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PROLOGO

El instrumento piblico actual, es producto de una-
evolucidn histdrica y juridica; desde que el hombre tiene
conciencia de sus derechos ha desarrollade un orden juri-
dico a través de normas, leyes y ordenamientos que le den
seguridad en su actividad social. El instrumento publico-
es uno de los medios mas idoneos para lograr esa seguri--

dad.

En esta tesis se hace un andlisis del instrumento-
piblico.de su evolucidn y de su actual regulacién en el -
Distrito Federal. Al elegir este tema y dedicarme profe--
sionalmente a la actividad notarial, me di cuenta de 1la -
importancia que tiene en nuestros dias, el instrumento pii
blico, como medio que otorga seguridad a los particulares
en los actos Jjuridicos, contratos y otros hechos de esta-
indole, en los que tienen interés especial por su trascen

dencia en su patrimonio y en otras relaniones de su vida.

En el desarrollo de este trabajo, he tratado de —-
analizar esta importante institucién desde el punto de ——
vista histérico y juridico, su evolucidn hasta nuestros -

dias y en especial su actual regulacidn,

La tesis comprende en el primer capitulo anteceden



tes generales en el Derecho Romano, en la Edad Media vy en
el Derecho Espafol. El segundo capitulc trata de la evoll
cidén del instrumente piabliceo en las diversas ctapas histd
ricas en nuestro pais. Los siguientes capitulos estudian-
con detalle todo lo que comprende al inscrumento notarial

{elementes, partes de que se compone y efectos).

Para la investigacidn de esta tesis, recurri 2 la-
bibliografia mexicana de Derecho Notarial que considero -
no es muy abundante ¥ me auxilié de textos del Derecho No
tarial Espaficl, dado que su Ley del MNotariado fué la que=
inspird a nuestros legisladores para expedir los diversos
ordenamientos notariales en 1os queencontré que muchos -

de sus preceptes son similares a 105 nuestros.

Con respecto a l1la jurisprudencia y tesis judicia--
les relacionadas con el instrumento piblico, revisé las -
escasas decisiones dictadas sobre la materia y recopilé -
las que considero mas importantes, aunque no todas Son e~
aplicables directamente al tema del instrumento plblico.-
Sin embargo, pienso que es interesante transcribirlas -—--
pues de ellas se desprenden directa o indirectamente ca--
racteristicas del Notario, de la Funcién notarial y del -~

instrumento piblico.



En lo posible, acudi a las citas de muy diversos -
autores para apoyar y considerar opiniones interesantes a
nuestros textos legales y a su interpretacidn y sentido -

general aplicables,

Mencidén especial de agradecimiento, dirijo al se--
Aor Javier Arce Gargollo, Notario del Distrito Federal, -
por el apoyo, interés y paciencia que demostrd en la di--

"reccién de este trabajo.
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CAPITULD I

ANTECEDENTES GENERALES

Sumario: 1.~ Roma.- 2.- Edad Media,- 3.- Derecho-

Espafiol .~ 4.- Resumen.

1.—~ ROMA. =

El instrumento piblico actual es producto de una-
evolucidn, desde que €1 hombre tiene conciencia de sus -
derechos surge la necesidad del instrumento piblico como

medioc de prueba.

Log primeros antecedentes del instrumente pablico
aparecan en Roma con la figura del "Tabellio" que era —-
una persona que cuando redactaba un documento se& le otor
gaba el caricter de fFidedigno con plenc valor probato-—-

rio. (1)}

El documento redactado por el "Tabellio", podia ser

{1). Citado por Giménez Arnau, Enrique: Derecho Notarial-
Espafiol .~ Universidad de Navarra. Pamplcna, 1964;Tamos I;pag. 187.



atacado ante los tritunales, come actualmente puede serio-
el instrumento notarial. Sin embargo, esta opinidn no es -
undnime entre los autores. José Bono no comparte esta idea
pues censidera que el documentc redactado por el “rabe---

1l1i0" en tiempo de justiniano,no hacia fé piblica. 12)

En las leyes romanas, no existia una persona que fue
ra designada o que tuviera la funcién de otorgar instrumen
tos pubiicos, pero encontramos algunos antecedentes de per
sonas que tenian funciones similares. Algunos autores afir
man que la figura del "Tabullarios" ¥ el "Tabellio" se ———
aproximan a la del Hotario actual, pues su principal fun—--
cidén era el censo yla custodia de documentos oficiales, co
mo testamentos, contratos, ¥y otros actos. Al mismo tiempo,
surgen los “"Tabellicnes"iestas persconas se dedicaban a re-
dactar y conservar testamentos e instrumentos, mas no ha--
cian las veces de Hovario; esta funcidén la tenian encomen-
dada los jueces {pretores) que daban fé piblica y fuerza -

probatoria a los actros.

En esa2 época hay ciertas caracteristicas y elemen—-—

tos que vienen a ser un antecedente importante al concep-

(2) Pérez Fernandez del Castille, Bernardo: Derecho Notarial-
2a. Edicidn.- Editorial Porria.- México. 1983; peg. 18,
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to de instrumento plblico de la actualidad. (3)

Seghn Miguel Fernandez Casado, en el derecho romano-
no se conoce con exactritud la naturaleza de los cargos gque
desempefiaron los "Tabullarii" y los "Tabelliones". El ori-
gen etimplégico de ambas palabras es el mismoi Téabula, Ta-
bla, significa decumento, porque antiguamente en Roma se —
escribia sobre :ablas, recubiertas de cera o de albayalde-
¥ Tabella, diminutivo de Tabula, significaba propiamentee-—
1a carta misiva, porque los romancs para comunicarse entre
si por escrito, escriblan sus cartas en tablas pequefias.—-—
Los "Tabulari" estaban autorizados para recibir contratos,-
mientras que los "Tabelliones" recibian dOlrimas voelunta-——

des.

Paralelamente a las figuras de "Tabelliones y Tabu--
llarii" encontramos al "Notarii* y al "Scribae'"; todos ---

ellos significaban 1a funcidn del moderno Notario.

El "Notarius" tenia una funcién parecida a la del --
Taquigrafo, que escribia por medio de siglas o iniciales;-
(3) Carral y de Teresa, Luis: Derecho Notarial y Derecho Re—
%istral: Ba. Edicién; Editorial Porria; México. 1984; pags. 66 y ——

.
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fué lo que hoy llamamos escribiente o amanuensse; ordinaria
mente era siervo o esclavo de los ciudadanos romanos. Se ig
nera come ni por cual razén, recibieron el nombre éstas per
Sonas,que eran las encargadas de autorizar 1los actos ¥ can-

tratos de las personas privadas.

La funcidn del "Scriba" era la de anotar en 1as ta--
blas las actas piiblicas, ejerciendo un cargo parecide a1 -
del escribane con fé piblica judicial vy extrajudicial. En-
tre todos los funciconarios nombrados, el *Scriba" ocupaba=
un cargo importante,debia extender las actas, escribir los
decretos ycustodiar en los archivos las cuentas del Estado
asi como todos los documentos importantes. Llevaban el nom

bre del Magistrado a quien auxiliaban.

A diferencia de los "Notarius"; éstos deberlanser 1i
bres y no esclavos, gozaban de la exencidn del servicio mi
litar, del derecho de ocupar un lugar preferente en los es

pectaculeos piblicos ¥y otras preeminencias.
Eran instruidos y conocedores de las leyes € in--w~-
fiulan en las decisiones que autorizaban losmagistrades. (4)

{4) Vease: Fernindez Casado, Miguel: Tratado de Notaria.- Ma—
drid,1895. Tomo I; pag. 5B y siguientes.—
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Giménez Arnau, al igual que otros autores, sostiene-~
que en el Derecho Romano habia una multitud de personas a-
las cuales se les encomendaba de una u otra forma la mi---
sién notarial, tales como ¢l “Tabellio™, "Tabullarius", -
"Notarius". "Cursor", "Amanuensiis® o "Emanuenzis", "Grafa

rips", "Librarius", "Serivarius", "Cognitor", "Actuarius",

“Charlatarius", "Axceptor", "Libelense", “Censuale", "Refe
dendarius” o "Refrendaris™, “Scriba", “Conciliarius", “Can
celarius", “"Logographis'"™, "Numerarius", "Cornicularius”, =

“Diastoleos", "“Epistolares" y "Argentarios". Las figuras -
del Tabulario y Tabelio son las que se asemejan a la del -
tlotario actual. Este autor difiere al afirmar gue "la in--
tervencion notarial no hace probades y auténticos 1los ing
trumentos,sdlo la insinuacidn judicial les da la f& plbli-

ca y fuerza probatoria",

El Notario en aquella época, es mas profesional que-
funcionario. Y si bien tales afirmaciones han sido negadas
y atribuido cardcter piblico al Notario Romano,se hizo asi
por motivos polémicos y para buscar un antecedente del De-
recho Romano de tanto valor en la Edad Media, un argumen-
to s6lido en que apoyar la teoria de la autoridad de los -
actos notariales. (5)

(5) Giménez Arnau, Enrique.- Derecho Notarial Espafiol.— Univer
sidad de Navarra.- Pamplona,1964.~- Vol I; pdgs. 73 ¥y 74.
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8in embargo, 1a falta de facultad autentificadora no
es suficiente para que la Institucidén tenga ya en Roma, in

timo parentesco con €1 Netario actual.

Por su parte Pedro Avila Alvarez, coincide con los -~
anteriores autores; los funcionarios que se equiparan al -
Notario acrual fueron el “"Notarius" que era un amanuense,-
el "Scriba" su funcién consistia en ser secretario de ac--
tas, su principal campo de accidn era en el aspecto politi
co o plblico. Considera que los "Tabelliones", son los ani
cos que pueden considerarse como precedentes del Notario.-
(6)., Por nuestra parte, no compartimos esta idea, pues —-—-
creemos que tambien los “"Tabullarii resultan ser un ante-—
cedente importante de lo que hoy es el Notario,pues se les
entregaban ciertos documentos en custodia al igual que al-
Notario actual que tiene como funcidén la custodia de ins—-

trumentos piublicos en los protocolos a su cargo.

La Hovela 43 de Justiniano, impone al "Tabelion" la-
obligacidn de redactar una minuta o cédula del acto de la-
que luego se saca la copiaj; y aquél, constituye un impor——
tante antecedente del instrumento pablico y de la funcidn-
notarial.

{6) Avila Alvarez, Pedro.- Derecho Notarial 6a. Edicidn.— —
Basch Casa Editorial; pag. 30.
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Encontramos ademds, que en la Constitucidén de Jus-
tiniano al Prefecto Juan (del aflo 537 D.C.) se prohibia al
“Tabelion” delegar en su "Amanuense" o empleado la inter--
vencidn en el acto y chbligaba a formalizar el documento ——
por si y estar presente hasta la conclusidn del mismo, a -
fin de que el "Tabelion" tenga medio de conocer el negocio
Esta necesidad de que sea el "Tabelidn", antecedente del-
llotario, quien intervenga directamente es uno de los ele—-—

mentos del actual instrumento publico.

De estos antecedentes del instrumento piblico en Ro-
ma; que hasta ahora hemos revisado, podemos constatar que-
existe un importante precedente, pues de algin modo los -~-
"Tabularii"™tenian a su cargo la custodia de ciertos docu--
mentos, al igual que los modernos Notarios tienen como fun
cidn el resguardo de instrumentospiblicos, en los protoco-~
los a su cargo. La importancia de los "Tabularii", '"Tabe-~
1llios", "Notarius" y los "Scribas", nos revela que en la =
antiguedad Romana existia gran preocupacién del Derecho --
por dar a ciertos documentos una importancia capital, al -
revestirlos de cierta formalidad, al hacer que intervinie-
ra una persona con caracteres especiales y al iniciar el -
concepto de custodia de documentos en una persona ajena a-

las partes contratantes © autores del documento.



2.— EDAD MEDIA.

A partir del Derecho Justiniano, el "Tabellio" se —-
convirtid en un factor muy importante, €n la evolucidn del
bDerecho, con la aplicacién consuetudinaria de las normas -
del "Corpus Iuris Civiles", adaptandolas a los lugares y—
cambios sociales por medic de la creacidn de formulas nue-

vas.

A principios del siglo noveno, Carlomagno legisla --
en las capitulaciones, sobre la actividad notarial y esta-
blece. entre otras disposiciones legales, jue el instrumen
to notarial tiene el valor probatorio de una sentencia eje

cutoriada.

En la segunda mitad del sigl¢ noveno, el emperador -
de Oriente Ledn VI, el Fildsofo, continuda la obra de compi
lacidn de su padre Basilio I y escribe la Constitucidn ——-—
CXV en la que hace un estudic sistemitices de los "Tzbula---

ris" y del "Tabelién', ahora Notario.

En la Edad Media,los particulares buscan quien redac
te algunos documentos {pues hay que considerar que nmuy po-

cas gentes de esa época leian y escribian}) ¥ que a la vez-
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den seguridad a los contratoc-. Esta actividad la delegan -
primeramente en los monjes (depositarios de la cultura ne-
cesaria para tal menester) y ccmo autenticadeores estaban -
los jueces.- Posteriormente, estas dos funciones las enca=-
miendan a unas personas que se les denomind "Sezretarios™,
que registran y dan fé&, de 10s hechos, actos ¥y disposi——-

ciones. (7)

Por tanto, comc notarios privades, durante toda la—-
Edad Media, debicron actuar los monjes. La confianza que -
inspiraban los religiosos y su cultura, inducen a pensarile
asi. La iglesia prohibid a los clériqgos el ejercicic de la
profesidn notarial, medida enteramente indtil. Todos los -
paises europeos han tenido una tendencia encaminada a que-
los escribanos refuercen su papel de fedatarios. A la es5——
cuela de Bolonia, con Rolandino Reodulfo, se atribuye la -

mayor influencia en el desarrollo de la ciencia notarial.

Giménez Arnau, considera que la carta notarial, el -
instrumento extendido y suscrito por el Notario, tiene que

cobrar necesariamente un creciente prestigio, pues s6lo -
asi se explica que para el siglo XIII aparezca €1 Notario-

{7) Veism: Pérez Fernindez del Castillo, Bernardo.- Historia-
de la Escribania ¢n la Nueva Espafla ¥y el Notariado en México.— UNAM,.-

Derecho Notarial, op. cit; 1983, pags. 19 a 24.
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comp representante de la fé plblica y su intervencidn dé-

autenticidad a los documentos redactados por €1.(B)

Después de haber analizado algunos antecedentes —-—
del Notariado en la Edad Media, podemos concluir que en -
esta época se produce el nacimiento y consolidacién del -
Hotario y gue su intervencién di autenticidad a los docu-
mentos redactados por él1. Es decir que ¢l NHotario cn esta
época alcanza la fé plblica que lo va a caracterizar de -

ani en adelante.

3. ~ DERECHO ESpAfOL.

La legislacidn mexicana, tiene su mas importante an
tecedente en la legislacidén espafiola vigente en la Nueva
Espafla. Por tanto,las disposiciones del fuero real, del -
fuero juzgo de las siete partidas, del Orden de Alcala, -
Ordenanzas Reales, Leyes del Toro, -Nueva Reccopilacién y——
Novisima Recopitacién, Las Leyes de Indias que eran el =-
conjunto de cédulas y resoluciones dictadas por 1los Reyes
de Espafla para el mejor Geobierno de las Indias. De estos-

interesantes ordenamientos, destacaremos algunas reglas-

. {8) Giménez Armau, Enrique: Derecho Motarial, op. cit; Vol. 1
pag, 75. :
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Y normas que tienen importancia para el instrumento piiblico.

La doctrina notarial espafiola distingue varios pe--

riddos en la evelucidn del notariado en Espafa.

A) PRIMER PERIODO. Comprende desde la independencia

de Roma-hasta el siglo XIIT. burante este periddo se hace
una distincidn entre la funcion de los jueces y la de los
notarios, afirmando que aquellos sdélo Fallan contiendas,-
mientras que los 4ltimos tienen por misidn el prevenir—--
las., De esta época datan 46 formulas visigdticas (aflo —-—-
600} que reglamentaban que los elementos y Organos necesa
rios para la formacidn de los instrumentos phblicos. Las-
principales son: Los otorgantes; los testigos presencia--
les, que llegaron a exigirse hasta 12. Segiin estas formu-
las, el escriba presencia, confirma y jura en derecho, pe
ro no interviene hasta que las partes se lo solicitan. El
hecho de que jurara en derecho el escriba, implica un ---
principio de fé& piblica, ya que el juramento no se otorga
mds que para que la afirmacidn sea creida por quienes no-

estuvieron presentes.

Posteriormente, se promulgs el Fuero Juzgo "Primer

Codigo General de la Nacionalidad Espafiola", en el afio -
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641. Entre otros ordenamientos se divide a los escribanos
en dos clases: del pueblo y comupnales, - Los escribanos -
tenian como funcidén redactar y leer las constituciones,--

con el propdsito de garantizar la existencia y legitimi--—

dad de 1los textos legales.-

B). SEGUNDO PERIODD: Comprende del siglo XIII al si
glo XV. Tiene gran importancia puesto que se determina la

funcidn notarial como funcidn phblica.

a) EL FUERO REAL., {Afio de 1255). En ésta época era-
obligatorio que al otorgar testamento, s¢ hiciera ante es
cribano. Los escribanos se apegaban a la voluntad de los-
otorgantes ¥y se acostumbraba a tomar notas de los documen
tos que redactaban & en los que intervenian. A estas se -

les conocia con el nombre de "Notas Primeras" y servian -

para hacer prueba del acto.

b) EL CODIGO DE LAS SIETE PARTIDAS. Segin éste or-

denamiente, no era suficiente con tomar notas, sino era -
requisito inscribirlas en un libreo llamado de registro o-

minutario.

Este segundo periddo se caracteriza por:
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1. Se reconoce ta funcidn notarial como de interés—
social, imponiéndose como obligatoria la intervencion en-

inmuebles y testamentos.

2. El escribano tenia que procurar que los otorgan-

tes fueran de su personal c¢onocimiento,

3. Para redactar una carta pgblica, era requisito -

ia intervencidn de 3 testigos ccmo minimo.

4, Los escribancs debian llevar su registro o minu-

tario por afo, conservarlo y poner su sefla o signo.

5. Las cartas debian de ser manuscritas por el Nota

rio, o por otro escribano y sin abreviaturas,

6. Las cartas podian ser reproducidas, con previa -

autorizacidén del alcalde.

7. A 1la muerte del escribano, sus archivos eran re-
cogidos por el Alcalde, ante testigos, para ser entrega-

dos al sucesor del escribano.

8. En cuanto a la eficacia de 1las cartas o escritu
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ras:

En juicio, el interesado debia probar que la carta

o escritura estaba redactada por escribano plblico.

5i el escribano pOblico negaba, la carta adoleceria
de falsedad.

La afirmacidn de 1os testigos era nula contra la --

del escribano.

c) ORDENAMIENTO DE ALCALA. (Aflo de 134B) Este orde-

namiento contiene dos leyes importantes para nu2stro estu
dio.

La Ley Unica del Titulo Décimo Sexto, que establece
que "aquel que se hubiere obligado a algo no poaria adu-
cir Falra de forma o solempnidad ni falta de intervencion-
de escribano piblico, puesto que la obligacidén contraida
¥y el contrato aceptado valia y debia ser otorgado en cual

quier manera que parezca que unc se quiso obligar a otro"

La otra ley es la del Titulo Décimo Noveno del Orde
namiento de Alcald, la cual establece que el testamento-
deberia hacerse ante escribano piblico ¥y como requisito la-

presencia de tres testigos.
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Dentro de este periodo se 1levd a cabo la "“enajena-
cion de oficios plblicos con ésto rebajd el nivel moral y-
técnico de 10s escribanos. E1 oficio de escribano era con-
siderado como una ‘cosa" que estaba en el comercio y que -
por 1o tanto se podia comprar y heredar. Esta tendencia 1a
siguieron sobre todo en el Reino de Castilla ¥y en Nueva Es

pafla.

C) TERCER FERIODOD.~ Esta etapa comprende dos épocas.

En la primera reforma se revocaron los oficiocs de los Con-
sejos acrecentados, y las cartas reales que permitian here
dar, renunciar y traspasar dichos oficios; de ésta é&poca -
lo mas sobresaliente para nuestro estudio es que se deter-
mind la competencia jurisdiccional del escribano, dispo---
niéndose que los instrumentos que contenian contratos,obli
gacicnes y testamentos deberian de ser expedidas por escri

banos reales y plblicos,

Los contratos sobre ventas, trueques y enajenacio--
nas de bienes raices se llevaban a cabo ante escribanos de
nimero, quienes estaban obligados a dar copias delas cartas
*“a los recaudadores de las Alcabalas", para hacer efectivo
21 impuesto sobre la enajenacidn de bienes raices" (9).

. {9) Vease: Carral y de Teresa, Luis: op. cit.; pdgs. 69 a —
40"
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4, RESUMEN .-

Como hemos podido observar, en Espafla existe una —--
gran evolucidén en lo referente al Derecho Hotarial y espe-
cificamente a lo que es materia de nuestro estudic "El ins
trumento piblico", en el primer periode se exigen algunos-
requisitos para la formacién de leos instrumentos publicos:
en el segundo periodo se determina la funcidén notarial, co
mo piblica y lo mas sobresaliente en el tercer periddc es-
la determinacién de la competencia jurisdiccional del es--

cribano. Todo esto ya se asemeja a la funcidn moderna del-

Notariado.

Debemos destacar como elementos del instrumento pi-
blico que aparecen en esta etapa evelutiva, y que subsis—-
ten hasta nuestras vigentes disposiciones mexicanas, entre

otras, las siguientes:

a) El escribano no interviene en contiendas,sino su
funcidn es prevenirlas.

b) El funcionaric interviene a peticidn de parte ——
(principio de rogacién) y con el auxilio de testigos. Esto
Gltimo se ha suprimido practicamente.

c) Se determina la funcidn notarial como funcién pi
blica.
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d} Se astablece la necesidad de registrar la activi
dad notarial en un registro o minutario, antecedente del -
protocolo.
€) Se establece como obligatoria la intervencidén --
del Notaric en ciertos actos Jjuridicos inmuebles, testamen
tes.
f) El1 Notarieo o escribano debe poner su signoo sefla.
g) Las cartas debian ser escritas por el Notario o-

amanuense.

h) A 1a muerte del escribano sus archivos se envian
al alcalde y después se entregan al sucesor,
i} Pueden sacarse copias adicionales del minutario-

con autcrizacidn del alcalde.
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CAPITULO II

1.- MEXICO PRECOLOMBINO.

Segiin Pérez Fernandez del Castille, la figura del-
Tlacuilo era el artesano azteca quien dejaba constancia -
de los acontecimientos, por medio de signos ideograficos-
¥ pinturas, con 10 que se guardaba memoria de elles, de --

una manera creible.(10)

El tlacuilo, al parecer es el antepasado del Nota-
rio, coincidia por su ocupacidén con los escribas, tabula-

ri de la época de los romanos.

En el México Precolombinc no encontramos anteceden
tes importantes del instrumento pitblico, pues el . tlacui-
lo por sus funciones poco desarrolladas no intepvenia en-
relaciones entre particulares, ni dejaba constancia en --
instrumentos o documentos comparables al actual instrumen

to pliblico.

2.—- LA CONQUISTA.
Los primeros antecedentes en nuestro pais del ins-
(10) Vease: Pérez Fernindez del Castillo, Bernardo: Histo—

riadelaEscribania en la Nueva £spafla y el Fotariado en México.- —
UNAM. - Digs 25 y sigs.
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trumente publice, los encontramos con la llegada de los -
espafioles, y por influencia del conguistador Hernan Cor--
tés, quien fue escribano tanto en Espafila como aqui, se —-
aplicaron las Leyes de Castilla y asi surgid la practica-

notarial en la Nueva Espafla.

Es interesante anotar que durante la conquista de-
la Nueva Espafta, los conquistadores se hicieron acompafiar
de lNotarios para hacer consrar'determinados hechos impor-
tantes y que en los inicios de la vida colonial los Nota-
rios ya tenfian una aceptacién y arraigo similar al que --

tenfan en Espafa.

3.~ EN_EL DERECHO INDIANO,

Se les llamaba Notarios a quienes ostentaban un —-
verdadero cargo notarial, por desempeflar una funcién acor
de, es decir, los que ejercian la funcién de 1a escritura
cién publica. Se conocian diferentes tipos de escribanos-
como eran los escribanos piblicos o llamados del nimero -
los meros escribanos reales y en cierta medida los Nota--
rios de la inglesia. Los demds escribanos gubernativos, -
judiciales, municipales, administrativos y fiscales, aun-
que tuvieren conjuntamente el titulc de escribanos reales

ceran simples funcionarios. En esta época, ¢l término de -
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Notario se reserva a los que ejercian funciones de la —---

iglesia.

Las normas que regian la Funcidn de los escribanos
pilblicos eran las Leyes Castellanas, sin que haya habido-

en sus inicios una especial regulacidn para las Indias.

En su actividad profesional figuraba en primer tér
mino la formacidn adecuada del protccolo, gque se Formaban
como en Castilla, per la agregacidn de cuadernos. Los re-
gistros habian de estar cosidos, es decir, encuadernados-
a fin de cada aflo, con una suscripcién final de cierre, -
los escribanos debian conservar registros o protocolos de

todas las escrituras y autos.

Los protocolos notariales que cada escribano pibli
co formaba en su diaria actividad, habian de ajustarse a-
la disciplina notarial castellana, conforme a la norma ge
neral de remisidn, ya establecida en las Ordenanzas de Au
diencias de 1530, de la Caompilacién de Indias.Cada escri-
bana piliblice custodiaba los libros de registros pues era-
una obligacidn legal; de la custodia y de la correcta for
macién del protocolo, habia de responder el escribano,res
ponsabilidad que le era exigida en las visitas o inspec—
ciones del Qider Visitador de la Audiencia correspondien-

te,
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Los protocelos eran inherentes al oficio notarial,
¥ por ello en caso de muerte del Notario o de traslado de
residencia, & transmisidn, por renuncia, del oficio, los-

protocclos debian pasar al sucesor (11)

Purante este peridde se distinguieron dos clases -
de escrituras,las privadas o simples que eran las que se-
otorgaban sin la intervencioén del escribano y las pibli--
cas que eran toda carta hecha por mano de escribano pibli
co, por medio de las cuales los comparecientes quedaban -

vbligadas a cumplir cen lo alli insertado.

Los escribanos estaban cobligados a redactar 1las es
crituras de su puflo ¥ letra y sdlo podian negarse cuando-
existia algin impedimento; vgr. vejez; esto se fue hacien
do verdaderamente imposible, pues muchos escribanos al re
dactar de esta forma las escrituras, no podian cumplir —-
con las obligaciones que imponia este cargo. Resulta un -
antecedente importante para la funcidén notarial actual, -
_pues de alli para evitar las falsificaciones se subsand -
este riesgo adoptandec el rubricar las hojas de las escri-
turas,. por el escribanc ante quien pasa y las autoriza.

(11) Bono Huerta,José: La Ordenacidén Notarial en Indias.—
Revista del Derecho Notarial No, 91; Aflo XXIX; Marzo de 1985,pigs.—
113 ¥ 519. 3 ¥

De Icaza Dufour, Francisco: Recopilacién de Leyes de-
Indias.~Tanc V. Editorial Manuel Porriia.- México, 1987,



Asimismo, las escrituras deberian ser redactadas -
literalmente, sin abreviaturas. ni guarismos. Actualmente
la Ley del Notariado {(ar:. 61) prevee "las escrituras, se

asentaran con letra clara, sin abreviaturas",

En ¢l periddo que nes ccupa, al igual que en nues-—

tros dias, las escrituras constaban de:

Encabezado: Era la parte inicial del documento —-
que podia variar segun las costumbres del lugar y la for-
ma de redactar de cada escribano. Por 1o general, se po--
nia primero el lugar ¥ la feche, e! nombre del eszribano v

su titulo.

Contenido: consistia en 1a parte central del ins-
trumento, en las que constaban las diversas clausulas del

acrto o contrato, las cuales no s¢ acostumbraban numerar.

Conclusidn: O sea la parte final del instrumento--
en la cual algunos escribanos acostumbraban poner la fe--
cha ¥ nombres de los testigos, la renupcia al fuero pro=-—
pio del domicilio o vecindad de 1los otorgantes ¥ el somg
timiento al fuero del lugar, y por Gltimo las firmas y co
mo hoy en dia el "ante mi" ¥ una vez firmado por todos si
no habla alguna correccidn o enmendadura que hacer al tex

to, firmaba el escribanc, asentando su sidno, antecedente



de los sellos modernos,

4.- S5IGLO XIX.

En el anidlisis de lo que propiamente es nhuectra ie
gislacidén a partir de México Independiente, en 1o que --
respecta a los diversos ordenamientos que han reguladeo al
Instrumento Pablico, nos encontrames una anarquia; tantc-
a lo que hace a inestabilidad politica, como a incongruen
cia legislativa, puesto que cada grupo que llegaba al po
der promulgaba sus propios ordenamientos de acverdo a sus

tendencias ideoldgicas.

a) Circular de la Secretaria de Justicia de 1lo.de
agosto de 1831. En la que se eaumeran los requisitos para
obtener el titulo de escribanc enel Distrito Federal y Te
rritorios.

b) Circular de la Secretaria de Justicia de 21 de-
mayc de 1832. Prevenciones acerca de oficios piilbliens ven
dibles y renunciables que se sirvan interinamente.

) Decreto de 30 de noviembre de 1834, Organiza-——
cidén de los Juzgados del Ramo Civil y del Criminal en el-

p.F. Continfia con las caracteristicas que la legislacioén
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castellana habia dado al escribano de diligencias como un-
escribano publico que trabajaba como secretario al mismo -
tiempo, en los tribunales civiles ¥ los llamados del Ramo-

Criminal.

d} El1 30 de diciembre de 1836 sc¢ dictd la constitu-
c16n de 1836, entrd en vigor el lo. de enero de 1837. En -
esta Se establecid que la legislacién sobre escribanos --

era de aplicacién nacional.

@) El Reglamento para el Gobierno Interior de los -
Tribunales Superiores, formade por la Suprema Corte de Jus
ticia de 15 de enero de 1838 que en los articulos 21 y 22
establecia come requisito para el ingreso a la escribania-

aprobar un examen tedrico-practico.

f) Circular de 27 de octubre de 1841, expedida por-
el Ministerioc de Justicia en la que se dictan medidas s0--
bre la conservacidén y seguridad de laos protocolos de los-
Escribanos por interesarse en ellos las fortunas de los --

ciudadados.

g) Decreto de 19 de diciembre de 1846, sobre los --

oficios piblicos vendibles y renunciables,

h) Orden de la Secrctaria de Justicia de 30 de sep-



- 25 =
tiembre de 1848, s¢ referia a las horas de despacho de los
escribanos.

i) Orden de 29 de diciembre de 1849. For esta disgo
sicidn,se impone a los escribanos la obligacidn de regis--—
trar su firma y s:igno para ser posible la certificacidn de

los documentos por ellos autorizados.

J) Por decreto de 28 de agoste de 1851, Reitera la
necesidad de matricularse en ¢l Colegio de Escribanos de -~
México. Este ordenamiento no se cumplid y el 20 de noviem-
bre de 1852,se insiste en la obligacidn que tienen los escri
banos de matricularse en el Colegio de Escribanos de Méxi-
co.

k} Decreto de 26 de agosto de 1852, Establecid la-
obligacidon de los escribanos de presentar a la Corte de —-
Justicia, un inventario de sus protocolos y dié los linea-

mientos para su conservacién y vigilancia.

1) Comupnicacidén del Ministerio de Justicia de 30 de
junio de 1853; al establecer que 103 escribanos practiquen

por s{ mismos las diligencias judiciales,

‘m} Ley para el Arreglo de la Administracién de Jus-
ticia a los‘Tribunales y Juzgados del Fuero Comiin de 1853,
Durante la Presidencia de Antonioc Lépez de Santa Anna se -

expidid el 16 de diciembre de 1853 esta ley.que tuvo como-
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circunstancia especial la de ser aplicable en tcdo el te—-—
rritorio, incluyende en el titulo VIII las dispcsiciones —
que constituyen la base para la primera organizacidén del -
notariado, conforrme 2 esta Ley, los escribanos estaban in-
tegrados dentro del poder judicial y continuaron existien-—

do los oficios publicos vendibles y renunciables.

n} El1 Decretao de 14 de julic de 1854, expedido por-
el Ministerio de Jusrticia, MNegories Eclesiasticos ¢ Ins——-
truccidn Pdblica, impone a los escribanos ia obligacidn,de
avisar a las autoridades politicas de los testamentos, una
vez muerto el testador, cuando se promueva ante €llos un -

Juicio de inventaric o se presenten pard su protocolizacidn

o) Pecreto de lo., de febrero de 1864, Firmado per -
Juan M., Almonte y Jos2 Mariano Sazlas, que regulaba el ejer
cicio del HNotariado, Lo mis sobresaliente de ésta regula--
cién es el empleo por primera vez del término "Notario" pa

ra referirgse al "Escribano".

p) Maximiliano de Habsburgd. expidio el 30 de di--—-
ciembre de 186%, la Ley Organica del Notariado y del Ofi—-
cio de Escribano la cual consta de 146 articulos y define-
al Notario como: "El Hotario-Escribano-Fiblico es un fun--
cionario revestido por el Soberano con la Fé Piblica, para

redactar y autorizar con su firma las escrituas de las {(l-
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timas voluntades, actos y contratos que se celebran entre-
partes, asi como los autos y demdés diligencias de los pro-

cedimientos judiciales".

La funcidn notarial era vitalicia y desaparecieron

los oficios pablicos vendibles y renunciables,

gq) Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distri-
to Federal. Esta Ley fue promulgada por Benito Juarez el -
2% de noviempre de 1867, y co destacd en los siguicntes -
piuntos: 1,- Termind con la venta de nozarias; 2.,- Separd -
la actuacidén del Hotario y la del Secretario de Juzgado; y

3.— Sustituyé al signo por el sello Hotarial.

Zn su articule 2o0. definid al Notario como el "Fun-
cionario establecido para reducir a ins:trumento publico --
los actes, los ceontrates y ultimas veluntades en los casos

que las leyes lo prevenhgan O lo permitan®.

r} La de Instruceidn Piblica del Distrite Federal.-
Esta Ley fue publicada el 2 de diciembre de 1867; seflalaba
1los estudios que debian cursar los escribanos para poder -
desempenar su cargo, dando asi seguridad scbre la competen

cia y preparacidn de estos funcionarios.

s) El 14 de noviembre de 1870, se expidid el Regla-
mente del Colegio Nacichal de Escribanos, prevista su fun-

dacién en la Ley Orgdnica de Notarios y Actuarios del D.F.
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5.~ EL NOTARTADO A PARTIR DE 1901. -~

E1l Notariado en México a principjos de siglo sc es-
tructura y organiza en forma definitiva, A diferconcia de -
‘los siglos anteriores en que la funcidn notarial se regula

ba conjuntamente con la judicial.

El cardcter de funcidn pliblica, el uso del protoco-
1o ¥y en general la regulacidn sistemdtica de la funcién no
tarial se inicia con la Ley de 1901, gque perfeccionada con
la de 1332 y 1945 con pocas variantes, .lega .asta la ac--
tual. De las leyes del Notariado a partir de 1901, destaca
remos las principales dispnsiciones sobre el instrumento -

piblico.

A} LA LEY DEL NOTARIADO DE 19C1.-

Esta primera Ley del llotariado se inspird en 1a Ley
del Notariado Espafiol de 1862 y su reglamento, es 1a regu-
lacién mis completa que hasta esa época existe en nuestro -
derecho. Esta ley =n su articulo lo. establece que el ejer
cicio de la funcidn notarial era de orden pubico, “nutaric
es el funcionario gque tieqe fé piblica para hacer constar,
conforme a las leyes, los actos que segiln escas deben ser -
autorizados por 61; que deposita escritas y firmadas en el
protoceclo, las actas notariales de dichos actos, juntameri-

te con los documentos que para su guarda o depdsito presantan



- 29-
los interesados, y expide de aquéllas y éstas las copias -

que legalmente puedan darse".

La funcién notarial era incompatible con otros car

gos, con excepcidn del de la ensehanza,

Los Notarios adscripros,suplfan al titular en su --

ausencia, y lo asistian en su actuacién.

Los instrumentos debian constar en forma original -
en el protocolo, formade por uno o varios libros sin pa--
sar de cince.Con el protocclo se llevaba una carpeta llama
da apéndice: donde depositaba los documentos relacionados-

con las actas notariales {art. 36},

"Art, 49.- El Motario redactara por si mismo las ag
tas notariales o escrituras matrices, asentandolas en el -
libro que corresponda del protocolo, asistido por el ads-—-
cripto o cuando no lo haya, de dos testigos sin tacha, que
sepan escribir y puedan firmar,varones,mayores de 21 afios—
v vecinos de la poblacidén en que se hace el otorgamiento;y

expedira las copias respecrivas o testimonios.

Se entiende por escritura matriz o acta notarial, -
la original que el notario ha de formar sobre el acto 0 --
contrato sometido a su autorizacidén, firmada por los otor-
gantes, al adscripto ¢ los testigos instrumentales, los --

testigos de conocimiente y subscripta y sellada por el mis

L
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mo Notarioj ¥ en su caso, esta misma acta Jjuntamente con -

el contratg original que presentan las partes'.

"Art. 50, Teda escritura debera ser extendida con -

sujecién a ltas reglas siguientes;
I.- pe redactard en lengua nhacional ¥ Se escribiré-
con tinta ipdeleble, letra clara sin abreviaruras, guaris~
mos, raspadyras, ermendaduras ni blancos.

Il1. taonsignara el Notario su nombre y apellido y el
lugar en queé se extienda el acta.
III. |Se expresard la fecha del ctorgamiento, el nom
bre y apellide, edad, €stado. profesién o ejercicio y do
micilio de 1lps contrayentes, del adscripto, 6 en su caso,-
de los testifjos instrumentales y de conocimienteo o de gua-
lesquiera otyos testigos que la ley exija.

IV. 5S¢ dara fe por el Notario de conocer a las par-
tes y de su dapacidad legal: o se asegurard de estas cir--

cunstancias por medio de dos testigos que el mismo Notario

conozca hacidndolo constar asi. 5i no hubiere testigos dew
conocimiento éstos carecieren de ious t'equisitos Legaius-
para testificar, no se otorgard la escritura sino en caso-
grave y urgente, expresando la razbdn de ello, y si se pre-
sentare al! Notario algiin documento que acredite la identi-
dad del otorginte, lo asentard también. Los instrumentales

en ningdn caso podran hacer las veces de -
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testigos de conocimiento.

V. Los notarios consignaran el acto o coiatrato por
medio de clausulas redactadas con claridad y concisidn, -
evitando toda formula inutil y anticuada y limitdndose a -
expresar con precisidn €l contrato que se celehre 6 acto -
que se autorice,

VI. Se designardan con puntualidad las cosas que for
men ¢l objeto de la dispesicidrn o convencidn, de tal modo
que no puedan ser confundidas con olras; ¥y si se tratare -
d- bienes inmuebles, se determinard su naturaleza, su ubi-
cacidn, expresando el Municipio, el Pistrito y la Entidad-
Federativa; sug colindancias y, en cuanto fuere posible,--
sun limites topogrificos ¥ su extensibén superficial.

YIl. Se compulsard cualquier documento que se pre--
sente y del gque deba hacerse insercidén a la letra, remi--—-
tidndose 2 &1, cotejandolo debidamente y dejandoleo sellado
¥ rubricado; y, en su caso, agregado al legajo respectivo-
del Ap@ndice.

VIII. Se determinara de una manera precisa, la re—-—
nuncia que se haga por los interesados de alguna ley que -
no seca de las prohibitivas o de aquellas que afecten al in
terds o derecho piblicos y a las buenas costumbres; obser-
vindose en este punto lo que previenen las leyes de la ma-

eria.
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IX.Constara fue se explicd a los otorgantes el va--
lor ¥ fuerza de las clduszulas respectivas.

X. 8o expresard ta hora en que se otergue 21 acto o
contrato cuando la ley lo requiera.

. XI. Se duri fe de que se leyd el acto o contrato a-
los interesados ¥ testigos ¥y en su caso; ¥ si alguno de ——
los otorgantes fuere sordo, deberd leer por si mismo la eg
critura ¥y s¢ hara conztar asi; pero si no pudiere o no su-
picre hacerlo, designard una persona que 1o lea en su nom-
bre, de 1o cual asimismo se dard fe.

XII., Las partes que no supieren el idioma nacional,
Ilevaran un intérprete para lo que a su derecho conviniere.

X1Il. Se salvaran, al fin de la escritura,las pala
bras textadas y entrerrenglonadas, de cuyo nimero se hard-
mérito, las palabras tachadas quedardn legibles.

X1V. Firman los otorgantes y testigos de identidad,
si supieren, y en caso contrario, se hard constar esta cir
cunstancia; firmaran en seguida los instrumentales o el =-—
adscripto, y por d4ltimo, el HNotarioc, quien ademas pondra -
s5u scllo.

XV. Si las partes quisieren hacer alguna adicidn o-
variacidén antes de que firme el Wotario, se asentari sin -~
dejar espacio en blanco mediante 1a declaracidn de que se

leyd aquella,la cual serd subscripta de la manera preveni-
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da, por los interesados y testigos, €1 adscripto y el Hota
rio. ¢quien sellara asimismo,al pie, la adicién o variagidn

extendida,.®

"Art. 51. Podrd también extenderse una escritura pih-
blicd relativa a algfin contrato presentandose éste origiee
nal, por escrito, firmado por las partes Y con las estampi
l1as que le corresponda. Para que estas escrituras sean vi
lidas, se requiere, ademas de las condiciones que bajo pe-
na de rulidad exigen las leyes:

I. Que se presenten personalmente las partes o sSugs-
ipoderados con poder o ciausula esperial,

1I. Gue =1 contra%o escrito cumpla con los requisi-
tos que fija el articulo anterior en sus fracciones I, V,-

I, VIII, XIII, ¥y XIV, esta f1ltima en cuanto a la firma de
las personas contrayentes.

III. Que el Notario extienda en el protocolo una ac
ta explicando, en breve extracto, la naturaleza del contra
to ¥y cunpliendo con los requisitos que establece el misto-
articulo anterior en sus fracciones I, II, III, IV, VII, -
I, X, XI, AII, XIII, XIV y XV, expresando ademis; que el -
contrato original, leido ¥y explicado a las partes contra--
tantes, consentido y ratificadeo por ellas, firmado y sella
de en el margen de cada una de sus fojas por el — - — = —--

Notario y firmado en las mismas por las partes, quedd agre



- 34 -
gado al Apéndice bajo el numero que le corresponda y con -
expresién del nimero de fojas que contenga.

IV. Que remita al Archivo General de lotarias, avi-
so del otorgamiento del contrato, dentro de tres dias ceon-
tados desde la fecha del acta, peoniendo al margen de ésta-
ia razdén respectiva firmada ¥ sellada por el mismo Notario.

El papel ¥ lo escrito en el contrato original debe-
acomodarse en cuanto a las dimensiones de aquél, y al nu-
mero de lineas, a lo prevenido en los articulos 39 y 40; y-
aunqgue la falta de este reguisito no produce nulidad, si =
amerita, ademds de las penas 4que fija la L.y del Timbre, -
una muita al Hotario, de vein:_cince a ciern pescs",

"Art. %4. Cada escritura llevara al margen su nime-
ro progresivo, €l nombre del acto o contrato asentado y el
de 1os otorgantes. N0 habri entre una y otra escritura méas
espacio que el indispensable para las firmas y el sello."

"Art, 55. LOSs actaos que no sean contratos ni tes—~
tamentos, Comp protestas, interpelaciones y demds que las—
leyes prescriban o permitan que autorice un HoLariv, se¢ ex
tenderan enel protocolo con su rimerc correspeondiente, guar
dando los requisitos y forma que las mismas leyes preven--
gan, las que seflala el art. 50 en sus fracciones I,I1I, IV,
VII, X, XIII, XV, ¥y en lo conducente, las fracciones III,
Vv, VI, XI, XII y XIV, del mismo articulo".
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Esta ley, ademas de las escrituras ¥y actas notaria-
les.,regulaba las minutas que Borja Soriano define como "un
documento preliminar , por decirlo gsi. en el que consige-—
nan las bases de un contratc o acto gue despuds ha de ele-
varse a escritura padbiica".

"Art. 59. UNo estan obligados los Notarios a llevar
"Minutarios'" o "Borrador" de escrituras; pero admitiran en
todo caso las minutas que Se les presentéen por 10s inteéere-
sados, Jdando fe de qgue las suscribieron en su presencia, &
procedierndo a ratificar las firmas que contengan. Las ming
tas de que se trata quedaran depositadas, y una vez firma-
da el acta notarial, el HNotario las inutilizara,

Lo presentacién de las minutas no surtira otro efeg
to legal, que el de obligar a los interesados a otorgar —-
la correspondiente escritura, 6 a la indemnizacidn de da--

flos y perjuicios cuando proceda."

B} LA _LEY DEL NOTARIADQ DE 19532.

Ley del MNotariado para el Distrito ¥ Territorios Fe

derales de 1932, &sta ley abrogé la de 1901.

En cuanto a método y estructura, sigue 1as mismas
que la anterior, Ratifica que la funcidn notarial es de or
den publico, define al Notario, como "la persona, varén o-—

mujer, investida de fé piblica para hacer constar los ac--—
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tos ¥ hechos juridicos a los que los interesados deban o -
quieran dar autenticidad conforme a las leyes, y autoriza-
da para intervenir en la formacién de tales actos o hechos
Juridiceos revistiéndolos de solemnidad y formas legales".

Conserva el sistema de Neotarios adscritos, pudiendo
éste actuar indistintamente con cl titular ¢ nd, se supri-
me la actuacién de los testigos instrumentales, limitindo-
los al testamento publico por disposicidén del Codigo Civil,
tio prohibe 21 cjercicio libre de 1J'abogacia. pudiendo de-
sempellar ciertas activ:dades y encargcs. Establecid el <xi
men de aspirante para ser Hotario,

Con relacion al instrumento esta ley establecia:

El articulo 73 de la Ley de 1932 incluye la palabra
Adscrito con las mismas funciones que se le otorgaban al -
Hotario de nimero: "Ar<. 72 El lctario de lfdmero o el Adscri-
to. en su caso, redactaran las actas notariales, asentandg
1as en el libro que corresponda del protocolo.

Se entiende por acta notarial, el original que el -
Notario de Hiamerc o el Adscrito formulen y asienten en el-
protocolo, en relacidn con el acto O contrato Sometido a su-
autorizacidén, firmada por los otorgantes y suscrita y se--
ilada por el Notario de Nimero o el Adscrito",

Articulo 74 Fraccién II. La Ley de 1901 no prevee -

esta fraccidn gque a la letra dice: "Los HNotarios escribi-—-
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ran con claridad su Firma, rubricaran los derechos deven--
gados y firmaran con Firma entera la razén de autorizacidn
¥ con media firma las razones marginales.*

"¥I. Al expresarse el domicilio no solo debe hacer-
sa constar la vecindad en general, sino también el nime-
ro - de la casa, nombre de la calle o cualquier otro dato
que indique la residencia de la persona de quien se trata,
hasta donde sea posible.”

Esta ley en su articulo 74 Fraccidn XVIII prevee;--
YEl espacio en blanco que pueda quedar antes de las firmas
de las actas notariales, deberd ser llenado con lineas de-
tinta."

Articulo 79 adiciond: "...Las notificaciones que la
Ley permita hacer por medio de Notario, o que no estén ex-
presamente reservadas a otros funcionarios, podra hacerlas
el Notario por medio de instructive que contengan la rela-
cién sucinta del objeto de la notificacién, siempre que a-
la primera busca no se encuentre a la perscna que deba ser
notificada, pero cerciorandose previamente de que dicha --
persona tiene su domicilio en la casa donde se le busca y-
haciéndose constar en el acta el nombre de la persona que—

recibe el instructive.”

Esta ley es muy similar a la de 1901 en cuanto a la

regulacién del instrumento piblico.
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Destacamos como variantes mas importantes 1as sie—-

guientes:

a) Suprime a los testigos instrumentales.

b) Da cierta libertad al Notario para otras activi-

dades no notariales.

c) Introduce en la definicidnm de la escritura al no

tario adscrito,

d) En el contenido del instrumento introduce que'~—-
los Notarios escribirdn con c¢laridad su firma, rubricaran-
los derechos devengados y firmardn con firma entera la ra-
z6n Jde autorizacidn y con media firma las razones margina-

les™.

d) Se adiciona al contenido "5i las partes quisie-
ren hacer alguna adicidn o variacidn antes de que firme el
Notario, se asentari sin dejar espacio en blanco, mediante
1a declaracidn de que se leyd aquélla, la cual Serd suscri
ta por todos 1os otorgantes y el Notario, quien sellarid —-

asi mismo, al pie, la adicidén o variacién convenida ".

C) LA LEY DEL NOTARIADO DE 1945.

ta funcién notarial es de orden piblico, define al-
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Notario en l1os mismos términos que la Ley anteriocr, dejé de
ser aplicable a 1los Territorios Federales al desaparecer-
éstos conforme a la reforma de la Constitucidén Politica de

los Estados Unidos Mexicanos,

De 1o mas notable que encontramos e€n esta lLey es —-—
que divide los instrumentos plblicos en escrituras y actas;
denominando escrituras a aquéllas que contengan actos juri-
dicos y actas en el caso de que se refieran a hechos juri-

dicos.

Esta ley subsana las faltas existentes de la Ley an

terior.g e sopn ehtre atrant

a) Al aumentar la poblacidn se crea la necesidad de
nuevas notarias,

b} Eleva a categoria de Notarios a los adscritos -=-
que se encontraban en funciones.

c) Se crea el sistema de oposicidn para el desempe-
flo de la funcidn notarial y amplia 1a responsabilidad de -
los Notarios, con el establecimiento de mayores sanciones-
para evitar irregularidades. Se suprimen 135 minutas, de -

1as que ya anotamos Su concepto.

El Notario, para desempeiflar su funcibén se valia co-
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mo en la ley vigente, del protocoleo, apéndice, indice, se-

1llo y guia.

Con relacidn al instrumento piblico, esta ley esta -
copiada en sus principales preceptos de los articules 73,.-
y 74 de la Ley de 1932 dela que ya transcribimos sus precep-
tos. Estas normas tienen gran importancia pues fueron la--
fuente que inspird al legislador para dictar la Ley del No

tariado vigente.

D) LEY DEL HOTARIADO VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDE=~

RAL .~

La ley vigente fué publicada en el Diario Cficial -
de la Federacién el dia 8 de enero de 1980, entrd en vigor
el B de marzo de 1980, y se denomina "Ley del HNotariado -

para el Distrito Federal".

Dicha ley establece que la funcidn notarial es de -
orden piblico. En el Distrito Federal corresponde al Ejecu
tivo de la Unidén ejercerla por conducto del Departamento -
del Distrito Federal, que a su vez la delega para su desem
pefio en particulares, profesionales del Derecho en virtud-

de una patente.

En cuanto a la persona del Hotario, la define en su

articule 10.
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“Art, 10.- Notario es un licenciado en derecho in-
vestido de fe publica, facultado para autenticar y dar for
ma en los términos de ley a 105 LNStrumentos en que 5@ —-~=
consignen 1cs actov y necheos juridicos.- La formulacidn de

los instrumentos se harada a pati:.én de parte ",

Dentro del capituleo 1V, Seccidn Primera, divide a -
los instrumentos publicos denominande escrituras a aque——-
llas que contengan actos juridicos y actas en el caso que-
se refieran a hechos juridicos. Clasificacidén que deriva-

de la Ley de 1945.

En el articulo 60 especificamente, establece que se
debe entender por “escritura", dentro del mismo capituleo -
Seccidn Segunda, articulo 82 1la Ley define al acta nota——-

rial.

Por lo gque hace a los testimonios que de las escritu
ras. se expiden, en el presente capitulo Seccidén Tercera, -
reglamenta todo lo relative a estos y trata sobre el valor
en si del instrumento publico, que integra el tema de este
trabajo, que se tratard ampliamente en el capitulo III del

presente estudio.
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CAPITULO TI1

EL INSTRUMENTO PUBLICO

1.= CONCEPTO.

El término “instrumer-o” proviene cel latin "ins--
truere”, que significa ensefar y se refiere a todo aquella

que sirve para dejar constancia o fijar un acontecimiento.

La Real Academia de la Lengua Espaflola dice que el-
instrumento es la escritura, papel o documento ¢on que se-

prueba alguna cosga.

Segin 1la Gran Enciclopedia Rialp, (Tome VIII): “El-
documento (del latin documentum, de docere enseilar: "cosa-~
que ensefia"}, es una cosa grafia, en pripcipio escrita, ex
presiva del pensamiento Jjuridicamente relevante de su au--
tor, quien puede presentarlo también ajeno,y que hacerecog
nocibles para los demis su autor, €l pensamiento en €l con

tenido, v en su caso, el autor de este pensamiento (12)

Nuestra Ley del Notariado en su articulo 60 define-
a la escritura como: "I. El original que el notario asien
te en el libro autorizado, conforme al articulo 46 de este
ordenamiento, para hacer constar un acto juridico, y que -

{12) Gran Enciclopedia Rialp, Tomo VIIL- itadrid, 1972;
pag. 49.
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contenga las firmas de los comparecientes y la firma y se-
lle del notario., - II. £1 original que se integre por el -
dogumento en que se consigne el acto juridico de que se —--

trate, ¥y por un extracto de éste que contenga sus elemen--

tos esenciales y se asiente en el 1ibro autorizado. El1 do-
cumento deberd llenar las formalidades que seflala este ca-
pitulo, ser firmadc en cada una de sus hojas y al final-——
por los comparecientes y el notario; llevar el selle de és
te an los expresados lugares, y agregarse al apéndice con-
st  anexos. El extracto hara mencién del nimero de hojas -
de que se compone el documento, y relacién completa de sus
anexos y serd Firmado por los comparecientes y el notario.
La autorizacidn definitiva y las anotaciones marginales se

haran solo en el libro de protocolo".

Después de haber estudiade algunos conceptos Ssobre-
el instrumento piblico consideramos, que gquienes dan una -

idea mds clara y precisa son los siguientes autores:

Giménez Arnau afirma que el instrumento es "el me-
Jor medio de exprésién del pensamiento ¥ del querer serio
del individuo, el mejor medio para lograr en el futuro la
autenticidad, el mejor medio de asegurar la técnica ¥y la--
ingalidad del acto, el medio de fFijacidn exacta y permanen
te para cumplir los efectos del acto; el medio legal de ha

cer ejecutiva la obligacidén y el medio de garantia de las



partes y de los terceros.

Por su parte, Pedro Avila Alvarez, lo define como:-
"Documentos autrorizados con las solemnidades legales por -
notario competente, a requerimiento de parte e incluides--
en el protocole Y que contienen, revelan o exteriorizan--
un hecho, acte o negocio juridico, para su prueba eficacia
o constitucibén asi como las capias o reproducciones notaria

les de ellos™ {(13}.

Hemos reunido los clementos mas importantes de cada
autor y concepto,llegando a nuestra definicidén:"El instru-
mento piblico es el documentc que otorga €l notario a peti
cién de parte, en el que consta un acte o hecho juridico,-
incluide en ¢l protocolo y que contiene las firmas de los-
comparecientes o del solicitante, firma y sello del Hota--

rio y constituye el mejor medic de prueba”.
ELEMENTOS:

a) Documento que otorga el Notario.- ES la {inica --

persona que otorga el instrumento piiblico, al respecto Gon

z&dlez Palomino d}ce= “Si bien todos los documentos que el~-

(13) Avila Alvarez,Pedro: DerechoNotarial; 6a. Edicidn,w—
Bosch, Casa Editorial, S.A.; pag. €7.
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funcionario piblico hace son documentos publicos, no todos
son instrumentos piblicos: porque solo cbando el funciona--
rio es un Notario y el documento esta desde su ereacidn —-
destinado a formar parte del archivo notarial (protocolo),

se 1llama instrumento piblico™. (14)

b)"A peticidon de parte" es el elemento personal —-
del negocic juridico contenido en el instrumento pliblico.-
Es este el principio de rogacién del Derecho Kotarial,pues
el Notario no puede actuar sino a peticidn de alguna perso

na.

¢) Hechos juridicos, son los acontecimientos o cir-
cunstancias positivas 0 negativas a 105 que la ley atrie-
buye consecuencias juridicas, éstos hechos juridicos se di

viden en dos clases:
aa) Interviene la voluntad del hombre,

bb) No interviene la voluntad del hombre, de ahi -~
la clasificacidn de los instrumentos en escritu

ras y actas.

d) El protocclo es €l libro autorizade, conforme --
al articulo 46 de la Ley del Notariado, para hacer constar

un acto o hecho juridico y elevarlio a la categoria de ins-

{14) Gonzilez Palamino, J. M.: Instituciones de Derecho No-
tarial; pdg. 99.
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trumento pidblico. El Notario solo puede actuar para otor--~
gar instrumentos plblicos en el protocelo que le correspon
de.- El1 articulo 43 dice que "el Notario no podrd autoe---

rizar acto alguno sin que lo haga constar en su protocolo”

e) Los articulos 60, 62 XIII, inciso d), 6B y 69 de
la Ley del Notariado, preveen la obligacidn de que los com
parecientes deben firmar el instrumento publico junto con-
el Notario. Para las actas, aunque no todas las firman —-
105 interesados, si se requiere un solicitante de la misma

{Art. 10) y muchas veces su firma.

f} ¢Porqué rconstituye un medio de prueba?.

El instrumento piblico tiene el caracter de prueba-
fidedigna hasta que se demuestre lo contrario. Asi 1o es--
tablece el articulo 102 de la Ley del Notariado y los Cddi

gos Procesales le dan el caracter de prueba plena.

2.- DISTINCION COM EL DOCUMENTO PUBLICO EN GENERAL.

Los documentos piiblicos se presentan bajo tres mo=

dalidades:

a) Los Notariales,.
b) Los Judiciales.

c) Los Administrativos.

La diferencia entre estos instrumentos estriba en -
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la persona que 1los autoriza, cuando ese funpcionario tiene-
el caracter de Notario, tenemos el documento notarial o —-
instrumento publico; al efecto Nufiez Lagos expresa: "“Ins—-
trumente pablico es el nombre tradicional de una clase de-
dotumentos publicos, los autorizados por Notario. Instru--—

mento piblico ez por tunto, ¢l documento plblico notarial™
{15).

Por su parte Gonzdlezr Palomino sostiepe: "si bien--
todos los documentos piblicos que el funcionario phiblico -
hace son documentos piblicos, no todos son instrumentos pl
blicos; porgue solo cuando el funcionario es un Hotario y-
el documento estd desde su creacidn destinado a formar par
te del archive notarial {protocolo), se llama instrumento

publico*.(16).

El instrumentc piiblico solo nace del Notario Pibli-
co, de ahi que la Ley hace distincidn entre la escritura -
piiblica y los demis documentos.piblicos expedidos por dife

rantes funcionarios.

Para Giménez Arpnau "la diferencia formal entre los

(15 ) Hufiez Lagos, Rafael @ Anales de la Academia Matritense-
del Notariado, Tono X5 pag. 7.

(1¢) CGonzalez Palomino; J. M. — -: Institwicnes de Derecho
tiotarlal: pdg. 99.
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documentos con valor de Instrumento Pablico ¥ los que no -
lo tienen estéd en el signo notarial, expresidén de la auvten
ticidad del documento, aquéllos son signados por 2l Hota--
rio con lo que se simboliza su privilegio, caricter en-—--—
cuanto a prueba y eficacia, lo% otros son solamente Firma-
dos, no les alcanzan los beneficios del instrumento pibli-
co ¥ por grande que sea su credibilidad no tienen la misma

presuncion de veracidad®.

En relacidn a leos otros documenrtos piblicos, que no
se les denomina "instrumentos piblicos", estos son expedi
dos por la autoridad judicial y se llaman documentos piabli
cos "Judiciales"; o por alquna autoridad administrativa, -
distinta del poder judicial, y se les denomina también do-

cumentos piblicos “administrativos".

Conforme a las leyes procesales, estos documentos -
publicos, cuando se presentan como pruebas en un procedi--
miento, se les suele denominar como prueba“instrumental pil
blica”,., ¥ aqui en este concepto cabe también el instrumen-

to pablico notarial.

3.—- DISTINCION CON EL POCUMENTO PRIVADO.-

La caracteristica que diferencia el instrumento ——=
--privado del pilblico, es la que constituye el hecho de -~

que para su existencia y eficacia del primero no es nece—-
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saria ninguna solemnidad ni forma y se otorga entre parti-

culares, sin la intervencion de ninglin funcionario piblico o autoridad.

Privados son los documentos expedidos u otorgados -
por personas que no ejercen autoridad, ni desempeflan em——-
pleo o Funcidn pablica. A 'contrario sensu”, si el documen
to, proviene de o es emitidoe por una autoridad piblica, es

tamos en presencia de un documentoc piblico.

Para Fernindez Casado "la diferencia entre un docu-
mento piblico y un privado estriba por sus efectos y por =

su origen”.

piferénciase poyr su origen, on cuanto lot primereos-
aparacen expedides en nombre de la autoridad pidblica, y=-—=
los segundos sole por personas que no comparten el ejerci-

¢io de ningura Funcidn piblica.

pPiferénciase por sus efectos, en cuanto los prime--
ros tienen mayor grado de credibilidad, por considerarse -

expedidos por el mismo poder piblico". {17).

'"l'odo el sistema de 1a Fé piiblica se tuvo que crear-
dada la demanda y complejidad de las relaciones juridicas,
que la mayoria de los ciudadanos no pueden presenciar; asi-
se ided el sistema de investir a una persona de una fun--—-

cidén autentificadora de modo que al expedir un documento=-

{17) Fernandez Casado, Miguel: Tratado de Notaria. Madrid,-
1895, pdgs, 353, Tawo I.
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que pudiera decirse que estaba presente el Estado mismo,--

puesto que en nombre de éste obra" (18)

Para Carral y de Teresa: el documento privado es el
que no es publico, o sea suscrito sin solemnidad especial;
y el documento piblico segln Carnelucti, tiene dos senti--
dos: el amplioc, comprende tcdo documento formade en ¢l ——-
ejercicio de una actividad piblica especificamente dirigi-
da a la documentacién: la notarial. Es decir, que el docu-

mento piblico en sentido estricto, es el instrumento piblico.

4.- PARTES DEL INSTRUMENTO PUBLICO.

A) ENCABEZADO O PROEMIO.

Denominado por algunos autores '"cabeza de escritu--
ra", se nos muestra una introduccién: determina los elemen

tos del acto juridico o contrato.

Dentro del encabezado la Ley del Notariado en su ar
ticulo 62 Fracecidn I, nos seflala que para la redaccidn de-
las escrituras "“Expresari el lugar y fecha en que se ex—--
tienda la escritura, su nombre y apellidos y el nimero de-

notaria%,

El lugar y fecha de otorgamiento del instrumento --
piblico es muy importante, pues ahi se desprende el ambi—
(18) cCarral y de Teresa, Luis: Derecho Hotarlal y Derecho—

Registral - Editorial Porria; pags. 52 y 53.
Op. Cit. pigs. 144 y 145.
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to jurisdicciconal del Notario, es decir, la esfera dentro-

de 1la cual puede actuar como tal.

En los testamentos, fés de hechos y otras actas no-
tariales, es necesario determinar exactamente el lugar en-
donde se lleva a cabe éste e inclusive la hora en que em—--
pieza y termina. La‘determinacién de 1a fecha en la escri-
tura y del acta notarial es indispensable en relacidn con-
su aplicacidén temporal o sea cuando empieza a surtir efec-

tos.

En esta primera parte se incluye siempre el nombre-
del Notario ¥ el nimero de la Notaria que tiene a su cargo.
El nombre del Notario debe incluir sus dos apellidos, como
dice la Ley. También debe colocarse en esta parte de la es
critura si el Notario estd actuande como titular en su pro
pio protocolo, © si esta actuando en un protocolo ajeno.——
En este (ltimo caso debe distinguirse si actua como "su--=
plente " de otro Notario o como "asociado" en otro protoco
lo. E1 primer caracter el de suplente es més temporal que=

el segundo, el de ascciado.

B) COMPARECENCIA.

Compareciente viene de comparecer y significa "la-

persona que comparece ante Juez" (19).
{19) Diceionario delaReal Academia Espafola,
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Comparecer se forma de la preposicidn “con" y "pa--—
recer" y se define segun el Piccicharioc de la Real Acade--
mia Espaflola, como: "Parecer: presentarse uno ante otro =-
personalmente o por poder para un acto, en virtud del lla-
mamiento o intimacién que se 1e ha hecho, o mostrandose —-

parte en algun negocio".

El vocable tiene, ademids, una acepcién técnica juri
dica, que resulta similar a su significado de comparecen~-
cia que es, dice Gonzalo de las Casas:"La presentacibn per

sonal de algln sujero ante cualquier Juez o Notario".{X).

En el campo del Derecho Notarial, el compareciente-
se ubica entre dos tematicas fundamentales: ¢l principio -
de rogacién y el de instrumento piblico. Respecto al prin-
cipio de rogacidn, motor de toda la actividad notarial, la
Ley del Notariado para el Distrito Federal expresa: "La =
formulacidén de los ipstrumentos se hard a peticidn de par-
te”" (Art. lo.). Este preceptoc se complementa, en lo relati
vo a las actas notariales, con el Articulo 82, que dice --
que el acta notarial la hace constar el Notario "a solici-

tud de parte interesada". En resumen, el compareciente es-

(20 ) Dicecionario General del Notariado, tomo III).
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el inmediato promotor de la actuacidn notarial para la for

malizacién del negocio” .(21)}.

%1 otro aspecto importante donde se ubica el compa-
recicnte es en el instrumento pGblico, donde cu presencia-

se advierte en todo momento

Giménez Arnau, nos dice: "Las personas que intervie
nen en el instrumento pablico son los sujetos del mismo; -
se les llama comparecientes porque se presentan ante el No
tario, en una actuacidén voluntaria por parte de ellos. El-
que comparece es el agente que provoca la intervencién no-

tarial y la actuacidn de la fé publica". (22).

Huestra Ley del Notariado utiiiza algunos conceptos
afines a la de compareciente; consideramos que la distin--
cidén clésica mas completa entre las diversas personas que-
intervienen en un instrumentc piblico fue formulada por -
Fernandez Casado, quien afirma: *"Sujeto del instrumento pl

blico es la persona capaz de derechos y obligaciones epn--

{21) Avila Alvarez, Fedro: Derecho Notarial.- Sexta Edicidén.
Bosch, Casa Editorial; Barcelona, 1986; pags, 137 y sigs.

(22) Ciménez Arnau, Enrique: Derecho Motarial Espafiol; Vol.—
I¥; Universidad de Navarra, Pamplcna, 1964; pag. 20.
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cuanto se establecen, modifican o extinguen relaciones ju--

ridicas que 1le atafen, aunque no intervengan en el otorga-
miento" .

"Llamase concurrente al que asiste al atorgamiente-—

aunque no establezca por si micmo ninguna relacidn de dere

cho".

“Lldmase otorgante al que personalmente establece,-
modifica o extingue la relacidn de derecho. La palabra ---

otorgante se deriva del wverbo otorgar, que significa con--

sentirv.

“1,18mase parte a los individuos o colectividades —-
que ostentan unas mismas pretenciones en el instrumento ——

piblico® (23).

Esta diferenciacién ha sidoc adoptada por otros auto
res como Borja Soriano y., con algunas variantes, por Pérez

Fernindez del Castillo.

Debemos afiadir a esta distincibén el término de con-

{23) Fernandez Casado, Miguel: Tratado de Notaria.- Tomo I.-
Madrid,1895; pags. 472 y sigs.
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currente, aunque Fernandez Casado lo usa como sindnimo de-
compareciente, [al igual que Pérez Fernandez del Castillo),
tiene una mencidn especial en nuestra Ley. En efecto, cuan
do el Notario levante una acta notarial relativa a notifi-
caciones, interpelaciones, requerimientos, protestos de do
cumentos mercantiles....,el destinatario de dicha diligen-
cia podra "concurrir® a la Notaria para hacer las observa-
ciones que estime pertinentes (art. 85, fracs.I y II). Es-
ta persona que concurre a la Notarfa, la denomina ia Ley -

del Notariade "Concurrente® {Art. B5-1i1).

£l compareciente¢s 14 persona gue se presenta ante-—
el Notario para pedir la actuacién de éste, en base al ===
principio de rogacién. El compareciente tiene en el instru
mento poblico un lugar destacado como principio de accidn-
de la actividad notarial. En el instrumentc piblico debe -
hacerse constar en el encabezado, quiences san los compare-

cientes v el caricter cen que comparecen.

No es compareciente el Notario, pero si son compare
cientes los testigos e intérpretes que intervienen en un -
instrumento piblice. Cuando el compareciente otorga o con-
siente en el instrumento publico con una voluntad que es -
propia para producir efectos, en un acto juridico, este —-
compareciente es, ademas otorgante, especie del género. El
comparecliente no necesariamente es otorgante, sujeto autor

del acto, parte o contraparte alin cuando muchas veces =—--—
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coincida en una misma persona o varios de estos caracteres

que han sido aclarados.
C) ANTECEDENTES.

Es la parte de la escritura donde se relacionan los
documentos necesarios para la formacidn del acta o escritu

ra piblica.

En las fraccibénes II1 y IV del articulo 62 de la —--
Ley del Notariado, expresa la obligacidn que tiene el Nota
rio de relacionar los antecedentes ¥ si se tratare de in-—-—
muebles, el titulo que acredite la propiedad del enajenante.
"III. Consignara los antecedentes y certificara haber teni
do ala vista los documentos que se le hubieren presentado
para la formacidn de la escritura., 51 se tratare de inmue-
bles, examinard el titulo ¥ los titulos respectives, rela--
cionara cuando menos el Gltimo titulo de propiedad del —---
bien o del derecho a que se refiere la escritura, y citaré
1os datos de su inscripcién en el Registro Pilblico de la -

Propiedad, o la razdn por la cual no esté aln registrada,

No deberd modificarse en una escritura la descrip--
cién de un inmueble, si con ésta se la agrega una area —--
que, conforme a sus antecedentes de propiledad, no le co---
rresponde. La adicidn podra ser hecha si se funda en una -
resoluciédn judicial.

En las protocolizaciones de actas que se levanten Con
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motive de reuniones ¢ asambleas traténdose de personas mo
rales, se rclacionardn Gnicamente los antecedentes que -~
sean necesarios, para acreditar la legal existencia y la-
validez y ¢ficacia de los acuerdos respectivos, de confor
midad con su régimen legal ¥ estatutos vigentes, seglin —-—

los documentos que se le exibapn al notario.

"iV.- Al citar un instrumento otorgado ante otro HNo-
tarioc, expresari el nombre del Notario y el nimero de la-
Notaria a la que corresponde el protocolo en que consta -
y el nimero y fecha del instrumento de que Se trate y en-
su caso, la de lainscripeidén  en el Registro Piblic¢o de la
Propledad”,

"Esta parte de l1la escritura como aquella en la que,-
después de haberse fijado e identificado la personalidad-
de los comparecientes, se¢ describe el objeto de la rela—-
cién o del acto de voluntad que sobre el objeto va a veri
ficarse; s¢ justifica su dependencia juridica del sujeto-
y se establecen los Supuestos que en el orden 1légico y ju
ridico sean antecedentes de los pactos, estipulaciones o-
manifestaciones de voluntad que seguidamente hayan de ha-

cer los comparecientes", (24)

En l9s antecedentes se van a describir las caracte-—-
risticas del bien materia del contrato tanto en su aspec-—
to juridico, como fisico, cuando el acto que se consigna-—
es de compraventa, donacién, entre otros, que tienen como
objeto alghn bien, generalmente un inmueble.

{24) Giménez Arnau, Enrique: Derecho Nﬁiﬁfi%} Espaflol.— Tamo—
11.- Universidad de Navarra, Pamplona, 1964, pag.269.
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En los antecedentes el Notario debe consignar o re-

lacionar todos 1os documentos necesarios para el otorga--

miento del acto materia de una escritura. Como complemen

to a la descripcidén juridica y fisica del bien objeto de-
la operaciédn, aqui se deben incluir otros documentos que-—
sen necesarios para conocer el estado del bien ¥ su situa
cidén fiscal y juridica. Es por ello, que en esta parite --
del instrumento piblico, en materia de inmuebles, es nece

sario hacer referencia a:

a) Estado juridico del inmueble respecto al propie
tario, cdmo se encuentra inscrito en el Registro Piblico-
¥ que gravamenes, hipotecas ¢ c¢mbargos tiene registrados-
¥ que son oponibles a terceros. El Notarioc hace constar--
esta situacidédn mediante el certificado de libertad o de--

gravamenes que se incluye en antecedentes.

b) Con respecto a la situacidn fiscal del inmueble
21 Notario debe hacer constar en los antecedentes que se-
solicitd a la Tesoreria del lugar donde estd el inmueble-
los adeudos que tiene respecto a contribuciones por pre--

dial, derechos por servicio de agua ¥y otros adeudos.

c) Para complementar la descripcion fisica del ob-
Jerto, aqul en los antecedentes se suele incluir un avalido
que, ademis de determinar el estado fisico del bien, de--

termina su valor comercial para el pago de 1los diversos-
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impuestos y derechos que causa la operacibén consigrada en

el instrumento phblico.

d) También es materia de antecedentes, especialmen
te de operaciones sobre inmuebles, los permiscs ¥y autori-
zaciones necesarios que deben relacicnarse para ciertos -
casos de adquisicién, Por ejemplo, cuando adquiere una ——
persona moral, es importante transcribir el permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; si el adquirente -~-
o5 extranjero, ademds del permiso de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, se exige permiso previo de la Secre-

taria de Gobernacién.

e) El Notario debe incluir en antecedentes los do-
cumentos que complementenla descripcién juridica y fisica -
del bien objeto de la operacidn, y que en determinados ca
sos concretos ayudan a describir el estade o situacidn de
un aspecto particular del bien. Es por ello que forman -
parte de los antecedentes el alineamiento y nimero ofim==
cial, algunas veces la licencia de construccibén y aviso-
de terminacién de obra, permiscs de fusién o subdivisidn.

eLc.

Otros instrumentos piblicos, no relacionados con -

bienes inmuebles exigen que en sus antecedentes se deter-
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mine la situacién de la sociedad, de unos socios, o de un
estado de cosas previos a las estipulaciones propias dee--

dicho instrumento.

Por ejemplo, para la constitucidn de una socicdad-
o asociacidn, en 1os antecedentes debe hacerse constar —-—
la existencia de un permiso de la Secretaria de Relacig--
nes Exteriores; para la reforma de estatutos de una socie
dad, ademis del permiso, los antecedentes deben incluir -
toda la historia de la sociedad y los cambios y reformas—
previos a los Estatutos Sociales; para hacer constar una-
protocolizacidn de Acta de Asamblea o de Conseje, ademis-—
de la historia de la seciedad, es usual incluir en antece
dentes el acta materia de la protecolizacidén o las actas
relacionadas con dicha protocolizacidn, como puede ser el
acta de la asamblea que designd al Consejo cuya acta es -~

materia de incluir en el protocolo.

D)} CLAUSULAS O ESTIPULACIONES.

Las clausulas constituyen la parte formal mis im--
portante de la escritura. El clausulado del contrato, es—
el elemento medular del mismo porque en &1 se concreta su
objeto, se especifica lo deseado por las partes y Se Sa——

tisfacen las necesidades juridicas de los contratantes.En
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éste se determina la expresién del consentimiento que re-
cae sobre el objeto del contrato.

Podemos observar dos aspectos:

a) Gramatical: E1 Hotario debe redactar,utilizando
las expresiones adecuadas., Para satisfacer estas necesida
des, la Ley cxige propiedad, claridad y concisién en la -
redaccion de acuerdo con el articuleo 62, frace. V de la -
Ley del Hotariado.

b) Juridico: El Notario deberd utilizar el lengua-
Je juridico, en el clausulado se vuelca la creatividad --
del profesional del Derecho, en donde el abogado y el No-

*ario, demuestranr su calidad de jurisconsultoes.

Fara Carral es la parte fundamental de la escritu-
ra, pues es la asencial Yy la que mayor interés presenta-
para el Notario, ya que constituye la expresion de la vo-

luntad, que crea derechosy obligaciones reciprocos.

Pérez Fernindez del Castillo hace una clasifica---
cién de las cliusulas, tomada de la doctrina del Derecho-
Civil, como sigue:

a) Cldusulas esenciales: Son agquellas que contie—-
nen el objeto de la obligacién y sin las cuales no existe
el contrato. Por ejemplo la cosa ¥y el precio de la compra

venta,



- 02 -

b} Cléusulas naturales: La Ley considera implici--
tas en los contratos una serie de cliusulas derivadas de-
normas que se aplican supletoriamente al contrato porque-
dependen de su tipo o naturaleza. Por ejemplo la obliga--
c16n de saneamiento para la eviceidn, la onerusidad del--

mandato y otros.

¢) Clausulas accidentales. Pueden estar o nd en el
contrato. Por medio de éstas clausulas se puaden imponer-
derechos y obligacicnes accesorios, impuestas por la Ley.
Aqui se incluyen las modalidades de las obligaciones como

ia condicidén, el termino o el modo.

d) Clausulas irrenunciables. De acuerdo con el ar-
ticulo 6o. y 7o. del Cédigo Civil solo son renunciables -
las cldusulas naturales que no son de orden pliblico y —~-

siempre y cuando la renuncia sea en términos claros,

e) Cladsulas de estilo. Estas son producto de la -
tradicidén notarial, que sin ser indispensables en la for-
macién del contrato, se panen en todos los contratos como
expresidn de la voluntad de las partes. Estas clausulas -
cambian en el tiempo pues en el siglo XIX existian cliusy
las de estilo que hoy nos resultan anticuadas e impracti-
cas.

En las clausulas se consigna lo mas importante de-
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la escritura, es decir, es el resumen del acto juridico--
en €lla contenido. El notario redacta las clausulas en --

forma precisa y clara.

E} PERSONALIDAD.

Es una institucidn muy importante y frecuentemente
usada en la practica notarial, permite actuar a una perso
na, simultdpcamente y ¢n nombre y representacién de otra,
digunas veces. En la actuacidn de las personas morales es
esencial la representacion, pues todos 1os entes morales-—
sélo pueden actuar por medio de 6rganos que los reprasen-

ten (ver articulo 27 del Cédigo Civill.

"La rep;esentacidn s 4 facultad de que estd inves
tidd una persona llamada representante para actuar, obli-
gar y decidir de acuerde a las facultades otorgadas por -
la otra, llamada representada, de modo que los efectos ju
ridicos de los actos que celebra el representante repercu
ten directa ¢ inmediatamente en la esfera juridica del re
presentado*. (2%)

Carral y de Teresa seflala: "la representacidn pue-
de ser voluntaria o legal., La primera en caso de poderes-
de comprobacidn de nombramiento como érgano de sociedades
etc., ¥ la representacién legal en caso de patria potes—-

(25) Pz Fanndez del Castillo, Bernardo: Derecho Notarial.
Editorial Porria.- M>dm, 1983.- pig. 249.
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tad, tutela, en que habrd que acreditar no solo el nombra

miento sino también el discernimiento del cargo" (26}

Giménez Arnau comparte csta idea otorgandole el ca
racter de necesaria a la legal cuando Se trata de la re--
presentacidn legal de las personas, para salvar el vacio-
que se¢ produce entre la capacidad de goce (que existe) y-

la capacidad de actuacidn o ejercicic (que no existe)*(27)

Las perscnas morales son un ente abstracto, por --
tanto deben delegar facultades a una o varias personpas -
que las representen en su actividad juridica y emitan 1a -
votuntad de ésta. Esta forma de representacidn sc conoce-

con el nombre de "refresentacidn organica",

El Notario esta obligado a insertar la perscnali--
dad de quien comparece en representacidn, yva sea de una -
persona fisica o moral, acreditando tener facultades para
el actc concreto que contiene el instrumento, mediante la
insercidn del documento en que acredite su representacién
o bien agregandola al apéndice de la escritura. (Art. 62.
.. VIII. Dejard acreditada la personalidad de quien compa

.(26) Carral ¥y de Teresa, Luis: Derecho Hotarial y Derecho Re
gistral.- Editorial Porria Ba, Bdic, México, 1984; pigs. 156 y 157. ~

(27) Giménez Arnau, Enrique: Derecho Notarial Espafiol. Uni—
‘versidad de Navarra. Pamplona 1964; Vol. II; pégs. 135 y 126,
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rez¢a en representacién de otro, relacionandoo insertando
los documentos respectivos, o bien agregandeolos en origi-
nal o en copia cotejada al apéndie haciendo mencién de --

ellos en la escritura"},

Para acreditar la personalidad de quien comparece-

en representacion de una persona moral deberi contener:

a}l Los antecedentes de la sociedad, asociacién o -
entidad moral {sociedad nacional de crédito, sindicato, -
organismo piblico, entidad federativa, condominio, etc),-

constitucidn y reformas a la escritura constitutiva.

b} El nombramiento del funcicnario o apoderado que
actli en representacidn o en nombre de la misma. En las -
protocolizacicnes de actas de asambleas de accionistas, -
de socios o asociados o consejo de administracidén o di--
rectivo, podrd firmar como representante de la sociedad--
o asociacién el apoderado ¢ delegado especial que se nom—

bre para tal efecto.

c) El nombramiento de un funcionario piblico para-

entidades de Perecho Piblico,

d) Cuando se trata de representar a menores se ha-
ce por medio de quienes ejercen la patria potestad, gene-

ralmente non los padres; lo fque se acredita con copia certifi
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cada del acta de nacimiento.

e) Cuando se trata de incapaces, con el nombra---

miento y discernimiento del tutor.

f) En el caso de una sucesidn, se acredita con el

nombramiento de albacea y el discernimiento de su cargo.

En algunos casos es innecesaria la exhibicién del -
documento que ostente la representacién, ésto es cuando -
tal documento obre ya legalmente en el protocolo del Hota
rio. ¥ en el instrumento pilblico se insertara la razdn:--
"parsonalidad: la acredita el compareciente con la certi
ficacidn que se agrega al apéndice de esta escritura con-
la letra que le corresponda. En este caso la personali-
dad se acredita con una sintesis o extracto de la repre--
sentacién, y este documento que se denomina certificaciodn

también se agrega al apéndice.

F) OTORGAMIENTO.

La palabra otorgante se deriva del verbo otorgar,-
que significa "consentir" y compete a los comparecientes-

del instrumento piblico.

Llamase ctorgante al que personalmente establece -
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modifica o extingue la relacidn de derecho mediante upa -

declaracidn de voluntad.

Giménez Arnau, seflala alguncs requisitos del otor-
gamiento;

1. L» presencia del HNotario,

2. La d¢ los otorgantes.

3. La de los testigos (suprimido en la Ley vigente

en todos los instrumentos inter-vivos).
4, La lectura del instrumento; ¥
5. La expresidn lidre de la voluntad de los contra

yentes, {(28)

Son otorgantes los que prestan su copsentimiento -
que sera valido y eficaz en el acto juridico que se con--
tiene en el instrumento piblico. Al efecto los articulos-
63 X1{I ©b), 63 X1Il e}, 68 y 72 consignan que a los testi
gos e intérpretes no se les da el caricter de gtorgantes,
pues su voluntad no es la manifestacidn esencial del acto

juridico.

Carral y de Teresa afirma: " lLos actuantes en el -

otorgamiento son 10s otorgantes. El otorgamiento compren-

(2B) Giménez Arnau, Enrique: Derecho Notarial Espafiol. Uni
versidad de Havarra. Pamplona, 1964; Vol, I1; pags. 213 y 214.
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de 1a fimma" (29).

Para Avilia Alvarez "el otorgamiento es como 1la par
te de la escritura en la que el Yotario, a continuacidn -
de las estipulaciones o disposiciones, hace constar que -
los comparccicentes en aquialla, despuls de la lectura do--
la misma y de habérseles hecho 125 rescrvas ¥ idverten—---
¢ias legales,expresan {(a presencia de 1los testigos, ©n su
case) su consentimiento al negocio escriturado y al texto

que lo recoge" (30)

El otorgamiento se¢ manifiesta con la firma: aunque
existen élgunas modalidades a ésta parte del instrumento-
piblico. Cuando el otorgante no pucde ono sape firmar, —
l1a Ley establece algunos medics por 108 que puedec exprasar

su voluntad en el instrumento pitblico.

a} Consentimiento y firma de los inreresados,

El Cddigo Civil consigna dos clases de consenti---—
miento, "Art. 1803. El consentimiento puede ser expreso o

tdcito. Es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por-

escrito & por signos inequivocos. El tdcito resultara de-

{29) Carral y de Teresa, Luls: Derecho Hotarial y Derecho-
Registral.— Editorial Porria Ba. Edic. México, 1984; pag. 161.

{30) Avila Alvarez,Pedro: Derecho Notarial 6a. Edicidn; pag.
244.
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hechos o de actos que lo presupongan o gue autoricen a ~-
presumirlo, excepto en 105 cases ¢n que por Ley © por con

venio de voluntad deba manifestarse expresamente" (31)

Al respecto, Carral y de Teresa define al consen--
timientu expreso como: "aquel cxpresadoe por manifestacio-
nes directas, Cuando verbalmente se propone un contrato y
éste es aceptado por carta por otra persona, €s5iamos en--
presencia de la manifestacidén extericr de la voluntad, --
por medio del lengunje hablado y escrito. También puede -
ser aceptado o propuesto un cohtratoe por simples signos, -

siempre que estos oean tnequivocos™ (32).

El consentimiento expresoc, comc su nombre lo indi-
¢a 3¢ manifiesta axternamente de alguna mahera ya sea poer

eserito,verbal o por signos.

Para Carral, siguiendo la Ley: "el consentimiento-
tacito, resulta de hechos que se ejecutan (y que pueden -
ser palaebras verbales o escritas también) cuya explica--—-
cidn o significacién no puede ser otra que la expresidn -

de una voluntad determinada™ (33).

(31) cédigo Civil del Distrito Federal. Art, 1803,

(32; Carral y de Teresa, Luis: Derecho Notarial y Derecho—
Registral- Editorial Porrfia 8Ba. Edic. Mdxico, 1984: pig. 141.
(33} Ibidem.
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El consentimiento tiacito es un conjunto de acLos -

que conllevan a la expresidén de la voluntad.

El censentimiento en la escritura se expresa Ccofe-
la firma del otorgante. Al pie se asientan las palabras -
“asi lo otorgan firmandeo" aunque la ley no lo exige, se -
usa por costumbre, porque, aunque en la parte dispositiva
conste ya la conformidad de los otorgantes cen todas y ca
da uno de 105 pactos ¢en ella contenidos, después de adver
tidos por el Notario de las consecuencias legales del ne-

gocio celebrado, persictan en cu wveluntad.

b} Consentimiento de quienes no saten o no pueden

Firmar,

En el ipnstrumento piblico ¢l consentimiento se ma-
nifiesta mediante la firma en caso de estar imposibilita-
do, puede subsanarse mediante la impresién de su huella -
digital y firmari otra persona a su ruego, como lo prevee

la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

Ley del Notariado: "Art., 62...XIII. Hard constar =
bajo Fé....d) Que gtorgaron la escritura los comparecien-
tes, mediante la manifestacién ante el Notarioc de su con-
formidad, asi como mediante su Firma 0, en su caso, que -
no la firmaron por haber declarado no saber o no poder —-

hacerlo, En substitucién del otorgante gque Se encuentre--
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en cualquiera de estos ¢asos, firmard la persona que al --
efecto elija. En todo caso, el otorgante gue no firme im-

primira su huella digital™.

Codigo Civil: "Art. 1834. Cuando se exija la forma
escrita para el contrato, 1os documentos relativos deben-
ser Firmados por todas las personas a las cuales se im--
ponga esa cbligacidn. Si alguna de ellas no puede o no sa
be firmar, lo hara otra a su ruego y en el documento se -

imprimird su huella digital del interesado que no firmé*.

Al respecto Giménez Arnau, expresa: "La imposicidn
de 1la huella dactilar el otorgante tiene una participa---

cidn mis activa ¥ ostensible en la prestacidn del consen-

timiento" {34).

G) CERTIFICACIONES.

La ley del Notariado obliga al Notario a certifi-~
car en el instrumento lo siguiente;

"Art. 62....X1II. Hard canstar bajo fe:

a) Que se asegurd de la idrntidad de los otorgantes y

que, a su julcio, tienen capacidad legal;

(34) Giménez Armau, Enrique; Derecho Notarial Espaflol.-~ Uni-
versidad de Navarra, Pamplona, 1964; Vol. 1T pag. 231.
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b) Que les fue leida la escritura a les otorgantes,
a los testigos e intérpretes, en su caso, © que 1a leya--

ron por ellos mismos;

€) Que explicd a los otorgantes el valer y las con
secuencias legales del contenido de la escritura cuando -
asi proceda;

d} Que otorgaron la escritura los comparecientes,
mediante la manifestacidén ante el notario de su conformi-
dad, as{ como mediante su firma o, en su caso, que no la-
Firmaron por haber declarado no saber o no poder hacerlo.
En substitucidn del otorgante que Se encuentre en cual---
quiera de estos casops, firmara la persona que al efecto —-
elija. En teodo caso, el otoergante que no firme imprimira-

su huella digital;

e) La fecha o fechas en que se firma la escritura-
por los otorgantes o por la persona o personas elegidas -
por ellos, y por los testigos ¢ intérpretes si los hubie-

re; ¥y

f) Los hechos gque presencie el notario y que sean-
integrantes del acto que autorice, como entrega de dinero

o de titulos y otros".

En l1las certificaciones el notario concretiza su ag
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tividad notarial comc fedatario pOblico, esto es da Fé:

a) De conocimiento,que consiste en que el Notario-
conoce personalmente a 10s comparecientes o que Se cercig
rbé de su idenridad con los medios que seflala el articulo-

63 de la Ley del lotariado.

La Ley de 1945 determinaba que el Notario certifi-
caba que los otorgantes eran de su personal conocimiento,
lo que resultaba un tanto impractico. La utitilizacidn de
documentos oficiales en la actual ley, vino a reemplazar-
1a anterior disposicion de los cuales el Notario da fé de
que el documento exhibido coincide con la persona. Este-
medio de identificacidn,dice la Ley, debe ser oficial, lo
que se entiende por documento que expide una entidad gu--
bernamental y que por tanto dicha dependencia no esta su-
Jeta a desaparecer y conserva, para el caso de duda, re--
gistro de la expedicidn del documento de identificacién.-
La Ley del Notariado, ademds, ejemplifica algunos documen
tos que considera oficiales, tales como tarjeta de identi

ficacidén, carta de naturalizacidén y licencia de manejo.

Un tercer medio que estable la Ley, es la identifi
cacidén mediante dos testigos {1lamados ¢e identidad) pre-
viamente identificados por el Notario. Estos testigos dan

fé de conocer al otorgante y de que tiene capacidad legal.
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b) Que a su juicio,los comparecientes estan capa=-

citados 1legalmente para la celebracién del acto.

Basta su observacidn y la informacidn que tenga al
Eespecto. los menores de edad estdn incapacitados para ce
lebrar actos juridicos, segin lo establece el articulo --
450 fraccidén 1 del Codigo Civil: sin embargo. pueden cone
tratar por medioc de sus padres o representantes, quienes-
actuan en ejercicio de la patria potestad o tutela, acre-
ditando tal vinculo con actas de nacimiente ¥ matrimio;--
cuando comparece el tutor, lo acredita con su nombramien-

t0o.

El articulo 64 de la Ley del Notariado dice: "“Pa—-
ra que el notario haga constar que los otorgantes tienmen-—
capacidad legal, bastarid con que en ellos no observe mani
festaciones de incapacidad natural y que no tenga noti--

clas de que estén sujetos a incapacidad civil."

¢) Que lo relacionzdo e inserto en el instrumento-
concuerda con los documentos que el Hotario tuveo a la vis

ta.,

d) El Notario debera leer y explicar el valor y —--
las consecuencias legales del acto juridico materia de) -

instrumento. Dentro de las certificaciones se hard cons—--



- 75 =
tar que se explicd a los otorgantes el contenido del ins-
trumento asi como las consecuencias juridicas que tendri-

Su otorgamiento.

La lectura del instrumento, previene 1la ley que —-
puede hacerla por si mismo el compareciente o el Notario-

(Art. 62 X111 b)}.

Al respecto Avila sostiene "tal lectura es una exi
gencia 1égic¢a por su doble concepto: como antecedente in
dispensable para la prestacidn del consentimiento, porque
no puede quererse 1o que no se conoce, y como medic de --
imprdir 1a posterior alegacidn por el interesado de dis--
sanfarmidad entre la voluntad real y la declarada entre -

voluntad ¥ texto "(35)

e) Que los comparecientes enterados de su conteni=-
do, manifestaron su conformidad y la cotorgarcn firmando.-
El Notario debera insertar, cuando asi suceda, que no la-
firmaron por haber declarado no saber © no poder hacerlo,
el otorgante que no Firme imprimird su huella digital y--
firmard otra persona a su ruego. El1 otorgamiento es siem-
pre voluntario, no puede cxistir coaccidn en los compare-

cientes,

(35%) Avila Alvarez,Pedro: Derecho Notarial.-6a. Edici .—
Bosch Cas: Editorial, S.A,; pag, 251, cién
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f) La fecha o Fechas en que sea Ffirmado el instru-
mentc, porque contenga uno © varios actos que impliquen -
la firma sucesiva o quienes intervienen firmen en diferen

tes dias (36).

£l instrumento puede firmarse simultaneamente o su
cesivamente por las partes. Si se hace simultaneamente,—--
e] HNotario, en ese memento puede autorizar definitivamen-
te si no hay requisitos legales pendientes; o lo hace en
forma de autorizacidén preventiva con la leyenda sacramen-
tal que dice "ANTE MI"™. Si la escritura o acta se firma =~
en forma sucesiva, el Notario, después de cada firma debe
colocar dicha leyenda, Este "Ante Mi" es una certificae-—-
cidon en la que el Notario di f& del otorgamiento del ins-

trumento por parte de uno o varios otorgantes,

g) Algunas veces, el Notario certifica que el com-
pareciente habla y entiende el idioma espafiel o que se —--
sirvid de un intérprete que lo auxilia en la traduccién -
del texto del instrumento. Este intérprete debe también -

comparecer ¥ firmar el instrumento,

Son estas las principales certificaciones que el «

{36) Pérez Femandez del Castillo, Bernardo: Derecho Nota--
rial.- Editorial Porria. México; pag. 298,
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Hotario debe incluir on los instrumentos pliblicos en for-
ma general, pero no son las dUnicas certificaciones. Es -

costumbre de algunos Notarios el incluir para diversocs —-—
instrumentes, ciertas certificaciones que interesan a un-
determinado tipo de instrumento publiceo. Por ejemplo, el-
Hotario puede certificar que advirtid a las partes de ——-
ciertas consecuencias fiacales que produce el instrumento
piblico; o que explicd cuales son los impedimentos para -
ser testigos en un testamento; o de determinadas obliga—-
ciones que se producen por el oiorgamiento de cierta cla-

se de aescrituras.
H) AUTORIZACICN.

No es 1o mismo el otorgamiento que autorizacidn .-
"L.os actuantes en el otorgamiento son los otorgantes. El-
otorgamiento se manifiesta mediante la firma y en la au-

torizacion, el actuante es el Notario" (37)

La autorizacién es el acto por medic del cual el—-
Notario da nacimiente al instrumento plblico como tal, &u

diante la imposicién de su firma y sello.

{37) Carral y de Teresa, Luis: Derecho Notarial y Registral.
Edilorial Porria. ¥ixico, 19843 pag. 161,
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La autoriza~idn de la escritura "es el acto de au--
toridad a cargo del Notario que convierte al documento epn-—
auténtico. Mientras no exista la autorizacidn el instrumen

to pdblice no existe en la vida juridica". (38).

Exigten dos clase de autorizacidn:

a) Autorizacidn prevenciva,

b} Autorizacion definiciva.

a) Autorizacidn preventiva que es a la que alude e}
articulo 6B de la Lay y que ordena que después de que ha--
yan firmado las partes, el HNotario ponga la razdn ante mi,
su firma y sello,siempre y cuando falte algin requisisc --

que le impida legalmente autorizar definitivamente.

Las palabras "ante mi"son la férmula sacramental de
terminadas por la Ley; la firma del Notarioc es la constan-
cia de su intervenciédn como fedatario. Cuando ha sido fir-
mada en diferentes momentos por los otorgantes, solo podra
asentar en cada firma las palabras "ante mi" y su firma -~
una vez firmada por todos imprimirad su sello autorizéndola

preventivamente.

La ley no indica en que parte de la escritura debe-

{38) Pérez Fernindez del Castillo, Bernardo:Derecho Notarial.
Editorial Porria, pags. 299 y sig.
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asentarse la autorizacidn preventiva, pero se hace por cos
tumbre al pie de ella,
El Hotario autoriza preventivamente el instrumento-

para que puedan ser exigibles los derechos y obligaciones-

en @1 contenidaos,

b} Autorizacidn definitiva. Se consigna en el ar-—-
ticulo 69 de la Ley, que a la letra dice: "El Notario debe
rd& autorizar Jdefinitivamente la escritura al pie de la mis
ma, cuando se lc haya justificado que se ha cumplido con -
todos los requisitos legales para autorizarla. La autoriza
cidén definiviva contendri la fecha, la firma y sello del -
notario, y las demids menciones que prescriban otras leyes.
Cuando la escritura haya sido firmada por todos los compa-
recientes y no exista impedimento para su autorizacibdn de-
finitiva, el notario podrd hacerlo de inmediato, sin nece-

sidad de autorizacidn preventiva".

Satisfechas todas las obligaciones fiscales y admi-
nistrativas, el Notario puede autorizar definitivamente la

escritura,

Aln no satisfechos algunos requisitos el acte juri-
dico centenido nn la escritura y las obligaciones entre —--

las partes, se han perfeccionado,

Procedimiento de la autorizacidn definitiva.

]
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1. Una vez redactada la escrituéa y firmada por --
los otorgantes y satisfechos todos 1os requisitos adminis-
trativos ¥ Fiscales de acuerdo al acto que se consigne, --
el Notario debera firmar, imprimir su sello y anotar 1a fe

cha y demds mencicnes prescritas en otras leyes.

Al efecto el articulo 69, seglndo parrafo dice:"La-
autorizacién definitiva contendrd 1a fecha, 1la firma y se-
llo del notario, y las demis menciones que prescriban «—--

otras leyes",

La ley no prevee que se empleen las palabras "Auto-

rizo Definitivamente", sin embargo por costumbre se usan.

2. La ley en su articulo €9, determina gque la auto

rizacidén definitiva se debe consignar al pie de la mis--

ma.

3; Una vez autorizada definitivamente la escritu--
ra, se puede expedir el testimonio y cuandoc sea necesario-
que se inscriba en el Registro Plblico de la Propiedad o
del Cemercio, segiin sea el caso para la inscripeifn del primer testi-

monio,
E1 Notaric es quien debe autorizar las escrituras--

que ante &1 se hayan oto}gado. el articulo 70 permite al -
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notario asociado ¢ suplente autorizar preventivamente la -
escritura otorgada ante el sustituto o suplido, de acuerdo

a los siguientes requisitos:

"Art. 70, Las escrituras asentadas en el protocolo-
por un notaric, seran firmadas y autorizadas preventiva-—-
mente por quien 1o supla o suceda, siempre que se cumplan-

los requisitos siguientes:

I. Que la escritura haya sido firmada solo por al-
guna o algun.:s de las partes ante el primer notario, y apa

rezca puesta por €1 la razén “ante mi", con su firmag

II. Que el notario que 10 supla o suceda, exprese -
el motivo de su intervencién y haga suyas las certificacio=
nes que deba contener el instrumento, con la sola excep~-=
cién de las relativas a la identidad y capacidad de quie--
nes hayan firmado ante el primer notario y a la lectura —--

del instrumento a éstos.

La autorizacidn definitiva serd suscrita por quien-

actué en ese momento.'

En cuanto a la autorizacidén definitiva debe hacer-~
se constar ante el Notario que se otorgd. La ley en su ar-
ticulo 71 consigna la excepcidn para autorizarla defini--

tivamente el asociado o suplente. En caso de actuacidn del
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Hotario sustituyente, contendra la fecha, la firma y sello

de éste.

Cuando una escritura no ha sido firmada por los —---
otorgantes, en el término que para tal efecto marca la ley

en suarticulo 72 de 30 dias naturalr®. En este caso, se

5

pondri la razén de "NO PASO" al pie de la escritura, fecha
firma y sello del Notario. Esta escritura no es escritura-

pues no esta firmada por los comparecientes y el lictario,

El articulo 73 contempla que si la escritura tuvie-
re uno o varios actos, si uno de elles estd debidamente ——
firmado por los otorgantes el Notario pondra la razdn “an-
te mi"* y de los no firmados la npota de "no paso". Aqui en-
contramos una autorizacidn preventiva y definitiva, respec

to al acto juridico que si tiene efectos juridicos.
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CAPITULO 1V

CLASES DE TNSTRUMENTO PUBLICO

1. DOCUMENTOS NOTARIALES EN_GENERAL.

No todos los actes, ni todos los documentos que sus
cribe o autoriza el Notario, son instrumentos publices, en
razdn a4 su intervencion.

Giménez Arnau hace una clasificacidn de los documeg

toi notariales.

Escrituras.
Originales Actas en sentido -
Protocolizados estricto.
Capias
Con valar
de 1nstru
mento piu=
blico. Testimonios
o pfotocohza Legalizaciones
dos (actas en- 5 :
sentido 1ato). Legitimidad de firmas
Certificados de existencia o -
vigencia de leyes.
Traducciones.
Indices.
L .
Sin valor ibro indicader {guia)

gg {;8 stru Comunicaciones

n pu= .

blico. Oficios
Partes oficiales (al Decanato, Direccitn Gene
ral, ;ibeg:stradoms. Oficinas liquidadoras, -—
etc,
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Para Giménez Arnau "la diferencia formal entre los-
documentos con valor de instrumento ptblico ylos que no -
1o tienen, estd en el signo notarial, expresidn de la au-
tenticidad del documento: aquellos son signados por el No
taric con lo que se simboliza su privilegio caracter en -
cuanto a prueba y eficacia; los otros son solamente firma
dos: no les alcanzan los beneficios del instrumento pabli
co ¥ por grande que sea su credibilidad n2 Tienen la mis-

ma presuncién de veracidad" (39!.

Analizando la idea anteriocr, los instrumentos pée—
blicos tienen efectos de autenticidad por 12 intervencién
del Hotario,no asi los demds decumentos eh donde solo in-
tervienen las partes; o los documentos del MHotario en don
de no actia en su protoceolo como son comunicaciones, soli
citudes a oficinas plblicas, avisos. En todos estos casos
el Notario NO certifica ni hace constar con fé piblica —-

un acto © un hecho,

Es importante hacer notar que el articulo 98 de 1la
Ley del Notariado establece que "el Notario solo puede ex
pedir certificaciones de actos o hechos que consten en su

protocolo®.

{39} Giménez Arnau, Enrique: Derecho Notarf{al Espafiol. Univer
sidad de Navarra.- Pamplona, 1964; Vol I; pags, 321 y 322,
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2.~ ESCRITURA Y ACTA PUBLICA.

Para Fernandez Casado “escritura piblica es el ins
trumento piblico por €1 cual una o varias personas Juridi
camente capaces establecen, modifican o extinguen relacig

nes de derecho™. (40)

Para los efectos de la Ley vigente, se entiende -~
por escritura cualquiera de los siguientes instrumentos -

piblicos dc acuerdo con el articulo 6 de dicha Ley:

"I. E1 original que el notario asiente en el liibro-
autorizado, conforme al articulo 46 de este Ordenamiento,
para hacer constar un acto Jjuricice, y que contenga las -
firmas de los comparecientes y la firma ¥ sello del nota~

rio.

I1. El original que se integre por el documento --
en que se consigne el acto juridico de que se trate, Yy =~
por un extracto de éste Que contenga Sus elementos esen--

cialen y se asiente en el libro autorizado. *

Por io que se refiere al acta notarial, es el ins-

trumento original autorizado, en el que se relaciona un -

(40) Fernndez Casado, Miguel: Tratado de MNotaria.- Madrid,
1895; pag. 394, Tamo I.-
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heche juridico.

La Ley del Notariado, en su articule 82, consigna-

la definicidn de acta notarial, que a la letra dice;

“Art. B82.- Acta notarial es el instrumento origi--
nél en el que el notario hace constar bajo su fe uno o va
rios hechos presenciados por 61, ¥ que é&ste asienta en w-—
un libro del preotocolo a su cargo a sclicitud de parte in

teresada y que autoriza mediante su firma y sello™,

El Cédigo Civil y la Ley del Hotariado establecen-
en sus preceptos que hechos y actos juridicos deben hacer

se constar en la forma notarial.

Asimismo, el Notario da forma a los actes ¥y hechos
Juridicos en los términos que la ley seflala, es decir, --
sigue el procedimiento para satisfacer los requisiteos que
marca dicho ordenamiento para ese hecho ¢ acto concreto-

con el fin de que juridicamente quede perfeccionado.

3.— DISTINCION ENTRE ESCRITURAS Y ACTAS.

La distincién entre negocios juridicos y los res-
tantes hechos Jjuridicos, universalmente reconocidos por-
la doctrina, han producido, en la esfera del "instrumento

pitblico®, la correlativa diferencia entre escrituras y ac

e T S ST ST



tas notariales.

La escritura plblica tiene por contenide sustanti-

vo un negocio juridico, o cuando menos un consentimiento-

negocial. Esta distincidn ha obedecido, no a criterios —-
formales, sinec al contenido sustantivo, negocios y hechos

del instrumento piiblico.

La autenticidad de 1os hechos ha sido ¥y es la esen
cia de la funcidn notarial. La vida moderna ha impuesto,-
por ley o por coutumbre, la necesidad de autenticar mu—-

chos haechos neo negociables.

DIFERENCIACION FORMAL.

En el aspecto formal las actas no necesitan:

a) Juicio de capacidad.

b} Fé de conocimiento.

Lag escrituras contienen actos juridicos, son rea-
lizados por el hombre con la intencidén de obtener conse--
cuencias de derecho teniendo en cuenta la intervencidn de

los siguientes elementos:

a) Ei1 acto es upa accidén, ejecucidn o modo de pro-

ceder y en €1 interviene generalmente la voluntad, © Con-
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ducta humana, caracterizada como supuesto en la legislaww~

cidn..

b} Una consecuencia juridica enlazada normativamen
te. No se ha confiqurado en su plenitud el acto juridicao,

que precisa de la actitud volitiva su perfeccidn. " (41}

En cuanto a los hechos juridizos, Rojina Villegas,
los define como "los acontecimientos o circunstancias, po
sitivos o negatives a 1os que la Ley atribuye consecuen--

cias Juridicas "(42)

Seglin la tesis francesa, estima que al lado de —--
ciertos fendmenos de la naturaleza que no preduccon efec--
tos de derecho ¥ la mayor parte de las conductas humaras -
irrelevantes en 10 Jjuridico se atiende a los hechos juri-
dicos que son los que si producen efectos de derecho; és-
tos efectos consisten en la creacidn, modificacién, trans

misidn o extincidn de obligaciones y derechos.

Pérez Fernandez del Castillo al respecto afirma: -
"los instrumentos notariales, escritura y acta expresan -

las diversas funcicones de la actividad. Las escrituras al
{41) Revista de] Derecho Motarial: Nim. 95.- Dic. 1986. —
Nuflez Lagos Rafael; pag. 107,

(42) Rojina Villegas, Rafael -: Compendio del Derecho Ci—
vii .~ Tomo I.— Editorial Porria; Décima Novena BEdic.; pbg. 23.
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contener acctos juridices, la funcidn de perito, técnico -
en derecho que analiza juridicamente el asunto; mientras-
que en las actas la Funciédn notarial es abstracta, en ---—
cuanto se trata solo de dar fé de lo que se percibe por -

los sentidos, vista, oido, etc."™ (43)

Por su parte Giménez Arnau, considera "que no hay-
diferencia entre eScritura y acta por razén de Su estruc-

tura, aunque si existen en razdén del contenido" (44}

La opinién de Nuflez Lagos, es importante "la dis--
tincién entre escritura ¥y acta. Aquella tiene por contenji
do una declaracién de voluntad; las actas se refieren a =
hechos que ne suponen esa declaracidn, sino acontecimien-
tos que han sido vistos, oidos, percibidos por el Nota-—-—

rien.

(43) Pérez Fermindez del Castillo, Bernardo: Derecho Nota—-
rial.~ Editorial Forrta. México, 198 ; pag. 115,

(44} Giménez Arnau, Enrique: Derecho Notarial. Universidad-
de Navarra. Pamplona, 1976; pag. 409,
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4. EFECTOS DEL INSTRUMENTO PUBLICO

A) EFECTOS FORMALES.

En el derecho piiblico la formalidad tiene gran im-
portancia, puesto que es5 la garantiacreada por leyes y re
glamentos para aseqgurar 1o derechos que son protegidos--

por el instrumento piblico.

La base del negocio juridice, es la declaracién de
voluntad, ¥ es la forma, la inica manera de demostrar la-
exXistencia del acto. Hace falta que el querer se escriba,
se diga o se presuma, se¢ exteriorice de algin mods,es por
¢s5to que la forma se pucde considerar como el nacimiento-

de la relacién juridica.

Si la Ley impone como requisito la intervencidn no
tarial, la forma es muy importante porque da nacimiento -
a dicho acto, generalmente como elementc de validez y ---
excepcicnalmente como elemento de existencia (solemnidad ——

del testamento).

En cuanto a la forma debemos distinguir tres gran-

des grupos:

a) Negoclos sujetos a la forma escrita que puede .-

ser privada.
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b) Negocios que deben constar en deocumente pGblico,

Vgr. La constitucidn de sociedades mercantiles.

c) Negocios para los que se exigen otras formas -

legales phblicas.

Muchas ec -3 la forma ce confunde con la prueba, -
la forma da validezr al acto, en cuanto éste pace a la vi-
da juridica por virtud de la manifestacién de la voluntad.
Asimismo, la prueba es la acreditacidén de la existencia —
del acto. La Ley exige la forma no para la existencia si-
no para la plena validez del acto, para concederle efec-—-—

tos probatorios plenos (forma de valer) (45)

Existen 2 tipos de actos;

a) Solempnes: En 105 actos en que la forma se re--—
quiera "ad solemnitatem", la voluntad se presume solamen
te existente ¥ valida cuando se expresa por ley o por las
partes. La falta de algln requisito, hace al acto inexis-
tente, pues la solemnidad es una forma de ser del acto,es

un elemento de oxistencia.

Al efecto, Carral afirma: "El acto es sclemne, por

(45) Carral y de Teresa, Luis; Derecho Notarial y Derecho—
Registral: %a Edificidn; Editorial Porria; México, 1984; pag. 165.
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precepto legal o por veluntad de las partes que asi lo -~
pactaron como condicion de existencia. 5i la escritura es

nula, el acto es inexistente" (40)

b) No Solemnes: La falta de observancia de la for-
ma, trae consigo nulidad relativa, pues la ausencia de —--
formalidad puede sulLsanarse por las partes o por el au-——
tor del acto con postericridad. La Ley previene la llama-
da "accidén pro-forma" {art. 2232 del Codigo Civil) para -
exigir el otorgamiento del acto &n la forma prescrita por

la ley.

B) EFECTOS PROBATORIOS.

En el Derechoc Romano los documentos que constitulan
prueba probada o plena eran los de caracter piblico. Para
evitar l1a imperfeccidn del Juez, se emiten algunas dispo-
siciones sobre lo que sirve para probar y el valor relati
vo de cada prueba; dandeles preferencia a los documentos-

piblicos sobre los privados.

La afirmacién del escribanc de buena forma era ple
namente eficaz. si negaba la certeza de la autorizacidn;-
como lo era si afirmaba la veracidad frente a la declaracidn

{(46) Carral y de Teresa,luis! Derecho Motarial y Derecho Re-
gistral; 8a. Hicién: Editorial Porria; México,1984; pag. 165.
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contradicteoria de los testigos, si en su registreo o proto
colo se hallaba la nota del ortorgamiente; prevalecia, en~
cambio el dicho de los testigos =i no se hubiese tomado -

la oportuna nota. (47)

El instrumento piblico tiene fuerza probatoria a -

tanto no demuestren lo contrario

Ley del Notariado: "Art. 102. En tanto no se decla
re judicialmente la falsedad o nulidad de una escritura,-
las actas y testimonios seran prueba plena de que los ———
otorg.sntes manifestaron su veluntad de celebrar el acto -
consignado en la escritura; que hicieron las declaracio—-
nes y se realizaron los hechos de los que el notario dio-
fé, y de que éste observd las formalidades correspondien

tes."”

Pero para Carral y de Teresa, no todas las mencio-

nes que contiene una escritura tienen el misme valor:

"a), Aseveraciones del notario que le constan por
sus sentidos "de visu aut de auditu". Son las que el Nota
rio asevera que ejecutd &l mismo, o que se desarrollaron-
en su presencia. siempre en el ejercicio de sus funciones.

{47 ) Gimenez Arnau, Enrdque! Derecho Notarial Espaflol; Vol-
1; pag. 297.
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Sdlerdomostrando la Falsedad del instrumento, pueden desco-

nocerse estas aseveraciones del notario.

b} Declaraciones de 1las partes. Se trata de las he
chas en presencia del notario. Su verdad intrinseca hace-
prueba hasta ne comprobarse 1o contratio. No implica nun-

ca falsedad." (48]

El instrumento piblico tiene caracter de prueba —-
fidedigna o plena hasta que se demueste 1o contrario, si-

en realidad es falso.

Existen muchos requisitos para extender un instru-
mento piblico, esto pues da seguridad y de anhi su autenti
cidad, lo seflalado por el Notario, lleva por norma una ta
rea de recoleccién de voluntades,y de recepcidn de decla-

raciones, ésto es aunado a la autorizacidén y forma.

"La fuerza probatoria del documento auténtico va-—
ria, en efecto, segiin que se trate de la realidad de las-
aseveraciones hechas por el oficial Piablico, en esta enti
dad ¢ de 1a verdad intrinseca de las declaraciones formu-
ladas por las partes en su presencia" (49)

(48) Carral y de Teresa, Luis: Derecho Notarial y Derecho -
Registral; 8a. Edicidn; Editorial Porriia; México,1984; pig. 164,

{49 ) Borja Soriano,Manuel: Teoria General de las Obligacio-
nes, Editorial Porriia; pags. 209 y 210.



- 95 -
C) EFECTOS EJECUTIVOS

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito -
Federal y 'a gran mayoria de las leyes procesales, le otor
ga al instrumento notarial efectos ejecutivas, en los are

ticulos 430-1V, X; 443~ I, II, IIl; 462; 468.

Las presuncicnes de veracidad, legalidad y autenti
cidad, del instrumento piblico son las que generan sy —--

fuerza ejecutiva.

Al efecto Giménez Arnau expresa: "El instrumento

piiblico puede ser:

a) Ejecutiveo en si{ mismo.
b) Provocando la ejecucidn de otro documento {acta

de protesto de la 1letra de cambio).

El valor ejecutivo de la escritura (o del protesto
acompafiando la letra de cambio impugnada) no ha de enten-
derse en sentido literal y absoluto! ia escritura no lle-
va aparejada ejecucidédn inmediata, sino que ha de preceder
el conocimiento del Juez y sequirse los tramites del Jui-

cio ejecutivo." {%S0).

{50) Giménez Arnau, Enrique: Derecho Notarial Espafiol. Uni
versidad de Navarra. Espafla; Vol I; pégs. 315 vy 316.



- 896 -
Ejemplo tipico de la fuerza ejecutiva de un instru
mento publico es el primer testimonio de una escritura de
constitucidén de hipoteca, que es documento base de la ac-

cidén hipotecaria y que se expide para el acreedor hipo—-

tacario.

D) EFECTOS REGISTRALES.

El Derecho Notarial estd intimamente ligado con el

Derecho Registral.

Al través del tiempo, se cred la necesidad del Re-
gistro Piblico para dar seguridad en los actos traslati--
vos de dominic; tanto para particulares comco para el Esta
do, todo esto debido a la gran cantidad de cargas y gra--—
vamenes a que estan sujetos los5 inmuebles y que deben ha-

cerse oponibles a tercereos f{(erga omnes).

"El registro es un organismo administrativo, idea-
do para garantizar e)] seguridad de los derechos adquirides
es decir, de los derechos subjetivos, y la seguridad del-

obrar juridico, es decir, la seguridad del trafice." (51)

(51) carral y de Teresa, Luis: Derecho Notarial y Derecho—
Registral; Ba, Edicidn, Editorial Forria; México, 1984; pag. 215.
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Huestro ordenamiento legal concede derecho y obli-
gacién en ciertos casos, tantd a las personas directamen-
te obligadas, como a los jueces y notarios que autoricens
o intervengan en 105 actos sujetos a Registro, Yy a cuale-
quier persona que tenga interés en asegurar un derecho o-

en autentificar un hecho suceptible de inscripeidn.

La Ley del Notariado obliga al Notario a inscribir
los instrumento piblicos otorgados ante su fé,que deban -

registrarse.

La personalidad del Derecho Registral es consoli--
dar la seguridad juridica en la tenencia legal de inmue-~
bles, dar publicidad. Ei Cdodige Civil en su articulo 3009
contempla:"El Registro protege los derechos adquiridos --
por tercero de buena feé, una vez inscritos, aunque des-=-—
pués se anule o resuelva el derecho del otorgante, eXeewe-
cepto cuando la causa de nulidad resulte claramente del -
mismo registro. Lo dispuesto en este articulo no se apli-
cari a los contratos gratuitos, ni a actos o ctontratos -—-

que se ejecuten u otorguen violando la Ley ™.

Pel mismo modo el Codigo de Comercic en sus articu
los 26 y 27 contempla lo siguiente: "Art. 26.Los documen-
tos que conforme a este Codigo deban registrarse y no se re

gistren, sdlo produciran efecto entre 108 que los otor—-—-
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guen; pero no podran producir a tercero, el cual si podra
aprovecharlos en 10 que le fueren favorables., A pesar de-
la omisidn del registro mercantil producirin efecto con--
tra tercero 1os documentos que se refieran a bienes inmue
bles y derecho reales, siempre que hubieren sido registra
dos, conforme a la ley comin, en el Registro de la Propie

dad o en el oficio de hipotecas correspondientes.

Art. 27. La falta de registro de documentos hard -
que, en caso de quiebra, ésta se tenga come fraudulenta,-

salvo prueba en contrario *.



JURISPRUDENCTIA ¥ TESIS RELACIONADAS

CERTIFICACION EXPEDIDA POR NOTARIO EN LA COPIA DEL
TESTIMONIO DE PODERES GENERALES PARA PLEITOS Y COBRANZAS,
REQUISITOS DE LA.- S5i en 1la certificacién de la copia del
testimonio de upa escritura publica en que se otorga po--
der gencral para pleitoes ¥ cobranzas, el Hotario deja de-
cumplir con 105 requisitos que exige el articulo 146 re--
formado, de la Ley del Notariado vigente en el Estado de-
Veracruz, en cuanto a expresar el anumero de hojas que con
tiene diche testimonio, rubricarlas y sellarlas, la omi-—-
sidn de esas formalidades resta eficacia probatoria a .
les documentos ylos hace inaptos para justificar la per--
sonalidad de quien se ostente como mandatario; pues lo --
que la ley pretente es dar seguridad juridica a los cita-
dos documentos, con el fin de garantizar los derechos de-

quienes se valen de ellos”,

Amparo directo 7%3/78.- Cornelioc Chavez Cabrera,-=-
18 de octubre de 1978.- Unanimidad de votos.- Ponente: Ar

mando Maldonado Cisneros.-

Informe 1978, Tribunal Colegiado del Séptimo Cir--
cuito Nim. 2 Pag. 36D.

Como ya 1o hemos estudiado en la investigacidn que




nes ocupa, el instrumento piblico debe cumplir, con los -
requisitos dque marca la ley, pues la falta de estos res—-
ta eficacia probatoria. Aqui se hace mencidn de la impor-

tancia de 1o0s requisitos de forma principalmente,

DOCUMENTOS PUBLICOS.- Hacen fe respecto del acto o
actos contenidos en ellos, ¥ no de aquellos que como inci

dentales o accesorios aparecen en los mismos doCumentos.
Quinta Epoca:

Tamo XI, Pig. 747.— Ramirez viuda de Russek, Matilde.
Tomo XI, Phg. 1160.- Ramirez viuda de Russek, Matilde.
Tamo XI. P5g. 1160.- Ramirez viuda de Russek, Matilde.
Tomo XI, Pig. 1160.- Ramirez viuda de Russek, Matilde.
Tano XI, Phg. 1160.- Ranirez viuda de Russek, Matilde,

El instrumento piblico tiene fuerza probatoria y -~

hace fé de su contenido.

DOCUMENTOS PUBLICOS.- Tienen ese caricter los tes
timonios y certificaciones expedidos por funcionarios pi-
blices, en el ejercicio de sus funciones, y por consi——--—
guiente, hacen prueba plena.

Quinta Epoca:

Tome 1, Pag. 654.- Chiprout, Jacobo,



Tomo III, Pag. 660.- Pérez Cano, José.

Tomo ITII. Pag. 1331.- Calderdn, Silvestre y vecinos de la Vi
1l1a de Nombre de Dios.

Tamo IV, Pig. 978.- Astorga ]. Asencidn.

Tamo XIV. Pag. 1596.- Sheimann, Guillermo,

Esta tesis confirma el valor probatorio pleno del-

instrumento piblico y su curacter de degumento piblico.

NOTARIADO, Sl EJERCICIO POR EL C. PRESIDENTE DE LA~
REPUBLICA EN EL DISTRITC NO CONSTITUYE INVASION DE LA ES-
FERA DE LA AUTORIDAD FEDERAL POR LA LOCAL.,- El1 hecho de -
que se encargue ¢l ejercicio del Notariade en el Distrito
Federal al Ejecutivo de la Unién,ne constituye invasién -
de 1a esfera de la autoridad federal por la local, pues -
tal Facultad le corresponde el articulo 73, fraccién VI,-
base primera, de la Constitucidén Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos, pudiendo ejercitarle por conducto del--
érgano u 6rganos que determipe la ley respectiva, lo que-
lleva a l1a conclusidn que ese Alto Funcionario es el en--
cargado del ejercicio del Notariado en el Distrito Fede--
ral. Asimismo, puede afirmarse ligica y juridicamente que
en la especie no se surte la invasiodn de esferas reclama-

da, si se toma en consideracidon que la Ley del Notariado-



para el Distrito Federal y Territorios, la expidid el Con
greso de la Unidn, con apoye en el articule 73, fraccibén~
VI que le permite legislar en todo lo relativo al Distri-
to Federal, sin que ¢sa materia se encuentre reservada -
a la federacidn, razén por 1la que no se da la invasion de

esferas reclamada.

Amparo en revisidén 4716/75.- J. M. Cecias, S.A..—-=
7 de septiembre de 1976.- Unanimidad de 15 votos de los--
sefiores Ministros: LOpez Aparicio, Cuevas, Castellanos Te
na, Rivera Silva, Langle Martinez, Rocha Corderc, Pala-—-
cios Vargas, Serrano Fobles, Canedo Aldrete, Saracho Al--
varez, Del Riec, Calleja Garcia, Mondragon Guerra, Aguilar
Alvarez y Presidente Rebolledo.- Ponente: Manuel Rivera -
Silva.~- Secretario: Isidro Gurtiérrez Gonzdlez.

Informe, 1976. Pleno. Pag. 449.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
%icanos, en su articulo 73, fraccidn VI, da facultades al
Congreso de la Unidn para legislar en todo 1o relativo al
Distrite Federal, lo que incluye a los Notarios. Desde ——
los antecedentes del Notariado, es el Rey, Gobierno o Au-

toridad, quien inviste a los notarios de su Funcién.

NOTARIOS.- No puede decirser vilidamente, que la -



creacidn de una notaria surja ineludiblemente del propio
imperio de la Ley de la Materia, como incorrectamente lo-
estimo el a quo, toda vez que &stas deben su creacidn al-
ejercicio de la fFacultad potestativa del Ejecutivo del Es
tado, ya que en la ley solo s¢ establece una espectativa-
© posibilidad de que puedan funcionar, segin los articu—-
los 70. ¥ Bo. fraccién VIII de la Ley del Notariado en el
Estado de Jalisco, ¥ teniendo en cuenta para su creaciédn,

el incremento de la poblacién.

Amparo en revision 401/78.- Alfonso Arreola Haro.-
15 de diciembre de 1978,.- Unanimidad de votos.- Ponente:-

J. Espiridién Gonzdlez Mejla.

Informe 1979. Primer Tribunal Colegiado del Tercer
Circuito. Nam. 10. Pag. 233.

Para la creacidn de una notaria se necesitan cu---
brir ciertos requisitos que ordena la Ley del Notariado -
del Distrito Federal y ademas la patente la expide una —-
autoridad que es propia del Ejecutivo local en cada enti-

dad federativa.

WOTARIOS PUBLICOS, ESTAN IMPEDIDOS PARA EJERCER EL
MANDATO JUDICIAL LOS. (LEGISLACION DE ESTADO DE TABASCO).

El articulo 17 reformado de la Ley del Notariado para el-



Estado de Tabasco, establece: "Salvo lo que se dispone en
esta ley con respecto a los jueces que actiden como Nota-
rios por Receptoria, 1las funciones de Motario son incom-
patibles con todo empleo, carge o comisién pliblices de la
Federacién o de los Foderes del Estado, por 1los que se --
disfrute sueldo; con los de Director del Registro Piblico
de la Propiedad y del Comercio, Director del Archivo Gene
ral de Notarias; con los de empleos o comisiones de parti
culares; con el desempeflo del mandato judicialy ....etc”.
Por su parte, el diverso articulo 18 determina que si un-
notario desca desempefiar alguno de los cargos incompati--
bles con su funcidn, debe obtener previamente del Goberna
dor la Licencia respectiva. Lo anterior significa que en-
el Estado de Tabasco,los Notarios pliblicos estédn impedi--
dos para intervenir en asuntos Jjudiciales o del trabajo -
en calidad de mandataries, si no han obtenido previamente
el permiso a que se refiere el articulo 18 de la propia -
Ley del Notariado. Por 1o tanto, si la Junta reconoce per
sonalidad a un notaric como apoderado de una de las par--
tes en Jjuicio laboral, debe prosperar el incidente si fal
ta de personalidad que promﬂeva la contraria ¥ sino lo de
termina asi, la Junta infringe los ya citados preceptos -
de la Ley notarial y procede conceder 1a proteccién cons

titucional para reparar tales violaciones,



Precedentes: Séptima Epoca; Volumen 67, Primera -
Parte, Pag. 63 (2 asuntos). Semanario Judicial de la Fede
racién. Séptima Epoca. Volumen 69. Primera Parte.Septiem-

bre, 1974. Pleno. Pag, 28.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, en-
su articule 17, consigna algunos cargos que son incompa--
tibles con la funcidn notarial y no previene la posibili-
dad de un permiso o autorizacidn de parte del Departamen=-
to del bistrito Federal, pues hay que destacar que el No-
tario cumple una funcidn especial que nco permite que Se--

le distraiga en otras ccupaciones.

NOTARIOS. SU INTERVENCION EN MATERIA JUDICIAL.- La
fe piiblica que tienen los notarios no sirve para demos-—-——
trar lo gue esta fuera de sus funciones, ni menas para in
vadir terrenos reservados a la auteridad judicial, como -
evidentemente 10 estdn la recepcién de declaraciones y —-
las vistas de ojos, ya que estas pruebas deben prepararse
en tiempo ¥ recibirse por el juez con citaciédn de la ---
contraria, para que ésta se halle en condiciones de repre
guntar o tachar a los testigos y hacer las observaciones-

jue en las inspecciones oculares estime oportunas.

Quinta Epoca:



Tomo CHXIII, Pig. 1807.- A.D. 518/58.- Antonio Martinez Cana
cho.— Mayoria de 4 votos.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Vol. II. Pag. 121.— A.D. 1678/57.-~ José Luis Espinoza.~ -
5 votos.

Vol. XIII, Pig. 259.- A.D. 2545/56.~ Carlos Herran Rubio,—
5 votos,

Vol. LXIII, Pig. 40.— A.D. 5597/61.- Guillermo Gémez Arzapa
10.; 5 votos.

Vol. X0{I, Pig. 114.- A.D. 5934/56.- Alma Leticia Ceballos-
b.— 5 votos.

Apéndice de Jurispriudencia de 1917 a 1965 del Senanaric Ju—
dicial de la Federacidn. Cuarta Parte.
Tercera Sala. Pag. 723,

La fé pliblica de 1a que estd investido el notario-
se traduce en 1os actos o hechos Jjuridicos expedidos por-
él, ésto es en escrituras y actas pasadas ante su fé&, en-
los asuntos que son de su competencia que marca la Ley —-

del Notariado.

NOTARIOS.VALOR PROBATORIO DE 5U FE, FRENTE A ELE-——
MENTOS FPROBATORIOS QUE LA DESVIRTUAN, INCAPACIDAD DE LAS-
PERSONAS ,— "Es indudable gque para determinar el estado fi



sico ¥ mental de una persona, tiene la mayor importancia-
la informacicn de los médicos que la examinaron y atendie
ron, mixime cuando esa informacidn se confirma por el eri
terio de otros profesionistas. Por lo tanto, si los médi-
cos que examinaron y atendieron al testador, afirman que-
no tenian el pleno usn de sus facultades mentales: 1los pe
r:tor médicos que intervinieron en el juicic coinciden en-
establecer que e} estdado de salud de dicho testador no le
permitia usar en forma completa sus facultades fisicas y-
mentales en la fecha correspondiente, ¥y testigos que mere
cen fe tambidn aseguran la incapacidad del propio testa--
dor, debe admitirse que ante los elementcs de prueba ante
riores, evidentemente que la fé notarial en contrario de-
be ceder, ya que en el caso, un conjunte de aptos elemen-

tos probatories la desvirtuan®.

Amparo directo 5593/69.- Gonzdlo Hernindez Cueto.-
9 de abril de 1980.-~ Unanimidad de 4 votos.- Ponente:Rafil
Lozano Ramirez.- Secretario: Eric Roberto Santos Partido.

Informe 1980, Tercera Sala. Nim. 58. Pag. 61.

El Notario se va a cerciorar de la capacidad legal
de los comparecientes, para la celebracién del acto, sien
do suficiente su observacién y la informacién que tenga -
al respecto. El instrumento piblico tienc fuerza probato-

ria, mientras no se demuestre 1o contrario.



CONCLUSIONES

1.~ El instrumento piblico actual es producto de -
una evolucidén histdrica. Los primeros antecedentes los —-—
encontramos en el Dereche Romano, en donde existian una -
multitud de personas a quienes se les encomondaba de una-
u otra forma,funciones de naturaleza notarial. De estos -
antecedentes destaca el interés de revestir de cierta for
malidad algunos documentos, el hacer intervenir en los --
mismos a una persona CoOn caracteres especiales vy el ini--
cio del concepto de custodia de deocumentos por una perso-

na ajena a las partes.

2.~ En la Edad Media, hacia el siglo XIII, encon--
tramos ya a la persona del Notario a quien se le ctorga -~
fé pliblica y autenctifica documentos. En Espafa existen mu
chas disposiciones que regulan la Funcidn Notarial y al-
Instrumento Piblico De la Edad Media hasta el siglo XIX,
encontramos como principales caracteristicas de esta evo-
lucidn:

a) Se determina la fupncidn notarial como phblica.

b} El1 Funcionario interviene a peticidén de parte—-
{principio de rogacién}) y con auxilio de testi-

gos.



¢} La actividad notarial se registra en un minuta-

rio.

d) Es obligatoria la intervencidn del Notario en -

inmuebles y testamentos.

¢) El Notario o escribano debe poner su signo o sg
fa,
F} A la muerte del escribanoc, los archivos se en——

vian al alcalde y posteriormente al sucesor.

g) Pueden sacar~c copias adicionalmente del minuta-

rio.

3.- Los primeros antecedentes del instrumento pl--
blico en México aparecen a la llegada de los espafioles, -
pues se aplicaron on la Hueva Espafla las Leyes de Casti-
lla que regulaban la Funcibén notarial y el instrumento pg
blico, con las caracteristicas que tenian en el Derecho--
Espaficl. En el México Independiente se dictan gran canti-
dad de disposiciones en relacidon a los escribanos y a la=-

funcién notarial.

4.- E1 primer ordenamiento sistemitico d¢el Notaria
do Mexicano es la Ley de 1301. Esta ley recoge las prin--

cipales disposiciones scbre el instrumento piiblice . La -~



Ley de 1945 recoge las disposiciones sobre el instrumento
plblico de las leyes de 1901 y 1932 y entre otros cambios
se destaca la distincidn entre escritura y acta y supri--

me las minutas.

S5.— El instrumento piblico puede definirse como:
el documento que otorga el Hotario a peticidn de parte,en
¢l que consta un acto o hecho Jjuridico, incluido en el -
protocolo ¥ que contiene 'las firmas de 1l¢s comparecientes
o del solijcitante, firma y sello del Notario y constituye

el mejor medic de prueba.

6.— Las partes del instrumento piiblico se resumen-

en:
a) Encabezado o proemio, que incluye el lugar y la
fecha de la escritura, el nombre y apellidos -

del Notario y el niimero de la notaria,

b) Comparecencia, en donde se hace constar quie--
nes son los comparecientes, el caricter con que
comparecen ¥y el actc o hecho juridico cbjeto --

del instrumento.

c) Antecedentes que contienen la relacidn de los -
documentos o declaraciones necesarias para la -

formacién del instrumento plblico.



d)

e)

£}

a)

h)

Clausulas o estipulaciones; que es la parte for
mal mas importante del instrumento piblico don-

de se expresa la voluntad de los otorgantes.

Personalidad, es donde se relaciona cémo.se ——
acredita la representacidn cuando una ¢ varias-

personas comparecen en nombre de otras.

Otorgamiente; comprende la firma con la que los

comparecientes expresan su consentimiento.

Certificaciones, es la parte en la fue el Nota-
rio da fé de diversas circunstancias relaciona-
das con &1 instrumento pﬁblico.qﬁe le dan atuten
ticidad.

Autorizacién, con la firma vy sello del Notario-

convierte al documento en instrumento plblico.

7.~ El instrumento piblico puede ser escritura o-

acta, la primera tiene por contenido sustantive un nego--

cio jurfdico, o cuando menos una voluntad negocial; a di-

ferencia de 1a segunda en la que el notario da fé de lo--

que percibe por los sentidos (vista, oido).

8.- El! instrumento plblico tiene, como documento--

auténtico fuerza probataria plena, presuncidén de veraci--

dad, legalidad y autenticidad.En muchos casos el instru--



mento debe inscritirse en el Reglstreo Piblico de la Pro-
piedad v del Comercig. Ademas, el instrumentoc publico es

para ciertos actos titulo ejecutivo.

9.- El instrumento piblico es el medio que otorga-
seguridad a los particulares en los actos juridicos, con-
tratos y otros hechos de ésta indole, en los que tiene —-
interés especial por su trascendencia en su patrimonio y—

en otras relaciones de su vida.

10.- Después de revisar la importancia del instru-
mento publico, su urilidad comc documento auténtico que -
es medio de seguridad juridica, sugiero se le de publici-
dad, esto es: ante quien se recurre, cual es el objeto,«-
que actos deben protocolizarse y cual es su finalidad, ---
puesto que es un tema ignorado, hasta por algunos profe--

sionistas.

11.- El Derecho Notarial y en si el instrumento -
piiblico ha alcanzado una gran importancia en la vida ac--
tual, por tanto deberia ser materia obligatoria en nues--
tras Facultades y Escuelas de Derecho, para una mejor pre
paracién de los Jjuristas., Esta materia debe ser impartida
por Notarios, quienes conocen en la Teoria y en la précti

ca 1a funcién notarial.
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