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[ NTRODUCCION

En la actualidad el derecho penitenciario pasa -
por una etapa de transicibn, esto se refleja de manera d€==
terminante en sus instituciones, pues se debe adecuar s los
cambioa que 1a actunlidad requiere, debido a esto las insti
tuciones consagradas en el derecho vigente, delimitan los -
caminos a segulr para regular conductas actusles y no obso~
letas, pensando en ello, el estudio de una institucibn es =
por demfis necesario, sobre todo si la misma reguiere de re-
formas para su adecuads y correcta aplicacibén, al estudiar
el Cbdigo vigente, me llamd la atencifn la Institucibén de -
la LIBERTAD PREPARATORIA y en lo personal los requisitos =
que deberd reunir un interno para lograr su otorgamiento y
concesidén y al reflexionar sobre los mismos, me df cuenta -
que estos cumplfan con las exigencias de las necesidades -
actuales, pero gue pe deberfa adicionar un cuarto requisito

para mejorar su funcionamjento y aplicacibn.

El motivo gque ne impulss parsa llevar a8 cabo la -~
realizacidn del presente trabajo por um lado, fue la defi-—
ciente preparacifno del personal penitenciario; pues &ste en
gran medida determina el tiempo que un interno permanecerf
en nlgfin establecimiento. carcelario, y por otro lade aunado
con la proporcifn que planteo, redundarf en una mejor apli-
cecifn de 1las instituciones liberadoras marcadas en la le--
gislacibn vigente y por ende aparejarf una readaptacibn in-
tegral, que en arss de una pedagogifa correctivae conlleve al
interno al logro de uno de los fines gue persiguen loz ac--
tuales sistemas penitenclarios le LIBERTAD, misma que depen
derf del grado de reincorporacifin sociaml gque en cada caso -
muestre el interno.
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De 1a misma forma se analizard que la LIBERTAD -
PREPARATORIA Instituci&n estudiada en el presente trabdbajo,
depende por un lado de lo3 requisitos y de las condiciones
que la ley vigente marca para su otorgamiento y su conce-— -
si§n ¥ por otro ladeo, que 21 interno conciente de su situa-
cién, logre de una forme voluntaria y conciente una adapta-
cifn rl medio que lo rodea y una readaptacifn, tomando como
.base el trabajo, la capacitacifn para el mismo y la EDUCA=--
CION como medios para gue logre ese fin, marcando que con =
su correcta nplicaci§n se logre una readaptacién integral,
este es cotro de los fines perseguidos en el presente estu--
dio.

Reflexionando concientemente acerca de los regui
sitos para el otorgamiento de la institucifén materia del -
presente trabajo, va encaminado a despertar el interés de -
los estudiosos de 1a ciencia del derecho, para que se tra--
ten de adecuar diversas inatituciones del derecho peniten--
clario a la realidad actual, ya que las tendencias de la pe
nalogfa y :riminolog;a, en los actuales sistemas t€cnico y
pragresivo implementados en los sistemas carcelarios vigen-
tes, buscan la mejor individualizacién de las penas privati
vag de libertad, sin atacar el principio de la exacta apli-
cacifn de 1la pena, de conformidad con lo establecido en - -~

nuestra legislacifn vigente.

Asf mismo, el presente estudio afin que modesto,-~
busca la adicifn de un cuarto requisito, a los establecidos
en el Artfculo 84 del C8digo vigente y con ello, mejorar la
upllcuc1§n de la institucifén en pro de unn mejor readaptea--—
cifn social del interno, a través de la pedagogfa correcti-
va'. lNo pretendo un otorgamiento mi&s riguroso, sinoc una me-
Jor aplicaci&n de 1la institucién de la LIBERTAD PREPARATO--
RIA, pues considero que los logros que denote un interneo, -

serfn realidades que en Gltima instancie, no dependerén de
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aspectos externos del interno, sinoc que dependerfn de la -

efectiva readaptacifn social, manifestads por los estudios
de personalidad que se practiquen al interno,

donde sea -
fehaciente el grado de readaptacién social,

esto en funcifn
del dictE&men "emitido por el Consejo TE€cenico Interdiscipli-

nario, donde se informe que el interno sc encuenbrn social

mente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir,

ideel 2 meguir en los actuales sistemas penitenciarios. Ex

puesto lo anterior, tratar€ de cumplir al m&ximo con las

requisitos gque exige mi tradajo, pues de ello depende que

sea tomeda en cuenta la proposicidn que plantearé en su ---
oportunidasd.

—




CAPITULO  PRIMERO

ASPECTOS HISTORICOS

Los antecedentes histSricos desde cl punto de vis
ta Jur;dico Juegan un papel determinante en la elaberacién
‘del presente estudio, dentro del marco legal LA LIBERTAD -~
PREPARATORIA, inptitucién que consagra uno de los més eleva
dos logros a que puede aspirar un internc desde el punto de
vista de la penologfa moderna, es por tanto un complemento
18gico de los sistemas penitenciarios, donde se analizarf -
de manera sistemftica la evolucifn que ha alcanzado deade =
su instauracifén en el marco legal (Cédigo Penal de-1872), -
hasta la perfeccibn alcanzada en lnn‘leginlscionea vigentes,
§sto‘aervir§ de base paras perfeccionar nuestro sistema peni
tenciario en lo referente & la correcta aplicacifn de una -
penalidad, que logre de manera integral, una individualiza-
cifn tal que sea aplicable dentro del marco legal a los in-~
ternos, tratando de evitar 1los altos fndices de delincuen--
cia que oe han desatado en la actuelidad, no perdiendo de -
vista la reincorporacifn integral del interno a la sociedad
ni las condiciones que se reguieran para ese fin. Es por =~
ello que en el presente estudio, traturﬁ en base a la expe-
riencia pasada encontrar gus fallas, adecuar los requisitos
que requiere en la actualidad, para con ello perfeccionar -
la institucin para beneficio de los futuros internos, lo -
que redundarf de acuerdo con los principios de la Criminolgo
gfa moderna, en un sistema penitenciario, clentffico y pro-
gresivo en pro de los internos que hoy y maliana tratan o -
tratarfh de encontrar un camino gue los lleve a una relncor

poracifo integral a 1a sociedad.
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En el presente capftulo reflexionaré acerca de la

evolucifn que ha experimentado nuestre inastituciSn desde su

creacifn hasta nuestros dfas, asf{ mismo lo establecido a la

luz de otras legislaciones, comparando sus analogfas,
diferencias y la forma en que ha sido encuadrada en su con-
conocer més acerca de su obten- -

sus

texto Jurfdico, para asf,
6i8n, sus requisitos, condiciones y los casos de improceden
cia de LA LIBERTAD PREPARATORIA, institucidn consagrada en

nueatro ordenamiento penal y que hoy ocupa mi tiempo para «

su estudio.

A) EL CODIGO PENAL DE 1871 EN RELACION A ESTE
ESTUDIO,

"En el afio de 1867, una vez reinstaurada la Repfi—
blica, derrotado el Imperio Francés y ocupar de la misma =
forma la presidencia de la Repfiblica el Lic. Benito Jufirez
nombré como Ministro de Instruccifn PGblica al C.
mismo a quien en octubre =~

Garcfa,
Lic. Antonio Martfnez de Castro,
de 1862 habfa encargado la comisifn de redactar el primer -
€6digo Penal Mexicano, el cual no llegé a terminarse, debi-
“# a la situacibn polftica, social y econmica que el pafs
atravesaba por la lucha armada entre M&xjco y Francia, una
ver restaurado el orden social y polftico el Presidente Juf
rer comision§ al C. Lic. Antonjio Martfnez de Castro, para -
que &) mismo presidiera la comisifn, la cual tendrfa como -
spjghlvo elaborar el primer C6digo Penal Mexicano, dicha co
misi8n quedS integrada el 28 de septiembre de 1868 de¢ la si
suiente manera: President-~, Lic. Antonio Martfnez de Cas--
txroj; Vocales, Lic. José Marfa Lafragua, Manuel Ortfz del =~
Monte Llano y Manuel M. de Zamacoua.

"La comisifn formulS un proyecto del C&8digo Penal
en el lapso de dos allos y medio y despué&s fue presentadc a-
la-'c‘maraa. siendo aprobado y preomulgado el 7 de diciembre
de 1871, Ae tal forma que el nuevo Codigo Penal Mexicanu, =



‘comenzarfa a regir el 12 de abril de 1872". (1)

La LIBERTAD PREPARATORIA a la luz de nuestras le-
gislaciones pasadas se debe al ilustre penalista el C. Lic.
Don Antonio Martfnez de Castro, debido a que &1, en la expo
sicidn de motivos fundd la necesidad de lograxr una libertad
anticipada, sujeta a determinados requisitos y ademfs por--
que form8 parte de las dos comisiones redactoras del C8digo
Penal Mexicano, consagrando finalmente &sta como una gracia
al reo y enfocando la misma e upn sistema progresivo, tratan
do de plasmar espectos rilosbficos, Jurfdicos y cientfficos,
los cuales fueron consagrados ea el C6digo Penal Mexicano -
de 1871, lLogrando con ello un avance en el slstema peniten=
ciario en favor de la institucién de la cunl me ocupo hoy -

de su estudio.

Martfnez de Castro en su obra LA LIBERTAD PREPARA
TORIA, nos dice: "No debe perderse de vista en la legisla-—
cibn penal, que el bien es un deber sagrado de 105 que go=-—
biernan, hscer que el castigo de los criminales sea tal, -
que intimide a 108 que no lo son y los retralga de cometer
delitos; estfin igualmente obligados a procurar, en cuanto -
sen posible, la enmienda y mejorfa de los delincuentes, por
que la Autoridad Pfiblica debe obrar con estas, como lo hace
un bdbuen padre de familia, cuasndo un individuo de ello tiene
la desgracia de zometer alguna falta, pues le deja lugar al
arrepentimiento y & la enmienda cuando hay esperanza giquie

ra de que &ata se consiga.

"Acaso parecerf una utopfa de la enmienda de los
que han sido condenados por algln delito.- Ya porque en lo

gseneral este urguye depravacidn en 21 que lo comete, y ya -

(1) JIMENEZ DE ASUA LUIS
TRATADO DE DERECHQ PENAL TOMO I.
EDITORIAL LOZADA.
CUARTA EDICION
BUENOS AIRES, ARGENTINA 1965, PAG. 1166 Y SIG.




porque es natural que esa depravacidn se aumente por el con
tacto que necesariamente se tiene en la prisién con otros -
muchos criminales de corazén empedernido, peroc no hay duda
de gque hace falta entre los condenados & sufrir-una pena, -
algunos que si han delinquide, perc no lo han hecho por per
versidad, sino por arrebatos por slguna pa=zifn violenta que,
ofuscandoles la razdn, los hizo olvidar por un momento sSus=
deberes. - !Y habrf motivo para desesperar de la enmienda -
de estos hombres 7. En verdad que no, Y acaso podrf conse-«
guirse la misma esperanza respecto a otros delincuentes, si
se les deja siquiera un vislumbre de su condena, podrfn dig
frutar de los dulces goces de la familia, dar a fsta ejem-=
Plos de moralidad, honradez y adquirir por medios lfcitos y
honestos los medios necesarios para proporcionar una buens
educacidn y sostenerla con la esfera de la decencia..

"Imbuldo en esuajidens se me ocurr1§ al eatar for
mando el proyectc del C6digoe Penal de 1862, que podrfa con-
tribvuir mucho para realizerlo, desecher por los delitﬁs 8ra
ves las penas perpetuas y las de tiempo definido, porque -
las primeras gastando toda esperanza del penado, solo produ
ce el denspecho que los aleja para siempre de la enmienda -
porque no hay estfimulo para Efste, en las penas de larga du-
racifn de tiempo fijJo, puesto que no han de adbreviarse o -
alargarse por la buena © msla conducta del condenade, lo -
contrario parece que debe suceder, si la dpracisu de la pe-
na depende de la conducta del condenado, que el que la su--
fre haya tenido durante el tiempo de su condens, porque en-
tonces tendrf interfs el manejarse bien, de dedicarse al -
trabajo, de cumplir con los reglamentos de prisifn, y de ~-
ese modo irfi adquiriende ingseneiblemente, h&bitos de orden,
de respeto, de moralidad y acabarf por ser otro hombre del

que antes de delinquir.

"por eso propuse a la Comisién del CSdalgo Penal y
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ésta la adopt8, el pensamiente de que si los reos tienen -

una conducta irreprensible, por un tiempo determinado, que-
equivale & tnl © a cual parte de lem pena, se diera Esta por
extinguida, y que en casoc contrario, se prolongard por un -
término igual al que se le rebajarfa si hublere tenido bue-

na conducta". (2)

Podemos mencionar que nuestra Institucifn dentro-
del contexto histﬁrico—durfdico tiene como antecedentes pri
marfios el C6aligo de Portugal y el C84igo Espatiol de 1871, -~
legisiaciones que iaspiraron la mente de nueatro ilustre pg
nal ista Lic. Antonio Martfnez de Castro y por lo mismo, - =
adopt§ los principios Jurfdico-~filosSficos paén el otorga--
miento de una libertad anticipada, y; que el reo al perca-—-
tarse de la imposicién de alguna pena privativa de libertad,
revela por su buens conducta, con su amor al trabajo, con -
su obediencia y subordinncisn a los reglamentos de pris=idn,
que conoce de la gravedad del daflo causado, que se encuenw——
tra sinceramente srrepentido de lo mismo y que tiene el fir
me propSs3ito de portarse blen en lo futuro ¥y al darse cuen-
te 1a autoridad de lo anterior, que en funclﬁn de esto es -~
necesario aplicar.la pena en toda su duracién, pues existen
motivos suficientes pare acartarla o disminﬁirlu pProporcio-
nalmente de acuerdo a la pena privativa de la libertad im-

Pue sta.

La LIBERTAD PREPARATORIA de¢ conformidad al Cédigo
Penal de 1871 3se encontraba regulada en su Capftulo IV Tftu
1o III del Artfculo 98 al 105, mismos que a la letra esta--—

blecisn:

(2) REVISTA CRIMINALIA.
"El, PENALISTA ANTONIO MARTINEZ DE CASTRO"
PINA PALACYOS JAVIER
ARO XVI
MEXICO, D. PF. 1948, PAGS. 491 Y 492
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‘ART[CULO G8.-  Llémese LIBERTAD PREPARATORIA a 1=
gue con-calidaed de revocable ¥y con ias-restriccicnes nue ex
ﬁresan loz Artfculos sigulentes, se conceda a-los reos -que-~
por su dbuena conducta se hugan‘acreedores 2 enq_graciu}~ém
los casos previstos de l1os Artfculos Th & 75 para étorgar—-

les despu&s una libertad definitiva.

Tomando en ¢onsideracidn 1o contemplado en &ste -
Artfculo, observemos que nuestra institucidn era considera—
da como una GRACIA, nue era revocable, la cual ecra otorgads
n aqufllos que s¢ hacfan necreedores por su buena conducta,-
de conformidad a2 las restricciones que eran establecidas de
manera categérice en los siguientes Artfeculos, razéa por la
que cumpliendo con los ruquisitos que seflalaba el propioc CE
digo, se lea diapensaba una parte de su condenn, antes de -
quedar extinguida su pene en gu totalidad, esto nos lleva a
conplderar las siguientes caracterfsticas gue =2n ese tiempo

reunfa la LIBERTAD PREPARATORIA:

a} Era una Gracla para el reo que se hacln acreg

dor a 1a misma.

b) Que no era una libertad absoluta, ni definiti

va pues podfa ser revocada.

e} Que guedabs sulJeta a elertas restricciones, -
mismas que se encontraban plasmadss en los aoi

guientes Artfeulos.

d) Que su principal objetivo ara tratar de enmen
dar y preparsr a quiun estf compurgando una -
pena, pars gozar de una libertad definitiva,-
una vez transcurrido el tiémpo marcado pars -

su pena.
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Tomando en consideracifn lo que decfa el propio -
artfculo en su filtima parte, nos remitiremos s contemplar -
la que decfan los Artfculos 74 y 75 y de conformidad con ai
chos preceptos se establecfa que la LIBERTAD PREPARATORIA -
puede concederse a:

ARTICULO 74.- Los sentencisdos & reclusifn en es
tablecimientos de correccifn penal, por dos afilos o mls, que
tengan buena conducta continua igual a la mitad de la dura-
cifn de la pena.

ARTICULDO 75.- A los condenados a prisifn extraor
dinaria, solamente cuando hayan tenido buena conducta conti

nua por un periodo de¢ dos tercios de pena.

Con ello 1la Libertad Preparatoria solo se concede
a2 loa que sufren penas reatrictivas de libertad, gquedando -~
exclufdos los simples reclusos, los condenados a reclusifn
en establedimientos de educacién correccional (Escuelas de-~
Sordomudons o en Establecimientos u Hoapitales Psiquiftri- -
ccs). ya que todas estas restricciones a la llbertad prepa-
ratoris no tenfan esencialment= el carficter de pena, sino —
que eran consideradas como medidas de seguridad, razéan por
la gue s0lo era concedida en los casos sefialados en los ar-—
tfculos Th y 75 del C8digo Penal, hacilendo patente la regse=="
triccifn legal a los casoa ya especificados.

REQUISITOS QUE EXIGIA EL CODIGO PARA SU OTORGAMIENTO.

ARTICULO 99.- Bon requisitos indispensables para
alcanzar la LIBERTAD PREPARATORIA:

I.- Que el reo acredite tan buena conducta durante el tiem



e 1.
Po fijado en los Artfcules 7h y 75, que 48 a conocer -
6u arrepantimiento y enmienda. Ho se astima como prue

~ ba suficiente de ésta buena conductn negativa, que con
siste en no infringir los reglamentos de prisibn, sino
que se necesita ademfs que el reo Justifique con he= =~
chos positivoé haber contrafdc hfébitos de orden, de -
trabajo y moralidad y muy particularmente, que ha domi
nado la pasién o inclinaci6n que lo condujo a delin- =
quir.

IX.- Que e acredite igualmente poseer bienes o recursos pe
cuniarios bastantes para subsistir honradamente, o que
tiene una profesidn, industria u oficio honesto de don
de vivir durante la Libertad Preparatoria.

Por lo que concierne a estos requisites, cabe aclarar—
que ambosa eltﬁn muy relacicnados, pues con gllos ne -
pretende gue el reoc haya adoptado h&bitos de orden y =
de trabaje, se entenderf gue Aunjue no poses blenes o

recursos peeﬁni:rion bastantes para subsistir honrada-—

msnte, podrf dessmpefiar per su propho hkbito, sl des
rrollo de un oficio o una protosi@n o dedicarse a la
industria sin menoscabo de la pérdida de 1la LIBERTAD -
PREPARATORTIA.

Por otro lado, si posee bienes o recursos pecunicarioas-
puede caer en la teutlui§n de volver A cometer actos ¥y
hechos 11fcitos que trasgroeden a la sociedad, creo im-
portante ﬁaeur la ;lguiento consideracién, que un re-—
quisito trme aparejado al otro de tal forma que son co
rrelativos, pues con la observacifn de ambdos ¢l Jurfs-
ta comprandi§ que se 1105:r$1 al logro de una readapta
niqn del reo, tanto dentro como fusra del estableci-i-~

miento carcelario.

»
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asu se obligue a persona solven-

Que en- Este ﬁltimo

Ttely. honruda B, -PTrop r’ionnr al reo trabajo necesario

paru’ subsisbir hastu que,se Le otorgue la libertad

derinitiva.

Este requisite en sfntesis determinaba de manera ca-

81 decisiva el otorgamiento o no de la LIBERTAD FRE«

PARATORIA, pues en fltima instancia, la persona que-
se comprometiera a consegulir trabajo a up reo y més
8l era solvente y con elle si en el establecimiento

carcelario el reo observ8 1a disciplina y reglamen--—
tos y as{ mismo, observ6 buena conducta, era casi sg

guro que obtendrfa su LIBERTAD PREPARATORIA.

Dentro de #ste mismo Artfculoc 99 en sus fracciones -
IV y V estaban contempladas LAS RESTRICCIONES A LA -
LIBERTAD PREPARATORIA, siendo importante sefiglar que
se encontraban encuadradas dentro del mismo artfeculo

¥ las cuales establecfan: Ean
g

Que tambifn el reo se oﬂlxgue a no separarse sin per
miso de la autoridad que concedif 1s LIBERTAD PREPA-
RATORIA, del lugan Distrito ¢ Estado gue aquélla le
seflale para su residencia. Esta desnignacifn se harfi
con audiencia del reo, conciliando gue pueda propor-
cionarse en el lugar que se designe, trabajo y que =
su permanencia en &1 no sea un obstBcule para su en-

mienda.

Lo designacidn del lugar para la residencia del reo=
debe hacerse con audiencia de &ste y deberf procurar
e que el lugar designado sea el adecuado para que -

puedn proporcionarse trabajo, que de acuerdo a sus -
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necesidades sea pecesario para subsistir y no ser un
obatféculo para su enmienda y se deberf designar el -
lugar en gque deba residir el reo durante su LIBERTAD
PREPARATORIA y no podri separarse de €1 sino con el
permiso de 1a autoridad que hizo la designaci8n.

Que obteniendo el permiso de ausentarse, la presente
a la autoridad politica del lugar donde fue a radi--
carse, con el documento de que habla la fraccifn se-
gunda del Artfculo 169 del C8digo Penal.

Una vez obtenido el permiso de nusentarse del lugar-
designado pare su residencia, tiene la obligacibn de
presentarse ante la autoridad politica del lugar de
su nuevo domicilio e igualmente deberd presentar an-
te dichan mutoridad, el documento que acredite gue se
di6 aviso, con anticipaclbn de tres dfias a la autori
dad polftica de su residencia de su propésito de cam
biarla.

Las CAUSAS DE REVOCAGION DE LA LIBERTAD PREFARATORIA

se establecfan en el Artfculo 100 y 101 mismos artf-
culos que A ia letra dicen:

ARTICULO 100.,- Siempre que el agraciado con la =

LIBERTAD PREPARATORIA, tenga durante ella mala fama, o no -

viva de un modo honesto, si carece de bienes o frecuente -

los garitos y tabernss, o se acompafle de ordinario, con -

gente viciosa o de mala famau; se le reducirf de nuevo a pri

816n para que sufra toda la parte de la pena de que se le —

habfz hecho gracia, sea cual fuere el tiempo que se lleve -

de estar disfrutando de la libertad preparatoria.
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ARTICULO 101.- Una vez revocada #sta en el curso
del Art;culo anterior, no se podrf otorgar de nuevo.

Al respecto de los anteriores Artfculos habrdi que
hacer las siguientes consideraciones: Hay que tener presen
te que 1as8 infraccicnes que califieca 1la lesy como delitos o
faltas son de la competencia del C8digo Penml, siempre y -
cuando se tipifiquen como tales, pero al situarnos en el -
punto de vista opuesto en que el indlividuo, tiene una con=--
ducta ociocsa o irregular y sin embergo no se puede por é&ste
aimple hecho sometersele a un procedimiento criminal, no =«
castigarsele con una pena, por un principioc general del de-
recho que establece "LO QUE NO ESTA PRORIBIDO, ESTA PERMITI
DO", €sto enfocéndolo a un cnso concreto o sea el reo que -
ha obtenido su libvertsd preparatoria, bsjo les conceptos cg
tablecidos en el C6digo Penal como son el arrepentimiento,-
la enmienda y la condicién de conducirse honradamente duran
te ella, le ley en esta situacidn deberéd mostrarse rigurosa
mente severe no en el sentido no de imponer une penalidad a
quien se conduce de una forma negativa, sino para REVOCAR--
la gracia o guitar al culpable de lo mismo una libertad que
no sabe o no quiere hacer uso de ella.

Por consiguiente, 8i el rec durante la vigencis -
de su libertad proparatoris, careciendo de bienes de fortu-
na, no vive de un trabaj)o honesto, recto ¥ limpio; sl fre--
cuepnta garitos y tabernas, o ai de oxdinario se acompafla de
gente viciosa o de mala fama ¥y revela con los anteriores ag
tos una conducts irregular, encontraremos gque la autorided
que le concedi§ su libertad preparatoria, cometi§ un error
al per engafiada, al creerlo arrepentido y enmendado ¥y por -
lo tanto es indigno poseedor de la gracia que le fue conce-—
dida, por manifsstar una conducte opuesta a la que 1la ley -
sefiala, no observando amor al orden de mu hébite ds trabajo

¥y moralidad, que son elementos esencieles para disfrutar de
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la libertad preparatoria. En &ste caso, ecuando un reo lin--
fringe las disposiciones que sefilala la instituciln materia
de €ste estudio, se le revocarf la libertad preparatoria =
que le fue otorgada y se le reducirf de nuevo a prisidn pa-
ra que sufra toda la parte de la pena que se le habfa hecho
gracia, ses cual fuere el tiempo que lleve de disfrutar de
la libertad preparatoria, ain que pueda otorgarsele de nue-
vo. Y para el efecto de que £l reo no alegue ignorancia -~
postexriormente y de que al comenzar a extinguir su pena ten
ga conocimiento conclente de los beneficios que puede produ
cirle su buena conducta o male conducta durante su reclu=- -

8ifn se le hard nadber de este beneficio.

ARTICULO 102.- Al notirficar a los reos la senten
cia irrevocable gque los condene a sufrir por mis de dos8 = =
aflos, la pena de prisidn o de reclusidSn en establecimientos
de correccidn penal se les harf saber los artfculos 71, T2,
73 ¥ T4, asf prevendrB en la sentencia y se asentarf des— -
pués en la diligencin formel gque firmarfi el reo si supiere,

de haber cumplideo con esa prevensibn.

ARTICULO 103.- A todo rec a quien se conceda la
LIBERTAD PREPARATORIA, se le apljicarin los efectos de los -
artfculos 100 y 101, los cuales se insertarfn literalmente

en el salvoconducto que 8e le expida y se le recomendard

eficazmente que tenga buena conducta.

ARTICULO 104.- Los reos que salgan a disfrutar =
de 1n LIBERTAD PREPARATORIA quedarfin sometidos a la vigilan
cia de la autoridad polftica de guec habla 1a segunda parte
del artfculo 169 del C6digo Penasl y bajo el cuidado de las

Juntas protectoras de presos.
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La vigilancia a que quedan sometidos es dc segun-
de clase e impone la obligacién de no mudarse de residencin
sin dar tres dfas antes aviso a 1la autoridad politica de su
domficilio y la de presentarse a la del lugar donde piense -
radicar. Como sefilalaba anteriormente, la autoridad que -
haya otorgado la LIBERTAD PREPARATORIA, deslignard al reo un
lugar para su residencia, de la cual no podrf separarse, sQ
lamente puede hacerlo con el permiso de la autoridad que le
concedid su libertand.

De 1la observaciédn anterior, surge la pregunta de-
que s8i al reoc se le sefiala como domicilio un Estado o Dis-=
trito puede comblar libremente de domicilio sin dar aviso a
la autoridad que le concedid su libertad,, 6 el Cbdigo Penal -~
de 1871 es muy claro al respecto, pues el reo tiene la oblji
gacidn de dar aviso a la autoridad de su cambio de domici-~
lio, observande los requisitos gue establece el Articulo -
169 segundo péarrafo, mismo que establece que lo debe propor
cionar tres dfas antes del cambio de domicilio y posterior-
mente deberf presentarse a las autoridades de la nuevae Jju--—
risdiceiSn territorial o Jjudicial, mostrando la constancia
de su cambio de domicilio para que asf se le expida 1la nue-
va residencia.

ARTICULD 105,- VUna ley reglamentaria designaréd a
ls autoridad que hays de otorgar la LIBERTAD PREPARATORIA, -
los medios de acreditar la buena conducta de los reos que -~
la soliciten los requisitos de loa salvoconductos ¥y de las
atribuclones de las Juntas protectoras.

"Este artfculo el filtimo que reglamentaba 1o LI-—=
BERTAD PREPARATORIA establecfe que se expedirf{a una ley re-
glamentaria que designnri a las autoridades que hayan de
otorgar la libertad con ese obJjeto se expidld la ley resgle-
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mentaria’. del 20 de diciembre:de 1871. Misma que contenfa -
el prbcediﬁiento pares obtener esta gracia y el cual estable:

cfa:

¥ "ElL reo que tuviere derecho a la LIBERTAD ?REPAR&
TORIA la solicitard por escrito al tribunal que hubliere prg
nunciade la sentencia condenatoria en Gltima instancia, la
cual con audiencia del Ministerio Pfiblico y en vista de los
informes y testimonios de su comportamiento, que aporta la
Junte de vigilancia de 1a prisgifn en donde se encuentra ex-
tinguiendo su condena y previamente llenadoa los dem&s re-—-—
quisitos que exige el Artfculo 99 del CSdigo Penal de 1871,
otorgandola ¢ negandola. "Este Reglamento designardi en -
sus preceptos siguientes a las autoridades que deberdn ser
avisadas para que ejerzan 1la vigilancia al conceder la LI--
BERTAD PREPARATORIA. En casos de REVOCACION si las causas
de §sta no fueren fehascientes y bastantes, se ordenar& una
1nvestignc1§n Judicial para resolver en vista de lo que - -

ello fuere justo”. (3)

"Dicha ley reglamentaria fue reformada por decre-
to del 11 DE FEBRERO DE 1890. Mismo en el que ge reforma--
ban los Artfculos 1, 2, 3, 5, 10 ¥y 11 de 1a LEY REGLAMENTA~-
RIA DEL 26 bE DICIEMBRE DE 1871; de tal forma gue la nueva
LEY REGLAMENTARIA POR DECRETO DEL 11 DE FEBRERO DE 1890 que
48 de 1la siguiente forma™, (L)

(3) ARCHIVO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
RECOPILACION DE LA LEY PENAL 1870 ~ 3871.
ARO 1871, TOMO XI
MEXICO 1879. PAGS. 611 Y 612.

{(4) BARRAGAN CAMACHO JOSE
"LEGISLACION MEXICANA SOBRE PRESOS, CARCELES Y SISTEMAS
PENITENCIARIOS (1790 - 1930} "

INACIPE,
SERIE LEGISLACION No. 4 MEXICO 1976. PAGS. 362 Y SIG.
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ARTICULO 1.- Los rcos que se crean acreedores a—
la Libertad Preparatoria, presentarfn unocurso a la junta ~
de vigllancia de la clrcel donde se hayan extinguiendo su =
condena o al encargado de la prisidén, donde no exista Junta
de vigilancia, manifestando que desean obtener su lidertad
Preparatoria y -pidiendo que se informe sobre su conducta en
los términos prescritos por el Artfculo 99 del Cédigo Penal
¥ se remita 2l expediente a la auvtorided que debe expresar

la gracie expresada.

ARTICULO 2.- E1 Tribunal Superior en el Distrito
¥ Territorios tratandose de reos del orden com(n y el Triby
nal que haya dictado la sentencisa eJecutoria cuando se tra-
te de reos condenados por los tribunales federales, luego -
que recaben el expediente, con vista de el y audiencia de -
Ministerio Pfiblico, otorgarfin la gracia solicitada, si re--
sultaren acreditados los requisitos al efecto y por el C8d4jf

g0 Penal.

ARTICULO 3.~ La concesibu de 1a LIBERTAD FPREPARA
TORIA se comunicarf al Ministerio de Justicia, a fin de gque
cuide sc haga la anotacidn correspondiente en los libros de
signados a hacer constar la conducta de los reos; a la auto
ridud polftica que corresponde paras gQue se cumpla con las -
prevenciones del artfcule 169 a 173 del propio C8digo y al-
Tribunal de primera instancin, donde &¢s5té& radicada la causa -
del reo parn que se agregue a ells diche comunicacibn ¥ se
ponga la debida razbn en el proceso, u cada una de las comy
nicaciones expresadas se adjuntar@n une copia del salvocon-

ducto expedido el agreciado. .

ARTICULD 5.~ 84 los datos fueran fzhacientes y -
bastantes para REVOCAR la LIBERTAD PREPARATORIA, lo decreta
rfi ns?! ¢1 tribunal que otorgd Ssta y dando aviso de ello mrl
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Ministerio de Justlcia,.pero si no bvastaren, mandarf gue se
haga la averiguacidn judicimel correspondiente, para resol=-
ver, en vista de la que fuere Jjusto, en ambos casos se oirf

sumariamente al Ministerio PGblico y al interesado.

ARTICULO 10,- Cuando al término de la libertad -
preparatoria expire sin que hayas motivo parae su revocacidn,
el pgraciasdo ocurrirf al tribunal que le otorgd dichae gra-=-
cia, pare que se declare que queda en ABSOLUTA LIBERTAD. -
Esta resolucibn se comunicarf al Ministerio de Justicia, &
la Autorided Polf{tice correspondiente y al Tribunal de pri-
mera instancia en que radica el proceso, dandose testimonio
del interesado y recogiendose de &ste el salvoconducto para
inutilizarlo y agregarlo as{ a sus antecedentes.

ARTICULO 11.- El aalvoconducto que se expida a —
los presos aserf impreso, llevarf el sello del Tribunal que
otorgue ls LIBERTAD PREPARATORIA, serf firmadco poer el Magis
trado o Magistrados que lo Tormen y el secretario respectis-
Qn ¥y se extenderfi en le forma siguiente.

Para complementar los artficulos del decreto ya -
mencionado se dietd un nueve DECRETO DEL 5 DE SEPTIEMBRE DE
1896, el cual reformaba de manera sistemftica los artfculoes

"T4%, 104, 130 y 136, primeramente haré la transcripcién ori-
ginal y en segundo té&rminc lo que establecfan con las nue=-
vas reformas.

ARTICULD 74.- A 1lous reos condenados a prisifn or
dinaria y 8 reclusidn en establecimientos de correcccifin pe-
nal per dos o més aflos y que heyan tenido buena conducta -
por un tiempo igunl a la mitad del que habfa de durar su pg

na, se leus podrié dispensur condlcionalmente el tiempo res—-
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tante y otorgarles una LIBERTAD PREPARATORIA.

ARTICULO 74.- (REFORMADO} A los reos condenados
a prisifn ordinaria y a reclusifn en establecimientos de co
rraceidn penal por dos alos o mis y que hayan tenido buena
corducta durante el tiempo necesario para pasar suscesivar-a
mente por los tres perfodos que establece el Artfculoe 130,-
se dispensarf condicionalmente el tiempo restante y se le =
otorgarf una LIBERTAD PREPARATORIA,

ARTICULO 104.,- Los reos que salgan a disfrusar -
de 1la LIBERTAD PREPARATORIA guedarian sometidos a }u vigilan
cia de la auctoridad politica de gque habla la segunda parte
del Artfculo 169 y bajo el cuidado de las Jjuntas protecto—-
ras de presos.

ARTICULO 104.- (REFORMADO). ©Los reos que salgan
a disfrutar de la LIBERTAD PREPARATORIA, quedarfin bajo el -
cuidade de las Juntas protectoras de presos y sometidos o =
la vigilancian de segunda clase de la autoridad polftica, 1la
cual informari mensualmente &l tribunal que huyu'cnncedido
1a libertad y » la direccidn del establecimiento en que - =
bublere cataodo el reo, sobre 1a conductn, medios de vida y
domicilio de &ate.

1
ARTICULO 130.,~- Los condenados e prisidn sufrirén

cada uno =B npo3entos separados y con dancomunicacibs de ifa
¥ de noche absolute y parcial, con arregle s logs cuarro si-

gulentes articulos.

ARTICULO 130.- (REFORMADO). La pena de prisibn
tendri tres perfodos.
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En.el primerorrpadn reo.lo sufrird en su ceida, -
con incomunicacién de dia y. de ﬁcche, #b;olucu o parcial, -
‘cﬁn arréglo B los siguientes cuatro artfculos.

En el segundo periodu,ylos recs estarfa en celda-
¥ sujetos al régimen de incomunicacidn duxanté la nochu, re

cibirfin le instruccién comfin y trabaj)arfin en talleres.

El primer perfodo de prisisn durnrﬁ por 10 menos— -

un sexto de la condena y un tercio cuundo menos el segundo.

EL tercer perfodo, el prevenido.en‘=2l Artfculo -
136.- Todo reo al Ingresar a la penitenciarfs, serf desti-
nado 8) departamento del primer perfodo y soio“que obvserve
buena conducte, en los t&crminos qQue prevenga el reglamento
interior, pasarfi el primeroc el aeguvdc preriodo y del segun-'
4o 4l tervero.

ARTICULD 133.- Lo prevenido en el Articulo ante-
rior, no obstari para que 1los reos reciban en comfin 1ln ins-
truceidn que debe derseles, cunndo noe sea posible hacerlio -

con cada uno en particular.

ARTICULO 133,- (REFORMADO). ©Durunte ol priwser -
perfodo de lp prisifn no podrd hacerse cesar la incomunica-
cidn parclial, ni sl pars que los reovs reciban en comfn la
insvruccibn.

ARTICULO 136.~ Los veos o gulencs feltan seioc me
seg para cumplir la mitad de su coundena y que hayan dado -

pruebas suficientes de su arrepentimiento y enmiends, serfn
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trasladados & otro establecimiento apropiado al objeto y -
destinc a el, para que cumplen sh{ los seis meses restantes.

En dicho establecimiento no hadbréf ys incomunica—-
e¢ifn algunan y se les podrf permitir que salgan a desempefiar
alguna comisifn que se les confiera o buscar trabajo entre
tante se les otorga su LIBERTAD PREPARATORIA.

ARTICULO 136.~ (REFORMADO). Los reos que por su
buena conducta, deban salir ya del segundc perfodo de la -
prisifn ¥ que hayan dado pruebas de arrepentimiento y en~ -
mienda suficientes, serfAn trasladados al departamento del -
tercer perfodo en donde permanecerfin seis meses por lo me—-

nos.

En &éste filtimo departamento no habr& ya incomuni-
cacién alguna, y s1 la conducta,.del reo fuere tal que inspi
re plena confianza en su enmienda, se le podrK permitir que
salgan a desempefiar alguna comisibfn que se le confilera o -
buscar trabajo entre tanto se le otorga la LIBERTAD PREPARA
TORIA.

81 la pena fuere menor de dos afios, los reos per-—
manecerfin por lo menos en el departamento del tercer perfo-
do, y #8i fuera la prisifn ordinaria, todo el tiempo que fal
tare para completar el t&rmino que establece el Artfculo 75
pero sin que la permanencia en dicho departamento pueda ser

menor de seis meses.
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B} LA LEY REGLAMENTARIA DE 1897.

"Es importante recalcar que la presente Ley Regla
mentaria de la libertad preparatoria era la segunda en su -~
especie ¥y que siendo expedida el 8 de diciembre de 1897, no
fue sino hasta el 2k de septliembre de 1900, fecha en que se
fundé la Pepnitenciarfa de MExico, cuando comenzf su vigen--
cia y por DECRETO DEL 8 DE DICIEMBRE DE 1897 fue expedida ,-

misma Que fue dividida en tres secciones™. (5)

I. De 1la libertad preparatoria de los reas que extingan-

su condena en la Penitenciarfa de México.

II. De la Libertad Preparatosria de los reocs que extingan
su condena en establecimientos diverscs & la& peniten-—
ciarfa de M&xico.

III. Disposiciones Generales.

PRIMERA SECCION.

ARTICULO 1.— A los reos gue extingan su condena en
la Penitenciarfa de MExico, se les noncederf la LIBERTAD -
PREPARATORIA, conforme 81 Art:culo 74 del C6digo Penal, re-
formado por decreto dei 5 DE SEPTIEMBRE DE 1896 y 75 y 95 -
del C6digo Penal vigente de 1871.

ARTICULO 2.~ La direccisén de la penitenciarfa, al
ingresar el reo al tercer perfodo penitenciaric investi- -

{5) SODI DEMETRIO.
NUESTRA LEY PENAL TOMO I
EDITORIAL BOURET.
PRIMERA EDIYCION.
MEXICO 1917. PAG. 259
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gorf sl éste posee bienes o recursos bastantes para subsis-
tir honradamente, de no ser asf{, le prevendrf gue propongsa
persons solvente y hopnrada para que se obligue a propoercio-
nerle el trabajo necesario para subsistir hasta que se le =
6borgue la libertad definitiva.

- ARTICULO 3.- La direccifn de la Penitenclarfa un
mes antes de que el reo haya de cumplir el tiempo que le co
rresponda permanecer en el tercer perfodo, darf aviso al -
tribunal competente para conceder la LIBERTAD PREPARATORIA-
con todos 198 informes necesarios.

ARTICULO 4,- Recibido el informe, se pasarf al -
Minisfesrko PGblico para que pida dentrc de tres afas y ense
gdida~se darf cuenta sl tribunal para que decida 8i es o no
de concéderae 1a LIBERTAD PREPARATORIA.

5
L

ARTICULO 5,- 8i ael informe aparece, que el reo-
ha pséado sucesivamente por los tres perfodos penitencia- -
rios y que hq permanecido en cads uno de e¢llos el tiempo
que le corresponde conforme a la ley, que posee bienes o re
curaob Para subsistir honradamente y que a falta de estos -
he quedado suscrita la obligacidn a que se refiere 1la segun
dé;ép;te del artfculo dos, el tribunal con &ste finico funds
nénio, otorsarﬁ 1 libertad preparsatoria sin entrar en nin-

suna qlase de aclnracionea.

/

A

- "ARTICULO 6.~ EX reo comenzarf a disfrutar de la=-
thnrt;d preparatoria, cuando hublere cumplido el tiempo de
léi ef’ el tercer perfodo ¥y llemando los requisitos que de—-
tégmige el reglamento de la Penitenciarfa de MExico paras sa
1ip dehdicho per;odo.



27
ARTICULO 7.- Si -despu€s de remitido al tribunal-

el informe que previene el artfculo 3, el reo no cometiere
alglin delito o falta que segfin el reglamento de la Peniten~
ciarfa, amerite su retroceso al segundo o tercer perfodo, -
1a Direccidn lo comunicarf inmediatamente al Tribunasl para
que se suspenda el curso de expediente o0 para que se revo--
que la concesibn de la libertad 8i ya sBe hudbiese otorgado,
devolviendo en su caso ¢l salvoconducto para que se inutili

ce.

SECCION SEGUNDA.

ARTICULO 8.~ Los rgos que extingan sus condenas—
en establecimeintos diversos a la de 1la ?enitenclarin de ME
xico, podrén obtener su liberted preparatoria, conforme a -
los artfculos 74, 75 y 99 del Cédigo Penal de 1871, segfin -
lo prevenido en el artfculo 3 transitoric del decreto del 5
DE SEPTIEMBRE DE 1896.

ARTICULO 9.,- Para obtenerla, presentarfn una so-
licitud a la junta de vigilancia de 1lp c&rcel, donde se = =
haye extinguiendo su condena, o al Jefe de la prisidn donde
no exista Junta de vigilancia, pidiendo que se informe acer
¢a de su conducta en los tErminos del ertfculo 99 del C&Ai-
g0 Penal de 1871 y se renita expediente al tribunal respec-~
tivo, en dicha solicitud los reos propondr&n persona solven
te y honrads que se obligue a proporcionarles trabajo duran
te todo el tiempo de la LIBERTAD PRE?KHATORIA. La persona
propuesta firmarfi la misma solicitud en prueba de acepta- -

eibn.

ARTICULD 10.- Hecibido el expediente lo pasari -
al Ministerio Plblico para gue pida dentro del tercer dfa.-
EL Ministerio Pfiblico y el reo, podrfn pedir se les reciban
pPruedbas sobre l1los hechos que quieran Justificar.
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ARTICULO 11,- Con el pedimento del Ministerio P
blico y en su caso las pruebas rendidas al tribunal, decidi
rB si es de concederse la LIBERTAD PREPARATORIA.

ARTICULO 12,- Z=p tribumal calificarf la idonei--
dad de la persons propuesta por el reo, para efectos de la
fraccibn tercera del Artfculo 99 del C6digo Penal de 18T1.

ARTICULO 13,- concedida 1la LIBERTAD PREPARATORIA
se extenderf un salvoconducto para el reo y se remitirf al

Jefe de la prisifn respectiva.

SECCION TERCERA.

ARTICULO 14.- La LIBERTAD PREPARATORIA serf otor

gada:

I. Por el Tribunal Superior del Distrito Mederal, en - —
acuerdo pleno a 103 reos condenados por los tribuna--—
les de dicho distrito y a los del partido norte de Ba
Ja California.

II. Por los tribunales superiorea de los territorios, a -

los reos condenados por los tribunales en Sus respece

tivas demarcaclones.

IITX. Por el tribunal que haya pronunciado la sentencia eje

cutoria a los reos federales.

ARTICULO 15,- EY1 tribunal gque conceda la LIBER--
TAD PREPARATORIA sefialarf el lugaer, Distrito o Eatado en -
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que debm recidir el agraciadeo, conciliando gque pueda propor

clionarse travajo y que su permanencia en el lugar en que se
le asligne no sea un obstficulo para su enmiends.

ARTICILO 16.- cConcedida 1a LIBERTAD FREPARATORIA
Be extenderf un asaslvoconducto.,

que ser& firmado por el pre-—
sidente del tribunel,

por el magistrado si el tribunel fue-
re unitaric o por el Juez y ademfs en tode caso por el se--—
cretario del tridbunal.
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C) LOS TRABAJOS DE REVISION DEL CODIGO PENAL
DE 1912,

Iniciado el siglo XX se vefs imperante la necesi-
dad de¢ adecuar la legislacifn penal para que regulara las -
conductas gue requer{nu las necegidades de aquél tiempo, -
pues por todos es bien sabido que el progreso de una nacién
lo determina el avance sociasl, polftico, econémico y culgu-
ral de un pueblo, aspectos que traen aparejados los logros
que €ste manifiests en todo lugar y tiempo histéricamente -
determinado. Motivo por lo que en materia penal se reque--
rgu que la legislacién pensl que databa de 1871 sufriera -
las reformas y edecuacicnes que requerfa la £poca de aquél
tiempo. "Es asf que en 1903 lr Secretarfa de Justicia de=-
signé a los Licenciados Miguel 5. Macedo, Manuel Olivera To
ro y Victoriano Pimentel, comisionados para revisar el C6di
go Penal de 1871 y que de la misma forma adccuaran las re--
formas que se consideraran como necesarias, para reformar -

la legisleocién penal a los tiempos de aquél entonces™. (6)

“La mencionada comisién fue presidida por el C. =~
Liec. Miguel S. Macedo, tomando como base el respeto a los -
principios generales del CSdigo Penal de lBTl,_enﬂsu exposi
cién de motivos, consider8 a 1a LIBERTAD ﬁhEPARATORIA como
"Une Institucibn bellfsima que, combinndugcon la retencién
del reo después de haber extinguido su condena, si durante
ella ha observado male conducta, se uproxfmu a) siptema lla
mado de la condena indeterminada, en la que los tribunales

no sefinlan el tiempce que el delincuente ha de permanecer en

(6) OFICINA IMPRESORA DE ESTAMPILLAS, PALACIO NACIONAL
LOS TRABAJOS DE REVISION DEL CODIGO PENAL
TOMO IV.
MEXICO 1914. PAGS. 38 A 41.
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prisibn, sino que &sta queda a juicio de 1la administracibn-
de las prisicnes, segﬁn la conducta que €l reo observe du--
rante su reclusifn y las observmciones que se hagan ncerca
de sus inclinaciones y moralidad para preveer su conducta
futura, pero desgraciademente la LIBERTAD PREPARATORTIA del
misme modo que todas las instituciones que pertenecen a un
grado de cultura y desenvolvimiento social alto y perfeccio
nado, exige para que su aplicacién pueda dar buenos resultas
dos, que haya prisiones organizadas, cuya administracién es
té confimda a un personal de alta instruccisn y gran recti-
tud, para que pueda apreciar el estado moral de cada delin-
cuente, gue haya policfa bastante eficaz pars que pueda vi-
gllar a los reos liberados y poner en copocimiento de la au
toridad judicial su mala conducta cuando ia observen". (7)

Es importante hacer ver que el presente proyecto-
no fue mfs que eso un proyecto que nunca pudo llevarse & luo
prfictica, debido fundamentalmente a los problemns polfticos
Y sociales por los que atravesebs el pafs con el movimiento
revolucionario, de la misme forma haremos los comentarios =
m@s apropiados que c¢reo pertinentes, respecto al contenido
esencial de la concepcifn legal de la LIBERTAD PREPARATORIA,

la cual por razones obvias es menester tratarlas en el pre-—
sente estudlo.

"La. LIBERTAD PREPARATORIA. Es la que en calidmd-
de condicional, revocable y con las condiciones y restric--—
clones que expresan los siguientes artfculos, se¢ concede a

lo8 reos que acrediten su arrepentimiento ¥ enmienda, me-~ -

dinnte una buena condiscta que con hechos posnitivos Justirfi-~

(7) CARRANCA ¥ TRUSILLO RAUL
DERECHO PENAL PARTE GENERAL
EDITORIAL PORRUA
PRIMERA EDICION
MEXICO 1938. PAGS. 428 Y 429.
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que gque ha contrafdo hébitos de orden, trabalo y moralidad-
¥ muy particulermente gque ha dominado la pasifn o inclina-=~
cifn viciosa gue lo condujo-al delito (Artfculo 156 BIS).

"En el mismo proyecto se sefialaban también una sg
rie de requisitos, mismos que tendrfan por obJeto darle mfs
consistencia a €sta institucibén, los cuales de conformidad
con la exposicién de motivos fueron sefinlados en los traba-
Jos de revisién en los siguientes términes. "Los muy hono-
rables Magistrados del Tribunal Superior, Lic. Manuel Ma- -
teos Alercén y Angel Zaulasa, ©n su sstudio de proyectos de
reformas al C6Adigo Penal, dice: La LIBERTAD PREPARATORIA.=-
"Esta gracia es una moderacién que se hace a la severidad -
de la pena y al rfgimen penitenciario, empleando un nuevo -—
estimulo para los hombres, que una vez sc separaron del sen
dero de blen, vuelvan sobre sus pasos ¥y se conviertan en se
res Qtiles a 1la sociedad y a mus fanilias”. Es decir, gue
el legislador ha querido contar con dos elementos para rege
nerar al delincuente, el rigor y la severidad de las penas.,’
La agravaciSn de ellos en determinados casos ¥y la esperanzai
de la remisifn de la duracifn de las penas™. (8)

De conformidad con lo expresado anteriormente en=
los comentarios &l proyecto de revisiﬁn de 1912, haremosn -
las sigulentea consideraciones al respecto, para tratar de
demostrar las carncter@aticus ¥ los matices que la comiaiﬁn
de revision del C@digo Penal de 1912 pretendfa darle, en -
funcifn de los requisitos establecidos en el propio proyec-
to.

(8) CENICEROS JQSE ANGEL ¥ LUIS GARRIDO
LA LEY PENAL MEXICANA
EDITORIAL BOTAS.
PRIMERA EDICIONM.
MEXICO 1934. PAGS. 2B2 Y 283,
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‘Extinguir les condenas en establecimientos debidamen

te organizados, que permitan la obaservacifn y conoci
miento individual de los presos para Juzgar su refor

ma moral.

La referencia expresa al paso por los perfodos gra=-—
duales de¢ 1as penas.

Hechos positivos que probarﬁn que el sentenciadec se-
hab;n arrepentido y enmendado y muy especialmente =~
que hnb!a dominado la pasibfn o inclinacifn gque lo -~
habfa conducide al aelito.

Que alguna persoha solvente se obligue a vigilar la
conducta del reo, informar mensualmente, presentando
cuantas veces fuere necesarjo y a pagar sl no cumple,
la cantidad que haya fijsdo el tribunal, la cual se-
rf de $ 50.00 2 $ 5,000.00.

Efectiva vigilancia durante la LIBERTAD PREPARATORIA.

Que al revocarse, no ae pueda otorgar de nuevo cual-
quiera que sea la condena de que se trate.

Que sea condiciocnal.

Que se tengan Jjuntas protectoras que sostuvieran mo-
ral y materialmente a los liberados™. (9)

(9) REVISTA DE DERECHO PENAL.
ALGUNOS ERRORES ¥ ABSURDOS DE LA LEGYISLACION PENAL DE 1931

ALMARAZ JOSE.
INACIPE TOMO IT.
MEXICO 1842. PAGS. 126 ¥ SIGUIENTES.
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Las reformas cientgrico - Jur@dicas que la comi--—
8i6n de revisifn pretendfa darle a dicho proyecto, aunque -
fue terminado el 11 de Junio de 1912, no fue ﬁtilizado parn
el fin que fue creado, © sea que nunca fue promulgado, por
consiguiente no regulé las conductas gque £1 mismo tipifica-
ba, ¥y por lo tanto, no :.-regulaba de una forma adecuades las -
neceaidades que regueria el pafs en aguellos tiempos, debi-
do principalmente & los cumbioé internos que se daban e¢n -~

nuestro pafs.

Carranca y TruJillc dice al respecto “"Los traba-
Jos de esta comisi8n, no recibieron consagracifn legislati-
va, por su inactividad y porque las convulsiones internas -
del pafs llevaron 2 los goblernos r atender preocupaclones
de mfs notoria vigencia y valfa, la revolucién abanderada -
por las reivindicaciones populares, con las libertades efeg
tivas, con la igunldad social y econfmica, luch§ hasta de--
terminar A las clases desposeidas del poder imponiendoles «
el estatuto de 191T". (10)

(10) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL
EL DERECHO PENAL MEXICANO. PARTE GENERAL.
EDITORTAL PORRUA,
ONCEAVA EDICION. -
HMEXICO 1976. PAG. 125.
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D) EL CODIGO PENAL DE 1929,

"Al ir paulatinamente recuperendose la paz pfi-
blica, le ingquietud reformadora volvidS a tomar cuerpo, has-
ta que en uso de las facultodes gque le confirif el congreso
de la Unién, el Presidente EMILIO PORTES ¢IL, expidi§ el C&
digo Penal del 30 de septiemdbre de 1929, que entr§ en vigor
hasta el 15 de diciembre del mismo afio”. (11)

"A juicio del Licenciado Almaraz en el C6digo-
de 1929 "La LIBERTAD PREPARATORIA no es un beneficioc para -
el recluso, porque lan ley penal nc se compone de mercedes,-
nil se hace para beneficiar a los delincuentes, sino para de
fender a la sociedad de sus anemigos, ni tampoco es un dere
cho que se otorgue al delincuente, porgue su finalidad es -
esencialmente de defenss socianl, comsiste en la desapari- -
cifn del estado peligrosc, fenfmeno que solao puede apreciar
la autoridad e)ecutora de las sanciones", (12)

Por 1o que respecta a la LIBERTAD PREPARATORIA
dentro del marco legal ¥y debideo fundamentalmente a que di-=
cho c6dige tuvo vigencia dentro del sistema penitenciario,-
es necesario hacer mencién a las reformas establecidas en -
esta Institucidn liberadora la cual hoy ocupa mi tiempo pa-
ra su estudlio, pues incluyeron importantes modalidades, ten
dientes a perfeccionar el funcionamiento de esta institu- -
cifn, los cuales establecfan lo siguiente de los Artfculos
232 al 238 ael C8digo Penal de 1929.

(11) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL.
OBRA CITADA. PAG. 126

(12) CENICEROS JOSE ANGEL Y LUIS GARRIDO
LA LEY PENAL MEXICANA
EDITORIAL BOTAS.
PRIMERA EDICION,
HEXICO 1934. PAG. 173.
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ARTICULO 232.- - Llamese 'LIBERTAD PREPARATORIA,
la que en calidad de condicional y revocable, y con todas -
les restricciones que expresan los siguientes artfculos, se
concede al reo que lc merezca, por su buena conducta, Jjusti
ficada con hechos positivos, que demuestre que ha contrafdo
hébitos de orden, trabajlo y moralidad y muy particularmente
que ha dominado la pasibén o inclinacifn viciosa, que lo con
dujo 21 delito.

Al observar el contenido del presente artfculo
encontramos gue tiene innovaciones de carficter trascenden--—
tal, debido fundamentalmente a ello, motivd la mente de la
comisifn del C&digo de 1931 a contemplar caracterfsticas co
mo que era condicional, de la misma forma ya no era conside
rads como una gracia pues seglin la comisidn, no es uno dere—
cho que se otorgue al delincuente, porque su finalidad es —
esencielmente de defensa social. Ademd@s la concepcin de -
la misme en el c8digo de 1871 estaba contemplada en varias
disposicicnes, entre tanto que en easte cbdigo se encontrabda

contemplada en un solo artfculo.

ARTICULO 233.- Solo los reos que extingan su-
condena en establecimientos penales organizados, bajJo el rg&
gimen del trabaejo, conforme a los preceptos de este codigo
que permitan la observacifn y conocimiento individual de =~
los reclusos para juzgar de Bu regeneracifn y siempre que -~
hayan pasado sucesivamente por los perfodos establecidos, -
se les dispensarf condicionalmente de una parte del tiempo
que les falte para cumplir Eu condena, concediendoles LIBER
TAD PREPARATORIA,

ARTICULO 234,.- Son requisitos indispensables-
para alcanzar la LIBERTAD PREFARATORIA:

o



IIr.

III.
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Que el reo haya reparado el dafio.

Que haya pasado por los perfodos de su sancifn y que
ain cuando €sts no los tuviere, hays observado buena
conducta en la tercia de su duracién, que de a cono-
cer su arrepentimiento y enmienda, no estimandose co
mo prueba suficliente de &sta la buena conductR nega-
tiva, que consista en no infringir los reglamentos -
del lugar de detencidn, sino que necesita ademBis, -
que el reo Justifique con hechos positivos haber con
trafdo a Juicio del consejo supremo de defensa So— —
cial, hébitos de orden, trabajo y moralidad, y muy -
particularmenite que ha dominado la pasifn o inclina-

cidén que lo condujo al delito. Y

Que alguna persona sclvente, honrada y de arraigo, -
se obligue o vigilar la conducta del rec e informar

mensualmente acerca de ells,ya presentfindolo siempre
que para ello sea requeridqg, yar pagar si no cumple, =
en los té&rminos que prevenga el respectivo reglamen-—
to, la cantidad que hubiere fijJado el consejo EBupree~
mo al conceder su libertad, 1la cual serf de $ 50.00

como mfnimo, la fienza podrf ser dispensada por el -
Conselo Supremo de Defensa ¥y Previsidén Social, cuan-—
do el reo carezca en absoluto de bilenes y de perso--
nas que se constituyan fiadoras suyas, pero deberf -
subsistir dicha obligecibn pera lo que se estime pro

cedente.

ARTICULO 235.- E1 agraciado con 1la libertad -~

preparatoria deberfi recidir durante todo el tiempo de ella

en el lugar que le haya fijado El Consejo Supremo de Defenw

sSa y Prevencifn Socianl al hacerle la concesifn, lea designa-

cién se haré conciliando las constancias de gque el reo puee

da proporcionarse trabajo, en el lugar que se le fije, con

el hecho de gque su permanencia en el lugar no sea un obs~ =
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taculo para su enmienda.

ARTICULO 236,~ Stempre que el agraciado con =
la LIBERTAD PREPARATORIA tenga durante ellas mala conducta,
o no viva de un trabajo licito, si carece de bienes o fre==
cuenta los garitos o tabernas o se acompafia de ordinario de
gente vicioss o de mala fama, se le privard nuevamente de -
su libertad para gue extinga toda parte de la sancifn de -
que se le habfa hecho gracia y la retencién correspondiente
sea cunl fuere el tiempo que tiene de egtar disfrutando de
la LIBERTAD PREPARATORIA.

ARTICULO 237.- Al reo & quien se le hubjere -
revocado la LIBERTAD PREPARATORIA, no se le podr& otorgar -
de nuevo, sino en condena distinta por delito de diverso g€

nexro que el que hubiere motivado la primera.

ARTICULO 238.- Los reos que salgan a disfru--
tar de la LIBERTAD PREPARATORIA gquedarfin dajo el cuidado y
vigilancie del Consejo Supremo de Defensa y Prevensifn So--
cial, el cual se informarfi mensualmente sobre la conducta,-

medios de vida y domicilios de mguellos.

Al hacer una breve consideracibn acerca del -
contenido de los artfculeos ya transcritos, observamos gue -~
efectivamente se trataba de buscar caminoce para evitar la ~
eriminalidead, pero de una forma u otra trataban de buscar -
el mal en los delincuentes y no en los remedios para evitar
la crimipnalidad, tratando de evitar la readaptacidn social
de una munera integral del interno, la LIBERTAD PREPARATO--~
RIA era una dc las instituciones que contempleba el C6digo
Penal de 1929, en la cual se trataba de buscar el remedio -

para descubrir el mal social del delincuente, en rung}ﬁn de
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lo anteriormente expuesto, 1a LIBERTAD PREPAHATORIA"de'canJ_

formidad con esté‘cﬁdiso, establecfa lo siguiente: . .

I.

II.

III.

Iv.

Que es una libertad condicional.

Que es pnecesarlo un sistema organizado con base'en ei
régimen del trebajo y con miras a la observacién ¥y co

nocimiento del recluso.
Que se haya reparado el dafilo causado.

Que haya transcurrido la tercera parte del tiempo fi-

Jado para 1a pena y observado buena conducta.

Que introdujo una notable y elogiosa novedad al propo
ner la creacidén del Consejo Supremo de Defensa y Pre-
vensidn Socisl, mismo que tendrfa las siguientes fun-

clones:
a) Conceder la LIBERTAD PREPARATORIA.
b) Calificar la idoneidad del fiador propuesto.

c) Averiguar si el reo ha contrafdo hBbitos de orden,
trabaje y moralidad y muy particularmente de haber
dominado la pasifin o inclinacifn gque lo condujo a

delinquir.

d4) Imponer las sanciones al friador, cuando no cumpla
con las obliguciones que le impone 1a ley.

e) Dispensar al res la fianza en caso de no tener bie
nes proplos 2 personna quec se obligue a cubrir la -~

fianza correspondiente.

) Vigilar y cuidar a los reos, cuando estos obtengan
su LIBERTAD PREPARATORIA.
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3) Revocar la LIBERTAD PREPARATORIA.

Francisco Gonzflez de la Vega hace la siguien-
te crftica al presente CSdigo: “Este C&6digo Penal, no cum=-
plid su objeto ni técnicemente ni en la prfictica de su apli
cacifn, debido por 1o que se refiere a la téenica, a que -
los principlos esencisles gue lo Iinformaron "IN MENTE" se¢ -
encontraban nulificados, negados categoricamente, en el de-
sarrollo de su proplo articulado y debido, por lo que hace
a su aplicacifn aiaria, a sus omisiones, contradicciones y
yuxtaposiciones", agregando el mencionado autor "No debe -
8in embargo, desconocerse el hecho significativo de gque el-
C§diga Penal de 1929 losré aglutinar un haz de inquietudes
cientfrficas, antes dispersas, deﬁpertnnde en los jurfstas -
mexicanos el claro anhelo de una reforma integral de las -
atribuciones Jurfdico-penales que por la ley de inercia se
resistfan a ser &esnlojadss atrincherf&ndose en el venerable
monumente que edificarn Don Antonio Martinez de Castro”.
(13)

EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1908.

Las normas instrumentales de carficter sdjleti-=-
vo, mismas donde se gncontraba contemplado el procedimiento
para la obtencifn de le LIBERTAD PREPARATORIA, quedabsn eg-
tablecidas en el propio C6digo de Procedimientos Penales Fe
deral de 1908, del Artfculo 420 al Artfculoc Ll en su tftu-
lo VI, capftulo I, mismo que regulabm el procedimiento para
su shtencibn.

(13} GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO.
EL CODIGO PENAL COMENTADO.
-EDITORIAL PORRUA.

PRIMERA EDICIOCN.
MEXICO 1976. PAGS. 21 Y 24
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ARTICULO 420.- A 1os reos que extingan su con
dene en la Penitenciarfs de Mé&xico, se les concederf 1las LI~
BERTAD PREPARATORIA conforme a los Artfculos 74 del C8digo
Penal reformado por decreto del 5 de septiembre de 1896 y -
75 y 99 del propio cédigo.

ARTICULO 421.- tLuego que un reo ingrese al -
tercer perfodo penitenciario.- Conforme al Artfculo 136 y
demfs relativos del CSdigo Penal reformado, la direccifn de
la Penitenciarfa Investigarf por los medios que est&n a su
alcance y los que €1 mismo proporcicne, si posee bienes o -
recursos bastantes para subsistir honradamente. Si resulta
re que el reo no posee tales bilenes o recursos, la direc- -
cibn lo prevendrf para que proponga persona solvente, que —
8e obligue a proporcionarle el tradbajJo necesario para sub--—
sistir honradamente hasta gque se le otorgue la libertad de-—
finitiva, la misma Direccidn calificard 1lan idoneidad de la
persona propuesta y harfi que &sta suscriba el documento co=-

rrespondiente.

ARTICULO 422.- La Direccidn de la Penitencia-
rfa, un mes antes de que el reo haya de cumplir el tiempo =
Que le correspondsa permanecer en el tercer perfodo, darf -
aviso Bl juez o tribunal que haya pronunciado la sentencia
que cousa e jecutoria y remitirf{ umn informe en que conste: -
Le condena o condenas del reo, el tlempo que ha de permane-
cer en cada uno de los perfodos, si posee bienes rafces o «
recursos para subsistir honradamente o si1 he gquedado exten-—
dida la obligacifn a que se refiere la segunda puarte del ar
tfculo anterior y el lugar que el reo solicite que se 1le ri
Je para su residencis. Con el informe se remitird un retra
to fotogrfifico de perril y la signacifn antropométrica del

reo .
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ARTICULO 423.- HRecibido el informe, se pasara
al Ministerio Pfiblico, para gue pida dentro de tres dfas 1le
que corresponda, el Juez o tribunal resolveri sin mis subs-
tanciacifn, si es o no de concederse la LIBERTAD PREPARATO-

RIA.

ARTICULO 424,~ Si del informe anparece que el-
reo ha pasado sucesivamente por los tres perfodos peniten—-
ciarios y que ha permanecido en cada uno de ellos el tiempo
qQue le corresponda conforme a la ley, gue posee bienes o reg
cursos para subsistir honradamente y gque 2 falta de clleos -
ha quedado suserita la obligaci8n a gque se reflere el artf-
culo 421, el tribunal o Juez, con este fundamento otorgarf
la LIBERTAD PREPARATORIA, sin entrar en ninguna otra clase

de apreciaciones.

ARTICULO 425,- E1 reo comenzar& a disfrutar -
la LIBERTAD PREPARATORIA cuando hubiere cumplido el tiempo
de ley en el tercer perfodo ¥y llenado los requisitos que de
termine el reglamento de la penitenciarf{a para salir de ddi-

cho perfodo.

ARTICULO 426.,- B8i despuds de remitido al tri-
bunal o Jjuez el informe que previene al Artfculo 422, el -
reo cometiere algfin delito o falta gue, seglin el reglamento
de la penitenciarfa amerite su retroceso al segundo perfodo,
la direccifn lc¢ comunicari inmediatamente al tribunal o - -
Juez para que suspende el caso del expediente o para gue se
revoque la concegifn de la libertad, asi se hubiese otorgado
devolviendo en su caso el salvoconducto para que se inutilii

ce.
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ARTICULO 427 .~ ©Los reos que extingan en un es
tablecimiento diversode 1la penitenciarfa de M&xico, podrén
obtener su LIBERTAD PREPARATORIA conforme a los articulos -
Th, TS y 99 del C8digo Penal de 1871, segfin lo prevenido en
el ertfculo 3 transitorio del decreto del 5 de septiembre -
de 1896.

ARTICULO 428,- Para obtener, los reos presen-
tarfn una solicitud a la Jjuntea de vigilancia de la cfrcel -
donde se hallaren extingulendo su condena o al Jefe de la -
prisi8n 2donde no haya Junta, pidiendo que se informe acerca
de su conducta en los términos del artfculo 99 del Cédigo -
Pennl y se remita el expediente al Tribunal o Juez respecti
vo. En dicha solicitud los reos, propondrfin persona solven
te que se obligue a preporcionarles trabajo decente durante
el tiempo de la LIBERTAD PREPARATORIA, la persona propuesta
firmarfi la misma solicitud en prueba de su aceptacibn.

ARTICULO 429.- Recibido el expediente, el Tri
bunal o Juez le pasarfi al Ministerio PGblico y sl reo para
solicitar sne les reciba prucba sobre los hechos que quieran

Justificar.

ARTICULO 430.- Con el pedimento del Ministe--
rio Piblico y en su caso con las pruebas rendidas, el tribu
nal o Juez decidird si es de concederse la LIBERTAD PREPARA
TORIA.

ARTICULO 431.- E1 Tribunal o el Juez califica
rf la idoneidad de la persona propuesta por el reo para lés
efectos de 1la fraccibn IIX del Artfculo 99 del C6digo Penal
practiclndo al efecto las diligencias gque juzgue caonvenien-

tes.
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ARTICULO 432,- Concedida la LIBERTAD PREPARA-~
TORIA, se extenderf un salvoconducto para el reo y se remi-

tiré sl Jefe de la prisibn respectiva.

ARTICULO 433,- EL Tribunal o Juez que conceda
la LIBERTAD PREPARATORIA, sefialarf el lugir en que deba re-~
sidir el agraciado y al hacer esta designacidn, preferird -~
la localidad en que el reoc pueda preporcionarse trabanjo y -
en que su permanencia no sea un obntsculo para su ehnmienda.

ARTICULO 434.- cConcedida la LIBERTAD PREPARA-
TORIA, se extenderf al reo un salvoconducto que serf rirma-
do por el presidente de lm sala, por el Magistrado de Cire-
cuito o por el Juez respectivamente, en todo caso por el Se

cretario gque corresponda.

ARTICULO 435.,- E1 salvoconducto se remit1r§ a
la Direcei8n de la Penitenciarfa o al Jefe de la prisifn pa
ra que la entregue al rec, al ponerlo en libertad y en &nte
acto le harf suscribir previamente un acta eno que conste -
que recibe dicho salvoconducto y que se obliga a no separar
se s{n permiso de la sutoridad que le concede la LIBBRTAD —
PREP;RATORIA del lugar que aguflla le hays seflalado para su

residencia.

En caso de que el agraciado cdon l1la LIBERTAD =
PREPARATORIA obtenga permiso pare cambiar de residencia, ae
presentari a la autoridad polftica del lugar a donde vaya a
residir y exhibird ante ella el documento que Justifique =
haber dado aviso del cambioc a la autoridad polftica de su -

anterior domicilio.
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ARTICULO 436.- ©La direcciln de la Penitencia-
rfa 6 el Jefe de la prisifn al poner al reo en LIBERTAD PRE
PARATORIA, lo comunicarf sl Tribunal o Juez que la hubiere
concedido y & la primera autoridad polftica del lugar sefig=
lado para su residencia del mismo reo para los efectos del
artfculo 99 del CbHdigo Penal, si el lugar no estuviere en -
el Distrito o Territorio Federales, el aviso se darf a la -
Secretarfa de Gobernacifn, a fin de que por su conducto se
comunique a la autoridad que corresponda.

ARTICULO 437.- <Cuando el agraciado incurriere
en alguna de las faltas expresadas en el Artfculo 100 del -~
Cédigo Penal, la autoridad polftice, daré parte al tribunal
o Juez gque concedid 1la LIBERTAD PREPARATORIA, a fin de gque
oyendo previamente nl reo y al Miniaterio PGblico y reci- -
biendo las pruebas que ofrezcan, decida si nquéllu debe o -
no revocarse, cuando el agreciado cometiere un nueve delito
el Juez de la causa remitirf copia certificada de la senten
cia gue caune ejecutorfa al Juez o Tribunal gue otorg8 1la -

libertad, quien de plano decretarfi la revocacibn.

ARTICULO 438.- Revocads la LIBERTAD PREPARATO
RIA, se recogerf el salvoconducto al reo que lo disfrute.

ARTICULO 439.- El reo gue durante cl t€rmino-
de la LIBERTAD PREPARATORIA no haya dado ningfn motivo para
revocarla, guedarf al vencimiento Qe aquél. cn absoluta 1li-
bertad y podr& ocurrir al tribunal o Juer que la concedil =
para que Este haga de plano la declaracifnm correspondiente,
le cuanl se comunicarf a la autoridad polftica y a 1la direc-—
cifn de la penitenciarfa o al jefe de 1a reapectiva prisifn.
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ARTICULO 840,- E1 reo prgsen&uré el salvocon-
ducyo‘dé 1a LIBERTAD PREPARATORIA, siempre que sen requeri-
do pird ello por un Magistrado, Juez o Agente Superior de -
1a‘Po11cSn ¥ si no 1o hiciere serf castigsdo con un mes de
‘nrrEaLu. pero sin revocarle la Libertud Preparatoria.

ARTICULO 441 .- ©Los reos condensdos g varias -
penus, aGngue sen por diversas sentencias serfin considern--
dos para todo lo concerniente s lu LIBERTAD PREPARATORIA, -
como ¢ondenados a una s50la pena, formendo €sta de la suma -

de todas las condepnas ¥y se calcularfin sobre dicha suma to=-=-
dos los términos.

En este caso conocerf de la LIBERTAD PREPARATQ
cuez o el Tribunal que hays impuesto la mayor pena -
de prisibn.

ARTICULO §42,- Las penas impuestas por las =
autoridades Judiciales de loas estados del Distrito Federnl
© territorios no se tomarfn en conelderacifn por los tribu-

nales Tederales para decidir sobre la libertad, pero cuasndo
la co:

sdan no se llevarfn a efecto, sino /despubs de que el
res hays cumplido la condena impuesta por” los primeros o de
otorgade por los mismos la LIBERTAD PREPARATORIA.

ARTICULD 443 ,- vLa feculted de permitir a los-
reos que salgan de prisifn conforme s lo prevenido en el Ar
tfculo 126 del C8digo Pensl es exclusiva de las autoridades
administrativas, las cuales ejercerfin en los términos que -
disponen los reglamentos reapectivos,

ARTICULOD 444.- ©La concesifn de 1a LIBERTAD -

PREPARATORIA asf como su revocacibn se comunicerf o la Se--
cretarfa de Justicia.
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GO PENAL DE 1931. (LEGISLACION VIGENTE)

Al ir paulatinamente enalizando las legislacip
terie penal dieron origen B nuestra institu- -
isma forma ir contemplandc los cambios trascen
ha experimentado %fantz en su forma como en el
el punto de vista leg2l, inicimremos la exposi

ente tema, que tiene por objeto, encuadrar le=-

tro estudio de cornfermidad con la legislacidn

"Debido principalmente a la adopcidn de crite-
8 de la escuela clfsica y positiva, enfocando
ista cientffico, el CSdigo Penal de 1629,

por lo gue se datermind que o la mayoer

fue
acaso,
ble se nombraras una comisidén, la cual fue de--
1 C. Presidente Emilio Portes Gil,

do la anterior.

mismo que
A la nueva comisibn le fue en
visién de la legislacifn en materia penal, en

abfn miembros redactores con vez y voto y -
isto de &ste Gltime.

En Ta misma obra TRATADO DE DERECHO PENAL Tome
nez de Aaﬁa. continfia diciendo: De conformi--
uerdo presidencial de fecha 2 de los corrien--
i6n redactora de los CSdigos Penal y de Proce=

nles, quedé intcgrada por nueve mlembros de
sorrespondfan a:

tante de 1la Secretarfa de Gobernacidn.

tante de la Procuradurfa General de la Hepﬁbll




‘a8

=Un representante de la Procuruduiiarceneral de,Justicins,{

del Distrito Federsl y Tcrrisorios'?éderal&s.'

«~Un representante -el Tribunnl Superior del Di nrito.

~Un representanta de los Jueces correccionule y de 1 s CorA
tes Penales. Es<os formaban parte de la Ccmisi&n Redncto-

ra, mismos que <enfan vez y voto.

Ln Comisifn de Informacidn, la cual solo ten!n:

voz pero no voto, guedf integrada por:

-Un representante de la Secretarfa de Gobernacifn.

-Un representant2: 3el Cunsejo Supremo de Defensa y Preven—-
3i6n Social.

~Un representante 3e la Comisifn que formulf el CSdigo Pe--
nal en vigor de 1329.

~Un representante los abogados postulantes.

Raz8rn por la que una vez designadas las repre-
sentaclones oficiales, la Comisidn Redrctora quedbd integra-
da de la siguiente “orma:

~De la Secretarfa de Gobernacifn, el C. Lic. Jous& Angel Ce-
niceros.

~De la Procuradurfa General de la RepGblica el C. Lic. José@&
Lépez Lire.

-De 1la Procuradurfs Sencvral de Justiclila del Distrito Fede--
ral y Territori~z: Felerales, el C. Lie. Luis Garrido.

—Del Tribunal Sup«=risr de Justicia del Distrito Federal, el

C. Lic., Alfonso Zelua WOanbre.

~Du¢ 1los Jueces Corr«ccicnales y Cartc§>Pena1e8, el C. Lic.=-
Ernesto G. Garza.
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Le Comisién de Informacién fue ampliada de la-

siguiente forme, en funcién de los trabajos de revisién:

-Del Tribunael Surerior de Justicia del Distrito Federal, --
Pon Carlos L. Angeles.

~Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, Pon Jos& Mn-
rfa Ortfz Tirado.

~-De los Jueces de las Cortes Penales, Don Alberto R. Vela ¥
Rafnel Matos Escobedo.

~-Juez y Profesor de Derecho, Don Franeisco Gonzdlez de la -
Vega,

-De la Comisidr Redactora del C8diro de 1929, Don Emilio -
Prado Aspe y Lils Chico Goern=%. (14)

En su exposiciédn de motivos Teja Zabre, Cenice
ros, Garrido y Anzeles concretagsn las bases del nuevc C&6d4i
go con unas cuentas fSrmulas. v

"linzuna escuela ni doctrina, ni sistema penal
alguno puede servir para fundar integramente la congstruc- -
ci8n de un Cédigo Penal. Solo es posible seguir la tenden-~
cio eclética y pragmftica, o sea prhctica y realizable. La
fSrmula No HAY SZLITOS SINO DELINCUENTES debe completarse =
asf, NO HAY DELINCUENTES SINO HOMBRES, el delito ez un he-=-
che continzente; sus causas son multiovles; es un resultndo
de fuarzas anvi-s<einles. La pena eg un mnl necesario, o5e
Por l1a intimida
¢i{8n, ln ejempleridad, 1a expiaciSn en aras del bien mnlec-

Justifica por 2 ~inta3 coneaptos pennlae

tivo, la necezilad d- evitar la venganza privadn, aete. Pr-

ro fundamentalmente por la necesidad de conuervar =1 orden

(14) JIMENEZ DE ASUA LUIS.
TRATADO DE DERECHO PENAL TOMO I
EDITORIAL LOZADA
CUARTA EDICION.
BUENOS AIRES, ARGENTINA 1964. PAG. 1254
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sociel, el elJercicio de la accifn penal es un gervicio pli--
blico de seguridad y de orden. La escuela positiva, tiene

un valor cientf{fico como critica y como método, el derecho

penal es la fase Jurfidica ¥y le ley penal el 1fmite de la po
1ftica criminal, la sancifin penal es UNO DE LOS RECURSO0S EN
LA LUCHA CONTRA EL DELITO. .La manera de remediar el fraca-
so de la escuela clsaica, no la proporciona la escuela posi
tiva; con recursos Jurfdicos y pragmi@ticos debe buscarse la

soluci8n, principalmente por:

a) - Ampliacifn del arbitrio Jjudiciml hasta los lfmites comns
titucionales.

b) Disminucifn del casulmme en 108 mismos lfmites.

e¢) Individualizacidn de las sanciones (transicibn de las -
penas por medidas de seguridad).

d) Efectiva reparacifn del dafio.

e) Simplificacibn del procedimiento, racionelizacidn (orga
nizacibn cientfrica) del trabajo en oficinas Judicla- -

Jen.

Por otro 1lado, se deberf contar ¢on 108 recur-

s08 de una polftica criminal con estas orientaciones:

1.- Orientacién prfctica del trabajo de los presos, refor--—
mas de prisiones y creacifn de establecimieatos adecua-

dos.

2.~ DeJar a los nifios al margen de la pena represiva. suje-

tos a una polftica tutelar y educativa.

3.~ Completar la funcién de lasg sanciones con le readapta——
¢ifn de los infractores a 1a vida cocial, casos de li~-
bertad preparatoria, condena condicional o reeducacifn
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profesional, etc.,

L.~ Medidas soclales y econfmicas de prevensifa". (15)

Bl C8digo vigente fiel & la tendencia de adop-
-tar la pena del delincuenta, establ-~cid la INDIVIDUALIZA- -
CIOR-DE LA FENA, desde el punto de vista Judicial-adminis-=
trativo.

Desde el punto de vista Judicial los Jueces, -
de ecuerdo con el estudio que hagan de la personalidad del
delincuente, Artfculoc 52 y sobre las circunstancias de la -
comisl8n del delito Artfculo 51, puede imponer a cada uno -
de ellos, la pena o medida de seguridad adecuadas, conforme
a la extcnniﬁn ¥ términos que permita la ley; y desde el
punto de vista administrativo, 1la individualizacifn es rea-
lizada por los funclonarios penitenciarios encargados de -
trataniento penal, acortando o aumentands las peunas ippues-
tag por los Jueces, mediante la LIBERTAD PREPARATORIA y 1la
medidn de RETENSION.

"Respecto a la LIBERTAD PREPARATORIA institu--
eibén inglesa que como dice el Maestro Saldafla, es la contra
partide de la CONDENA CONDICIONAL, pues su funcibn transfor
madora, resulta equivalente. Condicionalmente, sustituye -
en un plan POST-PENAL penas de privacifn de la libertad - —
(por mia de dos afios de prisifn en ngico). por medidas de
seguridad (cuidado y vigilancia de 1la anutoridad)" (15) Bis.

(15) JIMINEZ DE ASUA LUIS.
OBRA CITADA. PAGS. 1254 Y SIGUIENTES.

(15) ®mIs. CUENICEROS JOSE ANGEL Y GARRIDO LUIS
"LA LEY PERAL MEXICANA"
BDICIONES BOTAS.
PRIMERA EDICION
MEXICO 1934. BAGS. 175 Y 176.
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El legislador del C&digo vigente, establecid -
que procedfa cuando se hublesen cumplido dos tercios de la
ccndena, modificando en primer término el requisito de gue=
para alcanzarla era necesario reparar el dafo causado, pues
esto motivaba desigualdades, favoreciendo a los reos adine-
rades, circunstancia por la que solo se dejd QUE EL SENTEN~
CIADO HAYA REPARADO EL DANO CAUSADO u OTORGADO GARANTIA PA-
RA CUBRIR SU MONTO, Artfeulo 8k Fraceifn IV del C8digo Pe--
nal de 1931.

"Por otro lado, el Cddigo Penal vigente previe
ne que el reo adopte a la salida algflin trabajo para poder -
sudsistir y no antes como lo exigfa el Cﬁdigo Penal de 1871
porque resultaba muy diffcil que estando en la clrcel pudie
ra conseguir trabajoe. En cuantc a la cuestifn delicada de
cersiorarse que ha dominado va la inclinacidn o pasifn vi==
ciose gue lo llev86 a delinquir"”, En la misma obra LA LEY -
PENATL MEXICANA, Angel Ceniceros y Luls Garrido, hacen refe-
rencia & Luis Jim&nez de Asfia, expuesto en su obra EL NUEVO
DERECHO PENAL, diciendo: '"Se crean tres comisiones que dic-~
taminen sobre las solicitudes que hagan los presos para dis
frutar de su LIBERTAD PREPARATORIA, integradas respectiva--—
mente por el Ministerio Pfiblico, el Juez o Magistrado y el
Director del establecimiento de reclusifn que hubiere inter
venido en el caso. ArtSculo -84 del C&digo Penal y 584 del
Cédigo de Procedimientos Penales, El informe de dichas co-
misiones Junto con las pruebas obtenidas por el Departamen=
to de Previsiln Social, sobre le desaparicidén del estado pe
ligroso, servirfan de base para que este departamento conce
da o niegue le LIBERTAD DE QUE SE TRATE". (16)

{16) CENICEROE JOSE ANGEL ¥ GARRIDO LUIS.
OBRA CITADA. PAGS. 176 Y 177 (OB. CITADA DE REFERENCIA)
JIMENEZ DE ASUA LUIS.
EL_NUEVO DERECHO PENAL.
EDITORIAL LOZADA.

CUARTA EDICION.
BUENOS AIRES, ARGENTINA 1965. PAG. 114 ¥ SIGUIENTES.
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El trece de &goéto de 1931 .se promulgl el ac--
tual C6digo vigente, por el C. Presidente Pascual Ortfz Ru-
bio, quedando establecida la libertad preparatorina en los -
Artfculos 84 al 8T, los cuales establecfan:

ARTICULO 84,- El condenado s sancifn privati-
va de libertsd por mfs de dos afios, que hubiere cumplido =
los dos tercios de su condena observando con regularidad -
los reglamentos carcelarios, podrd obtener su libertad pre-
paratoria con resolucifn del ejecutivo, previos los infor=-
mes de los cuerpos consultativos que establece el Cidigo de
Procedimientos Penales, bajo las siguientes consideracio=- =

nes:

1. Que alguna persona solvente, honrada y de arralgo, se
obligue a vigilar 1a conducta del reo e informar men-
sualmeate acerca de ella, presentiAndole siempre gue -
pare ello fuere requerida y a pagar, si no cumple, en
los té&rminocs que prevenga el respectivo reglamento, -
le cantidad que se hublere fijado al conceder la li--
bertad, la cual serf de $§ 50.00 como ninimo.

IT. Que el rec adopte en el plazo que la resolucibn deter
mine, oficio, arte, industria o profesifn, sl no tu--
viere medios propilos de subsistencia.

III. Que el agracimdo con la libertad preparatoria, resida
en el lugar que se determine y del cual nc podrf - -
ausentarse, sino con permipo del Departamento de Pre-
vensifn Social. Lo designecibn se harf conciliando =
la circunstancia de que el reo pueda proporclonarse -
trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que

su permenencia en el no sea un obstfculo para S5u en--
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mienda, ¥y

Iv. Que el reo haye reparado el dafioc causado u otbrgado -

garantfa para cubrir su monta,

ARTICULD 85,- La libertud preparatoria nc se-
concederi a los reincidentes ni a los habituales.

ARTICULO 86.~ Siempre que el amgraciado con lg
-libertad preparatoria observe durante ella mala conducta o-
deje de cumplir con alguna de las condicicnes expresadas en
el Artfculc 84, se le privarf nuevamente de la libertad pa-
ra que extinga toda la parte de la sancién de que se le - -
habfa hecho gracisa y la retencifn correspondiente, sea cual
fuere el tiempo que lleve de estar disfrutando del benefi--

cio.

ARTICULO 87.- Los reos gue salgan a disfrutar
de la libertad preparatoria quedardn baJo el cuidado y la -
vigilancia de 1la autoridad.

Resumiendo los artfculos anteriores, el C&6digo

vigente exigfa:

a) Que la prisidén see por dos afios o més.

L) Que el sentenciado haya compurgado los dos tercios de
la pena.

e¢) Que tenga buena conducta negativa en el establecimienta.

da) Que el agente del Ministerio Pfiblico ¥ el Juez que in--
tervinieron en ¢l proceso informen si e¢es de concederse

la libertad preparatoria.
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e) Que se:-haya arrepentide y sobre todo enmendado.

£) ‘Que haya reparado el daflo causado. {(17)

Analizando la reglamentacién de 1la libertad -
preparatoria en la legislacifin vigente, cabe aclarar que 1la
misma fue reformada por decreto del 16 de febrero de 1971,-
publicado en el diario oficial de la federacién el 19 de =
marzo del mismo n~flo ¥ entrarfa en vigor 60 dfas después. -
Al respecto, el Dr. Sergio Garcfa Ramirez hace el siguiente
comentario. "Quizf los cambios de mayor alcance en el C8di
go de 1931, fueron los realizados en 1971, antes de los de
1983 y que se ocuparon entre otros asuntos de la condena -
condicional y 1r Libertad Preperatoria y que se inscribfan
en un marco de pertinentes innovaciones, en el procecdimien-
to penal para el Distrito Federal, en el sistema orglnico y
procesal en materia familiar y en el ramo de la cJecuc16n -
de penas, gque & partir de 1971 cobrs suge, favorecida la -
ley que establecfa las Normas Mfnimas Sobre Readaptacids Sgo
cinl de Sentenciamdos'. "Después de muchos afilos de vacio le
gislativo o g} se prefiere de insuficiencia legal, adquirié
importancia la ejecucién de las penas, principalmente de -
las sanciones privatives de libertad, consecuentemente, se
puede decir con fundamente, que & partir de 1971 surgid el
derecho penitenciario". (18)

{17) ALMARAZ JOSE.
"ALCUNOS ERRORES Y ABSUPDOS DE LA LEGISLACINM PEMAL DE
1931".
INACIPE.
MEXICO 1941. PAG. &4 .,

(18) GARCIA RAMIREZ SERGIO.
CUADERNO DEL INACIPE. “JUSTICIA Y REFORMAS PENALEgS,.™
INACTIPE. No. 14
MEXICO 198S. PAG. 251
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Como yn lo indiqué el Cﬁdigo Penal de 1931 su=-
fri6 serias reformas sobre todo en 1o que concierne a la -
ins;itucién materia del presente trabajo, debido a ello pa-
ra4analiznr la libertad preparatoria con las reformas gue ;
lc fueron implementadas por decreto del 16 de febrero de -
1971,
mismo planteo en los mencionados capftules la adicifn de un
cuarto regquisito del Artfculo 8L del C6digo vigente.

lizarf las mismas en los siguientes capftulos, asf

En 1o concerniente a la RETENSION, era conside
rado come un medio gque permite a Ia autoridad administrati-
va enforar las penas privativas de libertad, entrar al sis-—
tema Je la SENTENCIA INDETERMINADA en un marco apegado a dg
recho, =ismo gque delimita su duracidan en virtud de la moayor
© menor peligrosidad y el comportamiento observado por el -
internos. En funcién de &sto, el C6digo anterior en compars
¢i8n ccn la legislacién actual aumentd la RETENSION hasta —
por la =mitad mfs de su duracidn en consecuencia se reprodu=-
Jeron sustancialmente los Artfculoes 239 y 240 en la forma
que a :zntinuacién establecfan los Artfculos 88 y 89 del C§
digo Penal wvigente. y

i
ART[CULO 88.- Las sanciones privativas de l1i-
bertad, silempre que excedan de un aflo, se entienden impues-~
tas en calidad de RETENSION, hagsta por la mitad més de su -
duracién, asf{ sc expresarf en lz scntencia, sin que la omi-
sién de este requisito sea obstfculo para hacerls efectiva.

ARTICULD 89.- La RETENSION, se harf efectiva-—
cuando =z lwicio del ejecutivo, el condenndo con esa calidad
tenga mala conducta durante le segunda mitad de su condena,
resistiendose a2l tradajo, incurriendo en faltas graves de -
disciplina o en graves infracciones = los reglamentos del -
establecimiento penal.



57

En lo concerniente a la legislacibn qhe norma-
ba la LIBERTAD PREPARATORIA en la legisl)acifn vigente, cade
sefialar gque en su oportunidad y por as{ convenir al anfli--
sis Jurfdico del presente estudio, se tratarf en 5u cportu=-
nidad, pues consideroc que el anfilisis sobre todo en lo que
respecta a los requisitos para su obtencidn, son objeto de
un estudio a conciencia por parte del susteantador del pre--
sente trabajo.

E) LA LIBERTAD PREPARATORIA Y OTRAS LEGISLACIONES.

LA LIBERTAD CONDICIONAL O LIBERTAD PREPA-
RATORIA, es una de las instituciones que en el medio peni--
tenciario merece un reconocimiento a nivel mundial, debido
al adelantoc que en esta materla representa la institucibn -
que sustento en el presente trabajo, en un contexto internsa
cional, respecto a los requisitos y las condiciones que ca-
da legislecidn en forma comparada pusda sustentar para ade-
cuarla de una mejor manera en las legislaciones futuras, pa
ra beneficio de los internos y tratendo con ello de avanzar
en el logro de una mejor readaptacidn sccial de los futuros
delincuentes, ésto deberf ser examinado a la luz de 18 re--
glamentacifn que presentan las diversas legislaciones en el
orbe, as8f mismo como sus antecedentes, para lograr en lo fu
turo un mejor encuadramiento de la institucifn en el presen
te estudio.

Este trabajo merece toda mi atencidn y de
dicacifn, debido principalmente al encundramiento de la ing
titucibn en las diferentes legislaciones, es por ello, que
hoy tratar& de una forma analftica, explicar la evolucifn -
que ha presentado nuestra institucibn en lap legislaciones
que desde mi punto de vista presentan la mfs elevada perfteg
cién en cuanto a los beneficios, que desde el punto de vis=
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ta de 1a readaptacidn social mérecenilo;‘int:rnés;~éoﬁ ello
tenemos que mencicnar el origen.y antqcedentés.qefln»1ngti€,
tueidn. GR : o -

Por lo que respectna al origen de’

cifn liberadora, corresponde seflalar que denfro:Qe“l'

nidén de los diversos autores gque la han es@udiﬁdd' iexis—
te un criterio uniforme, nlgunos sustentan hnbervenpontrado
reminicencias de la libertad preparatoria en el .antiguo de-

recho Chino.

Otros, como Federico de Cérdova. afirman que -
dentro del derecho eclesifistico existif une institucién si-
milar & la libertad condicional y en favor de su posicidn =
dice: "Que el derecho candnico préctico, formulé adelantan
dose a su tiempo, algunas formas de procedimientos peniten~
ciarios, arraigados hoy en nuestro ordenamiento, sobre é€ste
particular puede mencionarse como lo veremos posteriormente
cuando analicemos la vinculacién §é la libertad condicional
con 1la evoluci6n de las nntiguas y modernas direcciomes en
el derecho penal, principalmente, en el desarrollo presenta
do en el régimen penitenciario, que ai bien es cierto, la -~
institucidén que estudiemos nace, puede decirse, con el con-
cepto moderno de la pena y Su c¢omplemento inmediato una bue
na organizacién carcelaria, debe apuntarse para confirmer -
esa situacifn que la privacifn de 1la libertad, es decir, la
prisidn como pena proplamente dicha, apenua.tue conocida en
el antiguo derecho, esto se deduce al conocer el texto de -
Ulpiano 21 respecto cuandeo dice: "CARCER AD CONTINENDUS -
NOM AD HABERI DEBET", ¢n donde 8¢ define en forma perfecta

2] carficter que siempre tuvo estn medida en Roma." (19)

{19) DAXTEN SAMUEL
EL REGIMEN JURIDICO Y SOCIAL DE LA LIBERTAD CONDICIO~-
NAL.
EDITORIAL BIBLIOGRAFICA.
PRIMERA EDICION.
BUENOS AIRES, ARGENTINA 1947. PAGS. 40 Y 41
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En su misma obra "EL REGIMEN JURIDICO Y SOCIAL
PE LA LIBERTAD CONDICIONAL; Samuel Daien hace referencia a
Cuello Calén, en su obra la Moderna Penologfa, diciendo: -
segfin Mommsen "La cArcel en Roma estaba destinada a alber--
gar ¥y custodiar 8 1os delincuentes destinados al suplicio,-
lo mismo sucedfa en 1la edad media y tiempos posteriores al
derecho 1fiico en donde la prisibn era un paréntesis para la
custodia de los delincuentes, hasta la Iimposicifn de Za pe-
na a que fueran condenados (Muerte, mutilaciones, azotes, =
ete.), y para mlcanzar ese fin Se encerraba a los delincuen
tes donde habfa rudimentarios elementos de seguridad, pero
sin preocuparse de las condiciones de higiene fYsicas y mo-
rales de los establecimientos de los reos: Se aprovechadan
los calabozos y estancias de los palacios y fortelezas, tow
das €stas grandes prisiones curopeas inmortaiizndau por la
tradicibén y literatursa, no eran edificaciones adecuadas, si
no que estaban destinados & fines diversos" (20). Fue en -
reelidad el derecho de la iglesia quien did origen e impor-
tancia u la prisiBn, organizandels como una verdadera pensa,
pere no siempre se revistid la misma forma, unas veces 20n-
sigstfa en un "DESTRUSIO IN MONASTERIUM", otrai veces s2 2J¢
cutaba en locales especiales destinados a la reclusibn de -
condenados gue se denominaban CARCERES, sobre €ste aspectoy
con el propbsito de poder desentrafilar los origenes de la LI
BERTAD CONDICIONAL, tomandola como una institucidn que s5¢ ba
seba en 1a presuncidn de 1la reforma obtenlda en el delincuen
te, es de interés comsignar que ¢l régimen de reclusidn ca--
nénica permit-fa segln puede deducirse de los textos sobre -~
el particular, eran como lo afirma XKban, de un carfcter — -
humano y sumve y es precissmente en ese sentido, donde esta
rfa radicada la sentencia de la institucidn gque estudiamos,
Por eJjemplo, en la prisidn candnica, no se llevaba consigo
la obligucl§n de trnbadnf, los textos de la iglesia nunca -

{20 DAIEN SAMUEL.
OBRA CITADA. REF. CUELLO CALON. LA_MODERNAR PENOLOGIA
PAG. 106.
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1o mencionaron, el trabajo es contrario al fin perseguido -
en la penitencia cenfnica. Trabajlar es participar en la vi
da del siglo & la que el culpable debe sustrserse para pen-—
sar solo en su falta, ademfis el régimen de la prisién po- -

drfa ser determinada por el Juez en la sentencia.

Entre los origenes histbricos de &sta institu
cidn, merece destacarse la fundacifn que hizo en Roma en el
afio de 1704 el Papa Clemente XI en el hospicio de San Mi- -~
guel; mezcla 1la caza de correccifn de delincuentes Jj6venes
¥ de asilo pare hufrfanos y ancianos invélidos, 1os prime--
ros estaban sometidos s un tratamiento propiamente peniten-
ciario, aislemiento nocturno, trabajo en comfin dividido bvajo=
reglas de gallencico, encaminados a obtener su reforme mo~-—
ral, €stn institucifBn ha sido de gran importancia y marca -
horizontes nuevos dentro del sistems penitencierio. Asf -
Howard Wines, diche que ella es el lfmite que divide dos ci
vilizeeiones y dos £pocas histbricas y su &xito debis ser -
en verdad grande, ya que sirvi8 de tipo paf& ls construc-—- -
cibén de un crecido nfmero de prisiones fundadas especialmen
Ye en Italia durante ese siglo, el r§gimen de aislamlento -
nocturoco y trabajo en comﬁn diario, se implantpron en ia c§
lebre prisién levapntada en Gantes por el Burgomaestre Juan
Vilian XIV en el afio de 1TT5.

"Pero en realidad, en donde nuestro Juicio co
mienza la verdadera forme de encausarse les LIBERTAD CONDI--
CIONAL, es8 en la famosa campefla en favor de las reformas de
las prisiones que renliza el cflebre John Howard, en su 1li-
bro "EL ESTADO DE LAS PRISIONES", Howard que nacif en Haek-
ney, hoy suburbic de Londres, en el afbo de 1726 el ser nom-
brade Scheriff del condado de Bedford, tuvo ocasifn &n ra--
z6n de su cargo que ocupaba, de contemplar el horrible estg
do de las prisiones inglesas y desenado aliviar la tremenda

miseria moral y ffeica en que yacfun los pobres encarcelaws
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dos, dedicd su vida a la noble tarea de mejorar su situs- -
cién, emprendiendo un viale de estudic y observacibn por to
da Europa para documentarse bien en la materia, dice Howard
Wines que en Espafia, solicith ser reclufdo durante un mes =
en la cércel de 1la inquisic8n de Madrid, pues John Howard
deseaba concocer todos los aspectos de los recintos carcela—
rios, pero uno de sus secretarics, le dijo que nadie salfa
de esa cArcel antes de tres anfios y no sin hacer Juremento -
de guardar silencio, como se ve ha sido un verdadero educa=-
dor, pues deseaba encontrer el mal con la experiencia, su—-—
friendo con el ejemple que e3 la mejor manera de defender -
su posicifén y conoccerla o fondo para poder luego criticar y
sefinlar réformas.

Recorri§ Holanda, Francias, Alemanie, Italia,-
Espafia, Portugal y Rusia, donde fallecib en la localidad de
Kherson, en el afio de 1790 a consecuencia de una flebre car
celaria, luego nos referiremos a la importancia de su obdbra
“STATE OF PRISIONS", la cual produjo una reforma profunda -
en la concepcibn penitencianriam de aquéllos tiempos, pues en
su libro segfn lo expresa Cuelle Calén. Est§ el origen del
penitenciarismo que ha levantado cﬁrcelea humanas e higiéni
cas y ha puesto como fin principal la pens de prisibn, la -
correccidn y regeneracidn moral de los reos™. (21)

Los sistemas e ideas expuestas por Howard copn
Juntomente con las de Marat, gquien fue el famoso autor del
plan de la legislacifn penal, han sido los bienhechores ae
1a humanidad dolorida. Asf por ejemplo: Marat habfa crea-
do un premio para oqufl que fi)e las normas mis adecundas
tendientes o remediar el tormento de las penas, luchando 8

favor del ~oncepto regenerativo que deban tener las mismnas,

(21) CUEBLLO CALON.
LA MODERNA PENOLOGIA. TOMO I.
EDITORIAL BUSCH.
SEXTA EDICION.
BARCELCHA, ESPARA 1958. PAG. 106.
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como surge de la lectura de sus libros: "Cadenas de la es
clavitud" “Legislaci8n criminal®™ y "Discurso del Yadrén",
POr eso se sostiene que HOWARD-MARAT y BECARIA, constitu--
yen los primeros puntales, en donde se esbosan los princi-
pios hacia lu recuperacifn del delincuente, pudiendo agre-
gar que sus ideas formaron los fundamentos bfsicos de los

sistemas penltenciarios en los pafses civilizados.

Neda tendrf de extrafio, como lo afirma Federi
co de C6rdova, que practicarse el aislamiento celular y de—
mfs formas vagas de condena, se haya aplicedo en forme rudi
mentaria ls LIBERTAD CONDICIONAL, una vez que 8e hubiese -
presumido la enmienda del pecador, liberfndoleo del confina-
miento impuesto en la sancidn moral, agregando que fuera de I
éstos antecedentes encontrados en el derecho penal-cientiri‘.
co hasta 1830 no se tienen noticias ‘de 1a institucibén libe-
radora, objeto de ecste estudio.

YAlgunos .autores, deseando reivindicar para -
Francia el origen de €ste institucidn, expresan que se apli
c§ por primera vez en ese pais, como un premio u los delin=~
cuentes menores de dieciseis afles, por la buena conducta -~
que observaban en prisifn, los menores liberados quedaban -
sometidos a tutela y vigilancia de la Socledad de Jévenes -
Detenidos”. (22)

Andrfs Touleman, en su obra “LE PROGRESS DE -
INSTITUTTIONS PENALE", sostiene que la LIBERTAD CORDICIONAL
nacid en Francia, concedida per un Maglstrado francés Benna
ville de Marsangy en su "TRATE DES INSTITUTTIONS COMPLEMEN-—
TARIES DU REGINE PENITENCIAREY, publicada en el afic de 1841,

{22) CUELLO CALON E. OBRA CITADA. PAG. 44.
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También Garraud en su "DROIT PENAL FRANCOIS™
pégina 191, tomo II, afirma que la LIBERTAD CONDICIONAL pa-
rece haber sido concedida en Francia por el €iltime Magistra
do ya citado. Bonneville de Marsangry, & quien se le debe
la idea de extender los beneficios de todos les condenados.
Otros como Garcilépez en su obra "DERECHO PENAL PARTE GENE-
RAL", sostiene que en 1835 ya se habfan practicado algunas
libertades condicionales. Esta opinifn de GarcilSpez, po--—
drfa tener cierto asiderc, si se acepta que se encontrabuan
los primeros antecedentes de la LIBERTAD CONDICIONAL, en la
quiebra del sistema de deportaciones, hecha en Inglaterrsa -~
con el nombre de "TIQUET OF LEAVES"™, puéu al estar en 1la ci
ta de Federico de Cﬁrdova, en FEapafia mucho antes de que en
Inglaterra, ge estebleciern el sistema de deportacién, ya -
existfa allf en el afio de 1h9T.

Pero en realidad, donde comlenza a funcionar-
la LIBERTAD CONDICICNAL, como instituciéfn rodeada de forma
¥ requisitos que la configuren como verdadero medio de apre
ceiar la positiva correccifn del delincuente, es en Inglate-
rra y en verded sobre esta fuente originarila inglesa, se po
nen de acuerdo la mayorfa de los autores, as{ tenemos que -
el profesor alemfin MITTERMAIER, en su trabaj)o presentndoal
Congre so Internacional de WASHINGTON, dice que la libertad
condicional fue establecida por primera vez en el afioc de -
1791 con el nombre de PERDON CONDICIONAL para los convictos
deportados de Inglaterra a la Australia, mfs tarde, el Capi
t@n MA.CCONOCHIE, en 1840, Cobernador de la Isls de Nord- -
Folk, situnda entre la Australia y ls lNueva Zeledonia, mejgo
r§ esta sltuacifn claramente clasificando los convictos en
grados sobre la base de un sistema de marcas o vales - - -
“TICKETS", fundado en el trabajo y en le buena conducta, rg
du¢iendo el tiempo de las condenas, a los que reunfan un de-
terminsdo n@mero de vales fiJjandos a2l efecto y anticipfindo==
les su libertad bajo la condicién de que debfan observar -

buena conducta, so pena de perder los beneficios alcanzados
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< por tal motivo, amén de sufrir los castigos correspondienw
tes.

El régimen de vales de conducta idendo por -
ALEXYANDER MACCONOCHIE en Australia, fue copiado por Walter
Crofton, en Irlanda y le slrvi§ de base para constituir el
sistema gue llevaba su nombre, como asi el sistems progre=
8ivo, por los adelantos graduales del perfodo durante el —

curso de la condeng cuando no hay motive para regreciones.

Prancia establecid la institucidn en 1832, -
para los menores reclufdos ep la prisidén de la ROQUETTE -
(Porfs) con el tftulo de LIBERATIOF PREVISOIREPOUR LES - —
JOUNES DETENUS" y después la hizo extensiva a todos los j§
venes y odultos de buen comporatamiento por las leyes dic-—
todas de 1850 a 1885.

Alemania incluy§ la libertad condicional en-—
su C5digo de 1880, Bélgica en la ley de 1888, los Estados
Upnidos en la de 1877, dictads por el reformatorio de Elmi-
ra, el Japén en el C6digo de 1880, reformado el 23 de - -
abril de 1907 y despué&s lo hicieron todas las leglslacio—-
nes del mundo oculto en fechas diferentes.

Pero in mnyori- de los autores como Franz -~
Yon Liszt, Dorado Montero, Howard Wines, Jiménez de AsGa,
Cuello Calbn, ecte., unifican criterios, en el sentido de -
que &sta institucifn de la Libertad Condicional, nace como
complemento de la legislacibn correctiva, organizada en IN
GLATERRA, en ese sentido y para demostrar el origen inglés
de la misma, es oportunoc recordar los expressdo por Fernan
do Caldazo, quien en sus libros INSTITUCIONES PENITENCIA--
RIAS e INSTITUTCIONES PENITENCIARIAS EN LOS ESTADOS UNIDOS
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afirma que en Inglaterre la Libertad Condicional se aplica-
ba en sus colonias de Australia en los fltimos afios del si-
glo XVIII, teniendo pocos antecedentes en Espafia, a pesar -
de que nlgunos publicistss sostienen que la rebaja del tiem
po de condena establecida en el reglamento de presidic de -
C&diz de 1822 y en la ordenanza de 183k, podrfan considerer
se como los8 primercs esbozos de 1la institucifn liberadors,
pero sostiene Csaldaso, que estas rebeJas no pueden conside
rarse¢ como antecedentes de la LIBERTAD CONDICIONAL, porgue-—
los determinados en los reglamentos de 1805 y 1807, solo -
fueron manifestaciones ordinarias, de lo que un siglo des--
pufs implantarfin con ciertas modificaciones los Estados Uni
dos y que le pusieron la denominacifn de "GOOD TIME SYSTEM"
sistema que es muy distinto a la libertad dbajo palabra - -
“RELASE ONF PAROLE" de aqué&l pafs, en realidad es el antece-
dente, con elgunas pequeflas diferencias de la libertad con-
dicional de nuestra leginlacifn, las rebajas de penas esto-
blecidas en el cbdigo espafiol de 1822 y 1a ordenanza de - -
183k, no eran otra cosa que el indulto parcial de la ley de
1870 reguladora de la gracie, porque los favorecidos se- -
gufen hasta cumplir el resto de la pena, privaendolos de su
libertad, ya que no se les ponfa en contacto con la socie-—
dad, para que observaran en la vida libre su conducta refor
mada como ocurre con la LIBERTAD CONDICIONAL.

En consecuencia, puede decirse que en Espafla-
el primer antecedente que existe sobre esta institucibn, e3
t8 en el decreto del 26 de enero de 1889%. Ep el mismo, s=e
disponfa que por medio del Artfculo 13, que por rars coinci
dencian de guarismos, tiene la misma numeracién que en el C§
digo Argentino que podrfan obtener los penados el tercer pg
rfodo y de buena conducta, libertad provisional dentro de =
la colonia, aunque como es8 notoria la Libertad Provisional
la decreta un Juez, respecto de los procesados. Por lo tan
to, es muy distinta en su esencia y en los fundamentos de =
la Libertad Condicional, ya que &€stn se rige por muy distin
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tos principios. Pero a pesar de ello, corresponde consig--~
nar que el fin perseguido en la Libertad previsoria, existe
un precedente valioso o un vestigio de la libertad condicio
nal. Otroc antecedente de esta institucién en Espafia lo en-=
contramos en el decreto del 23 de diciembre de 1889, es de-
cir, en el mismo afio que el anterior, por medio del cual se
establecfa en la colonia penitenciaria de Ceuta lo que deno
minaban "CIRCULACION LIBRE" circunscriptc a los 1fmites de
1a pleza y por la forma en gque fue aplicada se 1llegé a con-
vertir la cfudad y el campo en un PRESIDIO SUELTO.

Finalmente, puede afirmarse que 1a Libertad =
Preparatoria como institucidén organizada dentro de la doc--—
trina y legislacifn, es admitida en Espafia én el afio de - =~
1901 por medio de los decretos del 3 y 17 de ese mismo afio,
presentandose en el afio de 191k un proyecto & las cortes -
que fue promulgado como ley el 25 de Julio de ese mismo -
aflo.

Admitido entonc¢es que la LIBERTAD CONDICIONAL
fue aplicada originalmente en INGLATERRA, frente al re- =
sumen somero & que hemos hecho de~distintas fechas de con--
frontnciﬁn de instituciones similares aplicandas o ejercidas
en otros palses, corresponde que analicemos ligeramente el
significade del "TICKETS OF LEAVE", que es el nombre con -
que por primera vez se aplicéd en la ley inglesa de 18417, co
mo concesién privilegiada gue se hacfa a los deportados & -
la colonia de Auatralia, ya que en 1853 se hizo extensivo a
los penadcs de 1la metropolil, sobre este particular Howard -
Wines en su obra "PUNISHMENT AND REFORMATION" expresa que -
las primeras AQeportaciones de delincuentes autorizadas en -~
el tiempo de Carlos II se hicieron en Meryland y Virginia y
se aplicaban al reo condenado a muerte, cuya pena habfa si-
do conmutada y ere entregado en servicio a las personas de=-
dicadas al tr&fico de deportaciones, las que celebredan con
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trato con las colonias sobre el servicio temporal o perma—-—
nente del reo. Esto di6 motivo & une protesta por parte de
los Estados Unidos, Por la forma y condiciones con gue se
realizaban estes inmigraciones, fue asf que en Australisa, -
a donde Inglaterrs habfa mandado grandes cantidades de de-—-
lincuentes sin atender a la naturaleza de la pens, comenza-—
rfan a crearse verdaderas colonias penales, por ello el go-
bierno designd tiempo despufs a una comisibn encargada de -
estudiar el sistema de Jjusticia establecido en Austreaelia, -~
comisifén que prontamente adopt& un sistema llamado de pruc-—
bta "PROBATIOK" caracterizade por varios perfodos de ejecu--
B8ién de 1ls pena, de acuerdo con este sistema el deportado —-
una vez en Australisa era colocado en un "PROBATIOK GANG™, -
parcela de terreno dade 2 una colonia, donde vivia en barra
cas y 8e arrastraba en cadenas, posteriormente viene una =
etapa de livertad precario, durante la cual los deportandes
trabajaban para particulares, pero sucedfa de acuerdo a lo
expresado por Winesque el tiempo de la condena =ze azercaba
¥ 1a extensibn de la sentencino se aproximsba, motivo por el
cual comienza el origen de 1a institucifn, pufs para resol-
ver e¢ste problems se les concedfa un “TICKETS OF LEAVE" per
miso de salida, con carficter de REVOCABLE en caso de que el
beneficiario no observara buens conducta.

Durante &ste perf{odo de Libertad Condicional,
los deportadns trabajaban libremente en su provecho, venta-
Je gque se debfa a lo proyectado por la comisifin arriba cita
ta, designada por el parlamento ingl€s, por ei trabajo que
realizaban los deportados antes que fuera la conini§n ers -
motivo de inicums cexplotaciones por parte de los distintos
gobernodores de Australis y de los gue de cuenta una fropdg
sa literatura, algunas de los cumles fueron llevados a la -
pantalls cinematogrffice, pero los gobernadores de Austra--—
1is, que dirigfan y administraban las colonias penales, te-
nfan también la facultad de conceder la LIBERTAD CORDICIO-~
NAL "TICKETS OF LEAVE" y finalmente, si el deportado ofre--
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cfa no volver a Inglaterra se le otorgaba la gracia del IN-

DULTO O PERDON.

Pero con el andar de los afios, eran tantos -
los deportadas a la colonia inglesa de Australia y tan cos-
toso el sistema del PERIODO DE PRUEBA que se ordend se cun-
pliera en Inglaterra y a la expiracifn del cual, reci&n s=se
le transporataba a Australia donde al llegar se le daba el
TICKETS OF LEAVE. Es recifn el afio de 1853, donde se conce
den por fin las LIBERTADES CONDICIONALES en el propio terri
torio de Inglaterra, motivo por el cual pronto comienza & -
perfeccionarse y as{ es como vemes que pronto se establecen
algunas condiciones para adquirirla, pués los condenados a
7 afios de deportacién podrfan obtemer su LIBERTAD CONDICIC-
NAL AL FIN DEL CUARTO ANO, los condenados a 14 de igual pe~
na al final del sexto, exigifndose en todos los casos la =

buena conducta del penado.

ADOLFO PRINS, en Bu obra SCIENCE PENALE EL =
DRCIT POSITIF, sostiene que luego de establecerse las condi
ciones ya sefialadas, se exigié la ohligaqisn al-liberado de
presentarse periSdicamente a la Autoridﬂa ¥y de dar los cam-
bilos de domicilio y todo Magistrado o Autoridad tenfa el de
recho de exigir al liberado, la presentacifn de su TICKETS
OF LEAVE o a todo agente de policfa, sin mandato judicial -
para arrestar a un condenado que cumplfa su pena en LIBER-~
TAD CONDICIONAL, si temfa que cometiese nuevos delitos, so-
bre esta filtima circunstancis deseamos puntualizZar que la -
actuacifn discrecional de la policfa seobre la vigilancia de
los liberados ha sido suprimida en 1a mayorfa de las legis-
laciones modernas, pu&s con todo acierto se consider$ que -
para el buen €xito del fin que persigue la conducta del 1li-
.Herudo, la instituciSn cumple 3u obra en forma nfs eficaz.
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Al introducirse la LIBERTAD CONDICIOHNAL en =
Islandia, dice Franz Von Lizst, se incluye un perfodo ante
rior al otorgamiento de TICKETS OF LEAVE (Libertad Condi--
cional), gque ce¢ra la residencia en un establecimiento inter
mediario (INTERMEDIATE PRISIOK), d8nde se permitfa 8l re--
cluso comunicarse mfs libremente con el mundo exterior.

Como cabe observar las huellas de &sta insti
tucifn liberadorn, se marcan especialmente en el derecho -
ingl&s e irlandé@s, estando siempre a la forma de como se -
cumple la pena, es decir domo corolario de la misma, se ha
apreciado & trav€s del anfSlisis de distintas instituciones
intermedias que afin hoy dfa preocupan esencianlmente 8 las

ciencias pennligicas.

Tambifén se ha notado el deseoc de encontrar -
alglin vestigio de la LIBERTADO CONDICIONAL, en otros actos
que otorgaban Libertades previsorias, como son la Gracia y
el Indulto, 4que o fGnico que tienen en comfin con la insti-
tucifn que estudiamos, es en lo que se refiere a los ante-
cedentes de la conducta observadas por el bemeficiario, ya
que por el carficter y el otorgamiento que se hace, son com
pletamente diptiptos & la LIBERTAD PREPARATORIA, por ello
cusndo & travEs de la e¢volucibn institucional y polftica,
se van perfeccionando loas poderes del Estado otorgando a =
cada uno la funciSn cspecffica de su mamdato, con ello ve-
mOE que se aclaran los fundamentos que deben presidir a la
LIBERTAD CONDJCIONAL, lo qu= debe considerarse por motivos
que ya mAs adelante tratarf como upn verdadero derecho que

idquiere al interno.

Al hacer un resumen de los antecedentes his-
t6ricos en homenale a los sufrimientos e iniquidedes que -
debfan sufrir con el trabajo que se realizaba en Australia
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a 108 primeros beneficiarios de esta institucion liberado--
ra.  Ah{ eat@ precisamente el peligro y el motivo pfincipal
Por el cual no debe dejar, que su otorgamiento sea una fae=-
cultad exclusiva de la sutoridsd jJudiecianl, ni tampoco el -«
considerarla en su naturaleza comc una GRACIA.

Esbozada en estos términos, los antecedentes-
histéricos de la Institucidédn que analizamos, deseo sefialar
que la misma va tomando cuerpo con resultados beneficos que
le misma produce y porgue coinclde con el verdadero sentido
humane y social de la aplicacidn de la pena y el régimen -
carcelario.

' De aht precisamente qQque corresponda estudiar,
afin que sea a grandes rasgos, 1la trayectoris sufride en la
doctrina de 1a pena, para referirse luego & las distintas -
circunstancias que han contribuidoc con el tiempo a formar -
el verdadero eriterio dentro de le doctrina y la legisla~ -
cién, acerca de la funcibn social que desempefin el derecho
penal. Tombién corresponde referirse a los distintos regf{-
menes carcelarios para asf{ formarse un criterio jurfdico cpo
mo 10 expresa Dorado Montero en 1la Pntologfa Pedngbgica o —
Penalogfn Correccional’l (23).

Una vez estudiado someramente el origen de la
LIBERTAD PREPARATORIA O LIBERTAD CONDICIONAL, es convenlen-—
te mencionar las caracterfsticas nfs importantes de la ins-~
titucién en las diversas leglislaciones; lo libertad preparsa
toris o condicional fue adoptada en Inglaterra en 1872, en
Francia en 1855, en Portugal en 1861, en México y Alemania
en 1872, en Estados Unidos de Norteamerica cn 1888, en Espa
fia en 1914, etc. Ahora mencionaré las caracterfsticas més

(23) DAIEN SAMUEL.
OBRA CITADA. PAGS. 44 A 49.



71

importnntes de - la: instltuclén en tres 1egislaciones. Ingla—

terra, Frnnci y Espaﬂa; que! desde mi punto .de vista tuvie—
ron mayor trascendencia en la legislaciﬁn mexicann, 1a cual
ya estudie en.ln primera parte de é&ste capitulo.-

LA LIBERTAD CONDICIONAL EN
INGLATERRA

Esta Libertad recibe el nombre de TICKET OF=-
- LEAVE o sea boleta de permiso, como ya 1o dije anteriormen
te, aplicando por vez primera en la Colonia Penal Britfnica
de Australia por el Capitfn Alexander Macconichie, este sis
tema tenfs por objeto la preparacifn de los delincuentes pa
ra el regreso a la sociedad, para ello, tenfan que pasar &
travEs de varios grados o perfodos de prueba, esto, sin que
se estableciers una gentencia definitiva, el pasc de un gra
do a otro implicaba aumento de obligaciones, pero también -~
de beneficlios para los condenados, este duraba hasta la li-
beracifn del prisionero, bajo ciertas condiciones, mismas -
que su incumplimiento traerfa aparejada la revocacifm de la
livertad. Los grados por donde pasaba el prisionero eran:

l.- Encarcelacién estricta sin comupicacién.

II.~ Trabajo sobre la administracifn de cuadrillias de pri
sioneros.

III.- Libertad dentro de una Area limitada.
Iv.- Boletz de permiso {(LIBERTAD CONDICIONAL) como resul
tado del perdfn con ciertas condiciones y de carfic--

ter revocable.

V.- Libertad definitiva y sin restricciones.
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Este sistema consiste en preparar al prisione
ro pars volverlo regenerado al seno de la sociedsd, en &1 -
mismc se establecfan tres perfodos en la duracifn de su pe-

na.

En el primer perfodo, se establecfa una com--—
pletsa separacidn individual, puede trabajar si lo desea, es
ta separacifn celular puede cesar si se observa buena con--

ducta y arrepentimiento en el condenado.

En el segundo perfodo, es pometido a trabajo-
comfin, as! como tambi&n, las comidas, paseos y descansos, -
en €ste se le somete a diversas pruebas, si las pasa se le
entregan notas escritas, por 8u buen trabajo o buena condug

ta.

En el terver perfode, cuando ha obtenido el -
nimero de notas suficientes, el preso es puesto en libertad

relativa. K

/
Este sistema fue copiado por Sir Walter Crof-
ton, quien tenfa n su cargo el sistema penal graduado en -
las prisiones de Irlanda. Este pistema se le conoce tam~ =
bifn como Sistema Progresivo, en vista de los perfodos por
lot que pasaba el prisionero y en funcifn del grado de arrg

pentimiento y buena conducta que mostraba el mismo.
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LA LIBERTAD CONDICIONAL EN FRANCIA

La libertad condicional en Francia, tiene su-
origen en las ideas del Sefior Consejero BONNEVILLE DE MAR--
SANGRY, las cuales fueron expuestas en su libro "Ensayo so-
bre las ipnstituciones complementarias del régimen peniten--
ciario" publicado en 184T7. Se consagré legislativamente -
en la ley del 5 de agosto de 1850 para los detenidos J6ve-=-
nes, posteriormente en la ley del 1k Ae agoato de 1885, se
establecié la livertad condicional para todos los estableci

mientos penitenclarios.

Esta libertad se establece en Francia, con ca
rdcter revocable en caso de mala conducta, se otorga tanto

a los delincuentes primarios como a los reincidentes, se ~

utiliza en todo tipo de penas privativas de libertad, es -
necegaris 1la buena conducta del preso en la prisidn. Es -

ataorgada por el Ministro de Justicisa.

Este libertad contiecne ademfs de datos de
identificaci&n, clertas condiciones para su concesibn, gue
son:
I. Dar aviso a lae zitoridad de los cambios de residencia.
Il1. Prohibiei&Sn de ir n determinados lugares,
I3I. Justifiear medios nonorables de subsistencia.

Por otro 1ndo, se complementa su nplicacifn -

con la labar de un patronato, {mplemantadce por la Jlny le <
1885 y cstablecido en sus Artfeulos 7 y 8, cuya obligacién
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ey de carficter moral y de asistencia, pero no material. -
Las obras de dicho patronato han sido reslizadas después de
1813, existiendo una unifin de sociedades de patronatos que
tienen sus oficinas centrales en Parfs, £ste es auspiciado
por instituciones pGbliicas y privadas.

LA LIBERTAD CONDICIONAL EN ESPARA

Este libvertad fue consagrada en Espsafia por la
ley del 2k de Junio de 1914, hoy en la actualided son apli-
cables para su concesifn adletivametne los preceptos de la
misma ley, el c¢Bdigo penal de 1932 establece lo siguiente:

I. Libertad para los penados a m&s de un afio de prisifn-
que se encuentren en el Gltimo perfodo de su condenm.

;-

II. Que hayan extinguido las tres cuartas partes de €sta.

IXII. Que se hagsn acreedores J 1a misma por pruebas de su
intachable conducta. :

Iv. Que ofrezcan garantias de hacer vida honrnda en liber

tad como ciudsdanos pacificos y laboriosos.

Por otro lado, establece que el perfodo de 1la
libertad condicional durarf todo el tiempo que el liberado
le falta por cumplir su cendena y establece que: La reinci
dencis o reiteracifn en el delito, llevarfin sparejadas ls -
pérdidae de la libertad y del tiempo pasado en libertad.

Implemente una innovasci&n por decreto del 22-
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de marzo de 1932, en el cual establece en su Articulo 1., -
fQue los sentenciados por ¢l Tribunal de Justicia que duran
te la extincidn de su condens en los establecimientos peni=-
tencilarios, cumplan la edad de sesenta afos, habiendo dado
muesérns de intachable conducta y ofreciendoc pruebas de - -
hacer vida honrada en libertad condicional, cualquiera que
sea el perfdodo de tratamiento en que se encuentren, y el -
tiempo que lléven extinguiendo su pena, serfin propuestos ps
ra la concesifh del beneficio de la libertad condicicnal.

La autoridad que otorga © niega la libertad -
condicional es el Ministro de Gracia y Justicia. Para el -~
trfimite de ella es creada en cada capital de provinecia, se-
gin la ley de 1914, una comisién denominada "COMISION DE LI
BERTAD CONDICIONAL". Estas comisiones harfin todos los trfi-
mites cada aflo para las propuestas de la libertad condicilo-
nal, les referidas propuestas se llevarfin al Ministro de -
Gracisp y Justicia para que una comisifn asesorsa lo estudie
¥ seleccione los expedientes en que aparezca mfs mérito y -
proponga al Ministro los pensadcs ecreedores a disfrutar de
la libvertad condicional, por otro lade, las comisiones ya -
mencionadas deberfn proteger'al recluso e incluso dbuscaxle

colocacifn cuando salga del establecimiento penitenciario.
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CAPITULO SEGUNDO

DE LA LIBERTAD EN LO GENERAL

Para definir a la libertad en su mfs amplia -
concepcifn requiere de un profundo estudio, uno de los oble
tivos n anallizar en el presente capftulo es el anflisis de
una de las garantfas constitucionales de mayor importaencia,
¥ya que asf puedoc dar cabida al estudio de los elementos sub
Jetivos y objetivos gque ls misma consagra. Por lo que, es
menester en el presente estudio hacer referencia m la con--

cepcibédn de la liberiad sociel, la cuml cimients les bases,-

que de una y otra forma asegura log fines de los idealesn -

plasmedos en E€sta garantfa, que salvaguarde el orden y armo
nfa en toda sociednd histSricamente determinada.

El idesl supremo de 1lm libertad consiste en =
poder ser ¥y hacer sin causar dafio © molestia s nuestros sec-

mejantes, €8te es el verdadero concepto de la libertad, pe-
ro no podemos, ni hemos podldo logrsrlo, debido & nuestrae -
imperfeccifn y a la imperfeccifn del modus vivendi del ser
humano en sociedmad, debido a ello recurrimos a normas que -
puedan de una u otra forma tratar d¢ reglamentarla, tratan—
do de llegar a la armonfa social en beneficio de la propia
sociedad, por consigulente y en funcifn de lo anslizado - =
arriba, la livbertad mbsoluta no existe nl puede exlstir, de
eir lo contraris serfa concebir a un ser humano perfecto Yy
la perfeccifn es imposible alcanzarla, al menos en la épocsa
contemporfinea.

La forma de conceébir desde el punto de viasta-
filoséfico los ideales supremos de la libverted, se encuen—-

tran plasmedos en normas de carficter jurfdico, de esto se -
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deriva, que el derecho . es la materia que por su trascenden-—
cian es importante en el &mbito regulador de la garantfa adu
cida, siendo el derecho la Gnica forma en donde puede con—--—
templarse la regulacifn Jurfdica de &sta garantfa en su més
acertada concepcifn y ya que el hombre por naturaleza es un
ser eminentemente social, para que Este reslice sus objeti-
vos y fines trazados, es necesario vivir en armonia por lo
cual la mismarsélo puede realizarse a través de un ordena--
miento Jurfdico, que de mlguna forma consagre 1o0s postula—-—
dos mfs relevantes que consagra el concepto LIBERTAD.

"EL Lic. Ignacio Burgoa Orihuelas concibe B la—
libertad, como una potested o facultad propis de la persona
humana, para elegir fines y medios viteles, donde se des- -
prenden dos aspectos importantes.

PRIMERO. ©La escogitacibn de objetivos vita--—
les y de conductas para su realizacifn puede tener lugar in
mediatamentée, esto es, Sole en el intelecto de la persona,-—
sin trascendencia objetiva, en este caso 1la ‘potestad electi
va no implica sino una libertad subjletiva o psicoldgica, -

ajena al campo del derecho.

En SEGUNDO lugar, como el individuo no se copn
forma con concedbir los fines y medios respecitvos para el -
logro de su blenestar social, sino que procura darles obje-
tividad externfindolos 8 la realidad, surge la LIBERTAD S0--
CIAL, o sea la poteatad que tienec la persona de poner en -
prictica trascendentamente, tanto las conductas como los fi
nes gue se ha forjado. Esa libertud social por ende no se
contrae al campe de la inmanencia del sujeto, sino que tras
clende a la reallidad, traduciada en aqu€lls facultad gue -~
tiene la persona humana de objetivizar sus fines vitales, -

mediante 1la prfictica real de los medios 1d8neos para tal -~
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efecto, esta es’la Iibertad que:inte;esd fundamentalmente -
al derecho, ya que la-otra, es decir la subjetive o psicold
gieca, se relega al fuero fntimo del intelecto de la concier

cia indiferente en sI misma a la regulacién Jurfdica.

La livbertad social que es lg finica que vamos

a tomar en cuenta, se traduce pues, en una potestad genéri-
ca de actuar real y trascendentemente de la persona humana,
actuacidn que implica en sintesis la consecusibno objetiva -
de fines vitales del individuo ¥ la realizacién prfictica de
los medios adecuados para Bu obtencidn. De esto se despren
de que el fmbito de la libertad social, puede ser genérica

o especifica, aclarando gue las libertndes especfficas cons
tituyen aspectos de iz 1ipertnd genérica del individuo, o -

sea modos ¢ maneras espec{ficas de actuar en la sociednd.

La libertad social, traducida en la potestad-
del suj)eto para realizar sus fines vitales mediante el jue=
go de los medios idSneos por €1, seleccionados,los cuales,—
determinan su actuacifn obJetiva, no es absoluta, esto es,=
no estd excenta de restricciones o limitaciones. Estas tie
nen su raz8n de ser en 1ln vida social misma. En efecto la
comunicacifn humana serfa un cmos 5i no existiera un princi
pio de orden, si a cada miembro de la sociedad le fuera da-
ble actuar en forma ilimitada, la vida social se destruirfa
en virtud de lo constante violencia que surgirfa entre dos
o mAs sujetos, en la pretencifn de hacer valer sSus intere——
ses propios spobre los demfs, bajo ¢l deseo de tener prima--
c¢fa gobre sus semejantes, el individuo aniquilarfs el régi-
men de convivencisa,. Este, por tal motivo debe implicar 1i-
mitaciones a 1a actividad de sus componentes, el principio
de orden sobre el que se basa 1la sociedad, toda convivencia
humana implica necesariamente limitaciones a la actividad -
obJetiva del sujeto, por consigulecnte estf impedido para dg
sarrollar cualquier acto gue engendre conflictos dentre de
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de la vide social, las limitaciones o restricciones impuesg«
tas por el orden y armonfa sociales a la actividad de cada
quien, se establecen mediante el derecho, el cual por Esta
causa se convierte en la condicién SINE QUA NON de toda la
socieded humana, €sta implica en primer lugar la fndcle in-
minentemente sociable del ser humano ¥y en segundo lugar 1la
imprecindible necesidad de un orden Jurfdico, sea consuetu-

dinario o legal, para que una sociedad exista y subsista%

(2)

Es por ello, que el orden Jurfdico es el fac-
tor que fija las limitaciones a la lidbertad scocial del hom-
bre desde el punto de vista doentolfgico. Por otro lado, -
no hoy que perder de vista que en la realidad histérice no
-faltan ni han faltado casoas en qﬁe aquellos no sean impues-
tos Juridic&mente. sino por la voluntad msutocrftica del go-~
bernante. Havlar de ella, implica hablar de intereses de -
carficter particular, cuando la libertad individual no dale-
bae el interé€s general, estatal o social, donde el Estndo ap
tepun¥1 el interfs general al interés privado, vulnerando -
subjetivamente 1la libertad del individuo, pers que de ningu
na forma era una limitacifn & la libertad sino gue plasmabae
el principio de que se¢ anteponfa el interés general, benefl
ciando a la colectividad y con ello tratar de conservar la
urmongu y orden social.

Veamos rhora lo que el Artfculo IV de la de--
claracién de los derechos del hombre y el ciudadeno contem-
plaba, pues contemplaba en su mfs pura esencia una limite--
cifn de caorficter subjetivo a 1la libertad. "La libertad con
sipte en hacer todo lo que no dafle a2 otro, de aquf que el =

(24) BURGOA IGNACIO.
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
EDITORIAL PORRUA.
DECIMOSEXTA BEDICION,
MEXICO 1982. PAGS. 300 Y SIGUIENTES.
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ejercicio de los derechos naturales del hombre no tenga mfs
limitaciones que los que aseguren & los otros miembros de -
la sociedad, el goce de los mismos derechos, &stos 1Smites
‘no pueden determinarse mls gue por la ley". Por lo tanto =~
le limitacifn que se contempla se reduce a que no se causa-

ren por su ejercicio dafiles a un interés privado.

Lo anteriormente dicho, se lleva al &mbito de
la esfera estatal, misma que por pertenecer a la sociedad,
el Estado come persona polftica y social, podrfa ser vulne-
rado por un desenfrenado ejercicio de la libertsd, fue asf
¢oMo el estado con su potestad de IMPERIUN y al lado de las
limitaciones ya expresadas, se planteaba que la libertad de
bfe restringirse, en aquéllos casos en que su elercicio sig
nificara un ataque o vulneracifn al interé&s social.

El Lic. Ignacio Burgoa, shoras plentea la si~—-
gulente cuestifin. ¢Cuando existe ese inter§s soccial o esta
tal como arterfa limitativa a la libertad del individuo? ,-
esta es una cuestifn que oo se pucde resoiver A-PRIORI, en-—
necesario tomar en consideracifn para tal efecto cada caso=
concreto que se presente, o mejor dicho segfin la libertad -
especifica de que se trate, eate es el m&todo.que general--
mente adoptan las constituciones en el eﬁtablecimionco de -
las limitaciones a 1a libertad humena, o ses ¢l consistente
en consignar estan en relacibn con cada libertad especifica

ique reconozcan, es mis ni la.ley fundamental ni las leyes -
orglnicas indican en qué casos se esth cen presencia del in-
terés social, estatasl, pfiblico o general. Para limitar 1las
diversas libertades especificas, en 1la mayorfa de las veces
Be concretan los ordenamientos jJurfdicos & mencionar simple
mente el interfs del Estado o de la sociedad como digue de
la libertad humanas, en sug distintas y correspondienten ma-
nifaataciones, por comnsigulento, toaa a la Jurisdiceibn o -

adninistracién establecer en cada caso concretoe cusndo se -
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13
vulnere el interés social o estatal por el desarrollo de ——

una determinada libertad especf{fica.

PARA TERMINAR, IGNACIO BURGOA ACLARA: "En -
sfntesis, la libertad social u objetive se revela como la -

potestad consiatenteuén realizar trascendentalmente los fi-
nes que €1 mismo se fija por conducto de los medios idfneos
que su arbitrio le sugiere: Es en 1o que estriba Su actua-—
cifn externa, la cual solo debe tener las restricciones que
establezca la ley en aras del interé&s social o estatal, o -
gsea de un interés legftimo privado alenos". (25)

A) LA CONCEPCION DOCTRINAL DE LA LIBERTAD
PREPARATORIA.

Para poder entender la concepcifn doctrinal -
que mis se njuste a nuestro ordenamiento Jurfdico habré& que
analizar la LIBERTAD PREPARATORIA, tomando en consideraci8n
logs aspectos de maeyor relevancia de 1la misma, o0 sea conce-—=
2irla de tal forma que Be adecfie a 1lo0S requisitos y a las -
condiciones que consagra nuestro sistema Jurfdico, en fun- -
cifn del beneficio que trae aparejado para los internos, en
tendifndo el obJeto de mi estudio como un DERECHO PREESTA--
BLECIDO que de una u otra forma trata de encontrar los me~=
dios para llegar el fondo sistemBtiicae de uno de mis objetfi-
vos gue serf el logro de una mejor INDIVIDUALIZACION DE LASB
PENAS, raz8n por la gue se traotarf el teme desde sus aspec-
toe mls relevantes y que mediante la induccibn se tratar§ -
de llegar al anflinais comparetivo de los elementos que la -

conformans.

(25} BURGOA IGNACYO. OBRA CITADR PAG. 303,
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LA LIBERTAD PREPARATORIA O LIBERTAD CQONDICIO-
NAL, es un derecho preestablecido gue permite la compurga--
cifn de una parte de la pena privativa de libertad, con de-
terminadas reservas o restricciones que plantea nuestro or-
Qenamiente Jurfdico, ello con el fin de que una vez llena-—-
dos los requisitos y condiciones que e¢stablece nuestra Ley-
Penal vigente, los internos se vean beneficiados con este -
derecho, ello implica que antes de la completa compurgacifn
de uns pens privativa de libertad, a aqufllos internos a -
quienes por méritos posteriores se Juzga plenamente resdap-
todes al orden social, obhtengan su livertad definitiva.

Es por ello que se tratas de evitar lo infitil-
Yy 8 veces inadecuada prolongacibm de las penas y que segflin
parece ya cumplieron con su objetivo, que es el de enmendar
¥ lograr con los elementos adecuados la readaptacifén social
del interno, pues si un interno se encuentra socialmente -
readaptado no serfa conveniente conforme 2l sistema progre-
sivo, que &€ste continue sufriendo toda 1lm sentencia que le
fue impuesta por un organo Judicial, por consiguicnte, el -
interno ya no constituye en 1lo sucesivo un peligro del que
tenga que defenderse la sociedad y de la misma forma no hay
lugar para seguir corrigifndolo, pues ya voluntariamente -
se encuentra socialmente readsaptado, para poder verificar =
la realidad de su enmienda es preciso una prueba de su vida
future en libertad, misma gue como lo consagra el Artfculo-
86 del cédigo Fenal vigente, es de naturaleza revocable, de
bido principalmente a ello es por lo que el interno que refi
ne ciertos requisitos que el Art;culo 84 establece y cume
Pla con ¢iertas condiciunes que emn el mismo ordenamiento se
estipulan, le sea otorgado el beneficio de la LIBERTAD PRE-
PARATORIA, institucidn que no es una libertad absoluta, si-
no condicionada a ciertos regquisitos que el interno tiene -

que cumplir para tener derecho al beneficio de &ésta institu

cidn.
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En los establecimientos carcelarios es obliga-
torio observar buena conducta o fingirla, la vigilancia y te
wmor a la represifn son constantes y las ocasiones que sc pre
sentan para la comisidn de un delito son pocas, y de 1la mis=
ma forma el interno sabe bien que se acarrearfa problemas en
el propio cstablecimiento; esto redundaxiu en la cfectiva -
readaptacidn social del mismo, 8e ha dicho doctrinalmente -
conforme a la experiencia que provienen de los establecimien
tos carcelarios, que cuelquier internc es bueno, aunque sea
Por conveniencia; para el caso de nuestro estudic, es en la
vida en libvertand donde sumentan las posidbilidades de delin--—
quir ¥y las tentaciones para separarse del camino del bien -
son Sptimas, es la causa fundamental por lo gue debe quedar
condicionada su libertad definitiva, pues con ellc se logra-
rfa de una forma subjetiva la readaptacifn social del inter=
no, pues ello serfa un aliciente paran saber quién efectiva--—
mente esth socialmente readeptado a la socliedad y qui&n por
interés particular fingiendo muestra uns conducta falsa para
lograr su obJetivo, con esto se verf quién realmente mercce
que se le otorgue una libertad definitiva & quién debido a -
su proceder deberf compurgar el restante de la pena en el es
tablecimiento que se asigne por el Srganc del ejecutivo en——
cargado de la ejecucifn de las sanciones en libertad.

La verdaders readaptacidn social s6lo tendrf -
cabida por los actos que el interno exteriorice, a favor o =~
en contra de la sociedsd y por ende er pro © en contra de su
libertad individual, es por eso que la LIBERTAD PREPARATORIA,
en comunién con la RETENCION scn instituciones para benefi--—
cio de los internos que siguen el penitenciarismo moderwno, -
para la implantacidn del sistema de la SENTENCIA INDETERMINA
DA, pues en funci&ﬁ de su mayor o menor readaptacibn social
o de su mayor o menor fndice de peligroeidad, se Qdetermine
el tiempo que un interno ha de permanecer dentro de un esta-—
btlecimiento penzal, lo cual es un postulado ideal a seguir -
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dentro de las nuevas teorfas del derecho penitenciario.

Annlizando los puntos anteriores, daremos ahg
ra algunos conceptos de la instituci8n estudindan miéma que
en el medio Jurfdico se le conoce como LIBERTAD CONDICIONAL
o LIBERTAD PREPARATORIA, de conformidad con el criterio dog
trinal de algunos estudiosos de la ciencia del derecho.

El Maestro grgentino Samuel Daien, en su obra.
"El REgimen Jur;dico y Socigl de la Lidertad Condicicnal”,-
noa dice: “La LIBERTAD CONDICIONAL, es5 un derecho revoca--
ble que adgquiere el penado, por medio del cual una vez cum-
plidas los requisitos exigfdos por la ley, determinando el
tienpo de su copndena y eutimnda au reamdaptacifn en base a -~
la conducta observada por parte de los informes t&enicos, -
pueda cumplir enl}ibert&d el tiempo rfinal de la pena impues
ta’. ¢

Por otro lado, el Maestro espafiol Eugenio Cug
llo Cals8n, en su libro "LA MODERNA PENOLOGIA", nos explica
que: "La libertad condicfonal, constituye por si misma un
excelente medio de reforma, pues hace ver al reclusc lia con
veniencia de entrdr por el camino de la enmienda para obte-

ner una reducciﬁn de l& pena impuesta™.

El Maestro mexicano Rafael de Pifia, en su - -
obra "EL CODIGO FENAL ANOTADO", nog dice: “La libertad pre
paratoria e¢s una gracia reservada a los delincuentes prima-
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rios gque hayan 3ido condenados & sanci&n privativa de liver
ted por mfs de dos afos, como premio a. unn buena conductn -

en su reclusién, siempre quc hayan cumplido los dos ‘tercios
de su condena™

La enciclopedia Jurgdica OMEBA en su tomo « =~
XVI1I, nos dice:

"La libertad condicionsl es el beneficio-
de abandonar las

prisiones de gque pueden gozar los reclusos
en algunoes casos"

"Le libertad preparatoria. Es la que se con-
cede al condenado que hubiere cumplido con uns parte de su
condena, uegﬁn la proporcién del tiempe gue establezca la -
ley".

Transcritos los conceptos scerca de le insti-

tucifn gue estudio en el prescnte trabalo, ahora me corres-—

ponde dar un concepto scercs de 1la livertemd preparatoria, -

pues como ya lo indigqué en el presente capitulo, desde mi =
punto de vista es ln denominaci®n mfs mcertada.

Para el sustentador del presente trabajo, la-
LIBERTAD PREPARATORIA es. Un derecho revocoble gue adguie-
re un interno por haber reunido ciertes requisitos y cum- -

plir ciertas condiciones que 1lan ley sefiala, dando muestras
de arrepentimicnto y hober demostredo uns readaptacién so-

eial.

El Lic. JOSE ANGEL CENICEROS, quien fue uno =
de los redactores del C8digo Penal de 1931 escribe; "La LI
bertad prepnratorin; ensefilaba el maestro Macedo, es una me-—
dida de transicibn entre el estado de libertad y la prisidn
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v al mismo tiempo forma parte del sistema fundamental del -
CSdigo en lo relativo & la pristén™.

Retomando 1o anterior, cabe aclarar gue es -
cierto que es un beneficio a fa#or del sentenciado, pero -
Puede alcanzarse, solc llenando los requisites y las condi-
ciones que la ley cxige, asf se éonviertc é} un derecho preg
establecido, donde el interno que refina los requisitos y -
las condiciones que la ley sefiala y qﬁe sBe encuentran plage
mados en el Artfculo 84 del Cédlgo Penal, y previo el infer
me g que ae refiere el Artfculo 583 del CSdigo de Procedi--—
mientos Penales, pe convierte en un derecho gque tiene todo
interno en clertos casos, por lo que con ellc no es un acto
que depends de la voluntad del qQue la concede, gino de la -
voluntad concilente del interno mismo y es asf como la liber
tad preparatoria se convierte en un derecho para el que la
pide INTERKC y un deber para el que la otorga PODER EJECUTI
vo.

81 é&sta dependiera solo de la voluntad del -
funcionario, el conceder o negar la LIBERTAD PREPARATORIA,-
entonces sl serfa upa CRACIA y siendo una gracia, no podrfa
ser fundamento en un sistema penitenciario, ecientifico y -
progresivo, y por consiguiente dentro del sistema carcela=-
rio mexicano, debido & ello, considero que es upn DERECHO -
PREESTABLECIDO en favor del interno en ciertos casos.

De ello, se desprende que siendo un @erecho -
preestablecido en favor del interpno, serf y asf lo contem--
plaba Don Antonio Martfnez de Castro, en su exposicién de -
motivos una Lidbertnd Previa o Preparatoria, para tener dere
¢ho a una libertad definitiva, criterios que siguieron los
Proyectos de 1912, 1929 y 1931.
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B) DE LA LIBERTAD PREPARATORIA EN LO PARTICULAR.

Une vez analizados los fundamentos esenciales
de la libertad, los conceptos de mayor significacién en - -
nuestro medio jurfdico, los antecedentes mAs remoctos de - -
nuestra 1nst1tuc1§n. la forma la regulacifn Jurfdica en -

nuestras leglslaciones pretéritas, los ordenamientos regla-—

mentarios pretéritos también, los diversaos elementos que-la-

conforman y la conformaron. Vamos ahora & analizar la regu
lacibn vigente de nuestra institucidn. La institucifn cong
tituye uno de los logros de mayor trascendencia para la re-
glamentacién penitenciaria, pues constituye uno de los Pila
res para garantizar la efectiva readaptacifn integral en -
los internos, en todo medio penitenciario que presente los
rasgos curncteristicos d4e los sistemas progresivos y técni-
cos en materia penitenciaria, mismos gque garantizan de une
manera obejtiva la efectiva reaauptnni§n gocial.

Para entender la libertad preparatoria en su-
ﬁmbito estrictamente particular babr@ que ananlizarloc n la =
luz de nuestra legislecifn vigente, pues es el fnico -medio
que garantiza de una forma mfas eficnz el entudié Jurfdico -
de nuestra institucién, vamos a transcribir literalmente lo
que contempla el Artfculo 84 del C6Aigo Penal vigente.

ARTICULO 84,~ ™"Be concederf libertad prepara
toria al condensdo, previo el informe B que Be refiere el -
C8daigo de Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las
tres quintas partes de su condena, 81 se trata de delitos -
intencionales o la mitad de la misma, en caso de delitoa im

prudenciales, siempre y cuando se cumpla con los siguientes
requisitos:

I. Que hays observado buena conducta durante la ejecu-~



II.

III.
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. cién de su sentencia.

Que el exfmen de su personalided se presuma que esth
gocialmente adaptado y en econdiciones de no volver a

delinguir, y

Que haya reparado O se comprometa a reparar el dafio
causado, sujetfindose g 1o forms, medidas y tﬁrminos
que se fijJen para dicho objJeto, si no puede cubrirlo

desde luego.

Llenados los anteriores requisitos, la autori

dad competente podr& conceder la libertad sujeta a las si--

guientes condiciones:

a)

B)

<)

a)

Residir o en su caso, ne residir en lugar determina-
do e informe & la .sutoridad de los cambios de domici
lio. La designaci8n del lugar de residencia se harf
conciliando la circunstancia de que el reo pueda prgo
porcionarse trabajo em el lugar que se le fiJje, con

el hecho de que su permanencis en €1 no sea un obsté

culo para su enmienda.

Desempefiar en el plazo que la reso'ucidn determine,-
oficio, arte, findustria o profesifn 1f{citos, 81 no =«
tuviere nedios de subsistencla.

Absteonerse dcl abuso de bebidas embriamgantes y adel
emplec de estupafacilentes, psiéobfﬁpicon 0 sustan— =
cins que produzcan efectos similares, salvo por pres

cripcifn mé&dica.

Bujetarse a las medidasz de orientaciﬁn y supervisi8n
qQue se le dicten y acla vigilancia de algunas perso-
na honrada ¥y de arraigo, que ke obligue a informar -~
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sobre su conducta, presenténdolo siempre que para -
ello fuere requerida”. (26)

"Ls libertad preparatoria cabe, llenados los
requisitos y condiciones del Artfculo transcrito, siempre-
que la prisién impuesta por sentencies ejecutorie se hubiere
cumplido en sus tres quintas partes, si sec trata dec delitos
intencionales © en la mitad de la misma prisidn en el caso-
de delitos imprudenciamles, e€llo porque 8sclo con esas condi-—
ciones se supone gque en les reglamentos carcelarios hayan =
podido operar le reeducacidn del recluso, nienda hagta de -
dos afios la pena de prisién y cabe, en su caso la CORDENA -
CONDICIONAL {VID. ART. 90 DEL C.P.). Una observecifén. St ya
contamos con una ley que estnblece las normas mfnimas sobre
readaptaci&n social de sentenciados, gque es del B de fedbre-
ro de 1971, porqué€ el Artfculo que comentamos que es del 16
de febrero de 1971, se habla de condenados en vez de senten
ciados, en la bondad y conveniencia del segunde t&rmino es
conveniente®. (27}

Habrf gque mencionar gue en la actualidad la -
criminologfes moderna utiliza otro sindnimo de funcifn del -
comenterio anterior quc es el de INTERKROS, concepto que des
de mi punto de vista es el mfs adecusdo atendiendo & la ca-
lidad que refinen los mismos y tomando en cuenta los logros
alcanzadoq en materin penitencilaria, esto de acuerdo sl sis

tema implementado en los modernos sistemas penitenciaorios.

(26) EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS
FEDERALES . REFORMADO FOR EL DECRETO DEL 16 DE FEBRERO
DE 1971.
MEXICO 1987. PAG. 32.

(27) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL Y CARRANCA Y RIVAS RAUL.
EL CODIGO PENAL ANOTADO
EDITORIAL PORRUA.
DECIMOPRIMERA EDICION.
MEXICO 1985. PAG. 239
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"Por otro lado, es importante sefialar la dis-
tincifn que hace el legislador entre dolo y culpa, para 1los
efectos de la LIBERTAD PREPARATORIA, observemos que el le-=
gislador, a diferencia del tratamiento gque aofrece en su Ar-
ticulo B del C6digo Penal, se rafiere a delitos imprudencia
les s8in anteponerles el reprochable calificativo de no in--
tencionales. La solucifn salta a la vista, nos parece la -
acertada, &l delincuente intensional deberf cumplir las - -
tres quintas partes de su condena y el imprudencial la mi--
tad, 1o que no es un obstficulo para que de acuerdo cén la -
ley que esteblece las normas mfnimas sobre readaptacién so-
cial de sentenciados, se realice el oportuno y conveniente
exfmen de la personalidad. Por otra parte, no podfa ser de
otra manera: El espfritu de 1la LIBERTAD PREPARATORIA, debe
refiir con la efectividad del dolo y de la culpe como Indi--
ces reveladeres de la peligrosidad y de los mébiles de 1o -~
conducta”™. (28)

"El requisito de la buena conducta estd acor
de con la nueva ley que establece las normas minimas sobre
readaptacidn social del sentenciado, pués un sistema efecti
vo dc esa readaptacibfn es 1la buena cenducta. Sin embargo, -
cabe recordar gue la ley anterior, a propdsito de la buena
conducta, la circunscribfm a 1ls observancia regular de 1los
reglamentos carcelarios, la fraccifn comentada circunscribe
el probleme a la observacidn de 3 a buena conducta durante -
ia ejecucifn de la sentencia. I & qufé buenm conducta se re-
fiere el legislador .". (29).

(28) CARRANCA Y TRUJILEO RAUL Y CARRANCA Y RIVAS RAUL.
OBRA CITADA. PAG. 239.

(293 CARRANCA Y TRUJILLO RAUL ¥ CARRANCA Y RIVAS RAUL.
OBRA CITADA. PAG. Z240.



a1

Une vez que se ha refleiionadp con’ los-puntng
anté: expueston, trahscribiré una e)ecutorfs emitﬂda‘:or la
SupremQ,Corte de Justicia de 1la an{Sn 7 Publicada en’ el -7
- ‘Diaric Oficial de la Federucidn, en su. informe de 1943, péA-
Bfnu 52. .

LIBERTADP PREPARATORIA. Fundandose el benefi-
cio de la Libertad Preparatoria en la presuncifm de enmien-
da o correccibn del sentencindo a quien en csa Torma, Bse es
timula dejérdosele de aplicar, por inecesaria una sancifn -
cuys fis primordial, readaptacifn se estima satisfechs, LA
MISMA ES PROCEDENTE, CON LA SOLA DEMOSTRACION OBJETIVA, DE
LA BUENA COND"CTA DEL REOC QUE SUPONE EL DOMINIO POR EL MIS-
MO DE LA PASION QUE LO INDUJO A DELINQUIR Y CON LA EXISTEN-
CIA DE HECHOS POSITIVOS QUE DEMUESTREF SU PROPOSITO DE EN--
MIENDAY, Junio de 1943.

Es evidente que le interrogante 8 pimple vis-
ta no diga nade pero al analizarla desde el punto de viste
jurfdico encontramos que la buengfconducta serf observada -
durante su reclusifn debido esencialmente a que le buena -
conducta en ejecucifn 'de sentencle conduce a una reclusibn,
que es la materia de mi objeto de estudic al analizar el -
presente requisito.

"El requisito sosbrc el exfmen de la personall
dad del internc no puede sustraerse al imperative de los ar
tfculos 51 y 52 2el C8digo Penal, sobre el arbitrio Judi- -
eial para fijlar las hases para la pens y los datos indivi--
dueles y socinles del sujeto, a&sf como circunstanciales del
heche, reguladores del arbltrio Judiciasl, Fs decir, sobre
individualizacibn y arbitrio. S4 las sancioneg8 se aplica--
ran teniendo en cuenta la3 circunstancias ecxteriores de eje
cucibn (de1 delito) y las particulares del delincuente, re-
sultaba inccngruente, hasta la reforme del T1l, que frente a
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la impoftnncia de recibir el beneficin de la libertad preps
retoria, el sentenciado no se lo hiciera un exfmen ecpecifi
co de personalidad, los Artfculos 51 y 52 del C6digo Penal -~
le ofrecen al juzgador, si bien los aplica, iu oportunidad
de saber 1as causas de la desadaptacifn social del delin- -
cuente, o sea porque delinquid.

Al abrir las puertas de la libertad preparato
ria, 18gicamente se tenfa que proceder con igual método. -
Pero €sta forma enleza los artfculos 51 ¥y 52 con la frac- -
cifn II del Artfculo 8L, de tal manera que el exfimen de la
personalidad del sentenciado deberf cotejarse con el ante--
rior que se hizo del delincuente, dz su wedio social y su -
conducta. En otras palabras, los informes que el Juzgador
ha obte=nido er acatamientc de los Artfculos 51 y 52 se enla
zan y deben enlazarse, en el exfimen de la personalidad del
sentenciado, para ofrecer un cuadro més completo de los an-
tecedentes, causas y consecuencias. Asf 1s Libertad Prepa-
ratoria, que redime de le privacifn de la libertad, se vin-
cula con las motivaciones por las gque se sentencid. La rea
daptacidn social, en estos t€rminos, abre un circulo que -~
vuelve Bn cerrarse en beneficio del ser humano". (30)

"Hada impide, por otra parte -dice=- Garcfa Ra
mirez, 1la afectacibn de clerta parte del ingreso a la rea--
daptecifn del dafio ceusado, afectacifin expresamente acepta-
da por el rec como condicién para el disfrute de 1la liber-—-
tad". (p. 21 Opus cit. nota nfm. 179). (31).

(30) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL Y CARRANCA Y RIVAS RAUL.
OBRA CITADA. PAG ., 241.

(31) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL Y CARRANCA Y RIVIS RAUL.
OBRA CITADA. PAG. 241.
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. Analizados los requisitos que de una forma ge
neral gue complementa la gerantfa aducida y explicados de -
una rormg doctrinal por Jjuristas de reconocido prestigio, -
quiero marcar el antecedente que desde mi punto de vista Ju
rfdico deberf ser considerado en el futuro, como un cuarto
requisito para la obtencién de esta garantfa preestablecida
a que tienen derecho todos los internos que refinan los ante

riores requisitos y estn es:

Que los internos se¢ sometan Al sistema de ing
truccién que se imparta en los establecimientos carcelarios
de acuerdo con lo que establezcan las autoridades educati--—
vas, en funcién de los planes y programasS que se adecuen on
todo tipo de internos. Sobre los motivos y las razones que
me impulsan a tomar tal determinacidn, los analizaré& en su
oportunidad, debido fundamentalmente a la importancia que -
desde mi punto de vista tiene tal requisite y su trascenden
cin, 1o cual implica en funcién de cu otorgamliento un ade--—
lanto en materia de readaptacién social para los internos -
que demuestren su regeneracidn a la sociedad que en alguna
ocasibn se vieron envueltos en la comisnidn de una conducta
que lesiconé intereses privados o cociales, que conllevan &
una 1 otra forma al logro de una readaptacién soeciul, funda
da en los principios de carficter constitucional,'ﬁues la ==
educacifn que es una garant{a individuulhconsagrndn en el -
Artficuloc tercero del mismo ordenumie:tof§ que pueda ofrecer
se o los internos, en pro de su libertad condicional parti-
cular, logrado de un instinto natural que todos los seres -
racionales tienen derecho a LA LIBERTAD.
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C) LA LIBERTAD PREPARATORIA Y LA CONDENA CONDICIONAL.

En los sigulentes temas analizaré comparativa
mente, la institucifn que hoy ccupsa mi tiempo para su estu-
dio, con otras instituclones liberadoras afines, marcadas -
en la ley penal, y gque desde mi punto de vista son las de -
mayor trascendencia en el ordenamiento penal vigente y en
el actual sistema penitenciario.

Una de ellas es precisamente la. condena condi
cional, misma a 1a que me referiré a continuacién para te~-
ner asf{ una mejor concepcién de ella y lograr un mejor en--—
tendimiento.

En la exposicifn de motivos del proyecto de -
revisifén del CSdigo Penal del Distrito Federal de 1914, DON
MIGUEL 5. MACEDO, exponfa lo siguiente. "E1 principio fun-—
damental de la condena condicional, consiste en que no =e -
castigue desde luego al responsable del delito, sino que se
fije un término para observar su conducta y si &sta es bue-
na se corre toda responsabilidad, procediéndose a imponer o
hacer efectivo el castigo, s1 la conducta es mala". (32)

BOULANGER sostiene la siguiente posicildn =cer
ca de 1a Libertad Preparatoria: "Funda su inicintiva en -
que hay individuos violadores de la ley, que para quienes -
es 1nGtil la pena, pues se puede estar clerto que no volve-

rfn a delinquir”.

(32) OFICINA IMPRESORA DE ESTAMPILLAS.
TRABAJOS DE REVISION DEL CODIGO PENAL.
PALACIO NACIONAL TOMO IV.

MEXICO 1914. PAGS., 28 ¥ SIGUIENTES.
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La Condena Condicional y la Libertad Prepara-
toria como imstituciones liberadoras se encuentran reglamen
tadas sustantivamente en el libdro primerc del C8digo Penal,
tftulo cuarto que se intitula LA EJECUCION DE LAS SENTEN--
CIAS tftulos tres y cuarto respectivamente, cabe observar -
que una y otra instituciones ticnen la finalidad de atender
de manera personal mfs a la personalidad del delincuente, -
que a las circunstanciss del hecho mismo, en lo referente -
al logro de una mejor readaptacién social del interno d la
sociedad que fue transgredida, y como lo afirma SAMUEL -~ -
DAIEN "Si bien ambas instituclones tienen cierto contacto =
en lo gue respecta a que representan una excepcifn al prin-
cipio de la pena, como retribucifn o expiracibn, tomando -
nuy en cuenta al sujeto que ha delinguide y luego rigen al
delito, no es menos verdad que se diferencfan por poseer ca

racterfaticas propias y actuar a distinto tiempo™.

DIFERENCIAS ENTRE AMBAS

Para saber cuales diferencias son determinan-~
tes er. la concepcidn normativa de las instituciones, haré =
alusifn a los elementos intrfnsecos que consagra cada insti

tucibn.

PRIMERO.~ L& condena condicional es otorgads por 1la autori
dad Jjudicial, autoridad qQue pronuncia la senten-
eia en el preciso instante de dictarse &sta.

En cambio la libertad preparatoria sc otorga des
pués de haberse dictado sentencia definitiva y =
es otorgada por la autorldgd»adminiatrntiva que

desighe el ejecutivo.



SEGUNDO. -

TERCERO. —

CUARTO. ~

QUINTO. -
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Procede cuando al sentenciasdo se le impone una -
penalidad - que no sea mayor de dos afios de pri- -
5ifn en el caso de la condena condicional.

En el caso de la libertad preparatoria serf otox
gada & los sentenciades & pena privativa de 11--
bertad de mfs de dos aflos de prisién.

La condens condicional es otorgada 8 los delin--
cuentes primarfios, con buenos antecedentes y gue
hayan cometido alguna falta o faltas leves que -

vulneren las leyes sustantivas.

La liberted preparatorian es concedida a todos -
los sentenciados, con excepcibn de los reinciden
tes y habituasles y los que gufran prisién extra-
ordinaria.

En la condena copdicionel el ¢stado ne eroga nin
glin gasto de manutencién.

En la libertad preparatoria el estado erogea gas-—

tos por la manutencién del interno,

La condena condicional pueden solicitarla jindis-
tintamente las partes (Ministerio PGblico o De-=-
fensa) o de oficio puede otorgarlae el Juez, en -~
el primer ca50 se hace la peticién en las conclu
siones o en cualquier momento anterior sl pronun
ciamiento de 1la sentencia. En el segundo caso,
ain que 1las partes no la soliciten el funciona--
rio judicial tience capacidsd para otorgarla.
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En el caso de la libertad preparatoria solo pue=

de solicitarlis el interno y otorgerla la autori-
dad administrativa.

SEXTA.~ En la condena condicional el sentenciade no se -
encuentra privado de su libertad en la ejecucibn

de la sentencia.

En el caso de la lidertad preparatoria, el inter
no cumple en el establecimiento penal, uns parte
de su asentencia {(pena privativa de libertad).

BEPTIMA.~ En el caso de l1la condena condicicnal el senten-=-
ciado por lo general como es un delincuente pri-
mario es un sujeto soclalmente readaptable y que
de la misgma forma, A criterio de 1la autoridad Ju
dicial, desempefarf una actividad com mayor uti-
1idad dentro de la sociedad que teniendolo en ca
l1idad de interno en algfin establecimientec penal.

.
En el caso de 1la 1ibertnd proparmtoria, es nece-
sario aplicar de uha manersa integranl la pedago--=
gia correctiva con 1la finelidad de que el inter-
no vuelvn socialmente readaptado a la comunidad

que en alguna ocasibn trasgredib.

D) DIFERENCIA DE LA LIBERTAD PREPARATORIA Y EL INDULTO.

El indulto se encuentra tipificado en el C6di
go Penal y en el C8digo de Procedimientos Fenales, como un
medio extintivo de la responsabilidad penal, también respeg
t0o a sanciones privativas de libertad, impuestas &n senten-—
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ciag que sean irrevocables. El indulto extingue la sancidn
corporal y produce el efecto de poner al sentenciado en ab-
soluta libertad. En nuestro sistema normative penal contem
pPla la regulacifn de dos clases de indulto, el indulte por
gracian y el indulto necesarifo contemplado del Artfculo 611
al 618 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal.

A continuacidn se harf mencién acerca de algu
nag de las analogfas entre la libertad preparatoria y el in
dulto.

PRIMERO. - Liberan &l smentenciado de una parte de la pena-
privativa de libertad que le fue impuesta.

SEGUNDO. — Las dos imstituciones son aplicadas de una sen-
tencia irrevocable.

TERCERO. - Constituyen en derecho para el sentenciado, Ze-
pendiendo de las condiciones que se presenten -
en el casc concreto.

CUARTO .=~ Ambos se aplican a los sentenciados que son pri
vados de su libertad medlante sentencia irrevo-

cable.

Corresponde ahora sefirlar las diferencias gue
presentan anbas instituciones, pues de ello depende en gran
medida el trato que pretendo darle al presente tema, debido
fundamentalmente a las condiciones personales que amerfte -
el caBo conereto, para con ello delimitar seg@in sea el caso
la aplicacifn de unsa u otra 1nstituc16n.



PRIMERO. -

SEGUNDO. -

TERCERO, -

" CUARTO. -

UINTO. -~
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El indulto conmuta la pena privativa de llber--—
tad en forma total o parcial, mientras que la -
libertad preparatoria es sole una forma de cum-
plir la sent=ncla en libertad y en la cual siem

pre subsiste la pena.

El indulto cuando se resuélve sobre este inci--
dente sea el Tribunael Superior de Justicia, en
el Distrito Federal y la Superma Corte de Justi
cia de la Nacibn, en el dmbito rederal, se otor
ga para gozar de una libertad definitiva. Mien
tras que 3l otorgarse 1z libertad prepamratoria
es para gozar de una libvertad pero condicionada
4 ciertos requisitos y obligaciones que deberf

cbservar el interno para su concesidn.

El indulto no se encuentra supeditado & obliga-
eifn alguna mientras que en la libertad prepara
toria 21 liberado tiene que cumplir necesarlia--
mente con determinadas obligaciones de carficter
adminictretivo para tener derecho a seguilr go==-

zende de su liberacifn condicional.

El indulso, upa vez obtenido su otorgamiento no
estf suletn o la revocacidn en caso de incumpli
miento de cvondiciones. En la libertad prepara-~
toria ei liberado al incumplir con las obliga--
ciones que marca la ley su incumplimiento queda

gulezo = la revocacidn de la liberacifin misma,

Uns ez :rneedido 21 indulte, la resolucidn se
publica 2n el Diario Oficinl de 1la Federacibn,

5 yud= =2n la libertad preparatoria no hay



100

E) OPINION PERSONAL DEL AUTOR.

Como yu lo mencioné anteriormente, es impor=-=
tante contemplar la Yorma en que se2 ha manifestado el ozar-
gamiento de la libertad preparatoria en fune¢idn de los te——
mas enalizados hasta el momento, considero de suma impor:tan
cfia el haber hecho un anflisis somero acerca de la congcep—-—
cién de la libertad, porque el sentido que extrafia el objie-
to de estudio del presente trabajo, estf encaminado precisa
mente al logro de una reedaptacidn integral del interno =n
arns del entender humano, en funcifén de su grado de cultursa
lo cuul determinarfd 1z clase de pedagogfu correctiva gue =e
debe implantar segin sea 21 caso concreto n los internes, -
que por sus caracterfsticas bien personales permitan de =a-
nera conciente y decidida el vaso intermedio entre el ez-sa-
do de prisibfn y el de libertad, aplicande en su mls puras —-—
esencia les velores més caracterfsticos de la criminolezf:z
moderna, en pro d4e 108 internos, gue desean reingresar rem-—
daptados socislmente a s socliedad y cque de la misma forzsz,
se sienta en la colectividad que dichas personas ya no ra-—-—
presentan ning(n peligrc ¥ que les brinden la confianzu jue
una vez se les perdiG. debidn fundamentalmente al escasoc ¢
dice de cultura que por lo general es manifestado en las -
elites de los grupos humanos, que viven en calided de Intexr

noes en alg@in establecimiento carcelario.

Traté también en el presente capftulo de d2r-

f4Y

le un &nfasis de carficter doctrinnlsal estudio fque renlico

acercn de algures inssitucionaes literadoras aue reyresant o~

un adelnate nara 2! Ior-5 de una mefer apliecacidn da uas -

sancifn privaziva de libertad, tues ello conlleva a la

caclén jurfdica de una rena ndecunda en funcibn-de las 3l

cunstancias internas y externas idel interno, con ello kas=w

mannif en férvminez rFeawrnles i1a una mejor individualt

w123 d2 la pena, deiimitande c2n la mAayor, mennr o hale o=
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dice de pcligroaidnd o con =1 mayor, menor o m{nima readap-
tacidn social que preaente ‘el interno en nras de su bien =

propio. ¢

i Al analizar las instituciones que hice men- -
cifn en el presente trabajo, me df perfectamente cuenta que
adénﬁa de éstas hay otras instituciones que contemplan nues
tra legisiaci&n penal tanto en lo sustantivo, como en lo ad
Jetivo, que guardan ciertas caracterfsticas y similitudes,-
pero a la vez divergencias, que vale la pena mencionar, tal
es el caso de la Libertad bajo Causifn, misma que por Bus -
caracterfaticas individuales representa una de las garan- -
tfas constitucionales de mayor importancia en beneficio de
un procesade, ¢l motivo que me lleve a tomar como institu-—-—
cilones tante a la condena condicional como al indulto, es -
que ambas instituciones, tanto como la libertad preparato--—
ris son otorgadas en la filtima fase del proceso penal o sea
en la ejecucifn de sentencia, de tuol forme que en lo persc=
nal, me llama la atencifn sobre manera, la forma €n que a -
1lo= internos gque durante su estancia en lecs establecimien—-
tos penales, gque demuestren una readaptacidn tal que de a ~
entender gue socialmente se encuentran readaptados de una -
forma integral y llamo integralsa que teniendo conclencia =
el interno de su situacién se someta ademfis de lo que nues-—
tra legislacién observa, a todo tipo de ingtruceifn educati
va que de conformidad con los planes y programas de estudio
implementados por las autorldades educativas, se someta de
manera voluntaria a estos, conllevando consigo la forma de
gque al veancr conciencir ¢l internc de la ayuda que se le -
pu=da brindar, representa desde £8te punto de vista, la im-—
plementacidn de una adecusdas individualizaci&n, de una acer
tada sancibén privatiwva de libertad, de la cual oL finico be-
neficinds serfi el interncy quien logrﬁr& mediante esto obsex
var una rcudaptucién tal, que l2 sociedad vuelva a brindar-

le la confianza que una vez perdib.
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CAPITULO TERCERO

DEL PROCEDIMIENTO PARA SU OBTENCION

Parn determinar el procedimiento para su ob--
tencitn, asf como el momento en gue procede &ste derecho pa
ra todos los internos que se encuadren para su observancia,
eg necesario saber cual es la autoridad que en Gltima ins--
tancia puede negar u otorgar dicho derecho preestablecido -
en nuestra leglislacifn penal, no olvidando de manera categd
rica, que ello dependerf en filtima instancis de los estu~ -
dios de personalidad que se le practiquen al interno, esto
de econformidad con lo gue establece el Artfcule 7 de la ley
de Normes MIfnimas Sobre Readaptacién Social a Sentencindos,
el cual a 1la letra dice: "El régimen penitenciario tepdrd
carfcter progresivo y tfcnico y constard, por lo menos de -
perfodos de estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividi-
do Este Gltimo en fases de tratamiento en clasificacién y -
de tratamiento preliberacional, el tratamiento se fundard -
en los resultados de los ESTUDIOS DE PERSONALIDAD que se¢ -
practiguen al reo, los gue deberfin ser actumlizsdos periodi
cumente".

Se procurarf iniciar el estudioc de la persona
lidad del interno, desde que Este qued$ sujato a process, -
en cuyo cuso se turnarf copia de dicho estudio a la autori-
dad Jjudicial de 1a que aquél dependa™.

Analizeine los puntes arri®»a s«finlados y nara
una mejor comprensidén del capftulo snunciaré& uns juriapru--

dencian, pues esta conllevarf a una mejor comprensién del pre
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sente capftulo.

LIBERTAD PREFARATORIA CORRESPONDE AL PODER ~
EJECUTIVO RESOLVER SOBRE:

"La facultad de conceder o neger a los senten
cindos el beneficio de la libertad preparatoris corresponde

al poder ejJecutivo ¥ no al organoc jurisdiccional™. (33).

El fundamento legal donde se plasma quién es-
la autoridad encargada de ejecutar las sentencias privati--
vag de libertad, de tratamiento preliberacionales, medidas-~
de seguridad y demfs sanciones impuestas por una autoriilad
Judieial, estf plasmade en el Artfeculo 77 del C8digoc Penal
vigente, 3 de la Ley de Normas Minimos Sobre Readaptacién -
Social de Sentenciades, 583 del CSdigo de Procedimientos Pe
nales vigente para el Distrito Federal y 540 del C6digo Fe-

deral de Procedimicntos Penales vigentes.

Bl Artfeulo 77 establece gue corresponde al -
poder ejecutivo la eJecuc1§ﬁ de las sanciones con consulta
del organo t&cnico que seflale 1la ley, el Artfculo tercero -
de 1la Ley de liormas animas. establece que la Direccifn Ge=
neral de Servicios Coordinados dc Prevensién y Readaptacidn
Socinl, serf dependiente de la Secretarfa de Gobernncidn y-
tendrd a su cargo la aplicacifén de estas normas, la diferen
cia radica en el C6digo de Procedimientos Penales, pues - -
mientras tanto en el C8digo Procesal local del D. F., se es
tablece que la autoridad que conoce acerca del otorgamiento

de la libertad preparatoria es la direccibn arribe sefilalada,

(33) S. CASTRO ZAVALETA =~ LUIS MUROZ
55 ANOS DE JURISPRUDENCIA MEXICANA 1917 - 1971,
PENAL VOL. I CARDENAS EDITORES.
MEXICO 1917 - 1971. PAG. 359
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€sto plasmade en su Artfculo 583 del ordenamiento ciltade. -
En canmbio, en el C6digo Federal, en su Artfculo SkLo est;hlg
ce gue el poder ejecutivo designarf a la autoridad que Coe=
nozca sobre dicho beneficio.

El Artfculo 9 de 1a Ley de Normas MInimas So-
" bre Prevensifn y Remdaptacifn Socinl de Sentenciados, esta=
blece: "Se crearfi en cada reclusorio un consejo t&cnico in
terdiciplinario, con funciones consultivas necesarias parsa

la aplicacifn individual del sistema progresivo, la cjecu—=
cién de las medidas preliberacionales, concesifén de la remi
s18n parcial de la pena y de LIBERTAD PREPARATORIA.

El consejo presidido por el director del e:zta
blecimiento o por el funcionario que lo sustituya en suz -
fnltas se integrarf con los miembros de superior Jerarquf=a
del personal directivo, administrativo, té&cnico y de cusio-
dia y en todo caso fTormarfn parte de &1, un médico y um - -
maestro normalista, cuando no haya m€dico nil maestro ads-ri
tos al reclusorio, el consejo se compondrf con el director
de) centro de salud y el director da l1la escuele federal o -~
estatal de la 1ocalidad y a felta de estos funcionarios, -

comn quiénes designe el ejecutivo del estado.

EL CONSEJO INTERDICIPLINARIO CONSULTIVO ESTA
INTEGRADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

El C. Director del establecimiento carcelario.

El Subdirector Técnice.

El Subdirector Administrativo.

El Jefe del Centro de Observacidn y Clasificacibn.
El Jele de Seguridod y de Custoedin.

El Jefe de Actividades Educativas.

Bl Jefe del Servicin M&dica.
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El Jefe de Trabajo Social.

El Jefe de. Psicologfa. )

El Jefe de Criminolozfa. o

ElL Jefe de Actividades Industriales.

ElL Jefe de Servicios CTenerales. =

El1 Jefe de Area de Inimputahleé.‘ .

El C. Dircetor de la Secretarfa General,
El C. Jefe de Personal. ]

Se lle?ufﬁn a- cabo consejos semanalmente, pa-—
ra asf informar al C.’Direétor del establecimiento, las ac-
tividades y necesidadﬁs de el propio establecimiento, tam-=-
bién para hacer del conocimiento del C, Director de las ne-
cesidades y §rob;euas de las diferentes Areas que forman el

reclusoric. ~

Enrico Ferr{ en su Sociologﬁa Criminal, sos--
tiene que la libertad condicional no debe concederse sino -
mediante un previo exfmen rfisico y psicol8gico ademfs de ~
personal del condenado y no mediante un mero exfmen burocra

tico.

Sigue diciendo que loa delincuentes natos, a-—
los trastornos mentales, a los reincidentes, a los habitua~
les, no deberfa concederse por ningfin motivo los beneficios
que venfamos comentando, porque todo aquél letrado que ten-~
ga experiencin penitenciaria, sabe que criminales mis co- ~
rrompidos y mAs habituales o adaptados a la vide carcelaria
son los citados al principio de &ste pArrafo y en consecuen
cia pumca podrfin porque asf 1o denuestran sus hechos, rea-—
daptarse a la vida scocial y creo sinceramente, gue dichos -
reos deberfin compurgar toda su condena, sin otorgarles la -

“iciuo penitenciario y en muchos cusocs -

concesildn

aplicar ci sistems 42 la ressncidn,
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A) MOMENTO EN QUE PROCEDE ESTE DERECHO.

Respecto al momento en que Procede este dere
cho preestablecido al interno que hubiere cumplido tres - -
quintas partes de penn privativa de libertad, en el caso Ze
los delitos intencionales o a la mitad de la pena privativa
de libertad, en el caso de delitos imprudenciales, 1o ante-
rior previoc el informe a que se refiere el Artfculo 583 jue
establece: "Cuando algfin reo que est& compurgando una san-
cifn privativa de libertad, crem tener derecho a la libder--
tad preparatoria, por haber cumplido con los requisitos gue
exigen los Artfculos B4 y siguientes del C&digo Penal, ocu-
rrirf a Direccifn General de Serviecios Coordinados de Pra--
vencisn y Readaptacibn Social, solicitdndola y acompafiando
los certvificados y demds pruebas conducentes. Completando
esta disposicién el Artfculo 584 establece: "Recibida 1la so
licitud se recabarfin los datos & informes ¥y se practicarfn
los estudios necesarios para acreditar los requisitos a gue
se refiere el CS8digo Penal, iguclmente se pedird lunforme -
pormenorizado al Director del Reclusorilo, acerca de la vida
del reo ¢n el lugar de reeclusifn. Esto en el fuero comin.

En lo que respecta al fuero federal el Artf-
¢ulo 540 establece: '"Cuando alglin rec que estf compurgando
une peng privativa de libertad, createner derecho a la 11~
bertad preparatoria, la solicitard al organo del poder =je-—
cutivo que designe 1la ley a cuyo efecto acompafiard los cer-

tificados y las demfs pruebas que tuviere.

Entre tanto, el Artfoculo 541 del C8digo He -
Procedimientos Penales Federal, eatablece: "Recibida 1la so
licitud, se pedirfin informes ucerca de los requisitos a 7-ie
se refleren las fracciones I y II del Artfculo 84 del ~#1i-
7o Penal, a2 la auvtorided elecutiva del reclusorio en nue =1

sentenciado se encuentre compurgando 1la condena, la cual s
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ber§ acompafiar ademfs el dictfimen Qque en cada caso emita el

consejo t&:nico interdisciplinario.

Los informes que rinde la autoridsd menciona-
da no serfn obstfculos para que se obtengan los datos nece-
garios por cualquir otro medio.

Tratfndose de delitos contra la salud en mate
ria de estupefaclientes o psicotrbpicos, deberfn pedirse in-
formes cn todo casoc & la Procuradurfa General de 1a RepGbli

Ca e

2n vista de estos informes y datos, se resol-
verﬁ sobre la procedencia de la libertad solicitada y se i

Jarén las condiciones a que su concesidn deba sujetarse.

Concluyendo, ln libertad preparatoria tendrfi-
como momento prineipal parsm solieitarla, de conformidad con
los artfculos transcritos, al t2&rmino de que el interno haya
cumplido fundamentalmente el tiempec seﬂulnda para sSu octorga
miento, tanto en los delitos intencionales como en los deli
tos imprudenciales, haciendo la acloracifn que antes de di-
cho término, es infitil intentar tramitar la liberted prepa-
ratoria, afin que se reunan leos regquisitos y las condicionea
de que habla el Artfculoe BL del Cddigo Penal. vigente.

Hastn aquf he estudiado como la libertad pre-
paratoria en la actualidad, forma parte del sistema pcniten
ciario, en nuestro medio Jurfdico penal, el sistema progre~
sivo y técnico, tratando de concluir el presente inciso,
afirmo: ’ En nuestro paisAse debe adoptar un sistema mBs -
:laro, precisoc y numano, de la misma forma de un verdadero

espfritu de servicio social, que tomando como baese la rea--
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daptnciﬁn integrul del interno, se trate de mejJorar los re=
gquisitos y las condiciones plasmadas en el ArtZculo B84 del

C§diso Penal, sobre todo en lo referente a la instrucci8n -
de conformidad con la pedagogfa correciiva, pues mediante -
ella se comprenderf que 1la reeducacidén en los internos es =
factible, sobre todo cuando voluntariamente el interno, to-
ma conciencia de que eso es lo mejor para lograr el otorga-
miento de la institucibn materia de nuestro estudio, ests —
Gltiwo afirmado lo trataré con mayor abundancia en el capf-
tulc 1V, donde me propongoe mejorar tal afirmacisn, todo lo

antes dicho, servirf pars que no se lancen a la calle a los
verdaderos delincuentes, los cuales representan un verdade-
ro mal a la socledad y se gqueden en los establecimientos -
carcelarios los verdaderamente readaptados y arrepentidos =
del mal causade y que por lo mismo serf muy diffeil que se

aparten del camino del biea.

B) LOS REQUISITOS PARA SU OTORGAMIENTO.

El C8digo Penal vigente fiel a la tendencia -
de ndecuar la pena del delincuente, establece la individua~
lizocidn de la misma, desde el punto de vista Jjudicial-admi
nistrativo, establece cn la legislacifn vigente, tres requi
sitos una vez admitida la solicitud para su etorgumiento, -
esto establecido en su Artfculo 84 del C6dige Penal vigente,

wismos que a la letra dicen:

I. Que haya observado buena tonducte durante la ejecu-—

cién de la sentencia.

II. Que del exfmen de su personalidad ne presuma que en-—
tf soclalmente readaptado y en condiciones de no vol

ver @ delinquir y.
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Irx, Que haya reparado o se cdmprometn a repaiur el dafio -
causado, sujetandose a la forma, medidas y términos -
que sSe le fijJen para dicho objeto, si no . puede cubrir

los desde luego.

Cabe sefialar que en la primera paorte del Artf
culo BL del C8digo Penal se sefinlan ademfis, al gque hublere
cumplido las tres Qquintas partes de la condensa si se trata-
de delitos intenecionaless, © 1la mitand de 1la misma en el caso
de los delitos imprudenciales, sgquf{ considero: Que el le--—
gislador independientemente de que el interno presente el -
informe a que se refiere el C8digo de Procedimientos Pcna--
les en sus Artfculos 583 y 584 cn su finmbito local, y lo que
perceptfian los Artfculos 540 y 5Ll del cédigo Federal de --
Procedimientos Penales, debis de considerar estes t8rminos
como requisitos para tramitar su obtencidn y no como un tré
mite administrativo, previo a que el interno reuna los re--—
quisitos sefalados para tal objeto, para mi estos té€rminos
sefialondos en la primera parte del Artfculo 84 del Cédigo Pe
nal vigente, son un requisito m8s, pare la tramitacién admi
nistrativa de la libertad preparatoric o también puede con-
slderarse otro punto de viata y creo que en esto oi tuyo re
z8n el legislador, pues considerc los t€rminos seflalados en
la primera parte comec requisitos de fondo y los requisitos
enunciados en la segunda parte del mismo artfculo como re--—
quiaitos de forma para la tramitacién nﬁﬁinistr:tivu da la
liberted preparatoria ante la Direccién General de Servi= -
cios Coordinados de Prevensifn y Readaptacifn Social o ante
el Organo encargado del Poder Ejecutivo que designe la ley,
tratfndose del &mbito federal. i

Ahora bien, considero que el interno gue se -
encuadre en el primer pérrafo del Artfculo 84 vigente del -
C6digo Penal, presume de hecho un derecho establecido, como

¥ya 1o mencioné en los capftulos pasados ¥y que loa requisi--
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tos enunclados en la segunda parte, dan forma para la trami
tacién administrativa del mismo derechs, dependiendo, en to
do’'caso’ del infc{me que se presente ante las autoridades -

que arriba se mencionaron, esto de conformidad con las res-—

tricciones que marca el propio Cﬁdigo Penal en su Artfcule
8s.

Por otro lado ¥ para que sea considerada mi w
postura respecto a8 los requisitos plasmados en el Artfculo
8k del c8digo Penal, es necesario hacer ver que propongo ei
siguiente requisito como unec mdicibn a las anteriores, gues
con ello me propongo mejorar la aplicacibn del ya menciona-
do derecho preestablecido.

Iv. Que se someta a todo tipo de tratamiente de inatroc-
cibn que de conformidad con los planes y programas -
sean adecuados pare tel objeto; buscande de manera -—
integral 1la readaptacidn social, consciente y volun-
taria de los internos, que sSe encuentren sinceraman-
te arrepentidos del mal social, causado a la socie—-—
dad misma. Dicha propuesta serf ampliamente tracsias
en el siguiente capftulo, esto de conformidad coz la
legislacién pennl vigente.

El C. Lic. Luis Marco de Pont, en su Obra - -
"El Derecho Penitenciario", dice: "DLa LIBERTAD CONDICIONAL
es una institucifn por medio de la cual el condenado goza -
dal beneficic de una libertad apnticipada al cumplimiento -
efectivo de 1la pcna, después de haber satisfecho una parze
de la migman, ndemfs que el individuo se debe someter a unsa
serie de requisitos y obligaciones y continfe diciendo, ce

otorga el beneficié en caso de gque:
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I Hnyn[cuﬁpl;dq, ha}te de su condena, como son 3/5 de -

parte de la‘misma.

II.V ng dg un estudio.de su:péraonalidnd y de su conducta
en’ el éstahlecimiento Sevpresuma fundadamente que no

"volverd a delinquir.

III.. Que se d€ dictémen favorable del estsblecimiento.

Iv. Que haya reparado los dafios causados 0 se comprometa

a ello.

"La institucifn suele preveerse en los cédi-
gos penales, cuando debiera estar en leyes de ejecucién de
sentencias, por cuanto se traota de una institucién que per-
mite recuperar la libertad anticipada del recluso, después
de haber cumplido una parte de su condena y de haber obser-

vado determinados requisitos,.

"Las investigaciones modernas han comprobadeo
cientificamente de conformidad con los resultados del siste
ma progresivo; cientf{rfico y técnico implementado en los mo~
dernos sistemas penitenciarios, que los individuos puestos
en libertad antes del cumplimiento normal de su condena, no
incurren ean mayor nmerc de reincidencia, que los que recu-—
peran su libertad en periodo normal"., (3k)

B
{34) MARCO DE PONT. LUIS.

EL DERECHO PENITENCIARIO.

CARDENAS EDITORES.

PRIMERA EDICION.

MEXICO 1984. PAG. €85 Y SIGUIENTES.
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C) OTRAS CONDICIONES QUE DEBE REUNIR EL INTERNO,

Cabe mencionar antes de intentar tratar este-
tems, cual es la diferencia entre REQUISITO Y CONDICION, pa-

ra asf{ determinar el alcance de una y otre concepcibn.

Por lo que respecta a los requisitos, serfn —
las condiciones necegsarias que debe reunir un interno, pro-
viene de requerir o reunir ciertas condiciones de calidad,
para hacerse acreedor a determinado obJjetivo, en lo referen
te a lac condiciones, serd el carficter o calidad de una pro
mese para lograr un fin deteruminade, no representan lo mis-—
mo, pues mientras los requisitos son condicionados, las con
diciones dependen de la calidad y el carficter que se les d&

para lograr un fin especffico.

Al enuncinr el subtema de "OTRAS CONDICIONES-
QUE DEBE REUNIR EL INTERNO", me reriero exclusivamente al -
carficter con que se debe otorgar un fin determinado (LA LI~
BERTAD PREPARATORIA), por lo que el internc gue haya cumpli
du con los requisitos que marca la ley para el otorgamiento
de unno libertad anticipada, y esto es una vez reunidos los
requisitos pers su tramitacifn ndmfnishrntivn. la libertad
preparatoria serd otorguda, siempre y cuando el internc cum
pla de manera determinante con las condiciones que le son -
impuestas por la autoridad administrativa, para la obten- -~

cifn de la institucidén materia de ni estudio.

Aclarsado lo anterior, reproducir@ textualman-
te lo consagrado en la tercera pnrte del Arxtfculo B84 del C8

digo Fenal vigente, 21 cual establece:
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Llenados los anteriores reguisitos, la autori

dad competente podrﬁ conceder la libertad, sujJeta a las si-

guientes condiciones:

a)

b)

c)

a)

antesg

dejar

Residir o en su caso, no residir en lugar determinado
e informe a la autoridad de los cambios de domicilio.
La designacifn del lugar de residencia se harf coanci-
liando la circunstancia de que el reo pueda proporcipo
narse trabajo en el lugar que se le fije, con el he--—
cho de que su permanennia en &1 no ses un obstfculo -

para su enmienda.

Desempefiar en el plazo que 1a resolucisfn determine, =
oficio, arte, industria o profesifn lﬁcltas. 8i no tu
viere medios propios de subsietencia.

Abstenerse del abuso de bebidas enbriagantes y del em
pleo de estupefacientes, psicotrS&pices o sustancias -
que produzcan efectos similares, salvo por prescrip—-—
¢i6n m&dica.

Sujetarse a las medidas de orientacifin y supervisi8n-
que sSe le dicten y a la vigilancia de algunsa persona-
honrada y de arraigo que 8¢ le obligue a informar so~
bre su conducta, presentandolc siempre que para ello

sea requerido.

RBno este momento creo oportunoc safialaxr 1o que-
ye hice mencifn y que mhora vuelvo a reproducir persa

bien en claro el carécter que come ianstituciSa tiene

la libertad preparatoria, pues de ello depende en gran medi
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‘da que nuestras autoridades ejecutivas - admindistrativas to
men en cuents para la adecuada interpretnei‘n del trabajo -
obJjetc de mi estudin.

El C. Lic. Miguel S. Macedo, hace un comenta=
rio complementaric de nuestra institucifn diciendo: "DPebe-
tenerse ante todo presente que la liberted preparatoria, lo
mismo que cualguier otra institucifén, no puede subsistir -
por sl sola y aislada y menos afin rodeada de circunstancias
cuyo efecto tienda a2 contrariaria y a esterilizarlis o vol=--
verla nocive, sino que necesitas de condiciones adecuadas pa
ra funcionar bien y esas condiciones han faltasdo totalmente
y casi totalmente fmltan entre nosotros, la libertad prepa=-
ratoria exige:

1. Pprisiones de r€gimen bastante duro para hacer represi
vao las penas y suficientemente organizadas pare per-
mitir la observacifn y conoclmiento de cadsa preso, a
£fin de Juzgar de su fndole, dc¢ gsu conducta y de su -

reforma moral.

2, Juntas protectoras que sostengan moral y materislmen—
te a log liberedos, durante el tiempo inmediato poste
rior a su @alida de la prisifn y que coadyuven a 8Su -
vigilancia.

3. Policfa que vigile a los liberados para conacer Su ==
conducta durante la libertad preparatoria y que los -
reaprenda, siguiersa en la mayorfa de los c¢asos, cuah-—
do cometan nuevos delitos, observen mala conducta o =

se sustraigan a su vigilancia,
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L. Medios de identificacifn bastantes para que si los 13
berados comparecen nuevamente ante la Justicia o in--

gresan a unm cdrcel, no puedan ocultar su calidad". -

(35)

Mucho se he logrado en fuyciSn de los comenta
rios reallzadeos por el C. Lic. Macede, ﬁero aln falta mucho
mbs &ue lograr de acuerdo a las nuevas tendencias en fun- -
ci8n del moderno penitenciarismo, sclarando que &l objeto -
que persigue el presente trabajo es la blisqueda integral de
una readaptacifn social, que a través de la instruccién en
loe centros penitenciarios, séa lograda en los internos, -
pues entos de una manera conciente y voluntaria busguen su
readaptacibn a través de la pedagogfs correctiva.

D) CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA OBTENER ESTE DERECHO,

Antes de sefialar lo tipificado por el Cédigo-
Penal vigente en materia de improcedencila de este derécho -
cabe hacer los siguientes comentarios, pues con ellos se -
comprenderf de mejor manere este subtems, ys que un delito
es un hecho antijutidico, culpable, dafioso, imputable, por

consiguiente causa un dafilo a la socledad misma, razfn por -

e #ise niega este beneficio a internosvnl.usrgen de lm

ley. el mismo tendrf que mnegarse a todos los internos, aun=-
que es determinante que asf{ existen delitos que no represen
tean un gran peligro social, perc en Gltime instancla tras—-
greden a la sociednd mfsma; esto romperfa comn el principio

de. igusaidad jurfdica, misma que es unse garantis constitucipo

(35) SECRETARIA DE JUSTICIA.
ZARABAIOE DE _RRVISION, P.E}'_S.?D_ O_PEMAL
RE_MOTIVGS DEL PROYE

MEXICO-1914, PAGS . 349 Y 64

_BXPOSICION
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nal.

Por otro lado, el legislador tuve razén em -
cuanto a que existen determinados ilfecitos que causan un 4aa
flo mayor & la 8ociedsd, pero tanto los delitos graves como
los delitos lavesn, son actos ilfcites, pienso en €liima ins
tancia que lo que motivs al legislador para determinar la -
procedencia o ilnprocedencia de este derecho preestablecido,
fue la mayor o menor peligrosidad del interno en funcifm -
del hecho anti-social y el daflo causado a la gociedadsde 1la
conducta misme del intermno.

El C84digo Pensl vigente en su Artfculo 85 mar
ca 108 casos de improcedencieg de este derecho preestableci-

d¢, pare 103 internos gue %“engen las siguientes calidades.

ARTICULO 85.~ "La 1ibertad preparetoria no -
se concederfi & los condenados por algunc de los delitos con
tra la salud en materia de cstupefacientes o paicotrépicos
pravistos en el Artgculo 197, ni & los habituales o a losg -
que hublieren incurrido en negunda reincidencia.

Tratfndose de los delitos comprendidos en el
tftule decimo, la libertad preparatoria solo se concederf -
cuando se satisfagae 1ln reparaci8n del dafio & que sne rafiere
la fraccifn IIT del Artfculo 30 o se ctorgue una ceauncifn
que lo sargntice;

Transcrito el snterior Artsnulo cabe hecer =
acertadamente los comentarios hechos por el .C. Llc. Rafil --
Carranca y Trujillo en su obra El C6digoc Penal anotado- Di
ce el maestro: "Hoy en df{m cabs hablar de una grave alarma
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social ante los delitos contra la salud, en materian de estu’
pefacientes o psicotrépicos, lo que ha orillado ul legisla-

dor a negar al reo de tales delitos el beneficio de la 1li--
bertad preparatoria". Es estupefaciente produce estupefac~
cién o sea pasivo, estupor”. Be trata de una sustancia que
hace perder o estimula le sensibilided o produce alteracio-
nes y cuyo usoc no ordenado por prescripcifn médicm, estd se

veramente penado en caasi todos los paises. Los estupefa~ =

cientes que hoy se usan en mayor escala son marihuana, el -
bhachf{s, el oplo, la morfina, la herofna y la cocafna. La -
herofna que es el mfs peligroso de los derivadeos de 1a mor-
fina, se suele aplicar en inyecciones hipodermicas y su em-
Pleoc ha crecide de maners slermante o partir de la primera

guerra mundial, especielmente en Finlandia, Italia, Suecla,
Nueva Zelanda y Australie. En los (ltimos aflos se ha incre
mentado la lucha internacional contra toda clase de estupe-
focientes, aiendo los més usados en el occidente Eurspeo y

el norte de Africa, la marihuana, el hachis o grife, la -
herofna, la cocefnn ¥ el recientemente descudierto L.S.D."

(36).

/
8igue dicliendo el citado madstro: "No entende
mos porque el legislador quitf del texto vigente al condens
do por robo de infante o corrupcifn de menores, la gravedad

de esos delitos €8 indiscutible y en ellos tampoca debe -

preceder 1la libertad preparatoria. Cabe desde luego compa~

rarlos en su intensidad eriminal, con lns delitos contra la
salud en materis de estupefacientes, asf{ como con aquéllos

delitos que implican habitualidad o segunda reincidencia",

Y sigue diciendo: "La grave alarme gocial ‘gue produjeron -

en 1945 diversos robos de infantes (E1 de mayor publicidsd
lo fue el nific Bohigas) llevaron al £pi-.

{36) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL Y CARRANCA ¥ RIVAS RAUL.
BL CODIGO PENAL ANOTADO. -
EDITORIAL PORRUA.
DECIMOPRIMERA EDICION.
MEXICO 1985, PAG. 243.
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mo del Presidente Avila Camacho, la necesnidad de elevar dr§
conienamente lz aancién correspondiente m ese delito (Art.-
366 fr. V hoy fr. VI). Y asf{ mismo de negar al Treo el beng
ficio de la libertad preparatoris. Por ello promovié ante
el Congreso la reforma del Artfculo Lé66, fr. V (hoy es la =
fr. VI) y a este se refiere el Artfculo 85 antes de la re--
forma de 1971". (37).

Par otro lado, el Doctor Sergio Garcfa Ramfe-
rez en su obra "El Derecho Penitenciarioc, Cdrcel y Penas en
M&xico", mostiene un criterio inquietante en cuanto a lo ya
enunciade por el Maestro Carrancse y Trujillo, dice en su =
obra; "5i se niega la preparatoria al responsable de tal -
ilicito. con igual o mayor tfitulo deberfa rehusfrsele al -
culpable de otros delitos que aparejJan gran peligro social

¥y despilertan m&s acentuada alarma®. (38)

Es indudable que el Doctor Sergio Garcfa Ramf
rez busca a través de su t€sis poner de relieve lo intere--
sante de sus comentarios, pero consider§ que en la actuali-
dad, se tratan de buscar medios que traten de beneficiar en
lo mayor poeible a los internos, en funcién de la penologia
moderna, esto conllevarfa a la eliminacién de las pedus cor
tas de prini§n para delincuentes de cscnia peligrosidaad -
¥ los que la ley supone corregibles mediante el empleo de -
estﬁmuloa que lo conlleven a una readaptacién social, la an
terior se encuentra estipulado en el Artfculc 16 de la ley
de Normas M{nimna. tomands como base el trabajo, la capreita

(37) CARRANCA ¥ TRUJILLO RAUL Y CARRANCA ¥ RIVAS RAUL.
OBRA CITADA. PAG. 243.

(38) CARRANGA ¥ TRUJILLO RAUL Y CARRANCA Y RIVAS RAUL.
OBRA CITADA.. PAG. 243, Y SIGUIENTES. REP. "BL DERE-
CHO PENITENCIARIO CARCEL Y PENAS EN MEXICO".
SERGIO GARCIA RAMIREZ.
EDITORIAL PORRUA.
SEGUNDA PDICION,
MEXICO 19840.
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eifn para el misme y la educacibn, consagrados en su Articu
lo 2 de la misma ley.

Por lo que respectsa & la restriccifn marcada-
en la segunda parte del Artfculo 85 del C8digo Penal vigen-
te, misma que se refiere Al tftulo d€cimo del propio Cédigo
me centrar® en el acertado comentario gue hace en su obra -
"El C6daigo Penal Anotado™, los C.C. Lics., Rafil Carrapca y -
Trujillo y Rafil Carranca ¥y Rivas, a este respecto dicen en
su obra:. "Me parece que esta restriccifn para obtener la -
libertad preparatoria peca de parcialidad, es decir se con-
trae exclusivamente al aspecto econdmico o potrimonial; - -
siendo que el fndice de peligrosidad y culpabdilida2, en el
caso e€s nucho mf&s profundo que los datos recuniamrios. Tal
parece que el legislador centr$ su atenclSn, en lo qus ata-
fle o los delitos comprendidos en el tftulo d€eimo, en el da
fiv meramente formal gue 5¢ causa con el ilfcito; olvidando,
a mi Juicio lus que hay de gra-rednd en esa clase de conduc-—-
tas. Yo e darfa mids importancia, sin desprecio del valor
ecopnbmizo, a la indempnizacibn del dafio moral causadc a la -
victims y a la nacibn”. (39)

E) OPINION PERSONAL DEL AUTOR.

He analizado hasta esta punto, loe requ;sitog
las condiciones, las restricciones y algunas otras condicipg
nes que deberfi reunir el interno para hacerse ncraudo; a es

te derecho preestablecido, esto determina en filtima inatan-
cia el fondo Jurfdico doctrinal del trate Qque pretendo dar=-

{39) GARCIA RAMIREZ SERGIO.
OBRA CITADA. PAG. 245.
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le a mi trabajo, ya que sin el anflisis Jurfdico de estos -
elementos es contraproducente tratar de manera cspecial el

fltimo capftulo del presente trabajo. Esto es importante,-
conociendo de mis limitasciones y con mi poca evperiencia co
moe Abogado litigante, me Jacto de haberle dado a cada nomen
tario personal el trato que requerfa este estudio, ello es
el resultado ademfs de las investigaciones y biblicgraffas

consultadas para el objeto que persigo en el mnresente traba
Joi pero precisamente y conociendo de mi limitada experien-
cin en el campo del penmitenciarismo moderno, esperc habsr -

zunplido adecuadamente

Al analizar el subtema de mi tercer capftulo=-
intitulado del PROCEDIMIENTO PARA SU OBTENCION, hago refe--
rencia primeramente a quien es la autoridad que le corres--—
ponde otorgar o negAr este derecho éreestahlecido, ello con
el obJjeto de dejar bien eclarc el carficter administrativo y
ne Judicial de la ejecucién de las penas privativas de 1li--
bYertad, ademfs lo fundamento con una Jurisprudencia, misma
que enuncia que le compete al elecutive y no a 1la autoridad
Judicial la resolucidn sobre el otorgamiento de la institu=
cifn materia de mi estudio. Con ellc trato de darle un prg
ambulo doctrinal haciendo menciér a la vez, de lo estableci
do en la ley de Normas Mfnimas Sobre Readsptecifn Social a
fentenciadon, misma ﬁué en su Artfculo 7 enineim, que el -~
tratamiento en libertad deberf estar fundado en los estu- -
dios de personalidad que se le practiquen al interno, esto

. es determinante, pues en (iltima instanocia ellc deteramina 1la

efective readaptacifn social, me vualvo a reiterar en aras
de la pedagogfa correctiva gsea lograda de manera integral -
en loa internos. Hago a 1lu vexz menciSn en el propio subte=-
na que ¢l momento =n que procede cste dAerecho preestableci-
do estf detarminsdo por 1la 1egialsc1§n vigente, tantc =n la
primera parte del Artfculo B4 del C8digo Penml y 583 y 584
del C8digo de Procedimientos Pensles, en su &mbito local y
540 ¥y 541 del mismo CSdigo pero en materia federal. Ello =
dcsde mi ﬁunto de viste son los fundamentos legalies que = -
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enuncian de una manera categbrica el momento en que procede

dicho derecho preestablecido.

Al hablar del segundo subtema intitulado DE -
LOS REQUISITOS PARA SU OTORGAMIRNTO, hago mencifn a dos cla
ses de requisitos gue enuncia el C6digo vigente los requisi
tos de rfondo. que desde mi punto de vista son los t€rminos
sefinlados pera su otorgamiento, que s la vez determinan el
nomcnto de su procedencla, y los cusales ce sefialan en la -=
primera parte del Artfculo 84. Y los requisitos de forma,-
contemplados 2n la segunda parte del mismo Artfculeo, en sus
tres fracciones plasmadas en el C6Adigo vigente, en ello me
refiero a la tramitacifn administrativa, como medins que -
conllevarfan al interno y lo encuadrarfan en al derecho pre
establecide, materia de mi estudioc, desde el punto de vista
formal.

En el mismo subtema, hergo menci8n de manera =
preliminar mi postura para que sea tomada en cuenta come un
cuarto requisito y que una vez més reproduzco y apoyo de ma
nera determinante, conciente de que a3 un medio eficaz pars
el logro de una readaptacifn integral a travé&s de la pedago

gia correctiva.

IV.=- "Que se someta a la instruccifn, que de conformidad --
con los planes y programas de estudio secan adecuadas-—
payra tal obleto,yde conformidad con la pedagog!a [T

rrectiva".

Al asoalizer el tercer aubtema intitulado - -
"OTRAS CONDICIONES QUE DEBE REUNIR EL INTERNO", hago la di-
ferencia doctrinal entre requisitos y condiciones, porgque
en el nismo hago mencifn de slgunnas de las condiciones, no
pare otorgar la libertad preparatoria, sino para que Esta -
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funcione una vez otorgada de unn forme sdecuads, en fTuncidn
de los comentarios hechos por Don Miguel S. Macedo. Por lo
que respecta o la @iferencia entre requisitos y condiciones
cabe aclarar, que en cuantoc a la institucifn materia del -~
bresente estudio, los requisitos como son determinables y
determinados, reunen cierto carficter de calidad y de prome-
sa para el cumplimiento del Qereche aducido, mientras que -
1as condiciones son de calidad, (ESTAN DETERMINADAS Y DETER
MINABLES) en la 1egisluc16n sustantiva, se tienen que reu==
nir o requerir los requisites para que se den las condicio-
nes y no a la inversa.

En nuestro fltimo subtema intitulado LAS CAU-
SAS DE IMPROCEDENCIA PARA OBTENER ESTE DERECHO, es un subte
me sumamente muy apasionante, debido a que &ste derecho pre
establecido, no es de carfcter general, sino que se restrin
ge parsa los internos que cometan delitos contra la salud en
materie de estupefacientes o psicotrfpicos, a los habitua-=
les, & los que incurran en segunda reincidencia, por lo jue
respecta a los delitos cometidos por servidores pfiblicos ti
pificados en el GQdigo Penal en su tftulo dé€cimo, le liber-
tad preparatoria no proceﬂer@ cuando de confnrmidnd con el
irtfculo 30 tercera fraccién, el interno no repare o no ga-
rantice el daflo causado, ¥y de conformidad con lo gque esta--
blece el CSdigo Penal en materia de reparacifn del daflo. Por
otro lado y en cuanto a los casos de improcedencia de este
derecho preestablecido, manifiesto mi punto de vista en - -
cuanto al comentario sustentado por el Daoctor Sergio Garcfa
Ramf{rez en funcién de gue si eote beneficio se niega a los
internocs, que cometieron alg@in delito contra la salud en ma
teria de estupefacientes o psicotr6picos, a los habituales
¥ a los que hubieren incurrido en segunda reincldencia, de-
berfia negarseles a todo tipo de internos, porque en dltima
instancia cometieron alguna conducta anti-social, indeprn-
dientemente del dafio causado o del bajo o alto ;ndlce de pe

igroasidad Aae loi internos.
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De 1s misma forma y de conformidad con el aig
tema progresivo y técnicoe que sigue nuestro medio peniten—-
ciario, la eriminologfa moderna en unifn con la penalogfa -
aplicada al respectosno tendrfan raz6n de ser, porque no al
canzarfan sus prop8sitos, para lograr con sus medios, cami-
nos que lleven al inteérno a una efectiva readaptacibén so- -

cial, por lo tanto llevandolo al campo legal, sus obJjetivos
carecerfapn de valor legal.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS JURIDICO AL RESPECTO

En el presente cnpgtulo estudiaremos, la deno
minacisn con que en nuestro medio Jjurfdico se le concce a -
nueatra institucifn materia del presente estudio, aef como
la naturaleza Jur{dicu de la misma, donde se anslizarf a la
luz de nuestro ordenamiento penal el porquf desde mi punto
de vwista, la libertad preparatoria debe ser considerada co-
mo un derecho preestablecido, diferenciandolo de la gracia
o del premio de conformidad con la legislacién vigente, sc.
tratarf asf{ mismo en este capftulo, la forma en gque el juz=-
gador individualiza la pena desde el punto de vista del or-
gano Jjudicisl, haciendo 1la c'onpnracl§n en cuanto a los tra-
tamientos aplicados al internc en los centros penitencia-' -
rios, individualizando administrativamente la pena privati-
va de libertad, sin atacar al principio de la exacta aplicsm
¢i8n de una penaljdad. Finalmente en el presente capftulo
propongo la adicifn de una cuarta fraccifin del Artfculo 84
del Cﬁdigo Penal vigente, propoaieiqn que tiene como objeti
vo principal, lograr la readaptacifn integral del interno,
a trav€s de la pedagogfa correctiva,

A) DENOMINACION Y TERMINOLOGIA JURIDICA.

En el capftulo segundo al hacer alusifn a los
conceptos doctrinales, propongo de acuerdc a nuestra legis-—
lacién sustantiva que el t6rminc empleado en nuestra institucién —
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materia de este trabajo es la adecuada, agregando ademfs y-
adelantandonos un poco en cuanto a la naturaleza Jjurfdica -
de la misma que es en DERECHO PREESTABLECIDO, en la legisla
¢ifn sustantiva, con ello quiero decir un derecho previo a
la tramitaci8n administrativa, para logrer su concesifn, -
de conformidad con lo preceptuado en la legislacidn adjeti-
va, esto es una libertad previa a la definitiva, esto ya lo
decfa Don Antonioc Martfnez de Castro en su exposicién de -
Motivos, mismo criterio que siguen los C8digos de 1912, = =
1929 y 1931, puea es debido a que los proyectoes de revisifo
y de reforma, los C8digos nunee cambiaron su concepeibn, de
la forms en gque se denominarfm a la institucién materia del
presente trabajo, y por lo mismo fue eon-idcr;d- como LIBRR
TAD PREPARATORIA y que hasta 1la actualidad desde mi punto -
de vista cs la denominaci8n m&s acertadm ain que en la le--
gislacifn mexicana, tambi&n es conocida coﬁo "LIBERTAD CON-
DICIONAL".

De acuerdo a las costumbres, al tipo de ggf -
bierno y al tipo de reglamentacién Jurfdica, la inati%pci&n
recibe diversas denominaciones, por ejemplo: En Italia se
denomine LIBERACION CONDICIONAL; eo Hupgrfe, LIBERTAD COWDI
CIONAL REVOCABLE; en Estados Unides, LIBERTAD BAJO PALABRA;
GRACIA o REBAJA CONDICIONAL DE LA PENA; en Argentina, LIBER
TAD CONDICIONAL y en M&xico, LIBERTAD PREPARATORIA.

En 1las diversas legislaciones del mundo dondle
se implementa la institucién materia del presente estudio,-
alin Que camble su denominacifn las legislaciones aiguen'cn
lo posible, los siguientes principios caracterfsticos de 1la
institucibn:

l.= Coloca en las manos del interno su destino.

2.~ Establece un paso intermedio entre el estado de prisién
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¥ la vida en libertad de carficter condicional.
3.~ No atace al principio de la cosa Juzgada.

L.- Serf un medio de prueba para valorar la sfectiva correg
eién del interno.

5.~ Es un premio, un beneficio, una recompensa y un derecho

para el interno corregido.

6.- Se aplica por 1o general & los sentenciados a una san--
cién corporal por més de dos afios de prisién.

7.~ Se basan en el trabajo ¥ lo educacidn come medios para
lograr la readsaptacidn del interno.

8.=- El interno deber& cumplir ciertas condiciones.

Por lo expuesto anteriormente, cabe hacer la-
aclaracifn que es un beneflcio o un premic en favor del sen
tenciado, pero §1 misamo de conformidad con la 1-ginlaci§n -
sustantiva vigente puede sclo alcanzarae, al cuzplir el in-
terno eon los requisitos y con las cendiciono; que se le i
Jen para tal obJoto; al cumplimiento de las mismeas 3e cone~-
vierte en un derecho preestablecido donde sl internc que -~
cunpla con los requisitos y las condiciones especificedas -
en el Artfculo 84 Adel cédaigo sustantivo, esto previo al in-
forme de gue habla el CSdigo de Procedimientos Penales se -
convierte en un derecho que tiene el interno, independiente
mente de lap restricciones gue marca el Artgcnlo 85 del pro
Pioc ordenamiento sustantivo, eato depende en ﬁltims instan-
cia de la voluntad conciente del interno que pretenda lo= =
grar su rendnptcel@n a la socledad. Dioho Esto, serf claro
Qque @l otorgamiento de la instituciSn no depende dal.orguno
Jurisdiccional que dicté la sentencla definitive, sino de -
i1n autoridad odministrative, es agquf donde la libertad pre-
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paratoris se convierte en un derecho para el que la pide, o
sea ¢l interno y un deber para el que la otorga, O sen el =~
poder ejecutivo.

Anslizado 1o anterior, de gque la libertad pre
paratoria es un derecho preestablecido, o sea previo a 1la -
tramitacién administrativa (fundaré mi posicién en el segun
do subtema del misme eapgtulo) ¥y que 1a institucibn es un -
derecho previo s les reuniﬁu de determinedos requisitos y -
condiciones; 1a denominacifn de LIBERTAD PREPARATORIA dentro
de nuestro ordensmiento legal es la m&s adecuada afin que en
los diversos ordenamientos penales en la Repfiblics Mexicana
es considerada como LIBERTAD PREPARATORIA o LIBERTAD CONDI-
CIONAL.

Fara efectos de nuestro estudio norq denoming
da como LIBERTAD PREPARATORIA en virtud de que desde mi pun
to de vista es la denomiancibn mfs adecusda y de la misma -
forma porque ns$ le estoy denominando, dependiendo de 1lm na
turaleza que le da vigencia.

B) NATURALEZA JURIDICA -EN RELACION CON ESTE ESTUDIO,

Anslizade la forma en gue llamaremes a nues-—-
tra institucifn materis del presente estudio, estudiaremos
otro punto que o8 determinante en al pregante tradbajo ¥y que
es el relativo a la Naturaleza Jurfdica de nuestra institu-
cifn, esto implica desde el punto de vista legal, el conoeci
miento Jurfdico del nacimiento o fundamento que da origen a
nuestra instituciﬁn. aclarado lo anterior ¥y poerque en la ag
tualidad la doctrina todavia no se pone de acuerdo acerca -
de cual s 1z naturaleza Jurgdicu de nuestra institucibn, -

haremos de manera somera un estudio acerca de la Institu- -
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cién, para posteriormente fundamentar mi posicién de el por
qu§ deber; ser conaiderado como uh derecho preestablecido -
en favor del interno.

éaru mejorar la comprensifn del presente tra-
bajo, he creido razonable, elaborar por vfa separada, cada
una de las diversas opinicnes vertidas sobre la naturaleza
Jurfdica Qe la libertad preparatoria y ns: podemos afirmar
que:

iEB UNA GRACIA?. Desde que se implant$ la 1i-
bertad preparatoria en nuestra legislacifn fue consideraila
como una gracia. El C68digo Penal de 1871 en sus Artfculos
98 y 100 asf la preceptfian, posteriormente el CS8digo Penal
de 1929, en sus Artfculos 235 y 236 segufan el mismo crite=-
rio.

Respecto al campo doctrinario varios autoreées-
mexicanos opinan gque la libertad preparatoria es una gracias,
entre ellos se puede citar a Rafael de Pina, que expresa -
"La libertad preparatoria es una gracia reservada a los de-
lincuentes primarios que hayan sido condenados a sancién -
privativa de libertad por -gn de dos afiea™. (ko)

Otro tanto sucede con Juan Jos€ Gonzflez Bus-
tamante, que menciona en su libro Principios.del Derecho -
Proceeal Penal, "La libertad preparatoria o condicionada -~
constituye una ccnceaiﬁn graciosa que se otorga a guien ha

(40} PINA RAFAEL DE.
EL CODIGO PENAL ANOTADO PARA EL DISTRXITO Y TERRITORIOS
FEDERALES .
EDITORIAL PORRUA.
SEGUNDA EBDICION.
MEXICO 1960. PAG. 76.
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sldo condenadn a sufrir una sencidn corparal por mfs dec dos
aflos y ha cumplido dos tercios de la condena impuesntm, ob--—
servando buena conducta durante su reclusifn y satisfecho -
los requisitos sefnlados en la ley procesal”, (L1)

Como se desprende de las opiniones de los au-
tores antes mencionados, que afirmen que la libertad prepa~
ratoria es una gracia, se llega a la conclusifn que al for-
mular sus aseveraclones, se basaron en la forme y demfs con
diciones en que es concedida, en otras palabras parvren del
funcionawmiento y no del fondo legal; en tal virtud creo de
lo afirmado por PFPederico de C6rdova, que expresa: "Los re—-
quisitos exigidos para conceder la libertpnd condicional, -
quiten el carfcter de gracis desde el momento que restrin--
gen y condicionan el acto de la concegién™. Para reafir- -
mar el argumento de que no constituye una gracia, Samuel -
Dajen dice: "Que la gracia, o mejor dicho el derecho de -
gracia solo 1la puede ejercer el Jefe de estado: como resa-
bi6 del caréfcter soberano y de acuerde con la idea origen--
de l1a l1lidbre potestad”.

Para finalizar y no dejar duda alguna en este
aspecto, scﬂalnré la Aiferencia gue sefiala Adolfo Prins: -
"La gracia es un remedio contra la imperfeccifn de las le--
yYes ¥y de lag condiciones humanas, extingue la ﬂeua{cunndo -
e8 excesiva e injusta ¥y da lugar a la liberacién q=1 conde—~
nado en virtud de un acto irrevocable de 1la sobezdni-'. vy -
sgrega: "La libertad condicionsl tiene un carficter aistin-
to: Deja subsjistir la condena con todas sus fuerzas y no -
implica atentado slguno contra la decisifn judicisl. Es -
uns simple medida administrativa, com la que se sustrae pro

(41) GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSE.
PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL PENAL.
EDITORIAL PORRUA.

SEGUNDA EDICION,.
MEXICO 1953. PAG. 330.
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visionalmente de la prisidn al sentenciado, que se supone -—
enmendado y la enmienda del culpable, no e5 una considera=-
cibn que puede mer influida como un elemento més entre los

motivos de la gracia™.

Concluyendo har& alusién a 1la opini&n de Sa--
muel Daien, mismo que expone: “Tampoco puede ser caonsidera
da como una gracia la libertad condicional, desde el momen-
to en que el beneficiario continfia con la penm, ejecutmndo=-
la e¢n libertad restringida, ella no desaparece, continda, -
es decir, que s0lo se ha alterado el modo de cuamplirla”.

Dicho esto no podrf ser considerads como “ing=-
gracia la lidertad preparatoria, pues en filtima instancie -
éata depende del ‘ejecutive y 1a libertad preparatories atGs -
que depende del cjecutivo no extingue la pena, sino gue la

condiciona.

ILES UNA FACULTADO O BENEFICIO?T. Urbano Mar--
tfn opina Qque la libertsd condicional en Chile, "Es una fa-
cultad que Se le concede al penado para vi;lr libremente, -
todoc el tiempo gque le falta parma extinguir st condena, por
haber demostrado su regeneracifn, medisnte el buen comportis
miento observado, durante su raclusién”, nks adelante agre-
en: "Ee un instrumento de Que puade disponer la autoridad
encargada en su conceaifn, cuando los sntecedentes del con-

denado hagman suponer su enmienda”.

Explicados los puntos santeriores, reproduciré
una ejecutorfa del Semanario Judicial de la Pederacifn. Emi-
tida por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn. Tomo - -
LXXIV. Pﬁgina 7303 de 19542,



131

LIBERTAD PREPARATCRIA.- ©Las sanciones tienen
como finalidad primordial y directa, conseguir la regenera-
cifn, enmienda y readaptacibn del delincuente, para que de-—
Je de constituir un peligro social, de menera gque dentro de
la polftica criminal, seguida por el C8digo Penal, teorica-
mente se admite que el cumplimiento total de la sencidn, -
hace posible el reingreso del reo al seno de la sociedad, -
sin que reaparezca el peligrc que entrafic su condusta anti-
Jurfaicas pero sl mismo tiempo es posible que 1la enmienda ¥y
regenerncifn del reo se consiga antes de la extincidn total
de la pena, por lo que puede determinarse por la concurren-
cie de las situaciones previstas en el Artfculoc 84 del CSdi
c Penanl del Distrito y entonces es infitil socialmente ¥ c&

1 m

e2e de aplicacibn prfctica que 21 reo sufrs el filtimo ter-
cio de la sancidn corporal siendo la institucifn de la Li--
bertnd Preparatoria, 1a que llega a ase resultando. AL DE--
PARTAMENTO DE PREVENSION SOCIAL COMPETE RESOLVER SOBRE LA -
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA LIBERTAD PREPARATORIA y -
para ello tiene que recurrir, a las fuentes de informacibn-~
que establece el Artf{culo S84 del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito, pero serciorarse si ha consepuido
el arrepentimiento, enmiends o curacifén del reo, pero para-
lelamonte se le deja en lidbertad, de hacer uso de otros me-—
dios que crea pertinentes para llieger al mismo fin; MAS LA

LIBERTAD DE ELEGIR LOS MEDIOS DE INVESTIGACIOR NO PUEDE IN-
TERPRETARSE COMO UNA FACULTAD DISCRECIONAL, SIN SUJECION A

HORMA ALGUNA, porque 1a condicién a gque llegue dicho depar-
tamento, debe ser fundada. LA LIBERTAD PREPARATORIA NO DE-
BE CONFUNDIRSE CON UNA GRACIA, PUES SI ESTA FUERE SU NATURA
LEZA, INUTIL SERTA QUE LA LEY ESTABLECIERA LOS REQUISITOS -
QUE DEBE LLENAR EL REO PARA CONSECUIR ESA LIBERTAD y no pug
de admitirse que el castigo sufrido por el reo, por haberse
le remitido una botella de alcohol s la prisién, sea una in
fraceién a los establecimientos carcelarios, ﬁueatn que se

tratas de un acto de tercero, gue no puede perjudicarlo y lsa
regeneracién del acusadc debe estudiarse a través de la con

ducta observada desde qué sufre su condena.
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¢ES UN PREMIO?. En la legislacidn nortcameri
cana se consagra como un premioc "Reward", en atencifén a la
buena conducta observada, = los progresos habidos en la en—
seflanzas ¥y en el trabajo, como una honiticaei&n de rebaja de

sancién.

La Libertad Condicional en ningiin momento de-
bemos considerarla un premio, pero como afirma Samuel Daien
“"Si se analiza bien el concepto de premio, tendrfamos que -
aceptar que &1 mismo podrfa eer come une sancifn premial, -
de donde se dibujarfa el carficter del derecho de la institu
cién, ya que cuando se instituye un premioc, se sabe de ante
manc que para obtenerlo se deben realizar y cumplir Qdetermi
nadas condiciones y requisitos preestadblecidos y una ver -~
eJecutados o cumplidos l8gicamente debe otorgarse 21 prexnio
a la persone acreedora al mismo, porque tiene un derechc o

‘exigirlo con base a las condiciones estipuladas.

&ES UN DERECHO?. Uno de los fines que persi-
gue el presetne trabajo es la proposicién que planteo res-——
pecto n considerar 2 la libertad preparatoria como un dere=-
choe preestablecido en favor del sentenciado, para fundamen-
tar mi posicién cnbe aclarar gque afin que el Cédigo FPenal vi
gente no lo contempla como un derecho, en el Artfculo 8k se
dan los fundamentos y estos son los requisitos que debe reu
nir el interno, pues en ellos Be presume que su encuadra- =
miento trac aparcjado el carficter que se e 46 nl preesta--—
blecerse un derechb. consagrado en la lugislaciﬁn adletiva
local Artfculo 583 y Sh1l del C8dige de Procedimientos Pena-—
les en su fmbite federal.

Mencionar& los fundamentos doctrinales que -
airven de base para considerar a nuestra institucién como -~

un derecha: El Maestro Eduardo Garc{a Maynes en su Obra In
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troduccién al Estudio del Derecho, seflala; "El derecho er
su sentido objetivo, es el conjunto de normas, tr&tese de -

preceptos imperativo-atributivos, es decir, de reglas que,

ademfs de imponer deberes, conceden facultades", sigue di-
c¢iende: "La autorizaeifn concedida al pretensor por el preg
cepto es el derecho en sentido subletivo™. Entre las dos =

aceptaciones existe une correlacién perfecta, el derecho -
subjetivo es una funcién del objetivo, "Este es la norma -
que permite o prohibe aquél, el permiso derivado de la nor=-
ma". El1 derecho subletivo no se concibe fuera del objetivo,
pues siendo 1a posibilidad de hacer {o de omitir) 1fcitamen
te algo, supone légicamente la existencia de la norma que —
le imprime la conducta Tacultada, el sello pesitivo de 1la -
1fcitud, para finalizar, afirma: "Tos dos conceptos se im=
plican rec{procemente; no hay derecho abjetivo que no cornce
da facultades, ni derechos subjJetivos que ns dependan de -

una norma", (42)

-

Analizando lo anterior, /Qiré que una vez reu
nidos los requisitos que marca el Artf&ulo 84 dal CSdige -
sustantivo vigente, preestadlece una conducte encuadrada en
el mismo ordennmiento, por consigulente, la conducta obser-
vada lo remite a una norma adjetiva, misma donde se consa==
gra ya como un derecho, esto previo el informe que el pPro--—
pio ordenamiento marece, aquf la conducta esta ya plasmada -
en una norma {derecho obJetivo), la poaibilidad de encua~ =
drarse estf suleta ya a la voluntad del interno, esto es ya
una conducta permitida, dependiente del sujeto que la ohser
ve e independientemente de la generallidad e igualded jurfdi
ca, pues esta ya qued§ encuadrada en un precepto legal , ¥y -
de la miasma forma independiente de las restricciones gue -
marca la propia legislacibn penal pars la 1n=tituc1§n mate-—
ria del presente estudio.

{42) GARCIA MAYNES EDUARDO. .
INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.
EDITORIAL PORRUA. :
TRIGESIMA EDICION.

MEXICO 1979. PAGS. 36 Y 137
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De lo anteriormente dicheo, se desprende lo si
guiente: "E1l derecho objJetivo es una posibilidad normativa
© facultad pera obrar en tal o cual sentido, el ejercicio -
es un hecho, la realizacién de aquelloc que la norma autori-
za. ElL derecho de libertad se funda en otro derecho (Dere-~
cho subJetivo) y consiste este, entre optar entre su ejerci

cio o0 su no ejercicio.

A continuacibn reproduzco dos ejecutorfas emi
tidas por el semanario Judicial de la federacifn, misma don
de se fundamenta una vezr m&s mi proposicién.

TOMO LXXIV. Pag. 6563. ™"Egtn libertad, esta
tufda por el Artfculo 84 del Cédigo Penal del Distrito Fedg
ral, YO CONSTITUYE UNA GRACIA QUE PUEDA OTORCAR O NO, DIS--
CRECIONALMENTE, EL DEPARTAMENTO DE PREVENSION SOCIAL, a los
condenados & sancién privativa de libertad, por més de dos
afiog, SINO UN DERECHO PREESTABLECIDO pars todo reo senten-—
ciado en tales condiciones y un deber pares el organo ej=cu-
tor de la respectiva pena, solo condicionada a los requisi-
tos que sefiala ese precepto ¥ que son guea el solicitante =
haya cumplido los dos tercios de su condena, observando con
regularidad los reglamentos carcelarios y que se hayan reecn
bado previamente los informes de los cuerpos consultiveos a
que 8¢ refiere el (8digo de Procedimientos Penales y es - -
inexscto interpretar el Artfculo 8L del C6digo Penal, donde
dice que el acusado "podr& obtener"™ su livertad preparato--
ria, en el sentido de que tal precepto no es imperativo, -
sino facultativo para el Departamento de Prevensifn Social,
pues la precitada frase quiere decir que se otorga derecho
a todo reo sentenciasdo a prisién por m&s Ade dos afios, de 5o
licitar su Libertad preparatoria, si asf{ lo deseare, a{ cum
ple con los requisitos sefalados en el propio Art;eulo y -
previa tramitacibn correspondiente y an todo caso, el Depar
tamento de Preveﬁsiﬁn Social, debe fundar debidamente los -
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mot ivos de su negative, para conceder la libertad preparato
ria, 'y ﬁo simplemente negarse a hacerlo por mno considerarlo
pertinente”. (L3)

INFORME 1943, Pag. 51.- "La libertad prepa
ratoria, institufda por el Artfculo 84 del C&Sdigo Penal del,
Pistrito Federal, CONSTITUYE UN DERECHO para todo reo sen--
tencindo a pena de mfAs de dos aflos de prisién, que demues--~
tre haber cumplido cﬁn los requisitos que dicho precepto se
fiale y por lo tanto, no es facultad discrecional del Depar-—
tamento de Prevensifn Social, conforme al Artfculo 585 del
Cédigo de Procedimientos Penales, negar esa {la) libertad -
ecuando el solicitante obtuvo infomes favorables para ello,
tanto el Ministerio PGblico, el Juez instructor de su proce
so ¥y el Director de le Penitenciarfa y el propio Departamen
to no hizo ninguna investigacién del reo. Debe pues en ta-
les condiciones, concederse el amparo al queJoso contra la
resolucién que le negd esa clase de libertad™. (L1)

Concluyendo, los C.C. Lics. Jas§ Angel Ceni--—
ceros y Luis Garrido, redactores del CQdigo FPenal de 1931 =
afirman al respecto: Yes clertec que la libertad preparato-
ria es un beneficio a favor del condensdo, pero que puede -
glcanzarse solo llenando los requisitos que la ley exige y
no es un actg que dependa de la voluntad del que lo concede
La libertad preparatoria se convierte en un derecho para el
que la pide y un deber para quien la otorga” y agregan los
mismo autores: "S1 dependiera solo de 1la voluntad de un -
funcicnaric el conceder o negar la libertad preparatorion, -

(43) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.
QUINTA EPOCA, No. 8087 DE 1942,

TOMO LXXIV.
MEXICO 1942. PAG. 6563.

(44) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIONWN,
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.
QUINTA EPOCA. PRIMERA SALA.

INFORME DE 1943.
MEXICO 1943. PAG. 51
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’entonces si serfs. una GRACIA ¥ siendo una graclia, no podrfa
ser base de un sistems Clentffieco de prisién”.

Dentro del marco doctrinal antes expuestc, -
considero que: Le libertad preparatoria representa un derg
cho preestablecido para quien la solicita y una obligacidn
para quien la concede, esto dependiendo en Gltima instancia
de que el interno refina los requisitos ¥ cumpla con las con
diciones para su concesibn, es importante hacer ver que 10
anterior y une vez més soy reiterativo, se lograrf en base
8 una efectiva readaptacibén integral, fundada en la pedago-
gfa correctiva que en los actuales sistemas penitenciarios,
es un auxiliar para el logro de los fines que se propone €l
moderno penitenciarismc en aras de la corrects readaptacibn
en benefieio de los internos.

C) LA LIBERTAD PREPARATORIA Y LA INDIVIDUALIZACION NE LA
PENA.

"Va con demasiada prisa quien sostenga que la
individualizncifn es cosa del pregente, el primer trozo de-—
su esquema parte de ladiscriminacién, entre dolo y culpa, -
entre menores y mayores, entre vurﬁnes y mujeres, por ejem-—
plo, pare ese¢ primer trozo debieron suceder otros, hasta -
formar una serie de figuras concéntrices, cuyo propfsito to
tal se cifre en la precisifn y afinamiento. Desde el punto
de vista de la polftica criminal, el problema fundamental -
del derecho moderno en vfa penal es 1o (insercifn de la per
sonelidad , dinfmica del delincuenta dentro de un sistema =
cbjetivo y naturslmente cstftico de reaccifn 1=gal) Conse-
cuentemente ha cedido la direccién prevalecienta de los e&-
digos del siglo XIX, en el sentido de considerar exclusiva-
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mente el hecho delictivo y acoger la reaccién retributiva -
bjetiva". (4S)

M. Ancel en 3u obre Introduccién corporetiva-
aux codex panaux eu-~roppen. en los codex penaux europens,
T. L. P.P. LXV-LXVI. Recomend§, el C6digo Penal, deberd-
hacerse eco de las transformacicnes sociales y estar en ar-
monfa con ellas, hay que procurar una individualizacién de
la Justicia. A fin de que las gsentencias y tratamientos -
sean racionales y tengan en cuenta tanto el orden socisl co
mo las circunstancias particulares del individue. Informe
de la Secretarfa P.p. 66 IDEM. (L6}

Para la adéguacisn de la pena, en materia de-
ejecucién de sentencias,' tomaremos en cuenta lo postulado -
por las escuelas clésicas y las escuelas modernas, su pensa
miento, respecto a la INDIVIDUALIZACION DE LAS PENAS. La =
escuela clfsica, afirma que las penas deben ser de diversas
clasesn, a fin de ser castigrdos los delitos cecn los que - -
cuantitativamente y cualitativamente les correspondieran y
que por ser delitos de Aiversa gravedad, las penas fgualmen
te deben serlo y al efecto deben ofrecer escalas (Carrara y
Pessina).

"Consecueticia de ello fue el sistema de ate--
nunnbes'y agravantes , que fijarfa la gravedad del delito y
el de las escalas penales que daptar#an la pena & dicha- -~

(45) GARCIA RAMIREZ SERGIO.
LA PRISION.
PONDO DE CULTURA ECONOMICA. UNAN.
PRIMERA EDICION.
MEXICO 1975. PAGS. 60 Y 139

(4G) GARCIA RAMIREZ SPERGIO
OBRA CITADA. PAGS. 139 Y 60
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gravedad, la pena fue pues unc accion matemftica, el Jjuez -
un ‘autémata que pronunciaba-la solucidn.

"Las escuelas modernas por su parte toman des
de luego en cuenta la gravedad del hecho objetivo, pues - -
cuanto mis corresponde el delito a la personalidad del agen
te es tanto mfs grave {(Mezger):; pero el hecho objetivo no -
es mAs que el gndice de 1la peligrosidad subjetiva. De aquf
ls especinl consideracifin que debe dedicarse al individuo -
mismo, junto con la importancia del derecho violado por me-
dio de su accién y de las circunstancias de ecjecucién (Fe--

rri). Tal es la solucifn que se estableéecen en los modernos
C6digos". (hT)

TASES DE LA INDIVIDUALIZACION.

Como se ve, ses que se tratara de relacionar-
pene y delito a que hoy se relacionen pena y delincuente -
na podido existir siempre una individualizacién de 1la pena,
lo mismo en el antiguo derecho postulado por las escuelas -
clfsicas, que en las modernas.

La individualizacién de la pensa ofrece, Begﬁn

Bailelles, tres fames: La legal, la Judicial y le sdminis-
trative.

Le INDIVIDUALIZACION LEGAL. Es la gque de an-
temano formn1§ la ley, es Proplamente una falaa individuali

(47) CARRANCA ¥ TRUJILLO RAUL.
DERECHO PENAL MEXICANO. PARTE GENERAL.
EDITORIAL PORRUA.
DECIMOTERCERA EDICION.
MEXICO 1980. PAG. 819,
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zaciﬁn porgque .la ley no conoce de individuos, so0loc de espe-
cles 1lamadas delitos, Bu penalidad se condiciona mediante
las agravantes y las atenuantes en las legislacliones que -
afin las conservan; Dolo y Culpa, dolo eventual y grados de
participacidn, principalmente; acunque en la actualidad nues
tros €6digos Penales no fijan ni atenuantes nl agravantes,
la ley elige la clase de pena segflin el delitc de que se tra
<e. Y d€ a cada una mérgenes que la limitan texativamente.

(48)

LA INDIVIDUALIZACION JUDICIAL.~ "Es 1la que =
ece la autoridad Jjurisdicciconal al aefialar en la sentencla
la\pene correspondiente al infractor. Eg como se comprende
une fase de verdadera y no de ralsa individualizaci8n, para
realizarla en vista del delincueante individual, sometido a
su Jurisdieccifn y del hecho que se le inerimina afin sus cir
cunstanclas, el Juez tiene la necesidad de una especial pre
paracifn y del concurso de ciertos auxilios t&cnicos, sin
los que le es imposible penetrar a) secreto de la conducta=-
humana, que se le entrega. Esto como medidas, que han hecho
posible la correcta individualizacién judicial, as{ tenemon:

"EL congreso penitenciario de Londres (1925),
propuso poner a disposicifn de los Jueces Fie:tu variedad -
de penas y medidas de seguridad, sspecializacién de tribung
les (separacifn de los menores y comunes), preparacifn cri-
minol8gica de los Juecen (sociologfa, psicologfa y psiquia-
trfa, etc), separaciSn de los Jueces penales y los civiles.
Los Jueces del Porvenir (HA ESCRITO JIMENEZ DE ASUA) serfn
antropélogos, psicolfgos, psiquintras, verdaderos mé&dicos =

sociales". (49)

(48) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. .
OBRA CITADA. PAGS. 819 Y 820.

{49) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL.
OBRA CITADA. PAGS. B21 Y 822.
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_ El segundo congreso latincamericano de crimi=-
nologfa reslizado en SANTIAGO DE CHILE, en enerc de 19bh1, -
al dar las orientaciones a que debe atender la reforma de -
les legislaciones pensles, CONSIDERO: Que, toda reforma de
be considerar ampliasmente la personalidad del delincuente -—
en sus diferentes aspectos, asf como los mdéviles de su con-—
Qucta antisocilal.

LA IRDIVIDUALIZACION ADMINISTRATIVA. "Es la-
que resulta de la ejecucibdn mediante la individualizaci8n -
Judicial; ella pone en relieve la necesidad de semejante -
preparacién t8cnice por parte de los Directores de la vida
del penado & lo largo de su condena, asf{ como de los auxi--
lios ténicos correspondientes. Al facilitarlos tienen los
servicios de Bilologfa criminal, anexos a las penitenciarias
que funcionan modernamente on diversos paises”.

En cuanto a las medidas de seguridad “"Comru=-«
nis oplonio”, postiene que deben ntenderse exclusivemente &
la personalidad del infractor, ella es la determinante, de
la natursleza y duracién - de la medida.

Respecto a ias aanciones la mayor posibilidad
de su individualizacifn corresponde a su menor determina- =
/,
cibn previa legal: (50) !

Une vez analizado lo anterior, reproduciré en
forma textual lo perceptuado por el C8digo Sustantivo vigen
te en sus Artfculos 51 y $2 fundasmentos legales de la indi-

{50) CARRANCA ¥ TRUJILLO RAUL.
OBRA CITADA. PAGS. 821 y 822.
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vidualizacifn legal/Jjudicial, esto para una mejor colMpren—-
318n del tema planteado:

ARTICULO 51.- Dentro de los l{mites fijmdos~—
por la ley, los Jueces y tribunales aplicarfn las sanciones
egtablecidas para cada delito, teniendo en cuenta lae cir--
cunstancias exteriores de ejecucibn y las peculiares del de

lincuente.

En los casos de los Artfculos 60 fr. VI, 61,-
62, 63, 64 bis y 65 y en cualquiera otros en que &ate CSdi-
go disponga penas en proporcién & las previstas para el de-
lito intensional consumado, la punibilidad aplicable es, pao
ra todos los efectos legales, la gque resulte de la eleva- -
cibn o disminucibén, segln corresponde de los t&rminos mini-
mo y mf&ximo de la pena prevista para aquél, cuando se trate

de prisibn la pensa mfnima nunca serf menor de tres dfas.

ARTICULO 52.- En 1a aplicacifn de las sancio
nes penllﬁﬂ de tondrﬁ en cuentea:

12 Lo naturasleza de la accién y oﬁiliﬁu de lo0s medios ‘em
pleados para ejecutarla y 1la exteansién del dafio causs
do y del)l psligro corrido.

.22 La edad, la educacidn, la ilustracifn, les costumbres
¥ la conducta precedente del sujeto, los motivos que
lo impulsaron o determinsron a delinquir y sus condi-
ciones econSmicas.
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3= Las condiciones especiales en que se encontraba en el
momenta de la comisiﬁn del delito y los demfs antece-
dentes ¥y condiciones personales que puedah comprobar-—
se, asf{ como sus vfnculos de parentesco, de amistad o
nacidos de otras relaciones sociales, la calidad de -
las personas ofendideas y las circunstancias de tiempo,
lugar, mode y ocasifn que demuesiren su mayor o menor
temibilicdaad.

Le Tratfndose de los delitos cometidos por servidores pf
blicoa, se aplicard lo dispuesto por el Articulo 213
de Este Claigmo.

El Juez deberf tomar conocimjento directo del-
shJeto. de 1a victima y de las circunstancias del hecho en -

la medida requerida para cada caso.

Para los fines de Este nrtgculo, el Juez re-—-—
querird los dictdmenes periciales tendientes a conocer la -
personalidad del suJeto y los demfs elementos conducentes, -
en su:caso, & la aplicacifn de las sanciones penales.

"Por otro lade, cabe sefialar que el Cédigo Pe-
nal de atenuantes y agravantes y de modo franco y definitivo
permiti8 al Juez, no Bolo dar mayor o menor valor a las cirp
cunstencias objetivas ¥y sudbJetivas que concurren en el he--
cho, sinoc apreciar circunstancias nuevas gue la ley no hu-
biera previsto™. (S51)

{(51) GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO
EL CODIGO PENAL COMEMTADO
EDITORIAL PORRUA.

PRIMERA EDICION.
MEXICO 1974. PAG. 31
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"En el Artfculo 5) del C8dige Penal vigente se
consagra uno de los principlos bfslcoa de nuestra moderna -
ley & lo que llamamoes: La individualizacidn Judiecial de -
las sanciones, obtenlds por la potestad Judicial en la se--
leccién de las penas aplicables a cada delincuente, dentro
del amplio marco sustantivo mfis o menos amplio prefijado pa
ra ¢l legislador en cada clase de delito. Nuestro C8digo -
Penal consagra con esto ung de las miximas que postula el -
Artfculo 14 constitucional que es "NULLUM CRIMEN NULLA POE-
NE SINE LEGE", por otro lado en cada una de las figuras de-
lictuosas del libro IT, va mencionando las penas aplicables
conformandose con establecer su contenido mfnimo y mlximo a
efecto de que posteriormente el Juzgador, en uso de s5u ar-—
bitrio, establezca mdecuacifn al casoc concreto. En ocasio-
nes el legislador estatuye una sola clase de penas para el
delito, por elemplo prisidn; en otras seflala varias clases
conjuntas, ejemplo: prisién o mults y otras veces seflala -
penas alternativas a elececifn del Juez, ejemplo: prisién o
multa, en resumen en nuestro siastema, la ley se conforma ~-
con proporcionar sl Juez las bases para la verdadera indivi
dualizacidn! (52)

Resumiendo, tenemos que desde el punte de vis
ta de la individualizacidn judicial, el Juzgador tendrf ar-
bitrio para poderx:

a) Sustituir sanciocnes de conformidad con los Artfculos -
T0, Tl ¥ 72 o conmutarlas de acuerdo con los artfculos
73, T4 ¥ 75 de acuerdo con el C6digo sustantive vigen-
te.

(52} GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO.
OBRA CITADA. PAG. 124.
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b) Otorgar le condene condieclonal de eacuerdo con el Artf-
culo 90 del propio Cédigo.

Por otro lado, desde el punto de vista de la-
individualizacifn administrativa el organo ejecutor de las
sanciones que de conformidad con el Artfculo 77 del C8digo

Penal vigente en el poder e)ecutivo, mismo que lo har& de

conformidad con el organo técnico que seflale la ley.

a}) Concedeqﬁ 0 negarf la libertad preparatoria Artfculo -
84 de)! C8daigo Penal.

b) Modificar las penas segfin Los Artfcules 73 y 75 del C§ .
digo Penal vigente.

Por lo que respecta al Artfculo 52 del CSdigo
Penal, el maestro Francisco Conz&lez de 1= Vega hace los si
guientes comentarios: "El C8digo vigente, en sau Artfculo -
52, en sustitucién del afle)Jo catflogo de atenuantes y agra-
vantes rfgidas que transformaba a 1los tribunales en meros -
autSmatas en la imposicifn de las penas, por ser astas el -
obligado resultado del balance matemftico de unas y otras,-
se limita a preseribir moderadas disposiciones reguladoras
del arbitrio. Una inteligente aplicacién del precepto obli
g8 o los Juzgadores a hacer estudio completo de los datos =
internos y .externom de cada infractor, siendo su resultado

una verdadera individualizacién Judicial de la Dpena.

El Artfculo 52 de nusstro C6digo, con peque-—-—
flas variantes, fue tomado diraectamente del Artfculo L4l dal
C6digo Penal argentino de 1922 y corresponde al liltapn ze-—
neral de fijacién de las penss con los 1fmites amplios en--

tre su mfnimo y su m€ximo, naturalmente si se conffa al - ~
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Juez arbitrio en 1la eleccién'ndecuada—de,lﬁ pennliaad para-
los delincuentes esto hace imprescindible una atinada selec
cifn en las designociones Judiciamles ¥y 1ln especializacién -

de los funcionarios penales.

"Las reglas para la aplicacién de sanciones =
contenidas en las cuatro fracciones del Ar{fculo 52 relati-
_vas tento a8 los datos del delincuente, como & la naturaleza
de 1las mcciocnes u omisiones y medios empleados y las condi-
clones en que se encontrabdas en el momento de la comisién -
del deljito, asf{ como los Antecedentes y las condiciones pexr
soneles, etc., requieren en forma efectiva el estricto cum
plimiento del p&rrafo Gltimo del mismo precepto, que ordena
al Juez tomar corocimiento directo del sujeto (declincuente)
de le vfctima y de 1les circunstancias del hecho en la medi-
da requerida para cadas caso". (53)

Ea correcto en virtud de lo ya analizado, que
en todo sistema penitenciario modern¢ se aplique la indivi-
dualizacibn de las sanciones tante en su aspecto legal-—Judi
cial y administrativo, en virtud ds gue ia ley adolece de -
perfeccibn, sobre tode en materies de ejocucién de sanciones
Tfaceta gque todo interno en la actualidad y de conformidad -
con las modernas tendencias criminolfgicas, merece, porque -
asf lo demuestran las experienciss pasadas una mejlor Yy m&s -
adecuada individualizacibn Judicisl, como en la individualy
zacidén administrativa de la efectiva readaptacifn del inter
no, que por medio de efectivos medios, de que se valen tan-
to la autoridad Jjudicial, como la autoridsd administrativa,
ello en virtud de la evolucidn y perfeccionamiento que debe
meanifestar toda reglamentacibn Jurfdica en virtud del ade--
lanto cultural y soecial de todam scciedad, que menifieste de

{53} GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO.
OBRA CITADA. PAGS. 126 y SIGUIENTES.
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maners decidida los avances que en materia penitencisria de
ben observer en ,pro de 108 internos. Esto con el objeto de
readaptarios a la vida socisl y que en iltimn instancia 1la

sociedad misma lucharf por lograr ese fin.

D) NECESIDAD DE ADICIONAR UNA CUARTA
FRACCION A LOS REQUISITOS DEL ART,
84 DEL CODIGO PENAL VIGENTE.

Debido principslmente a que el presente capf-
tuloc ha sido analizado para der pautsa al presente subtema,
mismo donde me propongo fundementar mi posicién, respecto a
une ndicidn gue se deberf considerar para reformar nuestrn
CSdigo Pennl vigente en base a ta instituciln estudindas v -
come fundo tal consideracifn en baose al logro de una readap
tacibn integral econ fundamento en la pedagogfs correctiva,-
creo pertinente dedar blen ¢laros algunos conceptos, pues -
sin el entendimiento de los miamos serfam més problemftico =
entender mi postura Tespecto a la sdicibdn ya sducids en ca-
pftulos mnteriores.

Iniciarf molarando lo que signifiss seglin el-
diccionario Jur@diéo Mexicano el tﬁrmino EDUCACION: Del la
tf{n EDUCATIO, EDUCARE-EDUCERE, accifn o efecto de educar, -
guiar, conducir, ONI8 mccibn, la gufe o conduccibn que se —
df a8 los nifios o & los j6venes, t&rmino que posee dos acep-—
ciones. La GENERICA transmiaisn y aprendizaje de las técni
cas culturales o de las técnices de uso, de produccidn y de
comportamiento, en virtud de los cuales los hombres estfn
en posibilideadens de satisfacer neconsidndes, de

protegerse -
contre el medio ambiliante, trabajer y vivir en sociedad.
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LA ESPECIFICA, la cuanl denota dos aspectos.

A) Transmitir simple y llanamente las técnicas de tradajo
¥ comportamiento garantizando su inmutedilidad.

B) Trenamitir técnicas mdquiridas en sociedad con el obje
to de propiciar que la iniciativa del individuo perfegc
cione dichas tf€cnicas de comportamiento.

Con lo anteriormente expuesto el Podagogo Ni-
cola Afgnamo precisa gque la educacifn tiene como finico fin
la formascifn cultural del hombre, su maduraciédn, el logro -
de su forma completa o incompleta en sociedsd.

Por otro lado, en el tercer congreso sobre ==
educacibn para los paises del tercer mundo, adopté el con--
cepto de educacifn que propusoc otro gran pedagogo en el mig
mo de A. Kadiner, mismo que decfa: "“ES BRI CONJUNTO de fa—-
cultades tendientes o promover las facultades culturasles ng
cesarias para su degarrollo a un grupo humane, desprovisto
de organizecifn socinl™. Retomando las anteriores conside-
rociones respecto a la educaéiSn. vemos gue el t&rmino deng
ta una amplia concepcibn gque en {iltima instancia puede ser
confundida con otros términos, mismos que haré alumibn.

Por otro lesdo, ahora analizaraemos lo gque nos-
dice Francisco Larroyo en su’diccionmrio Porrfie. de Pedngo=--
gfa, respecto el té&rmino IHéTRUCCIOl: Pel latfin INSTRUERE,
hacinar, reunir, dicho término suele confundirse con la edy
cacifn intelectual, en el fondo significa el aprendizaje el
cual se sdguiere mediante un camino 1z educeacibdn. Vemos -
que el autor nos deja ver un poco m&s clara la dependencia
del segundo términc analizsdo respecte al primero, esto de-
nota une vez m&s que el término educacidn denots una clars
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y més amplis acepcién. -

Otro término que es pertinente mnalizar ahora
en el de PEDAGOGIA y al respecto el mismo Franclsco Larroye
en su misma obra sefiala: Que proviene del CGriego PAIDOS, -
nific. AGOO, conduzco, conducir, educar &l nifio. Aclarando
el miasmo auter que el t&rmino denota dependencia hacia la -
Ciencia de la Educaci8n y explica: "La PEDAGOGIA GENERAL -
es el conjunto de métodos didfcticos y de investigacifnm, -
asf{ como las maneras de administrar y organizar los mGlti--
ples y complejos sistemas educativos. Diferenciandola de -
la PEDAGOGIA ESPECIAL, la cual detarminarf lo anterior pero
mediante las &reas especiales de 1a Ciencia de la Educa- -
cién.

Por otro lado y para dejJar bien claro los con
ceptos ya analizados, comentaremos las diferencias entre -
los términos comentados; per un lado y primeramente analiza

remos las discordancias entre educscisn e instrueccién.

La educacifn 2esarrolla facultades, la ins- -

truccifn nos 4da los conocimientos.

La educacidn es el rin Gltimo del aer humano,

la inatrucciﬁn solo es el medio para lograrlo.

La edueaci8n por lo general es otorgada en el
hogar mientras que la& instruccién se d4 en las aulas o seca

en clase.

Ahora analizaremos las Aiferencias entre la -
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educacifn y le pedagogfa.

Ln educacibn es guiar a los nifios segin diver
808 métodos de enseflanza, mientras que la pedagogfa son to-
dos los métodos que pueden aplicarse en 1la educacidn y en -

la enasfianza.

La educacifn propone fines y fundamenta su
propias filosoffs, mientras

que la pedagogfa no los propone
8inc que los organiza para uns maejor conduccién de ls ense-
fianza.

La educacibn nst§ a8l nivel de la prlctica en-
1z formacifn de los niflos. Lo Pedagogfs por el centrexio -
pertenece sl csmpo teﬁri:o. al conocimiento de los ngtodos
educativos, (no consiste en actos sino en teorfms, talea co

mo modos de concebir la educmcifén o modos de practicarls).

VYenos qus sﬁn que los términos ahalizados tis
nen una significacifn similar, no representan lo mismo, afn
que on filtima instaneia son dependientaes debido fundamental
mente a que 1a educeciSn busca y ha buscado alempre el desa
rrolle integral del ser humano, fomentando el msmor a la pa-
tria ¥y a 1la familia, fines gque en meteria educativa son de-
terminantes en toda scciednd, para el logro de una armonfa
integral en aras del bien colectivo.

Ahora qutero reproducir 1o gue al niimo Pran-
cisco Larroyo nos dice, respecto a lz cdueacibfn correccio--
nal, en su miamo diccionario porrfis de pedsgogf{e: EDUCA- -
CION CORRECCIORAL.- Padlgog{l Criminali. Es la educacién -
de los delincuentes una tarea y una obligacifn MORAL de 1a
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La educacién correccional se concibe como el DESIDERATUM de
convertir mediante la pedagogfa la pena de reclusién lograzn
do convertir al castigado privado de liberted en un ciudsdg
noe PARA LA LIBERTAD. El medio para lograrlo es habituar al
recluso, al orden y al trabajo, de tal modo que sus PropSsi
tos mal&volos vayan desapareciendo. En esta faena, dadc -
que los reclusos conlleven tareas psicosociales, cuenta mu-—
c¢ho le PEDAGOGIA TERAPEUTICA, hoy tan desarrcllada, en tocdo
caso conviene separar a 1os recluscs menores de 24 afios Ze
los adultos, 2 su vez de los J86venes de 1B - 2Lk aflos, a los
adolecentes de 12 - 18 affos.

Habrf que hacer algunas consideraciones res—-
pecto al término explicado, primeramente respecto al seflals
miente de que es un obligacifn moral, pienso que es una ==
obligacifn eparte de moral, Jurfdica pues sin ello irfa ex
contra de lo preceptuado eén el Artfeulo tercero &e nuestra
carta magna, 8l mencs en lo que respecta a la instruccids -
primaria, la cual deberf ser obligatoria, por otro lado =1
término que usa para dirigirse al educando, €1 lo llama =<ag
(igado o reclusc, pienso que desde mi punto de vista seria
considerado como EDUCARDO INTERNO en funcién de las nuevas
tendencilas criminolSgicas. Finalmente, generalizar resp=zc-
to de que los internos llevan taras psicosociales, esto es
falso, pues en filtima instancia serfin los exfmenes de persg
nalidad que se practiquen al interno los que decidirfn s§ -
alg@n interno presenta este tipo de sfntomas, o sea e¢l caso
conereto e¢n funcifn de los resultados que arroje el estudio
(s) de su personalidad.

Por otro lado y porque asf lo exfge mi estu~-
dio daré algunos conceptos gue afin que ya analizados, con—-
viene determinar su significacibn, pues son de suma impor--
tancia en ¢l presente subtema para una mejor comprensibn, -~
debido a que en ellos Y con los anteriormente nonaliza--
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dos, me propongo sustentar mi posicidn inicialmente planten
da al comienzo del presente tema, las siguientes conceptos
fueron sacados del Diccionario Jurfdico Mexicano, realizado
por el INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS de la Univer-
sidad Nacional AutSnoma de M&xico.

El Doctor Sergio Carcfa Ramfrez, en su Obra -

La Legislacifn Penitenciaria y Correccional Aumentada nos =

dice que: “EL DERECHO PENITENCIARIO, es el conjunto de nor

-mas Jurfdicas que regulan la ejecucifn de las penas privati
vas de libertad.

M&s adelante sigue diciende: "La Ley de Nor-
mas Mf{nimas ha fijado, en linea general los elementos del
tratamicnto™ "El trabajo como funcifn terapfutica y sentido
recuperador, la educacién entendida como pedagogfa correcti
vae ¥ abierta, por ende en un haz de vertientes, gobernadas
por uns idea SOCTIALIZAR AL PRISIONERO", (SkL)

Retomando la anterior, ¥y ya adentrandonos un-
poco en mi proposicibn, el sistema penitenciario, serfi el -
conjunte de normas que se¢ adoptan para el castigo y correc-
ci8n de los {internos privados de su libertad, asf cofd los
establecimientos que sesan designados a2 ese fin, en la bfis==
queda que desde mi punto de vista, "serﬂlun& readaptacifn -
integral de los internos en funcifn dq la correcta aplica=-

ci6n de 1a pedagogfe correctiva™,

El mismo Dicecionarioc nos dice: READAPTACION-

{54) GARCIA RAMIREZ SERGIO.
LEGISLACION PENITENCIARIA Y CORRECCIONAL AUMENTADA.
CARDENAS EDITORES Y DISTRIBUIDORES.
PRIMERA EDICION.
MEXICO 1978. PAG. 24
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SOCIAL.- Del latfn RE prepcsiciﬁn inseparable que denomina
integraciSn o repeticién y adaptacidn, aceibn o efecto de -
adaptar o adaptarse, adaptarse es acomodar, ajustar una co-
sa 8 otra, dicho de persona significa acomodarse, avenirse

a circunstancias, condiciocnes, etc.

El readaptarse socialmente significa, volver-
a ser apto para vivir en socledad al sujeto que se desadap-
t6 ¥ que por esta razén, viold la ley penal convirti&ndose

en delincuente.

RESOCIALIZACION. Es la pogibilidad de retor-
no del fmbito, de las relaciones sociales, de agufl gue por
un delito habfa viato interrumpida su vinculacién con la co

munidad.

Por otro lado, habrfi que hacer una clara dife
rencia, entre esto ya analizado y lo que signifieca JurIdicL
mente el t&rmino REHABILITACION. La cual serf la recupera-
ci{8n de los derechos que se pierden por haber sufrido una -
condena impuesta, por 1la autoridad penal competente, la RE-
HABILITACION (RES~-HABILIS) e8 una institucifn que nacif Ju-
rfdica ¥ con ¢l paso del tiempo, 8ae ha extendido a otros -
campos, con ello, originalmente se desec, restituir todos -
los derechos que se quiteban a la perscna del delincuente,
como castigo o retribucifin por el hacho de haber infringido
las ley penal.

Es decir, anular el castigo o marca, que el -
propio derecho positivo impone y edem€s, extinguir de plano
la responsabilidad nacida de la omlsi@n {cabe preterinten--
sionalidad) de la acciSn sancionada penalmente.
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REGENERACION DEL DPELINCUENTE.- Fl Diccicona--
rio Jurfdico dice al respecto.. Es la finalidad que persi--
gue la organizacifn del siestema penitenciaric mexicano, con

sobre la

el obJjeto de readaptar socialmente &l delincuente,
base del trabajo, la capecitacibdn y la educacién.

Analizados los conceptos de mayor relevancia-
Que servirfn de rundamenteo para la meJor comprensi&n de la
adici8n planteada para el C8digo sustantivo, haré el estu--
dio comparativo de algunos autores, respecto s la proposi--
cién planteada, para que finalmente de mis consideraciones
y as{ sea considerada mi proposicidn para adicionar al C&di
80 Penal vigente la fraccifn que he venido comentando a lo

largo del estudic presente.

El Doctor Sergioc Carcfa Ramf{rez, en su obra -
LA PRISION, explica en una parte de su obra cuales deberén
ser los elementos para el tratamiento del interno, ahf sefia
la que existen dos clasesn de aslementos para el tratamiento
del interno que son 108 elementos OBJETIVOS y los elementos
SUBJETIVOE y los diferencfa de 1a siguiente forma: "El tra
tamiento se provee mediante 1la eonJunciQn de unas serie, nOo
hecha simplemente de suma, sino de conclierto, de elementos

personales y de¢ otro tipoe. Los prinerbu se conatituyen por

los participantes en la ejecucién penitencieria,- el perso-=-
nal carcelario, dicho en otros térnincgJ“_Lo- segundos son

un conjuntc abligarrado: leyes y raglnmdﬁto-. diseiplina,

educacién, trabajo, relaciones con el exterior, etc,, cuya
armoniosa consolidacidén integra el sistema penitenciario.

"Los elementos objetivos son, entonces sl ar-

senal, el repertorioc de medidas, instrumentos y posibilida-~

des, con que el elemento subjletivo, el personal opera smobre
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2l sujeto de tratamiento™. (55)

Dentro de los elementos objetivos sefiala al -
trabajo ¥ la educacifn y al respecto del segundo término ==
sefiala: Que deberf ser considerads como una terapic mlti-
ple que se deberf practicar al interno, de conformidad con
1s clasificacibn que se le haga, de acuerdc con 103 estu~- =
iles de personanlidad gue se le practiquen, Y sigue dicien-
do: "Al lado del trabalo se suele alzar a la educacifn co-~
mo una pieza macstra del tratamiento”, mfis mdelante conti--
nus: El valor de la educncibn como medio pera el tratamien
to, se ha puesto en tela de juicio", continua diciendo, "Si
existe cierta sociedad entre ignorancis y delito, de donde
se puede derivar la conclusifn apresurada de que la capaci-
tacifén academica disminuye la criminalidad, de que abrir =
une escuela es cerrar una cflrcel {aquf se olvide, ademfis de
la revisidn etiolfgica fina, gue los grupos mejor prepara--—
dos, dan lugar a su turno & formas propias de criminalidadl),
la verdadera alianze puede hallarse mfs bien, entre ineduca
c¢ifn y crimen. Esto nos sitfa de lleno ante un requerimien
to de deslinde urgente en todas partes, también y en espe--
¢inl dados el propbsito del internamiento y la fndole de -

. lo8 internos, en las prisiones: instruccién frente-no con-=

tra la educacién.

Entre los pobladores de las cfrceles que inte
gran unna de las muchas variedades que proliferan entre sus
huespedes, estin los poseedores de un super yo criminal, -
que forman aquél sector de la delincuencia evitable por me-
dio de 1a educacibn. No recordamos todo esto verdaderamen-—
te elemental para el penitenciarista, sobradamentc sabldo y
expiicado, sino como apoyo de los sistemas de psdagogfn co-
(55) GARCIA RAMIREZ SERGIO.

LA PRISION.
FONDO DE CULTURA ECONOMICA. UNAM .,

PRIMERA EDICION.
MEXICO 1975. PAG. 69
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rrectiva, no solo instruccién elemental en el interior de -
las pris&onaa. la utilidad de &sta as mfnima y se reduce en
todo caso a los criminales menos temibles, de la primeran es
mayor y estf llamada & actuar con apreciables posibilidades
de é&xito sobre los delincuentes peligrosos. En este contex
to ¥ bajo tales 1ideas, podemos afirmar el valor terapeutico
de la educacibn ¥y colocarla junto al tradbaj)o penitenciario,
tambidn reorientando en los t&rminos arrida citadoas. (56)

La educacidSn penitenciaria debe ser mfltiple-
¥ especializada, derivada de las caracterfsticas de los in-
ternos, también en rigor de su multiplicidad y da la orien-
tacibn y del propésito que forman un haz en la Adiversidad -
de vertientes de 1la educacién, de ello resulta el carfcter
verdaderamente reformador y recreador de &ata, las facetas
son: Academica, laboral, ffsica, &tica, estética, higiéni-
ca, cfvica y social, con ellc tratar la socializacibn, resgo
cinlizacibn del individuo, ello nos lleva ni nada m&s ni ng
da menos que ol propSsito integralkde la pena privativa de -
libertad.

Por otro 1lsdo la revista criminalfa publlc§ -
una ponencia del Masstro Javier Pifis y Palacios,’ intitulado
“El problema de la educncl@n ean nuestras prisionas™, ponen~
cin presentada e¢n el cuarto congreso panitenciario celedbra-
do del 23 al 25 de noviemdbre de 1972, ponencia donde el ma-
estro en base a la ley orgfnica de la edueacibn pﬁblien, an
tigua ley, que abrogé§ la actual Ley Pedeéral de Hducacifn, -
manifestaba la inguietud de formular un proyecto de educa--—
¢i8n especial para los delincuentes adultos, dantroc de eane
proyecto, el maestxroc Pifia sefiala: "La misma ley sefiala pa-—
ra la educacién de los adultos las siguientes bases, que de
berfin ser 1las que tengan en cuenta para establecer las es--

{56) GARCIA RAMIREZ SERGIO
OBRA CITADA. PGA. 83
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cuelas en las prisiones"™. (57).

Hablaba el maestro Pifla de bases generales Yy

aespeciales y explicaba:

A) BASES GENERALES.

Los planes, programas y nétodos de enneflanza de las -
eBcuelan especiales, ajustadas a exigencias federa- -

les.

La educeci8n para maestros de ascuelas de adultos de-
lincuentes e3 uno de los tipos del sistema educativo

naciocnal.

La educacifin que se imparta a los adulios delincuen--
tean constituye un tipo del sistema educativo nacional

Todo municipio estf obligado a sostener, permancnte-—-
mente, institutos de alfabetizacisn.

Todo municipio est€ obligado a sostener inatitutos de
cultura elemsntal para los adultos lidberedes.

Los planes, programas Y matodos de ensefianza de las -
enscuelas pere aldultos delincuentes, el contenido debe
ser tal que cuando el alumnc suspenda sus estudios, -
quede capacitads para sl trabajo.

(57) CRIMINALIA. “RL_PROBLEMA DE LA EDUCACION EN_NUESTRAS

PRISIONES™. (PONENCIA DE JAVIER DE PLAA Y PALACIOS)
PRESENTADA EN Bi CCARTO CONGRESO PENITEWCIARIO. MORE——
LEA MICHOACAN. ARO XXXVIII. No. 11 Y 12, NOV.-DIC.
MEXICO 1972. PAG. 313.
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Te- La enseflanza debe ser gradual.
8, Las actividades deben ser graduales.
9.=- El desarrollo de las actividades también debe ser gra
dual.

1l0.~- En los programas y mé#todos, emsf como en los planes se
debe reconccer el valor pedagdgico del trabajo produgc
tivo, igualmente l1a utilidad social del trabajo pro-—-—
ductivo en la educacién mizma.

1l.m Este tipo de educacidn impartida a delincuentes adul-
tos debe estar relacionada de conformided con el me--

dio ffsico, econfmico y socinl en que esté la chrcel.

12.~ El estudiante debe respetarse su personalidad, condi-

ciones y sus aptitudes.

13.~ En el proceso educativo el adulto delincuente se co=--

rregirf y encausarfin sus deficiencias.

1h.- La educsacifn gque ses imparta a los delincuentes adul--
toas, debe tender a formar los hébitos, las capacida--
des y cultura, debe -npiearse on tal educacifn el tra
bajo en comﬁn ¥ en eguipo.

Por otro lado, sefinla las:

B) BABES ESPECIALES.

Explicaba al maestro en funcién de estas que -
sSe fundamentaban en la lay abrogada, y en la cual se Drecisa

TPen las bases de la educacién para adultos delincuentes, es-
tableciende como elementos de le misma.
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La pena debe ser un instrumento para la adaptacibn -
del delincuente 8l medio social.

La educacifn del delincuente debe tender a la readap-

tacifn de este medio social (relmciones humanas).

La educacién del delincuente, debe capaciterlio para -

el ejercicio de un oficio.

Debe capacitarlo también para el establecimiento y -
axploraeién de pegueflas industrias (ensefianza t&cnica
pero con esos fines).

Los ofdcios y las industrias deben ser tales que pue-—
dan proporcionar 2 los individuos adultos medios ho=-
nestos de vida al recobrar su libertad.

La sducaci8n que se les imparata combatirf la toxico-
manfa (higienec mental).

Tambi&n combatirf al alcoholisme (higiene mental).

En la educacibfn para adultos delincuentes y con esos

obJetos se emplearén medios terapeuticos y educativosn

La eccutlm estf en libertad do determinar los procedi
mientos que estime convenientes y que la cilencis acon
seja para lograr csos filnes.

La educacién que se imparte al adulto delincuente ten
derf o reafirmar en el respeto a los valores humanos
(civismo).

También as! mismo, sfirmar el respeto a las institu--
clones sociales (civisme)' (S58).

CRIMINALTIA *EL
PR!SI-ONES_"

OBRA CITADA. PAGS. 323 y 324.

. PROBLEMA DE LA
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De lo expresade por el Doctor Serglic Tar~f{n -

Ramfrez y el Lic. Jnvier Pifa ¥y Palacios, vemos que afin gue
el primerc denote la preocupacién de la implementacién de -
un sigtema de educacibn en los cstablecimientos carcelariocs
el Lic. Pifia de cuando menos la pmuta para que mediante su
proyecto sea considerada la forma de implementar un tipo de
educacifn para los adultos delincuentes, con fundamento en
las diversas actividades que puedan desarrollarse en los es
tablecimientos carcelarios, por otro 1lado, ne hay que per--—
der de vista que ambos manifiestan la inquietud de conside~-
rar a la educacién como una forma de capacitar al interno,
¢on fundamento en la pedagogfa correctiva pare el logro d=
su incorporacidn a la sociedad en funcifn del grado de rea-

daptacidn que dencten a la misma.

Por otre lado el Doctor Sergio Garcfa Ramfrex
en su obra "La Legislacién Penitenciarin y Correccional Cc-
mentada", explica: "No ha de creerse, & nuestro modo de =
ver, que con trabajJo y la educacibn se agotan las posibili-
dndes legales de tratamiento, aquellos han sido recogidos -
segfin entendemos, como simple mfnimo constitucional, en el
sentido de que el estado puede & debe tratar al delincuente
por medio de 1z educacifn y el trabajo ¥ que el ejecutado=-
tiene el derecho y el deber a un tiempo, de sujetarse o se-

mejante tratamiento . -~

Y sigue diciendo el Doctor: "Visto el protle
mu en rigor el #xito de la educacién y el trabajo, elemen--—
tos constitucionalmente expresos del tratamiento, reclaman=-
auxilio de buen nlmeroc do medidacs, de elementos, estés 141
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mos constitucionales implfcitos del tratamiento™. (59)

Analizados 1o0os planteamientos anteriores, ca
be seflalar que para llevar a cabo una adicidn de la legl=z-
lacidn vigente, €fsta debe contener un fundamento legal zu=2
ie respalde, mi proposicidn para adicionar una cuarta frag
¢ifn al C8digo Penal vigente, se funda comstituclionalments,
debido a que en nuestra ley Supreéema Se do la pauta paras -
tal prop8sito. La Constituci&n Poliyicn de los Estados -

Undios Mexicancs, sefiala en su Articulo 18 segundo pflrrafc.

"Zos goblernos de la federaci8n y 103 estime

dos organizarfn el sistema penal, en sus respectivas Juriz

dicciones sobre la base del trabajo, la capacitacidn pars
el mismo ¥y la EDUCACIOYN como mediosn para la readaptacién -
Boeial del delincuente. Las mujeres compurgarin sus penes
en lugares serarados de los destinados o los hombres parsa

tal efecto”. Transcrito el ordenamiento constitucional,-

para mi ls educacidn penitenciaria 2l ser elevada a tal rern
80, no sclo debe estar basada en los programas de estudl:

de educacidn primaria o elemental, slno que traotarf de ca=-
pecitar tfcnicamente al interno pare el trabalo, pues esto
es determinante para su vida futuras em libertad, fundado -
en el constante mejoramiento del grado de readaptacién s:z-
eial, besads en los =23tudios de la personalidad que sec - -
practiquen al interno. Por otro lade fomentarf el respe=c:

hacia sus semelantes y el reingreno parn vivir en armorZa

con la sccielad, ello fundamentado con 1os planes y pro-

mas que param tal elfecto designe la autoridad educativa.

{59) GARCIA RAMIREZ SERGIO.
LEGISLACION PENITENCIARIA Y CORRECCIONAL AUMENTADA.
CARDENAS EDITORES Y DISTRIBUIDORES.
PRIMERA EDICION.
MEXICO 1978. PAG. 85.
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. : Cigulendo con ‘el aﬁiiisls;normntivo da .19 = =
educacibn. el Llc,,Jorge»OJeéa\VelEzdueé”en‘su obra-"El dere
cho.de’efecucibn deipénsf'. s4fala: . "Con - lae ley 16 Yoraws —

"Minimas y el Regleménto{dé Reclusorio- lel Distrito Faderal,
la educaéi&n'prxmnrls impartida por 1a administrecidn peni-—
tenciaria, en consecuencia con la fraccidn IV del Artfenle-
3 cons:ibuciona!. slgue conservando un netiz obligatorio, -
pero es raéultutivu por lo gque respecia a los demds euraios
3uperiores: de secundaria, preparatoria y profesional, de-—
bigndose tacliltar o los detenidos que lo soliciten, los me

dios para alcanzarla®. (60)

A ¢Ste respecto, el reglamento de Reclusorios

del Distrito Federal expresa:

ARTICULD 75,~ “Se simpartiré educacifn prima-
ria a los internos gque noe la hayan concluido. La educacién
obligatoria en los centros de reclusifn se impartirf confor
me a los planes y programas que autorice la Secretaria de -

Educacidn Pfiblica para ese tipo de establecimientcs

ARTICULO 76§,- "La Direccifn General de Reclu
sorios y Centros de Readaptacidn Socinl podrf convenir con
1a Secretarfa de Educacidn PGblica o con otras institucice--—
nes educativas, los arreglos que procedan, para que los in--~
ternos puedan realizar o continuar diversos estudios en el

rerfodo de reclusisn™.

Por otro lado, veamos lo que consagrn la ley-—

de Normas Mfnimas sobre Pecadaptasidn Social de¢ 3entenclados

(60) OJEDA VELAZQUEZ JORGE.
DERECHO DE EJECUCION DE PENAS.
EDITORIAL PORRUA.
PRIMERA EDICION.
MEXICO 1984. PAGS. 214 Y SIGUIENTES.




162

4 este respecto sefinla:

ARTICULO 11.~ "La educaci&n que se imparta -
a los internos no tendrf solo carficter academico sino tam--
bi&n civico, social, higiénico, artistico, ffsico y &tico.-
Serf, en todo caso orientado por las técnicas de la pedago-
gfia correctiva y quedarén a carge, preferentemente, de maes

tros especializados".

Estos fundamentos nos dan la pauta para hacer
el siguliente planteamiento, mismo que es la parte principal
del presente trabajo materim de mi estudio, razbn por la --
cual una vez fundarentada, reproduciré literalmente la cuar
ta fraccifn gque pretendo implementar en el Artfculo 8L como
un cuarto requisito para el otorgamiento de la lidbertad :-re

paratoria.

V. Que s5e somete al internc a todo tipo 2e
inatruccifn, en funciSn con los planes
h' programés implementados para tal efec
to ¥ de conformidad con la pedpgog!n o

rrectiva,

Cabe en este momento hacer al respecto algu--—
nas consideraciones que son de suma impertancia, pues en -
ellas fundamento i planteamiento: Por un lado me parece =
que no e&n conveniente hablar de cducancidn, sinc que el t&r-
mino empleadoc correctamente es el de instruccién, pues zomo
vya la manifesté onteriorment-:, lu instruccidén es impartiia-~
en las aulasz y no en la casa, ademds porque ls misma es el
camino para llegar a una aducacidn integral, ecsto va intimg
mente relaclonado con la educacifn integral, o sea aspectos

cientfficos, culturales y sociales, que tienden de una for-
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ma global buscar el desarrcllo de la personalidad del inter
no de una forma gradual e integrada. Asf mismo, porgue el
fin Gltime del ser humano hablando en t&rminos educativos -
es la educacidn, misma, mientras que la instruccifn es el
medio para el logro del mismo fin que persigue la educa- =
cisn.

Por otro lado empleo el t&rmino PEDAGOGIA CO-
RRECTIVA, ellc porque la misma, auique S8e encuentra intima-
mente ligada a la educacifn, esta determinarf en {ltime ing
tancia, cimienta bases paran el logro de los fines educati=--
vos, como 10 son lo mé&todos, planes y programmas, as{ mismo
la organiza¢ién y administracién global de los fines que =
persigue la educacibn integral. Es imperativo hacer notar,
que mediante la implementacién de esta cuarta fraccibn, pre
tendo gue mediante la correcta aplicaeisn "de una pedagogfa
correctiva, implementada en el C6digo sustantive vigente, -
se logre mediante ello © sea mediante la combinacidn de los
elementos del tratamiento, una resdaptacidn fintegral del in
terno, en funcibfn de la finstitucibn materia de mi estudio,-

cllo con el fin de resoclalizar eficientemente al interno.

Creoc pertinente hacer la aclaracifn que en la
actualidad, se ha pretendido buscar mediante 1la criminolo--—
gfa y la penalogfas modernas métodos que redunden en uns -
progresividad t&cnica en cuanto a los elementos para tratar
¢ un interno, esto manifiesta la clara inguietud que dJdeter—
mina el avance del sistema penitenciario, por otro lado, 1o
hablado hasta aquf representa la forma préctica de tratar -
un problemn en este caso penitenciario, pero crec en la ca-
pacidad de nuestros profesionistas, en la magnimidad de -~ =~
nuestras institucionea y en el verdadero espfritu progresis
ta que en este caso deben manifestar nuestros estudiosos de
laa ciencinas penales, ya que de ello depende en filtima ins-
tancia la implementacldn y por ende la correcta aplicacién
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de un mejor sistema penitenciaric, aparejando ello una co--
rrecta 1ndividualizuci§n de la pena en beneficioc de los ac
tuales internos, que buscan de una u otra forma la reivindf
cacifn integral hacia 1la sociedad o mejor dicho, una readap
tacién integral en funcidn de una correcta aplicaciédn de 1ln

pedagogie correctiva.

Por filtimo, transcribir§ la forma que desde -
mi punto de vista deberf quedar contemplada la institucién
de la libertad preparatoria una vez que se ha reflexionado
concientemente acerca de los requisitos gque debe reunir el
interno para su otorgamiento y as{ mismo de laa condiciones

sujetas a la concesibn.

ARTICULO 84,~ "Se concederf libertad prepara
toria al ¢ondenndo, previo informe a gue se refiere el C&4i
go de Procedimientos Penales, gqus hubiere cumplido las tres
quintas partes de su condena, 81 se trata de delitos inten-
cionales, o la mited de la mismn en caso de delitos impru--

denciales, siempre ¥y cusndo cumpla con los siguientes requi

sitos:

I.- Que haya observado buena conducta durante la ejecu--
ei8n de una sentencia.

IY.- Que del oxfimen de su personalidnd se presums que estd

socialmente readaptado y en condiciones de no volver

a delinquir.

IXI.- Que haya reparado o se comprometa a reparar el daflo =
causado, sujetandoss a la formn, Mmedidas y t8rminon -
que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrir
lo desde luego. Y
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Que se someta a todo tipo de instruccién en fTuncidén
.eon los planes y progremas implementados para tal e-
fecto, y de conformidad con la pedagogfa correctiva.

Llenados los anteriores requisitos, la autori

dad competente podrf conceder la libertad, suleta a las si-

gulentes condicicgnes.

a)

v}

e)

a)

Residir o en su caso no residiy en lugar determinado,-
e informe a la autoridad de sus cambios de domicilio,
le designacién de lugar de residencin se harf conci- -
liendo la circunstencia de que el reo pueda proporcio-
nerse trabajo en el lugar que se le fije, con el hecheo
de que su permanencia en &1 no sea un obstfculo para -
su enmienda.

Desempeiiar en el plazo que 1la resolucifén determine, -
oficio, arte, industria o profesién 1fcltos si no tu-—-
viere medios proplos de subsistencia.

Abstenerse del abuso de las babldas ombriagantes y del
empleo de estupefacientes, psicotrSpicos o sustancias
que produzcan efectos similares, salvo por prescrip- -
cibn médica.

SuJotarse a 1as medidas de oriaentacién y superviasién -
que se le dieten y a la vigilancia dé alguna persona -
honrada y de arraigo, gque se obligue a informar sobre
su conducta, presentandole slempre que para ello fuere
requerido.

Bisicamente el obJetivo central de ecota adi--

cibn, no es ls de dificultar afin mbs wl otorgamiento de la

institucibfn, ndicionandole una cusrta fracecifn, mino que -
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por el contrario perfeccionar su otergamiento, pues dl con-
templar los requisitos plenso que lejos de delimiter su con
cesién, el interno que voluntarismente se somete a esta (l=-
time condicibn, buscarf en aras de la pedagogfa correctiva,
una readaptaciSn integral, misma que deberfin buscar todos
los sistemas penitenciarios donde se aplique el sisteme Pro

gresivo y técnico en favor de los actuales internos.

E) OFINION PERSOMAI. DEL AUTOR.

Congiderc que el planteamiento sustentado en-
el presente trabajo se resume en el presente capftulo, pues
el mismo es la mé&dula espinal del objetivo central de la -
institucifn materia del! presente estudio, es vor ello gque =
lo anelizo a l1la luz de la doctrina y de 1la legislncifn pe--
;ul vigente, en el presente capftuloc he pretendido analizar
el aspecto educativo penitenciario a la luz de la pedagoxfa
correctiva, en funcifn de 1la bfisqueda de una readaptaciér —
integral del interno. For ello con las citas doctrinnles -
se marca la pauta para el logro de los fines perseguidos en
mi planteamiento iniciaml. Busco que a través del miamo se
considere mi posicifn respecto & reformar el C8digo Penel. =
vigente, para lograr ée manera conciente y realista el lo--
gro de una instrumentacibn para readaptar integralmente =nl
interno de conformidad con la legislaciln penitenciaria.

En el primer subtema intitulado LA DENOMINA--~
CION Y TERMINOLOGIA JURIDICA, se dan los medios conceptus--—
les de mayor relevancia que sirven de fundamento para deno-
minar la institucidén materia de mi estudio, ello con funda-
mento en diversas tendencias doctrinales que cimientan s -
base de la correcta denominacibn, es por cllo fque analizo -
la terminologfa Jurfdica a la luz de las diversas corrien--
tes doctrinales, llegando a la conclusifn qQque 18 denomina--—
cidn de nuestra institucidn debera ser LA LIBERTAD -
PREPARATORIA, aunque. . .
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se sabe que en la repfiblica mexicana en diversas entidades-
federativas se le conoce tnmbi;n como LIBERTAD CONDICIONAL.
Fundamento mi posicién en base a la tramitscién previa de -
los requisitos exigidos para su otorgamiento, delimitando

con ello posteriormente las condiciones que deberf reunir -
el internc para que la autoridad administrativa conceda en

forma de derecho preestablecido la institucién que ho¥y ocu-
pe mi tiempo para su estudio, ello de conformidad con lo -
preceptundo en la legislacifn vigente, asf{ mismo reproduzeo
las ceracterfsticas que reline la institucién en las diver-—
sas legislaciones que consagran este institucién en el mun-
do, aclarando en filtima instancia que la terminologfa em- -

pleadrs para la misma es la adecusada.

Al analizar el segundo subtewma intitulado NA-
TURALEZA JURIDIGA EN RELACION CON ESTE ESTUDIO, considero -
las diferentes opiniomes vertidas sobre la institucibn, - -
aclarando que afin en la actualidad la doctrina no se pone -
bien de acuerdo, respecto a la naturaleza gque da origen a =
la institucibn.

Haoge un anflisis comparativo entre las dife--
rentes formas que desde el punto da vigta doctrinanl pe pre-
tende dar a nuesira institucién en funcién de su naturaleza
Jurfdica, analizo la gracia como institucién y llegamos & -
1a conclusiﬁn de Qque ia mismo no puede ser considerada como
una gracia en virtud de 1la autoridad gue 1la octorga. Anali-
zamos 8i es uns Facultad, en la misma nos falté aclarar, -
que en filtime instancis puade per considerada gomo una faw=
ctltad discrecional del ejecutivo, ello darfa origen & que
en el caso ¢a negar este beneficlioe, al interno que reuna -
los requisitos y lag condicionas astablecidas ¥y no sea otor
gada, dar8 origen a la interposicilén del recurso de amparc
por parte del internoe y ello dejarfa sntredicho la facultad

diserecional.
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Considero tambiﬁn que la libertad preparato--—
ria tampoco es un premio, pues an el caso de gue lo sea, -
tambi&n lo serd en camo de que el interno revele una condug
ta negativa, por 1o cual en el caso de reunir los requisi--
tos y las condiciones establecidas, se presume ya un dere--
cho preestablecido y aquf se determinnria el otorgamiento o

no del premio segfin su conducta.

Finalmente fundamento mi posicién con dos eje
cutorias sacadas del Bemanario Judicial de la Federacién, -
asf mismo como lo preceptusdo en la ley adjetiva vigente, -
para considerar a la libertad preparatoria como un derecho
preestablecido, una vez cumplido los requisitos contempla--
dos en la ley sustantiva, concluyendo en {iltima instancia -
que ser§ un deber para quien lo otorgn {Autoridad Adminis-—-
trativa} y un derecho para guien lo solicita (interno), - -
ellio con fundamento en la Legislacisn vigente.

En el tercer subteme intitulado LA LIBERTAD -
PREPARATORIA Y LA INDIVIDUALIZACION DE LA PEERA, retémnmon -
lo postulado por las esacuelns clésicas y las escuelas moder
nes en funcifn de 1a forma de manisfestarse la individuasli-
zacifn de las sanciones, hacemon énfasis en las fases de la
individuniiznci&n, 1a LEGAL-JUDICIAL Yy la APMINISTRATIVA, -
delimitando su aplicacién de conformidad con 1la legislacién
vigente, asf mismo hago domentarieos personales del Artfculo
51 ¥y 52 del C6digo sustantive, en lo referentae a la aplica-
cién legal y Judicial, de ls misme forma la individualiza--
cién adminigtrative, Artféulo 77 del propic ordenamiento.

En el iltimo subtema intituledo LA NECESIDAD-
DE ADICIONAR UNA GUARTA FRACCION DEL ARTICULO 8% DEL CODIGO
PENAL VIGENTE, % o) tema en que funfamemto ml Dlanteandien-

to ya varias vecea comentado, mismo que oimienta las bases
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para una correcta aplicmeidn de nuastra institucidn materia
del presente estudioc, no para limitar su otorgamiento, sino
para perfeccionar su concesilén en basse a 1s instruccibém im-
partida en los establecimientos penitenciarios y con funda-
mento en la correcta aplicacién de la pedagogfa correctiva
para asf buscar el logro de una readaptacién integral del -
interno, &n los actuales sistemas penitenciarios y muy en -
especial en el sistema penal maxicano (BISTEMA PROGRESIVO Y
TECNICO). Se hace alusifn a dlversos conceptos para el me-—
Jor entendimiento del tema, se cita la posicifn de tres = -
paestros dal derecho penitenciario, se cimientan las bases
pars el establecimiento de une escuela para adultos delin--
cuentes, as{ mismo doy paute para proponer 1la adicién de =-
une cuarte fraccifn del Artfculo 84 del C6édigo Penal vigen-
te, adicionandolo de la siguiente forma:

1V.~ Que se someta 8 todo tipo de instruc-
cifn en funcién de los planes y pro-
gramas inflemcntadoa para tal efectby
de conformidad con lea pedagogfa co- =~

rrectiva.
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CONCLUSILIONES

El régimen Jur;dico de 1la LIBERTAD PREPARATORIA en el
Cédigo Penal vigente, encuentra su origen en 1las — =
ideas del ilustre penalista Don Antonio Marit{nez de -
Cestro (Exposicién de Motivos del €5digc Penal de = =
1871).

El primer antecedente de 1a Libertad Condicional, la-
encontramos en la legislacifén ingless con el nombre -
de TICKET OF LEAVE que signifies “"boleto de permiso”
¥y te splicoaba en e colonia briténica de Australia.

En la legislecién penal mexicanas, la Libertad Prepara
toxris es también conoceida como Libertad Condicional.

Se entiende por Libertad Condicional: La institueibn
poxr madlic de la cual un internc goza del beneficio de
una libertad anticipada, sntas del cumplimiento total
de la pena privativa de libertad, somatiendose 8 una
serie de requisitos y condiciones que son sefialadaa en
la ley. en ciertos casos.

Se entiende por libertamd preparatoria: el derecho de
carficter revocable que obtiene un interno, cuando ha
raunido ciertos requisitos por un lado y su concasién
queda sujete al cumplimiento de ciertas condiciones,
cuando ha dado muestra de arrepentimiscto y se ha de-
mostrado una readapt&ci@n gocial.
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Es importante enalizaer la institucidn de la Libertad-
Preparatoria con otras instituciones liberadoras, so-
bre todo en lo concerniente = 1los elementos que las
conforman, pues estop dan aplicatoriedad y vigencio a
las mismas y de la misma forme con su estudio podrfn
proponerse reformas o sdiciones, pues médinnte ello -

se lograré una mejor resdaptacidn sccial del interno.

La procedencia o improcedencia de edte derecho estf -
determinadas por la legislacibn vigente, tnnto‘yara -
los delitos intencionales como para los delitos im~ -
prudenciales, independientemente de las restricciones

marcadas en el propio ordenamiento.

En 1a institucifn de 1la Libertad Preparatoria, se en=
tiende que los requisitos parsa su otorgamiento le dan
ia formo y las condicicnes sefialadas para su conce- -
cesidn, representan los slementos de calidad o de pro
mega en su obteneibn una vez otorgada-

Debe entenderse por READAPTACION INTEGRAL: el hecho -
de que no solamente mediante el trabajeo, 1la capacita-
eién para el mismo y 1ia educacién, soan considerados
como medios para lograr readaptar soclelmente al in--
terno, sino que mediante la instrucciédn se promueba -~
en 105 estmblecimientos carcelarios, 1la adguisicén de
facultades por parte del interno, fundada en la consg
cucién de fines intelectuales y materiasles, para ¢l -
logro de una nrmonﬁu social.

Considero que 1n educacién es el desarrcllo de las fa
cultades del ser humano para vivir en armonfa socinl,

mientras que 1la instruccifn serf el conjunto de t&ecni



11,

12.-

13.-

1h.-

172

cas, mfétodos y procedimientos que se deben.seguir pa-~
ra la adqulslci§n de conocimientos tanto teSricos co-

mo prlcticos.

La instrucci8n en el Sistema Penitenciario Mexicano,-
tenderf al desarrollo de habilidades, tantoc materia--
les como intelectuales, para capacitar al interno en
la adquisicdén de hfbitos de orden, disciplina y tra-
bajo, que lo conlleven a una readaptaciSn integral en
funcifn de la pedagogfa aplicads, tenilendo como fin -
Gltimo €1 orden y armonfa sociales.

Se debe adicionar un cuarto requisito para mejorar el
funcicnamiento Yy aplicacifSn de la Libertad Preparato-
ria, tomando en consideruciﬁn_a la: instruccifn como =
medio para lograr unn readaptaciSn integral del intepr

no, fundada en la pedagogfs correctiva.

Propongo como un cuarto requisito del Artfeulo 84 del

‘C8digo Penal vigente, el siguiente:

[V.~ "Que se someta & todo tipo de instruccifn en -
funcifn con los planes y programas implemen-
tados pare tal efecto y de conformidad con -~

la pedagogfa correctiva®.

Considero que se debe adoptar en el 8istema Peniten--~
ciario Mexicano, un sistema educative pare delincuen-
tes, de conformidad con los planes y programas imple-
ment adas pars este tipo de educmecidn y en funcibn con

.1la pedagogfa correctiva y con ellc se adgquieran el de

sarrollo de facultades materiales e intelectuales de

conformidad con las siguientes actividades:
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médicas, cfvicas, ffsicas, ncadémicas, higiénices, -
é¢ticas, morales, manuales, legaless y sociales; esto

8in contravenir a la reglmmentacidn para tal efecto
implementada.
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