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Introduccién.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos nidrdulicos, -
es la Dependencia encargada de Distribuir Equitativamente -~
el agua para un mejor aprovechamiento agrfcola, formando --
parte de su metodologfa la realizacidn y ejecucién de obras
de infraestructura Hidrfgulica, entre los que se encuentran-

los Sistemas de Riego que comprenden los Distritos de Riego.

Es por esto que reviste especial importancia la w—e=--
conservacién de Nuestras Aguas, &a que cu;ndo son conduci--
das a lzs regiones cuyo nidclec es productor potencial medi-
ante un programa de lrrigacién se logrard un uso eficaz y -

la solucidén, en parte, del Problema Agrario.

El término "Aguas", se ha venido relacionando desde -~
época Precolonial con el de “Tierras".
Comprendiendo en ocaciones ya a las aguas, © en forma com—-
binada. segin se trata en algunos temas de €ste trabajo.
Enfocado principalmente a la creacién de los Distritos de ~
Riego, Zonas donde mejor se aprovecha la Agriculiura por --

centar con las obras necesarias para su explotacidn,
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CAFITULG T,

Lo Cocriinmeidn de la Jiuri

sarfa {2 Acrigy

Recurzos

dulicos, oon la Sceretarfs 4e lz Refcrna Asra-

ria, ep 1cs Frosransz ‘¢ edecueidn de Otras <2 Infrsastruc—

[#]
~

La Ley Fodleral de Reformz asrzria esiablece gue en —w--

todo lo referente al aprovechanierto, vio ¢ explotacidn e~

los recursos hidrdulicos, restitucioncs o accesiones de —--
L

agua a los mfcleos de poblzeidn ejidal, la Sacretazrfs de la

Relcrma Agrerin deberd coorlinarss con la Secretarfc fe ——~

ilrdulices.,

la Ley Feoderzl de Aguas estisbloce que, ~
(1) La legalizacidn e la toneoncis de lo tierra en 1as wee-
obras hidrdulicas gue cjecutan la Secretarfa de Agricultura
¥y Recursos Hidrdulicos, deberd hacerse en coordinacidn con-

la Secrctarfa de la Reforma A-raria.

De 1o anterior, se desjrenie qgue los otjotivos gue —--
versigue tal coordinscidn son escencialrente los siguientes

l.- Lue los problema. de Yenencia de la tierrz deniro-
cel drea de unr prayecio se solucionsn eficiente y oporiuna-
mente.

2.~ Que las obrac entren en operacifn a la brevedad -~

rosible, con el objeto de gue 1os uwsuarios dispongan oportu

[P,
(1) Ley Federezl de Acuus le 1971



-

napente dg suvi tlerias,
Je= Que ¢l prosrare de resctneios e indepnizaciones sea

paralelo al programz consiructive €2 las obras,

Tonania en censideracidn estos objetivos, osy como les-
necesidades consecuentes en el desarrcllo de nucsiros proyeg
tos, es importentisimo el que la Delegacidn Estatal de la ~-

Secretarfa ce Acriculiura y Recursos

»#ulicos, se coordi-
ne con la Delegecidn Asraria correspondiente, debiéniosele -
infermar ¢ las cerzcierisiicas del zrorecio con la finali--
dad <e recabar laz informacidn sobre los terrenes comrrendi--
dos en el 4rea lel nmismc, que guardcen el régimen ejidal y --

conunal, rvara est: elaborar el Dizgnds-

tico Arrario corres
Este Diagndstico nos permitird rreveer la regulariza---
cidn de 103 derechts agrarios individuales rromovienlo inves

tigaciones de usufructo parcelario, depurzciones censales y-

Cuzndo se presenten rroblemes de cObreposiciones, -

falles

, inprecisicn de 22058, Ceberdn rrogra
narse trsbajos cooriinados vara la solucidn vrocedente., por
otra tarte, no siensre se vresenia una distribucidn equitati

va de parcelss entre los integrantes de los ndcleos agrarios



bueidn ce veneTicios en el mrcyecto,
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CARITULO I1,

Relzacidn de la Ley Federal de Aguas con la Ley Federal

de Reforma Agraria para la Sjecucidn de Obras Hidrdulicas,

Por ser de Interés General para el personal que maneja
asuntos de Tenencia de la Tierra el conocimiento de las ~--
relaciones entre estos dos cuerpos Legislativos, a fin de -~
procurar su aplicacién arménica, cabe hacer un breve comen-

tario sobre las principales relaciones que presentan.

A),- Bl Artfculo 3% de la Ley Federal de Aguas, previe
ne que para la ejecucidén de Ubras Hidr4ulicas de Utilidad -
Pblica a que se refiere el Artfculo 2%, el Ejecutivo Fede-
ral podr4 decretar la Expropiacidn, la Ocupacidn Temporal -
total o parcial de los bienes de Propiedad Privada o la 1i-
mitacidn de los derechos de dominio, pero gue tratdndose de
bienes kKjidales y Comunales, se proceder{ en los términos -

de la Ley Federal de Reforma Agraria,

Esta disposicidn se complementa con el contenido de ==
los articulo 44, 45, 47 fraccibén IV y 50 de la propia Ley -
el primero, que previene que para esiablecer un Distrifo.de
Riego, se dé a conocer el proyecto a la Secretarfa de la --
Reforma Agraria vara que emita sus puntos de vista e inter-

venga de acuerdo con su competencizs,
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Bl segunco, cue estarvlece gue al arrobarse el proyecte de ~—-
la obra de riego ¥y decrebtarse la exiroyiacidn Ze lzs tierras
comprendidas Centrc del perimetro respecfivo, se herd del -—-
conaciriento de la propia Secretaria ¢e la Reforma Agraria ~
dicho proyecto, para gue procedz a legalizar la ienencia de-
la tierva, a efecto de procurar ée que zntes de que entre en
operacidn la obra, los ejidatarics y cocuneros {engan justi-

ficades sus dereschos de proriedaé © rosesidn,

El tercero que dispone que Se bhaga del conocimiento de-
1la Secretarfa de la Reforma aAgrariz, el Plano catastral del-
Disirito ée¢ Riegd a2probado az Jin de gue informe sobre la —--
extensidn v localizacidn (e terronoc nacicnsles, baldlos, -—-
ejidales y comunal:s, nrcpiedades y posesiones rarticulares-

¥y de colonins legalmente constitufdas.

Y el Jltinmo guo previene que las tierras que adguiera -

el Gobiernc Foleral pars la intesracidn de zonas de riego, -
drenaje 0 rroteccidn, se destinardn ademds a reacomodar a --
los c¢jicatorios y comuneros afecizdos »or las obras, y para-

satisfacer necesidades agrerias.

For su parte, la Ley Federal de Reforma Agraria, en el-

artfculo 112 establece como causa de utilidad pdblica gue --



dustifica la exproriacidn de bienes ejidales y comunales, =
la exigencia de superficies para la construccidn de obras -
hidrfulicas, caminos de servicio y obras conplementarias --
que realice la Secretarfa de Agricultura y Recursos nidréu-

licos,

51 Artfculo 115 de €sta Ley, previene que las Aguas =—-
pertenencientes a ejidos o comunidades, sélo podrdn expro--
riarse cuando no haya otras disponibles.
a).~ Para usos domdsticos y servicios pdblicos.
b).~ Para abastecimiento de ferrocarriles, sistemas de trang
porte y vias generales de copunicacidn., ¥y
¢).~ Para usos industrizles <ictintos ce la vroduccidn de -

fuerza motriz.

vl 121 y 127 cdistonen que, toda exypropiacidn de bienes
ejidales y comunales deberd hacerse por Decreto Presidenci-
al y mediante indemnizacidén cuyo monto se determinard por -
avaldo que realice la Comisidn de Avaldos de pienes Naciong
les, atendiendo 21 valor comercial de 1los mismos, asi como-
la prohibicidén de autorizar la ocupacién previa de tales —-
bienes a pretexto do que, respecto de 1los mismos, se estd -

tramitando un expedicnte de expropiacidn.

11 249 establece que serdn inafectables por concepto ~

de dotacidn, ampliacién o creacidén de Mueves Centros de ——-



Poblacidn Bjidzl, los ceouces de las corricntes, 10s vasos y

zonas Mederales propiedad de la Racidn.

El 345 ordena que las autoridades que pretendan la ---
explotacién y expropiacidn de bienes ejideles y comunales -
deberdn presentar soliciiud escrita ante el Secretario de -
la neferma Agrzria, indicande lus bienes objeto de expropia
cidn su destino, la causa ce utilidad publice gue se invoca
la indemnizacifn que se proponga y los planos y documentos-—

probatorios y complementarios,

Por Yltimo, los numerales 348 y 349 (2), previenen --~
que si la expropiacidn recayera sobre derechos ejidales y -
comunales al aprovechamiento de aguas, la Secretarfa de ——-
Asricultura y Recursos hidrdulicos, practicard el reajuste~
procedente en los aprovechamientos y reglamentard el dere--
cho de guienes en adelante hubieren de usarlos, conforme a-
la Ley Federal de Aguas, asf como gue cuando por la crea-=--
cidn de Distritos de Riego, se proceda a la expropiacidn de
superficies de ejidos y comunidades, las tierras que en =--
compensacidn se les entreguen, deberdn localizarse preferen
temente en las posesiones originales, en todo caso dentro -

del Distrito de Hiego,

-{2) Tey Federal de la Reforma Agraria de 1971,
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Zel roporio ecuitativo del -

“ensidn rve resulie

B).~ En materia de dotacidn o restitucidn de aguas a --

ejidea y comunidades, enceon

rames disposiciones concordantes

¥y conileront &5 en La Loy Fuderal ¢ Agmas y ~e Relerna --

Azraria,

asf la pricera dispone en su artfculo 16 frzecidr II,--
gue Sserd feocultad del Bjecutivo Federal dictar las

o

ciones ce dotacidn o resititucidn de aguas de
nal o las accesioncs en su caso, a 1los ejidos y comunidades-
en los términos de la Ley Federal de Reforma Asreria.

En su artfculo 24 previene gue para determinar la exise-
tencia de aguas libres ofectables por dotacidn, restitucidn-
0 accesifn, la Secrctarfa de Azricultura y Recurscs Hidrduli
cos, y la Secreterfa de la Reforma sAgrarda, deverdn coordi--

narse en los términos de la ley Federal de Reforma Agraria,

Tratdndose de Distritos de riego, dispone en sus Arife-
culos 53 y 54, que si por consiruccidn de obras, lzc tierraes
ejideles 0 comunales se transformen con tierras de riego, la-
Secretarfa de la Reforme Agraria, en coordinacidn con la ---
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, propondri-
las nuevas unidades de dotacidn para que el Ejecutivo Fede~-

rel resuelva de acuerdo con las disposiciones agrarias,, ==~
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AsT como paraz ectablecer 1los poblados neceSarios para cOm=—~-
rensar los bienes urbanos, ejidales o coounales afectaldos «--
con la construccidn de las obras, se estard a lo dispuesto -

por la Ley Federal de Reforma Agraria.

En su artfoulc 124 esizblece gue lz Secretarfe de Agri-

cultura y Recurzos Eidrdulicos, traciterd las solicituies de

concesiones de aguas para rie; cus no ence--

dan de Z0 hectéreas,, excepto en los czscs en que existan --
solicitudes © cxredientes agrarios de dotacidn o accesidn de
aguas cue deban resolverse previamente per la Secretarfa Ze~
Reforma Agraria, cuende afecten a la misma fuente, © hasta -
el 1{zite de la propiedad inafectable cuandio se cuente con -

aguas permenentemente desaprovechadas.

Po: ltimo, a2l normar la Ley Federal de Aguas la regu—-—
lz.cidn “c la2s asuezs de corrientes y depdsitos fuera de los =
perfnetros ce los distrit'os de riego, asf como de las unida-
des de riego para el desarrollo rural, dispone en sus artfcu
los 16C fraccidn 1II y 162 fraccidn II, que la Secretarfa de
agricultura y Recursos Hidrdulicos, tomard en consideracidn-
las dotgzeciones de agua 0 accesiones ccncedidas a los micleos
de poblacidr, con la opinidn de la Secretarfa de Reforma ---

Acraria,, y que para modificar los titulos de cardcter agra-



10—

rio, €stos deberdn ser estudiados por dicha Secretarfa, ---
para que Se expida la Resolucidn Presidencial Correspondiepn
te.

Por su parte, la Ley tederal de Heforma Agraria, en su
articulo 56 fraccidnm LV, previene que se cumplirdn igualmen
te las disnosicioncs generales que sobre ¢istribucidn y re-~
glanentacidn de corrientes dicte la Secretarfa de Agricultu
ra ¥ Recursos hidrfulicos, asf coro las disposiciones y —~--

resoluciones dictadas tor la Secretaric de Reforma Agraria.

kn sus artfculos 229 y 230, dispone ésta Ley que al -~
dotarse a un micleo de poblacidén con tierras de riego, se -
fijardn y entregardn las aguas correspbndientes a dichas ~=
tierras que las aguas de propiedad nacional.y las de propig
dad privada, son afectebles con fines dotatorios, que la -~
Secretar{z de Heforma Agraria, en coordinacidn con la Secre
tarfa de Agriculiura y Kecursos nidrdulicos, tramitard la -
expedicidn de resoluciones Presidenciales dotatorias de =---
aguas, O las accesiones en su caso, © cada une de 108 ni---
cleos de poblacidn ejidal localizados o acomodadds en los -
nuevos Distritos de Kiego, con el voldmen necéSério ¥y sufi~
ciente para regar la superficie de cultivo del ejido, calcu
lando dicho volimen con el coeficiente de riego autorizado-
por la Secretarfa de. Agricultura y Hecursos Bidrdulicos., -

para cada cultivo.
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conforme &1 plan e

trate, derechkos Ze

v guz no vodrin en ~-

o zlouna enajenarte, cocderse, trasmie—-
tirse, arrendarse, hipotecarse © gravarse en todo 0 en parte
Y cue traténdose de nucleos ejidalcs de los Distritos de ~--
Riego ya esteblecicos, Lo Secretarfa de Reforsa Agrarie, se-
coordinard con la Secreterfa de Agricultura y Recursos Hidrd
ulicos, ;» procecerd o concolidar el Cergeho arrario en e

materia de aguas.

En su artfculo 24¢ csteblece que serdn inafectables —--
(fracciones I y II), 100 hectdreas de riego o de hunedad de-
primera, o 150 hectdreas dedicadas al cultive de elgoddn, si

reciben riegc de avenida fluvial o per sistema de bombeo.

Tratdndose ce doteeidr y accesidn de asuas, dispone en-
sus artfeulo 321, 322 y 323, que una vez practicadas las ins
pecciones recibidas, se pedird -a lo Scecretarfa de Agricultu-
ra y' Recursos Hidrgulicos, que informe acerca de la propie--
dad de las aguas y de los derechos confirmados o confimmables
de los presuntos alcctados,

Que despies Ce ejecutados los mandanientos pronunciados por-

los Ejecutivos Locales en meteria de aguas, se notificarf a-
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la Secrctarfa fe agriculitura y Recurzcs T
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perzitan realizar lcs aprovec ientos otorgados, asi ccmo -

gue pronunciard la resclucicdn Irecidencial.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, --
en coordinacidn corn la Secretaria de Relvima Asrariac., hard-
el reajuste definitivo de 1los anrovechanicntos afectados y -

orienard la ejecucidn de las obras hidrduliczs necesarias.

C).~ Igual interrelacidn advertinus enire estas doS —=-

leyes, con respecto a la limitacidn de derechos en, 10§ —~—-—e

=]
E-;.
ok

ritcs de Riego y a las obligaciones de 10: usuarios cuan

G0 e& {trote de ejidutaries o cOmuneros,

ecerel Ce Aguas en sus artfculos 55-

56 y 57 establece que de acucrdo con el volumen anual medio=-
de agua disponible er cado nueve Distrito de Riego, con log-
programas agropecuarics y con los estudios socioecondmicos -~
regionales, el Ejecutivo Fedleral fijerd por Decreto la super
ficie mfxima con derecho a servicio de riego gque deba corres
ponder z pequefics propietarios y colonos, superficie que —--
nunca serd mayor de 20 hectdreas y que tratdndose de ejidos~

¥y conunidades agrarias, se estard a lo dispuesto por el —-—-
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artfonlc 230 : Lo Ley Folorcl e

ey GUO ~mwm

ne

nuevo:r Dissritos

rd3 hecidre.: ée riezc encuzlouvier iuzar o le Repdblica,
Y de violarse dsto, en czso de cjidataric o coouneros la —-
decreturfe e Agriculiura y Recursos HidrdZulicos, lo hard --

ento de la Scow

de Refl

2 Agraeria., paro-

er los *“érrinos de la Ley Fedorel de Reforma ---

quc , no se proporeionard servicic de riego a =~

tierras distintas de las registradas en el padrdn de usuari-

08, w'n cuwndo te locelicen en las misnaz ropiedades, ——---

ejidosr 0 ¢t adeg, as¥ oo quoi en caso e que szlinidad-
¢e las tierras, la infestacidn del suslo, las eniermedades =~ -
plagas u otras condiciones no superables por la téenica ha-~
gan incosteable la pro@uccién agrfcola., la Secretarfz Je ~-
Agriculiura y Recursos Hidrdulicos, en coordinacidn con la -
ma screria, esitundiard y resolverd el can-

o
pio ce Icoalisezidn e lus Weorrns con derecho a riege,

En sus articules &0, 53 » GF, rreviene gue en 108 ~-—m=w-

zicleos agricclal en gte 20X eausos

fafali)

payor, 3105 e

le-—
manda del Distrito de Riege, la distritucidn de las asuas --

disponidbles se hard en Forna eguitativa entre vequefios ~----
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propietarios, colonos, ejidatarios o comuneros, considerando
al micleo ejidal o comunal constitufdo por tantos usuarios -

.como ejidatarios o comuneros figuren en el caso éel poblado-

Que para el registro de los nidcleos de poblacién en los
padrones de usuarios, se estard a lo dispuesto en el artfcu-
lo 230 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ¥ que 1los ———=-
usuarios estdn obligados a utilizar el servicie de riego ---

eficientemente y para los fines fijados en 10s programas ==—-

agricolas anuales.

As{ como que de no hacerlo, procederd la suspensién o la ---
pérdida de sus derechos al servicio de riego, en 1los térmi--

nos de la propia Ley Federal de Aguas y de las disposiciones
agrarias aplicables,

kn sus articulos 69, 70 y 72 ¢isponen que t0dos 10§ —=-
usuarios de los Distritos de Riego, estfn obligados a pagar-

las cuotas que se establezcan por 1los servicios que reciban.

Que la Secretaria de Agricultura y Recurscs Hidrdulicos
con la opinién de la Secretarfa de Reforma Agraria, y el ---
Comité Directivo, herd los estudios socioecondmicos necesa--
rios a efecto de determminar el monte de las cuotas corres--—
pondientes por los servicios que se presten, en cada Distyi-

to de Riego., y que la falta de pago de las cuotas serd ~---
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causa rTara gue la Secretarfa de Agricultura y Zecursos =——--
Hidrdulicos, susrenda la prestacidn del servicio de riego -

hasta que el deudor se ponga al corriente en sus pagos.

A su vez, la Ley Federal de Reforma Agraria, en su =--
Artfoulo 71 fraccién 111, establece que en caso de gue ocu~
rran cambios en las condiciones de los terrencs del ejido y
que la calidad de dicho cambio no sea atribuible a los eji-
datarios, la Secretarfa de Reforma Agraria, fijard la nueva

extensién de las unidades de dotacién.

En su artfculo 220, dispone que serd unidad minima de-
dotacién, una superficie de 10 hectdreas en terrenos de ~=~-
riego o de humedad,entendiendo como tierras de riego aque--
llas que en virtud de obras artificiales dispongan de aguas
suficientes para sostener de modo permanente los‘cultivos -
propios de cada regidn, con independencia de la precipita -

cién pluvial.

Bn su artfculc 230, previene que el sujeto en materia-
de aguas para riego es el niicleo de poblacién al cual se -~
dota, y los derechos individuzles para el aprovechamiento -
de las aguas se otorgardn mediante certificados parcelarios
y de servicio de riego, de acuerdo con el parcelamiento del

ejido, si”lo hubiere.
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Lo derechon

catsas de Tuersa --—-

geon insulidentes rare aten--

der la lemance cel Dicirito de Disso re

zetivo, la ~—--- ———

harf en foria ==——=-

ecuitstiva, cocnsiderando 2) mfelco constitufdo por tantos ---

usuaries coro efidatarics IFuren en €l cense derurado del --

oy

Bn los axtfculicc 22, 236, 237 y 239, se establuce que -

, asf coue Tue 5¢le estard iotalmenie a-

conztruciidn Te las obras hidrdulicas —-w-e-

08 ror los -

a los volune~-

nes que unos y otros utilicen, y se ajustardn a lo gue Se —=-
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establezca en los reglamentos expedidos por la Secretarfa -
de Agricultura y Recursos hidrdulicos, y a las disposiciones
que por ésta se dicten, oyendo el parecer de la Secretarfa -

de Reforma Agraria.

Asf{ como que laz aportacidén de los ejidatarios para tal-
efecto, puede consistir en mano de obra, salvo el caso de -~
que su condicidn econmdémica u otra causa plenamente justificg

da na lo permita.

Que los ndcleos de poblacién beneficiados con aguas ~--
correspondientes a Distritos de Riego est&n obligados a cu--
brir las tarifas usuales., ¥ que a 108 usuarios particulares
¥ a los ejidatarios que se negaren a contridbuir a la conser-
vacifén de las obras ¢ a 1los gastos de &istrihucidn de las ~-
aguas, se les suspenderd en el aprovechamiento de ellas ———-

hasta que cumplan can sus obligaciones,

D).- En forma concordante, y habida cuenta que el agua-~
¥ la Tierra son elementos vitales y ligados, ya que persi—--
guen el fin comtn de la produccidn agricola, asf como —---—
tomando en cuenta el sentido social de su propiedad y utili-
zacidn que deriva ce la Constitucidn, las leyes Federales de
Aguas y de Reforma Agraria, prohiben y sancionan tanto el --

acaparamiento de tierras como el de aguas,

4s{ la Ley Federal de Aguas, lo dispone en sus artfcu—-

los 55, 56, 175 y 182 .
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Y por su parte, lo establece la ley Federal de Reforma -~——v~

Agraria, en sus artfculos 78, 85 y 470 fraccidn LII,

E),~ Por Yltimo, se aprecian relaciones y conexiones -~
entre estos dos ordenamientos, con el propdsito de coordinar
los esfuerzos y la técnica de la Secretarfa de Agricultura y
Recursos nidrdulicos y la Secretarfa de Reforma Agraria,, --
come se advierte en los artfculos 17 fraceciones VII y X de -
1z Ley Federal de Aguas, que al establecer atribuciones de -
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos,, dispo-
ne que los trabajos correspondientes para la conservacidn --
de las corrientes, lagos, esteros y lagunas, la protececifn -
de las cuencas alimentadoras y las obras de correccidn —~———-
torrencial, en su caso, las harf en cooperacifn con la ———--
Secretarfa de Reforma Agraria.

Y que organizar{ y manejard la explotacién de 1los sis~-
temas nacionales de riego con la intervencidén de los usuari-
os y de dicha Secretarfa.

Para coordinar las posibilidades de riego con la produceién-
agrfcola, en los artfculos 67, 75 y 98 que previenen la ——-—-
intervencidn de la Secretarfa de Reforma Agraria, con un ==
representante que tenga el car{cter de Vocal en los Comités-
Directivos de los Distritos de Riego, y de las Unidades de -
Riege para el Desarrolloc Rural, en 108 casos en que corres--

ponda.
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En los artfculos 74 y 91, que establecen la posibilidad
en sus respectivos casos, de realizar obras para la conSti--
tucidn de unidades de Riego para el Desarrollo Rural, can la
participacidn y cocrdinacién de la Secretarfa de Heforma -—-

Agraria.

En el artfculo 143, el que dispone que con respecto a =
los bienes que se reviertan por la. extincidm, revocacidn, --
nulidad o caducidad de concesiones en materia hidr4ulica, -~
de acuerdo con su naturaleza se destinardn a la satisfaccidn
de necesidades agrarias y al establecimiento o impulso de -~

Unidades de Riego para el Desarrollo Rural,

En los art{culos 148, 151 y 154, los que previenen que~-
para el otorgamiento de permisos de ocupacidn de cuces, va~--
B80S y zonas federales se estard a 16 dispuesto en la ley ---
Federal de Reforma Agraria., que las concesiones que se ==—-
expidan para la explotacidn de materiales de construccidén —-
se otorgardn preferentemente y en primer lugar a ejidos y ==

comunidades,

Asi como que 1los permisos de ocupacién para fines w~——-
agropecuarios se otorgardn en primer términc a los campesi--
nos ocupantes de escasos recursos econémicos y en segundo -

lugar de prelacidén a ejidos o comunidades colindantes.

Por su parte, en la Iey Federal de Reforma Agraria we--
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encontramos el artfculo 63 que establece gue cuando se =—wwme
trate de permuta de aguas en los Distritos de Riego, se =~——-
tomarg{ en cuenta lz opinidn de la Secretarfa de Agricultura-

y Recursos Hidriulicos,

Y el artfculo 233 que dispone que el ejecutivo de 1z ==
Unidn estd facultado para modificar, sin compensacidn, dere-
ches de 1os usuarios sobre aguas de propiedad naciomal, ——-=
cualquiera que sea el tftulo que ampare el aprovechamiento -

cuando asf 1o exija el cumplimiento de las leyes agraries -

As{ como gque 86lo se afectardn los aprovechamientos no-
gutorizados que se hubiesen pragticado durante menos de 5 ==
afios, cuando 1as demds aguas disponibles no basten para =——-—-

satisfacer las necesidades de riego de 108 terrenos ejidales.
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De la Subdireeccidn de Promocién v Tenencia de ls Tierra

en €sta clase de asuntos,

l.- De conformidad con las leyes Federal de Aguas y de-
Reforma Agraria, coordinar con la Secretarfa de la Reforma -
Agraria las actividades legales, técnicas y précticas para =~
resolver los problemasde regularizacidén de la Tenenciade la-
tierra y de log Derechos Agraries Individuales en las obras-~

Bidrdulicas para el Desarrollo rural,

2,~ Definir la informacidén agraria que debe recabarse -
en las Visitas de Inspeccidn, para que, una vez estud iada y-
analizada se emita‘un.diagndstico de la problemftica que pre
senten la tenencia de la Tierra y 1los Derechos Agrario Indi-
‘viduales y figure en el contenido bdsico de los Estudios ~--
Socio-Econdmicos Preliminares y Definitivos, con objeto de =~

plantear las soluciones que requiera el proyecto.

3.~ Establecer criterios para que, con los levantamien-
tos catastrales se obtengan 108 documentos legales que w—-—-
acrediiten las diferentes formas de temencia de la tierra en-
las zanas que comprenda el proyecto y se determinen las -~——-
probables afectaciones por Vasos, Bancos de Préstamo y Zonas
de Riege y se celebren 1los convenios necesarios para ocupar-

las tierras que demande la construc‘cién del proyecto.
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4.- Determinar los probables derechosos al usufructo —-—
de las obras, con hase en el andlisis de la documentacibén --
agraria y su minuciosa confrontacién con los planos catastra

les, pare organizar, posteriormente, el Padrdn de Usuarios.

5.~ En coordinacidn con personal de las Delegaciones -~
Estatales, participar en la planeacidén de zonas de riego, y-
con las autoridades de la Secretarfa de Reforma Agraria., y-
futures usuarios,, definir el régimen de explotacidén m4s ~——-

conveniente.

6,~ Programar y ejecutar las diligencias y trdmites ---~
Agrarias Que se necesiten para regularizar la tenencia de la
tierra, los Derechos Agrarios Individuales y las modifica~w-
ciones y modalidades que exija la explotacidn de las obras =

para lograr una equitativa distribucidn de los beneficios .

T+~ Programar, tramitar y ejecutar las depuraciones ~—-
Censales, gque corresponden a la regularizacidn de Derechos ~
Agrarios Individuales, para definir, organizar y controlar -~

los padrones de Usuarios,

8.~ Proponer los Decretos para Expropiar las tierras --
necesarias para establecer zonas de riego, vasos y otras =---

estructuras, as{ como la elaboracidn de 10S documentos w—ww-
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correspondientes, para la formulacidn de las proyectos de =~-

Decretos que se tramiten en la Direccidn General dJuridica.

9.- En coordinacidn con la Secretarfa de Reforma Agra-
riz., legalizar las modificaciones a la tenencia de la Tie--
rra ¥ las mwdalidades que se adopten para la explotacidén de-
las obras elaborando la documentacidn respectiva y realizan-

do 1los trimites agrarios correspondientes.

10,.~ Asesorar a las Delegaciones Estatales, Subdireceig
nes Regionales y Residentes Generales de lrrigacidn y ~-——m-
Drenaje , para el Desarrollo Rural, en la atencidn de 108 ~-
problemas agrarios y las soluciones que exija la distribuem--

¢idn equitativa de 105 beneficios en las Obras Hidrdulicas,
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CAPITULO III,

Metodologfa para la regularizacidn de la Lenencig de la

Tierra en Obras hidrdulicas.

l1.- Diagndstico Agrario.

Al iniciarse el Estudio Sociceconfmico definitivo, se -~

deberd{ recabar la documentacidn agraria relacionada con —=e--

ejidos y comunidades que se presuma, resultarsdn afectados o-

beneficiados con las obras,

Con los datos contenidos en dicha decumentacién se for-

mulard un Diagndstico Agrario cuyos objetivos primordiales -

son los siguientes,

a)e=

b)e-

cle-

d)e-

Conocer los pesibles problemas agrarios desde el punto~-
de vista legal.

Ubtener la documentacidn agraria bésica.

Flantear desde la etapa de estudios, las probables =—--
galucianes y adaptaciones en la Tenencia de lg Tierra,-
segin los requerimientos técnicos, econdmicos y socia--
les del proyecta,

Promover la aceptacidén del proyecto, por parte de los -
afectados y beneficiados con el mismo, levantando las ~

actas respectivas,

2.~ Estudio Sociocecondmico Definitivo.- Dentro del ~——--

Bstudio Socioecondmico Definitivo, los datos contenidos em =~
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el Diagndstico Agraric deberdn precisarse y ampliarse de —--
tal manera, que permitan concluir las soluciones mds adecu~-
adas al desarrollc del proyecto y se constituyan en elemen--

205 dindmicos del trabajo y de consulta permanente.

3.- Programacidn de Acciones Agrarias.- Con la conjuga~
cidn de lcs datos del Diagndstico Agrario, la documentacidn-
agraria bdsica y las concluciones que indique el anélisis =-
realizade a través del Estudioc Socioecondmico Definitivo,

Se programarén en concreic las acciones agrarias que deberédn

realizarse, dividiéndolas en dos rubros,

a).- Promocidn en el campo, aplicando la Metodologfa esta~—-
blecida para la sensibilizacién, motivacidn de la comu—

nidad y su idemtificacién con el proyecto.

b).- trdmites legales ante las Autoridades Ejidales y ante -
las Autoridades Agrarias correspondientes,
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Para los tres tipos_de tenencia de la tierra, la ——=w--

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, lleva g ~—-

cabo 1os siguientes itrdmites Administrativos, previos a la -

solicitud de expropiacidn correspondiente.

Se-

4e-

S

Te-

Actividades de Orden Técnico,
Estas actividades las realizan las Residencias de Grao-
de irrigacidn y de Tenencia de la Tierra, en los Rsta-~

dos en donde #e llevan a cabo las obras y son las sigui

entes,
Previsiones Agrarias para reacomodo,
Plano de Linderos.,
Toma. Aerofoto,
Estudioe Agraeldgico.

Complemento al plana de linderos con informacidén ajena a
la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, (Ahora , Secreta-

ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,)

Complemento al Plano de linderos, trabajos de campo y -~

foto intercpretacidn,

Complemento al estudio Agroldgico incluyendo mejoras a -

los terrenos,

Confrontacidn de planos oficiales de posesiones agrarias

Yy rlanos de posesi‘n real.
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Anteproyecto.

10,~ Establecimiento de la Residencia de Tenencia de lg —---

1.~

2o

3o~

4.-

1,-

1.~

I

4,-

Tierra.

Actividades de Orden legal.
Censos Agrarios .

Aplicacidén de la Ley Federal de Aguas, bases legales —~~-

complementarias.
Estudio de usufructo parcelario.

Depuraciones censales viriuales,

Actividades Técnico Legal.

Coordinacidn con las esutoridades agrarias y otras,

Segfinda Etapa.- (Proyecto Aprobado-Establecimiento) =--
Anteproyecto aprobado.

Bstableciniento de la Residencia de proyectos de la =-w=-

obra.
Establecimiento de la oficina legal,

Constancia de valores comerciales y catastrales de los -

terrenos comprendidos en el Distrito,
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6.~

Teo=

8,-

Gem
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Obtencidn de tabuladores para indemnizaciones,
a).- Terrenos.

b).,~ Construcciones ,

c).- Cultivos y

d),~ Otros,

Tabuladores aprobados a través de la Direccidn de Apro--—

vechamientos Hidrdulicos,

Aplicacidn de datos de planos recibidos anexos a 1as ==

manifestaciones en el Hﬁgistrd.

Plano Catastral.

Anteproyecto de relocalizacidn de tierras ejidales, =-—-

comunales y de propiedad privada.

10,~ Plano Predial,

11l.,- Anteproyecto de reacomodo predial aplicando el plano ==~

de tratamiento de la Tenencia.

12.~ Aprobacidn de la superioridad al anteproyecto del rea--

comodo predial.

13.~ Cuantificacidn preliminar del monto Global de las —-=--=-

Indemnizaciones.

14,- Avaldo oficial en el trdmite de expropiacidn,

15,~ Proyecio de reacomodo predial.
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16.~ Planos proyecto de nueva localizacidn de linderos =-—-=-

ejidales .

li.— Proyecto definitive en obras de riego en el 4rea de ---

9.~

reacomodo,

Segunda Etapa.- Actividades de Orden legal,
Informe y expediente integrado,
Regularizacidn de posesiones Ejidales.

Establecimiento de un registro de control de reclamacio-

nes,
Publicaciones ordenadas por la ley.

Aplicacidn de la Iey Federal de Aguas,- Expropiaciones -

requeridas establecimiento del Distrite.

Convocatoria y registro de terreno, recepcifn de mani---

festaciones.
Estudio legal del Registiro de Terrenos.

Regularizacidén de posesiocnes. no ejidales (En accidén ~———

social),

Promocidn de dJuicios privativos de derechos,
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Publicacién del decreto expropiatorio.

Firma de Convenios Qon los Ejidatarios.

12.,- Trdmite de convenios en oficinas centrales.

13,~ Firma de convenios con particulares, y ejidatarios, ---

por los bienes de propiedad privada que se les afecte .

14,.~ Pages en Efectivo,

15.-

l,-

4o

2,-

Pagos en Especie .

Segunda Etapa.- Actividades de Orden Técnico~-legal, ~--

)
Plan de tratamiento de la tenengia de la tierra derivado
de 1a aplicacién de la ley y de los instructivos especi-

ficos para la obra,

Elaboracidén de canvenios valuatorios de terrenos, casas-—

construcciones gue se afecten,
Solicitud de expropiacidn de bilenes ejidales y permutas,

Plan de indemnizacién en especie y mixtas,

Yercera Etapa.- Actividades de Orden T€cnico,
Deslinde y amojonamiento de nuevos linderos ejidales | -

Construccidn de obras.
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4.-

Se-

1.~

267

Se-

4e-

1.~

31~

Ubras adicionales, comunicaciones, electrificacidn . ~-
Deslinde y amojonamiento de parcelas para particulares.-

Plano Catastral del Distrito,

Actividades de Orden Legal.
Actas de posesidn provisional en los linderos nuevos , -~

Adjudicacidn de terrenos por indemnizacidn, actas de —=-

pesesidn provisional,
Integracidn del expediente total.

Proyecto de resoluciones presidenciales de permutas de -

fusién y divisidn.

Promocidn del trdmite de las resoluciones presidenciales

(Secretarfa de la Reforma Agraria)

Promocidn de expediciones de tf{tulos (Secretarfa de —w=-
Asentamientos Humanos y Obras Péblicas)., ahora S.E.D.U.

E. (Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa).

Actividades Técnico-legal.

Padrdn de Usuarios,~- en particular se tratard este tema-

en el Capftulo siguiente,
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CAFITULG IV.

Regfnenes de Tenencia de la Tierra.

a).,~ Particular,
b).~ Blidal.
c),~ Comunal.

E]l concepto Tenencia de la Tierra se utiliza para indi
car las diversas formas en gque Se ocupa la tierra, de tal -
forma que se le puede considerar como., de Propiedad Priva-

da, de Propiedad kjidal, y de Propiedad Comunal,

Implica dos aspectos, posesidn y propiedad, toda vez -
que en materia agraria existen derechos de posesidén y dere-
chos de propiedad.

Los origenes de la palabra posesién derivan de possidg
re, vacablo formado de sedere~sentare y "por® prefijo de ~-
esfuerzo, por 1o mismo posesidn significa "hallarse estable
cido®,

La posesidén "en el sentido de derecho de posesidén es -
considerado com¢ un derecho provisional sobre una cosa, a -
diferencia de la propiedad y otros derechos reales que son-
definitives™ (3).

RojinaAVillegas seflala que posesidén "es una relacidn -
o estado de hecho que confiere a una pers;na el poder exclu

sivo de rete-

{3} Wolf, Derecho de Cosas,, Tratado de Derechc Civil de ~-
Enneccerus Kip y Wolf, Pdgina 19.



ner una €OSa pars ejecutsr a2ctos meteriales de arrovechiani-
ento y Znipus ddoini como consccuencia Ge un Dereche Rezl ©
Personal © sin derecho aljuno"., (4)

Por posesidn se entience el roder ffsico cue se ejerce
Sobre una cosa con intencidn de nanejarse cumt su verdadero

zrio, en la rosecidr sélo se otorga el Derecho 2l ~-

usc y = los irutcs del vien, perc no puede enajenarse © con

sumirse, facultad ésia recervaca al Derecho de Propiedad.

Lo Posesidn a4 a2l cue la iiene, la prcsuncidn de DIO--
pletafio para IC4cs los etectos legales,

s poseedor de una cosa el gue ejerce sSObre ella un -~
poder de hecho, Sin embargo cucndo se decuestre que una rer
sona tiene en su pecler una cosz en virtud de la situacidn--~
de deyendencia en gue se encuentira, respecto del propieta--
ria de una cosa y que la Retiene en provecho de éste, en --
cumplimiento de las Srdecnes e instrucciones que €1 na reci-

tido, no ce consicera noseedor,

Para el CCdigo Livil vigente, el poder de hecho y la -
tenencia caracterizen la iosesidn (Artifculo 79C), pero si
el noder ¢e hecho se cjerce en viriud de una situacidén de -

dependencia, esta circunstanciz guita a la tenencia los ---

(4) "Rojina villeges noiael, Lompendio de Derecho Givil, —-
Yomo 11, Pdsina 138,
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efectos jurfdicos de la TOsesidén ya que el poseedor origing
rio conservard 1os derechos de gozar de la Dretencién de --

ser propietario y de invocar la prescripcidn,

El arifculo 794 sefiala que sd8lo puede ser objeto de —-

posesién las cosas y derechos que sean susceptibles de aprg
riacidn. .

No depemos olvidar qué iz posesidén es una situacidn de
hecho, no de derecho, pero que produce consecuencias juridi
cas, estdé sin importar que sea de buena o de mala fé, sdélo-
reflejidndose las consecuencias en la prolongacidén de los -~

Plazos para el cémputo de la prescripeién,
-

Bl poseedor como tal, goza de cierta proteccidén jurfdi
ca, verbigracia el derscho de no tener que comprobar su --—-
-derecho, audn en el caso de que éste sea de mala fé y sélo -
tendrd que ceder ante el titular Qe un mejor derecho sobre-
la cosa en cuestibén, cuando éste haya comprobado debidamen-~
te sus pretenciones, ¢ sea que se exime al poseedor de la -

carga de la prueba.

Para adquirir la posesidén se requiere de dos clementos
que sea de un objeto que esté en el camercio y que tenga ~-
individualidad.

El corpus se adquiere por contacto personal llegando -~

en ocaciones a espiritualizarse éste requisito, de manera -
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se adquiera 70T el mero empleo de un simbolo, por ejemplo --

la llave de un coche,

BEI animus para que se Obtenga requiere que el poseedor-
sea jurfdicamente capaz. También se necesita que el poseedor
est€ en pleno conocimiento de que tiene el poder fIsico ——w=
sobre la cosa, de modo que una persona inconciente a la gue-~
se ponga un Objeto en la mano sin que sepa esto ella, no la-

convierte en poseedora del mismo,

La posesidén desaparece por la p€rdida de uno de sug =—-—-
elementos, ¢ bien por desaparicidn del objeto sobre el cual
recafa €sta.

Ahora, en relacidn con la posesidn en materia agraria,-
1la Iey Federal de Reforma Agraria, en su artfculo 51, sefiala
como origen de la posesién la ejecucidn provisional o la ~--
definitiva y de la propiedad, la resolucidn presidencial ~—-
que le sirve de tftulo,

Esto tiene por objeto impedir que 10s propierarios afectados
@bstaculicen la prdctica de la diligencia de ejecucidn de =~-
la resolucidn presidencial,, porque si el nicleo de pobla-~-
cidn entra en propiedad de las tierras desde el momento en ~
que firma la resolucidn definitiva que les dota el Presiden-

te de la Republica, resulta imftil que los afectados quieran
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retardar la Ciligenciz de egjiecucidn :0r procesos legales --

pués cuegnio Lhasen en dichas tierrsze ya serdn acics realiza-

E aival que —=-—
obtienen los puetlos uor restitucidn o dotacidn zbarca dos-
clases cde cCerechos, 1os de los nicleos de roblacidn y los -

de los individuos beneficiados,

)l Artfculo 52 mencionago, airibuye la propiedad de --
los bienes sefialados en la resolucidn presidencial al micle

1

o de 1oblacidn ejicz
i)e- la Proriedad Privada .

La Fropiedad es, sin duda, wno de 10s pilares nés impor
tantes en el cual deccanse lo itrangquilidad de la sociadad -
y he adguiriio, enorme imrorizncia en lz estztilidad de la~

vidz socizl en todo el mundo,

Ledn Dusguit expone magistiralmente su zensaniento y ——-
establece que la propiedad debe satisfacer una funcidn soci
al,

En la actualidad la neyor parite de las <legislaciones del ~-
mundo.ha recosido el pensamiente de Duguit, si no en todos-

sus concertos, si en parte, y en la actualidad vemos que el
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derecho de propiedad estd en evolucidn y dejando el cardcter
individualista del pasado rara cumplir una important{sima -~

funcidén social,

"Los Romanos, tenfan un concepto de la propiedad pura=--
mente absolutista e individualista y se limitan a estudiar -

10s diversos beneficios que se obtienen de ella, " (5).

al.- dus Utendi.- Es la facultad de servirse de la cOsa .
b).~- Jus Fruendi.~- Que era el fruto o el derecho de Obtener-
todos los productos de la cosa.

¢).~ dus Abuterdi.~ El Derecho de Disponer de una cosa.

Sin embargo, no significa que la propiedad en el. Dere~-
cho Romanc no estuviera expuesta a restricciones legales ~—-
determinadas por el interés pdblico, o per el interds parti-

culaxr de los wvecinos,

En efecto, adn cuanio el Derecho Romano ne establecid y
sanciondé en forma expresa la expropiacidén por causa de ———w-
utilidad p¥blica, es indudable que de hechc el estado romano
se vié precisade a afectar la propiedad privada en numerosos
cases para establecer una vfa pdblica, para reparar acueduc-

tos © mejorar los servicios pdblicos,

{5) Eugene Petit.~- Derecho Romano Pdgina 55,
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Por otra parte, en el Derecho Romano desde la Ley de -
las Doce Tablas, el propietaric de un inmueble tenfa prohi-
bido ecificar o cultivar sus terrenos hasta Ia linea diviso
ria de los fundos o consirucciones circunvecinas, teniendo-
la obligacidn legal de dejar un espacio libre de dos pies y
medic, en cuya virtud, intervalo de cinco pies separaba una
construccidén de la otra y se denominaba ambitus, ademds, la
Ley Prohibfa al propietarie realizar aquelles trabajos que~
perjudiquen a predios vecinos,

Existfa en el Derecho Romano otro orden de limitaciones
al Derecho de la propiedad que, d ependfan normalmente de la
voluntad de los propietarios, eran las Servidumbres o iura-
in re aliena.

Despies de haber expuesto lo anterior, wvemos claramen-
te que la propiedad siemPre ha estado restringida en funci-
6n de 1los intereses de la colectividad y em la actualidad -
el concepto modernc de la propiedad ha evolucionado y no —-
8dlo tiene que cumplir con el fin individualista para satis
facer las necesidades del propietario, sino también cumple-
una funcidén social importantfsima en la vida colectiva de -

la sociedad moderna.

Miestro C8éigo civil vigente, no define la propiedad,-~
sinc gue habla en el Artfculo 830 de que el propietario de-
una cosa pueda gozar y disponer de ella con las limitaciones

y modalidades que fijen las leyes,

En su artfculo 16 esiablece que los habitantes del ---

Distrite Federal, iicnmen la obligacidn ge ejercer sus acti



vidades y de usar y dismoner de sus bienes en forma gue no-

proziedad de lao Docirina de Ledn buguit en nuesiro Deracho-
cumplienco una funcidén social en berclficic de la colectivi-
cdad,

En la exposicidn de mciivos del Cddigo Civil del Distrito--
Federal y territorics Iederazles, se afirmma lo siguiente.
"Al tratar el derecho de propieded, la comisién se separd -
ée la doctring individuglisiz, cuys inspiracidén se encuen--
tra el Derschc Romano  en el Cdéise de mapoledn, y se adon
ta la doctrina socialistz que considera al Derecho de prori

edad cOro unz funcidén cocial",

Vemzos que nuecira legislacidn ya ﬁo conziderz o lo EFro
Tiedad como un derecio zhsoluto, 5ino como un Defecho que -
debe estar sujeto a las necesilsdes socizles vy por 1o tonto
debe estar sujeto a las restricciones y modalidades que le~-

impone la colectivided,

Pocdencs af

crne de la zrer

u
dad gue es en la aciuvzlidzd Sc encuentra reglarcntiando, ec-

de inspiracidn socislista y se considerz que el Derecho de-

o

2 103 dersches rezles pero sin-

crevietario 4o une €OL2 U 3Ca uUn —--=
Derech0 abscluto e ilimitado sobre la cosa, sino gue acorde
= las necesidades y exigencios sociales estd rcclatientzdo y

limitado ror nuestra lecislacidn,
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De acuerdo ccn el citade Artfeulo 830 del Cddigo Civil
se identifica al Derecho de Propiedad dentro de loz Derechos
Beales,

£l Derecho Real ez el que se ejerce en forma inmediata
sobre una cosa, en unz facultad en virtud de la cual ague--
1la nos pertenece, yz en su totaliéed, ya en ciertos aspec-
tos, segin que se tengz sobre la misma un derecho de propig
dad o algunoc de sus desmembramientos (servidumbre, usufruc-

to etcétera).

Citemos la definicidn de la escuela cldsica creada por
Aubry y Ran, el Derecho real es un poder jurfdico que se --
ejerce en forma inmediata y directa sobre un bien para su -
aprobechamiento total o parcial, siendo €ste poder oponible
a todo el mundo, de lo cual se concluye que el derecho de -
propiedad 1o integran todos los elementos de los derechos -~

reales.

Ahora, la propiedad es una realidad social y el dere--
cho de propiedad el conjuntag de normas aplicables a ellas -
por un derecho a la propiedad se entiende la facultad amplia
y general de aplicar nuestiras actividades a la arropiacidn-
de algo que nos asegure el sustento y por un derecho de —--
propiedad, la congregacidén y actualizacidn sobre tal o cual

objeto de aquel derecho a ha rropiedad" (6),

(6) ¢e Pina Vars Rafzrl, Derecho Civil Mexicano Ttomo IT.
Pépsina 43,
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Dada la nagniiud

e su imporiancia, ha sido otjeto -
de reglsmenizcidén en la Consiitucién Folfiicaz, consegran-

¢o el derecii0 de tropiecad exn su artfculo 27.

Los Principios bfsicos gue en materiz de propiedad ~
establece €l zrifculo 27 son los siguientes.

“La Frc

tierras y aguwas, coneridas —--
dentr5 de ios 1lfuites del territorio Hacional, corresyon-
de originsrierente a la lizeidn, la cual ha tenido y tiene
el derech0 e trensuiiir el deormirio Le ellas a los perii-

cularez, cena

iturendo la Iroriedad pravada.

tiexzro el derechC de impo--
ner a la rroriedad lzs delidedes que dicte el interés -
pdblico, 4asf zomt el de recular el aprovechanicnio de -~
los zlemenics naturnles susceriibles de apropiazcidn, rara

racsr une aisiritucidn enuitaiive Se lz rigueza tiilica.

u ccnservacidn, con este objeto, -~
se dictardn Lat nmedidas recesaries pera el fraccionarien

tc de latifuniioz, rare el Zeszrrollo de la regueflia pro--




AcrZcola en exrloiacidén, rtara la crezcidn de nuevos Cen--
tros de PoblaciCn asricola, con las tierras y asuas gue -
sean indispensatles, pare el fomento ce la sgricultura y-
para eviter la deztruccidn de los elementos naturales y -~
los dafios que lgz rpropiedad pueda suirir en perjuicio ce -

la Sociedad.

Los mfcleos de poblacidn que carezcan de tierras y -

aguas, 0 no 1z3 iengan en cantidad suficiente, para las

necesicades de su poblacidn, tendrdn derecho a que s5e les
dote Ge ellas, tomincolas de las propiedades inmediatas, -
resretendo siempre la pegqueila proniedad agricola en =w=—-—

exylotacién,®

21 primer pdrrafo adorta la docirina que distingue -
la propiedad originaria de la privada, otorgas, la primera
\Sobre las tierras, y aguas comprendidas dentro del terri

torio wacional) a la Nacifn y, la segunda a 108 particu--

lares,

Se constituye asf laz rropiedad priveda, vero no ya -
como un derecho natural del pvarticular sino como una ce—-

sidn que de ella le hace el mstado, el cual conserva en -

E

todo tiemro, la faculiad de inponer a esa propieded las -

modalidades que ex

2 el inierés miblico.

renemos entonces as¥ la idea de que la propisdad :

la ceracterfstice

T.oser una Tuncién fe interd




Er. el Sesunio P4 se feje fe ilalc el principio --

hasta entinces imrerznte e la

-nizecidén previa, para -

el casc de exrroriacidn.

S6lo se estziblece que las

o
Se a Cabo cuandio exista una causa Ce utilidad pdtlice y ===

nediante el pago de la correcponiiente indemnizzcidn.

Zse cambio de la incemnizacaidn previa, a la posterior-
fué de trascendental imroriancia poOrgue dcetido a'él, hg ===
sido rosivle que Se exrropiaraz a 103 hacerndedos y grandes -
latifundistas sus terrenos, pussioc que, de Otra manera, el-
Gobierno rederal y mucho menos los Gobiernos Locales no hu-
bireran contado con los recursos recesarios pafa vesar el --

valor exproriado,

El tercer pérraio, establece la iinalidad (e proceder-

al traccionamiento ge los latifundios, a iin de crear la =--
peguefla propiedad.
Asi nisco, se tendid a fomentar el desarrollo agricola gene
ral del pafs, a2 eviiar la cestruceidn o el perjuicic de los
recursos naturales, en ceiraizento ce 1lcs inierdses de la --
colectividad,

Utro de los objetivos rerseguidos ror la norma consti-
tucional cue estamos znalizando, es el de la dotacidn Ce ti
erraS y ajuas necesarieS para la satizfaccion de las necesi

da~
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des vitales de 1los pueblos y ndcleos de poblacidn caﬁpesina.

4 los ndclecs de poblacién se les dotard de tierras y -
aguas tomAndolas de las propiedades inmediatas a 108 mencio-
nados ndcleos de poblacibn solicitantes, pero, establecién--
dose a continuacidn, que en todo caso deberd respetarse la -
pequefla propiedad agrfcola, cuando se encuentre en explota--~

cidn,

Lo gnterior, quiere decir, que no se respetard dicha --
propiedad cuando su titular nc la trabaje, aidn cuando se w-—
encuentre dentro de 1los limites de extensiones sefilalados w—-

por el Artfcule 27 Constitucional.

Por otra parte, una muy clara tendencia nacionalista —-
de la Hevolucidn Mexicana se manifiesta en la disposicidn =-
del artfculo anterior cuando declara a la Nacifén propietaria
del subsuelo y de los preductos que en el se encuentren,

De igual manera que cuando concede a la misma el dominic di~
rectc sobre todos 1los recursas naturales de la plataformag —~
continental y loa z6calos submarinos, de las islas, as{ como

de espacios adreos situados sobre el territorio nacional.

También declara propiedad Nacional las aguas de 10S ——-
mares territoriales, les aguas marinas interiores, las de =~

lagunas y esteros que se comuniquen con el mer y las de los-

rics.
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Se declara que el dominio de la Nacidén sobre todo lo -

detallado, e5 inalienable e imprescriptible.

Se estatuye que podrd darlos en concesién a los parti-
culares para que las usen, aprovechen o exploten, salve en-
el caso de que se trate de Petréleo y de los Carburos de =~-

Hidrégenos sdélidos, 1fquidos y gaceosos,.

Establece que sdlo los cludadanos mexicanos y las so--
ciedades mexicanas pueden adquirir el dominio de tierras, -
afuas y Sus accesorios u obtener concesiones de explotacidn

de minas y aguas.

El Estado puede conceder esoS mismos dereche a 10§ —--
extranjeros, siempre y cuando €stos convengan ante la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores, en considerarse nacionales-
respecto de dichos bienes, y en no invocar la proteccidn de
su gobierno, por 1o que se refiere a tales bienes, so pena-

de perderlos en beneficio de la Nacidn,



La Pequella Propiedad.

El Artfculo 27 en su pdrrafo tercero enmunmera, entre ~-
las medidas agrarias a adoptar "El Desarrollo de ls Pequeila
Propiedad®, la cual debe respetarse en el casc de dotacidn-

de tierras a los puedlos.

Asipismo, en otras normas del Artfcule 27 , observamos
la preocupacidn del Constituyente por la Pequefiz Propiedad-
como en el caso de las restituciones al ordemar el respeto
de una superficie de 50 hectdreas, provenientes de aguellas
tituladas en los repartimientos hechos en viriud de la Ley-
del 25 de junio de 1856, © posefdas a nombre propio o tftu-
lo de dominio por m4s de diéz aflos,

"La Pequeilla Propiedad implica la Tenencia de la Tierra
en manos de jefes individuales de familia, que se erigen en

propietarios de ella".

Mientras que la propiedad comunal consiste en 1a tenep
cia colectiva de la tierra, por grupos familiares gue mane-

jan en comdn esa propiedad.

La situacién jurfdica de ambos es diferente as{ como -
también el estrato social de cada una de ellas. De ah{ la -
aparente preferencia del Constituyente por la Pequefla Pro--
piedad que lo llevard a sugerir la aprobacidén de una ley -~

'que dividiera,~-~-~
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la propiedad comunal de 1o0s pueblos.® (7).

Probablemente esta primacia que el Constituyente quiso -
recondgcer a la Pequefla Propiedad explica el hecho de que en -
el texto primitivo del 27, mo se haya utilizado el término -~
Bjido, como tampoce le hiciera la iniciative, a pesar de que~
se inspird en la Ley del 6 de Enero de 1915, cuyo Objeto —~=w
primordial fue la Reconstitucidén de los Ejidos incluso, cnan-
da ratifica formalmente los actos restitutorios o dotatorios-
efectuados en virtud de la citada Ley en el artfculo 27 no —-
mencAiona. a ejidos y estableca "Que se confirman las dotacioww
nes de terrencs que se hayan hecko hasta ahora, de conformi--

dad con el Decreto del 6 de Epero de 19157,

El constituyente no ignord que lz restitocidn o dotacidn
‘a los pueblos creaba una propiedad comunal y que segdn el ~-—-
artfcule 11 de la lLey , estas Terremos los disfrutaban “sn --

com¥in" los vecinos del pueblo,

Kl Doetor Lucio Mendieta y Niflex al respecto comenta, “-
bajo la vigencia de la ley del 6 de Bnero de 1915, con el =—=
nombre de ejidos' ,., puesio que su goce no es comunal, BO ==

estdn destinados a ganados® (8).

{7} Heyes Usorio Sergio.- Evolucidn de la Tenencia de lag =w-
Tierra en Wéxico. Centro de Productividad 1981.

(8) Mkendieta y Nifiez Iucio.- Obra citada.- pdgina 167.
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"En razdn de que el Licenciado Cabrera no querfa 1la =—ww-
reconstitucidén del antigio Bjido colonial .... Sino gue enten

dfa como ejido, la Tierra destinada a sosterer la vida de los
pueblos™ (2),

Quiz# el legisledor pensé en un cambio del Bjido © de -~
la propiedad comunal hacia la Pequelia Propiedad,, pero sea -—-
como fuere, 1o cierto es gue bajo la terminologfa y directri-
ces de la Ley de 6§ de Enero de 1915 y dentro de 1os primeros-~
afos le concibe ahora.

Bu inicio fué diffcfl ya que lacs primeras bhases legales dise-~
ponfan métodos de redistribucidén de la Fropieded Rustice sin-
sistemas normativos adecuados y por otro lado porque el cam--
bio de estructuras propuesto por la revolucidn, no se realizé
en forma métodica y sistemftica, no comprendid todo el problg'
ma agrario, ni se establecieron hases tedricas necesarias -—--

para una adecuada y completa estructuracidn,

{9} Wendieta y Wuidez lucio.- Obra citada.- pdgina 178,
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La Pequeila Propiedad.

En la reforma de 1934 no se precisd ningun criterio so--
bre la naturaleza, extensidén y caracterfsticas de la pequeila-
propiedad, y ante el respeto incondicionado otorgado por el =~
texto primitivo del artfeulo, en 1934 se estimd necesario —=-
limitar el concepto agregando la frase "Agricola en explota--
cidn"., as{, el respeto constitucional a la pequefla propiedad
qued8 convertido en la salvaguarda de la pequefla propiedad =~

agrfcola en explotacidn,

En una sesidn del Congreso, cuando se discutfa la Refor-
ma de 1934, el lngeniero Marte R. Gdmez, expuso, "No creo gque
con la denominacidn Constitucional de "Pequefila Fropiedad", hg
ya quien piense que se desea comservar © hacer inatacable —--
agra;iamente una superficie de tierra, mds © menos pequefla o~
grande.... Positivamente, lo que la Revolucidn debe proteger-
y fomentar, es el esfuerzo y la inteligencia de 1los agriculto
res, y esos elementos sdélo los podemos considerar si hatlamos

de explotacidn agrfcola en lugar de pequefla propiedag”., (10).
También la fraccidn XV aprobada en 1934, de la misma «--

" manera que el pdrrafc 1II, hizo mencidén a la "Pequefa PrOpie-

dad Agricola en Explotacidn', pero no estable;:ié ningn crite

{I0) Reyes Usorio Sergio,~ Obra Citada.- Pdgina 79.



rio sobre 1o gue dete entenderse como tal.

Denregacilr del Anparo Agrario,

Ue acuerdo con lo dispuesto en el arifculo 10 de la =
Ley del 6 de snero de 1015, todo ierratenienie afectado con
una resolucién agraria Jel Foder EBjscutivo, podfa recurrir-
ante los tribunales a deducir sus Derechos "Dentro del =---
Términe de un afin", a2 contar desde la fecha de dichas reso-
luciones y que basado ese término no podfa zdmitirse ningu-

na reclamacidn.

También dispuco el referido artfculo que en t0dos ——--
aquellos cascy en que se reclamara contra reivindicaciones-
¥y los cuales el interesaco obtuvierz resclucidn declarando-
que no procedfa la restitucidén hecha 2 un pueblo, la senten
cia sdlo daba derecho z obtener una indemnizacién por rarte

del uobierno.

Cono es sabido los leiifundistas agelaron al amparo en
ferrce alarmante, convirtiéniose ésia accidén en el freno nds

eficaz rara el éesarrollo ce la keiorn

»

agraria,

Alld por el zio de 1927 narciso 3assols, tratd de pre-~
venir “zlles :ivers0s 2 103 camresinos, en los Juicios de -
Amparo, tuve en cuenta que zl tiempo de su reforma legal, -
de 25 anparos resueltos ror la Corte, en diéz dfas, 1€ nuli

Ticaron las adjudicacicnes agrarias,



Conmo lz situccidén no mejiord, en el ado de 1931 el ~—--

0 G. Czloca, rrerenid une iniciative de neforma
2l artfeulc 10 e ia Ley de 6 ée knero, la gue fué arrciefa
1

en snero de 1¢32, en los siguientes wérminos.

"Los rropietarios afectados con reuoiuciones cotatori-~

o restitutoriszs de Bjidos 0 aguas, zue se hubiesen dicia

W
(2]

do en favor ce los pueblos 0 que en lo futuro se dictaren -
no tendrdn ningmin derecho ni recurso legal ordinarioc, ni ~--

extraordinario de amparo".

La enterior disposicidn fué incorporada al texto del -
Artfeculo 27 Constiiucional, como fraceidn XIV, rodificdndo-
se el dltirzo incivo e¢n los tdrrinog siuientex,

"Ni podrdn promover el duicio de Amnare, en lugar de Ni ---

Exztraordinario de amparo".

La neforma de 1947, La neforma Constitucional del Artf
culo 27 aprobecda en Viziembre de 1846 y en virsor desde Fe--
trero de 1947, mogificd las fraccionec X, X1V, XV, con el =~

rrondsito de ©

lz primera, lao

zrnitud de la zarcela
Bjidal, en la Segunda la extencidn de la Pegueila Propiedad-

¥ en la rercer:z, el Durecho de interroner ol Juicic de —---

Amparo a 1os rel
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La Reforma propuesta por el Licenciado Miguel Alemdn —-—-
al artfculo 27 Constitucional en sus fracciones X, XIV y XV -
fue aprobada de inmediato por el Congresoc y por las Legislatu

ras locales,

A la fraccidn X Be le sgregd un inciso, fijando en diez-
hectdreas de riego o de humedad o sus equivalentes en otras -
clases de terreno la parcela ejidal, cen ello se quisc contrg
lar la proliferacidn del minifundio, grave problema de México

¥ latincamérica.

A la fraccidn XV se le agregarén cinco incisos, para =~--
fijar 1la extensidn méxima de la pequefla propiedad, en cien -=
hectdreas de riego o humedad © sus equivalentes.

De doscientas hectéreas en terrenos de temporal o de Agostaw~
dera susceptibles de cultivo.

De cientc cincuenta para el cultivo del algoddn, de trescien-
tas para cultivos de pldtano, cafla de azdcar, café, hule, vid
olive, quina, vainilla, cacao o 4rboles frutales y de la pro-
pledad ganadera que se fijé en la extensidn necesaria para ——
mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente -

en ganado menor,

Se considera pegquefla propiedad agrfcola a Ia que NO m——=
exceda de cien héctareas de riego o humedad de primera o sus-

equivalentes en otras clases de tierras en explotacidn.
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“Para los efectos de la equivalencia se computard una —--
hectdrea de riego por dos de temporal., por cuatro de Agosta--
dero de buena calidad y por ocho de montes o de Agostadero en-
terrenos &ridos".

Se comsiderar4, asimismo, éomo pequefia propiedad, las ==~
superficies que no excedan de doscientas hectdreas de terrenos
de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo, de ciento
cincuenta cuando las tierras se dediguen al cultivo de algod6n

si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo.

De trescientas en explotacidn, cuando se destinen al —w--
- cultivo del plétano, cafla de azdcar, café, henequén, hule ~~--

cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacaoc © Arboles «~—~—--
frutales,
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"Se considerard pequeila propiedad Ganadera la que no exceda -
de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezag ~-
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en 108 —w~-

términas que fije la ley, de acmerdo con la capacidad forraje

ra de 1los . terrenos",

“Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera--
otras ejecutadas por los dueiflos o poseedores de uﬁa pequeila -
propiedad a la que se le haya expedido certificado de inafec~
tabilidad, se mejore lz calidad de sus tierras para la explo-
tacién agrfcola o ganadera de que se trate.

Tal propiedad no podrd{ ser objeto de afectaciones agrarias, -
afn cuando en virtud de la mejorfa obtenida se rebasen 105 ==
méximos sefialados por esta frazccidn siempre que se reunan los

requisitos que fije laz Ley"“.

La Propiedad Ejidal.

El artfculo 27 Constitucional contempla ademds de la ——-—
pequefia propiedad, al Ejitdo como institucién primordial den—-

tro de nuesiro sistema de Tenenciz de la Tierra,

Es necesarioc antes de abordar nuestiro tema a estudio, —=--

definir la Propiedad.
El concepto que en materia de propiedad se consagré en nues-—-

tra Constitncidn Polftica de 1857, "Es el cldsico o Romanista



con sus atributos tradicicnales de Uso, Goce y Disrosicidn-

elevado al Rango de Garantiz Individual.

Por ello el texto CUonstiiucional con una clarided meridiana
seflala que la propiedad no puedé ser ocupada sin el consen-
timiento de sus titulares, mediando causa de Utilidad Pdbli

ca y previa Indemnizecidén". (11).

Ahora bién, atendiendo a sus rafces, la palabra Ejido-
proviene del Latin "BExitus", gue significa saligda.
Y segun el Diccionario Razonado de Legislacidn y Jurispru--
dencia de Don Joazquin Escriche, Ejido "Es el cempo © Tierra
gque estd a2 la salida del lugar, y no se planta ni se labra-

¥y e condn a todos los vecinos",

Fosteriormente, la Ley VIII, Tftulo Tercero Libre VI -
de la Recopilacidn de las Leyes de los Reynos de lzs Indias
establece que "Los sitios en que sSe han de formar Pueblos y
Reducciones, téngan corodidad de aguas, tierras y nontes, -
entradas y salidas y labranzas y un Exido de una Legua de -
Largo, donde los indios rueden tener sus ganados sin gue Se

revuelvan con oiros de espafioles®, (12).

(11} 1lerus Garcia KHa¥l.- Derecho Agrario liexicano (Sinopsis
fnistérica) Kéxico, 1978 Segunda Edicidn.- Pdgina 208,

(12) Lemus Garcfa Radl.- Obra citada.- Pdgina 122.
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-
De 10 anterior se desprende que el Ejido en los Fueblos-
de indios tenfa las finalidades especificas de servir para =-

pastar al ganado,

¥4s adelante en el mes de diciembre de 1933 se reforma -
el arifculc 27 Constitucional, estebleciendo en su fraccidm X
que los ndcleos de poblacidn que carezcan de Ejidos o no pue-~
dar lograr su restitucidn tendrédn derecho a que se les dote -
can tierras, bosques y aguas para censtituirlos, incorporén--
dase as{ a la Constitucidn General de la Republica el Término
"Ejidon, ‘ '
Qtorgéndole el mismo significado que se le did en la Ley del-
6 de Znero de 1915,

De conformidad con esto el concepto de ejido actualmente ya -
no corresponde a la definicidn que hace el Diccionaric Juridi
co de Joagquin Escriche anetada anteriormente, sine que ahora-
"EL Ejido no est{ a la salida, del lugar, sino situado dentro
del radio de siete kildmetros del caserfo, con frecuencia ==
éste fltimo ubicado dentro del Ejido,

Sus tierras se plantan y se labran para el mantenimiento de -
los ejidatarios y finalmente, el ejido no es comin a t0dos -~
loa vecinos, ya que solamente tienen derecho a participar de-
&1 los bereficiados reconocidos, que deben satisfacer 1a =———-
condicidn de aplicar su esfuerzo personal a las faenas —-—-m—w-

agricolas", (12),

{12) LTuna Arroyo Antonio y/o Diccionario de Derecho Agrario =~

Yexicano,~ Biitorisl Forrda S.A..- léxico 1982, Pdgina <5



3jiZc comenzd coro tose econfrnicrn de

y Transfcrnzrlos

en duelios ae

Después sufre una transformacidén parc ser concebido ~-

cono centro cde produccidn agrfcola y genadera.

Posteriornenie se le ubica como una unidad econémica -
de rroductos diversos incluyendo industriales, adquiriendo-

de €siz manera el cardcter de centro de nuevas fuerzas pro-

i

ductivas rara incrementor lz econdémia Nacional.

Por elleo la propiedaé ejidal que se conforma con el ~-
ejido, es considersdo como la base fundamental del sistema-
de tenencia de la Tierra en forma colectiva ¥ para nejor --
conocer que es un Ejido, tenemos la siguiente definicidn,

"Es la persona loral liexicana de plenc Derecho, con ==~
chpacidad ¥y personalidad jurfdica, constitufda vor un acto-
de autoridad rederal, por medio del cual se da en propiedad
a un nicleo o grupo de poblacidén, un conjunto de bienes -m-
que constituyen su rpatrimenio, sujeto a un régimen de nropi
edad social,

Inzliensble, imprescriptible, inembargable e instrasferible
para gue Se exrlote racional e Integramente como una unidad

de producecidn Orgenizada prefereniemente en forma colectiva
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instrumentada cen érganos de ejecucidén, decisidén y contirol-
que funcionan conforme a los principios de una democracia ~

interna de cooperacidén y autogestidn" (13).

Actualmente, segun lo dispuesto por el artIfcule 27 de-~
nuestra Carta Magna y relativos de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, el Ejido se constituye por las tierras y aguas-
dotadas o confirmadas a los nidcleos de poblacidn, en general
es una Propiedad de tipo permanente e intrasferible de un =~

cierto grupo de campesinoa habitantes de un poblado.

Cabe anotar que segun 1o establece el Artfculo 27 Cong
titucional para todos 1los recursos naturales, las tierras -
ejidales no pertenecen a la Nacién, sino originariamente.
As{ tenemos que las iierras laborables de un ejido pueden -
parcelarse y transferirse a 16s campesinos en lo individual
sin gue lo anterior implique que la tierra salga del dominio

primario del micleo de poblacidn.

Los Ejidos que por su destino pueden ser Agricolas ---
(Artfculo 220) Ganadero y Forestales (Artfculo 224) Indus—-
triailes (Artfculo 178) ., (14)

T13) Zaragoza Pelencia José Luis,- E) Desarrolloe Agrarioc --
éxico y su marcoe Jurfdico.- Centro hacional de inves-
tigaciones Agrarias.- México 1980, Pdgina 207.

(14) Biblioteca Campesina,.- Ley Federal de Reforma Agraria,
- DyA.A.C.~ Kéxico, 1973, Pdgina 262.
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YLz legislacidn Agrariz estzblece, la forma de explOta-'
cidén industrial o comercial de 1los recursos no agricolas, =-
ni pastales @ foresiales de los micleos de poblacién ejidal-

y de los que de hecha o por derechoc guarden estado comunal.

Pero no habla de los ejidos turfsticos, mineros o de --
pesca, sinc del aprovechamiento de les recursos no sujetos -
a la explotacidn agrfcola.,, de 1lo que se concluye que puede-
haber empresas turisticas ejidales, pero no ejidos —w————==—-

turf{sticas". (15).

En la Propiedad Bjidal y Comunal sélo pueden posecr ---
los que son miembros reconocides del nicleo de poblacidén, en
este caso la posesidn no confiere el derecho de propiedad --

individual, s6lo genera derechos que pueden ser ejidales ——-

© comunales.

(15) Jtuna arroyo Antonio y/o .- Obra citada.- pdgina 266,
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Propiedad Comunzl,

Como antecedente tenemos que antes de la conquista, la-
organizacidén de nuestros antepasados se basaba en la forma -
de propiedad comunzl intransferible, a no ser que se hiciera

por herencia de la familia que la wusufructuaba,

Dicha propiedad estaba representada por el Calpulli, w~
¢ sea la propiedad perteneciente a 10s barrios, Si bien es -
cierto que esta propiedad era comunal, no lo era as{ el goce
de la tierra, que antes y después de la conquista fue para -

el usufructo de cada comunere en particular,

Bl Artfculo 27 de nuestra Carta Magna establece la —-—--
Restitucidn de sus tierras a los pueblos que guardaban la ~-
forma comunal,

Y que fueron despojados desde tiempo de la Colonia. También-
nuestra ley Federal de Reforma Agraria en vigor en su artf--
culo 364 otorga las mismas caracterfsticas de su antigfo —--~
concepto primitivo al reconocer la propiedad comunal para ~-

uso libre individual.

Nuestra Constitucidn en su Artfculo 27 fraccién VII -e-

Precisa.-

“Los nucleos de poblacidn gue de hecho o por derecho guarden

el estado comunal, tendrédn capacidad para disfrutar en —-—=--



comtin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan O ~w-

que se les haya restitufdo o restituyeren'.

Lo mismo indica la ley Federal de Reforma Agraria en su ——--

artfculo 267,

Bn cuante a lo anterior, nos dice el licenciado Mendie-
ta y Niflez que "En el caso de 1los grupos de poblacidn ~—-em-
generalmente in&Igenas que guarden el estado comunal, NO ~==
han recibide las tierras que poseen por dotacidén de las ——-=
autoridades agrarias conforme a las leyes respectivas, sino-
que las poseen desde época inmemoriai o bien si les son ———-
restitufdas de acuerdo con dichas leyes, su dereche de ~———=~
propiedad no se deriva de ellas sino de la posesidn anterior

2 la misma".

Podemos observar aquf que existe una evolucién hacia la
propiedad cemunal por confirmacidn, de oficio a peticién de-~
parte, segdn nos indica el artfcule 356 de la ley Federal --

de Reforma Agraria.

La confirmacidn se realiza por resolucién dictada por -
el Presidente de la Repdblica, de conformidad a los artfculos
362 y 363 de dicho ordenamiento legal,
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CAFITUIO V,
Principales Trémites Agrarios.

1.~ Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, su adap
tacifn a2 1o0s requerimientos técnicos, sociales y econdmicos-

del proyecto, para su explotacidn.

Como resultado del Diagnéstico Agrario, las cenclusio--
nes del Estudio Sociceconémico Definitivo y las caracter{s—-
ticas técnicas del proyecto, deben realizarse las acciones -
legales que definan el régimen de propiedad de las tierras -~

que se ven beneficiadas con la abra,

53 se define el régimen ejidal o comunal es indispensa-
ble investigar si estdn ejecutados todos los irimites que -~
marca la Ley Federal de Reforma Agraria, para la integracidn
de un ejido o de una comunidad y en caso de que falte alguno

se promoverd y programard su ejecucidn,

Partiende de la legalizacidn de la tenencie de la —~—-w=
tierra se planteardn las adaptaciones y modificaciones que -~
exija el mejor arrovechamienio de la obra, debiendo figurar-
como una de las principales concluciones del Estudio Socio—-

#condmico Definitivo,
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otnrd --—-

rrobadle

usuaric, través -

Ge Flancs y Documecnior Lr ~zlag

, (Bscrituraz, Trosl
Doninio, T{iulcs de Colonizacidn, Juicios Tesiamentarios, -

Certiticacicnes hotzrizles, etcéiera).

1.i. Formas de Reolizarse, Para regularizar la Tenen—-
cia cde la Tierra se aplicard la Coordinacidn de la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos, con la Secreta--

r{a ce Reforma Agraria, a nivel Estatal.

XY cn cuanio z las wodificaciones, una vez definido el

R ol TOR

Lbad

yecto, i el veneficiado es un Ejido o varios, se convocard
a Asenblea Goneral de Ejidatarios en la cual se explicarf -
eraficamente en qué consiste la obra.

La surerficie de 'Rierc y cudnios usuariocs deben utilisaris-

para vene i

Tales wodificacionss pueden Ser, rrincipalmente, cn ol

usuirueic rarc:lieric, el réd.diuer e e

lctecién, en la -~

tnidad de Dotacidn, en écl uratzC

en el ninmero Ze G0 Lo Iun mige-
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En todo caso, cualguier modificacidén deberd ser apro—-
bada y aceptada por los probables usuarios, en Asamblea -—--

General de Zjidatarios o Comuneros,

1.2,~ Etapas de Realizacidén. La realizacién de las -«=-
diferentes etapas que tengan que llevarse a cabo para la re
gularizacién y modificacién de la tenencia de la tierra, --
se podrdn iniciar al empezar la construccidn de la obra y -
continuar debidamente programadas durante las diferentes ~-

etapas canstructivas,

2.- Depuraciones Censales ,

2.1l.~ Procedimientos Legales.- Para llevar a cabo -=~-
una Depuracién Censal, accidn agraria que permite actuali--
gar el nimero de ejidatarios dotados par Resoluciones Pre—-
sidenciales en un Ejido legalmente constitufdo, se debe ob-

servar el siguiente procedimiento.

a).~ Comprobar si la Resolucidn Presidencial tiene dos

afios de ejecutada.

b).~ Si pasd ese término, de acuerdo con la Ley Federal
de Reforma Agraria, se promoverd y convocard una hsam-
blea General de Bjidatarios durante la cual se determi
nard, el ndmero que queda de dotados originalmente, --

los sucesores reconocidos vor Asamblea Ejidal., ==~===-
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y los nuevos adjudicaterios que se proponen para =--
substituir a los ejidatarios que por incurrir en ---
las causales que marca la ley, deben ser sometidos--

a juicios Privativos de Derechos Agrarios.

Bl total de ejidatarios que resulte de la Depuracidn
Censal, dentro de 1los conceptos, dotados originalmep
te, Sucesores y Nuevoé Adjudicatarios, no deberd ---
sobrepasar el nimero que marque la Resolucidn Presiw

dencial correspondiente.

¢).~ En el caso de que, por razones técnicas, sociales-
¥ econdmicas, deba aumentarse el ndmero de dotados ~

para aumentar los probables usuarjios de un proyecto-

dentro de la Asamblea Generalde Ejidatarios se
tomardn los acuerdes, para que las sutoridades de la
Secretarfa de Reforma Agraria., realicen por ley, =--
un Estudio Censal, para obtener la Resolucidn Presi-
dencial,

Todos estos trdmites se rueden llevar a cabo a nivel de Comi
sifn Agraria Nixta y Delegacidn Estatal de la Secretarfa de-
Agricultura y Récursos Hidrdulicos,

La Comisién Agrarisz kKixta, por ley, tieme intervencién-

directa en las acciones del campo, en la formulacidn de -—=-



valor legal, en cuanto 2l reconocimiento de sucescres y ~--

nuevos adjudicatarios en el ejido donde se realizd lz Depu-~

racidn Censal,

81 la Corisidn sgraria hixta y la Delegacidn Estaztal -
de la Secretarfa de acricultura y Hecursos hidrdulicos., --—
acuerdan el mimerc de ejidatarios que dever beneficiarse en
un proyecto, a través de la Deruracidén Censal, ece nidmero -
es definitivo rara integrar el Padrén de Usuarios, que serd

confirmado con la Hesolucidn Presidencial respectiva,

2.2.~- lnvestizaciones de usufructe parcelario, (dJuicios ~--

Privativos de Derechos Agrarios, nuevas adjudicaciones,)

Cuando no ha cumplido dos afios de ejecutada la Resolu-
cidn Presidencial de un Ejidoc, el procedimiento para actua-
Iizar el nipnerc de beneficiades es, por medio de una. inves—

tigacidn de usufructo Parcelario que Sigue €sta Frelacidn,

Dotados originalimente, sucesores y nuevos adjudicata-~-
rios, con la variante de que no se realizan juicios Privati
vos de Derechos Agrarios, sino que convocada la ASsamblea ~--

teneral, se acuerda guiénes serdn ror derecho 1loS sucesores
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dotados originalmente,
Que hayan muerto © hayan abandonado ele jido y se designan -
nuevos adjudicatarios con campesinos avecindados por més de-

dos afios y que hayan abierio tierras al cultivo,

La documentacidn de estas acciones, (convocatorias y -~
actas), serd sancionada por la Comisidn Agraria Wixta y la -
Delegacidn Agraria para integrar el expediente que serd ~---
turnado a las Oficinas Generales de la Secretarfa de Reforma

Agraria., para la Resolucidn Presidencial.

Respecta, a los duicios Privativos de Derechos Agrarios
¥ las Nuevas Adjudicaciones estos se rigen por la Ley Fede~-
ral de Reforma Agraria, Artfculos 85, y del 426 al 433, asf-

como el 72 respéctivamente.

2,3.~ BEtapas de Realizacidn. Las Depuraciones Censales, —=-—-
Investigaciones de Usufructo Parcelario, Juicios Privativos-~
¥ Nueves Adjudicaciones, habrdn de iniciarse una vez que se~
haya definido el proyecto y se haya inclufdo en el Programa-

Constructivo Anual.

Los trabajos respectivos, dehidamente calendarizados e-
integrados al Programa de Acciones Agrarias, se llevardn a -

cabo durente las diferentes etapas de comstruccién.
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2.4.~ Opjetivos.~ Bl Objetivo princival de las Depuraciones -
Censales y de los demés trémites sefialados, es el de deter--
minar el Padrén de Usuariés Definitivo, con ejidatarios -=--
legf{timzmente reconocidos, previendo los cambios propios de-

la dinfmica social-agraria,

3.~ Reparcelamientos,

3.1.- Objetivos técniccs y sociales de los reparcelamientos-
Las finalidades de rromover los reparcelamientos en las zo--
nas de riego de los ejidos teneficiados con Obras de Riego -
son,

a),- Distribuir equitativaemente los beneficios .

b).~ Obtener la mayor eficiencia en el riozo .
c).- Facilitar la compactacidén y los trabajos de Orzeni

zacidn ejidal,

3.2,- Formas de promoverse y ejecutarse sn el campo,
Para promover un reparcelamiento se tienen gue’ realizgar

Juntas formales con los ejidatarios beneficiados, en las gque

se les explique.
a).,~ Las caracteristicas de la Cbra.
©).~ Bl Funcionariento Tdcnico

c).- Como guedars integradz la zona de riego,
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"d).~ La Superficie {e Riego.

El punto rrincizal que Geberd promoverse es el de cam-
biar una Situccidn de desigualdad en el usufructo de la =--
tierra y en 1os beneficios econdmicos, a una situacidn de -
igualdad en 105 beneficios de la tierraz y el agua, para ---

todos 10s usSuarios, que adends facilitard entre otras cosas
a).~ La Organizacidn zconénica,

b).- Los créditos y la obtencidn de otros insumos ----

(lidquinaria, fertilizantes, semil nejorddas, etc.).

c),- mayores rendimientos por Hecidrea.

una vez Qque se hayan realizado netodold;icamente las -
juntas Informales, se convecard una Asamblea General &g ~—-
kjidatarios, o las que sean necesarias, para exroner gréfi-
camente con el nlano de la zona de riego y un proyecto de -

reparcelaniento, la nueva distribucidn de los narcelas,

&) objetivo de la © las ASambleas Uenerales es Ubte—--
ner el acuerdo prara llevar a cabo el revarcelaniento, con -

base en los Arifculos 71 Fraccidn III de 1z Ley sedsral de-

Reforma Agrarie y 53 de la Ley P de Acues,
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3.3.~ Entrega Fi{sica de las parcelas de riego 2 108 ~r—e-ce-

Usuarios,

La entrega fisica de 1las parcelas de riego a cada uno -
de los ejidatarios beneficiados, se realiza una vez ejecuta-
dos los trabajos topogrdficos del trazo, deslinde y amojona-
miento , podr4 hacerse en tres formas.

a),~ For sorteo,

b).~ Por asignacidn y acuerdo de asamblea.

c),~ Respetando la prelacidn que marca la Ley Federal

de Reforma Agraria.

Bstos trabajos equivalen a un reacomodo y se levantard

acta de su ejecucidn,

Técnicamente el reparcelamiento se hard dividiendo la -
superficie reta de riego entre el nimero total de usuarios -~
beneficiados y se descontardn caminos de servicio, esiructu-

ras, canales, etc,

3.,4.- legalizacidén de los reparcelamientos ante las Autori--
dades Agrarias.

El acta de la Asamblea © de las Asambleas Ejidales w~e—w~
donde se haya acordade el reparcelamiento, con el plano de ~
ejecucién y de entrega fisica de las parcelas, se entregardn
a la Delegacidn de la Secretarfa de Reforma Agraria., en el~

Estado, para los trdmites de Ley.
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Pero el aspecto técnico-legal quedard cubierto con 1los =—-—-
acuerdos de la Asamblea General que tiene facultades y per--
sonalidad jurfdica para disponer la mejor forma de aprove---
chamiento de 1os bienes ejidales segin el Artfculo 47 de la-
Ley Federal de Reforma Agraria.

345.~ Etapas de Realizacidn.

Los reparcelamientos deberdn promoverse, en cuanto se -
defina el proyecto de zona de riego, y el ejido que.se van -

a beneficiar.

Podrd diwvidirse en las siguientes etapas de trabajo, =-
que a su vez se adaptarin a las etapas constiructivas,
a),- Etapa de promocifn, concientizacidén y motivacidn,-

juntas informales.

b).~ Etapa de ajustes técnicos del proyecto de zona ——=

de riego.

¢).~ Etapa de realizacién de Asambleas Generales para ~

Ia aceptacidn.

d).~ Btapa de trabajos de campe (trazo topogr£fico, ==

deslinde y amojonamiento).

e).~ Entrega fisica mediante el procedimiento acordado-

por Asamblea.
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i7uzl or Resclucidn

w1l Régimen de Exrlotacidn de un Ejido se estetlece en-

la nesolucién Eres

ncial de Dotacidn y si es individual -

se seliglardn unidades iguales de Dotzeidn para ceda bjida—-

tario,
En las ibles de abrirse a2l cultivo o, en las
gue se aeven rprecisamente vora asricultura que puede —--

dividirse en Riego, bumedad o renporal.

In estcs casos, casi siemrre la superficie de Agosia--

dero es de Exrlotacién Colectiva.

2.- Colective por Resollicidn Preszidencial.

Lz Explotacidn Colectiva, también se establece ror --=-
Resolecuiln Presidencial, para tierras agrfcclas y tierras ~
de Acnstadero,

Estas rezoluciones se exriden, principaslmente, para la --=--

0s panaderos, yesg

eros, mineros, etcétera.-~

Centros de Poblocidn kiidal,

ual con Parcelanientoe lrrecular acordado --
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©s muy comin que la explotacidn individual, gue tiene -
su base en el sefialamicnto de Unidades ce uotacidn por Reso-
Iucidén Presidencial, se haga mediante un parcelemiento irre-
gular por la falta de medios econfmicos de cada ejidatario -

para abrir toda su parcela al cultivo,

Esto propiciaz que los ejidatarios con mayores recurses acapa
ren parcelas o fipnancien su cultivo, 1o cual crea marcadas =~

diferencias sociales y econdmicas.

Los parcelamientos irregulares llamados también, parce-
lamientos econdmicos, son sancionados por el Comisariad0 —--
Ejidsl y estos tienen su origen en acuerdos individuales ~=-

entre ejidatarios,

4,~ lndividual con parcelamiento Regular,

El Parcelamiento Regular, en un ejide dotade individual
nente, se establece cuando intervienen las Autoridades Eji--
dales , la Secretarfa de Reform Agraria, y traza las parce-
las conforme el nimero de ejidatarios y la uUnidad de Dotaci-

dn correspondiente.

Con este procedimiento se puede establecer el parcela--
miento regular de las tierras agrfcolas de riego o humedad -

¥y el percelamiento regular de las tierras de Temporal.
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5.~ Colectiva total por acuerdo de Asamblea.

tiaciendo uso de las facultades que le confiere la Ley~-
Federal de Reforma Agraria y su personalidad jurfdica, la ~=-
Asamblea General de Bjidutarios puede acordar la explotacién
colectiva de todos los bienes del ejido, aun cnando este ---

haya sido dotado individualmente.

Con el acta de la asamblea y el acuerdo, la Delegacidn~
Agraria en el 2stado, completar{ los estudios técnicos, eco-
némicos y sociales que integrarédn el expediente, para modifi

car © tramitar la Besolucidn Presidencial correspondiente,

6,- Colectiva parcial e individual, por acuerdo de ==—w-

Asanmblea,

Teniendo siempre como base legal, las facultades de la-
Asamblea General, 10s ejidatarios pueden acordar, segin sus-
necesidades sociales, la explotacifn colectiva en una parte-
de sus tierras dotadas para agricultura, y en otra parte =~--
la explotacidn incdividual con parcelamiento regular 0 ~——wee

irregular.

7.- Promocidén y trfmites para la explotacidn colectiva-

BEtapa de Realizacidn,

Las actividades de promocién en las comunidades benefi-

ciadas con Obras de Riego, deben ser sistemfticas y apegadas

a la Ketodologfa General,
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Para lograr la explotacidén colectiva deberd apoyarse.--

1.~ En la zctitud de ia comunidad hacia la obra.

2.- £n sus aptitudes hacia el cambie 3ocial Econdmico.
3.~ En los‘factores de poder y decisién ;

4,- En los aspectos técnicos de la Obra.

5.— Bn los recursos de la Comunidad,

6.~ En la regularizacién de la Tenencia de la tierra. -

Con la conjugacidén de todcs estos elementos se diseflard un -
programa concreto de promocidén gque culmine con el acuerde de
asamblea para la explotacidn colectiva de la z0na de riego -
que puede tener diferentes modalidades entre las que desta~-—
can.

a).- Explotacién colectiva total.

b).- Explotacidn parcial individual,

¢).- Explotacidén colectiva por grupos compactados en —-—

forma regular, stendiendo al numero de ejidatarios -

¥ a la distribucidn equitativa de la zona de riego.-

El requisito de ley para legalizar las diferentes for—-
mas de explotacidn colectiva, es dar 2 conocer a las Autori-
dades de la Secretarfa de Reforma Agraria, el acusrdo de ~--

asamblea en el acta correspondiente,
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CAFITULC VII.

Exproriacién e Indemnizaciones ,

A).- Conceptos Generales .

B).- Indemnizacicnes en Especie y/o Efectivo,

Concepto de Expropiacién.,- "Expropiacién es accidén y -~
efecto de Exgropiar., Expropiar,-término conpuesto de "Ex"-
palabra Latina que expresa fuera de, y Propio que alud; a‘~
pertenencia o sea Derecho de propiedad gque corresponde a --
una persona sobre una cosa, significa,

Privar de la Propiedad de un bien a su titular, por --
motivos de utilidad piblica y otorgdndole a cambio, una -=~-

indemnizacién®, (16).

La Expropiacién puede definirse como el apoderamiento-
de la Proriedad ajena que el Estado u Otra Corporacién o --
emtidad Pblicz lleva a cabo por motivos de utilidad Bubli=-

ca mediante indemnizacidn.

Desde el punto de vista del propietario, la propiedad-~
0 privacidn inexcusable de todos o parte de sus bienes, por
requerirlo el bien rtlico, y a cambiec de la indemnizzeidn-

correspondiente.

{18) Lewus Garcia Radl.- Dereche Agrario kexicano, Editorial
Linse tE i e .
tuse, kéxico 1678, Pdcina 323,
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"La Suprema Corte de Jusiicia de la Nzcidn ha esitableci-
de jx-lrisprudencia en el sentido de que “para que la propie--
dad privsda pueda expropiarse, se necesitan dos conclusiones
que la utilidad publica asf lo exija, segunda, que medie —--

indemnizacidn," (17).

"EL artfculo 27 de la Constitucidn Polftica de 108 =———w=-
Estados Unidos liexicanos, en su fracecidén VI, pdrrafo segundo
dispone, que las leyes de la Federacifn y de 10s BStad0s§ ==-
en las respectivas jurisdicciones, determinardn los cascs en
que sea de utilidad pdblica la ocupacién de la propiedad -—--—
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad adminis—

trativa hard 1la declaracidén correspondiente." (18).

El Bstado tiene derecho a exigir el sacrificio de la --
-propiedad por causa de interés piblico, pero esta causa debe
Justificarsc legalmente, y el propietarioc ha de quedar satis
fecho no sdloc del valor de la cosa de la que se le priva, =~-
sino también de los daflos y perjuicios que pueda causarle =--

la expropiacidn,

{17) Cnivez Fadrén Martha.- 81 Froceso Social Agrario y sus-
Procedimientos, Zditorial Formfa, WMéxice 1976, pdgina
235.,7 -

(18) Chédvez Padrdn Lartha. Ubra citada . F4gina 236,



"La Bxrropizcidn se;in

nroce-

e
de wor moiivos de Interds Pub

npuidos —=-
entre otros Lucio lenlieta y Nfflez, considera rue dentro de

la Expropizcidn el "Interds Publico", se com

rés Social y Nacional.,® (19)

Lz Doctring molerng fundezmenta el Dereckc éde Bxrropia-
cidn en el Erincirio fe Soliduridad, en virtud <el cual, €1
interds rooticular cede ante el suvericr de la Coleciividad
atenciende a2 la funcidén socizl que debe cumzlizr laz lnstitu-

cidn de lz EFropi

La Bx:rorizcidn se ha o;licedo a diferentes

cs de -

diver

y asf en Materies Adwinisirative, Andrés-
Sexrra Rojas, define a la Bxpropizcién como "Un procsdimien-
to Adrmirnisirctivo, en virtud del cual, el 5 ado, en ejerci
cio Ze su Soberania, procede legalmente en contra de un —--
rropietaric rare la adguisicidén ferzada de un bien, median—
te lncemnigacifn y por cousgd de utilidad Kiblica,

Es unz institucidn Adninisirativa necesariza para que -
el Sstado pueda atencer el funcionamiento de los Jervicios-

Fublicos y cemds fines." (20).

(19) Tepus Gorela Radl.- Otra citada., Pdgina 323.

(20) Fraga Gabino.- Derecho adminisirativo. Figina 252.




De acuerds con las anteriores definiciones, la ~—wv-m-
Exrropiacidn es una institucidn que procede por causas de -
Interds P¥blico, adends que ese interds sea Social y —~=---

Nacional,

Fundamentado en el Principic de solidaridad, atendien-
do a la funcidn 3ocial que deba cumplir la institucidn de -
la Propiedad, por medio de la cual, se priva a un garticulér
de un bien, con el fin de satisfacer las necesidades de la-~
Colectividad.
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Nuestra Constitucidén del S de Febrero de 1917, ordena--
en su Artfculo 27, pdrrafo Segindo, las expropiaciones sdélo-
rodrin hacerse nor causz de Utilicdad Puiblica y mediante =--—=
indemnizacidn, €5 decir.

a).- Causa de Utilidad hiblica,

ble~ Un fin que satisfaga esa necesidad, Y

Cc)e- Una indemnizacidén a gquien resulte afectado.

21 Fdrrafo Tercero cel Artfculo 27 Constitucional, es -
sin lugar a dudas unc de los mé&s importantes y trascendental
de nuestra Constitucidn Polftica,

For sus proyecciones econ6mico-sociales, asf como pOr las =-
amplias facultades que otorga al Estado Nexicano, para lograr

la justicia social distributiva y sefiala,

"Lg Nacidn tendr4 en todo tiempo el derecho de .imponer—
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés-
piblico, justificando asf, la Fazcultad gue tiene para expro-
piar los bienes de los particulares, atendiendo la soberanfa
que tienme sobre el territorio Nacional®.(20)

Asf la expropiacidn por causa de utilidad p¥blica, ===~

requiere de la existencia de dos elementos,

20) Lemus Garcfa Radl,- Obra citada. Fégina 325,
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a).- cue exista una necesidad Fdvlica. ¥
b).- GQue el bién gue se pretenda expropiar sea suscep-
tible de producir la satisfaccidén de ¢sa necesidad , -

extinguiéndola.

3in cualquiera de éstos elementos, la exprogiacidn que
se pretenda con respecto de un bien, es evidentemente lncon
stitucional, deduciéndose asf que de existir una necesidad-
pdblica que satisfacer.
Perc el bien materia de iExpropiacidén no redna los requisi--
tos para extinguir esz necesidad, el acto expropiatorio ---
violerfa la Constitucién, en virtud de que el bien expropig

do no aportarfa ninguna utilidad pdblica.

La Facultad que otorga al Bstado el Pdrrafo Tercero --
del citado artfculo 27 Constitucional, consistente en el --
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades -
que dicte el interéds pdblico,

“La H, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha -~-=
expre;édo que por modalidad 2 la propiedad privada debe ~==
entenderse el establecimiento de una forma Jurfdica de =—-w=-~
cardcter general y permanente, que modifique la figura —---

jurfdica de la Propiedad",

El Artfculo 27 Constitucional, en su fracecién VI, pirrp

fo Segundo, otorga facultades al Poder Legislativo bien sea



Loczl € rel

seafn el coro, pars expodir el orlenarien-~

to

2o utilidaed Fblica.

Al resrectic la H. Suprema Lorie de Justicia de la Raci
Sn ha establecido. "La Nzcidn es unica, sus Derechos y Ubli
caciones no pueden ser representados sino por el poder ----—

Federal,

La Facultad de la Federazcidén y de los =Zstnd0s parg —--—
deternminar en 3us respectivas Jurisdicciones los cascs en -~
que Sea de utilidzd Fdblica la ocupacidn de la propiedad --
privada,

ust{ subordinacidn al Derecho que tiene la Nacidn re--
presentada por sus 6rganos propios, para dictar las Leyes -
Federales en relacidn con la rocultad -que tiene de imponer-
a la propiedad privada laz modalidades que dicte el interds
Publico."

En conclusidn direos que la fgcultad de imponer modalida--
des a la rropicdad rrivada corresponde al Bstado Mexicano -

representado por los poderes de la rederacidn., (21)

Fraccidn X del artfculo 27 Constitucional., en &sta —-—
frzceidn el Artfeulo 27 Constitucional ordena, "Los micleos
de poblacidn gue cerescan de Zjidos o gque ne puédan lograr-
su restitucidn por falta de titulos, por inposibilidaed de -

identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados

(21) Lemus Garcia fadl.- Obra citzda.- P4rina 327.
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serdn dotados con tierras y aguas suficientes para constitu-
irlos conforme a las necesidades de su poblacidn .

Sin que en ningin caso deje de concedérseles la extensién -
que necesiten, y al efecto se expropiard por cuenta del Gobi
erno Federal el terreno que baste a ese fin, lomdndolo del -
que se encuentre inmediato a los pueblos interesados., en --
esta fraccidn se observa que adends de la expropiacidn gené-

rica existe oird que tiene lugar en materia agraria.

Y ague se deriva de dos procedimientos especificos, Bl -
de restitucidn de tierras y aguas, y el de dotacidn., atendi
endo el derecho que tienen 1os micleos de poblacidn de ser -
dotados de tierras y aguas suficientes, encargdndose el w—--
gobierno Federal de expropiar por su cuenta 10S bienes —=—w-

suficientes para cumplir con esa finalidad.

Dentro de esta facultad expropiatoria que tiene el

Estado Federal para dotar a los pueblos tomando los terrenos
inmediatos, existe una centradiccidn de acuerdo con la frac-
cidn XIV del propic Artfcula 27 Constitucional misma que =--
establece.,

Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias O ==
restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en-
favor de los pueblcr, 0 que en 1o futuro se dictaren, no -—-—-
tendrdn ningin derecho ni recurso legal ordinario, ni ——---

podrdn promover ¢l juiecio de amparo,
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Loz afectados con dotacidn, tendrdn solamente el —www-=
derecho de acudir al Gobierno Federzl para que les seap ——-—=wm

Pagada la ipdemnizacidn correspondiente.

BEste derecho deberdn ejercitarlo 1os interesados dentro
de un plazo de un aflo, a contar desde la fechs en que se =--
publigue la resolucidén respectiva en el "Diario Oficial" de=-

la Federacidn.

Fenecido este términc, ninguna reclamacidn serd admitida.

Gonzalez Hinojosa, comenta que las razones que se dieron
rara dejar al propietario en estadc de indefensidn fueron --

1,- Bl interés p¥blico del fraccionamiento de 108 =wewe

latifundios y el reparto de tierras,

2.~ €3l relraso gue sufrfan lc¢s procediricrtos agrarios-

cuando no existfa en el Artfculo 27 Constitucional el -

desconocimiento de es0s derechos y 108 recursos que —--—

irterponian los afectados, parzlizaban la Reforma,

El mismo autor opina que estas razones no justifican —-
de ninguna manera la privacidn de derecho, porque esta privg
cidn romre el orden constitucional y el jurfdico.

Creando una situacidn e exceprcidén totalmente injusta. Conclu
yendo gue debido a que estas disposiciones son contrarias --

2 la2 seguridad y bienestazr social, se deberian establecer --
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medidas sdecuadas pars impedir el a2buso de 10s recursos ———-—

legales. {(22).

Fraccidn XVII,- Zn esta Fraccidn se estoblecen las ~-w--
bases donstitucionales rara €l fraccionamiento de los lati--
fundios facultando 21 Congrese de la Unidn y las Legislatu-—-
ras de 10s BStados, en sus reszectivas jurisdicciones, ——e—-
expedir las leyes para fijar la extensién Ldxipa de la —-—--
propiedad rural y para llevar a caboe el fraccionamiento de -

los excedentes.

2).- En cada Estado y en el Distriio Federal cve fijard-

la extensién mixima de tierras de gue puede ser duefig—-

un solo individuo, ¢ sociedad legalmente constitufda.

b).- Bl excedente de la exiensidn fijada deberd ser —--
fraccionado por el propietaric en el plazo que sefizlen-
las leyes locales y las fracciones serdn puestas a la ~
venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de-

acuerdo con las mismas leyes,

c).~ Si el propietario se opusiera al fraccionamiento -
se llevar4 €ste a cabo por el Gobierno Federal, median<

te la expropiacidn,

(327 Gonzalez Hinojosa,- Curso de Derecho Agrario, pdgina 178,
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En concluszidén, dn acuerdo con und de los fines, el ~—r--

Derechc Agrorio, que =25 la :eguridad y el bienestar social,~
en ¢l contenido del Artfenlo 27 Constitucional los encontra-
mos al sefialar la necesicdad de hacer una justa distribucidne~
de la riqueza yﬁﬁlica .

Y el proponer el fraccionenienio de los latifundios, la ~w—-
dotacidn de tierras a 10s micleos de poblacidn necesitadoes -
¥ el fomento de la pequeila propiedad , otorgando al istado -~
Nexicano las m#s amplias Tacultades para lograr la justicia~

social distributiva,
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Lz Ley cde Brrpropiacidn 4l 23 de hkoviembre de 1936 ,---

ublicace e€n el Dizric (ficial de la Folerzcida el 25 “el -

Artfculo 1,- 3e consiiera de utilicdad Pdblice.

L.~ 21 estsbleciriento, mxnloiccidn o conservacidn de-

un servielio Pétlize,

11,~ La arertura, ampliacidn 0 zlinesrmiento de calles-
la Consiruccidn de calzadas, puentes, caminos. y tiune--

les pare fzcilitar el irdnsiio urtano y suburbano,

1I1I.- El embellecimiento, anpliacidn y saneamiento de-
las roblaciones y pucrios, lz ccastruccidn de koszita-
lec, escuelzs, pargues, jardines, casmres dcportivoé o~
de aterrizaje.

Construccicnes de oficinas rara el Gotierno Federal y-
de cualquier obra destinada a zrestar serviciocs de ~--

beneficio colectivo,

1V,~ La conservacidén de 10s lugares de belleza panbra=-
pica, e las antigffedzdes y Objetos de arte, de 105 ~-
edificios y monumentos arqueclégicos o histdricos, y -
de las cosas que Se cOnsideran como caracterfsticas --

Notables de nuestra cultura Nacional.
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lV.- La satisfaccidn de necesidades colectivas en caso -
de guerra o trastornos interiores, el abastecimiento de
las ciudades o centros de poblacidn, de viveres u otros
articulos.de consumo necesario, y los procedimientos -~
empleados para combatir O impedir la propagacidn de =~
epidemias, epozootias, incendios, plagas, inundaciones-

u otras calamidades pdblicas,

VI.~ Los medios empleados para la defensa nacional 0 =~

para el mantenimiento de 1a paz publica.

VII,- La defensa, conservacidn, desarrollo o aprovecha-
miento de 1los elementos naturales susceptibles de —e——-

explotacidn.

Viil.- Lz equitativa disiribucidn de la riqueza acaparg
da 0 monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias
personas y con perjuicio de la colectividad en general-

0 de una clase en particular.

IX,~ La creacién, fomento o conservacién de una empresa

para beneficio de la colectiwvidad,

o~ Las medidas necesarias para evitar la destruceidn -
de los elementos naturales y los daflos que la propiedad

pueda sufrir en perjuicio de la colectividad.
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XI.~ La creacidn o nejoramienio de centros de pOblam—m-

cidn y de sus fuentes rrorias de vida.

XII,~ Los dem&s casos previstos por leyes especiales, =~

De acuerdo con el Artfculo Primero se consideran entre otras

causas de Ltilidad Fblicz las siguientes.

Fraccidn V.- La satisfaccin de necesidades colectivas-
en caso de guerra O transtornos interiores, el abaste--
ciniento de las ciudades o centros de poblacidn, de vi-
veres © de otros artfculos de consum@ necesario, y los-
procedimientos empleados para impedir la propagacién de
epidemias, epizootias, incendias, plagas, inundaciones-

u otras calamidades piblicas,

Fraccidn VII.- La defensa, conservacidn, desarrolloc o -
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles

de exnrropiacidn.

Praccidn X,~ Las medidas necesarias para evitar la e—w-
destruccidn de los elementos naturales y dafios que la =~

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la cblectividad-

Fraccidn XII.- Los demds casos previstos por leyes ==--=

especiales,
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“La Surrenaz Ceorte de dux il 1o Nacidn, ho estable

tdrnines del avifuulo 27 Cinzd

srea no 3610 o 163 ¢2sSCS en jue la —---

v, (23)

Artfeulo Segsunio.- En 105 casos comrrencides en la —=--

enuneracidn <o

Artifculo Frinmero, previa declazrzcién del --
Ejecutive Feierczl, rrocedierd lz exrroriacidn, la ocuracifén-~
temroral, totazl o percizl, z la simple limitacién de los -~
derechos de dominic para los fines del mstzdo o en interés-

de la celectividad.,

dzte arifculo se encuentre comprrencido lo crienado-

Lol

&n
or el Ar:fculo 27 Conctitucicnal en su Pdrrafo uercero, ~-

a

ue

z refiscre 2 1z

0

moialidades a2 la rropieded privacz, y-
gue dice, "Iz Nzcidén tendiri en todo tiempo el derecho de =--
inroner 2 la ;roriedad privada las modalidedes gque indonga-

el interds pdrlico",

(277 Lerus Garcia Rzl .- Obrz citeda. PZcina 69.



-91-

Lz, Frculis

corresronte gl —-—-

BEstado Kexicano, rerresentado por los Fcieres de la Federa-

cidn.

Lz H, Surrerc Corie de duziicia de la nzeidn, ha estableci-~
2 ’

do la nzcidn es uUnica, sus derechos y Ubligaciones no rue--

den ser rerresentaiocs sino por el Poder federal.

"La Facultad de lc rederacidn y de los Estados parg -~
i cuz resrectivas Jurisdiccionez los casos en -
que sec de utilidgd Publicz la ocuracidn de 1; Preoriedad ~-
Privada, Bstz subordinada a1 Uerecho cue tiene la Nacién, -
rerrcsentada $Or sus drganos propios, pora Gicizr Las Leyes
Yederals- en relacidn con 1o racultzd ue fiern= el improner-

o 1la

‘ad las

que dicte el interds —-——wee
pfolico®, (24)

Artfculo iercerc,- El Ejecutive rederpl, pCr cconducto-
de la Secretarfz de #stado, lepertzmento Adrministrative 6 -

Gobierno de loz Yerritorios corresroniientes, trariterd el-

opizcidn, de ocupacifn tezperzl o de limi
tzcidn de dopinio y en su caso hard la declaratoria resnec-

tiva.

Artfeulo Cuarto.- La ceclaraioriaz & que se refiere el-
artfcrlo anterior se hard mediznte azcuerdo gue se publicarg

en el "Diario Uficial de la Federzcibén" y serd notificado -

(22) Lenus Gorcefa Radl.- Ubra citada, Pdrinz 73,
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versonalmente a 10s interesados,"

En caso de ignorarse el voricilic de €sios, surtird --
efectos de nctificacién personzl unaz sesunda publicacidn -~
del acuerdo en el "Diario Oficial de la rederacidn®,

De 1o anterior, se deducz cue la Ley de Exproriacidn -
ya comentacdz y gue actualmente se encuentra en vigor selfiala
especificamente las causas de Utilidad Publica que son ~--o

procedentes para lo Expropiazcidn,

fteritiendo su trdmite administrctivo a la Secretarfa -

0 Derartamento ée Estzdo gue haya solicitado lz causa por -

conducto del Gobierno rederzl y mediante el Decreto —---

" Presidencial corresrondiente.



A

z, Loy roedora z anrarie eztd conztitufdées zor

rog ze¢ relieven 2l Dereche susian

tivo, lcz *tres sirsudentcr a 2ot Precedirmientos, Planeaczidn-

Libro Priczero,- Autoridades Agrarias y Cuerpo Consulti

vo.

ivro ¥yezundo,- ®)l Ejido,

Libro Tercero,- Organizacidn Econdcicz del E

“n
=
o

0.
Libro Cuarto.~ Redistribucidn ce la Froviedad Agraria-
Libro Quinto,.- Procedimientos Agrarios.

Libro Sexio,- Registro y Planeescidn Agrarios,

Libro 5éptimo,.- Restonsabilidad en hateria Acraria.

Por 10 que se refiere a la Expropiacifn de bienes ----
njidales, en la ley Federal de Reforma Asraria, ésta regla-
menta en el 1libro Sepundo, cepftulo Octave, artfculos 112 -

al 12t y 343 21 349 del Libro Quinto, capfiulo rercero los-

Cuales analizaremos a continuacidn.




Finmo-

iincsc

rreferentemente en bienes cde proriedad rariicular,"

~ estzblecimientc, ex;loiacidn G conservacidn de-

1XI,- ua sperturz, eariizeidn ¢ zlineasiento de calles-
conciruccidn de calzzas, duentes, carreterns, ferroca

rriles, camros dec aterrizzje y demds obres que Ffazeili-

ten el transgorte.

1II.- Bl esteblecimientc de campos de dermosiracidn y -
de educzceidn vocacional, de rroduccién de cemillas, —-
rostzs zcotécnicas, y en general, servicios del bstado

rara la rroduccidn,

1V.- Los surerficics necesarizs para 1o construccidn -
fe obras suie%:s a la Ley de Vias Uenerzles de Copuni-

coecién y 1fneas rera conduccidn de Energiz kiectirica.

=
t
|
1
0

rezcién, fomento y conserveacidn fe una emnre-~

sz 2e indudable beneficio para la colectivided.

VI,- La creaci¢n o Mejoramiento de centros de Povlacién

¥ de sus fuentes nrcrias de vida.



raraz la consiruccidn de

servicic y otras simila-

Hi

P

révlicos,

1X,- Les

o

erds previstas zor las Leyes ecreciales .

21 fin que se persigue en dste artfculo, es establecer
conéiciaones necesarias péra la exprecpiacidn de bienes Ejida
les con el objeto de evitar 10s innurersvles gbusos que Se-
han cometico, exrropiando fierras para la sziisfaccién de -
intereses personales o ce empresas privadas, cuyas activi--

dades no justifiquen la Expropiacién,

Mends en relaciln con la causa de utilidad Pdblica ==
que se invogue, la cual deberd ser evidentemente suvericr -
a la causa ée utilidad social vor la cual se constituyd el-
Ejido, y que, en igzualdad de circunstancias, se expropiard~

preferentemente la bropiedad particular,



Lendiets y Nifiez, opina que las causas de utilidad —~--
pUblica seflaladas en €ste Artfculo, son las que generalmente
se aceptan para otra clase de bienes, y por consiguiente es-
contradictoria la posicidn de la Ley, al sefialarlas como de-

utilidad social superior.,

FPor cirez parte, en la rrédeciica se nresenian casos que-—-
ne pueden ir encuadrados en ninguna de las causas selialadas-

por la ley, y vor consiguiente quedan fuera de ella.

Deniro de la Fraccidn V, nos dice que la indicacidn de=~
colectividad es muy vaga, ¥y estrecha en su sentido, pues no~
deternina que se debe entender por €sta, sugiriendo que =---
establezca "Que signifique un beneficio indudable para el -
nicleo de péblacidn, rara la regidn o para los interéses ---
nacionales.

Independientenente de las causas de expropiacidn formuladas-
por la Ley, podrd procederse a la expropiacidén de terrenos -~
ejidales © copunales, si no hay otras disponibles para reali
zar los fines que motivan la expropiacidn y prefiriendo =—-——-

siempre los bicnes de propiledad particular.

Por esto no se ha llevado a cabo, ya que en miltiples -
ocaciones se ha sacrificado la propiedad ejidal para satisfa
cer fines que evidentemente pueden satisfacerse con otras -~-

tierras qQue no necesariamente sean las ejidales,
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Cono es el caso de los fraccionamientos, zonas residencia-
les o centros turfsticos en 1os que se obiienen utilidades
econdzicas, pere sacrificando las que se obtienen con la -

produccidn de la tierra del campesino,

Asimismo se ha expropiado tierras destinadas a fines-
calectivas con el pretexto de crear en los ejidos, zonas -

de urbanizacidn para provecho de empresas privadas.

Se relaciona en sus fracciones 1, II, I1II, IV can el;
Artfculo 116, la iraccién V con el 118, la fraccibén VI, ~--
con el 118 y la iX, segdn Martha Chdvez podr4 relacionarse
con el artfculo 192, que establece. "Cuando el voldmen de-
aguas restitufdo sea mayor que el ne;esario para cubrir —-
1as necesidades de los usos piiblicos, domésticos y agrico-
las del nmicleo beneficiado, se determinar{ el que pueda ——
utilizarse para regar la médxima extensidn posible dentro -
de los terrenos pertenecientes al nucleo de poblacién, y -
el Gotierno rederal exprapiard los excedentes para su mejor

aprovechamiento .,

Artfculo 113.- "En ningdn casa podrin expropiarse ---
bienes ejidales o comunales sin la intervencidn de la ~—--

Secretarfa de la Reforma Agraria.

Articulo 114,~ *La expropiacidn podrd recaer tanto --

sobre,--
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los bienes restitufdos o dotados al nicleo de Poblacidn --
comno  sObre aquellos que adquiera ror cualguier 0tro —e---

concepto,

Artfculo 11%,- "Las aguas pertenecientes a los ejidos
o a los nuicleos de poblacidén que guarden el estado comunal
sélo podrdn expropiarse cuando no haya otras disponibles .

1l.- rara usos domésticos y servicios pidblicos.

2.- Para abastecimiento de ferrocarriles, sistemas de

transporte y vfas generales de comunicacibn. 1

3.~ Para usos industriales distintos de la produccién

de fuerza motr{z.

in igualdad de circunstancias la expropiacién se fin-

card preferentementie en bienes de propiedad particular.

5i la expropiacidén de las aguas implica la desapari--—
cién de la productividad de las tierras del ejido, se esta
rd a lo dispuesto para la expropiacidn total de tierras."

ks importante seflalar que éste artfculo vuelve a estg
blecer la preferencia para expropiar la propiedad particu-

lar en igualdad de circunstanedias,

La ®ltima fraccién nos parece muy importante, si toma

mos en cuenta que la productividad del ejido es la base =~-

pri-
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mordial en el desarrollo del campo, por lo tanto, si al --
expropiar el agua gque ayuda a la produccidn de determinado
ejido éste deja de producir, es conveniente que mejor se -

expropie la totalidad de las tierras.

s3te artfculo se relaciona can el Artfculo 122 en ~--

cuanto a la indemnizacidn por la expropiacién total,

Artfculo 116,- "Las expropiaciones de bienes ejidales
¥ comunales para obras de Servicios social o pdblico a que
8e refieren las fracciones 1, I, ill, y 4V del Artfculo -
112 de ésta Ley, sdlo proceder4n a favor de los uobiernos-
F¥ederal, Local o kunicipal o de 1os Organfsmos Publicos -
Descentralizados del Gobierno tederal, los que ocuparfn -—-
los predios exproriados mediaate el pago o depﬁsito del -~

importe de la indemnizacidn correspondiente ."

kste artfculo viene a reafimar el principio de que--
"El interés social debe prevalecer sobre el Particular.”
ia-que no permite que se beneficie a particulares mediante
la expropiacién especificando que sélo procede a favor de-
103 yobierno rederal, Local o Municipal, ¢ de los organis-

mos PUblicos descentralizados del tobierno rederal.

Se relaciona con el Artfeculo 127 en cuanto ‘a la prohi

.bicidn de la ocuracién previa,
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Artfculo 117,- “"Las expropiaciones de bienes Ejidales
que tengan por 6bjet5 crear fraccionamientos urbarnos o sub
urbanos, se hardn indistintemente a favor del Banco Nacio-
nal de Ubras y Servicios Pdblicos, del Llnstituto Nacional-
para el Desarrolle de la Comunidad Hural y de la Vivienda-
Fopular, o del Departamento del Distrito kederal y cuando=-
sea oObjeto la regularizacidn de las £reas en donde existen
asentamientos humanos irregulares se hardn en su caso, en-
favor de la Comisidn de la khegularizacién de la 'tenencia =~

de la Tierra.

Segdn se determine en el Decreto respectivo, el cual-

podréd facultar a dichas dependencias para efectuar el —---
fraccionamiento y venta de los Lotes Urbanizados o regula-
rizados,
Hechas las deducciones por concepto de intereses y gastos-
de administracidn en los términos del Artfculo siguiente,-
las autoridades quedardn a favor del Fideicomiso de Apoyo
a la lndustria Rural, el que entregard a los afectados la-
proporcidn dispuesta en el Artfculo 122.%

A cuenta de las utilicdades previsibles del fracciona-
miento, con autorizacidén de la Secretarfa de la Reforma --
Agraria, podrdn entregarse a los ejidatarios o comuneros ~

expropiados anticipocs en efectivo,

A1 realizar los Iraccicnamientos a que se refiere éste ---
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artfculo, el organ{smo a que se trate destinard las 4reas -

convenientes para el incremento de la vivienda popular.

En las zonas urbanas de los ejidos colindantes con las
ciudades y en 10s fraccionamientos urbanes gue realicen en-
los ejidos expropiados los organismos oficiazles que seflala-
g€sta Ley, deberdn satisfacerse los requisitos gque para fragc
cionar terrenos seflalan las leyes y reglamentos locales ~--
aplicables®,

En é4ste artfculo se establecen mds detalladamente las-
expropiaciones de bienes ejidales para constituir fracciong
nientos urbanos y suburbanos, sefialando ademds las autori--
dades que pueden solicitarlo, éste seflalamiento es importag
te porque pone fin a grandes negocios de particulares o ---
empresas que mediante influencias obtenfian expropiaciones -
de ejidos para realizar fraccionamientos residenciales de -
lujo.

Por otra parte es importante el hecho de que establez;
c¢a la vrreferencia 10r el incremento de la viviendz vopular.
Que con las utilidades se puedan dar anticipos en efectivo-
a los ejidatarios, y que las utilidades guedardn a favor --
del ejido siendo administradas por el Fondo Nacional de =—-

Fomento Ejidal.
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Se relaciona con el Artfculo 122., fraceién II, en ~---

relacidn con la proporcidn que se entrega @ los ejidatarios,

Arffculo 118,~ "Las expropiaciones de bienes ejidales—-
¥y comunales para el establecimiento, fomento y conservacidn-
de las empresas a gue se refiere la fraccidn V del artfculo-
112 ésta Ley se hard siempre en favor del Banco Nacional de~
Obras y Servicios Fiblicos, S.A., el cual realizari la —-=-~-

vanta de ]los terrenos en su verdadero valor comercial.

Dicha institucidn cargard a la cuenta del ejido, los ~~
gastas usuales de administracidn y por las inversiones que ~
hubiese realizado, una tasa de interés que no exceda a la -~
que apligue en cperaciones de plazo semejante gue realice ~-

con el sector miblice,

Cuando el Fresidente de la Repdblica, atendiendo a las-
circunstancias gue rn cada caso coencurran, 10 juzpgue conveni
ente, rodrd autorizar gue 12 totalidad o parte de 1a w-————w=
indennizacidn se entregus =n efectivo, a2 cada uno de los
ejidatarios o copuneros exprorindos en la proporeidn corres-—
pondiente, dictando las disposiciones que estime necesarias-

para tal fin, "
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"Los Lineamientos seguidos en las kxpropiaciones ---~-
xjidaies para establecimiento de zonas, urbanas se amplia-
ron al caso de expropiaciones de bienes ejidales para ----
establecer Industrias, en donde los bienes tienen que ser-
valorados comercialmente para el pago de la indemnizacién“.

Artfculo 119,~ "Las expropiaciones para establecer --
empresas que aprovecﬂen recursos naturales del Ejido, sdlo
procederdn cuando se compruebe que el micleo agrario no --
puede porsi, com auxilio del Estado o en Asociacidn com —-
los particulares llevar a cabo dicha actividad empresarial
en éste caso sus integrantes tendrdn preferencia para ser-
ocupados en los trabajos de instalacidn y operacién de la-

empresa de que Se trate.”

BEste artfculo va de acuerdo con la Heforma Agraria, -
en el sentido de que el Kjido se convierta en empresa de -
produccifn y por tanto se le d4 Derecho preferente para =--
que ectablezca dicha empreza, consecuéntemente resulia ~--—
acertadc el establecer que la expropizcidén de bienes -----
Bjidales para establecer inddstrias, sdlo procederd cuando

el Ejido no puesda establecerlo.

Articulo 120,- "Las mismas reglas establecidas en el-
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articulo anteriar se aplicardn cuando el otorgamiento de -
una concesidn de exzplotacidn de recursos naturales pertene
cientes a la Nacifn obligue 2 expropiar, ocupar O inutili-

zar terrenos ejidales o comunales.

En este caso, ademds de la indemnizacidn correspondiente -
el micleo agrarie tendrd derecho a percibir las regalfas ~
¥ demds prestaciones gque deba otorgar el concesionario, -~
quien estaré‘obligado a celebrar los convenios gue fijen -
las'leyes, los cuales quedardn sujetos a la aprobacidn de-~ -

la Secretarfa de la Reforma Agraria".

Aqui se vuelve a dar preferencia a 1os ejidos para —-
establecer industrias y explotaciones de recursog natura--
les., pero en caso de que proceda la exproriacidn, el ~——-
ejido tendrd derecho a percibir regalfas y celebrar conve-

nios con el concesignario.

Artfculo 121.- "Toda exrropiacién de bienes ejidales~
y conurnales deberd hacerse por decreto presidencial y ~-—-
mendiante indemnizacidn, cuyo monto serd determinado por -
avaldo que realice la Secretarfa del Patrimeonioc Nacional -
(Hoy 3E.D.U.B Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa).
atendiendo el valor comercial de los bienes expropiados --
en funcidn del destino final que se haya invocade rara -—-—-

expropiarlos,
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De ninguna manera podrdn expropiarse bienes ejidales~
o comunales para otorgarse, bajo cualguier tftule, z ———me

gociedades, Fideicomisos o a Oiras entidades Jurfdicas que

hagan posible su adquisicién por parte de extranjeros,

No podrdn constituirse, ni operar, scociedades para =--
explotar recursos turfsticos ni terrenos expropiados g ~~-
kjidos o Comunidades dentro de la faja cosiera, aprovechan
40 las obras de infraestructura realizadas por 108 uwobier-—
nos ¥Federal o Estatal o kunicipal, salvo que en ellas par-

ticipen mayormente los propios Kjidatarios o el Gobiernoc ~
Federal."™

Bs muy importante éste articule pues reglamenta la -~
fraccidn I del Artfculo 27 Constitucional, al establecer -~
que 8l Derecho de Propiedad Ejidal establecide por resolu~
cidn Presidencial, 86lo podrd{ ser modificado mediante ——--
decreto Presicencial Expropiatorio, que deberd haber ava—~
l¥o, atendiendo al valor e¢omercial, y gue toda empresa =~-—-
que pudiera hacer posible la adquisicidén de tierras por -~

extranjeros no puede adquirir tierras ejidales mediante -=-

ila expropiacidn,

Artfeulo 122,.~ "La Indemnizacién corresponderd em to-~
da caso al nicleo deiPoblacidn."
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Si la expropiacidn es total y trae como consecuencia-
la desararicidn <:1 nficleo Asrario cero ta2l, la indemniza-~

cién se sujetard = las siguientes reglas,

.

1.~ Si ia causa de la expropiacidén es alguna de las -

sefialadas en las fracciones 1, I1I, III, IV, Vv, v VIII
del artfculo 112 el monto de la indernizacién se destinard
a adquirir tierras equivalentes en calidad y extensién a -
las expropisdas, donde reoconstruird el miclec agrario.
Sin embargo, si las dos terceras partes de los ejidatarios
decidicran en Asamblea General convocada al efecto, no —--
zdquirir tierras, sin® crear en el mismo peblade fuentes -
de trabajo permeznente conectadas o no con la agricultura,-
la misma asanblea formulard un vlan de inversiones que =--
someterd a la aprobacidn de la Secrstarfa de la Reforma ~-

Agraria cuya base serd cl importe de la indemnizacidén., y-

1T,~ "51i se trate de expropiaciones originadas por -~
las causas sefzlacas en la fraceidn VI cel artfculo 112, -
los miembros de 103 ojidos tendrdn derecho a recibir cada-
uno, dos lotes tipo urbanizados, el equivalente al valor -
comercial agricola de sus tierras y el veinte por ciento -

de las utilidades ne¢ tas del fraccionamiento,

Continua estableciendo que la indemnizacidén se desti-

ne g comprar tierras para reponer las expropiadas, pero --
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adends establece laz posibvilidad de que se destine la ~=wm-=—
lndemnizacidén a la adquisicidén de una fuenie de trabajo ~-

distinta a la agricola.

Al respecto cabe preguntar si éste artfculo no es ---
contrario a la ley, ya que ésta misma seflala que la activi
dad del campesinc deberd ser eminentemente agricola, y ---
cuando el mjidatario deje de realizar &ste tipo de‘activi-
dades, perderd{ o se le suspenderd su derecho schre la ~—--

Tierra.

Al respect0 Mendieta y Miflez, opina que &ste pdrrafo-~
es arbitrario y wviolatorio de lg Garantfa establecida en - A
el Articulo Quinto Constitucional, por lo que se refiere -
a la tercera parte © menos de los Ejidatarios que no dese-

en dedicarse a otra cosa que no sea la agricultura.

Tratdndose de las Exproplaciones cuyo objeto sea la -
regularizacién de la tenencia de la Tierra, la indemniza-~
cidn cubrird{ el equivalente de dos veces el walor comerci-~
al agrfcola de la tierra expropiada de la regularizacidn,-~
en la medida y plazos en que Se capten 1l0s recursos prove-

nientes de la miama.

sn cualquier caso la Indemnizacidén en efectivo, ——-=—-
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deberd destinarse a 10s fines seflalados y bajo las condici

ones previstas en la fraccidén I de dste artfculo."

Al hablar éo la indemnizacidn en este artfculo, se ~-
toma en cuenta el valor comercial de las tierras.
%3540 en ocaciones resulta perjudicial para los ejidatarios
vues el valor conercial establecido en miltirles ejidos, -
es minimo, tasado desde épocas antiguas y por tanto lo que
el campesinao reciba por ésas tierras no le ayudard a —w——=

reponer 1o expropiado.
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Artfeculo 123 .- "5i la ezﬁ%OEiacién es parcial y recae-
en bienes que se ez;iOtaban colectivanmente, 0 de uso comin=-
la indemnizacifn que reciba el micleo se destinard a la —--
adquisicidn de tierras para completar el ejido o para ~~--
inversiones productivas directas, dentro de un programa de-
desarrollo agropecuario gue forpule la Asamblea General y -

aprucbe la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Si la superficie expropiada comprendfa unidades de ---
dotacién trabajadas individualmente, la indemnizacidn, se -
aplicard a eleccifn de los ejidatarios afectados, a adqui--
rir tierras para reponer las superficies expropiadas © en -
inversiones productivas dentro o fuera del ejido, en los —

términos de la fraccidn primera del Artfculo 122,

Cuando la expropiacidn a que se refiere este pdrrafo -
se realice para fines de urbanizacidn, se estarf a 1o dispu

esto en el artfculo anterior."

Bste artfculo es de suma importancia, rues gstsblece -
ademfs la expropiacidn prarcisl de biencs agrarios., astable-
ce temiidn, acemfs el destino de la indemnizacidn a renoner
las tierres e:prorizaias, la po5ibilidzd de cambiar la ocupa
cién de los ejidatarios por el esicblecimiento ée olguna --

industria.

Artfculo 124,.- "En todo caso, el pago de indemnizacidn
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por bienes distintos a la tierra, tales como casa habita---
cifén huertos y corrales, se hard de inmediato 2 cada uno -

de Los ejidatarios en lo individual®.

Este artfculo tomaz en cuenta el hecho de que 8l ezpro-
piarse las tierras, se incluyen muchas veces bienes distin-
tos que pertenencen al ejidatario en particular, y en éste-

caso establece gue la indemnizacién se dé en lo individual.

Cabe mencionar que en ninguno de 1os articulos citados
se hahla de indemnizacidn por las siembras que puede haber—

en las tierras en el mcmento de la expropiacién.

Ko obstante, 108 cultivos en pie se pagan, ya que sSe -
incluyeﬁ en el convenio wvaluatorio, como por ejemplo en la-

expropiacidén para obras hidrfulicas,

Ademds en éste articulo, no se toma en cuenta la impre
visién del Campesino, al autorizar el pago inmediato en -~-
efectivo z cada ejidatario, por 10s bienes distintos a la -~
tierra, contando enire ell0os la casa que se construye sobre
un gsolar de la zona de urbanizacidn, por tanto deberfa —---
garantizarse la construccidén de una nueva casa para recons-—

truir el hogar.

Ahora bien, si cebe existir el pago inmediato pero =---

_s6lo cuando se irate de siembras, puesto que el ejidatario-
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vive del producto de las wismas.

Segdn Kendieta y infilez, unz norma que es humana y cong
tituye una defensa para 10s campesinos es el Artfculo 215 ~
de un Anterroyecto de nuestro Cddigo Agrario cue establece-

Cuando con motivo de una ezproviacidn sea necesario -
destr;ir casas de ejidatarios o construcciones de €sta fndg
le de los nidclzos de zoblacidn que ée hecho o por derecho -
guarden el estado comunal, 0 la ocupacidn de parte de las -
tierras de labor © do uso y arrovechamiento comin, serd ——-
requisito indispensatle la constfuccidn previa de casas y -
de sur rositle la reposicién de las construcciones de obras
sue veyan 2 cdestirarse al acomodo de 1los ejidatarios afectg
dos por la exuyropincidn 0 el inmediato uso de servicios que
rresten las construcciones antes pencionadas y el pago de -
las siembras, de los 4rboles o de 105 aprovechamientos —-—-

naturales destruidos.

Son responsables las autoridades que intervengan en la
expropiacidn, del cumplimiento exacto de este requisito ---
que sélo podrd dispensarse en casos de extrema urgencia —--
justificados por un interds nacional inaplagable o por cau-

sas de fuerza mayor." (25).

(25) Lendicta y Mifiez y Luis G. Alecérrega. "Un Anteproyecto

de lmevo Cddigo Agrario”, F4gina 113, ﬁditorial Porrua.
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Artfculo 125,~ "El Fondo Nacional de Fomento Ejidal -
estd obligado a ejec\-xtar en el término de un afio 108 we-w-
planes de inversiones individuales o colectivos que haya -~
aprobade la Secretarfa de la Heforma Agraria, en caso =—-—=-
contrario los KBjidatarios colectivamente 0 en lo individu-

al podran retirar en efective el importe de la indemniza--

cidn,

¥n tanto se realizan 1os planes de inversidén, el Fondo ~--
debe proparcionar a los Bjidatarios, de los interéses que~
produzca el monte de la indemnizacidn, las Sumas necesd---

rigs para su subsistencia.”

Bate artfculo resulta interesante que haya estableci-
de el término de un afio para que el Delegado Fidgciario -
del Fondo Raciomal de Fomento ijidal, ejecute los planes -
de inversidn aprobados, con la indemnizacién, pues pasado-
€ste lapso, los ejidatarios podrdn retirar ya sea colecti-

vamente @ en le individuval,

Ahora bien, el establecer que de los interdses que =-
deriven de la indemnizacidén, se provea a los Ejidatarios -
Para su Subsistencia, mientras se realizan 1los planes de -
inversidén se constitiuye un gran satisfactor a las necesidg

des de los cempesinos,

Por su parte Mendieta y Nffiez, opina que conforme a~-
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lo dispuesto en dste artfculoj se deja al Ejidatario en —-
abscluto desampare mientras la Secretarfa de la keforma --
Agraria aprueba los plancs de inversidén individual dentro-
o fuera del ejido, teniendo que esperar todos los Trimites

burocrédticos,

Por otra parte el Fondo Nacional de komento Kjidal,--
encargado de ejecutar los planes de inversién "Individual®
s decir, de trasladar g 1os ejidatarios a IOBilugares -2
donde deseen establecerse, Se encontrard con una diversi--
dad de propdsitos y si no los cumple en el término fijado-
los campesinos tendrén que retirar su indemnizacidn y como
ésta sdlo podrdn regcgerla en el ¥ondo Nacional de Fomento
kjidal que se encuentra en el Distrito Federal, los campe-
sinos tendrdn que trasladarse a la ciudad de liéxico, para-
recogerla, 10 cual propicia la emigracidn del campesino --

del canpa, a la ciudad que es un grave problema.

Ahora bien, una vez que recojan dicha indemnizzcidn -
1o mfs probable es que la pierdan debido a su imprevisidn-~
¥ falta de orientacidn o ignorancia para destinarla a un -

negocio vroductive,

Por otra parte, segin éste articulo, de los interdses
que produzca el monto de la indemnizacién, se proporciona-

rd al wjidatario, las sumas necesarias Para sSu subsisten~-

cia,
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Aguf no se toma en cuenta aquellos casos en 108 que la —---
Indemnizacién sea mfnima debido a que la Expropiacidn es de
ﬁna o dos parcelas, o de una o media hectdrea, en cuyos ---

cas08 no se podréd cumplir con €ste precepto.

Artfcule 126,~ “Cuando los bienes Expropiados se des--
tinen a un fin distiﬁto del seflalado en el Decreto respec--
tivo, ¢ cuando en un plazo de cinco allos no cumplan la —----
funcién asignada, pasardn a ser propiedad del ¥ondo Nacio--
nal de Fomento ¥jidal y no podr{ reclamarse la devolucién ~

de las sumas o bienes que se hayan eniregado por concepto -

de indempizacién,"

kste artfculo es muy importante, pues uno de los -~==-
fundamentos de la Expropiacién es el fin al cual se destina
que serd siempre encaminado hacia la utilidad p¥blica, y si
éste fin cambia, 16gicamente no se cumple con la funcidn ~~
social de la expropiacidén, por tanto es procedente que pase

al Fondo Kacicnal de Fomento Ejidal,

Artfceulo 127,- “"Queda prohibido autorizar la ocupacidn
previa de bienes ejidales a pretexto de que, respecto de -=
lcs mismos, se estd trdmitando un expediente de Expropia--—-

cidn,"

Este artfculo resulta muy importante, pues el prohibir
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La ocurzcidn nrevie, trzaiaz de evitar que 105 ¢jidatarios --
se gueden sin su fuente de “ustento mientras se tramita la-

expropizcidn de bienes ejidales, y méc asegura, que la ==—-

autoridad que solici exrroriscidn pague primero la ——- |
indemnizacidn zntes <e ocupar dichos pienes como 1o estable

ce el ertfculo 116 antes mencionado,

~ Luzs autoridades o 1notatuciones oficia=-

sein el fin gue e bturcue con la exyrropia

, que tensn un inter

1fcito en rromover-
la, deverdn presentar solicitu? escrits =nie el Secretario-

de la Reforma ar

e indicardn en ellza,

L.~ Los bienes concretes que sSe proponen como Objeto ~

de la exrropiacidn,

11I.- E1 Desiinc que rretende dfrceles.
171,~ La causa de Ltilidad Pdolica que se invoca, ===
IV.~- Lo Indemnnizacidn que e proionga., .y

Los Flanes y docunentos probgtorios y complementa-
rio~ gue se estimen indispensables para dejar estable-

cidos los puntos anteriores

sste artfculo se reluzciona con el 112, mismo que sella-
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la la causa de utilidad pUbtlica por las que Se puede -———=-

expropiar,

Artfculo 344,.,- "La Secrctarfa de la Reforma Agraria -~

notificard al Comisa;iado Ejidal del ndcleo afactadc por ~-~

oficio y mediante puvlicacidn en el "Diario Uficial de la -

Federacidn! y en el FPeriddico Oficinl de la entidad, y -——-

pedird las orpiniones del Gobernador, de la Comisidr Afraria

Lizta de la Entidad donde 108 bicnes s5e oncuaniren ubico

y del Banco Uficial gue orere en ¢l ejido.

Las que debverdn rendirse en un plazo de trein

tranacurrido el cual, si no hay resruesta, se considerard -

que no hay oposicidn y se proseguird con los trdwites.

41 wmisme tiempo, mandard practicarse 1l6s irabajos —=--
téenicos informativos y la verificacién de los datos consig
nados en la solicitud y pedird a la Secretarfa de isentami-
entos HEumanos y OQbras Publicas (Hoy Secretarfa de Desarrolle

Urbana y Ecologfa), gue rcalice el avaldo correspondéiente .,
Los trdmites =z que se refiere éste precepto se conclu=-

irdn dentro de los noventa dfas de iniciados,

artfculo 345,~ Integrado el expediente con los documen

t0s a que se refieren los dos artfculos antericres, y con =~
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g -

aguellos eiroc gue la Secretarfa {e¢ la Refeorna Agraria ——-~-

resuelva en de

- ®E1 Docreto en QueE Se row

sotre la

rublicado en el "Diaric Uficial de la =~-
rederacidn" y en ¢l Peridiico oficial de la Entidad donde -

sg encueniven ublcados 1ol bhic

23 ejllnise gue ze expronien

¥ la Secretzrfa de la Reforma Ajraria procsderd a ejecutar-

vl
3

L ce rracticurd el deslinde -
yue ze hubieren conceli
, se rondrd en posesidn de —--

irlas, ¥ se levantard el acta --

srifeude anterisr, la Sceretarfn de la deforma Ajraria --—--

[




ré una cldusula que contenga lac prevenciones cdel artfcu~——

1o 12+, Los tftulos sc¢ inscriui.dn o ¢l Registro Agrario -

Nacional,

artfeulo 348,~ i 1 rroriacidn hubiese recaido —-—=--

~

s0bre devechos ejidanles o conunales 2l aprovechaniento de -
aguas, & nocidn de la Secretarfa de la Reforma Agraria, la-
Secretarfn de Agriculiurz y Recursos Hidrdulicos rracticard
el reajuste procedente en 1los aprovechanientos y reglamen--
tard{ el derecho (e guienes en aielante hubieren de usarlos-

conferze o la le i=lacidn particular en la nmateria.

Artfculo 349.~ Cuanio por la creacidn de Distritos de~
Riego se proceda 2 la cxpropizcidn de superficies de ejidos
¥ comunidaces., izs itilerras que en compensacidn se les ~—-~

entreguen deberdn localizarse preferentemente en las rosge-

sicnes Originales,

QD

n todo caso dentro del Distrito dg ——-m

o

y con ia extznsidn ove resulie del Tevarto equitati-
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La Ley Federal de Aguas, que derogé a la ley de Aguas-
de Prépiédad Hacional del 30 de Agosto de 1934, gue se encu

entra en vigor desde el 30 de Diciembre de 1971.

Tiene como principal objetivo el de realizar una distri
bucién equitativa de 1los recurseos hidrdulicos, reglamentan-
do las disposiciones de los Pdrrafos Quinto y Sexto del ---

Articulec 27 Censtitucional.

En nmateria de aguas, seflala 1a8 enumeradas-en el —--=~-
irtfeculo 27 Constitucional, asf comc sus cauces, vasos, y -
zonas federales, con el cardcter de bienes nacionales del -~
dominio péuvlico, de uso comin, inzlienable € —=—~=rerememcw—

imprescrirtitles.

Utra de sus finalidades principales es la de incremen-
tar lés superficies susceptibles de cultivo en beneficio de
la produccibén agropecuaria mediante obras de infraestructu-
ra hidriulica que aprovechen al miximo el rendimiento de la
tierra en favor de quienes auténticamente la trabajen,.

imridicndo asi aCap%ramientos y especulaciones indevidas.--

Cengruenie con la Ley Federel de Reforma Agraria, se -
establece una estrecha coordinacidén entre la Secretarfa de-

la Reforma Agraria y la de Agricultura y Recur—w=men—mea—n-
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sos Hidrdulicos, para determinar las aguas libres que pue--
dan ser objeto cde accidn agraria, en las dotaciones de agua
que se otorguen a los micleos ejidales o de poblacidn -----
dentro de los Uisiritos de Hiego y en general para cualgui~

er use de agua destinada a riego.

Cabe hacer especial mencidn a las disposiciones de ~--
ésta Ley que determinan bacer del conocimiento de la Secre~
tariabde la Heforma Agraria la iniciacidén o proyecio de una
obra de infraestructura hidrdulica, que pretenda realizar -
el gobierno federal a través de la Secretarfa de Agricul--
tura y Recursos hidrdulicos, con el objeto de gue 1os ejidg
tarios, comuneros, pequeilos propietarios, poseedores © ~~--
colonos definan sus derechos de propiedad o posesidén en las
4reas afectadas © expropiadas por éstas obras de interés --
pdblico,

B3 de nhacerse notar que de la publicacidén de la Ley -~
vederal de Aguas a la fecha, §sta no ha sido reformada en -
sus prinecipales puntios que contiene y que existe desde hace
varios afics un Froyecto de heglamento el cual no se ha pu--

bliczdo por 10 gue a la Techa todavia se aplica el anterior.

artfculo 1,- A fin de realizar una distribucidn equi--

tativa de los recurscs hidrdulicos y cuidar de su —me—-w- —
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conservacidn, la presente Ley reglamenta las disposiciones-
en materia de aguas, de los pirrafos quinto y sexto del ---
Artfculo 27 de la Ccnstitucidn Polfitica de 10s Estados —=——~

Unidos mexicanos,

X tisne por objeto regular la explotacidn, uso y apro-
vechamiento de las aguas propiedad de la Nacidén, incluldas-
aguellas del subsuelo livremente alumbradas mediante obras-
artificiales, para que se reglamente su extraccidn, utiliza

c¢idn y wodn, conforme 1o exige el interds publico.

artfcule 2.~ Se declaran de Ltilidad Pdblica.

11,.- Les estudies y trabajos necesarios para la for—--

wwlacidn de los proyectos de obras hidrdulicas,

+IL,- Las etras de riegeo, drenaje, desasue, contyrol ~-
de avenidas y defensa contra inundaciones de poulacio-

nes y de tarrencs agricolas.

1V,~ Las obras y servicios de aguas potable y salcanta~

rillaio,

¥i,~ Los obras de infiliracidn para conservar y reabags

tecer manhos acuiferos.

X1.- Las obras nicrdulicas destinadas a preservar y --

mejerar las condiciones Bcclégicas para el desarrollo-
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de la flora y fauna zcuéticas, en corrientes, lajos, =~

lzgunas , vasts ¥y sstiercs.

XIV.- Las obras hidrfulices destinadas a propiciar la~
formacidén, conservacién y nejorariento de la calidzd -~

de los suelos para us0s agrorecuarios.

AVII.- Lz for;aci6n de poblados y la ejecucidn de ===
obras rara zus servicios prublicos en los casos en que-
por razén-de obras hidrdulicas, se afecten centros de~

roblacién,

Artfculo 3.~ &n los casos d el arifculo anterior el -—~-
Ejecutive Federal, rodrd decretar la expropiacidn, la scu~-
pacidn iemporal, total o parcisl de los bienes r‘;é propiedad
privaga o la linitaci&n ie los derechos de cominio, en los-
+érminos ée la rresente Ley y de su reslamento, y en 1o no-

vrevizte por la Ley de lxpropiscidn,

Cuando se trazte de bvienes ejidales o comunales se —---
procederd en 1lo: iérminos ce la Ley Federal de Reforma =~—--

agraria.

Artfculo £5.~ Avrotado por el H@jecutivo Federal, el -~

proyecto de una obra de riego, se decretard{ la expropiacidén
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de las tierras comprendidas dentro del perfmetrc del —----
Distrito de Riego, y la Secretarfa hard del conocimiento -
de las del Patrimonio Macional y de la Reforma Agraria., -
dicha proyecto para que pracedan a legalizar la tenencia -
de la tierra, de acuerdo con los cambios de su calidad ---

producideos por el riego,

A efecto de procurar gque antes de que entre en opera-
cidn la obra, 108 ejidatarios, comuneros o pequefios propie
tarios, tengan justificados sus derechos de propiedad ¢ --

pusesidn,

Artfculo 46.- “"La Secretarfa se encargardi de estudiar
proyectar, construir, adminstrar, operar y conservar las--
obras de riego y drenaje de tierras, as{ como las de pro--
duccidn contra inundaciomes o de cualguier otro tipe, si -

dichas Obras se realizan con fondos federales.

Artfculo 47,- "Al aprobar el Ejecutivo Federal, el --
proyecto de un Distfito de Riego y decretazda la expropia--
cifn prevista en el artfculo 45, la Secretarfa procederd -
a.

I.~ Rstablecer sobre las aguas superficiales y las -~

del subsuelo, las vedas que Scan necesarias para el -

- buen funcionamiento de las obras.
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Artfculo 51,~ "Al decretarse la expropiacidn de tie-«
rras comprendidas eﬁ un Uistrito de Riego, los afectados -
deberdn comprobar, para efectos de indemnizacidén sus Dere-
chos de Propiedad o Posesidn legitima, en 10s plazos que -

deternine la Secretarfa.

Artfculo 52,- "La indemnizacién que proceda por la --
expropiacidn de las‘tierras, podréd cubrirse en efectivo o~

mediante compensacidn en especie.

sn €ste dltimo caso sdlo podrd cubrirse hasia por ---
veinte hectdreas de riego, el resto de la indemnizacibn, -
si la hubiere, se cubrird en efectivo o podrd acreditarse-
a 1os afectados para el pago de las cuotas en las Superfi-

cies de riego que les entreguen en compensacién.

La compensacidn en especie sdlo tendrd lugar a favor~
de propietarios o poseedores que comprueben trabajar -----
personalmente la tierra, como ocupacidn habitual y que ---
sean mexicanos mayores de dieciseis aflos, 0 que tengan ~--

familia a su cargo si son de edad menor que la indicada.

Se exceptdan de 1u anterior viudas y menores gue hayan —--
recibido el predio por herencia. Ademds, sdélo tendrdn ~---

lugar a favor de quienes acrediten haber adquirido la pro-

piedad.
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0 pos2s5idn exrroriadas antes d'e dos clios computados —eme-m-

retrosrectivarenie a partir Jel fecreio gue ectavlescz el -

artfculo 53,~ 3i por consiruccidn de obras, las -—-—--
tierras ejidales y las que de necho por decreto guarden el-
estado comunal, se transforman ¢n tierras de riego, la ~—w~
Secretarfa de la Reforma Acraria, en coordinacidn con la --
Secretarfa, vropondrd las nuevas unidades de gotacidén, ~---
parz que el gjecutivo rederal resuelvae de acuerdo con las -

disposiciones agrarias,

Las nuevas unidades de dotacibn se localizardn en la -
forma wés conveniente para logrixr el mejor aprovechamiento-

de los recursos hidrdulicos,

Artfoulo 54,- La Secretarfe, en coordinacidn con las -
autoridades locales, establecerZ 1os poblzios necesarics ~-
para compensar 1os bienes urdbanos afectados con la constiruc
cién ée las obras.
iratdndose ce zonas urbanas, ejidzles o comunales, Se -—----
estard a 1o dispuesio por la Ley Federal de reforpa m——w—-=

Agraria,
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Reaconccos,~ son tierras que S¢ cozpensan a 10S alec--—

133

2408 centro de los sisiemas. e Rizgo y que ya Se cnceuan--—-

talas, las cuales ze comractan «n la zona de -
rieso pare aprovechar 2l mdnino su explotecidn, cuando son-~
pequeiios propietarios, no pueden exceder de 20 hectdreas.,-

Articulo 53 y 56 de la Ley Federal de Aguas.

Cuando =zon ejidatarios se aplica el Artfculoe 109 gde --
la Ley Agreria, 10 que conctituye la fusidn y Adivisidn de -~

rjidoe,

Bstas sSurericies se registran en el Fadrdn de Usuari--
os del Distrito de Riego con los dates que se selalaron =---

anteriornente.

Relocalizacidn de rierras,.,- Ademds de 1loS reacomodos -
existe la relocalizncidn de Unidades de dotacidn contemnla-
das er el Artfculo 57 de lua Ley Federal ce Aguas que selala

"En caso de que la sanidad de las tierras, la infesta-
cidn éel suelo, las enfermedazdes, plagas u Oiras condicio——
nes no superables por la técnica hagan incosteable la pro——
duceidn agrfcola, la Secreterfa en coordinacién con la Se--

cretarfa de la Reforma isgraria, estudiard y resolverf el --
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cambio de localizacidn de las tierras con Derechos a Riego-~

51 Artfcule 53 de la Propia Ley se refiere a la loeali
zacidn de unidades de Dotacidn en ceso de construccidn de ~
obras y el Artfecule 109 de la ley de Reforma Agraria que ~-

se refiere a la divisidn de los ejidos,

Asentamientos de Nuevos Campesinos en Zonas de Riego -
su lraslado y Reinstalacidn . Reacomodos y fHelocalizacidn -

de Tierras,

l.~ Afectacidn.~ Una vez que se tiene aprobado el =——-
proyecto para la Construccidn de una obra Hidrdulica -
por ejemplo, una presa de almacenamiento, se presenta-
unc de los fenOmenos de Tenencia de la Tierra que es -

la afectacidn.

La que recae sobre los bienes inmuebles ubicados en ~-
él drea de embalse de la presa y consecuentemente el -
modo de vida de las personas que habitan esa regién --
origindndose la evacuacién de un micleo considerable -
de familias y constituyéndose un problema secial que ~
3e le presenta concretzmente a la Secretarfa de Agri--~
cultura y Recursos hidrdulicos, por ser la Autoridad -

que inicié el procedimiento de expropiacidn.
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II.- Trabajos Erevios gl Asentamiento. e

a).,~- Bstudios bdsicos.- Para llevar a cabo la reinsta-
lacidn de camzesinos, es necesario que la Hesidencia -~

de Tenencia de la wierra efecte una cerie de activi~

21

ades relccionadas con las indernizaciones y para —---
noder ejecutarlas se requiere elaborar ciertos trzba~—-

Jjos rrevios denominados 3studios £dsicos gue compren--

den 1lcc siguientes puntes,

1oral de Foblzeidn.- --
efzciunr el levantamienio de dicho Censo debe ~—-

a
cOntarse con hojacs imrresas por parte cde la Hesidencia

¢a Tencncia de la Tierra o

i

le Scoretarfa de Asricul--
iura y fecursos aidrdulicoz que cuntenga datios genera-

les de la poblacidn, nimerc de rerionas, su edad, su--

norbre, Sexo0, si sade leer y c¢loribir, estado civil, -

Le prororcione 108 ~--

3 que zcocpafia al —---

Tento el Cencador como 1o awtiori

Zeberdn rubricar cada -

una de las hojas del Canzo,

2).= Levantaricnto 221 Flano Cataatral.- Bl Plano ——--
et

Cotastral conm:.cnde lz iistirivucidn de la zcna LOT e
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afectar y el estado en que se encuentra, la curva de embgl-~
se, el nimero de poblados que se localizan dentro de la ===~
curva de embalse y de 105 que resultardn parcialmente ~-—=-
afectados, Constituye Junto con el Censo General de robla--

cidn la base del trabajo.

3).~ Bstudio de usufructo Parcelario,- Al efectuar el-
levantamiento Catastral de la Zona afectada se realiza
la investigacidn del uso al que se dedica la parcela o

el predio.

4).- Depuraciones Censales,~ Se realizan en coordina~-
cidn con la Secretarfa de la Reforma Agraria, cuando -

se trate de kjidatarios o Comuneros,

5),~ Agsimilacidn del Censo Generalde Poblacidn., log--
datos censados se procesan para formar un libro en «--
forma de un expediecte foliado que sirve para la ~w——-
Certificacidn testimonial de 108 mismos y para confir-
mar la veracidad con que fueron levantados, la asimila
cién de los Censos de Poblacidn, es un resumen de los-

datos contenidos en los mismos,
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6),~ Certificacién de Censos de Poblacidn., Esta ==~-—=-
certificacidn se efectia con intervencién de un Nota-—-
rio Pblico,, asf como de las Autoridades Municipales~

kjidales y de los propios interesados.

7).~ kvaluacidén de necesidades para la indemnizacidén--
en especie,, Contando con los estudios bdsicos, se ---
estard en condiciones de determinar la cantidad de —--
terrenos urbanos agrfcolas que deberdn adquirirse para
compensar 0 indemnizar cn especie a los afectados por-

una obra hidrdulica.

8),~ Pagos en kfectivo,, Para el pago de terrenocs en -~
efectivo se efectiia el avallio correspondiente tomando-
en cuenta tanto el valor de 103 mismos como el de ===~

mejoras y cultlvos que en ellos existe.

9).~ Cuantificacidn del monto total de las indemniza--
ciones,, se elavora con 1los datcs obtenidos anterior--
mente y se determina la evaluacién del monto global ~-

de las indemnizaciones.,

10),- Progremacidén de los estudios antes citados, con-

forme al programa de ejecucidén de la obra se deherén -
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&
QOrdenar las actividades anteriores puqiendo hacerse =--

algunas de ellas simultédneamente.

Indemnizaciones en Efectivo.- Bste pago se realizard -
con dinero .o por medio de cheque y la indemnizacidn corres-

poderi en todo caso al nlicleo de poblacién afectado.

Cuando se trate de expropiacifn de bienes ejidales o ~
comunales {Artfculo 122 de 1la 1sy Federal de Reforma Agrari
a).,, cuando se trate de narticulares, es necesaric que el-~

afectado demuestre su propiedad o posesidn,

Siguiendo el trdmite que ya se tratd en el tema de las -——- .
indemnizaciones en especie. Se equiparard al efectivo, el--

pago hecho mediante bonos de la deuda publica.
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Capftulo VIIL.

La Intervencidn de la $o.

tarfs ce Desarrollo Urbmno-

y. Beolesfa, v la Secreiarfs Ce la Reforma agrasie, en las -

Exproriacicpes.

La Ley General ée Bicnes Nacionales sefsla en Su ———m—-
artfeulo 14, "Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y —---
Beologfa seré~1a encargada de determinar el procedimiento -
encarinado a la ocuracifn administrativa de la cosa exprori
ada.

Por otra parte, el mismo arifculo en su pdrrafo segun-
do selala gue el Decreto que declare la utililad piclica ~-
¥ exyropie la cosa en favor de la liaciln, Zeberd ser refren

dado por el titular de dicha Scoretarfa". (26).

En lz ejecucifn de 1o0s Decrstos Expropiatorios de =---
Ejidos o conunidades deberd intervenir el C. Delegado de la
Secretarfa dq la Reforma Agraria, el Delegado de la Secre--
taria de¢ Dasarrollc Urbano y Ecolesia, y el Re;resentanté -
General Je la Secretarfa de acriculiura y Recursos Hidrdu--
licos,, con la coniicidn rrevia ce haberse finiquitado las-

indemnizacicnes,

(26) Ley General de Yienes kacionales. Artfculo 14,
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La ocupacién a¢ninistrativa de bienes particulares ---
expropiados procede cuznco se ha publicado por dos veces -~

el DecratC en el Dia:

ulielnl dg la -wleracidn, y ce han-

cuvhicerto las indennizaciones corresvondientes,

La scuracidén cdministr.iiva consiste en la disiosicifn
f{cica y legal por rarte de la rederacidn, de los tienes --
expropiados.

De aquil que sez 1z Secretarfa de Desarrollo urbano y lkcolo-
.

T2 guien on su calidad de rerresentanic de la Federacidn -

disponga su ejecucidn,

Diche ejecueidn se reczliza en cocrdinaeidn con la —---

sutoridad sclies

anie el ite expropietorio, -

Personal gu=2 inferviene,
Por lo uecncral, el itrdmite de ocupacifn adminisirativa
se inicia a solicitud nuestra ante la Secretarfa de -~

De¢sarrcollo Urbano y Ecologfa, g

gl

rien designa un repre--

sentante para tal fin.

En virtud de que en ese acto la Seceretarfa de Desarro-
1lo urbano y scologfa, +omerd posesidn del bien expro-

riado, y 1o pondrd az disposicidn de la 3ecretarfa de -

Agriculiura y Hecursos hidrdulicos, es penester que --
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nuesira Sscreiarfa ropbre un r

rasentante rarz que en ----

tal acto reeciba o 2u nontre

ropiaco,.

dZste norbramicnto recaze en el C. Delegaco istatal de -
la Secretarfa de agriculiura y decursos nidrdulicos, en el-
estado corresrondiernte, quien a2 Su vez comisicna personal -
de la fesidencia General © de la unidad vurfdica, para que-

s su nombre realice la diligencia.

2,~ lslaboracifn y irdmite del Acta Adwminstrativa.

bispuesta que sea la diligencia de ocuracidn adminstrativa-
Se levantard acia donde deberdn constar 10s siguientes ——-~-

datos.
2,1.~ Lugar y Fecha.
2.2.,~ Perzonal que inierviene,

2.3.- Por le Secrotarfa de Desarrollo urbano y iscolo--
gla nombre y cargo. Por la Secretarfa de Agriculiura -
y Heocursos hidrdulicos, nogbre y cargo.

2.,4,- iotivo, lorar zosesidn de los {errenos exrropia-
cos, (Secretarfa de Desarrollo urbano y icologfal), y -~
ronerlos a disposicién de la Secretarfa de Agricultura
y Recursos nidrdulices., (selalar suprerficie y loceliza

cidn)



.~ Antecedecnics,- Yor Decreto Presidencial de tal -

licade or ¢l viario Uficial de lz Federacidn

lcs ieroenos de pequela-

vropiedad selalados con cntericricded, z fin de que ---

1z Sceretnrfe Zc Asrviculiurs y Hecurs

los destine ~l estztlecimiento de.

2,8,- Frocedinienvo,~ kn primer lugzr la Sccereteria —-

de Desarrollo urbano y mcolosfa, temerd ;o0sesidn de —-

los bienes cxpropin’os a través do su revresentente, -

ACtO sepuido, los pondrd » Cisyosicidn de la Secreta--

rfa de Agriculiurz y Recursos Hidrdulicos.

2.7.- Clerve izl

0

ctz., Se sefialzrd la Lora en gue se-

cierra, Iirmando los gque en ella intervinienen,

Toma rosesidn y entrega- . Hecibe en Heprescn
en representacidn del -~ tacidn de la -----
Gohierno rederal y de la Secretarfa de Agri
Secretarfa de Desariolle cultura y Recursos
Urbanc y Beologfa . fidrdulicos.

testigo. ‘testigo.



De dsta actz Se remite copiz autdirafa = la Direccidn~
General surfcica, vara los efecton legales correspondientes
¥ rotocopia simple a la Direccidn Ueneral, para su conoci-w

niento,
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Intervencidn de la Comisidn de Avalvos de Bienes —=---

Nacionsles.,

En toda nzrropiacién o adquisicidn de bienes inpuebles

necicncles, ¢S5 la que ——--

interviene cn bace a2l Artfculo noveno, del Reglamenio de =-

"Fora el

liniento ée su Cbjeto, la Comisidn Yendrd

e bueicnns,

sicar ¢l Avalio de los inmuetles que adquieran
graven o enajerncn les derendencias y entidaces de la -

Adninistracidn Fifhlica Federal, Centraliszada y FParacstatal.

vI,~ Za los casos de coxpropiacidn, determinar el mento
ce la indernizacidn auve deba cubrirse z los afectados-
éc conformidad con el artfculo 10 de la Ley de EXLro--

piacidn,

©n las Bxpropizcionzs,- El artfculo 14 ce la ley Gene~

ral de Bienes Nacicnales, estztlece que cuando se trate de-



Darcecto F¥olico

L, & la 3ecretaria-

c0l.6 irRano y scelogfa, letx

inar el proc:

a la ocur acidn aiminsirativa de la cosa,

cnando -

2.~ sn las Afectaciones.

Cor:o observanos en el Articule roveno del Reglamento -
de la Comisidn, deniro de sus facultzdes esctd el de valuar-
los sienes inpuedles que el Gobierno Federal adgquiera yor -

viz de Derecho Privado, €sto es por Compraventa.

Considerando en éste caso las afectociones que la ~—=-
Secretarfa de fgriculiura y Recursos Hidrdulicos, efectda -
ror la consiruccidn de Obras Hidrdulicas, a saber, Casas—--

Habitacidn, corrales, cercos, #Arboles frusales, etcétera.

El funiemento jurfdico en laz Adgquisicidn de un bien --



"Cuznio el Goiiernc reduoral cdculers en los tdrnminos -

de Derecho Privado {(Compre-Venta), un inmuetle para cumplir

con. finalidades de orden rUblico, el Gobierno Federal redrd

convenir c¢on los posecdores derivados © precarios, la -=-=--
forma y t€rminos conforme a 1los cuales se dardn 1OY ————-w-
tem:inados los contratos de Arrendanmiento, comodato 0 —-——-
cualquier ctro tipo de Relacidén Jurfdica que les otorgue --
la posesidn ¢ el bien, pudiendo cubrirse en cada caso la —--

compenseacidn que se considere procedente,
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Capfiulo X,

Requisitos para Promover las kxpropiaciones para la ~—

Creacidn de Unidades de Hiego, que comprendan Distritos de-

Desg_r_' rollo huoral,

1.- nequisitos para Promover kixpropiaciones de kjidos-
Compunidades 0 Propiedades Privadas, en Vasos de Almacenami-
ento, .

l,1,- memoria Descriptiva del Proyecto Presa de Almace

namiento, la cual debe contener,
a).~ Localizacidn,

b).- Caracterfsticas.

‘¢)e— Beneficios,

d).~ Afectaciones,

€/e- indemnizacidén que se propone.

1.,2.~ Breve descripcidn de la poligOnal envolvente gue

defing la superficie total afectada con el vaso.

1.,3,- Maduro y 6 copias heliogriticas del plano de -—~-
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afectaciones del vaso, en el que indigque.
a).- Cuadro de Construceidn de la Poligonal envolvente

del vaso.

b).~ Cuadro de construccién de la Poligonal envolven-
te de la superficie total que se vaya a solicitar en -
~expropiacidén {(Superficie Ejidal, Comunal o de Propie-

dad privada).

c).- No A. M. E. E. N, M, S. N, M.

d).,- N. A, N. en M. S, N. .

e).~ Indicar orientacidn con una flecha.

f).—- Superficie a2fectada con el vaso (deber{ ser ague-
1la que contenga la cata del vertedor de demasias -~-~
inorementada con el tirante de aguas mdximas ordinari-

as). .

g).- Superficie afectada para establecer la Zona Fede-
ral del vaso (Franja de 10 metros horizdéntales conta--

dos a partir del N. A. V. E.).

h).- Superficie afectada para establecer Zona de Froteg
cidén de las estructuras (La que contenga una poligenal
cuyas dimensione’ estén de acuerde caon las necesidades

que cada proyecto requiere).
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.
i).~ Superficies correspondientes a cauces ¥y Sus =—w——-
zonas federzles 0 caninos, que se descontardn de la --
sugeriicie total zfectada.

).~ Superficie total Afectalia (incluyendo caninos, —--
rfos y arroyos con su zona federal, zona federal del =~

vas0 y zonz de proteccidn de las estructuras).

k).~ Superficies neta z sxpropiar (excluyendc caminos-

y rios 0 arroyos con su zona federal).

L).~ tlasificacién de los terrenos a expropiar (riego-

teuporal, agostaderc, cerril, ctecétera)l.

m).~ liniitss y colindancics de los ierrenc. a expropi-

alXs.

n).- Planos debidamente fechados y firmados por las --
autoridades de la nepresentacidn, en 105 gque se marque
el nimero especifico de 1los mismos (Fecha que nO ~—w==-

exceda de dos afios a la expedicidn de 1os planos).

1,4,~ Acta de Asamblea tcneral Exiraordinaria de Bjida
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tarios o Comunecros, en la que conste la aceptacidn de la -~
obra (Levantada con Representontes c¢e la Secretarfa de —---
Agricultura y Recursos hidrdulicos y la Secretarfa de 1z -

Heforma Agrarial),

1.5.~ Czinidn del C. Gobernador (Sdlo para bieneg ——--
kjidales y Comunales. Se supone positiva si no se ----

enite en 30 dias).

1.6,~ Upinidn de la Comisidn Asraria hixta (Sdlo para-
bienes kjidzles o Comunales, Se supone positiva si no-

se emite en 30 dfas).

1,7.~ Opini¢n de la Secretarfa de Desz:rollo Urbaneo y-
Beologfa (86lo pera biencs Ejidales o Comunales, Se -~

surone positiva si no se emite en 30 dfas)

1.8.- Opinidn de Banrural ( Banco nacicnal <e Crédito-
kural) sdlo para bienes ejidales o Comunales, 3e Supo-

ne positiva si no se emite en 30 dfas.

1.9.,~ Bjecucidn ¢ Trahajos tdecnicos e Lnformatives ~-
de Expropiacidn en Coordinacidn con la Delegucidn ——--

Agreria (S6lo para bienes Ejidales o Comunales),
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1,10.- Plano General de Localizacidn del Ejido 0 ~w—m-
Comunidad respecto a la Regidn o Municipio, utilizando.
las Cartas de letanal, © en su caso, fotografia aérea-

o planos de apoya diversos,

Nota.- Tanto las opiniones como los trabajos técnicos-
e informativos deberdn ser solicitados por el C. Hepresen-—-
tante General de la Secretarfa de Agricultura y Recursos =--
Hidrfdulicos, en el Estado, con fundamento en el "™anual de~
Procedimientos al Que Deben Sujétarse Los Promov;ntes De —
Solicitudes De sxpropiacidén De Terrenoé kjidales y Con;una--
les”, de Techa primero de Septiembre de 1980, publicade en-
el Diario Oficial de la Federacitn el dfa 8 del mismo mes -
y aflo,

2.- hequisitos para promeover kxpropiaciones de kjidos~

Comunidades 6 Propiedades Privadas, en Zonas de Hiego.
2.1.~ Memoria Descriptiva del Proyecto unidad de Hiego
(Vaso y Zona de Kiego), la cual debe contener.
a),~ Localizacién ,
b).- Laracteristicas .

c)e.~ Beneficios,



d).- Afectacicnes para csiablecimiento de la Unidad --
de liego, l1las cuales yuedien consistir en las dreas ---
necesarias para Alojar conrales, suc zonas Ge protec~—-
cién y vfas de acceso, as? como las &reas indispensa-—
bles que serdn irrigadas, para una mejor distribucidn-

de beneficios,

2,2.- Breve descripcidn de la poligonal envolvente que
defina la superficie total afectada (la que se preten-
da expropiar para distribucidn de beneficios o para --

alejo de canales en la zona de Hiego),
2,3.~ haduro y 6 Copies helicgrdficas del Plano de ---
Conjunto (Vaso y Zona de Riego), en el gque se.indique.

a).~ Cuadro de Construccidn de la Poligonal envolvente

de la Zona de Kiego,

bj.~ Cuzdro de Construccidén de la Yoligonal envolvente
dela superficie total que se vaya z solicitar en R
Expropiacidn (Superficie Ejidal, Comunal © de Propie--

dad PriYada).

c)e~ N. A. M. B, y He A, N. en m. S. No M.
d4).~ 1n¢icar orientacidn con una flecha,
‘e).— Suverficie total afectada con el Vaso,

f).- Superficie afectades nara alojo de canales, sus
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zonas de proteccidn y vias de acceso,

g).~ Surerficie total afectada rpara establecimiento --
de 1a unidad ¢e fieso \Tratdndose de 4reas mayores de-
20 hectdreas, las cuzles haya que Expropiarse para ~--

aisirivucidn squitativa de beneficios,
h}.~ Suyerficies correzpctndiicnies a cauces y sus zonas
fecerales, o camincs, que se descontardn de la superfi

cie toial afectadz,

ij).~ Surerricie ‘iotal Afectada (Incluyendo caminos y -~

rfos, y arroyos con su zona federal),

J)e- Superficie neta a kxpropizr (dxcluyendo caminos ~

¥ rfos o arroyos con su zona rederal),

k).~ Clasificacién de los terrenos a exvropiar (\Riego-

teryoral, agostaderc, cerril etcéiera).

1),~ Limites y Colindencias de los terrenos a expropi-

ar.

m).~ Flznos devidanente fechados y firmados n»or las --
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Autoridades de la Heprresentacidn, en 108 que se mar---
que el mimero especi{fico de los mismos \Fecha que no -

‘exceda de ¢05 aios a la expedicidn de 1los planos),

244.~ Acta de Asambles Genercl Extraordinaria de kjidg .
tarios ¢ Conmuneros, en la que conste la aceptacidén de la -~
obra tlevantada con Representantes de la Secretar!a de ~~-=
Agricultura y Recursos hidrfulicos y la Secretarfa de la --

Reforma Asraria).

2,5.,= Upinidn del C. Gobernador (5910 para bienes —w=-~-
Bjidales y Comunales, Se supone positiva si no se.emite en~
30 dfas).

2.6.~ Upinidn de la Comisidn Agraria lixzta (SS10 para-
bienes Ejidales y Copunales, Se supone positiva si no se —-

enite eh 30 dfas).

2.7+~ Opinidn de la Secretarfa de Desarrolle Urbano y~
Ecologfa (3610 para bienes mjidales o Comunales, Se sunone-

yositiva si no se emite en 30 dfas,, “
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2.8.~ Cpinidn fe banrurzl (Bunce liacional e Crdécito -

Rural) coflc vars o Comunales, 8¢ zupo=-

¢faz,

Travajos Tdcnicos e informativos --
coordinacidn con lz Delegomcidn ———=

tienes Ziilc

lizzeidn del mjido o Conu-

éo

gidn o tunicirio, uiiliz

o Detenzl, 9 en su cato, fotograffa adrea-

kota.~ Tente las opiniones como lec trekajos téenicos-

[
N

Infernntivos ceberdn ser solicitecos por el C. Delegado -

staztal de la Secretarfa de Acriculiiura y Recursos Lidcfuli
cos, en ¢l eztgado, con fundamento en el "Manual De Procedi-

nientos :¢ Debvern Sujetarsc Les Promovenies De solicitu-

<5 I Comunales®,
pusliicaio en el Viario ~-

ifa 8 del nisme mes y afio,

3.~ Requisitos para 1la creacidn de Unidades de Riego,~-
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5el.- Kenoria Descriptiva del Proyeceto Unidad de =—~--
Ricgo (Descripeidn Interral del Froyecto), la cual ---

Zebe contener.
a).- Loealizacidn del Froyecto.

b).- Carecteristicas del Proyecto (Haciendo referencia

tanto 2l voso come a2 la Zona de Riego).

¢c).- Zeneficios ,

3e2.~ Breve descripcidn de 1z Foligonal envolvente, =~

tanto del Vaso como de la Zona de Riego.
3.3.~ kaduro y 6 corias heliogrdficas del plano de e--
conjunio que contenga.

al),~ Cuadro de construccidn de la roligonal envolvente

del vaso,
b)o~ Ne a. No y Ko AL N. B, en . =, n. w2,

c).- Cuadro ie construecidn de la Folironal envolvente

de lga Zona de Riego,

d).~ Incéicar orieantacidén con una flecha.



e).- Sureriicie Totel

).~ Burerficie Total fe la Zong de Riego .,

g).~ Limites y Colindancias de la Unidad de

Tetzl de la Unidad de Riego

la total afectr

con el vasG y la total de

de nriego).

iJ,~ Plaros lebidamente fechados y iirmados
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Riego,

(Sumando -

lz Zona —--—

ror las —--—

antoridaies dz la Felrosentacidn, en lus gue =2 marque

el mimero especfiico de los micmona, {Fecho que no =—w-

excedr, de dos afios a la expedicidn de 1los plaonos).



Conclusiones .

1.- Sea cual fuere la designacidn de los organismos -~
encargados de la Administracidn de 1os Recursos hidrdulicos
las Leyes y Reglamentos respectivos deberdn ser aplicados -

- por la Dependencia del Ejecutive Federal en las materias --
respectivas, debiéndo en todo caso atender a la unificacidn
de los criterios a fin de que se evite la difersificacidn -

de funciones y de disposiciones,

2.~ No creemos, sin embargo, que debido a la enorme --
complejidad de las materias encomendadas a la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, sea posible administrar
las y regularlas un s6lo organismo, necesitande de contar ~

con atras Instituciones para su debido funcionamiento.

3.~ Las disposiciones legislativas que regulan 1las «--
aguas Nacionales, deben Ser revisadas constantemente a fin-
de que se adecden a la prdctica y a las necesidades de 108~
nicleos de poblacidn de manera especial a los ejidos, ~-~=-

copunidades y pequeflas propiedades,

4.~ Es indispenia“le que las disposicicnes legales ---
atiendan a una mejor ..omunicacidén, explotacidn, uso y apro-
vechamiento de las agues propiedzd de la nacién, que ssf lo

exija el interés piblico, realizande 1las obras necesarias -



e indispensables para una adecuada distribucién.

5.~ Debe darse mayor importancia a los Distritos de -~
Riego, en virtud de que en ellos participan el Ejido, con -
el objeto de que se logre un pleno desarrollo, tanto en su-
capacidad productiva como en su desarrollo interneo, buscan-

de la armonia econ la pequefla propiedad.

6.~ La Nacidn, através de los Urganos correspondientes
de la Administracidn Pdvlica Federal, estd{ facultada para -

imponer a la propicdad privada las modalidades que dicte el
interds Publico.

7.~ La Propiedad de las Aguas Nacionales, es inaliena~
ble e imprescriptible, y por tantoc ne se puede transmitir ~

a Ios particulares ni se encuentra.en el comercio,

8.~ Los particulares pueden usar las aguas de propie~-
dad Racional, solameate a través del régimen de councesién -
Los ndcleos de Poblacién ejidael, pueden obienerlo mediante-
dotacibn, ampliamcidn, restitucién y accesidn, conforme a ~-

los procedimientos gue seflala la Legislacidén Agraria.

9.~ Los aprovechamientos dé lo8 particulares mediante~
concesiones, ae rigen por las disposiciones de la Ley ~-ww~

Federal de Aguas,



10.,~ En los Distritos de Riego, que constituyen la -~
mds importante fuente de produccidén agricola, la inscrip---
cién de los derechos de riego de log pequeilos propietarios-
en el padfdn de Usuarios de ceda Distrito de Riego, susti--
tuye a los tfiulos de concesidn, es decir la sola inscrip--

cidn hace las veces de tf{tulo de concesidn,

11,~ El Reacomodo de Tierras para 108 ndcleos de ———=-
poblacidn ejidal en los Distritos de Riego, constituye una-
forma; de adquirir nuevas tierras de riego a cambio de otras
de diferente calidad, es decir, de agostadero © de temporal

e inaprovechables,

12,- La entrega de tierras 0 reacomodos para 1los pro--
pietarios particulares dentro de Ilos Distritos de Riego, ==~
constituye el pago de una indemnizacibén en especie por la -
expropiacidn de sus tierras para establecer 108 propios ~-~=

Distritos de Riego.

13.~ Bn la consiruccidn de obras Hidrfulicas para ——=-
integrar Distritos de Riego, dsbe existir unz estrecha coor
dinacidén entre la Secretarfa de Agricultura y Recursos ——--
Hidrdulicos y la Secretarfa de la Reforma Agraria, a fin de
regularizar los problemas de tenencia de la tierra que se -
presentan tanto en el sector ejidal come en el de la pegue-—

fla propiedad.
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