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PR O L O G O

Dice Ortega y Gasset : Cada generacidn llega al mundo con una -
misién especifica, con un deber adscrite nominalmente a su vida. Ese compromi
so generacional al que se refiere el distinguido hispano, nosotros lo traduci-
mos como el deber de aquéllos que hemos tenldo la inapreciable opartunidad de-

ingresatr a la educacidn wniversitaria, de buscar v tratar de corregir lo que -

por rezagos histdricos se ha vuelto obsoleto, pero que es vigente y de conse--
cuencias lacerantes en contra de esa mayoritaria comunidad que s nucstro pue-
blo.

En el breve paso como estudiantes de nuestra amada Facultad de -
Derecho, llegamos al convencimiento de que el camino ideal para mejorar la --
suerte de la clase pobre, es la ley y a ello debe tender con toda su fuerza, ~
quitando trabas y removiendo obsticulos; respetando v protegiendo el producto
del trabajo libre, porque el trabajo es la finica propiedad del pobre que no --
tiene fincas ni fdbricas, y si este precario patrimonio le c¢s arrancado con de

terminaciones injustas, la ley se ha hecho vieja y neccesita modificarse.

México debe mantener su estructura juridica siempre acorde con -
las etapas que transita; congelar el derecho serd siempre una actitud conserva.
dora; revisarlo permanentemente a la luz de los principios de justicia social,

es un imperativo consagrado en nuestra Carta Magna.

Si las ideas que exponemos logran aportar algin beneficio en pro
de esas clases a quien respetuosamente se dirige su contenido, habremos cumplj
do un deber de universitarios para con México, y entonces podremos ostentar y_

ejercer con orgullo la noble profesidn de Licencizdo ecnDerecho.



INTRODVCCION

Besde nuestros afios de estudiantes tuvimos la inquietud de -
acerecarnos a la actividad jurisdiccional y conocer la realtidad del procedi -
miento judicial vy de esta forma normar nuestro criterlo, resultado de la com
paracidn entre los principios tedricos v la praxis. De aquellas primeras ex
periencias, la que dejé un impacto trascendental en nuestros anhelos juveni-
les fue el encuentro con el procedimiento de la justicia de pazy a partir -
de ese momento y no conformes con el desarroilo de su procedimiento, decidi
mos que llegado el momento realizarfamos una investigacifn, dentro de nues--
tras limitaciones, pero con el firme propdsito de hacer una llamada de aten-
¢i8n sobre uns rama de la administraciSn de justicia que consideramos olvida

da.

Para iniciar el estudio previamente propuesto, hacemos un bre
ve recorrido a través de los sistemas juridices que han servido de anteceden
te al nuestro, tomando como indiscutible punto de partida al Derecho Romano;
de ah{ pasamos a Espafia y la Epoca colonial, hasta llegar a nuestros prime-

ros cddigos.

El segundo capftulo y como marco teSrico de nuestro tema, se-
desenvuelve en el andlisis de los recursos dentro de nuestro sistema legal,-
su cla;ificacién. sustanciacidn y diferencias; haciendo especial mencidn Je-
agquéllos que, de acuerdo con la ley, son procedentes ante la justicia de paz
y manifestando nuestros puntos de vista en relacidn con aquéllos que a pesar

de que la ley no los considera, 2 nuestro julcio, son aplicables al tftulo -

especial,

El tercer capitulo pretende establecer una comparacids entre-

las caracteristicas del procedimiento ordinaric y el de minima cuantia, para



finalmente determinar que el aspecto que marca sus diferencias es ¢l ccondmi
co, y con base en €1 se aplican tratamientos discriminatorios para ciudada--

nos con iguales derechos constitucionales.

Nuestro Gltimo capftulo hace referencia al escaso trabajo de-
los Srganos federales en cuanto a ejecutorias y jurisprudencia, las que en -
su mayor parte hacen alusifn al contenido del artfculo 21 del veferido tftu-
lo especial, pues en este precepto se resume la parte mids importante del --

procedimiento motivo de esta tesis.



CAPITULO I EL PROCESO

I.] Antecedentes

El estudio del proceso en México, desde un punto de vista -
histérico, se debe abordar realizando un anilisis previo de su evolucidn -
en aquellos palses gque de alguna manera han influido en nuestro sistema =--
jurfdico. En este sentido, iniciar el andlisis a partir del desarrollo --
del proceso en Roma y Espafia, resulta obvio; lo anterior es facilmente ex~
plicable si recordamos, en primer término, que el proceso romano tuvo vi--
gencia en Espafia cuando esta fue provincia romana, siendo un elemento de -
fusidn durante la época visigoda y posteriormente, en la Edad Media, vuel-
ve como parte esencial del derecho comiin de la legislacifn espafiola con -~
una marcada penetracidn del derecho candnico, sin olvidar, que la mayorfa~
de los sistemas jurIdicos actuales, tienen su antecedente principal en el-
derecho romann.

En cuanto a la influencia que el derecho espafiol ha ejerci
do en nuestra legislacidn procesal, y partiendo del presupuesto ya estable
cido, en lo relative a la eolonizacifn que ejercid Roma sobre cl pueblo eg
pafiol, y que posteriormente y merced al descubrimiento de América, Espafa_
domina por mds de tres siglos a nuestro pals, el sistema legal a partir de
la colonia no es sino un trasunto del ordenamiento espafiol; su alcance, --
abarca hasta la &poca colonial y aun en los cOdigos mds recientes muestra_

su impacto. (1)

(1) De Pina,Rafael y Castillo Larrafaga, Josg&, Instituciones de Derecho Pro-
cesal Civil, México, 17 Ed., Editorial Porrita, 1985, Pag. 4l




Corresponde ahora, iniciar el examen de las diferentes eta-
pas de la historia de Roma y el desarrollo que el proceso alcanzd en cada_

una de ellas.

a) R oma

El proceso en Roma tiene un origen que se remonta a los tiem
pos primitivos de la Ley de las Doce Tablas. Los historiadores en este --=-
derecho distinguen tres perfodos : el de las acciones de la ley, el sistema

formulario y el proceso extraordinario.

EL proceso en las accloues de la ley

Se desarrolla seguramente durante la etapa de la Monarquiaj-
en este primer perfodo, la accldén procesal consistfa en llevar a cabo cier-
tas formalidades, pronunciar palabras solemnes e incluso hacer determinadas
pantomimas sin las cuales no era posible obtener justicia. (2)

Comenzaba con la citacidn o emplazamiento del demandado para
que ceompareciera ante el Magistrado e iniciar el procedimiento. La citacidn
la practicaba el propio actor; en consecuencia, se trataba de un acto priva
de.

El derecho romano consideraba el domicilio como invielable y
en consecuencia, el emplazamiento se practicaba en la via plblica, pere sus
efectos obligaban al demandado a comparecer ante el Magistrade el dia y ---
hora previamente sefialados. A este acto se le denominaba in jus vocatio.

Si el demandado no acudfa a la cita hecha por el actor, po--

- dia ser obligado por &ste a segulrlo por la fuerza y parientes y amigos se

(2) Pallares, Eduardo, Apuntes de Derecho Procesal Civil, México,
2a. Ed. Ediciones Botas, 1964, Pag. 41




encontraban imposibilitados para prestarle ayuda. Sin embarge, sl el deman
dado ofrecfa como garantfa, personas que respandieran por &1 y se presen---
taran en su nombre ante el Magistrado a defender su causa, podia negarse a-
seguir al actor. (3)

Una vez que las partes se encontraban ante el Magistrado, --
cada una de ellas ejecutaba los actos correspondientes a las acciones de la
ley que se ejercitaban, El procedimiento, una vez iniclado, podia conti---
nuarse ante un juez, sl asi lo solicitaban al Magistrado ambas partes, o en
su caso, se sometfan a su jurisdiceidn y esperaban su sentencia, En el ca
so de que se solicitara el nombramiento de un juez, las partes se comprome-
tfan a comparecer ante &1, fijando de comiin acuerdo el dfa y la hora para -
iniciar el julclo; el nombramiento del juez lo realizaba el Magistrado den-
tro del término de 30 dias.

La instancia proplamente dicha, no se encuentra reglamentada
en forma detallada en la Ley de las Doce Tablas, por lo que no se puede es-
tablecer con precisidn su desarrollo. (&)

Las accfones de la ley eran cinco : La Legils Actio Sacramen-
to (accifén por sacramento), Postulatio Iudicis, Condictio, Manus Iniectio y

Pignoris Capio.

Legis Actio Sacramento

Se aplicaba para hacer reconocer derechos reales y persona~-
les, siendo el procedimiento distinto sepiin se tratara de la defensa de la_
propiedad o de un derecho de crédito. Gayo nos trasmite en su Instituta, -

detalles bastantes completos en relacidn a los derechos reales. Para la --

(3) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil, México,
tla, Ed. Editorial Porrda, 1985, Pdg. 29

(4) lbidem, Pdg. 30




(RS

accidn personal, el texto de Gayo presenta lagunas notables. Es importante
sefialar el hecho de que los romanos hubleran establecido una distineidn pre
cisa entre las acclones reales y personales en la primitiva €poca a que nos
referimos.

El procedimfento, como ya se ha mencionado, comenzaba por -
1a notificacidn, la in ius vocatio, cuyas limitaciones y solemnidades han -
sido brevemente expuestas en parrafos anteriores. Es de destacarse, que la
participacidn del actor era verdaderamente activa y se le imponfan obliga—-
ciones de auxilio y ayuda para el demandado, cuando &ste era viejo o estaba
enfermo, al extremo de tener que proporcionarle medios de transporte, " di-
ce la primera de las XII Tablas, bondadosamente, y precisa : pero no es ne-

cesario_que sea un carro provisto de cojines " . (5)

El ejercicio de la accidn, tratdindose de derechos reales o -
personales era ligeramente distinto. En el primer caso, el actor tocaba --
con una varita el objeto litigioso, declarando que le pertenecia; acto se--
guido el demandado vealizaba lo proplo, reclamando su derecho sobre el obje
to, Es decir, ambas partes debfan afirmar su derecho de propledad; debido-
al débil desarrollo de la institucidn de la posesidn, no se conoce adn el -
principio de que el poseedor puede continuar poseyendo hasta que algulen de
muestre su derecho de propiedad sobre el objeto en discusidn.

- Tratdndose de inmuebles, las partes presentaban ante el Ma~ -
gistrado una parte del mismo (una teja, un terrdn de un funde), y simulaban
un combate, la manuum consertio, en el cual intervenia inmediatamente el --
pretor, ordenando a las partes entregarle el objeto litigioso. Posterior--
mente, actor y demandado depositaban en las manos del pontffice una cierta-

(5) Floris Margadant, Guillermo, Derecho Romano, México,
la. Ed. Editorial Esfinge, 1965, Pag. 458



suma de dinero. Esta suma se llamaba sacramentum, porque el dinere consig-
nado por la parte que perdfa, se confiscaba y se empleaba en los gastos del
culto religiose, ad sacra piblica. Asi, al rigor de perder ¢l litigio, se~
agregaba el de perder el sacramento. Mis tarde, este depdsito en especle,

se transformd en una simple garantfa. (6)

El pretor councedia la posesidn provisional del objete iiti--
gioso a cualquiera de las partes, dando preferencia al que ofreclera mejor_
fianza, pues con ello garantizaba la devoiucidn del objeto y la entrega de-~
los frutos, en caso de perder el juicio. Finalmente, se citaba a las par-~-
tes para que dentro de trelinta dIas comparecieran a conocer el nombramienta
del juez que resolverfa su controversia; este término que otorgaba la Lex -
Pinaria, ofrecfa al deudor un plaze y la posibilidad de una amigable compo-
sicidn con el actor.

El Gltimo acto de esta instancia, era la litis contestatio,-
que no corresponde precisamente a la contestacidn de la demanda, sino el ag
to en el que se invitaba a los testigos presentes a que memorizaran los de-
talles de 1o que habfa sucedida. Los testigos eran necesarios, por tratar-
se de un procedimiento oral, en el que no se utilizaban escritos para asen-
tar los pormencres del juiclo. (7)

En la segunda audiencia, que se celebraba treianta dias des~-
pués, el pretor notificaba a las partes el nombramiento del juez y tres ~--
dfas después comenzaba el procedimiento probatorio, Agotada esta fase y --

rendidos los alegatos, el juez dictaba una sententia (opinidn) decliarando -

quién habfa perdido la apuesta, y en forma Indirecta quién tenfa ia cazén -

en la controversia.

(6) Pallares, Eduardo, Apuntes de Derecho Procesal Civil,
Op. Cit., Pdgs. 41~42

(7) Floris Margadant, Guillermo, Derecho Romano,
Op. Cit, Pdg. 459




to

Postulatio ludicis y Condictio

Poco se sabe de ambas acclones, pues la mds conocida es la -
accidn por sacramento, que tenfa las desventaja de que una de las partes no
solo perdfa el proceso, sinc ademds el dinero consignado ante el pontifice,
cantidad que se destinaba al culto religioso y posteriormente, al erario.

La postulatio iudicis es aplicada particularmente en des ca-
$0s !

a) En la divisién de una copropiedad o herencia, en el des—-
linde de terrencs o en la fijacidn del importe de dafios y perjulclos.

b) En la determinacién de derechos y obligaciones derivados-
de la stipulatio.

En el primer caso, como no se trataba de establecer si el ac
tor tenfa o no razdn, era injusto condenar a una de las partes a perder el-
depdsito econdmico realizado. En el segundo ecasc, y " como la stipulatioc -
constitufa una fuente tan importante de derechos persenales, se puede con--—
cluir que, en la prdctica, la legis actio sacramento, sobre todo, subsistia
para acclones reales que no fueran divisorias y para las personales basadas
en delitos. Parece que, para la conciencia jurfdica de entonces sdlo en es
tos casos parecfa justo castigar al vencido con la pérdida de una apuesta,"
(8)..

La Condictio, aparece posterformente a las dos acciones ya ~
citadas, procedia cuando el actor reclamaba un bien determinado o una ciler-
ta cantidad de dinero. Por considerar un procedimiento mis simple, la con-

dictio quitd terreno a la accidn por sacramento y a la postulatio -iudicis,-

(8) 1bidem, Pdg. 460



I~

pero no se puede precisar con exactitud suv contenido y sus ventajas, ya que

la Instituta de Gayo es casi ilegible en la parte correspondiente.

Manus Iniectio v Pignoris Caplo

Las acciones precedentes a las que nos hemos referido, tenfan
por objeto la determinacién de derechos subjetivos. Para la ejecucidn de -
tales derechos se aplicaban, tanto la manus {niectic como la pignoris capio.

El término manus iniectio, deriva precisamente de la posibi-
lidad que tenfa el acreedor para llevar al deudor ante el pretor, sujetdndo
1o del cuello, cuando &ste no pudiera o no quisiera cumplir una condena ju-
dicial o un deber reconocido ante una autoridad; o no pudiera reemboisar al
fiador lo que habia pagado a su nombre. 51 el actor observaba las formali-
dades Inherentes a su papel, el pretor pronunciaba el palabra addico (" te-
lo atribuyo "), con lo que el acreedor podia llevar al deudor a su circel -

privada. (9)

El acreedor exhibfa al deudor por tres veces de veinte en --
veipte dias y sl nadie se presentaba a liquidar su adeudo, podia ser vendi-
do en el pafs de los etruscos, o matarlo,

La Lex Poaelia Papiria suavizd este sistema, pero aun en los
tiempos cldsicos, un deudor podfa ser obligade a pagar con su trabajo algu-
na deuda.

La Pignoris Caplo daba al acreedor la posibilidad de penetrar
en la casa del deudor, pronuncilando ciertas férmulas sacramentales, y sacar
algln bien, el pignus, o sea la prenda, con motivo de clertas deudas de -—-
cardcter militar, fiscal o sagrado.

(9) Ibidem, Pdg. 461



lx

El abuso de la pignoris capio, originaba sanciones que actual
mente se , .sconocen, pues las fuentes de informacién no propercionan datos -~
precisos al respecto.

Y ¢ Qué hacia el acreedor con el pignus ? Es posible que, en
un principio, el pignus se destrozara; la enigmdtica expresifn pignora cae~~
dere apunta en este sentido. Mis tarde, la destruccidn del pignus fue susti
tuida, probablemente por un procedimlento mis sensata. Desde entonces, el ~
deudor podia rescatar el pignus, como sugiere el término pignora luere, que_
encontramos en Gayo; y. en caso de no rescatarlo dentro de un cierto plazo,-
es posible que ¢l acreedor pudiera venderlo y cobrar as{ lo que el deudor le
debia, devolviendo el superfluum. Quizds podfa tambi&n convertirse en pro--

pletario del objeto, despuds de cierto lapso de tiempo." (10)

El procedimiente formulario

Se inicia con el in jus vocatio establecido en las acciones -
de la ley, establece la obligacidn de que el actor dé a conocer al demandado
el contenido sustancial de su futura demanda, lo que se conoce como litis -~=
denuntiatio, se concede al demandado el devecho de nombrar un fidejussor ju-
dicio suspendl causa, que le sirviera de caucidn y evitar comparecer ante el

‘Magiscrado sin responsabilidad alguna. Paro evitar que el demandado se es-
condiese en su domicilio y evadir el in jus vocatio, sec establece la figura-
del demandado indefensus, lo que daba al actor el derecho de comnsiderarlo co
mo demandado sentenciado en los términos de la demanda y pagar lo que se le-
exigfa. Sin embarge, no existe la seguridad de que en todos los casos se =-
haya aplicado la condicidn de inde=fenso con sus correspondientes consecuen-—
cias,

(10) Ibidem, Pig. 461



Debidamente emplazado el demandado, se procedfa a inicfar el
juicio mediante un acto denominado aeditio actionis, acto que se realizaba
por el actor ante el Magistradu y por el que de nueva cuenta hacfa saber al
demandado el contenido de su pretensién. Al tener conocimieuto de lo que se
le reclamaba, el demandado podia pedir un plazo para preparar su defensa, -
obligdndose a comparecer ante el propio Magistrado, el dfa que fuese sefiala
do para la continuacidn del procedimiento; para garantizar el cumplimicnto-
de esta promesa, se fijaba la constitucidn de una o varias fianzas persona-
les, estipulando penas convencionales para el caso de que el demandado no -
compareciese. la fianza aludida se denomind vadimonium y podia contener~
diversas modalidades: " Puro y simple, cuando a la promesa del demandado -

no se le agregaba ningdn juramento; cum satisdatione , si el demandado - -

garantizaba cl cumplimiento de su promesa con un fiador; cum recuperatores,
si en el momento mismo en que se constitufa el vadimonium se nombraban perso
nas a quienes se les facultaba para cobrar al demandado el valor del vadimo

nivm ." (i1}

El periodo formulario, coincide con 1la &poca de oro del dere-

“:cho civil romano y su fundamento procesal es la fSrmula ; precisamente por-
ego resulta de gran importancia su andlisis., La férmula es una instruccidn
por escrito, mediante la cual, el Magistrado designa al juez y fija los ele-
mentos sobre los que se deberd basar su juicio, orientando en forma suril, -

el sentido en que deberfa pronunciar la sentencia. (12)

(11) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil,
Op. Cit., Pdgs 31 y 32.

(12) Gémez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, México,
6a. Ed. UNAM.,1983, Pig. 60




Durante la época del proceso formulario surge la equidad, -
Institucidn de admirable manejo por los juristas romanos, entendids como --

- la justicia aplicada a un caso concreto.

La férmula compredia cuatro partes fundamentales : la inten-

tio, la demonstratio, la adiudicatio ¥ la condenatio.

La intentjo es la parte on la que el actor expone sucintamen
te su demanda.

La dewonstrativ comprende los hechos constitutivos de la 1li-
tis,

La adiudicatio comprende la potestad mediante la cual cl juez
puede atribuir la posesidn o derechos del objero litigioso a alguna de las -
partes.

La condenatio es la Gltima parte de la fdrmula, mediante la -

cual se ohtiene un resultado ejecutivo.

Los conceptos enunciados en los pdrrafos precedentes de ningu
na manera comprenden la totalidad de las partes que Integraron la {érmula, -
pero si son las wmds {mportantes; a medida que evoluciond el proceso fermu --
lario, se fue enriqueciendo con diversos wlcementos. {12}

Las dos etapas del desarrollo del proceso en Roma hasta aqui-
expuestas quedan comprendidas en la &poca del llamado Orden Judicial Privado;
en este perfodo el procese presenta una marcada tendencia a la autocomposi --

cldn.

El proceso extraordinario

Paralelamente al proceso formulario, se desarrolld el llamade-

proceso extraordinario, gque sc¢ desenvolvid en forma semejante a aquél, con la

(13) Ibidem, Pag. ol



caracteristica de que desaparece la duplicidad de etapas en las que se de -
sarrollaban, tanto el proceso en las acclones de la ley, como el formulario
v todos los puntos de la instancia se agotan ante el mismo magistrado; asi-
mismo, el emplazamiento se realizaba por un Grgano del poder judicial y sur
gen los medios de impugnacidn contra las sentencias. Esta dltima modalidad
acab8 por triunfar, debido seguramente, al descrédito en que cayeron los --
Jjueces privados, pero fundamentalmente por la madurez que alcanza el estado

romano,

Esta tercera etapa es conocida como del Orden Judicial Pibly

La evolucidn del pueblo espafiol se remonta a la prehistoria,
particularmentc al periodo paleolftico inferior y a la raza de Neandertal.-
La abundancia de estafo en la penfnsula ibérica alentd su colonizacidn por-
diversos pueblos, destacandose la que ejercen los fenicios hacia el afo ---
1100 a. de C., que se establecleron en Gadir (Cddiz), y dominaron el comer-
cio occidental de dicho metal hasta que los sustiruyeron los cartagineses.

Después de la primera Guerra Plnica, habida entre Roma y Car
tago entre los afios 264 y 241 a, de C., la lucha entre ambos pueblos se cen
trd en Espafia, resultando vencedores los romanos, quienes emprendieron la -
conquista de toda la regidn, la cual se prolonga por espacio de casi doscien
tos afies. Asl empleza la romanizacidn que dejaria huella imperecedera en la-
cultura espaniola., (13)

(14) Ibidem, Pag. 61

(15) Brisefio Sivrra, Humberto, Derecho Procesal, México, Vol. I
la. Ed., Cdrdenas Editor, 1969 Pigs. l45-146
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Seguramente apoyado en los antecedentes histéricos del pue-
blo espafiol, Juan Moneva y Puyol afirma que es impropic hablar de un dere-
cho espafol. Se puede hacer mencidn al derecho de Espada, vigente en toda
la peninsula; integrado en cada &poca con elementos coloniales, particular

mente, romanos.

Si bien es posible aceptar que no existen elementos absolu-
tamente propios para integrar un derecho espafiol, esto no significa que ca
reciera de clementos caracteristicos proplos. Existid una organizacién -
politico social en la cultura libio ibérica, y rambién un procedimiento -=

por el que los jefes de tribus administraban justicia. Desde luego, el as

pecto mds relevante es el que deriva de la dominacién romana.

Durante el perfodo que nos ocupa, la dominacién fue princi-
palmente militar, aunque desde un principio, Roma reconocid ciudades 1i---
bres, confederadas y estipendiarias. En el perfodo del imperio hube en la
provincia Bética un Pretor o Gobernador, un Cuestor o Recaudador de Tribu-
tos y un Legado o Representante de cardicter militar y a la vez, administra
dor de justicia; el derecho romano fue generalizado oficialmente por la —-
Constitueidn de Caracalla, quien otorgd la ciudadania romana a los siibdi--
tos ingenuos del imperio, aunque antes, Vespasiano habfa concedido el dere

cho latino a Espana.

. En el Baja Tmperio, los dunviros fueran Ins magistrades o
nicipales de mayor categoria y quienes ejercian la actividad judicial, de-
sarrollando funciones semenjantes a las de los cdnsules y pretores romanos.

(16)

(16) Ibidem, Pigs. 147-148
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" El régimen romano llegd a significar el imperio de la -~
ley, contra el cual lucharon los pueblos germdnicos, el mis numeroso de --
los cuales fue el visigodo..." , sin embargo, el respeto que éstos sienten
por las leyes peninsulares hace propicia una serie de sucesivas compilacio
nes, de entre las que se destacan la de Alarico, conocida como C6digo de -
Alarico, el Breviario de Aniano, llamado as{ en memoria de su autor; a &s-
tas siguen importantes legislaclones, con influencia tanto de ideas cris--
tianas, como del pensamiento germinico; ejemplo de ello es el Cddigo de ~-
Eurico, probablemente repetido por Leovigildo, pero destaca particularmen-
te la coleccidn reallzada por Recesvinto, llamada Liber Tudicum, Libro de

los Jueces o Fuers Juzgo.

En cuanto al Fuero Juzgo, existe la idea de que Recesvinto
lo envid a San Braulio, para ser entregado posteriormente al Concilio VIII
de Toledo, que en el afio 654 de nuestra era, lo distribuyd en doce libros_
a los que el Concilio XI1 de Toledo reformé y agregd nueve leyes y un tfitu
lo (17)

Es oportuno recordar que el libro 11, tftulo 12, ley 25 —--
del Fuero Juzgo, comlenza por enumerar a los juzgadores : duques, condes,_
vicarios de &stos, pasis adsertor, tiufados, milenarios, quingentarios, --
centenarios, defensores de la ciudad, numerarios y los designados por el -
rey para clertos asuntos o elegldos por las partes, a los cuales deben —--
agregarse los oblspos y las curias municipales.

El procedimiento se iniclaba a solicitud del actor, con cf
tacién al demandado por medic de un enviado del juez. Contestada la deman
da, las partes ofrecian sus pruebas. El demandado quedaba libre bajo jura

mento si las pruecbas eran insuficientes. Es Importante mencionar que &sta

(17) Ibidem, Pdg. 149-~150



ley no admite el duelo o desaffo, ni las llamadas pruebas vulgares, orda—-
lfas o juiclos de Dios; solamente la ley 3 del titulo 12, del libro VI ha-

bla de la prueba del agua caliente. (18)

La produccion de ordenamientos legales en el derecho espa--
fiol es abundante, destacdndose entre ellos: el Fuero Juzgo, cuya aparicién
se remonta seguramente al afo 693 de nuestra era, el Fuero Viejo de Casti~
1la, las Siete Partidas, las Leyes de Toro, los Autos Acordados y la Novi-

sima Recopilacidn, que se promulga en 1805 bajo el reinado de Carlos IV.

De las leyes anteriores, solamente haremos referencia a --
los aspectos mds sobresalientes del Fuero Juzgo y de las Siere Partidas,~
cuya influencia en el desarrollo del derecho procesal espaiiel e indirecta

mente en el nuestro, fue de gran importancia. (19}

El Proceso en el Fuero Juzgo

" Las leyes del Fuero Juzgo, relativas al proceso, nos dan
de &1 los sigulentes caracteres :

1.- Prohiben la aplicacidn del dereche romano y sanciona a
quienes lp aplican (ley 8a. Tft. 12 del Lib. 22).

2.~ Consideran dfas inhdbiles para practicar actnaciones -
los quince dfas de la vendIimia y los meses de julio y agosto en la provin

cia de Cartigo, porque son muchos los dafios que produce la langosta,

3.- No distinguen el proceso civil del penal.

(18) Tbidem, Pdg. 150

{19) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil,
Op. Cit., Pag. 39




4.~ Establecen la autoridad de la cosa juzgada, prohiblendo se
inicie nuevo juiclo cuando ya hay sentencia que goce de aquélla, (Ley 12
del mismo T{t.).

5.~ Al parecer el julcio era oral porque no hay en las leyes -
ninguna que establezca la ritualidad de la eseritura, y ademis, por aquél
entonces pocas personas sabfan leer y escribir.

6.~ La rebeldfa del demandado era considerada como un delito y
castigada con azotes y multa. Especilalmente la ley sencionaba a los obis
pos, sacerdotes, didconos y subdidconos rebeldes por no comparecer a jui-
cio cuando eran debidamente emplazados.

7.- Establecieron la vfa del asentamiento como una sancidn con
tra el demandado rebelde. (Ley 17 del mismo Tit.}.

8.- La ley 18 castigaba al juez que cometfa el delito de dene-
gacién de justicia.

9.~ Los obispos tenlfan el control y vigilancia de la funcidén -
judicial, y entre otras cosas, se asociaban al juez recusado para obtener
de esa manera que impartiesen mejor justicia. (Ley 22 mismo Tfic.).

10.- Declaraban nulo a todo pleito otorgado injustamente o con-
tra derecho por miedo o mandato del principe. (Ley 26).

11.—vLay ley 28 sometfa a los jueces a la autoridad de los obis
pos dando a €stos facultades para cnmendar los erreres, o para revocar --
las injusticias cometidas por ellos.

12.~ No habia segunda instancia en el sentido de un nuevo proce
dimiento en el que las partes pudieran rendir pruebas y pronunciar alega~
tos en defensa de sus derechos.

13.~ La prueba era tasada como se colige de las leyes que regla
mentan la de testigos y la documental., (T{t, 4, Lib. 22).

lh.~ La ley 42 del Tit. 3 del Lib. 22, prohibe a los juéces -=-
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atormentar a las personas poderosas por un intermediario. Debfan hacerlo
personalmente, y cstablece la manera de ¢6mo ha de atormentarse a las per
sonas débiles.

15.- La ley 8% de ese mismo Tit. procuraba obtener la igualdad_
judicial, al establecer que ninguno puede dar procurador mis poderoso que
€1 para apremlar por este medic a su contrario; y que el poderoso que ten
ga pleito contra pobre y no lo sipa personalmente, debe dar procurador we
nos poderoso que &l o igual al pobre; y éste puede ponerlo tanto poderoso
como su contrario y aun mds poderosc que &1.

16.~ Finalmente, el juicio no estaba formado de perfodos suces!l

vos, sujetos al princlplo de preclusidn.” (20)

£l Proceso en las Siete Partidas

Las Siete Partidas han sido consideradas como ¢l monumento
mds grandioso de la legisluacidn del siglo XIIl; son la obra mis cflebre -
del rey don Alfonso el Sabio y también fuerom conocidas como Libro de las
Leyes, siendo redactadas por los jurisconsultos Jicome o Jacobo Ruiz y --
Fernando Martinez y Rolddn seguramente en la Ciudad de Sevilla, conocilen-
dfse de ese famnao cAdigo 21 ediciones, tomadas de J textos : el de Mon--
talvo, el de Gregoria Lépez vy el de la Academia de Historia de Madrid.

* Las notas que predominaban en el proceso reglamentado en

esas leyes, eran las sigulentes
a).- El proceso era de modo principal escrico;

b).- Estaba organizado en periodos preclusivos, al parecer;

{20) Ibidem, P&gs. 39-40



c).~ Se prosegufa, segiin el principie dispositivo en graas -
parte;

d).- La prueba era tasada, tanto en lo relativc a los medios
para producirla como en su eficacia probatoria y su modo de rendirse ante -

los tribunales:

e¢),~ Los julcios eran dilatados por los numerosos recursos -
que podfan hacerse valer en ellos y los incidentes y cuestiones previas., --
También los prolongaban mucho los numerosos fueros que entonces existfan, -
los que daban lugar a conflictos de comperencia, incluso con los tribunales

eclesiisticos;

£).- El juez no estaba obligado a la aplicacidn estricta de-
la ley, ya que en las siete partidas abundaban las mdximas morales y reli--

glosas que guiaban su conducta;
g).— En muchos de los casos el juicio era biinmstancial.

Por todo lo anterior resultaba muy gravoso para los litigan -

tes porfque los abogados se enriquecieron a costa de ellos." (21}

c) México

Referirse a la evolucidn del derecho en México, presupone el-
establecimiento de las diversas etapas histéricas por la que ha atravesado-
nuestro pafs, es decir, la etapa precortesiana, la &poca colonial y la &po-
ca independiente. Es oportuno aclarar que la anterior divisidn obedece sim-

plemente a los fines del presente trabajo, pero de nipguna manera se preten

(21) 1bidem, Pdg, &1



de cuestivnar ia validéz de opiniones mds autorizadas al respecto.
Etapa precortesiana @

La organizacidn jurfdica de esta &poca es poco menos que des-——
conocida, la razén de ello radica en el hecho de que su historia documentada-
se perdid como consecuencia de una destruceldn sistemdtica realizada por los-
conquistadores y las crdnicas contemporiineas deben considerarse con las reser
vas que amerita el caso, pues su elaboracidn y contenido parten de los puntos

de vista de los vencedores.

Tenemos conocimiento de que el actual territorio del Estado --
Mexicano estuvo poblado por diversas tribus indigenas, algunas ndwadds y sal-
vajes y otras sedentarias pero con fronteras mdviles o imprecisas, Esto sig-
nifica que en esa &poca no podfa existir una legislacidén uniforme y por lo --
tanto solamente haremos referencia al grupo social wds representative y cuya-—
hegemonia se encuentra en plenitud en los aflos previos a la colonizacidn, es-

decir, el que forman los pueblos de México, Texcoco y Tacuba.

Historicamente se ha concedido especlal importancia a estos -~
tres pueblos, tanto por ser los mds civilizados, como por haber establecido -
su dominio polltico en el territorio de lo que posteriormente se llamarfa Nue
va Espafia. Tal parece que sus leyes fueron imitadas por los pueblos someti--
dos o les fueron Impuestas en muchas ocasiones, con la natural adaptacidn a -
cada medio; de esta triple alianza es de la que se tienen mayores datos sobre
su organizacidn y régimen jurfdico, las fuentes que nos permiten el acceso a-
su estudio parten del llamado Cddice Mendocino, bautizado asi en honor del --

virrey don Antonio de Mendoza, quien ordend su elaboracidn, la que estuvo a -

cargo de indios versados en la pintura de documentos jeroglificos. A &l se -
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suman, el Cddice Telleriano Remense, el CAdice Vaticano, el CSdice Ramirez,
la Tira de Tepexpan, el Cédice Borgiano, el CSdice Fejervary y el Ritual Va

ticano. (22)

En cuanto a las obras escritas en relaclén a la conquista y-
la forma de vida de los indigenas previa la llegada de los espafioles, no se
hace especial mencidn a ninguna, ya que todas tienen particular importancia
y por lo abundante de su produccidén y para evitar omisiones imperdonables,-
sGlo se establece la importancia de su contenido para el conocimiento de ~-

los hechos a que nos referimos.

La organizacidn judicial y téenica procesal de los indigenas
son afines a los postulados de la doctrina moderna, es decir, la doctrina ~
de la relacidn jurfdica, desarrollada por Billow, en opinién de Chiovenda, -
uno de los tres mis grandes juristas que ha producido Alemania para la mo-~
derna ciencia del derecho procesal. Es preclsamente Chiovenda, como repre=-
sentante de la escuela italiana quien difunde tal teorfa, la que se basa en
el andlisis de las actividades que ante el juez realizan las partes, esta--—
blec¢iendo nexcs de cardcter jurfdico, previsto en la ley, la que atribuye -
derechos y obligaciones reciprocas, de ah{ que tal relacidn sea piblica, au
tonoma y compleja. En todo el fendmeno sobresale la intervencifn jurisdic-
cional y se advierte la diferencia entre la relacidn procesal y la de dere-
cho sustantivo, sea del orden civil o penal, ya que esta @iltima viene a ser

el tema de la sentencia que se produce como consecuencia del proceso.

Lo anterior expuesto, es el punto de unidn de los teorizan--
tes de la doctrina moderna, es decir, la diferencia de relaciones entre lo_

procesal y lo sustantivo. (23)

{22) Brisefio Sierra, Humberto, Derecho Procesal, Vol I,
Op. Cit., Pdgs. 171~177

(23) Ibidem, Vol. I1I, Pigs. 26-27
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Segin Orozco y Berra, citado por Pallares, (24) a medida que
1a nacidn azteca re hizo independiente y cxtendid su poderio, sugieron nece
sidades nuevas trayendo como consecuencia preceptos para ordernarlas. Llos_
mexicas fueron un pueblo primordialmente guerrero, pero en el espacio de su
esplendor ocuparon el trono dos monarcas legisladores y filGsofos : Nezahual
coyotl y Nezahualpilli, cuyo gobierno se orienta a organizar mis que a en--
sanchar sus Jominios. Puede decirse que a ellos se debe la formacidn de los
ordenamientos civil y eriminal, que entre otros aspectos determinaron la ca-
tegoria y atribuciones de los jueces, la reglamentacidn de la adminiscracidn

de justicia v el ndmero e importancia de los tribunales.

De acuerdo al Cddice Mendocino, era conocida la carrera ju--—
dicial ; en un folleto preparado por Tomds Gurza de la foja 68 de dicho cé-
dice se lee : " ... Y las cuatro figuras intituladas de tectli que estan a_
las espaldas de los alcaldes son prencipales mancebos que asysten con les -
alcaldes en sus avdyencias para yndustriarse en las cosas de la judicatura_

y para después suceder en los oficios a los alcaldes, "

Se conocid la doble instancia, es decir, de los fallos emi-~
tidos por los alcaldes podfa plantearse la apelaciGn ante la Sala del Conse
jo de Moctezuma.

En las causas ante el Cihuacdatl, a quien Torquemada llama -

Presidente y Juez Mayor, habfa inmediatez y sus decisiones, dictadas perso-

nalmente, no admitfan recurses.

Existieron drganos coleglados para casos especlales, con se-

de en las salas del palacio real llamadas Tlalzontecoyan, al que asistfan -

{24) Pallares, Eduardo. Derecho Procesal Civil,
Op. Cit., Pdg. 43




todos los jueces o magistrados de este tribunal por la mafiana y por la tarde

con sus insignins puestas.

No podrfa establecerse una comparacidn real en cuanto al ma-
yor o menor valor del sistema Indfgena en relacién con el europeo, por la --
falta de informacidn a que nos hemos referido con anterloridad, pero de lo -
que se conserva se puede inferir la eficacia del derecho Indigena, el respe-
to por los seflores y por la potestad civil y criminal, la existencia de una-
distribucidn de competencias; que el oficio judicial contaba con auxiliares-
para la administracidn de justicia, tales como: pregoneros, archivistas, eje
cutores, alguaciles, pintores de jeroglfficoz y demis personal necesario. La
seleccidn de jueces se efectuaba otorgando los respectivos honores y el pago
de sus servicios con prerrogativas especiales, a esto correspondia desde lue
go, una serie de severas medidas disciplinarias y duras penas a las infrac--
clones. " Segdn Alfonso Toro si algin juee recibia didivas o presentes y por
ello se {nclinaba a favor de alguna parte, o cometfa falta ligera, como em--—
briagarse, los superiores lo reprendfan hasta por tres veces, y si a la ter-
cera admonicidn no se enmendaba, le trasquilaban el cabello, lo que entre --

los mexicanos era tenido por afrenta e ignominia, privindole despuds del ofi

cio. En caso de prevaricacidn se le condenaba a muerte." (295)

Habfa una organizacién territorial con reuniones de pleno, -
se daba valor al juramento por la diosa tierra, que era la verdad, y se lo--
graba establecer las pretensiones individuales ya que en cada sala donde des
pachaban los jueces se encontraba un escribano o pintor de jeroglifices, que
funcionaba como secretario, y que, mediante dibujos hacfa una relacién de lo
que sucedfa en la sala: los litigantes y sus quejas, los testigos, lo alega-~
do y la sentencia dictada. '

(25) Brisefio Sierra, Humberto, Derecho Procesal, Vol 1,
Op. Cir., Pag. 178
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Por este levantamiento de actas se puede establecer la diversi
dad de juicios que conocian, fncluso los relativos a quejas en contra de au-

toridades y, posteriormente , contra los encomenderos.

A pesar de existir un sistema juridico debidamente establecido
es muy probable que la profesidn de la abogacia no se hublera desarrollado,-
aunque si se puede afirmar que existid el patrocinio a través de los tapan -

tlatoani y la representacifn por medio de los tlanemiliani, estas mismas {i-

guras fueron aplicables a los procesos penales. pero su ejerciclo se limita-

ba a los casos de delitos graves.

En cuanto a la fase probatoris, se regia por un sistema mds --
elaborado, pues las pruebas aceptadas eran de tipo racional en lo general, -
como la confesidn, el testimonlo y los indicios; aunque el sistema ordélico-
también tenfa clerta prdctica, de tal suerte que del juicio de Dios se en --
cuentran algunos vestigios, por ser aceptadas la adivinacién y los augurios,

desempefiando un importante papel los presaglos. (26)

De acuerdo con la opinién de algunos historiadores, no era per
mitida 1a dilacién ni mds apelaciones que las comunes. Cada dilez dias los -~
jueces de los tribunales sometfan a la consideracidn del rey los casos mis -
dificiles, quedande las determinaciones adoptadas como inapelables. En casos
cuya gravedad obligaba a excederse de este lapso, su resolucidn se dictaba -
en los consejos, los que se celebraban de 80 en 80 dias, por lo cual, ningun
negocio duraba sin resolucidn mis de este plazo. A estos consejos se les de

nomino Napoallatoli. (27)

Los jueces recibleron el nombre de Tecuhtlatoque, cuya traduc-

cibn significa " sefores que gobiernan el bien pidblico y lo hablan," Cada -

(26) 1lbidem, Pig. 178
(27) Pallares, Eduwardo, Derecho Procesal £ivil,
Op. Cit., Pdg. 44
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sala contaba con un empleado llamado Achcauhtzin, equivalente al alguacil -
mayor, que se encargaba de prender a los delincuentes, sin importar que se-
tratase de grandes sefiores. Los Topilli, hacfan las veces de alguacil menor

y se encargaban de notificar drdenes y hacer citaclones. (28)

En las poblaciones que no existfan los tribunales a los que -
hewos hecho referencia, habfa jueces menores con jurisdiceidén limitada que
conocian de pleitos de poca importancia, pero en los casos graves que llega
ban a plantearseles, formaban una especie de instruceidn, prendian a los de
lincuentes y presentaban la causa ante los consejos que se efectuaban cada-

ochenta dias para que ahi se resolviera sobre el particular.

En cada barrio de México anualmente los vecinos designaban un-
teuctli, que resolvia sobre causas muy simples que no ameritaban ser someti-
das a los jueces menores, pero diariamente daban cuenta a ellos sobre sus re

soluciones. (29)

En opinién de Toribio Esquivel Obregdén (30), el sistema a que-
nos hemos referido, se caracterizd por una severidad cercana a la crueldad,-
de rdpidos procedimientos y carente de tecnisismos, con defensas limitadas y
libre arbitrio judicial. Con la implantacidn del derecho espaflol que susti-
tuye al azteca, particularmente en materia penal, las costumbres se rela ---
jaron y proliferaron los vicios antes reprimidos por las sanclones del dere~

cho azteca que imponian el terror.

(28) Ibidem, Pag, 44

(29) 1bidem, Pag. 45

(30) Esquivel Obregdn, Toribio, Apuntes para la Historia del Derecho en México
Vol. 1, México, Ed., Polis, 1937, Pig. 393
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Epoca colonial :

La organizacidn juridica de la colonia fue una replica de la-
de Espafia pues dotd a las colonias de Am@rica de instituciones jurldicas se
mejantes a las de la metrépoli, de tal forma que la legislacidn espafiola tu
vo vigencia en el México colonial, primeramente, como fuente directa y, pos
teriormente con cardcter supletorio para llemar las lagunas del derecho dic
tado especialmente para los territorios americanos sometidos a la corona de
Espafia.

" La recopilacién de Leyes de Indias, publicada en virtud de

la real cédula de Carlos 1T, de 18 de mayo de 1680, dispuso que en los --~
territorios sujetos a la soberanfa espanola se considerase como derecho su-
pletorio de la wmisma el espafiol, con arreglo al orden de prelacidn estable~

cido por las Leyes de Tora. " (31)

Lo anterior obedece a que el contenido de la Recopilacién de-
Indias presenta tales lagunas que con bastante frecuencla se recurrfa a la-
aplicacidn de las leyes espafiolas; las Leyes de Partida, particularmente in
fluenciaron al derecho positivo mexicano, aun después de la aparicién de --

los cBdigos naclonales.

En sintesis podemos establecer que el derecho volonlal que ri
glo en México durante la dominacifn espafiola estaba integrado por los si --

guientes ordenamientos

(31) De Pina, Rafael y Castillo Larrafaga, José, Instituciones de Derecho
Procesal Civil, Op. Cit., Pdgs. 46-47
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La legislacién vigente en la metrdpoli, es decir, lo que pode-

mos llamar leyes espafiolas o castellanas;

Las Leyes de Indias;

El derecho consuetudinario de los indigenas, en cuanto no fue-
se contrario a la religidn ni a las leyes espaiiolas;

Las expedidas por la Audiencia de México, que no obstante ser-
el Tribunal Supremo de la Colonia, tenfa atribuciones legislativas;

Las ordenanzas expedidas por Hernin Cortés en Coyoacan y Vera-
cruz, as{ como las Ordenanzas Generales, expedidas en 1524 y 1525, que deter-
minaban las facultades y procedimientos judiciales de que debfan conocer los-
+alcaldes; (32)

Como derecho particular de la Nueva Espafia, tambien deben men-
clonarse los Autos Acordados de la Real Audiencia de la Nueva Espafia, que con

tenian disposiciones de naturaleza procesal. (33)

Habiéndonos referido al derecho espafiol en capitulo precedente
y una vez que hemos precisado que el derecho de la colonia es una réplica del
espaniol, para complementar el presente apartado baste decir que, durante la -
dominacién espafiola se establecieron un gran nimero de tribunales especiales-
para la administracién de justicia, pero son las Ordenanzas de Intendentes, -
publicadas en 1786, las que buscan unificar y organizar bajo un plan ordenado

todos los ramos de la administracidén piblica. (34)

(32) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil,
Op. Cit., Pig. 45

(33) De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José, Instituciones de Derecho Pro~
cesal Civil, Op. Cit., Pdg. 47

(34) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil,
Op. Cit., Pég. 45
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Epoca independiente @

La proclamacidn de la Independencia no fue motivo para acabar
en forma tajante con los usos y costumbres espafiolas arraigadas durante mis_
de tres siglos de dominacidn, Las leyes espaﬁolﬁi siguieron rigiendo en ---
México despufs de este trascendental acontecimiento politice, a mayor abun--
damiento, la ley de 23 de mayo de 1837 dispuso que los pleitos se siguleran_
conforme a lo establecido en la recopilacign de Castilla, el Ordenamiento -
Real, el Fuero Juzgo y el Cédigo de las Partidas, em cuanto no pugnaran con_
las instituciones del pafs. La influencia del derecho espafiol siguid hacien
dose presente y las diversas leyes dadas en la Repdblica, aun cuando con las
naturales adaptaciones, en lo general, seguian los lineamientos del enjuicia

miento civil espafiol. (27)

1.2 Codificaciones en México

C da la Independencia, México transita por diversos cami-

nos en husca de su verdadera identidad, coexisten dentro de su poblacién, gru
pos cuyas costumbres se asemejaban a ciertas regiones espaiiolas y otros, que_
aunque de buena condicidn y semejante origen, presentan caracteristicas pro--
plas pero diferentes a los grupos autdctonos, Presupuestos de este tipo ser-
virfan para ubicar el problema del desarrollo del derecho procesal en su pro-
plo ambiente y vendrfan a explicar las razomes por las que la legislacién co-
lonial se mantuvo en vigor.

Siguilendo a Brisefio Sierra, podemos establecer cuatro perfodos
evolutivos, posteriores a la proclamacidn de Independencia’ y que a final de -
cuentas nos ponen en contacto con las primeras codificaciones nacionales pro-
plamente dichas.

(27) Ibidem, Pag. 46



Primera época

A efecto de legitimar en sus funclones a las autoridades exis
tentes, por decreto de 5 de octubre de 1821, se les habflita y confirma en _
sus cargos. El decreto, reproducido por Manuel Dublan y José Marfa Lozano,-

establece literalmente :

" La soberana junta provincial gubernativa del imperio mexica
no, considerando que desde el momento en que se declard solemnemente su inde
pendencia de Espaia, debe emanar del mismo imperfo toda la autoridad que ne~
cesita para el ejercleio de la administracidn de justicia v dewmds funciones_
piiblicas, ha tenido a bien habilitar y confirmar a todas las autoridades, -~
" con calidad de por ahora, y con arreglo al plan de Iguala y tratados de la -

villa de Cérdova, para la legitimidad del ejercicio de sus funclones respec-

tivas. " (36)

Dentro de estz &poca destacan cormo hechos trascendentales : -
el establecimiento de las bases Constitucionales de 24 de febrero de 1822, -
que define el perfil de nuestro actual sistema politico al instituir la nece
sidad de la existencia de tres poderes; legislativo, ejecutivo y judiclario,
que se depusitarian en personas distintas. £l & de octubre de 1824 es expe~
dida la Constitucidn en la que quedan plasmadas las ideas anteriores y en el
propio c6digo, en su articulo 124, se prevé la creacidn de la Corte Suprema_
de Justicia, la que originalmente quedd conformada por once ministros distri

buidos en tres salas, y un fiscal,

As{ mismo, el artfculo 73 de la citada ley fundamental, esta-~

(36) 1bidem, Pags. 229-230



28

blece los juzgados de primera instancia, divididos en civiles y criminales,
a los que confiere una competencia territorial y se les excluye del conoci-

miento de las causas eclesidsticas y militares.

" El artfculo 9! introdujo el juicio sumario para las causas
que no pasaren de dosclentos pesos ni fueren menores de cien. El procedi-~
miento era estricto y conforme a dereche; pero sin apelacidn y con s6lo el _
recurso de nulidad para ante el tribunal superior, cuando se hubleren con--

travenido las leyes que arreglaban el proceso. ' (37)

Como antecedente del julclo de amparo deben tenerse presen—-—
tes las prescripciones del artfculo 92, que textuvalmente se transcribe : --
" Cualquiera persona que fuere despojada o perturbada en la posesidn de al-
guna cosa profana o espirftual, sea eclesidstico, lego o militar el pertur—
bador, acudirdn al juez letrado para que la restituya y ampare, concediéndo
se en estos casos recurses por medio del juicio sumarisimo que corresponda_
¥y aun por el plenario de posesidn, si las partes lo promovieren, con las a-
pelaciones al tribunal superior respectivo; reservindose el juicio de pro--

piedad a los jueces competentes. " (38)

Los anterlores aspectns, sin corresponder a la totalidad de_
los comprendidos durante esta época, consideramos son los mis sobresallen--—
tes para nuestro estudio. Desde luego, durante su propio perfodo sufrieron
diversas modificaciones, algunos desaparecieron, pero de cualquicr forma su

ideal ha trascendido con la evolucidén natural hasta nuestros dias.

(37) Ibidem, Pdgs. 232-233

(38) Ibidem, Pdgs. 234-235
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Segunda é&poca

Se desarrolla entre 1841 y 1857, estd caracterizada por una -
crisis pulfti;a con dos sistemas contrapuestos : el centralismoe v el federa-
lismo. La preocupacién fundamental fue la derogacion de las leyes preceden~
tes, por mis que el orden social tendfa a imponerse desde el fondo, llegando
al extremo de que en muchas ocasiones se tuvo que aplicar una disposicién --
derogada.

En este perfodo surgen ideas de indudable valor, entre ellas_
la relariva a la imparticidn de justicia en forma gratuita, la que tiene su_
primer antecedente en el decreto de 25 de octubre de 1842, por el que se or-
dena que en los juzgados de los alcaldes constitucionales de México, se redu
jeran a la mitad los dercchos sefialados para determinados articulos en el --
arancel correspondiente. Tal idea sigue evolucionando y por fin el 14 de oc
tubre de 1852, se ordend cesaran las costas que se cobraban en los tribuna--
les y juzgados de la federacidn, medida de efImera duracidn, ya que, el 29 ~
del propio mes se derogd dicho decreto por resultar un déficit de considera-

c¢idn en el fondo judicial. (39)

Son expedidos importantes cuerpos legales, destacindose la --
Constitucién de 1857, publicada el 12 de febrero del propio afo, cuyos artfcy
los 13, 14, 16 y 17 establecen garantfas que posteriormente quedardn plasma-
das en nuestra constitucidn vigente. AsI mismo, el artfculo 101 del propio_
ordenamiento da origen al juicio de amparo, al ordenar que los tribunales de
1o federacifn resolvieran laos contreversias que se suscltaran por leyes o ac
tos de cualquier autoridad que violaran las garantfas individuales; por ----

leyes o actos de autoridad federal que violaren o restringieren la soberania

(39) Ibidem, Pdgs., 236, 238 y 239.
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de los Estados; y por leyes o actos de las autoridades de los Estados que in
vadieran la esfera de la autoridad federal. El 102 determini que dichos jui
clos se seguirian a peticidn de la parte agraviada, de acuerdo a las formas_
y procedimientos que determinaria la ley reglamentaria; !a sentencia sélo --
constderarfa a individuos particulares, limitdndose a protegerles ¥ amparar-
los en el caso especlal, sin hacer consideracidn alguna respecto de la ley o

acto que la motivaren.

El 16 de diciembre de 1854 se expidié la ley para el arreglo_
de la administracion de justicia en los tribunales y jusgados el fuero comdng
lo que nos interesa destacar sobre el particular, es que, muchas de las re—-
glas contenidas en el titulo 11 de la menclonada Juy se encuentran plasmadas
en el actual Titulo Especial de la Justicia de Paz. Desde esa época no se -

reconoce mis recurso en el procedimiento verbal, que el de responsabilidad,

Durante el periodo que nos ocupa la justicia de paz paradoji~
camente adolecfa de uno de los rasgos que actulamente le son caracteristicos,
la conciliacidn, va que los juicios verbales quedaban exceptuados de dicha -

fase. (40)

Tercera &poca

De breve duracidn, ya que escasamente abarca un lapso de diez
afios, presenta las caracterfsticas de los perfodos criticos: es decir, un ==
rompimiento con ¢l pasado y las biisquedas de las soluciones que irdn apare--
ciendo posteriormente. Comprende dos fases : una revoluclonaria, que se co-

noce como la Reforma, y otra coincidente, la Intervencién, también llamada -

de la Restauracidnm.

. (40) Tbidem, Pigs., 245-248
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Por sus propias caracteristicas, la Reforma deriva de aconte-
cimientos previos como el Plan de Ayutla, o de sus postulados; en tanto que_
la Intervenclén dicta sus propias disposiciones a través del Supremo Poder -

Ejecutivo Provisional.

La legislacidn de la Reforma, trasciende a la posteridad, en_
tanto que la del Tmperio tuvo una vida efimera como consecuencia de la derro
ta, lgual suerte corrieron los planes y proyectos elaborados per los inter--
vencionistas y particularmente los que la doctrina ha considerado como real-

mente trascendentes, los relativos a la divisidn territorial.

En cuanto a las Leyes de Reforma que tuvieron vigencia pos---
‘terior, resultan particularmente importante : la ley de libertad de cultos,~
que prohibe las penas y coacciones por asuntos y faltas simplemente religio-
sas, no pudiendo tener lugar ¢l procedimiento judicial por causas de herejfa,
simonfa o cualquier otro delito eclesidtico. Dejaron de tener vigencia en -

todos los procedimientos los juramentos. (41)

Cuarto perfodo

Brisefio Slerra (42), enmarca dentro de esta etapa tres fases_
fundamentales : la legislacidn administrativa, la legislacidn fiscal y la le
gislacién judicial; &sta dltima subdividida a su vez en dos momentos, organi

2acidn y competencia y codificaciones y ejecuciones judiciales.

Su punto de parcida se ubica en el decreto del 6 de mayo de -
1861, por el que se establece que el Distrito Federal sea divido en la muni-
cipalidad’ de México, y los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlal-—

pan y Tacubaya.

(41) Ibidem, Pig., 268
(42) Ibidem, Pdgs., 269-270 -



Dentro de las etapas menclonadas son publicados diferentes -
leyes, reglamentos, clreculares v decretos por los que se pretende dar una -
estructura orginica al joven sistema mexlcano, destacindose para nuestros -
intereses los aspectos que se comprenden dentro de la fase correspondiente-

a las codificaciones y ejecuciones judiciales.

Esta Gltima fase encuentra su punto de partlda en el decreto
de 30 de abril de 1861, por el que se ordena la entrada en vigor de los cd-
digos a medida que la comisifn respectiva los fuera presentando, sin perjui
clo del conocimiento del soberano congreso para los efectos conducentes. --
Este decreto fue derogado el 29 de mayo del propio afie por el congreso, or-
dendndose que una vez conclufdos los trabajos de la comisidn encargada de -
la formacidn de cédiges, &stos deberfan pasarse para su revisién y aproba--

c¢idn previa su entrada en vigor.

En este orden y como consecuencia a lo anterior, el 30 de no
viembre del afio en cuestién, cs publicada la ley orgdnica de procedimientos
de los tribunales de la federacidn, prevista por el artIcule 102 constitu--
cional y relativa a los julcios a que se refiere el artfculo 101 del propio

ordenamiento, es decir, el control del juicio amaparo.

En sustitucidn de la ley de procedimientos publicada el 4 de
mayo de 1857 por el Presidente Comoniore, aparece en 1872 el primer cbdigo-
de prbcedimientos propiamente dicho, basando su contenido en la ley espano-
la de 1855, del que no se conoce su exposicifn de motivos, pero que resulta
de fdcil entendimiento si se recurre a la ley que inspird su espiritu y a -
las glosas y comentarios que sobre dicha ley expresan hombres de la prepara
cidn de Caravantes, Conde de la Cafada, CGregorio Lipez y Juan Salas entre -

otros. (43)

(43) De Pina, Rafael y Castillo Larrafaga, Jos#, Instituciones de Derecho
Procesal Civil, Op. Cit., Pdg. 47
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El cddigo de 1872 fue sustituldo por el de 15 de septiembre -
de 1880, cuya esposicién de motivos es redactada por José Marfa Lowano; este
cddigo sigue la misma orientacidn que el de 1872, La comisidn que lo formu-
16 se limité a hacer reformas, aclaraclones, supresiones y adiciones al de -
1872, wds o menos importantes, pero sin variar sus principlos esenclales, --

que parten de la ley espafiela de enjulclamiento civil de 1855,

l.a vigencia del cddigo de 1880 es eff{wmera, ya que el 15 de --
mayo de 1884 se publicd un nuevo cddigo. Es oportuno sefialar, que ninguna =
de los cédigos citados alcanza a establecer con precisidn una diferencia es-
pecifica entre el derecho sustantivo y la Instancia procesal, por lo gue rTe-
+sulta necesario recordar que el 10 de septlembre de 1880 se expide en el Es~
tado de Puebln el llamado Cédigo Béistegui, donde se establece por primers -
vez una distincidn clara entre lo sustantivo y lo procesal; lo anterior se -
desprende del anilisis de su artfculo 206, cuyo contenido expresa que : para
reclamar los darechos civiles desconocidos o violados y para alcanzar el cas
tigo de los delicuentes, la ley otorgaba medios jur{dices denominados accio-
nes civiles o penales, agregando que en las correciones impuestas por la au-
turidad administrariva no importaban el ejercicio de wna accidn penal, sino_

Lt

el de una faculrad otorgada a dicha autoridad por las leyes. (44)

Siendo la parte medular de este trabajo lo relacionado con la
Justicia de Paz, se debe indicar que es en el afio de 1880 cusndo el Ejecuti-
vo Federal en ejercicio de la autorizaclén concedida por decretos del 7 de -~
diciembre de 1871 y lo. de junio de 1880, mandé publicar el 17 de septiembre

de este dltimo afio la ley de organizacidn de tribunales del Distrite Federal

(44) Brisefo Sierra, Humberco, Derecho Procesal, vel, 1I

Derecho Procesal,
gp, Cit,, Pdg., 333



y Territorio de Baja Californla, por lo que en tanto era expedida la ley -~
orginica de la fraccidn V1 del arciculo 72 constitucional, dividfa la justi
cia ordinaria en “jueces de paz, menores, correcionales, de primera instan

cia, de jurados y tribunales superiores ... " {45)

Podemos establecer en consecuencla que es el CEdigo de proce

dimientos de 1880 en donde por primera vez aparece la Justicia de Paz,

Despuds de 1884 se notan nuevos esfuerzos para meforar la le
gislaci®n procesal, formuldndose diferentes anteproyectos entre los que ca-
be hacer mencifn los de don Federico Soldrzano, que fueron presentados sin_
ningin &xito. Sin embargo, la necesidad de dotar al Pistrito Federal de ~-
una nueva legislacidn procesal era manifiesta entre los medios jurfdicos de
México, pero es la publicacién del (ddigoe Civil de 1928 la que contribuye a
acelerar la elaboracidn de un nuevo Cddige de Procedimientos Civiies, al e~
fecto la Secretaria de Gobernacidn designd a una comisifn como encargada de
la elaboracidn del proyecto del nuevo cddigo, esta comisisn quedd formada -
en primera instancia por dos representantes de la Barra de Abogados, los 1%
cenciados Demetric Sodi y Gabriel Garcla Rojas; por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal el licenciado Carlos Echeverrfa; del Sindica-
to de Abogados, el licenciado José Castillo larrafiaga; por los jueces, el -
licenciado Luis Diaz Infante y por el persounal de los juzgados, el licencia

do Rafael Gual Vidal.

El 12 de abril de 1932 se concluye la elaboracidn de este ~-
proyecto, mismo que es rechazado por 1a comisitn juridica del Poder Ejecuti

vo Federal en sesifn del 12 de julio del propio aBo, bajo el argumento de -

{45) Ibidem, Pdg. 299
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que, a pesar de sus aclertos, substancialmente tal trabajo no diferfa del -
sistema. procesal plasmado en el cédigo de 1884, Entre los pirrafos funda -
mentales del dictamen podemos leer : " ... si se revisa el cddigo nuevo y--
se lee su breve y desconsoladora exposicién de nucstro antiguo procedimien—

to : ninglin recurso se suprime, nada se concentra, los trimites no se abre-

vian.," (46)

En consecuencia del dictamen referido, la Secretaria de Go -
bernacién ordend la elaboracidén de otro proyecto y en esta ocasidén la comi-
si6n encargada de los trabajos quedd conformada por el licenciade Gabriel -

. Garcia Rojas, como Presidente, y como Secretarios los licenciados José Cas-
tillo larrafiaga y Rafael Gual Vidal, quienes procedieron a la formacidn del

nueveo c¢ddigo, que es el hoy vigente, (47)

(46) De Pina, Rafael y Castillo Larrafaga, José, Instituciones de Derecho
Procesal Civil, Op. Cit., Papg. 48

(47) Ibidem, Pdg. 49
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cAaPITULO 1L LOS RECURSOS

I1. 1% Fundamento

El vocablo recurso parte de la idea elemental de impugnacidn,
en virtud de que se refiere a la realizacidn de un nuevo examen sobre la ma _
teria procesal ya decidida, para depurar la inexactitud de las rescluclones _

procesales originalmente obtenidas.

Dentro del dereche romano, podemos afirmar que los recursos -
aparecen en la época del proceso extraordinario, en la que se transforman las
funciones de los antiguos jueces privados y se convierte a la sentencia en un
acto formal, sujeto a la posibilidad de un nueve andlisis por jueces jerarqui

camente superiores al que emitid el fallo, (48)

Previo a la exposicidn del fundamento de los recursos, es im
portante precisar que estos forman parte de un género especial denominado --
medios de impugnacidn, y en lo general, les son aplicables los principilos --
que a ellos rigen. En cuante a su fundamento y de acuerdo a la idea expues_
ta por Goémez Lara (49), la razén de ser de los medios de impugnacidn, radica
en la falibilidad humana; el hombre es imperfecto y por ello puede equivocar
se, en consecuencia, tedo efstema juridico debe prever la existencla de me—-
dios que permitan subs&nnr el error humano.

II.2 Concepto

Antes de proceder a proponer una definieidn, tanto de los me

dios de impugnacién (el género), como de los recursos {la especie), consldern

(48) Ovalle Favela, José, Derecho Procesal Civil, México
ta. Ed., Editorial Harla, 1984, Pag, 179

(49) Gémez Lara, Cipriano, Derecho Procesal Civil, México
2a -Ed., Editorial Trillas, 1985, Pig. 137
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mos importante hacer referencia a las ideas de Jaime Guasp, que se repro_

ducen en la obra de Becerra Bautista (50)

Para Guasp, existen procesos especlales que por razones ju
ridico~ procesales constituyen el reverso de los procesos de facilita --
eidn, y que se les designa como procesos de impugnacidn; estos procesos,-
no se han creado con la finalidad de oponerge a la decisidn del princi_
pal, sino como una actividad depuradora, ya que cualquier decisién proce_
sal, sea declarativa o ejecutiva, puede plantear dudas en torno a sus cua
lidades intrinsecas, particularmente en la determinacidn de que dicha re_
solucién constituye el mejor resultado que podrfa alcanzarse, de acuerdo_

a los términos a que se refilere.

De lo anterior se desprende, que la Impugnacifn del proce_
so no es la continuacidn del proceso principal, ya que el proceso de im _
pugnacidn es autdnomo con su régimen juridico peculiar; lo cual no signi_
fica que deje de guardar relacién con el prineipal, pues de €l emanan sus
referencias. En consecuencia Guasp afirma : "... los procesos de lmpugna
ciﬁg son agquellos en que se destina una tramitacifn especial a la critica
de los resultados procesales conseguidos en otra tramitacidn procesal.

La impugnacién procesal se convierte, en virtud de esa au_
tonomia, en un verdadero proceso. Mediante la impugnacién procesal el --
procesn principal no es simplemente continuado sino desaparece para dejar
su puesto a otro proceso distinto, aunque ligado al anterior." En conse_
cuencia, la impugnacidn procesal es una figura de tangible sustantividad

y no un simple conjunto de medidas interiores propias de cada proceso.

(50) Becerra Bautista, Jos&, El proceso Civil en México, México,
Ja., Ed,, Editorial Porrda, 1970, Pags. 491-492
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En cuanto a los recurses, éstos responden a la idea bisica_
de impugnacién, ya que su funcidn es trabajar schbre la materia pracesal ya
decidida, para que el nuevo curso o recurso, permita depurar las conclusig
nes procesales originalmente obtenidas. Las ideas referidas, desde luego_
no son las finicas que sobre el tema se han expuesto, pero de acuerdo al --
aniilisis que sobre ellas realiza Becerra Bautista (51), y las que a su vez

propone Jos& Ovalle Favela, resultan las mis precisas.

Sepin el propio Ovalle Favela (52), Alcald Zamora define --
los medios de impugnacidén diciendo : " Son actos procesales de las par--
tes dirigidos a obtener un nueve examen, total o limitado a determinados~-
extremos, y un nuevo proveimiento acerca de una resolucién judicial que el
impugnador no estima apegada a Derecho, en el fondo o en la forma, o que

reputa errdnea en cuanto a la fijacidn de los hechos." Agrega Ovalle Fave

la : "... son pues, actos procesales de las partes - v, podemos agregar,_

de los terceros legitimados~, ya que s8lo aquéllos y &stos pueden combatir

las resoluciones del juez." (53)

El punto de partida de los medios de impugnacidn es en con_
secuencia, una resolucidn judicial, sobre la que recaerd el nuevo examen. _
Los motivos que aduzca el impugnador pueden derivar de que la resolucién ju
dicial combatida no esté ajustada a derecho en el fondo (errores in ludican_
do) o que presente vicios en la forma (errores in procedendo), o bien que --
contenga una equivoca fijacidn de los hechos, derivada de inadecuada valora_

cidén de las pruebas practicadas en el proceso.(54)

{51) Becerra Bautista, José, El Proceso Civil en México,
Op. Cit. Pag., 492

(52) Ibidem, P3g., 492

(53) Ovalle Favela, José&, verecho Procesal Civil
Op. Cit., Pag., 179

(54) lbidem, P3g., 180
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Los recursos, en consecuencia, son medios de impugnacidn --
de los actos procesales que se plantean y se resuelven dentro del mismo --
proceso; combaten resoluciones dictadas en el curso de &ste o bien impug-—
nan la sentencia definitiva, que no haya causado estado. Hemos precisado
anteriormente que la interposicidn de estos medlos de impugnacidn de ningu
na forma significa la iniciacidn de un nuevo litigio o una nueva relacifn_
procesal, sino elevar a un nuevo grado de conocimiento aquellas resolucio-

nes que se considera son inexactas y nos agravian.

Para Couture (55), recurso significa "... literalmente, re

greso al punto de partida. Es un re-correr, correr de nuevo, el camino -
ya hecho. Juridicamente la palabra denota tanto el recorrido que se hace
nuevamente mediante otra instancia, como el medio de {fmpugnacién por vir-

tud del cual se re-corre el proceso. "

El concepto de Jaime Guasp nos los expone Ovalle Favela --
(56) y textualmente dice : " Recurso es una pretensidn de reforma de una
resolucién judicial dentro del mismo proceso en que dicha resolucidn ha -

sido dictada, "

Para concluir el presente apartado, citaremos la defini---
cidn que proponen De Pina y Castillo Larrafiaga (57), la que literalmente_
dice : " Los recursos son medios técnicos mediante los cuales el Estado -

atiende a asegurar el mds perfecto ejercicio de la funcién jurisdiceional.”

(55) Couture, Eduardo, Fundamentos de Derecho Procesal Civil, México,
3a. Ed., Editora Nacilonal, 1984, Pag. 340

(56) Ovalle Favela, José&, Derecho Procesal Civil,
Op. Cit., Pdg. 183

(57) De Pina, Rafel y Castillo Larrafaga, José&, Instituclones de Derecho
Procesal Civil,
Op. Cit., Pdg. 363
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II.3 Recurso e Impugnacidn

De las ideas expuestas en el apartado precedente, podemos -
distinguir con claridad los puntos de diferencla que existen entre los re
cursos y los medios de impugnacidn. En lo general, los medios de impugna-
cidn abarcan a los recursos, pero para establecer con mayor claridad al -~
dmblto en el que se desenvuelven cada una podemos seflalar puntos precisos_

como los sipgulentes

Tos recursos son medios de impugnacidn que estdn dentro del
proceso y pertenecen al mismo sistema procesal y por &l se encuentran re--
glamentados.

Los medios de impugnacidn, ademis de serles aplicables las
reglas expuestas en el pirrafo que antecede, pueden no estar reglamentados
ni pertenecer a ese sistema procesal, sino estar fuera y {ormar lo que se_

conoce como medios de impugnacidn autdnomos, los que tienen su propio régi

men ‘procesal o derivan de otro régimen procesal; tal es el caso del juicio
de amparo, que tieme un régimen propio y tan diferente, que dentro de di--

cha instancia se previenen recursos internos, como la revisién. (58)

Tanto Gémez Lara (59), como De Pina y Castillo Larrafaga -~
(60}, clasifican a los recursos cn ordinarios y extranrdinarios, aunque es

tos iiltimos se identifican mds claramente como medios de impugnacidn.

Dice Gdmez Lara, citando a Pallares "... en cuanto a recur-
sos ordinarios y recursos extraordinarios, establece que estos dltimos no_

son proplamente recursos. Nos permitimos aclarar que inclusive algunos de

{58) GGmez Lara, Cipriano, Derecho Procesal Civil,
Op. Cit., Pag. 137

(59) 1bidem, Pdg. 146

(60) De Pina, Rafael y Castille Larrafaga, José, Instituciones de Derecho
Procesal Civil,
Op. Cit., Pag. 364
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ellos implican el ejerciclo de una nueva accidn y la Iniclacidn de un proce
dimiento distinto cuyo objeto es el de obtener la ineficfencla de los actos

que se estdn impugnando.

Ademds los recursos llamados ordinarios no pueden hacerse va
ler contra sentencias que han sido declaradas ejecutoriadas, mientras que -
estos medios extraordinarios de impugnacidn, sI pueden hacerse valer contra
sentencias que se¢ hayan declarado ejecutoriadas. Tal es el caso tanto del_

juicio de amparo como de la apelacidn extraordinaria. " (61)

Por scu parte De Pina y Castillo Larrahaga aludiendo a las -~
ideas de Jofre, en relacién con el tema sostienen : "... los recursos ordi-
"narios son aquellos que, autorizados por la ley, pueden invocarse por una -
de las partes como remedio corriente, en tanto que los extraordinarios son_

de cardcter excepcional y sSlo proceden en los casos y bajo las condiciones

expresamente determinadas por las disposiciones legales. " (62)

Segin Aguilera de Paz y Rives Martf, a quienes también citan
De Pina y Castillo Larrafiaga (63), los recursos ordinarios pueden ser inter
puestos en todos los casos y durante el juiclo, y los extraordinarios, sflo
pueden ser utilizados en casos concretos y determinades, pero después de fe
necido el juicio, siendo &sta la nota caracterfstica para poder intentarlos,

es decir cuando no exista ningiin recurso ordinario.

Corresponde ahora precisar los recursos establecidos por el _

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aclarando que =--

(61) Gémez Lara, Cipriano, Derecho Procesal Civil,
Op. Cit., Pag. 146

(62) De Pina, Rafael y Castillo Larrafaga, José, Instituciones de Derecho
Procesal Civil,
Op. Cit., Pig. 364

(63) Ibidem, Pdg. 364
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nos redujimos al examen de los recursos previstos en el ordenamiento citado,
en virtud de que el objeto del presente trabajo se reflere a la Justicia de_
Paz establecida para el Distrito Federal; dicho lo anterier y de acuerdo con

1a legislacién de cuenta son considerados : la apelacidn, la_revocacidn, la-

reposicidn y la gueja, como recursos ordinarios. (64)

Dentro de este mismo capitulo, pero en forma particular, hare

mos referencia al impropiamente llamado recurso de responsabilidad.

En cuanto a los recursos extraordinaries, a los que hemos --
identificado como medios de impugnacidén, podemos citar a la agclacién extra-

ordinaria v al julcio de amparo.

I11.4 Sustanclacidn

La apelacidn :

Se le considera como el mds importante de los recursos judi--
ciales ordinarios, mediante ella, la parte vencida en la primera instancia -
obtiene un nuevo examen y fallo, en relacidn con la cuestidn debatida ante -
el drgano de primera Instancia. La apelacidn implica la existencla de una -
dualidad de instancias, se plantea no sélo contra sentencias definitivas si-
no contra algiin tipo de autos o resoluciones que no son los finales del pro-

ceso. (65}

La apelacidn se puede hacer valer en forma escrita u oral, -
incluso en el momento mismo en que se notifique la resolucidn que se impug-

na. El apelante debe ser respetuosc con el tribunal al interponer el recur

(64) Ibidem, Pdg. 365

(65) Gémez Lara, Ciprianv, Derecho Procesal Civi],
Op. Cit., Pags, 147-148
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so, . haciendo mencidn dnicamente sobre la dev«rminacidn en particular que
impugna y ajustdndose en vstricto a los términos que la ley praviene para
su ejerciclo, tres dfas para la interposicidn en contra de autos, decre—-
tos y sentencias interlocutorias, y cince dias para interponerla en con--

tra de sentencias definitivas.

Una vez admitida la apelacidn, el juez de los autos acuer—
da los efectos en que se admite y turna las actuaciones o el testimonio -
sefialado por la apelante al superifor que ha de conocer del recurso. Al -
recibir el tribunal de alzada los autos o el testimonio de apelacidn, ofi
ciosamente procederd a la calificacidn del grado, es decir, el superior -
realiza un nuevo examen respecto de la procedencia del recurso ¥ los efec
tos en que ha sido admitide y resuelve si se continila con la tramitacién-
o se deshecha por improcedente. En cuanto a los efectos en que se admite,
tambi&n se realiza una nueva valoracidn para determinar si ha sido correc
ta su admisidn y en caso contrario modoficar tal determinacifn, acordando
la forma procedente en que se sustanciard dicho recurso; la apelacidn es

admisible en efecto devolutive, en efecto suspensivo o en ambos efectos,-

segiin sea la determinacidn judicial que con ella se combate. (66)

En efecto devolutive, no se suspende la ejecucidn del auto
o la sentencia. Dice Couture : "... se entlende, a pesar del error en-

que puedan hacer incurrir las palabra, la remisién del fallo apelado al~

{66) De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, Jos&, lnstituciones de Derecho
Procesal Civil, Op. Cit., Pdg, 374




superior que estd llamado, en el orden de la ley, a conocer de é1." (67)

Aclara el propio autor, " No hay propiamente develucidn, si
no envio para la revisién. La jurisdiccion se desplaza, en la especie cop
creta, del juez apelado al juez que debe intervenir en la instancia supe--

rior. " {68)

En efecto suspensivo se entiende que las consecuencias de -
la resolucién impugnada, incluso la ejecucidn de la misma, quedan en sus-—-
penso.

Sefiala Gémez Lara con meridiana claridad : " La apelacidn -
es slempre devolutiva, pues implica Invariablemente el envio o remisidn -~
del caso al tribunal superior para que &ste conozca y decida. Eventualmen
te la apelacidn puede ser suspensiva, cuando se admite en ambos efectos. "
(69) ‘

La sustanciacidn de la apelacidn es diferente segin se tra-
te de interponerla en contra de sentencia definitiva en juiclo ordinario o
en contra de sentencia definitiva en juicio especial, interlocutoria y au-

to. En consecuencla procederemos a precisar cada uno de los casos citados.

El trdmite ante la Sala del Tribunal Superior que correspon

da para conocer del recurso interpuesto en contra de sentencia definitiva

en _juicio ordinario se divide en las fases siguientes : a) recepcién del -
expediente y revisidn de la admisidn v los efectos del recurso; b) expre--—
sidén de agravios; c¢) proposicidn y recepcidn de las prusbas; d) formula=--

cidn de los alegatos, y por dltimo, e) resolucidn. (70)

{67) Couture, Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil
Op. Cit., P3g. 366

(68) Tbidem, Pdg. 366

(69) Gémez Lara, Cipriano, Derecho Procesal Civil
Op. Cit., Pdg. 149

(70) Ovalle Fabela, José, Dereche Procesal Civil
Op. cit., Pig. 197
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a) la recepcidn del expediente se reflere a que la Sala, den
tro de los ocho dias siguientes a la recepcidn de los autos, debe vesolver _
acerca de la admisidn del recurso y la calificacidn del grado hechos por el_
juez a quo. Si conslidera inadmisible el recurso, se ordena la devolucidn de
los autos al inferior, sl revoca la calificacidn del grado, deberd dictar
las medidas necesarias para que la ejecucidn provisional de la sentencia o _

del auto se realice o se suspenda. (71)

b) La expresidn de agravios cs el momento procesal consecuen
te al referido en el inciso precedente. El auto que dicta el tribunal ad
quem, por el que se admite el recurso y se califica el grado, también ordena
que se ponga a disposicidn del apelante el expediente por el termino de sels
dfas, en la secretarfa de la Sala, para que exprese pgravios., En este momen

to procesal, el expediente se identifica como toca. (72)

De acuerdo con el criterio sustentado por la Tercera Sala de_

1a Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, se define a los agravios como :

" AGRAVIOS EN LA APELACION.

. En el procedimiento comiin deben entenderse como agravios aque
1llos razonamientos relacionados con las circunstancias de hecho, en caso --_
juridico determinado, que tiendan a demostrar y puntualizar la violacidn o _
la inexacta interpretacidn de la ley, y, como consecuencila de los preceptos_
que debleron fundar o fundaron la sentencia de primera imstancia, no obstan_
te que el apelante haga afirmaclones de cardcter general en el sentido de -_

que se violaron los preceptos legales pues el tribupal de apelacidn no puede

(71) Ibidem, Pdg. 197
(72) 1bidem, Pdg., 198
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estimavr violadas esas disposisiones sélo por 1a afirmacién del recurrente_

sin precisar ni fijar ninguna circunstancia de hecho o de derecho." (73)

De lo antertor gse desprende que la terminologia de los tri_

bunales emplea el concepto agravio bisicamente en dos sentidos :

1) Como argumento o razonamiento jurfdico que pretende de_
mostrar al juez ad quem que el inferior viold determinados preceptos lega_

les al pronunciar una resolucidn.

11) Como la lesién o el perjulclo que se le ocasiona a algu

na persona en sus derechos por la resolucidn impugnada. (74)

Los agravios no pueden contemplar aspectos nuevos, ajenos --
al litigio, su examen se realiza en los términos en que este fue planteado_
en la primera instancia. Ldgicamente, el escrito de agravios debe referir_
se a las pretensiones o excepclones que el apelante haya hecho valexr en el
julcio de origen y que no hayan sido consideradas por el juez al pronunciar
su fallo. (75) Lo anterior no excluye la posibilidad de que se ofrezcan —-
pruebas o se cpongan excepclones supervenientes que por causas no imputa __
bles al apelante, no hubiuse sido posible practicarlas en la primera instan
cia, presupuestos a los que se refiere el artfculo 708 del Cédigo de Proce_

dimientos Civiles para el Distrito Federal. (76)

- En cuanto a la falta de presentacidn oportuna del escrito de
agravios, la sancidn que la ley prevé, es la de declarar desierto el recur=-
80, lo cual se declara de oficio por la Sala que conoce de la sustanciacidn

del recurso,

(73) Informe de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 1975, 2da. parte, Pidg. 67

(74) Ovalle Favela, Jos&, RDerecho Procesal Civil
Op. Cit., rdg. 199

(75) lbidem, Pag. 199

(76) Obregdn Heredia, Jorge, C&digo de Procedimientos Civiles
. la. Ed., Editorial Obregén .y Heredia, S.A,, 1981, Pag. 375
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Habiendo sido presentados en forma oportuna los agravios, la
Sala acuerda la continuacifn de la tramitacién del recurso, y se concede a_
la parte contraria un término semejante al del apelante, es decir, seis ---
dfas para que conteste los agravios. La falta de contestacifn a que nos re
ferimos, no ocasiona ninguna consecuencia procesal desfavorable al apelado,
pues su silenclo no se entiende como la aceptacidn de las manifestaclones -
y argumentaciones que se contienen en los agravios expresados por el apelan

te.

¢) La proposicidn y recepcidn de pruebas, de acuerdo a lo -
establecido por el artfcule 708, previamente citado, solamente son admisi--
bles : " I. Cuando por causas no imputables al que solicite la prucba, no_
se haya podido precticar total o parcialmente en la primera instancia. y,-

2. Cuando haya ocurrido un hecho que lmporte excepcidn superveniente." (77)

Ademds de los supuestos transcritos, solamente es admisible:

le confesidn de la_parte contraria sobre hechos controvertidos y sobre los_

que no se hayan formulado posiciones en la primera instancia, y el ofreci--

miento de documentos que se encuentren en el caso a que se refilere el Codi-

go de Procedimientos Civiles en su artfculo 98, es decir los que reunan las
siguientes caracterfsticas : "1° Ser de fecha posterior a los escritos de -
demanda y su contestacién; 2° los anteriores respecto de los cuales, pro--
testando decir verdad, asevere la parte que los presente no haber tenido co
nocimiento de su existencia; 3° Los que no haya sido posible adquirir con_
aunterioridad por causas que no sean imputables a la parte interesada, y «--
siempre que haya hecho oportunamente la designacidn expresada en el pdrrafo

segundo del articulo 96." (78)

(77) Ovalle Favela, José, Derecho Procesal Civil
Op. Cit., Pag. 200

(78) Obregén Heredia, Jorge, Cédigo de Procedimjentos Civiles
Op. Cit., Pag. 116
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Las pruebas se ofrecen en el escrito de expresién de agravios

y en el de contestacidn, expresando los puntos sobre los que deben versar.

La parte apelada puede oponerse a la admisién de las pruebas_
ofrecidas por su contraria, lo cual es definitivamente resuclto por el juez_
ad quem en el acuerdo siguiente, el que debe dictarse dentro del tercer dia
y en dicho acuerdo tambien se sefiala dfa y hora para la celebracién de la __
audiencia respectiva, la que de acuerdo con los articulos 711 y 713 del cGdi

go procesal, debe celebrarse dentro de los velnte dias siguientes. (79)

Independientemente de que las partes puedan proponer pruebas
de acuerdo a las reglas menclonadas, el juez ad quem, de oficio, puede orde
nar la prictica o ampliacién de las pruebas que juzgue conveniente, segdn _

lo establece el articulo 279 de 1la ley adjetiva,

d) La formulacidn de alegatos es la fase procesal consigulen
te a la celebracidn de la audiencia de pruebas, si se hublevon ofrecido, o _
bien, al escrito de contestacifn de agravios. Se concede a las partes un --
término de cinco dfas para formularlos por escrito y una vez efectuado dicho
trdmite, la Sala cita a las partes para oir sentencla, la que debe pronun _
ciarse en un plazo de ocho dias. Pronunciada la sentencla, queda concluida_
la cramitacidn del recurso de apelacidn y el fallo causa estado y se le da _

el alcance de sentencia ejecutoriada. (80)

Procederemos a hacer una referencia sintética de la tramita _

cién del recurso aludido, en el caso especifico de los juicios especiales y

de su interposicidn en contra de gentencias ianterlocutoriass y autos.

Sigulendo con el procedimiento que para el caso que nos ocupa

establece el Cidigo Procesal en sus articulos 714 y 715, la tramitacidén del _

(79) Ovalle Favela, José, Derecho Procesal Civil,
Op. Cit., Pdg. 200
(80) Ibidem, Pag. 200
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recuso de apelacidn en contra de sentencias definitivas dictadas en juicios
especiales y en contra de interlocutorias y autos dictados en cualquier jui
cio, queda limitada a la recepciSu del expediente o del testimonio de apela
cidn, segin el caso, y a la concesién de un plazo a las partes para expre _
sar agravios y su contestacidn; que tratdndose de sentencias definitivas _

es de sels dfas y en caso de interlocuterias y autos, de tres.

Aunque la ley no prohibe en forma expresa para estos casos el
ofrecimiento de pruecbas, es claro que su prdctica se reduce a aquellos jui_
clos en que las pruebas resultan estrictamente necesarias para la resolu --
cifn del recurso. En todo caso, el tribunal ad quem, tiene la facultad de_
practicar las pruebas que estime necesarias de acuerdo a lo establecido por

el artfculo 279 de la ley referida. (81)

Es notorio que el tramite del recurso en los casos citados es
i

diferente, sobre todo, en sus plazos procesales.

La sentencia en general que dicta el tribunal de apelacidn es
estguc:uralmente igual a las sentencias dictadas en primera instancia en --
forma definitiva, pero diferente en cuanto a su contenido, ya que ella no _
recae directamente sabre le conflicto planteado en la demanda, sino sobre _
la sentencia definitiva, y en forma mis estricta, sobre los puntos impugna_
dos especificamente en el escrito de exp}esién de agravios. La sentencia _

de segunda instancia puede decidir en tres sentidos posibles :

Confirmar totalmente la sentencia definitiva dictada en pri_

mera instancila; cuando la-Sala considera infundados los agravies.

Modificar parcialmente la sentencila recurrida; cuando la Sa _

(81) Ibidem, Pdgs. 202-204
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la estima que algunos de los agravios son fundados.

Revocar totalmente la sentencia defintiva dictada en primera _
instancia; cuando la Sala considera que todos los agravios son fundados, lo

que deja sin efectos la sentencia apelada., (82)

Sobre el primer sentido que hemos citado en este apartado, Ni_
ceto Alcald-Zamora (83), al comentar el Cddigo de Procedimientos Civiles ~-
para el Estado de Chihuahua y particularmente =u articulo 810, opina que tatl
precepto ha evitado el flagrante error en que incurre el cédigo del Dlstrito
Federal al manifestar que, entre los objetivos de la apelacidn ordinaria se_
encuentra que ¢l superior confirme la resolucidn dictada por el inferior, --
pues nadie apela para que le confirmen la resolucién a €l desfavorable. La_
ley distrital confunde la finalidad con el resultado de 1a apelacidn, entre
otras razones, porque la apelacidn no es ejercitable por quien obtuvo todo_
lo que demandd, sino para que revoque o modifique lo que le sea total o par_
cialmente adverso y como consecuencia de que su aspiracidn fracase, se con_
firme la decisidn impugnada. Es decir, segln el cédigo de Chihuahua, la ape

lacién tieme por objeto que el juzgador examine "

.+ si en la resolucidn ape
lada se aplicé inexactamente la ley, si se violaron los principios regula --
dores de la prueba, o si se alteraron los hechos; Yy en vista de ello, con--

firme, revoque o modifique la resolucifn apelada."

La revocacidn @

Es un recurso considerado como el mds sencillo, lo interponen_
las partes en contra de resoluciones simples denominadas decretos o resolu _

ciones de trimite, o en contra de autos en los que por no Ser apelable la --

(82) 1bidem, Pdgs. 203-204

(83) Alcalg-Zamora y Castillo, Niceto, Derecho procesal Mexicana, México,
Tomo 11, 2a. Ed., Editorial Porrda, 1985, Pidg. 262
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sentencia definitiva, tampoco son recurribles otras resoluciones. Este -
recurso es procedente en la primera instancia y se sustancia mediante la_
presentacifn de un escrito dentro del plazo de 24 horas que corren a par-
tir de que la resolucidn que se ataca surte sus efectos. De acuerdo con_
lo establecido por el C3digo de Procedimientos Civiles para el Distrito -
Federal en su artfculo 12%, las resoluclones surten efectos a las 12:00 -

horas del dfa siguiente al de su publicacidén en el Boletfn Judicial. (84)

La revocacidn, ademds de Ser un recurso ordinario, doctri~
nariamente se le considera como un remedio de tipo horizontal, esto en ra
z6n de que permite que el propio juez que dictd la resolucidn recurrida,~

enmiende los errores propios que haya cometido.

La reposicidn :

Este recurso tiene una gran similitud con el que anterior-
mente hemos expuesto, basicamente la diferencia se encuentra en que, mien
tras la revacacidn es procedente en contra de rescluciones de primera ins
tancia, la reposicifn procede en contra de acuerdos dictados en segunda ~
instancia. Ambos son considerados remedios ordinarios de tipo horizontal,
como ya se ha precisado, se debe interponer, igualmente, dentro de las 24

horas siguientes de que la resolucién reccurrida surtié sus electos.

La sustanciacién de los recursos citados se plantea en un_
escrito en el que, ademfs de precisar el recurso que se ejercita, deben ~
expresarse los agravios que origina, el fundamento legal y la peticidn de
que la resolucidn recurrida sea vevocada total o parcialmente. La conse-
cueneia del ejercicio de estos recursos, es que el juzgador confirme, mo-
difique o revoque su determinacidn.

(84) GOmez Lara, Cipriano, Derecho Procesal Civil,
- 0p. Cit., Pdg. 142
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La Queja :

De acuerdo a Pallares (85), la queja es una institucién andmala
ki
cuya fisonomfa jurfdica no estd bien definida, se distingue de otros recursos-
por aspectos muy particulares que 1a hacen diferente y peculiar, subrayandose-
entre éstos los siguientes :

a) No solamente es procedente en contra de rescluciones judicia
les, como la apelaciSn y la revocacidn, sino que también es procedente en con-
tra de actos de ejecucién e incluso en contra de omisiones y dilaciones del se
cretario de acuerdos.

b) Es un recurso en virtud de que mediante su ejercicio se bus-
ca obtener la modificacidn de una decisién judicial, peroc tambi&n es una medi-
da disciplinaria que se ejercita para que se aplique una sancién por las omi--
siones en las que pueden Incurvir los secretarios de acuerdos, como ya se ha -
preclsado, asi mismo, es aplicable para nulificar los excesos en que pueda in-
currir el ejecutor. De lo anterior podemos deducir que la queja no solamente-
es aplicable para corregir las violaciones a la ley en que pueda incurrir el -
drgano judicial, sino también en contra de actos judicilales no declarativos.

¢) Su ejercicio abarca, tanto actos del juez como del secre ---

tario y del ejecutor en su caso, lo que no sucede con Otros recursos.

d) La ley no sefiala los efectos que produce la interposicidn de
la queja, por lo que sus resultados se obtienen por mera analogla y consideran

do los efectos que 1ldgica y necesariamente debe tener.

El té&rmino para Interponer este recurso es dentro de las 24 —--
horas siguientes a que surta sus efectos el acto reclamado, segiin el artfculo-

(85) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil,
Op. Cit., Pdg. 479
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725 del C6digo Procesal, se plantea por escrito, en el que se precisan los -
hechos en que se apoya y los preceptos de derecho en que se funda. Cuando -
se ejercita en contra de algin acto del juez de los autos, se interpone ante
el superior inmediato y se hace del conocimiento del inferior, acompafiandole
copla.

Cuando se ejercita el recurso en contra de los ejecutores y ~
secretarios se sustancla ante el propio juez de los autos., Aunque la ley no
lo establece, la interposicién del recurso tiene efectos suspensivos, en con
clusidn, podemos afirmar que la creja es una institucidn hibrida y mal regla

mantada que requiere reformes urgentes.

I1.5 La responsabilidad :

La denominacién que se hace al considerar a la responsabilidad
como un recurse es impropila, pues segiin hemos asentado los recursos tilenen --
por objeto el que se realice un nueve examen de la determinacidn judicial re-
currida para modificarla, revocarla o confirmarla. El ejercicio del llamado_
recurso de responsabilidad, busca obtener de parte del funcionario judicial -
tesponsable, el resarcimiento de los dafos y perjuicios que por virtud de una

_ resolueidn judicial pronunciada en forma ilegal o carente de fundamentos de -

derecho ha ocasionado a alguna de las partes en el juicio. (86)

En la prictica es muy diffcil conocer alglin caso en el que se_
haya ejercitado el recurso aludido y mds diffcil aiin, tener conocimiento de -
algdn caso en el que haya resuelto favorablemente, sin embargo, y por tener -

el cardcter de recurso de acuerdo a la ley nos referiremos a su tramitacidn.

(86) Gémez Lara, Cipriano, Dereche Procesal Civil,
Op. Cit., Pdgs, 157-158
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De acuerdo a lo establecido por el artfculo 728 del Cédigo -
Procesal, el recurso de responsabilidad se tramita en juicio ordinarie y an-
te el inmediato superior del juez que hubiere incurrido en ella, es decir, -
sl se plantea en contra de un juez de paz, su tramitacidn se hard ante juez_
de primera instancia, y en contra de &ste Giltimo ante la sala del tribunal -
superior correspondiente. Compete al Tribunal en Pleno, conocer de la sus—-—
tanciacidn del citado recurso, cuando se entable en contra de los magistra--
dos. En ningiin caso, la sentencia que provenga del juicio de responsabili--
dad alterara la sentencia firme pronunciada en el pleito que ocasiono el ---

agravio.

La apelacidn extraordinaria :

Se le considera un recurso extraordinario porque procede {ini-
camente en casos especificos que la ley precisa y mo puede aplicarse por ana
logia a situaclones diferentes a las previstas, este recurso no busca obte--—
ner la confirmacidn, modificacidn o revocacidn de una determinacidn judicial,
sino la nulidad de la instancia por haberse cometido graves violaciones al ~-
procedimiento. Por esta razdén Pallares (87), considera que este recurso puede

ser considerado como un juicio incidental de nulidad,

Lo antes mencionado, nos permite afirmar que entre la apela -~
cidn éxtraordianria y el juicio de ampare existe una relacidn, ya que ambos -
constituyen juicios autdnomos nulificadores de procedimientos judiciales. El-
amparo indirecto puede dar como resultado el mismo efecto nulificador que se-
consigue mediante la apelacidn extraordinaria; es por eso que establecimos un

paralelismo entre ambos. (88)

(87) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil
Op. Cit., Pdg. 486

(88) Gémez Lara, Cipriano, Derecho Procesal Civil
Op. Cit., P3g. 156
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Nota caracteristica de la apelacifn extraordinaria, es el pre
supuesto de que el juicio ha sido fallado en definitiva, sin ser requisito -
ni obstdculo el que dicha sentencia haya alcanzado la autoridad de cosa juz-
gada, puesto que el recurso es ejercitable en cualquier mamento posterior al
de publicacién de la sentencia y dentro de los tres meses sigulentes a este

acto.

De acuerdo con el artfculo 717 del cddigo procesal, la apela-

cién extraordinaria es procedente en los siguientes casos :

a) Cuando se haya emplazado al demandado por edictos y el --
julcio se haya seguido en rebeldfa. Para Becerra Bautista, este presupuesto
debe considerar que el emplazamiento no se ajustd a las disposiciones lega--
les que previene el artfculo 122 de la ley citada, dando como consecuencia -
que el emplazado no se enterd del juicio y de ahf nace la violacién procesal

que deriva en la interposisidn del recurso. (89)

b) Cuando no hayan estado debidamente representados el actor
o el demandado o na hayan tenido capacidad procesal, y las diligencias se --

hayan entendido con ellos. (90)

¢) Cuando el demandado no haya sido legalmente emplazado a -
juicio, pues el emplazamiento constituye una formalldad esencial del procedi
miento. En este caso, el demandado puede optar por 1a nulidad de actuacio--
nes; si lo considera conveniente y no ejercitd la nulidad, puede recurrir me
diante la apelacidn extraordinaria, y, en su caso, puede plantear el juiclo-

de amparo. (91}

(89) Ovalle Favela, José, Derecho Porcesal Civi}l
Op. Cit., Piag. 220
(90) Ibidem, P4g. 220

{91) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil
Op. Cit., Pdg. 477
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d) Cuando el julcio se haya seguido ante juez incompetente,

y no sea prorrogable la competencia. (92)

Para que proceda la apelacidn extraordinaria, es requisito -
procesal, que la parte apelante no haya comparecido a juicio en ninguna de_
sus fases, pues de lo contrario se purgan los vicios y el recurso serd dese
chado. La tramitacidn de este medio impugnativo se realiza como si se tra-
tase de una demanda, la cual debe ajustarse a los requisitos que al efecto-
establece el artfculo 255 del cédiygo de procedimientos civiles; se presenta
ante el juez que conocid del juicio original, quien una vez que ha admitido
la impugnacidn, debe remitir los autos originales y la demanda al superior-
que correspenda, y ante esa autoridad las partes continuardn la sustancia -

cidn del procedimiento, bajo las reglas del juicio ordinario. (93}

Amparto :

En forma breve haremos referencia a esta {nstitucién g la -~
que comunmente se le denomina como julcio constitucional, sin duda, por te-
ner su cimiento en la ley fundamental, particularmente en los artfculos 103
y 107 de la Constitucidn. En cuanto a la ley reglamentaria del juicio de ~

amparo, esta distingue dos tipes, el ampare indirecto o bi-instancial y el-

amparo directo o wni-instancial.

Al amparo que se inlcla ante Juez de Distrito se le llama am
paro_indirecto, lo anterior se debe, seguramente, a la fnstancia jurisdic--
cional en que se resuelve definltivamente el juicio; siendo la Suprema Corte
de Justicia o los Tribunales Coleglados de Circuite los que, en sus respec~

tivos casos, prouuncian la dltima determinacidn, la cual se expresa como-

(92) Gomez Lara, Cipriano, Derecho Procesal Civil
Op. Cit., Pag. 155

{93) Ovalle Favela, José, Derecho Procesal Civil
op. Cit., Pdg. 221
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consecuencia de la interposisidn del recurso de revisidn que se hace valer
en contra de las resoluciones dictadas en este tipo de juicios. Lo media-
to o indirecto radica precisamente en que es por conducto del Juez de Dis~
trito, que la Corte o los Tribunales Coleglados tienen conocimiento de las
resvluciones pronunciadas por esas judicaturas, precisamente cuando se ---
ejercita el citado recurso de revisién; de esta misma forma es explicable~
la denominacidn de bi-instancial con que también se identifica al amparo -

indirccto. (94)

A contrario sensu de lo expuesto, el amparo directo se pro-
mueve ante la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito en uni

ca instancia, tales érganos federales conocen en jurisdiccidn oripinaria,-

es decir, sin que antes de su injerencia haya habido otra instancia, lo ~-
contrario a lo expuesto en relacidn al juiclo de ampare indirecto, del que
conocen en segunda instancia o, dicho de otra forma, en jurisdiccién apela

da o derivada,

La determinacién de competencias de los tipos citados en el

presente apartado, la podemos resumir en los siguientes terminos :

a) EL juicio de garantias se promueve en forma indivecta y
ante Juez de Distrito, cuando, de acuerdo con el articulo 114 de la Ley de

Amparo, los actos de autoridad que se reclaman no_sean sentencias definici

vas o laudos laborales definitivos.

b) El juicio de amparo directo procede contra sentencias -

definitivas civiles, penales, administrativas o laudos arbitrales definiti

vos, seglin lo establece el articulo 158 de la Ley de Amparo. (95)

(94) Burgoa, Ignacio, El Julcio de Amparo, México,
16 Ed., Editorial Porria, 1981, Pags. 627-628

(95) Ibidem, Pdgs. 679~680
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En el juicio de amparo la parte demandada siempre es una au--
toridad, a quien se le considera responsable de violar las garantias indivi-
duales. Desde luego, no es posible abarcar en este trabajo el extenso conte
nido tedrico de una de las instituciones mids importantes del Derecho Mexica
no, por lo que nos hemos concretado a sefialar aspecto elementales de la ins-

titucidn alndida.

II. 6 La Irrecurribilidad en la Justiclia de Paz

En el presente capftulo hemos intentado realfzar una exposi-
cidn breve, pero representativa, del conjunto de medios de impugnacidn que —
abarca nuestra legislacidn, particularmente la aplicable en el Distrito Fe--
deral. Dentro de ¢se contexto, se realizd un andlisis individual de cada --
uno de los recursos ordinarieos previstos por la ley, a efecto de precisar, -
fundamentalmente, los presupuesto procesales a los que son aplicables y la -
finalidad que cada uno de ellos persigue. De igual forma se procedid en ---
cuanto a los medios de impugnacidn, a los que convencionalmente denominamos,

recursos extraordinarios.

Concientes de nuestro limitado conocimiento de la ciencia del
devecho, pero apoyados en el criterio de destacadas juristas, nos esforzamos
en transcribir los clementos de procedencia y sustanciacidn de cada uno de -
los Tecursos, ordinarios y extraordinarios, y la instancia procesal en que -

son admisibles.

De lo anterior podemos obtener una primera conclusidén; los -
recursos ordinarios previstos por la ley y analizados en este capftulo, no -
son aplicables a las determinaciones judiciales pronunciadas en la justicia-
de paz. Sin estar establecido literalmente en la lev, pero de acuerdo con -

la finalidad legal del recurso de revocacidn a que se refiere el articulo -~
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685 del cddigo de procedimientos civiles, y como excepecidn, nos atrevemos a
sostener que en estricto sentido, este recurso puede ser aplicable a las re
soluciones judiciales pronunciadas por Juez de Paz, en virtud de que la pro
pia ley establece que este recurso es procedente en contra de resocluciones-
clasificadas como decretos y contra los autos en los negocios, en que por -
no ser apelable la sentencia definitiva, tampoco las citadas resoluciones -

lo son.

Salvo la excepcidn hecha, consideramos que las resoluciones -
judiciales pronunciadas en justlcia de paz, son irrecurribles y que la previ
sidn legal de que en contra de esas determinaciones no cxiste otro recurso -
que el de responsabilidad, es por demds absurda, pues como ya hemos seifialado

en este capitulo, el {mpropiamente llamado recurso de responsabilidad no tig

ne otra consecuencia que el obtener un resarcimiento de los dafios y perjuli--
clos de parte del funcionario judicial, que con una inadecuada determinacidn
ocasion§. Pero como tambi&n ya quedd establecido, el ejercicio de este 1la-

mado recurso, es practicamente nulo.
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capPlITULO It COMPETENCIAS

I11.1 La Primera instancia

Hasta el pasado siglo, los conceptos de jurisdiccidn y compe -
tencia se utilizaban como sindnimos y en forma indistinta, se hablaba de fal-
ta de jurisdiccidn como falta de competencia, tanto en sentido material, como
territorial o para hacer referencia a la funcidn. Nuestro sistema jurfdico ~
ha superado este equivoco y distingue la relacidn entre ambos conceptos, ad--
vierte que la competencia cs una medida de jurisdiceifn; es el fragmento de -
Jurisdiccidn atribufdo a un juez; asi mismo, la competencla se distingue des-

de dos puntos de vista : el subjetivo v el objetivo.

Subjetivamente y en relacidn con la autoridad, la competencia-
es. un poder-deber atribuido a determinadas autoridades para conocer de cier~-

tos juicios, tramitarlos y resolverlos.(96)

Desde el punto de vista de las partes sometldas a ella, l1a com
petencia es el deber y el derecho de recibir la justicia precisamente de un -

grgano especificamente determinado y no de otro alguno. (97)

Objetivamente, se afirma que la competencia es el conjunto de-
normas que determiman, tanto el poder deber que se atribuye a les tribunales~
en la forma dicha, como conjunto de jueces o negocios de que puede conocer un

juez o tribunal competente. (98)

Lo expuesto sirve de base para la siguiente definicidn : " La_
competencia es la porcidn de jurisdiccidn que la ley atribuye a los drganos -

jurisdiccionales para conocer de determinados julclos o negocios, segin queda

(96) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil, Op. Cit., Fdg 82
(97) 1bidem, Pag. 83
(98) Ibidem, Pag. 83




61

expuesto," (99)

L

o

competencia puede ser determinada desde los siguientes cri
térios @

a) Por razén de la funcién

b) Por razdén de la cuantfa

c) Por razdén del territorio

ch} Por la naturaleza jurf{dica de la materia litigiosa

d) Por razdén de las personas

e) Por razén de la prevencidn

f) Por razdn de la acumulacidn

g) Por razdn de la distribucidn de los negoeios, y

h) Por prérroga de la competencia.

En el orden establecido, la primera clasificacidn se encuentra
identificada con el concepto clisico de grado, en este sentido la funcién de_
los tribunales se clasifica, para el Distrito Federal, en de primera y segun-
da instancia, Lla Ley Orgdnica de los Tribunales del orden comidn establece --

la existencia de tribunales de primera Instancia : en materia civil, penal, -~

familiar y del arrendamiento inmobiliario.

En relacifn con la cuantfa, en forma genérica podemos estable~
cer que todo asunte cuyo laterls exceda Jde clento ochenta y dos veces ¢l sa--
lario minimo general vigente para el Distrito Federal, serd planteado ante ——
Juzgado de primera instancia, a excepclin de los concernientes al arrendamien
to inmobiliario y de Derecho Familiar, cuyo conocimiento corresponde en lo ge
neral a los tribunales especificamente creados al efecto., Los asuntos que no
rebasen la cantidad citada y no se encuentren relacionados con el arrendamien
to de inmuebles o el derecho de familia, serdn competencia de los jueces de -

paz.

(99) Ibidem, Pdg. 84
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Por razon del territorio, y de acuerdo a las reformas a la -
Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del Distrito Fe -
deral, publicadas en el Diario Oficial de la federacidn el 30 de diciembre -
de 1975, se determina que en el Distrito Federal habrd sdlc un Partido Judi-
clal, con los limites y extenélones que le marque la ley a dicha entidad, de
lo que se desprende, que los jueces civiles, penales, familiares y del arren
damiento inmobiliario, son competentes para conocer de cualquier asunto de ~
su materia en el Distrito Federal, sin perjuicio de lo que establece al res--
pecto el artfculo 156 del cddigo procesal y en el orden que la Oficialla de -

Partes comiin asigne.

La competencia por razén de la materia, ha ampllado su conteni
do, lo anterior abedece a las reformas que ha sufrido la Ley Orginica de los-
Tribunales para el Distrito Federal, mismas que han ido reservando para el co
nocimiento de determinados tribunales materias especificas como la de Derecho
Familiar y la mds reciente, referente al arrendamiento inmobiliario. Desde -
luego, estas reformas han limitado paulatinamente las materias que en otros -
tiempos estuvieron bajo la jurisdiccidn de los jueces civiles y consecuente -
mente, reducido las areas de su competencia. Conslderamos que esta corriente
que pretende crear especialistas en la imparticidn de justicia, en un futuro
cercano, considerard que tambi€n la materia mercantfl debe contar con sus pro

plas judicaturas.

En cuanto a la competencia por razdn de las personas, tawblén-
se le designa como conexi6n de causas, el artfculo 39 del cddigo de procedi--
mientos civiles dice que hay conexidad : "... cuando hay identidad de perso -
nas y acclones, aunque las cosas sean distintas, y cuando las acciones proven
gan de una misma causa." El efecto procesal consiste en que el nuevo juicio

deberd acumularse al planteado con anterioridad, con lo que, el juez competen

te serd el que conocid el primero de los juicios conexos.
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La competencia por razén de la prevencidn se presenta en el =
supuesto de que existan varios jueces que puedan 5er competentes para cono--
cer de determinados juicios, el primero de ellos que conozca del juiclo, ---
serd el competente, sin que los demds dejen de serlo ya que puede presentar-
se el caso de que el primero abandone el conocimiento por recusacidn o excu-

sa.

La competencia por acumulacidu se presenta en funcidn de la -
atraccidén inherente a los juicios universales, el objeto de estos juicios es
el patrimonio embargable de una persona juridica y en tal virtud todos los -
juicios singulares relacionados con dicho patrimonio deben acumularse al jui

cio universal, tal es el caso de los julclos sucesorios.

La competencia por razdn de la distribuciln, también se inden
tifican con la idea del turno. Legislaciones como la vigente en el Distrito
Federal no permiten que el actor elija al juez competente ante quien ha de -
plantear su demanda, tal designacién se hace por riguroso turno y en ese ca-
so serd competente ¢l juez ante quien fortuitamente se radique el juicio, --

por haber prevenido en el conocimiento.

La prérroga de la competencia consiste en atribuir al juez --
una que no tieme en principlo pers que adaulere por disposicidn de la ley o
por reconocimiento de las partes Interesadas.

La prérroga per mandato de ley se presenta en el caso de que_
el demandado reconvenga al actor y las prestaciones pecuniarias reclamadas -
rebasen la cuantfa fijada parz la competencia del juez. También se puede -~
presentar la prdrroga por sumisidn expresa o tdcita, siempre que se trate de
fuero renunciable segfin lo establece el articulo 151 del Cddigo de Procedi--

mientos Civiles. (100)

(100) 1bidem, Pags. 85~93
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Los criterios analizados para determinar la competencia sirven
de base para orfentarnos respecto de cuales asuntos deben plantearse ante juz

pgados de primera instancia y los que corresponden a la justicla de paz. En -

este orden de ideas, podemos destacar a la cuantfa y la naturaleza jurfdica

de la materia litipiosa como criterios importantes para la determinacién.

En forma general hemos afirmado que todo asunto cuya cuancia -
exceda de ciento vchenta y dos veces el salario minimo general vigente para -
el Distrito Federal, deben plantcarse ante juzgado de primera in-tancia. Sin
embargo, recientes rveformas a la Ley Orgdnica de los Tribunales ha reducido -
la amplitud del criterio, pues al crear juagados especfficos para el conoci -
miento de materias como lo familiar y el arrendamiento de Inmuebles en los --
que su competencia en nada se relaciona con lo econdmico, limitan su aplica-——
cidn a aquellas materias que no han sido especificuamente reservadas a drganos

especiales.

Estrechamente ligado a lo anterior, la naturalera jur{dica de-
la materia litiglosa, la que, como ya establecimos va ganando terreno con las
reformas citadas y permite que mayor niimero de controversias se sometan por -
lo menos a un doble anilisis, con lo que se garantiza una mejor imparticidn -~

de justicia.

11,2 La  Justicia de Paz

Con esta denominacidén se designa a la actividad desplegada por
una rama de la administracidn de justicia que se encarga de la resolucidn de_
aguellos casus que por su cuantfa, vista desde el punto de vista econdmico,-
exigen brevedad y sencillez en su tramitacién, para que el esfuerzo que se =-
realice para decidirlo sea proporcional con el objeto perseguido. (10l)

(101) De Pina, Rafael y Castillo Larranaga, José, Instituciones de Derecho
Procesal Civil, Op. Cit., Pag., 541
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a) Origen

En la parte iniclal del presente trabajo hemos desarrollado una -
breve referencia histdrica del proceso, particularmente el conocido en paises ~-
cuya influencla jurfdica resulta determinante para nuestro sistema procesal., Con
sideramos importante para nuestro estudio, no sflo encontrar el punto de partida
de la justicia de mfnima cuantfa en nuestro pafs, sino continuar con el método -
establecido inicialmente y abordar el estudio de las ideas que sobre la Justi--

cla de Paz desarrcollaron Roma v Espafia.

Roma

De acuerdo con las ideas expuesta, las funciones judiciales en ==
Roma las desempefiaban fundamentalmente dos tipos de funcionarios; los magistra—-
dos y los jueces. El cargo de magistrado era encomendado a hombres cuya sabidu—-
ria y experiencis estuviese a toda prueba, en consecuencia su nimere era reduci
do; se ocupaban de toda clase de asuntos, hasta los menos importantes, pevo 5610_
juzgaﬁan en casos excepcionales. En cambio, las listas de los ciudadanos encar--
gados de cumplir las funciones de jueces eran extensas, de acuerdo con la vasta--
dimensidn del imperio romano. A diferencia de los magistrados, cada juez cono =-
cia de un reducido nidmero de procesos, por lo que el tiempo disponible para exa—-
minarlos era de sobra. Durante la época de la Replblica se desipnd en cada Mu--
nicipio de la penfnsula itdlica un magistrado, denominado duumviri o quatter -—-
virt juricundo, al final de esta etapa su jurisdiccidn se limitd al conocimiento
de asuntos cuya cuantia no excediera de quince mil sestercios; todo asunto que -
rebasara esta suma, deberia enviarse a Roma para someterlo al conocimiento del --

pretor urbano. (102)

(102) Arellano Garefa, Carlos, Procedimientos Civiles Especiales, México
la. Ed., Editorial Porrda, 1987, Pdgs. 83 y B4
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La existencla de casos de escasa cuantfa produjo la necesidad de_
crear un procedimiento sencillo para su tramitacidn, denominado vilitas negotif
en el cual no cabfa la apelacidn, se redujeron los requisitos formales, se permi
tla el procedimiento meramente oral y su tratamiento se encargaba a un funciona-

rio inferior con menor carga de trabajo que un magistrado. (103)

Derecho Espafiol

Tanto el Fuero Juzgo como las Siete Partidas hacen alusién a los_
Juicios de minima cuantia.
En el Fuero Juzgo, libro II, titule I, ley XV se mencionan a los_

" ... que no podfan juzgar de pleito alguno, sino cuando lo -

mandaderos_de paz,
mandase el rey. El mandadero de paz era aquel a quien enviaba el rey para meter

paz entre las partes.”

En relacidn con las formalidades procesales el Fuero Juzgo tam --
bién considerd establecer diferencias por razdn de la cuantla y al efecto trans~
cribimos lo previsto en la ley XXIII, libro II, titulo I : " Si el pleyto es ~--
grande, o de grandes cosas, el juez debe hacer dos escritos del pleyto, que sean

semejantes,.."

" E si el pleyto fuere de pequenna cosa, lo que dixeren las teg
timonias, pues que fueren iuradas, deve seer escripto sola mientre, & dévelo te-

ner el que vencid, y el vencido deve aver el traslado daquel escrlipto.”

Las Siete Partidas de Alfonso el Sablo sustentan un criteric seme
jante al expuesto por el Fuero Juzgo y transcribimos la ley XVI, tftulo II, de -
la Partida tercera, la que se refiere a que los juicios de escasa cuantfa no re-
querfan de ser escritos: " En escripto tovieron por bien los antiguos que obie-

sen 4 facer de diez maravedis arriba & de cosa que lo valiese," (104)

(103) 1bidem, Pag. 84
(104) Ibidem, Pigs. 86 y 87
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La Novisima Recopilacién establece una serie de principios que -
actualmente siguen siendo base de 1la Justicila de Paz en nuestro ecddigo procesal-
civil, a excepcidn del sistema monetario a que alude, pues establece para los --
asuntos de minima cuantfa la cantidad de mil maraved{s, sefalando como reglas en
la materia las siguientes :

"... = se seguirfan sin orden ni forma de proceso;

- se resolverfan "sabida la verdad" ;

~el procedimiento serfa oral, salvo la sentencia;
~no habrfa intervencidn de abogados;

-no cabrfa la vi{a lmpugnativa;

-el escribano recibirfa medio real de derechos." (105)

México Precolombino

Al referirnos a los funcionarios encargados de impartir justicia
entre los Aztecas, citamos al teuctli, juez menor electe anualmente por los ve-
cinos del calpulli o barric, que conocfan en primera instancia de asuntos civi
les y'penales de poca importancia que se suscitaban entre los pobladores del - -

barrio, dando cuenta diariamente de su actuacidn al tribunal del tlacatecatl.

En los casos graves que llegaban a plantedrseles, formaban una es
pecle de instruccidn, prendian a los delincuentes y presentaban las causas a los

consejos de los ochenta dfas para su resolucidn. (106)

De acuerdo con Toribio Esquivel Obregfn, citado por Arellano Gar--
cia, en cada barrio habfa un determinado ndmero de centectlapixques, funciona ~-
rlos a quienes se encargaba 1la vigilancia de cierto ndmero de familias, desempe--

fiando el papel de jueces de paz para asuntos de poca importancia.(107)

{105} 1bidem, Pdg. 88
(106) Ibldem, P&g. 86
(107) 1bidem, Pdg. 85
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México Independiente

El primer texto legal que previd la existencia de jueces de paz,
en México fue la ley para el arreglo de la administracién de justicia en los --
tribunales y juzgados del fuero comdm, la que se publicd bajo el régimen de Don
Aatonio Lépez de Santa Anna el 20 de julio de 1853, la cual modificé a la ley -
expedida el 20 de mayo del propio afio. Por esta ley se sustituyen los alcal-
des por jueces menores y se redujeron los ayuntamlentos, previniéndose la crea-
cidn de jueces de paz en términos de sus articulos primero y segundo que se -—-
transcriben : MArt. 1. Habrd ayuntamientos en las capitales de los Estados y -
en las cabeceras de las mayores divisiones polfticas, cn que estuviere dividido
¢l territorio de cada Estado, ya seca que se denominen prefecturas, gefaturas, -
departamentos, cantones § distritos. No habrd ayuntamientos en las cabeceras -
de las subdiviciones, cvalquiera que sea su nombre, ni en nilnguna otra pobla---

cifn, fuera de las espresadas en la primera parte de este artfculo.”

“Art. 2. En todos los lugares donde en virtud del artfcule an--

terior se suprimieren los ayuntamientos, se creatrdn jueces de paz, propletarios
y suplentes, en el niimero que segun las necesidades de la poblacién juzgare su-
ficiente el gobernador del Estado, oyendo a la principal autoridad politica de_

la prefectura, canton, ete."

La citada ley establece los principios caracteristicos de la Jus
ticia de paz que siguen siendo fundamentales en su reglamentacifn actual, como_
son : oralidad, minima cuantia, brevedad en los tramites, irrecurribilidad, ---
etc. Al efecto, hacemos referencia de los articulos que contienen estos princi
pios : MArt. 3, ... 1l. Oirdn y determinardn en juicio verbal las demandas cu-

yo interes no pase de clen pesos, § las ..."

"Art. 114. Despues de que el juez de paz se haya impuesto de la
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demanda del actor y de las escepciones del reo, retirados éstos, en segulda

6 dentro de ocho dfas a lo mas, dard su determinacidn definitiva ... "

“Art. 116, De las determinaciones definitivas tomadas en jui-
cios verbales, no se puede interponer apelacidn ni otro recurso que el de la
responsablilidad contra los jueces de paz snte los tribunales superfores res-

pectivos, ..."

b)) Evoelucién
A partir de su orfgen y en las leyes postericres que regula--
ron su existencia la justicia de paz no sufre modificaciones sustanciales ~-
que no scan las relativas a la cuantfa de su competencia, la que de acuerdo_
.a ls ley orgdnica de los tribunales del Disrrite Federal de 1880 y 1903 que-
d3 establecida hasta cincuenta pesos en asuntos civiles. El procedimieato -
breve y concentrado de la justicia de minima cvantfa es adoptado por leyes ~
posteriores a la referida en el apartado anterior y lo encoutramos en los ~-
C6digos de Procedimientos Civiles de 1872, 1880 y 1884; en la Ley y el decre
to de 1914 y en el C3digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

vigente desde 1932.

Los jueces de paz fueron asrablecidos en la cludad de Néxico_
en virtud de la Ley de 1% de junio de 1914, que les asignd competencia en ma
teria civil hasta por cincuenta pesos. Esta Ley se inspiré en un proyecto -
elaborado en 1913, en el que se establecfa un procedimiento aun mis breve y_
concentrado, sus reglas fueron tomadas cas{ en forma literal por el Cédiga -
de Procedimlentos Civiles de 1932, el que por primera vez considera un apatr-

tado especial para su regulacidn, denominade titulo especial de la justicla

de paz, incrementando la cuantia de su competencia hasta la cantidad de dos-
clentos pesos en materia civil, de acuerdo a lo que previene la correspon---

diente ley orginica. (108)

{108) Ovalle Favelg, José, La Justicia de Minima Cuantia en México 0LYOS
Palses de América Lat{na, en Eatudios de Derechp Procesal, ﬁNgﬂ, Mexico.
1981, Pags. 16 y 17
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Los juzgados de paz en el Distrito Federal han tenido casi deg
de sucreacidn competencia en materia penal. lo que les ha valido la denomina-

cion de juzgados mixtos.

c) Sistema actual

Por un largo perfodo permancce estdtica la legislacidn en lo -
que a justicia de paz se refiere y es hasta el afio de 1965 en que sufre una -
variacidn la cuantia de su competencia, la que es elevada al conocimiento de_
aquellos asuntos civiles cuyo interés no rebase la suma de un mil pesos, y en
el afio de 1975 dicha suma se establece en cince wil pesos. El mes de febrero
de 1986 se realizan una serie de importantes reformas, tanto a la Ley Orgdni-
ca de los Tribunales de Justicia del Fuerp Comiin del Distrito Federal, como -
al Tftulo Especial de la Jjusticia de Paz, por las que se sustrae de su compe-
tencia el conocimiento de asuntos relatives al arrendamiento de inmuebles, -~
cuya tramitacidn se encarga a los nacientes juzgados del arresdamiento Inmohi
liario, que son creados por esa misma reforma, asi mismo, la cuantfa de su --
competencia es modificada con apego a un nuevo concepto mis acorde a nuestra=-
&poca ¥ su determinacidn se sujeta al resultado de multiplicar el salario mi-
nimo vigente en el Distrito Federal por clento ochenta y dos veces, la canti-
dad resultante establece la cuantfa de la competencia de los asuntos que en -
wateria civil entran al dmbito de su jurisdiccifn. Considerawos que la refor
ma citada es de un alto contenido social, ya que con la creacidn de los tribu
nrales especializados en dirimivr controversias derivadas del arrendamientos de
inmuebles, particularmente los destinados a la casa habitacidn, se han salva-~
guardado los Intereses de un gran niimero de ciudadanos, que por arrendar mo--
destas viviendas de reducido precio, eran verdaderamente ajusticiados al te-
ner que someterse a la jurisdiccidn de los juzgados de paz; no pretendemos -

afirmar que el actual procedimlento ante los juzgados del arrendamiento inma-
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biliario sea el iddneo para la resolucidn del problema inquilinario, pero -
significa un avance en 1a proteccidn de aquellas familias cuyo mayer delito-
es no haber podido lograr una vivienda propia. En igual forma sustentamos -
la iden de que no es limitande las areas de competencia de los juzgados de -
paz como se pueden asegurar los fines de su existencia, ia administracién de
justicia a su cargo requiere de estudios mds profundos y reformas sustancia-
les que modifiquen el apartade que rige su procedimlento, asi como los sus--
tentos orgdnicos y, sin abandonar la brevedad de sus tramites, convertirlos~-
en juzgados de pleno derecho, creando inclusive tribunales de alzada especi-

ficos para la tramitacidn de recursos propios de esta instancia.
SIIL. 3 Ls Secuela procesal

£l recorrido o procedimiento por el cual se desarrolla el pro-
ceso, llega a concretarse en una sucesidn de actos y hechos que guardan entre
si una triple vinculacidn : teleoldglea, ya que se enlazan en razdn del fin-
que persiguen; 1dgica, por la relacidn que guardan como presupuestos y consc

cuenclas y cronoldgica, en cuanto a que tales actos se verifican progresiva--

wente durante un tiempo determinado. (109)

Desde el punto de vista teleoldgico, es clevto que todos los-
actos que integran el procesc comparten su objetivo final, es decir, la com-
posisién del litigio, como también es clerto que tales actos son orientados-
por la finalidad inmediata que persigue cada una de las etapas en las que se

desarrolla el proceso.
Desde el punto de vista 1Ggico, la decisién judicial por la--
que se resuelve el litigio y concluye el proceso, que es la sentencia, consi

(109) Garcia Ramirez, Serglo, Curso de derecho procesal penal, NMéxico,
4a. Ed. Editorial Porria, 1974, Pag. 330
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dera el desarrollo de una serle de fases anteriores, las que debidamente agota
das permiten al juzgador conocer las pretensiones de las partes v cerclorarse-
de la veracidad de los hechos afirmados por ellas, encontrando los apoyos nece

sarios en cuya base sustentard la desicidn del conflicto sometido a proceso.

Desde ¢l punto de vista cronoldpico, los actos procesales se rea
lizan en etapas que tienen plazos y términos precisos. Hacemos veferencia a la-

clasificacidn que sobre las etapas citadas propone Ovalle Favela: (110)

Etapa preliminar

Eventualumente puede existir la etapa previa a la iniciacidn del-

proceso , como consecuencia de los siguientes presupuestos que dan origen a las

consiguientes instancias:

Medios preparatorios a juicio, cuyo objetivo es despejar algina

duda, subsanar una deficiencla antes del inicio del proceso o salvar un obsticu-

lo.

Medidas cautelares, cuyo cometido es el aseguramlento anticipa-
do de las condiciones necesarias para 1la ejecucidn de una futura sentencia de-

finitiva.

Medios provocatorios, que buscan provocar el planteazicato de
la demanda y encaso de abstencidn, la extincidén de la accldén comp es el caso

de la jactancia, (110)

(110) Qvalle Favela, José&, Derecho Procesal Civil,
Op. Cic., Pdg. 130
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Etapa Expositiva

Es la fase inicial de la instruccidn, tiene por objeto que las
partes expongan sus pretensiones ante el juez, asf como los hechos y precep--
tos de derecho en que se basen. Busca precisar los puntos del debate litigio
so, es decir, precisar el contenido del proceso y determinar aquéllo guc serd
objeto de 1la actividad probatoria, de los alegatos y finalmente de la resolu--
cidn jurisdicclonal definitiva, que es la seutencia. Esta etapa se concreta -

en los escritos de demanda y su contestacién.

Etapa probatoria

. De particular importancia puesto que, hasta el agotamiento de
la fase postulatoria o expositiva el juzgador tiene un conocimiento parcial -
y subjetivo, derivado de la posicidn sustentada por las partes contrapuestas
en el proceso. La etapa de prueha abarca los momentos correspondientes al --
ofrecimiento,admisidn, preparacidn y desahogo de los medios probatorios ofre-

cidos por las partes.

Etapa Conclusiva

Esta etapa del proceso también llamada de alegatgs, estd inte—
grada por los actos de las partes en los que reafirman sus consideraciones -
acerca de lo realizado en las fases precedentes y en general de sus pretensio
nes., Con ella termina la actividad de las partes em el proceso en lo corres-—
pondiente a 1la primera instancia. (111)

(111) Ibidem, Pdg. .34
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Etapa resolutiva

Con esta etapa concluye generalmente el proceso, particularmen-
te en su primer instancia. En ella el juzgador, a partir de las pretensiones
y afirmaciones de las partes y valorando los medios de prueba ofrecidos y --
desahogados con anterioridad, emite la resolucidn, por la cual decide sobre

el litigio sometido a proceso.

Etapa impugnatiwva

Esta etapa, de caricter eventual tiene por objeto la revisién
de un segundo grado de conocimiento de la legalidad del procedimiento desa--
rrollado en la primera instancia o de la seutencia definitiva dictada en - -

ella.

Etapa e jecutiva

También considerada por Ovalle Favela como una etapa de ca-
ricter eventual, se presenta romo consecuencia de la falta de cuwpllmlento
voluntario de la parte que ha sido condenada a satisfacer las prestaciones
de su contraria, la quesolicita al juez que se dicten las medidas necesa--

rias para que su resolucidn se observe coactivamente.(112)

a) De los juicios en general

Previamente debemos cstablecer un concepto referente a la

(112) Ibdidem, Pag. 35
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idea de juicio desde el punto de vista jurfdice, entendiendolo como " Una dis-
cusidén legitima que dos o mds personas sostienen sobre una contienda concer--
niente a sus derechos ante un juez competente, llamado a resolver dicha con--

tienda." (113}

De lo expuesto anteriormente podemos distinguir tres elemen=--
tos constitutivos del juicio que son: a} Una contienda; b) Las partes en--
tre las que se aglita la contlenda; c¢) El juez, que debe decidir la contien~
da propuesta y discutida ante €l. Con base en estos elementos, aparecen tam
bién tres condiclones esenciales: la. La competencia del juez; 2a. La capa
cidad de las partes para comparecer en juicio; 3a. La obscrvancia de todas-

las formalidades prescritas por la ley pura todos los actos de julcio. (114)

Los modernos procesalistas han sustitufdo la palabra juicio -
y han adoptado en su lugar el vocablo Proce;u. tugo Alsina, citado en la --
obra de Froyldn Bafiuelos Sdnchez, dice: '"La palabra proceso es de uso rela-
tivgmente moderno, pues antes se usaba la de jufclo, que tiene su origen en-
el Derecho Romano y viene de ludicare, declarar el derecho. El término pro-
ceso es mds amplio, porque comprende todos los actos que realizan las partes
y el juez, cualquiera que sea la causa que los origine, en tanto que julcio-
supone una controversia, es decir, una especic dentrn del género. Por otra-
parte este segundo concepto excluye la ejecucidn forzada, que no reguiere --
una deélaraciﬁn y constituye, sin embargo, uno de los modos de ejercicio de-

la funcidn jurisdiccional." (115)

*{113) Bafiuelos Sinchez, Froyldn, Prdctica Civil Forense, México,
Ba. Ed.,, Cdrdenas Editor y Distribuidor, 1987, Tomo 1I, Pdg. 1821

(114) Ibidem, Pég. 1821
(115) Ibidem, Pdg.. 1822
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La idea que pretendemos sustentar en el presente trabajo, en--
cuentra su apoyo en la duatidad, que a partir de una discriminaroria diferen~
cia econdmica determina el tratamiento de situaciones andlogas. Por lo ante-
rior, hemos considerado establecer los lineamientos procesales de la primera-
instancia en los que se desarrollan los procedimientos judiciales en general,
tomando como modelo al juicio ordinario civil, por constituir el juicio-regle
entre todas las legislaciones procesales; es el julclo prototipo que por ante
nomasia es el modelo de los demfis que tienen el cardcter de juilcios especla--
les o extraordinarios y que con tales nomhres reglamenta tanto el Cidigo de -
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, como los demis Cddigos vigen
tes en los Estados que intregran la Federacidn. De acuerdo con lo anterfor -
haremos alucifn a las diferentes etapas y términos en que este juicio se desa
rrolla y a partir de ello realizaremos una critica comparativa de las formali

dades procesales entre la primera instancia y la justicia de paz.

Iniclacién del procedimiento

Establece e} artfculo 255 del Cédigo de Procedimientos Civiles
“para el bistrito Federal: "Toda contienda judicial principiara por demanda,~
en la cual se expresardn:
1. E{ tribunal ante el que se promueve;
II. El nombre del actor y la casa que sefale para oir notificaclones;
I1I. El nombre del demandado y su domicilio;
1V.  El objeto u objetos que se reclamen con sus éccesotios;
V. Los hechos en que el acter funde su peticidn, numerdndolos y narrindolos
sucintamente con clarddad y precisidn, de tal manera que el demandado pue~—
da preparar su contestacidn y defensa ;

V1. Los fundamentos de derecho y la clase de accidn, procurando citar log pre
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ceptos legales o principios juridicos aplicables;

VII. El valor de lo demandado, si de ello depende la competencia del juez."
Emplazamiento

Una vez que se ha actualizado el precepto referido y previo -
andlisis que realice el juez de que la demanda cumple con los requisitos an-
tes expuestos, acuerda darle curso y ordena sea notificada al demandado o a-
los demandados, emplazdndolos de acuerdo a los lineamlentos establecidos por
el arcfculo 256 del ordenamiento procesal citado y con los documentos y co—-—
plas prevenidos, se corre traslado a la persona o personas que se propongan,
y se les emplaza para que produzcan su contestacidn dentro del término de —--
.nueve dfas, contados a partir del dfa siguiente de que se realiza tal notifi

cacidn,
Del ofrecimiento de pruebas

Establece el artiIculo 290 de la Ley en cita que las pruchas -
deben ofrecerse en un perfodo de diez dfas, que empezardn a contarse desde ~
el dfa siguiente al de la notificacifn del auto que manda abrir el juicio a-
prueba,

El precepto citado da lugar a la existencia de dos supuestos:

a) Que una vez contestada la demanda o la reconvencidn en su-
caso, el juez oficiosamente establezca el computo del perfodo de diez dias -
durante los cuales las partes quedan obligadas a ofrecer pruebas.

b) Que a peticidn de parte, el juez establezea el computo de-

diez dias durante los cuales las partes pueden ofrecer pruebas.
Audiencia

En esta fase procesal, la autoridad jurisdiccional procede --
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a la recepcifn y desahogo de las pruebas que hubieren ofrecido oportunamente
las partes y que hayan sido aceptadas por el jucz del conocimiento. En cuan
to a este punto es importante sefialar que no se puede hacer una considera --
cifn de tipo general, ya que cada medio de prueba tiene sus propias reglas,-
es decir, la forma, modo y tiempo en que se desahoga cada probanza se da en-
forma particular, como el caso de la prueba confesional y la testimonial, --
las que no basta con que hayan sido ofrecidas, admitidas y preparadas, pues_
hay que reallizar todo un procedimiento para su perfeccionamiento, que puede_
requerir que el juez salga del recinto del tribumal para proceder a su desa_

hogo. (116)

La audiencia presupone un lapso de tiempo que media entre el_
dfa siguiente al establecido como término al cémputo de ofrecimiento de prue
bas y la fecha que se sefiale para la celebracidn de la misma. Una vez cons_
titufdo el tribunal en audiencia, se procura que &sta no se interrumpa y que
en su transcurso se desahoguen la totalidad de las pruebas ofrecidas y admi_
tidas, pero en caso de que el horario hdbil del juzgado no sea suficiente o_
que se encuentren probanzas pendientes de preparacidn, se puede acordar la_
continuacién de esta diligencia en una posterior fecha que al efecto se sefia

le.

Esta fase de la instruccidn, a pesar de estar considerada por
el articulo 393 .del CGdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede_
ral, en la realidad ha cafdo en desuso, pues al finalizar el desahogo de -
las pruebas en una priictica que ya parece un ritual, el Secretario de Acuer-

(116) Gomez Lara, Cipriano, Derecho Procesal Civil
Op. Cit., Pdg. 88




dice: Las partes alegaron 1o que a su derecho convino . Lo anterior porque -

en la prdctica ne se producen los alegatos de las partes por carecer de inte—-

rés en el procedimiento .

En la realidad y una vez que oficiosamente se asienta en el ac-
ta de la audlencia que las partes alegaron lo que a su derecho convino, igual

mente se establece que: Quedan las partes citadas para olr sentencia. La fa-

se en cita hadejado de tener vigencia en nuestro Codigo Procesal y solamente -
por costumbre se sigue haciendo alusidn a este término, el que desde luego re-
‘presentaba un momento procesal de lmportancia, pues con su sefialamiento se es-
tablecia la preclusidn de varios derechos procesales de las partes y marcaba -
el momento en que las partes dejaban de dar y en contrario les tocaba recibir,

precisamente la decisién de su litlgio, la sentencia.
L a Sentencia

Es el acto final de un proceso normal que se desarrolla en to--
dos sus pasos, es la aplicacidn de la ley sustantiva a un caso concreto contro
vertido para solucionarlo. Lo anterlor se refiere a 1a sentencia definitiva, -
la cual se dicta en un tiempo no establecido y posterior a la audiencia de de-~
sahogo de pruebas, sin olvidar la norma constitucional que comcede al juzgador

un plazo de hasta un afio para dictarla,

Todas las fases que comprende el julcio ordinario al que nos he
mos referido, conceden a lag partes la posibilidad de recurrir a la impugna---
cidn de cualquiera de ellas cuando a su juicio, se hayan cometido omisiones o
violaciones procesales que les perjudiquen, recursos que hemos dejado sefiala--~
dos en el capirulo 11 de este trabajo. Asi mismo, entre cada una de las eta--

pas referidas, media un perfodo de tlempo en el que las partes pueden preparar
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razonadamente su contestacifn a la demanda, sus excepciones, defensas y prueﬁas,
y ofrecerlas al juzgador para orientar su criterioc al momento de dictar la reso_
lucidn definitiva, con lo que se da vigencia a la idea del proceso como garanta

constitucional y se observan sus principios rectores,

b) De 1la Justicla de Paz

Procedamns a continuacién al andlisis del contenido del T{tulo Es
pecial de la Justicia de Paz que se contiene en el Cidigo de Procedimientos Civi
les para el Distrito Federal, haciendo referencia a la Ley Orgdnica de los Tribu

nales del Fuero Comiin, en apovo 2 )ag ideas que exponemos.

La determinacidn de la competencia en relacida con la cuantfa que
da expresada en las disposiciones que se contienen en los artfcules 22 al 42 -~
del tftulo especial respective. En ideas antes expuestas hemos aflirmado que la-
nueva fdrmula para obtenev el limite de la cuantfia que determina la competencia-
de los juzgados mixtos de paz se ha disefiado desde un punto de vista progresista
y que justifica la actividad que despliegan estos tribunales, sin embargo, tam--
bién es clerto que siempre existe la posibilidad de someter situaciones que se -
deriven de acciones semejantes a un tratamiento jurfdico totalmente diferente y_
bajo la dnica justificacidn que una de ellas se encuadra en los lfmites de la -
cuantfa econdmica de la justicla de paz, y que la otra, aunque scmejante, rebasa

en su mfnima diferencia tales limites.

Por otro lado, la insignificante cantidad que representa nuestra-
unidad monetarla, es decir un peso. puede significar la diferencia entre ser su_
jeto de un procedimiento en el que se tenga acceso a todo tipo -de defensas, té&r_
minos y medios de impugnacidn, o ser sometido a un proceso especial en el ~
que, de existir intereses personales de quienes administran la justicia o

privar la mala fe, se puede sentenciar a un individuo casi en estado de inde -
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fensidn., Lo hasta aqui expuesto nos hace pensar que el aspecto econdmico re-
sulta tan importante para la imparticidn de justicia que de acuerdo a ello se
puede hablar de ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda, pues en nada -
se relaciona el que exista una justicia pronta y expedita con el hecho de que
estas caracterfsticas queden supeditadas a un valor econdmico, pues en todo -
caso y para estar acordes a sus princlplos tedricos puede dotdrsele a la jus-
ticia de paz de t&rminos breves pero suficlentes para cstablecer una defensa-
y medios de impugnacidn propios que garanticen la observancia de los princi--
plos rectores del proceso, particularmente el de igualdad, cuyas aplicaciones

mis importantes son las siguientes:

a} la demanda debe ser necesarilamente comunicada al demandado;

b) la comunicacién debe hacerse con las formas requeridas en -
la ley bajo pena de nulidad; todo quebrantamiento en las formas del emplaza-—-
miento entrafian el rlesgo de que el demandado no haya sido efectivamente ente
rado de la demanda;

c) comunicada la demanda se otorga al demandado un plazo razo
nabie para comparecer y defenderse; la doctrina denomina a esta circunstancia

la garantfa de su dia ante el tribunal;

d) ambas partes tilenen iguales posibilidades de presentar sus-
exposiciones de conclusidn o alegatos y de impugnar wmediante recursos las re-

soluciones que les sean adversas. (117)

Dice Vicente Matus, citado por Froyldn Bafiuelos (118), que la-
justicia de paz es la justicia del proletariado; considerames que esta expre-
sién pretende referirse a la existencia de un procedimiento sencillo, auténo-
mo y desprovisto de largos y complicados perfodos procesales, por el cual las

(117) Couture, EduardoJ., Fundamentos del Derecho Procesal Civil
Op. Cit., Pdgs. 183 y 184
{118) Bafiuelos S&nchez, Froyldn, Practica Civil Forense
Op. Cit., Pdg. 1819
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clases sociales mds desprotegidas tengan acceso a la imparticidén de justicia-
gratuita y en la que se observen las formalidades esenciales del procedimien-
to, tal y como lo dispone el artfculo 4 Constitucional, pero de ninguna mane
ra como el vehfculo para ajusticiar a aquellos cuya marginacidén es de origen-
y no casual, pues quien no tiene capacidad para ser sujeto de crédito por una
suma mayor a la que representan 182 dias de salario minimo, mucho menos tiene
capacidad para costearse una defensa o para combatir un fallo mediante el jui

cio de amparo.

En la actualidad existe un minimo de dos juzgados mixtos de -=
paz por cada una de las 16 delegaciones politlecas que conforman el Distrito -
Federal, sin embargo el legislador no ha considerado la posibilidad de que en
la imparticidn de esta justicia en materia civil puedan existir intereses o -
componendas entre el juzgador y las partes particularmente con el actor, ne--
gando la posibilidad de ejercitar la recusacion, de acuerdo a lo que previene
el artfculo 5° del tftulo en estudio. Lo expuesto apoya la idea de que al -~
integrar el apartado que rige la justicia de paz el legislador lo ha realiza-~
do con un notorio desdén hacla las clases desprotegldas, a aquéllos para ~ -
quién esta cuantfa significa una fortuna que posiblemente nunca verdn junta o
depésitada a su favor en una cuenta bancaria.

Emplazamiento vy citaciones

Procedamos por establecer en principio que los emplazamientog-
y citaciones noc son sino un medic de comunicacidn procesal entre los jueces y
tribunales con los particulares, que ademiis de los ya citados tembi@n se com~
prenden en este género la notificacidn y el requerimiento. Establece el ar--
tfculo 7° del tftulo que no ocupa que: " A peticidn del actor se citard al-
demandado para que comparezca dentro del tercer dia. En la cita que en pre-

sencia del actor serd expedida...", previene asi mismo el precepto de cuenta-
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" ... Se expresard por lo menos el nombre del actor, lo que demande, la cau

sa de la demanda, la hora que se sefiale para el juiclo y la advertencia de --

que las pruebas se presentardn en la misma audiencia.” Hasta este punto el-
artfculo de referencia y los precedentes en ninguna de sus partes hacen refe-
rencia a la figura del emplazamiento sino que se hace mencidn de la citacidn-
y desde luego que entre ambos conceptos existen diferencias sustanciales, las
que referimos a continuacidn:

Emplazamiento, "

es el llamado judicial que se hace, no para -
la asistencia a un acto concreto y determinadoe, sino para que, dentro del pla
zo sefialado, comparezca en juiclo ante el tribunal a usar de su derecho, so -

pena de sufrir el perjuicio a que hublera lugar.”

"

Cltacidn, " es el acto de poner en conocimiento de alguna per-
sona un mandato del juez o tribunal para que concurra a la prdctica de alguna

diligencia judicial." (119)

Como se desprende de las anterlores ideas,mientras que el empla
zamiento es un acto revestido de formalidades que obliga a una persona a su--
jetarse a una jurisdiccidn y a seguir ante ella un julclo, teniendo un térmi
no fatal para realizar el ejercicic de su derecho, la citacidn simplemente se
refiere a la comparecencia de la persona para la prdctica de alguna diligen--

cla de tipo judicial,

Inexplicablemente el arciculo 8° del citado titulo especial, -
y sin antecedentes al efecto, dice en su iniclo " la cita del emplazamiento -
se enviard al demandado por medio...” A nuestro juicio y mediante un par---~
che, el legislador pretendid subsanar una omlsidn de suma importarcia y de --
pronto hizo mencidn al emplazamiente, lo que no deja de ser criticable por la

forma despectiva con que se ha tratado a tan importante fase procesal.

(119) De Pina, Rafael y Castillo Larraitaga, Jos&, Instituciones de Derecho
> Procesal ¢ivil, Op. Cit. Pag. 230
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Continuando el examen del contenido del artfculo 7° del tftulo
referido encontramos una ambiguedad que desde nuestro punto de vista signifi-
ca la puerta de entrada para el ajusticiamiento del demandado, o dicho con ma
yor propledad, la posibilidad de dejarlo casl en estado de indefensifn, nos -
referimos al punto en que el precepto citado establece: "... se citard al de-
mandado para que comparezca dentro del tercer dfa." De lo anterior podemos—
desprender que la cita a que se refiere dicho artfculo puede practicarse algu
nas horas o minutos antes de la celebracién de la audiencia prevista en dicho
precepto, pues en ninguna de sus partes limlta tal posibilidad ni hace men- -
cidn de que tal citacidn se realice por lo menos 24 horas antes de la hora en-
que deba celebrarse la audiencia, lo que desde luego tampoco serfa un término-
suficiente para que el demandado pudiera contestar la demanda, ofrccer pruchas
y alegar lo que a su derecho conviniere y por tanto sus posibilidades de defen

sa son practicamente nulas.

Lo antes expuesto nos hace suponer a la justicia de paz como un
procedimiento inquisitorio que ni en las mds remotas épocas del derecho romano
se contempld, pues desde el perfodo de las acciones de la ley se concedfa al -
demandado un plazo para comparecer ante el magistrado, pudiendo este dejar de-
asistir y en su caso, ser obligado por el actor en un segundo momento a presen
tarse ante la autoridad. De ninguna manera pretendemos proponer la idea de un
procedimiento como el referido, nuestro afdn es destacar que desde los tiempos
mds remotos del derecho siempre se ha considerado un plazo para que el demanda
do formule su defensa y que en el caso que nos ocupa y por la forma en que se-
ha redactado el precepto de mérito, no se contempla un tiempo razonable para -
tal hecho, pues a pesar de que la regla general establecida para el cémputo de
los términos es a partir del dia siguiente a aquél en que surten sus efectos,-
en el presente caso tal principio fue olvidado por el legislador, redactando -

de tal forma el precepto en andlisis, que dejd abierta la posibilidad de que,-
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mediante argucias o componendas, se deje sin oportunidad al demandado de con
tar con ecse plazo tan necesarfo para que prepare su defensa y aporte al juz-
gador los medios de conviccidn que coadyuven a influir en su anime y a favor
de la causa que representa, todo lo anterior en contraposicidn con los fun--

damentos del principio de igualdad ya citados.
A ud i e n c { a

En esta fase procesal se concretan una serie de etapas del --
procedimiento tales como: Ratificacidn de la demanda {en algunos casos am-—-
pliacidén), contestacién de la demanda, ofrecimiento, recepcién y desahogo de
pruebas, alegatos y sentencia; esta (ltima etapa generalmente se reserva el-

+ juzgado el derecho de pronunciarla con posteridad. De acuerdo a nuestro --
criterio, el principlo de economfa procesal y la idea de concentracidn, sen-—
cillez y ausencia de formulismos se llevan a un grado extremo y con esta ba-
se, se atropellan tiempos y medios de defensa, que en general a quien dafian~
es 3 la parte demandada. Por reformas recientes se han limitado las atribu--
ciones de la justicia de paz, pero en las areas en que se ha conservado vi--
genté su competencia sus determinaciones siguen afectando a aquéllos que me~
nos tienen, a esas clases a las que tedricamente va dirigido este titulo es-

pecial,
Pruebas

A pesar de que el artfculo 7° hace mencién y advierte al deman
dado para que en el acto de la audiencia ofrezca pruebas de su purte, inexpli
cablemente el artfculo 2! del tftulo en andlisis, fuera de todo sustento ted-
rico legal, establece que 15 sentencia se dictard a verdad sabida, sin necesi
Jdad de observar las reglas sobre estimacidn de las pruebas, sino sustentando-
el Juzgador su fallo en los hechos y en conciencia. Hemos insistido en que -
no alcanzamos a comprender el espfritu que el legislador intentd plasmar en -

1a redaccidn de este apartado procesal y particularmente el relativo a la fa-
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se probatoria, pues los principlos generales de derecho que versan sobre la -
prueba resaltan la importancia determinante que para el criterfo del juzgador
tiene su apreclacidén. Por nuestra parte, consideramos que la prueba es el me
dio ldéneo para demostrar la existencia o inexistencia de un hecho y que es -
precisamente la falta de confesidn de los hechos los que las partes demues— -
tran mediante la prueba, o como dice Eduardo Pallares citado por Froyldn Ba--
fiuelos, " El objeto de la prueba, es el hecho que se trata de probar mediante
ella." (120), de lo anterior resulta que es iniitil que se prevenga a la deman
dada que ofrezca pruebas si en determinade momento el juez puede libremente ~
de Jar de valorarlas y apoyar su criterlo en la apreciacidn de los hechos para
emitir su fallo y que en contra de lo anterior solamente el juiclo de amparo-

puede oponerse.,
Sentencia

Breves parrafos dedicd el legislador a esta sustancial fase --
del procedimiento, aunque lo suficientemente claros para dar absoluta liber--
tad al juzgador para inclinar la balanza de la justicia hacia la parte de sus
afectos o a quien mejor pague sus servicios. En lo que el legislador plasma-
el alto contenido social de este tftulo especial es en prevenir al juez para-
que observe escrupulosamente que la justicia de paz no causa costas, ni aun -
en los negocios mercantiles y desde luego aclarando que las resoluciones que-

pronun&ian los jueces de paz no tienen mds recurso que el de responsabilidad.

En el breve recorrido realizado a través del procedimiento de-
la justicia de paz encontramos algunas incongruencias de las que nos permiti-

mos hacer una personal crftica.

(120) Baiuelos Sdnchez, Froyldn, Prictica Civil Forense
Op. Cit. Pig. 614
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Nuestro tema se ha enfocado sobre la ausencia de medios de im
pugnacién en la justicia de paz para depurar sus conclusiones procesales, ~-
las que a partir del emplazamiento y hasta la Gltima de sus etapas pueden ~--
dictarse en contraposicidn o violatoriamente a las disposiciones legales que
regulan su procedimiento, hecho este que las partes deben asimilar y reser--
vargse para poderlas combatir mediante el juicio de amparo y ante una autori-
dad federal, lo que a nuestro juicio es contradictorio, pues de un procedi-~
miento sencillo y carente de formullsmos, sus determinaclones se remiten al-

examen depurado y altamente técnico del juicio de amparo.

A pesar de las recientes reformas al C8digo de Procedimientos

Civiles y a la Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comiin y que por tal-
. motivo se ha reservado el conocimjento de determinadas materias para los juz
gados especificamente creados al efecto, la tramitacidn de asuntos mercanti-
les cuya cuantfa no exceda el resultado de multiplicar por 182 veces el sala
rio mfnimo sigue siendo competencia de la justicia de paz, y es en este pun-
to en el que partimos para una nueva critica. La regulacldn procesal sobre-
la materia mercantil se encuentra contenida en las disposiciones que emanan-
del CBdigo de Comercio y demds ordenamientos derivados de €1, y como tales -
leyes son del orden federal tenemos en consecuencia que los lineamientos en~
los que la justicia de mfnima cuantia desarrolla su actividad juridiccional-
en materia civi! se ven rebasados y en todo caso y como lo dispone en artfcg
10 133 constitucional, son las leyes federales las que deberian privar sobre
el ordenamiento local y consecuentemente dar trimite a los recursos y demis~
formalidades que se establecen. En nuestro concepto no resulta suficiente -
para justificar que prive el contenido de un ordenamiento local sobre uno de
tipo federal el contenido del articulo 39 del tItulo especial que nos oacupa,

pues notorlamente viola disposiciones que emanan del C3digo Supremo.

Es en funcidn del incremento en la cuantia que determina la --

competencia en estos drganes por lo que su actividad se ha visto vivificada -
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pues como consecuencia de las situacidn econdmica por la que atraviesa el pals,
las clases soclales a quienes mds a dafiado la crisis se han visto en la imposi-
bilidad de cubrir los adeudos contrafdos por el uso de tarjetas de crédito expe
didas por los bancos naclonales y por las tiendas comerciales que en forma pecu
liar aplican este sistema a sus ventas a plazos, consecuentemente y para lograr
la recuperacifn de tales adeudos tales organismos han recurrido a la Instaura--
cidén de los procedimientos mercantiles en contra de sus deudores y como tales de
bitos por lo general no rebasan el limite de la cuvantia de la justicia de paz, -
practicamente la han convertido en un cobrador, pues e€s en este sentido en el --

que se centra su prlncipal actividad en el presente.

El contexto general de este tltulo especial denota la falta de In
terés que existe por esta rama de la administracién de justicia y comp muestra -
de nuestra afirmacidn permitasenos hacer referencia al segundo pirrafo de su ar-

ticulo 44 que establece: en los asuntos de menos de trescientos pesos, no se =~

requiere ni la formacidn de expedientes ..."

Es posible pensar que en la actua
lidad alguien pueda sostener controversia alguna por dicha cantidad, seguramente
que no, y solamente podemos justificar que la legislacidn de este titulo siga -~
contemplando aspectos como el referido en base al abandono en que se le tiene, -
tanto por el legislador como por los estudiosos del derecho, los que en sus ~ --
obras dedican apartados tan escuetos, que nada nuevo aportan que pudiera servir -
para d;;pertar el interés sobre esta materia, y es en este sentido que nuestra -
idea encuentra su punto de partida, pues consideramos que resulta necesario que-
se modifique el tftulo motivo de estre trabajo, que se vuelva la vista hacia las
clases proletarias, aquéllas que su miseria no les da otra alternativa de justi-

cia que la de minima cuantia, en la cual se han antepuesto el aspecto econdmico-

al aspecto social.

En sintesis, la posibilidad de obtener justicia a partir de las ~
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determinaciones de estos tribunales es muy relativa, ya que qulen ha sido sen
tenciado por una cantidad que resulta menor al gasto que le significa cubrir ~
los honoraries de un profesional del derecho, obviamente opta por aceptar y --
cumplir la sentencia que ha sido dictada en su contra, aunque sea injusta y a-
todas luces atentatoria de sus garantias individuales. As{ mismo, a quien se-
ha sentenciado al cumplimiento de prestaclones que alcanzan los limites del re
sultado de cuantificar 182 veces el salario mInimo, también se ve impelido a -
aceptar las determinaclones que en su contra se dicten, pues si no cuenta con_
los medios para cubrir cantlidades como la referida, mucho menos para costearse
una defensa particular y buscar la depuracidén de sus determinaciones mediante_
?l juicio de garantfas, que en el supuesto de protegerlo concediendole la sus_
pensidn provisional, presupone la exhibicidn de una fianza cuya cuantificacidn
llega a alcanzar sumas superiores a la de la suerte principal. Podrfa sugerir
se la obtencidn de la garantfa por conducto de alguna compaiifa afianzadora, --
pero los requisitos que tales organismos imponen para conceder su aval, van --
mds alld de las posibilidades del ciudadano comiin y consecuentemente la mayor_
de las veces las clases proletarias deben aceptar las determinaciones de los _
Srganos que imparten esa justicia, cuyo mejor nombre serfa el de juzgados mix_
‘tos de la santa inquisicidn, aun a costa de ser practicamente despojados de --—
los escasos bienes que la miseria les ha permitido detentar como su {nico patri

monio.

Nuestro afdn no radica en apoyar una idea de impunidad a favor -
de esas clases, sino de la necegidad de configurar un procedimientos, que guar-
dando los principios de celeridad y secillez, permita a las clase proletarias -
participar en un enjuciamiento en el que esté o su alcance el tiempo necesario,
que podria ser el de nueve dias a partir del emplazamiento, para formular su -
defensa y preparar pruebas de su parte, en el que se idearan medios de impug_

nacién propios de esta justicia para combatir aquéllas determinaciones vicla_
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das o violatorias al procedimiento, recursos estos que podrian sustanclar
se ante tribunales de alzada especificamente creados para conocer las im-
pugnaclones provenieutes de los juzgados de paz, y que posiblemente c;n -
dos o tres de estos drganos coleglados serfa suficiente para atender con-
celeridad el examen de las actuaciones impugnadas por las partes en estos
procesos y cuyo costo econdmico de ninguna manera consideramos como impe-
dimento para su creacidn, pues bastarfa con destinar al Tribunal Superior
de Justicia un pequefioc percentaje de las partidas presupuestales que se -
autorizan a esas obras suntuarias que innecesariamente realiza el Departa
mento del Distrito Federal anualmente, o disminufr los gastos superiliuos-
que la mayorfa de sus funcionarios erogan en alfombras, vehiculos e insul
tantes ostentaciones, para cubrir el presupuesto de estos tribunales de -
alzada que proponemos y que garantizarian una verdadera administracién de

la justicia de minima cuantfa.

Lo anterior conlleva a un replanteamiento del contenido ac
tual del titulo al que nos venimos refiriendo, lo que serfa realizado me-
diante un andlisis detallado de cada uno de los artfculos que lo integran
y de acuerdo a sus resultados, proceder a reformar, adicionar o derogar -
en su caso tal apartado. De acuerdo con la idea expuesta, las reformas a
la ley abarcarfan sus aspectos orginicos y procesales, convirtiendo a lna
juzgados de minima cuantfa en tribunales de pleno derecho y no sdlo de co
nocimiento como en la actualidad, asf mismo, un procedimiento agil, pero-
fundamentalmente apegado a garantizar y respetar los derechos constitu--

cionales del individuo.
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CAPITULO IV JURISPRUDENCIA

Antes de abordar la exposicidn del criterio que la Corte ha -~
sustentado respecto de la legalidad de las determinaciones emanadas de la jus
ticia de paz, nos permitimos expresar la jidea particular respecto de las nor-
mas en que primariamente debe sustentarse cualquier procedimiento. En nues--
tra opinidn, es el cédigo sustantivo el ordenamiento base, a partir del cual-
debe desplegarse la actividad procesal y cuando sus normas resultan omisas, -
obscuras o imprecisas, es el criterio emanado de los tribunales federales, tra
ducido en ejecutorias y jurisprudencia, el que subsana tales deficiencias. --
En consecuencia, es mediante la reforma total del! inconstitucional apartade ~

‘relativo a la justicia de paz como deben establecerse sus lineamientos proce-
sales y no en la contradiccidn actual entre diche tftulo especial y la juris-
prudencia. Expuesto lo anterior, procedamos a transcribir los criterios que-

en este sentido ha sustentado la corte.

“JUECES DE PAZ, FUNDAMENTOS DE LAS SENTENCIAS QUE DICTEN. Aum cuando el ar:IcE
lo 21 del Titulo Especial del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Fe
deral, estatuye que los jueces de paz dictarin sus sentencias a verdad sabida,
sin necesidad de sujetarse a las reglas sobre estimacidn de pruebas, sino apre
ciando los hechos segiin los creyeren debido en conciencia, es no obstante, de-
be tenerse en cuenta que la Gltima parte del articulo 14 Constitucional, termi
nantemente exige que en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva ~
deberd ser conforme a la ley o a su interpretacisn juridica y a falta de  --~-
aquélla, debe fundarse en ios principios generales de derecho, y el artfculo -
133 de la propia Constitucidn, manda, en su dltimo pirrafo, que los jueces de-
ben sujetarse a dicho Pacto Federal, a pesar de lo que en contrario pueda ha-

ber en las Constituciones o Leyes de los Estados; por lo cual es inconcuso --
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que lo jueces de paz no puedan resolver Gnicamente conforme al arbitrio que
les concede el artfculo 2! citado."

Quinta Epoca :

Tomo XL, Pdg. 1887. Adame Angel

Tomo XLIL, PAg. 1053. Cardoso de Colunga Marfa

Tomo XLVILI, Pdg. 968. Aramburu Manuel

Tomo XLIX, Pdg. 857. Rojas Vda. de Cardoso Lucrecia

Tomo XLIX, Pdg. 1598. Jusidam Issay vy Coags.

El criterio citado respalda las ideas que hemos expuesto a tra
vés de este trabajo; precisamente se reflere a la inconstituclonalidad que re
presenta el que el juzgador en justicia de paz emita su fallo a verdad sabida
y dejando de valorar los elementos de prueba que las partes le haya allegado,
Lo anterior es facilmente entendible si consideramos que el actual Titulo Es-
pecial de la Justicia de Paz es, en su mayor parte, una réplica del contenido
de la citada ley de 1853 y que hemos insistido en que el legislador ha olvi-

dado que resulta necesario reformar su contenido y actualizarlo en forma inte

gral,

“JUECES DE PAZ, ESTIMACION DE LA PRUEBAS. Es cierto que con arreglo al Artfcule
21 del Titulo Especial del C8digo de Procedimientos Civiles vigente en el Dis-
trito Federal, la justicia de paz se caracteriza por una mayor libertad en la-
aprecfacidn de las pruebas, conferida al juzgador; de manera que no estd obli-
gado a sujetarse a las reglas que sobre la apreciacidn de las mismas se esta--
blecen para los negocios de mayor cuantfa; pero debe tenerse en cuenta -~
que el hecho de haberse fijado un estatuto mds liberal para el ejercicio de --
lﬁs funciones judiclales, en asunto menores, no implica la intencidn del legis
lador de dejar la solucién de tales negoclos a la discrecidn de quienes admi--
nistran esa justicia de paz, porque ello equivaldria a permitir la arbitrarie

dad de quienes tuvieren el privilegio de ser jueces. La propla disposicidn ci-
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tada marca los limites de esa forma de impartir justicia, pues no tratindo
se de facultades discrecionales sino de apreciacién de los hechos, en conse
cuencia, es claro que el funcionario no puede suponer un hecho no probado, -
ni adulterar los que apareciesen de autos, ni transgredir los principios 16
gicos y jurfdicos imprescindibles en el ejercicio de toda funcidn intelec —-—
tual y judicial. IDEM. JURISPRUDENCIA ANTES CITADA ( 5a. Epoca, Tomo ---

LVI1I. P3g. 376. Pérez, Manuel ), Pdg., 657

En la ejecutoria transcrita encontramos esa contradliccidn a -
la que ya nos hemos referido, por un lade el artfculo 21 del titulo de cuen
ta permite al juzgador la libre apreciacién de las probanzas, y por el otro,
el criterio de los tribunales federales pretende subsanar las omisiones del-
legislador y orlentar el verdadeto espiritu que debid plasmarse en dicho ti-
tulo; actividad que debid cumplir el legislador al mamento de redactar las -

citadas disposiclones.

"JUICIOS DE PAZ, APREMIO IMPROCEDENTE A LOS TESTIGOS. La fraccién T del ar-
tfculo 20 del T{tulo Especial de la Justicia de Paz del C&digo de Procedi --
mientos Civiles vigente en el Distrito Federal, dispome que las partes en el
juicio exhibirdn los documentos y objetos que a su julclo estimen conducen--
tes, y presentardn a los testigus y peritos que pretendan ser ofdos, y el ar
tfculo 40 del propio capitulo dispone que en los negocios, de 1a competencia
de los Juzgados de Paz, dinicamente se aplicardn las disposiciones del C3digo
de Procedimientos Civiles y de la Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero -
Comiin, que sean indispensables para complementar las dispesiciones del tftulo
relativo a la justicia de paz, y que no se opongan directa ni indirectamente
a €sté; de lo que se concluye que la disposicién contenida en el articulo --

357 del propio ordenamiento, sobre el apremio a lus testigos, para lograr su
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comparecencia, no puede aplicarse en los julcios de paz, porque ello se opo-
ne expresamente a le dispuesto por la fraccidn I del artfcule 20 citado, y a
todo el sistema que preside el capltulo relativo a esa justicia, que, por su
naturaleza, debe ser expedita y rdpida, razén por la que el articulo citado-
en {iltimo lugar dispone como obligacidn de las partes, presentar a sus testl
gos."

Quinta Epoca : Tomo LVI, Pdg. 209, Reyes Arturo, Jr.

En el apartade precedente hemos sehalado nuestra personal apre
ciacién respecto de la forma discriminatoria como la ley trata a aquéllos su-
Jetos que por diversas razones, particularmente la econdmica, deben sujetarse
a la jurlsdiccion de los tribunales mixtos de paz. La jurisprudencia que he
mos transcrito reafirma las ideas manifestadas; insistimos en que no resulta
16gico que al amparo de argumentos como la cuantia se limite la posibilidad_
de una defensa clemental a las partes en un juicio y basta analizar el conte
nido del texto narrado para percatarse de que, a pesar de la justificacidn -
que expresa el articulo 357 del Cddigo de Procedimientos Civiles en relacidn
con la obligacidn que tiene una persona de declarar lo que sabe y le consta,
y de las medidas que se pueden adoptar para obtener su declaracidn, la justi
cia de paz s6lo atiende a razones de prontitud en la resolucién de las con--
troversias, sin importar que con ello se violen las garantias que consagra -

nuestra Carta Magna.

El trabajo de los tribunales federales en relacidn con la jus
ticia de paz es escaso; fundamentalmente se ha centrado al andlisis del con~
tenido del artfculo 21 del tftulo especial, precisamente para aclarar el sen
tido de dicho precepto en cuanto a la libertad del juez al momento de valo--
rar las pruebas y dictar sentencia; por tal razdn, y para evitar repeticio--

nes innecesarias, hemos transcrito solamente los criterios judiclales mds so
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bresalientes, en los que se refleja con claridad la inquietud del Srgano fe-

deral de subsanar las omisiones del legilslador.
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46
C0CULUSTI ONES

A trav@s del breve recorrido histSrico que hemos realizado respecto_
de los sistemas juridicos de mayor influencia en el nuestro, podemos
concluir que en todos se hizo una distincidn de aquellos asuntos, —-
que por su escasa cuantfa, requerian de un tratamiento especial, sen
cillo y expedito; sin embargo, en todos encontramos el diseflo de un-
procedimiento que permitfa a las partes contar con plazos breves --

pero suficientes para formular la defensa de su causa.

En los asuntos de minima cuantfa los sistemas antiguos adoptaron la-
oralidad, pero no tanto por la celeridad del juicio, sino porque en-
esas #pocas eran escasas las personas que sabfan leer y escribir, En
la actualidad, pretender que aun los juiclos de poca monta observen_
tal principio resulta obsoleto, pues adends de que en todos los pro_
cedimientos que se siguen ante las autoridades judiciales existen fa
ses que por sus caracteristicas son particularmente orales, invaria_
blemente se aslenta por escrito su contenido fundamental, es decir,_

se adopta el sistema mixto. La justicia de mfnima cuantfa no escapa

.a’tal principlo y toda opinién en contra resultaria sin fundamento,_

pues. basta con atender a la carga de trabajo que soportan tales 4rga
nos para entender que diffcilmente podria el juzgador recordar con _
claridad cada uno de los asuntos que atiende y por otra parte, viola
rfa las disposiciones procesales que le obligan a dictar sentencia _
con apego, tanto a las pretensiones de las partes, como a los dere-—-

chos controvertidos, si de tales hechos no existe constancia escrita.

El contenido del actual titulo especinl a que nos hemos referido, en
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cuentra su antecedente en la ley para el arreglo de la adminfstracién de
Justicia de los tribunales y juzgados del fuero comdn del aio 1853, _
de la cual han sido transcritas la mayorfa de las disposiciones que in--
tegra su contenido; de lo anterior se desprende que dicho apartado re--
sulta obsoleto, pues los motivos que inspiraron al legislador en el si--
glo pasado al redactar la citada ley seguramente que ya no tlenen aplica
cidn en el México actual, cuyos conflictos sociales y veondmicos saltan_
a la vista; consecuentemente, debe actualizarse el espfritu y contenido_
de la ley en este rengldn, modernizdndola y ddndole un enfoque que permi
ta cumplir el alto significado para el que fue creada; servir a las cla_

ses miis desprotegidas.

Una de las mis nobles atribuciones que tienen los tribunales federales -
es la posibilidad de introducirse en el pensamiento del legislador, plag
mado en la ley, deducir los motivos que inspiraron el espiritu de la -

norma, y exponerlos a través de las tesis y la jurisprudencia. En conse

cuencia, es mediante las reformas a la ley como podemos adecuar un orde_

namiento a su &poca, y no mediante la contradiccidn entre su contenido .
y el criterio jurisprudencial. Por tal motivo, nos inclinamos por la ne
cesidad de hacer una reforma total al citado titulo especial de la justi
cia de paz, que considere a tales Grganos jurisdiccionales como tribuna_

les de pleno derecho y no de cenciencia como actualmente se pretende.

En funcidn de la reforma legal que nos hemos permitido proponer, dotar a
este nuevo procedimiento de los términos y plazos necesarios para la de_
bida formulacidn de la defensa, sin apartarse de la brevedad y sencillez

que requiere el tratamiento de los asuntos de minima cuantfa,

Siguiendo con la idea antes expuesta, diseflar recursos particulares de _
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esta justicia, que como medios de impugnacidn, garanticen la legalidad_
del procedimjento y permitan corregir el error humano. Podemos sugerir

que tal recurso fuese denominado Revisidn de la instancia, oponible en_

todo caso dentro de los cinco dias siguientes a la notificacidn de la _
sentencia y solamente en materis civil; de tal recurso conocerian los_
tribunales de alzada que se crearan cespecificamente para tal fin, en el
que no se aceptarian otras pruebas que la instrumental. Consideramos _
que de esta forma, al mismo tiempo que se darfan medios ordinarios de _
defensa a las partes, quedarfa asegurada la brevedad y sencillez en los

trimites de esta justicia, lo anterior sin menoscabo del juicio de am _

paro.
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