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J u s T I F I e A e I o N 

Para justificar la procedencia de lo que ~ropone la prasente 

tesis, es importante adentrarnos en la definicidn del tema 

que sirve de tftulo y propuesta. Asimismo, habr•mos de abun

dar en los motivos del orden histdrico d•sde que la prensa 

escrita tiene su aparicidn formal y convencional. sin pasar 

por alto las circunstancias y el entorno general en que se 

desenvuelve l• prensa contemporAnea en su perspectiva Inter

nacional co•o Nacional. 

Dentro del anterior contexto se inserta un •vdio de comunica

cidn social que retoma elementos de la prensa convencional, 

resultando asf un novfsi•o medio de comunicaci&n social, pro

yecto que se define en el capitulo segundo como "SISTEMA IM

PRESO DE COHUJNICACION SOCIAL DE AMPLIO ESPECTRO, PERIODICO 

DIARIO DEL TIPO MURAL, registrado bajo el titulo "EL COLECTI

VO"-ºEL GRAN DIARIO MURAL DE MEXICO"• mismo que se justifica 

toda vez que. de hecho y de derecho, ya es un medio creado y 

en desarrollo para el cual es necesario el diseño e instru

mentaci6n de un marco jurldico que pueda en un momento dado 

corresponder • otrD medio de comunicacian de tipo impreso, 

dado que tal soporte jurfdico tendrA equivalencia no sblo a 

nivel Nacional sino hasta Internacional. 



Por lo que hace al tercer capftulo, fste, concordadamente con 

los •nt•riores, se dedica a justificar la procedencia del di

se~o e instrumentaci8n de un marco del medio de comunicacibn 

ref•rido, resultando esta parte dedicada a la estructura y 

funcionamiento de todo lo concerniente a la materia legal, 

que se habr• de instrumentar a travts de un organismo dentró 

de la e•pr••• que opere el medio de co•unicacian, el cual, 

corr•spond•r~ al departam•nto jurtdico. 



C A P Z T U L O 



DEFINICION DEL TEMA DE TESIS 

Dis•«ar(l) un marco jurfdico para un medio de co~unicacibn 

social, es crear algo nuevo que surge de una necesidad ya, 

sea humana, personal o social y que atiende al uso especifico 

y formal a que es destinado. Esto de tal forma que constituya 

para el creador y la sociedad un medio de vital importancia 

que serta un instru~ento(2) donde emplear las normas y proce

dimientos ju.r!dicos, los que relacionados entre s 1 servi rAn 

p~ra 1• rwgulacidn l•gal de una empresa de este tipo. 

En consecuencia, al marco Jurfdico (3,4) le corresponderA 

tamhiln la p·ractica y ejercicio de todo lo inherente a la ma

teria legal, que conceptualmente hablando es el conjunto de 

condiciones flsicas que influyen en la actividad de las per

sonas, relacionAndose con los medios de comunicacibn (S) que 

sirven para lA manifestacidn de las ideas a partir de actos 

rec!procos indispensables para la existencia de mensajes co

lldn•s. 

(1) GillAms Cott Roberto .. -Fundamentos del Dise"º· A~o 1976, 

P•gina 1.:i:. 

(2) Quillet .. Diccionario Encicloplidico .. T .. V .. Vo:z In~ .. ¡¡~gir1a 

191. 

(3) Op.Cit. T. III Voz.M. p•gina 319. 

(4) Rtilfael de Pina .. Dic.cionario Voz • .J .pilgina 322., a~o 1978 .. 

(~)· Abraha• A. Moral•s- Teorfa Estructural de la Comunicaci&n 

Social. Afio 1983• p4gina 14. 
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Ahora bien, en cuanto a lo social(6), esto se refiere a las 

inter-relaciones de los seres humanos, que de una forma u 

otra influyen en los medios de comunicaci~n, como el que se 

esta tratando y por lo que hace al estudia que nos ocupa "EH

.PRESA PERlODlSTICA DEL TIPO MURAL", este se circunscribe a un 

medio de comunicaci&n social que corresponde a un peribdico 

diario para el cual se propone un dise~o e instrumentaci~n 

correspondient• al marco jurfdico que justifica su funcibn 

social, lo que a fin de cuentas es el objeto de este tipo de 

e~presas, teniendo implicaciones desde la Carta Magna de un 

pa!s, hasta la aplicaci6n de una serie de normas en materias 

como la lilbOral, mercantil, administrativa, civil, penal" 

llegando a extremos contenciosos, de los que no se estA a 

salvo, adn con toda la planeacibn ju~fdica posible, incluyen

do la prevenci4n y regulaci6n de todos lo~ aspectos de su 

competencia, esto solo podr4 lograrse cuando exista un ade

cuado departamento jurtdico cuya organizaci6n y funcionamien

to esttn presentes desde antes de nacer y durante la vida de 

Cu&lquier ••dio d• coeunicaci4n social. 

(6) Henry Pratt. Diccionario de Sociologlá.Voz.s.· pAgina 278, 

al'io 1979. 



ANTECEDENTES HISTORICOS UNIVERSALES 

(7) A travfs de la evoluci6n de la humanidad, al sentir el 

ho•bre la necesidad de comunicarse, lo hizo por medio de so

nid.os y se«as. V pasaron muchos siglos hasta que apareci& la 

escritura, claro sin dejar de existir otros medios de comuni

caci6n que poco a poco fueron evolucionando paralelamente. 

La finalidad principal ha sido materializar pensamientos e 

igualmente realizar una exteriorizaci~n de las facultades 

psfquicas como la memoria, sin la cual la humanidad, a~ntsi

ca, no hubiera podido aprender absolutamente nada. v·dando un 

gran salto, diremos que de la escritu~a a la imprenta hay una 

pequeña diferencia en el poder de grado, esto entre la fija

ci6n y la difusi&n del pensamiento; sin embargo. son siglos 

los que separan a la primera de la segunda invencian. 

1.- EN EUROPA V A"ERICAo 

La s9gunda·de estas invenciones serA el motivo de nuestro es

tudio, e110 con especial fnfasis en lo normativo, abarcando 

·(7) George Weill. El Peri6dico, a~o 1969.Pr&logo. 



escuetamente desde sus ortgenes hasta la ~poca actual. En 

p~imer plano citaremos a Alemania., lugar donde por primera 

vez vi& la lu2 la imprenta de Juan Gutenberg, la que de inme

diato fue adoptada por otros paf ses como Francia e Inglate

rra. En los Estados Unidos, que fueron colonia de la Gran 

Breta~a y detrAs de las principales naciones europeas, en 

el resto del mundo civilizado, conforme fueron evolucionando, 

no se descarta la exist~ncia de regulaciones de tipo legal; 

y aunque muchas veces tales normas no estaban plasmadas en 

una carta fundamental, si eran llevadas 

las r~sticas editoriales. 

a la prActica por 

AproKimadamente por el siglo XV lle9d a Italia la noticia de 

la inv9rici4n de la imprer1ta., surgiendo por esa ~poca "LA GA

CETA11, la qu• se dedicd a narrar situaciones de tipo polltico 

y cienttfico, existiendo entonces una r~stica regulacibn ju

rfdica que el poder prevalente imponta a las empresas perio

dfsticas para poder funcionar, consister1te en impuestos fis

cales; a la vez de una vr·imitiv.:i regulaci"n de tipo laboral 

entr• el editor y sus empleados. 
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En.paises como España, Francia e Inglaterra y sus colonias en 

Amlrica., tambi~r, pasaron por esta situaci6n., como sucedi6 en 

Italia, la que tuvo m.ts tuerza en unos Jugares que en otros. 

Tambiln hay que tomar en cuenta que en la evolucilm de la 

prensa no actuaron solamente los progresos de la t~cnica y 

las transformaciones de la economta; sino tambi~n todas las 

situaciones sociales de la ~poca que a travls de los siglos 

han agl ta do a los pueblos con guerras internas y ex ternas, 

asf como expansiones territoriales, acontecimientos que han 

transformado al mundo. 

En suma, podemos decir que la historia del periodismo, 'se ha

lla estrechamente relacionada con la historia en general y 

cada vez m.ls mezclada, a medida que se avanza en el tiem'po 

(S). 

Se ha buscado en los orJgenes del periodismo y hasta el mo

mento no se han encontrado que estas primitivas empresas ~di 

·ca> WeiII c.op.Cit. p&gina 4. 



toriales tuvieran un departamento jurtdica que previese y re

gulase situaciones del tipo legal. 

Iniciaremos el estudio con paises de Europa, donde este medio 

de comunicacHln tuvo mucha influencia. 

(9) La invenc:i~n de la imprenta en el a~o 1450, sirvib pa.r·a 

diversos prop4sitos, incluyendo el de atacar el despotismo 

del estado y de los prtncipes de la ~poca; ni su inventor 

pensA en el impacto que tendrla en el futuro, ni en la forma 

en que deberfa estar regulada, tanto legal, como orgAnicamen

t.e, la empresa resultante. Esta en la actualidad queda modi

ficada y sofisticada por la m•.Jltiplicidad de los apor-tes tec

nol&gicos que difunden univ~rsalmente el pensamiento, ponien

do la informacian a la disponibilidad de grandes sectores de 

la poblacian para lograr las transformaciones en lo adminis

trativo, ~acial, jurtdico y econ&mico de todos los paises del 

mu'ndo. 

(9) Luis Castaño.R~gimen Legal de la Prensa en M~»ico. Año 

19&9, pilgina 3. 
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La manifestaci~n de las ideas en prensa (10), a pesar de es

tar restringida y vigilada por las autoridades civiles Y 

eclesiAsticas en casi toda Europa, se fortalece a raíz de la 

aparicidn de los peri&dicos; y se desarrollft el culto por la 

raz6n, lo que ganaba rApidaroente miles de adeptos, asl como 

el deseo por la libertad de expresión, surgiendo como oponen-

tes algunos estados que 

tra-restar ·sus efectos. 

contentan imprentas para con-

Urio de los principales actos fue la censura ejercida hasta 

por medio de castigos, destrucción de las mAquinas impreso

ras, y adn la muerte de los directores e impresores. 

En estas circunstancias, aparecen al comien;;:o del siglo XVII: 

el primer peri&dico que surgí& en Inglaterra hacia 1702, ot~o 

en Francia en 1777 y uno mAs que aparece en Estados Unidos 

hacia 1784 y despufs en toda Europa.. Fue a partir de 1789 

cuando este novfsimo invento llega a Espa~a y luego a sus co

lot.í·as _en Aml!rica {11). 

(10) Op.Cit. p4gina 4. 

(11) Weill. El Periodismo. p4gina l. 



a 

El nacimiento de las empresas periodfsticas en algunos paises 

cuyas disposiciones jurfdicas tuvieron que ver directamente 

con MIXico, son (12) como en casi toda Europa, donde tuvo im

portancia la noticia y el invento de la imprenta; esto bAsi

camente en los paises mis turbulentos como lo fueron Alemania 

e Italia. Este dltimo considerado como el principal centro de 

la vida intelectual y social donde existid un clero, una no

bleza y una burguesfa que tomaron gusto por las letras y las 

artes e intereses por las cosas del exterior, teniendo casi 

el control de estas ideas y consecuentemente la aparicibn de 

mercaderes de noticias para recoger informacidn del exterior, 

y a quienes se les asignd este trabajo por ser gente especia

.lizada para obterier· noticias que publicaban en "LA GACETA", 

que e~a vendida tanto en el interior como en. el. extranjero; a 

tal grado que ni Espa~a ni Portugal le podfan quitar la pr-i

macta. ni la clientela que esta habla adquirido y en donde 

prActicamente el derecho mercantil hace su presencia& 

(12) Op.Cit. pAginas 4 y 5. 



Simultdneamente en Alemania surgen los Fugger que na eran si

no los peoderosos banqueros de Ausburgo, quienes concedie~on 

tanta importancia a este servicio que formaron su propio con

trol de informacidn, aunque paralelo a la imprenta se encon

traba la noticia manuscrita, la cual no era censurada ni res

tringida como la noticia de imprenta, por lo que se preterlan 

noticia§ manuscritas, bordando nuevamente sobre los anales 

del "derecho mercantil relacionado con la prensa noticiosa. 

(13) Las noticias manuscritas y las empresas despertaror1 la 

desconfianza y los temores de las gobernantes y !stos procu

raron reprimirlas; asf surgieron los anales del derecho admi

nistrativo, relacionado con la prensa escrita. Particularmen

te, el clero inici& una lucha en contra de los impresores, 

naciendO en 1572 una forma legal de censura conocida como "LA 

BULA'~, mandatos que eran aplicados en ~ontra de los producto

res de un libelo, quienes de acuerdo con el clero eran consi

derados como ofensivos o peligrosos para las almas producien

do malcejemplo y escandalo; aparecib asf el derecho canbnigo 

y. el puni~ivo que habrfan de prevalecer en pleno siglo XVII. 

(13) Weill. pAgina 7 y 9 
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(14) En Inglaterra, como en toda Europa, las autoridades 

eclesiAsticas, encargadas de ejercer la censura sobre lo im

preso, fueron sustituidas por las autoridades reales, siendo 

l~ m.ts rigurosa la Reina Isabel, quien di& origen a la C&mara 

Estrellada, la que ordenaba que a todo papel escrito o impre

so de cualquier clase, fste fuera sometido a la censura, cre

ando un registro especial para otorgar licencias de publica

ci6n que aplicaba sanciunes a los transgresores de las dispo

siciones dictadas y que corresponden al orfgen del derecho 

administrativo aplicado a un medio editorial o empresa perio

dlstica. 

En contra de esta forma de represibn surgió el parlamento 

largo con el cual se hizo la primera defensa de la libertad 

de prensa y vino a disolver la c3mara estrellada. Can poste

riodad se dicta una nueva ordenanza que no permitta la impre

sidn de peri6dicas sino la respectiva aprobaci&n o licencia, 

surgiendo entonces una nueva ley de censura en 1~62 y que es

tuvo vigente tres a~os, la cual era apoyada por la jurispru-

(14) Castaño ~· "Rlgimen .Legal de la Prensa en M•xíco", añ'o 

1969, p•gina 5 a 7. 
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dencia y por los Jueces que establecieron una censura al de

recho de publicar informaci&n relacionada con asuntos pollti

cos que eran exclusivos del estado. No fue sino hasta 1664 en 

que John locke al hacer un anllisís de la ley, encontrb una 

serie de d•sventaJas tanto para la empresa como para Inglate-

rra. Asl tambifn Holanda u~iltza este medio de comunciacibn 

para mejorar su situaciOn econ8mica mediante el comercio de 

libros y p•riGdícos. 

En co•p•tencia con el estado Holandfs, los ingleses tambitn 

utilizaron el co••rcio del libro y de periddicos, para mejo

rar su situacidn econdmica, logrAndose con esto terminar par-

cial••nte con la censura, pues el parlamento cuando enjui

_ciaba · á los productores de delitos de libelo, este conservaba 

en secreto su• d•liberaciones; teniendo adem.ts, los peribdi

cos, fuertes carga~ econdmicas por concepto de impuestos tis

,cales, como el icnpu•sto del timbre; asf como la obligacibn de 

Otorgal"' una fi,.nza o cauci4n para el cas,o del abuso de la li-

',_,b•rt:ad concedida, adelftls de la obligaci8n de vender los pe-
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ri~dicos a determinado precio. As!, esto nos muestra la apli

caci5n del derecho mercantil, penal 9 fiscal y administrativo. 

(15) No obstante lo antes mencionado, el gobierno. con el ob

jeto de seguir controlando la libertad de los peribdicos, 

restringic! la. garantia concedida por medio de los jurados 

quienes se encargaron de los procesos por los abusos de la 

libertad otorgada, ya fuere en calumnia, difamacibn, etc.; 

con lo .que coartaba la libertad de expresi~n. A raiz de esto 

surgid una ley que se denomin& 11 LIBEL ACTOº que se r-efier·e Ll. 

la libertad periodtstica y no s6lo a los libros como la del 

"LICENSIG ACT 11
; con el lo se logre! obtener un puesto en la CA

mara de los comunes, para los periodistas, denominado cuarto 

poder y en segundo lugar se logr~ que se dejara en manos del 

jurad~ y no a cargo de los jueces y magistrados, el enjui

ciamiento de las personas que infringlan esta libertad,· de

terminando la culpabilidad e inculpabilidad de los acusados, 

logrAndose con esto la libertad absoluta que durante mucho 

tiempo est•_tvo censurada. 

(15) Cas.taño ... Rt!gimen Legal de la Prensa en M~xico", año 

1969. p.lgina e. 
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(16) A diferencia de Inglaterra, en Fr-ancia nacen las liber-

tades de manera brusca, pues pasa sin transici&n de su total 

negación a su reconocimiento absoluto por un acto legislati-

vo, al cual nos referiremos m.t.s adelante. En este pa!.s f•.1e 

donde predominó el absolutismo despu~s de la edad media, fun-

d.lndose la autoridad del rey en un sistema teocr·&.tico; en 

virtud de esto, la prensa francesa se caracterizó por ser una 

prensa de estado, sujeta a la censura y a la voluntad de los 

soberanos. Tanto en la prensa pol!tica como en la prensa 

cienttfica, sus ideas fueron consideradas como autocr&ticas 

por los gobernantes. 

Dado el monopolio Gubernamental y los ministros del monarca 

que se dedicaban a perseguir a las empresas periodf sticas que 

no ten!an autorizacien para circular, sblo eKisttan pocas 

publicacirines que ten!an permiso para editar. 

(17) A raiz de la cont!nua salida de impresos y manuscritos, 

el gobernador de la Bastilla recibid un aviso de que tendr\a 

116) .op·.cit. p.!gina a, inciso 5. 

(17) Cit:ado por Weill·, Op.Cit. pAgina 3b. 

l 
1 

1 
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que recibir a todos aquellos que sin permiso se dedicaban a 

vender gacetas y a dar noticias por lo impreso. 

Decfamos que Francia pas& sin transici&n del absolutismo a la 

idea ~emocr&tica, individualista y liberal, mediante la revo

lucidn preparada por sus pensadores como Rousseau, Montes

quieu, Diderot y Voltaire. Cuyas teorfas hicieron decir al 

procurador del rey en 1788, que esa deseable libertad de pen

samiento deberla de ser declarada por el parlamento de París. 

A raiz de la Revolucidn Francesa y con la calda de la Monar

quta, el fruto m.ts valioso que nos dej& esta revolucibn, f1Je 

la famosa "DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIU

DADANOº, proclamada en 1789, documento trascendental ·en la 

Historia Jurldico-Polttica del mundo, inspirado seg~n Jelli

nek (18) en las Constituciones de las Colonias Norteamerica

nas y la Federal de este mismo pa1s. 

En esta dec laraci~n qued6 consagrada entr-e otr-as. 1 ibertades 

(18) La Declaraci&n de los Derechos del Hombre y del Ciudada

no, Edito~ial Nueva Espa~a, S.A. Mex. p~gina 30. 
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la de expresidn que servir!an de base para que las empresas 

peridfsticas pudieran publicar sus impresos sin ser censura

dos por el Estado. 

En el articulo 17 de dicha declaraci8n, a la letra dice: 

"Ning~n hombre podrA·ser perseguido par raz8n de sus escritos 

que haya hecho imprimir o publicar sobre cual<:Juier materia, 

si no provoca la desobediencia de la ley y el derrumbamiento 

de los poderes constituidos, crimines o delito~ contra la 

l_ey 11
• 

En 1791 fueron adoptados parcialmente los jurados para cono

cer de los juicios relativos a la libertad de expresi~n y a 

la libertad de las empresas de imprimir y publicar sus impre-

·sos; ·esta libertad quede de~initiyamente consagrada en Fran

cia hasta 1881 por medio de una ley que serla de igual apli

cacidn 9 tanto para la imprenta como para la prensa periodts

t.ica en la qutt se suprimid el itnpuesto del timbre., 'facilitan

do la ·creacidn de empresas editorialistas; asimismo se con 
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firma la competencia de los jurados para el conocimiento de 

los hechos derivados de los abusos de dicha libertad, conce

difndose a las partes atacadas por los peri6dicos el derecho 

de exigir la insercian reivindicativa en el mismo peribdico 

o de una pena pecuniaria o corporal, impuesta al editor o ge

rente por la publicaci&n de hechos difamatorios o calumnio

sos, por atacar el derecho de terceros. Este campo legal en 

la pr~ctica, corresponde a las esferas de la materia penal, 

fiscal, mercantil, y administrativa en lotocante a la facul

tad de las personas de poner en movimiento a los &rganos ju

risdiccionales en contra de los periddicos calumniosos y di

famantes. 

(19) Cuando los Estados Unidos eran colonia de Inglate~ra, 

adoptaron tambifn la cer.sura, que predominaba en ese pals 

conquistador, donde los oficiales de la Corona, actuaban como 

censores para impedir la publicaci&n de libros o folletos 

panfletos sin autorizacidn. 

· (19) Castaño Op.Cit. pAgina 11 
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La primera publicacian, as! como la primera empresa periodts

tica, nacia en Boston, Massachusets, en 1690; fue el Public 

Ocurrences, el cual queda suprimido por no tener la leyenda 

"Publicado bajo aútorizacian"; esta leyenda fue usada en las 

colonias por las empresas de este ramo para poder editar sus 

diarios. Aunque de acuerdo con los progresos que las empresas 

periodlsticas alcanzaban en Inglaterra a fines del siglo 

XVIII en las colonias de este pais, gozaron ya de gran in

fluencia y libertad por lo que, se empez6 a preparar la Cons

titucidn Americana, que serla el producto de declaracibn de 

Independencia de los Estados Unidos a los que (20) Jefferson 

no ces& en decir: •5¡ hubiera que decidir entre un gobierno 

sin periddicos o peri&dicos sin gobieno, yo no vacilarla un 

momento en preferir el segundo rt!gimen 11
• (21) Al separarse de 

la Hetr8poli las trece colonias, sus representantes reunidos 

en Filadelfia proclamaron cada uno su Constitucian. Solo dos 

estados conservaron la Constituci8n que Inglaterra les otorgb 

··a1 f..:.ndars• las color1ia.s, m.1~ tarde s~ promulg& la Constitu

cian federal de los Estados Unidas de 1787, surgiendo muchas 

(20) Citado por Weill ()¡>.Cit. El Diario, p~gina 148. 

(21) Casta~o Op.Cit. p~gina 11 y 12. 
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discusiones respecto del contenido de esta Constitucidn, por 

no contener una sola palabra que respaldase a la empresas pe

riodtsticas. 

(22) El Congreso en su primera sesibn, tomd en consideracibn 

esta enmienda, la cual se encuentra en una serie de art1culos 

en n~mero de diez. Estos se conocen como enmiendas de Consti

tucidn Americana de 1789, la que en su enmienda n~mero uno 

señala "El ConQreso no pasara ninguna ley ••• constri~endo la 

libertad de hablar y la libertad de pensar". 

Despufs ·de la Guera Civil, las enmiendas mencionadas han per

manecido firmes, a trav~s de los a~os los ministros de la 

co~te de los Estados Unidos en relacidn con el objeto de 

nuestro estudio permiten la libertad de opinidn y de prensa 

de que ha gozado la industria periodfstica Norteamericana. 

(22) Op.Cit. p~gina 14 



1·~ 

ANTECEDENTES HlSTORICOS EN MEXICO 

1.- ETAPA COLONIAL. 

(23) Con la influencia del pafs conquistador se inicia 

en MfMico la vida colonial. comenzando a organizarse a 

partir de 1521. Poco despu•s de la calda de Tenochti

tlan. surge la primera publicacidn noticiosa. 

Con este hecho y con la primera imprenta que funciona en 

la Nueva España, se permitid el surgimiento de las pri

meras relaciones periodfsticas del Nuevo Hundo. La in

troducción de dicha. imprenta,. se 1 lev& a cabo por Ju~n 

Pablos en 1539• ·1a que practicanumte empeza a funcionar 

como agencia de la empresa del alemAn Juan C~omberger, 

la que ~a contaba con un administrador, por lo que esta 

empresa incursionaba en regulaciones de tipo mercantil y 

admini$trativo, ello sin duda con la finalidad de llevar 

en orden los ingresos y egresos de esta p~queña empresa 

periodlstica, aunque no hay que dejar a un lado las ges 

(23>" Hoisfs OChoa Campos. Rescñ~ Hist&ric:a del Periodis

mo. a«o 1968, p~gina 24. 
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tiones de Fray Juan de Zum.\rraga y del primer Virrey de 

la Nueva España, Don Antonio Ldpez de Hendoza, por medio 

de quienes se logr~ la instalacien de la primera impren

ta. Asimismo en las acta~ de Cabildo de la ciudad de M&-

xico correspondientes al S de septiembre de 1539, ya se 

encuentran antecedentes del primer libro impreso en la 

Colonia llamado "ESCALA ESPIRITUAL DE .JUAN CLIMACO". 

(24) La mAs antigua forma de periodismo que s~ conoce es una 

publicacidn de hojas volantes que empieza a circular en 

todo el siglo XVII, y con el aumento de la poblacian y 

el adelando de las ideas se hace sentir la necesidad de 

publicaciones m~s completas, adoptando las empresas una 

forma de regulacian legal española. 

(25) Asf, estos impresos solo aparecfan cuando lo ameritaba 

una noticia importante por lo que se presume la existen

cia de la censura. ya que un periAdico deberla de tener 

periodicidad, es decir regularidad. 

(24) Harta del CArmen Rufz. Periodismo Polltico de la Reforma 

en HfXico. A~o 1954, pAgina 7. 

(2S) Ochoa Ca~pos Op.Cit. pAgina 30. 
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Estas narraciones periodtsticas, publicadas en volantes 

se equiparan a las que aparecieron en Europa en 1450 

llamadas relaciones, correos y almanaques que daban no

ticias de hechos sobresalientes. 

(26) España y sus colonias no podrfa esperar mucho sobre la 

imprenta, pues la ley española sobre la impr·enta esta

blece la exenci&n de derechos a todos los libros, favo

reciendo a la industria impresora; pero al establecerse 

la· censura en la penlnsula, considerAndose la pena de 

muerte y confiscacidn de bienes a los vendedores de li

b,ros, 10 que se aplicaba anillogamente en la Nueva España 

con el no~bre de c'dula, docu~ento que contenf a disposi

ciones de tipo penal y merc~ntil que eran aplicadas por 

la inquisici6n, ordenando la revisi&n del vocabulario de 

las lenguas indfgenas y supervisando a los navlos para 

q~e no llevaran libros prohibidos. 

(26) Op.C,it. pilgina 31. 
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2.- ETAPA INDEPENDIENTE 

(27) As!, en pleno siglo XVIII aparece la Gazeta, la 

cual fue dirigida y redactada por el primer periodista 

que tuvo MtMico: Don Juan Ignacio Castorena y Urs6a, na

ciendo •ntonces una rdstica organizaci!n empresarial del 

tipo editorial, donde existi& sin duda, un director, un 

editor quien redactase, un administrador que. administra

se. Surgieron asl los or!genes y la forma de una empresa 

p•riodfstica. 

(28) "La Gazetaº, de Castorena, se publicaba peribdica

mente con un contenido eclesiAstico y noticieral. Seis 

ar.os despufs de desaparecer, surge otra llamada ºMercu

rio d• "fxico'', seguido del ''Mercurio Volante••, dirigida 

por Josf I. Bartoloche en 1772, la cual contenta dnica

mente informacian cientlfica resultando asl empresas 

editorinles y necesidades legales desde lo mercantil 

hasta lo penal. Esta fpoca se cierra en 1805 con el 

11 Diar-io de Mf><ico" de Carlos Maria de Bustamante, 

(27) CArm~o Rufz C. Op.Cit. p•gina 16. 

(28)·0p.Cit. p&gioa 18. 



23 

quien prepara el terreno period!stico Insurgente, con un 

contenido de literatura, arte y economta; por lo que 

tambifn debe -tomar-se en cuenta que los redactores de es

tas noticias eran considerados como trabajadores que 

perciblan sueldos, no existiendo allln urra norma laboral 

que regulase esta relación obrero patronal. 

(29) ·Hasta aqut el periodismo de la Nueva Espa~a ha cum

plido una misi4n informativa con muy poca censura, no 

apareciendo todavla el peiodismo polttico, pues el pe

ri6dico de Bustamante dnicamente sirve de enlace entre 

etl peiodis1110 colonial y el Insurgente, apareciendo ya un 

germen de opinibn polttica a causa de la 'fuerte censura 

civil y eclesiastica. 

(30) Este peri4dico Insurgente se vend1a a medio real en 

doce puestos que multiplicado por el ndmero de publica

ciones, se obtentan buenos ingresos, por lo que se palpa 

la presencia del mercantilismo; adem.ts ya existla la 

C.2'il) Op.c1t. pagina 18 • 

. (30) RA~ael Carrasco PUente. La Prensa en M~xico. A~o 1962 1 

p.tgina 52. 
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suscripci~n con un costo de 14 reales mensuales, reci

bifndolo en su domicilio. 

De tal modo se puede observar una funci~n social del pe

riodismo, pues este era comprado por- letrados, artesanos 

y gente de importancia. 

Para 1806, ya habla diarios en privincia, como el "Dia

rio Mercantil de Veracruz" editado por Jase· Mar-la Alman-

za. 

"Este año, la 1 ibertad de prensa continu-aba censurada, 

por lo que se editaba dnicamente una gaceta que se con

cretaba a publicar noticias de polttica de M•bfico y Ve-

racruz. 

(31) En dicho año Jos~ Maria Bustamante tuvo que salir 

~e la ciudad de M~xico, por difundir ideas sediciosas en 

contra del clero y por ser participe del intento de In

dependencia de 1600. 

(31) Rafael Carrasco Puente. La Prensa en Mt!xico. A;{o 1962• 

pAgina 52. 



(32) Teniendo que recurrir la insurgencia a ingeniosos 

eMpedientes para fabricar los tipos de imprenta y la 

tinta, materiales indispensables para la impresión de 

las p&ginas revolucionarias. 

Asfmismo, el cura Hidalgo pudo crear un peri&dico que 

co•batiera las ideas de los españoles y difundir las 

propias. 

(33)_ Al iniciarse la Independencia de Mtxico, los prime

ros documentos jurfdicos que nos dieron los padres de la 

Patria, fueron los relativos a los derechos nacionales 

y ~ la organizaci6n pol!tica del pats, apareciendo por 

primera vez la prensa de combate como divulgadora de 

ideas paltticas tambiln se editaron numerosos peribdi

cos insurgentes. 

Sin embargo, una gran cantidad de esos peri&dicos desa-

paracieron por la constante censura 

(32) Ochoa Campos. Op.Cit. p~gina 90. 

·(33) ·casta~o. Op.Cit. p3gina 20. 

que ejercta el go-
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bierno, a tal grado que en 1008, el editor José Harla de 

Bustamante tuvo que salir de M!xico, por participar un 

contra del clero y en el movimiento de Independencia de 

este mismo año, (34). 

(35) El iniciador de nuestra Independencia, Don Miguel 

Hidalgo y Costilla, aparte de ser considerado el pad~e 

de este cambio, fue el ~undador del primer peribdico de 

este movimiento, llamado "EL DESPERTADOR AMERICANO", que 

aparecift en 1810 en Guadalajara y en el cual, solo se 

come~taban las victorias de los ej~rcitos insurgentes. 

Hacia 1811 y a rafz de este movimiento, el gobierno Vi

rreinal dictd severas medidas para quienes editaran los 

libros de la Independencia; sin embargo, los periódicos 

continuaron en la lucha con el fin de dar- a conocer la 

justicia de este movimiento, surgiendo 11 EL ILUSTRADOR 

NACIONAL 11
, en Sul tepe e, 1812; tambit!n en este año sur

gieron una ser-ie de peri~dicos, tales como: 11 EL ILUSTRA

DOR MEXICAN0 11
, dirigido por los guadalupes, 11 EL SEMANA

RIO AMERICANO", fundado por Andr~s Quintana Roo .. 

(34) Op.Cit. Enciclopedia Voz.P. p~gina 222. 

(35) Op.Cit. 
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(36) El 5 de octubre de 1812, se proclama la Constitu

cibn de CAdiz en la que consta la libertad de imprenta, 

la cual propició la multiplicidad de peri6dicos como "El 

Juguetillo", •1 El Pensador Mexicano•• y en 1913, ''El Des

pertados de MichoacAn" y ''El Correo Americano del Sur••, 

este ~ltimo a cargo del doctor Jos! Manuel Herrera (37). 

Pero en la Constitucian de ApatzingAn de 1814, despu•s 

de no tener vigencia en España la Constitucian de C~diz, 

en Mf><ic·o la de 1814 tampoco la tuvo, en virtud de que 

el congreso tenfa que trasladarse de un lugar a otro, 

siendo para Mlxico esta Constitucian de mucha importan

cia por ser el primer documento autfntico meMicano y por 

contener las ideas francesas de igualdad, seguridad, 

propiedad y libertad; entre estas libertades se encuen

tra la de discurrir y manifestar las opiniones por medio 

de la imprenta y que na deben pl"'ohibtrsele a ning'm ciu

dadano a menos que en sus manifestaciones ataquen al 

dogma, turbe de tranquilida~ p6blica u ofenda el honor 

de los ciud~danos. Asimismo en su cap!tulo octavo y en 

su 

(36) Op.Cit. p~gina 222. 

(37) Op.Cit. pAgina 222. 



28 

articulo 119, el cual 'Se rofie~e a la libertad de pren

sa, el Congreso, entre sus atribuciones, estatuye: "p~o

teger la libeY'tad de imprenta". (39) 

(39) Despu~s de la muerte de Morelos y PavOn, se inicia 

la etapa de decadencia del movimieento insurgente, apa

reciendo en 1817 la Gaceta de Gobierno Pro~isional de 

M•Hico y de la~-p~ovin~ias. MAs tarde el General Agust1n 

de Iturbide y Vicente Guerr-er·o, proclaman el PLAN DE 

IGUALA~ el 24 de f'ebrero de 1821; 'I para di fundí r. e~te 

Plan, crean un per-Hdico llamado "El. MEXICANO INDEPEN

DIENTE", SUt'gi&ndo con postet"'ioridad el Ej~rci to Impe

rial Mexicano de las t~es Oarant!as. 

Co~ la entrada del ej~rcito Trigarante a la ciudad de 

Mfxico el 27 de septiembre de 1821, se consum6 la Inde

pendencia de Mfxico, que signifjc~ la separacibn de la 

dominacidn española (d~)~ resultando con este hecho nue

vos per-i~dicos t co~o "La Gaceta Imperial del GobieT"'no 

(36) luis Casta~o. Op.Cit. pAgina 24. 

(39} Enciclopedia Op.Cit. p4gína 223. 

(40) Op.Cit. p&gina 224. 
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de M11hci_co" y "El Panal" del Imperio de la capital. Coro

nado Agustfn de Iturbide como emperador, desaparecieron 

otrcis peri~dicos como ''El Hombre Libre••, ''La Sabantina 

Universal" y otros que estuvieron en vigor, hasta que se 

estableci6 nuevamente la censura de la libertad de im

prenta de prensa, ocasionando fuertes crisis en M~xico 

(41) por lo qu• se deberla de establecer las bases del 

futuro de Mfxico, haciendo asl la Repdblica Mexicana, 

que a su vez se inspiraba en el sistema polftico de la 

nación norteamericana. 

Este sistema ~ue adoptado en la Constituci~n de 1824 1 la 

que en su articulo 13 reconoce los derechos del hombre 

con relacidn a la libertad de prensa y que a la letra 

dice: 11 Pertenece exclusivamente al congreso dar leyes y 

decretos para proteger y arreglar la libertad de impren

ta en toda la federacian". 

(42) Asfmismo., en su articulo 31 dice: "Todo habitante 

(41) Castaffo Op.Cit. pAgina 25. 

(42) Castaffo Op.Cit. p&gina 26. 
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tiene libertad de escribir, imprimir y publicar sus ide

as .pollticas sin necesidad de licencia, revisi&n o apro

bacian anterior a la publicaci&n 1 bajo las restricciones 

y responsabilidades de las leyes••, ideas que estuvieron 

vigentes hasta 1835. 

Durante este tiempo surgieron una serie de peri6dicos 

que mencionaremos en forma general: "El Amigo del Pue

blo" (1827-1828) y "El Observador de la Repdblica Mexi

Cana11, (1829-1830). Al usurpar Bustamante la presiden

cia. mediante el Plan de Jalapa, dirigi8 la represibn a 

la prensa oposicionista; pero en 1$31 surge 11 El Federa

lista11 (1831-1834)y 11 El Observador de la Rept\blica Mexi

cana'', editado por Quintana Roo y Crecencio Rej~n, expi

di•ndose en 1835 las bases de la Constitucian de 1836 9 

llamada ºGermen de las Siete Leyes", que establece el 

supremo poder conservado~ suprimiendo la soberanla de 

los E~tad6s y las libertades individuales, ampli~ndose 

tamb~fn a ocho afias el peri8do presidencial. (43) 

',(43) Enciclopedia Op.Cit. p•gina 225. 
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(44) En este año nacieron 11 El Boletfn Municipal MeKica

no'' y ''El Ruise~or''. Tras la muerte del presidente Ba

rragAn, ocupó por segunda ocasi&n el Poder Ejecutivo el 

Ge~eral Anastacio Bustamante, a partir del 19 de abril 

·de 1837. 

Po~ otra parte aparecieron ''El Diorama'' y "El Dta'', pero 

Sarita Anna alterna en el poder con Bustamante y NicolAs 

Bravo en la rebelidn de los texanos, que protestaron por 

i·a . ruptura del pacto federal para independizarse. 

(45) En 1S3S, el pa!s enfrente el amago de la escuadra 

francesa en la Guerra de los Pasteles; en este año se 

publicaba un periftdico francfs llamado "El Universal", 

cuyo editor fuf ewpulsado por el Gobierno. 

Al' año siguiente se elimind la libertad de prensa, acu

s&ndose de subversi6n a los redactores de las peri&dicos 

ºEl Cosmopt!lita", "El Restauradol"'"" y "El Vota", encon

trandose Santa Anna como presidente revoca esa orden y 

(44) Maria del C&rmen Rulz. 

p.lgina 156. 

450 a~os de Prensa en M~xico, 

(45) Enciclop•dia Op.Cit. p.lgina 226. 
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en 1840 la prensa se rigid por un bando mAs benigno, 

surgiendo (46) "El Independiente .. , "El E qui 1 ibr-io de MI!-

>eico" y "El Monitor de Veracruz" .. 

(47) Por la radicalizacian de la prensa en 1841, se pro

vocd el surgimiento de una circular con severas restric

ciones para la empresa periodtstica de la fpoca; pero 

con el Plan de Tacubaya, en este mismo año, se devolvi~ 

el mando y la direccidn del pals a Santa Anna, instau

rando un nuevo congreso constituyente .. 

Posteriormente aparecieron una serie de peri6dicos mi

nisteriales como ''El Buen Sentido 11
, a su vez surge un 

nuevo peri6dico ultraliberal llamado ''La Cruz del Pue

blo" y continuaron las censuras" en contra de ~stos, como 

lo sucedido el 4 de junio de 1842, dict~ndose una circu

lar con la que se desconoci6 los ~ueros en delitos de 

imprenta. En Julio de ese mismo año, un magistrado de la 

Suprema Corte, Juan B. Morales, asl como un miembro del 

(46) Op.Cit. pAgina 227. 

(47) Op.Cit. pagina 227. 
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Congreso Constituyente, sufrieron prisian por editar in

formacidn sobre la organizacibr1 del ejl!rcito, publicado 

en ''El Siglo XIX 11
• 

(dS) Cursaba el a~o de 1842, cuando NicolAs Bravo, du

rante su breve administracian, deJ6 a la prensa sin ga~ 

rantfas. 

De acuerdo con el Plan de San Luis 1 Santa Anna designa 

a una Junta Legislativa, suplantando al Constituyente 

durante este aKo; ~urgen entonces tres peri&dicos, 11 El 

Siglo XIX''• ''El Cosmopalita'' y ''El Estandarte Nacional", 

los' cuales objetaron el proyecto de Constituci6n, propo

niendo tambifn el regreso a la Constituci6n de 1824, con 

lo cual se provoca una repulsa por parte del Diario del 

Gobierno. Esta represi&n provoca la aparicibn de la 

prensa clandestina como lo fue "El Diablo Cajuelo". 

Al año siguiente se p~omulga la Constitucien Centralista 

conocida como 11 Bases OrgAnicas", subiendo Santa Anna a 

(48) Op.Cit. p~gina 228. 
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la presidencia; pero es derrocado a fines de este mismo 

año (1843) por Jos~ Joaqu!n de Herrera, quien fuera apo

yado por los Moderados y sus Diarios como ºEl Siglo 

XIX", 11 La Uni&n'' y "El Defensor de los Reyes''. 

Surgieron a ralz de esto una serie de actos b~licos y 

pOltticos, tales como la postergaci&n de la guerra con 

los Estados Unidos y el aplazamiento de la Constitución 

de 1924. 

Esto provoc& que la prensa se exaltara y atacara al go

bi.erno de Herr-era, como habla sucedido con los gobiernos 

anteriores a fste. Esta prensa trabajaba Arduamente con 

la finalidad de que Santa Anna regresara al poder, lo

g~Andolo a fines de 1845. 

Al estallar la Revolucidn de San Luis, los caudillos al 

mando del General Par-edes Ar-riaga, r-eunier-onse para 

preparar la guer-ra contra los Estados Unidos, concedien

do el General Paredes una inusitada libertad a la pr-en-
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sa en este momento los conservadores le proponen al Ge

neral Paredes un sistema mon.!.rquico, el cual r10 ful! 

aceptado por fste. 

Mientras tanto el 13 de mayo de 1846, los Estados Unidos 

declaran la guerra a Mlxico y sus eJArcitos invaden el 

.Pals, ocupando la presidencia interinamente NicolAs Bra

vo, adopatAndose en este periodo la Constitucibn de 

1843, llamada Bases OrgAnicas de la Rep6blica, en 18d6. 

Con el movimiento de la Ciudadela, que actua bajo el le

ma ºFederacian Santa Anna, Texas 11 devolviendo a Santa 

Anna el poder, quien prometió la restituci6n de la Cons

tituci4n de 1824, con reformas, pero al no poder cumplir 

.esta promesa, tuvo que dejar la presidencia en manos de 

Valentln.Gamez Farlas, quien decret6 la afectacibn de 

los bienes del clero con el fin de sostener la guerra 

contra los invasores, medida que fue r~pudiada por la 

prensa capitalina, representada por los conservadores y 

moderados, qUi~nes encontraron apoyo en los ·peribd1cos 



del interior del pa!s, como "El Zacatecano'', "La Trin

chera Poblana'', ''El Espfritu del Siglo'', ~n GuadalaJara 

y otr-os. 

3.- ETAPA DE LA REFORMA 

(49) Al r-egreso de Santa Anna, despufs de haber dejado 

el poder- en manos de Gamez Farlas, puso fin el intento 

de Reforma. Pero en 1947, con el curso de la guerra se 

suspendi& la libertad de imprenta; al finalizar este mo-

vimiento bflico, desapareci& el Diario del Gobierno, re

apareciendo en Querltaro con el nombre de "El Correo Na

cional"; en junio de 1948, surgen varios periadicos, 

abrifndose una nueva etapa para la pr~~sa mexicana. En 

este punto de desarrollo del pafs, las clases sociales 

influyeron en el desenvolvimiento de la prensa, naciendo 

ºEl Eco del Comercio", "El Comerico de Tampico"(50). Con 

la compaña electoral de 1850 en la que sali~ presidente 

Mariano Arista,estaba apoyado por los periddicos modera

dos, como ''El Monitor Republicano'', ''El Juglar en M~xi-

co". A su vez ''El Monitor'' estaba afiliado a la prensa 

(49) Enciclopedia Op.Cit. pAgina 228 y 229. 

(50) Op,Cit, p&gina 230. 
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varias providencias retar

la intervenci6n de manos 

de 1851. Aquf, el peribdico 

11 Siglo XIX'', al transformarse en órgano del Partido Pu

ro, invit~ a la totalidad de la prensa a participar en 

la discusión a las reformas de la ley fundamental, cam

paña que fuera tambiln apoyada por la prensa liberal, 

existiendo durante el Gobierno de Arista no menos de 

cuarenta peri&dicos sin contar a los oficiales, vigori

z~ndose la prensa con la revolucian de 1852 en favor de 

la Rep~blica Centralista, defendida por el 6rgano perio

dJstico "El Unitario", "La Prensa" y 11 El Orden". A raíz 

de esto, el 22 de septiembre de 1852, Arista manda pu

blica~ un decreto que prohibfa la publicacibn en la 

prensa de =osas que favorecieran a los sublevados, apa

recierido ese dla varios peri&dicas en blanco, como ''El 

Siglo XIX", en forma de protesta, con lo cual Arista, 

6nicamente logr6 poner a la prensa en su contra, si~ndo 

victima de su propia polltica, teniendo que renunciar en 

enero de 1953. 



(51) En este año, el Partido Conservador, tras una serie 

·de ,h4biles maquinaciones, se adueñ6 de la Revolucibn, 

proclamando la dictadura de Antonio Ldpez de Santa Anna, 

a pesar de existir una etapa muy turbulenta. 

Pasando de esta forma, la. prensa, de una absoluta 1 iber-

tad de expresidn, a uno de los momentos m~s ca~ticos de 

la.prensa nacional. 

(52) El 25 de abril de 1853, desaparecieron varios pe

ri4dicos en la capital del pafs, subsistiendo (53) "El 

Siglo XIX'', siendo este periddico el primero en hacer 

campaña en favor de la libre introduccidn del papel ex-

tranj ero a M'xico. A pesar de la si tltc:lci lm tan cadtica 

de estos momentos de nuestra historia, no podemos dejar 

:a un. lado la labor literaria, la cual tambihn tome! par

ti.cipacidn en este movimiento, pues eran publicados 

cuentos, poesfas y versos de la ~poca principalme~te en 

·los periddicos como "El Ateneo'' y ''El A«o Nuevo 11
, recreo 

de las ~amilias y en los periddicos oficiales como ''El 

(5.1> ·E1· Periodismo en M•xico, p&gin;, 177 a 179. 

(52) Enciclopedia Op •. Cit. pilgina 230 y 231. 
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Heraldo", que informaba sobre asuntos mercan~iles y "El 

Omnibus", que dej~ de ocuparse de asuntos politices. De

saparece entonces la prensa independiente, por infringir 

la ley de prensa, tambifn conocida como ley Lares. 

(54) Posteriormente, una serie de periódicos ministeria

les encabezados por "El Universal", se dedicaron a elo

giar todos los atentados del gobierno, tratando de ocul

tar con esto los aVances de la Revolución de Ayutla. 

(55) Con la calda del Gobierno de Santa Anna y con el 

triunfo de la Revolución de Ayutla en 1855, el pals en

tr~ en otra etapa mAs de su historia, llamada "La Refor

ma" que vendrfa a cambiar el estado social de M~xico. 

(56) En esta etapa, la prensa no constituye arganos de 

opini~n pdblica; por el contrario, son instrumentos de 

prOpaganda de tendencias y grupos polfticos, sin descar

tar desde luego a los peri6dicos independientes del go

bierno. 

(53) El Periodismo en Mfxico. Torres Teodoro, pAgina 113. 

(54) Enciclopedia Op.Cit. pagina 230y 231. 

(55) Torres Teodoro. Op.Cit. p4gina 118. 

(56) ~ara del Carmen Rufz. Op.Cit. p4gina 180 y 181. 
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(57) Surge nuevamente "El Siglo XIX" y nace "El Monitor 

Republicano'', ''El Heraldo'' y "El Pensamiento Nacional'', 

que apoyaron en la capital al partido conservador. A su 

vez en provincia, desputs del triunfo de la Revolucibn y 

antes de quedar instalado el Congreso Constituyente, un 

grupo de liberales al mando de Josl Marta Vigil, funda 

el periódico ''La Ravolucibn'' en Yucatan, las ttQarantt~s 

Sociales" en la Ciudad de Mfrida y "El Constitucional" 

en esta misma capital. 

Es evidente que la libertad absoluta de la cual goza la 

prensa, hasta la publicacian de la la ley La Fragua a 

fines de 1855, propicia el desbordamiento de las pasio

nes por la eMtrem~ franqueza en la expresian de las ide

as, aumentando esto al presentarse las elecciones de Di

putados en todo el pats, multiplac.\ndose los peri&dicos 

durante el gobierno de Juan Alvarez; volvi~ndose la 

prensa. liberal m.ls intransigente en contra del gobierno 

·de Alvarez. 

(57) Maria del CArmen Ruiz. Op.Cit. p~gina 1$3 
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4.- Plenitud de la Reforma. 

Benito Julrez dictd la Ley de Administraci~n y ~usticia 1 

solicitada al Congreso a petición de los radicales, en

frentando con esto al gobierno y a la prensa conservado-

ra. 

El desbordamiento de la prensa y la retirada de Juan 

Alvarez de la presidencia, obligd a Comonfort a subir 

al poder, por lo que inmediatamente se le requirió una 

ley provisional de imprenta en 1SS6, por virtud de la 

cual se prohib!a atacar a la religi&n y adem~s el que 

las publicaciones deberJan de estar firmadas por sus 

editores. 

Destaca aquf el acto mAs trascende11tal del Gobierno de 

Comonfort, que fue la apertura del Congreso Constituyen

te, en donde se aproh6 por unanimidad de votos el que la 

prensa ocupase un lugar en este Cong~eso por lo que se 

dispusieron galertas en los estrados del Congreso para 

los periodistas. 
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(58) francisco Za.reo, quien fuera Diputado y periodista, 

public6 en nEl Siglo XIX 11
, las sesiones de este recinto 

parlamentario. 

Entre los grandes personajes del partido conservador que 

llegaron al Congreso se encuentran Vicente Riva Palacio 

Y Jost Bernardo Cauto entre otros. 

Con la capitul~ci~n de las fuerza~ reaccionarias de Pue

bla en 1856, se abrieron nuevas posibilidades a las re

formas solicitadas por la prensa y acometidas por el go

bierno, el cual decreta la intervenciAn de los bienes 

d•l clero de Puebla, el 31 de marzo de ese mismo año. 

(59) Esto trajo como consecuencia una notable evolucibn 

hacia el reformismo de los peri~dicos de la capital y de 

provincia, que estuvieron a expectativa en materia de 

reformas, como "El Aguila Roja" de Guadalajara, "La Li

bertad" de t1atamor-o!>, "La Opinian 11 de Querftaro y otras 

que se unieron al programa radical; surgiendo a su·vez 

(58) Carmen Ruiz.Op.Cit. 104 y 915. 

(59) Op.Cit. pAgina 68 a 70. La Prensa Periodlstica en 

Torno a la ConstituciAn de 1857. 
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periadicos que se oponfan a las reformas co~o "El Pensa

miento Nacional". 

Al publicarse la ley de desamortizaci&n civil y ecle

silstica de 1856, esto provoca el descontento de los Ja

cobinos, quienes señalaron su insu~iciencia. 

(60) Al iniciarse la discusi&n parlamentaria sobre ·el 

proyecto de Constituci~n del 18 de marzo de 1856, se di& 

a la opinian pdblica dicho proyecto por medio de "El Mo

ni.tor Republicano" para que propusieran ideas, pero al 

no haber respuesta por parte del pueblo, se corrobor& la 

atirmaci~n de que los peri&dicos liberales eran brganos 

pollticos e interpretes cabales de la voluntad de la Na

cic!n. 

Sin embargo, a pesar de las opiniones de la prensa libe

ral y conservadora, los articulas del proyecto trascen

dieron al pueblo con algunos temas, como la libertad de 

prensa y liber'tad de culto que con.moyieron la opini6n 

pdblica. Astmis~o influyeron ideas de tesis s3ciol&gicas 

(60) Op.Cit. plgina 186. 
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sobre el •eJoramiento de los trabajadores del campo, de 

Florencia MarJa del Castillo y de los trabajadores urba

nos, de Jo~f GonzAlez publicadas en ''El Monitor Republi-

cano". 

Al t!rmino del año de 1856 y principios 1857, despu~s de 

las .sesiones celebradas en el Congreso sobre la Consti

tuci6n de 1957, resulta promulgada ~sta el 5 de febrero 

de ese mismo aR'o. Er. esta Constitución se lograron im

plantar ios prinicipios que se consideraban como los me

jores de aquel tiempo con pensamiento!> tanto federalis

tas como dem4cratas, basados en el reconocimiento de los 

derechos individuales y colocados perfectamente bien de

finidos en su capitulo inicial. 

Aunque las ideas que plasmaron en el cuerpo de dicha 

ConstituciAn, contrastaron con ideas coloniales, Porfi

rio Parra comentd al respecto y dice: "Discurrir y ha

blar eran derechos del hombre y po~ ello Ja libertad de 
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expresidn y pensamiento del mismo deberlan garantizarse 

en la Constitucian, con diversas materias, a~n la reli

giosa y no como las constituciones de 1824 y 1847, que 

contentan principalmente materia de polftica 11
, asl fue 

que se asenta en el articulo sexto que a la letra dice: 

''La manitestacian de las ideas no debe de ser objeto de 

ninguna inquisician Judicial o administrativa, sino en 

el caso de que ataque la moral, los derechos de terce

ros, provoque alg6n crimen o delito o perturbe el orden 

pdblico". Este articulo fue aprobado en las sesiones del 

constituyente¡ a su vez en el articulo s@ptimo se esta

tuyd: 11 Es inviolable la libertad de escribir y aprobar 

escritos sobre cualquier materia; ninguna ley ni autori

dad pueden establecer la previa censura ni exigir fianza 

a los autores o impresores, ni coartar la libertad de 

impre~ta que no tiene m~s limites que el respeto a la 

vida privada, a la moral y a la paz p~blica. Los deli

tos de imprenta serAn juzgados por un jurado que califi

que el hecho y por otro que aplique la ley y designe la 



pena 11
; de este artfculo f'ue discutida su aprobaci6n por 

los distintos funcionarios en turno que manif'estaron lo 

siguiente: "Es misi&n de la prensa, la de ser freno de 

los excesos gubernamentales por lo que la previa censura 

impone esa tunci&n solo cuando violen los deberes que el 

pueblo les ha encomendado''• Luego entonces una prensa 

libre constituye el termftmetro del estado que pulsa el 

sentir nacional, por lo que el Congreso lo aprob6 sin 

m.!s discusi&n. 

Don Francisco Z.:arc:c pugna porque la prensa no tuviera 

m.!s· censura que el llevar cada escrito la f'irma de su 

autor, es decir por una libertad absoluta, siendo apoya

da esta idea por Ignacio Ramlrez, sosteniendo: "La im

pren~a s~lia armada de manos de Gutenmberg, la prensa 

triunfante, siempre que combate, es superior a todas las 

restriccionef\ y no necesita la protecci&n del Congreso", 

pero aunque la mayorfa del Congréso vot~ por una prensa 

restringida, la mino~ta logr& salirse con la suya, al 

ganar el •edio para garantizar dicha libertad de prensa 
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por la vfa de la instituci&n de los jurados en 1os casos 

de controversia. Esta clase de jurados, cabe recordar, a 

travfs de los antecedentes de Europa dichos jurados tam

bifn fueron adoptados por los legisladores mexicanos, al 

plasmar en la Constitucidn su regulaci&n. 

Pero como los miembros del Congreso tenlan una venera

cian a esta libertad de prensa, le otrogaron otra garan

t!a, la de los jurados, para acabar con los fueros y 

tribunales especi~les, creando uno nuevo, llamado el ju

rado de. la prensa, pues influJdos por pcnsador~s y pe

riodistas, protegieron la libertad de prensa que no re

presenta l~s pasiones del poder sino la conciencia poll

tica y la del pueblo que le ofrecer! mil desenga~os. 

El 13 de enero de 1857, Francisco Zarco diO lectura a su 

proyecto de ley orgAnica de la libertad de prensa en re

laci~n con los preceptos constitucionales que se acaba

b~n de aprobar, dicho proyecto tiene como carcaterlsti-
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cas el de definir las restricciones a la libertad de 

prensa, la que significa el no ataque a la vida privada, 

'a la moral y a la paz pdblica. 

Posteriormente, el 12 de febrero de 1861, se public~ el 

antiguo proyecto de Zarco como decreto, siendo derogado 

poco despuls y combatida dicha ley por Ignacio L. Va

llarta, sobre todo en lo relativo a la ley de Zarco y de 

la parte final del articulo s~ptimo Constitucional. Di

cha opinión, hizo que el Congreso en 1883 y durante la 

presidencia de Manuel GonzAlez, se reformase el articulo 

slptimo, cambiando su 61tima parte por la siguiente: Los 

delitos que se cometan por medio de la imprenta, serAn 

juzgados por los tribunales compe~entes de 1a federacian 

o por l~s juzgados de los estados, del Distrito Federal 

Y territorios de la Baja California, conforme a su le

gisl.ocian penal. 

(61) Pero los gobiernos del General Porfirio Dlaz mos

traron un gran desprecio por las libertades de expresian 

d• 1857. 

(61) C.ostafio Op.Cit. PAg. 34 a 41. 



49 

(62) La descon~ianza no tard~ en presentarse, pese a que 

los liberales solicitaron el aplazamiento de la Consti

tuciftn como principal factor en ese momento de la RepO

blica, por lo que Comonfort proclama, en Diciembre de 

1857, el desconocimiento de la Constituci!n de este año, 

as! como la di·soluciftn del Congreso, arrojando al pa!s a 

una guerra que se llama la guerra de los tres años. 

Desc~nociendo el partido conservador al gobierno de Co

monfort y elevando al General Fllix Zuloaga al rango de 

presidente. En materia de prensa, Zuloaga suprime a los 

periftdicos que se oponen a su gobierno, poniendo a su 

servicio "El Diario Oficial.i en enero de 1858; el peria

dico m.ts agresivo en este año, fue el 11 Diario de Avi

sos", porque atacaba a las leyes de Reforma, esto du,...a 

todo el año hasta el 12 de abril de 1859, con el triunfo 

del General M.trquez en Tacubaya, establecit!ndose el plan 

de este mismo nombre (Tacubaya) surge en enero de 1859 

"El Vapor" diario moderado que buscli la unian de los 

par-tidos durando. tan st!lo un mes. 

(62). Carmen Ruiz. Op.Cit. pAgina 188 y 189. 
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(~3) Por su parte Don Benito JuArez, que en ese momento 

era presidente de la S•.lprema Corte, cuando Comonfort fue 

re·t~rado del poder, de ac:L.erdo con la Constituci&n de 

1857, organiz& el gobierno liberal en Guanajuato y <:es

pufs en Veracruz. 

(64.) Los periodistas organizaron la resistencia en la 

capital del pals con la ayuda de Francisco Zarco, .con su 

boletln clandestino publicaron las matanzas del ll·de 

abril de 1859 y enviaron tambi~n su correspondencia al 

eMtranJero, por lo que es aprehendido en mayo de 1860, 

sufriendo prisi6n durante toda la batalla de Calpulal

pa, entregandÓ a los liberales de la ciudad de Mlxico, 

la cap.ita!' de fste, el 25 de diciembre de 1860. 

Desp~fs de la batalla antes citada, Francisco Zarco es 

libe~ado ·y funda 11 El Boletlnª,. donde publica documentos 

oficiales y reproduce las Leyes de Reforma. dictadas por 

Ju&rez en Veracruz 9 mientras se organizaba la prensa Re

publicana, llevando al pats mAs allA de la situaci&n que 

~~~~--~~----------------~~~~-· 

'(63)'Higuel Velasco V. Historia del Periodismo.Capitulo XIII. 

(64) Car~en Ruiz. Op.Cit. pAgina 191 



51 

guardaba en 1057. Hacia 1861, la polltica liberal giraba 

en torno a la Constitucian y a la Returma. 

Mientras los conservadores atacaban la Constitucidn de 

1857, por considerarla demag~gica y anticatatica, Fran

cisco Zarco y Manuel Marta Zamaena, por su parte atirman 

en ''El Siglo XIX", que el gobierno no se haya dividido 

por las ~uerzas de neutralidad, que son restaurar el 

origen legal y realizar las reformas necesarias, sino 

por la Constituci6n de 1857 y las Leyes de Reforma. 

(65) Con la Reforma se afilia a todos los peric.\dicos y a 

t.odo el pals el punto de vista de la Constituc:ibn y con 

ello la mayorla de los periftdicos liberales de la capi

tal y provincias. A su vez los peri~dicos de oposicibn 

denuncian la tendeñcia al partido Juarista, pero un pe

riAdico llamado 11 El Movimiento", manifiesta que la Revo

luciAn ha perdido su justicia y la rapid~z de su acci&n 

en una entidad equivoca, de mitad Constituci&n y mitad 

dictadura. a ralz de esto el Congreso vuelve a sus tare-

(ó5) Op.Cit. pAgina 193 
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as, a pesar de grandes crisis y del amago de una inter

venci6n eutranjera. 

Otro rasgo de la prensa periodfstica en Psto~ años, pre

vio a la invasian de Francia, lo es el auge de la prensa 

de carActer satlrico. 

(66) Al decretar Ju~rez la suspensi&n de pagos de la 

deuda eKtranjera y en virtud de la situaci6n conflictiva 

y econ6mica del pafs, se abre la etapa de la interven

ci6n extranjera. 

(67) A fines de este año~ se reunen en Lon-

dres-Inglaterra, Francia y España, declinando Estados 

Unidos, con la finalidad de realizar·una intervenci&n 

militar en Mlxico. 

Pocos meses despufs arriban a las playas de Veracruz las 

t_uerzas tripartitas, posteriormente surgieron una serie 

de problemas entre estos paises, por lo que los ingleses 

y españoles elevaron anclas, infringiendo los franceses 

(66) Miguel Velasco V. Op.Cit. pAgina 93. 

(67) Ca~men Ruiz. Op.Cit. pAgina 95. 
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los tratados de Soledad, y avanzando en esta forma hacia 

Puebla, donde inici& la guerra de Intervenci6n, la cual 

concluye cuando el Mariscal Aquiles Bazaine llev6 a los 

franceses y a sus tropas de regreso a Europa. 

A pesar de que Mfxico era un pals paupfrrimo y exhausto, 

ya que Francia conservaba sus laureles de Magenta y 

Solferino apareciendo poco tiempo despu!s, "La Chinaca", 

boletln del cuerpo de Ejfrcito de Oriente y "El Cronista 

de 11fxico". 

(68) Durante la ocupacian francesa, aparecieron peri&di

cos en idioma francts, como 11 El L'Estafette", que indul

taba a los liberales y daba cuentas de los prop6sitos 

intervencionistas, despufs de establecerse Maximiliano, 

surgen pel"iAdicos de acuerdo a la ~poca, como "La Monar

qula" que difundta el tr-iun'fo del prlncipe. 

(69) En esta lpoca del impe~io, tanto conservadores, co

mo liberales, tenlan peri&dicos en la capital de la Re-

·(68) T.Torres. Op.Cit. pAgina 120. 

(69) Op.Cit. pAgina 121. 
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pdblica, los cuales fueron suspendidos el 22 de marzo de 

1863 11 por el General Bazaine, porque censuraban la acti

tud del gobierno ~ranc~s, por ello eran juzgados mili

tarmente y multadas con fuertes cantidades. En este mo

mento surge "El Diario del Imperio'' para apoyo y benefi

cio de ilste. 

(70) Pero en contra de la personalidad de Maximiliano, 

surge un peri6dico llamado "EL Honarca'', donde se publi

caban chistes en contra de la personalidad del empera

dor. Este peri&dico estaba dirigido por Don Guillermo 

Prieto. 

Tambiln, en este a~o de 1863 a ralz de la llegada del 

e•perador de Habsburgo, se crea un nuevo peri~dico lla

mado 'ªEl Diario del Imperio", el cual publicaba leyes, 

informes ministeriales, nombramientos de funcionarios y 

otras disposiciones mAs; siendo tambi@n noticia toda 

clase de mate~ias de el portavoz del rtgimen • 

. (70) Luis R. Torres. El Periodismo en M•xico .. Op.Cit.Por f'1a

rJa del Carmen Ruiz. PAgina 200. 



(71) Durante el avance francfs, Juarez tuvo que arribar 

a San Luis Potosi, publicAndose a su vez "El Diario del 

Gobierno de la Rep\\blica" que hizo las veces de vocero 

republicano; fundando Franci seo Zarco 11 en Sal tillo 11 La 

Independencia Mexicana" y "La Acci lm". 

(72) En 1864, nace "La Revista" de Nuevo Le~n y Coahui

la11 en Monterrey, aunado a ~sta surgen tambi•n "La Cu

chara'' y 11 El Precursor'' 11 que eran considerados como pe

ri6dica·s metropolitanos. No podemos hacer a un lado el 

destacado hecho de este año, relativo al encarcelamiento 

de varios periodistas 11 por atacar la pesonalidad del Ge

neral Francisco Aquiles Bazaine. 

(73) El a~o de 1865 11 marca el inicio del declive del se

gundo imperio apareciendo en la ciudad de Mfxico "El Año 

Nuevo 11
11 "El Payaso", 11 El ~olet.ln" y otros. 

Con fecha 10 de abril de 1865, se celebra el aniversario 

(71) Velasco Valdez. Op.Cit. oAgina 259 • 

. (72) Luis R. Op.Cit. pAgina 203. 

(73) Op.Cit. pAgina 204. 



de MaKimiliano en el trono d~ MAMico, motivo por el cual 

quiso e>cpedir ur1a serie de decretos en b•Jsca de popula

ridad, resultAndole contraproducente. 

En estos decretos se dict6 una ley de imprenta que ga

rantizaba la libertad de prensa, pero al s~r estudiada, 

resultaba todo lo contrario, porque censuraba tajante

men~e a esta libertad, que en apariencia se concedla. 

A fines de 1865, Maximiliano es engañado por el Mariscal 

Bazaine, lanzando una proclama donde maniti~sta que JuA

rez habla traicionado a su pa!s, hecho que caus& gran 

disgusto a la pr•nsa conservadora, por lo que Carlota 

tuvo que salir del paf s a visitar a Napole6n Tercero, 

para que r•spaldac• a Ma>cimiliano, pero esta visita al 

monarca tranc•s fue infttil, pues Manimiliano, trababa 

que el ejfrcito francls permaneciera tres años mAs en 

Ml>cico, lo cual estaba destinado al fracaso. 

(74) "ientras tanto el ejfrcito Juarista al mando del 

general americano Sharidan, quien apoyaba a los mexica-

---------------------------------------~-------------------

(74) Borrego E .• Salvador. Lav.de Independencia y Mi!Kico Inde

p•ndiente. Plgina 243. A~o 1961. 



nos con armas y bastimentas, avanzaba hacia el centro de 

nuestro pafs. 

A su vez, el presidente Johnson se quej~ con Napolebn, 

pues los ministros franceses estaban atacando al gabine

te mexicano y esto lesionaba las buenas relaciones fran

coamericanas, por lo que se recibe en Matamoros un de

sembarque de rifles y batertas de piezas de·artiller1a, 

para el General Mariano Escobedo~ Por su parte el Gene

ral Juarista, Rambn Garcfa, recib!a de la Alta Califor

nia otra cantidad_ de armas. El 12 de junio de 186b, se 

celebr8 el segundo aniversario de Maximiliano en el tro

no de Ml!xico, presentando el "Diario del Imper-ioº un pa

norama adverso para el monarca. 

Al inicio de 18é7, la situaci&n del imperio era ya muy 

precaria, a excepción del triunfo de Miram&n en Zacate

cas, donde estuvo a punto de capturar· a Jt1Arez, retir!ln

dose Ma>:imiliano a Quert!ltaro. Sali& en este a~o el tilti

mo peT"iddico Conservador- llamado "La Sociedad Mercantil 11 
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dirigido por Niceto de Zamacois, asimismo, "El Bolettn 

de Noticias" dia cabidad a los falsos de H.lrquez y Vi

drauni; que acudlan a atacar la retaguardia del enemi

go; con la traici~n del Coronel Miguel Lapez, quien era 

comandante del Regimiento de la emperatriz, cuando fue

ron hechos prisioneros Maxim"iliano, Hiraman y MeJla, los 

tres fueron fusilados en el cerro de las ·campanas el 19 

de Junio de 1867. 

Esta etapa de la historia de nuestro periodismo, fue la 

mAs trascendental y determinante de la vida polf tica; 

ta~biln las empresas periodlsticas fueron censuradas , 

juzgando a sus editores mediante un jurando militar, asf 

como el pago de fuertes multas h~sta llegar al desmante

lamiento de su negocios por actuar en contra del gobier

no. Con~luldo el segundo imperio de Maximiliano, JuArez 

entra A la capital de la Repdblica el 5 de julio de 

1867, empezando a gestarse en este mismo d!a la Revolu

ciAn ttn turno. 
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(75) Al establecerse la Rep~blica, despu~s de las luchas 

contra los enemigos del pafs, tanto nacionales como ex

tranjeros, el General Porfirio Dlaz, se dirigi& a Ja 

ciudad de Mfxico y manda poner una serie de arcos triun

fantes desde Chapultepec hasta el Palacio Nacional para 

que la gente recibiera dignamente a su presidente Benito 

Julrez, cuando se presenta la detenci4n del General 

Thomas O. Horan, D!az solicit~ el indulto de esta perso

na a Julrez, y Aste se lo neg&; por lo que se puede 

aprecia~, no eran buenas las relaciones entre los dos 

hombres. 

Despufs de esto, Dlaz pide su baja al ejercito con lo 

que aumenta su popularidad y comienza el declive para 

Julrez, acompañado de fuerte oposici&n a su reelecci6n. 

(76) ·con la i~quietud polftica en 1068, inici& un impor

tante periado literario de Mfxico. Se establecen peri6-

dicos y surgen, sociedades liter~ri~~ por medio de l~s 

cuales se publicaban y lelan poes!as y discursos en pa

blico. 

"(75) Teodoro T. Op.Cit. pAgina 122. 

(76) Lepidus Her1ry. Historia del ·periodismo. Hemeroteca Na-

cional de "•xico. Pagina 472. 
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(77) Nace con la Repdblica, la revista "Universalº, 11 La 

Sociedad Cat6lica", "La Gaceta Pol!tica"., "La Guirnal

da''• ''El Semanario'' y ''La Vida de Mlxico''. 

Al aKo siguiente se publicaron "El Teatro'', "El Boqui

flojo"• una revista llamada "El Renacimiento'', redactada 

por Don Ignacio Altamirano. 

(7S) Surge en San Luis Potes! otra revista denominada 

"La Ilustracian Potosina"', dedicada a la literatura, po

esla, novela, noticias y descubrimientos. 

Durante 1870, vieron la luz de la capital, "La Seguri

dad" y "La Cruz de Mtxico", como &rganos de la sociedad 

cat&lica. 

Hacia 1871, la situaci6n polltica era demasiado inquie

tante en las filas del· partido liberal., motivo el cual 

Ju!rez querla permanecer en la presidencia. pero esto no 

~lo faVoreci6 mucho. 

(77) Luis Re~ T. Op.Cit. plgina 213. 

(79). V•lasco v. Op.Cit. plgina 103. 
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Al mismo tiempo fueron candidatos: SebastiAn Lerdo de 

Tejada y Porfirio Dlaz. Como ninguno tuvo la mayorla de 

votos requerida por la Constituci&n, al Congreso declar6 

vencedor a JuArez, como presidente de la Suprema Corte 

queda Lerdo de Tejada y Dlaz qued~ fuera de estas elec

ciones, rindifndole pleitesla a JuArez los peri6dicos 

11 La Paz 11 y ''El Federalista''. 

~ero los periAdicos porfiristas, como ''El Ferrocarril'' y 

rtEl Siglo XIX 11
, le haclan segunda y achacaban un fraude 

•n las. elecciones. 

Tras revu~ltas y agitaciones, durante este a~o se pu

blicaron "El Domingo••, ''La Revolucian••, "El Pobre'', "La 

Paz", "'La o·pinian" y en el Distrito _Federal, "La Brocha" 

y "La Opera", siendo otro hecho de importancia la apari

ci.,n de "El Socialista" que era un 8rgano de los traba

jadores en cuyas columnas se atacaba a los patrones in

justos. 
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(79) Sucedie~ repentinamente el fallecimiento de Don Be

nito JuArez, el 18 de JUlio de 1872, elev~ndose por mi

nisterio de ley a la Presidencia de la Repdblica a Lerco 

de Tejada. Existieron por este año, la Bandera de JuA

rez, ''El Defensor Cat~lico", "El Voto del Pueblo'' y "El 

Corr-eo de los Niños" .. 

El lo .. de enero de 1873 1 se introduce el primer 'ferT"oca

rril y en ese mismo año, Lerdo de Tejada suma a la Cons

tituci6n del 57 las Leyes de Reforma: consider&ndose es

te hecho el mAs importante de este año. 

Al año siguiente aparece 11 El Ahuizote'', ''La Revista Uni

versal" y en este mismo año entra Pol"firio Dfac: a formar 

parte del gabinete en representacian de un Distrito de 

Oaxaca, haciendo alarde de su simpatlas por el reci!n 

desaparecido caudillo oxaqueño. 

Por lo que el a~o de 1875, fue considerado como el a~o 

(79) Lepidus H. Op.Cit.pAgina 433, 



de la. calma. Aparecieron peri!ldicos como "La Abejita", 

"El Libreto", "El Siglo Libre'' y ''La Justicia''. 

Al aho 1876 atrajo los peores &rganos para el r6gimen de 

Lerdo, quitn habla sido electo presidente desde la pri

merO de diciembre de 1872 .. Para este año de 7&, se ini

cia la flor y nata en torno a Porfirio Dlaz, surgiendo 

una lucha en la que las tropas porfiristas derrotan a 

los lerdistas en Tecoac, huyendo de Lerdo rumbo a los 

Estados Unidos, donde muere en 1889. 

Para el año de 1877, el peri&dico mAs importante fue "La 

Patria de Ire~o Paz", el a~o siguiente se· publica ''La 

Independencia", "La Verdad 11
, "Revista Social" y ºVerda

des Mudas en Puebla". Durante 187'9 Porfirio Dlaz tund& 

.. El Republicano", que sírvift de propaganda para la cam

paña de 11 mismo. 

(80) Antes de continuar con esta etapa, haremos menci6n 

a. los treir.ta años de paz de 101 pr€'ni;a, en esta ~poca 

del portiriato. 

,'·.--~--------------------------------------------------------

(60) Torres Tea. Op.Cit. pAgina 123 a 125. 



Durante este peri6do existla en la capital mexicana "El 

Hijo del Ahuizote" y ''El Diario del Hogar••, que era~ pe

ri6dicos de caricaturas que mandaban acusaciones contra 

el gobierno de Dlaz, porque respaldaba a los casiquc, 

apareciendo en oposici~n ''La Voz de JuArez 11 de Paulina 

Mart!nez. fuera de la capital surge "El Juan Panadero", 

editado por una mujer, lste atacaba tambifn al gobierno 

por'firista .. 

5.- ETAPA DE LA REVOLUCION 

(81) Despuls de la ~ltima reelecci6n del General D1az, 

aparecieJ"on signos de descontento anunci.\ndose ya la Re'

voluci&n, que serla el anico remedio en contra del Dic

tador, surgiendo pel"'i6dicos como '"El Antireeleccionis

ta". "El Mlxico Nuevo 11
, "El Debate:• y "El Imparcial". 

Este dltimo tuvo mucha importancia para el periodismo 

mexicano, como lo veremos mis adelante. 

(81) Op. Cit.pAgina 126. 
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Una vez instaurado el gobierno de .la Revolucian, al man

do de Don Francisco 1.. Madero, el panorama de la prensa 

cambi6 en razAn de que ya no existla el enemigo dicta

dor; y al poco tiempo (B2) aparecieron los periAdicos 

oposicionistas al gobierno de Madero que preparaban el 

movimiento armado, como los peri&dic:os "El Mañana de Je

sds" , "Un Rebajo" y 11 El Multiplicador de Maf"la Victo

~ia":, los cuale9 se dedicaban a poner en rid!c:ulo a las 

persOnas de esta lpoca. 

Durante e~ta oposician se· distinguie "La Tribuna'', misma 

que era _dirigida por Don Nemesió Garcfa Naranjo, q1.1e en

cendla los Animas de sus lectores con sus articulas. 

Hemos mencionado a la prensa de carActer politice, ahora 

nos referimos a la vida de los peri6dicos. 

Primeramente mencionaremos un punto muy interesante en 

la· v~da y evoluci6n del peri~dico "El Universal 11
, el 

cual E-ra vendido Pi mitad de precio, (83) Ei-1 este tiempo 

·(82) Op.Cit. plgina 126. 

(83) Tor~es T •. Op.Cit. p&gina 128. 
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tambiln tom8 importancia la prensa extranjera, ya fuere 

norteamericana, francesa o española como 11 The Me>eique 

Herald 11
, 

11 El Correo Español"' y "Le Coomier Du Mexique", 

a trav~s de !stos se mejor& la prensa al hacer un perio

dismo bilingue, toda vez que por medio de ellos los pai

ses extranjeros podlan tener conocimiento de todos los 

sucesos y acontemie1\tos de Mfxico y viceversa. 

Ahora hablaremos de 11 El Imparcial", periadico que cola

bora en el desarrollo de la prensa m~xicana, dejando a 

un lado los moldes rutinarios al adquirir un servicio 

extrajera de intormaci6n. Otro cambio fue el paso de la 

imprenta, de las planas a las rotativas, pagando mejores 

sueldos al los redactores y abaratando el parecio del 

papel impreso, !ste se hizo con informaci4n amena e in

teresante y moderado. 

Diez a~os despufs, cuando Mfxico comienza a agitarse con 

las primeras inquietudes revolucionarias, surge un pe

ri&dico llamado 11 El Pals" de tendencias id~alistas·, 

·s.iendo el mAs importante de su tiempo. 
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(84) A pesar de esto la RevoluciAn quiso tener su propia 

prensa y acaba con todos las peri&dicos que florecieron 

en esta &poca de dictadura, como lo fueron: ~El Mexica

no••, "El Pueblo'' y 11 El Universal"'• 

(85) Despuls de la calda de Madero, sigue el gobierno de 

Victoriano Huerta. El periodismo se divide en tres bri

gad~s, la primera en la prensa metropolitana con "El Im

parcial'', ''El Noticioso Mexi=ano'' y ''El Diario''• La se

gunda estaba formada por los peri6dicos editados por me

xicanos en el extranjero y po~ a1timo la prensa extran

jera .. 

Por otra parte, al no dejar Huerta la presidencia a F&

lix D1az, empieza en Veracruz, la invasi~n norteamerica

na; integrc\ndose tambi&n en el campo J'ebelde la prensa 

revolucionaria. En torno a Venustiano Carranza se re6ne 

un grupo de conocidos intelectuales y con la ayuda de 

fstos, derrocan a Huerta; Carranza sube al poder cnr1 el 

apoyo de ·la prensa estadounidense y de los peri6dicos 

(84) Op.Cit. pAgina 131. 

(85) ~Ruiz C. Op.Cit. pAgiroa 253. 
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fronterizos aparenciendo ''El Radical" en provincia, rea

pareciendo tambi~n peri6dicos clausurados por la dicta

dura, como "La Unil\n" en Veracrdz, en plena invasibn 

yanqui. Otro fue 11 El Dictamen'', en este mismo estado y 

en la capital "El Liberal''. 

Al ocupar C~rranza la capital de la Repdblica, nombr& 

director general de prensa a su secretario particular 

(~6) Alfredo Breceda., a fin de unificar la orientacil>n 

polltica de los periOdicos rlentro de los ideales de la 

Constituci~n- A ~ines de 1914, con el rompimiento de 

los grupos anta96nicos, se foment~ el empleo de la pro

paganda pe~iodtstica, persuadidos del apoyo de la opi

niftn que era necesario para el triunfo, propiciando los 

grupos Zapatistas, Villi~tas y Carrancistas, la apa~i

ci&ri de 6rganos de prensa como 1'El Diario Oficial" y ''La 

Vida Nueva en Chihuahua". 

Con la convenci6n en Aguascalientes, se publicaba prin

cipalment·e sobre materid agraria ~osteniendo a un argano 

llamado "Tierra y Liber-tad" en 1914. 

(86) Enciclopedia. Op.Cit. p&gina 253. 



(87) Hacia 1914, la prensa representa a los Carrancistas 

y acusa a los convencionalistas de causar desorden en 

las filas revolucionarias, pero con el gobierno provi

sional de Eulalia Guti!rrez, la prensa goza de entera 

libertad para e~presar sus opiniones. 

A fines de este año, los constitucionalistas proclaman 

la u~ificaci~n nacional, mediante el Plan de Guadalupe, 

con reformas de tipo económico y social; a la par de es

to la prensa carrancista, carente de auxilio econdmico, 

se apega a la,protecciAn oficial y _al amparo de los je

fes militares, form.\ndose en 1915 la Confederaci6n Revo

lucionaria, la cual fundd algunos periAdicos como "El 

Noroeste", "El Sector''• ''El Eco de M~~ico" y ''El Progre-

so". 

En 1916 9 al presentarse el problema con los Estados Uni

~os ,_ i
1 El Pueblu'', peri~dico de la ~p~c~, m~nifcst6 que 

la. pr.ensa estaba formada por arga1')os absolutamente revo

·1u~ionarios. Al tfrmino del gobierno de· Carranza desapa-

(87) Op.Cit •. PAgina 253 y 254. 



70 

rece el periadico 11 El Pueblo'' y surge en su lugar el pe

riadico ''El Liberal''• el cual termin6 con la salida y 

muerte de Carranza. 

Iniciaremos esta nueva etapa con la ConstituciOn de el 5 

de febrero de 1917, promulgada en Quer~taro, en virtud 

de la cual se garantiza el inalineable derecho de escri

bir sobre cualquier mate~ia. con limitaciones anicas 

respecto a la ley, a la moral y a la vida privada de las 

personas, quedando consagrado este derecho en los ar

ticulas 60., 7o. y 200. fracci6n VI. 

6.- ETAPA CONTEMPORANEA 

(88) Despuls de haber quedado garantizada la libertad de 

expresi~n, de imprenta, asl como el establecimiento de 

los jurados populares, daremos un gran salto e iniciare

mos con la .al tima etapa de nuestro primer cap! tul o, mis

ma que trata sobre las circunstancias actuales y el en

torno general en que se desenvuelve la prensa contempo

'Í-..if"!e~, dt!~...le un punte de vist.,. internacional, hasta lo 

naciOnal. 
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Ahora bien, desde un punto de vista general, la prensa 

diaria, tanto en nuestro pats como en el mundo, guarda 

similitudes bastante homog~neas, salvo en China, donde 

es una realidad el diarismo mural, ya que en el resto 

del mundo eHiste una forma convencional, como la conoce

mos actualmente, distinguiAndose nada mAs en cuanto a 

especializaci~n en la informaci6n y amplitud de p6blico. 

Veremos ahora en un breve diagn6stico la crisis en que 

se encuentra la prensa en el mundo, ya que existen di

versas poltticas sociales, tecnol6gicas y econbmicas. 

Respecto al Ambito polltico, diremos que a pe~ar de 

existir una garantla a la libertad de expresi6n, ~sta se 

encuentra restringida, tanto por el Estado, como por el 

profesionalismo y m~s que nada por una falta de partici

paci~n de la democracia. A su vez y sob~e todo por 1a 

saturaci6n informativa de un s&lo sector de in~ormaci&n 

que lo abarca la materia polftica, dejando desprotegidos 

a los demis sectores de informaci6n; para qu~ estos me

dios de comunicaci&n puedan adquirir una buena tecnolo-

(88) Gabriel de la Portilla Gonz&lez. El Colectivo. Director 

Entrevista de fecha 25 de febrero de 19SS-



gta que a veces les es mAs inalcanzable, tienen que ha

cer enormes esfuerzos y sacri~icios para pode~ obtenerla 

Y as! poder subsistir. Situacian que a pesar de existir 

a nivel mundial, tambi~n se refleja en M&Nico. 

En la actualidad, por lo qu~ respecta a la industria me

xicana, podemos decir que los insumos se encuentran 

afectados por la crisis azotando en estos momentos al 

pals, siendo el principal problema a resolver la compra 

de papel, e1 cual ha pasado a formar parte determinante 

de los Costos editoriales, ya que el cincuenta por cien

to de los precios de esta materia prima tienen que ser 

subsidiados para poder seguir cumpliendo con su cometida 

de producir revistas, libros y peri6dicos. 

Por lo que respecta a este a~o de 1988, a pesar de bajar 

parcialmente la intlacian, el costo de las materias pri

ma~ serA muy alto y todo lo relacionado con la exporta

ci&n, llegarA al grado de ser casi prohibitivo, ademAs 

, léi 'már10 de obra te!ldr.l que ser un poco mej ar remunera-

da. 



Por lo expuesto, podemos darnos cuenta que va dirigido a 

afectar el mercado interno~ ya que todo lo que a comuni

cacian social se refiere, se ve muy mermado en sus al

cances y en su relaci6n con la industria periodlstica, 

cuyo insumo bAsico es el papel que la mayor!a de las 

veces es desperdici~do o no es bien aprovechado. Cada 

d!a se editan los sucesos mAs trascendentales del pals 

en un tiraJe de 10 a 20 hojas por peri6dico, !sto es di

rigido a reducidos grupos sociales dado el gran analfa

betismo que sufre el pafs y quienes pasan indiferentes 

ante las toneladas de papel cuyo destino final, o bien 

es para envolver, o bien para depositarlo en el bote de 

la basura~_ lugar coman este altimo, donde termina mucho 

del mismo glnero, claro, aunque existen sus excepciones 

muy escasas. 

De tal manera que la calidad que se ve en las pAginas 

cada ~ez es mAs baja, ya que la mayorfa de los empleados 

no producen, si no estAn respaldados econ6micamente. 
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Por lo tanto diremos que la solucian a este problema no 

se encuentra en el extranjero, ni estA en conseguir in-

sumos mls baratos o en reducir cantidad o calidad; la 

solucian es de fondo, pues estA en el hombre que inter-

viene en ella, porque nadie vendrA en su ayuda; es en 

ellos do~de puede surgir la esperanza de la creatividad. 

De tal modo, hablar de la prensa en Mfxico, es penoso, 

ya que el diarismo vive momentos dram¡ticos, no re~i-

rifndonos al contenido, sino al formato del peri&dico, 

hasta su consumo; las actuales estructuras y funciones 

de los mismos resultan en nuestro tiempo verdaderamente 

obsoletos. Debemos dejar de vivir en un mundo de papel, 

vaya., como lo dice el anuncio: "No se hunda er1 un mundo 

de papel, lea -El Colectivo-, el gran Diario Mural de 

Da.do que normalmente el final de los peri~dicos conven-

cional•s lo es un Cesto de basura, pues no han salido de 

las tradicionalismos del siglo pasado, ~amo ryos lo plen

te6 en· los antecedentes hist6ricos "El lmP,arcial", de 

do"nde sur~ieron los directores de "El Universalº, y de 
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11 El Excflsior'', arrastrando vicios que a su vez tentan 

que enfrentar a los medios electr~nicos de difusi&n, 

mismos que guardan ventajas sobre la prensa escrita. 

A ra!z de lo antes expuesto, nos damos cuenta que las 

industrias peiodfsticas mexicanas tienen que sacrificar 

los costos para poder subsidiarse y poder daT" el produc-

to por debajo del trescientos por ciento de su costo 

real, por Jo que todo diario, ya sea de la capital o de 

provincia opeT"a con ndmeros rojos, a no ser que tengan 

fuentes de ingresos y sacrifiquen a su per~onal; es pro

bable que estemos hablando de empresas rentables que se 

complemen~an con ingresos por concepto de publicaciones 

comerCiales, publicitarias o institucionales. 

Como respuesta a esto, hay una alternativa, un novfsimo 

medio de comunicaci6n de nominado: 11 SISTEMA IMPRESO PA

RA. LA COMINICACION SOCIAL DE AMPLIO ESPECTRO-PERiODICO 

DIARIO-EL COLECTIVO, EL GRAN DIARIO MURAL DE MEXICO ", 

el cual contiene como principal ca~acte~!stic~, primera-



i 

1 . 

76 

mente su bajo costo y un precio Intimo, aunAndosele una 

efectividad en la penetracidn a póblicos espec\ficos, 

muy· superior a los medios de comunicación convenciona-

les, ya que a dicho p~blico se le da la opci&n de poder 

apinar, de expresar y manifestarse libremente, po~ cana-

les maltiples; lo que representa una vAlvula de escape 

social·y un efectiv~ instrumento de comunicaci~n, con un 

carActer democrAtico, cuya funci&n principal serA la de 

oxigen'r a nuestra sociedad con el objeto de lograr una 

_prensa y un M~xico mejor. 

Es decir, e~ un medio de comunicación social que surge 

como respuesta a lo prevalente en la müteria, cuyas es-

tructuras de las peri~dicos convencionales son cada d\a 

más agravadas por las crisis econ&mica, informativa y 

cultural que vive la prensa diarista del pafs. Este me-

dio no busca competir, sino lo que busca es aprovechar 

@1 tiem~o y el espacio del iector, que para los dem~s 

p•riddicos es muerto. 
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Es.te novfsimo medio de comunicacibn ser-! tratado en un 

segundo caPttulo, de una forma mAs amplia; claro; sin 

de,jar a un lado el marco jurfdico que serA la forma de 

regula~i~n legal de dicho medio. 



CONCLUSIONES AL PRIMER CAPITULO 

La historia del periodismo est~ estrechamente ligada a la 

historia en general y por lo que hace a la materia jurtdica, 

~sta ha encontrado como su principal problema a travts de los 

siglos, la libertad de expresi4n, todo ello sin pasar por al

to los problemas legales inherentes a este tipo de empresas 

como pueden ser de orden laboral, fiscal, mercantil y demAs; 

mismos que necesariamente caen dentro de la esfera del <..\ere

chD y a los que de un modo o de otro ha sido muy necesario 

dar respuesta y en no pocas de las ocBsiones de manera impro

visada. 

Ahora bien, al ser invitados a participar en un p~oyecto como 

la empresa periodlstica que mAs adelante se come1·1ta, es nues

tra colabori:sci~n en lA. especialidad jur!dica la que aporta el 

"DISEÑO E INSTRUl'IENTACION DE UN MARCO JURIDlCO PARA UN MEDIO 

DE:COMUNICACION SOCIAL", donde nuestra propuesta se orienta a 
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tratar fntegramente la problemAtica jurfdica mediante la pla-

neacidn legal y la adecuada estructura y func1an de una uni-

dad admi~istrativa, misma que opere dentro de dicha empresa. 



C A P X T U L O XX 
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E"PRESA EN GENERAL 

A) CONCEPTO DE LA EMPRESA: 

Respecto de la empresa en general, diremos que lsta es 

un factor muy importante en la pr·oducci&n de un pals, 

aunque en realidad una empresa para poder vivir y produ

cir, requie~e de capital, polttica y del factor humano, 

siendo este dltimo el principal, ademAs estara a cargo 

de un empresario o director general, que la sepa condu

cir. 

Ahora bien, al unificar estos elementos podemos decir 

que, conceptualmente hablando 9 una empresa (89) es la 

unidad de producci&n en su conjunto, o sea, en sentido 

amplio y en sentido eostricto, se refier·e a las personas 

y a su organizaci~n, a cuya tuncian directora y coordi

n-adora en el proceso de prod\.tcci&n., se le denomina em

presa. 

Otro concepto de empresa nos lo da (90) Cantinellon Ri

chard, en su obra ºEnsayo sobre ld N.aturale::~ del Comer

cio'', en general este auto~ fue el primero en dar el 

(89) Luis Pasos. Ciencia y Teor1a Econ3mica. Año 1982. p~gina 

H•i y 162. 

(90) Cantinello Richard. Citado por Rangel Cauto, La Teorla 

Econamica y El Derecho. Año 19SO, pAgina 95. 
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nombre de empresario a aquel que compra los otros facto

res de la produccian a un cierto precio, a fin de combi

narlos y obtener un producto que se vender·A a otro pre

cio, cuyo valor es inseguro, en el momentO en que se 

produce. 

(91) Schumpeter .Joseph A. •n su libro, 11 Teor-la del De

sen~olvimiento EconAmico••, llama empresa solo a la que 

introduce una innovacian en el sistema y que constituye 

la verdad•ra causa del desenvolvimiento econ6mico. 

(92) Para los efectos de la empresa en general, la Ley 

Federal del Trabajo nos dice en su articulo 16. Se ~n

, tiend• por etRpf'e!Sa aquella unidad económica de produc

ciAn o distribuci&n de bienes o servicios •••• 

(93) Ahora bien, los hombres formar1 empr-esas cua.r1do no 

tienen los suficientes recursos individuales para· lograr-

··(91) ~c~umpeter Joseph A. Op.Cit. Rangel Couto, pAgina 95. 

(92) Ley F~der~l del Trabajo, Trueba Ur-bina art!culo 16. 

(93) Luis Pasos Op.Cit. pAgina 166. 
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una producciAn mayor y mAs eficiente; sin embargo~ ac

tualmente se entiende por empresa a la unidn de varias 

personas que aportan diversos elementos para producir y 

que esperan obtener una ganancia o locro. 

Estas empresas se caracterizan por la existencia de un 

capital y por la combinacien de los factores de la pro

ducci4n ya sea en especie o en numerario. La· venta en 

el mercado de los productos obtenidos da la maximizacidn 

del ben•ficio o lucro. 

B) FINES DE LA EMPRESA: 

1.- Inmediatos 

2.- Mediatos 

3.- Subjetivos 

El fin inmediato es el producir bienes y servicios para 

mantener un mercado. 

(94) El fin mediato de toda empresa, es la de Obtener un 

(94) Luis Pasos Op.Cit. p•gina 163. 



lucro o ganancia, puesto que el lucro es la causa o fin 

de toda empresa. 

Son fines subjetivos, la obtencidn de utilidades Justas 

y derivadas, y la obtencian de un prestigio social; el 

cumplimiento de una responsabilidad social. 

Su funcian social objetiva, radica escencialmente en el 

papel que desempe~a dentro de la sociedad en que vive 

(q5) y esta e~presa cumplirA con dicha tuncibn social, 

cuando fsta de a la comunidad m~s bienes y servicios que 

aquellos que utilizan en el proceso de produccidn; si 

esto sucede, la empresa estar& cumpliendo con su fucnibn 

social. 

(96) Otras funciones que son consecuencia de la funci6n 

social, son un verdadero vehfculo de creacian y distri

bucian de riqueza: 

Cr•ar empleos 

- Mejorar el nivel de vida de los trabajadores a trav~s 

(95) Luis Pasos. Op.Cit. pAgina 165. 

(96) Op.Cit. p~gina 166. 



de prestaciones e incentivos. 

- Generar impuestos para aportar medios al gobierno para 

la elaboración de obras de infraestructura. 

C) ELEMENTOS QUE LA CONFORMAN 

(97) Estas empresas necesitan de cuatro elementos: 

Elementos materiales 

- Elementos humanos 

Elementos tecnolagicos 

Elementos financieros 

Elementos de sistemas 

ELEMENTOS MATERIALES: 

(98) Este elemento estA conformado por los edificios 

donde se instala la empresa, la maquinaria que multipli

carA la producci8n, los instrumentos y herramientas, las 

materias primas y por ~ltimo tenemos al capital; ~stos 

son los elementos materiales que debe tener toda empre

sa. 

(97) Agusttn Reyes Ponce. Administracien de Empresas. Año 

1974. 

(98) Agustln Reyes Ponce. Op.Cit. p.!<gina 72. 



ELEMENTOS HUMANOS (99): 

Siempre ha sido y serA et elemento eminentemente activo 

en la empres~ y desde luego el de mAxima dignidad, exis

tiendo ante todo: ob~eros, empleados, supervisores, t~c

nicos, los altos ejecutivos y ~inalmente tenemos el di

rector general, quiene5 conforman la empre$a como ele

mento humano; cada uno de ~stos tiene las siguientes 

funciones: 

Los obreros: Desempeñan los trabajos puramente ma

nuales. 

Los empleados: Son aquellos cuyo trabajo es de ca

rActer intelectual y de servicio. 

Los supervisores: Su funcidn fundamental es la de 

vigilar el cumplimiento exacto de los planes y dr

denes se~alados de acuerdo al caso y a las circuns

tancias. 

(99) Agustfn P.. Ponce. Op.Cit. pAgina 73. 



Los tfcnicos: Son aquellas personas que buscan cre

ar nuevos dise~os d~ productos, sistemas adminis

trativos, mltodos y controles. 

Los altos ejecutivos: En ellos predomina la ~unción 

tfcnica y administrativa. 

Por dltimo tenemos al Director General, cuya ~un

ci4n bAsica •• la de fijar los grandes objetivos y 

poltticas, aprobar los planes mAs generales y revi

sar los resultados finales. 

ELEMENTO TECNICO (100): 

En virtud de la actual situacian por la que estA pasando 

la empresa mexicana, se ha considerado a la tlcnica como 

parte •sencial. en cuanto a los recursos con que cuenta 

el empresario de nuestros dlas. 

Estos recursos tfcnicos se clasifican en: 

(100) Guillermo GGmez Ceja. Planeaci&n y Organizaci~n de Em

p~sas. Año 1975. p&gina 42 y 43. 



Adquisici~n de Tecnologla. 

Desarrollo en la empresa de su propia tecnalogta. 

Capacitaci~n y desarrollo de personal. 

El primero de nuestros incisos se adquiere del extranje

ra. toda vez que nuestro pals no cuenta con las recursos 

necvsarios para su explotación, es decir. mediante su 

adquisicidn en el extranjero lsta se encuentra en alto 

grado de riesgo, por lo que se protege por medio de mar

cas V patentes que al permitir su uso, las empresas ex

tranjeras no arriesgan su capital en el pafs cliente 

(M@xico); ademls que sirve como control de producci&n y 

mercados internacionales provocando una fuerte fuga de 

divisas por concepto de regalfas y por la concesi6n de 

_marcas y pat•nt•s· 

El segundo de nuestros incisos, se re~iere al fundamento 

y desarrollo de nuestra tecnologfa con la preparaci~n de 

t~cnicos en todos los ftrd•nes, tanto en el extranjero 



como en el pafs a fin de proporcionar el control de di

visas que por ese concepto se obtengan. 

Nuestro &ltimo inciso se refiere a la capacitacibn v de

sarrollo del pesonal por medio de la aplicacidn de la 

Psicologla Industrial, para el mejor encausamiento hacia 

·pu•sto• que pu•dan •provechar y desempeñar de acuerdo a 

las aptitutdes de cada individuo. 

POR ELEMENTO FINANCIERO ENTENDEMOS (101): 

Que son aqu•llos de carActer econ8mico que la empresa 

n~cesitA para •l desarrollo de sus actividades. V para 

planear estos recur•os se necesita determinar las nece

sidades financieras de la empresa, ~stas estimaciones de 

presupuestos se preparan una vez que se han determinado 

las demas estimaciones de ventas, de producci6n, de com

pras, de costos y de distribuci4n. 

Por lo tanto, el principal prop~sito del presupu~sto fi

riancierc es l~ ~raduaci~n anticipada de los ingresos y 

(101) Guillermo G. Ceja. Op.Cit. pigina 33. 
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egresos que tendrA la empresa en un periodo determinado. 

Este financiami~nto se obtendrl por medio del gerente de 

una empresa, wl cual debe contar con varios medios de 

financiamiento ·que puedan ser a corto plazo (12 meses), 

y a largo plazo (mayor de 12 meses), dentro de los pri

••ros encontramos a los.proveedores, prstadores directos 

y descuentos .. 

Dentro de los s•gundos encontramos a los bonos, accio

nes, reinversiones de utilidades, Venta de Activo fijo e 

Hipotecas; los cuales se deben de tomar en cuenta cuar•do 

se pretenda conseguir prlstamos sobre bases econbmicas .. 

En estas condiciones de recursos financ:ier·os, encontr-a-. 

mas que es la forma a travfs de la cual se estimarAn las 

cantidades de dinero que se erogarAn en compra de maqui

nari~, equipos, instalaciones, materias p~imas, m~terial 

de empequ~, mano de obra direct~ e indirecta, mAs costos 

de distribucian, lo cual se practica en los diferentes 



dep•rtamentos de una empresa por periodos definidos. 

ELEMENTO SISTEMAS (102): 

Estas son las relaciones estables en que deben coordi

narse las diversas cosas, las diversas personas o fstas 

y aquellas, e• decir, son los bienes inmateriales de la 

empresa, tales como: 

Sistemas de produccian, como las f6rmulas, patentes, 

.. todos. etc. 

- Sistemas de ventas como el autoservicio, venta a domi

cilio o a crfdito, etc. 

- Sistema de finanzas, como lo son las combinaciones de 

capi~al propio o prestado. 

AdemAs de los sistemas de organización y administra

cian, consistentes en la forma como debe estar estruc

turada la empr•sa. 

(102) Agustln Reyes Ponce. Op.Cit. pAgina 73 y 74. 



D) ASPECTOS QUE INTERVIENEN EN LA UNIDAD DE UNA EMPRESA. 

(103) Otro punto a tratar de la empresa en general, es 

el concerniente a los aspectos que intervienen en la 

unidad •mpresarial. 

Tambifn debemos considerar que para que existan estos 

aspectos debe d• h~ber una vinculac:ian muy estrecha con 

los el•m•ntos que la conforman, por lo que diremos que 

son cuatro los aspectos a tratar: 

El Aspecto Econamico (104). 

El Aspecto Jur!dico 

El Aspecto Administrativo 

- El Aspecto Sociolbgico 

ASPECTO ECONOMICO 

El primero de nuestros aspectos es indiscutiblemente 

funda•ental, pues en este Sentido la empresa es conside

rada como la ünid~d de produccien de bi~nes y servicios 

para Satisfacer un mercado. 

(103) Reyes Ponce. Op.Cit. pAgina 74. 

(104) Op.Cit. p.!lgina 74 y 75. 
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ASPECTO JURID!CO 

Interviene cuando se trata de una empresa cuyo propieta

rio es una sola persona, aquf solo se consideran dere

chos y obligaciones de esa empresa y empresas cuando su 

propietario es una persona moral y en la cual se deben 

considerar los capitales y contabilidades de una o va

rias empresas, puls de acuerdo al capital puede ser o 

una Soci•d•d Ananima o una Cooperativa cuyo fundamento 

jurldico lo encontramos en el articulo 27, de la Consti

tucien, r•lativo a la garantta de propiedad que regla

mentA su uso y limitaciones, ademAs del auxilia de las 

l•v•s •speciales. como la Ley de Sociedades Mercantiles 

V otras 1n•s. 

a) Diferentes tipos de empresa. 

(105) Dentro d• este aspecto cabe se~alar los dife

rentes tipos de empresa como lo son: 

EMPRESAS PRIVADAS• Son aquellas que estAn formadas 

por par-ticulares y se rigen por el ·si~tema de p~rdi-

(105) Luis Pasos. Op.Cit. pAgina 169. 
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'das y ganancias. Su finalidad principal es la de op

timizar sus esfuerzos para alcanzar el mAximo benefi

cio. 

(10&) EMPRESA ESTATAL: Son aquellas en las que parti

cipa el gobierno como Accionista mayoritiario y tiene 

la facultad de nombrar a los miembros del Consejo de 

Ad~inistracian. junta directiva. presidente o direc

tor; 

(107) EMPRESAS NACIONALES: Son aquellas que su centro 

de produccian y ventas se encuentran en varios paises 

y su control y direcci8n provienen bAsicamente de un 

solo paf s. 

(108) EMPRESAS MULTINACIONALES: Aqul el capital es 

aportado por particulares o gobiernos de varios paf

ses y la direccian y planeaci8n de la empresa se 

efectlla por miembros de esos paises., a difer-encia con 

(106) Op.Cit. pAgina 170 y 171. 

(107) Op.Cit. pAgina 172. 

(108) Op.Cit. pAgina 174. 



las transnacionales que el capital y las decisiones 

provienen de un solo pats. 

(109) Por dltimo. citamos a las compañlas tenedoras, 

son aquellas que tienen como finalidad la compra de 

acciones de empresas con el objeto de controlarlas a 

travfs de la asamblea d~ accionistas. Ejemplo: SO

"EX. 

ASPECTO ADMINISTRATIVO 

(110)· El tercero de nuestros aspectos es el 3dministra

t~vo, lste se considera como la unidad de la empresa por 

las fuentes comunes de decisiones finales que coordi'nan 

las activididades para el logro del mismo fin, siendo 

este el instrumento fundamental de lo administrativo, 

cuyo fundamento Son las disposiciones legales que permi

ten ejercer ese mando, su finalidad es el lograr la mA

Kima eficiencia en las formas de eStructura y manejar 

los organismos sociales que integran una empresa, esta 

funcian recae sobre el administrador o consejo de admi

nistradores. 

(1<;>9> Op.cit. p.llgina 174. 

(110) R•yes Punce A. Op.Cit. pAgina 76. 



ASPECTO SOCIOLOGICO 

(111) El dltimo de nuestros aspectos es el sociolbgico. 

D• este elemento depende la vida de toda empresa, as! 

como de la interacci6n de ideas y del inter~s de la cam

pa~la distinguiendo d• esta manera a los trabajos de ca

da rAma, de cada región y. de cada empresa, pues la so

ci•dAd d•cidirA si acepta o no el producto, bien o ser

vicio elaborado por la emp~esa. 

De todo lo expuesto, sin la uniticaci8n de estos elemen

tos y aspectos no puede ser pasible la existencia de una 

empresa en la vida social, jurfdica, pol!tica y econbmi

ca en un pafs como el nu•stro. 

ORGANIZACION DE LA EMPRESA 

Ahora presentaremos un organigrama de empresa en general 

y la función de cada uno de los departamentos que la 

conforman (112). 

(111) Op.Cit. pAgina 77. 

(112) Guillermo G~mez -c. Op.Cit. pAgina 205. 
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(113) DIRECTOR 

Primeramente, para que un sujeto pueda ser Director de 

una empresa debe ser accionista de la misma. 

(114) Blsicamente las facultades que tiene todo adminis

tr•dor de empresa, es la de dirigir Jos negocios de la 

•mpresa, ejercer los poderes de fsta y administrar los 

bienes; adefllt!s tiene a su cargo las subdirecciones de 

mercadotecnia, produccian, finanzas y personal; es de

cir, con el auxilio de estas subdirecciones, el director 

podrA tener un control mis preciso de la empresa y sacar 

adelante la producción para el bienestar de los emplea

dos y poder abastecer oportunamente a los merc~dos po

blacionales. 

(115) SUBDIRECTOR DE MERCADOTECNIA 

Aunque la administracidn es de vital importancia para la 

empr-ttsct, por lo comtln vemos er1 la pr.lctic:a que ~sta se 

(113) Stanley M. Brown. Manual del Director. Año 1971, pAgina 

1154. 

(114) Stanl•y M. Brown. Op.Cit. p&gina 1159. 

(115) Lipson y Darlin~ Fundamentos de Mercadotecnia. Año' 

1979, plgin• 27. 



asocia con organismos comerciales, la cual est~ a cargo 

del subdirector de mercadotecnia, tunci6n que rec~e en 

una sola persona. 

(116) Esta gerencia de mercadotecnia, dirige las opera

ciones d• mercado de la emp~esa para que cumpla con sus 

objetivos; dicho gerente serA responsable del: a) anA

lisis da las oportunidades de mercado, b) establecimien

to de objetos para las operaciones de mercado, e) el de

sarrollo· d• la organizaci~n interna de mercadotecnia, d) 

la adquisician de o~ertas de mercado y t) la evaluaci6n 

y e1 control de las actividades d• mercado. 

Ahora bien, este subdirector de mercadotecnia 9 tendrA 

bajo su mando al gerente d• publicidad, al de ventas, al 

':f.•partatnento de medios y al de investigaci&n de merc;a

dos. 

GERENTE DE PUBLICIDAD 

La finalidad de este departamento, es la de dar a cono-

(116) Lipson v Darlin. Op.Cit. pAgina 26. 
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cer sus productos al p~blico por medio de anuncios, ya 

sea en carteles, p&ri4dicos, folletos o revistas, etc., 

ca~ la finalidad de dar un mensaje de dichos productos y 

mediante este sistema comunicarse con grandes cantidades 

de personas o a1Jditorios que compren estos productos que 

•labora la empresa. 

EL DEPARTAHENTO DE HEDIOS 

Es e~ ·q~e se encarga de la elaboraci&n de di~hos medios 

publicitarios y los distirbuye a los grandes auditores 

con el auxilio de los medios antes citados. 

EL GERENTE DE VENTAS 

Es el encargado de investigar los mercados para pode~ 

efectUar la venta de los productos elaborados por la em

presa para esto tiene que hacer uso del departamento de 

investigaci6n de mercadot•cnia, reclutar gente o perso

nal d• ventas, par• poner los productos al alcance de 

los compradores por medio de los distribuidores o·en su 
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caso en forma directa segan el asunto y el producto a 

vender. 

EL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION DE MERCADOS 

TendrA a su cargo la investigaci8r1 de las regiones y te

rritorios par~ poder distribuir su producto y verificar 

de que manera s~r3 aceptado dicho producto, esto se har~ 

con el apoyo de encu•stas. 

(117) EL SUBDIRECTOR DE PRODUCCION 

Este subdirector debe tomar en cuenta la depreciaci~n, 

ya sea por ramas de producción y de operaci6n o por uni

dades producidas para poder elaborar los bienes o servi

cios que se pondrAn a la venta en los diversos mercados. 

(118) DEPARTAMENTO DE COMPRAS 

(119) SUPER INTENDENCIA "B" 

( 120) ALMACEN 

(lli) 'charles W. Gesternberg. Financiamiento y Administraci~n 

·de Empr•s•s. Año 1970. pAgina 445. 

(118) Lipson y Darlin. Op.Cit. pAgina 8 y 9. 

(119) Op.Cit. pAgina 10 y 11~ 

(120) Op.Cit. pAgina 11. 
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Este departam•nto de compras serA el encargado de buscar 

las mat"erias p1""imas qúe se van a emplear para la elabo

raci6n de los productos, bienes o servicios. 

Estas mat•rias primas se comprarAn en mercados donde ha

ya of•~tas d• materias primas que se necesitarAn para la 

•l~boracian de dichos productos, que posteriormente se

r.In turnados al departamento de superintendencia "A", el 

cual d•sputs de ~u elaboraci6n sera pasado al departa

m•nto de Sup•rint•ndencia 11 8 11
, para. ser emPacada y alma

c•n•do. 

(121) SUBDIRECCION DE FINANZAS 

Este departamento se encarga de la distribucidn de los 

tondos econamicos en una empresa uequis'' y posteriormen

te, buscar·.t. como colocar en los mercados bursAtiles las 

acciones y bonos; aunado a esto tenemos la contabilidad 

donde se van a manejar los ingresos y egresos de la em

pr•~a, el p~go de salarios y de los impuestos fiscales; 

(121) Charles W. Gerstenberg. Op.Cit. pAgina 21. 



por dltimo diremos que el administrador financiero tiene 

com_o f~n el ~rreglo y registro de una empresa, es decir, 

su constituci&n como tal. 

(122) Continuando con las finanzas, agregaremos que és

tas estarAn a cargo del gerente de oficinas, el cual 

distribuir& a los contadores toda la tacturaci6n de in

gresos y egr•sos r•lacionados con la empresa. 

Asimismo, (123) lste tendrA bajo su dominio al departa

mento de crtdito y cobranzas, el cual se encargarA de 

solicitar los crlditos necesarios, ya sea a institucio

n•s bancarias o distribuidores de materias primas como 

lo m":ncionamos anteriormente, estos cr&ditos pueden s~r· 

a.corto o a largo plazo, es decir, a un año o mAs de un 

año. 

(124) LA CONTRALORIA 

Estar~ a cargo del contralor o jete ae la contr~lor1a, 

(122) Charles W. Op.Cit. pAgina 21. 

(123) Op.Cit. pAgina 401. 

(124) Op.Cit. p!gina 39. 
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•1 cual pr•para el anAlisis e interpreta los resultados 

de las op•raciones comerciales y es el responsable de 

los asuntos tributarios que debe de pagar y que deben 

cobrarse •n las ventas que haga la empresa. 

DIRECTOR PERSONAL. 

Su j•f• inmediato seri el Director General y tendrA bajo 

su mando al Oerente de eMpleos, el cual, a su vez se en

cargar! de solicitar al Departamento de Capacitaci6n y 

Desarrollo la contrataciAn y selecci&n de personal, asl 

co•o wl n~mero de profesionistas, especialistas en algu

na rama y obreros, qu• le requiera el Director de Perso

nal para ocupar. las vacantes existentes. 

El D~partamento de Capacitación y Desarrollo, tendrA que 

c•pacitar al personal que sea aceptado para que desem

pe«• mejor su trabajo. 

El o·epartamento de Contratación, se dedicará a la publi

cac_i_,n de las solicitudes de empleo, la cual c.ontarA con 
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el apoyo de los medios d• comunicación periodlstico o 

tel•visivo, etc. 

El DePartamento de Selecci&n de Personal contarA con el 

apoyo de Psicalogos para la aplicaci6n de pruebas, re

cepcian de solicitudes de empleo, aprobaci6n y reproba

cian d•l p•rsonal solicitante a ocupar las dive~sas va

cantes qu• hubiere en la empresa. 

(125) Por dltimo, analisaremos al Departamento de Admi

nistraci4n y Salarios. 

Este debe de ir mAs orientado hacia el ejecutivo de em

presa, en el sentido de que el pr·ecio de los sef.vicios 

de los empleados, representa tanto el ingreso de los em

pleados como una parte del costo de realización de es

tos. Est• pr-ecio p•ra el empleado se evaluar~ de acuer·do 

a su eMperiencia y a su esfuerzo y determinarA el estan

dar d& vid~ d~ su famili~. Por lo tanto, ~st~ ~dminis-

(125) Robert E. Sibson. Administracian de Sueldos y Sala

rios.A~o 1980, pAgina 13. 
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tracian de sueldos y salarios es muy importante para la 

e•presa, pues por medio de ella podr4 cuantificar el 

trabajo realizado, asimismo, deberAn tomar en cuenta la 

clase de trabajador de acuerdo al servicio que presta, 

su riesgo de trabajo y el tiempo en realizarlo para que 

de esta manera s• paguen sueldos mAs justos. 

Por ~ltimo, respecto de este punto, mencionaremos los 

elementos de un programa de sueldos y salarios (126). 

a~ Se hace en base al anAlisis de puestos. 

b) Descripci6n del puesto. 

e) Valuaci6n del puesto. 

d) Clasifiaci6n del puesto. 

e) Planes de incentivos y aumentos. 

f) Beneficios adicionales. 

g) Procedimientos administrativos. 

h) Participaci6n del Sindicato. 

·i) Co~trolc~ m~di~nte el aseguramiento de la aplicaci~n 

(126) Robert E. Op.Cit. pAgina 19. 



correct• del programa de sueldos y salarios. 

J) Mantener el control de castos. 

A pesar de hab•r se~alado las generalidades de una em

presa, lstas, Jurldicam•nte pueden existir siguiendo al

gun• de las formas de constituci~n de empresa como las 

señaldas •n la Ley G•neral de Socied•des Mercantiles, lo 

cual puede hacerse par medio del administrador ~nico, o 

Ad~inistrador•s qu• se señalen para tales efectos; aun

que normalmente no cuenten con asesoramiento Jurldico y 

se l•• co•plican las tramit~ciones al presenta~se estas 

en cuando requi•ren del apoyo de un bufete jurldico, pe

ro porquf no incluirlo desde un principio en lugar de 

esperar a que se presenten los problemas antes menciona

dos. Es uno de los tantas problemas que se presentan a 

diario al constitu!rse una empresa de cualquier tipo, en 

virtud de lo cual, es por lo que se propone un departa

mento Jur!dico que prevea y resuelva todos estos poble

mas. 



103 

Despuls de haber analizado en forma general la organiza

ci6n y ~unci6n de un• empresa cam&n a todas, pasemos al 

anAlisis de úna empr••a periodlstica en general, la cual 

podemos consid•rar coman a la5 ya existentes. 

E"PRESA PERIODISTICA 

A) CONCEPTO DE EMPRESA PERIODISTICA 

(127) D•sde el punto de vista conce.ptual de la empre

sa periodtstica, para poder definirla, diremos que a 

p•••r d• que en lenguaje coman se le llama empresa a 

un centro de trabajo, de acuerdo con el sistema capi

talista de nuestro pals y la legislaci~n laboral en 

su arttculo 1~, la contempla como aquella unidad eco

nemica de produccian o distribuci&n de bienes o ser

vicios ••••• 

Pero a pes~r de las generalidad~s de una empresa, in

tervienen diferentes factores como el tfcnico, mate

rial, econlmico y @ntre otros el humano~ siendo este 

(127) Gu•Jardo Horacio. Elementos de Periodismo, pAgiT,a 59. 



dltimo el de mas importancia, sin el cual no tendr!a 

vida la maquinaria, ni los factores financi&ros, ni 

a6n los secundarios como el tfcnico o econemico, 

·etc., finalm•nt• ent•nderemos por empresa p&riodfsti

c• (128). aqu•l instrumento que da a los acontecimien

tos m~s reci•ntes, en los m&s cortos y regulares pe

riodos a la mas amplia circulacien, apoyado de una 

comunidad de trabajo que produce una planeaci4n poll

tica cuyo obj•to econ4mico fundamental es el produ

cir, comunicar e informar, lo cual presenta en si 

mismo un servicio de tipo social. 

"(129} Asimismo dice Lacanvet: ~ara que la prensa per

man•zca libre, debe conservar un estado de empresa 

privada, es d~cir, debe de tener una adaptacibn doble 

y reciproca, siendo la primera adaptacien a las nece

sidad•s informativas de la nación y la segunda de ~s

~~s a la ~d~ptaci&n del estado al pluralismo de in

formación libre y que dicho instrumento ya no se re-

(128) Doviat Emil. Periodismo, Tomo I, Editorial Etha. Año 

~960, Edician G•rmany, pAgina 3. 

(129) Guajardo Horacio. Op.Cit. p4gina 59. 
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tenga como un medio comercial, para obtener ganan

cias, sino como un verdadero servicio de interls p~

blico y como servicio social el cual deberA de ser 

estimulado y protegido por el estado a fin de ~avore

cer la expresi&n. 

(130) Estas empresas periodtsticas varlan de acuerdo 

a su organizaci6n, al n~mero de publicaciones y puede 

comprender desde una sola persona hasta una red de 

componentes (131), que al mismo tiempo estAn estre

chamente vinculados con la sociedad de las personas; 

siendo su principal tunci&n hacer gaber al pablico 

todo lo que sucede en el mundo y cuyo ideal ser4 man

tener la informaci6n en forma exacta, verdadeia y 

completa. 

Aunque para hacerlo debe recoger, imprimir y distri

buir noticia, siendo fstas las tres funciones de un 

periadico, que al combinarlas con las obligaciones de 

(130) Guajardo H. Op.Cit. pAgina 60. 

(131) Stanley .Johnson. El Reportero Profesional. Año 1970, 

pAgina 20. 
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los departamentos editoriales, mercantiles·y adminis

trativos, respectivamente dan origen a una empresa 

periodlstica (132). No obstante la naturaleza misma 

de estas empresas, estas divisiones en una empresa 

pequeña funcionan con mucha sencillez, al contrario, 

en una empresa grande o de mayor magnitud estas divi

sione• se complican. 

B) ELEMENTOS QUE LA CONFORMAN. 

Actualmente los peri&dicos pertenecen a Sociedades 

An6nimas pues prestan mAs ventajas a las empresas de 

un solo due~o o un pequeño namero de socios. 

Dentro de estas empresas periodlsticas encontramos 

cuatro elementos que la conforman y son: elementos 

materiales, humano-sistemas, tecnol6gicos y ~inancie

ro. 

('132) Fraser Bond. lntroducci6n al Periodismo. Año ~974, pA.

gina 190. 
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1.- MATERIALES 

(133) Dentro de los elementos materiales encontramos 

primeramente a los edificios e instalaciones que en 

estos casos se utilizan para adaptarlos a la produc

tividad, íncorporandoles la maquinaria, los equipos e 

instrumentos o herrramientas que se utili:an para la 

accian de la propia maquinaria. 

La• materias primas son aquellas que han de salir 

transformadas en productos, tales son las tintas. el 

papel, ·los tipos, combustibles, lubricantes y el di

nero como dltimo de los elementos materiales, el cual 

sera utilizado para efectuar los pagos de los produc

tos antes enunciados, mis un capital, mismo que se 

encontr-arA representado en acciones y obligaciones .. 

2.-ELEHENTO HUHANO (134) 

Este .es el principal de los elementos. pues sin tste 

la. etnpresa ·no tendrA vida. Para el caso que nas ocupa 

(~33) Agusttn R. Ponce. Op.Cit. p~gina 72. 

· (134) R. Punce. Op.Cit. pAgina 73. 
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existen en tsta: obreras, empleados, supervisores, 

ttcnicos, altos ejecutivos y el Director de la empre

sa. 

3.- ELEMENTO-SISTEMAS (135). 

En fste encontrar•mos los mismos que en la empresa en 

general. tale9 como los sistemas de producci6n, de 

ventas de finanzas, de organizaci6n y de amdinistra

ci&n. 

4.- ELEMENTO TECNOLOGICO 

Dentro de este tipo de empresas, normalmente procura 

ocupar la tecnologla extranjera o mandar al extranje

ro personal para que se prepare t~cnicamente y de es

ta manera instruir a sus compafieros en la empresa, la 

tecnologla que se trae del extranjero, se regula por 

la Ley rl~ Harcas y Patentes para q~e los extranjeros 

no pierdan econ&micamente. 

(133) Op.Cit. pAgina 73 y 74. 
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5.- ELEMENTO FINANCIERO (13ó) 

En tfrmtnos generales. la base pa~a una planeacibn 

financiera sera una p~oyecci~n a cinco a~os y la em

presa tendrA indicaciones de c6mo poder encaminar el 

presupuesto de ventas, de utilidades y de inversio

nes; auxíliAndose de un sistema de contabilidad para 

el control presupuestal .. Pero no debemos dejar a un 

lado los puntos de relaci6n mAs importantes, son los 

r~lacionados con el control financiero, siendo los 

siquientes, en el rendimiento de la inversibnt la 

comparacidn de utilidades. impuestos contra el capi

tal contable, utilidad net~ sobre ventas por cada pe

so de inventario y ventas netas por cada peso de ac

tivo. etc. (137). Ahora bien, estos estados financie

T"Ds se e.laboran con el propósito de pr-es1Jpuestar un 

informe pel"'iadtco de la marcha de la admiriistr-aci&n v 

se refiere a la situacian que gua~da la inversibn ~n 

el negocio y en los resultados obtenidos en el perio

do que se informai este elemento es de gr-an impor·tan-

(13~) Joaqutn G!mez Hor~fn. La Administraci~n Moderna y Los 

Sistemas de lnformaciAn. Editorial Diana. Año 1~73, pAgina 

134 V 13:5. 

(137) Gll••z Mol"t'ir •• Op.Cit. p&.gina óó. 



cia para saber las situciones en que se encuentra la 

empresa; aunado a dichos elementos encontramos tres 

aspectos que son auxiliares de este tipo de empresa: 

Administrativo, Jurtdico y Sociol&gico. 

C) ASPECTOS QUE INTERVIENEN EN LA EMPRESA PERIODISTICA. 

ASPECTO ADMINISTRATIVO (130) 

Este se encarga de atender los aspectos econ~micos y 

tacnicos de la empresa period!stica; tambi~n se en~ 

carga de analizar los costos de la empresa para poder 

adquirir los elementos humanos, materiales, t~cnicos 

y econAmicos. Entre otras funciones tiene la planea

cian, ~irecci6n y control. 

(139) En la planeación se incluye el establecimiento 

de objetivos, polfticas, procedimientos y p~ogramas~ 

AdemAs estudia las posibilidades de cambio que puedan 

01·ie~tar a l~ empr~sa. 

(130) Gemez Mo~fln. Op.Cit. pAgina 27. 

(139) Op.Cit. pAgina 29. 



La oroanización comprende, la fijaci&n de autoridades 

y responsabilidades de las funcionarios y empleadas; 

asl coma la estructuraci&n de los procedimientos de 

operaci6n para lograr la maxima eficiencia de la em-

presa. 

Respecto de la dirRcci6n, esta se obtiene por medio 

de la coordinaciAn de actividades, el manejo y moti

vación del elemento humano. 

Por dltima, el control corresponde al aseguramiento 

de las actividades que 'se realicen de conformidad con 

los planes previstos. 

ASPECTO ECONOMICO (140) 

Este tipo de empresas para su existencia, necesita de 

ingresas quR provienen de sus lectores, de anuncios o 

de las instituciones participantes; este tipo de em

pr°esa puede estar constituida por· una sociedad mer-

(140) Guajardo H. Op.Cit. pAc;¡iria 60. 



cantil, cuya actividad quedarA a cargo de un consejo 

de administracian. Esta cuenta con dos funciones, la 

pa~t• periodtstica la atiende el director, la parte 

econ&mica y t•cnica la atiende el departamento admi

nistrativos pero no hay que hacer a un lado los cos

tos, pues estos son el principal punto de partida que 

deb• tomar en cuenta el director para poder adquirir 

los elementos materiales, humano~, t~cnicos, etc. 

Aunque la solucian de los egresos se encuentr~ en la 

venta de publicaciones y espacios. 

ASPECTO JURIDICO (141) 

Dentro de lo jurtdico. toda empresa periodtstica debe 

llenar los siguientes requisitos: 

1.- Obtener la licitud de contenido y titulo, el 

cual se adquiere ante la Comisión Calificadora· 

de Publicaciones en Gobernaci~n. 

2.- Los derechos de co~tenido y t!tuln qllP incluye 

diseño los otorga la Direcci6n de Derechos de 

.<141) Op.Cit. pAgina 62. 
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Autor de la Secretarla de Educaci6n Pdblica. 

3.- La autorizacian para circular como corresponden

cia· es otorgada por la Secretarla de Comunica

ciones y TransportRs. 

4.- Los i•puestos sobre la renta e ingresos mercan

tiles ant~ la Secretarla de Hacienda y Cr•dito 

Pd:blico y en el Departamento del Distrito Fedw

ral. 

5.- Los pagos de impuestos de productos del trabajo 

y de cotizaciones para vivienda y seguro social, 

se verifican en las oficinas federales de Ha

cienda y en las oficinas del Infonavit e IMSS. 

Otros requisitos que debe do llenar para la constitu

ci~n de cooperativas, son los trAmites ante la Secre

tarla de Trabajo y Previsian. en el Area de Constitu-
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cien y Fomento de Cooperativas. Asimismo, para el so

meti•iento del Contrato Colectivo de Trabajo y la 

foN9aci6n de sindicato. se realiza ante l~ secretarla 

antes cit•d•. 

R•specto de las Sociedades AnAnimas se constituir• en 

t•r•inos del articulo 1, 4, 5, 89 y demas relativos y 

aplicables de la Ley General de Sociedades Mercanti

les, mas a autorizaci6n de la Secretarla de Relacio

nes, canfora• a la Ley Regl~mentaria del articulo 27 

Constitucional para tales efectos; pero debemos ~en

cionar que las d•cisiones de estos puntos ser•n pro

puest•• por los ejecutivos responsables de tomar es

tas determinaciones, observAndose que· tiene a su car

go el departamento ad~inistrativo, junto con el di

rector general de la empresa periodtstica. 

a) DIFERENTES TIPOS DE E"PRESA: 

(1d2) Por consecuencia encontramos cuatro claSes de 

itmpr•ttat la5 d• presidentv y •ditor .. las· dtt un geren-
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te gen•~al; en •sta el gerente informa a la mesa di

rectiva y es ademas el jefe de todas las funciones 

ejecutivas del peri6dico, el cual d•s•mpeña cargos de 

gerente y director a 1~ vez. La de propietario, di

rector, lsta existe principal•ente •n los peri6dicos 

pequeño•, en la que lste es presidente, director y 

editor. Por 4ltimo tenemo5 a las cooperativas, en las 

que se comparten las utilidades~ as! como la respon

sabilidad del. ••nejo de la ••presa. 

ASPECTO SOCIOLOGICO 

Es de gran importancia para esto t~po de ••presa, que 

sea la sociedad y al p6blico a quien va dirigida la 

intormaci&n que estos medios de comunicaci6n difun

den. Ade.ts, la sociedad tendrA a su cargo el que los 

peri6dicos noticiosos, tengan o no vida, por ser es

tos los des~inatarios de dicha informaci6n. 



D) FINES DE LA E"PRESA1 

1.- In•ediatos 

2.- "•di•tos 

3.- Bubj•tivos 
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Dentro de estos aspectos debemos mencionar las tina

lid•d•• que persigue este tipo d• empresas y sons 

INMEDIATO.- Producir bienes y servicios para un mer

cado. 

"EDIATO.-. 

FINES 

Analizar que se busca con esa producci&n 

de bienes y servicios. 

SUBJETIVOS.- Obtener utilidades justas y adecuadas~ 

adem.ts del logro de un prestigio social 

y la apertura de fuentes de trabajo. 



Otro es la de obten•r mejores sueldos 

para •1 mejoramiento de su posicibn so

cial, asf como la garantla de su futuro. 

E) ORGANIZACION DE LA E"PRESA PERIODISTICA 

Dentro d•l aspecto organizacional, tenemos el desa

rrollo y funcione• da la empresa, los cuales se en

cuentran distribuidos •n d•partamvntos, mismos que 

pa•ar••os a expon•r a continuaci~nl 
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DIRECTOR GENERAL (144) 

Normalm•nt• el Director General e~ el propietario del 

peri5dica y esta vinculado con la funci&n del mismo, e•

t• Director controla todos y cada una de los departam•n

tos d• l• ••pr•••· 

Sus tuncion•s son1 (l4S) 

Cuidar el cu•plimiento de las poltticas y objetivos de 

la .,.pr•sa. 

Aprobar las progr•••• g•n•ral•s y departamentales tfc

nicos y •d•inistrativos, a corto y a largo plazo. 

- Pra•over situaciones de tipo legal.(146) 

Tiene funcion•s ideolagicas y tlcnicas, que san orien

tar a la publicaci&n y determinar su contenido (147). 

(144) Stanl•Y Johnson. El Reportero Profesional, p&gina 21. 

(145) "ªd•n• Rulz. Op.Cit. pAgina 29. 

(146) Carlos Soria. El Dir•ctor d• P•ri&dica, A~o 1972, pAgi

na .ISO. 

(147) Carlos Soria. Op.Cit. pAgina 154. 
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- Al Dir•ctor, t•~bifn le correspond•(149) la pres•nta

cian de la publicacian ant• 1•• autoridad•s y tribuna

l•• en .-t:•ria de su competencia (149)., por ser 1 .. pu

blicaci6n •l ndcleo fund•••nt•l d• la actividad •mpr•

••r-ial. 

Convocar a junta de asesore•, directores, tlcnico• y 

,..._inistr.ativoa. 

- Aprobar caiabio• d• personal. 

R•cibir •1 inform• Mensual de las actividades ttcnicas 

y adainiatr.ativ.aa. 

- Tien• co•o limites de autoridad los siguientesz(l50). 

D•cidir sobr• asp•ctos d~ trabajo t!cnico y •dMinis

. trativo. 

(148) Op.Cit. pAgina 174. 

(149) Op.Cit. pAgina 175. 

(1~0) ".ad•n.a R. Op.Cit. pAgina 30. 



- D•cidir sobre aspectos de trabajo tfcnico y adminis

tr•tivo. 

- Decidir sobr• el presupu•sto de ingresos y egresos de 

la e.Pr•••· 

- Decidir sobr• pr•supuesto de recursos mat•riales. Tie

ne coMo responsabilidad la de orientar las pollticas 

del peri6dico y verificar su cu•plimiento. Asl•ismo 

cu•nta con un Departamento de A1esorla financiera y de 

"•rcado, cuyas funciones son: 

LA ASESORIA FINANCIERA (1S1) tiene como funci&n la de 

••tablecer pollticas para el maneJo de los recursos 

monetarios de una entidad, cuyo objeto es la mejor 

utilizaci6n de los mismos, para el mAMimo rendimiento 

posible. 

LA ASESORIA DE MERCADO (152). Tiene como finalidad el 

(151).0p.Cit. p•gina 26. 

(152) Madena R. Op.Cit. pAgina 2s. 
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conocer todas y cada una de la~ caracterlsticas que 

debe reunir •l producto para que sea aceptado por los 

consu•idores. 

Son objetivos de esta asesorfa1 mantener un sistema 

sati•factor de ventas. 

- Aproxi•ars• al nivel 6ptimo de producci6n y ventas. 

Estoa obJetos son apoyados por compañlas .Publicita

rias para evitar estancamientos y un bajo· nivel de 

ven't•s. 

A cargo del Director Tlcnico (153), se encuentr~n los 

talleres. mecan"ismos y controles cuyo funciona•iento 

•starA a cargo de la gerencia, quien vigilarA el tra

b•Jo a efectuar. 

Aslmis11to, tiene bajo su.man~o a los tallere 1s' de reda.e-

· ·.( 153>, Ruiz EnRdin;a. Tisis 0p·.Ci t. p.!tgina 32. 
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ctan. fotocompasician, formacian, ~otomecAnica, imprR

sian, distribuci6n y tiene como jefe inmediato al Di

rect.or General. 

Tt.•n• ••pl•ados bajo wu cargo, tales como •l Subdirec

tor Tfcnico, •1 J•f• de R•dacci4n, de lntornw1ci6n, 

Producctan y una secretaria. 

Sus prop&sitos son el buen funcionamiento tlcnico del 

p•ri4dico de acuerdo con los lineamientos, pollticas y 

criterios establecidos por la Direcctan General. Ade

mas •• el r•sponsable de la conducci&n tfcnica de la 

calidad y •aquilaci&n del peri6dico. 

El Subdir•ctor Tfcnico estl. bajo ra direcci6n tfcnica, 

controla los departa••ntos de redaccian e informaci&n; 

su propA•ito es sup•rvisar las necesidades ttcnicas y 

personales para 1• elaboracidn del peri6dico, (154) y 

su funci6n general •s la de responder frente al Direc

tor Tfcnica • 

. (154) Op.Cit •. p.lgina :SS. 
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JEFE DE INFORMACION (155).Tiene bajo su cargo el Depar

t•mento de Intor•aci6n, fste espera que las fuentes in

for•ativa~, lla•ens• reporteros y fotagrafos, le propor

cionen la infor••cian, la cual llega a trav•s de fu•ntes 

locales, tales co•o los antes mencionados, ade-.As de las 

fu•ntes de infor•aciAn extranjera, transmitidas por las 

agencias infor•ativas, l•• que llegan a travfs de fuen

tes locales. por telttono, telfgrafo o teletipo y solo 

restarla titularla, pues ya esta redactada para ser pa

aada diracta••nt• a los tallerus. 

(156) Su principal ~unci&n es la de revisar y seleccio

nar las notas que lle;an al periSdico. 

JEFE DE REDACCION• (157) La funciAn del departamento de 

redacciAn es la de recoger las noticias en las distintas 

~u•ntes A ••dida que se producen las noticias, qu• deben 

•star •scritas en for~a interesante y fAcil de leer. 

ClSS) Stanl1tY J. Op.Cit. pAgina 24. 

(156) Had•n• R. Op.Cit. pAgina 42. 

(157) Stanl•Y J. Op.Cit. pAgina 20. 
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Sus tune ion•• s•cunda·ri•s son las d• instruir al pdblico 

o influir •n fl, por medio de sus editores y articulas 

especial•s, ••f co~o entr•tenerlos mediante sus histo

rietas cdMicas. Toda esta informaciln la maneja el Jete 

d• Redacciln, (159) cuya funciln principal es la de re

visar el trab•Jo realizado por totagrafos y report•ros 

d•l p•rit1dica. 

JEFE DE PRODUCCION1 (159) Este tiene a su cargo el buen 

funcionamiento tfcnico y el ser responsable de la pro

ducci6n d•l p•ri6dico. 

Su Jete inmediato e5 el Director T•cnico y controla los 

taller•s de foto camposici~n, formacidn totomecAnica, 

i•presidn y distribuci6n del trabajo producido. 

ENCAR<>ADO DEL TALLER DE FOTO COMPOSICION: (160)Tien~ co

mo Jefe inmediato al Jefe de producci6n; su prop&sito es 

el d• ser r••pons•bl• d•l trabajo d• p~oduccian del tex

to d•l P•~i6dico. 

(156). Mad•n• Op.Cit. p.lgin• 44. 

(159) Op.Cit. pAgina 46. 

(160) Op.Cit. pAgina 52. 
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ENCARGADO DEL TALLER DE FORMACION1 (161) tiene como pro

p6•ito el organizar y •laborar las paginas del peri&di

co1 y es responsable de esto ante el jefe de producci~n. 

D• estas for•as •• hace la matriz para obtener •l Mold• 

d• la pAgin•, con lstos •• funden l•• pl•nchas d• M•t•l 

que •• colocan en la rotativa de ••tereotipia. 

En el taller de fato•ecAnica. se realiza la i•pr••i6n y 

distribuci6n, estAn bajo las &rd•n•• d•l Jefe de produc

cien (162). 

Este taller ti•n• co•o prop4sito wl fotocopiado de pla

nas en proceso negativo a positivo y transferirlas luego 

a las rotativas en donde se hace el tiraje de los peri6-

dicos d•l dla. (163) 

Depart·amento de Distribuci4n1 (164) Este se encarga de 

la distribuci4n oportuna en los puestos de peri&dicos o 

YOCef"OS. 

(161) Op.Cit. plgina 55. 

(162) ltad•n• Rutz. Op.Cit. pAgina 59. 

(163) Op~Cit. plgina 61. 

(164) Op.Cit. plgin• 65. 
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DIRECTOR ADl1INI~TRATIVO: Este se enc•rg• de distribuir 

y cubrir las costos de estas dos actividad•s 9 que son 

l&s v•ntas d• espacios 

cripcionea y distribuir 

para publicidad, conseguir sus

•l perilldico. 

Eh los diarios P•que~o•, la circulacidn y administraci&n 

su•l•n estar .as o ••nas ca.-binadas en un solo depar.ta

m•nto co••rical. siendo esto m.Aa complejo en las grandes 

e•pre&a• de esto madio de coMunicaci~n. Controla los 

depart .. entos de diseRo, publicidad, contabilidad, per

sonAl y ventas. (16~) Su proplsito fundamental es el de 

v•rificar el correcto funcion•miento administrativo de 

la ••Pr•••• de acuerdo a los lineamientos, pollticas y 

criterios establecidos por la direcciln general o por 

•l dire~tor del perildico. 

El Departam•nto de Diseño, es el -enc~rgada del diseña 

grAfico y publicitario· del peri&dico. 

El Dep•rtam•nto d• Contabilidád:(t6b) Su funcian es la 

(16S) Op.Ci·t: p.t.gin.a 68. 

(166) Op.Cit• p.lgina 76. 
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y d• analizar e interpretar las medidas necesarias para 

••Ílt•n•r la posician econemica da la empresa ant·e las 

autoridades fiscales. 

SUB-JEFE DEL DEPARTAHENTO DE CONTABILIDAD: Controla los 

d•p•rta•entas de contabilidad y manej• a los •~pleados 

d• s•cr•tariado y mensajerta; asimismo se &ncarga de su-

pervtsar todos los movimientos •canamicos dentro y fuera 

d• la ••pr••• (167). 

JEFE DEL DEPARTAHENTO DE PUBLICIDAD: Tiene bajo sus 6r-

den•• al •J•cutivo de ventas. se encarga del tr~fico de 

publicidad y d• la mensajerfa~ adem&s es el organizador 

de los recursos publicitarios de la ••presa y el respon

sable de la publicidad que requiere la i•presi6n perio-

dlstica y •ditorial d• la eqpresa (160). 

EJECUTIVO DE VENTAS1 (169) Su principal hmcii!n es la 

(167) oj..Cit. pAgin• eo. 
(168),0p.Cit. TRsia pAgina ~o. 

(169) Op.Cit. pAgina 94. 
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venta de •~pacios publicitarios 9 suscripciones, es decir 

le corresponde la venta d• publicidad. 

El tr&fico d• publicidad: (170) Es el encargado de tener 

actualizada• las 6rden•s de inserci&n publicitaria para 

la producct6n impr•sa y es el responsable de las funcio

nes de publicidad y ad•inistraciAn del departa.anta. 

3EFE DEL DEPARTAMENTO DE PERSONAL• (171) Es el responsa

ble del recluta•i•nto, selecci&n y entrenamiento del 

personal nuevo que requi•ra la ••presa. 

SUB-3EFE DE PERSONAL 1 (172) Este supervisa que las pres- • 

taclones otorgadas sean dadas oportunamente al personal 

y es el responsable de la mayor eficacia del trabajo. 

El Departamento de Compras: (173) Es el responsable de 

buscar la calidad y mejores precios en la adquisici6n de 

materias primas, maquinaria~ y todo5 aquP-llo§ elementos 

(170)_ Op.Cit. plgina 97. 

(171) Op.Cit. plgina 100. 

_(172) Op.Cit. p!gina 104. 

(173) Op.Cit. plgina 111. 



que se necesitan para la elaboraci6n del peri&dico. 

Desputs de haber analizado la organizaci&n y tunci6n de 

est& •mpresa periodlstica, podemos decir que al trabajar 

en conjunto. todos estos •le~entos darAn como resultado 

la obt•ncian de un peri&dico, que por su servicio infor

~ativo, es netamente social. 

A su vez, se puede observar que esta empresa editoria

lista, no cuenta con un departamento Jurfdico que prevea 

situaciones de tipo legal, asi como su pronta soluci&n 

ante los tribunales compet•ntes para conocer de cada ca

so .en particular, •As el aporte de ideas para el mejor 

funcionamiento interno y externo de la empresa en todas 

y cada una de las Areas en las que esta ~mpresa act6e 

con un buen funcionamiento dentro de la legalidad. 
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l1ARCO CONCEPTUAL DEL MEDIO DE COl1UNICACION SOCIAL EN CUES

TION <174) 

A) DEFINlClON DEL PROYECTO (Sist•ma Impreso para la 

co•unicacidn soci•l de aaplio espectro), •Hpre&ado en1 

"EL COLECTIVO", El Gr-an Diario Mural d• M.!><ico. 

En tor .. pr•li•inar P•••r•~os a •Mplica~ las gen•ralidades 

concaptuale• d•l Medio dv Comunicaci6n Social para el cual 

•• propon• l~ pres1nt• tisis "DJSE~O E INSTRUl'tENTACJON 

DEL l1ARCO 3URIDICO, PARA UN MEDIO DE COM~'NICACION SOCIAL 

DEL TIPO 111PRESO, PERIODICO DIARIO l'IURAL", lo que a su 

v•z pu•d• ••r vAlido para otros ~edios. Esto es sin e~bar-

909 originado y aplicado en la empresa que oper•rA el pe

ri4dico diar-io Mural "EL COLECTIVO". 

En -st se t~ata de un novlsimo medio de comunicaci6n social 

cuyo5 cónceptos vienen a transformar los convencionalismos 

d•l periodismo trascend•ntal; esto no solo en Mf~ico, sino 

en •l mundo entero, con lo que se t~astoca lo preval•~te 

(174) Revista "Profesional•• iil S•rvicio de f'Wxic:o" .. Cuart:a 

Epoca. A~o 10 ndmero 33, 3unio-S•pti•Mbre/97, plgina 20 a 22. 
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en •l tondo y •n la torma relativa • l• comunicaci~n so

ci•l impresa. noticios~. en peri~dicos diarios. Esto surg• 

co•o una respuesta • la fuert• crisis por la qu• pasa el 

pala. el mundo y dwsde luego la prensa. a la que le reper

cute todo lo qu• conciern~ a pol!tica, econom!a y tinan

ci .. iento social que en el mundo s• suceden; ade~s de los 

fen4••nos tal•• co•a el alza en la9 ~at~rias primas y 

equipos y •Aquinaria. •n mano de obra y por• otra parte la 

co•p•t•ncia que le propinan los medios electranicos. los 

que indiscri•inadamente se disputan a diario el •ercado de 

consumidores de in~or•aci6n noticiosa. Estos medias toman 

gr•ndes ventajas sobre los i•presos. especial~•nte dia

rias. ella sin duda porque su costo y eficacia es de gran 

elcance en el objetivo de comunicar por lo que son prete

r"idos por el pSiblico., Y• qua su costo es bajfsimo contra 

lo que represent• 1• edician de millones y millones de pA

gin•• qu• •on ~uy c~r~• y diffcile~ d~ dig@rir por le5 

per•on••• qui•n•s d•sdv lo~ quast analtah~tag hasta los 

... letr•dos pr•fieren lo ia.As simple y objetivo y al menor 

costo. 
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Jtcnic•••nte, la r••puesta a lo ant•s ~anifestado se impe

le en un proyecto deno•inado SISTEl'IA IHPRESO PARA LA COl'!U

NlCACION SOCIAL DE AMPLIO ESPECTRO, lo cual se expresa en 

el perUdico "EL COLECTIVO", "EL GRAN DIARIO tllJRAL DE ME

Xtco•, donde la propuesta viene de lo In.Is co•plejo a lo 

.a. sencil·lo a contrario sensu, donde lo conv11ncianal en 

1• .. teria viene de lo sencillo a lo co•plejo, ~ grado tal 

que la co•plejidad aborda lo absurdo en detrimento del ob

j•tivo de todo ••dio de coMunicacian social que es en si 

co•untcar. Por lo que hace a los periAdicos, lstas comuni

can cada vez ••nos V cuestan mis, siendo que nacieron de 

una ••n•r• tan sencilla, en un si•pl• cartel¡· ahora se 

complican tanto que es algo incre!ble que salgan todos los 

dlas, por la que en esencia el medio en cuesti&n recorre 

a la inversa y de lo co•plicadtsimo regresa~os a lo senci

llo9 ponifndo•• dia~etral•ent• a lo simple~ pufs se ha di

señado co•o algo profundo, a~plio y Agil. 

Con est• 111e·dio se buscA que haya una alternativa pilra .el 
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ej•rcicio de la autlntica democracia en nuestro pats. Es 

decir, que ~u objetivo especftico es el d• fortalecer la 

de•ocracia en todos los A.abitas, llevando informaci&n dtil 

a .todaa los ciudadanos que se encuentran marginados de es

te •l•••nto. Por 41tiao, diremDs que su objeto particular 

•• el de crear y desarrollar un m•dio de coMunicacian so

cial que tenga una a•plia proyeccian de comunicar, es de

cir, co•o un espectro el cual se proyecta a todas las cla

ses sociales. 

1.-. SISTEMA 

El Siste•• Impreso para la Comunicaci&n Social de Am

plio Espectro es un sistema porqua asf lo determinan 

sus coaponentes de entrada, proceso, salida, mismos 

que a continuaci6n se describen: 

El concepto funda•ental corresponde al ~&dio bAsico v 

su d•riv•do. 
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FIGURA III 

MEDIO BÁSICO DERIVADO 

Esto es bAsic•••nte un peri&dica diario de car•cter 

.inforeativo y noticioso. con proy•cci4n nacionalt cu

yo·.for.ato es de 97 x 57 cms. par• la f'iJaciAn muralt 

teni•ndo ad• .. • una reducci&n al 25% (veinticinco 

por ci•nto) P•~• que circule personalment•. 
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2.- ESTRUCTURA 

La E•tructura es correspondiente a un enfoque siste-

fltAtico; la cual tiene los siguientes elementos bAsi-

fl<lURA IV 

A.- C•ntro d• Cap&ci~~cian y Procesamiento de la in

for•aci6n (entrada). 



B.- Concepto fundam•ntal (p•riAdico mural). 

C.- R•ducciAn del ~isMo 25S (derivado). 

D.- Obj•to d•l sist••a y parte del mismo (p~blico). 

E.- Centro del Registro retroalimentario y punto para 

curso de mensaje (salida). 

3. FUNCION (Diagrama d• Flujo) 

FJGUR~ V 
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LA funci6n o movi~i•nto qu• plan.tea este diagrama de 

flujo •n rei•ciAn • los cinco componentes de lA es-

tructur• b~sica •• d• la siguient• manera: 

A.- Aquf se c•pta y procesa la infor.aci6n. misma 

qu• so eMpresa~• •n •l ••dio hAsico <•ural). 

B.- El P•~iddico mural ~& fiJa y difundw. 

c.- L• •is•a intorm•ci4n ~esulta en la reducci6n del 

25C, la que circula person~lmente. 

D.- El p4blico como objeta del sistema y parte del 

NiSMa, el qu• al ve~se motivado pidilndole res-

pu•sta, provoca el fenftmeno d• l~ retroali•enta-

cian~ un: v•z que hubo digerido la infor111acien 

que •• l• su.ini•trd. 

E.- Punto de re9ist~o d• l• retroali••ntAcian, donde 



se colectan y procesan lo• mensajes para su co

rrespondiente canalizaci&n. 

4. SISTEMA AXIAL INTEGRADO 

Lo antws expu•sto es la base del sistema al cual se 

su•an1 

Una ver5i&n en inglls con la misma proyecci&n nacio

nal. 

Una versi&n vespertina para el &rea Metropolitana, 

integrada ftsicamente a la capital de la Rep6blica. 

Esta es la columna vertebral o sistema axial integra

do, mismo que en su fase de salida habrA de editar 

periadicamente una memoria o registro con el producto 

de la retroalimentacian de todo el sistema, incluyen

do 5U~ dos versiones antes enumeradas. 
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5. DESARROLLO 

A•l•i•mo 9 s• contempla desarrollar mediante s•cciones 

o supl•••ntos asociados al medio bAsico o peri6dico 

mural "EL COLECTIVO", EL GRAN DIARIO l'IURAL DE MEXICO, 

los qu• a su titulo o cabeza propia d•rAn razan de su 

filiacian. sin apartare• del modo de estructura y 

funcian, tan~o de la• pollticas editorial•• que se 

les fijen co•o d• las ori•ntaciones que sa dan para 

el desarrollo de nueva~ secciones que deberAn ser de 

dos 9tn1tros. 

Medios a pdblicos especificas. 

"•dios a territorios deter~inados. 

En consecuencia. los medios a pGblicos especificas 

ser~n swcciones dedicadas, por ejemplo, al sector 

•n•w:-gtti~o, •ducaci6n, laboral, estudi.i!"til, teatro, 

t.v., cin•, deport1ts, finanzas y adn pueden abrirse 
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subseccion••• si fuese justificable, por ejemplas en 

•l caso de la secci4n de departes, la subseccibn de

dicada al futbol. 

El objeto en st, sera atender la4 fuentes de lo• di

verso~ p~blicos y cuyos sectores sociopolltico• y 

•cont1•icos requieren infoNAaci&n objetiva y bti 1 a su 

int•.,...s, tanto co•o una opci6n a expresarse y co•uni

car5~ en ·et sentido opuesto al que se coMunica, o sea 

la bidireccionalidad en la comunicaci6n co•o ideal 

de•ocrAtico. 

Semejante apci&n, se puede ,plantear para el caso de 

la segunda alternativa, que se oriente a territorios, 

en cuyo caso la inforaaci&n puede ser diversa y.no 

especializada, ya que se estarla atendiendo ~bblicos 

de localidades, ya sea en ciudades o estados de la 

Rep6blica y a6n en el extranjero, donde prefer.ente

me.-1te hubie!l.e raeM.icanos., c.omo lo es en los Estados 
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Unidos de Nort• ... rica, r•sultando can ello ·1as ani

cas opciones de desarrollo d• las que se deberAn po

n•r en .. nos de grupos con person•s c•p•c••• respon

S•blea y con criterio, indvpendientes, de bu•nas cos

tullbres, conducta, ftica, honestos, con conciencia 

critica y espfritu d• servicio a la co•unidad. 

6. L~IMITES 

SerAn li•it•ntes para el dRsarrollo de medios id6n•

os, al ••dio bAsica "El COLECTIVO" El GRAN DIARIO tru

RAL DE MEXICO, l• asociacian con partidos o ~grupa

ciones pollticas, ••etas o r•ligionvs, Embajadas d• 

gobierno• extranjeros, Secr&tar!as de Estado y orga

nizaciones· del sector pd.blico privado, Policla, Ejtlr

cita y Fuerzas Are.~das, CAmaras o grupos antag6nicos 

•1 desarrollo del pafs. 

Lo antes expues~o, sin p•rjuicio de instit.uciones no

bles ca•a el CREA. el INSEN y similares. 
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Otra li•itant• es de carActffr territorial, ya que no 

padrAn editarse secciones asociadas ~uera dal terri

torio nacional, haciendo la salv•dad ~obre •l parti

cular donde la co•unidad de mexicanos asJ lo requie

ra, co•o •s •l caso de los Estados Unidos de Nortea

••r-ica. 

7. CONTINENTE (For••to) 

El mural es d• 87 x 57 cms. en•arcado en 8 colu~nas; 

la r•ducciln derivada es de 31 x 46.6 cms. y el ~or

•ato bisico y definitivo sera aproximadamente de un 

2~X del espacio del periadica. La publicidad de ca

rActer comercial, estarA al margen pr&ximo, a la ca

beza y arrinconada en la parte derecha baja. HabrA 

invariablemente el directorio de ejecutivos, el cin

tillo de gula, la cabeza o tftulo y junto a ~ste el 

sfmbola del dlat el formato para el problema del dla, 

una foto y un cartdn 9 el •ditorial. la nota poltti

ca. la nota econd~ica internacional y demas infor~a 
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cian noticiosa en pocas palabras, 2 a 3 cabezas r•l•

vantes1 al pie la frase del dfa, el valor invariable 

de un peso, y la invit•ci6n a consultar otro• medios 

infor••tivos. Habrl t .. biln una colwana con los titu

lo• d• la• not&s MAs iaportantes de los ••tados. A la 

extrema izquierda del titulo, el •l~bolo nacional .con 

texto Ju•tificativa. Al reverso de la reduccian en 

2~S (derivado) del lado derecho, ~edia pAgina con 

ren9lones invitando a escribir a los lector••· 

La otra •itad se divide en cuatro partes, abajo a la 

derecha se se~ala algo ra&s acerca de su comunicado; 

en la parte izquierda abajo ~• da un instructivo para 

enviar el co•unicadot en la parte izquierda arriba, 

se presenta la carAtula postal' y en la parte derecha, 

arriba se •u•stra el doblez tipo carta anterior, mis

•o que estl punteado en todo el pliego para dar ins

t~ucciln de co•o doblarlo. 
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Son adiciones opcionales al formato, los colores, re

alces. perforaciones, despuntes, insertos y simila

r••• los que corresponderAn al ambito publicitario 

co••rcial. 

8. CONTENIDO 

El ••dio deb•ri •anejar el tipo de infor••ci6n noti

cioso tratado co•o •• di en la televisi4n o la radio, 

en notas breve•, Agiles y profundas¡ na deber• ser 

into,..acien tendenciosa¡ lo que se pretende es que 

••ta infor•actan sea clara, precisa y concisa, trata

da con caracteres se•iAticos; versarA principalmente 

sobre la interrelaci4n de los problemas humanos en el 

Al9bita social, palltico y econ&mico, restAndoaelw im

portancia • la informaci4n deportiva, policiaca, es

pect~culas y sociales. Se exhortara constantemente a 

que las personas contesten, hagan uso de la opcian de 

••nif•st•rs•, sobre todo para r•solver problemas. 
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Las respuestas se tratarin periftdicamente, aglutina

d•• en la memoria del registro de retroalimentacian 

por notabre, techa y tema 5in darle mayor pre•in•ncia, 

saclndolo a la luz para su cotejo a consulta. a cur

sAndolo a los puntos dR interf9 del ocursante •n las 

secciones asociadas de inforcaaciAn especializada. 

9. CARACTERISTICAS 

9.1 En pri••r lugar es una altwrnativa mAs en el 

••rc•do de la coaunicacian social. 

9.2 S• trata del pri•er diario mural que existe en 

"•><ico. 

9.3 Es manual· en su reducci6n del 25X derivado. 

9.S La derivaci6n en reducci6n al 25X, brinda la 

opciln de capacidad de respuesta del lector. 

~~~~--~--~--------



152 

9.6 Su te-.ltica es humanista en su matriz. 

9.7 Infor•a &gil••nte d• man•ra objetiva, clara, 

concisa y precisa, siendo lste.muy digerible. 

9.9 Va dirigido al ciudadano. 

9.9 No co•pite con los medios de comunicaci&n so

cial, co•o la prensa escrita, la radio o la te

levisi6n1 .as bien se coqplementa, ya ~ue invi

ta a inforM•rse y lo hace dentro de Jos espa

cios donde no concurren otros medios de comúni

c•ci6n noticiosa, transportes, la calle y si

tio• d• concurrencia. 

9.10 Se puede asociar ·con secciones especializadas y 

ensa.t>Jar con otros instrumentos co~o el telf

f'cno, p•riltdicos·, r•vistas, ·radio y T.V. 



153 

9.11 Tiene .... agilid•d p•r• cerrar. 

9.12 Va a los grande• grupos d• consuMidor•• popula

r••· 

9.13 Su ca~cter bidireccional en la comunicaci&n, 

per•ite hacer los estudios del pdblico. 

9.14 Asf•ismo~ es un instru•ento para fortalecer la 

d••ocracia. 

9.1S Es diario y en sus secciones, semanal. mensual. 

tri••stral• s•••stral y anual. 

9.16 Difunde informaci6n relativa a la problemAtica 

del ciudadano estimulAndolo a resolVerla. 

9.17 Es popular. 



9.18 Circula el privado nacionalista y se fija en 

las principales puntas de concurrencia d•l p&

blico nacionAl. 

9.19 Es aucho ••s econa•ico pues cuest• un peso, •o

n•da nacional. 

9.20 Es didActico con respecto al ahorro. 

9.21 Detecta Posibles problema~ sociales. 

9.22 Es una vAlvula d• escape social. 

9.23 Es •l pri•er diario con la misma cantidad de 

intor11N1ci&n qu• un noticiero de radio o televi

siAn, aql~ival•nte a una hora de transaisi6n. 

9.24 Ti~ne _.s ~iJ•ci6n que los ~ensajes, ya que se 

pued• r•t•n•r. 

~------------------------------~--~-----------~---------



9.2~ Supera el esfuerzo que hace la coMpetencia para 

co•unicar una idea, esto en cuanto a costo y 

p~ofundidad. 

9.26 P•n•~r• en p6blicoa espRclticos. 

9.27 P•n•tra an territorios d•t•,...inados. 

9.28 Da apoya para •ncuestas 9 evaluar.i&n, valoracibn 

v d•tectaci&n social. 

9.29 Se ca•unica con las clases y p6blicos que estAn 

fuera del control de lo• medios convencionales. 

9.30 Conquista •1 esp•cio en los •~ros y abre una 

ventana de aire fresco con la informaci6n que 

faltaba y o~igan: la d•eocracia. 

9.31 Capta. ••plla 9 difunde, infar•a• orienta, edu

ca, to ...... curia y cir-cul~. 
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FIGURA VI 

Los ojos y otdos fijos, el fluJdo por la nariz 

v en· la boca la palabra. 

9.32 DA la palabra al pu•blo. 
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9.33 Lo• trab~jadores rinden talss mejores reporte

ro•, 1"'edactaras .. 

tlARCO DE PLANEACION 

El proyecto del •i•t•.. i•preso, para la comunicaci&n 

social de ••plio espectro, ha encontrado su eKpresi6n 

bAsica en el diario de informacien notici·oso titul•doa 

"EL COLECTIVO•, EL GRAN DIARIO 111.JRAL DE l'IEXICO, el que 

su pri••r n6•ero salil a la luz el dfa 30 de abril de 

1'987• apareciendo el eJe•plar No .. cero .. V el dla priMero 

de ••vo del •i••o a~o, el ndmero uno, empezAndose asl a 

publicar nhaeros aislados de prueb•, presentaci6n. trA

aite, pro•oci&n y registro, para todo lo cual se supone 

un plan del que a continuaci6n se refieren algunos line

a•ientos. 

Este plan conte•pla como generalidades, definiciones y 

objetivos todo lo ••nifestado en el estudio que precede 

relacionada •n los dos capitulas anteriores~ asl•ismo, 
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el obJetiva del plan •s apoyar •l desarrollo d•l proy•c

ta h••~a su consolidaci&n. Para el efecto se han traza

do escenarios d• •cci6n con los sigui•nt•s ca~pos1 

I. "arcD LD9al1 

ln•cribir •l proyecto en el m•rco de la legalidad y 

prot•9•rlo d•l plagio. 

II. "-reo Ttcnicoa 

Apoyando la viabilidad del proyecto en monto a su 

producctan. g•naraci6n y desarrollo. 

III. "•reo Pol!tico: 

En cuanto apoyos relacion•dos • iaAgen. 

IV. "•reo Econa.1co1 

factibilidad en costos, precios, financiaMiento y 

co••rcializaci6n. 

v. "•reo Social• 

R•l•cionlndose con el pablico, mercadotecnia e iaa

gen corporativa. 



ConsiderAMOS pertinente hacer un com&ntario respecto de 

este mRdia de camunicaci!ns Despu•s de haber analizado 

desd• sus ant•c•dent•• histdricos y no ancontr~r algo 

•i•ilar a lo •xpue•to en 

qu• nos ocupa, apoyo la 

•st• a1ti .. parte d•l capitula 

opinian del director de este 

nuevo ••dio periodfstico• en virtud que se le estA dando 

la oportunidad a nuestra soci&dad de poder manifestar 

todo aquello que la mayorta de las veces no la es escu

chado. 

Aquellos que ti•nen el poder y el dominio da los medios 

d• co•unicaci6n 9 pues lo 6nico que les permiten manifes

tar a la sociedad, es anunicorse 9 ya sea vendi•ndo co

sas, ~uebles o in•uebles y diversos; claro, pagando un 

precio por este anuncio. En cambio, con el medio que se 

propone, la gente no pagarla nada, ya que al contar •st• 

con un apartado postal, lo dnico que tiene que hacer la 

persona, •• colocar su mensaje en el buzan de correos 

.as cercano a su domicilio. Tambifn se considera a este 
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medio co•o una •portacian a una saciedad que necesita 

respirar y •xpuls•r todo aquello que no se l• per~ite 

••ni~••tar, si•mpre y cuando lo que exprese sea confoNn• 

a d•r•cho •n respeto de la moral y sin perjuicio de ter

cer.as personas. 

Ta-.hi•n es conv•ni•nte ••nifestar que tul invitado por 

el director d•l periadico a colaborar con un grupo de 

profesionistas. para poder llevar a cabo dicho proyecto. 

Del cual Se me encarge el manejo de toda la tramitaci6n 

legal de este ••dio, desde que· nace hasta que entra en 

disolucian o liquidaci6nt por lo que consider• importan

te el dise~ar e instrum•ntar un marco jurfdico para el 

referido ••dio. V osl fue como surgi8 la idea de propo

ner el dise~o, de dicho marco JurJdico, mAs un departa

mento Jurldico por medio d•l cual se manejen todas las 

sitUaciones, soluciones y prev•ncion•s de todos los pro

bl• .. s qu• s• ·susciten, en el presente y en lo tuturo_a 

dicha ••pr•sa periodlstica la que forma parte de mi 

•portacian int•l•ctual, en favor de una sociedad que ne

cesita realizar verdaderos ca.bias. 
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A continuacian •• incluyw el organigrama del peri6dico 

"EL co.Í..ECTIVO"• EL GRAN DIARIO MURAL DE t!EXICO, con los 

cargos y pu•sto• principaleS. los que en sf son equiva

l•nt•• en cualqui•r otro medio de comunicaci4n social y 

que no •• n•cesario definir en 5U5 funciones toda vez 

que no •• el caso ahondar en el an4lisis administrativo 

de dicho ••dio1 A&s bien tener una panorAmica d• su es

tructur• y funcian. 

La· ai.guiente •• ttl for•ato correspondiente al peri&dico 

"EL COLECTIVO", EL ORAN DIARIO MURAL DE 11EXICO, visto 

par sus dos caras, esto·es, el reverso tanto como el an

verso, for .. to que en si es preliminar y que sin embargo 

V• cont"i•n• las .Pl"incipales ca:racterfsticas del medio. 

~~~~--~----
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FIGURA Vil 

ORGANIGRAMA DEL PERIODICO •EL COLECTIVO• 
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(175) y ,(176) El dise«ador d• ••t• proyRcto •• •l se«or 

Gabriel d• la Portill• Gonzilez, quien en coordinaci6n 

con un grupo de profesionales de carActer multidiscipli

nario, actualmente lo estA desarrollando. Personalemente 

hemos sido invitados a participar con lo que a nuestra 

especialidad profesional compete, &$to es, el Area juri

dico social, para la que hemos for~ulado la propuesta 

que analizamos en la presente t•sis. 

Por otra parte con el prop6sita de abundar en el marco 

conceptual del •ulticit•do proyecto en desarrollo, hici

mos una entrevista al creador y titular de la direcci&n 

general del periadico "EL COLECTIVO", EL GRAN DIARIO MU

RAL DE "EXICO, se~or Gabriel de la Portilla GonzAlez, 

quien a su vez es propietario de los derechos de auto~, 

como de la patente del "Sistema Impreso para la Comuni

cacian Social de A•plio Espectroº. 

¿CuAndo 5• g•stó v•t~ ide• de un dia~io mu~~17 

-Fu• en el año de 1970, cuando trabajaba en la Edito-

(17~) De La Portilla GanzAlez Gabriel, Entrevista con el Di

r:ector df!'l P•riddico "El Colectivo"• de fecha 23 y 24 d• Ju

nio d• 1989. 

{176) Op. Cit. d• la Portilla. Entr•vista. 
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rial Zarco, S.A., ocupando el cargo d• Dirctor Tlc

nico. Se •• encargaron varios proyectos de publica

ciones, cuyas propuesta& no pudieron reali2arse de

bido • que poco despuls qu•bra dicha empresa. En 

••• ocasian se pensa en edit~r un Diario Mural con 

especial ori•ntacian ~acia el "•tro, lo cual habla 

descubierto co•o un sitio de grande• posibilidades 

caaunicacional••· 

·¿CuAnda •• valvia a co•enzar? 

-Desde esos a«os, a la fecha, se estuvo recabando •ate

rial • inforwaci&n en todo el mundo1 fue en 198ó cuando, 

con nuevos recursos, •• e•peza a realizar una investiga

cian •A• a fondo y a perfeccionar el dise~o, as1 como a 

iniciar los pri•eros trAmites y registros, aun del titu

lo, pues lste original•ente se ll•m61 "onitor Popular, 

pero ahora s• le deno•ina "EL COLECTI"°"' EL GRAN DIARIO 

ta.JR~L DE "EXICO, y ha sido d•sde en•ro de 1986 en que se 

••tA trabajAndo ininterrumpidamente, haciendo una serie 

de estudios • _inv••tigacion•• para poder indentificar la 
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probl•MAtiCa pr•valent• y •n cons•cuencia proponer •1-

ternativas con la suficiente viavilidad. legalidad y 

r•ntabilidad, que a su vez permitan cristalizar y desa

rrollar ••t• proyecto. 

¿C&•o piensa desarrollar •ste prov•cto? -En principio 

ya •• est& de•ilrrollando. Ha ••pezado su etap.a d.e des

pegue con an~lisis y diagno•tico por objetivos, comen

zando t.-bifn a far•ular los tr&Jnites y registros nece

s•rios y l• presant•cian que ha permitido lm consulta y 

realizar varias •ncu•st••~ con todo lo cual tendre•os 

indicadores confiables para avanzar seguramen~e hacia 

met•• tangibles v crecor hasta techos previamente deter

minados en nuestro proyecto1 claro, sin descartar el 

eleMento b&sico que correspond• a lo humano. pues es la 

integraci6n y caordinacian da un equipo multidisciplina-

ria, lo que nos sacara adelante. La parte polltica y 

econ6•ica pasan • segundo t•rmino. toda vez qua son fac

tores susceptibles de l_ogr .. rse lntegramente cuando se 
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saba co•o. El saber co•o. surge definitiva••nt• de las 

personas, no de las cosas por tanto, la fase d• concep

ciAn del proyecto es lo primordial; quien sabe como lle

gar donde est~ un tesoro y sortear los probl•mas del ca

~ino, ya conoce y tiene el cincuenta por ciento andado 

el o~ro porcentaje es ~olo andar y llagar. Aslmis•o al 

saber la ruta, talabiln se deja un buen margen para los 

i11prevista•, ~u• en todas las esferas y escenarios nos 

••~An ••p•r•rido. El saber co•o, as det•r•inAnte para to-

_ da1 nó olvidemos que el que no sabe es como el que no 

v•. 

l.Podrla _e><plicar el por qui y para qut de este proyecto? 

-Bi~n en si las generalidades y precisiones se estable

cen en .el docu•ento que le htil.g:O entrega el cual usted 

··est:a. virtittndo. en su tfsis 9 en su capitulo segu~do; sin 

eMbarqo 9 abund~ndo en conceptos se puede decir mucho 9 

los··qu• por sf mismos justifican el porque y para que da 

dtch~ pro~~cto1 verbigracia~ hablar d• lA prensa en 
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nu•stro pais, r•sulta por de~ls triste, pues a la fecha 

no hay ning4n diario que realmente tenga una cobertura 

nacional, ya que !iUS tirajes son tan reducido• y su cir

culaci&n tan restringida, que da pena mencionarlo. Por 

eJe•plo el diario EMcflsior. no llega a publicar los 

ci•n •il eJ••plar•• diarios, circula en determinados lu

g~r•• sin llegar al gran pftblico ~ese a que les pasa por 

las narices, esto es. aparece en todos los pU&~tos de 

peri&dico, pero nadie lo co•pra; aquellos que lo ad

quieren les cuesta •ucho digerir sus casi cien pAginas y 

por el estilo estln todos, algunos a6n peor, alcanzando 

tintes draM&ticos y ••to no solo r•firiendonos al conte

nido, que de por sl resulta incuestionable, sino al con

tin•nt•• •s decir al for•ato hasta su consumo sea todo 

•l contexto de producct&n hasta su impacto final y aan 

subs•cuente como desperdicio industrial y del propio 

consumo nos dan un panorama que en pocas palabras dir1a

moS de obsoleto. puesto que ya no es un misterio que las 

actuale• estructiJrA§ y 'funciones que guardan los diarios 

---~~~~-----·~~~~~--~--~~~--~~~--------------
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y ·revl•tas resultan por dent&s anticuadas. En •~tos mo

••ntos, la prensa atraviesa por una verdadera crisis, se 

debe sobre todo a que no han podido generar un proyecto 

adecu•do a la tpoca, todavla estan viviendo en la pre

hi•toria; no salen de los convencionalismos del siglo 

pasado; ademas que se suma a esto la intlaci6n y la re

cesiAn con sus incre•entos en los costos d• las materias 

primas, •ano de obra, equipos y refacciones. De hecho en 

el resta del •undo reaulta en empresas poco rentables 

las cual•• tienen que valerse de otras muchas cosa• para 

subsistir, co•o son1 la publicidad, tanto comercial como 

inatitucional, soportes dnicos que le dan estabilidad y 

relativo progreso; esto resulta contrario a nuestro me

dio que se elabora a un muy bajo costo y se da a un pre

cio fijo p•rmanente, el cual no se ve afectado por nin

guna circunstancia, toda ve'z que su costo sera suf'ragado 

por los anunciantes, •un&ndosele efectividad.en la pene

traci6n de p6blicos espec!ficos, situaciftn superior a la 

de los medio• de comunicaci4n periodlstica y convencio-
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nales, contra los que s• obtienen una serie de ventajas 

y& mencionadas en •1 proyecto y de las cual•& se cuenta 

con un alta cap•cidad de retroalimentacian. en tunci&n a 

sus consu•idores, a cuyo ~6blico se le da la opci6n de 

poder ••nifestar sus ideas libremente y por canales •41-

tiples. Esto repre•enta una vAlvula de esc•pe social y 

un efectivo inwtru••n~o de co•unicaci~n, con car•cter 

de•ocrAtico, con lo qu• se viene a oxigenar nuestra so

ciedad. 

Otro de los ~rincipalea aspectos que justi~ican este 

proyecto, •• que la informaciln que vierte no bU5Ca apa

bullar ni sobresaturar •l lector; lo que se trata es de 

insertarlo en un •arco donde no se compite con los demAs 

medio~ d• comunicacian. aprovechando el tiempo v el. es

pacio del lector que para otro• puede ser muerto. Ade

mAs, es versAtil y especializado. puede crecer flexible

mente segdn law necesidades de comunicacian social, es 

~ecir. puad!' ser desti.nado a pdblicos espectficos o a 
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grand•• t•rritorios, segdn lo define su sistema axial, a 

partir del cual se desarrollan otras secciones especia

lizadas, como pu•den ser vespertinos, bilingues o mono

lingues, nacionales o loc•les, a p6blicos determinados 

co•o al t~atro, cine, escuelas, etc. Cabe m•ncionar que 

una de sus principales caracterlsticas radican en que, 

si bi•n •• un p•ri6dico, orginAlment• del tipo mural, 

fst• se baja de l•• paredes en una reduccian h•cha al 

25%. circulando en •1 valor permanente y perene de un 

P••o, V aunque no existan ••tos, ya son la unidad de me

dida de nuestro sistema monetario. El objeto co••rcial 

no es recabar en Paso, pues bien se puede cobrar cual

quier otra moneda1 podrla ser mas o menos lo que gusten 

dar, un clavo o una rondana ya valen mas. 

Lo·que importa es darle un valor a las cosas y llevar el 

significado didActico del ahorro iraplfcito, al' decir que 

una ar•ni ta •• la b••• de un desierto o que una gota· es. 

!~ual p~ra un oceano~ ~9 d-ct~ son la• unidades de •edi-
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da b•sicas1 asf nos plegarfamos aquel adagio que 

dicea 11 Cuida los centavos que los pesos se cuidan 

solos". La base del ahorro estriba en cuidar las 

unidades bAsicas de los capitales, por lo de••s el 

verdadero co5to de la produccian lo pagarAn los 

anunciantes •n el br•ve espacio que se l•~ destina. 

•is•o que adquiera un valor estratos~lrico en tun

cian al ta•a«o, e• decir, st en T.V. un minuta 

cuesta deMasiado porque llaga a un gran p6blico. 

dicho principio ta•biln lo aplicamos aqul, pues se 

llegarA a grandes p6blicos y ese costo lo pagarAn 

los anunciantes ~or centfmetro, como se le paga a 

la T.V. por •inuto; y aunque son conceptos distin

tos1 tiempo y espacio, para fines pr&cticos se ma

neja de semajante manera. En fin, serla bastante 

largo disertar ac•rca de las cualidades d• este 

nuevo media de camunicaci~n social. Baste lo antes 

enunciado para t•ne~ una somera idea de su impor

tanci~, toda lo cu.sl. r~conocemois, .no ~~rt,... viable 
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sin un ad•cuado marco Jurfdica como el qu• esta us

ted proponiendo • impele en su tisis. 
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CONCLUSXONES AL SEGUNDO CAPXTULO 

Todo acto humano que tenga tendencia hacia un objetivo nece

sita estar organizado. Esto, en st. es propio en una empresa 

que a fin de cuent•s resulta un f•na.eno social con m&ltiples 

interrelaciones y n•ce~idades ele•ental•s que .la con!itituyen, 

tales co•o1 los factor•• ••teri•l•s, tlcnicos, financieros, 

econl•icos, Jurldicos, adainistrativos, hu•anos y sociales, 

cuya int•r-acci6n supone diversos grados de dificultad, para 

lo cual, en l• lpaca •oderna existen especialidades que con 

toda certa'za dAn reapuesta a la problem.ttica que con tal mo

tivo •• suscita. 

A lo antas expuesto no escapa la e•presa periodlstica contem

porAnea, la que invariabl•mente necr.sita de semejantes ele

~•ntos que co•ponen a cualquier otra y a4n similares objeti-. 

vos intrlnsecos; sobre todo para su oparaci6n y logro de fi

n••· Por ello hemos an•lizado la ••presa en general, con par

ticular lnfasis a la e•presa periodlstica, a modo introducto-
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rio del subsecu•nt• capitulo, donde se propone la alternativa 

de soluci6n analizada en la presente tisis. 

Esa alt•rnativa va inserta dentro del proy•cto en desarrollo 

•n el cual he•os colaborado, relativo con un diario noticioso 

d•l tipo iapr••o• titulado "EL COLECTIVO"• EL ORAN DIARIO KU

RAL DE "EXICO, la que es en sl una ••presa periodlstica en 

gestaci6n que propone diversas •odalidades e !novaciones, 

apun~anda a revolucionar la Industria Editori•l de Periadicos 

y Diarios. Y es en este contexto donde se incluye nuestra 

prapuest•, deno•inada RDiseño e Instruaentaci6n del Marco Ju

rldico para un "•dio dt! Co•unicaci&n Socialº, es pee 1 f ica&11enta 

en diario impreso que bien pu~de ser cualesquiera, puesto que 

lo• postulados s•rln si••pre aplicables con las adecuaciones 

p•rtinent•s co•o las qu• se han diseñado para "EL COLECTIVO"., 

•ativo de· anAlisis de nuestro siguiente capitulo. 
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FIGURA X 

a) EsquimAtizacian del Marco Jurldico. 
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INSTRUttENTACION (Direccian Jurldica) 

La instru••ntaci~n d• 1~ Dir•cci&n 3urldica es la utilizaci&n 

y Aplicaci4n d• todas aquellas nor~a•. proc•dimientos 9 m&to

dos y funciones que deb•rA ••plear esta direcci&n Jurldica en 

la r•solucian de la probl••Atica inherente a su naturaleza. 

ESFERA DE RELACION .JURIDICA 

R•specta a ••t• punto dire•o• que la ••f•r• dw relaci6n Jurl

dica corresponde a todos los •scenarios de las •aterias de 

c~r&cter legal o nor•ativo, •is .. s qu• por &u distinta natu

ral•za d•b•n ser trat:.adas por especi.alistas, sin 011itir que 

•n, algunos e.asas pueden darse interrelaciones, resultando ser 

derivaciones del derecho civil, o del mercantil al penal, es 

decir, que todo •l centro d& gravedad de la est&ra de rela

cian jurldtca ser• invariablet11ente la direccian que lo ins

trw.ent•. 

Iniciar••os el d•sarrallo d• esta relaci6n Jurfdic• hablando 
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de la Constitucidn Polltica de los Estados Unido• He>eicanos, 

y p•r• tal•• •fectos dire~os que la Con9titucian an nuestrc 

pafs es considerada como la Ley Suprema del Estado y todas 

las de .. s nor•as que d• esta emanen deberAn ajustarse a sus 

disp.o~iclones. 

Estas leyes pued•n Wer ley•• regla•entarias, orgAnicas, de

cretos o acuerdos d• la Constitucian, la cual tiene por obje

to poner los ••dios para que puedan ~uncionar est~s nor•as, 

•~p•didas por el Congreso de la Uni&n de nuestro p•ls. 

En nuestra Constitucian. se consagran inicialmente las bases 

de donde •••nan todos y cada uno de nuestros tratados inter

nacionales, leyes, reglamentos, decretos y acuerdos. 

(177) Ahora bien, toda empresa estA sometida a las leyes del 

Estado, la Nacian y la comunidad donde trabaja. Cabe mencio

nar que los g•rentes, a4n mas que los trabajadores, por las 

restriccion•s legales, son aqu•llo• los m.is castigados nor-

(177) Frank w. Ruck•r. Organizaci4n y Ad~inistraci&n de Pe

ritSdicos. Editorial l'lary•ar. Ae;o 1977, pAgi.nA 389. 
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a.l•ent•, pese a qu• la libert•d d• prensa •st• protegida por 

la Constitucidn do los Estados Unidos Mexicanos, regulada en 

los articulas 6 9 7, 20 fracci6n VI-130 y demis relativos y 

concordantes de nuestr~ Carta Magna. 

Por •edio de los anales se procura que los directores genera

l es de .los periltdicas no incurren en delitos de libelo, o 

falta de r••P•to a la vida privada, A la ~oral y a la paz pd

bltca. 

Apoy•d• de l•V•S orgAnicas, co•o lo son1 El C6digo Civil, en 

lo tocante a los proc!dimionto~ ante los tribunales respecti

vas a la •ateria de Derecho de autor, marcas y Patentes. El 

Cddigo Penal donde se encuentran regulados los delitos contra 

la seguridad interior de la Nacían, contra l~ moral p6blica 

y d•litos contra el honor, auKiliado de su ••teria de proce

di•i•nto penal. La Ley G•n•r•l de Sociedades Mercantiles en 

lo tocante a Sociedades Ananimas. La Ley General de Socieda

d•• Coop•ativas. La Ley F•d•ral del Trabajo, donde s• van a 
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regular las relaciones entr• los trabajadores y patrones, re

lativo a sindicatos y contrato col&ctivo de trabajo, mAs la 

Ley del S•gura Social para el caso de riesgos de trabajo. 

R•specto del derecho ad.ministrativo, de aqul se desprende la 

Ley d• Vtas Generales de Comunicaci&n. donde se encuentra la 

Ley R•gl•••ntaria de Corr•os y T1tllgrafos Nacionales e.n lo 

tacant• a l•s fr•nquicias postales para la circulacidn del 

periddico ca•o corre•pond•ncia. 

El acu•rdo para la creacian de la Productora e Importadora ·de 

Papel (PISA). Respecto a la materia fiscal, en la Constitu

ci&n se d••prende su funcionalidad, en sus articulas 31, 

fraccian IV. 73 FracciAn VII, en los cuales se enucentra el 

pago d• tributaciones • la federacian, mAs el pago de impues

tos sobre la renta, impuestos sobre ingresos mercantiles,etc. 

El regla.ento &obre publicaciones y revistas ilustradas en lo 

tocante a la •ducacian. Por 6ltimo, analizaremos el convenio 

internacional para la represian de la circulaci&n y el trAfi

co·.~e public:=.c:ione~ ob~c•nA§ • 

. ---~----------------------~--------------~------~-------



1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS, 

ARTICULOS &, 7 y 20 FRACCION VI Y 1~0. 

Una vez que hemos puesto de manifiesto todos y cada uno 

d• los ardenami•ntos legales que pueden can~orMar est• 

m•rco jurldico, cuya bas• es (178) la Constitucibn Polf

tica d• los Estado• Unidos Mexicanos, iniciare~os nues

tro estudio qu• habla d• los articulas 6, 7, 20 Fracci6n 

VI y 130, .as l~s l•Y•• regla•entarias d• •stos¡ con ex

cepcidn del articulo 20, fracci&n VI. 

Los antecedentes de estos artfculos los encontraaos des

de la Constitucian d• Cadiz d• 1812, hasta la Constitu

cian de 1917, •n donde quedaron _definitivamente consa

grados como actualmente los conocemos en el cap!tulo de

no•inado de l•• G•rantlas Individuales. 

(179)El articulo sexto de dicha Constituci6n dice1 Que 

la .. nifestactan de las ideas, no sera obJ•to d• ninguna 

(178) Constitucibn Polltica da los Estados Unidos HeKicanos, 

AKo.1988. 

(179) Constituci&n Polltic• d• los Estados Unidos Hexicanos, 

pA9tna 11. 
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inqui•icidn Judicial o ad~inistrativa. sino en el c•so 

d• que ataque la •oral, los d•rechoa de terceros, provo

qu• alg6n delito o perturbe al orden p6blico. 

(180) En virtud d• qu• la libertad d• manifestar las 

ideas es un tributo qu• la naturaleza l•ga al hombre, 

debe•o• decir, resp•cto a nu•stro t•••• que •sto se con

tradice un poca, pues no solo de una manera escrita se 

pu•d•n Manifestar las ideas, sino por cu•lquier medio de 

co•unicacten •• puede hacer posible esta revelaci&n, que 

perMita •Mpr•••r el pensa•i•nto claro, sie•pre y cuando 

se encuentre d•ntro d• la legalidad y no perturbe ni 

AtAque la moral, o los derechos d• terceros, etc. Para 

•vitar que •e suaciten •stos delitos, el departasento 

Jurldico orientara al d•parta•ento Editorialista, que es 

•1 •ncargado de •M•min•r dichos escritos en el periddico 

a •oda d• no infringir ~sta disposician constitucional y 

no incurrir a su v•z •n delito penal. 

(181) El articulo slpti•o d•l mis•o ordena•i•nta, a !~ 

(180) F•lip• L. Ro••do. "El R•gi••n Conatitucional en f'lt>ci

co•. AKo 1967, pAgin• 6. 

(181) Constitucidn. Op.Cit. p•gin• 11. 
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letra die•• Es inviolable la libertad d~ escribir y pu

blicar escritos sobre cualquier materia, ninguna ley ni 

autoridad puede establecer la pr•via censura, coartar la 

libertad de imprenta, que no tiene mAs lJmites que el 

respeto a l• vida privada, a la •oral y a la paz p~blica 

y •n ningdn caso podrA secuestrarse la i•prenta co•o 

ins,ru•ento del d•lito. 

Las l•Y•• orgAnicas dictarAn cuanta& disposiciones sean 

pretewto de las denun-

cías por delitos, sean encarcelados los eKpendedores po

pulares, operari~s y ~•-.Is empleados del estableci•iento 

donde haya.Balido •l escrito denunciado, • ••nos que se 

deMuestra la responsabilidad de aquellos. 

Re•p•cto de RSte precepto dire~os que protegQ cien por 

ciento a la libertad de prensa en los casos de que se 

ca•etan los delitos antes citados. Asimismo protege a 

los eMpendedores. operario• y e~pleados, salvo caso en 

-----~-~----------~--~-----~------------~-----~---
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contrario. la ••presa periodfstica, en un momento dado, 

pued• ser sancionada con una Mult~. 

Cabe M•ncionar que esto medio de comunicaci6n do tipo 

impr•so (periadtco •ural), cumple con una i•portante 

funci6n en nu•stro tie•po, al publicar en sus notas as

pectos cultural••• cientlficos, pollticos y arttsticos, 

etc. Por •llo los proble•as que plantea •ste medio de 

ca•unicaciAn, han h•cho posible la creaci6n de un peri6-

dtco •ural co•o el que s• d•sarrolla previamente en el 

segundo capitulo. 

Asl co•o en el ••dio cultural, el libro de texto es con

sid•rado co~o un peri4dtco del pueblo, es decir, que es 

el ••dio ordinario de informacian de las clases popula

res que per•ite a fstas tener conocimiento de los pro

ble••s nacional•s y en su posible solucian, esto es una 

equiparacidn •ntr• el libro d• texto y un peri&dico no

ticioso, los cuales tienen la mis•a funcian, la de in

for~•r a las clases popul•res. 
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Ahora bien, la libertad no excluye la responsabilidad Y 

nadi• que estime en todo su valor lo quo la prensa libre 

representa para el pueblo, puede ad~itir que al amparo 

de esta libertad se cometan verdaderos delitos, destina

dos a quedar i~punes. como lo sucedido el 6 d• julio de 

1988 en l'•• •lecciones populares en que particip6 la 

ciudadanl•, las que • •i torm. de ver y •ntender, fue-

ron un fraude a la de•ocracia y la dignidad del pueblo 

••xicana. Aunque 1~ prensa encierra grandes peligros, 

t .. biln puede ofrecer grandes ventajas, por •Je•plo, el 

que •• publique intor•aci~n sobre bibliograflas de los 

hotal>re• de nuest~a historia, o antecedentes histaricos 

d• los pueblos pr•hisp~nicos, etc., para la educaci6n d• 

nu•stra •ociedad. 

(182) Para qu• las violaciones a estos preceptofi sean 

sancionados. •• harA par medio de un jurado popular o 

por un Ju•z• conforme lo estipula •1 articulo 20 frac

ci6n VI, qu• a la letra die•• (183) En todo Juicio del 

(182) 3ulia d•l R. R•vnag•. D•r•cho Constitucional. Vol.IX!. 

Afio 1980, "'gin• 484 v 48S. 

(183> Constituci6n "fxicana, Op.Cit. pAgina 16 v 18. 



orden criminal, tendrA el acusado las siguientes garan

tfas, Fracci8n VI1 Se~A juzgado en audiencia p~blica por 

un juez o Jurado de ciudadanos que sepan leer y esc~i

bir. vecinos d•l lugar y partido en que se cometiere el 

delito. sie•pre que •ste pueda ser castigado con una pe

na ,..yor a un· año de prisian y en toda caso s•rAn juzga

do• los delitos co•etidos por medio de la prensa contr• 

el orden p6blico o la seguridad exterior o interior de 

la Naci6n. 

Estos jurados solo se pondrAn en •ovi•iento 9 cuando se 

hayan co•etido delitos de prensa de los enunciados en 

lo• preceptos 6 y 7 de nuestra Carta Magna. 

(184) Respecto d•l articulo 130 9 el cual se refiere en 

su pArrafo XI a las publicaciones peri6dicas de carac

ter· confesional. fstas no podran informar sobre asuntos 

pollttcos nacionales 9 ni in~or .. r sobre actos de las au

toridad•• del pals, o de particulares que se relacionen 

(184) Con•tituci6n Op.Cit. pagina 1~. 
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dir•ctamente con el funcionamiento de las instituciones 

pflblicas. 

2.- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 130 CONSTITUCIONALr (105) 

Lo• artfculos de la l•y regla••ntaria d• este articulo 

130 con~titucional. publiCAda .. 1 18 de enero de 

1927.•on articulas r•l•tivos a la prohibici8n de comen

tarios polltico• o publicacion•s confesionales. que se 

•ncuentran r•gulados en los arttculos 16• 19 y 20 de di

cha L•v regla••ntaria. 

El articulo 16 de dicha l•y r•glafllentaria die•• Que se

'.r.I castigado por el c&digo penal baja el noabre de pu

-.: blicacion•• periddicas d• c•rlcter confesional, COfllpren

di•ndo•• •ntre estos a los •anuscritos, impresos y en 

·-·g•n•ral todo p•ri&!Jdico que •• venda o exponga en cual

qUi•r for9a 9 ya al p4blica •n g•neral, ya • los a~ilia-

· dos a religiones o ••etas. 

(185) Ley Regl .. entari• del Articulo 130. publicada en •l 

'o.1ar10 .Otici•l •1 18 de enero d• 1927. 
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El artfculo 19 nos habla de los procesas por infracci&n 

a lo prevenido •n esta Ley, nunca serAn vistos en Jura

do. 

Por 61ti•o el articulo 20, dispon• que la autoridad ju

dici•l federal cnnoc•ri de los delitos que se cometen en 

•st& ~teri•····-•tc. 

:S.- ·LEY DE ·111PRENTA PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS 

FEDERALES (REGL""ENTARIA DE LOS ARTICULOS 6 y 7 CONSTI

TUCIONALES) (186) Rssp•cto de la Ley Regla•entaria de 

los •rtfculos 6 y 7 constitucionales, 6nicamente 

s9Kalar••o• loa articulas qu• regulan los ataques a la 

vida privada, articulo 1, Fracciln I, IV. Las &t~ques a 

la ~oral, articulo 2, Fracciln I, III; v los ataques al 

orden o a la paz p4blica, articulo 3 Fracci4n I, III y 

IV. 

El articulo 9 1 nos !:Qñ,¡;¡la iilgur.as Pf'.'Dhib1ctones., como: 

(186) L•Y d• Impuestos R•gla••ntaria de los Articulas 6 y 7 

Constitucional. 
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la de publicar los escritos o actas de acusacidn, la pu

b.lic.acicJn d• demandas y contestacion•s, etc. 

A ••to 1• recae un sancian se~alad• en el articulo to 

con una •ultA de 50 a 1~ p•sos y arresto d• un m•s, que 

no •xced•rA de once, respecto de tste artfculot dich~ 

sanci6n se d•b•rA d• i•pon•r conforme ~1 salario •lni•o 

vig•nt• en •l Distrito Fed•r•l en al •o••nta que se co

m•t• •1 illcito. 

El articulo 14 se r•fiere a la responsabilidad penal que 

S• seKala •n lo• articulas 1 9 2, 3·d• esta Ley, la cual 

recaert direct .. •nte sobr~ sus autores. 

El articulo 15 nas ••ñala los requisitos para poder po

ner en circulacian un i•preso. Y asf podemos encontrar 

otros articulas que regulen y sancionen las faltas come

tida• en contrav•ncidn A los pr•ceptos de est• reglamen

. to y d•" los ·pr•c•ptoºs const:itucionale& .anterior-m•nt• ci-



tado5, siendo que la dnica forma en que se pueden evitar 

estas fAltas es por medio de la prevenci~n, orientacibn 

y as•sorta del departa•ento Jurf dico que se propone y 

de este •odo poder trabajar sin ninguna complicación que 

provoque 5anciones y ~carr• problemas a la e~presa, los 

cuales se tratan de evitar por este ••dio. 

Po~ lo expuesto y d• acuerdo al te•• que nos ocupa. cabe 

d••t•car que estos prec•ptos constitucionaleB 6 y 7, su 

ley re9l .. •ntari• (Ley d• i•prenta) y el articulo 20 

Fracctan VI1 san la base de este ~arco juridico. por ser 

l~ Constituci5n Pol!tica de los Estados Unidos M•xica

no•• la Ley Funda•ental de nuestro pats. es decir. todo 

debe ••t•r supeditado a la Constituci6n citada. 

4.- CODIGO PENAL.- A continuaci5n analizare•os el desmrrolla 

de los delito5 regualdo• por el Ct!digo Penal y que pue

den ser constitutivas de d•lito cuando sean infringidas 

~ichas dispoaicione• por las personas encargadas del ma-
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naja d• •ste ••dio de comunicacian, "peri&dico mural" 

deno•inado ºEL COLECTIVO"• d•litos que deber.a de preveer 

con ant•l•cian al caso ml Depart•••nto Jurldico. 

Ahora tr•t•r••os los delitos en que pu•den incurrir las 

empresas P•riodlsticas al no contar con un asesoramiento 

jurfdico ad•cu•do. 

Su constitucionalidad de l~ AtAt•ria penal, la •ncontra

•D• r•gulada en los •rttculo• 14 9 16 al 24 y d•••s rela

tivos y aplicables a la materia. 

D• acu•rdo al cAdigo penal. •st• regula lo• sigui•ntes 

d•litos1 (187) d•lito• contra l• s•guridad int•rior d& 

1• n5eiln •n su titulo pri••ro, cepftulo III, articulo 

130. Delitos d• s•dtctan, capftUla v. De reveli6n, ar

ticulo 132 a 138. C•pltulo IX, disposicion•• ca•unes pa

r• los capitulas de ••t• titulo. Delitos de disoluci6n 

social, articulas 145 v 145 Bis¡ ••t• 4ltimo actu•lm•nt• 

••U d•rogado. 

(187) C4digo P•nal par• •l Distrito Fed•ral. Año 1988 1 pAgina 

43. 50. 



(189) Otros d•litos que se pueden co••ter par •st• ••

dio, san los d•litos contra la ~oral y l~s bu•nas cos

tu.bres, localizado en el titulo octavo, capitulo I. Ul

traJ•s a la Moral pdblica, articula 200, fracci&n I y 

II. Capitula IVt provoc•ci6n de un delito y apologla de 

t•t• o d• •lgln Juicio Articulo 209. 

(189) Por 61ti•o ten••o• los delitos contra el honor. Se 

1ocali2a en el articulo viglsi•o, c•pltulo Il. Injurias 

Y dita .. cidn artlculos 3SO a ~~. En el capltulo III el 

d•lito de calu•nias articulas 356 a ~9. 

D•spuls de h~b•r des9losado los delitos en que pued• in

currir la pren•a noticiosa. pasar@mos a hacer un anAli

~is brev• y en pa~ticulAr de los mi~mo6. 

A> D•litos Contra la S•guridad Interior de la Naci6n. 

(190) Titulo Pri••ra, Capitulo III, articulo 130. De

-l~tD d~ ••dicidn, d~~intci6n1 Pri••ro direaos que en-

(188) C6digo P•nal. Op.Cit. pAgina 67 y 69. 

(189) Op.Cit. pAgin• 116 a 119. 

-(190) Franci•co OonzAl•z V. •E1 C&digo P•n•l Co••ntado. A~o 

1978• pAgina 234. 
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tre los delito5 contra la se9uridad de la nacian, se 

enumeraban los delitos de sedici~n, rebeli6n y motJn, 

caracterizados por ser atentados violentos con plura

lidad de gantes con la organizaci6n pol!tica, contra 

el Estado o contra el Gobierno, siendo la s~dician 

delito interno contra la autoridad. 

Hablando d•l d•lito d• sedici6n •n particular, dire

mos qu• la s•dici6n (191) es la acci6n tu•ultuaria, 

pero iner••• destinada a r••istir a la autoridad, 

atacAndola para i•p•dir •l libre •J•rcicio d• las 

funciones con •1 prop4sito de abolir o refartmar la 

Constituci4n • i•pedir la in~•graci&n o funcionamien

to d• su instituci6n, •te. 

El arttculo 130, en su segundo pArrafo dice1 A quie

nes dirijan. organicen, inciten, co•pel•n o patroci

nen econ6•ica111ente a otro~ a coMeter el delito d• se

dician~ Al respecto diremos que este es un delito tl-

<1.91) Raf'ael de Pina. Diccionario Jur!dico Voz, p•gin• 340. 

Al'lo 1978. 
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picamente polftico, finalista o de tendencia y dolo

so, cuya figura delictiva es la plurisubjetividad y 

cuyo objeto jur!dicamente protegido, es la unidad 

institucional d•l Estado. D•l s•gundo pirrafo del ar

tfculo 130 s• desprende la conducta de quienes son 

inducidos, dirigidos y conducidos por aquellos que 

patrocinen econ&mic .. •nt•• por lo que se d•ben tipi

ficar las conductas cuya penalidad se diferencia, 

de•ostrando mayor peligrosidad el segundo delito que 

el primero, puesta que al r•alizar estos delitos por 

••dio de la prensa acarrearla el levantaaivnto de to

do' el pa!s en contra del gobierno por la fuerza que 

tienen estos ••dios de comunicaci&n. 

EstR delito tiene una punibilidad •n su primer pArra

to de seis ••s•s a ocho a~o• de prisiAn v multa de 

hasta diez ail pesos, en el segundo caso es de S a 15 

a~as de prisi6n y aulta de hasta veinticinco mil pe-

sos. 
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El segundo de los delitos es el de rebeli~n. articu

las 132 • 139. E~te es un alza•iento con armas y se 

define: Como aquel alzamiento en armas contra el go

bierno para abolir D reformar la Constitucian Pollti

ca d•l pals o i•pedir'el ejercicio d• sus institucto

n•s, A•t co•o la int•graci6n de lstaw (192). 

La diferencia que •Kiste entre este delito y el de 

s•dici6n, es que en •1 pri•ero •• hace uso de las ar

••s por varias personas y en el segundo no solo es 

con violencia y tu•ultuaria, cuya analogla es el de 

ser delitos ~u• consisten en alza•ientos pollticos 

contra el gobierna 

pals. Este delito 

y contra las 

una punibilidad 

que 

de dos 

refiere el articulo 132 tiene 

• vein~e a~os de prisi6n y 

•ulta de 5 a 50 mil pesos, entre otras punibilid~des 

que se señalan •n artlculos que la regulan respecto 

del t•Ma que no• ocupa. opin .. os en el mi••o sentido 

qu• para el delito de sedici6n. 

(192) Rafael de Pina. Op.Cit. Voz R. p&gina 324. 
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Respecto del delito de disolución social, ~ste se re

gula en el articulo 145 donde se aplica una punibili

dad d• cinco a cuarenta aRos y multa de cinco a cua

renta mil pRsos a los ~uncionarios que violen las 

disposiciones d• est• titulo; por lo que este articu

lo no• re•ite a los articulas 130 a 135. Caerl••os 

entonces, en los d•litos de sedici6n y rebeli6n antes 

cit•dos en que podrtan incurrir las propietarios de 

i·os pel"itldicos, al no tener cuidado en el momanto dv 

h•c•r sus publicaciones noticiosas. 

B) D•litos contra la •oral p4blica. Otro delito en los 

que puede incurrir un peri4dico, son las co~etidos en 

Contra dti la moral pdbl_ica y las buenas cos·trumbres, 

tipificado •n nuestro Ct1digo Penal en su articulo 

200 dond• se ••ñalA unA punibilidad de seis mesea a 

cinco ~ñas v •ulta h•sta de diwz mil pesos• Fracci&n 

I, Al qu•· t•briqu&, reproduzca o publiqu• libros, es

critos, ¡.;agen•s u obJ•t-o~ ,obs'ce:nc~ y a.l que los •>e-
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ponga destruya o haga circular; esto e5 con el tin de 

que en Jos peri&dicos no se publiquen desnudos o ~o

dios desnudos. En virtud de est• art!culo, en el año 

d• 1948 en •1 Diario Oficial d• 1• Fed•raci&n se pu

blica un decreto respecto d• l• convenci4n interna

cional para la r•presi4n de la circulaci&n y al trA

fica de publicacion•• obscena•. 1• cual fue regulada 

•n este pr•cepto d•l C4digo Penal. A pesar de ello no 

•• 1• h•c• caso a este precepto, ya qu• •n los pues

tos de peri&dicos aparecen revistas con portadas de 

•uj•res desnudas, insinuantes, por lo que considero 

que esto es uria falta d• respeto para 1• mujer en ge

neral, es decir, p•ra una •adre, una herMana, etc. 

No nada •Is aparecen en rP.vistas, taMbi•n en p•ri&di

cos9 no •• explico co•o es posibl• qu• no los s•ncio

n•n por in~ringir este precepto p•nal. 

· A continuacian habl•re•o• r•specto de la provocaci&n 
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de un d•lito y apOlogfa de •ste, regulado en el ar

ticulo 209, del cual se desprende que al que incite 

pablica•ente a cometer un delito o haga la apologta, 

es decir, critique pablicamente a otra persona, ser• 

acreedor de prisiAn de 3 dlas a seis meses y multa de 

cinco a cincuenta P•sos, para el caso de que no se 

ca••t•. Actual••nt• estan obsoletas estas disposicio

nes, ya que l• gente a diario critica p6blicament• a 

otra, sin qu• la prim•rA ••• sancionada penalmente. 

Si esto se hace con IA utilizaci6n de un medio peria

dlstico, se estara encuadrando an el tipo pen~l que 

s• trata •n virtud de ser los periadicos un medio de 

co•unicaciAn social y se utilice dicha publicaci&n 

para ••t• delito. 

C) DELITOS CONTRA EL HONOR. Por 6ltimo analizaremos los 

delitos contra el honor, los cuales, a saber son 

tres1 injurias. El cual se encuentra· derogado actual

••nt•, segdn articula• 348 v 349. Di~amaci~n, articu

lo• 350 a 35S y Calu•nias, articulo 356. 
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Conceptualmente diremos que de las injurias, por lo 

que respecta a este delito, lo ftnico que nos queda es 

hacer referencia, en virtud de que en nuestro Cadigo 

Penal. los •rttculos que regulan a eBte delito ya es

t.an de~ag•dos. Anteriormente el articulo 348 en su 

segundo p&rrafo, nos docta que injurias es toda eM

presi~n proferida o toda acci6n ejecutada para mani

fe&tar desprecios a otro o con el fin de hacwrle una 

ofensa. El articulo 349 se re~iere a la ~anci&n n al 

d•clar•r exent•• a la& parte• cuando las injurias se

an reciprocas. lo ftnico que puede hacer la autoridad 

es solicitar la causi8n de no ofender. 

Respecto del delito de difamaci6n. el articulo 350 en 

su segundo pArrafo lo define de la siguiente manera: 

La difa•acidn con•iste en comunicar dolosa•ente a una 

o· má-~ per=cna'!I la imputacilln que se hace a otra per

-sona ff sica o persona moral en los casos previstas 

por la ley de un· hecho cierto o falso, d•t•rt1tinado o 
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ind•t•r•inado, que pueda causarle d•shonra, de•crldi

to, perjuicio o exponerlo al de!iprecio de alguien; 

este delito tiene una punibilidad de prisi6n de dos 

años o multa da 50 a 300 pesos o ambas sanciones a 

juicio del juez. 

El articulo 356 define a las calumnias de la siguien

te maneras pri•&ro al que impute a otro un hecho de

terminado y calificado como delito, si este hecho es 

falso o es inh•rente a la persona a la que se imputa. 

S•gunda~ si imputa acusaciones calumniosas, enten

ditndose por tales aquellas en que su auto~ hace res

ponsable a una p•rsona deteN'ftinada sabiendo que fsta 

es inocent•· Por 6ltimo tenemos a las calu~nias que 

haC•n que un inoc•nte aparezca como reo de un delito. 

Estos tres delitos de acuerdo al medio de comunica

ci6n que estamos estudiando, si es cometido por la 

••pr~s• pariod!~tica 1 la res~onsabilidad ser! del di

rector general del p•ri6dico; si estos son observados 
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por un as•sor Jur!dico, lst• dar4 la5 reco

mendacion•s pertinentes de que tal o cual pu

blicaci6n no se debe de realizar, porque pue

de incurrirse en un illcito; esto serla a.Is 

favorable para la ••presa pues estarJan pre

v•nidos para no cam•t•r nin9dn illcito o in

fringir alguno d• los preceptos qu• h••os 

tratado a lo largo de los anllisis d• esta 

aateria. Cabe hac•r ••nci&n que al •o•ento de 

constituir•• •l ilJcito, •• aplicara la ... te

ria de procedi•iento en apoyo al CAdigo Pe

nal,, .desde la denuncia del illcito hasta la 

sentencia en la que se absuelva o •• condene 

al acusado. 

~.- REGLl\t'!EHTO SO!!RE PUBLICACIONES V REVISTAS ILUSTRADAS EN 

LO TOCANTE A LA CULTURA Y EDUCACION. 

(19~) Respecto del ragla•ento sobre publicaciones y re

vistas ilustrada•, en lo tocante a la cultura y educa-

(193) Leyes, R•gla••nta:s, Decretos y Acuerdos del Gobi•rno 

(1970-1976) 9 pAgina 2146. Tomo III. 
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cian, diremos qu• Asta es la reglamm•ntaria de los arti

culo• cuatro y seis constitucional. Para los efectos de 

nuestra •aterta, cabe decir que las publicaciones, ya 

sean revistas o peri6dicos noticiosos, deben de ser ve

hlculo• para la propagacian y desenvolvimiento de la 

cultura v la educaciAn 9 aunqu• a veces lstas son utili

zadas para lucr•r con las bajas pasiones, faltar a la 

moral y a las buenas castrumbrcs; tambien aparecen des

cripciones que ofenden al pudor, ~ la d•cencia, ya sea 

incitando sensualmente a la juventud o exponitndola a 

los riesgos de una conducta inconveniente y libertina. 

P•ro ttst:os fena1nenos no solo son nacionales, sino que 

han sido motivo de preocupactan internacional. A ello se 

d•bia el surgi•iento de una convenci6n para reprimir la 

circulAcian y •l trafico de publicaciones obscenas, la 

cual fue aceptada por nuestro pais. adquiriendo la obli

gaci6n de descubrir, per5vguir y castigar la impresi~n 

d• publi~acion••• su cir-c:ulacian y comercio, que como se 
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mencionó anteriormente solo afecta e incita a la juven

tud y le expone a realizar actos enajenantes al no tener 

una adecuada preparacian~ tanto flsica co•o intelectual. 

A raiz de esto la ••yorla de los adolescentes buscan con 

afan experiaentar las rel•cione• s•xuales, la mayorla de 

piezan los proble•as. Esto sucede actualmente a divvrsos 

nivel•• educacional••· 

la falta de preparacian y la publicacian de revis~a• que 

solo despiertan el instinto sexual, •otivan a actuar sin 

tr•no • la Juventud. 

La libre manifestaci4n de las ideas y la libertad de es

cribir y publicar escritos sobre cualquier Materia est&n 

consagradas co~o garantfas individuales en los artlculos 

6 y 7 de nuestra Carta Magna, sie•pre y cuando no se 

ataque a la •oral¡ por ello es qu• se ha r•alizado un 

Regl•••nta y una convencian para proteger y determinar 
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lo que es in•oral. contrario a la educacian y a la cul

tura d• qu• s• trata. 

El artlculo primero del Reglamento dices Es in•oral y 

contrario a la educacian publicar, distribuir, circu-

lar, •xpon•r o v•nd•r1 Fraccidn Il, publicaciones o re

vistas de cualquiera de los tipos que estimulen la exi

tacien d• mala• pa•ion•s o do la sensualidad, o que 

of•nd•n al pudor o a las buenas costrumbres. 

6.- CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA REPRESION DE LA CIRCULA

CION Y EL TRAFICO DE PUBLICACIONES OBSCENAS. 

(194) R•sp•cto a la Convencian Internacional para la 

r•presien del trAfico da publicaciones obwcenas, tam

bifn se refiere a la prohibicten de este tipo de revis

tas y publicaciones por medio de las cuales se deber~ de 

castigar al que las pos•• con el fin de comercializar 

con ellos, al igual qu1t al qu• las i111port·e o transporte 

Para los fin•s antes s•~aldos. E&~as actividades contie-

(194) Convenio Internacional para la R•presian de la Circula

cit1n v el .TrAtico d• Publicacion•• Obscen•s. Publ ic•do •n •l 

Diario Ofici~l •l 11 d• sarzo d• 1~. 
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nen punibilidades para el caso d• que s• cometan faltas 

en torno de los preceptos enunciados •n este convenio. 

Respecto d•l regla~ento de los art!culos 4 y 6 de la 

Constituci6n en su articulo segundo se desprende que se 

aplicarA una sancian para los directores y •ditores d• 

tipo administrativo. ya s•a con multa individual de ~ a 

cinco •il pesos de •cu~rdo al movil y a las circunstan

cias pen•l•• y Para •1 caso d• no ser pagada la •ulta 9 

s• sustituirA con prisi6n de 15 dlas y para el caso de 

reincidencia •• ~uplicarA •sta. 

Esta punibilidad serA aplicada a las personas menciona

das en el articulo anteriortaante citado. cuando se dedi

quen a la publicacidn de revistas o de peri6dicon que 

contengan escritos o publicaciones de las mencionadas al 

principia. 

~19:1) R•sp•cto de los canvRnios i~tvrnacionales, los &u

J•tos qu• ca••ti•ron el d•lito estar~n sujetos a Juicio 

(195) Luis C.sta~o. Op.Cit. pAgina ~ y 256. 
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•nte los tribunales del pafs contratante. Si esto fuera 

en nuestro pals, de acuerdo con el articulo cuarto del 

regl&••nto de los artfculos 4 y 6 constitucionales se 

establ•c•rA una comisi6n calificadora designada por el 

EJecutivo F•d•r~l, integrada por cinco miembros, quienes 

•x .. inarAn los casos e i•~ondr&n las sanciones respecti

vas. 

7.- DERECHO CIVIL Y PROCESO CIVIL 

A) L•v Federal sobre Derecho• de Autor. 

(196) En nuestro siguiente punto hablare•os sobre la 

ley de d•r•cho• de autor, particularmente en virtud 

d• ser un siste•a y dise~o de un nuevo medio de comu

nic•cidn period!stica de tipo mural llamado: SISTEMA 

!"PRESO PARA LA COl1UNICACION SOCIAL DE A"PLIO ESPEC

TRO DE TIPO 11URAL, DENOHINADO "EL COLECTIVO" EL GRAN 

DIARIO l'tURAL DE "EXICO; fste daberA s•r inscrito y 

registrado bajo lAS nor111as y preceptos de la ley en 

(196) L•Y d• D•r•chos d• Autor, Colecci6n Porrua 1981, pAgina 

7 v siguient••· 
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cita, m.ls la Ley de patentes y marcas1 bajo estas le

yes s• llevar& a cabo su inscripcidn y registro. De 

asta maner• se protegerA del plagio. tanto al sistema 

co•o a1 diseño d• est• m•dio d• comunicacidn social. 

traaitacian que la concierne re•lizarla al d•parta

••nto Jurldica. que forma parte de este nuevo sistema 

i•pres_o d• tipo 11iur•l ant•riornt•nte descrito. Pa,..a el 

casa de que existiese cantrov•rsia. se resolverA con

tar•• al proc•di•i•nto civil p•ra el Distrito Fede

ral, •otivo p~r el cual fue encuadrad~ dicha norma en 

••• are• d•l .derecho. 

Para el caso que nos ocupa, esta regulad~ en la ley 

en cit~ de l• sigui•nte •an•raa 

De acuerdo al articulo pri••ro de esta ley de dere

chos de autor, •• de orden pablico y su constitucio

nalid•d estA contenida en el •rt!culo 28, por ser la 

l•V r•glam&ntaria de este pr•c•pto. Asimismo, esta 
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l•Y tiene por objeto el proteger los d•r•chos d• todo 

autor de una obra intelectual •••••• Los derechos que 

•sta ley reconoce, los encontramos en Rl articulo se

gundo, •n su ~raccian I, que comenta: el reconoci

miento d• su calidad de autor. II, el oponerse a que 

dicha obra s•a modificada o m~tilidad, por 6ltimo la 

fracctan III, nos dice que el autor tiene der•cho a 

explotar tw•poralmente la obra, por si o por terceros 

.con el proplsito de lucro. 

Esa protecctan de los derechos de autor se~alada en 

el articulo •egundo de sus fracciones. se harA de 

acuerdo a l•s caractertsticas, conforme a su rama de 

las qu• seRala el articulo slptimo de la propia ley, 

tales como obras literarias y como sistemas. 

EStas obras quedaran protegidas, aftn cuando no hayan 

sido registradas ni s• haga conocimiento al pdblico. 

Esto lo regula el articulo ocho. El articulo diez, 
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nos dice qu• aunque lstas hayan sido publicadas en 

revistas o peri6dicos. por ese h•cho no pierden su 

proteccian legal. 

Aslmis•o, los colaboradoras d• peri6dicos, revistas y 

otros ••dios d• difusi&n, salvo p•cto en contrario, 

conservarAn el derecho de editar sus articulas d•s

puls de habar sido publicados en la •staci6n, peria

dico o revista en qu• col•bore. (Articulo 11). 

Dicho registro no podr& negarse bajo •l supuesto de 

ser contrario a la ~oral, al respeto a la vida priva

da. Canfor•• lo expuesto en el articulo 19, el titulo 

de dicha obra. serl d• uso exclusivo de su autor; la 

fuente for•al del registro de derecho de autor la e·n

contramos en el articulo 26, el cual dice que los 

editores da obras intelectu~l•s o artfsticas. peri6-

dico• o revist~s podrAn obtener la reserva d• dere

cho al uso exclu!livo de las caracterlst1.cas gréf.ic.as 
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originalesr en el dltimo pArrato del mismo precepto, 

nos dice qu• las caract•rfsticas originales deben 

usars• tal y como han sido registradas, po~ lo que se 

despr•nd~ que estas obras intelectuales tratAndos• 

del t•11a qu• nos ocupa, si puwden ser r•9istrables 

siguiendo el procedi•iento para su registro, se~alado 

en el articula 119. Por tener a su cargo la direcci6n 

general del derecho de autor al registro de las obras 

int•l•ctual••, asl co•o las se~aladas en el articulo 

slptimo, para el caso de controversia existe el ar

ticulo 145 y de•As r•lativos y aplicables que nos 

se«ala la co•p•tencia de los tribunales para conocer 

de esta materia, con motivo de la aplicaci&n de dicha 

ley, loa Tribunales Federales cuando sea el caso de 

personas morales y si se trata de particulares, cono

c•rAn del asuntó a elecci&n del autor los tribunales 

d•l Fu•ro Comdn, con la aplicabilidad supletoria del 

COdi¡o C:e Procedimiento• Civiles, por lo que al tra

tarse· el sistemA· impreso par._ la comuniaci6n, social 



d• ••plio espectro de tipo mural, deberA de ser nece

sario su registro como obra int•l•ctual. 

B) Lay de Invenciones y Harcas. 

(197) Ahora bien, de igual man•ra con apoyo •n la Ley 

de ·tnvencione• y Harcas, este sistema tambi•n puede 

ser p•~•ntabl• por ser una invencian y tendrA el de

r•cho d• explotaci&n en su provecho. Esto esta regu

lado en el articulo tercero de la l•Y en cita; res

pecto del articulo 11, dice que los tttulos de las 

patentes pueden ser per•onas ff sicas o morales y serA 

el inventor, quiln se ostente co•o tal en la solici

tud de certificado de invenciones, dicha solicitud 

deber& de presentarse en la Secretarla de Industria y 

Co•ercio, donde •• anotarAn los datos generales del 

inv•ntor, m&s la deno•inaci&n del inventó (Siste•a 

Axial Integrado) as! como los d••As datos que preven

ga •sta Ley (articulo 14). A esta solicitud deberA de 

aco•pañars• la descripci&n del invento e indicar. ba-

(197) Ley de Invenciones y "arcas del 30 de Diciembre de 

197~. Luis Echeverrta alvaraz. Presidente Constitucional de 

lo• Estados Unido• "•xicanos. 
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jo protesta de decir verdad, el mejor m•todo conocido 

por •l solicitante, articulo 17. 

Al quedar satisfechos los requisitos legales regla

mentarJos, se solicitar& al e><amen de novedad de in

vencian dentro de los noventa dlas siguientes al cum

' pl i•iento de un aRo a partir d• la presentaci4n de la 

solicitud. sino s•rA deshechada de plano la solici

tud, articulo 20. 

En c~•o de que se niegue la solicitud de patente, la 

Secr•tarfa de Industria y Comercio lo comunicar& por 

•scrito al interesado, expre5ando los motivos y fun

da•entos legal••• en caso contrario se har• lo mismo 

por lo qu• ••te si~te .. de •ntrada y salida y retroa-

1 imentaciln de infor•aci6n lla.~ado Sistema Axial In

tegrado, si puede ser patentable en los t•rminos de 

esta ley, lo cual queda~& a cargo del departamento 

jurfdico. Para el caso de negativa por parte de la 
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Secretarla d• Industria y Comercio, •l solicitante 

pued• int•rponer inconformidad, de acuerdo al articu

lo 30,· recurso llil•ado de reconsideraci6n administra

tiva, el cual se puede interponer ante la misma Se

cretarla. Esto •• deberA hacer al· ••s en que se noti

fique la resoluci6n. Dicho recurso se 5ubstanctarA 

confoNa• al articula 231 del titulo dlci•o, capitulo 

IV de e•t;a Ley. 

8.- DERECHO "ERCANTIL (198) 

(199) Ley General de Soci•dades "•rcantlles. 

Por lo que respecta a esta persona Moral, quedarA cons

tituida bajo una Sociedad An8nima de Capital Variable, 

la cual va a tener a su cargo la cuesti8n relativa a 1a 

ad•inistractan financiera y contable de la empresa pe

riodlsttca de tipo mural, la cual se constituir& de 

acullrdo a los articulo~ 1 9 Fracci6n IV que dice1 esta 

L•y reconoce la• siguientes wspecies de sociedades en su 

~racci6n lV, l~ Sociedad AnoniMa. El artlculo 4, dice 

(198) Ley General de Sociedades "ercant;iles. A~o 1986. 

(199) Ley General de Sociedades "ercant;iles. A~o 1986. 
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que se r_eputa.n col'lto sociedades mercantiles, las 

señaladas en el articulo primero de esta Ley. El articu

lo 5, dice que las socied~d•s se constituirAn ante nota

rio. 

Ahora biwn, •1 articulo 87 nos habla sobr• la Sociedad 

Anani•• en particular y nos dice que es aquella que 

eXis~e bajo un• d•no•inacian y se compone eKclusivamente 

de socios cuya obllgacian se limita al pago de sus ac

cion••1 esta Sociedad AnAniMa se compone de tres 6rga

nos1 pri•ero •• la asa•blea general de accionistas (ar

ticulo 99 a 102) 9 segundo los Organos de Administraci6n 

(articulas 142 a 163), por 6lti~o el Organo de Vigilan

cia (articula 213 a 221) y para el caso de disoluci6n o 

liq':lidac.i4n, serAn aplicables los articulas 229 a 249, 

de la ley en cita. 

Est~ tiene como obj•to co•unicar a la cólectividad por 

medio d• la investigaci6n y difusiftn de todo tipa. 
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B> Ley G•n•ral de Sociedad•~ Cooperativas. 

(200) Por lo qua respecta a las Sociedades Cooperati

vas, respecto de Asta diremos que es una sociedad 

cooperativa de produccian en 1• que s• tiene que se

guir un procedi•iento •d•inistrativo que •• el si

guiente: primero una asambl•a de los interesados para 

constituir dicho 0~9anisMo, confor•e al capitulo pri

••ro y segundo de dicha l•YI en seguida la deno~ina

cian d• la •ociedad CFENIX) •1 diario "El Colectivo", 

ya que Ge va .a dedicar exclusivaMent~ a la producci6n 

del p•riadico •ural. Ademas, con el establ•ci•iento 

d• la cooperativa, se persigue el bienestar.social de 

los trabajadores que integran lstas as•gurando su 

produccian y cuyo objeto social se apegue a la situA

ciAn •conlMica d•l pals. 

En cuanto a la •laboracian de los productos y al ee

dio eMi9twnte del lugar de operaciln de dicho orga

niS•o1 Una vez celebrada la asa~blea respectiva, se 

(200) For•ulario de Procedi•ientos Administrativos en Mate~ia 

Coop•rativa de la Procuradurla Federal de la Defensa de el 

Trabajo, A~o 1984. 
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tomaran acuerdos para el otorgamiento y nombramiento 

de la persona que es encargada de los trA~itew, en 

este ca•o s•rl el departamento Jurtdico, el cual tra

•itarA y reclizari las gestionas •n las institucio

nes p6blicas y privada• conforme al objeto social. 

En primer lugar serA el trAaite anta la Secretarla de 

Relaciones Exteriores para el funcionamiento de la 

cooperativa, una vez obtenido el permiso se proceder& 

a inteQrar la a•a•blea constitutiva, en la cual se 

fijar4n lo9 derechos y obligaciones de los •iembros 

de dicho or9anis•o, asl como el capital social y sus 

aportaciones de cada uno de los socios al constituir

se el ••ncionado organismo y deberl de aportarse el 

10S canfor•• lo dispuesto en el articulo 36 de dicha 

ley. se no•bra al consejo d• administraci4n y al de 

vigilancia. asf como a las co•isianes respectivas que 

los repre••n~arln por dos años. 

Las Asa•bl•as Generales Ordinarias y Extraoridinarias 



220 

por •1 Con•ejo Ad•inistrativo, se formarAn con el 20~ 

de ~ocios y deberAn de ser remitidos para su dicta•en 

a la DirecciAn General de Fo••nto Cooperativo de la 

Secretarla del Trabajo y Previsi6n Social, para que 

bifn se r••itirAn los docu~entos del acta constitutiva 

v el peraiso de la Secretarla de Relaciones Exterio

r••• lst• a su vez solicitar& • la• dRpendencias de su 

co•petencia el estudio de viabilidad econamica, la so

licitud d• la Sociedad Cooperativa. Una vez hecho lo 

anterior 9 se proceder& a otor9ar el registro de la pa

tente del ••ncionado organis~o cooperativo. Estas so

ciedades de producci6n deben tener la comisi6n de con

trol ttcnico 9 cuya tunci6n es la fijaci6n de los anti

cipo• a cuenta de los rendi•ientos que se harln efec

tivos a los socios, estos d•berAn d• ser remitidos 

junto con los balances • la Direcci6n General de Fo

••nto Cooperativo, lo cual debera r•aliz~~ ol ci@rre 

del ejercicio, que sera en diciembre de cada a~o. Si 
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un aocio se llega a retirar del organismo, se le rein

tegrar& a este su aportaci&n y sus rendimientos. A es

tas .5oci•dade• cooperativas, se les practicarA una vi

sita de in•p•cci6n ~or parte de la Direcci6n General 

de Foaento Cooperativo, en que tendr& que de•ostrar 

toda docu•entaci6n qu• se le requiera, procediendo es

to solo cuando existan algunas ano~allas, si transcu

rrido el plazo se proced• a dictar el auto de revoca

ci6n de la autori%aci6n para funcionar, y de inm•diato 

se proc•der& a solicitar del registro la existencia de 

bien•• a no•br• de la cooperativa para proceder a su 

liquidaci6n. Todo esto quedar& regulado conforme a la 

Ley General de Sociedades Cooperativas y bajo la su

pervisi6n del multicitado Departamento Jurtdico. 

9.- DERECHO DEL TRABAJO 

A) Ley Fed•ral del Trabajo 

Sindicatos 

{201) De acu•rdo a la Ley Federal del Trabajo, esta 

(201) Nueva Ley Federal del Trabajo. Baltzar cavazos Flores. 

Editorial Trillas. Año 1982, p&gina 269 a 289. 
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define, en su articulo 356, a los sindicatos. Nos 

dice que son aquellas asociaciones dw trabajadores Y 

patronea constituidas p•ra el estudio, mejora~i•nto y 

defensa d• sus resp•ctivos intereses, aunque es un 

d•r•cho qu• la Ley le otorga d• constituirse como 

tal. <•rttculo 3S7>. 

Este tipo dg sindicatos, ti•n• d•r•cho a redactar sus 

estAtutos v reglaaentos, &l•gir lihre••nte a 1us re

presntantea, organiza~ su ad~inistraci4n y·sus acti

vid•d•s y for.ul~r sus pr~9raMas d• accidn. (articulo 

3:59). 

En· ••t• caso ••r& un sindicato d• eMpresa formado por 

~r•bAJadores que presten sus s•rvicios en una misma 

empresa. 

D.icho sindic .. to deber& de tener un Mlni1110 de 20 tra

·b•j•dores par• constituirse en servicio activo o con 
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tres patrones por lo menos (articulas 364 y 36~). Se 

registrar.In en la Secretarla de Trabajo y Previsi6n 

Social, en los casos de competencia federal y en l•s 

Juntas de conciliaciftn y arbitraje, en los de compe

ten_cia local a cuyo •f•cto s• re•itir& por duplicado 

copia autor~zada del Acta de la A•a•blea Constituti

v•, una lista de las •iembros de trabajador•s y pa

trones, copia de los estatutos y copias d•l acta don

de se haya elegido la directiva. Estos seran autori

zados por los Secretarios Generales de OrganizaciAn y 

d• Actas. 

(articulo 367) Una vez que la secretarla de Trabajo y 

Previsian Social haya registrado al sindicato, envia

rA copia de la resoluctan a la Junta Féderal de Con

cil iacidn y Arbitraje, (articulo 368) este acto pro

duce efectos ante todas las autoridades. (articulo 

375) Sindicatos repr•••ntan a su• •ie•bros en la de

fensa de los derec~os individuales sin perjuicio del 

·~~~~~--~--~~--~--~~~----~~~-----~ 
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der•cho de los trabaJa1tt>r•s• cesando a peticidn del 

trabajador la intarvenci&n del sindicato. 

b) Contr~to Colectivo de Trabajo: 

Articula 386.- Ahora bien, el contrato col•ctivo de 

trabajo as el convenio celebrado entre uno o varios 

sindicAtos de trabajador•s y uno o varios sindicatos 

de patrones, con el objeto d• establ•cer las condi

ciones segln las cuales debe prestarse el trabajo de 

una o .as ••presas, de acuerdo a nuestra eMpresa ••r• 

un sindicato por cada una de la partes (articulo 

390). 

Est~· contrato colectivo daherA de celebrarse por es

crito bajo pena de nulidad V se harA por triplicado, 

entregando un •J••plar a cada una de las partes, y el 

t•rc•ro en la Junta d• Conciliaci4n y Arbitraje o en 

la 3untn Federa! o Loe~! da CGnciliaciUn1 e~t• con

tra~o surtirA efectos desde la fecha y hora de su 

.Pr•••nt:acilln. 



Dicho contrato col~ctivo contendr&i 

Los no•bres y doMicilios d• los contratantes. 

La e•presa y establecimientos que abarque. 

Las Jornadas de trabajo. 

Las dlas d• d•scanso y las vacaciones. 

El •onto d• los salarios. 

Las clausulas relativas a la capacitaci&n o adies

tr .. i•nto de los trabajador•s. 

Las bases sobre la integraci&n y funcionamiento de 

las co•ision•s que deban de integrarse de acuerdo 

con esta Ley. 

Este contrato colectivo se RMtiende a todas las 

personas de la ••presa, ~unque no sean miembros del 

sindicato (articulo 396), con la limitaci&n consig

nada •n •1 articulo 184, del que se desprende que 

el contrato col•ctivo s• extenderA a los trabajado

res de confianza. salvo disposiciones •n contrario 

consignadas en el Mis•o contrato. 
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(arttculo 399) La 5Dlicitud de r•visi6n d•berA hac•r

s• por lo m•nos sesenta dlas antes del vencimiento 

d•l Contrato Colectivo y respecto a los salarios. Es

tos ca'ntratos serAn revisables cada. año transcurrido 

d•sde la c•lebraci&n, (articulo 399 Bis). Este con

trato colectivo de trabajo termina por mutuo consen

timiento a par cierre de la empresa (articulo 401). 

Hemos analizado a groso ~oda, los preceptos legales 

que deben de ~•unir, tanto el sindicato COMO el con

trato colectivo d• trabajo que se propone P•ra este 

tipo d• empresas. Se trata desde luego de proteg•r ~ 

lo• trabajadores v ajustarlos a las obligaciones asf 

co•o a los patrones, lo que se consagra en las gene

ralidades de la ley Federal del Trabajo, requisitos 

que pueden servir de fundam•nto legal, tanto para el 

sindicato co•o para el Contrato Colectivo de Trabajo 

de ••t• tipo d• ~~presas. 
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10.- DERECHO Allt1INISTRATIVO 

a) ley de Vfas Generales de Comunicaci~n. 

b) R•glA~ento Interior de la Secretarla de Comunicacio

nes y Transportes, respecto del otorgami•nto de una 

fr~nquicia postal. 

(202) Tatabifn &• necesitara de una franquicia postal. la 

qu·e se encuentra regulada en la Ley General de Comunica

ciones en su libro sexto, denominado de las comunica

ciones postal~s ~n el capitulo XXVII. El articulo 515 

-nos dice que disfrutar.a de franquicia postal la corres

pondencia que en seguida se enumerai Fraccian VII.- Las 

publicaciones pertadicas que reunan los requisitos que 

fiJ• el reglamento. Asimismo en la ley reglamentaria de 

los aT"tfculo.s 4 y 6 constitucionales en la fracc:i6n VII 

de la Ley OrgAnica de la Administraci6n P~blica sobre 

publicaciones ilustr~das. En lo tocante a la cultura Y a 

la educaci8n en su ~rtfculo 9o., dice1 que la Direcci6n 

O•n&ral de Corr-eos, solo permitir.! l¡i c:irc:ulacibr. de pu-

(202) Ley de Vlas Gen~rales de Comunicaci~n. Editorial Por-r6~ 

1975, pAginas 18~ y 207. 
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blicaciones peri~dicas si a la solicitud correspondiente 

se acompaña el certificado de licitud eKpedido por la 

comisi&n calificadora. la cual serA de5ignada a elecci6n 

de la Secretarla de Educaci&n P8blica; Franquicia que es 

necesaria para la circulacian y venta de los peri6dicos 

en pue&tos p•riod!sticos de expendedores y voceros. Tam

bitn son aplicables los articulas 429. 430 y 431 frac

ciAn J, del mismo ordena~iento en estudio. 

(203) Entre otras funciones que ~e deben realizar ante 

otras secretarlas, tenemos las siguientes: 

A) Solicitar el certificado de licitud de contenido y 

titulo en la Co•isian Calific~dora de Publicaciones 

de la Secretarla de Gobernaci&n. 

B) Los derecho~ de contenido y tJtulo. que incluye di

seño, los otorga la Direcci6n de Derechos de Autor, 

de acuerdo al articulo 37 del Reglamento de la SEP. 

(203) LRy de Vtas· Gen•rales dot Comunicacilln. Ai';o 1975. pAgina 

185. 



C) Solicitar la autorizaci6n para la circulaci6n del pe

riddico en la Direcci&n de Correos de la Secretarla 

d• Comunicaciones y Transportes ya antes mencionada; 

ahora empresa Parestatal, denominada Servicio Postal 

Mexicano. 

D) El pago de impuestos sobre la renta e ingresos mer

cantil es ante la Secretar!a de Hacienda y Crtdito Pd

blico o en las cajas de la Tesorerfa del D.D.F. 

E) Por Gltimo, el pago de impuestos de productos del 

trabajo y de cotizacian para la vivienda y el seguro 

social, los cuales se verificaran en las oficinas fe

d•rale~ local•• de Hacienda, en las oticinas del In

fonavi t e Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Funciones y tramitaciones todas ellas, que se deben de 

cubrir para que esta empresa periodfstica quede bien es

tablecida y redna todos los requisitos legales para el 
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beneficio de la mis,.a y del plllblico en gen•ral, el. cual 

••r~ •l d•stinatario y el beneficiaria de dicho medio de 

co•unic•ciAn. 

e) Acuerdo para la cr•acian de la Productora e l•porta

dora d• Pap•l (PIPSA). 

(204) Respecto del acu•rdo de creaci&n de la Produc

tora e l•portadora de Papel, S.A. (PIPSA), dir•mos 

qu• lsta fu• ~r•ada por acuerdo de la Secretarla d• 

Haci•nda y Cr•dito P6blica y de la Econom!a Nacional 

en el Palacio Nacional, en el año de 1935, el cual 

f'ue 'fir .. do por el presidente en turno, Sr. Lazara 

C4rd•na• del R!o. 

Este decr•to fue creado con la finalidad de cuidar lo 

rererente al precio del papel, que era destinado a 

los i•pr••o• de libre~ y ~eri6dicos, pues al guardar 

••trecha r•laci4n can la educacian y el desarrollo 

(204) Luis Casta~o. RA9im•n Legal de la Prensa en MAxico. 

A~o 1962. Editorial Porr4a; S.A. pAgina 325 a 327 Acuerdo de 

Cr•aci6n d• la Cta. PIPSA. 
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del pafs al abastecernos de diversas clases de papel 9 

co8'o· •1 pap•l era cada vez m.ls caro en el mercado ex

tranjero. •• tuvo que crear esta empresa. lla•ada 

Productora e Importadora de Papel. S.A. (PIPSA) 9 ~is

•• qu• llevarla a c•bo las operaciones comerciales de 

.co•pr• y vent•• i~pidiendo de esta for•a los abusos 

Monop&ticos y fomentar mediante el abarat .. ienta del 

papel los diversos aspectos de la obra cultural que 

•• realiza con la i•prenta. Actualmente opera bajo la 

supervisi6n y vi9il•ncia de la Secretarla de Goberna

ctan. Para buscar el abaratamiento del papel 9 desde 

su origen tuvo una suscripci&n de acciones para el 

g~bierno federal con la suma aportada de $ soo,000.00 

"oneda Nacional. siendo due~o de dichas acciones y 

por ••r ••varia con derechos a designar· el Cons¡ejo de 

Ad~inistraci6n de la co•pañfa y con un subsidio que 

el gobierno le entregar~ como equivalente al monto de 

lo• der•choa d• i•portaciAri el cual deb•rA. s•r utili

zAdo para ab•tir el precio del papel impo~tado. qu& 
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se considera, por las empresas editoriales, la prin

cipal materia prima indispensable para el logro de 

sus objetivos .. 

11.- DERECHO FISCAL, DERECHOS E IMPUESTOS FISCALES: 

(205) Desde el punto de vista tributario, para esta ••

presa, dire•os en primer lugar que la ocupa la constitu

cionalidad d• la materia regulada en los articulas 31, 

fraccian IV, el cual dice: que es una obligaci&n del me

~icano contribuir para los gastos p6blicos, asl d~ la 

tederaciln co•o del estado y municipios en que residan 

de l• Manera proporcional y equitativa que dispongan las 

leyes. 

Impue•tos que deberAn de manifestarse en tiempo y forma 

por la e•pre•a para no incurrir en mora e infringir el 

articulo 64 de la Ley Fiscal. Dichas contribuciones se 

pagaran por e~ectivo, mediante un escrito. pero si la 

empresa despu•s de hacer sus manifestaciones resulta que 

(206) Javi•r 1'1. Padilla .. Prontuario de Lcy~-s fiscales. Edito

~ial Trilla•. A«o 1979. plgina 11 y siguiente. 
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tien• saldo a favor, podrA requerir su devolucibn •nte 

la receptoria tributaria que le corresponda. de acuerdo 

a las leyes fiscales. 

a) Ley del Impuesto sobre la Renta. 

b) L•y del l•puesto sobre Ingresos Mercantiles. 

C206) Esta empresa pagarA los impuestos 5obre la renta, 

los cuales se harAn en t•rminos de los articulas to. 

fracci&n I.31 fracci6n 1o. inciso a); articulo 16 y de

lnAs r•lativos y concordantes de esta Ley. 

Asl mis•o, pagarA (207) los i•puestos sobre ingresos 

aercantil•s en los caso~ de enagen•ci6n de bienes o por 

prestaciAn de servicio conforme lo regule esta Ley. 

Puls bien, en resumen diremos que todas y cada una de 

la5 normas que conforme • este marco jur!dico, hemos ex

puesto, en forma ~en•ral, las normas que puede llevar y 

(206) Op.Cit. Ley de Impuesto sobre la Renta (prontuario), 

p•gina 241. 

·(207) Op.Cit. pAgina 157. Ley de l•pue&to sobre la Renta 

(prontuario). 
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aplicar una ••presa de este tipo para poder actuar den

tro del •arca de la legalidad, aunque alguna de estas 

norma• pueden ser utilizadas para dar nacimi•nto A otro 

~ipa de ••presa, Aunque no sea de este tipo ni ~bjeto 

•oci•l 9 •• decir, qu• pueden s•r aplicabl•• de Acuerdo 

a~ tipo de c•d• ••presa qu• se desee crear. 

Expondrtaos tin•l••nte nuestras conclusion•s y reco~en

daciones. 



e o N e L u s X o N E s 



236 

CONCLUSIONES AL TERCER CAPITULO 

En est·a parte de la presente Tesis, es donde se plantea lo 

subwtancial, dado que aqul es donde se desarrolla la propues-

ta relativa al Diseño e Instrumentacidn del Harca Jurtdico de 

un Hedio d• Co•uni•cidn Social, especialmente del tipo Diario 

i•preso. 

Para los efecto& del diseño se incursiona en lo que llamamos 

la estera de relaci4n Jur!dica, donde se desglosan los dis-

tintos ca•pos l•gales que vienen a conformar el universo de 

la materia JurJdica, co•enzando desde la Ley fundamental, pa

•ando por l•yes relacionad~s, como la civil, mercantil, labo-

ral,, administrativa y a6n penal, abarcando hasta el Area in

ternacional y ta•biln la consideraci6n de leyes menores como 

decretos y regla•entos, todos low cuale~ tienen aplicacian 

directa o •~n indirecta con cualquier •~presa periodtstica y 

•n especial con la del periAdico "El Colectivo", donde 

nu•stro aport• es el sentido netamente de la especialidad ju~ 
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rldica y sus implicaciones sociales. De aqu! que toda la ma

t•ria legal inherente s• ordena y plantea para ~•r instrumen

tada a travts de una Unidad Administrativa dentro d~l propio 

organigr••• de la ••presa en cuesti4n, denominada •n•parta

mento Jurldico"• •is•o qu• sistemAtica•ente y par ~andato ha

br& de tratar todo lo relacionado al Area de derecho, d•sde 

su gestaci6n co~o empresa, hasta su operaci6n, desarrollo y 

logro d• sus objetivos propios. 
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CONCLUSIONES A LA TESIS 

Al ~ormular las conclusiones del presente estudio y al ser 

lsta• resu•idas, •ncontraMo& que por lo que hace al capitulo 

I, aqul se han dado los margenes de la justificaci6n, defini

cionaa, antec9dent•s, tanto como la circunstancia actual y el 

entarno general respecto de la ••teria socio-jurldica que no~ 

ocupa. 

La historia general del periodismo, en lo concerniente al as

pecto Jurldico y sus inter-relacionas, ha demostrado una 

constante a travts de. 1011 •iglos destacando 111 aspecto f"•la

tivo a la Libertad de EMpr••i4n, §in dejar por ello paralela

••nte, aunque ~n rango menor, otros problemas socio-jurldicos 

que ta•bifn.tienen implicaciones con el ramo de la edici6n de 

pub 1 icac ion••. 

Encontramo5 en los antecedentes de la materia de nuestro 'es-

tudio, que no h~y un adecuado tratamiento de los problemas 

!•gales a lo largo de la existencia de las empresas periodls-
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tic••• por lo que invariablemente se enfrentan las consecuen-

cias legales de una .. n•ra i•provisada. y no se prevee y mu-

cho menos se tienen instrumentos eficaces y debidamente orga-

nizados para asWRir la heteroglnea problemAtica relacionada 

con el d•recho prevalente. ante lo cual se Justifica a~plia-

••nte nuestro trabaja. el cual va in~crto en el desarrollo de 

un proyecto correspondiente a un Medio de Co~uniacian Social 

del tipo de Peri&dico Diario l•preso, para el que se ha pla-

neado una f&rttula de diserto e 1nstrumentaci6n de un marco ju-

rfdico, mismo que apoye su crecimiento y objetivos naturales. 

En cuanto a lo tratado en el segundo capitulo. es.de particu-

lar relevancia destacar lo qu• corresponde a los anllisis de 

e•presa en general. tanto como la empresa en particular del 

tipo periodl5tico de cuyo estudio concluimos la necesidad re-

levante de que dichas personas morale~ tengan una adecuada 

•••sor!a en materia leigal. toda ve·z que es a partir del marco 

legal co•o originan su constituci6n y es en extricto apego al 

d•recho como puede 5eguir operando. tanto en las circunstan-

cias end6genas como las eM6genas, las que necesariamente ten-
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drAn un ta•iz legal, el que debe ser tratado por especialis

t•s en la ••t•ria. 

Asl •i•mo •l ••dio de comunicacian social denominado "El Co

l•ctivo", periadica del tipo diario impreso. surge d• una in

novacian d•no•inada SISTEl'IA IHPRESO PARA LA COHUNICACION SO

CIAL DE 1\11PLIO ESPECTRO, •l qua se encuentra en la fase de 

d•••rrolla d• su proyecto original, en la etapa de registros 

y pru•b•• y para cuyo ••dio h•~os dise~ado todo el marco Ju

rldico necesario para su g•staci&n y operacibn. 

To•a•os de los el•m•ntos convencionales de cualquier empr•sa 

Y en ••peci•l las del tipo editorial de periadicos, adecuando 

para el ••dio en cuestian las AreAs que son necesarias para 

•U operacian, dentro de las cuales hemos incluido nuestra 

propuesta, ·ta que se r•fiere a una Unidad Administrativa de 

carAct•r 3urldico, qu• trate, co•o hemos expuesto todo lo re

~ativo al •arco legal inherente a esta empresa en gestaciAn. 

V es precisa•ente lste el te•a central de nuestro tRrcer ca

~ltula •. dond• s• entra formalmente al estudio d• todos los 
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•l•••nt:os qu• conforman el marco Jurfdico., desde las aspectos 

l•gislativos., partiendo con la propia Constitucian Polltic& 

d• los Est•dos Unidos ~•xicanos, hasta los reglamentos o de

cr•tos de Menor jerarquta, los qu• no por eso dejan de tener 

iMportancia y aplicacian dentro de cualquier tipo de empresas 

•ditoras de peri6dicos. l•• empresas neces•ri•mentR incurren 

dentro del ••reo legislativo y procedimental., que se origina 

desde la propia unidad ad~inistrativa propuesta p•ra tratar 

los aspectos leg•l•s, a partí~ de donde es llevada ant• las 

•utorid•dws correspondientes, tribunales competentes y a6n 

personas flsicas o •or•les., qui•n•s tendr•n trata•iento y re

l•cian con Ja ••pr••• periodlstica, r•sultando asl la conca

t•nacidn d• l•s propias tuncion•s Jurldico-ad•inistrattva• 

que d•berA instru~entar la propu•sta unidad Jurldica. 
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Co•o r•aultado d• la pr•s•nte T•sis se pueden formular las 

siguient•sa 

R E e o " E N D A e I o N E s 

1.- Al fundar cualquier tipo de ••presa •• •uy n•c•sario co

••nzar por r•cansiderar su asp•cto legal en todas sus in

terr•l•ciones. 

2.- Por lo que toca a una R•Presa editora de p•ri4dicos dia

rios, •n ••t• caso ••P•cff ica d•bera de tomarse en cuenta 

un• ••~i• d• pasos que •• propan•n en este estudio v que 

a groso Modo san1 la ~•ignaciAn de la Materia legal a 

personal ••P•ci•lizado que pueda planear • instru••ntar 

todo lo r•l•cionado can •l ••reo jurldico, lo que para su 

nor•al operacitn supone la creaci6n de un departamwnto a 

unidad Jurfdica con estructura y funciln apropiadas al 

rango de ••pr•sa, la que por lo r•gular es ••dia, puesto 

qu• una ••pr•sa chica nunca podrA •ditar un diario y m•
no• ~n ~sta P•Ja. 

Un diario nacton•l •• un gran ••tu•rzo dondR la ••teria 

1•9•1· ••.labor cotidiana para •st• tipo de •mpr•••s. 
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