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INTRODUCCTON

Con la elaboraci6n del presente trabajo nos proponemos adentrarnos en el
andlisis de las nuevas formas de dominaci6n politica que surcen en nuestro
pais a partir de 1a culminacién del movimiento revolucionario de 1810. &1
inicio del desarrollo de esas formas de dominacién se presenta precisamente
en el contexto de la Tucha armada, en un proceso continuado hasta 1a década
de Jos afios cuarentas en que segin el consenso generalizado entre los ana-
listas polfticos, el nuevo régimen alcanza su culminacién. Durante esta --
etapa se destacan alounos factores que influyeron en la conformaci6n de -
nuestro sistema politico, entre elios el proceso de desmilitarizacifn de
las fuerzas militares posrevolucionarias; 1a reforma polftica de los afios
veintes, iniciada con la fundacién del PR en 1929 y que culmina afios mds
tarde con el establecimiento del denominado PRI-sistema; estos rasgos moldea
ron la tradicién del civilismo y la posterior aparicién de un partido hegémo
nico.

Resuita de suma importancia tratar de expifcar que hay detrds de la domi-
nacién de un partido por casi sesenta afios y @ la vez desentrafiar cual ha
sido el papel econfmico nue ha desempefiado el centralismo polftico repre-
sentado,desde la institucionalizacion dei poder polftico, por la figura del
presidencialismo y al mismo tiempo, dejar en claro cual ha sido la clase --
social que se ha beneficiado con el establecimiento de un sistema netarente
capitalista y cuales los sectores de la sociedad que se han convertido en
clases dominadas dentro del contexto de la lucha de clases y asfmiswmo,esta-~
blecer cual es 1a clase dominante dentro de nuestra sociedad global.

Para compenetrarnos en el tema a desarroliar el presente trabajo ha sido
dividido en cuatro grandes canftulos que tienen en su conjunto la finalidad
de identificar los principales mecanismos de control del poder polftico de
que se ha valido el régimen posrevolucionario para mantener el poder durante
todo el tiempo transcurrido desde la paciticacién del pafs y el surgimiento
del partido del Estado,hasta la fecha.

E1 capftulo Primero contiene 1a fundamentacidn social del tema propuesto
y con la finalidad de facilitar el manejo de 1a terminologia utilizada en



el primer apartado se conticnen diversos conceptos y definiciones. £1 aparta
do seoundo se refiere al andlisis del wnoder politico, abordando el estudio --
acerca de como es que surce dentro de las comunidades humanas, asi como et de
sarrollo material del mismo en las diferentes etapas del desarrollo de Tos -
grupos sociales. En el dltimo apartado de éste capitulo nos ocupamos del mar
co tedrico respecto a 1a nocisn de poder polftico, encontrandoio ubicado como
el principal objeto de estudio de la Ciencia Polftica.

E1 Segundo Capftulo conprende una Lreve referencia histGrica de Ta que par
timos para tuego establecer las pases del desarrollo Jel poder poiftico en --
Kéxico a partir de la época posrevolucionaria. Aqui se analiza Ta figura del
Caudillo como una fuente de explicacidén del poder, en una prinera etapa en la
que se reconoce }a habilidad personal y 2] carisma de los principales jefes
revolucionarios que resultaron vencedores en la lucha armada y que apoyados en
su enorme goder militar se convirtieron en los hombres fuertes del pafs, en
este sentido Carranza, Obregfn y Calies son figuras centrales del proceso forma
tivo del soder polftico en esa etapa. Calles en 1o particular en la dltima -
fase conocida como el “"Maximato" en la que 11egé a ser reconocido cono el jefe
miximo de la Revolucidn. También analizanos en forms somera los gobierngs del
maximato con e} fin de explicar 1a forma en que se fué gestdndo la instituciona
Yizacibn del poder polftico.

En el capitulo Tercero nos ocupamos de la centralizacién del poder, inici-
dndolo con una breve referencia sobre la organizacién politico social posrevo-
Jucionaria y previa a3l surgimiento del partido oficia) en 1929 a instancias de
Calles, que nace bajo las siglas PHR y posterformente se transforma primero en
PRI en 1938, y en PRI en 1246, £} pariido oficial constituye sin duda uno de
los puntos centrales de 1a conformacién del nuevo régiten ya que con g2l se --
inicia la centralizacién del poder solftico hasta entonces disperso en dife-
rentes regiones del pajs. GCe sus antecedentes, de su estructura formal y ma-
terial asf como de sus ulterjores transformaciones tratamos en 1a parte priue
ra de este capftulo, En la segunda parte analizamos las causas que dieron --
orfgen a la Reforma Polf{tica de 1977 y sus consecuencias que derivaron en el
reconocimiento oficial de las fuerzas opositoras que se agruparon para formar
nuevos partidos politicos que habrfan de contender,dentro del nuevo marco --
electoral también surgido de la reforma, con el partido oficial.en la bisqueda
de nuevos espacios polfticos para ia oposicién. En la parte final de este ca-
pitulo nos referimos brevemente a 1os diferentes partidos politicos que han-



alcanzado e) reeistro para operar coiw tales.

En el cuarto y @ltimo capftulo nos avocamos a icentificar propiamente
a los principales mecanismos que el sistema polftico mismo ha generade
para controlar y mediatizar la participacién de las diferentes clases so-
ciales. Entre los mds importantes y que han sido generaluente aceptados
por 1os autores tenemos en primer lugar a la ideologfa de la revolucién
mexicana que ha sido utilizada por la clase dominante como fuente de --
explicacidn y justificaci6n del poder politico, en segundo término tene-
mos al presidencialismo que se ha convertido en una pieza vital de todo
el engranaje del sistema politico, haciendo mencifn de toda la amplia 0a-
ma de facultades Constitucionales y metaconstitucionales que 1o han con-
vertido 1ievado a provocar un desequjlibrio en relaci6n con los otros dos
poderes constituidos. Hacemos referencia también, aunque someramente,
de la Sucesién presidencial por ser un tema obligado siempre que se habla
del presidencialismo. Un tercer mecanismo de control serfa la Coaccibn
por encuadramiento colectivo que se refiere al proceso de corporativiza-
ci6n de las clases populares a las grandes centrales CTH, CNC Y CNOP, -
haciendo una sfntesis de los antecedentes de los movimientos obrero y ---
campesino desde su participacién en la lucha armada hasta el momento en
que son incorporados al partido oficial a través de las centrales, en un
proceso que las llevd a perder 1a autonomfa de sus movimientos y a quedar
integrados a la accién estatal. Mecanismos todos ellos que han sido utiliza
dos por la clase dominante para mantener el control polftico de las clases
dominadas y que constituyen verdaderas fovmas de dominacién que han servido
al Estado para conservar la hegemonfa de 1a clase burguesa, que se ha cenverti
do en la beneficiaria del sistema polftico surgido del movimiento armado, @ -
costa del deterioro de las condiciones de vida de 1as clases econdmicamente
desposefdas.




CAPITULO 1

FUNDAMENTACION SOCIAL

1.1.~ CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Con 1a finalidad de facilitar la comprensién de la lectura del presente
trabajo, y con el objeto de precisar los conceptos y definiciones de los --
términos a que frecuentemente se har§ referencia durante el desarrollo del -
mismo, a continuacibn enunciaremos algunas nociones que han vertido los te6-
ricos respecto de dicha terminologfa.

ESTADO.~ Son muchas las disciplinas que han tomado como objeto de es-
tudio al Estado. Algunos lo consideran como una comunidad polftica desa- -
rrollada, consecuencia natural de la evolucifn humana; otros como la estruc
tura del poder polftico de una comunidad; otros lo fdentifican con el cuadro
geogrdfico (territorio) donde se escenifican las aspiraciones nacionales; -
otras veces se le ha identificado con la sociedad, otras se le contrapone a
ella. Otras ocasiones se le equipara con la Nacifn; otras con el poder.

Apuntaremos aqui algunas definiciones que sobre 1a nocidn "Estado" han
propuesto los més connotados tebricos que se han ocupado de su estudio.

Para Jorge Jellinek, "el Estado es la corporacitn territorial dotada -
de un poder de mando originario® (1). El autor ve en todos los estados --
tres elementos: un territorio, una poblacifn y un poder de mando originario.

Para Harold J. Laski el estudio del Estado did origen a diversas doc-
trinas las que finalmente podfan agruparse en dos corrientes: la concepcibn
idealista, segin la cual es Estado posee una realidad 6rmtica, independiente

(1) citado por De la Cueva, Mario. "La Idea del Estado™, Mé&xico UNAM, 1980
p. 5.



mente de la existencia de los hombres y del pueblo, y cuyo principal re-
presentante es Hegel, y 1a posicitn realist‘a, que 1o contempla como un =
fenomeno social, carente de un ser propio, doctrina representada por --
Duguit y el propio Laski. i

E1 alemdn Bluntschi propuso en 1a primera mitad del siglo pasado dos defi :
niciones: i

"El Estado es una reunién de hombres que forman una persona orgdni-
ca y mora) en un detevminado territorio, divididc en gobernantes y gober-
nados”.

"El €stado es la persona polfticamente organizada de la Nacidn en un
territorio”. (2).

A principios de este siglo el francés Adhemar Esmein defini6é al Es-
tado diciendo gue es "la personificaci6n jurfdica de una Nacidn®.

E1 brasilefio Anderson de Menezes 1o define como *una sociedad huma-
na establecida sobre un territorio propio y sometida a un gobierno que
le es originario". (3).

Es sumamente importante la opinidén de Bertrand de Jouvenel, quien ---
acerca de la nocién del Estado escribi@: "E1 término Estado -y ésta es la
razén de que lo evitemos- posee dos sentidos especialmente distintos; ante
todo, designa una sociedad que tiene un poder autdnomo; dentro de esta == ‘
acepcidn, todos los seres humanos somos miembros del Estado. Pero por --
otro Jado significa el aparato que gobierna a la sociedad; segiin esta -- :
connotacién, los miembros del Estado son dnicamente los que participan en

{2) Citado por De la Cueva, Mario "La Idea del Estado”. México UNAM, 1980
pp. 6y 7.
(3) 1bid. p.8.



el ejercicio del poder, por tanto, el Estado es ellos. Si nos situamos en
esta segunda acepcifn, y declaramos que el Estado es el aparato de poder -
que gobierna a la sociedad, no hacemos sinoc emitir un axioma. Pero en el
instante en que se desliza en forma mds o menos subrepticia el primer sig-
nificado, se aparenta que la sociedad es quien se gobierna a sf misma, lo
que hace falta demostrar" {4).

De La Cueva encuentra en el pensamiento de Jouvenel el replanteamien-
to de la 11amada democracia representativa, y al respecto comenta que sus
palabras habrfan servido de apoyo al italiano Scipione Maffei, quien -segin
el maestro De La Cueva- explic en su Consiglio Polftico, que los estados
{talianos habrfan perecido sino se hublera encontrado 1a {dea de 1a repre-
sentacitn, la que de verdad no constituye una participacidn real y propia
de las ciudadanos en el gobierno, sino que es una especie de engafio y de
ficcibn, pero que sin embargo, se trata de un expediente que cumple con su
propdsito de "crear en los ciudadanos 1a impresién de que participan en -
alguna medida en la vida del Estado" (5).

Acerca del concepto de Estado, Haurice Duverguer escribi6 que "la -
palabra Estado posee dos sentidos: el estado-nacin y el estado-gobierno.
En su primer sentido, designa la sociedad nacional, por lo tanto, un tipo
de agrupamiento humano que naci§ a fines de la Edad Media y que es, en la
actualidad, la organizacién mds fuerte y mejor integrada.

E1 término estade-gobierno designa a los gobernantes, a los jefes de
la sociedad nacional (6).

De La Cueva concluye la introduccién a su obra "La Idea del Estado"
diciendo que es preciso derrocar al fantasma, desenmascarar al estado, --
presentarlo tal como es, como se ha desempefiado en la historia: una orga-
nizacién que ha servido y sirve a los duefios de los esclavos, a 1os pro-

{4) Citado por De La Cueva, Mario. Op. Cit. p.8
(5) Ibid,
(6) Ibid. p. By 9.



pietarios de la tierra, a la nobleza y a la burguesia para dominar a las
grandes masas humanas y explotar su trabajo* (7).

En relacién con el concepto de Estado, no obstante que resulta contro-
vertido, es posible sin embargo referir sus caracterfsticas jurfdicas fun-
damentales. Se le concibe bdsicamente como una corporacién es decir, como
una persona jurfidica, que act@ia y se manifiesta en una determinada circuns-
cripcidn territoriat (territorio), y esa funci6n la ejerce de una manera -~
autbnoma e independiente, de acuerde al poder originario o soberanfa.

SOBERANIA.- La actual Constitucidn en su artfculo 39, dice: "La So-
beranfa Nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo po-
der piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. EI
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno®.

La nocifn de Soberanfa, al jgual que ia de Estado, son conceptos fun-
damentales de la Ciencia Polftica. La Soberanfa, considerada como 1a ca-
racterfstica esencial del estado moderno, surgi6 de 1a lucha sostenida --
durante 1a Edad Media entre el Imperio, el Estado Francés, la Iglesia y -
105 Sefiores Feudales.

Soberanfa, etimolégicamente significa sobre todo poder: "super-omnia",
y la doctrina ha establecido que tiene dos aspectos, uno interno y el otro
externo. E} interno se puede entender como la facultad exclusiva de un --
pueblo de dictar, aplicar y hacer cumplir las leyes; el externo se refiere
2 la independencia del Estado en relacién con otros estados en el contexto
internacional.

A continuacién enunciaremos algunos conceptos que acerca de la sobera-

nfa, tratando de explicarla, propusieron algunos renombrados teéricos de la
Ciencia Polftica.

(7} 1pid o, 8 y 8.



Para Juan Bodino, tefrico francés, 1a Soberanfa es un poder absoluto
y perpetuo, entendiendo por absoluto la potestad de dictar y derogar las
leyes; pero sélo las leyes civiles. Para Bodino, la actuacién real estd
limitada en precisos mirgenes que no pueden ser traspasados. Por perpe-
tuo entiende que el poder es irrevocable, por tiempo ilimitado.

Explica la Soberanfa como la facultad de dar leyes a todos los ciu-
dadanos, pero nunca recibirlas de &stos. Para 41, el soberano es quien
gobierna, ya sea el principe, un grupo o el pueblo.

Para el britdnico Tomds Hobbes, céiebre autor del "Leviatén", l2 --
unidad del Estado es el poder y quien lo detenta es el titular de la So-
beranfa, para Hobbes el titular deberfa ser el monarca, un monarca ab-
soluto, capaz de impedir guerras, para lo cual debfa tener poder ilimi-
tado contra el cual no cabrfa apelacidn alguna.

Para Juan Jacobo Rosseau, 1a Soberanfa es el ejercicio de 1a volun-
tad general y esta soberanfa nunca es enajenable, prescriptible o divi-
sible y radica por esencia en el pueblo, el pueblo es su propio legisla-
dor y juez, crea y destruye las leyes, por 1o tanto los que gobiernan se
convierten en sus servidores.

Se desprenden del pensamiento de Rosseau los dos aspectos de Sobera-
nfa: el interno y el externo, consistiendo el primero de ellos en que los
hombres deciden su forma de gobierno que no podrd ser nunca otro que la -
democracia y nombrar a quienes van a dirigir la organizacién polftica, -
quienes necesariamente actdan dirigides por Ta soberana voluntad del pue-
blo. E1 aspecto externo se refiere a la libertad entre todas las naciones,
es fgualdad entre los pueblos.

Para Jorge Jellinek soberano es aquél poder que no conoce a ningin
otro poder como superior a él. Es el poder independiente, ilimitado o --



ilimitable. Es supremo porque sobre &1 no puede existir ningin otro poder.

Para Jellinek el soberano es el Estado, entendiendo por éste un terri- :
torfo sobre el cual se logra uma unidad entre pueblo y los que gobiernan, - i
con la caracterfstica de que sobre ese territorio el poder supremo es ese ;
Estado y ningin otro, porque de no ser as{, esa unidad no serfa soberana.

Distinguib entre soberanfa interna y externa, entendiendo por interna el -
poder de auto-organizacidn, siendo ésta el poder Supremo. La externa con-
siste en qué el Estado es independiente en sus relaciones con otros estados.

Dice Jorge Carpizo que 1a Soberanfa es la instancia dltima de decisi-
cién. Es 1a libre determiracién del orden jurfdico y citando a Herman --
Heller, afirma que la Soberanfa "es agueila unidad decisoria que no estd -
subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz" (B}.

REPRESENTACIOR POLITICA.- Se ha definido como el "fenSmeno por el --
cual la Nacidn a través de técnicas diversas, principaimente l1a elecci6n,
designa a cierto nimero de ciudadanos para qué. ante la imposibilidad de
hacerlo por s{ misma, participen en la creacién de la voluntad estatal" ~
{9). Al respecto es importante apuntar 1a tesis de la teorfa cldsica acer-
ca de 1a naturaleza de la representacidn polftica y de acuerdo a la gual
el representante no estd limitado por ninguna clase de mandato, es inde-
pendiente de sus representados, no representa ningin distrito o circuns-
cripcidn electoral en particular, sino que es representante de toda la Na-
c¢i6n, los representados son pagados por el Estado. No existe entre repre-
sentantes y representados otra responsabilidad que no sea la polftica. Es
el representante el que crea la voluntad del pueblo.

En relacién con la representacién polftica, es pertinente sefaiar lo
que establecen los artfculos 51 y 56 de Ya Constituci6n.

(8) Carpizo, Jorge. "La Constitucién Mexicana de 1917", México, UNAM 1984,
pp. 6y 7.

(9) Rodrfguez’Lozano, Amador. Diccionario Jurfdico Mexicano, T.V1Il, México
UNAI 1984, pp. 24 y 25.
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Artfculo 51.« "La Cémara de Diputados se compondrs
de representantes de la Nacida, electos en su tota-
lidad cada tres afos".

Artfculo 56, Pirrafo Primero.- “La Cémara de Sena-
dores se compondrd de dos miembros por cada Estado
y dos por el Distrito Federal electos directamente
en sy totalidad cada seis afios",

REPUBLICA.- Proviene del latin “"Res-publica", que significa cosa pd-
blica y alude a dos acepciones: 1o relativo a los derechos e intereses del
pueblo romano y lo relativo al Estado o a la funcidn piblica.

Se le puede definir como 1a forma de gobierno cuyas caracterfsticas -
estdn dominadas por los principios electivos de sus gobernantes y de re-
presentacién de 1a soberanfa que reside en la Nacifn.

Es Maquiavelo qufen otorga a la repdblica un significado espec{fico -
para determinada forma de gobierno: el gobierno con Ya participacién de va-
rios, mientras que 1a monarqufa serfa la de un solo actor polftice, el mo-
narca.

Montesquieu, asocia la forma republicana de gobierno con 1a concepcién
en que todo el pueblo o una parte de &1 ejerce el poder supremo. Thomas --
Paine establece que 1a forma republicana de gobierno implica el procedimien-
to designacién mediante eleccidn popular (10).

TERRITORI0.- Es la teorfa del Estado en donde el concepto de terri-
torio ha tomado su orfgen y legitimidad tedrica y surge en la relacién a
la problemdtica sobre la validez de las normas jurfdicas en el espacio. To-
da norma jurfdica tiene por contenido, como materia de reguiacibn, a la --

{10} Gonz&lez Oropeza, Manuel. Colaboracitn en el Diccionario Jurfdico Me-
xicano, T.VIII, México, UNAM, 1984. pp. 26 y 27



conducta humana y ésta es un hecho que transcurre en el tiempo y en el es-
pacio. En consecuencia 1a conducta regulada normativamente constituye el
“tarritorio” del orden normativo en cuestién {11).

Es preciso dejar establecido que el espacio en el que tiene validez
un orden normativo no debe concebirse como la superficie terrestre dnica-
mente, puesto que el territorio estatal es un espacio tridimensional; no
s6lo tiene longitud y latitud, sino también espacio aérec y subsuelo.

PUEBLO.~ Del latin "populus”, término que tiene diversos sentidos,
algunos de ellos son: el geogréfico: pueblo como ciudad o villa; el demo-
gréfico, como el conjunto de habitantes de un territorio; el socioldgico,
pueblo como nacidn; y el juridico politico, pueblo como unidad titular de
la soberanfa y como elemento constitutivo del Estado.

Cuando el t&rmino "pueblo” se refiere al conjunto de habitantes de -
un territorio, alude al sentido mds propio de poblacidn. .

Interesa sobre todo el punto de vista jurfdico, y en el &mbito de la
teorfa tradicional del Estado, siendo el pueblo uno de los elementos cons-
titutivos de éste.

Para Jellinek, el pueble es tanto sujeto como objeto de la actividad
del Estado. "Los individuos, en cuanto a objetos del poder del Estado, -
son sujetos de deberes: en cuanto miembros del Estado, por el contrario,
sujetos de derecho”.

Kelsen considera que el pueblo son los seres humanos que residen en
el territorio estatal, considerados unitariamente.

{11} Diccionario Jurfdico Mexicano. T.VII1. México, UNAM, 1984. pp. 268
y 269. Col. de Ulises Schmill Ordofez.
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Podria definirse en definitiva al pueblo del Estado, siguiendo a Fix
Fierro y L6pez Ayllon, como "los individuos cuya conducta se halla regu-
lada por el orden jurfdico nacional, trdtase en Gltima instancia, del &m-
bito personal de validez de dicho orden". Afirman éstos autores que un -
individuo pertenece al pueblo de un Estado, s6lo si queda inclufdo en el
émbito de validez de su orden jurfdico (12).

DEMOCRACIA.- Proviene del griego "demos", pueblo y “kratos", fuerza,
poder, autoridad. Se ha definido como el conjunto de los c¢iudadanos; es
el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo; término con el -
que se hace referencia al régimen polftico caracterizado por la partici-
pacién de los ciudadanos en la organizacifn del poder piblico y en su --
ejercicio.

Se ha considerado a la democracia como el sistema en que el pueblo
en su conjunto ejerce la soberanfa y, en nombre de 1a misma, elige a sus
gobernantes.

E1 término se ha prestado a muchas interpretaciones ya que todos los
gobiernos pretendiendo legitimarse, se autocalifican como democracia, --
desprendiéndose de ello que actualmente exista la democracia liberal u --
occidental, la socialista, la popular de Asia; la mal llamada “democracia
mititar'. En atencifn a ese manejo tan arbitrarfo que del término se ha
hecho, apuntaremos las caracterfsticas de lo que se ha dado en 1lamar --
"régimen democrdtico de tipo occidental®, que es aquél que asegura a la -
persona sus garantfas individuales, le proporciona un mfnimo de seguridad
econdmica y no concentra el poder en una persona o grupo, €onsagra y se -
vale del principio de 1a eleccién popular, de la separacién de funcicnes
legislativa, ejecutiva y judicial, asf como del pluralismo ideolégico (13).

(12) Diccionario Jurfdico Mexicano. T.VII, Mixico, UNAM, 1984. pp. 309 ¥
310. '

{13) 1bid. T.II1. pp. B4 y B85
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DIVISION DE PODERES.- Es el principio establecido por el articulo
49 de 1a Constitucidn y que a la letra dice:

Artfculo 49.- “El supremo poder de la Federacidn se
divide para su ejercicio en: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. No pedrdn reunirse dos 6 mds de éstos
poderes en una spla persona o corporacién, ni depo-
sitarse el legislativo en un individuo, salvo el --
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de
la Unidn conforme a lo dispuesto en el artfculo 29.
En ningln otro caso, salve lo dispuesto en el se-
gundo pdrrafo de) artfculo 131, se otorgarsn facul-
tades extraordinarias para legislar".

La interpretacidn que se ha dado a 1a redaccidn del citado precepto
Constitucional, es que no hay division de poderes, sino que existe un s6-
to poder; el Supremo Poder de la Federacién que es el que se divide para
su ejercicio, 6sto es, 10 que estd dividido es el ejercicio del poder,
Cada rama del poder -ejecutivo, legislativo y judicial- tiene sus propias
atribuciones permitiéndose la colaboracisn entre ellos (14).

LEGALIDAD.- La palabra legalidad proviene del latfn "legalfs", pres-
crito por 1a ley o conforme a ella,

Se le ha entendido como caracterfstica propia y necesaria del orden
Jurfdico, de 1a que se deriva el principio que establece que la conducta de
Tos hombres en sociedad -como particulares o como érganos del Estado- debe
ser conforme 10 prescriben las normas jurfdicas.

Siendo el derecho ante todo un orden normativo, es decir, un sistema

que pretende regular 1a conducta de los hombres, se desprende necesaria-
mente 1a pretensidn del derecho, de que los actos humanos sean conforme

{14) Diccionario Jurfdico Mexicano. T.1I1I México UNAM, 1984. pp. 322 y
323. '



a derecho (legales). E1 concepto de legalidad es un concepto jurfdico
fundamental, porque no puede concebirse sin €1 un orden jurfdico.

La legelidad viene a ser pues, la concordancia con las leyes positi-
vas vigentes, tanto ordinarias como fundamentales. En materia polftica,
particularmente se habla de 1a legalidad de las actuaciones de los 6rga-
nos del poder o de la subida al poder de los gobernantes. En ambos casos
debe distinguirse 1a legalidad de 1a legitimidad {15).

La legalidad engendra sequridad; el derecho establece y delimita el
campo dentro del cual en una determinada sociedad, los ciudadancs pueden
sentirse seguros sabiendo con certeza a qué atenerse en relacifn con sus
derechos y deberes.

La Constitucién consagra en el artfculo 16, primera parte, la 1lama-
da garantfa de legalidad, que dice: “Nadie puede ser molestado en su --
persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de man-
damiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa le-
gal de procedimiento".

LEGITIMIDAD.- Es un término que proviene del latfn "legitimus", --
conforme a derectio, legal. En la ciencia polftica es utilizada como fun-
damento del poder piiblico cuando el gobernante lo ejerce con conciencia
de su derecho de gobernar y los gobernados reconocen de alguna forma este
derecho. Se la define como la cualidad de un gobierno, por lo que tanto
1a subida de los gobernantes al poder como 1a estructura y ejercicio de -
dicho poder, estén de acuerdo con las normas vigentes en la comunidad go-
bernada. Por tanto, para que un gobierno pueda ser considerado legftimo,
no basta el hecho del apoderamiento del mando polftico, tampoco basta que

(15) Coloma, José Marfa. "Léxico de Polftica". Ed. LAIA, Barcelona, 1975
p.101. También Diccionario Jurfdico Mexicano. T.V1. pp. 18 y 19.
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1a subida al poder y el modo de gobernar estén de acuerdo con unas leyes
positivas, se precisa la conformidad con unas exigencias anteriores y su-
periores a los hechos consumados, e incluso, a las leyes positivas (16).

PLURALISMO.- E1 pluralismo es una <orriente que surge como respues-
ta @ Tas tesis que afirman la inexistencia de la soberanfa, asf como a -
las antitesis que exponen a la soberanfa como nota esencial del Estado,
con las caracteristicas de independencia e igualdad externa; entonces la
sfntesis viene a ser el PLURALISMO, que sostiene que no s610 el Estado -
es soberano, hay una escisidn en esta nocifn, pues existe una diversidad
de grupos que también son soberanos. En general, esta corriente se ca-
racteriza por la aseveraci6n de que el Estado no tiene monopolio en 12
creacién del derecho, ya que dentro del Estado existen grupos y asocia-
ciones que crean derecho y son de igual categorfa que é1. Dentro del -
Estado, estos grupos son independientes y en su esfera de accidn son tam
soberanos como el mismo Estado.

Afirman los pluralistas que la existencia de los grupos es una rea-
1idad que no debe su orfgen a la voluntad del Estado, quien lo Gnico que
hace es reconocer el hecho de existencia y como estas asociaciones poseen
derechos y obligaciones propios, que no dependen del Estado sino de su -
propia esfera de actividades, se puede afirmar que son soberanos, insis-
ten, en que por ser una realidad social 1la existencia de esos grupos, el
Estado no es soberanc, porque cada grupo tiene autonomfa para regir su --
propia efectividad. En la vida social se encuentra una jerarqufa ascen-
dente de grupos: familia, escuela, ciudad, condado, sindicato, iglesia, -
en cuyas competencias el Estado no puede intervenir, porque existen zonas
del pensamiento y de 1a acci6n donde el Estado tiene que abstenerse de --
actuar, sin embargo, es el Estado T1a comunidad de las comunidades, cuya -
finalidad es ser el vinculo final que une a toda esta serie de grupos o -
asociaciones.

(16) Coloma, José Marfa. “Léxico de Polftica", Ed. LAIA, Barcelona, 1975.
p. 101. También Dicciodario Jurfdico Mexicano. T.¥I. pp. 1B y 19,
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Aseguran que el Estado es parte importante de la estructura social,
pero no es toda la estructura social. E1 interés comin estd formado por
el Estado, asociaciones culturales, econémicas, etc., que son coordinados
por el mismo Estado y éste expide las leyes confonae a los cauces que le
sefialan los conglomerados. Aseveran los pluralistas que el soberano final
son los grupos, existiendo ademss el soberano legislativo o gobierno, que -
se ocupa de las leyes, al que identifican con el Estado, pero insisten, la
soberanfa final corresponde a los grupos {17).

PARTIDOS POLITICOS.- La Constituci6n define en el pdrrafo tercero
del articulo 41, de la siguiente manera diciendo que los partidos polfticos:

“Tienen como fin promover la participaci6n del pueblo
en 1a vida democrstica, contribuir a la integracién
de la representacién nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder pdblico, de acuerdo con los pro-
gramas, principios e ideas que postulan y mediante

el sugragio universal, libre, secreto y directo".

Jorge Carpizo en su obra “Estudios Constitucionales” cita a Carcfa
Pelayo quien define al partide polftico como "un grupo de personas organiza
das con el fin de ejercer o de infiyenciar el poder del Estado, para realfzar
total o parcialmente un programa polftico de cardcter general".

NACICN.- Se puede caracterizar a 1a nacién como el grupo de hombres,
generalmente grande, unido por sentimientos de solidaridad y de fidelidad -
que ayudan a crear una historia comin y por datos como la raza, la Vengua y
el territorio, y que tienen el propSsito de vivir y continuar viviendo juntos
en el futuro.

(17) Carpizo, Jorge. "La Constitucién..." Cp. cit. pp. 55 y 1B2.
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E1 término proviene del latin "natio-onis-, conjunto de personas que
tienen una tradicién comdn.

E1 concepto de nacién ciertamente no se determina por raza, el idioma
o la geografia, aunque son factores importantes en 1a construccién del sen~
timiento nacional, asf como también lo es la conciencia de un pasado comiin.

En la idea de naci6n se encuentra el pensamiento de fidelidad no so-
lamente al Estado, sino a otros valores como el cardcter cultural.

La Maci6n es un hecho o producte histdrico desde el punto de vista so-
cioldgico en cuya configuraci6n ha tenido un papel definitivo el elemen-
to fuerza. Las nacicnes se configuraron del modo actual porque los facto-
res de fuerza que intervinieron actuaron en este sentido y fueron supe-
riores a otros elementos que habrfan 1levado a una configuraci6n distinta.

La Nacién se conforma a través de los individuos que son parte de -=
ella, es decir, de sus nacionales, atendiendo al concepto de “"nacionalidad",

- que desde el punto de vista socioldgico es el vinculo que une a un indivi-
duo con un grupo, en virtud de diversos factores; la vida en comn y la -
conciencia social idéntica, y desde el punto de vista jurfdico, es el --
atributo jurfdico que sefala al individuo como miembro del pueblo consti-
tutivo del Estado.

POCER POLITICO.- Es la resultante funcional y dindmica de una amplia
pluralidad de factores histérico sociales que s6lo ocurren dados los fendmenos
de interaccién reproductiva (natural) y consiste en la estructuracién no in-
nediata de la sociedad dividida y dispuesta en relaciones de subordinacidn,
de mando y obediencia.

Es una forma especifica de poder que surge de las desigualdades y los
enfrentamientos entre los wiembros de la sociedad, intearados en grupes o --
clases, que luchan por el reparto de la riqueza, el status, el prestigio y
el poder. {18)

(18) Ortiz, Julio César. "Poder Polftico y Orden Social®.
Edit. PAC México 1988 pn. 48-49.



1.2, ANTECEDENTES DEL PODER POLITICO
DESARROLLO MATERIAL

1.2.1. LA CONCRESION DEL PODER POLITICO

Son dos las formas que generalmente se aceptan y se utilizan para ex-
plicar la concresidn del poder polftico. Desde dos puntos de vista se ha
analizado quién es el titular originario del poder y c6mo lo adquiri6; el
primero de ellos de cardcter metafisico, el segundo que se refiere a la -
conformacion material y racional de la comunidad.

Desde un punto de vista inmaterial, metaffsico, se ha hablado de que
el poder tuvo su origen en el reconocimiento de fuerzas y poderes invisi-
bles que ocasionaban al individuo preocupacifn y angustia; ante el temor
causado por el desconocimiento de las fuerzas de la naturaleza, el hombre
recurrié a la creacifn de seres extrados, superiores, a 10s que denomind
dioses, a quienes podfa acudir en demanda de favores para contrarestar -
esas fuerzas nmaturales, as{, les eran rendidos tributos y ofrendas, todo
ello a través de los sacerdotes o brujos, quienes al tener a su cargo el
culto de las entidades divinas, se convirtieron en los primeros seres hu-
manos depositarios del poder, poder que era entendido como una concesifn
de los dioses que mediante una abstracci6n depositan el poder en los sa-
cerdotps. Y por tal hecho cbtuvieron cierta preeminencia, es decir, cier-
to poder sobre los demis miembros de su grupo. Desde este punto de vista,
se observa que el poder es considerado como algo divino.

E1 otro punto de vista a que nos hemos referido analiza al poder a
partir de la conformaci6n material del grupo social y su evoluci6n en co-
munidades cada vez mds vastas y complejas. El poder lo tiene el grupo --
social y cada individuo que de &1 forma parte en virtud de un contrato,
conciente en renunciar a la facultad de ejercer su potestad individual a
condicidn de que los demds miembros de la comunidad hagan lo propio, todo
ello en beneficio de 13 comunidad, en &sto se encuentra 1o que se conoce
como “"bien comtn". En efecto, cada individuo acepta que se celebre (fic-



tamente) un contrato social, figurando como partes del mismo todos y cada
uno de los miembros que componen el grupo, con base en dicho contrato se
conforma una voluntad general, la que decide la forma de organizarse; pe-
ro conservando siempre y en todo momento su soberanfa y la titularidad de
todos sus derechos, derivados desde luego, de esa suma de potestades indi-
viduales.

Sobre este particular es conveniente sehalar, con independencia de
que luego realicemos un andlisis mds detallado, que la evolucin natural
de 1a sociedad tlevé a la conformacién de una entidad polftica que fué a
su vez, consecvencia de una modulaci6n del poder, apareciendo el Estado
y con €1 las diferentes formas de gobierno, tales como la Repiblica y la
monarquia; en ucasiones'algunas de esas formas de gobierno llegaron a --
comprender regiones enteras, en las que se podia observar la existencia de
varias entidades, comogjemplo de eilas tenemos al jmperio e incluse al -
papade, que declaré en alguna época tener preeminencia particularmente en
To moral y con &sto pretender proyectarse hacia el predominio de la so-
ciedad civil.

1.2.2, ANMTECEDENTES DEL PODER POLITICO Y LAS DIFERENTES FORMAS
DE ORGANIZACION SOCIAL.

A) ORGAMIZACION COMUNAL.- El poder ha existide desde siempre, su ~
aparicidn se remonta al momento mismo en que aparecieron los primercs --
hombres. E1 hombre luch6 y consigui6 dominar primero a los elementos na-
turales, para luego establecer una competencia con los demds hombres que
no habfan conseguido someter para su beneficio esos elementos de la natu-
raleza, de tal suerte que se vieron en la nacesidad de recurrir a aquellos
que sT To habjan logrado, pues les era indispensable allegarse satisfacto-
res y a la vez, protegerse de los riesgos que su habitat les presentaba.
En ese momento, surge la dependencia de un individuo o de varios sobre el
mds capacitado, dependencia que luego, al convertirse en costumbre, gene-
ra el dominio y con &ste el poder.



Para tratar de explicar el poder como fendmeno sociolSgico que se ha
presentado en todos los tiempos y en todas las comunidades humanas, por -
fuerza tenemos que hacer referencia en este apartado de las doctrinas que
a través de la historia han intentado explicarlo.

En primer término citaremos a las denominadas doctrinas naturalistas.
Para estas doctrinas, que sostienen 1a concentracién del poder en un s6lo
individuo, el poder se origin6 en los grupos mds primitivos que adoptaron
una organizacidn de tipo comunal.

Algunas doctrinas sostienen 1a hip6tesis de que ya en algunas orga-
nizaciones comunales se presenta el predominio de cierto individuo; en --
algunos casos era el de la madre, estableciéndose con ello el denominado
"matriarcado™. Otras doctrinas consideran que no fu€ la madre la direc-
tora de la comunidad sino el padre, y habla entonces del "patriarcado”.
Otras mis aceptan que 1a titularidad del poder 12 tuvo el padre con pos-
terioridad al ejercicio que de €31 tuvo la madre.

En 1o que coinciden esas doctrinas es en la afirmacién de que tanto
Y& gestacidn como la evaluacidn del poder se origin6 con la concentracién
del poder en un solo individuo, generalmente e) de mayor edad, quien de-
tentaba un poder absoluto.

Por cuanto hace a la discrepancia doctrinal acerca de cual fué la -
forma original del poder, si el denominado "matriarcade” o "ginecocracia",
o el 1lamado “patriarcado", consideramos que para nuestro propSsito en el
presente trabajo resulta irrelevante, basta apuntar que ya haya sido --
uno u otro sexo el que hubiese tenido 12 preeminencia dentro de la orga-
nizaci6n comunal 1o que realmente importa es destacar algunas de las ca-
racteristicas de cada una de dichas formas de organizacién.
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En el‘"matriarcadn", era la mujer la responsable de Ta organizacién
comunal, ejercfa actividades de predominio y fuerza y sus elementos ca-
racterfsticos eran: la transmisién de derecho hereditario por la lfnea -
femenina; el reconocimiento o legitimidad del poder de mando o de organi-
zaci6n en la madre; la posicidn secundaria del hombre; ritos de inicia-
cifn femeninos; notable influencia de la familia de la madre a quien co-
rresponde la educacidn de los hijos. Un elemento muy importante para la
preeminencia de la mujer y particularmente, de la madre en la disposicién
de 1a organizacidn de la pequefia comunidad fué el hecho de que solo se -
adnitia el reconocimiento del hijo por 1a madre y solo por la evidencia
del parto (19).

La-base del "patriarcado” era el predominio masculino, se caracteri-
zaba por los siguientes elementos: una familia especialmente extensa fun-
dada en ocasiones sobre una base polfgama, dirigida por el varén de mayor
edad, es decir, por los ancianos, o en algunos casos por aquellos que'tu~
vieran mayor capacidad personal o de mando.

B) LA FAMILIA COMO ORGANIZACION POLITICA.- La familia ha sido con-
siderada como 1a comunidad, naturalmente establecida para la convivencia
cotidiana. La unién de muchas familias arroja como resultado la forma-
cifn de comunidades mis amplias, siendo la primera de ellas el municipie,
el que atendiendo a su naturaleza, es propiamente una colonia de familiss.

Seglin Ja doctrina, fué as{ como ocurrif en la Antigua Grecia y en
Roma, en las que se presentan caracterfsticas que permiten aseverar a los
doctrinarios que su integracidn correspondié a 1a conformacitn originaria
de una federaci6n de familias con un gobierno Unico, una autoridad perfec-

tamente identificada y un poder absoluto del gobernante, el "paterfamilias",

quien tenfa absoluta autoridad sobre les miembros de familia.

(19) Casillas, H. Roberto, "E1 Poder Polftico", México. B. Costa-Amic. Edi-
tor 2a. Ed. 1979. pp. 15-18.
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AsT, en todos los pueblos se identifica a la familia como la primera
entidad polftica a partir de la cual se fueron conformando entidades mis
complejas y avanzadas en las cuales los derechos de los padres de fami-
jia se trasiadaron a los responsables del poder, dsto es, a los gobernan-
tes. Para abundar un poco sobre este particular, mencionaremos que algu-
nos autores ven en la monarqufa que el rey se constitufa en una especie =
de padre de una familia que no. era otra que el propic pueblo.

C) LA DIVINIDAD Y EL PODER.- Durante la Edad Media, época en la que -
tuvo su auge y florecimiento la teologfa, se afirmaba que tanto el poder
como Jos titulares de) mismo, provenfan de Dios.

Se admitfa en aquel entonces que era natural que el hombre viviera
en una sociedad compuesta por muchos otros individuos y que, natural era
también, que tuviera que convivir con otros en el matrimonio, en la fa-
milia, y que ello correspondfa a su designio divino.

Para los pensadores de la é&poca era una consecuencia natural que el
poder se astructurara surgiendo originalmente del individuo, luego de la
familia y su evolucion hasta 1legar a agrupaciones mds extensas y comple-
Jjas, correspondiendo este procesc a 1a conformacién del poder proveniente
de Dios.

Fueron los escoldsticos, destacdndose entre ellos Santo Tomds de Aqui-
no y Francisco Sudrez, quienes pretendieron expiicar que Dios era la causa
eficiente de la sociedad ¢ivil por el solo hecho de ser creador de la natu-
raleza, y por ello, realizando una derivacidn 16gica, el poder para ellos -
proviene naturalmente de Dios, argumentando que es determinado por un acto
de consentimiento o voluntad derivado de otro que es el de unfrse y que -~
ubica 21 individuo o al grupo bajo el predominio de alguien a quien corres-
ponde imponer el orden y regutar la convivencia.
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Afirma Sudrez que las familias se congregan en 1a c¢iudad porque carecen
de 1a totalidad de los recurses para sustentarse a si mismas y para defen-
derse y protegerse de los enemigos. Contempla al bien comiln como elemento -
fundamental de la sociedad civil, describiéndoio como aquel que no se ha
bajo el dominio de ninguna persona particular, sino bajo 12 comunidad (20}.

D) EL COHTRACTUALISMO.- E1 contractualismo es una corriente doctrina-
ria que tiene como origen y fundamento el surgimiento de prestigiosos auto-
res y pensadores que en esencia consideran que la sociedad proviene de la
voluntad del individuo que mediante un convenio acordaba con los demds --
miembros de la comunidad acerca de las formas en que ésta debfa organizar-
se con el propdsito de que su convivencia fuera 1o mejor posible.

Estos autores, al admitir la existencia de la vida en sociedad de --
tos hombres, admitieron necesaria y simultdneamente 1a existencia de un --
puder.supremo que los guiara y decidiera por ellos en virtud de la dele-
gacisn del poder que en &1 hacfan.

Nos estamos refiriendo a los més connotados contractualistas: Tomés
Hobbes, John Locke, Juan Jacobo Rousseau, cuyas doctrinas expondremos bre-
vemente a continuacién.

Para Hobbes, primero existe un acuerdo mutuo entre todos los habitan-
tes de una comunidad, en crear una organizaci6n superior y elaborada, el -
Estado, en el cual radica el poder. Para este autor, existe la igualdad -
entre 105 hombres y partiendo de ella es que procura establecer el hombre,
por su propia sobrevivencia y luego de haber sufrido una época de violencia
y anarqufa, las bases de cordialidad, transformindose el Estado de natura-
leza y de fuerza que vivia en un Estado racional que se deriva de 1a con-
formacién humana en 1a que se contempla la razén.

(20)  1bid. pp. 5n-55.



Sefiala Hobbes que el poder se gemera a través de un compromiso general,
el hombre acepta transmitir su propio derecho al gobernante que bien puede
ser un hombre o un grupo de hombres, con la condicibn de que los demss miem-
bros de su comunidad hagan lo propio, autorizando a los mismos gobernantes
la ordenaci6n y conduccibn de 1a comunidad, La idea de Hobbes es la de la
deleqgacidn de! poder, para €1, se efectda una especie de contrato entre go-
bernante y gabernados, siendo el gobernante consecuencia polftica de la --
formulacién del contrato.

John Locke, afirma que no es aceptable que el poder de la sociedad po-
1itica pretenda fundamentalmente el bien comiin, basa dicha aseveracibn en
el argumento de que "...el propfsito de todos los que comprenden el Estado,
es solo salvaguardarse mejor en su persona, libertades y propiedades...”

(21).

Al igual que todos los contractualistas, Locke parte de 1a existencia
de un estado de naturaleza en el que prevalecia el orden y la razén, pero
que adolecfa de la faita de un poder pleno, real, coactivo, 1o que hacfa --
pravalecer una incertidumbre general entre los miembros de la comunidad, --
por esa razén, el hombre, a través de un pacto social con los participantes
de su grupo, establece una relacidn de caricter polftico, mediante el pac-
to, cede sus propios derechos y )ibertades para lograr un sistema que le -
garantice tranquilidad y seguridad. E} convenio se establece para un obje-
tivo especffico y Timitado para una sola funcidn, para €1, el poder sigue
residiendo en todo el pueblo y a los encargados de ejercerlo {Jos gobernan-
tes), se les reconoce como los responsables de salvaguardar los derechos -
del individuo que vive en la comunidad; pero este reconocimiento y las res-
ponsabilidades queAe1 mismo entrafa, los recibe s0lo como una disposicitn -
de los verdaderos titulares: el Puebla.

(21} 1hid.
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El que ha sido considerado como el mejor exponente del contractualis-
mo es sin duda Juan Jacobo Rosseau, el célebre autor del "Contrato Social®.
Es Rosseau quien con mayor éxito trata la doctrina de la residencia del po-
der en la comunidad, su autoritarismo y la delegacidn de dicho poder en el
gobernante: quien sigue dependiendo siempre de la sociedad.

Paré explicar la existencia del poder y su derivacién en quien 10 de-
be ejercer, el autor parte del supuesto de que el hombre nace y vive natu-
ralmente en un plano de absoluta libertad e igualdad. Pero, sin embargo -
-afirma Rosseau- el hombre vive encadenado y es por ello que considera in-
dispensable encontrar una férmula de acuerdo con 1a cual, el hombre quede
jguaimente libre al unirse con sus semejantes. De esta proposicién hace -
derivar su contrato social: "Cada uno de nosotros pone en comin su persona
y, todo su poder bajo }a suprema direccién de la voluntad general, y reci-
bimos colectivamente a cada miembro como parte invisible del todo. Cada
asoc1§dn s¢ une a todos y no se une a nadie en particular, de esta forma,
no se obedece m&s que a sf mismo y permanece tan libre como antes” {22).

Para Rosseau, el pueblo sigue siendo soberano y titular de todos sus
derechos, aut6nomo, 1ibre y c¢reador de sus propias disposiciones. Es el
propio pueblo quien establecer& su forma de organizarse y la autoridad ne
serd otra que 1a suma de todas las potestades individuales que de manera
inalineable son posefdas por el pueblo, quien por otra parte, no podrd --
ser privado de su potestad, porque estd en la propia ley que €1 mismo rea-
liza, convirtiéndose el gobernante en tal virtud, en un mandatario del --
pueblo.

DESARROLLO MATERIAL

A partir del momento en que el hombre comenzd a reunirse para confor-

(22) 1bid.



mar grupos cada vez mds numeroscs y complejos, se presentan ya diferentes
formas de organizacién politica, que aungue estdn lejos de ser considera-
das dentro de la forma genérica de organizacidén denominada Estado, cons-
tituyen sin embargo, antecedentes de la evoluci6n de esta institucién. Se
identifican en ellas algunos de los elementos caracterfsticos del Estado
moderno, no obstante que en ninguna de ellas se rednan todos los elementos
que actualmente se aceptan como caracteristicas del Estado y a pesar tam-
bién de que el significado que se les atribuye en la sociedad moderna es
diferente al que en lejanas épocas se les conferfa.

Es sabido que la palabra Estado es de origen moderno, se atribuye su
paternidad y su incorporacién a l1a literatura a Nicolds Magquiavelo. An-
tes se utilizaban palabras como polis, civitas, regnum, imperium, republi-
ca, etc., las que en realidad eran estructuras sociopolfticas diferentes
del Estado, institucién moderna que es producto de l1a evolucidn material
histérica de la sociedad y en consecvencia, de las condiciones econémi-
cas, sociales, culturales, etc., que influyeron decisivamente en 1a con-
formacién del Estado Moderno.

David Pantoja (23), investigador del Instituto de Investigaciones de
la UNAM, apunta que cronolégicamente y tomando como punto de referencia la
base econfmica sobre la que descansa una sociedad, &sto es, partiendo de
1a relacién que se establece dentro del proceso productivo de la comunidad,
se pueden distinguir tres grandes modelos de organizaci6n social y jurf{di~
co-palftica: a) la sociedad en la que la produccidn se basaba en 1a escla-
vitud, correspondiendo este tipo de organfzacifn a 1a "polis" griega; b)
la sociedad en 1a que la produccidn se 1leva a cabo por 12 vinculacidn del
individuo a la tierra (medios de produccién) y que corresponde a la "poliar-
qufa" feudal; c) 1a sociedad en que la produccién se efectda en base al 1i-
bre intercambio entre individuos independientes, regulada por un derecho --
formal y que corresponde al Estado moderno (24).

(23) Pantoja, Davd. “Reflexiones y Notas en Torno a una Teorfa del Estado".
(20 Lecturas de Sociologia y Ciencias Polfticas. México,UNAM 1975, p.163
24) 1bid.
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CRA) LA POLIS GRIEGA

Este tipo de sociedad descansa sobre la esclavitud, a través de la
cual la polis produce su vida materfal. EI1 esclavo, como es sabido, ca-
recfa en la Grecia Antigua, de derechos tanto civiles como polfticos, --
quedaba reducido a un simple instrumento de produccidn y por razén de --
ello, estaba excluido de 1a discusi6n y manejo de los asuntos de la co-
munidad. E1 poder politico era ejercido por la comunidad ¢iudadana, que
estaba integrada (nicamente por los griegos varones y propietarios de -
esclavos.

) LA POLIARQUIA FEUDAL

La base sabre la que se erige la estructura social durante el feu-
dalismo, es el trabajo del sjervo dentro de la propiedad del “sefior”. La
tierra come Gnica fuente de riqueza, daba a sus poseedores derechos de -
dominacién sabre los siervos. E1 sefior feudal es el titular del poder -
politico, en virtud de ser el detentador de la tierra, dictaba leyes, --
las ejecutaba, impartia justicia.

En la época feudal se presenta un fendmeno denominado por algunos
autores, como "poliarquia", que consiste en la dispersidn del poder po-
1ftico. En efecto, no se trataba de un poder centralizado, por el con-
trario, de hecho, coexistfan tres instancias o potestades a las que se
les debfa respeto; una de ellas era el Papa, jefe de 1a Iglesia Catélica,
Ta otra era el Emperador como cabeza de reyes o principes y por dltimo,
y en el interior de los reinos y principados, los scfiores feudales, po-
seedores de titulos de nobleza, quienes dentro de su feudo eran centros
de decisiSn politica, al ser priviiegiada la propiedad., se otorgaba con
ella el poder polftico.
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c) EL _ESTADO MQODERNO

En el Estado moderno, al sustituirse el régimen antiguo de propiedad
feudal por el régimen de propiedad privada, se configura un nuevo tipo de
organizaci6n social. Con el establecimiento de la propiedad privada se -
presenta la divisi6n de la sociedad en clases sociales, ya no existe una
distincién polftica ni jurfdica entre los individuos, al organizarse la -
sociedad en astratos sociales, la distincidn es puramente socfal. Los in-
dividuos quedan colocados en situaci6n de igualdad ante la ley y dentro
del proceso productivo, aunque algunos (la gran mayorfa) carecen de bienes
materiales, cuentan con su fuerza de trabajo para con ella allegarse los
medios para su sustento.

La sociedad se interesa en proteger no a un sélo grupo restringido
de propietarios privilegiados, su proteccién se extenderd a toda la pro- .
piedad privada en general. E1 Estado moderno se convierte en representan-
te del interés general de la sociedad, ya que en este tipo de sociedad, el
interés de cada uno coincide con el de la comunidad entera.

Como puede apreciarse, hemos hecho un an&lisis de las estructuras so-
ciales partiendo de la base econémica en que han descansado cada una de -
ellas, enfoque que a nuestro parecer es el mis apropiado, puesto que no se
puede negar que ha sido el aspecto econémico el que ha determinado en gran
parte la evolucién de las sociedades, también resulta incontrovertible el
hecho de que desde que existe la vida socfal, el aspecto econdmico se ha
constitufdo en un factor a partir del cual se puede desentraiar la forma
en que se configuran las relaciones de poder, de hegemonfa y dependencia.

Ya en el Estado Modernn, cuya sociedad se caracteriza fundamentalmen-
te por el establecimiento de un sistema econdmico en el que predomina la
competencia mercantil, derivada del nuevo sistema liberal burgués, surge -
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como una consecuencia 16gica la competencia por el poder polftico y con --
ella, nacen los primeros partidos polfticos, que en sus programas encausan
los intereses existentes en la época, concretamente 2l principio, los par-
tidos polfticos se dividen entre las dos principales fuerzas que se dispu-
tan la hegemonfa: la aristocracia que se manifiesta a través de los llama-
dos partidos conservadores, y la burquesfa surgida del nuevo Estado mercan
tilista liberal burgués que adoptan como instrumento a los partides libera
les.

lios hemos ubicado ya en e) momento histSrico en que aparece el 1lama-
do Estado liberal, 1o que convierte a 13 sociedad en capitalista ya que la
labor de]Estadotiende a mantener ias condiciones para que la sociedad de
mercado pueda desarvollarse 1ibremente. Con el avance de la sociedad a la
industrializacién, se comienzan a dar las condiciones para el surgimiento
de una nueva fuerza social, la de clase obrera que se organiza a través de
partidos que se crean para la defensa de sus intereses, se trata de orga-
nizaciones de masa que a base de ejercer presiGn sobre las clases dominan-
tes, consiguen obtener determinadas reformas democrdticas, la mds importan
te de ellas, la obtenci6n de un voto concedido a 1a totalidad de los ciuda
danos, asf se va liegando a la etapa de un Estado politico desarrollado,
en 1a que se abren las puertas del sistema politico a todos los ciudadanos.

Para los fines que nos proponemos en este trabajo es importante sefia-
lar que en toda sociedad relativamente desarrollada existen relaciones asi
métricas entre grupos e individuos, falta de igualdad y reciprocidad, con
tradicciones ¥ conflictos., Toda sociedad estd en equilibrio fluctuante y
amenazada por el desorden y Ta disgregacidn debido a Ta diversidad y la mo
vilidad de clases, estratos, capas y grupos, diferentes o antagénicos, su-
ponen una divisi6n entre hombres que mandan y otros que obedecen, asf como
relaciones de auteridad y acatamiento. Lla contraposicién bdsica se produ-
ce entre clases dominantes y dominadas, existiendo dentro de las primeros
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grupos hegemSnicos y grupos subordinados y entre las sequndas, capas, es-
tratos y grupos de clase que anudan y desanudan formas de coincidencia, -
cooperacién o conflicto entre st y con sectores componentes de las clases
dominantes.

Las clases y grupos recurren en sus luchas, de acuerdo a sus posibili
dades, a todos los medios eficaces en disponibilidad, violencia fisica, ri
queza material, nimero y organizaci6n; elaboracién y manipulacién de la -~
cultura, la ideologfa y la informaci6én. Estas clases y grupos no pueden de
Jar de Yuchar por el reparto de 1a riqueza y del poder, pero al mismo tiem
po constituyen una unidad, que es 1a sociedad global, por ello es que en -
toda sociedad se plantea un problema a resolver, que es el de la coexisten
cia del grupo hegeminico, dentro de las clases dominantes, con las clases
dominadas, A este respecto habria que destacar cudles son los elementos -
en que se basa el predominio de la clase dominante.que seglin Marcos Kaplan
(25), serfan de dos tipos; por una parte existen elementos de coaccién, re
presifn, viclencia y la fuerza material, que deben operar en momentos ex-
cepcionales de crisis y para ciertos grupos de individuos. Por otra parte,
tenemos a 12 hegemonfa, consistente en una concepcibn general del mundo y
de 12 existencia, elaborada por la clase dominante o fraccifn hegemfnica e
impuesta al resto de 1a sociedad, que se expresa y actda a través de la re
1igidn, la ética, la filosoffa, los sistemas de valores, el estilo de vida,
las costumbres, los gustos, el sentido comin; esta hegemonfa opera en for-
ma permanente para crear y conservar el consentimiento, la adhesifn activa
o aceptacidn pasiva de los subordinados y dominados respecto al tipo de la
sociedad en. que viven.

(25) Kaplan, Marcos. "“Estado y Sociedad" U.N.A.M. México. p.p. 142-164.
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De 1o anterior, podemos concluir que en toda sociedad se da siempre la
lucha por el reparto de la riqueza, el status, el prestigio, el poder. EIl
poder politico entonces como una forma especifica de poder que surge de las
desigualdades y los enfrentamientos, debe defender y conservar a la ‘socie--
dad; debe también constituir una forma especifica y decisioria de ordenamien
to de las relaciones entre las clases y de imposicidn de la voluntad de un
grupo o fraccién hegeménica sobre las clases dominantes subordinadas y sobre
1as clases dominadas mediante una combinacidn especifica de Tucha e {ntegra
cidn, de coaccidn y de consenso. Por ello es que todo andlisis concreto de
un sistema politico debe responder a una serie de preguntas bdsicas e inter
relacionadas: {Quién ejerce el poder? &En representaci6n y para beneficio
de quiénes? éDe qué modo? ¢Para qué?, Este poder polftice, en su forma de
cisoria suprema corresponde al Estado.

Ahora veamos brevemente el papel que juegan las relaciones y conflic-
tos entre las clases sociales. En primer lugar mencionaremos a la clase -
econémica y socialmente dominante. Ante todo hay que seflalar que lo econdmi
c¢o y Yo polftico no estdn completamente separados, se interfieren y se en-
telazan, pero no se confunden. La propiedad y el control de los recursos -
econfmicos, tales como capitales, medios de producci6n, otorgan varias for-
mas de influencia, pero no necesariamente segln afirma Kaplan en su and-
1isis sobre el poder pelftico, .lLa lucha por el ejercicio del poder implica
diversos procesos que involucran elementos de tipo econdmico, que proporcio
nan recursos en la lucha por el poder, en su logro y ambicién, en su mante-
nimiento ademds de que "permiten influir sobre los hombres polfticos y de
Estado, lograr sus favores, incidir en e) sentido de sus decisiones y de -
sus actos...". E1 Estado, los gobernantes y los administradores pueden usar
el poder del Estado para el apoderamiento de recursos, riquezas, medios de
produccidn, ingresos. Tode ello alimenta y refuerza la tendencia a la autp
nomia relativa del Estado.
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Tanbién hay que considerar que 1a clase dominante casi nunca es homogé
nea porque comprende una dama nds 0 menos extensa de fracciones, capas, es-
tratos, orupos, particijantes todos en el sistema de explotacign y domina-~

cidn, pero de una manera desigual y en mutua competencia.

Pero si bien la clase dominante no puede tener homogeneidad en razén -
de sus conflictos y contradicciones, que taimbién los tiene con otras clases y
crunos (Yo que le finpide proporcionar una intenracién y unidad clobales a -
¥a sociedad), alounos sectores de esa misma clase dominante sf pueden aljar-
se con otras clases y orupos y al ampare de las instituciones, constituir -
un "bloque en el poder". Esa clase dominante sélo puede funcionar eficien-
te y recularmente bajo 1a direccifn de una"fracci6n hegeménica®, dentro de
la cual, se encontrarfa una "fraccién gobernante" en la que se ubicarfa el
sersonal polftico que ocupa y opera el aparato del Estado y que no necesaria
rente se fdentifica con la fraccidn hesendnica, ni con la clase dominante.

E1 Estado sirve a la fraccién hegemSnica, a 1a clase dominante, al sis
tema funcionalmente, aparato complejo de poder polftico, convirtiéndose en
una organizacién especializada con poder mediatizado y mediatizador de las
clases dominantes, controlando a los demds crupos componentes a través de
1a coaccién y del consenso, de la violencia y de 1a idecleafa, para asequ-
rar del mejor modo posible la conservaci6n vy el funcionamiento de l1a socie-
dad. Procurando para su mayor eficacia, encubrir su naturaleza y el senti-
do de la tarea que cumple en las luchas de clases, presenténdose como ente

neutral, por encima de los intereses contrapuestos.
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1.3. ELPODER POLITICO MARCO TEQRICO

1.3.1. ELUCIDACION DEL PODER DENTRO DE LA CIENCIA POLITICA

En este apartado trataremos de ubicar al poder dentro del contexto de
1a denominada Ciencia Polftica, la que ha tomado como objeto de estudio al
mismo, por tal motivo a continuacién expondremos brevemente algunos aspec-
tos tedrices referentes a dicha disciplina.

Es muy cierta la afirmaci6n enunciada por la doctrina de las ciencias
sociales en el sentido de que en las ciencias de la observacién, las defi-
niciones no 1legan a ser sino sfntesis provisionales de hechos conocidos,
Tos que inevitablemente son luego puestos en tela de duda al observarse o
descubrirse nuevos hechos. Por ello nos parece adecuada la idea de Duver-
guer, quien propone hablar de "nocién" por ser una expresién mds vaga, --
menos precisa y que mejor corresponde a 1a realidad.

Para tratar de establecer el significado de 1a noci6n de Ciencia Po-
11tica, es preciso primero intentar dejar en claro cudl es su objeto de -~
estudio.

Son numerosas las concepciones que se han propuesto respecto del ob-
jeto de estudio de la Ciencia Polftica, asf, para algunos autores es la
"ciencia del poder", mientras que para otros, es la "ciencia del Estado",
existiendo entre ellas concepciones intermedias.

No chstante 1a falta de uniformidad en el criterio para determinar --
claramente cudl es el objeto de estudio de la ciencia poiftica, se aprecia
que de hecho, todas las concepciones giran en torno de la noci6n de poder.
En un sentido amplio se ha considerado que todo lo concerniente al poder
pertenece a la ciencia polftica. De una manera restrictiva, se la define
como "ciencia del Estado".
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A) “LA CIENCIA POLITICA, CIENCIA DEL ESTADO".- Esta definicién suele
ser 1a més comin y la que mejor identifica en el lenguaje corriente, el pi-
blico con Va palabra "polftica", témmino que hace referencia de una manera
general, al gobierno de los Estados, y segin Duverguer esta concepcifn va -
unida a la tradicional concepcidén del Estado soberans, que descansa en la -
idea de la soberanfa, la que es entendida por el mencionado autor como la -
cualidad que tiene el poder de ser superior, ésto es, que al quedar coloca-
do en el m&s alto Tugar de la jerarquia de poderes, sobre €1 no hay ninguno.

B) "LA CIENCIA POLITICA, CIENCIA DEL PODER".- Existen un $in nimero
de definiciones que han concebido a la Ciencia Polftica como Ciencia del -
Poder, partiendo de las definiclones que sobre el témino "polftica" han -
propuesto.

Para Raymond "polftica es el estudio de las relaciones de autoridad
entre los individuos y los grupos, de la jerarqufa de poderes que se esta-
biece en el interior de todas as comunidades numerosas y complejas".

Georges Vedel propuso que: “si se puede definir brevemente la Ciencia
Politica es por el poder", tiene por objeto el estudio de los fendmenos na-
cidos del poder, es decir, los fendmenos de mando que se manifiestan en una
sociedad.

El propio Duverguer afirma al respecto, que: "E1 objeto de la (iencia
Polftica no presenta grandes dificultades: ciencia de la autoridad, de los
gobernantes, del poder" (26).

C) LAS CONCEPCIONES INTERMEDIAS.- Algunos autores, aunque aceptan que
el objeto de 1a Ciencia Polftica es el poder, no admiten que o analice en
todos los grupos humanos. Por esa razén, intentan definir un “poder polf-
tico" distinto de las demds formas de poder y que constituirfa el (nico --

{26) Duverguer, Maurice. "Los Métodos de las Ciencias Sociales". México.
Editorial Ariel, 1986. pp. 527-530



objeto de 1a Ciencia Polftica. Estos autores pretenden caracterizar funda-
mentalmente al poder polftico por el recurso dltimo a la fuerza material y
a Jas sanciones organizadas, esta delimitacién peca de ser muy poco preci-
sa, pues segdn Duverguer, ocurre mis bien a 1a inversa, puesto gque en los
Estados s6lidos, la fuerza y las sanciones tienen en realidad un papel se-
cundario, por ser mds importantes la propaganda y las creencias. Otros --
autores ubican al poder polftico al nivel de las colectividades mds comple-
Jjas.

De cualquier manera, a pesar de existir los conflictos relativos al -
objeto de la Ciencia Polftica, son menos importantes en la prictica que en
la teorfa.

Aquellos que definen 2 la Ciencia Polftica como ciencia del Estado, -
admiten que también debe ocuparse de las relaciones del Estado con los --
otros grupos humanos. Por su parte, los partidiarios de que es el poder -
el objeto de la Ciencia Polftica, aceptan que es el Estado el que posee el
poder mejor organizado y mis perfecto. En realidad, la "polftica” versa -
sobre la utilizacidn y el desarrollo del poder y que se genera en casi to-
do grupo social e instituci6n, por ello su alcance es mucho mayor al que -
algunos tratadistas pretenden otorgarle al limitar el estudio al poder del
Estado, considerado tradicionalmente como una institucidn especial que po-
see al monopolio del uso legftimo del poder polftico en el marco de un te-
rritorio dado.

La polftica se ocupa de la comprensidn de todes los problemas relacio-
nados con el poder, de su estructuracidn y legitimacién en el marco de --
distintos grupos, razén por la cual debe enfocarse su estudio a la compren-
sigén de la conducta del poder, allf donde se produzca.

Sin embargo, por el papel histérico que le ha tocado desempefiar, di-
cha institucidn reviste singular importancia para este estudio. Es gene-



ralizada Ja opinién que considera que 1a monarqufa absoluta fué el antece-
dente mds inmediato del Estado moderno, del Estado nacional. En efecto, a
ella correspondid la tarea de unificar los poderes que se encontraban dis-
persos, facilité la delimitaci6n geogréfica de las fronteras territoriales
del Estado nacional y consiguié vincular cultural, lingllistica e histéri-
camente a pueblos de distinto orfgen, 1o que finalmente devino en lo que -
hoy conocemos como nacionalidades.

Para surgir como Estado nacional fué necesario que la monarqufa abso-
Juta se afirmara como soberana, tanto interna como externamente, entendien-
do 1a soberanfa como el poder de autodeterminacidn de autogebierno, y que
para algunos autores se resume en la facultad de darse una constitucidn,
que es depositada en la nacidn, la que para ejercer sus poderes tiene que
nombrarse representantes {27).

1.3.2. LA NOCION DE PODER

Como anteriormente se apuntf, 1a idea del poder se encuentra en todas
las definiciones que sobre la Ciencia Polftica han sido propuestas, por -
esta razdn es imprescindible y de suma importancia para nuestro trabajo,
el examen de dicha nocidn,

Hay que sefialar en primer témino, que el concepto de poder es suma-
mente diffcil de delimitar, en virtud de ser tan numerosas y variadas las
formas que en Ya prictica reviste.

En Ya nocidn de poder se da lo que Ledn Duguit 1lamaba la distincitn

entre gobernados y gobernantes. En todo grupo social de un lado se encuen-
tran 105 que dan Srdenes, los que mandan, los que dirigen; y de otro los -

(27) Pantoja, David. Op. Cit., pp. 178 y 179.



que obedecen, los que siguen. E1 término poder hace referencia al grupo de
los gobernantes y la funcién que ejercen. Asf entonces, la ciencia polfti-
ca aparece como la ciencia de los gobernantes, de los jefes, estudiando su
orfgen, su estructura, sus prerrogativas, la extensidn y los fundamentos de
la obediencia que se les présta (28).

Para Duverguer, dicha separaci6n entre gobernantes y gobernades, no -
resuita tan neta en la realidad y al respecto apunta que en la teorfa --
democrdtica pura todo el mundo es a la vez gobernante y gobernado. En un
régimen democrdtico los gobernantes tienen como orfgen de su autoridad el
ser nombrados por los gobernados; por tanto, se trata mds que de una opo-
sicién entre dos categorfas de gentes, de una distincién entre gobernantes
y gobernados.

Para contradecir ia concepcién de Duguit, refiere Duverguer dos fend-
menos: en primer Tugar la nocidn de poder inmediato con que se caracte-
riza a las sociedades primitivas, en las que se aprecia que los miembros
del grupo no obedecen a los hombres como gobernantes sinoc a un conjunto
de reglas y normas consuetudinarias que en cierto modo expresan la volun-
tad colectiva de todo el grupo. En segundo lugar, la evolucidn general -
del poder en las sociedades desarrolladas tiende a la "institucionaliza-
cién", es decir, que se 1lega a un grado tal en que se obedece mis a la -
funcidn que al titular que l1a desempefa, de tal modo que el poder queda -
despersonalizado. Asf pues, la distinci6n entre gobernantes y gobernados
no corresponde mds que a una fase intermedia de la evolucién del poder, -
la del poder personalizado, situada entre la primitiva etapa del poder in-
mediato y la fase futura del poder institucionalizado.

En realidad todas estas teorfas no tienen sino una correspondencia -

parcial, puesto que en la prdctica no parece haber existido un poder in-
mediato, siempre se encuentran jefes bajo unaforma u otra; y segin la --

(28) Duverguer, Maurice. Op. Cit. pp. 519 y 65
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apreciacién de Duverguer, tampoco se ha visto todavfa un poder totalmente
institucionalizado. Siempre hay un hombre detrds de las instituciones, -
"una cabeza bajo la corona”.

1.3.3. LOS ELEMENTOGS DEL PODER

Han sido muches Jos intentos de los tedricos, y sin embargo, a pesar
de sus esfuerzos, no ha sido posible aiin establecer con uniformidad un --
¢riterio bajo el cual se pueda considerar cual o cuales son exactamente -
los elementos del poder, es por ello que a continuacidn analizaremos algu-
nos que han sidoc mds o menos aceptados.

A} E1 poder como fenSmeno bioldgico.- Se ha afirmado frecuentemen-
te que el poder es un fendmeno bioldgico, a fin de explicar tal asevera-
ci6n, se ha hecho referencia al estudio de 1as sociedades de animales su-
periores, 1as que han revelado fenSmenos de autoridad muy parecidos a los
nuestros, asi por ejemplo; se ha observado que en determinadas especies -
algunos individuos, generalmente los machos, tienen un verdadero cardcter
de jefes de grupo, desarrolléndose inclusive auténticas jerarqufas.

Esto resulta muy importante, pues permite comparar este hecho natu-
ral con el valor mftico de 1a virilidad en las sociedades humanas, como
fuente de prastigio y de poder. Sin embargo, en otros grupos, los mds vie-
jos son quienes desempeflan el papel de jefes derivdndose su facultad de
mando.

En otras ocasiones se lucha para obtener el poder, siendo 1a fuerza -
la que juega un papel determinante.

B) El poder es, en parte, un fendmeno de fuerza, de coaccién, de -~
coercifn. . Coaccién ffsica, asT tenemos e claro ejemplo de la policfa, -



ejército, Tas prisiones, todo este aparato del Estado que no es sino la -
transformacién de la coaccién fisica a un grado superior de organizacitn.

EY poder.es también coaccién econSmica, la que se encuentra mejor ex-
plicada en la teorfa Marxista para la cual el poder polftico refleja la
situacién de las clases sociales en lucha: el poder estd en manos de la -
clase dominante desde el punto de vista econdmico.

€) Existen otros tipos de coaccién que resultan mds diffciles de --
describir. Entre ellgs se han considerado los siguientes:

a) la difusa presién social que rodea a todo hombre en la sociedad
en que vive ha sido considerada como la mis importante de todos ellos.
£1 grupo social empujaz en el sentido de obediencia al poder, Tradiciones
¥y costurbres, transmitidas por la educaciép y la vida social en general,
pesan en el sentido de 1a obediencia y del poder.

En efecto, gran parte del comportamiento social de la gente es resul-
tado de un hibito. En cualquier sistema social hay personas que dan 6rde-
nes y otros que obedecen; genéricamente se Tiama poder a la capacidad de
hacerse obedecer, siendo la obediencia y la conformidad, consecuencias de
ese poder, teniendo como puentes la coaccidn, ya sea fisica, econfmica y
simb6lica o psicolbgica.

b) Coaccién por encuédramiento colectivo.~ En la época contempor§-
nea surge y se desarrolla una nueva forma de coaccién: la coaccién por en-
cuadramiento colectivo, siendo el caso de ciertos partidos poifticos y de
algunos sindicatos y consisticndo fundamentalmente este tipo de coaccidn,
en la distribucién de los miembros en grupos de base muy reducidos y de -
gran cohesi6n interna; el relative aislamiento de estos grupos bdsicos --
respecto a Yos otros y su estrecha dependencia del centro por el mecanismo
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de conexiones verticales, el empleo sistemitico de la delegacibn y de su-
fragio indirecto que termina por constituir en la prictica una clase de
jefes privilegiades; la mezcla de discusiones profundas y la rigurosa --
aplicacidn de las decisiovnes tomadas. Estos diversos elementos forman un
armazén social coherente y rfgido que permite encuadrar grandes masas pa-
ra ejercer sobre ellas una fuerte avtoridad.

c) Ctro factor esencizl del poder 1o es sin duda la propaganda. Se
trata de una coaccidn en cierta forma psicoldgica. Ha sido utilizada en
todos los tiempos y por todos los gobiernos, pero en la actualidad tiene
una mayor importancia, tanto que en algunos estados existe cierta tenden-
cia a transformarse en una de las fuentes fundamentales del poder.

Lo cierto es que la presitn social, la propaganda y el encuadramien-
to colectivo se encuentran entre los 1fmites de Yo que se podrfa conside-
rar como elementos materiales del poder y en los 1fmites de las creencias.
Se tiende a desarrollar creencias para no ser sentido como coaccién, quien
ejerce el poder siempre busca ser aceptado, Aquellos que han asumido el
poder, intentan generalmente desviar en provecho propioc el sistema de --
creencias de tal manera que todo el poder descansa ampliamente en las --
creencias. (29)

1.3.4.  EL PODER Y OTRAS NOCIONES

a) Poder y Legitimidad.- Todo el poder descansa en las creencias.
Los gobernados creen que es necesario obedecer a 105 gobernantes estable-
cidos en cierta forma. Es aqui en donde aparece la nocifn de "legitimi-
dad” que es una nocidn socioldgica esencialmente relativa y contingente.
No existe una legitimidad sino unas legitimidades, seglin los grupos so-
ciales, los pafses, las &pocas, etc. En su &poca a la monarqufa se le -

(29} 1bid. pp. 520-523.



consideraba legitima si e) monarca pertenecia a la familia real y adquiria
el poder por herencia. En la actualidad se piensa que la democracia es --
legitima, siempre que gquienes ejerzan el poder sean elegidos por la pobla-
ci6n. En los paises soviéticos en los que la masa cree que el poder debe
estar en manos del partido del proletariado, la dictadura comunista es pa-
ra elles legftima.

Afirma Duverger que un poder legitimo 5610 tiene necesidad de la -- -
fuerza en casos extremos, contra las minorfas y los inadaptados sociales,
por lo tanto si 1a legitimidad es s61ida, el poder pyede ser suave y mo-
derado, siendo entonces los regfmenes leaftimoslios que puden permitirse
ser débiles; perc cuando la legitimidad desaparece, queda sostenido el po-
der 5010 por sus elementos materiales., E} poder es discutido, se hunde, a
menos que sus titulares empleen decididamente la coaccién para hacerse -~
obedecer.

_ b) Poder y Consensus.- “E1 consensus es el acuerdo mds o menos ~--
completo, que existe en una sociedad dada sobre sus estructuras, su jerar-
qufa, su orientacién, etc,; el acuerdo sobre 1a autoridad, sobre el go- -
bierno, sobre el poder, es evidentemente uno de los elementos fundamenta-
les del consensus”. Algunos autores han propuesto definir a la Ciencia
Politica por el “consensus mds que por el 'poder'", pero segin Dyverger
se trata en realidad de dos aspectos distintos del mismo fenfmeno.

Para 81, hablar de consensus es reafirmar el hecho de que el poder
descansa en creencias, en 1a aceptacién, en el acuerdo; hablar de "poder"
es afirmar que el consensus no es eSppnténec ni automitico, que a este -
respecto la coaccién y la fuerza juegan su papel propio.

¢) Poder y Dominacién.- Hay que distinguir 1a noci6n de "poder”
de otro fenémeno parecido que ha sido denominado por Duverger: “supe-
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rioridad" o "dominacién", que a diferencia del poder que se ubica en el
antagonismo entre gobernantes y gobernados, se refiere a Jas discrepan-
cias entre gobernados. Se 1lama "dominaci6n" o "superioridad" al heche
de que en el interior de un grupo social, ciertos elementos sean mis --
fuertes que Yos otros y les impongan m&s © menos su punto de vista. Es
un hecho material: ser mis fuerte, el mejor equipado, el mds diestro, el
mds inteligente, el mis rico, el mejor organizado, etc,

Las diferencias entre el poder y 1a superioridad o dominacifn, son
de dos Grdenes: por una parte ta superioridad no es mds que un hecho ma-
terial, en tanto que el poder es tambidn un fendmeno de creencias. £}
poder es reconocido como ta) y su autoridad es admitids. Pueden rebe-
larse contra €1 si no tiene la forma ambicionada, si no es legftimo en
el sentido socioldgico deil témino.

Se admite la existecia del poder en s mismo y 1a necesidad de la
obediencfa. La superioridad por e} contrario s6lo es sufrida, se lucha
contra ella, se espera destruirla y 1legar a la jgualdad. Por otro la-
do, el poder tiene un cardcter organizado y estructural, se e concibe
como el esqueleto de 1a sociedad, pertenece al marco social.

Por el contrario, la dominacién resulta de los conflictos de las
Tuchas en el {nterior del marco; se sitda al nivel de los "gobernados*®,
que se distinguen netamente de los gobernantes.

Sin embargo y a pesar de las anteriores diferencias referidas, --
existen ciertos vinculos entre las dos nociones que a veces terminan -
por producir alguna confusién. En primer lugar, los individuos o los
" grupos dominantes intentan conquistar el poder, y a menudo 10 consiguen
en parte. Y a la inversa, el poder lucha contra los individuos o los
grupos dominantes que lo amenazan.



CAPITULD 1]

EL PODER POLITICO EN MEXICO.
{ Pasado Inmediato)

2.1, EL CAUDILLISMO. OBREGOH Y LOS PRINCIPALES CAUDILLOS
REVOLUCIORARIDS.

EY térming “caudillismo" ha sido utilizade come una expresidén politica
que se origina ¥ desarrolla durante el siglo pasado. Dentro de la historia
de nuestre pais y a partir de esa época, se registra la existencia de un -
sinimero de caudillas, wuna verdadera pléyade de personajes que lucharon en
pos de la consecucidn del poder polftico para sf mismes, siempre apoyados -
por los grupos en torno suyo creades con el propdsito de obtenmer, ya fuera
la proteccidn de los privilegios propios de su clase, o bien, buscando la -
defensa de los intereses que su posicidn social Jes habfa generado a través

. del desarrollp histdrico de nuestro pafs. Personajes de alto relieve en el
proceso formativo de nuestra historia, caudillos que representaron en su mo-
mento a determinadas clases sociales, cada una inspirada en los principios
ideoldgicos imperantes en la época, que se enfrentaron buscands la obtencidn
del poder y el predominio sobre el nGcleo social.

En este capftulo y sin pretender realizar un acabado estudio histérico,
haremos una breve exposiciGn de clmo fuf que alcanzaron el poder los que han
sido considerados como los caudillos vencedares del movimiente revoluciona--
rio, Venustiano Carranza y Alvaro Obregdn, pero especialmente éste dltime,
por haber sido precisamente a €1 a quien le correspondié enfrentar la coyun-
tura post-revolucionaria, tocdndole en consecuencia el mérito de haber con-
seguido pacificar definitivamente al pafs, propiciando con ells el estable-
cimiento de las bases del sistema polftico actualmente vigente en nuestro -
pafs.

Tambi&n serd materia de este capftulo el gobierno de otro general sono-
rense, Plutarco Elfas Calles, quien al desaparecer Obregbn se convirtid en -
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el hombre fuerte de 1a Revolucién. Durante su gobierno se establecieron las
bases para el fortalecimiento del nuevo régimen. Tuvo que enfrentar la opo
sicidn surgida ante la inminente reeleccién de Obregdn, la denominada "rebe
1i6n escobarista” de 1929 y a la muerte de éste, desarrollé una formidable
labor polftica en la que se destaca primordialmente su gran habilidad para
convencer a los militares obregonistas sobre todo, de 1a necesaria conve-
niencia de que el vacante cargo a 1a presidencia de 1a Repiblica guedase en
manos de un civil y no de un militar, consiguiendo en consecuencia ejercer
su ascendiente militar y su influencia politica en 1a designacidn de Emilio
Portes Gil como presidente interino de la Repiiblica y posteriormente, al
celebrarse las elecciones correspondintes, imponer como candidato del re--
cién fundado Partido Nacional Revolucionario al Ing. Pascual Ortfz Rubio

¥ en su opertunidad, como sucesor de éste, al Gral. Abelardo L. Redrfguez

a esta etapa se le conoce con el nombre del “"maximato". El perfodo del -
maximato representd la continuacidn del poder de Calles, quien en esa fa-
se domina 12 escena polftica sin ser presidente del pafs. Uno de los ele-
mentos definitivos de ese proceso fué la centralizacién del poder, la que
fué 1levada a cabo por el Partino Nacional Revolucionario (PNR) creado en
marzo de 1929 a instancias del propio Calles.
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2.1.1. OBREGON, SUS RELACIONES COH CARRANZA Y VILLA

Para comprender el orfgen de la fuerza politica que 1legd a obtener
Obregdén al término de 1a lucha armada, iniciada en 1910, es preciso refe-
rirnos a los hechos mds relevantes que durante la revolucidn influyeron
para hacer de &1, la figura militar y politica mds relevante de la época,
constituyéndose luego en el personaje central del sistema polftico.

Mucho tuvo que ver, desde luego, el hecho de haberse mantenido siem-
pre leal al constitucionalismo, siguiendo al jefe del movimiento Venus-
tiano Carranza hasta el total aniquilamiento de sus ememigos polfticos,
constituyéndose desde los inicios de la lucha en su principal brazo ar-
mado.

Al consumarse la victoria del constitucionalismo sobre el Huertismo,
sobrevino el definitivo rompimiento entre el proclamador del Plan de Gua-
dalupe y otro personaje de gran relevancia dentro del movimiento revolu-
cionario, Francisco Villa, el célebre genera) de la no menos célebre --
"Divisién del Norte", y que habfa contribufdo en gran parte a la derrota
del Huertismo.

En realidad, la escisidn entre Villa y Carranza se inicidé en piena
Tycha contra Huerta, la causa fué que Carranza designd a Qbregén como -
jefe de las operaciones militares en Sonora y Chihuahua, y se agravaron
cuando Carranza impidid que Villa 1levara a cabo el fusilamiento del Ge-
neral Manuel M. Chao. Las diferencias se agudizaron con la orden de Ca-
rranza a Villa de reforzar las tropas de Natera para que éste tomara Za-
catecas, orden que no s6lo no obedecid sino que adn contra el mandato de
Carranza, Villa efectud por cuenta propia la toma de Zacatecas.

Se afirma que otro factor que motivé la ruptura entre ambos caudi-
Tlos fué el hecho de que al inicio del movimiento, Sonora se encontraba
dividida en dos grupos polfticos que se disputaban entre sf, l1a hegemo-



46

nfa y el predominic de su ideclogia dentro del movimiento armado, uno es-
taba representado por el gobernador José Ma. Maytorena, que era appuado -
aor Villa, y el otro, el pesqueirista, que contaba con e) apoyo de Obre-
gén, Elfas Calles, Hi]]. Alvarado, entre otros, al inclinarse Carranza por
este G1timo grupo, causé el disqusto de Villa. A partir de ahf surgié en-
tre ambos perscnajes una enemistad que nunca habrfa de terminar.

Con el triunfo del constitucionalismo sobre el usurpador Huerta, y
ante la inminencia de 1levar a cabo el cumplimiento del "Plan de Guadalu-
pe", Villa ante los representantes del ejército del noroeste propusc al-
gunas modificaciones al plan carrancista, el que se conoce como el “Pacto
de Torreén".

Mediante dicho manifiesto Villa definié su postura respecto a la si-
tuacidn polftica que se generaba con la derrota de las fuerzas Huertistas.
y desde luego, en relacién con las pretensiones polfticas del jefe del cons-
titucionalismo. Villa proponfa entre otras modificaciones al plan carran-
cista, las siguientes: al consumarse el triunfo de 1a Revolucién, el presi-
dente provisional deberfa entregar el cargo a quien resultara presidente -
electo; sugerfa que en los gobiernos locales en que se hubiera reconocido
el espurio gobierno de Huerta, se convocarfa a elecciones; sin duda, la --
mds importante de las modificaciones propuestas era la que se referfa a la
imposibilidad de que ningiin jefe constitucionalista podrfa ser candidato a
1a presidencia o a Ta vicepresidencia, lo que obviamente exclufa tanto a -
Carranza como al propio Villa.

EY fin de la lucha contra el gobierno usurpador 1o marca Ja entrada -
del jefe del constitucionalismo a la Ciudad de México, en agoste de 1914,
Tuego de la firma de los "Tratados de Teoloyucan". Al virtual término de
la lucha, Carranza conyocS a una convencién revolucionaria a los principa-
les grupos que intervinieron en ella. V{lla se opuso a asistir alegando -
que la Ciudad de M&xico no debfa serla sede de Ta reunifn por encontrarse
bajo el dominio de! Vardn de Cuatro Ciénegas no sfendo por tanto, un pun-
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to neutral. Obregdn personalmente intentd convencer al Centauro del Horte
de la conveniencia de su asistencia en beneficio de la causa, sin haberlo
conseguido y estando a punto de ser ejecutado en uno de los arrebatos de -
Villa, quien ya tenfs serias dudas respecto de la postura pelftica del mi-
litar sonorense. E1 incidente trajo como consecuencia el compromiso hecho
por Obregén de tratar de convencer a la faccifn carrancista de celebrar la
convencibn en Aquascalientes. Por su parte, el otro general representante
de los ideales agrarios, Zapata, sequfa firme en su postura de que el cons-
titucionalismo debfa aceptar en todos sus puntos, su "Plan de Ayala"; tam-
poco aceptd asistir a la reunidn convocada por Carranza.

Dichos acuerdos constitufan un serio obstdculo para las ambiciones --
polfticas de Carranza y limjtaban las funciones que le conferfa e! "Plan -
de Gauadalupe", y fueron rechazados, menos el que sugerfa convocar 2 una -
junta revoluciomaria que si acepté.

Hubo un acontecimiento que por esas fechas provoc6 un acercamiento ~-
entre Villa y Carranza, Lla crftica situacién en Sonora, surgida de las di-
ferencias entre el entonces gobernador Maytorena y el comandante militar --
constitucionalista, Coronel Plutarco Elfas Calles. Ninguno aceptaba subor-
dinarse al otro. Villa y Cbregfn se reunieron en Chihuahua con la intencién
de solucionar el conflicto (Villa apoyS siempre a Maytorena), finalmente se
firm§ un convenic en el que Villa aceptaba la sustitucidn de Maytorena por
Juan Cabral, y Calles, serfa retirado con su columna de aquel estado. Con-
sierando solucionado el conflicto que les reunid, analizaron ambos genera-
les el problema de 1a unidad revolucionaria., Obregén y Villa elaboraron un
pliego de proposiciones que hicieron 1legar a Carranza; en €1 5§ se preci-
saba que éste como primer jefe, asumiria el cargo de presidente interino, -
quien al triunfo definitivo convocarfa a elecciones.

Como es sabido, la escision del ejército constitucionalista, se concre-
t6 cuando Villa desconocié & Carranza como jefe del movimiento, asf pues, se
celebrs la junta convocada por el primer jefe, sin la asistencia de las fac-




ciones Villistas y Zapatistas. Carranza manifest6 que s6lo entregarfa el
mando cel-e¢jército a los all{ reunidos presentando en el acto su renuncia,
1a que le fué rechazada. ObregSn propuso que se analizara 1a posibilidad
de trasladar la Convencin a Aguascalientes, como habfa sido sugerido por
Jos generales de la Divisidn del Norte. Debatida que fué la cuestidn, se
acordd que 1a convencidn de Aguascalientes fuera una convencién militaris-
ta, el 10 de octubre de 1814 se reanudaron las sesiones ya en dicha ciu-
dad  se acord$ declarar soberana a la Convencidn. La representacidn Vi-
1lista estuvo a cargo de los generales Felipe Angeles, Eugenio Aguirre Be-
navides y Roque Gonzdlez; la faccifin Carrancista estuvo representada por
tos generales Antonio 1. Villarreal, José lIsabel Robles, Pinfilto Natera y
Mateo Almanza y los Coroneles Marciano Gonzdlez, Samue) N. Santos y Vito
flessio Robles. La convencibn adquiri§ entonces otra fisonomfa. Se nom-
brd una comisién para que invitara personalmente a Zapata, a) frente de -
ella fué felipe Angeles, obteniendo la aceptacidn del caudillo surefio de
enviar a sus representantes, ellos fueron: el Lic. Antonio 0faz Soto y Ga-
ma, quien 1levaba la representacién personal de Zapata, y los generales -
Rafael Cal y Mayor, Samue! Fern&ndez, Manuel Robles y Leobardo Galvdn.

La postura de los zapatista fuS intransigente, proponfan que se =-
aceptara incondicionalmente y en todo su contenido el "Plan de Ayala", y
pedfan que Carranza fuera retirado del mando, con ello, coincidfa con las
exigencias planteadas por la faccidn villista. Carranza, quien no acudid
a la Convencidn por considerar gue el punto de reunifn no era neutral, se
416 cuenta que las oiras dos facciones presentaban unidas un frente comin,
en 1o que no se equivocaba, puesto que Yos villistas manifestaron que ha-
cfan suyo el "Plan de Ayala". Carranza abandoné la Ciudad de México ¥ se
estableci6 en Veracruz, desde ah{ envid una carta a la Convencién, califi-
cando & los convencionistas de reaccionarios y se decfa, dispuesto a dejar
el mando siempre que a su renuncia se acompafiara del simultdneo cese de -
Vi1la y Zapata como jefes de sus ejércitos.

Advertfa que si los delegados se manifestaban en desacuerdo con su -
propuesta, reunirfa a los constitucionalistas para acabar con los enemigos
de 1a libertad.
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Ello march o] momento mds c¢ritico de 13 convencidn, las diversas fac-
ciones amenazaban ¢on acabar con ella.

Mediante una carta dirigida a Carranza, se le comunicaba que su re-
nuncia habfa sido aceptada. En reuniones secretas se acordaron aceptar --
las renuncias de Carranza a la primera jefatura y la de ¥illa como jefe de
la Divisién del Horte; lo relativo a Zapata quedé pendiente. Con este --
acuerdo los delegados se vieron obligados a nombrar a un presidente provi-
sional, la designacidn cayé en la persona de Eulalio Gutiérrez.

Igualmente se acordd que si para el dfa 10 de Hoviembre, Carranza no
habfa entregado e poder a Gutiérrez, serfa declarada en rebeldfa, Carran-

za manifestd que desconocia al gobierno provisional por considerarlo ilegal.

Ante esta situacidn, Villa fué 1lamado por Gutiérrez para someter al desco-
nocido ex-primer jefe. Se iniciaban asf los preparativos para un nuevo en-
frentamiento armado que es conocido como 1a lucha de facciones.

Mucho se ha especulado acerca de cudles fueron las causas que deter-
minaron el definitivo rompimiento de Villa y Carranza. Para algunos pane-
giristas del coahuilense tode se debié a una vulgar pugna por el poder, de
1a que como es 16gico, responsabilizan a Villa, pero en realidad de 1o que
se tratd, desde el inicio y desarrollo de 1a Jucha, fué un continuo afdn -
del alto mando constitucionalista para limitar el poder de 1a faccidn vi-
T1ista, pero scbre todo, por limitar el alcance de las demandas de dicho -
grupo. Ya anteriormente se menciond que Villa, al proclamar su rompimien-
to con Carranza, Jo primero que hace es exigir la separacidn de éste de la
primera jefatura, asentando que ningin jefe de la Divisién del torte tenfa
aspiraciones presidenciales, al respecto Arnaldo Cérdova escribe:

“,..nada mds lejane de la verdad que e\ pretendido deseo
de Villa de apoderarse del Estado. E1 nunca renuncié a
las demandas elementales, pero esenciales, que en el te-
rreno econdmico y social sostenfan los revolucionarios
de Chihuahua. Y sin embargo, fueron los mismos "polfti-
cos", aquellos que efectivamente se habfan planteado la
Tucha por el poder del Estado, quienes se encarqaron de
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desprestigiar a Villa tildindolo de "polftico" y, lo que
es mis, de "reaccionario", pues seqin sedalaban, habfa -
abandonado la bandera de las reformas sociaies, para per-
seguir el simple dominio polftico..."

Para el autor citado, como para nosotros y muchos otros autores que no
hacen apologfa para los vencedores, la experiencia vivida en 1a Convencién
de Aguascalientes, cuando de ella fueron duedios vitlistas y zapatistas, fué
que Héxico conocié verdaderamente, *...el debate de los problemas naciona-
Jes mis auténticamente representativo, popular y democrdtico que jamds haya
habido a To Targo de su historia". (30)

Para Cérdova, Carranza fud un hombre “...que sabfa a la perfeccifn lo
que era el juego polftico y que como polftico estaba excepcionalmente do-
tado, sabfa también que de la conquista del poder dependfa todo 1o demds.
Sus actos, pues, se dirigieron siempre a combatir a quien se lo disputara
en el terreno que la situacitn del momento se lo aconsejara“, (31)

Por ello fué que al darse cuenta de 1a necesidad que la coyuntura po-
1{tica exigfa, incorpord a su Plan de Guadalupe, que era eminentemente po-
1ftico, las reformas sociales que después se plasmaron en la Ley Agraria -
de 1B15; fundamentaimente con ello, guedaba Carranza a decir del citado --
Cérdova: “...ante 1a nacién como aquel que querfa !a revolucin porque --
iabfa propuesto las reformas; Villa quedaba. en cambio. como un rveacciona-
rio, porque en lugar de reformas pedfa que se }levaran a efecto elecciones,
10 qQue, a la vez, como dirfa Juego Don Luis Cabrera en la misma convencién,
significaba que querfa a un civil) en Ja presidencia de la Repiblica para -
manejarlo a su gusto." {32)

Sobrevino el inevitable enfrentamiento de las facciones en las que se
habfa escindido el ejército vencedor de Huerta. Carranza bajo 1a bandera
del constitucionalismo y las facciones zapatistas v villistas representan-
do al gobierno convenionistas. Oentro de este contexto. la fiqura de Obre-
gén va a tener una gran importancia.

(30) Cérdova, Arnaldo. "La Ideologfa de la Revolucién Mexicana“. Ediciones
ERA, 12a. Ed. México, 1984. pp. 163-165.

{31) Ibid. p. 183

(32} Ibid. p. 200

50



" A mediados de noviembre de 1914, la convencidn celebrd su iltima se-
sidn. Los carrancistas ya habfan abandonado Aguascalientes para unirse a
su jefe. Los villistas por su parte. habian decidido concentrarse en su
cuartel general. La convencidn cambid su sede a la Ciudad de México, tue-
go de ser ocupada por Villa. Otro importante acuerdo que se tomé fué la
designacién de una comisidn permanente que estarfa integrada por veinte -
miembros y estarfa presidida por Roque Gonzdlez Garza.

Obregén, dentro del seno de la propia convencifn, tuvo que tomar una
delicadfsima decisién respecto a cudl faccidn debfa apoyar, dado que exis-
tfan antecedentes muy peculiares, por un lado, habfa estado de acuerdo con
Villa en separar a Carranza y ademds, en 1a convencién siempre mostrd de-
seos de obtener 1a paz y fué &1 quien sugiri6é a Eulalio Gutiérrez para --
asumir la presidencia provisional. Pero por otro lado, era evidente que
Gutidrrez estaba en manos de Villa y conocfa el peligro que significaba -
la violencia y arrebatos de éste, finalmente se decidi6 por el Carrancismo.

La lucha de facciones concluyd virtualmente en 1916 con el sometimien-
to de 105 convencionistas, siendo uno de los principales protagonistas Al-
varo Obreg6n, cuya imagen como indiscutidle vencedor de los otros caudi--
Tlos militares, alcanzd enormes proporciones y un prestigio formidable, en
virtud de haber sido el principal artifice del triunfo de la faccidn vence-
dora, pero afin mds, se convirti6 en el dnico caudillo que nunca en su carre-
ra militar fué derrotado, lo que en aquella época, sin duda, le creé una -
aureola de poder y una imagen de triunfador que a la postre le significaron
Ta base en que se constituy6 su éxito polftico posterior.

Para Arnaldo Cérdova al finalizar la lucha, las masas de campesinos y
de obreros fueron organizados directamente bajo el dominio del ejército qa-
nador que fué la fuerza polftica predominante que sirvid de base bajo 1a -
cual se organizé el nuevo sistema. La polftica populista fué el fundamento
de su triunfo y el factor verdadero de la derrota villjsta y zapatista, y -
que permiti§ 1a creaci6n de la Constitucién de 1917 y dei Estado qhe ella -
fundamentd. (33)

(33} Ibid. p. 263



E1 autor en cita considera que en el ambiente creado por l1a revolucidn
la figura del caudillo iba a constituirse, necesariamente, en el motor de
todo el movimiento. Habla de un nuevo tipo de caudillo que si bien cuenta
con un gran ascendiente militar, su crigen no es exclusivamente militar:

",..los caudillos fueron grandes manipuladores de las ma-
sas populares. Su carrera militar, en realidad y casi --
sin excepci6n, se fundS en esa caracter{stica... Mientras
mayores fuesen el prestiqgio, el brillo y la fama del gran
guerrero en el terrenc militar, mayor y mis activa era -
la adhesién de las masas al caudillo; pero, al mismo tiem-
po, no hubo militar que sin apoyo de las masas ganara -~
grandes batallas. Tode parecfa, pues, girar en torno del
mismo eje; la relacidn entre el caudillo y las masas; el
poder polftico y militar de éste no se explicaba sin aque-
1las. Cuando 11eg8 1a hora de escalar el poder, los cau-
dillos militares estaban perfectamente bien adiestrados en
el arte de manipular a las masas para ese fin, sin compro-
meterse @ efectivas transformaciones profundas, pero alen-
tando siempre 1a esperanza de los humildes en soluciones =
efectivas a sus problemis que no tenfan mds garantfas que
la trayectoria del caudillo y la apariencia o perspectiva
de su poder ilimitado." (34)

Ya en 1917 Venustiano Carranza fué electo presidente constitucional -
para el perfodo que terminarfa en 1920 habiendo resultado triunfador sobre
las candidaturas de Obregdn y Pablo Gonzdlez. Las fricciones entre el pri-
mer jefe y el sonorense comenzaron, aquél desconfiaba de éste por la in--
fluencia que habia obtenido con sus resonantes triunfos militares. Obregfin
renunci¢ al cargo de la Secretarfa de Guerra, puesto que habfa venido de-
sempefiando durante todo el perfodo constitucionalista.

Durante su gobierno, Carranza enfrenté grandes problemas, el m&s impor-
tante de ellos fué sin duda el de tratar de someter a los grupos armados --
(viliistas y zapatistas) que habfan sido declarados fuera de la ley con la
promulqacidn de la Constitucién de 1917, quedando con ello restablecido el
orden constitucional del pafs. Otro fuerte problema fu€ el de la renova-
ci6n de poderes en los estados. En la mayor parte de ellos, las elecciones
se celebraron pacfficamente y dentro del orden leqal, pero hubo algunos en

(34) Ibid. p. 264



los quese presentaron conflictos por el enfrentamiento de los intereses
de los caudillos, 1legando en algunos casos a levantamientos armados, -
Supo Carranza resolver estos problemas siguiendo una politica de repre-
sidn, consiguiendo poco a poco el sometimiento de los grupos rebeldes,
a excepcidn heca del zapatismo y el villismo, que como es sabido, para
reducirlus fug necesario recurrir al expediente del asesinato, el de --
Zapata en 1919 y el de Villa hasta 1923.

Al aproximdrse el fin de su mandato, Carranza tuvo que afrontar la
delicada cuestidn de la sucesi6n presidencial, presentdndose la lucha -
por el poder con el otro caudillo vencedor cel movimiento armado: QObregén.

Para el historiador Alvaro Matute, en 1920 vino a tener lugar el en-
frentamiento de los dos caudillos, entre los cuales, en su opinifn, se -
habfa dado una escisién desde finales de 1816, en el propio seno del Con-
greso constituyente cuando se dividid el grupo triunfador en dos bandos:

"...el de los liberales, mds hechos conforme a la tradi-
cidn juarista, y el de los radicales producidos de ma-
nera mds directa por el movimiento armado. Entre los --
primeros, el prestigio se fincaba en ser civiles, en no
haber empuiiado mis armas que las ideas y las letras; en
sentirse conocedores de la situacién del pafs y de los
remedios ideales para ella; el ser, en suma, la nueva -
Elite polftica de México. E1 otro grupo hacfa ver 2 sus
antagonistas como conservadores, o, al menos, moderados.
Era el grupo popular de orfgen diverso, aunque predomi-
nantemente rural -sin llegar a 1a rusticidad plena- que
sT se arm6 y pelef en esos afios y que en ello basaba su
prestigio. Este grupo era mds la expresién de la situa-
ci6n que l1a conciencia de ella. Con esas dos tendencias,
México se escindfa entre un civilismo elitista y un mili-
tarismo populista.” (35)

Desde los inicios de la contienda electoral, Carranza se identificé
mds con los civiles que con los militares y en torno a su figura fué que
creci6 ese elitfsmo civilista, Jo que 1o 1levé a tratar de imponer la --
candidatura de un ¢ivil para las elecciones de 1920, ello, como era de -
esperarse, di6 ocasin a que se sucitara un abierto enfrentamiento con -
los militares, en esto se centraron las diferencias entre Carranza y quien

(35) Matute, Alvaro. “La Carrera del Caudillo". Historia de 1a Revolucitn
Hexicana. Vol. 8, México 1980. El Colegio de México. p. 13
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fuera el mds prestigioso de los brazos armados del constitucionalismo;
Obreg6n, quien a diferencia de aquél, sT pensaba gque el nuevo gobernante
debfa surgir del aparato militar.

Dentro de la pugna sucitada entre el civilismo y el militarismo, la
figura de Obreg6n comienza a tomar una fuerza polftica impresionante.
Sus partidarios se dieron a la tarea de fortalecer con vélidos argumen-
tos la futurs candidatura de) sonorense, argumentaban que en las condi-
ciones imprerantes que exiafan la pacificacidn de) pafs, se requerfa en
el poder de un militar de indiscutible prestigio y ése, desde luego. no
podrfa ser otro que Alvaro Obreabn.

Las elecciones de 1920 tuvieron coma protagonistas principales a los
militares Obregén y Pablo Gonz4le2, quienes desde mediados de 1919, eran
ya considerados candidatos. Gonz&lez era el militar que contaba, después
de Obregén, con mis amigos polfticos en Ta capital, ademds de ser también
general de divisién. tenfendo gran ascendiente dentro del ejército y --
siendo su mayor mérito el de haber pacificado el sur del pafs, lo que le
daba fuerza para ser considerado presidenciable.

Ya como candfdatos oficiales a la presidencia ambos generates, se de-
5at6 entre ellos una pugna sucitada por los procedimientos que utilizaron
para hacer ptblicas sus candidaturas, atizada por los carrancistas, quie-
nes pretendfan que el directo enfrentamiento entre los dos generales los
harfa perder bonos ante 1a opinién piblica haciendo que &sta se inclina-
ra por un candidato civil, El principal arqumento que se utiliz6 fus el
de crear el &nimo en 1a opinién de que por tratarse de candidatos que con-
taban con apoyo de elementos militares y polfticos, el derrotado no acep-
tarfa tranquilamente la victoria de su oponente, scbreviniendn con ello,
una nueva revolucidn, al tratar el derrotado de conquistar el poder por
las armas.

Es dentro de este contexto que surge la figura del candidato civil -
cuya postulacién fué apoyada por Carranza, la del Ing, Ignacio Bonillas,



Embajador de México en los Estados Unidos de Norteamérica, un perfecto
desconocido de 1a opinién pdblica. Dicha postulacién ha sido interpre-
tada por algunos historiadores como una provocacidn a los candidatos mi-
litares para que trataran de hacerse del poder mediante las armas, pre-
tendiendo con ello quitarles legitimidad. Otro rumor que en la é&poca
corrié, fué el de que al presentarse un movimiente armado durante la --
sucesién presidencial podria haberse utilizado una medida de emergen-
cia o bien, una reforma constitucional que le permitiera a Carranza con-
tinuar en el poder, (36)

Carranza confiaba en que su candidato podrfa derrotar en las elec-
ciones a Obreg6n, crefa contar con el apoyo de una parte importante del
ejército, pero al conocerse la postulaci6n de Gonzdlez, cayl en la cuen-
ta de que perdfa gran parte de su poder. Carranza y su candidato civil
representaban al grupo del antiguo régimen que proponfa la vuelta al --
viejo orden liberal y Obregén encabezaba a un nuevo grupo, antes despla-
zado y ahora ansioso de poder, que pretendia cambios mds radicales, siem-
pre dentro del mismo sistema. (37) Mo se trataba de una lucha entre --
partidos, sino entre las perscnalidades de ambos caudillos.

Ya en plena lucha politica, Carranza cometid el grave error de hos-
tilizar la campafia de Obregén, quien se vi6 obligado a salir huyendo de
la Ciudad de México, cuando debfa rendir su testimonio en el proceso Ce-
Judo.

DiS§ comienzo entonces el abierto enfrentamiento entre el antiguo je-
fa del constitucionalismo y su mds prestigioso general. Ya Obregén con-
taba con un gran nimero de simpatizadores, principaimente dentro del ejér-
cito.

Tuvo lugar una nueva rebelifn armada, encabezada pur el general Plu-
tarco Elfas Calies con el Plan de Agua Prieta. E1 orfgen del conflicto -

(36) 1bid. pp. 60 y 61
(37) "Historia de México". Salvat Mexicana Ediciones, S.A., 1978. p. 2490.



fué la delimitacién de 1a soberania de dos rfos sonorenses que fueron de-
clarados por el gobierno de Carranza como propiedad de 1a naci6n. En rea-
lidad dicho problema sirvié a los partidarios de Obregén para desconocer

a Carranza como presidente, a través del mencionado Plan, el que 1lamaba

a Ya rebelifn contra el gobierno. Adolfo De La Huerta fué nombrado jefe
supremo del Ejército Liberal Constitucionalista, y Calles funqi6 como l1a
méxima autoridad militar. La rebelibn cundi6é rdpidamente en todo el pafs.
Carranza se habfa ganado la enemistad del ejército por su pretendido ci-
vilismo; la casi totalidad de los jefes militares se aliaban al movimien-
to rebelde que culming con el asesinato en Tlaxcaltongo del Var6n de --
Cuatro Ciénegas.

A 1a muerte de Carranza, el Congreso de la Unidn designd presidente
provisional al gobernador del Estado de Sonora, Adolfo De La Huerta, --
quien deberfa concluir el perfodo constitucional de Carranza, convocar a
elecciones y hacer entrega del poder en noviembre de 1920. Fué el de --
De La Huerta un gobierno de tramsicién que tuvo que enfrentarse con las
muchas rebeliones que se produjeron en diversos estados. ODurante su ges-
ti6n tuvieron lugar las rendiciones de ¥illa y Félix Dfaz, logré en suma
restablecer la paz interna.

Alvaro Obreg6n reanud6 sus trabajos para la campada electoral, con-
virtiéndose de candidato de oposici6n que era antes de la muerte de Ca-
rranza, en candidato oficial. Tuvo como contendientes a Alfredo Robles
Domfnguez y Wicolds ZuAiga y Miranda. pero contando con una inmensa red
de apoyos, Obreg6n resulté electo presidente por una aplastante mayorfa.



2.2. - QBREGOM EN EL PODER.
ORIGENES DE SU FUERZA MACIONAL. PRETENSION POLITICA,

Desde los tiempos de la Jucha de facciones, con 13 derrota definitiva
de Jos convenionistas, el nombre del general Obregdn se impuso sobre el -
de los demds jefes militares, adn sobre el del mismo Carranza. En su per-
sona se reunierun las cualidades necesarias para la realizacién de las ta-
reds que la organizacién del nuevo sistema exigia. Su prestigio dentro --
del ejército era indiscutible, y ya en el poder, desempefando con gran --
acierto su papel como elemento agiutinador del sistema, cuando otros cau-
dillos pretendieron disputarle el mando de 1a Nacién, o cuando el ejérci-
to se le rebels, con eficacia exterming a sus enemigos polfticos; tanto
asf, que nos permitimos afirmar con C6rdova que a 1a muerte de Obreq6n en
1928: "...no hab%a en toda la extensién de la Repdblica nadie mds que pu-
diera nerecer el calificativo de caudillo... El prestigio de 1as persona~
lidades que sucedian al gran caudillo de Sonora era puramente politico,
inclufdos desde luego, Tos generales Calles y Cérdenas" (38)

La figura de Obreadn fué sin duda la mds representativa del perfodo,
no sdlo fué el principal caudillo militar surgido de 1a Revolucidn,. sino
que también fué el dnico que 1legh a ser el jefe del Estado, y su obra y
estilo de gobierno perdurarfan como la mejor herencia que el rdgimen cau-
dillista dejaria al nuevo sistema y a los gobiernos que Te siguieron.

Obregén era plenamente conciente de que su prestigio y su poder eran
obra de las masas populares y por tanto, dependfan de la rasolucién de --
los problemas que aquellas habfan venido planteando; “...su manera de pen-
sar gira en torno de un s81n valor central: el mantenimiento del propio -
poder". (39)

Su mayor mérito consiste en la capacidad demostrada para 1llevar a --
efecto 1a conciliacidn de las clases y grupos que conformaban la sociedad

(38) Cérdova, Arnalde. Op. Cit. p. 267
(39) 1bid.
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posrevolucionaria, La Constitucién de 1917 habia colocado al Estado co-
mo £ protector de las clases desposefdas. Uno de los principales pro-
phsitos de Ohrealn durante su gestidn., fue la de la resonstruccibn y re-
paracifin de los daiios nue f1 pafs hahia sufrido durante la lucha. En sy
gobierno se inicid una verdadera transformarién del conceptn de revolu-
cidn por el de trabajo, de tal suerte que es de resaltar que Cbreqén su-
po Vlevar a cabo, con una gran habilidad, el equilibrio entre dos facto-
res fundamentales: el capital y la clase trabajadora, logrando que cada
uno de ellos obtuviera las ventajas que buscaban.

Sin embarao, pese a todos los nuevus aportes que habfa arrojado la
Revolucidn, cl nuevo sistema social parecfa continuar en lo fundamental,
la 1inea iniciada con el porfirismo. Se establecid una lucha contra los
privilegios polfticos, pero en realidad no se consigui6 abolir la desi-
gualdad real de las clases sociales, la nueva sociedad volvfa a estruc-
turarse sohre la base del individualismo y fundada en el principio de la
propiedad privada.

Alvaro Obreaén gobernd con una relativa centralizacitn polftica, su
personalidad y prestiaio le dieron la avtoridad suficiente para hacerse
respetar por todos los demds militares. Su régimen se convirtid en un
centralismo personalista carente de instituciones, para algunos autores
‘como Cérdova y Alejandra Lajous, con Obreadn resurgié el sistema poifti-
co de Diaz ahara en manos de una nueva &lite. (40)

En realidad el gobierno de Qbreadén fué corto y durante 81 tuvo que
enfrentar a la rebelién delahuertista, lo que sin duda, le resté lucimien-
to y le impidié 1levar a cabo una efectiva labor reconstructora. Fué bor
ello que al finalizar el perfodo de Calles, intent6 regresar al poder, no
se conformaba con el tiempo que tuvo &ste en su manos, después de haber lu-
chado tanto para consequirlo.

{49) Lajous, Alejandra. "Los Origenes del Partido Unico en México", México
UlAM, 1985. pp. 14 y 15.



2.3.- CALLES, SU GOBIERNO. EE MAXIMATO. TNSTITUCIONAL]ZACIOH DFL PODER
(BREVE £5B020).

Plutarco Elfas Calles fué uno de los miembros del Ylamado "Grupo Sono-
ra". Se distinguié ademis de su capacidad militar. por la incuestionable
habjlidad demostrada en materia politica administrativa, sus dotes politi-
cas 1o hicieron superar. en ese terreno, a generales que en la fase arma-
da habfan demostrado ser mejor dotados en el aspecto militar,

La trayectoria de Calles anterior a su llegada a la presidencia de la
Rep@blica, el 1° de diciembre de 1924, inclufa el gobierno de Sonora, el -
desempefic de la cartera de Industria y Comercicen el gabinete de Carranza,
la organizacidn del "Plan de Agua Prieta", la cartera de guerra y marina -
durante el interinato de De La Huerta, para concluir al frente de la Secre-
tarfa de Gobernacidn, durante el gobierno de Obregén.

En el tiempo que sirvié como alto funcionario, Calles goz§ de fama de
revolucionario distinguiéndase por sus relaciones con grandes sectares po-
pulares y por sy posicién radical sobre los problemas de las masas y de -—-
las soluciones que habfa que buscarles.

Calles Tlegd al poder contando con el fuerte apoyo del lider de 1a -«
Confederaci6n Regional de Obreres Mexicanos (CROM), Luis N. Morones, tam-
bién recibib el apoyo del Partido Laborista y de las ligas de resistencia
de los campesinos de Yucatdn, comandades por Felipe Carrillo Puerto. Ca-
1les 1legaba al poder dentro de un planoc hegemdnico. ya que al fracasar la
rebelidn delahuertista con la eliminacién de los generales que en ella par-
ticiparon y con el retiro anunciade por Obregdn para retornar a Sonora a
1a vida privada, solamente quedaban exclufdos de dicha hegemonfa los gru-
pos catdlicos, ya que la oposicién que le presents en los comicios el Ge-
neral Angel Flores, fué pricticamente insignificante.

Analjzando las condiciones imperantes en 1a época de la sucesidn que
1lev6 a Calles al poder, resulta obvio concluir que fué seleccionado e --



impuesto en e} cargo por Jbregén vy las fuerzas obregonistas. Para ins-
trumentar dicha decisién fué necesario recurrir al esfuerzo wilitar mds
importante que se haya realizado despuds del wovimiento armado de 1910,
nas referimos 3l aniquilamiento de la rebelidn que apoyaba a Do la Huer-
ta. quien lueco de haber desempedado en forma interina la presidencia, se
cansideraba con méritos suficientes para llegar a ocupar 1a silla presi-
dencial.

2.3.1.  EL GOBIERNO DE CALLES.

Durante su gobierno Calles contd con el apoyo de Obregdn, de los --
generales cbregonistas y con la ayuda de Morones que representaba a las
fuerzas obreras, entonces 1lamadas "morones-callistas". Desde ur prin-
cipio, Calles di6 muestras ce que la funcidn primordial de su gestidn,
consistirfa fundamentaiments en 1levar a cabo las medidas necesarias pa-
ra poner en prictica las nuevas instituciones, lo que si bien no consi-
gui6 plenamente en su perfodo, s7 estableci6 las bases para que se rea-
lizara en el future la institucionalizacién.

Entre los hechos mds relevantes de su gobierno, cabe destacar la --
pugna surgida entre dos )ideres que representaban a grupas polfticos en
tucha; por un lado, Obregdén como 1fder del ejército, y Luis H, Morones
como 1{der de la CROM. La postura de Calles fué la de tratar de gober-
nar apoydndose en ambos grupos, pretendiendo servir de contrapeso para
evitar el fortalecimiento de uno sdlo de ellos, finalmente y ante el te~
mor del enorme ascendiente que ailn disfrutaba Obregén en el terrens po-
1ftico, inclind en un principio veladamente, la balanza en favor de Mo-
rones; pero ya al final del conflicto tuvo que favorecer & la fuerza re-
presentada por Obregén, ya que durante su gobierno surgié el conflicto -
entrs e) Estado y la Iglesia que desencadend 1a guerra cristera, y sien-
do el ejército el principal apoyo de Calles para afrontar este probiema,
tuvo que reconocer que aiin requerfa contar con el ascendiente que con-
servaba Obregén en el terreno militar. Fué por ello que Obregén results
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vencedor del conflicto, logrando 13 modificacién de la Constitucidn, asi
como su reelercidén para 1a presidencia.

Un acontecimiento de enorme trascendencia en el acontecer histérico
de nuestro pafs, que incidié de manera definitva en la confonnacidn del
sistema po}itico, fué sin duda el asesinato del caudillo que se habfa --
constitufdo en el elemento aglutinador del sistema personalista, surgido
del caudillismo revolucionario; Alvaro Obregén. Luege de haber resultado
reelecto para un nuevo perfodo presidencial. que durarfa seis aios de --
acyerdo con la enmienda constitucional, el 17 de julio de 1928 ocurrig el

asesinato de Obregdn, cuya muerte puso de manifiesto la vulnerabilidad que

el sistema personalista habia adquirido.

La muerte de Obregtn dejé sin cabeza al arupo polftico mds poderoso
de Ta época. Los obregonistas se vieron de pronto sin ia qufa de la ca-
rismdtica personalidad de su 1ider, y desconcertados, 1o primero que se
les ocurrié fué la {dea de vengar la muerte de su caudillo destruyendo a
Morones a quien responsabilizaban de su asesinato. Ante esta situacién y
ya durante el gobierno provisional de Emilio Portes Gil, Calles, a quien
también se le hiciercn imputaciones por la muerte de Obregbn, opté por -
retirar su apoyo al 1ider obrero rompiendocon ello su alianza con las --
fuerzas por &1 creadas para combatir el obregonismo. Comu es sabido, des-
pués quedd demostrado, que 7a muerte de Ohregdn a manos de José Ledn To-
ral, fanstico religioso, fus perpetrada por motivos ajenos a Morones y =--
Calles, sin embargo el primero de ellos tuvo que pagar }las consecuencias
por haber rivalizado en el terreno polftico, con el hombre que en esa --
época tenfa el mayor prestigio y ascendiente en ese aspecto.
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2.3.2. EL MAXIMATO

E1 perfodo comprendido entre los afios 1928 y 1934 que es conocido
con el nombre de "maximato", siendo Plutarco Elfas Calles 1a mixima fi-
gura, se caracteriza por una inestabilidad de 1a vida oficial derivada
de la comparticién formal del poder, del dualismo que se manifestd§ en-
tre la figura praesidencial que dominaba el campo administrativo y la -
del jefe mdximo {hombre fuerte) guien decidfa las cuestiones polfticas,
con el reconocimiento generalizado de la dependencia necesaria del pri-
mero respecto del segundo.

Esa dualidad provocs una complicacidn extrema de la vida polftica
del pafs, misma que se prolongd durante Jos gobierncs de! maximato, so-
bre todo, bajo la presidencia de Ortfz Rubio, en la que esa c¢risis po-
litica se hizo permanente.

Es durante el maximato cuando se refteja con mayor claridad 1a in-
tenci6n de Calles por manejar T1a situacidn politica del pafs, lo que va
consiguiendo en menor o mayor medida, segin se lo van permitiendo los -
presidentes en turno. E1 perfodo del maximato tiene una gran relevancia
dentro de la conformacidn del sistema polftico mexicano.

Dadas las condiciones que resultaron, luego de la muerte de Obre-
gbn, Calles se vid en la necesidad impuesta por la problemdtica situa-
cién, de buscar una solucién eficaz al problema que significaba la con-
tinufdad del régimen revolucionario que se habfa visto amenazado tantas
veces por 1as pretensiones de ciertos grupos que habfan intervenido en
la lucha y que ansiaban el poder. Esa solucién fué la institucionaliza-
cigfn que se instrumentd a través de la fundacién del Partido Nacfonal -
Revolucionario, Meyer, Segovia y Lajous explican con gran claridad la -
participacidn de Calles en ese proceso.

"La parte medular de la estructuracién del poder polftico
entre 1928 y 1924 consisti§ en la creacién de un gran --
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partido -el Partido Nacional Revolucionario- dentro del
cual habrfan de ir quedando encuadrados todos los ele-
mentos del heterogéneo grupoe revelucionario: E1 vaco de
poder que dejé la repentina desaparicién del gemeral --
Obregdén, 1fder indiscutible de 1a mayorfa de las fuerzas
revolucionarias en 1928, fué tan evidente y dié orfgen a
luchas internas tan enconadas, que el general Plutarco -
Elfas Calles se vi6 en la posibilidad de colocarse en el
centro de 1a turbuienta vida polftica nacional... Pero -
enfrentando al serio inconveniente de transgredir mds de
To que se habfa transgredido ya €1 principio de 1a no --
reeleccidn, Calles se apartd de la estructura formal del
noder y fué tejiendo 1a complicada red de hilos polfticos
a su alrededor que 1legaron a convertirie en el jefe mé-
ximo de 1a revoluci6n." (41)

A continuacidn y en una forma somera referiremos los sucesos més rele-
vantes ocurridos durante los gobiernos del maximato.

2.4, LOS_GOBIERNOS DEL MAXIMATO

A) EMILIO PORTES GIL

E1 licenciado Emilio Portes Gil asumid la presidencia interina de la
Repiblica siendo designado para ocupar el cargo por el Congreso de la Uni6n,
Tuego de la muerte del recién electo presidente Alvaro Obregdn.

Mucho se ha especulado sobre los medios de que se vali6 Calles para
cbtener 1a aprobacién de los elementos militares para que aceptaran la de-
signacidn de un civil para ocupar la presidencia vacante, por el asesinatoe
de Obregén. Algunos autores encuentran la explicacidn en el hecho de que
los generales obreaonistas, desconcertados con 1a desaparicién de su cabe-
za, comprendieron 1a necesidad de no desmembrarse y continuar como un gru-
po compacto; también han considerado determinante el que Portes Gil conta-
ra con antecedentes obregonistas indiscutibles, 1o que 1o convertfa en el
candidato id6neo dentro de 1as circunstancias imperantes.

(41) Meyer, Lorenzo; Segovia, Rafael; Lajous, Alejandra. "Los Inicios de
la Institucionalizaci6n." Historia de la Revolucién Mexicana,
El Colegio de México. 1981, p.2.
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Tal vez fué Portes Gil quien goz6 de mayor autonomia con respecto a
la relaci6n con el jefe méximo. En e}lo tuvo mucho que ver el que Calles
estuvo en Europa durante siete meses de los catorce que durd su gestidn.
$in embargo, el mismo Portes Gil reconocerfa que mantuvo infarmado, por -
amistad y lealtad a Calles, de los actos preparatorios a la toma de pose-
si6n y, desde luego, de las personas que integrarfan su gabinete. Poste-
riormente, ya en la presidencia, el jefe méximo fué consultado por el --
presidente en todo asunto de trascendencia.

Durante 1a gesti6n de Portes Gil, que tuvo una duracidén de catorce
neses, tuvieron lugar varios acontecimientos relevantes, a continuacidn
referiremos algunos de ellos que resultaron fundamentales para el desa-
rrollo de la vida polftica futura del pafs.

Uno de ellos, quizd el de mayor trascendencia, fué la fundacién del
partido oficial, el Partido Nacional Revolucionario.

Otro hecho importante fué el enfrentamiento del prasidente interino
con una figura polftica de gran peso en la época, el 1fder de la CROM, -
Luis N. Morones, enfrentamiento que gener§ una crisis polftica, que para
ser resuelta, requirié de 1a intervencidén de Calles quien retirS su apo-
yo al 1%der obrero y a la agrupacién obrera que &1 mismo habfa fortale-
cido.

Fué también durante su goblerno que se presentS la Gltima rebelién -
armada que fué encabezada por el general José Gonzélo Escobar y apoyada
por los generales Aguirre, Manzo, Topete, Caraveo, entre otros. Esta -
rebeli6n iniciada en marzo de 1929, se originé por la oposici6n de un -
sector del ejército a la creacidn del partido oficial y 1a designacién
de Ortfz Rubio como candidato del Partido fué 1o que la hizo estallar,
debido a que los obregonistas daban como un hecho que el elegido serfa -
Aar6n Saenz. Dicha rebeli6n fué sofocada con 1a intervencidn de Calles
al frente de la Secretarfa de Guerra y Marina, supliendo al general Amaro



y con ello, vi6 aumentado su prestigio militar y le facilité la tarea pa-
ra fundar el partido e iniciar Ta institucionalizacién del poder.

Otro acontecimiento importante fué 1a conclusiGn del conflicto reli-
gioso, sin que los cristeros hubieran consequido obtener éxito en su de-
manda de derogacion de Ta legislacidn vigente en materia de cultos, que
fué la causa de su levantamiento. También tuvo lugar el fin del proceso

del asesino de Qbregdn, José Ledn Toral y elesclarecimiento del mévil de
dicho asesinato.

Durante el gobiernc portesgilista se concedié la autonomfa a Ta Uni-
versidad y se 1levaron a cabo las elecciones para la sucesién presiden-
ctal de 1929, para lo cual se requirié crear 1os mecanismos necesarios --
para efectuar por primera vez, desde que se inicié la revolucitn, una --
contienda electoral; el proceso fu€ complejo porque todo tuvo que crear-
se, desde la reglamentacién de los partidos polfticos y la preparacitn
de las credenciales hasta Tas listas electorales.

B) PASCUAL ORTIZ RUBIO

E1 gobierno del Ing. Ortiz Rubio se caracterizd fundamentalmente -«
por las crisis polfticas contfnuas, propiciadas por la injerencia de Ca-

1es en los asuntos del poder, 1a que dfa con dfa se fué haciendo mds --
abierta y agresiva.

Las intromisiones de Calles en los asuntos del poder no se limita-
ban al aspecto meramente poiftico, sino que abarcd también procesos pro-
piamente gubernamentales y administrativos.

Lag crisis polfticas durante la gestién de Ortfz Rubio fueron -
la consecuencia mds evidente de la existencia de una diarqufa en la que
los dos epicentros del poder, el presidente de 1a Repiblica y el "jefe -
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miximo", contendieron por el ejercicio del poder. Cada crisis trafa co-
mo consecuencia el aumento del poder callista, generando ademds el des-
prestigio de Ortiz Rubio.

La debilidad del presidente electo fué precisamente 1o que caracteri-~
26 el gobierno de Ortfz Rubio, la razén de esa debilidad polftica es muy
obvia si tenemos en cuenta que &ste 1leg6 a la presidencia por el impulso
y apoyo de Calles y del PNR, as{ lo explican Meyer, Segovia y Lajous:

YLas razones que muy nrobablemente impulsaron a Ca-
1les & fijarse en la persona de Crtiz Pubio para -
hacer de &1 un presidente de la Replblica, parecen
bastante comprensibles. En primer lugar, Don Pas-
cual habfa vivido fuera de Néxico desde 1923 y es-
taba por 1o tanto completamente desconectado de -
la vida polftica mexicana. No tenfa ni podfa te-
ner base algquna de poder propio, s6lo Calles o el
PNR estaban en posibilidad de sostenerlo polftica-
mente." (42)

Esa debilidad polftica de Ortfz Rubio tuvo importantes repercusiones
en la formaci6n del gabinete, cuya composicién fué decidida por Calles. -
Sin embargo, algunos de los Secretarios decidieron dar su apoyo al presi-
dente, tratando de obtener ventajas; otros, leales al orfgen de su nombra-
miento dieron su apoyo al jefe mdximo y al recién creado Partido Nacional

Revolucionario; otros mds buscaron fortalecer su propia posici6n polftica.

En este ambiente de permanente crisis politica se manifestS una lu-
cha por 1a hegemonfa polftica, que se escenificé en todos los campos: en
el partido, en el gabinete, pero mds abiertamente en el seno del mismo ~
Congreso de la Unién.

Se avecinaban las elecciones para la renovaci6n de las cimaras. Para
el partido era 12 opertunidad ideal para extender su penetracién a todo -
el dmbito del territerio nacional. Los representantes elegidos (diputa-
dos y senadores), habrfan de convertirse en importantes intermediarios --

(42) Ibid. p. 62 y 63
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entre el poder central y el local y su eleccién permitiria al grupo que
representasen, la posibilidad de negociar con los caciques regionales -
y con los gobernadores, obteniendo ademds una lealtad de los nuevos --
congresistas. (43)

Se formaron grupos en el Congreso haciéndose 1lamar los ortizrubis-
tas "blancos", y los "rojos" que apoyaban al entonces Secretario de Go-
bernacién, Emilio Portes Gil, quien habfa sido designado por el callismo

para entorpecer las decisiones polfticas presidenciales y que ademds in-
tentaban fortalecer al PNR. (44)

La Tucha de grupos quedd resuelta finalmente el 27 de diciembre de
1929 cuando quedaron formadas las comisiones Permanente e Instaladora del
Congreso, la solucién fué una evidente transaccién entre ortizrubistas y
portesgilistas, que se dividieron los lugares del Congreso. De la forma
como quedaron integradas las comisiones, y no obstante que el grupo --
blanco logrs la victoria, se puse de manifiesto la fuerza considerable -
del g}upo opositor que TogrS una representacidn del 41.5% en la permanente
Esaimportantevictoria del ortizrubismo vino a crear una gran tensién po-
1ftica. Los blancos creyeron que por tener 1a mayorfa podrfan manipular
las elecciones. Los rojos que represéntaban al partido, deseaban debi-
litar esa mayorfa buscando reforzar la posici6n del partido. (45)

Esa situacifn fué la que encontrs Calles a su regreso al pafs, lue-
go de un2 breve ausencia, con la que el jefe méximo propici6 el abierto
enfrentamiento de los grupos contendientes. Su presencia iba a ser defi-
nitiva para la final soluci6n del enfrentamiento de los grupos que tra-
taban de obtener la hegemonfa del poder polftico.

Los ortizrubistas trataron de ganar posiciones en la permanente po-
niendo a sus miembros en las comisiones de administracién e Inspectora -
de Hacienda. La respuesta del grupo rojo fué la expulsifin del partido -

{43) 1bid. p. 108
(44) Lajous, Alejandra. Op.Cit. p, 118
(45) Meyar, Segovia, tajous. Op.Cit. p, 123
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da los miembros blancos que integraven la permanente, por haber roto la
disciplina, esa expulsidn se reforz8 con la citacién para el nuevo re-
gistro de diputados y senadores. Fué un golpe definitivo para el ortiz-
rubismo, que s6lo pudo haberse asestado con la anuencia y apoyo de Ca-
1es, quien incling Ya balanza en favor del portesgilismo.

Quiz4d el problema mds trascendente que se present6 durante el tiem-
po que estuvo Ortfz Rubio en la presidencia, fué la lucha por el control
del Partido Macional Revolucionario.

Una vez que Ortfz Rubio tomd posesién del cargo a la presidencia -
designd para dirigir al partido a un hombre de toda su confianza, el -«
profesor Basilio Vadillo, quien ocupé el cargo como presidente del mismo.
Vadillo ofrecid una Yucha agresiva a los portesgilistas, debiendo resal-
tarse el hecho de que combati¢ pricticamente sole, pues Ortfz Rubjo es-
taba aniquilado emotiva y funcionalmente a consecuencia del atentado que
sufrio el mismo dfa en que asumi6 la presidencia de 12 Repdblica. {46)

La lucha por centrolar 21 partido se manifestd con el intento de --
los blancos por sustituir a los 1fderes rojos dentro del congreso. Tam-
bién trataron de desconocer convencionesestatales cuando fueron organiza-
das por elementos rojos.

Por su parte, los rojos contraatacaron formando "porras" que acosa-
ban 1a Cdmara de Diputados, encabezados por Gonzdlo H. Santos, quien {in-
tentaba recuperar la mayorfa de la ComisiSn Permanente, valiéndose para
ello de métodos vislentos. (47)

La situacidn se complicé en extremo. Se acercaban las elecciones de
cuyo resultado dependfa gque Ortfz Rubio lograra o no el contrgl de las -
cdmaras, ¥o que significarfa controlar los cuadros polfticos intermedios.

{46) 1bid.
{47} 1bid, p.122 y Mayer, Segovia, Lajous. Gp.Cit. pp. 134 y 135.



Calles se di6 cuenta de que los blancos se posesionaban de los pues-
tos claves, tanto del Partido como del Congreso, y decidid lanzar enton-
ces todo su peso polftico en contra de Vadillo y el ortizrubismo, éste al
no contar con ningin respalde fuerte, quedd eliminado viéndose obligado a
renunciar a 1a presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del P.N.R., Fué
designado entonces para ocupar su Tugar nada menos que el principal anta-
gonista de Ortfz Rubio, Emilio Portes Gil, que dejé vacante el cargo de
1a Secretarfa de Gobernaci6n para ser ocupada por Carlos Riva Palacio.
Con esta maniobra el portesgilismo adquirié una gran fuerza polftica, --
gracias al apoyo definitivo que le brindd el jefe miximo.

La renuncia de Basilio Vadillo y los cambios en 1a dirigencia del --
Partido, afectaron la situaci6n politica en su sentido mis generalizado.
Portes Gil, quien 1legé a 1a presidencia del Partido gracias a, y con --
apoyo total de Calles, utilizd su posicibn para influir en la formacidn
de las Camaras Parlamentarias y favorecer al Partido, acumulando una fuer-
za considerable y Tlegando a convertirse en un serio problema, tanto para
Ortiz Rubio como para Calles, creando una verdadera “tercera fuerza”, --
iniciando una serie de interferencias en el poder legislativo, cobrando
el portesgilismo tal magnitud que provocé la irritaci6n de Calles, quien
de nueva cuenta intervino para resolver 1a nueva crisis originada con la
presencia de Portes Gil en el Partido, provocando 1a renuncia de &ste y
el aniquilamiento de la "tercera fuerza®. (48)

Lizaro Cdrdenas fué designado por Calles para ocupar la presidencia
del Partido. Desde un principio Cdrdenas demostr§ su lealtad a la presi-
dencia de la Repiiblica. Su designacién fué bien recibida, ya que satis-
facfa a diversos grupos. Cdrdenas apoy6 la instituci6n de 1a Presidencia
de 1a Republica; pero aceptando que Calles siguiera fungiendo como gula -
de 1a revolucidn. Su labor fué relativamente trangquila, el Partido con-
tinué cumpliendo con las funciones para las que habfa sido creado; sin --
embargo, un caso de polftica regional va a provocar 1a renuncia de Cdrde-
nas. El estado de Jalisco, pese a las maniobras portesgiiistas habfa --

(48) Ibid. pp. 122-130
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quedado bajo el poder del ortizrubismo. durante 1a gobernatura de Ignacio
Ce La Mora, y se habfa convertido en el mis importante apoyo de Ortiz lwu-
bio. En el mes de Julio de 1931 empezaron los atagues en contra de Ue La
Hora, quien a pesar de haber recibido la piblica defensa del presidente -
no dejé de sufrir los ataques por parte de varios diputados y senadores.
tos dnimos en la Cimara se exacerbaron al grado de producirse una balace-
ra cuando se efectuaba un acto para brindar apoyo al Gobernador de Jalis-
co. Cirdenas perdi6 el control de las Cimaras, las que actuaron en forma
desleal a) presidente de 1a Repiblica. £n Agosto de ese mismo afo, Cér-
denas abandons la presidencia del Partido pasando a ocupar la Secretarfa
de Gobernacifin y fué sustituido en la direcci6n del P.N.R. por Manuel --
Pérez Trevifio, quien logré el control del Partido en favor del calliismo,
dicho movimiento fug un golpe wds en contra del ortizrubismo, el gue ca-
da ver perdfa su poder para oponerse a los designios del jefe mdximo. —-
Con 12 renuncia de Cérdenas y la designacifn de Pérez Trevifo, se generd
una nueva crisis en el gabhinete, por un lado Ort§z Rubio contaba con el
apoyo de Cirdenas, de Amaro, de AarSn Saenz, Montes de Oca y Estrada, --
por su parte, Calles contaba con Pérez Treviio, Melchor Ortega, Riva Pa-
lacio, Santos y Tejeda.

Calies necesitaba, para obteher Ta hegemonia que deseaba, eliminar
a los generales Amaro y Cdrdenas, que eran las columnas del ortizrubis-
@o. Se ha especulade acerca de una probable rebelidn encabezada por --
Amaro, sin embargo no se puede afirmar que en efecto dicha rebeli6n fue-
ra clerta a crisis vino a resolverse con una entrevista entre Calles y
€1 gabinete ortizrubista, resolviendo los secretarios que apoyaban al --
presidente que los generales con carao en el gabinete presentaran su re-
nuncia. Como consecuencia de ello y con la finalidad de resolver el con-
flicto, Calles pas6 a ocupar la Secretarfa de Cuerra, con 8sto se prepa-
raba abiertamente 13 eliminacidn de Ortfz Rubio, quien tuvo que presen-
tar su renuncia el dfa 2 de Septiembre de 1932 ante la imposibilidad de
poder contar con howbres aptos para conformar el gabinete, debido a que
Calles manifests su deseo de que ningin amigo Suyo aceptara algin puesto
en el gabinete. Antes de presentar su venuncia a 1a Secretarfa de Gue-
rra, Calles realizé los arreglos necesarios para que en su sustituci6n
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quedara el General Abelardo L. Rodriguez, quien posteriormente ocuparfa
el cargo de Presidente de la Repiiblica.

En cuanto 2 la obra de gobierno, podemos sefalar que en lo relativo
a la polftica agraria, Ortiz Rubio permitid que ésta fuese dictada por -
Calles, orientdndola a consequir una mayor productividad agricola quedan-
do relegade a un segundo término el aspecto de las demandas sociales de
los campesinos. Durante 1a gesti6n de Ortfz Rubio tuvo lugar 1a conven-
cifén de la Liga Nacional Campesina, en la cual intervino el P.N.R, crean-
do violencia y confusidn, obteniendo 1a eliminacién de Ursulo Galvdn y ~
generando la divisién de 1a 1iga en tres grupos, uno de los cuales se ==
afi1i6 al partido y sirvi6 como antecedente de la central que serfa pos-
teriormente establecida.

Por 10 que se refiere a 1a materia laboral, al gobierno de Ort{z -
Rubio le correspondfo propiciar, a través del P.N.R., 1a desintegracién
de 1a CROM y el surgimiento de nuevas organizaciones. Se creé la Confe-
deracién Ceneral de Trabajadores, formada con las agrupaciones obreras -
que abandonaron la CROM. Ese proceso de desintegracién de la Central -
Obrera, favorecfia la dependencia del movimiento sindical a la voluntad
del gobierno, 1o que vino a consolidarse con la promulgacién de la Ley
Federal del Trabajo. (49)

C) ABELARDO L. RODRIGUEZ

Con 1a renuncia de Ortfz Rubio, queds probado que el poder de Ca-
11es alcanzaba su punto culminante, Para suplir al presidente que re-
nunciaba, Calles eligi6 al general Abelardo L. Rodriguez que ocupaba en
ese entonces 1a Secretarfa de Guerra.

El 14 de Septiembre de 1932, el presidente sustituto tomé protesta
¥ durante el tiempo que’dur§ su gobierno, sepuso de manifiesto el abierto

(49) Ibid. p.p. 143-146
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reconocimiento de que Calles era el jefe miximo y guia de pafs, sicendo
precisamente durante este perfodo presidencial que el maximato y la --
fuerza de Calles alcanzaron su mayor apogeu, debido a que el presiden-
te acepté la existencia del dualismo polftico caracteristica principal
de 1os gobiernos del maximato.

Durante el perfode presidencial de Rodriguez, se presentaron suce-
sos politicos de gran trascendencia, uno de 1lo fué la aceptacién e im-
posicién del principio de 1a no reeleccidn, y otro la reforma a los es-
tatutos del P.N.R, Ambas medidas tuvieron su orfgen en la exigencia de
la paertura polftica que a é&poca planteaba, ya que siguieron presentdn-
dose con suma frecuencia conflictos locales, ello provocS que se procu-
rara un aperturismo en el partido, ampliando la base y la movilidad de
los cuadros intermedios.

Acerca de la obra de este gobierno, cabe resaltar que Rodrfguez co-
mo consecuencia de haberse desentendido del aspecto politico, realizé -
durante su gestién una buena labor administrativa, obteniendo entre --
otros los siguientes Vogros:

En cuanto a Yo que se refiere al aspecto agrario, entregd en dos -
ailos ,,mds de novecientas mil tareas anuales. Durante su gestidén se pro-
mulg6 el primer C6digo Agrario. Puso en vigor la lLey del Patrimonio --
Parcelario Ejidal.

En el aspecto Yaboral, durante su administracifn se establecid un
salario minimo en toda la Republica y surgié 13 Confederacién liacional
de Obreros y Campesinos de México {C.G.0.C.M.), la que apenas formada
desplegd una gran actividad polftica, en favor del candidato del P.H.R.
a 1a presidencia de la Repiiblica, general L&zaro Cirdenas. {50)

(50) 1bid. p.p. 150-169



2.4.1. INSTITUCIGHALIZACION CEL PODER {BRFVE 58620},

Ya desde los G1timns tiempos del aohiernp de Calles, dentro del am-
biente generado por el asesinatc de Obrecén, fué madurando la idea de --
crear una institucidn polftica que amalgamase todo el poder militar que
se encontraba disperso entre los generales obreqonistas, con la intencidn
de que la ambicién de alguno de ellos de ocupar la presidencia, no volvie-
se & ensangrentar al pais. (51) :

E1 carisma de Obregén no podrfa ser suplido fdcilmente por ninguno
de los caudillos que le sebrevivieron, ni por e} mismo Calles, por lo que
la dGnica alternativa que auedaba para satisfacer el vacio dejado por ==
Obreadn, era la via de la institucionalidad. Fué asf como en la opinidn
de la autora Alejandra Lajous surgi6 el Partido Nacional Pevolucionario,
que fué concebido al decir de la citada, "como una alianza o amalgama en-
tre Tos caciques militares regionales, los obregonistas, a fin de conser-
var su fuerza unida y no agredirse entre sf... la concepcidn original del
Partido Nacional Revolucionario fué menos pretenciosa politica y adminis-
trativamente de lo que con el tiempo results ser". (52)

La formacidn del Partido Nacjonal Revolucionario como instituto po-
1itice va a ser uno de los puntos medulares del siguiente capftulo de es-
te trabajo, bdstenos decir por el momento que para la creacifn de ese --
partido nacional fué necesario primero resolver una cuestidn que en esa
€poca era mds urgente: la eleccidn de un presidente provisional, para o
que era indispensable contar con el cencenso militar, que finaimente y con
suma habilidad, fué conseguido por Calles, quedando demostrado con ello -
que sin Obregén no existfa grupo obregonista vy eso fué uno de los facto-
res fundamentales quc le abrié la posibilidad de surgir como la figura po-
1ftica mas destacada del momente, constituyéndose de hecho en el indispen-
sable "jefe miximo", es decir, en 1a Gltima instancia decisoria en materia
polftica durante todo el perfodo que se conoce con el nombre de “el maxi-
mato", y que va de 1928 a 1934, tiempo en el que se sucecdieron en el cargo

(51) Lajous, Alejandra. Op. Cit. pp. 23 y 23
(52) Ibid. pp. 24 y 25



presidencial, Emilio Portes Gil, Pascual Orti7 Rubio y Abelarde L. Rodri-
quez, cuyos gobiernos fueron someramente analizados en el apartado que --
antecede.

Es pertinente dejar anotado desde este momento, que en opinidn de la
mayorfa de los autores la cual nos parece definitivamente aceptable, no
puede dejar de destacarse un factor que fué decisivo para que pudiera lo-
grarse 1a institucionalizacién y que fué la conformidad por lo menos mo-
menténea de quiemes detentaban el poder militar y regional y vaie consig-
nar la opinidn de Alejandra Lajous en este sentido: "la eleccién del pre-
sidente provisional, la formacigén del partido polftice, su propio convi-
nuismo {de Calles), todo dependfa de la anuencia de quienes detentaban el
poder militar y regional. Por ello, mds sorprendente que la habilidad de
Calles fué 1a debilidad del obregonismo". (53,

También contribuyé en gran medida @ 'a Formacidn del PNR, la obedien-
cia, el sometimiento que 10s representantes "pooulares” de 1as diferentes
regiones del pafs brindaron al comité ejecutivo nacional del partido, con-
virtiéndolos "en elementos centralizadores de cardcter institucional y --
por ende, en marginadores del caudillismo".

(53) Ibid. p.32
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2.4.2. EL FIN DEL MAXIMATO. LA PRESIDENCIA DE LAZARQ CARDENAS.

La fuerza politica del General L&zaro Cdrdenas se gestd durante el
maximato, perfodo en el que Calles, si bien es cierto habfa logrado la
institucionalizacidn del personal armado y del grupo politico, habia --
descuidado a los sectores masivos de la poblacién, es decir, no habia -
tenido en consideracién la fuerza de las agrupaciones obreras y campesi-
nas, de las que s se valié Cérdenas, ampliando a dichos sectores popula-
res la institucionalizacién que habfa sido iniciada por Calles.

Cérdenas 1leg6 a la presidencia de la Replblica en Diciembre de --
1934 y ya para entonces contaba con el respaldo del sector obrero ai -
que habfa conseguido atraer desde su campafia como candidato a la presi-
dencia.

Fué precisamente durante la precandidatura de Cdrdenas que surgig
la idea de formular un programa de gobierno en el cual deberfan estable-
cerse los lineamientos bdsicos que regirfan durante el siguiente perfodo
administrativo, este programa de gobierno fué 1lamado "Plan Sexenal".
Dicho plan fus elaborado siguiendo las tendencias callistas, lo que fué
permitido por Cdrdenas quien se ocupaba en consolidar el apoyo de los -
campesinos y atraer el de los obreros. Durante la sequnda convencién -
nacional del P.N.R., tuvo intervencidn el lider agrario Graciano Sénchez,
quien hizo criticas directas en contra de la polftica agraria del maxi-
mato y subray6 1a necesidad de solucionar 1la cuesti6n agraria. Dicha ’
actitud de Sinchez marcS el inicio de un cambio radical en la polftica
nacional y fué causa de reformas en la formulacién finaldel Plan Sexe-
nal, ello significd un triunfo importante del cardenismo y asf Cirde-
nas. ifiicid su campafia como un auténtico agrarista que contaba con el -
incondicional apoyo de los campesinos.

El fin del maximato tuve lugar cuando C&rdenas, que habfa sido --
aceptado por Calles y el P.N.R. como candidato a la presidencia, dada
la complejidad de la situacién polftica del momento, defini6 su postura
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de completa independencia en relacisn con Calles y a decir de los histo-
riadores, el éxito del cardenismo se fincé en aue Cérdenas cred su propio
poder polftico fuera del sector propiamente polftico o burocrético para
asf oponer una fuerza que por el nimero de quienes 10 respaldaban re-
sultd invencible para el jefe méximo.

E1 maximato habfa }epresentado una remodelacién y unificacifn de los
revolucionarios, instaurando un nuevo mecanismo en sus relaciones de po-
der a través del partido, pero fué a la vez un perfodo de abandono de
la polftica de masas. E1 cardenismo invirtié la relaci6n, Cérdenas ase-
guré a las masas, a los sectores obrero y campesino su participacidn --
polftica y pudo utilizar al P.N.R. como un instrumento de cohesifn para
el desarrollo capitalista.

Durante los seis afios de su gobierno Cérdenas 1leva a cabo una se-
rie de transformaciones econémicas, sociales y polfticas con las que, se-
gun un generalizado consenso, finaliza la revoluci6n de 1910. ODurante -
su perfodo se reparten 18 millones de hectdreas, se reivindican los de-
rechos de las clases trabajadoras; revive el sindicalismo y se promueve
1a unidad obrera alrededor de 1a Confederacidn de Trabajadores Mexica-
nos; se fortalece la unidad de 13 clase gobernante mediante la organfza-

cifn de grupos sociales en todo el pafs; durante su gobierno se dd ja -
‘ forma a ta centralizacién del poder en turno a la figura presidencial,
(59

Es precisamente en el sexenio de Cirdenas, que el P.N.R, sufre su
primera transformacién para convertirse de partido formado por grupos -
polfticos regionales a partido integradoc por sectores {trabajadores, --
campesinos y militares) convirtiéndose en P.R.M. E] cardenismo ha sido
considerado como el régimen clave para la estructuracifn del sistema --
polftico mexicano, porque como afirma Lépez Villafafe: “...el poder po-
Mtico se estructura sobre el apoyo vertical de las masas, &stas quedan

(54) Lépez Villafafe, Victor. "La formaci6a del Sistema Politico Ikexicano"
S-XX1Ed, !'éxico 1986 p. 45.
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encuadradas en torno al propio estado y sirven de sostén para el desarro-
1o capitalista." (55)

La politica de masas que se origina y se desarrolla durante el carde~
nismo es resultado de una profunda crisis que se presenta en el seno de la
clase gobernante revolucionaria que refleja el cardcter del estado revo-
Tucionario y en la que se expresan los intereses opueste” por un lado los
de 12 burguesfa nacional, "...que pretende llevar adelante el desarrollo -
capitalista con un mayor ensanchamiento social y, por el otre, los viejos
intereses aararios que se oponen a las reformas econfmicas y polfticas.”

(55)

Con la 1legada de Cdrdenas al poder se iniciarfa una de las caracte-
risticas definitorias del sistema politico, 1a incorporacién de la polfti-
ca de masas que junto con la institucionalizacién del poder, elaberada du-
rante el maximato, son los dos rasgos fundamentales de nuestro sistema po-
1itico en esta época.

A Cérdenas le corresponde €1 mérito de haber sabido utilizar la --
fuerza de las masas para fortalecer su poder polftico. Fué durante la -
adninistraci6n cardenista que a la reforma agraria, uno de los postulados
bésicos de la revolucidn, se le dié forma. La reforma agraria cardenista
Togrd asegurar la participacitn del movimiento campesino constituyéndose
en otra de las caracterfsticas del sistema polftico mexicano.

La obra polftica de Cdrdenas, particularmente la relacionada con la
cuestidn agraria después de la revoluci6n y que perdura durante mucho --
tiempo despuds, es de un gran valor para el desarrollo del capitalismo --
posterior al cardenismo, asf como para la centralizacidn del poder polf-
tico y l1a hegemonfa de la fraccién nacionalista en el poder. Las refor-
mas cardenistas se presentan como una necesidad de esa fraccién gobernan-
te para mantener y legitimar el poder adquirido durante el movimiento --
armado. Asf, “la politica de las masas se revive y con ella, se moldea -

{55) Ibid. p.46
(66) Ibid. p.p. 46 y 47
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y se da forma al estado, con la caracteristica que le es fundamental, es
decir, la de un estado que encuentra su verdadera fuente de poder en la
institucionalizaci6n de 1a polftica de las masas.” {57

Para Lépez Villafaiie el cardenismo fué la etapa de transicibn de ~-
todo nuestro sistema polftico, porque en ¢lla no sélo fueron resueltas y
superadas 1as anteriores crisis polfticas, sino que ademds fué posible -
1a estructuracidn del sistema politico y econfmico que adn en nuestros -
dias subsiste. La base del cardenismo fué la reivindicacitn de las de-
mandas obreras y ¢ampesinas, gracias a 1o cual se consiguif la unidad -~-
nacional y 1a cohesidn del poder polftico emanado de la revolucidn mexi-
cana.

(57) Ibid. p.53
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ESTA TESIS MO o -
SAUR O LA BiBLIOTEC

CAPITULO (1
CENTRALTZACION DEL PODER

3.1, ORGAWIZACION POLITICO-SCCIAL POST-REVOLUC IONARIA

Durante los afios que siguieren a la conclusién del movimiento armado :
van a presentarse una serie de factores que fundamentalmente incidieron
en 1a conformacidn de la nueva situacidn politica y social resultante. :

Con el triunfo de) constitucionalismo sobre los sectores agrarios -- i
més radicales en 1917, no se establece - como era de esperarse, el dpminio
de los terratenientes liberales, sino que prepara el camino al ascenso a!
poder del bloque representado por los sectores medios de la burguesia -- :
agraria, que a-lo largo de la lucha por el poder polftico, inicid una po- ;
1{tica de alianzas con los sectores obrero y campesino, lo que sin duda - T
.consituyS un elemento descisivo a) finalizar 1a lucha, en la configuracidén '
del futuro sistema econ6mico y social del pafs. ;

Cesde el punto de vista histérico, dichas alianzas pueden explicarse, ;!
como una estrateaia de la burguesfa de la &poca para contener la fuerza - !
que los sectores agrario y obrero representaban. £n la configuracidn del
nuevo Bloque burgués, las alianzas con las masas obreras y campesinas se
va a presentar come un elemento que va a hacer mds clara la naturaleza --
del nuevo estado y que va a permitir matizar las transformaciones del blo
que burgués en el futuro. (58)

EY proceso socia) derivado de la revolucidn desde los afios veinte -- ’
hasta Ya ilegada de Cérdenas a 1a présidencia. fué un proceso de consoli~ B
dacidn de la revolucidn que en opinién de Lépez Villafaiie descansa en dos
grandes dreas: una de ellas, la reforma militar y la reforma polftica 1a ' i
otra. Para el autor en cita, en ellos se basa y se finca la formacidn --
del nuevo poder polftice del estado mexicano surgide de la revo]uciﬁn. )
{59) ’ ‘

i
(58) L6pez Villafadie, Vfctor. Op. Cit. p. 24 - :
(59) Ibid. p. 25 : i
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Cuando termina 1a revoluci6én, son precisamente los militares triun-
fadores quienes quedan como detentadores del poder. Para que la revolu-
cidn dejara de caracterizarse como caudillista y se centralizara el po-
der polftico era menester cambiar en primer término la propia estructu-
ra de poder que colocaba @ los militares en la cima de la jerarqufa po-
Tftica.

Desde 1os aifios veinte y sobre todo a partir de 1a Revuelta de Agua
Prieta, el poder polftico estaba en manos de los militares, cada uno de
tos cuales representaba un poder local exigiendo para sf autonomfa e --
independencia frente al poder central., Estos militares hacfan derivar
su poder de su cardcter militar, detacdndose por ello en la escena po-
Vitica. (60)

Asf pues, como se vi§ en el capftule anterior, Obregén es el mili-
tar mds destacado al témmino de la lucha armada, pero 1lega a la presi-
dencia no s6lo gracias a su poder militar, sino también apoyado en Su -
incuestionable habilidad polftica. Fué Obregén precisamente quien ne-
gocig con los obreros de 1a Casa del Obrero Mundial en 1914, consi--
guiendo de ellos su cooperacién para combatir en favor del constitucio-
nalismo, cuando se hizo inminente 1a ruptura definitiva con el villismo
y el zapatismo.

Luego surge Calles, quien al desaparecer Obreghn se convierte en
el hombre fuerte de 1a revolucién, hasta que 1lega Cdrdenas a la presi-
dencia. '

Otros jefes militares le disputan el poder a Obreg6n y a Calles,
caracterizdndose el perfodo de 1920 a 1929 por un ambiente de rebelién,
de pugna entre los militares por consequir el poder. Las rebeliones de
esa Epoca tuvieron como consecuencia una depuracién de 1a &lite militar,
cuando menos en nGmero. (61) .

(60} 1Ibid. p.26
(61) Lajous, Alejandra. Op.Cit. p.134



Durante ese perfodo el ejército -se constituy$ en el Gnico medio po-
sible de acceso al poder. Lla destruccidn fisica de los militares suble-
vados contra los gobiernos revolucionarios, resulté ser una forma eficaz

para suprimiv poderes locales, ejércitos regionales y sobre todo, mi]itg'

res ambicfosos. Después de 1529 sélo quedarian cinco generales importsn
tes: Calles, Cdrdenas (futuro presidente}, Almazdn, Amaro y Cedillo.
{62)

La Gttima rebelidn, la escobarista de 1929 se presenté como una ex-
celente oportunidad para Calles de continuar la politica de centraliza--
cibn de) poder iniciada por Obregén. Tanto Obregon como Calles demostra
ron yna gran habilidad negociadora con los grupos obreros y agrarios, ob
teniendo de ellos importantes respaldos para derrotar a los rebeldes.
{63)

£} nuevo estado mexicano surgido de la revolucidn, fué constituyen
_do su poder sobre varias bases. La intitucionalizacién del ejército fué
una de las m&s importantes y sobresalientes y sin el)a no habr{a sido
posible que se constituyera ninguna otra, entre ellas la instjtucionali-
zacidn del poder que se inicid con la formaci6n del PHR. EL ejército tu-
Vo que ser objeto de una ser\e de importantes y profundas reformas: se -
disminuy6 el ndmero de militares al frente de cargos piblicos centrales;
se modificé la divisidn por zonas militares en el pafs; se impidig a los
Jefes militares permanecer fijos por mucho tiempo en un lugar determina-
do con l1a idex de impedir se crearan intereses que pudieran afectar su
metimiento al poder central.

Para L6pez Villafahe todas estas medidas administrativas tuvieron =
la finalidad de unir y disciplinar a las fuerzas armadas en funcién del
estado. Se trataba de crear un Instituto armado que no fuera seguidor -
de las causas personales de los caudillos, sino defensor de las institu-
ciones. {64}

(62) Lopez Villafahe. Op. Cit. . 33
(63) Ibid.
{64) 1bid. pp. 36 y 37
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3.2, EL PARTIDC RIVOLUCIONARIO IHSTITUCIGHAL SUS ORIGENES.

3.2.1.FUNDACION DEL P.N.R. PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

En este apartado trataremos de establecer cuéles fueron las causas
y a8 su vez las consecuencias que dieron lugar y se generaron con la --
creacién del P.K.R., antecedente directo del PRI actual.

Hemos apuntado en el capftulo anterior como durante el maximato se
"dig el continuismo del poder de Calles. Uno de los elementos definjti-
vos de ese proceso fué la centralizaci6n del poder, la que se 1levé a -
cabo a través del partido. '

La reforma militar a que hicimos referencia en el apartado que an-
tecede habrfa sido insuficiente y carente de sentido si no hubiera te-
nido por complemento 1a creacidén del instituto polftico que se convirtie-
ra en rector de las polfticas de 1a clase revolucionaria gobernante y --
conductor de su unidad, Ese instituto vino a ser el P.N.R, (65)

A continuacién referiremos los puntos mis relevantes relacionados
con ia fundacidn del Partido Nacional Revolucionario, denominado por al-
gunos autores como partido dnico, o bien, hegemdnico.

En opinién de L6pez Villafahe, la polftica de institucionalizacidn

de 1a revolucidn tiene su mds alto significado en la creaci6n del parti-.

do y afirma qi:é‘de €1 partirdn en el futuro las nuevas directrices del -
Jjuego polftico posrevolucionario, asf como las bases del futuro sistema
polftico mexicano. Para el autor mencionado, tanto la reforma militar -
como la reforma polftica iniciada con la creacidn del P.N.R., forman -
parte de un mismo proceso palftico de legitimaci6n y dominaci6n del gru-
po revolucionario triunfante. (66)

Para el citado autor, la creacién del partido obedeci6 fundamental-
mente a 1a necesidad real de 13 clase gobernante para consolidar su do-
minio en 1a lucha polftica ya gue los regimenes emanados de 1a revolu-
cidén habfan tenido que enfrentar a la permanente' oposicién puesta de -

(65) Ibid. p.39
(66) Tbid.
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manifiesto a través de las rebeliones armadas: delahuertista (1923-24);
los cristeros (desde 1926); la sublevacifn Serrano y Gémez y la escoba-
rista de 1929; la amenaza del vasconcelismo por democratizar la revolu-
¢idn en ese mismo afio. £l gobierno tenfa entonces que "proveerse de un
instrumento polftico que fuera diluyente de esta oposicién (cuando no -
implicara un uso de la fuerza, como en e) caso de las rebeliones) y que
garantizara su permanencia en el poder en el futuro". (67) El1 partido
surge pues, como una necesidad de 1a nueva clase en el poder para sen-
tar las bases de su dominio polftico, debida a una crisis del sistema -
que debfa ser superada.

En 1928 pronuncia Calles su célebre discurso en el que sefala la -
importancia que para el pafs representaba el pasar de la polftica de -~
los caudillos a la de las instituciones. Apuntaba Calles la finaliza--
cién de la época del caudillismo ya que se enfrentaba México a una si-
tuacidn de falta de caudillos, por 1o que la polftica del pafs debfa --
orientarse por los rumbos de la vida institucionals  “...procurando pa-
sar de una vez por todas, de la condicién hsitérica de 'pafs de un hom-
bre' a la de nacién de instituciones y leyes." (68)

E1 PHR naci6 en 1928 a instancias de Plutarco Elfas Calles, quien
di6 a conocer mediante un manifiesto la integracién y los fines del Co
mité Organizador el 1° de Diciembre de ese mismo afio, fecha en que se -
inici6 1a gestidn de Portes Gil como presidente provisional.

Dicho documento fué suscrito por el propic Calles, el Lic. Aar6n -
Sdenz, Luis L. le6n, el Gral. Manuel Pérez Trevifio, el Prof. Basilio Va
dillo, el Prof. Bartolomé Garcfa Correa, Manlio Fabio Altamirano y el -
Lic. David Qrozco.

En tal manifiesto se instaba a los partides, agrupaciones y organj
zaciones polfticas de la Repiblica, de credo y tendencia revolucionaria,
para unirse y forma el PNR. Se convocaba a una convencidn de represen-
tantes de todas las organizaciones existentes que desearan - = - « - -

(67) Ibid. p. 40
(68} Tbid.



formar parte del Partido; en dicha convencidn se discutirfan: los estatu-
tos o constitucifn del Partido; el programa de principios; la designacitn
de un candidato para la presidencia; la designacidn de las persomas que -
constituirfan el Comité Director o Consejo Nacional durante el perfodo --
que especifiquen los Estatutos Aprobados. Se sefialaban como funciones ~-
del Comité organizador, las siguientes:

1. Lanzar oportunamente la convocatoria a la convencién. Estable-
cer las bases a las que deberfan sujetarse las agrupaciones que
desearan formar parte del P.N.R.

2. Redactar un reglamento interior de la convencifn.
3. Preparar un programa de principios del Partido.
4. Preparar un proyecto de estatutos y constitucitn del Partido.

5. Entregar a la convencién los archivos del propio Comité Orga-
nizador. (69)

En la opinifn de varios autores, el P.N.R. surgi6 como una coali-
ci6n de partidos regionales, de caudillos y polfticos regionales. Fué
en sus orfgenes una coalici6n entre algunos jefes militares y caciques,
diversas organizaciones polfticas estatales, y las asociaciones obreras
y campesinas subordinados a ellas. (70)

Su formacién fué posible s6lo gracias a la anuencia del ejército.
Sin duda la parte medular de 1a estructuracién del poder polftico en el

perfodo comprendido entre 1928 y 1934, consistis en la creacién del Par-

tido Nacional Revolucionario, en el que habrfan de ir encuadrdndose to-
dos los elementos del heterogéneo grupo revolucionario vencedor. la --
muerte de Obregén habfa originado un vacfo de poder y motivé luchas in-
ternas, dentro de este contexto, Calles se vié en 1a posibilidad de co-
Tocarse en el centro de la complicada vida polftica nacional. Su mayor

69) Lajous, Alejardra. Op. Cit. pp. 37 y 38

70) Meyer: Segovia; Lajous, “Les jnicins de ta Institucionalizacién".
El Colecio de México, 19B1. p.2. Tarmbién Gonzdlez Casanova, Pablo.
YEY €stado y Los Partides Pol{ticos en Méxice”.fdic. ERA, 1984. p.d46
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mérito tal vez haya sido haber aprovechado 1a coyuntura y apartarse de
la estructura formal del poder, armando 1a complicada red de hilos poif-
ticos en torno a su persona, convirtiéndose en el “jefe mdximo" y asf, -
durante el maximato, que representd la continuacién de su poder, se fud
gestando la centralizaci6n del poder, la que finalmente se 1lev6 a cabo
a través del Partido Hacional Revolucionario.

Junto con el partido, la "jefatura mixima" 1legs a ser la otra ins-
titucién sobresaiiente de 1a época, aunque el maximato tuvo el vicio de
orfgen de haber sido producto de circunstancias extraordinarias y por -
no encontrarse dentro del esquema formal del ejercicio de!l poder, ello
en opinién de los autores Meyer, Segovia y Lajous, le rest§ legitimidad.
Por esa razén, Calles se vidé en la necesidad impuesta por las circuns-
tancias, de recurrir a Ta institucionalizaci6n del poder polftico median-
te la creacién del P.N.R,

E] Partido Hacional Revolucionario qued6 formalmente constitufdo -
en 1a convencién de Querétaro iniciada el primero de marzo de 1929. En
dicha convencidn se discutid el proyecto de programa del partido y se -
trat6 el que fué considerado como el punto mds importante del manifies-
to de diciembre de 1928, es decir, la designaci6n del candidato del par-
tido para el cargo a la presidencia de la RepGblica, recayendo el nom-
bramiento en e) Ing, Pascual Ortfz Rubio; en dicha seleccién se vid la
clara injerencia de Calles. Es precisamente con la designacidn de Or-
tfz Rubio cuando se inicia el cjercicio del poder electoral del partido
oficial.

Ya hemos apuntado anteriormente las causas que dieron orfgen a la
fundacién del partido, su surgimiento se debe a una crisis del sistema
y a 1a necesidad de superarla a través de la unidad de }a clase dominan-
te y la bdsqueda de conciliar Tos diversos intereses jmperantes en el --
pafs. (71)

{71} Lapez Viilafahe, Vicler, Op.C{L. 618D,
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A continuacidn vamos a referirnos a ias consecuencias polfticas, eco-
némicas y sociales que sobrevinieron con la estructuracién formal y mate-
rial del partido.

3.2.2. PRETENSION FORMAL Y MATERIAL DEL P.N.R.

Desde el punto de vista formal ya hemos visto cémo el P.N.R. fué --
concebido por Calles con la intencidn de encontrar un mecanismo que sir-
viera para controlar la inestabilidad poiftica que en forma fnevitable --
sobrevino con la desaparici6én fisica de Qbregdn. Para ello fué necesario
contar con el apoyo de los militares obregonistas.

Desde su fundacidén y por asf convenir a sus propios intereses, el -
partido tuvo el apoyo de los polfticos regionales mds prominentes del --
pafs, que contaban con una gran influencia en el territorio nacional, eso
era lo dnico que se necesitaba para lograr el éxito debido & que el pue-
ble, las masas, continuaban marginades de las descisiones polfticas. Ana-
lizando las particulares circunstancias imperantes en la época de la --
creacién del partido, resulta obvio concluir que hubo un arreglo entre -
Calles y los caciques militares regionales, &stos se comprometieron a --
dar su apoyo al nuevo instituto polftico a cambfo de que se les garan-
tizara seguir usufructuando de su influencia regional; ello, como es 16~
gico deducir, obstaculizé ta reforma agraria.

Para las fechas en que el P.N.R. qued6 real y formalmente consti-
tufdo, el status social, polftico y econ6mico de los campesinos, apenas
habfa tenide algin cambio no obstante haber sido ellos un elemento de-
‘ terminante en el triunfo revolucionario. Por cuanto hace a las organi-
zaciones obreras, la mds importante de esos tiempos, la CROM, estaba de-
sintegrdndose, el gobierno la debilité alentands el surgimiento de dife-
rentes organizaciones.
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Para analizar el aspecto formal de la creacién del partido, es necesa-
rio recurrir al andlisis de los documentos originales del mismo y éstos =--
fueron: la convocatoria; la declaracin de principios; el programa de ac--
ciGn y los estatutos.

Alejandra Lajous, cuya obra es consulta ob]ig;da para el desarrolio -
de este tema, expone que en el perfede de la constituci6n real del partido,
se destacaron tres aspectos: a) el de la organizacién; b) la rivalidad de
las candidaturas presidencialtes y ¢) la consolidacién de la jefatura mdxi-
ma. (72)

ET aspecto de la organizacidn es el que nos va a poner de manifiesto
las caracterfsticas del partido, muchas de las cuales se han conservado a
pesar de las modificaciones formales que ha tenido.

La convocatoria a la convencidn constitutiva delimita aspectos funda-
mentales de la naturaleza formal del partido.

En primer lugar se le identifica moralmente con al revolucidn mexica-
na y justifica en ella su creacifn. Lajous escribe:

“La revolucidn, en suma, fiel al espiritu del |
pueblo que la inici6, restablece en su pure-
za los procedimientos democrdticos y de selec-
cién dentro de s misma, constituyéndose en -
Partido Revolucionario." (73)

1deoldgicamente la convocatoria establecia que se invitaba a todas -
las agrupaciones revolucionarias, a los partidos de programa revoluciona-
rio y a los que dedican estudio preferente a tas cuestiones particulares
agrarfas u ocbreras, en suma, “.,, a todas las ramas de la revolucibn mexi-
cana, en la anplia acepcifn del movimiento nacional que lucha por renovar
1a vida y mejorar los destinos de la patria.”

72) Lajous, Alejandra. Op.Cit.
73} Ibid, p.43
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La convocatoria establecid el respeto a 1a autonunfa local, el parti-
do (decfa el documento) debe unificar en un solo y vasto organismo nacio-
nal a todos los luchadores de la revolucidn por encima de las tendencias
y de los intereses particularistas de los grupos que habrdn de ser plena-
mente grantizados. (74)

También establecid una total identificaci6n entre el partide y el --
gobierno y utiliz6 1a maquinaria estatal para beneficlos del partido; la
acreditacién de los delegados a la convencifin tendrfa que ser hecha por -
los presidentes municipales, asf lo dispuse el articulo sexto:

"ART; 6°.- Cada delegado acreditard su personalidad per una
credencial que debe reunir los siquientes requisitos:

1. Ser expedida por una agrupacién polftica adherida pre-
viamente al comité organizador del Partido Nacional Re-
volucionario y que haya 1lenado los requisitos exigidos
por la Ley Electoral de Poderes Federales.

II. Que venga firmada por la directiva de la agrupacién que
1a expida.

111. Que dicha agrupacifn esté legftimamente registrada, lo
que se acreditard con la certificacifn respectiva del -
Presidente Municipal del lugar donde resida Ya mesa di-
rectiva del partido, o en su defecto 1a autoridad que -
To sustituye.

IV. Que esa misma autoridad autentifique las firmas de la -
directiva de la agrupacién que expida y l1a credencial.

¥. En ningiin caso, una persona tendrs a su cargo mis de una
delegacién.” (75)

En el artfculo quinto de la convocatoria se aprecia la clara inten-
cibn de confundir a los posibles mjembros del P.HU.R. con el pueblo:

_“ART. 5°,- E1 nimero de delegados por cada estado o terri-
torio y del Distrito Federal, se fijard de acuerdo con la
poblacién de cada una de las entidades federativaswencio-
nadas, en la proporcidn de un delegado por cads diez mil -
habitantes o fraceitn mayor de cinco mil, tomando como ba-
se el d1timo censo oficial.®

{74) Ibid. p.43
{75) 1bid. pop. 93 ¢ 63



En 1a opini6n de Alejandra Lajous, en esta convocatoria se pinta la
situaci6n polftica del pafs en esa época, y de la misma se dennota la -
falta de ideologfa polftica y el deseo de Tos hombres que detentaban el
poder, de obtener su ‘legitimacidn en base a premisas tedricas y también,
1a coordinacién de las fuerzas polfticas y militares “revolucionarias",
con el fin de mantener su hegemonfa polftica y derrotar a quien amenaza-
ba su estabiiidad.

Por cuanto hace al respeto a la autonomfa de ias diferentes asocia-
ciones, dsta fué sin duda condicidn indispensable para conseguir atraer
a los miles de grupos polfticos a los que estaba dirigida 1a convocato-
ria.

€n relacién con la participacifn de las autoridades gubernamenta--
les, concretamente de los Presidentes Municipales en l1a seleccidn de Yos
delegados, este punto da 1a clave para entender €) por qué en sus orf-
genes el P.N.R. surgié como partido (nico, debido a que recibid la ayu-
da de toda estructura administrativa del estado que le dié representan-
tes en cada municipio. Esta identificaci6n adn en dfa sigue vigente.

Por otra parte, la equivalencia que plantes el comité organizador
entre Tos miembros del partido y el pueblo, fué una demostracidn de la
seguridad que el comité sentfa frente a Ta capacidad de los hombres --
fuertes que encabezaban a las asociaciones polfticas a las gque se diri-
gi6 la convocatoria para lograr el sometimiento de quienes se hallaban
bajo su influencia. {76) .

En la declaracifn de principios lo que sobresale realmente es el
reconocimiento del partido de que su fundamental finalidad era conseguir
el mejoramiento del medio social. Para lograrlo proponfa dedicar todas
sus fuerzas y recursos para mejorar la condicitn de las clases popula-
res. En los demds puntos que la declaracidn contenfa, se reconocid la -
aceptacidn de 1a Constitucién Polftica de 1917.

(76) 1Ibid. p. 45
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También se expidid un programa de accidén, en &) definfa la polfti-
ca del partido dividiendose en 4reas especificas.

E} primer apartado estaba dedicado a la educacifn, destacindose --
dos ideas: el zpoyo de} partido para que 1a educacidn se desarrollara -
conforme a lo preceptuado por el artfculo tercero constitucional y el
sefalamiento’ de que la educaciSn tenderfa a definir y vigorizar el con-
cepto de nacionalidad., £} apartado segundo se consagré a la industria
y subrayando el beneficio de promaver la industria nacional, Otro tema
que se tratS en el programa fuf el de 1a agricultura; se proponfa en
ese campo la distribucién de tierras por varios mftodos, asf como la -
dotacién de los elementos materiales y de organizacidn necesarios para
hacer mds productivo el trabajo del campesino. También se hacfa men-
cidn de los problemas de comunicaci6n y terminaba definiendo su polf«
tica financiera; en este punto se proponfa la bisqueda de la solvencia
moral y material del pafs, y para ello propuso e) estricto cumplimien-
to de sus deudas internas y externas.

Para Alejandra Lajous, ese proyecto de programa de accién encerra=-
ba una contradiccibn, pues: "par un lado se alentaba el nacionalismo, -
el populismo, la aspiracién de fijar polfticas en beneficio de las cla-
ses desposeidas y, por otro, 1a politica financiera nos demuestra que,
de hecho, el pais debfa destinar la mayor parte de sus recursos a% pa-
go de las deudas internas y externas, incluyendo la deuda agraria, lo
cual s6lo beneficiaba a las clases pudientes. Demagogia revolucionaria
acompaftada de polfticas altamente conservadoras, eso fué el programa,"
17)

Los estatutos, ademds de reiterar los principios de unidad de los
elementos revolucionarios con estricto respeto 2 la autonomfa en cues-
tiones locales, define y describe la forma en que se crearf la burocra-
cia del partido (Art. 2°),

(77) 1bid. p.46



Los 6rganos que se establecieron para el funclonamiento del partido,
fueron: el comité municipal, el comité de distrito, el comité de estado
o territorio, el comité directivo nacional,

"a) E1 comité municipal : Se integrarfa como mfnimo por cinco miem-

b

Cc

d

—

—

-—

bros con residencia en el municipio, que serfan elegidos por los
afiliados al partido en el municipio.

El comité de distrito: Que tendrfa un cardcter eventual, para -
funcionar en época de elecciones de diputados federales y sena-
dores o de diputados locales, integrado por tantos delegados co-
mo comités municipales hubiese en ese distrito, y que serfan --
elegidos en convenciones distritales y con residencia en el dis-
trito electoral.

El comité de estado o territorio: Con duracién de dos afes, in-
tegrado por quince miembros como miximo y elegidos en Tas con-
venciones estatales por los delegados de los comités municipales
para funcionar por medio de un comité ejecutivo en la capital --
del estado. Su objetivo era servir de 6rgano armonizador en las
posibles dificultades entre 105 comités municipales o.entre Tos
comités distritales en su caso, y de Srgano de relacién entre -
los primeros ¥y el comité ejecutivo del Partido Nacional Revolu-
cionario. ) ’

£ comité dircctivo nacional: Con una duracién de seis afios, -
integrado por un representante de cada uno de los partidos de -
1as entidades de 1a RepGblica, elegido en la correspondiente --
convencibn del estado o territorio. Este comité funcionaba por
medio de un comité ejecutivo integrado por un presidente, un -
secretario general, un secretario de actas, un secretario de -
prensa, un secretario tesorero, un secretario encargado de los
asuntos del Distrito Federal y un secretario del exterfor. E1
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mandato de los miembros del comité directivo que no figurasen
en el comité ejecutivo nacional, podfa ser revocado en conven-
cién con los mismos partidos que los designaron, en tanto que
los miembros del comité eJecutivo_ nacional s6lo podfan ser re-
movidos por causas graves a juicio del comité directivo reuni-
do en pleno. Las principales atribuciones del comité ejecuti-
vo nacional, eran: controlar y dirigir los trabajos polfticos
de) P.N.R. en toda la repiblica por conducto de los 6rganos --
constitutivos, mantener una comunicacidn directa y constante
con Jos comités de estado o territorio para todos los trabajos
del partido y convocar al comité directivo nacional cuando la
importancia o trascendencia de algdn asunto lo ameritase, o -
cuando fuese solicitado por un minimo de diez comités de esta-
do o territorio.* (78)

Los estatutos crearon una estructura autoritaria. Los enlaces entre
los comités fueron exclusivamente verticales, con ello se pratendid y se
logrd evitar la comunicacifn entre los comités de la misma ferarqufa, --
pero de zonas diferentes, impidiendo con ello que surgieran cismas den-
tro del partido.

£s5a estructura demuestra una clara tendencia al centralismo auto--
cratico, a pesar de las promesas de respetar la autonomfa local, el po-
der qued§ repartido entre los diferentes tipos de comités en forma des-
cendente del comité ejecutivo macional a los comités municipales.

Segiin se desprende de los propios estatutos, resulta con claridad

que las descYsiones partirfan de la cGspide a la base y las mGltiples -
promesas del federalismo quedaron s610 en eso, en promesas.

(78) 1bid. pp. 46 y 47
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Es generalmente aceptada la idea de que la intencidn de Calles al -
fundar el partido fué la de obtener el sometimiento de los diversos caci
gues a la autoridad central, quienes ejercian el poder en forma arbitra-
ria en diferentes zonas del pafs. También fué su propdsito el de someter
a las organizaciones de masas que habfan formado el P.H.R.

E1 caciquismo descansaba en el control ejercido por algunos indivi-
duos sobre ciertos grupos organizados regional o sectorialmente, la am-
plitud del grupc dominado determinaba Ja importancia del jefe o cacique,
E1 ndmero de caciques dependia de la extensién de 1a zona. Fueron los -
caciques quienes se comprometieron con Calles y quienes se encargaron de
controlar, ailin por medio de la violencia los grupos sobre los que ejer--
cfan sy dominio, facilitando con ello al partido la tarea de amalgamar -
las organizaciones polfiticas regionales, aprovechando Tas maquinarias po
1fticas locales para lograr introducir su ¢riterio, su disciplina y sus
candidatos hasta en los mds remotos municipios.

E1 P.H.R. consiquié reunir a los diferentes partidos polfticos que
habfan actuado con nombres y iemas diversos quedando todos amalgamados -
bajo 1 lema “Instituciones y Reforma Social".

El proyecto de Calles de formar el partido pudo hacerse realidad gra
cias al consenso y al apoyo que habfa obtenido de parte de los legislado-
res que integraban el Bloque Hacional Revolucionario y de los oficiales -
del ejército que habfan aceptado a un civil como Presidente de la Repu-
biica.

La organizacién del partido partié de un principio general que fué
1a federalizacidn de las actividades y 2 centralizacidn de 12 direccién
y fué 1levado con éxito a prdctica, el territorio fué repartido en zonas
geogréficas y en cada estado y municipic se efectus una verdadera labor
organizadora a través de la propaganda y una estrecha disciplina, de es
cala jerérquica culminando con el Comité Ejecutivo Racional, convirtién-
se el comit& municipal en 1a célula vital por excelencia en la organiza-
cifn.del partido.
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Los estatutos del partido fuaron elaborados por Dasilio Vadillo, --
previéndose en ellos un partide débil en su armazén, perc con una profun
da tandencia a la centralizacién. Es probable que Vadillo haya tomado -
cono modelos algunos aspectos del Partido Comunista de la Unidn Soviéti-
ca, pafs en el que se habfa desempefiado como embajador.

Los rasgos que caracterizaron al partido fueron la unidad basada en
la disciplina partidista, que implicaba fundamentalmente la necesidad de
que los polfticos locales aceptaran la gufa del centro, 1o que constituye
el orfoen de la centralizacidn. El otre rasgo importante fué 1a carencia
de una definicidn politica o fdeol6gica debidz al orfgen del partido, ya
que éste no surgid como resultado de una teorfa, sino como una selucién
a una crisis polftica. EY partido fué concebido como un elemento de unién
y por ello desde su surgimiento traté de obtener el mdximo ndmero de par
tidarios.

Es importante destacar que el partido se fué consolidando y concreti
zando gracias al triunfo sobre sus opositores, habiendo nacido como una -
creacién del aparato estatal, contl con todo el apoyo del estado y se im-
puso sobre 1a oposicién representada por los cristeros; por los militares
que participaron en 1a rebeli6n escobarista de 1929, asf como el vasconce
1ismo, cuya cabeza ideolégica, José Vasconcelos, se convirtié en el {nico
adversario al que se enfrentd en candidato del P.N.R.

En seguida, y con la finalidad de establecer las caracterfsticas esen
ciales del Partido Nacional Revolucienaric, analizaremos su estructura,

Ya hemos visto que desde sus orfgenes, el Partido tuvo una clara ten
dencia a la centralizacién, no obstante las promesas de respetar la auto-
nomfa local. Todas la decisiones partieron de la cima, constituyéndose --
una forma peculiar de anudamiento conformdndose la armazén del Partido.

En el proyecto de estatutos se establecié una estructura indirecta -
ya que los individuos que se unieron al partido, pertenecfan o se agrupa-
ron en ciertos grupos sociales que se adhirieron en forma colectiva al --
partido.
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Esta estructura en el fondo fué tan falsa como la existencia de los
partidos politicos regionales, por ello es que de inmediato inici6 una cam
paha centralizadora que no encontrd demasiada resistencia por parte de los
caciques regionales.

Entre los afios de 1929 a 1933, el partido adquirié tal fuerza que los
estatutos fueron modificados para permitir la afiliacién directa, con ello
se evidencié que el partido habfa conseguido doblegar a los caciques regio
nales. Se cambié su estructura por una directa, lo que significa que la
afiliacion se realiza en forma individual y consciente.

Ese cambio en la estructura trajo como consecuencia un sacudimiento -
en el sistema polftico, que aunado @ la crisis econ6mica por la que el pafs
atravezaba, aumentaron la intranquilidad obrera y campesina; los 1imites
del caudillismo y del PR fueron exhibidos, plantedndose la necesidad de
formular una nueva estructura tanto para el pafs como para el partido, fué

. necesario darle una nueva participacién a 10s sectores populares ya politi
zados, el partido se transform§ y adopt6 un molde corporativo. Su estructy
ra volvig a ser indirecta, aunque sus estatutos no lo hayan asentado, y
las grandes corporaciones como la Confederacién de Trabajadores Mexicanos
¥ la Confederacitn Hacional Campesina, se convirtieron en los pilares del
partido que en el afio de 1938 cambié su denominacién a la de Partido de la
Revoluctén Hexicana, hoy en dfa Partido Revolucionario Institucional (PRI),
que en el fondo conserva la estructura indirecta.

Como partido de estructura indirecta, el PIR reunif clases sociales
diferentes conservando cada unz de ellas su propia organizacién., Su pre-
tensidn corporativa y su ausencia de clasismo social, fueron Tos elemen-

- tos de que se vali6 para someter primero a los caciques y después a los
sindicatos convirtiéndolos en instrumentos suyos.

E1 PNR se apoyS en comités y secciones. Los comités fueron: el eje-
cutivo nacienal, el de distrito, el de estado o territorio, que se distin
guieron por su cardcter limitado en cuanto al ndmero de sus miembros, no
obstante, gozaron de un gran poder que se basé en 1a calidad e influencia



de sus elementos, pues casi siempre fueron seleccionados para integrar los
comités, los caciques o sus delegados y posteriormente, los 1{deres sindi-
cales, es decir, aquéllos que podfan controlar arupos para beneficio del -
partido.

Las secciones que se encontraban jerdrquicamente abajo de los comités
fueron 11amados comités municipales, los que tuvieron la encomienda de cap
tar el mayor nimero de miembros para engrosar las filas del partido. Es-
tos comités tuvieron contacto con el pueblo desempeiando una doble funcidn
como intermediarios polfticos y econSmicos y dependiendo siempre directa-
mente de los comités.

Las relaciones entre 1os comités del partido fueron variables. £l -
PR se concibié y aceptd con una débil articulacién la cual se fué forta-
leciendo debido a la verticalidad de los enlaces entre los organismos del
partido, asf pues, el comitd inunicipal quedS sujeto al de estado o terri-
torio correspondiente, 0.al de distrito en su caso, lo que es tan claro -
como también lo es la sujecién del comité de estado o terriotorio al comi
té ejecutivo nacional.

Esa verticalidad de los enlaces evita la comunicacifn entre los grupos
de un mismo escs16n de la pirdmide partidista, 1o que impide que haya una
relacién horizontal y evita divisiones y oposicién dentro del partido.

l.a rdpida evolucién sufrida por el P.N.R. complica el andlisis de Sus
caracterfsticas. Lo que es claro es que desde sus inicios, sus tendencias
fueron a la vez centralizadoras y descentralizadoras, por un lado, centra-
1126 las decisiones, y por el otro, respet§ la descentralizacifn de las -
clases sociales, se presenté como un partido pluriclasista, admitis polfti
cas locales contradictorias y permitié 1a existencia de facciones siempre
¥ cuando mostrasen su disciplina al centro.

E1 P.N.R. cred un centralismo autocrdtico porque todas sus decisiones
partieron de 1a cima y su actitud democrdtica, de consultar con la base,
fué solo formal.
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Los miembros del partido, ya lo hemos apuntado anteriormente, se adhi~
rieron a €} en forna indirecta, tuvo una composicidn popular, las masas, ma
nipuladas por los caciques regionales, fueron utilizadas para darle al par-
tido su cardcter popular, pero no fué un partido de masas sino de cuadros -
ya que rcunid notables que gozaban de ascendencia politica en sus territo-
rios y fué qracias a ellos que las elecciones se llevaron a cabo, por lo -~
que fueron conducidas y manejadas por ellos. Los cuadros fueron formados -
por la clase dirigente, esto es, por el arupo callista, por tanto el parti-
do no fué en sus inicios sino 1a expresidn polftica de dicho qgrupo.

Las bases no tenfan opinién respecto a la eleccidn de los miembros po-
1fticos regionales, por ello es que de inmediato infcid una campafa centra-
lizadora que no encontrd mucha resistencia de parte de los poderes locales.

Entre los afios de 1929 a 1932, el partido adquirid tal fuerza que los
estatutos fueron modificados para permitir 1a afiliacién directa, con ello
.se evidenci6 que el partido habfa conseguido doblegar a los caciques regio
nales. E1 partido cambi6 su estructura por una directa, lo que significa -
que la afilfaci6n al mismo se realizaba en forma individual y consciente.

3.2.3. PATTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA. PiR.M.

El cambio en 1a estructura del partido trajo como consecuencia un sa-
cudimiento cn el sistema politico, que aunade a la crisis econdmica que el
pafs atravesaba, aumentaron la intranquilidad obrera y campesina; los 1fmi
tes del caudillismo y del P.M.R. fueron exhibidos plantedndose la necesi-
dad de formular una nueva estructura tanto para el pafs como para el parti
do, se hizo necesario darles una nueva participacién a los sectores popu-
lares ya politizados, por eso se transform§ el partido adoptando un nuevo
molde corporativo.

Durante la gestidn del general Lizaro C&rdenas tuvo lugar Ja primera
transformacién del PNR. En la primera mitad de su sexenio, el régimen mexi
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cano se consolidd sobre dos instituciones fundamentales: un ejecutivo fuerte
y un partido oficial que pretendfa incorporar a 1a casi totalidad de las ma-
sas obreras y campesinas organizadas, presentdndose como el legftimo repre-
sentante de 1a Revolucisdn.

En esta época, y luego de conseguir sacudirse el peso de Ya influencia
polftica del jefe miximo, Cdrdenas logrs hacer del partido el sostén del Pre
sidente de Ta Repdblica, convirtiéndolo en una institucidn estatal bajo el -
control del ejecutivo.

£) partido cred mecanismos que permitfan una cierta participacién de -
obreros y campesinos organizados en su proceso internv de designacifn de can
didatos convirtiéndose en una organizacifn de masas sin igual. Se considera-
ron afiliados colectivamente al Partido a casi tres miliones de miembros de
sindicatos y 1igas campesinas. Pese a ello, la imagen popular del partido es
taba bastante deteriorada y para la mayorfa de 1a poblacifn, segufa siendo -
el partido de los caciques callistas, de los polfticos corruptos. de los ca-
pitalistas y de los terratenientes, por ello fué que Ta polftica cardenista
tendié acercarlo a las nuevas organizaciones de clase.

Los sindicatos y las federaciones cetemistas al iqual que Tas Tigas cam
pesinas se habfan implantado solidamente con bases sociales m&s numerosas y
mejor oroanizadas, por ello, los dirigentes del partido buscaron la integra-
cién de las organizaciones obreras y campesinas.

Dos acontecimientos marcaron definitiva y profundamente ai partido, la
eliminacién del grupo callista de los puestos oficiales y la polftica prest-
dencial de masas, gue aunados al contro) que Cdrdenas ejercfa sobre el ejér-
cito, facilitaron 1a liguidacién del perfodo del maximato callista. A partir
de entonces y a pesar de que estatutariamente no esté asf contemplado, el -
ejecutivo se convirtié en e) jefe indiscutible del partido y asf es piblica-
mente reconocido.



La politica gubernamental de masas 1levada a cabo durante la primera
mitad del mandato de Cirdenas fué consolidando al partido y lo transformé
del partido de cuadros que habfa sido durante el callismo, en una organiza
cifn de masas, La actitud presidencial ante la ocupacidn de tierras y las
huelgas as{ como ante las manifestaciones populares, constituyd la base y
el fundamento de la alianza entre el ejecutivo y las nuevas organizaciones
populares.

Debido a las corruptelas de los polfticos durante el perfodo callis-
ta &stos habfan logrado acumular grandes extensiones de tierra, lo que de
terioré la imagen del partido, por ello a partir de los afios treinta, ten
dig 8 identificarse con las fuerzas populares organizadas, y buscd refor-
zarse con bases sociales mds amplias, as{ se fué construyendo un partide
que realizaba la mediaci6n entre el aparato estatal j las organizaciones
sindicales, Los l{deres sindicales fueron incorporados al aparato parti-
diario, Yo misme ocurrié con los lideres campesinos.

EY PHR se habfa convertido en un aparato muy poco efectivo para en-
frentar la complejidad de la sociedad mexicana de 1a época y tuvo que ser
reformado en e} curso de jos afios 1935-1937, 10 que se hizo mediante una
transformacién formal del partido, con la finalidad de incorporar las ma-
sas populares, encuadrdndolas convenientemente para que pudieran legiti--
mar 1a accién gubernamental, La transformacin del partido, que también -
incluyé la modificacién de los procedimientos para la designacién de can-
didatos, se debi6 a iniciativas presidenciales pero no habfa sido consagra
da en forma oficial en los documentos del partido. La transformacién for-
mal fué operada en 1938 y el partido qued6 constitufdo entonces, como una
formidable organizaci6n de masas dando a la diriaencia polftica una amplia
base social institucionalizada, que le permitis realizar su programa de re
formas sociales. :

E1 PNR habfa ya cumplido el objetivo primordial para el que habfa si
do creado, terminar con la multiplicidad de nicleos de poder constitufdos
por los partidos regionales y 1ocales'organ{zados en torno a los caciques
postrevolucionarios. Cuando vino la transformaci6n a Partido de la Revolu
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cién texicara (PRN), nucve afios despuds de su fundaci6n, sus objetivos fue
ron el intento para concluir con la participacién de los militares en la -
polftica y la subordinacidn de las organizaciones sindicales y las ligas -
campesinas al partido y al Estado.

E) PRM, al igual que lo habfa sido antes el PNR, continud siendo el -
drgano electoral oficial, su labor fué principalmente la integracifn y el
encuadramiento Jde las fuerzas sindicales en la nueva estructura partidiaria.
Cidrdenas logré consalidar una amplio frente de organizaciones populares -
reorganizé y apoyS la organizacién de obreros, campesinos, empleados pabli
cos y los grupos de las clases medias de ia poblacién encuadrdndolos al 1a
do de los militares en las centrales e integrdndolas a los cuatro sectores
del partido, asf fué como pudo presentarse como el legftimo representante
de 1a WNaci6n y contar con un extraordinario apovo popular.

E1 presidente tuvo en el PRM un apoyo indiscutible, el partido en la
realidad, se convirtid en el partido de la presidencia, en el partido del
Estado. E)l régimen mexicano se caracterizé entonces como-un régimen uni-
partidista. A partir de 1938, nuestro sistema polftico se fund§ en la exis
tencia de un partido dnico, ya que no tuvo una verdadera oposicién organi
zada.

E1 PR, con su doble estructura, directa e indirecta, se convirtisé en
un poderoso frente de organizaciones populares. La estructura directa se
mantuvo y sus drganos siguieron operando, 1a estructura indirecta se formd
por los cuatro sectores, campesino, obrero, popular y militar.

Después de 1a transformacion, el partido descansé en el encuadramien
‘to de las organizacfones populares que fuercn integradas al aparato esta-
tal; las ligas campesinas fueron afiliadas a la Confederacidn Hacional --
ChAnpesina (CMC), Tos sindicatos obreros se afiliaron a la Confederacién -
de Trabajadores Mexicanos {CTH} y otras centrales, los sindicatos de em--
pleados piblicos se afiliaron a la Federacidn de Sindicatos de Trabajado-
res al Servicios del Estado (FSTSE) y por Gltimo las fuerzas armadas.
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Los nuevos estatutos del partido crearon una orcanizacidn tan centra
Tizadura que ninguna participacidn de las masas fue posibie fuera de)
marco establecido por el nropio partido. Los estatutos sefalaron un sis-
tema democritico para la designacin de los candidatos, en los cuales sy
puestamente 1as masas debfan ser determinantes, pero en la realidad, las
elecciones internas se caracterizaron“... por las reuniones de camoesi-
nos y obreros acarreados a quienss se obligaba a votar a menudo por la -
violencia y la corrupcidn..." (79) A partir de entonces Jlos lideres de -
los sectores se ven en Ta posibilidad de determinar entre ellos las candi
daturas, necociando sus posiciones.

Con la transformacién de) partido Cdrdenas le di6 al poder presiden
cial una nueva base de legitimacién. Los mecanismos politicos implementa-
dos permitieron una amplia subordinacién de las orpanizaciones populares
2 la poiftica gubernmamental, definida por el ejecutivo quien se reafirné
como el jefe real del partido, lo que influyé determinantemente para que
el régimen presidencial adquiriera una gran solidez.

Por cuanto a l1a fdeoiogfa del partido transformado, ésta al ---
iguat que la del PHR, se caracterizd por un gran nimero de contradicciones,
por un lado se reconocfa la Tucha de clases y se hablaba del pago al ~--
socialismo, pero por el otro, el modeio de desarrollo que habfa seguido no
era cuestionado. E)} proyecto politico del nuevo partido no persiguid --
otra finalidad que 1a de ensanchar formalmente las hases partidiarias in-
te¢rando y encuadrando en el PRIT a las orpanizaciones populares, las que
quedaron reducidas en el interior del partido, al papel de simples legiti
wantes de las decisiones tomadas por la cima. l.a divisién en sectores --
sirvié al estado de mecio para fortalecer su control sobre las organiza-
ciones sindicales, de ellos se vali6 el gobierno para oponer las demandas
de un sector a las de otro reforzado asf su capacidad de negociacidn. Con
Ja afiliaci6n obligatoria de los campesinos y de los militares y la incor
poracifn de 1a mayor parte de los trabajadores y de Tos asalariados sindi
calfzados, se consolidé una amplia estructura de mediacién que permitié al
Estado controlar 1os movimientos populares.

(7¢) Garrido, Luis Javier. "E} Partido de la Revolucién Institucionalizada®.
La formacién del Nuevo Estado”. SEF SXXI Editores México 1986. p. 3B5.



Entre las causas sociales que generaron la transformacién del parti-
do destacan los continuos intentos de los grupos populares representados
por obreros y campesinos, para c¢rear un frente comin, una central obrero-
campesina nacional, La lucha para crear esa central se inicid desde 1934
afno en que Ja CGOM (Confederaci6n General Obrero Campesina Hexicana) y -
1a CCT (Confederaci6n General de Trabajadores), los ferrocarrileros y va
rias organizaciones obreras integraron un Comité Nacional de Defensa de
la Reforma Educacional, que establecid una comunicacién con polfticos --
del PNR de ideas progresistas, que ya habfan consequido imponer en el -~
Plan Sexenal que el proyecto de educacifn socialista fuese obligatoria.
Después se aiiadié el proyecto de un Comité lNacional de Cefensa Proleta-
ria que fortalecié los vinculos con los polfticos progresistas del car-
denismo. Estas dos alianzas alcanzaron éxitos concretos e inmediatos.

Ante tales acontecimientos, en 1935 el presidente y el partide, co
menzaron a organizar una Confederacién Hacional Campesina y crearon un
Comité Organizador del Frente Popular Antimperialista.

En febrero de 1936 se fundé 1a Confederacién de Trabajadores de Mé
xice, que buscd atraer a sus filas al campesinado. Luego de los aconte-
cimientos del conflicto obrero patronal en 1a {ndustria petrolera que -
culminaron con la expropiacidn, las agrupacicnes laboristas estrecharon
sus lazos con el ejecutivo y el partido, brindindoles su tota) apoyo.

Fué asf como 1a transformacitn del partido oper6 formalmente en mar
z0 de 1935 cuando se firmé el que se denomind el "Pacto Constitutivo del
Partido de ¥a REvolucitn Mexicana", los integrantes de dicho pacto fue-
ron: L3 Confederacidn Campesina llexicana, Los Sindicatos Campesinos y --
las Ligas de Comunidades Agrarias que constituyeron el Sector Campesino;
la CTM, 1a CROM, 1a CGT, el Sindicato de Mineros y el Sindicato de Elec-
tricistas formaron el Sector Obrero; el Sector Militar se constituys por
los miembros del ejército y la marina en su calidad de ciudadanos; los -
caoperativistas, los artesanos, los industriates, los agricultores y co-
merciantes en pequefio; los empleados en general y los profesionates, me-
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diante afiliacién individual, formaron el Sector Popular.

E] pacto consisti6 en que los sectores intervendrfan en polftica elec
toral por medio del partido, de acuerdo con sus estatutos, reglamentos y -
acuerdos. Las organizaciones obreras y campesinas se comprometieron a fi-
Jjar el radic de sus actividades y la cooperacidn que debieran de prestarse
a partir del momento de la creacién de la CHC, en forma recfproca. Los -
miembros de la armada y el ejército se comprometieron a no actuar en forma
corporativa, y dejar al instituto aramado fuera de las contiendas politi-
cas electorales. A las clases medias y en general, a todos los elementos
del Sector Popular, se les prometié que su afiliacidn al partido no Tes -
implicaria ninguna merma en el ejercicio de su actividad o profesidn. (80).

E] PRM plasmé la alianza de grandes fuerzas que serfan dirigidas pdr
el Estado. Dentre de &1 las organizaciones obreras mantuvieron una fuerza
y una autonomfa relativas, que sin embargo, pronto se vid limitada por la

_fundacién de la CHC (Confederacidn Nacional Campesina) y de los sindicatos
de trabajadores piblicos, que se incorporaron al sector popular a finales
de 1338, debiéndose tener en cuenta ademds, que sobre los integrantes del
partido influy6 un cambioc en el clima polftico que afect6 a las clases me
dias y a los trabajadores organizados,que en su mayorfa se manifestaron -
partidiarios de frenmar los impulsos radicales y deseosos de consolidar =-
los logros alcanzados en beneficio de sus intereses.

Al integrarse al PNR 1as fuerzas populares y convertirlo en PRM, és-
tas aceptaron, o mejor dicho sus 1fderes, el esquema de burocratizacifn -
adoptado por ese partido, a ello se debe que con el tiempo perdieron el
auténtico contacto con las bases.

Dentre de Tos principios ideoclGoicos del PRM, cabe destacar que és-
tos constituyeron una mezcla del pensamiento social de 1a Revolucién Mexj
cana, del socialismo y del marxismo.(81) S$e propuso un proyecto de capi-

(80) Gonzdlez Casanova, Pablo. "E1 Estado y los Partidos Polftico en Méxi
co". México, Ediciones ERA 1984, p. 54

{81) tbid. p. 54
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lismo de Estado, nacionalista, antimonopélico, antifeudal ¥ popular agra-
rista y obrerista. Asi el partido favorecfa la mayor intervencién del Es-
tado en la vida econdmica y Ta preferencia al capital nacional al jgual -
que pugnaria por 12 organizacién de los trabajadores, inclufdes los campe
sinos, para nue obtuvieran una mayor influencia en las decisiones del Es-
tado. También se proponia (en el programa) extender el Seguro Social, la
lucha por la igualdad politica, civil y cultural de la mujer y de los pue
blos indigenas, logrando que el Estado asumiera la responsabilidad de la
educacién, que debfa ser socialista.

Con el partido de ta Revolucién Mexicana qued6 plasmada la alianza -

de arandes fuerzas que serfan diriaidas por el Estado. Esa alianza trajo

como consecuencia que las fuerzas y la autonomia obrera se fueran diluyen
do para convertirse en casi nula con la 1legada a la presidencia del gene
ral Manuel Avila Camacho de tendencia neoconservadora que dirigid las - -
fuerzas sociales y restructur a1 Estado v a) partido. Con &1 queds supri
mido el proyecto socialista y aumenté el control de los trabajadores {bd-
sicamente de la CTli) que lo habfan apoyado para asumir la presidencia.

La diferencia esencial entre el PLR y el PRM {que sin embargo fueron
un solo partido) estriba en que mientras el PNR fué un partido de parti-
dos; el PRI fué un partido de sectores, el primero implicé la desorganiza
cién de los grupos politicos, el sequndo resté fuerza a la organizacién -

de Tas clases politicas y las reorganizd, corporativizdndolas en sectores.

El oobierno de Cdrdenas, con el PRM logré consolidar un amplio fren-
te de organizaciones populares en el interior del partido. Al apoyar la -
organizacién de los obreros, campesinos, empteados pidblicos y arupos de -
las clases medias de la poblacidn y encuadrarlas a) lado de los militares
en las centrales integrando 6stas a los cuatro sectores, el récimen Car-
denista pudo presentar al partido como legitimo representante de la na-
cién y disponer asf, de un extraordinaric apoyo popular.(82)

(82) Garrido, Luis Javier. Op. Cit. p. 383
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ta institucién presidencial contd con el apoyo indiscutible del PIH,
el régimen mexicano fortalecid sus rasgos como un régimen unipartidista.

Desde 1933, el sistema polftico mexicano estuvo fundado, mds que an-
tes, en la existencia de un partido dnico de hecho: "Sin apegarse en una
doctrina de 'partido dnico', con sus cuatro millones de miembros aproxi-
madamente, el PR era de hecho un partido casi idnico que daba al Estado
un apoyo inigualable que le permitfa desempefiar un papel mds activo en 1a
transformacidn econmica del pafs. (83)

Con la transformacién del partido, Cérdenas consiguié una oueva ba-
se legitimadora para el poder presidencial,

“...Los mecanismos politicos que entonces se

consolidaron permitieron sin duda una amplia

subordinacién de parte de las organizaciones

populares a la politica gubernamental defini

da por el Ejecutivo. A través de una comple-

Ja red de estrycturas de mediaci6n que se --

confundfa @ menudo con el aparato burocréti-

co oficial, el presidente dispuso en efecto

de una serie de medios para reafirmarse como

jefe real del partido. Con el apoyo de todas

las organizaciones que constitufan el POM, -

el réginen presidencial se volvié mds sGlido

que nunca". {84)

£l proyecto polftico de 1938, que motiv6 la creaci6n del PRM (aun-

que los propios cardenistas afirmaron que el PNR y el P eran en lo --
esencial un mismo partido), no tuvo otra finalidad que 1a de ensanchar
formalmente las bases partidarias integrando y encuadrando en el PRM a
las organizaciones sindicales, los dirigentes sindicales quedaron redu
cidos a ser 1os mediadores entre el Estado y las fuerzas populares, las
que a su vez fueron reducidas en el interior del partide, al papel de

simples legitimantes de las decisiones tomadas por la cima.

En 1a opinidn de Luis Javier Garrido la divisidn en sectores, en -
que se bas§ la estructura del PRM, no hizo mds que dar al Estado nuevos

(€3) Ibid. p. 384
(84) 1bid. p. 385
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medios para fortalecer su control sobre las organizaciones sindicales -
(y campesinas), pues en lo sucesivo el partido podefa oponer las deman
das de un sector a las de otro y reforzar su capacidad de negociacién.
“La afiliacidn obligatoria de Vos campesinos y de tos militares y la in
corporacidn de la mayor parte de los trabajadores y de los asalariados
sindicalizados, consolidaron una amplia estructura de la mediacitn que
permitia el contro! de los movimientos populares" (9%)

1.3. PARTIDO REVOLUCIGMARIO INSTITUCIONAL (P.R.I.)
Pretensidn Formal ¥ Material
La dltima transformacién del partido del Estado fué la que 1levd
a convertirse de PRM, a Partido Revolucionario Institucional.

Esta transformacidn tuvo un largo y complicado proceso en el gue
tuvo singular importancia la institucién presidencial, que ante la au
sencia de generales disidentes, fué fortaleciendo su poder que se basé
en una jerarquizacién institucionalizada, civil y militar, E1 caudi--
11ismo se convirtié en presidencialismo aunque las instituciones de --
mando dependieron mis bien de las formaciones sociales articuladas en
la administracin piblica, en el ejército, el partido, el poder legis~
lativo y el judicial, as{ como desde luege, el propio ejecutivo. (£6)

En la opinién de Conzdlez Casanova, en el proceso de transforma-
cién que concluyé con el establecimiento del PRI, hubo una coinciden-
cia de intereses entre la clase polftica y las clases dominantes, apa
reciendo un Estado mis burgués, en el que se destaca la presencia de
las clases medias y de la clase de los "nueves ricos", que aportaron
1a capacidad de mediaci6én entre los antiguos ricos e inversionistas -
extranjeros y los altos funcionarios del Estado.

(e6) Ibid. p. 286.
(86) Gonz&lez Casanova, Pablo. Qp. Cit. p. 55



Sin embargo, el Estado no abandoné el aspecto de Jas coaliciones y
le hegemonfa de clase, por el contrario, el gobierno de Avila Camacho se
valié, en el terreno ideoldgico, de las viejas formas paternalistas de
persuacion {utilizadas durante el cardenismo) y las mezclg con la de con-

ciliaci6n religiosa; al tiempo que se propuso la reelaboracién de la ideg

Togia en términos civicos y recurrid tanto a los modos tradicionales de
control ideolégico, como a 1a substitucién de la simbologia y discursos
oficiales revolucionarios, por otros que se adecuaron mds a la nueva po-
Mtica democrdtica y revolucionaria. El Estadopasé oficialmente del pro-
yecto socialista esbozado por el cardenismo a un proyecto democrético.

El cambio en el Estado, trajo como consecuencia el debilitamiento
ideolégico del PRM, que empez6 a perder fuerza en el gobierno, la causa
fué al parecer, 1a desaparicién en Diciembre de 1940, del sector militar
del PRM; con ello, Avila Camacho se propuso someter al partido a una dis
ciplina militar colocando al efecto un buen ndmerc de militares en altos
_puestos del partido.

Los sectores del partido vieron disminuir su fuerza frente'a los -
funcionarios y jerarcas del partido, el obrero, sobre todo results muy
debilitado debido a que el gobierno aplicé una polftica de contencidn -
de huelgas y salarios. Asf, al finalizar el gobierno de Avila Camacho,
estado social habfa cambiado considerablemente, en relacién con el impe
rante en la época cardeniste la correlacién de fuerzas se habfa inclina
do favorablemente del lado de 1a burguesfa mexicana de la época, la que,
ante la imposibilidad de crear su propio partido, se apoy6 en el proyec
to impueste por el partido del Estado, que al igual que los 1lamados --
partidos de *oposici6n legal", en opinidn de Ldpez Villafadie, se ha plan
teado como tareas fundamentales; l1a construccidn del capitalismo y la -
edificacifn del Estado burgués. E1 citado autor amplfa su comentario di
ciendo:

"Asf, ante lainorganicidadde 1a burguesfa para delinear
grupos y partides polfticos que pudieran 1levar adelan-
te su propio proyecto, el proletariado, el campesinado
y la pequeiia burguesfa mexicana, a través de los parti-
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dos caudillistas, de los partidos socialestas regiona-
les, fundamentaimente del trinomio PUR-PRM-PR], en sus
diversos momentos asi como de aquellos partidos gque se
formaron en las campaiias de 1939, 1945 y 1951-1952, y
que han conformado la oposicién legal en México, no han
hecho mds que coincidir y avalar el proyecto global del
?es§rrollo del capitalismo y de la burguesfa mexicana"
£7).

E1 18 de Enero de 1946, nacié el Partide Revolucionario Institucio-
nal, mediante una convencién del PRM en la que desaparecia ésta, para -
. dar lugar a la fundacién del PRI. Ese mismo dfa fueron aprobados la de-
claracién de principios, el programa de acci6n y los estatutos, para --
G6nzalez Casanova se traté de un acto de disciplina burocrdtico-polfti-
ca significativa y ejemplar. (88)

En 1a misma convencifn se eligié a Miguel Alemdn Valdéz como candi-
dato a la presidencia de la Replblica. EV lema de PRt “por una democra-
cia de trabajadores”, fué sustitufdo por otro que aludia 2 Ya nueva retd
rica: "Democracia y Justicia Social". El PRI ya no habl6 de "educacidén -
socialista", sino que se pronuncid por educar al pueblo para una "demo-
cracia auténtica", en favor de una educacién avanzada y nacionalista.
Todos los conceptos ideoldgicos y retbricos, fueron modificados, algunos
alterados y otros definitivamente borrados. Ya no se hablg de "pacto” de
los obreros, campesinos, ejército, sectores populares, como base del par
tido, se habié de una "asociacidn polftica de ciudadanos". E1 concepto -
de "lucha de clases", si bien no fué eliminado, sf sufridé una transfor-
maci6n para ser considerado una funcién del Estado. (89)

Estructuralmente también hubo reformas significativoes y profundas,
tendientes a l1a concentracién del podér en los funcionarios del partido,
en su comité central. Los nuesvos estatutos disminuyeron las facultades
de las asambleas y las bases. Los "sectores" fueron anulados, sustituyén
doseles por delegaciones de los estados. El comité central se integrd -
con secretarios, en lugar de delegados.

(87) L6pez Villafafie. Op. jit. pp. 154 y 155
(88) Op. Cit. p. 59
(69) Ibid.
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Para Gonzélez Casanova, el cambio del PRM en PRI, fué e) de un par
tido “...en que el peso del proletariado y Tas bases populares eran con
siderables, por mediatizado que aquél estuviera, a otro en que se acabé
la injerencia directa de las organizaciones obreras, desaparecid el de-
bate politico interno en los centros laborales, y zozobraron las asam-
bleas de la base, mientras aumentaba el poder de los rganos centrales,
caracterfstico del nueve proceso de jerargquizaci6n de) Estado”. (90}

Este nuevo proceso se basd fundamentalmente, en e} aislamjento de
los ebreros como clase y como sector, se pretendia que perdiera su jden
tidad de clase, se les retir§ su representacidn proparcional en todos -
los niveles y cargos, privdndoseles del derecho de elegir a los candida
tos de partido en sus lugares de trabajc.

Bajo Ja presidencia de Miguel Alemdn, el Estado adquirié rasgos -
distintos, dedicdndose a crear las condiciones que favorecerfan al desa
. rrollo y a la estabilidad. Para consequirlo, se sometié 3 trabajadores
y campesfnos mediante acciones conjuntas de represidn y concesitn combi
nadas con un applio proceso de corrupcidn y acumulaci6n de riqueza, a -
base de cohechos y peculados. "El régimen forjs un Estado autoritario -
y centralizado, capaz de administrar toda lucha polftica, inclufda la -
sindical™. (91)

En la opini6n de Durad Ponte, la Gltima transformacién del par---
tido, més que ser un intento de renovacidn, correspondif al réconocimi-
ento de los cambios ocurridos en el perfodo Avilacamachista y en su con
cepto, esa transformacién se dié en consecuencia de la abligacidn impues
ta po 1a Ley Electoral, promulgada a fines de 1945 por Avila Camacho.
(92)

El autor citado afirma que la organizacién del partido siquié sien
do bisicamente la misma que 1a del PRM en sus dltimos afios, con base en
tres sectores y bajo el predominio de la CHOP y aclara:

(90) 1bid. p. 60
{91) Ibid. p. 60

(92) Durand Ponte, VSctor Manuel. "México: La Formacibn de un pafs de~
pendiente® UNAM. MEXICO 1979 p. 249
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*... es decir, de los sectores medios defensores de
la propiedad y opuestos a las reformas sociales que
beneficien a los otros sectores, con una direccién
bastante centralizada que toma para s las mayores
responsabilidades del partido y con una participa--
ci6n simb6lica, una asamblea -formalmente 1a mdxima
autoridad del partido- totalmente manipulada y en -
1a cual asisten los representantes de Tos diferen--
tes sectores, que como Sabemos son impuestos por el
gobierno, por To cual toda la maquinaria de parti-
do no pasa de ser una farsa democrtica, sin ningu-
r(1a |)Jart1'cipacidn de las masas en &1 agrupadas.”

93 :

Con la transformacién del PRM en PRI cambiaron principalmente los
sfguientes aspectos organizativos:

1. 12 membresfa individual ya no depende de la adscripci6n del aspiran
te a alguno de los sectores;

2. se redefinen las funciones de los sectores del partido, lo cual sig
nififa que la nominacifn de tos candidatos a puestos de eleccibn se
realiza mds por cirterios geogrificos, Timitando la autonomfa de --
las organizaciones, fortalectendo a los 6rganos directivos del par-
tido y debilitando por ende a los sectares;

3. Se logra obtener un compromiso entre las organjzaciones sectoria-
les para evitar disputas entre 47. Partidos regionales en 1929; -
Partido de Sectores en 1938; ahora en 1946, Partido para el control
de Tos Sectores.

Para el autor Victor Lépez Villafadie, el cambio del PRM en PRI -
significd "...una considerable pérdida de la fuerza de las bases den-.
tro del partido; se acab$ 1a injerencia obrera y se suprimis el deba-
te polftico." También sc incrementS la red burocrdtica del partido
asf como 1a manipulacidn y el control de los movimientos obrero y cam
pesino. (94)

(93) 1bid. pp. 249 y 250
(94) Lépez Villafahe. Op. Cit. p. 182
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Lueoo de las reformas resefiadas, vinieron las de 1953 yue confirmaron
la tendencia de favorecer en lo econdmico a la iniciativa privada. Su --
cambio fundamental se manifestS en torno a la idea de la lucha de clases -
1a que dejé de reconocerse como motor de la propia historia y trayectoria
del partido, sino que se la subordind a los intereses.de la burguesfa. En
1963 se di6 uno de los mds serios intentos por transformar la estructura -
autoritaria generada en el partido como consecuencia del largo periodo en
que las bases dejaron de tener injerencia en la toma de decisiones. Esas
reformas proponfan al Estado como el planeador del desarrollo e instrumento
de la distribucidn equitativa de la riqueza, a este efecto se modificé la
declaracién de principios en un intento por transformar la rigidez de la
estructura interna del partido, a través de una polftica moderada en su -
programa externe y con base en un programa de democratizacidn interno. En
1964 Carlos Madrazo, en su calidad de presidente del PRI traté de introdu-
cir variss reformas en las précticas del partido, Pretendié dar mayor viqor
a Ta participacién de las bases en la toma de decisiones. Este intento por
democratizar Ta vida interna del PRI no tuvo éxito y marcé el inicio de un
-largo perfodo de represidn del movimiento de masas que propiciarfa la eri-
sis del sistema que se agudizé a fines de Tos sesentas y principios de los
setentas, y que sirvieron como antecedente directo de la denominada "refor-
ma politica" de 1977. {95).

(95) Ibid. p. 183.
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3.4. APERTURA DEHOCRATICA. REFGRMA POLITICA (1977)
‘ PALTICIPACION POLITICA MEDIATIZADA,

En 21 presente apartado abordaremos una de las cuestiones que por -
su enorme trascendencia dentro del sistema polftico mexicano se ha cons
tituido en otro de los rasgos fundamentales del mismo y que a la vez, se
ha convertido en una de 1as formas de dominacién polftica surgida del mo
vimiento revolucionario. MNos referimos a la denominada Reforma Polftica
a través de la cual, el grupo gobernante logré mediatizar la participa--
cién politica de Yas fuerzas opositbras al régimen.

Para la mayoria de los autores, la reforma politica de la década de

los setentas, se planteé como 13 solucién del Estado para recuperar el -

enuilibrio social y el consenso politico que habfa venido perdiendo y --
ademds , con el objetivo de lograr una nueva fase en la que trataria de -
fortalecer y ampliar su capacidad dirigente y organizativa en todos los
niveles de la sociedad. A través de esta reforma el Estado intenta recom
poner su hegemonfa polftica tomando en consideracién los nuevos cambios
econdmicos v poifticos. La Reforma vino a ser pues la respuesta del go-
bierno a 1as demandas ceneradas por 1a descomposicién politica de los --
partidos y fuerzas sociales a partir de la época cardenista. (96)

Para Jorge Carpizo, 1a Reforma Polftica concretada a través de las
reformas a la constitucidn putlicadas en el Diario Oficial del 6 de Di--
ciembre de 1977, es importante porque persiguid el fortalecimiento del -
proceso de democratizacién del pafs, “...Ya participacién polftica insti
tucionalizads de fuerzas polfticas que se habfan mantenido al margen --
del sistema y el fortalecimiento del poder legislativo. En una palabra,
se intenta que el sistema polftico mexicano pueda seguir operando y no -
vaya a ser desbordado por no poder darle ya cauce a los problemas del --
pafs." (97)

(96) Lépez Villafafie. Op. Cit. pp. 12y 14
(97) Carpizo, Jorge. “Estudios Constitucionales..." p. 344



E) autor en cita refiere el pracmatismo que ha demostrado el siste-
ma polftico que ha respondido con medidas concretas a las crisis que se
le han planteado, "Asf, ante el conflicto obrero ferrocarrilero de 1958-
1959, disefid al desarrollo estabilizador que durd casi diez ahos: ante -
el movimiento estudiantil de 1968, disefié una estrategia populista, basa
da en un exagerado gasto piblico, y ante 1a crisis econémico-politica de
1976, estructurd un proceso democratizador al que €} mismo dié el nombre
de 'reforma polftica'...” (96)

Para Carpizo, los factores de Ta crisis que motivaron 1a reforma -
polftica fueron:

a) la conformacién de fuerzas sociales y polfticas externas al sistema,
como fueron diversos partidos politicos no registrados que actuaban
‘clandestinamente', y el nacimiento de sindicatos no controlados por
el gobierno, que se encuentran en sectores importantes como los de
la electricidad, 1a enerafa nuclear y las instituciones de ensefanza
superior y cuya actuacién constituye fuertes presiones al gobierno;

b

Pl

el hecho de que el peso de la crisis econémica 1o han soportado las
clases obrera, campesina y media baja, y no existen actualmente re-
cursos econdmicos para satisfacer algunas de sus demandas mds impor
tantes; ya que no se les puede dar satisfactores econfmicos, se les
excita a tener mayor participacidn poiftica;

c

—

la crisis econdmica, algunos de cuyos datos mis importantes se pue-
den sintetizar as{: aumento del subempleo y desempleo, el aumento -
del déficit en 1a balanza de mercancfa y servicios ademds 1a escasa
capacidad de acumulacidn interna de capital y la cuantiosa deuda ex
terna del pafs;

d

~

el hecho de que el juego politico que representaba en el congreso -
los- partidos de oposicién se habfa anquitosado y no ayudaban a con-
figurar un juego democrdtico, ni a canalizar la verdadera oposicién.
que se habfa fortalecido como un resultado de la crisis;

(98) Ibid.
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e) la inquieted polftica derivada de rumores; sectores que Se peleaban den
tro de 1a propia &lite polftica: secuestros por grupos guerrilleros; in
quietud del sector obrero que soporta Ja carga mis pesada de la austeri
dad econdmica, pues sus aumentos salariales se encuentran dentro de un
marco general del 10 al 12%, y presiones como huelgas de hecho fuera de
cualquier marco legal;

f) las invasiones de tierra en el campo, que fueron y son una consecuencia
de 1a miseria en que viven millones de campesinos, y

g) el clima general de pérdida de confianza en el sistema.(99)

Desde su aparicién en la escena polftica, el Partido (lacional Revolu-
cionario, fué considerado como un partido dnico porque "togrd confundir y
asimilar 2 la élite partidista con 1a &1ite administrativa y con la élite
poiftica real. Su burocracia se volvi6 indiferenciable de l1a burocracia -
gubernamental, La identificacidn de los jefes polfticos reales, oficiales
y partidistas cerrS las posibilidades para el surgimiento de otros parti-
dos polfiticos". (100)

AstT, Tuego de que diez afios después vino 12 transformacién en Partido
Revolucionario Mexicano y en 1946 en el actual PRI, el sistema polftico me
xicano, a partir de la década de los cuarentas se caracteriza por la exis-
tencia de un fartido hegem6nico que establecié el monopelio del poder polf
tico, se trata de un partido representante de la clase burguesa mexicana.
La oposicifn estatal y los partidos que representan la oposicitn legal al
sistema son cubiertos por l1a polftica oficial. La fuerza de éstos parti-
dos, aungue mfnima, es utilizada por el Estado que a través de la-reforma
se encarga de reproducir a la débil oposici6n para valerse de ella como --
instancia de legitimacign. (101)

( 99) Ibid. pp. 384-345
(100) Lajaous, Alejandra Op. Cit. p 89
{101) L6pez Villafafe Op. Cit. p 180



Lurante los Gltimos afos de la década de los cincuentas y a 1o lar
del sexenio de Dfaz Ordaz se manifestaron los sintomas de una crisis -
con repercusiones en todos los &mbitos del sistema politico; en espe- -
cial, se aprecid un agotamionto, un deterioro de los tradicionales me-
dios politicos para sequir gobernando con ellos.

Al ser liquidados los principales movimientos sociales (obrero, es
tudianti? y profesional), se habfa garantizado un modelo de crecimiento
econémico y de consolidacién de los grupos sociales beneficiados con di
cho modelo, a cambfo de un deterioro en la participacién polftica cuya
consecuencia principal fue la despolitizaci6n de todos los niveles de
la sociedad 1inclufdos los partidos polfticos.

La crisis del sistema polftico se manifestd fundamentalmente en la
abstencién y en lta pérdida de) cardcter de drbitro que habfa desempefia~
do el estado sobre las masas y grupos sociales, de manera muy especial
en.To relativo al control de los movimientos populares, El abstencio--
nismo sefalaba un profundo cuestionamiento a 1a legitimidad del sistema
polftico, ta gente acudfa cada vez maenos a las urnas a expresar su vo-
luntad, la razdn era que evidentemente el sistema expresaba dnicamente
los intereses de una parte de las fuerzas sociales en juego, y ésta era
sin duda, la clase burguesa, la nueva clase burguesa emergida de la re-
volucidn.

Por otro lado, la pérdida del Estado de ese cardcter de drbitro es
tuvo Tigada a la propia crisis de]l sistema que se mostrd incapaz de en=-
cauzar favorablemente los reclamos y las expresiones polfticas de las -
numerosas fuerzas sociales, urbanas y rurales, obreras, campesinas, pro
fesfonales y estudiantiles, que pugnaban por una mayor democratizacién.

En la época de 1968, en 1a que se aliaron estudiantes, profesores,
autoridades universitarias y amplios sectores medios; y aparecieron las
guerrillas en Guerrero y el terrorfsmo urbano, aunados al proceso de in
dependencia sindical se vislumbraba un derrumbre de 1a polftica nacio--
nal. También hay que consfderar que en forma simultdnea a Ta aparicién
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de 1a crisis polftico-ideol§gica del sistema se presenta formando parte -
de ella misma, wna agudizaci6n de 1a crisis ecordmica, que por necesidad
incidi6 en al contexto y contribuyé a la configuracién de 13 coyuntura -
que prepicio la reforma polftica.

Lépez Villafaiie considera que la reforma polftica obedecit tanto a -
factores externos como a las contradicciones internas de las clases socig
les en Néxico y no s6lo a un afdn de legitimaci6n del estado mexicano.

(102)

Para este autor las razones mis importantes que motivaron la refor-
ma fueron las sigquiewtes:

a, a reforma es un proyecto de los grupoes Viberales y progesistas del
gobierno por alejar el peligro de una ruptura del régimen constitucio
nal;

b) se trata de un proyecto que pretende canalizar las presiones sociales
a través de los partidos polftices;

¢} es un proyecto que busca reformar y democratizar al PRl y a los demds
aparatos gubernamentales de masas en su competencia con la oposicidn
fortaleciendo 1a democracia polftica y paralamentaria, constituyendo
€sta una fuerza -de equilibrio- frente al capitalismo monopSlice y -
Yos grupos m&s reaccionarios;

d) es un proyecto que tiende a separar a las capas medias de los traba-
jadores y a los partidiarios de los trabajadores de las bases obre-
ras y campesinas partidarias y no partidarias;

e) se trata en suma, de un proyecto que busca que los nueves partides -
acepten las reglas de una democracia 1imitada. {103)

{102) Op. €it. pp. 191 y 192
{103) Ibid.



Tenemos entonces que 1a reforma politica se plante§ como la posibi-
Vidad de_abrir un campo de lucha ideol6gica, para intentar la ampliacién
y consolidacién de los espacios politicos de los trabajadores, las cla-
ses medias y del pafs en general. Por medio de la reforma se van a ali-
ar los partidos de izquierda y fuerzas liberales del gobierno, buscando
la ampliacién y el aseguramiento de ese espacio polftico, por ello se -
afirma que el planteamiento del estado no fué el de una simple reforma -
electoral, sino que implica las bases de una verdadera reforma politica.

Respecto a la reforma polftica y con base en la opinién de los espe
cialistas, parecen diferenciarse dos grandes tendencias para interpretar
su significado y sus alcances. Una de ellas la analiza comp parte de un
largo proceso por la democratizacifin del sistema polftico, como parte -
también de la dindmica de 1a lucha de clases en el pafs y como fruto de
las presiones populares. Una segunda tendencia, 1imita mucho mis los al
cances de 1a reforma. La analiza fundamentalmente como una medida que -
conviene a 1a clase dominante tanto interna como externa, conbinada con
una demanda popular, por tanto, considera que a jesar de haber sido obra

de un grupo progresista dentro de la propia burocracia polftica, se --
plantea como un reajuste del sistema polftico, pero ne se trata de esta-

blecer un nuevo modelo polftico, sino de reforzar el existente, para evi

tar un proceso de violencia, anarquia y autoritarismo que lo deteriore.
(104)

Carpizo concluye que las principales finalidades que se persiguen -
con la reforma poiftica son las siguientes:
a) reforzar la desestabilizacibn de) sistema polftico, abriendo para - -
ello cauces que canalicen las inquietudes polfticas y sociales;

b) reforzar el sistema polftico ante la crisis econfmica;

c) ampliar la representacién nacional permitiendo que las fuerzas mino-
ritarias estén representadas en la cimara de diputados, los congresos
locales y los municipios de més de 303,004 habitantes, garantizando -
asf 1a manifestaci6n plural de las ideas;

(108) Luis Villore. "La Reforma Polftica y las perspectivas de democra-
cta". Citado por L6pez Villafafie. Op. Cit. p. 193.



d) auspiciar 1a tolerancia entre los diversos sectores y corrientes de -
pensamiento;

e) mantener la legitimidad de 1a representacién polftica y de ese modo
conservar el contro) que el gobierno tiene sobre amplias clases de -
la sociedad;

f) promover una mayor narticinacifn de los ciudadanos en la actividad -
polftica;

g) fortalecer al poder legislativo y tratar de lograr que ejerza algunas
de sus funciones de control respecto al ejecutivo;

h) conseguir que el gobierno tenga interlocutores v&lidos que represen-
ten diversas fuerzas sociales del pafs; y

} reforzar y ampliar 1a unidad nacional a través de una mejor capta- -

1
' ¢ién de 1a pluralidad en la representacifn popular.

Asf pues, la reforma polftica vino a ser el mecanismo que implemen
t6 el estado para contrarrestar el descontento rﬁotivado por la crisis -
fdeol6gica-polftica del sistema y por 1a agudizacién de la crisis econf
mica de fines de 1976.

Ya con anterforidad se habfan 1levado a cabo una serie de reformas
constitucionales, tendientes a democratfizar el sistema y de ampliar la
participacién en el mismo, entre las principales modificaciones desta-
can las siguientes:

a) En 1953, se otorgé el voto activo y pasivo a la mujer, las razones -
que se adujeron en la iniciativa presidencial fueron las siguientesc --
que la mujer habfa logrado obtener una preparacifn cultural, polftica y
econbmica similar a Ta del hombre y que por tanto, tenfa capacidad para
participar eficaz y activamente en los destinos del pafs ya que su par-
ticipaci6n en las elecciones municipales habfa resultado benéfica, a -



ellas se agregé otra importante razén: no era posible excluir del voto
al 54% de la poblacién,

b) En 1963, se cred el sistema de diputados de partido, su base se en-
cuentra en la exposicidn de motivos de la iniciativa:

YEn sfntesis: tanto las mayorfas como las minorfas tienen derecho

a opinar, a discutir y a votar; pero sdlo las mayorfas tienen derecho a
decidir... Esté sistema, que pudiera 1lamarsemixto, consiste en mante-
ner el principio de mayerfas,complementado por otro, yuxtapuesto, de re
presentacién minoritaria, de tal manera que, ademis de diputados de ma-
yorfas, cada uno de Tos partidos, si no obtuvo un mfnimo de triunfos --
electorales directos, cumpliendo determinados requisitos, tiene derecho
a un nimero proporcional de representantes, que 1lamaremos diputados de
partido.”

Esta reforma respondié a la situaci6n de qué el régimen representa
tivo se habfa convertido en unipartidista y no de varios partidos como
se supone que debe ser en las democracias occidentales. En México, don
de el PRI monopolizaba los puestos en las cdmaras, y 1a mayorfa de dipu
tados pertenecia a ese s6lo partide, su funcidn quedaba desvirtuada, el
debate no existfa, cualquier proyecto gubernamental era (y es todavia),
aprobado con gran facilidad.

Este sistema operd en la forma siguiente:
1.- Subsisti6 el sistema representativo clésico.

2.- Ademds de los diputados por mayorfa en cada distrito, se crearon --
los diputados de partido: los partidos que alcanzaron e 2.5% de la
votaci6n total, tenfan derecho a una representacibn de cinco diputa
dos de partide, y por cada 0.5% adicional que lograran en l1a vota--
cibn tenfan derecho a un diputado mds, y hasta un niimero de 20. Los
partidos que alcanzaran 20 curules por mayorfa, no tenfan derecho a
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diputados por partido.

3.- Los diputados de partido debfan ser nombrados por rigurose orden ma-
yoritario segin el porcentaje de votos que lograron en relacién con
Tos otras candidatos del mismo partido.

4.~ S6%o tenfan derecho a diputados de partido los partidos registrados
conforme a la ley, con un afo de anterioridad a }a elecci6n por 1o -
menos . ’

5.- Se declar§ expresamente que los diputadas de partido eran represen-
tantes de la naciGn y como tales, gozaban de la misma categorfa e ~-
iguales derechos y obligaciones que los diputades de mayorfa. (105)

No ohstante no haber alcanzado los partides de oposicibn el 2.5% -
de la votacién total, requerida para acreditar dipuiados de partido, du-
tante las elecciones de 1967 y 1970; se les reconoci§ ese derecho. Por
ello en 1972 el porcentaje exigido se redujo al 1.5% y el nimero de dipy
tados se incrementd de 20 a 25.

t) En 1969, se reforms el artfculo 34 constitucional para dar el derecho
de voto activo a los mayores de 18 afios, 1a razén aducida fué que con --
ello, las nuevas generaciones contribuirfan con sus puntos de vista a la
integracion de 1a voluntad colectiva, teniéndo en cuenta que las nuevas
generaciones estdn mejor preparadas que sus antecesores y que €S necesa-
rio que los jbvenes encuentren a tiempo Jos cauces constitucionales para
expresar sus legftimas quuietudes.'

d) En 1972 se redujo 1a edad para poder ser diputado de 25 a 21 afios cum
plidos, y para ser senador de 35 a 30 afios. Esta reforma tuvo por obje-
to armonizar los preceptos constitucionales, luege de 1a reduccifn de la
edad para ser considerado ciudadano, se afirm§ también que era necesario
abrir las puertas a la nueva generaci6n para que tenga mayor participa--

ct6én en el ejercicio del poder polftico.

{105) Carpizo, Jorge. “La Constitucién Méxicana de §1917", MBxico 1969.
pp. 273 y 274,
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El primero de abril de 1977, a unos meses de iniciada la gestién de -
Lépez Portillo, su Secretario de Cobernacién Jesds Peyes lleroles, pronuncif
un discurso en Chilpan¢ingo en donde expuso como prondsitos de la reforma --
nol{itica los siguientes:

"El empeiio en que el Estaduv ensanche las posibilidades de la
representacidn polftica, de tal manera que se pueda. captar en
los 6reanos de representacifn el complicado nosaico ideoldgico
nacional de una corriente mayoritaria, y pequefas corrientes -
que .6d1firiendo en mucho de la mayoritaria, forman parte de la
Nacién. .

La unidad democrdtica supone que 1a masorfa prescinda de me-
dios encaminados a constrefir a las minorfas e impedirles que
puedan convertirse en mayorfas; pero también supone el acata-
miento de las minorias a la voluntad mayoritaria y su renuncia
a medios violentos trastocadores del derecho... Rechazanos acti
tudes que, a titulo de un modo de pensar, condenan a otros e in
vocan el derecho a 1a intolerancia. Cuando no se tolera se in-
cita a no ser tolerado y se abona el campo de la fracticida in-
tolerancia absoluta, de todos contra todos" {106)

De una manera oeneral podemos concluir con Carpizo que la reforma
pd'lftica de 1977 respondi6 tanto a los intereses del gobierno como a -
los de sus opositores. Alos del aobierno para no verse rebasado y a los
de los opositores, porque estaban convencidos de que para lograr cambios
realmente profundos en a sociedad mexicana, era y sigue siendo necesario
un largo perfodo de democracia para conseguirla politizacion y la organiza
cién del pueble mexicano.

Sin embargoe no podemos dejar de consignar nuestra inquietud acerca
de esta reforma que ya cumplié diez aﬁés. porque aln no estamos convencidos
Je que haya sido en efecto uma reforma “politica" tendiente a la democrati
zaci6n del pafs, en nuestro concepto, esa reforma que como ya hemos apunta
do, fué un instrumento del gobierno para tratar de contener ¥ contrarrestar
los efectos de 1a crisis polftica, econdmica y social, se circunscribid a
ser meramente, una reforma electoral con la que se pretendid y en gran medi-
da se consiguif, mediatizar la participacibn polfitica de Yos grupos y fuerzas
p01fticas opositoras al régimen, concediéndoles las prerrogativas del regis-
tro como partidos polfticos, dindoles el cardcter de entidades de cardcter
plblico y garantizéndoles tanto su participaci6n en la contienda electoral
como la obtuncifn de alaunas curules en 1a cimara a través de la restructura
cifn del sistema representativo, permitiendo la presencia de 1a "oposici6n"
a nivel loca! y municipal.
(106) Civzdo por Carpizo, Jorge. “Estudios constitucionales" Op.Cit.p. 349,



. LOS DIFERENTES PARTILOS PCLITICOS EM MEXICO.

[}

En los apartados precedentes se ha hecho un andlisis extenso acer
ca de la formacién de) partido que ha dominado la escena politica del ~
pafs a partir de su fundacién y hasta 1legar a la época actual, asf co-
mo de las causas de sus transformaciones posteriores (PUR-PRM-PRI). Tam
bién hemos hechos referencia a la denominada Reforma Polftica llevada a
cabo en 1977. A continuaci6n realizaremos un breve esbozo relacionado
con los partidos polfticos que se encuentran reconocidos legalmente y -
que han intervenido en las dltimas contiendas electorales.

fiemos visto como a partir del primero de Septiembre de 192§, fecha
en que Calles anuncia el inicio de la institucionalizacién del pafs, --
marcando con ello el fin de la época del caudillismo, se abre una etapa
en la que el entonces PNR, se convierte en el principal promotor y con-
ductor de 1a politica del pafs. Esa etapa, continvada hasta Ta obten--
ci6n del contro) del partido por los cardenistas en 1934-1935 se carac-
terizo  por haber surgido bajo 1a influencia de Calles en su calidad -
de expresidente de la Replblica y jefe maximo de la revolucitn. Uno de
tos primordiales objetivos del partido en esta época consistid en absor
ver a toda la oposicidn y conseguir la imposicidn de la polftica cen- -
tral en todos Tos estados, valiéndose para tal cfecto de la utiljza- -
cidn de la fuerza, el derecho y 1a negociacién, asf como de la manipula
ci6n de la ideoclogfa de la Revoluci6n. Asf, se consiguié anular a toda
la oposicifn que de una u otra forma se habfa manifestado desde el fin
del movimiento armado. Sin embargo, el grupo en el poder no pudo evi--
tar que con el transcurso de los afos las fuerzas opositoras al siste-
ma fueran creciendo hasta }legar al momento en que tuvo que aceptar co-
mo una realidad incontrovertible 1la existencia de los grupos de oposi-
cién que se habfan reunido para formar partidos polfticos y tuvo que re
conocer no s6lo su existencia real, sino que a través de la Reforma Po-
1ftica, cred el marco legal necesarfo para otorgarles legalidad, tenien
do al efecto que adicionar y modificar diversas disposiciones tanto de
1a Constituci6n como de la Ley Electoral.
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A rafz de la Reforma Polftica y en congruencia-con las reformas --
constitucionales efectuadas, los partidos politicos quedaron reglamenta
dos en la Ley Federal de AOrganizaciones Polfticas y Procesos Electora-
Tes del 30 de Diciembre de 1977, ésta ley precisaba las cuestiones rela
tivas a la organizaci6n, funcién, derechos y obligaciones de los parti-
dos polfticos. Estuvo vigente hasta fines de 1986, en que fué abrogada
por el nuevo Cddigo Federal Electoral publicado por el Diario Oficial -
de la Federacién el 12 de Febrero de 1987,

A continuacidn veremos los aspectos mds relevantes contenidos en -
dicho cddigo en relaci6n con los partidos polfticos.

En primer témino transcribiremos la definicién que de los parti--
dos polfticos da el nuevo cddigo en su artfculo 24:

“ARTICULO 24.- Los partidos politicos son fomas
de organizaci6n polftica y constituyen entidades
de interés piblico. Conforme a lo dipuesto en
la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos -
Mexicanos y en éste C6digo, tienen como fin pro-
mover la participacidn del pueblo en 1a vida de-
mocrdtica, contribuir a 1a integraci6n de la re-
presentacién nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder pablico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y me-
diante el sufragio universal, Tibre, secreto y =
directo”.

Los requisitos que los partidos deben satisfacer: para su registro «
de acuerdo con el artfculo 34 son:

a) tener por lo menos un ndmero de.65,000 afiliados;

b} que los af{liados se encuentren cuando menos en la mitad de las enti
dades federativas con un nimero de 3,000. 0 bien, tener 300 afflja--
dos en cada uno de la mitad de los distritos electorales uninomina--
les;

c) haber efectuado en cada una de las entidades federativas o distritos
electorales en que se encuentren los afiliados, una asamblea en pre-
sencia de uno de los funcionarios que la ley menciona;
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d) haber celebrado una asamblea general constitutiva, en presencia de
uno de los funcionarios mencionados por la ley

La anterior ley disponfa la pasibilidad de que el registro podfa -
ser definitivo o condicionado al resultado de las elecciones. Estable-
cfa que un partido con registro condicionado, para obtener el definiti-~
vo deberfa de obtener el 1.5% del total de 3a votaci6n nacional y para
el caso de no obtenerlo establecfa lapérdida de los derechos y prerrogs
tivas sefaladas en 1a ley. Sin embargo, cabe destacar que la reforma -
de 1986 que cred el 1lamado Cédigo Federal Electoral, suprimi6 el regis
tre condicionrado, con Yo que har§ mds dificil Ya incorporacisn de nue-
vos partidas a la lucha eléctoral.

Los derechos de los partidos polfticos segin el artfculo 139, son -
los siguientes:

a) intervenir en la preparacidn, desarrollo y vigilancia del proceso -~
electoral;

b} gozar de las garantfas que este C6digo les otorga para realizar }ibre
mente sus actividades;

c) rectbir las prerrogativas y el financiamiento piblico en los €&minos
de este Cédigo;

d} postular candidatos en las elecciones federales;

e} participar en las elecciones estatales y municipales, en los términos
del ditimo pérrafo del artfculo 41 de la Constitucidn

f) formar parte de 1a Comisién Federal Electoral, de las comisiones loca
- les y comités distritales clectoraies; )

g} proponer nombres de ciudadanos para d pefiar 1os cargos de escruta-
dores, propietarios y suplentes, en las mesas directivas de casilla;

h} nombrar representantes ante las mesas directivas de casillas;

1) nombrar representantes generales; y

3) los demfs que les otorgue este C6dino

E1 artfculo 48 establece que las prerrogativas de los partidos pelf
ticos som:
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tener acceso en forma permanente a la radio y televisidn;

]
—

b) oozar del régimen fiscal que el Cédico establece;

c) participar del financiamiento pfblico correspondiente para sus activi
dades; )

tener las franguicias postales y telegrdficas necesarias para el cum-
plimiento de sus funciones

d

El nueve C6digo Federal Electoral ha reglamentado con mayor presi-
cién los derechos y prerrogativas de los partidos polfticos. En materia
de acceso a los medios masivos de comunicacién, establece qgue contard -
con 15 minutos mensuales que exactamente es como sucedia hasta antes de
12 Reforma, s61o que ya se encuentra reglamentado en el nuevo Cddigo. --
Ademis, establece 1a existencia de un programa conjunto de los partidos
dos veces al mes, coordinados por la comisién de radiodifusién. Por --
otra parte también se reglament6 lo relativo al funcionamiento estatal
delos partidos. En efecto, el nuevo C4digo establece que la Comisién -

. Federal Electora) determinard el costo minimo de una campafia para dipu-
tado, el cual se multiplicard por el nimero de candidatos registrados -
bajo el principio de mayorfa relativa. E1 resultado de esa operaci6n -
se dividird por mitades para asionar a los partidos una cantidad propor
cional al nimero de votos y otra porporcional al nimero de sus diputa--
dos,

Las obligaciones que la ley impone a los partidos se encuentran -
contenidas en el artfculo 45 y son las siguientes:

a) mantener el minimo de afiliados exigido para su registros

b) ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tenga
registrados;

¢) respetar sus normas de afiliaciSn, observar 1as normas minimas de sus
estatutos para la postulacifn de candidatos y mantener en funciona--
miento efectivo a sus drganos de d1recgidn;

d) tener un domicilio social para sus Grganos directivos;

e) editar una publicacién peri6dica mensual de divulgacidn, v otra tri-

mestral de cardcter teérico;



f) contar con el centro de formaci6én politica;

g) registrar listas regionales completas de candidatos a diputados seguin
el principic de representacién proporcional;

comunicar a la Comisifn Federal Electoral cualquier modiﬂcamdn a -
sus estatutos, declaraci6n de principios y proarama de accidn dentro
de los 30 dfas siguientes a la fecha en que la efectie;

designar a sus representantes en el Comité Técnico de Vigilancia en -
las Comisiones Estatales de Vigilancia en los Comitds Distritales de
vigilancia de! Registro Nacional de Electores;

J) actuar y conducirse sin 1igas de dependencia con partidos polfticos,-

h

e

i

—

organismos o entidades extranjeras y de ministros de culto de cual--
quier. religién o secta; y
k) las dem&s que establezca el Cddigo.

Con el nuevo marco electoral, ahora se encuentra reglamentada 13 fa
cultad de formar coaliciones con fines electorales. El artfculo 83 1o au
toriza expresamente. Anterjormente si dos partidos se coaligaban tenfan
que definir cual de ellos se beneficiarfa con los votos que obtuvieran,
1o que acarreaba que uno de ellos podfa perder su registro, También ca-
bfa la posibilidad de registrar a la coalicifn como un nuevo partido. =--
Con la reforma, los partidos que desaen coalicarse podrdn hacerlo bajo -
los emblemas y nombres de los partidos registrados gque participen en ~ -
ella, solamente tendr&n que sefialar el orden en que se les asignar§ el -
1.5% de la votacidn para mantener su registro.

Solamente nos queda por mencionar Tas causas por las que un partido
polftico puede perder su registro y €stas son lTas siguientes:

a} no obtener el 1.5% de la votacidn nacional, en ninguna de las eleccio

nes federales; )

b) haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro

c) incumplir con las obligaciones que le sefiala el Cddigo

d) haber sido declarado disuelto por acuerdo de susmfembros, conforme a
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lo que establezcan sus estatutos;

e) haberse fusionado con otro partido politico, en los términos del ar-
ticulo 93 de este c6digo;'

f) no publicar ni difundir en cada eleccidn federal en que participe, -
su ptataforma electoral minima; y

g) aceptar tdcita o expresamente propaganda proveniente de partidos o -
entidades de exterior y de ministros de culto de cualquier religifn
o secta.

La realidad de los partidos politicos en nuestro pafs se caracteri
za fundamentalmente por la existencia de un partido polftico que desde
el mismo momento de su fundacién en 1928 bajo el nombre de Partido Na--
cional Revolucionario, se constituys de hecho en un partide Gnico, que
no tuvo opositores con la fuerza necesaria para contender en la lucha -
por el poder polftico, por el contrario, las ocasiones en que vi6 mani-
festarse una cierta oposicién electoral, éstas surgieron de las divisip

nes dentro del seno del propio grupo gobernante. Durante las eleccio--
’ nes de 1929 su principal opositor fué el vasconcelismo aunque antes -
el grupo gobernante habfa tenido que liquidar la inconformidad puesta -
de manifiesto con la rebelidn escobarista. La campafia almazanista, en-
cabezada por e1 General Juan Andréw Almazdn que contendié con el candi-
dato del partido Avila Camacho en 1940 y finalmente la candidatura del
General Miguel Henrfquez Guzmdn en 1951 apoyada por miembros del pro--
pio PRI que se opusieron al intento de Alemdn de imponer como candidato
del partido a Casas Alem&n, resaltando el hecho de que la campaiia de --
Henrfquez Guzmdn influyS en la designacién final del candidato prifsta
que recayé en la persona de Adolfo Rufz Cortfnez. '

A partir de 1955 y hasta el afic de 1978, como resultado de los cam
bios habidos en materta polftica, econfmica y social, e) sistema de --
partidos conté principalmente con el registro de cuatro partidos nacio-
nales; PRI, PAN, PPS, y PARM. Durante éste perfodo Ta nota caracterfs-
tica es la presencia'del PRI como un partido hegemSnico que no pierde -
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una sola eleccidn presidencial y que domina ampliamente todo el campo dé
13 lucha electoral tanto a nivel federal como estatal y municipal, en -
las cuales sus candidatos, siempre designados por ta dirigencia central -
del partido, ganan por abrumadora mayorfa l6s cargos de elecei6n popular
en disputa.

A rafz de 1a Reforma Polfitica de 1977, el nimero de partidos aumen-
ta a 7 en 1978, con la obtencién del recistro del PCM, PDM y el PST. Ya
en 1a presente década y tueqo del resultado de las elecciones federales
celebradas en Julio de 1985, dos partidos que tenfan su registro condi-
cionado, el PRT y PMT obtuvieron el definitivo con lo que el nimero de ~-
partidos registrados aumentd a nueve.

A continuacidn haremos una breve mencifn acerca de cada uno de los
partidas potfticos, legalmente reconocidos en el orden en que fueron apa
reciendo y conforme fueron obteniendo su reaistro.

1.- E1 PRI {Partido Revolucionaito Institucional)

Sus orfgenes, evolucidn y transformaciones han sido objeto del
desarrollo de 1a primera parté de éste capftulo, bistenos por ello
recordar en ésta breve nota, que desde su fundacidn en 1928, ha si~
do considerado como el partido del Estado y entre sus principales -
momentos hist6ricos se destacan los siguientes: en 1933 hubo un cam-
bio en su estructura para convertirla en directa (1a c&lula del par-
tido ya-no serfa el club u organizacitn polftica sino el individuo.
En 1933, e} entonces PNR se transformd y cambid su denominacidn por
la de PRM, reformando de nueva cuenta su estructura para hacerla - -
otra vez indirecta, forméndose los cuatro sectores; obrero, campesi-
no, medio y militar; los que se-comprometieron a realizar todo acto
polftico-electaral a través del partido; el 10 de Diciembre de 1940
se suprimid e) sector militar; en 1943, se cred 1a CNOP (Confedera-
cién Nacional de Organizaciones Populares) que comprenderfa a Jos -
grupos del sector medio y finalmente ) 21 de £nero de 1946, &1 PRM
cambié su nombre por el de PRI y a partir de entonces comenzd a to-
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mar un especial relieve el sector popular. (107)

Los principfos ideolégicos del PRI sufrirfan modificaciones en
1950, 1963, 1971 y 1972 pero 1a 1inea fundamenta) expresada en 1946
no se abandonarfa, mantenigndose hasta la fecha.

E1 PAN (Partido Accidn Nacional)

Fué constitufdo el 16 de Septiembre de 1939, las historiadores
lo consideran como el producto de una serie de organizaciones y gru-
pos cat6Ticos, mezclados con los intereses de los antiguos hacenda-
dos, la banca privada y en general, con los sectores descontentos y
desplazados de Ta revolucién mexicana. Los principales organismos -
que le antecedieron fueron: E) Partido Catélico Nacional (1911) cu-
yo lema fu€ "Dios, patria y libertad®; la Liga Nacional Defensora -
de 1a Libertad Religiosa (1925); la Accién Cat6lica Hexicana (1929);
Ta Legién (1932); La Base (1934), organizacién de tipo militar; La
Uni6n Nacional Sinarquista (1937),‘organizac16n de extrema derecha
que no tenfa participaci6n electoral. (108)

Entre los principales organizadores del partido figuran cat61i
cos ligados a la Unjversidad, otros que habfan colaborado con los -
regfmenes post-revolucionarios, empresarios y profesionistas de cla
se media. Estuvieron encabezados por Manuel Gémez Morfn, ex rector
de la Universidad y que presidi6 el partido hasta 1949.

Se afirma que el PAN representa al catolicismo, pero ademds a
un sector de la burguesfa empresarial que intenta arrebatar. de las
manos de 1a burocracia polftica (representada por el PRI) el poder
polftico. '

(107) Moreno, Javier. Citado por Carpizo Op. Cit. p. 458.
(108) Lépez Villafahe, Victor. Op. Cit. pp. 176~177.



Los autores coinciden en que el surgimiento del PAN se debid a
dos hechos concretos; por un lade, la protesta de la inlesia y de -
los catélicos por *a pérdida de derechos después de la Revolucibn -
y, en especial, debido a l1a implantacidn de medidas anticlericales
en las leyes mexicanas, sobre todo, el artfculo tercero consitucio-
nal que con Cdrdenas fué reformado para postular la educacién socia
Yista, 1o que equivalfa a una mayor intervencién del estado en la -
formacién de la ideologfa nacional y por otra parte, a la protesta
de grupes conservadores, y en general de 1a iniciativa privada en
contra de los radicalismos del gobierno cardenista, que amenazaban
las bases de apoyo social y econémico de estos sectores. {109)

La principal bandera ideolégica fué la defensa de la enseianza
religiosa y 1a derogaci6n del artfculo tercero constitucional, plan
teaba ademds, en terreno econ@mico, una débil participacién del es-
tado en el desarrollo capitalista, pugnando por un espacio mayor pa-
ra el sector privado en la direccién de l1a vida econbmica del pafs, -
precisamente 1o opuesto de lo que el PMM proponfa, en cuanto a la --
cuestién agraria, el PAN defendfa el derecho a la propiedad privada,
aunque después esta 1fnea se abandon6 y se modificd pronuncidndose -
porque se otorgara la propiedad de los ejidos y se reconociera la ne
cesidad de dividir y repartir 1a tierra, y reconocié el papel del -
cstado como promotor, empresario y blanificador de 1a economfa nacio
nal, '

Al finalizar el perfodo cardenista el PAN desempefarfa un papel
de gran importancia en la lucha de partidos convirtiéndose en el se-
gundo en importancia después del PRI.

3.- E1 PPS (Partido Popular Socialista).

Este partido fué creado el 20 de Junio de 1948 por Vicente Lom-

{109) Ibid.
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bardo Toledano con el nombre de Partido Popular. Aunque se afirma que
nacié con 1a idea de-ser independiente del gobierno, es sin duda el -
partido que mds cerca del PRI ha estado ideolégicamente y desde 1958,
ha postulado a la presidencia al candidato del PRI el dnico candida-
to propio que tuvo fué su fundador en 1952. Sus antecedentes mds im-
portantes se encuentran en la gradual pérdida de poder de Lombardo --
Toledano como 1fder del movimiento obrero y como miembro de) partido -
oficial, asf como en las intenciones de un sector de la izquierda me-
xicana por formar un partido independiente. En 1955 a propuesta de su
fundador el partide adoptS 1a filosoffa marxista y se convirtié en un
partido de la clase obrera, como consecuencia de ello, en 1960 1a fué
agregado a su nombre 1 témino “Socialista® convirtiéndose desde en-
tonces en PPS. En 1948 obtuvo su registro.

E1 PARM (Partido Auténtico de 1a Revolucifn Mexicana)

Fué fundado el 28 de Febrero de 1954 por excombatientes de la Ré

- volucidn y personas cercanas al entonces presidente Adolfo Rufz Cort{

nez. Sus postulados fueron los que originalmente sostuvo 1a Revolu-

ci6n Mexicana, ya que sus integrantes eran militares que al suprimir-
se el sector militar fueron desplazados del PRM. Sus dirigentes han -
expresado su coincidencia con 1a ideologfa del PRI. Obtuvo su regis-

tro en 1957,

E1 PSUM {Partido Socialista Unificado de México).

Se fundd el 24 de Noviembre de 1919 con el nombre de Partido Co-
munista Mexicano (PCM). Su historia se caracteriza por 1a formacidn -
de organizaciones obreras y campesinas y por unas continuas crisis in
ternas que 1o mantuvieron alejado de la lucha electoral. Su tenden-
cia ideoiGgica 85 marxista-leninista, En 1946 obtuvo su registro por
primera ocasifn pero a consecuencia de una reforma a la Ley Electo-
ral lo perdid en 1951, para conseguirlo nuevamente en forma condicio-
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nada en 1978. Ha intervenido en los principales movimientos de ca-
récter politico ocurridos en el pais en los Gltimos afos. En 1981
y como producto de una coalicién de izquierda. Se constituyé el -
PSUM, integrado por el Partido Comunista Mexicano, el Partido del =
Pueblo Mexicano, el Partido Socialista Pevolucionario, el Movimien-
to de Accién y Unidad Socialista y el Hovimiento de Accién popular.

El PDM (Partido DemScrata Mexicano)

Surgi6 de grupos y organizacicnes catdlicas, de antiguos cris-
tianos y sinarquistas. Su antecedente mis inmediato fué 1a Base y
el afio de su constitucién fué 1972, habiendo obtenido su registro -
condicionado en las elecciones de 1978. Sus postulados ideoldgicos
reflejan su relaciGn con los grupos catélicos y se le atribuye una -
ideologia demScrata-populista.

E} PMT (Partido Mexicano de Yos Trabajadores})

-~
[}

Se le atribuye una ideologfa democritica antimperialista radi-
cal, se fund6 en Septiembre de 1974 por intelectuales, militantes -
del Movimiento Ferrocarrilero de 1958-59; del Movimiento de Libera-
cién Racional {(1961) y del Movimiento Estudiantil del 68. Obtuvo -
su registro en 1982. En las elecciones en que ha participado ha rea
lizado alianzas y acciones conjuntas con el PCM, PSR Y PPM,

L

8.- E1 PST (Partido Socialista de los Trabajodores).

Se form§ en 1975 por una facci6n del PTM y su antecedente fué
el Comité Nacional de Auscultacibn y Coordinacién. Sostiéne tesis
de izquierda y e es atribufda una ideologfa socialista, democrsti-
ca, antimperialista y reformista. Su registro 1o obtuvo en 1978.

9.- E1 PRT (Partido Revolucionario de los Trabajadores).

Se fundé en 1976 por varios grupos de ideologfa trotskista y -
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obtuvo su registro como un partido de izquierda en las elecciones de
1982 en las que alcanzd el 4.23% del total de la votacidn.

En las Gltimas elecciones federales celebradas en 1985, los da-
tos de los resultados de las votaciones que cada partido de los nueve par
tidos anteriormente mencionados fueron los siguientes:

De un padrén electoral de 35 278 369, se emitieron 17 830 529 -
votos 1o que significé un procentaje del 50.54%; hubo una abstenci6n de -

17 447 840, es decir, el 49.45% de la votacidn.

En las elecciones Uninominales los resultados fueron:

Partidos Votos Porcentaje
PRI 11 589 070 64.99
PAN 2 755 472 15,45

. PSUM 578 081 3.24
PDM 487 696 2.713
PST 437 148 2.45
PPS 352 000 1.97
PARM 295 468 1.75
PMT 274 306 1.56
PRT 224 572 1.25

En las elecciones plurinominales fueron:

PRI 10 981 938 64.76
PAN 2 831 248 16.69
PSUM 602 530 3.55
PDM 507 710 2.99
PST 592 822 3.49
PPS 441 567 2.60
PARM 416 780 2.45
PHT 291 127 1.7
PRT 289 626 1.70

Comisién Federal Electoral, Excelsior, 22 de Julio de 1985,
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Para complementar este apartado tenemos que mencionar que el 25 de
noviembre de 19£7, al celebrarse el primer Congreso tlacional del Partido
lexicano Socialista qued§ constitufdo este partido mediante la fusidn de las
siouientes orcanizaciones: Partido Socialista Unificado de Héxico (PSUii);
Partido texicano de los Trabajadores (PNT); Partido PatriGtico Revolucionario
(PRR); Partido Socialista de los Trabajadores (PST); Movimiento Revolucionario
del Pueblo {MRP) y de la Unidad de Izquierda (UIC), con lo cual PKT, PST y --
PSUt!, que ya tenfan su registro quedareon fusionados en el nuevo partido junto
can las mencionadas organizaciones, postulando como candidato a Heberto Casti
110 quien resultd triunfador en las eleccicnes primarias de este nuevo partido
polftico.

Por otro lado, en las Gitimas elecciones presidenciales que tuvieron
lugar el 6 de julio de 1988, el Partido de la Revolucidn lexicana (PAR), )
Partido Popular Socialista {PPS), junto con una fraccién del Partido Socialis
ta de los trabajadores(PST}, que se convirti6 en el Frente Cardenista, de Re-
novacifn Nacjonal (PFCRN), junto con la Corriente Democratica (CD), salida del
PRI, se coaligaron para formar el Frente Democrdtico Macional (FCN) y postular
como candidato de esta coalicidn al Ing. Cuauhtémoc Cdrdenas, hijo del Ceneral
Lizaro Cdrdenas. Los otros candidatos a 1a presidencia fueron: Carlos Salinas
de Cortari del PRI, la Sra. Rosario Ibarra de Piedra del PRT, y por dltimo --
Gumersindo iagafia Negrete del POM.

) Finalmente cabe destacar el hecho de que e] viernes 2 de junio de 1988
el Ing. leberto Castillo candidato del PHS, decliné su candidatura a la presi
dencia de 1a Repiblica manifestando su apoyo a la candidatura del Partido del
Frente Cardenista de Renovacifn llacional, del PARN del PPS y de otras organi-
zac ones como el I!AS, la Asamblea de Earrios, etc, el Ing. Cuauhtémoc Cérde-
nas Solfrzano, quien al aceptar la propuesta hecha por el PHS, fué registrado
como candidato dnico de &ste partido y de las demds organizaciones mencionadas.



CAPITULO IV
INTERPRETACION DEL CONTROL Y LA MEDIATIZACION POLITICA EN MEXICO

El sistema politico mexicano se caracteriza fundamentalmente por la
existencia de dos fen6menos que constituyen las piedras angulares del mis
mo, es decir, que se han convertido en la esencia de nuestro sistema poli
tico, nos referimes al Partido Revolucionario Institucional y &l Presiden
cialismo, en torno a los cuales gira y se desarrolla toda 1a lucha por el
poder polftico en nues tro pafs, por esa razén es indispensable hacer un -
andlisis y encontrar una explicacién de cudles han sido las causas y los
factores que han generado e influyen en la eficacia polftica, que median-
te dichas instituciones se ha manifestado en beneficio de la ¢lase polfti
ca dominante en México a partir de la conclusitn del movimiento revolucio
nario.

En este capitulo intentaremos explicar los mecanismos de control del
poder polftico que han sido generalmente aceptados como tales por los es-
pecialistas en el tema.

- Victor Manuel Durand Ponte propone la siguiente clasificacién:

a) aquellos que tienen una influencia sobre la poblaci6n en su conjun
to;

b} Jos que hacen referencia a la clase polftica, es decir, los meca-
nismos que la mantienen unida y disciplinada y

c) aquellos que son especfficos de ciertos grupos o clases sociales.

Henciona entre los primeros a la Ideologfa de }a Revolucidn lexicana
y el Presidencialismo, que analizaremos ampliamente en los dos primeros -
apartados del presente capftulo.

Entre los segundos se encentrarfan, la estricta jerarquizacidn de la
clase politica, que el autor en cita explica como la sorprendente disci-



plina de sus miembros para aceptar las regias de! juego (pone como ejem-
plo de ellas el silencio que guardan en las candidaturas presidenciales

y el autoritarismo extremo que conecta los distintos niveles de la jerar-
qufa politica), y la movilidad de la clase polftica, la que resulta ser
muy grande si se toma en cuenta las diputacfones, los puestos administra-
tivos, que se renuevan cada tres y seis afios respectivamente, tanto a ni-
vel federal como estatal. (110)

Estos procedimientos han contribufdo para dar y mantener la cohe- -
si6n del grupo, ello 1o demuestra el hecho de que a partir de 1952 no ha
habido escisiones importantes en el partido. Las dGltimas fueron la de -
1940 con Almazdn; la de 1946 con Ezequiel Padilla y en 1952 con Enriquez
Guzmén, quienes fueron contendientes opositores a las candidaturas ofi--
ciales de Avila Camacho, Alemdn Valdez y Rufz Cortinez, respectivamente.

En el capftulo tercero de este trabajo hemos realizado un --------
andlisis del Partido Revolucionario Institucional, desde sus orfgenes, -
pasando por sus ulterfores transformaciones, queda por tanto poce que -
agregar al respecto, sin embargo en el tercero y Gltimo apartado de es-
te capftulo expondremos algunos aspectos que a propdsito dejaron de men-
cionarse con anterioridad por estar mis relacionados con los puntos que
en dicho apartado trataremos.

Mencionaremos por Gl1timo, los mecanismos que son usados com un Cri-
terio diferencial segtlin el grupo u organizacifn, que son clasificados =--
por José Luis Reyna en Ta siguiente forma:

a) grupos incorporades al partido y que aceptan las reglas del jue-

go, CTM, CNC, CNOP;
b) grupos incorporados indirectamente que aceptan las reglas del --
Juego, organizaciones de patronos y bangueros;

¢) grupos incorporados indirectamente pero disidentes PPS, PARM, --
PAN y otros partides polfticos, excepto el PSUi. {ahora PIS).

d} grupos no incorporados y polfticamente pasivos, indfgenas, campe
sinos no encuadrados en la CNC, Tumpenproletariado de Tas ciuda-
des, etc.

{110) Durand, Ponte. Op. Cit. p. 254
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Los mecanismos de contrel politico para cada uno de éstos grupos se-
rén analizados en el {l1timo apartado del presente capitulo, después de -
ocuparnos de-la Ideologfa de la Revolucién Mexicana y del Presidencialis-
mo.

4.1. LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICANA COMO FUENTE DE EXPLICA
CION DEL PODER.

Iniciaremos el desarrollo de este apartado haciendo una breve refe
rencia te6rica acerca del concepto de las ideologfas basdndonos para tal
efecto en el autorMarcos Kaplan.

Para Kaplan las ideologfas se presentan dentro de la instancia cul-
tural de una sociedad viniendo a ser un conjunto mds o menos sistematiza
do de ideas, creencias, valores, normas, simbolos, imdgenes. Son repre-
_sentaciones transpuestas, refractadas, invertidas de la realidad {natu-
ral, histérica, social, politica, cotidiana) que a su vez retroactian, -
se extrapolan y se proyectan sobre esa realidad.(111)

Dice Kaplan que Yas ideologfas presuponen la organizacién total de
sociedad, su complejidad, su divisi6n del trabajo, su diferenciacitn en
clases y otros grupos importantes, cuyos componentes se ubican y actdan
de diferente manera en 1a estructura social y de poder y en el proceso -
histérico, compiten por recursos escasos, tienen distintos {ntereses, fi
nes y enfoques de la realidad, se enfrentan en confiictos, antagonismos
y luchas de todo tipo.

Las ideologfas no son producto de individuos aislados, sen de grupos,
fracciones, §1ases. Se crean para enfrentar problemas reales que corres

ponden a grupos o a clases en una sociedad y etapa dadas.

Las ideologfas -sostiene Kaplan- proveen una organizaci6n coherente

(111) Kaplan, Marcos. "Estado y Sociedad” México. UNAM 1978 pp 125 y 55.
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de 1a experiencia social de los grupos y clases y de sus miembros, en el
centexto de una sociedad, "se orientan a la operacién y a la manipulacidn,
a la acci6n o a ia inaccitn conscientes para el logro de fines continuos,
se configuran y se definen en y por la accién. Permiten también a los -
seres humanos comprender y describir de manera general, y dar sentido, a
los acontecimientos y al mundo, y explicar porqué los seres humanos res- -
ponden a 105 unos y al otro como lo hacen". (112)

Las ideologfas vienen a ser descripciones reales del mundo y defini-
ciones del sentido comin que se formulan desde puntos de vista especifi--
€os y contrapuestos y en situaciones particulares de 12 sociedad y de 1a
historia. No constituyen simplemente una conciencia falsa o inadecuada -
de las relaciones sociales, son la reflexién en el nivel colectivo de las
voluntades y orientaciones de individuos y grupos. Se identifican con -
las clases o grupes que 13s expresan o adoptan. Los grupos o clases més
importantes proveen criterios estables para la formulacién y la difusi6n
de las ideologfas.

Empero, los grupos y clases no se caracterizan por ser homogéneos y
monolfticos, por el contrario, se subdividen en sectores, capas, estra--
tos, cuyos intereses en parte coinciden y convergen, en pafte se dife--
rencian y divergen. La conciencia de un grupo o clase tiense a fragmen-
tarse y a presentarse en lo colectivo y en lo individual, como una colec--
cifn poco congruente deelementos que nada se relacionan entre sf.

Las ideologfas son elaboradas por sectores especiales formados por
los intelectuales, que son miembros o representantes de los grupos que -
proporcionan lps diferentes elementos de las ideologfas, las integran y
sistematizan, elaboran, difunden y las defienden. Los intélectuales pue
den y suelen ser ajenos a 1a clase o grupo que le interesa }a elaboraci6n
de la {deologfa, pero deben identificarse plenamente con los problemas de
un grupe o clase, o fraccién de ellas, evaluar la posicidén de esa clase
o grupo, interpretar lo que realmente siente, cree, quiere, formular sus

(112) 1bid.



puntos de vista, persuvadir _y' arrastrar, en suma, lograr el mdximo posi-
bie de consenso de masas.

Dice Raplan que las ideologfas, aunque son elaboradas por grupos es-
pecializados, surgen y operan a partir y en el cuadro de la sociedad glo
bal y de las luchas de clases, y son seleccionadas, admitidas, adoptadas
por diferentes grupos.

"Un grupo o fraccién de la clase dominante puede formular o adoptar -
como propia una ideologfa, y al mismo tiempo hacerla aceptar como ideolo-
gfa general de la sociedad por gran parte de ésta, como' forma de legitima
ci6n y mecanismo fundamental de consenso y conformismo respecto a su do-
minacidnt (113)

En toda sociedad -sefiala Kaplan- la ideologia debe combinar la orto-
doxia, la elasticidad y ambigiiedad, 1o que facilita 1a aceptacién de la -
ideologfa dominante por grupos de situaciones, intereses y perspectivas -
diferentes, unirlos en la aceptacién y la terminologfa comunes, enfatizar
" diversos elementos de 1a ortodoxia y proveer una interpretacisn mditiple
y distintas versiones de ella.

Las 1deo]og‘ias abarcan, envuelven, impregnan todos los aspectos de -
la vida en una sociedad; redefinen y reorganizan las pautas dominantes en
la mayor parte de fines y empresas. Se proyectan al pasado cuya historia
rescriben, al presente que contribuyen a condicionar y determinar, y al -
futuro que ayudan a prefigurar y realizar por lo menos en parte.

Las jdeologfas son producto y parte de 1a realidad social y humana,
en accifn y reaccién con la misma, impensables fuera de ella. Son parte
necesarias y utiles para la sociedad, los grupos y los individuos. Man-
‘tienen, la cohesidn de los sistemas sociales; "permiten y lubrican su -~
funcionamiento regular y efectivo; promueven su estabilidad, su cambio -
inherente y, en algunos casos, su desarrollo... su eficacia se da al --
servicio de poderes reales, a los que expresan, justifican y sostienen -

(113) 1bid p. 110



a cambio de recibir una inscripcifn y una prescripcién constitucionales”.

kaplan concluye diciendo que las ideologfas operan sobre la concien
cia, la mistifican y bloquean, la persuaden y coaccionan. Explican y jus
tifican el orden vigente y 1a distribucién de poder en toda sociedad. -
Ayudan a proteger el sistema de produccifn y distribucién, de estratifica
cidn y dominaci6n. Integran las contradiccicnes, las mediatizan y enmas-
caran, las vuelven aceptables. Contribuyen a mantener el conformismo, y @
crear e interiorizar la legitimidad y el consenso.

Asi, pues, 1as tdeologias expresan 1a estructura social y el sistema
de dominacién que surge de ella’y la mantiene. Por ello no son permanen-
tes ni inmutables, por el contrario estén amenazados por el devenir; son
inestables, frigiles, perecederas y cambiables cuando dejan de correspon
der a las necesidades y exigencias de desarrollo de una sociedad y de sus
grupos mis dindmicos y progresistas, puede por tanto, terminar por dete-
riorarse, perder vigencia y eficacia y eventualmente desaparecer.

Por su parte, Arnalde Cérdova define a la ideologfa de 1a clase do-
minante como "un movimiento colectivo de ideas y valores o creencias, gue
de alguna manera inspira, define o dirige la conducta y la accidn de esa
clase social en la realidad polftica, econdmica y social y que se plantea
ta promocién, la defensa, la explicacién general y la justificacién del -
sistema social imperante" (114)

Hechas las anteriores notas introductorias acerca del significado,-
contenido y alcances de) concepto "ideologfa", corresponde exponer a con-
tinuacidn, cual ha sido precisamente 1a fdeclogfa dominante o ideologfa
de la clase dominante en México, apoydndonos en el trabajo que sobre el -
tema ha elaborado Arnaldo Cérdova.

Principiaremos por sefialar que la ReVolucidn Mexicana ha sido definj

. da por Tos autores, sobre todo extranjeros, como una revolucién democrdti

(114) Cérdova, Armaldo. "La ldeologfa de la Revolucién Mexicana® Op. Cit,
p. 35,



co-liberal, agraria, popular y antimperialista, sehalan que fué democrs-
tico-liberal porque se planted como un movimiento que perseguia la des-
trucci6n de la dictadura porfirista y la implantaci6n de un régimen polf
tico que garantizara, a través del derecho las libertades ciudadanas y -
la participacién efectiva del pueblo en Ta designaci6n de sus. gobernan--
tes. Fué agraria y popular, pues buscaba la movilizaci6n del pueblo pa-
ra luchar contra el orden establecide y recogid en sus banderas las de-
mandas de los trabajadores en el campo y en la ciudad. Antimperialista,
porgue la dictadura porfirista basaba el desarrollo material del pafs en
Ta entrega de 105 recursos naturales al capital extranjero y la Revolu--
cién planteé su rescate como exigencia necesaria de su lucha contra la -
dictadura,

Arnaldo Cérdova, por su parte, prefiere definirla siguiendo el mg
delo conceptual de la teorfa politica cldsica que distingue entre revo-
luci6n polftica y revolucién social. La primera es aquella que estarfa
diri¢ida a la destrucci6n de un poder polfitico que (como el feudal) se -
'confunde directamente con 1a propiedad haciéndola privilegiada y otorgén
dole un cardcter politico, lo que significa que confiere a su titular, -
por el simple hecho de ser propietaric, un poder polftico exclusivo reco
nocido por el orden piblico existente, ya de hecho o ya de derecho. “La
Revolucidn Polftica se plantea la destruccién de este orden piblico y la
reforma de 1a propiedad, eliminando su esencia privilegiada y transfor--
méndola en propiedad simplemente privada" (115)

A este poder politico fundado en la propiedad privilegiada le -
sucede con la revoluci6n polftica un poder politico separado de la pro-
piedad; el sistema de privilegios es sucedido por una fgualaci6n ideal -
de las personas, sancionada y garantizada por el derecho, por ello afir-
ma Cdrdova que una reyolucién politica no implica una transformacidn re-
volucionaria de las relaciones de propiedad sino Gnicamente su reforma.

La Ravolucién Social, en cambio, no s6lo significa la destruccién
del orden polftico existente, sino ademds la eliminacién de la propie--
dad misma. Este tipo de revolucidn sélo cumple su cometido cuando es -~

(115) Cérdova, Arnaldo. "La formacidn del Poder Polftico en México"
Op. Cit. pp. 284 y 25.
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abolida toda forma de propiedad privada sobre los bienes de produccidn, y
en este sentido, C6rdova opina que la verdadera “reveluci6n social™ no ~
puede ser otra que una “revolucién socialista" (116}

£l autor citado afiade un nuevo concepto, el de Ta revolucién popu
tar,a) que asociacon la aparicién de los movimientos socialistas contempo-

rafieos que son Tos que han desarrollado la teorfa de la revolucidn social.

Su significado , a decir de Cérdova, se funda en un nuevo concepto de pue
blo, en €1 cual se incluye parte de la sociedad que no era considerada --
por el pensamiento polftico cidsico: las clases trabajadoras. Explica el
autor que una revolucidn popular; es una revolucién social, porque persi-
gue Ya abolici6n de las condiciones fundadas en 1a propiedad privada, que
hacen posible la explotacidn de las clases trabajadoras. gque, justamente,
son 1lamadas clases populares.

Concluye Cdrdova que la revolucidn mexicana fué una revolu--
cién palftica y en apoyo de su conclusi6n afirma que los regimenes oligdr
quicos latinoamericanos, ubicando entre ellos al régimen prerrevoluciona-
rio mexicano, son regfmenes de privilegio, dependientes del capitalismo,
encuadrados en }a estructura internacional de este sistema y con una cla-
ra tendencia a promover el capitalismo, aceptando los principios de la or
ganjzaci6n capitalista, econSmica, social, polftica e ideol6gica.

En efecto Ja Revolucidn Mexicana arrojé como resultado la reforma de
1a propiedad privada, principalmente en el campo, pero no su abolicidn. -
Segdn Cdérdova, tuvo un comienzo como revolucidn popular y como revolucidn
agraria, pero no el resultado que de &ste tipo de revoluciones es de espe
rarse, pues el movimiento armado de los campesinos, cuyos intereses estu-
vieron representados en las figuras de Villa y Zapata, fué liquidado du--
rante la lucha.

Sin embargo, 1a independencia con que actuaron tanto los obreros, --
hasta antes de Tos pactos de la Casa del Obrero Mundial con Tos constitu-

(116) Ibid. p. 83
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cionalistas, como los campesinos en los ejércitos de Villa y Zapata, son
en 1a opinién de Cérdova, el indicador de un nuevo elemento que no apare
ce en las revoluciones polfticas ci&sicas.

“La Revolucidn Mexicana -dice C6rdova- se 1leva a cabo en
un contexto mundial en el que el tstado se transforma en Esta-
do de masas (con la formaci6n de 1os partidos politicos, 12 --
consolidacién de los movimientos obreros y la aparicifn de los
movimientos revolucionarios de cardcter internacional). Desde
sus albores, nuestra revolucidn comienza siendo un fenémeno de
masas, pues fué preparada por el pueblo mismo, a través de le-
vantamientos campesinos, que de minisculos y esporddicos pasa-
ron a significar una amenaza ingente para la propiedad en el -
campo, y por medio de espontdneos movimientos huelguistas que
mostraron, por primera vez en México, 1a presencia en masa del
proletariado mexicano" (117)

No obstante lo anterior, sefiala el autor, no se traté de una revoly
cién popular con miras a transformarse en una revolucién social, porque
para ello era necesario que fuera llevada ai poder, esto es, que el mo-
vimiento campesino y el movimiento abrero independiente se hubiesen im--
puesto como movimientos dominantes. Pero el primero fué derrotado y ani
quilado militarmente y el segundo fué subordinado y utilizado en la lu--
cha contra los campesinos y posteriormente, sometido e integrado al nue-
vo régimen social. {118).

Sin embargo, la participacifn efectiva e independiente de obreros y
campesinos en la primera etapa de la revolucién, significa un factor de-
cisivo para que 1a revolucibn polftica se planteara con fines polfticos,
correspondiendo a la vez a las exigencias impuestas por esas c¢lases en
el desarrollo de la lucha.

{(117) 1bid p. 28
{118) 1bid p. 29
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Esto resulta explicable porque si bien, como hemos visto, la Revolu
cién fue hecha por las masas populares, cierto es tawbién que el movi - -
miento fue promevido y dirigido por exponentes dJe las clases medias rura-
Tes y urbanas, las que al darse cuenta de la importancia de las masas en
el movimiento, comenzaron a reivindicar los postulados del liberalismo --
en torno de una sociedad democrdtica, acabando por inventar, segln pala-
bras de C6rdova, una nueva forma de revolucién polftica, presionados como
estaban por las siguientes exigencias de las clases populares.

Se querfa para México una revolucidn polftica {porque se deseaba un
desarroilo capitalista independiente), pero en el curso de Ta Tucha com-
prendieron los l{deres constitucionalistas, que para llevarla a cabo, de--
bfan encabezar ellos mismos los movimientos reivindicativos de las masas.
Por el1lo fue que los constitucionalistas arrebataron a los movimientes -~
populares independientes todas sus banderas y comenzaron a preconizar la
reforma agraria y el mejoramiento de las clases trabajadoras urbanas, ---
con un Estado fuerte capaz de garantizarlas contra quienes se Tes opusie-
ran o quisieran rebasarlas. (119) Al respecto sefala Cérdova:

"E1 propdsito esencial de la polftica revolucionaria fué siempre
1a instauracidn en I'éxico de un capitalismo moderno y jamds se -
icnor6 después de Madero, que ello no serfa factible sino se --
satisfacfan, por 1o menos limitadamente, las demandas que habfan
estado en 1a base de la expinsidn popular; mantener cada uno de
éstos renglones y hacerlos coincidir, incluso por la fuerza, fué
Ta problemdtica que inform§ la idealogia dominante de nuestro --
pafs, a partir del perfodo presidencial de Calles". (129}

Las reformas sociales se convirtieron en un deber de gobierno para

" los sucesores de Carranza. Cbn Calles se inici6 la prctica del “popu--
lismo", entendiendo como una polftica nueva para el desarrollo del pafs

que imponfa el movimiento de Tas fuerzas sociales tal y como &stas se da

(119} Ibid. p. 31
{122) C6rdova, Arnalde. “La Ideologfa de la Revolucitn lexicana".
Op. Cit. p. 314.
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ban en 1a realidad, no s61o a objeto de manipulacién por y para el po--
der, sino en beneficio de esas mismas fuerzas. Con el populismo, la --
conciliacidn de clases se convierte en el propésito esencial del poder
politice y a la vez, en base del mismo.

Para tener una idea clara sobre el'carécter de l1a Revolucidn Mexi-
cana, es necesario considerar que para el triunfo de los constituciona-
listas y del grupo que representaban, conté un hecho indiscutible y de-
cisivo; ningln dirigente popular (encabezados por Villa y Zapata) se --
planted la lucha por el poder del Estado.

En su momento, los carrancistas hablaron de que la revolucién ha--
bfa sido una revolucién social, e incluso se hab§ de socialismo, conci-
biéndolo como el modo de mejorar la situacidn de Yas clases trabajado--
ras, estableciendo un equilibrio mds justo entre los dos factores de la
producci6n; el capital y el trabajo. También se contemplaba la reforma
agraria, pero no fue sino hasta la época de Cdrdenas que abiertamente -
se declara que, la revolucidn fué hecha para abatir el régimen de pro--
piedad en el campo y para mejorar la situvacidn de los campesinos sin --
tierra.

Empero, Cérdova sefiala que en realidad, la Revoluci6n Mexicana es-
tuvo lejos de ser una revolucidn social, sino que mds bien, constituyé
una forma que califica de inédita en 1a historia de la revolucién polf-
tica, a la que denomina “revolucién populista”. En apoyo de &sta con--
clusifn apunta, que los revolucionarios de las clases medias mexicanas
inventaron el po pulismo para oponerlo en 1a lucha contra el movimiento
campesino independiente comandado por Zapata y Villa. Este populismo
mexicano, afirma el autor, tuvo una entrafa contrarrevolucionaria para
evitar que el movimiento de masas se tornara en una revoluci6n social y
"se di6 el centavo para ganar el peso"; es decir, se concedieron limita
damente las reformas sociales para hacer efectivos los postulades de -
Ta revoluci6n polftica. (121)

(121) C6rdova, Arnaldo. "La Formacifn del Poder Polftico en México"
Op. Cit. pp. 32 y 33.
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A partir de entonces, los constitucionalistas heredaron al pafs la
conciencia de que la revolucifn habfa sido hecha para resolver los pro-
blemas de las masas, para abatir la dictadura y someter a la "burgue- -
sfa", creando un régimen social en el que Arnaldo Cérdova encuentra las
siguientes caracter{sticas:

A)

8)

c)

Se sigui6 una 1inea de masas cuyo principal objetivo fué conju-
rar la revolucifn social, manipulando a las clases populares me
diante la satisfaccidn de demandas limitadas {tierras para los
campesinos, mejores niveles de vida para los trabajadores urba-
nos); posteriormente, entre 1929 y 1938, fueron encuadradas en
un sistema corporativo que surgié con el partido oficial y las
organizaciones sindicales dentro del cual siguieron plantedndo-
se y resolviéndose las reformas sociales.

E1 nuevo régimen se fund§ en un sistema de gobierno paternalis-
ta y autoritario que a través de los afos se fué institucionali
zando, dotdndose al ejecutivo de facultades extraordinarias que
producen un dominio absoluto sobre las relaciones de propiedad
y el arbitraje sobre los conflictos que surgen entre las clases
fundamentales de la sociedad (mediante los artfculos 27 y 123 -
constitucionales). Se paso del autoritarismo derivade del cau-
dillo revolucicnario al autdritarismo del cargo institucional
de la Presidencia de 1a Republica.

Este nuevo régimen se propuso la realizaci6n de un modelo de de
sarrollo capitalista, basado en la defensa del principio de pro
piedad privada y en 1a polftica de 1a conciliacibn de las cla--
ses sociales, obligando a todos Vos grupos a convivir bajo el -
mismo régimen polftico, procurando la promocidn de la clase ca-
pitalista, de la cual se hizo depender el desarrollo del pafs -
bajo l1a vigilancia y con €1 apoyo del nuevo Estado. En este mo
delo de desarrollo, se pasé de una etapa de institucionaliza- -
ci6n polftica de los grupos a otra, en la que el propbsito na--
cional ha sido la industrializacién, en convivencia con ta pro=
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moci6n continvada de 1as reformas sociales. (122).

De acuerdo con 1a afirmacién de John Homack, el régimen te-
xicano ha necesitado para ejercer su dominacin de una ideclogfa unifica
dora que esté ligada a 1a memoria histérica de los mexicanos, por esto es
que habla en nowbre de la Revoluci6n, utilizando la serie de medidas refor_
mistas inclufdas en la propia constitucién de la Republica, mantiene siempre
una serie de reformas y de reivindicaciones de las clases dominadas como --
banderas fundamentales de los diferentes gobiernos. Mo ha habido cobierno -
en México que no sostenga que el desarrollo del pafs ha sido en beneficio
de unos pocos y que el deber de los gobiernos emanados de la revoluci6n es
restablecer 1a justicia social, impedir que los trabajadores sean mal paga-
dos o burlados en sus derechos, que la tierra deberepartirse a los campesi-
nos.

Este discurso tenfa cierto contenido limitado o diluido mientras
e@sas concesiones fueron posibles, sin embaroo, en la actualidad la crisis ha
cerrado 1a fase de desarrollo que permitia esas limitadas concesiones, por -
eso, ahora cuando sélo hay un horizonte de austeridad, de cafda de salarios,
de pérdida de conquistas y de subordinacién del pafs a los dictades del Fondo
Monetario Internacional, lo que queda es solamente un discurso vacfo cuya -~--
efectividad estd destinada a desvanecerse y a servir solamente de apoyo al -~
aparato politico (123), porque ademds de tener su inflaencia sobre amplios --
sectores de la poblacitn (pues al mismo tiempo que presenta medidas radicales
se opone a las ideas exbticas, como el comunismo), sitda el tipo de desarrollo
del pafs entre el capitalismo y el socialisme, es decir, trata de unir intere-
ses antag6nicos, inhibiendo 1a funcibn de los grupos de izquierda, que al pre
sentar cohsignas (hasta hace muy poco tiempo) muy parecidas a las del gobierno
perdfan su eficacia. (124).

(122) 1bid. pp. 33 y34
(123) Proceso no. 472 18 de Noviembre de 1985. p. 11
{124) Durand, Ponte. Op. Cit. pp. 251, 252.



148

Para Arnaldo Cérdova las caracterfisticas esenciales de la ideologla
dominante o ideclogfa de la clase dominante en léxico, las podrfan concen
trarse de la siguiente manera:

1. E1 estado es concebido como el verdadero puntal de la orcaniza--
cidn y del desarrollo material de la sociedad. La insuficiencia de la
economfa hace que se otorcue a la polftica una absoluta eficacia para el
desarrolio;

2. E1 concepto de la propiedad privada como forma especiffca de --
apropiacion de los bienes materiales es sostenido como el principio bdsi-
co de a organizaci6n social, los revolucionarios la concibieron como --
propiedad libre, pero sujeta a la politica que el Estado impone en e) --
desarrollo, para ese efecto, la definieron como “pequefa propiedad", ase-
gurando asf el establecimiento de un régimen Je 1ibre empresa o libre con
currencia;

3. La jdeologfa dominante con la Revolucidn se funda en Ta idea --
del atraso material del pafs, como idea rectora del tipo de soluciones
politicas que se deben para procurar el desarrollo. Las {deas democrdti
cas son desprestigiadas y sustitufdas por valores y medidas politicas -
pragniticas, que implican el sacrificio de la libertad de los ciudadanos
y adn de su bienestar material, en aras de un futuro desarrollo y de una
futura sociedad libre, o sea, "el atraso como realidad presente y el pro__
grese como future";

4. Los conceptos del orden de las instituciones sociales se defi-=-
nen siempre como necesidades que la sociedad es incapaz de establecer -
por su propia cuenta. Se otorga al Estado la misi6én de imponerlos, ---
contra la sociedad misma, para 1o cual se le dota de un gobierno fuerte
que es ejercido por un gobernante 4rbitre, colocado por encima de los -
grupo§ que participan en el noder y dotado de facultades extraordinarias
permanentes;

5. De la idea del orden social y de la vida institucional se deri-



va un modelo de conciliacidn de grupos y clases sociales bajo Ja direc-
ci6n y el arbitraje del gobernante, en el cual se someten y resuelven -
los conflictos de intereses de grupos. En la &poca revolucionaria Yy -
alin en la actualidad, el marco de la conciliacién incluye a todas las -
clases sociales, y estf dotado, ademds, de un estatuto Jurfidico consti-
tucional (en los artfculos 27 y 123 constitucionales);

6. lLas masas populares son aceptadas como un punto de apoyo esen-
clal parz 1a polftica del desarrolla, haciéndoles partficipes del bien-
estapr econﬁmf;o mediante el programa de reformas sociales y movilizédn-
dolas, con base en ese programa, para someter y disciplinar a otros --
grupos sociales, sobre todo, en el perfodo de consolidacién del nuevo
sistema, o encuadréndolas en organizaciones de clase que se adhieren -
a1 organismo del Estado y que son de hecho, formaciones corporativas

7. La posibilidad de explosiones vevolucionarias de las masas es
permanentemente conjurada a través del programa de reformas sociales y
se desprestigia, en el seno de las propias masas, toda oposicidn revo-
lucionarfa , polftica o ideol6gica, con base en el manejo de la imagen
del Estado que se debe al pueblo, a los trabajadores y que lucha con--
tra una "reacci6n” que en ninglin momento deja de amenazar las "conquis
tas” de la Revolucién, esto es, a las reformas sociales;:

8 . El atraso del pafs sirve de fundamento a una polftica extes -
rior que acepta 1a penetracifn econbmica del imperialismo como una ne-
cesidad insoslayable del desarrollo econdmico de México, a cambio de -
que a su vez, el imperialismo acepte el papel rector que el Estado de-
sempefia en 1a economfa nacional;

9. En concomitancia con esa pothiéé exterior, se ha formado una
concepcibn particular del nacionalismo, cﬁno ideologfa y como prictica
po11tica.de1 desarrollo uniforme e independiente de 1a paciGn, desarro
110 que es interpretado como un interés que es comdn a todos los miem-
bros (las clases, los grupos, los ciudadanos) de 1a sociedad mexicana.
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En ese nacionalismo mexficano no se plantea el rompimiento con las poten-
cias extranjeras, tan s6lo busca obtener condiciones 6ptimas de negocia-
cibn;

10. Debido al escaso desarrollo de los grupos sociales en el pafs y
a su dependencia respecto del Estado, la ideologfa dominante, que respon
de absolutamente a los intereses de 1a clase dominante, no es expresada
por los exponentes de esa clase de modo sistemitico y permanente, sino -
que se deja que la produzcan y manifiesten los grupos polfticos que de--
tentan directamente el poder del Estado, mediante soluciones pragmiticas
Tigadas a la polftica estatal. Puede resaltarse a ese respecto que los
intelectuales al servicio de 1a clase dominante o de los grupos que ejer
cen el poder, no se han significado como verdaderos productores de ideo-
logfa, sino que se han limitado a la tarea de dar forma a la ideplogfa -
dominante o de sugerir medidas de orden técnico que hagan viable 1a polf
tica del Estado.

Lo anterior, que es cierto para todo el perfodo que inaugura la Re-
volucién Mexicana, debe complementarse con 1a importantfsimo excepcién -
que en Yos {1timos tres lustros representan los pensadores tecnocriticos,
quienes no se han convertido, en 1a medida en que ellos mismos partici--
pan en el poder, en creadores efectivos de ideologfa. (125)

Para concluir este apartado sdlo nos resta precisar cual ha sido y
es en 1a actualidad, 12 clase dominante en M&xico, 1a que estarfa intere
sada en la formulacién de la ldeologfa. Para tal efecto nos apoyamos en
1a proposicién de Léper villafafle para quten Yas fracciones dominantes,
tal como parecen haber surgido por 1a dinSmica del desarrollo capitalis-
ta mexicano, serfan las siguientes:

a) la burocracia polftica, que es la fraccién dirigente y que esté

constitufda por 1a Presidencia de 12 Repﬁb11ca. el partido del -
estado y también por la clase de) estado (no $6lo por las agen--

(126) CSrdova, Arnaldo. Op. Cit. pp. 35-37



cias e instituciones gubernamentales sino especialmente por todas
aquellas agencias y organismos pdblicos que tienen una fuerte in-
jerencia en ta estrategia econdmica para el desarrocllo del capita-
lismo en México).

b} La 1lamada "burguesta nacional”, en ella se encontraria el "sec-
tor privado", integrado por diversos grupos industriales, finan-
cieros y comerciales.

c} €1 sector representante de los intereses del capital transnacional
-en gran parte ligade con la "burguesfa nacional"- y que, sin una
representacién polftica homogénica dentro del biogue dominante --
utiliza mecanismos y presiones propias, derivados de su enorme --
importancia en el desarrollo econdmico, para influir en la toma de
decisiones.

+ d} La *burguesfa agraria", que domina el campo mexicano; esta frac-
cifin se encuentra muy 1igada 2l mercado externo y tiene estrechas
relaciones con la "burguesfa hacional®. (126)

{126) Lépez Villafahe Op. Cit. pp. 88-89,

-,
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4,2, PRESIDENCIALISMO FORMAL Y MATERIAL

Dentro del esquema polftico contempordneo el presidencialismo ocy
pa un lugar central y constituye otro de los rasgos caracteristicos de
nuestro sistema polftico. A través del andlisis de su evoluci6n histé-
rica podemos encontrar éon precisién los mecanismos de la hegemonfa po-
1ftica en México, asf como una mejor comprensidén acerca de Ya compleja
red de relaciones politicas que el presidencialismo condensa y que lo -

han hecho constituirse en la piedra angular de todo el sistema polftico.

La institucin presidencial en nuestro pafs, como en la mayorfa de
los pafses latinoamericanos, ha sido producio de una larga tradicién --
autoritaria que resultd de la combinacidn de varias instituciones: E)
caciquismo prehispdnico, el despotismo espaiol durante los tres siglos
de 1a colonia, asf como del caudillismo militar que durd casi todo el -
siglo pasado y principios del presente y que se caracterizé por la lu--
cha constante entre los caudillos, la guerra civil y las intervenciones
de potencias extranjeras; este proceso vino a culminar con la dictadura
de Porfirio Dfaz y la Revolucién de 1910.

En el siglo XI1X el poder ejecutivo dependid en gran parte de Ya -~
persona que ocupara dicho cargo. Durante ese perfodo de prolongada ines
tabilidad polftica, los caudillos militares dominaron €1 pafs, lo que -
fortaleci6 1a idea de que una nueva constitucidn deberfa establecer un
freno para el poder de los caudillos que detentaban el poder ejecutivo.

La Constituci6n de 1824 se inspirS en el modelo adoptado por Esta
dos Unidos en la carta de Filadelfia de 1787 e introdujo por vez prime-
ra la forma de gobierno conocida como "sistema presidencial", tembién -
se consagrd el sistema de la divisi6n de poderes del que ya se habfa -
hablado en la Constituci6n de Apatzingdn de 1814. Asf fu€ como se esta
bleci6 formaimente el ré&gimen presidencial aunque solo haya quedado re
gistrado en el papel como un dogma jurfdico-polftico que prevalecis has
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ta Ya Constituci6n de 1857, pero que en-la prdctica tuvo muy poca efica

cia debido a los pronunciamientos, asonadas militares, guerras civiles
y agresiones de potencias extranjeras, por eso fue que dicho principio
vuelve a tomar vigencia hasta 1867 en que es derrotado el segundo impe
rio, se restaura 1a Repiblica y entra en vigor la Constitucién de 1857.

Esta Constitucién dispuso en su texto exactamente lo contrario de
To que Va realidad habfa indicado. La divisién de poderes que plasmé, -
establecit que el ejecutivo quedara sybordinado al legislativo, que en
esta Constituci6n estuvo representado por una sola Cimara, la de Diputa
dos, que deberfa ejercer un control riguroso sobre el ejecutivo, sobre
todo en su intervencién en el procedimiento legislativo, en el cual sus
observaciones (del ejecutiva) no implicaban un veto suspensivo, sino un
simple trémite. Algunos autores consideran que el régimen constitucio-
nal de 1857, represent una etapa intermedia entre los modelos europeos
y el norteamericano, catalogindolo como un sistema de “parlamentarismo
aproximado”™ o bien como 'presidencialismo con matices parlamentarios'.
{127).

No obstante o dispuesto en el papel por dicha constitucién, Beni-
to Jufirez gobern§ con ella pero nunca se sometié al poder legislativo,
al contrario, frente a los gobernadores fuertes de la poca que ejer--
cfan un poder casi feudal, Judrez establecié una especie de dictadura -
legal, celebrando alianzas con ellos para poder asf sostenerse en el -
poder, permitiéndoles el libre ejercicio de sus poderes personales a --
cambio de que le prestasen ayuda en caso necesario y cuando alguno se
revelaba en su contra Jos destrufa usando la fuerza del ejército.

No hay duda alguna de que frente a las condiciones imperantes en
Ta época Judrez tuvo necesidad de establecer un ejecutivo fuerte, para
ello mprovechd la coyuntura de 1a guerra de reforma (1858 a 1861} y el
perfodo de lucha contra e! Imperio, valiéndose de 1as facultades extra-

(127) Lépez Villafafie. Op. Cit. p. 58
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ordinarias que le concedfa la constitucidn, ejercié eyl centralismo polf
tico encubriéndolo de legalidad.

A la muerte de Judrez, Lerdo de Tejada ocupa la presidencia y con -
61 se inicia otra etapa del presidencialismo mexicano. En noviembre de
1874 se reformé la Constitucion reforzéndose la posicién del ejecutivo
al ser restablecido el Senado de la Repiiblica, as{ como el veto suspensi
vo en el proceso legislativo, con ello el sistema presidencial se conso-
1id6 definitivamente porque se le confirié al ejecutivo suficiente poder
de iniciativa en la direccidn de 1a polftica tanto interna como interna-
cional. Lerdo no sélo acept§ el desequilibrio existente entre los tres
poderes sino que pusc en manos del ejecutive a los otros dos.

Al ser derrocado Lerdo por el Plan de Tuxtepec que llevé a la presi
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dencia a Porfirio Dfaz en 1876, las reformas realizadas a la constitu- -

ci6én ya habfan hecho del ejecutivo un poder ilimitade. O0faz introdujo -
posteribres modificaciones tendientes a formalizar el poder adquirido du
rante su dictadura, lLas m&s importantes fueron hechas al artfculo 78 en
1887, 18890 y 1904, para legitimar e institucionalizar las sucesivas re-
elecciones y la d1tima sirvié también para aumentar el perfodo presiden-
cfal de 4 a 6 aflos y para restablecer la vicepresidencia. Ademdis, si- -
guiendo el precedente estahlecido por Jufrez al poner en vigor los C6di-
gos de Procedimientos Civiles y Criminales en 1871, y por Lerde el de --
Procedimientos Civiles para el D.F. y Territorio de Baja California en -
1872, Dfaz expidi6 la legislaci6n mis importante de la época, despojando
al Congreso de la Unifn de dicha facultad.

Si bien es cierto que tanto Juafez, Lerdo y Dfaz tuvieron que gober
nar haciendo a un lado 1a constitucién siendo acusados por ello de dicta
dores, hay que considerar que esa situacifn fué impuesta por las diffci-
les condiciones de anarqufa imperantes en 1a €poca, en todos los aspec--
tos; sociat, econdmico y polftico. Durante sus respectivos gobiernos se
fue gestando 1a centralizaci6n del poder mediante un proceso que se vid
favorecido por 1a inexistencia de partidos y de asociaciones polfticas -



verdaderas, asf como por la ausencia de un congreso efectivamente repre
sentativo, que hubiesen podido servir de freno al creciente poder presi
dencial, 2 este respecto, L6pez Villafaiie escribe:

"...Ta larga tradicidn autocrética, el alto {ndice de analfa
betismo y la ausencia de una verdadera conciencia polftica,
posibilitaron el establecimiento de 1a dictadura. A lo largo
de los gobiernos de Judrez, Lerdo y DBiaz se observa la nece-
sidad hist6rica de un ejecutivo fuerte. Judvez fija la for-
ma de gobierno y encauza la administracidn. Porfirio Dfaz es
tablece la paz y el orden; favorece e} desarrolli econdmico

del pafs con inversiones extranjeras; comunica al pafs, lo -
que agiliza las fuerzas productivas y genera nuevas relacio-
?ese§ociales de produccién, y realiza la unidad nacional™

12

Con_}a Revolucién que se inicia en 1910, se destruye la dictadura
personificada en Dfaz, pero no es restablecido el peso del parlamento,
al contrario, e} movimiento revolucionario, segin To vamos a ver, produ

_ ce un mayor fortalecimiento del régimen presidencial.

Al promulgarse la constitucién de 1917, se inicia una nueva etapa
del presidencialismo, en la que habrfa que destacar que las reformas --
constitucionales hechas por Dfaz, se mantuvieron en e} texto constitu--
cional. En esta nueva etapa el desarrollo del presidencialismo encon--
trS marcos mfs amplios y sdtidos de accién.

Lépez Villafafe considera que para poder precisar el papel del pre
sidencialismo en la revoluci6n se debe ubicar a las ciases sociales den
tro del proceso revolucionario y el papel que les correspondié desempe-

far.

Ya hemos seflalado que la revolucign fue dirigida por el secter de

{128) Ibid
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la burguesfa nacional, participando en 1a lucha, tanto obreres como cam
pesinos. Al finalizar 1a lucha y con la liquidacién de los caudillos -
que representaron efectivamente las reivindicaciones de campesinos y --
trabajadores, surgi6 una nueva correlacibn de fuerzas a la que corres--
pondi§ una transformacién en el bloque dominante, quedando en la cdspi-
de, como representante de una amplia gama de intereses, muchos de ellos
contradictorios, que reforzaron el papel del ejecutivo dentre del nuevo
contexto, inici&ndose )a etapa del presidencialismo, marcdndose asf la
tumba del caudillismo segin escribe Cérdova:

"La destrucci6n ffsica de los caudillos... la orofesionaliza
cion del ejército, 1a extensién de las comunicaciones que am
pliaron inevitablemente 1a influencia unificadora del centro;
ta conversién de los jefes militares en empresarios, la par-
ticipacién y final encuadramiento de Jas masas populares en
el partido oficial, la intensificacién de la reforma agraria
y la entrega de armas a los campesinos son, dos elementos
que indican 1a transformacién del régimen politico de México
y sefialan 1a tumba del caudiliismo. Se abre en su lugar 1a
etapa del presidencialismo, fendmeno de modernizacién del --
pafs que debe ser comprendido como la Gl1tima forma que adquie
re en México el gobierno fuerte". (129)

Lo anterior no resulta extraiio ni sorprendente, sobre todo si toma
mos en cuenta que la constitucién, a través de las artfculos 27 y 123,
otorgarfa al Estado un poder de legitimaciSn frente a los obreros y los
campesinos, ofreciendo un marco de accién al sistema presidencial que -
no se habfa presentado nunca antes, asf, el presidencialismo encontr§ -
mejores vfas para expresar y defender los intereses de la clase dominan
té. al encontrar en la propia constitucién un reforzamiento de 1a posi-
cifn hegeménica del presidente de la Repiblica.

Esto parece tener una clara explicacitn en la afirmacidn de L6pez
Vi]'lafaﬁe, en el sentido de que la idea de la clase dominante (represen
tada por el constitucionalismo) de plasmar las reformas obreras y cam-
pesinas les proporcionarfa una vfa para obtener 1a legalidad constitu-
cional y que ademis, podrfa Jegitimar adn m&s el poder polftico, facili

{129) C6rdova, Arnaldo. Ob. cit.



tando en consecuehcia. 1a dominaci6n de &sas clases. De esta manera:
"Ja institucionalizacitn del sistema presidencial a través de los pos-
tulados copstitucionales, se vié rodeada por el poder que se derivaba
de 1a relacidén entre el presidente y el movimiento obrero y campesino
por conducto de los artfculos 123 y 27 respectivamente®. {130).

Segiin 1o expuesto hasta este momento, podemos decir que a partir -
de 1a finalizacién de la lucha armada, el presidente se convirtid en el
eje principal de todo el engranaje del sistema politico mexicano. Se -
constituyé en el representante de la burguesfa nacional, sector que den
tro del contexto de la revolucidn mexicana, se vié obligado a tomar en
cuenta los movimientos obrero y campesino porque se encontraba orgdni-
camente en condiciones de debilidad frente a esos sectores, por ello --
fué que el nuevo estado se establecié con una estructura en la que re--
salta fundamentalmente wuna alianza entre el ejecutivo y las clases ~ -
obrera y campesina.

Entre los factores que contribuyeron a reforzar la posicién hegem§
nica del presidente se pueden destacar los siguientes; en primer jugar,
los obreros y campesinos participaron activamente en la revolucién en -
busca de sus propias reivindicaciones, pero el carrancismo como hemos
visto, logré aniquilar esos movimientos y consiguié ccoptar al movimien
to obrero en favor de su causa; en segundo término, la burguesfa nacio-
nal (representada por el carrancismo) que se habfa propuesto como uno -
de sus objetivos primordiales la lucha contra el capital extranjero y -
sus aliados nacionales, comprendi6 la necesidad de 1levar a cabo una --
alianza con obreros y campesinos, para asf fortalecer su posicifn. De
esta manera, el nuevo estado quedS integrado por una nueva relacién en-
tre masas y estado, de la que saldrfan las caracterfsticas del presiden
ciaiismo en el future. {131)

(130) L6pez Millfafe. Op. Cit. pp. 71 y 72.

(131) Ibid. p. 75 También Cosfo Villegas, Daniel. Op. Cit. p. 22 y
C6érdova, Arnaldo "La Formacién..." Op.cit. pp. 17-19,
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Ya en 1a etapa posrevolucionaria y luedo de la promulgacitn de la
Constitucion de 1917, que refrenda el nuevo poder politico emanado del
moviniento armado, el presidencialismo mexicano, asf como el estado y -
el sistema polftico mismo, alcanzaren su ccnsolidacién durante el carde
nismo, aunque seglin el consenso de Yos autores, el fenbmeno del presi--
dencialismo aidn no alcanzaba su plena madurez.

El reforzamiento del presidencialismo permitié que el estado mexi-
cano surgiera como parte fundamental de la cohesion del poder ideolfgi-
co y polftico de la clase dominante del nuevo Estado surgido de la revo
lucién. Con esta mayorcohesién saobrevino una etapa de mayor estabili-
dad econfmica y polftica a la vez de un fortalecimiento del papel del -
propio presidencialismo dentro de l1a situaciSn imperante en la Gpoca, -
caracterizada por la existencia de un partido dnico a partir de 1929,
sin oposicién politica real ni electoral y el encuadramiento del movi--
miento de masas durante el perfodo cardenista, lo que propicis que la
oposicién de las clases obrera y campesina se diera dentro de los pro=-
pios marcos del Estado. As{ pues, el proceso general de formacién del
nuevo poder poiftico se vié dividido en dos partes: una que tuve que
ver propiamente con la unidad de poder de la clase dominante y otra, re
ferida al trato que se darfa en 1a prictica al movimiento de masas.

Con Calles, como ya hemos visto, tuvo lugar la institucionaliza-
cién del poder, el término de la polftica caudiliista y el trdnsito --
del poder real del caudillo a manos del presidente, transformindose la
ideologfa y forma de gobierno del caudillismo, a otra de cardcter le-
gal e institucional en la que el poder quedé concentrade en un sélo in-
dividuo; el presidente de la Repiblica, 1o que se manifest6 con el propio
Calles durante el maximato. Este perfodo como es sabido, se caracterizé
por un abandono de 1a polftica de masas que la propia revolucifn habfa --
postulado, adoptdndose una actitud conservadora que motivé un cambio signi
ficativo en 1a correlaci6n de fuerzas sociales y generd presifn sobre el
Estado y sobre la direccidn del desarrollo capitalista del futuro.



Con el cardenismo sobrevino una nueva forma de estructuracidn del
poder con 1a que 1a institucién presidencial resultS mucho mds fortale-
cida. Cérdenas inicia 1o que el maestro Héctor Fix Zamudio ha denomina-
do la etapa del "autoritarismo presidencial de cardcter nacional", - -
'...que tenfa como hemos visto, sus rafces en el caudillismo que le an-
tecedid, y en mayor escala en todo el proceso que impiicé 1a revolucién
mexicana; la concentracién del poder presidencial reflejé un proceso de
cambfos y transformaciones politicas y econémicas, de contradicciones
que finalmente solidificaron la figura presidencial y concentraron el -
mayor poder posible en manos del delegado en turno. (132)

Se iniciarfa con C4rdends una nueva etapa en la que el presiden-
clalismo combinarfa e] encuadramiento de masas en el partido oficial --
con un régimen basado en el paternalismo y el autoritarismo,

"Entre 1929 y 1938, las masas fueron enclavadas en un siste-
ma corporativo proporcionado por el partido oficial y las or
ganizaciones sindicales semioficiales y dentro del cual si-

guieron plantedndose y resolviéndose las reformas sociales.

+«.E1 nuevo régimen se fundS en un sistema de gobierno pater
nalista y autoritarig que se fue institucionalizando a tra-~

vés de Yos afios, en el se ha dotado al, ejecutivo de poderes

extraordinarios permanentes que preveen un dominio absoluto

sobre las relaciones de propiedad (artfculo 27 de 1a consti-
tucidn) y e) arbitraje de d1tima instancia sobre los conflic
tos que surgen entre las clases fundamentales de la sociedad
(artfeulo 123). Del autoritarismo derivado del carisma de!

caudillo revolucionario, se pasé con el tiempo al autorita--
rismo del cargo institucional de la‘Presidencia de la Repd-

blica®. (133)

Fué asf como el poder de decisifn tendi6 a concretarse cada vez -~
mis en manos del presidente como representante de 1a c¢lase dominante, -
contando con una organizacifn de masas incorporadas a la propia accién
estatal.

Segin Ya opini6n de Cérdova, se buscaba como fundamento para e) -
presidencialismo como institucién estable, ia persistencia de los pode
res reales del caudillo en la figura del presidente constitucional.

{132} 1bid. p. 181
(133) Cdrdova, Arnaldo. “La Formacién del Poder Polftico* Op. Cif. --
pp.
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"En todos los sentidos, pues, las facultades del presidente coinciden -
con los poderes reales del caudillo, fundado en el poder de hecho, pa-

ra que el poder se institucionalizara como presidencialismo constitucio
nal", {134)

El fenémeno del presidencialismo, ha sido analizado por soci6loges,
polit6logos y juristas y no ha habido uno s6lo que no destaque el exage
rado poder de que goza en México el titular del poder ejecutivo, sobre
todo en el plano de equilibrio respecto a los otros dos poderes.

De una manera concreta, puede afirmarse que dos hechos son fundamen
tales para Ja vida polftica del pafs; uno, el presidencialismo y el parti
do hegemSnico el otro, su estudio es por tanto, imprescindible para com
prender todo el mecanismo que opera nuestro sistema polftico. La impor-
tancia del presidencialismo como fendmeno central del sistema polftico -
es una realidad incuestionable, sobre todo si se tiene en cuenta el enor
me poder con amplias facultades extraordinarias que de hecho existe de
trds de la figura presidencial.

En su aspecto formal, debemos consignar que tefricamente, nuestra: -
constitucifn consagra un sistema federal y un principio de divisién de -
poderes en el artfculo 49, la interpretacién de este precepto ha sido -
que no existe tal divisién de poderes, sino que, se trata de un s8lo po-
der, el Supremo Poder de la Federacidén, que se divide para su ejercicio
y cada una de sus ramas, ejecutivo, legislativo y judicial, tiene sus -
propias atribuciones.

En 1a préctica sin embargo, en términos de dominacién y legitimidad
{ubicadas dentro del problema del “poder politice") en México, “atendien
do el tipo de revolucidn y la fase del desarrollo econémico y polftico,
asf como las limitaciones externas, afirmaron el poder del ejecutivo. -
. ++E1 poder hegeménico se concentrS entonces (como en 1a &poca de Porfi-
rio Dfaz) en la figura presidencial..." estableciéndose as?, el predomi
nio del ejecutivo sobre los otros poderes. (135)

{134) 1bid. p. 53
(135) L6pez Villafaiie, Vfctor. Op. Cit. p. 85
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Al realijzar el andlisis del presidencialismo mexicano hay qhe te-
ner en consideracidén que este fendmeno se combina con una relacifn de
intereses diversos, esta relacidn permite explicar las caracterfsticas
del presidencialismo y de todo el sistema polftico, por ello es necesa-
rio estudiar los intereses econémicos y polfticos que existen detrds de
toda 1a ideologfa del presidencialismo y conocer ademds cuales son las
fracciones dominantes y entre ellas cual ha sido la hegemSnica, que es-
tarfa interesada en sostener el régimen presidencialista.

Este aspecto reviste singular importancia sobre todo si se toma en
consideracién que e) presidencialismo se ha constitufdo en una forma -~
"legftima" de dominaci6n del blogue dominante en Néxico. El predominio
de]l ejecutivo se manifiesta en su relacidn con los orupos sociales, al
funcionar como mediador y conciliador de los intereses antagfnicos, de
tal sverte que se ha convertido en el instrumento por medio del cual se
estructurd 12 organizacidn hegemSnica de las clases daminantes. Esto -
. no debe resultar extrafio si recordamos que son las condiciones histéri-
cas las que han hecho posible el predominio del ejecutivo, que se vif -
fortalecido con el establecimiento de alianzas con los grupos sociales,
fundamentdndose as{ ese predominio sobre bases mds s6lidas. Ademds, ha
brfa que tomar en cuenta que ese predominio del ejecutivo en Ta &poca
contempordnea ha estado 1igado, en forma definitiva, con el surgimiento
de) partido, cuya funcidn se ha relacionado con el nuevo cardcter de la
lucha de clases dentro del estado y sirviendo como un instrumento eficaz
para que la lucha parlamentaria se desarrollara dentro de los propfos -
marcos que a la clase dominante Te beneficiaban.

Por todo ello es que al presidencialismo mexicano debe analizfrse-
le de acuerdo con LSpez Villafafie "... como una expresifn muy especffica
de las condiciones histSricas en las que se desarrollaron y consolidaron
las formas de dominacién de los diversos intereses que operan en la real i
dad del estado mexicano.

También ... como una necesidad de 1a fraccion dirigente, en su lucha con
tra Tos intereses de las otras fracciones dominantes, con las que compar
te &) poder”.
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De ahf, pues, 1a centralizaci6n del poder presidencial, la consoli
dacitn del partido y 1a supresidn de 1a oposicién “parlamentaria”, es -
decir, la ausencia de partidos, durante un largo perfodo”. (136).

De esta manera, se organizé no s6lo 1a hegemonfa respecto de los -
dominados, sino también, la lucha polftica entre los diversos intereses
econfmicos y polfticos de las fracciones dominantes en el interfor del
estado mexicano,

El predominio del presidencialismo mexicano en la préctica, se ba-
sa fundamentaimente, en el sintmero de funciones y atribuciones con que
cuenta el titular del poder ejecutivo. Estas atribuciones podrfan agru
parse en dos rubros; uno de ellos, el que se refiere al &mbito de a po
1ftica interna y otro el relativo a 1a polftica internacional,

Dentro del &mbito de 1a polftica interna, el presidente puede de-
signar y remover libremente a los funcionarios mis importantes del go
bierno federal, a secretarios de estado; al jefe del Departamento del -
Distrito Federal, a los procuradores de 'a Repiblica y del D.f., a los
directores de los mis importantes organismos descentralizados y empre-
sas de participacibn estatal ,también desfgna al presidente del PRI, --
del cual es el jefe supremo.

Manuel Moreno SEnchez comenta al respecto:

"Un instituto polftico como Gnico partido, un presidente de -
Ya RepGblica como jefe supremo del partido y del gobferno, ha
sido las formas acabadas de la centralizacién polftico-admi-~
nistrativa que presenta nuestro desarrollo. E1 presidente no
s6lo designa a los funcionarios del gobierno federal, sino --
que sefiala a los que deben ser postulados como candidatos pa-
ra los demfs poderes de la federacifn, para los gobiernos lo-
cales y aGn para los municipales. A esa fuerza, constitufda

por funcionarios gubernamentales, se fué uniendo posteriormen
te la de los dirigentes de los organismos descentralizados y

(136) 1bid. pp. £9-90.



de las empresas de participacién estatal. Todo ese impresio-
nante volumen de funciones y empleados, depende del presiden-
te de la RepGblica; &1 los designa y los remueve, les ordena
y les determina los medios econfmicos para su accitn“. (137)

Desde un punto de vista formal, el poder ejecutivo se encuentra or
.ganizado de acuerdo con la constitucibn, con las siquientes caracterfs-
ticas: es unitarijo, electo directamente por el pueblo para un perfodo
de sefs aflos y no puede ser reelecto. Los requisitos para poder ser --
presidente se encuentran contenidos en el artfculo B2 constitucional.

Para el Dr. Jorge Carpizo, las causas de la fortaleza del ejecuti-
vo, como centro del sistema polftico y en cuyo entorno gira toda la vi-
da polftica del pafs, pueden resumirse como sigue:

a) £s el jefe del partido predominante, partido que estd integrado
por las grandes centrales obreras, campesinas y proporcionales.

b} EV debilitamiento del pader legislativoe, ya que 1a: gran mayorfa
de los legisladores son miembros del partido dominante y saben
que si se oponen al presidente las posibilidades de éxito que -
tienen son casi nuTas ¥y que seguramente estdn asf frustrando su
carrera polftica.

c) La integraci6n, en buena parte, de Ta Suprema Corte de Justicia
por elementos polfticos que no se oponen a los asuntos en los -
cuales el presidente esté interesado.

d) La marcada influencia en la econemfa a través de los mecanismos
del banco central de los organismos descentralizados y de Yas -
empresas de partictpacién estatal, y las amplias facultades que
tiene en materia econdmica.

e) La institucionalizacién, cuyos jefes dependen de &1.

(137) Moreno S&nchez, Manuel. “Crisis Polftica de México"
México, 1970. pp. 42-43. Citado por Carpizo Op. Cit. p. 312
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f) La fuerte influencia en la opinién piblica a través de los con-
troles y facultades que tiene respecto a los medios masivos de
comunicacibn.

g) La concentracidn de recursos econfmicos’en 1a federacién, espe-
cfficamente en el ejecutivo.

h) Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales,
entre ellas, la facultad de designar a su sucesor y a los gober
nadores de las entidades federativas {designados como candida-
tos del partido).

i) La determinacidn de todos los aspectos internacionales en los -
cuales interviene el pafs, sin que para ello exista ningin fre- .
no en el senado.

J) EY gobierno directo de 1a regitn mfs importante del pafs, como
1o es el del Distrito Federal, y

k) Un elementos psicolfgico: que en lo general se acepta el papel
predominante del ejecutfvo sin que mayormente se le cuestione.
{138)

E1 mismo Carpizo nos proporciona una exposicifn muy completa sobre
las-principales facultades del presidente, dividiéndolas en varios ru-
bros, los que a continuaci6n enunciamos:

A) Facultades en el proceso egislativo y facultades legistativas
del presidente.

E) presidente fnterviene en 1a formacibn de las leyes, en

tres actos del procedimiento: la iniciativa, 1a facultad de ve-
to y la promulgaciSn o publicacién de la ley.

(138) Carpizo, Jorge. "Estudios Constitucionales"” Op. Cit.
pp. 331-332



Con fundamento en el artfculo 71 constitucional, el presi-
dente tiene la facultad de iniciar leyes y decretos, siendo en
1a realidad &1 quien envfa 1a gran mayorfa de iniciativas que -
posterformente se convierten en leyes.

También puede hacer observaciones a los proyectos de ley -
del Congreso, de acuerdo con 1o que dispone el inciso b} del ac
tfculo 72 de 1a Constitucién, que establece l1a facultad del ve-
to presidencial.

El presidente de acuerdo con 1a Constituci6n, debe ordenar
que se publique la ley para que &sta alcance su fuerza obligato
ria,

Para el autor citado, el presidente puede realizar funciones Tegis
lativas en cinco supuestos, conforme & la Constitucifn:

a) En las situaciones de emergencia, y previa suspensidn de garan-
tfas individuales, que se otorgada por el Congreso. {art. 29 Const.)

b) Las medidas de salubridad, que son de dos Srdenes: 1) las que
establece el Consejo de Salubridad general y 2) las que establece la -
Secretarfa de Salud. (art. 73, fraccién XVI)

c) Los tratados internactonales. EV presidente celebra los trata-
dos internacionales con la ratificacidn del Semado, y de acuerdo con &}
artfculo 133, Jos tratado son parte de) sistems jurfdico mexicano y de
aplicactdn tnterma.

d) La facultad reglamentaria. (art. 82 Const.)
¢} La regulacién econémica. €1 plrrafo segundo del art. 131, fa-

culta al Congreso para autorizar al ejecutivo para que legisie amplia-
mente, ya que puede aumentar, disminuir, suprimir o crear nuevas cuotas
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de tmportacidn y exportacidn respecto a las expedidas por el Congreso.
Puede prohibir importaciones y exportaciones y el trénsito de produc--
tos, artfculos y efectos, con 1a finalidad de regular el comercfo exte-
rior, 1a economfa del pafs, la estabilidad de la produccién nacional o
realizar cualquiera otro prop6sito en beneficio del pafs. (139)

B) Facultades del presidente provenientes de la Constitucidn.

a) Nombrar y remover libremente a sus principales colaboradores.
{secretarfos de estado y procuradores).

b) nmbrar con ratificacin del Senado a los ministros y agen-
tes diplomiticos, mmpleados superiores de Hacienda, los cén
sules generales, los coroneles y demfs oficiales superiores
del ejército, la armmada y la fuerza aérea nacional y los mi-
nistros de la Suprema Corte de.Justicia. Con la ratiffcacién
de la Clnara de Diputados designa a los magistrados del Tri-
bunal) Superior de Justicia del Distrito Federal.

c) Nombrar y remover )ibremente & los trabajadores de confianza
del Gobferno Federal, que sefala el artfculo 5° de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

d) Presentar la infcfativa de ley para que el Congreso conside-
re st &) declara 1a guerra en nombre de los Estades Unidos -

Mexicanos.

e) Conductr Ta guerra y ordenar los movimientos milftares, inclu
10, ejercer el mando directo de las fuerzas armadas.

f) Terminar la guerra a través de avmisticios que despufs debe-
rén ser ratificados por el Senado.

(139) 1bid. p 333



g) Presentar al Congreso la iniciativa para la declaracién de -
neutralidad y la suspensién de relaciones comerciales y, en
su caso, declararias,

h

Disponer de la totalidad de la fuerza armada para la seguri-
dad interior y defensa exterior de la federaci6n y, para los
mismos objetives, disponer de 1a quardia nacional con el con
sentimiento del Senado.

—_
—

Celebrar tratados con las potencias extranjeras con la rati-
ficacidn del Senado.

3

Py

Dirigir las negociaciones diplomdticas. Asf puede, represen
tar al pafs hacia el exterior; reconocer o no a los gobier-
nos extranjeros; decidir 1a ruptura de reclamaciones; cele--
brar alianzas; realizar las declaraciones de polftica inter-
nacional, y determinar el sentido de la votacidn del pafs en
los organismos internacionales.

k

—

Celebrar los empréstitos sobre el crédito de la nacién de -
acuerdo con las bases que sefiale el Congreso.

i

—

Presentar, el proyecto de ley de ingresos, con 1o cual, tiene
en sus.manos la polftica fiscal de la Federacidn y del Distri
to Federal, asf como la determinacién de cuinto se va a gas-

tar y c6mo se va a gastar.

Py

m) Presentar, en forma exclusiva, el proyecto del presupuesto de

egresos de la. Federacifn y del Distrito Federal.

~

n) Es la suprema autoridad agraria del pafs. Conforme con el art.
27 Constitucional, puede reglamentar 12 extracci6n y utiliza
cifn de aguas; otorgar concesiones para la explotacibn, el -
uso o el aprovechamiento de los recursos del dominio de la -

nacifn; establecer las reservas nacionales; resolver sobre -
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solicitudes de restitucién y dotacién de tierras y aguas; fi
jar la extensi6n de terrenos que pueden adquirir, poseer o -
administrar las sociedades comerciales, que no tengan un fin
agrfcola; declarar la nulidad de concesiones hechas por go-
bjernos anteriores a 1876, cuando impliquen perjuicios gra-
ves para el interés piblico, y que hayan generado el acapa-
ramiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacibn
para una sola persona ¢ sociedad; nombrar a los cinco repre-
sentantes del cuerpo consultivo agrario.

Expropiar, por causa de utilidad pGblica y mediante indemnf-
zacibn, en materia federal y del Distrito Federal.

o) Expulsar de inmediato y sin necesidad de juicio previo, a to

-~

~—

do extranjero cuya permanencia en el pafs juzque inconvenien
te.

Ejercitar y desistirse de 1a accidn penal a través del procu
rador general de la Repdbiica.

Gobernar directamente al Distrito Federal a través del jefe
del mismo.

Solicitar ante la Cémara de Diputados la destitucidn, por ma
1a conducta, de 1ds ministros de la Suprema Corte, de los ma
gistrados de circuito, jueces de distrito, de los magistra-
dos del Tribunal Superior de Justicia det D.F. y de los jue-
ces del orden comGn del Distrito Federal.

Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para -
el ejercicio expédito de sus funciones, y

f) Conceder, confarme a Tas leyes, indultos a los reos senten-
ciados por delitos de la competencia de los tribunales fede-



rales y del orden comin para el Distrito Federatl.

C) Facultades provenientes de la ley ordinaria.

Son mdltiples las facultades que se encuentran seflaladas
en la ley ordinartfa, por lo que s6lo listaremos algunas de las
mis relevantes:

a) Nombrar a diversos funcionarios de organismos del sector des
centralizado de la administraci6n pdblica y empresas de par-
ticipacifn estatal; por ejemplo el Director General y Subdi-
ractor de PEMEX; el presidente de la Junta Federal de Conci-
Tiaci6n y Arbitraje, al Director General del IHSS al Direc-
tor General del ISSSTE, etc.

b} De acuerdo con la ley sobre atribuciones del ejecutfvo fede-
ral en materia econdmica, participar en el proceso econfmico:
groduccibn, distribucién y consumo.

c) Disefar Ya polftica monetaria u' través de los nstrumentos -
que otorga 13 ley orgénica del Banco Central.

d) Controlar la inversién extranjera a través de 1os instrumen-
tos legales, que otorgs la ley.

c) Controlar los organismos descentralizados y empresas de par.
ticipacifn estatal mayoritaria a través de la ley para el -
control, por parte del gobierno federal de dichos organismos
y empresas. (A fines de 1978, de acuerdo con el registro he
cho por 1a Secretarfa de Programacitn y Presupuesto, publica
do en el Diario Oficial el 29 de Septiembre de ese afo, se -
contaban un total de 809 organismos, empresas y fideicomisos
del sector administrativo paraestatal). El presidente se en-
cuentra en 1a clspide de todo ese enorme aparato estatal que

169



comprende 2 casi todas las ramas de la economfa {bancos, fi-

nancieras, etc.), potftica (Comision Federal Electoral) e ins
tituciones sociales {organismos e institutos de seguridad so

cial, etc.)

£) Intervenir en 21 sistema educativo, a través de la Secreta-
r{a de Educaci6n Pgblica, 1a cual de acuerdo con 12 Ley Fede-
ral de Educacifn, tiene entre otras la facultad de formular
para tods 12 Repiblica los planes y programas de educacidn -
primaria, secundaria y normal y 1a de cualquier tipo o grado ‘
destinada a cbreros y campesinés; elaborar y mantener actua
Tizados los Vibros de texto gratuitos para educacibn prima-
ria; establecer un sistema nacional de créditos que facili-
te el trénsito del educando de una modalidad o tipo educati-
vo a otro, y vigilar en toda la Rep(iblica el cumplimiento de
1a propta ley.

~~

Otorgar y revocar las concesiones de los canales de radio y
televisidn, asf como Ja tnspeccibn y vigilancia de los mis-
m0s , de acuerdo con 1a Ley Federal de Radio y Televisidn,

9

h

—

Influir en la prensa nacional, ya que el suministro del pa-
pel estl controlado por 13 Productora e Importadora de Papel,
S.A, (P1.P.5.A)

1) Intervenir en el proceso electoral a través de la Secretarfa
de Gobernaci6n y conforme a 1o sefialado en el COdigo Federal
Electoral.

D) Facultades Provenientes del Sistema Polftico.
a) Jefatura real del Partido Revolucionario Institucional, parti

do que es una pieza clave del sistema polftico, partido semig
ficfal o predominante, cuyos poderes se encuentran concentra-



dos en el Comité Ejecutivo Nacional y, dentro de éste, en el
presidente del mismo, quien es nombrado y removido por el --
presidente de la Repiblica.

b

—

Designacién de su sucesor, para lo cual cuenta con un margen
de libertad muy amplio. Este punto, por la importancia que
reviste, serd tratado en un s6lo apartado mis adelante.

—r

¢) Designacién de los gobernadores de las entidades federativas.

d

—

Remoci6n de los gobernadores de las entidades federativas a
través del procedimiento que fa ConstituciSn establece y que
se otorga al Senado la facultad de declarar, en el caso de -
desaparicién de poderes constitucionales de un Estado, que -
hay que nombrar un gobernador provisional. Es el Secretario
de Gobernacién quien generalmente solicita esa declaracidn.

e) Actuacibn como Srbitro en las principales disputas obrero-pa
tronales. (140)

Todas estas facultades del presidente lo convierten en el factor -
" més poderoso del sistema poTftico mexicano, debido a que como ya qued§
asentado, puede designar y remover libremente a los funcionarios mis im
portantes del gobierno federal, también controla la actividad elector-
ral federal por conducto de la Secretarfa de Gobernaci6n, y a través de
Esta misma Secretarfa, el presidente ejerce el control y vigilancia so-
bre los medios de comunjcaciGn mis importantes.

Como hemos visto, el presidente tiene también facultades en el cam
po econdmico y financiero, que son cada vez mis importantes para el de-
sarrollo del pafs. Estas facultades las ejerce por conducto de las se-
cretarfas de Hacienda y Crédito Pibiico, de Programacidn y Presupuesto,

(140) Ibid. pp. 335-340



de Comercio y del Patrimonio. E1 presidente, en colaboracién con los -
secretarios respectivos, sefala los lineamientos generales de las polf-
ticas oficiales sobre crédito, finanzas y 1a polftica monetaria. Esta
intervencibn se fundamenta en la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo -
Federa) en Materia Econbmica del 10 de enero de 1951, y en la Ley para
el Control, por parte del gobierno federal, de los organismos descentra
lizados y empresas de participacifn estatal, del 29 de diciembre de - -
1970. Para tener una idea de la importancia que reviste en la actuali-
dad esta funcidn, hay que recordar la formulacién de la polftica econd-
mica del gobierno a través de la estrategia planteada en diversos planes
y programs econmicos, verbigracia, Plan Nacional de Empleo, el Plan Na
cional de Desarrollo lndustrial y el Plan Global de Oesarroilo.

También es notable dentro del campo econfmico, 1a intervencitn pre
sidencial en el §rea de energéticos, que ejerce a través de Pemex, as{
como a través de ta Comisi®n Federal de Electricidad y Uramex, controla
Yos recursos naturales, manejando la polftica energética.

Otra jmportante §rea gue estd bajo el control del ejecutivo es la -
relativa a la polftica educativa y cultural del pafs, que ejerce a tra-
vés de la Secretarfa de Educaci6n Piblica. Para tener una idea de Ta -
importancia de esta funcibn, basta recordar que es por conducto de esta
Secretarfa que se fijan los subsidios federales a las universidades pi-
blicas del pafs.

Toda esta amplia gama de facultades que le otorga al ejecutivo tanto
el sistema polftico como la ley ordinaria y la propia constitucidn, as¥
como los que le corresponden dentro del proceso legisltativo y las faculta-
des propiamente legislativas, han generado un predominio del ejecutivo en
relacidn con los otros dos poderes constituidas y ha ocasionado un desequili
brio que cuestiona seriamente el principio de divisifn de poderes que consa-
gra el articulo 49 de la ConstituciSn Federal de la Repiblica, al mismo --
tiempo que convierten al presidente en el factor de poder m&s importante de
todo el sistema polftico mexicano.
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Por cuanto hace a la polftica internacional, el presidente cuenta -
con amplias facultades para la negociacién y acuerdos bilaterales, que -
no requieren aprobacién del senado (al contrario de los tratados inter-
nacionales, que si la requieren). La mayorfa de esos convenios se refie-
rena intercambio econémico, cultural y de cooperacifn en diversas ramas.

Toda esa gama tan amplia de facultades que ejerce el presidente de
la Repiblica, representan en la prdctica una gran concentracitn adminis-
trativa.

Ahora analicemos las relaciones que el ejecutivo guarda con los = -
otros ‘dos poderes constitufdos; el legislativo y el judicial; asf como -
sus relaciones con las entidades federatjvas y la organizacifn no contrg
lada.

En relacién con el poder legislativo el presidente cuenta con facul
tades legisiativas, ademds de las relaciones de poder y de control que -
ejerce sobre el Congreso. Hay casos en los que el presidente ejerce fun
ciones legislativas, que originalmente corresponden al poder legislativo,
ademds de las facultades extraordinarias para iegislar que le concede el
artfeulo 29 constitucional, en casos de emergencia nacional, el artfculo
49 también le otorga atribuciones legislativas para reqular l1a situacitn
econdémica. Este artfculo consagra el principio general que se encuentra
particularizado en el pdrrafo sequndo del artfculo 131 que sefala las fa
cultades del ejecutivo respecto a 1a polftica de exportaciones e importa
ciones; la regularizaci6n del comercio exterior; de la economfa general
del pafs y 1a produccién nacional, son en suma, 10 que conocemos como fa
cultades legislativas del ejecutivo en materia econdmica.

La relaci6n entre ejecutivo y cungreéo se basa en una relacidn po-
1ftica vertical en la que el ejecutivo ocupa el cispide de 1a pirdmide.
Es el presidente quien se encarga de la direccifn del partido ofjcial y
de 1a composfcidn de 1a mayorfa del congreso, tanto en la Cdmara de Dipu



tados como en la Senadores, ésta Gl1tima sobre todo, porque en su totalj
dad estd integrada por miembros del partido oficial, Cosfo Yillegas es
cribe a este respecto:

“Tedricamente, la subordinacidn del poder legislativo al pre-
sidente es explicable, pues la mayorfa parlamentaria estd com
puesta de miembros del partido oficial, cuyo jefe supremo es
el presidente de la Repiblica, adn cuando formal y abiertamen
te no aparezca como tat. La verdadera razén, sin embargo, es
de otra naturaleza. Los candidatos a diputados y senadores -
desean en general hacer una carrera polftica, y como el prin-
cipio de la no reelecci6n les impide ocupar el mismo lugar en
el congreso por mucho tiempe, se sienten obligados a distin--
gurse por su lealtad al partido y al presidente para que, des
pués de servir tres afos como diputados, puedan pasar en el -
senado otros seis, y de alif, digamos, otros. tantos de gober-
nadores de sus respectivos estados o alcanzar un puesto admi=-
nistrativo importante". (141)

Es asf como los diputados y senadores que representan “"la voluntad
popular®, al tener que hacer su carrera polftica bajo la tutela presiden
cial, dejan al congreso pricticamente sin voz critica (salvo 1a escasa -
opesici6én representada en la Cimara de Diputados) y sin ningin control -
efectivo sobre los actos presidenciales. De esta manera se explica que
la mayorfa de Jos proyectos de Ley sean enviados por el presidente de la
Repiblica y sean aprobados en todes los caseos por el Congreso que se en-
cuentra integrado en su mayorfa, por miembros del partido oficial, lo -~
que hace afirmar a L6pez Villafahe que "Aquf es donde se puede aplicar -
la tesis de que la lTucha y el asiento de la hegemonia se da en torno a -
la "institucidn presidencial® y dentro de la burocracia politica mexica-
na y no precisamente en el seno parlamentario”. (142}

E1 predominio del ejecutivo sobre el poder judicial no es tan gran-
de como el que se establece con el legislativo. El poder judicial con-
- serva cierta independencia a través del juicio de Amparo, la Suprema Cor

(141) Op. Cit. p. 29
(142) Op. Cit. p. 95
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te, puede constituir en ocasiones un freno al poder presidencial.

E1 presidente y los gobernadores estatales (o el ejecutivo federal
y las entidades federativas), mantienen relaciones que puedan ubicarse
en varios planos. En primer lugar existen antecedentes histéricos de -
gran importancia para todo el sistema polftico, porque estdn estrechamen
te vinculados con la formacién del estado mexicano posrevolucionario.
En el capftulo primero de este trabajo, abordamos el andlisis de la des-
truccién de las fuentes Tocales de poder y 1a consolidacién del poder --
central como organizador y dirigente de la polftica naciocnal; este proce
s0 se desarroli6 entre 1929 y 1940. Destacéndose la fundacidn del parti
do oficial en 1929, a partir de entonces la relacién entre el centro, re
presentado por el presidente, y estados {gobernadores y caciques locales}
pasd a ser mediada a través de Tos organismos de control del propio par-
tido, (143)

Es bien sabido que por conducto del partido oficial, el presidente
designa a os gobernadores estatales, pudiendo también destituirlos. -~
Como jefe del partido oficial, el presidente influye en la designacién
de los candidatos a gobernadores de los estados, es una especie de aval
presidencial que constituye 1a garantfa para un ejercicio seguro del po
der regional. La formula legal para destitufr a un gobernador es la --
1lamada "desaparicidn de poderes" prevista en el artfculo 76 fraccidn
11 de la Constitucitn.

La mayorfa de los analistas del sistema polftco mexicano coinciden
en sefialar que 1a centralizacién del poder polftico en México en la fi-
gura - prestdencial y la institucionalizaci6n del poder polftico con el
surgimiento del partido de 1a clase gobernante (PRI}, como un medio de -
cohesifn de 1a clase dominante en su conjunto, son las cla es que expli-
can el contexto de nuestro sistema polftico.

(143) Ibid. p. 9%
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Habiendo quedado enunciadas las facultades del presidente resulta
claro que es el 6rgano predominante del sistema polftico mexicano. Sin -
embargo, también encontramos algunos 1fmites a ese gran poder. E) Doctor
Jorge Carpizo mencionalos siguientes: (144)

a) el tiempo, ya que el perfodo presidencial es de seis afos y es -
imposible la reeleccidn.

b) el poder judicial federal, que conserva cierta independencia, y -
que protege de 1a violacién a los derechos humanos en el pafs, a través -
del juicio de amparo.

c) los grupos de presi6n. Entre los que se pueden contar los de ca~
ricter econémico; CONCAMIN (Confederacién Nacional de Cémaras Industria-
les); la CONCANACO {Confederaci6n Nacional de Cdmaras de Comercio}; el
CCE (Consejo Coordinador Empresarial) y algunos grupos regionales. El -
Dr. Carpizo incluye en este rubro a la organizacién obrerz del pafs, den
tro del PRI. Para L6pez Villafadie, referirse a la relacién entre los --
grupos de presién y el presidente, es entrar al terreno de las relacio-
nes entre las propias clases dominantes, por lo que afirma, que serfa -
mejor hablar de las relaciones entre las diversas fracciones de la bur-
guesfa nacional y de la fracciSn de &sta que ejerce 1a hegemonfa del blo
que, cuya cabeza es precisamente, el presidente de ta RepGblfca y argu-
menta con razén que las relaciones entre estos grupos y el estado mexica
no, tienen sus antecedentes mds inmediatos en el proceso formativo del -
estado contempordneo en México, asf como en la centralizacién del poder
politico; proceso que estuvo vinculado a 1a consolidacién de las fraccig
nes de la burguesfa a las que se di6 el derecho de asociarse y defender
sus intereses dentro de los marcos del propio estado. Son &stos grupos, -
econSmicamente poderosos, los que tienen una enorme influencia sobre la -
polftica econfmica del estads mexicanc, pero debido a la debilidad orgé-
nica para ejercer su dominacifn, é&sta aparece mediada por conducto del -

(144) Op. Cit. pp. 340-34].



ejecutivo. LGpez Villafafie considera al presidente como representante -
de la fraccibn hegeménica de la burguesfa nacional. (145)

d} los de carscter internaciunal, ya que México es un pafs econdmi-
camente dependiente y desde el exterior se pueden tomar medidas que afec
ten gravemente a la economfa macional. Por ejemplo, el FONDO MONETARIQ
INTERNACIONAL, que condiciona las empréstitos a la observancia de las me
didas econdmicas que “recomienda“.

e} Va organizaci6n no contratada, como es el caso del “sindicalis--
mo independiente”, fuera de las centrales obreras adictas al PRI y al go
bierno y que pugna por un cambio en Tas reglas del juego de 1a organiza-
¢i6n y actividades sindicales.

f) Ta prensa, que mis que una 1imitacién constituye en algunos ca-
sos una molestia al gobierno. Aunque en este sentido habr{ que mencio-
nar que 13 prensa es también un instrumento del que se vale el gobierno
para manipular la informacién de los asuntos de verdadera jmportancia, a
través de la escasa cobertura de Tos mismos o bier, 2 través de los 1la-
mados "embutes", ademds de la censura de las publicaciones, las presio-
nes y scbornos a los periodistas.

(145) Op. Cit. pp. 97-99.
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4.2.1. LA SUCESION PRESIDENCIAL

La cuesti6n relativa a la sucesién presidencial, es un problema que
se ha discutido mucho, 1a pregunta con la que se iniciarfa el plantea--
miento del preblema es ifuién escoje al candidato del PRI a la presiden
cial de la Repiblica, el que seaurariente (hasta la fecha) 1legard a ocu-
para el cargo a la mis alta magistratura del pais?

La gran mayorfa de los observadores del fenfmeno de 1a sucesién pre
sidencial en México, coinciden en sefalar que es el Presidente saliente,
quien designa a su sucesor, s6lo discrepan las opiniones en cuanto a los
motives de la designacidn. kX

Alounos autores extranjeros que han analizado el asunto que expresan
su opini6n al respecto. Roger D. Hansen considera que el nuevo presidente
es escogido por unas cuantas personas y en Gltima instancia por el presi-
dente saliente. Entre 1as personas a quienes se consulta estarfan unos
cuantos representantes de los intereses creados y, a veces, 1os dirigen-
tes de los sectores del PRI. Jacques Lambert, afirma que el presidente
es escogido por su pradecesor, después de haber intercambiado opiniones
entre los miembros influyentes del PRI, pero el arbitrio del presidente
estd de hecho limitado por la necesidad de guardar un equilibrio entre
las dos grandes tendencias que se encuentran en el PRI; la de izquierda
o cardenista y la de derecha o alemanista. Stephen Spencer Goodspeed,
asevera que desde 1920 comenzé la c¢ostumbre en el gobiernoc y en el PRI
de que el presidente escogiera @ su sucesor con dos consecuencias prin-
cipales: a) el presidente va instruyendo a su sucesor y en su lealtad
puede confiar, y b} el sucesor contrae una deuda de gratitud con su an-
tecesor. (146).

(146) Citados por Carpizo, Jorge. Op. Cit. p. 317.
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Danie} Cosfo Villegas apunta que los mexicanos estdn convencidos
de que es el presidente saliente quien escoge a su sucesor. Algunos -
piensan que se consulta a los expresidentes (aunque algunos hayan des-
mentido expresamehte tal versién). (147)

Lo cierto es que a nadie, que esté medianamente enterado del meca-
nismo de 1a sucesi6n presidencial, le queda 1a menor duda de que es el
presidente quien escoge a su sucesor, contando para ello con un margen
muy amplio de libertad.

Para el economista Pablo GOmez la sucesi6n presidencial ha sido
y sigue siendo el momento de una esperanza popular, a la vez que una -
pieza clave del sistema polftico, por tratarse de la forma en que se -
reacomoda la burocracia gobernante que, aunque convertida en una oli--
garqufa polftica, tiene su propia y original manera de regenerarse. -
£1 punto central de ese reacomodo y de esa regeneraci6én es justamente
el cambio inevitable de presidente. (14B)

Para entender el proceso que culmina en 1988 con l& seleccién del
candidato del PRI a la presidencia, Lic. Carlos Salinas de Gortari, es
importante rememorar algunos acontecimientos pasados que se relacionan
con el problema de la sucesién.

Recuérdese que dentro del partido no siempre ha exist{do unanimi=
dad. Cuando Cérdenas iba a concluir su gestién aspiraban a sucederlo
Yos generales Francisco J. Midjica, Manuel Avila Camacho y Rafael Sé&n--
chez Tapia, quienes se dedicaron a una campafia piblica. También lanz6
su candidatura el general Juan Andrew Almazén, en contra de las reglas
del partido predominante (entonces PRM). Como sabemos, finalmente re-
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(147) Cosfo Viilegas, Daniel., "La Sucesién Presidencial®, México 1975. -

pp. 10, 15-17.

(148} Gémez, Pablo. "Democracia Contra Presidencialismo” "La Sucesi6n
Presidencial en 1988, Grijalvo. México. 1987. p. 183.
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sultd electo presidente Avila Camacho, pero no dejd de ser significati-
vo €l hecho de que un miembro importante del ejército se rebelara con--
tra 1a préctica establecida en el seno del partido para Ta designacidn
de su candidato en 1940, ’

En 1946 los precandidatos con posibilidades a 1a nominacién fueron:
Miguel Alemdn y Ezequiel Padilla y cuando el partido favorecié la postu
lacién del primero, Padilla decidi6 participar en la lucha electoral - -
creando el Partido Demfcrata Mexicano del cual fue candidato presiden- -
cial,

La Candidatura de Rufz Cortinez en 1952, fue motivo de otra escisién
en el Partido, en esta ocasién fue el general Miguel Henrfquez Guzindn -
que recibié et apoyo de varios grupos identificados con el cardenismo.

Estos sucesos demuestran con claridad que en el sector oficial, go-
bierno y partido, no s6lo no existi6 unanimidad respecto a quien debfa
suceder al presidente, lo que se manifestd cuando surgieron dos candida-
tos del propio gobierno.

Con posterioridad a Ta época resefiada,en las subgécuentes sucesio-
nes presidenciales; LG6pez Mateos (1957}; Dfaz Ordaz {1963); Luis Echeve
rria Alvarez {(1963) y De la Madrid Hurtado (1981}, no se habfan presen-
‘tado serias oposiciones a 1a nominacién del candidato oficial y fue pre
cisamente durante ese perfodo {57-81) que el proceso de seleccitn del -
candidato del PRI a la presidencia ha derivado en una funci6n del pre-
sidente mis alld de la normativa constitucional; es &) quien a través -
del "dedazo" se convierte en el "gran elector" de su sucesor, sin que
a nadie le quepa la menor duda de elio. Tan es asT, que incluso el in-
vestigador Luis Javier Garrido, observador y analista del sistema polf-
tico mexicano, ha desarrollade un trabajo titulado "Las Quince Reglaé -
de 1a Sucesidn Presidencial®™, que aparece en el libro "La Sucesidn Pre-
sidencial en 1988". En ese trabajo expone Garrido el mecanismo del - -
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"tapadismo", prerrogativa "no escrita" o meta constitucional del presi-
.dente de 1a Repiiblica: A continuaci6n y por considerar que en ellas se
refinen los principales momentos del procesc de seleccifn el candidato
oficial, nos permitimos mencionar, en forma resumida, cuales son las --

quince reglas a que alude el autor:

1. El presidente entrante, 3l escoger a sus colaboradores, de
1imita la sucesi6n.

Se refiere a que el presidente va a escoger a su sucesor de en
tre sus colaboradores, aunque nada impide -dice Garrido- que el candida-
to pueda provenir de fuera del gabinete.

2. E1 presidente estd obligado a tener presente la sucesifn -
presidencfal en Tos primeros cuatro aflos de su mandato.

Debe ir conociendo mejor a sus colaborados en el ejercicio del .
poder a fin de impedir que la pugna interna rebase los 1imites de la efi
cacia gubernamental y porque el reagrupamiento y reacomodo de 1a burocra
cla polftica en vistas al siguiente sexenio, comienza desde el primer -
dfa.

E) presidente debe prepararse para hacer la designacidn de su
sucesor, vigilande y evaluando la discipiina y fidelidad de los aspiran
tes, de acuerdo con los Intereses esenciales de las principales fuerzas
en pugna.

3. Tiene que hacer recordar a las fuerzas del partido que el -
ejercicio de esa facultad "no escrita" es legftimo e irrenunciable.

Esta tercera fase, segﬁh Garrido, implica 1a intensificacién
de la.competencia interna; el comienzo de una auscultacifn discreta, nun
. ca directa, entre las principales fuerzas socfales, a 1a vez de una se-
rie de recordatorios sutiles, dirigidos a todos (los involucrados}, en -
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el sentido de que esa facultad del presidente, no es discutible.

Refiere el autor que en este aspecto se ha pasado de la 1lama
da "polftica ficcidn” (que se di6 en tre 1929 y 1976 basada en la argu-
mentacién de que eran las fuerzas del partido las que designaban al can
didato Juego de un proceso de auscultacidn democritico), a la "polftica
real” o "del cinismo" {que hace saber abiertamente que es el presidente
el que decide, ‘como lo confesaron Echeverrfa y Lépez Portille).

4. E1 presidente ha de crear las condiciones para que su de-
cisién sea bien aceptada, sin cuestionamientos de importancia.

Para ello debe cuidar 1a imagen de sus mejores prospectos evi
tando que los debiliten las criticas y los ataques porque aunque las su
cesiones presidenciales han sido todas autoritarias, deben parecer no -
serlo, por esa razdn afitrma Garrido con razén, que en busca de una cler
ta legitimidad del procedimiento de seleccidn, se simula un aparente --
consulta con las bases del partido.

5. Las presiones existen, son reales y el presidente debe ig-
norarlas a fin de conservar su autoridad.

Garrido menciona al gobierno de Estados Unidos, las organiza-
ciones empresariales, las centrales sindicales y sindicatos nacfonales,
1a jerarqufa eclesifstica, 1a burguesfa rural y los grandes consorcios
internacionales, como fuerza polftica que intenrarfan presionar, pero -
también sefala que aunque esas presiones existen, estin mis bien encami
nadas en el sentido de las orientaciones que debe tener el siguiente --
sexenio, pero al final, terminan por aceptar al candidato oficilal,

6. El presidente debe decidir, en a soledad, quien serd su -
sucesor.
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Por la forma en que se han resuelto las Gltimas sucesiones, -
Garrido deduce que el presidente, solo selfecciona a quien satisfaga --
tres prioridades: a) garantice los intereses fundamentales del sistema,
b) defienda Ta prosecucidn del proyecto econdmico y social en vigor, y
¢) le asequre una cierta fidelidad a su antecesor. Los tres requisitos
son imprescindibles. Una vez tomada la decisidn, &sta no debe trascen-
der. El presidente, 2 fin de fortalecer su legitimidad, sigue impulsan
do 1a creencia de que la contienda prosigue dentro de las reglas del -~
Jjuego,

7. E1 presidente debe comunicar la decisidn, con cierta antela
cién, al elegido. Este, a su vez, debe guardar silencio absoluto.

Pero simultdneamente, como mecanismo de seguridad, informa a -
uno o dos mds de los prospectos que podrfan ser "los buenos" si las cir-
" cunstancias los favorecen. Exige a todos no revelar nada. Esta prdcti-
ca es conocida gracias a la revelaci6n de Luis Echeverrfa, en el sentido
de que en 1969, con antelaci6n de 5 meses de su destape, ya sabfa que --
era el elegido, y que &1 a sv vez, en 1975, siendo presidente, casi cua-
tro meses antes del anuncio oficial, personalmente y en "discretisimo ‘co
Toquio" didé a conocer la resolucién a Lopez Portillo, con lo que trans-
gredid una "ley no escrita”, de no revelar este procedimiento secreto. -
Sin embargo, el hecho de que el presidente haya hecho saber con toda dig
crecién la decisidn al interesado, no implica que cese la contienda pues
to que nadie To conoce.

8. E1 presidente tiene que adoptar las medidas necesarias a --
fin de impedir que grupos de las burocracias poifticas ysindicalestomen
alguna iniciativa que pueda 1legar a imponerle un candidato (el madrugue
te) o a entorpecerle el ejercicio de esa facultad “no escrita”.

En esa labor se apoya en el Secretario de Gobernacidn y el 11~



der del PRI. Ambos, mediante la cooptacitn, el amedrentamiento o Ja re
presidn, buscan "disciplinar” a los "madrugadores” o disidentes.

9. E) presidente debe rechazar cualquier tentativa de vetar a
su 0 a sus posibles precandidatos.

Dice Garrido que sT es posible vetar 1a decisién presidencial,
pero s61o antes de que sea conocida pablicamente, es decir, antes del -
destape. Recuerda el veto ejercido en 1951, cuando el entonces el expre
sidente Cdrdenas se opuso a las pretenciones de Alemin, primero de reelg
girse y luego de fmporner 12 candidatura de su primo Fernando Casa Ale--
man.

10. E1 presidente debe preparar y supervisar personatmente el -
acto del destape.

Aungue no hay un destape igual a otro, en todos los casos debe
< ser un anuncio contundente, que no admita cuestionamiento y tenga de inme
diato el beneficio de una serie de “apoyos aplastantes”: 1o mismo de las
fuerzas partidistas (la cargada) que de los medios de comunicacin colec
tiva: "La mejor noticta para México” y cientos de desplegados "apoyado-
res". Todos acuden de inmediato, “en atropelladas muestras de oportunis
mo y de servilismo, 2 las oficinas del elegido para demostrarle su apo-~
yo'.

11. La Convencidn Nacional del PRI no decide sino que simplemen
te ratifica, para legitimarla, 1a decisifn presidencial.

€n este paso se refiere Garrido a la ausencia de democracia in
terna en el partido del Estado gue implica la carencia de un procedimien
to de designacién del candidato presidencial (y todos los demfis que pos~
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tula) asf como también, la inexistencia de un proceso de designacidn Hb
sus dirigentes,

‘ “Las fuerzas prifstas no sirven -dice Garrido-, a lo largo del
proceso de designacidn, mds que como sus legitimadores, primero guardan-
do un disciplinade silencio en los largos meses de inquietud y, luego --
del destape, respaldando acriticamente con su presencia los diversos ac-
tos del precandidato, mds tarde candidato". Esto es debido a que los es
tatutos del PRI, preveen ningin procedimiento democritico para la elec--
¢idn del candidato.

12, E1 presidente, una vez hecha piblica 1a decisidn, no puede
ya dar marcha atr6§.

Esto determina que el Srgano legitimador, La Convencifn Nacio-
nal, se reiina en fechacada vez mis cercana a la del destape, casi de in
mediato: reduce el riesgo de un cuestionamiento, impidiendo que se orga
nice. Asf la facultad del dedazo, al ejecutarse, se agota: El presiden
te ya no puede dar marcha atrés.

13. E) presidente debe disponerse, trds del destape, a compar-
tir el poder por varios meses con el que va a ser Su Sucesor.

- A partir de) destape, en México hay dos "hombres fuertes'. --
(Por eso se buscé el afio pasado, acortar constitucionalmente el lapso, -
de catorce a doce meses entre el dfa del destape y el de la toma de pose
sin}. Aunque el presidente sigue con las riendas del gubierno en sus -
manos, ¥a constante ha sido que suele ceder parcialmente las del PRI, -
aunque el 1ider siga siendo su incondicional; entre ambos comparten la
seleccidn a diputados y a senadores de la legisiatura entrante.
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14. "E1 Presidente, al dejar de serlo, ha de estar preparado pa-
ra reconocer que, desde su punto de vista, va a ser traicionado.

Que serd traicionado no s61o por el nresidente entrante, sino
por un amplio sector de la burocracia polftica. "ta 16gica del sistema --
mexicano -apunta Garrido- implica que casi todos los Presidentes de 1a ==
Repiblica se arrepientan de la decisién tomada, y que fmputen la falla a
una falta de conocimiento personal del elegido“.

15. Un expresidente de la Repiblica no suele tener ya fuerza
para intervenir en las siguientes sucesiones presidenciales.

Esto es debido a que la autoridad de un mandatario mexicano -
~afirma Garrido- no deriva de un supuesto arraigo popular, sino del siste-
ma misme, por consiguiente, los expresidentes, desgatados polfticamente y
en el desprestigio, no tienen ya nds que una remota posibilidad de influir
en el dnimo del presidente en funciones (realmente, "el gran elector"), -
"Los presidentes de la etapa institucional no han sido mds que burocrétas;
mds preocupados en servir a los intereses del 'sistema’ y a los suyos propios,
que en comprender a México. Al dejar 1a silla presidencial ven menguar por
ello, dfa a dfa, su relativa fuerza polftica ante el desdén del pueblo mexi-
canc." {149).

Las d1timas cuatro sucesiones (Gfaz Ordaz 1963; Luis Echeverrfa
19694 José Ldépez Portillo 1975; !iguel de la Madrid Hurtado 1081) se¢ caracte
rizaron porque e] proceso de selecci6n del candidato del PRI a la presidencia
se decidi6 a través de) "dedazo" del "gran elector", es decir, por Ja voluntad
del presidente de la Repiblica, reafirmindese asf, una prictica infciada con
Obregén, calificada por algunos de "necesaria", porque en ella se basa en
gran medida la estabilidad del sistema polftico mexicano, debido a la "disci
plina" que 1a burocracia polftica y la oligarqufa representada por el grupo
en el poder observaron ante la designacidn del presidente, bien fuera porque
el elegide no les desagradara o porque vefan en &1 la posibilidad, ya fuera
de un cambio conveniente, o la continuacitn de la polftica seguida por su --
antecesor, en beneficio de 1a satisfacci6n de sus propios intereses polfticos

(149) Carrido, Luis Javier. "Las quince reglas de 1a sucesi6n presidencial",
“La Sucesi6n Presidencial en 1988" Op, Cit. pp. 85-104.
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y econdmices. Lo cierto es que en 10s G1timos veinticinco afios, al pasar el
partido oficial de 1a "polftica ficcifn" a la "polftica del cinismo", en
la que se acepta abiertamente que es el presidente quien designa a su suce-
sor, ejerciendo una prerrogativa "no escrita" o meta constitucional, se ha
producido un deterioro, un desgaste de la instituci6n presidencial y del --
propio partido, porque la practica del "dedazo" es 1a negaci6n mds absoluta
de la democracia.

Fué por esa razdn que con miras a 1a sucesidn presidencial de 1988, se
fueron haciendo cada vez mds frecuentes y mds enérgicos los cuestionamientos
acerca del proceso de designacidn del candidato offcial $610 que en esta --
ocasign las criticas vienen no s6lo de la oposicién y del sector mds o menos
politizado de la opinién pdblica, sino que se van a presentar ademds, dentro
del propic PRI, a través de la denominada "Corriente Democrdtica".




4.2.2. LA CORRIENTE DEMOCRATICA

Precisamente dentro de ese contexto y en el seno del propio partido
oficial, surge un grupo de prifstas que impugnan.el "dedazo" y critican --
las pricticas antidemocrdticas en 1a seleccién de los candidatos del parti
do a puestos de eleccién popular, pero sobre todo, a 1a presidencia de la
Repiblica. La 1lamada "Corriente Democrstica", apareci6 repentinamente, co-
mo una propuesta en pro de la democracia dentro del PRI.

La primera noticia sobre la corriente democrdtica del PRI aparecis en -
la prensa el 14 de agosto de 1986, el diario UnomdsUno informé que un gru-
po de prifstas se pronunciaba por abrir vfas a una plena participacidn in-
terna en el seno del PRl y porque las demandas de sus militantes alcancen
mayor peso, tanto en las descisiones polfticas como en la eleccifn de can
- didatos a puestos de representacién popular. El grupe, identificado con -
el expresidente Echeverrfa, y encabezado per Porfirio NHuiioz Ledo Exsecreta
rio de Trabajo y expresidente del PRI) y Cuauhtémoc C&rdenas Solbrzano --
(hijo del General CSrdenas y exgobernador de Michoac&n}, coordinadores de
la corriente, reunié a varios prifstas notables: Gonz&lez Martfinez corbald,
Silvia Herndndez, Ifigenia Martfnez, Carlos Tello Macfas y otros.

Segiin sus l{deres, 1a nueva corriente prifsta surgi6 con la pretensidn
de fortalecer al PRI, para transformarlo, para profundizar en sus reformas
y para darle vigencia plena a los preceptos de la Revolucién Mexicana.

Dada 1a fmportancia del movimiento disidente prifsta, representado por
1a corriente democrdtica, cabe hacer algunas consideraciones acerca de sus
postulados.

Sostenfan principalmente, que 1a vfa mds progresista y viable para la -
democratizacién del pafs, debe pasar por la democratizacifn del partido go
bernante y por el restablecimiento de un equilibrio de fuerzas favorable a
las mayorfas nacionales que sirva de fundamente para recuperar el pleno --
ejercicio de la soberanfa. {150).

(150} Mufioz Ledo, Porfirio. *pesaffos y alternativas”. "La Sucesifn Presi-
dencial en 1988" Op. Cit. p. 156.
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E1 partido, sostiene Mufioz Ledo, padece una progresiva enajenacidn
a polfticas antipopulares y a grupos cerrados de poder, lo que lo hace
a la vez "c6mplice y cautivo de una acusada tendencia hacia la derechi
zacidn del pafs". (151).

Postulaban los "democratizadores” 1a necesidad de terminar con un -
conjunto de précticas o reglas "no escritas”, que configuran un sistema
de.descisiones cuyo cardcter vertical es innegable. Se pronunciaron --
ademds, por un riguroso apego a los Documentos Bdsicos del partido, a la
observancia de los principios de 1a Revolucidn Mexicana, rechazando la -
subordinacién nacional por el pago de la deuda y criticando radicalmente
la polftica econdmica impuesta por el grupo gobernante actualmente ‘en el
poder.

Sin embargo, 13 propuesta fundamental de la corriente fué la de po-
ner fin al “dedazo", calificandolo come “degradante para la ciudadanfa,
dafiino para 1a nacién y corrosivo para el propio sistema". (152}.

Propugnaban por “ajustar rigurosamente la practica polftica al espi-
ritd de 1a Constitucitn, a la legislacién vigente y-en el seno de los --
partidos- a sus propios estatutos", ello, afirma Mufioz Ledo, elevarfa el
nivel &tico de la contienda electoral y abrirfa una etapa de ascenso de-
mocrdtico que el pueblo estd demandando.

Ese proyecto polftico desarrollado por la Revolucidn segiin Cuauhtémoc
Cirdenas, estd orjentado hacia la demfcracia y hacia la constituci6n de -
relaciones democrdticas para la convivencia en el pafs, aspira -dice Cér-
demas- al establecimiento de una nacifn plenamente soberana, cuyo desarro
110 sea independiente, es decir, regfdo por interéses nacionales, decidi-
dos con autodeterminacién y democr&tico en lo polftice, en 1o econdmico y
en To socfal. (153).

(151) 1bid. p. 157,

1152 Ibid. pp. 162-165,

153) Clrdenas Solérzano, Cuauhtémoc. "De la Democratizacidn en el partido
mayoritario”, “La Sucesi6n Presidencial en 1988" op.Cit. p.
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E1 proyecto implica, a decir de Cérdenas, la democracia polftica, -
esto es, la posibilidad de ejercer los derechos politicos y cfvicos; la
capacidad de discrepar, disentir y de participar de la mayorfa y las mi
.norfas en los procesos de descisién. Implica también la democracia eco
némica, o sea, un reparts equitativo de la riqueza y de 1a carga que im
plica el desarrollo del pafs. Por G1timo, 1a democracia social, es de-
cir, oportunidades simflares para toda la poblacién respecto a su supera
cifn en materia de educacién, salud, seguridad social, vivienda, etc; -
acceso a la cultura y desarrollo, al mismo tiempo, a un modelo cultural
propio, en funcién de los valores que dan identidad y cohesifn a la na-
cién,a) pueblo, a la expansibn misma del proyecto politico de la Revolu
cion. (154).

Segdn Cuauhtémoc C&rdenas, ese proyecto revolucionario comienza a -
desvfarse a partir de 1940. Esa desviacién, en su opinidn, se manifiesta
en diversos campos, cite como ejemplo, en materia educativa, la reforma
al artfculo tercero constitucional en 1946, que suprimi6 las escuelas sy
periores para los hijos de Tos trabajadores, asi como los cambios que se
hicieron a los libros de texto oficiales. Menciona tambié&n desviaciones
en materia agrarfa, refiriéndose a una invelucidn en 1a organizacién del
ejido colectivo, al privilegiarse la pequefia propiedad, abriéndose vfas
para la proteccifn y reconstruccién del latifundio, a través de la modi-
ficacidn hecha en 1946 al artfculo 27, que establecid el amparo en mate-
ria agrarfa y las equivalencias de superficie consideradas como pequefia
propiedad. Cita por d@ltimo el caso del apoyo desmedido que preporcionan
las instituciones estatales a las empresasktransnaciona‘les en perjuicio
de Tas empresas e industrias en manos de trabajadores (Cooperativas y -
de autogestidn). (155).

{154) 1bid. pp. 235-236.
(155) Ibid. p. 238.
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E) aspecto en el que centra su enfoque es el polftico, destacando el
retroceso en el proceso de selecci6n de candidatos a puestos de eleccidn
popular y a la Presidencia de 1a Repiiblica, los que se caracterizan actu-
almente por 1a ausencia de consenso y legitimidad, porque Son muy pocos -
quienes participan en la seleccidn de los candidatos a los puestos mds im
portantes de conducci6n polftica del pafs. Por ello la Corriente Demo--
critica dentro del PRI, tenfa como objetivo primordial "la apertura de -
las estructuras, de los mecanismos de participaci6n, {porque) es preciso
conquistar la posibilidad real de ejercer los derechos que formal o esta-
tutariamente se tienen (los miembros del partido): desde la designacién -
de dirigentes de base en los comités seccionales, municipales, distritales,
estatales, hasta de quienes-integran el Comité Ejecutivo Nacional". (156).

Las actividades polfticas de la corriente fueron denunciadas, condena
das y rechazadas por la clpula de la dirigencia prifsta, susdirigentes --
fueron blanco de diversos ataques de los miembros del CEN del PRI; en su
oportunidad se hablé de su expulsifn del partido y se les “"satanizo" en -
diversas declaraciones de otros miembros del partido llamandoles "oportu
nistas", no obstante lo cual, los integrantes de la corriente prosiguieron
con su labor realizando desde dentro una crftica implacable en contra de
las reglas no escritas relativas a la sucesidn presidencial,

Fué 1a de la corriente una disidencia que no se habfa producido en los
@1timos veinticinco afios de vida del PRI, desde Almaz&n en 1940, Ezequiel
Padilla en 1946, Henrfquez Guzmin en 1951, ningdn miembro del partido se -
habfa manifestado en forma tan crftica respecto & sus dirigentes. La abler
ta disputa entre la disidencia y 12 dirigencia prifsta dié lugar al an'a'li
sis de algunos puntos que antes noe se habfan considerado, como es el caso
de 12 "expulsién" de miembros del partido, para la cual no existe procedi-
miento alguno previsto por los estatutos.

(156) Ibid. p. 240-241.
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Hubo otros acontecimientos que agravaron la situacién dentro del par
tido en la vispera a la designaci6n del candidato oficial, los dirigentes
del frente Juveni) Revolucionario tomaron el edificio donde se ubica la ~
sede prifsta provocando que los dirigentes del partido envfar n a grupos
de ferrocarrileros para obligarlos a desalojar el edificio.

El conflicto vino a terminar cuando los miembros de la corriente aban
donaron al PRl y el Ing. Cuauhtémoc Cérdenas fué postulado como candidato
del PARM, por una fraccion de PPS, que formo’ el Frente Cardenista de Reno
vacién Nacional, produciéndose un numeroso desprendimiento de prifstas que
1o apoyaron. Cabe destacar que tanto el PARM como el PPS {otra fraccidn
de &ste partido se fusiono para integrdrse al nuevo partido PMS), habfan -
sido considerados desde su fundacitn, como apéndices o sat&lites del PRI,

Ante el torrente de crfticas y cuestionamientos por parte tanto de la
oposicifn como de los propios militantes del partido acerca del proceso -
de selecci6n del candidato a la presidencia con miras a la prdxima suce--
sién presidencial, en un intento por acallar las crfticas que se expresa-
ban no s6lo desde fuera, sino también desde adentro y de una manera mfs -
abierta, 1a dirigencia prifsta ideS una novedosa férmula para elegir al -
candidato para suceder a Miguel de la Madrid.

Rompiendo todos los moldes establecidos y con el (nico propdsito de
encubrir e} tépadi smo, el presidente del partido, en agosto de 1987, pré-
sentd 1a precandidatura de seis aspirantes, con posibilidades para ser --
considerados como posibtes candidatos del PRI a la presidencia de 12 Repfi
blica. Se mencionaron los nombres de Ramén Aguirre, Jefe del Departamento
del Distrito Federal; Manuel Barlett, Secretario de Gobernacibn; Alfredo
del Mazo, titular de la SEMIP; Serglo Garcfa Ramfrez Procurador General -
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de 1a Repiblica; Miguel Gonzdlez Ave]ak. de Educacidn Piblica y por Glti

mo a Carlos Salinas de Gortari, de Programacién y Presupuesto, considerdn
dolos merecedores de alcanzar 1a precandidatura, con ello el partido pre-
tendi§ dar una prueba de democracia interna y contrarrestar los ataques -
en contra del tapadismo, en un intento por demostrar ante la opini6n pd-

blica, que ya no es el presidente el dnico que decide quien serd su suce-
sor, pretendiendo crear la imagen de que son las propias bases del parti-
do quienes intervienen en el proceso de designacidn del candidato através
de un novedoso procedimiento.

El nueve procedimiento consistié en el desfile de los considerades co
mo militantes distinguidos ante la cépula del partide. Los seis, en fe-
chas diferentes, expusieron ante la dirigencia prifsta sus conceptos e ==
ideas politicas, analizando desde sy particular enfoque la situacifn im-
perante en el pafs, hablaron sobre los problemas nacionales mds importan-
tes y la Plataforma Electoral Bdsica del Partido.

Luego de 1a celebracifn de las 1lamadas "rondas de auscultacién®, con-
vocadas por Jorge de 1a Vega Domfnguez, presidente del Comité Ejecutivo Na
cional del PRI, a 1a que asistieron los 32 dirigentes de los Comités direc
tivos estatales, los 1ideres de la Confederacifn Nacional Campesina; de 1a
Confederaci6n Nacional Obrere Popular, y 1a Confederacién de Trabajaderes
Mexicanos, del Frente Juvenil Revoluciomario y las mujeres prifétas. en las
que supuestamente darfan a cenocer sus opiniones respecto a Yos aspirantes,
el dfa 4 de octubre de 1987, el presidente del partido dif a conocer el nom
bre del candidato oficial: Carlos Salinas de Gortari.

Con este innovador procedimiento, el PRI pretendié dar como hemos di-
cho, ademds de una prueba de democracia'interna, demostrar un avance en el
proceso de seleccién del candidato a la presidencia, pero lo cierto es que
en opinidn de los observadores no 1o consiguis, porque para 1a mayorfa de -
ellos el “Tapado sigui6 tapado", denominando al proceso como " La farsa -
del tapado ", afirmando que en realidad es el presidente de 1a Repiblica



quien decide, en su cardcter de “gran elector”, quien serd su sucesor,
confirmdndose asf una de las notas caracteristicas del sistema polfti-
co mexicano., {157).

Esta aseveracidn se fundamenta en el an&lisis del desarrollo del -
nueve procedimiento, del que salta a la vista sobre todo, la nula parti-
cipaciGn que tuvieron en el mismo los dirigentes de lps sectores del -
partido, lo que permite concluir que en efecto, la decisidn ya se ha-
bfa tomado con antelacién. Ello se desprende de las declaraciones de
los Yfderes de los sectores, luego de las pretendidas "auscultaciones”,
en las que expresaron sus"valiosas opinjones® a la dirigencia prifsta.
Ninguno de ellos se manifestd a favor de alguno de los seis aspirantes,
s6io se limitaron a sefalar en sus declaraciones que "ya habfan expresa-
do al presidente del partido quien era su candidato" (Olivares Ventura,
1ider de la C.H.C.); o que "nadie tiene candidato todavfa" (Fidel Velaz-
quez, CTM): o bien, que "debe haber un sélo precandidato™ (Guillerms --
Fonseca Alvarez, 1fder de 1a CNOP}, sin embargo, ninguno se pronuncié
en favor de cualquiera de los seis aspirantes seialados, antes al con--
trario, dieron su "voto de confianza” al "miximo 1fder del partide”, e}
presidente Miguel de la Madrid, comprometiéndose a esperar a que en su
momento, e} Comité Ejecutivo Nacional decidiera quien serfa el candida-
to. (158) ’

Fue asf como se decidié la candidatura del partido oficial a 1a pre
sidencia de la Repiblica en favor del Lic. Carlos Salinas de Gortari, -
Secretaric de Programacidn y Presupuesto del Gobierno de Miguel de la -
Madrid no sin antes presentarse un frustrado intento de “"madruguete” por
parte de Alfredo del Mazo, uno de Tos seis distinguidos prifstas conside
rado con posibilidades para ser designado precandidato. E1 entonces Se-
cretario de Energfa Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), en la vispera
de la designacifn del precandidato oficial, un dfa antes y €l mismo 4 de
octubre pasado, hizo correr la versidn de que el precandidato del PRI era

(157) Proceso No. 567 24 de Agosto de 1987, p. 7.
(158) Proceso No. 569 28 de Septiembre de 1987, p. 8.
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el Dr. Sergie Garcfa Ramfrez, Procuradar General de la Repdblica, otro de
los seis mencionados con posibilidades de ser nombrade como candidato del
PRI. Hube varios que se fueron con la "finta" e incluso algunas radiodi-
fusoras dieron como un hecho las declaraciones del Del Mazo, creando --
confusi6n respecto a quien era el designado ya que minutos después en la
sede prifsta, el cetemista Xicotencdt] Leyva manifesté que el candidato
del sector obrero era Salinas de Gortari. La situacidn vino a ser final-
mente aclarada cuando el Presidente del partido Jorge de 1a Vega Domfnguez
menciond el nombre de quien serfa el candidato del partido para las préxi-
mas elecciones presidenciales Carlos Salinas de Gortari, segdn el "pronun-
ciamiento" de los tres sectores del partido, los que de inmediatoy a --
través de sus 1ideres expresaron su apoyo a la candidatura del todavia --
entonces titular de la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.



4.3. LA COACCION POR ENCUADRAMIENTO COLECTIVO.

De acuerdo con 1a mayorfa de los analistas del sistema polftico mexi
cano, ur,xé de las caracterfsticas esenciales de éste, consiste en la subor
dinacidn del movimiento obrero y campesino a las lfneas de) desarrollo ca
pitalista y a 1a ausencia, en consecuencia, de una verdadera estructura-
cibn de un movimiento de masas independientes del Estado. Vfctor Lépez -
Villafafie escribe al respecto:

"Se puede decir que en México, el proceso de formacidn del poder
polftico contempordneo tuvo como una de sus estructuras fundamen
tales la consolidacifn de 1a participacién del movimiento de ma~
sas dentro de Ja politica de dominacifn del estado. O sea, que
1a caracteristica mds importante de) mevimiento obrero y campesi
no, por lo mengs hasta fechas recientes, es que &stos no son, ni
han sido movimientos estructuralmente independientes, sino que -
se encuentran formal y orgdnicamente integrados a las grandes --
Tfneas polfticas adoptadas por el Estado mexicano”. (159).

Sfguiendo al autor en cita podemos considerar que son dos las --
principales corrientes interpretativas del movimiento de masas en el
proceso revolucionario. Una serfa 1a que le concede a las masas una -
gran participacitn, considerdndolas como un factor determinante en el
curso del movimiento revolucionario, viéndolas como masas enajenadas
a la ideologfa oficial de la revolucién, comp movimientos que se van a
integrar por la acci6n del Estado. Esta 1fnea conduce a la concepcisn
del corporativismo del estado Mexicano {12 institucionalizacién de 1a
polftica de masas) como base de la estabilidad polftica y la consolida
citn del capitalismo en Mé&xico. La otra corriente, aunque toma en cuenta
las anteriores premisas, enfatiza 1a problemitica que enfrenta el movi-
miento de masas, en especial el obrero y que encuentra la base de 1a -
enajenacién al estado en la coincidencia de intereses entre ese movi-
miento y los postulados generales de la revolucidn mexicana. {160)

" (158) Op.cit. p 100.
(160) Ibid. p 102.
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Nosotros consideramos que la primera 1fnea es la mds acertada, pen
samos que fué por la accién determinante del estado que las masas llegan
a participar y a integrarse a 61, Esta idea la basamos en el hecho de
que como hemos apuntado anteriormente,la clase trabajadora nunca se planted
"realmente" en la lucha revolucionaria la conquista del poder; los campe
sinos por su parte, tampoco se fijaron como meta la toma del poder. Lo
que ambos movimientos buscaban en realidad era mejorar sus condiciones -
de vida: aumentos de salarios, mejores horarios de trabajo, salubridad,
etc..

Estas clases dominadas se sumaron a la revolucién con demandas geng
rales. E1 apoyec de los obreros al movimiento sirvié a los constituciona
listas para reprimir las demandas del movimiento campesinc, a cambio, el
grupo vencedor tuvo que concéderles la satisfacci6n de 2lgunas de sus -
demandas para luego incorporarlos dentro del programa revolucionario, -
surgiendo asf el 1lamado "nacionalismo revolucionario”.

El fendmeno del “"nacionalismo revolucionario" ha sido interpretado
desde dos dngulos o puntos de vista, por un lado se ubica a las masas --
como elemento; substancial de la filosoffa revolucionaria imperante en =-
México y como base del desarrollo econfmico del pafs. Las masas, como -
clases dominadas y explotadas que son, cubren un espacio polftico vital -
para la estabilidad y el impulso de programas (aunque mfnimos) en defensa
de sus intereses. Esta corriente interpretativa ubica al nacionalismo --
econdmico de manera frontal en 1a lucha contra el imperialismo.

Un segundo enfoque contempla este fen6meno como parte inseparable -
del proceso de desarrollo y consolidacidn de la clase burguesa y como una
necesidad de la burguesfa nacional. En esta explicaci6n las masas apare-
cen como sujetos que una vez atrafdos a la accién estatal pasan a ser ..
dominadas y explotadas en heneficio de 1a burguesfa, que aparece segin
esta concepcidnen un papel de mayor colaboracifn con el capital ~emeewe-
extranjerc y con una mayor dependencia de las fuerzas externas. (161)

(161) 1bid. p. 103-104.
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Es importante sefialar que uno de los resultados derivados del
movimiento revolucionario y que mayor impacto causd por las repercusio-
nes futuras en 1a conformacidn del nuevo estado, fué que con el =-=-=
propio movimiento queds cancelada la alternativa para la organizacién -
obrera y campesina auténoma de la acci6n del estado.

Al quedar encuadrada la orcanizacién obrera dentro de la dindmica
del nuevo estado que se hallaba en vfas de consoliddrse, se establecid
la alianza entre aobierno y la clase obrera, alianza que como veremos
m&s que beneficfar a esta clase, perniti6 al estado un control cada vez
mayor y mis efectivo para contener las demandas de los obreros, favore-
ciendo con &sta polftica el desarrollo del capitalismo en beneficfo de
1a burguesfa. Algo similar acontecid con ta clase campesina cuyo movi-
miento también qued6 incrustado en la dindmica estatal.

Para comprender con mayor claridad el proceso de corporativizacidn
de 1as masas al estado mexicano es menester referirnos, aungue sea so-
meramente, a algunos aspectos histdri¢os relevantes del movimiento obre
ro y campesino.

4.3.1, ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MOVIMIENTO OBRERO.
A) la casa del Obrero Mundial y el pacto con Carranza.

Los antecedentes de l1a organizacién obrera a nivel nacional se re-
montanal 15 de junio de 1912 fecha qn'que es fundada 1a Casa del Obrero
Mundial. No se trata formaimente de la primera organizacién obrera que
surce en Méxice porque ya en 1911 se constituyl la Confederacién Nacio-
nal de Trabajadores que no prosper como una verdadera organizacifn de
los obreros.

La ideologfa que informé a esta organizacidn fué el anarquismo, -=
plantedndose una lucha por derrocar cualquier forma de estado. El anar-
quismo, cuyos precursores fueron en su mayorfa extranjeros, repudiaba al



199

sistema polftico en abstracto, planteando 1a redencién social del hombre
a través de los principios de la fraternidad.y la libertad., Dicho movi-
miento no se orientaba como una lucha de los obreros y campesinos frente
a las fuerzas sociales que iuchaban en la revolucifn.

la Casa del Obrero Mundial presentd dos fases en 1a lucha armada. -
En la primera de ellas se manifest6 como una organizacidn netamente apar
tada de 1a polftica, absteniéndose de toda actividad polftica. No postu-
16 una organizaci6n para la conquista del poder poiftico sino para de--
fenderse de 1a polftica burguesa de explotacidn basdndose para ello en
la acci6n sindical. En la segunda fase, que alcanza su mayor importancia
con la firma del pacto con Carranza en 1915, esta organizacién plantea -
la necesidad de participar en la Yucha de facciones revolucionaria dando
su apoyo al movimiento constitucionalista, formando Tos batallones rojos
para luchar contra Villa y Zapata "convirtiéndose en un baluarte legiti-
mador del grupo triunfante de 1a revolucién." (163)

Desde T1a fundacidn de la Casa del Obrero Hundial, muchas uniones y
organizaciones de trabajadores se transformaron en sindicatos pasando a
formar parte de dicha organizacifn que fué estableciendo diversas filia
Tes en todo el pafs. Una de las mayores limitaciones de este movimiento
fué sin duda el no haberse planteado nunca como una alternativa real -
para 1levar a cabo la alianza obrero-campesina. Por el contrario sus 1f
deres consideraban que 1a lucha de Yos trabajadores debfa ser obra de --
ellos mismos y que por tanto, ningdn otro sector debia intervenir ni en
sus.luchas ni en su organizacién. -

Durante el gobierno huertista, esta organizacidn sufre la repre~--
sifn estatal. En 1914 es clausurada y varios de sus 1fderes son apre-’
hendidos. Pero al entrar a la ciudad de México el constitucionalismo -
triunfante, a fines de ese mismo afio, 1a Casa del Obrero Mundial vuelve
- @ abrir sus puertas, apoyadas por la influencia de Alvaro Obregén, bra-
zo derecho del constitucionalismo, quien comprendiendo la importancia -
de la participacién de los obreros en la polftica, los convence para que

" (163) 1Ibid. p. 109
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1o hanan al lado de su movimiento. E1 resultado final de los tratos en-
tre Cbregén y los dirigentes de la Casa del Obrero Mundial fyé la deci-
sién de éstos de participar militarmente al lado del ala burguesa de la
revalucién representada por Carranza y la facci6n constitucionalista, -
firmdndo al efecto el histérico Pacto con el constitucionalismo el 17 de
Febrero de 1915. Se puede afirmar, como si se tratard de un lugar comdn
en la historia polftica del pa¥s, que con este pacto se inicié la depen-
dencia del movimiento obrero mexicano organizado del estado.

Por la importancia hist6rica que dicho pacto reviste estimamos per
tinente resumir sus cldusulas mds relevantes.

En 1a primera el gobierno constitucionalista se comprometfa a mejo-
rar 1a condicién de los trabajadores por medio de leyes apropiadas; en
1a segunda los obreros de la Casa del Obrero Mundia} se comprometfan a -
colaborar con el gobiernc constitucfonalista tomando las armas; en la -
sexta, la organizacifn obrera ofrecfa realizar una activa propaganda pa-
ra hacer participar a todos los cbreros del pafs en el frente constitu-
cionalista; en la octava se determin que los obreros que tomaron las ar
mas se organizarfan en batallones denominados rojos. (164)

Con esta acci6n, puede afirmdrse que el movimiento obrero reconocfa
al nuevo estado, al que brindarfa su apoyo y al que se someterfa en su -
lucha contra los capftalistas o por decirlo de otra manera, ponfa en ma-
nos del estado el mejoramiento de sus condiciones como clase, aceptando
participar dentro del nuevo estado burgués subordinado su participacién,
acentdndo al estado como &rbitro en sus conflictos contra el capital.

Sin embargo los hechos pronto vinieron a demostrar el verdadero pro
pésito del grupo carrancista. En 1916, 2 s6lo un afio del pacto, las espe
ranzas de los obreros se desvanecieron. El movimiento obrero sufrié l1a
represién del gobferno constitucionalista, a pesar de la alianza estable
cida, Carranza como representante de la burguesfa que era, demostrd que
no permitiria que dicha alianza desbordara los 1fmites del nuevo estado
que se gestaba.

{164) Ibid. p. 111-112



De esta manera, cabe concluir de acuerdo con Lépez Villafafie, que a partir
de la celebraci6n del pacto, el movimiento obrero perdié independencia y sen-
té las bases de sy participaci6n incorporada a Ta politica estatal.

Después de 1916, 1a Casa del Obreroc Hundial sufrid una prefunda divisitn -
entre dos tendencias; 1a anarquista, que pretendia mantener la independencia
del movimiento obrero y la moderada que planteaba Ja colaboraci6n con el qo-
bierno. Esta fué 1a que finalmente se impuso y serfa 1a que 1levarfa al movi
miento a integrarse al nuevo poder estatal.

Con Ta promulgacitn de la constitucitn en 1917, la redaccién del artfculo
123 estableci6 el sometimiento del movimiento obrero a la legalidad burguesa
dindose asi uno de los logros mds importantes del movimiento burgués revolu--
cionarie, consistente en el encuadramiento de las masas bajo las formas lega
les, faciliténdo de esta manera su utilizacién polftica en favor de sus inte-
reses.

B) La Confederacifn Regional Obrera Mexicana {CROM)

El primerc de mayo de 1918 se celebr6 en la ciudad de Saltilie un congre-
so del que surgié la primera gran central obrera del pafs, 1a CROM y también
~ 2] primer gran lider de los trabajadores Luis N. Horones.

La CROM fué creada gracias al patrocinio oficial recibido por conducto -
del entonces gobernador de Coahuila, Gustavo Espinoza Mireles, quien habfa -
firmado el pacto de 1915 en representacién de los carrancistas. La nueva -=-
organizacién recibi también el apoyo de la American Federativa of Labor.

El apoyo oficial recibido por 1a nueva organizacidn del movimiento obrero,
ha sido interpretado en el sentido de que Espinoza Mireles actud movide por el
interés de un sector de la burguesia progresista. Esta afirmaci6n parece en-
contrar su fundamento en los arreglios que en 1919 tuvo Ta CROM.con Obregln en
contra de Carranza. Otta interpretacidén, gue carece de pruebas para ser de--
mostrada, supone que habrfa sido el propio Carranza quien, queriendoc aprove--
char el sentimiento de unidad nacional entre los trabajaderes, intentaba pro-
mover la formaci6n de una federacidn obrera semioficial. (165)

{165) Ibid p. 116.
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Lo cierto es que desde su fundacién, la CROM, basando su dominio en la
represién, en e) gangsterismo, en la corrupcién de los obreros, en el anti
comunismo, se convirtié en un excelente organizacién burguesa para contro-
lar al movimiento obrero. (166)

La CROM, desde sus inicios y gracias a la protecci6n del estado, fué la
organizacién mds importante hasta 1929, s6lo dos organizaciones van a com-
petir con elia: la Confederacifn Nacional Cat6lica, fundada en 1922 gque de
saparece al finalizar 1a guerra cristera y 1a Confederacién General de --
Trabajadores {CGT) que fué fundada en 1921 por anarguistas decepcionados
por 1a 1inea adoptada por 1a COM en 1915 y luego por Ya CROM en 1518; esta
Gltima tuvo una vida mis larga pero nunca representd un peligro para la --
CROM de Morones.

Uno de los factores que facilitaron el control y manipulacién de los --
movimientos populares fué, como ya hemos apuntado, la inexistencia de una
rea) alianza entre obreros y campesinos. Divididos podrfa establecerse un
control mis efectivo. Esta divisitn ya lo hemos dicho, se origind en la -
etapa armada de la revolucidn.

Esta nueva organizacién celebrs en 1919 un pacto secreto con Obregdn ob
teniendo grandes concesiones y sentando las bases de su participaci6n di--
recta en el gobierno, por conducto de puestos piblicos ocupados por los 1{
deres cromistas.

La candidatura de Obregén para ocupar por segunda. vez la presi-
dencia representaba un peligro para los 1fderes cromistas, increfblemente
corruptos y enriquecidos, La CROM, se opuso abiertamente a la nueva candi
datura de Obregén declarando que impedirfan que tomara posesién. (167)

La muerte de Obregdn en 1928 provocs una fuerte corriente de opini6n en
contra de Ja CROM a la que se acusaba de haber participado en el asesina-
to.Asise inicié la desintegracidn de esta organizacién privilegiada del go
bierno. Emilio Portes Gil, presidente provisiona) y antiguo enemigo de la
CROM se encarg de debilitarla alentando el surgimiento y desarrollo

(166; BurandPinte, Victor Manuel OP.cit. p. 163
(167) Shuloovsky, Anatol Op. cit.p 61.
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de otras organizaciones obreras con la finalidad de contrarrestar el
poder adquirido por 1a CROM. Muchas agrupaciones comenzaron a retirarse--
de esa central en un proceso de desintegracifn, mis polftico que formal,--
que conducirfa a la unificacién obrera en la €poca del cardenismo y a la -
fundacifn de la otra gran central de los trabajadores:.la C T .

¢} La Cémara Nacional del Trabajo.

Fué la primera organizacifn obrera que surgié para contrarrestar la -
fuerza de 1a CROM, estuvo auspiciada desde su fundacién por el gobierno. Su
principal ditigente fué Alfredo Pérez Medina, lfder cromista quien aprove--
chando la coyunturz y el apoyo del Partido Nacional Revolucionario, formé -
esta agrupacidn con sindicatos desertores de la CROM.

Esta agrupacibn tuvo muy poca vida. En diciembre de 1934, Pérez Medina
fué desconocido como resultado de una pugna interna que a la postre acarrea
rfa su desaparicifn. La razén que motivs esta pugna fué que la dirigencia
de la Cémara del trabajo no simpatiz6 con la candidatura del general C4rde-
nas a la presidencia, en ese mismo aio sobrevino la crisis y.-la desapari - -
cién de esta organizacibn obrera. '

D) Confederaci6n General de Trabajadores { CGT ). .

Esta agrupacién,de tendencia anarcosindicalista, fué una de las que re -
sultaron mayormente favorecidas con el derrumbe de la CROM. Fué fundada en -
1921 por 1os 1{deres anarquistas que participaron en la Casa del Obrero Mun-
dial y que se alejaren de la polftica adoptada por Morecnes.

La CGT se benefici6 cuando muchas agrupaciones se separaron de la CROM
y se pasaron a sus filas. Esta organizaci6n intentd 1a integraci6n de un -
frente obrero {nico con los campesinos en 1932, constituyéndose en ese afto
una Cémara del Trabajo del Distrito Federal con la participacién de la Fe-
deracién de Sindicatos Obreros del D.F., 1a Confederacién Sindical de Trabi
Jadores, 1a Confederacién General de Trabajadores, La Confederaci6n Nacio-
nal de Electricistas y Similares y 1a Confedercién de Transportes y Comunica
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ciones; para la constitucidn de dicho organismo se contd con el patrocinio. «
gubernamental.

A 1a 1lecada de Cérdenas al poder esta organizacién empezé a sufrir di-
visiones y muchos sindicatos la abandonaron. La raz6n parece haber sido que
cuando decidi6 a participar en poiitice, lo hizo en apoyo a la fraccifn ca --
Nista. A fines de 1935, a CGT comenzd a tomar el camino del radicalismo que
Tlevarfa a muchos de sus 1fderes a la CTM.

D) La CROM "depurada” .

Desde 1928, luego de la repentina muerte de Obregdn, Lombardo Toledano -
comenz6 a8 alejarse paulatinamente de la CROM y sus demds]fderes. En 1932 decj
di6 abandonar definitivamente a esa organizacién para regresar luego en 1933
cuando fué expulsado Morones y los principales 1fderes cromistas, resultando -
designado como nuevo secretario general, adoptando un nuevo lema para la orga-
nizaci6n: * La CROM marcha en 1fnea recta a la liberaci6n de la clase trabaja-
dora dejando a un Jado 1a escoria de la traicién de los l{deres enriquecidos".
{168)

Esta CROM “depurada", se declar6 marxista y fué un paso muy importante en
la desintegracién de 1a CROM asf como en 12 reestructuracién del movimiento -
obrero. " De 1a CROM 'depurada’ saldrfa el embrifn que mis tarde desembocarfa
en 1a fundacifn de la CTM, ademds de que este hecho significé la consolidacifn
como 1ider de Lombardo Toledano". (169)

F) Confederacidn General de Obreros y Campesinos de México { CGOCM ).

Esta Confederacifn nacié del Primer Congresoc Obrere y Campesino ce\ebra-.
do del 26 a1 31 de octubre de 1933 y que tuvo como principal motivo la unifi--
cacion de) movimiento obrero y campesino en una sola agrupacién.

Lombardo Toledano, uno de sus principales promotores, encabezarfa l1a -
GCOCM, la que apenas formada desarrol16 una gran actividad polftica, convir-
ti€éndose en un valioso aliado de la polftica cardenista en gestaciSn. Su 1fder

(168) Loépez Villafaie. Op. Cit. p. 124
(169) 1bid, p. 125



205

se declaraba izquierdista, pero su anticomunismo fué mds que evidente durante
todo el tiempo que dirigif a esta organizacifn. La CG6GCM se encargd de coordi
nar el movimiento huelgufstico, cuando no directamente, a2 través de sus fede-
raciones regionales, solidarizéndose con otras agrupaciones durante el perio-
do cardenista. Asf, cuando se presentd el rompimiento entre Calles y Cirdenas
los trabajadores de esta agrupacidn y algunas otras formaron el Comité Nacio-
nal de Defensa Proletaria para apoyar a Cdrdenas. Este apoyo fué gesténdose .
desde tiempo antes y en plena crisis di6 oportunidad al movimiento obrero de
tuchar al lado de la figura de Cdrdenas, quien habfa prometido luchar por sus
reivindicaciones. De éste Comité que agrupaba a las principales organizacio-
nes obreras bajo el liderazgo de Lombardo Toledano, habrfa de surgir en fe-
brero de 1936 la Confederacién de Trabajadores de México { CTM ), con 12 que
se valverfa a unificar el movimiento obrero organizado, patrocinado por Cir-
denas, cuyo programa de gobierno darfa facilidades a la clase trabajadora a
cambio del apoyo y cooperacifn que esta clase habrfa de brinddrle al gobier-
no cardenista.

Cardenas querfa la unién de los trabajadores no s6lo para terminar con
las disputas intergremiales sino también para dar forma a un organismo que
del cual pudiera derivar un apoyo considerable ante la inminencia de su ruptura
con Calles.

G) La Confederaci6n de Trabajadores Mexicanos. CTM.

Justamente dentro del contexto de 1a lucha contra Calles surge la CIM,
el 24 de febrero de 1936; en dicha Organizacién se logrd al fin aglutinar a
Ta mayorfa de los trabajadores para luegoe encuadrarlos dentro del partido
oficial. Un hecho que vino a facilitar 21 encuadramiento de las masas fue la
formaci6n del Frente Popular Antifacista. Esta organizacién creada a propuesta
de 1a CTM se plante6 como propSsito la lucha contra el fascismo y 1a defensa
de la democracia.

Se invit6 a formar parte del frente al PNR a Ta Confederacién Campesi-
na Nacional { CCN ) y al Partido Comunista de México. Esta iniciativa lanzada
por la CTM fué aprovechada por la dirigencia del PNR en 1936, cuyo presidente
Silvano Barba Gorzilez Tlanzé un manifiesto dirigido a los obreros con el fin
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de democratizarlo. As{ se consiguib que el frente popular quedara integrado al
partido y no éste a aqué).

A principios de 1937 se firma ur pacto entreel PHR, la CTM, 1a CCM y el
Partido Comunista, en 1a primera etapa de la Constituci6n de PRH, a fines de
ese mismo afo, tiene lugar la transformacisn del PNR, en el nuevo PR que es-
tarfa integrado por cuatro sectores: & agrario, el obrero, el militar y e}
popular, este dltimo destinado a aglutinar a las clases medias. E1 propio Lom
bardo Toledano resalta la significacifn que tuvo para la centra) obrera la
transformacién de) partide:

“Al tncorporarse los sindicatos obreros-dicen~ en el
PNR, pierde sy autonomfa la CTM, pierde importancia
el movimiento de los trabajadores como yna fuerza
independiente y el organismo politico impondrd dis-
ciplina a los trabajadores de acuerdo con el progra
ma de Gobierno. Otras afirman que &sto no es mas que
un acto demagbgico del Gobierno que debemos aprove-
char, no van a gobernar los soldados, ni los secto-
res de 1a clase media; van a gobernar los de siempre
y el proletariado, con la abyeccibn de sus 1{deres,
va a sumar los contingentes que representa como una
simple manada cfvica para que las cosas continien
comp ayer, con el nyevo nombre de un partido para
los trabajadores™ (170)

E1 30 de marzo de 1938 se 1levS a cabo 1a convencifn constituyente del
PRM, guedando asf consumada la Institucionalizaci6n.

Con la incorporacifn de Ja CTM al partido se favoreci6é a la ms conser-
vadora de las tres corrientes que en dicha agrupacidn coexistfan, a saber; la
comunista , 1a que podrfa llamarse socialista de Lombardo Toledano y 1a sindi
calista.

La fracci6n sindicalista encabezada por Fidel Veldzquez (actual diricen
te) carecfa en realidad de una ideologfa estructurada sobre el movimiento obre
ro 1o que siempre les permitif,de acuerdo con Duran Ponte, el miximo de opor-
tunismo tanto con el gobierno en turnc como con la burguesfa. !

(170) Citado por Durand Ponte, Op. cit. p. 193
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Al desatarse en el seno de 1a CTH un conflicto entre Jos comunistas y los
dos otros sectores, aquellos son expulsados de 1a organizacién. En 1941, duran-
te el perfodo de Avila Camacho, Fidel Veldzquez y el grupo de los *laobitos"
1legarfa la dirigencia de la CTM, ocupdndo &ste la Secretarfa fuera sustituyén-
do a Lombardo Toledano quien, debido a su pretencisn de convertira la Confedera
ci6n en 1a base del Partido Socialista, es expulsado de la CTH,

A partir de entonces, afirma Durand Ponte, la CTM se convertirfa en una
organizacién absolutamente d6cil a los mandatos del gobierno y contraria a los
intereses del proletariado.

4.3.2 EL MOVIMIENTO CAMPESINO Y LA REVOLUCION MEXICAHA.

Ya hemos mencionado antes que son los movimfentos Villista y Zlapatista,
10s que representan las demandas de los campesinos en la revolucién. Los cam-
pesinos forman su ejército y participan en la lucha armada, desde los inicios
de'ésta hasta la Gltima etdpa. También hemos sefialado como el constitucionalis
mo, sin.llevar a cabo un programa agraric radical, logra a partir de 1914 me-
diatizar las demandas campesinas a través de una serie de programas, derrotindo
los militarmente, valiéndose de 1a alianza con los obreros.

Si bien Yos campesinos tuvieron durante el movimiento armado una gran
fuerza militar tanto en e) sur como en el norte, sin embargo carecieron de
capacidad revolucionaria, ello explica el porque, 2 pesar de haber estado en la
cima del poder entre 1913y 1914 {cuando el gobierno convencionalista), no Vo~
graron satisfacer sus demandas, ni pudieron aspirar por tanto, a 1a transfor-
macién del estado. Su lucha se 1imité exclusivamente a la satisfaccitn de
sus demandas particulares, 1o que les impidi6 unma visi6n mis amplia y univer-
sal de la revolucién.

El probiema principal que se sucitf al término de Ja Tucha contra el huer
tismo entre el movimiento campesino y el constitucionalismo fué que éste no
podfa permitir que el campesinado se convirtiera en un foco de poder autonSmo
que compitiera con €1 en la direccién de la revolucién, no podfa permitir en
suma, que la democracia campesina tomara Va iniciativa para el desarrollo pos



terior de la revolucidn. (171)

Al ser derrotado Huerta, el constitucionalismo se manifestd abiertamente
como el representante del bloque terrateniente burgués. Villa y Zapata, diri-
gentes del movimiento campesino representaban el radicalismo y propugnaban por
la realjzaci6n de los ideales agrarios cuyas demandas los levantaron en armas;
la principa) de ellas; el reparto de tierras.

A fines de 1914 las condiciones en la lucha de clases 1legaban a una fa
se en la que s61o 1a lucha armada decidirfa cual de los dos bandos (convencip
nalista o constitucionalista) podrfa triunfar.

Debemos destacar que tanto obreros como campesinos habfan descartado la
posibilidad de una alianza. El movimiento campesino vepresentado en la lucha
por el Villismo y el Zapatismo, como es sabido, fué derrotado militarmente por
el grupo Carrancista y con ello los triunfos militares que habfan obtenido
no pudieran traducirse en verdaderas transformaciones revolucionarias.

Por el contrario, esa debflidad orginica manifestada por los ejércitos
Villista y lapatista facilité la victoria del constitucionalismo e hizo po-
sible qué el grupo triunfador pudiese levantar la bandera de las demandas po-
pulares y convertirse en portador de las mismas ante los ojos de toda la na-
cidn. (172).

De esta manera, el 12 de diciembre de 1914, Carranza publicé un decreto
que a fin de complémentar el plan de Guadalupe, prevefa medidas para solucio-
nar los problemas econdmicos, sociales y polfticos del pafs. Planteaba refor-
mas referentes a 1a legislaci6n agraria, el mejoramiento de 1as condiciones de
vida y trabajo de los peones, abreros, mineros y del proletariado en general,
con dicho decreto, en opinifn de Lépez Vallafaiie, Carranza anticipaba su polf-
tica de atraccifn de masas a través de un programa de reformas sociales que
quedarfan cristalizadas en 1a ley agraria del 6 de enero de 1915. Esta ley vi-
no a satisfacer por completo Tas necesidades del desarrollo capitalista del
pafs y permitfo a Carranza atraer a su movimiente a’ numerosos contingentes
campesinos que habfan participado al lado de Villa y Zapata.

(171) Lépez Villafafie. Op. cit. p. 130-131
(172) 1bid.
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Estos antecedentes sirvieron de base para que en la convencidn constitutiva de

1917 se apruebe el articulo 27, a base de la reforma agraria impulsada por el

moviniento campesino en la revolucién que pasa a ser un principio que 13 nue
va ¢lase gobernante utilizard para controlar y mediatizar al movimiento de los

campesinos mexicanos. (173).

4.3.3. LOS PRINCIPALES MOMENTOS DE LA ORGANIZACION CAMPESINA Y EL CAMINO A LA
CHC.

Si bien los obreros habfan formado 1a CROM durante el gobierno de Obre-
gén, los campesinos en cambio, habfan varecido de una organizacién que los re
presentase a nivel nacional.

Hubo sin embargo algunas organizaciones pero que expresaban intereses 1o
cales basados fundamentalmente en comunidades agrarias regionales, los més
importantes en Tos estados de Michoacdn y Veracruz.

A) LIGA NACIONAL CAMPESINA

Fué en el afio de 1926 cuando se realizaron los primeros intentos para
crear una organizacidn campesina que tuviera caracterfsticas nacionales, varias
1igas agrarias, entre ellas las de Veracruz, Michoacé&n, Horelos y otros estados
promovieron la constitucion de 1a Liga Hacjonal Campesina. En noviembre de ese
mismo aflo se verificé el Primer Congreso Nacional de Tas ligas agrarias convo
cado por Ursulo Galvdn, destacado 1ider agrario del Estado de Veracruz, apoya-
do por el coronel Tejeda, colabarador del gobferno Callista.

A este Congreso asistieron representantes de casi 300,000 campesinos de
16 estados de la Repiblica, teniendo como resultado la constituci6n de la Liga
Hacional Campesina que se encargarfa de luchar por el cumplimiento de los ar-
tfculos 27 y 123 de la constitucién, por el perfeccionamiento del sistema ejf-
dal; por la socializaci6n de la tierra y otros medios de produccién y por la
1iberaci6n del sistema capitalista. (174).

(173} Ibid p. 122
(174) Gerrit Huizer, "La lucha campesina en México". citado por LSpez
Villafafie, Op. cit. p. 134.
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Esta organizaci6n se distinguié por su apoyo a la reforma agraria cele~
brindo para tal fin aljanzos con lus Jefes regionales simpatizantes de este
programa. la liga tuvo su mejor época en los afios que siguieron a la muerte de
Obregén consiguiendo atraer el descontento de algunos gstados que se oponfan
2 la polftica Callista de centralizacitn del poder y obstaculizacifn de la re-
forma agraria.

La liga, que chocaba con los intereses de la polftica oficial, enfrentd
un conflicto con el recién creado PNR que tenfa entre sus objetivos principa-
les la creacién de organizaciones obreras y campesinas dtiles a los fines que
persegufa el gobierno Callista.

Luego de la convencifn de febrero de 1930 se evidencié el triunfo de los
dirigentes del partido oficial, logrando la divisién de la Viga en tres grupos;
ung que ingreso al PNR, otro que se afili6 al Partido Comunista Mexicano y el
mis numeroso de ellos que sigu1d fiel a Ursulo Calvdn y que a 1a rnuerte de su
lider adoptarfa su nombre.

La fraccifn que results m&s favorecida fué la que postulaba un agrarismo
moderado, entre cuyos exponentes se encontraban Cfrdenas, Portes Gil y Marte R.
Gémez esta 1inea agrarista representS, en las condiciones imperantes de la
Spoca, una alterpativa para el agrarismo nacional y "constituirfa una esperan-
za para obtener las reivindicaciones del campesinado". (175)

Este grupo causé la Gltima escéisién de 1a LNC que habfa seguido fiel a
Ursulo Galvdn. En 1931 la liga realizd un congreso en Puebla con la asistencia
de los principales representantes del agrarismo; los gobernadores de Puebla,
Guanajuato y Veracruz y la presencia del Secretario Privado del entonces pre-
sidente Ortfz Rubio. En dichos congreso se evidencfo 1a dfvisin entre los te
Jedistas y los Cardenistas que habfa surgido tiempo atrds. Los tejedistas se
retiraron del congreso y eligiercn a Antonio Echegaray come presidente de la
LilC "Tejedista". Los Cardenistas apoyaban a Enrique Flores Wagn como presiden
te y a Graciano S&nchez como secretario de accifn agraria.

(175)  Ibid p. 135
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- Un hecho que vino a resultar descisivo en el proceso de integracidn del
movimiento campesino a la estructura del nuevo estado, fué el desarme de las
defensas agraristas formadas para combatir la rebelifn escobarista. Esas de-
fensas agrarjstas se habfan convertido en 1a base del poder real de muchos go
bernadores locales, el principal de ellos Adalberto Tejeda, gobernador de Ve-
racruz.

La politica de desarme serfa ejecutada precisamente por Cérdenas quien
fué nombrado en 1933 Secretario de Guerra, designacién que ha sido interpre-~
"~ tada come un Quto de confianza de los principales 1ideres revolucionarios a
Cirdenas que le daba ademas la oportunidad de consolidarse como el mis viable
candidato del PNR para la proxima sucesibn presidencial.

Se ha considerado que el Cardenismo surgi6 en sus orfgenes como resulta
do de la destruccién del agrarismo radical representado por el tejedismo, pero
ademds, se ha interpretado (del otro extremo) que fué el resultado de la 1fnea
agrarista cada vez mds conservadora del Callismo. No cabe duda de que la alter
nativa agraria Cardenista "se present§ historicamente como una eleccién que
harfa coincidir la solucién de la reforma agraria con la necesidad de un mayor
desarrollo capitalista, y a la vez serviria para unificar al campesinado nacio
nal bajo el control del estado”. (176) .

Los agraristas moderados del pafs, luego de que el tejedismo dejé de re
presentar una alternativa real, buscaron y lanzaron la candidatura de Crdenas.
El primer paso en apoyo de Cdrdenas se di6 cuando el sector de los agraristas
moderados formaron 1a Confederaci6n Campesina Mexicana.

B) LA CONFEDERACION CAMPESINA MSXICANA. CCM.

£1 31 de mayo de 1933 se constituy6 en San Luis Potosf 1a CCM con la par
ticﬂiacidn de antiguos 1fderes de 1a LNC y Ta de varios polfticos destacados.
Saturnino"céd1110 y Gonzalo N. Santos de San Luis Potosf, Marte R. Gémez y Emi-
lio Portes Gil de Tamaulipas; también figuraron como fundadoras las ligas de Co
munidades Agrarias de Chihuahua, Michoacdn, San Luis Potosf y Tamaulipas; mis
tarde se unieron las de México y Tlaxcala.

(176) Ibid p. 137.
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E1 apoyo para Cdrdenas provino de muchos sectores, el profesor Graciano
Sénchez y 1a nueva generacifn de 1ideres agraristas lo respaldaron al igual
que Gitdarde Magafa, comandante militar en el estado de Puebla y antiguo cola
borador y sucesor de Zapata.

Hingin candidato habla tenido, despufs de 1a lucha armada, el apoyo que
tuvo Cérdenas, ese apoyo 1o coloc6 en la antesala del populismo que més ade-
Jante vendria a convertirse en una realidad,

Los factores que infiuyeron decisivamente en la designacién de CSrdenas
como candidato del PNR fueron que el nuevo partido, desde que fué fundado en
1929, habfa conseguido adecuar los intereses de la polftica central con la re
gional, gracias a ello se hizo posible obtener el consenso en su candidatura.

Otro factor {quizd el mds importante) fué el que Calles, si bien conta-
ba con el apoyo de la .nueva &lite econdmica, olvidé ¢l apoyo que las masas po-
drfan brindar al nuevo estado, circunstancia que fué aprovechada por Cirdenas
quien mantuvo una profunda 1igazbn con 1os principales lideres del movimiento
obrero y campesino. :

El movimiento campesino desde su inicio apoy6 la candidatura de Cdrdenas
para la presidencia através de 1a Confederacién Campesina Mexicana.

Durante su campafa presidencial Cérdenas conocid 1os problemas del campe
sinado en todo el pafs y cuando a¢umid la presidencia aprovechando 1a coyuntura
Tleva adelante su programa de accifn que consisti6 en 1a entreca de tierras a
los campesinos para reivindicar sus intereses y destruir a la vez 1las bases
del Tatifundismo de antafo, estructurando asf una nueva relacifn en 1a que
los campesinos constituyeran un sostén para los representantes del estado, tal
vez por eso afirma L6pez Villafafe que 1a reforma agraria se convierte en una
cuestion imprescindible para el Cardenismo, porque representaba ‘el apoyo para
los nuevos 1fderes y dirigentes estatales quienes, de esta forma, consolidan
sus bases de dominacién". (177)

{177) 1bid p. 139,
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La cu2stidn de la organizacién pacional Je los cauwpesinos pudo 1levarse
a cabo graclas al patrocinio oficial ya que ello se habfa convertido en una
necesidad para 12 clase dominante. E1 gobierno Cardenista, encemends al PNR
el praceso de ynificacidn campesina. E1 proceso consistidg en la orpanizacién
de 1igas de comunidades de 1os estados para luego proceder a la celebracidn de
una convencion a fin de constituir una gran central campesina.

Resulta importante destacar que la CTH, encabezada por Lombardo Tolzdano
trabajé en la organizacién de los trabajadores del campo, pero no ebstante di-
cho esfuerze, pronto se evidenci6 la oposicién del gobierno al establecimiento
de una alianza obrerc - campesina en el seno de 1a propia CTM, esto propicié
un enfrentamiento entre la central obrera y el gobierno.

La propia direcci6n del PHR se opuso a dicha alianza y alyunos destacados
Hderes campesinos, como Graciano Sdnchez, militante del partido oficial, soli-
cit6 a 1a CHC que no enviara representantes campesinos al Congreso Constituyen-
te de 1a Central Cbrera. =

EY propio presidente Cirdenas, segin escribe Shulgouski, explic6 la polf
tica campesina del Gobierno: “"daclaré que la CTH deberfa hacer a un lado la
idea de convocar un Congreso campesino; fundamentS su punto de vista afirmando
que el Gobierno dirigia directamente todo el conjunto de problemas ligados con
las transformaciones agrarias y que por tal raz6n el Gobierno tenfa derechos
exclusivos e inalienables para organizar socialmente al campesinado... Por con
siguiente, si 1a CTM o cualquier otra Organizacién semejante intenta, entrando
en competencia con el Cobierno, organizar al campesinade, no 610 no logrard
ningin éxito sino que sembrard la semilla de la divisidn al encender entre el
campesinado conflictos como 105 que jugaron un papel fatal en las filas del
proletariado Industrial." (178)

De la anterior transcripcién se puede concluir que la creacién de 1a cen
tra) campesina, la CNC,respondié a un doble propSsito gubernamental, por un la
do a la necesidad de organizar a los campesinos pero ademis, para crear un
contrapeso al creciente poder de la CTH dirigida por Lombardo Toledano. Se
trataba de impedir a toda costa 1la creacitn de una central dnica de obreros

(178) shulgovski, Op. Cit. p. 264.
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¥ campesinos que puedira radicalizar mds sus demandas y sobre todo que
se constituyera en una Organizaci6n con gran poder frente al Gobierno y Ja
burguesfa. (179)

La polftica Cardenista de unificacién campesina concluyé finalmente cuan
do el 28 de agosto de 1938 se funda la Confederacidn hacional Campesina y que-
da disuelta la CCM.

C) La Confederacién Macional Campesina. CNC

En el mismo aflo de la fundaci6n de la nueva central campesina (1938},
que desde Tuego cont6 con el reconocimiento oficial, las transformaciones Car
denistas culminaron con el cambio formal y estructural del PNR a PRH y con la
integracidn de las grandes centrales a dicho partids.

La CNC tuvo su primera prueba en 1a sucesidn presidencial de 1940, en la
que la central campesina jugd un papel decisivo en el triunfo del candidato del
Partido de Revolucidn; Manuel Avila Camacho, impidiendo ademds el éxito de la
rebelién de Almazdn. Los agraristas "tenfan ya una relaci6n mds estrecha con
el gobierno: una retacién de subordinacidn, en la que el estado organizaba y
decidfa la polftica agraria y en la que los campesinos quedaban encerrados
dentro de las fronteras y 1fmites impuestos a su organizacién y desarroilo por
el propio estado." (180)

Con la creacién de la CKC como central campesina independiente, el go-
bierno estarfa en pesibilidad de restringir el poder de 1a cm y el de 1a pro
pia CNC, ademds de que estarfa en posibilidad de enfrentar a una organizaciGn
en contra de la otra, evitindo asf que alguna de ellas obtuviera un poder que
desbordara los marcos de Ja polftica oficial.

A partir de 1a formacién de 1os dos grandes organizaciones: cada sector,
para obtener un triunfo en sus demandas, tenfan que contar con el apoyo del
gobierno, porque de lo ¢ontrario, sus movimientos estarfan destinados a fra-
casar. (181)

{179) Ldpez Villafahe Op.cit. p. 142 y 143.
(180} Ibid.
(181) Durand. Ponte Op. cit. p. 192.
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Acerca del encuadramiento de las masas al nuevo estade Durand Ponte con
cluye que cn la medida en que el régimen cardenista favorecié la incorporacifn
de los obreros y campesinos al partido oficial y propugnd por una alianza en-
tre el gobierno y las clases trabajadoras en contra del imperialismo, el fascis
mo los latifundistas y los excesos de la burguesfa, cref al mismo tiempo las
condiciones para que una vez que la burguesfa se fortaleciera e impusiera sus
intereses al gobierno de una manera hegemdnica, se maniatara a 105 obrervs y
campesinos, no s6lo a los intereses del gobierno sino también a los de sus re-
presentados, la burguesfa. (182)

(182) Ibid pp 196-197.
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LA POLITICA CE MASAS Y CL DESARRULLO ECONOMICC EN LA EPGCA POSCARCEMISTA.

E1 perfodo cardenista fué clave para todo el sistema politico mexicano
porque ademds de superar 1as crisis polft\'-cas anteriores, logrd estructurar
un sistema de relaciones entre el estado y las clases y adends, establecer
1as bases del futuro desarrolle capitalista en el pafs. Para ello el carde-
nismo, a 1a vez que se apoyl en las reivindicaciones obreras y campesinas,
se valiG de ellos para impulsar el desarrollo econdmico e indusirial del
pafs a través de una mayor participacifn del sector estatal en la economfa.

Sin embargo el programa de refcrmas del cardenismo qued§ pricticamente
paralizado después de 1940.

"As{ surgi6 la paradoja del desarrollo mexicano. Para
1940, las metas sociales de la revoluci6n finalmente se
cumplieron y en una forma dramitica; la maro de obra or
ganizada y las masas rurales estaban representadas di-
rectamente en el partido oficial y numéricamente eran
los mis importantes de 1os cuatro sectores del gpartido;
12 gran mayorfa de la poblaci6n mexicana por finestaba
empesande a participar en 1a distribuci6n de 1a rigueza
mexicana. Después de 1940 se invirti6 esa tendencia.
Apareci6 una estrategia para el desarvollo, que controla
ba firmemente 1a actividad de los sindicatos obreros,
retardé el ritmo de Ja reforma agraria y redujo la par-
ticipacién inferior de la poblacifn mexicana"{1863)

Esa nueva estrategia de desarrollo descansaria en los tres sectores mis
dindmicos de la economfa; el estatal, el sector representativo del capftal
transnacional y el sector propiamente de la burguesfa mexicana que viene
# incorporarse a 1a dindmica del nuevo desarrollo econémico del pafs.

£} nuevo estado tuvo que establecer las bases del desarrollo econfmico
respondiendo a las demandas elementales y necesarias para garantizar el apo-
yo de obreros y campesinos. Asf, el estado mexicano inicié su participacién
en &reas claves como bances, financieras y diversas empresas de cardcter bd-
sico para la economfa nacional. Control6 el sector energético a rafz de la
expropiacitn petrolera iniciando una polftica de inversiones en obras e in-
fraestructura como caminos, presas, electrificacién etcétera.

{(183) Roger D. Hansen, "La polftica del desarrolle mexicano,” México
Siglo XX1, 1975, pp. 127-128



De esta manera, el capftal estatal 1leg6 a convertirse en el principal
competidor del capital extranjero en el mercaco interno.

Sin embargo, a pesar del sexenio cardenista, el estado nunca 1legd a
convertirse en un 211ado de los obreros, en realidad, s6lo se habfa servido
de a polftica reformista en el campo obrero y campesino para alcanzar una

etapa més en el desarrollo del capitalismo mexicano, lo que en la. opinidn
de L6pez Villafafie, sirvi6 para que a partir de 1940 el estado inicie una
polftica de Proteccidn a 1a Industria Nacional aprovechando 1a coyuntura
de 1a segunda guerra mundial, encendiendo incentivos y excenciones fiscales
a la industria, mismos que se sostuvieron aln cuando dicha coyuntura dejé de
hacerse presente. {184}

. Otro aspecto de importante reievancia para el desarrollo econdmico del
pafs 10 consituyé el hecho de que gran parte del financiamiento del capita-
Yismo mexicano se ha hecho a través del crédito externo, 1o que ha significa
do una gran dependencia financiera del estado mexicano.

"Frente al esquema de control y manipulaci6n de
obreros y campesinos, el estado ha tenido que
recurrir, en ausencia de fuentes propias de
recursos financieros, al crédito externo para
instrumentar 1a polftica de desarrollo, que
cubre también &reas eminentemente -sociales”
que protegen y dan forma a toda la base de
apoyo que necesita para continuar el esquema
de dominaci6n sobre las ciases subalternas." (185)

SY se revisan los hechos posteriores al perfodo cardenista, se puede
dejar en claro que el desarrollo econémico del pafs dejd de tener como objg
tivo fundamental la satisfaccién de las demandas obreras y campesinas. Al
contrario, a partir de 1a década de los cuarentas, se observa, de una manera
cada vez mis marcada, 1a presencia de una inequitativa distribucifn de la
riqueza ; que paulatinamente fué wmostrando una tendencia caracterizada por
rapidos y crecientes ingresos de las empresas y por contra, un lento incre-
mento en las entradas percdpita derivadas de los salarios y sueldos y por una
reduccidn de las tasas de los salarios reales. {186)

(184) Lépez Villafane. Op. cit. pp 143-144
(185) Ibid p. 144
(186) Hansen Roger D. Op. cit. p. 98



218

E1 problema de la distribuci6én inequitativa de la riqueza sigue siendo
hasta nuestros dfas uno de los principales obstdculos para el desarrollo,
en los dltimos doce afios casi no ha habfdo cambios: mientras el 5% de los
més ricos percibe el 26% de ingresos nacionales: e) 50% de los pobres recibe
el 13% de dicho ingreso y carece de bienes y servicios para alcanzar un ni-
vel de vida mds digno,

De acuerdo con 1o anterior nos parece increfble, o por lo menos diff-
cil de entender como un estado como el mexicano surgido de Ta revolucidn y
que ha encontrado base y sustento en el apoyo de los movimientos abrero y
campesino, ha podido hacer recaer precisamente en ellos,el peso del desa-
rrollo econSmico.

Podemos concluir con Lépez Villafaile, que ha sido a través del control
¥ subordinacién de las masas, que el estado ha podido sostener el ritmo de
explotaci6n de los Gltimos treinta ¢ cuarenta afios, y que ha sido ese con-

" trol el que ha servido de base al desarrollo de 1a economfa del pafs.

Los analistas del sistema sefialan que 1a propia estabilidad del régimen
emanado de la revolucidn encuentra en el encuadramiento de las masas, uno
de los pilares de su estabilidad y permanencia, pero no hay que sosloyar el
hecho de que tanto campesinos como obreros, en cuyos hombros recae el sacri
ficio del desarrollo econdmico (el 1lamado "milagro mexicano") estdn cada vez
més concientes de! deterioro de sus condiciones de vida y de la manipulacién
de que son cbjete por parte del partido oficial a través de las organiza-
ciones obreras y campesinas en los que han sido encuadrados.

Uno de los aspectos mds relevantes de la obra polftica de Cdrdenas fué
que durante su gestidn logré ensanchar las bases del partido oficial para
transformar en un organismo donde la polftica de masas se convirtirfa en una
fuente de poder institucional del estado. Durante su gobierno, a la vez que
se elaboraron las reformas sociales, se integrd a las masas al partido esta-
tal. A partir de entonces, la burocracia polftica dejarfa de tratarcon orga-
nizaciones locales (que reflejaban los intereses de 1fderes o caudillos re-
gionales) para pasar a negociar con organizaciones de cardcter nacional, que



responderian mis que a los intereses de sus agremiados, a los intereses del
propio estado. De ahi que mds que las organizaciones mismas (CTM ¥ CHC), fué
1a relacidn entre los 1ideres de las organizaciones y el gobierno lo que
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constituy6 el rasgo mis relevante del nuevo praceso polftico de subordinacidn

Los nuevos 1fderes se convirtieron en los art{fices del control y la manipu-
Tacibn de las masas.

A esto se debe que el proceso dé lucha popular ha quedado enmarcado en
el horizonte de los intereses econfmicos y polfticos del nuevo estado y las
retvindicaciones obreras y campesinas, as{ como 1a participacifn democritica
en el seno de esas organizaciones, han quedado subordinadas a los intereses
del estado mexicano en la etapa del desarrollo industrial . {187)

Ya desde los aftos anteriores 2 las elecciones de 1940 se gestaba el do
minio cada vez mayor de 1a burguesfa, dirigido por una clase politica bien
regimentada y totalmente a su servicio, asf como el sometimiento cada vez
mayor de las clases dominadas a las instituciones creadas por el gobjerno
para tal fin, a saber: PRI, CTM, CHC.

De acuerdo con Durand Ponte, 1a consolidacién del dominio de 1a burgue
sfa y de 1a clase dominante, con el consecuente sometimiento de las clases
dominadas, tuvo lugar durante el perfodo avilacamachista (1941-1946) que
se caracterizd por la "definiciSn de una polftica de conciliaci6n de clases,
de apoyo irrestricto al capitalista en todos los sectores, la preferencia da
da a la pequefia propiedad sobre los ejiaos, etcétera (que) se configuraron
nitidamente en el primer afio de gobierno del nuevo presidente". (188)

Esa poiftica de conciliacifn de clases, encontrd en la prictica una es
casa respuesta por parte de la burguesfa y de la ultraderecha que no se so
1idarizaron con el plan de armonfa de clases. Por el contrario, durante el
perfodo de 1940 a 1946, la buguersfa emprendié un ataque sistemitico contra
todas las medidas del anterior gobierno, tratando de recuperar el terreno
perdido durante la lucha de clases del perfodo Cardenista. Fué por ello que
con el gobierno de Avila Camacho quedaron anuladas las tendencias en la po-
1itica del gobierno, que 1a burguesfa calificé como "socialistas”. (189)

(187) Ibid p. 146
(188) Durand Ponte. Op. Cit. p. 237
(189) Ibid p. 242



En Ya prictica, csa politica de conciliacibn de clases sflo fud acesta
da por 1a clase trabajadera. Dicha polftica se tradujo en una polftica de
austeridad y contencidn salarial, que era aceptada por los trabajadores como
necesaria para el progreso del pafs y como una consecuencia l6cica de la unj
dad a toda costa.

Por cuanto hace a los campesinos, la ChC  convertida ya totalmente en
un apéndice del gobierno, servfa de apoyo a la polftica presidencial en sy
Jucha contra el facismo y adn cuando esta organizaci6n Juchabe contra el
otorpamiento de amparos 2 la pequetia propiedad, la estrecha relacidn que man
tenfa con el gobierno comenzaba a producirie frutos negatives porque el sec~
tor ejidal era abandonade en faver de 1a pequeiia propiedad; €sto fué 1o que
Yos camaesinos obtuvieron realmente con su apoyo a la polftica de Avila Ca-
macho.

Pero no 5610 los campesinos resultaron perjudicadas en sus relaciones
con el nuevo gobierno. Tambi&n los trabajadores, que fueron los soportes de
la polftica colaboracicnista, perdieron terreno porque les fué aplicada una
polftica austera y de contencifn de salarjos, esto ocurrid borque couo escri
be Durand Ponte:

"Los 1ideres del movimiento obrero se entregaron plena-
nente a la politica de armonfa de clases, y de con ello
perdieron varias decenas de afios en el ascenso del pro-~
letariado. £1 terreno perdido habrfa de consolidarse en
las reformtas que fueron introducidas en el partfdo ofi-
cial y en las propias organizaciones de los trabajadoras
y de los campesinps" (190)

Esas reformas al partido oficial ya las hemos comentado en el apartado
relativo del canftulo tercerc de éste trabajo, baste tan séla recordar que
508 cambios tenfan como objetivo fundamental el de dar coherencia a su es~
tructura interna del poder, con la nueva estructura que se definfa en la
sociedad @ nfvel gemeral, esto es, se trataba de operar el cambio del poder
de 3a central obrera hacia el sector representante de los sectores medios de
Ta sociedad mexicana. Ese cambio experimentadc por el partido repercutirfa
necesariamente en 1a central obrera y en Ta campesina, en ésta de una mane-
ra menos notable ya que desde su nacimiento era dominada por el gobierno.

(190} Ibid p. 243
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Los cambios m&s importantes en el partido fueron:
La desaparicién del sector militar, la creacién de 1a CHUP (Confederacitn
Nacional de Organizaciones Fopulares). El dominio de 1a CTH por el grupo
de Fidel Veldzquez, y en genzral, la politica anticomunista en todos los
sectores,

4.4.1 - LA CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACICNES POPULARES. CNOP.

Con el nacimiento de la Confederacifn llacional de Organizaciones Popu-
lares, como central sindical mayoritaria del sector popular, se culminaron
los trabajos de organizacitn del tercer sector del PIM. la CUCP., integrd
formalmente en partido a amplios sectores de 1as capas medias de la poblacion,
ast concluyd el proceso de reequilibrio laS fuerzas existentes dentro del
PRI, adoptdndo el lema de la "Unidad Nacional”.

La nueva central de las clases medias, o "clases medias populares”,
corio se le denomino en la &poca queds rdpidamente constitufda.

El primer antecedente de importancia para la creacitn de la central po
pular fué la constitucidén de la Federaci6n de Ligas del Sector Popular del
Distrito Federal, el 5 de septiembre de 1942, esta organizacidn tenfa como
propfsito apoyar firmemente la polftica presidencial. Seqin el presidente
del Comité Nacional Organizador del sector popular, e} mayor Antonio Rava
Castillo, los trabjos de dicha Federaciéin debfan evidenciar que el nuevo
sector iba a ofrecer al Presidente de la Repiblica 1a fuerza de "una central
poderosa al sergicio y para la defensa de Ja patria®". Para Rafael Cdrdenas,
presidente del Comité Ejecutivo Recional de PRM en el Distrito Federal, la
nueva central debfa de constitufr un nueve factor de unidad. Con estas de-
claraciones ya se anunciaba lo que 1ba a ser esencialmente el "tercer" sec-
tor: un instrumento de la politica presidencial de conciliacidon de clases.
Organizada y dirigida esencialmente por militares, la nueva federacién, co-
mo todo el sector popular, fortalecia indudablemente el control del ejecuti
vo sobre el aparato del PRM. {191)

(191) Garrido, Luis davier Op. cit. p.428.
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A finales de 1942 ya existfan Grganos del sector popular consitufdos
en todo el territorio nacional, fué entonces cuando el PRM convoc6 a las
federaciones estatales y a las organizaciones del sector pojular en tooo el
pafs a una convenci6n nacionala celebrdrse el 28 de enero de 1943. En di-
cha convocatoria se pomian de manifiesto las contradicciones que existfan en
el proyecto Avila Camachista; ya que por una parte se sefialaba que uno de
tos postulados del PHM era e! de "agrupar orgdnicamente los diversos facto-
res", que, compartiendo 1a iceologfa que el propio organismo sustentaba, cons
titufan, "la fuerza propulsora de la economfa y de la cultura del pafs",
nero, por 1a otra, se indicaba que la nueva central debfa ser “una contribu
cién valiosa a la polftica de unificacion" del presidente de 1a Nepiblica .
(192)

Del 26 al 28 de febrero de 1943 tuvglugar la celebracién de 12 Conven
cidn Nacional constitutiva de la nueva central del sector nopular. Su naci-
miento fué considerado coro Ta culminacifn del proceso de organizacién del
Partido de la Revolucién". E1 partido, segdn Antonio Villalobos, {presiden-
te del PRM) se sentfa satisfecho al hacerse sitio a otras capas sociales
al lado de los trabajadores y de los campesinos y al convertir en "realidad
tangible" un viejo anhelo del movimiento emancipador y un firme propdsito del
general Avila Camacho expresado en su gira electoral: el de "agrupar en vi=-
goroso nicieo a todas las masas populares aisladas y dispersas en el terri-
torio nacional". Algo faltaba a la familia revolucionaria, agrecaba Villalo-
bos, en 1a que ya la clase campesina estaba organizada y los cbreros sindica
1izados, pues se habfa olvidado "a la clase media y a diversas ramas del pro
letariado"; segidn el propio Villalobos, no habfa duda del cardcter revolucip
nario del sector militar ya. que en &1 se inciufa a log "organismos" de donde
habfan surgido "los oficiales y jefes del ejército revolucionario, los legis
ladores constituyentes, los estadistas del 17 y 43, operarios, artistas, edu
cadores de tres décadas y técnicos. Con Ja nueva central, conclufa Yillalo-
bos, el régimen y el Partido saldaban una deuda "golocando al sector popy-
lar en un plano de igualdad con relacién a los sectores cbrero y campesino,
a fin de construir un trifngulo eguilétero" que serfa "base indestructibie de
1a nacionalidad y simbolo de tres fortalezas inexpugnables" ante las cuales
se estrellarfan "las embestidas de los enemigos de la Revolucidn", y termi-

{192) 1bid.
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naba por considerar que el sector popular implicaba un paso en la via de la
democracia integral y una aportacidn a 1a polftica de "unidad nacional" pre
conizada por el presidente Avila Camache (193).

La nueva confederaci6n, creada por el Estado através del partido, fué
presentado por los otros participantes de la Asamblea constitutiva como un
pilar fundamental de la politica de “unidad nacional" Fidel Veldzquez, secre
tario general de la CTM declard que la constitucidn de 1a nueva central se
trataba de "un esfuerzo mis para reforzar las filas revolucionarias", por su
parte Gabriel Layva Veldzquez, secretario general de lYa CNC, manifests su
"salutacidn jubilosa" por la creacifn de la nueva confederacién.

La CNOP fué organizada en forma corporativa, en diez ramas: La mayorfa
de ellas respondfa a criterios profesionales. La Federacién de Trabajadores
a1 Servicio del Estado (FTSE) fué el primer grupo orgamizado de este sector,
gue en su mayorfa estd constituido por el sindicato de maestros; 1a segunda
rama Ja constituye la Confederacifn Nacional Cooperativa de la Repdblica --

. Mexicana, una parte de cuyos miembros son campesinos y obreros, con lo cual
duplica el nimero de sus respectivos sectores. La tercera rama estd formada
por los pequefios propietarios rurales; en este caso hay duplicacién con los
campesinos que son al mismo tiempo ejidatarios y como tales, miembros de 1a
CNC y pequefias propietarios; la cuarta rama corresponde a los pequefios comer
ciantes, la quinta a los pequefios industriales; la Confederacidin Nacional de
Trabajadores Intelectuales forma la sexta rama y tiene una gran importancia
dentro del partido; la séptima estd formada por los j6venes y la octava por
Tas mujeres, los artesanos se agrupan en 1a novena; la décima corresponde a
1a Federaci6n de Trabajadores no Asalariados; vendedores ambulantes, boleros
y otros trabajadores marginales. Mis tarde serfan incorporados a éste sector
Tos militares. (194).

En los propios estatutos de la CNOP se establecfa "una doble composi
cién: polftica y territorial, que en la opinién de Luis Javier Garrido, -
iba a afectar los intereses de los otros sectores, sefiala este autor que 1a
constituci6n de 1a nueva central mayoritaria del sector popular del PRM --
implicéd, sin embargo un abandono de 1a legalidad interna del partido.

(193) Citado por Garrido, Luis Javier Op.Cit. p. 429

(194) Brandenburg Frank, "México; An experimen in one party democracy..."
pp. 98-103. Citado por Durand Ponte. Op. cit. p. 245,
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En efecto, sefiala Garrido que "la incorporacifn y el encuadramiento
de toda una serie de categorfas sociales, como los pequefios propietarios
y los pequefios industriales a pesar de que era posible en virtud de una
cierta imprecisin de los estatutos del Partido, no estaba prevista y -
constitufa uwna violacifn del espiritu y del Texto de los documentos ofi-
ciales del PRM", (195}

Esta modificacidn de la composicién social del PRM, implfcita en el na
cimiento de la central popular, -segin Garrido- no fuf objetada por los diri
gentes campesinos y obreros que estaban preocupados por consolidar su hege-
monfa sobre el movimiento sindical, Yos V{deres de 1a CTM vieron en la orga-
nizacién de todas esas capas y categorfas sociales y en particular en su en-
cuadramiento en el seno del Partido un riesgo de limitacién de su poder y -~
guardaron por ello piblicamente una actitud discreta.

Debemos destacar que los objetives de 1a CNOP no estaban muy definidos,
por ello, en los meses siguientes a su constitucifn, la direccidn del Partido
comenzé a manejar la necesfdad de consolidar 1a "unidad nacional® como el --
propdsito fundamental de la nueva central y se afirmaba que la “clase media"
debfa también “colaborar a las grandes tareas nacionales®.

Varios son los autores que coinciden en afirmar que la creacidn de la
CNOP se debid al creciente peso polftico que las clases medias venfan adqui-
riendo en 1a polftica nacional.

Gerrit Huitzer escribi6 al respecto: "Puesto que muchos miembros de las
crecientes clases medias se inclinaban a favor del Partido conservador (Ac-
ci6n Nacional), o de los sinarqufstas, el partido oficial (PRM) tenfa que in
crementar su apoyo a estas clases. Por esta razln, se fortalecid el 1lamado
'Sector Popular' dentro del PRM". José Luis Reyna dice: Se puede sugerir la
hipGtesis de que 1a incorporacién de algunas fracciones de los sectcres medi
os en el interior del Partido, la que se efectla despufs de haberse hecho la
alianza con los grupos populares, reviste un cardcter diferente a la de éstos.
Mientras que los grupos populares fueron incorporades, por una parte, para -
conformar las nuevas bases del Estado en formacién, los sectores medios, por
ta otra, presionaron para que fueran incorporados, en mayor medida que les sec
tores populares y poder de esta manera participar en los "beneficios” que pu-

(195) Garrido, Luis Javier Op. Cit. pp. 429-430.



do - o ha podido- aportar la alianza polftica a través del proceso de desa-
rrollo ". Bertha Lerner por su parte escribe: "La razén por la cual el -
Partido, en la Gitima etapa, incorpora en forma masiva a los amplios grupos
de las clases medias y consolida con base en ellos el poder de la élite, se
explica si se considera que son &stos el fruto de procesos recizntemente ini
ciados o dinamizados: 1a industrializacién, la extensidn de la burocracia y
de la administracién y la ampliacién de la educaci6n media y superior. La
creciente promocién de las clases medias coincide también con la consolida-
cién del intervencionismo estatal. “ {196).

Durand Fonte propone una hipStesis alternativa, segin la cual, la crea-
ci6n de 1a central popular, se debid a la presibn de la burguesfa por frenar
el cardcter reformista del gobierno, obligindolo a neutralizar al partido co
mo fuerza progresista, 1o que se 1leva a cabo neutralizando primero al sector
militar, integrindoloinstitucionalmente a los sectores medios representados
en 1a CNOP, y después fortaleciendo 2 &sta para con ella poder neutralizar a
Tos sectores obrero y campesino dentro del partido. "Lo cual serd facilita-
do por la descomposicidn de estos sectores, hasta que pasan a representar los
intereses opuestos de sus representados; 1o cual en parte también se debe al
fortalecimiento de Ta CNOP y a la faita de apoyo del gobierno a los verdade-
ros intereses de los cbreros y campesinos" . (197).

Cualquiera de las cuatro hip6tesis puede estar acertada, o incluse, bien
pudiera haber ocurrido que en 1a realidad, los motivos para la creacién de la
CNOP hayan sido varios y no serfa nada diffcil que entre ellos coincidieran
Tos anteriormente expresados por los autores citadvs, 1o cierto es que desde
su creacifn, la nueva central fué adquiriendo una preponderancia dentro del
partido por 1s que sus agremidados obtenfan preemimencia dentro de las cla-
ses dominadas, esto se comprueba fcilmente st se toma en cuenta que desde =~
1943, afio de su constitucidn, ha obtenido la mayorfa de 1os puestos de diputa
dos y senadores dentro del partido, ademfs de que a partir de 1945 todos los
candidatos presidenciales {de Alem&n a Salinas de Gortari} han pertenecido a
ese sector.

(196) Citados por Durand Pente, Op.cit. pp. 245-246.
(197) Ibid.
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ET papel politico de 12 CNOP ha sido interpretado como fundamental para
la ideologfa del partido ya que sus 1fderes se encargaron desde el fin del
mandato de Cirdenas de declarar al sector popular como anticomunista,

Siguiendo 1a hipGtesis de Durand Ponte, la CNOP y las clases medias re
presentadas en ella serfan utilizadas para satisfacer Tos intereses de la --
burguesia en el sentido de neutralizar a las fuerzas progresistas del parti-
do. Para este autor los miembros de éste sector, al igual que la clase po--
1ftica que gobierna al pafs, no son sino representantes de los intereses de
la burguesfa, es decir de la clase dominante en nuestro régimen polftico que
establecid un modo de dominacién que encuentra uno de sus pilares fundamenta-
les en el control de los trabajadores del campo y de la ciudad a través de -
una burocracia sindical y campesina que es un agente del estado. Lo que ha
pasado, es que como escribe Adolfo Gilly que para mantener ese control el
régimen necesitaba hacer cfertas concesiones, como efectivamente las pudo ha
cer mientras la economfa mexicana vivid una larga fase de crecimiento. {(198).

Lo que definitivamente interesa resaltar con respecto a la creacidn de
la CNOP, es que a partir de ese momento, se presenta un cambic fundamental en
relacidn a los intereses que el partido oficial representa, abandonando la po
1ftica de concesidn de demandas a los sectores obrero y campesino para conso-
lidar el dominio de 1a burguesfa sobre el partido, desempefando esta central
una importante funcidn de contrapeso polftico que se vi6 favorecida por los

. cambios operados en el seno de los otros dos sectores,

En efecto, entre 1940 y 1947, se da un proceso de desradicalizacidn tan
to de los abreros como de los campesinos. La CTM, con la salida de Lombardo
Toledano en 1947 experimenta una rdpida divisidn y 1a unidad obtenida durante
Ta época cardenista se vid pronto despedazada. Una fuerte crisis dentro de la
CTM, propicia 1a salida de Gémez Z, quien funda la CUT. Lombardo forma la Unidn
General de Obreros y Campesinos en 1949, unidn que es desconocida oficialmente
por el gobierno, inicisndose pricticamente 1a etapa del charrismo con 1a impo-
sicién de 11deres por parte del gobierno a los sindicatos rebeldes de la CTM.
Desde entonces 1a gran central obrera se convirtirfa en la mis reaccionaria
de las diferentes centrales y confederaciones que participaban en el partido
oficial.

(198) Gilly, Adolfo. Proceso N° 47 México 18 de Noviembre de 1985. pp. 11-12.



Los campesinos por su parte vieron en la CNC una central que se burp
cratizaba cada vez mds, que era utilizada por sus }ideres {como hasta la fg
cha) como un escaldn polftico y como una arms del gobierne para acabar con
las organizaciones independientes, como fué el caso de 13 Laguna, en que la
Unidn Central de Sociedades de Crédito €jidal de la Comarca Lagunera, fué -
objeto de ataques que culminaron con su destruccidn en los afos cincuentas.

Pasemos ahora a mencionar cuales son los mecanismos utilizados para -
controlar a estas agrupaciones. Luego de analizar desde sus orfgenes los
movimientos de obrercs y campesinos y de conocer la forma en que fueron
integrados por la accidn estztal al nuevo sistema, encuadrindolos dentro
de 1as grandes centrales (CTW y CNC), cabe concluir que en realidad, mds -
que estar representados por dichas corporaciones pertenecientes al partido
oficial, son dominaaos por las mismas, cuyos 1fderes son impuestos por la
burocracia politica, Yo que constituye uno de los mecanismos de control -
polftico para estas clases. que se viene a complementar con la corrupcidn
de esos Y{deres a cambio de prebendas polfticas. Tal ha sido la funcién -
hue han deserpenadu los dirigentes de los movimientos obrerc y campesing,
1o que ha llevado a no pocos analfstas pelitices, a afirmar que en lugar
de repraesentar a sus egremiados, representan en realidad los intereses de
Ta burguesfa. A esto hay que agregar que la estructura organizativa de las
centrales sobre todo 1a de la CTM, es de cardcter vertical, lo que impide
1a comunicacién en la base entre los diferentes sindicatos, ello cbliga a
que cualquier comunicacidn deba hacérse desde la clipula sometiendo de es-
ta manera a los sindicatos y sobre todo a las bases a un rigido control.

Por otro lado, no hay que clvidar que la legislacién laboral impone
a los sindicatos 1a aprobaci6n de sus huelgas por el gobierno, pudiéndo
ser declaradas por 8ste jlegftimas o inexistentes. La propia burocracia
encargada de 1a aplicacidn de dicha legislacifn, funciona como otro meca-
nismo de control, ya que se encarga de volver los trémites tan engorrosos,
prepiciando asf que en 1a mayorfa de log casos los sindicatos se vean ---
frustrados en sus propdsitos y tengan que aceptar en la negociaciones los
ofrecimientos de los patrones, con lo cual los movimientos quedan desradi-
calizados. Finalmente no podemos dejar de mencionar gque la divisidn entre
las diversas organizaciones cbreras opera indiscutiblemente como un meca-
nismo que provoca la ineficiencia en las manifestaciones de esta clase.
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Por cuento hece a los campesinos, independientemente de los controles
jue se refieren a 1a imposicién y corrupcitn de los )ideres, estdn la pre-
sidn que ejercen los bancos oficiales encargados de proporcionaries crédi-
tos, Ya manioulacién de tftulos y la concesibn de Yos ejidos con fines po-
1iticos y como alounos autores lo sefialan: el hecho de que se mantenca viva
1a esperanza de que un dfa recibirdn su tierra sigue siendo un impoi-t.ante
mecanismo de control. )

Pespecto a 1a CNOP, ya hemos dejado anotado con anterioridad que en ella
se agrupan 12 clase polfticamente privilegiada y gracias a elio as el sector
que cuenta con mayor preponderancia dentro del partido, sélo resta por men-
cionar que en el caso de los sindicatos pertenecientes a este sector, los me
canismos son muy similares a los empleados en los sindicatos obreros.

De esta manera, 3l quedar las masas populares encuadradas en el interior
del partido oficial se convirtieron en simples lecitimantes de las decisiones
toinadas por la cima, como afirma Luis Javier Carrido; "La divisién en sectores
no hize mds que dar a) Estado nuevos medios para fortalecer su control sobre
1as oroanizaciones sindicales pues éste podia en 10 sucesive, aponer las deman
das de un sector a otro y reforzar su capacidad de negociacidn: La afiliacidn
ebligatoria de los campesinos y de los militares (en su momento) y la incorpg
racién de la mayor parte de los trabajadores y de los asalariados sindicaliza-
dos consolidaron una amplia estructura de mediacién que permitié el control de
los movimientos populares". {199).

E1 Partido Revolucionario Institucional resulté de la G1tima transforma
cién del partido oficial en 1945 con Avila Camacho, mantuvo bésicamente 1a mis
ma organizacibn de los Gltimos afos del PRN, "con base en los tres sectores y
bajo el predominio de la CHOP, es decir, de los sectores medios defensores de
Ta propiedad y opuestos a las reformas seciales que beneficien a 10§ otros --
sectores, con una direcci6n bastante centralizada que toma para sf las mayores
responsaltilidades del partido y con una narticipacifn simb6lica de una asamblea
-formaimente mdxima autoridad del partido- totalmente manipulada vy en la cual
asisten los representantes de los diferentes sectores, que como sabemos son --
impuestos por el gobierno, por ello, toda 1a maquinaria del partido no pasa
de ser~tma farsa democrdtica, sin ninauna participacién real de las masas en €1
agrupadas.’ (200)

(199) Op.cit. p-3€6.
{209) Durand Ponte Op.cit. pp. 240-25),
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Tocante a los mecanismos de control que son wtilizados por el cobierno
con un criterio diferencial segln el grupo u orqanizacién de que-se trate,
recordenos que al iniciar éste capftulo anotamos 1a siguiente clasificacidng

A} Grupos incorporados al partido y que aceptan las reglas del juego.
(CTH, CKRC, CHOP); : BT

B) Grupos incorporados indirectamente que aceptan las reglas del juego,
{Organizaciones de Patronos y banqueros);

C) Grupos incorporados indirectamente pero disidentes (CCI, PPS, PAR!,
PAH, PNS, PFCRH, al FOI, MAS, CEN, etc.}.

D) Grupos no incorporados y polfticamente pasivos (indfgenas, campesinos
de auto consumo, tumpenproletariado de las ciudades, etcdtera.)

Ya hemos mencionado los mecanismos empleados para el primer grupe que
, corresponde a los sectores corporativos al Partido Oficial.

Para el segundo grupo, que comprende a 1os patronos y banqueros orpaniza
dos (CCE, COPARMEX, CANACINTRA, COMCANACO, Asociaci6n de Danqueros, etc.), --
los controles son establecidos por medio del favor polfitico. en términos de
1a polftica econdmica, por el control del crédito o de las importaciones.

Durand Ponte menciona que también funciona como un control pelfitico para
éste grupo la amenaza por parte del gobierno de permitir o incluso fomentar -
las manifestaciones de las subordinadas controladas por el aobierno,en contra
de los intereses de 1a burguesfa. Ademds sefiala que l1a creciente participa-
¢i6n de reprecentantes de las ornanizaciones burguesas en Secretaria de Go-
bierno o Comisiones Mixtas para ejercer una polftica determinada como salarios,
impuestos, importacidn, etcétera, constituye otra medida de control que fun--
ciona en el sentido de conservar y ampliar el consenso y unifn entre la burcug
sfa y el gobierno. (201).

En el caso del tercer grupo que comprende jos partidos politicos de la
oposicidn que aceptan 1as reglas y algunas centrales independientes de clerta

(201) 1bid. p. 255
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importancia como la CCl y otras organizaciones (IS, CEU}, los controles se
dan para los partidos en los té@minos de 1a legisiacidn electoral que otorga
concesiones a los distintos participantes del proceso electoral como son la
obtencibn de apoyo financierc y de diputaciones de partido, o en el extremo
opuesto, la amenaza de suspensiGn 0 cancelacidn de sus recistros en la Secre
taria de Cobernacifn, a estos mecanismos habrfa que agregar que quizd el mds
importante de todos sea el que todo el proceso electoral se encuentra en ma-
nos del cobierno através de la Secretaria de Cobernaci6n, lo que aunado a Ja
circunstancia de que como todo el mundo sabe, tanto el Presidente de la fiepd
blica como el titular de Gobernacitn {(que es el presidente de 1a CFE) son --
miembros del PRI, hace sospechar de la limpieza e imparcialidad en el resul-
tado de las clecciones.

Tocante a las centrales ¢ sindicatos independientes del gobierno el me
canismo mds cominmente usado es el de la cooptacidn, esto es, se les incorpo
ra al sistema a cambio de reconccer y satisfacer algunas de sus reivindica-
ciones 1o cual es neqociado entre las centrales y e) gobierno. y en los casos
que las centrales o Tos sindicatos independientes no acepten las proposiciones
del gobiernc o se niegan a negociar, aparece ia represifin como mecanismo de --
control politico.

Con respecto al cuarto grunc, los del 1lamade México marginal, no exis-
ten propiamente mecanismos de control polftico a los indTgenas y campesines
s¢ les trata de proteger con alquna polftica asistencial de polftica econdmi
ca, como los precios agrfcolas de garantfa, o hasta cierlo punto la vigilan-
cia para que no vendan o alquilen sus tierras a fin de mantenérlos en el ----
campo. En las ciudades se les trata de incorporar en empleos del gobierno --
como en el servicio de limpia, jardines,etcétera, a ello habrfa que agrecar
que también es utilizado como mecanismo de control, el otorgamiento de ciertos
"beneficios" através de cupones para leche y tortillas,tiendas de barrio en los
que adquieren productos a precios nas econémicos, etc.

Estos mecanismos de control polftico de la sociedad global mexicana han
tenido la funcidn de disminuir al mdximo las demandas de los diferentes grupos,
finalidad que en mayor o menor grado hasta la fecha han cdnseguido, generdndo
la consalidacisn del sistema polftico mexicano, como un s6lido aparato de domi
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nacidn en el cual coexisten diversos sectores de clase, pero en el que

sGlo algunos degllos salen beneficiados en cetrimento de los demds, etlo ha
derivado en la configuracién de un sistema socfal cada vez nmds injusto por-
que se apoya en una inequitativa distribucién de 1a riqueza y del ingreso -
de los sectores productivos de la poblacidn, esto ha provocado un gradual
desgaste de) sistema y ha propiciado Ja blsqueda de vias mis radicales por
parte de los sectores mds castigados, desgaste que se ha reflejado consecuen
temente en la propia estructura del partido oficial cuya'corporativizacién®
ha sido seriamente cuestionada desde dentro y desde fuera del propio partido
y ta Nevado a afirmar a sus propios dirigentes 1a necesidad de transformar-
To para hacérlo mis acorde con 1a nueva sitvacidn social en la que se apre-
cla la existencia de una nueva corretacidn de fuerzas ya que la poblacibn in
conforme con las polfticas seguidas por el cobierno en Jos Gitimos tres ---
sexenios se ha mostrado molesta con el PRI, del que han salido Tos miembros
de 1a burocracia polftica gobernante.

Esa nueva correlacién de fuerzas se vié manifestada en las recientes -
clecciones federales, locales y para elegir fresidente de la Repiblica. En
efecto el pasado 6 de Julio de acuerdo con Jos resultados oficiales dados a
conocer por el Comisisn Federal Electora?, la poblaci6n del pafs demostrd -
con su voto su desacuerdo con la polftica econdmica y social del hasta enton
ces partido “"predominante" o "hegem6nico” (como se habfa dado en 1lamdrio),
votando por las otras opciones electorales representadas por el PAH y la ---
coalicifn FON-PMS cuyos candidatos (Presidenciales principalmente) obtuvieron
una gran cantidad de votos, alcanzando importantfsimos porcentajes (17.07% -
y 21.12% respectivamente, el 48.19% entre los dos), convirtiéndose de paso
Cirdenas en el candidato de oposici6n que mayor votaci6n ha obtenido en la
historia de ias contiendas electorales del pafs.

El avance del pueblo mexicano hacia la democracia fué a Ya vez que evi
dente, significativo. Adn en medio de las denuncias de 1a oposicibn en tor
no a un supuesto fraude electoral instrumentado por @l gobierno para favore
cer al partido oficial y evitar tener que ceder mayor nimerc de posiciones
polfticas a sus opositores, no deja de ser incuestionable que el PRI ha que-
dado sumamente debilitado y nunca como ahora obligado a una reforma gque lo
actualice o como dijera su propio candidato, "1o modernice", esto es, que 1o
haga mis acorde con la nueva realidad social del pafs, prestando mayor aten-



cidn & las demandas leaftimas de las clases mds gotjpeadas por la crisis econd-
mica, demostrando ese praomitismo jue o ha llevado jor el-camino de las trang
formac iones que le han peniitido su permanencia durante los ultimos sesenta afios.

A Ta luz de los resultados de los dltimos comicios se puede afirmar gue se -
manifestd un importante cambio que Jerivo en una nueva correlacidn de fuerzas
en 1a que se aprecia un cambio en la mentaiidad de 13 sociedad mexicana, antes
pasive e indolente hacia las cuestiones polfticas y ahora cada vez més politiza
da vy participativa.

liunca antes desde su creacién en 1929, el partido oficial se habja visto
tan alejado de la realidad sociopolftica del pafs como ahora lo evidenciaron
los resultados electorales. fasta antes de la experiencia del £ de julio, la
16gica oficial del PRI se habfa empedado en afirmar (y de hecho 1o sigue hacien
do} que e) partido era el frente que acrupa @ las organizaciones mds importantes
del pafs autodenomindndose "Partido mayoritarie", proclamdndose como la “mayorfa
electoral”. Esta afirmaci6n {que qued6 en entredicho en las Gltinas elecciones})
es bastante discutible si se toma en cuenta que )a mayor parte de los trabajado
res no estdn sindicalizados y la ciudadania en ceneral no jertenece a ningin --
partido poiftico como atinadamente lo sefiala Luis Javier Garrido, sin embargo,
el partico oficial, apovdndose en cifras irreales insistia en hacer creer que
todas las demés fuerzas polfticas son minoritarias, lo que en la realidad es -
inexacto porque se apoya en una "falla fundamental del sistema” consistente en
que 1a membresfa prifsta se ha hecho hist6ricamente por 1a vfa global o calecti
va a través del encuadramiento de masas {esto es, que la afiliacitn a un sindi-
cato u organizacién supone la adhesidn al PR1), ello implica que no hay concien
cia de una militancia por parte de Jos miembros del partido y por consiguiente
no duede existir una “"disciplina de voto" el dfa de las elecciones, por 1o que
la dirigencia se ve obligada a apoydrse cada vez mis (de acuerdo con Carrido)
en précticas fraudolentas o en el “autoritarismo totalitario" para erigirse de
nueva cuenta en esa "mayorfa electoral”. {202).

Sin embargo, a nadie que haya seguido m&s o menos de cerca el reciente --
proceso electoral puede queddrle la menor duda de que las dltimas fueron unas
verdaderas elecciones (aungue no pueda uno sustraerse a 1a sospecha del fraude,
motivada por 1a serie de irreguiaridades en el cOmputo) porque en ellas se ---

(202) Garride, Luis Javier. “Los apoyos del PRI". La Jornada
México Marzo 21 de 1988. P. 7.
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manifestd una voluntad participativa del pueblo mexicano nunca antes vista,
por algo han sido calificadas como las mds competidas de la historia marcan
do un hito en materia electoral y rompiendo con la tradicién que habia lle-
vado a afirmar que los comicios se habfan convertido en operaciones leaiti-
madoras de ta imposicién prifsta.

llunca como ahora se ha evidenciado el error histérico de 1a dirigencia
prifsta que abandond paulatinamente la politica de apoyo a sus propias ba-
ses, con lo cual, la 1Saica oficial basada siempre en el corporativismo se
vié severamente cuestionada, pues para nadie es un secreto que a los hombres
que se han turnado en el poder, jamds les habfa preocupado el respalde de la
noblacidn en los comicios, es decir, la legitimidad popular, sino el aval --
negociado que obtenfan de las diversas organizaciones, consiguiendo asf una
"legitimidad" de las &1ites. Los hechos han demostrado a Jos dirigentes de
1a clase polftica, que el aueblo no estd dispuesto a sequir tolerando pasiva
mente el desprecio de que los ha hecho objeto esa misma dirigencia politica.
Ah{ est8n los resultados electorales que se tradujeran en derrotas para el -
-PRI y victorias para ia oposicién, asf expresd el pueblo de México su incon
formidad con un sistema que no ha hecho mds que agudizar una crisis econémi
ca en perjuicio de los sectores mds atrasados de 1a poblacidn y beneficiar,
con sus noliticas de contencifn salarios,a 1a burguesfa del pafs.

El partido en el poder tiene la palabra; o busca el respalde de Ta ciu
dadania {que desde ahora dificilmente se va a dejar encafar) para conseguir
1o que afirma ser; el partide efectivamente rayoritario; o deja que el torren
te de inconformidad siga siendo capitalizado por la oposici6n y provoca que
esta debidamente organizada, se convierta, como amenaza hacérlo, en una mayo
rfa que Jo rebase y 1o relegue a 1o fque muchos afirman que el partido ofi-
cial es en realidad; una minoria mds que con ampare ¢ubernamental busca -
hacerse pasar por 1a mayorie.

Es necesario que 1a clase pol{itica se ocupe de recuperar el consenso de
la socielad que se ha manifestado por una mayor y mis efectiva participacién
politica, E1 compromiso del Estado es admitir la existencia de una nueva -
correlacién de fuerzas y la recomposicidn de la sociedad que se expresé en
las dltimas elecciones, su tarea principal serd encontrar los caminos para
que esa participacién pueda ser debidamente encauzada através de las organiza



ciones politicas y del ejercicio del sufragio, haciéndose imperiosa una
reforma a la legislacidn en materia electoral y de partidos polfiticos -
nara adecudrla a la realidad sccfo-potftica expresada en el resultado de

los Gltimos comicios.
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CONCLUSIONES

1.- El Estado es considerado socioldgicamente como una comunidad politica
desarrollada, como un fendmeno social caracterizado por la existencia de -
una sociedad humana en un determinado territorio, dividida en gobernantes
¥ gobernados, de acuerdo con la concepcidn realista representada por Laski,
que se opone a 1a concepcidn idealista cuyo principal exponente es Hegel y
que considera que el Estado existe con independencia de los hombres y del -
pueblo.

2.- Desde las mis primitivas formas de organizaciGn social aparece de una
manera incipiente el poder, primero detentado por algunos individuos que

en virtud de ciertos atributos personales, obtuvieron preeminencia sobre -
tos demds miembros de su comunidad, en una etapa del desarrollo de los «-
grupos humanos en la que se considera que el poder proviene de algo sobre-
. natural o divino, por ello es que en esta etapa fueron los brujos y sacerdo
tes quienes se convirtieron en los primeros depositarios del poder.

3.- Los antecadentes mds significativos del desarrollo material de! Estado
fueron las polfs y las civitas, formas de organjzacidn social adoptadas en
la Grecia y Roma antiguas y cuya integracién de acuerdo con la doctrina, co-
rrespondid a 1a conformacidn originaria de una federacién de familias con un
gobierno dnico, el del "paterfamilias" quien tenfa una autoridad absoluta -
sobre Jos miembros de la familia. En todos los pueblos se identifica a Ta
familia como la primera entidad polftica a partir de Ta cual se fueron con-
figurando entidades mds complejas y avanzadas en las que los derechos de los
padres de familia se trasladaron a los responsables del peder, a los gobernan
tes.

4.- De acuerdo con Ta base econdmica sobre la que descansa una sociedad,

es decir, partiendo de la retacidn que se estabiece dentro del proceso pro-
ductivo de la comunidad, pueden distinguirse tres grandes medelos de organiza
cidn social y jurfdico-polftica, a saber: la sociedad en que Ta produccidn se
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basaba en 1a esclavitud {polis griega); 1a sociedad en que la produccidn se
1leva a cabo por 1a vinculacién de) individuo a la tierra (poliarqufa feudal),
y la sociedad en que la produccidn se basz en el libre intercambio entre indi-
viduos independientes, requlada por un derecho formal y que corresponde al
Estado moderne,

5.= En el estado moderno, al sustitufrse el antiguo régimen de propiedad -
feuda) por el de propiedad privada, se configura un nuevo tipo de organiza-
cién social en el que se presenta la divisidn de 1a sociedad en clases so-
ciales, se establece una distinci6n puramente social en diversos estratos,
quedando os individuos colocados en situacién de igualdad formal ante la
Tey y dentro del proceso productive, aunque la distinci6n real entre las -
clases se manifiesta en el hecho de que un restringido grupo se ve privile-
giade con la propiedad privada, en tanto que la gran mayorfa carece de bienes
materiales, contando s&lo con su fuerza de trabajo para allegdrse los medios
para su sustento y el mejoramiento de sus condiciones de vida.

6.- Asf,el Estado moderno se caracteriza fundamentalmente por el estable-

cimiento de un sistema econfmico en el que predomina la competencia mercan-
til derivada del nuevo sistema i1iberal burgués. La Sociedad se convierte -
en capitalista y 1a labor del Estado tiende a mantener las condiciones para
que la sociedad de mercado pueda desarrollarse libremente.

7.- Como consecuencia 18gica de ese desarrollo aparece la competencia por
el poder, pero ahora convertido en "polftico”, que viene 2 ser la resultan-
te funcional y dindmica de una amplia pluralidad de factores histérico-so-
ciales y consiste en la estructuracién no inmediata de la sociedad dividida
y dispuesta en relaciones de subordinacién, de mando y obediencia. Se tra-
ta, segin palabras de Julio C&sar Ortiz en su obra ya citada, de una forma
especifica de poder surgida de las desiqualdades y los enfrentamientos entre
los miembros de la sociedad, integrados en grupos o clases que luchan por el
reparto de la riqueza, el estatus, el prestigio y el poder.

8.- Desde el punto de vista material, el poder pelftico se va desarrollan-
do al mismo tiempo que se va operando el desarrolle del grupo social en comu
nidades cada vez mds amplias y complejas. Visto desde esta concepcidn, el po
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dar es detentado por el grupo social y por cada individuo que forma parte
de é1. Asf aparece la teorfa del contractualismo, en la que de acuerdo --
Rosseau {en su cbra "ei contrato social®) cada individuo pone en comin

su persona y supoder individual bajo Ja direccidn de la voluntad general,
asf, cada asociado se une a todos formindo una parte invisible del todo y no
se une a nadie en particular, de tal suerte que es asf mismo a quien se obe-
dece permaneciéndo tan libre como antes de asocidrse. Segin esta idea, el
pueblo es soberano y titular de todos sus derechos, autondmo, libre y crea-
dor de sus propias disposiciones.

9.- También van apareciendo conceptos socio juridicos tales como Ta “Sobera
nia", entendida como el ejercicio de la voluntad..que de acuerds con Rosseau
radica por esencia en el pueblo, quien asf se convierte en su propio ltegislador
y Jjuez y que tiene las caracterfsticas de ser inalienable, indivisible e impreg
criptible. Surge también el concepto de la "Representacidn Polftica" a través
del cual se exptica el fendmeno social por el cual la Nacién, por medio de --
técnicas diversas tales como Ta "eleccidn®, designa cierto nimero de ciudada-
‘nos para que, ante la imposibilidad de hacérlo por sf misma, participen en la
creacidn de la voluntad del pueblo soberanc, en este sentido los gobernantes

no son sino los mandatarios de) pueblo.

10.- En toda sociedad relativamente desarrollada, se observa la existencia
de relaciones asimétricas entre grupos e individuos, desigualdades y conflic
tos. Toda sociedad se ve amenazada por e} desorden y la disgregacién debido
a la diversidad y 1a movilidad de las diferentes clases, estratos, capas y -
grupos diferentes o antag6nicos, ello supone una divisién entre hombres que
manda y atros que obedecen, asi como relaciones de autoridad y acatamiento.
De ello se sigue que dentro de toda sociedad existe una contraposicidn basi
ca entre clases dominantes y clases dominadas; grupos hegeménices y grupos
subordinados, estableciéndose entre todas ellas, formas de conflicto, coin-
cidencia o cooperacifn.

11.- Con el avance de la sociedad a la industrializacifn, se comienzan a dar
las condiciones para el surgimiento de una nueva fuerza social, la de la cla
se obrera que se organiza para la defensa de sus intereses, se trata de orga



nizaciones de masa que ejercen presidn sobre las clases dominantes con el

propisito de obtener reformas democr§ticas, la mds importante de ellas, la
obtencidn de un voto concedido a 1a totalidad de los ciudadanes, 1levando

al Estadv a una fase de su desarroilo en el que se abren las puertas del =
sistema politico a todos los ciudadanos.

12.- Las diferentes clases o grupos recurren en sus luchas a todos los me-
dios que tienen disponibles, violencia fisica, riqueza material, organiza-
cidn; elaboracién y manipulacifn de la cultura, la ideologfa, la informa-
cién y 1a violencia. Estos grupos sociales no pueden dejar de luchar por

el reparto de la riqueza y del poder, pero al mismo tiempo constituyen una
unidad que es la sociedad global, es porello que adquiere una enorme impor
tancia un problema que se plantea en toda sociedad, el de resolver la co-
existencia de un grupo hegemdnico dentro de las clases dominantes y de --
8stas con las clases dominadas. Esa clase dominante se ve en la necesidad
de buscar la hegemonfa y el consenso del global de la poblaci6n valiéndose
de Ta coaccidn y de 1a {deologfa que es impuesta al resto de 1a sociedad,
procurdndo la aceptacifn pasiva de los subordinados y dominados respecto al
tipo de sociedad en que viven, esa hegemonfa se expresa y actfia a través de
la veligidn, ia cultura, la ética, los sistemas de valores, el estilo de -
vida, las costumbres, etc.

13.- §i bien las diferentes clases luchan por el poder no todas ellas se
encuentran en un plano de iguaidad, antes al contrario, es de las desigual
dades y enfrentamientes entre los diversos grupos que surge el poder politi
co, como una forma especifica de poder cuya finalidad es 1a defensa y 13 -
conservacidn de la socledad, debiendo constitufrse a la vez en una forma de
cisoria de ordenamiento de las relaciones entre las clases dominantes (con
su fraccidn hegemdnica) y las clases dominadas, a través de la combinacién
de lucha e integracién, de coaccidn y de consenso. Esa funcién en una so-
ciedad como la nuestra le corresponde al Estado que se convierte en una or
ganizacion especifica con poder mediatizado y mediatizador de las clases
dominantes, controlando a los demds grupos componentes de la sociedad a --
través de la coaccién y del consenso, de la violencia y de 1a ideologfa --
asegurando, del mejor modo posible, la conservacidn y el funcionamiento de
la sociedad.
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14.- De acuerdo con Marcos Kaplan, todo andlisis concreto de un sistema
polftico debe responder a una serie de preguntas bdsicas e interrelaciona
das: ¢Quien ejerce el poder?; 2En representacidn y para beneficio de quie
nes?; &De que modo?; lPara que?. A partir de &stos cuestionamientos 1lega
mos a la conclusidn de que en nuestro pafs, el poder polftico en su forma
decisoria mds alta corresponde al Estado, que de acuerdo con la mayorfa de
Tos especialistas ha desempeitado su funcién en beneficio de 1a burguesfa
(en sus diferentes fracciones) convirtiéndose en una especie de representan
te de lps intereses de esa clase, para ello, el régimen se ha dotado asf
mismo de una serie de instrumentos que son utilizados coms mecanismos para
controlar a las otras clases sociales que conforman la sociedad global en
nuestro pafs con el fin de mantener el control polftico de 1a sociedad y
de esta manera conservar el régimen de privilegios que ha beneficiado a la
clase burguesa.

15.- Al término de 1a lucha armada en nuestro pafs se hizo manifiesto el

“ principal problema que tendria que enfrentar el grupo vencedor del movimien
to armado y que consistfa en Ja exigencia de las ciases sociales de 1levar
a Va realidad las reformas (ya plasmadas en la constituci6én en sus artfculos
27 y 123) por las que habfan participado en la revolucifn y cuyo cumplimiento
exigfan legitiménente. Cabe recordar que la fraccidn constitucionalista -~
encabezada por Carranza era la mds renuente a Jas reformas sociales ya que
se 1e identificaba como representante de los intereses de la burguesfa. Ello
se evidencid en el seno del Congreso Constituyente en 1917, y si bien esas -
reformas quedaron finalmente plasmadas en el texto constitucional se debis
a la visign de un grups de congresistas que comprendieron 1a necesidad de -

. inc1ufr1as en la nueva constitucidn para evitar que las clases obrera y campe
sina, en su inconformidad pudieran 1legar a convertirse en un factor explosi
vo dentro de la sociedad que se reorganizaba. De esta manera, y seguramente
sin habérselo propuesto siquiera, los conpstituyentes de Querétaro dotaron al
nueve Estavo de novedosos medios del control polftico (y per ende, social) -
mucho mis efectives que aquéilos de los que dispuso el régimen prerevoluciona
rio. Asf fué como con el artfculo 27 (que regula la propiedad territorial) y
el 123 {que le proporcionarfa los elementos para consolidar un proyecto inter
clasista de conciliacidn entre las dos principales clases de la sociedad; ca-
pitalista y proletaria), 1a lucha de clases quedd colocada dentro del entorno

del marco constitucionalista y sometida al arbitrio de un estado convertido a
1a vez en autoritario y paternalista.
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16.~ Esos mecanismes v medios de control han ido apareciendo en diversos
momentos de la configuracidn del régimen polftico posrevolucionario y po-
drian resumirse en los siguientes; el Partido oficial (PNR-PRM-PRI1}; e} -
presidencialismo; 1a ideoloafa de 1a Revolucidn Mexicana y el encuadramien
to de las masas a las organizaciones oficiales (CTH, CNC, CNOP); son éstos
los medios de que se ha valido el Estado para mantener la permanencia ael
régimen y son considerados por los analistas como los rasgos caracterfsti-
cos de nuestro sistema polftico.

17.- EY surgimiento del partido oficial en 1929 a instancias de Calles ba-
jo las siglas PNR (Partido Nacional Revolucionario), marcd el inicié de la
institucionalizacién del poder polftico y el fin de ia €poca del caudillis-
mo. El Nacional Revolucionario naci como una coalicidn de grupos polfti-
cos, regionales, de jefes militares y caciques y diversas organiraciones -
polfticas estatales y las asociaciones obreras y campesinas subordinadas a
ellas. EY PNR vino a facilitar la labor del Estado que se habfa propuesto
una polftica de centralizacién del poder. Su surgimiento se debid a una --
crisis del sistema y a la necesidad de superdrla a través de la unidad de
la clase dominante y 1a conciliacidn de los diversos intereses de la é&poca.
En su tiempo significs una solucidn eficaz para el problema que representa-
ba la existencia de diferentes focos del poder detentado por 1a gran canti-
dad de caudilles que existfan al té&rmino del movimiento armado. En esta ---
etapa {1929-1934) destaca la figura de €alles en su calidad de "Jefe Méximo"
de la Revolucifn.

18.- Sin duda alguna el cambio mds importante que se gestd en el pafs du-
rante el perfodo de 1929 a 1932 fué 1a transformacifn radical que sufren
las clases sociales y que se manifestf en el triunfo de las clases dominan
tes (que habTan sidc desplazadas violentamente del poder durante 1a Tucha)
y 1a entrada en escena de las clases dominadas, estos hechos vendrfan a --
caracterizar la lucha de clases ya que si bien es cierto que al finalizar
el gobierno de Calles y durante el maximato parecia definitivo el triunfo
de l1as clases dominantes pues habfan conseguido mantener a salvo sus inte-
reses econdmicos con lo que su poder polftico parecié incrementérse, no es
menos cierto que por su parte las clases trabajadoras, a2 quiénes se les ha-
bfa negado la satisfaccidn de sus demandas, continuaban luchando y las ---
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organizaciones independientes de obreros y campesinos amenazaban con
el reclamo radicalizado de sus reinvindicacicnes, debido a que durante
&sta época la situacion social y econfmica de las masas rurales y urba-
nas no habfa variado sustancialmente.

19.- La creaciGn del PNR formé parte de un mismo proceso polftico de
legitimacidn y dominacidn del grupo revolucionario triunfante, a ello
se debe que desde sus orfgenes haya carecido de una ideclegia definida,
su rasgo caracterfstico a &ste respecto es que se le identificd moral-
mente con la revolucidn mexicana, justificdndose precisamente en ella
su creacidn. Esa falta de una ideologfa definida le ha permitido a)
partido oficial (bajo sus diferentes denominaciones) irla adecudndo a
Tos cambios experimentados durante la conformacion del sistema polfti-
¢o posrevolucionario.

Desde sus inicios el PHR establecid una total identificacidn entre
el partido y el gobierno utilizdndose la maquinarfa estatal en beneficio
del partido, convirtiéndose de hecho en el partido del Estado, en un --
partido dnico que recibif el apoyo de todo el aparato administrativo. Su
armazdn cerrespondid a 1a de un partide de cuadros debido a que sus funda
dores 1o concibieron como un elemento de Unidn entre los diferentes grupos
politicos regionales. Tuvo una composicidn popular, las masas manjpuladas,
por los caciques fueron utilizadas por el partido para ddrle ese cardcter,
sin embargo, no se tratd de un partido de masas sino de cuadros porque -
reunié notables que tenfan gran ascendencia polftica en sus territories,
Su estructura inicial fué indirecta; los individuos que se unjeron al --
partido pertenecfan o se agruparon en ciertos grupes sociales que a su -
vez se adhirieron en forma colectiva al partido. Sus estatutos estahle-
cieron una estructura autoritaria con enlaces verticales entre los comitds,
por esa razén, las decisiones partirfan de la cdspide a la base, crédndo
un centralismo autocritico en el que las bases, ante la ausencia de una -
relacidn horizontal, se vefan impedidas para comunicarse entre s y ninguna
opinidn tenfan respecto a la eleccién de los miembros polfticos, esta situa
¢i6n vino a favorecer definitivamente la campafia de centralizacifn polfiti-
ca Tlevada a cabo por el gobferno a través del partido.
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Durante el perfodo de 1929 {afa de su fundaciSn) a 1933, el partido
alcanz6 tal fuerza que se modificaron sus estatutos pare permitir la afi-
Viacién directa en forma individual y consciente. E1 PNR habfa cumplido
los objetivos para Yos que fué creado sin que la situacidn socioeconfmica
de las clases obreras y campesina hubiera tenfdo cambios sustanciales y
siends ya manifiesta su inconformidad se hizo necesario dérles a estas -
clases sociales una nueva participacién, por ello sobrevino l1a primera
trans formacin del Partido Oficial constituyéndose el Partido de 1a Revolu
¢i6n Mexicana.

20.- Ya como PRM, el partido del Estado adoptd un nuevo molde corporativo,
convirtiéndose en un poderoso frente de organizaciones populares que des-
cansé en el encuadramiento colectivo de las clases obreras y campesinas -
que quedaron integradas al aparato estatal, se consideraron afiliades colec
tivamente al Partido a los miembros de sindicatos y 1igas campesinas con o
que se convirtié de hecho en una organizacifn de masas sin igual basada en
ese proceso de corporativizacién de las clases populares, que le permitid

a la dirigencia politica contar con una amplia base social institucionaliza
da en la que correspondid a Tas masas populares el papel de legitimadoras
de l1a acci6n gubernamental operada en 1938, el gobierno uso mecanismos que
si bien permitieron una cierta participacidn de obreros y campesinos, a la
vez, sirvieron de instrumentos para controlar las demandas de dichas clases.

En efecto, a) adoptar el partido una estructura sectorial, el gobierno
se valié de &1 como un medio para fortalecer su control sobre las organiza-
ciones sindicales y al oponer las demandas de un sector a las de otro pudo
ampliar su capacidad negociadora. Con la afiliacién obligatoria de campesi-
nos, militares y la mayor parte de los trabajadores y asalariados sindicali
zados al partido, se configuré una amplia estructura de mediacién que permi
tié a1 Estado un control total de los movimientos populares.

E1 PRM fué un partido de sectores en el que se plasmd la alianza de
Jas grandes fuerzas sociales, que habrfan de ser dirigidas por el Estado -
que serfa el encargado de conducir 1a polftica y 1a economfa del pafs. Esa
alianza acarreo como consecuencia que la fuerza y la autonomfa obrera se
diluyera hasta convertirse en casi nula con Avila Camacho, asf el PRM --
rest fuerza a la organizacidn de las clases polfticas y las reorganizé --
corporativizindolas en sectores.
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21.- E1 PRM fué en 1a prictica un partido Gnico {a) igual que en su &puca
lo fué el PNR} que le proporciond al Estads un inigualable apoyo, permiti-
éndole el desempefio de un papel mis activo en la transformacién econdmica
del pafs. Una de sus principales caracteristicas fué la nula participacitn
de las masas en la designacidn de dirigentes y candidatos, proceso en el -
cual y de acuerdo con los estatutos ellas debfan ser determinantes, sin
embargo, desde los tfempos Partido de la Revolucidn Mexicana (en una pricti
ca que adn subsiste) son los 1fderes de los sectores quienes determinan --
(entre ellos) las candidaturas, en una franca negociacidn de sus posiciones
polfticas.

22.~- la d1tima transformacidn del Partido Oficial que 1o 1levé a convertir
se en el actual Partido Revolucionario Institucional, se debid al parecer

a una coincidencia de intereses entre la clase polftica y las clases domi-
nantes gue pretendieron instaurar un Estado mds burgués.

E1 PRM habfa adoptado como principios ideoclfigicos un proyecto de capi
talismo de Estado, nacionalista, antimonopélico, antifeudal y popular agra-
rista y obrerista, pero su rasgo mis distintivo fué que postulaba reformas
que fueron calificadas como "socialistas".

Sin embargo desde 1940, con Avila Camacho sobrevino un debilitamiento
ideolifgico del PRM, y el Estado, valiéndose de las viejas formas paternalis-
tas de persuacidn y de la substitucidn de 1a simbologfa y discurses oficiales
revolucionarios por otros mds adecuados a la nueva polftica "democrdtica y
revolucionaria®, pasé oficialmente del proyecto socialista esbozado por el -
cardenismo, a un proyecto denominado "democrdtico".

Con estos antecedentes el 18 de enero de 1946 nace el PRI en una con-
vencién en Ta que desaparecfa el PRM cuyo lema "por una democracia dé traba-
Jadores" fué sustituido por otro: "Democracia y Justicia Social", ya no se
hab16 de pacto entre las diferentes clases sociales sino de una "asociacidn
polftica de ciudadanos"; el concepto de lucha de clases fud considerado como
una funcidn del Estado. Sus estatutos fuercn reformados disminuyendo las --
facultades de las bases y asambleas, los sectores fuercn anulados y sustituf
dos por delegaciones de los Estados. Con esta transformacidn se acabs 1a --
injerencia directa de las organizaciones obreras en el seno del partido, se
Tes retird su representacidn en todos 105 niveles y cargos y se les privs del
derecho de participar en la eleccidn de los candidatos del partido a puestos
de eleccidn popular.
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23.- Desde su aparicidn en la escena politica,el partido oficial {entonces
P.N.R.} fué considerado como un partido dnicuo debids a que pudo amalgamar

a la élite gubernamental. Esa identificacién cerré las posibilidades para
el surgimiento de nuevos partidos politicos. Sus posteriores transforma-
ciones {P.R.M. en 1938, P.R.1. en 1946) 1o 1levaron a convertirse en un
partido hegeminicu gue munopalizd todo el poder pelftico y promovié y condu
Jjo la politica delpais anuldndo a toda Ya gposicién polftica del pafs va--
Jiéndose para ello de la utilizacidn de la fuerza, el derecho, la neaocia-
cign y 1a manipylacién de la ideologfa,

24,- Sin embargo, el grupo en el poder no pudo evitar que el paso de los
afios las fuerzas opositoras al sistema fueran creciendo hasta llegar al -
punto en que el propio régimen se vi6 chligado a reconocer no sélo su exis
tencia real sino que ademds, tuvo que admitir su existencia legal a través
de la reforma polftica, creando un marco jurfdico para reglamentar su consti
tucidn y funcionamiento en la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Pro-
cesos Electorales {30 de diciembre de 1977), antecedente inmediato del actuat
C6digo Federal Electoral (12 de febrero de 1388).

A partir de 1955 y hasta el afio de 1978 el sistema de partidos conté princi
palmente con el registro de cuatro partidos nacionales; PRI PAN y PARM la
nota caracterfstica de éste perfodo es la presencia del PRI como un partido
hegemdnico que no pierde una sola eleccidn presidencial y que domina amplia
mente todo el campo de la Tucha electoral.

25.- Durante esta etapa se comienzan a gestar importantes cambios en mate-
ria polftica, econSmica y social que motivaron la denpminada "Reforma Polfti
ca" de 1977. Esta reforma de acuerdo con la mayorfa de los autores, se plan-
teé como una solucifn del Estado para recuperar el equilibrio social y el --
consenso que habia venido perdiendo y ademds con la finalidad de fortalecer
y ampliar su capacidad dirigente y organizativa en todos los niveles de la
Sociedad se tratd, en suma, de un intento de) Estado por recomponer su hege
monfa polftica que habfa visto disminufda por las diferentes crisis que evi
denciaron un agotamiento de los medios polftices tradicionales.

Esa crisis se manifesté en todos los &mbitos del sistema polftico. El
modo de crecimiento econémico disefiado por el Estado habia logrado 1a consoli
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dacién de los grupos sociales beneficiados con ese modelc, & cambio de ello
se presentd un deterioro en la participacidn polftica que acarred una enorme
despolitizacin en todos los niveles de la sociedad.

Una consecuencia de esa crisis del sistema politico fué el creciente absten
cionismo que cuestionaba seriamente la legitimidad del propio sistema.

Entre las causas mds importantes que motivaron }a refyrma estd sin duda la
pérdida del Estadoe de su cardcter de &rbitro de las clases sociales (urbanas,
rurales, cbreras, campesinas, profesionales y estudiantiles) que purgaban por
mayor democratizacion. Otro factor que influys en la configuracién de la co-
yuntura que propicid la reforma polftica fué la agudizacidn de la crisis eco
némica del pafs.

En suma, 1a Reforma Polftica cbedeciG tanto a factores externos como a contra
dicciones internas de las clases sociales del pafs, asT como a un afdn de le-
gitimaciGn del Estado Mexicano. Fué un intento por ampliar y consolidar los

* espacios politicos de los trabajadores, las clases medias y delpafs en general
a través de los partidos polfticos.

26.- Son dos las grandes tendencias que han tratado de interpretar el signi-
ficado y los alcances de 1a Reforma Polftica; la primera la considera como -
parte de un largo proceso de democratizacidn del sistema, como parte también
de la propia dindmica de la lucha de clases y a la vez, como fruto de las
presiones populares. La seguﬁda la analiza como una medida que le conviene a
la clase dominante combinada con una demanda popular y que considera que la
reforma no tratd de establecer un nuevo modelo polftico, sine de reajustar y
reforzar el existente para evitar que la violencia, la anarqufa y el auto-
ritarismo lo deterioren, para esta corriente la reforma no fué sinc el meca-
nismo implementads por el Estado para contrarrestar el descontento popular -
generado por la crisis ideoldgico-polftica del sistema y por la agudizaciin
de la crisis econdmica de fines de 1976,

Los alcances de ésta reforma fueron en la realidad muy limitados ya que no
se traté en la prdctica sino de un instrumento del gobierno para contener
los efectos de Ja crisis polftica, econfinica y social que se habfa agudizado
a mediados de la década de los setentas, fué una medida que se circunscribid
a una mera reformez electoral con lo que se pretendia (y en gran medida se
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cunsiguif) la mediatizacidn de la participacidn politica de los grupos y
fuerzas opositoras al régimen concediéndoles las prerrogativas del registro
como partidos politicos.

27.- A ravz de Ta refarma polftica de 1977 el nimero de partidos aumentd
a siete con la obtencidn del registro por el PCM, PDM Y PST. En 1985 1a
cifra se incrementd a nueve con el registro definitivo del PRT y del PMT,
Sin embargo esta época se caracterizd por 13 presencia del PRI como un
partido hegeminico que no pierde una sola eleccidn presidencial y que do-
mina ampliamente todo el campo electoral tanto a nivel federal como muni-
cipal y Tocal, hasta todavfas los mis recientes comicios en Jos que se mani
festaron una serie de cambios que se reflejaroun tanto en Tos partides polf
ticos comu en la propia legislacidn en materfa electoral, concretamente la
promulgacién de un C6digo Federal Electoral, la creacin de un Tribunal de
lo Contencioss Eiectoral y los cambios de denominacign de algunos partidos
a rafz de fusiones de diferentes organizaciones cumo en el caso del PMS,
de una fraccién del PST que se convirtid en PFCRN que con otras varias orga
nizaciones y partidos (PARM, PPS, CD) se coaligaron para formar el FON --
(Frente Democr&tice Nacional) que postuld como candidato presidencial al
Ingenierc Cuauhtémoc Cdrdenas Solérzano.

28.- Otro de los mecanismos de control polftico que hemos identificado

es el de la ideoiogfa de 1a Revolucifn Mexicana. La ideologfa de acuerdo
con Kaplan, opera sobre la conciencia de lus gobernados, persuadiéndola

y coacciondndola, explicdndola y justificdndo el orden vigente y la distri
bucidén de poder en tuda sociedad a la vez que ayudan a proteger el sistema
de produccidn y distribucién, de estratificacign y dominacidn, integra las
contradicciones sociales, mediatiz&ndolas y encubriéndolas, haciéndolas
aceptables, contribuyendo a mantener el conformismo y a crear e interiori-
zar 1a legitimidad y el consenso. La ideclogfa expresa 1a estructura --
social y el sistema de denominacidn que sur;ge de ella.

La ideologfa es impuesta por l1a clase dominante y se puede definir
como un movimiento o conjunto de ideas, valores o creencias que inspira o
define la conducta y la accidn de esa clase social en la realidad polftica
econdmica y social y que tiene como finalidad la defensa, la explicacidn
general y la justificacion del sistema social imperante.
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29.- La ideslsgia on México ha sido-elaburada por 1a clase dominante a
tvavés de la burucracia politica. Esa ideologia se caracteriza por el
manejo oficial del concepto de la Revolucidn Mexicana cuya titularidad

para su interpretacidn se arrogd 1a clase dominante a través de la clase
polftica. En efectu, e término de la lucha armada no ha habido gobier-
no en México que nu haya hablado en nombre de la Revolucidn porque el
régimen ha necesitado para ejercer su dominacién de una ideologfa unifi
cadora que esté licada a la memoria histdrica de todus los mexicangs,

por esa razén se he validu de 1a ideologfa revolucionaria, que al mismo
tiempo que propune una serie de medidas reformistas, inclufdas en 12

propia constitucidn, mantiene siempre una serie de reformas y de reivindi
caciones de las clases dominadas como banderas fundamentales de los dife-
rentes gobiernos, por ello es que todos los gobiernos posrevolucionarios
han sostenido que el desarrollo del pafs ha sido en beneficic de unos -~
pocos y que el deber del gobierno es restablecer 1a justicia social. Esto
se explfca si se towa en cuenta que para México se querfa una Revolucidn
Polftica, pero en el curso de la lucha los 1ideres constitucionalistas

" comprendieron que para 1levdrla a cabo debfan encabezar ellos mismos los
movimientus reivindicatives de las masas populares, por ello, desde 1a
dpora de la lucha de facciones Tos constitucionalistas arrebataron a los
movimientos populares independientes (representados por Zapata y Villa)
todas sus banderas y comenzaron a preconizar la reforma agraria y el mejo
ramiento de las clases trabajadoras urbanas, con un Estado con la fortale
2a necesaria para garantizdrias. Esa ideclogfa no ha permanecido estable

ni inmutable, al contrario, el réoimen ha podido irla moldedndo para ade-
cudrla a los cambios manifestados en el contexto social. As{, en su momen-
to, los carrancistas hablaron de que 12 revolucidn habia sido una revoiu-
cidn social, habldndose incluso de socialismo, concibiéndolo como el modo
de mejorar 13 situvacidn de jas clases trabajadoras, estableciendo un equi-
librio mds justu entre los dos factores de Va produccifn; el capftal y el
trabajo. También se contemplaba la reforma agraria pero no fué sino hasta
la época cardenista Aue abiertamente se declara que 1a revolucidn fué hecha
para abatir el régimen de propiedad en el campo y para mejorar la situacign
de los campesings sin tierra. Sin embargo,de acuerdo con Arnaldo Corcova, la
revolucion mexicana no fué social sino,mds bien, una forma de revalucidn
politica a la que califica como "populista®. E1 populismo fué inventado,
segin Cdrdova, por los revolucionarios de las clases medias para oponérlo
en 1a lucha contra el movimiento campesino independiente comandado por Villa
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y Zapata. Este populisme tuvo en realidad una entrafia contrarevolucionaria
para evitar que el movimiento de masas se tornara en una verdadera revolu-
cidn social y se concedieron reformas limitadas para estar en posibilidad
de hacer efectivos los postulados de 1a revolucidn polftica. A partir de
entonces tos constitucionalistas heredaron al pafs la conciencia de que

la revolucidn habfa side hecha para resolver los problemas de las masas,
para abatir la dictadura y sumeter 2 la burguesfa credndo un régimen social
que se caracteriza por la existencia de una 1inea de masas cuyo principal
objetive fué conjurar 1a revolucidn social a través de la manipulacién de
las clases populares, mediante la satisfaccicn limitada de demandas; para
posteriormente (entre 1929-1938) encuadrdrias en un sistema corporativo -
surgido con el partido oficial y las organizaciones sindicales dentro del
cual continuaron plantedndose y resolviéndose las reformas sociales.

30.- Concluimos entonces que la ideologfa de la Revolucidn Mexicana ha -
respondido y responde en forma absoluta a los intereses de clase dominante
12 que deja a los grupos pelfticos que la produzcan y la manifiesten a --
través de 1a clase polftica del Estado que es concebido como puntal de la
organizacidn y del desarrollo material de la sociedad. La ideologfa domi-
nante se funda en la jdea del atraso material del pafs, que debe ser acepta
do por los ciudadanos comp un sacrificio presente que se verd recompensado
con el progreso futuro., Este ha sido el contenido que informa la ideologfa
dominante en nuestro pafs.

Sin embargo, este discurso que tuvo un cierto contenido limitado, -
mientrasfué posible realizar algunas concesiones, en la actualidad, luego
de que durante los G1timos veinticinco afios se han ido cerrando esas posi-
bilidades, cuando s&lo hay un horizonte de austeridad, de cafda de salarios,

- de pérdida de conquistas y de subordinacidn del pafs a ios dictados del --

Fondo Monetario Interpacional, se ha convertido en un discurso vacfo cuya
efectividad se ha ido diluyendo y s6lo ha servido de apoyo al aparate polf
tico porque ademds de influir sobre amplios sectores de la poblacién, --
sitla el tipo de desarrollo del pafs entre el capitalismo y el socialismo
tratdndo de unir intereses antagénicos inhibiendo al mismo tiempo la fun-
cifn de los grupos de izquierda que al presentar consignas muy parecidas

a las del gobierno perdfan su eficacia.
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31.- Esa clase dominante que se ha beneficiado con el contenido de la
ideclogfa estd compuesta por diferentes fracciones: Ja burocracia politi
ca, que es 1a fraccidn dirigente y est§ constituida por la Presidencia de
la Repiiblica, el partido del Estado ¥ también por 1a clase del Estado en
1a que quedarfan inclufdas las agencias e institucivnes gubernamentales

y aquellas agencias y organismos piblicos que tienen una importante inje
rencia en la estrategia econdmica para el desarrcllo del capitalismo en
la que se encontrarfa el sector privado, integrado por diversos grupos --
industriales financieros y comerciales; otro sector serfa el representan
te de los intereses del capital transnmacional y que sin una representa--
cidn polftica derivados de su enorme importancia en el desarroilo econd-
mico para influir en la toma de decisiones y por dltimo; la "burguesia
agraria” que domina el campo mexicano.

32.- Por cuanto hace al presidencialismo como otro de los mecanismos de
control polftice que hemos mencionado, tenemus que ocupa un lugar central
y constituye otre de los rasgos caracterfsticos de nuestro sistema polfti
" ¢o.

E1 presidencialismo como forma de gubierno se introdujo por primera
vez en nuestre pafs en la Constitucidn de 1824, inspirada en el modelp --
Estadounidense que adoptd este sistema en la Carta de Filadeiffa de 1787,
aunque de hecho sélo quedd registrado en el papel como un dogma jurfdico-
polftico que perdurd hasta la Constitucidn de 1857, pero en la prictica
tuvo una aplicacifn escasa debido a1 sindmero de pronunciamientos, asonadas,
guerras civiles y agresiones de potencias extranjeras y no vuelve a tener
van real vigencia sino hasta 1867 en que se restaura ia Republlcu y entra
en vigor la constitucidn de 1857.

33.- HistSricamente la institucifn presidencial ha sido producto de la
propia evolucidn del Estado Mexicano. Desde los gobiernos de Juaréz, Lerdo
y Diaz, se observa la necesidad de un ejecutivo fuerte ante las condiciones
de anarqufa que imperaban en 1a época, durante la cual se fué gestdndo la
centralizacién del poder, en virtud de un proceso que se vig favorecido -
por la inexistencia de partidos polfticos y por la ausencia de un congreso
verdaderamente representativo y que va a derivar en el establecimiento de
1a dictadura. La Revolucidn de 1910 pone fin al régimen dictatorial perc en
lugar de restablecer el equilibrio de poderes la figura presidencial resulta
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fortalecida. Con la prumulgacidn de la Constitucifn de 1917 se inicia una
nueva etapa en 13 que el presidencialismy encontrd marcos m§s amplios y
s8tidos de accidn. EY nueve régimen emanado de la revolucidn se fundd en
un gobierno a la vez paternalista y autoritario que se fué instituciona~
lizando y dotdnda al ejecutivo de facultades extraordinarias que lo hacen
aparecer con un absoluto dominio sobre las relaciones de propiedad y como
drbitro de los conflictos que surgen entre Jas clases fundamentales de la
sociedad, cardcter que le otorgaba la prupia constitucidn a través de los
artfculos 27 y 123, al mismo tiempo que le proporcionaba un poder de legi
timacidn frente a las clases obrera y campesina, con lo que el presidente
se convirtié de hecho en el eje principal de todo el engranaje del siste-
ma polftico mexicanu y de acuerdo con algunos autores, en el representante
de 1a burquesfa nacional, sector que al verse obligado a tomar en cuenta
Tus movimientos obrero y campesine tuvo que aceptar el establecimiento de
una alianza entre el ejecutivo y las clases populares.

34.- Entre los principales factores que contribuyeron a reforzar el papel
hegeménico del presidente destacan; la aniquilacién de los movimientos -
populares que habfan participado activamente en la revolucifn en pos de

sus propias reivindicaciones, perc el carrancismo supo capitalizar dichos
movimientos en favor de su causa cooptando al movimiento cbrero; también

es relevante el hecho de fue 1a burguesfa nacional (representada por el
carrancismo) se habfa propuesto 1a lucha contra el capftal extranjero y

sus alfados nacionales y para fortalecer su posicidn comprendi6 la necesi-
dad de 1levar a cabo una alianza con obreros y campesinos, de tal manera
que el Estado quedd integrade por una nueva relacidn entre masas ¥y gobierno
de la que saldrfan las caracterfsticas futuras del presidencialismo, que
habrfa de alcanzar su consclidaci6n durante el perfodo cardenista en el -
que alcanzé una mayor cohesidn el poder ideolGgico y polftico de la clase
dominante con la que sobrevino una etapa de mayor estabilidad econémica y
polftica y un fortalecimiento del papel del presidencialismo ya que ante la
ausencia de una real oposicifn electeral y el encuadramiento de masas, la
oposici6n electoral y campesina se daba dentro de los propios marcos del -
Estado.
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35.,- En la prictica, el enorme poder que detenta el titular del ejecutivo
en México se traduce en una amplia gama de facultades que provocan el dese
quilibrio con respecto a los otros dos poderes constitufdos, que va en con
tra de} principio de divisifn de poderes consagrado en el articulo 49 de
1a Constitucidn.

Lo cierto es que, de hecho, el presidencialismo se ha convertido en
una forma legftima de dominacidn del bloque dominante en nuestro pafs. El
predominic del ejecutivo se manifiesta en su relacién con Vos grupos socia
les, al funcionar como mediador y conciliador de los intereses antagdnicos,
contdndo con un sintmerc de fungiones y atribuciones tanto en polftica in-
terna como en polftica internacional, entre las mis importantes tenemos gue
puede designar y remover libremente a los funcionarios mds jmportantes del
gobierno federal, secretarios de Estado, procuradores; a los directores de
los més importantes organismos descentralizadeos; también puede designar al
Presidente del PRI, del cual es el jefe supremo. E1 Dr. Carpizo enumera -
uan gran cantidad de facultades provenientes de la ley ordinaria, del siste
ma polftico, otras que derivan del proceso legislativo y las 1lamadas pro-
piamente legislativas; otras provenientes de la Constitucibn, todas ellas
To convierten en el factor mis poderoso del sistema poiftico mexicano, ya
que también tiene facultades en el campo econdmico y financiero que son
de gran importancia en el desarrollo del pafs.

También hay que tomar en cuenta la relacidn que existe entre el -
éjecutivo y el congreso, la cual se basa (en lo que se refiere a los re-
presentantes del PRI) en una relacidn polftica vertical en 13 que el eje-
cutivo occupa la cispide de la pirdmide, debido a que es &1 quien se encar-
ga de la direccidn del partidu oficial y de la composicién de la mayorfa
del Congreso. Ese predominio no resulta tan grande respecto al poder judi
cial, no obstante que tiene que ver con la designacidn de los funcionarios
Judiciales, sin embargo, este poder conserva cierta independencia a través
del Juicio de Amparo por medio del cual la Suprema Corte puede en acasiones
constitufr un freno al poder presidencial.

Ese predominio del ejecutive encuentra dentro del sistema polftice
algunos Timites, uno de ellos es el tiempo ya que el cargo sGlo dura seis
afios, otros serfan el de los grupos de presidn que influyen determinante-
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mente en su polftica y finalmente 12 prensa no controlada.

36.- Por cuanto hace a la coaccidn por encuadramiento colectivo esta consti
tuye otras de las caracterfsticas del sistema polftico mexicano y consiste
en la subordinacidn del movimiento obrero y campesino a las 1fneas del desa-
rrollo capitalista y a la ausencia de una verdadera estructuracifn de un mo
vimiento de masas independiente del Estado.

El encuadramiento de las clases obrera y campesinas al Estado a --
través del partido oficial tuvo su origen desde la finaljzacidn del movi--~
miento armado, cuando Obregdn recurrié al apoyo de la casa del Obrero Mundial
que formaron los “batallones rojos” y lucharon al lado de la fracci6n consti
tucionalista, E1 propio Calles 1lega al poder en 1924 contando con el apoyo
de la CROM que en esa &poca agrupaba a la clase trabajadora.

Las clases populares, luego de haber sido derrctadas militarmente y
aniquilados sus movimientos, 1legaron a participar y a integrarse al nuevo
régimen gracias a la accidn determinante del Estado y una vez que son atraf
dos a la accién estatal pasan a ser dominadas y explotadas en beneficio de
la burguesfa nacional.

E1 corporativismo, como medio de control, ha servido a los diferentes
gobiemos posrevolucionarios para contener las demandas de las clases subor-
dinadas y favorecer el desarrollo capitalista del pafs a costa del deteriora
de las condiciones de yida de obreros y campesinos. El proceso de corporati-
vizacibn alcanza su mixima expresidn durante el Cardenismo en el que se ile-
v6 a cabo la finstitucionalizacidn de la polftica de masas, rejvindicndose
el gobierno las demandas obreras y campesinas, consiguiendo la unidad nacional
y la cohesign del poder polftico surgido de 12 Revolucidn. Tal vez al mayor
mérito de Cirdenas haya consistido en su habilidad para conseguir el fortale
cimiento de su propio poder con el apoyo de las masas, siendo justamente esa
cbra poiftica la que permitis no sdlo la centralizacidén del poder polftico -
en torno de la figura presidencial, sino también el posterior desarrollo del
capitalismo y la hegemonfa de 1a fraccidon nacionalista en el poder, de tal
manera que aun cua_ndn ese no haya sido su verdaderc propdsito, las reformas
Cardenistas se presentan como una necesidad de la fraccidn gobernante para
mantener y legitimar el poder que les habfa derivado del movimiento armado,
por ello es que consideramos como v&lida l1a afirmacién de que el Estado Mexica
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no encuentra en esta fase de su conformacién su verdadera fuente de poder

en la institucionalizacién de la polftica de masas. que le sirvig al pro-

pio régimen no sélo para superar las crisis polfticas anteriores sino que

tembién posibilité Ta estructuracidn del sistema econdmico que alin subsis-
te en la actualidad.

37.- No puede dejirse de reconocer que con las medidas reformistas del -
Cardenismo en materia agraria y laboral las clases populares obtuvieron
una substancial mejora en sus condiciones, pero hay que subrayar que sdlo
les fueron otorgados ciertes beneficios como el reparto de tierras a los
campesinos y a los obreros la posibilidad de agremiarse en los sindicatos
para la defensa colectiva de sus derechos laborales. Emperc, al quedar re
ducidos tanto obrerps coma campesinos en las grandes centrales que el pro
pio gobierno se habfa encargado de auspiciar (CTM Y CNC), paraddjicamente
cuando dichas centrales fueron integradas al partide oficial, el encuadra
miento colectivo ha servido como instrumento que permite al régimen Ta --
contencidn de las demandas de esos sectores de la poblacign porque al ---
‘hacerTas valer a través de los dirigentes, que como es sabido son impues-
tos por el gobierno, quedan mediatizadas al ser negociadas de una manera
generalmente contraria a sus intereses, se reducen a meros factores de pre
sifn a la clase gobernante, 1a que a través de prebendas polfticas a la -
dirigencia de ambas centrales, o en algunos casos, de concesiones limitadas
ha conseguido impener sus polfticas econdmicas y sociales, queddndo asf
subordinadas las refvindicaciones de éstas clases a los intereses de un --
Estado que se ha convertido en el representante de Jos intereses de la --
clase burguesa.

Precisamente gracias al encuadramiento colectivo Avilta Camacho pudo
aplicar la polftica de "conciliacitn de Clases" con el propésitc de favore-
cer el desarrollo econdmico del pafs en la &poca de la posguerra. Ese pe-
rfodo (1941-1946) se caracterizé por el abandono de la polftica Cardenista
en la cual el desarrollo econdmico del pais tuvo como uno de sus objetivos
fundamentales Ta satisfaccion de las demandas obreras y campesinas, ddndose
un giro de 180 grados en la polftica de concjliacidn de clases que se basé
en un frrestricto apoyo al capitalista en tudos los sectores de 1a economfa,
1a preferencia de la pequefia propiedad sobre la ejidal y la anulacién de --
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Cardenistas. Esa polfitica marcd el inicio del sacrificio de la clase
obrera que, en aras de la unidad que se proclamaba en esa época, aceptd
la austeridad y la contencidn salarial como una medida necesaria para
el progreso del pafs para dependencia de su movimiento, siendo utiliza
das como apoyo del gobierno en su lucha contra el facismo, obteniendo
a cambio el abandono de la polftica ejidal ,favoreciendose a la pequeda
propiedad agraria. Los trabajadores perdieron terreno al aplicarseles
una polftica de austeridad y contencidn salarjal y ambas clases se ---
vieron luego desplazadas en el juego polftico interno del partido ofi-
cial con el surgimiento de la CNOP con cuya creacidn se presenta un --
cambio fundamental en relacitn a los intereses que el partido oficial
representa, abandonando a polftica de concesidn de demandas a los =
sectores obrerc y campesino para consolidar el dominio de la burguesfa
sobre el partido, desempefiando esta central popular una importante --
funcién de contrapese polftico en relacidn con otros sectores, funcidn
que se vi§ favorecida por los cambios operados tanto en 1a CTM como en
la CHC entre los afios de 1940 a 31947 en que Lombardo Toledano abandona
la central obrera y asume 1a dirigencia Fidel Velfzquez, en tanto que
la CNC acababa por convertfrse en un apéndice del partido oficial.

38.- E1 encuadramiento de las masas vino a ser complementado con la
creacidn de la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares, la
tercera gran central del partido oficial que encuadrd a las clases --
medias y se constituys en el instrumento mds eficaz de la polftica --
presidencial de conciliacifn de clases. De acuerdo con 1a mayorfa de
los autores su creacifn se debjo al creciente peso polftico que venfan
adquiriendo las clases medias dentro de! &mbito de la polftica nacional.
Esta central ha Juzgado un papel fundamental para la formulacién de la
ideologfa del partido, ya que sus 1fderes se encargaron de declarar, -
desde del Cardenismo, que el sector popular era anticomunista. Desde

su creacidn, el partido sufre un cambic en relacidn a los intereses que
representa convirtifndose de hecho, esta central en el sector preponde-
rante del partide oficial, que ha derivade en }a preeminencia de sus
agremiados dentro de las clases dominadas, lo que se demuestra facil--
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mente si se toma en cuenta que desde 1943, afo de su fundacidn, la central
popular ha obtenido la mayorfa de los puestos a diputaciones y senadurfas
del partido, ademds de que a partir de 1945, todos los candidatos presi-
denciales del PRI han pertenecido a ese sector, con 1o que podemos con-
cluir que en esta central se agrupa la clase politicamente privilegiada.

39.- De una manera general, podemos concluir gue al quedar encuadradas
en el interfor del partido oficial, las clases dominadas se convirtieron
en simpies legftimantes de las decisiones tomadas por la cdpula de la --
clase polftica oficial, que como hemos afirmado, se fué convirtiendo en
representante de los intereses de 1a burguesfa, valiéndose precisamente
de esa divisién en sectores, que dotd al Estado de nuevos medios para -
fortalecer su control sobre las organizaciones sindicales, pues asi podfa
oponer 1as demandas de un sector a las de otro, reforzando de este modo
su capacidad de negociacidn; ha sido asf como através de la afiliacidn
obligatoria de Jos campesinos y militares y 1a incorporacién de la mayor
parte de los trabajadores y asalariades sindicalizados, se consolidd una
amplia estructura de mediacién que permitis el control de los movimientos
populares, y ha propiciado un bajo consenso y participacidn polfitica de
&stas clases sociales, permitiendo el establecimiento de una verdadera -
oligarqufa institucionalizada,que se manifiesta a través de la clase -~
poiftica privilegiada que por medio de su pertenencia al partido oficial,
ha detentado el poder polftico por mis de medio sigle.

40.- La lucha de clases que en toda sociedad se presenta, en México se
caracteriza por 1a existencia de mecanismos que, surgidos de l1a propia
evoluciGn histdrica del pafis, se desarrollan y son perfeccionados por el
Estado, convertido en &rbitro de la sociedad mexicana, dotade por las ~--
facultades derivadas de la propia constitucifn en sus artfculos 27 y 123
que le otrogan todo el poder para intervenir determinantemente en los -
conflictos que se presentan entre las diferentes clases sociales. Las -
luchas de las clases dominadas quedaron asf reducidas dentre del propio
marco constitucional y sus demandas mediatizadas, al ser encuadradas sus
organizaciones (promovidas por el propic Estado) a la dindmica del régimen
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posrevolucionario, que se valif de alianzas con las cliases obrera y campesina,
que le permitieron al mismo tiempo favorecer el desarrollo del capitalismo en
beneficio de 1a burguesfa y establecer un contre) cada vez mayor y mis efecti
vo para contener las demandas de las clases subordinadas.

Hemos afirmado que ta clase social mds beneficiada con el modelo polftico -
adoptado por e} nuevo estado ha sido y sigue siends la burguesia, 1o que no
resulta extrafio si se toma en cuenta que México es un pafs con un sistema
capitalista y como ocurre en los pafses que adoptan este sistema de organiza-
cidn social, el Estado se ha convertido en el representante de 1a clase ---
burguesa, por tanto, la clase gobernante se ve obligada a Vievar adelante -
Tos intereses materiales de esa clase beneficiaria del sistema capitalista,
esto se explica como una necesidad de reproduccifn y permanencia del propio
sistema, que de acuerds con Durand Ponte se exp)fca en otra necesidad del -
Estado inherente al mismo sistema gue se traduce en hacer algunas concesiones
a las otras clases sociales; en realizar medidas polfticas tendientes a la
redisgribucidn de los beneficios del desarrollo y tambifn, a otorgar conce-
siones de cardcter polftico. Esas concesiones se convierten en el producto
de la lucha que las otras clases sociales realizan en busca de mejorar su
situacifn socioecondmica.

E1 Estado mexicano que se fu€ configurando al finalizar 12 lucha armada,
ha favorecido en efecto a la burguesfa del pafs, baste recordar que desde
fienes del Cardenisme se promulgaron una serie de leyes que tienen el pro-
pdsito de impulsar la industrializaci6n que serfa, desde luego, encabezada
por dicha clase. A partir de 1a década de los cuarentas, con Avila Camacho,
el desarrollo del pafs se cifrarfa en los esfuerzos de la iniciativa priva-
da favoreciéndose y protegi€ndose a la pequefia propiedad agricola, abando-
nindo totalmente a propiedad ejidal. La consecuencia de ésta polftica fué
la reforma del artfculo 27 constitucional para otorgar seguridades plenas
a la pequeha propiedad agrfcola, incorpordndose ademis Ya pequefia propiedad
ganadera y se sanciona la procedencia del juicio de amparo por inafectabi-
lidad agraria. Todas esas reformas ha pretendido justificarlas el Estado com
el argumento de que sus fines eran econfmicos y sociales, tratdndose de -~
crear una clase media rural, que en realidad se convirtis en uma burguesfa
rural, ampliamente beneficiada con el establecimiento de la pequeda propiedad,



257

sobra decir que los perjudicados con estas medidas fueron los campesinos
ejidatarios, principaimente aguéllos que no habTan recibido tierras en
Jos anteriores repartos ya que con las reformas avilacamachistas que crea
ron los certificados de inafectabilidad agraria, vieron reducidas sus --
esperanzas de ser dotados de tierras alglin dfa.

Para finalizar, podemos afirmar que el sector industrial de la burquesfa
se vig favorecida por la corporativizacién del proletariado, que quedo dentro
de una politica de colaboracién de clases, se ha beneficiado también de la
jdeologfa del gobierno, que ha vista la salvacifn del pafs, en 1a industria-
lizaci6n del mismo, a través de un procese en el que destaca la corporativi-
zacién de tos obreros, que ha permitido a 1a burguesfa mantener a la clase
trabajadora en un permanente estado de explotacidn.

41.- Los mecanismos de que se ha valido el Estado para mantener el control
politico de la sociedad global mexicana han tenido 1a funcitn de disminuir

al mdximo las demandas de los diferentes grupos, finalidad que en mayor o
‘menor grado han logrado permitiéndo la consolidacifn de! sistema politico,
como un sflide aparato de dominacidn en el cual coexisten diversos sectores
de clase, pero en el que sdlo algunosde ellos resultan beneficiados, en de-
trimento de la condicifn de los demds; esto ha propiciado la configuracién

de un sistema social cada vez m&s injusto porque se apuya en una inequita-
tiva distribucidn de 1a riqueza y del ingreso de los sectores productivos

de 1a poblacién, lo que ha provocado un gradual desgaste del sistema orillando
a los sectores mis castigados a la bisqueda de vias mds radicales para exponer
sus demandas. Ese desgaste se ha reflejado inevftablemente, en la propia ---
estructura del partido oficial y en el sistema polftico mismo, cuestionindose
seriamente la corporativizacion, 1levando a sus propios dirigentes a afirmar
1a necesidad de transformaciOn del partido para hacérlo mds acorde con la «-
nueva sitvacidn social en la que se aprecia la existencia de una nueva co-
relacifn de fuerzas sociales, que se manifestd en las recientes elecciones -
federales, locales y para elegir presidente de la Repiblica, en los que la
mitad de los votantes demostraron con su sufragio su desacuerdo con la polf-
tica econfmica y social de} hasta entonces considerado partido “predominante
o hegemSnico”, votando por las otras opciones representadas por los partidos
de oposicidn que en su conjunto captaron mds de la mitad de votos efactivos
en las (1timas elecciones para presidente de 1a Repiblica.
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ETlo demostrS un impartante avance democrdtico que dejd sumamente
debilitado al PRI cluya dirigencia fué abandonando paulatinamente 1a polfti
ca de apoyo a sus propias bases y a las clases mis perjudicadas con su polf
tica econmica sélo ha beneficiado a 1a burquesfa del pafs.

. Es necesario que la clase polftica se ocupe de recuperar el consenso
de la sociedad, admitiendo que el sistema ha sufrido un severo debilitamiento
y se proponga la biisqueda del respaldo de la ciudadanfa para conseguir 1o --
que afirma ser; el partido efectivamente mayoritario ya que de no hacérlo,
dejard que el tcrrente de inconformidad sea capitalizado por la oposicibn -
permitiéndo que éstaz, debidamente organizada, lo rebase y lo relegue a 1o -
que muchos afirman que es en realidad; una minorfa mds que con el apoyo --
gubernamental logra hacérse pasar por 1a mayorfa. EI compromiso del Estade
es admitir la existencia de una nueva correlacidn de fuerzas y la recomposi~
cién de la sociedad, expresada en los Gltimos comicios, Su tarea principal
serd encontrar los caminos para que la participacign polftica de la sociedad
sea debidamente encauzada a través de las organizaciones polfticas y el --~
ejercicio del sufragio, haciéndose imperiosa, en este sentido, una reforma
a la legislacién electoral y de partidos polfticos para crear un marco jurf
dico apropiado, en el cual quede separado el gobierno del manejo del proce-
so electoral.
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