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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

DE TRABAJO

A, ESQUEMATIZACION DEL METODO DE TRABAJO

Los problemas de las ciencias sociales, los proble-
mas de los hombres como entes sociales no pueden estudiarse
con métodos empiricos o cuantificadores (cuantitativos); -
con métodos que s6lo nos den una serie de datos objetivos,-
frios, superficiales; sin que nos puedan dar una idea mis -
amplia y profunda, sin referencia a datos subjetivos como -
las ideas, sentimientos y fines de los grupos observabies -
porque el hombre como totalidad no puede equipararse a una-
méquina ni se puede reducir a un mero organismo. El hombre-
tampoco es atemporal o ahistérico.

A nuestro objeto de estudio no lo podemos analizar-
con métodos restrictivos, formalistas y estfticos. Por lo -
tanto, vamos a analizar a la reforma universitaria como un-
fen6meno el cual no va a estar disociado de su eniorn6> -
hist6érico-social, sino como parte de una total y compleja -~

realidad.

Para lograr este objetivo nosotros vamos a utilizar



un método totalizador, concreto y Gingmico (1) lo gue va a-
significar dejar de lado el falgp Fiyor ¥ el falso realis--
mo.

La sociedad en general gs Una ynidag de estructuras
Y Procesos; es un macro-conjuntg de agpectos, niveles e ing
tancias, con estructuras y dingmicas propilas. Cada nivel o-
estructura es condicién de 10S otros piveleg o estructuras,
con influencias reciprocas en ipteraccibén incesante, no me-
cénica. Para lo cual vamos a Vey a log fendpenos sociales -
en dos momentos: un momento Singréficg y Otro diacrbénico; ©

en dos ejes: el eje de las simyjtaneidades o el egje de las-

sucesilones.

1. Momento sincrénico de la realidad gocial

En el eje de las simulggpeidades © sincrgnico (lo ~
sincrénico no va a ser sinénime de estdtico. La realidad --
social afin tomada sincrénicamente ©s dindmica y dialéctica)
vamos a encontrar a una Sociedad r€presehtada en tres nive-
les: a) un nivel econbmico {(congiderado la base de todo el-
sistema y su condicionante en gégiﬂg‘iggggggig); b) un ni--
vel politico {considerado como pstratggico por su cardcter-

de mediador entre todos los demgs Niveles); y ¢} un nivel -

(1) Raplan, Marcos, Estado y 50cjiedad, México, UNAM, --
e SR I N e
1983, p. 14.



ideol6gico-cultural (que constituird la legitimacibn en tér

minos de valores y normas de todo el sistema).
1.1, Nivel econfmico

Es indudable que el ser humano necesita para poder-
vivir de ciertos satisfactores primarios; necesita producir
los bienes necesarios para su subsistencia y asf poder per-~
petuar su existencia.

En un primer momento de su evolucién hist6rica esto
lo puede lograr (puede sobrevivir y reproducirse) mediante-
la recoleccibn y la caza pero con resultados paupérrimos, -
existiendo ademds una divisién muy elemental del trabajo en
el cual la Gnica especializacién es la impuesta por la edad
y el sexo.

No hay propietarios ni desposeidos, el individuo es
duefio de sus armas y de otros elementos; la ausencia de un-
excedente econbmico aunado a la igualdad en la posesién de-
los medios de producci6n impide la apropiacién por unos de-
lo producido por otros.

El paso de la recoleccifén a la agricultura y a la -
ganaderia trae como consecuencia el sedentarismo del grupo-
social y el desarrollo de otras actividades como la alfare~
rfa, la metalurgfa del cobre y de otros metales, lo que da-
lugar a una incipiente divisién social del trabajo basada -

en la especializacibn; en este momento ya podemos hablar de
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‘un excedente econdmico susceptible de apropiacién.

El sedentarismo implica que el grupo social quiera-
ampliar su territorjo; se inician las guerras de conquista-
y al mismo tiempO el esclavismo y el comercio, lo que favo-
rece la constjtucién de riquezas ajenas o sea la acumula--=-
cién originaria de rigueza. En esta etapa del desarrollo so
cial ya podemos ver a una sociedad dividida en quienes pro-

ducen y en quienes disfrutan sin producir,

Este proceso de aproplacifén de los medios de produc
ci6n y de la fyerza del trabajo por unos pocos en perjuicio
de las mayorias eS un proceso lento que se va dando en el -
transcurso de toda la historia de la sociedad hasta llegar-

al modo de prodqucCi6n capitalista.

A partir de esta etapa los modos de produccién se -
caracterizan por la separacién de los productores de sus ~--
medios de produccibn y la monopolizacién de esos medios por
una clase social, la clase dominante. En el capitalismo ---
ésta es la burgyesa: la otra clase social separada de sus -~
medios de produccifn es el proletariado que, al no tener --
otros recursosS para@ subsiStir debe vender su fuerza de tra-

bajo.

Por modo de produccién entiende Marx "la sintesis -
entre un determinado grado de desarrollo de las fuerzas -~

productivas: Yy determinadas relaciones sociales de pro---
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duccién”. (2)

Intentaremos explicar esto: las fuerzas de trabajo-
productivas (o proceso de trabajo) comprenden a la fuerza -
de trabajo y a los medios de produccién.

La fuerza de trabajo es la capacidad o el conjunto-
de condiciones fisicas o espirituales del hombre que &ste -
pone en accién para producir valores de uso; en el concepto
de fuerza de trabajo quedan incluidos el cuerpo humano, las
energfas biol6gicas, su destreza, los conocimientos y las -~
técnicas aplicables; o sea es la energfa humana empleada en
el proceso de trabajo.

Entendemos por medios de produccif6n aguellos obje--
tos externos al hombre que permiten la produccifn y son tan
to los medios de trabajo como el objeto de trabajo.

Los medios de trabajo son “las cosas o conjunto de-
cosas que el trabajador interpone directamente entre €1 y -
el objeto sobre el cual trabaja (materia bruta o prima). --
Sirven de intermediarios entre el trabajador y el objeto -~

sobre el cual trabaja” (3)

y que comprenden tanto los que -~
proporciona la naturaleza (piedras, rfos navegables, carbén

saltos de agua) como las fabricadas por el hombre (edifi- -

(2) Citado por Schettino Maimone, Ernesto, Introduccién
al materialismo histérico, México, Libros y Arte, 1981, p.~
77.

(3) Harnecker, Marta, Los conceptos elementales del ma-
terialismo hist&rico, 52a. ed.; México, S. XXI, 1985, p. 35
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cios, miquinas, etcétera).

El objeto de trabajo es el ob)éto sobre el cual se-
ttabaja y lo constituyen o las materias que la naturaleza -~
brinda directamente {mineral extraido de la tierra, tronco-
de &rbol, acero); o aquellas materias que ya tienen un tra-
bajo anterior (barras de cobre, tablas aserradas, cueroc cur
tido) en este caso hablamos de materia bruta y materia pri-
ma respectivamente,

Por otra parte, las relaciones de produccién son --
"las relaciones que se establecen entre los propietarios de
los medios de produccién y los productores directos en un -
proceso de produccién determinado, relaci6én gue depende del
tipo de propiedad, posesifn, disposicidn o usufructo gue =--
ellos establezcan con los medios de produccién”. (4)

Las relaciones sociales de produccién son el marco-
donde se desenvuelven las fuerzas productivas. Sin embargo,
aunque se hallen dentro de este marco las fuerzas producti-
vas pueden transformarse bien sea en un factor positivo pa-
ra su propio desarrollo o en un obstdculo que convierte en-
inoperantes a las relaciones sociales existentes, lo que da
lugar a las crisis tanto parciales como a las &pocas de re-.
volucién-social.

Entre las fuerzas productivas y las relaciones so--

ciales, existe una correlacién y forman como ya dijimos una

(4) TIbid., p. 58
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unidad dialéctica en la cual lo determinante es el grado de
evolucién de las fuerzas productivas y en la que se presen-
tan situaciones de conflicto y de contradiccidn.

A mayor desarrollo de las fuerzas productivas co --
rresponde una mayor cantidad de producto excedente y un ---
tiempo menor de trabajo.

Como ya hemos visto las formas de la divisién del -~
trabajo estan determinadas por la aparicién y desarrocllo --
del trabajo excedente, o sea por el grado de desarrollo de-
las fuerzas productivas.

En el capitalismo este trabajo excedente trae como-
consecuencia un producto social excedente que a su vez pro-
duce la plusvalfa que no es otra cosa que la forma moneta--
ria del producto social excedente; "el origen de la plusva-
lia capitalista, es decir de los ingresos de la clase bur--
guesa en la sociedad capitalista, es exactamente el mismo:-
es el trabajo -no remunerado, el trabajo gratuito, el traba
jo proporcionado sin recibir en cambio otro valor- del pro-
letariado, del asalariado". (5)

La clase dominante, la detentadora de los medios de
produccidén paga a la clase dominada lo necesario para que -

el trabajador se mantenga, pero el trabajador produce mis -

(5) Mandel, Ernest, Introduccifn a la teoria econémica-~

marxista, 7a. ed., México, Serie Popular Era, 1985, p. 12
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que eso, y la diferencia que resulta es la plusvalfa, la --
ganancia.

En este sentido es indudable que el interés de la -
clase dominante sea mantener el statu quo y el de la clase-
dominada sea, a la larga, romper la dominacién y, a la cor-
ta, de aminorarla, de hacerla més llevadera.

En el modo de produccién gue la sociedad establece~
para su subsistencia encontramos la base para explicarnos -
en Gltima instancia su estructura, su desarrcllo y su evolu
cibn.

De una manera muy general, seg(n este esquema, pode
mos senalar que "el nivel econémico constituido por la divi
sibn social del trabajo (fuerzas productivas bajo una deter
minada forma de coordinacién (relaciones de produccibn) tie
ne una estructura dicotfmica y conflictiva (clases socia---
les) que se proyecta transversalmente sobre todos los demds

niveles o instancias de la sociedad global". (6)

1.2. Nivel polftico-juridico

Correlativamente integrada a las relaciunes econémi
cas de produccibn (estructura econfmica) aparece la estruc-

tura de relaciones jurfdico-politicas. Est& formada por el-

(6) Giménez, Gilberto, Condicionamientos estructurales

del proceso de liberaci6n social, México, p. 12 (mimeografia)
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conjunto de conductas mis o menos institucionalizadas en --
las que se manifiesta el principio de dominaci6n. El grado-
de institucionalizacién se aqudiza en tanto dichas conduc--
tas se acercan al principio que fundamenta al poder polfti-
co representado, en el mundo moderno, por el Estado.

Gilberto Giménez define a la estructura jurfdico-po
litica como el centro neurdlgico de toda la estructura so--
cial, esto es, el punto de convergencia de todos los con---
flictos -~actuales y potenciales- que se generan en todo el-
sistema; cumple la funcién de captar la informacién relati-
va y dar una respuesta efectiva en vistas a la solucién o -
bien a la prevenci6én de dichos conflictos. Es decir, la na-
turaleza del Estado reside en mantener en funcionamiento --
adecuado al sistema apelando a todas las vias y utilizando~
todos los instrumentos necesarios para conservar los meca--
nismos de produccién y reproduccién sistémicos,

El principal instrumento de la polftica del Estado-
moderno es el derecho; la via institucional especifica es -
la jurfdica. Desde este punto de vista, en un andlisis es-~
trictamente socioldgico .el derecho es el instrumento de con
trol social legitimado para el mantenimiento y dinémica de-
sociedades hist6éricas concretas.

El Estado no agota el total de las relaciones juri-
dico-politicas de una sociedad; solamente constituye la par
te mis estructurada, mds racionalizada en base a principios

16gicos de organizaci6n, mis dindmica, estrictamente forma-
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lizada y corporativamente integrada. Pero ademds en la ins-
tancia jurfdico-politica se mueven otras fuerzas sociales -
que detentan y ejercen poder tales como los partidos politi
cos, los llamados por Meynaud, grupos de presifn y se es---
tructuran los llamados por Althusser aparatos ideolégicos -~
de Estade (escuela, familia, medios de comunicacién de ma--~
sas e iglesias).

El cerebro operativo del Estado es la organizacidn-
o conjunto de Srgancs para el ejercicio del poder politico-
denominado gobierno; la estructura de &ste estd implementa-
da en la Constitucién.

Toda constitucién correspondiente a una sociedad -~
predominantemente capitalista se basa en el principio de --
"legalidad burguesa” llamada asf por Duverger y otros tebri
cos debido al origen histdrico del mismo. Dicho principio -
se manifiesta como la libertad del ciudadano para hacer to-
do aquello que no le estd prohibido por la ley y las limita
ciones del funcionario en ejercicio del poder polftico --~=~
guien no puede hacer nada gque no esté expresamente compren-
dido en el &mbito de su competencia legal.

Este principio se recoge en la llamada parte orgdni
ca {organizacién del Estadao) de toda constituci6n burguesa.

Las funciones del Estado relacionadas con los dife-
rentes niveles de la estructura social se manifiestan bajo-
difefentes modalidades.

"a) Funcién técnico-administrativa, que se refiere al nivel-
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econdmico y se vincula, en mayor o mnor medida, con los dos as—
pectos bdsicos de la coordinaci6n capitalista del proceso de pro-
duccitn, a saber: la organizacifn y vigilancia del proceso de tra
bajo y la apropiacifn del excedente econfmico;

b) Funci6n propiamente polftica o de dominaci6n, que se rela

ciona con el nivel politico y tiene por objeto el mantenimiento -
del "orden" politico en el conflicto politico de clases, eventual
mente mediante el recurso al poder de represifn;

c) Funcibn ideolSgico cultural, que se vincula por una parte

oon el sistema jurfdico, que fija las normas garantizadoras de la
propiedad formal y las reglas del intercambio capitalista y por -
otra con el sistema educativo, por el que se introyecta, se esta-
biliza y se integra en la sociedad, los valores vigentes y legiti
madores, en Gltima instancia de las relaciones sociales de produc
cidn.”)

La funcién global del Estado es la de ser coordina-

dor imperativo de todas las relaciones sociales que se inte

gran en un sistema especifico hist6ricamente determinado.
1.3. Nivel ideol6gico*
Al igual gque el nivel polftico-juridico; este nivel
(7) Giménez, Gilberto, op. cit,, supra,nota 6, p.38

(*) En este punto nos hemos basado fundamentalmente en-

Giménez, Gilberto, op. cit., supra, nota 6
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tiene su "matriz" en el nivel econémico que lo condiciona -
en Gltima instancia, pero no de una manera mecdnica, ni co-
mo un mero reflejo, sino de una forma mis compleja; infil--
trdndose en los demds niveles de la estructura social, =---
cohesiondndolos. "Lo ideolbgico -dice Tosel- aun cuando de-
signa una de las instancias de la préctica social, al lado-
de lo econSmico, de lo politico y de lo teSrico, concierne-
a todas las pricticas regidas por las diferentes instancias
en el seno de la prlctica social global. En cuanto tal fun-
ciona como factor de cohesién o de cemento social".(s)

Podemos decir que las ideologfas son la manera en =
que nos representamos al mundo y a nosotros mismos dentro -
de &1, son las ideas, los sistemas de valores, las creen- =~
cias que los humanos introyectamos y que forman parte de -~
los mecanismos psfiquicos de adaptacién al mundo de cada per
sonpa. Dichos modelos de interpretacifn, en tanto son compar
tidos por amplios grupos dentro de una sociedad, cobran ob
jetividad manifestdndose como patrones conductuales con vi-
gencia operativa en la misma. "Las ideologfas constituyen -
un sistema de representaciones, de creencias y de valores -
cuya génesis inmediata se sit@ia en el plano de la percep~ -
cidén o de la experiencia vivida y por lo mismo,'constitﬁye-

el punto de vista (subjetivo) de los actores sociales sobre

(8) Tosel, A., Les Ideologies dans le monde actual, -~-
Desciée, Paris, 1971, citado por Gilberto Giméne:z, cit.,p.40
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sus condiciones de existencia, su rol en la sociedad y sus-
relaciones sociales." 9

Pero esta representacifén o visién del mundo que te-
nemos es una visién deformada y falseada de la realidad; no
son las ideas las que establecen el papel de los "agentes -~
sociales" en la sociedad; sino al revés, la situacibn que -
ocupan dentro de la sociedad es la que condiciona su ideolo
gfa (sus ideas y creencias).

La minoria dominante, por el lugar que ocupa en las
relaciones sociales de produccidn, legitima su posicién den
tro de ésta a través de los valores sociales vigentes, gue-
indudablemente son los que le permitir&in justificar sus pri
vilegios y garantizar el funcionamiento del modo de produc-
cién.

El sistema de valores de una sociedad no puede con-
tradecir, por 1l6gica, la posici6n de la clase dominante, ya
que esto traerfa una disfuncionalidad en todo el sistema. -
Adem&s, por la situacién en que se encuentra, la ideologia-
que va a predominar en una sociedad determinada es la ideo-
logfa de la clase dominante que sobredetermina todas las --
demis.

Esto no significa que la ideologfa dominante sea -~

una creacién deliberada de la clase dominante; ya que ésta-

(9) Giménez, Gilberto, op. cit., p. 41
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la vive también en forma inconsciente. La clase dominante -
se convierte sin saberlo "... en soporte de la ideologfa do
minante por la posicifn que ocupa dentro del sistema del --
cual es, en cierta medida, una pieza y un operador. 'La cla
se dominante -precisa Mattelart- no piensa las estructuras-
de su dominacién, las vive; y el dominado las acata interna
lizéndolas...'" (10

En las ideologias podemos distinguir dos formas (mo
dalidades): las ideologias précticas y las ideologias tebri
cas.,

Las ideologfias précticas son aquellas que se viven-
en forma inconsciente e irreflexiva como conciencia espon--
ténea.

Las ideologias tefricas son por el contrario refle-
xivas, conscientes y sistematizadas y "constituyen el fruto
de una colaboracidn doctrinal coherente por parte de los =--
ideSlogos dentro de los limites estructurales de las ideolo
gfas précticas y asumiendo el &mbito de éstas, sus materia-
les de elaboracién". (11)

Ademds de esta distincibén las ideologifias cuentan ~-

con regiones y 4reas complejas como son: las ideologfas mo-

rales, filos6ficas, estéticas, polfticas, econbmicas, etc.-

(10) vVéase, Giménez, Gilberto, op. cit., p. 42

(11) Ibidem
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Las ideologfas cumplen funciones especificas en el-
edificio social y su primera funcifén es de tipo valorativo:
la legitimidad del sistema social vigente:; o sea, la legiti
macién de los intereses objetivos de la clase dominante.

Una segunda funcifn consiste en la disimulacién u -
ocultamiento de la estructura real de la sociedad y de las-
relaciones sociales en el proceso de produccién.

¢C6mo se realizan estas funciones? Con la proclama-
cién de valores universales tales como la "igualdad" o la =~
"representacibn del interés general" como base del sistema-
vigente, La identificacién de estos valores con los intere-
ses objetivos de la clase dominante y la universalizacibn -
de éstos como expresifn del inter&s general.

La difusién e introyeccién de las ideologlas se lo-
gra a través de los aparatos ideo}égicos del estado como -~
son los partidos, el sistema escolar, la familia, los me- -~
dios de comunicacién y hasta la difusi6n de la cultura. =--
"... esta difusidn no se realiza solamente por denotacifn,-
es decir por la comunicacién directa de sus contenidos ﬁani
fiestos (v.g. mediante los medios de comunicacién social) -
sino también por connotacibén, es decir, por la 'metacomuni-
cacién' de sus contenidos no manifiestos en un 'segundo len

(12)

guaje' implicito...". Por ejemplo: la palabra rico re-

(12} Ibid., p. 45
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fleja capacidad econémica gue es un simbolo de &éxito; en --
contraposicién con la palabra pobre que tiene un sentido --

despreciativo.

2. Momento diacrénico de la realidad social*

En el momento sincrénico la sociedad se estructura-
teniendo como base o matriz a la estructura econémica, la -~
cual es condicién para los otros niveles de la estructura -
social "...y cuyo efecto es la funcionalizacifn de la socie
dad y de cada una de sus instancias de un modo favorable al
rendimiento 2confmico del sistema, pero en el marco de una-
estructura disimétrica y clasista de las relaciones de pro-
duccién.” (13

Hemos visto a la sociedad, como en una instanténea,
que se estructura de abajo hacia arriba.

En el momento diacrénico la veremos desestructurar-
se de arriba hacia abajo; si en el momento sincrénico exis-
te una funcionalizacifn del sistema, en el dicarSnico va a-
existir una disfuncionalizaci6n de dicho sistema "a partir-
de una toma de conciencia contraideol6gica de las estructu-

ras de dominacién"(lq) la que progresivamente ird transfor-

* En este punto tambi&n hemos seguido a Gilberto Gimé--

nez, op. cit., supra,nota 6
(13) Ibidem
(14) Ibidem
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mando las relaciones sociales de produccifn en otras nuevas
"a partir de las cuales volverd a reestructurarse la totali
dad social reiniciando un nuevo ciclo de su proceso hist6ri
co". (15)

Este proceso de cambio tiene diferentes momentos --

que se relacionan dialécticamente:

Fn primer lugar, la toma de conciencia de la clase-

dominada de las formas de dominacién encubiertas por la ---
ideologia dominante.

En forma dialéctica (como ya lo dijimos), esta toma
de conciencia debe transformarse en una politizaci6én de la-
clase dominada; es decir, la aparici6én y el afianzamiento -
progresivo de una praxis colectiva orientada al control del
poder del Estado.

Naturalmente que esta desestructuracifn de las es--
tructuras dominantes no es f8cil y a cada momento de deses-
’tructuracién se va a tener una respuesta:

Al momento de la toma de conciencia la clase domi--
nante 'y sus aparatos responder&n con un endurecimiento de -
la ideologia dominante, con la "sanci6én de las ideas subver
sivas y la intensificacién de los mecanismos de manipula--~

cién de las conciencias". (16)

(15) Ibidem

(16) Idem, p. 50
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A la fase de politizacidn respondersd con formas més
autoritarias y neofacistas del aparato politico, o cualquier
otra manifestacibn de represién. "Al identificarse la clase
dominante con el interés general -dice Hinkelammert- se ~-
siente legitimada para realizar cualquier accién de manipu-
laci6n represiva o violenta. En este punto, todas las leyes
de la humanidad pierden su vigencia para la clase dominan--
te. No hay infamia o brutalidad que no puedan llevar a cabo
apenas surja algo que haga peligrar su situacién de cla- -~
Se.._(17)

A la fase de reestructuracién responderd con planes
y programas desarrollistas s6lo en la medida en que se pon-
gan a salvo sus derechos de clase y su supervivencia como -~
grupo dominante,

Estas fases también se dan en forma dialéctica.

Estos ciclos de desestructuracién y estructuracién-
no siempre se logran totalmente (por las respuestas que el-
sistema vigente antepone a las fases de desestructuracién);
sino que se quedan en un proceso intermedio; como "formas -
transicionales de cambio" gue contribuyen a la integracién-
del sistema mediante mecanismos de absorcién del cambio y -
que al no tener éxito dan lugar a lo que Fals Borda denomi-

na “"revoluciones inconclusas". Esto se debe principalmente-

(17) Hinkelammert, F., Ideologfas del desarrollo y dia-

léctica de la historia, ENU, Paidos, Bs. As, 1970, p. 212
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a qgue, para que pueda darse un proceso de cambio radical en
la estructura dominante por otra nuecva, ¢S necesario que ~-
esten presentes tanto las condiciones objetivas como las --

subjetivas del cambio social.

2.1. Condiciones objetivas del cambio social

El cambio social puede ser objetivamente posible -~
porgue el sistéma global de la sociedad es contradictorio =~
en s mismo. Estas contradicciones se manifiestan tanto en-~
cl aspecto sincrbnico como en el diacr6nico.

En el aspecto sincrbnico en primer lugar tenemos la
contradiccién original que se da entre las clases polares -
relacionadas disimétricamente en el proceso de produccién.

Como esta contradiccién se da en el aspecto o nivel
econ6mico trasciende a las demis instancias del edificio Els}
cial; asf, en el nivel politico-juridico el Estado al garan
tizar el modo de produccién, se convierte en servidor de la
clase dominante y "se produce por lo tanto una contradic- -
cién entre estado y stbdito que es un reflejo de la contra-
diccibn de clase”. (18)

Otra forma estructural de contradiccién es la llama
da por Hinkelammert "contradiccién trascendental’ que con--

(18) Hinkelammert, F., citado por Gilberto Giménez, op.
cit., supra,nota 6
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siste en representar ideolbgicamente a la sociedad de una -
manera igualitaria o "en equilibrio" cuando la realidad ob-
jetiva es que esta sociedad es disimétrica y dicotémica.
Toda estructura histfrica representa una forma de "desequilibrio-
por el desequilibrio"”, es decir wa forma desequilibrada de coor-
dinaci6n del desecuilibrio social natural o espontineo, qque sale-
a la luz por referencia a un concepto limite de equilibrio perfec
to cuyas’cnndiciones tedricas de existencia suponen un ajuste es-
ponténeo, a priori, de la divisién del trabajo social, (1O

Al desarrollarse las fuerzas productivas -por el --
principio del rendimiento del sistema- se crean nuevas con-—
tradicciones en las relaciones sociales de producci6n al no
adecuarse &stas al desarrollo, lo que trac aparejada la dig
funcionalizacién del sistema ya que obstaculizan y traban -
la eficacia econ6mica.

Esta contradiccién suplementaria al generarse tam-—-
bién en la base de la estructura social se trasladari a los
otros niveles del edificio social "en virtud de la articula
cién dialéctica entre dichas relaciones de produccifn y las
demds instancias de la sociedad global;...", (20)

El hecho de que los diferentes niveles de la estruc

tura social sean auténomos y especificos entre sf al igual-

(19) Gilberto Giménez, op. cit., p. 53

(20) Idem, p. 54
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que las relaciones entre ellos no tengan un carfcter mecani
cista implica que estas contradicciones no se desarrollen -
al mismo ritmo, con la misma sccuencia dentro de los dife--
rentes niveles; asf que el proceso de cambio en cada uno de
ellos sca desfasada. Asf tenemos gue la estructura econmi-
ca presenta un cambio mis rdpido gue la estructura juridico
politica; misma que se¢ transforma mucho menos dindmicamente
Yy la estructura ideolégica tiene un ritmo muchisimo mds len
to ya que siempre tiene una resistencia mayor al cambio.
Podemos decir gue este conjunto de contradicciones-
son el motor que produce el cambio social; pero se va a re-
querir todavia de una coyuntura histérica favorable.
Dichas contradicciones necesitan ser "activadas" por el concurso-
de ciertas circunstancias contingentes (coyuntura favorable),..——
Esta "coyuntura" resulta de la acumulacién de circunstancias y he
chos contradictorios que se "fusionan" en un nomento determinado,
constituyendo lo que hemos llamado "unidad de ruptura" y un fac--
tor desencadenante del cawbio, supuesta una intervencién efectiva

del agente social.” 21

2.2. Las condiciones subjetivas del cambio social

Ya hemos mencionado gue para que se pueda dar la --

desestructuracién de un sistema social y su sustitucién por

{21) Giménez, Gilberto, op. cit., p. 55
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otro no solo son necesarias las condiciones objetivas, sino
que también se requiere de las condiciones subjetivas de --
ese cambio.

El hecho de que un sistema social dado lleve en si-
mismo el germen de cambio de las condiciones objetivas no -
significa que sea suficiente para que se produzca una trang
formacién del mismo sino que se va a requerir de la "activa
cién de las fuerzas sociales" para que éstas, conscientemen
te activen dichas gondiciones objetivas y pueda darse la --
transformacién social.

Para que esta activacién consciente de las fuerzas-
sociales se realice son necesarios tres elementos: "la toma
de conciencia de las exigencias y posibilidades objetivas -~
del cambio”, la "accidn transformadora o praxis" que tiene-
gue ser una praxis polfitica entendida como la toma del po--
der politico del Estado; asi como el soporte de ambas -el--
sujeto- que serd la base de este proceso. Entendidos todos-
estos "elementos analfticos" dialé&cticamente relacionados.

Pasemos a analizar las caracteristicas de cada uno-

f
de estos elementos.

2.2.1. La toma de conciencia

La toma de conciencia tiene que ser colectiva; en--
tendida como "el conjunto de las conciencias. individuales y

de sus tendencias, en cuanto resultantes de la influencia -
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reciproca que los hombres ejercen los unos sobre los otros-
y de sus acciones sobre la naturaleza".(ZZ) El hecho de que
los individuos estén situados en "X" grupo social les va -~
creando un esquema mental homogéneo o "comlGn" entre si; lo-
que nos lleva a la siguiente caracteristica de esta toma de
conciencia.

La toma de conciencia se da en un mismo grupo so=---
cial; es decir, es una toma de conciencia de clase que no de
be entenderse dc manera hipostasiada o supraindividual. Ca-
da clase social puede tomar conciencia de la realidad hasta
un maximo de conocimiento de si y del mundo que lo rodea; -
es el lfmite al cual puede llegar y que es la "conciencia -~
posible" de cualquier clase social.

La toma de conciencia para la transformacién solo -
es posible en la clase dominada ya que ella es la que perci
be las contradicciones estructurales del sistema; primero -
de una manera empirica puesto que vive dichas contradiccio-
nes en "forma de sufrimientos, frustraciones, aspiraciones-

(23)

y necesidades insatisfechas”. Luego en forma dialéctica

esta toma de conciencia te6rica al analizar y racionalizar-

la fuente de dicho malestar formula "...un nuevo proyecto -

social tebricamente coherente y operacionalmente posible --

(22) Giménez, Gilberto, op. cit., p. 57

(23) Idem, p. 58
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dentro de los marcos estructurales y coyunturales de la si-
tuacién".(24)

Esta toma de conciencia deberd ser esencialmente 131
beradora y no reformista; esto significa que deberd ser ca-
paz de descubrir las "contradicciones trascendentales" del-
sistema.

En el momento de la conciencia empirica las contra-
dicciones van a ser vividas en forma inversa; es decir, co-
mo utopfas, como lo gque deberfa o podria ser; al racionali~
zarse estas utopfas van a servir de "instrumento analftico-
operacional" para descubrir lo que Hinkelammert llama la -~
"estructura real de segundo grado” y al "mismo tiempo una -

formulacién no ideol6gica de una nueva teorfa social".

2.2,2. La accifn transformadora o praxis politica

Esta praxis politica se articula sobre la coyuntura
hist6érica que refleja las contradicciones del sistema en el
"momento actual® dirigida a la obtencién del control del po
der institucionalizado del Estado para poder llevar a cabo-~
la reestructuracién global de la sociedad.

También esta praxis tiene que ser colectiva y debe-
implicar una organizaci6én efectiva de la accibn social.

Por lo mismo que ya se ha mencionado respecto a la-

————— e,

(24) Ibidem
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toma de conciencia, la praxis también es una praxis de cla-
se propia de la clase dominada.

Esta praxis debe llevar a cabo la desestructuraci6n
y la reestructuraci6n de la sociedad: ",..desestructuracién
de las estructuras preexistentes y estructuracifén orientada
a la creaci6bn de un equilibrio nuevo, de una estructura sig

nificativa que a su vez, serd ulteriormente modificada y su
(25)

f

perada."

Esta praxis también tiene que ser una praxis libera
dora y no solo reformista por lo que debe de absorber la —-
"contradiccibn trascendental”; es decir, debe tener un ca--
rdcter finalistico.

"La praxis liberadora por lo tanto, tiene también -
un cardcter teleolégico y supone en su nivel propio ‘'la pre
sencia del fin', es decir, la utopia como motivacién dinami

zadora y como meta trascendental".(za)

2.2.3, El sujeto (transindividual o colectivo)

La toma de conciencia y la praxis no son comprensi-

bles sin su soporte: el sujeto transindividual o colectivo;

(25) Goldmann, Lucien, Estructuralismo y cambio social,

en Comentario, Buenos Aires, 1968, p. 157; citado por Gil-~
berto Giménez, op. cit., supra, p. 60

(26) Giménez, Gilberto, op. cit., p. 60
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es decir, son los hombres y mujeres quienes van a transfor
mar la realidad social con su "comportamiento significativo
y consciente".

Por lo tanto, sus caracteristicas son correlativas-
a las de su praxis.

En primer lugar, se trata de un sujeto colectivo o-
transindividual; pero no hipostasiado "no se trata de hipos
tasiar al sujeto colectivo, situdndolo en algGn lugar exte
rior a las conciencias individuales...". 2n

El sujeto transindividual s6lo se da en la clase do
minada porque es el que est& dispuesto al cambio social; pe
ro no como un factor mecanicista sino como un sujeto que no
s6lo es estructurado por el sistema sino que a su vez es es
tructurador; "...dentro de los mdrgenes estructurales que -
lo condicionan, mantiene posibilidades de iniciativa y de =~
opcibn®. (28)

También es un sujeto en proceso que "en virtud de -
la reaccién de toda forma de praxis sobre el sujeto que la-
origina, se autocrea y se autogenera progresivamente en -~

N
cuanto tal en y. por su misma praxis". (29

(27) Goldmann, Lucien, Sociologia de la creacibén lite-~
raria, Buenos Aires, Nueva Visién, 1971, p. 135, citado por

Gilberto Giménez, op. cit., p. 61

(28) Giménez, Gilberto, op. cit., p. 62

(29) Ibidem
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Este sujeto también tiene que ser un sujeto libera-
dor y no reformista de las condiciones estructurales de fa-—
sociedad; es decir, debe transformar radicalmente la reali-

dad social imperante por otra nueva.

2.3. Condiciones objetivas de la reforma universitaria

México estd inserto en el modo de produccifn capita
lista; por lo tanto las contradicciones de este mode de pro
duccibn se multiplican al no haber sido producto de su evo-
lucién histbrica natural sino un modelo impuesto por la di~
ndmica del mismo en los paflses capitalistas hegeménicoszo)

Las condiciones objetivas en las que se encuentra -
inmerso el pais y por lo tanto su Universidad Nacional son:

~La agudizacién de la crisis econémica més grave ~--
que haya conocjdo el pais en tres décadas.

- La falta de un proyecto de desarrollo nacionalis-
ta definido al agotarse el modelo de desarrollo estabiliza-
dor que se implementS en 1940 y que culminé a principios ~--
del gobierno de Luis Echeverrfa con la devaluacibn de la mo
neda y el abandono de la paridad fija en 1976.

~ Una estrategia de desarrollo encaminada a la mo--

dernizacién del aparato productivo y su vinculacién més es-

(30) Tilman, Evers, El Estado en la periferia capitalis-
ta, 4a. ed., México, Siglo XXI, 1987
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trecha con el mercado mundial (dicha estrategia de desarro-~
1llo mantiene excluida a la mayor parte de la poblacifn del-
consumo y de la produccifn), lo que ha provocado la agudiza
cién de las contradicciones sociales y el desgaste de los =~
mecanismos tradicionales de control.

~ Incapacidad del sistema para establecer una estra
tegia de desarrollo que satisfaga las necesidades Fundamen-
tales de la mayorfa de la poblacidn.

Esto por lo que hace a su situacidn interna. En lo-
externo existe una mayor dependencia econfmica de los pal--
ses capitalistas hegeménicos, principalmente de los Estados
Unidos en el crédito, en las inversiones asi como en el co-
mercio (tanto importaciones como exportaciones. En 1978 las
exportaciones hacia ese pafs eran del 71.3% en tanto que -~
las importaciones eran 60.8%) (31

Los intentos que se han hecho para lograr la diver=-
sificacién en estos renglones no han tenido el éxito desea-
do, lo que ha significado, -ain mds, una reduccién enyla so-
beranfa del pais.

Por un lado, la situacién econbmica generada en el-
contexto internacional trata de orientar la evolucibn del -

desarrollo del pafs a través de planes y programas educati-

{31) Blanco, Jos& "La economia mexicana en 1978 Infor-
me de coyuntura® en Nexos, México, marzo 1979, nfim. 17, p.
31.
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vos que beneficien el esquema de desarrollo dependiente y -
supeditado que el pais tiene en la divisi6n internacional -
del trabajo.

Por otro lado, el sistema polfitico mexicano trata -
de retomar las riendas del poder polftico tanto en lo inter
no como eh lo externoe y la reforma universitaria es un in--
tento del sistema para buscar caminos viables que lo lleven
hacia ese objetivo en orden a una nueva estructuracién en -

la relacién de clases sociales.



CAPITULO II

DESARROLLO HISTORICO DEL MODERNO

ESTADO MEXTCANO

La reforma universitaria responde a la crisis glo--
bal del sistema mexicano el cual se gesta, en su versifn mo
derna, a partir del movimiento revolucionario de 1910-1916.
Siende un producto histdrico es necesario analizar su con--
formacién en tanto resultado de las modalidades que adopta-
la conjugacién de fuerzas desde esa fecha hasta nuestros -=-
dfas por lo que este capitulo estard dedicado a dicho andli

sis.

A. EL SURGIMIENTO DE UN NUEVO EQUILIBRIO POLITICO

A partir de la Revolucién Mexicana se va a ir con--
formando un nuevo tipo de equilibrio polftico, principalmen
te a ;ravés de la evolucién de las tres corrientes que con-~
vergieron en dicho movimiento. La primera representada por-
las clases altas (principalmente de provincia) y por secto-
res medios urbanos (intelectuales y pequefios propietarios)-
desplazados politicamente durante el porfiriato; esta ten--

dencia buscaba una mds amplia participacién politica y la -
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desaparicidn de privilegios a los inversionistas extranje--
ros asi como la igualdad en el trato respecto de los mismce,
es decir, reforma politica y nacionalismo.

La segunda tendencia formada por la clase obrera-ur
bana y que va a ser utilizada por la primera para mediati~-
zar y controlar cl movimiento campesino.

La tercera estaba formada por las clases agrarias -
rurales (rancheros y peones del norte, hasta peones acasi--
llados, campesinos comuneros y ejidatarios del centro y del
sur, despojados por los latifundistas).

El primer grupo fue el que logr6 imponerse a las --
otras corrientes, ya que éstas no tenfan como fin la obten~
cién del poder polfitico y por gue sus reivindicaciones so--
ciales eran localistas; s6lo querfan la organizacibén de un-
gobierno que aceptara satisfacer sus demandas. La presencia
de estos sectores oprimidos impidié que la revolucién se -~
convirtiera en una revolucidn simplemente politica. El nue~
vo grupo en el poder tuvo que tomar en cuenta las reivindi-
caciones de las masas populares.

Al té&rmino de la lucha armada vamos a encontrar a -
un pats donde el control de amplias zonas estd en manos de-
los lideres campesinos, los cuales van a ser el canal entre
éstos y el poder central, ademds de cumplir con la funcibn-
de controlarlos. El nuevo estado va a establecerse haciendo
alianzas con &stos. Es decir, el nuevo estado va a repetir-

el mecanismo del porfiriato de formar alianzas entre los --
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caciques y caudillos en torno a un gran caudillo, en este -
caso llamado "jefe de la revolucién”, con la diferencia de-
gue éste no podrd dejar de sustentarse en una amplia base -~
social,

En este proceso de aglut;naci&n de fuerzas se van a
formar, entre los hombres fuertes de la revolucién, faccio-
nes que responden a demandas de grupos o clases sociales di
ferentes; a su vez los propios grupos sociales van a ir for
mando organizaciones que intentaran representar en forma --
impersonal y directa sus reivindicaciones y tendrin un peso
politico en el nuevo estado al que le darén apariencia de -
una demccracia occidental, pero que en su funcionamiento --
real serd autoritario y se expresari en un corporativismo -
sui generis.

Con la fundacién del Partido Nacional Revoluciona--
rio en 1929 por Plutarco Elfas Calies se va a reforzar el -
nuevo grupo gobernante al canalizar a través de éste las ~-
luchas por el poder e impedir que el grupo dirigente se des
truyera entre sf en conflictos internos. Con la creacifn --
del PNR se da el instrumento para el establecimiento de las
reglas del juego gue van a ir homogeneizando y fortalecien-
do al grupo en el poder, que de ser una aglutinacién de fac
ciones se va a transformar en un verdadero grupo gobernante
capaz de dirimir sus conflictos de manera pacifica y con ca

pacidad para mantenerse y autorrenovarse,
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Ello abrié cl camino para dejar atrds la era del --
caudillismo y de los hombres fuertes y entrar a la era da -
las instituciones; se propici6 el establecimiento de un eje
cutivo fuerte al ir acumulando poder a través de amplias fa
cultades en detrimento de los otros poderes. Esto hizo que-
el poder presidencial no se derive de atributos personales-
sino de las facultades que la ley le va a otorgar asi como-
del funcionamiento rcal de los poderes legislativo y judi--
cial a los que se agregé el manejo del partido oficial. Ade
més el partido oficial va a servir para corporativizar a --
las masas populares Yy mantenerlas bajo control.

Otro paso hacia la consolidacién del nuevo Estado -
mexicano fue el manejo de las masas campesinas y sus lide--
res. El primer paso fue profesionalizar al ajército paulati
namente:

ésta (la profesionalizacién del ejército) se va a iniciar durante
la €época de Obregdn pero va a tener un cardcter sistemitico duran
te el gobiemo de Calles. Se van a desarmar a las fuerzas agra--—--
rias locales, sin enbargo, la presencia de las fuerzas armadas --
campesinas se va a prolongar durante todn el perfodo posterior al
fin de la etapa armada...Mientras sc llega a consolidar el poder-
del ejecutivo, el propio gobierno central va a tener interés en -
mantener este ejército paralelo e incluso fortalecerlo en ciertas

coyunturas. (32)

(32) Labastida, Julio, "Evolucién y perspectivas del -~
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Es decir, va a formar alianzas con los caudillos mi
litares para contrarrestar lus levantamicutos do algunos je
fes militares que intentaban revivir la bandera agraria. =--
Una tendencia (el llamado grupc Sonora) que logrd imponerse
era contraria a la reparticidn de la tierra y al ejido y -=-
buscaba la formacifn de un empresariade aqricola; por lo --
tanto buscéd frenar y liquidar el reparto de tierras; esto -
no fue posible debido al peso que las tendencias agraristas
radicales tenian en el centro y en el sur del pafis a las --—
que habfa que quitarle fuerza y para lo cual utilizaron a -~
la tendencia agrarista moderada (Cdrdenas, Portes Gil, Cedi
llo), €sta més que enfrentarse al nuevo grupo gobernante in
tentaba mediante negociaciones y respetando las reglas del~
juego interno llevar adelante su politica de reforme agra--
ria.

Por lo que toca al movimiento obrero, su presencia-
va a ser factor constante en la vida politica del pais a --
partir de la revolucifn. Con la Casa del Obrero Mundial, Ca
rranza realiza un pacto (a £ravés de Obregén) que enfrenta-
a los obreros con la faccifn campesina jefaturada por Z%apa-
ta y villa.

Todos los esfuerzos que la clase obrera realiza pa-

ra crear organizaciones fuertes e independientes del Estado

sistema politico mexicano", Gaceta UNAM, México, 4a. época,
vol. III, 22 de noviembre de 1979, p.3
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van a fracasar; asi, Julio Labastida en la ponencia que he~-
mos citado dice:
La Casa del Obrero Mundial dividida entre los que mantienen prin-—
cipios anarquistas y los que consideran necesario participar en -
la vida politica del pais no logra constituir en 1915 una Confede
raci6n de Trabajadores. En 1916 una iniciativa de la Federacién -
de Sindicatos Obreros del Distrito Federal fructifica en la funda
ci6n de la Confederaci6n del Trabajo de la Regi6n Mexicana que --
tendrd una breve existencia. En 1917 se funda un Partido Socialis
ta Obrero con el objeto de participar en el juego electoral, perc
al no obtener resultados en la eleccibén que se celebra esec afio se
disuelve. (33)
Posteriormente, en 1918, se funda la CROM que va a-
jugar un importante papel hasta 1929. Esta organizaci6n va-
a apoyar a Obregbn en la pugna entre éstc y Carranza, aun--
que la cafda de este filtimo se debib no tanto a su politica
de frenar las reformas agrarias y laborales, sino al deseo-
de perpetuarse en el poder mediante la imposicién de incon-
dicionales suyos (al igual que Porfirio Dfaz). Este hecho--
provoc6 que los gue se consideraban sus legfitimos sucesores
lo derrocaran.
La CROM y los lideres agrarios gue apoyaron a Obre-
gén en este conflicto le dieron a este nuevo gobierno legi-

timidad.

(33) Ibidem
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Este apoyo le vali6é a la CROM y a sus lideres, im--
portantes puestos en el nuevo gobierno tanto en el gabinete
como en el Congreso y logré convertirse en una fuerza polf-
tica importante hasta el asesinato de Obreg6n, momento en =-
gue la CROM pierde posiciones al endurecerse la politica --
laboral a pesar de que en 1931 se aprueba la Ley Federal -~
del Trabajo.

Por lo que toca a los grupos dominantes diremos gue
ya que la revolucién fue fundamentalmente agraria los lati~-
fundistas van a ser desplazados como fuerza politica, a pe-
sar de que no todos los dirigentes revolucionarios les son-
hostiles; aquéllos van a dar paso a una nueva fuerza pollti
ca representada por los comerciantes, industriales y finan-
cieros urbanos los que van a tener relaciones de coopera- -
cibén con el nuevo grupo dirigente. Desde Carranza se trata-
de agruparlos para tener un canal de comunicacién y poder -
manejar las posibles diferencias y presiones,

Entre 1917 y 1918 se establece la Confederaci6én de-
Cémaras de Comercio y la Confederacidn de Cémaras Industria
ies {se inicia la corporativizacién de todos los sectores--
de la sociedad). Pero ademds, surgen como organizaciones in
dependientes del estado y como verdaderos grupos de pre#idn
la C&mara Americana de Comercio (1917) y la Confederacién -
Patronal Mexicana (1929) ‘apoyada esta iltima por el llamado

Grupo Monterrey.
En lo que respecta a las relaciones con Estados Uni
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dos van a ser de fuertes tensiones debido a las companias -
- estadunidenses radicadas en México, no porgue hubiera un pe
ligro real hacia ellas, (la Gnica modificacién respecto al=-
porfiriato fue el aumento en los impuestos) sino principal-
mente por las consecuencias gue pudiera tener la aplicacifn
del articulo 27 constitucional y por la expropiacién de la-
tifundios propiedad de estadunidenses, ademds de los con- -
flictos con las compafifas petroleras.

Las relaciones de México con Estados Unidos mejoran
debido al Acuerdo Calles-Monrrow por el cual Mé&xico modifi-
ca su polftica hacia las compahias petroleras; deja sin re-
glamentar el articulo 27 constitucional y se compromete a -
pagar la deuda externa a cambio del apoyo politico de los -~
Lstados Unidos frente a los enemigos internos del nuevo go-

biernc.

B. CONSOLIDACION DE LAS INSTITUCIONES DEL NUEVO

GOBRIERNO

Si bien; despﬁés de concluida la Revolucifn Mexica-
na se establecen las bases para el surgimiento del nuevo =--
Estado mexicano; no es hasta el acceso al poder de Cérdenas
cuando se conscolidan las instituciones del nuevo gobierno,

Calles, al igual que Obregén, Carranza y Porfirio -

Diaz, querfa mantener su poder polfitico indefinidamente, lo
que provocaba que coexistieran tanto el poder de facto del-
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"jefe mdximo de la revolucién" con el poder institucional -
del presidente en turno. Esto ocasionaba constantes friccio
nes en el grupo gobernante y se obstrufan los canales insti
tucionales de acceso al poder.

Por lo que respecta a las clases populares, ya he--
mos dicho que la tendencia que logrd imponerse en la lucha-
revolucionaria era contraria al reparto de la tierra y al -
ejido y que buscaba la creacién de un empresariado agrico--
la; por lo tanto la politica agraria se encontraba paraliza
da y las relaciones con la clase obrera se habfan roto al -
imponerse una politica mis represiva contra éstos lo que --
creaba un clima de intranquilidad social.

Otro aspecto que provocaba tensibn en el pais era -
la falta de reglamentacién del articulo 27 constitucional -
que favorecia a las compaiiias extranjeras al mantener intac
ta su fuerza politica y econbmica.

" Pe continuar sin resolverse la suma de estas contradicciones, a —~
mediano plazo, podrfa constituir la causa de que se abriera un --
nuevo perfodo de inestabilidad polftica o la ;estauracién de una-
dictadura con un alto costo en términos de represién y conflictos
sociales.(34)

C4rdenas llega como un candidato conciliador de las
diversas tendencias que se manifestaban en ese momento den

tro del PNR: la del grupc gobernante conservador ligado a -

(34) Idem, p. 4



46

Calles; una faccién de caudillos y dirigentes politicos apo
yados en bases sociales agrarias, y una tercera encabezada-
por los dirigentes sindicales a los que se ligaron algunos-
intelectuales radicalizados.

Cardenas pronto se va a definir como un lider con -
amplias bases sociales y con un extenso programa de refor--
mas sociales, En el transcurso de su mandato (1934~1940) se
va a enfrentar con esas tres tendencias.

Primero con la del ala conservadora que va a acep--
tar la candidatura de éste por la confianza que tenfan de -
seguir manteniendo el control politico a través de su caudi
1lo, el General Calles.

La tensién entre Calles y Cédrdenas llega a su punto
mdximo con la desaprobaci6én de aquél de la politica agraria
y obrera de este filtimo, lo que provoca que Calles sca ex--
pulsado del pais en 1935 y con esto la desaparicién del ---
callismo y que la vida politica se vea favorecida por las -
alianzas que el ejecutivo hace con las nuevas organizacio~--
nes obreras y campesinas.

La expulsibén de Calles logra que efectivamente se -
cumpla con la institucionalizacién del poder ejecutivo gque-
el mismo Calles habfa prometido cuando fund6 el PNR; o sea,
"dejar atrds la era del caudillismo y entrar a la era de ~-

las instituciones".

En segundo lugar, con la salida de Emilio Portes ~—-
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Gil de la presidencia del PNR, C&rdenas hace a un lado a la
tendencia moderada de dirigentes agrarios que tampoco esta-
ban de acuerdo con las politicas de éste por considerarlas-
muy radicales.

Respecto a la tercera tendencia (la de los lideres-
obreros e intelectuales de izquierda) Cdrdenas logrd impo--
nerse a ésta evitando que se creara una central fnica de =--
obreros y campesinos independientes, aunque aliada del Esta
do. Con la amenaza del fascismo a nivel mundial logra la --
unificacién de las fuerzas més progresistas del pafs a su -
alrededor incluidos los sindicatos, la izquierda y el parti
do comunista (legalizado en 19353).

El éxito cardenista significé el triunfo de un pro-
yecto nacionalista para el pafs y el fortalecimiento del --
estado sobre bases sociales verdaderamente amplias en donde
sus demandas eran traducidas en concesiones reales; se bus-
ca avanzar "en la linea de un capitalismo reformado que in-
corporaria a amplios sectores sociales y pondria limites a-
sus excesos“.(as)

No sin antes enfrentar a las fuerzas externas e in-
ternas que habian logrado detener las reivindicaciones so--
ciales, reglamenta el articulo 27 constitucional que va a -
dar al Estado el instrumento jurfdico para regular la pro--

piedad y la economnfa y le va a permitir hacer efectivas las

(35) Idem., p. 6
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reivindicaciones sociales, particularmente las agrarias, y-
tener un control sobre sus recursos naturales.

En primer lugar le va a permitir hacer un reparto -
efectivo de tierras sin precedentes en la historia del =---
pais.(36)

También se dan las bases para organizar colectiva--
mente la producecibn en el campo aunque posteriormente fraca
sa. Se agrupa a los campesinos en la Confederacién Nacional
Campesina y se les otorgan armas para la defensa del progra
ma agrario. Sin embargo, el reparto hecho por Cdrdenas tie-
ne limitaciones, pues se deja sin tocar la mayor parte de -
los latifundios y se establecen los certificados de inafec-
tabilidad, principalmente ganaderos, lo que abre la posibi-
lidad a la reconstitucién del latifundio; lo mismo va a pa-~
sar con ecl proyecto de los ejidos colectivos establecido en
bases frédgiles, lo que lo hace sumamente vulnerable.

En segundo lugar, la reglamentacién del articulo 27
constitucional, le va a permitir realizar la nacionaliza---

ci6én del petréleo que se convierte en instrumento del Esta-

do para influir en el desarrollo industrial y desmantelar -

(36) El reparto de tierras realizado por Cirdenas "no -
ha sido superado ni antes ni después de ese perfodo tanto ~
por la cantidad y calidad de tierras repartidas como por el
nmero de campesinos efectivamente beneficiados. Al revés -
de lo gue sucedif en gobiernos posteriores, se trataba de -
repartos reales y en tierras de buena calidad", Idem, p.6
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la economia de enclave que mantenian las compafifas extranie
ras,

A pesar de las dificultades econdmicas el nivel de-
vida de la poblacién se eleva y el salario minimo va a es--
tar por arriba del aumento del costo de la vida (el prime--
ro se elevb 66% y ¢l segundo se elevé 52%). Se van a mejo--
rar también las condiciones de salud de la poblacién; bajan
los Indices de mortalidad y aumentan los de natalidad.

Otro aspecto importante durante el gobierno de Car-
denas fue la reforma al articulo 3° constitucional en donde
se establecfa la educaciln socialista para preparar paulati
namente al pais hacia el socialismo "mediante el fortaleci-
miento del estado y la lucha ideolégica".

Sin embargo desde el punto de vista institucional -
lo mis significativo durante su gobierno, fue la creacibn -
del Partido de la Revolucién Mexicana el 30 de marzo de ---
1938 (PRM). Este nuevo partido surge de la aglutinacién de-
las fuerzas mis progresistas del PNR y de las nuevas organi
zaciones sindicales; incluso del partido comunista, E1l PRM-
va a estar integrado por cuatro sectores: campesinos {ligas
de comunidades agrarias, Confederacién Campesina Mexicana 'y
los sindicatos campesinos, posteriormente se creard la Con-
federacifn Nacional Campesina); obrero (constituido por la-
CTM, ia CROM, la CGT y los sindicatos de electricistas y mi

neros); militar (no tanto como institucibn, sino sus miem--




50

bros como ciudadanos) y popular (constituido por empleados,
comerciantes en pequefio, artesanos). Se fortalece el Estado
mediante la consolidacibén de sus instituciones y sustentado
en una amplia base social. El poder de los caciques se debi
lita al emerger liderazgos que encabezan a las grandes orga
nizaciones (aungue aquéllos no desaparecen totalmente) é&s--
tos aunque tengan cilertas caracteristicas de los hombres --
fuertes no pueden dejar de tomar en cuenta los intereses de
los grupos sociales que representan. Ademds se amplfan los-
mecanlsmos de cooptacién de los nuevos lideres. Este tipo -
de organizacifn le va a permitir al Estado enfrentar las --
reacciones a las reformas hechas por Cdrdenas movilizando ~
a grandes masas de la poblacién.

De esta organizaci6n va a surgir una relacidn sui -
generis entre el Estado y la sociedad civil en donde &sta -
va a pasar a formar parte del aparato del Estado y no va a-
poder desarrollarse en forma independiente de €1, En este -
contexto sus intentos de organizacién y desarrollo aut6nomo
se ven como un debilitamiento del aparato del Estado y sus~
enfrentamientos a éste se presentan "como un ataque al cen-
tro del poder que asegura el equilibrio de todo el siste---

37)

ma" Es una simbiosis en la que el Estado y la sociedad

civil se complementan y no puede desarrollarse autSnomamen-

(37) Idem., p. 8
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el que le da las bases para su existencia y desarrollo.

Por otro lado, la integracidn sectorial del PRM cul
mina c¢on el proceso de corporativizacién de los gobiernos -
posrevolucionarios para crear un gobierno fuerte estableci-
do sobre una amplia base social donde todos los sectores de
la sociedad estuviesen representados aunque de manera desi-
gual y capaz de hacer frente tanto a los peligros internos-
como externos. En lo interno representados por las tenden--
cias desintegradoras de una sociedad tan heterogénea como -
la nuestra y en lo externo por la expansién del capitalismo
a nivel mundial en una nueva fase del imperialismo que se -
consolidard a partir de la conclusi6n de la Segunda Guerra-
Mundial,

Es de destacarse que esta forma de corporativiza- -
cién de la sociedad permitié al Estado mexicano consolidar-~
se como un Estado fuerte; no en base a un esquema oligdrqui
co como se pretendia en el porfirismo, sino tomando en con-~
sideracién el poder politico de las masas sociales; v por -
otro lado, de alguna manera establecer ciertos canales de -
comunicacifén y reglas del juego definidas entre el poder -~
central y las clases dominantes.

Si bien esta corporativizacién significaba una ---
alianza y una subordinacién de las clases dominadas hacia -

el poder central éste al mismo tiempo satisfacfa realmente-



sus intereses: El Estado las utilizaba, pues e¢llas eran ba-
se de su programa de reformas peroc satisfacia realmente sus
intereses. Durante este perfodo no sc¢ hizo una mera manipu-
lacifén demag6gica de ellas como siI aconteciS en los poste--
riores perfodos.

El fortalecimiento del Estado con amplias bases so-
ciales pudo ser posible durante el perfodo cardenista por -
el momento coyuntural en el que emergid: coyuntura que se -
dio primeramente por el debilitamiento del poder politico -
del grupo dominante y por el descenso de las presiones eco-
némicas y politicas del exterior principalmente por la cri-
sis mundial que habfan experimentado las grandes potencias-
y la proximidad de la guerra.

Esto permiti6é que el Estado fortalecido por el apo-~
yo que le daban las masas populares destruyera sus puntos -~
débiles que estaban formados por la vieja oligarquia terra-
teniente, el callismo que se habifa plutocratizado y por la-
economia de enclave que sostenfan las cmpresas extranjeras.

Dicho fortalecimiento permitié al Estado, en este -
momento hist6érico previo a la Sequnda Guerra Mundial, un -~
amplio margen de movilizaci6n y autonomia que no se ha vuel
to a ver en ninglin régimen postrevolucionario.

Al respecto Julio Labastida escribe, a mi modo de -
ver un p&rrafo muy conmovedor.

El cardenismo fue punto de llegada y punto de partida del proceso
revolucionario, de hecho una encrucijada histérica. En efecto, ~-
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fue punto de maduraci6n y realizacifn y al mismo tiempo cemente—-
rio de tendencias y proyectos que habfan sostenido la llamada iz-
quierda revolucionaria, Puede decirse que con la terminacién del-

régimen de Cérdenas alcanzé su climax y su cenit.(38)

En visperas de una nueva sucesién presidencial el -
pais se encuentra politicamente polarizado por el temor a -
la radicalizacién de las reformas emprendidas por Cérdenas-
tanto en el grupo dominante como en el seno del grupo en el
poder y en amplias masas de la poblaci6én lo que provoca ---
fuertes tensiones sociales. Dicha polarizacién se manifies-
ta en la creacién de varias organizaciones, entre ellas: la
Unién Nacional Sinarquista que va a tener entre sus miem- -
bros a grupos importantes de campesinos; los camisas dora--
das y el Centro Unificado Revolucionario de caricter dere--
chista formado por grupos de origen revolucionario, as{ co-
mo el Partido Accibn Nacional de derecha moderada.

Otros factores que van a influir en la situacién po
litica del pafs para la sucesién presidencial son: la pre--
si6n econbmica externa, principalmente de los Estados Uni--
dos para no comprar plata mexicana, el proceso inflaciona--
rio que se provoca por un aumento en la demanda debido a‘la
politica econémica distributiva, y la fuga de capitales an-
te el temor de que se radicalizacen las reformas.

Politicamente existia el siguiente panorama:

(38) Idem., p. 8
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Los que se preocupaban por la continuidad de las re
formas cardenistas; entre 6stos tenemos a una parte del gru
po ;obernante que apoyaban a CéArdenas para que se reecligie-
ra; pero &ste rechaz6 por dos ocasiones esta propuesta.

El sector militar se encontraba dividide: por un =--
lado los oficiales de mayor grado apoyaban a Cérdenas e in-
directamente se inclinaban por un candidato moderado; por -
el otro lado, los sectores medios y tropas (grueso del ejéx
cito) se inclinaban por un caudillo militar como Amaro O =-
Almazén, lo gue hacfa temer una revuelta militar.

Otra corriente més radical del grupo gobernante era
encabezada por MGjica que representaba la continuidad del -
proyecto cardenista; sin embargo éste es derrotado al no --
contar con el apoyo de los lideres obreros y campesinos =—--
(CNC y CTM) a pesar de que era apoyado por un sector impor-
tante de estos filtimos., MGjica tampoco cuenta con simpatias
ni dentro ni fuera del grupo en el poder.

En cuanto a la izquierda ésta se encontraba dividi-
da en la izquierda independiente y la izquierda oficial di-

‘rigida por Lombardo Toledano, esta Gltima apoyb a -un candi—'
dato moderado como era Avila Camacho argumentando el peli-~-
gro de una revuelta civil si se caia en un divisionismo in-
terno de la familia revolucionaria y la posibilidad de una-
intervencifn armada de los Estados Unidos los que, ante la-

proximidad de la guerra no tolerarfan una guerra civil en -



55

Méxica.
Asi Avila Camacho fue declarado precandidato a la -
presidencia de la RepGblica por la CTM y la CNC y posterior

mente candidato del PRM,

C. LA POLITICA DE LA "UNIDAD NACIONAL"

Avila Camacho va a llegar al poder sin un grupo po-
liticamente fuerte que lo apoye. Durante los dos primeros -
afios de su gobierno sus esfuerzos se van a encaminar hacia-
ese objetivo; primeramente con la creacién de la CNOP (gue-
va a incorporar entre sus filas a los pequeios propietarios
rurales, comerciantes e industriales en pequefio, burbcratas
artesanos, profesionistas, grupos juveniles y femeniles y -
cooperativistas) como un contrapeso para restarle fuerza po
litica a las organizaciones obreras. La creacidn de esa ---
agrupacién va a abrir un importante canal para los sectores
medios de donde venia la mayor oposicién al gobierno, e in-
clusive va a ser el semillero de los polfiticos profesiona--
les de donde el partido se va a nutrir.

En segundo lugar, va a tratar de controlar a la C&-
mara de Diputados que tenfa dominada la izquierda oficial;-
esto lo logra a través de la fuerza politica que representa
ba la CNOP con la renovacidén de la Céamara de Diputados, ya-

que como establece la Constitucibn ésta se renueva cada ---
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tres afnos (artfculo 51), y de 144 diputados que son apoya--
dos por el PRM: 56 son de la CNOP; 43 de la CNC; 24 de di-~--
versas organizaciones obreras y grupos politicos minorita--

rios; y 21 son para la CTM (39)

que representaba en ese mo--
mento a la izquierda oficial como ya dijimos lidereada por-
Vicente Lombardo Toledano.

Va a continuar con el proceso de eliminar al sccfor
militar del partido oficial sin gque se cierren los canales-
para que los militares en forma individual hagan carrera po
litica.

Implementa la polftica de tregua social y "unidad -
nacional" la cual encuentra su justificacion en la Segunda-
Guerra Mundial que se verificaba en ese momento y forma un-
gabinete en donde estan representadas las diferentes tenden
cias més importantes del grupo gobernante, incluidos los ~-
cardenistas.

Empieza una redefinicién de la politica agraria con
la promulgacién del C6digo Agrario en 1940.

En este se dan garantfas a la pequefia propiedad ---
agricola y a la propiedad ganadera.

Se promulga un decreto permitiendo la parcelacién -

(39) Cifras tomadas de: Medina, Luis, "Del cardenismo--

al avilacamachismo" en Historia de la Revolucifn Mexicana,-

t. 18, México, El Colegio de México, 1978, p. 199. Citado -
por Julio Labastida, op. cit., p. 9.
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de ejidos lo que provoca gue se destruya al ejido como uni-
dad productiva. Algunos sectores querfan que se llegara a -
la titulacién como propiedad privada.

A los ejidos colectivos, sencillamente los dejaron-
que se debilitaran por la falta de apoyo econémico guberna-
mental, aunque oficialmente &stos permanccifan como unidad -
de produccién.

El gobierno de Avila Camacho se caracterizé por =--
impulsar la formacién de un empresariado agricola y ganade-
ro y transformar la agricultura en comercial orientédndola -
hacia la exportacién.

Por lo tanto no es de extranar que durante su go- -
bierno se repartieran tierras de mala calidad y en centidad
considerablemente menor que en el perfodo cardenista.

Se aumenta el nfimero de certificados de inafectabi-
lidad; se frena la creacién de ejidos y en algunas zonas se
establece la propiedad privada de la tierra (Valle del Ya--
qui); se entregan zonas de riego como compensacién de expro
piaciones a pequenos propietarios en lugar de a la pobla- -~
cién ejidataria excedente; en algunas zonas se subordina a-
los ejidatarios a los antiguos latifundistas en materia de~
produccién.

Se declara procedente el amparo en materia agraria-
cuando afecte a la pequefia propiedad legalmente reconocida.

Se incrementan los tré&mites burocrdticos para la do
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tacién de tierras.

Se implementan medidas para aumentar el control so-
bre las comunidades agrarias por el poder estatal y federal,
primero al hacer intervenir a los gobernadores en la elec--
cién de los representantes ejidales en las comisiones agra-
rias mixtas al dar su visto buenc a las ternas que presen-~
ten dichas comunidades agrarias (reformas a los estatutos -
de la CNC de 1942); en segundo lugar pasa al presidente de-
la Repfliblica la facultad de resolver sobre los derechos ---
agrarios, facultad que tenfan las autoridades ejidales (por
reformas al Cé6digo Agrario en 1943).

No hubo oposicién para estas medidas puesto que la~
CNC estaba divigida en esos momentos por incondicionales de
Avila Camacho.

Empieza la refuncionalizaci6n de las bases polfiti--
cas dejadas por el cardenismo para instrumentar un proyecto
politico diferente.

Siguiendo con una polftica paulatina de cambios se-
reforma el articulo 3° constitucional, primerc para estable
cer que la educacién seguird siendo socialista, pero de un-
socialismo que surge de la Revolucién Mexicana (31 de di- -
ciembre de 1940). Luego, en 1945, después de un acuerdo en-
tre el partido oficial, la CTM y el partido comunista, si--
guiendo la politica impuesta por Avila Camacho de la "uni--

dad nacional" se vuelve a reformar este articulo estable- -~
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ciendo que la educacibn deberd ser democrdtica y nacional y
se eliminari lo de "educacidén socialista" (15 de diciembre-
de 1945)

En cuanto a las organizaciones obreras, su papel --
también va a ser refuncionalizado. La primera medida que -~
adopta el gobierno de Avila Camacho para lograr este objeti
vo es la eliminacién del partido comunista y de la izquier-
da de la CTM; esto lo logra con la sustitucién de Lombardo-
Toledano por Fidel Veldzquez en la dirigencia sindical cita
da, en ese momento empieza a cambiar la ideologia y orienta
cién de esta central obrera.

Siguiendo su politica de la "unidad nacional" firma
un acuerdo con la clase obrera en donde &sta se compromete-
a mantener una tregua en sus relvindicaciones sociales.

Reforma la Ley Federal del Trabajo en 1943 para re-
glamentar rigidamente la huelga; aparece la figura de huel-
ga ilfcita cuando ésta es declarada sin seguir los procedi-
mientos legales establecidos, ademds se establecen sancic--
nes penales para aquellos que estallen "huelgas ilegales",.

Aumenta las atribuciones arbitrales del Estado en -
los conflictos laborales al establecer la Secretarfa del --
Trabajo y Previsibén Social y autoriza a las Juntas de Conci
liacién para intervenir en los conflictos laborales antes -
del estallamiento de huelga.

Para compensar a la clase trabajadora por la disci-
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plina que les habfa impuesto, crea el Sequro Social {1944)-
pero la tardanza en ponerlo en marcha y lo elevado de las ~
cuotas hace que surjan movimientos de descontento.

Uno de los objetivos del gobierno de Avila Camacho-
es el de la industrializaci6n del pafs, para lograrlo nece-
sita obtener un amplio margen de negociacién o de maniobra-
entre los grupos industriales y empresariales. Para lograr-
este margen de accifn, separa a las Cdmaras Industriales de
las C&maras de Comerciantes, no sin antes encontrar fuerte-
oposicién de parte de &stos (CONCAMIN y CONCANACO).

Crea la CANACINTRA (Cédmara Nacional de la Industria
de la Transformacibn) para tener un aliado mds cercano den-
tro del sector empresarial; aungue va a pertenecer a la ---
CONCAMIN (Confederaci6én de Cdmaras Industriales) va a gozar
de amplia autonomia frente a éste y a contar con el apoyo -
estatal. La CANACINTRA a su vez se convierte en un apoyo gu
bernamental para la politica de éste.

Formula un programa de industrializacién en el que-
el Estado tiene un papel fundamental y se establecen las --
bases para la inversi6n extranjera; logra la realizacibn de
un pacto obrero-industrial entre la CTM y la CANACINTRA. Es
tas acciones encuentran fuerte oposicifén en el grupo empre-
sarial denunciando la subordinaci6én de la iniciativa priva-
da al Estado.

En un marco de incremento en las utilidades y te- -
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niendo disciplinada a la clase obrera, las relaciones entre
el Estado y el grupo dominante mejoran considerablemente.

Las relaciones con Estados Unidos tienden a normali
zarse especialmente por el esfuerzo que hace el gobierno me
xicano para que no haya mds repercusiones por la expropia--
cién petrolera y logra concesiones arancelarias favorables-
a la industria mexicana. En este perfodo la dependencia eco
némica de Mé&xico respecto a Estados Unidos se amplia consi-
derablemente ya que el 90% de las exportaciones mexicanas -
se canalizan a esec pafis.

A pesar de esto, Estados Unidos y Mé&xico entran en-
friccibn por la oposicién a la industrializacidén mexicana -
por parte de los Estados Unidos que querfan mantener la mis
ma divisifn internacional del trabajo establecida en el si-
glo XIX, y también presionaban para que México eliminara la
polftica proteccionista a su industria y abriera el mercado
a los excedentes norteamericanos, cuando empiezan a tencr--
los.

En el aspecto polfitico Avila Camacho reforma en =---
1946, la ley electoral de 1918 para centralizar el proceso-
“polftico en el ejecutivo federal e intentar dar un matiz de
mocr&tico al juego politico con la creacién dé partidos na-
cionales permanentes, e incluso ddndole el registro al Par-
tido Comunista.

En ese mismo afio cambia al PRM en el Partido Revolu
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cionario Institucional (PRI) ddndole un tinte democrdtico -
al seleccionar a sus candidatos para gobernadores, senado--
res, diputados, etcétera, mediante eleccién directa y uni--
versal. Sin embargo, el candidato a la presidencia de la -~
Repfiblica serfa elegido por una convencién nacional.

La sucesifén de Avila Camacho se resuelve en el inte
rior del partido dominante y sin la intervencién de movili-
zaciones politicas populares. La candidatura de Miguel Ale~
m&n fue apoyada por la CTM, la CNC y el Partido Comunista,-
éste aleg6 que la industrializacién del pais era el objeti-
vo de la Revolucién.

Miguel Alemén va a reforzar los cambios gue habia -
emprendido Avila Camacho, pero sin contemplaciones, con me-
didas drdsticas; se habfa acabado el periodo de los cambios
paulatinos.

En el agro refuerza la politica de Avila Camacho de
desarrollar una agricultura comercial y fomentar la propie-
dad privada con las reformas hechas al artfculo 27 constitu
cional para ampliar el tamafio de la pequefa propiedad ina--
fectable en detrimento de los ejidatarios; establece el de-
recho de amparo que Avila Camacho no habfa otorgado, y de--
clara la expropiacibén de los ejidos por causa de utilidad -
pliblica cuando é&stos se encuentren cerca de zonas urbanas o
turisticas.

Para darle mis impulso a la industrializacién del -
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pafis somete a los lfideres de las centrale: obreras e impone
a la clase proletaria una disciplina férrea reprimiendo vio
lentamente sus levantamientos c inconformidades.

Para lograr este control expulsa de la CTM a los ~--
lombardistas y comunistas; y a través de sus lideres dispo-
ne que éstos estén afiliados automiticamente al PRI. Tam- -~
bién impide que se formen centrales obreras importantes in-
dependientes del Estado, como ya expusimos antes, utilizan-
do incluso la fuerza pGblica.

En el aspecto politico también impone un control au
toritario al reformar en 1950 los estatutos del PRI para -~
eliminar la elecci6én directa y universal de los gobernado--
res, senadores, etcétera, fortaleciendo los mecanismcs ver-
ticales de control politico que le eran m&s bené&ficos. Ini-
cia la expulsién de la izquierda tanto oficial como no ofi-
cial de la vida politica del pais y de las direcciones sin-
dicales.

La economia del pais sigue creciendo, pero a un rit
mo menor que en la época de guerra, al no tener las'exporti
ciones mexicanas l;s mismas facilidades; para impulsar el -
desarrollo industrial se establecen estimulos a la indus- -
tria (estimulos fiscales, mecanismos proteccionistas); se -
fortalece la presencia del Estado en materia econfmica y se
fundan algunas empresas estatales. En el campo la agricultu

ra se recupera; empieza a dar sus frutos las inversiones en
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obras de irrigacifn que se habfan hecho desde 1930,

Durante el gobierno de Miguel Alemfn se refuerzan -
las caracterfsticas autoritarias del sistema para lograr =--
una répida industrializacifn y modernizacién del pafs en de
trimento de su papel de &rbitro de los conflictos sociales;
con un control mds vertical y autoritario sobre el partido-
Yy sobre las organizaciones obreras recurriendo a la repre--

si6n mds que a la negociacién en los conflictos con ésta.

D. DESARROLLO ESTABILIZADOR Y AUTORITARISMO (1954-1970)

Al llegar Ruiz Cortines a la presidencia de la Repf
blica destituye a los gobernadores de filiaci6n alemanista;
siguiendo la costumbre ya establecida de afirmar el poder -
del presidente en turno evitando influencias politicas de =~
su antecesor. También elimina la Gltima divisién existente-
dentro del grupo gobernante: el henriquismo que se habfa --
constituido en un partido, canceldndole en 1954 el registro
por el Secretario de Gobernacifn (mostrando el poder discre
cional de dicha Secretarfia para conceder y cancelar regis—-—
tros de partidos). A partir de este momento la "disciplina"
se convierte en norma dentro del partido dominante,

Para responder a la agudizacién de la crisis econb-
mica que empieza a manifestarse a partir de 1954, establece

los lineamientos de una polftica econémica a la que se le -
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llamarsd de "desarrollo estabilizador" tendiente a controlar
la inflaci6én mediante la aplicacién de las siguientes medi-
das:

-Mantener en niveles bajos tanto los salarios como-~
los precios, aunque estos Gltimos se elevaron mds que los =
primeros.

-Mantener bajos los precios de las materias primas-
para la industria; asi como de los insumos agricolas y de -
los alimentos.

~Subordinar la agricultura a la industria.

-Control de las organizaciones obreras para mante--
ner. bajos los salarios.

~Se intensifica el endeudamiento externo para no --
gravar las ganancias del capital, manteniendo una politica-
fiscal que ni siquiera tenian los paises mds desarrollados.

~Mantener la paridad fija de la moneda y la liber--
tad de cambios.

-Promover el proceso de industrializaci6én incremen-~
tando aGn mis la intervencién del Estado estableciendo in~--
fraestructura; subsidiando a la industria con insumos y scr
vicios por debajo de su costo normal, y manteniendo una po-
litica proteccionista en materia de aranceles.

-Dar mayor seguridad a la inversifn mexicana y a la
extranjera.

Ruiz Cortines va a enfrentar el descontento de la -
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clase obrera por la disciplina férrea a la gue estaba some-
tida y por el deterioro en su nivel de vida agudizado por -
la devaluacién de 1954,

Para diluir esta situacién siquié una politica con-
ciliadora donde las reivindicaciones de este grupo ocupan -
un lugar importante; la clase obrera pudo ejercer su dere--
cho de huelga y establecer un margen para negociar sus de--
mandas; se elevan los salarios aungue sin compensar total--
mente la baja del poder adquisitivo de &stos.

En concordancia con su politica econfmica busca uni
ficar a las organizacilones obreras que se encontraban dis--
persas.

Al reactivarse la economia y elevarse los salarios,
los que resultan m&s beneficiados por esto son los obreros-
organizados, a cambio de lo cual se les va a exigir una ma-
yor disciplina y por eso es que los afios 55 a 57 son afios ~
de tranquilidad obrera.

En el campo los problemas que se arrastraban desde-
la &poca de Avila Camacho se agudizan como la falta de apo-
yo al ejido y a los verdaderos pequenos propietarios; Debi-
do a la crisis econémica norteamericana la agricultura mo--
derna va a tener problemas, en primer lugar poxr las trabas-
a las exportaciones de productos agricolas mexicanos al ---
pals del norte, y en segundo lugar por la repatriaci6n de -

los trabajadores inmigrantes. Esta situaci6n en el campo .--
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suscita la invasién de tierras y provoca la formacién de or
ganizaciones campesinas independientes en el norte del paf.

Ademds al finalizar su sexenio sec da un movimiento-
reivindicatorio en algunos sectores de la clase obrera (te~
legrafistas, maestros, electricistas, petroleros, con la -~
participacién de estudiantes) en el que ademds de solicitar
aumento salarial se cuestiona la intervencién del Estado en
las dirigencias sindicales y se busca establecer organiza-=-
clones democréticas independientes del Estado.

De los mds vigorosos fue el movimiento ferrocarrile
ro gque aglutinf el descontento de amplios sectores y que --
lleg6 a convertirse en un serio problema para el Estado. Eg
te movimiento fue reprimido violentamente, encarcelando a -
sus lideres, ocupando el ejército sus locales sindicales y-
los lugares de trabajo, ademds del despido masivo de los ~=-
trabajadores.

Las movilizaciones de 1958 y 1959 representan el movimiento nds -
vigoroso de la clase obrera en la historia de México despuds de -
dieciocho afios de sometimiento. la respuesta del Estado fue drés-
tica decapitando y desarticulando el movimiento. (40)

Si bien el Estado en ciertos momentos va a ceder ~~-
ante las reivindicaciones salariales de los obreros e incly
so tolerar algunos movimientos sindicales independientes, ~

no va a permitir una oposici6én directa a él ni tampoco la ~

(40) Labastida, Julio, op. cit., p. 15
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formacién de una organizacién obrera fuerte independicnte -
de las centrales obreras controladas por el propio Estado.

Después de esta violenta represién al movimiento ~-
obrero, el Estado, siendo ya presidente L&pez Mateos, trata
de mejorar sus relaciones con éstos incrementando 1os bene-
 ficios sociales, de esta manera expide la ley de participa-
cién de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

Para contrarrestar el malestar en el campo, se au--
menta el reparto agrario que excedid en cantidad pero no en
calidad, al hecho en el perfodo cardenista. Esto no excluyb
que también se utilizard la represién en el campo, princi--
palmente con el asesinato del lider morclense Rubé&n Jarami-
llo, masacrado por 6rdenes de Lépez Mateos, junto con su =--
familia.

En 1964 se cstablecen a los diputados de partido pa
ra hacer que la oposicién tuviera mis participacién en el -
Congreso.

Dentro de un marco de crecimiento nulo de la econo-
mia y el descenso de las exportaciones e inversiones, en ~-
1960 el Estado plantea la necesidad de una reforma fiscal -
gue aumentara los ingresos de &ste; aunada a una politica -
de no alineaci6én con los intereses estadounidenses respecto a
la revolucién cubana, provocaron una crisis de desconfianza
en el Estado mexicano por parte de los grupos empresariales

que exigieron al Estado la redefinicién de su proyecto eco-
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némico y politico.

En su politica exterior México adopta una actitud -
m&s reservada respecto a la revolucién cubana y busca un ==
acercamiento con Estados Unidos.

En lo interno aplica la reforma fiscal pero sin gra
var significativamente las utilidades de los empresarios; -
se establece una polftica de creciente endeudamiento exter-
no, aumenta la inversién pfiblica a consecuencia de este en-
deudamiento; se amplfan los estimulos a la inversibn priva-
da'y se abre més la puerta a la inversién extranjera. Se --
acent@an las principales caracteristicas del "desarrollo es
tabilizador" sobre la base del endeudamiento externo que es
la clave de su éxito.

Con lo anterior podemos percatarnos de las limita--
ciones que el Estado tiene para actuar tanto en lo interno-
como en lo externo.

A pesar de que el pals mantiene una alta tasa de -~
crecimiento, aunque con algunas contradicciones en el proce
so-de desarrollo, durante el gobierno de Diaz Ordaz van a -
acentuarse los rasgos autoritarios, dependientes y antipopg.
lares del sistema, principalmente por el tratamiento que se
le dié a los conflictos politicos de 1965 y 1968.

En pleno esplendor del milagro econdmico mexicano,-
el gobierno de Diaz Ordaz va a enfrentarse con probleﬁas -

gue se convierten en politicos surgidos en el sector medio-
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de la sociedad principalmente de los profesionistas, estu--
diantes e intelectuales.

El primero,en 1965 con los médicos residentes y de-
base que solicitaban mejoras en sus condiciones de trabajo.
El Estado respondié ejerciendo una amplia represibn contra-
sus dirigentes.

El segundo, en 1968 con los estudiantes e intelec--
tuales que pugnaban por una sociedad civil libre de organi-
zarse sin la tutela estatal, movimiento que fue brutalmente
reprimido con la masacre de Tlatelolco. Con este tipo de --
respuestas el Estado afecta a uno de los sustentadores del-
‘sistema: el sector medio que es semillero de sus cuadros --
medios.

Otro factor preocupante para el Estado era el cre--
ciente abstencionismo que reflejaba la falta de sustenta---
cién legal del mismo.

Dentro del propio grupo gobernante existfan tenden-
cias que intentaban democratizar al partido para hacer de -~
éste m&s que un mecanismo de control, un vehiculo de expre-
sién de las diferentes manifestaciones sociales. Esta ten--
dencia se manifest6 con Carlos Madrazo presidente, en ese -
momentd, del PRI quien intent6 implantar la eleccién direc-
ta de los candidatos a ocupar puestos pGblicos. Intenté que
fracasé al amenazar los privilegios de oligarqufas y caci--

cazgos. Diaz Ordaz le pide su renuncia.
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Por otro lado el Estado busca legitimarse en una bha
se obrera; se crea el Congreso del Trabajo que integra a to
dos los sindicatos de la industria, a los electricistas, pe
troleros, ferrocarrileros y a la CTM que ocupa un papel he-
gem6nico. Para este momento los lideres obreros van a estar
comprometidos con el grupo en el poder mis que con sus re--
presentados. Un ejemplo de la subordinacién de éstos al po-
der politico del presidente fue el apoyo a la represifén que
éste sostuvo contra el movimiento estudiantil.

A pesar de sus rasgos autoritarios, tambi#n tendri-
rasgos populistas con la entrega de tierras; pero &ésta fue-
mas simb6lica que real y los terrenos que efectivamente se-
repartieron eran de mala calidad, lo que no logré disminuir
los conflictos agrarios y de invasiones de tierras.

Es en este periodo cuando empieza a agotarse el mo-

delo de desarrollo estabilizador.

E. AGOTAMIENTO DEL "DESARROLLC ESTABILIZADOR" E IMPLANTA-

CION DEL "DESARROLLO COMPARTIDO"

Dentro del grupo gobernante se empieza a cuestionar

(41)

el modelo de desarrollo que ha favorecido la acumula--

(41) Estos cuestionamientos y manifestaciones de refor-
ma se dan dentro del grupo gobernante porque a nivelkde_so—
ciedad civil se cerraron los canales, con la represién de -
1968, para que ésta pueda manifestarse.
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cibn de riqueza para una minorfia en detrimento de las mayo-
rfas y ha acentuado los rasgos del sistema el cual dejé de-
sustentarse en una amplia base social lo gue lo hace suma~-
mente vulnerable y dependiente de los intereses de la bur--
guesfa nacional e internacional.

Lo que se pone en entredicho es la estrategia de --
desarrollo y el proyecto politico gue trae como consecuen-—-—
cia un aumento del autoritarismo con el recurso excesivo a-
la represién.

Es durante el gobierno de Luis Echeverria que se --
recrudecen las contradicciones del proceso econfmico (que -
va se hacian notorias en el periodo de Dfaz Ordaz) provoca-
das por la polftica del desarrollo estabilizador,

Este modelo de desarrollo va a dar lugar a un cre—-
cimiento desmesurado de la deuda externa que deteriora la -
capacidad negociadora del pafis en las fuentes financieras -
internacionales a partir de 1968.

La situacién econfmica se complica con la baja en -
la produccién agricola que se venfa dando desde 1965 y que-
se relaciona con una baja en las inversiones debido al dete
rioro de las relaciones comerciales con Estados Unidos que-
enfrentaba problemas en su economia; ademds de gue se ha- -
bian agotado las soluciones aplicadas a los problemas sur--
gidos en el campo.

Estos factores aceleraron el proceso inflacionario-



73

y la pérdida de la confianza de las fuentes financieras ex-~
ternas en nuestro pafs.

Para combatir la crisis econfmica que atravesaba --
México se adoptan diversas medidas como la reduccibén drésti
ca de la inversién y del crédito, disminucién del gasto p-
blico, contraccién de salarios, y un aumento geométrico de-
la deuda externa. El fracaso de estas medidas trae como con
secuencia la devaluacibén de la moneda y el abandono de la -
paridad fija en 1976, dos de los pilares del desarrollo es-
tabilizador, es con esto y como consecuencia de la crisis -
que se agota este modelo de desarrollo y se implanta la po-
litica del llamado "desarrolle compartido".

Este, mds que un plan o politica bien definido, es-
una serie de objetivos y metas que no van a tener una ins--
trumentacién material factible para llevarlos a buen térmi-
no en la préctica.

Estos objetivos son el resultado de dos tendencias-
que se venfan manifestando dentro del grupb gobernanté (co-
mo ya dijimos, las alternativas a nivel- civil se habfan ce-
rrado en 1968).

Una primera tendencia manifestaba que debido al fra
caso obtenido por el desarrollo estabilizador la politica -
econdémica no habfa preparado las condiciones para el desa--
rrollo de una industria integrada 'y eficiente; no habfa te-

nido la flexibilidad para modificar al sector exportador de
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acuerdo a las tendencias de la cconomfa mundial; y que el -
'proteccionismo a la industria s6lo habfa creado ineficien--
cia y elevado los costos.

Por lo tanto plantea la necesidad de dar al Estado-
un papel mds determinante como agente racionalizador del ~-
proceso dé desarrollo.

La segunda tendencia pone énfasis en el caricter --
dependiente del proceso de desarrollo que favorecfa una ---
excesiva concentracién de la riqueza; y era incapaz de inte
grar a amplios sectores de la poblacifn en el procesoc de =--
producecibn.

Para evitar esta dependencia plantea la necesidad -
de: generar tecnologia interna, desarrollar un sector de =--
bienes de capital, generar empleos, y establecer mecanismos
de redistribucién del ingreso.

Ambas posiciones concuerdan en la necesidad de una-
reforma fiscal que permitiera al Estado si no prescindir --
por lo menos atenuar los créditos externos para mantener un
elevado gasto pfiblico.

‘Existfa la preocupacién de ambas por - la situacién -~
agraria pero la primera lo centra en el descenso a la pro--
duccibn y en adecuar los cultivos a la demanda interna y ex
ﬁerna . La s;gunda se inclina por un aumento de la produccién
en el campo, pero encontrandouna respuesta a las necesidades

de los sectores mayoritarios de la poblacién que implicaba-
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la revitalizaci6én de la reforma agraria.

Es decir, la primera tendencia se inclinaba por un-
desarrollo hacia el exterior y la segunda por un desarrollo
hacia dentra. Para cualquiera de las dos tendencias es fun-
damental el fortalecimiento del Estado para lograr cambios-
significativos en la politica de desarrollo para el pais.

Como ya lo expresamos, los planteamientos.de estas-
tendencias se convirtieron en los lineamientos de la politi
ca econdmica del gobierno de Echeverria.

Algunos de los propSsitos u objetivos del llamado -
"desarrollo compartido" fueron:

-La gradual reorientacién del aparato productivo --
hacia el exterior y volver competitiva a la industria nacio
nal en los mercados internacionales.

~Replanteo de la relaci6n industria-agricultura por
los altos costos polfticos y sociales que trala la subordi-
nacién de la segunda a la primera,

~Realizacibn de una reforma fiscal

-Redistribucién del ingreso

En la préctica las reformas que se implementaron pa
ra cumplir con el proyecto oficial encontraron resistencia-
en su aplicacién e incluso algunas se alejaron completamen-
te de su propdsito original.

Una de las medidas para volver competitiva a la in-

dustria nacional era la reduccidén de los aranceles misma -~
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que encontré fuerte resistencia, no sélo entre el grupo em-
resarial sino también dentro del propio grupo gobernante ya
que se afectaba a uno de los sectores més ineficientes de -
la industria, a los empresarios nacionales que estaban mis -
* ligados al Estado, y se corria el riesgo de agravar el des-
empleo. En cambio se establecieron incentivos fiscales y se
buscé la diversificacibn en el comercio exterior.

La pregonada reforma fiscal s6lo guedd en una mera-
adecuacibn fiscal que evitd se gravara el gran capital y --
s6lo afect6 a los sectores que percibfian ingresos fijos.--
A su vez, se adecuaron los precios de los energéticos y de-
les servicios.

Ademds existi6 mayor apertura a la inversidn extran

(42) otorgando incentivos fiscales a las magquiladoras-

jera
y permitiendo la inversifn extranjera (en forma de fideico-
misos) en las costas y fronteras para crear centros turisti
cos, ademds de su participacién en industrias consideradas-
estratégicas (siderurgia, electrificacién, obras portua- --
rias). ‘ »

En un inténto por cambiar la politica que habfan se
guido los regimenes posteriores a (§cdenas en el émbito»———

agrario, se proyecta ambiciosamente: impulsar la organiza--

cién del ejido colectivo, regularizar la tenencia de la tie

(42) "para hacer frente al desempleo y a los problemas-
de la balanza de pagos", Labastida, Julio, op. cit,, p. 18,



77

rra y la expedicibn de una ley de aguas,

Organizar al ejido colectivo era una respucsta al -
fracasd de la politica ejidal que habia favorecido el des--
arrollo de un empresariado agricola en detrimento de la si-
tuacién econdmica del ejido.

La ley de aguas establecia una reduccién de la pro-
piedad privada en el campo (de 100 a 20 hectédreas); asi co-
mo un control por parte del Estado de las inversiones en --
obras de irrigacifén y gue intentaba disminuir el subsidio--
de éste al desarrollo de la burguesfa rural,

Estos proyectos no fructificaron por la resistencia
gque encontraron sobre todo por parte de la burguesfa rural-
y por la poca fortaleza que mostré el Estado para sostener-
dichas reformas.

Los campesinos encabezados y aconsejados por los --
caciques y comisariados ejidales también pusieron resisten-
cia a la regularizacifn de la tierra y a la organizacién de
los ejidos colectivos.

Estas reformas eran vistas como una amenaza a la --
expansi6n de la burguesia rural que las veia como un proyec
to estatizante que pondria fin a la politica de subsidio a-
los propietarios agrarios en las zonas de riego y que impe-
dia a éstos imponer sus condiciones legales y politicas pa-
ra seguir su expansién en él campo.

El prop6sito de las reformas buscaba fortalecer al-
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Estado mediante la ampliacién de sus bases sociales y recu-
perar legitimidad y credibilidad que habfa perdido, princi-
palmente durante el regimen de Dfaz Ordaz. "Se trataba de -
ampliar la autonomfa del Estado frente a las clases dominan
tes en el plano interno y el margen de maniobra en el campo
internacional respecto a Estados Unidos".(43)

En este contexto se propicia una apertura democriti
ca flexibilizando las reglas del juego politico al permitir
una mayor tolerancia a la critica (ejemplo de esto lo tene-
mos en el peribdico Excélsior); la formacién de organizacio
nes obreras independientes del Estado; la democratizacién -
de sindicatos con una larga lucha politica (v. gr. Sindica-
"to de Electricistas de la Rep@blica Mexicana).

Al amparo de esta apertura, también dentro del sec-
tor medio, se empiezan a organizar laboralmente los emplea-
dos bancarios, los profesores universitarios, técnicos y --
profesionistas de empresas estatales. k

‘ Si bien el Estado permitié dicha apertura, &ésta tu-
vo sus limites puesto que no va a tolerar que se ataquen a-
las organizaciones que tienen ei control de los diferentes-
sectores de la poblacifn en que se sustenta el sistema; asi
que también utilizé el recurso a la represién cuando se vié
amenazado.

Para congraciarse y reconciliar al sistema con le—

(43) Ibidem



ESTA TESIS MO DERE
SELR BE LA BIBLIOTECA

sectores medios, especialmente con los estudiantes ¢ ihte--
lectuales (que fueron los més afectados por la represién en
1968), incorpora a estos Gltimos en las tareas de gobierno,
aumenta la participacién politica de los jévencs (con cl de
recho al voto a los 18 anos), e impulsa la educaci6n en to-
dos sus niveles, principalmente la superior.(dd)

En forma paralela a la apertura democrética de los-
sectores de la poblacién que no :se expresaban dentro del --
aparato del Estado, se implementan una serile de medidas po-
lfticas para que el Estado mexicano se legitime.

En primer lugar, dentro del partido oficial con el-
nombramiento de JesGs Reyes Heroles y Porfirio Mufioz Ledo--
(intelectuales e ideol6gos reconocidos), se intenta dar un-
cambio al eguilibrio de fuerzas internas en el mismo.

En segundo lugar se modifica la ley electoral para-

acreditar diputados de partide al disminuir el porcentaje -

(44) La primaria con una matricula de 78.9% obtuvo el~--
46.4% del presupuesto. La preparatoria con €l 4% obtuvo el-
16%. La educaci6n superior con el 3% obtuvo el 18.1% del --
presupuesto.

En 1976 el subsidio que el Estado daba a la educacién -
era del 52.4% en comparacién con 1970 que s6lo era del 23%

El nGmero de alumnos de licenciatura aumenté de 258,752
a 545,182 y del bachillerato de 278,404 a 607,058. El nfme-
ro de carreras profesionales se duplica'y aumenta €l ntmero

“de profesores de tiempo completo de 2,399 a 4,093. Datos --
tomados de: Labastida, Julio, op. cit., p. 19
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de votos para ello (de 2.5% al 1.5% de los votos). También-
disminuye la edad para obtener la ciudadania y el derecho -
al voto (de 21 a 18 anos).

Estas modificaciones también tuvieron un limite: el
monopolio polfitico del partido oficial en el campo electo--
ral es intocable como qued6 evidenciado con el desconoci- -
miento de los triunfos electorales de los partidos de oposi
cién.

Sin embargo, las medidas tomadas no lograror forta-
lecer al Estado; una manifestacibén de este fracasc fue el -
llamado movimiento de "insurgencia municipal”, que son ex--
presiones populares de descontento en las gue se impugna la
imposicién de los presidentes municipales por medio de la -
toma de los palacios municipales,

Otro signo grave de la falta de legitimidad del sis
tema y por ende del fracaso de su politica democratizadora-
fue la ausencia, en las elecciones para presidente de la Re
pblica de candidatos de oposici6n (el PAN, partido que es-
taba en posibilidad de presentar candidato se abstuvo argu-
mentando que no existian las condiciones que garantizaran -
un proceso electoral limpio).

Dentro de las polfiticas seqguidas para intentar for-
talecer al Estado se encontraba también la utilizacién de -
los sectores populares como masas de maniocbra (recurso al -

populismo) no solo contra la oposicién externa sino también
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contra la generada dentro del propio grupo gobernante.

Existfan tensionnes en la relacién con la burquesia-
nacional debido al cardcter reformista del regimen; a la --
flexibilizacién del mismo ya que permitia y toleraba la for
maci6n de orqganizaciones populares independientes del Esta-
do; a la politica agraria y a la polfitica externa seguida -
por el mismo, ademds de su aspecto populista que provocaba-
en la burguesia nacional una reaccién de rechazo, incerti--
dumbre y de enfrentamiento con el Estado. Lo que se tradujo
en fugas de capitales y bajas en la inversién.

La politica agraria sb6lo habfa servide para que se-
radicalizara el lenguaje de los lideres agrarios, oficiales
y no oficiales, aumentaran las marchas campesinas a la capi
tal y las invasiones de tierras.

La declaracién de apoyo a la Unidad Popular de Chi~
le por parte del gobierno mexicano, asf como el incremento-
de la gquerrilla urbana provoca el temor de la burquesfa de-
que se radicalizara la lucha de clases.

La burguesfa nacional reacciona organizéndose fuera
de la tutela estatal y crea el Consejo Coordinador Empresa-
rial (CCE) que aglutina a los principales representantes --
empresariales exceptuando a la CANACINTRA (que agrupa a. las
medianas y pequefias empresas) aunque &sta también sigue una
politica cercana a la CCE.

En el &mbito rural se funda la Unién Nacional Agri-
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cola que agrupa a los empresarios agricolas para la defensa
de sus intereses.

Otra manifestacién de este deterioro de las relacio
nes entre el Estado y la burguesfa fue el cambio en las cl-
pulas empresariales de los dirigentes con una politica mode
rada hacia el gobierno por otros con tendencias de mayor en
frentamiento. Ademds el Grupo Monterrey trata de fortalecer
sus posiciones polfticas a través del apoyo dado a la fac--
cién derechista del Partido Accién Wacional y de esta mane-
ra tener una participacibén mds directa en el &mbito politi-
co.

Otro de los factores importantes para gue el Estado
mexicano ampliara su autonomia frente a las clases dominan-
tes y recuperara su margen de accibn era disminuir su depen
dencia respecto del exterior, principalmente de los Estados
Unidos. '

A partir de la década de los sesentas, los Estados-
Unidos implementan politicas proteccionistas a su economia,
en la medida en que ésta va entrando en crisis mis profun--
das que afectan sustancialmente a- la economfa mexicana debi
do a la excesiva dependencia de aquélla.

Esta politica proteccionista de los Estados Unidos-
se acentia durante el gobierno de Echeverria, restringiendo
las ‘importaciones de productos agricolas, ganaderos e indus

triales mexicanos, poniendo restricciones a las exportacio-
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nes de productos necesarjos a la industria mexicana, ademds
de aplicar medidas drésticas para impedir la entrada a cese-
pais de los trabajadores mexicanos {(braceros) y finalmente-
promulgando una Ley de Comercio qgue afectaba negativamente-
al 50% de las exportaciones mexicanas a ese pafs.

Las reiteradas gestiones que el gobierno mexicano -
habfa hecho para que se reconsideraran las medidas habfan -
fracasado, lo que demostraba, como manifiesta Julio Labasti
da, "el desgaste de los viejos canales diplomdticos y el --
fin de la consistente y prolongada luna de miel entre Méxi-
co y los Estados Unidos". (45)

El Estado mexicano adopta diversas medidas frente a
la postura radical y proteccionista de los Estados Unidos-

Primeramente, busca la diversificacifén de su comer-
cio exterior, que inclufia ademis de la ampliacién de los -~
mercados, otras fuentes de aprovisionamiento de tecnologfa-
Yy capital. Para esto se crean organismos especializados en-
comercio exterior y se realizan viajes presidenciales a las
principales potencias econémicas europeas, as{ como a la -~
Uni6én Soviética, Canadi y Japén,

En segundo lugar, busca la formacibn de un frente -~
comfin de defensa con los paises latinoamericanos bhasado en-~
las siguilentes acciones:

~Portalecimiento de la integracién econémica regio~

(45) Op. cit., p. 21
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nal mediante el acercamiento a log paises del Pacto Andino,
centroamérica y el Caribe; la formacién de una flota conjun
ta de paises del Caribe; y el fomento de un nuevo sistema -
econbmico latinoamericano: el SELA organismo de consulta so
bre los problemas econfmicos de la regibn.

Dichas medidas eran complementadas con una politica
de defensa comGn de las materias primas de la regi6n median
te la elaboracién de acuerdos con los pafises productores, -
como la defensa del precio del café, de la plata, del azG~-
car, etcétera. .

En tercer lugar, se busca una politica para fortale
cer a México en los foros internacionales. Para ello, se ~-
adopta una postura mfs radical frente a Estados Unidos,

Hist6ricamente, los Estados Unidos han permitido a-
México una posicifn "independiente" en el aspecto interna~-
cional puesto que saben gque es importante para el eguili- -~
brio o la estabilidad del sistema politico mexicano que con
sidera ligado a su seguridad, siempre y cuando México no --
togque intereses neurdlgicos de la politica exterior nortea-~
mericana. En esta ocasidn MExico pasbd el limite permitido -
7 al criticar la intervencién norteamericana en el caso de --
Chile; al votar en la ONU condenando. la politicé de Israel;

adem&s de su acercamiento diplomdtico con Cuba.



85

F. DE LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION AL PACTO DE SOLIDARIDAD

ECONOMICA.

Al finalizar el periodo de Luis Echeverria el pais-
se encuentra en una crisis econémica mds acentuada debido -
al fracaso de una timida politica econdmica (que no logra -
concretarse en un verdadero plan que sustituya al agotado -~
modelo de desarrollo estabilizador) y a la crisis de con- -
fianza que ésta gener6 en los medios financieros internacio
nales, principalmente en el Fondo Monetario Internacional -
lo que provocé que ésta solicitara la rectificacidn de di--
cha politica,

La excesiva dependencia del Estado mexicano del fi-
nanciamiento externo hace que éste firme cen 1976 con el FMI
una nueva carta de intencifn en la que el Estado mexicano -
va a perder autonomia al comprometerse a aplicar medidas --
con un costo social muy alto. Los esfuerzos por diversifi--
car los mercados y lograr una menor dependencia de los Esta
dos Unidos fracasan al aumentar nuestras importaciones y --
disminuir nuestras exportaciones hacia esc pafls.

La politica seguida por Luis Echeverrfa para lograr
un Estado fuerte con un amplio margen de accifn también fra
casa puesto que tanto en la clspide como en la base del sis
tema existe descontento. En la clispide logra la unificacién

en su contra de la burguesia rural y urbana y consecuente~-
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mente de los inversionistas extranjeros.

En la base, las decisiones que se habfan tomado pa-
ra elevar el nivel de vida de los campesinos y los obreros-
perdieron eficacia a medida que la crisis econémica se pro-
fundizaba provocande uh sentimiento de frustracién y de re-
chazo contra el gobierno de Luis Echevcrria.(de)

Dentro del grupo gobernante existia un fuerte des--
contento entre los hombres que se habian ido aglutinando en
torno a la figura presidencial por la designacién como can-
didato a la presidencia de la Repfiblica de José Lbpez Porti
1le, guien al no tener un grupo politico propio hacia pen--
sar en un nuevo maximato en el cual Luis Echeverrfa tendria
el papel que le correspondié a Plutarco Elias Calles en su~
momento.

La situacifén gue habria que enfrentar el nuevo go--
bierno no podria ser mis grave, con una inflacién sin con-~
trol y con la devaluacién de la moneda después de veintid6bs
afios de estabilidad cambiaria; se presentabha ademds una -~
fuerte retraccién de la inversifn y fuga de capitales. En ~

el campo habfa una grave agitaci6n y una campafia de rumores

{46) "La politica agraria sin poner las bases para re--
solver los problemas de fondo, despertd las expectativas de
las clases rurales para frustrarlas después,..la revisién -
de los contratos colectivos se vuelve anual en lugar de ha-~
cerse cada dos afies,..", Julio Labastida, op. cit., p. 22
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que acentuaba afin mds la confusién existente (como la que -
afirmaba la inminencia de un golpe militar). Ademds era pa-
tente el enfrentamiento entre la burguesia y el grupo gober
nante y la divisién dentro del propio grupo gobernante y --
sin lucha electoral que lo legitimara.

Las relaciones con Estados Unidos se encontraban --
muy deterioradas tanto politica como econSmicamente.

En este clima tan adverso Josd L6pez Portillo pide-
en su toma de posesidén una tregua (que nos rccuerda a la --
que se didé en los afios cuarentas) a los diversos sectores -
sociales del pais; tregua que para los trabajadores y cla--
ses populares significaria limitar aGn mds sus demandas en-
tanto el pais saliera de la crisis.

Lépez Portillo procura un acercamiento con la bur--
guesfa nacional que logra a través de varios convenios fir-
mados entre el gobierno y los empresarios en una junta a la
que se le llambé de la "alianza para la produccién" y que --
vendria a ser el slogan del nuevo gobierno.

La demostracién de gue las relaciones de la burgue-
sfa y el Estado habifan mejorado se encuentra en el cambio -
de actitudes de éstos en el momento de relevo en la; clipu--
las de lds organismos empresariales en donde son derrotados
los candidatos de linea dura por los de la linea conciliado
ra.

De igual manera los grupos empresariales econbmica-
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mente més poderosos renuncian a adherirse a algGn partido -
politico; los intentos gue hubo en este scntido fueron por-
parte de los medianos empresarios ya sea para adherirse al-
PRI o0 a la oposicifn para ocupar puestos de eleccién y par-
ticipar activamente en la politica, intentos que fracasaron

Como ya habfamos sefalado, la tregua pedida por L6-
pez Portillo significaba para la clase trabajadora la )imi-
tacién a sus demandas salariales a un 10% de aumento que --
los sindicatos tanto oficiales como independientes (sobre -
todo estos Gltimos) no pudieron rebasar.

Para mantener la disciplina salarial, el gobierno -
de L6pez Portillo ademds de recurrir a la represion para --
acabar con los movimientos huelguisticos dejaba que éstos,-
por su larga duracién, se extinguleran, y en el mejor de -~
los casos cuando se resolvian las demandas los lideres de -~
los movimientos eran despedidos.

El caso més relevante fue la desarticulacidn del mo
vimiento del Sindicato de Radio Aeronfutica Mexicana (SERAM)
También en este periodo surgif el conflicto de los trabaja-
dores de la Universidad Nacional Auténoma de México, pero -
este tuvo como finalidad la obtenci6n de la titularidad del
contrato colectivo del personal académico por parte del Sin
dicato de Trabajadores de la UNAM(STUNAM) que mayoritaria--
mente era administrativo, aunque también contaba entre sus-

afiliados a miembros del personal académico. Este sindicato
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no logr6 su objetivo por la creacibn de una organizacién --
gremial institucional que afilié a los académicos de acuer-
do a los lineamientos de la autoridad.

Otro conflicto laboral importante que surgié duran-
te este regimen fue con el Sindicato de Trabajadores del --
Instituto Nacional de Energia Nuclear que impugnaba el pro-
yecto de ley sobre la industria nuclear que dividfa a la in
vestigacién y a la explotacién en materia nuclear y que de-
aprobarse podrfa permitir concesiones sobre la explotacién-
de uranio y demds minerales radiactivos a compafifas extran-
jeras. Ademés de la incorporaci6én de los trabajadores al --
Apartado "B" del articulo 123 constitucional que les res- -
tringirfa el derecho de huelga. Después de un afio de lucha-
logran la modificacién de dicho proyecto de ley, ya que to-
caba uno de los puntos fundamentales de la ideologfa de la-
Revolucién Mexicana, el control por parte del Estado de los
recursos naturales.

Como de costumbre, el Estado mexicano mediante el -
discurso trata de disfrazar la disciplina impuesta a la cla
se trabajadora y en 1978 eleva a rango constitucional el --
"derecho al trabajo" y el "derecho a la capacitacién".

En el campo intenta crear un clima de tranguilidad-
sin atacar los problemas de fondo y beneficiando sobre todo
a los empresarios agrarios, Desalienta la invasién de tie--

rras mediante el uso del ejército y a los agricultores que-
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resultaron perjudicados por las expropiaciones hechas duran

" mediante --

te el regimen de Echeverria sc les "desagravid
una indemnizacién considerable.

El campo, para el gobierno de L6pez Portillo, tuvo-~
poca o ninqguna importancia y la Secretaria de la Reforma --
Agraria perdié relevancia asi como la CNC, que de los curu-
les que habia pedido s8lo le fueron otorgadas dos ﬁerceras—
partes. Se deja de lado el reparto de tierras y se sustitu-~
ye en el discurso oficial, por el de la "elevaci6én de la -~
productividad en el campo".

Promueve la "apertura democrética" como una forma -
de compensar la disciplina que se habfa impuesto a las cla-
ses populares {restriccién de salarios y nulos beneficios -
sociales) para lo cual se va a instrumentar una reforma po-
litica que pretende ademds servirle al Estado de vdlvula de
escape de las tensiones sociales.

La reforma politica abre los canales legales a la -
oposicib6n, aunque de manera restringida.

Por tal motivo el 6 de diciembre de 1977 es publica
da la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos --
Electorales, después de haberse reformado la Constitucién -
en su articulo 41 para establecer la obligacién por parte -~
del Estado de promover el desarrollo de los partidos polit£

cos y asegurando el uso de los medios de comunicacibn a &s-~

tos.
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La LFOPPE establecié un sistema mixto en la confor-
macién de la Cémara de Diputadog que se compondria de tres-
cientos diputados de mayorfa relativa y cien de representa-
cibn proporcional para cumplir con el mandato constitucio--
nal que establecfa que estuviera presente el "mosaico ideo-
16gico de la RepGblica".

Permite la formaci6n de coaliciones y fusiones y --
disminuye los requisitos para el registro de los partidos.-
Se concede el registro provisional a partidos tanto de dere
cha como de izquierda (Partido Dem6crata Mexicano, Partido-
Comunista, Partido Socialista de los Trabajadores).,

A pesar de los avances,la reforma es limitada ya ~-
que no se modifica la estructura de la Cémara de Senadores-
y la conformacién de la Cémara de Diputados garantiza que-
exista una mayorfa (siempre a favor del partido dominante) -
que nunca podrd ser paralizada por los representantes de la
minorfa (que son los de los partidos de oposicién). Los vi-
cios electorales tampoco se eliminaron, pues la Comisién Fe
deral Electoral no sufrié modificaciones en su composicifn-
lo que asegura al Estado una fuerte participacifn en el pro
ceso electoral. Se sigue practicando el fraude electoral.

A pesar de sus limitaciones la reforma politica de-
1977 abrié la posibilidad a los partidos de oposicibn de --
trabajar abiertamente, acercarse a amplios sectores de la -

poblacifn y propicié una lucha politica més amplia.
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Para Julio Labastida la reforma polftica en un mo--
mento de crisis econfmica y polfitica como la que vivia el -
pals era

tanto una alternativa a un populismo de derecha como a una mera -
acentuacién del caracter autoritario y represivo del Estado... se
busca prevenir el fortalecimiento de una oposicitn nds radical --

dado el contexto de crisis econdmica y el previsible desgaste de-

los mecanismos tradicionales de control politico. 47

Es decir, para Julio Labastida la reforma politica-
de 1977 buscé pasar de la cooptacién individual de los diri
gentes e intelectuales a la cooptacién que podrfamos llamar
masiva, integrando las reglas del juego del propio sistema-
a las organizaciones de oposicién principalmente las de iz-
quierda.

La politica econbmica del gobierno de L6pez Porti--
l1lo (plasmada en la Alianza para la Produccién) preveia ---
tres etapas fundamentales:

1) superacién de la crisis (1977—1978)

2)consolidacién econémica (1979-1980)

3)crecimiento acelerado (1981-1982)

.Para enfrentar la crisis econfmica era fundamental?
restablecer la confianza de los inversionistas nacionalesvy
extranjeros y controlar el proceso inflacionario por lo que
se siguen estas directrices: mayor financiamiento externo;-

reduccibn de la inversién pGblica (en un primer momento) y-

(47) Op. cit., supra, p. 26
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canalizacibn a los sectores estratégicos; contraccién del -
crédito y reduccibén de los salarios a sus mds bajos niveles

En 1978 la economia muestra signos alentadores: la-
inversi6én privada se incrementé en un 14% en 1978, 20% en -

(48) Esto no solo se debié a la confian-

1979 y 15% en 1980.
za recobrada sino también a que la inversién pGblica activé
la economia representando un 51.5% del total de la inver- -
5i6n y debido también a las expectativas de crecimiento que
generd el auge petrolero.

Sin embargo, el producto per cépita se redujo y la-
tasa de desempleo aument6 considerablemente ademis de gene-
rarse fuertes desigualdades en los niveles de produccién en
las diversas ramas de la economia.

El petrb6leo se convierte en el principal producto -
de exportacibén representando el 65% del total de las mercan
cias exportadas en 1980 y en méds del 70% en 1981.(49)

En 1979 se inicia la "consolidacidén de la economia"
mediante la expansién del gasto pGblico y la promocién de -
la inversién privada. La inversién .p@blica es orientada fun
damentalmente al sector petrolero gue trae como consecuen--

cia estimular la inversidn privada que deriva también en un

(48) Datos tomados de Y&fhez Garrido, Luis Anselmo y Ro-
driguez Jiménez, Samuel, Planeacién del desarrollo y andli-
sis de gestién en la administraci6n pfiblica, México, PAC, ~-

1986, p. 57
(49) Ibidem
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aumento del empleo.

El répide crecimiento de la economia en este perfo-~
do trae aparejada una mayor presién inflacionaria.

En 1980 el gasto pfiblico sigue siendo el pivote de-
la politica econbmica. En este afio se ectablecen tres pro--
gramas para asegurar un minimo de bienestar a las clases -~
desprotegidas.

1) El sistema de productos bésicos

2) La Coordinaci6n General del Plan Nacional de Zo-
nas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR)

3) El Sistema Alimentario Mexicano (SAM)

En 1981 se empiezan a sentir los efectos de la rece
sién agravado por la presencia de cuellos de botella en di-
versas ramas de la economia y el encarecimiento del crédito
por lo que se toman las siguientes medidas:

- Control de importaciones

-~ Disminuci6n del 4% del gasto p@blico

-~ Libre convertibilidad del peso

~ Incremento a los subsidios a la exportacién

“= Continuacién de la politica de altas tasas de
interés.(so)
Para 1982, los problemas de la economia mexicané se

agudizaron por diversos factores: La recesitn mundial obli-.

" (50) CIDE, La economia mexicana. Anflisis y perspecti-
‘vas, México, 1982, ném. 14, p. 17




ga'a los palses industrializados a establecer politicas pro
teccionistas a sus economias lo que provocd un incremento -
en las tasas de interés y una reducci6n drdstica en los pre
cios del petr6leo.

Para México esto signific6 una disminucidn en sus -
ingresos en divisas por la venta del petréleo y por los pa-
gos de la deuda de corto plazo; ademds de una intensifica-~-
ci6én en la fuga de capital y prdcticas especulativas con el
délar todo lo cual presionaba las finanzas del sector pGbli
co y ponia en grave desequilibrio la economfa del pafis.

Ante la situacidn, se devalud la moneda y se esta--
blece la flotaci6n del tipo de cambio el 18 de febrero de -
1982 ademds de un "Programa Integral de Ajuste a la Polfti-
ca Econ6mica" que inclufa las siguientes medidas:

~Limitacidén a las importaciones de los sectores pfi~
blico y privado.

-Aunento a los precios de los bienes y servicios ge
nerados por el sector ptiblico.

~Concesiones para subsidios a las empresas para au-~
mentar su liquidez.

~Limite al endeudamiento interno y externo

~Reduccién del 3% al presupuesto del gobierno fede-
ral.

-Apoyos fiscales orientados.a absorber las pérdidas

cambiarias de las empresas.
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~Fortalecimiento del control de precios y reduccién
de aranceles a 1,500 artfculos bdsicos, materias primas y -
bienes de capital.(51)

En marzo se establece un ajuste salarial para evi--
tar un mayor deterioro en los niveles de vida de los asala-
riados; y en abril se decreta una mayor reduccién del gasto
pGblico (8%).

Sin embargo, estas medidas no tuvieron éxito y para
agosto la crisis era mé&s profunda."La devaluacibén de febre-
ro sumada al ajuste salarial realizado en marzo crearon nue
vas presiones inflacionarias junto con las dificultades pa-
ra consequir recursos del exterior”. (52)

En vista de lo anterior se establecen las siguien--
tes medidas: Un doble tipo de cambio, el preferencial y el-
general. El general se determinaria por el libre juego de -
la oferta y la demanda; el preferencial se fij6 en $40.13 -
por d6lar que serviria para el pago de intereses de la deu-
da externa pGblica y privada y para la importaci6n de bie--
nes prioritarios, estas divisas se originarian de las expor
taciones de petrSleo y de los créditos.

Se cerr6 temporalmente el mercado cambiario y se de
creté que los depbsitos bancarios en moneda extranjera se -

restituyeran en moneda nacional al tipo de cambio general -

(51) Y&fiez Garrido, Luis Anselmo, y..., op. cit., p, 74
(52) Ibid, p. 75 :
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vigente en el momento de realizarse el pago.

Con las anteriores medidas se quiso impedir que las
fugas de capitales siguieran afectando las reservas interna
cionales del Banco de México y contener las presiones infla
cionarias.

Sin embargo, a finales de agosto México tuvo que so
licitar a los bancos acreedores extranjeros una prérroga de
noventa dias para los pagos de capital de corto y largo pla
zo (s@lo serian pagados los intereses durante ese tiempo) -
mientras lograba obtener con Estados Unidos un préstamo de-
mil millones de d6lares a cuenta de futuras ventas de petr§
leo a precios rebajadisimos.

Ante esta situacién, el primero de septiembre se de
cide nacionalizar la banca y establecer un control generali
zado de cambios.

En el Gltimo afo del gobierno de L6pez Portillo la-

inflacién alcanz6 un nivel de 98.8% anual.
G. REGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Asi dentro de un panorama de total deterioro de la-
economia nacional, con una exorbitada deuda externa, altas-
tasas de inflacién, permanente devaluacién de la moneda, -~
descenso notable de la inversi6n y de la productividad, al-

tos Indices de desempleo y reduccién y virtual estancamien-
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to del crecimiento econfmico, el Secretario de Programacién
y Presupuesto Miguel de la Madrid Hurtado es designado can-
didato a la presidencia de la RepGblica por el Partido Revo
lucionario Institucional; como sus dos antecesores, &ste no
habia participado nunca en politica electoral.

El sector obrero del PRI no tuvo en el momento de -
la sucesién una presencia significativa y tuvo gue renego--
ciar con el grupo gobernante su participacién.

Las tesis en las qﬁe centr6 su programa de gobierno
fueron: nacionalismo revolucionario, democratizacifén inte--
gral, sociedad iqualitaria, planeaci6n democrética, renova-
¢cibén moral de la sociedad, descentralizacién de la vida na-
cional; desarrollo, empleo y combate a la inflacién. Se pre
tenden consolidar y aplicar nuevas bases de organizacién po
litica, econbmica, cultural y administrativa dentro de un =
espiritu liberal burgués.

Una de las politicas seguidas por Miguel de la Ma--
drid para salir de la coyuntura en la que se encontraba (y
encuentra) el pais fue la aplicaciép de un "realismo econd-
mico” y la "austeridad a ultranza" plasmados en el Programar
Inhediato de Reordenacién EconSmica (PIRE) dado a conocer -~
en su toma de posesién y'que después seria retomado en el -
Plan Nacional de Desarrollo de mayo 30 de 1983,

Se pretendia no s6lo proteger el empleo sino tam- -

bién promoverlo y conservar ‘a la planta productiva; estabili
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zar el mercado camblario, reducir la escasez de divisas y~

aumentar el ahorro interno.

Para el logro de estos objetives se toman las si- -

guientes medidas:

1) Concentracién econSmica generalizada y répide aumento de-
los ingresos gubcrnamentales mediante impuestos indirectos, ajus-
te de los precios de los bienes y servicios de las empresas pbli
cas; ademds de frenar el crecimiento del gasto plblico. Estas me-
didas habrén de coordinarse con tasas de interés alto para fomen-
tar el ahorro interno.

2) Una polftica monetaria que mantenga subvaluado el peso --
respecto al dflar para agilizar las presiones sobre la balanza co
mercial y “mejorar" las condiciones que atraigan capitales ford--
neos.

3) Un control salarial instrumentalizado por negociaciones -
controladas a niveles por debajo de la inflacién. (53)

A estas medidas se agregaban las acordadas con el -
Fondo Monetario Internacional que eran:

~Reduccidn del déficit del sector p@blico del 17 % a B.5% -~
respecto del Producto Interno Bruto. '

~Endeudamiento externo neto del sector plblico de 5 mil mi--
llones de dblares.

~Reduccién de la inflacifn de una tasa de 100% a 50%, Un cre
cimiento nominal de los salarios de 25% mds el ajuste de 10 a 12%
a mediados del aro (1983).

~Progresiva estabilizacién del mercade cambiario para unifi-
car los tipos de cambio al tipo de cambio libre (mds de 150 pesos
por d6lar a finales del afio).

(53) véfiez Garrido, Luis Anselmo, y ..., op. cit., p.9%4



-Una proyeccién de crecimiento negativo o nulo durante 1983-

1084, 54

La aplicacifn de estas medidas propicié una reforma
fiscal regresiva, reduccibén de los salarios reales, altas -
tasas de desempleo, contraccién del gasto pfiblico y una se-

(55) .
Lo gue iba en contradiccién-

vera devaluacién del peso.
con los objetivos de defensa del empleo, apoyo a la planta-
productiva y crecimiento del ahorro interno.

A pesar de estas medidas la baja de la inflacién no
fue muy significativa pues s6lo pudo bajax a 80.8% en rela-
cién con el 98.9% que tenfa en 1982.

Para 1984 la inflacifn bajo de 80 a 60% pero los sa
larios perdieron un 2% y la economia crecif levemente (3.7%)

En 1985 se presentaron presiones inflacionarias y -
fugas de capital asi como una disminucién del super8vit co-
mercial, Para contrarrestar sus efectos, ademds de ﬁna nue~
+ va devaluaci6n del peso se establecid lo que algunos llama-
ron el Programa Extendido de Reordenacién Econémica (PERE)-
que consistfa en las siguientes medidas:

1) Reduccién del gobierno federal y del sector para

estatal, disminuyendo‘el gasto corriente.

(54) Ibid., p. 95

(55)"Para 1983, después de doce meses el PIB cay6 5.3%;
el desempleo abierto pasé de 6,7% a 10.4% y los salarios --
perdieron el 20.&% de su capacidad de compra". Revista Pro-
ceso, México, 21 de diciembre de 1987, nGm. 581, p. 8
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2) Apertura comercial mediante la sustituci6én de --
los permisos de importacién por aranceles

3) Establecimiento de un tipo de cambio flexible

4) Elevacién de ingresos fiscales mediante el aumen
to de la recaudacién y el combate a la evasi6n de impuestos

5) Fortalecimiento de la intermediacién financiera-
y asignacién selectiva del crédito a las actividades priori
tarias.

Sin embargo los resultados no fueron halagadores --
pues el crecimiento econfmico fue de 2.7%; la inflacién au-
ment6 (63.7%); la desocupacibn siguié elevédndose (12.5% de-
desempleo abierto) y los salarios a fines de 1985 habifan ~--
perdido todavia mds su capacidad de compra (6.4%)

A inicios de 1985 el mercado petrolero sufre un nue
vo desplome que significé la pérdida de la mitad de las ex-
portaéiones petroleras. La situacién econf6mica se agrava =--
por una nueva alza en las tasas de interés (sobre todo de -
la banca norteamericana) que hace mds oneroso el servicio -
de la deuda externa, y por las acciones proteccionistas de-
los paises desarrollados.

Ante este nuevo desequilibrio el gobierno de Miguel
de la Madrid actfa en dos direcciones: en materia de deuda-
externé y en la polftica econfmica interna. De esta Gltima-
en un mensaje dirigido a 1akNaci6n el 21 de febrero de 1986

da los siguientes lineamientos:



-Gasto pfiblico. Instrumentar medidas de ajuste pre-
supuestal para mantener y reforzar las politicas tendientes
a imponer austeridad en el gasto.

-Ingresos pGblicos. Mantener una politica de pre- -~
cios y tarifas realista, para evitar rezagos frente a la in
flacién.

-Estructura del sector p@blico. Continuar liguidan-
do o vendiendo las entidades no prioritarias.

-Politica crediticia. Continuar aplicando una polfi-
tica de contencidn en materia crediticia.

~Tasas de interé&s. Reiterar el propSsito de que los
instrumentos de captacién tengan rendimientos realistas y -
se proteijan firmemente los ahorros del pGblico.

~Politica cambiaria. Continuar aplicando una polfiti
ca cambiaria flexible.

~Politica comercial. Profundizar en la revisién del
sistema de proteccién, mediante avances adicionales en la =~
politica arancelaria y recurriendo al minimo a los contro--
les cuantitativos. (56)

Ademis se anuncia un nuevo programa econémico: El -
Programa de Aliento y Crecimiento gue dependfa para su apli
cacién de los resultados de las negociaciones con el exte--
rior.

En materia de deuda externa se buscé adecuar ésta a

(56) Revista Proceso, México, 21 de_diciembrevde 1987.
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la capacidad de pago del pais y que permitiera su desarro--
1lo. Se requeria una renegociacién en términos mis favora--
bles.

Después de varios meses de intensas negociaciones,-
en los gue no se obtuvieron significativos avances, el 29 -
de septiembre de 1986 se firmé el acuerdo con el Fondo Mone
tario Internacional en el que México obtuvo doce mil millo-

57 Bl retraso en la obtenci6n del crédito

nes de d6lares.
afect6 el cumplimiento del PAC y lo que rigi6 todo ese tiem
po fueron los lineamientos gque habfa propuesto Miguel de la
Madrid el 21 de febrero.

El balance de 1986 fue desastroso: El PIB cayé un -
3'8%; el desempleo abierto aumento a 15.2% (cuatro millones
doscientos ochenta mil personas sin empleo); el salario per
dié 3.5% de su valor real y se tuvo una inflacién de 105%.

Para 1987 se esperaba una recuperacién de la econo-

mia puesto que existfa un superdvit en la cuenta corriente-

de la balanza de pagos y un alto nivel de reservas que per-

(57) México ingresa al GATT en agosto de 1986 como con-
dicién para obtener los préstamos solicitados al FMI. Ade--
mis de quedar mds endeudado, s6lo obtuvo una insignificante
reduccién en las sobretasas de interés, plazos de amortiza-
cibén gue aungue largos, poco aliviaron la pesada carga de -
la deuda, y la promesa de préstamos de contingencia. lLa re-
duccibn que se obtuvo en las tasas de interés no signific6-
una disminucién sustancial en el costo de la deuda y ésta -
podria verse nulificada por cualquier incremento en las ta-
sas de interés internacionales. México a cambio se vié obli
gado a realizar ajustes internos que implicaron una reduc--
ccién mayor en los ingresos de los asalariados.
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mitirfan cumplir con los propésitos del PAC; sin embargo la
reactivacién que se le dié a la economfa resulté6 mds débil-
de lo previsto y la inflacién se increment6. Para fines de-
1987 se vuelven a presentar fugas de capital y se pone otra
vez en jaque a la economfa nacional.

El 15 de diciembre de 1987 se firmé el Pacto de So-
lidaridad Econfmica que tiene como finalidad abatir la in--
flaci6én (como el PIRE, el PERE y el PAC) pero sin tomar en-
cuenta la proteccién del empleo y el logro de un desarrollo
sostenido.

Este nuevo instrumento, como los anteriores, para -
contener la inflaci6n plantea: recorte del gasto estatal; -
achicamiento del sector pGiblico, aumento de ingresos fisca-
les mediante ajustes en los precios y tarifas de lo que el-
gobierno vende, contencidn salarial, astringencia crediti--
cla y mayor apertura comercial.

El Pacto de Solidaridad Econémica fue un acuerdo =--
cuatripartita (gobierno, empresarios, obreros y campesinos)
en el que el gobierno se obliga a recducir su d8ficit, =2 ven
der todas las empresas pGblicas que sea posible (aunque ope
ren con numeros negros), a participar menos en la ceconomia;
los obreros a no pedir aumentos; los campesinos a no exigir
precios de garantia; y para los empresarios solo la recomen
dacién de no aumentar sus precios.

En cuanto a la renovacién polftica este régimen (al
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igual que sus antecesores) busca legitimarse ante las ma- -
sas; pues sabe que dicha legitimidad cada dfa estd mds dete
riorada, por lo cual implanta una nueva reforma politica.

La reforma polfitica emprendida por Miguel de la Ma-
drid fue llamada "Renovacién polfitica electoral" para dife-
renciarla de la reforma politica de José L6pez Portillo y -
tiene como objetivo la "democratizacién integral de la so=--
ciedad" una de las tesis fundamentales expresada en su toma
de posesién.

Se reforma el poder legislativo; incrementando el -
nfimero de diputados de 400 a 500 (300 de mayorfa relativa y
200 de representacién proporcional)

Se crea la figura de partido polftico mayoritario,-
El partido que obtenga el mayor porcentaje de votacién aun-
cuando esté& abajo del 51% tendrd en la Cédmara de Diputados-
la mitad mds uno de sus miembros; es decir tendrd asegura--
dos a 251 diputados.

El partido politico mayoritario no puede tener mis-
de 350 diputados, lo que significa que los bartidos de opo—
sicién tiene asegurados entre todos 150 curules. ‘

A la Camara de Senadores no se le modifica (64 le~-~
gisladores; dos por cada estado y dos por el Distrito Fede-
-fal).

Se crea un Tribunal de lo Contencioso Electoral, or

ganismo aut6nomo de caricter administrativo que resolverd -



106

sobre los recursos de apelacifn y queja que interpongan los
partidos politicos; de esta manera se elimina la interven--
cién de la Suprema Corte de Justicia en asuntos de materia-
polfitica,

Se modifican: la fecha de la jornada electoral pa--
sdndola de domingo a mi&rcoles (declarado no laborable); se
acortan los periodos entre el dfa de la eleccién y la publi
cacifén de resultados; los colegios electorales estardn inte .
grados por todos los presuntos legisladores.

Como se puede apreciar los cambios no fueron de fon
do s6lo de forma y preservan para el gobierno, el control -

~de todo el proceso electoral. ‘

Esta reforma electoral al igual que las hechas por-
anteriores gobiernos s6lo ha servido para adecuar el siste-
ma que periddicamente requiere dar apariencia de apertura y
renovacién; dar un tamiz de aparente democracia, y asegurar
la hegemonfa absoluta del partido oficial; sobre todo ahora
que en el mismo seno del partido predominante se han dado -
fricciones cuyo resultado es la creacién de una nueva agiu—
tinaci6én de fuerzas politicas.

En virtud del caminoradoptado por este gobierno de-
"subordinar el interds mayoritario al interés de la burgue--
sfa nacional e internacional y por considerar que la politi
ca seguida por el sistema hacia las clases obreras y campe-

sinas del pafs de alguna manera han quedado implicitas al -
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abordar la polftica econfmica seguida por &ste, omitiremos-
dicho anélisis.

México enfrenta una de las mayores crisis econémi--
cas .de su historia caracterizada por un crecimiento desmesu
rado de su deuda externa, altas tasas de inflacibén, perma--
nente devaluacién de la moneda, descenso notable de la in--
versién y de la productividad, altos indices de desempleo y
en general reduccifén y virtual estancamiento del crecimien-
to econbmico nacional. Todo esto se ha traducido para el Es
tado mexicano en pérdida de su maniobrabilidad en lo inter-
no como en lo externo (via contratos con el FMI) que signi-
fican pérdida de soberanfa.

Esta crisis no es exclusivamente econfmica sino ===
también social y politica y afecta a las bases mismas del -
sistema que se expresa en nuevas y mds profundas contradic-
cliones.

El sistema politico mexicano no ha sabido resolver-
estas contradicciones y ha llevado a la pauperizacidn a la-
mayoria de la poblacién excluyéndola del consumo y de la =~
produccién. Por lo que consideramos que sigue siendo vdlido
lo manifestado por Julio Labastida en 1979.

...el actual sistema politico ha mostrado su incapacidad de esta-
blecer una estrategia de desarrollo orientada a satisfacer las ne
cesidades fundamentales de la poblaci6n. De la misma manera no —-
parece poder prescindir de la arbitrariedad policial y burocr&ti-
ca, ni tolerar la organizacifn de las clases y sectores sociales-
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mis importantes fuera de la tutela estatal. Tampoco ha podido per
mitir un sistema electoral que garantice el respeto irrestricto -
al voto. (38}

(58) Labastida, Julio, op. cit., p. 30



CAPITULO III

LA REFORMA UNIVERSITARIA DE 1986

Todo el desarrollo histSrico de México plantea el -
discurso de dos proyectos de nacién: el proyecto de desarro
llo hacia adentro y el proyecto de desarrollo hacia afuera.
El proyecto que finalmente se impuso fue este Gltimo cuya -
caracteristica es la alta concentracién de capital vincula-
do a uno de los polos hegembénicos mundiales.

Este estilo de desarrollo es planeado y realizado -
en lo interno por las élites polfiticas, tecnoburocréticas y
empresariales del Estado y la iniciativa privada, con el --
acuerdo y apoyo de las grandes potencias, las corporaciones
transnacionales y los organismos internacionales.

Asi, el crecimiento y la modernizacién implantada -

'por este tipo de desarrollo trae como consecuencia conflic—
tos sociales y crisis poliéicas y econdmicas que¢ se inscri-
ben dentro del proyecto neocapitalista periférico.

El financiamiento para la exportacién, los préstamos y las -
inversiones for&neas predominan sobre el proceso autSnomo de acu-
mulacién interna de capital y de tecnologia y ciencia localmente-
generados y controlados, o lo desplazan y substituyen. Se combina
el uso de mano de obra abundante y sumisa, la importaci6n de tec-
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nologfa capital—intensiva y el intervencionism protector del Es-
tado (59)

En este capitulo vamos a plantear cémo la rcforma -
universitaria propuesta inicialmente se inscribe en la léqi
ca del proyecto neoliberal.

La Universidad y su crisis son un reflejo de la cri
sis global que vive actualmente el pafs. La Universidad es-
vista como via de ascenso en la escala social que no es po-
sible o probable en otros aspectos del sistema y la va con-
virtiendo en una universidad de masas, en campo de competen
cia social vy politica de élites y contraélites; en un mi--
crocosmos que refleja el sistema politico y ademds en un la
boratorio donde el sistema ensaya sus proyectos nacionales.
"La universidad es convertida en arena y botin de luchas po
lfticas por su valor polftico inherente y por su posible --
conversién en plataforma de lanzamiento hacia otros niveles
y escalas de la politica nacional".(so)

El deterioro de la universidad es reflejo y compo--
nente de la descomposicién mds general de la sociedad y del
sistema politico. Esto se aprecia con mis claridad si obser

vamos la similitud entre lo acontecido con el movimiento es

(59) Kaplan, Marcos, "La Universidad y la crisis de Amé
rica Latina", en Nuestra Universidad hacia el futuro, Méxi-
co, UNAM, 1987, p. 19

(60) Ibid., p. 30
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tudiantil de 1987 provocado con la aplicacidn de las refor-
mas aprobadas por el Consejo Universitario en ese afho y la-
efervescencia politica que vive el pais.

En el primer caso existid una gran movilidad que -~
culminé con la promesa de llevar a caba un congreso univer-
sitario y generé finalmente un impasse de inmovilidad. Este
mismo proceso lo estd viviendo el pafs con motivo de la su-
cesién presidencial 1988-1994 y los correspondientes comi--
cios electorales en algunos Estados de la Rep(Gblica que, -~
aparentemente han derivado en una desmovilizacifn social --
(por el creciente Indice de abstencionismo en las urnas); -~
sin embargo &ésta ser& aparente, pues las fuerzas sociales -
segurdn en efervescencia si no se les da una salida alterna
tiva.

Asi, Universidad y sociedad confluyen y aquélla se-
convierte en un reflejo de ésta.

La Universidad ha sido reflejo del sistema politico

~mexicano. Durante el gobierno de Diaz Ordaz (1964-1976) ca-
récterizado por su tendencia conservadora, sumamente autori
taria y represiva, ocuparon la reétoria: Ignacio Ch&vez (un
primer perfodo de 1961 a 1964 y un segundo periodo que no -~
logré concluir de 1965 a 1966) quien manejaba la rectorfa -
con excesiva energia; concluye dicho perfodo el ingeniero. -
Javier Barros Sierra quien. toma posesibn del cargo el 11 de

mayo de 1966 y termina su gestién en junio de 1970.



burante el perfodo de Luis Fcheverria Alvarez (1970
a 1976) que fue un régimen populista, la Universidad se en-
contraba dirigida por Pablo Gonzélez Casanova (6 de mayo de
1970) quien renuncia por un conflicto con los trabajadores-
administrativos en 1972. Asume la rectoria de la Universi--
dad Guillermo Soberén Acevedo (8 de enero de 1973)

Durante el gobierno de L6pez Portillo (1976-1982) -
caracterizado por una impresionante veleidad pero con una -
tendencia derechista, Guillermo Soberén continfia al frente-
de la UNAM por haberse reelegido para un segundo periodo --
como rector (3 de enero de 1977 a 2 de enero de 1981).

A partir de 1985 con Miqguel de la Madrid Hurtado se
manifiesta un reforzamiento de los patrones capitalistas --
subordinados en México y en consecuencia el retiro efectivo
del Estado en la economia.

En este esquema la Universidad debe convertirse en-
una institucién de élites técnicas y no necesariamente inte
lectuales. Esto se demuestra con las prioridades que la Uni
versidad le est§ dando a la investigacién cientifica y tec-
nolégica.

Uno de los sentidos de la politica de la actual rectorfa consis—-
ten en acercar a la Universidad con el sector productivo. En 1985
se suscribieron 22 contratos de transferencia tecnolégica; en lo-
que va del afio (septiembre 1986) llevamws suscritos 23. Esa poli-
tica se sequird apoyando y fomentando a través del Centro para la

Innovacién Tecnolégica. (61)

(61) Carpizo, Jorge, Modificaciones Académicas en la --




La investigacifn en la Universidad sc cstd orientan
do a cubrir las &reas tecnol6gicas donde la planta producti
va pueda ser mis rentable a nivel nacional y mundial.

A las universidades p(blicas de acuerdo con Marcos-
Kaplan, por un lado, sc¢ les guia hacia finalidades tecnobu-
rocréiticas sin contaminaciones ideolégicas y politicas y -~
por otro lado, se les recorta el presupucsto y sus posibili
dades de progreso.

En el proceso de expansifn del capital la fase his-
térica que se estd dando es el predominio del capital finan
ciero, es decir el sector hegeménico del capital en esta --
fase del capitalismo es el financiero que sobredetermina al
capital comercial e industrial. Esta factor da la pauta de-
la divisi6n internacional del trabajo y por ende determina-
que las plantas productivas de los paises dependientes se -
orienten a generar los satisfactores primarios y secunda- -
rios e incluso terciarios que en el mercado mundial resul--
‘tan mds rentables para el capital financiero: a esta politi
ca econfmica se le denomina tecnologia de punta.

En el proyecto de desarrollo hacia afuera denomina-

L0 (62)

do por Rolando Cordera "neolibera el papel de la Uni--

versidad serd surtir de cuadros medios a la administracién-

UNAM, 11 y 12 de septiembre de 1986

(62) Cordera, Rolando y Tello, Carlos, México, la dispu
ta por la nacibn, México, S. XXI, 1981, 3a. ed.
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pGblica y privada lo que implicarfia mantener su actual fndi
ce de deterioro para que genere profesionistas de bajo ni--
vel es decir, empleados de cuello blanco cuyo Infima prepa=-
racibén les impida generar proyectos independientes, optar--
por mejores posiciones y por tanto, reservar los altos man-
dos a los egresados de las universidades privadas cuya ex--
traccién de clase y orientacién profesional los mantenga vi
gilantes de un statu quo dependiente y subordinado.
"...las universidades como la nuestra se han reduci
" do a formar cuadros intelectuales que se han encargado con-
prestancia de organizar y reproducir una cultura fundada en
la dependencia y la desigualdad."(ﬁa)
El doctor Jorge Carpizo en su discurso de toma de -
posesibén de la Rectorfa el 2 de enero de 1985, manifest6 su
vinquietud por el deterioro académico Ae la Universidad y --
prometié hacer un diagn6stico de la misma y las consiguien—
tes modificaciones para elevar su nivel académico.

...el nivel académico de nuestra casa de Estudios no es, de mane
ra uniforme, lo elevado que requiere el momento en que se encuen-
tra el desarrollo de México. En nuestra Universidad existen Facul
tades, Escuelas, Institutos y Centros con niveles de excelencia,-
pero hay otros espacios en los cuales ese nivel no es satisfacto-
rio. Los universitarios somos concientes de nuestros problemas, -
no los ocultamos; al contrario, hemos venido haciendo un valioso-

diagndstico a ese respecto para poderlos superar...(64)

(63) Kaplan, Marcos, op. cit., supra,nota 59, p. 31
(64) Carpizo, Jorge, Discurso’ al tomar posesién del ---




En dicho discurso también menciond las acciones in-
mediatas que impulsarfa dentro de su dmbito de competencia-
y gue propondria a las diversas instancias universitarias--
para realizar el mencionado diagnéstico.

—-Se solicitard a los cuerpos colegiados que determinen en --
qué materias es necesario organizar cursos intensivos de actuali-
zaci6n para el personal docente. Estas iniciativas recibirén el -
miximo apoyo por parte de la Rectoria,

-Se realizard un plan de preparacitn de recursos humanos pa-
ra la docencia y la investigacibn, ligado a los Institutos de In-
vestigaci6n y a las Divisiones de Posgrado.

-Se planteard un programa para que el profesorado de ensehan
za media superior, mediante concursos de oposicifn y cumpliendo -
los requisitos estatutarios, pueda ocupar plazas de carrera en —-
los términos del Estatuto respectivo.

~Se tomardn medidas para el cabal cumplimiento del Estatuto-
del Personal Académico. El personal académico necesita conocer —-
mejor sus derechos, pero también sus obligaciones, Conffo en que-
woluntariamente el personal académico que no esté cumpliendo ca--
balmente sus cbligaciones, comenzard a hacerlo.

~-Se reforzardn los programas de orientacién vocacional como~
auxilio a los estudiantes en su decisién profesional.

~Se impulsard a quienes han terminado los créditos de una --
carrera y alin no se han recibido, con el objeto que lo hagan.

~Se vinculard mis nuestra investigacién a la resolucidn de -
los problemas nacionales.

~Se apoyardn decididamente la investigaci6n bdsica y la que-
persigue reforzar y recrear nuestra cultura,

-Se estudiardn e implantarén procedimientos de desconcentra-
cibn y descentralizaci6n académica y administrativa.

cargo de Rector de la UNAM, 2 de enero de 1985, p. 8




-Se realizarén reformas a la estructura de la Universidad a-
nivel del Estatuto General. En este aspecto el pensamicnto que me
qufa es: mayor participacidn con mayor responsabilidad. La prime-
ra proposicién que haré al Honorable Consejo Universitario, des--
pués de la consulta respectiva, serd sobre la reorganizaci6n de -
los consejos ténicos de la InvestigaciGn, y de los consejos inter
nos de los Institutos y de los Centres gue dependen de esos Conse
jos.

-Se revitalizardn los cuerpos colegiados para que realmente-
cumplan todas sus funciones.

-Se modificard la actual estructura administrativa de la Uni
versidad, a fin de que esté al servicio de las actividades acadé-
micas

~-Se fonentard la autocritica. En la Gaceta UNAM se abrird un
Foro desde donde los universitarios puedan hacer llegar libremen-
te sus opiniones. Propondré la creaci6n de una instancia universi
taria donde podams expresar nuestras quejas e inconformidades, y
obtener en forma expedita una respuesta. Ios universitarijos debe-
mos manifestar nuestra verdad, sin ambages ni tenores. Esta Casa-
rexuiere de wniversitarios con espiritu vivo, alerta y activo.

-Se pedird a todas las dependencias universitarias que al co
mienzo de cada afo presenten en forma breve su programy de traba-
jo, especificéndose las metas minimas a cumplirse durante el afio-
y al final de éste, que evalGen lo realizado y se me informe de -
las conclusiones de esa autoevaluzcidn.

-Se disefiardn programas para fortalecer el scrvicio social--
como parte del currfculum y con el propdsito de cue s devuelva-—
en algo lo que el pueblo ha dado a cada estudiante. Esta es una -
de las formas a través de las cuales pensamos acercar mds la Uni-

versidad al pafs. (65)

(65) Carpizo, Jorge, Discurso al tomar posesién del - -
cargo de Rector de la UNAM, 2 de enero de 1985, pp., 11-12




En el Programa Académico de 1986, el rector reiterd
su compromiso de realizar un diagnSstico de la Universidad.

Este se materializé en el documento Fortaleza y Debilidad -

de la Universidad Nacional Auténoma de México, de 16 de - -

abril de 1986 donde se valoran sus logros y se analizan las
debilidades de la Institucién. SeglGn se manifests6 en este -
documento el objeto de dicho diagnéstico era originar un me
canismo de consulta a la comunidad basado en el siguiente -
procedimiento: Se inicif una auscultacién sobre los proble-
mas planteados mediante la invitacién a la comunidad univer
sitaria para que enviara sus propuestas a la Direccifn Gene
ral de Planecacién de la UNAM antes del 31 de julio de 1986.
Es decir, el tiempo que se daba a dicha auscultacién era de
tres meses y medio; dicho plazo se amplié un mes mis.

Durante ese lapso se enviaron a la Direccién Gene--
ral de Planeacién 1,760 ponencias, mismas que fueron publi-
cadas por Gaceta UNAM (Organo Informativo de la Universidad
Nacional Auténomo de México).

El 3 de septiembre de 1986 llegd a rectorfa la Glti

ma recomendacifn en respuesta a Fortaleza y Debilidad de la

UNAM; el dia 5 el Rector firmé los documentos que contenfan
las reformas a los respectivos Reglamentos y los envio a --
los consejeros gue integraban las comisiones Académica, de-
Legislacibn y de Presupuesto del Consejo Universitario; el-

8 se reunieron estas comisiones y el mismo dfa aprobaron --



118

las modificaciones a los reglamentos, el 9 por la noche los
deméds consejeros recibieron la documentacién con el citato-
rio a sesién del Consejo Universitario.

Bl Consejo Universitario aprob8 (en una de las se~--
siones mds largas de los filtimos veinte afos: dieciseis ho-
ras seguidas de las 6 de la tarde del primer dfa a las 10 de
la mafiana del siguiente) los dias 11 y 12 de septiembre el-
primer paquete de reformas, 26 iniciativas que fueron pre--
sentadas por el rector.

Las medidas que se aprobaron fueron:

1. Ingreso en la licenciatura exclusivamente a través del -~
concurse de seleccién, salvo para los estudiantes del bachillera-
to de la propia Universidad que hayan realizado ese ciclo académi
co en tres afos y hayan obtenido un promedio minimo de ocho.

2. Establecimiento de una sola vuelta para los exdmenes ordi
narios.

3. Fijaci6n de un nmero miximo de posibilidades para la pre
sentacidn de exfmenes extraordinarios.

4. Regreso a la calificacifn nunérica para la evaluacién de~
conocimientos

5. Preparacifn de material de autoaprendizaje y de autoeva--
luacisn para los alumos en aquellas materias con alto fndice de-
reprobacidn o de no presentacién.

6. Imparticién de cursillos optativos sobre hibitos de estu-
dio para los alumos.

7. Determinacién de la bibliografia bisica en cada materia,-
para entregarla a cada alumo al comienzo del curso; de esta bi--
bliograffa, deberd existir suficiente nGmero de libros en las bi~
bliotecas.

8. Fijacifn de un mixino a la reprobacién de materias en ca-



da ciclo académico.

9. Creaci6n o, en su caso, consolidacibn del sistema de exd-
menes departamentales, por frea o por materia.

10. Reforzamiento de las tareas de orientaci6n vocacional a-
todos los niveles del bachillerato.

11, Imparticién de cursos intensivos de actualizacién para -
el personal académico.

12. Publicaci6n masiva de antologias para awkiliar en su ac-
tualizacién al personal académico.

13. Intensificacién de los cursos de formacién docente.

14, Revisi6n y actualizacibn de la seriaci6n académica de --
las materias que integran los planes y programas de estudio.

15. Revisi6n y actualizacién, en su caso, de los planes y -—
programas de estudio de las diversas carreras universitarias,

16. Baja del personal académico que cobre sin trabajar.

17. Cumplimiento cabal del personal académico con el nlmero-
de horas a la semana que estd comprometido a trabajar.

18. Evaluacibn real, por los consejos técnicos, de los infor
mes de labores, y emisifn de una opini6n sobre los programas de -
trabajo del personal académico.

19. Incremento de las cuotas de especializacifn, maestrfa y-
doctorado.

20, Incrementos de las cuotas de servicios comp son exfmenes
extraordinarios, examen médico y expedici6n de certificados.

21. Ejercicio efectivo de la actividad docente por parte de-
los investigadores.

22. Revisi6n de la estructura de los estudios de posgrado,-~
haciendo requisito indispensable para inscribirse en ese nivel, -
el de tener titulo de licenciado, y creaci6n del sistema de tuto-
ria académica.

23. Definicibn y actualizaci6n en cada instituto y centro, -
asi como en las facultades y escuelas, de su politica de investi-
gacién, la cual deberd discutirse en el respectivo consejo téeni-
co. i
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24. Reforzamiento del didlogo entre los universitarios y el-
sector productivo, tanto pGblico y social como privado, con el ==
propdsito de que se realicen programas conjuntos con metas con--
cretas para beneficio del pafs.

25. Elecci6n directa y secreta de los consejeros universita-
rios y técnicos, profesores y alumos.

26. Eleccién de los miembros del Patronato Universitario por

la Junta de Gobierno, de ternas que le presente el Consejo Univer

sitario.(ss)

La puesta en marcha de estas medidas implicé que se
les hicieran modificaciones y reformas a los siguientes re-~
glamentos: Reglamento General de Inscripciones, Reglamento-
General de Ex&menes; Reglamento General de Pagos; al Estatu
to General; Reglamento General de Estudios de Posgrado, al-
Estatuto del Personal Académico de la UNAM; Reglamento para
la elecci6n de Consejeros Universitarios y técnicos repre--
sentantes de profesores y alumnos; y al Reglamento Interior
del Patronato Universitario.

Dichas reformas se iban a aplicar al iniciarse el ~
curso escolar 1986-1987, ya gue en ese momento los estudian
tes se encontraban en un periodo vacacional y reanudabaﬁ -
clases el 20 de octubre de 1986.

Mientras tanto se Eacia una intensa campafia publici

(67)

taria para dar a conocer la forma en que se iban a po--

(66) Modificaciones académicas en la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, 11 y 12 de septiembre de 1986,

(67) -Las autoridades universitarias convocaron a una --
Conferencia de Prensa en el Auditorio Efrén C.del Pozo de. -




ner en préctica tas nuevas medidas adoptadas por el Consejo
Universitario en su sesi6n del 11 y 12 de septiembre.

El descontento entre los trabajadores de la UNAM(Gm
y la poblacién estudiantil se empieza a hacer notorio por =~
la inminente aplicaci6n de las reformas, sobre todo por la-
aplicaci6én de las efectuadas a los Reglamentos de Inscrip=--
cibén, Ex&menes y Pagos, y Estudios de Posgrado.

El dfa 20 de octubre el Rector declara inaugurado -
el ciclo escolar 1986-1987 de la Universidad para una pobla
cién escolar de 340,000 estudiantes. El 27 el Rector afirma
que la UNAM no retroceder& un s6lo paso en el proceso de re
forma emprendido. Para el 28 de ese mismo mes la rectorfa -~
tiene que enfrentar el primer mitin de repudio a las refor-
mas universitarias. En ese mitin los estudiantes solicita--
ron una respuesta satisfactoria a sus demandas para antes -

del 31 de octubre y de no ser asf emprenderfan la moviliza-

de la UNAM, el B8 de octubre de 1986 presidida por el Secre-
tario General de la UNAM, José Narro Robles, y los presiden
tes de las Comisiones de Legislacién, Trabajo Académico y =
Presupuesto del Consejo Universitario (Alfredo Adam Adam, -
director de la Facultad de Contaduria y Administracién, Fer
nando Cano Valle, director de la Facultad de Medicina; y Mi
guel Acosta Romero, director de la Facultad de Derecho). -~
Gaceta UNAM, 9 de octubre de 1986, Ademds de la colocacifn-
de posters en todos los tableros de Ciudad Universitaria y-
del envio a los domicilios particulares de todo el personal
académico de las modificaciones a los citados reglamentos y
la forma en que se iban a utilizar.

(68) Los empleados administrativos resolvieron en el 8°
Congreso del Sindicato de Trabajadores de la UNAM (STUNAM)-
oponerse a la reforma del doctor Carpizo y demandar una ver
dadera reforma democrftica. El Dfa, 27 de octubre de 1986.
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ci6n general de la comunidad y el estallamiento de una huel
ga general.

Para finales del mismo mes el movimiento estudian~-
til gue estaba en contra de las reformas ya se habfa conso-
lidado en el Consejo Estudiantil Universitario que se creb-
formalmente el 31 de octubre de 1986.

El 3 de noviembre de 1986 el Conscjo Estudiantil --
Universitario (CEU) emite una declaracifn en la que solici-
ta la inmediata derogacién de los reglamentos aprobados el-
11 y 12 de septiembre de 1986 por el Consejo Universitario-
por considerar que éstos se modificaron en una sesifn ile--
gal y antidemocrdtica. Se invita al Rector a un debate pfi--
blico el 11 de noviembre en el Auditorio Che Guevara de la-
Facultad de Pilosoffa y Letras a las 17:00 horas, para dis-
cutir el contenido y las consecuencias de las medidas apro-
badas. Dicho debate deberia ser transmitido por la radio y-
la televisifn universitaria. También se convoca a una confe
rencia de prensa para el 6 de noviembre en el Auditorio Ho-
Chi Minh de la Facultad de Economia a las 11:00 horas, y a-
una marcha de antorchas para ese mismo dfa a las 6 de la -~
tarde, que saldria del monumento de Obregfn hacia la Recto-
ria de la UNAM; asi como la realizacibén de un paro estudian
til en toda la UNAM para el 13 de ese mismo mes y afio, ade-

més de otras acciones.(eg)

(69). Declaracién del CEU, La Jornada, 4 noviembre 1986.




La rectoria contesta a dicha invitacifn en un des-~
plegado firmado por la Direccibén General de Prensa de la ~-
UNAM en el que nombra a una comisién "enéargada de conocer-
los argumentos de agquellos que han expresado dudas e incon-
formidades frente al proceso y de transmitir y esclarecer -
la naturaleza de las resoluciones del H. Consejo Universita
rio".(70)

La comisién estuvo formada por el doctor Alfonso Mi
118n, doctor José Meljem, licenciado Braulio Ramfrez Reyno-
so, licenciado Mario Ruiz Massieu y doctor Jorge del Valle.
A través de dicha comisién se invitaba al Consejo Estudian-~
til Universitario a que nombrara una comisién semejante pa-
ra dar inicio a un di&logo formal el 12 de noviembre a las-
17:00 horas en el edificio de la Unién de Universidades de-
América Latina.(71)

La comisién del Consejo Estudiantil Universitario -
encargada .de dialogar con la comisifn de Rectorfa estuvo in
tegrada por Guadélupe Carrasco, Andrea Gonzdlez, Carlos - -
Imaz, Imanol Ordorika y Antonio Santos.

En el primer intento de didlogo el CEU ratificé los
puntos discrepantes en torno a los cambios, el proceso se~-

guido y el contenido de las medidas y solicité la deroga- -

(70) Desplegado de la UNAM de 10 de noviembre de 1986,-
publicado en La Jornada el 11 de noviembre de 1986
(71) Ibidem
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ci6n de las mismas.

En el inter el Consejo Estudiantil Universitario se
gufa movilizéndose, haciendo marchas, realizando paros (co-
mo el del 13 de noviembre).

El 18 de noviembre las autoridades modificaron las-
reformas en un intento por conciliar intereses y propuso:

1. Ofrecer a los alumos que cursan su bachillerato la oportuni--
dad de renunciar a calificaciones mfnimas "S" con el propSsito de
que puedan presentar en un examen especial, las materias que ---
ellos decidan; 2. Disenar y llevar a cabo un curso de preparacién
del examen del concurso general de seleccién; 3. Elaborar un ins-
tructivo general para el disefo, la aplicacién y la evaluacién de
los exémenes departamentales; 4. Establecer un programa de becas-
para apoyar el avance académico de estudiantes de bajos recursos-
econfmicos; y 5. Convocar a las comisiones de Legislaci6n Univer-
sitaria, del Trabajo Académico y de Presupuesto, del Consejo Uni
versitario, para que, después de conocer los puntos de vista de -
la comunidad universitaria, determinen los procedimientos a se-—-
guir y las formas de evaluacién que aseguren la correcta aplica--

(72)

ci6n de las medidas anteriormente propuestas.

La comisién del CEU en un documento aparecido en la

prensa el 24 de noviembre rechaz6 dichas propuestas e incre
menté las movilizaciones.

’ El 5 de diciembre después de que el CEU declar§ que

estallarfia la huelga general en la UNAM si antes del 12 de=

enero no era convocado el Consejo Universitario, la comi~ =~

(72) Desplegado de la Comisidn de Rectoria de 18 de no-
viembre de 1986, La Prensa, 19 de noviembre de 1986.



5i6n de Rectorfa aclar6 que todavia habfa tiempo para una -
discusi6n amplia, pues la entrada en vigor del pase automd-
tico estaba prevista para agosto de 1987 y el examen depar-
tamental para septiembre de 1988; reconocié que en tres me-
ses se habfa enriquecido el debate sobre la reforma y habia
aparecido nuevos interlocutores y propuso la creacibn de --
“una comisién especial para el estudio de los problemas y -
la proposicién de las resoluciones en relacifn con la refoyr

w(73)

ma universitaria la nueva comisién estaria integrada --

por:

Dos representantes de la rectorfa, los presidentes de las Comisio

nes de Legislacién Universitaria, Trabajo Académico y de Presu- -

puestos del Consejo Universitario, dos representantes de AAPAUNAM

dos representantes del STUNAM, dos representantes del CEU, tres -

representantes del personal académico (preferentemente consejeros

universitarios), y tres representantes de los estudiantes (prefe-
rentemente consejeros universitarios)(74)

La comisién trabajaria del 6 de enero al 15 de -~=--

abril de 1987 y sus propuestas serfan sometidas "al estudio

discusién y votacién del Consejo Universitario".(75)

El 12 de diciembre el Consejo Estudiantil Universi-

tario rechaz26 las propuestas de la Rectoria y propuso for--

(73) Documento dirigido a la comunidad universitaria, -
por la Comisibén de la Rectoria de 4 de diciembre de 1986, -
publicado en La Jornada el 5 de diciembre de 1986.

(74) Ibidem

(75) Ibidem



mar otra comisi6n, la cual sesionaria en el auditorio “"Che-
Guevara" de la Facultad de Filosofia y Letras; las discusio
nes deberfan ser piblicas y transmitidas por Radio Universi
dad. La discusién versaria sobre dos puntos: derogacién de-
las reformas y realizecibn de un congreso universitario. El
primer punto se discutiria del 6 al 12 de enero de 1987 y -
en caso de lograrse un acuerdo en torno de la derogacién, -
el Consejo Universitario se reunirfa quince dfas después pa
ra ratificar la decisién de la comisién.

E1 17 de diciembre, la Rectoria y el Consejo Estu~-
diantil Universitario emitieron un comunicado conjunto, en-
el que, bdsicamente, las autoridades aceptaban las demandas
de los estudiantes: se establecia una comisi6n especial, in
tegrada por diecz representantes de Rectorfa y diez del Con-
sejo Estudiantil Universitario, para discutir los reglamen-
tos de pagos, exdmenes e inscripciones; los resultados se -
entregarian al Rector para que éste convocara al Conseja --~
Universitario el 28 de enero. Las discusiones serfan pGbli-
cas y transmitidas por Radio Universidad. El Consejo Estu=--
diantil Universitario subrayb que de no llegarse a un’ acuer
do satisfactorio para el 12 de enero estallarian la huelga-
general en la UNAM.(7G)

El 6 de enero qued6 instalada la Comisién Especial-

integrada por los representantes de Rectoria (encabezada ~-

(76) Noticias Universitarias, diciembre de 1986
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por Jos& Narro Robles, Alfonso Millédn, Carlos Barros Horca-
sitas, Fernando Curiel, Humberto Mufioz, Mario Ruiz Massieu,
Jorge del Valle, José Sarukhdn , Ernesto Velasco y José Dava-
los) y los representantes del Consejo Estudiantil Universi-
tario que discutirian desde ese momento y hasta el dia 28 -
los reglamentos de inscripcién, ex&menes y pagos, y trata--
rian de encontrar mecanismos de concertacién.

El dia 8 (en el segundo dia de pldaticas) el Sindica
to de Trabajadores de la UNAM se unid a los estudiantes en-
el diflogo que estos sostenfian con la Rectoria, para apoyar
la derogacién de la reforma emprendida.

Durante los debates que se llevaron a cabo en el'ag
ditorio "Che Guevara" de la Facultad de Filosoffia no hubo -
ningGn avance en las pldticas por las posturas irreconcilia
bles de las partes.

Para el 11, la Comisibn de Rectorfa hace su (ltima-
propuesta al Consejo Estudiantil Universitario: suspender -
ia aplicacién del Reglamento General de Pagos y reducir a 7
el ‘promedio para ingresar a licenciatura.

Los ajustes reglamentarios que esta Comisién propone y que ~
el Rector pondria a la consideracifn y discusién del Consejo Uni~
versitario son los siguientes:

1. para tener derecho al pase reglamentado a la licenciatura
los estudiantes del bachillerato de la UNAM, deberdn obtener un -
promedio minimo de 7 y haber cursado este ciclo en un plazo méxi-
mo de 4 afios.

2, los alumos que ingresaron al bachillerato de la UNAM an-



tes de octubre de 1986 tendrén pase reglamentado a la licenciatu-
ra si concluyen sus estudios en un término miximo de 3 afos conta
dos a partir de era fecha y alcanzan un promedio de 7 en las asig
naturas que les falten por acreditar, o bien en todo el ciclo, se
gtin les resulte mis favorable.

3. Cada Consejo Técnico deteminard el nfmero de exdmenes --
parciales para cada asignatura, ast como los criterios para conce
der a los alutnos la exensifn del examen final.

4, Cada profesor podré calificar el examen departamental de-
sus propios alumos.

5. Los Consejeros Técnicos determinardn el porcentaje que en
la calificaci6n final tendrdn las evaluaciones que del rendimien-
to de los alumos realicen los profesores, a través de exfmenes -
parciales, seminarios, prdcticas y otros trabajos.

6. Se podrd suspender el requisito de 80% de asistencia para
la concesi6n del derecho al examen ordinario.

7. La posibilidad de presentar exfimenes extraordinarios sin-
necesidad de haberse inscrito previamente en la asignatwra de que
se trate.

8. El nmero mdximo de exémenes extraordinarios que se po- -
drian presentar, serfa la mitad del nfmero total de asignatuvas -
que integren el plan de estudios correspondiente.

9. E1 limite de exfmenes ordinarios presentados y reprobados
para poder permanecer inscrito serd de la mitad del total de asig
naturas que integren el plan de estudios correspondiente.

10. Los alumos nacionales y extranjeros gque cursan estudios
en el bachillerato, la licenciatura y el posgrado en la UNAM, pa-
gardn por concepto de inscripeibn y servicios, las cuotas vigen--,
tes en el Reglamento del 20 de diciembre de 1966 y en las modifi-
caciones hasta la del 10 de marzo de 1976.(77)

El 16 de enero el Consejo Estudiantil Universitario

(77) Gaceta UNAM, 12 de enero de 1987.



reunido en pleno, por 51 votos a favor vy 27 en contra deci-
dié formular una contrapropuesta a la Rectorfa en donde re-
chaz6 los diez puntos presentados por la Comisidn de Recto-
rfa y exigi6é la derogacifn de las reformas y la realizacién
de un Congreso. Ademds se relterd el 29 de enero como dia -
para estallar la huelga.

Al tener conocimiento de la respuesta del CEU y no-
lograrse el consenso, la Comisién de Rectorfa propone en~ -
viar las dos propuestas (la de Rectorfa y la del CEU) al --
Consejo Universitario para que éste convogue a un Foro de -
Discusién sobre los problemas de la UNAM.

Al no alcanzarse un consenso -y, con apego a las pautas con—
venidas para el didlogo-, la Comisi6n de la Rectorfa propuso que-
se convoque al Consejo Universitario para que sea este Srgano de-
autoridad de la Universidad el que discuta y resuelva acerca de ~
las propuestas formuladas por esta Comision de la Rectoria y el -
CEU, Debe recordarse que el Consejo Universitario es la Gnica au-
toridad de la Instituci€n con facultades para aprobar, modificar,
suspender o abrogar la nommatividad general de nuestra Casa de Es
tudios.

Se propuso que el Consejo Universitario conozca y discuta so
bre la participacién de todos los sectores de nuestra comunidad,-
se examinen diversos problemas de la Institucifn, y que sea el ~-
propio Consejo Universitario el que defina el cardcter, la convo-~
catoria, las fechas, las modalidades y el funcionamiento de tales

fOKE.(78)

El CEU rechaz6 nucvamente esta propuesta ya que "la

(78) Gaceta UNAM, 19 de enero de 1987.
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formulacibén de la rectoria respecto al carfcter de los fo~-
ros no es clara ni precisa y suscita dudas sobre su conteni
do, ya los anteriores rectores Soberdn y Rivero convocaron~
a foros para la reforma de la UNAM de caricter puramente --
consultivo®. (79)

Al no existir acuerdo entre las partes se rompieron
las pléticas.

En virtud del inminente estallamiento de la huelga-
surge una nueva organizacién estudiantil "Voz Universita- -
ria" repudiando la paralizacifén de la UNAM y con una acti--
tud critica tanto a los planteamientos del CEU como a los -
de Rectoria.

El 20 de enero, ante la suspensién de las pldticas-
y la inminencia de la huelga el Rector envid un mensaje a -
los universitarios. En &1 informé que ya habfa enviado a --
las comisiones respectivas del Consejo Universitario las --
propuestas de Rectorfa y del CEU; que la Comisidn de Recto-
ria habfa recogido la idea de realizar un Foro, Asamblea o-
Congreso Universitario pero que debia ser el Consejo Univer
sitario el que discutiera la posibilidad de convocar a uno-
o varios foros y fijar los procedimientos para su realiza-~

cién. Exhortd al CEU a reiniciar el didlogo, pues "no pode-~

{79) Desplegadc del CEU y del STUNAM en el periddica

Uno mds uno, ‘de 20 de enero de 1987
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mos permitir un enfrentamiento entre los univcrsitarios"(am

En un filtimo esfuerzo por evitar la huelga las comi
siones de Rectoria y del CEU reiniciaron el diilogo el 23 -
de enero. La Comisi6n de Rectorfa proponiendo que fuera el-
Consejo Universitario el que convocara a la realizacién de-
un foro o foros de discusitn sobre el problema de la UNAM.-
Por su parte el CEU reiterando su propuesta de la realiza--
cifn de un Congreso con cardcter resolutivo (que al decir -
de la Comisi6n de Rectoria implicaria el desconocimiento de
la autoridad del Consejo Universitario) y la instrumenta- -
cién de un referéndum para conocer la opini6n de la comuni-
dad universitaria.

El 25 de enero, en respuesta a esta posicién, la Co
misi6én de Rectorfa rechaza el referéndum por considerar gque
agravarfa mis la situacién en la Universidad y acepta la --
realizacién de un Congreso cuya organizacifén, convocatoria,
agenda general y realizacién gquede a cargo del Consejo Uni-
versitario "Gnico 6rgano legalmente capacitado para tomar -
este tipo de decisiones" y que "apéobaré en definitiva las-
resoluciones emanadas del mismo“.(el)

El CEU a su vez formul6 otra iniciativa: derogaci6n

de las reformas aprobadas, que el Congreso sea resolutivo y

(80) Gaceta UNAM, 22 de enero de 1987

(81) Gaceta UNAM, 26 de enero de 1987
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organizado a travé&s de una gran comisién, y no bajo los aus
picios del Consejo Universitario.
Proponenos cue ambas comisiones lleven al Consejo Universita

rio un solo pronunciamiento como acuerdo de consenso, y que con--
tenple lo siquiente:

1) Resulta imperativo eliminar todas las trabas que han impe
dido la discusi6n sobre la transformacién de la Universidad. Esto
implica que el Consejo Universitario debe eliminar las modifica--
ciones a los reglamentos aprobadas el 11 y 12 de septiembre pasa-
do;

' 2) Es necesario celebrar un congreso universal y democrético
con carécter resolutivo, y sus acuerdos sean obligatorios para to
dos los organismos universitarios, y

3) El congreso debe ser organizado por una gran comisién, --
conformada por estudiantes, trabajadores, profesores, investigado

res y autoridades, que definirdn la agenda, mecanismos y tiempos-
2)

para el desarrollo del mismo.
A pesar de los esfuerzos por evitar la huelga, é&sta
estalla el 29 de enero. En la reunibn realizada un dfa an--
tes, el CEU y la Comisi6bn de Rectoria no habian podido con-
ciliar sus puntos de vista sobre el congreso. Rectoria acep
taba el congreso, pero con la condicifn de que las recomen-
daciones que emanaran de &l "sean conocidas, discutidas y,-
en su caso, aprobadas por el Consejo Universitario para su-
debida aplicacién". E1 CEU pedia un congreso resolutivo, --
bues "el Consejo Universitario estd obligado a asumir el -~-
compromiso pliblico de acatar la voluntad de sus representa-
dos,"

(82) La Jornada, 26 de enero de 1987
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Después de doce dias de huelga {aunque ésta se le--
vant6é hasta el 18 de febrero) Rectoria hace suya la propues
ta de un Congresc aunque sin aceptar expresamente que sea -
un Congreso resolutivo pero comprometiéndose a asumir sus -
decisiones.

El rector con anterioridad ya habfa convocado al --
Pleno del Consejo Universitario (27 de enero) a sesionar pa
ra el 10 de febrero -15 dfas después de emitida la convoca-
toria, conforme lo establece la legislacién de la UNAM- "pa
ra evitar que se impugne nuevamente la legalidad de la se--
sién",

En la sesifén del Consejo Universitario ese dia, con
la participacién de mis de 70 oradores y una duracién de ~--
casi 15 horas, se aprobaron por unanimidad las propuestas -
presentadas por el Rector de la UNAM que eran:

1. La realizacif6n de un Congreso Universitario dentro de los
marcos del orden juridico vigente en esta Casa de Estudios.

2. El Consejo Universitario, como uno de los responsables --
del cumplimiento de ese oxrden juridico, asumird las conclusiones-
del Congreso Universitario.

3. La creacifn de una Comisibn Organizadora del Congresg, --
donde se encuentre representada la pluralidad de la Univeréidad.

Se podria conformar de la siguiente forma: 16 miembros elec-
tos por el Consejo Universitario, quienes definir@n las bases y -
procedimientos para la elecci6n de los mienbros electos, 16 miem-
bros_electos por los estudiantes a través de voto universal y di-
recto: 6 del bachillerato, 6 de licenciatura y 4 del posgrado; 16
miembros electos por el personal académico: 4 del bachillerato, 8
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de la licenciatura y 4 de las dependencias de investigaci6n, mds-
8 representantes de los trabajadores administrativos y 8 represen
tantes de la Rectorfa. (83)

El Consejo Universitario decidié también suspender-
la entrada en vigor de los reglamentos controvertidos (re--
glamentos de exdmenes, inscripciones y pagos pero no el Re-
glamento General de Estudios de Posgrado), asi como la rea-
lizacién de foros particulares previos al Congreso.

En esa misma sesifn se eligié a los 16 miembros del
Consejo Universitario que definirfan las bases para la elec
ci6n de los demés integrantes de la Comisién Organizadora -
del Congreso Universitario. Los miembros que eligié el Con-
sejo Universitario como sus representantes ante la COCU fue
ron los siguientes: Jacobo Casillas, Salvador Dfaz Cuevas,-
Miguel Yacam&n, Jorge Madrazo, Jorge Martinez Stack, Alber-
to Monroy, Roberto Moreno de los Arcos, Jesfis Navarrete, Ar
celia Quintana, José Garcia Lépez, José Sanchez Sosa, Héc-~
tor Tamayo asi como a Alfredo Lb6pez Austin, Antonio Santos-
y José Luis Gutiérrez Calzadilla, trece de los 16 integran-
tes fueron propuestos por el Rector Carpizo.

Desde el momento de su instalaci6n (los dias 26 y -
28 de febrero) en que se dictd el documento Acuerdos y li--

neamientos para la realizacién del Congreso Universitario,m4)

(83) Gaceta UNAM, 12 de febrero de 1987

(84) Gaceta UNAM, 2 de marzo de 1987
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la mencionada comisién se tard6 casi un afio en organizar --
las elecciones a fin de elegir a los restantes miembros de-
la Comisibn Organizadora del Congreso Universitario (COCU)=-
y lograr conformarla.

El 17 de marzo la Comisi6n Especial del Consejo Uni
versitario lanza una convocatoria a los universitarios a --
fin de que aportaran opiniones y propuestas a la comunidad-
relativas al establecimiento de reglas, procedimientos y ca
lendarios para la eleccibn de los 16 académicos y los 16 es
tudiantes que serfan miembros electos de la Comisién Organi
zadora. del Congreso.(as)

El 30 de marzo emite otra convocatoria para que la-
comunidad universitaria participe en la formulaci6én de las-
bases para la eleccién de los 32 miembros restantes de la -
COCU mediante sus opiniones sobre: 1. el perfil del elector
2, el perfil de los elegibles y 3. las formas deeleccién.(ga

De acuerdo con estas convocatorias los universita--~
rios gue todavia no se habian organizado lo hicieron, como-
era el caso de los investigadores dado que el Consejo Acadé
mico Universitario (CAU) se habfa formado como una organiza
cibn paralelaal CEU por parte de los académicos, integrado
principalmente por profesores del bachillerato. Quienes no-

coincidfan con los intereses del CAU, buscaron representa--

(85) Gaceta UNAM, 23 de marzo de 1987
(86) Gaceta UNAM, 30 de marzo de 1987
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ciones alternas.

Con el objeto de tener una organizacién que repre--
sentara realmente los intereses del sector investigacién, -
el personal académico de los Centros e Institutos y Faculta
des dedicados a esa actividad se aglutinaron en Academia --
Universitaria, a fines del mes de febrero.

Fue asi como Academia Universitaria (AU) por el sec
tor investigaci6n, el Consejo Estudiantil Universitario -~-
(CEU) y el Consejo Académico Universitario (CAU) por el sec
tor de los profesores empezaron a enviar sus propuestas a -
la Comisi6n Especial del Consejo Universitario sobre el per
fil del elector, de los elegibles y de las diversas formas-
de eleccidn.

Para junioc de 1987 todavia no existfa un consenso -
sobre estos tres puntos.

La Comisién del Consejo Universitario después de in
tensas luchas internas y de numerosos altibajos en la rela-
cién CEU-Rectoria {puesto que huba desde brotes de violen--
cia hasta el envio de correspondencia de exalumnos a los do
micilios particulares de profesores e investigadores, asi -
como propaganda en donde se les invitaba a tomar una postu-
ra opuesta a la del CEU) llegd a un acuerdo.

Para octubre ya existia consenso entre los miembros
de la Comisi6n Especial del Consejo Universitario sobre el-~

perfil de los electores, de los elegibles y de la forma de-
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llevar la eleccién de los 16 académicos (4 del nivel bachi-
llerato, 8 del nivel licenciatura y 4 del nivel de investi~
gaci6n) y de los 16 estudiantes (6 del nivel bachillerato,-
6 del nivel licenciatura y 4 del nivel posgrado}, que junto
con los 8 que iba a designar la rectorfa y los 8 que iba a-
designar el sindicato administrativo darfan un total de 64-
miembros que formarfan la Comisién Organizadora del Congre-
so Universitario.

El 19 de octubre la Comisibn Especial del Consejo -

Universitario public6é las Reglas para la eleccién de 16 ~-

miembros del personal académico y de 16 estudiantes que se-

integrardn a la Comisién Organizadora del Congreso Univer--
(87)

sitario.

El 30 de octubre se publica el Instructivo del Pro-

ceso _electoral para la eleccifén de 15 miembros del personal

académico y 16 estudiantes que se integrarin a la Comisi6n-

Organizadora del Congresc Universitario y que contiene "las

indicaciones bésicas para la participacién de la comunidad-~
universitaria en el proceso electoral de integracién de la-
Comisidn Organizadora del Congreso Universitaric y particu-~
larmente a la aplicacién de las reglas electorales,,.” (88)

El 5 de noviembre la Comisién Especial del Consejo-

Universitario emite al fin la convocatoria para la eleccidn

(87) Suplemento Gaceta UNAM de 19 de octubre de 1987
(88) Gaceta UNAM, 5 de noviembre de 1987



de los 32 miembros que pasaran a formar parte de la COCU.-~-
en ésta se establece el 3 de diciembre como el dfa en que -
se efectuaran las elecciones y el periodo para el registro-
de las planillas, que serfa de las 17:00 horas del 13 de no
viembre a las 20:00 horas del 19 de ese mismo mes y afio.

Las campaifias electorales deberfan concluir a las -~
24:00 horas del 1° de diciembre.

En virtud de dicha convocatoria las organizaciones-
de estudiantes (CEU), profesores (CAU) e investigadores (AU)
que ya se encontraban constituidas con anterioridad empeza-
ron a promover mecanismos para elegir internamente a los --
candidatos que iban a incluir en sus planillas.

Pero también empezaron a surgir otros grupos como -
el Frente Académico Universitario {(FAU} (que inscribié a su
planilla el 18 de noviembre) por el sector de los profeso--
res de bachillerato y licenciatura; Unidad Universitaria ~-
(UU) que sustituyb a Voz Universitaria, pero que b&sicamen-
te era la misma organizacién por el sector estudiaﬁtil. Por
el sector investigacién sorpresivamente surgié en el Glti-
mo momento la Planilla Uﬁiversitaria de Investigacién (PUI)

El 29 de noviembre se publicé la lista de las plani
llas inscritas y sus integrantes. Por el sector docente que
daron inscritas dos planillas: la del Frente Académico Uni-
versitario (FAU) y la del Consejo Académico Universitario -

(cau) .



Por el sector investigaci6n también quedaron dos --
planillas: la de Academia Universitaria (aAU) y la Planilla-
Universitaria de Investigacién (PUI).

Por el sector estudiantil quedaron inscritas: la --
planilla de Unidad Universitaria (UU) y la del Consejo Estu
diantil Universitario (CEU).

Como se habfa sefialado el dfia 3 de diciembre se lle
varon a cabo las elecciones en toda la Universidad y sus re
sultados se dieron a conocer el 7 de ese mismo mes y afio.

Los resultados arrojados por la elecci6n fuerxon:

Nivel docente: cuatro lugares para el CAU (2 de ba-
chillerato y 2 de licenciatura) y ocho lugares para el FAU-
(2 de bachillerato y 6 de licenciatura).

Nivel investigacifn: tres lugares para Academia Uni
versitaria (AU) y uno para la Planilla Universitaria de In-
vestigacién (PUI).

En el sector estudiantil: El Consejo Estudiantil --
Universitario (CEU) obtuvo los 16 lugares en disputa (6. del
bachillerato, 6 de licenciatura .y 4 de posgrado).

La Planilla Unidad Universitaria no obtuvo el por--
centaje de.votos minimos para obtener representantes.

Posteriormente Rectorfa nombra a los 8 universita--
rios que la representarfian en la CCCU Yy que junto con los -
8 trabajadores administrativos que ya se habian elegido,; in

tegrarian a la mencionada Comisién.
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Después de casi un ano, la Comisifn Especial fija -
el 6 de enero de 1988 como la fecha en que la Comisién Orga
nizadora del Congreso Universitario quedarfa instalada.(ﬂg)

Con esto se crefa que era inminente la realizaci6n-
del multicitado Congreso. Sin embargo no fue asfi.

Pronto empezaron los conflictos entre los miembros-
de la COCU. El 10 de febrero se retiraron 25 de los inte- -
grantes de la Comisién Organizadora del Congreso Universita
rio (B representantes de rectorfa, 8 profesores del FAU y -
el finico representante del PUI) alegando que en la Universi
dad y en la Comisifn no existfa un clima de respeteo y de --
apego a la legalidad.

Este retiro dejaba sin guorum a la Comisifn puesto-
que se necesitaban 48 comisionados para integrarlo, de ---
acuerdo con el Reglamento de la COCU, (90)

Se alegaba que los miembros del CAU y del CEU que--
rian gue la Comisifén conociera y resolviera sobre el presu-
puesto de la Institucifn, salarios de los trabajadores uni-
versitarios y sobre las represiones laborales que se habfian
suscitado en algunas dependencias de la UNAM.

Los comisionados que se retiraron opinaban gque "la-

Ginica competencia de la Comisi6n es organizar un Congreso -

(89) Gaceta UNAM, enero 4 de 1988

(90) "Articulo 10, Las sesiones de la Comisién Organiza
dora del Congreso Universitario se declararén instaladas —-
con la asistencia de tres cuartas partes (48) de la totali-~



Universitario y no convertirse en un 6rgano de gobierno o -
poder dual capaz de resolver asuntos de cualquier imbld“gu

Por otra parte se acusaba al CEU de fomentar actos-
ilegales en el campus universitario como el de la Facultad-
de Ciencias Polfticas y Sociales, donde al recién elegido ~
director, Ricardo Méndez Silva se le despojé del local de -
la Direccidén y su escritorio y sillén fueron depositados en
la explanada de Rectoria por los estudiantes que no estaban
de acuerdo con la designaci6n de éste.

Ante estos acontecimientos, en la sesi6én de la COCU
del dia 8 de febrero, el ingeniero José Manuel Covarrubias-
en representacién de los comisionados designados por el Rec
tor presentaron una protesta y demandaron el apego al orden
jurfdico universitario.

La respuesta que obtuvieron de parte de los comisio
nados del CEU, les parecié lesiva de su dignidad como uni--
versitarios y en la sesi6n de la Comisién del dia 10 de fe-
brero decidieron retirarse.

El 25 de febrero, el Rector, en un mensaje dirigido
a la comunidad universitaria, se solidarizé con la postura-
asumida por los 25 miembros que se ausentaron de las sesio-
nes. En &1, manifest6é su apoyo a un congreso académico y -~

plural y su rechazo a uno politico. Acusé a los miembros del

dad de sus miembros..."
(91) Excélsior, 14 de febrero de 1988,



CEU de inmiscuir a partidos politicos dentro de la UNAM, -~
asi como de fomentar foros resolutivos en la Facultad de --
Ciencias Politicas y Sociales "cuando la Comisi6n Organiza-
dora iba a comenzar a discutir los foros como etapa previa-

Y
92) También -~

al Congreso y que no pueden ser resolutivos".
de tratar de cambiar las reglas para el funcionamiento de -
la Comisién "las resoluciones de la Comisi6n se deben tomar
por consenso de las tres cuartas partes que fue el mandato-
del Consejo Universitario." 93

Otro punto de discrepancia fue sobre la organiza- -~
cién de los foros locales que estarian organizados por los-
consejos internos o técnicos.

El 19 de febrero los comisionados que se retiraron-
condicionaron su regreso a la COCU si eran respetadas 11 --
garantias que ellos consideraban indispensables para la rea
nudacién de las sesiones,

Estas garantias eran:

Respeto absoluto al orden juridico, respeto a la competencia y de
cisién de las autoridades y 6rganos colegiados, tomados en estric
to apego a la legislacién vigente en la UNAM, respeto a la legis-
lacién laboral del pais y a las titularidades de los contratos --
colectivos de trabajo suscritos por la institucién mientras conti
nfen siendo tales; suspensifn inmediata de actos y hechos ilfci--
tos en la Universidad y el compromiso qué no se incurrird en nue-
vos que puedan afectar la vida académica e institucional y la mar

(92) Gaceta UNAM, 15 de febrero de 1988,
(93) Ibidem



cha hacia el Congreso; entrega de las instalaciones (de la FCP y
S); la no formulaci6n de demandas como el Convenio de Condiciones
Generales de Estudio; respeto absoluto a los acuerdos del 10 de -
febrero incluido el de que los foros serén organizados por los ——
consejos ténicos e intemos; reconocimiento de que la competencia
de la OCU, es precisamente la organizaci6n del Congreso; compro-
miso de que los foros y el Congreso se realizardn hasta que la --
COCU haya aprobado las reglas para ello; sequridad de que en - -~
ellos ~foros y Congreso- estard representada la pluralidad y cue-
no se auspiciarén mecanismos de polarizacién. Respeto para todos-—
los miembros de la comunidad universitaria y entre los integran--
tes de la COCU absteniéndose de proferir injurias o calumias y -

promoviendo la existencia de un clima académico y universitarié94)

El documento gue contenfa tales propuestas se hizo-
piblico y fueron rechazadas por los destinatarios. En vir--
tudrde que las posturas se habfan endurecido y de que no --
existia disposici6én al didlogo, se formS una Comisidén gue -
redact6 un documento en el cual se daban nuevas bases con -
el fin de lograr la concertacién y que finalmente fue acep
tado y suscrito por 51 miembros de la COCU. A dicho documen

to se le denominé Garantfas de legalidad aceptadas por los

integrantes de la Comisién Organizadora del Congreso Uni- -

1. El1 Consejo Universitario del 10 de febrero de 1987 aprobd
la organizaci6n de un Congreso Universitario democrético, plural-
y representativo que, dentro de los marcos de la legislacifn uni-
versitaria vigente, plantee la transformaci6n de la institucién.-
El Congreso es aspiracién legitima de la comunidad universitaria-

(94) Gaceta UNAM, 19 de febrero de 1988



y representa una forma adecuada para transformar a la UNAM. En el
Congreso deben participar todos los universitarios: profesores, -
investigadores, técnicos académicos, estudiantes, trabajadores y-
autoridades universitarias.

2. Los suscritos ratifican su convicci6n de que el orden ju-
ridico universitario es el marco necesario para la realizacifn --
del Congreso Universitario. La via del didlogo y la bGsqueda del-
acuerdo son también elementos necesarios para armmonizar las rela-
ciones entre los distintos sectores de la comnidad. De la misma-
manera resulta indispensable para todos el respeto a las decisio-
nes del Consejo Universitario del 10 de febrero de 1987 y a las -
normas de funcionamiento que la propia Comisién se ha dado.

3. La COCU considera que uno de los puntos que debe integrar
la agenda del Congreso es la situaci6n actual de los estudiantes,
sus particularidades y condiciones, asf como las formas para pro-
mover su mejoramiento, dentro del diffcil contexto econémico del-
pals, que ha tenido indudables repercusiones para nuestra Casa de
Estudios. Dentro de este punto serén discutidas: la relacién en--
tre las organizaciones estudiantiles y las autoridades de la UNAM
la inserci6n de los organismos de los estudiantes en distintas fa
cetas de la vida universitaria y los mecanismos a través de los =
cuales se establezcan los apoyos materiales de la instituci6n al-
sector estudiantil.

4. La COCU tiene como responsabilidad y mandanto la organiza
cibn del Congreso y los foros locales. Este es el &mbito de su -~
competencia.

5., Los foros y el Congreso previstos en los acuerdos del 10-
de febrero de 1987 se realizarén de acuerdo a las normas que se -
establezcan por esta Comisién,

6. La COCU elaborard los lineamientos generales, mismos que-
hard del conocimiento de la commidad universitaria para iniciar~
de inmediato los trabajos de andlisis de la situaci6n legal y ge~
neral de la universidad, con el fin de preparar el camino de los-
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foros locales y el congreso general, organizande seminarics de --
diagnSstico por centro de trabajo, y en su caso, por problemiti--
cas afines.

7. Un requisito fundamental para la realizaci6n del. Congreso
de la UNAM es el establecimiento de un clima de respeto a las di-
versas posturas y propuestas que se debaten en el senc de la comu
nidad y a los universitarios que las sustentan

8. Las demandas legftimas del personal académico tendrdn que
encauzarse en un marco de respeto a la legislaci6n laboral vigen~
te y a la libre elecci6n de las opciones organizativas por parte-
de los docentes y los investigadores.

9. Refrendamos, en el marco de las garantfas individuales -~
consagradas en la Constitucién, el libre derecho de agrupacién, -
mnifestaci6n y peticién de todos los universitarios. (95)

Los comisionados del Frente Académico Universitario
(FAU) fueron los Gnicos que no aceptaron dicha propuesta ~-
pues existfa excepticismo entre ellos respecto a que se cum
plieran efectivamente esas garantias.

Una vez aceptado el mencionado documento por la ma-
yorfa de los comisionados a la COCU ésta reanudé normalmen-
te sus trabajos. Adem&s integré una subcomisién para que --
elaborara un proyecto de convocatpria a fin de dar cumpli--
miento a la celebracifn de los seminarios de diagnSstico es
tablecidos en el numeral 6 del documento antes referido.

El 26 de abril la Comisi6n Organizadora del Congre-
so emite la convocatoria para la Organizaci6n de los Semina

rios de Diagnéstico. Estos serian organizados por los conse

(95) Gaceta UNAM, marzo 3 de 1988
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jos técnicos, internos o ascsores ampliados (para esc sdlo-
fin) por dos miembros del personal académico y un trabaja--
dor administrativo designados mediante insaculacién.

Se sugeria que en los seminarios se hiciera referen
cia a tres grandes temas: Reflexiones sobre la dependencia,
reflexiones sobre la Universidad y propuestas para la orga-
nizacién de la segunda fase de los foros vy el Congreso.

Las sesiones de cada seminario serian coordinadas -
por una mesa de debates integrada por cinco funcionarios: -
un presidente, un secretario y tres relatores nombrados por
y entre los que hubieren inscrito ponencias.

Los consejos internos serfan los encargados de ela-
borar las relatorias finales que entregarian a la COCU para
su andlisis e incorporarlos en la sequnda fase de los foros

Los ponentes y participantes podian objetar la rela
torfa final de la dependencia en que hubieran intervenido.-
Las relatorfas finales de cada dependencia se harfan p@bli-
cas.

Los seminarios de diagnéstico de la Universidad se-
llevar6n a cabo las dos primeras semanas de junio de 1988 ~
{empezaron el 6 de ese mes). Pero es hasta el 1° de agosto-
cuando la COCU acuerda que el té&rmino para la interposicién
de recursos para impugnar las relatorias es el 16 de agosto
de 1988 a las 20:00 horas.

"Fenecido el t&rmino para la interposicién de recur
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sos la COCU publicard todas las relatorfas definitivas en -
los términos y condiciones que ella misma determine." (96)

De tal forma el camino hacia el Conygreso se habia -
iniciado. Sin embargo, nuevamente la realizacién de &ste se
puso en peligro por el surgimiento de nuevas fricciones den
tro de la comunidad universitaria y principalmente entre =~--
las autoridades universitarias y el CEU. Estas fricciones -
se iniciaron con la eleccién de los nuevos consejeros alum-
nos que pasarfan a formar parte del Consejo Universitario -
para el perfodo 1988-1990. Durante dichas elecciones exis--
tieron a juicio del CEU diversas irregularidades en las que
se efectuaron en las Facultades de Derecho (9 de junio) e -
Ingenierfa (25 de febrero); en aquélla inclusive se suscita
ron actos de violencia.

La Comisién de Vigilancia del propio Consejo Univer
sitario, que es la Gltima instancia de decisi6én, declar6 le
gales los correspondientes procesos de elecci6n, Ante esta-
decisidn el CEU impugné dichas elecciones ante el Defensor-
de los Derechos Universitarios quien se declar$ incompeten-
te para resolver sobre el asunto.

En virtud de la inminente instalacién del Consejo -

" Universitario convocado para el 13 de octubre de 1988; unos
dfas antes, el 6 de octubre, los alumnos consejeros electos
por-el CEU enviaron una comunicacién al Rector en su cali--

dad de presidente del mismo, solicit&ndole suspendiera "la-



instalacibn de los consejeros universitarios de Ingenicrfa-
y Derecho en tanto no se resuelva su caso con estricto ape-
go a la legalidad y a la voluntad de dichas coxnux1idadcs"(97)

El Rector, en su respuesta al CEU manifestd que

es la Comisi6n Especial del Consejo Universitario el érgano encar
gado de conocer de las inconformidades que se presenten en los ~-
procesos electorales de los consejeros universitarios y sus reso~
luciones son definitivas e inapelables., El rector o cualquier - ~
otra autoridad universitaria carece de facultades para desconocer
el resultado de un proceso electoral y habiéndose agotado todos -
los recursos legales y pronunciado las resoluciones correspondien
tes antes de la convocatoria para la instalaci6n del Consejo Uni-
versitario han quedado satisfechos todos los requerimientos lega-
les y es por lo tanto procedente la integraci6n de los consejeros
de Ingenierfa y Derecho al Consejo Universitario.

Otro punto motivo de antagonismo fue la solicitud -
del CEU para que en la sesién del Consejo Universitario se-
discutiera el problema de la sucesidn de la Rectoria para -
el periodo 1989-1993. Ante esta peticién, el Rector manifes
t6 en una carta dirigida al CEU que de acuerdo con la Ley -
Orgédnica de la UNAM (artficulo 6, fracciones I y IV) y el Es

~ tatuto General (articulo 13) compete a la Junta de Gobierno
auscultar a la comunidad universitaria a efecto de llevar a
cabo la designacién de Rector.

Consecuentemente ni el Consejo Universitario ni ninguna otra auto
ridad pueden interferir en forma alguna en el ejercicio de las --

(97) Gaceta UNAM, 17 de octubre de 1988,
(98) Ibidem
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atribuciones que la legislacidn de esta Casa de Estudios confierc
* a la Junta de Gobierno y serd €sta la que emita la convocatoria -
respectiva... y las inquietudes y cuestiones que se deseen plan--
tear con motivo del procedimiento antes mencionado deben ser mani
festadas ante la H. Junta de Gobiemo y no en el Consejo Universi

tario por no ser &ste la instancia competente para deliberar so--

bre el particular. (99)

El 13 de octubre, dia sefialado para la instalacibn-~
del Consejo Universitario el enfrentamiento se agudizé has-
ta el punto de tener que suspenderse por el caos y el desor
den que imperaron en dicha sesién.

El Rector en un mensaje dirigido a la comunidad uni
versitaria manifest6 que "ante los hechos del jueves 13, en
el que consejeros universitarios alumnos del CEU y grupos -
de sus simpatizantes interrumpieron la sesifén del Consejo ~
Universitario, no volveré a convocar a este 6rgano colegia
do mientras no existan las condiciones y las garantias sufi
cientes de que realmente podrd sesionar".<100)

Para la Rectoria, el Consejo Universitario sf qued$
constituido en la sesién del 13 de octubre

el licenciado Manuel Barquin Alvarez (Abogado General de la UNAM)
reiter5 que sf fue instalada {la sesitn del Consejo Universita- -
rio} como puede constatarse en las grabaciones tomadas, donde se~
distingue cuando el doctor José€ Narro, Secretario General, pasb -
lista de presentes y el Rector declar§ constituide el Consejo Uni
versitario. Por lo tanto, en la prdxima sesiSn de ese Srgano sGlo

(99) Gaceta UNAM, 17 de octubre de 1988.
(100) Ibidem



se tomard la protesta a los consejeros que consideren que no 1o -
han hecho, (101}

Con respecto a las elecciones de los consejeros uni
versitarios de Derecho e Ingenierfa se consideran legales,-
asi como la competencia exclusiva de la Junta de Gobierno -
para realizar el proceso de designacién de Rector.

Para el CEU la instalaci6n del Consejo Universita--~
rio no se realiz6 porque "no se verificé de acuerdo al ar--
tfculo 16 del Reglamento del H. Consejo Universitario refe-
rente a la instalacibén del mismo, que a la letra dice: 'Di-
cha sesi6n se iniciard con la lista de los consejeros y, ha
biendo quorum, el rector ante la concurrencia puesta de pie
tomard la protesta de los miembros del Consejo Universita--

rio.,. v, (102)

Son ilegales las elecciones de los conseje-
ros de Ingenieria y Derecho; y se consideran que es legal Q
legitima su propuesta de gque se incluyera en la sesifén del-
Consejo Universitario el tema del cambio de Rector. Ademés-
de solicitar la pronta instalaci6n del Consejo Universita--
rio para lo cual es necesaria la bGsqueda de salidas razona
bles. al conflicto.

En virtud de los acontecimiengos los. representantes

de la Rectorfa y del Consejo Universitario ante la COCU ma-

nifestaron su voluntad de retirarse puesto gque la realiza--

(101) Gaceta UNAM, 20 de octubre de 1988,

(102) La‘Jornada, 17 de octubre de 1988.
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cibn del Congreso "exige la observancia de la legislacibn -
universitaria vigente y del profundo respeto que entre si -

se deben los universitarios, requisitos que el CEU y el CAU

han ignorado con su actitud del pasado dia 13".(103)

El Frente Académico Universitario y el representan-
te del PUI deciden también abandonar la COCU y reintegrarse

hasta que se "garanticen el respeto al orden jurfdico vigen

te y las condiciones necesarias para cl debate juridico"(104)

Por su parte, Rafael Pérez Pascal, Jos& Ruiz de la-
Herrdn y Arturo Warman representantes de Academia Universi-
taria ante la COCU a titulo personal emitieron un comunica-
do en el que anuncian su retiro de la COCU ya que

El trabajo de la COCU ha sido deficiente y ha estado obstacu-
lizado por la discusién de problemas ajenos a sus funciones sus--
tantivas...la permanencia de una OOCU trabada en el enfrentamien-
to puede servir de pretexto y encubrimiento para el retraso o la-
postergacién indefinida del Congreso. La COCU ha estado cautiva -
en conflictos que no puede ni debe resolver y a los que se subor-
dina la celebracién del Congreso. En tanto que no se superen los-
obstdcuilos sefaladog, las reuniones de la COCU no tienen sentido-
y.deben suspenderse. No asistiremos a ellas hasta que se resta- -

blezcan las condiciones que garanticen su funcionamiento.(los)

De esta forma la Universidad Nacional ademés de la-

polarizacién de las posturas CEU-Rectoria se enfrenta a ---

(103)Gaceta UNAM, 20 de octubre de 1988
(104) Ibidem

(105) La Jornada, 20 de octubre de 1988
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otros problemas: la paralizacibn del Consejo Universitario,
la préxima sucesibn de la Rectorfa; la huelga administrati-
va que estallé por demanda de aumento salarial, y lo Gltimo
Yy lo més grave: la desintegracién de la COCU que pone en pe
ligro la realizacién del Congreso Universitario.

Prospectivamente. su realizaci6n, su funcionamiento,
las fechas definitivas, la agenda y su efectividad final se
definirdn en funcif6n de la polfitica adoptada por la entran-
te administracién federal y quedar&n sujetas al nuevo recto
rado.

La universidad indudablemente requiere una reforma,
pero la emprendida por la administracién de Jorge Carpizo -
no cubrié las necesidades globales de reestructuracién uni-
versitaria puesto que atac6é uno de los puntos neurflgicos =~
del equilibrio entre las clases: contar con ella como el -~
canal legitimo de ascenso social de las clases medias y ba-
jas. Dicha reforma debe inscribirse dentro de un plan de --
reforma educativa a nivel nacional. .

Al momento de publicarse esta tesis, la Rectorfa ha
sido puesta en manos de un investigador del &rea de cien- -
cias de la UNAM lo gue corrobora la tesis de este trabajo.-
Politicamente se estd reorientando a la Universidad a la --
alta especializacién cientifica; en funcidn de esta politi-
ca-educativa deberdn encontrarse los mecanismos y medirse -

los tiempos para que la reforma sea estructural y acorde --



con el modelo politico nacional. Prospectivamente y en fun-
cién del plan de gobierno de la administraci6én federal a la
UNAM se le restari todo potencial polftico con la finalidad
de que la buscada excelencia académica tenga un contenido =~
puramente técnico depurado lo m&s posible de contaminacio--

nes ideol6gicas, principalmente revolucionarias.



CAPITULO IV
LA REFORMA UNIVERSITARIA DE 1986 EN EL CONTEXTO

DE LA CRISIS POLITICA MEXICANA

De acuerdo al esquema planteado en el capitulo pri-
mero, ubicaremos para su andlisis al sistema polftico mexi-
cano en los ejes sincrénico y diacrénico y dentro del siste
ma polftico a la Universidad como un indicador de la proble
mitica y las perspectivas de aquél.

Hemos visto la evolucifén que ha tenido el sistema -
politico mexicano a partir de la Revolucién de 1917 y el --
proyecto surgido de éste. Como qued6 planteado, dicho pro--
yecto fue desvirtuado por los regimenes postrevolucionarios
hasta que asume el poder L&zaro Cérdenas duien retoma los-
postulados revolucionarios y con quién la Revolucién alcan-
za su .climax, pero también su cenit por las razones analiza
das en los capitulos anteriores.

Los regimenes posteriores a C&rdenas, con un proyec
to de desarrollo diferente, insertan a México dentro de uno'
de los polos hegeménicos mundiales, directamente supeditado

a la economia de Estados Unidos. La Universidad en este mo-



delo cumple un papel funcional a las necesidades tanto de -
legitimacién como de fuente que surte los cuadros de la ad-
ministracién plblica y privada asi como la demanda de profe
sionistas libres para el mercado de servicios. Se conforma-
por diferentes sectores de la sociedad mexicana (altamente-
heterogénea) y funciona como un termémetro y como laborato-
rio de experimentacién del mismo.

Como consecuencia de la polftica del desarrollo es-
tabilizador (1954) la Universidad empieza a transformarse -
en una Universidad de masas, puesto que dicha polftica crea
un desarrollo ficticio de la economia nacional y consecuen-—
temente, trae aparejada una movilidad social., El crecimien-~
to de la Universidad se fomentS para dar respuesta a los re
querimientos de ascenso social de las clases medias emergen
tes que habia fomentado el establecimiento del mencionado -
proyecto de desarrollo.

Este proyecto de desarrollo no pudo continuar ya --
que para lograr el desarrollo industrial, que era el objeti
vo de diche plan, se intensificé ¢l endeudamiento externo ~
con la finalidad de proveer de una infraestructura a la - -
planta industrial y lograr el mantenimiento de un mecanismo
fiscal gue no gravara las ganancias del capital; esta era-
una polftica que ni aGn pafses capitalistas desarrollados -~
podian mantener. Ademd&s, se privilegid a la industria en --

detrimento de la agricultura descuidando la produccifn para
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el consumo interno a cambio de favorecer las exportaciones.
Algunos de los factores que contribuyeron al fracaso del --
mencionado plan de desarrollo, desde mi personal punto de -~
vista fueron: la incapacidad de la industria mexicana de ca
pitalizar en favor del pais las ganancias que obtuvieron de
éste, y el deterioro de la capacidad negociadora del Estado
mexicano con las fuentes financieras internacionales por el
desmesurado crecimiento de la deuda.

En la estructura de las relaciones econémicas, el -
sistema polftico mexicano a partir del modelo de sustitu- -
cibn de importaciones no ha encontrado una via adecuada pa=-
ra emprender el camino del desarrollo. De tal manera que la
disputa por la nacién de la que hablaban Rolandoc Cordera y=-
Carlos Tello en 1977 es la real alternativa a la que se en-
frenta el pafs en busca de su desarrollo.

Como resultado de la crisis econdmica, misma que ha
dejado de ser coyuntural para convertirse en estructural, -~
el aparato del Estado se enfrenta a una seria crisis de le~
gitimidad debido entre otras cosas a que la hegemonfa de --
los sectores dominantes ha sufrido una fractura que le reé~
ta base de consenso al sistema.

La evoluci6n de la crisis que se genera en la econg
mia, al alcanzar los méds profundos mecanismos de los apara-
tos de control ideolSgico se convierte en estructural y se-

refleja al interior de la mds importante institucién educa-



tiva del pais como es la Universidad Nacional Aut6noma de -
México. Concomitantemente al descontento popular por la - -
drdstica cafda en los niveles de vida, los universitarios -
viven el enfrentamiento tanto a los mediocres niveles cultu
rales y educativos como al grave problema de una demanda ca
da vez més contralida en relacién a la oferta laboral de los
egresados de la UNAM y la autoridad se enfrenta a las pre--
siones para disminuir la inversién que el Estado hace en la
Institucidn,

Paralelamente se emprenden politicas de reconver- -
si6n industrial con el objeto de modernizar la planta pro--
ductiva y elevar su eficiencia en relacién a los requeri- -
mientos del mercado mundial. El punto débil de la Universi-
dad es, evidentemente, su bajo fndice de eficacia, es decir
la insostenible relacién de costos-beneficios para el siste
ma y la necesidad de refuncionalizar a ésta respecto de las
necesidades de la planta productiva.

La politica de sustitucibén de importaciones no le -
di6 a la planta productiva mexicana la solidez, la coheren-
cia, para generar los bienes primarios y secundarios gue re
quiere una sociedad preponderantemente capitalista. Esas la
gunas en la genceracién de bienes han producido una serie de
omisiones estructurales y por tal motivo deberfa orientarse
la educacién a cubrir esas deficiencias que el desarrollo -

estabilizador no logré.



Con el agotamiento del patr6n de crecimiento acele-~
rado y la incapacidad del sistema mexicano para elaborar un
proyecto que sustituyera a aquél, la Universidad deja de te
ner importancia como instrumento legitimador.

Es a partir de este agotamiento cuando surgen dos -
proyectos que se disputan el futuro de la nacién: El proyec
to de desarrollo hacia afuera (neoliberal) y el proyecto de
desarrollo hacia adentro {(nacionalista).

El proyecto que aparentemente es adoptado por el Es
tado a partir de Lépez Portillo es el del desarrollo hacia-
afuera o neoliberal, cuya caracteristica es la alta concen-
tracién de capital en uno de los polos hegeménicos mundia=--
les y la supeditacibn a &ste de los pafses dependientes; y-
en la que el Estado "debe circunscribir su accién a estable
cer las condiciones mis generales gue hagan posible la ex--
pansién de la economia".(loe)

Por lo tanto, el papel de la Universidad y de la -~
educacién en México se tendria que reestructurar en funcién
del proyecto neoliberal. Las prioridades, los recursos y =~
los planes educativos tendrian que responder al esquema eco
némico impuesto.

"El programa educativo, incluyendo el universitario

se ajustarfa a, y serfa determinado por, los requisitos de~

(106) Tello, Carlos y Cordera, Rolando, La disputa por
la nacibn, México, 5. XXI, 1981, p. 86
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capacitacién que la sociedad mexicana necesita hoy, y los -
que necesitard en el futuro de acuerdo con el proyecto neo-
liberal, {107)

En consecuencia, la funcién que a la UNAM le corres
ponde de acuerdo con ese proyecto es el de una Universidad-
de &lites, con restricciones para su ingreso, asi como el -
predominio de las ciencias sobre las humanidades en base al
impulso y apoyo a la investigacién cientifica.

En cuanto al papel que la UNAM tiene como alimenta-
dora de los cuadros del sistema, &ste va dismihuyendo por--
que la modernizaci6n de la economfa requiere niveles cada -
vez mds altos de especializacibén que la Universidad de - -
masas no puede brindar. La reorientacién de la Universidad-
para satisfacer las necesidades del mercado laboral se d& -
en el sentido de preparar profesionistas que cubran los ni-
veles intermedios o té&cnicos y la alta especializaci6n en ~
investigacib6n cientifica. Para cubrir la demanda se aumenta
la participacién de la iniciativa privada en la educacién -
superior; y como lo manifestamos en el capitulo tercero, a-
155 engresados de estas universidades les serfan reservados
los altos mandos para preservar el statu quo dependiente y-
subordinado del sistema (ya que hoy en dia, a los egresados
de instituciones privadas se les favorece en detrimento de-

los egresados de las instituciones pfiblicas).

(107} Idem, p. 102



La reforma propuesta el 11 y 12 de septiembre de -~
1986 para la Universidad Nacional AutSnoma de México respon
de al proyecto nacional de subordinacién y reforzamiento --
del autoritarismo y la elitizacién. El conflicto suscitado-
por dichas reformas manifiesta la crisis del modelo de des-
arrollo nacional.

Las modificaciones propuestas no constituyen una re
forma estructural sino un proyecto reformista y no se ins--
cribe dentro de un contexto de planificacién nacionalista -
sino neoliberal que crearia una masa excedente potencialmen
te explosiva en la sociedad civil puesto gue no tiene sali-
das alternativas como lo serfan: la implantacifn de una efi
caz educacién técnica, es decir una profesionalizacién a ni
vel técnico que debe incluir no solameﬁte la posibilidad de
empleo dentro de la planta productiva nacional sino también
el desarrolllo de &reas laborales alternas como la indus~ -~
tria familiar (por ejemplo, produccibn artesanal de ropa o-
juguetes) y la prestacibn de servicios de caricter manual -
{plomeria, vidrieria, carpinterfa, ctcftera).

Los CONALEP'S tienen la funcién de preparar mano de
obra calificada para la industria, pero la industria mexica
na no ha podido absorber esta mano de obra por su incapaci-
dad de crear nuevas fuentes de empleo, por eso es importan-
te apoyar la profesionalizacibn en servicios primarios y la

industria familiar.



Otro aspecto que se debe contemplar es la descentra
lizaci6én de la educacifn no s6lo al interior del pafs sino-
también al interior de la Universidad Nacicnal "descentrali
zacién a fondo de nuestra Universidad, descentralizacidn --
del poder no dispersibn fisica de la centraljdad"‘loa)pues-
to que la Universidad no puede absorber a todos aquellos -
que requieren de educacifn superior y tampoco estd creando-
élites profesionales.

Este proyecto tiene que plantearse la coordinacién-
con las universidades de provincia ya que éstas se encuen--
tran en un estado alarmante de aislamiento. En este sentido
ya se estan realizando varios esfuerzos por vincular a las~
universidades de provincia con la Universidad Nacional; uno
de éstos es el Circuito Cerrado de Televisién Universitaria
el cual funciona a través del Sistema de Satélites Morelos,
que transmitird una hora a la semana, y el cual tiene como-
finalidad el conformar una comunidad académica en las diver
sas 4reas del conocimiento y la cultura universal con algu-
nas de las universidades de provincia que ya cuentan con la
ihfraestructura necesaria para reclbir la sefal del satéli-
te. Estas son: Universidad Aut6noma de Ciudad Judrez, Aut6-

noma de Chihuahua, Auténoma de San Luis Potosi, Aut6noma de

(108) Warman, Arturo, "Hasta que la muerte nos separe",
En busca de una mejor Universidad, México, UNAM, 1988, p, -
108.




Tamaulipas, Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, Universi-
dad de Sonora y la Universidad Aut6noma de Guerrero.

Estos esfuerzos son importantes pero también insufi
cientes para cubrir las demandas de las universidades de --
provincia. Pensamos que se debe realizar un serio estudio y
planeaci6n de la educaci6n superior a nivel nacional en el-
cual se les otorgue a las universidades pfGblicas de provin-
cia un serio impulso tanto econfmico como académico que evi

te la inmigracién de sus habitantes a la metrbpoli.




CONCLUSIONES

La diné&mica de la Universidad en los Gltimos cuatro
afios ha reflejado con mayor claridad que en el pasado la -~
conjugacién de fuerzas en el sistema politico mexicano.

La evoluci6n de la Universidad en todo el periodo -
independiente de la historia de México ha reflejado la - -
transformacién del sistema socio-politico y econSmico de --
México.

La Universidad positivista corresponde al perfodo =
de los cientificos porfiristas y fue una institucifn elitis
ta con un alto nivel en las ciencias y en las humanidades.

En 1929 se dan al mismo tiempo la autonomfa univer-
sitaria y la creacién del partido dominante como consecuen-
cia de la redefinicifén del sistema politico.

Esta autonomia sin embargo fue restringida puesto -~
que sujetaba a la Universidad a la supervisién y subordina-
cifn del ejecutivo. En 1933 éste deja de tener injerencia y
se le otorga a la Universidad una cantidad para que pueda -
solventar sus gastos y autofinanciarse; se esperaba gque &s-

ta se sostuviera con los intercses que daria ese subsidio y



con las aportaciones que harfa la banca, la industria y el-
comercio. Sin embargo no fue asi y en 1934 la Universidad -
enfrentaba serios problemas financieros que el presidente -
Cérdenas solventS otorgdndole un subsidio. En 1945 se publi
ca la nueva Ley Org8nica de la Universidad que cstablece --
claramente que es un organismo descentralizado del Estado y
se le otorga un subsidio anual.

Es decir, en este perfodo se refuerza la autonomfa-
universitaria en tanto gue se estructura la sociedad civil-
con perfiles modernos dentro del sistema politico.

Durante todo el perfodo del desarrollo estabiliza--
dor el crecimiento y la progresiva masificacién de la Uni--
versidad responde a un répido crecimiento de las clases me~
dias urbanas y la necesidad de canalizarlos hacia un siste-
ma productivo md&s moderno.

Con el agotamiento del modelo de desarrollo estabi-
lizadbr México inicia una crisis que genera al interior de-
‘la Universidad una populizacién debida a la necesidad de --
. dar cabida a grandes masas de j6venes pertenecientes a cla-
ses medias emergentes mismas que no tienen otro canal de --
movilidad social ya que la planta productiva se muestra ca-
da vez mis insuficiente para absorver fuerza de trabajo y -
requiere de una mayor especializacién.

‘La falta de congruencia entre una Universidad Nacio

nal que crece masivamente y una planta productiva gue se va



contrayendo genera un problema social potencialmente explo-
sivo ya que eventualmente el Estado se verd imposibilitado-
para sostener el fuerte gasto gue supone una institucién --
cuyo Indice de eficiencia terminal no es rentable y que es-
fuente a largo plazo de inconformidad por parte de los mi--
les de egresados que no pueden ser absorvidos en las fuen--
tes de empleo.

En 1986 finalmente el sistema decide refuncionali--
zar a la Universidad en razdén de los intereses econémicos -
del Estado y de la planta productiva provocando el estalla-
miento de la problemitica social que habia estado latente -
hasta ese momento.

En dicha problemitica social se reflejan de manera-
clara los distintos intereses de las fuerzas sociales que a
nivel nacional iban a generar un ano después el surgimiento
del neopanismo, el desgajamiento de la Corriente Democrti-
ca del seno del PRI y la acometida del gran capital por el-
endurecimiento de la tradicién autoritaria del mismo siste-
ma.

Esta misma polarizacién de fuerzas que pone en evi-
dencia la lucha de clases a nivel nacional est& representa-
da por las fuerzas antagfnicas que luchan por imponer su --
proyecto al interior de la Universidad de tal manera que --
los proyectos de desarrollo hacia afuera y hacia adentro o-

proyecto necliberal y proyecto nacionalista gue se jugaron-
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en las elecciones presidenciales de 1988 son los mismos que
pretenden imponerse como modelo de Universidad.

Debido a gue la conjugacién de fuerzas en el siste-
ma nacional parece inclinarse hacia el proyecto neoliberal-
por la fuerza real, capacidad de cohesién y respuesta a la-
politica predominante en los paises capitalistas hegembni--
cos, prospectivamente la Universidad serd inclinada hacia -
un proyecto neoliberal de universidad donde la excelencia -
académica serd sindnimo de adecuacibn a las necesidades de-
la planta productiva.

Sin perder de vista que la Universidad como subsis-
tema es al mismo tiempo estructurada y estructurante cabria
la posibilidad de que las fuerzas sociales que al interior-
de la Universidad representan una visién nacionalista y po-
pular, fueran capaces de negociar espacios representativos-
de un proyecto de desarrollo independiente, lo cual favore-
cerfa que la UNAM sigujera siendo la vanguardia de la lucha
por un pals autosuficiente, independiente, en donde la dis~

tribucibn de la riqgueza fuera justa vy eguitativa.
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