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Siendo México wun pals rlco, se presenta una paradoja, .estamos en crisis
econdmica y la gente se empobrece mas y mas.

Cudl  sera el camino para encontrar nuevos rumbos ? No se vd otro que. el
ser ‘productives, y ser productivos significa crear bienes y servicios mis
baratos y bien hechos, para as! tlevar a todos Bienestar Compartido.

Parado ja, porque lo tenemos todo para reallizarlo, para !ievario a cabo, -y
as!, nos encontramos con la Ingenieria que sin el afan demagdgico, es todo un
arte para transformar lo que nos ofrece la naturaleza. La Ingenierla que no
distingue “ismos™ y proporciona las herramlentas para utilizar ios tactores de
la prodiucclidn de manera eticaz.

Esta tesis no se ofrece, ni ftue 13 intencidn, de mostrar una panacea, slno
wds bien sequir y analizar una perspectiva, una alternativa, entre muchas, para
éooperar a encontrar los caminos de ia produccidn y asl sallr adelante, ya que
ta maquila en México, sl no nueva, se presenta ahora como una alternativa de
captacidn de divisas y sobre todo cumplir con e! compromisc soclial ¥y nacional de
Incrementar enpleos para gue reatmente la riqueza del pals sea compartida.

Sin epbarge, no debemes olvidar que el factor mds importante en las empresas
es el recurse humana, por lo que no Sse debe permitir la explotacidn del hombre
por el propio hombre, buscando intereses mezquinos y sobre todo buscando el
usufructo de unos cuantos, a costa del trabajo de [os mexicanos.

€| desarrollo de !a magquiia en M&éxico no debe ser uyn fin, sino un medic para
lograr niveles de vida wme jores, para gue cada quien en su posicidn y su tugar,

logre que su estancia en esta vida sea mds agradable y placentera,

Ing, Jests J. Trevifioc Ortegbn.
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Existe un gran ndmero de industrias a desarrollar en México, pero entre
é5tas  Ja que mayores perspectivas muestra es, ‘sin duda, la Industria
Maquiladora, no solamente en la frontera norte sine en diferentes 2zonas del
pals, por cuanto Se cuenta con ventajas important2s, entre las que destaca
saiarios mads bajos que en paises desarrol [ados. No obstante, esto no deberla de
ser, en ningdn c¢aso, el sostén de esta rama industrial; el éniasis debe de
entocarse a otros aspectos como la localizacidn de las empresas, la cercanla de
ios mercados, el suministro de insumos, mano de obra calificada y adecuado
equipamientoe entre otros. Los puntds antericres son los pilares para que la
industria de ta maquila en México ocupe un lugar sobresaliente y determinante
como captadora de divisas.

Para el affo 2000, segln estadisticas oficiales, se pronostica que Méxjico
liegard a tener una poblacion de 115 miliones de habitantes. Este crecimiento
indica la abundancia de mano de obra joven disponibie para iaborar en - la
industria maquiladora.

También, exlisten proyecciones gue nos indican que los Estados Unidos se
veran en la necesidad de exportar 7 millones de empleos para finales de este
siglo, Yy que México por su situacion geopolltica y econdmica deberd absorber en
ese mismo lapso 3 millones de empieos.

Ademis, debido a la reciente entrada de México al! GATT (Acuerdo Generai de
Aranceles y Comercio), nuestro pals se ha convertido en un polo de atracclén
para establrrer industrias maqul ladoras para ios principates paises
industrializados.

Sintetizando, México ofrece para el establecimiento de empresas maquiladoras
las siguientes ventajas:

3,120 kiidmetros de frontera con el mercado mds grande del mundo. ’ID,DCO

kildmetros de litorales con puertos tanto en el Golfo de México como en el
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Océano Pacltico. Transportacidn por carretera, ferrocarril y avldn. Experiencia
de wds de dos décadas de ser un pails receptor de maquitadoras. Facilidad en los
;ramltes de establecimiento y operacion de ostas empresas. Una anplia cantidad
de parques Industriales debidamente equipados c¢on servicios. Una industiria
relativamente diversiticada. Abundante fuerza Je trabajo barata, calificada vy
semtcalificada. La posibildad de que la inversidn sea 100 7% extranjera. £xencidn
de inpuestos al 100 % en ta ivportacidn de materias primas y en la exportacion
de productos terminados.

Por o dicho anteriormente, podemos augurar que la lndustria Maquiladora
puede |legar a ser una alterpativa para ayudar al desarrollo socioecondmico del
pals.

El presente estudio consta en su primera parte de un marco de reterencia
tedrico e histdrice e la industria de la Maquliia en México, el capitulo 1
Iiniclia con una breve explicacidn de lo que es esta rama de {a industria, as!
como los antecedentes de las dos Ultimas de&cadas a partir de las cuales comienza
& gestarse esta industria con un abierto apoyo gubernamental,

En el capftulo 11 se hace atusidn de la entrada de México al GATT, por
considerarse éste un factor determinante de ia actual situacidn; analizando los
beneficios y la problemdtica que actualmente se tlene, como son s condiciones
inseguras de trabajo, Jornadas  laborales excesivas y en alguncs casos
prohiblicidn de organizaciones sindicales, as! como la posicidn que ha adoptado
fa industria naclional. Después sSe establecen 1os lineamtentos oficiales a seguir
para Instalar una erpresa de este tino en nuestro pals,

En el zaplitulo 111 se analiza la segunda parte, se dan las bases sobre las
cuales se genera el desarrollo de esta industria, abocandose a la zona

‘fronteriza dei pais, que por tener una ublcacidn estrarédgica soporta claramente

las conclusiones del presente estudio.



La tercera parte, capftulos IV y V, se pretende establecer un‘ éstudin. dél
cual se dan sus caracteristicas, basandose en el a'nallsls previo y entocandose
a la industria maquiladora en generaf. o

Finalinente, se establece un estudio de factibilidad de este vipo de erpresa,
apoyindose eﬁ el andlisis factorial, el cual involucra 1os siguientes elenentos:
El medio amblente en el que se desarrolia esta actividad, las politicas, la
direccidn as! como sus objetivos, productes, procesas seleccionados v disefo de
los bienes que se han de producir, suministros tinancieros, medios de produccidn
e infraestructura , seleccionamiento y organizacidn de la fuerza de trabajo,
aprovisionamlento de materias primas, insumos y serviclos, optimizacidn de las
cperaciones de produccidn, adecuado sistema de distrlibucidn y reqistro e
informacidn de las transacciones y operaciones.

Finalmente se hace un estudio de localizacidn de planta apoydndose en el
método de Timalia de c<oincidencla” para Justificar el porqud ta Industria
Maquiladora se encuentra ubicada, principaimente, en la frontera norte del

territorio nacional,



CAPITULDO 1

CONCERTUAL 1ZACION DE UNA MAQUILADGRA
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14 DEFINICLON,

£l concepte de maquila tiene su origen 2n la palabra drabe “medida”. En
casteliano, anteriormente, maquila designaba la parte de! grano, del aceite o
de I3 harina dJdado al mollperc como pago en especie por las operaciones de
malienda. En la actualidad, se entiende por maquila a la subcontratacidn hecha
por una eupresa para producir o ensamblar algunos eiementos que son  enpleados
posteriorinente en et proceso productivo de otra empresa. Originalmente, Jla
maquila era lo que se pagaba por ese servicio; con el tlempc se ha ido
identi!{icando mas y mds con el serviclo mismo.

Desde el punto de vista de la variedad o secuencia de operaciones o procesos
que se llewvan a cabc Baa etaborar cualquier producto, existen wvarias
opciones de produccidn. Segdn la naclonaiidad de fos recursos e insumos
necesarios para la produccidn, pueden concurrir varios pafses, aportando cada
uno  una ventaja comparativa de capital, tecnologfa , mano de obra o materias
primas, mientras que el prinero participa, priacipatmente, con la manc de obra.

€En lo que se refiere a la secuencia de operacionas, grocesos y lugar de
realizacidn hay también varias posiblilidades, entre las que destaca !a de llevar
a cabo mds operaciones en la propia planta y otras en uh lugar f{isico distinto,
como pueden ser las instalaciones fabriles de otra enpresa: esta combinacidn
did fugar en M&xico Al concepte y término de maquila,

Segdn !a @merican Chambers of Commerce (CAmara Ancricana de  Comerclo}, - una
maqui ladora es  generalience una corporacidn mexicana cperando bajo derechos
aquanales especiales, por lo cual ésta puede temporalmente Hmportar dentro de la
Replb!ica Mexicana la maquinaria, equipo, refacciones, wmaterias primas, y en
general todo o necesario para lievar a cabo sus actividades de’ produccliadn,

pagando sclamente por  importaclones temporales y quedando asl  exenta de

12



derechos aduanales. Entonces, dehido a que las maqulladoras tienen, legalmente,

un trato especial y para proteccidn de la industria mexicana, la produccidn de
las primeras debe ser exportada en su totalidad. Sin embargo, las maquiladoras
pueden vender el 20 % o mds de su produccidn anual en el wercado mexicano

obteniendo yn permiso especial de la Secretarla de Comercio y Fonento Industrial
(SECOFT).

Coma se aprecia en la definicidon anterior, tomando en cuenta que dicha
Camara se dedica a fonentar en los Estados Unidos la inversidn en Méxlico para
instalar una maquiladora, el punto de vista es totalimente norteawericano, ya que
en 1975 el gobierno de Maxico 414 muchas concesiones a la Camara Americana de
Cecmercic para Gue siguieran trabajando, porgque algunas habian cerrade por no
concederles ciertas peticiones, de {as cuales solamente no se les otorgd la

)
referente a la exencidn de iﬂpueszos(L .

En otras palabras, se definird en este caso a la industrla maquiladora como
un establecimiento donde la materla prima y Jlos productas semiterminados
provenientes de |os Estados Unidos son ensamblados o transformados en nuestro
pals. Estos, una vez terminados o parcialmente elaborados son reintegrados a su
pals de origen bajo un tratamiento aduanero especial, gravando solamente ei
vatoer agregada(mpor ias operaciones de ensamble o de transtormacidn efectuadas
en México.

E! hecho de que esto fpueda ser llevado a cabo se debe a las tarifas
arancelarias 80s.30 y 807.00 de i0s Estados Unidos de américa, y al articuio 321

{31
pdrrafo 3o0. del Cddigo Aduanero de México , los cuales permiten ia

{1) Estas petlciones se verdn con mds detaile en el capitulo 1.2,

{2) EI valor agregado es5ta compuesto por: a) costos de operacidn, de
administracion y de mantenimiento del establecimiento; b) materiaies
adicionades al producto; €} costos de mano de obra y d) en algunos casos
un clerto beneficio asignhade al estabiecimineto subcontratado.

(3) Dichas tarifas y reglamentos se veran con mds detal!le en capltulos
posteriores,



inportacidn y exportacidn de maquinaria ,

envases y- empaques. libres de impuestos. Las erogaciones tiscales de

empresarios
tuprime A 1a wercancita la mano de obra
Asi, en adelante, cuando se haga
referird a las plantas nanutactureras

g snpresas estadouridenses o plantas

extranjero y que usualmente cuentan con condiciones especiales de trabajo,

son los horarios intensivos.

materias primas y awlliares,

ios

se raducen solamente al pago por concepto de valor agregado que le
mexicana.

mencion a la industria inaguiiadora se

establecidas en Méxlgo que sean filiales

contratadas ya sea de tapital nacional o

comy



1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEE LAS MAGUILAS EN MEXICO.

(4)
La industria en México puede decirge que comienza al Inicio de los aflos

cuarentas, debido principalmente a la Segunda Guerra Mundialt, la cual crea
oportunidades para paises que, commo M2xlco, disponlan ya de una cierta planta
industrial 'y elaboraban una gama s ¢ menos wvariada de productos, es  por
ello que dicha década destaca como uUna etapa signitficativa de industrializacisn
de nuestro pals.

Fueron wvarios los factores oque ademds contribuyeron a conformar esa
situacidn, entre etlos las pollticas de los gobiernos mexicanes de aquella
8poca. La administracion de Lazaro Cardenas centrd su atencidn en actlividades
primarias, notablemente la agricultura, sin enmbargo a t1ines del sexenio,

- (s)

man| festd mayor Inter®s por el desarrollo industrial s ; el goblerno de M, Avila
Camacho asi como el de Miguel Aleman apoyaron al sector manufacturero, emp leando
tantp iecanismos directos como indirectos. Entre estos destacan las leyes de
tfomento, que concedlan exencliones y reduccionss fiscales; ellas fueron la Ley de
Industrias de Transformacidn {(LIT) promuigada en 1941 y {a Ley de Fomento de
industrias de Transformacidn (LFIT) efectiva a partir de 1945. En la época’ de
AlemAn se elevd 1a proteccldn arancelarta y se cred el mecanismo de licencias de
impor tacidn.

Debido a estas circunstancias el crecimiento en ese decenio fue uno de los
mas elevados que registra ila historia dei sector, .esto es 7.7 %Z en t&rminos

reaies y su aportacidn al Producto Interno Bruto (PIB} pasd de 1S % en 1940 a

{4) Se considera conveniente dar un marco histdrice previo en que se desarrolla
ta Industria Maquiladora.

(5) E1 Colegio de Meéxico, " Historia de la Revolucidn Mexicana -, tomw 15, p.
268.



{6}
16.8 % en 1950 .

Alqunas de las ranas industriales que se desarrollaron \)lgorosamente en ésta

década tueron las siguientes :
- Teias de algoddn e hilados.
- Moiinos de trigo.

- Azgcar.

Cerveza.

i

Aceites vegetales,
~ Jabon.

- Puros y cigarros,

Funaiciones de hierro 'y acero.
— Telas de lana e © (0.

- Papel.

articulos de huie.

Al cohol,

Zapa«os.

- Sombreros.
~ Textiles de seda,

Cemento,

Vidrio.
~ Galieras.

Conservas alimenrticias.

~ Cerilios.

{6} Datos obtenidos de CEPAL, * Princlpales razgos - del

industrializacidn y de ia politica industrial de México en fa década
los setentas ~, CEPAL/mex/1011/Rev. { , junio de 1979 p. 24.

de
de



- Azule jos.

(7}

~ Ladrillos y turberla de drenaje .

De estas, la industria textll fue la mds beneficiada con la situacidn de 1a
Sequnda Guerra Mundiai, pues disponla de excedentes en la capacidad instalada v
won ello pudo incrementar su voluimen de produccidn. sin necesidad de etfectuar
nuevas inversiones., Ademds era entonces la rama industrial mds importante,
por to cuantiosc de [a manc de obra ocupada.

La incipiente industria de tos primeros affos de 1a década de los cuarentas
fue canblando significativamente debido al apoye creciente del proceso de
Industriatizacidn. Con el establecimiento de grandes fabricas, muchas de etlas
fomentadas por el estado, se inicid una cierta " moedernizacidn ~ de la planta
manufacturera de! pals.

En la que respecta a cuestiones legales, en aquella época, el LIT estipulaba
diversos beneficios fiscales para las nyevas Industrlas que se establecieran.
Por su parte la LFIT amplid el lapso para el cual eran elegibies las empresas,
ademds clasitficd a estas en varias categorlas para la lmportacidn de maguinaria
y equipo necesarios para la produccidn.

Algunas de las exenclones que con el apoyo de estas leyes se  concedieron
incluyen rubros como la industria alimenticla, 1la petroquimica- ¥y la metal—

8}
mecanica
£1 Indlce de! volumen flsico de {a produccion industrial casi se duplicd en.

los afios cuarentas: pasd de 105.1 en 1940 (base: 1939 = 100) al 180.1 en §949.

{7} Higgins and ladustries,  Inc. ™ Estudio sobre Méxice ~, Banco de México,
Mexico 1949, Tomo [ p. 426,
(8) "Historia de 1a Revolucidn Mexicana™ ob. clt., Tomo {9 p. 200



{9)
Por 1o que hace a tas exportaciones, el Indice pasd de 122.4 a 394.3 .

El panorama en materia de financlaniento industrial se reforzd em forma
notable con la participacidn de Nacional Financiera S, A. (NAFINSA), sobre todo
a partir de 1945, va que ameg su atencidn se centraba principalmente a craditos
de obras de infraescructura.

Es importante mencionar el hecho de aue en estos affos se tue haclendo mds
ampiia "y sistemdtica la labor del Departamento de Investigaciones Industriales
del Banco de Méxlico fundado en 1939; de alll salieron muchas ipiciativas ¥
proyectos que contribuyeron al desarrollo manufacturers nacional en aspectos que
hasta 13 tfecha se consideran esenciales.

La produccidn bruta anual ep 1950, cuyo valor fue de 18,408 millones de
pesos, se integrd . ) nsunos que provinieron del exterior en 1S L, de ia
egricuitura 22 %, de {a ganader'!a en B %, asl como proporciones de otros insumos
que totallzaron 10,737 miljones de pesos; y por otra parte, ef valor agregado
que ascendi® a 7,761 millones se formd con wutilidades (St %) y sueldos vy
salarios (34 %).

El cambio estructural de fa Industria de la transformacidn siguid su  ceorso
en jos afios cincuentas, las ramas manufactureras dindmicas fueron aumentando con
respecto & las tradiclonalesnc).

Ese fendmeno de modificacidn estructural, desde que se inicid, ha sido sefA2
evidente de una profunda transformacidn industrial, cuyo princioal significado

es el cambio de actividades manufactureras senciilas a ramas mds conmplejas que

(9) Ortiz Mena, Urquidi, Waterson y Haraiz, “E! Desarroilo Econdmico de
México y Su capacidad para absorber capital del exterior®, Fondo de
Cultura Econdmica, México 1953, p, 228.

(10) La lIndustria tradicional incluye la alimentaria, la textil y del
calzado, Jla de la madera y pape!. La industria dindmica Iinciuye la
mecanica, {a qulmica y la automotriz.

18



supuestamente dejan al pais un saido nmds elevado de beneficios,

Oesde uediados de |a década de las afios cuarentas hasta flinales de los
cincuentas y debldo a las ieyes de estimulo antes mencionadas, proliferan las
nuevas Iindustrias, entre las que podemos mencionar:

a) En materia de alimentos se Inicid }a elaboracidn de forrajes concentrados;
en artlculos textiles destacan las fibras de raydn y de nylon; en la Industria
qulmica se produjeron gases industriaies, fertilizantes, insecticidas,
detergentes, sustancias quimico farmacéuticas, pladsticos y resipas; por io que
hace a las industrias mecdnicas se comenzd a fabricar refrigeradores, productos
de <c¢obre y aluminio, tubos sin costura, televisores, maquinarlia agricola,

(1)
maguinaria textil y otras

b} En materia de financiamiento Industrial, fue de gran importancia la creacidn
en 1953 del Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
{FOGAIN), En 1954 dlicha instlitucidn oper?‘;:éditos por un total de 18.5 mitlones
de pesos que se destinaron a Q9 erpresas

A pediados de los affos cincuentas México establece un Centro de
Productlvidad (CIP}, el cual dedicd sus primeros afflos de existencia a una activa
colaboracidn con la industria. Se utiiizaron para este las |iamadas "“técnicas de
productividad™, las que sobre todo incrementaron la produccidn asi como la
calidad de esta.

Entre los problemas gque hasta la fecha subsisten se pueden destacar la
ineficiencia,” la cual es una consecunecia de una proteccidn indlscriminada 'y
excesiva, por parte del goblerno, que permitid el funcionamiento rentabhle de
muchas . empresas y ramas, sin una seleccidn gque atendiera sus perspectivas de

{11) "MAxico, S0 afos de revolucidn™, Vol. I, “La economla”™, Fondo de Cultura

Econdmica, Maxico 1950, pp. 193 y 194.
{12) "Mistoria de la Revolucidn Mexicana, ob. cit., Tomo 23, p. 16%.



corpetitividad a nivel internacional.

Otro grave probiema es la concentracicn industrial la cual empezd a  hacerse
notable desde aquelfa ®poca.

tn los affos sesentas la industrializacidn Ilegd a lo que algunos autores han
determinado “etapa avanzada® del proceso de sustitucidn de lnvorzaciones“}) . En
fa cual los bienes que se suplen con produccidn nacional son los clasiticados
come " lntermedios”, de “capital” y de “consumo duradera”. Esto se debid.a las
poilticas gubernamentales gque continuaron apgsyando & las nuevas empresas y a
{Ineas de produccidn que sustituyeron biemes inmportados.

Entre 10s mas destacados estuvo et instrumento denominado "permiso previo”,
que se convirtié en instrumento de apoyo al tomento industrial y a la
integracion de las actividades manufactureras nacionales,

Adends, como complemento, se promulgaron los decretos del 27 de Julio y 23 de
ayosto de 1962:; el primero de estos hizo posibie dictar medidas que permitieron
que, Ya en 965, se hubiera alcanzado, por ejemplo, una i1ntegracidn en la
industria de maquinas de escribir de! orden de 60 a 95 %.

E! otro decreto sirvid como base para el desarroiio de fa industria
automovil fstica auxiliar.

Otros decretos y programas permitieron el desarrollo Integro de varias
industrlas, entre las gue se pueden EnCichar ia de motores diesel y relojes de
-pulsera tipo suizo. A fines de la década erpezaron a fabricarse productos con
tecnologla avanzada como solenoides, Interruptores, distribuidores, reguladores,
cinescopios, transistores de silicio, compresores de aire, montacarqas -y

maquinas reglstradoras.

(13) Vittarreal René, "El desequillbrio externo en la industrlializacidn de
México (1929-1975)", Fondo de Cultura Econdmica, México 1976. Gratica
1, cuadros 18 a 22.



Entre los productos intermedios, la petroqulmica tuvo un desarrolilo notable,
se establecieron varias plantas para producir amoniaco, azufre y polietlilieno
entre otros. Se crearon plantas como Adhesivos Resistol, Policrom de México e
Industrias Atias entre otras.

Otro aspecto que caracterizd a la década de los sesentas fue el énfasis que
el goblerno federal puso en la findustrializacidn de las fronteras naclonales. Se
cred el Programa Bdsico Nacional Fronterizo {(FPRONGF) en 1961, el cual tenfa como
obJjetivo el mejoramiento de las pobiaciones norteffas, en particuiar fas u;)lcadas
a 1o largo de ta frontera,

Como mecanismo mds directo, en 19446, apoyandose en oflicios de la Secretaria
de Haclenda y Crédito Pobliico (SHORP) y de la Secretaria de Industria y Camercior
{SIC), se inicid la tramitacidn de solicitudes de empresas de Estados Unidos
para el establecimiento en nuestro pals de 1o que desde un principlo se denomind
“Plantas Gemelas”™ o "Maquiladoras~.

La legislacidn mexicana concerniente a ias maquiladoras ha sido modificada
en varias ocasiones. Tratando de atraer al mayor numero de maqulladoras, les ha
otorgado, cada vez, me jores condicliones para su Instatacidn y funclonamiento.

En 1965 el goblerno cred el programa de la Frontera Norte a las cuales
corresponden cuotas de inportacidn descendentes y clertas franquicias fiscales.
Se bha buscando asl estimular la fabricacidn hasta con un &0 % del costo directo
de™ insumos naciocnales y un 10 % de elaboracidn en pfanta, de artlculos cuya
importacidn es deseable evitar. Sin embarge, no fue hasta 1966 cuando se puso en
practica el plan de Industrlalizacidn de {a frontera norte segdn el cual se

rpermfté la iwportacidn temporal, libre de gravamenes, de artlculos que se
transforman o ensamblan para ser destinados exclusivamente a la exportacidn.

Como puede observarse en el cuadro No.!, en 1965 habla 12 pilantas que

empleaban alrededor de 3,000 trabajadores, aumentando a 152 en 1969 con
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aproxlmadamente 17, ooo El total de puestos se Incrementd hasta Ilegar a 17_2 493

en’1982. (Ver graflca No 1)

CUADRO No.. 1

DATOS GEMERALES SOBRE PLANTAS MAGUILADORAS EN MEXICO.

ARO MAMERO DE NUERO DE TRABAJADORES
PLANTAS TRABAJADORES PCR PLANTA
1965 12 3,000 250.0
1969 152 17,000 111.8
1970 120 20,327 169.4
1971 209 20,000 5.7
1972 339 8,060 141.8
1973 257 64,330 250.3
1974 &5 57,213 167.0
1975 WS 67,213 148.0
1976 448 T4, L9 166.3
1977 443 78,433 177.0
1978 7 90,704 198.5
1979 s£0 111,365 206.2
1980 620 119,546 192.8
1981 (c) 605 130,973 216.5
1982 (¢} 588 122,493 208.3

{c) Datos de la Camara Anmer jcana de Comercio en México.

La expansidn de la industria mwaquitadora, a partir de su  apariclén, ha
ocurrido en muchas direccliones;: no solo se incrementaron laos establecimientos y
los puestos slino tambidn los salaries pagados, la captacidn de divisas y la
variedad de productos que ensarbla o procesa manualmente.

En cuanto a! valor agregado por la Industria maquiladora en Méxlco, no sélo
se ha lncreffentado hotabielente com se pone de manifieste en el cuadro Mo.2,
sino que México, desde hace afios se ha colocado a !a cateza del grupo de
naciones en desarrollo que hace uso de las franquicias fiscales otorgadas por

fas fracciones 806.30 y 807.00 det Cddigo Aduanero de jos Estados Unidos.
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CLUABRO Mo, 2
) VALOR AGREGADO Y SALARIOS PAGADOS POR LAS MAQUILADORAS
(MILLOMES DE DOLARES CORRIENTES)

AMO VALOR AGREGARDO SALARICS
1973 197.0 115.5
1974 315.6 194.7
1975 321.2 194 .4
197¢ 352.2 215.6
1977 314.9 200,3
1978 438.6 262.5
1979 &37.9 37,4
1980 770.8 456, 4
1981 9B82.0 597.3
1982 832.0 426.9

Este fendmeno se debld al clerre de piantas entre octubre.de 1974 y mediados

de 1975 ocurrido como medida de presidn de los ewpresarios norteamericanos para

que el gobierno mexicano concediera mayores “faclliidades”, fogrando que
comprendiera la  “dificil” situacidn econdmica por las que atrevezaban -las
{14}

empresas maquiladoras. Las peticlones eran las siquientes
a) la autorizaclon para
— Contratar aprendices pagandoles por debajo de! satario minimo.
- Dar a los trabajadores el status de empleados de planta sdlo
despuds de 9 dlas de trabajo.
~ Aumentar © veducir personal, ias horas o semanas de trabajo e

tnclusive satarios st la firma asil lo requiriera.

{14) American Chanmbers of Commerce, Newsletter, México, febrero de 1975, p.2
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- Despedir skn indemnizacidn a los trabajadores "ineficaces”.

~ Instaurar un sistema de estimulos  econdmicos para los
trraba\jadores que ganan el salario miniino sin que las percepciones
sean gravables.

~ QActuar como agente aduana! en sus establiecimientos.

b La modificacidn de la Ley Federal de! Trabajo en lo que confcierne a la
poiltica de ausentismo y despidos.

c) La reduccidn de tas cotlizaciones del Seguro Social (IMSS) en el caso de que
ta semana corta fuera establecida,

d} La exencidn de impuestos sobre los Ingreses y sobre las ventas.

En junio de 1975, «l| gobiernc exlicano anunciaba un nuevo pilan para la
industria maqulladora(ls’ . Las concesignes ftueron en perjuicio de los
trabajadores y revelaron la enorme fraglifdad de una poiltica fundada en las
necesidades de !as compafilas transnacionales.

En 1976, debido a las nuevas concesiones y a la devaluacidn de! peso
mexicano, que redujoc los costos de produccidn de !as maquliliadoras, la posicidn
competitiva de Mexico se fortalecid. A fines de ese afio el numero de plantas
ascendid, ademas de!l ripido crecimiento de la maquiia en cludades fronterizas
del norte de México.

Finalmente debe menclonarse ta dlifusidn de ta actividad hacia el Interior.
Este despiazamiento comenzd en 1973, ano en que Se establecieron las primeras
piantas de este tlpo en cludades no fronterizas; en 1974 se estima que existlan

{16)
26, cifra que subid a &% en 1980 v a 72 en 1981

(1S} Fueron concedidas todas las peticiones anteriores a excepcidn de la
referente a Impuestos al valor agregado.

{16) Datos de la Secretarla de Patrimonic y Fomento Industria! (SEPAFIN)
hasta 1960 y de American Chambers en 1981.
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10,1 MARCO: DE REFERENCIA (GATT).
ORIGEMNES

Los orlgenes del GATT (Acuerde Genera! de Aranceles y Comercio} se
encuentran flgados a !a diplomacla estadounidense durante y despuds de la
Segunda Guerra Mundial. Se crela que la eliminacidn de trabas comerciales entre
tos paises propiciarla no séio una mayor eficiencia econdmica y mayor bienestar
internacionat, sino que también asegurarfa las condiciones de una paz mundial
duradera. As!), por m2dio del acuerdo entre estadounidenses e ingleses, y con ei
auspicio de las Naclones Unidas, fue conceblida la idea de crear un cddigo para
sustentar el comercio que, bajo ia idea de una nueva organizaclébn que se
establecerla, la Organizacidn Internacional de Comercio (0IC), regularia el
comerclo internacional .

El GATT fue un acuerdo arancelario negociado en Ginebra en 1947, antes de la
carta de La Habana, pero dentro de la OIC de la cual deriva, pues fue entendido
como la primera de una serie de negociaciones aranceiarias que serfan llevadas a
cabo bajo los auspiclos de la furtura OIC. La carta de La Habana no fue
ratificada por Estados Unidos, y como consecuencia, 1a QIC no encontré las
condiclones politicas adecuadas para prosperar. MNo obstante, de jb un
subproducte, el GATT, que ante el fracaso de la OIC, termind por asumir parte de
las funciones que habrlan sido atribuidas a esta Ultlma.

€n 1950 se mogdificd el arricuto {8 de! Acuerds General para a2tenuar la
dureza de las reglas, en favor de §os paises con problemas de balanza de pagos.
£n 1985, se adiciond al Acverdo la parte [V gque contiene las prescripciones de

que tos paises industrializados deben apoyar a los palses en desarrolio. Durante

(17) E! Cotidiano, afio 2, No. 9, pp. 3,4,5,6,7,8,9. 1987. Maxlco D. F.
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rqs prlmeros 25 affos del GATT, se celebraron bajo sus ausplélus sels. grandes
negoclaciones comerciales: . ‘ A

- 1947 (Ginebra)

- 1949 (Annaecy, Francia)

-~ 1951 (Torquay, Inglaterra)

- 1956 (Ginebra)

- 1960-61 (Ginebra, "Ronda Dfflon™}

- 1964=67 (Ginebra, "“Ronda Kennedy")

En estas ultimas negociaciones, se redujo el nlvel medlo de los aranceles
industriales del mundo en aproximadamente un terclo. En 1971 les miembros del
GATT aceptaron la excepcibn a la regla de fa nacldn mas favorecida (NW), con el
objeto de que los paises desarrollados pudieran conceder preferencias a los
paises en desarrolio, con arreglo a un sistema de preferenclas generajizadas vy
no reclprocas.

En 1973 se llevd a cabp la llamada "Ronda Tokio”™, en ia que se reallzaron
las mds ambicliosas negoclaciones respecto a obstAculos arancelarlios, medidas no
arancelarias, productos agropecuarios, productos tropicales y sobre mejoramlento
de! marco en que se desarrolla el comercio internacional. En 1975, se empezaron
a negociar 20 obstdculos no arancelarios al comercio, de una lista de 900
notiflcaciones hechas por 1os gobiernas, vy en 19746 se agregd una mas.

En 1977, casi todos los palses desarrollados, hicieron concesiones
comerciales o contribuciones para faciiltar la importacibdbn de productos
tropicaies.

Hoy en dila, nuestro pals se ha convertido en el miembro No. 91 de dicho
organismo. El protocolo de adhesidn, firmado a fines de Jullo de 1984, entrd en
vigor e! dla 24 de agosto del mismo affo. En &1 se negociaron 379 fracciones
arancelarias en las que a México se fe otorga el principiec de naclén mas

tavorecida por los demas paises miembros dei Acuerdo General (Cuadro No. 3}.
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CUADRO Ne. 2

1.
2.
3.

4
S
&
7.
8
g

10.
11.
12.
13.
14,
15.

16,

21.
22.
23.

24,

PAISES MIEMBROS DEL GATT (1984}

Alemania Federal
Alto Volta

Argentina

. Australia
. Austria

. Bangladesh

Barbados

. Btigica

. Bellce

Benin
Birmania
Brasi)
Burundi
Camertn
Canada
Colombia

Conge

. Corea, Rep, e
. Costa de Marfit

. Cuba

Chad
Checoslovaquia
Chile

Chipre

28,
29.
30.
31.
32.
33,
34,
35,

37.

38.

&

Oinamarca

. Egipto

. Esgpana

Estados Unldos
Fillpinas
Fintandia
Francia

Gabbn

Gambla

Ghana

Grecla

. .Guyana

Haiel

Hungria

. India

. Indonesia

Irlanda

Islandla

J1srael
. ictalla

. Jamaica

Japsn

. Kenih

Kuwalt



49.

St.
82.

53.

8

S7.

59.

61,

62,

&3,

&

&7.

&9,
70.
71
72.

Fuente:

Luxemburgo

. Madagascar

Malasia
Malawi

Maldivas

. Malta
. Mauricio

. Mauritania

Meéxico

. Nicaragua

Niger

. Nlgeria

Noruega
Nueva Zelandla

Patses Bajos

. Pakistan
. Pert

. Petonia

Portugal

. Relno Unido
Rep. Centroafricana

Rep. Dominicana

Rumania

Rwanda

Informacidon bdslca

73,

78.

79.

a1.

az2.

3

i

91.

sobre el GATT ¥ el

Senegal
Sierra Leona

SIngapur

. Sri Lanka

Sudifrica
Suecia

Suiza

. Surinam

Taitandla

Tanzania

. Togo

. Turqula

Uganda

. Uruguay
. Yugosiavia
. Zaire

. Zambla

Zlmbabwe

desarrotio

comercial de México. Cuadernos del Senado, No. S5

. Trinidad y Tobago

Industrlal
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CAGAG DE ADHESION

El tema de fa estructura de la sociedad mexicana es fundamental para valorar
la  adhesion del pals al GATT, que se ha presentado no sdélo como una forma de
soluclonar fos problemas relacionados con la captacidn de divisas a través de la
exportaclidn masiva de manufacturas, sino como un paso necesario para
reestructurar la planta productiva del pals incorporando nuevas tecnologlas que
aunenten ja competltividad de itas productos mexicanos, asl como para planificar
las formas organizativas necesarias en toda reestructuracidn, tanto en el sector
privado como en ila polltica publica del pals. Un esfuerzo serio para promover
ias exportaciones mexicanas requerird gque Méxlico desarrofie [ndustrias cuya
astructura de costos, econoin/as a escala y sofisticacldn tecnoidgica puedan
alcanzar los niveles de exportacion.

Existen dos grandes razones para otorgar al GATT una importancia estratégica
en e} programa de promocidn de exportaciaones que se ha pianteado nuestro pals.
La primera razbn es que, a diterenclia de la mayorla de los productos primarios,
la mayor parte del comercio de manufacturas es regulado por los principios ¥y
normas codificados en el GATT. En otras palabras, en |la medida en que México
avance hacia la promocidn de exportaciones manufacturadas, encontraria bloqueado
el acceso a los mercadns df Ine paiges induserializades, gartlcularmente el de
Estados Unldos, si no fuese miembro del GATT.

La segunda razén, estrechamente relacionada con la anterior, es que, aunque
Médxico no fuera miembro formal del GATT, le atectarfan las regulaciones y normas
de este organlismo.

Ahora bien, el GATT es un Instrumento mds que un objetivo de ta poiltica

econdmica en s!. Puesto que el ingreso al Acuerdo General obliga a modificar los
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mecanismos de apoyo a la induatria, la definicidn de |as prioridades sectoriales
es- particularmente Inportante, pues no serd posible continuar con el ‘apoyo ¥
proteccidn a todo el sector industrial. En el futuro deberd pensarse en sectores
en los que el pals pueda exportar, que tengan un Impacto particularmente
importante en el empleo, o que estén relacionados con la demanda de produccidn
de otras ramas.

De acuerdo con estos criterios, pueden conslderarse como prioritarias la
fabricacidn de bienes de capitai, la blotecnologla, la industria automotriz,
petroquimica, electrbnica y textil. Ya sea por 1a dotacidn de recursos
naturales, por su locallzacidn geografica o por la disponibliidad de mano de
obra, Méxlico tiene ventajas Iimportantes, reales o potenciales en estas
actividades,

Las implicaclones regionaies de l{os cambios en la polltica econdmica,
impuestos por ef fngreso a dicho Acuerdo, pueden sefialarse en términos
generaies. En el pasado, el esquema de subsidios favorecid, en buena medida a
la localizacidn de la industria en el Valte de Méxica. E! crecimiento de
Guadalajara y Monterrey, sin haber estado exento de problemas y degventajas en
sus etapas [niclales, ha generado no sdlo economlas en escala, sino también la
capacldad polftica para lograr el apoyo federal necesarfo que garantice la
viabi!ldad det crecimiento futuro en términos de rentablilidad privada. Sin
embargo, exceptuando Monterrey, las actuales regiones industriales, sobre todo
la del Aarea metwropcfitana de la Cd. de México, tienen locallizaciones
desfavorables para la exportacidn. Seria diflicli que a través de esquemas de
subsidlos, las empresas que tienen una ubicacidn desfavorable, puedan
participar con &xito en |[os mercades internaclionales. Puesto que el GATT
imp! icard una mayor apertura y esquemas flexibles de comercio Internacionat, la
frontera norte serd la mAs favoreclda, en términos de acceso a las tecnologlas y

fa posiblilidad de adquirlr componentes e Iinsumos de importacidn, de costos de
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transporte para sus productos flinales, as! como de comunicaciones rdpidas.

L.a mayorfa de los palses en desarrolip se han puesto a la tiberacidn de
sy comercio, argumentando que la Industrlalizacidn era primordlal para su
crecimiento econdmico. La sustitucién de Fmportaciones, se vela como fa dnlca
alternativa viable para Industriallzar sus economlas.

Dentro de la reclente tendencia de proteccionismo ha Ido surgiendo
incertidumbre y descontento en torno al sistema de comerclo existente, es por
esto, que |os paises mlembros deben de expresar sus ingquietudes referentes a |a
anmenaza de !a desaparicidbn del comercia liberal y de proponer clertas medidas
para restaurarlo.

Asl, los paises industriallzados deben plantear cuestiones relacionadas con
el comercio de servicios y blenes de alta tecnologla, as! como de las medidas de
proteccidn improvisadas impuestas a inportaciones manufacturadas; a reformas
Institucionales que amparen una me jora en cuanto a los procedimientos de acuerdo
al GATT: y a fortalecer el nuevo cbdigo de subsldios que ya fue negecliado - en
Toklo.

La reduccldn de las barreras del comerclo, crea mejores condiciones para
tograr altas y sostenidas tasas de crecimlento de empleos e ingresos en el
mundo. EJl descontento con el actual sistema de comercfo mundlal ha !levade at
uso generallzado de Jos acuerdos bilaterales o regionales por Ios diversos
soclios comerciales. Podemos mencionar a la Comunldad Econdmica Europea o a la
Asociacibn de Naclones Sur-Asiaticas. Aungque los acuerdos de este tipo
benefician a las partes contratantes, estos deben ser complementos que sirvan
para apoyar Jos esfuerzos de los paises para tograr la |iberacién muitinacional.
S! se fracasa en lograr lo anterior, el papel del GATT como marco legal de tas
relaciones comerclales internaclionales se verd amenazado.-Se promoverd entonces,

en ciertas Areas el commercio pero no entre ellas,

33



RELACION ENTRE El. COMERCIO INTERNACIONAL Y LA DELDA EXTERNA

Uno. de los problemas mas importantes relacionados con el comerclio es que
afecta a )as nacliones en desarrollo con problemas de deuda.

A menpos que se resi/sta al proteccionisind y se establezcan las condiciones
para lograr un comercio mds expansivo y ablerto, los palses en desarroilo, como
el nuestro, encontrardn imposible adgquirir las divisas necesarias para pagar su
deuda y para adquirir las importaciones que requieran para crecer. Por tanto, el
GATT y el Fondo Monetario Internaciona!l (FMI), deberan trabajar conjuntamente
para evatuar el impacto de las medidas protecclionistas en las ganancias por
exportaciones de estos palses y en sy capacidad de pago del servicio dec la
deuda.

No es posible criticar la situacidn en la que por un lado se negocia el
flujo haclia el exterior de recursos via serviclo de la deuda y pago del
princlpal sln estrecha sincronfa con las negoclaciones de comercic exterior y
convenics bilaterales o multliaterales, enfrentando fuertes presiones hacla una
fnayor apertura cemercial e importaciones crecientes,

Los paises Industriailzados deben aceptar negoclaciones <¢on agendas ‘que
Incluyan ambos temas, deuda y comercio internacional, con el objeto de evitar
sttuaciones contradictorias y viabilidad econdmica en donde {a balanza comerciai
produce sobrantes suficientes para el cumplimiento de compromisos financleros

con el exterior en un marco de crecimiento aceptable,
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I1.2 "ANALISIS

Entre 1980 y 1987 {son los 0itimos datos con que se cuentan), la fndustria
maqul ladora, en su totalidad, tuvo un auge mayor que en toda su historia. EI
nimero de plantas crecid a un riwmo medio anual del &%, la cantldad de
trabajadores aumenta a una tasa de 12.9%Z y de 1980 a 1983 el wvalor agregado a

pesos constantes de 1970 crecid a una tasa media anual de 13.3%Z.

RAMAS DE PUNTA.
De las principales ramas en que participa la Industria Maquiladora, tres
de ellas concentran el grueso de la actlividad productiva en el pals, estas son:
— Materiales y accesorios elédctricos y electrdnicos,
Concentra el 257 de las maquiladoras del pals, 284 del personal ocupado y el
2b6% del valor agregado generado por la Industri{a Maquiladora.
— Ensamble de magquinarla, equlpo y artlculos eldctricos y electrdnicos.
En el las se agfomera el 104 de las plantas, el 21% del personal ocupado y el
19.6% del vaior agregado.
- Ensamble de prendas de vestir y otros productes confeccionados con textlles..
Aqul operd el 14.4% de los establecimientos, el 1G% del personal ocupado y

generd el 7.27% del valor agregado.

Coimy se puede observar, la actividad maquiladora en Méxic¢o tlene su base en
estas tres ramas de I3 produccidn. Es cecir, ta mayorfa de las organlzaclones
empresariates internaclgnales gue establecen sus piantas maqulladoras en et
pals, proceden de algunas de estas areas.

De este modo la industria maquiladora en Méxlco presénta un alto nivel de

concentracidn no sdlo en lo que se refiere a la zona terrlitorlal, sino también
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en ‘el nivel de las ramas productivas en que se encuentra inserta. Tomadas en

conjunta, estas tres ramas concentran el 5i% de los estabiecimientos en

operacitdn, el 594 del personal ocupado y el 53% de! valar agregade del total

naclonal .

Esto signiflca que las maquiladoras que inciuyen estas tres ramas de ia

produccidn, determinan el dinamismo de (a actividad en todo e! pals. (Ver

graticas Numeras 2, 3 y 4).

fa primera cuestidn gue hay que remarcar es que la industria maqulladora

consume  baAsicamente un tipo de fuerza de trabajo poco callficada y muy

estandari{zada.
Al Interior de la actividad maquliadora, sg establece una division

puramente técnica del obrero colectivo fabrll, entre aquellos que Intervienen

directamente en el proceso de produccion y aquellos otros aque como  técnicas

tienen un grado mayor de callficacidn y realizan tareas propias de supervisidn y

vigliiancia del proceso de produccidn. As! mismo, se forma agquelia categorfa que

realiza tareas propias de administracidn de la planta misma (contadores por

ejenplol, En este sentido, se realiza en las plantas magquiladoras el réglmen

fabrit de la divisidn de Jos trabajadores entre obreros manuales y vigilantes

del proceso de produccidn.

De esta forma el ogbrero fabrif, colectivamente utilizado en la industria

maqui fadora, estd dividido en: Obreros, Técnicos de la Produccidn y Empleados.

Por [a misma naturaleza de }a producciadn, en las plantas maqufiadoras la funcidn

que reatlza ¢l obrero es mayoritaria y tlende a predominar en la divisidn entre

sexos, (ver cuadro No. 4). En este caso las pisnwes maguitadoras prefieren

consumir fuerza de trabajo fenenlna, cuya edad fluctla entre Jos 20y los 23

afios y de estado civil soltera.

De manera singular, podemos destacar como ejemplo de la configuracidn del

uso de la fuerza de trabajo en la industria maqultadora para el ailoc de 1984, (o

36



37



B ICH o 2

PEREOMSL

=== 4

R

38

GouPADG

TTme,

1.4
PeIS

it

i

B

¥

=Y

FoTTmm e

e T B,
“ﬁa"ﬂ%’%ﬁ?\
B,
i w:gfrgﬁ
o «ﬁ
il
b




Il

AGIEGADO

UALOR

30



sigulente: " el 82.88% del totat de la fuerza de trabalo ocupada fue de obreros

CQUADRO No. 4

PERSONAL OCLIPADO EN LA TNDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 1975 - 1985

PERSCNAL OBREROS 0CLPADOS PORCENTAJE
A0S OCUPACO TOTAL  HOMBRES MJJERES TOTAL  HOMBRES MUJERES
TOTAL
1975 67,214 57,850 12,575 45,275 846.1 21.7 78.3
1976 T4, 4696 &4,670 13,686 50,984 856.8 21.2 78.8
1977 78,433 68,187 14,939 53,188 84.9 21.9 78.1
1978 90,704 78,570 18,205 60,3685 B85.5 23.2 76.8
1979 111,365 95,818 21,981 73,837 85.0 22.9 77.1
1980 i19.546 102,020 23.140 78,880 84.2 22.7 77.3
1981 130,973 110,684 24,993 85,691 82.5% 22.6 77.4
1982 127,048 105,383 23,990 81,393 83.9 22.8 77.2
1983 150,867 125,278 32,004 93,274 83.0 25.58 74.5
1984 199,680 165,505 48,215 117,290 82.9 29.1 70.9
1985 x 206,333 169,401 $2,136 117,265 82.1 30.8 &9.2

*Primer semestre de 198S.
Fuente: Instituto MNal. de Estadlstica, Geografla e InforméAtica, SPP.
Estadisticas de la Industria Maquiladora de Exportacidn, 1985.

{aquellos involucrados directamente en ta produccidn). De estos el 70.9% est.aba
integrado por mujeres que fluctuaban entre los 20 y los 23 afflos, y el 29.1%
restante por hombres; el 11.2% del total de trabajadores correspondla a la

categorla de los técnicos y el 5.9% a la de enpleados.

NIVEL Y EVOLUCION DE LOS SALARICS Y, SUELDOS

Los salarios y sueldos generados por la Industrla. maqui ladora mexicana
constituyen un aspecto uy Importante tanto por el Estado como por el capltal

Industrial internactonal.



Es . importante para el Estado porque mediante Ia generacidn de ingresos
para la poblacidn fronteriza y ademds de que para los estados de Jallsco, México
y D. F. se pretende reducir el creciente desempleo, cuestidn que aln neo ha
{ogrado me jorar.

Anallzando fa evelucidn de los salarios y sueldos en la industria
maqul fadora, en el affo de 1982 esta industria generd un valor agregado de
46,587,7 miliones de pesos (datos de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto
{SPR}), del cual 52 % correspondla a sueldos, salarios y prestaciones soclales
pagadas directamente a trabajadores de la maquilta.

Para 1987 los sueldos y salarios nominales pagados por Jornada diaria a los
obreros de ia Industria maquiladora son mayores en relacidn al salario minimo
general y profesional nominal por 20nas.

El salario mInimo general nominal durante el primer semestre de 1987, en las
zonas donde se asienta la industrla maquiladora fue de s 3,150.00 e! mds bajo y
de $ 3,680.00 el m3s alto; mientras que el salario diario de un obrero en Ja
industria maquiladora fue de $ 12,282.00 en promedio, esto es $ 8,626.00 mds
que el salario mlnimo general mds alto.

Ei cuadre nimero cinco muestra la tasa de expiotacién de ia Industria
maqul ladora, en la cual se constata una intensificacidn creciente en el uso de
la fuerza de trabajo misma que se traduce en un aumento acelerado de la

plusvalla.
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TUADRO No. S

*
TASA DE EXPLOTACION DE LA IME.
VALOR AGREGNDO SUELDOS, SALARIOS ¥ PRESTACIONES TASA OE
ARO {PESOS (FESOS (PES0S (PESOS EXPLOTACION
CORRIENTES) CONSTANTES)  CONSTANTES) CONSTANTES})
ta) (a') (b} (b') (1970)
1979 14,543.0 3,980.0 8,466.9 2,314.0 72.0%
1980 17,428.8 3,773.7 10,497.7 1.774.0 112.7%
1981 23,957.0 4,097.2 10,684 .1 2,464.9 &6.2%
1982 b, 587.7 5,072.7 24,519.7 2,408.7 % ,5%
1983 99,521 .2 5,210.0 46,927.9 2,473.1 110.7%

* La tasa de explotacidn que se cbtuvo, no es mids que un “Indicador empirico”
extremadamente . general e [mpretlsc de la categorla real esenclal de @ tasa de
ptusvalfa. Se dedujo mediante la sigulente fdrmula: (a'-b')/b’.

Fuentes Instituto Nat. de Estadistlica, Geografia e Informdtica, SPP,

Estadlstlcas de la industria maquiladora de exportacidn, 19865,

SALARIOS RELATIVOS A NIVEL INTERNACIONAL

La diferencla del costo salarial de la maqulla mexicana en relacidn al n!vei
satarjal Internacional, se traduce para las empresas multinacionales en ganacias
miilonarias a costa de una fuerza de trabajo doce o qulince veces mds barata.

Como eJemplo de westo, podemds tomar en cuenta |los salarios de los
trabajadores de los Estados Unidos, enmpleados en la industria manufacturera en
el aMo de 1984, que fueron de 9.18 ddlares por hora. Esto significd un ingreso
mensual de 2,200 ddlares que de acuerdo al tipo de cambio de dicierbre de 1984,
200 por ddtar, equivallan a 440,000 pesos mensuaies.

En ese mismo afto los obreros mexicanos de la industria maquitadora (ver
cuadro No. &) percibieron ingresos promedio de 35,344 pesos, (o que equivale a

177 ddlares at mes, esto es, el t 84 del salario de un trabajador
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norteamericano !.

. Por su parte, los técnicos de produccidn perclbfan salarios nomlnaies
equivalentes a 334 ddlares al mes; mientras que los empleados perciblan 444
ddiares mensuales. Asl, el promedio de remuneracicnes por persona ocupada en la
industria maquiladora fue de 47,728 pesos, lo que equivale a 239 ddlares
mensuales, es decir, 10.8% del salario de un trabajador de Estados Unidos.,

lLas clfras anteriores nos indican aque el capital industrial mundial obtuvo
un “ahorro” mensual por persona ocupada basada en esta dlferencia salarial
promedio de 1,961 ddélares. Tomando en cuenta el aumerc total de trabajadores en
este afio, su “ahorro” fue de 4,704 millones de ddlares.

En el primer semestre de 1987, el tipo de cambio oscild entre 985.20 y
1354 .00 pesos por dblar, as! gque haciendo el mlsmo‘ anatisis para este afo,

podemnos ver la enorme diterencia en el costo salarial.

QUACRO No. &
REMANERACION MEDIA DE LA IME ( 1984 - 1965 ).

PERSONAL FEMANERACIONES PERSONAL REMUNERACTONES
OCLPADO MEDIAS  POR PERSONA  OCUPADO MEDIAS PCR PERSONA
{1 (2} (1} (2}

TOTAL 189,684 8,392 (3) 47,728 206,333 12,084 (31 &6,701

QRRERCS 165,505 4,258 35,344 169,401 &,028 48,562(4)
TECNIOOS DE
PROCUCCION 22,381 1,280 66,800 24,043 1,939 93,428
EMALEADOS 11,798 934 83,768 12,889 1,439 124,617

* Primer semestre de {%985.

(4) Millones de pesos.

{2) Pesos,

{3) Incluye prestaciones y comprende a obreros técnicos y empleados.

{4) Inciuye prestaciones en cada rubro de personal ocupado.

Fuente: Institute Nal, de Estadlstica, Geografla e Informatica, SPP,
Estadlsticas de la industria maquitadora de exportacidn, 1985,
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Si .se desea analizar con mis detalle el desarrolle de 1a Industria

maqul ladora, a continuacldén se presentan 105 cuadros Nos. 7 y 8 en los cuales

se ve la evolucidn de esta Industria durante el pertfodo 1974 -~ 1987.

CUADRO No., 7

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DURANTE EL PERIODO 1974-1987

No. DE PERSONAL. SUELDOS, SALARIOS VALOR

EMPRESAS ocuPADO Y PRESTACICNES AGREGADO x
~D ABSOLUTO % BSOLUTO % AESALUTG 7 ABSOLUTO %
1974 455 - 75,974 - 2,433 - 3,945 -
1975 454 0.2 67,214 -11.5 2,429  -0.2 4,014 1.7
1976 448 -1.3 0,696 10.8 3,321 36.7 5,425 35,1
1977 443 -1.1 78,433 5.3 4,527  34.3 7,117  31.2
1978 457 3.2 90, 704 15.6 6,986  32.2 9,999 40,5
1979 S40 18.2 111,365  22.8  B,466 41,4 14,543 454
1980 820 14.8 119,546 7.3 10,497 240 17,728 21.9
1981 805 2.4 130,973 9.6 14,646 395 23,957 35,1
1982 s88 2.8 122,493 6.5 24,519  &7.4 46,587  94.5
1983 629 7.0 173,128 41,3 46,927 91,4 99,521 113.b
1984 722 t4.8 202,078 16.7 100,705 114.6 194,756  95.7
1965 789 9.3 217,544 7.7 167,665  66.5 325,249  &7.0
1985 987 5.1 268,388 23.4 350,244 108.9 788,570 142.5
1987 1,200 31.7 320,000 19.4  S.D. -~ 17200,000 -

* Cifras en millones de pesos.
Expansidn, mayo 1988, p. S4. Elaborado con datos

FUENTE :

de México.

de INEGI - SPP y Banco



CUADRO No.. 8

EV(;'LUCIQ‘J CE LA INDUSTRIA MAGUILADORA DURANTE EL. PERIODO 1974-1987

TNSUMOS INSUMOS
IMPORTADOS * NACIONALES x INGRESO
A ABSOLUTO % ABSOLUTO % DE DIVISAS x

1974 6,933 - S5.D. - -
1975 8,689 25.3 120 - -
1976 11,834 386.2 N 209.3 -
1977 18,252 54.2 274 ~26.0 -
1978 25,456 39.5 377 37.3 -
1979 35,895 41.0 515 3.6 -
1980 40,095 11.7 &£97 35.3 971.7
1981 84,679 35.4 707 1.8 976.3
1982 109,928 99.2 1,417 100.4 T 851.3
1983 344,782 2165 4,536 219.9 B818.4
1984 629,299 82.8 8,470 86.7 1,1S5.3
1985 980,548 5.8 8,890 S.0 1,267.5
1986 2'478,370 173.2 30,443 242.4 1,285.1
1987 S.D. - S.D. - 1,342.5

* Cifras en mll|ones de pesos.
FUENTE: Expansidn, mayo 1988, p. 54. Elaborado con datos de INEGI-SPP y Banco
de México. .



POSICION DEL. ESTADO MEXICAND

Desde la Instalacidén de las primeras maquiladoras el £stado Mexicano ha
venido impuisando el desarrolio y la expans!on de !a Industria Maguiladora.

E| Estado ha establecido las condiciones generales mds favorables para que
el proceso de internacionallizacidn del cap!tal Industrial se realice de la mejor
manera. Asl, el establecimiento de las maquiladoras, ha servido para que Ilas
empresas internacionales abseorban de acuerda a3 sus objetivos, a ta
sogbrepoblacién obrera que existe en Méxica. En este sentido el Estado mexlcane
cunp e con el papel de negociador-coordinador—promotor del proceso de
internacionalizacidn del capltal,

E1 establecimiento de plantas maquiladoras se fomenta en los “ centros
matrices de exportacidn ~ en donde se les dota de la infraestructura necesaria.
En estas zonas se permite la importacidn libre de impuestos, de |a maquinarita,
equipo e Insumos. Esto no signitica que las rru-qulladoras no se puedan jmplantar
en otra regidn de) pals.

Los obJjetivos que el Estadc mexicano se propone a través del fomento de la
Industria maqulladora, son principalimente

a) “Generar un volumen lmportante de enmpleos”

b} Atraer un mayor numero de divisas, ya que para el Estado la industria

maqul ladora es "una fuente importante de Ingresos de drivrlsas al pals”.

c) Ei raprovechamlento de la capacidad industriai nacional! a! demandar ‘un

18)
volumen creclente de materias primas, partes y componentes de origen nacional”™.

{18) Dlarlo Oficlal de la Federacidn, 15 de agosto de 1983,



Para lograr |os objetivos anteriores, en primer término Sse da un apoyo

“Instituclonal ™, otorgado mediante el reégimen de importacion temporal ,
facilidades para !a Ilmportacidn de mercancias |ibres de restricciones y exentas

de los impuestos de comerclo exterior. €n segundo término, en el intento de

diversiticar las relaciones con e! exterior, se da prioridad a ta maquiladora

orientada a exportar hacla Europa. E£n tercer lugar, se les permite el uso del
ahorro  interno, a través de ¢réditos y apoyos financieros., Por Qltimo, la

simplificacidn administrativa de 1os serviclos aduanales para facllitar su

operacion.

Si se anallzan estos lineamientos, se observa que sus orientaciones, para la
creacldn y planitficacidn de zonas francas, no son ajenas a las elaboradas por la
Organizacion de l!as Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial {ONDI). Los
propositos de la ONMDI, al igual que el Estado Mexicano, son ios de garantizar

la valorizacidn del capltal industrial nundial sobre la base de! aprovechamlento

de una fuerza de trabajo excedente y desemrpleada en paises subdesarrollados.
ASPECTO SOCIAL

Aunque esta actividad ha crecido en forma vigorosa, no se puede decir qué se
haya desarrollado de acuerdo con los intereses mexicanos. Uno de los priclpales
problemas es e! de fa desocupacidn, la cua! no se ha reducldo significativamente
con la presencla de las maquliadoras, si blen, sT han creado enmpleos. La
diferencia entre reducir la desgcupacien v crear fuentes de trabajo estad en la
tuerza de trabajo a que se dlrige, Qque en este caso es principalmente el sector

femenino.

(19
Segin encuestas realizadas por diversos investigadores en distintas

(19) Entre otros, £} Coleglo de México, EI Centro de Estudios Econdmicos y
Socijales del Tercer Mundo.
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épocas 'y plazas, sdlo una minima parte de las mujeres empieadas por las
maquiiadoras trabajarfa, st no se le hublera presentado la oportunidad ofrecida
por éstas. En canmbio los realimente desenpteados ~los varones— desde antes del
estabiecimiento de estas plantas siguen sin trabajo en su mayorfa. Ei 837 de los
puestos que genrerd esta actividad en 1980, eran ocupados por persona! femenino.

El origen de la situacidn mencionada estd en que los dirigentes de las
empresas maquliadoras prefieren incorporar mujeres debido, en primer lugar, a
que  las mujeres tienen cumdnmente una actividad mis moderada gue ios hombres vy
son menos propiclias a organizarse sindicalmente para defender sus derechos: una
segunda  circunstancia, relacionada con lo anterior, es que generalmente el
personal femenino acepta menos salario gque el vardn, debido principalmente a
que con menos frecuencla tlene que sostener su hogar: un tercer argumento es
que, en cuanto a efliciencia igualan —-a excepcidn de trabajos que requieren gran
fuerza fislca- y en ocasiones superan al hombre, como es el caso de las tareas
de ensamblie proplas de la industria textil y elecirdnica.

L.as encuestas, han revelado tatbién, que esta sltuacidn da lugar a problemas
que antes no existian, y a que en un cierto ndmero de hogares la mujer es la que
aporta 1o necesario para el gasto familiar y ello establece relaciones
conyugales extrafas a la Idiosincracia mexicana. Par otra parte, el ingreso
famillar as! obtenido se destina en muchas ocaslones a fines suntuarios como
cosmdticos {(cabe destacar que cuando el howbre es el que aporta el dinero en ei
hogar, también gran parte de este se destina a gastos superfluos, como es el
alcohol y el tabaco!l.

En e tocante a la :apaclta.cldn, ésta no ha sido una actividad
significativa, sobre todo por las caracterfsticas de las operaciones que tiene
que efectuar el personal mexicano, las que son predominantemente rutinarias y =

sencl iias, requiriendo sdio de ia destreza manual y de un entrenamiento mlnimo,



que no se puede aprovechar en un puesto de trabajo diferente.

Segun algunas estimaciones, la fuerza de trabajo de las maqultadoras se
integra con 87% de gbreros no callficados, los cuales son mexicanoss I‘os i
emp leados  administrativos y los técnlcos de produccidn son en su mayorla

extranjeros.
LA MUJER EN LA INDUSTRIA MAGUILADORA

La utilizacidn de mejeres Jbvenes en la industria maqulladora, con una
composicidn  sccio—econbinica especlfica conformando un contingente obrero con
caracteristicas determinantes, no responde exclusivamente a {a politica de
evplear a trabajadores productivos, sine trabajadores con escasa experiencia que
pueden ser desplazados sin crear problemas l|aborales serios.

El trabajo en las maquiladoras implica una destreza manual para la cual por
tradicidn bha sido adiestrada a la mujer y que, se supone, su sola condicldn
femenina te conflere. La jJustiticacldn de erplear mijeres en esta industria
parte de principios ideoldglicos, de una concepcidn acerca de !a naturaleza de ia
mujer: de sus condictones bloldgicas, psiqulcas y soclales, que conslderan como
un  hecho Ia inferloridad de 1la mujer en el desenpeffo de actlvidades
intelectuales y pollticas y su supuesta vocaclién para asumlr tareas tediosas y
repetitivas.

Por todo lo anterior, resulta mejor contratar a éstas que, seguramente, por
su misma condicién de muleres y su corta edad, no cuentan con experiencia
laboral consistente.

Lamentablemente esta situacidn no ha ayudado a disminuir el problema del
desenpleo, por el contrarie, esta reserva de mano de Obra. crece cada dfa a causa
del crecimiento demografico, pero también de i{a inmigracidn de mujeres atraldas

por esta industria, de la corta vida laboral que éstas tienen y de los cambios
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de produccidn en el interlor de las piantas, Esta abundancia de mano de obra sin
enpleo,. permlte una mayor seleccidn de trabaladoras dque logran el miximo
rendlmlenéo en {a producclén.

Ademss, existe en las plantas maquiladoras una constante supervisibn aunada
con ;eglamentos internos que dictan cuotas de produccibn y sofisticadas técnicas
de relacliones humanas como miniolimpiadas, baites y comidas entre otras.

E! capital invertido en las plantas es relativamente bajo, éste es orientado
casi exclusivamente a la utitizacidn de mane de cbra,

ka inestabilidad e inseguridad en el trabajo, la reduccidn tanto absoluta
como refativa en el salario, 1ia escasa posibilidad de mejoramiento labora!l, el
sometimiento a cargas vy rltmos pesados de trabajo, el desempefio de tareas
manuales y reperitivas, el abuso de que son obleto (muchas veces de tipo sexuai)
as! como condiclones padecuadas de seguridad, constituyen ejemplos de la

situacidn en que laboran mliies de mujeres mexicanas en ta Industria maquiladora.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En cuante a la transferencia de tecrnologla, ademds de lo poco que se logra a
través de! adiestramiento de una parte del personal mexicano, pudiera haber algo
en mantenimiento 7y eventuaimente fabricacidn de aigunos equipos y aparatos de
produccion y control de operaciones. También podrla suponerse que a large plazo,
ﬁex!ca ilegarad a tener arregios simliares con paises vecinos de menor Ingreso

per cdpita, en cuyo caso estas experiencias pueden ser Otlles.
REACCION OE LA INDUSTRIA MEXICANA

€Es muy paco o que se puede decir respecto a cual ha sido la reaccidn de la

industria mexicanz a ralz del establecimiento de las maquitladoras. Ya que como
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se menciond en el caplftulo anterior, por lo general lo que producen las
maqui ladoras se destina a la exportacldn, debido a esto y ai protecclonismo, la
industria nacional nunca se ha preocupado por melorar sus niveles de produccién

nl su calidad, pues no tiene competencia extranjera de ningln tipo.
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113 REQUISITOS PARA INSTALAR UNA MAQUILADORA EN MEXICO

El programa de industrlalfzacidn fronteriza tenla un objetivo basico:
solucionar de manera provisional el desenpleo creciente en la frontera norte de
México. Sin embargo, no fue sino hasta 1972 cuando se generd un numero
conslderablé de empleos, pues incluse un affo antes sdlo habia un poco mds de
Q000 en todo el pals. Desde entonces se han mantenldo altas tasas de
crecimiento, principalmente en lo que se reflere a la creacidn de empleos y al
valor de la produccidn. Y aunque &stas han tenido ascensos y descensos desde
1975 hasta 1987, en lo que se refiere a la absorcldn de mano de obra, la tasa de
crecimiento ha sido de! 13%, lo que ha convertido a la Industria tmaquiiadora en
unorde fos sectores industriales con un crecimiento mas dindmico, no sdlo en las
regiones fronterizas sino en todo el pals.

Asl, a partir de {971 se crea wun reglamento destinade a contralar a las
maqui ladoras que fue inscrito en el parrafo tercero del artlculo 321 del Cddigo
Aduanero Mexlcano, donde se concedlia un sinndmero de facilidades. Tiempo después
dicho Cdédigo resultd obsoleto, y se cred la Ley Aduanera, donde i{os artlculos
79, 84, 85, 8 y B8 dan ahora las faciilidades a dichas maquiladoras a
introducir ai pals mercancla o materia prima para su transformacidn y que estas
egten |Ibres de lwpuestos dentro de su procesc de elaboracidn.

Ahora blen, et articulo 89 nos dice :

© Podra autorizarse, previa conformidad de las autorldades correspondientes,
que |63 productos resultantes de 105 procesos indust;ésles a que se reflerre ,91

artlculo 88, se destinen al consumo en el pals ...~ .

(20) Diario Oflcial de la Federacién, 31 de diciembre de 198S.
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De acuerdo con estos artlculos y con dichas facliidades los requisltos: pa’ra’

instalar una maqulladora son los sigulentes:

a

L.~ Constituirse como Sociedad Andnima:

— Por su dinamismo y mayor flexlbilidad, se suglerq que la Sotiedad. Andnima

sea de capital variable para evitar que en futuros aumentos de capital  se
tenga que sollicitar permiso a la Secretarfa de Relacliones Exterlores.
Solicitar permiso a la Secretaria de Relaciones Exteriores para ia
constitucidn de la Sociedad, por medio de un Notario Pablico.

Para esto, e! Notario necesitard los siguientes datos:

Nombre de la Sociedad: En este punto, serla conveniente darle tres nombres,

cuande menos ai Notario, por si ya estd usado el principal que se pretende.

b) €1 Capltal Soctal.

14

E! objeto de la Sociedad (a diferencia de i0s Es¢ados Unidos, aqul sl se
neceslta especiflcar plenamente ¢l obleto social y se recomienda que 2ste

sea lo mas amplio posibleld.

d) La duracidn de la Socledad.

e) En el caso de Maquiladoras, el capital puede ser 100% extranJero.

t} Los nombres de ios acclonistas con su participacldn del capital len este

caso, una empresa extranjera puede ser propietarla del 96% dei Capital
Social y el otro 4% dividido en cuatro socios mds, porque en Mé@xico deben
ser cinco socios como minimo a diferencia de Estados Unidos donde pueden ser

menos de cinco accionistas).

2.~ Ya constituida como Sociedad Andrilma, se necesitan slete coplasg del”
acta constitutiva y se Inscribird a la soctedad dentro de lYos quince

dlas sigulentes en :

a) Aduana (solicitud de! reglstro naciona! de importacidn y exportacidn )

b} Hacienda (Reglstro Federal de Contribuyentes).
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c) Estado (Empadronamiento}.

d} IMSS (Seguro Social).

e) Secretarla de Saiud (Placa Sanitaria).
f) CANACINTRA (Cdmara Nal. de la Ind. de !a Transformacian).
9) Programacidn y Presupuesto (Estadtstica).

h

Registro Nal. de Inverslones Extranjeras.

3.—Una vez constitulda la sociedad maqui tadora, ‘se debe presentar a la
Secretarla de Comerclo y Fomento Industriat (SECOF1), una solicitud para la
aprobacidn del programa de magqulila de exportacidn {(Forma 1M}, y completaria con
fos siguientes documntos :
a) Copia certitlicada del acta constitutiva de {a sociedad y-las modi ficaciones
de 1as mismas,

b) Copla del registro del Seguro Social (IMSS),

¢} Contrate de arrendamlento o de compra-venta del local.

d) Contrato Colectivo de Trabajo.

e) Copla del Registro Federal de Contribuyentes,

£

Copla del Poder Notarial due acredite al representante de la empresa.

g} Listado de maquinaria y equlpo requerido, objeto de ia primera inverslidn.

h

L.i{stado de materja prima a lpportar en el primer afio,

4L,— Con 1a aprobacidn del programa de maquila de exportacldn y la
constitucidn de ta socledad, tramitar ante 1a aduana correspondiente la
firportacidn tefporal de magquinaria ¥ materia prima que se pretende maquilar en

Meéxico,



(21}
CFORMA 1M

Soticitud para -autorlzaclon de un programa de Maquila de exportacidn.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Nueva Sollcitud Expansidn Renovacion

En acuerdo con 1fos artlcutos 3 y 4 del Decreto para el desarroile ¥
operacidon de ta Industria Maquiladora de Exportacion, publicado en el Diario
Oflcial de la Federacidn en agosto 15 de 1983, por medio de la presente pedimos
st opinldn concernlente a fas actividades que proponemos para |tevar a cabo . un

programa de maquila, de conformidad con los datos | lenados.

I, SOLICITANTE 1
1. Nombre de la conmpafifa.

2. Direccldn

a} De 1a pianta.

b} Para recibir correspondencia.
3. Cantlidad del capital existente y sSu estructura.
4. Programa anual de inversidn de fondos.

5. Vator de la maquinaria y equipo que serd usado en e programa de maquiia.

Perlodos Locales Inportados Temporalmente Total
{Anuales)

6. Indicar si la Conpaila ha sido establecida para participar en el mercado
nacional y desea utfiizar su capacidad instalada bajo un programa de maqulila.
7. Si es asl, indlicar =1 porcentaje de la capacidad instalada que serd usada

en el programa de maquiia de exportacidn.



IT. EL. PRODUCTO.

1.

2.

@

Nombre del productols), usos y aplicaciones.

Compafla con la cual un acuerdo de maquila serd ejecutado y el perlodo - de
duracidn.

Palses a los cuates los productos serdn exportados.

Companilas text!lles deben inclulr la informacidn completa de cada producto:

a) Categorla texti! (E.U.A.).

b

Porcentaje de caiposicidn de ia tela.
¢} Tipo de teia.

d} Uso.

e) Docenas.

f

Cantidad de yardas cuadradas y kilogramos. )
Indicar s! ia compafila desea vender parte de su produccldn en el  mercado

focal y en que cantidad.

EL PROCESO DE PRODUCCION,

Indicar el proceso de produccldn gue serd manejado.

Porcentaje de desperdicio.

Valor de 1{a materia prima y materiales de empaque mexicanos que seran

usados en el proceso de produccidn (anualmente).

. Valor de la materia prima vy marerialas de empagus extranjieros que serdn

usados en el proceso de produccidn (anualimente).
Indicar si la compafla desea contratar operaciones de sub-maguila - con
compafilas locales, y !a naturaleza de este proceso de sub-maqulla.

Monto del vator agregado nacional en el pals {anualmente).

Valor de produccidn cuando £sta exista en el pals {anuaimente),

Generacldn de trabajos en el pafls.
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Corrlente ler. Semestre 2do. Semestre

a} Obreros

b) Técnicos

€} Personat Admo,

Total

Q. Capaclidad de produccidn anual.

IV. IMPORTACIONES.

i. Lista de materla prima, partes y/o componedntes que serdn importados para

el proceso de magulla.

Perlode Cantidad Descripeion  Valor ynitario Valor Totatl

2. Lista de maquiparia, herramienta y equipo que serd importado para el

proceso de maquila,

Periodo Cantidad Descripcidn  Valor unitario Vator Total

3. Punto de entrads a Méxlco.
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SOLICITLD COMPLEMENTARIA PARA MAGUILADORAS EN OPERACION.

1. Ventas en el mercado mexicano.

1.

2.

12.

13.

Norbre de ta conpafifa:

Namero{s) tetefdnlco(s} :

Nombre del producto(s) que la compafifa desea vender en Mexico,
Descripeidn técnica del productols),

Descripcldn del proceso de manufactura de! producto{s).
Fotograflas del producto{s}.

Usos y aplicaciones.

Volumen y valor del productoi{s) gque serdi{n) vendido(s). en México.

Froduccidn anua! det productols} y su valor total.

. Compafita que comprard el productol(s).

. Grado de Integracidn nacional,

Mexicano ($)  Importado ($)

a) Materlia prima y conponentes.

b) Combustibie y elesctricidad.

c) Pagos y beneficios.

Total

Detalies de impuestos de los productos que seran vendidos en Méxlco.
Situacidn del wmercado nacional para el producto que serd vendido

México.

1. TRANSFERENCIA DE PRODUCTOS EMTRE MARUILADORAS,

1.

2.

Nombre y direccion de la compafila de la cual se recibiran productos.

Nombre del producto{(s}! que la compaiila desea transferir.

en
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3. Cantidad anual y valor.
4. Proceso de produccidn aplicade al producto transferido.’
5. Nombre del  producte’ final al cual, el 'producto transferido - sera

incorporado.

1. SUB-CONTRATACION ENTRE MAQUILADORAS.
1. Nombre del producto para el cual la subcontratacidn serd requerlida,
2. Materiales aque la compalla abastecerd para {a subcontratacldn en periodos

mensuaies:

Cantidad Descripcidn Valor (3)

3. Proceso de produccidn que sera apilicado para el producto transferido.
4. Nombre de la compafifa que se le dard el servicio.
S. Direcclon de ia planta.
Direccidn para reclbir correspondencla.
&. Ndmero de registro de la maquiladora.

7. Proceso de produccidn para el serviclio que serd dado.

Fecha y lugar
Sinceramente- suyo
Nombre de |a compafiTa

Firma.

(21) Datos obtenldos de la Amer | can Chanbers of Commerce (Camara Americana de
Comercio).
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CAPITULO III

DESARROLLO OF LA INDUSTRIA DE LA MARUILA EN. LA FRONTERA.



IIT.1 Bl SURGIMIENTO OE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN LA FRONTERA NORTE.

En Mexlco, ia industria maquitadora ha {legado a constitulr un importante
elemanto de la economfa nacional, at fortalecer sus estructuras fundamentaies y
promover sttt desarrolio. Para entenderio mejor, es preciso recordar sus
antecedentes:

La industria maqulladora de exportacidn surge en Mdxico coma resultado de la
conjuncidn de factores econdmicos, polfticos y sociales que conviene destacar
para comprender me jor sy papel en la economla nacional, los importantes cambhios
que han ocurrido en su estructura en fos Qltimes affos y ias perspectivas para el
futuro.

La evolucidn tecnoldgica de paises en desarroiio an busca de mayor
coupetitividad de sus productos en el mercado mundial hizo, desde hace 22 afios,
que nuestro vecino del norte y otros palses desarrollados buscaran la forma de
reducir sus costos de produccldn. Este hecho se conjugd con la necesidad que
México tuvo, al darse por terminado el Programa de Braceros, de encontrar formas
para poder reemplazar dicho programa y darle ocupacidon a alrededor de 200 m!!
trabajadores que se habfah quedado 5in ingresos y que a fo largo de la frontera
norte dieron Jugar a niveles de desenpleo entre el S0 y el 90% de |a poblacidn
econdmicamente activa., Al mismo tiewpo, existla un fuerte deficit acumulado en
ta balanza de pagos que en dliez aflos habla sumado mis de 2,500 mnlliones de

dblares.
El. DESARROLLO A PARTIR DEL PRONAF

El desarrolle de esta Industria se inicia de hecho en 1961, con el
“Programa Nacfonal Fronterizo™ (PRONGF) y el establecimiento de las primeras

plantas maquiladoras gemelas {(Twin Plants}, pero es al tdrmino del "Programa de
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Braceros™, en 1964, cuando propiamente  se estabiece. el programa para el

aprovechamlento de mano de obra sobrante a lo largo de la frontera. En 1966 se

delined el “Programa de Industriatizacidn de {a frontera Norte™, apoyado por

parte de México, mediante 1a expedicidn del artfculo 321, parrafo tercero det

Codigo Aduanero: y, por parte de los Estados Unidos, en los apartados 806 y 807

de la tarifa aduanal norteamer icana,

A partir de entonces, el cursc de las erpresas maquitadoras ha sldo my

dindmico, En 1965 existian sdlo 12 plantas que empleaban a 3 mi! trabajadores;

para 1974 las empresas llegaron a 455, con 76 wmll empleados, hasta llegar a

1,127 plantas, en dicienbre de 198&, las que emplearon 280 mil trabajadores.

Cabe mencionar, sin enbargo, que coma consecuencia de tos camblos en la

paridad de nuestra moneda y de la disminucidn de los salarios reales, ocurre un

auge sin precedentes en el rengidn de generacidn de divisas,

La lIndustria maquitadora generd 771 millones de ddlares en 1980; 1,180

millones de ddlares en 1984; 1,200 millones de ddlares en 1985 y 2,180 millones

de ddliares en 1986.

En lo que respecta a la concentracidn sectorial, !a industria maquiladora si

blen tiene tpdavia cierta importancia en sectores !|igeros, como los de! vestldo

y de muebles, en los Qitimos 10 affos experimenta un cambio muy importante

caracterlizado por un marcado desarrolloc de ramas con mayor complejidad

tecnoldgica, come |a electrdnica, la de autopartes y la de maquinaria y equipo,

que en conlunto representan ya apirrosimadamente ta mitad de tas empresas

maqui tadoras, dos terceras partes del empleo y cast el BJL del valor agregado.
El mayor desarroilo de estos sectores se debe a que son los productos con
mayor competencia en los mercades internacionales, 10 que obliga a palses como

Estados Unlidos a perfeccionar constantemente sus procesos, pero tambldn a bajar
sus costos de fabricacidn a traves del traslado al exterior de aquelios procesos

mis intensivos en mano de obra.
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Por su parte, Ia industria automotrliz norteamerlicana, ante la sup.erlorldai:!
de paises como Japdn, voltea sus ojos hacla Méxfico en busca de mano dé obra’ ‘a
menor cCogto, para poder ser competitivo nuevamente, i

De esta forma va surgiendo una industria mequiladora que, en contraste con
la tradiclonal, agrega mayor wvalor y contenfdo naclonal a productos. de
exportacidn y obliga a una transmisidn efectiva de cierta tecnologta de
produccidn: a la capaclitacidn de técnicos mexlcanos y a la transferencla de
habl i idades gerenciales y normas de calidad proplas de industrias mas
sofisticadas.

Es declr, México es una alternativa patural para el crecimiento de la
industria maquiladora. Estados Unidos representa para Méxlco su e jor allado en
o que se refiere a exportaciones, sobre todo en productos transformados en
nuestro pals, La cercanla geografica faciiita a enpresas norteamericanas que
desean participar en sy mercado, el establecimiento de su manufactura en México

y regresar su prodycto a su pals de origen.

LOCAL1ZACION DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS

México se encuentra en una situacidn geogrdfica privilegiada al contar, como
ya se di jo en capftutos anteriores, con 3,120 km de frontera con Estados Unidos,
io que hace a nuestro pals mis atractlvo, debido, entre otras situaciones, a los
bajos costos de transportacidn.

Las enpresas maqulladoras se encuentran localizadas en su mayorla en
ta zona fronteriza del norte, no significando esto, que no se puedan
establecer en cualquier parte del pais, donde , de hecho, ya se encuentran
maqul tadoras operando en los estados de Aguascallentes, BajJa Cafifornia Sur,
Guerrero, QDurango, de México, Jallsco, Hidaige, Puebla y Yucatan, por mecionar

algunos, aunque por supuesto s se trata de una empresa automotriz que tiene su
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base en la cludad de Detroit, Mich., su alternativa mds viabie serfa Reynosa,

Matameros, €d. Judrez, Monterrey o Chihuahua; sl es una empresa que desea

aprovechar el mercade de California, su mas wviable opcldn serfa Tijuana,

Tecate, Mexicall o Ensenada.

t.as ciudades que cuentan con mayor ndmero de maquiladoras son, como se

observa en la grafica no. S, ias slgulentes:

»

Tijuana, cen 325
x Cd. Juadrez con 228.
* Mexicali con 104,
% Chinuahua con &0.

22)
* y Matamoros con 51 .

{22) Seminario Anual de ia ANIERM, 1987, Alejandro Bustamante Gutlerrez,
vicepresidente del Consejo Nacional de la Industria Maquiladora.
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111.2 PARTICIPACION

La Industria maquiiadora ha participado en elr desarrol lo del pals,  de- la
siguiente manera:

* Ha generado mis de 280 mil empleos, con una derrama econdmica de 2,180
ml 1 lones de ddlares en 1984.

* Adquisicidin de tecnologia por parte de los obreros y . técnicos que han
redundado en hnuevas Industrias cuyos propletarios son mexicanos, los que
expeortan o sustituyen irportaciones,

* Con el constante surgimiento de plantas industriates se genera piusvaifa en
los terrenos y se apoya a la industria de la construccidn.

*x l.os ingresos del pais vla inpuestos, sueldos, pagoe de rentas, utillzacldn de
servicios, adquisicidn de materias primas, servicios profesionales y otros mis,
por parte de las maquiladoras generan una derrama considerable, lo que ha
convertido a la Industria imaqulladora de exportacidn en el segundo elemento
generador de divisas al pals después det petrdleo, ya superando al turismo.

x Colaborande con el Goblerno Federal para realizar la descentrallzacidén y

sinplificacidn administrativa. :

VINCULACION DE LAS CIUDADES FRONTERIZAS

€l Programa de Maquiladoras encontrd su origen en la regidn fronteriza del
norte de Maxico. Esta z2ona s2 ha caracterizade tradiclonalmente. por su
alsiamiento del resto de |a economia naclonal. Este se debid, principalmente, a
la gran distancia que la separa de los principales centros industriales del pais
y a la lnexistencia de vias de comunicacidn adecuadas, por lo cual fa zona esta
casl desconectada de! mercado nacicnal tante geografica como econdmicamente.

Pertenece a una regidn “polarizada o nodal” cuyo "nodo o polo™ se sitia fuera de
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tas fronteras de México. Por ejemplo, Tl Juana esta directamente vinculada a las
ciudades norteamericanas del estado de Calitfornia (San Francisco, Los Angeles y
principalirente San Diego). Las ciudades de Tljuana, Mexicali, Reynosa vy
Matamoros dependen fundamentalmente del mercado y del turismo norteamericanc ¥,
tisfcamente hablande, Tijuana esta en vias de unirse al area urbana que, con
centrao en Los Angeles, se estd formando hasta ta frontera mexicana; se registra
un  fendmeno seme jante con Reynosa y Matamoros, Qque conforima un  subsistema  de

menor jerarquia.

INICIO CE LAS MAQUILADCRAS

El desorbitado crecimlento, el extremo desempleo y la escasa vinculacidn de
fos municipios con el resto de l2 economla nacional, se convirtieron en las
principales caracteristicas de 13 frontera norte en la ddcada de los sesentas.

En el aflo de 1940 !{a pobiacidn de la frontera del norte de México era de 1.5
millones de hableantes, concentradas fundamentalimente en los municipios de
Tiiuana, Mexicall, Matamoros, Nuevo Laredo y Cd. Judrez. La poblacidn fronteriza
de Baja Ca'ifornla habfa crecido 7004 en sdio 30 aflos, y estaba compuesta en &0%
por personas naclidas fuera de esa entidad.

En la regidn fronteriza, al igua! que en todo el pals, el porcentaje de
desempleados es relativamence bajo, conparado con el subempleo que constituye el
principal problema. E! subempleo se define como el grupo de personas que
enan  ingresas anormalinente baics o que trabajan una jorpada inferior a la
normal, o bien qgue estan en la dispesicidn de trabajar mds tiempe pero- neo
encuentran otro empleo, o que no utilizan sus calificaciones o capacidades y
aquellas gque estan erpleadas en actividades cuya productividad marginal es muy
cercana a cero. Esta situacidn podrla explicarse por la Inexistencia en los

paises subdesarro!lados, de la ayuda al desempleo por parte det Estado, 1o que
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Provoca - que ‘fa gente busque no quedarse sin este durante mucho tiempo. St no
’ logra encontrar el trabajo wds apropiado a sus capacldades, acepta cualguier
otra ocupacion.

l.as ciuvdades tronterizas habian enpezado 2 formar parte de !os grandes
centros  urbanos det pals por una dindmica demografica que rebasaba las tasas de
crecimtente poblacional. En este contexto, Cd. Judrez experimentd un vertiginoso
desarrotlo: en 1930 tenfa 39,5589 habitantes; en 1940 comienza a crecer

tpusitadamente. La inmigracidn  Interna contribuye caon 78.%

.Y el crecimienco
natural  con 21.9%. Pero el mds significative tuvo lugar entre 1940 y 1950,
perlodo en Qque ta poblacldn aumentd de 48,881 a 122,56& habitantes. En  esta
década se registro en dicha ciudad un auwpento de 190% en la poblacidn, lo cual
reprecenta una tasa casl tres veces mayor que el incremento demogrdtico anuat de
{a Republica Mexicana et aicha daécada.

Este ritmo persistid: aunque redujo su intensidad entre 1950 5, 1660, v
descendid aun mds en el decenio siguiente {ver cuadro tio, 9).

El  auge poblacional de Cd. Judrez tue el resultado de ja conbinacidn de
varios factores que ocasionaron a partir de 1940 una gran inmlgracidn, no sélo
hacia ésta ciudad sino a otras cludades fronterizas. Por la Segunda Gudrra
Mundial el desarrolio de las zonas agricolas cercanas a la trontera generd una
gran demanda de trabajadores mexicanos. En 1942, por la necesidad de fa ecenomia
mexlicana de contar <on un grupo continuo y programado de fus2rzs de trabajo
agricola, se establecid ei Primer Acuerdo Internacional de Trabajadores
Migratorios enue Exica ¥y Sgtzdos tinidos (conocido como el Programa de
Bracerosl. Par nedio de este programa ingresan miles de mexicanos a Estados
Unidos: se calcula que durante los 22 afios que estuvigron wvigentas dichos
acuerdos, mis de 4 milicnes de traba jadores fueron contratados . Sin

enbargo, no se debe dejar de considerar que la demanda de trabajo rebasd



considerablemente l|a que previd el -programa, ~ por lo que. se :originéd ‘una

emigracidn de mexicanos que, al mar'gén del ‘acuerdo,

23)

como [ ndocumentados

CUADRO No. 9

Ingresaron a Estados Unidos ‘

CRECIMIENTO DEMOGRAF ICO OE LAS PRINCIPALES CIUDADES FRONTERIZAS.

1940 ~ 1980

CIVDADES 1940 1950 1960 1970 1980
T juana 21,977 5,364 165,690 340, 600 4b1, 254
Mexicall 44,399 124,362 281,333 394,324 S10, 664
Cd. Judrez 55,024 131,308 276.995 424,135 567,365
Nvo. Laredo 31,505 59,496 94,043 151,273 203,286
Reynosa 23,137 69,428 134,869 150,786 211,412
Matamoros 84,123 128,347 143,043 186,146 238,840
Fuente: Censos Generales de Poblacidn (1940-1580).

L.a

Programa de Braceros,

Secretaria de

Industria y Comercio y Secretarfa de Programaclion y
Presupuesto, Dlrecclon General de Estadlstlcas.

I{egada de millones de trabajadores mexicanos a Estados Unldos por el

asi! como el

&xodo de miles

de indocumentados, infiuyd

notablemente en el espectaculsr crecimiento de tludades fronterizas del norte de

(23}

Para - mayor intormacidn sobre estos acuerdos, véase Manue! Garcfa vy
Griego, “The Importation of mexicans contract laborers to the United

States, 1942-1964: antecedentes,

operation,

legacy”™ en Program in U.S.-

Mexican Studies. San Diego University ot Callfornia, 1981,
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Maxlco, La década de los cuarentas seffald para Cd. Judrez ia inliciacidn de un
importante  crecimiento de su pobtacidn. Los efectos de la inmigracidn en los
procesos de urbanizacion hablan sido inmediatos. La cludad hablfa empezado a
extenderse en forma atelerada hacla el suroeste y noroeste, en donde se
canstruyeron asentamientos humancs irregulares para el establecimiemto de
taml flas procedentes de [os estados de Zacatecas, Durango, Coahuiia y Chihuahua.

La industria |legd a ocupar un tugar Importante en ia vida econdmica de EI
Paso. Fabricas de ropa, de cerveza, de cemento, enmpacadoras de carne,
refinerias, distribuldoras de gas y planta de energia eléctrica constituyeron la
base de su pilataforma. La proyeccidn de las ramas de la piel y el vestido
exhibld un ritmo mayor que el del promedio nacional de Estados Unidos. Desde la
década de l10s cuarentas la induStria del vestido liegd a E! Paso atrzida por la
disponibilidag de mano de obra barata, En esta y otras industrlias los
traba jadores imexicanos comenzaron a ser ocupados; se calcula que en 1948, de 2t
trabajadores que constitulfan e! total de la fuerza de trabajo en esta cludad,
entre 6 mit ¥y 9@ mil uexicanos laboraban en las fabricas.

La agricuttura, que bhabla pasado a acupar un lugar preponderante en, la
regidn de £! Pasc, se vig¢ favorecida por la presencia de trabajadores mexicanes;
en 1948 se calculaba que el 90Z de 105 oberos en el campo procedlan de nuestro
pals. Todos estos datos rmwestran la gran  integracidn que, en términos

econdmlcos, tenla la cludad de Ei Paso con Cd. Judrez.

LA MIGRACION LN FENDMEND DEMOE/FICO

La migracidn de |a poblaclidn rural es uno de tos principales fendmenos
demograficos que ha conocido México durante fas ditimas cuatro décadas. -Este

refteja, en general, la insatistaccidn de los campesinos hacia su localldad de



origen, sobre .todo en lo que se refiere a la falta de posibilldades de empleo y
a“ la deficlencia de centros educativos. Segln el censo de. 1970, 42% de " los
mlgranteé dectararon tener entre IS y 19 aNos de edad y ia mayor parte de ellos
no est‘aban c¢asados, Cas| la totalidad de migrantes se dirigen hacla las zonas
urbanas y. scobre todo, haclia la frontera norte, Guadalajara y Monterrey cuya

atraccldn sélo es superada por la cludad de M2xico.
LA FRONTERA NORTE COMO POLO DE ATRACCION PARA LOS MIGRANTES

ta transformacidn de la f{rontera norte en zona de atraccidn para  10s
migrantes se remonta a la sequnda mitad de los aflos veintes. En ésta época la
‘p;‘ohlbicidn' en Estados Unidos praoyocd un rdpido crecimiento de Ja zopa al
favorecerse, en diversas ciudades rronterizas mexicanas, el establecimliento de
iocales para la venta de bebidas alcohdlicas y de centros de diversion.

Una wvez suprimida la prohibiciodn, las ciudades fronterizas, { tamadas
cliudades de viclo, vieron conp se reducla considerablemente su clientela. Esta
shtuacidn, agravada por los etectos de la ~“Gran Depresidn” y por el alstamiento

(24)
de la zopa , indujo at gobierno mexicano a ¢rear 2onas y perlimetros libres
que despuds fueron los primeros en atraer a3 las empresas maquiladoras. El
régimen flscal de zeonas y perlmetros libres, prevee la exencidn de inpuestos de
importaclidn de mercanclas que no son similares a aquelias producidas en estas
zonas, ast como ta iibre salida de mercancfas y productos elaborados o
transtormados. En general, la zona libre comprende localidades urbanas y rurales
mientras que los perimetros estdn casi siempre restringidos a una ciudad.

En 1933 fue creada, a tltuio experimental, la primera zona que comprendla

T1Juana y Ensenada. Mas tarde, este régimen flscal se extendid a Mexicali,

(24) Alcald Quintere Francisco, ~“Zonas y perlmetros [ibres”, Revista
Comercio Exterior, Bamco Nal. de Comercio Exterior S,A,, México,
diclembre de 1949, p. G61.
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Tecate y San Luis Rfo Colorado. Finalmente, en agosto de 1938 fuér creada fa 2ona
parcial del estado de Sonora y en mayo de 1939 la zona libre de Baja Californla
que conprende teda la penlnsula.

Con la Segunda Guerra Mundial, la frontera norte volvid a ser » un polo de
atraccién demografico. Los granjeros del suroceste de los Estados Unidos tentan
necesidad de trabajadores para recupiazar a las personas movlil!izadas por la
guerra, por o que presfonaron a su gobierno para que concluyera, con el
gobierno mexicano, acuerdos que permitieran “importar” temporalmente manc de
obra mexicana. Este tipo de acuerdos subsistld de 1942 a 1947, Sin embargo, el
gobierno norteamericano continud autorizando a los granjeros & contratar
traba Jadores mexicanos despuds de 1947,

En 1951, al

guerra de Corpa, los granjeros norteamerlcanos
tuvieron nuevamnente grandes necesidades de mano de obra. Como el gobliernc
mexicano no estaba de acuerdo con la migraclidn de mexicanos desprovistos de
garantfa econdmica y soclal, Estados Unidos propuso un programa |iamado “de
braceros” que coimprendla: la creacidn de centros de recepcidn, servicios
meédicos, alimentacidn, alojamiento , pago de gastos de viaje (ida y vuelta ) ¥y
salarios basados sobre el minimo focal. El programa de braceros se firmd el 2 de
agosto de 1951 y debla ser renovado periddicamente. Entre tanto, la frontera
norve servia de etapa obligatoria para los canpesinos mexlcanes que emigraban a
Estados Unidos.
Los migrantes a Estados Unidos pueden ser clasiflcados en cuatro tipos:

a) Legaies: poseedores da una visa de inmigracidn norteamericana.

b3 Transmigrantes: poseedores de tar jetas verdes que los autoriza a trabajar
en Estados Unidos viviendo en México.
c} Braceros: personas admitidas por |as autoridades ™ norteamericanas para

cubrir un contrato de trabajo.



d) X_Iegales: denominados también espaldas mo jadas o indocumentados, que no
cuentan con ninguna autorizacién para Ingresar a Estados Unidos.

La atraccidn de la zona aumentd con 1a aparicidén, de! lado wmexlcano, de
nuevas actividades como la refineria de petrdieo de Reynosa, la Siderdrgica de
Pledras Negras y ia apertura de grandes distritos de riego.

La poblaclon de las ciudades fronterizas crecid considerablemente. Hacla
1960 el goblerno trata de dar solucidn a los crecientes problemas econbmicos vy
soclales creando el Programa Naclional Fronterizo (PRONAF) cuye objetive era el
de dotar a la zona de la Infraestructura necesaria para su desarrotlo industrial
y wuristico.

Mientras el dinamismo de la frontera continuaba atrayendo enormemente a [0S
migrantes, bhacia fines de 1964, el goblerno norteamericano decidid ya no
ratificar el “Programa de Braceros" que daba «rabajos a cerca de 200,000
wexlcanos(zs? Al mlsmo tierpo, el algoddn, uno de los principales cultivos en la
zona norte del pals, se vid atectada por enferiedades y por la competencia de
fibras sintéticas, cedlendo wu lugar a cultivos que no utilizaban tan
Intensamente la mano de obra. Sin enbargo, los migrantes continuaban fluyendo y
se agregaban a los desenmpleados de los campos del norte y a los braceros
repatriados. Este contingente de desempleados no regresaba a su regtdn de
arlgen, se ocupaba en pequefos servicios, guardando la esperanza de poder
atravesar algln dia la frontera, Inclusive ilegalmente, para encontrar trabajo.

El goblerno mexicano, viendo la inportancis que adguirla c©l desempleo en la
frontera, acogid de buena gana & las empresas de schesntratacidn internacional,
las cuales, al igual que en Hong Kong, Singapur, Filipinas, Talwan y otros
palses, comenzaron a irplantarse en las zonas y perlmetros mexicanos |ibres. Se
tratd entonces, de atraer este tipo de inversliones hacia teda la frontera,

{25} Punto Critico, “Que son las magquiladoras?”. NMNos, 25/26. México, feb.—
mar., {974, p. 29.
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mediante un programa de industriatlzacidn de esta 2zona que permitia la
importacién temporal de equipos y de bienes intermedios, necesarlos para el
funcionamiento de las maquiladoras. Este programa, al favorecer la implantacidn
de industrias destinadas a !a producclén para la exportacion, deberla
normalmente contribulr a resotver el problema de! empleo y tamblén a obtener
divisas que se sumarlan a aquellas Indispensables para financiar las

lirportaciones necesarias para e! desarroilo dei pals.

PROGRAMA DE  TNDUSTRIAL IZACION FRONTERIZA

En el mes de mayo de 19585 el goblerno de México did a conocer una politica
de Industrializacidn para la frontera norte. Esta, que inlclalmente recibld el
nombre de "Programa de aprovechamiento de 1a mano de obra sobrante a 1o |argo.de
ta frontera con Estados Unidos™, se concibibd con el objeto principal de
disminulr el deseirples. A través de este programa se permitid oficialmente fa
entrada de las plantas maqul ladoras a la trontera mexicana.

Existen vartas interpretaclones respecto a ia creacldn de este programa; la
primera de ellas y la mds difundlda, es que responde a una necesidad del
gobierno mexicano de solucionar el grave problema de! desempleo que se habla
suscitado en ia frontera por la terminacibn del “Programa de Braceros”. Si blen
WO =& puadl descartar 1a posibllidad de la influencia que este aspecto
coyuntural! haya tenido en la decisidn de cr'elar una pollftica econdmica para esta
zona, no se le puede considerar como la Unica. Sin embargo, cualqulera que haya
sido el motivo por el cual se constituyd un programa de Industrializacidn basado
en las actividades de maquila para la economla internaclona!, este programa no
es entendible si no se le relaclona con un nuevo 1gn0meno: la creciente
tendencia, Ppresente con cierta claridad desde principlos de la década de los

sesentas, de algunas industrias de los palses desarroilades a reublcar fuera de
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sus ° paises ‘segmentos o fases de los procesos prodqc_t(vos‘ que raqui’ere un usb
Intensivo de fuerza de trabajo. .

Para las empresas industriales norteamericanas, México presentaba una gran
ventaja sobre otros palses que hablan establecido programas similares. Ademds de
1a establlldad polltica, existe una frontera de 3,200 ki!édmetros que se camparte
con Estados Unidos y desde la cual los productos se pueden trasiadar en corto
tiempo a cludades como San Antonio, Los Angeles, San Dlego, Houston y Phoenix
entre otras. Las diferencias de salarios no dejan de ser otra de las grandes
ventafas que ofrace ta frontera mexicana; a fines de 1960, e! salario minims en
la zona oscilaba entre 3,52 y 5.92 d&lares diarios, mientras gue en tas fabricas
norteamer fcanas era de 15 dolares. La diferencia de satarios es un factor clave
en las operaciones de ensamblaje, ya que la mano de obra representa eptre 50 y
0 % del costo total de los insumos, lo que da por resultado un aoreciable
incremento de las utilldades de estas empresas. Ademds podrlan construlr mas
tarde plantas de! lado estadounidense {(conocidas como plantas gemelas), y |iegar
a una virtual separacidén entre la parte del proceso intensivo de produccldn con
mane de obra y el resto de las operaciones., Asl los ejecutives y su cuerpo
técenico podrlan sequir viviendo en su proplo pals, y al mismo tlempo, gracias a
la proximidad geogradfica, atender ambas empresas.

La realizacldon del programa de industrliallizacidn tuvo que vencer varios
obstaculos; el primero de eilos era que se desconoclan las normas baljo las
cuales operarla dicho programa. Entre marzo y abril de 1964, wvarlios grupos de
empresarics fronterizos realizaron qestiones ante |a Secreearia de Industria vy
Comercio a fin de que se establecieran {os términos legales que permltlerari ta
importacidn temporal de maqulnaria, equipo y materiales a todas aquellas
empresas maquiladoras que se establecleran a lo largo de la frontera norte y a

una distancia no mayor de 20 kilémetros. Sin estos mecanismos, ratificaron los



erpresarios, el programa de Iindustrializacién se vendrla abaljo.

En Junic de ese mismo affo, y bajo 1!as constantes preslones de los
erpresarios, fos titulares de las secretarfas de Industria y Comercio y de
Hacienda y Crédito Poblico dieron a conocer 1os primeros términos bajo los
cyales operarla dicho programa, conocido como el “Plan de Cinco Puntos”™, con
base en el acuerdo 102/2259 de la Secretarla de Haclenda y Crédlte Pablico,
publlicado en el Diarioc Oficial de la Federacion, e) 14 de abril de 196h6, se
establecen 1las disposiciones tendientes a hacer mds Aglt la mecdnica de
importacion temporal!l de las anpresas maqulladoras. Sin esbargo, a Jjuicio da los
empresarios, las disposicidnes emitidas sdto eran de tipo administrative, por lo
que haclan faita otres de cardcter Jurldico que legalizaran dicho programa.

A fines de 1965, al permitirse las primeras Importaciones de maquinaria vy
mater las primas, se considera un hecho fa instalacidn de plantas maquliadoras en
la f{rontera norte de México. Las primeras ciudades en donde se puso en marcha
dicho programa fueron Matamoros, Nueve Laredo y Cd. Judrez; Mexicall y Tl Juana
ya hablan hecho otros tramites para ocbtener el permiso para reallzar
lmportaciones, por |o due se pusieron en marcha las primeras maqulladoras antes
de ser aprobadas en las cludades antes citadas. Bajo el régimen fiscal de zona
{ibre que prevalecla en Baja Calitornia y parte de Sonora, las empresas que se
ubicaran en esta regién, no deberlan sujetarse a 1as normas flscales
establecidas para otras ciudades fronterizas. No obstante ta existencla de
disposiciones legales para la operacibn de plantas maquiladoras en toda la
frontera, algunas ciudades recibleron tardiamente este tipo de industrias; es
el casc de Nogales y Agua Prieta, en las que en 1957 y 1968 se estabiecivron 1as
primeras empresas. Algunos empresarlos han considerado que esto s¢ debld, en
gran parte, al desconocimiento que tuvieron las en'presa_nortearrericanas de las
ventajas y facl!idades que ofreclan las poblaciones fronterizas de Sonora.

Al expedirse los primeros permisos de importacidn de materias primas y
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maquinaria, se abrld !a posibllidad de que aigunas empresas instafadas en Cd.
Judrez se convirtleran en maquiladoras. Otras empresas locales también
recibieron beneficlos, y a través del establecimiento de contratos con
industrtas norteamericanas lograron extender sus operaclones productivas. AGn
cdande en ese entofices algunas enmpresas de capital nacional se convirtieron en
maqut {adoras, se puede declir que la caracteristica de este régimen fiscal estaba
mads bilen orientado hacta la posibilidad de extender ia inversidn extranjera en
México, por Jo que en corto plazo las |lamadas enpresa pracursoras fueron
desplazadas por subsidiarias de sociedades comerciales estadounldenses.

A menos  de un afto de haberse establecido la industria maguiladora en Cd.
Judrez, ésta contaba ya con nueve establecimientos que daban empleo a poco mds
de 700 trabajadores. Del total de empleos generados ese aflo por las
maguliladoras, a nivel nacionail el 21 % correspodia a Cd. Juarez, mientras que el
nlmero de empresas representaban 15 % del total. N

Mientras que el programa de la Industriallzacldn mostraba |entamente sys
avances, por otra parte se buscaba consolldar un mayor ndmero de incentlvos que
impulsaran de manera importante las actlvidades de las maquiiadoras. Ei Comite
Consultivoe de Fomento Industrial para la zona fronteriza, vehiculo ° de
comunicacidn entre la lInfclativa privada y el gobierne federal, seflald la
necesidad de realizar modificaciones al llamado "Plan de Cinco #untos™, vy
proponla al gobierno federal €l establecimiento de una verdadera reglamentacidn
que se adecuara a las necestdades de las maquiladoras. Dicho Comite reatlzd un
clcio de conferencias a fin de estudiar los obstaculos per los que atravesaba el
desarralle fronterizo.. Por su parte, 10s gobiernos de estos estados hablan
tratado de establecer un réglmen constante de exenciones impositivas para las
maqui ladoras. En Cd. Juarez e! goblierno estatal habla decretado dar todo tipo de

facilidades para el establecimiento de maqui ladoras, las cuales Inclulan la



exenclion completa del impuesto estatal. Otros gobiernos fronterizos
correspondieron con un anplic programa de incentivos a los inversionistas de [as
maquli ladoras. E! goblerno estatal que menos facil!ldades ha otorgado a las
maquiladoras es el de Sonora; mientras que los demds gobiernas fronterizos han
mantenido una amplia polltica de Incentivos para este sector,

En 1968, las maqulladoras de la frontera ya tenfan mis de 100
establecimientos y se proyectaba la instalacién de por leo menos & mas. Las que
ya se encontraban establecidas enpleaban a 8,500 trabajadores, de los cuales mas
del 80 % eran mujeres.

Las esperanzas que 1os empresarios norteamericanos tentan en el programa
fueron, desde un princlpio, enormes; la posibifidad de contar de manera
programada con una fuerza de trabajo que cubriera las neceslidades de esta
{ndustria, era tan sdlo uno de los factores que habla condicionado el
establecimiento de Jlas maquiladoras en nuestro pals. En 1949 eran ya 147 las
plantas establecidas en la frontera y 17,000 el nbmero de empieados. En sdlo 3
aMos (1966 a 1949) ocurrid una expansidn acelerada de la activlidad maquiladora
en México, el cual ocupd desde entonces uno de i1os primeros |ugares entre 1os
paises maquiladores. En 1969 México era e} tercer exportador a Estados Unidos de
productos registrados bajo !a clausuia 807.30 y ocupaba el primer lugar si se
atiende al valor de componentes exportados norteamer icanos y reexportados a ese

126}
pals

El significade que este crecimiento tuvo para cada una de las ciudades
fronterizas mexlcanas era muy diferente entre etlas. En Tijuana y Mexicall se
concentraron el mayor numerce de establecimientos. La principal actividad de la
industria maquiladora en estas ciudades ha sido el ensanblaje de partes
electrdnicas y Ila manufactura de ropa. T1 Juana, especialmente, se ha

(24) Comercio Exterior, “Fragmentos de la Comisidn Arancelarla de los
Estados Unldos sobre maquiladoras de exportacién™, abril de 1971, p.9
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céracterizado por tener una varledad muy cormléta, tah»to de:las diferéntes ramas
fndustriales coma de las relaciones que puede sostener una maqulladora con una
empresa en Estados Unidos.

En tas ciudades de Nogales, Matamoros y Nuevo Laredo, la actividad de las
maqui ladoras habla comenzado a tener Importancia, La construccidn de un parque
industrial diseflado expresamente para las maquiladoras y el establecimiento del
{tamado ~“Plan Albergue™ constitulan dos de los principales atractivos que
Nogales ofrecla a las maquiladoras; Matamoros, en cambio, ofrecla un Importante
ahorre en los costos de transporte, mientras que Nuevo Larede disponla de wuna
aceptable Iinfraestructura wurbana y de grandes facilidades aduanales. En Cd.
Judrez el sorprendente crecimiento que lograron las maqul ladoras se wvié
favorecido por varlios factores. Por su ubicacidn geogrdfica y su cercanfa con la
cludad fronteriza mds inmportante de Estados Unidos, y por la Infraestructura
urbana e industrial, se hahia convertido en el lugar preferide de ios
eapresarios norteamericanos.

Por otra parte, las necesidades técnicas, Jurldicas, administrativas vy
politicas de estas empresas, se satisfacieron a travds de una organizaclidn
diseffada especialmente para dstas. La organizaclén conocida como “Promotora
Mexlcana Fronteriza® (PROMEFSA), constituyd el primer Intento Importante de
parte de los enmpresarios fronterizos para mantener un vinculo con los
empresarios magulladores. Dentro de los servicios gque esta org'anlzaciOn ofrece
destacan, entre otros: faciliidades para la compra, construcclébn o venta de
terrenos: seleccidn y contratacidn de personal: tramitacldn de permisos para la

importacibn y representacidn en Juicios laborales y legales.

i oTp TESS R DR
b GE L BBUOTEEY



LA BEXPANSION DE LA INODUSTRIA MAQUILADORA

De acuerdo con datos de la Secretarla de Industria y Comerclo en 1970
existian 120 empresas: 45 % produclan manufacturas electronicas, representaban
70 %4 del valor total de maguinaria y equipo, ocupaban a &0 % de personal y de
salarios. Le segula en inportancia otras industrias dedicadas a la fabricacidn
de articulos deportivos y juguetes, prendas de vestir y zapatos, que en conjunto
concentraban 28 % de los establecimientos y 31 % del total de evmleosmw

Si se hace un andlislis de los trabajadores que laboraban en las maqui!adoras
en 1970, se encuentra que las tres cuartas partes trabajaban en establecimientos
de mis de 100 empleados, y gue de tas 120 empresas registradas, 76 de elias eran
propiedad de compafifas norteamericanas. Estas varliaban en cada poblaclidn, pero
aun asl se podlfa observar que en cliertas cludades un alto porcentaje de estas
plantas era 100 % extranjero. Ese mismo affo ta Secretarla de Industria y
Comercio determind, a través de un estudio, que en 1970 i(as empresas
maqul ladoras representaban 21.5 % de enplec, 20,327 trabajadores, de ia fuerza
de trabajo del sector manufacturero de la zona fronteriza norte, y que dicho
porcentale ascendla a 25 y 70 %Z respectivamente en los casos de Baja Californla
y Tamaulifpas. No obstante, si por el contrario se consldera el numero de
perscnas que en 1970 se establecieron en la zona fronterlza norte, 850,000 seghn
el estudio, las maquiiadoras s&lo habrlan proporcionado empleos a 2.4 % de los
recién Ilegados(ze).

En 197! e! desarroilo de la industria maquifadora en Cd. .Judrez cra
sorprendeoite., Esta poblacidon se habla colocado en el primer lugar con 52
establecimientos y 5,617 enpleos, entre las cludades fronterlzas que tenlan

(27) Secretarla de Industria y Comercio, “Programa de Industrializacion de

ia Frontera Norte de Maéxico, México, 1971, p. 96.
(28) Ibidem.



(293
maqui tadoras . En unos cuantos afflos se habla convertideo en el modelo - de

induastrializacion mas significativo  de esta zona: es decir, su’ principal’
estrategla de desarrolio.

Dlversos factores hablan contribuldo para que esa estrategia se mantuviera:
el principal era la Importancia que México habla comenzado a tener entre los
balses maquiladores; otro era fa promuigacidn, en marze de 1971, del vya
menclonado Regiamento del Codigo Aduanero, el cual instituclonatiza al régimen

(

fiscal de las maguiladoras y otorga una permanencia tarmal a dicho programa o

Con este WOitimo se iniciaron nuevos planes para ¢! establecimiento de mds
industrias en la zona fronteriza. La firma RCA, por ejemplo, habla trasiadado
sUs plantas manufactureras de televisores de Cinclnatti y Memphis a Cd. Julrez y
Taiwan. En ese entonces los ewpresarios conslderaban gque sus inversiones en
Meéxlco se podlan recuperar en menos de dos affos, y seflaiaban que existian
exceientes condiciones en e) pals, cosa que propiciarla que un mayor nimero de
empresas trasfadaran sus empresas a la frontera mexicana. En sdio dos affos las
empresas maqul ladoras establecidas en Cd. Juarez duplicaron el ntmero de pfantas
y empleos, Yy lograron un acelerado procesoc de expansidn en sus actividades.

Vease el cuadro No. 10.

(29) SecretarTa de Industria y Comercic, “Datos estadlsticos sobre la
Industria maqulladora de exportaclén™, Méxice, 1972,

{30} Comercic Exterior, “Texto del nuevo reglamento para las Industrias
maqui ladoras de exportacién®, Vol. 21, No. 1, México, abril de 197%.
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CURORO NO,

10

NMERO DE PLANTAS Y TRABAJADORES

CEN.LA INDUSTRIA MAGUILADORA DE CILDAD JRWMREZ (1966 — 1983)

NAMERO DE
A EMPRESAS TRABAJADCORES
1964 s 760
1947 9 925
1968 10 1,502
1969 17 2,093
1970 22 3,138
197 52 5,617
1972 N.D N.D.
1973 T4 12,058
1974 a5 18,483
1975 84 19,775
1976 al 23,580
1977 &80 26,792
1978 2 30,374
1979 103 36,206
1980 121 39,402
1981 128 43,944
1682 129 42,695
1983 135 S4,073
FUENTE: American Enmbassy in Mexico, Alrgram A93. “Mexico’s Border

Industriatization Program™. 1966.
SPR. "Estadlstica de |a Industria Maqulladora de Exportacidn™. 1983.
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Namero de empieos que generaron las enpresas

maquiladoras en Ciudad Juadrez, Chihuahua.
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1974 —~ 1975: CRISIS OE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

A finales de 1974 se interrumpid bruscamente el crecimiento sostenido de la
Industria maquiladora, tan sélo en el lapso de octubre a abril de 1975, 39
maqui ladoras cerraron sus Instalaciones en la frontera mexicana, y otras
redujeron su fuerza laborai hasta en un S0 % ;5 en nenos de 10{ meses  fueron
separados de su fuente de trabajo cerca de 32,000 trabajadores 3 . Sblo en
Tijuana ia inversidn bajd 37 %L y provocd 5,000 desenpleados. 12 de las 82
me:c:ullador;-.s3 que cperaban en Cd. Juarez cerraron, dejando un saldo de 11,000

{
desocupados 2 . En todas las ciudades tronterizas se produjeron clerres de
plantas y despidos masivos.

fLos ewpresarios norteamericancs dectararon que 1 clerre de tas plantas en
la frontera mexicana se habla debldo al estado de receslén por el que atravesaba
la economia norteamericana. Algunos consideraron que esto habla traldo consigo
serias consecuenclas en sus programas de produccidn, por o que se hablan visto,
en algunos casos, en la necesidad de cerrar sus instalaciones. Sin enbargo, hubo
otros argumentes, uno de 1os cuales consideraba que México habla perdido
competitividad en relacion con otros paises con salarios bajos que ofreclan
mayores [ncentivos a las industrias maquiladoras. Al conparar en este campo }as
diferencias entre Méxlico y paises como Talwan y Haltl, los salarios aqul eran
superlores que los que sSe pagaban en estos paises.

Adeinds del problema salaria!, los empresarios conslderaron que un factor que
nabla desalentado las I[nversiones era que los trabajadores mexlcanos habian
iniciado una fuerte actividad sindlical, o que habla ocaslonado inestabilldad en

el funcionamiento de las maquiladoras.

{31} Panorama econdmico. Banco de Comercio. Vol. XXV, No. 2. Mar_-abr. 1975,

p. 7.
{32) Excelsior. "En un afio cerrarcn {2 de las 82 maquiladoras de Cd. Judrez®
8 de agosto de 1975,



Hay un hecho evidente an esta crisis, y es que ésta fue utilizada por fos
empresarjos norteamericanos para demandar prerrogativas laborales y fiscales que
hicieran mas provechosas sus operaciones. £l planteamiento de los inversionistas
tue muy claro: o el goblerno mexicano ayuda a reducir los costos de produccidn y
da mayor iibertad a su polltica laboral, o las empresas cerraran  sus
instalaciones en México y se trasladardn a otros paises que ofrezcan mayores
incentivos. Como ya se menciond, finalmente, el gobierne mexicano tuve que

conceder las peticiones que dichos empresarlos demandaron.

RECUPERACION DE LA INXUSTRIA MAGUILADORA

En 1974, ante la recuperacidn de la economia estadounidense y ta devaluacibdn
de ta moneda mexicana, la poslcidn conpetitiva de México me jord
considerablemente, elevindose el nlmero de plantas a 448 y aumentando el

personal ocupado 10 L con respecto a 1975, En Cd. Juarez el nimero de eipleos
{33
ascendid a 23,580

Esta recuperacion se vid altanente favorecida por la reduccidn subita,

consecuencia de esta devalvacidn, de los costos de mano de obra cercana a 100 %.

Los pagos etfectuados por las maquiiadoras por concepto de suetdes y salarios

disminuyeron de 215.1 miliones de dblares a 200.5 millones, a pesar qgue el

{34}
ntmero de trabajadores en ese lapso aumentd en unas &L,000 personas . Les

eapresarios se mostraron gptimistas, t1Jandose como neta crear 50,000 copleos
(35

para 1982 .

{33) SPP. ob. cit. Diciembre de 1976,

{34) Comercio Extrerior, ~La industria maquiladora: evoluclidbn reciente y
perspectivas™, abril de 1978, p. 410,

{35) Transformaclon., CANACINTRA, "Crear 250,000 emeleos: meta para 19827,
México, septiembre de 1977.



Durante 1977 continud la recuperacidn de la industria maquiiadora. En Cd.
Judrez dsta tuve un crecimiento del 14.3 Z en el nimero de enpieos. La
recuperacidn de esta Industria no sélo se reflejd en la instalacidn de nuevas
empresas, sino también en un mayor aprovechamiento de las mismas.

Esta expansidn durd basta 1980 con una tasa promedio de crecimiento en el
emplec de 13,8 %. Factores de orgen polltico y econdmico impuisaron esta
industria: por un lado, ¢! camblio de administracidn en el goblerno modificd
sustancialmente la Imagen de una estabilidad pollftica deteriorada y agresiva
contra ta inversidn extranjera: y por otro lado, la ya mencionada devaluacidn,
significd una ivmortante reduccidn en el costo de mane de obra. E! salario
pagado por hora eén Cd. Judrez en 1975 significaba 8BS centavos de ddlar, ésta
relacldn disminuyd en 1977 a 43,

La recesidn econdmica que vivid Estados Unidos desde finales de 1980 hasta
mediados de 1983, tuvo un iwpacto negativo en el empleo de las maquiladoras. A
nivel naciocnal, la tasa de enplec decrecld entre 1980 y 1981 en 9 % y de 198¢ a
1982 en 3 %. {d. Jubrez incrementd e! empleo en su lndustria maqyiladora en
11,6 7% entre 1980 y 1981; y decrecid en 2.9 % entre 1981 y 1982,

Nuevamente se vivid un paralelismo con el perlodo anterior de transicién de
una administracidn a otra:

a) A partir de 1982 el nuevo gobierno aseguraba una imagen -de mayor

proteccidn a la inversidn extran jera,

b) Esta admninistracidbn orientd su economia bacia el mercado exterior a

través del inpulso a las exportaciones.

c) En  agosto de 1983 decretd un nuevo reglamento que ademds de  {ncrementar

las taclilidades considerd oficialmente establecida a la industria
maquiladora en México; sefialé la necesidad de fortalecerla e involucrd a

uh niémero mayor de Secretarlas de Estado.



d} Se rdevalud n.uevamer!te el peso a partir de agosto de 1982,  io cual ,rédu_lb

de .nueva 'c;.;ent'a tos costos de produccidn, ‘
Todo" esto I!levo a - que la crisis econdmica en Estados Unidos. noc fueré'
resentlda por ‘la Industria maquliladora en México, y a que se vlvlgr% .el".fma's'

grande ."boom” -de.'esta Industrla desde su establecimienta.

ULTIMA ETAPA DEL DESARROLLO

Basandose en “Laredo’'s Maguiia® - Primer Seminaric Exposicidn. — el cual
sintetl2d . fos proyectos de mas trascendencia del Comité para el  Desarrolio
Industrial de Nuevo Laredo A.C., cde! gobierno de! estado de Tamaullpas y de la
Universidad Autbnoma de |a entidad, cuya tinalidad fue promover el desarrpllo de
la faja fronteriza en materia de exportaciones,

Se puede decir que esta Industria en los dltimos aflos ha llevado a cabo o
siguliente:

— Consolidar y ampliar sus operactiones en México.
- Atraer nuevos Inversionlstas tanto nacionaies como extranjeros.
— Favuorecer la utillizacibon de los insumos nacicnales. ;

El sector ha tenido un consumo de aprox|madamente B;Cm,millones de dl:\lares"
de materias primas para la elaboracldn de sus productns. EJ l‘ko da idea.de las
anpl ias posibliidades que se tienen para promover a la industria rﬁaquiladora en

nuestro pals, PR ST S E
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CAPITULO IV

ANALIS!IS FACTORIAL



iIV.1t METODOLOG! A,

Una definicidn de investigacidn industrial basada en el andlisls facterial
se puede enunclar como un "analisls de potencialidad de la productividad™. En la
practica se trata de diagnosticar la eficiencia de operacidn de una lndustria.

LLos que se encargan de hacer posible esta mayor eficienclia tienen necesidad
de conseguir informacidn amplia y cportuna sobre &l compiejo proceso econdmlico,
Por 1o que es preciso conocer las causas que originan 1os problemas asl  como
poder prevenir lo que suceda en el futuro,

£n ta fndustria, la investigacldn trata de descubrir las fuerzas que actdan
en un dnbito en el cual =i resuitado final de un estuerzo depende de gran
variedad de pardnetrns operativos, gue £s5 preciso [nterpretar adecuadamente para
poder los modificar con vistas a un mejor resultadc. Este método es Otil para
poder transformar Jlos datos de operacidn en una teorla que se apllcard comro
sigue:

t. Analizar la operacion total con ei propdsito de determinar tos factores que
en ella intervienen.

2. Detfinlr los elementos de esos factores que operan con relacién al resultado
esperado de {a operacidn en su conjunto.

3. QDeterminar et grado en que el desenmpelio real y objetivo de estos etementos
contribuye, con su participacibn espectiflca y necesaria, al esfuerzo total,

4. lavestigar que factor ejerce, en condiciones determinadas, una Influencia

decislva, favorable o adversa, en la operacidn.

La investlgacidn Industrial, por la complejidad de los factores que en ella
intervienen, no es un tendmeno puramente matemdtico y mecanico: por el
contrario, su uso requiere valoraciones de esfuerzo humano, de las cuales no se

pueden obtener informaciones cuantitativas. Por lo que hay que servirse de
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apreclaciones y Jjulclos subjetlvos. Ademds de esto, se precisan datos sobre la
total idad dei campo de operacidn. Solamente a través de una observacion compieta
e. integral se puede llegar a conclusiones vadlldas.

Al intentar lograr resultados practicos con la aplicacidn de este médtodo
racfonal de investigacidn, se deben tomar en cuenta las necesidades vy
{ imitaciones, ademds que cabe esperar que uno de los principales problemas sera
el de la disponibilidad de datos, aun en aquellos aspectos que por lo comin
debleran conocerse estad!stlcamente.

La metodologla que se ocupa en este capltufo es un Instrumento para
facilitar ia investigacidn industrial y poder analizar st la Industria
maqulladora en Méxlico, es una captadora de divisas y una alternativa para ayudar

ai desarrollo soclo—econdmlco del pals.

FACTORES DE OPERACION

£n economla, una industria puede considerarse como una céiula de! cuerpo
econbmico. Este misme, estd luchando para satlisfacer los deseos y necesidades
originados por sus procesos y por quienes partlicipan en {a actividad econbmica.

En nuestro caso, la funcion de la Industria maquiladora consiste, por tanto,
en contribulr a la satisfaccidn de estas necesidades. En tal sentido, esta
industria no sblo es un negocic basado en el principlo de T“obtener una
ganancla”, sino también un estahlecimicnts Que sirve para produclr bienes y, por
consiguiente estd o deberfa estar, subordinada a los intereses econdmicos y
sociales de nuestro pals.

Cuando se analizan deflciencias en la operacién y funcicnamiento de
cualquier industria se descubre que las fal las pueden provenlr de factores que
constituyen aspectos vitales del funcionamliento de la industria a los que se

les conoce como “factores de operacion™ y en los cuales se basa el andlisis que
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este trabajo propone. En la siguiente retacidn se enumeran _y definen estos
factores: s
1. Medio Atbiente:
Conjunto de influencias externas que. actdan sobre: |a operacion de la

empresa. . -

N

Polftica y Direccidn.
Orientacidn y manejo de la empresa medlante ‘ia ;ﬂv;echOn y vigilancia
de sus actividades.
3. Productos y Procesos.
Seleccidn y diseflo de Ios blenes que se han de produclr' y de los
me¢todos usados en la fabricacion de los mismos.
4. Financlamiento,
Mane jo de los aspectos monetarios y credlticios.
S. Medios de Produccion.
Inmuebles, equipos. maquinaria, herramlentas. e Instalaciones de
servicio.
&, Fuerza de Trabajo.
Personal ocupado por la empresa,
7. Suministros.

Materias primas, materiaz auxillares y servicios.

8. Actividad Productora.
Transformacidn de tos materléles ‘en productos‘ que pueden
comercializarse. ‘
9. Mercadeo.
Orientacidn y manejo de la "venta y de la distribucidn de los
productos,
10, Contabilldag y Estadistica,

Reglstro e Informacidn de las: transacclones y operaclones,
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RELACIGN ENTRE LOS FACIORES DE OFERACIO

MEDIQ ‘
AMBIENTE

POLITICA
¥
DIRECCION

PROMICTOS ¥ CONTABILIDAD |-
PROCESOS ¥ ESTADISTICA
FINRNCIANIENTO
X
FUERZA OE MEDIOS DI
SUMINI STROS
TRABAJO PRODYCCION
J acrivioan
| rropuctoma
MERCADEQ
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Las actlvldades econdmicas, atendiendo a su forma de organlzaclidan, se pueden
estudlar en diferentes niveles. Estos pueden ser: empresa, rama, sector,
industria y economtla nacional,

El siguiente cuadro, cubre los factores de operacion de l!a Industria
magul ladora, definiendo su funcldn vy los elementos que componen a cada factor.
Este ha sido extraldo del libro "El &ndlisis Factorlal” de Klein y Grabinsky
p. 2b; y se ha decidido el nivel IV “lIndustria Manufacturera” porque se
considera que fa industrla magquiladora es una Industria wmanufacturera con
caracterlsticas particulares bien deflinidas.

Cabe destacar que las ftunclones que aqul se mencionan son ideales, es decir,

son las que deberia cumplir cada factor.

(356)
CUADRO DE FUNCIONES CRGANICAS DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA.

FACTORES DE OPERACION

1. Medio Amiente. Funcidns Mantener informada a la fndustria
maquiladora sobre las tendencias del ambiente; para
que fa propla industria pueda contribulr al
desarrollo de condiciones favorables al progreso
industrial y haga pOblicas sus actividades para
conocimiento de 1a comunidad y de las autorldades.
Elementos del factor:

— Flsico

—~ Polltico
~ Econdmico
~ Social

- lnvestigacidn.
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2. Poiltica y Direccidn.

3. Productos y Procesos.

[

Financlamiento.

Funcidn: Elevar el nivel de las actividades
industriales de acuerdo con los requerimientos de
Ia econom!a nacionafl. 7

Elementos del factor:

-~ Polltica industrial

- Organizacidn de ta industria maquiladora

- Reglamentactdn.

Funcidn: Cubrir econdmicamente dentro de su campo
de accidn, .los bienes Industriales que demanda . el
desarrollo econdmico del pals.

Etementos de! factor:

- Productos

~ Nivel de los mitodos de produccidn

-~ lnvestigacidn,

Funcidn: Mantener las actlvidades de la Industria
maqui ladora  atractivas para las fuentes ' de
financiamiento, gquardando adecuadas relaciones
entre sus operaciones y sus actlivos.

Elementos del factor:

-~ Polltica financiera

— Fuentes de financiamiento

- Requisitos

- Costo de los fondos.
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5. Medlos de Praduccion.

&.

7.

Fuerza de Trabajo.

Suminlstros.

Funcldn: Mantener en'ia Industria maqul!ladora fos
adecuados wedios y facilldades que le permitan
realjzar eficientemente sus operaciones.

Elementos del factor:

~ Politica de inversidn

-~ Servicios externos

- Servicios internos

~ Inversiones para ias operaciones,

Funcidn:  Mantener las actividades de fa Industria
maqul ladora atractivas para la fuerza de trabajo,
conservando el Justo equfiibrio entre los. enpleos,
su remuneracldn y la productividad manteniendo
apropiadas relaciones industriales.

Elementos del factor:

— Poiltica de empleo

- Organizacidn

~ Persaonal ocupado y sueidos que perclbe

~ Relaclones industrlales

Investigacidn.

Funcidn: Proporcionar a la industria maquiladora
una cortriente contlnua de materlales y servicios
adecuados, con el propdsito de fograr 1a
Integracibn industrial.

Elementos del factor:

- Ciase, volumen y origen

- Existencias
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8. Actividad Productora.

9. Mercadeo.

10, Contabilidad y

Estad!stica.

- Investigacidn acerca de [0S abastecimientos.

Funcidén: Pugnar par una elevada producclén
industrial acompafiada de una alta productividad,
consecuencla de! mejor usc de los recursos,
capacidades y facl!idades de que dlspone el pals
tentende en mente el logro de adecuados niveles de
precios y calidades.

Elementos de! factor:

= Organlzacidn para la produccién

— Productividad

- Servicios para la investlgacidn.

Funcidn: Pugnar en 1a Industria maquitadora, tanto
por allanar el transito de sus productos al mercado
cuanto por la observancia de una sama poiltica de
ventas y de précticas comerciales.

Elementos del tactor: .

— Mercados

- Ventas

— Investigacidn de los mercados.

Funcidns Organizar y operar un servicio de
informacidn estad!stica Gue cubra, en sus aspectos
esenciales, las operaciones de 1la industria

maquiiadora, ¥ le sirva de apoyo en sus decislones,
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adecuada y opartunamenter.
Elementos del- factor: ) i
~ Organizacion para las estadisticas Industrilales

- Informes

- Resultados de l1as operaciones de-la’ Industria

maqui |l adora.

(35) Kieln y Grabinsky, "El anadlisls factorlal~ Ed. Banco de México. p. 26
México 1981,
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Para e! andllsls de los factores, los elementos de cada factor seran

estimados en grados de satisfaccidn: bueno, regulfar y malo.

La eficlencla del factor serd obtenida considerando cierto peso’ para cada

elemento que la compone, dependiendo de ta Importancia e Influencia que tenga

sobre el funcionamlente de la industria maquiladora.
taos elementos satisfactorlos valen | punto; Jos regulares 1/2 punto y
malos 1/4 de punto. E! cllcuio del porcentaje de eficiencia de cada factor

hace mediante {a siguiente fdrmuia:

E = (a+b/l2+cr4)/ n

donde:

m
"

Porcentaje de eticiencla

a = Numeroc de elementos satisfactorios
b= NQmero de elementos regulares

¢ = NUmero de elementos malos

n = Numero total de elementos analizados.

Para el andllsis factorial se usa un cuadro que contiene la |Ifsta

elementoc, anallizados previamente, y su grado de satisfaccidn.

las

' se

de



VAL.ORACION FACTOR 1

Eilementos det factor Condiciones ofrecldas a fas actividades
MEDIC AMBIENTE de la industria maquiladora.
- - *
(a) tb) {c)

- Situacidn con respecto a:
Mercados exteriores de

abastecimiento ———————— X

consumo X
Mercados naclonaies de
abastecimiento ————————— X

consumo X

— Fomento, proteccidn y promocidn a la
Ind. maquiladora mediante politica y
accidn guberpamental ., ——m———— X

- Capaclidad de los mercados de

abastecimiento X
consumo X
- Condlciones flnancleras ——————— X
- Actitud hacia ia ind. wmaquliadora de
las autoridades X
-~ Serviclos de adiestramiento X
- Relaciones de ta ind. maquiladora
con el pibllico X
n =11 7 37 1
* {a} = favorables (b} = neutirales - {c) = desfavorables
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En retacidn a este factor se puede decir que ios elementos que.se mencionan
son, en general, tavorables: por ejemplo, se puede observar que la situacidn con
respecto a los mercados exteriores, tanto de abastecimliento como de consumo, as
come  de su capacidad, son los dptimos. Esto resuita obvio debide a que la
Industria maquiladora importa casl ta totalidad de las materias primas y exporta
toda su produccidn, salvo ciertas excepciones, a log Estados Unidos,

Ahora blen, con respecto a los mercados naclionales de abastecimiento, se
mantiene una posicibn neutral ya que, como se dijo antericrmante, en nmUchos
casos se Ilmporta la materia prima; el mercado nacionai de consumo se mantiene en
la misma posicion debido a gue, pudiendo vender parte de su producclidn, gracias
a las facllidades legates, son pocas las que lo realizan.

Como se sabe, son miiltiples las facilidades otorgadas por el gabierno
mexicano a esta industria en lo que a fomento, proteccidn y promocidn se
retlere; recordemos el Programa Macional Fronterizo (PRONGF;, la esencibn de
inpuestos y la facilldad aduanera para importar maquinaria, equipo, materia
prima y herramientas tenporalinente.

A 1a Industria maqulladora se le puede financiar la construccién de su nave
industrial y servicios generates, sienpre que se cuente con la garantia de. su
casa matrlz, asumiendo &sta, entonces, toda la responsabliidad.

Mas adelante, en el factor &, d9e verd porquk se calificaron come
desfaverables los servicios de adiestramiento.

Por dltimo, encuestas reallzadas al pidblico en general, con la pregunta
- Qué piensa ud. acerca de ia industria maquliadora? " se pudo apreclar, aparte

st desconncimlento acerca de dicha industria, su tota! Iindiferencia.



VALLORACION FACTOR 2

Elementos del factor La rama posee una pollitica y direcclon

POLITICA ¥ DIRECCION del tipo:

(a} (b) {ic}

- Qlase y finallidad de |la actividad

de la industria maqulladora

estructura X
fntegracidn X
= Aplicacion de adelantos
tecnoidgicos
— Organlizacidn x
— Inversidn en equipo ———————————er X -
-~ Objetivos:
En el mercado de suminlstros X
€n e! mercade de consuino —————— X
De inversionistas —-—————m————m X
De i(os traba jadores X
De comunidad X
— Competencia X
~ Qrganizaclién comerclal ———————o X
no= 12 8- - 3-- T

* {a) = satisfactorlas
(b} = {imlitadas

{c} = inadecuadas
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Como se puede apreciar, el factor "Politica y direccidn” resultd con una
calificacidn alta debido a que la mayerla de sus elementos cumplen
satisfactor iamente sus funciones:; su estructura, formada por obreros, técnicos y
enpleados, estd bien definida pero no existe una integracidn adecuada entre
estas partes, ya que como los obreros son mano de obra no calliflcada y la
capacitacién, en Ia mayorla de los casos es nula, éstos nunca ejerceran las
funciones de técnicos y mucho menos la de empleados, dicho nivel estd reservado

casi siempre a norteamerlcanos.

Como se sabe, la Industria maguiladora se aenerd por la necesidad de las
empresas norteamericanas (principalmente), de requerir mano de obra barata para
ser usada en el proceso de produccidn que sble necesita operaciones manuales que
pueden ser |levadas & cabo por trabajadores no califlcados, y por ende la
Inversidn en el poco equipo es satistactoria pero limitada en adelantos
tecnoldgicos y organizacidn, debide a lo rutinario de sus labores,

Los objetivos de 1a polltica y direccidn estdn bien definidos exceptuando el
de los trabajadores, ya que la industria maquiladora no muestra ningdn interés,
salvo clertos casos en {a superacidn de &stos.

Su actitud hacia la competencla y Ia arganlizaclon comercial, son

satisfactorios en el mercado norteamericano, Yya gue se aprecla un estricto

control de calidad en las maqulladoras tocalizadas en el territorio nacional.



VALORACION FACTOR 3

Elementos de! factor La Industria maquiladora esta empleando
PRODUCTOS Y PROCESOS proce.sos y manufacturando productos del
tipo.
*

(a) (b) (c)
- Poiltica enpleada ~————m——mme— X
-~ Clase de productps —————————m—mee X
- Métodos de produccidn X
~ Caracterlsticas tecnoldglcas ———— X
~ Caracterl!sticas de Ingenlerla ——— X
—~ Caracterlisticas de organizacion ——-— X
— Investigacidn de mejoras ————e———. X

n=7 ) 2 o]

* {a) = satisfactorios
(b} = medianos

(¢} = inadecuados
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Ya que. la industria maqul!adora generaimente e8 ensambladora, existen en
ella métodos de produccion satisfactorlos que son previamente estudiados, o
cual se refleja en su estructura organizativa, ademis de tener definido de
antemano qué clase de productos seran elaborados. Lo anterlor se refleja como
consecuencia del tipo de pollitica empleada por esta Industria.

Como se ve, (os efementos que no resultan dptimos son los referentes a las
caracteristicas tecnoldgicas y de investigacidn de mejoras porque no se debe
olvidar que esta industria basa su produccidn principalmente en la mano de obra
intensiva y no en procesos automat|zados.

Se aprecia de antemano que las caracterfsticas de ingenierla son
sobresalientes porque sin eéstas no existirfan buenos métodos de produccidn nt
una adecuada organizacidn,

Finalmente cabe menclionar que los productos maquiiados en nuestro pals _son.
altamente competitivos en el mercado internacional: baste recordar el estricto
control de calldad impuesto por ia poiltica norteamericana, sin restarie mérito

a la mano de obra mexicana.
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VALORACION FACTOR 4

- Elementos del factor La. industria maquiladora mantiene una
FIMNANCIAMIENTO posicidn . equifibrada entre las
obligaciones y {os recursos, del tlpo.

x
(a) tb) tc)

~ Polttica financiera X
—~ Independencia tinanciera ————— : - X
-~ Reinversidn X
- Movilidad ) b d
-~ Rendimlento de! capital —————— X
n=5 3 2 o]

% (a) = satisfactoria
(b) = fimitada

(c) = fnadecuada



£n capltulos anteriores se ha visto que la polltica financlera, en cuanto a

ta industria maquiladora se refiere, a pesar de que los datos proporcionados por

las diferentes instituciones de gobierno y la bibliografla consultada no han

sido suministrados por razones obvias, se puedr observar que dicha potitica ha
sido satistactoria debldo a 1as considerables ganancias que ha tenide dicha
industria a través de su corta y fructlifera trayectioria en nuestro pals,

Asl mismo, se puede observar que ta Independencia tinanciera es |imitada
debido a que la industria maquiladora establetida en México depende conslderable
y directamente del capital de la industria estadounidense a la cual se le
maquila.

Por otro lado, dichas industrias prefieren reinvertir, en la mayorfla de las

veces, en su pals de origen, con lo que se aprecia que, a! igual que su
depandencia, esta reinversibn tarbién es |imitada.

Gracias a lo dicho anteriormente, existe una gran movilidad de capital,
tanto por las inportaciones temporales de materia prima, maquinaria y equipo,
camo de tas exportaciones de productos seini terminados, terminados (]
transtormados.

Por ulitimo, debido a su adecuada politica financlera y a esta movilidad de
capital, se tlene como resultado un satisfactorio rendimlento del! mismo,
manteniendo una posicibdn ventajosa entre 1a Inversidn y ias utilidades que s.e
obtienen.

"Para tinales de afio, ia indusilria maqutiladora generara divisas por un monto

de 1,500 millones de délares y empleard a maAs de 38,000 trabajadores en - las
(37

1,450 plantas que estaran operando para esa fecha,,.”

{37} Howard, Georgina. "Ingresaran al pals US 1,900 miliones por ventas de
empresas maquiiadoras”, en El Universal Mexico, agosto 8 de 1988,



VALORACION FACTOR S

Etementos del factor La fndustria maqulladora estd manejando
FEDIOS DE PRODUCCTON un equipo.,
*
(a) (b} (c}
~ Polltica de inversion ~————————0 X
— Pojltica de reposicidn —————eo—— 7 X

- Serviclos y facilidades

Externos X
Internos X
~ Inversidn . en terrenos y ediflcios ~—— X
= Inversidn en maquinaria y equipo X
n=25 4 2 o}

*+ (a) = adecuado
(b} = nediano

{¢) = |padecuado
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Recordando los arttculos 79, 84, 85, eéry 88 de la Ley Aduanera mencionados
en ta parte I1.3 de este trabajo, en los cuates el goblerno mexicano otorga
‘mbltiples facilidades para la Instalacidn y desarrollo de dicha industria, éstas
y los servicios tanto externos como internos podrian ser caiificados mis que

adecuados.

Por otra parte, la pollitica de inversidn difiere a la de reposicidn: en la
primera se hace una inversidn mediana por no requerirse muchos activos fijJos en
su produccidn, mientras que en la segunda, como consecuencia.de la 1deo|ogra.
norteamerlcana, no dudan en gastar en rcparaciocnes y, en caso necesario, en
reposiciones para mantener trabajande su inversibn. )

. Una excepcidn a su poiltica de inversidn es ta concerniente a la adquisicidon
de terrenos y edificios la cual st resulta adecuada porque en muchos cases las

maqui ladoras se instalan en fibricas que ya han estado funclanando.



VALORACTION FACTOR &

Eiementos del factor La industria maquiiadora estd manteniendo
RERZA DE TRABAJQ sus actividades atractivas.
{a) (b) tc )i

-~ Polltica de contratacibn ——————— X

- Sistemas de admisibdn ——————er X

— Aslistencias y ausentismy ———————o ¥

- Adiestramiento X

~ Seguridad industrla! X

- Prestacicnes al personal X

~ Condiciones de trabajo X

— Composicion del personal obrero X

- Nivel salarial X

- Sindical Ism " : X
n =10 1 Tz, 7

* {a) = satisfactoriamente
{b) = en forma timitada

{c) = no satisfactoriamente
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Se ha ' visto, tanto en ia bibliografia consultada as! como en visitas

reallizadas a algunas empresas maquiladoras, que el factor fuerza de trabajo es

ei mas deficiente de todos, debido a que, por ejempio, su polltica de

contrataclidn al 1lgual que la composicibn de! personal obrero son 1imitados a
causa de aque el primerc exige que sean, en su mmayorla, Imjeres jbvenes y de
preferencia solteras; mientras que en o segundo podemos inencionar Qque el

personal se divide en:

1. COREROS: Estos ocupan mds del 88 7 del total de la fuerza de trabajo en dicha

industria.
2. TECNICOS: Estos ocupan aproximadamente ¢! L1 % de los trabajadores.
3. EMPLEADOS: Estos sblo abarcan poco mas del 5 %, siendo en su mayoria

nor teamer i canos.,

Por io anterlor, el sistema de admisidn y adlestramiento son deficientes ya

que por lo general no se exige ningin tipo de experiencia, y sus labgres, como

ye se di Jo, son generalmente rutinarias.

El Unlco elemento gu= se encontrd satisfactorio, fue el relacionado con las

asistencias como consecyencia gque dichos obreros se ven gbtlgados a asistir a
SUs centros de trabajo porque la oferta de trabajo es sumamente escasa; en el
momento que un obrero falte, existen otros muchos esperando una oportunidad para

laborar.

La seguridad industrial gque se observd durante ias visitas reallizadas es
cas! nula ya que nc se cuenta la mayorla de las veces con equipo adecuado y en
condicicnes dptimas para su uso en caso de ser requeridas. As! mismo, las
condiciones de trabajo generan continuamente enfermedades de las |lamnadas
profesionales, sin dejar de tomar en cuenta el abuso de que son objeto las
traba jadoras.

-...las ventajas comparativas fundamentales para captar la atencidn del

capital transnaclonal y lograr la instatacibdn de maquiladoras en el territorio
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nacional | fo ‘constituye la existencia abundante de mano de obra barata y una

fegislacidn iaboral sumamente blanda que favorece e}l abuso Indiscriminado y

violento de fa fuerza de trabajo por el capital. Tales condicliones, favorables

para abatir costos de produccidn, elevar las tasas de ganancia, soh asegurados

por et goblerno con la esperanza de reducir el eievado desewmpieo y de propiciar

condiclones adecuadas para impulsar el desarrollo reglanal.

...tas maquiladaras pagan a sus obreros el salario minims como maximo,

dejando a los hombres los puestos de trabajo mejor remunerados y de mejor

catificacian,..”

T...en ta Industria maguitadora predoming e! trabajo en serie, las tareas

rutinarias y reperitivas. Por ei{o no se requiere una etlevada caliticacibn de la

fuerza de trabajo. El riwume de trabajo estd determinade por la cadena de

produccidn en 13 que fos obreros son reducidos 3 shmples engranajes...”

“...ta wvelocldad deil flujn de materlales es calculada en funcidn de fos

estandares de rendimiento de Jos cbreros mis rapidos con lo que {as cuoctas de

produccidn tijadas por la empresa son casi inalcanzables, e loplican un gran
383

desgaste y rensidn permanentes en el trabajo”

Ahora blen, el nivel satarial aparentemente es muy bueno, pues comparado con

el resto de los salarios de tos obreros de las diferentes industrias en México

es superior: pero como va se menciond en el capltuto I, ta mano de obra

mexicana resutta ta mbs barata a pivel mundial ademds de que en 'a mayoria de

los casos no =xisten prestaciones para sus trabajadores, Con respecto al

elemento de! sindicallsmo, dste es casi nulo y3 que ea a5 empresas maquliadoras

el personal es en su mayorla femenino y Jas nwujeres no  se agrupan muy

tac) imente para defender sus derechos.

{383 Excelsior, "Las maquiiadoras devoradoras de hombres ?7,

lbarra Eduardo,
abrii 21, 1988.
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YALORACION FACTOR 7

Elementos del factror La Industria maguiladora atiende .a los

SUMINISTRAS suministros.
{a} 1-3} (c)x

- Politica de compras ——————m——— X
— Cantidad {d)
-~ Calidad X
- Precio td1
~ Fuentes de sumlnistros ————— X
- Inventarlos X
— Relaclones con los proveedores X
= Investigacldn para el mejoramiento

en suministros X

n=é & o] ]

x {(a) = satistactoriamente
(b) = en forma |imitada
(c) = no satisfactorliamente

{d} = no se obtuvieron datos
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E1 factor cuya funcion es suministrar a la empresa una corriente continua de

materiates y servicios de calidad, a pesar de no tener datos suficlentes, se

puede decir que ha mantenido una pollitica de compras satisfactoria en ta cual

sus fuentes de suministros al no ser permanentes, reflejan una continua

investigacidn para el mejoramiento de los mismos.

Resulta obvio que al tratarse de enpresas transnacionales, cuya produccion

esth destinada a la exportacidn es importante que la calidad de |a materia prima

tiene que ser la mejor, pues se podrian hacer artlculos de calidad sin tomar en

cuenta que dichos productos sean enviados al mercado mds competitivo ¥y grande

det mundo, dentro de! cua! existen normas y controles que hacen que estas

exportaciones deban de tener un alto grado de competencia entre 10s mismos.

Ahora bien, todo esto trae a colacidn que el control de los inventarlos de

la {ndustria maguiladora son en rea!ldad satisfactorios ya que, en |la mayoria de

1os casos, toda la produccidn esth destinada a la exportacidn,
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VALORACION FACTOR B

Elementos del factor La industria maquiladora se esfuerza por

ACTIVIDAD PRODUCTORA elevar ta productividad.
{a) (b) (c)x
-~ Organfzacidn para la producclibn R
- Grado de mecanizacibn x
- Simplificacidn de programas de
produccistn x
- Controi de calidad ——mroer— x
- Mane lo de materiales x
- Mantenimiento y conservacion X
- Investigacién y progreso
tecnoldgico 7 x
a=7 S 1 1

* (a) = satisfactoriamente
(b} = en forma !imitada

{¢) = no satisfactoriamente
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El  factor actividad productora en la industria maquiladora organiza las
actividades de p;-oduccibn para transformar [os materiales en productos que
pueden caomercializarse en forma eficiente y econbmica.

De forma general, se puede declir que esta industria simplitica sus programas
de produccidn, ademds de manejar un estricto control de calidad aunhade al manejo
satisfactorio de materiales, manteniendo y conservando su equipo de trabajo.

Cabe aqu! agregar, que debido a que se trata de uyna Industria que como ya se
di jo basa su produceldn en la mano de obra intensiva, su grado de mecanizacidn
resulta casl nulo y utiliza e investiga en forma iimitada los avances

tecnolbglcos tales como maguinaria, equipo y procesos.
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VALORACION FACTOR 9

Elementos de! factor La industria - maquiliadora provee al
MERCADEQ mercado.
{a) () (c)t

- Poiltica de mercadeo X

~ Situacidn conmpetidora X

~ Estructura de ventas —————————-—. . X

- Desarrolle del wercado —————— X

- Estructura de precios {d)

-~ Sistemas de distribucién X

— Investigacidn de mercados X

n=é S 1 0

* (a) = satistactoriamente

(b} = con esfuerzo y alcance |imitados

(¢c) no satisfactoriamente

{d) = no se obtuvieron datos
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Este factor maneja y distribuye los productos elaborados por la industria
maqui ladora mantenlendo una polltica satisfactoria apoyada en una estructura de
ventas y un sistema de distribucidn adecuados que provee al mercado de manera
eficaz debide a una continua investigacitn y desarrollec de los centros de
consumo focalizados en su mayorla en los Estados Unidos.

Por otro lado, no se puede decir que su situacidn competidora sea la bdptima
porgue existe un alto Yndice de empresas del mismo rano tratando de acrecentar,
atn mas, su distribucibn y ventas en el mercado, lo que da como resultade gue
esta sltuacidn se vea, de cierta fuorma, wuwn tanto couplicada; esto se
contrarresta ¢on una buena gstructura de precios.

Desgracliadamente, en este elemento no se encontraron datos, pere es un
tactor, al Igusl que la calidad, que dicta el segmento de! mercado que se quiere

abarcar.
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VALORACION FACTOR 10

Elementos del factor Datos sobre operaciones de t{a Industria
CONTABILIDAD Y ESTADISTICA maqui ladora
{a) (b} (c)'
- Contabilidad financiera X
- Contabilidad de costog —— X
- Estadisticas de operaciones X
- Informacidn periddica sobre
operaclones:
a los inversionistas X
a la organizacion de .fa propia
rama ) X
al gobierno y al pubiico X
n=é 3 2 1

s+ {a) = suficlentes
(b) = medianamante atendibles

(c) = insuficientes
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La valoracion que se le did a este factor se debld a que se carece de datas
suficientes respecto a las operaciones de esta industria, por lo que, como
resulita obvio las empresas que la integran se niegan a dar este tipa de
informacion por ser en |la mayorla de |os casos de caracter confidencial. A pesar
de #dsto se toma en cuenta este factor de operacidn para que este estudio sea o
mds completo posible.

Soiamente se tienen los datos recabados de la Secretarla de Programacion vy
Presupuesto concernientes a ta captaciodn de divisas del gobierno de Méxlfo y 1os
del concepto del valor agregado (ver cuadros Nos. 7 y 8i.

En estos cuadros se refleja ei quiento que ha tenido tantc el valor agregado
como_ |a captacidn de divisas en épocas recientes, es por esto, que se puede

decir que e! factor Contabilidad y Esradistica resuita aceptable,
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EFICIENCIA OB LOS FACTORES BASADA EN LAS Tm DE VALORACION

T #3372 + 1/4

Ft = = 79.55 %
11 .
8 4+ 3/2 + 1/4
F2 = = B1.25 %
12
S 4+ 2/2 + O/4
F3 = = 8571 %
7
3+ 2/2 4 0/4
F4 = —— oo = 80,00 %
5
4+ 2/2+ 04
FS = ———e—e——— = §3.33 %
&
1+ 2/2 + 774
F& = = 37.90 %
10
& + 0/2 + O/4
F7 = = 100,00 %
&
S+ 1/2 + 1/4
Fa = = 82.14 %
: 7 L -
S+ 1/2 + 0/4
FI 2 e — = QLibb %
&
3+ 2/2 # V4
F10 = . = 70.83 %

Co &
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CAPITULO V¥

LOCALIZACION CE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
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V.1 PRINCIPIOS DE LOCALIZACION DE PLANTA.

E! proposito de este capltulo es, mediante la téenica que se utiliza para ia
Yocaltzaclén de plantas industriales, considerando los factores de operacidn que
en eftas intervienen, asl como los elementos que componen a estos factores,
Justificar el porque la industria maquiladora se encuentra focailizada
principaimente en la frontera norte del territorio nacional.

El problema de la localizacidn de planta puede definirse como 1a
determinacidn de! ltuaar ideal en que los costos de produccidn y distribucidn son
minlmos y los precios y vollmenes de venta darin los mayores beneficios; todo
esto ocasionarh el costo minime entregado al cliente del producto a fabricarse.

Antes de elegir algln método de tocalizacibn de planta, se deben establecer

los siguientes principios:

—-

Determinar objetivamente ios requerimientos de |a industria maquiladora.

2, FiJar las caracteristicas del lugar qQue puedan afectar la eflcacla de las
operacliones al establecer la localizacidn,

3. Separar los estudios de tocalizacidn general de los estudios del 'lugar,

4. Segulr una secuencia de lo general a lo particular, es decir, determinar

20na, estado, y por dltimo el (ugar.

Los métodos que se utliizan para fa locallzaclén -de plantas son os

sigulentes:

— Evaluacidn de los factores que intervienen en la‘locatizacidn de planta,
-~ Prondstico de la demanda.

- Determinacidn del centro de mercado. . :

Suma de gananclas y costos.

- Tamaflo de la pianta.
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De éstos, el que mis conviene al presente estudio, por tratarse de un método
cualitativo que puede ser adaptable a la localizacidn de ta industria
maqul tadora y por tomar en cuenta jos factores de operacldn con los que ya se ha

trabajado, es e! mitodo de "Evaluacidn de los tactores que intervienen en -la

loacal lzactdn de planta”.

EVALUACION DE LOS FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA LOCALIZACION DE PLANTA

METOOOLOGIA. )

Este mdtodo compara diversas localizaclones con respecto a Ioé"f:a-cmr:e's “de”
operacién explicados en el caplituto anterlor, en base a punté,je de tlpo
cual ftative y no monetario, es decir, cuantitativo.

Es recomendable basar este estudlo en informes de Indole ;;eqeral Vy no
especlficos, debido a que de no hacerio as} slgnificaria una pérdida de re‘cursos
lnnecesaria.

Cabe seNalar que en ocasiones no se puede eleglr la mejor - localizacién de
planta, sino tan sdélo la mds convenlente dentro de ios 1|Imites previamente
definidos.

Ademds no todos los factores resultan determipantes para Ianlocanzacldn de

ptanta, dependiendo del caso, algunos son mds inmportantes y decisivos que otros.
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V.2 MALLAS CE COINCIDENCIA.

(39)
Existen cuatro procedimientos generales de evaluacidn de factores H

1. Asignar pesos fguales a todos tos factores y evaluar cada localizacibn segtn
la escala de factores.

2. Seflatar pesos varlables a cada factor y evaluar cada localizacidn segin la
escala de factores.

3. FijJar pesos variables a cada factor. En este caso, las localizaciones se
clasitican de acuerdsc a una escala combn para cada uno. £l puntaje que se ha
de asignar a cada lugar dgegln los factores, se obtiene entonces,
multipticando ia clasificaclén de cada factor por el peso que se le djbd.

4. Establecer una escala subjetiva comin a todos los factores. Conceder a cada
uno puntajes de acuerdoe con esa escala. Clasificar la locailizacidtn segln la

escala subjetiva y asignar a cada factor un puntaje segln la clasificaciodn.
MOTA: No existe una relacidn entre valor de puntaje y los valores de costes,

Se utifizara el tercer procedimiento por consliderarlo e}l mhs practico y de
uso mis general. Para aplicarlo se seguirén [0S pasos que a continuacibon se
enwneran:
al Se dard un peso relativo a cada uno de los eiementos que componen & cada

tactor de operacién, tomandose una escaia de i a S, dependlendo” de su -

irnﬂor:ancia se tendrda un mayor peso.
b) En cada factor se anallzard cada una de las regliones econdmicas del pals con
el objeto de callficar en forma subjetiva en qué grade curplen  con el

elemento.

(39) Reed R., "Localfzacién, Layout y manteni,miénto de planta”.
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Se aplica la escala siguiente:
—Excelente S
— Muy bueno 4
— Bueno 3
~ Regul ar 2

- Defictente 1

¢) Se multiplica 'a calificaclbn por e} peso relative.
d) Se suman los resultados. La zonas mas adecuadas seran las que obtengan el
resul tadoc mayor.

Ya elegidas las zonas, se repite el procedimiento para los estados que las

e
conforman.

f} Ya seleccionado el estado o estados de mas altos resultados, se repetira el

procedimiento para ciudades que se encuentran en dichos estados.

ZOMNAS ECONOMICAS DE MEXICO

Antes de realizar el estudio de localizacidn de planta, vaie la pena
mancionar que la Republica Mexicana se divide en grupos de estados con una
situacidn geografica y caracteristicas econdmicas similares entre sl |iamados
zonas econdmicas, las cuales son:
1.~ ZONA NOROESTE. Conprende fos estades de Bagja Californla Norte, Baja

Callfornia Sur, Sonora, Sinaioca y Nayarit.

I[.~ ZONA PACIFICO SUR. Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
I8l .- ZOvA NURIEE. San Luls Potosl, Durango, Chihuahua, Coahuiia y Zacatecas.
.IU.- ZOMNA  CENTRO OCCILENTE. Colima, Michoacan, Guanajuato, Aguascalientes y
Jaltsco.
V.— ZONA CENTRO SR. OD.F., Hidalgo, Meéxico, Querédtaro, Morelos, Puebla y

Tlaxcata.



VI ZONA NORESTE. Muevo Ledn y Tamaul Ipas.
‘VII.- ZONA GOLFO, Veracruz y Tabasco.

VHI.—.ZCNA SURESTE. Yucatan, Canpeche y Quintana ﬁoo.
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NOTA ACLARATORIA:
Para 1as malias de colncidencia de las zonas ecoﬁdmlcas:
= Z. Noroeste
= Z. Pactlfico Sur
= Z. Norte
= Z. Centro Occidente
Cemtro Sur
= Z. Noreste

= Z. Golto

r @ MM o o ® D
[}
N

= 2. Sureste

Para las maltas de coincldencia de los estados del norte:

Baja Catlifornia Norte

BajJa Caltifornla Sur

"

Sonora

Sinaloa

Nayarit

San Luis Potost

Durango

T & " m T .0 @ D
[}

#®

Chihuahua

-
n

Coahulla

"

Zacatecas

Nuevo Ledn

r A o
]

1

Tamaul ipas

“Para’ias mallas-de coincidencla de |as.cuidades.fronterizas:

Tijuana

h ]
n

B8 = Mexicall

(e}
[

Nogales

127



= Cd. Juarez
= Cd. Acufa
Pledras Negras

= Nueve Laredo

T @ 'm m ©
]

= Reynosa

-
"

Matarmoros

Las siglas usadas en las dos primeras malias de colncidencia, por razones de
espacio son:
SCRMEA = Situacién con respecto d mercados exteriores ‘de abastecimiento.

SCRMEC = Situscidn con respecto s mercados exteriores-de consumo.

MNA = Mercados nacionafes de abastecimiento.

MNC = Mercados nacionales de consumo.

#PL‘-}G = Fomento ¥y proteccidn a la industria maquiladora por el gobiemno.
[o.'2Y = Capucidad de los mercados de abastecimicnto.

¢ = Capacidad de los mercados de cansumo.

Cr = Condiciones financieras.

ANID = Actitud de lus autoridades hacia l1a industria.

SA = Servicios de adiestramiento.

RIMP =

Relaciones de la industria maquiladora con el plblicoe.
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CFAIME = Clase y finalidad de la actividad de la industria maquiladora: estructura.

CFAIMI = Clase y finalidad de la actividad de la industria maguiladora: integracién,
AAT = Aplicacién de adelantos tecnoldgicos,
0 = Organizacidn.

IE = Inversién en equipo.

oMS = Objetivos en el mercado de suministros.
oC =Ohjetivos en el mercado de consumo.

01 =-Ohjetivos de inversionistas,

or = Objetivos de trabajadores.

OfC = Ubjetives hecia la commnidad,

C = tompetencia.

oc = Organizacidn comercial.
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" MAlLAS DET COINCIDENCIA : -

ZONAS - ECONOMICAS. CE  MEXICO.
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Los -totales que mostraron las diferentes zonas acondmicas del: pals, - fueron

fos siguientes:

A .( Z. Noroeste } = 949

B ( Z. Pacifico Sur ) = 622

C ( Z. Norte ) = 951

D ( Z. Centro Occidente ) = &70
E (VZ. Centro Sur ) = &58

F ( Z. Noreste ) = 945

G.{ Z. Golfo } = 498

H ( Z. Sureste ) = 504

Como se puede observar, las tres zonas econdmicas de nuestro pals que

obtuvieron mayor puntuacldn fueron las siquientes:

Zona Norte c¢on 951 puntos.
Zona Noroeste con 949 puntos.

Zona Noreste con 45 puntos.

Es por esto, que se continuara el estudio con los estados que

#5tas tres zonas.
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MALLAS - DE~ COINCIDENCIA

ESTADOS DEL NORTE DE MEXICO.
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De los = estados que comprenden las  zonas econdmicas previamente

seleccionadas, se obtuvieron Jos siguientes. ' puntuajes:

( Baja California Norte } = 940

Baja Californla Sur ) = 742 ST

Senora ) = 928

Sinatoa ) = 7562 S -

Nayarit ) = 17

San Luis Potos! ) = 695

A
8
Cc
0
E
F
G Durango } = Ti4
H

Chthuahua ) = Q43

—

Coahulia ) = 921

o

Zacatecas ) = 707

x

Nueve Ledn ) = 780

-

Tamaul ipas ) = 933

De estos estados, los cinco que mostraron mayor callficacién fueran:
Chihuahua con 943 puntos A R
Baja California Norte con 940 puntos
Tamaul ipas con 933 punteos
Sonora con 928 puntos

Coahuila con 921 puntos.
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Finatmente las  calificaciones que  resulftaron al analizar las cludades

fronterizas son:

A (- Tijuana ) = 1015

~

Mexicali ) = 916

Nogales } = 680

Cd. Jusrez | = 1023
Cd. Acufla } = 724

Pledras Negras ) = 724

Nuevo Laredo ) = G996

T 6 M m o O ®

Reynasa ) = 85&

—

Matamoros ) = 892

Como se aprecia, estas callficaciones son muy serneJanteé, " esto.es debido a
que tas cludades presentan condiclones parecidas tanto econbmlvca como
soclalmente.

Las mds aitas fueron:

Cd. Judrez con 1023 puntos
Tijuana con 1015 puntos
Nuewvo Laredo con 996 puntos
MexIcali con 916 puntos
Matamoros con 832 puntos.
De esta lorma, este método de mallas de coincidencia ba servido para

que, por medio de una manera cualftativa, se aprecie el porquéd - la
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industria maquiladora se encuentra, principalmente, en la frontera norte  def
territorio nacional. en cludades que cuentan ya con una {nfraestructura para
albergar a este tipo de industrla y con una cantidad suficiente de mano de .obra
disponible.

No se debe pasar por alto ciudades como Nogales, Cd. Acufla y Pledras Negraé
que por su situvacién econdmica representan posibles polos de desarrolio que

servirtan para desahogar cludades saturadas en esta regidn.
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CONCLUSIONES
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A lo largo del pres

ser una fuente de capt

al desarrollo sociocecon

Este analisis muest

perspectivas de esta |

plazo que permitiran

tecnoldgico, que coadyuven a mejorar nuestra actual

Aqul  se

industria maquiladora,

mhs ¢iaramente e] pape
Tacante a las dly
grande que esta Indust

en dia a muchas ot
{mportancia que 2sta
que

de la incorporac

pesar de esto, se pue
As! que ei gobierno me|
concederie tantas fac
fuentes de enmpleo;
maqu! tadoras manipular

en su mayorla mujeres,

Justificamos tamb|

industria deja a su pa

evaluaron

ién,

50,

¢nte estudio se analizd si la industria maquiladora: podfa’

ricidn de divisas y una atractiva alternativa para ayudar

imlco del pals.

ra claramente |os antecedentes, fas fuerzas,  ventajas 'y

hdustria que es una de las opcliones mas viables a mediano

a nuestro pals alcanzar un desarroilo econdmico ¥y
situacidn.
de manera subjetiva los factores de operacidn de la

que permitieron de alguna forma cuantitficar y vislumbrar

que Jjuega &sta en la economia nacional.

risas, nos pudimos percatar de {a derrama econdmica tan
ria trae al pals por concepto de lmpuestos, superando, hoy
ras  industrias. Asi tarbién, nos dimos cuenta de la
tiene en el &rbito de la generacidon de empleos, al igual
bn de la mujer en el terreno dei trabajo organizade. A
de observar la explotacidn de que son objeto tos obreros.

kxlcano, se encuentra ante una disyuntiva: por una parte al

lidades a este tipo de industria promueve la creacion de
por la otra, estas mismas facilidades permiten a ias
a sy antoJo a sus trabajadores, que como ya dljimos son

sin que el goblierno haga algo por evitario.

el desarrolio tanto soclal como econdmico que esta

principalmente, en el norte de nuestro pals donde se
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concentra  |la mayor - parte de las plantas maquiladoras = existentes, debldo ' a
nuestra extensa frontera con el mercado mds grande del mundo;. - donde se . cuenta
con ciudades Iimportantes as! como posibies polos de desarrollo que pueden

fomentar adn mds esta industria.

Serla un error pensar gque Ia industria de la maquila resolverd los problemas
criticos que aquejan al pals, lo que parece ser cierto es que ésta se desarroila
en un momento de crisis, y que la participacién de los mexicanos puede |jevar a
la bilsqueda de otras alternativas que generen transformaciones a la actual

sltuacion.
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