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Siendo Mt!xlco un pafs rico, se presenta unc=J paradoja. estamos en crisis 

económica y la gente se errpobrece mas y más. 

Cuál será el camino para encontrar nuevos rurrbos ? No se vé otro que el 

ser productivos, y ser productivos significa crear bienes y servlclos más 

baratos y bien hechos, para asl llevar· a i:odos Bienestar Corrpartldo. 

Paradoja, porque lo tenemos todo para real Izarlo, para llevarlo a cabo, y 

ast, nos encontramos con la lngenlerla que sin el afán demagógico, es todo un 

arte para transform..1r lo que nos ofrece la naturaleza. La lngenlerfa que no 

distingue '"lsmos~ y proporciona los he1·ramlentas para utl 1 izar los factores de 

1 a produce 1 On de manera et¡ caz.. 

Esta tesis no se ofrece, ni tue la intención, de roostrar una panacea, sino 

más bien seguir y anal Izar una perspectiva, una a\ternatlva, entre iruchas. para 

cooperar a encontrar los caminos de la producción y asr sal Ir adelante, ya que 

l;:i maqui la o:>n ~>'-leo, si no nueva, se presenta ahora con'O una alternativa de 

captación de divisas y sobre todo currpl ir con et corwromiso social y nacional de 

lncrerrentar E-rrpleos para que realmente la riqueza del pals sea co1rpartlda. 

Sin entiargo, no deben.:is olvidar que el factor 1Ms i1r(Jortante en las errpresas 

es e 1 recurso humano, por 1 o q\J1;> no se debe perml t 1 r 1 a exp 1 o tac l ón de 1 hontire 

por el propio hontire, buscando intereses rrezqulnos y sobre todo buscando el 

usufructo de unos cuantos. a costa de 1 trabajo dt- 1 os mexicanos. 

El desarrollo de la maqui la en M€xico no debe ser un fin, sino un rredio para 

logr<:i.r niveles de vida ne.jo1·es, para que cada quien en su posiciOn y su lugar, 

logre que su estancia en esta vida sea 1Ms agradable y placentera. 

lng. JesCJs J. Trevil'\o Ortegbn. 
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Existe un gran nórnero de Industrias a desarrol far en México, pero entre 

éstas Ja que mayores perspectivas mue~tra es, sin duda, ta Industria 

Maqulladora, no solamenle en ld frontera n.:irte sino en diferentes zonas del 

pa1s, por cuanto se cuenta con ventajas i1rportanto:O's, entre las que destaca 

Galar íos 1Ms bajos que en paises desarrollados. No obstante, esto no deberra de 

5fff, en ninqón Ci'\~o. el sostén de esta rama Industria!; el énfasis debe de 

enfocarse a otros aspl'Ctos corro la local 12acl6n de las errpresas, la cercan la de 

los mercados, el suministro de insuroos, mano de obra calificada y adecuado 

equipamiento entrt:! otros. Los puntos anteriores son los pi tares para que la 

industrir de la ma.qtJi la en Méxit:o ocupe un lugar sobresaliente y determinante 

corro captadora de divisas. 

Para el aM'o 20XI, segl.ln estadlstlcas oficiales, se pronostica que México 

\legará a tener una población de 115 mil Iones de habl tantes. Este crecimiento 

Indica la abundancia de mano de obra joven disponible para iaborar en la 

industria maqui ladera. 

Tarrbién, ex!st('n proyecciones que nos Indican que los Estados Unidos se 

verán en la necesidad de exportar 7 mil Iones de errpleos para finales de este 

si g 1 o, y que Méx i ca por su s 1tuac1 ón geopo 1 r t 1 ca y económica deberá absorber en 

ese mi srro 1 apso 3 mi l l ones de errp leos. 

Ademas, dE-b 1 do a 1 a reciente entrada de ~x 1 co a 1 l?ATT <Acuerdo Genera 1 de 

Ar anee 1 es y Comer e i o l, nuestro pal s se ha convertido en un po 1 o de a trace 1 bn 

p~ra PSti'\b 1 r>l"t->t' 

industrial izados. 

industrias maqulladoras para los principales paises 

Sintetizando, México ofrece para el establecimiento de errpres:as maqulladoras 

1 as sigui entes ventajas: 

3,120 ~1 lórr.etros de frontera con el mercado más grande del mundo. 10,0:0 

):;.I lórretros de litorales con puertos tanto en el Golfo de México corro en el 
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Océano Pac rf i co. Transportac 1 ón por carretera, ferrocarr i 1 y av 1 ón. Exper 1ene1 a 

de nas de dos d~cadas de se>r un pais receptor de maqui lad-Jras. Fac.i l ld¿,,d en los 

trámites de e~tablecimiento y operación df'· estas en-presas. Una amplia cantidad 

de parques industriales debida11ente equipados con servicios. Una industria 

relativamente diversificada. Abundante fuer-za ,j~ trabajo barata, calificada 

semi ca 1 i f i cada. La pos ib 1 1 dad de- que 1 d inversión sea 100 7. extranjera. Exenc i On 

de lnpuestos al 100 "l. en 1.3 iirportación de materids primas y en la exportación 

de productos term1 nados. 

Por lo dicho anteriormente, poderros augurar que la Industria Maqui ladera 

puede llegar a ser una alternativa para ayudar al desarrollo socioecon6mico del 

pal s. 

El presente estudio consta en su primera parte de un marco de referencia 

teórico e hlstOrlcc i:Je la industria de la Maqui la en Mé;itlco, el capitulo 

Inicia con una breve expl icaciOn de lo que es esta rama de la industria, asl 

cotro los antecedentes de las dos ül timas d~cadas a part Ir de las cuales comienza 

a gestarse esta i ndustr la con un abierto apoyo gubernamental. 

En el capftulo II se hace alusión de la entrada de México al GATT, por 

considerarse ~ste un factor determinante de la actual situación; anal Izando los 

benef i e 1 os y 1 a prob 1 erret l ca que actual mente se t 1 ene, corro son cond i e iones 

Inseguras de trabajo, jornadas laborales excesivas y en algunos casos 

prohlblclOn de organizaciones sindicales, as1 cono la posicibn que ha adoptado 

la Industria naclonal. Despuf!s se establecen los 1 inearnlentos oficiales a seguir 

para ln::t.::.!.'.!r' ur.a C'l'"f-'!'"':'~~ d"." "~~':" tino en nuestro oa1s. 

En el capltulo III se anal i2a la segunda parte, se dan las bases sobre las 

cuales se genera el desarrollo de esta industria, abocándose a la 7ona 

tronter iza de 1 pa is, que por tener una ub 1ca.e1 ón estra<teg i ca soporta e 1 ar amente 

las conclusiones del presente estudio. 
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La tercera pJrte, caprtulos IV y v, se pretende, establecer un estudio, del 

cual se dan sus caracterrstlcas, basándose en el anc!l lsls previo y enfocándose 

a la Industria maqui ladora en general. 

Finaltrente, se establece un estudio de factibilidad de este tipo de e1fl)resa, 

apoy3ndose en el análisis tactorlal, el <:ual Involucra los slguientes elenentos: 

El TTIPdio anblente en el que se desarrolla esta í':!Ctlvldad, las políticas, la 

dirección as1 como sus ob.Jet ivos, productos, procesos seleccionados y díse?'lo de 

1 os bienes que se han de producir, suministros ti nanc i eros, n-ed i os de produce i o,, 

infraestructura, selecciona.miento y organizaciOn de la fuerza de trabajo, 

aprovisionamiento de rnaterias primas, insumos y servicios, optimlzaciOn de tas 

operaciones de producción, adecuado sistema de distrlbuciOn y registro e 

lnformaci6n de las transacciones y operaciones. 

Finalrrente se hace un estudio de localización de planta apoyándose en el 

metodo de -U\dll.:i de coincidencia- p.'.lrO justificar el porqu~ la Industria 

t-1a,qulladora se encuentra ubicada. principalmente, en la frontera norte del 

territorio nacional. 
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l.I OEFJN!C!ON. 

El conn•ptt1 de maqui la tfene su origen en la pafabra árabe ~medida~. En 

castel lono, anterionnente, rr .. _1qulla designaba la parte del grano, del aceite o 

d~ fa harina dado a 1 no J l nero como pago en esp~c i e por ras operaciones de 

H~f ienda. En la ar~ual idad, se enti~nde por rraq:.ii la a la subcontrataclón hecha 

por una enpresa para producír o ensarrtilar algunos elementos que son errpleados 

posteriormente en el proceso productivo de otra er}l)resa. Origirlúlrrente, Ja 

maquf la era lo que se pagaba por ese servicio; con el t/errpo se hd ido 

ldentl~ fcanúu mas y más con el servicio mlsn~. 

Desde e 1 punto de vi st.:i de 1 a var- i edad o secuencia de operac i enes o procesos 

que se llevan n r3bc P.:ii~ elaborar cualquier producto, existen varias 

oµclones de producción. Según Ja nacionalidad de los recur-sos e insu1ros 

necesar ! os para la produce i ón, pueden concurr J r var 1 os par s~s, apor té1ndo cada 

uno un~ ventaja corrparativa de caplto/, tecnología. mano de obr.3 o materias 

prlm::is, mlentr.1s que el primero participa, prlncipalrrente, con la mano de obra. 

En 1 o que se refiere a 1 a secuencia de operac i on•C"'S. ~roe.esos y lugar de 

reQI jzacldn hay tafTtii~n varias posibl 1 ldades, entre las que destaca la de /levar 

a cat:>;:, nas operaciones en la propia planta y otras en un lugar fisíco distinto. 

como pueden ser las instalaciones fabrf les de otra enl)resa; esta corrblnacldn 

dló lugar en México .Jl concepto y tt}rmino de maqui fa. 

Segün la Americc:m Charrbers of Comoorce CC..\rn.:> .. .::! fl."";;Cril.c:tfld de Con"ercfo), una 

inaqu/lador~ es gP.ncr.:i.:1r~r1te una corporación ~)<fcana cperando bajo derechos 

aouana/es especlales, por Jo cual losta puede terrpora/rrente i1wortar dentro diE! la 

RepUbl fea Mexicana la maquinaria, equipo, refacciones, materias prim3s, Y en 

general todo lo necesario para f levar a cabo sus act ivldades de producción. 

pagando so/ arren te por· i rfl'or tac 1 enes terrpora 1 es y quedando asl exenta de 
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derechos aduana les. Entonces, debido a que las rna.qul !adoras tienen, legalmente, 

un trato especial y para protección de la Industria mexicana, la producciOn de 

las prlrreras debe ser e.~portada en su totalidad. Sin errbargo, las maqui !adoras 

pueden vender e 1 20 % o nds de su produce i dn anua 1 en e 1 1rercado mex j cano 

obteniendo un permiso especia! de la SecretarTa de Comercio y Fonl>?nto Industrial 

<SECO"!!. 

Co100 se aprec 1 a en 1 a def in i e i ón anterior, tomando en Cuenta que di cha 

C~mara se dedica a forrentar en los Estados Unidos la inversión en Mf}xlco para 

instalar una maq11ila.dora, el punto de vista es totalmente norteanericano, ya que 

en 1975 el gobierno de México d!O muchas concesiones a la C~mara Asrerlcana de 

Ccrnercic para qué siguierw1 tr.-:ibajando, porque algunas hablAn cerrado por no 

conceder 1 es e 1 er tas pet ¡e i enes, de 1 as cua 1 es so 1 amente no se 1 es otorgb 1 a 
(l) 

referente a la exenciOn de impuestos 

En otras palabras, se definirá en este caso a ta Industria maqui !adora corro 

un establecimiento dende la materia prirna 1 os productos semi terml nadas 

proven 1 entes de 1 os Estados Unidos son ensarrb 1 ados o transformados en nuestro 

pafs. Estos, vez. terminados o parcialmente elaborados son reintegrados a su 

pdís de origen bajo un tratamiento aduanero especial, gravando solamente el 
!21 

va 1 ar agn~·gado por 1 as operac 1 ones de ensarrb 1 e o de transforrnac i On efectuadas 

en Mtxico. 

El heclio de que esto ~ueda ser 1 levado a cabo se debe a las tArtfa~ 

arancelarias 806.30 y 807.00 de los Estados Unidos de 4.-i~rica, y al artlculo 321 
(3) 

p~rrafo 3o. del Código Aduanero de México 1 os cua 1 es perml ten 1 a 

<11 Estas peticiones se verán con n\C!s detalle en el capitulo J.2. 
<21 El valor agregado esta corrpuesto por: a) costos de operación, de 

adrninistrac!On y de mantenimiento del establee/miento; bl materlales 
ad1c1onados al producto; e) costos de mano de obra y d> en algunos casos 
un cierto beneficio asignado al estab!ecimineto subcontratado. 

(3) 01..:has tarifas y reglamentos se verán con rms detalle en caprtulos 
pos ter lores. 
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1nportac1 dn y exr.ortac l dn de rnaq•J 1nar1 a materias prima.s y aw.lllares, 

env~sE:>s y enpaques 1 lbres de l1rpuestos. L.is erogaclones t iscales de 1 os 

eir~,resa,·ios se reducen solamente al pago por concepto de valor agregado qu12 le 

tnii:ir!me a 1~1 mercancra la mano de obra mexicana. 

Asi, en adelant(", cu.:indo se haga mención a la industrld. 1nac;ul !adora se 

r9ferir!'l a las planta$ rMnufdctureras establecidas en ~xlco qui::! sean filiales 

de .~npresas estadour.idenses o plantas contratadas ya sea de e.apita! nacional 

!:xtranjero y que usualmente cuentan con condiciones especiales de trabajo, como 

son los horar· i os intensivos. 
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!.2 ANTECF.DENTES HISTffi!COS 1:€ LAS MC.a.JILAS EN t-EX!CO. 

(1.) 

La industria en Méx i en puede dec i q¡e que comienza a 1 1n1e1 o de 1 os an'os 

cuarentas, debido principalrrcnte la Segunda Guerra M1.mdial, la cual crea 

oportunidades para paises que, como M~xlco, dlsponlan ya de cierta planta 

industrial y elaboraban und gama m.~s o 1renos variada de productos, es por 

et lo que dicha d~cada destaca coroo una etapa signitfcativa de industrial izaclOn 

de nuestro pals. 

Fueron varios 1 os f ac tares que además contribuyeron a conTormar esa 

si tuac i dn, entre et 1 os 1 as poi rt i cas de 1 os gob 1 ernos rrox i canos de aquel 1 a 

~poca. La administración de LJ.zar{i Cdf·denas centn} su atenC"idn en actividades 

primarias, notablemente la agricultura, sin encargo a fines del se><enlo, 
(5) 

manlfestO mayor lnter~s por el desarrollo industrial ; el gobierno de M. Avi la 

Camacho asr como el de Miguel Aterncln apoyaron al sector manufacturero, errpleando 

tanto 1recanlsmos directos conYJ Indirectos. Entre estos destacan las leyes de 

torrente, que conced1an exenciones y reducciones fiscales¡ el las fueron la Ley de 

Industrias de Transformación !LITl pro1rulgada en 1q4¡ y la Ley de Fomento de 

Industrias de Transformación (lFIT> efectiva a partir de 1q45, En la época' de 

A 1 emtin se e 1 evó 1 a p·otecc l ón arance 1ar1 a y se creó e 1 rrecan 1 srro de 1 1cene1 as de 

i~ortación. 

Debido a estas circunstancias el crecimiento en ese decenio fue uno de los 

mAs elevados que registra la historia del sector, esto es 7.7 % en t~rmlnos 

reales y su aportaciOn al Producto Interno Bruto <PIBI paso de 15 % en 1q40 a 

<4> Se considera conveniente dar un marco hlstOrJco previo en que se desarrolla 
la Industria Maqui ladora. 

(5) El Colegio de México, Historia de la Revolucidn Me"lcdna - , torro 15, p. 
268. 
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16) 
16.8 7. en 1950 

Alqunas de las rania!'i lndustr iales qur';' se desarrollaron vigorosamente en ésta 

décad.J fueron 1.:35 siguientes : 

- Te1as de algodón e hl lddos. 

- Mai inos de trigo. 

- Azücar. 

-- Cervez.1. 

- Aceites veqetalo;>g, 

- Jabón. 

- Puros y e 1 garras. 

- FunO'icíones de hierro y acero. 

-Telas de lana f' 10. 

- Papel. 

- Artrculos de hule. 

- Alcohol. 

- Zapa~o:;. 

- Sooi'lreros. 

- Textf les de sedes. 

- Cemento. 

- Vidrio. 

- Gd,f ie't-CIS. 

- Conservas al imenticlas. 

- Cer í l los. 

!b> Datos obtenidos de CEPAL, " Princfpales razgos del proceso de 
industrlalf.zaciOn y de la polltlca industrial de México en Ja década de 
los setentas ~, CEPft.../mex/1011/Rev. 1 , junio de 1979 p. 24. 
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- Azulejos. 
!7) 

- Ladr i 1 1 os y turber 1 a de drl?naje 

De estas, la industria te1'tl 1 fui:!' !a ~s benefici.:..da con la situacibn de la 

Segunda Guerra Mundial, pues disponla de excedentes en la capacidad instalada y 

LOn el lo pudo lncrerrentar su volu1ren de producci~n. sin necesidad de efectuar 

nuevas i nvers l ones. Adeu~s era entonces la rama i ndustr la l iras 1 rrportante, 

por 1 o cuant 1 oso de 1 a 1nano de obra ocupada.. 

L<1 incipiente industria de tos prirreros affos de la d~cada de los cuarentas 

fue canblando slgniticatlvan~nte debido al apoyo creciente del proceso de 

Jndustrfallzación. Con el establecimiento de gronrje: f~bric3s, muchas dP. ellas 

fomentadas por el estado, se lnicib una cierta~ 1rodernizaciOn ~de la planta 

manufacturera del pals. 

En lo que respecta a cuestiones legales, en aquel la ~poca, el LIT estipulaba 

díversos beneficios fiscales para las nuevas Industrias Que se establec.leran. 

Por su parte la LFJT arrpl 10 el lapso para el cual eran elec;lbles las en-presas, 

aden~s e 1 as i f i e~ a estas en var 1 as categor 1 as para 1 a lrrportac i 6n de maquinaria 

y equipo necesarios para la producción. 

Algunas de las exenciones que con el apoyo de estas leyes se concedieron 

Incluyen rubros corro Ja industria al lmentlcla, la petroquímlca y la metal­
CBJ 

mec~ntca 

El indice del "'olun"en trsico de la produccidn Industrial casi se dupllcd en 

los atlas cuarentas; pasd de lC:S. l en 1q40 lbase: 1q3q = lOOJ al 180. l en ¡q4q, 

C7l Higgins and InJustrii:os, Inc. R Estudio sobre Mthdco - , Banco de Mexico, 
ME!!xico 1q4q, Torro I p. 426. 

<8> -Historia de la Revolucldn Mexicana~ ob. cit., Tono 19 p. 200 
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(9) 
Por lo qut• hace a las exportaciones, e! Tndice paso de 122.4 a 394.3 

El panorama en rnateria de financiamiento Industrial se reforzo en forma 

notable con la participación de Nacional F=inanciera S. A. !NOFif'.lSA!, sobre todo 

<i partir de 1q45, ya q1Je antes su at<;>;iciOn se centraba principalmente a Cr"~dltos 

de obra::; de infraestr·uctura. 

Es f1rponante TTi:!ncion.:ir el hecho de que en estos a/los se tue haciendo rn.1s 

anplia y sisteinat!ca lé.l labor del Departamento de lnvestlgacion~s Jndustria!es 

del Banco de Mf:!)(iCo fund.:tdo en 1q39¡ de al 1 r salieron muchas iniciativas 

proyectos que contr 1 buyeron a 1 desarro r 1 o manufacturero nac 1ona1 Pn aspee tos que 

hasta 1.3 techa se considerdn esenciales. 

La producción bruta anual en 1950, cuyo valor fue de 18,408 mi! Iones de 

pe~os, se integró ¡ 1 111suroos que provinieron del exterior en 15 l.. , de la 

agricultura 22 'l., de les ganadería en 8 "!., asr como proporciones de otros lnsuJOC>s 

que total Izaron 10,737 mi! Iones de pesos; y por otra parte, el valer agregado 

que ascend/~ a 7,761 mil Iones se formó con uti l ldades CS1 "!.) y sueldos 

salar-los (34 '%.>. 

El carrhio estructural de la industria de la transformacfdn siguió su ct1rso 

en los af'íos cincuentas, las ramas manufactureras din<lmi cas fueron aun-entando con 
(ICI 

respecto a las tradicionales 

Ese fenórreno de ioodiflcación estructural, desde Que se lnll".'i·"'l, "1-9 sido St>.PfZ 

evidente de una profunda transformación Industrial, cuyo príncioal significado 

es el ca1rbio de actividades ITBnufactureras sencll tas a ramas mas corrplejas que 

(9) Ortlz M~na, Urquldi, Waterson y Haral;:, "El Desarrollo EconOmico de 
M~xlco y su capacidad para absorber c.=iplt.:il d-:-1 e'(tE'rlorM. Fondo de 
Cultura EconOmlca, M~xlco 1953, p. 228. 

ClOJ La Jndustría tradicional Incluye la allrr.:ntarla, la textil y del 
cal¡:ado, la de Ja nedera y papel. La industria dinámica incluye la 
mect:lnlca, la qulmica y la autorootrlz. 
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supuestamente dejan al pais un saldo nlé\s elevado de beneficlos, 

Desde nediadas de la década de las af\'as cuarentas hasta finales de los 

e 1 ncuentas y deb 1 da a 1 as 1 eyes de est Tmu 1 o antes nene 1 o nadas, pro 1 1 feran 1 as 

nuevas l ndustr i as, entre 1 as que podernos rrenc i onar: 

al En materia de al lmentos se lniciO !a €'laboracl0n de forrajes concentrados; 

en arttculos textiles destacan las fibras de rayOn y de nylon; en la Industria 

qulml ca se produjeron gases 1ndustr1a1 es, fertl 1 lzantes, i nsec ti e idas, 

detergentes, sustancias químico farmacéuticas, plásticos y resinas; por lo que 

hace a 1 as industrias mecánicas se comenzó a t abr i car refr 1 geradores, productos 

de cobre y aluminio, tubos sin costura, televisores, maquinaria agrícola, 
(lll 

maquinaria texti 1 y otras 

b) En materia de f inanciandento Industrial, fue de gran iHpOrtancla la creacldn 

en 1G'S3 del !=onda de Garantla y !=orrento a la Industria Mediana y Pequeí\a 

<F03A.1N). En 195l. dicha instltuciOn operb cr~dítos por un total de 18.5 millones 
( 12) 

de pesos que se dest l naron a qq errpresas 

A nedl ados de 1 os affos c 1 ncuentas ~xi co estab 1 ece un Centro de 

Productividad (ClP), el cual dedicó sus prirrer·os af\'os de existencia a una activa 

cotaboraclón con la industr la. Se utl 1 izaron para esto las 1 lamadas Rtécnlcas de 

produc t 1 v í dad R, las que sobre todo i ncrernentaron 1 a produce i dn as r corro 1 a 

calidad de esta. 

Entre los problemas que hasta la fechfl subsisten se pueden destacar la 

ineficiencia. la cual es una consecunecia de una protecc!On Indiscriminada 

excesiva, por parte del gobierno, que permltiO el funcionamiento rentable de 

m.Jchas errpresas y ramas, sin una selecciOn que atendiera sus perspectivas de 

11\) ~M~xlco, :.cJ af'\os de revolucion·, Vol. I, ~La economlaR, !=onda de Cultura 
Econbmica, Mf}xico 1q6Q, pp. 1q3 y 194. 

t!.2) ~Historia de la Revotucibn Mexicana, ob. cit., Torro 23, p. 161. 
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co1:Petl t lvidad a niv€'1 internacional. 

Otro gr,wc problema ""5 Ja conc'O'ntracldn Industrial fa c.ual ermezd a f".~cerse 

notab 1 e desd•: aque 1 1 a ~poca. 

[n los afros ~..:sentas la industria! !;;:ación l /t:-gd a lo Que algunos autores han 
( 13) 

deteru1inado -etapa avanzada·· del proceso de sus ti tuc/On dE> lrrportaclones . En 

ta cual los bienes que se suplen con producción nacional son los clasiticado:: 

cunr; - 1nterrned1 o~ - , de - cap¡ ta 1 .. y de - consumo durad~ro" E'3 to se debió a J as 

po 1 1 ti cas gubernarnenta fes que continuaron apoyando a fas nuevas errpresas y a 

l rneas de produce i ón que sustituyeron bienes lnpor tados. 

Entre los rn¿js destacados estuvo ~t instrurnento denominado permiso previo-, 

que se convlrtJU en instrurrcnto de apoyo al tomento industrial y a la 

Integración de las actividades manufc1ctureras naclonale5. 

Ademas, corro corrplemento, se promulgaron los decretos del 27 de julio y 23 de 

a•1osto de 19b~; el primero de estos hizo posible dictar n:edidas que permitieron 

que, ya en 1965, se hubiera alc~nz~do, por ejcrrplo, un.:i 1ntegraciOn en la 

1 ndustr ! a de r~qu 1 nas de eser 1 b ir de 1 orden de 60 a 95 Z. 

El otro decreto sirvió corro base para el desarrollo de la Industria 

autonovi 1 tstica auKi 1 lar. 

Otros decretos y programas permitieron el desarro/ lo Integro de varias 

¡ ndustr 1 as, entre 1 as qu"' ~o:- P'..!~dc:'1 mene r un<1r 1 a de motores d 1ese1 y re 1 ajes de 

pul sera t 1 po suizo. A fines de 1 a decada errc:>e::aron a fabricar se productos con 

tecnología avanzada como solenoides, Interruptores, distribuidores, reguladores, 

cfnescoplos, transistores de si 1 icio, corrpresores de aire, montacargas ·y 

rMqu ¡nas reg l stradoras. 

(13> Vi t larreal Ren~. -El desequl l lbrlo externo en la industrial lzacidn de 
M~xico (1929-1q75)~, Fondo de Cultura Econdrnlca, ~xico 1976. Grcltlca 
1, cuadros 18 a 22. 
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Entre los productos intermedios, la petroqutmlca tuvo un desarrollo notable, 

se establecferon varias plantas pura producir amoniaco, azufre y polletlleno 

entre otros. Se crearon plantas corno Adhesivos Resisto/, Poi icrom de M!}xfco e 

Industrias Atlas entre otras. 

Otro aspecto que caracter 1 zó a 1 a década de ros sesentas fue e 1 ~nfas 1 s que 

el gobierno federal puso en la Industrial rzacldn de las fronteras naclonales. Se 

cred el Programa Msico Nacional Fronterizo(~) en 1q61, el cual tenra corro 

objetivo el trejoramlento de las poblaciones norteffas, en particular las ubicadas 

a lo largo de la frontera. 

Coíl\'.l mecanisim m.!s directo, en 1q66, apoydndose en offclos de la secretarla 

de Hacienda y Crédito PUbl leo <SHCP> y de la Secretarla de Industria y Coirercio 

<SIC>, se fnlcid la tramitación de solicitudes de enpresas de Estados Unidos 

para el establecim/ento en nuestro pars de lo que desde un principio se denominó 

·pi antas Gerrelas· o ·Maqui 1 adoras·. 

La legislación 1rexicana concerniente a las maqui laderas ha sido nudff/cada 

en varias ocasiones. Tratando de atraer al mayor nümero de maqui /adoras, les ha 

otorgado, cada ve~. roojores condiciones para su Instalación y funcionamiento. 

En 1965 el gobierno creó e! programa de la f:rontera Norte a las cuales 

corresponden cuotas de lrrportaclón descendentes y ciertas franquicias fiscales. 

Se ha buscando as r est 1rtXJ1 ar la tabr 1cae1 c!ln hasta con un W % de 1 costo d 1 recto 

de lnsuroos nacionales y un 10 % de elaboracfón en p/anta, de artrcu/os cuya 

frrportaclón es deseable evitar. Sin errbargo, no fue hasta 1966 cuando se puso en 

prActica el pl;;n d~ lndu.:-trfQJi.;;cu.:ión de /a frontera norte segt.)n ef cual se 

permite la im:>ortacldn terrporal, 1 ibre de gravanenes, de artrculos que se 

transforman o ensarrb/an para ser destinados excluslvarrente a Ja exportación. 

Como puede observarse en el cuadro No.1, e>n 1q6S habla 12 plantas que 

errpleaban alrededor de 3,COJ trabaj~dores, aumentando a 151 en 1969 con 
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aproximadamente 17,o::xJ. El total de puestos se Incrementó hasta 1 legar a 122,4q3 

en 1982. (Ver grAflea No. 11. 

DATOS ~S SOORE P\.JWTAS Ml\QUIU>DCl'1AS EN 1-EXICO. 

AllO ~UERO CE NJoERO CE TRABAJADOOES 
PlJWTAS TRABAJ=s Pal FUINTA 

1'165 12 3,CXD 250.0 
196q 152 17,CXD 111.8 
1970 120 20,327 169.4 
1971 zoq 20,000 95.7 
1q7z 33'> 48,060 141.8 
1973 257 64,330 250.3 
1'174 455 67,213 167.0 
1975 45<. 67,213 148.0 
1976 448 74. 4'16 166.3 
19n 1.1.3 78,433 177.0 
1978 457 'lO, 704 198.5 
l'l7'l 51.0 lll,365 206.2 
1980 620 119,5<.6 192.8 
1'181 <el tCS 130,'173 216.5 
1982 (el 588 122,493 208.3 

(e) Datos de 1 a c:Amara Afler 1 cana de Comer e 1 o en Méx 1 ca. 

La expans 1 ón de 1 a 1ndustr1 a maqui 1 ador~, a part 1 r de su apar 1e1 dn, ha 

ocurr 1 do en muchas d 1 rece Iones: no so 1 o se 1 ncrerrentaron 1 os estab 1ec1 mi en tos y 

los puestos sino tarrbi~n los salarlos pagados, la captaclOn de divisas y la 

var Jedad de productos que ensa1rb 1 a o procesa manual rrente. 

En cuanto al valor agregado por la Industria maqui ladera en ~xlco, no sólo 

se ha incrementado 11ot.ablt:-1t1•;:mtt: s~ ¡:;orh:: de man! f testo en el cu~dro No.2, 

sino que Mexico, desde hace atlas se ha colocado a la cabeza del grupo de 

nac i enes en desarro 11 o que hace uso de 1 as franqu 1 e i as f 1sea1 es otorgadas por 

fas fracciones 806.30 y 007.00 del COdlgo Aduanero de los Estados Unidos. 
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Nómero de errp 1 eos· que Qeneraron ·:as errpresas 

maqu 1 1 adoras en Hl!x 1 co. 
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CU'O'lO Mo • 2 

VPLCR ==Y SALAAIOS PAG'DOS PCR LAS M4CUILMCflAS 

IMILL<l'ES CE Da.ARES CffiRIENTES l 

Al\O VPLCPN2ff'.Gi'fXJ S/'LPP.IOS 

)973 197.0 115.5 
1974 315.6 1'14. 7 
1975 321.2 194.4 
1976 352.2 215.6 
1977 314.9 200.3 
1978 438.6 262.5 
1979 637 .9 371.4 
1900 770.8 456.4 
1981 982.0 597.3 
1982 832.0 426.9 

Este fendrrlf;;no se debió al cierre de plantas entre octubre de 1q74 y rrediados 

de 1975 ocurr 1 do co¡ro med 1 da de pres l "n de 1 os errpresar 1 os norteamer 1 canos para 

que el gobierno mexicano concediera mayores •tacl l ldades·, 1 ogrando que 

c.orrprendiera la "dif1cil" sltuaclbn econOmlca por las que atrevezaban •las 
{\4) 

errpresas maqui laderas. Las peticiones eran las siguientes 

a) la autorización para : 

- Contratar aprendices pagándoles por debajo del salario mtntrro. 

- Dar a los trabajadores el status de ef1'1)1eados de planta sólo 

d~spu~:; :::!e o/) t:f1 a5 de trabajo. 

- Aumentar o reducir personal, las horas o semanas de trabajo e 

Inclusive salarlos si la firma asr lo requiriera. 

(14> lvnerlcan Charrbers ot Connerce, Newsletter. Méxl co, febrero de 1q75, p.2 
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- Desped 1 r s In 1 nderrvi l 2ac 1 dn a 1 os trabajadores " r nef r caces". 

- Instaurar un sistema de estímulos económicos para los 

trabajadores que ganan el salar lo mrnJ1no sin que las percepciones 

sean gravab 1 es. 

- Actuar como agente aduanal en sus establecimientos. 

b) La modfficaclbn de la Ley F=ederal del Trabajo en lo que concierne a la 

pollt/ca de ausentlsrro y despidos. 

el La reduccldn de las cotl2aclones del Seguro Social <IMSS> en el caso de que 

la semana corta tuera estableclda. 

d1 La exenc 1 On de l 1rpues tos sobre 1 os Ingresos y sobre 1 as ventas. 

En junio de l q-r::,, ~ 1 gob f erno 1rx:x 1 cano anunc 1 aba un nuevo pian para 1 a 
(151 

Industria maqui ladora Las concesiones fueron en perjuicio de los 

trabajadores y revelaron la enorn~ fragllfdad de una polltica fundada en las 

ne ces/ dades dE> 1 as corrpaí"i 1 as transnac 1 ona J es. 

En 1q76, debido a las nuevas concesiones y a la devaluacJOn del peso 

rrexfcano, que redujo los costos de producclOn de las maqui ladoras. la posfclOn 

conpetitiva de ~xico se tortaleciO. A fines de ese aífo el nCm'E'rO de p/aritas 

ascendfO, adem:ts del rApldo crecimiento de la maqui la en ciudades fronterizas 

del norte de Méox:ico. 

Finalmente debe rrenclonarse la dlfusldn de la actividad hacia el Interior. 

Este desplazamiento correnzó en 1973, ano en que se establecieron las prln~ras 

plantas de este- tipo en ciudades no fronterlzas1 en 1971. se estrma que exlstran 
(161 

26. cifra que subió a 6q en tqe() y a 72 en 1981 

e 15) Fueron c.onced 1 das todas 1 as pet 1 e Iones anter lores a excepc Ión de 1 a 
referente a J1rpuestos al valor agregado. 

(16) Datos de la Secretarta de Patrlm:mfo y Fomento Industr!al <SEPtiFIN> 
hasta 19eD y de American Charrbers en 1 qg1. 
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CAPITULO 11 

S!TUACION ACTUAL 



I 1.1 MORCO CE REFERENCIA CG<\TTl. 

Los orl genes de 1 G'\TT <Acuerdo Genera 1 de Ar anee 1 es y Correr e 1 o> 

encuentran 11 gados a 1 a d 1p1orna.e1 a estadoun 1 dense durante y después de 1 a 

Segunda Guerra Mundlal. Se cre1a que la. el imin<Scibn de trabas comet'clales entre 

los paises propiciarla no sblo una mayor eficiencia econbmlca y mayor bienestar 

Internacional, sino que tarrbl&n asegurar ta las condiciones de una paz mundlal 

duradera. Asl, por n-edlo del acuerdo entre estadounidenses e ingleses, y con el 

ausp le i o de 1 as Nac i enes Unidas, fue conceb 1 da 1 a idea de crear un código para 

sustentar el cornercio que, bajo la idea de una nueva organlzaclbn que se 

establecerla, la Organlzac!On Internacfonal de Comercio COIC>, regularla el 

com;orclo internacional. 

El GATI fue un acuerdo arancelario negociado en Ginebra en 1947, antes de la 

carta de La Habana, pero dentro de la OIC de la cual deriva, pues fue entendido 

corro 1 a pr 1 rrera de una serie de negoc 1 ac l ones ar anee 1ar1 as que ser 1 an 1 1 evadas a 

cabo bJJjO los ausolclos de la futura ore. La Cal''"ta de La Habana no fue 

ratificada por Estados Unidos, y como consecuencia, la OIC no encontró las 

cond i c 1 enes po l l t 1 cas adecuadas para prosperar. No obstante, dejb un 

subproducto, el GATI, que ante el fracaso de la OIC, terminb por asumir parte de 

las funciones que habr1an sido atribuldas a esta tJltlma. 
<17) 

En 1950 s-=- rod'flcó el artlc•Jlo 19 de! f"lcuerd::J Gener!!I p<Jrn atcnu.:::i.r In 

dureza de 1 as reg 1 as, en favor de 1 os pa i ses con prob 1 ema.s de ba 1 anza de pagos. 

En 1q6.S, se adiciono al Acuerdo la parte IV que contiene las prescripciones de 

que los paises industrial Izados deben apoyar a los paises en desarrollo. Durante 

Cl7l El Cotidiano, afio 2, No. 9, pp. 3,4,5.6,7,8.9. 1'187. Mtlxlco D. F. 
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los prlrreros 25 afTos del <?ATT, se celebraron bajo sus auspicios seis grandes 

negociaciones comerciales; 

- 1947 <Ginebra) 

- 1 q1.q <Annaecy, Franc 1 a> 

- 1951 <Torquay, Inglaterra) 

- 1956 tGlnebra> 

- 1q6Q-6l (Ginebra, MRonda Ol l lon~l 

- 196t.-b7 <Ginebra, -Ronda KennedyM J 

En estas C.lltlmas negociaciones, se redujo el nlvel rredlo de los aranceles 

Industriales del mundo en .:wroximadarrcnte un tercio. En 1971 los mlerrbros del 

GAIT aceptaron 1 a excepc 1 bn a 1 a rPg I a de 1 a nac 1 bn rMs favorec 1 da (f\l'-F), con e 1 

objeto de que los paises desarro/ lados pudieran conceder preferencias a los 

paises en d~sarrol lo, con arreglo a un sistema de preferencias general Izadas y 

no rect procas. 

En 1q73 se ! levó a cabo la 1 lam.-"Jda -Ronda Tok.lo~, en la que se real Izaron 

las más arrblclosas negociaciones respecto a obstáculos arancelarios, medidas no 

ar anee lar J as, productos agropecuar 1 os, productos trap 1ca1 es y sobrf:! mejor ami en to 

del marco en que se desarrolla el comercio Internacional. En 1975, se errpezaron 

a negociar 20 obstáculos no arancelarios al comercio, de una l lsta de 9CO 

notificaciones hechas por los gobiernos, y en 1976 se agregó una más. 

En 1q77, casi todos los paises desarrollados, hiele-ron concesiones 

correrc 1a1 es o contr 1bue1 enes para fac 1 11 tar 1 a irrportac f bn de productos 

tropicales. 

Hoy en dfa, nuestro pars se ha convertido en el mlerrbro No. qi de dicho 

organlsrro. El protocolo de adhesión, firmado a fines de Jul lo de 1986, entró en 

vigor el dla 24 de agosto del mlsrro afro. En él se negociaron 379 fracciones 

arancelarias en las que a México se le otorga el principio de nación más 

favorecida por los demás paises mierrbros del Acuerdo General <Cuadro No. 3>. 
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~No.3 

PAISES MI EMlROS OO.. <:'ATT t l 984 l 

l. Alemania Federal 25. Dlnama.rca 

2. Alto Vol ta 26. Egipto 

3. Argent 1 na 27. Espana 

4. Australia 28. Estados Unl dos 

s. Austria 29. Fl l lpínas 

6. Bangladesh 30. F'lnlandla 

7. Barbados 31. Francia 

8. B~lglca 32. Gabbn 

9. Bel Ice 33. Ga!Tbla 

10. Benin 3l.. Ghana 

11. Birmania 35. Grecia 

12. Brasl 1 3b. Guyana 

13. Burundi 37. Halt1 

14. CarrerCm 38. Hungr1a 

IS. Canad~ 39. India 

16. Colorrtda 40. lndonesl a 

17. Congo 41. Irlanda 

18. Corea, Rep, oe 42. Is:landla 

19. Costa de Marf i 1 43. Israel 

20. Cuba 44. Ita! la 

21. Chad 45. Jawalca 

22. Checos 1 ovaqu i a 46, Japbn 

23. Chl le 47. Kenla 

24. Chipre 48, Kt.J1.o1alt 
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49. Luxentiurgo 73. Senegal 

50. Madagascar 74. Sierra Leona 

51. Malasia 75. SI ngapur 

52. Malawi 76. Sri Lanka 

53. Maldivas 77. SudAfrl ca 

54. Malta 78. Suec la 

55. Mauricio 79. Suiza 

56. Mauritania 80. Surlnam 

57. Méxl co 81. Tal landla 

58. NI car agua 82. Tanzania 

59. N1ger 83. Togo 

w. Nlger la 84. Trinidad y Tobago 

61. Noruega as. Turqul a 

62. Nueva Zelandla 86. l.Jganda 

63. Paises Bajos 87. Uruguay 

64. Pak.lstAn 88. Yugoslavia 

65. Perti 89. Zalre 

bb. Polonia 90. Zanbla 

67. Portugal 91. Zlnbabwe 

68. Reino Unido 

69. Rep. Centroafr 1 cana 

70. Rep. Dominicana 

71. Rumania 

72. F\\..landa 

Fuente: Información básica sobre el G4TT y el desarrollo Industria! y 
comercial de México. Cuadernos del Senado. No. 55. 

30 



El tema de la estructura de la sociedad mexicana es fundamental para valorar 

la adhesión del pafs al GO.n, que se ha presentado no sólo corro una forma de 

solucionar los problemas relacionados con ta captación de divisas a través de la 

exportación masiva de manufacturas, s 1 no co1rc un paso ne cesar 1 o para 

rE:estructurar 1 a p 1 ;:inta product l va l!F! J par s incorporando nuevas tecno logras que 

aun-enten la corrpetltlvidad de lo~ produc<:os 11-.::xicanos, asr conü para planlfic<lr-

1 as formas organl zat 1 vas necesarias en toda reestructuración, tanto en e 1 sector 

privado corro en la poi ftica póbl ica del pals. Un esfuerzo SE:rio para promover 

1 as expor tac 1 ones rrex í canas requerir~ que Mex 1 co desarrol 1 e 1 ndustr i as cuya 

P.structura de costos, econorn/as a escala y sofisticación tecnológica puedan 

alcanzar los niveles de exportación. 

El(fsten dos grandes razar.es para otorgar al CA.TI un.a lrrportancla estratégica. 

en el progra.'l\a; de promocibn de exportaciones que se ha plantP.~do nu"!stro pa1s. 

La primera ra.:!.On es que, a diterencfa de la ma.yorla de los productos primarios, 

la mayor part~ del comercio de manufacturas es regulado por los principios y 

normas codificados en el GA.TT. En otras palabras, en la medida en que Hé><lco 

avance hacia 1 a prorooc 1 On de exportac i enes manufacturada~, encontrar 1 a b 1 aquea.do 

el acceso a los """°rca'1oc; rlP ,...,~ r""i'!'!:.'~ li:dustr!.3!!::.::.d:::::;. ;:::ar~lcularmente el u~ 

Estados Unidos, si no fuese m!e-rrbro del GP.TT. 

La segunda razón, estrechamente re 1 ac i onada con 1 a a.nter far, es que, aunque 

México no tuera mlcflbro formal del GATT, le afectarían las regula.clones y normas 

de este organ 1 srro. 

Ahora bren. e 1 GtliTI es un 1 nstrurrento más que un objet 1 vo de 1 a po l J ti ca 

económica en sr. Puesto que el Ingreso al Acuerdo General obliga a rrodlficar los 
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mecanlsrros de apoyo a la Industria, la definición de las prioridades sectoriales 

es particularmente In-portante, pues no será posible continuar con el apoyo y 

protección a todo el sector Industrial. En el futuro deberá pensarse en sectores 

en los que el pars pueda exportar, que tengan un lrrpacto particularmente 

lrrportante en el errpleo, o que estén relaclonados con la demanda de producción 

de otras ramas. 

De acuerdo con estos cr l ter 1 os, pueden cons I derarse corro pr 1or1tar1 as 1 a 

fabrlcacibn de bienes de capital, la blotecnologla, la Industria autorrotr/z, 

petroqu1mtca, electrbnica y texti 1. Ya sea por la dotacibn de recursos 

naturales, por su local lzac\bn geogr~flca o por la dlsponlbl t idad de mano de 

obra, M~x 1 co ti ene ventajas iirpor tan tes, rea 1 es o potenc 1a1 es en estas 

actividades. 

Las i rrp t i cae 1 ones reg 1ona1 es de 1 os carrb 1 os en 1 a po t f ti ca económl ca, 

1 rrpue5:tos por e 1 ingreso a d 1 cho Acuerdo, pued~n se~él 1 arsP. en térml nos 

generales. En el pasado, el esquema de subsidios favoreció, en buena medida a 

la local lzaclbn de la Industria en el Val le de México. El crecimiento de 

Guadalajara y Monterrey, sin haber estado exento de problemas y desventajas en 

sus etapas Iniciales, ha generado no sólo economras en escala, sino tarrbién la 

capacidad poi ftlca para lograr el apoyo federal necesario que garantice la 

vtabl l ldad del crecimiento futuro en términos de rentabl l ldad privada. Sin 

errbargo, exceptuando Monterrey, 1 as actua 1 es regiones 1ndustria1 es, sobre todo 

la del ~rea rretropol ltana de la Cd. de México, tienen 1 oca 1 1zac1 ones 

desfavorables para la exportaclbn. Serla dlf1cl 1 que a traves de esquemas de 

subsidios, 1 as errpresas que t fe nen ubicacibn desfavorable, puedan 

participar con exito en los mercados internaclonales. Puesto que el GA:TT 

lrrpl lcará una mayor apertura y esquemas flexibles de comercio Internacional, la 

frontera norte será la más favorecida, en términos de acceso a las tecnologfas y 

la poslbl lldad de adquirir corrponentes e lnsuroos de frrportaclón, de costos de 
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transporte para sus productos f 1na1 es, as r como de comun 1cae1 ones rápl das. 

La mayorra de los paises en desarrollo se han puesto a la 1 iberación de 

su comercio. argumentando que ta Industria! lzaclón era prlmordlal para su 

crecimiento económico. La sustitución de lrrportaclones. se vera con'O la llnlca 

a 1ternat1 va vi ab 1 e para 1ndustr-1 al 1 zar sus economr as. 

Oentr-o de la reciente tendencia de proteccionismo ha Ido surgiendo 

f ncert 1 durrtire y descontento en torno ar s 1 ste1na de corre re 1 o ex 1 stente, es por 

esto, que los paises mlentiros deben de expresar sus inquietudes referentes a la 

anenaza de la desaparlclbn del comercio 1 lberal y de proponer ciertas rredfdas 

para restaurarlo. 

Asr, los paises industrial Izados deben plantear cuestiones relacionadas con 

el comercio de servicios y bienes de alta tecnotogra, asr coma de las medidas de 

protecc i 6n ! rrprov i !>ad.:is i rrpues Ld:;. .:. l nportac í ones manufacturadas; a reformas 

1nst1tuc1ona1 es que arrparen una mejora en cuanto a 1 os proced 1 mi en tos de acuerdo 

al <:ATI; y a fortalecer el nuevo cbd/go de subsidios que ya tue negociado en 

Tokio. 

La reduce 1 ón de 1 as barreras de 1 comerc 1 o, crea mejores cond 1 e Iones para 

1 ograr a 1 tas y sostenidas tasas de cree 1 miento de efTP 1 eos e 1 ngresos en e 1 

mundo. El descontento con el act:ual sistema de comercio rrundlal ha llevado al 

uso general Izado de los acuerdos bilaterales o regionales por los diversos 

soc 1 os comercia 1 es. Podemos mene i onar a 1 a Cornunl dad Econbml ca Europea o a 1 a 

Asoc 1ac1 On de Nac 1 ones Sur-As 1 ~ti cas. Aunque 1 os acuerdos de este t 1 po 

benefician a las partes contratantes, estos deben ser corrplementos que sirvan 

para apoyar los esfuerzos de los paises para lograr la 1 lberacldn rrultlnaclonal. 

SI se fracasa en lograr lo anterior, el papel del G:\IT corro marco legal de las 

relaciones comercia/es Internacionales se vera arrenazado.·Se promoverá entonces, 

en c 1 ertas áreas e 1 comerc 1 o pero no entre e 1 1 as. 
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Uno de los problemas m.:!s lrrportantes relacionados con el comercio es que 

afecta a 1 as nac f ones en desarro 1 1 o con prob 1 emas de deuda. 

A menos que se resista al proteccionismo y se establezcan las condfclones 

para lograr un corrercio n\js expansivo y abierto. los paises en desarrollo, corro 

el nuestro. encontrarjn i rrpos J b 1 e adqu ir 1 r tas d ! visas necesarias para pagar su 

deuda y para adqul r ir fas l 1rpor tac iones que requieran para crecer. Por tanto, e 1 

GATT y el Fondo Mori,:>t:arlo Ir.tern.J:clon.:il (!="MIJ, deber~n trabajar conjuntamente 

para eva~uar el Jrrpacto de las roed/das proteccionistas en las ganancias por 

exportaciones de estos paises y en su ce.pacldad de p<190 del servicio de la 

deuda. 

No es posible criticar la situación en la que por un lado se negocia el 

flujo hacia el exterior de recursos vla servicio de la deuda y pago del 

principal sin estrecha sincronía con las nPgoclaclones de comercio exterior y 

convenios bí laterales o rnul ti laterales, enfrentando fuertes presiones hacia una 

mayor apertura comercial e i1rportaciones crecientes. 

Los pa 1 ses 1ndustr1a1 1 zados deben aceptar negoc 1ac1 ones con agendas 'que 

Incluyan arrbos temas, deuda y corre-rclo Internacional, con el objeto de evitar 

situaciones contradictorias y vlabl 1 ldad económica en donde la balanza comercial 

produce sobrantes suficientes para el currpllmlento de conpromlsos financieros 

C.Of1 ~¡ exterior er. un marco de crecimiento aceptable. 
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l!.2 ANAL l S l S 

Entre 1900 y 1987 e son 1 os ll 1t1 rros datos con que se cuentan>, 1 a 1 ndustr fa 

maqui ladora, en su total ldad, tuvo un auge rrayor que en toda su historia. El 

nümero de p 1 antas cree i ~ a un ritmo rned 1 o anua 1 de 1 41., 1 a cant 1 dad de 

trabajadores aumenta a una tasa de 12.9"1.. y de 1980 a 1983 el valor agregado a 

pesos constantes de 1970 creció a una tasa rredla anual de 13.3Z. 

fW'AS OC P\NTA. 

De las principales ramas en que participa la Industria Maqulladora, tres 

de el las concentran el grueso de la actividad productiva en el pars, estas son: 

- Mater 1a1 es y accesor 1 os e! éctr J cos y e 1 ectr~n i cos. 

Concentra el 25'% de fas maqui/adoras del pals, 284 del personal ocupado y el 

267. del valor agregado generado por la Industria Maqui !adora. 

- Ensarrble de maquinaria, equipo y artrculos eléctricos y electrdnlcos. 

En el las se aglon'IC'r·a el 10"1. de las plantas, el 211.. del personal ocupado y el 

1 q .6% del va 1 or agregado. 

- Ensarrble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textl les. 

Aqul opero el tt...6% de los establecimientos, el 10"4 del personal ocupado y 

genero e 1 7. ZI. de 1 va 1 or el<; regado . 

Co100 se puede observar, la actividad maqui ladera en México tiene su base en 

estas t:rf>5' ra.mas de /;J. prcducciUo. Es aec1r, ta mayorta de las organizaciones 

errpresarlales Internacionales que establecen sus plantas maqui laderas en el 

pats, proceden de algunas de estas Areas. 

De este modo la industria maqufladora en M~xlco presenta un alto nivel de 

concentraciOn no sblo en lo que se refiere a la zona territorial, sino tarrbl~n 
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en el nivel de las ramas productivas en que se encuentra inserta. Tomadas en 

conjunto, est:as tr~s ramas concentran el Sli'. de los establecimientos en 

operación~ el serta del personal ocupado y el 537. del valor agregado del total 

nacional. 

Esto significa que las JMqui tadoras que Incluyen estas tres ramas de la 

prodvcclbn, determinan el dinamlsroo de la act¡vidad en todo E"i pals. <Ver 

9r~tlcas NUrrero:;: 2, 3 y 4). 

la primera cuestldn que hay que remat"car es que la industria maqui la.dora 

consurre báslcarrente un tipo de fuerza de trabajo poco cal \flcada y muy 

estandarizada. 

Al 1nter'"ior de la actividad maqul ladora. se establece una división 

puramente t~cnica del obrero colectivo fabril, entre aquellos que Intervienen 

direc.tamente en el proceso dt- producción y aquel los otros Que corro t~cnicos 

t i e nen un grado mayor de cal 1 f 1 cae i ón y rea 1 izan tareas prop 1 as de superv 1s1 On y 

vlgltancla del proceso de produccldn. Asf mlsroo. se forma aquel ta categorra que 

reallza tareas propias de admlnlstracíOn de la planta misma tcontador-es por 

ejerrplol, En este sentido, se real Iza en las plantas maqui \adoras el r~girren 

fabrt 1 de la dlvlslOn de los trdbajadores entre obreros manuales y vigl lantes 

del proceso de producciOn. 

Oe esta forma el obrero fabrl 1, colectivamente utl 11-zado en la indLJstrla 

maqui !adora, est~ dividido en: Obreros. T~cnlcos de la Producct6n y E~leados. 

Por la misma naturaleza de la producción, en las plantas maqulladoras la función 

que rto"isliz;:i. el obrero es mayorltarla y tiende a predominar en la división entre 

sexos. <ver cuadro No. 4). En este caso las pi era<::1s IT'..'.lqu! t ~doras pref 1 eren 

consumir fuer2a de trabajo 1enienlna, cuya edad fluctúa e!'1tre los 20 y los 23 

aí"los y de estado civil soltera. 

De manera singular. poderros destacar coiro ejerrplo de !a conflguraddn del 

uso de la ft.Jerza de trabajo en la Industria maqutladora para et ai'\o de 1q84, lo 
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siguiente: el 82.887.. del total de la tuerza de trabajo ocupada fue de obreros 

a= No. 4 

PERSCNAL OCl.PPDO EN LA 11-DJSTRIA ~ll..PDOOA DE EXPOOTACI0'1 1975 - 1985 

PERSCN<>L cei;EROS QO.Pt>IJOS l'GlCENT A.E 
A?IOS oa.Pl'LXJ TOTAL ~s i'UJERES TOTAL ~s MJJERES 

TOTAL 

1'175 67 ,214 57,850 12,575 45,275 86.1 21. 7 78.3 
1976 74,4% 64,670 13,686 50,984 86.8 21.2 78.8 
1'177 78,433 68,187 14,99'1 53,188 86.'1 21.9 78.1 
1'178 90, 704 78,570 18,2CE 60,365 86.6 23.2 76.8 
1'179 111 .365 'l:S,818 21,981 73 ,837 85.0 22.9 77.1 
1'180 119,5.46 10~ .020 23, 140 78,880 84.~ 22.7 77.3 
1'181 130,973 110,684 2i;,qq3 85,691 82.S 22.6 77.4 
1982 127,048 lCE,383 23,990 81,3'13 83.9 22.8 77.2 
1'183 t5J,867 125,778 3~.00L. 93 ,274 83.0 25.S 74.S 
1'184 19'1,680 165,5C6 48,215 117 ,290 82.'1 29.1 70.'I 
1'185. 206, 333 169,401 52, 136 117,265 82.1 30.8 69.2 

,.p,- i mer sernes t r-e de 1985. 
Fuente: Instituto ~Jal. de Estadística, Geograffa e Informática, s:P. 
Estadfsticas de la Industr-la Maquiladora de Exportación, 1985. 

(aquel los Involucrados dlr-ectamente en la pr-oducclón>. De estos el 70.q"/. estaba 

Integrado por- tn.Jjer-es que fluctuaban entr-e los 20 y los 23 affos, y el zq.17.. 

r-estante por horrbr-es; el 11.21. del total de trabajadores correspondla a la 

ca tegor-1 a de 1 os t~cn 1 cos y e 1 5. 9"1. a 1 a de erllJ I eados. 

N 1 va_ V EVO..UCI ON CE LOS SALAR l OS Y. SUlilOS 

Los sa 1 ar-1 os y sue 1 dos generados por 1 a J ndustr 1 a. maqui 1 adora mex 1 cana 

constituyen un aspecto muy ifllJOrtante tanto por el Estado corro por el capital 

tndustrlal internacional. 
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Es lrrportante para ef Estado porque rredlante la generación de Ingresos 

para la poblaclOn fronteriza y adel'rlAs de que para los estados de Jalisco, México 

y D~ F. se pretende reducir el creciente deseqpleo, cuestfOn que aun no ha 

logrado mejorar. 

Ana/l2ando la evolución de los salarlos y sueldos en la Industria 

maqui ladora, en el afro de 1982 esta Industria generó un valor agregado de 

4b,587.7 mi/ Iones de pesos Cdatos de la Secretarra de Programacfejn y Presupuesto 

{$JP) >, del cual 52 l. correspondla a sueldos, salarios y prestaciones socia les 

pagadas directamente a trabajadores de la maqui la. 

Para 1987 los sueldos y salarlos nominales pagados por Jornada diaria a los 

obreros de la Industria maqui /ad-ora son rMyores en re/ación al salarlo mtnlroo 

general y profesional nominal por zonas. 

El salarlo mtnlrro general nominal durante el primer semestre de 1987, en las 

zonas donde se asienta la industria maqui factora fue de$ 3,150.00 el ro.:\s bajo y 

de $ 3,660.00 el nas alto; mientras que el salarlo dfarlo de un obrero en la 

fndustría maquJ !adora fue de $ 12,282.CO en prorredfo, esto es s 8,626.00 mas 

que el salarlo mlnlmo general JTIAS alto. 

El cuadro nUrrero cinco muestra la tasa de explotaclOn de la Industria 

maqui ladera, en fa cual se constata una Intensificación creciente en el uso de 

1 a fuerza de trabajo misma que se traduce en un auirento ace r erado de 1 a 

plusvaf ra. 

41 



Cl.JACflO No. s 

TASA CE EXPLOTACICN CE LA Il'E. 

Vlll..CR~<:NXJ SlELDOS, SALAAIOS Y FRESTACICNOS 
Ano U'ESOS CFESOS CFESOS C!=ESOS 

~!ENTES> CCt.ST A'/TES ) ro.sT A'/TES > Cl:NSTA'/TES) 
(a) Ca' l (b) (b') c1q7o> 

197'1 14,543 .o 3,'180.0 8.466.q 2,314.0 

1980 l7 ,428.8 3, 773. 7 10,497.7 l,774.0 

1qs1 23,qs7.0 4 ,097. 3 10,644.1 2,4b4.q 

1qe2 46,58/.7 5,072.7 24,51'L7 2,W8.7 

1983 99,521.2 5,210.0 46,927.9 2,473. l 

TASA CE 
EXR..OTACICN 

72.0-1. 

112. 77. 

66.2% 

%.5% 

110.TI. 

* La tasa de explotaclón que se obtuvo, no es m.:1s que un ~Indicador errpírlco" 
€>x~re1MdairP-nte general e lrllJreclso de la categorfa real esencial de tasa de 
plusval ra. Se dedujo mediante la siguiente fórmula: <a'-b' )/b'. 

F"uente: Inst 1 tu to Na 1. de Estad tst 1 ca, Geografia e lnformát i ca. EPP. 
Estadfstlcas de la Industria maqui !adora de exportación, 1CIBS. 

SAL.AA! OS FE.AT 1 VOS A NIVEL INTERNl\C I CWol.. 

La diferencia del casto salarial de la maqui la mexicana en relac!On al n!vel 

salarial Internacional, se traduce para las errpresas multinacionales en ganacias 

mi! lanarias a costa de una fuerza de trabajo doce o quince veces mAs barata. 

Como eJe!lll!O de esto, podernos torrar en c.uenta los salarios de los 

trabajadores de los Estados Unidos, errpleados en la industria TMnuracturera en 

el a?\o de 1qs.L,, que fueron de q.18 dOlares por hora. Esto s\gnlflcO un Ingreso 

mensual de 2,200 dblares que de acuerdo al tipo de canbio de dlcierrtire de 1984, 

200 por dtllar, equlvallan a 41.0,o:XJ pesos mensuales. 

En ese mism:::l año los obreros 1rei..icanu:; de la lndustrla rr.aqul ladera (ver 

cuadro No. 6) percibieron Ingresos promedio de 35,344 pesos, lo que equivale a 

177 dblares al mes, esto es, el Bi. del salarlo de un trabajador 
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norteamer 1 cano ! . 

Por su parte, los tf!cnlcos de producción perclbtan salarlos nomlnales 

equivalentes a 3311 dólares al rres; mientras que los erqJleados perclbfan 444 

dd 1 ares rrensua 1 es. As r. e 1 prorred 1 o de remunerac 1 ones por persona ocupada en 1 a 

fndustrla maqui !adora fue de '•7,728 p(:>SOS, lo que equivale a 239 dólares 

rrensuales, es decir, 10.87. del salario de un trabajador de Estados Unidos. 

Las cltras anteriores nos Indican que el capital Industrial mundial obtuvo 

un ~ahorro· ITlE!nsual por persona ocupada basada en esta di ferencla salarla! 

promedio de 1,961 dólares. Tornando en cuenta el número total de trabajadores en 

este affo, su ~ahorro~ fue de 4, 704 mi J Iones de dólares. 

En e 1 pr 1 mer semestre de 1987, e 1 t i po de carrb 1 o ose 1 1 ó entre <IBS.20 y 

1351.00 pesos por dblar, as! que haciendo el mlsroo anal lsls para este ano, 

poden.:.:>s ver 1 a enorme· d 1terenc1 a en e 1 costo sa 1ar1a1 . 

aJArnO No. 6 

• 
flEM.t.ERAC l ON 1-ED 1 A CE LA l t-E 1 984 - 1985 l . 

~ ~CICN::S ~ REM..l'ERAC ICN::S 
OCl.PPDO t-EDIAS Pffi l'tRSO'JA OClPPDO t-ED!AS Pa'l PER9'.N\ 

(!) 

TOTAL 199,684 8,392 

ro= lb5,SC6 4,258 

TECN!ro5 DE 
PRCOJCCION 22,381 1,280 

EM=LEJlDOS 11,798 934 

*Primer semestre de 1985. 
Cl) Mi! Iones de pesos. 
12> Pesos. 

<2> ( !) 

13> 47' 728 206, 333 12,084 13J 

35,31.4 169,401 6,028 

66,0C'O 24,043 1,939 

88, 768 12,889 1,439 

( 3) Jnc 1 uye pres tac 1 enes y corrprende a obreros t~cni cos y errp 1 eados. 
(4) Incluye prestaciones en cada rubro de personal ocupado. 

(2) 

66,701 

48,562(4) 

93,628 

124,617 

Fuente: Instituto Na!. de Estadlstica, Geografla e Informatlca, SPP, 
Estadlsticas de la industria rraqul !adora de exportaclOn, 1985. 
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SI se desea anal Izar con más detalle el desarrollo de la Industria 

maqulladora, a continuación se presentan los cuadros Nos. 7 y 8 en los cuales 

se ve la evolución de esta Industria durante el perrodo 1q74 - 1qa7. 

OJAOOO No. 7 

EVCX..UC l aJ ce LA lt-OUSTR l A W\Q.J 1 l.JlDCf<A CUlANTE EL PER 1000 1974-1987 

1'174 
1975 
1'17ó 
1977 
1'178 
1979 
1980 
1981 
1982 
1'183 
1'184 
1'185 
1986 
1987 

No. ce 
8'F!<ESAS 

PBSCLUTO ., 

455 
454 -0.2 
448 -1.::S 
443 -1. l 
457 3.2 
540 18.2 
620 14.8 
605 -2.4 
588 -2.8 
62'1 7.0 
722 14.8 
78'1 '1.3 
987 25.1 

1,200 31. 7 

---------

75,974 
ó7,214 
74,496 
78,433 
<JO, 704 

111,365 
11'1,546 
130,973 
122,493 
173, 1.28 
202,078 
217,544 
2b8,388 
320,CXXl 

* Ciiras en mi 11 ones de pesos. 
FLENfE, Expansión, mayo 1988, p. 54. 

de México. 

-11.5 
10.8 
5.3 

15.6 
22.B 
7.3 
q.6 
ó.5 

41. 3 
16.7 
7. 7 

23 .4 
19.4 

SlEUlOS, SPLAA !OS 
Y PRES TAC 1 CN':S * 

PBSQUTO 7. 

2,433 
2,429 -0.2 
3, 321 36.7 
4,527 36.3 
5,986 32.2 
8,466 l.t .4 

10, 497 24.0 
14,644 39.5 
24,519 67.4 
46,927 '11.4 

100, 705 114.6 
167,665 66.5 
350,244 108.9 

s.o. 

Elaborado con datos de 

3,'145 
4,014 1. 7 
5,425 35.1 
7, 117 31.2 
9,9'19 40.5 

14,543 45.4 
17,728 21.q 
23,957 35.1 
46,587 94.5 
99,521 113.ó 

194,756 95.7 
325,249 67.0 
788,570 142.5 

1 'SOO,CXXJ 

lt-EGI - SPP y Banco 



OJAD10 No. 8 

E.Va..UCICN DE LA IIOJSTRIA ~llPDO=lA DU1ANTE EL PERIOOO 1974-1'187 

Il'SlMJS IN3l.M'.JS 
11'f'ffiTi>OOS • NACICN'LES • li'G1ESO 

p{;ij ABSCLUTO 7. ABSCLUTO 7. DE DIVISAS * 

1974 6,933 S.D. 
1975 8,689 25.3 120 
1976 11,834 36.2 371 209.3 
1977 18,252 54.2 211, -26.0 
1978 25,456 39.5 377 37.3 
1979 35,895 41.0 515 36.6 
1980 40,095 11. 7 697 35.3 97!.7 
1981 54,679 36.4 707 1.5 976.3 
1'182 100,928 99.2 1,417 100.4 851.3 
1983 344, 782 216.5 4,536 219.9 818.4 
1'184 629,299 82.8 8,470 86.7 l ,155.3 
1985 980.548 55.8 8,890 5.0 1,267.S 
1986 2'678,370 173 .2 30,443 242.4 1,285.1 
1987 S.D. S.D. 1,342.S 

---------------- -------
•Cifras en mil Iones de pesos. 
R..ENTE: Expansión, mayo 1qee, p. 54. Elaborado con datos de Ir-EGI-SJP y Banco 

de ~xfco. 
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POS l C l CN CEL ESTADO 1EX I CA'IO 

Desde la Instalación de las prlrreras maqui !adoras el Estado Mexicano ha 

venido lrrpulsando el desarrollo y la expansldn de la Industria Maqui ladora. 

El Estado ha establecido las condiciones generales n"1s favorables para que 

el proceso de lnternaclonallzaclón del capital tndustrlat se r-eallce de la rrejor 

manera. Asr, el establecimiento de las maquiladoras, ha servido para que las 

errprcsas ! nternac i ona tes absorban de acuerdo ;:i sus objet 1 vos, la 

sobrepoblaclbn obrera que existe en México. En este sentido el Estado rrexlcano 

cunp 1 e con e 1 paflr:> 1 de negoc 1 ador--coor-di nador-prorrotor de 1 proceso df.' 

Internacional lzacldn del capltal. 

El estableclmiento de pi.cintas maqui !adoras se forrenta en los centros 

motrices de exportaclOn en donde se les dota de la lnfraestructt.Jra necesaria. 

En estas zonas se permite la irrportacidn 1 ibre de irrpuestos, de la maquinaria, 

equipo e Jnsurros. Esto no significa que las maqui laderas no se puedan frftllantar 

en otra regiOn del pals. 

Los objetivos que el Estado rrexlcano se propone a trav~s del fomento de la 

Industria maqui ladora, son princlpalnente 

a) "'Generar un volurren lrrportante de errpleos .. 

b) Atraer un mayor nCJmero de di v 1 sas, ya que para e 1 Estado 1 a 1ndustr1 a 

maqui !adora es "'una fuente irrportante de Ingresos de divisas al pals"' 4 

e> El "'aprovechamiento de la capacidad lndustrlal nacional al demandar un 
C18J 

volurren creciente de materias primas, partes y conponentes de origen nacional"'. 

t18) Diario Oficial de la Federación, 15 de agosto de 1983. 



Para lograr los objetivos anteriores, en prlrrer término se da un apoyo 

.. Institucional .. , otorgado rredlante e1 régimen de lrrportaclón te~oral, 

faci l ldades para la lrrportacldn de mercancras 1 lbres de restricciones y exentas 

de 1 os itq)uestos de correrc 1 o ex ter 1 ar. En segundo térml no. en e 1 1 ntento de 

dlversltlcar las relaciones con el exterior, se da prioridad a la maqui ladera 

orientada a eJ(portar hacia Europa. En terc€'r lugar, se les perml te el uso del 

ahorro Interno, a trav~s de cr~ditos y apoyos financieros. Por llltliro, la 

sl~llficaclón administrativa de lo5 servicios aduana1es p<.ira tacllltar su 

operación. 

SI se anal Izan estos 1 ineamlentos, se observa que sus orientaciones, para la 

creac Ión y p 1an1ficae1 On de zonas trancas. no son ajenas a 1 as e 1 aboradas por 1 a 

Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial <CN...Oil. Los 

propósitos de la 0-Wl, al igual que el Estado Mexlcm10, son los de garantizar 

la valorlzacldr1 del capital industrial m.mdlal sobre la base del aprovechamiento 

de una fuerza de trabajo excedente y desen"P I eada en paises subdesarro 1 1 ados. 

ASPECTO SOC!l'L 

Aunque esta actividad ha crecido en forma vigorosa. no se puede decir qu~ se 

haya desarrollado de acuerdo con los Intereses mexicanos. Uno de los priclpales 

problemas es el de la desocupación, la cual no se ha reducido slgnlflcatlvame-nte 

con la presencia de las maqui laderas, si bien. sT han creado e~leos. La 

diferencia entre reducir lá. dcsccup:!.clón ~ <:rf?'ar fuentes de trabajo estcl en la 

tuerza de trabajo a que se dirige, que en este caso es principalmente el sector 

fe1renl no. 
!lq) 

5egün encuestas real Izadas por diversos Investigadores en distintas 

<19) Entre otros, El Cole9lo de ~xlco, El Centro de Estudios Económicos y 
Sociales del Tercer Mundo. 
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épocas y plazas, sólo una mrnima parte de las mujeres errpleadas por las 

maqui \adoras trabajarra, si no se le hubiera presentado la oportunidad ofrecida 

por ~stas. En carrbio los real1rente desenpteados -los varones- desde antes del 

estableclmlento de estas plantas siguen sln trabajo en su mayorra. El 837. de los 

puestos que generb esta actividad en 1geo, eran ocupados por personal femenino. 

El origen de la situación mencionada está en que los dirigentes de las 

en-presas maqL111 adoras prefieren incorporar mujeres deb ¡do, en pr 1 rner 1 ugar, 

que 1 as mujeres t ¡e nen cumünrnente una act i v 1 dad ~s moderada que 1 os horrbres y 

son menos propicias a organizarse s!ndlcalmente para defender sus derechos¡ una 

segunda clrcunstftncia, relacionada con lo anterior, es que generalmente el 

persona 1 fe1ren 1 no acepta menos sal ario que e 1 varbn, deb 1 do pr 1 ne lpa 1 rrente a 

que con rrenos frecuenc 1 a t 1 ene que sostener su hogar; un tercer argumento es 

que, en cuanto a et 1e1ene1 a 1gua1 an -a excepción de trabajos que requieren gran 

fuerza trslca- y en ocasiones superan al horrbre, conXJ es el caso de las tareas 

de ensarrble propias de la Industria textl 1 y electrónica. 

Las encuestas, han revelado tanblén, que esta situación da Jugar a problemas 

que antes no exlstian, y a que en un cierto nt.)mero de hogares la rTJJjer es la que 

aporto lo nece:i.::i.r10 para el gasto familiar y ello establece relaciones 

conyugales extra1'\as a la ldioslncracia rrexlcana. Por otra parte, el ingreso 

fami 1 lar asr obtenido se destina en m.JChas ocasiones a fines suntuarios como 

costret 1 cos <cabe destacar que cuando e 1 horrbre es e 1 que aporta e 1 dinero en e 1 

hogar, tarrb 1 én gran parte de este se dest 1 na a gastos superf 1 uos, como es e 1 

a 1echo1 y e 1 tabaco) . 

En to tocante a 1 a capacl tac l ón, ésta ha sido una actividad 

significativa, sobre todo por las caractertsticas de las operaciones que tiene 

que efectuar el personal mexicano, las que son predominantemente rutinarias y 

sencl l las, requiriendo sOlo de la destreza manual y de un entrenamiento mlnlmo, 
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que no se puede aprovechar en un puesto de trabajo diferente. 

Segtln algunas estimaciones. ta fuerza de trabajo de las maqui !adoras se 

integra con 8TI. de obreros no cal lflcados, los cuales son nexlcanos; los 

errp 1 eados adml n 1strat1 vos y 1 os t~cn 1 cos de produce i On son en su mayorl a 

extranjeros. 

LA 11JJER EN LA 11-0JSTR!A ~ILAOa<A 

La uti 1 lzaclbn de mujeres Jóvenes en la industria maqui ladera, con una 

corrpos 1 e i bn soclo-econbmi ca espec 1f1 ca conformando un cent 1 ngente obrero con 

caracter1stlcas determinantes, no responde exclusivamente a la polltlca de 

errp 1 ear a trabajadores productivos, s 1 no trab3Jadores con escasa exper i ene 1 a que 

pueden ser desplazados sin crear problemas laborales serlos. 

El trabajo en las maqui lador-as irrpl lea una destreza manual para la cual por 

tradición ha sido adiestrada a la mujer y que, se supone, su sola condición 

femenina le confiere. La justificación de e1rplear mljeres en esta Industria 

parte de principios ideológicos, de una concepción acerca de la naturaleza de la 

mujer: de sus condiclories blológicas, pslqulcas y sociales, que consideran corro 

un hecho la inferioridad de la mujer en el deserrpefTo de actividades 

Intelectuales y polltlcas y su supuesta vocación para asumir tareas tediosas y 

repetitivas. 

Por todo 1 o anter 1 or, resu 1 ta mejor contratar a éstas que, seguramente, por 

su misni.;i i..ur.JiclGn Ce ;;zJjcrc!3 y su corta ~ri<"td, no cuentan con experiencia 

laboral consistente. 

Larrentablerrente esta situación no ha ayudado a dlsmlnurr el problema del 

deserrpleo, por el contrarío, esta reserva de mano de obra crece cada dfa a causa 

del crecimiento demogr~flco, pero tarrbl~n de la lnmlgraclbn de ITT.Jjeres atraldas 

por esta industria, de la corta vida laboral que ~stas tienen y de los carrbios 



de producc1ón en el Interior de las plantas. Esta abundancia de mano de obra sin 

errpleo, perml te una mayor se 1 e ce l ón de trabajadoras que logran e 1 OOx ¡ rro 

rendimiento eri la producclbn. 

Aderré.s, e~lste en las plantas maqui laderas una constante supervislbn aunada 

con reglamentos Internos que dictan cuotas de p¡-oduccibn y sofisticadas tt:!cnlcas 

de relaciones humanas corno rnlnlol lrrpladas, bailes 'J comidas entr·e otras. 

El capital irivertldo en las plantas es relativanente bajo, éste es orientado 

casi exctusivatrente a li:r. utill:::acitln dP mano de obra. 

La lnestabl l ldad e inseguridad en el trabajo, la reducclbn tanto absoluta 

COITO relativa el salarlo, la escasa posibilidad de rrejoramiento laboral, el 

sorret \mi en to a cargas r 1 trros pesados de trabajo, e 1 deserrpet'\'o de tareas 

manuales y repetitivas, el abuso de que son objeto (twchas veces de tipo sexuall 

asr como condiciones inadecuadas de seguridad, constituyen eJen'Plos de la 

situación en que laboran mi les de rTJ.Jjeres rrexlcanas eri la Industria maqui \adora. 

~!A C€ lEO'U.OGIA 

En cuanto a 1 a transferenc 1 a de tecno 1 ogl a, ade~s de 1 o poco que se 1 ogra a 

trav~s del adlestramlento de una parte del personal f're')(\cano, pudiera haber algo 

en mantenimiento y eventualmente fabricación de algunos equipos y aparatos de 

pcoducc!ón y <:')ntrol de operaciones. Tanblén podrla suponerse que a largo plazo, 

™xlco llegará a tener arreglos similares con paises vecinos de menor lrigreso 

per cdp\ta, en cuyo caso estas experiencias pueden ser ütl les. 

PEACCION DE LA li'OJS1ll!A t-EXI~ 

Es muy paco to que se puede decir respecto a cual ha sido la reaccllm de la 

Industria trexicaria a ralz del estableclmlento de las maqui laderas. Ya que como 
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se rrenclond en el caprtulo anterior, por lo general lo que producen las 

maqui !adoras se destina a la exportación, debido a esto y al protecclonlsroo, la 

industria nacional nunca se ha preocupado por mejorar sus niveles de producción 

ni su cal !dad, pues no tiene corrpetencla extranjera de nlngi:ln tipo. 

SI 



l l. 3 REQJ !SITOS PAAA INSTALAR ~ M<\GIJILPDCRA EN t-EXI CO 

El programa de Industrial fz.aclOn fronterrza tenla un objetivo b~slco: 

solucionar de manera provisional el dese1rpleo creciente en la frontera norte de 

~xlco. Sin errbargo, no fue sino hasta 1972 cuando se generó un número 

cons 1derab1 e de errp 1 eos, pues 1ne1 uso un afro antes só 1 o hab i a un poco mc!;s de 

q((X) en todo e 1 pa rs. Oe5de entonces se han manten 1 do a 1 tas tasas de 

crecimiento, prlnclp'31rnente en lo que se refiere a la creación de errpleos y al 

valor de la producci~n. Y aunque ~stas han tenido ascensos y descensos desde 

1975 hasta 1987, en lo que se refiere a la absorcJOn de FMno de obra, la tasa de 

crecimiento ha sfdo del 137., lo que ha convertido a la Industria maqui ladera en 

uno de los sectores industria.les con un crecimiento ~s dinámico, no sólo en las 

regfones fronterizas sino en todo el pals. 

Asl. a partir de 1q71 se crea un reglasr.?nto destinado a controlar a las 

maqulladoras que fue inscrito en el p<lrrafo tercero del artrculo 321 del Cddlgo 

Aduanero Mexicano, donde se concedía un slnnllmero de faci l ldades. Tlerrpo después 

d 1 cho Cdd i go resu 1 tó obso 1 eto, y se creó 1 a Ley Aduanera, donde los art rcul os 

?q, 84, 85, 86 y 88 dan ahora las facl l ldades a dichas ffi3quí laderas a 

Introducir al pals mercanc1a o materia prima para su transformaciOn y que estas 

esten l lbres de lrrpuestos dentro de su proceso de elaboración. 

Ahora bien, el artlculo 8C/ nos dice t 

Podrá autorizarse, previa con-formidad de las autoridades correspondientes. 

que los productos reeu!t.:mtc:: de los proct:sos industriales a que se refiere el 
(2Q) 

artlculo 88, se destinen af consumo en el pals 

<20> Diario Of lcial de la Federación, 31 de dlclerrbre de 1qas, 
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De acuerdo con estos artfcutos y con dichas faclltdades los requisitos para 

Instalar una maqui !adora son los siguientes: 

1.- Constituirse coroo Sociedad AnOnlma: 

- Por su dlnamlsm:> y mayor f lexlbl l ldad, se sugiere que la Sociedad Anbnlma 

sea de cap ita 1 var 1ab1 e para ev 1 tar que en futuros aumentos de capl ta 1 se 

tenga que sol lcltar permiso a la Secretarfa de Relaciones Exteriores. 

- Solicitar perrniso a la Secretarra de Relaciones Exteriores para la 

constitución de la Sociedad, por rredio de un Notario Pübl leo. 

Para esto, el Notarlo necesitan~ Jos siguientes datos: 

a) Nonbre de la Sociedad: En este punto, serra conveniente darle tres norrbres, 

cuando rrenos a 1 Notario, por s I ya esta usado e 1 pr 1ne1pa1 que se pretende. 

bl E! Capital Social. 

e> El objeto de la Sociedad (a diferencia de los Esvados Unidos, aqur sl se 

necesita especificar plenamente el objeto social y se recomienda que ~ste 

sea lo mas arrpl lo poslblel. 

d) La duraclOn de la Sociedad. 

el En el caso de Maqui laderas, el ca.pi tal puede ser to:rt. extranjero. 

t) Los norrbres de 1 os acc 1 onl stas con su part 1e1pac1 On de 1 cap 1 tal <en este 

caso. una errpresa extranjera puede ser prop l etar 1 a de 1 96'"/. de 1 Cap 1 tal 

Social y el otro 4~/. dividido en cuatro socios wA.s, porque en ME!xlco deben 

ser cinco socios co100 mrnlroo a diferencia de Estados Unidos donde pueden ser 

rrenos dP cinco accionl~tas). 

2.- Ya constituida cmoo Sociedad Andnlma, se necesitan siete coplas del 

acta constitutiva y se Inscribirá a la sociedad dentro de los quince 

d1as siguientes en 

al Aduana <sol !el tud del registro nacional de ITTlJortacidn y exportación > 

bl Hacienda <Registro Federal de contribuyentes). 
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e) Estado <Enpadronaml ente}. 

d) lMSS <Seguro Socia\}. 

el Secretarla de Salud lPlaca Sanitaria>. 

fl ~lNTPA lCAmara Na!. de la lnd. de la TransformaclOn). 

gl ProgramaclOn y Presupuesto (Estadtstlca). 

hl Registro Nal. de Inversiones Extranjeras. 

3. - Una vez const i tu 1 da 1 a sociedad ma.qu i 1 adora, se debe presentar a 1 a 

Secretarla de Co11-e1·c\o y Foirento Industrial (g:"ca::tl, una solicitud para la 

aprobación del programa de maqui la de exportación <Forma lMl, y co~letarla con 

1 os s 1 gu i entes docu1rP.ntos 

a) Copia certltlcada del acta constitutiva de la sociedad y las ®di1\caclones 

de las mismas. 

b) Copla del registro del Seguro Social llMSSl. 

el Contrato de arrendamiento o de corrpra-venta del local. 

dl Contrato Colectivo de Trabajo. 

e) Copla del Registro Federal de Contribuyentes. 

t l Copla de 1 Poder Notar 1a1 que acredl te al representante de 1 a errpresa. 

g) Listado de maquinaria y equipo requerido, objeto de la prlrrera 1nvers10n. 

hl Listado de materia prima a \íl1'.)ortar en el primer ario. 

t...- Con la aprobac!On del programa de rrq,qul la de exportaclOn y la 

const 1tuc1 On de la soc 1 edad, traml tar ante 1 a aduana corregpond i ente 1 a 

lrrportacldn terrporal de maqu1nttr i.:. y rrateri~ prima que se pretende rraqul lar en 

ME!xlco. 
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(21> 
FCR-v\ IM 

Sollcltud para autorización de un programa de Maqui la de exportación. 

SEOUNll A DE ca-ERC !O Y Fa-ENTO INJUSTR ll>L 

Nueva Sol lcltud Expansión RenovaclOn 

En acuerdo con los art 1 culos 3 y 4 del Decreto para el desarrollo y 

operaclOn de Ja Industria Maqui ladera de Exportación, publ lcado en el Diario 

Oficia! de la Federación l."n agosto 15 de 1983, por rredlo de la presente pedimos 

su opinión concerniente n las actividades que proponemos para 1 levar a cabo un 

proqrama de ma,qul la, de conformidad con los datos llenados. 

!, SCLICITNITE ' 

1. No11Dre de 1 a coíll)aftr a • 

..... Dirección 

a> De lo planta. 

b) Par-a rec 1b1 r correspondencia. 

3. Cant 1 dad de 1 cap 1ta1 e11; 1 stente y su estructura. 

4. Programa anual de 1 nvers i On de tondos. 

5. Valor de la maquinaria y equipo que ser~ usado en el programa de maqui la. 

Perradas 
<Anuales> 

Locales In-portados Terrporalmente Total 

b. Indicar si la Conpai''tla ha sido e-stableclda para participar en el rrercado 

nac i ons 1 y desea ut 11 l :;:ar su capac 1 dad insta 1 ada bajo un programa de maqu 11 a. 

7. SJ es asT, indicar e-1 porcentaje de la capacidad instalada que será usada 

en el prograíl\3. de maqui la de exportación. 
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I l. EL PROOJCTO. 

1. Nontire del producto(s), usos y apl icaclones. 

2. Corrpaí'11a con la cual un acuerdo de maqui la ser.\ ejecutado y el perlado de 

durac Ión. 

3. Paises a los cuales los productos serAn exportados. 

4. Corrpa?11as textl les deben inclulr la informaclOn corrpleta de cada producto: 

a> Categorla textil (E.U.A.>. 

b) Porcent.:ije de ca1rpos i e i bn de 1 a te 1 a. 

e) Tipo de tela. 

d) Uso. 

e> Docenas. 

f> Cantidad de yardas cuadradas y Id logramos. 

S. lndlcar si la co1rpaí"íla desea vender parte de su producclOn en el mercado 

local y en que cantidad. 

11 J. EL PROCESO CE PROOJCCICN. 

1. lnd 1 car e 1 proceso de produce Ión que ser A manejado. 

2. Porcentaje de desperdl e i o. 

3. Valor de la materia prima y materiales de errpaque mexicanos que serán 

usados en e 1 proceso de produce 1 On (anua 1 mente). 

¿.Valor dA IA rAAtPrlr1 prlrAA y m;\tPrf~IP~ rl"° ~rrp~qltP e'l(t-re1n_l~ros quf:" sertm 

usados en e 1 proceso de produce 1 On {anua 1 rrente}. 

S. Indicar sr la corrpai"ila desea contratar operaciones de sub-maqui la con 

corrp31'i1as locales, y la naturate=.::i. de este proceso de sub-maqui la. 

6. Monto del valor agregado nacional en el pars <anualrrenteL 

7. Valor de producción cuando ésta exista en el pats <anualrrenteJ. 

8. Generacldn de trabajos en el pars. 
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al Obreros 

bl Técnicos 

el Personal Adrro. 

Total 

Corr lente 

q_ Capacidad de producción anual. 

IV. IM"CmACIQ>ES. 

1er. Seroostre 2do. Sem?stre 

1. Lista de m .. 1terla prlTM., partes y/o corrponentes que serán lfll)ortados para 

e 1 proceso de maqu 1 1 a. 

Per1odo Cantidad ~scrlpclOn Valor unitario Valor Total 

2. Lista de maquinaria, herramienta y equipo que será In-portado para el 

proceso de maqu 1 1 a. 

Per1 oda Cant 1 dad Descrlpclbn Valor unl tarlo Valor Total 

3. Punto de entrada a Méx 1 ca. 
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SCL l CI TLO CX'M'l..BENTAAI A PAAA WDJ !U'CO'W; EN Cl'ERAC !CN. 

1. Ventas en e 1 mercado mex 1 cano. 

1. Norrbre de la co1rpaftta: 

2. Nllrrero<sl telefdnlco<s> 

3. Norrbre del productoCsl que la co1rpaffta desea vender en México. 

4. Descrlpc!On t~cnlca del producto(s). 

5. Descripción del proceso de manufactura del productoCs>. 

b. Fotogratras del producto(sl. 

7. Usos y ap l i cae iones. 

8. Volutren y valor del producto(sl que será(n) vendldoCs> en México. 

q_ Froducci6n anual del producto<sl y su valor total. 

10. Corrpaffia que compraré\ el producto(s). 

11. Grado de Integración nacional. 

a 1 Mater 1 a prima y cofTl'Jonentes. 

bl Corrbustible y electrlcldad. 

el Pagos y beneficios. 

T o t a 1 

Mexicano ($) Irrportado ($) 

12. Detalles de lrrpuestos de los productos que seran vendidos en México. 

13. Situación del rrercado nacional para el producto que serA vendido en 

México. 

11. T~JCIA DE Fl1CCIJCTOS ENT!1E WD.Jll..Plla<AS. 

1. Norrbre y dlrecclOn de la corrpai'\la de la cual se reclblrain productos. 

2. Norrbre del producto<s> que la corrpa?\la desea transferir. 
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3. cantidad anual y valor. 

L.. Proceso de producción apl lcado al producto transferido. 

S. Norrtire del producto final al cual, el producto transferido ser.a 

1 ncorporado. 

11 1 . Sl..E-CCNTRATAC 1 CN ENTRE MAQU Il..JlOOOAS. 

l. Norrbre del producto para el cual la subcontrataclOn serA requerida. 

2. Materiales que la CoJTPa'i'\la abastecerA para ta subcontratacl~n en perlodos 

rrensua 1 es: 

cant f dad Descr 1pe1 On Valor (S) 

3. Proceso de producción que sen\ apl \cado para el producto transferido. 

4. Norrbre de la carrc:iafHa que se le dara el servicio. 

S. Dirección de la planta. 

Di reccl dn para rec 1b1 r correspondenc 1 a. 

6. Nllrrero de registro de la maqui ladera. 

7. Proceso de producción parCl el servicio que ser.a dado. 

Fecha y 1 ugar 

SI ncerarrente suyo 

Norrbre de 1 a COf11Jartra 

F'lrma. 

(21> Datos obtenidos de la American Charrbers of Conmerce <C~ra Americana de 
Correrclo>. 
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C A P 1 T U LO lll 

~O CE LA lt-0..STRIA CE LA WQJILA EN LA FRCl'ITERA. 

60 



I I I. ! EL SUlGIM IENTO CE: LA ll'USTR l A ti'\GIJ !L.l\OCflA EN LA FRCNTERA Nl'lTE. 

En Mé>dco, la Industria maqulladora ha llegado a constltutr un irrportante 

elemento de la economra nacional, al fortalecer sus estructuras fundamentales y 

prol'OC>ver su desarrollo. Para entenderlo mejor, es preciso recordar sus 

antecedentes: 

La industria maqul !adora de e.><portacidn surge en Mt!xlco corn:J resultado de la 

conJunc 1 ón de 1 actores econdmi cos, po I tt l cos y soc 1a1 es que conv 1 ene destacar 

para COl'rc::'render mejor su papel en la economra naclonal, los lrrportantes carrbfos 

que han ocurrido en su estructura en fas Oltlmos atlas y fas perspectivas para el 

futuro. 

La evolucldn tecnoldglca de paises en desarrol !o ':?n buscd de mayor 

coupetl tlvldad de sus productos en el mercado rr..Jndial hizo, desde hace 22 arras, 

que nuestro vecino del norte y otros paises desarrollados buscaran ta ferina de 

reducir sus costos de produccldn. Este hecho se conjugó con la necesidad que 

M~xlco tuvo, al darse por terminado el Programa de Bruceros, de encontrar forr~s 

para poder reerrplazar dicho programa y darle ocupacfdn a alrededor de 200 rnl 1 

trabajadores que se habran qued.Jdo sin ingresos y que a Jo largo de la front~ra 

norte dieron lugar a niveles de deserrpleo entre el SO y el 90"/.. de /.:, poblacidn 

econ6rnicarrente activa. Al rnlsrrk:> tlen:po, exfstla un fuerte di:?flcit acumulado en 

la balanza de pagos que en diez aíios habla sumado .res de 2,SCXJ mi 1 Iones de 

dólares. 

8- OCstfflQLO A PPRTIR 00... ~ 

El desarrollo de esta Industria se Inicia de hecho en 1961, con el 

·programa Nacfonal Fronterizo· <PRCt.w:> y el establecfmJento de las prrmeras 

plantas maqui laderas gemelas <Twfn Plants>, pero es al término del ~Programa de 
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Braceros·, en 1q64, cuando propiamente se establece el programa para el 

aprovechamiento de mano de obra sobrante a lo largo de la frontera. En 1q66 se 

del \neo el ·Programa de Industrial lzaclón de la Frontera Norte·, apoyado por 

parte de México, rredlante la e><pedlción del artrculo 321, parrafo tercero del 

Código Aduaner01 y, por parte de los Estados Unidos, en los apartados &J6 y 807 

de 1 a tar l fa aduana 1 norteainer- 1 cana. 

A partir de entonces, el curso de las ef/l:lresas maqui !adoras ha sido 1ruy 

dinámico. En tq65 e,.,lstian sólo 12 plantas que etfll\eaban a 3 mll trabajadores; 

para 1474 1 <iS errpre~as 1 1 egaron a 455, con 76 mi 1 errp 1 eados, hasta ! legar a 

1,127 plantas, en dlcienhre de \q86, las que e1~tearon 2BO mi 1 trabajadores. 

Cabe rrenc 1 onar, s l n en-bargo, que cono consecuencia de 1 os carrb los en 1 a 

par 1 dad de nuestra rrcneda y de 1 a d 1 smi nuc í bn de 1 os sa 1ar1 os rea 1 es, ocurre un 

auge sin precedentes en e 1 reng 1 ~n de generac 1 On de d 1v1 sas. 

La lndustr la maqui lador-a genero nt mi\ Iones de dOlar-es en 1qoo1 1., 100 

millones de dOlares en 1984; 1,200 mlllones de dOlares en iqes y 2,180 millones 

de dblares en 1q&>. 

En lo que respect:a a la cor1centracldn sectorial, la lndustrla maqulladora si 

bien tiene todavfa cierta irrportancla en sectores 1 lgeros~ conn los del vestido 

y de iruebles. en los Olt\rros 10 anos experimenta un carrblo rruy l!rportante 

caracterizado por un marcado desarrollo de ramas con mayor corrpleJldad 

tecnolbglca, como la electrOnlca, la de autopartes y la de maquinaria y equipo, 

que en conjunto represent:an ya óp1·.:.A 1 rr.:id~ITP.ntP 1 a mi t:ad de 1 as errpresas 

maqui !adoras, dos terceras partes de! errpleo y casi el 00"/. del valor agf"egado. 

El mayor desarrollo de estos sectores se debe a que son los prodl.ictos con 

mayor COfJl'etencia en los Tllercados Internacionales, lo que obliga a paises corro 

Estados Unl dos a perfeccionar constantemente sus procesos, pero tairb 1 ~n a bajar 

sus CO!H05 de fabrlcaclOn a trav~s del traslado al exterior de aquel\05 procesos 

mAs Intensivos en mano de obra. 
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Por su parte, la industria autorrotrlz norteamericana, ante la superioridad 

de paises como JapOn, vo 1 tea sus ojos hac 1 a M~x 1 co en busca de mano de obra a 

menor costo, para poder ser corrpet i tlvo nuevamente. 

De esta forma: va surgiendo una industria maqui ladera que, en contraste con 

la tradicional, agrega mayor valor y contenido naclonal a productos de 

exportación y obliga a una transmisión efectiva de cierta tecnologta de 

produce i ón; 1 a capac 1tac1 ón de técn 1 cos mex 1 canos y a 1 a transferenc 1 a de 

habl 1 i dades gerenc 1a1 es y norrnas de ca 1 i dad prop 1 as de i ndustr 1 as m.:'is 

so f 1st1 cadas. 

Es decir, México es una alternativa natural para el crecimiento de la 

industria maqui ladera. Estados Unidos representa para ~xlco su mejor al lado en 

lo que se ref lere a exportac Iones. sobre todo en productos transformados en 

nuestro pals. La cercanla geogrAf!ca faci !Ita a errpresas norteamericanas que 

desean participar en su rrercado, el estableclmlento de su manufactura en México 

y regresar su producto a su pals de origen. 

Loen..! ZAC I CN CE LAS PLJNTAS M<\QJILA[XJlAS 

México se encuentra en una situación geognHlca privilegiada al contar, como 

ya se dijo en capTtulos anteriores, con 3,120 km de frontera con Estados Unidos, 

to que hace a nuestro pars nUs atractivo, debrdo, entre otras situaciones, a tos 

bajos costos de transportac 1 dn. 

Las errpresas ma.qul laderas se encuentran local izadas en su mayor Ta en 

1 a zona fronter 1 za de 1 norte, no s 1gn1f1 cando esto, que no se puedan 

estab 1 ecer en cua 1 quier parte de 1 pats, donde • de hecho, ya se encuentran 

maqui laderas operando en los estados de Aguascal lentes, Baja Cal ifornla Sur, 

Guerrer-o, Durango, de México, Jal lsco, Hidalgo, Puebla y YucatAn, por rreclonar 

a 1 gunos, aunque por supuesto s 1 se trata de una errpresa autorrotr 1 z que t 1 ene su 
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base en la ciudad de Detrolt, Mlch., su alternativa rncls viable serra Reynosa, 

Matarroros. Cd. Ju~rez, Monterrey o Chihuahua; si es una enpresa que desea 

aprovechar el rrercado de Cal lfornia, su !Tléls viable opción serra Tljuana. 

Tecate 1 Mexical 1 o Ensenada. 

l.as ciudades que cuentan con mayor ntlmero de maqui !adoras son, corro se 

observa en la gráfica no. 5, las slgulentesi 

:a: Tljuana, con 325 

:a: Cd. Ju~rez con 228. 

* Mextcal 1 con 104. 

:i: Chihuahua con 60. 
<22) 

* y Matarooros con 51 

(22) Seminario Anual de la .oNIERM. 1987. Alejandro Bustamante GutJerrez, 
vicepresidente del Consejo Nacional de la Industria Maqulladora. 

64 



eo 



111.2 PllRTICIPACICN 

La Industria maqui ladora ha participado en el desarrollo del pafs, de la 

siguiente IT\3nera1 

* Ha generado ~s de 280 mi 1 errpleos, con una derrama econdmlca de 2, 180 

millones de ddlares en 1986. 

* Adquisición de tecnología por parte de los obreros y técnicos que han 

redundado en nuevas 1ndustr1 as cuyos prop 1 et ar los son rrex 1 canos, 1 os que 

exportan o sustituyen l1rportaciones. 

* Con el constante surgimiento de pl.:intas Industriales se genera plusvalía en 

los terrenos y se apoya a la Industria de la construcclOn. 

*Los in9resos del pats vla l11puestos, sueldos, pago de rentas, utl l lzaclOn de 

servicios, adquisición de materias primas, servicios profesionales y otros ~s. 

por parte de las maqui laderas generan una derrama consider-able, lo que ha 

convert 1 do a 1 a 1ndustr1 a maqui 1 adora de expor tac 1 dn en e 1 segundo e 1 emento 

generador de divisas al país despu~s del petróleo, ya superando al turismo. 

:s: Colaborando con el Gobierno Federal para real Izar la descentra! lzacr~n y 

slnpl ificaclOn administrat:lva. 

VINU.LACIW CE LAS Cl~S FRCNTER!ZAS 

El Programa de Maqui laderas encontrO su origen er, la regiOn fronteriza del 

norte de M~xlco. Esta zona se ha caracterizado tradicionalmente por su 

aislamiento del resto de la econorni'a naclonal. Este se debid, pr-lncipalnente, a 

la gran distancia que la separa de los principales centros industrlales del país 

y a la Inexistencia de vlas de comunlcaclOn adecuadas, por lo cual ta zona estA 

casi desconcct:ida de 1 rrercada nac 1 or.a J t.anto geogrA f i ca cono econOml camente. 

Pertenece a una regiOn ·polarizada o nodal" cuyo "nodo o poto'" se sltüa fuera de 



las fronteras de México. Por ejetrplo. TI Juana esta dlrectan-ente vinculada a las 

ciudades nortea1rerlcanas del estado de Cal ltornla CSan Francisco. Los Angeles 

pr i ne r pa 1 mente San Di ego>. Las e i udades de T 1 Juana, Mex i cal i , Reynosa y 

Matamoros dependen 1undamentalrnente del mercado y del turismo norteamericano y, 

f1sfcarrente hablando, Ti juana esta en vlas de unirse al Area urbana que, con 

centro en Los Angeles, se esta forrrando h.:}sta !a frontera ITT?xicana; se registra 

un fen~meno se~jante con Reynosa y Matamoros, que conferir~ un subsistema de 

menor jerarqul a. 

iNICIO CE Ll'.S Ml'a.JIU'CCRl\S 

E 1 desorb 1 tado cree i mi en to, e 1 extremo desetrp 1 ea la escasa vlnculaclOn de 

los municipios con el resto de la economla nacional, se convirtieron en las 

principales caracterlstlcas de la frontera norte en la d~cada de Jos sesentas. 

En el a7\o de ¡q6Q ~a poblaciOn de la frontera del norte de M~xico era de 1.5 

millones de habl tantes, concentradas fundamental1rente en los municipios de 

Tljuana. Mexical 1, Matairoros, Nuevo Laredo y Cd. Juarez. La población fronteriza 

de Saja California haOia c..-ecido 70Y/. en sólo 30 affos, y estaba corrpuesta en W!. 

por personas nacidas fuera de esa entidad. 

En la reglOn fronteriza. al Igual que en todo el pals, el porcentaje de 

dese1rp 1 eados es re 1 at i varrer.~e bajo, can-parada con e 1 suberrp 1 ea que const 1 tuye e 1 

principal problema. El suberrpleo se del lne coroo el grupo de personas que 

obt!~ne!" in'J,..~<::....,.:: ;:innrrr,,::ilnentP ba_ics o que trabajan una jornada interior a la 

nor-tnal, o bi"'n que estan en la disposición de trabajar rrrls tlerrpo pero no 

encuentran otro enl)!eo. o que no utilizan sus callflcaciones o capacidades y 

aquel las ~ue estan errpteadas en actividades cuya productividad m3rginal es muy 

cercana a cero. Esta sltuacidn podría explicarse por la Inexistencia en los 

paises subdesarrollados. de la ayuda al deserrpleo por parte del Estado, lo que 
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provoca que la Qente busque no qued~irse sln éste durante mucho tie1fllo. Si no 

logra encontrar el trabajo nás apropiado a sus capacidades, acepta c1.Jalquier 

otra ocupación. 

Las cludade-s tronteri::a~ habían enpt>zado a formar parte de los grandes 

centros urbano~ 1f.: 1 pa is por una d ¡ n.:\mi e a de-n10gráf i c:i que rebasab.:.-. t <is tasas de 

crecin1lent0 poblm.ional. En este contexto, Cd. Juárc-;: experimentó un vertiginoso 

desa1·ro 1 1 o: 1cu.o comienza a crecer 

inusi tadairi:•nte. La inmigración Interna contrlbuy~ ccn 78.1'.'.. y el crecimienco 

naturül c.:on 21.qf:. Pero el OOs significativo tuvo lugar entl'(' 1q40 y l<BJ, 

perfodo en QUf' la poblaclón au111entó de 48,881 a 122,566 habitantes. En est<.i 

decada st:- registró en Jicha ciudad 1Jn auirento de 15f.fl. en la población, lo cual 

representa una tas~,_ cas 1 tres veces m..1yor que e 1 ; ncre1rento de1oogrJt 1 co anua 1 de 

1 a Repüb 1 i ca Mexicana ~ ... ,, d 1 cha d~cada. 

Este ritmo persistió; .3LJnque redujo su Intensidad entr~ lt:fSO ¡· lCJ60, 

descendib aUn iros e'1 el decenio si"?uiente <ver cuadro No. 9). 

El auge pob1acional de Cd. Ju.ti.re:: tue el resultado de la coubinación de 

varios fac tares que ocasionaron a partir de 1 qt..Q una gran l nmlgrac 1 dn, no só \o 

hacia é~ta ciudad sino a otras ciudades fronterizas. Por la Segunda Guérra 

Mundial el desarrollo de las zonas agricolas cercanas a Ja frontera generó una 

gran demand'-l de trabajadores 1rex i canos. En 1q4z. por ! a necesidad de 1 a economf a 

mexicana de contar con un grupo continuo y pr·ograrnadu de fu~rz.:i de trabajo 

agrtcola, se estableció e1 Pri1rer Acuerdo Internacional de Trabajadores 

Migra'tor1os t::m1...- t·~;..:i.:~ J' E:::t:Jdc-o;; tlnirlos <conocido como el Programa de 

Braceros l. Pc.r n-edlo de est>:- programa inqresan mi les de rrexicano~ a Estados 

Unidos; se calcula que durante los 22 a.i"ios que estuvieron vigentes dichos 

acuerdos, ~s de 4 mil Iones de trabaj.:i.dores fueron contratados . Sin 

enbargo, no se debe dejar de considerar que la demanda de trabajo rebasd 
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considerablemente la que previó el programa, por lo que se originó una 

emigración de rrexlcanos que, al margen del acuerdo, Ingresaron a Estados Unidos 
(23) 

como 1 ndocumentados 

CUCD10 No. 9 

OCC!MIENTO ~ICO OC LAS PRINCIPPLES CllllllOES FRCNTERIZAS. 

1940 - 1980 

CILOPCES 1940 1'150 1%0 1970 1980 

TI Juana 21,977 65,364 165,é'lCl 340,éOO 4él ,254 

Mexlcal 1 44,399 124,3é2 261,333 3%,324 SIO,éb4 

Cd. JuArez 55,024 131,300 27é,<J<15 424, 135 5é7,3é5 

Nvo. Laredo 31,SCE SC/,496 %,043 151,273 203,26é 

Reynosa 23, 137 69,426 134,BéC/ 150,76é 211,412 

Matamoros 54,133 126,347 143,043 lBé,146 236,640 

Fuente: Censos Generales de Poblacidn (tq1.o-1qoo1. 
SecretarTa de Indu5tria y Comercio y Secretarra de Programación y 
Presupuesto, Dlreccldn General de EstadTstlcas. 

La llegada de mil Iones d~ trabajadores mexicanos a Estados Unidos por el 

Prograrr'.a de Braceros, asl co1ro el l!oxodo de mi les de lndocurrentados, Influyo 

notab 1 errente en e 1 espectacu J ar cree 1 mi ent:o de e 1 udades f ron ter-izas de 1 norte de 

!23> Para mayor lntonnac!ón sobre estos acuerdos. Véase Manuel Gar era y 
Griego. -rhe Jrrportatlon of rnexicans contract ldborcr-5 to the United 
States, 1q42-1964: antecedl:?ntes, operatlon, legacy~ en Progr-am In U.S.­
Mextcan Studies. San Diego Unlverslty of Cal lfornla. 1981. 
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~xlco. La d~cada de los cuarentas sef'rald para Cd. Juilrez la lnlclacldn de un 

lrrportante creclmfento de su poblacldn. Los efectos de la lnmigracldn en Jos 

procesos de urban 1 zac 1 ón hab r an s 1 do 1nmed1 a tos. La c 1 u dad hab r a errpezado a 

e>etenderse en forma ace 1 erada hac 1 a e 1 suroeste y noroeste, en donde se 

construyeron asentaml en tos hurn3nos i rregu 1 ares para e 1 estab 1ec1 mi emto de 

faml l las procedentes de los estados de Zacatecas, Ourango, Coahul la y Chihuahua. 

La industria l legb a ocupar un fugar lrr;::iortante en la vida econOmJca de El 

Paso. FAbr 1 cas de ropa, de cerveza, de cemento, errpacadoras de carne, 

ref/nerlas, distribuidoras de gas y planta de energía eléctrica constituyeron la 

base de su plataforma. La proyeccJdn de las ramas de la piel y el vestido 

e!<hlbló un ri trno rnayor- que el del promedio nacional de Estados Unidos. Desde la 

d~cada de los cuarentas la industria del vestido llegó a El Paso atraída por la 

dlsponibi 1 idad de mano de obra barata. En esta y otras industrias los 

trabajadores 1nexicanos correnzaron a ser- ocupados¡ se calcula que en 191.8, de 21 

trabajadores que constl tufan el total de la iuerza de trabajo en esta ciudad. 

entre 6mi1 y q mi f mexicanos labor3ban en las f11brlcas. 

La agr l cu 1 tura, que hab r a pasado a a e upar un lugar preponderante en 1 a 

reglón de El Paso, se vid favor-ecida por Ja presencia de trabajadores rre>efcanos; 

en 1948 se calculaba que el q()'"J.. de los oberos en el carrpo procedfan de nuestro 

pals. Todos estos datos muestran la gran integracl~n que, en t~nnlnos 

económicos, tenla la ciudad de El Paso con Cd. Ju~rez. 

La migración de la poblacldn rural es uno de los principales fenómenos 

derrogr~f f cos que ha conoc 1 do Méx 1 co durante 1 as ll 1t1 mas cuatro d~cadas. Este 

refleja, en general, la Insatisfacción de los canpeslnos hacia su localldad de 
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origen. sobre todo en lo que se refiere a la falta de poslbl l ldades de errpleo y 

a la deficiencia de centros educativos. Segrm el censo de 1970. 42'"/. de los 

mlgrantes declararon tener entre 15 y 1q aí'\os de edad y la mayor parte de el los 

no estaban casados. Casi la total ldad de mlgrantes se dirigen hacia las zonas 

urbanas y. sobre todo, hacia la frontera norte, Guadalajara y Monterrey cuya 

atraccl~n sOlo es superada por la ciudad de M~xlco. 

LA FRCNTEPA N:X'<TE CCM:l PCLO CE ATRACC !Cl'J PAAA LOS M!CRONTES 

La transformación de la frontera norte en zona de atracción para los 

mi grant es se rerronta a 1 a se~unda mitad de 1 os affos veintes. En ésta época 1 a 

"prohlblcidn- en Est.idos Unido5 Pr"'ovocd un rclpido crec.Jmlento de la zona al 

favorecerse, en di ver· ~d~ t.: i udddt:"s rronter izas me:x 1 canas, e 1 estab 1ec1 mi en to de 

locales para la venta de bebldds alcoh~I icas y de centros de dfversiOn. 

Una vez suprimida Ja prohibición, la5 ciudades fronterizas, llamadas 

ciudades de vicio, vieron corro se reducla considerablc1rente su el ientela. Esta 

sJtuacibn, agravada por los efectos de la ·Gran Depresión·· y por el aislamiento 
(24) 

de la zona , indujo al gobierno rrexicano a crear zonas y perlrretros 1 ibres 

que despu~s fueron Jos pr-lroeros en atraer a las e1mresas maqui laderas. El 

régirren fiscal de zonas y perTnet:ros 1 ibres, prevee la exención de lr;puestos de 

lrrportacldn de rrercancTas que no son si mi lares a aquel las producidus en estas 

zonas, ast cono la i ibre sal ida de rrercancTas y productos elaborados o 

transformados. En general, 1 a zona 1 ibre corrprende localidades urbanas y ruralP.s 

mientras que los perlmetros est~n casi slerrpre restringidos a una ciudad. 

En 1933 fue creada, a tltulo experimental, la prirrera zona que corrprendla 

TI Juana y Ensenada. MAs tarde, este r~girren flscal se eKtendiO a Mexical i, 

(24> Al cala Quintero Francisco. ·zonas y per1metros l lbres~, Revista 
Comer e 1 o Ex ter 1 or, Banco Na 1 . de Comerc ro Ex ter 1 or S.A. , Mex 1 co, 
di clerrt>re de 196'1, p. 961. 
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Tecate y San Luis Rro Colorado. Finalmente, en agosto de 1q3e fue creada fa zona 

parcial del estado de Sonora y en mayo de 1q3q la zona 1 ibre de Baja Cal lfornla 

que corrprende toda la penlnsula. 

Con la Segunda Guerra Mundial, la frontera norte volvlb a ser un polo de 

atracclbn derrogratico. Los granjeros del suroeste de los Estados Unidos ten1an 

necesidad de trabajadores para reenplazar a las personas rrovl l Izadas por la 

guerra, por 1 o que pres 1 onaron a su gob lerno para que conc 1 uyera, con e 1 

gobierno rrex 1 cano, acuerdos que permi t 1 eran • 1 rrportar • tenporal mente nano de 

obra mexicana. Este tlpo de acuerdos subsistió de 1942 a ¡q47_ Sin errbargo, el 

gobierno nortearrer ¡cano cent i nuó autorizando ü 1 os granjeros a contratar 

trabajadores mexicanos después de 194 7. 

En 1951, 31 ini·~io de !o.: gL:erra de CorC"a, lo!:l: gr;:injcro5 nortcarncrlcanos 

tuvieron nuevanente grandes necesidades de mano de obra. Corro el gobierno 

mexicano no estaba de acuerdo con la migración de rrexlcanos desprovistos de 

garantfa económica y socia!, Estados Unidos propuso programa llamado ªde 

bracero!:'M que C01rprend r a: 1 a creac i On de centros de recepción, serv 1e1 os 

médicos, alimentación, alojamiento, pago de gastos de viaje (Ida y vuelta 1 y 

salarios basados sobre el mlni1;n local. El programa de braceros se finro el 2 de 

agosto de 1'01 y debra ser renov.:ido periódicamente. Entre tanto, la frontera 

norte servia de etapa obl igutoria para los canpeslnos rrexlcanos que emigraban a 

Estados Unidos. 

Los mlgrantes a Estados Unidos pueden ser ctaslflcados en cuatro tipos: 

al Legales: poseedores de una visa de irnnlgracibn norteamericana. 

b) Transmigrantes: poseedores de tarjetas verdes que los autoriza a trabajar 

en Estados Unidos viviendo en México. 

e> Braceros: personas admi t Idas por 1 as autoridades· norteamericanas para 

cubrir un contr-.ato de lf.=t.bajo. 
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d) Ilegales: denom1nados tarrblén espaldas mojadas o lndocurrentados, que no 

cuentan con n 1 nguna autor lzai: 1 ón para 1 ngresar a Estados Un 1 dos. 

La a trace 1 ón de 1 a zona aurrentó con 1 a apar Je 1 ón, de 1 1 ado mex 1 cano, de 

nuevas actividades corro la reflnerla de petróleo de Reynosa, la Siderúrgica de 

Piedras Negras y la apertura de grandes distritos de riego. 

La pob 1ac1 On de 1 as e i udades fronterizas cr·ec i b cons 1derab1 erren te. Hac 1 a 

1q60 e 1 gob terno trata de dar so 1uc1 On a 1 os cree 1 entes prob 1 emas econbml ces y 

soclales creando el Programa Naclonal Fronterizo (~) cuyo objetivo era el 

de dotar a la ~ona de la Infraestructura necesaria para su desarrollo Industrial 

y tur1stlco. 

Mientras el dinamis1ro de la fr-ontera continuaba atrayendo enormemente a los 

mlgrantes, hacia fines de 1964, el gobierno nor-tearrerlcano decldlb ya no 

ratificar el -Programa de Braceros~ que daba trabajos a cerca de 200,o:::x:J 
(25) 

rrex 1 canos Al mlsrro tierrpo, el algodón, uno de los principales cultivos en la 

zona norte del pafs. se vló afectada por enfermedades y por la corrpetencla de 

fibras slntétlcas, cediendo ~u lugar a cultivos que no utilizaban tan 

1 ntensamente 1 a mano de obra. Sin errbargo, 1 os mi grant es cont 1 nuaban f 1 uyendo y 

se agregaban a los dese1tl)leados de tos carrpos del norte y a los braceros 

repatr lados. Este cont l ngente de deserrp 1 eados no regresaba a su reglón de 

ar 1 gen, se ocupaba en pequei'\os serv 1e1 os, guardando 1 a esperanza de poder 

atravesar algCm d1a la frontera, Inclusive ilegalmente, para encontrar trabajo. 

El gobierno rrex1cano, viendo la in¡>urttm(.ict qu<: aJ.:¡;..:rr.a el dc~crr;:!lco en !a 

frontera, acogió de bu~na gana ü las enpresas de swbcan'.:rataclón internacional, 

las cuales, al Igual que en Hong Kong, Singapur, FI llplnas, Taiwan y otros 

paises, correnzaron a irrplantarse en las zonas y per1rretros mexicanos 1 ibre~. Se 

tratb entonces, de atraer este t lpo de inversiones hacia toda la frontera, 

(25) Punto Crftico, ~Que son las maqui laderas?". Nos. 25/26. México, feb.­
mar. 1974, p. zq, 
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mediante un prograrra de Industrial lzaclón de esta zona que permltfa la 

irrportación terrporal de equipos y de bienes Intermedios, necesarios para el 

funcionamiento de las maqui laderas. Este programa. al favorecer la lrrplantaclón 

de 1ndustr1 as destinadas a 1 a produce 1 bn para 1 a exportac 1 bn, deber1 a 

normalmente contrlbu1r a resolver et problema del err:pleo y tarrbl~n a obtener 

divisas que se sumar1an a aquel las Indispensables para financiar las 

l1rportaclones necesarias para el desarrollo del pa1s. 

~CE ll'O..STRIALIZACI°' FR<l'ITER!ZA 

En el rres de mayo de ¡q65 el gobierno de México dió a conocer una polftlca 

de Industrialización para la frontera norte. Esta, que lnlclalmente recibió el 

norrt>re de "Programa de aprovechamiento de la mano de obra sobrante a lo largo de 

la frontera con Estados Unidos·, se conclblb con el objeto principal de 

dl~mlnu1r el dese1rpleo. A trav~s de este programa se permltlb oflclalrente la 

entrada d~ lé\s plantas maqui !adoras a la frontera mexicana. 

Ex 1 sten var 1 as i nterpretac 1 ones respecto a 1 a creac 1 ón de este programa; 1 a 

primera de el las la rrUs difundida, es que responde a una necesidad del 

gobierno rrex 1 cano de so 1 uc i onar e 1 grave problema de 1 deserrp leo que se hab 1 a 

suscitado en la frontera por la terminacibn del ~Programa de Braceros·. Si bien 

no se puad-= dc::c.:!rtar- 1~ rnc:;lhl 1 idad de la Influencia que este aspecto 

coyl!ntural haya tenido en la decisión de crear una poi ttlca económica para esta 

zona, no se le puede considerar como la llnlca. Sin errbargo, cualquiera que haya 

sido el motivo por el cual se con~tituyó un program.a de Industrialización basado 

en las actividades de rnaqui Ja para la economfa Internacional, este programa no 

es entend 1b1 e si no se 1 e re 1ac1 ona con un nuevo tenómeno: 1 a cree i enu: 

tendencia, presente con cierta claridad desde principios de la década de los 

sesentas, de algunas Industrias de los paises desarrollados a reubicar tuera de 



sus paises segmentos o fases de los procesos productivos que requlere un uso 

Intensivo de fuerza de trabajo. 

Para 1 as errpresas industria/es norteamer 1 canas, Méx 1 co presentaba una gran 

ventaja sobre otros paises que habfan establecido prograrMs slmi lares. Además de 

la establ l ldad poi ftica, existe una frontera de 3,200 kilómetros que se corrparte 

con Estados Unidos y desde la cual los productos se pueden trasladar en corto 

tlerrpo a ciudade5 corro San Antonio, Los Angeles, San Diego, Houston y Phoenlx 

entre otras. Las diferencias de salar-ios no dejan de ser otra de las grandes 

ventajas que ofrece la frontera rrexlcana; a fines de 1q60, el salario mtnlroo en 

la zona ose! Jaba entre 3.52 y 5.52 dOlar·es diarios, mientras que en las fAbrlcas 

nortearrer 1 canas era de 15 d6 I ares. La di f erenc la de sa 1 arios es un factor c 1 ave 

en las operaciones de ensarrblaje, ya que la mano de obra representa entre SO y 

90 i~ del costo to ta 1 de 1 os i nsuroos, 1 o que da por resu 1 tado un aorec i ab 1 e 

lncrernento de las utl 1 ldades de estas en-presas. Ademas podrlan constru1r rr0s 

tarde plantas del lado estadounidense <conocidas corro plantas gerr"elas>, y l le9ar 

a una vi rtua 1 separac 16n entre 1 a parte de 1 proceso 1 ntens ! vo de produce 1 ón con 

mano de obra y el resto de las operaciones. Asr tos ejecutivos y su cuerpo 

técnico podrían si:;gulr viviendo en su propio pars, y al mlsroo tlerrpo. gracias a 

1 a prox lmi dad geográf 1 ca, atender arrbas errpresas. 

La real lzaclón del programa de industrial Jzacldn tuvo que vencer varios 

obstáculos; el primero de el los era que se desconocran las norll\3s bajo las 

cuales operarra dicho programa. Entre marzo y abrl 1 de 1966, varios grupos de 

errpresar f os fronter 1 zos rea 1 izaron aest 1 ones ante 1 a ~c-r-:>f"ar ra de !'1dUstr fa ~· 

Comercio a fin de que se establecieran los términos legales que permitieran la 

frrportaclbn terrporal de maquinaria, equipo y materiales a todas aquel las 

errpresas maqui 1 adoras que se estab 1ec1 eran a 1 o 1 argo de 1 a frontera norte y a 

una distancia no mayor de 20 );.l l(>rretros. Sin estos rrecanlsm::is, ratificaron los 
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e!fl)resarlos. el programa de lndustrlallzaclón se vendrla abajo. 

En Junio de ese misrro affo, y bajo la5 constantes presiones de los 

e!fl)resar los, 1 os t 1tu1 ares de tas secretar ras de lndustr 1 a y Cornerc 1 o y de 

Hacienda y Crédito Póbl leo dieron a conocer los priireros términos bajo los 

cuales operar Ta dicho programa, conocido corro el *Plan de Cinco Puntos", con 

base en el acuerdo 102/2254 .Je !a S<:crF?tnrta de Hacienda y Crédito Póbllco, 

publ lcado en et Diario Oficial de 1a Federación, el 14 de abri 1 de 1q66, se 

establecen las disposiciones tendientes a hacer más ágl 1 la rrecánica de 

irrportaclón teffl)oral de las enpresas rroqul laderas. Sin ~rtbargo, a Juicio de los 

e1rpresarios, las disposlci6nes emitidas sólo eran de tlpo administrativo, por lo 

que haclan falta O'lrus de CdrJcter jurfdlco que legalizaran dicho programa. 

A fines de tc~66, al perml t Irse las primeras Jrrportaclones de maquinaria y 

materias prirru5, se consid<.:>ra vn hecho la instalacibn de plantas naqul laderas en 

1 a frontera norte de ~x 1 co. Las pr 1 meras e 1 udades en donde se puso en marcha 

dicho programa fueron Matarooros, Nuevo Laredo y Cd. Ju~rez: "'1exical 1 y TI Juana 

ya hablan hecho otros tr3rni tes para obtener el permiso para real Izar 

lrrportaciones, por· lo que se pusieron en marcha las prlrreras maqulladoras antes 

de ser a.probadas en 1 as e 1 udades antes e 1 tadas. Bajo e 1 rég lmen f 1sea1 de zona 

1 ibre que preval~cra en Saja Cal ltornla y parte de Sonora, las errpresas que se 

ubicaran en esta reglón, no deberlan sujetarse a las normas fiscales 

establecidas para otras ciudades fronterizas. No obstante la existencia de 

disposiciones legales para la operaclbn de plantas maqui !adoras en toda la 

frontera, algunas ciudades recibieron tardtarrente este tipo de Industrias; es 

el caso de Nogales y Agua Prieta, en las Que en 1q67 y ll./bb se ~stc:ibit:c.i~1·or, los 

pr 1 meras errpresas. Algunos eirpresar los han considerado que esto se deb ! ó, en 

gran parte, a 1 desconoc 1 mi en to que tuvl e ron 1 as e¡rpresa norteaJner i canas de 1 as 

ventajas y tacl,l ldades que ofrectan las poblaciones fronterizas de Sonora. 

Al expedirse los prlrreros permisos de ll"llJOrtaclón de materias primas y 
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maquinaria, se abrió la poslbl l ldad de que algunas errpresas instaladas en Cd. 

Juc1rez se convl rt 1 eran en inaqu 1 1 adoras. Otras errpresas local es tarrb 1 én 

recibieron benef lelos, y a través del establecimiento de contratos con 

1 ndustr las norteamer 1 canas 1 ogr-aron extender- sus operac Iones product Jvas. Alln 

cuando en ese entonces algunas errpresas de capital nacional se convirtieron en 

maqui laderas, se puede decir que la caracterfstica de este régimen fiscal estaba 

rnc\s bien orientado hacia la posibi l ldad de extender la Inversión extranjera en 

México, por lo que en corto plazo las l larn.21das eirpresa precursoras fueron 

desp 1 azadas por subsidiar 1 as de sociedades correr e 1a1 es estadounl denses. 

A menos de un a?'to de haberse establecido la industr-la maqui !adora en Cd. 

Ju~rez. ésta contaba ya con nueve establecimientos que daban errpleo a poco más 

de 700 trabajadores. De 1 to ta t de enT> 1 eos generados ese ano por las 

w.aqul ladara:;, a nivel nacional el 21 ~: corrcspodla u Cd. Ju~we.t., mientras que el 

nCirnero de errpresas representaban 15 7.. del total. 

Mientras que el programa de la lndustrlallzaclón roostraba lentamente sus 

avances, por otra parte se buscaba consol ldar un mayor mlrnero de Incentivos que 

lrrpulsaran de maner-a lrrportante las actividades de las maqui laderas. El Comité 

Consultivo de Forrento Industr-ial para la zona fronterlzd, veh1culo • de 

conunrcacfbn entre la Iniciativa privada y el gobierno federal, seí'lal6 la 

necesidad de realiz.ar roodltlcacionesal llamado-Plan de Cinco Puntos·. 

proponfa al gobierno federal el establecimiento de una verdadera reglarrentacldn 

que se adecuara a las necesidades de 1 as maqui !adoras. Dicho Comité real Izó un 

clclo de conferencias a fin de estudiar los obstAculos por- tos que atravesaba el 

desarrollo fronterizo. Por su parte, los gobiernos de estos estados hablan 

tratado de establecer un r~glmen constante de exenciones fíflJOSltlvas para las 

maqui !adoras. En Cd. Ju:irez el gobierno estatal hab1a decretado dar todo tipo de 

facl J ldades para el establecimiento de maqui laderas, las cuales lnclu1an la 
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exenc Ión C0"1J 1 eta de 1 lrrpuesto estata 1 • Otros gob f ernos fronter r zos 

correspond l eron con un artll 1 1 o programa de 1 ncent. I vos a 1 os 1nvers1on1 stas de fas 

maqui laderas. El gobierno estatal que menos facl 1 ldades ha otorgado a las 

rooquf laderas es el de Sonora; mientras que los demás gobiernos fronterizos han 

mantenido una arrplla polltica de Incentivos para este sector. 

En 1968, las maqui laderas de la frontera ya tentan rrés de 100 

establecimientos y se proyectaba la lnstalaciOn de por lo menos 16 nas. Las que 

ya se encontraban establecidas enpleaban a 8,SCXJ trabajadores, de los cuales rMs 

de 1 80 7. eran 1rujeres. 

Las esperanzas que 1 os errpresar 1 os norteamericanos ten Tan en e 1 programa 

fueron, desde un principio, enormes; la poslbl 1 ldad de contar de manera 

prograrrada con fuerza de trabajo que cubriera las necesidades de esta 

Industria, era tan sblo uno de los factores que habTa condicionado el 

establecimiento de las maqui ladora~ en nuestro pa1s. En 1969 eran ya 147 las 

plantas establecidas en la frontera y 17,CXXJ el ntmero de errpleados. En sblo 3 

ai'\os (lq66 a lq6q) ocurrlb una expans!On acelerada de la actividad maqui ladera 

en México, el cual ocupb desde entonces uno de los prlrreros lugares entre los 

paises maqui !adores. En 1q6q Mt!xlco era el tercer exportador a Estados Unidos de 

productos registrados bajo la cl~usula 807.30 y ocupaba el primer lugar si se 

atiende al v:1.lor de COIT'ponentes exportados norteamer 1 canos y reexportados a ese 
126) 

pa1s 

El significado que este crecimiento tuvo para cada una de las ciudades 

fronterizas mexicanas era muy diferente entre el las. En Tljuana y Mexlcal 1 se 

concentraron el mayor mlmero de establecimientos. La principal actividad de la 

Industria maqui ladera en estas ciudades ha sido el ensarrblaJe de partes 

electrbnlcas y la manufactura de ropa. Tljuana, especialmente, se ha 

C26> Comercio Exterior, 00Fragmentos de la Comisión Arancelaria de los 
Estados Unidos sobre maqulladoras de exportación·, abril de 1971, p.9 
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caracterizado por tener una variedad muy corrpleta. tanto de las diferentes ramas 

lndustrlales como de las relaciones que puede sostener una maqui ladora con una 

errpresa en Estados Unidos. 

En las ciudades de Nogales, Matamoros y Nuevo Laredo, ra actividad de las 

rmqu 11 adoras hab 1 a comenzado a tener 1rrportanc1 a, la construcc i On de un parque 

Industrial dlseí"lado expresamente para las maqui laderas y el establecimiento del 

llamado ~Plan Albergue· constftufan dos de los principales atractivos que 

Nogales otrecta a las 1Mqul /adoras; Matamoros, en carrbio. otrecra un lrrportante 

ahorro en los costos de transporte, mientras que Nuevo Laredo dlsponla de una 

aceptable infraestructura urbana y de grandes tac// ldades aduana!es. En Cd. 

JuArez el sorprendente crecimiento que lograron las maqui !adoras se vló 

favorecl do por v.:ir Jos factores. Por su ub 1 cae f ón geogrM j ca y 5U cercanr a con 1 a 

ciudad fronteriza nié1s inportante de Estados Unidos, y por la Infraestructura 

urbana e lndustríal. se hahra convertido en el lugar preferido de los 

en-presari os norteamer 1 canos. 

Por otra parte, las necesidades técnicas, Jurrdlcas. administrativas 

poi rtlcas de estas e¡rpresas, se satlsfacieron a través de una organización 

d 1 seffada especia lrrente para éstas. La organ i 2ac Ión conoc f da corno -Prom::>tora 

Mex l cana Fronteriza· <PRCt€J=SA), const 1 tuyó e r pr f mer l ntento /npo:--tante de 

parte dt: los eupresarfos fronterizos para mar,tener un vfnculo con los 

en-presar/ os maqu 1 J adores. Dentro de 1 os serv fe fos que esta or9an 1 zac i 6n o trece 

destacan, entre otros: facl 1 ldades para la corrpra, construcclbn o venta de 

terrenos; seleccf6n y contratación de personal; traml tac/On de permisos para la 

lrrportaciOn y representaciOn en juicios laborales y legales. 
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LA EXPANSJCN CE LA lt-0.JSTRIA w.QUJLPDCl1A 

De acuerdo con datos de la Secretarla de Industria y Correrclo en 1970 

exJsttan 120 e~resas: 45 7. productan manufacturas e/ectr6nfcas. representaban 

70 l.. del valor total de maquinaria y equipo, ocupaban a 60 %. de personal y de 

salarlos. Le segufa en lnportanc-ici veras industrias dedicadas a la fabricación 

de artfculos deportivos y juguete~. prendas de vestir y zapatos, que en conjunto 
(27) 

concentraban 28 i'. de los establ1.:-c/mientos y 31 'l. del total de erfl}leos 

Si se hace un qn~ 11 sis de 1 os trabajadores que 1 aboraban en 1 as m.aqu 11 adoras 

en 1q70, se encuentra que las tres cuartas partes trabajaban en establecimientos 

de rMs de 100 e1T"Pl.:>ados, y que de las 120 errpresas registradas, 76 de ef las eran 

prop redad de conpafH as norteamericanas. Estas var I aban en cada pob 1 ac l dn, pero 

alln as t se podt a observar qu~ en c i Pr tas e 1 udades un al to porcentaje de estas 

plantas era 100 7. extranjero. Ese m/srro atfo fa Secretarla de Jndustrfa y 

Corrercfo determfnd, a través de un estudio, que en 1970 las errpresas 

maqui !adoras representab<:rn 21.5 h. de efll>feo, 20,327 trabajadores, de la fuerza 

de trabajo de 1 sector manufacturero de 1 a zona fronter 1 za norte, y que d 1 cho 

porcentaje ascendra a :::S y 70 % respectivamente en los casos de Baja Cal lfornla 

y Tamaulfpas. No obstante, si por el contr~rlo se considera el nllrrero de 

personas que en 1970 se establee/eran en la zona fronteriza norte, 860,COO seglm 

el estudio, las maqui !adoras s6/o habr1an proporcronado elfP/eos a 2.4 'l. de los 
(28l 

rec 1 én 1 / egados 

En 1971 el desarrollo de fa industria maqui !adora en Cd. ,Juárez era 

sorprer.:font.::. Esta poblac!On se hab1o colocado en el primer lugar con 52 

establecfmlentos y 5,617 errpleos, entre las ciudades fronterizas que tentan 

C27> Secretarla de Industria y Correrclo, ~PrograrM de IndustrlallzaclOn de 
la ~rentera Norte de México, ~xlco. 1971, p. 96. 

<2Bl Ibídem. 
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(29l 
maqui !adoras En unos cuantos afYos se había convertido en el modelo de 

Industrial lzación más significativo de esta 2ona; es decir, su principal 

estrateg 1 a de desarro 11 o. 

Diversos factores habran contrlbufdo para que esa estrategia se mantuviera: 

el principal era la lrrportancia que México habra conenzado a tener entre los 

paises maqui ladores; otro era la promulgación, en marzo de 1971, del ya 

rrenclonado Reglanento del Código Aduanero, el cual lnst 1 tuclonal iza al régliren 
(30) 

fiscal de las rMqui laderas y otorga una permanencia rormad a dicho programa. 

Con este Ultliro se iniciaron nuevos planes para el establecimiento de l'Trls 

1 ndustr i as en 1 a zona fronter ¡za. La firma RCA, por ejerrpl o. hab r a trasladado 

sus plantas manufactureras dJO" televlsores d~ C:inc!natti y Merrphl.s a Cd. Juarez y 

Ta lwan. En ese entonces 1 os enpresar i os cons 1 deraban que sus i nvers 1 ones en 

Mex J co se pod r an re>c uperar en 1nenos de dos afTos, y seffa 1 aban qlJe ex 1 st r an 

excelentes condiciones en el pars, cosa que propiclarra que un 11\J.YOr mlmero de 

errpresas trasladaran sus errpresas a la frontera mexicana. En sólo dos afTos las 

eul)resas maqui !adoras establecidas en Cd. Ju~rez dupl lcaron el n!Jmero de plantas 

y errpleos, y lograron un acelerado proceso de expanslOn en sus actividades. 

Vi!ase el cuadro No. 10. 

(:zq) Secretarra de Industria y Comercio. "'Datos estadfstlcos sobre la 
Industria maqui !adora de exportación"'. México, 1q12. 

<30> Comercio Exterior, "'Texto del nuevo reglarrento para las Industrias 
maqufladoras de exportaclon·. Vol. 21, No. 1, Mbxlco, abril de 1971. 
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o.= ~. 10 

1966 
1%7 
1%8 
1%9 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
19T7 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 

NJ-ER0 DE RJ>NTAS Y TRAE?AJPDCAES 

EN LA IN:UJTR!A wa.J!l..PIXRA DE CILOl'O ..!JPff=2 <1966 - 19831 

~DE 
E/'PRESAS 

-------5---------
q 

!O 
17 
22 
52 

N.O. 
74 
85 
84 
81 
80 
qz 

103 
121 
128 
129 
135 

760 
925 

1,502 
2,093 
3,135 
5,617 

N.O. 
12,CEB 
18,483 
19,775 
23,580 
26, 792 
30,374 
36,206 
39,402 
43,944 
42,695 
54,073 

FtBJTE: Prnerlcan Errbassy In Mexlco. Alrgram A93. "Mexlco•s Border 
Industria! lzatlon Program~. 1qb6. 
S'P. "Estadlstlca de la Industria Maqui ladera de Exportación~. 1983. 
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1974 - 1975• O<IS!S OE LA 11-0JSTRIA f"ACJ.JILAIXRA 

A finales de 1q74 se lnterrurrpfO bruscamente el crecimiento sostenido de la 

Industria maqui !adora, tan sólo en el lapso de octubre a abrl 1 de 1975, 39 

maqui laderas cerraron sus instalaciones en la frontera rrexlcana, y otras 

redujeron su fuerza laboral hasta en un =o 'l. ; en rrenos de 10 meses fueron 
(31) 

separados de su fuente de trabajo cerca de 32 ,COJ trabajadores 561 o en 

T l Juana 1 a 1nvers!6n bajb 3q l. y provoco 5,COO deserrp r eados. 12 de 1 as 82 

maqui ladordS que operaban en Cd. Juarez cerraron, dejando un saldo de 11,CXXJ 
(32) 

desocupados En toUas J ..:is e i udades fronter f :zas se produjer-on e 1 erres de 

plantas y despidos masivos. 

Los errpresar 1 os nor t-=arfl'O'r 1 canos dec 1 arilron qtH~ '"'1 e 1 erre de l .:lS p 1.:mtas en 

la frontera rrv:xicana se habla debido al estado de recesión por el que atravesaba 

la econom1a nortearrer-lcana. Algunos consideraron que esto habla tra1do consigo 

serlas consecuencias en sus programas de produccibn, por lo que se hablan visto, 

en a 1 gunos casos, en 1 a neces 1 dad de cerrar sus 1 ns ta 1ac1 ones. S 1 n enbargo, hubo 

otros argumentos, uno de los cuales consideraba que México habla perdido 

cor~et 1 l i "i dad en r·e 1 ación con otros paises con sa 1 ar Jos bajos que o free lan 

mayores Incentivos a las industrias maqui laderas. Al corrparar en este carrpo las 

diferencias entre ~xlco y paises corro Taiwan y Haltl. los salarlos aqul eran 

superiores que los que se pagaban en estos paises. 

Además de 1 prob 1 ema sa 1ar-ia1 • 1 os errpresar 1 os cons 1 deraron que un factor que 

nabla desalentado las lnver-slones er-a QU€' los tr-abajadores rrexlcanos hablan 

iniciado una tu~rte actividad sindical, lo que habla ocasionado Inestabilidad en 

el funcionamiento de las maqui laderas. 

(31) Panorama económico. Banco de Comercio. Vol. XXV, ·No. 2. Mar.-abr. 1975, 
p. 7. 

<321 Excelslor. ·En un affo cerrar-en 12 de las 82 ma.qulladoras de Cd. Juárez· 
8 de agosto de 1975. 
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Hay un hecho evidente en esta crisis, y es que ésta fue utl \Izada por los 

errpresar los norteamer 1 canos para demandar prerrogativas 1 aboral es y f i sea 1 es que 

hicieran rM.s provechosas sus operaciones. El planteamiento de los inversionistas 

fue muy e 1 aro: o e 1 gob l erno mex 1 cano ayuda a reducir 1 os costos de produce i ón y 

da mayor libertad a su pol1tlca laboral, tas errpresas cerniran sus 

instalaciones en M~xlco y se trasladaran a otros paises que ofrezcan mayores 

incentivos. Co100 ya se n~ncionb, tinalrrente, el gobierno rrexlcano tuvo que 

conceder 1 as pet 1e1 ones que d 1 chas errpresar los demandaron, 

En tq76, ante 1 a recuperac 1 bn de 1 a econom1 a estadounidense y 1 a deva 1uac1 bn 

d~ 1 ~ m::ineda mex ¡cana, 1 a posl c ibn corrpet 1t1 va de Méx 1 ca trejorb 

considerablemente, elevandose el nllrrero de plantas a 448 y aurrentando el 

personal ocupado 10 % con respecto a tq75. En Cd. Juarez el n(Jrnero de e1rpleos 
(33J 

asc.end 1 ó a 2..~, 590 

Esta recuperaci6n se vió al tan.ente favorecida por la reducción silbtta. 

consecuencia de esta devaluaclón, de los costos de mano de obra cercana a 100 7... 

Los pagos efectuados por tas maqui laderas por concepto de sueldos y salarlos 

disminuyeron de 215.1 millones de dblares a 200.5 millones, a pesar que el 
(34) 

n(Jmero de trabajadores en ese 1 apso aumentb en unas L. ,COJ personas Los 

enpresar 1 os se mostraron opt 1 ml stas, f 1 j~ndose como nll::'td .:1·1::.:.r :SO:.~ Cr.? ! eoe 
(35J 

para 1982 

<33> S'P. ob. cit. Oicierrbre de 1976. 
(31..l Correrclo Ext~rior, -La industria maquiladoraz evoluclbn reciente y 

perspect !vas", abr 11 de lq7e, p. 410. 
t35> Transformación. ~CINTRA. -crear 250,CXXJ errpleos; meta para 1982-. 

México, sept i errbre de 1977. 
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Durante 1qn continuó la recuperación de la Industria maqui ladera. En Cd. 

Juárez ésta tuvo un crecimiento del 14.3 'X en el nLlmero de errpleos. La 

recuperación de esta Industria no sólo se reflejó en la Instalación de nuevas 

e~resas, sino tarrbién en un mayor aprovechamiento de las mismas. 

Esta expansión duró hasta 1980 con ur.a tasa promedio de crecimiento en el 

etrpleo de 13.8 %. Factores de- orc!t;-n pulltico y económico i1rpulsaron esta 

industria: por un lado, el cairbfo de administración en el gobierno 1oodlffcó 

sustanclalrnente la fmagen de una estabi 1 idad poi ftica dPterlorada y agresiva 

contra la inversión e~tranjera: y por otro lado, la ya rrenclonada devaluación, 

significó una irrportante reducción en el costo de mano de obra. El salario 

pag-=rdo por hora ~n Cd. .Juarez en 1975 s 1gnJ1 fe aba ~ centavos de dólar. ésta 

relación disminuyó en 1977 a 43. 

La recesión económica que vivió Estados Unidos desde finares de 1900 hasta 

rrediados de 1983, tuvo un i~acto negativo en el enpleo de las maqui laderas. A 

nivel nacional, la tasa de errpleo decreció entre 1qoo y 1981 en q i. y de 1%1 a 

1982 en 3 i' •. Cd. Ju~r-ez lncrermnt6 el errpleo en su Industria iraqui /adora en 

11.6 7. entre 1980 y 1981; y decrec/6 en 2.9 % entre 1981 y 1qa2. 

Nuevamente se vJvl6 un paralel fsrno con el perlodo anterior de transición de 

una adminl straci6n a otra: 

a> A partir de 1982 el nuevo gobier-no aseguraba una Imagen de mayor 

protección a la inversión extr~nj":"r~. 

bJ Esta administración orientó su econom1a hacia el mercado exterior a 

través de 1 i RllU 1 so a 1 as exportaciones. 

e> En agosto de 1983 dei:-r-etó un nuevo reglamento que ademAs de increrrentar 

las facl 1 ldades consideró oficlalrrente establecida a la fndustrla 

maqui /adora en México; seffaló la necesidad de fortalecerla e lnvolucrd a 

un nómero mayor de Secretarras de Estado. 
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d > Se deva 1 uó nuevamente e 1 peso a part 1 r de agosto de 1982, 1 o cua 1 .redujo 

de nueva cuenta los costos de producción. 

Todo esto 11 evó a que Ja cr l s Is económl ca en Estados Un 1 dos no fuera 

resentida por la Industria maqui ladera en México, y a que se vivler~ el más 

grande •boom· de esta Industria desde su establecimiento. 

LLTWA ETAPA CE.. CESAma..LO 

Bas.1ndose en MLaredo's Maqui la" - Prlrrer Seminario Exposición - el cual 

slntetlzd tos proyectos de m.1s trascendencia del Comité para el Oesarrol lo 

Industrial de Nue 110 Laredo A.C., de! gobierno del estado de Tamaul Jpas y de la 

Universidad AutOnoma de la entidad, cuya final ldad fue promover el desarrollo de 

la faja fronteriza en materia de exportaciones. 

Se puede decir que esta Industria en los Ultimas anos ha llevado a cabo lo 

sl9ulente: 

- Consol ldar y arrpl lar sus operaciones en México. 

- Atraer nuevos Inversionistas tanto nacionales como extranjeros. 

- Favorecer la utl l lzacibn de los lnsuroos nacionales. 

El sector ha tenido un consumo de aproximadamente 8,00J_mi ! Iones de d~lares 

de materias primas para la elaboraclOn de sus productt)s. El lo da Idea de las 

arrpllas posibilidades que se tienen para promover a la Industria maqulladora en 

nuestro pars. 

87 



C A P 1 T U LO IV 

ANALISIS FACTORIAL 
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IV.! METODOLOG!A. 

Una definición de investigación industrial basada en el anál lsls factorial 

se puede enunciar coroo un ·anal lsls de potencial ldad de la productividad~. En la 

práctica se trata de diagnosticar la eficiencia de operación de una Industria. 

Los que se encargan de hacer posible esta mayor eficiencia tienen necesidad 

de conseguir Información arrpt ia y oportuna sobre el corrplejo proceso económico. 

Por 1 o que es pre e i so conocer 1 as causas que ar i g i nan 1 os prob 1 emas as1 como 

poder pr-even ir 1 o que suceda en e 1 tu tura. 

En la Industria, la investigación trata de descubrir las fuerzas que actúan 

«n un c!nt-!to en el ::ua! ¿.¡ rcsult.:1.do final de un esfuerzo depende de gran 

var 1 edad de parjn-.:trns oper at í vos, que es preciso 1 nterpretar adecuada.mente para 

poderlos roodiflcar con vistas a un rrejor r-esultado. Este método es lltil para 

poder transformar los datos de operación en una teorla que se apl lcarc"l CDllO 

sigue: 

1. Anal Izar la operación total con el propósito de determinar los factores c;ue 

en el la intervienen. 

L. Definir los elementos de esos factores que operan con relación al resultado 

esperado de 1 a operac 1 bn en su conjunto. 

3. Determinar el grado en que el deserrpei'\o real y objetivo de estos elerrentos 

contr 1 buye, con su part 1c1pac1 bn espec1f1 ca y necesaria, a 1 esfuerzo to ta 1. 

L.. Investigar que factor ejerce, en condiciones determinadas, una Influencia 

decisiva, favorable o adversa, en la operación. 

La investigación Jndustrfal, por la corrplejidad de los factores que en ella 

intervienen, no es un fenófll2no pura1rente matemático y rrecánlco; ;>or ~I 

contrario, su uso requiere valoraciones de esfuerzo humano, de- las cuales no se 

pueden obtener i nf ormac J enes cuant 1 tat ivas. Por 1 o que hay que serv Irse de 
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apreclacio1"1es y Juicios subjetivos. Además de esto, se precisan datos sobre la 

total ldad del carrpo de operaclól"l. Solasrente a través de una observación C0"'11eta 

e Integral se puede llegar a conclusiones val Idas. 

Al intentar lograr resultados prácticos con la apl lcacfdn de este rretodo 

racional de investigación, se deben tornar en cuenta 1 as neces 1 dñdes y 

! Imitaciones, ade!Tk15 que cabe esperar que uno de los principales problemas será 

el de la disponlbl 1 !dad de datos, aijn en aquel los aspectos que por lo corOOn 

deb leran conocerse estadf st 1 camente. 

La rnetodo!ogra que se ocupa en este capttulo es un Instrumento para 

tac 11 1 tar la lnvestiqación Industrial y poder analizar si la Industria 

maqulladora en MéKfco, es una C'1ptadora de divisas y una alternativa para ayudar 

al desarrol Jo socio-económico del pars. 

En econom1a, una Industria puede considerarse como una célula del cuerpo 

e-con6mlco. Este misnk;), estA luchando para satrstacer Jos deseos y necesidades 

originados por sus procesos y por quienes participan en la actividad económica. 

En nuestro caso, la función de la Industria maqui ladora consiste, por tanto, 

en contribuir a la satísfacci6n de estas necesidades. En tal sentido, esta 

industria no s61o es un :iegocfo basado en el principio de ~obtener una 

ganancia~, sino tarrbi~n un ""~"~¡...f':'t;imicntc q..;(; ~irYt' para producir bienes y, por 

consiguiente esta o deberta estar, subordinada a los intereses económicos y 

sociales de nuestro pats. 

Cu.'.lndo se ana 1 izan def 1 ci ene i as en 1 a operac 1 ón y func 1 onaml en to de 

cualquier industria se descubre que las tal las pueden provenir de factores que 

const 1 tuyen aspectos v 1 tal es de 1 tune i onaml en to de 1 a i ndustr 1 a a / os que se 

res conoce como viactores de operaclónM y en los cuales se basa el análfsls que 



este trabajo propone. En la siguiente relacldn se enumeran y definen estos 

factores: 

t. Medio AITbiente. 

Conjunto de 1nf1 uencl as externas que actóan sobre 1 a operac 1 dn de 1 a 

errpresa. 

2. Poi ftlca y Dlreccldn. 

Orientación y manejo de la enpresa mediante la dirección y vlgl lancia 

de sus actividades. 

3. Productos y Procesos. 

Seleccldn y dlsefTo de los bienes que se han de producir y de Jos 

rrétodos usados en Ja fabricación de los mismos. 

4. Financiamiento. 

Manejo de los aspectos rronetarlos y crediticios. 

S. Medios de Produccl6n. 

Inrruebles, equipos. maquinaria, herramientas e Instalaciones de 

servl cio. 

6. Fuerza de Trabajo. 

Personal ocupado por la errpresa. 

7. Suministros. 

Materias prl~s. rreter!.J:; auxl l li:ire=- y servicios. 

8. Actividad Productora. 

Transformación de los materia.les en productos que pueden 

comercial l::arsc. 

9. Mercadeo. 

Orientación y manejo de la venta y de la distribución de los 

productos. 

10. Contabi l ldad y Estad1stfca. 

Registro e lnformaclbn de las. transacciones y operaciones. 
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Las actividades económicas, atendiendo a su 'forma de organización, se pueden 

estudl ar en diferentes ni ve 1 es. Estos pueden ser: errpresa. rama, sector. 

Industria y econom1a nacional. 

El siguiente cuadro, cubre los 'factores de operación de la Industria 

maqu 11 adora, def 1n1 endo su tune Ión y 1 os e 1 ementos que corrponen a cada tac tor. 

Este ha sido extraído del l lbro -El Anal isis Factor la\· de Kleln y Grablnsky 

p. 26; y se ha decidido el nivel IV ·industria Manufacturera· porque se 

considera que la Industria maqui ladera es una Industria manufacturera con 

caracterrstlcas particulares bien definidas. 

Cabe destacar que las funciones que aqul se rrP.nclonan son Ideales, es decir, 

son las que deberia cunpl lr cada factor. 

(36) 

~CE Fl.NC!a-ES =t!CAS CE LA ll'DUSTRIA MO.GlU!L.AOalA. 

FACTffiES CE O'ERAC!Cl'l 

1. Medio Arrbiente. Funclóni Mantener Informada a la Industria 

maqui ladera sobre las tendencias del arrblente; para 

que la propia Industria pueda contribulr al 

desarrollo de condiciones favorables al progreso 

industrial y haga públ leas sus actividades para 

conocimiento de la comunidad y de las autoridades. 

Eli::mentos del factor: 

- Frslco 

- Poi rtlco 

- Econdmi co 

- Social 

- lnvestlgaclbn. 



2. Polltica y Dirección. Función: Elevar el nivel de las actividades 

industriales de acuerdo con los requerimientos de 

1 a econom1 a nac 1ona1 . 

3. Productos y Procesos. 

4. Financiamiento. 

Elementos del factor: 

- Poi ftica industrial 

- Organización de la industria maqui ladera 

- Reg 1 amen tac 1 ón. 

Func 1 ón: Cubrir económicamente dentro de su carrpo 

de acción, los bienes Industriales que demanda el 

desarrollo económico del pals. 

Elerrentos del factor: 

- Productos 

- Nivel de los métodos de producción 

- Invest lgaclón. 

Función: Mantener las actividades de la Industria 

maqui ladera atract lvas para las fuentes • de 

f J nanc 1 ami en to, guardando adecuadas re 1ac1 enes 

entre sus operaciones y sus act !vos. 

Elementos del factor: 

- Poi ltlca financiera 

- Fuentes de f 1nanc1 ami ente 

- Requisitos 

- Costo de 1 os fondos. 



5. Medios de Producción. 

6. Fuerza de Trabajo. 

7. Sumrnfstrc!i. 

Función: Mantener en la Industria fM.quf Jadora los 

adecuados med 1 os y tac 111 dades que 1 e perml tan 

real Izar eficiente1rente sus operaciones. 

Elementos del factor: 

-Polftlcade inversión 

- Servfcio5 externos 

- Serv Je f os 1 nternos 

- J nvers 1 ones para 1 as opera e 1 ones. 

Función: Mantener las actividades de la Industria 

maqui ladera atractivas par.:i la fuerza de trabajo, 

conservando el Justo equl l Jbrlo entre los e1rpleos, 

su remuneración y la productividad manteniendo 

apropiadas relaciones industriales. 

Elerrentos del factorr 

- Poi ftl ca de errpleo 

- Organ i zac 1 ón 

- Persona 1 ocupado y sue 1 dos que perc 1 be 

- Relaciones Industria les 

- Jnvestlgaclón. 

Funcldn: Proporcionar a la industria maqulladora 

una corriente continua de materfales y servicios 

adecuados, con e 1 propó s 1 to de 1 ograr 

Integración industrial. 

El errentos de 1 factor: 

- Clase, volucren y origen 

- Existencias 
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8. Actividad Productora. 

q_ Mercadeo. 

10. Contabl 1 idad y 

Estadrstica. 

- Investigación acerca de los abastecimientos. 

Func 1 ón: Pugnar por una e 1 evada produce Ión 

Industrial acorrpaH'ada de una alta productividad, 

consecuenc 1 a de 1 1rejor uso de 1 os recursos, 

capacidades y facl 1 idades de que dispone el pals, 

teniendo en mente el logro de adecuados niveles de 

prec 1 os y ca 1 i dades. 

Elementos del factor: 

- Organ 1zac1 ón para 1 a produce l dn 

- Product lv 1 dad 

- St-rvicios para la investlgaclbn. 

Func i On: Pugnar en 1 a 1ndustr1 a maqu 1 1 adora, tanto 

por al lanar el tránsito de sus productos al rrercado 

cuanto por 1 a observanc 1 a de una sana po 1 1t1 ca de 

ventas y de prttct i cas comer e i al es. 

Elerrentos del factor: 

- Mercados 

- Ventas 

- In;.-c~t!g:.J.clón de lo5 ~rcados. 

Funci ón1 Organizar y operar un servicio de 

información estadlstica c;ue cubra, en sus aspectos 

esenciales. las operaciones de la industria 

maqui 1 adora, y le s 1 rva de apoyo en sus dec 1s1 enes, 



adecuada y oportunamente. 

Elementos del factor1 

- Organización para las estadfstlcas Jndustrlales 

- Informes 

- ResuJ tados de las operaciones de la Industria 

maqui !adora. 

(36) Kleln y Grablnsky, ·El anál lsls factorial~ Ed. Banco de México. p. 26 
México 1qa1. 



Para el an.:11 lsls de los factores, los elerrentos de cada factor serán 

estimados en grados de satisfacción: bueno, regular y malo. 

La eficiencia del factor sera obtenida considerando cierto peso para cada 

elemento que la corrpone, dependiendo de la lrrportancla e 1 nf luencla que tenga 

sobre el funcfonaml,;onto de la Industria maqui ladera. 

Los e 1 erren tos sat 1 sf actor 1 os va 1 en 1 punto; 1 os regu tares 1/2 punto y 1 os 

malos 114 de punto. El cálculo del porcentaje de eficiencia de cada factor se 

hace mediante la siguiente fOrmula: 

donde1 

E ::: <a + b/2 + c/4J I n 

E= Porcentaje de eficiencia 

a= NCnnero d~ elementos satisfactorios 

b = NCtmero de e 1 ernentos regu 1 ares 

e = NCnooro de elementos malos 

n = NCtmero total de elementos anal Izados. 

Para el anál !sis factorial se usa un cuadro que contiene la l lsta de 

elementos, anal Izados previamente, y su grado de satisfacción~ 



Vlll..OOACICN FACTffi 1 

Elementos del factor 

i'ED ro A'SJ ENTE 

- SI tuaclón con respecto a: 

Mercados exteriores de 

abaste e iml en to 

consumo ----------

Mercados nac 1ona1 es de 

abastecimiento -------

consumo ----------

-Fomento, protección y prorooción a la 

lnd. maqui ladera mediante poi ftlca y 

acc i dn gubernarrental . 

- Capac 1 dad de / os rrercados de 

abastecimiento-------

consumJ ----------

- Cond 1 e f enes f 1nanc1 eras 

- Actitud hacia fa lnd. maqu/ladora de 

las autoridades --------­

-Servicios de adiestramiento----

-Relaciones de la lnd. maqui/adora 

con el pijb 1 1 co ----------

n = 11 

Condíclones ofrecidas a /as actividades 

de la lndustrfa maqut !adora. 

!al !bl !el 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

7 

X 

X 

X 

3 

X 

• 

* (al = favorables <b> :: neutrales Ce> = desfavorables 



En relación a este factor se puede decir que los elementos que se mencionan 

son, en general, favorables: por ejefll)lo, se puede observar que la situación con 

respecto a los mercados exteriores, tanto de abastecimiento co1ro de consurro, as1 

corro de su capacidad, son los Optlrnos. Esto resulta obvio debido a que la 

Industria maqui ladera lrrporta casi ta totalidad de las materias primas y exporta 

toda su produce i ón, sa 1 vo e i ertas excepciones, a los Estados Unidos. 

Ahora bien, con respecto a los rrercados nacionales de abastecimiento, se 

ma'"ltiene una po!>icibn neutral ya que, corro se dijo anteriormente, en ITM.Jchos 

casos se lrrporta la materia prima; el mercado nacional de consumo se mantiene en 

la misma posición debido a que, pudiendo vender parte de su producción, gracias 

a las tacl 1 idades legales, son pocas tas que lo real izan. 

Coroo se sabe, son rOOltlples las far.i l ldades otorgadas por el gobierno 

~xicano a esta indu5tr-ia en lo que a fo1rento, protecci6n y prorroc!On se 

refiere; recorde1oos el Programa Nacionat f-ronter1z.o \F't-KA.Wi, Id é"Aenc.it.n de 

in-puestos y la fa.el 1 ldad aduanera para lrtlJortar rnaqulnarla, equipo, materla 

prln\21 y herramientas tenporalmente. 

A ta Industria maqui la.dora se le puede f inane lar la construcción de su nave 

industrial y servicios generales, sienpre que se cuente con la garantla de su 

casa matriz, asumiendo ~sta, entonces, toda la responsabl 1 ldad. 

H:is adelante, en el factor 6, se ver~ porqu~ se cal 1 ficaron corro 

desfavorables los servicios de adiestramiento. 

Por ó 1 ti no, encuestas rea 1 1 zadas al pL!b 1 1 co en genera 1 , con 1 a pregunta 

Qué piensa ud. acerca de la Industria maqulladora? ·se pudo apreciar, aparte 

el de-sronoc::lml10>nto ;::icerca de dicha industria, su total indiferencia. 
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VPLCRAC!CN FACTCfl 2 

Elerren'tos del factor 

PCLITICA Y DIRECC!CN 

La rama posee una polttlca y dirección 

del tipo: 

- Clase y finalidad de la actividad 

de 1 a 1ndustr1 a maqu 11 adora 

estructJra 

Integración-------­

- Apl lcación de adelantos 

tecno 1óg1 cos ----------­

-Organización ------------

- Inversión en equipo-------

- Objetivos: 

En el mercado de suministros -­

En el mercado de consu100 ---·­

De inversionistas -------------

De los trabajadores -----­

De comun 1 dad ---------

- Corrpetencia -----------

- Organ 1zac1 ón conx;>rc 1a1 

n = 12 

* <a> satisfactorias 

<b> limitadas 

(e> 1 nadecuadas 
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<al 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

8 

(b) 

X 

X 

X 

3 

• 
!e) 

X 



Corro se puede aprectar. el factor ·paf rtlca y dirección .. resultó con una 

callficaclón alta debido a que la rMyorra de sus elementos currplen 

satisfactoriarrente sus funciones; su estructura, formada por obreros, Hcnicos y 

crrp 1 eados, esta b 1 en def in [da pero no existe una i ntegrac i bn adecuada entre 

estas partes, ya que corro los obreros son mano de obra no calificada y la 

capac 1tac1 ón, en 1 a mayor Ta de 1 os casos es nu 1 a, éstos nunca ejercer~n 1 as 

funciones de t~cnicos y mu•ho ~nos la de errplei.ldos, dicho nivel está reservado 

casi s 1 errpre a nor teamer l canos. 

ConP se sabe, la lndlJStría maqu\ladora se generó por la necesidad de las 

e1rpresas norteamericanas (principalmente), de requerir 1n.a.no de obra barata para 

ser usada en e 1 proceso de produce i bn que sb 1 o necesita operac i enes manual es que 

µueden s~r 11 evadas a Cc..ibO por trdbaja.dor·t-s calificados, y por ende la 

Inversión en el poco equipo es satisfactoria pero 1 Imitada en adelantos 

tecnológlcos y orgnnl:z.ación, debido a lo rutinario de sus labores. 

Los objetivos de la poi rtica y dirección están bien definidos exceptuando el 

de los trabajadores, ya que la Industria maqulladora no nuestra ningún Interés, 

salvo ciertos casos en la superaclbn de t!ostos. 

Su actitud hacia la corrpetencla y la organlzaclOn coroorcial, son 

sat i sf actor 1 os en e 1 mercado norteamer 1 cano, ya que se aprec la un estr i eta 

control de cal !dad en las maqui laderas local Izadas en el territorio nacional. 
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VALCWICICN FACTCfl 3 

Elementos del factor 

PAO:UCTOS Y PROCESOS 

- Polltica errpleada -----

-Clase de productos --------

-Métodos de produccfón -------

- Caractertstlcas tecnológicas ---

- Caracterrsticas de Ingeniería ---

- Caracterlst leas de organización --

- Investlgcícldn de mejoras -----

n = 7 

* (a} = sat lsfactorlos 

<b> = medianos 

e e> = 1 nadecuados 
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la lndustrfa maqui /adora est~ ;rrpleando 

procesos y manufacturando productos de 1 

tipo. 

<al 

X 

X 

X 

X 

X 

5 

(b) 
• 

<el 

----------------

)( 

X 

2 o 



Ya que la Jndustrfa maqui !adora generalmente es ensanbladora, existen en 

el la ~todos de producción satisfactorios que son prevlarrente estudiados, lo 

cual se refleja en su estructura organizativa, ademAs de tener definido de 

antemano qub clase de productos ser:tn elaborados. Lo anterior se refleja coroo 

consecuencia del tipo de polltlca en-pleada por esta Industria. 

Como se ve, 1 os e 1 erren tos que no resu 1 tan bpt irnos son 1 os referentes a 1 as 

caracter1stlcas tecnol6g/cas y de lnvestigaciOn de rrejoras porque no se debe 

o 1v1 dar que esta l ndustr i a basa su produce 1 On pr 1 ne lpa 1 rrente en 1 a mano de obra 

Intensiva y no en procesos automatizados. 

Se aprecia de antem.Jno que 1 as caracter rst 1 cas de 1ngen1 er la son 

sobresalientes porque sin éstas no exlstlrran buenos métodos de producción ni 

una adecuada organ l zac 1 ón. 

Finalmente cabe rnenclonar que los productos maquilados en nuestro pafs son 

altamente corrpetltlvos en el rrercado Internacional; baste recordar el estricto 

control de cal !dad irrpuesto por fa poi rtlca norteamericana, sin restarle mérJto 

a 1 a mano de obra mex 1 cana. 
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VALCRACION FACTO< 4 

Elementos del fill~;----­

F!4'NCIAMIENTO 

La Industria maqui ladera mantiene una 

posición equ 1 1 1 brada entre 

obl lgaciones y los recursos, del tipo. 

- Po 1 1t1 ca f 1nanc1 era 

- Independencia t/nanc/era -----

- ReinverslOn -----------

- Movl I !dad 

- Rendimiento det capítal 

<al 

X 

X 

X 

(b) 

X 

X 

{e) 

---------------------------------------
n = 5 3 2 o 

* <a> = satisfactoria 

<b> l lml tada 

<e J 1 nadecuada 

IC5 

las 



En capTtulos anteriores se ha visto que la polftlca financiera, en cuanto a 

1 a 1ndustr1 a maqu 11 adora se ref 1 ere, a pesar de que los datos proporcionados por 

las diferentes instituciones de gobierno y la bibl iografla consultada no han 

s Ido sumi ni ~arados por ra~ones obv las, se pued~ observar que d 1 cha. po 11t1 ca ha 

sido satisfactoria debido a las considerable5 ganancias que ha tenido dicha 

industria a través de su corta y fructrfera trayectoria en nuestro pafs. 

As? mismo, se puede observar que 1 a l ndependenc 1 a ti nanc i era es 1 imitada 

debido a que la industria maqui ladera establecida en México depende conslderable 

y dlrcctarrente del capital de la Industria estadounidense a la cual se le 

maquila. 

Por otro lado, dichas industrias prefieren reinvertir, en la 1nayorra de las 

veces, en su pa1s de origen, con lo que se a.precia que, al igual que su 

dependencia, esta reim:ersibn tarrbi~n es limitada. 

Gracias a lo dicho anteriormente, existe una gran wovl 1 idad de capital, 

tanto por las irrportaclones ten-perales de materia prima, maqulnarl3 y equipo, 

como de las exportaciones de productos semiterminados, terml nadas o 

transformados. 

Por óltlroo, debido a su adecuada polltica financiera y a esta trovilidac! de 

capital, se tiene corro resultado un satisfactorio rendimiento del mismo, 

manteniendo una poslcibn ventajosa entre ta lnverslbn y las utll idades que se 

obt lenen. 

-Para t inates de afio, la i11duslr ía &r.3qul lador" generará divisas por un monto 

de 1,SCO mi 11ones de dólares y errplearfi a más de 38,0::0 trabajadores en las 
137) 

1,450 p !antas que estar~n operando para esa fecha ..• -

C37) Howard, Geor"gina. -1ngresar~n al pa\s US 1,SCO millones por ventas de 
e11"Presas maqui !adoras~, en El Universal Ml:'xico, agosto 8 de 1q88, 
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VPLOOACIO>I FACTOO 5 

ElenJ?ntos del factor La f ndustrl a 

l'EDIOS CE PR(X).JCCICN un equipo. 

Cal 

- Polltlca de inversión-------

- Polltlca de reposlclbn ------

-Servicios y facr J Jdades 

Ext~rnos ---------

Internos--------­

- Invers Ión en terrenos y edf f 1 el os 

- Inversión en maquinaria y equipo --

n = 6 

* <a J = adecuado 

CbJ = mediano 

(e> ::. 1 nadecuado 
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X 

X 

X 

naqul !adora est~ ma:neJando 

• 
(b) Ccl 

----------
X 

X 

2 o 



Recordando los artrculos 79, 84, 85, 86 y 88 de la Ley Aduanera mencionados 

en la parte ll.3 de este trabajo. en los cuales el gobierno rrexlcano otorga 

ni.ti tiples faci 1 ldades para la lnstalaclbn y desarrollo de dicha Industria, l!stas 

y los servicios tanto externos como Internos podr1an ser cal iflcados mt!s que 

adecuados. 

Por otra parte, la polltlca de Inversión difiere a la de reposición; en la 

pr i 1;-era se hace una 1 nvers i ón med 1 ana por no requerirse muchos act !vos f 1 Jos en 

su producción, mientras que en la segunda, corro consecuencia de la ldeologfa 

norte<lmerlcana, no dudan en g.:1star" en rcp.:i.r:iclonc::; y, en caso necesario, en 

repos 1 e Iones para mantener trabajando su i nvers i bn. 

Una excepclOn a su po 1, ti ca de i nvers i bn es 1 a concern 1 ente a 1 a adqu 1siel6n 

de terrenos y ed i f i c 1 os 1 a cua 1 s1 resu 1 ta adecuada porque en muchos casos 1 as 

maqui ladoras se Instalan en fAbrlcas que ya hdn estado funcionando. 
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Vi'LOOACI<l'I FACTOO 6 

Elerrentos del factor La Industria maqui 1~d~ra est~-;;nteniendo 

sus act lv 1 dades atract 1 vas . 

- Polltlca de contrataclbn -----

-Sistemas de admlslbn -------

-Asistencias y ausentlsroo -----

- Adiestramiento 

- Seguridad industria! 

- Prestaciones al personal 

- Condiciones de trabajo ------

- Co1rpostclón del personal obrero --

- Nivel salarial 

- Sindical lsroo ----------

n = 10 

* (aJ = satisfactoriamente 

(b) = en forma 1 lmltada 

e r. l = no sat 1 sfactor iarnente 
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<al (b) 

X 

X 

X 

2 • 

• 
le l 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 
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Se ha visto, tanto en la blbllograffa consultada asr corro en visitas 

real lz.adas a algunas errpresas maqui laderas, que et 'factor fuerz.a de trabajo es 

e 1 ~s def 1c1 ente de todos, debido a que, por eje!l"P 1 o, su po 11 t l ca de 

contrataclbn al Igual que la con-posición del personal obrero son \Imitados a 

causa de que el prlrrero exige que sean, en su 1nayor1a, mujeres jbvenes y de 

preferencia so 1 ter as; mi entras que en 1 o segundo poderros nene 1 onar que e 1 

personal se divide en: 

1. CüRER<JS: Estos ocupan ffiá5 del 80 7. del total de la fuerza de trabajo en dicha 

Industria. 

2. TEO\llCOS: Estos ocupan aproximadamente el 11 i. de los trabajadores. 

3. ~: Estos sblo abarcan poco mas del S 7., siendo en su mayor1a 

nortearrerlcanos. 

Por to anterior, el :;!sterM de admisión y adiestramiento son deficientes ya 

que por lo general no se exige nlngón tipo de experiencia. y sus labores. cetro 

ya se d 1 Jo, son genera 1 mente rut 1nar1 as. 

El Cmlco elemento que se encontrb satisfactorio, fue el relacionado con las 

asistencias como consecuencia qui? dichos obreros ~e ven obl tgados a asistir a 

sus centros de trabajo porque la oferta de trabajo es sumamente escasa; en el 

momnnto que un obrero falte, existen otros rruchos esperando una oportunidad para 

laborar. 

La seguridad lndustria\ que se observó durante las visitas realizadas es 

casi nula ya que no se cuenta la mayorfa de las veces con equipo adecuado 'I en 

condiciones óptimas para su uso en caso de ser requeridas. AsT mlsll'O, las 

cond 1e1 enes de trabajo generan cont 1 nuarrente enferrredades de 1 as 1 1 amadas 

profesionales, sin dejar de tomar en cuenta el abuso de que son objeto las 

tr abaJadoras. 

M ••• 1 as ventajas corrparat ivas fundalrental es para captar 1 a atenc 1 ón de 1 

capital transnaclonal y lograr la lnstalacibn de maqui !adoras en el territorio 
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nacional lo constituye la existencia abundante de mano de obra barata y una 

tegfslación taboral sumamente blanda que favorece el abuso Indiscriminado y 

violento de la fuerza de trabajo por el capital. Tales condiciones, favorables 

para abat ! r costos de produce 1 bn, e 1 evar las tasas de 9ananc i a, son asegurados 

por el .gobierno con la esperanza de reducir el elevado deserrpleo y de propiciar 

condiciones adecuadas para irrpulsar el desarrollo regional . 

.. • . . las maqui laderas pagan a sus obreros el salarlo minlroo como ~xlrro, 

dejando a los honbres los puestos de trabajo rreJor rerm.merados y de rrejor 

cal lflcaclón ... ~ 

.•• en la Industria rn.aQul !adora predomina el tr~be.Jo en serie. las tareas 

rotloarlas y repetitivas. Por ello no se requiere una elevada cal!tlcaclbn de la 

tuerza de trabaja. E 1 r i tu.e. OC! tr.;;baJo est~ determl nado por 1 a cadena de 

produccibn en la .que los obreros son reducidos a slt!l'les engranajes •.• • 

h ••• la velocidad del f !ujn de lfk'lterloles es calculada en función de los 

est~ndares de rendimiento de los obreros rros r.!ipidos con lo que tas cuotas de 

producciOn fijadas por la etflJresa son casi Inalcanzables, e lrr¡:il lean un gran 
(381 

desgaste y tenslc.'Jn permar1ent€-S en el trabajo· 

Ahora bien, el nivel salarial aparenteirente ~s ruy bueno. pues conparado con 

el resto de los salarios de los obreros de las dif~rentes industrJas en "*xlco 

es super'I or; pero como ya se 11enc:: ¡ on6 en e 1 cap 1 tu lo I 1, 1 a mano de obra 

mexicana resulta la ~s barata a nível mundial aderMs de que en ta ma.yorla de 

los caso!>o no "'!"•lsten prestaciones para sus trabajadores. Con respecto al 

elen~nto del sindlcallsmo. aste es casi nulo ya que ~n l~!:i einpresas ma.qulladoras 

el personal es en su ma.yorra femenino y !as rtuJeres no se agrupan Jr.t.JY 

tac! In-ente para defender sus derechos. 

t38) Excel sior, .. L.as maqui !adora!< devoradoras de horrbr"?s ? ... !barra Eduardo, 
abri 1 21, 1qaa, 
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VPLa<ACICN FACTCl'l 7 

Elementos del factor La Industria maqui ladera átlende a los 

su-llNISTROS suministros. 

(a) 

------------------------
- Poi 1 t t ca de conpras X 

- Cantidad (dl 

- Cal !dad X 

- Precio tdl 

- Fuentes de suml ni stros X 

- Inventar los X 

- Re 1ac1 ones con 1 os proveedores --- X 

- lnvestlgaclbn para el rrejor"amiento 

en suministros---------- X 

lb) • 
(el 

-------------------------·----------------
n = b 

* <a> = satisfactoriamente 

(bl = en forma: 1 lmt tada 

(e) = no satisfactoriamente 

(dl = no se obtuvieron datos 

l\2 

ó o o 



El factor cuya iunc 1 ón es suml ni strar a 1 a en-presa una corr 1 ente cent 1 nua de 

materiales y servicios de cal ldad, a pesar de no tener datos suficientes, se 

puede dec 1 r que ha manten 1 do una po 11t1 ca de coif1)ras sat i si actor i a en 1 a cual 

sus fuentes de sumi n ¡ stros a 1 no ser permanentes, re f 1 e jan una continua 

investigaclón para el rrejoramlento de los mls1ros. 

Resulta obvio que ai tratarse de errpresas transnacionalcs, cuya producción 

est~ destinada a la exportacibn e5 irrportante que la calidad de la materia priEna 

tiene que ser la ireJor, pues se podr\an hacer artlculos de calidad sin tomar en 

cuenta que di chas productos sean enviados a 1 mercado ~s cOJrpet i t ivo y grande 

del mundo, dentro del cual existen normas y controles que hacen que estas 

exportaciones deban de tener un alto grado de corrpetencla entre los mlsrros. 

Ahora b 1 en, todo esto trae a co 1 ac i bn que e 1 centro 1 de 1 os l nventar 1 os de 

la Industria maquiladora son en real ldad 5atl5factorlos ya que, en la mayorla de 

1 os casos, toda 1 a produce i bn esta dest 1 nada a 1 a exportac i bn. 
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VllLCRAC!a-1 FACTffi 8 

Elementos del factor 

ACTIVIOl>D PROOUCTCRA 

La Tndustrla maqui ladora se esfuerza por 

elevar la productividad. 

Cal (b) 

- Organ 1 zac i bn para 1 a Produce 1 bn X 

- Grado de irecanlzacibn -------

- Sl!T'Pl lf lcacibn de programas de 

produce 1 bn X 

- Control de calidad X 

- Manejo de materlales X 

- Mantenimiento y conservación --- X 

- Investigacl6n y progreso 

tecno\6glco X 

n = 7 5 

. 
<el 

X 

·------------------------------------
:t: (a) sat 1 sfactor i arrente 

Cbl en forma l lmi tada 

Ce> = no satisfactoriamente 
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El factor actividad productora en la Industria maqufladora organiza las 

actividades de producclbn para transformar los materia/es en productos que 

pueden comercial Izarse en forma: eficiente y econbmlca. 

De forma general, se puede decir que esta Industria sfrrpl iflca sus progranas 

de producción, además de manejar un estricto control de calidad aunado al manejo 

satisfactorio de materiales, tro.ntenlendo y conservando su equipo de trabajo. 

Cabe aqu1 agregar, que deb f do a que se trata de una 1ndustr1 a que corr.o ya se 

di jo basa su produce i ón en 1 a mano de obra i ntens 1 va, su grado de mecan l zac ldn 

resulta casi nulo utiliza e investiga i=:!n forma !Imitada los avances 

tecnol6glcos tales corro maquinaria, equipo y procesos. 
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VALffiAC!a--1 FACTCJ< q 

Elerrentos del factor La l ndustr 1 a maqui 1 adora provee a 1 

1rercado. 

- Polltlca de mercadeo-------

-Situación corri>etidora -------

- Estructura de ventas -------

- Desarrollo del ir~rcado ------

- Estructura de precios -------

- Sistemas de dlstribucl6n -----

- lnvestigaclbn de mercados -----

n = 6 

:t <al satlsfactorlarrente 

(b) con esfuerzo y alcance limitados 

<e> no satlsfactoriarrente 

<d> no se obtuvieron datos 
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X 

X 

X 

(d) 

X 

X 

5 

(b) {el 

X 
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Este factor maneja y distribuye los productos elaborados por la industria 

maqui ladera manteniendo una pol1tlca satisfactoria apoyada en una estructura de 

ventas y un sistema de dlstribucibn adecuados que provee al mercado de manera 

et 1 caz deb 1 do a una cent i nua 1 nvest i gac i t.rn y desarro 1 1 o de 1 os centros de 

consumo local izados en su mayor1a en los Estados Unidos. 

Por otro 1 ado, se puede decir que 'lu situacibn corrpetidora sea la bptina 

porque existe un al to lndice de enllt"esas del misrro ra110 tratando de acrecentar, 

aC.m 1Ms, su d J str 1bue1 bn y ventas en e 1 rrercado, 1 o que da como res u 1 tado que 

esta sltua.::lbn se vea, de cierta funnd, tanto coupl icada; esto se 

contrarrestd con una buena es true tura de pr-ec 1 os. 

Desgraciadamente, en este elemento no se encontraron datos, pero es un 

factor, al Igual que la calidad, que dicta el segrrento del rrercado que se quiere 

abarcar. 
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VALOOACION FACTffi 10 

E 1 ementos de 1 factor Datos sobre operaciones de la Industria 

CXNTl'il!LIOPD Y ESTl'DISTICA maqui ladera 

!al 

- Contabl 1 idad t inane lera------

- Contabl 1 idad de costos ------

- Estad1sticas de operaciones----

- lnforrn.aclOn peribdlca sobre 

operac 1 ones ~ 

a los Inversionistas 

a la organlzacibn de la propia 

al gobierno Y.al pllbllco -----

n = 6 

*- (a) suf le lentes 

<b> =medianamente atendibles 

le) = Insuficientes 

llB 

X 

X 

X 

3 

!bl 

X 

X 

2 

• 
!el 

X 



La valoración que se le dló a este factor se debió a que se carece de datos 

suficientes respecto a las operaciones de esta industria. por lo que, coro 

resulta obvio las errpresas que la integran se niegan a dar este tipo de 

Información por ser en la mayor fa de los casos de carácter contldenclal. A pesar 

de ésto se toma en cuenta este factor de operación para que este estudio sea lo 

1ffis corrpleto posible. 

So 1 amente se ti e nen 1 os datos recabados de 1 a Secretar Ta de Programación y 

Presupuesto concernientes d l.J. captación de divisas de! gobierno de México y tos 

de 1 concepto del va 1 or agregado (ver cuadros Nos. 7 y 8}. 

En estos cuadros se refleja~¡ dU11it:nlo ....¡ue ha tenido tanto el valor agregado 

corm 1 a captac 1 ón de d 1 visas en épocas recientes, es por esto. que se puede 

decir que el factor Contabilidad y Estadística resulta aceptable. 
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EFIC!8'.CIA DE LOS FACTaiES 8ASt>DA EN LAS TP8LAS DE Vl'U'.:l<ACIO'l 

FI 

F2 = 

F3 

F4 = 

F5 = 

F6 = 

F7 = 

F6 = 

FC/ = 

FIO = 

7 + 3/2 + 114 

11 

8 + 3/2 + 1/4 

12 

5 + 212 + 0/4 

7 

3 + 212 + 0/4 

5 

4 + 212 + 0/4 

b 

1 + 212 + 7/4 

10 

6 + 0/2 + 0/4 

b 

5 + 112 + 1/4 

7 

5+ 112 + 0/4 

b 

+ 2/2 + 1/4 

6 

= 79.$ 7. 

81.25 7. 

85.71 7. 

= 80.CO 'l. 

63.33 7. 

37.50 7. 

100.00 7. 

82.14 7. 

= C/l.bb 7. 

= 70.83 7. 
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CAPITULO V 

LOCl'LIZAC!CN CE LA INJUSTRJA l"AQ.lll.AOOOA 
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V. l PRINCIPIOS CE LOO'LIZACIO'-l CE Pl..JlNTA. 

El propósito de este capftu\o es, rredlante la técnica que se utlll:a para la 

locallzaclón de plantas industriales, considerando los factores de operación que 

en el las intervienen, asr co1ro los ele1rentos que cormonen a estos factores, 

Just 1t1 car e 1 porqué 1 a i ndus tri a rro.qu 1 1 adora se encuentra 1oca11 zada 

prlnc\palrrente en la frontera norte del territorio naclonal. 

El problema de la localizacibn de planta puede definirse corro la 

determlnaciOn del lugar ideal en que los costos de producciOn y dlstrlbuclbn son 

m1nl1oos y los precios y vol!Jtnenes de venta dartin los mayores benef lelos; todo 

esto ocasionara el costo m1nimo entregado al el lente del producto a fabricarse. 

Antes de elegir algtm .retado de local izaclbn de planta, se deben establecer 

los siguientes prlnclplost 

1, Determinar objetlvarrente los requerimientos de la Industria roa.qui ladera. 

2. Fijar las caracterlstlcas del lugar que puedan afectar la eficacia de las 

operaciones al establecer la local lzaclbn. 

3. Separar los estudios de local lzaclbn general de los estudios del lugar. 

4. Seguir una secuencia de lo general a lo particular, es decir. determinar 

zona, estado, y por óltltro el lugar. 

Los rrétodos que se utl 1 Izan para la local lzaclón de plantas son los 

siguientes: 

- Evaluación de los factores que Intervienen en. la local 12aclón de planta. 

- Pronóst leo de 1 a demanda. 

- Determinación del cent.ro de rrercado. 

- Suma de gananc 1 as y costos. 

- Tamano de la planta. 
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De éstos, el que más conviene al presente estudio. por tratarse de un método 

cual ltatlvo que puede ser adaptable a la local lzaclón de la industria 

maqui !adora y por tomar en cuenta los factores de operación con los que ya se ha 

trabajado, es el método de ~Evaluación de tos factores que intervienen en la 

loacal lzaclón de planta~. 

EWLUACICN OC LOS FACTCAOS GlLE INTERVl8'EN EN LA LOCALIZAC!CN OC PLl'NTA 

1-ETCOCC..CG I A. 

Este tretodo corrpara diversas local izaclones con respecto a lo5 factores de 

operación expl lcados en el capftulo anterior, en base a punte.Je de tipo 

cual itatlvo y no rronetario, es decir. cuantitativo. 

Es recon-endable basar este estudio en lnfonres de 1ndole general y no 

especlflcos, debido a que de no hacerlo as\ slgnlflcar\a una p~rdlda de recursos 

Innecesaria. 

Cabe sertalar que en ocasiones no se puede eleglr la mejor localización de 

planta, sino tan sólo la más conveniente dentro de los 1 fmites previamente 

definidos. 

Además no todos los factores resultan determinantes para la local 1zaclón de 

planta, dependiendo del caso, algunos son más l(Jl)ortantes y decisivos que otros. 
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V .2 t'JlLLAS a::' COINCIDENCIA. 

(39) 
Existen cuatro proced i mi en tos general es de eval uac f On de factores 

1. Asignar pesos Iguales a todos los factores y evaluar cada local lzaclbn seglm 

la escala de factores. 

2. Seffalar pesos variables a cada factor y evaluar cada local izaclón segt:m la 

esca 1 a de factores. 

3. f:"i Jar pesos var i ab 1 es a cada factor. En este caso, 1 as 1oca1 f zac f enes se 

e 1 asi ti can de acuerdo a una esca 1 a comlm para cada uno. E 1 puntaJe que se ha 

de asignar a cada 1 uga1· seg(m ! os tac tores, se obt 1 ene entonces, 

multiplicando la clasificaclOn de cada factor por el peso que se le dlO. 

4. Establecer 1Jna escala subjetiva con.:in a todos tos factores. Conceder a cada 

uno puntajes de acuerdo con esa escala. Claslflcar Ja local lzacl6n seglm la 

esca fa sub Jet 1 va y as l gnar a cada factor un puntaje seg(m 1 a e 1asif1 cae i On. 

NJTA: ~existe una relac!On entre VAior de puntaJe y los valores de costes. 

Se utilizara el tercer procedimiento por considerarlo el ~s pr~ctfco y de 

uso mas general. Para apl icario se segulr!tn /os pasos que a contlnuaclOn se 

enumeran: 

al Se dará un peso relativo a cada uno de los elementos que corroonen R cada 

factor de operación. tomándose una escala de 1 a s. dependiendo- de su 

irrportancfa se tendrá un mayor peso. 

bl En cada factor se anal Izará cada una de las reglones económicas del pats con 

el objeto de cal !ficar en forma subjetiva en qué grado currplen con el 

elemento. 

C39) Reed R., ~Local lzaclón, Layout y mantenimiento de planta". 
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Se apl lea la escala siguiente: 

- Exce 1 ente 5 

- Muy bueno 

- Bueno 

- Regular 2 

-Deficiente 

e) Se n1.1ltlpl lea la cal iflcaclbn por el peso relatlvo. 

d J Se suman 1 os resu 1 tados. La zonas nas adecuadas serAn 1 as que obten9an e 1 

resultado mayor. 

e> Ya elegldas las zonas, se repite el procedimiento para los estados que las 

conforman. 

f) Ya selecclonado el estado o estados de rMs altos resultados, se repetirá el 

p,.-.ocedimlento para ciudades que se encuentran en dichos estados. 

ZC\'l'l.S ECCN:l-llCAS !E 1-EX!CO 

Antes de real Izar el estudio de local lzaclón de planta, vale la pena 

mencionar que la Rept.lbl lea Mexicana se divide en grupos de estados con una 

situación geogr~flca y características económicas similares entre sr llamados 

zonas económl cas, las cuales son: 

l.- ZCN\ N::::A:ESTE. Corrprende los estados de Baja Cal lfornla Norte, Baja 

Callfornia S1.1r, Sonora, Sinaloa y Nayarit. 

JI.- Zc::N:'.\ PACIFIOO 9....R. Guerrero, Oaxaca y Chiapas. 

Iil .- l(.Nt:\ N...Hlt::. San Luis Potos1, Durango, Chihuahua, Coahul la y Zacatecas. 

IV.- Z~ c:EÑ1'Ñ(i OCCIC.thTE. Colina. Mlchoac~n, GuanaJuato, Aguascal lentes y 

Jalisco. 

v.- ZCN-1 CENTRO 9...l1. D.F .• Hidalgo, México, Querétaro, More los, Puebla y 

Tlaxcala. 
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VT .- Z~ ~STE. Nuevo LeOn y Tamaul lpas. 

VII.- ZCNCi Gl1.FO. Veracruz y Tabasco. 

VIIL- Z~ SlfESTE. Yucatán, Canpeche y Quintana Roo. 
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!'()TA ACLAAATffilA• 

Para las mallas de colncldenc1a de las zonas económicas: 

A = Z. Noroeste 

B = Z. Pact"f 1 co Sur 

e = z. Norte 

o= z. Centro Occidente 

E= z. centro Sur 

F = Z. Noreste 

G = Z. Golfo 

H = Z. Sureste 

Para las mal las de coincidencia de los estados del nortei 

A= Baja Cal ifornta Norte 

B = Baja Cal i fornla Sur 

C = Sonora 

O = Slnaloa 

E = Nayarl t 

F =San Luis Potosi 

G = Ourango 

H = Chihuahua 

1 = Coahul la 

J = Zacatecas 

K = Nuevo León 

L = Tamaul lpas 

- Para - i as ma 11 as de- coi ncJ denc 1 a de 1 as cu 1 dades fronterizas 1 

A :: TIJuana 

B = Mexlcal 1 

e = Nogal~s 
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O = Cd. Ju~rez 

E = Cd. Acu1\a 

F= = Piedras Negras 

G = Nuevo Laredo 

H = Reynosa 

l = Matarroros 

Las siglas usadas en las dos prlrreras mal tas de coincidencia, por razones de 

espaclo son1 

SCR.\llii\ = Situaci6n con respecto a mercados cxttJriorcs de abnstccimicnto. 

SCHMEC .:; Situación con respecto a mcrc:a<los exteriores <le consu100. 

~t'\A = 1--~rca<los nucionaJc~ Je aix1stL'C imicnto. 

t-NC = Mcn.:ad.os n~ciona.J es dl~ consueno. 

FPIMG = Fomento y protección a la industria Ui.cJqui lmiora por el gobierno. 

Ol\ := Cnpacid;1J <le 1os mercados e.le <.lbastecimicnto. 

CY.C = C~1paciúad de lo-"- men:ados Je consumo. 

CJ7 ~ Condicicmcs flnancicras. 

AAIU = ActituJ <le 1~s autoriJaJes hacia la indU!•tria. 

SA :.e Sc1vicíos de atlicstr.:unicnto. 

Rit.fil = Relaciones Uc 1~1 industria maquiladora con el público. 
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CFAIME = Clase y finaliJaU d~ la actividad de ln industria rnaquiladont: estructura. 

CFAlMI = Clase y finalidad Je la actividad de la industria mnquilac.lora: intcgraci6n. 

AAT = r\pl icaci6n <lé aJ.clantos tccnol6gicos. 

O = Organi::ación. 

IE = Invcrs.i6n en equipo. 

CNS =Objetivos en el mercado de suministros. 

CNC = Objcth·os en el mercado Je l.:onsumo. 

01 = Ohjcth·os <le inversionistas. 

ar = Objetivos Je tr..-ibaJa<lorcs. 

úHt.: =< übjctivus h~cia ];J. c0u1tuliJaJ. 

C ..., Competcnc ia. 

OC = Organi:;ición comercial. 
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W'LUIS DE CO!NCIDENCI A 

ZCNAS ECXN:l't l CAS llE l'EXI CO. 
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Al ~E P NA T 1 U AS 
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Los totales que mostraron las diferentes zonas económicas del pa(s, fueron 

1 os s 1gu1 entes: 

A z. Noroeste ) = q4q 

B z. Pact f 1 co Sur ) = 622 

e z. Norte ) = 951 

D z. Centro Occ 1 dente ) = 670 

E ( z. Centro Sur l = 658 

F ( z. Noreste ' = 945 

G z. Golfo 1 = 698 

H z. Sureste = 504 

Corro se puede observar, las tres zonas económicas de nuestro pafs que 

obtuvieron mayor puntuaclbn fueron las siguientes: 

Zona Norte con 951 puntos. 

Zona Noroeste con q4q puntos. 

Zona Noreste con 945 puntos. 

Es por esto, que se cent lnuara el estudio con los estados que corrprenden 

estas tres zonas. 
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MALLAS CE CO !NC ICENC l A 

ESTl'O'.JS CE.. ~TE CE r-EXICO. 
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De los estados que corrprenden 1 as zonas económl cas prev 1 amente 

seleccionadas. se obtuvieron los siguientes puntuajes: 

A < BaJa Cal i fornla Norte :;: q40 

B Baja California Sur = 742 

e ( Sonora ) = 928 

o Si na loa = 762 

E Nayarl t = 717 

F C San Luis Potos1 ) 

G Ourango , 714 

H Chlhuahua = 943 

< Coahlilla ) = 921 

Zacatecas ) = 707 

K ( Nuevo Lebn J 700 

L Tamaul lpas l = q33 

6'lS 

De estos estados, los cinco que rrostraron mayor cal lflcaclón tueroni 

Ch 1 huahua con 943 puntos 

Baja Cal lfornla Norte con q40 puntos 

Tamaul lpas con 933 puntos 

Sonora con 928 puntos 

Coahul la con 921 puntos. 
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i'\Oi..LAS DE COINCIDENCIA 

CILOl'CES FR:l'ITERI ZAS~ DEL r-mTE DE 1-EXI CO. 
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Finalmente las cal lflcaclones que resultaron al anal Izar las ciudades 

fronterizas son: 

A 1 TI Juana l = 1015 

B Mexlcal i ) = 916 

e Nogales ) = 680 

o Cd. Ju:J.rez 1 = 1023 

E Cd. Acuna ) = 724 

F Piedras Negras ) • 724 

G Nuevo Laredo ) = qq6 

H < Reynosa ) 85ó 

Matamoros 892 

Coroo se aprecia, estas calificaciones son ITK.fY semejantes, esto es debido a 

que 1 as e 1 udades presentan cond 1e1 ones paree Idas tanto econbmt ca como 

socialmente. 

Las más al tas fueron: 

Cd. Juár-ez con 1023 puntos 

T 1 Juana con 1015 puntos 

Nue'JO Laredo con 9C/6 puntos 

Mexical i con q16 puntos 

Matarroros con 892 puntos. 

De esla fonn.:s, este método de ma.l las de coincidencia ha servido pare 

que, por medio de una manera cual ltatlva, se aprecie el porqué la 
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Industria maqui !adora se encuentra. prlnclpalrnente, en la frontera norte del 

territorio nacional en ciudades que cuentan ya con una Infraestructura para 

albergar a este tipo de Industria y con una cantidad suficiente de mano de obra 

disponible. 

No se debe pasar por al to ciudades corro Nogales, Cd. AcufTa y Piedras Negras 

que por su situación económica representan posibles polos de desarrollo que 

servirfan para desahogar ciudades saturadas en esta reglón. 
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CONCLUSIONES 
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A lo largo del pres~·nte estudio se anal Izó si la Industria maqui ladora podfa 

ser una fuente de capt,\clón de divisas y una atractiva alternativa para ayudar 

al desarrollo socloeconlmlco del pals. 

Este aná 1 l s Is m.Jest ·a e 1 ararnente 1 os antecedentes, 1 as fuerzas, ventajas y 

perspectivas de esta l 1dustrla que es una de las opciones más viables a mediano 

plazo que permltlr.1.n a nuestro pars alcanzar un desarrollo económico y 

tecnológico, que coady l/en a mejorar nuestra actual situación. 

Aqul se eva!uaro de rmnera subjetiva los factores de operación de la 

l ndustr i a maqu 1 1 adora, que perml t le ron de a 1 guna forma cuant 1f1 car y v 1s1 urrbrar 

nas ciaran-ente el pape que Juega ~sta en la economla nacional. 

Tocante a las dll•isas, nos pudlroos percatar de la derrama econbmlca tan 

grande que esta lndust ·la trae al pals por concepto de /1rpuestos, superando, hoy 

en d1a a TTJJChas et ·as industrias. Asl tannien, nos dlroos cuenta. de la 

lrrportancla que l!osta ·iene en el Anbito de la generaclbn de errpleos, al igual 

que de 1 a 1 ncorporac bn de 1 a mujer en e 1 terreno de 1 trabajo organl zado. A 

pesar de esto, se pue :le observar 1 a exp 1otac1 bn de que son objeto 1 os obreros. 

As1 que el gobierno rne<lcano, se encuentra ante una disyuntiva: por una parte al 

concederle tantas tac l ldades a este tipo de Industria promueve la creación de 

fuentes de eíll'leo; or la otra, estas mismas taci 1 idades permiten a las 

maqui )adoras manipular a su antojo a sus trabajadores, que coioo ya dijimos son 

en su mayor 1 a rrujeres, s f n que e 1 gob 1 erno haga a 1 go por ev 1tar1 o. 

Just ¡ f i caroos tarrb 1 én, e 1 desarro 11 o tanto soc 1a1 como económl co que esta 

industria deja a su p so, prlnclpalmente, en el norte de nuestro pafs donde se 
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concentra la mayor parte de las plantas maqui !adoras existentes, debido a 

nuestra extensa frontera con el rrercado mAs gr:!inde del mundo; donde se cuenta 

con c ( udades \rrportantes as 1 como pos! bles po 1 os de desarrollo que pueden 

forrentar aón mAs esta industria. 

Serla un error pensar que la Industria de la maqui la resolverá los problemas 

criticas que aquejan al pals, lo que parece ser cierto es que ésta se desarrolla 

en un momento de cr 1s1 s, y que 1 a part 1e1pac1 ón de 1 os rrex 1 canos puede 11 evar a 

la bl.'Jsqueda de otras alternativas que generen transforma.clones a la actual 

situación. 
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