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INTRODUCCION

Recientemente han tenido gran auge las teor{as neoliberales para-
{nterpretar los problemas que enfrentan a la pequefia empresa. - -
Hernando de Soto, exponente de esta corriente. define el sistema-
econoémico actual como mercant{lista y atribuye el crecimiento in-
contenible del sector informal a los complicados reglamentos fis-
cales y el exceso de tramites burocracticos necesarios para ingre
sar en el sector formal. La formalidad para este enfoque, se re-
laciona con e} proaresoc hacfa una democracia y la consecuente re-
duccién de la intervencidn estatal en el proceso de industrializa
cién, Consideran que en la actuelidad predomina "un Estado buro-
cratizado y reglamentarista que antepone el principlo de la redis
tribucion de 1a produccion de la riqueza.... El Estado no fue en
nuestros palses expresion de la colectlvidad...., actu6 general--
mente en el 6rden econémico de acuerdo al rigido patrén mercanti-
lista.... legislande v reglamentando a favor de pedquefios grupos -
de presién,... y en contra de 10s intereses de las grandes mayo--
rias a los que este sistema marginaba.... concediendo siempre a -
una pequefia minor{a no s6lo la riqueza. sino también el derecho a
la riquéza” (1). Segin esta teoria, los problemas de la pequefia-
industria se solucionardn mediante 1a reduccidn de trabas burocrg
ticas por parte del Estado, mayor flexibllldad en el mercado de -
trabajo y el 1ibre juego de la oferta y demanda que permita resta
blecer equilibrios econémlicos.



Esta investigacion tiene por objeto analizar los problemas que en
frenta la pequefia Industria en México, mediante la consideracitn-
del caso particular de un pequefio taller de costura que oper¢ en-
tre 1978 y 1982, Propone sefalar que la critica situacién en que
se encuentra 1a pequefa industria no se debe principalmente al -
“mercantilismo”, sino que estad relacionada con la dinémica aque he
seguido el desarrollo industrial en México. Esta dinamica esta -
vinculada con la posicién que ocupa México dentro de la economia-
mundial, como una de las nacliones subdesarrolladas. A su vez, -
procesos como la urbanizacion acelerada v la resultante distribu-
ci6n del empleo en América Latina han tenido repercusiones en la-
pequeia industria. Las polfticas de desarrollo y las aspiracio--
nes del gran capital han marginado a este sector, El problema -
esencial no es una falta de democracia, sino que esta relacionado
con el desarrollo particular que ha seguido la regi6n donde el Es
tado vy los grandes empresarios se han unido como 1fderes en la -
estructura capitalista,

En cuanto a la industria del vestido, la produccién se lieva a ca
.ho en tres niveles. En primer lugar estén los talleres lndust?lg
les que utilizan una tecnologfa avanzada, sostenida por capital -
extranjero. También estan los medianos y. pequefios talleres, con -
menor poder econémico y por consiguiente en desventaja tecnologi-
ca con los talleres industriales. Por Gltimo, estéan los talleres
informes, pequeias unidades de produccién que utilizan trabajo no
asalariado y generalmente maquilan para compafifas ubicadas en el-
centro de la ciudad de México.



La industria en México, desde hace varlos afios ha sido afectada -
por la crisis mundial. A nivel nacional, la contraccién del mer-
cado, a consecuencia de esta recesion, ha afectado la fndustria -
del vestido en diferentes formas, Mientras que la gran industria
se convierte en maquiladora para el mercado externo, la pequefa -
industria enfrenta un futuro inestable. Muchos talleres han que-
brado; otros para sobrevivir han recurrido a la tnformalidad o-
quasi-legalidad. Un pequefio taller no puede competir ni con el -
capital de los talleres industriales,n! con la alta tecnologia.
Busca reductr sus costos utilizando la mano de obra intensiva y
eliminando los gastos que {mpiica la legalidad., Esta tendencia
no parece ser pasajera, sino esté relacionada con el desarrollo
particular que ha seguido la industrializacién en México y el re-
sultante desequilibrio estructural.

A continuacién, se propone describir el caso de un pequeilo taller
de costura, a la vez seflalando los rasgos esenciales de una peque
fia unidad de produccién ubicada dentro del sector formal. De- -
ahf, intentamos ldentificar los problemas esenciales que enfrenta
este tipo de empresa.

Para determinar la situaci6n del taller dentro del panorama de la
Industria del vestido, en el capitulo dos analizamos algunas defi
niclones de la micro y pequefia industria, As{, podemos ver, no -
solamente la caracterizacion de un pequeio taller de costura for-
mal, sino también la manera en que el sector formal e informal es
r4n interrelacionados.



Para comprobar la hip6tesis en tiempo de crisis, la pequeda {ndus
tria se encuentra en una situacién precaria, ya que no puede com-
petir, ni con los talleres industriales, ni con el sector infor--
mal, consideramos necesario trazar 1os procesos historicos de ur-
banizacién e industrializacion en México, A consecuencia del de-
sarrolic particular de la regi6n se ha producido una sityacion en
donde predominan dos sectores: la gran industria y el sector {n-
formal. En este panorame la pequefia industria formal plerde pre-
sencia, ya que se encuentra inserta en una dinémica donde el Esta
do apoya la gran Industria basada en técnicas tntensivas de traba
jo, pero al mismo tiempo, concede la presencia del sector infor-
ﬁal que proporciona ingresos para los no asalariados de las cluda
des. La pequena Industria formal encuentra creclentes dificuita-
des para competir en el mercado donde estos dos sectores tienen -
mayores posibilidades de reducir sus costos.

Para seguir con el analisis de los problemas actuales de la peque
fa industria formal, examinamos la crisis actual y sus implicacig
nes para este sector. La pequefia industria ha stdo particularmen
te afectado por la crisis y las consecuentes politicas de desarrg
110 adaptado por el Estado, sobre todo, en el caso de un taller -
que operd entre 1978 y 1982, la crisls tiene gran relevancia en -
sus posibilidades de triunfar,

Una de las categortas fundamentales gue utilizamos a lo largo ¢=-
la tesis es “"sector formal”, Como sector formal consideramos . -
aquellas empresas aue operan dentro de la instituclionalidad con -
trabajadores asalariados y fines capitalistas. En el momento en-
gue Intentamos profundizar en las caracteristicas de la peaueha -



empresa formal, encontramos cliertos vinculos con el sector infor-
mal. Aunque el sector formal generalmente es considerado el "sec
tor moderno”, en las pequefias unidades de produccion, como pode--
mos ver en el estudio de caso, hay elementos que interrelacionan-
el sector formal y el informal, Aunque no i{ntentamos abarcar un-
estudio sobre estas vinculaclones, si sefalamos su presenciay -
las formas que toman,



CAPITULO |

EL CASO DE UN PEQUENO TALLER DE COSTURA

(1978 - 1982)
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1.- El caso de un pequefio taller de costura 1978-1982,
1.1, Introduccion.

En 1978 se constituyé un pequefc taller de costura. Se llevaron a
cabo los interminables trémites para ingresar a la legalidad. Em-
pez6 a operar en el perfodo correspondiente al auge petrolero en -
México, Aparentemente México habla superado la crisis de 1976 y -
entrd a una nueva etapa de prosperidad, El clima econ6mico favore
cl6 el establecimiento de! taller, a pesar de los desequilibrios -
estructurales perceptibles dentro del sector manufacturero. Habla
mercado, financlamiento, acceso a materias primas, maquinaria y po
sibilidades de expansitn con el tiempo,

Esta situacion duré poco, A partir de la baJa en el precio del pe
tréleo, la consigutente {nflaci6n y la devaluacion del peso, el ta
ller, junto con el resto de la pequefa industria es afectado desfa
vorablemente, Los problemas internos del taller son evidentes.- -
Su situacién precaria estéd clara; el mercado se contrae, no hay- -
préstamos bancarios, la§'ﬁgterlas primas llegan a precios inalcan-
zables, las reparacfones de la maquinaria deben esperar por falta-
de recuisos. Los gastos fijos (salario minimo, Seguro Social,- - -
INFONAVIT, renta, luz, etc.) suben.

Para agosto de 1982, a pesar de los intentos de mantener el taller
a flote, la crisis 1legb a imponerse y se suspendié la produccién.



n

Sigue una descripci6n de {os afios de operacion del taller y un and
lisis de sus problemas particulares. Mé&s adelante se propone bus-
car las causas de las dificultades aue enfrenta la pequefa indus--
tria en México mediante la consideracion del proceso de desarrollo
industrial que ha seguido el pals y las contribuciones de la cri--
sis a la inestabilidad de este sector.
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Descripcion,

La Constitucion de la sociedad.

Con fecha de catorce de septiembre de 1978 se constituy6 Te-
las y Confecciones San Jerénimo, S.A, (1), ante el notario -
publico, con un capital social de cincuenta mil pesos M.N.,-
aportado por dos de las cinco socias (2), La sociedad tenfa
por objeto “corte y confeccién de toda clase de prendas de -
vestir, disefio y fabricacién de ropa para damas y ninas, im-
portacién y exportacion de telas., lanas y sedas, as{ como rg
pa confeccionada, maquila de ropa para mujer y nifa..,. re--
presentaclones textiles y comerciales y todo relacionado con
la industria textil....” (3),

En la colonia Lomas Quebradas, situada en la parte inferior-
del Cerro del Judfo, se instalé un pequefio taller para la- -
confeccion de ropa de mujer y nifia, Empezd a trabajar con -
dos costureras de tiempo completo y una de medio tiempo. La
maquinaria inicial constaba de dos maquinas prestadas tipo -
casero y una overlock de tres hilos comprada con parte del -

~capital. Un mes después se compraron dos maguinas tipo case

-c que fueron empleadas para costura sencilla y para hacer -
ojales, Los muebles como sillas, mesas, etc., fueron presta
dos. Para planchar se compré un burror tipo casero y dos - -
planchas, E] taller constaba de dos cuartos pequefios (como-
20 metros cuadrados en total) rentados del chofer y vecino -
de una de las soclas.



1.2.2, Los requisitos estipulados por la ley.

Una vez constituida la sociedad se lievaron a cabo los reaui
sitos estipulados por ley para el funcionamiento regular del
taller.

1.

3.

Licencia para uso del suelo. Fue necesario investigar-
en la delegacién correspondiente (Magdalena-Contreras)-
si en la zona se permite el establecimiento de este ti-
po de taller.

Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.--
La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico otorga una-
clave alfa numérica a cada contribuyente que se utliliza
para sus declaraciones fiscales.

Cédula de Empadronamiento o Nimero de I.V.A.. La Teso-
reria del D,F. asigna un numero aue se utiliza para el-
cumplimiento de obligaciones fiscales de la entidad fe-
derativa,

Inscripcion en la Camara del Vestido.

Licencia Sanitarta., Este documento que expide la Secre
tarta de Salud comprueba que se cumple con las normas -
de higlene correspondientes. Para esto es necesario de
mostrar que hay suficiente luz, espacio, bafo, etc., de
acuerdo con el numero de trabajadores.

Visto bueno de operacién y seguridad de la delegaci6n.-
Revisan el local, las instalaciones eléctricas, etc., -



7.

9.

10,

u,

12,

14

para ver si es adecuado para el giro que pretende esta-
blecerse.

‘Manifestacion Estadfstica. Es un aviso que la empresa-

da a la Secretarfa de Programaci6én y Presupuesto para ~
efectos d2 llevar el censo econdmico del pafs.

"¥isto Bueno de Bomberos”, que se tramita ante la Secre
tarfa del Trabajo y Prevision Social en el D.F,, Hay -
que demostrar que se cuenta con el equipo necesario pa-
ra incendios, en este caso un extinguidor.

Inscripcién Patronal en el 1.M.S.S., para esto se diri-
gi6é a la Agencia correspondiente (en Insurgentes Sur y-
Barranca del Muerto) para obtener la cédula patronal,

Inscripcién Patronal en el Infonavit, Todo patrén debe
aportar el 5% de los salarios globales de 1a empresa al -
Infonavit.

Inscripcién de la empresa en el Seguro de Riesgos del -
Trabajo que se tramita ante la Agencia correspondiente-
del 1.M.S.S..

Inscripci6n de los trabajadores ante el 1.M.5.5, que de
be hacerse en un término de cinco dfas, apartir del ini-
clo de sus lahores.

1.2,3, El giro del taller,

€l proyecto uriginal era 1a confeccién de ropa fina para - -
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dama y nifia utilizando telas importadas. Con este fin en- -
mente, desde julio de 1978, se habla hecho el enlace con una
compaitfa inglesa de reconocimiento mundial que produce telas
de fibras naturales (algodon, lana, seda vy mezclas de és- -
tas) estampadas con un estilo particular, La compaiiia se- -
mostré interesada en tener representantes en México, va aue-
para ellos todavia era un mercado que no hablian explotade, a
pesar de la antiguedad de 1a compafila (de m&s de 100 afios).

Se hizo un primer pedido de telas para la sfguiente tempora-
da de verano. En segulda se empezaron tréamites para un per-
miso de importacién y un préstamo bancario para pagar el pri
mer embarque, destinado a llegar en noviembre del mismo afio.

Para aprovechar el tiempo mientras llegaban ias telas, se- -
compraron algunas telas nacionales. se hicleron unas mues- -
tras y se empezaron a buscar cllentes, siempre se iba a tra-
bajar en base a pedidos sobre muestrario dadas las limitacio
nes en produccidn impuestas por el tamano del taller y el ca
pital invertido,

tas costureras.

Con una o dos excepciones., las costureras empleadas en el ta
Iler vivian en 1a misma colonia donde estaba ubicada la em--
presa, 0 mas arriba por el Cerro del Judlo. Algunas de- - -
ellas traba)aban antes en las fabricas del centro, pero ha--
bfan dejado esos empieos para atender a sus famflias, El- -
trabalo en el taller les proporcionaba una fuente de ingresos

”
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y al mismo tiempo, estaban mas cerca de sus casas, Si se - -
ofrecfa algo; 1a mayorfa iban a caso a la hora de comer para
atender a los hijos. También 1legaron algunas sin experiencia
y empezaron planchando, pegando botones o hacfan costuraama
no, y si tenfan interés, después de terminar su trabajo en la
tarde las otras costureras les ensefiaban a usar las maquinas.
Nunca hubo necesidad de anunciar vacantes, ya que las mismas
costureras siempre conocfan alguna interesada, Para detalles del nimero
de costureras, consultar el apéndice.

El funcionamiento interno del taller.

Al principio no habia una division de tarea muy marcada. Se
proponfa producir un tipo de mercancia exclusiva y se busca-
ba calidad, no cantidad: un tipo de trabajo de acuerdo con -
la materia prima utilizada. Cada costurera ayudaba en dife-
rentes tareas, tanto costura a maauina como a mano. Mas ade
lante el aumento en pedidos requeria mayor rapidez y algunas
se dedicaban a la maquina y otras a costura de mano, aunque-
en un momento dado 1a tarea de la costurera se ajustaba a -
las demandas de la produccién.

La$ restricciones en capital impidieron mayor automatizacion
aunque se adauirié una dobladilladora. Por el alto costo -
de mano de obra esta maquina redujo considerablemente los -
costos de produccion, ya que coser el dobladilio a mano es -
una tarea bastante lenta, Nunca se tnvirtié en otras maqui-
nas especializadas (como ojaladora o la maguina para pegar -
botones) por falta de capital. El problema de ojales se so-
luctoné con un aparato que se adjunta a la maquina recta y,-



1.2.6

que resultaba en muchas ocasiones ineficiente.

Las dos socias se encargaban del corte, de coordinar a las -
costureras, de tareas administrativas y de ventas. Se organi
zaban de acuerdo con la carga del trabajo y requerimientos -
de la produccion.

Un chofer hacfa entregas, cobros y compras de materias auxi-
llares (botones, hilos, agujas, etc.) y uUna contadora se en-
cargaba de los tréamites burocraticos necesarios para cumplir
con la legalidad y la contabilidad.

La comerclalizacion,

A partir de finales deA1978,hasta principios de 1981 se tra-
bajaban pedidos de los grandes almacenes y una docena de - -
boutiaques. El contacto con los compradores de los almacenes
se hizo por recomendaciones personales, mientras que la rela-

>c16n con las boutiques se establecié por casualidad, buscan-

do en 4reas con probabilidad de alto nivel econémico (Polan-
co, Bosques de las Lomas, Tecamachalco, Perisur, etc.).

La relacion con las boutiques resulté bastante desventajosa.
En general habfa problemas, a veces serios, en cuanto a co--
bros - o no pagaban en la fecha acordada, a veces no pagaban
nunca. o querian devolver la mercancia que no vendian pero -
en estado invendible, -

Con respecto a los grandes almacenes, nunca hubo problema. -
de cobranza, aunque siempre regateaban los precios. En una-
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ocasi6én el comprador encargado del departamento de prendas --
para la mujer, les aconsejé a las socias, que no tuvieran a-
las costureras en el seguro social, Infonavit, etc., ya que-
impl icaba un aumento en costos, o mejor que vendieran bien -
el permiso de importaci6n obtenida ya., para evitar los pro--
blemas que Implica la produccién, Tener un gran almacen co-
mo cliente implica estar en competencia con los grandes pro-
ductores que tienen numerosas formas en reducir costos.

Los Inspectores.

Entre el simnimero de requisitos oficiales para dar de alta -
el taller, se omitié la autorizacion del libro de visitas- -
(que se utilfza para anotar las visitas que hacen los inspec
tores). Llegd la Inevitable visita del inspector de la dele
gacién con amenazas, a& exiglr "la cooperacién” o sino se ce-
rraba el taller, El problema se solucion6 pagando ia multa.'

Al poco tlempo sucedi6 algo parecido con el inspector de sa-
lubridad. Con el pretexto de la falta de casilleros para- -
las costureras, propuso hacer “un arreglo”. Sali6é satisfecho
con dos blusas.

A partir de la temporada de verano de 1979 los pedidos aumen
taron, Esto permiti6 invertir en mas maquinas y construir -
otro cuarto., También se contrat6 un disehador para dar un -
toque mas exclusivo a la mercancia: el arreglo era pagarle -
una comisién sobre ventas.
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La organizacién se volvio mas compleja., Para sacar un mode-~
1o el disefiador hace el dibujo, luego una modista hacia el -
patrén y el modelo original, después se mandaba con otra per
sona que hace graduaciones del patrén en diferentes tallas.-

Al nivel de la costura también se complict., Los detalles de
los modelos del disefiador exigian un trabajo mas intrincado.
en ocasliones muy diftcil para las costureras con poca expe--
riencia,

En esta época surgié un problema con los pagos por las telas.
La compafifa inglesa decla que la cuenta no habia sido liaui-
dada en més de un ano, aunque Telas y Confecciones San Jerd-
nimo, S.A. siempre habla entregado al cantidad de la factura
con anticipacién a la persona encargada de pagar la cuenta -
en Inglaterra, Al parecer esta persona }ineteaba el dinero.
Con el tiempo se ajustaron las cuentas y comenzaron a pagar-
a través del banco.

La contraccion del mercado y cambio de giro,

A partir de finales de 1980, empezaron problemas con las ven
tas. Los modelos del disenador no tuvieron éxito y resulta-
ron muy caros. En enero y febrero de 1981 no hubo ventas y-
en marzo y abril las ventas fueron muy bajas. Las boutfaues
estaban vendiendo poco y los almacenes daban preferencia a -
las grandes compafifas que ofrecian precios mas bajos.
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Al mismo tiempo, el banco empezé a restringir el crédito y -
empezaron los problemas para conseguir préstamos para pagar-
los embarques de Inglaterra, Fue necesario cancelar algunos
pedidos vy buscar la manera de vender 1o que ya venfa en camfi
no, ya que los ingresos apenas cubrian los salarios,

Con mucha tela en bodega y pocas ventas en mayo de 1981, las
socias se entrevistaron con un representante del filial de -
una empresa transnacional. La proposicion: venderles las te
las y proporcionar la maguila de éstas.

Aceptaron la proposicion y proporcionaron asesoria para ha--
cer los cambios internos necesarios para la maquila. Se cam
bi6 la maquinaria tipo casera por maquinaria industrial de -
segunda mano (6 rectas y una overlock de 5 hilos); con este-
tipo de macuinaria hubo necesidad de una instalacién eléctri
ca trifésica. A partir de esta fecha se retiraron las méqui
nas prestadas y se vendieron ias maquinas caseras a algunas-
costureras en abonos,

Mandaron dos asesores: uno que propon{a métodos para incre--
mentar el rendimiento de las costureras y otro que ensefiaba-
aas costureras a usar las maquinas y mantenerlas funcionan
do. La divisién del trabajo dentro del taller también cam--
bi6: cada costurera hacfa un s6lo paso en la construccién de
la prenda, con cuota diaria. Los asesores prestaron un cro
nometro y formas para tomar y anotar tlempos.

En noviembre de 1981 se contratd una supervisora, una joven -
con experiencia en fabricas grandes y en 1os métodos de fa--
bricacién propuestos por los asesores. Esta joven fue centro
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de conflicto dentro del taller. Las costureras resent{an la
imposicion de una persena con mayor autoridad. Se terminé -
el anbiente de cordialidad gque habia entre las empleadas - ya
no les daba permiso para atender asuntos personales en horas
de trabajo, poraue significaba detener la li{nea de produc- -
ci6n o una reduccién en su cuota,

La presibn fue tal por parte de 1as costureras aue la super-
visora, al cabo de dos semanas y media se retir¢,

Otro de los problemas en esta etapa fue el control de cali--
dad impuesto por la compafifa contratista; una puntada demas-
significaba el rechazo del trabajo v rehacer o corregir el -
error a costo del taller. '

Las costureras nunca aceptaron esta forma de trabajar bajo -
preston nl tampoco lograron la precision necesarfa. Después
de varios meses de batallar con estos problemas junto con la
inconsistencia de pedidos por parte del contratista, se ce--
rré el taller en agosto de 1982.
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Los problemas {nternos.

1,3.1, E1 costo de la legalidad.

En "El otro sendero”, Hernando de Soto expone los resultados de -
una simulacién de tramitar ventanilla por ventanilla, la constitu
cién de un pequefio taller de confecci6n de prendas de vestir, - -
"Los resultados arrojaron que una persona modesta debfa tramitar-
durante 289 dias antes de obtener los once requisitos previos a -
la tnstalaci6n de una pequefa industria” (4). Sefala que no sola
mente hay considerables restricciones en el acceso a 1a industria
formal, sino que la inefictencia del sistema demasiado burocrati-
zado implica que "los costos de permanencia en la formalidad re--
presentan el 347.7% de sus utilidades después de impuestos y el -
11,3% de sus costos de producci6n” (5), Su estudio indica que- -
"el 21,7% de los costos de permanencia son tributarios; el 72.7%-
costos legales no tributarios: y el 5.6% restante, costos por el-
uso de serviclos pblicos” (6).

En el caso de Telas y Confecclones San Jerénimo, no podemos atri--
buir los problemas esenciales al cumplimiento de tramites lega- -
les. Estos tramites estaban al cargo de un chofer y una contado-
ra, quienes prestaban sus servicios al taller sin remuneracién- -
(7)., Asf que, a pesar de! hecho que las gestiones requieran de -
gran parte del tiempo productivo de estas personas, no sianifica-
ba 1a desviaci6n de recursos hacla el cumplimiento de trémites. -



Esto no quiere decir que 1as reglamentaciones y regulaciones ofi-
ciales no son excesivas. Para una empresa pequefia tienen un efec
to encarecedor sobre las actividades en la medida en aque hay que-
destinar recursos a su cumplimiento, Estos recursos podrian ser-
empleados en actividades mas productivas,

Otro problema relacionado con la legalidad son las cargas tributa
rias y aportaciones al seguro social, INFONAVIT, la Cémara del Ves
tido, etc.. Debido a la situacién econtmica del pals, las utili-
dades han caido. mientras las contribuciones fiscales aumentan, -
Mexico forma parte de los diez palses con mayores tasas impositi
vas del mundo y ésto, aunado a la situacién economica de crisis, -
resulta un atractivo importante para el desarrollo de la economia
subterranea....” (8). Por otro lado, la falta de una legisiacién
por estratos significa aque la peaquefia industria paga la misma ta-
rifa que la gran industria, Aunque Hernando de Soto considera- -
que 1a tasa impositiva tiene menor importancia que el costo de- -
los tramites, en el caso de Telas y Confecclones San Jerénimo, el
pago de las obligaciones afecté en gran medida su prosperidad. -
-Un pequefio taller con escasos recursos, para cumplir con la legall
dad, tiene que sacrificar inversiones-y bienes de capital,

La ley exige cuotas para la Cémara de la Industria correspondien-
te, en este caso la Camara del Vestido. La ley les da derecho a-
1as camaras de cobrar cuotas obligatorias, o de lo contrario le -
empresa sera reportada ante la Secretaria de Comercio y Fomento -
Industrial, aquien a su vez la reportar4 a la Secretarfa de- - - -
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Hacienda y Crédito Piblico, la cual impondré una multa, pero no -
‘establece para la pequefia industria ningin beneficlo a cambio de-
esa cuota. Lo tnico que recibi6 el taller por ser inscrito en la
Camara era una hoja informativa, generalmente dedicada a sefalar-
los cambios en el salario minimo u obligaciones legales de la in-
dustria, que llegaba con irregularidad.

Durante el periodo que opert el taller, a consecuencia de la in--
flacién y los ajustes en el salario minimo, las cuotas del IMSS -
subfan hasta llegar al grupo mas alto (W). E1 IMSS ha crecido- -
considerabiemente en los 0ltimos afios y presenta ios mismos pro--
blemas burocraticos que el resto del sector publico. Por eso las
costureras no aprovechaban plenamente el servicio médico que ofre
ci6 este instituto. . Para cuestiones de menor importancia, prefe-
rian consultar al médico local. Solamente recurrfan al IMSS para
casos que implicaban un mayor gasto.
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1.3.2, Problemas de Productividad.

Hernando de Soto sefiala que "la prosperidad de una empresa no de-
riva tanto de que haga bien o mal su trabajo, cuanto de los cos--
tos que le impone el Derecho” (9), Uno de los problemas mas gra-
ves del taller fue la baja productividad y la inconsistencia en ca
lidad, El nivel de productividad no solamente se relaciona con -
las técnicas empleadas, sino con la capacidad vy actitud de los- -
trabajadores. Estos elementos afectaron mucho mas el excedente-
generado auc los costos de la legalidad.

Desde luego, el hecho de emplear costureras con poca experiencia-
tiende a bajar la productividad., La mayorfa de ellas si alcanza-
ron un adiestramiento adecuado en el manejo de las maquinas, pero
no lograron consistencia en el trabajo., E1 problema se relaciona
con sy actitud hacla el trabajo que ocasionaba grandes variacio--
nes en la calidad aque producian, Necesitaban constante vigilan--
cia que no siempre es posible en un taller pequeio donde las so--
clas desempefian miltiples cargos (supervisor, vendedor, compra- -
dor, etc.). Asf aue el resultado en numerosas ocasiones fue la -
repeticién del trabajo mal hecho a expensas del talier.

"En una sociedad rural o urbano-tradiclonal, las relaciones socia
les o humanas (familiares, politicas, de trabajo, etc.) se mol- -
deen en términos mas bien informales o cara a cara, lo cual l¢s
concede una muy alta connotacidn emocltonal y las hace del todo-
ajenas a los rigores de una organizaci6n burocratico-racional”-
(10), El problema de la productividad no es Gnicamente un- - - -
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problema de educacién formal, sino se relaciona con patrones cul-
‘turales vigentes. La mayorfa de las costureras vivian por el Ce-
rro del Judfo, una &rea “marginada” (11) que se desarrolio por los asen—-
tamientos de migrantes rurales, quienes formaron grupos basados en
lazos de tradicion cuitural por un mismo lugar de origen, Sus re
laciones sociales tienden a proyectarse hacia el trabajo., Las- -

- lealtades y compromisos en funcion al grupo social o sus proptos-
intereses prevalecen en la relacion con la empresa, Estas actitu
des dificultan las posibilidades de desarrollar un trabaJo coope-
rado y sometido a reglas impersonales y objetivas.

Durante la segunda etapa del taller, cuando maguilaba prendas pre
viamente cortadas en el centro de la ciudad, esta tendencia fue -
aln mas notable. Para este tipo de produccion fue necesario reor
denar el taller internamente. Cada costurera se dedicaba a un so
lo paso en la construccitn de la prenda. El tiempo y la calidad-
son fundamentales para la produccién en ifnea, Se contraté una -
supervisora para ver que la 1inea funcionaba sin alteraciones,- -
checando tiempo y revisando calidad. Las costureras rechazaron -
totalmente a la "intrusa” y adoptaron actitudes que ocasionaron -
su renuencia con apenas dos semanas y media traba)ando en el ta--
ller,

"Las formas de pensamiento y el tipo y Jerarquia de valores que -
exigen las nuevas tecnologias de produccién, resultan muy diferen
tes a las que configuran la ideologia y cultura tradicionales”- -
(12), El cambio de un ambiente famillar a la organizacién moderna
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fue diffcl] para las costureras acostumbradas a formas de sociall
zaci6n tradicional. Probablemente su edad tnterviene, la edad- -
promedio era de 34 afos. Las Industrias modernas prefieren em- -
plear )J6venes tanto por su productividad como por su adeptabili--
dad. Prueba de esto es el caso de las maquiladores de la fronte-
ra norte que contratan a jévenes sin experiencia para darles cur-
sos de capacitacion dentro de la fébrica; as{ les permite desarrg
Ilar actitudes objetivas en cuanto al trabaJo. En la pequefia in-
dustria de la confecci6n, algunos productores resuelven el proble
ma de la productividad pagando a destaJo. As{ solamente le pagan
a la costurera de acuerdo con lo que produce y eliminan las pérdf
das incurridas por trabaJo mal hecho o errores.

S en la primera etapa, el taller logré generar ganancias, fue a-
través de las importaciones de las telas, no en el 4rea de la prg
duccion. En la segunda etapa la falta de rapidez de las costure-
ras y la Inconsistente calidad no garantizaron una ganancia que -
cubriera los gastos fijos.
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1.3.3. Los problemas de comercializacién.

Por el tipo de producto - vestido fino confeccionado en tela [m--
portada - el mercado es bastapte reducido, Cuando el taller empg
26 a operar gran proporcion de la clase medfa alta hacla sus com-
pras en el extranjero, ya que el boom del petréleo suministré es-

- ta clase con divisas. No solamente se enfrentaba a un mercado 11
mitado, sino a la competencia de las marcas ya conocidas, sobre -
todo 1as de fama mundial manufacturadas por los filiales de las -
transnacionales en México.

Lograron {ntroducirse al mercado por recomendaciones personales a
los compradores de los grandes almacenes. Dentro de la clase me-
dia mexicana hay clerta fraternidad entre personas del mismo ori-
gen soclal, filfacion religiosa, antecedentes educacionales, o ha
bitantes de l1a misma colonia, Ser miembro de esta élite fue de -
gran ventaja para promover el taller comercialmente. As! que,- -
las relaclones con los grandes almacenes se iniclaron por la via-
de la “fraternidad” soclal.

Hlentraé duré el boom petrolero, estos comercios fueron sus mejo-
res clientes. Generalmente, los grandes almacenes compraban dos-
veces al afo, para la temporada de primavera y para el invierno.-
para sus epécas de rebaja introducfan un tipo de mercancia mas barata
-que compraban a los grandes fabricantes. Una vez que aparece la cri-
sis (desde principlos de 1981) las ventas a los almacenes pararon
repentinamente, Con los aumentos en salarios, materias primas y-



29

servicios. era diffcil mantener precios, Los grandes productores
nacionales, qulenes se aprovechaban de los talleres clandestinos-
para maauilar sus productos, eran los unicos gue lograron abatir-
costos y seguir como proveedores de estos almacenes.

Para complementar las ventas y establecer unma produccién constan-
te recurrieron a las boutiques, Estas tiendas compran en menor -
escala, pero de manera mas continua, Las relaciones con las bou-
tiques, como se menciond antes, fueron bastante insatisfactorias.
Buscan grandes ganancias transfiriendo cualauier pérdida al pro--
ductor, En ocasiones tardaban hasta 3 meses en pagar la mercan--
cia o a veces nl pagaban., El {neficiente s{stema juridico no da-
apoyo legal ante estos abusos, Una denuncia implica mayores pér-
didas ain, Asi que estos casos se anotaron como parte de la expe
riencia practica v para tomar precauciones en el futuro,

Aspectos financieros.

Cuando .]8 empresa empezé a operar. contaba con un capital iniclal

de cincuenta mil pesos, en realidad un préstamo. Con este capl--

tal. se compraron las primeras maquinas (al contado), materia pri-
ma, pagaron los tfamites legales y gastos fi}os como salarfos.,- -
luz, IMSS, renta, etc..

Para sostener la actividad productiva y pagar el primer embarg:e-
de telas de Inglaterra programado para llegar en noviembre, 13 em
presa pidio un préstamo bancarfo, Pudo conseguir éste y consi- -
gulentes préstamos bancarios, gracias a las referencias de- - ~ -
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conocidos con prosperas empresas. Una vez mas fueron muy utiles

" los lazos sociales. Los préstamos bancarjos se pedlan (nicamen-
te para pagar las telas, hasta principios de 1981 cuando resulté
imposible conseguir crédito, Estos préstamos se pagaban cuando-
se vend{a la mercancfa ya confecclonada.

Las socias reinvertirén las ganancias en nueva maquinaria y la -
construccion de otro cuarto, La situacion financiera siempre- -
fue algo inestable., un mes sin pedidos o con poca produccion - -
afectaba bastante su situacion. En los dos primeros afios de ope
racién no lograron dominar el mercado y estaban sujetos a los- -
precios de los compradores.

Cuando empezaron a sentir la crisis a partir de principios de- -
1981 la Unica alternativa era vender las telas en bodega, inver-
tir en otro tipo de maquinaria (de segunda mano) y cambiar el QL.
ro de la producci6n a la maauila aue eliminaba la necesidad de -
comprar materia orima.

Para detalles financieros consultar el apéndice.



31

1.4, El problema fundamental: ¢exceso de burocracia o poca productivi-
dad?

El enfoque neoltberal atribuye los problemas fundamentales de la-
pequeiia industria al cumplimiento con los requisitos legales de -
registro y las obligaciones fiscales y laborales que implican la-
legalidad. A consecuencia, én ios ultimos anos, ha surgido un- -
sector que opera fuera de los limites de la {nstituclonalidad,- -
puesto que le resulta imposible cumplir con la excestva reglamen-
tacién, aunque existiera la voluntad de hacerlo.

El caso de Telas y Confecciones San Jer6nimo, nos sefiala que la -
realidad es otra, El cumplimiento con las obligaciones legales,-
el pago de salarlos minimos, as! como también el pago de las con-
tribuciones al seguro social, Unicamente modificé el excedente ge
nerado. El problema esenclal fue la ineficiencia al nivel produc
tivo que reduce las posibilidades de competir en el mercado. Aun
que en la primera etapa la baja productividad fue compensada por-
las ganancias producidas por la venta de telas importadas, en la-
etapa dedicada a la maguila, 1a tneficiencia productiva es eviden
‘te. En oltima instancia el taller cesé sus operaciones, no por -
presiones originadas por la legalidad, sino por su situacién desven
tajosa frente a las empresas mas grandes, altamente productlvas.

Las tésis de Hernando de Soto tlenden a simplificar demasiado =21-
problema de la pequefia industrfa, Compara la etapa actual de in-
dustrializacion de América Latina con la etapa mercantilista de -
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los palses industriallzados. El rasgo esencial de este perfodo
'fue_el predominfo de pequefos grupos de poder que controlen la-
produccién, La solucién para América Latina, como lo fue para- -
los palses industrializados, es la democracia polftica y la libe-
ralizaci6én de la economfa. Segun esta teorfa. los pequefos empre
sarios representan los verdaderos capitalista, pero su potencial-

" para desarrollarse ha sido obstaculizado por el Estado; por lo- -
tanto recurren a la informaltdad.

Este enfoque considera los problemas de la pequefia industria en -
_ términos del proceso seguido por los palses Industrializados. No
toma en cuenta la evolucion particular de la region, La pequena-
industria ha sido arrinconada en el proceso de industrializacién-
por las alianzas entre e] Estado y los empresarfos; por las polf-
ticas de desarrollo que favorecen la inversi6n extranjera; por una
acelerada industrializacion acompafiada por el crecimiento despro-
porcionado de fuerza de trabajo; y por la modernizacion parcial -
que impide aumentar su productividad. En los sfgulentes capftu--
los examinamos estos elementos can m&s detalle, con el fin de se-
flalar sy relacion con las dificultades que enfrenta la pequeia in
dustria y las causas de su baja productividad.



CAPITULO 11

LA PEGUERA INDUSTRIA
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La pequefia Industria.
Introduccién,

Actualmente dentro de la pequefia industria hay gran heterogenei-
dad, no solamente en términos de capital, formas de produccién,-
tamario relativo y organizacioén interna, sino también en cuanto -
a su situacion legal. De ah! han surgido una gran variedad de -
definiciones que tratan de ubicar estas empresas en el subsector
micro o pequefio. Estas definiciones se apoyan en elementos comu
nes para agrupar a las industrias y necesariamente imponen lf- -
neas divisorias arbitrarias para separar un subsector de otro- -
(segun numerc de empleados, capital, etc.), Generalmente hay- -
una division tajante entre lo formal e informal que elimina to--
das las posibilidades de formas hibridas o aspectos comunes que-
implican continuidad entre los dos sectores. De ah{ viene la di
ficultad de ubicar al taller Telas y Confecclones San Jeronimo -
de un subsector a otro,

Por otro lado, la gran heterogeneidad de tipos y formas de pro--
duccién dentro de la peauefia Industria se refleja en la varledad
de problemas y obstaculos que enfrentan. Segdn su composicién,-
su capital, sus formas productivas, sus formas de comercializa--
cién y su acceso a financiamiento varfan sus problemas internos.
A pesar de manifestarse en diferentes formas., ¢ltimamente las di
ficultades internas de una empresa se relactonan con su falta de
competitividad en el mercado.
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Uno de los principales factores de la crisis actual en la peque-
fia industria, es la falta de polfticas oficiales que impulsan es
te sector.

La existencia de grandes desajustes estructurales del aparato- -
productivo y distributivo ha marginado la participacién de la pe
quefia industria en el mercado, Practicas comerciales, como las-
ventas de productos por debajo de los costos de producci6n para-
eliminar la competencia, o precios diferenciales por zonas para-
ganar mercados, afecta a pequefias unidades de produccitn que no-
‘pueden competir bajo estas condiciones.

A continuacion se propone analizar algunas de las diferentes cla
sificaciones de la micro y peauefia industria para ubicar al ta--
ller Telas y Confecciones San Jerénimo. Por otro lado, analizar
los problemas generales de 1a pequena industria buscande sus cau-
sas,
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¢Micro o peaueiia industria?

El sector industrial mexicano manifiesta gran heterogeneidad-
de tamafio y formas de organizacion., Generalmente se hace una
distincion entre pequefia, mediana y gran industria, vy recien-
temente se agrega microindustria, Estas divisiones se efec-
téan en términos de tamano relativo: numero de trabaljadores, -
capital, produccion, tipo de tecnologia empleada, su papel en
el mercado o una combinacion de algunos de los criterios, A-
continuacion se presentan algunas definiciones que sirven pa-
ra ilustrar las grandes discrepancias de opinitn referente a-
la micro y pequefia industria.

La definici6n oficial presentado en el decreto que declara de
interés piblico el desarrolio integral de la micro y pequena-
industria (30 abril 1985), reconoce como microindustria aque
112 que tiene de 1 a 15 trabajadores y ventas de 80 millones,
mientras la pequeia industria es la aue ocupa de 16 a 100 tra
bajadores y sus ventas son de 1,000 millones (1),

Evidentemente para desarrollar programas de promocion ofi-- -
cial, es necesaria una definici6n clara de los subsectores co
mo punto de partida. A pesar de sefialar una division en tér-
minos de numero de trabajadores y capital generado, no hay re
ferencia al tipo de trabajo empleade (asalariado o no asala--
riado). Recientemente el sector informal ha ganado la aten--
cién pablica como fuente de crecimiento economico vy medio de-
solucionar el desempleo. Tal vez, la definicion oficial- ~ -
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omite especificamente una segmentacién basada en el tipo de -
trabajo empleado de acuerdo con sus aspiracliones de incorpo--
rar al sector informal en el nuevo patrén de desarrollo (se--
cundario-exportador).

La Organizacién Internaclonal del Trabajo (0IT) sefala como -
las caracter{sticas m4s importantes de la microindustria: - -
"ser de propiedad familiar: tener una escala reducida de ope-
raci6n; emplear técnicas intensivas en trabajo; emplear tnsu-
mos locales: operar en mercados altamente competitivos; facti-
lidad de entrada a las actividades: emplear habilidades adgui
ridas fuera de! sistema formal de ensefanza” (2), Esta defi-
nicion aparentemente se refiere tnicamente a unidades produc-
tivas informales y excluye aduellas que tienen algunos emplea
dos asalariados. Parece basarse en la simplificada dictomia-
formal - informal donde la pequefia empresa formal man{f{esta-
caracter{sticas opuestas, La reduccién a un esquema con dos-
extremos tiende a eliminar 1a variedad de situaciones y for--
mas de organizacion que existen en la pequefia y microtndus--
tria.

Alfonso Mercado en “Un estudio sobre la transferencia de tecQ
nologfa en la industria mexicana del vestido”, define a esta-
blecimientos como muy peauefios si ocupan hasta cinco personas
y pequefios si emplean de 6 a 25 personas (3}, Aungue no }» -
introduce en su definicion a lo largo del articulo, sefial. la
interaccién que hay entre el sector formal e informal a tra--
vés de la transferencia de tecnologia y habilidades.
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Por otro lado, Alfonso Ortega en “La mujer trabajadora de la-
{ndustria de la confeccion de prendas de vestir, Caso de las
costureras de la mediana, pequefia empresa y talleres de la- -
confeccion en el centro de 1a ciudad de México” divide 1a {n-
dustria segdn el numero de empleados; talleres de S5 a 20 ocu-
pados; pequefia empresa, 1a de 21 a 50 ocupados, etc..

El autor indica aque hay una concentracion de la mujer en los~
primeros estratos (talleres y peaueiia empresa) “donde el ni--
vel de organizacién y tecnologia no requieren de personal es-
pectalmente calificado” (4). Utllizan, sobre todo. la mujer-
porque implica un salario menor. Estas empresas adoptan tac-
ticas como el empleo temporal que ahorra cumplir con las pres
taciones que exige la ley.

En su trabalo: “Las traba}add}és a domicilio en el Distrito -
Federal”, Ma. Ingrid Alonso, define el taller familiar y la -
- pequefia industria, Los talleres familiares “son aquellos en-
los que exclusivamente trabajan los conyuges, sus ascendien-~
tes v pupilos” (5); el trabajo se realiza en casa o habita- -~
cién. "La pequeia industria se distingue de la Industria fa-
miliar por el nlmero de trabajadores que en ella prestan sus-
servicios” (6). La pequefa industria es aquella que tenga a-
su servicio hasta 10 trabajadores cuando hay maguinaria y has
ta 20 cuando no la hay, en el caso de artesanos. por ejemplo.
La autora senala que la pequefia industria, la industria fami-
liar y el trabajo a domiciiio, estdn {nterrelacionados. En -
cada tipo hay debilidad econdmica entre quienes prestan sus -
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servicios y “con frecuencia es aprovechado por personas poco-
escrupulosas, dando lugar a una competencia desleal entre - -
ellos” (7).

Francisco Giner de los Rios en “Very Small Industrial - - - -
Enterprises in Mexico” define 1a microindustria como aquella-
que “por carecer de recursos suficientes o por su misma forma
de organizacién, presentan las sigulentes peculiaridades: las
dec{siones de produccion al interior de la empresa no son to-
madas basandose exclusivamente en criterios de rentabilidad, -
sino que se ven influidas por decisiones de consumo due en -
las empresas mas grandes no afectarfan las decisiones de pro-
duccion. Ademés es frecuente encontrar en este segmento, em-
presas aque hacen uso de trabajo familiar o que una parte im--
portante de los trabajadores son propietarios que se asignan-
una remuneracion” (8).

Clasifica la microlndustria en base a tres criterios:

a) La forma en que se reclutan a los trabajadores, es decir,
la proporcioén asalariada y no asalariada dentro de la em-
presa;

b) tLa relaci6n entre los trabajadores no asalariados: perte-
necen a 1a misma familia o unidad de consumo;

c) €1 tipo de conocimientos del trabajador empleado: pod':a-
el trabajador no asalariado encontrar empleo en el merca-
do.
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En base a estos elementos Giner de los Rfos suglere tres ti--
pos dentro de la microindustria: el tipo familiar, 1a coopera
tiva y los pequefios talleres capitalistas, También sefiala la
posibilidad de subtipos y combinaciones de tipos.

¢Como clasificar el taller de costura Telas y Confecciones- -
San Jer6nimo?, La lfnea para diferenciar las caracter{sticas
de la micro y peauefia {ndustria est4 bastante confusa. Si in
tentamos una clasificaci6n en base a nimero de empleados, al-
gunas definiciones lo ubican en la mlcroindustria, otras en -
la pequefia industria, En sus tnicios, el taller contaba con-
3 empleadas que fueron aumentado a lo largo de sus cuatro - -
aflos de operaci6n, para llegar a 9. El nimero de trabajado-~
ras fluctuaba segin el peso del trabajo,lo que dificulta pre-
cisar su sitio en el esquema de subsectores, Apenas llega a-

clasificarse como pequefa por ndmero de trabajadores segin 1a.

definicion de algunas tnvestigaciones, pero estaba bastante -
lejos de la cifra oficial, Los apoyos oficiales para la pe-~
quefia industria excluyen empresas del tamafio del taller y en-
1a época en gque operaba no habla referencia al nivel microem-
presa,

Por otro lado el taller manifiesta caracter{sticas que la OIT
sefiala como tipicas de ia microindustria. En su primera eta-
pa sobre todo, empleaba técnicas intensivas en trabajo: maqui
nas de coser caseras, plancha casera y elevada proporcion de-
costura de mano. Otra caracteristica peculiar de la microem-
presa es utilizar habilidades aduuiridas fuera del sistema- -
formal de ensefianza. De las costureras empleadas durante los
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cuatro afos, unicamente dos habfan tomado algun curso de capa
citacion formal; las demas aprendieron de sus compafiieras de -
trabajo o en otro taller, En este tipo de taller no se exige
un nivel minimo de educaci6r como es el caso de las féabricas-
mas grandes y la mayorfa tenfa un nivel bajo; pocas habfan- -
terminado la primaria.

El taller estaba ubicado en una zona de renta reducida y al -
principio no contaba con ihstalaclones especiales, aunque cum
pli6 con las exigencias oficiales, Las empleadas viv{an cer-
ca del taller y por estar situado proximo a 4reas marginadas-
contaba con mano de obra abundante.

Como nuevos elementos se reclutaban por recomendaciones persg
nales, las costureras generalmente tenfan algun pariente tra-
bajando en el taller,

En cambio hay caracter{sticas que relacionaban la empresa con
el sector moderno. En la primera etapa trabajaban con mate--
ria prima importada y se financiaba por préstamos bancarios.-
La comercializacién del producto y su penetracién en la mayo-
ria de comercios dedicados a su venta, también lo enlaza con-
sectores avanzados. En la segunda etapa., cuando se dedict a-
la maquila, 1a organizacién interna del taller parecia la de-
una fabrica grande en menor escala, Casi todo el proceso de-
produccidn se hacfa en méquina, se organizé el procedimier-a-
0 ensamble de la prenda con una marcada divisioén del trabasjo-
y cada costurera era responsable de preparar su tarea a tiem-
po para la que seguia en la 1{nea de produccién,
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Slendo as{, ¢Como clasificamos el taller?,

En primer lugar pertenece al sector formal, ya que se cumplia
con todos los reauisitos oficiales., En cuanto al subsector -
industrial no hay lineas claras que lo definan. Mientras que
manifiesta elementos organizativos de la pequeda industria, -
también presenta otros tiplcos de la microindustria.

Un rasgo esencial es su adaptabilidad al mercado lo cual im--
plica fluctuaciones constantes en el nimero de empleados y- -
camblos en el 4rea de produccién segin las ventas, Estos ele
mentos dificultan ain més la clasificacion.

S1 en un primer momento predominan rasgos que lo relacionan - .
con la microindustria, en el momento de suspension de produc-
clon parece ser que sus caracteristicas esenciales ligan la -
empresa a la pequefa industria.
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El por qué de los problemas de la pequefa Industria,

No solamente es dificil clasificar la pegueiia industria por su -
gran heterogeneidad, sino al querer analizar sus problemas en ge
neral nos encontramos ante el mismo tipo de obstaculos. Cada- -
unidad productiva se enfrenta a una serie de barreras especifi--
cas de acuerdo con el caso particular. A nivel interno pueden-
incluir problemas financieros, tecnolégicos, de productividad, -
de materias primas o combinaciones de éstos.

-Generalmente la pequefia industria se encuentra en desventaja con

las grandes empresas en la compra de sus materias primas. La- -
falta de capital o financiamiento elimina la posibilidad de com-
prar por mayoreo. Deben comprar al menudeo, a precios més altos
0. buscando economizar, sacrifican calidad, En tiempo de crisis
0 cuando hay escasez de recursos, como fue el caso de Telas y- -
Confecciones San Jerénimo, recurren a la subcontraccion, aue elimina-
la necesidad de comprar materias primas. Las obligaciones con--
tratadas con los trabajadores y los gastos fijos (renta. luz, -
1.M.5.8., etc.) en un momento de problemas financieros severos,-

4 obligan a los pequefios empresarios a buscar una solucién que re-

duce sus gastos. La subcontraccion puede ofrecer ventajas, pero
también Implica riesgos. Si la empresa depende de un cliente pa
ra abastecerse de trabajo. en el momento en que se contrae el- -
mercado, el afectado es el maquilador, no la compaifa contrat.n-
te,
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Otro problema comGn en la pequeia industria es la falta de acce-
"'s0 a una tecnologia avanzada. Predominan procesos productivos -
de tipo manual y con baJo grado de mecanizacién. Por la falta -
del capital necesarlio para comprar maquinaria nueva, es comin la
transferencia de maquinaria usada de sectores m&s avanzados: - -
aungue con la crisis hasta los precios de maquinaria de segunda-
mano, son inalcanzables para el peduefo empresario., Otro aspec-
to relacionado con la tecnologia son las técnicas utilizadas en-
el proceso productivo, La falta de informacion acerca de técni-
cas modernas, afecta la eficiencia y la calidad del producto, -
En muchas ocasiones tienen que ingeniar alguna parte del proceso
productivo ensayando alternativas hasta llegar a una solucion- -
viable; la soluctén no es siempre la mas eficlente o rapida.

La pequefia industria no logra captar trabajadores calificados, -
quienes son absorbidos por ia gran industria. El empresario de-
be entrenar la mano de obra no-calificada que, en muchos casos -
una vez adiestrada busca traba)o mejor remunerado.

Hay carencia de informacioén fiscal, econémica y laboral que ayu-
da la toma de decisiones sobre la produccién o medidas para pro-
tegerse, sobre todo en época de crisis, El desconocimiento del-
orden administrativo y financiero inhiben la competitividad de -
la empresa que se encuentra en desventaja con la grande empresa-
donde un ejecutivo tiene acceso a todo tipo de informaci6n y ana
11sis econémico.
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Por otro lado hay dificultades para obtener préstamos bancarfos, =
sobre todo si ti€nen que basarse en sus proplos recursos. La fal-
ta de conocimiento sobre los mecanismos existentes para el otorga-
miento de crédito e ignorancia respecto a recursos ofrecidos por -
la banca de fomento, as! como los tramites necesarios para la expe
dicién de créditos desalienta la bGsqueda de financiamiento en {ns
tituciones bancarias.

Otro obstaculo que enfrenta la pequena industria, es el cumplimien
to con los requisitos legales. Muchas empresas no cuentan con - -
asesorfa y desconocen sus obligaciones. Una manera de solucionar-
el problema es la mordida que resulta mas sencilla que enfrentarse
a una serie de bur6cratas, quienes parecen complicar atn mas el- -
asunto.

Estos problemas se manifiestan de manera variada, de acuerdo con -
la empresa. Aunque hay gran heterogeneidad en la forma en que los
problemas se revelan al nivel interno, todas se relacionan con fac
tores externos a la empresa. La pequefia industria no est4 en con-
diciones de competir con las grandes empresas que controlan el mer
éado y esto es el resultado del desarrollo industrial que ha segul
do el pals, Las politicas de desarrollo industrial han sido orien
tadas hacia la expansion de la gran industria dejando a la pequena
Industria sobrevivir como pueda. Mientras la gran industria reci-
bi6 apoyo directo e Indirecto (financiero, fiscal, servicios.- - -
etc.), la pequefia industria ha sido obligada a encargarse de su- -
propto desarrollo, generalmente enfrentandose a gastos relativamen
te mas altos.
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~ Podemos tomar el ejemplo de la industria del vestido para 1lus--
trar lo que ha pasado con la peduefia industria. A partir de los
afios cuarenta, cuando la modernizacion empez6 a ser fundamental-
en las politicas de desarrollo, hay cambios importantes en la- -
produccién de prendas de vestir., De “una base artesanal dedica-
da a la produccién de algunas prendas de vestir hechas de manta-
y otras telas de algod6on” (9), se modifica la produccitn a favor
de fabricas de ropa, ya no de tipo artesanal. En lugar de man--
dar hacer sus prendas con telas compradas, la gente empieza a- -
comprar ropa ya hecha en fébricas. En la medida en que aumenta-
la demanda, aumentan las fébricas.

El apoyo oficial se dirigi6é hacia las unidades de produccién mas-
grandes. Hay falta de interés en la pequefa industria. ya que -
no es considerada el sector mas dindmico para llevar a cabo el -
proceso de modernizacion, La creacion del Fondo de Garantfa pa-
ra la Pequefia y Mediana Industria (FOGAIN), en 1953 fue la Unica
muestra de interés en este sector.

El estudio de Mercado, Juarez y Aristy, demuestra el descenso en
la presencia de 1a pequefia industria formal que confecciona pren
das de vestir. Entre 1965 - 1975 las féabricas formales muy pe--
quefias (hasta S personas) disminuyen en nimeros absolutos de - -
2,256 a 1,587 y las pequefias (6-25 personas) aumentan de 754-949
mientras las formales grandes aumentan de 116 a 161, Si tomamos
en cuenta el valor agregado, el sector muy pequefio disminuye- -
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mientras el grande aumenta considerablemente (en un 10%). Hay una
tendencia hacta la concentracion industrial en pocas empresas y el
crecimiento limitado de las pequefias empresas.

"El 52% del empleo estable y productive 1o genera la micro y peaue
fia industria del pafs; ademds de contribuir a una mejor distribu--
cién del ingreso, mejora la balanza de pagos y equilibra el desa--
rrollo regional al utilizar en mayor grado los recursos naciona- -
les; por esto es parte fundamental de los procesos de recuperacisn
y reordenacion de la economia y del cambio estructural del aparato
productivo; en virtud de tener una amplla flexibilidad operativa,-
requiere de corto tiempo para madurar sus proyectos, aprovecha el-
ahorro familiar, forma empresarios, requiere tecnologfa del exte--
rior y no exporta sus utilidades” (9},

A pesar de las ventajas gue ofrece la pequeiia y micro industria, -
sobre todo en tiempo de crisis, este sector no recitte apoyo ofi- -
cial. Segiin el analisis de Manuel Viilaa6mez Rodriguez: el 99% no
recibe los beneficios que establece la Ley de Cémaras de Comercio-
y de las de Industria; el 95% no ests organizado en Uniones de Cré
dito Industriales; el 99.04% no es exportador permanente de manu--
factura; el 97% no hace uso de los estimulos fiscales: el 93.1% no
aprovecha de los recursos del Fondo de Fomento Econémico; el - - -
90.06% no tiene controles de caltdad confiables y actualizados pa-
ra competir en el exterior; el 99% solamente aprovecha el 30% c. -

su capacidad instalada; el 99.07% no hace compras en comin; el 90%
est4 en locales improvisados con instalactones deficientes; el - -
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99.99% no registra su tecnologfa, marcas, ni patenta sus inventos;
el 99% no tiene capacitacibn permanente ni programas de éste (10).

No solamente es preciso una legislacién que apoye a este sector, -

sinc hace falta el desarrollo de organizaciones colectivas o in- -

terempresariales para la compra en comun de materias primas, maaui

naria. equipo y refacciones. la bisqueda de créditos, asistencia -
técnica v la venta y comercializacién de sus preductos, Solamente

as{ se podra fortalecer a la micro y pequena industria aue ofrece-

una solucién al praoblema del creciente desempleo.
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LA INDUSTRIA EN MEXICO: UN DESARROLLO DESIGUAL
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LA INDUSTRIA: UN DESARROLLO DESIGUAL.

INTRODUCCION.

En gran parte 1a situacién en que se encuentra la pequena indus--
tira esté relactonada con 1a dindmica aque ha seguido el desarro--
1lo industrial en México. A consecuencia de este proceso se ob--
serva en la actualidad el predominio de dos sectores: empresas -
fundadas en capital extranjero y el sector informal. La pequefia-
industria formal se encuentra en desventaja con el capital y alta
tecnologia de la gran industria y con los reducidos costos de la-
industria que se desarrolla en la informalidad.

La industria naclonal se desarroll6 con grandes deficiencias es--

tructurales. La falta de liderazgo nacional ha dejado las ramas-
mas dindmicas en manos de empresas extranjeras. La produccion de
bienes de capital depende del abasto del exterfor, ya aue la in-~
dustria nacional no ha sido capaz de contribuir en su generacién.

A consecuencia, el sector industrial es el mas fuerte generador -
de importaciones y su desarrollo esta sometido a la capacidad de-
exportacién del sector primario o endeudamiento con los paises -

avanzados., El resultado es la ascendencia de empresas transnacio
nales que tienen acceso a capital y tecnologia extranjera y un -

descenso en la presencia de empresas basadas en capital nacional,

sobre todo la mediana y pequefia empresa.

La peaquefa industria formal también compite con desventajas con -
el sector informal. El crecimlento de este sector en los Gltimos

aflos se deriva de la creciente concentracion de la poblacién en -
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centros urbanos que ha sobrepasado la capacidad de absorcién del-
sector secundario. El patrén de desarrollo industrial instaurado
en el perfodo postguerra estd basado en el modelo de industriali-
zacion de los pafses centrales, De acuerdo con este modelo se -
busca el progreso tecnolégico y elevar el uso de técnicas intensj
vas en capital. En un pals con acelerada urbanizacion y crecien-
te fuerza de trabajo el resultado ha sido 1a extensioén progresiva
del sector Informal. Este sector no ha sido fntegrado en la fns-
titucionalidad, trabala con reducidos costos basados en el uso in
tensivo de mano de obra y evasiones de obligaciones legales.

Dentro de esta perspectiva, a continuacién se propone examinar -
los procesos que producieron los desequilibrios estructurales en-
la industria con el fin de sefialar las politicas de desarrollo y-
las aspiraciones del gran capital que han margfnado la pequefia in
dustria formal.
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El PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN AMERICA LATINA,

El avance del capitalismo en la mayoria de los pafses latinoameri
canos se relaciona con el fmpacto del proceso de industrisliza- -
cién de los pafses centrales a partir del siglo XIX. Las necesi-
dades que generd este proceso se traducen en la penetracion del -
capital extranjero para el desarrollo de &reas afines a sus pro--
pios intereses,

Durante el siglo XIX América Latina se convierte en proveedor de-
alimentos y materias primas para los pafses de Europa. El domi--
nio del capital britanico estaba enfocado al desarrollo de una in
fraestructura (ferrocarriles, puertos, carreteras) para facilitar
el comercfo: 18 venta de productos manufacturados basicos y la -
compra de productos primarios, Este tipo de expansion mercantil-
hizo poco por modificar las estructuras predominantemente rurales
de América Latina., En pocas &reas la expansion capitalista prody
Jo fuerza de trabajo libre para el desarrollo urbano-industrial,.-
El desarrollo urbano en este per{odo se relaciona con “los habi--
tos soclales y las practicas de consumo de las élites locales” -
(1) y hay pocas posibilidades ocupacionales para los trabajadores
rurales.desplazados.

"En el siglo XX el predominic de la inversi6n v del comercio bri-
tanico en Latinoamérica fue reemplazado por el de los Estados Uni
dos” (2)., La pauta de la inversién estadounidense desde el co- -
mienzo del siglo se dirtgid a la actividad productive primaria -
(mineria y agricultura) que compjementaba directamente su - - -~
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desarrollo industrial, "la inversién en la agricultura de planta-
cién, a menudo se halla directamente vinculada con el desarrollo-
de la industria alimenticia y de industrias conexas en los Esta--
dos Unidos” (3),

La concentracién de las funciones polfticas econtmicas y cultura-
les en la ciudad de primacia (4) atrae a las élites terratenien--.
tes y 1os comerclantes aque manejan las importaciones y exportacio
nes.

Empez6 un proceso de concentracién de ingreso y poder de compra-
en las cliudades de primacia que contribuy6 al crecimiento nacio--
nal deformado (sectores modernos y sectores atrasados). Junto -
con la concentracion de riqueza en unos pocos lugares, se observa
el aumento en grupos urbanos marginados desplazados del campo, pe
ro sin posibilidad de situarse dentro de la fuerza de trabajo ur-
bano asalariado.

El {mpacto del proceso de Industrializacion en los pajses centra-
les, no modificé 1a propofci6én de mano de obra en el secundario -
en 1os pafses dependientes, aunque empezé a evolucionar maro de -
‘obra libre alrededor del sector primaric exportador. La migra- -
ci6n todavia tenfa un caracter local y temporal y mas bien estaba
relacionada con la economfa campesina, con 1a excepcion de épocas
de crists como sequias o durante la revolucion mexicana.
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El répido crecimiento urbano necesario para la industrializacion-
empez6 en los afnos veinte, La absorcién y proletarizacién de la-
fuerza de trabalo procedente del campo aumentd la poblacion urba
na en México de un 20% en 1940 a un 28% en 1950, a un 36.5% en- -
1960 y a un 45% en 1970 (5),

Las crisis en e}l sistema econtmico internacional durante los afos
treinta y las épocas de las guerras mundiales, impulsé la activi-
dad industrial en América Latina. El protecctonismo de los paf--
ses desarrollados y la imposibiiidad de importar bienes, tanto- -
por la escasez de divisas como por la orientaci6n industrial de -
la producci6n de estos paises hacia la guerra modificé la politi-
ca de desarrollo de los paises periféricos, dirfgiéndolo hacia el
mercado interno. Durante el proceso de transformacion, el desen-
volvimlento de la produccién "no llegd a eliminar la falta de com
plementaridad entre los sectores productivos; ni la condici6n pri
maria exportadora de la periféria; tampoco se logra suprimir el -
rezago de la productividad....” (6).

El proceso de industrializacion nacié en América Latina con bases
débiles, sojuzgado por factores externos y solamente tiene oporty
nidad de avanzar cuando factores como crisis reducen la posibili-
dad de tmportaciones de los paises centrales, la industria seguia
siendo una actividad subordinada a la producctén y exportacfon de
bienes primartos. (Marini).



Durante los afos cuarenta hay una acelerada urbanizacion a conse-
cuencia del desplomo de 1a produccion agricola y la proletariza--
ci6n de la fuerza del trabajo, procedente del campo. “La trans--
formacion de la base productiva de la sociedad y las relaciones -
de produccion, se encuadraba dentro de una mayor monopolizacién -
de 1a produccion, una amplia participacion del Estado como capita
1ista colectivo y, sobre todo, un gran desarrollo del crédito,...
¥.... la notable participacién del capital extranjero de présta--
mo....” (7)., La clase media dej6 dominar por capital e intereses
extranjeros y su desenvolvimiento politico quedé estancado, No -
se desarrollé una burguesia {ndustrial manufacturera capaz de lle
var a cabo una Industrializaci6n plena y por consiguiente los pafl
ses latinoamer{canos quedaron dominados por 1os paises avanzados.

Después de la revolucion de 1910 en México, el Estado retom¢ la -
tarea de industrializacion del pais ante la falta de una burgue--
s{a dindmica. (Cardoso y Faleto). En América Latina los grupos-
privados nacionales nas poderosos han concentrado sus actividades
en areas no expuestas a competencia interpacional (comercio, cons
truccion civil y finanzas).

Durante las décadas 30 y 40, cuando predominaban las condiciones-
del desarrollo extensivo, “los bajos reauerimientos de califica--
cién de la fuerza de trabajo habfan convertido a la mano de obra-
de origen campesino en una fuente de plusvalor plenamente apro ‘e-
chable para el capital” (8)., Los bajos salarios y la alta propor
ci6n de materlas primas habfan sido decisivas para la - - - - - -
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proliferacion del pequedo capital junto con factores como el pro-
teccionismo de la guerra y subsidios estatales,

De manera que se extinguié esta fase dindmica, las condiciones de
acumulacion de capital se hicieron més restrictivas. Empez6 la -
transicién hacia una fase de acumulacién intensivo, donde hay una
concencentracion de capital en los monopolios, las ramas mas pesa
das de 1a industria, con el apoyo del Estado. Después de la alta
rentabilidad de capital de los afios ‘40, vino un descenso en la -
tasa de ganancia que forz6 al Estado a intervenir en la economfa-
para proteger la 1ndustr1a.

Empez6 un patrén de desarrollo basado en la sustitucion de impor-
taciones vy 1a proteccién del mercado interno de la competencia In
ternacional. Este modelo aprovech6 de transferencias de capital-
y tecnologfa proveniente de los pafses industrializados. Durante
este perfodo (50’s v 60's) América Latina experiment6 un creci- -
miento répido, superior en ciertas areas a los pafses avanzados-
(sectores de bienes de capital y de bienes de consumo duraderos).
La exportacién de manufacturas se aumenté aunque los productos- -
tradicionales segufan siendo importantes como fuente de ingresos.

El proceso de fnternacionalizacién es un rasgo importante del pe-
rfodo. En los pafses avanzados empezé un patrén de crecimiento -
industrial en torno a los siguientes pivotes: consumo durable,- -
sector automotor, quimica y bienes de capital. Este patrén se re
pite en grado menor en los pafses subdesarrollados.’ “A medida- -



57

que se intensificaba la competencia internacional y se encarecfa-
la mano de obra en los palses avanzados, adauiri6 relevancia la -
fase de internacionalizacion motivada por la bisqueda de mano de-
obra abundante y barata” (9), Se observa la penetracion por las-
empresas transnacionales, sobre todo en &reas mas dindmicas. En-
la ausencla de liderazgo naclonal las empresas transnacionales- -
asumieron la responsabilidad aque corresponde a este sector en el-
desarrollo industrial,

A pesar del protecclionismo prevaleciente durante el perfodo ias po
1iticas offciales no fueron capaces de inducir las empresas ex- -
tranjeras a un comportamiento que contribuyeraal desarrollo nacio-
nal. El proteccionismo no funcioné a favor del aprendizaje lo- -
cal, no hubo una fndustrializacion selectiva e integrada capaz de
desarrollar innovacion tecnoléaica funcional a los requerimientos
locales. El proceso técnico que instalan las empresas transnacig
nales estad basado en l1as necesidades del pais de origen (materias
primas, oferta de mano de obra) y no favorece el desarrollo de- -
los pafses latinoamericanos. El modelo de Industrializacién basa
-do en el uso de tecnologfas de uso intensivo de capital aumentan-
la productividad, pero no el empleo. A consecuencla, en América-
Latina el sector secundario no ha sido capaz de absorber la cre--
ciente poblacién urbana.

Los afios ‘60 marcan el fin del perfodo de dinamismo en los pal °s
avanzados y se Inicia un perfodo de transicién hacia un nuevo pa-
tron de desarrollo industrial a partir de la energia nuclear, la-
electrénica, las telecomunicaciones y la blotecnologfa. La fase-



58

inicial de la recesién no parece proyectarse en América Latina hag
ta 1974 y marca la crisls y descomposicion del patrén de desarro--
110 basado en sustitucién de importaciones. Durante este periodo-
la capacldad exportadora de la industria de la transformacion no -
habfa logrado reemplazar el perfil primario-exportador. Hay dese-
quilibrios mercantiles y un crecimiento deficiente de bienes de ca
pital que resultan en una dependencia externa creciente.

El pafs ya comenz6 a avanzar hacia un nuevo patr6n de acumulacion-
denominado el secundario-exportador. Los rasgos esenciales del- -
nuevo patréon de desarrollo son: gran apertura externa y fuerte ex-
pansién de las exportaciones manufacturadas; énfasis en las ramas-
" industriales mas pesadas; y la redistribucién regresiva del ingre-
so (10). El discurso oficial sefiala que el nuevo patron intenta -
"establecer un marco macroecon6émico congruente, que permite corre--.
gir desequiltbrios basicos y promueve el cambio estructural para -
evitar la recurrencia de la crisis y eliminar el sesgo antiexporta
".dor...." (11), Las propuestas neoliberales para la reconversion -
. Industrial est&n basadas en la liberalizaciéon de los mercados (de-
bienes y-servicios, de capital, de trabajo, del comerclo) que su--
puestamente estimula la modernizacion y eficiencta econdmica, Es-
te modelo visualiza la Integracion de México a la economia esta- -
dounidense a largo plazo, proporcionando petréleo, materias pri- -
mas, algunos productos terminados y sobre todo mano de obra barata
para la economfa nortefia de la fndustria maguiladora fronteriza.- -
Actualmente 1a industria mexicana se encuentra bajo gl domino de -
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empresas transnactonales que operan dentro del régimen de maquila-
doras fronterizas. Esta condicién no favorece la integracién de -
ia Industria al nivel nacional basado en el desarrollo de tecnolo-
gias propias que permita una mayor independencia de México en su -
proceso de produccion industrial., Tampoco beneficia la incorpora-
cion del excedente de mano de obra generado por la acelerada urba-
ntzacion y explosién demografica.
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El sector {nformal: excedente estructural de fuerza de trabajo.

Durante los ultimos 40 afos en América Latina se observa un proce-
so de urbanizacion acelerada que se produce “en economias poco in-
dustrializadas y con una limitada capacidad de inversitn, con es--
tructuras rfgidas y socialmente injustas, y utilizando una tecnolo
gfa imitada de economfas mucho m&s avanzadas y ricas” (12), En el
contexto de 1a acelerada urbanizacién, la explosion demogréfica y-
la adopcién de tecnologias intensivas en capital, ha sido casi im-
posible el absorber la creciente oferta laboral. EI resultado: un
excedente de mano de obra y desequilibrios ocupacionales, Hay - -
gran numero de personas que se han integrado al sector informai -
por falta de otra aiternativa. Mléntras que los paises avanzados-
ofrecen amplios sistemas de seguridad social, para los latinoameri
canos desocupados, la satisfaccién de sus necesidades basicas se -
logra mediante “la autogeneracién de oportunidades de trabajo” - -
a3,

La existencia de relaciones de trabajo atipicas en América Latina-
ha llevado a la btsaueda de un término para describir el sector no
asalariado que recibe ingresos por trabajo hecho fuera de la {nsti
tucionaltdad. Términos como “economia negra”, “economia subterra-
nea”, "clandestinidad” y “sector informal”, ha surgido para denomi
nar este sector. Aquf vamos a utilizar el término "sector infor--
mal”, siendo el mas neutral, Aunque implica la existencia de dos-
polos opuestos - el formal y el informal - mas adelante proponemos
seflalar que no son sectores opuestos, sino que hay un continuum en
tre ellos.
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Para explicar el fenémeno del sector informal en América Latina -
han emergido tres principales corrientes: el enfogue desarroilado-
por el OIT, el neomarxista'y el neoliberal. La explicacion del -
OIT para América Latina "basa su argumentaci6n en la ldentifica- -
cion de excedentes de fuerza laboral en relac{én a la capacidad de
absorcién del aparato productivo ‘moderno’” (14). En contraste, -
el enfoaque neomarxista plantea 1a funcionalidad del sector infor--
mal Gnicamente como médio para reducir los costos de producctén -
por el sistema capitalista. Consideran a la {nformalidad como una
forma encublerta de asalarfzacién que permite al capltalista eva--
dir cargas sociales. Para esta posicion existe una articulacion
entre diferentes formas de produccién, mas aue dos sectores clara-
mente diferenctiados,

E]l enfogue que ha tenido mas impacto en recientes afios, como se -
menciond antes, es el neoliberal. Para esta corriente el sector
informal se entiende fundamentalmente “como el predominic de acti-
vidades no declaradas o extralegales, pero licitas” (15).

El sector informal es visto por el enfoque GIT y neoliberal como-
una etapa transicional hacia el trabajo asalariado y no integrado-
al sistema econdmico. Aqui consideramos que la poblacion exceden
te que compone el sector informal “se halla estrechamente integra-
da en la l6gica de 1a moderna economia latinoamericana” (16). Por
un lado proporciona “una reserva disponible de mano de obra barata
para la industria moderns y también para la que estd organizada ci
fnéndose a la producci6n tradicional” de peaseia escala. Esto le permite
a las grandes empresas producir en épocas de expansion, sin contraer obligaciores
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prolongadas diffciles de cumplir en épocas de contraccién de 1a a¢
tividad econfmica” (17), Por otra parte, los trabajadores de este
sector relacionados con servicios proporcionan buena parte de la -
Infraestructura para la cludad, sin 1a necesidad del desembolsc de
capital por el sector moderno: esto es el caso de los téxis y co--~
lectivo tolerados.

La autoconstruccién de la vivienda también representa un subsidio-
para el sector moderno, ya dque reduce la demanda de vivienda por -
parte de la poblacién de bajos ingresos., Aungue este sector man--
tiene clerta independencia en cuanto a su reproduccién, se vincula
con el sector capitalista en tal forma que sus excedentes son- - -
transferidos a este Gltimo a través del consumo (18).

La produccién del sector informal estd ligada al mercado interno y
comprende actividades de baja rentabilidad que no permiten la acu-
mulacion de capital. Hay una fuerte competencia entre las empre--
sas del sector que buscan la manera de reductr gastos mediante el-
uso intensivo de mano de obra, frecuentemente extrafda de 1a fami-
l1a. La.proﬂuctxvldad se relaciona con la fnnovacién, el recicla-~
Je o transformacién de productos usados y la maquila para empresas
nacionales que aprovechan del bajo costo de la mano de obra. Tra-
bajan en base a relaciones informales y trabajo no declarado. No-
hay incremento en productividad por falta de tecnologia, acceso a-
financiamiento, y por falta de presién soctal no hay mejorias en -
.calidad.
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En la medida en que hay presiones econ6micas al sector formal, el-
sector informal aumenta. A consecuencia de la crisis actual, el -
obrero fabril ha perdido presencia. Hay gran némero de despedidos
y ante el creciente desempleo muches han recurrido al empleo subte
rraneo. La entrada al sector informal es mds sencilla, pero impli
ca aceptar menores ingresos y prestaciones, A partir de Ia presen
te crists parece ser que se abre un cicle largo de expiotacién se-
vero al trabajador. Los recortes de fuentes de trabajo, mayores -
exigencias para elevar el nivel de eficiencia y el descenso del sa
larto real, descaliffcacién laboral y una restriccién de los dere-
chos sindicales, ha resultado en el ingreso de un ndmero elevado -
de obreros al sector Informal.

Aunque la situacién del trabajader del sector informal es mas pre-
caria que la del obrero del sector formal, tamblén ofrece venta- -
jas. Los trabajadores informales tienen aspiraciones para progre-
sar vy llegar a ser independientes. Generalmente los empleados de
un taller o pequefia empresa tienen lazos de parentesco o amistad -
can el jefe, y por lo tanto se reducen las relaciones impersonales
y presiones de trabajo de una fabrica grande. En el caso de las -
mujeres que laboran en este sector tienen up horario mas fiexible-
que les permite atender a sus familias.

El sector informal, no solamente est4 marginado en cuanto al em- ~
pleo, sino también cen respecto 8 vivienda y D?rtlctpaCIOn pol{ -
ca. La mayor{a de los que trabajan en este sector viven bajo con-
dicfones urbanas carentes de servicios, segregados fisicamente de-
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la ciudad, sin acceso a serviclos de salud, rezagados culturalmen-
te y en situaciones precarias con respecto a ia legallidad de sus -~
tierras,

La existencia del sector informal y su tolerancia por el Estado va
rfa de acuerdo con el contexto histérico, Actualmente, la posi- -
cién oflcial sigue los lineamientos de las teorfas neoliberales, -
Intenta -incorporar a las microempresas en la formalidad mediante -
la reduccién de los reauisitos legales. SI se pagan los salarios-
minimos y se efectUan las contribuciones correspondientes, proba--
blemente se afectara la magnitud del escaso excedente que generan-
estas empresas.

Por otro lado, recientemente las politicas de reconversién indus--
trial han sido acompafiadas por campafas publicitarias para promo--
ver el autoempleo. El eslogan “Empleate a ti mismo” se {lustra- -
con varios ejemplos de como una persona puede con sus habilidades
manuales o conocimientos, crear su propia microempresa.. Al pare--
cer, la politica de cambio estructural anticipa un aumento en los-
desequilibrios en el empleo y pretende incorporar a las clases po-
pulares a la modalidad de la libre empresa mediante el mensaje neg
liberal.
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La industria de} vestido y su relacién con el sector {nformai.

Una de las manifestaciones de la desigualdad estructural en la in-
dustria es }a aparicion de miles de talleres informales dedicados-
a la confeccion de ropa que se encuentran en ias periferias de la-
Cludad de México. El aumento en el numero de talleres de este ti-
po en las 4reas marginadas (Ciudad Nezahualcoyotl, el Ajusco, el -
Cerro del Judio) en los ultimos afos se debe a varios factores, -
En primer lugar la creciente competencia dentro de la industria -
del vestido ha resultado en serios problemas para la pequeia indus
tria que busca reducir gastos recurriendo a la produccién dentro -
de la informalidad. Otra causa de la proliferacion de estos talle
res son los fabricantes del Centro de la cludad quienes buscan in-
termediarios que se encargan de distribuir las prendas a maquflar-
entre varios talleres peauefios o familiares, pagando a destajo con
precios muy bajos. Este fenémeno se incrementé después de los te-
rremotos de 1985 cuando se cayeron numerosas fabricas del centro.-
Ademds de que a partir de la crisis vy los despidos de trabajado-
res, este sector absorbe mano de obra rechézada por la gran indus
tria y trabajadores aue no tienen acceso al trabajo dentro del sec
tor formal por su bajo nivel de capacitacion .

En ciudad Nezahualcoyot! se concentré gran variedad de talleres in
formales dedicados a la fabricacién de ropa. José A. Alonso -
los clasifica en cuatro grupos de acuerdo con el numero y tipo
de trabajadores y la maquinarfa disponible (19), Hay - - -
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talleres unipersonales, donde la jefa es la madre de familia-
que trabaja con la ayuda ocasional de familiares, utilizando-
una o dos maguinas, Sfguen los talleres multipersona!és que~
utilizan la mano de obra de familiares, con varias maauinas -
de coser de tipo industrial estandar; trabajan de manera regu
lar y mas diversificada. También hay talleres multipersona--
les con algunos empleados que no pertenecen a la familia, - -
aprovechando de la mano de obra no calificada pagando bajos -
salarios. Por altimo estén los talleres multipersonales don-
de la costurera en jefe es administradora de su propio ta-- -
ller. Hay numerosos y diversos tipos de maauinas y 1a organi
zaci6n se parece mds a una pequeia féabrica.

Estos talleres trabajan a través de la explotacién de la mano
de obra de 1a muJer, ama de casa. Sus salarios se epcuentran
entre 1os mds bajos de la Ciudad de México y estén sujetos a--
gran numero de exigencias y abusos por parte de los empresa--
rios (como es: ser responsable sf faltan piezas de algunas- -~
prendas, dar garantias por el material que se va a trabajar,~
con el recibo de su maquina de coser se pasa a manos del empre-~
sarfo o del intermediario). No tienen acceso a ninguna pres-
tactén social, su bajo ingreso imposibilita el cumplimiento -
de requisitos para tncorporarse en el sector formal, no tie--
nen informacién acerca de sus derechos como trabaladoras y es
tan expuestas a abusos por tnspectores, quienes exigen una- -
contribucifn a camblo de dejarlas segulr trabajando su ta-- -
ler,
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El desarrollo desigual de la industria mexicana, junto con la
urbanizacién desproporcionada, ha creado situaciones margina-
les para la gran mayoria de la poblacién urbana. Estos factg
res han contribuido al crecimiento de la {ndustria Informal -
del vestido. La brecha entre los diferentes subsectores de -
la industria, entre las industrias con capital suficiente pa-
ra renovar su equipo tecnolbglco y las que no tlenen acceso -
al financiamiento y por consiguiente experimentan un rezagoe -
tecnoloégico, ha aumentado en los ultimos afos. la polftica-
estatal, en anos recientes, ha sido el desplazamiento hacfa -
una estructura fndustrial que favorece a los transnacionales-
y la intervencion del capital extranjero. Los grandes fabri-
cantes nacionales buscan reducir sus costos, utilizando la- -
abundante mano de obra que se encuentra en las periferias de-
la Ciudad de México. La maquila es la solucién ideal ya que-
se libran de las inversiones que implica mantener una fabrica
(maquinaria, servicios, pagar salario minimo, prestaciones re
queridas por la ley, etc.).

En cuanto a unidades pequenas de produccién, hay una carencia
de formas de regulacién consciente, La pequefia industria ac-
tualmente se encuentra en una situacién precaria. Las empre-
sas formales producen con grandes costos, con limitaciones fi
nancieras y dentro de una crecinete competitividad. Los com-
plicados reglamentos fiscales obstruyen el cumplimiento cor -
obligaciones e implican la desviacion de recursos humanos f3-
ra atender los tramites burocréticos, Ante estas trabas, mu-
chos empresarios recurren a la semllegalidad o a la produc- -
cion Informal, Asi, eluden el pago de impuestos y de salarios
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minimos, de prestaciones, del seguro social y evitan la obli-
gacion de establecer contratos de trabajo.

Para la pequena industria que decide operar dentro de la lega
1idad, la proliferaci6n de los talleres Informales signifi-
ca una creciente lucha contra costos. La progresiva infla- -
cién, aumentos en servicios, salarios, cuotas para el seguro-
social, el costo de reparaciones y materias primas han obliga
do el clierre definitivo de miles de pequefios productores que-
no pueden competir, ni con el capital extranjero, ni.con los-
reducidos costos de la {nformalidad.
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La Crisis.
Introduccion.

Entre 1976 y 1986 la devaluacitn del peso ante el délar ha sido de
4,328%; la Inflaci6n supera el 3,975%:; el crecimiento de salarios-
ha sido de s6lo 2,091%: y la deuda externa ha crecido de $28,500 -
millones de d6lares en 1976 a $97,000 millones de d6élares para - -
1986,

La regresi6n econémica sufrida por el pafs no puede ser atribuida-
Gnicamente a la crisis financlera mundial. La crisis econémica de
1982, «cuyos sintomas se expresaban ya desde los afos setenta, mar-
ca e] agotamiento del patrén de acumulacion vigente a partir del -
cardenismo: el modelo de desarrollo hacia adentro apoyado en la po
1{tica de sustitucién de importaciones., Los desequilfbrios de la-
economla, tanto a nivel iInterno como externo, revelan la gravedad-

 de la crists. -

Los sectores productivos en México han crecido de manera desarticu
lada vy pér su misma dinadmica han creade desequilibrios estructura-
les, Tal parece que las desigualdades ya aparentes en la indus- -
tria se han agravado a partir de la crisis actual.

Las tndustrias nacionales no ha podido elevar su eficiencia produc
tiva, ni competir con las industrias apoyadas por el capital extran
jero. A pesar de los intentos de {nstaurar un nuevo modelo de de-

" sarrollo, el Estado no ha logrado reorientar el proceso productive
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y a consecuencia la brecha entre sectores aumenta.

En seguida se propone trazar el desenvolvimiento de 1a crisis fi--
nanciera y sefialar los rasgos de 13 crisis estructural con el fin-
de determinar sus efectos en la pequefa industria,
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La Crists,

La crisis actual de México se relaciona con una crisis financiera-
internactonal. Crisis anteriores se habfan dado a nivel regional-
como parte caracter{stica del sistema capitalista que se desarro--

"11a en forma clclica con perfodos de expansién y recesiéon, Cuando

se anunciaba una crisis, el Estado adoptaba medidas de interven- -
cién para volver a una fase de expansién,

Durante el perfodo 1948 - 1974, se 1legd a sincronizar el ciclo de
expansién industrial en los pafses avanzados, Después de la segup
da guerra mundial, se Inici6 una carrera técnica y una expansion -
imperfalista que incorporé a los pafses subdesarrollados a la 16gi
ca capitalista de los pafses centrales. A partir del momento en -
que el ciclo industrial mundial estd sincronizado, la implicacién-
de una crisis en cualquier pafs es mucho mas grave que antes. Con
un periodo de velnte anos de auge sostenido se creb el mito de que
el ciclo econdmico ya se podia controlar.

Los aﬁos"SO presentan el fin del patrén fndustrial en los paises-
avanzados, Hay saturacién del mercado y consumo de bienes dura- -
bles., las remuneraciones empiezan a superar la productividad, hay-
presién fiscal y divergencia entre los proyectos de los sectores -
dedicados a la produccién nacional e internacional. La gravedad -
de 1a crisis de Jos afics '70 se debe al hecho de ser punto de con-
vergencia de l1a terminacién de la onda larga de expansién, de la -
clésica crists de sobreproduccién, la devaluacion del ‘dSlar en - -
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1971 y el abandono del convenlo de Bretton Woods y el patrén oro,-
Se agudizaron fendmenos como la inflacion y el déficit presupues--
tal.

El agotamiento del patrén industrial en ios paises avanzados se- -
proyecta sobre los paises semi-industrializados, neutralizando sus
potencialidades para desarrollarse. Se intensifican las politicas
de exportacion y al mismo tiempo aumenta el proteccionismo. Los-
paises subdesarrollados también son afectados por su dependencia-
de préstamos para el desarrollo industrial, Hay una contraccibn -
géneral en el comerclo mundial.. En los palses subdesarrcllados hay
una baja en sus ingresos por la reducci6n en el volumen y precios-
de materias primas. Esto repercute en la industria, ya aue los in
gresos de materias primas en gran parte financian la importacién -
de bienes de capltal.

En los afios ‘60, México se habfa convertido en gran importador de-
capitales para financiar su desarrollo industrial. Entrando los -
afios ‘70, el proceso de endeudamiento se intensificé de acuerdo- -
con la politica keynestana de expansidn de crédito para combatir -
la crists, La politica econémica durante el sexenio de Echeverria
(1970-1976), stguié la tendencia mundial de un gasto deficitario pa
ra alcanzar una extensién del ciclo de expansién. La idea era que
el Estado podria crear condiciones de crecimiento y estabilidad- -
que a largo plazo resoiviera los problemas estructurales del em- -
pleo y lograr las condiciones del mercado necesarias para estimu--
lar la produccién, El gasto pabifco sustituye al caplital privado-
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como promotor de desarrollo,

La recesién mundial de 1976 y las subsecuentes restricciones del -
crédito golpean fuertemente la economia mexicana. Las masivas fu-
gas de capital amenazan la quiebra del sistema bancario nacional -
(estimado en 2,600 millores de d6lares en 1976). Lz ola de panico
financiero hizo inevitable acciones de emergencia. La asistencia-
del FMI evit6 un colapso econdmico.

“En el perfodo 1977-1981 la economfa mexicana tuvo una sorprenden-
te recuperacion, México era 1a excepcién en un mundo en recesién.-
La riqueza petrolera abri¢ la oportunidad para que resolviera sus
problemas financieros coyunturales y pudiera pagar por adelantado-
el crédito puente que concedi6 el FMI en 1976, La crisis era cosa
del pasado y nos disponfamos a administrar la abundancia” (1), La
recesién fue aplazada por México mediante la explotacién de los re
cursos petroleros. El alza en el precio del petrélero en 1974 y -
la crisis internacional del petr6leo (1979-1980), di6 lugar a la -
creencia que 1os problemas economicos de México se podrian resol--
ver en base a exportaciones del energético., Se inici6 un plan de-
desarrollo con un previsto crecimiento de 10% para el afio de 1982.
En base a esto, las importaciones se duplicaron entre 1977 y 1980-
con un consecuente aumento en el déftcit de pagos, aun con los in-
gresos de la exportacion del petréieo. El Estado utiliz6é el auge-
petrolero y métodos "artificiales” para neutralizar la reduccion -
en la tasa de ganancia; sin tocar el problema a fondo. Las expor-
taciones de productos manufacturados decaen con la gravitacion - -
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hacia la exportacion petrolera; el resultado es gran desequilibrio
en 1a participaci6n de las exportaciones. El gran flujo de petro-
détares infl6 la moneda nacional y el proceso especulativo intensi
fican los desequilibrios.

La dependencia de los precios del petréleo coloca a México en una-
situacion vulnerable con respecto a factores externos. Desde no--
viembre de 1979 las tasas de interés habfan empezado a crecer y pa
ra mediados de 1980 la tasa prima de E.U. 1legb a 16%. Desde prin
cipios de 1981 el preclo del petr6leo empez6 a bajar. La fuga de-
capitales creci6 a cifras extraordinarias (se calcula que poco an-
tes de la devaluacién de febrero de 13982 salijeron del pafs unos 11
mil millones de dblares) (2). Ante el enorme déficit en la balan-
za de pagos y un mercado petrolero débil, en febrero de 1982 Méxi-
co se vié obligado a devaluar su moneda en un 70%. Se inicié una-
nueva recesién que provocé un abatimiento sin precedentes de la- -
produccion, que se ve acompafiado de una nueva agudizacion del pro-
ceso Inflacionario y una crisis financiera que implic6 la practica
suspension del page de la deuda externa, Para finales de 1982, la
deuda externa 1legd a $82 mil millones. La inflacién de 25% en- -
1981, subi6é a 100% en 1982, EIl crecimiento de afios anteriores tu-
vo un fin abrupto.

La nactonalizaci6n de 1a banca en septiembre de 1982, aparece ccwo
recurso de emergencia para legitimizar el Estado en el momento : %s
profundo de la crisis financiera, La carencia de recursos lo eroy
J6 a expropiar los dep6sitos en dolares y la suspension de - - - -
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- operaciones con la banca mexicana, por la banca internacional exi-
aié la necesidad del respaldo estatal a la banca nacional.

La crisfs de 1982 golped simul téneamente en todas las 6rdenes de -
la vida econémica y social: 1a produccion. las finanzas, el em-- -
pleo, los salarios., Empezé un deterforo en las condiciones de vi-
da: aumentd el desempleo, hay recortes salariales y pocas expecta-
tivas de mejoramiento material,

Con el cambio de sexenio se inicié l1a reestructuracién del sistema
bancario con el pago a acclonistas de las instituciones bancar{as,
A nivel externo, después de largas negociaciones con los banqueros
extranjeros, se logré renegociar la deuda externa, lo que permitié
2 1a economia mexicana estabilizarse. Se implement6 un programa -
de saneamiento de las fianzas plblicas que sigue los lineamientos-
impuestos por e} FMI. Plantea la reduccion del déficit fiscal, la
liberal{zaci6n general de preclos y 1a eliminacién de subsidios, -
el control de la inflacion, 1a fijacién de tipos de cambio realls-
tas v el mantenimiento de tasas de interés bancario a un nivel gue
estimuld. el ahorro.

Las practicas estatales con respecto a la industria, apoyan la par-
ticipacion extranjera. La subvaloracién del pese ha sido acompaha
do por mayor flexibilidad respecto a la inversi6n extranjera, alen
tada por la baratura de la fuerza de trabajo. El sector manufacty
rero, que produce para el mercado interno, estad limitado por la- -
tecnologlia, casl toda importada, v cada vez mas tnalcanzable por -
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las constantes devaluaciones., La burguesfa mexicana esté acostum-
brada a ganancias répidas vy faciles, y diffciimente se va a interg
sar en las llamadas @ inversién productiva dentro de las condicfo-
nes inestables gue prevalecen; prefieren inversiones en dolares.

La crisis ha puesto al descubierto los desequilibrios {nternos y -
externos acumulados durante el perfodo de la sustitucién de impor-
taclones, La inflacion. deuda externa y estancamiento de la econg
mia son claros Indices del deterioro del modelo. La crisis que es
tallo en 1982 no solamente es una crisis financiera, sino una cri-
sis estructural que requiere de acciones radlcales que modernicen-
la instituclon estatal y eleven la eficiencia capitalista,
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. 4,3, ¢Crisis Estructural?.

"A 1o largo de cuatro décadas la industria nacional - piblica y- -
privada - vivi6 virtualmente al margen de la competencia interna--
cional. La proteccion de los mercados, los subsidios y un gobier-
no que incorpor6 a su poder politico a organizaciones obreras, cam
pesinas y populares - v que adem4s conté con el apoyo implicito de
los empresarios - di6 forma a un sistema cerrado de economia do--
méstica en cuyo centro regulador de las cosas se encontraba un - -
acentuado paternalismo estatal. Al comercio exterfor se le conci-
bié s6lo como un aportador de clertos elementos necesarios para la
industrializaci6n del pafs..., para luego.,.. buscar la sustitu- -
cién de importaciones y convertirse en una nacion exportadora” (3).

El estallido de la crisis de 1982 sefiala el agotamiento de este pa
trén de desarrollo, A partir de los afios ‘40, con la excepcioén de
1953, la varfacion del P.1.B. ha sido positivo. En 1982 la tasa -
negativa (-0.5%) hace evidente los desequilibrios internos vy exter
ncs del perfodo de sustituci6n de 1mportaclones: El desarrollo im
plica variaciones positivas en la productividad. En el momento en
que las variaciones son negativas seflala que el patrén de acumula
cion estd en crisis,

El crecimiento debe abarcar un progreso técnico acelerado con una-
alta capacidad de absorcion ocupacional, productividad de trabajo-
y eficiencia en los procesos productivos, A partir de los afios- -
'70 estos elementos emplezan a decaer, '
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El sector de bienes de capital constituye el nicleo central de la-
capacidad de competencia de las economias avanzadas. El progreso-
técnico de estos palses se relaciona con la especializacién de -
produccién de blenes 'de capital de alguna rama en particular (4),-
El desarrollo industrial en México se llevé a cabo como proceso- -
imttativo de una reproduccion en pequefa escala de la industria de
los pafses avanzados, pero sin Inngvaci6n tecnolégica. La falta -
de 1nnovaci6n tecnolégica generada localmente, ha resultado en el-
rezago en la produccién de bienes de capital, Mientras los pafses
avanzados generan 87.5% de la exportacion de bienes de capital,- -
los paises subdesarrollados solamente producen un 2.5% (5). En Me
xico el peso de la produccién industrial recae en bienes interme-~-
diarios mientras que en los palses avanzados hay mayor peso en la-
produccion de bienes de capital, €1 resultado es una dependencia-
del exterior para abastecerse de bienes de capital.

El patron de acumulacién basado en la sustitucion de importaciones
ha sido incapaz de desarrollar una industria de transformacién con
capacidad exportadora. La industria de la transformacién genera -
una gran demanda de divisas y contribuye poco o nada a su obten- -
cién. El carécter tradicional de la base exportadora tiene una di
némica Insuficlente para abastecer las necesidades de la industria
de la transformacion y estd sujeto a fluctuaciones del mercado run
dial. En el caso de Méxlco‘la dependencia del petréleo contrib.ve
a su vulnerabilidad por las fluctuaciones en el precio mundfal.

alternativa es capital de préstamo; en este caso el crecimiento pa

sa a depender de la tasa de interés,
ESTA TESIS NO OEBE
SAUR DE LA BIELIOTECA
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E] modelo de tndustrializacién que ha seguido México incluye factp
res que intentan contra el crecimiento del empieo. A partir de los
anos 70 se ¢hserva un aumento significativo en la pablacion urbana
desempleada o subempleada., El modelo de desarrollo de los pafses-
avanzados se basa en el uso de mano de obra intensiva y su adop- -
ci6n indiscriminada en los paises subdesarrollados impiica falta -
‘de vinculacién entre las estructuras productivas y el crecimiento-
demografico,

Qtro indicador de la crisis estructural es la reduccién en la in--
versibn manufacturera, Entre 1970 y 1978 la inversién total cre--
cl6 al 7.1% promedio anual. Durante este periodo la {nversién de -
la industria de la transformacién aumentd un escaso 1.1% anual, lo
cual indica que empfeza a abandonar su liderazgo en el proceso de-
crecimiento, En términos generales el peso de la inversién a lo -
largo de los anos ‘70 se dirige hacia areas improductivas. Comoc -
agente de acumulacién, el Estado ha tenido una influencia crecien-
te, La tnversion publica en la industria crecié de 45.3% en 1940-
3 56.4% en 1981 mientras la tnversion privada por el mismo perfodo
decae de, 54.7% en 1940 a 43.6% en 1981 (6), SI analizamos la dis-
tribuci6n sectorial de ia tnversion, el mayor peso de la {nversidn
pablica se destina al sector secundario y la privada al sector ter
ciarfo. “El sector estatal tiende a asumir un papel preponderante
en las ramas que ejercen el liderazgo de crecimiento” (7) en- - -
ausencia de interés por parte del sector privado.
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La proteccion fndiscriminada y excesiva no s6lo influyé en un ine-
ficiente uso del gasto publico, sino impidi6 el desarrollo de in--
dustrias basadas en los recursos del pafs. La politica proteccto-
nista, seguida por los paises del sudeste asiadtico, permiti¢ selec
clonar algunas industrias domésticas orientadas hacia la exporta--
clén y definir estrategias de penetracion en los mercados interna-
cionales. En México no oper6 una polftica selectiva referente al-
proteccionismo. Las politicas econ6micas amparan un proteccionis~
mo inconsecuente "que avala y consolida las ineficiencias y la pre
sencla indiscriminada de empresas externas cuya contribucién apare
ce distante de las expectativas con las que se auspici6é su ingreso
a la region” (8). EI resultado ha sido una industria escasamente-
competitiva en el mercado mundial, lo cual contribuye a un déficit
estructural en la cuenta comercial externa de productos manufactu-
rados.

Otro problema fundamental en la Industria es el bajo nivel de pro-
ductividad, aunque esto varfa de acuerdo con el tipo de industria.
E! sector moderno tiende a operar con patrones de produccién moder
nos que implican un trabajo disciplinado basado en reglas fmperso-
nales. En cambfo los sectores industriales de caracter manufactu-
rero fundamentan las relaciones del trabajo en témminos “informales
0 cara a cara, lo cual les concede una muy alta anotacion emocio--
nal y las hace del todo ajenas a los rigores de una organizaci¢ -
burocratico - racional” (9). Estas relaciones dificultan las i. °
bilidades de implementar un trabajo disciplinado y mejorar la pro-
ductividad. Los desniveles intersectoriales de productividad- - -
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favorecen al polo dominante por via del traslado de excedentes, -
Los sectores modernos aprovechan el bajo nivel de productividad de
10s sectores tradicionales para mantener su hegemonia en le jerar-
qufa de produccioén industriat,

Hasta los afios ‘70 el proceso sustitutivo habfa avanzado significa
‘tivamente pero con la llegada de la crisis se hicieron evidentes -
los desequilibrios Internos vy externos, Aungue las industrias apg
yadas en capital extranjerc lograron modernizarse, las industrias-
nacionales tradicionales demuestran un crecimiento menor a }a me--
dia nacional. La politica oficial fue retomar industrias improduc
tivas como empresas estatales inflando el déficit del gobierno fe-
deral. Por otro lado el patrén de desarrollo no logré superar el-
déficit comercial originado por la necesidad de importar bienes de
capital y a la vez hay un estancamiento de las exportaciones manu-
facturadas,
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Las implicaciones de la crisis para la industria nacional.

La crisis en el modelo de desarrollo, sustitucién de importaciones
y la transicion hacia un modelo secundario exportador ha sido acom
pafiado por una polftica de mayor flexibilidad respecto a la inver-
si6n extranjera, Se agudiza 1a tendencta estructural de la indus--
tria - un sector manufacturero que produce para el mercado nacio--
nal 'y un sector hegeménico aque se orienta hacia la maauila para el
mercado externo -~ con la instauracién del nuevo patron de acumula-
cion.

Hay mayor apertura hacia las Inversiones extranjeras; entre 1983 y
1986 el monto de la inversion que lleg6 de afuera crecit¢ 340% y -
de esto 53% se concentr6 en la industria de la transformacion., Me
ditlas como el decreto Hegewish aumentan la desnacionalizacitn de -
la industria, Esta politica se fundamenta en “la transferencia de
empresas del sector industrial paraestatal al capital privado, so-
bre la base de la capitalizacién de sus pasivos, es decir, del pa-
go con acclones de una parte o la totalidad de la deuda externa- -
contrafda con la banca internacional” (10), De esta manera las em
presas nacionales de capital privado también se deshacen de su dey
da externa, transferiendo los derechos de propledad a empresas de-
capital foraneo., Asi que para 1986 las empresas no nacionales su-
maron 6,978 (11),
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Por otro lado, hay un aumento considerable en el n(mero de maguila
doras en el norte del pafs. Estas compafifas no dependen del merca
do nacional, ni para sus materias primas, ni para comercializar- -
sus productos. Por consiguiente, factores como la inflacién y la-
reduccion en el poder adquisitivo del trabajador no les afecta.- -
Al contrario, la presencia de bajos salarios y la subvaluaci6n del
‘peso tienden a abaratar sus mercancias en el extranjero,

£l sector manufacturero que produce para el mercado, ha sido afec-
tado de manera desfavorable por la crisis, La crecfente infla-- -
cién, la politica devaluatoria, las altas tasas de interés y la- -
restriccion del mercado interno, eleva el numero de la quiebra -
de pequenas empresas. Los que no han conquistado los mercados de-
exportacion tienen pocas esperanzas de sobrevivir, ya que actual--
mente se apoya la produccién para la exportacion.

Para la peguefia industria la inflaci6n Implica una alza constante-
en los precios de materias primas, acompaiado por una contraccion-
en el mercado. La busqueda de materias primas baratas implica sa-
crificar, calidad. Empieza el circulo vicloso de baja calidad, ine
ficiencia, falta de productividad y limitada competitividad. A es
to se agrega la depreciacion acelerada por falta de recursos para-
invertir en maquinaria. La inversién industrial ha cafdo a nive-
les tan bajos que ya no es suficlente para cubrir el desgaste del-
equipo existente, '
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La pequefia industria es fuerte generadora de empleos y produce pa-
ra las necesidades de la mayoria de la poblacién. La inversitn en

. la peauefia Industria crea sefs veces m&s emplecs, comparado con 1a
misma inversidn en la gran industria, En un intento de estimular-
el crecimtento del sector privade, a partir de 1983 hay algunas me
didas oficiales dirigidas hacia la pequefa {ndustria, En 1953- -
apareci{d Fogaln para dar apoyo en la forma de créditos; en 1984 -
aparece el Programa de Desarrollo Integral de la Industria Mediana
y Peaueia; vy se desarrolld un programe para la stmplificacion de -
trémites o ventanilla Unica para la microempresa (1987). A pesar-
del aparente apoyo a la pequefia industria, cada dia se cierran mas
ehpresas. En realidad estas medidas son {nsuficientes y general--
mente no 1legan en forma préctica al pequefio empresario. Son pro-
gramas dispersos que en realidad no atacan el problema del fondo,-
que es la falta de una politica que apoya el desarrollo de peque--
ﬁa§ unidades de producccién or fentade hacfa las necesidades naclo-
nales.

La 1i{nea de cambio estructural, establece mecanismos que apoya a -
los grandes empresarios. No hay legislaci6n por estratos aue pro-
nueva Inversiones menores. Las tarifas por serviclos estatales fa
vorecen a la gran Industria. Un ejemplo es la estructura tarifa--
ria para el consumo de electricidad: en 1980 las gigantescas empre
sas consumidoras pagaron un promedio de 60 centavos (kwh), mientras
“aque los consumidores domésticos pagaron en promedio $1.80 y las em
presas pequefias y medianas, $1,27 (12). Por otro lado hay grar ‘es
desequilibrios en el sistema fiscal. No hay estimulos fiscales -
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para la pequeia industria, El gasto piblico se financfa por la -
via fiscal, ocasionando una reduccién adicional en las utilidades-
del pequeiio empresario. El complejo sistema de modificaciones fig
cales estructurado para corresponder a la tasaide inflacién tiene-
un elevado costc administrativo. A consecuencia, las empresas pe-
quefias se encuentiran en creciente desventaja con las grandes indus
trias apoyadas por el capital extranjero.

A partir de la crisis en el patrén de desarrolio, el motor de acu-
mulacién pasé a depender del abatimiento de los costos. El sector
informal responde proporcionando mano de obra barata procedente de
los millones de personas marginadas en &reas urbanas. Las empre--
sas transnacionales reducen sus gastos mediante la renovacion tec-
nolégica, La dnica alternativa para las empresas nacionales es -
evadir la formalidad, y buscar mano de obra barata en el sector in
formal .



CAPITULO V

CONCLUSION
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Conclusion,

E1 andlisis del caso particular de un pequefio taller de costura nos
ha servido para sehalar algunos de los problemas fundamentales que-
enfrentan las pequefias unidades de produccién., A pesar de operar -
como unidades independientes estén insertadas en una dinédmica donde
subsisten con grandes desventajas., El desarrollo desigual del sec-
tor industrial implica que una pequefia industria esté rezagada des-
de que inicia su produccion,

El taller Telas y Confecclones San Jerénimo, S.A., logr¢ establecer
se gracias a la prosperidad generada por el auge petrolero. La ex-
panstén del mercado en esta época, permiti6 que durante dos afios y-
medio el taller operé con ganancias, a pesar de su baja productivi-
dad. El negocio buscé abrlr un espacio en el mercado donde la bala
productividad no afectaba demasiado su capacidad de competir, Tam-
bién fue Importante su adaptabilidad ante las pequefias crisis que -
suelen presentarse al iniciar un negocio. Es necesario tener flexi
bilidad en la blsqueda de alternativa cuando se enfrentan proble--
mas . Est9 permite cambiar el funcionamiento interno para adaptarse
a las necesidades del mercado,

Los problemas internos no llegaron a complicar el funcionamiento- ~
del taller hasta gue se profundizé la crisis econémica, En este mo
mento fue evidente la relacion entre los problemas internos y facto
res externos. La baJa productividad, la falta de capital y tecnolg
gfa moderna, acceso a financiamiento y la legalidad que puedan ser-
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superadas de alguna manera en épocas de expansion, se vuelven agoblan-
tes cuando impera la crisis. La competitividad llegé a niveles ele
vados; dominan las grandes empresas que crean monopolios comercta--
les o reducen sus gastos empleando mano de obra intensiva para eli-
minar competidores. Los recursos financieros oficiales apoyan a la
gran industria considerada como sector dinamico, A consecuencia, -
desde aue se ahondé la crisis se han cerrado miles de pequenas em--
presas.

En el contexto de la “reconversion industrial” y la crisis actual,-
las diferencias estructurales dentro de la Industria aumentan. El-
sector {ndustrial ligado al capital extranjero se encuentra en ven-
tala con respecto al sector asociado con el capital nacional. Ante
la imposibilidad de renovar tecnologfa, la Industria nacional ha re
currido al uso intensivo de mano de obra para poder competir. En -
cuanto a la pequeda industria, no solamente ha sido afectada por la
baja productividad y falta de financiamiento, sino por la carencia-
de apoyo gubernamental. La presencia de un sector informal cre---
ciente, sefala la tendencia de buscar una salida para la peauena -
industria dentro de la informalidad. Asi, eluden el pago de sala
rios minimos, impuestos, de prestaciones, del Seguro Social y evi--
tan establecer contratos de trabajo.

Las recientes campanas oficiales para incorporar el sector informil
en la logica de la modalidad liberalista, han hecho poco para car -
btar la sttuaci6n real de este sector. Las propuestas para el esta
blecimiento de la "ventanilla dnica” para trémites legales; el- - -
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supuesto apoyo financiero:; la creacion de cursos de capacitacion pa
ra el pequefo empresario en instituciones de educacli6n superfor se

basan en la creencia que el éxito o fracaso de una empresa depende-
de la capacidad emprendedora del individuo y el libre juego de la -
oferta vy !a demanda. En realidad no atacan el problema fundamental
que surge del desarrollo desigual que manifiesta la industria. No-
es el exceso de intervencién estatal que afecta la pequefia indus- -
tria, sino la manera en aque esta intervencion esté orientada.

El taller Telas y Confecciones San Jeronimo, S.A., ejemplifico alagy
nos de los obstaculos que impiden el desarrollo de 1a pequefia indus
tria, El crecimlento del sector informal y la presencia de la in-
dustria fundada en capital extranjero se ve acompanado por el reti-
ro de la pequefa Industria formal, Si sigue esta tendencia, al pa-
recer 13 peauefia industria formal esté destinada a desaparecer.
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VENTAS

Menos:
Costo Ventas

Salarios

Gastos normales

ESTADO DE RESULTADOS

SEP - DIC ENE - DIC ENE - DIC ENE - DIC
1978 1979 1980 1981

$ 41,651 $ 1,335,126 $ 2,074,867 $ 1,895,938
14,21 674,431 964,624 801,050
16, 264 26,292 465,266 647,820
35,266 330,540 582,007 614,439

ENE - AGO
1982

$ 552,010

140,000

409,420

210,850

Pérdida $ 24,090 Utilidad $ 63,863 Utilidad $ 62,970 Pérdida $ 167,371 Pérdida $ 208,260

=====e—er

16



GASTOS NORMALES DEL_TALLER

Energfa eléctrica

Teléfono

Renta

Gasolina

Papeleria

Reparacion y mentenimiento de maquinaria
Hilos, acelte, agujas, etc,

Gastos de Importacion

Fumigacion

Etiquetas

Seguro contra robo, Incendio, etc.
Sueldos

I.M.8.8,

INFONAVIT

1%

1.S.R.

Intereses bancarios

Camara del Vestido

92



EMPLEADOS COSTURERAS

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Personal que colaboré en el taller sin salario.

Chofer

Disenador, costurera para hacer modelos y patrones originales

Contador

Vendedor y administrador

1978

1979
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& & £ & 0 W W W W W

1980

w
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1981
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1982
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EMPLEADAS

NOMBRE Y DIRECCION

Martinez Garcfa, Teodora
Av. Hidalgo 81,

Col. Miguel Hidalgo

Tlalnepantla, México, D.F., Z.P. 1

' Agullar Sandoval, Natalia
Callejon Cruz Verde 23,
Col. Lamas Quebradas,
Mexico, D.F., I.P. 20

Ballesteros, Marfa Eugenla
Avenida de la Venta 119,
La Cruz, Lontreras,
México, D.F., Z.P. 20

Balcazar Garcfa, Estela
Avenida Potrerillo 46,

Pueblo Nuevo, Contreras,
México, D.F., 1P. 20.

Mérida Ballestercs, Ma. Concepcitn
Avenida San Francisco,

Col.” San Francisco,

México, D.F., Z.P. 20

-

FECHA NACIMIENTO

25-0CT-19%3

14-ENE-1907

05-NOV-1956

19-JUL-1950

08-DIC-1951
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FECHAS EMPLEADAS

de 25 OCT 1978
a2 JL 1980

de 30 OCT 1978
a 04 AGD 1982

de 12 AGD 1980

de 01 DIC 1979
a 04 AGD 1982

de 01 JL 1981
a 04 AGD 1922



NOMBRE Y DIRECCION

Torres Mendoza, Ma. del Carmen
Callején Cruz Verde 26

Lomas Quebradas, México, D.F,
lP. 20

Herndndez Saldafa, Celia
Cruz Verde No. 5 Prov.
Lomas Quebradas,

México, D.F., Z.P. 20

Hernéndez Saldafa, Marcela
Callejon Cruz Verde 13
Lomas Quebradas,

Meéxico, D.F., Z.P. 20

Morén Perez, Ma. Alicia
Callején Cruz Verde
Lomes Quebradas,
Mexico, D.F., Z.P.

Mordn Pérez, Carmen
Callejon Cruz Verde,
Lomas Quebradas,
MéxICO, D.F., 2P,

FECHA DE NACIMIENTO

14-MAY-1946

01-DIC-19%

31-ENE-1990

2-MAR-1956

27-J0.-1950
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FECHAS EMPLEADAS

de 01 AGO 1980
a 04 AGD 1982

de 01 DIC 1979
a 04 AGD 1982

de 01 ENE 1979
a 04 AGD 1982

de 01 NOV 1978
a 01 DIC 1978

de 01 DIC 1978
a0 FEB 1979



NOMBRE Y DIRECCION

Rodrfguez, Obdulia
Avenida San Jerénimo 716
Colonia del Toro,
México, D.F., Z.P. 20

Sanchez Torres, (ecilia
Vivia con la empleada
Carmen Morén Pérez

96

FECHA NACIMIENTO FECHAS EMPLEADAS
12-JN-1947 de 01 MAY 1982
a 04 AGD 1982
03-MAR-1942 de 01 MAY 1982
a 04 AGD 1982



:

1978 Septiembre - diciembre

Martinez Garcfa, Teo.
Aguilar Sandoval, N.

1979 Enero - diciembre

Martinez Garcla, Teo.
Aguilar Sandoval, N.
Hernandez Saldana, M.
Hernandez Saldana, C.
Morén Pérez, C.

Lugo Cruz, M,
“Balcazar Garcia, E.

1980 Enero - diciembre

Martinez Garcfa, T.
Aguilar Sandoval, N.
Hernandez Saldaha, M.
Hernandez Saldafia, C.
Ballesteros, M.E.
Lugo Cruz, M.

Torres Mendoza, C.
Balcazar Garcfa, M.E.

DIARIO

$

200
178

200
178
178
178
138
138
138

225
210
210
210
138
138
210
210

97

SEMANAL
$

1,400
1,246

1,400
1,246
1,246
1,246
966
966
966

1,574
1,470
1,470
1,470

966

966
1,470
1,470
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DIARIO SEMANAL
$ $

1981 Enero - diciembre
Aguilar Sandoval, N, 271 1,897
Hernandez Saldafia, M. 271 1,897
Hernandez Saldana, C. 271 1,897
Lugo Cruz, M, ' 27 1,897
Balcazar Garcia, M.E. ’ n 1,897
Mérida Ballesteros, Ma, C. 271 1,897
Guerrero Guzman, I. 1,072 7,500
Rodriguez, 0. - 210 1,470
Sanchez Torres, C. 210 1,470
1982 Enero - agosto
Aguilar Sandoval, N. 361 2,527
Hernandez Saldana, M. ‘ 361 2,527
Hernandez Saldafia, C. 361 2,527
Balcazar Garcia, M.t. 361 2,527
Mérida Ballesteros, Ma. C. ' 361 2,527
Guerrero Guzman, 1. 1,072 7,500
Rodriguez, 0. 2N 1,897
Sénchez Torres, C. 271 1,897
Torres Mendoza, C. 361 2,527

Reparto de utilidades: Dato no disponible.
Aguinaldo: Dato no disponible.
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MAQUINARIA

TIPO DE MAQUINA

Marca Liberty - mAquina casera sencilla
Marca Imperial - méquina casera sencilla
Marca Singer - overlock (3 hilos)
Marca Singer - maquina casera Facilita
Marca Singer - maquina casera Facilita
Marca Singer - dobladiliadora

Marca Singer - méquina casera sencilla
Marca Singer - maquina casera sencilla
Marca Necchi - tipo industrial, recta
Marca Yamato - overlock (5 hilos)
Marca Singer - tipo industrial, recta
Marca Pfaff - tipo Industrial, recta
Marca Pfaff - tipo industrial, recta
Marca Pfaff - tipo Industrial, recta

- Marca Pfaff - tipo industrial, recta

FECHA DE COMPRA

prestada

prestada

23-5P-78
24-0CT-78
24-0CT-78
29-WR-79
21-AG0-79
21-AG0-79
13-MAY-81
04-SEP-81
04-SEP-81
(09-SEP-81
09-SeP-81
09-SEP-81
09-5EP-81

99

26,156,00
8,%8.00
8,3%8.00

19,4:8.00
5,720,00
5,720.00

14,300,00

27,000.00

17.,000.00

13,750,00

13,750,00 -

13,750.00

13,750.00

Cuando se compraron las maquinas industriales en mayo de 1981, se Ins

tal6 nuevo ¢ableado tipo trifasico.

A partir de esta fecha, se reti-

raron las dos maguinas prestadas y se vendieron las maquinas marca -
Singer tipo casera a algunas de las costureras.

La compra de las maquinas, siempre fue con pago al contado.

1/ méauinas nuevas
2/ maquinas de segunda mano
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NGTAS

Introduccidn.

1.

Capftulo 1.

1.

2.

8.

9.

P. XXI1. El_otro sendero. Hernando de Soto.

El nombre del taller es ficticlo, ya que las socias solici
taron permanecer anénimas.

Son cinco socios como requiere la ley, aunque el taller en
realidad fue propiedad de dos. Estas dos socias son ex- -
tranjeras de origen sajon y pueden considerarse de clase-
media,

Extracto del Acta Constitutiva del taller.

El otro sendera, Hernando de Soto, p. 174

Ibidem, p. 193

Ibtdem. p. 193

El chofer y la contadora eran empleados del esposo de una-
de las socias y no cobraban sueldo en el taller.

*Representa ya la Economia Subterranea 33% del P.1.B.”".
Jaime Contreras Salcedo. Excelsfor 14 agosto, 1987.
p. 43 A,

£l otro sendero. p. 195
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El capitalismo mexicano en_los ochenta. Valenzuela Felloo
p. 108,

Se utiliza aquf el términc “marginada” por falta de otro -
més adecuado, aunque Jorge Alonso sugiere que podemos ha--
blar de una“integracion estructuralmente atrofiada” (ve su
articulo en Nueva Antropologfa No. 24)., Aaqu! retomamos la
definicion de este mismo autor de la marginalidad como ca-
rarteristica estructural del desarrollo capitalista de ~ -
AL, "Dentro de un capitalismo subdesarrollado (excesiva-
explotacién excesiva pobreza, poca acumulacién interna) -
configura un proceso distorsjonado (respecto s los patro--
nes del desarrollo cliasico del capitalismo) José Antonio -
Alonso amplia la definicion de la marginalidad como “la re
sultante ecoldéglca de la presencia simulténea e interac- -
cion de diversos modos (o formas) de produccion”., Estos -
conceptos superan las teorfas dependistas de la marginali-
dad como 1a no participacion de un sector social, va que -
{ntroducen e} concepto de un continuum entre los diferen-~
tes grupos soclales. “El concepto de "marginalidad” Urba-
na y su uso en América Latina”. Revista Mexicana de Cien-
cias Polfticas y Socfales No, 128,

Capftulo I1.

ar

2.

3.

"Politica Industrial - Pequefta Industria”., Manue! Villagg
mez Rodriaquez, Excelsior 3 junio 1987, p. 4 A.

“Microindustria v crisis”. Bernardo Méndez Lugo. TYrans--
formacion. Vol. 1 No. 12, dicfembre de 1984, p. 6,

"Un Estudio sobre transferencia de tecnologia en la inrfus-
tria mexicana del vestido”. Demograffa v Economia, Al--
fonso Mercado. .
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“La mujer trabajadora de la Industria de la Confeccioén”,
Alfonso Ortega Aguirre. Tesis para licenciatura. p. 13.

“Las trabajadoras a domicilfo en el D.F. “Ma. Ingrid Alon-
so. Tesls para licencfatura. p. 59,

Ibidem.

Ibtdem.

“Microindustria en México” Giner de los R{os, Transforma-
cién op. cit. p. 43, En este artfculo el autor resume la-
tipologta de la microindustria desarrollada a lo largo de-
su tésis doctoral “Very Small Industrial Enterprises in -
México”.

Manuel Villagémez Rodrfguez. Op. cit.

ib{dem.
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Capftule II1.

2.

8,

9,

10.

m.

“Urbanizacién y transformacién sectorial....” Browning &
Roberts., p. 262.

fbidem p. 271
ibtdem p. 274

Ciudad de primacfa: una ciudad gque ha crecido con mas ra-
pidez que otras ciudades de la regién. Ve el estudic de -
Untkel, Garza y Gonzdlez, "Urbantzacion y desarrollo econd
mico en México",

"La urbanizacién contemporanea en Méxlco” Kemper p. 365.

Dialéctica de 1a dependencia. Marini p. 56,

Crisis y Regrganizaci6n del Capitalismo mexicano 1960-1985.
Rivera Rios p. 24. :

Ibfdem p. 38.

La Industrializacion Trunca en América Latina., Fajnzylber
p. 57, :

El capitalismo mexicano en los ochenta. Valenzuela Feijoo
p. 160,

“México camina hacla nuevos patrones de desarrcllo”. J 'io
Brito, Excelsior. Secc. Fin, p. 1 11 de mayo de 1988,
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12, “Ststemas Soclopolfticos y urbanizacién”, Hardoy p. 81.

13. “El confuso mundo del sector informal”. Cartaya p. 81,
14, Ibfdem o, 81
15. Ibfdem p. 82

16, “Urbanizacion v fuerza de trabajo en A.L.: la tésis del
Colontalismo interno”, Balén,

"7, “Urbanizaci6n y transformacion sectorial....” op, cit.
p. 275.

18. Balan define la teoria del colonialismo interno como: el
tipo de relaciones que existen entre sectores colontzado
res v otros tiposde sectores avanzados.

19. “Las trabajadoras domésticas del vestido....” José Anto-
nio Alonso. ’

Capitulo 1V,

1. "Crénica Economica de México 1977-1981". Garcia y Kochen,
Excelsior. Lunes 30 de marzo de 1987, Secc, Finan, p. 1.

2, Crisis y reorganizacién del capitalismo mexicano 1960-1985
op. cit, p. 96.

3. “Nueva vision del progreso”, Rodriguez Trejo. Excelsior,
martes 10 de mayo de 1988, Secc. Finan. p. 1,
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La Industrializaci6n Trunca en América Latina, Op. clt,
p. 73,

El Capitalismo mexicano en los ochenta., Op. cit. p, 55,

La Industrializacion Trunca en América Latina. Op. cit.
p. 57.

El Capitalismo _mexicano en los ochenta. Op. cit. p. 57,

La Industrializacién Trunca en América Latina. Op. cit,
n. 266,

-

El Capitalismo mexicano en los_ochenta. Op. cit. p, 109,

“La Reestructuracién de las paraestatales”. Romero y
Bertanga. E! Cotidiano No. 14,

"Los avatares de la inversién extranjera”. Robles Berlanga.

£l Cotiadiano No. 14.

“Acumulacién de capital y politica petrolera en México”.
fgnacto Cabrera. Cuadernos politicos No. 31 p. 78.
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