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INTRODUCCTION

EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXIcO TIENE HONDAS RAICES EN
EL. PASADO, YA QUE ENTRE LOS AZTECAS HABIA DESIGUALDADES Y DU
RANTEZ LA DOMINACION ESPAROLA LA TIERRA SE DISTRIBUYO ENTRE -
LGS CONQUISTADORES Y DESCENDIENTES. OTORGANDOSELES GRANDES -
EXTENSIONES, A LO LARGO DE TRES SIGLOS LOS INDIOS Y SUS'PUE--
BLOS SOLO PUDIERON POSEER PEQUENAS PROPIEDADES CASI SIEMPRE-
EN REGIMEN COMUNAL.

EL REPARTO DE LAS TIERRAS EN DIFERENTES EPOCAS SIEM-
PRE FUE INJUSTO., DE AHI QUE LAS ENCOMIENDAS FUERON QUIZAS --
LAS PEORES INSTITUCIONES QUE PUDC HABER TRAIDO LA CONQUISTA-
ESPANOLA,

LA GUERRA DE INDEPENDENCIA., ADEMAS DE LAS RAZONES PO
LITICAS, TUVO UN FONDO ECONGMICO DE CARACTER AGRARIO, POR --
€S0 NO ES DE EXTRANARSE QUE HIDALSO vy MORELOS sSE ocuparRoN —-
DEL PROBLEMA DE LA TENENCIA Y EXPLOTACION DE LA TIERRA, DIS-
TRIBUCION DE LA RIQUEZA Y AS! LOS GOBIERNOS INDEPENDIENTES -
TRATARON DE RESOLVER EL PROBLEMA AGRARIO QUE FUE LA COLONIZA
CIGN DE TIERRAS BALDIAS,

EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1856 v 1310 EL PRO--
BLEMA AGRARIG SE AGUDIZ0; PUES EL CLERO HABIA DEJADO YA DE - -

- SER POSEEDOR DE LA TIERRA EN VIRTUD DE LA LEY DE DESAMORTIZA



CION DE FINCAS ROSTICAS ¥ URBANAS PERTENECIENTE A CORPORA-~
CIONES CIVILES 0 ECLESIASTICAS (25 DE JUNIO DE 1856) Y POSTE
RIORMENTE LA LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS-
(12 DE JuLlo DE 1859), YA QUE ESTOS BIENES NO CAUSARON BENE-
FICIO AL CAMPESINO, SINO AL CONTRARIO AUMENTARON LAS EXTEN--
SIONES TERRITORIALES DE LAS HACIENDAS CONVIRTIENDOLAS EN LA-
TIFUNDIOS, Y QUEDANDO ASI LA PROPIEDAD INDIGENA COMO PROPIE-
DAD PARTICULAR ABSORBIDA POR LOS GRANDES TERRATENIENTES.

LA REVOLUCION FUE PRECEDIDA DE PLANES QUE APORTARON-
MATERIAL PARA ESTRUCTURAR LOS LINEAMIENTOS LEGALES Y JUSTIFL
cAR AST LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA AL CAMPESINO.

As! EL PLAN DE SAN LUIS, QUE HIZo pUBLl1co FRANCISCO-
[. MADERO, EL 5 DE OCTUBRE DE 1913, aquE EN SU ARTIcuLo 3o0. -
ESTABLECIA LA RESTITUCION DE TIERRAS A CAMPESINOS DE ELLAS -
DESPOSEIDOS, CON LO QUE SIN DUDA LOGRO EL APOYO DEL CONTIN--
GENTE PARA LA REVOLUCION QUE SE INICIABA,

ZAPATA CAUDILLO DEL SUR. PROCLAMG EL 28 DE NOVIEMBRE
DE 1911, EL PLAN DE AYALA, DE CONTENIDO EMINENTEMENTE AGRA--
RI10 Y EN EL QUE PROPUSO éomo PUNTOS BASICOS: LA RESTITUCION-
DE EJ1DOS, EL FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS Y LA CONFISCA--
C16N DE PROPIEDADES DE QUIEMES SE OPUSIERAN A LA REALIZACION
DE LA REFORMA COMTENIDA EN EL PLAN, Y ES POR ESO QUE ZAPATA-



DECIA: "lA PAZ SOLO PUEDE RESTABLECERSE TENIENDO POR BASE LA
JUSTICIA, POR PALANCA Y SOSTEN LA LIBERTAD Y EL DERECHC Y POR
CUPULA DE ESE EDIFICIO, LA REFQORMA Y EL BIENESTAR SOCIAL", Y-
ERA AS] COMO LA REVOLUCION ADQUIRTA UN NUEVO MATIZ Y SE TRATA
BA DE PROPONER CAMBIOS POLITICOS, SE LUCHABA CON EL PROPOSITO
DE DIGNIFICAR LA EXISTENCIA DEL HOMBRE Y DE TRANSFORMAR SUS -
CONDICIONES DE VIDA DESDE LA BASE., EL GRITO “TIERRA Y LIBER--
TAD" SINTETI{ZO ESOS ANHELOS DE JUSTICIA.

LOS INTELECTUALES MEXICANOS SE PREQCUPARON POR EL PRQ
BLEMA AGRARIO, Y ENTRE ELLOS CABE DESTACAR A LUIS CABRERA, --
QUIEN EN LA CAMARA DE DIPUTADOS PRONUNCIG EL 3 DE DICIEMBRE -
DE 1912 EL MEMORABLE DISCURSO QUE MENCIONA LA NECES{DAD DE DQ
TAR Y RESTITUIR TIERRAS AL CAMPESINO, Y TOMAR LA TIERRA EN --
DONDE LA HAYA PARA RECONSTRUIR LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS, FUE
AsI sU DISCURSO EN QUE PLANTEG EL PROBLEMA EN UNA FORMA TAN -
CIERTA Y PRECISA, QUE SIRVIG COMO ANTECEDENTE A LA LEY DEL 6-
DE ENERO DE 1312,

Es Asl cCOMO AL PASO DEL TIEMPO EL EJIDO HA IDD MEJO--
RANDO TANTO EN SU-CONCEPTO COMO EN SU CLASIFICACION Y ELEMEN-
TOS QUE LO COMPONEN., DIRIAMOS QUE EN LA ACTUALIDAD EL EJIDO -
HA SIDO SUPERADO GENERALMENTE EN TODOS LOS ASPECTOS Y QUE TAN
- TO EL EJIDO, LA PROPIEDAD COMUNAL Y LA PEQUENA PROPIEDAD, SON



L0S TRES TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN LA QUE SE BASO LA-
LUCHA REVOLUCIONARIA Y QUE SUPO RECOGER Y RESPETAR EL ARTIcU-
Lo 270, CONSTITUCIONAL Y LA REFORMA AGRARIA.

TAMBIEN LAS ACCIONES AGRARIAS FORMAN PARTE COMPLEMEN-
TARIAS DEL EJIDO, DANDO A ESPECIFICAR LA FORMA DE <O6MO OBTE--
NER LA ENTREGA DE LA TIERRA A LOS NOCLEOS DE POBLACIOGN CAREN
TE DE ELLAS, SENALANDO LA SUPERFICIE MINIMA DE LA UNIDAD DE -
DOTACION, A FIN DE QUE SEA SUFICIENTE PARA EL SOSTENIMIENTO -
DE LA FAMILIA CAMPESINA,

PoR OLTIMO, Y COMO FUNCIGN JURIDICA SOCIAL DEL CERTI-
FICADO DE DERECHOS AGRARIOS, ES PROTEGER Y DAR SEGURIDAD A LA
TIERRA QUE DISFRUTA Y TRABAJA L CAMPESINO, QUEDA EN MANOS DE
LAS AUTORIDADES AGRARIAS REGULARIZAR Y CERTIFICAR LAS PARCE--
LAS EJIDALES PARA QUE ASI! LA POBLACION RURAL VEA Y ESTE CONS-
CIENTE DE LO QUE TIENE, Y ASI TRABAJE LA TIERRA CON MAS TRAN-
QUILIDAD Y SACAR MEJOR APROYECHAMIENTO DE L0OS RECURSOS NATURA
LES Y COOQPERE CON LA RIQUEZA NACIONAL PARA BIEN DE NUESTRA -~
PATRIA.



EPOCA PRECOLONIAL

EN LA EPOCA PRECOLONIAL, EL TERRITORIO MEXICANO SE -
ENCONTRABA POBLADO POR DISTINTAS CULTURAS., ATRAVESANDO DI-
VERSAS ETAPAS DE PROGRESC Y ORGANIZACION,

EL TRATADISTA MENDIETA Y NOURNEZ,“NOS EXPLICA QUE L.OS
PUEBLOS AZTECAS O MEXICAS., TEPANECAS Y ACAHuUA 0 TEXCoco, -
MUY CERCA LOS UNOS DE LOS OTROS SE CONFUNDIAN A PRIMERA -
VISTA EN UN SOLO PUEBLO; EN SU ORGANIZACION INTERNA SE EN-
CONTRABAN CONSTITUIDOS DE MANERA SEMEJANTE. ESTANDO LA PRO
PIEDAD TERRITORIAL Y SU DISTRIBUCION RELACIONADA CON LA OR
GANIZACION SOCIAL Y SU FORMA DE GOBIERNO"”, (1)

YEL REY ERA LA AUTORIDAD SUPREMA, EL SENOR DE VIDA Y
DE HACIENDAS: A SU ALREDEDOR, COMO CLASES PRIVILEGIADAS SE
AGRUPABAN EN PRIMER TERMINO, LOS SACERDOTES REPRESENTANTES
DEL PODER DIVINO QUE POR LO GENERAL, ERAM DE NOBLE ESTIRPE,
L0S GUERREROS DE ALTA CATEGORIA, NOBLES TAMBIEN EN SU MA--
YOR PARTE Y, SU SEGUNDO TERMIND LA NOBLEZA EN GENERAL., RE-
PRESENTADA POR LAS FAMIL1AS DE ABOLENGO,

(1) MENDIETA Y NUREZ LUCIO, EL PROBLEFA AGRARIO DE MEXICO,
oB. cIT. P, 13
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VENTA DESPUES EL PUEBLO, UNA MASA ENORME.DE INDIVI=-"
DUOS SOBRE CUYOS HOMBRES SE MANTENIAN LAS DIFERENTES CLA=-"~
SES ENUMERADAS." (2)

"EXISTEN DATOS DE GRAN INTERES PARA PROBAR QUE ESTAS
SOCIEDADES HABIAN ALCANZADO UN ALTO GRADO, DIFERENCIACION,
PUES SE ENCUENTRAN TESTIMONIOS DE QUE EL TITULAR ORIGINA--
RIC DE LA PROPIEDAD LO ERA EL PUEBLO Y UNA VEZ NOMBRADO AL
REY COMO SU REPRESENTANTE, ESTE TRANSMITIA EL PODER POR HE
RENCIA A SUS HIJOS, Y LA TIERRA SE REPARTIA A LOS SUJETOS
SEGON LA CLASE SOCIAL A LA QUE PERTENECIAN.

EL DERECHO DE PROPIEDAD SOBRE LAS TIERRAS ERA LIMITA
DO, SOLO EL REY COMO TITULAR DE LAS MISMAS, TENIA LAS FACIL
TADES DE USO, GOCE Y DISPOSICION QUE CORRESPONDIERON AL -
CONCEPTO DE PROPIEDAD DEL DERECHO ROMANO, EL DERECHO DE -
LOS NOBLES GENERALMENTE, ESTABA CONDICIONADD A TRANSMITIR-
LO A SUS HIJOS; CUANDO NO EXISTIA ESA CONDICION, EL TITU--
LAR PODIA VENDERLA O DONARLA CON LA RESTRICCION DE QUE EL
NUEVO TITULAR FUERA UNA PERSONA DE SU MISMA CONDICION So--
CIAL, " (3)

(2) MENDIETA Y NUREZ LUCIO, EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO,
0B, CIT. P, 14

(3) MENDIETA Y NUREZ LUCIO, EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO.
0B, CIT. P, 15
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“E\. PUEBLO SE ENCONTRABA DIVIDIDO EN BARRIOS O CALPULLIS,
LOS QUE GUARDABAN UNA ORGANIZACIGN RESPECTD A LA TITULARIDAD
DE LAS TIERRAS, SU APROVECHAMIENTO Y CORRESPONDIENTE EXPLOTA
cIfn,

EC CALPULLI ERA TITULAR DE LAS TIERRAS DOMINADAS CALPU-
LLI Y ALTEPETLALLI. L0S PRIMEROS ERAN PROPIEDAD COLECTIVA,-
DIVIDIDAS EN PARCELAS O TLALMILLIS DE USUFRUCTO INDIVIDUAL -
ERAN LOTES BIEN DELIMITADOS POR CERCAS DE PIEDRAS O DE MAGUE
YES. ’

-L0S SEGUNDOS ERAN PROPIEDAD COLECTIVA CULTIVADA POR TO-
DOS LOS INTEGRANTES DEL CALPULLI; CUYOS FRUTOS SE DESTINABAN
A LOS GASTOS PUBLICOS DEL BARRIO Y AL PAGO DE TRIBUTOS. Las
TIERRAS DEL CALPULLI NO SE PODIAN ENAJENAR, CADA TITULAR DEL
USUFRUCTO DEL TLALMILLI, TENIA COMO OBLIGACIONES LAS SIGUIEN
TES:

A)  CULTIVAR LA TIERRA SIN INTERRUPCION; S1 DEJABA DE CULTYL
VARLA DURANTE DOS AROS CONSECUTIVOS, EL JEFE Y SEROR -
PRINCIPAL LO RECONVENIA POR ELLO Y SI EN EL SIGUIENTE -
AROC NO SE ENMENDABA, PERDIA EL USUFRUCTO IRREVERSIBLE--
MENTE.
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B) " PERMANECER EN EL BARRIO A QUE CORRESPONDIA LA PARCELA
USUFRUCTUADA; EL CAMBIO DE UN BARRIO A  OTRO IMPLICABA
LA PERDIDA DEL USUFRUCTO,

c) ENTRE OTRA OBLIGACION QUE NO SE ESPECIFICA CLARAMENTE,
ES EL TRABAJO PERSONAL EN LAS TIERRAS DE USO COLECTIVO
(ALTEPETALLI), QUIZA PORQUE NO SE CONSIGNA NINGUNA SAN
CIGN, PERO ES OBVIO QUE SI LOS PRODUCTOS SE DESTINABAN
A SUFRAGAR GASTOS DEL CALPULLI Y AL PAGO DE TRIBUTOS.
HABIA LA OBLIGACION DE TRABAJAR EN ELLOS.,” (4)

"EL DERECHO DE USUFRUCTO SE TRANSMITIA POR HERENCIA, -
CON LAS MISMAS OBLIGACIONES PARA EL SUCESOR. CUANDO ALGON -
LOTE QUEDABA VACANTE POR CUALQUIER CAUSA, UN CONSEJO DE ANCIA
NOS ACORDABA SU ADJUDICACIGN EN FAVOR DE CUALQUIER OTRO MIEM
BRO DEL CALPULLI QUE LO NECESITARA", (5)

INTERNAMENTE., LOS MIEMBROS DEL CALPULL!I SE ENCONTRABAN
SUJETOS A UNA AUTORIDAD QUE ERA EL CONSEJO DE ANCIANOS; A -
ELLOS CORRESPONDIA RESCLVER LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA TIE--
RRA, TENIENDO EL JEFE O SENOR PRINCIPAL, LA OBLIGACION ENTRE
OTRAS., DE LLEVAR UN MAPA O PLANO DE LAS TIERRAS EN EL QUE SE
ASENTABAN LOS CAMBIQS DE POSEEDOR.

(4) IBID., P.15

(5) SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, SUBSRIA DE ORGANIZA--
CION Y DESARROLLO AGRARIO POLITICO Y REFORMA AGRARIA 1975,

P, 9
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A LA LLEGADA DE LOS ESPARNOLES, EL SISTEMA poLITICO Y
ECONGMICO DE ESTAS CULTURAS SE ENCONTRABA EN UNA SITUACION
PRGXIMA A TRANSFORMACIONES IMPORTANTES, DEBIDO A QUE LA DIS
TRIBUCIGN DE LA TIERRA ESTABA SUMAMENTE CONCENTRADA Y ERA -
INJUSTA SOCIALMENTE., EL SENOR, LOS NOBLES Y LA CLASE SACER
DOTAL DETERMINABAN LAS TI1ERRAS DE MEJOR CALIDAD Y EN LA MA-
YOR CANTIDAD; SIN EMBARGO, ESE PROCESO DE TRANSFORMACION SE
V10 [NTERRUMPIDO POR LA CONQUISTA Y PERMITIO EL ESTABLECI--
MIENTO DE UN SISTEMA COLONIAL QUE HABIA DE DESARROLLARSE SO
BRE UN NUEVO ORDEN CON UNA DURACION DE 300 ARos.” (6)

EN LA EPOCA PRECOLONIAL, NOS ENCONTRAMQOS CON UN
PUEBLO BIEN ORGANIZADO Y DIVIDIDO EN BARRIOS O
CALPULLI; EN CUESTIGN A Sus GOBERNANTES QUE -
ERAN LOS QUE REPARTIAN LA TIERRA A LOS SUJETOS,
ESTO ERA DE ACUERDO A LA CLASE SOCIAL A LA QUE
PFRTENECTAN; SIENDO EL REY EL TITULAR DE LAS -
MISMAS, LAS CUALES NO SE PODIAN ENAJENAR YA -~
QUE SOLO SE REGIAN POR CIERTAS CONDICIONES U -
OBLIGACIONES.

POR OTRO LADO, EN CUESTISN A LOS ASUNTOS RELA-
TIVOS A LA TIERRA, ERAN RESUELTOS POR EL CONSE
JO DE ANCIANOS QUE ERA LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA TAL CASO.

(6) MENDIETA Y NUREZ LUCIO, EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO.
o8, CIT. P, 18
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LA COLONIA

“EN ESTE SEGUNDO APARTADO DOMINADO LA EPOCA COLONIAL
QUE SE CONSIDERA EL INICIO EN 1521 Y SE EXTINDE HASTA -
1821, EN QUE SE CONSUMA EL MOVIMIENTO DE LA INDEPENDEN--
cIA DEL PUEBLO DE MEXICO RESPECTO DE LA DENOMINACIGN EsSPA
NOLA; EN LA EPoca COLONIAL EL FUNCIONAMIENTO DE LA PROPIE
DAD COMO LA POSESION O TENENCIA DE LA TIERRA HABLAREMOS -
EN RASGOS GENERALES, PARA DAR UNA IDEA DE COMO FUNCIONG,

A PRINCIPIOS DEL SiGLO XVI, EN EL ARO 1525, Dos GRAN
DES CORRIENTES SE ENCONTRARON EN MEXICO Y SE FUSIONARON -
CON UN GRAN DOMINIO., LA PRIMERA ERA UNA CIVILIZACION DEL
ALTIPLANO DEL ANAHUAC QUE DERIVABA LA CORRIENTE CHICHIMECA
Y EVOLUCIONADA A TRAVES DEL PUEBLO AZTECA: MIENTRAS QUE LA
SEGUNDA LA CONSTITUIA LA CIVILIZACION HISPANA, CON INFLUEN
CIAS ROMANICAS, GERMANICAS Y BASADA DE LAS NORMAS CANGNI[--
CAS FLORECIDAS EN LA EDAD MEDIA, EN AMBAS CORRIENTES EL -~
SISTEMA DE GOBIERNO ERA DE TIPO MONARQUICO,
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AHORA BIEN, LA CORONA ESPAROLA FUNDS SU DERECHO DE -
PROPIEDAD SOBRE LA NUEVA ESPANA EN UNA DONACION DE LA SAN-
TA SEDE APOSTOLICA Y TITuLos LEGITIMOS Y JUSTOS, TAL COMO
SE CONTEMPLA EN LA LEY DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1519, EXPE-
DIDA POR CARLOS V., AHORA BIEN LA DONACION DE LA SANTA SE-
DE APOSTOLICA, NO FUE OTRA COSA SINO LA CONSECUENCIA QUE -
TUVO SU ORIGEN EN LA DISPUTA ENTRE DOS PAISES CATOLICOS: -
EspANA Y PORTUGAL, CON MOTIVO DE LOS DESCUBRIMIENTOS DEL -
NUEVO MUNDO Y NO EXISTIENDO MAYOR AUTORIDAD ENTRE LOS PUE-
BLOS CATOLICOS DE AQUELLA £POCA QUE LA DE LA SANTA SEDE Y
SE CONSTITUYO ESTA EN ARBITRO PARA LA DETERMINACION AL RES
PECTO Y EN TAL CARACTER EMITIO UNA SERIE DE BULAS PONTIFI-
CI0S, Y HABLAREMOS DE {AS MAS IMPORTANTES,

Los ESPANOLES QUISIERON DAR A LA CONQUiSTA UNA APA=--
RIENCIA DE LEGALIDAD, TRATANDO DE OCULTAR UNA REALIDAD, DE
HABERSE APODERADC MEDIANTE LA FUERZA DE LAS ARMAS DEL TE--
RRITORIO CONQUISTADO, PARA LO CUAL SE FUNDARON COMO ARGU--
MENTO SUPREMO LA BULA DE ALEJANDRO VI, CON CARACTER{STICAS
DE LAUDD ARBITRAL YA QUE MUCHOS ESCRITORES DE LA EPOCA ASE
GURABAN QUE EL PAPA TENIA LA REPRESENTACLON DE DIOS EN LA
TIERRA, Y COMO DIOs ES EL DUERO DEL UNIVERSO, AL PAPA cO--
RRESPOND{A LA DISTRIBUCION DE DOMINIOS TERRITORIALES, ES -



iz

PROBABLE QUE PARA SU EPOCA TAL ARGUMENTACIGN TUVIERA VALI-
DEZ, PERO CONTEMPLADO DESDE EL PUNTO DE VISTA, RESULTA UN
ENGANO DEL TODO INCONSISTENTE PARA LEGITIMAR UNA APROPIA- .
CI6N INDEBIDA." '

EN GENERAL , GLORISTAS DE LA EPOCA AFIRMARON QUE LA
BuLa DE ALEJANDRO V! DEL 4 DE MAYO DE 1H93, OTORGADA EN FA
VOR DE LOS REYES CATOLICOS EN LA QUE SE DABA LA PROP1EDAD
ABSOLUTA Y LA PLENA JURISDICCION SOBRE LOS TERRITORIOS DE
LA INDIA. AL RESPECTO, ES CONVENIENTE REVISAR EL CONTENI-
DO DE LA BULA REFERIDA PARA HACERNOS UNA IDEA GENERICA:

",.. AsI QUE TODAS SUS ISLAS Y TIERRAS FIRMES

HALLADAS Y QUE SE HALLAREN DESCUBIERTAS Y -

QUE SE DESCUBRIEREN DESDE LA PRIMERA LINEA -

HACIA EL OCCIDENTE Y MeEDioDIA QuE POR OTRO -

REY O PRINCIPE CHRISTIANG , NO FUEREN ACTUAL--

MENTE POSEIDAS HASTA EL DIA DEL NACIMIENTO

DE NUESTRO SEROR JESUu CHISTO PROXIMO PASADC

DEL CUAL COMIENZA EL ANO PRESENTE DE MIL CUA

TROCIENTOS NOVENTA Y TRES CUANDO FUEREN POR

VUESTROS MENSAJEROS Y CAPITANES HALLADAS AL-

GUNAS DE DICHAS ISLAS; POR LA AUTORIDAD DEL

OMNIPOTENTE D10s A Nos, EN SAN PEDRO CONCEDL

DA Y DEL VICARIATO DE JEsu CHISTO QUE EXERCE

MOS EN LAS TIERRAS CON TODOS L0S SENORIOS DE
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ELLAS; HACIENDAS, FUERTES, LUGARES, VILLAS, DE-
RECHOS, JURISDICCIONES Y TODAS SUS PERTENENCIAS
POR EL TENOR DE LAS PRESENTES, LAS DAMOS, CONCE
DEMOS Y ASIGNAMOS A VYOS Y A LoS REYES DE CAST1-
tLA Y DE LEOGN, VUESTROS HEREDEROS Y SUCCESORES:
Y HACEMOS, CONSTITUIMOS Y DEPUTAMOS A VDS, Y A
LOS HIJos VUESTROS HEREDEROS Y SUCESORES, SERO-~
RES DE ELLAS CON LIBRE LLENO Y ABSQLUTO PODER,
AUTORIDAD Y JURISDICCION,..” (7)

EN LAS OTRAS DOS BULAS QUE TIENEN SIMILITUD CON LA -
ANTERIOR, DESPACHADAS POR ALEJANDRO VI, ES PRECISA LA DO-
NACION,

"S1 LA BULA DE ALEJANDRO VI NO ES UN TITULO BASTANTE
PARA JUSTIFICAR EL DEMINIO DE L0OS REYES ESPANOLES SOBRE -
LAS INDIAS, EL HECHO QUE LOS ESPANOLES SE APROPIARON DE -
LAS TIERRAS QUE POSEIAN LOS PUEBLOS SOMETIDOS A SUS ARMAS
EN VIRTUD DEL DERECHO DE CONQUISTA, AQEPTADO COMO LEGITL-
MO EN AQUELLOS TIEMPOS CUANDO SE EJERCIA EN TIERRAS DE IN
FIELES Y QUE A ESTE TITULO UNIERON EL DE PRIMEROS OCUPAN-
TES EN AQUELLAS COMARCAS INCULTAS Y DESIERTAS Y $OLO RECQ
RRIDAS POR TRIBUS NOMADAS Y SALVAJES. ESTOS DERECHOS RE-

{7) MENDIETA Y NUREZ LUCTO., OB.CIT.,P.P. 34 ¥ 35
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CIBIERON LA SANCIGN DEL TIEMPO Y SE VIERON ROBUSTECIDOS -
POR UNA POSESIGH NO INTERRUMPIDA EN EL TRANSCURSO DE TRES

SIGLOS, LA PRESCRIPCION ES, UNA INSTITUCION NO SOLO DE -
DERECHO CIVIL, SINC TAMBIEN DE DERECHO DE GENTES". (8}

DURANTE LA EPOCA COLONIAL, LA PROPLEDAD ADM!TI@ su
CLASIFICACION DE ACUERDO CON LA PERSONA QUE DETENTABAN LA
T1ERRA, COMO CONSECUENCIA DE UNA MARCADA DIFERENCIA DE CLA
SES QUE EXISTIA,

TENIENDO COMO FUENTE DE ESTUDIOS DE DIVERSOS AUTORES

_EN LO QUE SE UNIFICARON CRITERIOS Y CONCEPTOS ACERCA DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA DURANTE ESTA EPOCA,

LAS COMPRAS DE TIERRAS LAS HACIAN LOS ESPAROLES, QUIE
NES PAGABAN POR ELLAS UNA PEQUENA SUMA DE DIMERQ QUE ESTABA
LEJOS DE COMPENSAR SU VALOR O DE SATISFACER LAS NECESIDADES
DE SUS ANTIGUOS POSEEDORES; EN CONSECUENCIA, LOS INDIOS -
APREMIADOS POR SU PRECARIA SITUACIGN ECONGMICA, PUES LO QUE
OBTENIAN DE LAS VENTAS DE LAS TIERRAS ERA PARA PAGAR LAS -
DEUDAS CONTRAIDAS CON AUTORIDAD Y SE VIERON PRECISADOS A -
PRESTAR SU FUERZA DE TRABAJO EN LA EXPLOTACION DE LA AGRI--
CULTURA Y CREANDOSE AS{ LAS SIGUIENTES INSTITUCIONES:

(8) MENDIETA Y NUREZ LUCIO, oB. CIT. P, 36
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A)EXPLOTACION AGRICOLA DE [ IBRE CONCIERTOQ:

EL PRESTABA SU FUERZA DE TRABAJO EN EPOCAS DE RECO-~
GER LA COSECHA, CONCENTRADO ESPORADICAMENTE A ESTO
SE LE LLAMABA TRABAJO DE L1BRE CONCIERTO PORQUE ERA
EL PEON QUIEN LIBREMENTE CONSIDERABA EL LUGAR AL QUE
IBA A TRABAJAR,

BYLA ENCOMIENDA:
ESTE TIPO DE EXPLOTACION DE TRABAJO QUIZA FUE LA MAs

IMPORTANTE, PUESTO QUE CON BASE EN ELLA SE REALIZ6 -
LA MAYOR PARTE DE LA EXPLOTACION AGRICOLA EN LA NUE-
VA ESPANA,

cila _ESCLAVITUD:
BSTA EXISTIO EN LAS HACIENDAS DONDE LABORABAN LAS -~

PERSONAS QUE SE CONCENTRABAN EN CAUTIVERIO POR GUE-~
RRA JUSTA O POR REBELION RELIGIOSA,

¥,v+ EN RESUMEN LA ORGANIZACION DE LA
COLONIA EN TODOS SUS ASPECTOS Y PAR-
TICULARMENTE EN EL DE LA PROPIEDAD -
ROSTICA, POR LA EXTENSION DEL TERRI-
TORIO Y LA ESCASA POBLACION, FAVORE-
CIA LA CONCENTRACION DE GRANDES EX--
TENSIONES DE TIERRAS EN UNAS CUANTAS
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MANOS DE ESPANOLES Y CRIOLLOS Y EL -
DESPOJO DE TIERRAS BUENAS PROPIEDAD
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, POR LO QUE
DESDE LA COLONIA SE ESTABLECEN LAS -
BASES DE UNA DEFECTUOSA REPARTICIGN
DE LA RIQUEZA TERRITORIAL., A ESTA -
CIRCUNSTANCIA, HA DE ANADIRSE LA PO-
SICION DESVENTAJOSA DE LOS CONQUISTA
DOS Y POR CONSECUENCIA, LA SUJECION
DE £STOS A UN SERVILISMO QUE HABIA -
DE AHONDAR LA DIFERENCIA DE CASTAS Y
CLASES. .."

DURANTE LA COLONIA, SE DEFINIERON CLARAMENTE DOS Ti-
POS DE COMUNIDADES:

A) LAs auE EXISTIAN DESDE LA EPOCA PREHISPANI-
CA Y QUE TUVIERON LA ORGANEZACION DEL CALPU
LLI; UNAS SIN TITULO QUE LEGITIMARAN SU -
EXISTENCIA PERO QUE, EVIDENTEMENTE VIVIAN -
EN ESTADO COMUNAL Y QUE EL GOBIERNO ESPAROL
RESPETO Y OTRAS QUE POSEIAN TITULO JUSTO EX
PEDIPO POR LA CORONA ESPANOLA QUE CONFIRMA-
BA LA LEGITIMIDAD DE SU PROPIEDAD,
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B) LAs "REDUCCIONES DE INDIGENAS” QUE SE CONSTITUYERON
A PARTIR DEL ORDENAMIENTO LEGAL QUE DISPUSO SU FOR-

MACIGN, A LAS QUE LA CORONA OTORGS EL RESPECTIVO TI
TULO QUE ACREDITABA SU PROPIEDAD," (9)

Asl ENCONTRAMOS QUE LAS PROPIEDADES DE LOS ESPAROLES
Y GRIOLLOS GOZARON DE YNA PROPIEDAD TIPO INDIVIDUAL Y MEJQ
RES QUE LAS DEMAS Y FUERON IDENTIFICADGS COMO:

* LAS MERCEDES, QUE ERAN LAS TIERRAS MERCEDADAS O DE -
MERCED, PARA SEMBRAR QUE SE LES CONCEDIAN A LOS CON~
QUITADORES Y COLONIZADORES. LA EXTENSION DE DICHAS
TIERRAS ERA SEGUN 1.0S SERVICIOS QUE EL CONQUISTADOR
HABIA PRESTADD A LA CORONA, LOS MERITOS DEL SOLICITAN
TE Y LA CANTIDAD DE LA TIERRA., ESTAS MERCEDES DAN LA
FORMA ORIGINAL DE LA PROPIEDAD PRIVADA EN LA NUEVA -
Espafa, TAMBIEN LAS TIERRAS DE LOS PUEBLOS DE IND1OS
IGUALMENTE FUERON CONFIRMADAS MEDIANTE MERCEDES,

LA REAL CONFIRMACION DE GRACGIA O MERCED, EXIGIA SIEM
PRE QUE LAS TIERRAS SE POSEYERAN EFECTIVAMENTE Y NO
SE DEJARAN DE TRABAJAR, CONSTRUIR CASA Y LA PROPIE-
DAD SE ADQUIRIA DESPUES DE QUE RESIDIAN EN ELLAS DY
RANTE 4 ANDS, SIENDO ESTOS LOS REQUISITOS IND{SPENSABLES

(9 ZARAGOZA JDSE LUIS ¥ MACIAS RUTH, EL DESARRGLLO AGRARIG
E MEXICO Y SU MARCO JURIDICO, oB. ciT. p.p. 90,91,
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QUE DEBIAN DE CUMPLIR LAS PERSONAS QUE SE LE OTOR-
GABA ESTAS TIERRAS, Lo

ENTRE LAS EXTENSIONES AGRARIAS DADAS A LOS CONQUISTA
DORES SE DOMINARON:

* PEONIAS, ESTAS TIERRAS SE OTORGABAN EN MERCED, A -
UN SOLDADO DE INFANTER[A Y SUS MEDIDAS ERAN UN SO-
LAR DE CINCUENTA PIES DE ANCHO Y CIENTO EN LARGO:
CIEN HANEGAS DE TIERRAS DE LABOR, DE TRIGO 0 CEBA-
DA, DIEZ DE MA[Z: DOS HUEBRAS DE TIERRA PARA HUER-
TA Y OCHO PARA PLANTAS DE OTROS ARBOLES DE SECADAL:
TIERA DE PASTO PARA DIEZ PUERCAS DE VIENTRE, VEIN-
TE VACAS Y CINCO YEGUAS, CIEN OVEJAS Y VEINTE CA--
BRAS.

* CABALLERIA, ERA UNA MEDIDA DE TIERRA QUE SE LE DA-
BA EN MERCED A UN SOLDADC DE CABALLER[A Y CUYA ME-
DIDA ERAN UN SOLAR PARA CASA DE CIEN PIES DE ANCHO
Y DOSCIENTOS DE LARGO Y DE TODO LD DEMAS COMO CIN-
CO PEONI[AS,
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-® LAS CAPITULACIONES, ERA OTRA FORMA ORIGINAL Y JURL
DICA DE TITULO DE PROPIEDAD YA QUE LA CORONA NO -
COSTEABA A LAS EMPRESAS QUE CONQUISTABAN, YA FUE-
RA POBLACIGN D NUEVOS DESCUBRIMIENTOS, Y EL MONAR
CA SOLO PERMITIA PROSEGUIR TALES EMPRESAS MEDIAN-
TE LAS CAPITULACIONES., ERA COMUN QUE EN ESTAS CA
PITULACIONES DAR AL ENCARGADO DE LA EMPRESA LA PO
TESTAD DE CONFERIR TIERRAS Y CONCESIONES A SUS =
ACOMPANANTES ,

- Los BALDfos o REALENGOS ES OTRA FORMA DE PROPIE-
DAD,EN LA COLONIA FUE EL TITULO DE PROPIEDAD OBTE
NIENDO MEDIANTE LA COMPRA DE BALDIOS O REALENGOS
EN SU BASTA PUBLICA, (ESTOS TITULOS DE PROPIEDAD
OTORGADOS DESDE EL PRINCIPIO DE LA DOMINACION ES-
PAROLA Y TODAS LAS TIERRAS QUE NO ESTUV!ESENVAMPA
RADAS LEGALMENTE, PASAR[AN A LA CATEGORIA DE PRO-
PIEDAD DEL REY CON EL NOMBRE DE BALD{0S 0 REALEN-
GAS) .
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" LA MESTA, PRIVILEGIOS EN DETRIMENTO DE LA AGRICUL-
TURA. LAS FINCAS GANADERAS ARBITRARIAMENTE LIMITA-
BAN LA EXTENSIOGN DE LAS AGRICOLAS Y £STAS ESTABAN
OBLIGADAS A SUFRIR LOS DAROS QUE EL GANADO CAUSARA
EN SUS COSECHAS SIN COMPENSACION ALGUNA POR PARTE
DEL DUEfi0 DE LOS SEMOVIENTES. ESTE ES UN DERECHO
QUE TENIAN LOS AGRICULTORES PARA CERCAR SUS FINCAS,
YA QUE LOS GANADEROS NO ESTABAN OBLIGADOS A PAGAR
LOS DAROS ORIGINADOS POR SUS ANIMALES, (ESTE DERE-
CHO SE DA EN LA PENINSULA Y LA NUEVA ESPARA).

* EL SUBSUELO, ES LA PROPIEDAD EXCLUSIVA DE LA CORO-
NA. LA LEGISLACION MINERA FUE LA MAS CLARA Y PRE-
CISAs; POR LO TANTO LA EXPLOTACION MINERA ERA REALL
ZADA MEDIANTE MERCED REAL,

* LA ENCOMIENDA O REPARTIMIENTO, SE HA DISCUTIDO SI
LOS ENCOMENDERQS ERAN G NO LOS PROPIETARIOS DE LAS
TIERRAS DE LOS INDIOS ENCOMENDADOS. EN FORMA CATE
GORICA Y EN TODAS LAS DISPOSICIONES REALES CONCER-
NIENTES SE CONFIRMA LA PROPIEDAD QUE L0S INDIOS EN
COMENDADOS TIENEN SOBRE LA TIERRA OBTENIDA MEDIAN-
TE MERCED.
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BAJO EL PRINCIPIO DE LA PROPIEDAD ABSOLUTA DEL SE-
NOR FEUDAL, EL CAMPESINO PERCIBE TIERRAS PARA QUE
LAS CULTIVE CON LA OBLIGACION DE CREAR EL SUSTENTO
DEL SIERVO QUE DEPENDIA EXCLUSIVAMENTE DE EL, SATIS
FACE SUS NECESIDADES CON PARTE DEL PRODUCTO OBTENL
DO DE SUS -TIERRAS.
Fue POR ESO QuUE CORTES SE VIO PRECISADO A PRACTI--
CAR ENTRE SUS SOLDADOS EL REPARTIMIENTO, COMO ONI-
€O MEDIO PARA EVITAR UNA SUBLEVACION QUE DIERAN AL
TRASTE CON SU HEGEMONTA DE CAPITAN GENERAL,

.Los NABORIOS, ES EL NCMBRE QUE RECIBIAN LOS INDIGE
NAS QUE EN CALIDAD DE ESCLAVOS ERAN OBLIGADOS, SO-
LOS O CON SU FAMILIA A PRESTAR SERVICIOS A LOS -
AGRICULTORES ESPANOLES. LOS NABORIOS NO ENTRABAN
EN LOS REPARTIMIENTOS Y. SU SITUACION ERA MAS-DIF!-
CIL QUE LA DE LOS ENCOMENDADOS.

LAS CONGREGAS, ESTA FORMA DE EXPLOTACION CONSIST(A
EN CONGREGAR INDIOS SALVAJES, SU PRETEXTO DE ENSE-
RARLES LA RELIGION. SE UTILIZABAN PARA EL DESMON-
TE Y LA SIEMBRA-DE NUEVAS TIERRAS QUE SE ABRIA AL
CULTIVO,



* LA MITA. ESTA coNSISTIA EN LA OBLIGACION QUE TENTAN
LOS PUEBLOS DE" lNDiOS DE" PRESTAR TRABAJOS FORZADOS
MEDIANTE PAGO, EN LAS HAC]ENDAS 0 LAS MINAS.

LA MITA AGRARIA LOS RETENIA DURANTE LOS MESES DE -
LABOR, LA MINERA SE PROLONGABA CASI UN ARO YA QUE
LA LEY PROHIBIA A QUIENES HICIEREN USO DE LA MITA,
TRASLADAR A L.OS INDIOS A MAS DE DIEZ LEGUAS DE SU
LUGAR DE ORIGEN Y LES ORDENABAN QUE LOS GASTOS DEL
TRASLADO Y RETORNO DEBIAN CORRER POR SU CUENTA YA
QUE ESTAS DISPOSICICNES NO ERAN ACATADAS,

* LA PoSESION, ESTE MODO DE PROPLEDAD EXCLUSIVA DE -
Los INDIGENAS YA QUE Su ORIGEN ES ANTERIOR A LA -
CONQUISTA Y REVISTE CUATRO FORMAS:

- FUNDO LEGAL.- SUPERFICIE DESTINADA PARA LAS CA--
SAS DE LOS POBLADORES, LOS SERVICIOS PUBLICOS O
USOS DE UTILIDAD GENERAL, SU EXTENSION ERA DE UN
CUADRADO, cuyos LADOS MEDIAN 1200 vAras {EN EL -
TERRENO DONDE SE ASENTABA LA POBLACION CON SU -
IGLESIA),

22
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"2 EJIDO.- SON LAS TIERRAS DE USO COMON DE UNA LEGUA
DE LARGO, ESTABAN SITUADAS A LA SALIDA DEL PUEBLO
_“DONDE LOS INDIOS PUDIERAN TENER 5US GANADOS, SIN
QUE SE REVUELVAN CON LOS DE LOS ESPARNOLES”.

- TIERRAS DE REPARTIMIENTO.- TIERRAS DEDICADAS AL
CULTIVO CORRESPONDIAN EN CIERTA FORMA AL CALPULLI
PRECORTESIANO, PUES NO PODIAN VENDERSE NI DEJARSE
SIN CULTIVAR,

~ PROPIOS.- ESTAS TIERRAS SERVIAN PARA SUFRAGAR 10S
GASTOS DE LA COMUNIDAD Y PAGO DE TRIBUTO, ESTAS -
COINCIDIAN CON EL ALTEPETLALLI.

A ESTO, CABE MENCIONAR QUE EL LATIFUNDIO ES LA PRINCI
PAL CARACTERISTICA DE LA AGRICULTURA EN LA EPOCA COLONIAL.
CABE SENALAR DE LOS MALES DEL LATIFUNDIO QUE EL VIRREY, CON
DE DE REVILLAGIGEDO ESCRIBIO “LA MALA DISTRIBUCION DE LAS -
TIERRAS ES TAMBIEN UN OBSTACULO PARA LOS PROGRESOS DE AGRI-—
CULTURA Y COMERCIO EN ESTOS REINOS, Y MAS CUANDO PERTENECIAN
A MAYORAZGOS, CUYOS POSEEDORES ESTAN AUSENTES 0 SON DESCUi-
DADOS, HAY AQUI VASALLOS DE SU MAJESTAD DUENOS DE CENTENA-
RES DE LEGUAS CUADRADAS QUE PUDIERAN FUNDAR UN REINO ND PE-
QUENO EN EL DISTRITO DE SUS POSESIONES, DE LAS CUALES SIN -
EMBARGO DE SU EXTENSION SACAN MUY POCA UTILIDAD,
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VAR 1AS FIGURAS MANEJADAS EN DICHA EPOCA coMo TTTULO
DE PROPIEDAD: ANTE LA CORONA (10) .

" EN LA EPOCA COLONIAL SE HABLA DEL FUNCIO
NAMIENTO DE LA PROPIEDAD COMO POSESION,
TENENCIA DE LA TIERRA, LA CORONOA ESPARNQ
LA TRANTANDO DE DAR DERECHO DE PROPIEDAD
SOBRE LA NUEVA ESPANA EN UNA DONACION DE
LA SANTA SEDE APOSTOLICA Y ARGUMENTANDOSE
EN LA BULA DE ALEJANDRO VI,

EN ESTA EPOCA SE DA LAS COMPRAS DE TIE--
RRAS POR LOS ESPANOLES, QUIENES CON UNA
PEQUENA SUMA DE DINERO LO HACIAN A LOS -
INDIGENAS POSEEDORES DE LAS TIERRAS Y -
AS[ PAGAR CON ELLAS LAS DEUDAS CONTRAI--
DAS Y VIENDOSE ASl, OBLIGADOS A PRESTAR
SU FUERZA DE TRABAJO EN LA EXPLOTACION -
DE LA AGRICULTURA, CABE MENCIONAR QUE
EN DICHA EPOCA, EL LATIFUNDIO ES LA PRIN
CIPAL CARACTERISTICA DE LA AGRICULTURA -
EN LA EPOCA COLONIAL,

(10) LOPEZ GALLO MANUEL., ECONOMIA Y POLETICA EN LA HISTCRIA
DE MEXICO. oB. CIT.s P.P. 25A 1A 30
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LA INDEPENDENCIA

AL INICIARSE LA LUCHA POR LA INDEPENDENCIA DE MEXIcO,
EL IDEAL DE LA MISMA ERA LA LIBERTAD DEL PUEBLO MEXICANO, -
YA QUE EL AMBIENTE HOSTIL QUE HABIAN CREADO L0OS GPRESORES -
CORRESPONDIA A UNA REACCION COLECTIVA DEL PUEBLO QUE HABTA
$IDO SOMETIDO A TRES SIGLOS DE REPRESION,
CONSIDERAMOS AST QUE EL PROBLEMA DE LA TIERRA OCUPO UN SITIO
PRIMORDIAL EN EL MOVIMIENTO DE LA INDEPENDENCIA, QUE SE CON
CRETABA A LA DEVQLUCION DE LAS TIERRAS A LOS PUEBLOS INDIGE
NAS QUE ERAN LOS MAS PERJUDICADOS Y ASI LA TRABAJARAN COMO
DE SU PROPIEDADs YA QUE TAL PROBLEMA SE HABIA VENIDO CREAN-
DO DESDE LOS COMIENZOS DE LA PRECOLONIA, ES POR ESTO QUE -
LOS ACTOS SOBRESALIENTES DE LA OBRA DE HIDALGO, FUERON: LA
ABOLICIOGN DE LA ESCLAVITUD, LA DEVOLUCIGN DE LAS TIERRAS A
LDS PUEBLOS INDIGENAS ¥ LA SUPRESION DE LOS PAGOS DE TRIBU-
TOS DE LOS MIi5MOS,

A MEDIDA QUE TRANSCURRIA EL TIEMPO, EL MOVIMIENTO DE
LA LUCHA CONTINUABA PROGRESANDO MAYORES BENEFICIOS PARA EL
PUEBLO., PERO EN ESPECIAL PARA EL PUEBLD CAMPESING QUE ES EL
QUE MAS HA SUFRIDOD Y SIGUE SUFRIENDO EL PESO DE LA OPRESION
DOMINADORA Y EXPLOTADORA, RAZON POR LA CUAL MORELOS FUE MAS
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AMPLIO EN SU PROGRAMA DE ACCION LIBERTADORA, PUES PEDIA LA
SUPRESIGN DE LAS CASTAS, LA ESCLAVITUD, EL PAGO DE TRIBU--—
TOS SOBRE TODO “PEDIA LA PROPIEDAD DE LA TIERRA PARA LOS -
INDIOS” Y TAMBIEN QUERIA FORMULAR TODA UNA SERIE DE PRINCIL
P10S, METAS Y PRECEPTOS CONSTITUCIONALES INDISPENSABLES PA
RA QUE MEXICO PUDIERA LUCHAR POR SU PROPIA INDEPENDENGIA Y
POR UNA CAUSA COMUN QUE SERIA DEFINITIVAMENTE, LA LIBERTAD
ABSOLUTA DE NUESTRO PAIS, Y SIENDO AS! LLEGO A PROCEDER A
LA ELABORACION DE LO QUE LLAMO EL PROP1O MORELOS "“DECRETO
CONSTITUCIONAL” Y QUE HOY SE CONOCE COMO “CONSTITUCIGN DE
APATZINGAN” LO QUE DIS LUGAR A NUESTRA CONSTITUCION EN DON
DE SE ESTABLECEN LAS BASES JURIDICAS DE LO QUE SERIA DE NUE
VA NACION MeExICAnA., (11)

CoN EL CORRER DEL TIEMPO, ACONTECIMIENTOS DISTINTOS -
TRAJERON PARA NUESTRO PAIS, EL TRASTORNO CONSIGUIENTE EN -
SU PROGRESO PUES SE BUSCABA EL MEJOR DE GOBIERNO QUE DEBE-
RIA ADOPTAR EL PAIS, Y PARA ENCONTRARLO FUE PRECISO DERRA-
MAR MUCHA SANGRE DE MEXICANOS, INCLUSIVE PERDER GRAN PARTE
DE NUESTRO TERRITORIO, ESTO SE DEBIS A QUE NUESTRO PUEBLO
NO ESTABE PREPARADO PARA UN AUTOGOBIERNO Y ES COMO AFIRMA
TENA RAMIREZ "POR DESGRACIA, MEXICO EM LA HORA DE SU INDE-
PENDENCIA SE ENCONTRO IMPOSIBILITADO PARA UTILIZAR EL MECANISMO

(11) ARREDCNDG MUROZLEDO BENJAMIN, HISTORIA UNIVERSAL MODERNA Y CON-
TEMPORANEA, @B.,CIT. P.P. 91, 105 v 106,
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POLITICO DE LA COLONIA, QUE ERA IMPROPIO PARA EL PAIS INDE-
PENDIENTE E INCAPACITADG PARA USAR SU LIBERTAD POLITICA QUE
NUNCA PRACTICG., SIN EMBARGO, TENIA QUE IMPROVISARLO TODA,
LA CAPACIDAD CIVICA Y LA ORGAHIZACISN CONSTITUCIONAL. Y coO-
MO COMENTARIO, REFIRLENDOSE A L0S ESTADOS UNiDOS DE NORTEA-
MERICA CUAN OTRO EL DESTINO DE LAS COLONIAS AMERICANAS,

ELLAS HAB{AN PRACTICADO EL GOBIERNO PROPIO Y SE HA--
BIAN DADO SUS CONSTITUCIONES DURANTE EL PERIODO COLONIAL, -
EL EJERCICIO NO INTERRUMPIS LA DEMOCRACIA, CONSTITUCIONES -
DE LOS ESTADOS IGUALES A LOS QUE ANTES ERAN DE LAS COLONIAS
Y UNA CONSTITUCION FEDERAL INSPIRADO EN LAS INSTITUCIONES -
LOCALES Y EN LA LEY DE LA TIERRA; HABRIAN DE CONTINUAR EN -
EL PAIS INDEPENDIENTEMENTE DE LA VIDA POLITICA ANTERIOR, -
SIN SOBRESALTOS, SIN FRACASOS, SIN TITUBEANTES ENSAYO;".

BASTANTE TIEMPO DEBIA TRANSCURRIR PARA QUE NUESTRO
PAIS ENCONTRARA LA FORMA DE GOBIERNO POR LA CUAL DEBIA RE-
GIRSE EN SU VIDA INSTITUCIONAL, ¥ EN EL TIEMPQ DE ACOMODA-
MIENTO POLITICO-SOCIAL, NADA SE HIZO EN REALIDAD POR EL -
TRABAJADOR CAMPESINO EN RELACION COM LA TIERRA Y NOTANDOSE
QUE UNA GRAN PARTE DE iA RIQUE2A DEL PAIS SE ENCONTRABA -
CONCENTRADA EN EL PODER DE LA IGLESIA Y QUE POR CONSIGUIEN
TE, NO HABIA CIRCULACION DE LA MISMA, ESTE FENOMENO SE NO-
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TABA EN LA AUSENCIA DE INGRESOS EN LOS IMPUESTOS AL ERARIO " :i
DEL ESTADO, (12) ' SR

A EFECTOS DE ACABAR CON EL LATIFUNDIO ECLESIASTICO - -
EL ENTONCES PRESIDENTE DE MExIco, IGNACIO COMONFORT., DICTO
LA LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1856 PARA LA DESAMORTIZACIGN DE
BIENES DEL CLERO QUE ESTABA DIRIGIDA EN CONTRA DE LOS BLE-
NES DE LAS CORPORACIONES CIVILES Y ECLESIASTICAS Y TENfA -
POR OBJETO FOMENTAR LA PROPIEDAD PRIVADA DE LA TIERRA Y EL
MERCADO LIBRE DE TIERRAS.

“PARA INFORTUNIO DE LAS COMUNIDADES ESTA LEY FUE IN-
TERPRETADA EN SU PERJUICIO., YA QUE CONFORME AL ArRTIcuLo lo.
APARENTEMENTE SE ENCONTRABAN INCLUIDAS EN EL TERMINO CORPQ
RACIONES CIVILES, POR LO CUAL DEBERIAN ADJUDICARSE A QUIE-
NES LAS TUVIESEN ARRENDADAS BAJO LA FORMA DE PROPIEDAD PRL
VADA INDIVIDUAL. CONFORME A ESTA INTERPRETACIGN SE PRIVG

. A LAS COMUNIDADES DE CAPACIDAD JURIDICA PARA ADQUIRIR EN -
PROPIEDAD 0 ADMINISTRAR POR SI BIENES ROSTICOS”. (13)

(12) TENA RAMIREZ FELIPE, DERECHO CONSTITUCIONAL, oB. cIT, P.P. 8Y 29

(13) ZARAGOZA JOSE LUIS Y MACIAS RUTH, Bl DESARROULO AGRARIO DE MEXICO
Y SU MARCO JWRIDICO.0B. CIT. P. R
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LA [DEA DE DESAMORTIZAR LA PROPIEDAD ECLESIASTICA Y~ COMUNAL., ~
SE ELEYG A NORMA CONSTITUCIONAL Y Asf EL ARTICULO 2/ DE- LA
CONSTITUCION MEXICANA DE 1857 ESTABLECIG:

“NINGUNA CORPORACION CIVIL O ECLESIASTICA, CUAL
QUIERA QUE SEA SU CARACTER, DENOMIHACION U OB-
JETO, TENDRA CAPACIDAD LEGAL PARA ADQUIRIR SU
PROPIEDAD O ADMINISTRADOR POR SI, BIENES RA[--
CES CON LA ONICA EXCEPCION DE LOS EDIFICIOS -
DESTINABOS INMEDIATA Y DIRECTAMENTE AL SERVI--
CIO Y OBJETO DE LA INSTITuCIGN”. (14)

EN COMSENCUENCIA, EL ARTféULO 27 CONSTITUCIONAL FUE
CAUSA DE HOSTILIDAD HACIA LAS COMUNIDADES INDIGENAS, LO -
QUE AGRAVG EL PROBLEMA AGRARIO Y FAVORECIO DEFINITIVAMENTE
EL DESPOJO, TANTO LA LEY DE DESAMORTIZACIGN coMO EL ARTICU
L0 CONSTITUCIONAL CONVIRTIERON A LAS COMUNIDADES EN PROPIE-
DADES PRIVADAS, AL ORDENAR SU FRACCIONAMIENTOM AUMENTANDO -
AsT EL NOMERO DE PEQUENAS PROPIEDADES INDIVIDUALES Y GUEDAN
DO AQUELLAS A LA DERIVA,

14) FABILA MAIil]JEL, CIN%O SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA,o0B.
CIT. P.P
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EL ‘ESPIRITU DE AMBOS PRECEPTOS, DESDE EL PUNTO DE VIS

_TA POLITICO, FUE QUEBRANTAR LA INFLUENCIA ECLESIASTICA QUE
SE EJERC[A SOBRE LAS COFRADIAS Y LOS AYUNTAMIENTOS QUE CO-

- MO REDUCTOS DEL CLERO, TEN[AN QUE DESAPARECER. Lo CIERTO
ES QUE NUNCA SE VIERON BENEFICIADOS LOS CAMPESINOS Y sf -
FUERON OBJETO DE INNUMERABLES ABUSOS. LA PROPIEDAD CONU--
NAL FUE SUSTITUIDA POR EL LATIFUNDIO Y LA HACIENDA CRECIA
CADA VEZ MAS, HACIENDO DEPENDER AL INDIGENA DEL LATIFUNDIS
Mo,

EN LA LEY SOBRE TERRENOS DE COMUNIDAD Y REPARTIMIEN-
TO EXPEDIDA El. 26 DE JUN1O DE 1866 POR MAXIMILIANO, EN SU
ArTIcuLo 1%, SE EXPRESO QUE ESTE ceDIA EN PLENA PROPIEDAD
LOS TERRENGOS DE COMUNIDAD Y DE REPARTIMIENTO L0S NATURALES ;
Y VECINOS DE LAS A QUE PERTENECEN, Y CONFORME A ESTA LEY - :
SE LE OTORGABA A LOS INDIGENAS LOS TERRENOS DE COMUNIDAD Y
DE REPARTIMIENTO EN PROPIEDAD, A QUIENES LOS POSE[AN EN =
ESE MOMENTO, LOS TERRENOS DE REPARTIMIENTO SE ADJUDICARIAN
EN ABSOLUTA PROPIEDAD A SUS ACTUALES POSEEDORES:; LOS DE CQ
MUNIDAD QULZAS REFIRIENDOSE A LOS EJIDOS Y PROPIOS, SE DI~
VIDIR[AN EN FRACCIONES Y SE ADJUDICARIAN EN PROPIEDAD A -
LOS VECINOS DE LOS PUEBLOS A QUE PERTENEZCAN Y TENGAN DERE
CHO A ELLOS, ESTABLECIENDO UNA ESCALA DE PRIORIDADES PREF]




RIENDOSE A LOS POBRES QUE A Los R]COS; LOS CASADOS QUE A -fr'i’
LOS SOLTERGS Y A LOS QUE TIENEN FAMILIA; A LOS QUE NO LA -

TIENEN, (ARTIcuLo 3)

“EN EL ARTICULO 6 SE ESTABLECIA QUE NO SE REPARTIRAN
NI ADJUDICARAN LOS TERRENOS DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE AL -
SERVICIO PUBLICO DE LAS POBLACIONES, LAS AGUAS Y LOS MON--
TES CUYOS US0S SE HACEN DIRECTAMENTE POR LOS VECINOS DE -
LOS PUEBLOS A QUE PERTENECEN, DURANTE LA EPOCA DEL PORFI-
RIATO, SE IMPLANTO TAMBIEN UNA POLITICA COLONIZADORA QUE -
RESULTO DESTRUCTIVA PARA LAS POCAS COMUNIDADES EXISTENTES,
PROVOCANDO LEVANTAMIENTO Y GUERRAS. EN 1875 sE ExPIDIS LA
Ley DE COLONIZACION QUE AUTORIZABA LA FORMACION DE COMPA--
AfAs DESLINDADORAS PARA MEDIR Y DESLINDAR TERRENOS BALDI0S

Y As! CONTINUG EL EXTERMINIO DE LAS COMUNIDADES POR UNA PQ

LITICA AGRARIA QUE FAVORECTA EXCLUSIVAMENTE AL LATIFUNDIO
Y A LAS GRANDES HACIENDAS,



EN £L PERIODO 1879 - 1910 £S NOTORIO £l DESARROLLO. -
DEL LATIFUNDISMO LOCAL Y EL DE LAS COMPAFIAS EXTRANJERAS.
A BASE DEL SAGUED QUE SUFRIERON LAS COMUNIDADES Y LAS PE-
QUERAS PROPIEDADES, EN CONSECUENCIA LA SITUACION DE MISE~
" RIA DE LOS CAMPESINOS SE RECRUDECIO AUN MAS, AS] COMO EL
INCESANTE DESPQJO DE SUS TIERRAS QUE SUFRIAN LOS INDIGS -
POR PARTE DE LOS TERRATENIENTES Y LATIFUNDISTAS ¥ SIN DU-

DA ALGUNA, ESTAS FUERON LAS CAUSAS PRINCIPALES QUE GESTA~ - =

RON LA REVOLUCION MEXICANA.

"L.0S CAMPESINOS MEXICANOS SOBRE TODO., EXPLOTA-
DOS SIN PIEDAD Y ENVILECIDOS EN LA IGNORANCIA
MAS DEGRADANTE., DESDE UN PRINCIPIO 5E VIERON
PRECISADOS A LUCHAR POR SU SUPERVIVENCIA ME--
DIANTE LA REVUELTA. SU REBELION SORDA ¥ EX--
PLOSIVA, PEROC SIEMPRE LOCALIZADA, PARCIAL., SE
FUE EXTENDIENDO CONFORME SE ACERCABA EL FIN -
DEL PORFIRISMO; CON ELLO FUE NACIENDO LA CON-
CIENCIA DE LA REVOLUCION COMO FENGMENG NAC!O-
NAL, COMO PROYECTO DE TRANSFORMACION GLOBAL Y
COMO UNA MNECESIDAD QUE SE RECONOCTA EN EL OR-
GANISHMO SOCIAL,"” (15}

(15) ZARAGOZA JOSE LUIS Y MACIAS RUTH, EL DESARROLLO AGR&
88 MEXICO Y SU MARCG JURIDICG, oB. cIT. p.P.
Y s



Es LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA, EL PRCBLE
MA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA ERA PRIMOR-
DIAL, YA QUE DICHO MOVIMIENTO SE CONCRETA-
BA A LA DEVOLUCION DE LAS TIERRAS A LOS PUE
BLOS INDIGENAS QUE ERAN LOS MAS PERJUDICA-
DOS Y QUE LA TRABAJARAN COMC DE SU PROPIE-
DAD,

FUERON MUCHAS LAS CAUSAS DE ESTE MOVIMIENTQ
DE LAS QUE PODEMOS MENCIONAR: LA ABOLICION
DE LA ESCLAVITUD, LA SUPRESION DE LAS CAS-
TAS, EL PAGO DE TRIBUTOS, LA PROPIEDAD DE
LA TIERRA PARA LOS INDIOS Y LA LIBERTAD AB
SOLUTA DE NUESTRO PAlS.,

BASTANTE TIEMPO DEBIA TRANSCURRIR PARA QUE

LA INDEPENDENCIA DE MEXICO LOGRARA SUS 0B-

JETIVOS, NOTESE QUE EN ESA EPOCA LA RIQUE-

ZA DEL PAlS SE ENCONTRABA CONCENTRADA EN EL
PODER DE LA IGLESIA Y FUE AS1 QUE SE EXPI-

DIERON LEYES CON LA FINALIDAD DE ACABAR -

CON EL LATIFUNDIO ECLESIASTICO,

33
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LA REFORMA

AHORA CORRESPONDE AL PERTODO DE LA REFORMA EN EL QUE CON VI--
SION HISTORICA Y ACENDRADO PATRIOTISMO, EN DONDE SE DICTAN 2
LEYES TRANSCENDENTALES: LA DE DESAMORTIZACION Y LA DE Naclo-
NALIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS, QUE VAN A MODIFICAR PRIN
CIPALMENTE EL REGIMEN INSTITUCIONAL QUE CUYOS PRINCIPIOS SE
HAN CONSTITUIDO EN ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE NUESTRO VIGEN-
TE SISTEMA CONSTITUCIONAL.

LAS LEYES DE REFORMA SON UN RESULTADO CUMBRE DE UN CON,
JUNTO DE IDEAS QUE HICIERON QUE EL PUEBLO DE MEXICO CREARA
CONCIENCIA RESPECTO A LOS GRANDES MALES SOCIALES Y ECONGMI-
C0S, DERIVADOS DEL LATIFUNDIO ECLESIASTICO. EN ESTA EPOCA
SE MANEJAN LOS PRIMEROS PROGYECTOS DE AFECTACION DE LOS BIE-
NES DE LA IGLESIA Y SE VA INTEGRANDO UNA FUERTE CORRIENTE -
DE OPINIGN PUBLICA QUE POSTULABA LA ABSOLUTA SEPARACION DE
LA [GLESIA Y EL ESTADO. HiSTORICAMENTE EN EL PERIODO DE LA
COLONIA, SE OPERQ EN FORMA CONSTANTE Y ASCENDEMTE EL FENG-
MENO DE LA CONCENTRACION TERRITORIAL, DANDO ORIGEN AL LATL
FUNDIO ECLESIASTICO.
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CONSUMADA LA INDENPENDENCIA, LAS SOCIEDADES RELIGIOSAS CONTL
NUARON ACRECENTANDO SUS CUANTIOSOS BIENES, CON NOTORIQ PER--
JUICIO DE LA EcONOMIA DE LA NACIOGN, ESTA REALIDAD SOCI10ECO-
NGMICA DE LA EPOCA PREOCUPO HONDAMENTE A INTELECTUALES Y Po-
LITICOS CONTEMPORANEQS, DANDO LUGAR A UNA SERIE DE ESTUDIOS,
PROYECTOS E INICIATIVAS DE LEY, TENDIENTES A RESOLVER LOS -
PROBLEMAS A RESOLVER DERIVADOS DE LA CONCENTRACION ECLESIAs-
TICA, LOS CUALES FUERON CREANDO UNA CONCIENCIA NACIONAL Y =~
PREPARANDO EL CAMINO PARA LLEGAR A LA EXPEDICION DE LAS LE--
YES DE REFORMA, LA IGLESIA COMO ORGANISMO CONCENTRADOR DE -
LA PROPIEDAD, DISPONIA DE VARIOS RECURSOS Y PROCEDIMIENTOQS -
QUE DIERON ORIGEN AL LATIFUNDIO ECLESIASTICO.

LA REFORMA CONSTITUYE UNO DE LOS GRANDES ACONTECIMIEN--
ToS HISTORICOS DE MEXICO QUE HA TRANSFORMADO SUS ESTRUCTURAS
SOCIALES, ECONGMICAS, JURIDICAS, POLITICAS, CULTURALES Y Mo-
RALES QUE CONTRIBUYERON DE MANERA DIRECTA Y DECISIVA A INTE-
GRAR LA MODERNA FISONOMIA DEL ESTADO MEXICANO, YA QUE LA RE-
FORMA SE ORIENTO A QUEBRANTAR EL PODER ECLESIASTICO QUE DES-—
TACABA SOBRE EL GOBIERNO CIVIL DESDE LA COLONIA, CON LAS LE
YES DE REFORMA TRIUNFAN LAS TESIS IDEOLOGICAS DEL PARTIDO LI
BERAL PARA BIEN DE LA PATRIA Y DECRETAN: LA SEPARACION DE LA
IGLESIA Y DEL ESTADO, SUPRIMEN LOS FUEROS ECLESIASTICO, LAS
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INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DE LAS CLASES CONSERVADORAS: ORDE
NAN EN PRINCIPIO LA DESAMORTIZACION DE LOS BIENES DE MANOS -
MUERTAS Y POSTERIORMENTE LA NACIONALIZACIGN DE LOS BIENES -
DEL CLERO; SUPRIMEN LOS CONVENTOS, RECONOCEN LA LIBERTAD DE
CREENCIAS, REGULAN EL MATRIMONIO COMO UN CONTRATO CIVIL, SE
CULARIZAN LOS CEMENTERIOS Y DECRETAN LA LIBERTAD DE ENSENAN
ZA. EN LA LEY DE DESAMORTIZACION A PESAR DE QUE DISPOSICION
NO SE LIMITA AL CAMPO SINO QUE SE EXTIENDE A TODOS LOS BIE-
NES RA[CES PUES ENCIERRA LA PROPIEDAD URBANA Y ° MEXICO HA
BRIA QUE SUFRIR AON LA GUERRA DE LA REFORMA Y LA INTERVEN--
CION EXTRANJERA PARA PODER LOGRAR LA COMPLETA DERROTA DEL -
CLERO cOMO GNICO CUERPO AMORTIZADOR DE LA PROPIEDAD,

AL TRIUNFO DE ANTONIO LGPEZ DE SANTA ANNA, SOBRE LA PRE
TENDIDA RECONQUISTA DE MEXICO OCUPA LA PRESIDENCIA DE LA RE
POBLICA EN 1834 Y RETORNA A ELLA CUANTAS VECES L0 PRETENDE,
APOYADO EN EL GRUPO CONSERVADOR, CONSOLIDANDO EL PODER -
ECLESIASTICO E IMPONIENDO LA FILOSOFIA DEL CENTRALISMO, YA
QUE NUNCA LLEG6 A SER UN BUEN GOBERNANTE Y DURANTE LOS 2 0L
TIMOS ANOS DE SU GOBIERNO ABUSO DEL PODER Y SE HIZO LLAMAR
"SU ALTEZA SERENISIMA” Y FUE POR ESO EL LEVANTAMIENTO DE =
1854 EM o4 £0%1RA, CUNDIO RAPIDAMENTE POR TODO EL PAIS ENCA
BEZADO POR EL GENERAL JUAN ALVAREZ, EL CORONEL FLORENCIO V]
" LLARREAL E IGNACIO COMONFORT, CUYAS FUERZAS DERROTAN A TODA
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LINEA A LOPEZ DE SANTA ANNA EN ACAPULCO, ELIMINANDGLO DEFINL
TIVAMENTE DE LA POLITICA NACIONAL Y DESTERRANDOLO PARA £I1EM-
PRE DE MEXICO Y EL PRIMERO DE MARZO DE 1854 SE PROMULGA EL -
“PLAN DE AYUTLA",

SIENDO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA IGNAClo COMONFORT EL
25 DE JuNIO DE 1856 EXPIDE LA LEY DE DESAMORTIZACION QUE EN
BREVE, CONSIDERANDO EXPRESA QUE UNO DE LOS MAYORES OBSTACU-
LOS PARA LA PROSPERIDAD Y ENGRANDECIMIENTO DE LA NACION, ES
LA FALTA DE MOVIMIENTO O LIBRE CIRCULACION DE UNA GRAN PAR-
TE DE LA PROPIEDAD RA[Z, BASE FUNDAMENTAL DE LA RIQUEZA PG-
BLICA.

CONFORME A LOS ARTIcuLoS PRIMERO Y SEGUNDQ DE LA LEY,-
TODAS LAS FINCAS ROSTICAS Y URBANAS QUE TIENEN Y ADMINIS-—-
TREN LAS CORPORACIONES CIVILES O ECLESIASTICAS SE ADJUDICA=
RAN EN PROPIEDAD A LOS ARRENDATARIOS O ENFITEUTAS, POR EL -
YALOR CORRESPONDIENTE A LA RENTA O CANON QUE PAGAN, CALCULA
DA COMO REDITO AL 6% ANUAL.. CUANDO SEAN VARIOS LOS INQUILL
NOS, LAS URBANAS SE ADJUDICARAN AL QUE PAGUE MAS RENTA Y EN
IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS AL MAS ANTIGUO, RESPECTO DE LAS
ROSTICAS SE ADJUDICARAN A CADA ARRENDATARIQO LA PARTE ARREN-
DADA.
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L0S INMUEBLES QUE NO SE ENCUENTREN ARRENDADOS, SE ADJUDICARAN
EN SUBASTA PUBLICA AL MEJOR POSTOR. CON EL NOMBRE DE CORPO-

RACIONES SE COMPRENDEN TODAS LAS COMUNIDADES RELIGIOSAS DE -

AMBOS SEX0S, COFRADIAS, ARCHICOFRADIAS, HERMANDADES, PARRO-=

QUIAS, CONGREGACIONES, COLEGIOS, AYUNTAMIENTOS Y AQUELLOS ES

TABLECIMIENTOS DE DURACION PERPETUA O INDEFINIDA. EN LO su-

CESIVO LAS CORPORACIONES CIVILES Y ECLESIASTICAS A LAS QUE -

SE REFIERE LA LEY, QUEDAN INCAPACITADAS PARA ADQUIRIR O ADML

NISTRAR BIENES RAICES.

TODAS LAS TRANSLACIONES DE DOMINIO EJERCIDAS CON MOTIVO
DE LA APLICACIGN DE LA LEY COMENTADA, CAUSARAN UNA ALCABALA
DEL 5% QUE SE PAGARA EN LA SIGUIENTE FORMA:“UNA MITAD EN NU-
MERARIO Y LA OTRA EN BONOS CONSOLIDADOS DE LA DEUDA INTERIOR.
POR LAS ADJUDICACIONES QUE SE VERIFIQUEN DENTRO DEL PRIMER
MES; DOS TERCERAS PARTES EN NUMERARIO Y UNA TERCERA PARTE EN
BONOS POR LAS QUE SE HAGAN EN EL SEGUNDO Y SOLO UNA CUARTA -
PARTE EN BONOS Y TRES CUARTAS PARTES EN NUMERARIO POR LAS -
QUE SE PRACTIQUEN DENTRO DEL TERCERO” Y CUMPLIDOS LOS TRES -
MESES, SE PAGARA INTEGRAMENTE EN NUMERARIO LA ALCABALA. AUN
CUANDO LOS PROPGSITOS ORIGINALES QUE MOTIVARON LA EXPEDICION
DE LA LEY DE DESAMORTIZACION SON BONDADOSOS Y POSITIVOS, -
PUES POR UNA PARTE SE PROPONE MEJORAR LA ECONOMIA DEL PUEBLO
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Y POR OTRA SANEAR LAS FINANZAS POBLICAS, SIN EMBARGO, SUS RE

SULTADOS ECONGMICOS FUERON NEGATIVOS Y CONTRARIOS A LOS OBJE *°
TIVOS PRIMIGENIOS, '

EN EFECTO, NO FUE LA CLASE POPULAR LA QUE BENEFICIO CON
LA APLICACION DE LA LEY, YA QUE NI A LOS ARRENDATARIOS NI A
LOS ENFITEUTAS SE LES ADJUDICARON LAS PROPIEDADES ECLESIASTL
CAS QUE SE VENTAN USUFRUCTUANDO A PESAR DE LA PRIORIDAD QUE
SE LES OTORGABA, POR MOTIVOS ECONOMICOS Y PREJUICIOS RELIGIQ
SOS, YA QUE LA [GLESIA DECLARO EXCOMULGADOS A LOS ADJUDICATQ
RIOS DE SUS BIENES, FUERQN CONTADOS CAPITALISTAS, EN SU MA-
YORIA EXTRANJEROS, LOS QUE CON EL TIEMPO SE ADJUDICARON LOS
CUANTIO0SOS BIENES DE LA lGLESIA; FORTALECIENDO EL LATIFUNDIO
LAICO. LAS TIERRAS COMUNALES DE LOS PUEBLOS, CON EXCEPCION
DE LOS EJIDOS, QUEDARON SUJETOS AL PROCESO DESAMORTIZADOR EN
CONDICIONES NOTORIAMENTE DESVENTAJOSAS, YA QUE DADA AL ESTA-
DO DE IGMORANCIA Y MISERIA DE LA POBLACION INDIGENA, LOS USW
FRUCTUARIOS DE BIENES COMUNALES NO GESTIONABAN LA ADJUDICA--
C10N DENTRO DEL TERMINO DE TRES MESES QUE FIJABA LA LEY, LO-
GRANDO LOS DENUNCIANTES APROPIARSE DE BUéNA PARTE DE LAS ME-
JORES TIERRAS DE COMON REPART[MIENTO. ESTO FUE UNO DE LOS -
EFECTOS SOCIALMENTE MAS NEGATIVO QUE ORIGING NUMEROSOS ACTOS
DE REBELIGN DE GRUPOS INDIGENAS,
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OTRA DE ;As CONSECUENCIAS QUE DERIVARON DE LA APLICACION DE
LA LEY DE DESAMORTIZACIGM FUE LA DEFECTUOSA TITULACIOGN DE -
LoS BIENES, OBJETO DE LA MISMA, EN VIRTUD DE QUE LAS SOCLE-
DADES RELIGIDSAS SE NEGARON SISTEMATICAMENTE A SUJETARSE A
ELLA Y POR LO CONSIGUIENTE A FIRMAR LAS ESCRITURAS DE ADJU-
DICACION CORRESPONDIENTE, LO QUE TENTAN QUE HACER LAS AUTO-
RIDADES, EN SU DEFECTO, CON APOYO EN EL ARTICULO 29 DE LA -
PROPIA LEY. LA LEY DE DESAMORTIZACIGN EN SU APLICACION PRQ.
DIGO TRASCENDENTALES EFECTOS DE ORDEN POLITICO, POR CUANTO
QUE EL CLERO SE NEGO ROTUNDAMENTE A SUJETARSE A DICHA LEY,-
Y PROMOVIO UNA REVUELTA FRATRICIDA QUE EN LA HISTORIA SE ¢Q
NOCE COMO LA GUERRA DE TRES ANOS., DETERMINANDO QUE EL GOBIER
NO, EN UNA ACTITUD MAS ENERGICA DE AUTO-DEFENSA, DICTARA LA
LEYy DE NACIONALIZACION, EL 5 DE FEBRERO DE 1857 SE EXPIDE
EL COD160 FUNDAMENTAL DE LA NACION, CONSAGRANDO LOS SIGULEN
TES PRINCIPIOS EN MATERIA DE PROPIEDAD EN Ssu ARTIcuLo 27,

LA PROFIEDAD DE LAS PERSONAS NO PUEDE SER OCUPADA SIN
SU CONSENTIMIENTO, SINO POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y PRE
VIA INDEMNIZACION., LA LEY DETERMINARA LA AUTORIDAD QUE DEBA
HACER LA EXPROPIACION Y LOS REQUISITOS CON QUE ESTA HAYA DE
VERIFICARSE, NINGUNA CORPORACION CIVIL O ECLESIASTICA, -
CUALQUIERA QUE SEA SU CARACTER, DENOMINACION U OBJETO, TEN-
DRA CAPACIDAD LEGAL PARA ADQUIRIR EN PROPIEDAD O ADMINIS~---
TRAR POR SI BIENES RAICES, CON LA ONICA EXCEPCION DE LOS -



EDIFICIOS DESTINADOS INMEDIATA Y DIRECTAMENTE AL SERVICIO
U OBJETO DE LA INSTITUCION. AL SER EXPEDIDO EL CdDIGO -
FUNDAMENTAL DE LA NACIGN cON EL TEXTO DEL ARTiculo 27 . -
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE PROPIEDAD Y CON EL ARTIcULO
25 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL 25 DE Junio DE 1856, EN -
DONDE SE LES NEGG PERSONALIDAD JURIDICA A LAS COMUNIDADES
IND{GENAS, ESGRIMIENDO UN ARGUMENTO SOFISTICADO EN EL QUE
SE RAZONABA QUE HABIENDO LA LEY DECRETADO LA DESAMORTIZA-
CION DE LOS BIENES COMUNALES, RAZON DE SER DE LAS COMUNI-
DADES INDIGENAS, ESTAS DEBEN LEGALMENTE CONSIDERARSE COMO
INEXISTENTES.” (16)

(16) LEMUS GARCIA RAUL, DERECHO AGRARIC MEXICANO" oB. ciT.
P.P, 137 - 159,
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CABE HACER MENCIGN DE LAS IDEAS SOCIALES MANEJADAS POR
ARRIAGA, DLVERA ¥ CASTILLO VELASCO: PONCIANO ARRIAGA PRESENTG
ANTE EL. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856 - 1857 UN VOTO PARTICY
LAR SOBRE EL DERECHO DE PROPIEDAD ¥ QUE EN CONCRETO DE SU PRQ
YECTO DE LEY, RESUME EMN LOS TERMINOS: Ei. DERECHO DE PROPIEDAD
SE PERFECCIONA POR MEDIO DEL TRABAJO. ES CONTRARIO AL BIEN -
POBLICO Y A LA INDOLE DEL GOBIERNO REPUBLICANO, LA EXISTENCIA
DE GRANDES POSESIONES TERRITORIALES EN PODER DE UNA O DE PO--
CAS PERSONAS; SE DECLARA COMO MAXIMO DE POSESION DE FINCAS -~
ROSTICAS, QUINCE LEGUAS CUADRADAS, LOS PDSEEDORES DE HACIEN-
DAS DE MAYOR EXTENSION, DEBERAN CULTIVAR SUS TERRENOS ACOTAN-
DOLOS DEBIDAMENTE Y SI1 NO LO HICIEREN, NO TENDRAN DERECHO DE
QUEJARSE POR LOS DANOS CAUSADOS POR QUIENES METAN GANADOS O -
SE APROVECHEN DE LOS FRUTOS NATURALES; SI TRANSCURRIDO UN ARO
PERMANECEN INCULTAS O SIN CERCAR LAS HACIENDAS MAYORES DE -
QUINCE LEGUAS, PRODUCIRAN UNA CONTRIBUCION DE VEINTICINCO AL
MILLAR SOBRE SU VALOR FIJADO POR PERITOS; LOS TERRENOS DE FIN
CAS DE MAS DE QUINCE LEGUAS CUADRADAS BDE EXTENSION, SERAN DE-
CLARADOS BALD[OS S1 NO SE CULTIVAN EN DOS ANOS., LOS NUEVOS -
PROPIETARIOS NO TENDRAN MAYOR DERECHO QUE QUINCE LEGUAS: LAS
VENTAS DE TERRENCS MENORES DE QUINCE LEGUAS SERAN LIBRES DE -
TODO IMPUESTO;EL PROPIETARIO QUE QUISIERA UN EXTENSION MAYOR
DE QUINCE LEGUAS, DEBERA PAGAR UN DERECHO DEL 25% SOBRE EL -
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VALOR DE LA ADQUISICION EXCEDENTE; QUEDAN ABOLIDAS LAS VIN-
CULACIONES Y LAS ADJUDICACIONES DE MANOS MUERTAS; LOS PUE--
BLOS, CONGREGACIONES Y RANCHERIAS DEBERAN SER DOTADOS DE -
TIERRAS DEBIENDO INDEMNIZARSE AL PROPIETARIO ANTERIOR Y RE-
PARTIENDOSE LOS SOLARES ENTRE LOS VECINOS A CENSO ENFITENTL
CO; CUANDO EN UNA FINCA ESTUVIERE ABANDONADA ALGUNA RIQUEZA
CONOCIDA QUE NO SE EXPLOTARE., DEBERA ADJUDICARSE EL DERECHO
DE HACERLO AL DENUNCIANTE; ‘QUEDAN EXCENTOS DE CUALQUIER CON
TRIBUCION LOS HABITANTES DEL CAMPO QUE TENGAN TERRENO, CUYO
VALOR NO EXCEDA DE CINCUENTA PESOS.

ISIDRO OLVERA.~ ARGUMENTS v EL 7 DE AGOSTO DE 1856 -
PRESENTA UN PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA REGLAMENTAR EL DE
RECHO DE PROPIEDAD, EN EL QUE HACE LAS SIGUIENTES CONSIDERA
CIONES: “LA MALA FE Y EL DOLO, INVENTARON PARA LA USURPA---
CION REFIRIENDOSE A LOS TERRENOS, CIERTAS FORMULAS VIOLEN--
TAS, QUE REUNIDAS LLEGARON A FORMAR PARTE DE LO QUE HOY SE
LLAMA DERECHO CIVIL Y DERECHO DE GENTES, ASI LA VIOLENCIA--
AUTORIZADA VINO A SER UNO DE L0S PRIMEROS TITULOS DE PROPIE
DAD. LA PROPIEDAD PUES Y LA ESCLAVITUD, TAMBIEN RECONOCEN
POR TITULO PRIMITIVO LA INMUNIDAD, HNO HAY PROPIEDAD LEGITL
MA DE TERRENO, SI ES MAYOR QUE EL QUE PUEDA CULTIVAR PERSO-
NALMENTE UNA FAMILIA.
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JOSE MA, CASTI!1O VELASCO,- QUIEN ABUNDANDO EN LAS TE-
SIS IDEOLOGICAS DE ARRIAGA Y OLVERA EXPUSO: PORQUE SE TEME -
LAS CUESTIONES DE PROPIEDAD, E5 PRECISO CONFESAR QUE EN ELLAS
SE ENCUENTRA LA SOLUCION DE CASI TODOS LOS PROBLEMAS SOCIALES.
DE NADA SERVIRA ESA LIBERTAD A LA QUE SE REFIERE A LA MUNICI-
PAL EN LA ADMINISTRACION, Y MAS BIEN SERTA UNA BURLA PARA Mu-
CHOS PUEBLOS, S1 HAN DE CONTINUAR POR LA MISERIA Y SUS DESGRA
CIADOS HABITANTES NO HAN DE TENER UN PALMO DE TERRENO EN QUE
EJECUTAR LAS OBRAS QUE PUDIERAN CONVENIRLAS, CASTILLO VELAS-
€0 DICE QUE LA CONSTITUCION SERA QUIEN REMEDIE ESTOS MALES, -
EL CODIGO FUNDAMENTAL QUE HAGA SENTIR SUS BENEF1COS EFECTOS
ALLT EN ESAS POBLACIONES DESGRACIADAS, EN QUE EL HOMBRE NO ES
DUERO NI DE SU PROPIO HOGAR Y EN QUE PARA USAR EL CAMING QUE
CONDUCE DE UM PUNTO A OTRO, NECESITA OBTENER EL PERMISO DE UN
SElOR DUEND DEL SUELO, ESA CONSTITUCIGN VIVIRA, SENORES DiPU-
TADOS, NO LO DUDELS.

EL 12 DE JuL1O DE 1859, EN EL PUERTO DE VERACRUZ. SIEN
Do PRESIDENTE DE LA REPOBLICA DON BeN1TO JUAREZ EXPIDIO LA -
LEY DE NACIONALIZACIGN DE BIENES ECLESTASTICAS, QUE DESEMPERG
IMPORTANTE PAPEL EN LA CONFORMACION CONSTITUCIONAL DEL = = =
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ESTADO MEXICANO, DICHA |EY ESTABLECE EN SU ARTICULO PRIMERO:
"ENTRAN AL DOMINIO DE LA NACI16N TODOS LOS BIENES QUE EL CLE
RO SECULAR Y REGULAR HA ESTADO ADMINISTRANDO CON DIVERSOS -
TITULOS, SEA CUAL FUERE LA CLASE DE PREDIOS, DERECHOS Y AC-
CIONES EN QUE CONSISTAN, EL NOMBRE Y APLICACIGN QUE HAYAN -
TENIDO", “ES NULA TODA ENAJENACION QUE SE REALICS DE LOS -
BIENES QUE MENCIONA ESTA LEY”.

QUEDA LA ABSOLUTA SEPARACION E INDENPENDENCIA ENTRE
LOS NEGOCIOS DEL ESTADO Y LOS PURAMENTE ECLESIASTICOS. LAS
OFRENDAS EN LOS SUCESIVO NO PODRAN HACERSE EN BIENES RATCES.
QUEDAN SUPRIMIDAS EN TODA LA REPUBLICA LAS OGRDENES RELIGIO-
SAS-Y PROHIBE LA ERECCIGN DE NUEVOS CONVENTOS REGULARES DE
COFRADIAS, CONGREGACIONES 0 HERMANDADES RELIGIOSAS. QUEDAN
CERRADOS PERPETUAMENTE, TODOS LOS NOVICIAROS EN LOS CONVEN-
TOS DE RELIGIOSAS, LOS RELIGIOSOS DE LAS ORDENES SUPRIMI--
DAS QUE ACATEN LA LEY RECIBIRAN DEL GOBIERNO, QUINIENTOS -
PESCS Y TRES MIL PESOS MAS, SI SE ENCUENTRAN ENFERMOS Y F1-
SICAMENTE IMPEDIDOS DE TRABAJAR: PUDIENDO ADEMAS LLEVARSE -
DE LOS CONVENTOS SUPRIMIDOS, LOS MUEBLES Y GTILES DE USO -
PERSONAL, LAS RELIGIQSAS QUE SE EXCLAUSTREN RECIBIRAN EN -
EL ACTO DE LA SALIDA LA SUMA CON QUE HAYAN TNGRESADO AL CON-
VENTO EN CALIDAD DE DOTE Y AUN AGQUELLAS QUE NO HAYAN OTORGA
DO DOTE RECIBIRAN QUINIENTOS PESOS.
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LAS IMAGENES, PARAMENTOS Y VASOS SAGRADOS DE LAS OR-
DENES SUPRIMIDAS SE ENTREGARAN A LOS OBISPOS DIOCESANOS, -
POR FORMAL INVENTARIO Y LOS LIBROS IMPRESOS, MANUSCRITOS, -
PINTURAS, ANTIGUEDADES Y DEMAS OBJETOS DE ARTE SE APLICARAN
A MUSEDS, LICEOS Y BIBLIOTECAS Y OTROS ESTABLECIMIENTOS PO-
BLICOS.,

LOS CONVENTOS DE RELIGIOSAS CONTINUARAN EXISTIENDQ -
BAJO LA JURISDICCION DEL QBISPO DIOCESANO DE LA JURISDICCION
SE LES DEJARA UN CAPITAL SUFICIENTE PARA QUE CON SUS REDI--
T0S ATIENDAN SUS GASTOS, CUYD PRESUPUESTO DEBERA SER REVISA
DO ¥ APROBADO POR EL GOBERNADOUR IE DISTRITO 0 DEL ESTADO EN
CUYA JURISDICCIGN SE HALLE UBICADO; TODOS LOS BIENES SOBRAN
TES DE LOS REFERIDOS CONVENTOS INGRESARAN AL TESORO DE LA =~
Nac1ON cONFORME AL ARTIcuLo PRIMERO DE LA LEY, A TODOS LOS
QUE VIOLEN EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY, SE LES EXPULSARA DE -
LA REPUBLICA O SE LES CONSIGMNARA A LA AUTORIDAD JUDICIAL, -
SEGUN LA GRAVEDAD DE LA FALTA. SE LES JUZGARA COMO CONSPi-
RADORES Y LOS CONDENADOS NO TENDRAN DERECHO AL RECURSO DE -
INDULTO; HACIENDO EFECTIVAS LAS PENAS LAS AUTORIDADES JUDI-
CIALES DE LA NAaCION O LAS PoLITIcAsS DE LoS ESTADOS, DEBIEN-
D0 ESTAS CONSULTAR CON EL GOBIERNG DE LA FEDERACIBN  LAS -
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" PROVIDENCIAS QUE TIENDAN AL CABAL CUMPLIMIENTC DE LA LeY, (17}

LA REFORMA CONSTITUYE UNO DE LOS GRANDES
ACONTECIMIENTOS HISTGRICOS DE MEXICO QuE
HA TRANSFORMADO SUS ESTRUCTURAS POLITI--
CAS, ECONJMICAS Y CULTURALES,

Con LAs LEYES DE REFORMA, TRIUNFA EL PAR
TIDO LIBERAL PARA BIEN DE LA PATRIA Y SE
PARANDOSE LA IGLESIA DEL ESTADO,

AL DECRETARSE LA LEY DE DESAMORTIZACION

PRODUJO GRANDES EFECTOS» PRINCIPALMENTE

AL ORDEN POLITICO, PARA ESTO EL CLERO SE
NEGO A SUJETARSE A DICHA LEY.

(17) SOTELO INCLAN JESUS, "RAIZ Y RAZON DE ZAPATA", P'P' 204 - 298,
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tA  REVOLUCION

Fue As[ como A FINES DEL ANo DE 1910, SE INICIA EL DES
- .CONTENTO COLECTIVO QUE TIEMPO ATRAS SE VENIA GESTANDO., CON

MOTIVO DE LA MALA DISTRIBUCION DE LA TIERRA, AUNQUE HUBO -
ADEMAS LA CIRCUNSTANC!A EN ESTA OCASION, DE QUE LA PERIODI-
CA' Y CONSTANTE REELECCION DEL PRESIDENTE SE HICIERA COMO DE
COSTUMBRE, SIN TOMAR EMN CUENTA LA VOLUNTAD DEL PUEBLO Y POR
COMSIGUIENTE SE LLEVABA A CABO EN UNA FORMA QUE RESULTABA -
YA RUTINARIA; ES POR ESTO QUE La REvoLucIOn DE 1910, SE INL
CIARIA CON UN CARACTER POLITICO, PERC EN EL FONDO SE MAN[--
FESTARIA cOMO EL MOVIMIENTO DE 1810, EN EL DESCONTEMTO POR

LA MALA DISTRIBUCION DE LA TIERRA, NO IMPORTA QUE EL CAUDI-
LLO Don FrANCISCO I, MADERO EN AQUELLA QCASIGN NO HAYA CAP-
TADO SENTIR DEL PUEBLO, POSIBLEMENTE PORQUE EN EL HORTE FUE
MENOS SENSIBLE LA ESCASEZ DE TIERRA PARA EL CAMPESINO, A PE
SAR DE QUE HABTA MUY GRANDES LATIFUNDIOS: Y FUE EL 5 DE Oc-
TUBRE DE 1910 CUANDO MADERO PROCLAMS EL "PLAN DE SAN LUIS”

EN DONDE SOLAMENTE HABLA DE RESTITUCION A NUMEROSOS PEQUE-~
oS PROPIETARIOS EN SU MAYORTA IND{GENAS QUE HAN SI1DO DESPO
JADOS DE SUS TIERRAS, Y EN OTRA OCASION MANIFESTS FOMENTAR

LA FORMACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD, DESDE EL PUNTO VISTA
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AGRARIG EN ESTE PLAN EN SU ARTICULO 3° SE HABLO® DE.RESTITU-
CION, MOTIVO POR EL CUAL LA POBLACIGN CAMPESINA DEL PAIS SE~
CUNDS EL MOVIMIENTO MODERISTA PORQUE LA RESTITUCION ERA YA
UN ANHELO CLARO PARA LA INMENSA MAYORIA DE LOS CAMPESINOS
DESPOSEIDOS DE SU TIERRA Y EXPLOTADOS COMO TRABAJADORES EN
L.AS GRANDES HACIENDAS,

EN SU PARTE CONDUCENTE, DISPONIA, ABUSANDO DE LA LEY -
DE TERRENOS BALD{0S, NUMEROSOS PEQUENOS PROPIETARIOS EN SU
MAYORIA INDIGENAS, HAN S1DO DESPOJADOS DE SUS TERRENOS POR
ACUERDO DE LA SECRETAR[TA DE FOMENTO O POR FALLAS DE LOS -
TRIBUNALES DE LA REPUBLICA, SIENDO DE TODA JUSTICIA RESTI--
TUIR A SUS ANTIGUOS POSEEDORES, LOS TERRENOS DE QUE SE LES
DESPCY0 DE UN MODO TAN ARBITRARIO, SE DECLARAN SUJETOS A RE-
VISIGN TALES DISPOSICIONES Y FALLAS QUE SE LES EXIGIRA A -
LOS GUE ADQUIRIERONM DE UN MODO TAN ARBITRARIO O A SUS HEREDEROS
QUE LOS RESTITUYAN A SUS PRIMITIVOS PROPIETARIOS, A QUIEHNES
LE PAGARAN UNA INDEMNIZACIGN POR LOS PERJUICIOS SUFRIDOS, -
ESTE ERA EL UNICO PUNTO DEL PLAN QUE PLANTEABA UNA REIVINDL
CACIGN SOCIAL; PERO FUE EL QUE ATRAJO Y CONCENTRG LA ATEN=-
CION DE LOS CAMPESINOS DE TODO EL PAIS Y LOS ESTIMULO A SE-
GUIR EL LLAMADO A LAS ARMAS QUE HACIA EL PLAN,
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ENTRE LOS PUNTOS PRINCIPALES DE DICHG PLAN, TAMBIEN PO
DRIAMOS MENCIONAR QUE DECLARABA NULAS LAS ELECCIONES QUE SE
HABIAN EFECTUADO Y PROCLAMABA A MADERO PRESIDENTE PROVISIO=-
NAL DESCONOCIENDO AL GOBIERNO DE PORFIRIO DIAZ Y AFIRMABA -
EL PRINCIPIO DE NO REELECCIGN,

MADERO NO COMPRENDIG EL PROBLEMA AGRARIQ NI LAS NECESL
DADES DE LOS CAMPESINOS, POR LO QUE EMPEZARON LAS DIVERGEN--
CIAS ENTRE EL Y ZAPATA, QUIEN LE EXIGIA CUMPLIR CON LO QUE
HABfA OFRECIDO EN EL PLan DE San Luts,

DEBIDO A LAS DECLARACIONES DE MADERO, EN EL SENTIDO DE
QUE EL NUNCA OFRECIG EN SUS DISCURSOS REPARTICION DE PROPIE
DADES, EMILIANO ZAPATA, UN MESTIZO ANALFABETA SE CONVENCIO
DE QUE AQUEL NO RESOLVERIA EL PROBLEMA AGRARIO E INICIG UNA
REVUELTA CONTRA EL. ZAPATA FUE EL VERDADERO PADRE DE LA RE
FORMA AGRARIA DE MEXICO, TODA SU CARRERA REVOLUCIONARIA GI-
RG EN DERREDOR DE UNA IDEA ONICA Y SENCILLA. DEVOLVER LAS
TIERRAS AL PUEBLO, CUANDO ZAPATA SE SUBLEVO CONTRA MADERO,
SE UNIERON A EL MILES DE PEONES DISPUESTOS COMO VOLUNTARIOS
A LUCHAR POR LA CAUSA QUE EL DEFENDFA Y QUE ERAN DE ELLOS.
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EN UNAS CUANTAS SEMANAS LOS ZAPATISTAS DOMINARON UNA EXTEN--
SION REGIGN UBICADA AL SUR DE LA CIUDAD DE'NEXIco. CuanDo -
MADERO ENVIO TROPAS AL ESTADO DE MORELOS., CENTRO DE OPERACIQ
NES DE ZAPATA, PARA SOFOCAR LA REBELIGN, ESTE PUBLICO su -
"PLAN DE AYALA” QUE FUE FIRMADO EL 28 DE NOVIEMBRE DE 1911 -
POR EL GABINETE MAYOR ZAPATISTA Y DICE EN SU ENCABEZAMIENTO:
“PLAN LIBERTADOR DE LOS HIJOS DEL ESTADO DE MORELOS, AFILIA-
D0S AL EJERCITO INSURGENTE QUE DEFIENDE EL CUMPL{MIENTO DEL
PLAN DE SAN Luls PoToSI; CON LAS REFORMAS QUE HAN CREIDO CON
VENIENTE AUMENTAR EN BENEFICIO DE LA PATRIA MEXICANA”, Y SE
AGREGAN LOS SIGUIENTES PUNTOS FUNDAMENTALES:

“60. COMO PARTE ADICIONAL DEL PLAN QUE INVOCAMOS, HACEMOS =~
CONSTAR QUE LOS TERRENOS, MONTES Y AGUAS QUE HAYAN USURPADO
LOS HACENDADOS, CIENTIFICOS Y CACIQUES, A LA SOMBRA DE LA TL
RANIA Y DE LA JUSTICIA VANAL. ENTRARAN EN POSISION DE ESTOS
BIENES INMUEBLES DESDE LUEGO, LOS PUEBLOS O CIUDADANOS QUE -
TENGAN SUS TITULOS CORRESPONDIENTE A ESAS PROPIEDADES DE LAS
CUALES HAN SIDO DESPOJADOS POR LA MALA FE DE NUESTROS OPRESQ
RES, MANTENIENDO A TODO TRANCE CON LAS ARMAS EN LAS MANOS, ~
LA MENCIONADA POSESION Y LOS USURPADORES QUE SE CONSIDEREN -
CON DERECHO A ELLOS, LO DEDUCIRAN ANTE LOS TRIBUNALES ESPE=~=
CIALES QUE SE ESTABLEZCAN AL TRIUNFO DE LA REvOLUCION,
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“To, ENfoRTﬁb.DS'QbE*LA:fﬁﬁgNSA MAYORIA DE LOS PUE--
BLOS Y CIUDADANOS MEXICANOS, NO SON MAS DUENOS QUE DEL TERRE
HO GUE PISAN, SUFRIENDO LOS HORRORES DE LA MISERIA SN PODER
MEJORAR EN NADA SU CONDICION SOCIAL Ni PODER DEDICARSE A LA
INDUSTRIA O A LA AGRICULTURA POR ESTAR MONOPOLIZADAS EN UNAS
CUANTAS MANOS LAS TIERRAS, MONTES Y AGUAS,POR ESTA CAUSA SE
EXPROPIARAN PREVIA INDEMNIZACIGN DE LA TERCERA PARTE DE ESOS
MONOPOLIOS, A LOS PODEROSOS PROPIETARIOS DE ELLAS, A FIN DE
QUE LOS PUEBLOS Y CIUDADANOS DE MEXICO OBTENGAN EJIDOS, COLQ
NIAS, FONDOS LEGALES PARA PUEBLOS O CAMPOS DE SEMBRADURA O -
DE LABOR Y SE MEJORE EN TODO Y PARA TODO LA FALTA DE PROSPE-
RIDAD Y BIENESTAR DE LOS MEXICANOS.

“80, LOS HACENDADOS CIENTIFICOS O CACIQUES QUE SE -
OPONGAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE AL PRESENTE PLAN SE NACIONA
LIZARAN SUS BIENES, Y LAS DOS TERCERAS PARTES QUE A ELLOS =
LES CORRESPONDAN, SE DESTINARAN PARA INDEMNIZACIONES DE GUE-
RRA, PENSIONES PARA LAS VIUDAS Y HUERFANOS DE LAS VICTIMAS -
QUE SUCUMBAN EN LA LUCHA POR ESTE PLAN”,



53

"90, PARA AJUSTAR LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTO A LOS -
BIENES ANTES MENCIONADOS, SE APIICARAN LEYES DE DESAMORTZA-
CION Y NACIONALIZACION SEGON CONVENGA, PUES DE NORMA Y EJEM-
PLO PUEDEN SERVIR LAS PUESTAS, EN VIGOR POR EL INMORTAL JUA-
REZ, A LOS BIENES ECLESIASTICOS QUE ESCARMENTARON A LOS DES-
POTAS Y CONSERVADORES QUE EN TODO TIEMPO HAN PRETFNDIDO IMPQ
NERNDS EL YUGO IGNOMINOSO DE LA OPRESION Y DEL RETROCESO,

EL PLAN DE AYALA FUE UNA ENFATICA EXPRESION DE LA VO--
LUNTAD DE LOS PEONES DE LUCHAR PARA OBTENER SUS TIERRAS, SIN
EMBARGO, INSISTIA EN QUE AL PUEBLC Y A LOS PUEBLOS SE LES -~
DIERAN INMEDIATAMENTE LAS TIERRAS DE QUE HABIAN S1DO ILEGAL-
MENTE PRIVADOS, S1 PODIAN PRESFNTAR TITULOS:; Y PARA AQUELLOS
QUE NO TUVIERAN TIERRAS NI TITuLOS, EL PLAN PROPONTA QUE SE
EXPROPIARAN PROPIEDADES PRIVADAS Y SE DIERAM A INDIVIDUOS Y
PUEBLOS QUE CULTIVARAN LA TIERRA EN SU PROPIO BENEFICIO Y A
LOS DUEROS SE LE PAGARTA UNA TERCERA PARTE DEL VALOR DE LAS
TIERRAS QUE ASI SE TOMARAN, ZAPATA APOYABA SUS IDEAS COM -
MACHETES, CARABINAS Y TROPAS, TROPAS DE PEONES SIN PREPARA--
CION NI UNA DISCIPLINA MILITAR Y AS[ SE ENFRENTARON A LOS -
ENEMIGOS Y A SAQUEAR A LOS HACENDADOS, ROBANDO CABALLOS PARA
MONTAR Y GANADO PARA COMER Y PONIENDO EN VENTA LOS ORNAMEN--
TOS DE LA IGLESIA, Y EN GENERAL, ASOLANDO TODO HASTA LA PRL
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MAVERA DE 1919, CUANDO ZAPATA CAYO EN UNA EMBOSCADA Y FUE
FUSILADO, Y FUE ASI COMO SOLO SU LEMA QUEDA VIGENTE DE -
"TIERRA Y LIBERTAD” Y JUSTIFICANDOSE DE ESTA MANERA SINO
TOTALMENTE EN FORMA PARCIAL, LA DETERMINACIGN PRIMERO DE
LA EXPEDICIGN DE LAS LEYES DE DESAMORTIZACION DE BIENES,
CUYOS RESULTADOS FUERON NEGATIVOS PARA LA CLASE CAMPESINA
SEGON SE HA PRECISADO, PERO ESPECIALMENTE SE JUSTIFICA EN
FORMA PLENA EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1910". (19)

LEYy DEL 6 DE ENERO DE 1915,

EN EL PERIGDICO OFICIAL “EL CONSTITUCIONALISTA® DEL Y DE
ENERO DE 1915, APAREC!S DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA
SECRETARIA DE FOMENTO, LA PUBLICACIGN DE LA LEY AGRARIA -
EXPEDIDA POR EL C. PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONA
LISTA, ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO DE LOS ESTADOS UNI-~
DoS MEXICANOS Y JEFE DE LA REVOLUCIGN, A TRAVES DEL DECRE
TO SUSCRITO PCR DON VENUSTIANO CARRANZA, Y QUE EN LO CON-
DUCENTE DICE:

“ART. 10.,- SE DECLARAN NULAS:

1. ToDAS LAS ENAJENACIONES DE TIERRAS., AGUAS Y MONTES
PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS., RANCHERIAS, CONGREGA
CIONES O COMUNIDADES, HECHAS POR LOS JEFES PoLITI~
COS, GOBERNADORES DE LOS ESTADOS O CUALQUIERA OTRA

(19) ggILLg3AD0LFO, LA REVOLUCION INTERRUMPIDA, p.P. 45,81
Y .
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AUTORIDAD LOGCAL, EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO
EN-LA LEY DEL 25 DE JuNio DE 1856 v DEMAS LEYES
Y DISPOSICIONES RELATIVAS:

I1.ToDAS LAS CONCESIONES, COMPOSICIONES O VENTAS DE
TIERRAS, AGUAS Y MONTES,HECHAS POR LAS SECRETA--
RiAS DE FOMENTO, HACIENDA O CUALQUIERA OTRA AUTQO
RIDAD FEDERAL, DESDE EL PRIMERO DE DICIEMBRE DE
1876, HASTA LA FECHA, CON LAS CUALES SE HAYAN IN-
VADIDO Y OCUPADO ILEGALMENTE LOS EJIDOS, TERRENOS i
DE REPARTIMIENTO O DE CUALQUIERA OTRA CLASE, PER- '
TENECIENTES A LOS PUEBLOS, RANCHERIAS, CONGREGA--
CIONES O COMUNIDADES, Y

111,ToDAS LAS DILIGENCIAS DE APEO O DESLINDE PRACTICA
DAS DURANTE EL PERIODO DE TIEMPO A QUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR, POR COMPANIAS, JUECES U -

OTRAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS O DE LA FEDERA--
CIGN, CON LAS CUALES SE HAYAN INVADIDO Y OCUPADO

ILEGALMENTE TIERRAS, AGUAS Y MONTES DE LOS EJIDOS
TERRENOS DE REPARTIMIENTO O DE CUALQUIERA OTRA -
CLASE, PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS, RANCHERIAS,

CONGREGACIONES O COMUNIDADES.
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"ART, 20,- LA DIVISION O REPARTO QUE SE HUBIERE HECHO
LEGITIMAMENTE ENTRE LOS VECINOS DE UN PUEBLO., RANCHE-
RIA, CONGREGACIGN O COMUNIDAD Y EN LA QUE HAYA HABIDO
ALGUN VICIO, SOLAMENTE PODRA SER NULIFICADA CUANDO -
"AST LO SOLICITEN LAS DOS TERCERAS PARTES DE AQUELLOS
VECINOS O DE SUS CAUSAHABIENTES,

"ART., 30.=- LOS PUEBLOS QUE NECESITANDOLOS CAREZCAN -
DE EJIDOS, O QUE NO PUDIEREN LOGRAR SU RESTITUCIGN -
POR FALTA DE TITULOS, POR IMPOSIBILIDAD DE INDENTIFI-
CARLOS 0 PORQUE LEGALMENTE HUBIEREN SIDO ENAJENADOS,

PODRAN OBTENER QUE SE LES DOTE DEL TERRENO SUFICIENTE
PARA RECONSTITUIRLOS CONFORME A LAS NECESIDADES DE SU
POBLACIGN, EXPROPIANDOSE POR CUENTA DEL GOBIERNO NA--
CIONAL EL TERRENO INDISPENSABLE PARA ESE EFECTO, DEL

QUE SE ENCUENTRE [NMEDIATAMENTE COLINDANTE CON LOS -
PUEBLOS INTERESADOS.,
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40.,~ PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY Y DEMAS LEYES

AGRARIAS QUE SE EXPIDIEREN, DE ACUERDO CON EL PROGRA
MA POLITICO DE LA REVOLUCIGN, SE CREARAN:

I.,-

I1,-

1r,-

UNA CoMIsION NACIONAL AGRARIA DE NUEVE PERSONAS
Y QUE PRESIDIDA POR EL SECRETARIO DE FOMENTO -
TENDRA LAS FUNCIONES QUE ESTA LEY Y LAS SUCESL
VAS LE SENALEN,

UNA CoMISION LocAlL AGRARIA, COMPUESTA DE CINCO
PERSONAS POR CADA ESTADO O TERRITORIO DE LA RE
POBLICA, Y CON LAS ATRIBUCIONES QUE LAS LEYES
DETERMINEN;

Los CoMITES PARTICULARES EJECUTIVOS QUE EN CA~-
DA ESTADO SE NECESITEN, LOS QUE SE COMPONDRAN

DE TRES PERSONAS CADA UNO, CON LAS ATRIBUCIO--
NES QUE SE LES SENALE,
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“ART. 50.- LosS CIMITES PARTICULARES EJECUTIVOS DEPEN
DERAN DE LA COMISION LOCAL AGRARIA RESPECTIVA, LA -
QUE A SU VEZ ESTARA SUBORDINADA A LA Comisi6n Haclo-
NAL AGRARIA.

"ART. 60.- LAS SOLICITUDES DE RESTITUCISN DE TIERRAS
PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS QUE HUBIEREN SIDO INVA-
DIDOS U OCUPADOS ILEGITIMAMENTE Y A QUE SE REFIERE -
AL ARTIcuLO lo, DE ESTA LEY, SE PRESENTARAN EN LOS -
ESTADOS DIRECTAMENTE ANTE LOS GOBERNADORES Y EN LOS
TERRITORIOS Y DISTRITO FEDERAL, ANTE LAS AUTORIDADES
POLITICAS SUPERIORES, PERO EN LOS CASOS EN QUE LA -
FALTA DE COMUNICACIONES O EL ESTADO DE GUERRA DIFI-=
CULTARE LA ACCION DE LOS GOBIERNOS LOCALES, LAS SOLL
CITUDES PODRAN TAMBIEN PRESENTARSE ANTE LOS JEFES ML
LITARES QUE ESTEN AUTORIZADOS ESPECIALMENTE PARA EL
EFECTO POR EL ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO; A ESTAS
SOLICITUDES SE ADJUNTARAN LOS DOCUMENTOS EN QUE SE -
FUNDEN,



59

TAMBIEN SE PRESENTARAN ANTE LAS MISMAS AUTORIDADES -
LAS SOLICITUDES SOBRE CONCESION DévTIERRAS PARA DOTAR
DE EJIDOS A LOS PUEBLOS QUE CARECIEREN DE ELLOS O -
QUE NO TENGAN TITULOS BASTANTES PARA JUSTIFICAR SUS
DERECHOS DE REIVINDICACIGN,

“ART. 70.- LA AUTORIDAD RESPECTIVA, EN VISTA DE LAS
SOLICITUDES PRESENTADAS, OIRA EL PARECER DE LA CoMI-
S16N LOCAL AGRARIA SOBRE LA JUSTICIA DE LAS REIVINDL
CACIONES Y SOBRE LA CONVENIENCIA, NECESIDAD Y EXTEN-
SION EN LAS CONCESIONES DE TIERRAS, PARA DOTAR DE -
EJIDO Y RESOLVERA SI PROCEDE O NO LA RESTITUCION O -
CONCESION QUE SE SOLICITA, EN CASO AFIRMATIVO, PASA-
RA EL EXPEDIENTE AL COMITE PARTICULAR EJECUTIVO QUE
CORRESPONDA, A FIN DE QUE IDENTIFICANDOSE LOS TERRE-
NOS, DESLIZANDOLOS Y MIDIENDOLOS PROCESA A HACER EN-
TREGA PROVISIONAL DE ELLOS A LOS [NTERESADOS.
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-"ART. 80.-"LAS RESOLUCIONES DE LOS GOBERNADORES 0 JE
FES MILITARES, TENDRAN EL CARACTER DE PROVISIONALES.,
PERO 'SERAN EJECUTADAS ENSEGUIDA POR EL. COMITE PARTI-
CULAR EJECUTIVO, Y EL EXPEDIENTE CON TODOS SUS DOCU-
MENTOS Y DEMAS DATOS QUE SE ESTIMEN NECESARIOS, SE -
REMITIRA DESPUES A LA COMISION LOCAL AGRARIA LA QUE
A SU VEZ, LO ELEVARA CON UN INFORME A LA COMISIGN NA
CIONAL AGRARIA,

"ART. 90.- LA ComIsION NACIONAL AGRARLIA DICTAMINARA
SOBRE LA APROBACIGN, RECTIFICACION O MODIFICACIGN DE
LAS RESOLUCIONES ELEVADAS A SU CONOCIMIENTO, Y EN -
VISTA DEL DICTAMEN QUE RINDA EL ENCARGADO DEL PODER
EJECUTIVO DE tA NACION, SANCIONARA LAS REIVINDICACIO
NES O DOTACIONES EFECTUADAS EXPIDIENDO LOS TITuLOS -
RESPECTIVOS,
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"ART. 100.- Los INTERESADOS QUE SE CREYEREN PERJUDICA
DOS CON LA RESOLUCIGN DEL ENCARGADO DEL PODER EJECU-
TIVO DE LA NACION, PODRAN QCURRIR ANTE LOS TRIBUNA--
LES A DEDUCIR SUS DERECHOS DENTRO DEL TERMINO DE UN
ANO, A CONTAR DESDE LA FECHA DE DICHAS RESOLUCIONES
PUES PASADO ESTE TERMINO, NINGUNA RECLAMACIGN SERA
ADMITIDA,

EN LOS €ASOS EN QUE SE RECLAME REIVINDICACIONES Y —
EN QUE EL [NTERESADO OBTENGA RESOLUCION JUDICIAL, =~
DECLARANDO QUE NO PROCEDIA LA RESTITUCION HECHA A -
UN PUEBLO, LA SENTENCIA SOLO DARA DERECHO A OBTENER
DEL GOBIERNO DE LA NACIGN INDEMNIZACION CORRESPON-—
DIENTE.,

EN EL MISMO TERMINO DE UN ANO, PODRAN OCURRIR LO§ -
PROPIETARIOS DE TERRENOS EXPROPIADOS, RECLAMANDO -
LAS INDEMNIZACIONES QUE DEBAN PAGARSELES.
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"ART, 110,- UNA LEY REGLAMENTARIA DETERMINARA LA -
CONDICIGN EN QUE SE HAN DE QUEDAR LOS TERRENOS QUE
" SE DEVUELVEN 0 SE ADJUDIQUEN A LOS PUEBLOS, Y LA MA
VNERA Y OCASION DE DIVIDIRLOS ENTRE LOS VECINOS, -

QUIENES ENTRE TANTO LOS DISFRUTARAN EN COMON,

“ART. 120.- LOS GOBERNADORES DE L0OS ESTADOS 0, EN
SU CASO, LOS JEFES MILITARES DE CADA REGION AUTORI-
ZADA POR EL ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO, NOMBRA--
RAN DESDE LUEGO LA ComIsiOGN LocaL AGRARIA Y LoOs Co-
MITES PARTICULARES EJECUTIVOS.,

TRANSITOR1O,- ESTA LEY COMENZARA A REGIR DESDE LA -
FECHA DE SU PUBLICACION, MLENTRAS NO CONCLUYA LA AC
TUAL GUERRA CIVIL, LAS AUTORIDADES MILITARES HARAN
PUBLICAR Y PREGONAR LA PRESENTE LEY EN CADA UNA DE
LAS PLAZAS 0 LUGARES QUE FUEREN OCUPANDO.
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DEL MISMO MODO SE CONTIENE EN EL DECRETO QUE MNOS OCUPA,
UNA PARTE ORGANICA QUE PARA LOS EFECTOS DE LA APLICACION DE
ESA LEY, DE LAS ANTERIORES QUE SE& HUBIEREN EXPEDIDO, SE CREA
unA CoMISION NACIONAL AGRARIA, UNA CoMISION LocAL AGRARIA, =
LoS COMITES PARTICULARES EJECUTIVOS Y SU FUNCIONAMIENTO Y -
ATRIBUCIONES.

As{MISMO, SE DAN LOS ELEMENTOS PARA DILUCIDAR LAS -
CUESTIONES QUE EN UNA U OTRA FORMA AFECTARAN LOS DERECHOS -
ADQUIRIDOS SOBRE EL PARTICULAR ANTES DE LA PUBLICACION DE -
LA LEY, ORDENANDO EN EL PUNTO Il, LA EXPEDICION DE UNA LEY
REGLAMENTARIA PARA DETERMINAR LA CONDICIGN EN QUE QUEDARIAN
LOS TERRENOS QUE SE DEVUELVAN O ADJUDIQUEN A LOS PUEBLOS, -
OBVIAMENTE EN CALIDAD O CON NATURALEZA EJIDALES. S1 BIEN -
ES CIERTO QUE ESTA LEY RESULTA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL EN -
CUANTO A SU EXPEDICIGN PORQUE YA ES MAS ESPECIFICA Y CONCRE
TA EN CUANTO A LA REGULACIOGN DE LA ESENCIA Y FUNCIONAMIENTO
DE LAS TIERRAS EJIDALES, TAMBIEN LO ES, QUE SE ENCONTRO CON
LOS LIMITANTES A LAS QUE NOS HEMOS REFERIDO EN EL PARRAFO -
PRECEDENTE, EN CUANTO A LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VI--
GENTES EN LA £POCA, CONTENIDOS EN EL ARTIcuULO 27 DE LA CoNng
TITUCION FEDERAL DE LA REPGBLICA MEXICANA DE 1857." (20)

(20) PERIODICO OFICIAL DE LA FEDERACICN "EL. CONSTITUCIONALISTA" No. 5
H. VERACRUZ ENERO 9 pE 1915. SECRETARIA DE GUBERMNACICN.



EN 1910 coN EL INICIO DE LA REVOLUGCION
MADERISTA, SE ESTABLECEN LAS RELACIONES
QUE SERVIR{AM DE LINEAMIENTOS PARA QUE
MADERO DECRETARA SU PLAN, EN EL CUAL -~
SGLO PLANTEABA UNA REINVINDICACION SO-
CIAL Y FUE AS[ COMO ATRAJO Y CONCENTRG
LA ATENCIGN DE LOS CAMPESINOS DE TODO
EL PATS Y LOS ESTIMULG A SEGUIR EL LLA
MADO A TOMAR LAS ARMAS. ENTRE OTROS -
DE LOS PUNTOS DE DICHO PLAN FUE QUE -
MENCIONA QUE DECLARABA NULAS LAS ELEC-—
CIONES QUE SE HABIAN EFECTUADO Y PRO~-
CLAMABA A MADERO PRESIDENTE CON SU -
PRINCIPIO DE NO REELECCIGH,

ES POR ESTO QUE ESTE MOVIMIENTO SE CA-
TALOGO COMO MERAMENTE poL.ITIcO, Fugé -~
ASI CUANDO APARECE ZAPATA Y LE EXIGE A
MADERO QUE CUMPLA CON SU PLAN.
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LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

SIGUIENDO EL ORDEN QUE NOS HEMOS PROPUESTO AL DESARRQ
LLAR ESTE TRABAJO, NOS ENCONTRAMOS EN EL MOMENTO DE HACER
UNA RECOPILACION DE LOS ANTECEDENTES JURIDICOS QUE REFERI-
REMOS A LA LEY POSITIVA MEXICANA, QUE DESDE PRINCIPIOS DE
SIGLO, ESTO ES DESDE EL PROYECTO DE LEY AGRARIA DEL 3 DE -
DicieMBRE DE 1912 HecHO POR EL LIC. LUIS CABRERA, ANTE LA
CAMARA DE DIPUTADOS Y CONCLUIR CON LA LEY FEDERAL DE LA RE
FORMA AGRARIA EN VIGOR, LA PRETENSION MARCADA DE ESTE ESTY
DIO ANALITICO DE CADA ORDENAMIENTO JURIDICO QUE TUVIERON O
TIENEN VIGENCIA, LOS QUE EN UNA U OTRA FORMA TIENEN RELA--
CIONES DE REGULACIGN CON EL EJIDO, SINO SIMPLEMENTE ES -
NUESTRO PROPGSITO No DEJAR PASAR DESAPERCIBIDOS NINGUNO DE
LOS ELEMENTOS QUE EN LA SECUENCIA DEL PROGRESO DE NUESTRO
PAlS, HAN SIDO DETERMINANTES EN CUANTO A LA EXISTENCIA O -
FUNCIONAMIENTO DEL EJIDO.

CREEMOS FIRMEMENTE -QUE CON INDEPENDENCIA DE LOS RESUL,
TADOS QUE ARROJEN ESTAS RECOPILACIONES, ES IMPORTANTE PARA
LA VIDA JURIDICA DEL EJIDO EN GENERAL Y PARA DICHA INSTITY
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CIGN DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO, ECONOMICO, INDEPEN-
DIENTE Y SOCIAL, EL QUE LOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO SE HA-=
YAN PREQCUPADO A TRAVES DEL TIEMPO, EN REGLAMENTAR O LEGIS
LAR SOBRE LA MATERIA, CON LAS LIMITANTES QUE PUEDA HABER -
DENTRO DE LAS DIVERSAS CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A ESAS LE-
GISLACIONES, ESTO ES, INICIAMOS DESDE EL PROYECTO DE LEY -
AGRARIA DEL 3 DE DICIEMBRE DE 1912 Y TERMINAMOS CON LoS CO
D1GOs AGRARIOS DE 1934, 1940 vy 1942 LO QUE IMPLICA EN LA -
EXPOSICION DE PUNTOS DE VISTA JURIDICAS SOBRE LA MATERIA -
UNA DIFERENCIA DE 30 Aflos EN QUE SI BIEN ES CIERTO, QUE ES
TAN REFERIDOS A UN DETERMINADO PAIS Y QUE TRATAN DE SEGUIR
UNA EVOLUCI8M NORMAL ORDINARIA, EN EL CASO, £STO NO SE PUE
DE DAR EN ESTAS CONDICIONES, PORQUE EN 1912 MAS QUE ORDINA
RIA EN SU DESARROLLO, EL PAIS ESTABA CRUZANDO POR UNA EPO-
CcA CRITICA DE EVOLUCIGN ARMADA E IDEOLOGICA QUE MAS BIEN -
ERA UNA REVOLUCION, LA INICIADA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 1910
DE TAL MANERA QUE DE 1912 EN QUE SITUAMOS NUESTRO PRIMERA

RECOPILACION (LEY DE 6 DE EnERO DE 1915 A 1917), ENCONTRA-
MOS EN EL PATS LA EFERVESCENCIA REVOLUCIONARIA QUE O0BVIA--
MENTE NO PERMITIO DETERMINAR CON TODA PRECISION LOS ALCAN
CES DE UN DERECHO AGRARIO QUE FUE LA CAUSA Y ORIGEN DE DI-
CHA REVOLUCIGN, DEL MISMO MODO EN FORMA PARTICULAR, ESTAS
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LIMITANTES SE REFLEJARON EN EL EJIDO COMO UNIDAD.JURIDICA
ECONGMICA, :

DeEsPuEs DE 1917, ES PROBABLE QUE AL HABER TRIUNFADO -
LA REVOLUCION, LLAMEMOSLE AGRARIA, YA ENCONTRAMOS LA E§TA-
BILIDAD EN LA LEGISLACION QUE OBVIAMENTE FUE EMITIDA AL -
RESPECTO Y QUE DEBE CONSIDERARSE COMO EL LOGRO POSITIVO DE
DICHA REvOLUCIGN, LA EvVOLUCIGN DEL DERECHO AGRARIO TENDRA
QUE CONTINUAR Y COLATERALMENTE TENDRA QUE SEGUIR EVOLUCIO-
NANDO EL EJIDO COMO INSTITUCION JURIDICO, ECONOMICO, INDE-
PENDIENTE Y SOCIAL, QUEREMOS RECORDAR EN ESTE MOMENTO QUE
EN LOS INDICIOS DE ESTE TRABAJO ESBOZAMOS LA IDEA QUE AC-—
TUALMENTE, EL EJIDO NO ARROJABA RESULTADO POSITIVO COMO -
UNIDAD ECONOGMICA INDEPENDIENTE Y QUEREMOS ENTENDER QUE ES-
TO OBEDECE NO A UNA MALA REGULACIGN, SINO MAS BIEN A UNA -
DEFICIENTE ADMINISTRACION PARA LA EJECUCION DE LOS PRECEP-
TOS QUE COMO DERECHO POSITIVO INCIDEN EN LA VIDA JURIDICA
DE LA INSTITUCION, LUEGO ENTONCES ES NECESARIO QUE INDEPEN
DIENTEMENTE DE LAS CONCLUSIONES A LAS QUE LLEGUEMOS, SE -
PROCURA DAR LA FLUIDEZ NECESARIA A LA MECANICA DE DESARRO-
LLO DE LA INSTITUCION QUE NOS OCUPA, YA QUE SOLO EN ESTA -
FORMA SE LOGRARAN LOS RESULTADOS POSITIVOS QUE SE ESPERAN
DEL EJIDO, PUES DE OTRA MANERA RESULTARIA HUECO Y SIN CON-
TENIDO EL LEMA REVOLUCIONARIO DE "TIERRA Y LIBERTAD” v LO
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ot QUE PRETENDE O LO QUE DEBE SUCEDER ES QUE ESTE APOTEGMA SE
REALICE CON PLENITUD EN EL SENTIDO DE TIééRA Y LIBERTAD, -

) TRABAJO Y ADMINISTRACION, EJECUCION Y PROSPERIDAD, Y QUE -
SE LLEGUE AL LOGRO SUPREMO DE QUE LA ECONOMIA DEL PAIS SE
RIJUA EN BASE A UN EJiDO PERFECTAMENTE FUNCIONAL Y PERFECTA
MENTE DETERMINADO EN sU ACEPCION TANTO JURIDICA, ECONGMICA
INDEPENDIENTE Y SOCIAL QUE CONSTITUYA UNA UNIDAD ECONGMICA’
INDEPENDIENTE QUE ES EL PROPOSITO DEL PRESENTE TRABAJO,

EL PROYECTO DE LEY AGRARIA DEL 3 DE DICIEMBRE DE 1912,
ES IMPORTANTE POR CUANTO A QUE EN EL SE ENCIERRA LA ATEN--
CI6N Y DESEQ DEL LEGISLADOR DE PAR FORMA LEGAL AL EJIDO, -
REGULANDOLO PARA HACERLO MAS FUNCIONAL, PERC POR OTROG LADO
ESTE PROYECTO NO SATISFIZO LOS REQUERIMIENTOS DE SU INTEN=
CIGN, PUESTO QUE ESTUVO ENFOCADO MAS BIEN A LA RECONSTRUC-

CION DE LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS CON LA IDEA FIJA DE SU-—-
! ' PRIMIR LA TRISTE ACTIVIDAD DEL JORNALERO MEXICANO.
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DECIMOS QUE NO SATISFIZO LOS REQUISITOS, PORQUE NO SE
ESTA REGULANDO EN SI PARA UNA INSTITUCION DE TIPO AUTOGNOMO
COMO DEBE SER EL EJIDO, SINO LA RECONSTITUCION DE LOS EJI-
DOS QUE YA EXISTIAN, ESTO E5 QUE ESTE PROYECTO NO VA A DAR
L0S ELEMENTOS NECESARIOS Y CARACTERISTICAS DEL EJIDO EN SU
INDIVIDUALIDAD, N1 COMO INSTITUCION NI COMO UNIDAD AUTONO-
MA INDEPENDIENTE,

AHORA BIEN, EL LIC, LULIS CABRERA AL HABLAR SOBRE EL -
PROYECTO DE LA LEY AGRARIA DEL 3 DE DiCIEMBRE DE 1912, EN-
CONTRG COMO LIMITANTE EN CUANTO A LA FUNCIOMALIDAD DE ESTE
PROYECTO, LA DIFICULTAD DE TIPO CONSTITUCIONAL, REFERIDA A
QUE PARA AQUEL ENTONCES NO ESTABA PERFECTAMENTE DELIMITADA
LA PERSONALIDAD DE LOS MUNICIP10S, LUEGO SE REQUERIA cOMO
ELEMENTO PRIMARIO PARA PODER ESTABLECER LA RECONSTITUCION
DE LOS EJIDOS, DE LOS PUEBLOS, LA EXISTENCIA MISMA PERFEC-
TAMENTO IDENTIFICADA Y DELIMITADA DEL PUEBLO O DEL MUNICI-
P10, MIENTRAS ESTO NO SUCEDIERA, NO ERA POSIBLE OBTENER RE
SULTADOS SATISFACTORIOS CON ESTE PROYECTO. ’
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NOTESE QUE SE HABLA DE RECONSTITUCION DE EJIDOS, LO -
QUE IMPLICA QUE NO ERA LA NATURALEZA REGLAMENTARIA DE LA -
LEY, DE CREACION DE EJIDOS, SINO DE LAS YA EXISTENTES ORDE
NARLOS Y DETERMINARLOS EN CUANTO A SU RECONSTITUCION,

ESTA BIEN CLARO QUE LAS LIMITANTES QUE AFECTABAN DES~
DE NUESTRO PUNTO DE VISTA AL PROYECTO DE LEY AGRARIA DE -~
1912, NO NOS DAN CON CLARIDAD NECESARIA PARA LA DETERMINA-
clON DEL EJIDO COMO UNIDAD ECONOMICA INDEPENDIENTE. PUESTO
QUE COMQ SE HA DICHO,MAS BIEN ESTABA REFERIDO A LA RECONS-
TITUCIOGN DE LOS EJIDOS Y NO A LA CREACION O REGULACIGN DEL
EJIDO EN S[, POR LO CUAL COMO LO HEMOS APUNTADO., SOLAMENTE
CONCEDIMOS EL MERITO DE QUERER INSTRUMENTAR EN FAVOR DE -
LOS CAMPESINOS DE LA TIERRA DE TIPO EJIDAL.

AHORA BIEN LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA VIGEN
TE, LLEVA EN SU PROPIA DENOMINACIOGN, EL SIGNO DE RENOVACIQ
NES FRUCTIFERAS., CON UN SENTIDO RENOVADOR, DINAMICO QUE RE
BASA EL CONCEPTO Y EL CONTENIDO DE UN CODIGO Y QUEDANDG -
CONTEMPLADA A RANGO CONSTITUCIONAL EN FORMA GENERAL. (21)

(21) MENDIETA Y NUREZ LUCIO, “El. PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO”
oB, CIT, P.P, 263 - 268,



Es IMPORTANTE TOMAR COMO ANTECEDENTES
EL DISCURSO EN LA CARMARA DE DiPuTA--
DOS PRONUNCIADO POR EL Lic. LUIS CA--
BRERA, Y ESTE SIRVIO DE BASE PARA LA

ELABORACION DE LA LEY DEL © DE ENERO

DE 1915, QUE CON ELLA SE INICIA LA RE
FORMA AGRARIA QUE CONTIENE UN PUNTO -
DE VISTA JURIDICO PARA LA VIDA DEL -
EJIDO.

DeSPUES DE 1917 CON LOS TERMINOS JURL
DICOS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION,
EL EJIDO TOMA FORMA LEGAL Y REGULANDQ
SE COMO UNA INSTITUCION DE TIPO AUTG-
NoMO,

CoN 10s CODIGoOs DE 34, LD v U2, sE -
CONSOLIDA LA LEv FEDERAL DE LA REFOR-
MA AGRARIA Y DETERMINA FIRMEMENTE LAS
BASES QUE NOS RIGEN EN LA ACTUALIDAD
EN MATERIA AGRARIA.



CONCEPTO DE EJIDD

SEGON LOS AUTORES JoSE Luls ZARAGOZA Y RUTH Macias EN -
SU LIBRO INTITULADO "“EL DESARROLLO AGRARIO DE MEXICO Y SU -
MARCO JURIDICG", NOS DAN UN CONCEPTO DE EJIDOC MAS AMPLIO Y -
DICE:

EJIDO.- “ES LA PERSONA MORAL MEXICANA, DE PLENO DERECHO, CON
CAPACIDAD Y PERSONALIDAD JURIDICA CONSTITUIDA POR UN ACTO DE
AUTORIDAD FEDERAL, POR MEDIO DEL CUAL SE DA EN PROPIEDAD A -
UN NOCLEO O GRUPO DE POBLACIGN, UN CONJUNTO DE BIENES QUE -
CONSTITUYEN SU PATRIMONIQ SUJETO A UN REGIMEN DE PROPIEDAD -
SOCIAL INALIENABLE, IMPRESCRIPTIBLE, INEMBARGABLE E INTRASML
SIBLE PARA QUE SE EXPLOTEN RACIONAL E INTEGRALMENTE COMO UNA
UNIDAD DE PRODUCCION ORGANIZADA CON ORGANOS DE EJECUCION, DE
CISION Y CONTROL QUE FUNCIONAN CONFORME A LOS PRINCIP10S DE
DEMOCRACIA INTERNA, COOPERACION Y AUTOGESTLION". (1)

OTRO CONCEPTO DE EJIDO, SEGON EL MAESTRO ANGEL CASO EN
SU OBRA INTITULADA "EL DERECHO AGRARIO” Y DICE;
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EJIDO, - "Es LA TIERRA DADA A UN NOCLEO DE POBLACIGN AGRICUL
TOR QUE TENGA, POR LO MENOS, SEIS MESES DE FUNDADO PARA QUE
LA EXPLOTE DIRECTAMENTE, CON LAS LIMITACIONES Y MODALIDADES
QUE LA LEY SENALA, SIENDO, EN PRINCIPIO, INALIENABLE, INEM-
BARGABLE, INTRASMISIBLE, IMPRESCRIPTIBLE E INDIVISIBLE”,(2)

EJIDO.- “ES TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS QUE SE CONCEDEN A LOS
NOCLEOS DE POBLACION, EXPROPIANDOSE POR CUENTA DEL GOBIERNO
FEDERAL DE LAS QUE SE ENCUENTRAN INMEDIATAS A LOS NOCLEOS -
INTERESADOS, POR EXTENSION, TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS QUE -
SE EXPROPIAN POR CUENTA DEL GOBIERNC FEDERAL DE LOS PREDIOS
RUSTICOS DE PROPIEDAD PRIVADA SITUADOS EN CUALQUIER LUGAR -
DEL PAIS, EN LAS QUE SE CONSTITUYEN NUEVOS CENTROS DE POBLA
CIGN AGRICOLA.

Los EJIDOS SE CONCEDEN EN PROPIEDAD A LOS NUCLEOS BENE
FICIADGS, SIENDO INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGA-
BLES E INTRANSMISIBLES, NO PUDIENDO ENAJENARSE, CEDERSE, -
ARRENDARSE, HIPOTECARSE O GRAVARSE EN TODO 0 EN PARTE Y SE
DESTINAN AL SOSTENIMIENTO DE LOS MIEMBROS DEL NOUCLEO, QUE -
TRABAJEN PERSONALMENTE LA TIERRA,
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AHORA BIEN, AL REFORMARSE EL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIO
NAL EN LA FRACCION X SE ESTABLECIO QUE LOS N(CLEOS DE PO~
BLACION QUE CAREZCAN DE EJIDOS O NO PUEDAN LOGRAR SU RES-
TITUCION, TENDRA DERECHO A QUE SE LES DOTE CON TIERRAS, -
BOSQUES Y AGUAS PARA CONSTITUIRLOS. Y EN ESTA FORMA POR -
PRIMERA VEZ, SE INCORPORA EL TEXTO CONSTITUCIONAL AL TER-
MINO EJIDO, Y EXPLICANDO QUE £STE NO ESTA A LA SALIDA DEL
LUGAR SINO SITUADO DENTRO DEL RADIO DE SIETE KILOMETROS -
DEL CASERIO CON FRECUENCIA, ESTE (LTIMO UBICADO DENTRO -
DEL EJIDO, SUS TIERRAS SE PLANTAN Y SE LABRAN PARA EL MAN
TENIMIENTO DE LOS EJIDATARIOS Y, FINALMENTE, EL EJIDO NO
ES COMON A TODOS LOS VECINOS, YA QUE SOLAMENTE TIENEN DE-
RECHO A PARTICIPAR DE EL LOS BENEFICIADOS RECONOCIDOS, -
QUE ,.DEBEN SATISFACER LA CONDICIGN DE APLICAR SY ESFUERZO
PERSONAL A LAS FAENAS AGRICOLAS,

(1) ZARAGOZA JOSE LUIS Y MACIAS RUTH, EL DESARROLLO AGRARIQ
DE MEXICO Y SU MARCO JURIDICO, oB.cIT. P.P, 207

(2) CASO ANGEL, DERECHO AGRARIO, oB. c1T. P.P, 221-225,



ELEMENTOS ~ DE  EJIDO

DE ACUERDO A LA DEFINICION DEL CONCEPTO DE EJIDO, -
TRATAREMOS DE ORDENAR Y D’EFINIR CADA UNO DE LOS ELEMENTOS
" QUE LO COMPONEN Y SON:

INALIENABLE
IMPRESCRIPTIBLE
INTRANSMISIBLE
INEMBARGABLE

EL EJIDO NO PUEDE SER ENAJENADO POR EL NOCLEO ESTO -
COMO NOS MENCIONA EL ARTIcuLo 52 DE LA LEY FEDERAL DE LA
REFORMA AGRARIA, Y EL CONCEPTO DEL DICCIONARIO DE DERECHO
AGRARIO MEXICANC. QUE NOS DEFINE AL PRIMER ELEMENTO:

INALIEBABLE. - DE IN, PREFIJO NEGATIVO O PRIVATIVO -
QUE EMPLEAMOS EN CASTELLANO CON ADJETIVOS, VERBOS Y SUS-~
TANTIVOS ABSTRACTOS COMO ALIENABLE ., ALIENAR: AJENO, ENA
JENAR, COSA QUE NO SE PUEDE VENDER NI ENAJENAR VALIDAMEN=-
TE, COSA FUERA DEL COMERCIO.
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EN LAS PRACTICAS AGRARIAS, LOS BIENES DE QUE HAN DIS
FRUTADO LOS PUEBLOS, DESDE SU ORIGEN, PARTICIPARON DE LAS
CARACTERISTICAS DE LA INALIENABILIDAD. SIENDO As{ EL Go-
BIERNO COLONIAL, CONCEDIO BIENES TERRITORIALES A LOS PUE~
BLOS DE INDIGENAS CON LA CONDICION DE NO ENAJENARLOS, SI-
NO CONSERVARLOS A PERPETUIDAD COMO PATRIMONIO,

AL ELABORARSE LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917, POR -
EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO EN EL PROPIO ARTI-
CULO 27, DESPUES DE CONFIRMARSE LA CAPACIDAD A LOS N{CLEOS
DE POBLACION PARA POSEER BIENES, SE DISPUSO QUE;“SOLC0 -
LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD T?NDRAN DERECHC A LOS TERRE-
NOS DE REPARTIMIENTO Y SERAM INALIENABLES LOS DERECHOS SO
BRE LOS MISMOS, MIENTRAS PERMANEZCAN INDIVISOS., AS1 COMO
1.0S DE PROPIEDAD CUANDO SE HAYA HECHO EL FRACCIONAMIENTO",
CON LO CUAL 5US TERRENOS VOLVIERON A SER INALIENABLES, -
RECUPERANDO ASI LA CARACTER[STICA TRADICIONAL QUE LES ERA
PROP1A,

FUE EN EL CODIGO AGRARIO QUE ENTRO EN VIGOR EN MARZO
DE 1934, EL QUE ESTABLECI{ QUE SERIAN INALIENABLES LOS DE
RECHOS SOBRE LOS BIENES QUE ADQUIERAN LOS NOCLEOS DE PO--
BLACIGN Y POR TANTO, NO PODRAN EN NINGON CASO NI EN FORMA
ALGUNA CEDERSE, TRANSMITIRSE, ARRENDARSE, HIPOTECARSE 0 -
ENAJENARSE EN TODO O EN PARTE, SIENDO INEXISTENTES LOS AC



77

TOS QUE SE HUBIEREN REALIZADO EN CONTRARIO 0 QUE SE LLEVA
REN A CABO EN EL FUTURO.

FINALMENTE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE MARZO
DE 1971, ACTUALMENTE EN VIGOR, REPRODUJO LAS DISPOSICIONES
SOBRE LA INALIENABILIDAD DE LOS BIENES EJIDALES CONCEDI--
DOS A LOS PUEBLOS Y LA EXTENDIO A LOS BIENES DE QUE DIS-~
FRUTABAN LOS PUEBLOS QUE DE HECHO O POR DERECHO, GUARDEN EL
ESTADO COMUNAL, AN CUANDO SUS BIENES NO HAYAN SIDO RECO-
NOCIDOS Y TITULADOS POR LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS -
EN LA LEGISLACION VIGENTE,

DE ACUERDG AL ORDEN QUE COMPONEN LOS ELEMENTOS DEL -~
EJIDO TOCA MENCIONAR A :

IMPRESCRIPTIBLE.~- SE DICE DE LAS ACCIONES O DE LOS -
DERECHOS NO SUJETOS A PRESCRIPCION, COMO REGLA GENERAL,
LAS ACCIONES SON PRESCRIPTIBLES SALVO DECLARACION EXPRESA
DE LA LEY EN SENTIDO CONTRARIO, DERECHO, QUE NO ESTA SU-
JETO A PRESCRIPCION, QUE NO EXTINGUE UNA CARGA U QBLIGA-—
CI6N AL CABO DE DETERMINADO TIEMPO.
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EN LA PRACTICA AGRARIA, POR MANDATO EXPRESO DE LA LEY,
LOS BIENES EJIDALES QUE SE CONCEDEN A LOS NUCLEOS DE POBLA-
CION PARTICIPAN DE LAS CARACTERISTICAS DE IMPRESCRIPTIBILI-
DAD, EN LA CIRCULAR No. 48 DE SEPTIEMBRE DE 1921 CON SUS 42
REGLAS LLENO GRAN NOMERO DE HUECO QUE HABIA DEJADO LA LEY -
DE EJ1DOS DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1920, Y EN SU TERCERA RE--
GLA EXPRESAMENTE DIldJo:

EN NINGON CASO Y POR NINGON MOTIVD, LAS AGRUPACIONES,-
PUEBLOS, ETC. PODRAN OBLIGAR A, £NAJENAR, LOS TERRENOS QUE
YA TENGAN O QUE EN LO SUCESIVC SE LES DEN., NI LOS PARTICULA
RES ADQUIRIR POR CONTRATO, POR PRESCRIPCION O POR CUALQUIER
OTRO TITULO, ESOS TERRENOS, CON LO QUE QUEDG ESTABLECIDA LA
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS BIENES EJIDALES.

Fué As! coMo EN EL CGDIGO AGRARIO DEL 34, EN EL QUE SE
PRECISG CON TODA CLARIDAD QUE LOS DERECHOS QUE ADQUIRIAN LOS
NUCLEOS DE POBLACION, SERIAN IMPRESCRIPTIBLES E INEMBARGA--
BLES, NO PUDIENDOSE, EN NINGUN CASO NI EN FORMA ALGUNA CE--
DERSE, TRANSMITIRSE, ARRENDARSE, HIPOTECARSE 0 ENAJENARSE -
SIENDO INEXISTENTES TODOS LOS ACTOS REALIZADOS EN CONTRARIO.
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FINALMENTE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, ACTUAL
MENTE EN VIGOR, AL REPRODUCIR LO QUE AL RESPECTO DISPONIA
EL CODIGO QUE LE SIRVIO DE ANTECEDENTE DEJS ESTABLECIDA -
NUEVAMENTE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS BIENES EJIDALES
QUE SE CONCEDEN A LOS NUCLEOS DE POBLACIGN Y LA EXTENDIO
A LOS BIENES DE QUE DISFRUTAN LOS PUEBLOS QUE DE HECHG O
POR DERECHO GUARDAN EL ESTADO COMUNAL,
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DE ACUERDO AL DicCIONARIO DE DERECHO AGRARIC MEXICANO,
" LA PALABRA INTRANSMISIBLE SIGNIFICA, QUE NO SE PUEDE TRANS-
MITIR,

EN LAS PRACTICAS AGRARIAS, LOS BIENES EJIDALES CONCEDL
DOS A LOS NOCLEOS DE POBLACION HAN PARTICIPADO DE LAS CARAC
TERISTICAS DE LA INTRANSMISIBILIDAD; POR LO QUE HACE A LOS
QUE PERTENECEN A LOS NOCLEOS DE POBLACION QUE DE HECHO O ~
POR DERECHO GUARDAN EL ESTADO COMUNAL, MAS RECIENTEMENTE -
HAN ADQUIRIDO ESTA PARTICULARIDAD EN FORMA DEFINITIVA, DES-
PUES DE DISTINTAS ALTERNATIVAS A QUE ESTUVIERON SUJETOS DES
DE LA EPOCA COLONIAL HASTA NUESTROS DIAS.

At PROMULGARSE LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917 Y REITE-
RARSE LA REFORMA AL ARTIcuto 27 CONSTITUCIONAL QUE INTEGRO -
A LA COMUNIDADES INDIGENAS LA CAPACIDAD LEGAL PARA POSEER Y
ADMINESTRAR BIENES ROSTICOS Y VOLVIO A ESTABLECERSE LA INA--
LIENABILIDAD DE SUS BIENES. MAS TARDE ESTA PARTICULARIDAD -
SE EXTENDIO A LOS BIENES EJIDALES QUE SE CONCEDEN A LOS PUE-
BLOS COMO EJIDOS.
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Y #UE POR PRIMERA VEZ QUE EL CODIGO AGRARIO DE 1940 EC
QUE ESTABLECIG EXPRESAMENTE QUE LOS BIENES ERAN INTRANSMISI-
BLES, AL DISPONERSE QUE ASIMISMO ERAN INALIENABLES, IMPRES--
CRIPTIBLES, INEMBARGABLES E INSTRANSMISIBLES, CARACTERISTI--
CAS QUE MENCIONG LA LEGISLACIOGN PRECEDENTE PERO NO ASf LA IN
TRANSMISIBILIDAD,

POSTERIORMENTE EL CODIGO AGRARID QUE ENTRO EN VIGOR EN

EL MES DE DICIEMBRE DE 1942, vOLVIG A ESTABLECER CON TODA -
CLARIDAD QUE LOS BIENES EJIDALES CONCEDIDGS A LOS PUEBLOS. -
SERTAN INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES E INTRANS
MISIBLES, POR OTRA PARTE, LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRA
R1A DE MARZO DE 1971 DISPONE QUE, LOS BIENES QUE SE CONCEDEN
A LOS NUCLEGS DE POBLACIGN Y LOS QUE DISFRUTAN LOS PUEBLOS -
QUE DE HECHO O POR DERECHO GUARDEN EL ESTADO COMUNAL SON INA
LIENABLES, [MPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES E INTRANSMISIBLES
APARECIENDG ASI, LA CONDICION DE INTRANSMISIBILIDAD COMON -
PARA LDS BIENES EJIDALES Y COMUNALES, AUN CUANDO NO SE HAYAN
TITULADG O CONFIRMADQ,



INEMBARGABLE.- QUE NO SE PUEDE EMBARGAR.

LOS DERECHOS QUE SOBRE LOS BIENES AGRARIOS ADQUIEREN =
Los NOCLEOS DE POBLACION SERAN INEMBARGABLES: ESTO ES QUE
NO PODRAN EN NINGOUN CASO NI EN FORMA ALGUNA ENAJENARSE, -
CEDERSE, TRANSMITIRSE, ARRENDARSE, HIPOTECARSE O GRAVARSE
EN TODO O EN CONTRATOS QUE SE HAYAN EJECUTADO 0O QUE SE -
PRETENDAN LLEVAR A CABO £N CONTRAVENCION A ESTE PRECEPTO.

EN LO QUE CORRESPONDE LA INEMBARGABILIDAD COMO UNA CA-
RACTERISTICA DE LOS BIENES DE LOS MNUCLEOS DE POBLACION; =
SE DICE QUE LOS DERECHOS O ACCIONES NO ESTAN SUJETAS A EM-
BARGOS EN NINGON CASO,

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE MARZO DE 1971, Ac
TUALMENTE EN VIGOR AL REPRODUCIR LO QUE AL RESPECTO DISPO-
NfA €L CODIGO DE 1940 QUE LE SIRVIG DE ANTECEDENTE A LA IN
EMBARGABILIDAD DE LOS BIENES EJIDALES QUE SE CONCEDEN A -
LOS NOCLEOS Y LA EXTENDIO A LOS BIENES DE QUE DISFRUTAN -
LOS PUEBLOS QUE DE HECHO O POR DERECHO, GUARDAN EL ESTADO
COMUNAL. (3)

(3) LUNA ARROYQ ANTOWNIO Y G. ALCERRECA LULS,DICCIONARIO DE
HE?ECHO AGRARIO MEXICANQ, oB.cIT. P.,P. 378,388 Y 3389,
Y



CLASIFICACION DE LOS . EJIDOS

DESPUES DEL MOVIMIENTO SoclAL DE 1910, EL £J1DO TUVO

UN CAMBIO SIGNIFICATIVO E IMPORTANTE YA QUE NO SE RECONSTIL
TUY0 EL ANTIGUO EJIDO COLONIAL, SINO QUE SURGIO EL EJIDO -
COMO LA TIERRA O SUPERFICIE DESTINADA A SOSTENER LA VIDA -
DE LOS PUEBLOS; ESTO FUE A PARTIR DE LA LEY DEL 6 DE ENERO
DE 1915; “Es LA PRIMERA LEY AGRARIA DEL PAIS, PUNTO INICIAL
DE NUESTRA REFORMA AGRARIA Y REALIDAD CONCRETA PARA EL CAM
PESINADO DE MEXICO GUE HABIA LUCHADO POR OBTENER UN PEDAZO
DE TIERRA QUE TRABAJAR Y DEL CUAL VIVIR".

DEL ANAL1SIS A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, PO-

DEMOS AFIRMAR QUE HAY DIVERSOS TIPOS DE EJIDO, ACLARANDO -

" QUE ESTA DIVERSIDAD LA CONTEMPLAMOS DESDE EL PUNTO DE V1S~
TA FUNDAMENTAL:

1. CONSIDERANDO LOS ELEMENTOS O RECURSOS NATURALES
Y LAS CONDICIONES GEOGRAFICAS Y BIOLGGICAS QUE
SOBRE LAS DIVERSAS AREAS RURALES SE ENCUENTRAN .,



EJID0 AGRICOLA,

Es 'EL QUE RESULTA DE LA DOTACIOGN O RESTITUCION DE -
TIERRAS DE RIEGO, DE HUMEDAD O DE TEMPORAL Y QUE ESTA DES-
TINADO AL CULTIVO, CON LA FUNCION DE PRODUCIR ALIMENTOS BA
SICAMENTE; PROCURANDO LOGRAR TASAS ALTAS DE CRECIMIENTO -
DEL. PRODUCTO AGROPECUARIO Y CONTRIBUYENDO ESTE TIPO DE EJI
DOS CON LOS ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS AL DESARROLLOS DE
LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS,

ESTE Tiro DE EJIDOS ES EL MAS EXTENDIDO A LO LARGG
DE NUESTRO TERRITORIQ Y TIEMPO ATRAS, EL MAS IMPORTANTE EN
LA VIDA NACIONAL Y AON EN NUESTROS DIAS, LA GRAN MAYOR[A -
DE LOS EJIDOS CREADOS SE HAN DEDICADO A LA AGRICULTURA Y =~
REALMENTE SON LOS MAS [NCREMENTADOS.

PARA FIJAR EL MONTO DE LA DOTACIGN EN TIERRAS DE -
CULTIVO O CULTIVABLES, SE CALCULARA LA EXTENSIGN QUE DEBE
AFECTARSE TOMANDO EN CUENTA NO S6LO EL NOMERO DE LOS PETI~
CIONARIOS QUE INICIARON EL EXPEDIENTE RESPECTIVO.; SINO EL
DE LOS QUE EN EL MOMENTO DE REALIZARSE LA DOTACIGN, TENGAN
DERECHO A RECIBIR UNA UNIDAD DE LA MISMA,



LA UNIDAD MINIMA DE DOTACION SERA;

I. DE DIEZ HECTAREAS EN TERRENOS DE RIEGO
0 HUMEDAD; Y

It DE VEINTE HECTAREAS EN TERRENOS DE TEM-
PORAL . '

SE CONSIDERARAN COMO TI1ERRAS DE RIEGO AQUELLAS QUE
EN VIRTUD DE OBRAS ARTIFICIALES DISPONGAN DE AGUAS SUFI--
CIENTES PARA SOSTENER DE MODO PERMANENTE LOS CULTIVOS PRO-
P10S DE CADA REGION, CON INDEPENDENCIA DE LA PARTICIPACION
PLUVIAL.

SE CONSIDERARAN COMO TIERRAS DE HUMEDAD AQUELLAS -~
QUE POR LAS CONDICIONES HIDROLGGICAS DEL SUBSUELO Y METE~-
REOLGGICAS DE LA REGION SUMINISTRAN A LAS PLANTAS DE HUME~
DAD SUFICIENTE PARA EL DESARROLLO DE LOS CULTIVOS, CON IN~
DEPENDENCIA DEL RIEGO Y DE LAS LLUVIAS,

TIERRAS DE TEMPORAL SON AQUELLAS EN QUE TENGAN.LA HUMEDAD
NECESARIA PARA QUE LAS PLANTAS CULTIVADAS DESARROLLEN SU -
CICLO VEGETATIVO, PROVENGAN DIRECTA Y EXCLUSIVAMENTE DE LA -~
PRECIPITACION PLUVIAL,
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LAS TIERRAS DE HUMEDAD DE PRIMERA, SE EQUIPARAN A -
LAS DE RIEGO PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LAS TIERRAS DE
HUMEDAD DE SEGUNDA SE EQUIPARAN PARA LOS MISMOS EFECTOS, A
LAS DE TEMPORAL.

SON TIERRAS CULTIVABLES LAS DE CUALGUIER CLASE QUE
NO ESTEN EN CULTIVO, PERO QUE ECONOMICA Y AGRICOLAMENTE -
SEAN SUSCEPTIBLES DE EL, MEDIANTE INVERSIONES DE CAPITAL Y
TRABAJO QUE LOS EJIDATARIOS PUEDEN APORTAR POR SI MISMOS,
0 CON AYUDA DEL CREDITO.

EN ESTE PRIMER TIPO, LA EXPLOTACION AGRICOLA ES EL
PUNTO CLAVE DE LA VIDA INTERNA DEL EJIDO, MEDIANTE LABORES
DE REMOCION, PREPARACION, ACONDICIONAMIENTO, SIEMBRA, ES~-
CARDA, CUIDADO DEL SUELOC, ETC., ES DECIR DE TODOS LOS ES--
FUERZOS DEL EJIDATARIO AGRICULTOR, ORIENTADOS,CLARO, ESTA, -
EN LA PRODUCCION. (4) i

(4) ArTIcuLo 220, “LEy FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA,



87

EJIDO GANADERO.

LA GANADERIA ES DE VITAL IMPORTANCIA PARA LA VIDA DE
NUESTRO PAIS, NO SOLAMENTE POR CONTRIBUIR AL PAQUETE GENE-
RAL DE ALIMENTACIGN DE NUESTRA POBLACIGN, SINO TAMBIEN. ES
IMPORTANTE POR EL ABASTECIMIENYO DE MATERIAS PRIMAS LAS -~
CUALES UNA VEZ TRANSFORMADAS SATISFACEN OTRAS NECESIDADES
DE LA POBLACION., EN CONSECUENCIA, LOS DIAS DE HOY DEMANDAN
CON MAYOR URGENCIA LA EXISTENCIA DE “EJIDOS GANADEROS”.

POR LA TOPOGRAFfA DEL TERRITORIO NACIONAL., ANTE LA
CARENCIA POR LOGICA, DE TIERRAS SUFICIENTES SUSCEPTIBLES -
DE CULTIVO, LA REFORMA AGRARIA DA PASO A ESTE TIPO DE EJI-
DOS, EL CUAL SE ESTABLECE SOBRE SUPERFICIES INADECUADAS PA
RA LA AGRICULTURA, POR LO QUE SE REQUIERE UNA SUPERFICIE -
QUE POR SUS CARACTERISTICAS SIRVA PARA PASTIZALES O AGOSTA
DEROS,

CONGRUENTES CON LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,~
DIREMOS QUE: EN CASO DE QUE EN LOS TERRENOS AFECTABLES PUE
DA DESARROLLARSE ECONGMICAMENTE UNA EXPLOTACION PECUARIA,
£STOS SE ENTREGARAN EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA QUE LOS -
CAMPES INOS PUEDAN CUBRIR SUS NECESIDADES CON EL APROVECHA~
MIENTO DE LOS RECURSOS QUE DICHOS TERRENOS PROPORCIONEN,
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. LO ANTERIOR, ES CONFORME AL ARTICULO 224 DEL ORDENAMIENTO
SENALADG . '

PARA F1JAR EL MONTO DE LA UNIDAD DE DOTACION EN LOS
EJIDOS GANADEROS DE ACUERDO CON EL ARTIcuLo 228, EN LOS -
PRIMEROS, ESTA NO SERA MENOR A LA SUPERFICIE NECESARIA PA-
RA MANTENER CINCUENTA CABEZAS DE GANADO MAYOR O SUS EQUIVA
LENTES ¥ SE DETERMINARA TENIENDO EN CUENTA LA CAPACIDAD FQ
RRAJERA DE LOS TERRENOS Y LOS AGUAJES APLICANDO, EN LO CON
DUCENTE, LO ESTABLECIDO EN EL ARTIcuLo 259,

“{ 08 EJIDOS GANADEROS QUE SE CONSTITUYAN, DEBERAN -
EXPLOTARSE EN FORMA COLECTIVA, SALVO QUE SE DEMUESTRE DES-
DE EL PUNTO DE VISTA ECONGMICO, LAS VENTAJAS DE REALIZAR -
OTRO TIPO DE EXPLOTACIGN”,

LA CREACION DE ESTE TIPO DE EJIDOS ES CON EL OBJETO
DE DARLE A LA TIERRA UNA MAYOR FUNClﬁN SOCIAL Y SOBRE TODO
DARLE AL AGRO MEXICANO UNA NUEVA PERSPECTIVA, PARA ELLO, =~
LOS EJIDOS O COMUNIDADES INDIGENAS O BIEN LOS EJIDATARIOS
Y COMUNEROS QUE EXPLOTEN INTENSIVAMENTE EN SUS TERRENOS =~
PLANTAS FORRAJERAS Y CONSTRUYAN SILOS O EMPLEADA DE GANADQ
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ESTABULADO 0 SEMIESTABULADO, RECIBIRAN PREFERENTEMENTE ENTRE
OTRAS COSAS EL APOYO TECNICO Y FINANCIERO DE LAS INSTITUCIO:
NES OFICIALES CORRESPONDIENTES. (5) R

EJIDO FORESTAL.

SEGON EL DICCIONARIO DE DERECHO AGRARIO, LA PALABRA FQ
RESTAL, SIGNIFICA LO RELATIVO A LOS BOSQUES Y SU APROVECHA-
MIENTO. BOSQUE ES: EL SITIO POBLADO DE ARBOLES, MONTES Y -
BOSQUE MADERABLE.

POR sU PARTE LA LEY FORESTAL EN SU ARTIcCULO 70. ESTA--
BLECE QUE: SE CONSIDERA FORESTAL TODA CUBIERTA CONSTITUIDA
POR ARBOLES, ARBUSTOS Y VEGETACION ESPONTANEA QUE TENGA -
UNA INFLUENCIA DIRECTA CONTRA LA 'EROSION ANORMAL, EN EL RE-~
GIMEN HIDROGRAFICO Y SOBRE LAS CONDICIONES CLIMATOLOGICAS Y,
QUE, PUEDE ADEMAS, DESEMPENAR FUNCIONES DE PRODUCCION O RE-~
CREO,

PARA LOS FINES DE ESTA LEY SE EXCLUYEN LOS TERRENOS CuL
TIVADOS CON FINES AGRICOLAS Y HORTICOLAS, AsSI cOtO LAS PRA-
DERAS NATURALES Y ARTIFICIALES QUE SE APROVECHEN PARA EL -
PASTOREO.
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EN ESTE OTRO TIPO DE EJIDOS, TAMBIEN SE ESTABLECE SO-
BRE AQUELLAS SUPERFICIES O TERRENOS QUE NO SON SUSCEPTIBLES
DE AGRICULTURA Y EN CAMBIO SU UTILIDAD Y BENEFICIO RADICA -
FUNDAMENTALMENTE EN EL CULTIVQ Y EXPLOTACION DE LOS ARBOLES
MADERABLES, EN LOS TERRENOS AFECTABLES Y SUSCEPTIBLES DE -
DESARROLLARSE ECONGMICAMENTE UNA EXPLOTACION Y CULTIVO FO--
RESTAL, EL ARTICULO 224 DE tA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA--
RIA, ESTIPULA QUE AQUELLOS SE ENTREGARAN EN CANTIDA SUFICIEN
TE A LOS CAMPESINOS PARA QUE ESTOS PUEDAN CUBRIR SUS NECESL
DADES POR EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS QUE DICHOS TE-
RRENOS PROPORCIONEN.

EN CUANTO AL MONTO DE LA UNIDAD DE DOTACION EN ESTOS
EJ1DOS FORESTALES, ESTA SE CALCULARA TOMANDO EN CONSIDERA--
CIGN LA CALIDAD Y EL VALOR DE LOS RECURSOS FORESTALES Y SE
FIJARA TECNICAMENTE MEDIANTE ESTUDIO ESPECIAL QUE AL EFECTO
SE ELABORE, LA EXTENSION DE LA UNIDAD DE DOTACION ECONOMICA
MENTE SUFICIENTE PARA ASEGURAR LA SUBSISTENCIA DECOROSA Y —
EL MEJORAMIENTO DE LA FAMILIA CAMPESINA.
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TRATANDOSE DE ESTE TIPO DE EJIDO Y COMUNIDADES INDIGE—
NAS, YA SEAN DE HECHO O DE DERECHO, EL RECURSO FORESTAL DE
BERA EXPLOTARSE EN FORMA COLECTIVA PREVIO ACUERDO DE LA -
ASAMBLEA GENERAL Y BAJO LAS NORMAS Y SUPERVISION DE LAS SE
CRETARIAS DE LA REFORMA AGRARIA Y AGRICULTURA Y RECURSOS -
HIDRAULICOS, (6)

(5) ArTIcuLo 225 DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA.

(6) LUNA ARROYQ ANTGHIOQ Y G. ALCERRECA LUIS, DICCIONARIO DE
DERECHO AGRARIO MEXICANO, oB, cIT. P.P. 312
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PRINCIPALES ACCIO‘HES'_V,AGRARIAS

_ AHORA, POR LO QUE TOCA AL TERCER CAP[TULO QUE COMPRENDE -
LAS PRINCIPALES ACCIONES EN MATERIA- AGRARIA, DE LAS CUALES -
DESCRIBIREMOS A CADA UNA DE ELLAS, CONTEMPLADAS POR LA LEY FE

DERAL DE LA REFORMA AGRARIA,

DOTACION.

. "ES LA ACCION Y EFECTO DE DOTAR A LOS NUCLEOS DE POBLACION
QUE CARECEN DE EJIDOS CON LAS TIERRAS., BOSQUES Y AGUAS SUF]-~
CIENTES PARA CONSTITUIRLA, CONFORME A LAS NECESIDADES DE SU -
POBLACIGN, EXPROPIANDOSE POR CUENTA DEL GOBIERNO FEDERAL, EL
TERRENO QUE BASTE A ESE FIN,

TAMBIEN PODEMOS CLASIFICAR A LA DOTACION, DE ACUERDO AL -
SIGUIENTE ORDEN:

Dorac1d6n COMPLEMENTARIA.-~ ES AQUELLA QUE SE CONCEDE DE -~
OFICI0 A LOS PUEBLOS QUE PROMUEVEN RESTITUCION DE EJIDOS,CUAN
DO LOS BIENES MATERIALES DE LA RESTITUCION SON INSUFICIENTES
PARA SUS NECESIDADES.
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DOTACION DEFINITIVA,- ES LA DOTACIGN QUE CONCEDE EL PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA A LOS NUCLEOS DE POBLACION, ESTA.DE
NOMINACION DE DEFINITIVA, SE DISTIMGUE DE LA DOTACION PROVL
SIONAL QUE OTORGAMN LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS.

DoTACI18N ORDINARIA.- ES LA QUE PROMUEVE LOS NUCLEOS DE
POBLACION QUE CARECEN DE EJIDOS Y QUE NUNCA LOS HAN TENIDO.

DOTACION PROVISIONAL.~ES LA QUE SE CONCEDE A L0oS HUCLEOS
DE POBLACION POR MANDATO DE LOS GOBERNADORES DE ESTADOS, Y
ESTA SUJETA A LA CONFIRMACION DEL EJECUTIVO FEDERALY, (1)

LA DOTACION ES UNA DE LAS ACCIONES
AGRARIAS QUE SE HA CARACTER1ZADO -
DE LAS DEMAS, POR SER LA QUE CON -
FACILIDAD SE OBTIENE EN CUANTO A -
SU PROCEDIMIENTO; Y LOS REQUISITOS
QUE MARCA LA LEY FEDERAL DE REFOR-
MA AGRARIA.

(1) LUNA ARROYOQ ANTOMIO Y G, ALCERRECA LUIS, D[CCIO!ARIO uE
DERECHO AGRARIO MEXICANO, oB. c1T. P.P, 250



~ DOTACIGN DE TIERRAS Y AGUAS. -

- LA AccIGN BASICA FUE INDUDABLEMENTE, LA DE DOTACION COM--
TEMPLADA EN EL ‘ARTfcuto 27 CONSTITUCIONAL DE LA FRACCION DEc]
MA QUE SENALA QUE LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE CAREZCAN DE -
TIERRAS Y AGUAS O NO LAS TENGAN EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA -
LAS NECESIDADES DE SU POBLACION TENDRAN DERECHO A QUE SE LES
DOTE DE ELLAS, TOMANDOLAS DE LAS PROPIEDADES INMEDIATAS, RES=-
PETANDO SIEMPRE LA PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA EN EXPLOTACION,
ES DECIR, LA DOTACIGN SUPONE LA ENTREGA DE TIERRAS, BOSQUES Y
AGUAS A LOS NUCLEOS DE POBLACION SOLICITANTES, MISMOS QUE A -
PARTIR DE ELLA SE VERAN CONSTITUIDOS EN EJIDOS,

LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS QUE SE LES ENTREGUEN SERAN -
TOMADCS DE LAS PROPIEDADES INMEDIATAS CON SALVEDAD DE LAS PRO

PIEDADES INAFECTABLES.

PARA QUE PROCEDA LA DOTACION, DEBERA SOLICITARLA UN NUCLEO
DE POBLACION FORMADO POR NO MENOS DE VEINTE INDIVIDUOS CON CA
PACIDAD AGRARIA, CONSTITUEDO CON SEIS MESES DE ANTIGUEDAD Y,
éARENTE DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS, O BIEN QUE TENGAN ESTOS
EN CANTIDAD INSUFICIENTE PARA SATISFACER Sus NECESIDADES,
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DE AcUerDo AL ARTIcuLo 200 DE LA LEy FEDERAL DE LA REFOR-
MA AGRARIA, TIENEN CAPACIDAD INDIVIDUAL PARA OBTENER UNIDAD -
DE DOTACION; LOS CAMPESINOS MEXICANOS MAYORES DE DIECISEIS -
ANOS 0 DE CUALQUIER EDAD SI TIENEM FAMILIA A SU CARGO, QUE RE
SIDAN EN EL NOCLEO DE POBLACION SOLICITANTE POR LO MENOS SEIS
MESES ANTES DE LA PRESENTACION DE LA SOL.ICITUD Y CUYA OCUPA-—
CIGN HABITUAL SEA TRABAJAR PERSONALMENTE LA TIERRA, ASIMISMO,
NO DEBEN POSEER TIERRAS EN EXTENSION MAYOR AL MINIMO ESTABLE-
CIDO PARA LA UNIDAD DE DOTACION, O UN CAPITAL EN LA INDUSTRIA,
EL COMERCIO O LA AGRICULTURA MAYOR DEL EQUIVALENTE A CINCO VE
CES EL SALARIO MINIMO MENSUAL FIJADO PARA EL RAMO CORRESPON--
DIENTE, TAMPOCO TIENEN CAPACIDAD QUIEMES HAYAN SIDO CONDENA-
DOS POR SEMBRAR, CULTIVAR O COSECHAR MARIGUANA, AMAPOLA 0 -
CUALQUIER OTRO ESTUPEFACIENTE Y QUE NO HAYA SIDO RECONOCIDO -
COMO EJIDATARIO EN NINGUMA OTRA RESOLUCIGN DOTATORIA DE TIE--
RRAS. (2) '

EL PROCEDIMIENTO DE DOTACION CONTEMPLA DOS INSTANCIAS: -
PRIMERA EN LA QUE DICTA RESOLUCIGON EL GOBERMANDOR DEL ESTADO
QUE CORRESPONDA Y SE ENCUENTRE EL NUCLEO DE POBLACIOGN INTERE-
SADOS, UNA VEZ QUE LA COMISION AGRARIA MIXTA HA DICTAMINADO -
Eil BASE A LOS TRABAJOS DESARROLLADOS, COMO LA FORMACION DE UN

{2) ArRTIcuLo 200 Levy FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.
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CENSO AGRARIO, EL LEVANTAMIENTO DE UN PLANO DEL RADIO DE AFEC
TACIOGN, DE SER BENEFICA LA RESOLUCION DEL EJECUTIVO LOCAL, -
EL NOCLEO DE POBLACION SOLICITANTE TOMA POSESION DE LAS TIE--
RRAS AFECTADAS.

POSTERIORMENTE SE INICIA LA SEGUNDA INSTANCIA EN LA QUE -
LA SECRETAR[A DE LA REFORMA AGRARIA REVISA EL EXPEDIENTE Y LO
TURNA AL CUERPO CONSULT!VO AGRARIO, QUIEN HACE EL DICTAMEN =~
QUE SE PRESENTA A LA CONSIDERACION DEL PRESIDENTE DE LA REP(-
BLICA, PARA SU RESOLUCION DEFINITIVA, LA DOTACION DESDE LA -
EPOCA DE LOS AZTECAS Y POR LO GENERAL TODOS LOS GRUPOS INDIGE
NAS EN LA EPOCA PRECOLONIAL OBTUVIERON TIERRAS EN DOTACION, -
SIENDO ESTA DEFINITIVAMENTE EN UNA REGION DETERMINADA, YA QUE
CON ESTAS TIERRAS SE CONSTITUYERON LOS CALPULL! O BARRIOS QUE
ERAN PEQUERNOS NGUCLEOS DE POBLACIGN AGRICOLA,

FUE DURANTE LA EPOCA COLONIAL CUANDO LOS REYES ESPANOLES
CEDIERON NUMEROSAS CEDULAS PARA QUE SE DOTARA DE TIERRAS A -
LOS PUEBLOS CAMPESINOS SIEMPRE Y CUANDO LA NECESITARAN, YA ~-
QUE BAJO EL VIRREINATO ESPANOL LA DOTACION DE TIERRAS FUE UNA
INSTITUCION JURIDICA PERMANENTE. Y FUE A LEY DEL 6 DE ENERO
DE 1915 v EL ARTIcCuLO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1817 LOS QUE -
REVISAN A LA DOTACION coMO INSTITUCION JuRIDICA.
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POR OTRA PARTE, LA NATURALEZA JURIDICA DE LA DOTACIGN TIE
NE SUS BASES COMO ACCION DE DOTACION EN LA EXPOSICION DE MOTL
VvOS DE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, SERALANDO QUE ”"NO SE -
TRATA DE REVIVIR LAS ANTIGUAS COMUNIDADES NI DE CREAR OTRAS -
SEMEJANTES, SINO SOLAMENTE DE DAR ESAS TIERRAS A LA POBLACION
RURAL MISERABLE QUE HOY CARECE DE ELLAS. PARA QUE PUEDA DESA-
RROLLAR PLENAMENTE SU DERECHO A LA VIDA Y LIBRARSE DE LA SER-
VIDUMBRE, ECONOMICA A QUE ESTA REDUCIDA*”, LOS PUEBLOS NECES}
TANDOLAS CAREZCAN DE EJIDOS O QUE NO PUDIERAN LOGRAR SU RESTL
TUCIGN POR FALTA DE TITULOS POR IMPOSIBILIDAD DE IDENTIFICAR-
LOS O PORQUE LEGALMENTE HUBIERAN SIDO ENAJENADOS, PODRAN OBTE
NER QUE SE LES DOTE DE TERRENOS SUFICIENTES PARA RECONSTRUIR-
LOS CONFORME A LAS NECESIDADES DE SU POBLACION, EXPROPIANDOSE
POR CUENTA DEL GOBIERNO NACIONAL EL TERRENO INDISPENSABLE PA-
RA ESE EFECTO, DEL QUE SE ENCUENTRE INMEDIATAMENTE COLINDANTE
CON LOS PUEBLOS INTERESADOS.

POR OLTIMO, CABE MENCIONAR QUE DE ACUERDO A LAS REFORMAS
DE 1983 FUERON REDUCIDOS LOS PASOS DEL PROCEDIMIENTO, CON EL
PROPASITO DE FACILITAR LA COMUNICACION EN LOS PLAZOS MAS BRE-
VES A LOS CAMPESINOS, SOBRE LA PROCEDENCIA DE LAS SOLICITUDES
DE DOTACION O AMPLIACION DE TIERRAS EN QUE SE SENALAN PREDIOS
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ESPECIFICOS PARA AFECTACION, Y PARA EL CASO POSITIVO SERA-
LA RODRIGUEZ BARRERA, LA TIERRA LES SEA ENTREGADA PARA SU

INCORPORACION INMEDIATA A LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, 0 EN SU
CASO DE QUE LA SOLICITUD SEA [MPROCEDENTE, OTORGAR A LOS -
PEQUENOS PROPIETARIOS SENALADOS COMO AFECTABLES, LA SEGURL
DAD JURIDICA COMO ASPECTO FUNDAMENTAL PARA QUE PUEDA EJER-
CER SU DERECHO CON PLENITUD Y REALIZAR LAS INVERSIONES NE-
CESARIAS PARA EL MEJOR APROVECHAMIENTO DE SUS TIERRAS,(3)

POR LO QUE CORRESPCNDE A LA DoTaciOn DE
TIERRAS Y AGUAS, ESTA COMD WNA DE LAS -
FUNDAMENTALES ACCIONES EN MATERIA AGRA-
RIA, Y FLE LA ACCION QLE DIG INICIO A -
LA REFORMA AGRARIA, ENCOMTRANDOSE PREVIA
EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y QUE
SIRVIO COMO BASE A LOS EJIDOS, EN cuan-
TO A SU PROCEDIMIENTO, SOLO SE DOTARA A
LOS NICLEOS DE POBLACION QUE REUNAN LOS
REQUISITOS QUE CONTEMPLA LA LEY, Y VIEN-
DOSE FAVORECIDOS EN LA DOTACION LOS CAM-
PESINGS QUE SIEMPRE Y CUANDO LA NECESITEN
PARA EL SOSTENIMIENTO DE SU FAMIL1A Y DE
LA VIDA NACIONAL.

(3) RUEZ MASSIEU MARIO, DERECH) AGRARIO, 0B. CIT. P.P. 230-235.
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" RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS.

EL MOVIMIENTO DE 1910 UNA DE LAS CAUSAS PRINCIPALES FUE -
EL. DESPQJO DE TIERRAS Y AGUAS A LOS CAMPESINOS MAS DESPROTEJL
DOS Y FUE POR ELLO QUE LA CONSTITUCION REINVINDICA EN SU AR--
TIcULO 27 LA RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS Y OTORGANDO EN -
FORMA EXPRESA A LAS COMUNIDADES, CAPACIDAD PARA DISFRUTAR EN
COMON LAS TIERRAS. BOSQUES Y AGUAS QUE LES PERTENEZCAN O QUE
LE HAYAN RESTITUIDO O RESTITUYEREN.

EN CUANTO A SU DEFINICION, PODEMOS DECIR QUE RESTITUCION:
ES LA ACCION Y EFECTO DE RESTITUCIGN. DEVOLVER UNA COSA A SU
PRIMITIVO DUENO, RESTABLECER UNA COSA A SU ESTADO ANTERIOR.
BENEF}CIO POR CUYA VIRTUD LA PERSONA QUE PADECIO LESION POR -
ALGON ACTO O CONTRATO., LOGRA QUE SE REPONGAN LAS COSAS AL ES-
TADO QUE TENIAN ANTES DEL DARO.

Y FUE Asl Que LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, CON LA QUE -
DA INICIO LA REFORMA AGRARIA MEXICANA SE ESTABLECIG QUE LOS. -
PUEBLOS QUE CARECIERAN DE EJIDOS., Y NO PUDIERAN LOGRAR SU RES
TITUCION, TENIAN DERECHO A SER DOTADOS DE ELLOS.
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EN ESE SENTIDO LA LEY DE REFORMA AGRARIA EN SU ARTIcUlO --
191 MENCIONA QUE LOS NUCLEOS DE POBLACIGN TENDRAN DERECHO A -
QUE LES RESTITUYAN, CUANDO SE COMPRUEBE QUE SON PROPIETARIOS -
DE LAS MISMAS, LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS QUE SOLICITAN, DE
LAS QUE FUERON DESPOJADOS POR ENAJENACIONES HECHAS POR LOS JE-
FES POLITICOS, GOBERNADORES DE LOS ESTADOS O CUALQUIER OTRA AU
TORIDAD LOCAL EN CONTRAVENCIGN A LO DISPUESTO EN LA LEY DEL 25
DE Junio DE 1856 vy DEMAS LEYES Y DISPOSICIONES RELATIVAS; POR
CONCESIONES, COMPOSICIONES O VENTAS HECHAS POR LA SECRETARIA -
DE FOMENTO, HACIENDA O CUALQUIERA OTRA AUTORIDAD FEDERAL, DES-
DE €L 17 De DICIEMBRE DE 1876 HASTA EL 6 DE ENERO DE 1915, POR
LAS CUALES SE HAYAN INVADIDO U OCUPADC ILEGALMENTE LOS BIENES
OBJETOS DE LA RESTITUCION Y, POR DILIGENCIAS DE APEO O DESLIN-
DE, TRANSACCIONES, ENAJENACIONES O REMATES PRACTICADOS EN EL -
PERTODO ANTERIOR, POR COMPANIAS JUECES U OTRAS AUTOR IDADES DE
LO0S ESTADOS O DE LA FEDERACIGN, CON LOS CUALES SE HAYAN INVADL
DO U OCUPADO E LLEGALMENTE LOS BIENES CUYA RESTITUCION SE SOLL
CITE.

SOLAMENTE SE RESPETARAN EN CASO DE RESTITUCION, LAS TIERRAS
Y AGUAS TITULADAS EN LOS REPARTIMIENTOS HECHOS CONFORME A LA -
LEy DEL 23 DE JUN1O DE 1856; QUE HASTA 50 HECTAREAS DE TIERRAS
SIEMPRE QUE HAYAN SIDC POSE[DAS EN NOMBRE PROPIO, A TITULO DE
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“DOMINIO, POR MAS DE DIEZ ANOS ANTERIORES A LA FECHA DE LA NOTL
_FICACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO QUE SE HAYA AL PROPIETARIO
0 POSEEDOR RESPECTO A LA SOLICITUD RESTITUTORIA, Y LAS AGUAS -
NECESARIAS PARA USOS DOMESTICOS DE LOS POBLADOS QUE LA UTILI--
CEN EN EL MOMENTO DE DICTARSE LA RESOLUCION; Y ASIMISMO SE RES
PETARAN LAS TIERRAS QUE HAYAN SIDO OBJETO DE DQTACION DE UN NO
CLEO O NUEVG CENTRC DE POBLACION Y LAS AGUAS DESTINADAS A SER-

VICIOS DE INTERES PGBLICO.

EN CUANTO A LO QUE CORRESPONDE AL PROCEDIMIENTO DE RESTITU
CIGN DA LUGAR A LA LLAMADA DOBLE VIA EJIDAL QUE ESTABLECE QUE
SI LA SOLICITUD ES DE RESTITUCION, EL EXPEDIENTE SE INICIARA -
POR ESTA VIA ¥ AL MISMO TIEMPO SE SEGUIRA POR OFICIO EL PROCE-
DIMIENTO DOTATORIO, PARA EL CASO DE QUE LA RESTITUCION SE DE--
CLARE IMPROCEDENTE, LA SOLICITUD DEBE PRESENTARSE ANTE EL G0-
BERNADOR DEL ESTADO CORRESPONDIENTE, POR ESCRITO Y CON bopra A
LA CoMISION AGRARIA MIXTA, QUIEN EMITIRA UN DICTAMEN QUE SE -
PONDRA A CONSIDERACION DEL GOBERNADOR Y EN CASO DE QUE ESTE -
SEA POSITIVO SE DARA POSESION PROVISIONAL AL NUCLEO DE POBLA--
ciON. DESPUES EL CUERPO CONSULTIVO AGRARfo EMITIRA EN SEGUNDA
INSTANCIA SU DICTAMEN, MISMO QUE SE SOMETERA A LA DECISION DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA SU RESOLUCIGN DEFINITIVA.
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_ _EN EL CASO DE REST
SOBRE LA’ AUTENTICIE

" EN LA EXPEDICION DE'LA-LEY DE DESAMORT [ZACI6N DE Bie--
‘MES CIVILES Y ECLESIASTICOS DEL 25 DE JUNIO DE 1856, FUE CUAN-
DO MAS SE DIERON LOS DESPOJOS DE TIERRAS Y AGUAS Y SE ADJUD]
CARON A PERSONAS, NO COMUNEROS, ESTO DIO COMO RESULTADO QUE
DESDE QUE SE INIGIARA EL REPARTO AGRARIO, LOS HUCLEOS HAYAN
OPTADD POR PROMOVER PREFERENTEMENTE JUICIOS DOTATORIOS DE -
EJIDOS QUE RESTITUTORIOS, ESTO ES POR LAS DIFICULTADES INSU-
PERABLES PARA LOS NUCLEOS DE POBLACION PARA ACREDITAR CON TI
TULOS PERFECCIONADOS LA PROPIEDAD DE LOS BIENES., MOTIVO DE -
LA RECLAMACISN Y MAS DIFICIL ERA COMPROBAR LA FECHA Y LA FOR

MA EN QUE FUERCHN DESPOJADOS DE sSUS BIEMES.

MENDIETA ¥ NOREZ SENALA QUE “LOCS DERECHOS DE RESTITU--
CIGN, DOTACION, AMPLIACION Y CREACIOGN DE NUEVOS CENTROS DE -
POBLACIGN AGRICOLA SON DE CARACTER COLECTIVO PORQUE SE CONCE
DEN A NOCLEOS DE POBLACIGN LOS TRES PRIMEROS Y A GRUPDS NO -
MENORES DE 20 CAMPESINOS EL CUARTO, YA QUE LOS DERECHOS DE -
INAFECTABILIDAD Y ACOMODAMIENTO SON INDIVIDUALES”., (4)

(4) MENDIETA Y AUNEZ, EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO, oB, CIT.
P.P. 419 v 421,
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POR GLTIMO PODEMOS AGREGAR LAS PROPIEDADES.INAFECTAfﬂ"‘
BLES POR RESTITUCION QUE CONTEMPLA EL ARTIcULO 193 DE LA =
LEy DE REFORMA AGRARIA QUE A LA LETRA DICE: -

“AL CONCEDERSE UNA RESTITUCIGN DE TIERRAS, BOSQUES ©
AGUAS ONICAMENTE SE RESPETARAN LAS TIERRAS Y AGUAS TITULADAS
EN LOS REPARTIMIENTOS HECHOS CONFORME A LA LEY DEL 25 DE Ju
NIO DE 1856, Y HASTA >0 HECTAREAS DE TIERRAS, SIEMPRE QUE -
HAYAN SIDO POSEIDAS EN NOMBRE PROPIO, A TITULO DE DOMINIO,
POR MAS DE 10 ARNOS ANTERICRES A LA FECHA DE LA NOTIFICACION
OFICIAL DEL PROCEDIMIENTO QUE SE HAGA AL PROPIETARIOO POSEE-
DOR, EN LOS TERMINOS DE LA LEY VIGENTE DE LA SOLICITUD; LAS
AGUAS NECESARIAS PARA USOS DOMESTICOS DE LOS POBLADOS QUE -
LAS UTILIZAN EN EL MOMENTO DE DICTARSE LA RESOLUCION RESPEC
TIVA; LAS TIERRAS Y AGUAS QUE HAYAN SIDO OBJETO DE DOTACLGON
A UN NOCLEC O NUEVO CENTRO DE POBLACION Y LAS AGUAS DESTINA
DAS A SERVICIOS DE INTERES PUBLIcO, (5)

(3) RUIZ MASSIU MARIO, DERECHO AGRARIO, oB. ciT, P.P, 230-235



EN CUANTO A LA RESTITUCIGN DE TIERRAS Y
AGUAS, EN ESTA ACCION SE ESTABLECE QUE

LOS PUEBLOS QUE éAREClERAN DE EJIDOS, Y
QUE NO PUDIERAN LOGRAR SU RESTITUCION -
TENIAN DERECHO A SER DOTADOS, ES POR -
£50 QUE SE HAN DADO MAS CASOS DE DOTA--
CICN QUE DE RESTITUCION, PORQUE EN LA -
DOTACION LOS REQUISITOS DE SOLICITUD -
SON MAS FACIL DE REUNIR Y EN LA RESTITU
C16N SoN MAS DIFICULTOSOS, PRINCIPALMEN
TE PARA ACREDITAR CON TITULOS PERFECCIQ
NADOS LA PROPIEDAD DE LOS BIENES, ASf -
PUES LOS NOCLEOS DE POBLACION OPTAN POR
£.0S JUICIOS DOTATORIOS QUE POR LOS RES-
TITUTORIOS,
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AMPLIACION DE EJtDos.

La LEy DE REFORMA AGRARIA, SERALA QUE LOS NUCLEOS DE
POBLACIGN QUE HAYAN SIDO BENEFICIADOS CON UNA DOTACION, TEN
DRAN DERECHO A SOLICITAR LA AMPLIACIGN, SIEMPRE Y CUANDO LA
UNIDAD DE DQTACION DE QUE DISFRUTAN SEA INFERIOR AL MINIMO
ESTABLECIDO POR LA LEY, ES DECIR, DIEZ HECTAREAS DE RIEGO -
0 SUS EQUIVALENTES.

S1 HABLAMOS DE AMPLIACION DE EJIDOS, PODEMOS DAR UNA
. DEFINICION PARA SU MAYOR ENTENDIMIENTO Y DE ACUERDO cON Jo-
SE Luls ZARAGOZA Y RutH MACEAS DICEN: AMPLIACION DE EDJIDOS
ES: AMPLIACION Y EFECTO DE AMPLIAR., LA ACCION AGRARIA POR
LA CPAL UN GRUPO DE SOLICITANTE, PROVENIENTE DE UN EJIDO Y
CON CAPACIDAD AGRARIA CONFORME A LA LEY, DEMANDA AL ESTADO
Y ESTE ACEPTA DOTARLO DE UNA SUPERFICIE DE LABOR MAYOR O DE
TIERRAS DE OTRA CALIDAD A LAS DEL TERREMO EN QUE SE ASIENTA,
Y QUE LE PERMITAN SATISFACER SUS INCREMENTADAS NECESIDADES
DE TRABAJO, INGRESOS Y PROPIEDADES PARA SI Y SUS FAMILIAS.
(6)

(6) ZARAGOZA JOSE LUIS v MACIAS RUTH, EL DESARROLLO AGRARIO
DE MEXICO Y SU MARCO JURIDICO, oB. cIT. P.P, 472 Y 606.
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AS('TAMBIEN MENCIONAREMOS A LA AMPLIACIGN AUTOMATICA DE -
- EdlDQS'dQEnES'LA ACCION DE AUMENTO DE SUPERFICIE EJIDAL DE cUL
TIVO GUE SE CONCEDIA A LOS PUEBLOS, CUANDO AL HACERSE EL PARCE
,‘LAMVI'_ENTO‘DE.LOS TERRENOS LABORALES HABIA DEFICIT DE PARCELA.
A Esfo, DISPUSO ta LEY DEL 6 DE ENMERO DE 1915 Que HABRIA UNA
" LEY REGLAMENTARIA QUE DETERMINARIA LAS CONDICIONES EN QUE DE--
BIAN QUEDAR LOS TERRENOS QUE SE ADJUDICARAN A LOS PUEBLOS Y LA
MANERA Y OCASION DE DIVIDIRLOS ENTRE LOS VECINOS,

Y.FUE LA LEY DE EJIDOS DE DICIEMBRE DE 1920, AJUSTANDOSE A
Lo’ DISPUESTO POR LA LEY DEL 6 DE EMERO DE 1915, INCORPORADA co
MO LA LEY CONSTITUCIOHAL A LA CARTA MAGNA DE 1917 SIMPLEMENTE
EXPRESG QUE EN TANTO SE DETERMINABA LA FORMA DE HACER EL REPAR
TO DE .AS TIERRAS CONCEDIDAS, DEBIAN DISFRUTARSE EN COMUNIDAD.

POR OTRA PARTE, LA AMPLIACION ORDINARIA DE EJIDOS ES: EL -
PROCEDIMIENTO AGRARIOC QUE PERMITE A LOS NUCLEQS DE POBLACIGN,-
OBTENER DOTACION COMPLEMENTARIA DE EJIDOS, CUANDO NO ESTAN TO-
TALMENTE SATISFECHAS SUS NECESIDADES DE TIERRAS, BOSQUES Y -
AGUAS, ESTO ES DE ACUERDO CON LUNA ARROYD Y ALCERRECA, ESTA -
AMPLIACIGN DE EJIDOS COMO PROCEDIMIENTO NO FUE PREVISTA ORIGI-
NALSENTE EN LA LEY SINO QUE A TRAVES DE SUCESIVAS EXPERIENCIAS
LA FUERON CONFORMANDO HASTA ALCANZAR LAS CARACTER[STICAS QUE =
TIENE EN LA ACTUALIDAD., LA AMPLIACION ORDINARIA DE EJIDOS, -
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-REITERO QUE SOLAMENTE PASADOS DIEZ ANOS DE HABERSE CONCEDIDO -
TIERRAS POR DOTACION, PROCEDIA A AMPLIAR EJIDOS SIEMPRE QUE -~
CON LAS NUEVAS TIERRAS SE FORMARAN PARCELAS PARA INDIVIDUOS -
DISTINTOS DE LOS YA DOTADOS.

LA AMPLIACION EJIDAL PROCEDERA DE OFICIO CUANDO AL AFECTUAR
SE UNA RESOLUCIGN PRESIDENCIAL DE RESTITUCION O DOTACION, SE -
COMPRUEBE QUE LAS TIERRAS ENTREGADAS SON INSUFICIENTES PARA SA-
TiSFACER [NTEGRAMENTE LAS NECESIDADES DEL POBLADO. "DE HECHO.
LA AMPLIACION EJIDAL EQUIVALE A UNA NUEVA DOTACION; ESTA SE SO-
LICITA CUANDO UN POBLADO YA DOTADO LLEGA A TENER DESPUES NECESL

DAD DE TIERRAS”. (7)

(7) ARTIcuLOS 197, 241 Y 325 LEY FEDERAL DE tA REFORMA AGRARIA,
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PARA LA AMPLIACION DE EJIDOS, PODEMOS SERALAR Y
TRANSCRIBIR EL ARTICUO 197 DE LA LEY FEDERAL -
DE REFORMA AGRARIA QUE A SU LETRA DICE:

- Los NOCLEOS DE POBLACION QUE HAYAN SIDO BENEFI-
CIADOS CON UNA DOTACION DE EJIDOS, TENDRAN DERE
CHO A SOLICITAR LA AMPLIACION DE ELLOS EN LOS —
SIGUIENTES CASOS:

I CUANDO LA UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION DE QUE
DISFRUTAN LOS EJIDATARIOS SEA INFERIOR AL MINI-
MO ESTABLECIDO POR ESTA LEY Y HAYA TIERRAS AFEC
TABLES EN EL RADIO LEGAL:

I, CuaNDO EL NOCLEO DE PORLACION SOLICITANTE COMPRUE
BE QUE TIENE UN NOMERO MAYOR DE DIEZ EJIDATARIOS
CARENTE DE UNIDAD DE DOTACION INDIVIDUAL: Y

I CUANDO EL NOCLEO DE POBLACION TENGA SATISFECHAS
LAS NECESIDADES INDIVIDUALES EN TERRENOS DE CUL
TIVO Y CAREZCA O SEAN INSUFICIENTES LAS TIERRAS
DE USO COMIM EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY.

SI AL HABLAR DE AMPLIACION DE EJIDOS, DE HECHO PODEMOS
DECIR QUE ESTA, EQUIVALE A UNA NUEVA DOTACIGN, YA QUE
SE PUEDE DAR CUAMDO L0S NUCLEQS DE POBLACIGN NO SATIS=-
FAGAN TOTALMENTE SUS NECESIDADES DE TIERRAS, BOSQLES Y
AGUAS,
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NUEVOS CENTROS DE POBLACION,

LA ACCION AGRARIA DE LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACIGN EJIDAL,
REVISTE ESPECIAL RELEVANCIA EN LOS MOMENTOS ACTUALES EN LA APLL
CACION DE UNA POLITICA AGRARIA DISTRIBUTIVA DE LA TIERRA. NUES-
TRA CONSTITUCION SERNALA EN SU ARTIcuLo 27, PARRAFO TERCERO QUE
SE DICTARAN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA CREACIGN DE NUEVOS -
CENTROS DE POBLACION AGRICOLA CON TIERRAS Y AGUAS QUE LES SEAN
INDISPENSALBES.

LA CREACION DE ESTOS CENTROS PROCEDE, CUANDO LAS NECESIDADES
DEL GRUPO CAPACITADO PARA CONSTITUIRLO NO PUEDEN SATISFACERSE -
POR LOS PROCEDIMIENTOS DE RESTITUCION, DOTACION O AMPLIACIOGN DE
EJIDOS O DE ACOMODC EN OTROS EJIDOS. (8)

ES IMPORTANTE PARA LA REFORMA AGRARIA MEXICANA LA IMPLANTA-
CI6N DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA, QUE LA LEY AGRARIA
VIGENTE DECLARA DE INTERES PUBLICO LA ELABORACIGN Y EJECUCION -
DE PLANES REGIONES PARA LA CREACION DE ESTOS CENTROS., (9)

(8) ArRTIcuLo = 244, LEY DE LA REFORMA AGRARIA.
(9) ArTIcuro 248, LEY DE LA REFORMA AGRARIA,
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ASIMISMO AL CONSTITUIRSE UN NUEVO CENTRO DE POBLACIGN
AGRICOLA NO PODRAN AFECTARSE LAS TIERRAS Y AGUAS QUE LEGAL-
MENTE DEBAN DOTARSE O RESTITUIRSE A OTROS NUCLEQS DE POBLA-
CION., ESTO SE RELACIONA DIRECTAMENTE QUE LAS OBLIGACIONES
DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS ES LA DE OTORGAR LAS TIERRAS Y
AGUAS NECESARIAS, SIN QUE EXISTA EL DEBER DE ENTREGAR DETER
MINADAS TIERRAS A UN NUCLEO DE POBLACION,

EL PROCEDIMIENTO PARA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE -
POBLACION ES DE CARACTER UNI-INSTANCIAL Y SE RESUELVE EN DE
FINITIVA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PREVIO DICTAMEN
DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

ACTUALMENTE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, ESTA~-
BLECE QUE TIENEN DERECHO A SOLICITAR DOTACION DE TIERRAS, -
BOSQUES Y AGUAS POR VIA DE CREACIOGN DE NUEVOS CENTROS DE PQ
BLACION, LOS GRUPOS DE 20 0 MAS INDIVIDUOS QUE REUNAN LOS -
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTIcurLo 200, AUN CUANDO PER-
TENEZCAN A DIVERSOS POBLADOS, PROCEDE LA CREACION DE UN NUE
VO CENTRO DE POBLACION CUANDO LAS NECESIDADES DEL GRUPO CA-
PACITADO PARA CONSTITUIRLO NO PUEDEN SATISFACERSE POR LOS -
PROCEDIMIENTOS DE RESTITUCION, DOTACION O AMPLIACION DE EJI
DOS O ACOMODO EN OTROS EJiDOS. (10)

Z MASSIEU MARIO, DERECHO AGRARIO, oB.cIT. P.P. 331-

(10> RUI
S4.

R
3



S
EL ACOMODAMIENTO.

PARA FINALIZAR EL CAPITULO TERCERO, PODEMOS DEFINIR A
EL ACOMODD DE CAMPESINOS COMO LA UBICACION QUE SE HACE DE -
SUJETOS CON DERECHOS AGRARIOS RECONOCIDOS, EN LAS PARCELAS
DISPONIBLES DE LOS TERRENOS EJIDALES DE LOS NOCLEOS DE PO-~
BLACIGN DENOMINADO A ESTA PRACTICA, ACOMODO DE CAMPESINOS -
EN PARCELAS VACANTES., (11)

SOBRE ESTE MISMO CONCEPTO DE ACOMODO, EL ARTIcCuLD 243
DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA ESTABLECE “LOS CAMPESL
NOS QUE NO HAYAN OBTENIDO TIERRAS EN LOS EJIDOS DE LOS NU--
CLEOS DE POBLACIGN EN QUE FUERON CENSADOS, SE ACOMODARAN EN
OTROS EJIDOS DE LA REGION CON UNIDADES DE DOTACION DISPONI-
BLES, (12)

LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA PERSIGUE EN EL -
ACOMODOQ DE CAMPESINOS POR UNA PARTE, SATISFACER LAS NECESI-
DADES AGRARIAS DE LOS GRUPOS DE CAMPESINOS SIN TIERRAS Y =
POR OTRA, UTILIZAR RACIONALMENTE CON FINES PRODUCTIVOS DE -
UNIDADES DE DOTACION ABANDONADAS EN LOS DIFERENTES NOCLEOS
AGRARIOS Y CUMPLIENDO PREVIAMENTE CON LOS REQUISITOS DE LOS
ARTICULOS 64 ¥ 243 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, Y
EL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONAL QUE ES EL DE MANTENER LA PRO-

(11) l_Lli}IrA ARRGY% ANTONI0, DICCIONARIO DE DERECHD AGRARIC MEXICANO, oB.-
clr, PP,
(12) Artico 243, LEY FELERAL [E REFORNMA AGRARIA,
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PIEDAD CON- UNA FUNCION SOCIAL, EN BENEFICIO DEL CAMPESINO.,
DE LA FAMILIA'Y DE LA PRODUCCION NACIONAL. '

AHORA. DE ACUERDO CON LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA-
RIA PODEMOS MENCIONAR LOS SUPUESTOS PARA EFECTUAR EL ACOMO-
DO DE CAMPESINOS CON DERECHOS A SALVO. LOS CAMPESINOS CON
DERECHO A SALVO, EN LA TERMINOLOGIA AGRARIA SE ENTIENDA CON
DERECHO A SALVO A LOS CAMPESINOS QUE HABIENDO OBTENIDO EL -
RECONOCIMIENTO DE SU CAPACIDAD AGRARIA INDIVIDUAL Y FORMAN-
DO PARTE DE UN NDUCLEO SOLICITANTE DE TIERRA., NO FUERON BENE
FICIADOS CON UNA UNIDAD DE DOTACIGN, POR NGO HABER SUPERFI--
Cl1E DISPONIBLE EN EL MOMENTO DE EJERCERSE LA RESOLUCIGN PRE
SIDENCIAL CORRESPONDIENTE Y SU NATURALEZA JURI[DICA LA ENCON
TRAMOS EN EL ARTICULO 224 DE LA LEy FEDERAL DE REFORMA AGRA

RIA.

SON LOS SIGUIENTES SUPUESTOS DE ACOMODO DE CAMPES INOS

CON DERECHO A SALVO:

A) EXISTENCIA DE CAMPESINOS QUE NO HAYAN OBTENIDO TIE
RRAS EN LOS EJIDOS DE Los NOCLEOS DE POBLACION EN
QUE FUERON CENSADOS. ARTICULO 243 DE LA LEY FEDE-
RAL DE REFORMA AGRARIA,



B)

c)

D)

E)

EXISTENCIA 'DE' TIERRAS QUE POR DECISXGN TOMADA POR EL
NOVENTA POR CIENTO DE LOS INTEGRANTES DE UN NOCLEO -
DE POBLACION BENEFICIADO CON TIERRAS SE NiEGUE A RE-

CIBIRLAS, ARTIcuLO 64 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA, PARRAFO PRIMERO,

DESAPARICION O AUSENCIA DEL NOVENTA POR CIENTO G MAS,
DE UN NOCLEG DE POBLACION BENEFICIADO CON TIERRAS O
AGUAS. ARTIcuLo B4 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA -~
AGRARIA, PARRAFO SEGUNDO.

EXISTENCIA DE PREDIOS CON SUPERFICIE MENOR A LA QUE

SE REQUIERE PARA DOTAR O AMPLIAR TIERRAS A UN NOCLEO
AGRARIO O ESTABLECER UN NUEVO CENTRO DE POBLACION Y

QUE SEAN LEGALMENTE AFECTABLES. ARTIcuLo 241 pE LA

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, PARRAFO TERCERO.

POR DECLARATORIA O DEFICIT DE UNIDADES DE DOTACION, -
CUANDO NO SEA POSIBLE SATISFACER LAS UNIDADES DE PO-
BLADO POR LOS PROCEDIMIENTOS DE AMPLIACION O APERTU-
RA DE SUPERFICIES QUE PUEDAN SER APROVECHADAS MEDIAN
TE LA EJECUCION DE OBRAS DE RIEGO, SANEAMIENTO O DE-
SECACION. ARTICuLO 242 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA.
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EL CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS

POR LO QUE CORRESPONDE AL 'CUARTO Y OLTIMO CAPITULO
DE.. TEMA CORRESPONDIENTE Y DEL CUAL HAREMOS UN ESBOZO QUE
NOS PERMITA DECIR QUE EL CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS
ES LA MAXIMA GARANTIA DEL CAMPESINO, YA QUE COMO TITULp -
PARCELARIO QUE GARANTIZA LA POSESION DE LA PARCELA Y EL -
DISFRUTE DE LOS BIENES EJIDALES QUE LES CORRESPONDA. '

DE ACUERDO AL DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, DEFINE

AL CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS COMO:”EL DOCUMENTO Pi-: = -

BLICO EXPEDIDO POR LAS AUTORIDADES AGRARIAS, POR MEDIO DEL

CUAL SE HACE CONSTAR LA CONDICION DE TITULARIDAD O LA CALL

DAD DE SUJETO DE DERECHOS AGRARIOS EN FAVOR DE UNA PERSONA

DETERMINADA, DICHO CERTIFICADO CONSTITUYE EL TITULO LEGAL

QUE LEGITIMA PARA EL -EJERCICIO DE LOS DIVERSOS DERECHOS IN

HERENTES A LA CONDICION DE EJIDATARLOS, DERECHOS TANTO RE-

LACIONADOS CON EL CULTIVO Y APROVECHAMIENTO DE LA CORRESPON
DIENTE PARCELA O DE LOS BIENES COMUNES, EJIDALES CUANTO RE

LACIONADG CON LA ORGANIZACION MISMA, ASI COMO CON EL FUN--

CIONAMIENTO DEL PROPIO EJIDO O NUCLEO DE POBLACION DE QUE

SE TRATE.
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DE ACUERDO CON LA LEY VIGENTE, ESTE CERTIFICADO DEBERA ‘INS
CRIBIRSE EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL 'COMO LA DISPONE -

€L ARTICULO U446 be LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL -
16 DE MaRZO DE 1971", (1) '

TRAMITACION.

EN CUANTO A LA TRAMITACION DEL CERTIFICADO DE DERE-
CHOS AGRARIOS, ESTE SE INICIA EN LA ASAMBLEA GENERAL DE -
EJIDATARIOS, ACUERDO LEGALMENTE CONVOCADO DE LA QUE SE LE-
VANTARA EL ACTA CORRESPONDIENTE QUE DEBERA IR FIRMADA POR
LOS SOLICITANTES, ESTA A SU VEZ SERA TURNADA A LA CoMISION
AGRARIA MIXTA DEL ESTADO CORRESPOND!ENTE, PARA SU TRAMITA-
CIGN ANTE LA DIRECCION GENERAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, ESTA A SU VEZ DEBE
RA REVISAR EL EXPEDIENTE Y SEGUN EL CASO QUE SE ENCUENTRE
DEBIDAMENTE INTEGRADO PARA QUE CON SU OPINION E INFORME LO
REMITA AL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, ESTE ACORDARA SI ES -
DE APROBARSE LA EJECUCION DE LA SOLICITUD, PARA QUE SE FOR
MULE EL ACUERDO PRESIDENCIAL CORRESPONDIENTE., APROBANDO ES
TE CUERPO COLEGIADO, LO REMITE A LA DIRECCION GENERAL DE -
DERECHOS AGRARIOS PARA ELABORAR LOS CERTIFICADOS DE DERE-~
CHOS AGRARIOS INSCRIBIENDOSE LAS LISTA DE SUCESION.

(1 N UTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DICCIONARLIO JU. -
&[BT&S MEXICANO, oB,, ¢IT, P.P, 80 ‘ e



116

ELABORADOS LOS CERTIFICADOS POR LA DIRECCION ééﬁéé#g
DE DERECHOS AGRARIOS, SE TURNARAN AL REGISTRO.AGRARIO NACIQ
NAL PARA SU INSCRIPCION, ESTOS TITULOS SE REMITEN A LA DI--
RECCION GEMERAL DE DERECHOS AGRARIOS PARA SU DISTRIBUCION A
SU SOLICITUD Y A LA VEZ, ESTA MISMA ENVIARA A LA DELEGACION
AGRARIA PARA SU ENTREGA A LOS TITULARES, YA SEA DIRECTAMEN-
TE O A TRAVES DEL COMISARIADO EJIDAL DE CADA NUCLEG DE PO--
BLACION. Por OLTIMO, SE PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION,

LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA HA DESCUIDADO LA
EMISION DE CERTIFICADOS DE DERECHOS AGRARIOS, YA QUE DESDE
1915 HASTA EL ANO DE 1983 HA EMITIDO 1'250,000 CERTIFICADOS
EN TODA LA REPUBLICA MEXICANA, EN EL GOBIERNO DE MIGUEL DE
LA MADRID QUE COMPRENDE DE DICIEMBRE DE 1983 A DICIEMBRE DE
1988 se eMITIERON 1'404,125 CERTIFICADOS DE DERECHOS AGRA--
RIOS., REVASANDO LAS ADMINISTRACIONES ANTERIORES QUE ENTRE -
EL LAPSO DE 67 ANOS FUE MINIMO LA CERTIFICACION DE DERECHOS



NATURALEZA JURIDICA.

tA NATURALEZA JURIDICA DE {0OS CERTIFICADOS DE DERE
CHOS AGRARIOS, ES PRACTICAMENTE LOS DERECHOS CONCEDIDOS A
LA EXPLOTACIGN, LA POSICION DE LA TIERRA Y APROVECHAMIEN-
TO DE LOS RECURS0S, DANDO AS! UNA VERDADERA SEGURIDAD EN
LO QUE A LA TENENCIA DE LA TIERRA EJIDAL SE REFIERE. EL
CERTIFICADO SOLO ASEGURA EL DISFRUTE DE UNA PARCELA EN EL
EJIDC Y SOLD ES COMPROBADC CON EL CERTIFICADO DE DERECHOS
AGRARIOS O TITULOS PARCELARIOS, QUE ADEMAS, DE QUE AMPA-~
RAN LOS DERECHOS DE EXPLOTACION EJIDAL TAMBIEN NOS DAN AC
CESO AL CREDITO AGRICOLA CON INSTITUCIONES OFICIALES.

NATURALEZA SOCIAL.

AHORA EN LA NATURALEZA SOCIAL DE LOS CERTIFICADOS
DE DERECHOS AGRARIOS, ES PRIMORDIAL YA QUE DAR SATISFAC--
CI6N A LAS NECESIDADES SOCIALES DE UN .PAIS A TRAVES DE UN
CERTIFICADC DE DERECHOS AGRARIQS, ES EL OBJETIVO PRINCI-~
PAL DE LA NATURALEZA SOCIAL, AYUDAR A LAS PERSONAS O N{--
CLEOS DE POBLACION A OBTENER SU DESARROLLO Y TRANQUILIDAD
EN. LA FORMA DE TENENCIA Y EXPLOTACION DE SUS PROPIEDADES.
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PROCURANDO 'EN S1 LA MEJOR DISTRIBUCIGN DE LAS PROPIEDADES
EJIDALES ﬂEDIANTE UN DOCUMENTO QUE AMPARE LOS DERECHOS A
VLA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES, Y BRINDE BENEFI-
VClOS A -MIEMBROS DE UN EJIDO, GRUPO O DE UNA CLASE SOCIAL -
DEfERMlNADA. LA NATURALEZA SOCIAL LOS LEGISLADORES AGRA--
RIOS SIEMPRE LA CONSIDERABAN COMO LA ENTREGA DE TIERRA A -
LOS CAMPESINOS COMO UN ACTO DE JUSTICIA SOCIAL ¥ QUE ESTA

LES DEBIA PERTENECER POR DERECHO,

CANCELACION.,

POR LO QUE COMPRENDE A LA CANCELACION DE LOS CERTIFICA
DOS DE DERECHOS AGRARIOS LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA-
RIA PUEDE CANCELAR LOS TITULOS POR DUPLICIDAD Y POR PRIVA--
CI6N DE DERECHOS.

EL PRIMER CASO SE DARA CUANDO ALGUN EJIDATARIO ESTE RE
GISTRADO EN ALGON OTRO EJ1DO DE LA COMUNIDAD A ESTE CASO -
NO PROCEDERA CUALQUIER SOLICITUD DE DOTACISGN EN CUALQUIER
OTRA; EN EL SEGUNDO CASO LA PRIVACIGON DE DERECHOS SE DARA
DE ACUERDO A LOS REQUISITOS QUE CONTEMPLA LA PROPIA LEY -
AGRARIA, Y NOMBRAR LOS QUE MAS RESALTAN EN EL ArTIcuto 85,
SE LE PRIVARA DE SUS DERECHOS AQUEL EJIDATARIO QUE NO TRA-
BAJE LA TIERRA POR MAS DE 2 ANOS CONSECUTIVOS, QUE NO CUM-
PLA CON LAS OBLIGACIONES ECONGMICAS DURANTE UN ANO CUANDO
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HUBIERE ADQUIRIDO LOS DERECHOS EJIDALES, CUANDO DESTINE L.0S
BIENES EJIDALES A FINES ILICITOS, SI ENAJENA, REALICE, PER-
MITA O TOLERE O AUTORICE LA VENTA TOTAL O PARCIAL DE SU UNL
DAD DE DOTACION, Y DE EN ARRENDAMIENTO O APARCERIA A MIEM--
BRO DEL PROP]O EJIDO Y CUANDO SEA CONDENADO POR SEMBRAR O -
PERMITIR QUE SE SIEMBRE EN SU PARCELA 0 BIENES DE uSO COMIN
EJIDALES, O COMUNALES: MARIGUANA, AMAPOLA O CUALQUIER OTRO
ESTUPEFACIENTE, SIENDO ESTOS LOS CASCS DE CANCELACION DE -
LOS CERTIFICADOS DE DERECHOS AGRARIOS DEL CUAL ADJUNTO EJEM
PLO DEL MISMO.
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REGULACION EN LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARTA
VlGENTE. i

_ LA Lev DE LA REFORMA AGRARIA REGULA A LOS CERTIFICA
DOS DE DERECHOS AGRARIOS EN DIFERENTES ART{CULOS DE SU CON-
TENIDO, DE LOS CUALES MENCIONAREMOS: ARTICULOS 69, 100, 307
FracctOn VI, 316, 317, 433 y bub FRACCION LV,

DE TODOS LOS ARTICULOS INDICADOS CADA UNO DE ELLOS
SU CONTENIDO PRINCIPAL NOS HABLA DE LOS CERTIFICADOS, Y =i
PRINCIPALMENTE EN CADA UNO DE LOS PASOS A SEGUIR EN LA TRA—"
MITACION O SOLICITUD,

EN LA PROPIA LEY AGRARIA SON POCOS LOS ARTICULOS -
QUE REGULAN LOS CERTIFLICADOS DE DERECHOS AGRARIOS, ESTO ES
EN COMPARACION CON LOS CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD QUE
TIENEN MAYOR FUERZA, Y QUE REGULAN Y PROTEGEN A LA PROPIEDAD
PRIVADA PRIMORDIALMENTE.



PRIMERA. -
SEGUNDA, -

"“TERCERA .-

CUARTA. -

EL CALPULLI, ES'EL ANTECEDENTE MAS REMOTO DEL EJL
‘DO EN. MEXICO.

EN LA EpPoca COLONIAL., EL LATIFUNDIO ES LA PRINCI-
PAL CARACTERISTICA DE LA AGRICULTURA,

EN EL MOVIMIQF%O DE LA INDEPENDENCIA EL PROBLEMA

DE LA TENENCIA, LA TI1ERRA ERA PRIMORDIAL, YA QUE

DICHO MOVIMIENTO SE CPNC%FTABA A LA DEVOLUCION DE
LAS TIERRAS A LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE ERAN LOS

MAS PERJUDICADOS Y QUE LA TRABAJARAN COMO DE SU -
PROPIEDAD.

BASTANTE TIEMPO DEBIA TRANSCURRIR PARA QUE LA IN-
DEPENDENCIA DE MEXICO LOGRARA SUS OBJETIVOS, NOTE
SE QUE EN ESA EPOCA, LA RIQUEZA DEL pafs SE ENCON
TRABA CONCENTRADA EN EL PODER DE LA IGLESIA Y FUE
AS! QUE SE EXPIDIERON LEYES CON LA FIMALIDAD DE -
ACABAR CON EL LATIFUNDIO ECLESIASTICO,



QUINTA, -

LA REFORMA CONSTITUYE UNO DE LOS GRANDES ACONTECL
"MIENTOS HISTORlcos DE MEXICO QUE HA TRANSFORMADO

| SUS ESTRUCTURAS POLITICAS, ECONOMICAS Y CULTURA--

" _LES, Y:CON LAS LEYES DE REFORMA TRIUNFA EL PARTI-

_SEXTA.-

SEPTIMA.-

DO LIBERAL PARA BIEN DE LA PATRIA Y SEPARANDOSE -
LA 1GLESIA DEL ESTADO,

LA-LEY DEL & DE ENERO DE 1915 FUE LA PRIMERA LEY
AGRARIA DEL PAIS QUE RECONOCIO EN FORMA OFICIAL
EL PROBLEMA AGRARIO, ESTA SE PREOCUPG POR UN ADE
CUADA REGLAMENTACION DEL DERECHO DE PROPIEDAD SO~
BRE LA TIERRA, HACIENDO EL EJIDO COMO LA TIERRA -
QUE SE LE DA AL CAMPESINO, DICHA LEY FUE ELEVADA
A LA CATEGORIA DE MANDAMIENTO CONSTITUCIONAL, POR
EL LEGISLADOR DE 1917, SIENDO ASI cOMO SE INICIA
LA REFORMA AGRARIA QUE CONTIENE UN PUNTO DE VISTA
JURIDICO PARA LA VIDA DEL EJIDO.

EL CONCEPTO DE EJIDO, DOCTRINARIAMENTE HABLANDO.,
HA SIDO SUPERADO TANTO EN SU MORFOLOGIA cOMO EN -
SU SISTEMATICA, POR LO CUAL HACEMOS VALEDEROS LOS
CONCEPTOS QUE LOS AUTORES MENCIONAN.



OCTAVA,- -

EL EJIDO COMO INSTLTUCION REGULADA EN LA LEY FEDE

'RAL DE REFORMA AGRARLA, HA DADO RESULTADOS POSITL

“NOVENA. -

DECIMA. -

VOS, SINO EN LOS TERMINOS DESEADOS, 51 EN TERMI-=-
NOS SOC10LOGICOS. '

LA DOTACION ES UNA DE LAS ACCIONES AGRARIAS QUE =~
SE HA CARACTERIZADO DE LAS DEMAS, POR SER LA QUE
CON FACILIDAD SE OBTIENE EN CUANTO A SU PROCEDI--
MIENTO; Y LOS REQUISITOS QUE MARCA LA LEY, Y FUE
ESTA ACCIGN CON LA QUE DI6 INICIO A LA REFORMA -
AGRARIA, ENCONTRANDoéE PREVISTA EN EL ARTICULO -
27 CONSTITUCLONAL Y QUE SIRVIS COMO BASE A LOS -
EJ1DOS,

EN CUANTO A LAS DEMAS ACCIONES AGRARIAS QUE CONTEM
PLA LA LEY, TAMBIEN SON ESENCIALES YA QUE EL OBJE

TIVO PRINCIPAL ES DE PROTEGER A LOS NOCLEOS DE PO

BLACIGN DE SUS NECESIDADES DE TIERRAS, BOSQUES Y
AGUAS .



'DECIMO PRIMERA' - PoR F LTA DE TITULACION ‘LA GRAN MAVORIA DE

B LAS PARCELA_

ALES; LOS EJXDATARIOS NO REALI--_
US TIERRAS DE CULTIVO, NI.LES DE-

‘ZAN’ MEJORAS Ei
TECNICA QUE DEBIERAN DAR, ANTE

INSEGURIDAD “DE: LA TENENCIA,

E- LAS TAREAS PENDIENTES Y URGENTES
DE LAdREFORMA AGRARIA HACER. QUE. LOGRE LA TITULA-' “
CIDN DE LAS PARCELAS EJIDALES. . s e

DECIMA TERCERA.- PRECISAMENTE LA FUNCION JURIDICA DE Los -
CERTIFICADOS DE L0S DERECHOS AGRARIOS, ES LA bE -~
TITULAR LAS PARCELAS, PARA QUE LA TIERRA LA QUIE-
RAN, LA DEFIENDAN Y LA HAGAN PRODUCIR, ‘

DECIMA CUARTA.~ EL CERTIFICADC DE DERECHOS AGRARIDS, COMO -
DOCUMENTO PUBLICO, NOS LEGITIMA A LA TITULARIDAD -
DE DIVERSOS DERECHOS, QUE LA PROPIA LEY AGRARIA -
CONTEMPLA, ‘
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