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1 NTROl>UCCl ON 

e11portaclon esta por conjunto de 

establecimientos que realizan Importaciones temporales 

de m~terlas primas, partes o componentes, sobre los 

cuales se llevan a cabo operaciones de transformac!On, 

ensamble o cualquier otro proceso para su posterior 

ex'portac!On - tota·I o parcial - al pa1& de orlcen. 

Otro t6rm!no con el que suele referirse 

a este tipo de Industria es el de "ln-bond2 lndustry", 

por el hecho de que lo& componentes que son 

traldos a H6xico fueron Importados bajo un status de 

d6poslto para •••curar que 6~tos no sean vendidos 

en mercados mexicanos, sino que sero\n reexportados 

para su posterior venta en mercados extranjeros. 

El t6rmlno maqu!ladora pro~lene de la 
palabra-·-espal'lola maqui Ja, que durante el Héxico 
Colonial era usada para describir la comlslOn que 
reclb1a el molinero por procesar el 1rano. Actualmente 
este término se refiere a aquella& personas que 
procesan articulo& sin ser estos del mismo due!'lo, no 
son por lo tanto dueftos de las materias primas pero sl 
de .los 11edios de· producclOn. Este ser;\ el t6rmlno que 
utilizar• en Ja presente tests. 

2 In bond st1n!tlca en deposito en espa!'lol. 
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fr•cuenteF para de&l¡narlas por •• hecho d• que 

exl•l•n do• pi anta•, una en cada lado de la 

frontera, m~• •Sto no sl11nlflca que la planta matriz 

•e encuent r'e e ere~ de ... fran~a fronter Iza, ya que 

por •• contrario ... muy raro que •sto suc•da • 

La raz6n para el surgimiento de esl• tipo de 

Industrias no fue la de ampliar el mercado ~e estos 

productos, ya que es m1nlmo lo que se lle1a a conaumlr 

en el pal• donde se encuentran lnstaladas, slno que la 

prlnclpal raz6n es que los costos de la mano de obra 

son muy bajos y eso ayuda a dlsmlnulr el costo del 

producto, volviéndose mas competltlvo en el mercado. 

Es por esto que el boom de la lndustrla 

maqulladora en Héxlco puede atrlbulrse a varlas 

ventajas potenclales, las cua.les fueron observadas por 

lndustrl•• norteamerlcanas prlnclpalmente -como 

cualquler lndustrla extranjera que produzca a11.:an 

producto y ten1an un costo de mano de obra bastante 

elevado-. 

3 Plantas 1•m•l••· 
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•> Un sl¡nlflcante •horro en los CO&to~. 

e~peclalmente en aquel los que se refieren a 

la mano de obra. 

b> La posibilidad de que firmas extranjeras 

puedan participar con el 100~ del 

algo poco usado en Méxlco4 . 

capital, 

Para lo• Estados Unidos por la cercanla que hay con 

México habrla ademas ventaja• especiales entre la• que 

se contar1anr 

c> Costos de transportaclon y comunlcaclOn mAs 

bajos. 

dl La posibilidad de que el personal técnico y 

administrativo viva en los Estados Unidos. 

e> Disminuir los tiempos en que •• tardarlan 

en reparar las mAqulnas. 

f) Tener un mejor control en la• operaciones. 

AdemAB exl•t•n ba•tantes oplnlon•• que 

dicen que esta Industria también beneficia a las 

ciudades fronterizas estadounidenses en términos de 

4 El 31 de octubre de 1972, se publico en el Diario 
Oficial un nuevo re1lamento que, ademAs de definir con 
mayor preclslOn las operaciones de maquila, amplió el 
re1imen de maqulladoras a todo el territorio nacional, 
con excepción de las zonas densamente 
Industrializadas; ademas permltlO a los residentes 
extranjeros participar hasta con el 100 ~ del capital 
social de las empresas, sin limite f ljado al monto de 
las Inversiones. 



lo• de I<>• f'mpl•o• y df' las 

Por todas •Etas v•ntajag muchas empre6as 

tanto 1ubernamentales como prlvada6 de los E. U. hsn 

Implantado campanas promociona les di senadas para 

atraer tanto a firmas norteamericanas como de otros 

pa1ses para establacer plantas maqulladoras en M~xlco. 

El de la Industria 

maqulladora de exportaclOn en México tuvo lugar a 

la década de los sesenta teniendo comd 

marco la Zona Fronteriza Norte de Méxlco. 6 Una 

de las principales razones para la creactOn de este 

tipo de Industria en México como una zona de 

procesamiento para la exportacton ZPE fue el 

demostrado éxito que las ZPE del Lejano Oriente, como 

Taiwan y Sin1apore, hablan tenido, y particularmente 

por la necesidad de resolver los problema& tanto 

sociales como económicos que aquejaban al pa1s. 

Los primeros paises con plantas 

maquiladoras fueron los integrante• de la actual 

Cuenca del Paclfiéo; nacion'W .. que pusieron no 

solamente mano de obra barata sino que adaptaron sus 

5 "Industria Maquiladora en México" 
extranjera en México; Dirección General 
C.l.D.E. México 1984. 

6 Principales 
Maquiladora de 
Diciembre 1983. 

caracter1stica& de 
Exportación. S.P.P. 

La 
del 

presencia 
Trabajo, 

la Industria 
México D.F. 



r•r• la 

por •jc:mplo 

1 1 "mado naclon de 

tomo I• declslon de convertirse en una 

ZF'E como psrte de una dellberada estrat•gla par• 

comen~•r sdc¡ulrlr p•rtlclpaclon en el mercado 

~undlal el cual se encontraba en ese momento dominado 

por los Estados Unidos. 

Para México, •l marco para el sur¡lmlento 

de este tipo de Industria fué muy claro, en 1964 •l 

programa de braceros se daba por terminado, lo que 

venia a ocasionar un gran impacto en el pa1s y 

particularmente en la Zona Fronteriza Norte de este, 

ya que mientras éste se Implementaba, mi les de 

mexicanos se hablan ido a los Estados Unidos a 

trabajar como mano de obra temporal y por lo tanto el 

que ahora se eliminara este programa no solo 

ocasionaba una dlsmtnuclon en los Ingresos 

provenientes del exterior sino que lo peor era que se 

ocas tonaba una fuerte expansión del desempleo, 

vi endose particularmente afectadas las ciudades 

fronterizas. 7 Por otra parte, •l -sobterno mexicano 

desde la década de los treintas habla tratado de 

promover el desarrollo económico e industrial en el 

norte del pal• utilizando para ello varios pro1ramas, 

por ejemplo en 1962, se creo el Programa Nacional 

7 "Industria Maqutladora "Banamex Departamento 
Estudios Económicos. México D.F. Diciembre 1986. 
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de posible 

al turll'la obtener lol' producto~ tanto reilonplell' como 

nPclonales de M~Klco. 8 

P•r• 1964, lo llmlt11do de t;U6 res u 1 tP.dos, 

junto con la termlnaclon del prosrPm• de braceros 

hicieron nece5arla la busqueda de nuevas formas de 

ayuda para la econom1• fronteriza, la cual hab1a 

est•do adquiriendo c•da vez mayor lmport•ncta dentro 

de la econom1a del P•is. 

A mediados de 1965, el gobierno meKlcano 

realizó un acuerdo en el que se permlt1a en H6Klco 

reallz•r operaciones de ensamblaje, 

este acuerdo fue la creación 

Industrialización Fronterizo <PIF>. 

a funcionar en 1965. 9 

Es asl,bajo esta 

el resultado de 

del Programa de 

el cual comenzO 

subordinaciOn 

incondicional a dichas empresas que el gobierno 

meKicano elaboro un programa de industrializacion 

fronterizo. Este tenla dos factores que lo favorec1an, 

por un lado HéKico tenia una mano de obra muy barata, 

y por otro lado habla una inttostrla deseosa 

sus costos de producción <Industria Norteamericana> 

8 En este momento se favorecieron los préstamos para 
poder estimular a nuevas empresas a que se 
establecieran en la re¡iOn norte del pa1s. 

9 "Las Haquiladoras en Héxico" Levy •Oved 
Fondo de Cultura EconOmica. México D.F. 1983. 

6 
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c:omr .. t 1 r c:on 

a1\jotlc:o1, c:on lo5 CUI.\ l P5 

he¡emonla económica. 

P"l SPI 

comen::ab& a 

•uroreos 

rerder 

y 

•U 

Para M~xlc:o la lmrortanc:la de la Industria 

maqulladora no estaba en los mercados lnlernac:lonales, 

sino en los problemas Internos relacionados con las 

fuentes de trabajo a que tenla que hacer frente. Estos 

fenomenos econOmlcos son los que. conformaran los 

planteamientos aenerales de la Industria Maqulladora. 

Estas relaciones han sufrido modificaciones a través 

de 101 anos, Influenciados estos por Intereses 

poli tices, econOmlcos y sociales, de los paises 

Industrializados. 

Es por esto, que el presente trabajo de 

tesis se llevó a cabo tomando en cuenta las slaulentes 

hipótesis: 

l>. El pro1rama mexicano de maqulladoras se debió a 

las necesidades de la Industria norteamericana. 

11 >. La Industria maqulladora no disminuye el 

desempleo. 

111>. La Z.F.N. no se ha lnte¡rado a la econom1a 

nacional. Por el contrario, se ha visto una 

deslnte¡raclón, tanto en el plano economlco como en el 

social de •sta, con el resto del pais. 

7 



1 V)• lnduEtrla 

dependencia que ten1a México con el exterior. 

rara la ••posición del tema y comprobación 

de las hipótesis, el trabajo lo he e•tructurado en 

cinco partes, las cuales describo a continuación: 

En el capitulo uno, hablo del surgimiento 

de las plantas maqulladoras norteamericanas, debido a 

que es en este pal• donde •• dan la• condiciones para 

que la Industria se diversifique dentro de un 

proceso productivo a escala mundial. 

En el segundo, analizo el sur1lmlento de la 

Industria Maqulladora en México, para esto describo 

en primer lugar las condiciones en las que se 

encontraba en ese momento la economla nacional, y en 

una segunda parte hablo de las facilidades 

le1ales que ofreciO el gobierno mexicano para el 

establecimiento de dichas plantas. 

En el tercero capitulo, analizo las 

condiciones ~ue a partir de 1982 se desarrollaron en 

la l.M. del norte de México, evaluando el Pro1rama de 

lndustrializaciOn Fronterizo. 

El antepenOltimo capitulo es un anAlisis 

de las condiciones internas dentro de la l.M. teniendo 

como base al1unas investicaclones realizadas en la 

Zona Fronteriza Norte de México. 



Por últlnw, 

p"r" 11' l.M., donde habl,.r• de ll's c-ontrovPr•i•s que 

eFt" lndu&trl,., "&l como d• 1 .. creciente 

han venido expan1Fl6n que en 

teniendo ¡,.g maqull,.dor"• jepones;,.s;, 

En la últlm• pl'rt•, dare las conclusiones 

este trebajo, as1 como también 

recomendaciones para el mejor funcionamiento 

proa rama. 

9 
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l. EL SUl'!Gl Hl ENl O 01:: LA JNOU~IRJA HAOUlLADORA. 

l. LAS PLANTAS MAQUILADORAS NORTEAMERICANAS. 

La l.M. es resultado del fenómeno de 

subcontrataclón Internacional el cual, es consecuencia 

de la cual reorganización del proceso productivo, a 

escala mundial. Este concepto mexicano de Maquila de 

Exportación que en diferentes paises es conocido como 

"Plantas Gemelas", "Producción Compartida" e 

"Industrias In-bond" se refiere a la desintegración 

de los procesos productivos que a partir de los al'!os 

sesentas tuvieron que ocurrir principalmente en 

Estados Unidos. debido a una gradual pérdida de su 

competitividad, en virtud de que se agudizó la 

inflación mundial y al encarecimiento de su mano de 

obra comparado cpn las de otros paises. 10 

Las compal'!ias transnaclonales buscan paises 

donde abunde la mano de obra barata, ésta no 

necesita tener un cierto 1rado de capacitación ya que 

lo Onlco que sebusca es el abaratamiento de las 

10 "El papel de la Industria Haqulladora" Purdl C~ 
Jordan. C~mara de Comercio Americana, México D.F. 
Abrl 1 1966. -

10 



L<1"n" Clrirntf' dt'nd" 1mr1 f'mE'nt" r ('11 

t .. 1 t" 

J'"r" lrnpll'mPnt"r c>Etr nU<'''º Elstema. Aparte dp que l1H 

eC"onomlas se "daptaron a dicha• estrategias en 1 o 

refl'rente .. 1 a& le¡;li;laciones aranceli-rittii;; hubo 

l'XcenslOn de lmpul'stos la Importación de 

rnaquin .. rla, equipo y materias primas extranjl'ras asl 

como excenslón de Impuestos a la exportación los 

productos ensamblados en las plantas maqulladoras. 11 

Bajo estaE caracterlstlcas, la Industria 

de Ensamble de los Estados Unidos obten1a todos los 

beneficios posibles para 1 legar a ser mas competitivo 

en los mercados Internacionales. 

A continuación se hara un anallsis de las 

plantas maqulladoras en las ramas del vestido y de la 

electrónica. 

1. 1. La Industria del Vestido 

La Industria del vestido entendida és~a 

como el dlse~o. corte, ensamble y acabado de 

cuenta con un número ilimitado de subdivisiones, las 

cuales se dividen en siete crupos para su estudio. 

11 "PolarizaciOn Internacional y Desarrollo 
Reciones Fronterizas del Norte de México". 
Corona Renteria. Ponencia en el Posrrado de 
U.N.A.t1. 1976. 

11 
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1.- Trajes, saco• y abrl¡os. 

3.- Ropa de trabajo y slmllare6. 

4,- Vestido para mujer. 

5.- Ropa Interior. 

6.- Prendas y accesorios. 

7.- Productos textiles variados. 

En cada dlvlalOn se producen cientos de 

prendas y cada prenda puede tener docenas de estllos 12 ; 

es por esto que bajo este panorama el indice de 

contrataclOn de dicho sector no puede ser monopolizado 

ya que aan las empresas mas grandes en este campo como 

por ejemplo Levl Strauss, Manhattan Industries, Cluett 

Peabody, etc., solo pueden obtener el 1 • de ventas 

del mercado Internacional. 

No obstante esta heterogeneidad, se puede 

hablar de ciertas caracter1stlcas generales propias de 

toda la industria maqulladora, como son Jos bajos 

niveles de concentración de capital; amplio uso de la 

subcontratación; acuda competencia en el mercado por 

las oscilaciones en Ja demanda; tendencia general y 

creciente hacia la lnstalaclOn o subcontrataclón de 

fAbrlcas maqulladoras en los paises 

subdesarrollados para reducir costos Y preciosa bajos 

12 Boletin Técnico de circulación Interna, AnAllsis 
Sectorial, La Industria del Vestido. Multlbanco 
Comermex. M•xlco D.F. Noviembre 1967. 



.. l ai; funclonPE 

numero de quiebras y PI uso lntf'n~lvo de l• 

obra qup 8lc8n~8 nlvelPs dP EuperPxplot8clón. 

PI evado 

m1>no de 

P11r11 entender un poco lo que es ... 
concentraclOn de esta lndustrl11, la comparo con las 

Industrias automotrlz, hulera, 

textl 1 <de 111 cu11l forma parte 

cual podr1a calificar como la 

qulmlca y aún con 

la del vestido> 

menos 

todaa; esto se refleja claramente en 

ejemplo las cuatro empresas m~s 

concentrada 

e 1 mercado, 

grandes de 

la 

la 

de 

por 

la 

lnduatrla automotriz dominan un 80~ del mercado, 

comparado con el ya mencionado 1~ de las empresas 

que se dedican a la venta del vestido. 

Por otra parte el volumen de ventas de la 

Industria automotriz anualmente es de m~s de S00 

millones de dolares y por el contrario las ventas 

anual•• de las Industrias del vestido no llegan a aer 

superiores a los 100 millones de dolares. 

Por esta baja partlcipacl6n, la competencia 

que•• genera hace dificil que cualquiera de ella• 

controle el mercado, tanto en términos de precios como 

de modas, en cambio favorece a reducir la tasa de 

1anancia. 

Entre otros factores que determinan y son 

efecto de Ja baja concentración se encuentran las 

13 



COnetl1ntl'S f luctUIH~IOnl'S di' los l'rl'CIOP, rroducld"e l'n 

p .. rt• rorque m.:.s de un 5~' de los costo• de producclen 

de lll Industria del vemtldo est.:.n determln"do• por los 

qu• tienen m.:.5 Influencia sobre 

mismo• productores directo• 

determinan r•latlvamente los 

los pr•clos 

y, por lo 

pr•clos d• 

Insumos, 

que 1 o•

tanto, 

la ropa; 

adem.:.•, de los cambio• 

otra, cambios en la 

"normales" de una 

moda según la 

temporada a 

reglon <hace 

Inestable sus propios c1rculos econOmlcos ya que 101 

ciclos son muy cortos>. Esto Implica que la mayor1a 

de las •mpresas producen ac•leradament• durante 

al1unos meses del afto y durant• otros reducen al 

m1nlmo •1 volumen cenera! de producclOn., fabrlc.:.ndose 

p•queftas cantidades de prendas de un mismo estilo. 

Existen por lo tanto frecuentes cambios en el 

y ritmo de la producclon. 

1.2. La Industria de la ElectrOnlca 

volumen 

La Industria de la electrOnlca siempre ha 

a1do la punta de lanza de la econom1a norteamericana 

ya que su he1emon1a capitalista la centra en complejos 

equipos militares, los cuales tienen crandes avances 

que posteriormente se ven cedidos a su aparato 

14 ' 



rroductlvo Interno dentro de dlver101 camro• como son 

I• comrut,.clón y Ita "P"r"to• elec:trodom•rticos. 13 

Esl" lndu•lria como una rama del 

capitalista tiende a monopoll:arse, sin embergo e11lste 

une fuerte competencia dentro de elle. Esto sedebell 

que c•da inoveclOn tecnolOglca e• r~pldamente lsualada 

por la competencia. Otro f•ctor que también Influye en 

este proceso es la transferencl• de tecnolo¡1a por 

firmas extranjeras -como por ejemplo Japon- las cuales 

estAn haciendo competencia en los mismos Estados 

Unidos, no Importando las b•rrer•s comerciales de los 

mismos, 

Es decir, los Estados Unidos actualmente 

son Importadores de art1culos electrodomésticos 

producidos por firmas extrajeras que traen Incorporado 

el avance tecnoloclco ·norteamericano, debl6ndose 

esto a que las !novaciones tecnolOcicas no son 

suceptlbles de monopollzacion. Es por esto que las 

industrias norteamericanas prefieren vender BU 

tecnoloc1a entre ellas mismas o venderlas al exterior 

antes que una compa~1a las 

producto tecni f i cedo. 14 

iguale o supere en su 

13 "Las Conexiones Mundiales de las Haqulladoras 
ElectrOnicas" Bolet1n Informativo. Comité de Servicios 
de los Amigos, Tijuana B.C, Octubre-Diciembre 1980. 

14 "La Eleccion TecnolOcica en los 
Sub-Desarrollados" Gillermo Romo C. Col•glo 
Frontera Norte. Tijuana B.C. Hé11ico 1985. 

15 
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La dl1mlnuclón del costo de los componentes 

1 .. i nt"v~c i· ... '"• tuvo. como 

finalidad buac"r el ab"r"l"mlenlo en estos artlculos. 

Sin embar50, el problema de 1 05 costos no quedaba 

termlnl'do, Y" que el costo de la mano de obra era 

lodavle demasiado elevado; Y fUé por esta ra::On 

principalmente, por lo que esta rama fué una de las 

primeras en abandonar su pals buscando una 

obra m~s bareta. Este abandono deber~ 

mano de 

entenderse 

como una de les necesidades del slstem• cepltallsta 

que Impulsa el ebaretamlento de los costos en busca de 

mayores beneficios. 

16 



LAS Mor• 1F1('AC'1 ONES A[•UANALES NORTE AMfR 1 e ANAS. 

A causa d~I tremendo Impacto que ha tenido 

PI pro¡;rama de m!lqul !adoras r"r" E.U.A. se esbo:a en 

estl' capltulo uno de los factores anul11res p11r11 ! levar 

a cabo dicho proceso, las tarifas 8(116.30 y 8~~7.00 que 

afectan a los operadores de maqulladoras al 

Importar sus mercanc!as a los E.~.A. 15 

volver 

Cabe sel'!alar que las Importaciones que 

entran a Estados Unidos bajo la clausula 807.00 y que 

provienen de los paises desarrollados son baslcamente 

mercanclas producidas por firmas manufactureras que 

Incorporan en mayor o menor ¡rado componentes de 

fabrlcacl6n norteamericana, en tanto que, en el caso 

de los paises en vias de desarrollo, las Importaciones 

se refieren a los componentes de tabrlcacl6n 

norteamericana que son ensamblados en las plantas 

maqulladoras para ser lue10 reexportadas de regreso a 

Estados Unldos. 16 Es por esto que el estudio de estas 

clAusulas mencionadas tienen una aran Importancia en 

'este trabajo, si queremos observár los resultados y 

15 " Economlc Factor& affectln1 the use of ITEHS 
807.00 and 806.30 of the Tarlff Schedule& of the 
Unlted States. Unlted States tarlft, ~ashln1ton D.C. 
1970. Citado por Comercio Exterior: Banco Nacional de 
Comercio Exterior. México D.F. abril de 1971. 

16 "La Industria Haqulladora una necesidad 
Industria Norteanerlcana" Harto Arrlola ~ong. 
de Estudios lnternaclonales.Coleglo de México. 
197&. 
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l~s E"S te_• ~PC t Clf, C'll I~ 

N;1cJ C'llH-il, 

~.l Cl!illS\llB 81."ib,31.11, 

EstB clj_u~ulE.1 se refiere a art!culos de 

m~tales no preciosos fabricados o su~etos a un proce~o 

de tabrlcaclón en los Estados Unidos, y que luego son 

exportados a México para un procesamiento después 

del cual son devueltos a 
17 

los E.U. para su terminación 

o su venta. Esta sección sefiala que el pago de 1 as 

derechos con base en el valor. queda a criterio del 

pais extranjero. 

Tal y como veremos en el articulo 807.00 

•stas tarifas requieren de un registro detallado de 

reportes exactos en la aduana norteamericana, tanto al 

momento de exportar como al de importar a los Estados 

Unidos; los beneficios disponibles según estas tarifas 

podrán ser negados y podrán exigirse derechos sobre el 

valor de las mercancias devueltas a E.U. en los 

casos en que no se ! leven adecuadamente estos 

registros. 

El principal requisito que debe cumplirse 

en el momento de 1 a expor·tación de estos 

productos o materiales es registrarse en la aduana 

i? ... Cabe ... -se!'!alar que la cláusula 806.:20 habla· - de 
articulas reparados y alterados en el extranjero y que 
viene siendo parecido al articulo a tratar. 

. 18 



nort••mrrlcan•, e•to permite• dlch• •du•n• c•rtlflc•r 

que los •rtlculos que eEtAn devolviendo son los mismos 

que ~e eMportaron prevt~mPnte lo que les permitir:. 

dlsfrut•r los beneficios de laF t•rlfas •r•ncelarlas. 

2.2. Cl:.usula 807.00 

La clausula 807.00 se trata de una prevlslon 

en la tarifa de los Estados Unidos que permita que los 

articules ensamblado• en el e•terlor, en forma total o 

en parte, con piezas fabricadas en territorio 

norteamericano, entren en el comercio de ese pa1s 

pagando derechos sobre el valor total del articulo 

Importado, menos e 1 costo o valor de las parte• 

norteamericanas usadas en el ensamblaje, es dec 1 r, 

permite la entrada libre a los Estados Unidos de las 

partes norteamericanas Incorporadas en su articulo 

terminado. Se aplicara un número diferente de tarifa 

con su propio porcentaje de derechos al saldo del 

valor de sus art1culos. Para poder disfrutar de los 

beneficios de 

condiciones. 

la 807.00 deben cumpl Irse cuatro 

1.- Las partes que se deseen Importar deber:.n ser de 

origen norteamericano. 

2.- Deber~n haber sido exportadas al 

para su ensamblaje. 

pa1s maqui lador 

3.- No deber~n perder su Identidad fislca <apariencia> 

19 



aumentad•• •n 

l'ns11mbl11d11s. 
18 

sido mejor11d11s 

ru velar, 

l'n condición o 

ror h11bl'r sido 

Se¡ún esta cl~usula, es muy Importante que se 

ll•ven los r•1lstros adecuados. Para conse1ulr que un• 

parte nort•amerlcana sea ele¡lble para esta 

deduccl6n, no se podr~ cambiar en 

excepto en lo que se refiere a 

forma al1una, 

los accesorios 

necesarios para el proceso de ensamblaje. Los reportes 

concernientes al tratam~ento y a los procesos a que se 

someter~n las partes durante el ensamblaje, deber~n 

presentarse a la aduana norteamericana. 51 no existe 

evidencia de que una parte fabricada en 

Unidos cumple su callflcacl6n durante el 

los Estados 

ensamblaje 

<como se Indica en las cuatro condiciones mencionadas> 

los aduaneros 

807.00. Todas 

norteamericanos ne1ar~n la deducción 

•stas condiciones deben cumplirse, 

mantenl•ndo registros apropiados que sustancl•n sus 

reclamaciones. 

Para prote1erse los norteamericanos contra 

:ualquler ~!clamaclon fraudulenta, se deber~n obtener 

certificados de fabrlcacl6n de los proovedores que 

i8 
"Economlc Fact~rs ••• • Op Cit • 

.20 



••tAn proporclon•ndo 

Estl\do• llnidol'. 19 

comrcinenter; f¡abrlcl\do~ 

Como •• pued• ob5prvar 

cl.:l.usul••· , .,. pl•nt•• norte¡¡merlcanas de maquila 

e&tablecld&s en los p&lses en v1es de des&rrollo, 

se han convertido en las export&doras mAs Importantes 

despla:¡¡ndo con el lo toda posible competencia 

extr•njera y, muy probeblemente, 

la competencia lnterna20 • 

despla:endo t&mblén 

19 El hecho de que un.articulo haya sido comprado en 
Estad~• Unidos no significa necesariamente que all1 se 
haya fabricado. 

20 "Mario Arriola W011g " Op Cit. 
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11.EL SURGKlENTO DE LA lNDUSJRlA KAUUJLAl.X>RA EN KEXJCO 

El analisls del surclmiento de la Industria 

Maqulladora en México nos pendra en relieve el 

fenomeno de las relaciones del Intercambio desigual 

entre los palses desarrollados y subdesarrollados, en 

el marco del sistema capitalista. 

Este anAlisis nos mostrarA que ~uando una 

industria se trasnacionaliza, no si¡niflca queseharA 

transferencia de capitales o de tecnologla. Sino 

que mas bien su objetivo es aumentar su rentabilidad 

en el extranjero, incrementAndose asi acumulativamente 

las diferencias en la evoluciOn de los dos crupos de 

naciones. 

1. INICIOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA .EN HEXICO. 

El proceso --de transnacionalizaciOn 

condiciona a su vez la dependencia interna de los 

paises en vias de desarrollo. En un extremo se 

encuentran regiones con actividades econOmicas y 

crupos sociales avanzados, y en el otro 

las reciones atrasadas con actividades de 

lado, estAn 

autoconsumo 

y crupos sociales mar1inados y dependientes. 

- 22 



modernC16 de economlaE 

subdesarrollada• forman parte del •lstema ¡lobal del 

capitalismo avan~ado con el que se encuentra lt¡ado a 

través de las empresas transnaclonales y de una 

variedad de Intereses concretos, estl los y nivele• de 

vida similares, etc. 

El sector atrasado de los pa! ses 

dependientes estA, obviamente exclu!do de la parte 

desarrollada del sistema ¡lobal capl ta 11 •ta y no 

mantiene lazos con las actividades, grupos o reglones 

semejantes de las otras naciones. 

Bajo este marco, el estudio del surgimiento 

de la Industria Haqulladora debe plantearse, en primer 

luaar, en el contexto alobal de las vinculaciones 

entre pa!ses desarrollados y_ subdesarrollados 21 ; en 

seaulda, procede el examen de las conexiones 

espec1flcas del sistema econOmlco del pa1s capitalista 

mAs desarrollado del mundo con las del pa1• vecino 

cuyo sistema econOmtco, oraanlzaclOn social y pOlltlca 

s• ldentlf lcan con mucha• caracter1stlcas· de una 

naclon subdesarrollada, esta dlveraencia trae como 

efecto la dependencia econOmlca. Contemplando estos 

efectos, en la econom1a mexicana, podemos concluir 

como prlaer punto, que la causa principal de nuestro 

21 "Las maqull~doras en los pa1es centrales que 
operan en el tercer mundo" Ernesto Calder6nCalderOn. 
Lecturas de CEESTEH, H•xico D.F. 1961. 
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r•:a¡o •• orl¡ln• prlnclr~lment• por nurstros 

0 SP¡Ji 

~e este modo, hay ~spectos mu)· lmror t .. ntes 

del desarrollo ,de al~unas reglones de México que •Olo 

se explican por la• •conomlca• d• la 

dependencia hacia aquel pa1s. No •s dlf1cll 

como ciertas declslon•s de polltlca económica de la 

n'acl6n vecina tendr.ll.n un Impacto regional sobre la 

actividad productiva, la fuerza de trabajo y sus 

movimientos migratorios Internos e lnternaclonales.
23 

Las acciones econ6mlcas pueden orl¡lnarse 

en cualquier punto del territorio norteamericano o 

mexicano y tener un efecto en al¡una mlcrore¡l6n del 

pa1s vecino. Dicho Impacto puede ejerc•r a su vez una 

reaccl6n retroallmentadora en el otro lado de la 

frontera y as1 sucesivamente en una cadena acumulativa 

de causa y efecto. 

Los lu¡ares en donde mejor pueden 

-ldetlflcarse los Impactos re1lonales se hallan a lo 

lar10 de la Frontera Internacional entre México y 

22 "La maqulladora no es una opclon para 
Industrializar al pa1s" por Monlca Clalre Gambrll 
en Excelslor 10 A1osto México D.F. 1883 

23 "DlstrlbuclOn del ln¡reso y ml¡raclOn 
Unido•"· Alejandro Hun1aray L. Economia 
H•xlco Julio 1986. 
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r 1 npg di' 1 sl~lo XIX ... une 

lmrortantp mlaracl6n dP treb&Jadores mexlcnnos hncle 

el J>•l• dl:'I nortf'. El movimiento se regulerl;::a con rl 

pro8r•ma de breceros de 1942, y s• lntenslflce •n les 

últimas décadas con los emigrantes Indocumentados, de 

laual modo se ha Incrementado muy considerablemente la 

mlaraclon hncla las Ciudades Fronterl:as del Norte de 

Héxlco. Este ef•cto de atracción se origina, en las 

perspectivas de mejoramiento de las condiciones de 

vida de muchos mexicanos procedentes de realones 

rurales de escasos recursos. 

El r~pldo crecimiento de las ciudades 

fronterizas ha sido caótico y pone de relieve 

la incapacidad de las administraciones locales y del 

1oblerno en al para hacer frente al déficit creciente 

de viviendas. de servicios públicos, etc, acentuando 

as1 el d•sequlllbrlo de los espacios urbanos 

re1lonales lnterrronterlzos. 

En ese espacio económico y social 

fronterizo se re1lstran evidentes contrastes ent~e 

niveles de vida y organización poUtica, 

y administrativa, pero no si1nlflca una yuxtaposición 

de la cultura, pero no as1 en lo referente a la 

movilidad económica, que ha dado lu¡ar a un sistema 

24 "La politica de Industrialización Fronteriza del 
Norte de Héxlco 1964-i981 Economia Informa Héxlco 
jul lo 1986. 
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fronterl:c unte~ qu~ tt~nr· c~mc ~~FE~: el i nt r" rc;:.mb to 

lntc-rnr..C"'lC'nitl. l~ f')f'l0t¡,clL~n df' ccrtcir. diff'rf'r1cli-lE·F, 

trl'dUC<' rn unn l' 1 ~Vi'dt.-

SmpL1rtat b i rnrs dl' consumo 

norteamericano y & aprov1:-ch1tr ror parte d" 1 º" 
lnv .. rslonlst .. s t-stadounidenses el menor pr f-C 1 Co 

relativo de la mano de obra mexicana Incorporada en 

las manufactures de empre€~E tre~n&ctonal~s. 

En esta etapa del an~llsls los factores 

citad.os propician la Intromisión y presión del pal s 

Inversionista hacia el pals donde SE' encuentra 

. 25 
establecida la planta maqulladora Los elementos 

dependencia de la :?o na fronteriza norte los 

analizaremos en el siguiente apartado. 

25 "La maqulladora no •• una opción para 
Industrializar al pa1&" Honlca Clalre Gambrll •••• 
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PANORAMA NACIONAL DE LA INDUSTRIA MACUILAPORA 

2. 1. La Zona Fronlerl:& del Norl~ de México. 

Al revisar los diversos estudios y an~llsls 

de la econom1a mexicana en los últimos treinta a~os se 

advierte un decremento paulatino del nivel de vida de 

la población campesina. esto trae consl¡o un flu1o 

migratorio hacia los centros de trabajo que por lo 

reaular se encuentran en las ¡randes ciudades. Para 

afrontar dichas dlf lcultades fue necesario Implementar 

diferentes politlcas economices adem~s de diversos 

esquemas de realonallzaclOn teniendo como meta la 

lncoorporaclon de esta 

contexto nacional. 

fuer:a de traba1o en el 

En este entorno econOmlco se 

Zona Fronteriza Norte de México <ZFNH>, 

encuentra la 

lugar donde 

convergen diferentes factores que la hacen una zona 

privilegiada para la maquila. 

La primera caracteristlca de esta zona es 

su collndancla con los Estados Unidos <esta frontera 

con el pa1s hegemOnlco de la econom1a capitalista trae 

un sin fin de Interacciones que lre senalando> 

permitiendo una relaciOn m•s directa con la maquila, 

esta conti1üldad ¡eogr•f ica hace mas dln•mlca la 

relaciOn de esta Industria en HéxSco que la que llene 

27 



cuentP que el aba1teclmtenlo de insumo• Pn I~ frontera 

el vecino r•l~ del norte es 

r:.p 1 do. En el :.mblto ~eo~r~llco también podemoE 

obEeruar que de ser necese.rlo los servSctos de 

entrenamiento de mano de obre, de reparl\cicn 

mantenimiento de las planta•, pueden ser atendidos 

debido a que ¡¡ran parte de estas industrias se 

encuentran cerca de su planta matriz por lo que la 

comunlcaci6n entre ellas es más fácil. 

Cabe recordar que las corrientes 

migratorias hacia Estados Unidos son una gran fuerza 

laboral en busca de trabajo, por lo que pueden ser 

útl les para la Industria maqulladora, ya que el los 

antes de dirigirse a los Estados Unidos podrian 

trabajar un tiempo en ellas, e incluso podrian 

quedarse de forma permanente, por lo que México hace 

un marco muy amplio para el establecimiento de dichas 

plantas. 

En el desarrollo de la ZFNH se observa que 

la l.H. es una actividad altamente generadora de 

empleos; en su mayoria serán personas de escasa 

preparaclOn escolar y cuyas remuneraciones <en esa 

reglOnl están en promedio ligeramente arriba del sala-

rlo minlmo además las empresas maquiladoras son fuente 

importante de divisas, mismas que 

26 "La primera maqulladora coreana en 
SUNG" Financiero H6xlco 21 Abril 1988. 
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ft1nd;.lmf:nt~1mr:ntf' en el p;.1ft1 dP divFr~o~ Entre 

·-.-:-
r::n 1Ar1 ClS .... ' • llnn. 

COíllf'IB~ 

de· fllimi?nlos. rorn \.' vesttdc1s cn tienda~ dC> los E.U. 

por lo que• en rt~or, el sDldo neto de los ingresos de 

dlvls<1s resu l la inf(>rtor al que ~Pnera l mC>nte se 

presenta en el renglón de servicios de transformación 

de la balan~a de pagos. 

En este aspecto, el gobierno tiende a 

promover efectivamente el establecimiento de nuevas 

plantas maqui laderas. Las acciones desarrolladas por 

diversas entidades del sector público han hecho que 

las maquiladoras se conviertan de un factor económico 

a un punto de coincidencias de esfuerzos muy 

diversos. 

2.2 Disposiciones Legales de la Industria Maquiladora 

El gobierno federal ha mostrado desde hace 

muchos a!'ios una preocupación por 

integridad del territorio y fomentar 

económicas fronterlzas 28 . Con ese fin 

1933 el sistema aduanero de per~metros 

mantener la 

las actividades 

se implantó en 

libres en el 

territorio mexicano (norte de Baja California); más 

27 "La industria maquiladora extranjera en México: 
mal necesario de una sociedad sud-desarrollada. Foro 
lnter.nacional, México 1973. 

28 Especialmente a partir de 
aprobación de la ley Simpson-Mazoli 

29 
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tard<' en . " ertablec-ló unP ~ona que 

JoF l<'rrltorloE norte y sur di' 

C•llfornle; ~n l'Se mismo""º se determinó IP crePclón 

de la :::onP libre J"l'rc-lsl en el "stado de Sonora. 

Estos sistemas consisten en la excenslón de 

Impuestos a la lmporteclón de mercanc1as para uso y 

consumo dentro de Is misma :ona29 • En 1947 se crearon 

las t edera I es de de las 

condiciones urbanas en las localidades fronterl:as, 

y hubo otras disposiciones que favorecieron el 

desarrollo de ciudades 

establecieron tomando 

territorio mexlcano30 • 

de 

en 

1 a frontera, pero se 

del 

El Programa Nacional Fronterizo (1961-1965> 

es el resultado de la declslon del gobierno federal de 

contrarrestar la degradaclOn econOmlca de las ciudades 

fronterizas, es1 como de recuperar el mercado local 

cada vez m~s acaparado por el comercio norteamericano, 

Sin e111bar10, actualmente en esa zona nos encontramos 

con que entre el 30 y 90 • de las familias mexicana• 

dependen todavla de ese mercado, p~r el hecho de que 

de al1una manera real Izan algunas de sus compras en el 

lado norteamericano. 

29 Mendoza Berrueto Ellseo. "Historia de los programas 
federales para el desarrollo economice de la F.N," 
1980. pp. 9-15. 

30 La slderurglca piedras nefras en Coahutla y la 
petroqu•mica en Reynosa Tamau ipas. 
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En 18GS, el ~obiernC' dC' 

solució11 ~I problema de lo~ i11creme11\os en los llivclcs 

de desem¡~leo, en ese mome11to sur~e Is ZonB Frontcri:-0 

Norte como IB posible solución, 

orlgin:;ido por la termlnBclón del progrBms de 

braceros, se ve favorecido por el decaimiento en esos 

a~os de los cultivos agricolas. 

En ese contexto el Gobierno Federal 

estableció el Programa de 1 a Industria MBquiladora 

para la ZFNM·inspirado en ejemplos observados en el 

extremo oriente del mundo de11tro de las ramas 

Industriales norteamericanas, aprovechando asi los 

bajos costos salariales del pais. Este programa 

contaba con 4 objetivos: 

l.- Creación de empleos. 

2.- Elevación de los ingresos y del nivel de vida 

de la población fronteriza. 

3.- Formación de una mano de obra callf lcada. 

4.- Incorporación de Insumos nacionales en el producto 

de las plantas maquiladoras. 

En se creó la Comisión 

lntersecretarial para el Fomento de la Franja 

Fronteriza Norte y las Zonas y Perlmetros Libres. 

31 
lnstal&ción 

excepto eD zonas 
de maqui las 
industriales. 
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Los objetivos fueron: 

1.- Cr~~r ~mr1lPos. 

-·- Fortificar lfortalecerl la economla trnnterl=a. 

3.- Acclernr ~u integración con el resto del p~!s. 

La Comisión lnl<'rsecretarlal tiene entre 

otras atribuciones l .. de poder constituir Com 1 tés 

Regionales de Promoción Económica en las principales 

1oca11 dades fronterizas, asociando administradores 

públicos y representantes de 1 a econon11 a 

estudian y proponen medidas tendientes 

de la frontera. 

e 1 

En 1977, se deroga parte del 

anterior con la promulgación de un nuevo 

el cual engloba en un marco general la 

local que 

desarrollo 

reglamento 

reglamento 

po )1.t lea 

nacional entorno a la Industria maqulladora. Su 

mayor aportación está en el párrafo tercero del 

articulo 321 el Código Aduanero para el Fomento 

de la Industria Maqulladora. Este reglamento estuvo 

en vigencia hasta el 15 de agosto de 1983, fecha 

~n la cual se publicó el decreto para el Fomento y 

Operación de la Industria Maqu!ladora de Exportación. 

Cabe recordar que las reglamentaciones 

necesarias Inmediatas anteriores de 1972-1977, estaban 

contenidas formalmente en reglamentos, en tanto que 

las de 1983 aparecen en forma de decretos. 

32 



élT'tlC\llD í}llC' el "C'b .iet i vo de rromover· el 

se dedlguen to ta 1 o p~rci~lmente rea 1 i ::C4 r 

actividades de exportación [ •• J que coadyuven al 

fomento de un desarrollo re g i ona. J equilibrado". Lo 

anterior es confuso, pues tal parece gue el próposito 

no es regular a las industrias maC]Ui l adoras. sino ¡;¡, 

toda empresa gue se dedique a la exportacion, lo cual 

es muy distinto exigiendo por lo tanto otro 

instrumentos y estrategias. El segundo 

tipo de 

capitulo 

contiene 9 definiciones sin encontrarse novedad 

alguna en ellas), limitandose a repetir conceptos de 

Jos reglamentos anteriores y el de maquiladora, el 

articulo 135 del reglamento de Ja nueva Ley Aduanera 

fué solamente 

mejora alguna. 

desglosado en tres parte, pero sin 

En el siguiente articulo (3), se encuentra 

establecido uno de Jos requisitos para Ja autorización 

al establecimiento de una maquiladora en este 

territorio "garantizar Ja exportación de la totalidad 

de su producciOn" o que recurra al mercado interno, 

pero que desee ocupar capacidad ociosa Instalada para 

exportar, advirtiendo que no se otorgara autorización 

alguna para el establecimiento de este tipo de plantas 

en zonas con una elevada concentración industrial 

<omitiendo sin 

ecológico>. 

embar~~- consideraciones 
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Los capitulo~ del 4 Ct1 l~ ~on sol~mente una 

r e- pe t i e 1 ón cf e los re>glament.o~ ~nter torcas, c:-on 

agregndos t~11 J11lr~scende11les que no s~ 

emislo11 de u11~ nue\'B reglRm~ntAcion. 

justifica 

El articulo 13 establece otros de los 

requisitos que las empresas maqulladoras deben 

cubrir si 

nac!onal; 

gobierno 

quieren re& 11 ::ar ventas 

muy 

en el mercado 

sin embargo, es di flci l que e 1 

mexicano pueda verificarlos real 

eficientemente. 

Los art1culos del 14 al 22 se refieren al 

trámite y despacho aduana! que se aplica a las 

importaciones temporales de las maquinarias. Del 23 ál 

31 se encuentra e 1 régimen aplicable a 1 os 

desperdicios, retornos de mercanc1as para reparación y 

sustitución, etc. En los articulos 32 y 33 crean 

la Comisión lntersecretarial para el Fomento de la 

Industria Maquiladora, 

Un Comité Consultivo, 

comisión anterior, se 

y 35. Por Oltimo el 

cuestiones migratorias. 

estableciéndose sus funciones. 

órgano de consulta de la 

crea en los numerales 34 

articulo 36 se retiere a 
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111 • CONIJJ Cl ONES DE LI\ 1 NDU!:'a RI A HAOUl Ll\l>ORI\ t::N t::L 

NORTE DE HEXI CO. 

1. LA INDUSTRIA MAQUILADORA A PARTIR DE 1982. 

Desde e 1 año 

entró en una de las más 

1982. la economla mexicana 

severas crisis económicas 

sociales de su historia contemporánea; la capacidad de 

pago y el financiamiento del desarrollo económico del 

grandes problemas por e 1 pais se encontraban con 

desequi l lbrio externo, la escas es de divisas y el 

endeudamiento; el ritmo de inversión público y privado 

disminuyó drásticamente. afectando la capacidad 

Instalada de la planta productiva, la ocupación de la 

fuerza de trabajo y el poder adquisitivo de la 

población, lo que en conjunto llevó a una 

contracción del mercado Interno. 

importante 

Dentro de la l .M. se puede apreciar un 

ligero decremento en algunos de los indicadores en 

ese mismo año. Se reduce ñúmero de 

establecimientos, lo que representa 

el 

la recesión de 

contratos laborales para aproximadamente tres mil 

personas, <representando en términos de 

establecimientos alrededor de treinta plantasl.A pesar 

de el lo, la Industria maquiladora expresó en las 

estadlticas un aumento de poco más del sesenta por 

35 



genC'rf'c ion dC' 1 v~Jor 

Esto f uc• f avor<'cl do por E' 1 h<'cho dP que la eccnon11 a 

norte: ... mer icf.lna, compr.ndor~ del de producto!' 

maquilados en H~xlco, sc- c-ncontn•ba en pl<'nE\ et"r" de 

recuperación y crecimiento. 

A P"rtlr de ese al'lo las estadlstlcas sobre 

la evolución de la l.M. de exportación presentaron un 

panorama ascendente 32 , las causas que a nivel 

internacional favorecieron esta evolución fueron. 

entreotras, la agudización de la competenc:ia comercial 
' 

y el. ingrediente tecnológico entre paises 

industrializados. Gracias a ellas se ha visto 

propiciada la difusión de procesos de ensamble a 

pal ses en vlas de desarrollo que ofrecen 

básicamente costos de producción bajos y a 1 tas 

tasas de rentabl 1 idad 33 , Por otra parte, e 1 

crecimiento de la economia norteamericana en 

los últimos cinco al'los a favorecido la demanda 

Internacional por este tipo de productos. 

También durante este periodo, la econom!a 

mexicana enfrentó una sensible contracción en el 

mercado Interno lo que redujo notablemente e 1 

abasto doméstico. Adicionalmente la escases de divisas 

32 
"Industria maqui ladera de-ExpÓrtacf6n fÑEGJ-T9·55~-;

Avances de información económica. México D.F.1988, •• 

33 
"Franjas fronterizas, Inicio de un nuevo modelo 

económico" El Financiero, Móxico D.F. 31 de mayo 1988. 
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m~1l\e>nimie11l0, de 1 E>p(1s1cti.·~n n~l (.'L1mc1 de- c1ectmi(•nto 

ele 18 pl Dnl;:. f't oduct 1 "~'. C• l C•Vó C') 

1nf 1E·c1cin8t·1e!; 

y crec1~ Is nece~idad de obtener al1orro del e~lerior. 

Bajo este panoram~. resurge la alternativa 

del esquema de maquila como una opción clara pin a 

obtener recursos del exterior, gent?rar empleos 

divisas e incluso aroyar el desarrollo de una 

reglen del pa!s
34 

pec¡ue!1a 

La presente administración orienta su 

politice económica hacia un crecimiento basado en Ja 

apertura del comercio exterior que se manif !esta 

fundamentalmente en una mayor flexibilidad hacia Ja 

recepción de inversión extranjera y en la disminución 

paulatina y acelerada de las restricciones 

cuantitativas a las operaciones de comercio exterior. 

En estas circunstancias, se adoptó un tipo de cambio 

que aceleró el. deslizamiento del peso respecto al 

dólar, lo que se reflejó en un abaratamiento de la 

mano de obra y en general de los costos de producción 

de nuestro pais en comparación con el exterior35 • 

34 "Apoyos de Banamex 
Departamento, lndustr la 
Banamex México D.F.1984. 

35 

a la l.M. 
Maquiladora 

de 
de 

Exportación" 
Exportación. 

"Reglas Complementarlas de Control de cambios para 
empresas maquila.doras" en el [:>!ario Dtlcial del ii de 
abril de 1983. <M"'xico, D.F.l. 
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llr>nl ro t.•nt orno económico, la 

Industria m<'q.ullf'dor" 

13.8 ~ t•n f"'l núntero de 

un crecimiento d~I 

6:?9 en 1983 B 1076 en 

establecin1ientos, pé•Sando 

1987. C>lbe se!'la 1 ar 

de 

sin 

embargo, que existe unn alta concentración de é~ta, 

YB que el 89 de las plBnlas maqulladorBs se 

encuentran ublcadBs en la FrBnja Fronteriza Norte del 

pal s. 

Conjuntamente con ese crecimiento se 

observa un incremento medio anual del casi 22 % en la 

generación de empleos y un crecimiento medio anual del 

91% en la generación del valor agregado. 

Uno de los principales renglones de 

Ingresos en cuenta corriente dentro de la balanza de 

pagos es la 1.M., la cual se ha convertido en los 

más últimos cinco a~os en uno de los rubros 

Importantes para México, superando al sector turismo 

en lo referente a captación de divisas. Actualmente, 

la maquila representa el 5.43 % de los ingresos brutos 

en cuenta corriente del pais; el crecimiento que se ha 

observado, se ha caracterizado por el fortalecimiento 

y predominio de establecimientos medianos y peque~os, 

que no Importando su reducido tama~o. son Importantes 

centros generadores de trabajos. Se han 

también, proyectos de mayor dimensión en 

instalado 

la rama 

electrónica y de equipos de transporte, en las cuales 
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s~ advierten Instalaciones que en lo Individual llegan 

36 a ocup9r un lu~ar muy Importante 

1. H. mostrEldo unR trRns-formaclón 

sustancial en el prc·se>nte peri oda, esla.s 

transformaciones van el parejo de 1 S!:: innovaciones 

tecnológicas en las ramas de manufacturas eléctricas y 

electrónlcas. que en la actualidad representan el 32" 

del total. Ello se ha debido a que es precisamente 

este sector, en el cual la competencia internacional 

entre paises industrializados> es más Intensa, y en 

los cuales se requiere mayor rapidez para la obtención 

de bajos costos de producción. 

El uso Intensivo de la mano de obra en esta 

actividad maquiladora se sigue dando principalmente en 

la producción de prendas de confección, y la 

competltivildad de la maquila en esta rama ha sido, no 

obstante las regulaciones derivadas del convenio 

bilateral con los E.U. en materia textil, uno de 

los más estables sectores de la industria maquiladora 

en nuestro pais. Actualmente este rubro representa el 

6.'°." del de las plantas maquiladoras y 

proporciona empleo ha 32 000 trabajadores. 

Por otro lado, los cambios tecnológicos ha 

nivel mundial han derivado en un mayor desplazamiento 

de segmentos ~e manufactura automotriz hacia procesos 

36 - ··- - ··-·-----···-- ··- ·-··. .. 
Como es el caso de la 

Reynosa, subsidiaria de 
de Reynosa, Tamaulipas. 

empresa Parte de Televisión de 
Ja tirma ZENlTH en la ciudad 
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de m"qul la en Ht"?'xico; miEmo. la re\'1:' l uc 1t.'..•n 

tecnolOgic~ t1~ incremPnlado el tiso de 1~ roboti:.:E'ciC:'n 

en los "17 procesos dP maquila' parlicularme>nte en las 

r¡¡mns de 1 a electrónica y de la man\J1'~ctur·a 

de producción aulomolrlz. Cabe 5el~alar que el 

Insumo de equipos y accesorios automotrices creció en 

este periodo a una tasa del 21 " convirtiéndose en 

una de las actividades mas dlnamicas de la maquila. 

En el renglón de la ocupación dentro de la 

maquila; ésta se ha caracterizado en México por ser 

una actividad generadora de empleos. Esto es m;'.!.s 

notario en el último periodo que ha vivido el pal s; 

lamen.,tablemente, se ha visto un predominio de la mano 

de obra femenina, viéndose reducida la proporción de 

trabajadores masculinos del tota1 38 . Sin embargo este 

proceso se ha visto fren~do por algunos factores, el 

primero es que debido a la introducción de procesos de 

mayor complejidad tecnológica, se ha comenzado a 

demandar mano de obra mas calificada y por lo general 

ésta es de sexo masculino, y el otro factor es una 

escases de mano de obra femenina en las ciudades de 

Tijuana y Cd. Juarez. 

37 "Al examinar los documentos emitidos por la 
Dirección General de Transferencias de Tecnologla de 
SECOFI hasta 1987, no se advierte medida alguna que 
tenga como propósito iniciar, en el mediano plazo,una 
sustitución integral de las tecnologlas importadas, 
·-··· - --- ··-·-·-- ····-- --- ---------···-· ·-·--- --· ·----· -----·--·-·-----·· -----·-·· 

38 Se observó una reducción de 83 " en 1982 a 69 " en 
1987. -
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Ja mryor part f cf f"'1'Clón de 

Jr fnverEfL,n n;\C"itintil {:!Tl el P?:>quemB. dP~ mi\quilas, "el 

Gobierno Federnl forl8.le>cJó la y¿_,. exi~tc>nte Coml s Ión 

lnter»ecretE1ri1'l p1'r1' el Fomento de 1. M. se 

propoc!O 1'demas la instalación dPI Comfló Consultivo 

correspondiente para incorporar a los empresarios 

magulladores en asociaciones locales y estatalps asl 

como el Consejo Nacional de la Industria agulladora de 

Export1'ción, en la evalu1'clón y seguimiento de 

acciones dirigidas a la normativldad de operaciones 

39 en las magul ladorasfl • 

La Comisión lntersecretarial y el Comité 

Consultivo celebraron hasta 1987 siete sesiones en las 

cuales se resolvieron fundamentalmente problematicas 

de caracter operativo gue han conllevado a una 

descentralización y simplificación en lo referente a 

Jos tramites de este sector. 

La Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial, de conformidad con los lineamientos 

generales citados en parrafos anteriores, dispuso 

desde 1984 la simplificación administratJ.va 

relacionada con la autorización y operación del 

programa de maquila. 

El procedimiento administrativo bajo el que 

trabajan las mac¡uiJ.~do.r.a_s ___ ante _¡_as... . de pei:i_d_enc.i as 

39 Subsecretario de Fomento Industria!. Dirección 
General de Promoción Industrial y Desarrollo Regional. 
La Industria Maquiladora en M~xico per~odo 1982-1987, 
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~ubPrnf\menta le~. PE uno de los reducidos en 

compar~cjóJl con p~lses del 6lldPSte BSJ~tJCO y 

,,,~ 

occl denta 1 . 

La simplificación administrativa es una de 

las acciones desnrrol )EtdEtE durante este sexenio, para 

"si lnce,ntlvar nuevas Inversiones en la l.M .. Esto se 

ha logrado en forma conjunta con otras dependencias 

del gobierno federal, como el IMCE: Instituto 

MeKlcano del Comercio Exterior: el l:l&nco Nacional 

de Comercio EKterlor con la dirección de aduanas: 

la Secretarla del Trabajo y Previsión Social; la 

Secretarla de Comunicaciones y Transportes; y la 

Secretarla de Gobernaclón
41

• Por lo que se han 

establecido facilidades administrativas para que este 

sector, desde la instalación de sus plantas hasta 

la puesta en marcha de las mismas Incluyendo 

transportaciones de sus técnicos y funcionarios. 

La labor de promoción se ha dlrlg!do con 

una visión muy amplia, se ha buscado fundamentalmente 

vincularlas con la actividad económica del pais, como 

lo sei'íale en capitulo anterior. Por otra parte, se ha 

desarrollado una activa promoción en el eKterlor 

fundamentalmente en los E.U. y Europa occidental a 

40 Jdem. 

41 ldem. 
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de 
'" 5 

canse jPr ifl.S comerciales: sus 

una de>ndc> se 

fomr>ntei t• j·nverttr en mEtqutladorsF- en nuestro rnls. La 

l"be>r de promoción y coordln,.clón del gobleno federal 

se' ha reall~ado de manera permanente con prioridades 

sectoriales las cuales conllevan a buscar cpeclmlentos 

potenciales para ·Ia generación de valor agregado,- por 

ejemplo, de la mano de obra- y que por le> general son: 

• MaterJales y accesorios electrónicos y eléctricos. 

• Maquinaria y equipos para la Industria Automotriz. 

• Electrónica de Alta Tecnolog1a. 

• Fabricación de Bienes de Capital en general. 

Todas estas caracteristlcas toman en cuenta 

las condiciones de inf restructura que tiene México y 

la demanda de los mercados Internacionales y la 

oportunidad de 

tecnologicos 42 

poder incorporarse los avances 

Al igual que se han buscado Industrias que 

ocupen mayor número de mano de obra masculina, lo que 

signlf ica buscar trabajo para la población 

económicamente activa. 

En la búsqueda de incorporar la J. M. al 

resto de la economia destaca la promoción de nuevos 

centros-~egionales ~uera de ·la Zona·· Fronteri~a· Norte-

42 "Questions and Answeres" 
M•xico julio 1988. 
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de México. En e~te c~mro, ~e tl~11 e~t~blecJdo objelivoe 

pf\r~ e 1 fc.imC'11t.o de este !;ector. Tomand0 en cuJ:>nta Ja 

1 nf raestruclura dlsponlble, como la n1Bno de obra, 

los servJcJos básicos, la local l::nctón geograflc8, 

etc, han 11 evado a si luar esta Industria en las 

s1gule11tes ~onas: 

Hermosillo- Empale- Cd, Juáre::. 

Los Mochls-Topolobambo. 

Tamptco- Altamlra 

Lázaro Cárdenas - Uruapan. 

Coat::acoalcos - Salina Cru::. 

Tapachula - Puerto Madera 

Herida - Progreso. 

La Paz - Baja California 

Zacatecas - Fresnillo 

Monterrey - Sabinas Hidalgo 

Aguascalientes 

Cardaba- Orlzaba 

Guadalajara- Ocotlan 

Torreón- Gómez Palacios 

Saltillo - Ramos Arizpe, etc. 

Cabe seRalar que dentro de los nuevos centros 

regionales destaca el caso de Yucatán, ya que parece 

ser que en este lugar se esta gestando un nuevo 

enc-la"ve-maqullador.-- Esto-se deduce deb 1 do _ a ___ qµe __ _!:!_l)_ 

febrero de 1985 se llevó a cabo en Mérida la 

Convención Consultiva de la Industria Maqulladora, y 
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anteriormente ~ este evehto, en 1084 SI? reuniE'ron 

empret=~rios y rerresf'ntanles del Gobierno Fcdí'rEtl p8ra 

)Joner ~n marcha 1S proyectos 1ndustr1ales co11 efectos 

nl'cl ona 1 es Y de exportación 
43 

Otro de los elementos lmportl'ntes dentro de 

1 a vlncull'clOn Industria Maqulladora Economia 

Nacional, esta la promoción centrada tundamentl'lmente 

en la reallzaclón de nuestros Insumos a las que han 

concurrido indistlntamente,empresarlos, maquiladores, 

1 ndus tr 1·a 1 es, empresas promotoras y sociedades 

nacionales de crédito. Dentro de estas resoluciones se 

han obtenido principalmente 1 a d 1 tus Ión de los 

beneficios que el gobierno federal otorga a los 

exportadores Indirectos; formular y dar a conocer la 

información de los requerimientos de la Industria 

Maquiladora y la oferta nacional, y propiciar e 1 

contacto directo entre oferentes y demandantes. De 

esas resoluciones han salido decretos como el de 

1983 el cual autoriza vender hasta el 20 " de la 

producción anual de las empresas en territorio 

nacional. En relación con la politica comercial 

vigente se ha adecuado esta opción según se trate de 

productos cuya fracción arancelaria está sujeta a 

permiso previo o si está liberada de este requisito, 

siendo que en este último caso la autorizaqlón 

se da prácticamente automát~ca, sin · embargo, en las··· 

43 "El centro mira hacia el 
M•xlco. noviembre 1984. 
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~utor1:~c1on~s de vo11la ~I merc~do n8c1onal se rev 1 !'IB 

quF lns pl~nt~s maqui l 8dcire<s e~l~11 en ord~n en sus 

compromisos 

desarrollen 

de control 

proveedor es de· 

sus procesos de maquila. 

cp,mbios 

1 ns urna!: 

Bajo las condiciones 

y que adem!is, 

n0ci onei les pera. 

actuales se a 

establecido que en las dlspoclclones generales de tipo 

de cambio la l .M. recibe un trato de excepción. por 

medio de las 

obligadas a 

cuales 

vender 

solamente 

divisas al 

las empresas 

tipo de 

están 

cambio 

controlado por 

operaci6n. 44 

el equivalente a sus gastos de 

Por último, dentro de este concepto se ha 

establecido que no eKlste ninguna restricción para la 

inversión extranjera en este sector, salvo cuando se 

trate de actlvidadeas dedicadas a la elaboración de 

productos teKtiles y prendas de confección, en las 

cuales se le da preferencia a la inversión nacional. 

44 
Diario Oficial 11 de abril 1983. 
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EV ALLIAc' 1 ON 

FRONTE!\ IZO 

l•EL PROGRAHA [•E 1 Nl•USTll l AL l ZAC 1 ON 

Cuando !!e Inició el pro~rama de la Z.F.N.M. 

se permitió la Instalación de la maqui la solo en la 

franj11 fronteriza, la cual ocupa 20 km. de territorio 

nacional a partir de 1 a frontera con los Estados 

Unidos. A partir de 1972, como mencioné anteriormente 

fué cuando se amplió el espacio a todo el territorio 

nacional con excepción de las zonas Industriales, pese 

a ello la Industria Maqulladora no se ha desplazado, 

ni Integrado a otras zonas de la Republlca Mexicana 

por las ventajas que se~alamos anteriormente . Por lo 

tanto el Incremento que ha tenido este sector .solo se 

a limitado a unos cuantos municipios los que se 

encuentran en la frontera norte de México, mismos que 

desde el principio del programa han sido punta 

para este sector45 • 

lanza 

Esta concentración que muestra la ubicación 

de pi antas maqui la·doras en unos cuantos municipios· -es 

un fenómeno que contribuye a Ja desarticulación de la 

zona fronteriza, ya que solo a las ciudades m~s 

Importantes se le destinan mayores Inversiones para 

crear Infraestructura, al contrario de otros muchos 

45 Las ventajas las citamos en la introducción de la 
presente tesis, para revisarlas remltase a la hoja 3. 
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"" 

munlclrlo& e los cu11leF •• IPF drj~ con el ml•mo nivel 

dr •tr•so que ten1Pn •nt~rlormente. Esto tr11lo consl~o 

que •n los centros hlf'erurb11nos establecidos •e 
lncrement11r11 la f'Obl11clón mlgratorl• 11 egad11 de I 

Interior de los mismos e~ledos lronterl~os, BE 1 ccimo 

de otros estedos del p•!s - cebe destacar que rese a 

la 1ran capacidad de absorción de mano de obra por le 

lndustla Maqulladora, la población economlcamente 

active CPEA> no puede cubrir le creciente demanda, 

adem~E de-~ue hasta ahora han demandado mAs mano de 

obra femenina, a1ravando por lo tanto, los 

provocados por el fenómeno de la población 

el desempleo, pero esto favorece a la l.M. 

problemas 

flotante y 

ya que al 

haber un eMceso de mano de obra, 

costo barato de la misma. 

pueden ase1urar el 

En 

utilizadas por 

lo 

la 

referente a las 

l. M. • podemos 

materias 

observar 

primas 

que los 

resultados nos muestran que se ha se1uldo 

incrementando la Importación de las mismas a medida 

que se van integrando mAs maqulladoras, es decir: 

El total de las materias prlmas_consumldas por la l.M. 

en 1987 eran de procedencia eKtranjera, sumando solo 

un 2~ el monto de materias primas de procedencia 

nacional, esto nuevamente nos pone de manifiesto la 

desarttculactOn de la l.M. a la econom1a nacional. 

Dentro de este punto cabe se~alar diferentes factores 

para ast poder comprender mejor el porque del bajo 
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rorcrnt 11 Ir ut 111.-nc1 ón dr 

n1tcfon¡..J41•f'. En 111.f; f·ntrevSEtEtE rt:aJS-.adns rn TI lunn" 

B.C. N. lll rrsr>uesll\ ful'.· quP debido 11: J. 

comunicaclon vla terrestre con I~ qu~ cuenta T 1 ju,.nn, 

2. LoE slndlcEote>" me'!'. i canos, y9 que la producción 

dentro de las maqui l&de>r&s suele estar ba1o planeE muy 

estrictos y 3. Problemas burocr~tlcos con el gobierno 

mexicano. Has sln embargo todo esto no les preocupa, 

ya que una de las ra.-ones principales para establecer 

este tipo de plantas en México, es la estabilidad con 

que cuenta el pals. 

Otra evaluaci6n importante serla observar 

el valor agregado e 1 cual como sabemos se 

obtiene del valor bruto de la producción <VBP 47
> menos 

Jos bienes de consumo intermedio <BCl 48
i. 

En este reng J ón la J. H. de la Zona 

Fronterizl Norte se ha denotado ya que ano tras ano la 

participación del valor agragado en el valor bruto de 

Ja producción ha sido de aproximadamente el 28~. 

46 Se refiere al valor que se esta adicionando a Jos 
bienes que fueron utilizados como materias primas. 

47 Es el valor a precios corrientes de todas las 
mercanclas producidas en un periodo dado, el cual es 
casi siempre de un ano. 

48 Son aquellos que se consumen durante el 
productl vo, 
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lmport11cloneE de 

esta Industria. 

En c:u.,nto a los componentes del V. A. el 

porcentaje m~s alto lo c:onstltuye el conc:epto de 

a la fuer;:a de trabajo, len lo que va de la década el 

porc:entaje ha sido de SS ~), es decir, sl 11e toma en 

c:uente que el mayor porc:enteje c:orresponde al sueldo 

de los trabajadores y que la mayor parte de estos 

hac:en su c:onsumo en los E.U. a través del comercio 

fronterizo el resultado trae consl10 que casi nada de 

ese dinero se revierta a la economla nacional. 

Ahora solo quede destacar los rublos 

sobre le particlpaciOn de las materias pr 1 mas, 

envases y empaques nacionales. Aqui nuevamente se ve 

que hay una pequenislma partlcipaciOn ya que solo 

representa el 
2 "· 

en lo concerniente a las 

utllidade, éstas representan el 20" del V.A. y esto 

tampoco se queda en el pais. 

Dentro de los gastos diversos49 se puede 

destacar que 11olamente representa el S '6-·-clel V.A., los 

49 Pa10 de ener¡ia eléctrica, trámites aduanales, 
servicio tele1r~fico, telex, fletes y acarreo11. 
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concertc- de 

los CUPle6 r~pr~s~ntsn l~ r~tte re~t~nle \}~~). 

En lerelac!On que hay del V, A·. por 

lndustr la l. con respecto e su 'V. El. P., la r&ma 

~eneradora de mayor V.A. es le del !<ector servicios. 

Tambien en lo que respecte el v."· por rame 

Industrial, la rama de accesorios y articulas 

electrOnlcos es la que cuenta con mayor número de 

empleados y de personal ocupado, y es le que genere 

un mayor V.B.P. y V.A. en comparación con el total de 

la l .M. 

En lo que respecta a la relac!On 

V.B.P.IV.A., esta es muy baja <25"') en la rama de 

materiales y accesorios electrOnlcos y eléctricos, 

esto se explica debido a que si una industria tiene 

alto grado de tecnif icaclO.n representa mayor valor 

de sus importaciones, adem~s que su proceso productivo 

es muy corto en relaciOn con otras ramas de la l."·. 
como lo son la de muebles de madera cuya relaciOn es 

del 50 "· 

Para evaluar el Prog.a:.ama de 

lndustrializaciOn Fronterizo lo tenemos que contemplar 

por razones obvias son l·as politices nacionales con el 

exterior debido a que el funcionamiento de la maquila 

50 Renta de edificios, terreno, mantenimiento de estos 
y la maquinaria. 
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••t~ llsado al mercado Internacional Fn e~pPclal con 

E. ll. 

Las r~rFrectlvas observables de la PConomla 

mex lcana, debl do a su dep.,ndencl& creclE-nte en les 

del pe t rt:: leo, al turismo. a export&clones 

lmportaclOn de créditos, <y de alguna manera a 

la 

le 

Industria maqulladoral no permiten ser optimistas 

respecto a 1 as 

1Sustanclalmenle 

posibilidades de 

la dependencia de la 

lograr reducir 

Z.F.N.H. 51 • Una 

de las vlas que debe seguir el gobierno es la 

transferencia de tecnologla con bases clent1f lcal6 por 

parte de 1 a 1. H •• Esta opclOn tendrla que superar 

Incondicionalmente la desproporclOn con1Siderable que 

existe en~re México y los paises Industrializados 

<E.U.y Japon principalmente>. Esta pol1lica deberla 

apoyarse en la 

comprensión de 

Innovaciones en 

lnvestlgaclOn clent1flca, 

la 

el 

dln~mlca 

Interior 

industrial 

de los 

en 

y 

la 

las 

sistemas 

nacionales, los Instrumentos que utilizarla esta 

pol1 llca 1Ser1an la prevllBIOn 

y econOmlca, con socl opo 11 l I ca 

regional lsta. Con relaclOn a los 

y 

un 

planeaclon 

enfoque 

programas de 

desarrollo económico, éstos deberan coordlnar1Se con un 

plan regional de desarrollo urbano de la franja 

fronteriza del pa1s. 

51 
y de las dem~s zonas del pais. 
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3. CALIFOhNIA NOl\lT: 

EJE [lE LA IN~USTRIA HAOUILA~O~A 

En Bbja Callfornla Norte est~ en marcha un 

proyecto económico que da 

Inversión extranjera52 , 

apertura 

promueve 

Industrial y asrlcola y busca una 

comercial a la 

Ja modernl::aclón 

nueva forma de 

Inserción en la economia Internacional. El resultado, 

ha sido especialmente en los ultimes cinco anos un 

desarrollo con pobreza producto de un rApldo 

crecimiento con pleno empleo, pero con una deslaual 

distribución del inareso.En otras palabras la economia 

bajacallforniana representa, para grupos muy ampl los 

de la población una modernización de la pobre::a 

acompal'lada por una nueva estructura económica que 

afecta no solo la dlstrJbuclón sino también la 

producción y los lazos económicos con otras reglones. 

Baja California tiene, en resumen, una economia 

dinámica, pero vulnerable. 

Baja Calltornl~ es un e•tado cuyo papel en 

la economia mexicana y desempel'lo económico se 

encuentra en continuo debate, debido a que esta zona 

está en un entorno económico favorable dentro de la 

Cuenca del Pac.!tlco. Los debates giran entorno a 

52 Esta inversión proviene principalmente de los 
paises que conforman la Cuenca del Pacif leo. <Dentro 
de estos se encuentran: Japón, Corea, Talwán, etc>. 
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eje maqulladcr de una drtrrmlnadn :ona dr lntrrcambloF 

lntern .. clonales. Ln relllclC-n qur tlenr éstl' con dichas 

•conomlas eClo PS a nivel de Industrias ml'qulladoraF 

por lo que no podemos hablar de una 

México con dichos paises, como tampoco de un 

Intercambio favorable para éste. 

A Baja California se le considera como un 

estado modelo que Ilustra las bondades de la apertura 

comercla1 53
, como un ejemplo de la modernidad y de una 

artlculaclOn de México a la economla Internacional. 

Pero por el otro extremo se le considera una entidad 

aislada que representa un riesgo para la Integridad 

del pais ademAs de ser Ineficiente y obstaculizar la 

formaclOn de un mercado nacional. La primera vlsion 

se caracteriza por el crecimiento de la 1 • M. y el 

turismo, las ventajas de una estructura productiva 

competitiva y poco prote¡ida, la modernlzaclOn 

planta industrial 54 , el bajo desempleo y los 

de la 

a I tos 

niveles de vida. La segunda poslciOn es critica del 

dia1nostico anterior; es decir, considera que no se ha 

lo¡rado integrar esta econom1a a la nacional, 

53 Esto se encuentra relacionado con 
México al GATT. 

la entrada 

que 

de 

54 wPoblaciOn, Ciudad y empleo en s.c.w por Joel 
Siqueiros Canales. en Econom1a Informa. México 1985. 
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derrnd~ e•cPstva~Pnte 

invrr$1ón eMtr~njer~, 

1 mpor tpc 1 on .. • )' de la 

que .. un el creclml .. nto 

maqull~dor es rrecl'rlo sino se Integra con el resto de 

11' lnduEtrll'. 

La se¡unda visten ha sido dominante desde 

el principio de la década de los sesenta hasta los 

primeros a~os de la cr1sls de los ochenta; a partir de 

entonces, la necesidad de obtener divisas para el paso 

de la deuda ha cambiado el balance y empieza a 

predominar la primera. Una constante de ambas visiones 

es que se evalua a B.C., por su contribución a 

objetivos nacionales tales como el uso de Insumos 

nacionales o la generación de divisas m~s que por sus 

caracterlstlcas propias. 

3.1. Conformación de la Es~ructura Legal. 

recordar que Baja Es indispensable 

California desde el Inicio de 

tenido un tratamiento le1al y una 

especial. Todo el estado •• 

su vida 

pOl itsca 

moderna ha 

económica 

y tiene Zona 

condiciones propias para el intercambio 

(a partir de 1937>; también es uno 

estados del pa1s que ha tenido 

Libre 

internacional 

de los pocos 

una pe 11 ti ca 

promociones econOmlcas e expl1cita de 

<desde 1960>. Adem~s, e.e. ha ju1ado 

industrial•• 

un papel 
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e•tr•t<é>¡lco en l"'s 

por la n<'c<'tddad dr 

Pobl•r I• p&r11 rrote5e1 111 l nt e¡¡ r 1 dad t1>rrltorlal 

(despu~s de 1848>: Naclon1.i J:¡,ar tlerr•s y recursor. 

<desde 1937>; recibir y a 1 t>er ga r los lnmli;rsnte• 

lntern•clonaleg repatriados en periodos clcllcos ·de 

de 1932> 1 y generar divisas y 

empleoss <desde 1965, en especial después de 1962>. 

Existen tres elementos que explican las 

diferencias en la estructura 

econOmlcas especiales de e.e. 

legal y 

El primero es el régimen de 

asigna la mayor prioridad a asegurar 

las poll tlcas 

Zona Libre que 

el abasto de 

bienes y abre la frontera para lograrlo. Esta 

operaclOn de régimen de Zona Libre produce cuatro 

ses1os que no se han podido eliminar: favorece las 

exportaciones, permite ampliamente las Importaciones, 

dificulta la venta de la producciOn local en el 

Interior del pa1s y fomenta el abasto de bienes 

nacionales elaborados tuera de la regiOn. Como 

resultado, obstaculiza la producclOn para el mercado 

local y nacional y propicia una fuerte artlculaclOn y 

dependencia de la econom1a estadounidense. 

El seaundo determinante estructural lo 

constituyen los proaramas de desarrollo y tomento que 

han buscado reducir el sesao de abasto y producción y 

56' 



rae 1Ofll'1 mP.nte el 

rr 1 mero el NllclonaJ 

11P60-1~6S> y el Cltlmo es PI Pro~rams de 

Fronterl:o <1P8S-1P8E<l: de el lo~· han sal Ido 

1:1 

Fronterl:o 

Dl'r.arrol lo 

tanto el 

programo maqullador como los esquem&s de tomento 

de la lndustrl11, c<>ntros comerclsles ~· la actlvld11d 

tur1stlca. 

El tercer determinante estructural e• la 

pol1tlca macroeconOmlca general que no presta atención 

a las necesidades y condiciones propl11s de las 

econom.! aS tronterl2as y, sin buscar 1 o, se ha 

convertido en un elemento que condiciona la eficiencia 

de la zona libre y las polltlcas económicas 

especiales. Por ejemplo, las devaluaclone!l de 1976, 

1982 y 1987 rompieron los esquemas de clrculaclOn 

tanto del dOlar como del peso provocando la par~llsls 

de muchas Industrias asl como problemas serlos de 

liquidez y fuga de capitales. 

Todavia mayores repercusiones han tenido Jos 

cambios radicales en las politlcas camblarlas. En los 

últimos diez anos hemos pasado de una sobrevaluaclOn 

creciente que subsidiaba al consumo externo, 

alta subvaluaclon, que penall2a ese consumo; 

modificado profundamente los 

lnverslOn de la población 

bajacalltornlanas. 
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El ll'll' r co 1 .. a .. 1 )' 

l "" 

la!' condictonPs 

comercialer s~ rel~c1onHn con prE'S f C'IOf' f. 1 º" 
grupos de poder. En much"" ocl\slones la defensa de ll\ 

:ona libre reprpsenta una a~oran:a de 

sobrevl\lUl\ClOn del peso mas que una 

l .. s epoc .. s 

cr!tica s 

de 

l .. 

"dmlnlstrllc!On de régimen de comercio ext•rlor. Estos 

argumentos frecuentemente 1ulan la ne~oclacicn de los 

grupos empresariales con la burocracia nacional para 

preservar las condiciones especiales de B.C. a pesar 

de que existe un amplio consenso en el sentido de que 

estas diferencias constituyen obstaculos estructurales 

para alcan:ar algunos objetivos nacionales. 

Producto Interno Bruto y Estructura Económica. 

Las caracterlsticas mas importantes de Ja 

econom!a bajacalifornlana se reflejan en los 

siguientes puntos: 

1. Baja California ha sido en las últimas décadas uno 

de los estados del pa1s con el _mayor nivel de ln¡reso: 

el producto percapita ha sido tradicionalmente 

superior al nacional en mas de 26 % 

2. El Producto Interno Bruto de Baja California 

disminuyo su partlclpaclOn en el Producto Nacional en 

la década de los setenta de 2.6 a 2.3 %. 
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3. A pl'rtlr de 1960 ~u crecimiento económico ~Ido 

ml'YOr l'I de IB economll' m<'•lcBni'. El <'Stl'do hi' crrcldo 

a Unl' tl'sa re9I mayor " 3.0' de 1960" 1967; mlenlr9s 

que el promedio nl'clonl'I ee lnfr-rlor al 1.0 "' • 

~. El sector productivo mas Importante 

California es el terciario ya que representa 

63"' del producto total; la prlnclpel rl'ma 

de Baja 

cerce 

es la 

del 

de 

comercio, resteurantes y hoteles, que alcen::a casi la 

quinta parte del producto estatal. 

S. Pentro del sector terciario destacan los servicios 

de educaciOn, médicos, de 

defensa, que representan el 

admlnlstraclen pública 

f4"' del producto. 

y 

6. El sector secundarlo aporta mas 

producto estatal con el predominio 

manufacturera que concentra el 16 "'· 

del 

de 

26 

la 

"' de 1 

Industria 

7. En la industria manufacturera predominan: 

• Los productos alimenticios, bebidas y tabaco. 

• Productos met~licos, maquinaria y equipo. 

•Los textiles, prendas de vestir e industrias del 

cuero. 

Estas ramas concentran el 47, 2S y 11 % del 

producto respectivamente. En la primera domina la 

producclOn para el abasto nacional, en las otras la 

maquila de exportaciOn. 

59 



8. En 6.C. •• producen el 68 ~ de lo• de 

pe~cado y el 78 ' de •• harina de pescado del r•!•. 

9. De 1980 a 1987 el nOmero de plantas maqulladoras y 

el empleo crecieron a una tasa media anual de 9 y 13 ~ 

respectivamente, aumentando sustancialmente la 

Importancia de la maqui la en la producclOn 

manufacturera: mientras a nivel nacional la 

partlclpaclOn del empleo en las maqulladorasdentro 

del empleo Industrial total es ligeramente superior al 

10 por ciento, en Tljuana esta partlclpaclOn es 

superior al 56 por ciento. 

10. La subvaluaclOn creciente del peso ha reducido 

drAstlcamente el valor de la maquiladora; como 

resultado se han perdido cerca de 3,500 millones de 

dolares en Ingresos en los ~ltimos seis anos. 

60 



l V, CONDJ Cl ONES 1 Nlt::t-:NAS UE LA l NL>USJ l.:J /\ HAOUJ LAL>Ol-:A. 

1. LA MANO DE DDRA DENTRO DE LA INDUSTRIA MAQUILADDR~. 

Para tratar de comprender la sltuacion 

imperante en la l.M. y por ende en la ZFNM realicé 

varios estudios directamente en dicha zona, que 

sirvieron para eKpllcar algunas de 

que planteo para este Inciso. 

las Interrogantes 

Los datos socioeconómlcos que muestro son 

tal vez muy básicos pero fundamentales, debido a que 

revelan las caracteristlcas sociales que serán la 

clave para que la l.M. determine sus condiciones de 

trabajo; estas caracteristicas también repercutirán 

dentro del proceso de trabajo y sobre 1 os 

mecanismos de control que ah! se ejercen. 

1. 1. Caracteristicas de la Mano de Dbra. 

1.la. Edad y Sexo. 

Dentro de esta industria una de las 

caracter1sticas más notorias es la referente a la edad 
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El <'mrleo de mujeres .,OVPnC's ror 

1ndustr1~ no es u11 1E:>nómf:'no nuevo. siempre se 

utlll~ado como un mecanismo para empilar el exceso 

relativo de tuer~a d" trabajo, necesario para 

estimular la compC'tencla entre obreros y as! bajar los 

salarlosS6 

Sin embargo, en las ciudades y 

las reglones que dependen de la. industria de la 

maquila, en vez de mantener a las mujeres y jovenes en 

reseTva para presionar sobre el nivel salarial de una 

tuerza de trabajo predominantemente masculina, observé 

lo contrario a esta sltuació~. Esta estrategia de 

emplear a la reserva de trabajo tiene una serie de 

repercusiones adicionales con el fin que se ha 

buscado: BAJAR SALAR 1 OS, S7 

Cabe destacar que dentro de esta politica 

no es casual que las mujeres sean como un grupo, un 

poco más joven que los hombres, es decir, observé 

que la formación de los sindicatos normalmente se 

SS En la "mayoria de estos trabajos se encuentra 
laborando un 70 " de personal femenino, Por otra 
parte, la edad promedio fluctua alrededor de los 23 
arlas C6'11 " de la poblacl6nl. 

S6 "Mujeres fronterizas en la Industria Maquiladora" 
po.r_ J_C!r.ge .... Carrlllo y Alberto Hernán_de:z. ____ CE_ENQME_X, 
México 198S. 

57 "Las maquiladoras explotación global" 
fronteriza. Universlty of California, abril 
Diego, California. 
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en dor1de h~b1~ un ~rBdo m~vor du hombrer- len 

promedio). Tambi~n he comrrob~dc.1 que lf:\S mu.1er€'S en lo 

~conómico tienen unn posición complem~11lBria d~11lro de 

la f<>mllla, es decir, su función 

Indispensable que la del hombre. 

1. lb. Escolaridad. 

(JCOnómi cé' 

Los trabajadores tenlan un 

menos 

nlve 1 

escolaridad bastante bajo, pero las condiciones 

de 

han 

ha ido cambiando debido a la tecnificación que se 

implementado en esta rama. 

Las diferencias que hay en el nivel de 

escolaridad de Jos hombres y de las mujeres no influye 

en el nivel de calificación del puesto de trabajo ni 

en la remuneración del trabajo desempefiado. La 

hipótesis que se ha venido desarrollando es que la 

división del trabajo por sexo, es una variable de 

mayor peso que la de la escolaridad, en lo que a nivel 

de calificación y remuneración se refiere; mientras 

que la escolaridad relativamente alta de las mujeres 

no implica una mayor especialización en el trabajo ni 

una mejor remuneración, los hombres, con alta 

escolaridad si llegan a ser premiados en este sentido. 

Si la escolaridad no influye en la· 

calJ_f.Jc.ión del..tr.abajo que desempefia el trabajador, ni 

en el salario que recibe, cabria hacerse la pregunta 

del porque se seleccionan trabajadores con grados 

relativamente altos de escolaridad, sobre todo en la 
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r"ma electrOnlc~. T"mblén es interesante not~r que 

existe una relación entre e~colEiridé'd, 1 u~" r de 

orl~en, e>d"d y experiencia en el lri:•bajo. 

Los lrabaj,.dores que tienen los más "1 tos 

ni ve I es de escol,.rldad "son hijos de f ami 11 "" y 

dependen menos de su salarlo ya que no son los unlcos 

que aportan dinero~ la casa, es decir, los niveles 

más altos de escolaridad se concentran normalmente 

dentro de la población más joven. 

También se observa que entre más estudios 

realizan, menos experiencia tendrán en el trabajo 

<dentro o fuera de la industria maquiladora>. 

1. lc. Experiencia Laboral. 

Dentro de los datos sobre la fuerza de 

trabajo en las maquiladoras, se habla de que la 

experiencia laboral que tienen. El 35 % de la fuerza 

laboral nunca habla trabajado antes en la maquila el 

32 % habla tenido sólo una experiencia laboral y el 

33 % habla tenido dos o más empleos previos. La 

experiencia a la cual me refiero incluye cualquier 

tipo de trabajo remunerativo, no importando el sector. 

La falta de experiencia en el trabajo se 

hace todavia más notoria si se consideran solamente 
·- -------- ·-·- --· ·-- --·-·--·---------- ·------·-- -

aquellos obreros que han trabajado antes en el Sector 

Industrial, o sea; aquellos cuya experiencia pre~la-se 

relaciona con su trabajo actual, y por lo tanto, han 
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podido Acun1ulAr ciertos conocimientos <por ~Pners.les: 

quC> se~n >. 

Esta variable de "experiencia laboral" es 

de crucial Importancia, no sólo para expl !car porque 

los empresarios prefieren un t 1 po especial de 

traba.1ador, sino también porque ayuda a entender 

porque ese trababjador acepta dicha sltuuclón. No se 

puede hablar de una clase obrera conciente y 

organl::ada si esta no acumula una suficiente 

experiencia de trabajo.Se sigue la premisa sociológica 

de queactltudes y comportamientos son determinadas, no 

por factores Innatos a los Individuos, sino por las 

condiciones materiales de su vida y su trabajo, por 

supuesto que, dado el caso de un cambio brusco en 

estas condiciones de vida y o trabajo, el cambio en 

actitudes y comportamiento no se sigue automáticamente 

sino que requiere una lenta acumulación de nuevas 

experiencias, Por lo tanto, serla dif.!.ci 1 considerar 

que una muchacha joven que trabaja por primera vez y 

sólo durante uno o dos ai'íos dentro de la industria 

maquiladora sea ~na obrera, en la medida en que la 

tuerza de trabajo de las maqulladoras se compone de 

personas con tan escasa experlencla,que es más dificil 

que se desarrolle la conciencia y la organización que 

son caracteristlcas de la clase obrera. 

·--- ---· - -··-· --·--·- . -- -·----·- - -
Ahora bien, en lo relacionado con el tiempo 

promedio de duración en empleos Jos resultados fueron: 
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Ajenos a I~ m~qu11~ dP un i\f'\o. 

En mnqullador"" dr dos 

51 f:e suma el t'olE.'I de tiempo en que SC' 

ha trBba jado en lodo o los diferentes empleos. 

encontramos que, el IS % ha lrBbajado un ano o 

menos, que el 32 ,. ha trabajado entre 

cuatro. el 35 % entre 4 y B y el restante m~s de 

a!'Sos. 

uno )' 

ocho 

Se podr1a suponer que, 

sucede en otras empresas en México, 

como 

los 

generalmente 

trabajadores 

con m~s antigüedad deber1an tener un trato preferente 

en lo que al entrenamiento, accesos y prestaciones se 

ref lere, Pero para los empresarios de las 

maqulladoras, dicha norma industrial podr1a resultar 

contraproducente, porque estas Industrias no dependen 

en gran medida, de la experiencia acumulada de sus 

trabajadores; por lo tanto, premiar la antigüedad en 

la Industria de la maquila equivaldria a pagar la 

cuenta sin disfrutar de la mercancia. Los 

trabajadores, empero no ajustan tan faci !mente sus 

espectativas a las necesidades de 1 a compa!'Si a y 

resulta necesario retarlos o mejor dicho, despedirlos 

después de un cierto tiempo, para que no sientan que 

han adquirida derechos 

dispu_"'.s~CI-ª _r13spetar. 

Es ditici 1 

que el empresario no 

probar esta hipótesis 

totalidad, porque implicarla utilizar algunas 
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sobre la lncldenc.la de conf 1 l ctoF laboraleF que 

lrasc1Pnden el alcAnce de )Bs encuestas 

Por lo tonto, se puede comprobar que la antl~Uedad no 

ocasiona ningún aumento en el sal ar 1 o de los 

trabajadores, al contrario, desde el punta de vista 

global existe una relación negativa entre antigüedad y 

salarlo a pesar de que hay una leve relaclon positiva 

entre antigüedad y nivel 

trabajadores. 

de 
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CONDICIONES DE TRADAJO EN LA INDUSTRIA MAOUILADORA. 

Para este Inciso ee indiepene&ble tener un 

punto de referencia con el cual se pueda comparar las 

condlclonee de trabajo e•lstentes en la l. H. Para esto 

es necesario conocer de las normas 

establecidas por la Ley 

algunas 

Federal del Trabajo, para 

que se entiendad cuales son las condiciones minlmas 

. reglamentadas por Ley en la Republlca Mexicana • 

La Ley establece una 

básicos a saber: 

serle de principios 

Articulo 90: "El salarlo minimo es Ja cantidad menor 

que debe recibir en efectivo el trabajador por el 

servicio prestado en una jornada de trabajo. 

Articulo 84: "El salarlo se Integra con los pagos 

hechos en efectivo por cuota diaria, gratlf icaciones, 

percepciones, habitación, primas, comisiones, 

prestaciones en especie y cualquier otra cantldad o 

prestación que se pague al trabajador por su trabajo". 

Articulo 85: " En el salarlo por unidad de 

retribución que se pague será tal, que el 

normal en una jornada de ocho horas de por 

el monto· del· sa:·1a:·r10 miñfiñO por Jo menos". 
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Articulo 3: ~No ''odr~t1 PFlBblecer~e distltictone~ et1lre 

los trf\ba1ndores por mottvo dfJ r8:;:~. se>.:o, f'do"'\d, ere-do 

rcilt~ioso, doctrinn rolitic.c1 o condiciL1 11 soc181''· 

... Articulo 6G: .. Puede rroloni;arse lf\ jornadn de 

por clrcunstsnclss e~traordtnarias sin exceder nunca 

de tres horas diarias ni de tres veces en una semen~''• 

Articulo 67: "Las horas de trabajo e~traordlnaria~ se 

pagarán con un ciento por ciento más del 

corresponda a las horas de la jornada". 

salarlo que 

Articulo 68: "Los trabajadores no están obligados a 

prestar sus servicios por un 

permitido". La promulgación del 

tiempo 

tiempo 

mayor del 

extraordinario 

que exceda de nueve horas a la semana obliga al patrón 

a pagar al trabajador el tiempo excedente con un 200 ~ 

más del salarlo m1nimo que corresponda a las horas de 

la jornada sin perjuicio de las sanciones 

establecidas en esta Ley. 

Articulo 323: "Los salarios de los trabajadores a 

domicilio no podrán ser menores de los que se paguen 

por trabajos semejantes en la empresa o 

establecimiento para el que se realiza el trabajo". 

El punto fuerte de las maquiladoras seg~n 

sus apologistas es que emplean a muchas personas con 

salario más alt.o de lo qu"e podrian obtener en otra 

parte. Según ellas, nunca se paga menos del 

m1nlmo, más los estudios que se han realizado 
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que> el 12,.. ~Bne menos del Sft)flrio mln1mo, lB 

E\ le que SP h8ce rt1ere1icln obPrc~ C8SOF ton extremos 

como el de las costureras e11samb 1 sdores. 

carpintero~ y dcm~s traba~adores que tienen \.11)[\ 

poslclon muy distinta dentro de la maqui 1 a <la 

excepción definitivamente es el salarlo del trabajador 

especlell.zado>. Asl teñemos que, el 45.,. de la muestre 

perciben un salero minlmo y el 40 restante 

que Incluye a los trabajadores especializados perciben 

m~s del mlnlmo. 

La variable que aqul nos encontramos es, el 

tipo de empresa maqulladora con sus sistemas 

caracterlstlcos de organización de la producción. A 

continuación describo estos sistemas de distribución 

salarial a que dan lugar. 

Las empresas electrónicas contratan a sus 

trabajadores con un régimen de jornada fija de e 

horas, a la cual corresponde casi siempre un salario 

m1nimo cuando menos, debido a que en algunos de los 

casos trabajan los tres turno.s del dia, esto no 

excluye la eventualidad de tener que trabajar horas 

extras, con o sin el pago doble correspondiente. A su 

vez, existen estandares de producción de "x" número de 

operaciones al dia, siendo motivo de despido el no 

alcanzar este estandar; asl mismo, en algunas empresas 

electrónicas se ofrecen estimules adicionales para la 
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L~s emr·t·esas de ror~ en c~mblo, f ttnc 1 onPin 

C'on un s l s. tC"ma lle prodt1ccfL,n " de" t" .lo del Cl1B 1 

~•lste un precio por ple.::a, fl~"do unlloter&lmente por 

el petr~n. En estas empresas no se g8ra11tlz0, conforme 

a la Ley, qu<' el trabajador obtenga el salarlo 

mlnimo cuando menas; tampoco se otorga un dla de 

descanso con goce de salarlo. El monto del salarlo 

depende totalmente del precio por ple.::a, de la 

abundancia del trabajo, y de la disposición del 

trabajador de prolongar su jornada más allá de 1 o 

norma 1. Por otro lado, cuando hay suficiente 

traba jo, muchos trabajadores optan por seguir 

laborando más de la jornada legal sin pago adicional 

por el tiempo eKtra; y si hay urgencia de que salga un 

pedido se les eKige que trabajen aún en contra de la 

voluntad de los obreros. 

Las empresas restantes mezclan esos dos 

sistemas de producción, Las maquiladoras organizadas 

como cooperativas, en caso de tener locales, operan 

como las empresas de ropa; en caso de usar el sistema 

de trabajo a domicilio, cometen arbitrariedades que no 

pueden ser demostradas fácilmente. 

En el caso de Baja California, habla 

compa~ias que tenian contratos colectivos celebrados 

con diferentes sindicatos. Un contrato bueno. que 

estipulaba varias prestaciones importantes. La 

creación de la cooperativa significa que no sólo la 

empresa si libera de los compromisos establecidos en 
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el contr~to colectivo de lr~b~jo, sino qu~ t8mbi~n se 

e-scftbullen de l1>s obllgEoclon<'s de lB Le~· Federe.) d"l 

Traba,1o, no teniendo que pa¡;ar salarlo mlnlmo, Seguro 

Social, lit·mpo extra. Ei¡;:uins.ldo, etc. Adl.::lona)m.,.nte, 

se ahorra todo lo que deb!e y no pa~a. a 1 Sef=.uro 

Social y a los GoblE-rnos Federales, Estste. I es y 

Munlclpele~, ys que los trabajadores que se convierten 

en cooperativistas no son considerados responsables de 

los adeudos de sus antiguos patrones. Los 

cooperativistas, no son m¿s Independientes que cuando 

estaban legalmente subordinados a sus patrones. Dicha 

subordinación empero, se presenta de diversas maneras 

en cada cooperativa. Son estas razones las que hacen 

que la mayor parte de los trabajadores 

formar parte de una cooperativa, a pesar 

no quieran 

de que la 

la empresa proponga que seguiran trabajando con el 

mismo contrato de maquila que antes, y que el contador 

les seguir~ llevando las cuentas. 

2.2. Derechos Laborales. 

La información obtenida sobre los derechos 

laborales de caracter obligatorio otorgados por la Ley 

Federal del Trabajo los clasif lque en tres rubros: 

• Derechos que ata~en a la seguridad social. 

• Los que lmpli __ c~n un .. s.asto monetar:io .. ___ ,,_pagadO--·--

directamente por la empresa al trabajf'dor y 
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Los que se refieren P 1~ duración de 

de t r1>ba .10. 

En cuanto a IEI segur l d"'d 

la rf' l"c lon 

socS a J, el 

<1rtlculo 123 de la Constitución Mexicana especifica 

que <fr<1cc. XIV>: "Los empresarios ser!ln re>sponsables 

de los accidentes de trabajo y de 

proteslonales de los trabajadores, 

las enfermedades 

sufridos como 

motivo o en ejercicio de la profesión o trabajo que 

la e.1ecuten. Por lo tanto, los patrones deberán pagar 

Indemnización correspondiente según que haya t ral do 

como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad 

temporal o permanente del trabajador, 

lo que las leyes determinen, esta 

de acuerdo con 

responsabl l idad 

subsistirá aún en el caso que el 

trabajo por un intermediario. 

patrón contrate el 

observar 

<trace. XV> " El patrón estara obligado a 

los preceptos legales sobre higiene y 

seguridad en las instalaciones de su establecimiento, 

y a adoptar las medidas adecuadas para preven! r 

accidentes. En el uso de las máquinas, instrumentos 

y .materiales de trabajo, as1 como organizar de tal 

manera este, que resulte la mayor garantia 

salud y la vida de los trabajadores, y del 

de la concepción, cuando se trate de 

para la 

producto 

mujeres 

embarazadas. Las leyes contendrán, al efecto, las 

sanciones procedentes en cada caso." 
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( f r ¡;¡,ce V¡: durrnte .. , 
emtiar~:.:o no r "'" 11 ::FI r.'.\n lraba.1os que ocar.ionE?n 

Psfupr:.:os considerables y si~nif iqu~n un ~sfuerzo p8ra 

6U salud en rel,.clón con '" Go;:Eir!ln 

for~os8mente de un descanso de 6 semanas anteriores s 

le fecha fl Jada aproximadamente P"ra el parto y seis 

-sem~nas posteriores aJ mismo, debiendo percibir su 

salarlo Integro y conservar su empleo y los derechos 

que hubieran ~dqulrldo por la relación de trabajo. En 

el per1 odo de lactancia tendrán dos descansos 

extraordinarios por d1a, de media hora cada uno, para 

alimentar a sus hijos". 

Estas obligaciones patronales han sido 

ignoradas casi en su totalidad y lo que es peor legan 

a presionar al trabajador en contra de estos derechos. 

Como es el caso de algunas maquiladoras donde 

mensualmente a las mujeres se les hacen pruebas donde 

demuestren que no se encuentran embarazadas. 

La mayoria de los 

maquiladoras están afiliados al 

Socia1; 58 aún Jos que trabajan 

trabajadores de las 

regimen del Seguro 

en cooperativas suelen 

estar Inscritos, pero pagan el 100 % de sus cuotas. 

Las excepciones a la regla son dif1ciles de 

cuantificar, porque no se encuentran en ciertos tipos 

de industrias sino que, en casi todas las maqulladoras 

58 ', "Danos a la salud en plantas maquiladoras" 
Ecologla y contaminación ambiental en la frontera 
Tijuana B.C. CEFNOMEX. M•xico 1985. 
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existe un nún1ero m~s o me11os reductdo de tr"b" j"dore" 

que no ht>n sido inscrito~ en el IHSS <Instituto 

Me•lcano del Seguro Soclsl >, o que se hen dado de baja 

a pe·sar de continuar 1 e relElclón de trnbajo. 

Genera 1 mente, te rda uno o var 1 os meses en de r de a 1 t& 

a un trabajador nuevo, y cuando la empresa no ocupa 

temporalmente los servicios de algunos trabajador·es, 

los manda a su casa a descansar y los da de baja en el 

IMSS. Los patrones no suelen cumplir sus obligaciones 

para con los trabajadores en lo que a maternidad y 

accidentes se refiere. A saber: no perml ten 

mujeres embarazadas trabajen; no cubren 

durante los tres meses de Incapacidad, 

que 

e 1 

1 as 

IMSS 

Las dlspoclclones legales referentes a los 

derechos varios que Implican un ~asto monetario pagado 

directamente por la empresa al trabajador son los 

siguientes, especificados por la Ley del Trabajo <Art. 

69, 71, 73, 74>: " Por cada seis dlas de trabajo el 

trabajador disfrutará de por lo menos un dia de 

descanso con goce de salarlo integro y durante el a~o 

tendrá seis o siete dias festivos de descanso 

obligatorio; si el d1a de descanso semanal no es 

domingo, el trabajador tendrá derecho a que le paguen 

~na prima de por lo menos 25 % sobre el salario de los 

dias ordinarios de descanso, empero, si asi se hace. 

se pagará al trabajador a razón de 300 % de su salarlo 

norma 1. 
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tArt. 76, 79, 8f..'I, 81):" Los tr~bajadorer. 

que teng~n m~s de unn ano de servfcJo di~frutnr~n de 

un periodo anual de vacaciones pagadas que en nlgún 

caso podrán ser Inferiores a seis dlas laborales y que 

aumentar~ enualmente en dos dias laborales has ta 

llegar a doce, después del cuarto ano el periodo de 

vacaciones aumentará en dos dias por cada cinco de 

servicio. SI la relación de trabajo termina antes de 

que se cumpla el ano de servicio el traba,1ador tendrá 

derecho a una remuneración proporcionada al tiempo de 

servicio prestado, Los trabajadores tendrán derecho a 

una prima no menor de 25 % sobre el salario que le 

correspondan, durante el periodo de vacaciones, las 

vacaciones deberán concederse dentro de los seis meses 

siguientes al cumplimiento del ano de servicios. Los 

patrones entregarán anualmente, a sus trbajadores una 

constancia que indique su antlguedad y de acuerdo con 

el la, el periodo de vacaciones que les 

la fecha en que deberán disfrutarlo. 

<Art.117 y 122> :" Los 

participarán en las utilidades de 

corresponda a 

trabajadores 

las empresas, 

reparto que deberá efectuarse dentro de los sesenta 

dlas siguientes a la fecha en que debera pagarse el 

impuesto anual, aún cuando esté en 

objeción de los trabajadores referente 

·del trabajo. El importe de las 

trámite alguna 

a la cuanfia 

utilidades no·· 

reclamadas en el ano en que sean eMig!bles se agregara 

a la utilidad repartible del ano siguiente. 
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Todas las prestacio11es Arrib~ mencion;i.d~s. 

con la e)(cepción del r-epé4rto de utilidi"des e-stá11 bien 

las arralp•das en 

maqui !adoras: 

la 

Los 

pr~ctica pbrero pslro11AI 

s:abe-n que tienen 

derecho a estas prestaciones y por lo tanto ~esulta 

dltlcll violarlas. Todos los trabajadores se toman su 

d!a de descanso. En cuanto al pago de tiempo extra muy 

pocss compan!ss hacen uso de este tiempo por lo que no 

se han visto en la necesidad de tener que pagarlo. 

Por otro lado,en un principio no se niega 

el derecho a tomar vacaciones: el problema aparece en 

relación con el procedimiento de su f ljaclón y, en los 

casos de separación antes de aprovecharlas. A veces, 

hay casos de discrepancia sobre la antigüedad del 

de trabajador, debido a las diversas formas 

contratación y a que el patrón no entrega anualmente 

una constancia que contenga este dato; 

consecuentemente resulta dificil determinar el periodo 

en el cual el trabajador deberá tomar las vacaciones. 

Resulta dificil, cuando el trabajador se separe de la 

empresa" que "demuestre que parte del periodo 

vacacional y su prima le corresponde contorne a su 

antigüedad. En algunos casos, al Indagar el porque de 

esta falla, se atribuyó al sistema de contabilidad que 

lleva la compania. La utilidad se mide a través de Ja 

renta· gravable con el 

Jos reportes de las 

Impuesto Sobre la Renta, empero 

compa~!as a la Secretaria de 
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Hacl~ndn y Crédito Público re~l~tran r~rdldns, y ror 

lo lAnlo, no hAy nln~utrn utilidad pE<ra repartir. 

[1entro de loa derechos laborables, los que 

alanen a la duración de la relación de lrnba.1o, son 

los más problemáticos. Dicha cate~orla incluye una 

gama de normas sobre la contratación, el ascenso, los 

derechos de antigüedad, la capacitación el 

adiestramiento del personal. En cuanto al der·echo 

de preferencia de algunos trabajadores sobre otros, 

en la contratación, la Ley Federal del Trabajo 

< 154 con fundamentoconstltuclonal en la trace. 13 

del articulo 123> dice que: "Los patrones estarán 

obligados a preterir, en Igualdad de circunstancias 

a los trabajadores mexicanos respecto de quienes 

no lo sean, a quienes les hayan servido 

satisfactoriamente por mayor t 1 empo, a quienes no 

teniendo ninguna otra fuente de Ingresos económicos 

tengan a su cargo una familia y a los sindical izados 

respecto de quienes no lo esten". 

<Art. 157) : El lncumpl !miento por parte del patrón" da 

derecho al trabajador para solicitar ante la Junta de 

Conciliación y Arbitraje a su elección, que se le 

otorgue el puesto correspondiente o se le Indemnice 

con el Importe de tres meses de salarlo". Estas normas 

generales sobre quienes tienen derecho de llenar 

vacantes o puestos de nueva creación, se especifica en 

mayor detalle en el articulo (159) "L&E va.cantes 

definitivas o por una duraci6n mayor de treinta dias, 
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o cuand.o s:e crPa un f'UPsto nuevo ser~n cubie>rt.;¡.s por 

el lr~b"j~dor m~s anll~uo d~ 1 .. 1nmrd1 at" 

Inferior de respectiva profesión u oficio. SI 

concurren dos o m!t.s lrBbajadorC'S de 1 a misma 

anllgüed"d prioridad y. en Igualdad de 

circu11stancias el que tenga a su cargo una t ami 11 a". 

Ahora bien, si el patrón cumplió la obligación de 

organl~ar cursos de capacitación y adiestramiento, el 

trabajador mas antiguo tendra que demostrar que posee 

los conocimientos la aptitud necesaria para 

desempe~ar el puesto. El derecho a capacitación se 

especificó en los siguientes términos: <Art. 153-A,E>: 

" Todo trabajador tiene el derecho a que su patrón le 

proporcione capacitación o adiestramiento en su 

trabajo y previsión social •.• deberá impartirse al 

trabajador durante las horas de su jornada de 

trabajo". 

La pieza clave de esta legislación es, 

entonces, la antigüedad; uno de los principios 

fundamentales del derecho del trabajo es garantizar la 

estabilidad laboral mediante la cual se intenta dar un 

car'1>cter ·permanente a las relaciones de trabajo. Los 

objetivos de 1 a estabilidad en el trabajo son; 

primero, asegurar a cada tr-abajador el de!'echo de 

pel'manecer en su t!'abajo mientras subsiste la materia 

del ni1smo ·y·-e1· ·cumpla-con sus obligaciones y, segundo, __ 

a largo plazo garantizar el de!'echo de antigüedad del 

cual derivan las siguientes prestaciones: 
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- Recibir una lndenl~aclOn mlnlma de ltes meses 

salarlo en caso de despido lnjusllf lcado. 

- Te11er preterPnc1a para los ascensos. 

- Ton1ar vecociones m~s prolong8das. 

También, el Art. 16.2 prescribe el derecho 

de 

de 

recibir una prima de antigüedad de doce dias por cada 

a~o de servicio cuando el trabajador se separa de la 

empresa " voluntariamente, después de quince anos de 

servicio, por causas Imputables al patrón, por 

Incapacidad del patrón, o en caso de conflictos 

económicos qu~ hacen lncosteable el negocio". 

Dentro del Art. 35 se especifica que la 

relación de trabajo siempre será por tiempo 

indeterminado desde el mismo momento en que se 

comlenze a prestar servicio, a menos que se haya hacho 

un contrato por obra o tiempo determinado. Desde luego 

la ley regula las Instancias extraordinarias en las 

cuales el patrón o el trabajador pueden reclndlr el 

contrato sin responsabilidad para ellos; empero, salvo 

estas excepciones, el único motivo normal por el cual 

sin el patrón puede despedir a un trabajador 

Indemnización es por engano de este último. Dentro de 

este mismo articulo se encuentra especlf lcado la 

condición de los trabajadores por obra o por 

definido, comúnmente llamados eventuales, y 

tiempo 

los de 

tiempo Indefinido, normalmente llamados de planta. 

Estos dos conceptos se 

"Para la existencia 

definen de la siguiente manerat 

de un trabajo de planta se 
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rPquiere unic~me11te, qLJe e 1 serviclo 

cor1~lftuy~ una necesidad rern1an~nte 

esto es. que no se un servJcfo meramente 

accidental ... ". f:'ventualet:, en 

camblo, Ee limita a aquellos en los cuales <Ar t. 

36-7) .. lo e><lja la naturaleza del trabajo que se 

va a presentar: •.• " o sea, por todo el tl empo que 

subsista la materia que dló orlgen a la relación, lo 

que es bastante lógico y sin embargo, funciona dentro 

de la misma ley pero de una manera que pareciera un 

periodo de prueba, Los empresarios contratan 

mayoritariamente a eventuales para los trabajos de 

ensamblaje distorsionado de esta manera el propósito 

de una ley. 

2.3 Accidentes Laborales 59 

Las enfermedades más comunes de los 

trabajadores de las maqulladoras son causadas por el 

uso de productos irritantes o productos que producen 

polvos, el hecho de permanecer sentado durante una 

jornada entera y el ritmo acelerado del trabajo; por 

otra parte, los accidentes más frecuente·s son heridas 

en 1 as manos o la pérdida de las mismas. 

Estas enfermedades, según Ja tabla de l 
enfermedades de trabajo de la Ley Federal de Trabajo 1 

por . r 
·~ ----------~·---··--

son las siguientes: 
--·- - ------ - --·~ -- -- ·- .. -~-

Enfermedades causadas 

sustancias qu1mlcas o polvos que consisten en: ¡ 

1 

59 "DaAos a la salud en plantas maquiladoras" CEFNOMEX 
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afecciones debidas a las inhii"lé'clonPs riolvos de 

m•d~r•. de a)fodOn, de O•ldo de t1 i e· r r c1, C'\11 E'I mr.-df'dt=-f 

de les vJ~s resrtr~torjes producidas ror 

\' 0teccieinc·s ¡:.rovoc$das por 

qulmicB.s: enf E:I med0des de la piel 

provocsdes por asentes qui micos llnorg3.nlcos 

org~nlcos> o biológicos que actuan por lrrltanti;s 

primarios o por senslbill=antes, o que provocan 

quemaduras qu!mlcas, enfermedades del aparato ocular 

producidas por polvos y otros agentes fis!cos,quimlcos 

y biológicos. Las enfe~medades .provocadas por la 

postura y el ritmo de trabajo se dan en los siguientes 

tipos de trabajo: trabajos en los que se realizan 

presiones repetidas sobre determinadas articulaciones 

<rodillas, codos, hombros)¡ trabajos que requieren de 

posturas forzadas como las de sastres o costureras. 

Las afecciones de neurosis derivadas de la fatiga 

Industrial son sufridas por trabajadcres expuestos a 

ruidos y trepidaciones; trabajadores expuestos a la 

repetición del mismo movimiento y trabajadores que 

laboran a ritmos acelerados, f!sicos y mecánicos. 

La información que he podido recoger sobre 

enfermedades causadas por el tr-abajo de maquila 

adolece, en la medida en que se basa en Informes 

voluntarios de los tr-abajadores ···Y no en una 

información sistem3.tica aplicada a los mismos, ya que 

tue imposible r-ecavar de dl.terentes medl9s __ una ser-le 

de preguntas detalladas sobre la salud; y en segundo 
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lu~~r debido~ qu~ ~?re~co de un criterio m~dico r~r~ 

ju.;:r.i\r 1?i f:f't!ed~d dl? lc1~ pndc•clmlE>ntos reportrrtos. 

Un Indicador glob"I sobre la lncldencll' de 

enfermedl'des en las maqulll'doras es el hecho de que en 

los a~os de 1983-1987 IE> demands de servicios d"I IMSS 

de T!juana provenia principalmente de las 

maqulladoras, por lo que actualmente se est:i.n viendo 

en la necesidad de instalar otro hosp!ta1. 60
A grandes 

rasgos se pueden ldentlf lcar ciertas enfermedades 

tlplcas de las tres ramas de la Industria maqulladora. 

También hay algunos problemas comunes. 

Empezaré por estos últimos: Uno de los doctores del 

Departamento de Medicina me afirmó que el trabajador 

tiene que automatizarse, desconectarse, separar sus 

acciones de su conciencia para asl poder acelerar 

suficientemente su trabajo. Se~al6 que este factor es 

en gran parte responsable de muchos males 

industriales. Es decir, muchos de los accidentes se 

deben al cansancio del trabajador, sobre todo en el 

último dia de trabajo semanal; de repente falla el 

sistema de coordinación Inconsciente y ocurren 

accidentes aparentemente inexplicables. También el 

ritmo y la monotonia del trabajo provocan no sólo 

60 
Información 
Ti juana. 

obtenida por doctores del l·MSS de 
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t.rf\nstor11os en PI ~is-te>ma nervio~o. 

<'erle di? rnfel'OIC'dr>des rs!COSOm~\l!C'<'Sf,j 
sino lod" una 

Otro problcn1a m~dico que es con1ún en toda~ 

l"s ramf<s d& la lnduslrla maqui l8dor" PS el de la m"la 

que a veces produce condiciones de 

8nem!a y desnutrlclc:m. Todos los trabajadores 

entrevistados se quejaron de que son relativamente 

frecuentes los desmayos. mareos y otros malestares que 

se deben al hecho de que los trabajadores no 

desayunan; a medio dia durante un periodo muy reducido 

de tiempo, los trabajadores salen a la calle en le 

mayoria de los casos a comer lo que se les ofrece en 

los puestos móvl les que se estacionan frente a las 

fábricas, 

Las maquiladoras electrónicas generalmente 

mantienen un estandar homogéneo en lo que se refiere a 

las condiciones f is i ca s del local industrial. Son 

locales sin ventanas, iluminados por luz artificial 

y con aire acondicionado. V sin embargo, además de los 

problemas producidos por el ritmo acelerado de 

trabajo, existen problemas serios de enfermadades 

causadas por los productos quimlcos utilizados· en el 

trabajo en ocasiones por el ruido producido por las 

máquinas se 1 1 adoras, y con mucha frecuencia 

irritación, cansancio o da~o permanente a los ojos 

61 Esto se confirmó durante las visitas que hice, 
que más del 70 % de los trabajadores están sujetos 
un ciclo de producción muy rigido, donde un minuto 
un minuto. 
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debido ~I esfuer~O Vi~Ual qu~ ~S rreci~o h~cer dUrBnte 

la ~ornada. 

Las condiciones f1slcas de las maqulladoras 

de rora son bB5la11te semejantes entre 

slgnlf lcatlvamente por debajo de 

s1 

las 

y están 

empresas 

electrCnicas. Los locales 9on bodegas grandes con gran 

ventilación pero sin nada que las distraiga de 

labor, Aparte de los problemas que son generales 

su 

en 

todas las maqui lado ras, las costureras sufren de 

várlces, .atroflamlento del ririon, etc, Corren 

el riesgo de perforarse un dedo con el aguja de la 

maquina, accidentes que son relativamente frecuentes 

debido a la gran velocidad con que se cose: Después 

máximo, de colocar la tela, aceleran la máquina al 

jalando y dirigiendo la tela con ambas manos y brazos, 

por lo que suele ser un trabajo extenuante. 

Dentro del grupo 

diversas nos encontramos con 

de 1 as 

condiciones 

maqulladoras 

de trabajo 

desde muy peligrosas hasta las más seguras ya que en 

algunas se respiraban residuos de polvo, thlner y 

pinturas y algunas eran libres de riegos especiflcos, 
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3. EL SECTOH EMPRESARIAL MAQUILADOR. 

del anal 1s1 s interno de In 

maqu1 ladore. no sólo se puede contemplar e 1 sc-ctor 

obrero, sino también se tiene que tomar en cuenta los 

problemas que enfrenta el sector empresarial tanto 

para sus avances como para su competitividad 

directamente ligada con el desarrollo de las mismas. 

Dentro de los 

infraestructura y de los servicos 

observar que debido al rápido 

problemas de 

públicos se 

crecimiento 

1 a 

puede 

de la 

industria maquiladora y por los cambios registrados en 

la dimensión y en las caracteristicas de los procesos 

de ensamble, se manifiestan rezagos en la oferta de 

naves Industriales y deficiencias en la 

infraestructura disponible de diversos parques. 

Asi mismo, la ubicación de los parques en 

diferentes localidades de la Frontera Norte ya no 

resulta apropiada en relación con el desarrollo de los 

centros poblacionales; de aqui que frecuentemente los 

obreros necesiten destinar dos o tres horas diarias 

para el desplazamiento de sus casas a los centros de 

trabajo, en detrimento de su ingreso disponible Y de 

la productividad de las compa~ias. 
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Dentro de los p~rqUf"S lnciustrlAles IA 

cc•ntrl'ltl'clón lnlcl"I o¡,. E1mpllE1clón dC>I servicio de· 

ener~lEI eléctrica 1 B S maqui 1 adoras. 

solventer esta 

i mpl lea 

neceslded pt-rdlda de 

fundt1mentE1l. 

experimentl'ln 

tiempo 

Por psrte,contlnuamcnte· se 

cortes de energls eléctrica que 

significan pérdidBs 

algunas plantas la 

de horas-hombre de trabajo, y para 

comunicación 

consecuencias 

productivos. 

y 

a 1 ter·ación de 

almacenamiento 

irreversibles para. 

los 

de 

sus 

Uno de los elementos que limita 

sistemas de 

datos con 

pr·ocesos 

de ma.nera 

significativa el avance de la industria maquiladora se 

vincula con la falta de lineas telefónicas y las 

deficiencias que se presentan en este servicio en 

varias poblaciones de la frontera, especialmente en 

Ciudad Ju:..rez, Chih.; Tijuana y Mexicali 8.C.N .. 

1gua1 mente la contratación del 

telefónico generalmente implica realizar 

engorrosos y prolongados <hasta 6 meses). 

servicio 

tr:..mites 

Los equipos disponibles de la compa~ia que 

presta el servicio telefónico no siempre alcanzan la 

velocidad necesaria en la transmisión de datos en las 

lineas especificadas y los sistemas de microondas no 

son accesibles a todas las emp~esas. 

La disposiciones vigentes en el renglón de 

autotransporte impide que las l.M. utilicen veh~culos 
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propios rar~ lrBnFportar sus mPrc~ncl~s en c~rreleras 

t «cic r" 1 es. f'or c-llo cunndc1 los conct?91onar1 os 

trE1nspl:,rtc· nei dispo1\cn dr.;: suf 1c1E·nle>s untd.:-des, 

lo~.lslica m.::-.qui 1 L-.dor o~ c·nf rE·nt~ .. n rrob)e·m~s cie 

de 

las 

abastecerse ~·en las e11lrer~s de los b1~11es.terminedas 

e sus matrices o clie11tes. 

De esta. m~nc.-r-e. una de las principales 

venta.las competitivas de México en ·relación con otras 

naciones maqulladoras ) a cercania geográfica a 

Estados Unidos, que deriva en menores costos de fletes 

Y financieros Involucrados en el concepto de entregas 

a tiempo Cjust In tlmel- se anula frecuentemente. Esto 

nos hs.ce comprender a la vez las limitaciones que 

encuentran los empresarios para Instalar plantas 

maquiladoras en el interior del pais. 

Por otra parte el insuficiente número de 

vehiculos y rutas de transporte urbano en las ciudades 

fronterizas causa irritación a los usuarios y cuellos 

de botella para incrementar los turnos de trabajo ·en 

las plantas y/o en la expansión o creación de nuevas 

empresas. 

En múltiples ocasiones las maquiladoras han 

solicitado a los gobiernos estatales les autoricen la 

prestación de ese servicio exclusivamente para la 

fuerza de trabajo sectorial sin fines de lucro y con 

la protección respectiva en caso de accidentes de 
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tr.'.lnslto. Empero e fecha no <>Xlstldo una 

respuPstD ~f1rmat1v~. 

Ahor·a bien, dentro del r&~lmen aduAn<>ro 

vlsente, la dJn¿mlca de crecimiento de 1 a Industria 

maqllllF<dora en Jos últlmos cinco anos supero la 

capacidad ope~atlva de las aduanas fronterizas con la 

consecuente demora del movimiento de mercancl as a 

través de las mismas, de aqu1 qlle sea esencial 1 1 evar 

a cabo modificaciones al sistema de procedimientos 

aduanales vigentes a f In de hacer más expeditos el 

despacho de los bienes. Dentro de los cambios que 

pudieran hacerse dentro de este ámbito 

siguientes: 

sugiero los 

• Autorización a empresas que realizan embarques 

múltiples de exportación o importación en un mismo dia 

a consolidar las operaciones en un sólo pedimento para 

disminuir las cargas de trabajo administrativo para 

las autoridades y las empresas maqulladoras. 

• Establecimiento de una fracción arancelaria única 

para las maquiladoras, atendiendo a la clasificación 

de los productos terminados o subensambiados 

incorporan a los Insumos Importados por las 

que se 

plantas. 

Por medio de ello se slmpl ificarian los actuales 

trámites administrativos. 

• Agl 1 lzaclón de .. los. montos de los pagos por serviolas 

extraordinarios que cobran las autoridades en las 

diferentes aduanas. 
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• S!mrllf lc~clon en loF !nslrum~ntos ~dmln!str~llvos y 

le~i~l~tivoF ,,~r~ qu~ se~n con~rUPntes con 1~ din~mlc~ 

de ~~te FPclor. 
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V. As¡..,ectos Ecunomico~ y p.,rspt...>cliv.a5. dt.." la J.M. 

1. ESTADOS UNIDOS Y LOS PROBLEMAS 

SUBCONTRATACION INTERNACIONAL. 

1.1 La Controversia Sobre las Maqulladoras. 

DE LA 

Uno de los problemas que ata~en m~s a la 

maqulladora de exportación se centra en el enorme 

déficit comercial que tienen los E.U. y la pérdida de 

empleos en algunos estados de la Unión Americana, pero 

involucrar toda una serle de temas sobre estas 

condiciones laborales, las relaciones entre HéMico y 

Estados Unidos y 

subcontratación en 

los efectos económicos de 

la econom1a i nternaciona I, 

la 

nos 

conllevan a una serle de argumentos en los cuales se 

pondr~ de relieve los problemas que enfrenta la 

lndustr~a maqulladcra; los principales ar1umen~os son 

los siguientes: 

- Actualmente los Estados Unidos tienen un déficit 

comercial que rebasó en 1987 los 180 miles 

mil lcnes de dólares, lo que representó poco m~s de 

45 " de sus eMportaclones totales de bienes y 

&er·viclos. En este aspecto se dice que la l.H. 
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contrlbur• a ••e d~flclt, debido e que 1"''º1 uc r" •I 

uso de ~erviclog rroductlvos. s~rvlcf o• de tr~n$porte. 

compra dC' Insumos y ri.~Of dl' lmpuf'6lOE .. n el extf'1 lor. 

Se dice que los Estados del Norest~ de los Estados 

Unidos e1tan perdiendo empleos Industriales, debido a 

que 1 os Este dos del Suroeste y pal ses extranjeros 

est~n captando estas fuentes de trabajos. Este es uno 

de los puntos centrales del debate sobre los que 

existe evidencias contrastantes, En algunos estudios 

se observa·que se crean 1.25 nuevos· empleos en los 

E.U. por cada nueva plaza en México; en esto se 

concluye que la relacl6n entre empleados en los E.U. y 

México, en labores de subcontrataclon es de 7 a es 

decir, por cada empleo en México existen siete empleos 

en los Estados Unidos relacionados directa o 

Indirectamente con la actividad maqulladora. Cabe 

destacar aqui, que la versl6n de los sindicatos es de 

que cada empleo originado en el exterior representa un 

empleo menos en los Estados Unldos. 62 

La estabilidad y el desarrollo econ6mlco de 

México es también centro de debate de los distintos 

grupos en los E.U •• Para muchos el bienestar de 

México es lo suficientemente Importante como para 

62 Actualmente, por lo menos los trabajos que producen 
componentes para las plantas ensambladoras de México 
en los Estados Unidos han mantenido el nivel de empleo 
que antes manejaban o Incluso se ha Incrementado, 
sin embar10,sl se redujera la utlllzacl6n de productos 
norteamericanos favoreclendose as1 los componentes 
nacionales, traeria mayor oposición de los Estados 
Unidos de. lo que actualmente existe. 
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un •ün cuande> ciertos 

no deben rerderae los 

lntereEe• de le>s trabajadoreE o de al~unas re~lones de 

los E•tados Unido• para ayudar a la recuperación de 

nlnrun pal a extranjero. En este conte><to 

acerca de las maqulladoraa toma un giro 

que se cuestiona : 

la discusión 

especial ya 

1. La eficiencia de esta actividad para 

ayudar a 

de 1 pal a. 

la reactivación económica 

2. La existencia de opciones 

controversiales en E.U. que 

ser a la vez m~s eficaces 

ayudar a que Mexlco supere su 

y pacue la deud~ externa. 

menos 

puedan 

para 

crisis 

3. La efectividad de la l.M. para retener 

en México a trabajadores que podrian 

e11l1rar ile1almente a Estados Unidos. 

4. y el efecto de las maquiladoras en 

los programas 

y modernización. 

de industrialización 

- Se argumenta tambi•n que el patrón 

del trabajo productivo que genera 

afecta adversamente la estructura 

de distribución 

la maqulladora 

productiva en 

Estados Unidos a nivel de "vaciar" 
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de· proceFOE rroductivoF que ocl1rren en olr~~ ra r t p s 

del mundo. Por lo tanto. drbllltan la ~conomla. Aqul 

le controvrrsla es F 1 el proceso conlleva a 1 B 

reducción del emrlee> directamente productivo y el 

aumento en las ~reaF de Información, o F! se mantienen 

el empleo productivo en ereaF especializadas o si blén 

tienen un efecto net:atlvo en todar; el las, Es decir, se 

discute el .efecto global empleo y en 186 

er;tructurar; productlvar; e mediano y largo pieza en las 

actividades de r;ubcontrataclón Internacional. 

- Una dlscuslOn relacionada con el cambio er;tructural 

tiene que ver con las perr;pectlvas de competitividad a 

largo plazo de las empresas que acuden a la estrategle 

maqulladora, 

se obtienen • 

hay consenso ecerca de 

corto plazo, pero 

los benef lclos que 

no acerca de la 

capacidad de aprovechar las ganancias para buscar un 

cambio en el nivel tecnológico y aumentar asl 

permanentemente la productividad. ~¡ problema aqul es 

la evaluación de los costos de benef lclo a corto y 

largo plazo de la subcontrataclOn en el bienestar de 

Jos consumidores norteamericanos. "'L.._ duda estriba en 

el destino final de las ganancias a corto plazo; es 

posible que se destinen de la manera siguiente: 

1. Bajar los precios de los bienes 

terminados para benef lcio 

Inmediato de los consumidores. 
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Acumula.r Cl>f' 1\~1 productivo 

... lnv<>Ell~l\clt'.'n y (' 1 

3. Buscar la compE t 1t1 ,. ! dad 

nivel Internacional. 

Otros de 1 os argumentos en contra de las 

maqui ladoral6, es que éstas se reducen 

exportaciones manufactureras de Estadol6 Unidos hacia 

México y perjudican Indirectamente la balanza de paros 

estadounidense~ Esta proposlclOn conlleva a que la 

actividad maquiladora 1&ea cesada en alEuna forma como 

por ejemplo63 : 

• Las partes y componentes Importados temporalmente 

1&on e~enclales para la producclOn 1&ubcontratada y 

provienen casi totalmente d• Estados Unidos, <el valor 

agregado representa actualmente menos del 30 1' del 

valor d• los insumos importados>; 

• Las maquiladoras compran equipo, maquinaria • 

implementos de oficina, art1culos de l imp!eza y 

productos mlscelaneos en los Estados Unidos bajo el 

amparo de la leglslaci6n mexicana, especialmente en 

la Zona Fronteriza Norte de México; 

63 "The impllcatlon fer the U.S. Economy of Tariff 
Schedule ltem 807 and Mexlco's Maquila Program", 
Gerald Godshaw, Corr1 P1non-Farah, Marco Pinon-Farah, 
Georae Schink, Virendra Singh. the WEFA Group and 
CIEHEX-WEFA, Hay 1966. SS 



• LR con6trucción de n~vea lndustrllllrs requiPrr d" 

¡~lindes cantidades de materiales Importados. 

• lln" parte del s"lat lo de loF traba_ladores meJCicanos 

se ¡asta directa o Indirectamente en las cludade!I 

fronterl•as estadounidenses y 

• La entrada de divisas por la subcontrataclOn permite 

fi-nanciar las importaciones generales del pals. 

- AIEunos de los 

sindicales y de 

¡rupos ecologistas, representantes 

derechos humanos de 1 os Estados 

Unidos, sostlnen que las maquiladoras permiten que los 

productores no solamente obtengan trabajo por salarlos 

bajos; sino también, evaden las leyes de protección al 

medio ambiente y seguridad laboral;y consideran que 

los palses maquiladores son como "paralsos" para las 

compa~ias estadounidenses, ya que pueden operar sin 

tener que considerar Ja contaminación o las lesiones 

que pudieran sufrir Jos trabajadores y sus 

comunidades. Se ha J legado a sugerir que las 

fracciones 606/607 tengan inmersos algunos 

para la seguridad laboral y la defensa 

ambiente. 

está,.;-dares 

del medio 

- finalmente existen opiniones de que el problema de 

las maqulladoras no es sino una parte de un debate 

mayor entre banqueros, 1 os cua 1 es qu 1 eren buscar a 

toda costa el pago de la deuda mexicana, as1 
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problema de Industriales trl\nsn .. clonales, 1 <>• cual eo; 

buf.can me .1orr-r FU ro~ le Ión en e 1 

lnternaclon .. 1. Esta visión re f 1 e .111 111 poo;lclón de 

lo& s 1nd1 ca tos como la AFL-CIO UAIJ 

1 os CU!\ i f'S es tan buscando 111 defensa de 1 '"; 

condiciones laborales dentro dp 106 Estados Unidos 

frente a las mayores fuerzas de cambio que Involucran 

la Inversión extranjera y la participación en esquemas 

de producción Internacional conjunto. Por lo tanto 

vemos que esta Interpretación refleja el hecho de que 

en una sociedad compleja como la estadounidense 

dlflcllmente pueda tener un programa, interno o 

externo, que beneficie a todos los grupos de Interés y 

a todas las reglones del pal&. 

l. 2. El Futuro de las Fracciones 806/807. 

La dlscuslOn acerca del proteccionismo y de 

las disposiciones 806/807 del COdlgo Aduanero de los 

Estados Unidos, podrlan llevar a cambios de las 

condiciones . . legales en 1 as qu.e_ operan en las 

-iilaqu 11 adoras. En las propuestas de cambio mAs 

Importantes encontramos: 

• El lminaciOn de la fracclOn 806/807; esto 

Involucrarla el cese de la excensiOn del pago de 

Impuestos a las partes y componentes que salen 

temporalmente de lo• Estados Unidos para su 

tran~formaclOn. El actual sobre el valor 



asr•~"de> fu•ra de E.Ll. e~tPnderla el valor total de 

la~ pprte~. comronrntPs y productos •I rnfrenler • ese 

p11lE dl' .. cuerdo a, la cla6lf lcaclOn ar .. ncelarla. En la 

ma~orla de los c .. sos el Impuesto corre5pondlente serla 

lnferle>r al 6 "'· 

Imponer un gr .. v11men menor al que corresponderla a la 

claslflc,.clón ar .. ncelarla del producto .. Las fracciones 

806/807 podrlan ser cambiadas para especif lcar el 

porcentaje del impuesto de Importaciones que se aplica 

al movimiento de bienes asociados con la 

subcontratación. Este cambio se podr1a llevar a cabo 

en forma general, afectando por ieual a todos los 

paises maquiladores o en forma particular 

uno de el 1 os. 

para cada 

•La tercera posibilidad esta relacionada con las 

regulaciones del sistema eeneralizado de preferencias 

a las maqulladoras o a la aplicación de barreras 

cuantitativas similares a las que operan en el acuerdo 

multifibras. Esto dar1a como resultado final la 

imposición de restricciones cuantitativas a la 

subcontrataci6n. Las barreras podr1an imponerse como 

lo plantea la propuesta de la ley comercial demócrata, 

siguiendo un criterio pa1s por 

consideración: 

pa1s tomando 

1. La macnitud del def1cit comercial 

de E.U. con el pa1s maqullador. 

2. Las prActlcas comerciales de ese 

98 • 

en 



l. 3. 

f'"l ". y 

3. OtroF "Ff'l'C'tos de roll llC'I' lntt:'lnl' 

e lntern8clonal. 

Alc8nces y Limitaciones de la l.H. 

Los cambios en las tracciones arancelarias 

806/807 tendrian como objetivo modificar las 

subcontratacl6n condiciones en que se da la 

lnternscional; sin embargo, los cambios no afectar1an 

a todas las empresas con registros de maquiladoras en 

11éMico, ni conl levarian necesariamente a la 

desaparicion de esa actividad en el pa1s. 

reduce su efecto a las plantas maquiladoras; hay 

empresas de transformaciOn que se ver1an directamente 

afectadas. Es decir: 

• No todas las plantas maquiladoras ubicadas en 

México reciben los beneficios de las fracciones 

estadounidenses. Esto sucede cuando:a>. El origen 

de los insumos no es estadounidense; b>. El 

proceso de transformaciOn excede lo establecido en 

las fracciones < se transforman los componentes y 

las partes ma;s alla de lo per11itido>; c>. El 

destino de los bienes procesados no es Estados 

99 



Unidos y dl, Los 111pterlale~ o f'"rl<'• no 

64 
pPra recl bl r e 1 trato especia! 

cellflc¡¡n 

• Las empresas maqulladoras deben su exl•tencla 

tanto a las disposiciones arancelarias como al 

decreto de maqulladoras y disposiciones especiales 

de la Ley Aduanera, en el caso de México. Esta 

Industria disfruta de la doble excenslOn de 

Impuestos. E.U. acepta recibir sin gravamen las 

materias primas y materiales que salgan 

temporalmente de este pa1s para sujertarse a un 

proceso de ensamble o transformaclOn; por su parte 

México, se compromete, a no gravar de lmportacton 

temporal de esas partes en especial de materias 

primas y pemitir la exportaclOn expedita. El 

resultado es el movimiento agil y barato de 

bienes, facilitando la producclon t'nternaciona 1 

conjunta. 

El camino en cualquiera de la• 

disposicion•s de Jos pa1 ses involucrados no 

Implica necesariamente la eliminación del programa 

maquilador, aunque si disminuye su rentabilidad, 

hay un nomero de empresas que podrian sobrevivir a 

la eliminación de las fracciones 606/607, as1 como 

64 Desgraciadamente, no existe informaciOn detallada 
sobre el grado en que aprovechan estos beneficio• las 
empresas maquiladoras. 
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quP 

la L"limin;.oción condicione>:-; 

pe<lses. 

Es claro ql1e cu~lquier cam~io en l~s 

condicit'lnes prevBlecientes actualmente pued"n 

reducir drAsticé>mente el número de mé>quiladoras y 

é>fectar su potencial de crecimiento futuro. Existe 

lé> posibi l ldad intermedia de 

empres<1s maquiladoras no desapare~can 

a 1 gunas 

sino que 

cambien Eu estrate~ia de producción y orientación 

e 1 mercado, comt'I resultado de 

modif ic<1cion en las leyes: no hay nln¡;unci 

por la que E.U. no pudiera utilizar a México 

plataforma para exportar a terceros paises; 

una 

ra:zon 

como 

como 

lo estAn haciendo Japón y Corea y 

prorrama de subcontratación. 

seguir con el 

Es importante separar conceptual~ente lo~ dos 

procesos distintos que con.vierten en-ra industria 

mc.guilc;.dora: la división internacional del trabajo 

que surge de la posibilidad tecnolOglca de separar 

geograficamente los procesos productivos 

The impl ication fer the U.5. Economy •.•••••••• 
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intl'n'F- i ''C''f f'l1 c .. I' 1t .. 1. dr 

l i> F 

peornd ten t-> 1 tr-"flco cir 

Pnsanitilndos sin gr~vi'r, sino 

Ambos proc~~os S(• ~sfu(•r:an 

concept.u"lmente distintos 

1 o. 

r¿-...,rtc·s 

.. 1 

C"Ot TE' 

)' 

i nt. enf. i \.'C"s .. ,, 
que 

y pr C"d\.I(" t O!' 

Vé\ 1 o r "~re~ado, 

s 1 ; pero !'On 

su orl~en e• 
completamente diferente; el primero es tecnolorlco 

mientras el segundo pollticD, Por lo tanto, 

condiciones polltlc"s podrlan el lminar 

ventajas arancelarias; pero no pueden cambiar las 

condiciones tecnológicas. 

La relación entre reglFtro 

maquiladoras en México y el uso de 

arancelaria 806/807 en Estados 

de 

la 

empresas 

excension 

Unidos es 

imperfecta; por un lado existen maquiladoras que 

utilizan las ventajas que ofrece el régimen de 

importación temporal para la exportación pero que 

manejan artlculos que no ca 1 i f i can par¡¡ las 

ventajas que ofrecen las fracciones 806/807; por 

otro lado, existen empresas que sin contar con el 

registro de maquila •. utilizan los beneficios de la 

importacion temporal de E.U. Cuando 1 ª" 
exportaciones de las plantas no maquiladoras se 

amparan en la e><cension de impuiestos de 

reincorporacion. son igualmente vulnerables a los 

cambios diseF>ados en Estados Unidos para controlar 

los programas de maquila. Sin embargo, e 1 cambio 

en las disposiciones arancelarias 806/807 no 
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66 

67 

~ltFfBfi;'li (;.. IL·~tc;:¡ dPJ rr('l~f8m;;. dr f "e i 1 i t" r ¡,. 

tmpc•rt;:.c·t1.......,n t C'rHf•(lf fl 1 ¡,, exr•ot·tnctc-n que 

contc-mplr•n C'll PI étC t ll8) Los 

pro<r,.mas mexicanos 66 sP ofrúcen independienlemcnlc 

de 1 r c·xi stt:·nciR de &stadoun1denses. y no 

pierd~n su vig011ci8 ~I desaparecer estos. Lo cierto 

es que son n1~s eficientes cua11do se 

actuan s:;imul t~nCle<mente67 . 

combinan y 

Por último, no puede olvidarse que en los 

últimos ai'íos se han ampliado considerablemente los 

apoyos financieros y 1egal1?s a este tipo de 

industrias en México. Entre ellos podemos citar la 

calda vertical en los salarios reales, la alta 

de va 1 uación, acompai'íada de una importante 

subvaluaclón del pl?so, y la venta de deuda con 

descuento. E~tos apoyos tienen como efecto último, 

aumentar la rentabilidad de las empresas 

subcontratantes ubicadas en México y facilitar las 

condiciones de operación, Por 1 o tanto, las 

desventajas generales por la eliminación o 

modificación de las disposiciones legales se verian 

parcialmente compensadas por las nuevas ventajas 

que ofrece la legislación mexicana. 

PND. PRONAFlCE, y el PROFIEX. 

Actualmente ningún centro de investigación tiene 
información detallada sobre el dai'ío de la eliminación 
de las fracciones 806/807 en la industria de 
transformación, no maqu

1
i
0
l;;"dora. 

·,.,,.,¡,,.;_,· 



LA EX! ANflON Dl LAS hELACIONES MEXICD - JAíON. 

re> 1 hcicine! FCOn8m1C~E 

Pn~r~ H~xico y Jsp~11 hb co1nc1d1do con un esp~ctBCUl6r 

lncrem<·nto de las lnvEorslones ultr«m&rlnas 

La tasa de crecimiento de las inversiones 

jóponesss. 

dlrEoctas 

japo11~sas hD sido 16 m~s alta entr~ todss lss naciones 

Industriales, con un promEodlo de 20 ~ por a~o. En 1973 

la Inversión directa japonesa acumulada totall~aba 9.S 

bl l lonEos de dólares, un Incremento lmportente ya que 

en 1966 esta era solo de un bll Ión de dólares. Estas 

Inversiones crEocleron a 31.8 billones en los Inicios 

de 1980 y pasaron a 90 billones a principios de 1967. 

Y para mayo dEo ese mismo a~o se Igualaba a una tercera 

parte de las Inversiones directas de ultramar de los 

Estados Unidos; valuandose en 260 billones de dólares, 

de los cuales 11 billones se encontraban Invertidos 

en Japón. 

A finales de los a~os sesenta, el Gobierno 

.. 1 Etf.'Ones I~.- mayor1a de las Inversiones 

d1r~cta5 exteriores como result~do d&l constre~1ro1ento 

de la balanza de pagos. Sin embar-po, en 1970 como 

resultado del é~lto dEo su econom1a Interna as1 como de 

una serie de f&c~ores externos, se comenzó a estimul&r 

la e~panslón de las actividades económicas japonesas 

a nivel lnterroaclonal. En un Inicio, 
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-:-1 ~ llnri 11?!: ruP~t fl. fl. 1 a di rml 11ucl~·n dc compc·t 1t1 v t d~d 

dr productc1!" m;111u t k et urndo!.; 

correspondiente cambio d0 d1recc1ó11 de su producc~ón. 

cr·eando a su un proceso ne~otlvo ¡,, 

l'roducclón de 11rcductos de co11sumo no E"to 

trsjo como consecue11c1a una pérdida de ventsjs~ 

comp8rBt1vBs en el sector final y ~·or consiguiente uns 

sal Ida de inversi6n directa hacia otros palses
68 

Otro factor que contribuyó a la migración 

del capital japones fué el Incremento en Jos costos de 

las materias· primas importadas dur~nte 1973 y 1974. 

Durante este periodo, el gobierno japones comenzó a 

alentar la expansión internacional de aquel las 

Industrias que tenian un elevado consumo de energla. 

asi como de las que producian materias basicas. Esta 

politica de invertir en el extranjero tenia como 

primer objetivo el resolver un problema financiero de 

las firmas japonesas
69

,y fue con ayuda de los programas 

de asistencia financiera por parte del gobierno, que 

estas compa!'íi as dirigieron sus inversiones 

principalmente a aquellos pal ses en vlas de 

68 
"The Maquiladora Program In Tri-natlonal 

perspectlve: Mexlco, Japan, and the Unlted States", 
Paul Ganster, lnstltute tor Regional stud!es ot the 
Californias, San Diego State Unlverslty, SAN DIEGO, 
CA., 1987. 

69 Habla que encontrar un lugar para 
materias primas en el '1.~tt,'rlor. 

poder producir 



d f• ' ¡.¡ r r c:i 1 l C'"I • l o F e ll ~ 1 e r ~ ! t r ti i• n en J · c1 r 1 e 1 L"' n d t· ~~·u d ¡¡, r ll 

L<'! 

tur·ron los 

La pr1mera 1nverston Japonesa en Hé><tco, 

durente el pc-r! cdo de-

basado en 1 a !:'Ust ltuclén de- tmportsc1one~ del 

cual •. trata.ron de secar ventaja. Esta pol!.tlca 

alentaba la producción nacional de bienes que 

&ntertormentE eram Importados; en un principio el 

gobierno se entocó a producir bienes no consumibles. 

Sin embargo, en los anos 1950 se comenzó a enfatl:ar 

la producción de productos manufacturados, los cuales 

requerlan grandes Inversiones de capital. tecnologia 

mas avanzada )' mejoras en las técnicas 

administrativas, Para poder lograr e 1 desarrollo de 

este tipo de industrias, el pal s debla mantener 

pol1t!cas proteccionistas. Al mismo tiempo, México se 

volvla cada vez mas dependiente de las firmas 

extranjeras. Fue a par t ! r de es te momento que . l.a 

sustitución de importaciones se convirtió en un cañi1no 

70 
En esta nueva etapa de expansión de las 

tnver5iones ultramarinas jepone5a5, los pal ses 
latinoamericanos jugaron un papel poco Importante, en 
contraste con el que jugaron algunos de ellos en la 
década de los cincuentas, como serla el caso de 
Brasil, en donde Japón Invirtió Importantes cantidades 
en el programa de substitución de importaciones. 

106 



para lo• lnverslonlet•• 

qu~rlan •vadlr la• estrictas polltlcas proteccionista• 

de Mt>x leo. 71 

A•l. entre 1965 y 1970 tuvo lu¡ar en México la 

m~s lmportant• lnverslOn japonesa. que estuvo dlrl1lda 

a capturar una parte muy Importante del 

naclonal 1 la Industria automotr!z. 
72 

mercado 

La sustltltuclOn d• Importaciones no fué la 

justif lcaciOn de los inversionistas japonesvs para 

entrar en territorio nacional, como tampoco lo fueron 

los bajo& costos de producción, sino lo que realmente 

le& llamaba la atenclOn era la aproxlmidad de este 

pa1s con los Estados Unidos. En a!'los reclent•s las 

inversiones japonesa& dentro del sector manufacturero 

&e han visto cada vez mAs atadas a lo& patrones de 

inverslon directa norteam•rJcana, ya que las compa!'llas 

japonesa& establecidas en México pueden rApldamente 

disminuir los costos de lo& productos dentro de 

Estados Unidos. 

71 "Japan'• ascendance in U.S. economic relations wlth 
Hexico",Gabriel Szekely and Donald ~yman, SAN DIEGO 
CA, Harch 1987. 

72 
La compa~!a japonesa NISAN s• estableclO en H~xlco, 

contando con dos terceras parte& de la inversión total 
por 69 f lrmas ja!'one&a•i

07 



;'.!. 1. La Cr•clent• 

Una de las Inversiones m~s lmrort11ntf's 

ta actual expansión de la participación ~aponesa en 

las maqui tador1111, sector que se encuentra locall:ado 

•n ta frontera d• México con Estados Unidos. La 

mayor!• de tas inversiones japonesas en este sector se 

encuentran produclend~ partes electrónicas para las 

firmas japonesas que se encuentran operando del otro 

lado de la f.rontera. Empresas tales como HITACHI, 

MATSUSHITA, SANYO, SONY, y otras empresas 'aponesas 

tienen una participación muy grande dentro de este 

sector, empleando aproxlmAdamente a 40,000 

trabajadores 73
• 

La empresa TOSHIBA ha decidido cambiar la 

fAbrlca donde se producen los chasis para la 

televisión a color de Singapur a Ciudad JuArez, 

esperando tener una producción que llegarA en este a~o 

a 600 000 unidades, y llegarA al millón en 1990. La 

industria de la electrónica se encuentra fuertement·e 

orientada hacia el mercado estadounidense, mAs que 

73 Las firmas japonesas participan con un 30% de los 
2&,000 empleos que se encuentran en la industria de la 
el•ctronica. 10e 



1nc1uvcndo~e el sl•ctor r.1utomc1vil1~t1co. 

e.amo l f'll Ido 

opor·tunl cl.-d de apTOVPChEts 1 (IE' resultados de t-Sl8 

coüperBcl!,'.:n. Sin emLsrgo, han comE.•n.:::=.do 

Estados Unldoe 

74 
respecto 

slgun5.s: inquietudes 

" sur~ 1 r C'n 

sobre este 

Una de lss primt?ras Inquietudes es el 

posible efecto que Is 1. H. pued& tener en li; 

competitividad de las manufacturas estadounidenses asl 

como de su déficit comercial. por ejemplo. en 1985 5.5 

billones de dólares, ó más del 50% de los productos no 

petroleros eKpartadas por MéKica hacia los Estados 

Unidos entraban bajo las cláusulas 806.30/807. las 

importaciones de manufacturas provenientes de MéKico 

se hablan elevado a 4.7 billones de dólares en 1982 a 

8.4 billones de dólares en 1985 y a 9.9 billones en 

1986, siguiendo los pasos de Taiwan y Corea del Sur. 

Del total de importaciones de 1986, 40% de ellas 

representaban maquinaria y equipo, 22% materiales 

qulmicos y un 15 % comida y textil. 

Otra inquietud, es que esta industria pueda 

quitar empleo a los trabajadores norteamericanos. La 

74 En un reporte elaborado por la U.S. house Committe 
on Governmental Operations, en junio de 1987 titulado 
lmpact ot Maqui l adoras 1~ U, S. Trade and Jobs. 



Secretarla d~ rrofremeclon y rre&upuesto 

en 1P~6 las m~qulledorac tenlan uno 

empleos dentro de 1 e lndu11trla 

r•porto que 

de cada 10 

comparado con 1~8~, en donde contaba con uno de cada 

2S. Mucti&s de l~s un1011~s nortesmeric&n&e vl•ron •Ele 

cr•clmlento en H~xlco como una amena:a a 9US 

lntereses1 de hecho, lo• costos de mano 

propios 

de obra 

firmas proporcionan un fuerte lncr:ntivo a las 

•stadounldo;nc1>11 para moverse h&cla e I sur de la 

frontera lel sobierno de los E.U. ha estimado que la• 

companias norteamericanas que operan en Héxico salvan 

aproxim~damente 15,000 dólares al ano por trabajador>. 

Un tercer problema es que las maquiladora• 

que podr~n 

de utilizar 

•e est~n volviendo tan provechosas 

abasteceree por si solas, sin necesidad 

componentes 

importando les 

norteamericanos en sus productos, 

mucho la posibilidades perder 

no 

los 

permisos especiales que les ofrece Estados Unido•. Un 

1ran número de proveedores 

dar facilidades para la 

japoneses han comenzado a 

producción en el Norte de 

México, cerca de los grandes consumidores japoneses en 

la Industria de la electrónica <podemo• Incluir a 

HATSUSHITA, SANYO y SONY ), 

La cuarta y m~s transitoria de 

todas estas inquietudes es la d~ que las maquiladoras 

que p•~t•necen a japoneses abucen de 

aduaneras A pe•ar 

la• 

que 

leye• 

la• 



que la• ac•rca de la• 

Importaciones mexicanas de par tea 

lu•io son exportadss a los Estados Unidos 

que son -encontr&ndose ex cent as 

d• 

de 

Impuestos- se hsn visto acrecentadas. Asl, durante una 

de les eudlencl•s del Congreso en San Diego, una 

comlslon de comercio Internacional reporto que en 1986 

en nueve de lsszonas de libre comercio, se reclbler-on 

Importaciones de partes Japonesas con un valor de 155 

millones de dolares y que serlan destinado• a 11éxlco 

para su ensa~blaje; si estos componente• regresaran a 

los Estados Unidos como producto• ensamblados <lo que 

casi siempre sucede > serian objeto de Impuestos; la 

y Inquietud serla que aumentc.cen la• part•s 

componentes japoneses que entraran a lo& Estados 

Unidos libres de Impuesto. 

Todo esto podrla llevar a transtornos en 

los programas maqulladores, siendo las firmas 

norteamericanas las que sufrlrlan de una forma m.lis 

crav• las consecuencias de dicha leclslaclon. 

11ientras · m.lis ae'lflerada• aean las 

inversiones en la frontera se veran incrementadas las 

presiones de este tipo. Las restricciones a este tipo 

de producciOn estarAn encaminadas a desalentar loa 

negocios que se encuentran en la frontera, 

algunas industrias en la necesidad de hacer 

vl6ndose 

ajustes, 

pero esta tarea serA mAs fAcll gracias a las ventaja• 

111 



quebraran1 los productores 

japoneaes han demostrado su tenacidad en el merc .. do 

Internacional, y a menos que la 1ndustr1a maqulle.dor& 

con sus tuncloneE actualea legue " convertirse e11 

obsoleta, la presencia jeponesa en México no sólo lie 

mentendrA, sino que lle¡arA a expanderse. Y en tal 

los Est&dos Unidos tendr~n que competir con los 

japoneses en terreno mexicano. 
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Coru.;1 ucJ ont . .'S 

Los 1 a:;:os comerc1Ed E·s y fln&ncleros de 

México con el exterior se han Incrementado durante los 

últimos cinco aHos y son más estrechos que en el 

pasado. Estos cambios estructurales han demandado que 

el aparato productivo, se convierta en más eficiente y 

competitivo ante la din¿mica externa y con una dificil 

realidad interna. Bajo ese panorama, el esquema de 

producción compartida o de maquila de exportación ha 

representado una opción para la penetración favorable 

de nuestra econom1a en el ámbito Internacional. 

Actualmente la evolución de Ja J.M. se ha 

visto caracterizada de manera predominante, por 

actividades de esnsamble; y en algunos sectores como 

el de equipo de transporte y el 

aparatos electrónicos se puede 

grado de tecriificación. 

de manufactura de 

observar un mayor 

condiciones 

transición 

exportadora 

La actividad de maquila, 

llegar a ser una podr1a 

hacia Ja formación de una 

Integrada, que realiza 

internacionales de producción compartida. 

bajo estas 

etapa de 

Industria 

operaciones 



lo lflnlo 

UllE\ me:vo r \' une 

e J -~e 1 t:· n te ~en e r a e 1 (' n de· v fl l eo 1 l"' ~ r e· g f1 d u v ci e~ t'O.mp J t.•OS 1 

se procurarl fortalecer· la part1c1pac1ó11 de capitales 

nacionBles en In real1~~c10n de nueva~ inversiones en 

plantas maqulladoras a fin de no dejar reservado en la 

lnverslon ewtranjera I& oportunidad que presenta 

actualmente y para los proximos anos est& 

de incorpor~ciOn a la economla nacional& 

alternativa 

La Industria Maqulladora ha mostrado un 

crecimiento que supera considerablemente al resto de 

las actividades industriales del pa!s en los últimos 

cinco a~os. Ello induce a la conveniencia de refor:zar 

su vinculación y ajuste a las prioridades económicas 

del pa1s para el mediano y largo plazo. 

El proceso de incorporación de insumos 

nacionales en los procesos de maquila han sido hasta 

la fecha muy lentos y no se espera un incremento 

significativo en el corto plazo. 

Se deben buscar nuevas formas para 

promocionar internamente esta actividad con el ·objeto 

de buscar una mayor participación del pal s en el la 

ya que la realización de muestras o exposiciones no ha 

ayudado lo suficiente para 

propósito. 

el cumplimiento de este 

Dentro de la lndustla Maqulladora ha habido 

actividades que han venido adquiriendo una importancia 
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lr~nsrorte. ~ervJcJne. Pr•ar·~los 

ut~nci 1 tos m&dti cos. E'5te proceso esta 

una 

e·Jectróntcos y 

encamtn~ndos~ de 

reduccJCn de la una f or-ma 1 e>nto pero 5(•gura, a 

utl li~ación de m~no de obra fC'menina. viéndose 

por otro 1 ado fomc>ntada 1 a Introducción de procesos 

cada vez m~s sofisticados que requJeran de menor 

personal para su utill::aclón. 

Se observa un creciente interés por parte 

de las empresas maguiladoras en participar dentro del 

mercado nacional, e incluso nuevos proyectos de ese 

sector están negociando desde el inicio de sus labores 

el participar con un pequeno porcentaje proporcional a 

sus volumenes de producción anual 

interno. 

en el mercado 

El 95 " de los establecimientos de ese 

sector en México. están suscritos con contratos o 

capital de empresas norteamericanas por lo que México 

es el tercer abastecedor en este concepto de los 

Estados Unidos bajo las fracciones arancelarias 806.30 

y 807. 

Dentro de esta relación se observó que el 

98 "de Jos insumos son de origen estadounidense. 

Debido a que las plantas maqulladoras 

disponen de amplias posibilidades para generar empleos 

se Implementaron programas de capacitación de mano de 
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lol" 11 dE>d 

d~btdo ~ los co11dtcto11c•s t11trrnas dP l8s mism~~. 

Lo5 y BOC 1 e J t:-5 qu<' 

prl"domtnBn E-n J)e Z.F.N.M. t1&n Cica~tonEido una sc·ric· df' 

dificulte.des 1que r r•per·cutf::'n dlrectam<'nte en el 

desarr_ol lo de la l.M. €·n este reglón. 

El desarrollo observado de ese ha 

mostrado que la volatlbllldad que lo caracterizaba en 

el pasado, se esta superando rapidamente~ No obstante 

se estan buscando mecanismos para Impulsar la 

permanencia y estabilidad de la producción compartida 

en nuestro pals. Se han fortalecido en ese aspecto las 

promociones de nuevas Inversiones en regiones del pals 

fuera de la Zona Fronteriza Norte de México. 

Sin embargo dentro del actual esquema que 

presenta la Industria Maquiladora de Exportación se 

puede observar, que aunque esta opción puede llegar 

a beneficiar en algunos ámbitos a la economla mexicana 

como serh.'in la entrada de divisas, creación 

empleos, etc. no surgió de las necesidades 

de 

que 

presentaba el pals, sino de las que 

lo 

sugieran en la 

economla norteam~ricana, por tanto estamos 

siguiendo mecanismos de acuerdo a Jos norteamericanos 

y las necesidades que ellos quieren cubrir, debido a 

esto, aunque en estos momentos nos est~n ayudando, no 

debemos olvidar que se pueden después convertir en 

obstáculos para el desarrollo de nuestro pals. 
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Las co11dlcion~~ d~ \'id~ que se rre~c11t~n en 

l~ Z.F.N.H. tfPt1e11 cArnclcrlslices muy pa 1 t 1eu1 ~res 

por su c.cr cilnl fl con E. ll., r.i sl como por sus 

orl~cnes m~MicBnos. 

Aunque el lngr<•so es más elevado ah1 que en 

otras reglones del pals, el costo de vida es tamblen 

muy elevado debido~ e~s cercanla con las E.U .. ye que 

su~een 11~ces1dades que en otras regiones del ni 

siquiera se piensan, As1, aunque los salarlos que alli 

se perciben son mayores muchas veces no llegan a 

alcan::al' para sostener a la familia. Por otra lado, el 

contacta con el resto del pais es muy poca ya que las 

v1as de comunicación no son 1 a suficientemente 

modernas para poner tener esta Integración. 

Industria Maulladora no ha servido para 

La 

este 

propósito, ya que este no era uno de sus objetivas, se 

acentó en la Z.F.N.M. por la cercania con los Estados 

Unidas y por lo tanto la facl l ldad 

tanta las materias primas como 

terinadas, as! como también par la 

de 

los 

trancportar 

productos 

facilidad para 

disponer de mano de obra barata, ya que llegan a esa· 

reglón muchos Inmigrantes en su paso a los Estados 

Unidos y pueden trabajar un tiempo en este tipo de 

industria o quedarse en forma peranente. Por lo tanto 

la Integración de esta zona con el J'esto del 

fue y tampoco sera una de las metas de la 

Maqulladora, ya que hasta pueden temer 

117 

,-

pa1 s no 

Industria 

que esta 



1ntP~r~clón Ee volvler~ i1n· ob~t~cuto ,,~r~ su 

ct~r.é\1· ro 1 1 o. 

Con todo c~to. 

Industria ~IElqul lE1dora no 

rodemo,; ver 

1) C'\IA 

quP 

ror 

rrorlo 

si esta 

cBm1nos 

adecuados 1 levar~ a la econom!a mexicann a tener una 

mayor dependencia hacia el eKterlor 

hacla los Estados Unidos. 

118m 
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Norte de México 1964-1981" Economla Informa, México 

julio 1986. 

•"La primera mac¡uiladora coreana en México: SANSUNG" 

El Financiero. México D.F. 21 de abril de 1988. 

•"La industria mac¡uiladora extranjera en México: mal 

necesario de una sociedad sub-desarrollada. Foro 

Internacional, México D.F. 1973. 

• "Historia de los programas fec!erales 

desarrollo económico de la F.N." Eliseo 

Barrueto. México D.F. 1960. pp 9-15. 

Pª!.~ el 
Mendoza 

•"Industria Mac¡uiladora de Exportación INEGI 196 ••• 

Avances de información económica, México D.F. 198 ••• 

• "Franjas Fronterizas, inicio de un nuevo modelo 

económico " El Financiero, México D.F. 31 de mayo de 

1986. 
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• "Apoyos de Banamex a la Industria Maquiladora de 

Exportación" Departaffiento, Industria Haquiladora. de 

Exportación. Banamex, México D.F. 1984. 

• "Reglas Complementarias de control de cambios para 

empresas maquiladoras" Diario Oficial, México D.F. 

11 de abri 1 de 1983. 

• "La Industria Maquiladora en México periodo 

1982-1987" Subsecretaria de Fomento Industrial. 

Dirección. General 

Desarrollo Regional. 

de Promoción Industrial 

• "Questlons and 

julio 1988.' 

Answers " Coficitt, Tijuana B.C., 

• "El ceritro mira hacia el sureste" en Expansión, 

Méx1co D.F., noviembre 1984, 

• "Decreto para el fomento y operación de la Industria 

Maquiladora de Exportación " Diario Oficial. 

México D.F. 15 de agosto de 1983. 

• "Población, ciudad y empleo en Baja California" Joel 

Siqueiros Canales, Economia Informa. México D.F. 

1985. 

• "Muje,~.es Fronterizas en la 

Jorge' Carrillo y Alberto 

Tijuana B.C. 19B5. 

Industria Maquiladora" 

Hernández, CEFNOMEX. 

• "Las maquiladoras 

Fronteriza. University 

Cal. E.U.A. 1981. 

exportación global 

of Ca 1 i f ornia, San 

Voz 

Diego 

• "Da~os ,ª la salud en plantas maquiladoras" 

y contam·inación ambiental en la frontera, 

Tijuana B.C. 1985. 

Ecologl.a 

CEFNOHEX. 

• "Informe sobre el 2o. Estudio Consecutivo de la 

Localización de la Industria Maquiladora en México", 

Instituto de Consultoría del Japón. 1987. 

• "Deterioro de los termines de intercan¡blo en la 

Industria Maqulladora 1980-1985" Bernardo 
·~ . ,,. 

Gonzalez 
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Arech!ga trabajo presentado en el 

Relaciones México - Estados Unidos, 

Nacional de la Asociación Mexicana 

Internacionales. Ti juana B.C. del 

octubre de 1987. (manuscrito) 

Simposium Las 

1 1 Gongreso 

de Estudios 

15 al 17 de 

• "Sonora el nuevo proyecto expansionista de 

norteamerica: las maquiladoras de exportación y la 

FORO MDTORS COMPANY."Lanueva industria sonorense: el 

caso de las maquilas de exportación, 

Ram1rez, Hermosillo Son. 1988. 

José Carlos 

• "Calificación y trabajo en la Industria Automoirtz" 

<manuscritol Jorge 

Tijuana B.C. 1988; 

Carrillo v. CEFNOMEX. 

• "The implication for the U.S. Economy of Tariff 

Schedule ltem 807 and Mexico's Maquila Program~ 

preparado por Gerald Godshaw, Corri Pinon-Farah, 

Marco Pinon-Farah, George Schink, Virendra Singh. 

preparado para e 1 Departamento ·de 1 Trabajo, d_e 1 a 

Oficina de Asuntos Económicos, Washington D.C. 

E.U.A., Mayo 1988. 

• "Boletin Indicadores Industriales" Dirección de 

Fomento lndustri~l e impreso por la Subdirección de 

lnformAtica de la dirección de Desarrollo y 

Tecnologla, Monterrey N.L. julio de 1987. 

• "La Industria Maquiladora en México. Realidades y 

Falaseas• Sergio Rivas· F. Revista Comercio Exterior, 

noviembre 1985. 

• "Desarrollo econóntico e interacción en la fronterna 

Mario M. 

• 

norte de México" Victor L. Urquidi y 

Carrillo, Revista Com~rcio Exterior. noviembre 1985. 

"Industria Maquiladora 

Nacional de México. 

Exterior, publicado en 

diciembre 1985. 
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Departamento de Comercio 
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"Emp1eara.n a r.r~o: millones de personas tas 

maguiladoras de la frontera" Subcomité de Ja Cámara 

de Representantes de Estados Unidos, publicado en La 

Jornada, México, D.F. 27 de mayo de 1987. 

"Abrirán plantas maquiladoras en Matamoros: 

generarán mi 1 empleos" Agapito 

<llder local de Ja Federacón 

GonzálezCavazos 

Regional de 

México D.F. Trabajadores>, publicado en La Jornada, 

2 de junio de 1987. 

• "Sangre 

Arena 1, 

joven; las maqui laderas por 

CEFNOMEX. Tijuana B.C. 1987. 

dentro" Sandra 

* "E 1 nlv'e 1 salarial ya no es relevante en la 

competencia internacional" Peter F. Drucker, Nueva 

York 22 de marzo, pub! loado en Excelsior, México 

D.F. 23 de marzo de 1988. 

• "Ventajas e inconvenientes de Ja actividad 

maqui ladera en México. Algunos aspectos de la 

subcontratación internacional " Manuel Martlnez del 

Campo, Revista de Comercio Exterior, febrero de 1983 

• "Reglamento del párrafo tercero del. articulo 321 del 

Código Aduanero de los Estadps Unidos Mexicanos para 

el Fomento de Ja Industria Maquilador~P José Lopéz 

Portillo, sin fecha. 

• "El Milagro Eajacallforniano: Modernidad Industrial 

y Distorción Estructural• Bernardo González 

Arechiga, ~oro "Frontera Norte: Realidades y 

Perspectivas", Tijuana B.C. abril de 1988 

$manuscrito>. 

• Puntos de vista sobre la Industria Maquiladora. 

Ricardo Carrillo Arronte, Jesus 

Hernández, Reyes Fuentes Garcla, 

Lazcano, Roberto Pinocely Proa!, 

México D.F. marzo 1988. 

Antonio , Carlos 

Sergio Rodriguez 

en El Universal, 

• "La Industria Textil y del Vestido en México 
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1Y70-19B2" IN~GI. M~xico D.F. a agosto de 1984. 

"Estadistica de la 

Exportación 1975-1986" 

1987. 

Industria Maqui ladorél 

INEGI, México D.F. agosto 

de 

de 

"Avances de información económica industria 

Maquiladora" INEGI, México D.F. julio de 1988. 
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-
Re.IUNERACION ES AL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORT ACIO:-l 

millones de pesos 

s a 1 a r i o s 

T6cnicos de Prest aciemes 
Concepto Total Suma Obreros produce ion Suc Id os sociales 

Total Nacional 

1975 2 429.7 1 693.1 1 405.0 289.0 2 24. '.'" 511. l 

1976 3 321.4 2 359.5 l 977.3 382.2 . 2 53. 4 708 . .s 
i977 4 52 7 .5 3 197.8 . 2 665.8 532.0 362.5 967.Z 

1978 5 986.7 4 219.1 3 529.1 690.0 . 495: 2 z 72. 5 

1979 8 466.9 5 836.5 4 837.6 998.9 806. o SZ4.4 

1980 10 497.7 7 202.2 5 916.5 1 285.6 1 i) 12. o ~ z 283.6 

1981 14 644.1 10 016.8 8 166.3 1 850,5 l. n5.Z 3 Z lZ .1 

1982 l4 519. 7 16 108 .2 12 916.8 3 191. 4 2 6i5·. o 5 736.5 

1983 46 92 7 .9 30 913.9 24 208.6 6 705.3 5 ·zü.s 10 SIJZ.5 

1984 100 70 5 .8 66 461. 2 51 102.6 15 358. 6 11 2 06. 4 .,--:.> 038. 2 

1985 167 665.4 109 5 75. 4 82 398.7 27 1 76. i .20 283.8 3i 806. 2 

1986 359 971. 9 228 584.9 168 761. 2 59 823;7 46 588.l 84 798.9 

FUENTh: INEG I 1975 - 1976. 



VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION (millones de pesos) 

Sueldos, salarios 
Concepto Total y prestaciones so Insumos Gastos Utilidades 

ciales - Nacionales diversos y.otros 

Total Nacional 

1975 4 o 14. 5 2 429.1 120.0 8 54 .3 610.::; 

1976 5 425.0 3 321.4 3 71. 2 l 046.6 68 5; ;-

197 7 7 117. 6 4 52 7. 5 2 7 4. 7 1 548. 3 . 767 .1 

1978 9 999.9 5 986. 7 37 7. 1 2 113 .4 1 522.7 

1979 14 543.0 8 466. 9 512.2 2 942.8 2 618.1 

1980 17 728.8 10 497.7 697.0 .3 567.3 ' 966.8 ' ' 
1981 23 957.0 14 644.1 70 7. 5 4 844.5 3 760.9 

1982 46 58 7. 7 24 519.7 1 417. 8 10 808.6 9 841. 6 

1983 99 521. 2 46 92 7 .9 4 53.6 .o 25 934 ;o 22 123 .3 

1984 194 756.6 100 705.8 8 4 70. 8 51 113. 7 3J 466.3 

1985 325 249.7 167 664.3 8 890.7 .86 661.4 62 Ó32.2 

1986 792 017.9 359 971.9 31 171. 2 222 .613. 4 178 261. 4 

1987 2 235 149.6 1 03'6 957.8 N.D. N.D. ~.D. 

FUENTE: INEGI 1[)75-1976. 



PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUI LADORA DE EXPORTACION. 19i5 - .198i. 

Sucl os, salan.os 
N6mero Personal Horas-hombre r prestaciones so Ing.uoos \':¡ lot" 

.Concepto de ocupado trabajadas ciales totoles af;!e~aoo 
establecimientos promedio pro!l'Cdio 

~lilloncs ·de pesos miles 
Total Nadonal 

1975 4 54 67 214 10 783 2 .¡ 29. 7 8 809.3 4 014.~ 

1976 44 8 74 496 12 285 3 32 1. 4 12 :o5.6 s 4 zs. n 

1977 4B 78 433 13 114 4 527.5 18 5 2i .J i 117.f.· 

1978 4 5 7 90 704 15 101 5 986.7 2 5 91-1.0 9 999 .'.l 

1979 540 111 3 65 18 402 8 466.9 36 .J 10. J H 5.t3 .n 

1980 620 119 546 19 248 10 .¡ 97. 7 40.792.'¡ li 93¡ .~ 

1981 605 130 9 73 21 129 14 6J4. 1 55 386.S :3 9~7. ¡·. 

1982 585 127 048 20 047 24 519.8 110 .3_J6 .o 46 3~i. -

1983 600 150 867 23 925 46 92 7 .9 3,J9 318. 9 99 s: 1.: : 

1984 672 199 684 31 101 100 705. 8. 63i 770.4 19.t 756.,, 

.1985 760 211 968 31 077 16 7 665.4 ·ggg l39.6 32 5 Z.t9.i 

1986 890 249 833 37 5 84 359 971.9 2 :684 371.2 792 o 17 .'.? , .. .. 
' 1987 1 125 305 253 46 504 1 036 957. 8 .7 588 323.3 2 235 149. 6 

FUENTE: INEGI 1976-1986 Avances de informaci6n econ6mica. Julio 1988. 



PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION ·1975 - 1986 

o b r e r o s 

Concepto Técnic:Os d'i:! 
Total Suma Hombrc,s Muj ere~ prodUcci6n · E~lcados 

Total Nacional 

, , 1975 67 214 57 850 12 s 75 45 275 5 9ZJ 3 440 

1976 74 496 64 670 13 686 so 98.1 6 1'65 3 661 

197 7 78 433 68 18 7 14 999 53 188 ~ 348. 3 898 

1978 90 704 78 570 18 205 60 365 7 543 J 591 

1979 111 365 95 818 21 981 73 837 9 569 .. 3 9-:"S 

1980 119 546 102 020 23 140 78 88·0 io 8 zs 6 69~ 

1981 130 973. 110 684 24 993. 85 691 12 54·5 .· -; i .JJ 

1982 12 7 048 105 383 23 990 81 393 13 .377 8 28'3 

1983 150 867 125 2 78 32 004 ·. 93 2 74 16 322 9 267 

1984 199 684 165 sos 48 215 . lli 290 22 381 11 /98 

1985 211 968 173 874 53 83 z 120 042 zs O.JZ . . 13 o-'> 
"~ 

1986 249 833 203 894 64 812 139 082 30 367 15 SiZ 

·'' 

FUENTE: INEGI 1975-1976. ,., 

.... 



PRISClr,\LES llU:'>ICJPIOS E.~ LA ,\CTl\'lD,\0 MAQUILAOOR,\ oc nP\JRTACIO:; 

CONCLPTO 198, 1985 1986 

""· FEB. n.m. ..... )\,\Y • J..,., JUL. ""'· S>J>. OCT, !l)\'. DIC. O.'E. Ff.B. '""· 
TOTAL N.\CletW. 

760 '" IDOS lOU tou 1180 l.!06 •:OUIJV Di ~IADU:.C. 1/ 6j:? 1058 lOiS 1111 113:: 1169 l.!U 1?59 lZi9 130] 13.!!.I 
·P1JISCJW.OClJl.uxJ 17 19904 Zll968 ?J98l:S 274l.U .!9.!i'OS .?9i58i .:!~s;9 .!90336 :S0.!908 30:'8(16 3136!0 3t9lb.! 3.!Sl.!9 330060 3ZZ7U 3:?9Ul 33i73S 349415 
·V.\LOll ,\GU:G.UJJ !/ 19.fi560.!-I 3.!SH9683 i.!90li9.!1 99-1.!i?S-I l.!OOJ8483 13U915ol:' Ul .. -19518 1.t95lbl86 176-1036-li ls.l;'9?918 l90Z831C19 21.!.!J.1.fH1 .?-IS61;'U6 J.;:su9;9 3Z:S98~60 30501:!000 353009560 431453700 

TlJUAN.\ 3/ 
U7 1!).? .?38 269 .!;'O 2;'6 "' 294 31.:! .;¡4 .;SIDIERO DE 'EST,\BLEC.1/ '"' 301 309 319 317 3.:!-1 328 3?9 

•Pf.RSCW.U. OCUP.\00 1/ .!30-17 23913 302-18 :S.!66-1 33910 35093 36.!09 3i888 lSSOi 39SJ9 -11276 42233 J:?til .a:::;ss 40-109 -10965 -13096 .Ul:SJ 
-~L~ EL V,\L. ,\CRt~ TOTAL 11,8 12.1 lJ,b 11.7 11,6 l.!,.:! l.!,4 1::.s ll.8 1::.1 1::.s ICl.5 u.:; 1.!.9 12.1 12.9 12.9 U,? 

~IE.'UCU.I 
67 " " " 98 101 I" 11' -~ VE ESTABUC. 1/ I" 109 ll! !U 11' 119 l:?l l.!5 1.!9 132 

·l'E.R:iCINAL CCll'.uD 1/ - 1026-& 108i6 l.!727 14043 H616 1515;' 15500 10092 16465 li095 1<0:?3 1;'19-1 17.!51) l;':".3(1 .li572 li656 1863:? 19:48 
·1 E.'11 llL VAL, ,\GIU;'.C,\00 tur.Al. s.s 3.6 7.0 6.Z s.s 7,6 6,6 6.i ... 6,7 6,8 6.0 3,9 5,9 '·º 6,8 s.8 '·' 

CD. JUAAl;'Z -1/ 
168 180 183 18:? m !8S 186 192 W3 Z08 m :~~~~¡Y ISS '" :z.i 233 m :?43 248 

72495 7'592 865.:!6 92690 10561:? 95001 94i91 951:?6 95Zi8 953;3 97ZSO 98ti93 1009~0 10:?-l.!3 1004-16 1o:szo 105037 1067-11 
·\ J;,'i 1;.1. VAL • .\GklX,\00 torAL 37.9 38.5 38.i 3-1,0 JZ.l 3~.9 34.0 37.9 35.3 36.3 33,i' 3-1 • .Z .z.a • .z 30::,7 32,9 32.9 ll,3 3Z,2 

OUflWIJA 5/ 

" 'º 37 'º 'º 'º " 39 'º .. ?IJOO tE ES'l'btEC. y ,. 'º 37 " JI '1 " u '1 
•PEllSaW. OCll".\lJJ 1/ 98i-I lllOi 20791 20806 .!2199 23Ul 2.UZO 24870 2516-1 24146 2-1554 lS033 24951 Z59il .:!SS81 249!J3 247.38 25449 
·\ di EL VAL, ~ TOl'AL "' s.1 6,8 6.0 6.Z 6,8 1-' 6,S 6.Z S,8 ... ... 6.3 j,2 7,6 S.9 ... S,7 

KX'..W:S 6/ 
-MNJ11 ~ t31'AaW:.I/ .. .. SI so SI 51 SI SI SI S3 36 .. 57 S8 58 58 " 60 
-~Clll'APJ 17 1596.e 14539 1S25Z lHH 17283 li'9 .... 18068 18159 19517 20587 20622 .!0917 21U3 21520 :?02:?1 .:!ll968 ?lUt Zl6SO 
.. \ EN 1!L VAi., .ea.E0XD 'ICTAL 6.S ... 6.1 s.1 "' s.1 '·' ... S,3 s.s S,6 s.s S.9 s.z s.1 '·' S.3 ... 

MATMJl"15 

" 35 " " " 56 S6 56 58 .. .. 61 66 .. •UDO m, f.!,'fA!W:. 1/ 61 68 68 68 
·lfJtSaW. Cll.IPAOO 1r Ut541 20b86 23.uz 2"715 25457 25708 25712 26159 26700 271"5 27796 28112 28558 2913-1 .!8730 Z!'i:SBJ 29311 lOlU 
·\ DI EL VAL. ~ TIJfAL 11,6 ll.9 u.s n.o 9.7 9,8 9-' 1.s 9,6 8,S '·' '·' 10.1 ... 9.4 ... 9.6 1.s 

l/ . SE-TOMA PROMEDIO MENSUAL 4/ INCLYE R.M. DE QUEVEDO, ClllH,, EN LOS A~OS DE 1983·1986, 
'?/ NtLES DE PESOS, !/ INCLUYE OJISACA, CHlH,, EN LOS ,\SOS DI! 1982•1986, 

~/ INCLUYE R0Si\RIT0 1 a.c. !I INCLUYE HAGD.\LENA DI! USO, SON, 

· FUENTti: l~~iurcYo~h:loNAL DE tlSTADlSTlCA, GEOCRAFIA E INFDRMATICA, "ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA )IAQUIL.i\DORA DE 



PRINCIPALES 1ND1 CADO RES DE LA rnouSTRIA MAQUILA~ORA DE EXPORTACION POR ACTIVIDAD ECONOMICA 1983 - ENERO 1988 

TOTAL NACIONAL SELECCIOO, PREP/ú?.ACION, E'fPAQJE ~pgg~~~1riifl~ FABRICAC ION DE CALZADO E l:t\5.r\'IDLli DE Mt.ll!BLES, SUS ACCESORIOS 
Y El<LATAOO DE ALlNE.\TOS INDUSTRIA DEL CUERO y amos J1ROD. DE MAD. y t.n.:TAL. 

PERIODO !\()ifli) lE Pt:'.llSl.t;\L VAWR FIGIERO DE i'ERSUML \EN EL MJlS&J DE PCJ&SAL \EN EL Ml'IERU DE PilltSOSAL ~ EN EL J\'ll\a:JIDOE l'ERSttW: 'ªª 1'.STABU:C, OCUPAOO AGREGADO ESTABLEC. CCUPADO VAL. AGRE- ESTAD LEC. OCUPADO VftJ.. AGRE- ESTABLEC. OCUPADO VAL. AGRE- CSTAEUC. OCUPADO VftJ., AGRE-
(\) (\) (\) (\) (1) GADO TOTftJ. (\) (\) GADO TOTAL (~) (\) GADO TOTftJ. (\) (\) GADO 'IUTAL 

19~3 600 140867 99,521.2 1898 1,5 94 16212 7 .6 27 22i9 1.5 6Z 4888 4,5 
1984 672 199684 194,756.6 10 1753 1.1 101 19885 6.8 35 3933 l. 7 ;o (t.201 4,5 
1985 760 211968 325,249.7 12 1855 0,8 108 2Ui'3 6.9 36 4531 1.6 74 6522 4,0 
1986 890 249833 792,017.9 14 Z185 0,9 130 25311 6.5 37 4551 1.3 91 9632 4,3 

1987 

El\'EllO 1005 274343 99,427.3 16 2471 0,9 147 27586 6.1 35 4807 1.2 109 1::070 4,5 

Fa!RliRO 1014 292;05 120,048,.5 15 2411 0,9 148 27923 6.0 35 4851 1,0 111 126li 4,3 
MAlt:~O 1043 28i58i 136,566.6 15 2420 1.6 155 2E367 6.2 35 4743 1.1 115 1:?786 5,3 
ABRIL 1058 290579 143,44.S 15 2365 1,3 157 28853 i .s 36 5021 1,7 IZO 130JS 5.0 
MAYO 1075 296336 149,516.4 14 2567 1.0 160 29425 6.2 36 5018 1.2 123 13516 5.1 
Jll'/IO 1111 302908 li6,4DS.6 14 2525 1.4 170 30709 5.9 37 5383 1.2 126 14010 4,7 
JULIO 1132 307866 184,792.9 14 2417 0.7 173 31720 6.5 37 5315 1.3 130 14886 4,6 
A!DSTO 1168 312620 190,283.Z 14 2079 0,6 174 31831 6,6 3; 5493 1.2 13i 15208 5.1 
SllPTifMBRE 1180 2¿9¿61 212,234.4 15 2423 o.7 175 31354 6.4 38 55Z9 1.1 138 15592 4,8 
OCTUBRE 1206 325129 245,617 .1 15 2754 o.a 178 31748 6,3 40 5683 1.2 142 16030 4,9 
NlVl6'11!RE 1248 330060 252,819 .. 0 16 2832 o.a 186 32199 6.7 43 5716 1.3 146 16404 4.9 
DICIU.IBIW 1259 322743 323,989.1 17 2Z79 1.1 187 S15S4 3.7 44 5736 1.2 150 16028 5.5 

1968 
EIElll 1279 329413 305,012.3 17 249S 1.0 189 31601 5.3 45 5895 1.2 152 15746 ; .o 



PRODUCTOS QUIMICOS ~c~~NE<i~roco.~r~?.1.Y =~f/~P~J~. '1/¡ro =~ ~E,Sn.W:U~:%r~ic~1f MAThRIAI.ES Y ACC1'SORIOS ELEGrtUCOS 
Y liUCTRONICOS 

PERIODO ~UERO DE PERSONAL VALOR NtJ.IEllODE PERSONAL \EN EL l>.UIEJ<O DE PERS<l'W. \EN EL ~U:ERO DE PER.sONAL 1 EN EL M.MCRO DE PERSONAL \<..~EL 
ESI'ABLEC. OCUPAOO AGRfGADO ESI'ABLEC. OCUPAOO FAL. ACRE· ESTABLEC. OCUPAOO VAL. AGRE· ESTABLEC. OCUPADO VAL. AGRE· ~SfA&l.LC. OCUPADO VAL. AGRE· 

(\) (1) TOTJ\L (1) (\) GADO 'IUTAL (\) (\) GADO 'IUTAL (\) (\) GADO TOTAL (1) (\) G.\00 TOfAL 

1983 47 19594 21.1 13 1514 ,16 63 36770 Zl,4 161 459:0 26.7 
19U zn 0.8 51 .'.?9178 :?O.O 16 2154 1.7 73 4757Z .'.?l. 7 171 60948 28.l 
1985 92 0.1 63 40145 26.l 21 Z386 1.6 81 43776 18,9 193 s;oe:; 25.7 

198b 275 0.4 78 49048 23,6 25 3253 2.0 88 49230 20.4 204 b3851 24.7 

1987 

f.'UlO 304 0,5 98 53269 23.2 26 3321 1.8 88 49156 18.6 .!.?ó 6925.t .?S • .J 

FEBIU'RO 18 707 o.7 100 65306 25,6 26 3556 1.8 88 49160 17.6 .!27 i208.J 22.l 

~L\R:O 20 i49 0,5 101 55781 23.3 26 3535 1.7 89 49427 18.7 230 i414-I 25.i 

ABRIL 20 833 0,6 101 55800 22,9 26 3614 1.s 89 49730 16,3 Z34 75253 25.4 

MAYO 20 916 0,5 102 56447 zz.7 26 3653 1.7 90 49954 17.6 237 ii02:? 25.6 

·JU:<IO 20 930 0,6 104 56290 .n.2 26 3i28 1.7 91 50830 19.1 242 7908.J 25.1 

JUl!O 22 1056 o.5 105 57832 21.1 26 3909 2.1 90 51340 1; .6 245 79362 .?6.i 

AWSl'O 23 1022 0.6 111 59460 23.7 26 3824 1.7 91 51491 16.3 254 81290 25,b 

SEPrllMBRE 23 1035 0.6 113 61340 26.7 26 3915 1.8 92 51994 17,I 258 83700 zs.o 
. OCl'UllRE 24 1089 0.1. 116 63250 ZS.i 27 4074 1,8 92 52480 17.4. 264 84455 ZS.9 

NlVl&IBRE 28 1137 0.1 121 63824 Z4.2 27 4139 1.8 92 52495 17.4 273 87585 ZS.9 

DICIEMIRE 29 1155 o.a 122 63182 23.8 28 4175 1.8 92 51440 19.1 .?8\> 85314 24.7 

1988 

~ 28 118 1.1 127 65079 23.6 29 4462 2.1 92 52381 16.7 285 86687 .?S.8 

F~~~'Tli: ll<EGI 1983 - 198i ALCAl<CES DE il<FORMAClON ECONOM!C,\ JULIO 1988. 



GASTOS DIVERSOS DE J,A INDUSTRIA ~IAQUILADORA DE EXPORTACION (millones de pesos) 

M::mtenimien-
Alquiler de Renta de Teléfono, to de edifi-
maquinaria edificios y Encrgia telégrafo Trtímites Fletes y cio~ y maqui_ Otros 

Concepto Total y equipo terrems eléctrica y telex aduana les ac;irreos nar1a gastos 

Total Naciaial 

1975 854.3 e.o 108.9 79.9 24.4 76.1 29.6 75.0 453.3 

19711 l 046. 6 10.9 128.6 102.3 29.8 103.8 42.2 113.7 515.2 

1977 l 548.3 15. 7 191.8 146.9 48.5 125.8 65.9 178.3 775.4 

1978 2 113.4 24. 7 231.7 176.3 62.6 202.2 85.5 277 .2 1 053.3 

1979 2 942.8 36.0 316.3 237.8 84.1 264.7 134.7 392.5 1 4i6.8 

1980 3 5117 .3 44.5 392.0 329.8 100.1 257 .2 156.8 539.2 1 747.7 

1981 4 844.5 55.1 480.2 493.2 133.3 250.6 242.6 722.4 2 467 .1 

1982 10 808.6 93.3 1 179.1 824.3 305.0 412. o 521.0 1 574.1 5 899.8 

1983 25 934.0 379.5 z 865.5 2 173.3 795.2 783.0 1 352.0 4 274.0 13 311.5 

1984 51 113.7 591.4 4 s.;o.o 4 453.0 703.5 1 478.2 3 014.7 8 450.7 26 882.Z 

1985 86 661.4 l 034.0 8 195.l 7 892.1 2 864.3 2 430.6 4 456.8 14 648.2 45 1.40.3 

1986 222 bl3.4 2 698.3 22 573.6 20 119.z· 8 252 .1 5 973.0 10 652.2 36 960. 7 115 324.3 

FUENTE: INEGI 1975-1976. 



INSUMOS DE LA INDUSTRIA MAQUlLAOORA DE EXPORTACION (miles de pesos) 

Insumos importados Insumos nacionales 

Materias Envases y Materias Envases y 
primas y empaques primas y enpaques 

Concepto Total Suna 1:1u.~iliares Sunn auxiliares 

'fatal Nacional 

1975 a 809.3 8 689.3 8 556.2 133.l 120.0 109.9 10,0 

1976 12 205.6 11 834.4 11 580.8 253.6 371.2 363.0 8.2 

1977 18 527 .4 18 252.6 17 822.2 430.4 274. 7 267.8 6.9 

1978 25 914.0 25 456.9 24 995.7 541.3 377 .l 364.3 12.7 

.1979 36 410.4 35 895.3 34 952.6 942.7 515.2 493.0 22.2 

1980 40 7Z7.7 40 095. 7 39 150.3 945.4 697 .o 630.9 66.1 

1981 55 386.8 54 679.4 53 265.l 1 414.3 707 .4 630.7 76.7 

1982 110 346.0 108 928.2 105 609.8 3 :n8.4 1 417 .8 1 362.9 54.9 

1983 349 318.9 344 782 .9 333 799.7 10 983.2 4 536.0 3 896.4 639.6 

1!184 b37 770,4 629 299.6 608 338.8 20 960.8 8 470.8 8 029.6 441.Z 

1985 989 439.6 980 548.9 947 311.9 33 237 .o 8 890.7 8 127 .o 763.7 

1986 2 684 371.Z z 653 zoo.o 2 578 662.0 74 538 .o 31 171.2 16 379.3 4 773.9 

FUENTE: It.EGI 197S·l976. 



PERSONAL OCUPADO .POR ENTIDAD FEDEl!ATIVA EN LA INDUSTIUA 
MAQU!LADOllA Dll EXPORTAC!ON 

(PERSONAS) 

l'ElllODO TOTAL ll.C.N • .!f SONOllA OllllUAJl\JA COAJIJll.A T/ol<!AU- OTllOS 
NACIOOAL Lll'AS ESTAOOS 

1982 127,867 22. 233 1.5,791 42,69S S,508 26,S04 S,302 
1983 lS0,867 26 530 17,318 54,073 7,160 29 ,138 7,238 
1984 199,684 3S 257 20,144 72 ,49S 9,233 37,073 7 ,939 
198S 211, 968 38. 97 5 20,197 77,592 lo. 700 37,050 8,574 

1986 
ENERO 221,3S4 38,889 21,424 97,296 13,930 38,842 10. 973 
FllllREl!O 229,787 40,998 2Z ,099 100",23s 14,769 39,891 11, 795 
MARZO 233,789 42,132 22 ,514 100,729 14,8S4 40,549 13,011 
ABRIL 242,234 44,407 24,091 103,8I7 lS,436 4I,472 I3. 011 
MAYO 246,Sl7 45 ,63I . 24,225 IOS,245 1S,9I3 42,I3I I3,372 
JUNIO 249,984 4S,843 24,7!4 I06,6S3 1S,92I 43,I36 I3,7I7 
JULIO 25S,609 47,443 25,307 I09,1'19 I5,863 44,338 I3,479 
AGOSTO 2SS,150 48,093 24,877 I09,293 I6,2I2 44,170 I2,SOS 
SIWrIIMlRll 258 ,923 48,292 24,988 110,677 17,069 4S,4I6 I2,48I 
OCTU!lltll 26S,823 49,8S2 25,704 113,273 17,08S 47,211 I2,698 
NOVlEMllltu 270,43S 49,682 26,464 llS ,867 17,~96 48,009 I3,0l7 
DIClllMllRli 268,388 49,398 25,887 llS ,osa 17. 772 47,602 I2,67I 

I987 
ENlillO 274,344 SO,S46 26,353 118. 321 18,472 46,244 14,408 

FllBIWRO 292,705 S2,475 26,844 I32,9I4 I8,I73 47,162 I 5, I3 7 

MAllZO 287,S87 S4,6I3 27,S43 123,669 18. 204 47,477 I6,08I 

AlllUL 290,S79 56,025 27,608 I24,296 18, 119 48,028 16,503 

MAYO 296,336 S8,369 27,765 12S,457 18,400 49, 138 17. 207 

JUNIO 302,908 S9,8S5 29,482 125,837 I9,0I3 49,976 28,74S 

JULIO 307,866 61,724 30,904 125,145 19,52S 5I,122 19,446 

AGOSTO 313,620 63,463 30,949 127,979 19,S83 51,961 19,68S 

SliPfIIMBRll 319,162 64,550 31,335 I30,S34 20,183 53,120 19,440 

OCTUBRE 325,129 64,832 32,273 132,986 20,S83 54. 728 19,727 

NOVIEMBRE 330,060 6S. 712 32,6I8 135,071 21,140 5S,2S4 20,265 

DICillMllRE 322,743 63,463 30,730 132,647 20,876 54,423 20,604 

I988 
ENERO 329,4I3 63,961 32, 117 134. 72I 2I,I7I 56,036 21,407 

l'llllRllRO 337,73S 67,470 33,052 135,072 21,175 56, SS I 24,415 

MARZO 349,4IS 69,340 34,149 139 ,613 2Z, 195 58,334 25,784 

AllRIL 3SS,S21 72,071 34,046 142 ,608 . 21,430 59,263 26, I03 

B.C.N.: BAJA CALIFORNIA NORTll. 
FUllNTll: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GllOGRAFIA E INFORMAT!CA. 

ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA MAQUlLAllORA DE EXPORTACION. 
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