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1.~ PLANTEAMIENIC DEL PROBLEMA

En ia Ley fFederal de Institociones de Fianzas, artfeulo 3%, se indica
que; "eor #1 Elado, obligasdo sclidario o countrafisdor, expresamente ¥y
por escrito, podrn afectsr, en garantfsa del cumpligmiento de wus
obligaciones con las instituciones de fianzas, bLienes inoucbles de su
propiednad inscritos co ¢l Registro Piblico de 1s Propiedad. £l documnnto
en que sa hags la afectmcifn, ratificado por el propietario del immueble
ante juez, notario, corredor plblico, o la Comisitn Nacional Banceria y

de Seguros, st asentarl, a peticisSo de las instituciones en el Regietro
Pibvlico de 1la Propiedad.

La sfectacisn en garancia surtirdk afectos concra tercero degde el momento
da su asienZo en el citndo Registro, c<ouforme & lo dispuesto por el . -

artfcula 100 de #sta Ley, debiendo ludi:ar_ll asf en el propio nlie_ntg.'_,*
reglazeal, . R o

El articuloe 100 nosx indica; ."... que las in-ti:ueinu- d
- podrin eub;fslr bienes que hu‘biureu pllado a
tftulo, .'Lm atectun dal mb.t;o e re:ro:ﬂu
en u!. usiuro l’dblico correlpoudiem:a-

: I.o. er&dicon da !.al iuuitueione 'de E_

‘De 1a 1ac:url de !ll:o! lrttculos

'-'efecr.o umjlnl:a al de 103

grnvhenas reale-, cuya Ei.nalidad e o:otglﬂe la publiuidud naceurln -y



al misme l:ier.apo le'obl:enga I.a leguridcd jurtdxcn que el ue:n m.lno

demands, es decir’ In prn:ncciﬁn con:rl :er:eron. quieneu" de eu tunera_"

estdn en aptitud de conocer 1us -ctnl r:gh:radas I-:ltn ne correbora eon_.

lo asentado en la par:e Eiaal del usundn plrutu_ el 4art£culo Jl que_

establece que "we dcbe :.ndi:u' en al p:opio nliento regis:tnl" :

.Ahor- bien, el :rl:feulu 100 conflm que = trltl d= un : grav‘men resl,
puesto que " se indica que se podrin cmbnrgqr bienel qua hubinen nade
registrados como 1o - elubleee e‘I. artfeculo 31, atn’ cuam!e dlchos biene: -.
hubieren pasado = tercero por cullqulcr tftulo, es- decir se’ oblcrva que‘
las Institucicnes de Fianzas tienan el dececho de perlecucién, derecho-
'que e deriva de los derechos o gravimenes ren‘lan como ll_'hipo;ecl_y at’
wmisme tiempo, en el segundo pldrrafo consagrs el darecha @ beri'e'Eic.io Ide B

preferancia al establecer que los créditor de lll Institueiones de

Fianzas sa pagardn con preferencia s low- acreedo:e- h:pute::ariu.

enbargos poateriores al wmomento de que se haya hecho el asients regiltral

Algunas circunstancias sin embargo, pnre':en':l_le]ra

coatraria, o sca de que no se trata  de unw de;'e'chpo real

hacer efec:wo u durccho, L] l.u dq que lu 1




La adopcién de una. u otra conclusidn, conlleva problemas précticos de

gran iwportancia;

Be no -tr;tnr-e de un derecho real el que surge a favor de las
inltll:ucionel a rafzr de la afectacifn en garant{a descrita en los
artfculos 31 y 100 de 1a Ley Federal de Instictuciones de Fianras, podrian
los {nteresados transmjitir libremente los bienes afectados, en perjuicio
de las misaas, quienes dnicamente podrfan, en el mejor de los casos,
ejecutar 14 accién  pauliana, demandandc 1a nul{dad de 1los  actow
translativos de los qua se hubiese derivado la insolvencia de su deudor,

celebrados en fraude de las afianzadoras.

Todo esto 8¢ ha mencionado, debido a que en el Registro Pﬁb‘li-cn.de 1a
Propiedad de ésts ciudad y quizds en algunss otros ‘Eltlnrdus, l_nl_ -
afectaciones en garsntia dnicsmente hacen anotacidn ﬁzrgina'l y. no ie a
registra o inmseribe de aguerde con lo indicldo pPor- el leghlndur en la ‘.

Ley Federal de Instiruciones de Pianul, ¥y 3in fundasento legal. nlgunu.

Esta Eorms de plantesr el problema, ;us:ificn s nl entender, el nnilhil
‘que prctendo relllnr de 1- Eigurl previlu en los l:ttculu- 31 y 100

cir.adu'. LA AI’EC‘TAGID!I EX BARAH'IIA D!. LA FIAHZA DZ RHPRESA- .



il.- 1 KTRODUCGCLON

1)  PREAMBULO

Dentra del campo del Durecho, encontramos ':oao una de las principales
mitefias de reglamentaclén, lua referente al Derecho de laos Obligaclones,
columna vertebral del Dereche Civ'il ¥ que senté las bases para la
ordenaclibn de los derechos ¥y obligaciones que se originan en el comercio,

mlsma que vince a especializar el Dercche Mercantil.

Sin hacer distincilones por materia, ¥y gencralizando el 'térﬁino_de

obligaciones, encontramos que todas las personas que coavivimos - en

ya'

como sujetos activos, ya como sujetos posives, pero en ambns casos

socledad, de unp U otra manera nod eNcOOLLOmOB rniaclonudal coi\'ell ,

debemos  de cupplir con lasp disposiciones ' juridicus que a’ :ramﬁu-del__,"‘-" B

tiempo se han elaborado para normar este canpo. y quc poco a pocn ne han_, L -

adaprado a las necesidades de la vida uuldcmn.__aunque _n ocnlonu. cmo -

en el casoc del problema quc_buu:o nulu:loﬂar; ln ewaluci.ﬁn 6e nncst.ro_

sistema jurfdice ha sido errbnea, en. ol:rus l.ncnnpleta y en otraa tnnta:_

aGn no ha cemenzado, .

I

rerao, Que dr.-.blmnn entender po: obllgaci&n‘! sin restur métitus a los

varios conceptos quo 1un Jurlstal hm elaborado. dc :oﬂar cola :eEctencln



el adoptado por el wmaestro Manue! Borja Soriana, quien al respecto noy
ensefia que “.0bligacido e la relscifm jurfdica entre dos personas, =n
virtud de la cusl una de ellas llemada deudor, queda sujets para con otra
llamada acreedor, & uos prestacidn o a uns abstenciSn de carfcter

patrimonial, que el screedor puede exigir al deador®. b

De éate concepto ae deusprenden como elementos fundamentales: un sujeto
activo, un sujeto pasivo (de los que puede haber pluralidad), una
rélu:_ién jurfdica y un objeto. Precisemos: la relecisn jurfdica viene a
ser una situacisén de hecho regulada por e! derecho, que ha creads un
supuesto jurfdico (hi-p6:elil normativa), en e¢l cual aquells se subsume, y
al que . se le atribuyen <consecuenclas de derecho que se actuslizan al
re_lli:l:-e ese pupuesto; siendo é&wtas los derechos y deberesa que ase
_d!l"‘i?lﬂ de la norma creada, que en purismo se lec denomina Derecho
ll.:)bjetivo a diferencia del deracho Subjetivo, que como facultad emanada de
la :inm. Yeptendida como peder jJuridice ae exigir & quien ests obligado
el .cunplllien'to del deber establecido en la norma™ z. y qut.en viz-ne a
‘sar el Deracho Personal o Derecho de Cré&dito, cuye titular es el lqutn.
Acgivo o acreedor de la relacidn jurfdica, en la que por otro lado,
cncnn.:r-no! al sujeto pasivo o deudor que se convierte en el obligado a
cumplir con sl objero de esa relacidn, misme que puede conmistir en una

prestacisn {y& en un dar, ya en un hacer o en una sbstencifn), que este

sujeto debe de cumplir.

1 morja Sowiso Mooel, TEORIA GRESAL TE LAS OBLIGACIONES, ED, Porifa,
M&ico, 1971, pdg. Bi.

2 Mohens Aguiler Maorique, TSels, NATURALEZA. REIDICA TE LA CCRIRACARANTIA
DEL ARTIOAO 31 {E LA LEY FEIERAL [E DGTITUIONES IE FIANZAS, Revista
Hexicana de Flomnras, México, 1995, pig. 189.



Tode lo . anterlor, fundazentado en que las norpas  jurfdicas soa
tnpcro-atributlval. es dectr, conceden derecho & {mponen debores. Adeniis
la norme objetiva concede al acteedor, un derecho de aceifn pare
ejercitar ante un juez quien por el poder de coercitividad derivado de
esa mlisms norma, pucde compeler al deudor & cumplir con lo que se
obligs. Esto se explica en doctrina con la teorfa del maestro alemlin .

Glerke, citado por Borja Soriano.

Hay que distinguir 1la nocl&n de deuda (nchuld) de Ll
coaccifn (hafrung). La deuds tiene por contnnidn un de'bcr
jurfdico, en este sentido ai una de lus p.r:en ctec:ﬁa 1 :
prestacisén que debe. efectuar, ejacnr.a un ::to vi].:'.du. .

deuda no contienc el poder de colcci&n Este nu es llno u
sucedfnep. En caso de l.nejecue.lﬁn lparece 1- ocrra

la de coaccibn, pnnibi.ll.dnd _cuando el. dubur
‘cunplide deaspoderar,’ oo - de lc pcrle

‘ responde de la douda, es da:!r. 1- -.lyul:' plr:a ‘da
- weces del patrimonio, de lo! 'o‘bjeltol ‘que _du.
»ido considerados coma’ uupnndleado_'d'u:_"l 'Abbllr

Lo que se r.uducu .

(schuld) ‘st no C: (Ilafl:uns).

c'ualqu.ier _obli;nc_l&n. S

qe - traduce en

. 4 e dectr,



en un dar, un hacer o un po hacer respectivamente, que &k 1o que - el

acrcedar punde extgir 21 deudar,

€0 cuanto sl contenlde patrimonisl, qulero hacer a un lade, por no ser

- utcru do’ Eute trabajo, ias anc:rlnu que #e hao elnbamda al reEpecto,

ya que en Gltian Snetancia, le nstutaleza del ochlete de ata relncﬂin

jurfdica debe scr ra), que en caso de (ncumplisiente, c¢on el ‘ejercicio’
de) derecho de aceibn, st pueda condensr al deudor » que cunpla al e

—lcraedot medisgnte 2l pago por equlvn].nnta pacuniatiu.

De &5ta manera, nos encontTamcs snte la uign!eh:e"utﬁae}én:

1

Uns: vaz e;tnble;id- 1- o rclaclﬁn jurtxucn de _obliaunién o

a;rivadi T de

) :ualelquiurq de. 1;: tuuntcn dn J.al abiiglcluael, el) ar.reedor ueti l’.i.tular. .

unn relacf.&n. )

: “im Ley 10, Titulo 32,
; “aquel qua ta de reclbiv douda u

"'.. En ozres téroinos, “la

pannn.n con hculr.nd aobu nr.tl pu’a exigirle quc le preste una cosa,

_-_preue uo ntvlcln o se :bucng- da ejecurar un acto” 6

: mm,.:mqm. DICCIARID T LECTSLACION ¥ ARISFRIDENCIA, Hadrld,
- . 1BBL, phg. 70,
§  Cobonelins Gulllens, DICCHMARIO TE DEREID USUAL, Ed. Ouebn, Buoos
. Alves, Arg. 1965, plg. 9.



“Interpretando eltos con:aplol en lan:ido contrnrlo. cap:arms la esencia

de 1o que ¢ebuol entendcr por deudor. : B . . o

Uns vul‘punn.u.l:l.zld:dl lub;:l' cbueep:ol; ll aigufente pregunta es Ly ese

derecho du_l‘_a:ieaﬂdg 'fre-nl:'lk al deudor, sobre qué recae, quf lo respeldal.

Recordemos brevemente gque en el.‘ antiguo der_echo griego, =l deudor
aseguraba con su propis persona el cuoplimiente de las obligacliovnes que
contrafa, de tal mapera que. en case de incumplimiento, el acreedor podria
disponer como quisieme de su perdona; Esta costumbre pasd al antiguo
derccho romapo, en que era el cuerpo del deudor el que respaldabs el
cumplialento de sus obligaciones; posteriornente, al evolucionar el
derecho no es la persons gslems del deudor la que responde pot  sus
obligacloncs, sino su patrimonio, en el sentido de que los biceues y
derechos de su propledad serdin los que hagan frente al incumplimiento y

respalden el cumplimfento de las oblfgacisnes que haya contrafde,

Es ‘anf como el ncreednr se cnttega a 1n bugnn £& del deudor ¥ el e(ecto

nquEl el pa:rinouio dc Gue._ S

de la obllgacl&u ed dlr couo 3arnnt!a

- wobre su plttiuonio, . . e
derécho vago y goner _ quc no :I.el 1np!de u[:it Ton" et’ec—.' S



tos de todos los actos venlizados de buena f& por su
deudor; todas las variaciones que cembien la composieidn
de Este, se producen al mismo tiempo para ellos y cambia
la composici&n de su garanclia: Todo la que Bale del
patecinonic del deudor sale de la pgarantfsz de los

acreedores,..”

En efecto y siguiendo las i{dcas del propic Planiol, el acreedor, nn'ﬂﬁln.
sufre lnn.consecucnc!an de las varfaciones patvimoniales de ;u degdof por

;ctoa de  buena fé, pufs adenis, é&sre puede coaprometer esa gnrhn:!a '
kcn?ral gn_.utran tantas formas por su negligenci;, Vpor -frau&é;
o con:rayendo nugvas deudas o por enajensclones no fraudulen:au._'ia‘hey;

en los dos’ pr!neros cascs, otorga clercas armas como ln accl&n oblicua o;-f

ila n:cl&n paullana. cuyo cjnrciclo es complicado y en ocaniones Be logrc‘j

denaniado tnrde, en 109 ‘dos Gltimos tasos, no &c ‘ha dictndo alsuna nedido-[’

directa puEa en ambos la conducta dc deudor es Itcl:n.-s

Es £#sta pufs, la sltuaclbn del anreedofqutrogrnfaéio'

que es como de"

combn se le conoce al anrecdor. cuya Gnlcu garantra d 1 crﬁdito quc

otorga, €8 el pntrimuﬁio'de Bu déydur. -__"

7 Pmnolmma.mmmmmmmnm.,rd.ﬁjm.mdm
Mv:.:vmmm”_s o _ e




2) MNECESIDAD DE LAS GARANTIAS

Siguiendo el orden de las ideas antericres, podemos concluir que si bien
es cierto que el patrimonieo de un deudor puede constituir garantfa
suficiente para el crédite que recibe de sw acreedor, tanabifén es cierce
que el acreedar en todo el tieapo que dure la relacisn escablecida con su
deudor, correrk gl riesgo de sufrir tanto las alceraciones lfeitas que su
deudor puede efectuar, ocasionando disaminuciones en su haber pacrimonial,
a £al grado, que pueden llegar a ser irreparables, vclviﬁndo'u nugal:o_tiﬁa

la garantfa general con la que contabs.

He aquf, entonces la justificacién de la cxilr.em:il de lan’ 5lruﬁ:(lni*‘
pues sblo en el capo de que un acreedor posea -cguridnd plen.u. :cndz‘l l.l
confisnza luﬁ:unte pars conceder el cr&dlto que le hayn lldo solicitado'

o le sea debido. Por ello, ‘lul ncraedorul ‘se procu:ln ;-rnnttln o

“-e.ﬁridadel" B para prol’.egeu: de los pell;rnt qua cnr:en Erente &
las diversas conductas que sus deudoral puadu_\ 'l._lngnr L3 “vealizAc: sobre su

patringniu.

Es declr, en ,dl.l:'i.m‘_ llnnnnei..'u, toda se reduce a que el deudor sea

-o!,§re_z1éé y'-q\{e_ sscgute sl actesdor el mantener dicha solvenciz durante

8 Pleiol Marcel, oi:. eit. p&. 14,



todo el tiempe que ‘dure eu, relacién de obligacidn, hasta que cumpls por -
complato  con la migma., “Asfl las gauntfll o ugurid.de_i tienen comn
chieto ¥y funcifn el prevenir al acreedor contrs la . insolvencia posible

dal deudos®. ?

Qund_u_ 'enl:nm:e-s.' ju-:l([cid- ia hec.e-ldll'd de las garam;hs para mantener el
nquil'.lbrio ..ncnnbn‘ico en lll: ublig-cionel. ¥y sc jultitiea tambifn, gque eae
'hucho hnya venido = ler rcgu‘lldo por nl derecho otorgando mayor seguridad
I& jun’.dicn - todnl lol que an un” mmnto dado npos encontrasos Zon un

:rﬁdi:n dnbi’.dn pul' o:rl penonq.

Ln utructuraciﬁn dnda por al detecho a ‘Las seguridades, se basa en la
tigura ju:(dicl del con:rlr.n enr.endidn como el acuerdo de voluntades para

.:renr o tranlnlth’ dere:hon y obliglcionul, y as{ nacen lnl Gonl:rl:ol de -

clvil. los cou:ru:ul de flmu y prenda un-' elpac ali nlan e

- Josserund Icuis mmn m. !dh:. !-jec, m A.‘u:e:. Azg 1981.
Tom IL, Vol. II, pég. 393.
10 pranfol Marcel, op. cit. plg 14,



.-u lplicaciﬁn en el nlnpo del cowar:io' CAmpO &1 que'el ser deudor se
convizrte en un negncio nlcsulrio ‘para las sctividades wmercantiles y

.fruct!fetn Para quien 1o ejcrce. a tal grado que el Estado 1nterv1enn

’ pnr- con:zdarlc ublo a cier:a: personAl. De él:a manera se crean las

Inl:itu:ionel de Pi-n:l- ¥ su nzgo:ia. Ls ELnnzn de eumpresa.



3) LAS CARANTIAS DI LAS AVLANZADORAS

Como spuntamos anteriormente, en las actividades comerciales, - el ser
deudor we ha eonvertids en ua negocfio, que corre & cargo de ciertas

.cﬂ-’plﬂfll especializadar, las Inscictuciones de Fianzas.

¥n efecto, la fianza, garantfs por la cual una persona se obliga a pagar
por otra que no lo hate; cuyo nacimiento obedcciéd a las inscitucicnes
del Derecho Civil, pasé a ororgarse en el campo del comercio y ast surgen
las coopafifas de Fianzas, que san law sociedades andnimas del capital
fijo debidamente concesionadas por el Cobierno Federal para ofrecer
habitual y onerosamente la garantia de fianza o Eianza de mprell-couro da

comin se le conoce.

Ahora bien, el negocio de ln -Ellnudorun, o5 el pre-tlr 1a”

finnza, para quien =nntrlt¢ con ellul .-Eiado- alcguru de unl luner

efectiva el cuupliuien:n de l1a cbllglciﬁn qua :iene par

aja:r.er nie L

Por ser .

uagoclo..en fonu hnbll:ull y onerol _quien con:rl:a :on sllu deberl

pagar’ uml cuntrnprc:n:i&n quc e denouim prirn. pcro n su ve:, por ur




un oegotio & laos afiancadorss no les basts ese pago, & de alguna manera
el findo les deberf de asegurar tanto el psge de las primas que se
originen por C;dl renovacidn de la fisnzs, como 1la recuperacidn de la
cantidad por la que la compafifa se obliga por €1 y que en un wmomeato
dado, el acreedor del fiado le puede exipgir y que tendrd qha PABAT pars,

" poateriormente repetir ea contra del afianzado.

En pocar palabras, para que é£ste pegocio se vealice, ‘el fiado debe
garantizar » la afisnzadora el cumplimiento de la ohliglcidn:que.cnn ells

contrae, a saber, la restitucidn total de lo que la compafifa p-sué pok'él.

Entoncea la [ignza de empresa &5 una garantf{a, pero gue s5lo se presta
cuando su objeto se encuencra cambién asegurado, lo gque se conoce como

contragarantia.

Uno de los aspectos fundamencales para elrtuncionnu{entu de una companfa
de Fiantas, es el relativo al margen legal de cperacién, que consiste en
¢l lfmite legal hasta por el cual una conpafifa puede otorgar fianzas con
1a contragarantfa que considere conveniente {Arr. 19 L.I,.F.), Elt;
margen legal, comprende el quince por ciento del capital bape de
ﬁperacionnl (Art. 16 y 17 L.I.F.) de la empresa y lo vigila la Secrecarfa

de Haclienda y Grédito Piblico, la que towando en consideracién la opinién



de la Comisidn Maclonal Bancaria y de Segurcs, anualoente com':ede. a las -
afianzadoras la ampliaci{én que estize pertinente segdn’ sus estados

Hnanclercal..

Cusndo el.aun:o de la operacifn por el cual la aflanzadora va a uforgnr
upa fianza rebasa su margen legal de operacida, 'nec:_nrimlent.e- teudr‘
que contratar reafi{anzamiento o reaseguroc que cubricd el ezced;nte dal
margen de operacién, o blen, tener gnnnt't:adl' 1a reéu_pérli:l_dé‘I nedil.ntc: -
prenda, hipoteca, fidelcomisso, obligscifn ,uo.‘lidnr.ig.‘l ] .chn.:rlf;lin-zu';.,
u En conucuencrla. el [lado estard ubllgado a ur.ilfner lo ordeudo

por este precepto, al fgual que 1a conpnllfa para’ quu pu:da canntitulrlu

en fiadara.

De &xta mneta. 1a l.ey preveé una contraﬂéan para qué a .lll couplﬂ!ls
af!nn:ndurls se Ies BRarantice 1- rucup&ruet&: dal m:ml:o por el cull van a

rupnlrlar a sy fiado. -

Debmoret_ﬁéndar':por_. conti’nfinnza. “La ga'ranth que se otorgue a favor .
_du 1a . filclnrl, y ﬁue en gl c-ub de la fianza de enpresa, debo darse

12 En el supuesto del Artfeulo

cumde exce!!l 11 ulrseu de opera:hiu .
‘24, 'cu.ndn expresamente ase eaxige la oblipacién de obteper una
contrafianza o :onftlgluntfn. aunque por disposicidn del Artfcule 19 de

1a citada Lley, las Instituciones de Fiantas slempre deben de tener garan—

1 AstSoule 24, LEY FEDERAL DE DOCTITUCIONSS DE FINZAS, (LLF.}.
12" Barrers Gray Jorps, INGEOUCCION AL DEREQD MEXICAD, Eitr, U,NAM.,
Hirico 1981, Tam II, Dgecho Mercontil, piy. 892,



tia suficlente para la recuperacidn, cualqulora que sea el monto de la

responsabilidad que contraigan.

B- aqu!. l:ucndn nos en:ontrnmon con la prablewScica que ha o:aslnnndo 1a
dupasicién que en 1a Ley Federal de Instituciones de Fianzas de 1950 e
llanni en #1 Articulo 28 y que en las reformas de 1982 quedd en el
Artfculo 31. Antes de citar su texto, cabe mencionar lo que en materia
dé gavant fas para las afianzadoras quedd plasmado en la exposicién de
motivos de las mencicnadas reformas, lo que en parte sustenta la base &e
1a idea que en eote trabajo se desarrolla. En dicha exposicidn sc dijos
“En tratdndose del réfgiwen de garantIss que las instituciones de fianzas -

deberdn obtener de los flados, se recope el principlo de que cuande uni,_i

responsablilidad no exceds del oargen de operacidn de ums: iuitltuci&l.

tales gara.n:hs podrdn sar deterninadas libremente por ln'nlnuu_._ ;

.Ea €l:a nl:eﬂa._ll l.ni.cl::.lva ‘nndernl:n el rigi' o

‘plrl peml:lr nuevo- lnltruuen:o




financieras -de 1a actualidad. Ademfs 2l reconocer  los milriples
beneficios que han reportado las cowpafifaa afianzadoras, al organizsr
piiblicamence un wmodo sencillo y eficaz de garantizar obligaciones, el
leginlador con el afén de maotener eea funcionatidad y con la idea de
expanderla, concediéd de wmanera especial y sélo en atentién = las
instituciones de fianzas, una nveva forma de contregarantfa, simple,

segura ¥ con un minimo de requisitos para su otorgamiento.

En efecto, no puede mer otra la ug&n.@al: ‘n':imi'orA'rl:I.c'ul.o n de: la Ley

Federal de Inutiiucione! de _Fign:u. cuyo ta%ﬁo ﬁlponga B

. Axncuﬁd Jl‘. S 1 ¥ “ 0; obligado solldario 0.
. _.':nn:rlﬁ-do:_ xF ! : ot uriio._ podtln lfectar. '
‘et gii_.iﬁﬁ del e iencs ' de - obliglclones con 1as
inltil:u:ionc . ., biennl i.nnucb‘.l.al dé su propiedad

1 xaghl:ro Pdhlico de 1- Prophdld. El

- inl:rlt‘al len

3 nn:u‘io. eorrednr__'
-: pdhlico. o ‘la’ Cmf.li&n N-cloml Bln:arh ¥ de Seguroa, -se
: .uenl:arl, & pat:lcidn dc 1an uutir.ucional en el llegh:ro
’ delico de’ 1- rmpiea.d._. e :

. !.a -fecclclda en gatant{a surtird efectos contra terceros

‘deada c'l. uoman:o de su unien:o en el citado Regiatro,
confqme a lo dispueste por el Artfculo 100 de évta Ley,
" debiendo indicarse asf en el propio asiento registral®.



Do £sta mancra, ademfis de las cnntraslranti;l consignadas en el Articulo
24 del menclonado ordemnlento. l2gal, del artfcule transcrito, se
desprende la existencia de un nuevo tipo de contragarantia, cuys escncia
concucrda con el prophaito de las Ideas citadas de la exposicifin de
motivos; pero que su estructuracibn resgulta deflciente, contradictoria e

incoopleca; lo que ocasiona que los efectos legales deseades no se

‘cunplan debido & 1a mala disposicifn de su causa.

Bn_rle.alldadl.r lo ‘qim quiso ser una fnpovacifn, se qued§ en el princlple

uin que el 14;1.1.42.;—. -zgnoro . la causa,  “hayase 'co'nr..:luid@ - la 00

: lnp‘leu.luanl:lﬁn' 'jtzujldicn de este pueve instrumento de gar_ant(_a:: p'arn'f 1||‘i

lfilﬂ;‘ldﬂt‘l‘_l . -

Hn.ll:u aguf he sentado las ba‘lBl‘ de la cuestlfn a tt‘l’“tl!.:‘ p;rl qlue'.enllol
capituloa sigulentes exfongnuai. los nrgﬁne_ntél -eor.u. _xol_- que ‘;uu.er‘ll:-ué la
conclusisn que constders convenlente, tanto J-I-Irfﬂlt_.l cnn;u pticl.;ln'y“ que
propongo abierta a toda crI‘ticl. como 1a solucibn- adap':lgda' a |;n .lﬁgico
desanvolvimiento del derecho gque .nrdenn a las ins:l:u:!nne; da ﬂnnza.l,-
acorde con sus necesidades actuales de  funcionamfentn, debido _ni

constante oumento del volumen de fianzas que expiden, y con la scguridad y



uqulll‘brta jutidico .daculdnl ‘de’ l:ll unen, qun lu-.apl‘lclniﬁu resulte’

Jusca pau-hl pa:te__l que_»tn nna 1n:ervens-_n. .

" tuvhibn pu:l avitat_

:odu 1:- vnlorn pecunlatlol o'_'

l.nltnﬂaﬂtol._d& c:&dlto :odo- 10 biene

. aorale-. _,'da“.' que . dllpone. ' uoa buena orsanuaclﬁn del. crEdL\:u

E :I.ndllpanu'hl.c Illrl todn 1] cu-unidld leclni' 1"

16 Josgerfnd Louls, op. alf., pig. 395,



I11, ANTECEDENRTES I.EGlst‘lIVOS DE LOS ARTICULDS 3l ¥ 100
DB D\ LEY FEDERAL DE INSTITUCIOHES DE FIAN‘Z.AS 13

En este capftulo " snalizaré aolamence aquella- duponicwnnn ‘que-

constituyeron los antecedentes de las que, hoy en dil.

obligan a.' ln':_

'i..nsr.il:u:ione- afianzadaras a :e:lbar"gnam:{.al de Cre
responsabilidadas contnidu. para n( lpoya: .

~an:==edenr.el directos de los ar:[culu Ny 100 en e

El decreto de 3} de junio de 1895,

concesiones de  fianzas’ ."- y

a coapafilas

cnnce-lén"

15 'lmdnmmelecixmmest.ecap!mloﬁmbmﬂdu'df:uh."‘-;"!---'
mmmrm,dimmuwmh&'Gdimdeh‘}__:.ﬂ-
. Becretaria de Haclenda y Crédito Piblico, Hhi:n, DF-. 1585, -



Ese depSsito nbligltorio"l:enu 1a finalidad que el proPIio legislador
sefialaba en la exposicibn de w‘n:ivrnl -.ie diche decreto: “El Ejecotive en’
las bl;el qut_l:_o.nlulta. h'l. tenido por ptincip.ﬂ objeto que las compafifas
cbnceliomi’h.’ ;lrln:i-:_en satisfactoriamente el cusplimiento de todas sus
'oblig!ciones. plt; q;in"eu_ clase de inscituciones, nuevas entre nosotros,
p:odt.mc'lﬁ los relulti:i.du que se desesn, inlp_irlndu confianza al pdblico,

-ne uuol‘q\_m a los Goblarnos de los Estados ¥ a los Hunicipios™,

‘51 p_r:': .‘;:ualqui.ar ciuu.‘_ en los cAsos de zesponsabilidad de un funcionaric
o euplea.d.o.'r'cuyo'u'.'mejo hubiere sido garantizado por 1la afianzadora y
'cuyl,: *clipon!.lbilaidld se derivase de la falta de dinero o valores, la
c‘Dﬂ‘pAﬂ“l _.ob_llgldu no . cumplia con su obligacisn de depositar en efectivo
e.l huﬁun:e de la fianza otorgada, 1la Sccretarfa de Hacienda estaba
:tanulr_.mil para ordenar qua de esa suma de cien wil pesos, depositada en
_;uranl_:f.n-' del cumplimiento del contrate concesidn, se coneignark
" especislmenta - la cantidad gque fuere necesaris para  cubrir 1a
res?ono:nbllldad que se cratara. En este caso Ia empresa cstaba oblipgada
‘a :reconll:i.tuir la integridad del depémito de cien mil pesos en ul'llplc.-

de 10 dfss, so penn de no poder continuar sus opntl:ionel Y. de que e 1u

declnun uduu 1a cnncuién- .

En. I.u dilpouiclcnnl an:eriorel. encon:ramon lon primeros nn:ecedentcl de -

" 1o que la Lcy en vignt denwina' arden de reshtro en puivo" y ha:nbién
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de los remates de valores que atin se efeccdan cuando las instituciones
obligadas no cubren el importe de sus fianzas dentro do los térzinss que

sefala ia Ley.

En la Ley de 24 de mayo de 1910, que estoblecid las reglas a que debfan
sujecarse las coupalfas legalmence constitufdas, que fueran autorizadas
por el Ejecutivo de la Unisn para pexpedir fianzas a favor de 1la Hacienda
Pdblica Faderal, se mantuvo la obligaciSn para las CompaNfss de
“garantizar el cucplimiento de sus obligaciones y responsabvilidades,
constituyendo prévianente un depdsito de dinero en efectivo o en bonos de
ta deuds phblica, por cantidad gque oo baje respectivamente de cien mil,

dopcientos mil o trascientos mil pesos, segdn lae distintas clases de

fianzas que quieran expedir". 16

Es mll. en 'sl-ln:!culo Sn. dc rlichl !.ey e ql:s‘blncib zxpreuman:a que

“10- d!pﬁuitol quedlrin aEnctol e:clu-ivmnu a lll_talpdnllbi\ldldﬂl-‘
da 1s compahfa,. per

' Pedera‘l.‘ 1

'rre:pnnsnbilldldel e\nndo aquelh no" hiciere oportunlmen\:g ‘el. entcro de .

las’ can:id.de:_'qun n: ln reelmn. P.n nl cano 1a :oupnnta qundarl

n‘b‘Lig-d-‘a ra:omr_l:uir cl depéu:u dentro de diez dt-r- y sl no lo

.hlciere, se le :c:itarl 1a sutorizacién”

6. Egosicife de Hotivos de la Loy qoe eptablece :..umgl.u a que deben
" mujetarss las comafifas legalmente r.nnal;uuidu
prra expedir ﬂmsmﬂuwrdelnﬂmlzsﬂahﬂ:liu !-'slcml de 24 de |
myudulsm.



ﬁ iuteresante wmefalar por otra parte, que en el artliculo lo, de la lay
que se comenta, se dispuso que las filanzas que expldieran lae coopalifas
nacionsles o extzanletas, legalgente constitufdas, que entuvieran
autoriradas por el Cobiernc Federal pars expedir flanzas en favor de la
Hacienda Piablica Federal, serfan “admitidas por las auvtoridades ¥
oficinas pdblicas sin vecesidad de calificar en cada caso la solvencia de

las compafifas™ que las expidieran.

Afuf se concedid por wver primera a ln affanzadoras lo que dalpu& u hnv
denoainado “el begeficic de ncreditlda uolvgnciu que . ep ; -quel. i
entonces ge bagaba ep el 'hn:!w Cde que . 1!. ccﬂpl“s.' K eltuvl::au‘-"- W

autorizadas para expedir ﬂnnzas b lﬁglcmente et\ 1nl t‘equultou querf_"" )

dicha autorizacibn presuponia que hnblan ncnado.

El 24 de Jjunio de 1310,

Federaclén las

- En las dlnpﬂliciuncs vissnlnouaunda

ordenﬂaiento, se e!uhlec{n la o‘bugut&n da las fu ndutns de depon:ar




eo dinero eo efectivo, el isporte de Ias reclamaciones que sobre flaozas
de fidelidad recibleran, en la lotelipencia de que sl no 1o hacfan, la
Secretarfa de Hactlepda estaba facultada para ordenar que de la susa
deporitada en garantia de las obligaciones que 1la cospaffa coatrafera,
consignara la cantidad necesarla para cubrif la respossabilidad, cop 1a
ohligacibn de las coapafifas de reconaticuir ls integridad del depdsito en

10 dfas, so pena de que s= les retirara la sutorizacidn.

Por Ley del 11 de sarzo de 1925, pe dispuss que lap coampaffas de fianrzas
aer!;nn consideradas cowo inscitucliones de crédito y que por .lo tanto l;ss
serfan aplicables las disposiclones de la Lley Ceneral de Instituciones 'dé
Crédito y Establecimi{entos Bancarios de 24 de dielembre de l}?i‘:&.' en lo

que 0o previers dicha I&y..

En esta ley wso afiadieron al requlllto-de constitufe dp6l1£n en efectivao
en garantfa de.las responmabilidades de ln'Conpnﬂln‘po'r ;;n -_:aucinnéu :iue
Otorgara gque yva existia on Leyes m"lterlor'en y al de conr.'l..r.ul..r. un l:ondo
ordi;-mrin de reserva lgual al 10% de las u:il!daﬁes anunlel_. requisica
ente dltimo que exigfa la Loy Coneral de éDclEd!dEBI Harcnn.tlles para toda
clase de lo:le_dadel. el de operar con un capital ninl.-uo ¥ especialmente
el de cm;n!.r;utr un fonde que se ll_mnrin. " “Reserva de Premtos por
Fianeas en Vigor~©, .que debfa mantenerse Im:egfa e anIrl.ublene.nr.l_s, en

una suma quc no fuera menoe del 50% del {wporte de los preslos anuales so-



" bre todas lag fianzas vigentes an 1a Repdblica. 'So‘are ell.:é fondo n;: se

pnd{n hacer nu\gun descuento por renlegurcl ha:ho- ‘con compn!‘itnn que no

huhuran cunplldo een lao que di-ponia 1a" I-ey y uo fomabl pute. en .

"pingfin caso, del uccivo de las qulebnl dg 1-1 :mnplﬂl: de fhn:n. L

La Ley Genaral de Inuitueionu de cudi:o y

ablecimien:ol Bancnrio I. e

de 31 de -30::9 de 1926. en ln quu quednron xnclutdl ) la:s .'_lupnli.cinnel'

relativas a fitnzn. no p:aun:ﬁ‘_ nlngu modiﬂ:acién iuportante a le
elnblecido pot 1eyel an:erxorel
1a denominada - "!luervl dc ?renion po: Fianz

en el artfeulo 237,

Como pudemu advurtir, hllta ‘e e

expedidns para normr cl funeinnamientu ‘de ‘1as e-prelu afi.tnndomc no

ha:(an referem:la alguna de h 'ubhsauﬁ . de” gara‘ r.iznr A ﬂ:cuperncian'
de lae rclpanllhilldndul cun:u!dls mdunte el n:orgmnientu de Eilnul.
La solidez econdmica de las institucioncs se. fund.lhn 'p:‘incipalmenta an’

esAp reservas que por Léy‘debhf\ constifuir,



Sin embargo, a partir de las  “Disposiciones Generales relativas a
calificacién de Pianzas™ de 23 de febrero de 1939, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién del le. de marzo de 1939, podemos
apreciar comp se afladen a csas reglas relativas a la constitucidn de

reservas, las referentes 2 1a constitucién de las contragarantfas.

En efecto, con el propSsite de que las operaciones de fianzas e
practicaran sobre bases céenicps  qua  impidieran compromeer la
eatabilidad econdmica de las Compaffas fiadoras y que permitimran evitar
lam consccuencisas derivadas de la inguficiencia de 1las garantias
otorgadas, se establecis en los incisos 2) y b} de la disposicién nimero
I, que las fianzas cuyo monto excediera del 20T del capital y reservas de
las compafifas fiadoras, sin incluir el fondo de reserva de primas por -
fianzas en wvigor y la reserva por rteclamiaciones pendientes, debian

admitirse, pero las fianzas que excedieran de tal limite que ae;unlmcntq R
se conoce con el nombre de margen de operacisn, debfan rcafilnzar!a o

bien tener una suficiente contragarantia.

Por otra parte, por ver primera se sujetd el Lllamado beneficio de
acreditada solvencia, que hasts esc momeato se fundaba en el hecho de gue
las afianzadorss estuvieran autoriradas para expedir fianzas, ;l supuesto
de gque el wonte de la filnaq expedida estuvlera precisomente dentro del

Limite mencionado. Las Eianzas que excedieran del mismo, debfan reafian—



tarse o bien expedirse con suficiente .cantrnzaun:_ia.‘:qu'er aprobarfa 1a’

Secretarfs de Haciends en cada caso,

.En Taw "ftisposiciones pgenerales . relltiva; & rteafianzamientos y
contragerantfas” de 15 de abril de 1940, publicada; en el Diaria
Oficial del 25 de junio del  aismoe afio, e regl-meﬁ:urou las
contragavantias que podrfan aceptarae para vespaldar las
responsabilidadea derivadas de 1la é-pedicién de fianzas cuyo wmonto
excediera de ese 20% del capital y reservas combinados, sin incluir el
fondo de reserva de primas por fianzas en wvigor y la reserva por
reclamaciones pendicntes, en squcllos casos excepcionales en los que no
existiera reafianramiento, estiméndose que debfan ser un depSsito en
efectivo o valores de cotizacidn constante y de amplis dewmanda en el
mercado nacional, o una hipoteca en primer lugar, Tales contragarantfas,
o ¢l realianzamiento en su caso, debfan ser sprobados préviamente a 1ia
aceptacién de las fianzas por las autoridoden correspondientex, por la
Direccisn General de Crédito de la Secretarfs de Haclenda y Crédics

Pablico.

Pastericrrente, pnr oficin de fechl 19 dn febrero de 1961. 1a Seere:aril'

- de Hucienda y Cr!di Pﬁblieo adi:inn& 1 ':Gencrnlel

de 15 de -br;l de 19&0. preclllndo que 0 narl prnci.a l- cuns:itu:iﬁnT‘"

:

dal dep&:i:o o de ln hipote:n de’ que habla en plrr-fo lntertar, cuando -




preste la con:r-gnrm:t- unl e-pru- u_ ablecidn en h lepﬁhli.:a b4 que a

juiciu de 1. B:ctn:n‘tl “de lllcinnd' tangl ll lnlvencxl ne:nuril para .

,rnpnnder de lll ab‘liglclonu que por virtud de dichl contug-un:h.

!n ‘1a Ley de Iultl:ucmncl de ?innzal de 31 dn diciEmb:e_de 19«2. FTa

sutorizacidn para nperur- o

Se fij&, en :-nhio, la oblignc;&l\ de tener un- capitul plgado n!nlm de ¢

$250,000,00 pars cada uno d- lol rnnol,que 11 cumpni\fu deleau cpcrnt y-'-'

ia de conuituir deumimdn reurvn legalen.

Una de ellal','ll reserw.! _pa.ra- nbligaciunel ya exigibles y pendicﬁ:el de
cusplir, que debfa formarse con el importe total de las sumas que 1a
compahfa debiera desembolsar al ogurrir el acontecimiento previsto en el

contrato, presentaba una particularidad especial.



En efecto, conforne al lrttcu.;'lo 43 de dicha Ley, podfan “incluirse como
valores -[a.ct.pl a veservas para obligaciones pendientes de cumplir, las
:;ntra;-glu:.{li cnrrespondie_ntel, acepradas por la Secrecarfs de Hazcienda
¥y Crédito PGblico, sin exceder, en caso alguno del wonto de la regerva

individual correspondienta®,

En este precepto se advierte esa enorme importancia que ya para entonces
hatfan cobrado las contragarantfas, como parte de la tfcnice de operacién
de lae Fianzas, pues si 1e obligacién asuvmida por la afisnzadora estaba
debidamente respaldada con garancfa suficiente de recuperscidn, dicha
garantf{s servis, en casc de que 1la fianza fuera reclozada, para evicar a
1s compafifa l& necesidad de constituir, con bienes de su activo esa
tenerva, lo que le repressntaba ain duda, una gran veataja: la de ne
inmovilizsr su efectivo o valores de filcil realizacisn en la constitucisn

de la misuma.

Ahora bien, con relacibn 8 la- cnntu;arnn:hs, la Ley de 42, establecis
en  su nr:f:ulo 23, que"5"1u nlponnbilid-del qua'ccntrti;nn las
: ewpun[a- de Eilnui, lin rel!inn:uientn ° sln las :outu;sunth. a que

e te{iere el lr:fculn 29, ] urln luperiores en cada riesgo sl 1fmite

'.de n:en:lau que euuu‘l.nem'.e Ei.ja 1- Se:retu!a de Haciends y Cré&dite

Pﬁbllcu y qua uri lgull nl .201 de su capital y reserv.u clr.al:uurial“

1o qu_e da&a una  a uente nexib;li.dnd al prln:lpm de que todl fl.mn debe




r{a expedirse con garantfa suficiente de recuperacifn aparente, pues
como hemuos vistd, en casc de reclamacién la compania, a requeriniente de
1a Secretarfa de Hacienda, debfa contituir la reserva de reclamaziones

exigiblea pendientea de cumplir.

Por octrm parte, la contragarancia era obligateria en todos aquello casos
en gue la Tesponsabilidad contrafda excediera del "lfmite de retensién

sutorizado pars cada riesgo’”. Dicha contragarantfa pedfa consistir en:

1. Deplaito en efective o en valoren,

1l. Prenda o hiporeca en primer lugar.

117. Fianza de persons ffaica © noral que a&creditara
fehacientonente au  idoneidad y solvercia a juicle de 1la
Secretarfa de Hacienda, 1z gue en todo casa debfa exigir leo

siguiente:

a} Que el coptrafisdor tuviars bienes rli:el.in;:ri:n: eﬁ
el Registro Pdblico de la Propiedad ubicados daentro del
Territorio Hacional. La Secretarfa de Hacienda,
discrecionalmente, podfa no exigir este requfli:o a las

personas morales que llenaran otros que f£ijaba la Ley,

b) En su caso, los bienes rafces del contriéildor debfan ser



valusdos por una inscitucién nacional de crédita, cuando
el valor gque ae len prerend{a atribuir era superior al

fiscal o catastral.

1¥, Fideicomisy de Carantia,

La citada fraccidén III, cenis fntima relacién con el arcicule 31 de la
.Ley de Inecituciones de Fianzas de 1942, y en ambas disposiciones’
encontramos, comd se advertirh mhs sdefsnte, 21 antecedente legislativo
dediate del srtfculo 13 de 1a Ley de Instivuciones de Fisnzas de 1950, ¢

a8 su ver, esre antecedente inmedisto del arefcylo 31 de la Ley en vigor.

Los decretos de 30 de marzo de 1943, 12 y 27 de junio del misme who, no
presentan mayor interds. En cacbic, »1 decreto de 11 de febrero de 1346,
que teformd wvarios avciculos de la Ley cs de seflalarse sobre todo por
cuanto 8 que reforzé ¢l arcfeuto 23 de 1o Ley y redujo o)l limice de
retencidn por cada riesgo al 15X del cspital y reservas estatuarias de
tas instrituciones. <Con 2110 se redujo también, en un 152 la posibilidad
de expedir fianzas sin reaflanzamiento o sin goarancfa suficiente de
vecuperacisn,

Las rafprmas a la Ley de Fianzas introducida por decrato de 0 de diciem-



bre de 1946, son igualmente importantes, pues en ellas se ceafirot la
repla gencval de que '"al otorgarse las fiauzas, lzs companfas deberfn
.cuh'rli.r-e contra el riesgo & que pe expeonen, exigiendo para ello garantias
elpéc!{icas suficientes, cualquiera que sea. el woaco de

11. ¥ se puntualizé nuevamente la  afirmacibo  del

la fionza
otufgﬁdu"
legislador, ys expresada con anterioridad en la exposicisdn de motivos de

1a Ley de 42, en el sentido de que ™las compafifas de fianras no .asumen

ni distribuyen viesgos, sino que simplemente se limitan a prestar un

servicio wediante el exdmen de contragsrsntfas suficientes, qﬁe “les
permita constituirse en obligwdos directos frente al i::iedor

operacidn®; 18

an-'-ln ..
afirmacitn con la que quiso recalcarse que 1a Eianza

debe operarse sobre bases técnicas diferentes a las del ucsuro. .

Respecto a las formas da gaunuu: la- nblisa:ione c:o'nr.l.:nl'.;l-i', ™o se

introdu_]:mn mAs que llgeru mdlﬂcl:ione.. nn alunr lal lelu‘l.dn en

1a Ley.

Del decuto de 21 de en:rn dc 1949 q\.lu mdifi:b 13 Lny de Instituclones

“de ?un:ns de 19&2 I'. 1mportan:e unciom:r el a:r.iculn 43 nudliu:ndn.

: que eltablecf.n 1a fomn de :onlti:ulr ln resurva por rechmucmm:a. qun

_]unl‘.o __l:on' ,l‘ rascrvn té:nxca de_ :iesgol en cfurso, sefinlaba como

ohligatotul el u-l:(cul.o 41.



_; 13 -

Dicha disposicisn e:tablec(q'io,)igﬁianté:

- Ar:!tulu 43.

con, lal siguiante; regll-

_'10

i1,

e

Lal :e-e:vnl por re:llma:xnnec se cnnstitultln de ::uerdn

Pﬁblicn, ju:ganda disere:ionlluen:a an. nl -ouqn:o de la recl-naeidn

1w conuidqra curiciente y de efectiuiend prdctiea, 1: acep:n:i cnna:

activo. de’ !n inl:itucl&n n!ettu & ll Teserva pcr te:ilm.cicnea.
excedet. dﬁ‘ casa llgunn del  oonts de '1- teach- indiv;dn-lL

:orrelpundientc.

esta materia y, en sy calc. e:igir a 1- Iu::itucién ln'substituciﬁn')

de las contrlgltlntfls.'

8L 1a {oetitucidn carece ée:;lhi contragarancis :i-[agun ‘o B

dejen .de reunir los t!gdisiibiiiﬁdiéﬁd;n: nccidn Intatinr,‘

debers cohltituir la _:e-arvi :éh ’ufeii vo ‘o 'en vulntal de E‘n;f

‘

realizacia : juitio de 1a” Secretar!l de aniendn y Crtditu ?ﬁblicn,

dentro de loz 69 d(nl liguieutel n\ emplaznmiento rclpe:tiVo.

sin -

Dichn Secretacla podrl tevillr ‘aus renolucional ua‘.;



l‘..n Secretacfa :itgd. dat-m{nntl .dninht:l:ivmenu. :n‘ cldl :llﬂ. el

porcenr.nje de 1- inverliﬁn -fecu a’ ruervn u:nxcn, que deberd estax

reprelenudo per v-laul de Eleil zallizaciéu

. En ell’.e precepto [

aruda

hgm- i.ud lcnndo

c_un_tra;.élnt'f

t-‘i.nngn. .

_La creacién de 'entl'_in_tiev'l.-l.e;!.é' ' ! liltems_ -

" de "opcuc"iﬁn"y. procurd mejorar.l

-las éﬂ‘pl‘ﬂ’lll‘-

En' utrmr hreve expo-icld - de’ motivos n mr.arl- dc cun:rag;;intiAi'_ .

' dni:nmente le dlju qu-__l_, oparuci&u. cltructurldu t!n ’

wodo _rj!ue‘,v'la_s': lnlti:u:ionen 'nﬁln filn:l c\undo_ l:en;anﬁ

5

lu[icicnt:nenl’.e gnnn:i.zadn la. recupeucidn dc u- can:ldndn que p-gunn

Cen-su ca‘iiéld-dn‘-thdnt_u. : Lag’ .Bll'lnt_fal de recupn;acién won a tal wodo
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imrﬁnnui. que su existencia regulu;_es'nl Nfl.::orrprin_ordi-.ll para- gue
la presuncién de -nl.v.en:iu"quq 1 ‘.l.ey.”nr.nrgjl l‘!lt‘.l‘l !;I'pl.'!lll. ;;a uiu
tealidad prlcnu... In esta forma se pone en prie:ic- el prlu:lpin de
que el npoyo priucipal de lu lolvencl- de ‘una i.sur.:.:uclﬂn_ de fianzas,
enmi_ltc-en las’ _contngaun:!u aturgldu a'hvo: 'de,!.'l i‘hl-ti_:uciﬂn

tiadora®. 13-

.l:.Ol él:rafat anteriores reaaltan la ioportancia que da el legislador a
las contr.guantfﬁs para lap afianzadoras. De esta manera en el Capfruls
1t de l.n. Lay ticulade ™Operaciones” se regula el funcionamiento de
las garantfas pars las instituciones; asf el artfculo 15 impone la
.obligacién de tener siempre garantizada la recuperacién; el artfculo 17
dejs en libertad & las empresas para que sgeflalen libremente lae garancfax
que requiersn, wsiempre gque la responssbilidad que asuman no rebase s
m:;y.-.n de operacién, y si lo hace, las obliga a obtener alguna de las
garantfas que enuocra el artfcule 21, a saber: prenda, hipo:eca..
fideicomiso, obligacién solidaria, contrafianza, teafianzamicnto o
reascgurn; el artfculo 22 excenta de esa obligacisn al fiado ampliamente
salvente} y, por dltimo en el artfculo 28, el legislador constituyd una

nuevns forma de garanc{a para las afianzadoras al escablecer que:

Artfeulo 28.- "El fisdo obligado y contrafiador

19 1a ley Federal de Imtitsciones de Pimzas, - Edic, Comité . de
Lrotituciones de Fimrdas de 1l Ascciaciin ‘de Baguercs de Hhmn,
México, 1976, Beposicién de Hotivos, pigs. & y 8,



expresanente y por escrito, podrdn afectar en
‘garantfa del cumplimiento de mus obligaciones con
1as institucfones de Eianzas, bienes inmuehles de
su propledad inscritos en el Registro Piblice de
la Propiedpd. El documento en que se haga 1la
afectacidén, rvatificade por el propleraric del
inaueble ante juez, notarfo o la Secretaria de
Hlacienda ¥y Crédito Plblico, se anotarf a peticiSo
de las instituciones o de dicha Secretaria, al
wargen d4e¢ la inscripcidn de propledad del
Fegivtro Piblico.

la afectacién en garantia surtird efecto contra
tercero desde el momento de su anotacidn en el
cltado registro”

14 oxpusicisn de motivos no hace alusidn alguna 3 a'sta articulo, .Pero es

tndudable ﬁue el legislador con los motives ya citades y con el “fnimo

0

- de agilirar ol eistema da contragacaptias” ' astablecté una nveva

garoncia, . Por.la forma en que la estructurd precléandc las partes, 1a
fiunluidrud.' .el” objetc en que recae, 1a autencifi{cacién del documento en
que se forumaliza 15- publicidad rvegistral, ¥y los efsctos contra tercero
den‘d'e !u -:lncripz_iﬁn elabord un supuceto Jjurfdicoe cuya actualizacidn
"_éontlgré l:'.ll inatituciSn de E[ianzas la citularidad dc un derecho real de
) g‘a;'nn'ti;l nmobre el inaueble afectado, hasta por el wmonto de la obligacido

af{anzada.

El legialndor ha mostrado wesaumclén ot sontoer dinddeo el
sistem de garmtias para las afinnzadoras, como o scldlS en In
eposiciSo de mwtivos del 27 de diclmive do 1963 amdo adtcionf 1a
trenda;  “hobifn resdta comveniente en beneficin del pdhlies que
requicte loa servicios de flmmzas facilitar el otorganiento de uma de
Ixs parmtins de rtecuperscidn e Gfonicwoete requisren estas
instituclors mr poder estar ese scrviclo...”™ ley Rderal de
Instituciones de Flanzas, Elit,, Coxit€ de Instituciones de Fipnoas de
1n MoclaciSn de Bunperas, Micleo, 1976, pig. 13, -



Asf como cada garantfs del artfecule 21 se hace valer por medio de una via
.ﬂlpl!l:ffi:a, el legislador en el capftulo IV de la Ley til:ul;i'ldo

“Procedimientos Especiales*, dispuso que:

Artfculo 100,- "Las inetituciones de fisucea
podrin embargar bienes qﬁe hubiel.cu sido anotados
 marginalmente, cowd 1o cetablece ol articule 28
de e=gta Ley, adn cuands dichos bienes hublesen
pasado a " terceros por cualquier tftulso. Los
efectos del embargo se retrotraerén a la fecha de

la anotacién marginal”.

' Una wvaz 'el:llblecidu ¢l antecedente directo de los artfcule _3.!.;)' 100 en
gltudin, Gelmol‘ como quedaron delpuél de ]‘qp reformas ‘d'e léél qun.

: pricl:iclnun:e modificaron l:ud: la Ley de Flln:ll.

En il L'ey" 'de-l-'J.Bl. el principio en materx. de contragnran:t;l, nigun

lxendn al mismo, es da:ir. cuando h re-pnnubxlldad & unida na rebnll el

mrgen de opencldn de la emprell.-ds:a determim con lihartad 1a
: glrn'\r.tan que requiera, pereo ll lo rebasa Eurzoilmente tendrl que contar

con algunas de las gatantfas que dilpune el _arl;f;u_:_lo 24 dn_dlchl l’.ey.. :

Recordemos que en la exposicidn de nativos de Eag_l_mbdifica_ciun:s. en cuan



to a las gnranttal se de:emin& que "ﬁn a-\:a 'nu-:e'ril:. ln iniciltivu

moderniza el régiuen. 10 Iuee El:xlble par- pami.l:i.r nuavol i.n::unentol Yy

1iberl de requisitos pnrl nl-atorgmlepno de ggrlnr.tll N 2

En efe:r.o,_ ! "la hipor.uca. p-:- el
ubhgado lolidnr Tylel "3 a zl nrl:h:ulldo umhun cmbiﬁ y

plrn 1931, el. anr.erlor lr:tculo 28-qued6 pl.nmdo en ul nrttculn 21 de'la’

liguien:e mnetn._ )

7 Aetfeuto 31— “EL Fiador, obligado solidario o
'cnhtrltin_dnr expresamente y por escrito, podrin
.afecll:‘lr. en pgarantfa del cumplimiento de wsus
~obligaciones con las instituciones de fisnzas,’
‘bienes immuebles de ou propiedad inmcritos en el
Reglstro Pdblico de la Propiedad. El documento
. &n que se haga la afectacisn, ratificado por el
propietario del inmmueble ante juez, notario o la
CominisSn MHacional Bancaria y de Segurcs, se
amcntard, o peticién de las instituciones de
fianzas o de dicha Comisién, en el Registro
Pdblico de la Prépied-d.

La Afectacifn en garantfa surtirs efectos contra
tercaros desde el momento de su asiento en el
- citado Registro, conforme a lo dispuesto por el
artfculo 100 de esta Ley, debiendo indicarse asf

en el p':npio asiento registral',

Ta Expoaicifn de Motivos, Raformas a 1a ley Fodersl de Instituciones de
Fianras, Mixico 1981, pig. 11. . .



Veamos cuales eon lasg wmodificaciones que presenta este articulo en

relacién al anterior artfculo 28 que ya queds citado,

En primer lugar, 1las funciones encomendadas a 1a Secretarfa de Hacienda y
Crédito Phblico ashora 1o estan a la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, la cual ejerce las funclones de inspeccién y vigllancia de las
afianzadoras conforme al artfculo 66 de l1la nueva Ley., Ahora ez la
Comisifn 1a que puede ratificar el documento de afectacifin del inmueble y

mandar pedic que se asiente en el Registro Piblica.

En segundo lugar, ya no se wmenciona que el documenta se anote’
marginalmente en la inseripcidn. de propliedad, sino que se asentarf en el

Registra Piblico.

En tercer lugar, el arcfculo 28 disponfa que 1os efecttll conl:rl tnrcernl_-
surten desde el momente de la anctacidn en el Regiltrn. 8 En.el_. articulo

31 se dispone que purtirdn conforme al :rl:[cul_o 100 de’ esa Ley, .el cual-'
cocrresponde exactamente Al mismo numeral de_. 1la Ley.‘nnterrior“. :.Iélo“'que E

codificade de la siguiente formas

Artfculo 100.- ‘“Las iustituciones de fiarzas pg



dria embargar  bienes que  hobieran  sido
registrados como lo astablece el artfculo :3!. de
eaga 'l.uéy, adn  cuando  dichos  bienes hubieran
pcsldu & tercero? pol‘.‘ cualquier tftulo. . Loxz
" efectos del mburso le retro:r-erln & ll facha ]
del’ . asiento ' en. el - hgiuro_ Pﬂhlicn -

correspond lente. o

tit'uﬁldo :

perlecnknrh c”un.tl"a' :

. tercero y-l prnfﬂrencil cen el-!-.‘p'lgo_ con relpec:a de nt’ral :rédltol

pnn:'cr‘;o:-a'_:'l-

En :unnto a lo- ufel:tol del .ur:fculo 31, naanla que delpu

nen:inna anctacién nlrg!.nal. coma la” Ley lnterior. .tmpocn lo hace * en_.,

em . teln:iﬂw

la

cunnto L] preferencia en el paga,

- Una’ ver warcadas las nuevis modificaciones, podemi-:cqndrl'qi'r'en" que en el -



fondo 1a eun:u dei attt:ule 31 sigue’ sienda lu ‘misma . quc Ya expuunos

previlum.e pnrn ei -n:gz‘ior articulo 8. .

_Co-n pmll-nl spreciar de r.odu l.o expuesto, el actusl arcfculo 31 de 1:
-lﬂy Fedel‘ll “de lnatltu:iouei de Fianzas mne tiene ptecedgn\’.e.' en
dilpns{ci.én lnterior alguna de las dictadas para nomr. el funcionamiente .
de :l.u .'!innzadoru, puls constituys una verdaders innovacidno ep._ 1o
teferente & las f;:rm- de garantizar el cumplimiento de in;.obl.ig-.ci'o:nel:

" contrafdas para con dichas empresas.

Acaso en ei articulo 31 de la Ley de Fianzas de I.‘Jk! pudiéum- encom’.r.lr'

el precedente wediato, aunque los efectos de el:n dupobt:idn huyan -ido

omuy diferentes, _-:gdn se -é\fur:e rle un ln.lluin nuy superh_ial de 1.-".

wisza.

v

S En ‘efect_o'. e_ll -f:'"(_cu'l"o 31 -d

probar’ ln Sucretu’tl de Iiuc:‘.cmh l.a ﬂan:q



remitirf copie de tal aprobscisn sl Registro Piblico de la Propiedad
pafa que al margen de 1la jinscripcisn de la propiedad correspondiente al
bien rafz que se designd para cosprobar la solvencia del contrafiador, se

pongs la notsa relativa al otorgamiento de 1a fianza®,

"Extinguida &stn, la misma Secretsris dard lvilo ay! ‘ﬁeg‘hn’c Pﬁblxco.""

para que se haga 1a cancelacidn de la nota ur;inal"

"l..n dispuesto em lol dos pirrlfol .uterionl no___iipida ‘l_u_-'gu‘:‘io'm.n.

1{wite de retencidén"

dispuento y dc ln-
'opencién

: aquulh 'tu' presumirk

Erludulen:n



Cam_po;:iemos advertir, los efectos de la anoracién marginal prevists en

esta disposicidén escaban claramente soRalados en su propio texto.

Seguramsnte que el artfculo 31 citado se inapird en los artfculos 2852 y
siguientes del C8digo Civil para e} Distrito y Territorios Federalea, que
a su ver significaron una innovacidn con relacidn al C8digo Civil de
1864, tal come lo manifiesta el propio legislador en 1a expesicifn de
motivos del ordensmiento primeramente citado y lo explica con claridad el
Lic. Efrén Cervantes Altamirano, cuvande indica, reficrifndose a las
reformas introducidas por el Cédigo de 1928 que en el capftulo de
fianzas legales o judiciales las modificacicnes que se incrodujeron
fueron producto de la necesidad, para evitar, como los redactores del
Cédigo indican, los frecuentes abuses que en wsu octorgamiento cm:illr.ll
individuos que habfan constitufdo uns verdadera industria de i.ll aismas.
Asf, con el objeto de gque &stas no resultaran ilusorias ¥y realmente
constituyeran una garant{s cfectiva, se dispusa que cuanda eké:dietlﬁ de |
$1,000.00, debfa presentarse un certificado expedide por el encargado del
Registro Pdblico de la Propiedad, gque demostrard que el Eild_u-r tenfa’
bienes nulicientes pars rvesponder de ia obligecién que l_:e 'i::'_t;n\?i a
CII-IGIFII, y sdemds que se hiciera constar en una inseripecién ﬂ.ﬁfginll_ que.{.
Yos citados bienes quedaban afectos a la utilﬁnc.cllﬁ.n (_l.-a l.li:-.t.‘it\:\di_'
garantizads; eo estas circunstanciss si los fiadores gl"l\fl'ﬂ' o_l émj.én;n'
sus bienes y por ello resultan inwlven_'t.u, ‘qnn enn_j'eénci'é-f\-'s'c'-pre'mmie, g

fraudulenca™. 22

2 Corvantes Altadrasm Efrén, Fimza de Bmwesa tui.a. m, D.F.
1950, - ' teela B9 ®



Mylrtapos pues, 1la aimilitud existente entre el artficulo 31 de la Ley de
Inatttuciones de Flanzas de 1942 y los arcfeculos 2852 y sigufentea del
Cédigon Civil wvigente ¥y notemos tasbién las claras difercncias gue
prescntan axbas disponiciones con relacidn al articulo 31 de Ia Lley de
Fianzas en vigor, gue dGnicacente conservd de aguellas Ia [orma regfetral
de dar publicidad a 1» figura que eate Jditimo precepto establece, o sSea
mediante aslento registral 1a inseripeidn del titule correspondiente en

el Registro Pdblico de Ia Propledad,

Puesto que la anotacifn en el Regletro menclonade del otorgamiente de la
fianza, no tenfa el efecto de que pudiers oponerse a terceros el
compromiso contractual de no enajenar ni gravar el inmueble designado
para comprobar la solvencia del contraffadotr, pues cowo hemos indleado,
su dnlco efecto ern el de establecer una presuncidn de fraude para el
caso de quo la ennjcnacidn trajera consige la insolvencia del deudor, €5
15gico suponer que tal figura no proporclonard a las 4institucioncs
suficiente garantfia, 1o gque constitufa indudablemente un obsrfculo para
1a operacidn de las flanzas cuyas técnicas exige que esté su!lcien:cn.ente
garantizada la recuperaclén de las cantidades que como fiadoras lleguen a

cubrir lae compalffas affanzadoras.

Seguramentc que por esta rtaedn, ya con anterioridad al oomento en que

eristalizé 1a preocupscidn de elabofar una nueva ley Federal de Inexitucig



nes de Fianzas, se habia externado la preccupacidén de dar efectos reales
a2 1a anotacitn marginal de las fianzas, que se practicaba a instancias de
tas afianzadoras en la i{nseripeidn relativa & los inmuebles con que loa

fiados o contrafiadores hubieran demostrado su solvencla econbmica.

Concretamente el Lic. Ignacio Burgos, en un pequefio artfculo que fud
publicado en la Mamoria de 1a Primera Convencisn Hacional de Séguros_y
Fianzas, que se celebrd en el ano da 1946, nanif:l:abp csa p:go:dpa:ién
de entontrar una forma sepcillas, l;ﬂ virtgd de 1la cual pudieran
garantizarse s las Instituciones, en forma mis Gti‘c.‘ 2 la establecida en
aquel entonces, 1la posible  recuperacisn de “las c;nl’.id.dg.-_ que como

fiadoras llegaren & cubrir las compaffas de fianzas.

Dicho arcfeule, presentado cowmo panénch tendiente & obtener una reforma
a la Ley, se titulaba LA ANOTACION MARGINAL DE LAS FIANZAS Y LAS
CONTRAPIANZAS EN LA INSCRIPCION PUBLICA DEL INMUEBLE COR EL QUE EL FIADO
0 EL COKTRAFIADOR HAYAN DEMOSTRADO A LAS COMPARIAS AFIANZADORAS SU
SOLVEHCLIA ECOHOMICA. PONENCIA TENDLIENTE A OBTENER LA REFORMA O ADICION

DEL ARTICULO 31 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE FIANZAS",

Es interesante tranmcribir algunas partes del mismo, porque nos permitird

comprobar més adelante, que en la intencisn de los aucores de la_l.ey‘ de —-



1950 estaba el crear una figura que permitiera que se confiriera a las

Instituciones un derecho real de glrlnt!i:

“La ‘estabilidad y el éxito econfmico de las compaffas de Fisnzas
dep:ndefl. ‘en gran parte, no sclaments de la circunstancia de que no se
reilice'ningfm ‘riesgo caucionsdo, wsino de la posibi.lidld efectiva de
uurcir-e del daflo o perjulcio provenieute de un -inlguru...

"."..i.a‘l.ey de inatituciones de fisneas spunta la poaibilidad de que, al
wmargen de la inrserip:iﬁn pdblica de los inmueblea de que s& trate, con
1os que el fiado o zontrafiador hayan demostrado a la entidad afianzadora
“dicha -'lolvuncin. se practique ls anotacifn de que tales sujetos tienen
" contrafdas obligaciones a favor de la cospafisx de flanzas, circunstancia

que s¢ despronde del articulo 31, fraccidn II, incisos &4, 5 y 6%.

"Gual es el alcance jurfdico de dicha anotacisn marginal? . Tiene ésta
todas . ‘l.-l cacacter{stices y efectos de un gravamen real?! Constituye, en
realidsd dichs anotacién una eticaz garantf{s para las entidades
afianzadorani®™. ’ .

“El atributo ju"l:i:ular de todo gravamen real eatriba en que al.oﬁjeto_.
w;ébiu o irumeb‘l.e que n[e::é. conserve . la ‘afectacidn cnrre-pondiéntel a
través de todos lou acl:o- translativos de. dominio que telpecto de &1, -u
realicen...” .

“S$1 Analizamos =1 alc-m:.e que tiene la anotscifn marginal a la luz_.da 1as
dilposi:innel. relstivas contenidas en el artfculo 31 de la- Ley de
instituciones de fianzas, 1llegamos & la conclusién evidente de que dicho
acto produce el efecto principal de que se refuten Eraunduicentas  las
enajenaciones posteriores de los inmuebles sujetos & una inscripeidn
anotada con fianza o contrafianra, siempre y cuando que, por consecuencia



del indicadn scte. tranalativo de dominio, el fiado-y el contrafiador
resulten insolveates”, ’

"Ni Ia Ley o8& inscituciones de fianzsas, ni el eSdigo civil, suplecorio de

este ordensmiente, establecen que la anotacide de une fisnza o de una

contrafisnza &1 wmarpen de la inscripeidn de 1a propicdad  inmebiliasria
cancrats ea el regisxtro pdblico respectivo, sea uoe verdaders afectacién
real, susceptible de producir las consecuencias jurtdic..at de un gravamen
de  tal indote y las compafifus aflanzadoras sélo puaden ejete.it'ar ta

accibn Paulisnns o en fravde de ascreedores & que se refiereu 10: url’.{cnlal :
2163 &« 2179 del Cadigo Givil™.

“5a cierto que tanto &1 artfculo Il de lz Ley de Ins:ituciuacn de ?i.umu.'-
comp el cBdigo civil en sus preceptos relativos,
certificados da gruvamen que expids el tagil:ndur piblico de‘
propiedad 2o cadn caso, me hardn figursr las tisnzes : o cnntraﬂln:
snotndss &1 margen de la inlcripcaﬁn . correspnndien:e, -
circunstancia s&ic tiene £l alcance de que los ldqulrientes d ;
. Inuueblen cespectivos we prevengan frente a 1ss misoas, nin que, put o:r.'
paxte, &gcos esten obligados frente &1 acteedot en mﬂugo-
que 1o haya estado el deudor origimrio".

"Por {as rarones asteriormecte invoeadn,

fraccisn 11 del artfeulo 3% de la Ley de Inltitucioeel de Phn:u,""
debiando guedar concebida en los liguientus téminﬂli

La . atotacidn warginel de Fianeas o éunr.i-afi:n:u que "n"i:r‘n‘:'ti‘qua"-‘n
instancia de law entidudes afianradorss en la inscripeién relaciva' s los .
tnavetles con que toa Cladorea © conctrafiadores hayan demoscrado au -
solvencia econdmica, surtird todos los efectos jurfdicos de un 'gr..svmn
resl. En consecuencia, las companies de fisnzas tendcén prelacidn frente
e« cualquier otro acreedor cuys garantfs zreal se hubiere inscrito con

posterioridad a la mencionada anotacidan, y podrin ej'ercitnr en contra de

dispene que en hu".‘_\u '

le :ugiere 1; ndiciﬁn ‘a la' K



los adquirientes posteriores del bien inmueble de que  se :r:l:e.', las

acciones que les competan contra dichos fismdos o contrafisdores en su

cardcter de deudores originarios", 2

Eata miama {dea de reformar la Ley de instituciones de fianzas en el
aspecto que estanos comentando, cstaba sin duda latente en la mente de
alguno de los miembros de la comisién que se formd para la discusién del
proyecto de la que serfa la Ley Federal de Imstituciones de Fianzas,
actualmente en vigor y surgi, como veremos en wseguida, precisamente

durante las discusiones habidas ecn ¢l seno de esta comisidn.

Pera veamos con detalle el proceso que culminé con el establecimiento de

la figura prevista en los artfculeos 31 y 100 de la Ley vigante. 24

B uC., IBWCI0 HRGA, La aotacifo muginal de las fisnzas y

. - contrafianras en la inscripeifn piblica del inmoeble con que &1 fiado
a coatrafimdor haysn damstrads a las Compafifas Afimncadsras su
solvercia econdmics. TPoencia tendiente a obtemer la reform o
adicifn del artfeulo 31 de la Lley de Instituciones de Fianzag,
Publicada en nemoria de la Priowra Comvencitn Nocional de Sepuroa y
Fianzas, M&xico, 1946,

24 Los datos que sc citan, fueron tandoe ntepros de 1a Tésis Mahuralara
y Efectos de la Afectacifn en garantfa prevista en los artfculos 28 y
100 de la Ley Fodernl de Instituciones de Pinneas, que presentl porn
cbtener su titulo de Licenciado en Derecho Juan Mungufs Pozri, a quien
& pu vez le fueton proporcionados verbaloente por el Sefior Licencinda
Alejundro Ginez Cantd, quien interviniera en la elatoracidn de la Ley
Foderal de Instituciones de Fienras en wigor cum ascsor pommente da
la rejwescntacio de dichas Lotituciones, '



Para la elaboracidn de ia que serfa la ley Pederal de Insticaclooes de

FPianeas de 1950, la Secretaris de Haclenda y Crédito PGblico turnd

inlelalmente al comité de Iasticucliones de Flanzas de 1a Asociacidn de

Banguarce de MExico, un anteproyecto formulado por la propia Secrecaria,

Ells acontecid a fines de 1949, A su ver, los rvepresentantes de lan

compatifan affanzadoras, reunfdos en el Comit& de Flanzap, decignaron una

conisidn e abogados y caontadores a Ia quc turnaron el anteproyscto para

su eatudio, tanto en su Aspecto legal rfomo contablie. Dieha comisida

gquedS fotegrada por los Licenciados Ignacio Burgoa, Alejandre Gdzes

Cantii, Alonso Prlets Agullera, Mtonle Fernfndezr del cascillo, Joeé

Alfredo Reynoso y loa Contadores Oscar R. Zepeda, Ricacdo Havaux y Cruz

Hartiner Domimpuezr, habliendo fungido como secretscio de 1la misma ol lie,

Jorge Cervera del Castillo.

Con el estudio rtealiradc por estn coaislfn sobre el snreproyecto
formulado por la Secretarfa de Hacienda, se 416 nueva cuents al Counitd de
Instftuciones de Fianzas, en cuyo meno se discutld antes de ser somerido

a la propls Secvetaria, para el efecto de gue tomara en consideracién las

obeervaciones forguladas. Ello sucedis en el mosm de mayo de 1950,

‘Posteclormente (por oficlo de fecha 20 de funlo de 1959, pirado al Comité
de . Institucioned. de Fianzos de 1la hn:llclﬁn_de Banqueros de ¥MExico,
suscrite par el Subdirector de Crédite), "dicha Secretarfa invied al

vropto C&q.t'tn_? pu'_; ﬁue designara una comisida gque, en represencacibn d.z.



- 50 =

1as compafifas, acudiera y formara parte de la gue se integraria con el.

objerto de estudfar y rvaedactar el proyecto de la Ley Federal de

Instictuciones de Flanzas.

En atencifn a la oportunidad gque so brindaba a las cm_npaﬁins. £&ntas
.deﬂlgnaton en 1a scaldin que celebrd el Comitf con fecha 233 de junio de
1950, una representacién  que quedds integrada por lax  siguicntes
pcreonas’ Lic. Gustavo R. Velasco, Presidente de la Asociacilo de
Banqueroa, Sr. Jost A, Zevads, FPresidente del Comlté de Imstituciones de

thun. Sr. Alfonsoc Herrera Salcedo, Sr. Joaquin Lbpez Negrete ¥ Lic.
Rall Valder Villarreal.

Ess conieifn mixts que ge forwd pars el estudio y redaccifn del proyecto
de Loy Federal de Instituciones de Fiagnzas qued& asi Integrada, ademfis de

las personns menclonadas que intervinleron en repregentaclén de las

Coopafifas de Filanzas, por los secflores Licenciados JosE& Alcazar Ariss, en

sy carfcter de Subdirector de Cridito de 1la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PlOblico; Robarto Hoyo Da'donna, Jefe del Daparumnn:.o de Seguros

y Fianzao de la propla Secraetaria y ¢l Sr. Lic. Fernando Jiménez, Aaesor

de la Direccibn de Cridlito, cowo secretario de esca conlsibn conjunta

funglé ol Lic. Jorge Cervera del Castillo, e intervinicron también, en

cnlidad de Asesores, 8lgunos de los mlembros de la Comisildn designada

iuicialmente por el Comité de Instituciones de Fiasnras para el estudio



del anteproyecto. "ﬁntre estos Gltiwos tuvo destacada participacién el
Lic. Alejandro GSmer Cantd quién realizd trabalos extraordinarfos como

Asesor pemnén:e de 1a represeatacidn de 1as instituciones afianesdoras.

.Cowb entr'e-lal nﬁltlplel cucstioneas que ae discutleron estaba la de J.u_

-glranths de rnapnldu que debfan recabar las {nstituclones al e:ped.{r -us.

;p&li:al,
'Vnarslnal que prnvefn al arl‘.Iculu 31 de la ley de 19342, que estabu.

u -bords ‘el pun:o relativo a los efecctos de la anotaclﬁn""

.incluido en’ eI anteproyucto y estudio -a que noe hemos refer.ldo y quu._._:

. llrvieron de bau pnra las discusionecs de la Comtsién.

.Fue avf como en el seno de dicha Cowieién redactora del Proyecto de ley,
..lurx'ils nuevasente la inquietud de dar a4 la anotacidn marginal de
tnmuéb!ei. un efecto mfs enfrgico que el que proporcionaba la presuncién
de fraude de :ncrendores que eptablecfa el mencionado articulo 31, como
sancién a los actos de ensjenacidn de bienes al margen de cuya
InlcrIPCIﬁn- se hublera anotado una flanza, sienpn’: que de dicho atcto

tubliese resultado la fneelvencia del contrafiador.

La técnica de 5per_¢c1_6n de las coapafifas, exigia ya una forma de garantia
wfs eoficaz gque les proporcionara uns oayor seguridad, pero al misme
tieapo sencilla, de modo tal gue no obstaculirara la expedicidn de las

flanzan.



Con esta ides se propusc qua; a sencjanza de lo establecido en la lLey de
Titulos y Operaciones de Créditc respecto de los contrateos de crédito
rétaccloudrlou o de habllitacidn y avio, se diera lugar en la Ley de
Flanza a la posibilidad de que ¢l filade, obligado weolidario o
contrafiador pudiera afectar, en garantfa del cumplimiento de sus
obligaciones para con las coompafifas anflanzadoras, bienes inmuebles de su
propledad 1igsctitos en el Registro PGblice, conscituyendo dl;ha
afectacifn cn garantfa un verdadero gravamen real, similar a la hlpoteca_

e inscribible, cowo tal, en el Registro antes mencionado.

Alguna discusibn, sin eobargo, parece haber girado alrededor dn_ll.furmn
_:ogll:ral de dar publicidad a la afectaclsn en ga:nnti# que se prctéﬁ&(a
Eltasleccr. hubo gquien sostuvo que la forma mfs npropindn plra. hacer
_constar en los libros del Regletro dicha figura, era mediante un asiento
da. inlcf!bciﬁn én la seccién de hipotecas; aunque a la pu;tte

prevaléc}ér!nla apful&n que se Inclinaba por la ancotacibn marginal,
" Cunles fuaron los wotivos de esta decisisn?

“Le igﬁnrn;uslﬂ 16 clerta es que por csta razbn ¥y segursmente por
:Alniluéﬁclg'4é;iui;$riiculnl 3l de la Ley de Instituciones de Filanzas de
.;gsz-y_ZBSi‘éaiigﬁdlgo Civil, se mantuve de estos disposicionecs 1la forma
Fugilfrulf &é. §§r‘ pubilcland o lo afectacidn en garantfa que venimos

camentando, o sea nﬁdlaﬁtc una noca al margen.



De toda 1a exposiclifn anterlor, podemos advertir un proceso evolutivo
orientado hacia el perfeccionamiento de las formap de garantizar a las
compafilas afianzadoras el cumplimicato de 1las obligaclones contraidas
para con ellas, tendlente a mimplificarlas, a hacerlss mis eficaces. Y
en el punto culmlnante de este procesd encontrames la intencifn de los
redactores de la Ley de crear una figura que permitiera que )a anotacléa
marginal de inmuehles al margen de cuyas inscripclones se hublere tomado
nota de 1o existencia de {ianzap, tuviera un efecto ofis enErglco que el
quec proporcionaba 1a presuncifu de fraude de acreedores que establecia el
articule 31 de la Ley de Instituciones de Filanzas de 1942; una figura que
confiriera a dichas compafiias un derecho real de garantfa, con la

eficacia Llnherente 8 &atos.

Esa fuf la intencién de los sutores de la Ley. Pero esa intencifn quedd

plaspada correctamente en la Ley?.

" Es frecuents que el fin que persiguen los autores de una Ley al elaborar
el 'pru)‘ectu :arrelpoﬁdteﬁte. no - gncuentze &1 respalde gue buscan del
Poder Legilh:kvo' ¥y '-u-mbi.Eu lo es que existan discrepancias entre lo que

0 qullo't-tuible‘c_er y lo que qded& ectablecido en la Ley,

in éjenplu de estaw discrepancias, lo tenezos para citar uno relaclomado



con el..t.mu, "en el casc de la anotacifn zarginal de Elanzas legales o
judictaleu. a que Ee reﬂeren los nrtfculus 2852 y siguicntes del Codigo
‘Clvil. que clitamos como anteceden:es de 1a figura prevista en el articulo .

31 de 1- Iay de E‘lanz.l.

En ef:ctu. en ln expustci&u du mutlvui d:l Godlgo Clvll para el Dinl:ritn

y Terrltnrlul Federales encnntr:nul Hlll refarenci

Eul‘.e I:ipu de filnzan

© que textunlmente dice. 'A ﬂn de qua

de acrendoreu. )

25 Bxpoadctfn de Mtivos del CAdigo Civil para el istrito’y Territorios



En eltdl: condtctonul. puede ntirnafsu que lndependtcn:emen:a de 1la

volun:ad de f:di: nu:nrcs._ ln‘ nfe:ta:i&n prevista en los artfculos

_nencionndol con{lete a- lal lnltltuclonan ua dctecho real de parancial,

Para puder dar |oluc15u a“es:n presun:a, no es indispensable analizac las
cara:teriltices dq 10: derechul reales y las de los personales ¥y nbundat
'un poco en el conten!do de los derechos reales ﬂe garanefs. De ello nos
. ncupnremo-,en-lol :gp!tulol Iiguientus.'



IV.~ nmcms REALES Y DERECHOS PERSONALES

Las derechon subjetivos se. han’ clnlnendo :'rrndl.c;éni;icﬁte:.,en

linmiuero de grupos, stendiendo a divuﬂws ctltetlos. "o de fetos es"f'rerl, -

que -1ol_ dilr.ingua. en ntcm:iﬁn al

contnnido

" deontateo

‘de ila

“facultades corralpondlenul l]. lujet.o

patrimoniales. hol prinerol son nquellos :uyn cenl:eni.do [T} susccptlbla L

de lpfq:lar en dineroj 81‘__ﬂ'l lo

objeto de tal veloracidn, - =

Lo derechos pn:rlunnlnles ne “han uubdlvldido & la. vex v.m reaiu Yy

E perlonulu. depundiendn de que ese :nntenldu ecnn&nlco que 1en s ptoplo

e mulf!esu. ‘blen

‘

‘de un podar dal tltuhr del deuchn e

lu‘bre una co-a' ltemlnndn.o en - defectu. nedlnnte uml fncul:ad dal

_;proplo ) condul:l.n del sujeto pnslvo —que -610

:aedl.ana

nte pu de ref:xit:e a 'na cou.

-'Es:a Sltima -discincisn ;ha 'ﬁéao;:upndo. casl n!h éx:epci&n a 'r.odos los

.:ttntldlatas qutamu \‘um eluhurndo dctulludos cltudios

“".'aob're el’ pa;ucul.;nr' blen.-sea patn aﬂ.mr ,la d!ltin:i&n. pnrn negar].u, a

136 De Rigslern Robereo,  Insttauitonos do Terecho Clvil, Sol..1, pig, 222,




blen para adoptar polturu._in:emedug.' .

Ea puas sumamente cbn:r.o'vel.'lﬁido_‘el teant ©

de dercchos un con:enldo unll’orﬂo‘ G L

Intentar égﬁunci"'lal .Ee0rfas que o han formulado, Bérfa sin duda temn su—'

A Bnc.nﬁutm.lkn.'nﬂ- orecho Hipotacario (Cbra en cmtro rows), 6Go.
oo ,ﬁamlml%ﬁ,p&g 60, .



ficiente p.a':_'a'm_l :'r.ra.hnjé. qu'c.en::npn'_.(ie. 1as praceauonés de la presente
tésln;' Sin cnbnfgé. ruulr.a ‘elaro que tenemoe que parcir de una__'bau" ’
_(tela:l.omda.cnn u1 puntn controvarudo). para poder detemlnnt '1a_
nnturaleza. renl o personnl ‘de 1a nfe::acwn en garantia prevluta en lol-

- ur:{cu'lun 31 ¥ 100 de ll lcy Federal do Iuatituclonuu de Fianzas..

Eate .'punr.o de pﬁrtlﬁa L3 él de sostencr la discincidn entre los de.‘rechu
‘ra.n-le; y léa personales, apoyados por una parte en ia opinifin dominante
e;:tfe_ los luiorcn (que recomocen la distineién), y por otra parte en
nuegtro pro;ﬁ.o dereche positive, que tasbién lu_aduite. b pruuupanel en
‘nuchna de suas disposiciones, 1nciusa de carfcter con-:uucional,. 28
que e6tablecen un diverse cratamiento legal pira asbas closes de
derechos, ¥ que permiten que podamos afirmar con Albsladejs, que “la
. d_i.uunclﬁn entre derechos reales y de"crﬁd!.to no es puramente conceptunl,
sino que tlcﬂc.:l'lpb!’t.nn!ﬂl efectos priccicos. Asf{ aguéllos pueden
adqui.rh'n-e por u!l;;.‘.lplﬁl‘l. ¥ E-tuu no; entre aquéllos, habiendo colisidn,
ptevnucn el. n!s nn:lsuo (regla p:iot tewpore, potior iure), mientras que
antre E:tol,.en prlncipio. 1.: ln:igllednd no es razén . de prefetenc.ln..

aquéllnu ttemm . pln:os diltlm’.os qua - éuuu para - ex:inguiﬂe per

‘prncripclsn. '-quincl se e.xtinguen a1l se da-truyq .'I.a -copa sn'brc que

- tucaigun o uientras que éstos no slenpm se extinguen; aquellos pacmiten

':'_‘dirlgirno by untrl cualquinta (erga mneu), qua tengan 1a cosa objeto de

o 10: ﬂlsuun. nlennru qug Gn:n- ‘autorfzan o hacerlo sélo contra el dauder,

28 Vor srctads 121 Constituwctoml, artfoudn 750-XII, 751 del QRigo
Civil parn el Distcitn Federnl y Territorics Federales, articulo Jo. y
25 del C&digp de Prooodimientos Clviles pora el Distrito Faleral,



porgue 8816 Eute '_ésl’.i " obligado & _la p:es;ncléﬁ que conetirtuye su

' objeto”, 29 -

“ Ortgen de 1s distioctdn. . -

- Elnriznn - '.de' 1

" ay t:Lnl:l.Gn entra derm:hon reale- ¥ personales, gse

_"encj.lke"tura. cou 'c nuelt:n lnnt!:ucione- y figurae

sl bien, como nﬂm Castdn Tobelas,

nu 11;36 a -er fotnulldl £ akda unl uaau directn, ¥y #6lo & través
' 30

E dal procedluien:o pue er- eaccmtrndo un antecedente de .n.

Ya de-du al. nluteu de ka:cinnes de Ll !cy. que marca la primera etapa
"‘de Ia avolucld’n del Derecho Rnunno Procesel Civil, el procedimiento era

: ligegnnente dhl:l_nl'.n -esun que e teclamaran derechos reales o personales,

" Tal diferencia “se agudizé en el sigtemn formularle, Pues tanto -la
del.no'ltr'nclo. :u.mo la intentic, dos ﬂn los elementos de . la fdrmuls
. _presentaba diferentes modalidades segdn que 1a accién fuese real o

personal .

AMbaladejo Gurefa Mimel, Istituclowes de Derecho Civil, Tmo II, -

Terecto de Comss, pfg, 18, Barvelona, 1964,

0 Castfin Bbetns Joof, derecho Civil Espntbl Conn y Roral, To IO,
Dutectn de Cosas, Dicim Rlicisn, Madrid, 1571, piz. 18,



En efecto, ll'denoura'c.io V"b:-'a.vn' indtc.aciﬁn de la causa del pleirn”,
ae:eu:h pan dellmiur el campo pro‘batorlo. no era indispensable en laa
ucctones rcale-, pues en éuos “ls ludicae:I.Gn de la coaa, objeto del
pleite. 1nd£vldullizada “en h intentio, elemento de 1a féraula que

:onten!- 11 dc h aneulgaclﬁn jurﬁlcn - 3

_Pnf ‘otra. pﬂ!‘te.. la. lhten:;o.. eleponto de 1a fStmula que contun(a h
pru:ensldn' del. a:tér,._‘cio'ihclufs .:ratfndlu'ae-de 1as lccl.nm:s teales, el

nombre del dmandado. sino \inicn b emlusivnnente 1a dcl:nruinnclﬁn de la

coea su‘nre la que vuuha 1a -cc16n. '

HSI tarda 1oa gloladcren

entre la acuo in rem (a=c16n real) ¥ 1a actio inm penaum (ac:iGn',\

'perncnnl). h opeli.cmn eatre el I.us in Te.y 1- ohugnu .

. :ul‘l. ae ela'hot.nrun una, sarie de l:eorf-au'

real (podet ditccto de ln purnonn ‘sobre’ 1- :o;a) ll dcrecho perlonll du" ‘

eltablecl.e:on comp parnlcla ‘a 1- dlstln:lﬁn" o

uobre la = - ©

que han opuenm ellderecho T

crédito u- obllgactsn (poder que recae sobrn 1a- volundad de um paranna

ll.--ada deudo:). y que e obliga a prol:ura.r n1 timht. nnndo acrccdorf :

" una cosa, un hecho © una nbuenclﬁn N 32_. K

n mmm nn-mmmm.m 151.3..
Edtelfn, Moden, 1963,
xR Cnst.ﬁn. op. Oue. vul.x,pa‘g 19,



Vista ya el origen de la distincidn, seri nuestro propSsite seflalar
cuales son las caracterfsticas de los autorss que adaltea la distinecido
entre los derechos realea y los personsles, reconocen en amzbas clages de
derechos, con el fin de deterwinar mis adelante si{ la afectacidn en
garantia prevista en los artfeules 31 y 100 de¢ la ley Federal de
Insiltucioncs de Fianzas redne las gque corresponden a4 una u otra cla§e de

derechos.

Caracteriaticas de los derechos teales

Sin perder de vista gue los caracteres normales del derecﬁo.rea;-puigéﬁ
encontrarse en los derechos personalei. (pues ambos son qﬂpeclea' de un
mismo gfnero), ¥ poc esta misma razén sin pretundér eflgéfﬁélqs n;'§er-§n_
ellos necesidades léglcas ipeludibles 33._p6denon'af§rﬁag. nt;ulehdo Q
Barassl que Tson dos los elenentos constitﬁ:ivos del'_de:ecﬁb rekl;‘:
ajel poder del sujeto sebre la cosa que le p?g?ité recabar por ;t solo de .
elln las utllldadel de que sea iusccp:thlé;;..i b) la'relici6ﬁ ;ai ndje:;
con los tercetos, o sea el dcbe: (da cou:enido negativo) que tienen los
terceros de no 1nvaair aguells telaci&n aut6nona Y direcca entre el

sujeto y ln cosa”, 34

3 Ver Rigmd, citado por Fafac] Fojina Villegas, Terocho Civil Mexicama,
T 111, Blenes Derochos Foales ¥y Posenitn, pig. 6, 2a, Ricidn,
Hodeo.

3 Barussi, citado por Joof Caspin Tobofas, plg. 22



En funciﬁn prectsaaente de anbas :arncteris:lnln, que deben cnnllderarse
en :oda buena definicién de los dere:hos reales. ¥ que repgesentan‘
:reupqctivamente lo_qua 8¢ ha deponinado pl aspecro interno y. poaitive de
tates derechos ¥ el’ a#pepto extearno y n;gntlvo de 1169 olsmos, se ha
-defiﬁldo el derecho resl como aquei.que ;Blndﬁ a”;nl persona un poder
jufidlco directo e inﬂe@}n:n ;pb:g una. cona, =5 susceptible de ler.
‘Iujercitido no lolaueptu conktra unn.per-nna dererainada, sino contra teodo
el nundﬁf 35, o también como 1o hace Roca con mayor precisidn, como
;al derecho. subjerivo que acrribuye = su titular wun poder o ucﬁur(o.
"‘directo a fomediato sobre una cosa, min necesidad de intermediario alguno
personalmente oblisnho {innediatividad) ¥ que asimismo isponc a toﬁnl
(arga omnes) un deber de respoto o abetencién (absolutividad) y i veces
(en los derechos reales limitados o desnembrados) un pati o upn aon facere

y posibleasnte unido un facere”. 3

De los dos elemeontos seBalades, el primero de ellos, o sea el poééfﬂdern
sujeto sobre la cosa, ¢s fundazental para la cabal cénpy@nalﬁkzde;ibif 
darechos reales, de 8u clasificacisn y de su ‘ali;ln:lﬁﬁ':ccn'11g3.3

personales.

Ya desde los primetos autores, que nbnrduron el tennlﬂe la din:lnciﬁn?

entre log derechoa rnales y petuonales. y cuynl oplnlones so, han asrupldo

35 PLafel Mreslo y Ripers. Jm. Teatado mrcum de Dermeha Ctvﬂ.
- Praka, Trm 111, plo, 47, Tn tobare, 19665 -
% mq:mprt.‘as:ﬁncp- Wl'l, pig. 2.0




en ia teorin que despufs se llamd cldsica, se sostuvo que &) derecho real
ers aguel por virtud del cual se establecfs una ralactén Inmediate y
divects entre uny pereona, el titwvlar del derecho, ¥ una cosa, opinida

&xta que suscitd alradas criticas, puss se replicaba, ¥ con razfn, que no

ae concebia lépicamente la existencia de rvelaciones Juridicaz entre

personas y cosas,

Gan el-t:‘.eﬁpo se ha Itiperadu_ea'.:'a pos.leiﬁn radical, para quedar

conﬂguuda._en 1x bplnlé’n duninanu comu un podnt jurﬂico que uo una

ralnclﬁn jurfdi.cu. del Iujetu -nbrn 1: cnn._ que le peml:;e realizar

en forma dtrncta ] 1mnd1ac:._lin aeceltdad de !.n:emedlu.ln alguna

peunulnente obltgndo. alvursos ectot‘-obre uan cou " "__3"' vn poder

que,'.' auusun falr.en !‘nc 1tade' LN ;oce. diat’rutc 4 dn r.enem:.ta material

'dn 1a can. -crtbuye 1: poll'otltdad da 'opuu 1med1:tuen:q eobrc Sata




de " 1imites institucionales, con cardcter plenamente suténomo, perpetuo
(é.n principio), elfetico y en parte, de contenido dunﬂnlﬁhble', 33
en cuyo cago astarezos ante el deracho real' cipico, 7el'_derecha de
propledad, o sca, por el concrarlc, un peder parcial porqua no cnnﬂ.ara a

su titular sino facultades limitadas, en cuyo casSo estaremcs frente a los

llanados derechos reales limitativos del dominio.

Cuando ge dice del dominio que confiere un poder generdal y pleno, se hace
referencia fmplicits a las facultades que tradicionalmente se  han
reconocido como Inherentes a dichoe derecho, mismas que Castén 40 ‘ha

clasificado de la siguiente manera:

la. Facultades de libre aprovechaamlento
20. Facultades de libre disposicisn

30. Facultades de exclusidn

Entre las facultades de libre aprnvcchnnt.er;tu. que. hace consistir en
aquellas que tienc el propletario de utilizar dl_m:tnmém:e la cosa para
la sntisfeccifn dn .nua necepidades, ubica Ias de usar (utulzar..‘la cosa
micna), de disfruur (percibir los frutas de \.ma cun) ¥ de consumir,

~cuando la coea cs de nuturaleza connuwlhle.

23 Roca, cttado for CMt:in. o cu:. Wl 1, pfp 108 y 109.

Castfn, Op. O, Vol. 1, pd'g.l Lgul_ﬂn.as.



Refivri€ndose a las segundas, afirma el autor menclonado que la facultad
de disponer wse identifica con la de enajenar, entendida £sta en su
sentido amplio, comprendlendo 1las de gravar, limitar, transfotmar ¥
destruir; entendiendo por enajenar la facultad del propletaria de
transoitlr su derecho a otra perdona, por limitar o gravar la faculcad,
goe da ocasién a los derechos reales 1imitatives del dominio, de
desprenderse del ejerciclo de una o varias de las facultades que integran
el deominio, tranafiriendn ese ejercicio a un tercero, por transformar la
facultad de variar la naturalezo, forma o© destino de 1la cosa y por

destruir el poder de abandonar, inutilizar o aniquilar la cosa.

Por Jdlrimo, con relacidn a 1u fa:i:lude'u de exclusidn, seflala que son
estas flcul:ldes coupleﬂento y garnnl:fa de las  de apruve:ha::innto, en

euanto pemtten al- ptcp!atnrlo lapedlr 1- tnr.romindn ] pnr:urbucwn

: eauuda por peuoa excra!{u. :n ¢1 3nce o u::l.lizaclﬁn de 1a cosa,

'..‘l'odn lo anterior  lo henol ret’erido precisamn:e al derechu real por:

1 d;.trechn de proplcdad Cuando ‘se alude. por e.'l.-
".euntrurlu. n ele ‘poder patclal uobrc la cona q\:s no confiere a su tlr.ulnr‘
sinn fa:ul:adul lini:ldls. se hnce tefercacll a loa’ derul‘.‘hul realeu que -
.. he-ul denunlnado precilnmente p.nr L) }.tntcgnid’n, rns!:rlng;do. _o.-' -
_"'11u1:a:1vo; del don!nin. miimos que se, han agrupado a la '_ve.z_ en ‘l;s

. slgulantes ca:egor!&l. “._

‘Al Nmladejo, Instifictones de Torecho Civil, plgs. 22y sigulmres.



1o, Derechoa reales de goce. :uaudu cl puder qua otorgan es el de’ sozar ]

] dlsfrutar, o, en general

da u::l.l!.zar o aprovechnrne dc nlg\ml o

manera de aquelln. K

Zo. Dcie.:h.o:l‘f:;ntl.:e.':"de-'gn:an:h cuandn al pader que otorsnn -ol:rn a -

sl. se h'u:wnpla unn obltgsciﬂn qua se:'

cosa ljem el el de hncer qu ;-

asegur6 con aquel dnre:ho" ':osa objel:u rle Sate Iy \rendida. para'_

haceru cobr praclo de’l obusactdn Lnsatlufacha{. o

Cdo.- Ihrecilé- te cunndo al 'podar que otnrgnn es el dn h

lel da dqullic16n,

que el tltullt '8y valor). ai a5 enajennda por su

dueﬁn. .‘I.a cosa, ajenal lubre quc :e:le el,dereeho. _'

" Como podéanl-'.ahve':til"'.’ ios durechon runlel de gauntfa :1meu dneima

t‘elncl&n con 1as £ncu1tadal que neﬂnlnms como ptoptal dul dmlnlo, ¥ -

I

3 .un.ll:nr o grlvur que pulee el

eapecﬁlcnuente “eon esa fncultad du

propietario, en tanto qun se conatituyen en :jerciclo de la migma,

En este puﬁr.o. 'cons.tdurn opbr:u’nﬁ" abuﬁdnr .un "paeo- hs 'n'ce:'.-c'n"'del
=om:enldo de RER susodlcha facultnd du limitnr o. 3:mur. r:on el propGau:o

de’ del:erninar pl: puede dlferencinnc v!'lidnnenta de 1a’ facul:ad de nfr.-c—.



‘tar”, que normalmente se ublca cowo comprendida en ol téraino geadrico de

"grnvu':"’. o sf se trats sSlasente de una forma mis de destgnar un wisco
c_éur.euldé. " Eata distincida. now scrf de gran ut{lidad para la disposicién

gue ostamos analirando, utllira el wverbos “afectar™, pare designar 1la

accisn  del propletario del inmueble, dado en garantfa de 1aa

responnabilidades cantrafdas para can la afianzadora.

Debecos entender por afectar,
Dicc;unulo faraonade de legislacidn y Jurhprud«:m:iu. 1a acciﬁn de :
“obligsr & hipotecar un inzueble £n pago de una deudn®. 52 nnbh!n

s define dicho vecbo on loa siguientes términoss "Mccta_i'. .?upone:'

gravanen & un bien, sujetdudeolo 21 cumplinfento da slguns carga”. "'?

Yor su parte,’ el verbo s;nwat es cnncepl:uaﬁu de ln niguxente mmu‘.‘

“Gravar.— hponer un gravameu o c.urgn sobre uua pcrcmu ° eon . ;""ﬁ

Las - antetiores "ltl'snu";cndn-' ‘Jurfdicos  concverdan com  los  que

gtamat!tnln_'_ente' tienan .1o8 vocablos indicedos ¥ pucden ecstivarse, sin

Clugacr a ‘dugan _.:mm sindnimon.

- 42 Escriche  Joaquin, Declawric  Razoasds  de  leglalactde ¥
Jurispoudencls, Vor: Mectar, Parts, 1884,

43 Cebanellas G., Mocionario da (erecho Usml, Tao I, Yozt Aactar.

& Caterel)as G,, Mocionarfo de Derecho Umal, Tmo LI, Vaz: Comar,

segin concepto que nos proporctoua al— S



Como tales lox usan generalmente los a.utora', cwo cuandu Raca alude a
derechos emanados de cargas, "gravimenes” o "lfecclmmn de carfcter Teal
" inwobtl{sric, ¢ cusndoe Rojina Villegas indica ci,ué et aspecto. acuvu de
inn derechon realeas lo copstituyen el :.anjuutn de flcultldei jurfdicas

que tiene £l titular pars ussr, gozar, - d:uponer - atec:nr va hien en

parantia”, &5 dsndc 8 entender que’  1a lf&ctlciﬁu -supone una

disposicidn, al menow del valor econdmico de la coss.

En estas condiclones podesacs afirear que afectar y gravar no  gon

jurfdicamente hablando, wia que dos formas diferentes de deaignar un
mismo contenide; la facultad del propietaric de una cosa, inherentes A su
derecho de propledad, de cooceder a un terceco un poder sobre la misma, o

como indicaaos anteviormente, de desprenderse del ejercicio de una o

varise de las facultades que inteogran el doﬁ!nlu.

Volviendo a 1los elementas con-tituu\ma de  la: noclﬁn de.l. devecho rul.
creo convenlente ampliar un poca nll 10 muifcntado can relaclﬁn al.-
segundo de ellos, o sea & lu 11nmdn nblo}ntlvidnd de los .derechor

tealece, por vir:ud de 1: :ual sa s:apone a :odol un deber dc uspeto al' :

poder directo a 1medinm ¥ ue :1ene el :l:uh: de ‘un dc:ccho da est

naturaleza sobre \m objetu_ corpotal.

“57- Ro_u.m\fl.uma umdnparlhmln.thnurm.pﬁg ‘a,
nsummsr. ;




Sobre e#sta parvicularidad, la doctrina dominante estdi de acuerdo &en
.seHalnr que ese deber general de respeto constituye el coaplemento
indispensable d4el sefiorfo o poder del sujeto sobre ia cosa que le
permite, con las limfitaclones propiss del caso, scgin el derecho real de
que ss trate, operar eu forms directa e Llooecdista mobre €sta, Se trata

cono afitma Castdn, de la garantfa jurfdica del contenido econfmico de

los derechos realtes. L6

Eata segunda anota s¢ ha Justificade en funcién, per una parte del
carfcter abpolyto de que estdn revestidos los derechos reales y por otra,
en virtud de la estructura misaa de toda norma jurfdica, vinculo “eotre
los sujetos activo y pasivo, a través de un ocbjeto determiosdo” ‘1.
estructura que se da tanto en los devechos reales cowmo en los personales,
como especles que son Ambod de un uismo gfnero, con la dnica salvedad de
que, en el defecho real el asujeto pasive es genernl & indeterminade y en

el personal, por el contfario, concreto ¥ determinado.

Comp complemento  indispensable de estss dos notas, los autores vy
especialpente la doctrina francess, reconocen ca los derechos real'gl dos

caractotes nofmales de lop mismos:

4 ' Costdn, q-.m.u.t.mn.m Z o .
AT practado  Horndndes



- El llaoado derecho de persecucién, o sea aquel por virtud del cual
el acreedor hace efective su derecho real, pers'!guiendu la cosa,
objeto del miszo, “donde quiera que ella se encusntre o en manos

de quien la detentare” 48 ¥y

- ElL derecho de preferencia, que aunque limitado a los da:n:hl;u r_ealc.l
accesorios de un crédite “permite al ctitular cxc_luir a todoa
aquellos que oo tengan mas quea un derecho de crédito y a-':.odoi loi
que no tengan mas qua un derecho rveal po-nr!.é: en fechs o

clapificado en categoria inferier”,. 49

El desenvolvimiento de estos doa derechos lo veremos mie adelante, cuando
nos refiramos a los derechos reales de garsntia. Por ahora basta con
indicar que, e¢n el pensamiento de la generalidad de los autores, bsabos
derechos representan el punto culmipante de 1a superforidad de los
derechos reales sobre los personales, pues aon “les formas misnas de sy

50

realidad, de su carfcter de eficacia cootra todes™, que por lo

denfs no se dan normalwente en los derechos de crédite o personales.

48 lafatlle Hictor, Derecho Civil, Rmo III, Tiatado de lom Dereciva
Peales, ¥ol, I, pfz, 19, Bucrem Alres, 1943,

_Flanlol y Ripert, Op. CGlt. oo LI, pg. 52

Planiol y Ripert, Op. Oit,, pdg. Sl.

BE



Caracteristicas de los derechos personales

Frente al poder o sefliorfo directo ¢ inmediato sobre una cosa, gque ha sido
seflalada como la  primera caracteristica de la noclén del derecho
personal, 1la de que supone una relacidn entre un sujeto accive y uno
‘pasivo, cuyo objeto directo es una conducta de este fleino, que no un
poder .lcb_ra una comsa, ¥y gque ll‘ tiena referencia a una cosa lo cs sélo

iadireét-ueau, a través de los actos de un sujeto obligado.

Frente al deber de terceros de respetar ese poder dal sujero sobre 1a
cosa, que le :ﬁernir.e recabar por si solo de ella las ucilidsdes de gue
lei.n susceptiblen, se ha opuesto, como caracteristica de Ilos derechas
personales, la de que conflore a su tituler la faculcad de exigir, de 1la
pe..rso.ul d_eto:rnlnnda del deudor, y sélo de &1, el cuxmplimiento de alguna

obligacidn de dn'r. hacer o neo hacer,

Enunciada =en' uu.‘n.l ‘términon esta dltima diferencia, se dice que el
derecho teal es . oponible a terceros asunque efle sea en forms negativa,
dado que el tiﬁl-.llnr mS];n puede l.le.glr de cllos una abstencidn mientras
que ol dercéhu pe:;unal-e.: un ilélnlctp[o inoponible a terceros, pues sélo
del ‘deudor puede el acreedor extigir el cumpli.nlear.o de la prestacién

debtida.



Conviene recalcar nusvamente que esos caracteres atribuides de ordlnario
a los dercchos reales y a los perscnales gon en clerto sentido caracteres
comuncs & todos lps derechos y pueden por lo mismo, encontrarse
{ndistintamente en ambom. Unicamente que son mis scasibles segdn el
cagd, en unos u otrps. Resulta pucs lepitimo distinguir las diferencias
apuntndas, ¥a que noe porciten apreclar claramente el perfll de tales
derectos, ¥y definir, en funcién de ellas al derecho personal como la
facultad gque una persona, llazads acrecdor, tiene de exigir de otra,
llapada deudor, va hecho, una abgtenczidn o la entrega de una cosa aunque
hay que procurar nc exagerarlas, pues coso affirma  Rigaud, tales
diferencias “estdfn en estrecha dependencia respecte de las nuevas
necesidades de la prictics”, 51 ¥ por lo misme el legisiador podria

1llegar a ipcluirlas en el contenido de cuslquiera de ellos.
Dtran diferepclas entre los derechos realea y los personales

El concepto que, con base en los elemenctos que hemos indicado, nos hemos
formade de los derechos reales y de los personales ep adn 1n:unple£o.
Conviene por tante ahondar un poco wAs en los demfs cfi:eriol- de
distincién que se sueclen sefialar entre tales derechos, temando en cuent;.
ﬁuu muchos de estod criterios estdn Intimamaonte relaclénadnl con los que

ya dejamos establecidos.

lo. MAate todo resulta clare que, como afirma Planiol “el derecho real

51 fopad, cltndo por Fogina Villegas en Derwho Civil Medlesno, Towo
- I, pRg. B, - L ) ) .



no puedn exlltlr n.l'l qug eon nen.l&n de unu cou detemiuda .
52 -

z.n.. .

xcepcld’n dn:em!nado. pern ‘en’ e-:c lupuenl:o

.-“".1. 1a :lr.ulnﬁ.dld de 1a ‘=911 -

. 1ndlvldull.wente detemlnldn. ?3

,30‘.-' En r-:b’n da 1- di:tmt- lnpottaacin que ln volunktad y la !.cy tienen

en su ordenaniento se hl lehnlar.ln. como dlntinc.‘lﬂn, la de quc _V-Tlol
derechos de cr{ditu pue:len ‘hacer btaje las formas mis’ vartldnu y se
rlgen par el prlnclp!u de autononfa de la voluntad®™,- nlenu‘l: que,

) por el :ontrlr!o. los darechol reales “toman su :unﬁgu:aeidu de

_1. ley y abcdc:an nn .'I.o a-enctll 11 princlpio de orden pﬁbltcn A
- T e . - . . :

52 Pianiol, p) Ot Two IOI, pdg. 4.
53 - cCasthn, Op. Q. Wl. Ipfa. 26
Sk Costdin, Op. Clte, pige 3o .



De este Gltimo criterio podemos deriver otras cuchas diferencias, como
son las que surgen de las Jdiferentes foroas de constirucido de anmbos
derechows, de las distintas duracidn y causas de extincidn de los miscos,
de lam diferentes accivoes que pueden hacer valer los titularcs de uno u
otro dereche, de la diferente impartancia que para unos y 9tros tienc el

Registro Piblico de la Fropledad, etc.

Por su trascendenia para el desarrollo de la presente tesis, me interesa

hacer especlal hincapié en las dos Gltimas diferencias seffaladas:

?4 prlnér- de ellas, que ya encentramos formulada desde el origen de la
discincidn entre los derechos reales y los personales, es la gque tesulta
de las diferentes acclones que, eo su caso, pucden hacer valer ante el
Srganc jﬁrlldlcc!onnl competente, ¢1 titular de un derecho real y el de
un derecho personal. El primero tiene 1o que ae ha denominade unz accidn
teal persecutorfa, que por wvirtud de la oponibllidad de la relacién
j'urfdica real, puede hacer valer contra todo aquel que tengd en su poder
.la cosa, siguiendo la terminologf{a que eoplea el artfculos 3o. de}l C&digo
de Procedimientos Civiles para el DPiusrito y Territorios Federales, que,

en egta forma, reconoce esle critorio de distincidn.

El tttular de un derecho personal, por el centrarfo, sdlo puede deducir, —



parl exiglr Bu cmpllnlento. una accidn pel‘loﬂll (Are. 25 del Cédigo de

. Prucedinleuton Ctvlles).

. _Enr el. prlner ulo,' caun dl:e Albezto Vizquez del Mercado: “se puede

ubte.ner h cosa nhn a que se reflere el derecho”, 5_5 se encuentre

: £lta en poder de’ qu!en fuere, por permitirlo asf la relacifn jurfdica que
se e_st'iﬁlgcé. " to asf el segundo, puesto que el objets directo de la

obligacisn es una prestacién o acto de deudor.

. Este .cr_lte'l‘:lo\de d:ﬁti.uctdn viene'a‘ sefialar, d:I una manera prictica, la
f&m coma se-ejt;.rcit‘l-'ann_poﬁer difecto e inmedintc sobre la cosa que
-conutituye, couo hcno- \lh:o. uno' de 1ol clegentos indispensables del
.daze:ho rell. Ea pues eviduntn que si{ ese poder ctlene un diverso
’ _icqntenldo le_gﬁn sl _de?echo Teal dﬂ que se trate, por el mismo motivo sea
'dll(e’r'en‘.t;z él'can-:.elﬂt.:lo"d_e 1a sccidn ;;un' se deduzca. Esto lo advertiremos
“éon ;uyor .:lli"l‘dh;l éu;ﬁ;ﬁ:analiceno-. en el capftulc siguiente, la formn
:rmo e naniﬂnlta ‘an los derechnn reales de guranl‘.!n, ¥ en conacreto en

el derceho rul “de hlpoteca. ese sefiorfo o poder wobre la cosa.

- Por -io qua tégp&éta n_1' c:ftetlb dc_. distinelsn derivado del acceao al

) Résist_io_ Piblico dc la Propiadad de los derechos reales sobre blenn"lmnu_e__

55 wq;.-z del Mereada, clisdo pov Rogira Villegas, Ierecho Civid
Mexicam, o I, pSg. T8. . .



bles, frente al clerre reglatral de 1os derechos personales, debemos
seffalar que 1a constatacién registral de 1loas derechos resales as
indlapensable para que la omutacidns que producen llegue al conocimiento de
todos los terceros obligades & respetar ese poder o sefforfo que en forma

exclusiva confieren a su titular, y les sea por loc miszo oponible.

En u:.e seatido se afirma que el Reglstro Paoblico de la Propledad, cowmo
drganc de publicidad apto para 1s congnoscibilidad legal de terceros,
constituye medernamente un poderoso auxiliar pars el derecho real, ‘tan
poderoso que los derechos de persecucidn y preferencla estdn 1';n p'r.l.nciph.)‘

subordinados a 1a inacripcifn del derecho real,

Ciertamente eate ceriterio, como los demdfs que heoos sefalado, 7'_nn_ es
ahsoluto, pues asunque con carfcter excopcicnal, la ley permite el l.c::'eio
repistral de los derechos personales, lo que con cl.r.-_fr.a- liitaclnnu.'
viene a revestirlos de efectos reales, o lo que es igual a  productr
cfectos con relacién a terceros. Mis no por ello puede'.aﬁm“e ,Ique .

tales derechos pascn a ser derechos reales. 56

5  Walm, clealo por Castfn, Op.. Ctt., Wi I, plg. S4.



Rasumen -

- Por ahora podeaos resumlr lo que hemos =xpuesto, affrvands gue los
- derechos reales u.dutlnguen por dos elementos priancipnles: poder o
sefiorfo directo del titular del derecha sobre una coss y oponibilidad a
terceros de diche poder, del cual es poderoso auxiliar e} Registro
Pihlico de 1n Fropledad; elezentos a los 4que  se  opontn, cooe
carscterfaticos de lon personales, £l poder de exigfr une conducta de un

sujeta determinado y la inoponibilidad & tercercs de ese poder,

De eatos dos cricerios se derivan otros ouchos, entre los que hegos
destacado, por su importancla para ¢l deparrollo de esre crabsjo, el que
sp reflere a 12 distinta luportancia que la ley tlene en su ordenamientn,
y ron Intima relacidén con este criterio, los que tlenen fundamento en las
diferentes acciones que, en gu caso, pucden hacer valer el zitular de un
derechn. real y et de un derecho personal, ¥y preclsacenie en el aceceso al

Reglerro Piblico de 1o Propledad de uno u otro dereche.

S61n con eostog eleuwentos podemos ya advertir que existen en principfo
mucho wfs semejanzas de la afectacidn prevista en el Articulo 3] ds la-
ley Federsl de Inettecuctones de Flanzas, coo los derechos reales que 'c&n

los peteonales.



En efecto, se alude en el precepto genclionade a que 1la afectacidn que
prevee, surte efectos contra terceros desde el momento de su anotacién ecn
el Registro Pdblico de la Propiedad, lo que podriamos compearar con ol
deber de terceros caracterfstico de los derechos reales. En £]l articulo
100 habla de un detecho de perseguir loe bienes afectados, adn cuando
hublesen pasado a tercero y sc establece cambién una preferencia para los
crédiron de las instituclones de filanzas, lo que tiene también cstrechn_ '
onalogfa con los derechos de persecusidn y preferencia que constituyen el

contenido de los derechos reales,

A wmayor abundamiento, ya vimoe como dependiende del mqtcnido del poder
sobre 1a coga propia de los derechos reamles, se ha distinguido entre el
derecho real por excelencia, el derocho de propledad, gque presupane un
poder general y pleno, ¥ 1los derechos reales limitativos del dnninl;u.
eatre los guales hemos incluido los derechos reales de g.aun.r,ia, cuya
constltucidn presupone ea el propistario del objeto la fncull’.nd'_.de
entjenar, que a 8su ver comprende la éz limitar o gravar, cuyo contenido

es {ddntlco al del verbo afectar.

En este gpentido no defa de mer significative el empleo, -por porte del
l:eglulndor. del verbo asfcctar para. designar el acto del propietario del |

inmueble que se ofrece a lam afianzadoras como gar_nnﬂ'!. )



Todas estas circungstancias que parecen confirmar la naturaleza real de la
figuta que estomog estudisndo, nos obligan e analizar con mayor detalle
- la fo¥n§ como se wmanifiests en los derechos reamles de garantfa, ¥ eﬁ
conereto, ‘en el derecho real para poder determinar, como es nuestro
prapdeito, 1la nliuralezl real o personal de la afectacién en garantia
previlsu en los artfculos 31 y 100 de la ley Federal de Instituclones dg'

Fianzag. A este objeto noe dedicaremos en el capftule siguiente.




- g0 -
V.= DERECHOS REALES DE CARANTIA -

INTRODUCCION -

En el capStulo anterior scfalamos ya 108 que podriamos denominar
caracteres normnles de los derechos reales, con algunas referencias a los
.que presentan los derechos pereonales. 5in embarge, come tales
caracteres no son esenciales, sino sioplemente proplos de esa clase de
dﬁrechou. deade el woaente en que pucden encontrarse en clerto grade en

5 en evidente que al solo hecho de que l1a

los dorechom de crédito
afectacidén en garantfa prevista en los articule 31 y 100 de la Ley
Fedi.-rnl de Instituclones de Flanzae, 1lene alguno o varlios de dichos
caracteres, no constituyc base suficiente para apoyar las conclusiones,
con las que pretends conclulr este trabaj)o, pucs pudicra ser que cn el
capo da la figura a cuyo anflieis nos henos abordado, es:uviéraéon
precipamente en el supuesto de excepcidn de un derecho personal rev_enl:idu

de los caracteres normales de los derechos reales, pevo al fin y al cabo

“un derecho personal.

En estas condlciones, estimo convenlente profundizar un poco mfe sobre los

5 Ver Tuls Rigmsd, citade por Rafsel Fogina Villegne, Denocho Civil
Moxlenrm, Tow II, pégn. 54 y siguimtes,



derechos reales de garantia, ¥ en concreto acerca del derecho real de
hlpu:eca.. con el propSaito de pre!eninr la forma como se manifiestan, en
este dlt{mo derecho, csos caracteres t.'.\nrnalenrde lon derechos reales ¥y
como hemos repetido yiri_n veces, determinar, en Gltima instancia, cudl
‘es. 1la naturaleza dé_ 1; afectacién en garantis prevists en los articulos

31y 100 de la ley Federal de Instituciones de Flanzas.

GENFRALIDADES DE LOS DERECHOS REALES DE GARANTIA

Aunque en principio todeos los acreedores tienen fgualeg derechos sobre el
patrimonio de su deudor {de conformidad con el artfculo 2964 del CSdigo
Civil parn el Distrito y Territerice Federales, que dice textualmente
que¢  "el deudor responde del cumplimiento de sus obligaciones con todos
sus bicnes, con excepcién dJde aquelloa que, conforme n la ley, &on
inaljenables o no esbargables™ hay <¢icrtos acreedores que, por
daterminndas clrcunstancias se encuentren en una glituacidn mie favoreclids
que les permite eecapat en und medidna wds o wenok Amplia, a 1la

insalvencia det deudor. 58

Una de . esas clrcunstanclias es precleamente la exfatencia a favor del
acreedor de un derecho real de garantfa, obteniende en virtud de 1la

afectacidn, por parte de su deudor, de deteroinados elemcntos de su patri-

58 Plantol y' Ripert, Temtado Practico do Derecho Civil Pranofs, Tmo XIL,
Pig. 2, la Hobana, 1966, ’



. con cqucl deucho

-'-‘..‘I.o's_'

'.!-rlcci'c;n-nlc:.lto

”utludadcal s su Vprop-letarlo cuy.'o .gu:e tiune lu n‘xlaa expreslﬁu jurﬁlcu
"'_en al dmlnio. : "Una ur.!.lidad evldgnm es el .provcchar low frutos de ia
-chSI. pero 18un1nentc lo ec el. cantur con =l valor . econdmico -de la
. ll.su » -60- lo que puade hncer el propietario de dos wodomi por viq

de despundimlento o desmepbracidn o por via de lipl:uctén o
_vinﬁl.ci6n. los derechos reales de garantfa, y especlalmente la

hipoteca, surgen del segundo modo.

52 Yaldeverds, citado por Joof Cmufn Dbeflas, Derecho Civil Bapefil
Cemin y Foral, Too II, Vol, II, p&3, X0,

0 BanSa Foca Sostre, Deftcho Bipotecario Tmo IV, pdg. 148, Bereelona,
1968,



- B]‘-

2. Son dcreehnn do urlcter ncceio:lo. _Como' tales suponen 1a existencia
:I'&'- uru .abnguwn p:in:tpnl cuyo cunpl.].n{cnto gartantizan ¥y

repreun n ‘un nedln aut&nuno pnra 1la sarisfaccidén del acreedor, nis

-'cuncretu i ‘en!rgj.co que los_, que l.e proporclons la relacidn

',-_ohllgatorll gatant lzadn .

" CONCEFTO DEL DERECHO. REAL DE BIPOTECA

antarinrel won. prediclblzn Légicanente a 1a hipoteca. L=

,_ltu un. sin enbargo. “la de afeccidn real de bienes al
61

cuwplldento da una obli;l:tﬁn" . aunque cuande apf{ se afirma se

' __:pone Gnh l.o nﬁ'u bten el el caric:or de carga o gravamen que la omisma

.'-:_l.upucl. que = el poder qua confiere a sz titular sobre una coma
' detenlnndn.. "Esa ut‘ecuclén. que es poaible por vi.rl:ud de esa facultad
'lde linl.tnr a gravnr, qua ™ l.nherem:a al derecho de propiedad, presupone,
ccmn‘tequllt:o :I.Gslco 1ndl.punsab1e, dos elesentos que la doctrina en
fforua unintmc selialat 1. Que 184 coea pertecezca en propledad al
'conltlcuyen:c' Yy '_ 2. Que tenga 1. .ltbu d!.ipol!.ci.vSn de sus bunes. 62
En utc len:{dn lﬂ.m el legielador que, por virctud de la hipoteca -
"1ul bleneu bipqtaclcnl quedan lujetou al gravamen hpuauo...;.umiun

o pn.aen a p-odut"‘ d'lA:erc:e'rn". _(‘A-ﬂ:.‘ 2894 C3digo Civil)

6 4, horv.pis-m
62 mmmm.w.qx.m.mnmmmm



Pero 'La hlpotcca como - derecho renl de garanth. :hna ll‘.ﬂbliﬂ,. 'put‘
'declrlo a:!.-un nentldo pc-ltlvo.,activu, que tec.ah el. poder suh:e Bu
: constltm_:ld’n. poder que el ejercu:nble arga am\es, nedhnte dzvatsas .
."uéténer#u puednn d:.:iginu. en todn cuo. com:u-lon‘-;erce:ol'-".

adqulrlem’.u de los bienes hipntaudoc.

DEFINICIONES DEL DERECHO REAL DE HIPOTECA

.lag- definiclones que de este derecho real dg garanttn a

_hm llaﬂn.- _f
' u:,

cuando S&ncher FRomfn define 1a hlpotecl'cmn - 1. de:echn _realf.‘

pubrayan indistintocente uno o ambos de los nspec:ul i.ndl.cados

constituido en garantia de una obliglcisn—tubru blunul 'l.nluehleu

la vents de &stos squella - obugncidn,, culndo A
p-gadn".“ estd recalcando el anl:idu que heﬂon danomimdo
positiva de la h!potecl. Enpero, cuando Pllnlol y Rtpet: nfirl;la :
hlpoteca es - unt gnrnn:!u tenl que. lin despcleer al: propian‘r_io_i,t‘ielz'
bian 5rn~udu, pemiu ¢1 u:uedor :nha:glrlo el vencullen':o.-t-mca'r-l(;‘
vendur a peur da qua -e hnlle en podnr de tetcero y cohrn- can clrgo 11"
pre:lo ‘eon pre!ereacla s ll.ol dr.w!l .creedoru. Cdl\llltEn-pOr tam:o.

uenehl-antc en 1a lfectnclén con - preferencia y wsin deuph:nlenm, de

ounc hlen pnrtlcullr lep.ndo del cotijunte del patrimonio de que forma

pnrte. nl cunpllnteata de una deuda deternminada™ . 64 sluden por Igual -

;

R

) Sﬁﬂmw,dudopnrm,w.mt.'.ﬂmﬂ,pig.m
64" - Plantol y Ripert, Tracads Pofcticn dn Terecho Clvil Prancia, Tmo XII,
P, 313, La Habez, 1966,



.ul Ien:ido de cnrsa o grlun\un y lL de’ poder sobre 14 cosa qQue la

hipnuca tmpucan. ..

S podar dcl n::eadar‘de exlslt e\'entunlnente l.n talli:nclﬁn del va).or del

bten hlpo:ecadu. nudiante el ejerciclc de:l. durcnho de perlecuciﬁn, parn, Lo

. .|er pacudu lobte el vn.'nor raali:adn dl: dlcho bien, con ‘.la pre!‘eruncia

’ 'cermlpondlentn. Dt

_Esta oplnién ‘j"tic'n-e apoyo 1égicamente, en 1a funeidn que, c_ono 'dei-echo
're’al' de ‘garantia, se atribuye a la hipoteca. Come afirma Enca con 1- .
.‘hlpotucl.ln obuene una utilidad de que goeaba . duelio por [ 114 198

vln:ul_adn, §ent£nado o adscrito el bien hipotccado a la sathf_a:ciﬁn_n pa



1.2 dt‘un crédito, "con 1o cual’ descmpefis una funcifn de smeguridad o

garsntis, que es 1o qu.e perltsue el l:reedor ceu 1. hlpor.ecl . 63

H-IDS P.A\RA H.ACEI. VALB ws . D'EIIUDS QJE GJN!'LEI.B EL DEIECHD REAL DE
BIPOT!GA

Ahora bien, sabemos que un d'ere'l;ha esté garancizado pot ‘las acclones que

'ia ley d-turga & su tivular inrn exigir su cunplimienta.

ufarimon a lu dtfarencin eatro los

Record czos lnnlﬁaé :du'u

dcrecho- renlel y .lol perlonllcl nlsn::lnmnul como :ritarlo de distincidn

el :alar.lvn diferentn ,iuportancia, que tlene la ey en el

) ordenanunto da ¥ otro derncho. ¥y :mprendldo an £lr.e. el que se
'lpayl an lal dlfeuntcl ncclones que .'la .‘I.ey otorga a los titulares de uno

L u:ro de:echu y

CUilel son pues Io. nedtou que la ley conflern al ritular de un derecho
rual de hlpoter:l plrl hncnr efective su contenido? Cufl es el podo como
pucdu el._n;rg:e_dor hacer efectivon sus derechos, en caso de 1ncumpun1anta

del deudor? - Cémo protege is Ley el derecho real de hipoteca?

65 Boca, tp. Qr. Tro IV, pdg. 148,



1a renﬁueltl a estas preguntas debe darne desde dos’ pu:'\r.ol de'_vlﬂ;n:l

doctrinal y .pnllthO.

a) Dor.r.rinulnente el derecho de peuecuclﬁn u mniﬂ.eua :n 1a fuultad'

- del . acrendnr da embnrgnr, nl uenclnlemo del cré’dir.o. nl. I.nnuuble .

hipotaudo, aunqua Este 5e hnllc en poder da te:‘ceru.

_p:ocedlmiento ; ue eupluria sl: o'. hubf.eru hlpoteca,.o len recurrir al

=1 nbjltu dlrec:n de 1. accidn (hipote:nr!.l) el.‘n la :el£6n, el

' .ahludono o denpodetuiem:o del’ bten. y el pago de la deudu no era mh

. m{u . una lqplu\-f_l:ultaﬁ _pl:a el posepdor, un wmedio dm. escapar s la

._t.;nndéun'; ,: ‘!!n el dére:ho modarno, el abandono ha dejade de wer el objeté

: ditm:tn y prlncipal de "1a u:r;l.Gn o perseccucisn®. Este resultsdo ha sido

':'-ccmsecuencia dc ntro ecamblo: “el derecho de venta del uereédor ha sido,

Hl.'egulldo. Y £ste ya no vende amistosamente y & sy antojo: su accidn iu

’ concreu en una forms de embargo, y la venta es en subasta, - Y cnl:é_ . _,'

inblrgﬁ; puede producirse sin que el poseedor absndone h polu-l.ﬁn del’

El.ln tlene,. ntn enbargc, ‘una expllcacidn :

co, quc nas’ relatan P!.anio‘l. y R.lpart‘- I.’n el De:m:ho_

tenga que euplcar el -crendor e1 nlauu_'

Bl

'b!en_;."lln gque se desapodere, Por tanto, mse ha quitado al a:reedor el :

_'déreche a exigir el abandono, limitdndose su derecho a e-blrglr.' ali. el

.e-‘l'urgu trabado contra el tercer poseedor, es el que ha pasado - ier_ la

. verdaders forma del derecho de persecucién”™. 66

6 . plantol y Ripert, Op, Cit, Zum XITI, pdg. &%,



En- estas condiclones podenios alirmar que el .eabarso, =l . contrarie de la

que normalzente s¢ plenss, no es un instrumecto exclusivo de low derechos

peceonales, pufs 1a ley 1o pone tambidn al servicic de los derechos

reales.

Clartapente cuando +c ombacvgd con basr en usn derecho pergonal se

" concretiza, &p uno & varfocs bienes dererminados, ess responsshilidad

genfrica ‘gque ttens todo devdor de respondar con todos pus  blenes del

" cumplitaiento de sus obllgaclones, lo gus no sucede cuande se emplea dicha

nedids con base eon up derecho Tesl, pucs Este ya presupone, cowo hesos

vlnté. e »sfectacidn de un detarminados elemento del pattimonin al
cumplimiento de una obligacidn, mds po por ello deja de ser u& poderosc

auxiliar dei derecha real.

?nr atra parte, por vircud .del enbargn quedl re-trtns!dn al dereeho del,.

deudar de usar y disfrutar persunalneute del 1nnueb1¢ hipotec't

aa se obtuve por el amers cfecta de la canntitunl&n da 1- hlpo:eca.

v

Conv!ene vecordar que, en prtnciplo.?el prnpletnrla del blen hlputecado'

oo pierde, por el hecho de hlpo:ecarla. los . ntrihut:l que le otorga el

derecho de prapledad, tncluyando por uupuesta. ‘su derecho du dlspoulcidn
del bien én cueetisn.



En estas condiciones, mediante el embargo se asegura la {ndisponibilidad
de 1lps blenes hipotecados, necesaria para la verificacidn posterior de
una serie de actos procesaler que degsepbocardn en la realizacidn de au
‘valor a través de la ventas de los wiswos, Obteaido dicho valopr, ejerce
‘wl acreedor el derecho de preferencia, con el propSsito de cobrar con

cargo al precio el importe de su crédito, en el orden que seBals la ley,

la realidad de este procedimiento ha hecho afirmar a algunos autores que

;ln hipoteca Do es otrs cosa, histSricamente considerads, qu-e ©la
concesifn del . dereche de anaJenaf conferids el lcree&or‘ por el
prnpietlrlo.dul blen”, 6l7 .

© diferido 68 ¥a que grncia: sl embargo, pusde el acreedor gque quiere

o tambifn que “la hipoteca e’ una ﬁrendq
cbrtener el pnsu du au créd:l.l:o. npodernr!e del bien hipotecado ¥ hacerlo
v:nder paTa hnurlo efecu.vo -o‘ore u pre::in. con prefeun:u [ ntrus

' lcreudnren .

b) Desde cl. pum:o da vilta pour.ivn. en el caso de 1ncumplimlanto de una

cbliga:l&n' glnnt.i.ndn con hlpo:eca. puede el ncreedor eleglr

tnduuntawente :re'. uuinu pau hucer etectlvn au derecho, en los

-timlnol __del nrticula 462 dul Cd'dlgo de Pronedlnlen:on n1v11e- para -

el mn:run y Te::lr.uri.on Federnles. quc dice taxtualumente:




"Articulo “?.- : -3 Iy § cr_Gdl.’t.b que 13 ;eob-ru _eltl gn.rl'n:u-do con
hipoteca, el aer:-eajar"_ p(;dr‘ ';nié‘ﬁﬁlr el 'j":'lci; hipbté:aric. ‘el ejecutivo .

o el ordinario”.

Ahora bien, dejlnd; s un lado 1s vIa ordinacis, que suponie’ © uRa Tenuncla
del lc;eedof:'a_ laos beneficlos ‘que ls hipotecaria ¥ 1a e]e.cul:iva le
c.nnfier.en o 1a falta de algin requisito de procedibilidad de culqﬁ!ern
de enan otras vias, o la falta de formaz deblda en el tftulo conmtitucivo
cnrre.lpnndiente. 3% conviene sefialar, sin interiorizaroos en las
particularidades que cads una de lam dos acciones presentan, algunos de

sus catracterfsticas comuneat

lo. Mmbas acciones se bassn en un I:It;ul.o que trae .aparejada cjecucidn,
. como es la escritura pibifca en la qu.e, por dipposicibén legel, . debe
conatar el otorgamiento de 1‘ hipoteca. En eate septido se ha
afirmado que 1a aceidn hipotecarla e una Acelén cjecutiva ¥ que el
Juicio h!.f-or.ecarto partlc.liu de la naturaleza del ejecutiveo, - en

cuanto & la necesidad de un titulo que le sirva de base.

20. Mmbas acclones son en. el casc relpersecutorian, pues a través de
ellas hsce efectivo sl acrecdor el dereche de parsacucidn que 1a

h_l.por.ech le confiere, pereiguiendo 1a.c'oa$ obhjete de cate derecho ‘real



aunqie se halle en podaé da r.er{:'eruu; A-'.‘ 16 ..aill:a'bl.ﬁ:&'.el nrtfculo'

12 dnl t&digo de Procedinlnntos C[vllen. por I.o quu hacc a la ncci&n

h{potecnrla. y al. ltl‘.iculo 552 del propio urdennmlento, por_ lo- que

‘toca n 1a acchn ejecuttva.

Por . Gltlmo,. cabe 1nd.lcar qne Aam‘bal urigln n,

llutlnr:u e[ec:os" 1a linl:acuin de 1 8

En efecto, a partir
‘pasar 1a pos.e.nlﬁr.l -

:nnatttuy&ndose pnr

En el julcln ejecutlvo por v:l.rl:ud del emhn’gu

quu &n’o tn cnu puede_ L

diriglrse cnntra _tarceros (652 C. P.), o sc vc prlvado el demnndndo dn 1a CLTen

pnseniﬁn du los bienea, al es que el eubnrsunte degigm_l couq- epnsLtntlo :

A un tercero, o en asu defecto, si eo an el deudor en qulen tecme :al_,dulg_ ’

69 Mmmmmumnﬁnmm,mammm
MWeroprifica, Mixizo, 1972,



nacién, qued'uri sl igual que en el caso ante:lo;', ‘ coms wero_'deposll:l'r.lo

de lcl-l‘lﬂllﬂﬂ-l-

“En 't‘elﬁ.mgn;-x'v&n’o- efma,’ ":ravfl del. embargo, le un%ﬂejstta,",la hace "
- efsecivo; .:ainbl'in ‘en. derecho. .'bolitivg.' el derecho  de’ persecicidn que’

tiene el lcte.ednrz .lohre'_ los bienes hipotecados.

El _amﬁi-h_ anterior, acerca del contenido de los dercchos reales de
g.a.rnn:h, y en particular del derecho real de hipoteca, que sln.duda en
superficial, dada 1a finalidad -con 1a que lo hemos enp-rend!.do. Que no es
otra gque la de recabar elementos que nos permitan comparar estos derechos
con la afectocidn en garantfs prevista en los articulos 31 y 1.00 de la
lay Federal de Instituciones de Fianzas y determinar. su Mtpulen. 'uA

sin enmbargo sufliclente para tal efecto.



Resiann

Hemos ya advertidp que los derechos de garantia tienen en la hipoteca wna

de sur wis clarss panifestaclicoes. (Que este devecho real de garantfa,

como tal, ap constltuye uns Jesmenbracidn o fracciosaniento de 1a

propledad, sioo ua pesb wobre & cossi que es un derecha de cavdcter

accecaric y gque su tdeca bAsica es la de "afeceldn rteal de inmnedbles &l

cusplimients de wne obligactdn™. Su eontenide Llo heces ublcado

prefercncenente en la facultad del acreedor de exigir eventualmente ia

resllizacidn del valor del blen hipscecado, pediante el ejercicie del

derecho de persecucifn se zanifiesta, entrc otras formas, en ls facultad

del acrecdor de eshargsc e! inmueble hipotecads al venclwients del’

créditn, munque s2 halle en poder de terccre y los cfectos que este

eabargh rrae coasigo, sfn perder de wista, tanto o]l derccho de

persecucisSn, coms el derecho de preferencia, amismos que  msten
subordinados en principio a Ia inacripeidn del titulo correspondicate en
el PRegictro Piblico de la Propledad. Cuento ya con utn:l#t lhnc‘ien':éz-l'
pars poder deverminar la naturalezs de la afeccaeidn en gl;_ln:.ﬁ'..de 18

Fianzs de Y¥mpresa proviara en los artfculo 31 y 100 de 1a ley .i'eéur'al. de -

Instituciones de Flanzas,




" V1.- LA AFECTACION EX CARANTIA DE LA FLANZA DE EMPRESA

él el momento de a:o_nudn:‘ todas las ideas qus a lo largo de este trabajo
han quadado ‘atpuesl:nu. guizls en forma desordenada, con el propSsita de
"sintetizarias ¥ extracr de ellas aquellos elemoutos que puedan ser Gtiles
parnzel'ln?;ro del £in pﬁpuclta: deterainar si la afectacidn prevista en
1on_-un:lculo| 31 y 100 de 1la ley en estudio, tealoente conflete a las

institucioncs de flanzae un dereche real de garantia.

" En el primer c_apir.ulo. quise ublzar el tema a tratat en la presente tésis

'y 'wu‘.l.'t:n;‘al'nim tiempo, su impartancis pricrica.

En el caﬁir.uib segundo, deterninasvs los alementos escenciales do la
" talacifn 'jur!dlcn de obligacidn, para dilucidar como as que. existen
luieto: facultados y sujetos obligsdos y el vinculo que lps une para -que
el uno pucda exigir del otro la pn.u:ncl.ﬁn de clerta conducta u obleta, ¥
EIter deba de cuapliz, ya que -_l no lo hace el derechohablente pucde ponar
en funclonamiente ol poder Judicial estatal para quo fste, una wvez
:unpud.es todos los requisitos, compela al obligado a cuaplir, incluso

pat medio de 1a fuarza.



De asta manecra, el Derecha a4 rravése de 1a relacidn jJuridica de obligacisn
s implementade el mundo de los acreedores y de los dewdores, el wual

gira en torne de lows partrimonios que &stom y aquéllon posecn,

En efecto, la relacidn de obligactfn ricne siompre un  concepldo
patrimonlal, qus &8s el que entd en Juego, por ella hicimos notar la

nacesidad do las garantIse para proteper & lok acrecdoren de la prakadle

tneplvencia de los dewlores,

GCarantian que al derecho ha vanido a ostructurar on diferenten maneras,
sobre tods bajo la técnica del contrate, para gquo los dewdoves rengan
.dlvnrnl unue.r-u de proﬁnrclumr & #sug atrecdores wpoguridad para el
cumpliniente de sus obifgacioncs, ea declr, el acroedor gueda protegide

de que de uni u otra forma obtendrf 1o quc le es debido.

-Tanbifn oencilonamos ot an materia comerclsl el ser dewdor se convierte
'Iun un negoclo nocorario para lap actividades marcantiles y fructifere
parea qﬁien lo ejerce, 2 cal grado gque »1 Esrade iatervione para
l:'oncadeﬂ.u 'I&la_a cinrtns persanas, De e¢Eta mampra s8¢ ctean las
_Inltitucim-s.es de FlLanras y su negoclod: La ffanga de eapresa. Negoclo
-_qun ha uldtli' legtslado sspecialoente por medle de la Ley 42 Institucinnes
du'_'l’l.nn:'nc que le atribuye carscteristicas proplas para su organizacifo y

{upcionanianto.



De egta manera, las afianradoras prestan el negoclo de garaotizar a4 un
tercere la obligacidn que tiene el deudor de &ste, guien contrata ose
servicio con la eapresa. Sin embarge, las compaNfas de ffanzas deben
tencr garantizaoda la recuperacidn de lo que en un oomente dado tendrtén
que pagar por un fiado. Recuperacidn que 8¢ asegura por medio de las
cohtragarantfas, que son las garantfas para las afianzadoras. Una de
allas es la conterida cn los arcfculos 31 y 100 de la Ley que s¢ coments,
cuya naturaleza juridica en este capitule se determina, segln mi punto de

vista.

Fue asf como advertioos en el capituls tercero, cono las enpresas
affanzadoras estin sujetas, en el desarrollc de =su actividad, a una serie
de reglas de carécter técnico, establecidas en la ley de 1a oateria, qua
las obligan, tanto a TesatvaAr una gTan paric d¢ sua recursas, de los Que
no  puedan hacer uso aino en circunstancias nouy especialesz, con la
tinalidad de que adquleran molidez econSmica ¥y esten en aptitud de hacer
frente a sus obligaciones, comd a no otorgar flanzas gino “cuando
tengan suficientemente garantirada la recuperacisn de las cantidades qua

paguen en su calidad de fiadoras®. 10

Vipon tanbién como entre esas reglas de carfcter técnico ocupan un lugar
" preporderdante aquellas que obligan a las compoBfas a recabar garantfas de

recupcracisn al expedir sgus pSlizas, tanto gque ¢l propioc legislador ha -—-

by Bxqosicisn de Mbtivos do 1a Ley Federal de Inacitwcioms de Flareas de



_nflmnd.a expresapents que la exllr.encia" rcgular- de garhnﬂis de
recupeuci&n es & tal punto inportahte qua “es el factnr primdhl
paTa que la pnuunciﬁn de ' salvencla que la ley otorga a nltll eupnus'

‘sea una real!d-d prictica.” n

Y nep?:lummosiqun. tomando’ en consideracisn esa gran inportan.cia que
qutln'.e'l. lagislador conferir 4 laws gar-nual‘ de recupeuc!&n cOomO  pPATLOR
de la ‘téenlca de operacibn de las empresas nem:lomdas. busch establecor
una !nma. copd fue la que fguedS plapmada en los ar:iculnn 3l y 100 de 1a
Ley Tederal de Instituvciones de¢ Flonrzas, que permitiera que s8¢ les
parantizaran de una wanera eficar y prBctica y dentro por supuesto del
marco de legalidad, al cumplimiento de las oblipaciones contraidas para

con ellas, derivadas del otorgamiento de ffanzas.

Se bumci una forma eficar que pudiera satiefacear esas nocepldaden de
ssguridad {la seguridad de poder recuperar las cantidades gue como
flodoram llegasan a cubrir), que por joperative legal rvequerfan laos
aflanzadoran, y prictica, en tanto que mo wignificars, ni econfmica nl

juridicanente, grandes problemas para su constitucidn.

Em.el’ici:ln. dendn -luago. no la tenfa la ffgura previeta on £l _ai'ticnlo

31 de la lay de Instituclones de Flanzas de 1942, que comp 1ndlcai:_n. per—

L Tma,



aftfs gue pe pusiera al oargen de la {nseripeidn correspondliente al blen
con el que 2l contrafiador hublera acrveditado st sslvencia, una oeta
relattvaz al atorganiento de la fianza, cuyo sfecro era el de que =z se
enpajenaban o gravaban los hienes cuyas inscripelones de propiedad
estuviesen anotadas y de dichas operacionss tesultaba la Llusslvenctfa del

flador, aquillas s presimirian fraudulentas.

En aetay condiciones resulrs fhzilmenze conmprensible que si dicha figura
no satiefacia csa necesidad de seguridad que 1o téenica de operacidn de
las afianzadoras requerfs (aunque la sola existencia de la nota marginal
pudiera actuar al menos peicoldglicasente como un gravamen), .los autorcs
da lz lny quisiersn cstablecer otra que sI permitiera gque esos blenes con
loe que antertermsente el contraflador acreditaba su solvencia, pudietan
set afectados en garantfa del cumplimieanto de sus obligaciones contrafdas
pars con dichas enpresas y que esa afectacidn copfiriern a 1las

institucionze un daveche real de garantia.

Eae fuf ¢l pensamlento de lows auvtores de Ia ley, como lo sdvertimos en el

ol mao capitulo tercere. Pero concordaba con la volundad del legislador eon

1a ley?



Puede afirmarse que, independientemente de la voluntsad da sus autores, la
afectacibn prevista en los artliculog 3 y 100 de 1a Ley realpente

'_ conffere a 1las Lnstituclonas ua deracho real de garancial

Recabar eleaentos para poder dar eoluclén a estap preguntas fue nuestra
" preccupacién en los capitules cuarto y quinto. Foe por ello gque
analizamos, en el capitulo cvarto cuileg eran las caractarfisticas de loa
derechos reales y cufiles 1las de los personales, y con ese alssn propdsito
no# dinterlorizacos en el capitulo quinto, en la inveatigacifn del
contenido de lps derechos reales de garantfn ¥y especiflcacente an el

coitenidn del durecho real de hipoteca,

Ahora bien, culiles de esos elenontos nos pirven para el logro de nusstro

fin?

Hay datos que, aundue uignitlc':au\fon. e ﬁo'o puedc;l pervir da'lapoyo a

nuestras conclusiones:

Ast, aunquo Lndlcuuon e:\ n!._ :ap!t.ulo r:uarto 'queruno de 10: cr!:erio: de-

dln:ln{:t&n enl:ﬂ: lon dnm:hon :eale' ¥ 1nu pcrsnnalea es cl que 58 Eunda

en el uccen nl ugu:ro Pﬁbu: dex!.a ?ropiednd dn los pr!’.mrol f:ente al.r




cierre reglstral de low segundos, y deade wse punto de vista pudiera-
pensarse qﬁn 51 Ia afectacibn en garantia gque venimos comentsode tiens
scecopo sl Registro, es porque riena nacuralsaza real, no podcmon darle un

valor definltivo a este elesento, pusste que st blen con cacfcter

axtepcional, hay darechas personales que tambidn  se  inacriben ¥y

pudifiramon estar ante un vasy do excepciln y no ante la regls genoval.

S1 pues hay darechos parsonales que acuden sl Registro, pero este acco to
altera 1a naturaleozz del devecho que se inscrtbe, de lo que s svideonte

que no podowos dar s este elecento wn valor determinnnta.

.Tnuﬁoéé_can;u:uye arguzmento contundente, Aunqua yz no pars afirmar su
_.m\turllnlezu d.u__ derecho rca!_.' sino nfis blen para negarla, la circunstancia
- da.que: Iﬂl‘ lnntl:.m:‘l.olnan tengan que aculir al embavgo para hacer efectivo
el darecho que lex confiare 1a nfectacidn o que sluden los articuios 31 y
100 de 1n loy, pue el embarge, come conluimos en ul capftulo quinto, es

ult Iastrumenio qluc la ley ha puesto tachtén al servico de las demtho§

realas.

o todos, ain cmbarge, son elenantoa inclerton, pues dispanemos de varfos
-qwe sl nas ofrecen un: base flrme para cimentac en ollos la étig@gcisn

qua Tepreseata la conélusl&n funisnental de este ttubajo:
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Por virtwd da 1la afectacidn previsca en los srcfculos 31 ?'im‘da 1:!4?
Pednral de lnstitucionms de Flanzas ae confiere a dléh;'g' .lu.'ltitlnl:loues-.'_'
tal coms 20 desearon lom sutorem de 1la ley, ut dareché-_ un. de: gara:;:'u -‘
siuflar & Ia hiporeca, dado Que Vlu contenldd‘-' y -'ef.a‘eté.n‘ ;]\bn .

lu‘bst?mialaeu:e los nicsos,

Y se 1le conffere, a nal entender, un derecho de emaa paturaleza por las

slguiantexs rasones:

Ante todo porque cuande una persona afects un bien (nauveble gus le

perienece, en garsntia del cumplimlento de sus cbligaciones pats con l&s
fnstivucionns de f{ianzas, en los términos de loa preceptos invocados, lo
hace en u9o de las facultades Inherentes a su derecho de propledad,

mlszss gQue, coms puiiocos advertir en e! capitule 1V, le permiten

ejercitar diversos paderea  aobre la coea, objete de su  derecho,
tncluyenda el de desprenderse del ejetcialo de una o varias de epas

faculrades que integran el domiala y transferir su ejcrciedo a un tercera. -

Cuando #8f actua et propierario de un ohijeto, se dice, que lo. éstk.
gravando o efectande, 1o que repetimos es perfectamente v;ni_do-,’pu'nn_‘-lu o
derecho de propledsd 1o faculta a obtener en [orma ex:lﬁahn de .163

bienos, uns urlitdad y una utilidad evidente lo as'al, . '=an|:a"r.é.nn el v.a_'
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T2

lor econSmico de la cosa™, lo que obtiene el propletario al

constituir un derecho real de garant{a sobre el bilen de su propledad.

El  significado juridico dJdel wverbo afectar, que utiliza 1la ley para
designar 1a accién del prapletario del imueble que 82 ofrece en garantia
a las Inscituclonos, en los témmines de las disposiciones de la ley de
fianzas cantas veces cltoda, es wn clemento Que nos resfirea en la
opinifn que venlmos sustentando, dsdo que afectar y gravar no won verboe
que aludan a acciones diversss. Son, comos lo indlcamos en #l capftulo
1V, vocablos que deben estimarpe cono sinbnioog, ch tanto que son dos
formas diferentes de desfgnar un misao contenido: el de imponer unn

cargs a un blen, sujetindolo al cumplimiento de alguna obligacifin.

Conflere pues a las instituciones un poder o pelorfo pobre una coema,
aquel que legalmente puede hacerlo; un poder que estd ioplicito en el
podar pleno, el mis nnplio posible sobre una cosa corporsl, que supone el
derecho de propledad; un poder que tenlendo absoluto apego o una ley
eapecial de carlicter mercantil, como es 1o ley federal de Instituciones
de Flanzas, se ajusta, o nuestro Juicio, al que hemos descrito como
contenido del derecho real de hipoteca, en tante que conftere a las

afianzadoras el derecho de persecucidn y el derechoe de preferencia.

72 Ver Supm, pig. B
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Estans Gltinae afirnacionce requieren sin duda mayor explicacidn:

Henos sefalado como caracceristicas fundamentales de los derechos raales,
1as qur Roce denozina “immediazividad™, o sca ¢l poder o seforfo directo
e {mediato del sujeta sobre la cosa, que le peraits recabar par sl sole
de ella las ucilidndesn de gue se2 susceptible; y “absolurividad™, o sea
el deber que tienen los terceros ds no invadir esa relacifno auténoma 'y

dirceta entre el sufeto y la cosa.

¥a advertimos tambidn que ase poder directo . schrs 1la :usa i a]nr:!.tn a.

través del 1lamado derecha de pcrse::uci.ﬁ!\.'

derecho real, peruiguiendo la’ cnu o'bje:o del ulnn

En 1631:::
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T4

eci5n real de bienes al cumplimiento de unad sbligacién”™, e deegde

un punte de wviasta positivo como “un derechoe real conestituido ea
garantis de uns obligacién sobre bienes ifioauebles que permapecen an la

popeeifin de su duelo™, 75

hicimos conglsclr su contenido en el poder
del acreedor de exigir eventualoente la realizacién del valor del bien
hipotecado, mediante el ejercicio del derechn de persecucifin, - para ser
pagado sobre el valor realizado del bien hipotecado, con la preferencia
correnpondiente ¥ eoncluinos que en el derache real de hipoteca el
derecho de persecucldn se paniffesta en la facultad del acrecder de

ambargar, al vencimiento del crédite a1 immueble hipotecads, aunqua Egte

a2 halle en poder de tercero.

Ahors bien, ta wsola comparaciin de las caratterfsticas antes descritas,
con las que presenta la figura prevista en los articulos 31 ¥ 100 de 1a
Ley, nos permite advartir que =axisten matcadas u'nalogial‘ gntre =zbag

figurae.

En el’ecu.:. _afirmar, _._cm.;m 1o hace ‘sl '.I.e'g'lal;aﬁoi"_en' l.n.‘.r 'dhpos-lclionca- que E
Vc_nlnn.ljconuntsndc;. que lms lnntl';a;:inm!_ “;;o:ir‘n nub.;fg;:r'blene.s ‘quc.'
 hubiepen #ido asentados mgturalnai:te._ aun cuando ... hubie.un pa'e_m.di: a
tercéros por cﬁalqu.ler titho', que *"los efectos -.del‘ un’blr.go- [}

mtmtuei‘.in"n_la fecha del asfionto™ que “la nfectac“n en gatrantia sur—

7A Ver Supm, pig. B3,
ke Ver Supra, pig. 8%,
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tird efectos contra tercers desde el mooento de su asiento en el
Regiatro Piblico de 1la Propledad” Y que “les créditos de lanm
inatitucionss de filanzan e= pagarin con prefarencia a los de los
acteedoren hipotecarios o enbargantes, postevriprcs al moxento del astento
rogistral™, en adnielr que tal afectacisn confiecre a las capresas
aflanzadoras un derecho recal de pgarvantia, sinliar al derecho real de

hipoteca, sabre los bleses inquebles afectadon,

Como ya hemns {indicado, el hechos de que tengan las insritucionsa gue
asbargar para hacer efeqgtive su derecho, no prefuzgs sobre la naturaleza
real o personal del derecho correspondiente. Lo que 8§ es significative
ea 2l heeho de que dicho embargo pusda dirigirse contra los blenss  “que
hublenen egldo apentados rtegletralmente”, aun cuando hublesen pasado a
tercers por cualquler titulo, pues el embargn trabado contra el tercer
poscedor s, cozo afirman Planiel y Riperc "la vetrdaders forma del
76

derecho de persecucisn®, de un detecho de persecuclfn gque se

manlficata en {gual foran en el derecho real de hipoteca.

El que aurza efecctas contya tercero deade el womento de su aglento en el
Reglstro PGblico de la Propiedad, eB tanbién consecuencia de su carfctay
" real, pues una garantia real no cumplicfa su finolidad 6f no surticra
efectos contra todom, TepreSenta por una partte la atrlbuciSn legal de csa

" nota de “abpolurividad™, que como derecha real le e¢m predicable; por Gley

7% Var Supra, pig. B7.
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mo, la preferencia fque an el articulo 100 s establece en faver de los
eréditos de 1las Lnatituclones de fianzas, incluso frente a los crf#i:nl
de laoa acreedores hiputecarios o eabarganies, posteriorves al monento del

asicento registral, coastituye un arguoento mis 2 favor de 1a cﬂniﬁn que

venings sastenlendo,

2s verdad que, como afirma Roca, el derecho de preferencia ns es 20
estricto rigor una manifentacién de la realtdad de los dervechos reales,

#inc mfis blen una cualidad que confiere la ley tomando en cuenta la

Indole del crddito en sf o la necesidad de que clertas fipuras tengan
plena efectividad, como e» el caso de la prerda y la hipoteca. 7 Sin
cabargo, el l6gleo suponetr que sl la ley ha conferido ess cualidad a los
créditne de lan inatituciones, garantizados con un insueble previacente
afectade en garantin del cumplimicento de las obligaclones contratdae para

con ellan, ed porque ha tenide presante la necesidad préctica de gque 1a

f1gura prevista on talee nrticulos tenga plena efectividad funcional,

Son pucs varias las ragones que regpaldan la afimmactién que hezsvs hecho.
No homos gperdido de vista que  “los derechos rtenles estfin fijados
Ilnlr.a.t!.vnuontn en la ley”™, opero como afiroa Vizquezr del Mercado,
“geto no guiere declr que la ley oo pucdn crear orros derochos rteales

adechs de los conocidos. Eston derfechos renles de nueva creacisSn podrfn -

n Pamfn Foca Sastma, Op, Cit, Too TV, pig. 142
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ser ooninados, st la ley al crearlos les ds al misan  tieapo ' uns .
denominaciéni Y serin ivnominados, si no "se  cutds du‘__da.rleui'_ un .

noabre”. 8

La afectacifn en garantis que estamos comentando cs, a_nunlt.r\i .meda ‘de

ver, um de estos Glrimos, Qulzd no le sean aplicables en.su integridad = |

las npormas que regulan el derecho real da hipoteca, nks 230 po "n-sus.ie .

nada en contra de au carficter e real.

81 desglosamos el articule 31 y su coup'l_.cnam::nﬂo_ lul"*.'fari(.cl.lllo_lbﬂ._

tendremos lo sigulente:

lo. En cuanto s los lujc!ﬂl.. qus puoden otargart ia conl:u'garn-nr.ia pon
el prople fiado, su oﬁligado ' _nou&nrin o al éoﬁiraﬂador, qun

tesultan ser mujetos pasivos o daudares,

20. Ennrlluj.er.as tienen un dgtﬁ:he pnl:natnr.t.ve. ¥o que “podrfin”.
afectar an garvantis del cumplimiento de sus obligaclones con .las

- afianzadoras, un inmueblo de su propiedad,

8 Mbere Vizqpez del Miresdo, Cltalo for Fojim Villegss. Derecin
Civil Hexiemy, Tom TIT, pligs, 78-6L. '
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EL sujeto _aetrl"lo ] '_a:neacr._ oa Gnicz y exclusivanente 1a

fnstitucifn de fimnzaw,’

El abjleto de I.j ‘afectacifn en. garantfa  eSlo .pm.:del'l ser blones

" itmgables especificamonte detetninados.

EL blen imuebls debe * ser proptedsd del sufero paeive

cnnl:jrasnnrnnt'- f.dcba ;lur_l.nil:rito a su nombre en el Registro

" phblico.

En cl_unf:n'a_ 1a forma del acto &n que se ororga la garantia debe

ser. por esarita y en foraa exprasa, rarifficando al! dociumento ante
juez.'. notario,’ c;.orredor pablice o la Comisién Maclonal Bancaria y
de Seguros, parva cer;:lorar.le de la autenticidad de las firaas y de
la voluntad de lam partes, y para que¢ el docuscnto saa autfntico

para _cfel::u del repistro.

El dnc&mntn foz:ual_ de la afectacifn del imoueble en garantlia parsa

" 1a instituciSn de fianzas, ss ascntatrf en el chii:m Piblico de

ln'P_roplednd‘ del Lnaueble a pc:lclﬁl_‘l de las instituciones.
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ios cfectos del asiento rvegistral consisten en Qque una ver
enhargado el irmueble d2 nanom  de  ecualquier poserdor, me
retrosraen a la fecha del priser aslente, ¥ la afectaclén en
gorantia surte efectos contra terceros desde el momento de aosc
asianto; lo c¢ual a au ver acartrea dque el crEdicto dec la
nfianzadora tenga preferencla de pago con el wvalor del {imaueble
sobre cuglquler acreedor hilpotecario o anbargante pasterlores al

primer asiento regisrral.

En cuanto al téralno “afectar”™, en derocho siempre se ha entendido
como suletar un bien a una finalidad especifica. Do £1 se dariva
la palabra afactacifn, qua viensa del latin affectatio que

significa imponer pgravemen u obligaciSn sobre una ) COBA,

suletfindola el ducfio a 1a efectividad de derecho ajens,.., “se

pusde conalderar coms un gravasen o cai-gn i.n'pueﬂ:n fobtm  un

jmaueble o sobre un cawial en garantia del cuapliniento de una
79

En forma congruents interprotamos el sgontido de la  palabra

guvnﬁcn que per costumbre ampliamente aceptada, se utiliza parca
deterainar gapfricazente los derechos reales inseritos sohre un

fmmuoble an el registro pblico, es decir las cargas que peson

pobre £ate, limitando el dominto del propletario a faver de oira

personn u SLTAs.

Sermmo Herninies Victorim, Anfilisle y Feglaen de I AMfectacifn en
CGarantia, Fn Woviste Modcan da Planzas, Nowro 16, Edit, Msgardre,
Hixico, O.F., pig. 169. -
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100, Por Gltimo, & el articulo ordena autentificar ¢l documento en gque
se consigna la afectaciSn del inmuable, es para efecto de que
pucda registrarse y csc reglstro es para que produzea efectos
cantra tercaero. Entonces deba antenderse qQue al hablar de asfento
en el regisrro, significa inscripeifn cn la parte del follo
corregpondionte a los derechos reales, Inscripelfin que f{undamoanta
que el e¢mbargo incluso pueda efectuarse contra tercer adquiriente

de buena fe.

Por lo tanto de la Integraciln de estos dos preceptos i:_vodeaos conclule:

Que el artfculo 31 de la Ley Federal de Inntttml;uralr‘a.-- dé'_ﬂnnun,
consagra una forma da contragarantia especial para laa lnntl;:nclone.l. de
finnznm, que 85lo pueden otargar el filado, wsu ohligndu'w}ldnrio o su
contraffador ¥y que consiste en la afectaciSn de un inmusble .dete..smlmdo .a
favor de la aftanzadora, acto que se formaliza on un documanto nnr.!nl:icb,
‘pa.ra afecton de que se 1le pueda otorgar 1la publicidad necenria
_1nncrlh1§.ndaln en el ragistro pliblico de la propiedad, lo que cunccdc.a
la instttucifn los derechoa de porsccusifin contra cualquisr persona y de
preferencia para el pago, por lo que Bu naturaleza jurfidica es la d.e una
garantia real, pues concede como garantfa a la instituclén nﬁreedorn la
:ltulrlda;i de un dercche real sobme el 1mueb1u. afectado con todas lag

consectuencias lagales que han quedado expucstas, '
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VII.— CONCLUSIONES

PRIHER!\: . No hay en nuus:ru demcho dlsposlcl&n ulguna que regule 1n

creanién de dt.rcr:.hns rnalns. aln-enbarsﬂ la lﬁgl.ca "Juridiea

noa cnmﬂa qua nu Eucm:e aolm-mm:e puedc ser la 1ey. taea

gnmntin fue creudn por 1n7 1ey.-

" SEGUNDA; -

. For viﬂ;ud dﬁ 1a” afectacifn prevista e _loarnrttcul.ns 31 y '

TERCERA: -

Aflanzadoraa, da m:uralezn runl. |

de pmt‘cmncla para ol pngo. _' :




CUARTA:

QUINTA:

SEXTA;
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La inscripcisn de esta garantia en el Registro Plblico de la

Propiedad, debe ser en la parte relatlva a los derechos

reales correspondientes al folio del Inmueble afectado, de

~ acuerdo con lo establecido en el artfculo 70 del Reglamento

del Regtstro PGblico de la Propicdad, y deabe surtir efectos
contra tercero dasde ol momanto de la inscripcién. Efectos

de derecho real de garantia.

" Mo so debo tratar a esta gatantia como simples comprobacifn

de solvencia, pues es algo qua po dice el precepto que la
regula n! ninglin otro. Ademfs por el principlo de
interpretacién topogréfica de las leyes el articule 31 se

encuantra colocads con las demfa garantfzs ques regula la lny

de FPlanzas en forma sistemdtica.

El hechoe de que esta gnrnnt!a na _sa. ancuentre nnumerndn en

"-el._ _a_rticul.o 2 _dc- la '_lay. . no * slgniﬂcn qua  no oaa o
'-.ct.'.il.:trns_l._ru.atiu.. A lo mﬁu,.intnrpratandn asa att!culo. en_'
. untldo-rcuntr.nrlu, podecoos obtaner que 1la garantia . del ’
.nrticulo 31 no 8- pueda u:ul:nr pJI'l‘l ﬂanzas qun rabumn el

-uarscn de opnruclnml dn 1a nmprau. St e-to en -s! dl.:ha_

com:ragurunth ep uI medio flcxnale T ltbm de requi:tton a

que, alude la exposicién de _nor.lvon para garantizar la recupe- -
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racifén & las afianzadoras, basado en el principio de gue y
que mejor que lo ses una tegulada por su propia leglslacién
si la responsabilidad asumzida no excede del margen legal de

operacionaa, 1la enpresa puede libresente deterninar sus

garantias especiales,

Lz “ratio legis™ de esta garantia se fundagenta an quo las

legislactones wmercantiles, {inancleras, adoiniscrativas vy

ﬁ.ncaln-I, ‘deben de estar on continuo desarrelic y el
leg{slador daba adacuarlas o las situaciones quo asos oedlos
tequlerqn; buscando 1la sapuridad juridica que npeceslta 1la

conviventia social,

La prueba cath en que siendo la hipoteca en nuestro derecho

asencislmente c_l._vi.l., el legislador ha temido gue permitir ¥y

régular'.ln hipcl'l;.eca mercantil ' de las aémmves, dn las
enbarcaciones y‘de' 1n unidad de 1la eapresa industrial,

ng!culn ¥ panadera,

" Por ‘estas razonas ;l. artfculo 31 rogulta convenlente, ranta
" para 1n'enpr.ela. Eigdora cono p-fa el pliblico que pollicica su
R 'l'ervl.cio.‘ ¥a qua an nads .en:nrpene el funcionaalento de esc
" servieto, po: el contrarie 1o agiliza con resultadoe

: _pdsiclyos e_n'_la prictica.
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