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La informacién que sirve de base para ecste trabajo de Tesis -
tiene como origen, fuentes Jdocumentales e investigacién directa de
campo. En cuanto a esto Gltima cabe destocar que se utilizé el --
cuestionario, uno diripgido a los industriales y otre a la mance de-
obra ccupada e¢n Ja industria. En ¢l primer c¢aso, el propobsito fue
captar datos relativos a vollimenes producidos, lineas de produc- -~
cidén, personal ocupado, crédito, problemas que presents la indug--
tria en ¢l proceso productivo, entre otros; y en ¢l sepundo caso,-
la intencidn fue de obtener informacidédn que revelara consideracio-

nes en torno al nivel socio~econdnico de la mano de obra.

Lo aplicacién de la investigacién de compo se llevé a cabo en
los aserraderos situpcdos en la Sierra Tarahumara, que por su inac-
cesibilidad, la informacidn es particularmente valiosa ya que no -
es de dominio peneral y porque ofrece clementos que permiten com--
prender la problemédtica bajo la 6ptica de su funcionalidad indus--
trial, asi como desde el punto de vista ecconémico y social, lo - -
cuel mediante su anélisis permitird establecer algunas soluciones-

al caso que se trata.

En cuanto a la recopilacién de informacidn documental, tuve -
los méAs serios problemas que enfrentar. En primer lugar debido a-

que no existen estudios o datos que en particular trataran de la -



industria de aserrfo. Sin embargo, consultando el salgunan de las-
Direcciones e Institutos de 1a S.A.R.H. ful encontrando informa- -
cidén que en algo ayudaba a la investigaciébn., Claro que as{ como -
encontré gente negotiva, también tuve la fortuna de conocer gente~
positiva y accesible, o la cual reconozco mi apradecimiento. De ~
manera especial al Inpg. Ferestal Pedro Jubhrez Tapia del Centro de-
Investiguciones Forestales del Norte {CIFONOR) de la Ciudad de Chi

huahua, gquien en todo momento recibf su apoyo para la consecucibn-

del trabajo de campo.

Iguvalmente quiero manifestar mi gratitud al Dr, Jaime Zurita-
Campos, Director de esta Tesis, por los comentarios y sugerencias-
a la misma. Asimismo, 8 la Srita,. Patricia Méndez G., quien se en
cargd de la mecanogrofia. Asi como a todes las demfs personas que
de alguna manera tuvieron algo qu} ver para la rcalizacién de este
trabajo, que sunque no menciono sus nombres tienen mi singular con

sideracidn.

El ané&lisis, los resultados y las deficiencias qub presente -
esta investigacidén son de responsabilidad exclusiva del autor, y -
toda critica o sugerencia para mejorar a la misma serd bien acep--

tada.

MARCO ANTONIO MIRANDA ALVAREZ
C. U., JUNIO 1988
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INTRODUCCTION

Los problemas y necesidades que se presentan en la sociedad -
mexicana actual, son epdeméds de penéricos numerosos, muchos de los-
cuales en ocasiones se tornan crdnicos y agudos. Algunos de ellos
requieren de estudio y atencidn prioritaria, y su solucidén se ve -
limitada hasta donde lo permiten los recursos con que se disponen-
(humanos, econémicas, %técnicos, financieros, entre otros). Pero -
en especial dependerd siempre de su correcta aplicacidn y eficien-
te administrucién para oblencr resultados aceptables, entendidos -

como mejoras en los niveles de vida de lao poblacién,

En el caso que nos ocupa ahora y que se refiere a la problemé
tica que lleva inmersa la anctividad ferestal, en el caso especial-
de la industria de aserrio, se¢ analizard partiendo desde el punto
de vista de su explotacién y aprovechamiento industrial, su situa-
cién productiva y la relacidédn que mantiene con la economia y con -

la poblacién dedicada en esta industria.

Los recursos forestales desde la 6ptica econdémica y social, -
representan una fuente de generacidn de ingresos y empleo en poten
cia, condicionada con una correcta explotacidn y reforestacién de-
los recursos y una inversidn nivelada y sostenida, Asimismo, con-
dicionada con una planeada y bien organizada canalizacidén de lo «--
que se obtenga en dicha actividad, a modo de que lo generado sea -

distribuido justa y equitativamente.



Sin embargo, y como es caracteri{stica singular de las socieda
des donde domina y se depende del capitalismo, en México se tiene~
una situacidn adversa y contrastante en todos los niveles: una de-
sigual distribucidén del ingreso; una concentracidén de tierras en -
pocas manos; una marpginacidén econdmico-financiera, técnica, etc.,-
hacia las actividades productivas promovidas por uﬁociacioncs cam-
pesinas~-ejidales, y sobre todo una preferencia al capital, entre -

otros.

Por lo anterior, surge la necesidad de llevar adelante el es~
tudio y an&lisis de la situacién en que se encuentra la industria-
forestal y su participacidn en la cconomiam y en la sociedad misma,
de manera especifica de la industria de aserrio, en uno de los Es-
tados que se distingue productiva y potencialmente en recursos, y=-
que sin embargo presenta una serie de graves contrastes econdmico-

~-sociales, como lo es el Estado de Chihuahua.

En el primer capftulo se expone un Diagnéstico de la Indus- -
tria Forestal en México de 1982 a 1987, en donde se mdestra en qué
porcentaje ha venido participando en la demanda de materia prima -
forestal, cada una de las industrias que lo forman, a saber: la in
dustria de aserrio, de tableros, de celulosa y papel y resinera. -
Con ésto, se mostrard el comportamiento que ha observado la oferta
con respecto a la demanda de productos procesados por cada indus—-
trin, donde se presenta el problema de insuficiencia productiva fo

restal y sus efectos negativos sobre la balanza comercial en este-

rubro. Asimismo, se mostraradn cudles han sido las amportaciones a-



la industria forestal del Programa Hacional de Bosques y Selvas --
(PRONABOSE), parte integrante del Programa Naclional de Desarrollo-
Rural Integral. Y finalmente, se desarrollard un apﬂrtadé relati-
vo a los distintos tipos de tenencia y fovmnswde organizacidn que-—
se dan en torno a los recursos forestales, nﬁgiizbndo el ﬁrivilc——
gio que povan algunas de las empresas con concesiones otorgadas —-

por el Sector Ofjcial.

Una vez planteada la problemitica a nivel general, el segundo
I

capftulo intitulado La industria Forestal en el Estado de Chihua--
hua, ceso particular de la Industria de Aserrio durante los afios -
1984-1986, se huce un anlilisis en concreto poartiendo con informa—-—

cibén de campo, obtenida directamente en la Sierra Tarahumara.

Cabe secfialar que ol afio en que inicia el perfiodo selecciona--
do, ademés de que coincide con lua fecha en que se 1llevd o cabo la-
investigacién de campo (septiembre-octubre de 1984}, obedece a que
para ese afilo se tenian ya los primeros resultados de la cjecucibn-
del PRONABOSE 1984-1988, con lo cual se tienen elementos para com-
parar apreciaciones oficlales versus juicios propios y basados -
en la praxis. Este capitulo contiene aspectos de produccidén, ti--
pos de indusirias y propiedades que se dan en la Sierra Tarahuma--—
ra. Asimismo, sSe mostrard la problemédtica que enfrenta la indus--
tria al no poder mantener un proceso productivo mds 0 menos cons—-
tante y que entre otras causas se debe a falta de materia prima y-

energfa eléctrica, refacciones y problemas laborales. Por ultimo,



se presenta informuciédn relativa a nspectos socic-cconémicos de la
mano de obra ocupasda en la industria y la problemidtica que presen-
tan. Conviene mencionar que para la obtencidédn de dicha informacién
se procedidé a la splicacién del cuestionario, siendo dos tipos, --
uno dirigido a los empresarios y otro a los trabajadores, que arro
jarian aspectos de productividod industrianl y ecconémico-sociales,-
respectivamente. Se presentan en forma anexa dos concentrados con
esta Informucidn, mediante cuadros resdmenes para una mejor ilus-—-

tracién.

En el tercer capftulo se presentan laos Politicas Instrumenta-
les ¢n la Industria Forestal 1984-1988, y se inicia en primera ins
tancia con una cita para la reflexidn de los postulados de algunos
de los Articulos de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fundamentales cuando se¢ pretenden llevar adelante ac--
tividades productivas que impliquen aprovechar o explotar los re--
cursos naturales nacionales. Ademés, se hizo necesario iniciar es
te capfitulo asi, porque es precisamente de la Constitucidn donde -

emanan los Planes y Programas del Gobierno y asi estar en condicio

nes de juzgar si éstos se ajustan y son aplicados como sefialan sus

postulados. Enseguida se presentan los Objetivos, Estrategias y
Politicas Instrumentales que se vienen dando en el Sector Foreg~ -
tal. Y finalmente, se prescntan los apartados que tratan acerca -
de la explotacién y reforestacién de los recursos, asesoramiento -
téenico, comercializacién y distribucidn de la produccidn y crédi-

to forestal.
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En el capitulo cuarto ¥ con base en los resultados que arrojé
el trabajo, se presentan las perspectivas que se tienen para los -
recursos forestales, para la industria de aserrio, para la fuerza-
de trabasjo ocupada en la industria y acerca de la relacidn que se-
establece de la industria de aserrfio con ¢l Estado, como entes in-

volucrados en el proceso productivo.

Finalmente se presentan las conclusiones a las que se llegh -
en la investigacidn, las cunles se refieren tanto a los recursos -
come a la industria y a la fuerzo de trabajo ocupada en ésta. Se~
presenta también, la bibliograffa utilizada y las fuentes consulta

das y anexos de concentrados con la informacidén obtenida en el cam

po.
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CAPITULO 1
DIAGNOSTICO DE LA INDUSTRIA FORESTAL EN MEXICO 1982-1987

1.1 INTRODUCCION

La industria, agroindustria o subsector forestal en México se
ha caracterizado por su irrelevancia econdmica dentro del Producto
Interno Brute, con una participacidn que apenas alcanza el 2 por-
ciento anual, explicable a partir de que la inversidén productiva -
en este rubro ha estado desalentada y donde intervienen diversos -
problemas como son los de organizacidn de productores, tenencia de

Ia tierra, ecntre otros.

El proceso agroindustrial forestal pasa por diversas etapas,-
pero se inicia a partir de la actividad extractiva de los bosques,

luego se industrializa y finalmente se comercializa.

El producto generado por algunas industrias de aprovechamien-
to forestal se ha caracterizado por tener poco valor agregado, sig
nifica mas bien la materia prima para otras industrias que incorpo
raran mayor valor al producto y obtendrén més panancias: madera --
aserrada é tablas, astilla a celulosa, ésta a papel, etcétera.

En cada una de estas etapas se presentan miltiples problemas moti-
vo de anélisis, como son en el proceso productivo, en el abasteci-
miento de la materia prima, en la comercializacidén de la produc- =~
cidén, y en otros, que seran tratados en el desarrollo de este tra-

bajo.
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Para dar inicio al anfilisic, es necesario remontarnos 2 los -
aflos del Gobiernc Lopezportillista panra comprender la situacién ag
tual, pues parte de la problemdtica oe viene a ngravar mds con su-~
polfitica ya que ésta se caracterizd por otorgar concesiones a los
empresarifos rureles, impulsando y apoyando la colectivizacidn en -~

el campo, buscando la msociacifén entre empresarios y elidotarios.

Con ¢l surgimiento del Plan Nacional Agropecuario a medindos-
de 1977, se anunciaba la rehabilitecidn prioritaria de los distri-
tos de riego, predominande la burpues{n agrarin y donde por ley la
pequefia propiedad se vein reducida a 20 hectdreas. Simultancamen-
te se preveia ln importacidn de tractores de origen estadunidense-
al servicio de la agricultura tradicional y & través de mnquiladoresL

privados.

Se¢ evidenciaba la orientucidén cien por ciento empresarial ca-
pitalista de la politica agricola, que se vid aln més claramente -
favorecida con el proyecto de Ley Federal de Produccidn Agropecua~
ria presentado por la S,A.R.H. a fines de marzo de 1979. De ésta~
emanaba la aplicaecién de 1a Ley de Tierras Ociosas a los terrenos-
ejidales y comunnles, donde tenian gue cederlos a quienes tuvieran
los recursos econémicos y técnicos paras hacerlos producir y donde~
se obligaba a los campesinos pobres a asociarse con aquellos empre

sarios {(lo que se conocid como Alianza para la Produccidn).

Se tenia entonces que los campesinos ejidatarios se presenta-~
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rfan como socios de los empresarios, los primeros proporcionando -
las tierras y los otros el capital. Se iniciaba una descampesini-

zacién del ejido, el campesino se volvia un asalariado.

Dursnte este perfodo la politica agraria tenfa el "...claro -
sentido de beneficiar a los sectores apgricelas capitelistas... ase
gurar garantfias & los capitalistas para que inviertan en el campo,

se¢e capitelice, y por ende, aumentar la acumulacidn capitalista".,l/

Esta politica tiene también sus c¢fectes en la agroindustria -
forestal, donde se apoya la asocincidn de ejidatarios y empresa- -
rios para la explotacidén industrial de los bosgques. Sin embargo,-
el Sector Oficianl no le otorgaba la importancia que merecia, se --
desprotegia y se designaba como albaceca de los recursos forestales
al empressesrio capitalista. Parecia ser que no se tenfa conciencia
de la importancia econdmica y social que significan los bosques, =
fuente de abastecimiento de materia prima para la construccidn de-
viviendss, para la fabricacidén de muebles, produccidén de papel, en
tre otros, y en muchos de los cuales por ser insuficientes tenemos
que recurrir a las importaciones, a pesar de que sBe cuenta con un

gran potencial de recursos forestales.

Es en el actual Gobierno que se establecen los principios de
ordenamiento para el desarrollo de la actividad forestal, impulsan
do las acciones tanto estructurales como coyunturales que requiere

la industria y a las necesidades sociales. Favorecido ello dentro

1/ Dominguez Ortiz, Lemus de la Rosa. Politica Estatal y Movimiento
Campesino en los ultimoes 10 afios. P.20
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del Plan Nacional de Desarrocllo con ¢l Programa Nacional de Bosques
y Selvas, soportado con 23 programas forestales estatales a media-
no plazo (1984-1988) y 35 prograras operativos anuales regionales,
definiendo sus misiones pura funpir como instrumentos de politica-
forestal las paraestatales Torestales. Sus efectos, resultados, -
serdn anaslizados a continuacidn, dando inicio con 1a produccidén fo

restal.

1.2 PRODUCCION FORESTAL .

No obstante que la produccidn Nacionul Forestal se habia man-
tenido estancada a partir de 1979, con mayor énfasis en los produc
tos mpderables, para 1984 dnte cstancamiento se rompia, debido ello
‘a una fran serie de factores, entre los que destacan por el lado ~
de la demanda: el aumento poblacicnal, las construcciones de vi- -
vienda particular y del Gobierno Federal, las necesidades de mate-
rial para libros, peridédicos y revistas, necesidades de durmientes
para ferrocarril; y por el lado de la oferta, en base a juicios de
la S.A.R.H.: impulso a la produccién por parte de particulares con
mejor tecnologia, aumento en el nimero de permisos de'aprovecha- -
miento forestal, al presupuesto rclativamente superior y a los - -

avances' en los servicios técnicos a los productores (La Actividad-

Forestal, 1985).
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Con la instrumentacidén del PRONABOSE (Programa Nacional de --
Bosques y Selvas) como parte del Programa Nacional de Desarrollo -
Rural Integral (PROKADRI), la producciédn maderable en 1984 rompfa-
con el estancamiento productive inicindo cinco afios antes, al lle-
gar a un volumen de 9.4 millones de metros cubicos reolloe (M 3 R),-
es decir un incremento de 8 por ciento con respecto a 1983 (ver --
cuadro No. 1}. Para el sipuiente afio, se observdé un incremento de
5.3 por cicnto de 1985 respecto a 1984, Sin embargo, durante 1986
aunque se continuaron impulsando los lineamientos estratégicos pa-
ra el cambio estructural y la r?ordenacién econdémica, se logrd un-
volumen de 8.9 millones de M 3 R, que representa un decremento del
9.9% en relacidén a 198% y del 5.2% con 1984, Aqui no se habfa al-
canzado la meta c¢stablecida por el Sector de, 10,6 millones de -

M 3 R, debido a la fuerte contraccidndel mercadoe registradoe en ese

afio.

En el transcurso de 1987, se presentdéd una Tuerte demanda de -~
productos forestales, lo que origind por una parte que los precios
fueran meltamente atractivos para los productores y por otra provo-
cé que nuevos predios se incorporaran al aprovechamiento. Esta si
tuacién se reflejé en el repunte que logrd la produccidén maderable

al obtener un volumen de 9.7 millones de M 3 R, cifra superior en-

9.3% en relacidén a 1986 y 1.6% abajo de 1985,
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1982
1983
1984
1985
1986
1987

1988

FUENTE:

18,

CUADRDPO No. 1

PRODUCCION NACIONAL FORESTAL

( 1982 - 1988 )

MADERABLE INCREMENTO HO MADERABLE INCREMENTO
M 3 R % (TON.) %

B 997 516 66 741

8 747 648 (2.78) 70 695 5.92

9 448 527 8.01 64 523 (8.73)
9 946 252 5.27 66 824 3.57

8 958 542 (9.93) 61 049 (8.64)
9 790 B39 9.29 73 204 18,91

5 025 188" 59 286*

Subsecretaria de Desarrollo y Fomento Agropecuario y Forestal.
Direccidn General de Normatividad Forestal,

Para los afios 1982-1984 se consultaron las cifras estadisticas
de la Produccién Forestal.

Avance al mes de junio de 1988,
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Dentro de )a Produccidén Nacional Forestal maderable conviene-
hacer notar la perticipacién de los diversos y principales produc-
tos, asi como de los estados més importantes que sobresalen en di-

cha produccidn,

La produccibén muderuble generalmente se clasifica en troceria
para sserrio, materiasl celuldsico, troceria para chapa y triplay,~-
postes y pillotes, durmientes y material combustible. En el migsmo-
orden, sobresale con une participacidén casi constante lo produc- -
cibn de trocerin para aserrio con un 5%% en promedio en el periodo
1982-1986; lo de material celuldsico con un 28%; para chapa y tri--
play con un 7%; postes y pilotes con un 2%; durmientes con un 3% y
material para combustible un 5%. Conviene mencionar que el pino -
aporta aproximadamente el BO por ciento para la produccidn, segui-
do por comunes tropicales con 7 por clento, el encino con 5 por --
ciento y 4 por ciento del oyamel (México Forestal S,A.R.H. Tripti-

co, dic. 1987).

Los Estados que se distinpuen en esa produccién son Chihuahua
Durango, Jalisco y Campeche, principalmente. Aunque también sobre

salen Michoacén, Guerrero y el Estado de México.

Por otra parte, en lo que se refiere a la produccidn no made-
rable, donde se caracteriza por presentar una reducida planta in--
dustrial y por ende un limitado valor agregado en sus productos, -

la resina ocupa el primer lugar en produccidn; representa el 55 -~
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por ciento aproximado en el total de no maderables del perfodo de-
estudio y el Estado de Michoacén resalta con una participacién ca-
51 estable de 50% a nivel Nacional. De la resine e obtiene la co

lofonia, aguarrds y diversos productos quimicos.
'

La restante produccidén de no muderables esté ;cprescntndo en-
orden de importancia, por fibras (parn cepillos y bolsas), gomas -
(chicle), cerns (de candelilla bhsicamente para dulces, chocolates
cosméticos, etc.) y rizomas (esteroides intermedios para fabricar-
anticonceptivos); produccién que se distingue por tener un reduci-

do gprado de transformacidn,

Ahora bien, es debido justamente a la insuficiente planta in-
dustrial instalada, que no se logra producir lo gque demanda el mer
cado nacional, adn poseyendo un amplio potencinl forestal. Por --
ello, se tiene que recurrir neccsariamente a2l mercado externo, a -
las importaciones, que por desgracia no se limita a tablas o made~

ra aserrada, sino a productos con un alto valor comercial como lo-

es la celulosa y el papel.

El saldo de comercio exterior de productos forestales se dis-
tingue por ser siempre deficitario, al menos en los 5 primeros -~ -
afios de ésta década de los B0'mw, donde alcanzaron los 39 mil millo

nes de pesos de acuerdo a datos que presenta la S.A.R.H. (México -

Forestal 1983).

Por otra parte, dentro del producto interno bruto del sector-
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forestal, la participacién de la industria del papel y cartén ha -
cobrado cierta representotividad a partir de 1983, cuando contribu
y6 con el 52 por ciento no obstante de haber observado un decre—-
mento de 3.78 por ciento en relaciédn al aho anterior. La industria
de aserrio, triplay y tableros por su parte, contribuyeron con el-
21.7%, menos de¢ la mitad de la del papel y cartén. Sin embargo, -
con todo ésto la balanza comercianl se mantiene deficitaria, aldn --
con el apoyo que se tiene con el PRONABOSE, pero aligerando en - -

cierta medida el problema de insuficiencia productiva forestal.

Ademés, los bosques que son la fuente de abastecimiento de la
materia prima para las industriess forestales y para las de cons- -
truccidén, mueblera y otras de la economia, tienen las caracteristi
cas propias naturales de proteger el suelo de la erosién y brindar
a los habitantes condiciones climatoldégicas propias para su desa--

rrollo.

La industria de aserrfio, junto con la de tableros de madera,-
celulosa y del papel y resinera, destacan cada una por su importan
cia econémica y para la sociedad misma, por el valor que generan -
y por los alcances sociales de dichas actividades en el sentido de

generacién de empleos,

1.3. TRANSFORMACION INDUSTRIAL
Una vez extrafda la madera en rollo de los bosques, ésta es -
destinada a la industria de aserrio, a la de celulosa y papel, & -

la de tableros y & la industria resinera,



22,

De estas actividades, la industria de aserr{o concentra el ma
yor consumo de madera en rolle, por su capacidad pars transformar-
los recursos provenientes del bosque e¢n productos que satisfagan -
las necesidnodes de la poblacidén y como insumo para otros sectores-
industrinles, y en el alecance de bepeficios que genera para la po-

blacién invelucrada en esta osctividad,

Si se considera el grave problema relacionado al déficit de -
viviendas, agudizado por el gcelerado crecimiento de lna poblacién,
la industria de aserrio es la actividad que podria ser unao de las-
alternativas para la solucion del problema en cierta medida. De -
acuerdo a estadisticas de la S.A.R.H., para 1983 habia disponible-~
en el bosque un volumen mayor a los 15 millones de metros cibicos~
rollo (M 3 R), suficientes para construir 312 500 viviendas, es dg
¢cir se cubrirfa el 31.2 por ciento de los requerimientos de casas-
nuevas, pues existin un déficit total acumulado de aproximadamente
cuatro millones: de éstas, un millén correspondian a necesidades ~
de viviends nueva y ¢l resto de necesidades de ampliacidn y mejora

miento de las existentes.

La industria de aserrio ha consumido tradicionalmente, poco -
mis del 55 por ciento de la produccibn nacional de madera en rollo
Sin embargo, con los crecientes requerimientos de la industria de-
la celulosa y el papel, asi comoc la sustitucidén gradual de algunos
productos aserrados por tableros de particulas, determina que el -

consumo de madera en rollo para la industria del aserrio tienda a-

reducirse.
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En cuanto a 1la industria de la celulosa ~-donde el pais es al
tamente deficitario- ha ganado gran importancia relativa en los --
Gltimos afios, pues con el fin de propiciar el uso integral de la -
madera y favorecer la expansidén de la planta industrial existente,
se realizd el programa para el aprovechamiento de los desperdicios
de la transformacién primaria {normalmente destinada a la quema),-
por medio de astilladoras, descortezadoras y silos de almacenamien

to.

Para ello, fueron creados los grupes mixtos de trabajo con em
presas de celulosa y papel, como Celulosa de Chihuahua, San Cristo
bal y Tuxtepec; acordando con ¢l sector social y privado en la pro
duccibdn de astilla para celulosa a partir de desperdicios de ase-

rraderos.

Dentro de los proyectos estratégicos del PRONABOSE, se tenia-
que por lo menos a nivel nacional se podrian aprovechar 600 mil --
toneladas de astilla, como apoyo a programas de expansién de lagx-—
plantas existentes y a la racionalizacidén de fuentes de abasto y ~

eficiencia en el uso integral de los recursos forestales.

Esta industria de la celulosa y del papel, desde el punto de-
vista econémico, se puede considerar como la mas importante de las
industrias forestales de México, pues representa la produccién con
el m&ximo valor monetario, la m&s grande inversién y mayor nimero-

de trabajadores empleados,y fundamentalmente, el mdximo valor de -
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importaciones, Y 81 se considera el valor agregado de los produc-
tos finales, asf{ como otros factores, la industria del papel se --
mantiene como la mis rentable de las industrias forestales, consi-
derada como la segunda en importancia en cuanto a consumo de made-

ra.

Por lo que toca a la industria de tableros de madera, consti-
tuye en importancia ccondémica la tercera industria forestal. No -
obstante que su consumo de madera en rolle ocupa un lugar inferior
a las dos industrias nnalizadas anteriormente, la tasa de creci~ -
miento de ese consumo ha presentado una dindmica que sobresale en-

tre la industria forestol.

Esta industria de tableros de madera, que se ha venido carac-
terizando por su desarrolle acelerado, es explicable como consecuen
cia de una crecliente demanda espec{ficamente de los tableros de --
particulas y los contrachapgdos.

Otras transformaciones industriales que se dan de la madera -
en rollo y que se pueden considerar como remanentes entre 1la pro-
duccién totasl de’madera en rollo y el consumo de las anteriores in
dustrias, se destinan a las industrias maderables restantes, como-
de cajas y envases y la de impregnacién, asi como la industria re-
sinera, donde presentan una participacién en el consumo forestal -

muy reducida, especialmente ésta Ultima donde se distingue por su-

importancia econdémica y de produccidén el Estado de Michoacén.
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1.4 TIPOS DE TENENCIA Y FORMAS DE ORGANIZACION

Invariablemente, toda actividad o proceso productivo,depen—--
diendo de quién o quiénes detenten la propiednd o concesidn de los
recursos para su c¢xplotacidén, persipgue diferentes metas “...la eco
nomia campesina, consiste en que en e¢lla el objetivo de la gestidn
no estriba en maximizar la cuota o la masa de ganancia -entendida
como la diferencia entre ¢l valor del producto y los costos direc-—-
tos necesarios valuados ¢l uno y los olros a sus precios comercia-
les o de mercado- como ocurre en la agricultura capitalista, sino-
mads bien e¢n moximizor el empleo y el producto generado en cada ci-

clo de la producciébn". 2/

Eg a partir de estn premisa, que conviene examinar de qué ma-
nera estd distribuida la superficiec forestal, en manos de quién, -
para comprender en cierta manera la problemftica y el cardcter que
encierra el aprovechamiento y la explotacién de los recursos fores

tales.

Aunque existen diferentes criterios, se coincide generalmente
en que aproximadamente en el pais el 75 por ciento de los terrenos
forestales son ejidales y comunales, un 20 por ciento son de pro--
piedad privada y un 5% por ciento son terrenos estatales. Sin em--
bargo, los campesinos al no poseer capital como para obras de in--
fraestructura, maquinaria y equipo, vehiculos de transporte, etc.,

ademds de que no son sujetos de crédito, obliga a que éstos entre-

2/ Lépez, Julio. En torno a una estrategia de crecimiento agricola
p. 1683 y 154, .
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guen sin condicién sus bosques a los empresarios agricolas. Estos
a su vez, los explotardn de manera ventajosa para consegulr que -~
sus ganancias se vean realizadas en el volumen esperado, en el - -

tiempo més breve posible y alterando el ecquilibrio ecalégico.

Por citar un cjemplo, segun comentarios de canpesinos del Es-
tado de Guerrero, ¢l comisario ejidal quien es lo persona que re—--
prescenta la autoridad en la comunidad, s5i ¢1 considera que sec debe

entregar o ceder tierras pertenecientes o cierta persona que al -~
no trabajarlas estdn improductivas, loas recibe otra persong a came
bio de unas cierta recompensa o a cambio de generar empleos o bene-~

ficios a favor de los que allf viven.

Por extrafin coincidencia, esa persono resulta ser en muchos -
casos el empresario sgricola, que asunque llega aparentemente como-
socio aportando el capital y el coampesino sus tierras o bosgues, -
en up corto tiempo serd quien controle, disponga y utilice a su fa
vor todos los beneficios que le brinde el recurso Incluso, utili
zendo ya al campesino antiguo posecdor del recurso como fuerza de

trabajo, como un asalariado.

Lo enterior sucede debido a la falta de organizacibén campesi-
na: una organizacidén auténtice que defienda los interéses de cada-
campesino, peroc donde el interés ses comin para la mayoria de sus-
integrantes. De ninguna manera se piensa en una organizacidn ges-
tada oficialmente, sino en una organizacidn creada en el propio —-

campo, por los mismos campesinos ejidatarios.
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Esa susencia de organizncion campesinn impide crear las bases
para que 1n produccidén industrial forestal se mantenga al menos =--
constante, no digamos de mantenerse eguilibrada a las necesidades-
sociales internns, pues estd determinado también por el nivel tec-
nolégico utilizado, la e¢ficiencia, financiamiento, e¢ntre otros, --
sino de consolidarse como unidades productoras, munteniendo el - =
principio fundaomental de ser productivas, con un desarrollo econd-

mico-s0cial de todos los purticipantes.

Sin embargo, la sftuacidn que se presents es distinta. Una -
muestra de ello es la empresa "Bosques de Chihuahua™, ejemplo tipi
co de uno de los monopolios mas grandes y ricos, controlando la re
gién de mayor abundancia en coniferas de la repiblica mexicana, y-

que es el Estado de Chihuahua.

[

A esta empresa ¢l Gobierno Federal le ha otorgado una conce--
sidén de explotacidn forestal por 50 afios, y la cual tiene vigencia
hasta el afio 2010, més que suficientes para terminar con los recur
sos forestales de dicha regién. Es evidente 1o mediacién de intere
ses, pues en la mayoria de los casos las concesiones se hacen por-

un afio.

En la clausura del Noveno Congreso Forestal Mundial celebrado
en la Ciudad de México, por parte de la S.A.R.H. se afirmaba que -
la voluntad politica del gobierno es la de no otorgar una sola con

cesidén o permiso forestal a particulares, gquienes detentan actual-
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mente y aprovechan medio millén de hectéreas boscosas. 3/. Secilala
ba también, quec esas concesiones forestales tienen vigencia de 25-
a 50 aflos y que entre algunas de las favorecidas se encuentran las
empresas "Unidad Atenquique"” en Jalisco, Fabrica de Papel "San Ra-

fael" y la cmpresa arriba mencionada, en Chihuahua,

Se dice que la intencidn de ya no otorgar permisos forestales
a particulares obedece a la "intencidn pubernamentnl® de que las -~
riquezas naturales scan aprovechadas racionalmente y que los bene-
ficios sean para sus habitantes, mereciendo prioridad el sector --

campesino.

Aunado a ello y n)l iguml que en otras ramas industriales, - -
%,.. son las mismas empresas que se¢ llevan las maderas del pais y-
venden el papel necesario para la industria nacional., Por lo que-
no debemos ver en estas empresas una mayor racionalidad, sino como
una de las causaontes de la destruccidn del recurso forestal, Son-
empresas de Canadd, Estados Unidos y Suecia las méds relevantes en-

el plano internacional." 4/

é/ Peridédico UNO MAS UNO. 11 de julio de 1985, p. 9

i/ Torres, Guillermo. El1 Bosque y la Propiedad Comunal y Estatal.
p.l64
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CAPITULO 2

LA IRDUSTRIA FORESTAL EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA 1984-1986
CAS0 PARTICULAR DE LA INDUSTRIA DE ASERRIO

2.1. ASPECTOS GENERALES

En primera instancia cabe mencionar que el pafs posefa aproxi
madamente 142 millones de hectérens susceptibles de aprovechamien-
to forestal, para 1986, segin fuentes oficiales. Se tenfan cerca
de 115 millones dc hectireas en selvas y 27 millones en bosques, -
eobresaliendo en éstos 0ltimos el pine y ¢l encino, con 20 y 7 mi-
llones de hectdreas respectivamente. Dadoas las necesidades del «~
pais en este rubreo, estos volimenes serfan suficientes para conso-
lidar el desarrollo cconémico, si no al menos para depender en me-
nor grado de las importaciones forestales. Sin embargo, ésto esta
ria determinado con la wutilizacién 6ptima de esos recursos, tanto
en su explotacién como en su regeneracidn.

En esa superficie se estima que habitan cerca de 10 millones-

de personas dedicadas a lss labores de explotacién y transforma- -

cién del recurso forestal.

En el caso especifico del Estado de Chihuahua, cuenta con una
extensidén territorial de 247 mil 87 Km.2 , qQue representa el 12.7%

de la superficie total del pais, el mas grande de los Estados.
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Chihuahua se encuentra dividido ¢n ires regiones, a saber: --
Regién Yontafosa o Sierra Madre Qccidental, que es la zona més - -
fria del Estando y donde se localizan les nicleos nutbéctonos como -
los Tarahumaras, Tepchusnes, Pimas y Guarojios. En su mayor parte

estd cubierta por bosques de pino y encino,

Regibébn del Altiplano o Mesetan Central, gue es el drea semi- -
frida con pequefias sierrns volcdnicas, de llanuras con pastos de--
dicados a la gunaderf{a y otras &reas dedicadas a la agricultura y-

donde sc concentiran los moyores nicleos de poblacién.

Y por Gltimo, la Regibén Desértica, situada al Este del Estado

y donde la asridez es la caracteristica preponderante.

El Estado de Chihuahua cuenta con una superficie forestal - -
aproximadas de 7 millones 642 mil Ha., es decir que ocupa casi el-
31% de sBu superficie total, y de las cuales 4 millones 214 mil Ha.
corresponden a bosques maderables: 948 mil Ha. de latifoliadas y -
3 millones 265 mil Ha. de coniferas y otras, de acuerdo a datos de
la S.A.R,H.

En cuanto a los productos no maderables se tenfa una superfi-
cie de 3 millones 428 mil Ha., en las que se localizan selvas ba--

jas caducifoleas, chaparrales, orégano, lechuguilla, etc.

Chihuahua posee el 5% de los recursos forestales a nivel na--
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cional y el 16% de bosques (pino y encino). Hacia estas especies-
esté orientado principalmente ¢l aprovechamiento de los recursos -
forestales, de las cuales se obtenfia un volumen anunl de 230 millo
nes de (M 3 R), con un incremento anual de 4.1 M M 3 R. Las lati-
foliadas y restantes grupos de vegetacidén, constituyen una fuente-
importonte para la obtencidn de lefias y posterfas que cubren el -

alto consumo de la poblacidn rural del Estado.

En cuanto a las especics de nmnayor importancia comercialmente-
hablando se encuentran el pinus, que estd dividido en tres grupos -
con fines comerciales ¢ industriales: el mls importante, ponderosa
sbarca las especies pinus-angel mannii, gel mannii blanco, arizoni
ca stormiace y duranguensis quinque foliota; el segundo grupo in--
cluye las demés especies coniferas que existen en la entidad, ta--
les como pinus Chihuahua, ayacahuite brachyptera, reflexa, etc, y-
el Gltimo grupo de escaso valor comercial abarca a los géneros - -

guergus, arbustur y juniperus.

2.2 LA INDUSTRIA DE ASERRIO. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE -
CAMPO.

A continuacidén se presentan las condiciones en que se¢ encuen-
tra la industria de aserrio en la Sierra Chihuahuense y la de los-

agentes econémicos involucrados en la misma.

Es importante aclarar gque gran parte de la informacién que ~-
aqui se analiza fue obtenida de manera directa en la investigacién

de campo y otra parte se obtuvo con investigacidn documental. Tam-
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bién ¢s importante sefialar que la informacidn corresponde a diver-
sos ascrraderos localizados en dicha regidén y a los meses de sep-—

tiembre~octubre de 1984,

2.2.1 TIPOS DE INDUSTRIAS Y PROPIEDAD

Fueron cinco los municipios que se tocaron en el recorrido --
por la Sierra Tarahumara: Madera, Guerrero, Bocoyna, Guachochic y-
Parral. Dentro de los limites de cada municipio y hasta donde fue
posible, se visitaron diversos aserraderos de propiedad variada.
En cada uno de ellos existen particularidades en cuanto al proceso
productivo que los hace diferenciarse. En total se visitaron 24 -
aserraderos, de los cuales sdlo 11 estaban en operacién. De éstos
5 pertenecian a la propiedad ejidal y 5 a la particular, as{ como-

una descentraelizada (FProfortarah).

Las industrias se encuentran clasificadas en aserraderos ban-
das y circulares., Es decir, se distinguen por el tipo de sierra uti
lizada en el proceso productivo, siendo mds efectivos productiva--
mente hablando los aoserraderos con sierra banda o cinta, pues per-
mite un mayor aprovechamiento de la madera que se conmnplementa con

el nivel de caopacidad de los trabajadores.

2,2.2 PROBLEMATICA
Conviene indicar que en algunos de los aserraderos fuera de -
operacidn, la causa era debida a problemas laborales; en otros se-

debia por carecer de refacciones necesarias para procesar la mate-~
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ria prima, como en ciertos aserraderos se decfia que cuando se lle-
ga a romper un diente de la sierra circular no se puede trabajar -
més hasta reparar o cambiar la parte, lo cual lleva meses, tenien-

do que paralizar las actividades,

Pasando ahora a lo que s¢ refiere a lfnen; de produccién, se-
tiene que de acuerdo a cstimaciones de la $S.A.R.H. por cada hecté-
rea arbolada gse obticenen rendimientos que varian entre 90 y 125 -
metros cubicos rollo. bDe cada M3 r el 85% se utiliza para los pro
ductos primarios y el restante 15% para los productos secundarios.
Entre los primarios se¢ e¢ncuentran la madera aserrada, durmientes,-
madera aserrada cuadrada, madera gran escuadria, vigas aserradas,-
maderas acepilladas, etc. En los productos sccundarios y recupe~-
racién de desperdicios se obtienen rollo para cajas, pilotes, cor-
tos, madera aserrada corta, palos de escoba, material caja de em-~

paque, celulésico muerto, etc.

En el cuadro No. 1 se presenta un concentrado con la informa-
cién obtenida en los aserraderos y donde se puede apreciar las 11i-
neas de produccidn de cada uno, el volumen producido, nimero de ~--—
personal ocupado, causas de suspensién de actividades, etc. Esta-

inforhééién se obtuvo mediante la aplicacidén del primer tipo de -~

cuestionario utilizado en la investigacidn de campo (Ver anexo)

Ademés de la informacién que se presenta en el concentrado, -

se tiene que de los productos aserrados mds del 50% se emplean pa-




35.

ra la elaboracidén de toblas y tablones, las cuales son dirigidos -
tanto o la industria de la construccidn como a la industria del --
mueble. Otro porcentaje también significativo es dedicado o los -

durmientes ordinarios que son empleados para vias de ferrocarril.

Cabe mencionar qgue de la produccidén nacional maderable para -
1983, se tenfa repgistrade 8.7 millones de metros cibicos rolleo y -
para 1984, 9.4 nmillones M3 r, con una participacidn de la produc--
cidén de trocerfa para aserrio de 53.6 y 2.6 por cicento, respecti-
vamente. El material celuldsico es el producto que le sipgue en =--—
volumen producido, secguido por la produccidn de troceria para cha-
pa y triplay, segin revela la Subsecretaria Forestal en la Activi-

dad Forestal de 1984,

De la misma fuente, en la produccidén nacional maderable y de-
troceria para aserrio, Chihuahua participaba en 1984 con 23.8 y --
19.2 por ciento, respectivamente, ocupando el segundo lugar des- -

pués del Estado de Durango.

En 1la informacidn que se cuptd se tuvo que, entre las causas-
que motivan la suspensién de actividades en los aserraderos, se --
deben en orden de importancia a las lluvias, mantenimiento mecani-
co y problemas laborales. También es debido a la falta de energia
eléctrica y en algunos casos, al abandono de trabajo de la gente y
a la irresponsabilidad del personal en el manejo del equipo indus-

trial.
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En varios de los aserraderos visitados se pudo observar que-
de los desperdicios que origina el proceso {ndustrial, como la vi-
ruta, corteza, etc., se utiliza como combustible para secar la ma-
dera procesada. Esto mediante una estufa u horno de gran tamailo.
En la actualidad se vienc promoviendo ¢l Programa de Construcciédn-
de Estufas Ruroles, lo cual tiene como objetivo primordial el de -
ahorrar lefia combustible. Sin embargo, en la moyoria de los psee--
rraderos e¢stos desperdicios simplemente los queman o los utilizan-
para llenar hoyos, pues al no tener capital contindan con el siste

ma tradicional de secado a la intemperie.

Un dato importante es que, en la empresa "Productos Foreste--
les de la Tarahumara" (Proforturah), cuentan con una tecnologfa --
que permite aprovechar al miximo la materia prima, incluso se tic-
ne taller de fabricacidn de mucbhles. Aungue también presentan pro
.-blemas* en cuanto al abastecimiento de la materia prima, la activi-
dad productiva presenta mayor continuldad que otras; como las de -~
cardcter ejidal. En éstas los problemas son mis agudos, pues se -
les presentan ademfis de las causas mencionadas de suspensidn de ac
tividades, el fenémeno del intermediarismo. Sucede que al no dis-
poner de medios de transporte para sus productos, de manera inevi-
table tienen que vender a esos intermediarios y a precios bajos, -

su produccién.

En las industrias de carécter particular (capitalistas) la si

tuacidén es lo contrario, cuentan con los recursos y los medios pa-
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ra mantener una actividad productiva constante, & expensas de la -
mano de obra ocupada y como lo veremos en el siguiente apartado de

este capftulo.

Fara finalizar con ¢l andlisis de este punto, e¢s importante -~
mencionar que sdlo un aserradero donde se obtuve informacidn, reci
be crédito. Se trata del Aserradero Banda Ejidal "Hualeyvo", y lo
recibe por parte d¢ Proforturah, sunque no se hizo detalle del mis

mo por parte de lo personu que proporciond dichos datos.

Y por Gltimo, conviene sefialar que en la mayoria de los ase-~
rraderos el personal ocupado es de temporal, que se explicn funda-
mentalmente a lo inconstancia de los dias trabajados, por los moti

vos antes mencionadosn.

2.3 ASPECTOS SOCIQECONOMICOS DE LA MANO DE OBRA OCUPADA EN LA IN-
DUSTRIA

Al igual que en el punto anterior,‘el anadlisis que se pra§eﬁ—
ta a continuacién es en base a la informacién obtenida en la iﬁveg
tigaci6n de campo, mediante la aplicacidn del segundo tipo de cues
tionario a la clase trabajadora en los aserraderos y que contiene-

aspectos socioecondmicos.

En el cuadreoe No. II, se presenta el concentrado con la infor-~
macién obtenida y donde se pueden apreciar las actividades gque de-
sarrolla el personal, ingresos, gastos, servicios médicos, etc. ~=

{ver anexo).
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De esta informacién derivard ol uanélisis y gue a continuaciédn se -

presenta.

Una primera instancia que resalta a la vista e¢s la disparidad
que existe en los inpresos (salarios mensuales). Fn cada uno de -
los aserradercs visitados, se observd que no ripge ¢l salario mini-
mo. Independicentemente del tipo de industria  -~ejidal, particular
o estatal-, se tuvo que ¢l ayudante de afilador presenté el sueldo
més bajo de la nmuestra, con 333 pesos diarios, en tanto que el ase
rrador y marcador, presentaron lo:z sueldos por arriba del minimo -
con 933.00 pesos por dfa*, y el que desempefia actividades genera--
les, tenfa un salario diario por 467.00 pesos. Pero si désto es —-
grave, lo es atdn mids en el aserradero particular, "Ponderosa de --

Occidente". Ahi el ayudunte de afilador gana 170 pesos diarios, -
en tanto que el responsable de esa &rea, ganua 300 por dfa. Se des

glosan a continuacidn, pora mejor aprecincién de cémo estén los --

sueldos en esa industria, los salarios y nimero de personal ocupa-

do.

+ El sueldo minimo general para esa zona era de 660 pesos diarios,
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, vigentes del 11 de junio al 31 de
diciembre de 1984,



SALARIO AL PERSONAL DEL ASERRADERO BANDA PARTICULAR

" PONDEROSA DE OCCIDENTE

AL MES DE OCTUBRE DE 1984

SALARIO SUBTOTAL
AR ERA DIAZPERSONA | _L{PESOS)
Patio de troceria 4 170.00 680.00
Rampan e 200.00 400,00
Carro ecscuadra 2 170.00 340.00
Marcador 1 250.00 2%0.00
Sierra principal 1 420.00 420.00
Ayudante 1 170.00 170.00
Feaserradora 1 225.00 225.00
Ayuidante 1 170.00 170.00
FPéndulo 1 225.00 225.00
Cabeceadora 1 170.00 170.00
Mesa de clasificacidn 1 220.00 220.00
Taller de atfilado 1 300.00 300.00
Ayudante 1 170.00 170.00
Patio de madera aserrada
(cargadores) 2 170.00 340.00
Apiladores L3 _170.00 _510.00
SUNMA 23 4,590.00
OFICINA .2 12,000.00_ 24,000.00
TOTAL 25 ' 28,590.00

FUENTE: Informacién proporcionada por el encargado del aserradero.
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Del reporte anterior se tienen los observaciones siguientes:

A primera vista se aprecian salarios de miseria para casi todo el-
personal ocupado.

Egse desembolso de 28 %590 pesos diarios, representan casi el 10% de
lo que se¢ obtendria por concepto de ventas al dia, pues se produ--
cen en esta industria & mil pies tabla diarios y el millar se coti
zaba a la venta a 3% mil pesosn, 0 sea, se tenfa por concepto de -
ingresos por este volumen producido 280 mil pesos diarios.

hdemés, lo desigualdad que exiuste entre el pogo al personal admi--
nistrativo con el del personnl que interviene dircctamente en el -
proceso productivo, es latente. De ese papo totlal diario, le co--
rresponde un 16% a la mano de obra directa y el restante 84% queda
en poder de los empleados de oficina, (incluyendo el encargado de-

la industria) y que representa la minorfa.

La veracidad de los datos obtenidos puede ser confiable, si -
se consideran los salarios que se pagun en el resto de los aserra-
deros, los cuales se pueden apreciar en el rubro de ingresos del -

cuadro No. II.

Las condiciones econdémicas de los trabajadores productivos son por
demas, alarmantes. Se reportd que al no tener alternativas para -
obtener ingresos extras (con excepcidn de sélo una persona de las-
entrevistadas), tienen que soportar jornadas de trabajo que se - -
caracterizan generalmente por ser intensivas y de desgaste fisico,

por salarios que como los anteriormente mostrados, no les permiten
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satisfacer sus necesidades bisicas de sobrevivencia. Ademds, sin-
contar con las minimas medidas de seguridad persongsl tanto en la -
industria como en el bosque. Esto casi en la mayorfa de los ase--

rraderos,

Ese cusli es porque existen aserraderos en las zonas visitadas, co-
mo es el caso de "Bosques de Chihuahua" ~importante monopolio in--
dustrial forestal- que cuenta con una de lus nmejores plantas indus
triales. Dispone de una Comisidn de Seguridad ¢ Hipiene y posee -
equipo contra incendios: 8 extinpuidores de polvo en cilindros y -
una toma de agua. En los pasillos se tienen carteles preventivos-
y de primeros auxilios y cuentun con equipo preventivo, ademés de
proporcionar a los trabajadores puanntes y percheras, asi como cu--
bierta de maquinaria.* Los sccidentes -se¢ dijo- son debidos prin-
cipalmente a descuidos personsles que no llegan a consecuencias ma

yores y gue pueden controlarse

Sin embargo, acerca de ésto ﬁltiho. la informacidén que se obtuvo -
de los campesinos-obreros y en casi todos los aserrade;os visita--
dos, reportaba que son frecuentes los accidentes de trabajo por 1la
inseguridad industrial existente, muchos de los cuales terminan -~
en pérdidas humanas. Aungue cuentan con los servicios del Institu

to Mexicano del Seguro Social - coordinacién para la atencidén de -

* Informacidén proporcionada por el encargado de la oficina en la industria - —-

“Bosques de Chihuahua'.
Aunque no se permitib el acceso, desde afuera se apreciaba un estricto orden-
y los carteles 8 gue se referia nuestro informante, lo demés no se pudo com--

probar,
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zonas marginadas (IMSS-COPLAMAR), cuando se presenta un accidente-
o se trata de cualquier enfermo de gravedad, para trasladar a la -
personk a esos ceniros hay que recorrer grandes distancias, de 2 a
3 horas de camino, o0 mas i no Se cuentan con medios de transporte,

rraderos a los que se tuvo acceso, estan

Y es que, tan sdlo los
ubicados hasta lo mis recdHndito del boesque, sucediendo as{ en su -
gran mayoria. Alejados de los poblados principales donde pudiera-~

encontrarse algin centro de salud,

Por otra parte, se comentaba gque la gran mayoria de las muje-
res que estfén prontos a dar a luz, lo hacen sin ayuda de otra per-
sona. Son ellas mismas las que se atienden el parto bajo las con-
diciones adversas tanto médicas comno del habitat donde se sobrevi-
ve, reportifindose por consecuencia una gran rmortandod de infantes -

—~antes y después de nacer-.

Los casos de enfermedades que mds se presentan -de acuerdo a -
la infofmacién obtenida- son los de las vias respiratorias y gas--
trointestinales. Las causas son obvias, pues el clima en la sie--
rra tarahumera es extremadamente frio y cuando llega a subir la --
temperatura dafia el organismo de los habitantes, principalmente a-
los nifios y ancianos. En cuanto a las diarreas éstas se derivan -
por una parte a las condiciones insalubres y de hacinamiento en --
que se vive y por otra a los alimentos que consume la poblacién.
La dieta bé&sica que presentan es a base de tortillas, frijoles y -

chile.
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Un gran numero de habitantes, principalmente hombres, se refugian-
en las bebidas nlcohdlices, quizds como Oltimo recurso para esca--
par de la situvacidn de miseria en que viven. A veces -se decia- -
llegan a perder el dinero que cobran a la semana, ya sea por el --

juego de barajn o la bebida.

Por otra porte, lo poblacidébn presenta un e¢levado porcentaje -
de analfoabetismo y muchos no hablan el espaficl, s6lo su dialecto.
Existe una estacién de radio del INI (Instituto Nacional Indigenis
ta) que tienc como finalidad el de ensefinrles el idioma y alfabet]

zarlos, sin embargo, se constaté que pocos son los que poseen ra-

dio.

Se dan situaciones en que, los empresarios de los aserraderos
les ofrecen 8 sus trabajandores un lugar para vivir -tipo barracas-
con la intencidén de que no regresen a sus casas que estfin a 3 0 --
més horas de camino, En éstas se hacinan un gran nimero de hom- -
bres y s6lo los fines de semana regresan con sus familias. La in-

tencidén, no por la buena voluntad de los industriales en ayudar a-

la gente, sino mds bien para tener disponible la mano de obra: cau

tiva, segura y barata.
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CAPITULO 3

POLITICAS INSTRUMENTALES EN LA INDUSTRIA FORESTAL
1984 - 1988

En los capitulos anteriores quedd estoblecida la problemdtica
por la que atravieza la industria forestal a nivel nacional y en -
especifico la industria de aserrfio en el Estado de Chihuahua.

El primero desarrollado con fuentes documentales y ¢l segundo, con
la investigacidén directa de campo en la Sierra Tarahumara,

Toca ahora presentar las polfticas que se¢ han instrumentado a par-
tir de 1984 en este Sector y sobre la industria que nos ocupa, con
siderando para cllo los objetivos y estrategias oficiales plasmadas
en el Programa Nacional de Bosques y Selvas y que considero como -
esenciales, para posteriormente y con juicios propios presentar --
una critica hacia los mismos mostrando la situacidn objetiva que -
se d& en cuanto a la explotacidén y reforestacidén de los recursos,-
asesoramiento técnico, comercializacidén y distribucién de la pro--
duccidén, entre otros, analizados en el desarrollo de egte capfitu~--~

lo.

Convi;ne antes de proceder a presentar los objetivos y estra-
tegias Oficiales del Sector, citar lo que seflalan ciertos Artfcu--
los de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que de ellos emanan y sobre ellos giran préacticamente los -

instrumentos de polfitica, como son los Normativos de mediano pla--
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zo: Plan Nacional de Desarrollo, Programas Sectoriales, entre - -
otros, y asi estar en condiciones de poder comprender en qué grado

se ajustan las polfiticas a los postulados constitucionales.

3.1 MARCO CONSTITUCIONAL

E1 Articulo 29 pdrrufo sexto sefiala "Bajo criterios de equi~-
dad sociasl y productividad se apoyard e impulsard a las empresas -
de los sectores social y privade de la economin, sujectdndolas a ~-
las modnlidades que dictn el interés pGblico y al uso, enh benefi--
cio genceral, de los recursos productivos, cuidando su conservacién

y el medio asmbiente.

En el siguiente pirrafo se menciona también que "lLa Ley esta
blecera los mecanismos que faciliten la organizacidn y la expan- -
sién de la actividad econdmica del Sector Social, de los ejidos., -
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empre--
sas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajado--
res y, en gencral, de todas las formss de organizacidn social para
la produccién, distribucidén y consumo de bienes y servicios social

mente necesarios'.

El Articule 27 Fraccibén XX establece que "El Estado promovera
las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propési-
to de generar empleo y garantizar a la poblacidén campesina el bie-
nestar y su participacién e incorporaciédn en el desarrolloc nacio--

nal, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el 6pti
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mo uso de la tierra, con obras de infracstructura, insumos, crédi-
tos, servicios de capacitacidn y asistencia técnica. Asimismo, ex
pedird la legislacién reglamentaria para planear y organizar la --
produccibébn agropecuaria, su industrializacidn y comercializacién, -

consideréndolas de interés publico'.

Por Gltimo, en el Artfculo 28 se dispone que "En los Estados-
Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las prdcticas -
monopblicas, los e¢stancos y las exenciones de impuestos en los tés
minos y condiciones que fijan las lgycs. El mismo tratamiento se-

daré a les prohibiciones a tftulo de proteccién a la industria",

Ahora bien, unun vez que sc¢ ha hecho mencidn al marco juridico
-tal vez esencinl- en €l que se basa toda actividad productiva, --
que se considerdé pertinente citar bédsicamente para la reflexidn, a
continuacién se procede o sefialar los objetivos y estrategias na--
cionales, as{ como las politicas que sobre el Sector Forestal se -

han venido instrumentando.

3.2 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS INSTRUMENTALES EN EL SEC--
TOR FORESTAL.

Es prudente mencionar que lo que a continuacidn se presenta,-
es un resumen de lo que consideré esencial en los planteamientos -
vertidos hacia la actividad forestal por parte del Sector Oficial,
por lo cual no necesariamente reflejardn en su totalidad los plan-

teamientos generales oficiales, aungque los que aqu{ se presentan -

se apegan y respetan en lo estricto.
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En primera instancia se tienen los Objetivos Nacionales, don-
de se sefialn que o nivel Estatal se tenderd a la elevacidn de los-
niveles de bienestar de los campesinos y a incrementar la produc--

cién del Sector en su conjunto.

Objetivos Forestales.
Incrementar ls produccidén a través de una explotacidn de alta
eficiencia, adecuada y racional de los reccursos forestales, incre-

mentarlo, protegerlo y consecrvarlo.

Proveer de materias primoes a la industria mederera, lo cual -

permitirad elevar el nivel de vida de los moradores del bosque.

Tecnificar la explotacién del bosque, logrando con ésto crear

mayores fuentes de trabajo para los productores forestales.

Mejorar la comercializacidén de los productos maderables, mejo
rando para ello la red de caminos y permitiendo con ésto elevar el

nivel de vida de los campesinos.

Estrategias Forestales.

Se efectﬁaré la vigilancia, supervisién y control de las - --
Areas forestales permitiendo con ello el correcto aprovechamiento-
en las zonas boscosas.

.

Se programard la produccién de &rboles a fin de incrementar -



48.

las zonas boscosas de los Estados, a través de programas de refo--

restacién,

A fin de preservar e incrementar los recursos naturales a ni-
vel estatal, se efecturdan programas de investigacién forestal, los

cuales generardn nuevos conocimientos cientificos y tecnolépicos.

Se hace necesario organizar a los diferentes tipos de produc-

tores para gue troabajen conjuntamente, en tul forma gue integren -

sus actividades productivas para ¢l lopro de los objetivos Naciona

les,
Politicas Forestales.
Organizar y capacitar o los productores, para una mejor utili

zacién de los recursos forestales.

Sustituir la maquinaria obsoleta por maquinaria moderna y més

eficiente, facilitando la importacién de la misma.

Canalizar inversiones para mejorar y ampliar la infraestructu

ra caminera de los Estados.

Intensificar la asistencia técnica forestal.

Regularizar la tenencia de la tierra.

Mejorar el sistema actual de comercializaciédn de los produc--
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tos forestales.

Canalizar estimulos fiscales (vian CEPROFIS) para favorecer el
cultivo, proteccidén, plantaciones y producciédn de plantaos; favore-
cer lag inversiones en construccidén y ampliacidn de industrias de
aserrfio, cajoas, durmientes ¥ celulosa; asi como generar empleos -

permanentes,

3.3 EXPLOTACION Y REFORESTACION DE LOS RECURSOS

La explotacibén forestnl e¢s ung actividaod que muchos saben -~ -
practicar y la reforestacidn es nlgo que muy pocos pueden asimilar.
Pero lo que es todavia mis grave adn e¢s que estos agentes producti
vos que intervienen en la actividad feorestal, principalmente los -
de caréacter privado, lo hacen justamente con la complacencia de -~
las autoridades estatales y/o federales. EI1 discurso politico tan
tas veces escuchado en los Ultimos afles, ha sido ya bastante des—--—
gastado sin algin resultado positivo, ¢n el sentido de regenerar -
los boséues y de mejorar la situacién de la clase trabajadora. La

situacién sigue siendo la misma, si no es que cada vez peor.

En el capitalismo, la actividad forestal y en general 1la agrl
cultura, no es otra cosa mas que una distinta rama.de inversién --
del capital, el que va a fluir de acuerdo al monto de ganancias --
que pueda obtener y a las facilidades para poder recuperar el capi
tal comprometido. El desarrollo capitalista trae efectos completa

mente negativos desde el punto de vista de un aprovechamiento del-



50.

bosque, que permita una regeneracién, y por lo tanto su conserva--

cibdn,

Ln explotacién desmedida del bosque en el capitalismo depende
de las necesidades concretas que puede satisfacer socialmente.,
Como el capital ¢s el aspecto dominante, tenemos q;e entender que-
tanto el bosque como asentamiento humano, asi como elemento para -
el proceso dec produccidén, va a imponer dos instituciones que van a
concretizar la explotacidén por parte de las ciudades: el capital -

industrial forestal y los latifundistas urbanos.

Fn sf, la explotacién a que se ha sujetado el bosque ha sido-
de manera irracional principalmente por los capitalistas que in- -
vierten no para preservar un equilibrio ecoldgico, sino con la ﬁnl
ca intencién de mumentar sus ganancias. Aqui no se respetan re--
servas y por lo cual se conduce a la destruccién gradual del bos--
que. Hablar de reforestacidén es hablar de utopiams, se habla mucho
pero las acciones no se han visto alin, aunque a veces autoridades-
reconozcan publicamente que han tomado el camino inco;recto. En -
el Noveno Congreso Forestal Mundial celebrado en México del lo., al
10 de julio de 1985, donde el Subsecretario Forestal de la S.A,R.~
H. decfa que en el pais existian 41 millones de hectédreas boscosas
de las cuales 30 millones eran susceptibles de aprovechamiento, pe
ro que debido a una "visién de miopia"™ de las autoridades guberna-
mentales en el pasado, las cuales trataban de que se dependiera --
Unica y exclusivamente de la agricultura sin tomar en cuenta un --

aprovechamiento integral de los recursos naturales, s6lo se explota
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ba al afio 9 millones de hectéreas., 5/
Pero la miopfa es exclusiva de las nutoridades; tanto estatales co

mo federales, no asf{ para los empresarios capitalistas del campo.

3.4 ASESORAMIENTO TECNICO

En realidad, muy poco hay de que hablar en este punto y mucho
gue criticar en ese sentido, ya gque de un ccosistema complejo y di
versificado, como lo es el nuestro, donde se tiende al monocultivo
se penera una fragilidad y posibilidad de desaparicidn tanto del -
ecosistemn como del producto agricola o forestul, fuente de ingre-
508. Con la tecnologia sucede algo similar, pues existe también -
una dependencia monotécnica, principaslmente de los Estados Unidos~
de Nortecamérica. Aunque también existe la Japonesa, Tailandesa, -
etc., asi la asistencia técnica mds que asesoramiento, e€s una pe--
netracidn masiva de interéses o de capital externo, a las activida
des agricolas y en especial del sector forestal, que crea paralela

mente una dependencia técnica para el desarrollo de las activida--

des productivas del campo.

Las empresns capitalistas de los bosques, son las que se veh-
grandemente favorecidas por la asistencia técnica, pues tienen re--
cursos que les permiten contratar personal altamente capacitado pa
ra asesorar y dirigir el proceso productivo. No asi con las de ca

récter ejidal, que al no tener el suficiente capital se ven limita

6/ UNO MAS UNO, 4 de julio de 1985. la. plana,
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dos a su suerte y al grado de eficiencia de sus instrumentos de -—-
trabajo. Es por ello que al sufrir algin desperfecto alguna méqul
na, tienen que suspender por un tiempo considerable el proceso de-
trabajo lo que deteriora atn mis su nivel de vida, En este senti-
do, ¢l sector gubernamental se vuelve cilego y sordo, pero siguen -
lloviendo los programas: todos somos agraristas, p}omctcmos y rei-
teramos nuestros votos campesinos, conmo irdnicamente lo plantea el

maestro Arturo Warman. 6/

3.5 COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION

Sobre este aspecto, e¢s importante sefialar que el transporte -
influye determinantemente, pues eleva los costos en la explotacidn
de los bosques. De la misma manera sucede con los ramajes, corte-
zas, virutas, etc., que no pueden llepor a los mercados nacionales

e internacionales, porque también e¢s incosteable.

Este proéblema, asunado a los de tipo de tenencia, ineficiencia
tecnolégica, etc., resulta determinante en la actividad forestal.
Es por ello que casi la mitad de la produccidn forestél anual se -
queda tirada en los bosques porque es incosteable transportarla.

La realizan, claro, los grandes empresarios capitalistas agricolas.
Pero no asi los ejidatarios. Esto lleva inmerso otro fenémeno, --
los precios. Pues sucede gue al vender los productos forestales,-
se le agrega un costo mayor a ellos por el concepto de transporte.
No digamos del intermediarismo, que favorece también la elevacidn-

de ese costo.

6/ Warman, Arturo. Los Campesinos. hijos predilectos del régimen,
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Los costos directos mias elevados en la industria forestal, cu
yas instalaciones son anticuadas y requieren cambios en un alto -~
porcentaje, corresponden al transporte hasta en un orden del 5% -~

por ciento del total.

El tipo de¢ transporte para la diﬁtribucién de los productos -
es fundamentalmente terrestre: ferrocarril y camiones. Aunque en-
muchos casos sucede que los terrenos no sc¢ prestan para un trans--
porte seguro, debido a que las plantas o unidades industriales es-
tdn ubicadas en lo mas recédndito del bosque, con brechas, terrace-
rfas, etc., lo cual hace prolongar las llegada a su destino de la -
produccién y por lo tonto mis consumo de combustible que hace ele-

var los coslos.

En cuaonto a la comercializacidén, basta con seilalar que el - -
pais tuvo que importar en los Gltimos sels afios mAs de veinte mi--
llones de metros cibicos de madera en rollo, siendo las exportacio
nes apeﬁas el 5 por ciento de esta cantidad. De hecho la balanza-

comercial de estos productos siempre ha sido deficitaria.

La comercializacién de estos productos forestales se ve deter
minada en gran medida con la capacidad de transporte y con la in--
fraestructura con que se cuenta en cada regién, al no poseer los -~
medios para su traslado, principalmente las unidades industriales-
ejidales, tienen que entregar sus productos de manera inevitable a
los intermediarios o contratar servicios particulares, que defini-

tivamente les daréd el mismo resultado.
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Justamente e¢sos intermediarios, son los que van a ocasionar -
la inflacidn en los precios de la produccién forestal, favorecidos
atin mds debido a que no se tienen precios de garantia de esos pro-

.
ductos, ni de compra, mucho menos de venta,

"Es inconcebible que no exista un precio de garantia para los
diferentes tipos de madera del pais, establecido por el Gobierno y
ajustado periddicamente, gue permita una relacidn menos injusta en

tre cjidatarios, comuneros y capitalistas". 7/

3.6 CREDITO FORESTAL

Es evidente que la gran mayoria de los canmpesinos y los eji--
dos, no tienen acceso al crédito gubernuam-ntal, lo que se¢ da es --
que el ejidatario al no tener capital propio, con el convencimien-
to de que le va a ir muy bien, se asocia con gente que posce el ca
pital y €1 pone la tierra, o los bosques que es el caso.

En unos cuantos meses, no digamos afios, sus propiedades pasan a ma
nos de este capitalista, guien utilizard la mano de obra del anti-
guo poseedor del bosque, para sus fines capitalistas de aumentar -

sus ganancias.

Se dijo que para el perfodo 1985-1988 el Sistema Bancario Na-
cional tenia previsto un crecimiento crediticio de B por ciento -~
anual, orientado al fomento de la produccién forestal. Para 1985~

se destinarfia, segilin el director de Banrural, 3 mil 750 millones -

7/ Gonzélez, P. Cuauhtémoc. La Acumulacién de Capital en los Bos--
ques de México. p. 4.
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Justamente esos intermediarios, son los que van a ocasionar -
la inflacibén en los precios de la produccidn forestal, favorecidos
atin mas debido a que no se tienen precios de garantia de esos pro-

L]
ductos, ni de compra, mucho menos de venta.

“"Es inconcebible que no exista un precio de garantia para los
diferentes tipos de madera del pafs, establecido por el Gobierno y
ajustado periddicamente, que permita una relacidén menos injusta en

tre ejidatarios, comuneros y capitalistas". 7/

3.6 CREDITO FORESTAL

Es evidente que la gran mayor{a de los campesinos y los eji--
dos, no tienen acceso al crédito pubernamsntal, lo que se da es --
que ¢l ejidatario al no tener capital propio, con el convencimien-
to de que le va a ir muy bien, se¢ asocia con gente que posee el ca
pital y €1 pone la tierra, o los bosques que es el caso.

En unos cuantos meses, no digamos aflos, sus propiedades pasan a ma
nos de este capitalista, quien utilizaréd la mano de obra del anti-
guo poseedor del bosque, para sus fines capitalistas de aumentar -

sus ganancias.

Se dijo que para el periodo 1985-1988 el Sistema Bancario Na-
cional tenfia previsto un crecimiento crediticio de 8 por ciento --
anual, orientado al fomento de la produccién forestal. Para 1985-

se destinaria, segin el director de Banrural, 3 mil 750 millones -

7/ Gonzélez, P. Cuauhtémoc., La Acumulacién de Capital en los Bos--
ques de México. p. 4,
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de pesos. Lo que no sabemos es hacia qué tipo de industrias fue -
dirigido ese crédito. Lo cierto es que fue hacia donde no se nece

sitaba, seguramente.

Lo anterior no es pesimista, ya que se ha visto siempre que -
el crédito es un privilepio para unos cuantos,. A través de los --
aflos transcurridos, los gobiernos no han hecho mis que reestructu-
rar programas y al final, cuando ¢std completamente modiflicado BUS
tancialmente, viene otro gobiernoc y se repite la historia, mien- =~
tras los campesinos se van extinguiendo y se van convirtiendo en -
proletarios agricolas, en tanto que los capitalistas ven acumular-

s¢ gus ganancias de manera extratosférica.

El crédito de funcionar como tal, ayudaria en gran medida a -
aligerar problemas de produccién forestal, pero encaminado de mane
ra correcta, a los lugares donde de verdad se considere que hace -
falta. . Hacia las unidades ejidales y comunales, de lo contrario -

no se saldréa del fango y se cxtenderd aln mas.
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CAPITULO 1
PERSPECTIVAS

En primera instancia éebo reconocer gque las perspectivas que
se presentan se ven limitadas hastae donde mi conocimiento practi-
co-tedrico del tema lo permite. Sin lugar a duda éstas tendran -
sus carencias, no obstante se¢ pretendidé abordar lo sustancial mos
trando un panorama de la problematica que se¢ viene dando en el --
Subsector Forestal y especificamente en la Industria de Aserrio -

del Estado de Chihushua.

A continuacidn se presenta un resumen y las perspectivas que
s¢ tienen para los recursos forestales e¢n un contexto general, --
continuando con las de 1la Industria de Aserrio. Un tercer punto-
se referird al panorama que se vislumbra para la mano de obra ocu

pada en esta industria y finalmente, se presenta la relacién de =~

la industria con el Estado.

4.1 DE LOS RECURSOS FORESTALES
Una opinidn generalizada es que en el pafis se lleva a cabo -~
una explotacién de recursos forestales sin precedentes, irracio--

nal y devastador#, por lo cual, es conveniente distinguir las cau

sas que motivan esta explotacién,

Por un lado se tienen a las empresas ejidales, cuya finali--
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dad fundamental -ya se sefialaba en la obra citanda de Julio Lépez-
es la de obtlener recursos paras satisfacer necesidades de subsis--
tencin, de bienestar, en tanto que los particulares o capitalis--
tas, la finalidad e¢s la de obilencr ganancias para ampliar su capi
tal, generar mayor cuota de ganancia. En ambos casos, ecn detri--

mento del bosque.

Sucede que 8l no respetar los reguerimientos naturales del -
bosque, se tiende w impedir que el pino se desarrolle favorable--
mente. Derribar los pinos jbévenes implica un aprovechamiento fic
ticio del bosque, pues el rendimiento es reducido a conmparacién -
de los pinos que han respetado como lo establecen las autoridades
forestales. Ni la industria lo aprovecha odecuadamente, y la eco

logia se altera irremediablemente.

Por.otra parte, un factor que también va mermando con los re
cursos forestales e¢s el atribuido el fuego intencionado. Aunque-
en los aserraderos visitados de la sierra tarahumara no se repor-

taron incendios forestales de gravedad, a nivel nacional se cons}i

dera como una de las principales causas.

Otro factor que va acabando con los bosques se debe a las ~--
plagas que se alimentan de la madera y corteza, es decir del gusa
no descortezador y desfoliador, los cuales representan un enemigo

de importancia sobre los recursos forestales.



Se tiene también que la reduccidén de las zonas forestasles se
ve nfectado en un porcentaje considerable, por los asentamjentos-
humanos irregulares. Las necesidades de vivienda crecen a medida
que va en aumento ¢l narero de habitantes del pais, y al no con--
tar con un programa gubernanental capor de satifacer dichas nece
sidades, parte de la poblucidn recurre como Gltirno recurso ol bos
que, aunque en €1 se carezca de todos los servicios como agua, --
lJuz, drenaje, ctc, Se utiene entonces como resultado, la desapari
cidén de reservas forestales y la aparicidén de zonas suburbanas -

marginadas, ampliaondo adun mds el cinturdn de miseria existente -

en la periferio de las ciudades.

Por otro lado se dice que dadas las necesidades de zonas de-
pastoreo para la elimentacidén del ganade, motiva n que se deje —--
sin &rboles, se desmonte. Sin embargo, ésto sucederia con los —-
menos, con los ganaderos latifundistas, con los capitalistas del
campo. El campesino como antiguo poseedor de la tierra, ahora s¢é

lo posee su fuerza de trabajo para alquilarla a aquél.

Por lo tanto, se tiene la urgente necesidad de impulsar ac--
ciones inmediatas que contemplen una vigilancia estiricta y apego-
de orden jurfdico sobre las zonas que se indican como de preserva
cidén ecoldgica; impulsar cursos de prevencidén y control de incen-

dios forestales tanto en las industrias como en las comunidades -

que habitan en los bosques; en donde se requiera, distribucidén de

plaguicidas y orientacidén para su manejo; asi como la tarea perma-
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nente por todos los sectores de crear conciencia entre la pobla--
cidén de 1a importancin econbémica y ecolégicn que representan los

bosques y la fauna misma. 546lo as{ se¢ podrd frenar esta maraténi
ca depredscidn de los recursos forestales, de lo contrario lag --

perspectivas serdn el reflejo de la situacidédn que se vive ahora.

4.2 DE LA INDUSTRIA DE ASERRIO

Esta industria al igual que las otras que forman el Subsec—-
tor Forestal, para llevar adelante sus actividades tienen que ha-
cer uso del producto de los bosques, en ¢ste caso de los pinos y-
encinos. Sin embargo, el uso que le estén dando es sin medida, -
sin respetar minimpomente las condiciones que requiere para ser --

explotado.

Se pudo uapreciar que en varios de los aserraderos visitados-
en la Sierra Tarahumara, entre otras causas, presentan mas de la
mitad del afio de tieﬁpo ocioso, con las actividades paralizadas.
Esto -dicen- debido a problemas de insuficiencia de materia pri--
ma* . Pero insuficiencia que ellos mismos ocasionan. No se dan -
cuenta -o lo ignoran- que al no darle oportunidad de que el bog--
que se regenere adecuadamente, las perspectivas de una industria-
que pretende consolidarse se van desvaneciendo, lo cual nos hace~
més dependientes del mercado exterior y hace que nuestra balanza-

comercial forestal sea siempre deficitaria.

* Sobre todo los aserraderos particulares, gue compran la troceria a terceros
pues no tienen predios en concesién.
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La industria de aserrio representa una gran importancia eco-
némica pars el pais. Es para el [stado una fuente de generacién-
de ingresos en potencia: la reqguiere la industria de la construc-
cién y mueblera; el scctor servicios para las comunicaciones, y -
su demanda en ¢l mercado extranjero - fundamentalmente de los Es-
tados Unidos~ le permite sentar lais bases para su consolidacidn -
por la calidad del producto, por ser un producto competitivo, Sin
embargo, debido a la ausencia de medidas de control efectivas que
normen la tala y regeneracioéon del recurso, hacen gue se presente-

otra realidad en el cscenario.

Muchos casos se dan de que, aun con los sefialamientos que --
realizen autoridades forestales sobre las areas autorizadas y per
mitibles de aprovechamiento, los industriales madereros ante la -
complacencia pasiva de las sutoridades talan lo que se considera-
de preservacién o en estado de regeneracidén. Aqui los interéses-

politico-econdémicos juegan un papel decisivo.

Otro de los problemas a que se enfrenta la industria, sobre-
todo las empresas ejidales, es en cuanto a la irregularidad del -
proceso productivo por la falta de mantenimiento. Debido al tipo
de sierra utilizada, en particular la circular, cuando se llega a
romper un diente o pierde filo, para su cambio o afilado, las de-

moras son & veces por meses, lo que paraliza las actividades.

En este sentido, es aqui donde los organismos piiblicos invo-

lucrados en este sector, debieran dar apoyo financiero para que -
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los aserraderos de sierra circular cambien a sierra banda o cin--
ta, con lo cual se obtiene un mayor aprovechamiento de 1a madera,

Sin embargo, ese apoyo no existe, no hay crédito.

Ahora bien, ¢l crédito se debe canolizur espec{ficamente ha-
cia las industrias de cordcter ejidal. En la préctica se vid que
son las que menos probabilidades tienen para adquirir nueva herra
mienta y equipo industrinl. Ademfis, se observd que sf{ funciona -

productivamente este tipo de sociedad.

Pero el apoyo a los ejidos no debe limitarse exclusivamente~
a la adquisicibébn de equipo, se debe capacitar tanto para su mane-
jo como para darle un mantenimiento que prevenga posibles fallas.
También, se deben establecer sistemas de comercializacién, y dis-
tribucién (transporte) de la produccidén, para evitar el interme--
diarismo que provoca alzas en los precios de los productos aserra
dos y el empobrecimiento de los ejidatarios. Hay que considerar-
que es debido justamente a la ubicacidn de los aserraderos en los
bosques, que para llepgar a ellos implica abrir nuevos caminos pa-
ra los que se necesita maquinaria y que a fin de cuentas los cos-
tos que esto representa méas los de transporte de la produccidn, -

determinan los altos costos de explotacién del recurso forestal.

Por lo anterior, se propone también establecer -en todos los
productos- precios oficiales regulados periddicamente tanto de -~
compra como de venta, para evitar seguir cayendo en un mercado de

especulacién. Con esto la industria crecerd y fortalecera, procu
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rando gue las mejoras econdmicas de los que intervienen en estas-
actividades sean equitativas y justas. Sin olvidar que para todo
ésto se requiere siempre de un apefo estricto a las zonas exclusj
vamente autorizaduas y respeto u las gque se encuentran en regenera

cién o son consideradas de preservacion ecolbgicn.

4.3 DE LA MANO DE OBRA OCUPADA EN LA INDUSTRIA

Asi como ¢l bosqgue estd siendo sometido a una explotacidn de
manera {limitada, se tiene gue con lu close trabanjandora del compo
mexjcano, especi{ficamente del case que se presenté, sucede lo mis

mo.

Primeramente se¢ tiene que, ¢) campesino que tiene o tuvo pro
piedades por herencia o fue agraciado por el reparto agrario, si-
éstas fueron idemles para la agricultura o se localizaban en los-
bosques, en ambas situaciones se encontrd que no tenia los medios
o instrumentos para traboajarlas. Al no haber alternativa se aso=-
cia con la persona que pondrda el capital o herramienta (capitalig
ta) y en poco tiempo se da cuenta que ya nada le pertenece, sélo-
su fuerza de trabajo. Es entonces lo que viene a crear el capita
lismo en el campo, la explotacidén de la fuerza de trabajo gque va-
convirtiendo a los campesinos en obreros, porque ya existe indus-

tria y ahora trabajan por un salario,

Esta descampesinizaciédn o proletarizacidn del campo mexicano,

es debida justamente al olvido en que lo tiene el Sector Guberna-
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mental. Las politicas sectoriasles que se plantean para mejorar -
la situacidn de los ejidos no arrojan resultados, en cambio se --
tiene que los que antes eran ejidatarios, ahora ya perdieron sus-
propiedades y son mano de obra para la industria.

En concreto, lo que se¢ supiere en primera instancia, es evitar «-
que se continte con esta situvacidn, proporcionando para ello todo
el apoyo técnico-econémico que se¢ requiere en los ejidos, canali-

zado por las instancins correspondientes y con una vigilancia es-

tricta en su cumplimiento,

Por lo que se refiere a las condiciones concretas del caso -
que nos ocupa, se tiene que la meno de obra ocupada {(directa) en-
la industria se encuentra en una situancidn de explotacién y mise-
ria. En la mayoria de los aserraderos visitados se tiene a los -
campesinos-obreros sin las minimas medidas de seguridad indus— --
trial e higiene; ademas de que no les proporcionan equipo como ~--
cascos y percheras, se carece también de sanita-

guantes, gogles,

rios, comedor y hasta de agun.

En cuanto a los salarios se tiene que éstos ni siquiera se -
apegan a los minimos. Se les paga al libre arbitrio de los empre
sarios. Estos saben que al no tener alternativas de otro empleo,
los campesinos tienen que conformarse con la paga ofrecida y ser

sujetos a una de las explotaciones mds severas del hombre por el

hombre.

Uno de los problemas que se presentan en la industria por el



cual los empresarios se ven en la necesidad de suspender activida
des -ademds de las lluvias, mantenimiento, falta de materia prima
etc.~, se debe al abandono de trabajo por los campesinos. NMunca-
se explicaronrazones, sin enmbarpo, se comprende dadas las situa--

ciones a que se¢ hace mencién,

La pobloacidn en general presenta -deficiencias muy graves no-
tan s86lo en lo ccondmico, sino ademids en cuanto a educacidn, sa--
lud y vivienda. Es méds,gran parte de ella ni siquiera habla ¢l -

espafiol.

De la gente que labora en los aserraderos se encontrd que --
muy poces itienen instruccién primaria, es mis, se¢ podria decir --
que entre el 10 y 1% porciento. Unos contados casos se presenta-
ron en que se estudid hasta ¢l 3o0. y 40. afio. Informacidn que --
por sondeo, a4 los encargados de los aserraderos, se pudo obtener-
y que es confiable de acuerdo a los resultados que se obtuvieron-
en la‘préctica. Cabe sefialar que de los que presentan instruc- -

cibdn, se concentran en la empresa "Bosgques de Chihuahua".

Como ya se seifialaba en el capitulo tercero, los servicios mé
dicos son inaccesibles para una gran parte de la poblacidén. Y son
inaccesibles tanto en la industria, como los que proporciona el -

I.M.5.5. -COPLAMAR. En la primera porque definitivamente no exis

ten en la mayoria de los aserraderos, en el segundo debido a que

la ubicacidén de éstos se encuentran a grandes distancias.
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En cuanto o la vivienda, cuando la hay propia, éstan es sé6lo~-
un pequefio cuarto de maders que se uss como cocina y para dormir,
llegando a alojarse hasta 6 pursonas, que al igual que en la muyo
ria de los aserraderos, no se tiene agua, sanitarios, etc. Aunado
ésto o la faltn de alimentos, pues es evidente la existencia de -

un pgran {ndice de desnutricidn en la rnayoria de la poblacién.

Por lo anterior, es urgente que sc¢ tomen medidas inmediatas-
para atacar esta serie de problemas que enfrenta la inmensa mayo-
ria de la mano de obra ocupada en la industria y la poblacidén en-

general.

En primer lugar se debe obligar a las empresas particulares-
de cada uno de los aserraderos, a respetar y a aplicar los sala--
rios minimos del campo de la zonun; que éstos proporcionen a su --
personal el equipo necesoario para que desarrollen su trabajo con
la mayor seguridad, as{ como impulsar la instalacién de comedores
sanitarios y servicios médicos, Que ya no se les proporcionen --
“barracas" para dormir, sino que se les construyan viviendas dig-
nas tanto para el trabajador como para su familia. Esto impuesto

de manera institucional.

En segundo lugar, las instituciones y organismos Gubernamen-
tales encargados de promover la educacidn, con el apoyo de todos-
los sectores, deben crear nuevos programas O apoyar a los existen

tes, para que de manera efectiva lleguen estos beneficios a las -
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zonag olvidadas. Con programas que eleven el nivel educativo de-
la mayorfa. y respetondo creencias, dialectos y costumbres.

En particular, se propone que en cada uno de los aserraderos, co-
mo condicidén para wsutorizarles concesidn de explotacidn del recur
g0, ¢ntre otrag cosas, se les exija que deben proporcionar a  sus
trabajadores, todas las facilidades y apoyo que requieran para --
tener una cducacién escolar y gue el beneficio sea extengivo para
sus familiares, falo, deberd ser supervisado por las instancias-

correspondientes, vigilando que se cumpla en lo estricto, y en su

caso contrario, temar medidas ol respecto.

Por dltimo, los orpanismos c¢omo ¢l I1.M.5.5., COHASUPO, etc.-
que funcionan paralelamente con COPLAMAR, deben hacer que sus ser
vicios sean accesibles para la poblacidn que se encuentra ubicada
en la Sierra Tarahunmara, especificamente para los habitantes ale-
dafios a los aeserraderos. Pura ésto se propone que, si ya estdn -
instalados esos organismos en los poblados principales -si no pro
con la utilizacibn de unidades méviles y con una fre--

moverlos—,

cuencia establecida, los servicios lleguen hasta los lugares mis-

apartados.

4.4 DE LA RELACION ENTRE LA INDUSTRIA Y EL ESTADO
En la sociedad mexicana actual, quien tiene la posibilidad -
de introducir cambios en la explotacidén, aprovechamiento y regene

racidn de los recursos; en las condiciones y relaciones de traba-

jo entre obrero/campesino-patrén; en el mejoramiento socio-cultu-
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ral y de salud, etcétera, es el Estado,. Representado, por las di
versas Sccretarfaos e Instituciones Gubernamentales y apoyado por

las Delegaciones respectivas en todo el pais.

En ¢l caso particular, la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidrdulicos via Subsccretaria Forestal, es la instancia que -

rige sobre las anctividades que se¢ desarrollan en los bosques.

Entre sug polfticas, destacn la de otorgar concesiones y au-
torizar volimencs susceptibles de explotacidn forestal, asi como-
el ordenamicnto de ejecutar paralelamente actividades de refores-
tacibn parn mantener un equilibrio ecoldpgice y el wvigilar el res-

peto & zonas que son censideradas de preservacidn, entre otras.

En la préctica ésto sucede a medias y con resultados negati-
vos. Por £&sto. Se otorgan concesiones y se autorizan volimenes -
de explotacidén, pero no se lleva adelante la regeneracidén de los
bosques. fenos atn se respetan las Aareas de preservacién.

Por otra parte, entre los principios de la politica forestal,
esta el de hacer que los beneficios que se obtengan de las activi
dades industriales de aprovechamiento del recurso, sea distribui-
do para la meno de obra ocupada, los campesinos. Sin embargo, és
to tampoco se da. Véase ¢l caso de los trabajadores en la Sierra
Tarahumara, que es una situacién que ocurre posiblemente en todos

los aserraderos del pais.
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El Estado-Gobierno, tienc¢ los medios y la personalidad Juri-
dica para canalizar crédito a las industrias que considere de - -
prioridad. Ya se habion sefinlado en el desarrollo de este trabajo,
que la actividad forestal y en especifico la industria de aserrio,
representa para cl Estado una fuente en potencia de generacién -
de ingresos. Sin embargo, no se le ha querido dar la importancia

que mercece., ]

El Ejido, que es quien necesita de este apoyo, lejos estd de
recibirlo. Mas bién, parece ser que va desapureciendo este tipo-

de propiedad y lo cual hay que evitar.

En las relaciones que pguardan la industria y el Estado, és--—
tas no deben poner interéses particulares de por medio, sino por
el contrario deben poner por e¢ncima de todo, los interéses de las

mayorias.

$i bién el Articulo 27 Constitucional le confiere al Estado,
representado por sus diversas instancias, la facultad de otorgar-
concesiones de explotacidn o sprovechamiento de un tipo de recur-
so, en este caso forestal, debe también someter a éstos concesio_
narios a cumplir en lo estricto con las disposiciones de orden --
ecolégico, juridico, econémico, politico y social. Pero para - -
ello, el propio Estado (Federal y Estatal) debiera en primera ins
tancia, asimilar y ejecutar todo este ordenamiento. Para le¢ cual
se necesitaria un saneamiento del servicio plblico, que en el ac-
tual sistema capitalista es utdépico pensarlo.
ESTA TESSS
- SAUR BE LA

A
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En el terreno préactico y desde el punto de vista objetivo, -

el probhlema que se presenta es gprave y puede ser mis pgrave nin de

no tomarse medidas al respecto. Para ello, este traubajo pretende

contribuir en cierta medida a ofrecer algunas soluciones a esta -

problemética gue enfrenta ol Subsector Forestal, en especifico la

industria de Aserrf{o en ¢l Estado de Chihuahua. Sin embargo, es-—
tas soluciones no son exclusivas para dicho Estado, pues debido a
que los problemas son los mismos en todas las regiones boscosas -

-a veces unos mas graves que otros- les permite ser de aplicacidn
gencral al campo forestal mexicano, por lo que a continuscidén y -

para dar por finalizado este trabajo, sec presentan algunas de las

soluciones a los que se llegd a manera de conclusiones.



CONCLUSIONES



72.
CONCLUSIONES

Para llevar s cabo un equilibrio ecolégico, es necesario que -
todas las actividades involucradas en el aprovechamiento de -~
los bosques, estén cstrechamente vigiladaos por las instancias-
correspondientes, hacerlas cunmplir en lo estricto con lo exclu
sivamente autorizado parn explotacidn y obligarlas a realizar-

las tarcas de regeneracidén y preservacidn de zonas forestales,

Debe ser justificable el otorgamiento de concesiones a particu
lares para la explotaciédn y aprovechamiento de los bosques, en
tendiéndose éste como una accidén que beneficiard equitativamen
te a los agentes econémicos relacionados con dichas activida--
des (mano de obra directo e indirecta). Que lo distribucidn -
de lo que se genere sea justo y equilibrado, manteniendo siem-

pre un orden ecolégico.

Cuando se outoricen concesiones, éstas deben considerar las ne
cesidades naturales que requiere e)l &rbol para su regeneracién
por lo que no deben prolongarse por mucho tiempo como se da en
la actualidad en Chihuahua, Estado de México, Jalisco, etc.

Con ello la industria lo aprovechard de manera adecuada y la =-

ecologia se mantendra equilibrada.

Se propone la creacién de un programa gubernamental de vivien-

da para los grupos marginados y/o de zonas deprimidas, en luga
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res que estén destinados parn asentamientos humanos, con servi
cios piblicos, de lo contrario seguirédn los asentamientos popu
lares en zonas bhoscosas y el cinturdén de miseria sepguird en --

aumento.

Se deben impulsar cursos de prevencidén y control de incendios-
forestales tanto en las industrias involucradas en dichas acti
vidades como en las comunidades que habiton en los bosques.

Obligando a las primeras a tener equipo minimo contra incendio

A nivel nacional, como una medida mas poara preservar el recur-
so forestal, distribuir plaguicidas y orientar en su manejo, -
en los lugares donde sec lleven a cobo actividades de aprovecha

miento del bosque.

Mantener de manera permanente la difusién de mensajes en pro -
del bosque y de la fauna, haciendo notar la importancia ecold-

gica y econémica que representan para el pais.

Se debe dar prioridad a la industria de aserrio, ya que, dadas
las necesidades de vivienda de la poblacidn y el costo elevado
de otros materiales para la construccién, representaria la so-
lucidén en gran medida a los requerimientos habitacionales y -~
permitiria crear las bases para una economia autosuficiente e-

independiente en este rubro.
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El ecrédito que se destina al Subsector Forestal debe canalizar
se a las industrias que lo requieren efectivamente, en este ca
so las ejidales, puces son las que menos posibilidades tienen -~
para tencr acceso a €éste, de lo contrario la enmpresa capitalis
ta seguird controlando y especulando con la p;oduccién. giran-
do siempre en torno a la acumulacidn de capit&l y @ la explota

cién de la fuerza de irabajo.

Establecer sistemas de comercializacidén y distribucidén de la -
produccién para evitar ¢l intermcdisrismo que provoca alzas -
en los precios de los productos aserrados y el empobrecimiento
de los ejidatarios. Por lo cual, se propone ¢l establecimien-—
to de precijos oficiales en todos los productos regulados perid
dicgmente, tanto de compra como de ventn y asf{ evitar seguir -

cayendo en un mercado de especulaciédn.

Se debe obligar a las empresas particulares de cada aserrade--
ro, a respetar y a aplicar los salarios minimos oficiales del-

campo de la zona, dado que cn algunos casos se viola este dere

cho constitucional, y en caso contrario sancionar a la empresa.

Obligar a las empresas particulares a que proporcionen al per-
sonal ocupado, el equipo necesario para que desarrollen su tra
bajo con la mayor seguridad, disminuyendo con ésto los acciden
tes laborales. Asi como impulsar la instalacidén de comedores,

sanitarios y servicios médicos. También, que se les constru--
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yan viviendas dignas tanto pnra el trabajador como para su fa-

milin y evitar con ésto las "barracas de uso comin'.

Se propone que en cada uno de los aserraderos como condiciédn -
para autorizerles concesidon de explotacidn ¥v/o aprovechamiento
del recurso forestal, se les exije que deben proporcionar a --
sus trabajadores, todas las facilidades ¥y apoyo que requieran-
para tener una educacién cscolar y que sen de beneficio exten-

sivo para los familiares de éste, supervisasdo por las instan—-

cias correspondientes y vigilando que se cumpla en lo estricto

Para que los servicios gque proporcionan el INSS-COPLAMAR, CONA
SUPO-COPLAMAR, etc. lleguen hasta los lugares mbs apartados y-
sean accesibles para las poblucionés marginadas, deben utili--
zerse unidades méviles a una ciertas frecuencia e itinerario es
tablecido. De no existir, promoverlos a fin de que las mayo--—

rias se beneficien con este tipo de servicios.
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