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INTRODUCCITLON.

La lucha por la democratizacién de la UNAM, ha sido un elemen-
to constante en la vida de la Institucidn. Por lo que el prescnte -
trabajo tiene como finalidad, intentar proporcionar un panorama his
térico del carfcter educative asi como de los métodos pedagdgicos,
a través de los cuales hon tratade transformar la estructura de la
Institucién,

Asimismo sc hace referencia de los movimientos estudiantiles susci-
tados en las instituciones Jdc¢ educacién superior autdnomas por ley,
cuya caracteristica ha sido cambiar estructuralmente « las universi
dades. El debate a este respecto, sin duda enviquecid al movimiento,
porque permitié actuar decididamente para obtener un "Congreso vir-
tualmente Resolutive, instancia fundamental donde se discernird --
acerca de los métodos y opciones para que la UNAM, participe, crea-
tiva y responsablemente en la transformacidn de la socicdad v al Es
tado mexicano, hoy afectados poer una protunda crisis.

Previo al e¢stablecimiento del antecedente histdrico, se huace mencidén
al aspecto general del concepte de trabajader, empleador y del sin-
dicato; para distinguir de éstos (ies cleomentas juridices, al pres-
tador de servicios de la UNAM.

Dentro del carvdcter histdrico se observa las causas que motivaron -
el origien y desarrollo del sindicalismo universitaric, cuyo movi--
miento fueron consolidando ¢on los afios setentas, Para deterninarsc

en el afo de 1980 el reconocimicnto constitucional de las relucic--
nes de trabajo en las instituciones de educacidn superior autdnomus
por ley, estableciddose ciervtas modalidades al respecto, que concuer

den con la autonomia, tu libertad de citedry ¢ investigacién y los



fines de estas instituciones.

En ¢l Gltimo capitulo, el pilar de este trabajo, hacemos la mencidn
de como el fenSmeno de la crisis econdémica ha perjudicado estructu-
almente a nuestras instituciones que represcntan la cxistencia de
nuestro pais.

Especialmente ¢l sindicalismo universitario que surgid como un va--
1ladar en contra de las politicas econdmicas implantadas por el Es-
tado, hoy atraviesan por momentos diffciles, en virtud de que los -
programas ccondmicns puestos en prdctica durante todo el perfodo --
1976-1987, su oricvntacidén fueron en un sentido, de contener las de-
mandas de los trabajadores. Incliuso el derecho a la huelga que con-
sagra la Constitucién y la LIT, eclemento {undamental para ejercer -
presidén v alcanzar el equiltibrio entre el capital y trabajo s¢ ha -
visto minimizado. Esto demuestra que las acciones adoptadas por el
sindicalismo universitario para hacer frente al fendmeno de la cri-
5is5 evondmica resultaron sor infructuosos.

Asil, durante el desarrolle de este trabajo nos percatamos, que bajo
el contexto de la c¢risis econdmica, la institucidn wis perjudicada,
ha sido el salarvio "elemente fundamental para que un padre de fami-
lia pucda suministrur vivienda en la que se cuente con servicios de
drenaje, agua y clectricidad, alimentacidn nurritiva y suficiente,
la conservacién de 1a salud, educacién obligatoria para los hijos,
vestido adecuado, transperte, comunicacidén y recreacidn entre otras'.
Deseo expresar mi mis cordial gratitud al Licenciade José Manucl Var
gas Menchaca, ejemplar universitar.o que contribuyd significativa--
Mente, con su critica y orieptacidn para elaborar la investigacién
de este trabajo, cuyas limitaciones o deficivncias scy ¢l Gnice reg

ponsable.



1. GENERALIBADES.

t. CONCEPTO DE TRABAJADOR.

La Constitucidn de 1917 al fijar los derechos fundamentales de
los trabajadores en su articulo 123, proyects una nueva imagen para
la clase tvabajadora en las relaciones empleador-trabajador. El De-
recha del Trabajo nace con una finulidad principal, otorgar al tra-
bajador v a su familia un modo decoroso de vida acorde con su digni
dad humana; "Ll Devecho del Trabajo nacid para proteger la activi-
dad del hombre por lo que todas sus normas e instituciones presupo-
nen la presencié de ia persona humana... cl hombre trabajader es el
cje en torno del cual gira el estaturo luburui".(,)

La Ley Federa! del Trabajo de 1931, al adoptar el critevio con
tractualista di6 un trato desigual al trabajador al reglumentar las
actividades de los tyabajadores bajo la figura juridica del contra-
to de arrendamiento, en el cual imperabs la veoluntad del empleador

asi en su articule 3% delinia que, "Trabajador es toda persona que

presta a otra un servicie material, intelectual o de amlos géneros,
en virtud de un contrato de trabajo', con cstas normas o) trabajas
dor no renia oilra opoidn aue vender su oencergia de trabaio ante la
direceidn v dependencia del empresario, mientras que éste sdlo em-
pleaba su capitsl, Bajo este végimen el trabajadur eon un sinmimero

ovi

de ccasiones prestaba sus servicios o Jos empressrios sin la

_Bditorial Poriia,

(1) CUEVA, Maric Je la. Bl Noveo Deroechs Mexicuno del Trab

5. AL fwacoe,



tencia de un elemento en el cual comprobara la relacidn de trabajo
ante las autoridades del trabajo. Otra de las fallas que sc contem-
plaron fue, que cualquier persona podria ser trabajador, esto trajo
confusiones entre les juristas pues se tenfa la idea de que las per
sonas juridicas (sindicatos) fueran trabajadorcs. Esto es, un sindi
cato ne pucde ejecutar por si mismo una prestacién de servicies, si
no que necesita valerse de personas fisicas, porgque son las gue

efectivamente realizan la actividad; de esto se desprende, vn sindi
cato no pucde tener caricter de trabajador, toda ve: que el sindica
to ©s una pers=onid moral. EI maestro Guillermo Cabanellas sostienc.
“EL trabajador es el yue rvealiza una labor socialmente Gtil y de

contenido econdmico... 1o es quien realiza una actividad por deber
(2}
,

civico o por pena" en este caso ¢l maestro se veficere 4 quien

presta un servicio subordinado v por una retribucidn.

La Ley Federal del Trabujo de 1970 logra desprenderse de la
teorfa contractualista y de los elementes de direccidn y dependen-
cia, gracias a la teoria de la relacidn labortsta, cuvos principios
se habian esbozado por algunos autores alemanes y f{ranceses en cl
afno de 1935 al establecer "Que por el misme hecho del ingreso del
trabajo a la empresa, sc¢ le aplica un estatuto objetivo, integrado
por las leves y por los contratos colectivos de trabajo... la idea
del trabajo subordinado ne pucede derivar de la obligacidn de cuii-

plir el contrato, pues este sc realiza en ¢l momento eon que el tra-

(2} CABANELLAS, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral, btditorial Omeba. Bue- -

nos Alres, 1968, Pigs, 275 y 276.



hajador queda enrolado en la empresn”.(s)

Este principio se¢ encuentra plosmado cn el articulo 20 de lu -
Ley Federal del Trabajo que dice "Se entiende por relacidn de traba
jo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacidn de -
un trabajo personal subordinado a una persona, mediante ¢! page de
un sélario...”, en efecte el acuerdo de voluntades ya no es clemen-
to juridico pura determinar la existencia de la velacidn de trabijo,
ahora al ordenamiento laboral lo que le interecsa es proteger la re-
lacién laboral entre empleador y trabajador. "Superando el contrato
de trabnjo tomo unia relacidén intersubjeotiva, lu relacidén de trabajo

se convierte en und situacidn juridica objetiva, que tiene como ba-

se la voluntad iibre del trabo ia proteccién del -
trabajo mediante la declaracidn de derechos scciales, de Jas leyes

y de los contrutos colectivos... una situacidn juridica objetiva, -
independiente de su origen, por el simple hecho del ingreso del sra
bajador a la empresa se le aplica un estatuto objetivo, integrado -

O

por leyes ¥ contriatos colectivos..

Siguiendo este arden de ideas, ncesotros considerames gue el ar

ticule 8% de la Ley Federal del Trabajo responde a todas nuestras -
exigencias actuales al definir, "Trabajador cs la persona fisica --

aue presta g 0oTra, risica o morai, ua trabajo g

o

rsonal rubordinada™

i3) KAYE, J. Dionisio. Aplicacién Priictica de lu Ley Federal del Trabajo en la -

-10n_de Personal. Editorial IEE, S

{1 NUSSTMGS HOTNT, Vic

st

bitidad det Trabajads

rial, UNAS

1981, Pag. b,



de tal concepto sc desprenden tres elementos esenciales para deter-
minar al trabajador y considerarlo bajo la proteccidn del ordenamicn
to laboral. Primero: La prestacidn del trabujo, constituve un hecho
de cardcter personual, es decir, cs el trabajador al que sc le atri-
buye c1 elemento de persona fisica. Segundo: Quien recibe la presta
cifén de servicios, ha de ser & una persona fisica o moral, csto es,
que el empleador es quien se beneficia por la prestacidn del servi-
cio. Tercero: La prestacidn del servicio ha de cfectuarse en forma

subordinada.

La idea que explica el maestro José Divalos en su obra Derecho
del Trabajo I, referente a la subordinacidn, nus dice que entrafa -
algunos elementos, gue a nuestro parecer ¢s buastante clara y que de
las cuales hacemos nuestra: "La subordinacidn implica por parte del
patrdn, o de su representante, la facultad juridica de mando y, por
parte del trabajador, en contra partida, el deber juridico de obe--
diencia, agrega que esa facultad de la empresa se encuentrg sometid-
da a dos limitaciones: deberd referirse al trabajo pactado o al que
hacer propio, concerniente a la relacidn de trabajo, y deberd ser -
ejecutada durante la jormads de trabajo, también la subordinucidn,
tiene limitacidén de la capacidad de iniciativa en ¢l servicio que -
se presta, ya que el trabajador, cualquicra que sea su Calegoria o
grado, sicmpre se encontrari sujeto a ciertas restriccioncs cn lo -
concerniente & su libertad para tomar determinaciones, por si, en -
relacidén al trabajo que desempefa y que son impuestas por o en fa--

vor del putrén..."(sj.

(5) DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. Editorial Porrga, S.A. México, 1985, -

Pags. 92 y 93.



Estos elementos se apoyan en el articulo 134 fraccidn III de -
la Ley Federal del Trabajo al sefialar, "Son oblipaciones de los tra
bajadores: fraccidn III desempeiiar el servicio bajo la direccidndel
patrén o de su represcntante, a cuya autoridad estuardn subordinados
en todo lo concerniente al trabajo', y sehala que la inobservancia
de este mandato acarrea una sancidén juridica que es la rescisidn de
la relacidén de trabajo, a esto nos alude el articulo 47 del mismo -
ordenamiento que establece: "Son causas de rescisidn de la relacidn
de trabajo, sin responsabilidad para el patrén: fraccién XI desobe-
decer el trabajador al patrén o a sus representantes, sin causa jus
tificada, siempre que se trate del trabajo contratado". A decir ver
dad, estas disposiciones dan una explicacidn bastante clara que nos
permitirdn en un momento dado, conocer cuando existe la relacién de
trabajo y c¢on esto evitar problemas de confusidn con otras figuras

juridicas.

Sin embargo, en la préctica el empleador va mis alla de lo es-
tablecido, al designar actividades a los trabajadores para las que
no fueron contratadas, esto se debe, a que cl empleador mediante es
tas artimafas abarca nis actividades, tnicamente con los trabajado-
res contratados y de esta manera abaratar 1a mano de obra del traba
jador, violando el estatuto laborail; debicndo en este caso, contra-
tar mis personal para la realizacidn de esas actividades, 1a solu--
¢idn a estas arbitrariedades 1a tienen las autoridades laborales --
obligando al empleador a cumplir cabalmente las normas minimas esta

blecidas en la Ley Federal del Trabajo.

Existen otros tipos de trabajadores que la competencia de nueg



tra Legislacidn Laboral aln no ha alcanzado, . y son aquélios

plean sus conocimientos 'y destreza que mis les acomods, tal seria
el caso de un plomero, el pintor, el albafiil, el mecinico etc., su

fundamento constitucional lo encontramos en el articulo 5% que dice,
"A ninguna persona podri impedirse que se dedique a 1 profesién,
industria, comercio o trabaje que le acomode, siende licite...", en
efecto estos trabajadores no dejan de pertencier a la clase trabaja
dora, ya que también ellos tienden a desgastar sus cnergias y como
recompensy se iecs debe extender minimamente esos devechos que se lo
calizan en el avticule 123 apartado "A" de lua Constitucidn Pelitica
de los Estados Unidos Mexicancs, sin embargo, nuestro ordenamiento
laboral se ha pronunciado en ¢l sentido de proweger, a aguél gquo se
encucntre bajo el elemente de la suberdinacién para determinar la -

existencia de la relacidn laboral.

Estos trabajadores auténomos o independientes pese a que notig
nen el disfrute de esos dercchos, podrin en un momento dade estar -
protegidos por el régimen de scguridad social (I.M.§.S.), siempre y
cuando &€llos lo decidan. Cabe aclarar que en el supuesto de gue es-
tos trabujadores presten sus servicios u un empleador estarin prote
gidos por la Ley Federal del Trabaje, o de lo contrario, si utili--

zan los servicios Je otros tr

adares, sc convierten en cipleads
res y en este caso, minimamente deben aplicarles ias normas Jel De-

vecho del Trabajo.

TRABAJADOR DE CONFIAM

ta varienle Jdel articule %% de 1a Ley

Federal del Trabajo es el articulo 9% del misme ordenamiento al ex-
3

resar, "La categeria de trabajador de confiznza depende de la natu

P H & ] 1% u

2



raleza ' de las funciones desempefiadas y no.de la designacidn que se
dé al puesto. Son funciones de confianza las de dirveccidn, inspec-
cidn, wigilancia y fiscalizacidn, cuando tengan cariicter general,
y las que se relacionen con trabajos personales del patrdn dentro

de la empreéa o establecimiento'. La Ley ha designado bajo este ru-
bro a los trabajadores de confianza, en virtud de realizar funcio-
nes inherentes en términos de la ley y dindoles un trate especial
cn términos de los articulos 182 al 186 de la Ley Federal del Traba
jo.

El trabajo de confiasnza no lo hace ¢l nombramiento, sine la natura-
leza de las funciones que se descumpeian dentro de ta empresa y, de-

biendo tener el cardcter general en estas cuatro funciones: de direg

G

idn, inspeccién, vigilancia y fiscalizacidn. El Doctor Mario de la
Cueva nos indica, que conforime al precepto del ordenamicnto laboral
respecto a los trabajadores de confianza no se reficre a estos, “Ya
que no es la persona quien determina que su funcidn sca de confian-
za, sino que es la naturaleza de 1a funcidn 1o que produce la condi

"

(v . .
wt ), csto os, ... se debe atender o lus modali

cidn del trabajador

=8

ades dc la prestacidn especifica de sus servicios, al eclemento abic
tivo de la suhordinacidn y de ningfin modo al subjetive de 1a devomi
ignn ()

nac Esta idea corresponde, a que el trabajador de confianza

cstd suietn a la existencia de la cmpresa, @ los intereses propios
cde la empresa, al éxito y prosperidad de la misma, a su seguridad y

mantener ¢l orden entre los trabajadores.

(6) CUEVA, Marie de la. El Nueve Perecho MeXicuno ded Trabajo. Op. Cit. Pag. 157

{7) BARAJAS, Suntiago. Uerecho ded Trabaio. Editorial UNAM. México, 19

bag. -

2o,



Es pertinénte pensar que comunmente los empleadores consideran
que designando el puesto de confianza a determinados trabajadores -
sin realizar las actividades inherentes al puesto, se les debe apli
car las normas consignadas para los trabajadores de confianza, vio-
lando de esta manera ¢l estatuto laboral: impidiéndoles sindicalizar
se con la mayorfa de los trabajaderes, pero quizis lo mis grave es
que les rescindan su contrato de trabajo por pérdida de la confiun-
za, asi lo real y lo trascendente, es que estos trabajadores no tie

nene estabilidad en el empleo.

"La estabilidad en el trabajo es el derechu del trabajadoer de
permanecer en el empleo, incluso contra la voluntad del empresarie,
mientras no exista causa relevante que justifique su despido... si
el trabajador de confianza fue contratado como tal en la empresa y
cn caso de ser despedido injustificadamente conforme a nuestra le--
gislacidn; el tiempo del servicio serd computado para regular el pa
go Je la indemnizacidén de antiguedad. O bien, si el trabajador de -
base rcaliza una funcidn efecctiva y posteriormente se le otorga un
cargo de confianza, pero si durante cualquier tiempo se pierde esa
confianza, el empleador no podrd rescindirle el contrato, sino que
el trabajador tendrd el derecho de regresar al empleo de base que -
anteriormente ocupaba en la cmpresu”(g1.

Nosotros consideramos quc existe otro tipo de circunstancias -

con este tipo de trabajadores, cuando ¢l empleador sec le presenta -

{8) RUSSOMANO MOZARYT, Victor. Lu Estabilidad del Trabajudor en la Empresa. Op. -

Cit. Pags. 13y 14,

to



la necesidad de crear funciones de confianza, que tengan el caric--
ter de honestidad, discrecién y lealtad, en este caso el empleador
se decide por cscoger a trabajadores de la misma empresa; sin embar
go, €éstos al adquirir el cardcter de trabajador de confianza se ol-
vidan que, alguna vez pertenecicron a la clase trabajadora, abusan-
do de las facultades de mando que le fueron encomendadas por el cm-
pleador y, de esta manera dar mal trato a los trabajadores que pres
tan sus servicios a la empresa. Al respecto la ley es muy clara al
sefalar en su articulo 112, "los dircctores, administradores, geren
tes y demds personus quc cjerzan funciones de direccidén o adminis-
tracidén en la empresa o establecimiento, serédn considerades repre-
sentantes del patrén v en tal concepto lo obligan en sus relaciones
con los trabajadores™.

Efcctivamente a estos trabajadores se les ha denominado representun
tes del patrén, los maestros Alberto y Jorge Trueba los han denomi-
nado de "Cuello Alro, en virtud de que realmente ejercen funciones
de direccién y :xdministracién...",(9) es necesario que el empleador
delegue cierta autoridad a su representante a fin de que sca obede-
cido por los trabajadores que prestan sus servicios dentro de la ew
presa, asimismo compromcterse con las obligaciones vontraidas con -

los prestadores de servicios.

Los Sujetcs de la Relacidn Laboral en la Universidad Nacional
Autonoma de México. E1 problema del marco juridico para regular las

relaciones de trabajo en las universidades e instituciones de cnse-

() Ley Federal de) Trabajo. Quincuagésima Quinta LEdicidn; Comentada por Alberto

Trueba vy Jorge lrueba. Cditorial Porrfia, 5.4, M3xico, 1987, Pdg. 8.

T



fianza superior- fue uno de los uspectos mis debuaridos y polémices en
nuestro pafs. Los trabajadores universitarios desde el afo de 1929
emprendieron movimientos sindicales, en virtud de haber quedade sin
proteccifn laboral y exigiendo un marco juridico gque reglamentara -

las actividades en la Universidad Nacional Autdnoma de Mixico.

Asi, "...el Presidente de la Republica envid al Congrese de ln
Unidn la iniciativa para adicionar una nueva fraccidn VIII al arti-
culo 3° constitucionul que, con ciertas precisiones elaboradas por
las clmaras de Diputadas v Senudores, se publicd la reforma corves-
pondiente en el Diario Oficial de 9 de junio de 1280, garantizando
constitucionalmente la autcnomia universitaria..., las relaciones -
laborales tante del personal académico como del personal administra
rive se normarin por el apartado "A' del articulo 123 constitucio--
nal, en los términes y con las modalidades previstos en la Ley Fede

ral del Trabaje (concretamente, ol capitulo XVil del titule sexto)

s de un trabajo especial, de -

conforme a las caracterfsticas propi
manera que concucrden con la sutonomia, lua libertad de cidtedra ¢ in
vestigacidn y los fines de las instituciones a que esta fraccifn se
reficru“(lo).

Es preciso hacer notar, el reconocimiento legal de la naturale
za juridica du las relaciones laborales en la UNAM, constituyd una
congulista Jdel movimiento sindical universitario,

La vigencia de esta legislacidn evitard, indudablemente, se apliquen

(10) Constitucidn Pelitica do los Latudus Umidos Moxicones. Comentada. Editorial




soluciones politicas de conveniencia a Qonflictos laborales propios
de las telaciones del trabajo universitario. En la medida en que las
autoridades universitarias cumplan con esta legislacion minima ares
petarse, sc¢ esturd colaborundo con la eficacia y el desarrollo de -
la educacidn superior, o de lo contrario, se veran afectados, tanto
los interescs de la ensefanza superior, como los intereses de los -

trabajadores universitarios.

Su inclusidn en el titulo de Trabajos Especiales se debe a la
peculiar naturaleza del trah&jo académico {docencia, investigacidn
y cientifica), en virtud de que la Universidad presta el servicio -
pblico de la ensefianza superior y no sc¢ presenta dentro de ella el
fendémeno econdmico de la explotacidn del trabajo por parte del capi
tal, por que el capitalismo no existe dentro de las universidades -
referidas, razén por la cual no sc genera plusvalia. Sin embargo, -
de manera general, son aplicables las demds dispesiciones tanto adje
tivas como sustantivas de la Ley Federal del Trabajo, en lo que no
contrarien a lo establecido en el capitulo NVII, que se refiere ail
“Trabajo en las Universidades ¢ institucienes de Educacidén Superior

fugntemente con 1o fraccidn VITL del Ar

Autonémas por la Ley, y con

ticulo 32 constitucional.

Ahora bien, una ver que se ha definido al trabajador en goneral
en los articulos 8% y 92 de la Ley Federal del Trabajo, corresponde
definir al trabajador que presta sus scervicios a la UNAM, a esto --

nos alude ei articulo 5353-K de lu Ley Federal del Trabajo gue dice:

cabojador avaddimico s da porsona flsica que piesta seryiciv de -
docencia o investigaeidn ¢ e universidodes o institucione a las



que se refiere este Capitulo, conforme a los planes y programias es-
tablecidos por lus mismas. Trabajador administrativo es la persona

fisica que presta servicios no académicoes a tales universidades o -
instituciones". Esto e¢s, al trabajador académico se le exceptiia de

la figura juridica de un trabajo personal subordinado, en virtud de
.

que su quchacer académico debe ser conforme o los planes y progra--
‘mas de estudios de las universidades pOblicas wutfnomas por Ley, cu
ya facultad para eluaborarlos compete exclusivamente al gobierno uni
versitario. Por lo que respecta al trabajador administrativo, la Ley
Federal del Trubajo lo describe en forma enunciativa, no obstante -
le son aplicables las disposiciones de dicha Ley, sin tomar en cuen

ta al trabajador de confianza.



2. EL EMPLEADOR.

En cuanto al "Empleador', la decisidén de optar por el término
de ""Empleador" no tiene relevancia alguna. Toda vez que la Organi-

zacidén Internacional del Trabajo (OIT) al igual que otros iuslabo-

ristas emplean la terminologia de “Empleador' precisamente par a
identificar al duenio del capital, suele también denominirsele: en-
pleador, acreedor del trabajo, patrono, patrdén principal, dador de
trabajo, cmpresario, etc., lo cual también sucede en }a doctrina.
Nosotros consideramos, que emplear cualquiera de las terminolopfus
anteriores neo varia el significado de la palabra, pues todas estdn
encaminadas & identificar ail ducno del capirtal, que es la sepunda

parte de la relacidn laboral, es el empleador.

La Ley de 1931 al adopurar la concepcidn contractuatista deja
en desventaja al trabajador, interesindole tinicamente ¢l acuerdo de
voluntades entre el empleador y el trabajador sin ofrecerle una
oportunidad, en el cual el trabajador demostrara esa relacion de
trabajn, asi su artfculo 4% definfa, "Patrdn es tloda persona fisica
o juridica que emplee el servicie de otra, en virtud de un contrato
de trabajo”. En cambio la Ley de 1970 concreta que ol enpleador es
sujeto de da retacion taboral, a guicn el articule 102 de Ia Ley Fe
deral dei drabajo vigente lo detine como: "Patrén es la perscna [1-
sica o moral que utiliza los servicios de unc o varios trabajado-
res. S5 el trabajador, conforme a le pactado o 2 la costumhre, uti-

tira des servicios de otroes GlopatiGn de aqudl du ose-

.oen efects, nasta gue sc ode la figura do la

rd o tamhidn de @

de la Ley Fedeo-

subnrainacicn parg poder aplivar  ias



ral del Trpbujo; ya que de esta manera se determina 1a existencia
del empleador-trabajador, el mismo ordenamiento laboral faculta al
empleador para ejercer ¢l poder juridico de mando sobre el trabaja
dor, a esto nos alude el articulo 134 que dice: "Son obligaciones
de los trabajadores: fraccidn IT1I, descmpefar el servicio bajo la
direccidn del patrén o de¢ su representante, a cuva autoridad esta
rdn subordinados c¢n todo lo concerniente al trahajo'; es asi como
surge ¢l elemento de la subordinacién el cual interesa a nucstro Do
recho del Trabajo para determinar la relacidén de. trabajo, el Doctor
Mario de la Cueva nos indica: "... la definicidn que ratifica lu te
sis de que comprobada la prestacidn de un trabajo subordinade se

an

aplica automiticamente la Legisiacidn de Trabajo"

Ei parrafo segundo del mismo precepto se refiere ala Figura
del intermediario, cuya figura jurfdica se le¢ conoce con otras deno
minaciones; el macstro José Divalos cn su obra de Derecho del Trabz
jo nos dice: "...entre las denominaciones que se le asignan estan
las de enganchador o cclcstinu".“zJ Esta figura juridica se encuen
tra reglamentadas en el articulo 12% del Ordenamiento Laboral que
nos senala el intermediario es: 'La persona quc contrata o intervie-
ne en la contratacidn de otra u otras para gue presten servicios a
un patrén'. Este tipo de personas normalmente en caso de contflictos
resultan insolventes, por ello la Legislucién Luboral, protege a

los trabajadores que presenten sus servicios 4 un empleador, cuindo

(11) CUEVA, Mario de la. 11 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit, |

159,

(12) DAVALOS, José. Derecho del Trabajo . Op. Cit. Pig.

100,
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éste contrata a un intermediario y &ste a su vez, contrate los ser-
vicios de varios trabajadores para cjecutar los servicios al emplea,
dor beneficiario, a esto nos alude el articulo 132 de la Ley Fede--
ral del Trabajo que expresa: "No scerdn intermediarios, sino patvo--
nes, las empresas establecidas que contraten trubajos para ejecutar
los con elementos propios suficientes para cumplir las obligaciones
que deriven de las relaciones con sus trabajadores. Ln caso contra-
ric serdn solidaviamente vesponsables con los bencficiarios direc--
tos de las obras o servicios, por las obligaciones contraidas con -

los trabajadores'.

Existe el caso, cuando ¢l intermediario que carcce de clemen--
tos propios y suficientes llega a utilizar servicios de trabajado--
res, ejecutando esos servicios de una manera cxclusiva a la empicsa
beneficiaria, la Ley vigente otorga a dichos trabajadores: "EL dereg
cho a disfrutar de las condiciones de trabajo similarcs a las que -
disfruten los trabajadores que ¢jecuten labores de la wmisma natura-
leza en la empresa beneficiaria; exigiéndoles la responsabilidad so
lidaria de las obligaciones cuntraidas con los trabaiadores". a es-
to nes alude el artfcule 15 de la Ley Federal ded Trabajo. Nosotres
estimamos que la intcrmediacidn se constituye antes de la relacidn
dc trabajo, es decir, que la Ley Federal del Trabajo vigente atien-
de la relacién laboral vy no a la voluntad de las partes que podria
manifestarse en contra de los trabajadores, por eso a parvrir del mo
mento en que scoinicie el servicio se aplican las disposiciones de

la Ley Luboral.

Ahoru bien, lo que caracteriza al intermwediario es cuvando care

17



ce de bienes propios y suficientes; y para cubrir las obligaciones

contraidas con los trabajadores, seri solidariamente responsable con
el beneficiario directo de las obras o servicios, por las obligacio
nes contraidas con los trabajadores, Y por otra parte lo que carac-
teriza al patrdén, es cuando tiene elementos propios y suficientes -

para cubrir las obligaciones contralidas con los trabajadores.

Otras de las irregularidades que se presentan, es cuando el in
termediario recibe dinero de los trubajadores que llega a contratar,
esto lo prohibe nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al expresar en su articulo 123 "Toda persona tiene dere--
cho al trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto, sc promoverin
la creacidn de empleos y la organizacidn social para el trabajo, las
cuales regirin: A. Entrec los obreros, jornaleros, emplecados, domés-
ticos, artesanos y, de una nanera general, todo contrato de trabajo
fraccidn XXV, ¢l servicio para la celocacidn de los trabajadores se
rd gratuito...", la misma redaccidn s¢ proyecta en el articulo 14 -
fraccitn Il de la Ley Federal del Trabzjo que nos secfiala: ''Los inter
mediarios no podrin recibir ninguna retribucidn o comisidén con car-

gos a los salarios de los trabajuadores'™.

Al respecto, nosotros consideramos, en la actualidad las auto-
ridades del trabajo deben realizar una mayer inspeccidn para apli--
car las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en aquellos 1lu-
gares clandestinos y en zonas sumancnte pobres, donde comunmente se
dan ecsas desventajas para el trubajador, abaratando su mano de obra;
una de las razones de que estos trabujadores deciden aceptar el tra

bajo, e¢s, por sus bujos recurses ccondmicos v la falta de empleo, -

18



Jde esta manera la empresa beneficiaria incrementus sus ingresos ili-
citamente. El legislador se inspiré en mejotar esta figura juridi--
ca, precisamente para dejar a salvo los derechos del trabajador cuan

do lleguen a prestar sus servicios a travds de un intermediario.

No podria desligarse de la relacidn laboral la figura juridica
del empleador sustituto, nuestra Legislacidn Laboral lo reglamenta
en su articule 41 al expresar que: "La substitucidén de patrdn no -
afectari las relaciones de trabajo de la cmpresa o establecimiento.
El patrdn substituido seri solidariumente responsable con el nuevo,
por las obligaciones devivadas de las relaciones-de trabajo y de la
Ley, nacidas antes de 1a fecha de la substitucidn, hasta por ¢l tér
mino de seis meses concluide dste, substituird Gnicameute Ia respon
sahilidad del nuevo putrdn. El término de secis meses a que sc vefig
re el plirrafo anterior, se¢ contari a partir de la fecha en que se -
hubiese dado aviso de la substitucidén al sindicato ¢ a los trabaja-
dores™.

Nosotros estimamos que el precepto tiende a regular la trasmisién -
de la empresa o establecimiento o una parte de ella, adquiriéndola
bajo cualquier tfitulo legal ¥y con el dnimo de seguirla explotando -
como tal. Esto e:, que cl nuevo cmpleador va adquirir todos los de-
rechos y obligaciones con los trabuajadores de la empresa o estable-
cimiento sin atfectar su antiguedad por ia trasmisidén de la empresa.

"En realigad la substitucidn patronal transfiere no sdlo derechos,

come en el caso de la subrogacidn sino, fundamentalmente, obligacio

nes actuales y responsabilidades futurus gencradas on heches futu-

¢
13}

ros antes de la substitucién...v® , 1o que interes al ber

£13) BUEN LOZAND, Néstor de. Derecho del Trabajo. Editorial PorrGa,

Ya7a, Pag. 438



Vdel Trabajo es dejar a salvo los derechos ael trabajador, cuando el
empleador venda la empresa y éste pretenda dar por terminada la re-
lacién de trabajo. El empleuador substituto y el substituido no se¢ -
desligan de la relacién laboral de acuerdo a ia lLey Federal del Tra
bajo por un término de seis meses, en el cual serin solidariamente

responsables de las obligaciones contraidas con los trabajadores, -
una ve: fenecido dicho término, entonces los trabajadores sélo cjexr
cerdn sus acciones con ©l nuevo empleador, pero con un requisito in
dispensable que exige la Ley Federal del Trabajo, que se dé aviso -
a los trabajadores Jel nuevo empleador. Sste podrd ser escrito o --
verbal y a partir de dicho uviso comienza o computarse el término -
de los seis meses. Si no fuera asi, el maestro José Divalos nos ex-
plica: "Se romperia el principio de la estabilidad en el trabajo y

colocaria al patrén por’encima de la ley por un acto unilateral de

voluntad se disolveria 1la relacién de trabajo-ugrega—que seria --

una situacidén inadmisible, va que la ley no sélo estd por oncima
de la voluntad de las personas, sino define los derechos del --
trabajador con respecto a lu unidad econdmica de produccién que ¢s

BeE)!

la empresa"

Por lo que respecta al empleador cn la UNAM, nuestra Constity

de los Estades Unides Mexicanos en su articulo 32

c¢idn Politica
fraccidn VIII nes indica, "Las Universidades y las demds institucio
nes de educacidén superior a las que la Ley otorgue autonomia, tea-

drin la facultad ¥ la responsabitidad de gobernarse a si mismas",

esto es, tanto nuestra Carta Fupndamental como de la Ley Federal del

(14} DAVALOS, José. berecho del Trabajo I. Op. Cit-. Pdg. 102,
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Trabajo condiciona la calidad de empleador al hecho de que el ente

empleador tenga autonomia legalmente decretada.

La Empresa otro elemento que interesa al Derecho del Trabajo.
El Capitalismo sistema adoptadoe por nuestro pafs, ha permitido la
gran proliferacidn de empresas y estableciendo su competencia den-
tro del mercado. bLa esencia fundamental del capitalismo gravita o¢n
la empresa, en el cual sec encuentran los medios de produccidn y de
aquéllios que lo poseen; su estructura, existencia y realizacibn de-
pende de la participacidn del! trabajador y del empleador, por cl
primero, que emplea su energfa fisica y el segunde que utiliza su

capital, dentro de la doctrina marxista se le ha denominado la teo-

via del valor, on cuyo caso se¢ expresa, ...la cantidad de trabujo

social contenido en una mercancia, entendidndose por trabajo social
el tiempo medio necesario para la produccién de una mercancfa on -
una época determinada. La plusvalia es la diferencia entre el valor
creado por el obrere durante una hora de trabajo v el salario que
«(15) .

recibe. .. Esta doctring se¢ ha prenunciade en contra del répi-

men capitalista toda vez, que su principal finalidad depende de la

explotacidn del obrero.,

El Uoctor Mario de la Cucva sostiene que la empresa estd forma
da por: "... una estructura material que resulra de la combinacion
de los elementos indispensubles para la realizacidn del {in, el cual
comprende, de la esclavitud, de la servidumbre o de la subordina-

cibn del trabajo, vy de la wtilizacidn del capital, una idea, los

(15) GARCIA PELAIC, Ramdn v Gross. Dicclonaric Pequeho Larousse. Ediciones La- -

rousse. México, 1982, Pag. 503.

a
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clementos para. la accibn, la técnica de la unidad, la voluntad y el
genio del empresario, son los primeros caractercs de la empresa: su

ey

combinacidn producen la vida y la accidn conquistadora"

La Ley de 1931 dnicamente hizo mencidn de la empresa y el esta
blecimiento para explicar determinadas situacicnes, sin dar un con-
cepto claro respecto a su participacidén en la relacidn juridica la-
boral. Los articulos e¢n los que se mencionaron fuerom: el articulo
40 que expresaba: "Que en los contratos colectives de trabajo debia
sefialarse a las empresas pura su dmbito de aplicacidn'; el articulo
233 mencionaba "A los sindicatos de empresas'; mientras que el arti
culo 264 establecia '"Los requisitos para declarar la huelga refi--
riéndose a la mayoria de los trabajadores de cmpresas". La urgencia
de reglamentar al elemento de empresa y establecimiento radicaba en
cl hecho de que el trabajador carecia de plenos derechos dentro de
ella, en virtud de que ¢l cmpresario utilizaba la figura de la per-
sonalidad juridica mercantil para burlar al régimen laboral, ademis
elaboraba dnicamente el reglamento de fdbrica estableciendo normas
imperativas que favorecieran a &1 mismo y a la que debia someterse

el trabajador.

Al trabajador lc faltaba la oportunidad y cl derecho de discu-
tir sus condiciones de trabajo dentro de la empresa, por tal motivo
se requeria con cardcter de urgencia que se rceglamentara a la empre
sa, el eminente Doctor Mario de la Cueva nos dice al respecto: ---

(16) CUEVA, Mario de la. Ll Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. Pags.-
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"... de la empresa desaparecié la idea de la soberania, la que que-
dé sustituida por un régimen constitucional, en el cual, el poder -
legislativo para la regulacién de las relaciones entre el trabajo y
el capital, corresponde por igual a estos dos clementos. [l Peder -
Ejecutivo, salvo en los paises en que ya se alcanzé la cogestidn, -
pertenece al empresario en todo lo concerniente a ta actividad de -
la ecmpresa, si bien sujeto a las disposiciones de los contrutos co-
lectivos y de los reglamentos de trabajo, y finalmente, cl poder iu

(a7

dicial se c¢jerce por la Juntas de Conciliacidn y Arhitraje."

Conforme estas ideas, los derechos de les trabajadores se ga--
rantizan frente al empleador, dotandoles de poder pars negociar las
condiciones de trabajo dentro de la empresa, y no permitiendo la unj
lateralidad del empresario para la realizacién de reglamentos inter
nos que desfavorezcan al trabajador, asi el articulo 16 de¢ la Ley -
Federal del Trabajo vigente, nos schala: "Para los efectos de las -
normas de¢ trabajo, se entiende por empresa la unidad ccondmica de -
produccidn o distribucién de bienes o servicios y por establecimicn
to la unidad técmica que como sucursal, agencia u otra forma seme--
jante sca parte integrante y contribuya a la realizacidén de los fi-
nes de la empresa".

Esta definicidn nos parece adecuada ya yue s¢ totralmente del

régimen mercantil; el precepto mencionada huce la distincién entre em

presa y establecimiento para que no existan confusiones entre e¢stos

dos elementos: considerando a lu primera como ¢l conjunto de elemen

{17) CUEVA, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. Pag. --

Tu6.
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tos de orden material, trabajador y empresaric, es decir, el clemen
to material se refiere a los bienes muebles ¢ inmuebles; en cuanto
el trabajador representa la enevgia fisica del hombre; y por leo que
hace al empresario representa el capital. Por otra parte el estable
cimiento, se debe de considerar la forma en la cual cl empresario

va creando nuevas organizaciones dependientes de la empresa matriz.

La enunciacidn de la CEmpresa fue cn el sentido para identifi-
car, de que &sta y la UNAM son dos entes totalmente diferentes den-
tro del Marce Juridico Laboral, en virtud de que en la Institucién
no sc da ¢! clemento econdmico de la plusvalia, sino se realizan -
actividades de docencia, investigacion cientificua y administrativa.

En tanto en la Empresa si se genera la plusvalia,



SINDICATO Y SU INTEGRACION.

Es bien sabido que el trabajador individualmente no podrd ha-
cer frente al duefio del capital para negociar y establecer mejores
condiciones de¢ trabajo dentro de la empresa, sino que es necesario,
la solidaridad de todos y cada uno de los trabajadores para comba-
tirt 2l empleador, utilizando la fuerza y eficacia de 1a huelga, es
asi como surgen los conflictes colectivos de trabajo que dan naci-
miento a fendmenos distintos a los de un sole trabajador y a un sole

cempleador.

Nosotros estimamos, que ¢l primer antecedente que constituye
el derecho o sindicalizarse sc consagra en cl artfculo 92 de nues-
tra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la
letra dice: "No se podrd coartar cl derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier vhjeto ifcito...", cntendiéndose por 1i
bertad de asociacidn: "El derecho de toda personia a asaciarse libre
mente con otras para  la consccucidén de ciertos fimes, la realiza-
cidn de determinadas actividades o la proteccién de sus intereses
comunes; por su parte, la libertad de reunidn se refiere al derecho
o facultad del individuo para reunirse ¢ congregirse con Sus seme-
jantes coi cunlgnier objcto livito y de mancra pacificn... a dife-
rencia de la libertad de asociacidn, al cjercerse la libertad de

reuniodn no se ¢rea una entidad juridi

propia con sustantividad y

personalidad diversa e independiente de la de cada uno de sus compo-

nentes; ademds, wnn reunidn, conirariamente a le que ocurre Con una

asociacidén, es transitoria, cvste ¢s, su existencia estd condiciona-

da o la realizacidn del fin concreto y determinado que la motivo,

~
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por lo que una ve:z logrado fste, tal acto deja de cxistir".”M

Nuestro sistema democrdtico constituye 1a esencia para la creacidn
de las agrupaciones, partidos politicos, sindicatos ebreros, socie-
dades civiles y mercantiles, asociaciones culturales, etcétera, en
el cual su tendencia ideolégico y su expresidn se van a veflejar en

la vida politica, econdmica, social y cultural de nuestro pais,

Cabe advertir que nuestra constitucibn condiviona y restringe
el ejercicio del derecho de asociarse y reunivse, algunos se refie-
ren al objetive vy finalidad que persipucen tos diferentes tipos de

asociaciones, mientras que otros sc refieren a las porsonas que pug

da ¢ no pertenecer y participar en ellus,

En cuanto al objeto de toda usaciacién debe ser {icito a esto
nos alude ¢l articuto 92 constitucional; por lo que huce a su fina
lidad en el caso de tomar parte en los asuntos policicos del pais
en exclusiva, sélo deberdn partivipar los ciudadanos mexicanos, es-
te es, que los extranjeres tionen prohibido inmiscuirse en los asup
tos politicos del pals, asi lu sehalan Tos articulos 33 fGitimo pi-
rrafo v 33 fraccidn 11} coeunstitucionales; v por dltimo, no estd per

mitido 2 los ministros del «<ulto constitulr asociaciones o agrupa-

iones con {ines pg

L8

, €} precepto gue establece esta prohibi-

O

cidn es el articuto 1306 pirroafo noveno y Jdecimmenarto de nuestra

Carta Fundamental.

tos Unidos Mexjcanos. Comentadi, Cp. Cit.
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Por otra parte, el derecho a reunirse debe tener un caricter
pacifico, es decir, no generar actos de vieslencia ¥, sus objetives
deben ser licitos conforme a las bucnas costumbres y las normas de
orden pGblico. Podriamos decir que el articulo 92 de nuestra Carta
Funduamental protege la libertad sindical, esto es, que el trabaja-
dor tiene a titulo de garantia individual la libertad de asocliarse
O reunirse con sus semcjantes con un cardcter momentdneo y la fina
lidad que persiguen ¢s estar juntes y pensar conjuntamente sin que
le sca couartado esc derecho por el Estado. En cambio, la misma 11i-
bertad sindical considerada como un derecho soc¢ial, encuentra su
fundamento en el articulo 123 fraccién XV! de la Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos que dice: '"Tanto los obreros -
como los cmpresurios tendrin derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicates, gsociaciones profe-

sionales'’.

Definitivamente este precepto consagra la libertad sindical, -
en el cual el trabajador tiene el pleno derecho de coaligarsc ¢ in-
tegrar sindicatos. Esto obedece u 1la imperiosa necesidad de solida-
risarse, de representar todas las organizaciones sindicales y de --
asistencia mutua, es decir, que al constituirse la asociacién sindi
cal con personalidad juridica y con cardcter permancnte, habrid de -

12 realiczacidn de las uctividades y

servir al logro de los fines,
a la defensa de los intereses de los miembros que pertenecen a la -

organizacidn sindical.

El articulo 123 fraccidn XVI consagra la libertad de coulicién

vy de sindicalizacién, cuyos conceptos son diferentes y la colucién

te
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nos la dan los articulos 355 y 356 de la Ley chc;ul del Trabajo vi
gente, es decir, son el fundamento juridico para integrar y formar
los sindicatos obreros, artficulo 355, establece que: "Coalicidn es
el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para
la defensa de sus intereses comunes'. Tal seria el caso de una huel
ga, para obtener el registro de un sindicato ante las autoridades
laborales; la coalicidn de trabajadores asi constituides adquieren
ciertos derechos laborates, atn cuando carezca de personalidad juri
dica, al respecto nos explican los maestros Alberto y Jorge Trueba:
"“La coalicidn tanto de obreros como de patrones es el primer acto
que se realiza en ejercicio de la libertad sindical, para consti-
tuir las organizaciones de defensa de los intereses comunes de las

clases sociales..."(lg).

En cambio, el articulo 356 del mismo ordenamiento nes indica: “Sin-
dicato es la asociacidn de trabajadores o patrones, constituida pa-
ra el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos inteveses".
Nosotros consideramos que esta definicién que ofrece nuestra Le--
gislacién Laboral, es bastante completa, en virtud de que el sindi-
cato al adquirir el cardcter permancnte y ser rcconocido ante las -
autoridades laborales como tal, es una verdadera garantia social pa
ra los trabajadores. Pues su fin dltimo es la dignificacidn de la -
persona del trabajador, brindindole las mismas posibilidades a to--
dos los integrantes del sindicato, de disfrutar una vida digna; es-
to es, que el trabajador miembro del sindicato se¢ realice en todas

aquellas actividades, como 1o exige el precepto que estamos anali-

{19) Ley Federal del Trabajo. Quincuagésima Quinta Edicién. Comentada por Alber-

to Trueba y Jorge Trueba. Op. Cit. Pdg. 173.
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zando: que el trabajador mejore su aspecto cultural, deportivo y so
cial; en cuanto a su estudio, es mejorar las condiciones de trabajo
como las condiciones econdémicas del trabajador; y por lo que hace-a
la defensa, es en el sentido de protegerlo contra las injusticias

del empleador.

A decir verdad no se duda de que sea una buena filosofia so-
cial. Sin embargo, ¢l cumplimiento serio y honesto de este fin su--
fre muchas variantes en su aplicacidn, toda vez que su aplicacién
es a través de los dirigentes sindicales, y éstos, en muchas de las
veces, las desvian eon base de sus interveses propios, desvirtuando
sus alcances reales. "Cuando una institucién nace dentro de la --
colectividad, a medida que aumenta su fuerza, debe aumentar su res-
ponsabilidad. Entes colectivos poderosos e irresponsables son la -
peor amenaza para el orden juridico”.(zo) Nosotros estimamos que --
los sujetos colectivos no cumplen con los principios establecidos -
en la Ley. Ya que dnicamente s¢ consolidan como drganos de presidn
politica y social frente 2l empleador y en ocasiones frente al Esta

do*,

CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS. Nos lo sefala el articulo 360

de la Ley Federal del Trabajo vigente, el cual establece la Consti-

(20) GUERRERD, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Editorial PorrGa, S. A.

México, 1977. Pdg. 284.

* Es decir, primeramente se manifiestan como grupo de interés, sl reivindicar as
piraciones econdmicas, enfrentindose al empleador privado v, en una segmda ins-
tancia presionan al Estadoe para conseguir decisiones favorables.
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tucibn de cinco clases de sindicato que son:

I.. GREMIALES.- Los formados por trabajadores de una misma pro-
fesidn, oficio o especiaiidad ejemplo: sindicato de trabajadores
carpinteros, panaderos, etc.

‘ 11. DE EMPRESA.- Los formados por trabajadores que presten sus
servicios en una ﬁisma'ompresa ejemplo: sindicato de¢ trabajadores
de la planta Euskadi, de ferrocarrileros, etc.

I1I. INDUSTRIALES.- Los formados por trabajuadores que presten
sus servicios en dos o mis empresas de la misma rama industrial
cjemplo: sindicato de trabajadores de la industria de la construc-
cifén, de telecomunicaciones, etc.

1V. NACIONALES DE INDUSTRIA.- Los formados por trabajadores
que presten sus servicios en una o varias cmpresas de la misma rama
industrial, instaladas en dos o mids entidades federativas ejemplo:
sindicato de trabajadores de la industria del calzado, de electri--
cistas, etc.

V. DE OFICIOS VARIOS.- Los formados por trabajadores de diver-
sas profesiones, estos sindicates s6lo podrin constituirse cuando -
en £l municipio de que se trate, cl nimero de trabajadores de una
misma profesidén sea menor de veinte, ejemplo: sindicato de trabaja-

dores de oficios varios del Municipio de Jacona, Michoacin.

REQUISITOS PARA LA COSTITUCION DE UN SINDICATO. Para formar -
un sindicato se debern cumplir determinades requisitos sefialados en
la ley, agregando otros que la Secrctaria de Trabajo y Previsién So
cial y, la Junta de Conciliacién y Arbitraje usualmente exigen, que
pedemes reunir en la forma siguiente:

Los requisitos para la constitucifn de un sindicato son:
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4.

En cuanto al fondo: comprende a las persopas, al obje
to y a la organizacidn.

En cuanto a la forma: comprende el aspecto legal, mis

mos que sc detallan en las pdginas sigujente



REQUISITOS DE FONDO PARA CONS
TITUIR UN SINDLCATO.

EN CUANTO A LAS
PERSQNAS.

EN CUANTO AL
OBJETO.

RESPECTO DE LA
ORGANIZACION
SINDICAL

[

[N

. Mayores de catorce afios pueden intey

. 20 Trabajadores en servicio activo, por lo menos (Art.

364 L.F.T.)

. Restriccién a los extranjeros de formar parte.en la di-

rectiva del sindicato {Art. 372 F. 1I L.F.T.)

. Mujeres y lombres, sin distincidn de sexos pueden inte-

grar wn sindicato (La Ley po hace referencia al respec-
to}.
ar un sindicato; -

se prohibe a los menores de dieciseis afos formar parte
cn la directiva de los sindicatos (Arts. 302, 372 F. 1

L.ET.)

. Los trabajadores de confianza no pueden ingresar en los

sindicatos de los demés trabajadores {Arts. 503 y 183 -
LLET.)

. E1 objetivo principal de los sindicatos es ¢l estudio -

me joramiento v de{ensa de los devechos de tos micmbros
del sindicate (Art. 356 L.F.T.)

. Celebrar contratos colectivos de trabajo, awin en contra

de la voluntad del empleador (Art. 387 L.E.T.}

. Ejercitar todo tipo de actividades, excepto las que se-

fiala (El Art. 378 F. 1 y I1 L.F.T.) de intervenir en -
asuntos religiosos y ejercer 1a profesifn de comercion-

tes con fnino de Iucro.

. Los estatutus es la nonma juridica que rige 1a vida in-

terna y externa del sindicato.

. El contenids de los estatutos los contempla (El Art.

371 L.F.T.) sin ol cual no se otorgs el registro.



ARTICULO 371 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

vI.
VII.
VIIT.

XI.
XII.
XI1T.

XIv.
XV,

. Nombre del Sindicato

. Domicilio

. Objeto

. Duraciéa

. Condiciones de admisién de miembros

Obligacién y derechos de los asociados
Expulsién y correcciones disciplinarias

Convocatoria de las asambleas

. Procedimicnto para 1a eleccifn de la directiva y nwero de sus miembros

. Perfodo de duraci6n de la directiva

Regulacién de la administracidn

Forma de pago y monro de las cuotas sindicales
Epoca de prestaciones de cuentas

Normas para la liquidaci6n del patrimonio sindical

Las demis normas que aprucbe la asamblea.



—

REQUISITOS DE FORMA
N PARA CONSTITUIR UN ¢
SINDICATO.

. Son los procedimientos y formalidades cue deben acatar los sindicatos

2. Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria de Trabajo y Previsién Social (en
el departamento de registro de asociaciones) en los casos de competencia federal; y
en las juntas de conciliacidn y arbitraje en los casos de competencia local, (Art,
365; diferencia de materias que se encuentra en la fraccién XXXI, del articulo 123
Constitucional y 527 de la Ley Federal del Trabajo).

3. Los documentos gue se presentan para constituir el sindicato son los siguientes:

I, Copia autorizada del acta de asamblea constitutiva.

II. Una lista de los nombres y domicilio de sus miembros, y con ¢l nombre y domici-
lio de los patrones, empresa o establecimiento en los que se presentan los ser-
vicios.

III. Copia autorizada de los estatutos, vy

1V. Copia autorizada del acta de la asamblea cn que sc hubicse elegido la directi-
va. Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores serdin autoriza-
das por el secretario general, el dc organizacién y el de actas, salvo lo dis-
puesto en los estatutos (Art, 365 de la LF.7,)

4. Una vez que s¢ haya registrado el sindicato ante Ja Secvetarfa del Trabujo y Previ-
s16n Social, Esta mandari copia del registro a la Junta Federal de Conciliacién y
Achitraje {(Art. 367 de la L.F.T.)

5. El registro del sindicato y su directiva, otorgade por la Secrctaria de Trabajo y
Previsi6n Social o por las Juntas Locales de Conciliacibn y Arbitraje, producen efec
tes ante todas las autoridades (Art. 368 de la L.F.T.).



Sin embargo, ‘existen otros quuiéitos no previstos por la Ley
Federal del Trabajo, las autoridades del trabajo antes de otorgar
el registro exigen lo siguiente:

a. Constitucidn de la existencia fisica de las personas gue in
tegran el sindicato.

b. Comprobacidn de la calidad de trabajadores de esas personas, y

c¢. Ratificacidén de la voluntad de esas personas para consti-
tuirse en sindicato.

Generalmente estos requisitos los constata el actuario por Or-
dencs de la autoridad. Desde nuestro punto de vista, estes requisi-
tos secundarios son causales de hecho y no de derecho, precisamente
para negar el registro de un sindicato, En la inteligencia de que
las autoridades del trabajo no pueden ir mds alla de lo que les fa-
cultu la ley, esto es, no tienen la facultad expresa para constatar
estos requisitos.

Los sindicatos que cumplen con los requisitos de fondo y de
forma deben ser registrados para go:ar de personalidad juridica. El
registro podrd negarse cuando, a esto nos alude el articulo 366 de
Ia Ley Federal del Trabajo:

“1. 51 el sindicato no se¢ propone la finalidad prevista en el
articulo 336.

1. Si no se¢ exhiben los documentos a que se refiere el arti-
culo anterior.

Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro

e los sindicatos, ninguna de las autoridades correspondicuies po-

o

drd negarlo'.
51 la autoridad anve la que s2 prescentd la solicitud de regis-

tro, no resuelve dentro del término de sesenta dias, los solicitan-

(7]
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tes podrin requerirla para que dicte resolucidn y si no lo hace den
tro de los tres dias siguientes a la presentacién de la nueva soli-
citud, se tendrd por hecho ¢l registro parva todos los efectos lega-
les, yuedando obligada la autoridad dentro de los tres dias siguien
tes, a expedir la constancia respectiva.

Por mandato de la ley, las autoridades ticnen ia obligacién de
expedir las constancias de registro; si no lo hiacen incurren en res
pensabilidad y habrd que demostrar el registro del sindicato por
otros medios, como las copias certificadas de la solicitud y ¢l re-
querimiento a la autoridad contumaz. O bien los dirvigentes sindica-
les pueden ante la negativa de las autoridades a solicitar el regis
tro automitico por una peticibn no resuelta, acudir ante el Juez de
Distrito correspondiente, en demanda de amparo indirecto. {(Art. 709

fraccibén I11 L.F.T.).

PERSONALIDAD JURIDICA DEL SINDICATO. Los sindicatos legalmente
constituidos son personas juridicas que implica ser sujeto de dere-
chos y obligaciones juridicas, al respecto nos explica el maestro -

Santiago Barajas: '... tienen capacidad para adquirir bienecs mue-

bles, para adquirir biences inmuebles destinados inmediata y dircct

=

mente a los objetivos de la agrupacién, para defender ante todas
las autoridades 1los devechos de sus agremiados, y ejercer las -
acciones judiciales o administrativas que en cada caso especifico
proceda, independientemente de las acclones celectivas que sea pre-
; ; iadost, (21

ciso intentar en favor de sus agremiados”.

El sindicato acredita su personalidad presentando la copia cer

(21) BARAJAS, Santingo. Derccho del Trabajo. Op. Cit. Pig. 25.



tificada expedida- por la Secretaria de Trabajo y Prev

5i6n Social,
o bien, por el 'secretario de la Junta Local de Cenciliacidn y Arbi-
traje, que.tiene fé piiblica 'en materia laboral, Cabe aclarar, que
no es vélida 1a éertificacién que se hace sobre las constancias cn
autos por notario, en materia laboral al notario no se le recconoce
la f& piblica.

Un sindicate sin registro carece de personalidad juridica v ne
podrd comparecer a juicio, afin cuando en la primera audiencia no se
.le haya objerade la falta de personalidad y la junta equivocadamien-
te, de oficio, se le hava reconocido, serd nulo todo lo actuado. Es
to quiere decir, gue es necesaric el registro del sindicato ante

las autoridades laborales para que produzcan efectos legales, (art.

368 L.F

Existen cases cuande un sindicato no estd debidamente registra
do ante las autoridades del trabajo y celebre un contrato colectivo
de trabajo, éste seri nule; pero sucede una cosa especial, que las
condicionecs del contrate <eolective de trabajo quedardn fermando par
te de los contratos individuales de cada trabajador con toda su va-
lidez, en razdn a estos principios:

Inmediatez.- Cuando entra en vigencia un contrate colectivo de
trabajo, sus cldusulas pasan s formar parte de todos v cada uno de
les centraros individuales de trabajo.

Inderogabilidad.- Una vez gue esos derechos forman parte del
contrato individual de cada trabajador, no pueden destruirse los de
reches del trabajador establecidos en la retacidn de trabajo.

En ¢l caso de que

la autoridad haya registrade o un sindicato

que no reuna ios requisitos de fendo vy de f{orma, el funcionario in-

curre ecn responsabilidad v las personas afectadas con la actividad
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de aquel sindicate pueden cjercitar la accidn de cancelacidn Jdel re
aistro; con fundamento en la falta de cumplimiento de los requisi-
tos de aquel sindicato (art. 366 L.F.T.). Este procedimiente tendrd
que realizarse ante la junta correspondiente, ya gue por dJdisposi-
cibn expresa de la Ley {(art. 370 L.F.T.)}, los sindicatos no estdn
sujetos a disolucidn, suspensidn o cancelacidén de su regisiroe por

via administrativa.

LA REPRESENTACION: El sindicato podrd defender los dereches in

dividuales de un trabajador cuando &ste lo quiera, 2s deciv, que €l
sindicato puede comparecer directamente a nombre del trabajador en

defensa de sus devechos individusles en sus asuntes, demandas y jui
cios. Esa representacidn puede cesar a peticidn del interesade. lLa
represcntacidn la ejerce el secrotario general del sindicate, o
bien una perseona aue designe la divectiva, salvo que sc disponga al
guna otra forma de representacidn en los estatutes, El muestro San-
tiage Baraias menciona en su obra Derecho del Trabijo una tesis de
nuestro Miximo Tribunal, referente a 1a representacidn sindical -

"

que: "... ha admitido en su jurisprudencia la facults

d de los sindi
catos para representar a los familiarcs de sus niembros en reclama-
ciones por pago de salarios insolutos o indemnizaciones, s1i éstos
hubieran fallecide. Pueden representav asimismo a2 los herederos en

cualquiera otra gestidn jurisdiccional para evitarle gastos y el
(22

desamparo ccendmivo”, > ¢ Semanarie Judiciai de ia rfederacién, -

Quinta época, Tomo NLVIT, Tesis N® 248, Pdg. 235 j.

wiago. Do

LCit. Pag. 20,




FEDERACIONﬁS Y CONFEDERACIONES: La ley fauculta a los sindica-
tas para relacionarse intersindicalmente y con'ello fortalecer cl
sindjcalismo formando federaciones y confederaciones (art. 381 L.F.
T, Ejercieﬁdo la huelga solidariamente (art. 450 f. VI L.F.T.),

uno de los principales objetivos del sindicalismo en México es la

unificacién pura fortulecer la uccidn sindical: "... pueden formay

las para una mejor proteccidn gremial, desde luego, on cualquier
tiempo podrin separarse de ellas, afin cuando cxista pacto en contra
rio, El objetivo al otorgurle esta facultad es tortalecer la accién
sindical mediante la unidn de! mayor nlmero de trabajadores sin con
siderar los intereses particulares gue pudierdn existir traténdose

5=
de la defensa de naturaleza colectiva. .."("'ﬂ .

Ahora bien por 1lo que respecta 2l sindicalismo universitario,
sc¢ encuentra reglamentado por la Ley Federal del Trabajo en los tra
bajos especiales con el tftulo sexte capitulo XVII que se vefierc
a: "Trabajo en las wuniversidades e institucioncs de educacién supe
rior autdénomas por ley, asi el articulo 353-F expresa: "Los sindica
tos y las directivas de los mismos que se constituyan ecn las univer
sidades o instituciones a las que se¢ refiere este Capitulo, dnica-
mente estardn formados por trabajadores que prestan sus servicios
en cada una de ellas y serdn:

I. De personsl seadémico;

II. De personal administrativo, o

I1IL. De institucidn si comprende a ambos tiposde trabajadores'.

LEsto es, la definicidn de este precepto no es enunciativa, sino li-

(23) BARMAS, Santiago. Derccho del Trabajo. Op. Cit. Bigp. 20.
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mitativa, toda vez que cstablece dos presupuestos juridices: a) gue
en las universidades habvrd sindicatos integrados Gnicamente por.las
trabajadores que presten sus servicios on cada una de cllas; es
decir, no se¢ pueden formar sindicatos en una Universidad con traba-
jadores de otras universidades distintas; b} no puede haber mis que
los tres tipos de sindicatos enumerados: osto quiere decir que se

niega la integracidn de sindicatos de trasbajaodores de confiancza.,

En cuanto a su registro el articule 353-0 del Ordenamiento La-

boral nos indic

“Los sindicatos a que se rofiere el articulo ante
rior deberdn registrarse en la Secrectaria del Trabajo y P'revisidn
Social o en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje que corresponda,
seplin sca federal o local que cred a la universidad o institucidn
de que se trate'.

Esto es, la competencia del sindicato federal, o local se determing
ri de acuerdo con e1 acto de crecacidn de la institucidn de educa-
cién superior en donde se organiza. De tal suervte que serdn sindi-
catos de competencia federal, y deberdn registrarse ante la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social, aquellos cuya Ley Orgdnica de
la universidad o institucidén de educacién superior donde se ins-
tauraron, y haya sido expedida por el Congreso de la Unidn; en tan-
to los sindicatos de competencia local, deben registrarse ante las
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, aquellos cuyas leyes or
ginicas de sus respectivas ianstituciones havan sido expedidas por
las Cdmaras legislativus de los Estados. Este precepto tiene rela-

cién con ¢l articule 305 de 1a L.F.T.
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1] ANTECED

TES HISTORICQS.

1.- Surgimiento de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

La Universidad de Salamonca de Espaiia segin se cree, fue fundg

da o fines del siglo XII 6 principios del Xtil ', .siendo dotada de
privilegios, se le dio el caricter intcrnuciona\..."(24), con cstas
grandes cualidades coloca a dicha Universidad en el tercer lugar del
mundo cultural de la época. Posteriormente esas virtudes sc dejan
ver en el continente awmericano y son adoptadas por las Universida

des de México y Lima.

Seglin las primeras instituciones Je ensefianza superior en nues
tro pais fuercn "...El colegio de San Nicolds que {undd bon Vasco
de Quiroga en Michoacidn..., el colegio Mayor de Santa Maria de to-
dos 1los Santos...”(ZS)A
Cabe observar, sobre Ja discusidn en el aspecto histfrico en cuanto
a la fundacién de la primera Universidad, que comenzd a dar sus pri
meras ciitedras y ser reconocida a nivel mundial, entre México v Li-
ma alin continda, al respecto: ... los peruanos sosticnen que la
prioridad les corresponde porque la cédula real que cred la Univer-

sidad Mavor de San Marcos de Lima fue fechada el 12 de

(24} ARILLAS BAS, Fernando. Universidad y legislacidn. Editerial Universidad Au-

ténona del Estado de México. Toluca, 1984, Pdg. 41,

=, Cuatro b

(25) MARTTNED NATERAS, Arturo, v Oty avos de Interpretaciin del Mo-

rsidad Autdénoma de Sinaloa. Sinaloa, 1974,

vimiento Estudi il. bditoriai L

Pdgs. 13+ 14,



en tanto quc la de México ticene como fecha el 21 de septiembre del

: 26
mismo. afo.. .“( ) .

Ante estos antecedentes se podria afirmar que la Universidad
del Perd fue la que comenzd a dar sus primeras cdtedras; pero qui-
zas esta situacién queda salvada a través de la cédula real que otor
g8 los privilegios, franquicias y libertades a la Universidad Real
y Pontificia de México de la que gozaba la Universidad de Salaman-
ca; con ayuda del maestro Silva Hercog citaremos algunos péarrafos
de dicha cédula para esclarecer nuestra duda. "El rey don Carlos,
etc..., nemos acatado ¢l beneficio que de ello se seguird a toda -
aquella ticrra, habémoslo habido por bien y habemos ordenado que de
nuestra Real Hacienda en cada un afo, pars la fundacién del dicho
oficio, estudio y universidad, mil pesos de oro en cierta forma; por
ende, por la presente tenemos por bien y es nuestra merced y volun-
tad que en la dicha ciudad de México pueda haber y haya el dicho
estudio e Universidad, la cual tenga y goce todos los privilegios y
franquicias y libertades y cxenciones que tiene y goza el estudio e
universidad de la dicha ciudad de Salamanca, con tanto que en lo que
toca a la jurisdiccibébn sc quede y esté como ahora esti y que la Uni
versidad del dicho estudio no ejecute jurisdiccidn alguna y con que
los que alli se graduaren no gocen de la libertad que el estudio de
la dicha ciudad de Salamanca tiene de no pechar los 2117 graduados...

Dada en la cijudad del Toro a veintiGn dias Jdel mes de septiembre de

(26) SILVA HERZOG, JesGs. Una Historia de la Universidad de México y sus Proble-

mas. Editorial Siglo XXT. México, W74, Pig. 1.
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mil quinientos cincuenta y un ;\ﬁos..."(”’ . Como se puede observar
el principio de dicha c¢édula real, el Rey Don Carlos de Espaida fue
su merced y voluntad extender el beneficio a lu Universidad de MExji
co de la que gozaba la Universidad de Salamanca; extendiéndose ¢ste
provecho a las demis Institucienes gque se llegaran a constituir. Deg
pués de todo nesotros consideramos, ja disputa por saber cual de las
dos Universidades surgid primeramente en el continente americano tie
ne un cardcter patridtico, y que tanto historiadores como autores

aln no se ponen de acuerdo sobre el tema. Para nosotros los mexica-

nos nuestra Universidad se funddé el 21 de septiembre de 1551.

"El 25 de enero de 1553 se rcunieron el segundo Virrey de 1la
Nueva Espafia, Don Luis de Velasco, y la Real Audiencia, para dar de

w28

bido cumplimiento al mandato real... el primer rector fue,
"...el oidor Don Antonio Rodriguecz de Quezada, e inicialmente se es
tablecieron como citedras las de Teologia, Escritura Sagrada, Teolg
gia Eclesidstica, Canones, Instituta de Justiniano, Leyes, Artes,
Retbrica y Gram:‘lticzl"(zg). Con este sistema educativo y conforme
la época, La Universidad Real y Pontificia de México comenzé con
bastante éxito, rigidéndose desde luego con las normas de 1;1 Univer-

sidad de Salamanca; las cuales estuvieron vigentes hasta el afio de

(27} SILVA HERZQG, Jesds. Unua Historia de la Universidad de México y sus Proble-

mas. Op. Cit. Pdgs, | y 2.

(28) ARILLAS BAs, remando. Universidusd y lLegislacidn. Op. Cit. Pdg. 43.
g !

(29) MARIA Y CAWMPOS, Alfonse de, Estudio Histdrico-Juridico de la Universidad Na

g

cional (1831-192 Editorial UNAM. México, 1875, Pag. 20.
] 5
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1645. Sin embargo, resulta triste dar a conocer que la Universidad
pronto deja de dar sefiales de su cnsefianza, "...cn carta dirigida al
presidente del consejo de Indias, en 1574, el Jdoctor Moya de Contrg
ras manifiesta que la institucibn estd tan flaca v desautorizada
que antes parece que va en disminucién que en acrecentamiento..., se
hizo mds evidente cuando &sta ya no pudo ni siquiera recibir la iy

fluencia de las ideas del Renacimiente, primero, y de lu reforma re
W30

ligiosa, después.. A partir de entonces, la ensefianza en la
Universidad colonial comienza a cuestionarse, debido al atraso po-
litico vy cultural que prevalecia en la época. Ante estas adversida
des sc hize lo posible por adaptarla a las necesidades coloniales

del pais; incluso en el sigleo XWILl vuclve a4 rejvindicarse: pero a

fines del mismo vuelve a recaer,

evidente que a consccuencia de
este atraso se fundan paralela a la Universidad, los Institutos de
la Real Escucla de Cirugia en 1778 y el Real Colegio de Mineria en
1792 inspirados en la idea de las ciencias para su desarrollo.

A pesar de que se hayan fundado paralelamente a la Universidad di-
chos Institutos se continuaba con la instruccidn de los dogmas veli

giosos, que cra imprescindible para los egresados de esos colegios.

Cabe destacar, la biblioteca de la Universidad Real y Pontifi
cia de México fue fundada en el ano de 1760 per el Dr. Manuel Igna-
cio Beye de Cisneros, quien fuese rector en cose mismo afio; sus estd

tutos fueron confirmados en el afto de 1761, "...esta biblioteca lle

(30) MARIA Y CAMPOS, Alfonso de. Estudio Histdrico-Juridics de la Universidad -

Nacional (1881-1929j. Op. Cit. ¥ig. 21.
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‘go a tener mds de 10,000 volfimenes y muchos manuscritos que s¢ han
g s > 1

perdido.. .”(3‘ ) .

E1 desarrello de la Universidad Real v Pontificia de México
adn ne favorecia para la época, en virtud de predominar como cien-
cia fundamental los dogmas religiosos en todas y cada una de lasca-
rreras que se impartian en la Institucidn. No es, hasta que en el
México independiente nacen corrientes renovadoras, tratando de trans

20 mexicano

formar la enscfianza en México: "...El constitucionali
proclamdé como une de sus principios fundamentales la intolerancia
religiosa. La advertimos en los eclementos constitucionales de Igna-
cio Ray6n (art. 12), los Sentimientos de la Naci6n de Morelos (art.
22), la Constitucién de Apatzingan (art. 1%2), el Plande lguala {arc.
12}, el Reglamento Provisional del lmperio Mexicuno (art. 32}, el
Acta Constitutiva de la Federacién (art. 42} y la Constitucidn Fe-
deral de 1824 (art. 3‘1).,."(32). Precisamente, es el punto histéri
co mds impertante para nuestro pais; toda vez que en esta 8poca ng
cen personajes con pensamientos revolucionarios ¢ ideas progresis-
tas con interés nacional, teniendo una participacibn heroica y otor
gdndonos libertad a todos los mexicanos, entre ¢llos se podria men
cionar: Miguel Hidalgo, José& Maria Morelos y Pavén, lgnacio Ldpez

Rayén, Francisco Javier Mir

a, etc.

(31) SILVA HE

i

0G, Jests. tina Historia de la Universidad de México y sus Proble

mas, Op, Cit. Pig. 3.

(32) ARLLIAS BAS, Fernando. Universidad y hegislacidn. Jp. Cit. DPég. 4%,

e
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Al-mismo tiempo que se hicieron los cambios en Méxice a prin-
cipios del siglo XIX, los problemas de la Universidad en cuanto a
su subdesarrollo adn continuaba. En virtud de las pugnas sociales
entre conservadores y liberales; ocasionando de esta manerua el re-
traso de la Institucidén en las Ciencias de la Naturaleza, sus pro-
yectos y programas se aplicaban superficialmente; la circunstancia
mis sobresaliente fue la lucha por consolidavse en el poder entre
conservadores y liberales.

"La Universidad fue cerrada primero por el presidente Don Valentin
Gomez Farias en 1833. Santa Anna la restaura en 1854, Vuelve a ser
cerrada por el presidente Comonfort en el afo de 1857; después es
abierta por Zulocaga en el afo de 1858; el presidente Judrez vuelve
a extinguirla en el afio de 186!. Durante la intervencidn francesa
fue restablecida una vez mis; hasta que Maximiliano la suprimié to
talmente en el afpo de 1865. A iniciativa de Justo Sierra se fun
da la Universidad Nacional que actualmente conocemos...”(33).

Efectivamente en el seno de la Universidad de México influyo el ca
rdcter politico tanto la de los liberales como la de los conserva-
dores: por su parte los primeros su provecto tendia a abelir los -
privilegios del clero, difundir la educacidn pdblica en‘las clases
populares, absolutamente independiente de la religidn, libertad de
las opiniones, ctcétera; en tanto que los conscrvadores luchaban -

por mantener el sistema de los dogmas religiosos, temdencia que fue

(33) SILVA HERZOG, Jests, Una Historia de la Universidad de México y sus Proble

mas. Op. Cit. Pdg. 3.
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combatida tenazmente por los liberales.

A pesar de los conflictos politicos por los que atravesaba el
pais, eso no impidié analizar de fondo el sistema educativo que pre
valecia en la 6poca. Es importante mencionar las intervenciones mis
sobresalientes que a nuestro parecer, hicieron el intento por refor
mar la educaci6én en México. Por un lado cn el afio de 1833, el Dr.
José Luis Mora a quien se le comisiono realizar el estudio y el ani
lisis del sistema cducativoe en el pafs cuando cerraron la Universi-
dad dijo: "...la Institucién es inGtil, irreformable vy perniciosa;
InGril porque en ella nada sc ensefin nada se aprendia; irreformable
porque toda reforma supone las bases del antiguo establecimiento y
siendo las de 1la Universidad infitiles e inconducentes a su objeto,
era indispensable hacer desaparecer sustituyéndola; perniciosa por-

que, daria, como da lugar a la pérdida de tiempo, y a la disipacién

de los estudiantes de los colegios que so pretexto de hacer sus cur
sos se hayan la mayor parte del dfa fuera de ecstos establecimientos.
Decia, que e1 ordenamiento los métodos y el contenido de la educacién
eran extraordinariamente defectuosos y en consecuencia llamaba al
establecimiento de un sistema coordinado, patriftico, Gtil al desa-
rrollo del pais. El plan que se tenfa era acabar con la ociosidad,
con los conocimientos acriticos del dogma religioso que era lo que
regia cl sistoua ¢duculivo...; las propuestas para cl modelo de la
Universidad eran: ...destruir todo cvanto es indtil o perjudicial a
la educacidén y a la ensefianza. En segundo lugar, establecer ésta de
conformidad con las necesidades determinadas por el nuevo estado sg

c¢ial, En tercero, difundir entre tas masas los medieos mis preciscs



e indispensables del nprcndi:ajc...”(34), sin embargo, esta idea -
progresista no prosperd. Por otra parte, en el afo de 1867 y 1869
Don Gabino Barreda positivista por excelencia, combatié los dogmas
religiosos; Revolucioné ¢l campo politico ¢ intelectual, su pensa-
miento guid a la reforma cducativa al ser concebida por el Presi-
dente Benito Jufirez, el cual permitié a nuestra ensefianza y educa-
cién destindarse del espiritu religioso, emitiendo estas palabras,
"...1la principal y mis poderosa rémora quec deticne a nuestro pafs
en el camino del engrandecimiento es la ignorancia; la falta de -
ilustracidén de nuestro pueblo, es lo que convierte ¢n pasivo e in-
consciente instrumento de los intrigantes y parlanchines que lo ex
plotan sin cesar, haciéndolo a la vez victima y verdugo de si mis-

35 R .2 . -
ol ). Esta intervencién hace reflexionar a los de la época -

mo. ..
para dar el cambio sustancial en la educacién superior. "Una educa
cidén en que ningdin ramo importante de las ciencias naturales quede
omitido; en que todos los fenfmenos de la naturaleza, desde lo mis
simple hasta los mds complicados, se estudien y se analicen a la -
vez tebrica y précticamente en lo que tienen de mds fundamental; -
una educacién en que se cultive asi a la vez el entendimiento y los

sentidos, sin el empefio de mantener por fuerza tal o cual opinidn,

o tal v cual Jdugua politico v yeligivso..., ¥y con s6lo el desco de

(34) MARTINEIZ NATERAS, Arturo, y Otros. Cuatro Ensayos de Interpretacién del Mo

vimiento Estudiantil. Op. Cit. Pag. 16.

(35) SILVA HERZUG, Jesds. Una idistoris de la Universidad de México y sus Proble

mas. Op. Cit. Pa3g. 9.
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hallar la verdad, es decir, de encontrar lo que ren]mcntelwy.‘ﬂ'(36).

Conforme csta ideologia, los planes y programas de estudio que se
expidieron y aplicaron en ese tiempo correspondié al presidente en
tufno Don Benito Judrez; ellos estuban contemplados e¢n la Ley Orgd
nica de la Instruccién Pibiica en el Distrito Federal, el cual con
sistieron en: La Instruccién Secundaria, Escuela Preparatoria, Es-
cuela de Jurisprudencia, Escuela de Medicina, Escuela de Agricultuy
ra y Veterinaria, Escuela de Ingenieros, Escuela de Bellas Artes,
Escuela de Comercio y Administracibn, Escuela de Artes y Oficios,
Escuela de Sordo Mudos. Con estos raspos caracteristices de nuestro
sistema educativo se empileza a transformar la educacidn en México
dandole un caracter "Laico'". Nos parece de una extraovdinaria im-
pertancia estos dos intentos de reforma porque, son los dnicos se-

rios en cambiar toda la estructura educativa en nuestro pais.

En el afio de 1867 época del "Porfirismo" se funda la Escuela
Nacional Preparatoria, ".,.puede decirse que una de las luchas de
la Universidad a lo largo de sus primeros afios de vida, estuvo liga
da a la defensa de la preparatoria como una parte integral de launi

versidad..."(37).

Posteriormente se viene la revolucidn iniciada cn noviembre de

1910, tal movimiento '"...surge como una protesta de tono eminente

(36) SILVA HERZOG, JesGs. Una Historia de la Universidad de México y sus Proble

mas. Op. Cit. Pags. 10 v 17,

G773 MRIA Y CWMPOS, Altonso de. Estudio Histdrico Juridico de la Universidad -

Nacional (1381-1929), Op. Cit. Pdg. 29.
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mente politico frente alrégimen porfiriano, pero quienes van parti
cipando en ella, quicnes van haciéndola, le imprimen la huella de
sus ideas, de sus intereses, de susaspiraciones..."(ss). No obstan
te, el 26 de mayo del mismo aflo se restaura la Universidad a inicia
tiva de Justo Sierra, "...ministro de Instruccidén PGblica y Bellas
Artes de Porfirio Dias, cred la Universidad de México como un cuer
po docente, 6rgano directo de la administracidn, subordinada al mi
nisterio de Instruccién Pdblica y Bellas artes... Dlon Justo Sierra...,
expresd que su Universidad nada tendria que ver con aquella otra,
justamente odiada por el partide progresista... en la Universidad

W (39)

podian converger todas las ideologias... Es asi como se cong

tituye nuestra Universidad Nacional de México.

A nuestro modo de ver, el desarrollo acaddmico de nuestra Uni
versidad ha sido lento. En virtud de que sus reformas han sido su-
perficiales, es decir, lo finico que ha ocurrido es poner una cosa
sobre de otra dentro del mismo sistema. Una reforma supone bases -
nuevas, modificar lo anterior, sin embargo, las pequefias reformas
dadas al sistema han sido de funcionamiento; esto se debe, a que
nuestro pafs por ser capitalista, en el cual la burguesia y los -
paises mids desarroliados, entre ellos los Estados Unidos de Améri-
ca (E.U.A.) tienen injerencia directa en la ensefianza y educacidn
de México, cuyos propdsitos son DISPERSAR la educacidn nacional, y

de esta manera no permitir que exista un sistema integrado de mane

(38) BLAMQUEL, Eduardo, y Otros. Historia Minima de México. Editorial Colegiode

P .

México. Méxicu, 1983, Pay, 135.

(39) ARILLAS BAS, Fernando. Universidad v Legislacidn, Op. Cit, Pdg. 438.
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ra coordinada que beneficie y vaya acorde con el desarrollo del - -
pais.

Nos hace falta hacer verdaderas reformas de fondo que permita a Mé-
xico desempefiar un papel relevante en la historia de la civiliza--
cién. La dispersidén es uno de los principales rasgos caracteristi--
cos de nuestro sistema educativo; prueba de ello esta al concluir los
estudios secundarios una gran mayorfa de alumnos se le impide contj
nuar los estudios de bachillerato y, en consecuencia los superiores,
en virtud de cumplir con un requisito de presentar un cxamen de co-
nocimientos para ser aceptados en el siguiente nivel académico. A -
decir verdad, ni la propia Secretaria de Educacidn Pablica encarga-
da de elaborar los programas y métodos de ensefianza para nuestrosis
tema educativo, no se ha justificado para preparar de una manera --
eficiente al alumno, toda vez que los sistemas establecidos por 1la
misma son copias de métodos del imperialismo de los Estados Unidos
de América, por tales razones se requiere en primera instancia inde
pendizarnos para asfi poder elaborar sistemas pedagdgicos con inte--
rés nacional y, no introducir ideas extrafias a nuestra idiosincra--

cia.

Ayer como hoy nuestra Universidad nuevamente vuelve a ser cues

tionada. En Abril de 1986, el Rector de la UNAM, Jorge Carpizo tomd

una medida que sorprendic a la sociedad mexicana publicando un docu
mento titulado "Fortaleza y Debilidad de la UNAM", en &1 sc hacia -
la critica a la Institucidn que mostraba con toda realidad las gran
des dificultades por la que atraviesa la Universidad Nacional, se -

sefalaba sin rodeos graves problemas y deficiencias de la Institu--

cién, entre otras s¢ deciu: "La mala preparacién del alumno que in-



gresa a la UNAM, baja eficiencia al terminar los estudios, la falta
de una adecuada orientacién vocacional, la desvinculacidn entre pla
nes’ de estudio y realidad nacional, el ausentismo del personal aca-
démico, los bajos salarios del personal universitario, 1la deficien
cia en el trabajo administrativo, la burocratizacién, la dispersién
de la investigacidn, la falta de planeacién y evaluacidén, la falta
de representaci6én de la comunidad universitaria en los drganos cole

giados, la falta de recursos financieros, etcétera".

Sin embargo las Autoridades Universitarias, suelen llevar las
cosas de una forma en el que sc aparenta, en que ellos son los que
siempre cumplen conforme los planes y programas de estudio y el mar
co juridico de la UNAM, planteando demagogias que envuelven a la -
opinidén pGblica, culpando de csta manera a los estudiantes, que no
estudian; a los profesores, que no cnsefian y a los trabajadores, que
no trabajan. Pero nunca se han atrevido a informar las causas de -
fondo, que motivaron y originaron las deficiencias universitarias;
lo que sucede hoy a las universidades pGblicas, no es, sino una par
te de la accidn que sistemftica y consistentemente han estado lle-
vande los anteriores y el actual Gobierno, priorizando el pago de -
la deuda plblica, ocasionandouna polftica de¢ austeridad y consecuen
temente reducir el gasto ptiblico, en el cual, uno de los renglones
primarios y obligacién del Estado, es cumplir con el financiamiento
que se le debe de destinar a las universidades pidblicas, es decir,

subsidiarlas para cumplir consus actividades inhcrentes académicas,

Por lo anterior y, en estce mismo orden de ideas, nosotros esta

mos convencidos que nuestra UNAM debe ser la promotora del cambio -
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social, es decir, el papel que le asigna la sociedad a la Universi-
dad es el estudie y el anilisis de los fendmenos sociales, que abar
can los aspectos politicos, juridicos, econdmicos y cultrurales. To

do esto con un sentido de interés nacional.

Sin embargo, es dable pensar que cuando los universitarios rea
lizamos la actividad de investigar, analizar y estudiar, mediante -
los instrumentos de las ciencias puras y las ciencias sociales, los
resultados no coincidan con las tesis de la politica estatal, ¢ in-
cluso hasta sean contradictorias, por lo que es frecuente que ¢l Go
bierno se irrite o se moleste.

En tal caso es l8gico esperar, por parte del Estado, medidas repre-
sivas hacia la Universidad o contra los universitarios; medidas que
van desde el encarcelamiento, la ocupacién militar o la supresidn -
del ente universitario.

Se debe tomar en cuenta, cuando el trabajador universitario realiza
su actividad de investigar no puede partir de prejuicios ni debe --
preocuparse de los resultados de su investigacién, coincidan o no -
con las del Estado, Toda vez que, ¢l articulo 3% fraccién VIII cons
titucional faculta y responsabiliza al universitaric para rcalizar

las actividades de educar, investigar y difundir la cultura confor-
me los principios de la libertad de cédtedra, de investigacidén, de -
libre examen y discusién de las ideas; de la misma manera el articu

lo 1% de la Ley Orgénica de la UNAM faculta y responsabjliza al tra

bajador universitario, para corganizarse y realizar investigaciones,

principalmente acerca Jde las condiciones y problemas nacionales.

Con estos principios juridicos se garantizan las actividades -

53



académicas del universitario, es decir, el mandato que se le asigna
al universitario es, realizar el estudio, el andlisis y la critica
del poder politico en turno y de la misma sociedad, porque de esta
manera se cumple con los fines de la Universidad para el cual fue -

creada.

Ahora bien, sec debe de reflexionar, de continuur ¢l Gobierno -
con la actual politica de autocracia, no se ofreceran alternativas
democriticas para los egresados de las universidades pGblicas, es -
decir, de continuar con la presente politica gubernamental, el tra-
bajador universitario estari muy distantc de participar en el cam--
bio social que requiere nuestro pais. Por lo que el Estado debe re-
tomar los principios fundamentales plasmados on la Constitucién Pe-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma la Universidad, a través de su funcién critico-cons--
tructiva, s¢ convertird en una provocadora de los cambios sociales
con carficter estructural, y no meramente superficial. Pero para po-~
der realizar o llevar a cabo ¢l cambio social; por la complejidad -
del problema, quien debe tomar la iniciativa, es el Estado y no la
Universidad; cuando el Gobierno interprete conscientemente sus ver-
daderos compromisos con el pueblo, el cual deben realizarse, con --
sencillez y valor, hasta las filtimas consecuencias. Cabe destacar -
que el Estado y los Universitarios, siempre deben estar sl servicio

del pueblo y no buscar sus propios intereses.
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2. El Articulo 3% Constitucional y la Autonomia Universitavia.

Se afirma, que la ensefianza piblica es el instrumento princi-
pal de cualquier pais para construir el constante mejoramicnto de
sus estructuras econémico, social, cultural y politico; sus planes,
programas y métodos deenscfianza deben elevarse a rango coustitucio

nal conformando toda wm ideologia; por medio del cual se concieti-

se al educando sobre los sucesos y el desarrolle de su patria,
", ..debifndo transmitirse a las generaciones que se suceden en la

vida de nn pa:’s..."“o).

Nuestra Educacién Pahlica la consagra el articulo 3% constitu
cional, ¢l cual nos sefiata los principios y criterios gue deben
orientar a la educacifn, de adquisicitn de conocimientos; precisa
el contenido de toda una ideologia como: la democracia, lonacional
y lo social; ademis establece las caracteristicas de la instruccién
bdsica impartida por el estado, y el papel de los particulares en
esta tarea de establecer los limites y prohibicienes cuando se tra
ta de ecducacién primaria, secundaria, normal o, en general, si se
destina a obreros o campesinos; o por las Universidades e Institnu-
ciones de Educacifn Superior Autfnomas por lLey.

Para tener una concepcidn clara sobre la transformacidn Jde nucstra

ensefianza pOblica, es necesario ascudir a la maestra de las cicnciss.
La Historia.

(40) BURGOA, Ignacio. Las Garantizs Individuales. Editorial Porrfa, Méxive, N

1984, Pag. 133,



La Histeria nos demuesta que la instruccidén pGblica en MExico
carecibé totalmente de un marco constitucional suficientemente pre-
ciso para cumplir de una forma integrada y coordinada su funcidn -
educativa.

Durante los siglos XVI, XVII, XVIII y principios del XIX la educa-
cién basica no presentd pruebas de constitucionalismo, en virtud de

estar controlada por la Iglesia y el Lstado destacando entre las en
sefianzas la ineludible de impartir educacién veligiosa, "...la di-

dictica en general y su principal finalidad consistia en la defensa

de las doctrinas cntélicas...”(“),

estos dogmas religiosos se ex-
tendieron hasta el sene de nuecstra Universidad y los cgresados de
: 4

ésta tenian que profesar la "Santa Fe Catdlica'; impidiendo de esta

manera al educando, el acceso a la verdad de las ciencias de la na

turaleza, olvidindose principalmente del cardcter constitucional.

A partir de nuestra independencia nacional, los liberales y con
servadores se disputaronel poder polftico convirtiendo la instruc-
cién plblica en un simholo partidista, tods vez que estos partidos
profesaban ideologias diferentes. '...La larga pugna entre libera-
les ¥ conservadores, en torne al proyecto de sociedad por lo que ca-
da nartide luchaba, se manifesté también en 1a acalorada polémica
acerca del papel de la educacidén superior o de la educacién en ge-

neral. .."(42) .

{41 BIRGOA, Ignacie. Las Garantias Indi

duales. Cp. Cit. Pig. 128,

(42) WENCES REZA, Rosalio. La Universidad en lua Historia de México, Editorial -

Linea. México, 1981. Pig. 52,
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Cabe dcstacar,'dentro de este periodo los conservadores crea-
von dos alternativas sociales que favorecieron a 1la ensefianca pu-
blica, debiendo ser Gratuita y Obligatoria, "...constrinendo a 1los
padres, tutores y protectores de huérfanos para mandar a las escug
las... desde la edad de sicte aifios hasta los quince, so pena de ser
castigados alternativamente con una multa que no deberia exceder -
de cinco pesos o con prisidn de ocho dias, sancidn que podian apli
car los prefectos, subprefectos, o los jueces de pn:...“(AS). Lste
sistema fue confiado por Santa Anna a la Compaifa Lancasteriana que
consistia, "...en que un sélo profesor impartiese cducacidn y ense
flanza a un ndmero crecido de alumnos mediante la colaboracidn de -

éstos.”[44)

Bajo la Constitucidén de 1857 las reformas que se adoptaron pa
ra nuestra Institucidm Pablica fue 1la "libertad de ensefianza®,
“...el presidente Judrez, expidid, ...las leyes orginicas de ins-
truccidén pGblica Jde 1867 y de 1869, hubo de limitar el dmbito de -
su vigencia al Distrito Federal, pues ¢l Congreso de la Unidn care
c¢ia de facultades federales en la materia. Y cuando en 1905, el Pre
sidente Diaz cred la Secretaria de Instruccidn Pdbilica en el Dis-
trito y Territorios Federales, no chstunte gue como secretaria de
despucho le correspondfan “los negocios del orden administrative -

de la Federacion {(act. ¥4 de Ia Constitucidn de 1557)"(45) . Después

(43 BU

02\, Ignacio. Las Garantias Individuaies. Op. Cit. Pag. {30.

(H) Ydem.

(35) TENA RWMIR

Felipe. lerecho Constitucional Mexicuno. Edirorial Porria. -

México, 1983, 385.
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de las grandes luchas quc sostuvieron los liberales contra los con-
servadores, la materia educativa sc¢ fue transformando: "...se supri
mieron la Universidad y los colegios, ya no se volvid a ensefiar me-
tafisica en las escuelas oficiales; en general se acabd la ensefian-
za monacal que tan apasionadamente criticara Mora... .En unos cuan-
tos aflos el namero de escuelas se multiplicd; en 1870 habia cuatro
mil quinientas y para 187} esa cifra se elevd a ocho mil ciento --
trcs..."(AGJ.

La Ley Fundamental de 1857 al haber concebido la libertad de -
ensefianza originé una serie de consecuencias que afectaron a la ins
truccidn bdsicu, segln ¢l Dr. Ignacio Burgoa "...se permitié el es-
tablecimiento de cualquier institucidén educativa o pseudo-educativa,
la cual, sin el contrel gubernativo, sin estar sujeta a ningGn méto
do pedagbgico y cientifico, funcionaba arbitrariamente ...estimaban
que la educacidn deberia quedar cn manos de los particulares; que -
cada padre de familia tenfa el derecho de educar a sus hijos de la
manera que mis conveniente le pareciera; que el Estudo deberia garan
tizar esc derecho, declarindolo en el ordenamientc fundamental; que
imponer determinado sistema educacional significaba un ataque a la

libertad genérica del hombre la cual era sugradn..."(47).

Efectivamente la Constitucidn de 1857 contempld la enseiianza -

libre, en tanto la Constitucidn de 1917 también la concibid perocon

(46) WENCES REZA, Rosalio. La Universidad en la Historiu de México. Op. Cit. - -

Pig. 71.
(47) BURQDA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Op. Cit. Pigs. 431 y 432.
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restricciones y limitaciones importantes, las cuales se refiercn en
torno a la educacién primaria impartida en instituciones particula-
res y sobre la oficial en general.

Ahora bien, conforme los antecedentes expuestos, nosotros considera
mos que los planteamientos del Dr. Burgea son de suma importancia -
para aplicarlos al sistema educativo de nuestra Nacidén y, de los --
cualés hacemos nuestra. ''...La unidad de una nacién, en efecto, de-
be ineludiblemente cimentarse sobre el auto-conocimiento y la auto-
crftica... la autoconciencia de una nacifén, implicada en todos los

principios que de su propia sunstantividad derivan, es la condicidn
sine qua non de subsistencia y de la conscrvacidn de su personali--
dad dentro del concierto internacional..., ¥ reitera, la educacién

pGblica debe ser una funcidén del Estado, con el fin de conservar las
esencias vitales de la nacidn que lo constituye, y que la libertad

educativa, por el contratio, propende a alterar o desfigurarlas... .
La educacién estatal, que no debe confundirse con la mera transmi--
sién de conocimientos culturales o cientfficos, es ¢l medio para la
formacién de la conciencia de la nifiez y de la juventud en torno al

: . 4
ser y modo de ser nucxonul...”( 8).

Ahora cabe mencionar, referente a nuestra materia educativa, -
es el espuacio bisico para el pleno desarrolle del pais y, si bien -
es cierte, desde los primeros dius de la Independenciu todos habla-
ban de una cducacidén pdblica, sin embargo, no surge ningdn proyecto
educativo que responda a las necesidades socioecondmicas del pais.

A decir del maestro Martines della Rocca, "Debido a elle la etapa -

(183 BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Op. Cit. Pig. 433,
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de la historia de México que abarca desde 1824 hasta 1857, es cono-
cida como el periodo de la anarquia, se caracteriza por una intensa
y permanente lucha politica cuyo objetivo fundamental es definir -
cual de los dos proyectos serd implantado. Sin embargo, ninguno de
los bandos en 1luchas es capaz de conformar una voluntad politica na-
cional en la que se apoye, para impulsar una politica econdmica de

) . P - 49
reconstruccién ¢ implementar un modclo hegeménico de gob1erno‘”( )

En el movimiento mexicano de 1910 el cual sc¢ le imprimié un -
cardcter popular, antifeudal y antimperialista, wostrd una concep-

c¢ibn ideoldgico-social proyectindose ésta en los preceptos 3%, 27 y

125 de nuestra Constitucidén.

Es en el seno del Congreso del Constituyente de 1916-18317 cuan
do se presenta el proyecto educative del articulo 3% per el primer
jefe Venustiano Carrvanza, refiriéndose: a ta plena libertud para la
ensefianza, aclarande que lu plblica seria luaica y la primaria gra-
tuita, las posiciones ideoldgicas que debaticron el proyecto fueron:
"los moderados o conscervadercs trataron de defender el proyecto y,
los jacebinos o progresistus reclamaron la ensefanza laiva para cual
quier tipo de escuelas, pidblivas o privadas, y la exclusidn de par-
ticipacidn de las corporaciones religiesas. Migica partvidiario de -

. s . . . Coas (50
los jacobinos uno Jde los mis decididos detfensores de la posxc1on.”‘3).

y Hegemonia en México. Bdi

(19) MARTINED della ROCCA Salvador.

wade, Lduoac

torial Linea, Mixico, 1983. Pdg. lo,

{30) OVALLE FAVELA, José&, Legislacién y Jurisprudencia. Editorial UNAM. México,

[Ex]



Concluideo el debate y, de hacer varias restricciones y modificacio-

nes al proyecto prescntado por el primer jefe Venustiano Carranza,

fuc aprobado el articulo 3° constitucional en los siguientes térmi-
nos:
“La ensecianza es libre; pero serd laica la que se dé en
los establecimientos ofiviales de educacién, 1o mismo
que la ensefiancza primaria, elemental y superior gue se
imparta en los establecimientos particulares.

~inguna corporacidn religiesa, ni ministro de ninglin

culte, podvdn establecer o dirigir escuelas de instruc

cidn primaria,

Las escuelas primarvias particulares sélo podrin estable
cerse sujetindose a la vigilancia oficial.

En los cstablecimientos oficiales se impartird gratuita

mente la ensefanza primaria.”

Cabe haver una gran veferencia, respecto a los posibles inten-
tos que se han queride hacer para el "desarrollo' de nuestra politi
ca ecducativa. .. .En 1820 el Presidente General Alvaro Obregdn de--
claraba ...el problema Onico que tienc gue enfrventar cl puehlo de -

Méxicu ¢35 ! onstruceidn nacional..., contemplaba un proyecto de

poiitica o<

un programa de desarvedlsc institwcional... . -
El proyecto de polftica ccoudmica... exigia que el Listado asumicra
un cierte papel cducador en e¢i sentido de impiementar un nuevo tipo
1

de ensefiunza técniva que respondiera a los reguerimicntos del nuevo

proyecte sgricel.

e de Jdesarrolleo institucionai... desa-

rrollar una culturs, una historia, una tradicidn v uns lengus nacip

Nacional sustentudo en una Nacidn

nal... s¢ proponia ser

. ol



Estado reconoce el deber de proporcionar alimentacibn y educa

cién a los nifios pobres... salvar a los nifios, educar a los jovenes,

redimir a los nifios ilustrar a todos y difundir una cultura genero-

sa ya no de casta,

Desde nuestro punto de
te su politica cducativa ie
prio}i:nndo las necesidades
una de

riclasista. Esto e¢s,

ficacidén a través de
las bases fundamentales de

sino de todos los hombres.

W(51)

vista, el General Alvaro Obregén median
dio un contenido social a su Gobierno,
de las mayorias dindole un cardcter plu

sus caracteristicas propias fue la paci

alianza entre el obrero y campesino, ampliar -

@ sociedad por venducto de su politica

educativa. El General Obregén fue uno de los primeros presidentes -

de nuestro pais que le da a su Gobierno un cardcter con interds Na-

cional.

Ll impulso que le jmprime Jos€ Vasconcelos a la educacidn me--
F { 1

diante su ideologia ecliéctica son los plantcamientos espirituales -

del Ateneo de la Juventud en los siguientes términos

"1.- Hacer de América Latina el centro de una gran sinte-

sis cultural,

2.- Que para lograr dichc chjerivo se parta de la idea

de la mispunidad come cultura escencialmente mestizu.

3.- Que se prepare al houbre para que sea capaz de ser-
vir y no para que sc¢ sirva con fines egoistas,
4.- Que nos vdlgames del industrialismeo, en lugar de con

(51) MARTINEZ della ROUCA, Salvader. Lstado y Undversidad en México (1820-1968).

tditorial Joan Boldo'i (liment. México, 1986. Pigs. 14 v 15
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vertirnos en sus servidores.

5.- Mexicanizar la ciencia y nacionalizar el saber.”(sz)
De esta manera se prolongaban los proyectos del Atenco de la Juven-
tud. "... El provecto que entonces se cnuncid no se detuvo en la --
transformacidn de las leyes secundarias, sino que se¢ adentrdé en el
campo constitucional... . Como consecucncia de esta Gltima reforma
se pudo crear, ¢l 5 de septiembre de 1821, La Secretario de Educa--
¢ién Pablica.w(33)

Quisiera sefalar un punto de suma importancia dentro de loscam
bios del periodo de¢ la revolucidn porque es una evidencia clara de
como la burguesia no logra, ni siquicra intenta transformar a fondo
el sistema educativo, pese a que lus necesidades del pals lo requig
ran. El profesor Moisés Sdenz, despuds de radicar en los EstadosUni
dos de América (E.U.A.), llegd a México, donde fue nombrado Sub-Se-
cretario de la Secretaria de Educacidn PGblica, implantando aqui el
sistema de Educacidn Secundaria, de 3 afios, dividiendo lo que era -
la educacidn secundaria de 5 afios, inclufde ¢l Bachillerato e intro
duce el plan de 5 anos., Con estas medidas adoptadas a la enseflanza

de Educacidn para México.

plibtica hay mayor dispersion en ¢l sistes
Esto es, cn lugar de abanzar hacia una integracidn de un sistema de
ensefunza nacional, sc introducen disposiciones que afectun la es-
tructura cducativa, aumentando la dispersién. La secundaria se des-

prende Cadd ver mds del sistema educativo.

osialio. La Universidad en la flistorja de MEéxico. Op,

Cit. Pig. 1u2.

{53) TENA RAMIRFD, Felipe, lUerecho Cunstitucional Mexicano. Op. Cit. Pig. 387.
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£1 articulo 32 ha side reformade en dos ccasiones. En.}QSJ, el
General Cirdenas, siguiende leos lincamientos trazados en el plan se
xenal formulado por la Segunda Convencién del Partido Nacional Revg
lucionario, envidé al Congreso de la Unién la iniciatviva de reformas
al articulo 3% por el que se establecia la educacicdn socjalista. Se
ghn el texto aprobado de este articuloe:
“La educacidén que imparta el Estado serd socialista vy, -
ademés de excluir toda doctrina religiosa combatira el
fanatismo y los prejuicios, para lo cual lu escuela or-

y actividades on forma que per-

mita crear en la juventud un concepto racional y exacte

del Universo y de la vida socialM.
El precepto establecia las normas bdsicas que regirian este tipo de
educacidn.

Es menester mencionar, lo que caracterizd fundamentalmente la

ensefanza socialista en el régimen de Lizare Cirdenas fue la intro-
duccidén de conceptos socialistas, tanto en los programas como en los

textos de estudio, nuevos métodes pedagbfgicos con postulacidn direc

ta en los aspectos; cconémicos, politices y culturales. ta desper

contra los maestros

té grandes criticas v fue motive de represali
turales, cuya accidn se virtidé en martirie: No pocos fueren asesina
dos por las guardias blancas o por cristianos, que consideraban la

actividad de los maestros como antirreligiosa.

La educacidn secialista en la practica presentd un sinniimero -
de interpretaciones. Segiin el Doctor Ignacic Burgea considera. "La
educacidn socialista, en efecto, pugnaba por forjar en el nifo y en

[



el jeven educando un espiritu de solidaridad hacia ta socicdad, de
civismo para c¢on la patria, capaz de sobrevivir u las inclinaciones
egoistas naturales del hombre.”(SJJ Un discures del Presidente Civ-
denas en la ciudud de Guerrero Tamaulipas fue en este sentido: --
... ka educacidn sociulista combate el fanatismo, capacita a los ni
flos para una mejor concepcidn de sus deberes para con la colectivi-
dad ¥y los prepara para ta lucha social en la que habrd de partici--
par cuando alcancen la edad suficiente para intervenir como facto--

res en la produccidn econémicu.A.”(ss].

Efcctivamente, durante ¢l régimen de Cirdenas se planted la ur
gencia de un cuerpo cducativo que sirviera a los cumbios del desu--
rrollo capitalista que s¢ requerfa en ese entonces, de coyunturahis
térica que vivig el patis, debido a3 la reforma del articulo 3% cons-
titucional: "La Educacién que imparta el Estado serid socialista...".
Lejos de luchar por cambisr todo el sistema Universitario del pais,
lo que se hace es crear ol Instituto Politécnico Nacionul por sepa-
rado de la Universidad estableciendo un nuevo Sistema Educativo, los
técnicos, Es cierteo, este sistema cducativo tuvo Su mayor apogeo --
dentro de este régimen, sin embargo, al concluir éste, io misma té-
nica aplicada que sufrid la Universidad, fue empleada para el Insti
tuto Politécnico Nacional. Ls decir, dispersando ¢l sistema educat}l

Vo,

(54} BURGDA, Ignacio. Las CGarantfas Individuales, Op. Cit. Pig. 430.

{535) DURAN, Loenel. Lizarp Cdrdenas Ideario Polirico. Editorial Seric Popular -

Era Mésico, 19810 Pag. 208.



Otro-sistema educative, gque a nuestro mode de ver tiene influen
cia en la dispersién cducativa es cl Sistema Abierto (Universidad -
Abierta). Segln este sistema es copia fiel de los ingleses y japong
ses "... No es ni siquiera la copia de un sistema educativo interno
para el progreso y desarrsllo del pais, porque los imperialistas son
muy hidbiles, cilles tienen un sistema educative interno v otvre que -
sirve a sus intereses imperialistas. £1 sistema educativo de los --

pendientes ha de sor el que €llos precisumente han proyec-

En diciembre de 1946 se volvid a veformar el articulo 3% cons-
titucionual, para establecer nuevamente la enseitanza laica, en los -
tdrminos que permancce vigente, con la adicidon de 1880 para garanti

zar constitucionalmente la autonomia upiversitaria.

El proyecto de referma del articule 3% constitucional presenta
do por el Presidente Manuel Avila Camache fue para abrogar la educa

¢idn socialista en los sigulentes términos "La cducacidn impartida

por el Estado, tenderdi a irrollar arménicamente
tades del ser humano y fomentard en €1, a la ve:z, el amor a4 la pa--
tria y 1a concienvis de 12 selidaridad internuacional en la indepen-

dencia v oen la justicia™,

Conforme 10s acontecimientes anteriores ngsotres ceonsideramos:

(50) MARTINEID NATERAS, Arturo v Utros. Cuatro Ensavos de Interpretacién del Movi

miento Estudiantil. Op. Cit. Pdg. 20.



el contenido de nuestra educacidén, su orientacién'y su filcsofia pe
dagdgica, ha sido en torno a los intereses 45 las clases dominantes
durante el periodo histérice del que se haya tratado v, ain en la -
actualidad vivimos una época en la que se debate como cualguicr mo-
mento del pasado, es decir, sobre que pails queremos construivr les -
mexicanos.

Lis caracteristicas de nuestro sistema educativo nacional a nuesrtro

wodo de ver han sido: Por un lado, la improvitacidn Jde las reformas

educativas, cada cambio, cada pequena transformacidn, se hace de m

nera absolutamente improvisada sin estudios divectos a fondo. Tor -
otro lado, cada intento de reforma, cada creacidén lejos de conceptua
lizarse como parte Jde un todo, se aplican teandencias a disperzar ¢l
sistema educativo Nacionul. Debe quedar claro que tanto en el pre-
sente como en el futuro la educacidn de adquisicidn de cenocimien--
tos juega un papel fundamental para el desarrvilo y progreso de cual

quier pafs; en el aspecto social, econdmico, politivo y cultural.

L Autonomia Universitaria. Bl concepto nds lmportante y con--

trovertido en teoms

s académicos y poliiicos de cuyo sentido depende
en gran medida el desarrolle de la Institucién de Educacidn Supe- -
rior, v por cousiguicnte, Jde 1a cultura y la conciencia social en -
nuestre pais. Setrata de la Autenomia Universitaria, vealmente el -
concepto de Autonemia se¢ ha pueste en tela de juicio en el seno de

3

todas aquellas Univer

stado conferme la -

a dichas Instituviones.

—

Constitucifn otorga la Autonom

Lé tomitica ceoncerniente a dicho <oncepto no 50 interpreta co-

wo deberfa, en razén directa de la importancia gue tiene, en cuanto
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s las actividades encomendadas a las instituciones pGblicas, es de-
¢ir, tanto la Ciencia, la Investigacién y la Cultura son elementos

fundamentales de la Universidad.

Si estos instrumentos fundamentales quedan bajo la tutela del Esta-
do estropearia los avances de la Ciencia, imprimiéndole dogmas ofi-
cinles; por tales razones esas actividades que son meramente acadé-
micas deben corresponder en esencia a los Universitarios, es decir,
profesores, investigadores, alumnos y trabajadores. En consccuencia
debe existir la plena libertad para el ejercicio de estas tareas. -
"...La autonomia debe versc como un conjunto de libertades perfecta .
mente determinadas en una ley o en un precepto constitucional, en -

12 que el Estado reconoce a2 una universidad o institucién de educa-

cién superior, la facultad para darse a si misma las normas que ri-

. . A . ‘- (57
jan su organizacidn, sin intervencién exteraa.' )

"...La idea de hacer auténoma a la Universidad aparcce desde -
febrere de 1881, Se trata del proyecto de Ley, en materia educativs
federal, que Don Justo Sierra, como miembro de la Cdmara de Diputa-
dos, propeone 2 ecste drgano leygislativo. No ¢s una iniciativa espe--
cial para la ensciiunza universitaria, sino uno de los aspectos del
problema, planteado en dimensiones nacionales..., el Atenco de la -
juventud nizo suyas las ideas de Don Justo Sierra. Tanto Caso como
José Vasconcelos y Pedro Henrfquez Ureiia las defendieron en diferen

tes dngulos AH(SNJ‘

(57} PINTO MAZAL, Jorge. La Autonomiu Universitaria. Antologin. Editorial UNAM,

México, 1974, Pdg. 5.

{58) AZULLA, sSalvador. Lo Autonoimls Universitaria en Mxico, Fditorial UNAM. Vo-

Idmen 1. México, 1979, Pig. 15.
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Cabe hacer una gran referencia. Del cardcter histdrico y como ante-
cedente que sc pretende encontrar de la Autonomia Universitaria a -
1a Ley 1929. Asi podemos decir, el 4 de octubre de 1917 en el seno
del Congreso de la Unrién se presentd un proyecto de Ley para hacer
Autdnoma a la Universidad Nacional, de los cuales ¢i debate fue sus
tancioso, pero sin éxito, segln el maestro Salvador Azuclia, "...El
principal opositor a la autonomia universitaria fue ¢l Diputade Luis

Cabrera. en tanto la Universidad reciba dinero del Gobierno, no -

habrid autonomfa. (Es qué existe de veras la Universidad? clla no fue
sino ualarde de vanidad cortesana en las fiestas del Centenarie de -
1910, Lo primero que los bDiputados electos por el pucblo deben pro-
ponerse, es la educacidn primaria, al tener en cuenta la fuente de

donde provienen... afirmé con insistencia, el peligro que implicaba
1a autonomia de entregar la Universidad a los enemigos dc la Revolu
¢idén. ...En contraposicién Jesiis Ureta replied a Cabrera, habriaque
afadir el suyo, de que lo primero es la educacién primaria. No hay

cducacibn primaria sin educacidn superior..., afirmd, en las aulas

universitarias el conocimiento cientifico por el hecho de serlo, im
plica ia libertad. Un sacerdote docto quc ensefia astronomia ne po--

dri sustraersc a los avances de la ciencia... las sclecciones inte-
PR . o (593

lectuales y artisticas dan prestigio a los pucblos".
Sin embargo, aln cuando sc aprecia la defensa por querer ser autdénp

ma a la tiniversidad Nacional con 1deas progresistas, la iniciativa

de conceder la astonomia fue rochazada.

Otros dos antecedentes oz tenemos cn las Entidades Federati--

595 ATUELA, salvador. La Autcnomia Universitaria en Méxice, Op. Cit, Pdg. 17.
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vas de Michouacln y Sun'Luls Potosi; en el primer caso: ".

..52 otor-
g6 autonomia a la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
al promulgarse la Constitucidn de 1917... en 1925... se adopté la -
autonomia para la Universidad del Estado de San Luis Potosi"mo}.
Segin el macstro Silva Herzog el antecedente por liberar a la Univer
sidad Nacional de la tuﬁ’l;x del Poder PGblico en el Distrito Fede--
ral fue: "...por ta Federacién de Estudjantes de México el & de sep
tiembre de 1923..."((’1).

s a través de la promulgacién de la Ley COrginica de 1929, cuan
do se otorga de muncra expresia la Autonomia o 1a Universidad Nacio-
nal. Y si bien es cierto, lo que realmente motivd al Estado de tomar
esta decisidn de conceder la autonomia a la Universidad Nacional, -
fue a consccuencia de los suvesos ¢ incidentes y arbitrariedades co
metidos por las fuerzas de la policia y bombercs e¢n contra del movi
miente huelguistico estudiantil; encabezade por los alumnos de la -
facultad de¢ Derecho y uniéndose al movimiento, "...La preparatoria,
la secundaria 4, on Medicina, en Ingenieria, en Arquitectura etcétg
ra. .”(62 j,

Su propésite cra desaprobar el sistema de reconocimientos de -

prucbas escritas v sucesivas, es decir, evaluar cada tres meses al

(60) AZUEIA, Salvador. La Autonomia Universitaria en Méxivo. Op. Cit. Pag. 18

{o1) SILVA HERZOG, JesGs. Una tiistoria de la Universidad de México v sus Proble-

mas. Op. Cit. Pdp. 3%

{2} GUEVARA NTEBLA, Githerte. Las luchas Estudiantiies en M@xice., Toso [ fidito-

rial Linca. !

ico, 483, Pag. 55,



dlumno respecto a su aprovechamiento académico y otras demandss. An
te la resistencia de- los estudiantes, el conflicto estudiantil fuce

adquiriendo mayor magnitud con enfrentamientos muy serios; los estu
diantes al analizar los resultados del conflicto, enviaron una carv-
ta 4l Presidente, solicitando renuncias de funcionarios piblicos; -
que el Rector fuera electo por ¢l Conscjo Universitariec de una ter-
na que enviara ¢! jefe del cjecutivo; paridad de estudiantes, profe
sares y autoridades cn el Consejo; integracidon de un Consejo Téeni-
co en cada facultad y reincorporacidn de la Educacidn Secundaria a

la Universidad., Y por supuesto la solicitud de la Autenomia univer-

sitaria, al respecto el muecstro Salvador Azuela sosticene: ... E1 --
Quinto Congreso Naciconal de Estudiantes, de 1828 efrecid luchar por
la participacibn de los alumnos en cl gobierno de la Universidad. -
En agoste de 1828, Ju Liga Nacional de Estudiantes elabord una ini-

ciativa de Ley para reclamar la Autonomia."(ﬁj).

En contestacidén a la carta dirigida por ¢l Comité de Huelga, -
el Presidente manitesto, que cenviarfia al Congreso de la Unidn un --
proyecto de Ley Orgdnica, a través de la cuai se considera la plena
Autonomia 2 la Universidad Nacional en sesién extraovdinaria, pero
en cuanto @ las demandas expuestas, el Presidente no aceptd luas pe-
ticiones {ormuladas por el Comité de Huelga. No obstante, el Presi-
dente Ewmilio Portes Gil no cumplié con luas promesas vertidas pGbii-

camente, al respecto el macstro Jesls Siiva Herzog califica a la Au

"

tonomia Universitaria de LLooprecaria, incompleta o mis

533 AZUEIA, Salvador. Lo Autonomia Universitaria e México, Op. Cit. Dig. 18,
£3 ’




Efectivamente la Ley Orgidnica de

1928 no otorgé una plena y to

tal autonomia, ya que la Universidad mantuvo una serie de vinculos

con el Estado que limitaba y restringfa la actividad universitaria

como autdnoma. Entre una de las limitaciones tenemos: para elegir -

al Recter, tendria que ser mediante una ternz presentada por el Pre

sidente al Consejo Universitario para que &éste escogiera; en el as-

pecto financiero uno de los renglones mds importantes de la vida --

universitaria, el Gobierno Federal debia ejercer

dad una accidn
Federacidn;
Gnicas limitaciones a

das en la Ley..."LGS).

La autonomia otorgada a la Universidad

diciones,

interpretando la situacién de la siguiente n

ERY

en

constituir un instrumento

formas sociales que ellos sc proponifan realizar,..

(64) SILVA HERIOG, Jes

de vigilancia

otra era que en

lu

autonomia 4 la Universidad Nacional,

sobre la Universi-
por conducte de la Contraloria de la -
su artfculo 2% establecfa, "...que las

autonemia eran las expresamente estableci-

Nacicnal bajo estas con

origin6 que varios autores virtieran su punto de vista, -

ranera: "...al conceder

los gobernantes buscaban, -

cierta forma, desprenderse de ella persuadidos de que no podfa -

adecuado para impulsar las re--
W (66)

educative

otra inter

mas. Op. Cit. pdg. 58,

65) PINTO MAZAL, Jorge.

fa Autonomin Universitaria. Antologia. Op. Ci

. Unz Distoria de la Universidad de México v sus Proble-

(607 MARTINEZ

e, 1S
Pig. 1S,

dells RMCA, Salvador.

Lstado v Universidad en México (1920-1908).




pretacidn de este tipo es: '...sin duda alguna el cenflicto de 1929
puso nuevamente cn oposicidn ‘al Estado con la Universidad v g las -
ideologins conservadoras y revolucionaria entre si...ni la universi
dad era nuevamente refugio de conservadores, ni el Gobicrno repre--

sentaba la linea liberal o revolucionaria mis pura a corto pla--

20, los propésitos del Gobierno de Portes Gil eran acabar con la --
huelga que amenaczaba complicar todavia mds la eleccidén de 1830...de
liberar al Gobierno de la pesada carga politica y econdmica que re-
presentaba la Universidad, lo fundamental erva lograr la destruccidn

.
eventual de la Institucisn..."(07)

A pesar de la restringida "autonomia universitaria" los conflic
tos estudiantiles afin continuaban, luego entonces, hubo la necesi--
dad de buscar para los universitarios un régimen de plena y absolu-
ta autonomia. Seglin el profesor Jesls Silva Herzog junto con el Li-
cenciado Enriqu iirrvo, los dos funcionarios del Departamento de En-
seftancza Técniv i elahoraron el proyecto de Ley que otorgd plena autg
nomia a la Universidad a peticidn del Secretario de Educacidén PGbli
ca, Narciso Bassols, "...era necesuario acabar con la huelgs estudian
til que continuaba después de la renuncia de Don Roberto Medellin,
para lo cual era conveniente una Ley nueva concediendo plena Autono

mia a la Universidad.'(98)

7] MWIA Y A0S, Alfonsc de. Estudic Histérico Juridicn de la Universidad -

Nacional (i881-1929). Op. Cit. Pags. 199 y 200.

{68) SLLVA TERZOG, Jeshs. Una Historia de lu Universidad de México v sus Proble-

Op Cit. Pig. ol.




Desde nuestro punto de vista, es importaite conocer, seglin el
profesor Silva Herzog, este proyecto- fue claborado improvisadamente
en dos dias vy, no habria de e¢xtrafiarnos sobre la costumbre de improg
visar proyectos de Ley, una vez que las consecuencias resultarondes
favorables para la Universidad, sin haber realizade un verdadero eg
tudio y aniilisis de fondo, respecto a los problemas dados en ¢l sc-

no de nuestra Universidad.

Pues bien, con la decisién de conceder plena y absoluta autong
mia a la Institucidén; las autoridades creyevon haber resuelto Ja si
tuacidn, sin embarge, no se imaginaban que durante todo ese perio--

do, sc iban a presentar una serie de conflictos referentes a la au-

tonomia de la Univevrsidad.

Asi lo real y trascendente de esta iniciastiva de Ia Ley Orginica de
la UNAM de 19233, mediante la cual se otorgaba plena y absoluta aute
nomia, fue la extincidn del carvicter nucional ¥ ¢l reviro total del
financiamiente econSmice a lu Universidad, 1a Ley sefialaba que el -
Gobierno Federal entregaria la cantidad de diez millones de pesos,
‘*...el objeto de este fondo era ¢l que la Universidad fuera autosu-
ficiente, que sc organizara ¢condmicamente a fin de gastar solamen-

te los productos y réditos que produjera su capital... una vez que

el Ejecutivo Federal hubiceru cubierto dicha cantidad, la Universi--
P R - - PO . . e
Aidd RO redlDlrls mas ayudas vconomica por piarte ae este, .. 7T

La finalidad de esta disposicién era desligar totalmente al Es

tado de toda responsabilidad universitaria, no importindele el pro-

{vy) PINTO MAIAL, Jorge. Lo Autonomia Universitaria. Antologia. Op, Uit. Pag. 14




greso y desarrollo de la Educacién Pdblica Superior .y, de esta mane
ra dejar bajo su exclusiva y absoluta responsabilidud a la comuni--
dad universitaria, manejando sus propios recursos, tanto pecunarios

como intelectuales.

Cabe hacer mencidn, sobre el aspecto fundamental para que una
Institucidédn de Enscfianza Superior, en este caso la Nacional, cumpla
con sus tareas y fines académicos que le son encomendadas por la so
ciedad mexicana. Es indispensable el renglén {inanciero. Sin embar-
go, durante esa época, "...Los dicz millones de pesos entrepados por
el Ejecutivo, resultaron insuficientes para cubrir las crecientes -
necesidades de la Universidad, ya que los réditos anuales de esacan
tidad eran del orden aproximadamente un milldn de pesos, que al con
pararlos con cuatro millones otorgados en forma de subsidio por ef

Gobierno en 1929... se afectaba gravemente a la Universidad, pues -

1a diferencia de rvecursos on 1929 y 1933 era muy grande, 1o que tra

jo como consecuencia que durante la vigencia de la Ley Organica de

1833, la Universidad se vicra sumida en una
w(70)

s ccondmica, que -

hizo que vierd limitada su actividad,

Efectivamente al crecer la Universidad sus necesidades a satis

facer eran mayvores, al vespecto, ¢l maestro Pinto Mazal cita en su

a

oebra al profesor Jimdnez Ruvda Julio que nos explica los ligresos y

U

egresos de la Universidad, respecto n los graves problemas que vi--

vi6é eon esa época nucstra Institucién. '"...E1 Consejo pasd & cstu---

diar... ta base de la referma universitarvia. Los capitules importan

(703 PINTO MAZIAL, Jorge. La Autonomnia Universitaria. Antologin. Op. Cit. Pig. 14
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tes de ella eran la designacidn provisional del profesorado y la reg
forma de los planes y programas de estudio.., para esto, la Univer-
sidad contaba . con un ingreso en 1934 de $ 600,000:00. Sus compromi-
sos eran de $ 1'342,254,23, Su déficit cra, por lo tanto, de cerca

de. s 750,000.00.. 071

Como sc puede observar, el objetivo del Istado era bien claro,
eliminar la Universidad, "...Cirdenas hizc cuso omiso de esa Ley y
continué aprobando los subsidios uanuales con el respectivo aumen-

72
to... w722

otra obra Jde caridad para que subsisticra la Universi--
dad dentro de este perioado, fue la generosidad de los profesores que
renunciaron a sus sueldos, aceptando compensaciones minimas y los -

estudiantes que contribuyeron con sus cuotas; asi de e¢sta manera pu

do sufragar la Universidad.

La estructura Jurfdica de la Ley Orgdnica de 1933 durd hasta -
diciembre de 1944, ya que después de un violento conflicto interno,

durante el Gobierno del Presidente Avila Camacho fue promulgada una

nueva Ley Orgdnica el & de enero de 1945, n Ley es la que actual

mente rige la Aotonomia de la Universidad Nacionatl.
Por todo lo anterior, nosotros consideramos. Tunto la autonomia ac-

tual como en el pasade, no se ha cumplido plenamente.

Teds vers que manticene un vinculo con el Estado y carece de la indis

(71) PINTO MAZAL, Jorge. La Autonomia Universitaria, Antologia, Op. vit. Pags. -

Cit. Pag.

13,



pensable autonomia econdmica.

Una genuina Universidad Autdnoma a nuestro juicio, ¢s aquella <on -
una verdadera y cabal autonomia, que le permita mantener su funcidn
primordial como casa de Cultura y evite estar sujeta al Estado, asi
como servidumbre a Ia iniciativa privada. Para cllo seria indispen-
sable consolidar la autonomia sobre la basce de un concepto distinto
del que priva actualmente. Esto c¢s, las Instituciones de Ensefianza
Superior deben tener plena libertad para desenvolverse on sus acti-
vidades esenciales como: la Libertad de Cédtedra, Investigacidn y Di
fusidn de la Cultura que scen los principios mds elevados de toda Uni
versidad Autdnoma; agregando cl aspecte administrative en la capaci
dad de disponer su organizacién interna. A tal efecto, el Estado no

lo releva de la obligacién que tiene Jde suministrar los fondos nec

sarios para el cumplimiente de sus tareas, como tampoco exime a la
Universidad de sevviy al propésito de beneficie piblico.

En cuanto el aspecto legal se le debe conferiv una significa--
¢ién precisa, es decir, el alcance estricte que normalmente debe --
acompafiar al concepto de autonomia; ampliando ¢l contexto legal pa-
Ta hﬁcerlo mds explicito, previendo los excesos y desviaciones de -
interpretacidn que en la prictica se han cometido, o sca, una ve:z -
establecida la autonomia en la Lev Orgédnica de las Unjversidadescon
todo el significado de la paiabra, se dJdebe interpretar de acuerdo a
1a letra de la Ley,

Ahora bien, dado que lus winieccdoates histéricas nos han demostrado
que el conuepto de autonuinia 3¢ ha interpretade contorme a los inte
reses del sistema capitalista y, en cuyo caso dicho concepto, ha si

impri

do otorg 4 otravés de la bey Orginica de 1929, 1955 ¢

e



midndule restricciones al councepto y ocasionande conflictos con to-
dus. sus consecuencias en el seno de la Universidad. Es convenien--
te, desde nuestro punto de vista que el concepto de autonomia uni--
versituria se precise juridicamente siguiendo el significado verda-
dero de autonomin, para evitar conflictos en su interpretacidn.

Por otro ludo, la autonomia de la Universidad debe mantenerse como
tal, para salvaguardar las funciones que le corresponden como orga-
nismo conductor en el desarrollo de la colecrividad mexicana, como
un factor de <¢ritica permanente y constructiva al sistema.

Esta funcidn critica viene a censtruir los cimientos de la autocon-
ciencia plblica, indispensable para su desarrolle*. Por c¢llo nos --
atrevemos a decir, que atentar contva la autonomia universitaria es

atentar contra ¢l desarrollo de 1a socciedad mexicana.

* Conforme la tesis del Doctor Burgoa. ''Ln unidad de una nacidn dehe ineludible-
mente cimentarse sobre el auto-conocimiento y.la auto-critica’ (BURGOA, Ignacio

Las Garantias Individuales. Editorial Porrfia, €. A, Mixics, 1984, Pag. 433).
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Promulgacidn de las Leyes Orgdnicas de 1929, 10

t.as tres Leyes Orglinicas que hanregido la estructura juridica
de nuestra Mixima Casa de Lstudios se promulgaron con una dnica £
nalidad. Reglamentar la avtonomia universitaria, esta circunstancia
ha dade origen a los problemas entre estudiantes y autoridades unj
versitarias, incluso al propio Estade, derividndose en gran medida
por la interpretacidén que sec le da al ordenamiento juridice de ia
Universidad Nacional Auténoma de México, con todas sus conflictrivas
consecuencias. ... kEn México, los estudios sebre ia legislacion uni
versitaria cobruan especial interes por regular a una Institucidn de
Fundamental proyeccidn, no debiendo ser considerada tan sélo piara
el especialista en io que podriamos denuvminur Serccho Universita-
ria. La Universidad Nacional es por mérito propio ¢ historia, 1la
institucion Pablica mis importante de su género. Eila ha intfluido
en muchos sentidos, sobre diversoes scctores Jde la realidad social

mexicuna, De esta manera, los estudios sobre su lepislacidén impor-

tan tanto pava ia comprensidn de aspectos de la organizacidén admi -

AT3D

nistrativa » {inanciera en general, ..’ .

La ley Orgénica de 1929 fue ecxpedida a consccuencia de un cop
flicto estudiantil que preocupd al Gobierno de hmilic Portes Gil,
no obstante previa 2 la promulgacidn de dicha Ley, segin ¢l profe-
sor Jrménez Hueda se formuld un provecto, cuyo contenido juridico

ia Universidad Na-

<1




fue plasmado en la Ley Orgdnica de la'Universidad Nacional Auténoma
y, a través-del cunal se resolveriz ¢l conflicts universitario de --
1929, "...en el afio de 1923..., sc¢ formuld un proyecto de Ley que -
hizo suyo lua Federacidn... . El Licenciado Emilie Portes Gil tuvo -
en cuenta el proyecto cuando fue formulada la Ley de autonomia de -
1929..., en los considerandos que preceden la Loy, se resumian on -
ellos todas las ideas que durante flos habian venidoe c¢irculando en--
tre los poiitices que gobernaban al pafs. La Ley fue un producto de
l1a demagogia imperante. La organizacidn que sc lc did a 1a Universi
dad contenia un germen, su propia disolucién. No fue un acto gracio
so y magndnimo, sino un expcdicntelpuru desacreditar a una institu-
cidn molesta por sus antecedentes histéricos y desagradable por las

posibilidades que podfa acreditar en el leturo..."(/4).

Efectivamente, el Presidente Portes Gil al expedir la Ley Orgi
nica no sc ajusté a las bases de las cuales hebia prometido a los -
estudiantes en el conflicto, ¢ hizo algo enteramente diferente. La
Ley Orgidnica de la Universidad Nacional Autdénoma de Méxica de 1929,
constaba de 19 considerandos, ¢ capitulos y 67 articulos, de los -
cuales 12 eran transitorios. Por ser muy extensa nos referimos resu
midamente a algunos aspectos negativos de la Ley Orgénica que regid

a nuestra Institucidn en esa €poca.

Este ordenamiento juridico que rigid a nuesta Institucidén fue
promulgadae para reglamentar la autonomia universitaria, bajo el ca-

(74} PINIO MAZAL, Jorge. Lo Autonomia Univers

ria, Antolopia. Op. Cit. Pags, -

14, 15, 116 v 117,



ricter eminentemente restrvictivo y limitativo. En relacidn a esto,

¢l ordenamiento indicaba que la Institucitn debia rendir al Presi--
dente, a la Secretaria de Educacidén Poblica y al Congreso de la - -
Unidn un informe anual de lahores y la cuenta correspondiente. Ade-
mis, ¢l Estado intervenia en la comprobacién y vigilancia de¢ gasto,
a través de 1a Contraloria de Ja Federacifn; en este caso ¢l Ejecu-
tivo podrfa pediv, cn todo momento, 1nformes sobre ¢l estado cconé-
mico de la Universidad. En cuanto al nombramiento del Rector, el Pre
sidente proponia la terna para ser clegide por el Conscjo Universi-
tario; ademids tenfa amplios poderes de veto sobre las resoluciones

del Conscjo Universitario, En cfecto la estructura juridica de éste
ordenaniento restringia el concepte de autonomia, toda ver que en -
el primer aspecto la Universidad tenia uma especie de subordinacidn

tripartita; en cuanto al segundo, se¢ tenia un {érrco control con las

erogaciones que rveaiizaba la Institucidn; por otra parte el Pr
dente proponia al Rector para ser clegido por ¢l Conscjo Universita
rio y, por dltimo ¢l Presidente se adjudicaby el derccho de oponer-
se en ias resoluciones del Consejo Universitario, Realmente el orde
pamiento juridico de la UNAM de 1929 bujo estas cirvcunstancias ri--
gid hasta el afo de 1833

e 1533 se oxpide una nmueva Ley Oredpica, en 1a que se consa--
gra ade uita mancera plena la autonomia universitaria. La Ley surge cen

primer término, de un conflicro ideoldgico pruvocado al ser aproba-

daoen agosto de 1933, por ¢l rongresa Nucional Jde Esrudiantes, wuna

vosalucian on ba gue se proclams al seliztisme como <riteric base -

anza ouniversiraria, BEito trajo como conscecuencia ja crea

cion de un grupo de estudiantes o ©oseves que proclamabs el prin



cipic de tibertad de cétedra, este es, o1 dereche de lu dinstitucidn
y de sus componentcs a elegir libremente la orientacidén filoséfica
y cientifica de sus investigaciones y de sus citedras.

En scgundo término, el conflicto surge en virtud de ls desorganizu-
cién administrativa de la Universidad, provaocada por la insuficien-
cia de recursos ccondmicos ¥ por la estructura rigida que la Ley Or
ghinica de 1929 imponfa a la Institucion, Por dltimo, el conflicto -
surge con motive de ta designacién de un nuevo Rector.

El Presidente de 1a RepGblica envié al Consejo Universitario una --
terna en la que figuraban en primer términe el ingeniero quimico Ro
berto Medeilin; los médicos y los abogados no vieron con simpatia -
el hecho de que pudiera gobernarlos un profesor no perteneciente a
sus escuelas. Esto provocd un descontento que hizo se movilizaran -
estudiantes y profecsores con el objeto de remover al Rector: '...las
Escuelas de Medicina y Jurisprudencia eran factor decisivo en la --
organizacidn democritica que se le habia dado 2 la Institucidn... -
se habfa establecido una especic de convenio tdcito entre las facul
tades para que el rector pertencciera a alguna de cllas y de esta -
suerte el equilibrio pudiera mantenersc y, con ello el orden dentro

de la Univcrsidnd...”(TS).

Conforme estos antccedentes, estallo una c¢risis en la Institu-
cidn, ebligando al Lstado a intervenir, presentando un nuevo proyeg

ante ei Congreso de la Unidén, en cuyo sceno hubo

to de Ley Orglinica

prolongados debates para que finalmente se promulgara dicho ordena-

(75) PINTO MAZAL, Jorge. La Autonomia Universitaria. Antologia. Op. Cit. Pdg. --

oc.
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micpta, kL Bstudo a través de las autoridades universitarias, solo

se decretd a promulgar la nueva lLey Orgidnica de 1933, cuya cs&ru&tg
o cjuridica fue sin duda alguna la mds democrdtica que ha tenido la
UNAM hasta la fecha, contemplaba: El Conseje Universitario cra la -
mixima avtoridad y su composicidén era paritaria. Bsto trajo como --
consecuencia que ¢l Estado ya no controlara la Rectoria. Sin embar-
go, lo mis grave del ordenamiento juridice era que le praivaban Jel

carfcter nacional como de su financiamiento cconmico; restringien-
do de esta manera sus actividades fundamentales tales como: investi
gar y difundir ia cultura, con interés nacional, s deciv, 1 con--
virticron en una ("Institucidn superior Particular®) olvidindose que
en elia, gquiencs cstudian no Licnen la suficiente capacidad ccondmi
ca para pagar elevadas colegiaturas. Pesc a la crisis ccondmica que
sufrié la Universidad logré mantenerse en pie mediante cooperacio--
nes ccondmicas aportadas por los profesores y estudiantes durante -

once afios.

Durante la vigencia de la Ley Orgdnica de 1933 se aprobaron --
tres Estatutos que rveglamentavon las formas de Gobierno en el seno
de la Universidad Nacional., "...Primer estatuto el 1% de marzo de -
1934, en donde se da forma al Gobierno de la misma..., los drganos
colectivonr de decasidn v los individualcs do cjeoncidén. n la expo-

s1cidén dv motivos del estatuto

sviila, con vl objeto de gue Ya -

Universidad cumplia con sus fines, la estructura de decisidn y de -

serdticar ol mismo tienpo

funcionmmiento debis ser figura den

advertia que iua esbhiudtus du ierus amaversitarie debia garanti-

do autoridad con Ia -

Lavouna vinculacion perminente Jde

comunidad ae la Institucion.,. bl estatuto del 16 de junio




de 1936... suprime a las Academias parciales de profesores y alum--
nos, lo que hace que en las escuelas y facultades solamente haya un
srgano colegiado de autoridad... el tercer estatuto del 19 de -
diciembre de 1938... se mantuvicron los mismos principios del ante-

rior..,”(76).

La estructura juridica de lua Universidad Nacional Autdnoma de
México de 1933 permanecif hasta 1944, en virtud, de originarse otro
violento conflicto dentro de la Institucién.

Nosotros consideramos, ¢l objetivo de consignar esa disposicidn ju-
ridica de independizar a la Universidad del Estado, significaba de
hecho el intento de aislamiento frente a los precesos de cambio que
se llevaban en ese momento en el pais, toda vez que leos anteceden- -
tes histdricos de la Institucidn reflejabar los cuestionamientos --
que hacian los universitarios a la mala administracidn, organizacién

y funcionamiente del Gobierno en turno.

En el afio de 1942, el Director de 1la Facultad de Derecho Rodol
fo Brito Foucher fue nombrado Rector de la Institucién '"... Susten-
tando tesis tules como gque: MExico y Alemanis cstaban 1lamados a la
grandeza... creando en la Universidad un clima de violencia, de --
gangsterismo, que tuvo su culminacién con la tiuelga estudiantil de
1944... Avila Camacho, aprovechando la coyuntura..., ordena se cons
tituya come Organo directivo transitorio de lu Universidad, un Con-

sejo integrado por exrectores (con cxcep

¢e Brita), y que éste

{76} PINTO MAZAL, Jorge. La Autenomia Universitaria. Antclogia. Op. Citv. Pigs.

15 ¥ 6.
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designe al préximo rector quien, por sugerencia deld Presidente, es-
té facultado para integrar un Consejo Universitario Constituyenée -
que. ¢labore un proyccto de la Ley Orginica cn lo cual se contemple
una reestructuracidn profunda de la Universidad que la readecué a -
las nuevas nececsidades socioecondmivas del pais.”(77]
Fue nombrade Rector ¢l Licenciado Atfonso Caso quien, presentd
un Anteproyecto de la Ley Organica de la Universidad, conteniendo -
una serie de ideas nuevas, muchas de las cuales fueron aceptadas por
el Conscjo Universitario Constituyente. Posteriormente sc presentd
ante el Congreso de la Unidn y en su ¢aso para su aprobacidn; publi
ciandose en el Biario Oficial de 6 de enero de 1945, Bajo vsta Ley -
la Institucién quedd como: "corporacidn piblica — organismo descen-
tralizado del Estado — dotada de plena capacidad juridica... y que

tiene por fin la educacién supcrior."“/sJ

Esta legislacidon cstablecid ademds que podria organizarse como
mejor lo estimara y enfatizd su capacidad de iibre Citedra e Inves-
tigacidén., El Consejo Universitario quedé integrado por el Rector, -
el Secretario General, los Divectores de Facultades, Escuelas ¢ Ins
titutos y Centros de Extensidn Universitaria, y por un representan-

voun alumno de cada una de las escuelss y facultades. -

En !'071, con la creacién de leos Colegios Jde Ciencias y Humanidades

Estado v Universidad en México (1920-1908).

up. CIT. Pags.

("% PINTO MAZAL, Jorge. La Autonomia Universitaria. Antologiu, Up. Cit.
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(CCH), se establecid que los seis planteles tendrian pcrccho a dos

representantes (un alumno y un profesor) ante ¢l Consejo.

De esta manera el problema de la autonomia con respecto al bs-
tado encontrd solucién, y en 1979 se elevd a rango de garantia cons
titucional establecida en el articulo 3% fraccién VIII. Ln tanto el
conflicto de la representatividad en los drgenos de Gobierno de la
Universidad Nacional, se mantuvo latente, ésta, que habfa sido una
de las demandas centrales de la liuelga de 1929, queddé desde la pro-
mulgacidn de 1a Ley Orvgdnica de 1945 como un preblema desligado de
la autonomfa. Toda vez que "..,El Conscjo Universitario dista mucho
de ser paritario, de tener un nfmero similar de estudiantes por fa-
cultad; pero el contigente wis nfmeroso es el de directores de fa--
cultades ¢ institutos. Los investigadores de los institutos no tie-
nen representacién; por lo que el contigente mfs nimerosos ha sido
nowbrado a instancia del rector, que cuenta asi con un nlmero ecleva

do de funcionarios en ei Conscjo Univcrsiturio...”(79 ).

Efectivamente evsta estructura juridica rige adn en la Institu-
cidn, hoy como en el pasado, se ha originado un nuevo conflicto cn
la Universidad Nacional Autdnoma de México, por tratar de cambiar -
la Institucidn. EI Rector Jorge Carpizo se ha propuesto ieforamar la
Universidad dentro de los limites establecidos en la Ley Orgdnica
de ta UNAM. Si esta Ley pudo reglamentar la situacidn politica de -

la Institucidn de esa Cpoca; ahora vesulta injustificable, toda ve:z

55 REZA, Rosalio. La Undversidud en la Historia de México. Op. Cit. --

Pags. 131 v 132,
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que su composicion jurfdica delimita cl dmbito deanccidn de la UNAM.

A nuestro juicio, lo que se requierce para hacer una reforma; -
se debe de hacer, desde lu estructura juridica de la Institucidn. -
Las Autoridades Universitarias no han querido darse cuenta que una
transformacién universitaria como la requerida inmediatamente sc blo
quea con la aludida Ley, que ha permanccide vigente desde 19315, se
debe considerar que nuestra UNAM ha crecido desmesuradamente con --
nuevas necesidades a resolver. Por esta razén es menester mencicnar
que si el Recter se ha preocupado por la "Excelencia Académica v, -
que de lus cuales tuvo la decisidn para impulsar ta Reforma Univer-
sitaria, es indispensable que esta obra culmine satisfactoeriamente

para vodos los universjtarios y para la sociedad; teniendo en cuen-

ta que toda la problemiitica universitaria que agueja u nuestra Miax

ma Casa de Lstudios deberd discutirse v resolverse en el seno del -
ongresv Universitarin, de lo contrario, quien se lo reclamura es -

la sociedad mexicana ¥ la historiua.

Nosotros consideramos tal y como se ha venido reiterando en --

los incisos anteriores, que la Ley Orgidnica de la UNAM, en ninguno

de sus articulos hace referencis expresa a la autonomia universita-

via. ta actual {raccidn VIEF del articulo constitucional, aproba
daen 1430, sc reficre a la autonomia universitaria on una forma im
precisa, os decir, la autoromia universitaria no ¢std definida en -
cstrivto deveche cown pormalmente debe ccompaiar o tode concepto ju

ridrco.

£ que se camenta, carvece de ounn defin juridica, no abstante -

1o cnorme dmportancia que tiene come favror determinuante, para las



fFunciones que se ciercen en las mniversidades niblicas con card ver
autdnomo y, que deésde 1929 s -ha venido luchande por una verdad. o

auvtonomia, lo cual deberfia cstar a favor incondicionalmente e 1:

educacidn y la cultura, por eso, ¢s necesario indjcar clavamente

significado del concepto de autonomia universitaria.

Nosotros estimamos que tal concepto deberia ampliarse en el --
contexto legal para huacertlo mis explicito, y prevenir desvirtuar su
contenido juridico, en este sentido. Una Autonomia Universitaria de
be concebirse como tul, independiente de los dogmas ofiwciales del -
Estado para salvaguardar las funciones inherentes que le corsespon-
den: la Libertad de Cdtedra, la Investigacidn, 1a Difusién . la --
Cultura y organizarse aduinistrativamente. Considerada como un Orga

nismo conductor del desarrolle de la sociedad mexicana, utrihuyéndg

le el factor de ¢ririca permanente y constructiva al sistema. A tal

efecto ¢ Estado no 1o pvelova de fa ebligacida que tiene de suminis
trar los recursos econbmicos necesarios a la Institucidén para el --
cumplimiento de sus tarcas, como tampoco exime a la UNAM de servir

al propdsito de benceficio social.

iin ese mismo orden de ideu- v, desde nuestro punto de vista la
sotucidn para integrar <. .-oncepto de sutonomia unjversitaria a ta
ley orgdnica, debe de hacerse desde las per:pectivas que surjan de
los seminarios de diagndstico, primera instancia en el ague se discu
tieran tos problemas que aguejan a la UNAM, para, posteriormente e
tudiario., analizarlos y resolverles en el constituyente del "Con--

grezo Universitario', instancis fundamental donde brotaran las deci

stones de importancia

el futuro de puestra Institucidn de Ensc
fanza Pdblica Superior.
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1. Los Movimientos Estudiantiles.

Realmente Jos movimientous cstudiantiles siempre han formado -
parte de la vida politica de ia Universidad, es decir, estos movi-
mientos se han originade, & nuestro juicio, por dos razones: Lapri
mera, los estudiantes nunca estarin de acuerdo con la politica cdu
cdativa impuesta por el Estado. La segunda: Desde 1810 los estudian
tes siempre han lucnado por una Autonomia Universitaria, a través

de la cual se haga la transformacidn de la Universidad. s por

ta raczdn, que los estudiantes le disputan el Gobierno de 1a Insti-
tucifn al Estado.

Burunte ¢l desarvollo de este trabajo, nos percatamos que el ori--
gen de los conflictos estudiantiles hian sido por cusstiones académi-
cas, salvo ol movimiento estudiantil de 1968 que tuvo caricter me-

ramente politico,

E} conflicto de 1912 v 1929 principiaron por la misma razdn,
tos estudiantes s¢ resistieron a no aceptar la imposicidn del sis-
tema de reconocimientos, con el cnal substiwirfan el examen finatl,
en los dos cuasos se cstalld la huclga para que de estd manera se -
presionaran tanto a las autoridades universitarias come al Estado.
£l resultado del conflicto de 1912 fue: "La creacidn de lu Lscucla

Libre e Brereche v ta cluesura de la racultad de Bulu(hﬁ»”(ho )

pu€s =e hace la rcapertura de fa bscuels xacroaar Jde Jurispruden- -

Jha. Hste primer movimtento {ue la pautyu para que les estudiantes

[

UEVARA NEEBLA, ilberto. Las buchd ce on MWexico. Towe [ Oy

Uit plgs. U8, 10,200,201 v



se motivaran organizindose, el cual cabe destacar alguno de ellus.
En 1927... La Federacidén de Estudiantes conquista participacidn en
cl Consejo Universitario y, mis tarde la Rectoria accede a que algu
nos directores sean nombrados mediante plebiscito entre los alum--
nos... en 1921, dJurante el Rectorado de José Vasconcelos... sc orga

nizé ¢l primer Congreso Internacional de Estudiantes. ...Las resocliy

cviones del Congreso fuecron 1. La juventud universitaria proclama -
que luchard por of adverimiento de una nueva sociedad... . Por des-

truir la explotacién del hombre por cl howbre... 2. Las asociacio--

nes de estudiantes de cada pafs deberdn constituirse eon el censor

téenico y activo..., a fin de convertirlas en garantia del presen--

te, en institutos que preparen el advenimiento de unue nueva humani

ion de ias .-

dad... . Que la cxtensién univevsitaria es una oblig
asociaciones de estudiantes... 3. Es una obligacidn de los estudian
tes ¢! estubleciaiento de universidades populaves libres de todo ep
pivitia dogmitico v partidista y que intervengan cen los conflictos -
obreros, inspirando su acci6n en los modernos postulados de justi--
Cia social... e Congrese Nacional de Estudiantes de 1927, acordé:
integrar una organizacién npavional de estudiantes: luchar por cl me
joramicnto material de los cstudiantes, a tvavés de bevas y ompleos;
intensificar el intercambio institucional; premover la prensa estu-
diantil; procurar la unificacifn de plancs de estudio v obtener dey
cuentos comerciales. .., ¢l tercer Uongreso Nadlonat... resoivid dps
var las uactitudes ded Gobierno de Obreydn frente a las presiouncs

norteamericanas v reivindicar el principie de fa nacional

rweion y

pronunciarse en centra Je los Jdognas religioses... ¢} V Congrese, -

4 1

resolvid: ta cuestifn de reclecoidn de Vibregdn , Ta pelitios de Oa-

lies — terming condenuda la fase clectoral v la acruscidn dof Cobier



no... sc aprobd nombrar a Jos€ Vasconcelos "Benemérito de la Clase
Estudiantil™... se declard su adhesidén a los postulados dc¢ la Revo-
lucidn Mexicana, sefald la necesidad urgente do velar por nuestro -
folklore, y su inconformidad con la falsa ciencis que niega ¢l sen-
tido legitimo de la Cultura de México. Antes de la Huelga de 1929,

se Tealizd ¢l VI Congreso Nacional en M{:xico..."(81 .

Como se puede apreciar la mavoria de las reuniones estudianti-

les, su caridcter fue académico, ya que muy raras veces se¢ produjeron
programas politicos. Sin embargo, cstas disposiviones no se han cunm
plido en su totalidad, por lo que se deben de retomur algunes pestu

lados, va que reglejan atdn en nuestreos dfas preblemas sociales.

Efectivamente el "Cangreso Nacional de Lstudiantes do 189277,
decidid por propugnar unificar los planes de estudio, cuya demanda
se cfectué en ¢l conflicto estudiantil de 1929, sin obtener resulta
do favorable; desde nuestro punto de vista, sc debe retomar este --
postulado demandando la reintegracién de la secundaria al sistema -
integral de la UNAM, toda vez que para la Universidad es de funda--
mental interés, formar sus propios cuadros educativos, por ello es
indispensable 1a secundaria y el bachillerato; ya que a través de -
Cctes se proporcionan @ los estudiantes con una cducacidn integral
plena y critica, que le permita a la hora de ingrezar a los esadios

superiores, tener una visidn clava ¥ nsciente del papel que

va desempeiiar dentro de la socicdad, es decir, coaprometerse como -

L 8171 GUEVARN NIEBLA, Gilberto. Las Iu

tudiantiles en México. Tomo I. Op.

Cit, Pigs. 309 a 107,

9



profesionista y serviv a la scocicdad como tal.

Cabe aclarar, dentro de este sistema debe existir una orienta-
cién vocacional, que permita a los estudiantes enterarse de las ca-
rreras a fines, incluyendo cl cardcter profesional y técnico, para
que de esta manera se defina ¢l cardcter profesional. Esto es, aqué
llos que opten por realizar una carrerva téenica dentro del mismo --
sistema, al concluir éstos estudios se integren de inmediato a la -
produccidn; en tanto aquél que decida por una carrera profesional
éste tendrd la responsabilidad de aportar innovaciones a la estruc-
tura econdmica productiva, no descartando la participacidn del téc-

nico.

Como sefialabamos, el movimiento de 1928 tuvo origen por la mis
ma disposicidn del conflicto de 1912, es decir, el Licenciado Narci
so Bassols retomé, el sistema de reconccimientos escritos para subs
tituir el examen final. Debido a la oposicidn estudiantil estalld -
1a huelga, ocasioniindose enfrentamientos muy serios entre estudian-
tes ¥ bomberos, el Secretario de Educacidn Pliblica nanifestd "...lua
Secretarfa de (Educacidn Pablica), estd mas intercsada en atender -
escuelas rurales que las profesionales, cuya educacidn es de cardc-
ter enteramente privndo.”(sz:
Se puede apreciar, céme a el Estado no je interesaba la Educueidn -

Piblicae Superior, ademds el movimiento fue calificado con caricter

poiitico, toda ve: que Alejandro Gémez Arias ¥ Salvador Azuelu diri

(82) MMRTINLZ dells ROCCA, Salvador. Estade v Universidad de México (1920-1968).

Op. Cit. Pig. 39.



gentes del movimiento pertenecidn al partido vasconcelista, advir--
ticndo que las alteraciones del orden piblico quedarian sujetas a -
los reglamentos de policia y a las penales. Cabe aclarar, conforme
los antecedentes citados, tanto Alcjandro Gémez Arias come Salvador
Azuela, en ningfin momento aprovecharon la covuntura del movimiento
para buscar intereses politicos, sino su participacidn fue meramen-
te acadfmica. Pucsto que ellos defendfan la Libertad de Citedya - -
Ecléctica ( que adopta entre varias opiniones o cosas lo que mejor

le parece). Ideologia de Vasconcelos.

El movimiento se fue gestando hasta llegar a su plenitud; in--
corpordndose 21 movimicnto 1a mayoria de las escuelas: "...el 23 de
mayo, cn lua Escuela de Derecho hubo un safarracho, entre estudian--
tes de la Escuela de Leyes fundaron un perifdico mural denominado -
la Huelga para sostener la ideologfa del movimiento... y la difusién
de sus ataques v demandas. El Licenciado Bassols, renuncis.. (83 )

El presidente ordend retirar los bomberos v peiicias que ocupa
ban los edificios de la Universidad v se eontregd al respectivo comi
té de huelga, al conocer los estudiuntes ia actitud del Presidente,
convocaron a las asambleas para discutir y resolver los problemas -
suscitados en la hueiga cstudiantil, sacando los siguicntes resolu-
tives: "...]. Autonomia Universitaria; I Renuncia del Secretario de
Educacifm Pablica v del Subsecretaric de la misma dependencia; 3.D>

rogacidn del Plan de BEstuadios vigentes: 4. lgualdad de votes entre

, Lucio. Ensavo Socioldgico sobre la UNAM. Iditorial UNAM.
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maestros alumpos. en el Conseio Universitario; 5. Unidn-de la Escue:

Ta Preparatoria von las Bscuelas Secundarias; 6. El nombramientodel

tector debe hacerlo el Presidente de Ja Repablics a terna propuesta
por ¢l Consejo Uﬁjvcrsiturio...‘“rsdr).

Todas estas demandas, ‘fueron enviadas al Presidente. $in cmbar
go, la respuesta por puarte del Ejecutivo de la Unidn fue otorgar la
“Autonomia Universitaria®, es decir, las peticiones cxpuestas por -
los estudiantes al Presidente no se cumplieron. Como se¢ pucde obser
viar estos dos conflictos estudiantiles se originaron a vonsccucncia
de la misma disposicidn, de vambiar los sistemas de reconocimientos

que se claboraban cada fin de curso, por los cxdmenes escritos.

El resultado de ambos movimientos fue sin duda slguna la vio--
lencia y la represidn mediante ¢l uso de la fuerca phblica scbre la
humanidad de¢ los estudiantes; en cuanto al movimiento de 1912 se --
fundd pavaleta a la Escuela de Jurisprudencia lu Escuela Libre de -
Derecho, esto se debid u gue la Facultad de Derecho se resistid a -
la politica educativa que pretendifa imponer el Estado o dicha Insti
tucidén; en el confiicto de 1929 termind con el otorgamivnte de 1a -
plena restriccidn de la autonomia universitaria, dejando a la Unpi--
versidad Nactonal de MEéxico a la potestad det Estado. En efccte, cl

Gobicrno Federal, por el cardcter de violencia que hubia tomado ol

&, crorgd la autlononmid ot moedida Limediata puara pessiver

yoevitur asl que ¢ probieas s¢ tornera pollticamente mias complicado,

{84} MARTINED della ROCCA, Salvador. 1.'._:'-.!4;1() y niversidad oo Mexico (1920-1908) .

Op. Cit, Pags. 10 v 43,
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El movimiento estudiantil de 1933, sc origind a consecuend
de una lucha ideoldgica sobre que ideolegia deberia ovientar ia en-
sefiapza superier. "...lLombardo Toledano... proponia que Jas upiver-
sidades orientaran la ensefanza hacia la doctring socialtista. .. en
el terreno estrivtamente cientifice de la sustitucidn det régimen -
capitalista, por un sistema que socialice las instrumentos ¥y los mg
dios de produccifn ccondmica... Antonie Caso por su parte propuso -
un programa on ¢l que se reivindicaba la Libertad de Citedra como -
principio normative supremo de la Universidad... cada catedritico -
expondra libre e inviojablemente, <in mis limitaciones que las que
las leyes consiguen, su opinién personal, filosdéfica, vientifica, -
artistica, social © rL-\igin:z:\.."’(‘Ss ),

i<ty lucha terming adoptindose la ponencia de Lowbarde; provo-
cande inconformidad en fa comunidad univevsivarvia por haber acepta-

do la tendencia socialista. Otro factor que influyd por adoptar os-

-

a tendencia fue o conscouencia de 1o crisis ccondmica de 1929 por

i gee atravesaba ol pais,

ci maestroy fuevara Nichla se quisu

experinentar socializando tos mediovs de produccidn para saliv de la

"

crisis, "... reflejé en cierta forma la polarizacidn politica e ideg

16gice que comento a eaperimentar ¢l pals o raiz de la crisis ccond

mica mundial de tvzw. .. que produio una rie de efcctos desustiosos

en la sociedad mexicana; doscensn de la produccids agricola minera

¢ industrind; colapsc de las exportaciones ¢ impertaciones; derrum-

he de los ingresos piblico

i desempleo agude; intfiacidn; quichra de

(85 } GUEVARY NIEBLA, Gilborto. Las Luchas Estudiantiles on Miaico. foms 1.

torial Linea, México, 1980. Pig. 22 v 23,
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empresas, etcétera, circunstancias que contribuyeron a aliméntar la
tensidén social y que llevaron la lucha de clases a una nueva fase
crusial..."(S(J ).

Mientras tanto en la UNAM también no escapaba de la crisis eco
admica que sufria el pais, ocasionando graves trastornos en la Ins-
titucidn, motivo por el cual a peticidn del licenciade Antonio Caso
y el Licenciado Chico Georne solicitaron la intervencidn del Presi-
dente de la Reptiblicva Abelardo Rodriguez, para resolver el conflic-
to que vivia la Mixima Casa de Istudios, cuya decisidn fue otorgar
plena y absoluta autonomia. En virtud de que ¢l Estado no esperaba
ningdn resultade Jde provechs de los egresados de la Universidad, en
contrindose ésta bajo el cardcter de una autonomia restrictiva supe
ditada al propio Gobierne; por tales razones responsabilizd a los

universitarios de la Institucibu.

Al respecto el maestro Martinez della Rocca interpreta esta si
tuacidn: "...La Reforma en aquel entonces en peliticas de Estado...
nacionalista y poputltista, llegd a su mixima expresidn v radicalismo
en 1la época de Cdrdenas. La Universidad se mantendrvia totalmente al
margen de la rica experiencia cardenista... impulsd a la Reforma
Agraria, la expropiavidn perrolera, la nacicnalizacién de los ferro
carriles, la expansidn de 1n educacién popular, desarrolio del pro-

ceso de industrinlizacidén nacional; fueron acontecimientos ante los

cuales la Universidad se mantuvo como simple espectador. Incluso da

{s6 ) GUEVARA NIEBLA, Gitberte. )las Luchas Estudiantiles en México. Tomo 1t. Ldi

torial Linea, México, 1986, Pdg. 18,
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do que la Universidad sec negaba a ser actora del proceso, el Estado
se vi§ en la necesidad de desarrollar la Educacién Técnica Urbana,

creando ¢l Instituto Politécnico Nacional para poder producir al -
técnico, el profesionista que el proceso de industrializacidén regue

ria."L87).

A partir de esta Ley de 1933, se sucedieron varies Rectores, -
Roberto Medellin, Fernando Ocaranza, Luis Chico Georne, Gustavo Baz
y Marie de la Cueva. Cuyas personalidades eminentes contribuyevon -
durante todo el periodo de 1933 a 1944 al sostenimiento y armonia -
de las actividades de la UNAM. En el afno de 1935, "...La Universi-
dad entrd en la mis grave crisis de su historia, inciluso algunos pe
riédicos se comenzaron a referir de ella en tiempo pasado, como si
ya no existieru...”(ss). Cabe destacar con el Licenciado Luis Chico
Georne reanudé las labores académicas y el Presidente Cdrdenas se -

abstuvo de reformar la Ley.

En el afio de 1944 nuevamente se origina un conflicto en la UNAM.
Este principio con la eleccibén a la rectoria de!l Licenciado Rodolfo
Brito Foucher quien fuese Director de la Facultad de Derecho. ... Una
ve: yue conquisté el puesto aplicé una politica interna de enfrenta
rmiento ¢ iatimidacidén y apoyd su accidn en una porra llamada UBrius
tapo" ...el Rector intentd imponer en Preparatoria, Veterinuaria y -

(87 ) MARTINED della ROCCA, Salvador. Estado y Universidad en México {1920-1808].

Op. Cit. Pigs. 48 v 419,

{88 ] GUEVARA

xXico. Toma TI. Op.

Cit, Pags. 30y 31.



Cemercio a sus candidatos, 1o que provocd una huclgn en <so% Centros,
a Ia que luego se adhericeron Perecho y Leonomio, Brite coutestd con
ta vielencia ...lo que ocasiond un cnfrun;Jmicnlo que roncluyd con
la mucrte de un alumno y decenas de heridos, Brito renuncid el 27 -
de juito de 1943 y sce formd un Direvtorio que desconocia al Conscjo
y declard que habfa Jdezapavecide ¢l estado Yegul en ta Universidad
nombrando como Rector al Livenciado Gual Vidal y ¢l Consejo por su
parte, hizo lo propio nombrando al Doctor Aguila Alvarec... la Uni-

versidad tenfa dos Rector ambpos acudicron ante el Presidente de

ta RepGbliva en busca de apoyo.,. convoc6 a los exreciores parda re-
sojver el vontlicto, la Junta nombré Rector al Licenciado Alfonso -

Caso gquien vonvocd al dengreso Constituyente del gque habria de sur-

(89

gir el proyvecro de la nueva Ley Ovgdnica para laUniversidad.”

Una ver concluide el régimen de Ciardenas, .., En diciembre de
1903, el Presidente Avila Camuacho logra modificar el articulo 32 --
constitucional imprimidéndole ol nuevo espiritu educative... sin cm-
bargo, Ia pretenzidn... tuve vomo rosultado una serie de luchas y -
movimientes politicos estudiantiles que fueron la mis ciara manifes
tacidén de rechazo hacia la nueva pelitica cducntiva..."( 90},

Con el Presidente Avila Gwwachs se reprivatiza o) campo dands prioc-
ridad a la industrialbizacidn asociada y subardinada al estranjere,

es Jdecir, muestra con claridad la nueva orientacidn de ias polivi--

(89 ) GUEVARA NIEBLS, Gilborin. bas fuchas Esuudiantiles ico. Tome 1. Op.

Cit, Pigs.

ado v Universic

, salvador. G oon Mexicn (1920-1968) |
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cas ‘del Estudo al servicio del! imper LNl nos mues

suwr el oarsiemn edu-

tra gque el régimen de Avila Tome
cativo impuesto por el General Litaro Cdrdenas Je caricter naciona-

lista, a cambio de un sistema de industrializacién.

"...El Estado inicia a partir de 1940... restricciones presu--
puestales, cuyo fin inmediato es suspender todo el sistema asisten-
cial de la educacidn popular... . Todo el periode que va de 1942 a

1956 son aios en que los cstudiantes de las escuclas téonicas v ru-

tade cn defensa de su sis-

rales, se lanzan a la lucha, contra clb |

tema cducative, ., tedos cstos pavimicntos tuvieren un carficter defen

sivo ...las demandas de cardcter asistencial, beo conedores, in-

,
ternados... . Iste proceso de ofensiva estetal tuve su culminacidn
el 23 de septiembre de 1950, Ese dia, ¢l ¢jérelto mexicano toma las

instalaciones del Instituto Politéenico Nacianal, y con e¢sta medida

el Estado mexicano resuelve 1g bioi0c 5 hueliga Jdel Politécenico. El

internado es cluusurado, les comedores pepulares son cerrvados y el

sistema de becas c¢s suspendido. Al misme tiempo esta ofensiva escon

tra las escuelas técnicas ¥ ru.. . Impulsa tumbhién toda una poli-

tica de reconquista de los inteivctuales y de vefuncionalizacidn de

. (a1
la Universidad, .. .'">"" 7,

Bajo este régimen seo Crean paraicia o ¢l Instituto -

Politécnico Nacional: ¢l Colegio Nacional, Macienal de Be

Plas Artes, Golegio de Mexico, Fondo O

{91 ) MIRTINGD debla ROCCA, Satvador. :tado v Universidad en México {1920-1968) .

Op. Cit. Pig.



tacién -del Premio-Nacional de Literatura y la recuperacidén de la Uni
versidad. Esto demuestra que los gobiernos de ¢sa época como los --
actuales, salvo el régimen del General Lizaro Cardenas, no han con-
tado con un verdadero proyecto con identidad nacional, optando por

aceptar los proyectos que elaboran los extranjeros, en este caso, -
de los Estados Unidos de América, es decir, los gobernantes te dan

mis prioridad a los compromisos del capitalismo, generando mayor ri

queza para aquéllos que se encuentran en cl poder como a los empre-

sarios y acrecdores del pafs; olvidindose de su verdadero compromi-
so con el pucblo mexicano.

Esto ha originado que el Estado pierda todo interés en la Educacidn
Pliblica Superior, yva que una de sus fundamentales tareas, ¢ incluso
un mandato que le asigna la sociedad mexicanua, es impulsar ¢l desa-
rrollo social mediante ¢l estudio y andlisis de los fenémenos socia
les; cuyo dmbito e¢s politico, jurfdico, econdmico y cultural. Espor
estas razones que los estudiantes siempre cuesticnaran las funcio--

nes del Estado.

NDurante 1956 a 1958 surge el sindicalisme independiente de Pe-
troleos Mexicanos, Telegrafistas y Ferrocarriieros, y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidén (SNTE}, cuyo objetivo fun-
damental e¢ra iu indepebdencia v la demecracia sindieal | 1a respues-

ta por parte del Estado fuc la rep

3

esidn; a medimdeos de los afios se
sentas la UNAM no respondis a las necesidades socioecondmicas del -
pafs, y en consccuencia los egresados de la Iastitucidn cmpezaron a

tener peca aceptacidn en la industria nacienal; en su lugar, loswmis

altos puestos de direccidn Jde s industrias los ocupaban los cgre-
sados de las universidades de: Iberoamericana, Andhuac, La Salle --

1o



etc., "...las causas que explican cste proceso de disminucién de la
oferta de¢ trabajo las encontramos en las mismas caracteristicas que
el proceso de -industrializacién adquiere en los paises subdesarro--

lados... " 92 ),

Esto es, el proceso de industrializacién respondia mis a las -
necesidades del capital extranjero que a las propiamente nacionrales.
Por lo tanto, la economia se¢ encontrabaa favor del extranjcro. Esto
did como resultado que al Gobierno Federal le fuere imposible plani
ficar una politicva educativa que respondiera a Jas necesidades de -
la Nacidn.

Con este proyecto se apartaba a pasos gigantescos la Universidad, -
que siempre proctumd el ilustre Justo Sierrva del papel de la Escue-
la de Altos Estudios en la Alta Docencia y la lnvestigacién cienti-
fica al servicio de la sociedad mexicana. La investigacién se¢ reali

26 en institutos que sec iban creande; pero se hacia y se sigue ha--

ciendo de manera desvinculada o la doctencia que se realiza en las -

facultades.

Las luchas en las universidades de México, se comienzan a ges-
tar hasta fines de los cincuentas y sobre todo en los sesentas en -
la que, la clase estudiantil rompe con la dependencia gubernamental

de 10 Confrde-

a la cuul estuve

recidn de Lstudisntes Mexics tocontr cra mediante subsidins,
convenciones, vongresos, etcétera. kn 1959 se realizd un Congreso -

de lu Federacidn de Estudiantes Moxicanos on Guadalajara, donde un

—

{92 } MARI

Op. Cit, Piags, ol y o1,

alvador, Estado v Universidad en Mexico (19.20-1908) .
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grupo de federaciones de Baja Cualifornia, de Michoacdn, de Pueblu -
juegan un papel muy importante y rompen con la Confederacién de Es-
tudiantes Mexicanos. A partir de entonces se cmpiczan a gestar los

movimientos estudiantiles.

Entre 1960 y 1968 los movimientos estudiantiles se reflejaron
a través de protestas, demandando autonomia universitaria, reforma
universitaria y democracia en todas las universidades del pais; in-
cluyendo manifestaciones de repudio en contra de la injerencia poli
tica de los E.U.A. 2 los paises latinoamericanos y Vietnam; cuyo re
sultado en la mayorfia de los casos, [ue la viclencia y la represién
a través de la fuerza pGblica sobre la humanidad de los estudiantes,
entre algunes: "...en 1965 cstalla el movimiento médico, el hecho -
que motivo la explosidn del conflicto fue la suspensifén de una com-
pensacién que significaba el aguinaldo y que, desde hacia varios --
afios sc¢ les venfa entregando a los internos y residentes del lospi-
tal 20 de Noviembre. Los médicos protestaron ante las autoridades -
del Hospital; obteniendo Gnicamente el cese para todos los residen-
tes ¢ internos de dicho Hospiral. Estas arbitrariedades e intransi-

gencias provocaron el estallamiento de la huelga; atendiendo sdlo -

los casos de emergenc Posteriormente se cred la Asociacidn Mexi-

cana de Médicos Residentes e Internos A.C. (AMMRIAC), el movimiento

’

fue apoyado por la Facuirad di

Feonomia, Derecho y Cien--
cias Polfticas. La AMMRIAC c¢labord un pliege petitorio que seria de
alguna manera su bandera de lucha, sus demandas fueron las siguien-
tes:

.- Restitucidn totsl o sus puestes, sin represalias de ningdn tipo,

de todos los miembros de la AMMRIAC injustamente cesados en los

102



Hospitales.
2.- Revisidn legal v cambio de los términos ¢ inciso del contrate -
beca, que firman les médicos antes de entrar a desempefiar sus -

funciones, en el sentido de lograr contrates de trabajo amales

renovables y progresivos en escalafén de residencia, con ¢l hora
rio y caracteristicas acostumbrados en cada una de tas diferen-
tes instituciones y con las siguientes sugerencias para la de--
terminacién de sueidos base: Carrvera hospitalaria pregraduado,
alumno interno $1,200.00 pesos; pasante interno $1,500.00 pesos;
carrera hospitalaria posgrado, médico residente de primer afio -
32,000,00 pesos; médico residente segundo afio $2,500.00 pesos;
médico residente tercer afio $3,000.00 pesos; residentes de mis

anos $500.00 pesos anuales sobre el sueldo anterior.

w
'

Preferencia para ocupar placa de médico, adscrito a los diferen
tes servicios hospitalarios, a los médicos egresados de las pro
pias instituciones.
4.- Participacién activa del residente cn la elaboracidn de los pla
nes de ensefianza.
5.- Resolucidén satisfactoria de los problemas de cada hospital.
Como se pucde observar, las demandas rebasaban ¢l plano puramente -
salarial e implicaban transformar las condiciones de contratacidn.
Sin embargo, la culminacidn del movimicnto médico fue el desalojo -
de los hnelguistas del Hospital 10 de Noviembre, el Colonia y el Ru
ben Leficre por tos ¢ranaderos v los puestos vacantes eran cubicrtos
por médicos militaves. Sc realizaron movilizaciones policiacas para

vigilav los demids hospitales; siguiendo los ceses, las cxpulsiones,

negras con los nom

tas Srdenes de aprehensidn, sc olaboraron

bres de los divigentes principales parvticipantes v fuevon voletina-

103



dos a las Entidades Federativas 'de' la Repfiblica, con el fin de evi-

tar que se ‘les diéra‘trabajo. Asi culminé el movimiento médico.

En 1966 se di la huelga en la UNAM en la quec cae el Rector Igna
cio Chdvez. Este movimiento surge a consecuencia de la destitucién
del Director Licenciado Cesar SplGlveda de la Facultad de Derecho. -
Del cual los estudiantes capitalinos aprovecharon la coyuntura del
conflicto, levantando demandas generales y comunes a todos los uni-
versitarios que respondan a la sivuacibn que afectaba en esos momen
tos a la UNAM, circunstancia que notivs la renuncia del Rector Igna
cio Chdvez; naciendo el Consecjo Estudiantil Universitario (CEU). E1
Rector sustituto fue el Doctor Barros Sierra; al asumir el puesto -
de Rector se conmprometi : i, Derogar el articule §2 del estatuto -
universitario, que dejaba, a potestad de las autoridades universita
rias expulsar a estudiantes sin juicio alguno; 2. Iniciar un proce-
so de revisidn de dicho estatuto; 3. Desaparccer el cuerpo de vigi-
lancia; 4. Desconocer y retirar todo apoyo a la Federacidn Universi

taria de Sociedades de Alumnes (FUSA); 5. Respeto irrestricto de las

autoridades universitarias al derecho de los estudiantes a organi--
zarsc autdnomamente; 6, Garantizar los derechos de libre expresidn,

opinidn, manifestacidn y organizacién de todos los universitarios;

7. Iniciar un proceso de refarma Jde planes y pregramas de estudio -
con la participacidn de los estudiantes; 8. Mantenerse de mancraper
manente, abierta las posibilidades de didlopos cntre estudiantes y
autoridades universitarias; durante ¢l rectorado del Doctor Barros

Sierra se¢ otorgd el pasc automdtics a los alumnos de la Preparato--

ria Nacional y lu supresidn Jdei cuevpe de vigilancia.

104



En 1968 la lucha politica volvia a presentarse cn la UNAM, sé-
1o que en csta ocuasién, no seria contra las autoridades universita-
rias ni con la estructura antidemocrdtica de lu misma. Seria contru
las autoridades estatiales y contra la estructura y los nétodos auto
ritarios del sistema politica nacional, es decir, el movimiento es-
tudiantil no tuvo cardcter universitario, siﬁo, un movimiento poli-
tico, un movimiento popular de luchas por las libertades democridti-

cas.

El 30 de julio del mismo afio, por orden del Istado interviene
el Ejército Nacional perteneciente a la primera zona militar neutra
lizando las Preparatorias 1, 2, 5 y 5 de la UNAM, vy de la Vocacio--
nal 5 de! I.P.N., ante vergonzosa medida tomada por el Estado, el -
Rector Barros Sierra hizo la Bandera Nacional a media asta en la ex
planada de Rectoria como sefial de luto por la violacién a la autono
mia. A partir de este momento el Rector toma el mando del movimien-
to estudiantil, esto simbolizaba la ruptura de la Universidad con -
el Estado autoritariao.

El dia {4 de agosto se funda el Conscjo Nacional de livelga (CNH), --
emite su primer manifiesto; a la par exigian se resolvieran estos -
puntos.

1. Libertad a los presos politicos.

Destitucidn de los Generales Luis Cueto Ramfre:z y Rail Mendiola,

s1 come tambidén 21 Teniente Coronel Armando Frias.

3. Extincién del Cuerpo de Granaderos, instrumento directo en la re
presidn ¥ no crescidn de cuerpos scmeiantes.

4. Beroyacidn del arcvivuls 145 v 1435 bis, del Céddige Penal Federat

(defirto de Disclucidn Social} instrumento juridico de la agresidn
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5. Indemnizacidén a las familias de los wmuertos y a los heridos que
fueron victimas de la agresién desde el viernes 26 de julio en -

adelante.

[

Deslindamiento de Responsabilidades de los actos de represidn y

vandalismo por parte de las autoridades a través de policia, gra
naderos y ejfército.

En esos mismos dias, la huelga ya se habia consolidado totalmente -
en la UNAM, en el I.P.N., en Chapingo, en la Normal Superior, en la
Escucla Nacional de Antropologia e Historia, en la Universidad de -
Sinaloa, de Veracruz, de Tabasco, las Escuelas de Agricultura de --
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, el Colegio de México,
la Universidad Iberoamericana y la Universidad del Valle de México.
No obstante la magna demostracién de fuerzua y de legitimidud del mo

vimiento, el Presidente de lu Replblica se mantuvo en silencio.

El 30 de septiembre se denuncian todos los heches violentos y
atropellos que el Gobierno habia realizado, contra ciudadanos estu-
diantes, se anuncif la celebracidn para el 12 de octubre de dos mi-
tines en Ciudad Universitaria. B1 CNH., reiter6 la realizacidn de -
otro mitin para el dfa 2 de octubre en la Placza de Tres Culturas. -
Este crimen se cometid en un mitin absolutamente pacifico en el que

articipaban aproximadamente unas POT S entre estudian--
part pab It T 10 000 3 t tud

tes, padres de familia, nifos, obreros y en general gente del pue--
blo mexicano. El saldo de la masacre fue terrible, centenares de --

X . . . . {93
ciudadanos mucrtos, vientos Je heridos y nillares de detenidos. . ."tY ).

EZ della RXGA

(95 ) MARTIN

Salvador. Cstado v Universidad en México (1920-1068).

BERERTEN

Op. Cit. pd
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Con la ayuda del profesor Martinez della Rocca realizamos esta cro-
nologia, de los movimientos estudiantiles, de los cuales nos permi-

timos transcribir para desarrollar este trabajo.

Como se puede observar, la funcién polfitica en el dmbico uni--
versitario se ha dade en medio de grandes conflictos que ha padeci-
do y otros que hun generado la tutonomia universitaria, aln prevale
ce y se¢ ha ejércido realmente a través de los principices académicos:
Libertad de Ciatedra, lInvestigacidn, pensamiento y expresidn, enten-
dido come una actividad fundamental académica, emanada de la autong
mia universitaria. Se han producide ¢n momentos c¢riticos para el --
pais, medidas de represidn pelitica en contra de universitarios, in
clusive detensiones ilegales, confindmientos injustos, agresiones -
barbaras y hasta sacrificios de vidas humanas, pero debe quedar c¢la
ro, éste no e¢s un problema especifico que derive de la Universidad,
sino de la politica nacional ¢ incluso internacional. Lsto es, el -
universitario mediante los principios fundamentales: La libertad de
Catedra, Investigacidn, Pensamicnto ¥ Expresidn, los emplea veali--
zando criticas a las politicas impuestas por el Estado, disefadas -

nada menes por los E.U. y, esto ¢s obvio que ol universitario lo

vena contratio a los principios nacionales, pero estas c¢riticas son
formuladas con creatividad, ¢ incluse sefiaiando alternativas u opcio
nes de los problemas que aquejan ar pais. Sin embargo, vi Dsatads -

.

por scr dependiente de tos w.U.AL, porgue esta es o real

L0 na
idad, oo

acepta orftiva alguna ¥y, ante tal actitud el Gobierno Federal ejer

ce la represidn cusndo ve amenaiiada su existencia. ta coyuntura -

4 través del cual <e den

v - 1.
[ TTUNRNE WY E NV

las cendiciones necesarias que yeguieve ja socicdad mexicana.
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La historia nos ha demostrado, que los intentos de las luchas
estudiantiles por democratizar la UNAM, la mayoria fueron infructug
samente reprimidos y exterminados, ocasionando frustracidén puara aqué
Ilos que en un momento dado tuvieron la plena conviceién de trans-
formar la Maxima Casa de Estudios como al pais, es 18gico suponer -
que la juventud universitaria se haya preocupado hondamente por es-
te problema, sintiendo la necesidad de afrontarlo violentamente; al
menos su reaccifn denota, un sintoma positivo de 1a realidad nacio-

nal.

Ahora bien, después del movimiento estudiantil de 1968 y a pe-
sar de que los estudiantes de la UNAM se mantuvieron por cerca de -
veinte afios en inactividad politica, resurge el Consejo Estudiantil
Universitario (CEU}, el cual puso de manifiesto, entre otras muchas
cosas, cucstionando con creatividad y realidad politica-académica;

el proyecto destinado a 1la Universidad, denominado "Fortaleza y De-

bilidad de la UNAM", quc scgiin contenia los clementos de las refor-

mas que requiere nuestra Mixima Casa de tudios. Es menester men--
cionar, que en esta ocasidén ¢l movimiento estudiantil, mostré madu-
rez politica propugnando por la Referma Universitaria a través del

didlogo; cevitindose la violencia, agresiones, confinamientos injus-

tos ¢ incluso sacrificios de vidas humanas.

l.as reformas aprobadas por el Conscjo Universitario el 11 y 12

de septicembre de 1986 cambiarvon principalmente: 1. Los montos de --

las cuotas; 2. formag de

y 3. bLes requisitos para ingre
sar a la Universidad {que inciufa la forma de pase de los alumnos -
de bachillerato a lu licenciaturay. Cabe decir, lus modificaciones
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dciestos tres reglamentos, iban envucltas en un paquete de veinti--
séis medidas que inclufan cosas coma publicaciones de antologias --
universitarias, el cual buscaban tender una cortina de humo para --
ocultar los aspectos fundamentales. Si bien es cierto, con e} docu-
mento denominado “"Fortaleza y Debilidad de la UNAM'", sc pretendia -
alcanzar la "Excelencia Académica’, se puede decir, ne tomaba en --
cuenta los elementos de la realidad nacional gue estdn dererminando

la crisis de la UNAM y consecuentemente su transformacidn.

Estas medidas aprobadas en la reunidn del Consejo Universita--
rio, por el que se despertd un mayor descontento en los estudiantés
y maestres, en e] que también se levantavon indignados contra la --
idea de que la responsabilidad del evidente deterioro académico que
sufre la UNAM es principalemte por causa de ellos; de ahl que se ha
ya instrumentado el proceso de reformar: las cuotas, eximenes y las
inscripciones.

Desde el principio del conflicte, el CEU planteé la derogacidn de -
estos tres reglamentos con base ua dos argumentos, "...primero, la -
itegalidad del procedimiento al considerar como asunto de obvia re-
solucidn la aprobacién de nuevos reglamentos v lo amaduado de la con
sulta previa, ya que los resolutivos nunca estuvieron a discusidn.

L1 segundo argumentoe, pedfan 1a devegacién no porque fuesemos parti
diarios de un simple regreso al pasado, sino porque consideramos --
que las modificaciones a los reglamentos aprobados introducian gra-
ves limitaciones en el ingreso v ia permanencia Jde les estudiantes,

as{ coma retroceso en el pape! de los profescres en el proceso de -

T



t:n:'.eﬁun';;f——:xprcmliz:tjg’..."(S)"l ).

Como se puede observar €l CEU exigfia la derogacién de los tres
reglamentos aprobados el 11 v 12 de septicmbre de 1986, en virtud -
de que su aprobacidén fue de manera precipitada, violando de esta ma
nera el procedimiento legal para expedir o modificar reglamentos; -
pues de acuerdo con el articulo 44 del Reglamento del H. Consejo --
Universitario de la legislacidén universitaria en su dltimo pérrafo
establece: "...En el caso de la expedicidén o modificacidn de regla-
mentos, ¢l proyecto respectivo deberd entregarse a los consejeros -
cuando menos con 15 dias de anticipacién a la fecha fijada para la
sesifn correspondiente'. Y en esa ocasidn, s6lo cinco consejeros lo
recibieron Z4 horas antes; como {raccifn estudiantil sc¢ opusieron a
la aprobacién de las reformas, y aunque sdlo son cinco, es muy im--
portante porque c¢s una resistencia simbélica,

'a que después serian

destacados dirigentes del Consejo Estudiantil Universitario.

Las Autoridades Universitarias ante la impugnacién de las re--
formas, aludieron al articulo 35 del mismo Reglamento que dice: "E1l
Conscjo puede determinar que un asunto es de obvia resolucidn y que
dispensa, por lo wismo, todos los trdmites, en cuyo caso se pondri
a votacidn desde luego". Ls cvidente, que las Autoridades Universi-
tarias hayan soslayado esta impugnacién juridica, a través de éste
precepto de la legislacifn universitaria, que no es otra cosa, sino

un subterfugic legal para violar los wmecanismos legales del Consejo

{941 "La Contva Propucsta del CEUP', Periédico 1a Jornada, Afio Tres Nimero 838,

México, D. F., 7 de encro de 1987, Dig. 8.




Universitario para demostrar ‘ante las instancias correspondientes,
que sus actos y sus asuntos son evidentes, de scntido comin e incues

tionables.

En cuanto a la forma y contenido de los tres reglamentos, des-
de nuestro punto de vista, realmente s§ afectaban de una manera di-
recta, tanto a estudiantes como a profesores. Toda ver que, el re--
glamento que pretendia restringir el pasc automitico a la licencia-
tura, ha permanecido desde 1966 a la fecha, sin cmbargo el haber --
quedado sujeto u dos condiciones: a la obtencién de un promedio mi-
nimo de wcho y al cumplir el plan de cstudios del bachillerato en -
los tres afios con cardcter obligaterio. Si tomamos en cuenta que el
pase automitico del Bachillerato a ta UNAM, fue una conquista del -
movimicnto estudiantil de 1966 en contra de! Rector Ignacio Chivez,
reconocida y sancionada por ¢l Rector Barros Sierra. Entonces sc le
debe considerar como lo exigfun los del CEU en su contrapropuesta a
la Rectoria, comoun sistema universitario integral, cuya finalidad
es, darle oportunidad a los estudiantes de CCH's y preparatorias de

continuar sus estudios hasta la Superiery sin interrupcién alguna.

"...La conocida reforma cxpresa, segln ¢! deterioro ideolégico
—académico que sufre ta UNAML jesiue o ot onglomerado de alumnos
negligentes e incapaces que, a través del mecanismo del pase autond
tico ha infestade 1a Universidad. Epn estas circunstancias para la -
obtencidn de la “Excelencia Acad€émica' implica condicionarlo que --
permita pasar s&lo a los estudiantes capaces y Jdiligentes, generan-

do una Universidad con un alumnado de ulto promedio, interés cn el



estudio y buecna conduccn..."(QSJ.

No obstante, si nos olvidamos del articulo 32 de nuestra Cons-
titucién en su parte introductoria que dice: "La educacidn que impar
ta el Estado, federacidn, Estados y Municipios—tenderd a desarroliar

no..." .

armdnicamente todas las facultades del ser hur

to es, el

precepto le asigna un mandato al Estado, para que a través de los -
planes, programas y métodos de cnsefianza forme profesionales con in
terés nacional y, vincularlos a la produccidn y desarrollo del pais,
basfndose en los resultados de las innovaciones del progreso cienti
fico. Sin embargo, la pretendida reglamentacién al pase automdtico

cra, desarmonizar la capuacidad del educando, negindoles su forma- -
cidén profesional como servir a la sociedad, es decir, fomentar la -
promocién individual, liberal, utilitaria y de promocidn social y -
buscar una Universidad elitista que responde a los intereses del ca
pitalismo y a la polftica estatal. Que nc es otra cosa, sino disper

sar el sistema universitario integral, conquistado desde 1966.

En ese mismo orden d¢ ideas nosotros consideramos, es falsa la
disyuntiva entre Universidad de Masas y Universidad de Excelencias,
éstas no estdn en pugna respecto a la oportunidad de acceso a la --
Universidad con la buena calidad de la Educacidn Superior. La selec
cién para los aspivrantes a las universidades o cualguicr otra insti

tucidn, no debe ser sdélo por su capacidad econdmica, sino una opor-

(95 ) GONIZALED RQIO, Enrique. "Debilidod de la Ley Carpizo y Fortaleza de lus --

Criticas en su Contva', Periddi
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tunidad para que se dé una seleccidn equitativa, pero con apoyos -
iguales como: becas, sistemas integrados en la educacién, eétclters;
para que el acceso & la Universidad no esté determinado por la capa

cidad econdmica, sino por la intelectual.

En cuanto a los exdmenes departamentales, es preciso hacer no-
tar yue la UNAM existen, ademés de los exiimenes que ponen el acento
de la actividad individual del profesor, ex&menes departamentales -
que son elaborados, aplicados y calificados por los departamentos,

seminarios o ireas académicas.

"El objeto que se persegula con generalizar les exdmenes depar
tamentales eran, evitar la perniciosa y personalista actitud de cier
tos macstros en relacidn con cximenes y hallar una forma técnica de
evaluacifn acorde a las necesidades actuales de la UNAM; tomando en
cuenta que los departamentos, seminarios o freas académicas, encar-
gados para preparar dichos exiimencs, el criterio que prevalece para
determinar su elaboracidn es, o] de las Autoridades Universitarias
en turne, e incluso su temndencia va inpeniende 6 condicionands una
forma ovganizativa especifica, es docir, la aplicacidén Jde un exdwen
depurtumen}al no requicre de la presencia del profesor de grupo, -~
tampoco la valiftcacibn, sino quien se¢ encarga Jde aplicarios, son -
los departamentos; la calificacidn corre a cargo de Jos profesores
comisionados para su aplicacidn. Con vsio, ot prafesar durante el

curse sc¢ le puede asignur grupos cada vel mayores convirtiéndose cn



instructor o adiestrador de. los alumnos para su exiimen exclusivamen
e, v (90)

La finalidad fundamental de estos exfmenes es mantener un £é--
rreo control de¢ los profesores y alumnos; violando asi el principie
de libertad de cdtedra. Ademis prioriza al eximen como el elemento
central del proceso de¢ evaluacidn, del aprendizaje y ensefanza en -
general; csto obstaculiza ¢! desarrollo de nuevas formas de evalua-
cién y no considera la experiencia valiosisima de los profesores; -
como tumbién sc¢ pretendfa incluirlos en los planes y programas de -
estudio, en realidad iban a provocar una desventaja, porque son su-
mamentce subjetives, no promueven la integracidén y participacién de

los profesores y minimizan los aprendizajes de los estudiantes.

Cabe mencionar, en la actualidad los ritmos de estudio de 1los
alumneos son totalmente diferentes, toda vez que una gran parte de -
los universitarios, ademis de cumplir con sus estudios tienen otra
actividad, que es, trabajar para sostener sus cstudios y, con esta
medida de generalizar los exdmenes departamentales, se les iba a --
restringir el derecho de presentar exdmenes ordinarios y extraordi-
narios adaptados para el ritmo de estudio pura quicnes trabajan. --
".., En referencia a las restricciones al derecho de presentar oexd-
menes ordinarios y extraordinarios hemes dicho que no es mediante -
la aplicacién indiscriminada de medidus administrativas que preten-

den hemogenizar los diferentes ritmos de estudio y desarrollo acadg

(96 ) QONZALLEZ RQUO, Enrique. '"bebilidad de ia Ley Carpizo y Fortaleza de las --
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mica hetcrogenca como se¢ puede impulgnr un mejor aprovechamiento es
colar. ... Solo siendo sensible a las causas profundas de la utili-
zacidn de los exdmencs extraordinarios puede extenderse la flexibi-
lidad necesaria para responder a las necesidades de una creciente -
poblacién estudiantil carente de vecursos puara dedicarse de tiempo
completo al c:s'cx.xdi.o..."(“)7 ). )

Lo real y trscendentc de la idcologia de estos éxidmenes depar-
tamentales, no e5 otro gue el intento de limitar la libertad de ¢é-

tedra y consccuentemente al maestro impugnador y critico.

Por ello consideramos que los exdmenes departamentales, en cuan
to a su forms de tratar de imponerlos, contravenian la estructura -
juridica de la UNAM, en virtud de que el articulo 3° fraccién VIIL
de nuestra Constitucién cstablece expresamente: "Las autoridades y
las demds instituciones de educacidn superior a las que la ley oter
gue autonomia... realizarvan sus fines de educar, investigar y difun
dir la cultura de acuerdo con los principios de este articuleo respe
tando la libertad de cdtedra de investigacidn y de libre exfimen de
discusidn de las ideas...'", este o5, la Norma Fundmmental, niximo -
documento en nuestro sistema juridico, le dsigna el mandato a los
universitarios para cjercer su quehacer académico, mediante los prin
cipios fundamentales: la libertad de citedra, de investigacidn, de

libre exidmen y de discusidn de las ideas, es decir, ol perscnal aca
Jémico no dehe estar sujeto a un control scbre su idoncidad politi-
ca, ni perseguido por opiniones personales; pero ademds que pueda -

{ 97) "Lua Contrapropuesta del CEU". Op, Cit. Pig. 8
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realizar con toda independencia su labor docente y de investigacién

sin instrucciones concretas, sino exclusivamente de acuerdo a los -
planes y programas de estudio de la UNAM,

Estos mismos principios son adoptados por la ley Orginica de la UNAM
que sc refiere a la forma de: "Transmitir las enschanzas v desarro-
llar la investigacidn de acucrdo con los principies de libertad de

cAtedra y de investigacidn®; del mismo modo, tanto el Estatuto Geng

ral de la UNAM como ¢l Estatuto de Personal Académico, ambos en su

articulo 22 recogen estos principios fundamentales.

Como se puede apreciar, el marco juridico de la UNAM garantiza
la actividad académica del catedrdtico, reivindicando los principios
normativos supremos de la Universidad antes mencionados; donde cada
catedritico expondrd libre ¢ inviolablemente, sin mids limitaciones,
que las propias leyes consignen: su opinidn personal, filoséfica, -
cientifica, artfstica, social y religiosa. Ln tanto que los exdme--
nes departamentales tienden a seleccionar departamentalmente los te
mas de la asignatura, jerarquizando la intelectualidad v manifestan
do uniformidad académica, francamente autoritaria que atenta contra
la libertad de citedra y cl derecho del cstudiante de conocer no s&
lo las tecorias destinadas 2 estudiar el poder, sino las '‘que lo cri-
tican e impugnan; desmembrando 1a intelectualidad cientifico—criti-

o

Para mayor abundamiento juridico, cn contraposicién a los exd-
menes departamentales; en el Reglamento General de Exiimenes de la -
legislacidn universitaria en su articulo 272 estublece: "Los porfesg

res estimarin la capacitacidn de los estudiantes on las siguientes
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formus:.n) Apreciacidn. de los conocimicntos y aptitudes adquiridos

por el estudiante durante el curso, mediante su participacién en --
las clases y su descmpefio en los ejercicios, pricticas y trabajos -
obligatorios, asi como en los examencs parciales. Si el profesor --
considera que dichos elementos son suficientes para calificar al e3
tudiante, lo eximird del eximen ordinario. Los consejos técnicos s¢
fulardn las asignaturas en gue sca obligatoria la asistencia. b)Exd
menes ordinarios. C) Exdmenes extraordinarios.” Luego entonces los -
exfmenes departamentales, deforwman los criteries de evaluacidn, to-
da ver que los conscjos técnicos carccen de relacién divecta y cotl
diana en el proceso de eanseiianza—oprendizaje; los profesores son --
los que tienen wmis correspondencia con los alumnos, c¢llos son los -
Gnicos que pueden determinar los avances de los conocimientos yuapts
tudes adquiridos durante el semestre de sus alumnos, a través de --

las actividades académicas que el profesor les haya asignado.

Por todo lo anterior nosotros cstamos convencidos de que la in
vestigacidén y la docencia deben ser dos clementos fundamentales pa-
ra la ensefanza—aprendizaje, esto es, corrclacionarlas estas deos --
actividades académicas sustantivas de la Universidad, a través de -
la cual se realice y sc planifique el proceso de ensehanza-aprendi-
zaje, convirtiéndose en el saber tedrico, cientifico y técnico cla-
borado y transmitidu para los educandos. S6lo a través de la parti-

cipacidn de los docentes vonjugando estas dos actividades ¥ aplican

do los iastrumentes de la ciencias socinles o bien de las ciencias
naturales, a los fendmenos sociales como a los naturales, se podrd
Tlegar & o transformacidn de nuestra Universidad, Actualmente nucs

tra investigacidn y docencia se oncuentran desvincutadas del siste-



“-ma - cducativo superior.

Por lo que respecta a las cuotas de la UNAM, la crisis ccondmi
ca por la que atraviesa el pafs y la politica de austeridad imple--
mentada por el Gobierno mexicane, y la priorizacidn del page de 1la
deuda externa, arriba del gasro pblico, ha afectado de manera di--
recta a la Educacidén Superior. Esta crisis ha perjudicado a nuestra
UNAM y consecuentemente la actividad académica, entre otvas: baja -
calidad de enscfianza, falta de recursos econdmicos para las investi

gaciones cientificas, Jdegradacidn de la funcién docente, etcéters.

Empero, "...Las nuevas cuotas de inscripcién anual implicarian
para 1987 un pago mensual de estudios de especializacién de dos mil
pesos, seis mil pesos en maestria y doce mil en doctorado. Esto es
descable argumenta Ruiz Massieu, porque tales gastos se hayan muy -
por ahajo del costo real de educacién en csos cicles y de lo que co
bran otras instituciones por estudios similares, hubo también alzas
muy significativas en exdmenes cxtraordinarios, eximenes médicos, -
reposicidn de credenciales o certificacién de documentos... . La ca
ra oculta de la politica de la Rectorfia al respecto es, en franca -
complicidad con la politica econbmica del! Estado, ayudar al Gobier-
no en sus revorics presupucstales, para lo cual intenta que gradual
mente una parte creciente de los ingresos de la Universidad proven-
gan de las familias de los estudiantes y de los alumnos que tra

hujan..."kg& ).

(98) GONIALED ROJO, Enrique. "Debilidad de la Ley Carpizo y Fortaleza de las -

Criticas en su Contra”. Op. Cit, Pig. 4.
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En un momento dado de haberse aceptado .como cuotas fijas, &s--
tas quedarfan sujetas a incrementarse, cada vez, que nuestra moneda
mexicana se debaluara {rente al dolar, y mds aln con la intermina--

ble y fatigadora carrera de sulnrics—prccibs.

En ese mismo orden de ideas nosotros consideramos, la visidn -
legislativa del "H. Consejo Universitario Constituyente', omitid el
principio de gratuidad que se encuentry establecido en nuestro mixi
mo documento que es la Constitucidn en su artfculo 3% fraccién VII
que establece: "Toda la educacidn que el Hstado imparta seri gratui
ta”. Su funcién legislativa, rebasé el limite constitucional, envir
tud de gque dicho precepto obliga al Gobierno Federal a transmitir -
la ensefanza de adquisicidn de conocimientos sin condicidn econdmi-
ca alguna. Toda ve:z que la UNAM cos una institucidén donde se imparte
la docencia, la investigucibén y la extensidn de la cultura con carigc
ter eminentemente pOblico » nacional. En tal virtud debe continuar
conforme el principio de gratuidad consignade eon dicho precepto cons

titucional.

Por otra parte, a partir de Ia propuesta hecha por las Autori-
dades Universitarias ante la peticidn del CEU de derogar los regla-
wentos de: Exdmenes, inscripciones v Cuotas; aprobados por el "H. -
Consejo Universitario', y de los cuales accedid en un principio de-
rogar el ''reglamento el que c¢levava las cuotas™; fue porque efecti-

vamente contravenia a la Conmstitucidn.

clarve, que la actual v las futuras administraciones

licbe qued

universitarias de contynoar -osedyradas o las paditicas econdmicas



del Estado, seguiremos con nuestras deficivncias universiturias. Ls
preciso que las ‘Autoridades Universitarias sc den cuenta que mestra
Ensciianca Pablica. debe ser uno de los renglones prioritarios

to pfiblico, porque-en el se encuentra vitalmente el progreso

rrollo de nuestro pafs.

Ahora bien, nosotros consideramos que ¢l Gobicrno Federal y las

Autoridades Universitarias deben paruntizuar el financiamicento ade--

i, aci-

cuado para la expansidn y mejoramiente cunlitativo de la UR
tande el artfculo 32 fraccidn VIl de nuestra Constitucidn, es decir,
interprevamndo debidamente el concepto de gratuidad, la obligacidn -
del Estado de otorgisr opertunamente el subsidio v financiamiento --
sin reducciones econdémicas a los mismos. Por ¢llo consideramos, que
la gratuidad de la cuucacidn debe sor incorporada al cuevpo de la -

fraccidn -

Ley Orginica de la UNAM, on virtud de gue el articulo
V1I ordena que toda educacién que imparta el Estado tienc que ser -
gratuita. La UNAM es un organisme descentralizado del Estado por -
prestar sus servicios de ensefianza supertor v, por tal razén el -

caracter educarive de 1a

misma no estd al margen <de la gratui--
dad, esto debe quedar incorporado en lu Ley Orgfinica de la UNAM,

donde habrid de quedar expresamente la obligacidn del Estado de en--
tregar o la Universidad en forma regpular y de maners oportuna un-
subsidio satisfactorio a la ve: que proporcional a lus crecientes -
necesidades académicas de ia fustlitucifn; subsidio gue teuadrd que -

estar establecido al "Producto lnterne Brute™ (P18,

"...81 articulamos ¢l contenido real de lus tres medidas apro-
padas podemos deciv, on zintesis la Lev Carpizo pretende crear una
Universidad elitista puesta al servicio del moadelo actual de acumu-
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lacibn capitalista (la llamada reconversibn industrial), en la cual
se limitara la libertad de cidtedra y en el cual se tratard de incor
porar grdduulmcntc g la familia del estudiante y al propio alumno -
que trabéja, exonerando proporcionalmente de cllo al Gobierno en el

. 29
financiamiento de 1lu UNAB".( )

Todo lo anterior nos hace pensar, de lo que no se pucde prescindir
es que, la UNAM necesita de un cambio mediante un proyecto eclabora-
do por su propia comunidad universitaria, es decir, dondc partici--
pen en la transformacidn de la Mixima Casa de Estudios tante cl sec
tor académico, investigadores, estudiantes, trabajadores y autorida
des, ligdndola al pueblo a través de una unién directa vy propia de
la Nacidn. Lo que no sc¢ puede aceptar son los provectos realitados
improvizadamente, unilateralmente y con caracter burocritico.

E}l cambio estructural de la Universidad debe hacerse de acuer-
do a lo que nosotros prop6ngamos y no lo quec unilateralmente las au
toridades impongan. Se debe formar una Universidad: académica, edu-
cativa, social y politica del pueblo y para el pucble, de lo contra
rio seguira actuando y, funcionando a los interescs del capitalis--

mo .

Nosotros estamos convencidos, mientras menos oportunidades ofre

ce el Estado para alcanzar una sociedad participativa y democrdti--

ca, el papel critico de nuestra Mixima C:

sa de Estudios como impul-

(99 ) GONIALEZ ROJO, Envique. "Debilidaa de la Ley Curpizo y Fortaleza de las --

Criticas en su Contra" Op. Cit. Pag. i,



sadora del cambio social se incrementu. Esto es, uno de los mandatos

que le asigna la sociedad mexicana a la UNAM, es el estudio y andli
sis de los fenémenos sociuales, cuyo dmbito c¢s politice, juridico, -
econémico y cultural, Nuestro pais requiere de una Universidad €ri-
tica, para que a través de su funcidn critico—vientifica impulse el
cambio social. Pero el cambio para que sea eficaz, debe ser de curdc
ter estructural, es decir, dar mayor participacidn a la UNAM cn los
problemas criticos de nuestra sociedad mexicana tanto en ¢l aspecto
econbémico, politico social y cultural. Nuestra UNAM no pucde perma-

necer tranquila ante los cambios que quiere y requiere el pafis.

S81o0 a través de tos elementos fundamentales, los cuales sen -
1a docencia, la investigacién y la divulgacidn de la cultura se po-
drd reaiizar el cambio social. Por estas razones nuestra sociedad -
mexicana exige una Untverstdad mids critica, mds activa y cada vez -

mis democritica.

La lucha por ta democratizaciGn de la UNAM, ha sgdo un elemen-
to constante en la vida de la Institucidn; el Conscjo Universitario
parece haberse dado cuenta de la necesidad de un cambio en este sen
tido en la Universidad. El hecho de que se haya uceptado un Congre-
so virtualmente Resolutivo, es un hecho sin precedente en 1a histo-

ria de la Mixima Casa Jde Estudies y, es un primer paso hacia la con

solidacidn del movimiento eatudianti! en terno a su primera gran --
victoria. El Consejo Universitario ha abierto la puerta para que se
de un: mayor participacidn al designar una gran comisidn paritaria

organizadora del Congreso Universituario; ol movimiento estudiantil

ha luchado pur ia democratizacién de la UNAM, ha de enfrentarsc a -
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las nuevas tareas con un espiritu democrfitico. La postura del CEU -

fue por la democracia, y no por una dic¢tadura del estudiantado.



w

Origen y Desarrollo del Sindicalismo eu l'a Universidad Nacional

Auténoma de México.

“"La concepcidn que los constituyentes de 14917 tenfun de 1a

Universidad, cor

una institucidén de cultura, hize gque escaparaun -
de su espiritu visionario la regulacifn del trabajo de les servido

res administratives y con

vor de les académices v ode los diver-
sos conflictos quo entraifan estas relaciones 1nhcru1as.“(‘00]
En la Universidad Nacional de México pavs ol afio de 1826 {ue cru-
cial. foda vez que se¢ bhace patente la participacidn de estudiantes
y autoridades gubernumentales por cuestiones acadfmicas; causdndo-

dn per parte del dstado

sC la vepres cia les grupes eostudianti-
les. Por 1o que se morivd que se solicitara ls aurodeterminacidn -
de 1a Universidad, culminando con Ya promulgacién de la Ley Orygdni
ca de 1924, mediante la cual se concedi1d la autonemia universita-
ria.

Bajo Ja autonemia de la Universidad Nacional de México de 1929, el
cardcter de las relaciones de trabajo de los emplcados universita-
Tios se senalaren en ¢} artfculo 31 que cstablecfa: YLos emplcados
de la tniversidad de cualguier fndole o categoria, ne serdn consi-
derados como empleados federales a partiv de la pronujgacibn de es
ta Ley, pero por razones de eyuidad y estando €llos encargados de
un servicio pibliceo, continuarin gozando de 10s beneficios que la

tey de Yensicnes Ulviles de Retiro les concede, guedando sujetos a

las obligaciones y derechos de 1a s Leve A pavtiv de 1930 ¢l

(100} DAVALOS MDRALES, Jos¢. Derecho del Trabajo E Op. Cit. Pdg. 361,




Consejo Universiturio'podrﬁ resolver lo que estime conveniente so-
bre 1la situacidn de los emplcados de la Universidad en relacidn con
la Leyde Pensionces Ulviles de Rctiro.“LlO])

Como se observa, el personal al servicio de la Universidad tenfa -
una scrie de derechos que se otorgaban por 1a Ley de Pensiones Ci-
viles de Retiro. Sin embargoe, los empleados universitarios hasta -
antes de ser promulgada la Ley Orgldnica de la Institucidn eran con
siderados cmpleados federales, pero al ser expedida dicha Ley su -
cardcter de trabuajadores cambia al dejar Jde ser considerados servi
dores plblicos del Gobierno Federal, Ahora bicn, desde ¢l punta de
vista del Dervecho Laboral, no va a estar clarvamente definida la si
tuucion Jde los trabajadores universitarios.

...Las obligaciones Ju las sutoridades universitarias pari sus tra
bajadores eran letra muerta, los salarios y otras prestaciones so-
ciales priacticamente no existian on la Universidad Nacional, dejan
do el cumplimiento de este rubre a lo que dijera u otorgara la mag

L1027

nanimidad del Rector e¢n turno... Esta wedida adoptada por -

las autoridades universitarias trajo consigs les intentos de sindj
cacidn en la Universidad, en virtud de la indefinicifn jurfdica, -
"

asi: "... cl 26 de septiembre de 1929, so crea la Unién de Emplea-

dos de la Universidad Nacional de México Autdnoma (UEUNMA}. Dicha

Unidn va emitir sus Estatutos el 29 de octubre de sivhide Sé-
cretario General Xavier Chavés Montiel, promerc del sindicaliswo -

(101) HURTALO MARQUED, Bugenio. Lo Universidad Autfncua (1928418932 0 Editorial

UN2

. OMexico, 1970, y 5.

J

e la UNMM. 1

3
o

{102) PULIDO ARANDA, Alberto. Primeras Luchds del Sindicali

f

-1935. BEditorial STUNGL Mixico, 1980. Py, 15.
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universitario. n{103)

Por lo que se refiere al profcesorado de 1la Universidad, ia Ley
Orgdnica otorgaba atribuciones tanto al Rector come al Conscjo inj

versitario. "...Este ultimo tenia la, faculrad... para veglamentar

la provisién del profesorado y nombrar al personal docente de las
facultades y escuelas de la terna gue le propusiera 1.1.correspon~
diente asamblea Jde profesores y alumnos (artfculo 13, inciso I, -
24 y 29} asimismo la facultad del Rector para nombrar y rumover,
de acuerdo con los reglamentos respectivos, a los empleados de lu
Universidad cuya designacifn no estuviera prevista en tal Ley (artf
culo 21 incviso e)..., el 26 de novieabre de 1930 se aprobé el pri
mer reglamento sobre provisidn del profesorado universitario, cuvo
articulo 20 contemplaba el derecho dc este personal a la estabili-
dad en el empleo, El 19 de enero de 1933 se expidid el reyglamento
interior de las oficinas administrativas, cuyo artfculo 32 faculta
ba al Rector..., para nombrar, conceder licencias, disponer canbios,
expedir ceses ¥y contratar Jlos servicios personales de los empleados
de 1la Universidad en sus oficinas administrativas, ya fuera transji
toria o permanentes, asi como fijar las horas de trabajo de las mis
_,,(m-t).

mas oficinas.. Las reclaciones laborales tanto de los traba

jadores adininistrativos como la de los académicos estaban sujectas

{103 ) PULIDO ARANDA, Alberto. Primeras luchas del Sindicalisne en la UNAM, (1929
1938, Op. Cit. Pigs. 12 y 13,
(104 ) OROZCO HENRIQUEZ, José de Jeslls, Régimen de las Relaciones Colectivas de

Trabajo en las Universidades Miblicas Autdnomus. Editorial UNAM. México, 1984.

Pdgs, 24 y 25,
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a lo que reglamentara ya sea ¢l Rector o.el Consejo Universitario,
La organizacidn laboral que surge, nace a la luz de los. aconteci-
micntos especificos y en virtud de la laguna jurfdica en la que se

encontraban sus agremiados.

Con la federalizacidén de la legislacifn laboral y la promulga
ci6n de la Ley Federal del Trabajo de 1931, en la Universidad afn
no existia ningin reglamento que reconocicra ¢l derecho de los tra
bajadores universitarios para constituir asociaciones en defensa -
de sus intereses gremiales. Pero no s6lo en ¢l fmbito interno uni-
versitario, sine a rango constitucional quedd inerte este derecho, -
incluso nuestro Miximo Tribunal de Justicia pars resolver las con-
troversias que sc suscitaban entre trabuajader universitario v auto
ridades universitariuas argumentaba: "...cl Pleno Jde la Suprema Cor
te sostuvo... que ¢l régimen del personal universitario sc asimila
ba al de los scrvidores pdblicos: ...la Universidad es institucidn
de kstado y conserva con este vincule de dependencia que hacen im-
posible su asimilacidn a cmpresas Je carvicter netamente privado, -
los empleados o servidores de la propia Universiuad, al presentar-
le sus servicios, no han celebrado contrato de trabajo alguno, ni
celebran convenios sobre tal prestacién, sino gque reciben nombra-
miento, hecho caracteristico del servidor pdblico, y entonces se -

consideran ¢

idos en el avticulo secgunde Jde la Ley Federal -
dei Trabajo, que a la letva dice: las relaciones centre el Estado y
sus servidores, se recvirdn por lus Leyes del servicio civil que se
G105 G

expidan. seglin nuestro Miximo Iribunal de Justicia agreg6: -

(105) OROICO HENRLWED, José de Jests. Réaimen de las Reluciones Colectivas de

Trabajo en las Universidades Pdblicas Autdncmas, Op. Cit Pag, 26.
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“...para que la Junta Central de Conciliaci8n y Arbitraje fuera com
petente sc requeria que hubiera un contrato de trabajo o unconflic
to entre el capital y el trabajo; lo primerc no se daba porque la
Ley Orgdnica de 1929 no hablé de contratos de trabajo, ni de condj
ciones de contratacién con las personas que le prestaran servicios,
sino delegbé en el Consejo Universitario 1la facultad de reglamentar
lo necesario para su personal y, en el caso, ¢l estatuto interno -
atribuyod esa potestad al Recter; lo scgundo tampoco se presentaba,
ya que la Universidad era una Institucidn Pdblica, aunque descentrg
lizada, dependiente del Estado y no sc podfa asimilar a una empre-
sa de cardcter privado. As! pues, la contratacidn colectiva en la
Universidad Nacional era formalmente improcedente en csa época por
que, ademds de considerarse una Institucién Pdblica del Estade, las
relaciones con su personal ni siquiera estaban regidas por contra-

to de trahajo."(mw

Incluso, ™...la Suprema Corte no aceptaba la
idea de Estado-Patrdn, de ahi que estableci6 criterios en el senti
do de que los burdcratas no gozaban de los privilegiosque concedia

el articulo 123 en virtud de tener finalidades difcrcntcs."(w”

A partir de la Constitucién de 1917 se sientan las bases con-
forme a las cuales los diversos Lstados debfian legislar en materia
de trabajo. '"...Las leyes estatales daban tratamiento diferente a -
los trabajadores y a los conflictos colectives; y las huelgas mu-
chas veces comprendian a dos o mis Estados y ninguno de ellos inter
(106) OROZ
Trabajo en las Universidades Pdblicus Autdnomas. Op. Cit. bdgs. 20 y 27,
(107) DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabaje I. Op Cit. bag. 417.

€O HENRIQUEZ, José¢ de Jesus. Régimen de las Relaciones Colectivas de




venia para solucionarlas, por carccer de e¢ficacia sus decisiones fue
ra de su jurisdiccidn. Ante esta situacién, ¢l 6 de septiembre de -
1929 se modificaron, el articulo 123 en su pirrafo introductorio y

1a fraccién X del articulo 73 de la Constitucidn, v se adoptd lu so
lucidn de una sola lLey de Trabhajo, que serfa expedida por el Congre
so de la Unidn, pero su aplicacién corresponderia a las autoridades
fedcrales y a las locales conforme a una distribucién de competen--
Cia... Asi el 18 de agoste de 1931 es promulgada la Ley Federal del

Trabajo'. (108)

Este ordenamiento seglin fue expedido para, uniformar y crear -
vertidumbre respecto a leos oriterios que debfan adoptuarse para la -
resolucidén de los conflictos entre el trabajo y el cupital. La Ley
Federal Jdel Trabajo de 1931, no habri de resolver ¢l problema de los
trabajadores al servicio del iistado y, mucho menos, la situacidn de
los trabajadores universitarios, en virtud de que estos trabajudo--
res carecian de un marco juridico que protegicvra sus relaciones la-
borales. La Ley Federal deil Trabajo de 1931 establecid lo siguiente:
“Art. 1. La presente Loy es de obscrvancia general en to-
da la Repliblica v su aplicacidn corresponde a las -
autoridades federales y locules, en los casos y tér

minos que la misma establece.

Art. 2?2, lua¢ relacicnes eontro o} y osus servideores,
s¢orogir nor de Servicio GCivil que se -
(109}

expidan'.

(108) DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo I. Op. Cit. Pi

(109} Legislucidn sobre Irabajo. lercera saicidn 193t Editorial Andrade. Pags.

25 y 6.
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Esta Ley remite a los trabajadoves al servicio del Estad», a -
la Ley de Scrvicios Civiles correspondiente, sin resolver el proble
ma de su definicidén juridica. Por otra parte, siguc la discusidn so

bre la indefinjcibn juridica de los trabajadores universiturios

El primer Contruto Colectivo de Trubajo entre la Universidad y

sus trabajadores se firma '...c¢l diz 10 de marzo de 193

se presen
té el Contrato antc la Junta Central de Conciliaciédn... solamente -
tuve vigencia durante unas cuantas semanas del periodo final en la

rectoria de Tgnacic Garcia Téllez, mientras su cumplimiento no se¢ -
materializé debide a la negativa del Consejo Universitario a ratifi
curlo.”(110)

Tenemos pues, que en el marco de la promulgacidn de la Ley Federal
del Trabajo y en una fase de ascenso del sindicalismo universitarvio,
sc logré 1a firma del primer Contrate Colectivo de Trabajo en una

Universidad ¥y se obtuvo su registro iegal.

El primer Contrato Colectivo de Trabajo se da dentro de uno de
los primeros cauces de expresién legal en materia laboral para los
trabajadores universitarios; pesce a que la Ley Federal del Trabajo
de 1931 no reglamentd las relaciones laborales de los trabajadores
al servicio del Estado y menos afin la de los trabajadores universi-
tarios; este primer contrato a pesar de que tuvo escasa o nula aplji
cacién, se pucde considerar una de las primeras conquistas de csta

organicacidn sindical universitaria. La inobservancia de las dispo-

(110) PULIDO ARANDA, Alberto. Primeras luchas del Sindicalismo en la UNAM. Op. -

cit. Pag. 22.



siciones  del Contrato Colective de Trabajo se debid: "...a que se -
doba ‘potestad al Rector para hacer lo que le viniera en gana con re

i Lo . 111
lacidén a su personal admxnxstrnt1vo.”( )

Otras causas que a2 nuestro juicio influyeron en la nula aplica
cidn del Uontrato fue la escasa vinculacién del! movimiento sindical
unpiversitario con la problematica nacional y con las centrales obre
ras de mayor importdncia; la poca participacién de las bases y el -
manejo casi exclusivo del contrato por parte de las outoridades unji
versitarias; asi como el criterio que sostenfa la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn; fueron causas que motivaron a que s¢ perdie-
ra el significado e importancia del primer contrate colectivo de --

traba2jo en su momento.

A fines de 1932, el Presidente Abelardo Rodrigucz veta ¢l re-
glamento de Servicio Civil para les empleados de la Universidad Na-
cional Auténoma de México. Por lo tanto, la Universidad vy sus emplea
dos quedaban nuevamente sin una adecuada reglamentacidn para sus re
laciones laborales. Durante el rectorado de Roberto Medellin Ostos,
es aprobado el Reglamento Interior de las Oficinas Administrativas
de la UNAM. ' ,. Segidn este reglamento el Rector ¢s la persona de --
wis alry jerarquia en la Universidad. Es el Jefe de personal, de &1

dependen por compieto la situacidn laborai de los chmple oz

(111} PULIDO ARANDA, Alberto. Primeras Luchas del Sindicalisme en la UNAM, Op. -

Git. Pag. 22,

(112) PULTDO ARANIW, Alberto. 50 Afus Jde Sindicalisro Universitario. Cronologia.

Birzorial STUNWL México «/{. Pigs. 17 v 18,
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Con la promulgacidn de ls Ley Orgfinica de 1933 de la Universi-
dad Nacional Autdnoma de México, la situacién luboral de los traba-
jadores universituarios continuaba sin contar con un murco juridico

que garantizara los derechos de los trabajadores universitarios. Es

ta nueva lLey Orgiinica se aprueba en octubre de 1933, "...lon el pro
pdsito expreso de dejar u la Universidad a su propio destino y con-
vertirla en una institucidn privada, se le otorguba... unua autono--
mia plens... . En cuanto al régimen Jaboral tumbidn parccia que la
nueva Ley implicaba, un cumbic substancial ol respecto. Lo advirtid

Bassols: la Universidad no era completamente autdnomu, pergue los -

empleados de ella se consideraban empleados phdblicos de la Feder:
B asde Cloertos < Sietn v onAari clor Cines (1132
cidn, desde ciertos puntos de vista y parva Cciertos fines... .

Lnoun pluno de crganizacidn jaboral universitaria, y ante la -

inminente promulgacidn de la nueva Ley Orginica de 19835; .

lebra ta Asamblea Constitutiva del) Sindicatoe de Lmpleados y Obreros
de la Universidad Autdnena Jde MExice (HE0UAMY ... . En el texto del
Acta Constitutiva, .. vonsiderd gue la creacidn de 1a Universidad Au

ténoma: Come una instituciin privada totalmente destigada del poder

pGblico, con plena personnlidad juridice vy que no reaiiza ya de un

modo cxclusivo la funcidn doe impartirc la culturu superior que tenia
4 su cargo la extinta Universidiaa sacienal Autdnomu, la nucva Uni--
versidad queda colocuda dentrn de lus disposiciones de la Ley Fede-

ral del Trabajio como patrdn y empleados, de acuerdn

con la defintcidn que da ei Ta mi=ma Lev vy, on Jonse

(113) OROZCO IENRIQUEZ, José de Jests. Edgiren de las Reluciones Colectivas e
Trabejo en las Universidades Pablicas Autd 25, 29 v 30




cuencia los empleados y obreros de la Universidad Autdnoma de Méxi-
co... sustentindosc en los planteamicntos anteriores los trabajado-
res reunidos eu esa Asamblea Constitutiva deciden formar el SEQUAM,

amparados en la Ley Federal del Trabajo de 1931, (1M

De inmediato solicitaron su registro como sindicato ante la --
Junta Central de Conciliacién v Arbitraje, la que decide. "...E1l 3 de

noviembre de 1933 otorgar dicho chistro..‘n(113).

A pesar de su rg
gistro como Sindicato dec Ewpleados y obreros de la Universidad Autd

noma de México, esta agrupacidn gremial no logrd la rvealizacidu de

)

us fines como representante de los trabajadores universitarios, en
virtud de que, "...la Rectoria encabezada por ¢l Doctor Mapuel G6--
mez Morin, durante el periodo que transcurrid a finales de 1933 a -
octubre de 1934, se negbé de mancra sistemitica a reconocer al Sindi
cato, argumentando una supuesta incompatibilidad de la Universidad

con la existencia de un Sindicato... . Para encro de 1935 de hecho

sc desintegra la nueva organizacidn sindical, que no fue capaz de

estructurar una téctica adecuuda parva hacer valer en la prdctica su
registro sindical, punto fundamental para alcanzar la firma de un -
Contrato Colectivo de Trabajo, mediante un empluzumiento a huelga -

amparado por la Ley Laboral.nt110)

La incertidumbre jurfdica en el seno de la Universidad impera-

(114 PULLIPO ARMWDA, Alberto. Las Primeras luchas Jdel Sindicaliswo en la UNAM. -

1829-1938, Op. Cit. Pags. 31, 32 v 33,

i

(115} ldem. Pag. 33,

{110) Tdem. Pdg. 37,



ba, ante esta situacidn el SEOUAM hizo varios intentos para que fue
ran reconoecidos sus derechos de sindicalizacién, sin embargo, la ne
gativa de las autoridades universitarias sjewpre prosperaron, a tal
grado que interpretaban la situacidn juridica de la siguiente mane-
ra: "... la Rectoria de la Universidad Nacional de México ratifica

su criterio en ¢l sentido de que la interpretacidn juridica correc-

Lt

acerca de la personalidad de la Universidad, es que se tratu de
un caso tipico de personalidad de Derecho Plblico descentralizada.
En consecuencia, el criterio de la Rectoria es precisamente el pun-
to de vista opuesto a la opinidén de que la Universidad es personua -
de Derecho Privado, y puede cstimarse que su situacién es equivalen

: (2 117
te a la de una organizacidn paLronal."( )

Las interpretaciones juridicas durante la vigencia de la Ley
Orgdnica de 1933 fueron en el sentido de que los agremiados del - -
SEQUAM consideraban que la Universidad al ser privada su caricter -
nacional; dejaba de ser un establecimiento piblico y consecuentemen
te sus trubajadores como servidores pdGblicos, y, que a partir de 1a
promulgacién de la Ley Orginica de 1933 de la Universidad de México
Auténoma, el trato juridico tante de la Institucién como de sus tra
bajadores deberia ser un establecimiento privado y considerar a sus
trabajadores 21 servicio de la Universidad como trabajadores priva-
dos, y por 10 tanto sus relaciones de trabajo deben estar sujetas a

la Ley Federal del Trabajo.

(117) PULIDO ARANDA, Alberte. Las primeras Luchas del Sindicalismo en la UNAM.-

1928

935, Op. tit, Pag. 42,



Otras ip asticias que prevalecieron on contra de los trabajade
res universitarjos fue el cese de los trabajadores por ra:ones de -
sindiculizarse, el Rector BDoctor Gustavo Baz Prada en el afo de - -
1938, integrdé una comisidén para el estudio y el andlisis juridico -
sobre las vconsecuencias juridicas que pudieran ocurrir en ¢l caso -
de despedir injustificadamente a un trobajador universitario por --
sindicalizarse. "...En 1a relatorfia de su informe el Doctor Mario -
de la Cucva y la Comisién del Consecjo advirtieron a las autoridades
upivers‘itarias de lo que podria ocurrir si la Universidad piensa s¢
purar de su trabajo a un empleado en un caso de cese justificado, -
como un obscquio o ayuda al emplecado culpable, e¢std en su derecho;
pero si pretende hacerlo sia causa justificada, entonces tendrd que
ajustarse a lo prevenido en la Ley Federal del Trabuajo, gque estipu-
la "el cnmpleado recibiria tres meses de sucldo de indemnizacidn y -
veinte dias por cada afio de scervicio". Ahora bien, si la Universi--
dad se halla verdaderamente imposibilitada, ccondmicamente para ha-

cerlo, tendrd que demostrarlo ante las autoridades rcqwctivas!ll]s)

Cunforme estos untecedentes, nosotros consideramos, durante la
vigencia de la Ley Orgidnicu de 1933 que se prolongd hasta 1944, los
trabajadores universitarios carecieron de un marco juridico que a -
través del cual se garantizaran sus dercchos a sindicalizarse, con-
vens; Contratos Colectivos de Trabajo y el lerecho a la huclga, ya
que la propia Ley Orgdnica en ninguno de sus preceptes contemplo --

las relaciones laborales de los que prestaban sus servicios a la --

i118) PULIDD ARANDA, Alberto. Las Primeras [uchas del Sindicalismo on o UNAM.

W3S Op. Lar PRép. S




CInstitucidn. TampocoAse aveptaba que las relacicnes laborales dec c3
tos trabajadores se reglamentaran por la Ley Federal del Traabajo,
ni por el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién, expedido por el Presidente General LAizaro Cér-

denas en 1938.

Ahora bien, las autoridades universitarias siempre negaron el
reconocimiento de las organitaciones sindicales en la Universidad.
AdGn cuando la Junta Central de Conciliacidén y Arbitraje, habia reco
nocido legalmente el SEQUAM. Luego entonces, para justificar lacreg
cidn dec estas Juntas erva, obligar a las autoridades universitarias
a cumplir con lo pactado, toda ve:z que existia un registro legalmen
te constituido y como consecuencia deberia exigirse a las sutorida-
des universitarias a cumplir lo establecido. Asi lo real y trascen-

dente cs que no existié cohervencia juridica.

",..En realidad, durante la vigencia de la Ley Orgdnica de 1933
las relaciones de la Universidad con su personal tuvieron un cardc-
ter exclusivamente estatutario, ya que la ejecutoria de 1935 de la
Suprema Covte de Justicia no tuvo gran repercusién en la prictica -
al no registrarse mayores conflictos laborales universitarios en --
esa época ...sus diversos cstatutos generales..., ninguno de ecllos
hizo referencia a sindicato universitario alguno y ni siquiera pre-
vié el derecho del personal a agremiarse, por lo que la constitucifn

yv/o registro de los sindicatos... tuvieron efectos meramente nominnles.”(llg)

(119} OROZCO HENRIQUEZ, José de Jesds. Régimen de las Reluciones Colectivas de

Trabajo. en las Universidudes Piiblicas Auténomas. Op. Cit. Pég. 36.
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Al expedirse la lLey Orgféinica de 1945 de la UNAM, las relacio--
nes laborales de los trabajadores universitarios cambia su situa- -
¢idn juridica, ya que el articulo 13 de dicho ovdenamiento cstable-
te  Las relaciones entre la Universidad y su personal de investiga
ci6n, docente y administrativo, se regirdn por cstatutos especiales
que dictard el Conscjo Universitarie. En ningldn cuso los dercchos -
de su personal serdn inferioves a los que concede la Ley Federalde
'l'r:ib;\_io.““‘m"y Lo anterior tendria la implicacidon de gque el marco -
juridico que serviria de referencia para regular las relaciones la-
borales en la Universidad serfs la Ley Federal detl Trabajo, en vir-
tud de que la parte final del precepto mencionado remite a los tra-
bajadores universitarios a 1la Ley Federal del Trabajo correspondien
te, luego entonces, los que prestan servicios a la U.N.A.M., tenfan
el derecno de constituir sindicatos, celebrar Contratos Colectivos

de Trabajo y, ¢l derecho a la huclga.

Sin embargo, el articulo 13 de la Ley Orglnica de la Unji
versidad de 1945, se encontraba relacionado con el articulo 237 de
la Ley Federal del Trabajo que cstablecia: "No pueden {formar sindi-
catos las personas a quiencs la Ley prohibe asociarse, o sujetc a -

reglamentos especciales.”

"...La propia Ley Orgfinica comprometia a las autoridades uni--
versitarias para que en un plazo de 6 meses se formularan los regla

mentos a que se refiere el articulo 13, vstos no se aprobaron sino

(120 + Ley Orginica de ta Universidad Nacional Awténona dv México, (Direccién Ge-

neral de Estudios de fegislacién Universitaria) . México, 1987, Pdg.



20 afios después en 1965 ante la instancia v la demanda constante de
los trahajadores universitarios... en 1949 la Junta se¢ declara in--
competente para seguir interviniendo en el expediente relutivo al -
Sindicato y dejo a salvo los dercchos de los trabajadores, hechoque
se consider§ como cancelacién del registro del Sindicato de Emplea-
dos y Obreros de la Universidad Autdnoma de México. Su laudo lo fun
damentd en las reformus a la fraccidn XXXI del articule 123 consti-

2
tucional y en la propia Ley Orgidnica de 1945.”(1“])

A partir de 1945, sc presentavon varios intentos de ve--
gistrar sindicatos, tanto de trabajadores administrativos como de -
académicos, pere eran ncgados sistemdticumente, y los amparos inter
puestos contra las resoluciones tampoco prosperaban, ™...1a posib:
lidad de que hubicra una completa identificacidén, entre ¢l régimen
de los trabajadores al servicio de la Universidad con aguellos que
ampura la Ley Federal del Trabajo, fue descartada por la Suprema
Corte de Justicia, en el primer punto resolutivo de la ejecucidn rg
caida cn el amparo directo 4958/61-2a., donde sc aclard que el arti
culo 13 de ja Ley Orgiinica debia interpretarsc como:

norma de trato general... que los dereches de este perso
nal no podrédn ser inferiores a los que concede la Ley Fe
deral del Trabajo, pero sin que cllo signifique que por

este motivo se les haya de otorgar a todas aquéllas per-
sonas que le presten servicios técnicos, docentes o espe

ciales, los benelicios que la Ley Laboral concedc a los

{121) LOPEZ PINEDA, Fahiin. Historia del STEWNAM: Luchas v Conquistas (1971- -

19877). Editorial SHUNAM. México, 1484, Pigs. 14 y 15,
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trabajodores anparades hien sea por un Jontrato indivs

dual o por un Contrato de Trnbajc."klz:)

No fue sine -0 anos después que se expidis el Estatuto del Per
sonal Administrative al servicio de la Universidad, el 20 de diciem
bre de 1965, "...cen &1 se inscriben una sevie de derechos v obliga-
ciones, quu o forma unijateral » consuciudinaria habfa side deter-
minados por las auteridades. Adends, se reconoce en forma interna o
por parte del Consejo Universitario el dorecho de los trabajadores

1 arganizarse gremialmente en la Ascciacidn de Trab:
w125

wdores Adminis

trativos (ATAUNAM) ...

Dicho Estatuto establecfa en su artfculo 55: "Los trabajadores
administrativos de la Universidad constituirdn una asociacidén deno-
minada Asocincién de Trabajadores Administrativos de la Universidad
Nacional Autdnoma de M€xico, con ¢l propdsita de promover y coordi-
nar con la Universidad las acciones de mejoramiento econdmico, cul-

tural, social y fisico... La Asociacién no podrd pertenecer a or-

ganizaciones o confederaciones de trabajadores en general ni per-
tenecer a orgunismos puliticos; podri guardar con tules cntidades

relaciones de cardcter social o cultural, pero nunca de so-

{101 BARQUIN ALVAREZ, Manuel ¢ lgnacie tarviito Jriecte. La chglacién del Iraba
woon las Instituciones Auténomas de Lducscién Superior. Hditurial UNAM, MExico,
954, Pag. tu.

(123) "sindicalismo Universitario’. Corriente Roia. Foro Universitario. (Organo
Jde Difusion del Moviamiento de Reforma Univervsitaria;  Revists mensual publicada

pos SHINAML N{merc s, Sgasto 19780 Ph, L )



lidaridad, .. "t124)

Con ese estatuto se lograron dos reglamentos: el interior de -
trabajo y el de escalafén, y las estipulaciones que en ellosisc con
tenian eran observadas por parte de los trabajadores mids no asi por
la mayoria de los funcionarios, lo que determind que los empleados
llegaran a comprender la necesidad de plantcarse otra forma juridi-
ca para regular sus derechos y» obligaciones y sobre tode de una or-
ganizacidén que fuera mis eficuz en ¢l planteaminto de sus reivindi-

caciones v ¢l cunpliniento de sus derechos laborales.

La posicidn del "Consejo Universitaric Constituye", nuevamente
se dejo sentir, pero en esta ocasién no fue con los estudiantes, Si
no con los prestadores de servicio de la UNAM, cuyo cardcrer fue: -
autoritario y limitativo, va que al promulgar el "Estatuto del Per-
sonal Administrative™, su visién de legislador fue mis alld del con
tenido constitucional; toda ve: que coartd el derecho de los traba-
jadores universitarios de asociarse libremente, siendo una potestad
de €stos trabajadores de unirse para constituir sindicatos, cuya ga
rantia constitucional sc encuentra plasmada en el articulo 92 de --
nuestra Norma Fundamental ademis limitaba principalmente ia liber--
tad sindical que encuentra su apoyo en el precepto antes mencionado
a titulo de garantfa individual, es decir, como derecho pfiblico sub
jetivo del trabajador, oponible al Estado, sus Autoridades y Autori

dades Universitarias. Esto se traduce como Garantia Social y, tiene

(124) OROICO IE™RIQUEZ, José Jde Jesfis. Régimen de las Relaciones Colectivas de -

Trabijo en las Universidades Pdblicas Aut@nomas. Op. Cit. Pigs. 52 y 53.
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su apoye consritucional en el articule 323 {raccidn XVV.

Lsta situdcion se llega a comprender «on wds precisicn a par-
tir del mes de mayo de 1970 en que ent's cu vigor las reformas a la
Ley Federal del I'ruabajo, la cual deroga algunas disposiciones que -
eran restrictivas para los trabajadores universitarios, muchas do -

lus cuales se habia argumentado para negar las solicitudes de regis

tro de los sindicatos universitarios resaltando la derogacidn del -
articulo 237 de dicha Ley que imponia la prohibicidén de crenr'sindi
catos a los trabajadores sujetos a rveglamentuciones especinles. (on
todos estos clementos los trabajadeores universitarios discurieron y
resolvieron crear ¢l Sindicato de Trabajadores y Empleados de la --

UNAM (STEUNAM) e1 dia 15 de noviembre de 1871,

", Corstituido el STUNAM se ve obligado a estallar la huelga
el dia 25 dr octubre de 1972, huelgu que se prolonga hasta ol mes -
de cnero del afio siguiente vy que sc resuclve mediante la negociacién
efectuada entre ¢l sindicate en huelga y las autoridades universita
rias. Esta negoviacidn permitié la firma de una seric de acucrdos -
previos a la discusidn y a la aprobacién del clausulade del conve--
nio colectivo, en dichos acuerdos las autoridades universitarvias re
Lohnvden expresamente ta existencia de up marce fegal constituide
por: ol articule 175 constitucional, la Ley beaeval del Trabaye, 1o
Loy Orginica y oo bstatuto General ue da dniversidad y e, propi

5 . L1050
tonvente (elective de Trabajo...’ 2.

1125} “Sindicalismo Universitario'. Corriente koja. Foro Universitario. (Organo

dee sifusidn del Movimiento de Reforma Universitariay. Op. Uit. Pigs. 17 v 18,

{RD]



Esta accién sindical efectuada por los trabajadorés administra
tivos que desembocd con ¢l reconocimiento juridico del STEUNAM, sc
dejo. sentir en los acadfmicos, es decir, &ste movimiento sindical -
fue la pauta para que s¢ empezaran a organizar sindicalmente los
académicos, en junio de 1875, se logrd convenir con las Autoridades

universitarias su contratacidn colectiva.

No obstante, en agosto de 1976 el Rector Guillermo Soberdn, --
presentd una iniciativa de Ley ante el "Congreso de la Unidn', para

adicionar un apartado "C'" al articulo 123 constitucional; vieclando

la estructura jurfdica de las relaciones laborazles de ia UNAM de -
los administrativos y académicas, previamente convenidas con ambas
partes. En esta jiniciativa de Ley se limitaba a los trabajadores

universitarios en la negativa a la contratacidén colectiva, limita-
¢ién sl derecho de huelga de ejercerla Gnicamente cuando se¢ viola--
ran sistemitica y reiteradamente los derechos consagrados en el ar-

ticulo 1235 constitucional, asi como la inestabilidad en ¢l empleao.

"...Incluso cont§ con..., una intromisidén indebida en los asun
tos de otras universidades, una violacidn ostensible a la autonomia
de las universidades de provincia. Esta iniciativa por otra parte -
no tomaba cn cucnta los distintos elementos y situaciones de lasuni
versidades pdblicas en nuestro pais, las distintas formas y status
juridivos... que cada una de las universidades tenia, es decir, no
romaba ¢n cuenta el heche de que dentro de las universidades pG--
blicas existen universidades que dependen directamente de los -
gobiernos estatales, otras que tienen un cierto grado de descen

tralizacién ¥ otras que e¢stdn dotadas de autonomia como en el ca

142



ke
~o de thacional..."("b).

Como se puedce observar, independicntemente de estas consecuen-
cla= juridicas que sc 1ban 2 susciiur, on un momento dado de huber-
se aprobudo estas reformas. Nosotros considerames que s¢ pretendian
otras {imjtucioncs para el trabajador uvniversitario: la bLey Federal
del Trabajo consagra dos apartados o A" y el "BY; el primero se -
vefiere a la reglamentacién de las relacicnes laborales de los tra-
bajadores en general, adoptundo los principios fundamentales que --
consigna el articulo 123 apartado "A" de¢ nuestra Constitucidn, sin

embargo, el ordenamienteo laboral adopta en su articulo 300 ¢l critg

rio juridico de formar sindicatcs, Gnivamente con caricter; gremial,
de empresa, industriales, naciensles doe industria v de oficios va--
rivs. En tanto que ol scgundu, se reficre a la veguiacidn Jde las --
actividades que prestan los servidores piablicos al Estade, cuya Ley
Reglamentaria es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estade, en clla se recoge lo establecido en el articule 123 aparta-
do '"B" de nuestra Norma Fundawmental, uno obstante, consagra los cri-
tevios jurfdicos nctamente restrictivos, tales como: Gnicamente se

admiten sindicatos por dependencia, se les niecga la c¢elebracién de

Contratos Colectivos de Trabajo, la libertad sindical; asimismo sec

ies nilega sindicalizarse a les trubajadores de confianza; a estonos

aluden los anrticulos dei 67 ai 70 do la LLF.T.S.LL

Lsta estructura juridica, no €& =i1no una torma de dividir alos

(o) "Sindicalismo Universitario'. Corviente Roja. Fero Universitario. (Organo

de thfusidn del Movimiento de Reforms Universitaria). Op. Cit. Pigs. 15y 20.
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trabajadores, negindoles la conformacién de los trabajadores en una
sola organizacién sindical (Unidad Sindical) para la proteccidén de

sus intereses comunes. Luego entonces con el pretendido apartado"C"
sc buscaba mis divisionismo del que se encuentra. La Unidad Sindi--
cal es el instrumento sustantivo por el que deben luchar los traba-
jadores para la mejor defensa de sus derechos. '...Desde la &poca -
de Roma existe un principio imperial, que es: dividir para imperar.
Esa ha sido siempre 1la tictica de todos los imperios, y por eso tra
ta de dividir a nuestros pueblos unos de otros, trata de dividir a

cada pueblo; aln mis todavia, trata de dividir a los trabajadores

entre si por todos los medios posibles, y si la consigna o el prin-
cipio imperialista es dividir para imperar, ¢l principio de los tra

bajadores debe ser unir para triunfar.A.”(]37}.

Burante la doble gestidn como Rector de Guillermo Sobevén, fue
enfrentar al Sindicalismo Universitario utilizando la imposicidn y
el uso de la fuerza, alcjindose del clemento del diflogo y el refor
zamiento de la unidad de la comunidad universitaria. Su objetivo --
fue aislar & los sindicates lanzando contra ellos al resto de la c¢g
munidad universitaria, la ocupacién policiaca de la Ciudad Universi
taria, pregonando la tesis de que el fendmeno sindical respondia a
intereses extrapos a la Universidad. A pesar de esta actitud anti--

sindical y anticomunistus del Rector, en el afio de 1977, ¢l STEUNAM

y cl SPAUNAM, logran fusionuarse para constituir el Sindicato de Tra

bajadores de 1a Universidad Nacional Autdnoma de México (STUNAM).

(127) CASIRO RUZ, Fidel. Pagar Tributo al Imperio o Pagar Tributo a la Patria. -

kditorial Politica/La Habana. Cuba, 1985, Pig. 94.
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lLeseproblemas de la regulacién del trabajo de los servidorves -
universitarios atn permanecia, toda vez que la Ley Federal del Tra-
bajo de 1970 v el articule 123 constitucional no hacian mencidén al
trabuajo vr las universidades, ni siquiera los contemplaba la Ley Fe
deral de los Jrabajadores al Servicio del Estado, vuya promulgacidn
fue el 28 de diciembre de 1963, "...La solucidn al problema, cicrta
mente sorpresiva, no cabe duda quc fue, por lo menos, audaz, consis
tié en adicionar al artfculo 3¢ constitucional la fraccibn VITI me-
diante reforma publicada en el Diario Oficial el ¥ de junio de -
1980..., la Sccrectaria del Trabajo v Previsidn Social elabord un --
proyecto que se¢ @probd y publics en el Diario Oficial de 20 de octu
bre de 19805 sn texto fue incorporado en el capitulo XVII, al titu-
lo sexto de la Ley Federal del Trabajo; Trabajo en las Universida--

el
des e Instituciones de¢ Educacidn Superior Autdnomas por Lcy."("s)

Con la inclusién en la Ley Federal del Trabajo de este nuevo -
trabajo especial, se didé apertura al registro de sindicatos univer-
sitarios que estaban constituidos y funcionaban desde hace varios -
afios. Entre ellos sc encuentra la constitucidn del Sindicato Unico
Nacional de Trabajadores Universitarios (SUNTU), donde fue dnicamen
te reconocido por las autoridades del trabajo como una Federacién -

Sindival.

1281 DAVALOS MORALY 5, Jos Derecho del Trabajo ! M ot Lidps L3S v 36d
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6. Reconocimiento de las primeras organizaciones laborales univer-

sitarias.

La Junta Central de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Fe-
deral en el afio de 19249, canceld el registro sindical al SEOUNAM,
debido a una reforma que sufrid la fraccidén XXXI del articulo 123
constitucional y en los términos de 1a Ley Orgdnica de la UNAM de
1945, "...manifestando dejar a salvo los dercchos de los trabajadg
res universitarios para que los hicieran valer ante la autoridad -

3¢
que estimaran competcntc.”U‘J). A

partir de entonces los intentos
por registrar un sindicato y ser reconocido como tal, fueron siste
miticamente negados por las autoridades del trabajo y los amparos
interpucstos ante tales resoluciones tampoco prosperaron, ''...con-
testlindoles ¢l Departamento de Registro de Asociaciones que no era
posible concederles ci registro:

...Porque en ¢l caso de la Universidad Nacional Auténoma

de México opera la prohibicifn secfialada en el articulo -

237 de 1a Ley Laboral que establece, no pueden formar

sindicatos las personas a quienes la Ley prohfbia asociar

se o sujetc a reglamentos especiales y como en el caso -

de los emplecados universitarios se encuentran sujetos a

reglamentos especiales quc dictard el Consejo Universita

rio en los términos del artfculo 13 de su Ley Orgénica -

esta Secretaria no ¢s compctente para conceder el regis-

tro...

(129) OROZCO HENRIQUEZ, José de Jests. Régimen de las Relaciones Colectivas de

Trabije en las Universidades Publicas Autdnomas. Op. Cit. Pig. S0,




. pariir de 19635 Ja Suprema Corte sustentd el criterio reiterado de
i las relaciones entre la Universidad y su personal se regian es-
trictamente por Estatutos Especiales y que la alusidén que ¢! articuy
o 13 de la Ley Orgdnica hacia a la Ley Federal del! Trabajo se tra-

: P P iz 130
taba de una referencia mds no de una ns1m1lacmn.”l )

La confusidn v incertidumbre que reinaba en materia de relacig
nes laborales en la Universidad, proveocd que los trabajadores uni--
versitarios buscaran su propio reconocimiento ante las autoridades
universitarias, y es asf como el Conscjo Universitario aprucha el -
Bstatuto del Personul Administrativo al Servicie de la Universidad
en sesiftn ovdinaria el 20 de diciembre de 1965. "...Dicho Lstatuto
prohibia en forma directa que los trabajadcres universitarios se pu
dieran organizar en sindicatos; la Guica alternativa que concedia -
era la de poder formar ascciaciones. Asimismo se¢ impedia a los tra-
bajadores administratives agruparse con estudiantes o personal aca-
démico o de investigacidén, o sea, se¢ imponia la negativa de formar
sindicatos dnicos... . La Asociacidén no podrd pertenecer a organiza
ciones o confederaciones de trabajadores en general ni pertenecer a
partidos potit:cos; podra guardar con tales entidudes relaciones de

- . . . (131
cariicter social o cultural perc nunca de solxdurldad".L )

be esta forma sc crex la ATAUNAM, cuya asociacidn fue reconoci

{1307 OROZCO HENRIQUEZ, José de Jesds. Kégimen Je jas Relacjones Colectivas de -

Trabajo en las Universidades Plblicas Auténomas. Op. Cit. Pigs. 50, 51 y 5

(131) PULIID ARMDA, Alberto. 50 Afios de Sindicalismo Universitario. Cronologia.

Op. Cit. Pig. 31 v 52,



da por las sutoridades universitarias. No obstante, en el afio de -
1971 se buscd constituir un sindicato que sustituyera a la Asocia--
cidén de Trabajadores Administratives de la UNAM, parua que una ve: -
constituido se exigiera lu celebracién de un Contrato Colectivo de
Trabajo, por ser &¢ste un instrumento mis dindmico, exigible y efi--
caz para tuteclar los intereses de los trabajudores.

Fue asi como sc constituye el STEUNAM, cuya organizaciém, "...so
licitd, el 15 de noviembre de 1971 su registro ante la Secretaria -
del Trabajo y Previsién Social..., resclvid que no habia lugar a re
gistrar al STEUNAM, entre otras raczones, porque la UNAM no era una
empresa como las que consideraba el apartade A" del articulo 123 -
constitucional sino una corporacidn pGblica y porque la alusidn de
su Ley Orginica a la Ley Federal del Trabajo se trataba sélo de una
referencia mids no de una asimilacién... . Inconforme con la resolu-
cién de la Secretaria de Trubajo, los dirigentes del STEUNAM deman-
daron el amparo de la justicia federal y el 30 de marzo de 1973 cl
juez segundo de distrito en materia administrativa del Distrito Fe-
deral les concedid el amparo. Ante esta (iltima resolucidn, la UNAM,
a través de Jorge Carpizo, abogado gencvral interpuso recurso de re-
visidn en su cardcter de tercero perjudicado, Con fecha 11 de sep--
tiembre de 1974, el H. Tribunal Colegiado en Materia Laboral de Prji

p . - 32
mer Circuito revocd el amparo...'ilJ‘-

E1 25 de octubre de 1972 el STEUNAM prosiguid exigiendo su re-

(132) ORDICO HENRIQUEZ, José de JesGs. Régimen de las Relaciones Colectivas de -

Trabajo en jas Universidades PGblicas Autdnomas. Op. Cit. Pigs. 53 y 54.
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conocimiento de parte de las autoridades universitavias y la cele--
bracién del Contrato Colectivo de Trabajo, ese mismo dia estalld la
huelga, cuya suspensién de labores se extendid por 83 dias. La solu
cién fue la firma de un Conveniou Colectivo de Trabajo ¥y el reconoci
miento del STEUNAM como el Sindicato que representa el mayor inte--

rés gremiaul de los trabajadores.

El personal académico, el primer intento de sindicalizarse fue
a partir de 1955, con la creacién de la Unidn de Profesores, Emplea
dos y Trabajadores de la Preparatoria Uno, Tres y Cinco. En 19064 --
surgidé otra agrupacifn de académicos, el SPETUNAM, y posteriormente

, se organizd el denominado Sindicato de Profesores de ia UNAM,
cuyos representantes solicitaron el 12 de abril de 1965 su registro
como sindicato ante la Secretaria del Trabuajo y Previsidn Social...
negd el registro, en virtud de que las relaciones entre la UNAM y -
su personal docente se regian por estatutos especiales, operando la
prohibicién del articulo 237 de la Ley Federal del Trabajo; asimis-
mo, porque esta Ley no era aplicable a las relacioncs juridicas de-
rivadas de la prestacién de un servicio en el que la voluntad de la
autoridad se integraba por la suma de voluntades de quienes presta-
ban el servicio, como ccurrfa en la UNAM; por Gltimo, porque cn los
servicios prestados por el personal docente no habia la subovdina--
cién requerida por la Ley Federal del Trabajo, mixime que de confor
midad a la Ley Orgdnica de la Universidad los propios profesores --

constitufan las autoridades universitarias. (1337

(133) OROZLO HENRIQUEZ, José de JesGs, Répiren de las Relaciones Lolevtivas de

Trabajo en las Universidudes Pblicas Auténomas. Op. Cit. Pag. 55.
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En 1975, después de la huelga en la que el sindicato logrd su
reconocimiento de una relacién bilateral entre trabajadores académi

9
cos y autoridades pura establecer algunas de las condiciones de tra
bajo, el SPAUNAM no tuvo problema para que sus mds de tres mil afi-
liados fueran reconocidos como la representacidn mayoritaria de los
profesores e investigadores de¢ la UNAM, sin embargo, el rcconocimien
to juridico de esta organizacidén sindical del personal académico an
te las autoridades universitarias y las autoridades laborales, per-

manccieron como tales por dos afios Gnicamente.

"Para 1977, ¢l SPAUNAM demandd la titularidad en la contrata--
cibén colectiva... . En esos dias, la Comisiédn Técnica Paritaria de
Acreditacidn (sin la presencia del sindicate) reconocid 3547 afitin
dos al SPAUNAM, mientras las otras asociacionres sumaban 5,139 micm-
bros. A partir de entonces, las llamadas Asociaciones Autdénomas del
Personal Académico de la UNAM (AAPAUNAM) han sido reconocidas como

la representacidn mayoritaria del personal académico de la UNAM."U"‘”

Cabe aclarar que el 28 de junio de 1974 el Consejo Universita-
rio aprobd el Estotuto del Personal Académico que abrogaba al de di
ciembre de 1970. En el articule 113 reconocié la 'Libertad dec su --
personal académico para organizarse en asociaciones o colegios, de
acuerdo con los principios de la ltegislacién universitaria, princi-

palmente la autonomfa y la libertad de cdtedra ¢ investigacidn'.

(134) WOLDENBERG K, José. El Sindicato del Personal Académico de la UNAM (SPA- -

UNAM) en cifras. Editorial Secretaria Je Educacidn Sindical y Promocién Cultural

del STUNAM {tuadernos de Educacidn Sindical, 4). México, 1981. Pigs. 3 y 4,
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Como s¢ prede obhservar, los dercchos laborales de los trabaja-
dores unii.r<itarios fueron sistemdticamente negados por las autori
dades el trabajo, los amparos interpuestos solicitados con la pro-
teccidn de lu justicia, jamds surtieron efectos ante las resolucio--
nes de las autoridades laborales, ademds la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn sustentd criterios en contraposicién de los derc--

chos de los trabajadores universitarios.

Nosotros consideranos, sobre esta laguna juridica lo mis preo-

cupante fue, que ¢l Estado y sus autoridades del trabajo havan deja
do a los prestadores de servicios de la UNAM, sin proteccidn de un

marco juridico minimo a respetarse por las autoridades universita--
rias, toda ve:z que las relaciones laborales al regirsce pov estatu--
tos especiales eran Unicamente observadas por los trabazjadores uni-

versitarios, ¥ no asi por los funcionarios de la UNAM.

Y mis aln, las autoridades del trabajo, independientemente de
haber dejado a salvo los derechos de los trabajadores universita- -
rios; havan adoptado el criterio, de que cllos no eran competentes
para conocer del vonflicto laboral y, que lo hicieran valer ante las
autoridades que estimaran competentes. Luego entonces, quién iba a
ser la aut ridad competente para conocer del conflicto laboral; na-
da menos que las propias autoridades del trabajo, en virtua de que
fueron creadas,; precisamente para resolver las cuestiones laborales
suscitadas entre trabajadores y patrdn, y en este caso lo yue se --
exigia conforme a derecho, cra el reconocimiento de los derechos la
borales establecidos en el articulo 123 apartade "A" de la Constity
vidn. No obstante, en 1980 cuando las relaciones ilantw.sates do los tra-

ni tU UNIVET s L 108 S CIeVUATORE  FANE. CodRT ST an iadt



7. Surgimiento del Sindicato de Trabajadores de la Universidad Na--

cional Autdénoma de México (STUNAM).

Conforme a los antecedentes anteriormente comentados, y ante -
la situacién de las derrotas sindicales frente a las AutoridadesUni
versitarias y de Trabajo, asi como la indefinicién Juridica para re
glamentar las actividades en la UNAM, se llegd a un acucerdo a fin -
de leograr una estructura mis sélida, una etapa superior que diera -
una mayor fuerza a la organizacién sindical, tanto de académicos cg

mo administrativos de la UNAM.

"...E1 6 de febrero de 1977 el STEUNAM y el SPAUNAM firmaron...
un Convenio Politico Sindical en el que sc comprometian a unificar
los dos sindicatos para constituir un sindicato Gnico que aglutina-
Ta a los trabajadores administratives y académicos de la UNAM. E1 -
convenio contenia los siguientes puntos: integrar un s8lo sindica--
to; conquistar un Contrato Colectivo finico; emplazar a huelga a la
UNAM por contratacidn colectiva dnica; ésta comprenderia el actual
Convenio Colectivo de Trabajo del STEUNAM y el proyecto de Contrato
Colectivo de Trabajo del SPAUNAM: el nuevo sindicato se denominard
Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Autdnoma de ME
xico (STUNAM); el 13 de marzo se realicarfa la asamblea constituti-
va del STUNAM, en la que se aprobard la Declaracidén de Principios,
el Estatuto, el Proyecto de Contrato Colectivo de Trabajo y el Plan
de Accidn; se creard un Consejo General de Representantes fnico; --

...el 27 de wmarzo se constituye el sTUNAM, .. (1350

{1353 LOPEZ PINEDA, kabifn. distorjs dJdel STEUNAM: Luchas v Conquistas (1971 - -

W70 0p. sl vhgs. toooa 138,



E1 20 de junio de 1877, el STUNAM empluazéd a huclza u do UNAM -
demandando contratacidén colectiva finica para académicos y adninis--
trativos. él criterio que sostenfan las Autoridades Universitarias

para impedir el reconocimiento del STUNAM fue: *,,.El din 1 de abril,
la Universidad les comunicd a los dirigentes sindicales que tal) pre
tensidén era infundadas ¢ improcedente, ya que las relaciones labora-
fes con su personal administrative se regian par medio de un Conve-
nio Colectivo de Trabajo y a las relativas a su personal académico

por el Estatuto del Personal Académico, a través del titulo sobre -

las condiciones gremiales; ambos instrumentos, recién revisados de

conformidad o los procedimientcs previstos con el STEUNAM y la re--
presentacidn gremial mayoritaria del personal académico, habian si-
do rautificades por el Uouscjo Universitario y se cncontrabun vigen-
tes, no sienas revisables sino hasta el 12 de noviembre de 1977 y -
el 1% de febrero de 1978, respectivamente, y sdlo en lo concernien-
te al salario por cuota diaria.”(KSG)

Las negeciaciones conciliatorias resultaron infructuesss y ¢l
20 de junie cstalla la huelga, despuls de 19 dias de suspensifn de
labores y la entrada del cuerpo policiace a la UNAM, sc fogra el re
conocimiento del STUNAM y 1a titularidad del Conveuieo Colectiveo de
Trabajo; el personal académico, que uasi lo deseara, podria hucerse
representar por el STUNAM en lez términos del titulo decimotercero
del Estatuto del Personal Académico. e esta manera o3 como surge el

Sindicato de Trabajadores de la Universidod Nacional Auténoma de M@

{135) OROLCO HMLNRIQWEL, José de JesGs. Répimen de las Relaciones Colectivas de -

Trabajo_en las Universidades Piblicas Auténomus. Op. Cit. Pig. 04,
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xico (STUNAM), al respecto el Secretario General del STEUNAM Evaris
to Pérez Arreola manifestd en el Auditorio Che Guevara, "...no esta
mos enterrando a nuestro querido sindicato, sino abriendo una nue-
va etapa de su vida combativa."(‘ST)
Nuestras consideraciones, se ha observado el nacimiento y desa
rrolleo de las organizaciones laborales universitarias. La caracte--
ristica de cstas organizaciones es que dan principio paralelamente
a la Autonomfa Universitaria, cucstionando de un modo dirccto el ca
ricter de las relacionces luborales de los trabajadores universita-~-
rios.
Esta laguna juridica se va a complicur con la indefinicidén juridica
de los trabajadores al servicio del Estado Federal. En 1931 se pro-
mulga la Ley Federal del Trabajo. Esta Ley intentd uniformar y crear
certidumbre respecto a los criterios que debian adoptarse para los
conflictos entre el capital y el trabajo. La Ley Federal del! Traba-
jo de 1931, no resolvib cl problema de los trabajadores al servicio
del Gobicrno Federal y por ende la situacién de los trabajadores --
universitarios. No obstante, sirvid de rcferencia como marco juridi
co para la celebraciédn del primer Contrato Colectivo de Trabajo que
habrd de suscribirse en 1932, entre la Universidad y lz Unidn de Em

pleados Jde la Umiversidad Nacional Autdnoma.

En 1938 se promulga el Estatuto juridico de los trabajadores -

al Servicio de los Poderes de la Unidn, cuya estructura juridica --

(1377 LOPEZ PINEDA, Fabiin. Historia del STEUNAM: Luchas y Conguistas {1971 - -

1977). Op. Cit. Pag. 1.
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‘ascntd las bases para regular las relaciones de trabajo parua los. --
empleados federales. Sin embargo, los trabajadores universitarios -
continuaron aln dentro de un marco de indefinicidn juridica, ya que

no van a ser considerados empleados federales.

Las agrupaciones sindicales que surgen a rai:z de la autonomia
van a actuar dentre de un marco de indefinicidn juridica, no resue}l
to, sino hasta 50 anos mis tarde, en 1980, Es decir, las ovganiza--
ciones sindicales gue surgen en el periodo de la promulgacidédn de la
Ley Orgdnica de la UNAM de 1928 ¥ 1933; nucieron, se modificaron v
desapavecieron sin resolverse ¢l problema de su indefinicidn legal.
La lucha definitiva de las orgunizacioncs sindicales de la UNAM, se
fueron gestando en los afnos setenta y encontrari la solucidn final

en junio de 1980, con la inclusidén de la fraccidn V1I1 al articulo

o

[

de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, que
establece que las relaciones laborales, tunto del personal académi-
como como administrativo de las universidades y demds institucioncs
de educacién superior que la Ley otorgue, se normardn por el aparta

do "A' del articule 123 constitucionai

Por le antes expuesto, s¢ puede apreciar que la potestad del

Gohierne federal y los mecanismos gunernamentales ¢stdn muy distan-

tes de la mis minima influencia sobre el sindicalisms universitaria,

1

o

Es decir, ¢l sindicalismo universitario con lu elevacién de sus prin
cipios y convicciones ha reflejado el cardcter independiente de sin

dicalista f{rente al sistemd impuesto por el Estado.

Mas Une cnsg T oS ciat s bee tranajadores o Lrvicyn e a

3
o



UNAM esperaron 50 afios para que s i¢s hiciera justicia. Con ta Re-
forma de 1980 se les dot6é de un marco juridico que constituye unuy

garantia y desde la cual pueden huacer valer sus derechos. Los traba
jadores universitarios ya tienen un minimo de derechos garantizades
ahora corresponde a ellos superarlos, mediante la legislacién res--

pectiva.

[T



f11. NATURALE

JURIDICA DEL SINDICALISMO UNIVERSITARIO.

1. Marco juridico de las relaciones laborales en la Universidad Na

cional Autdnoma de México.

La adicidén del capitulo XVIT al tftulo sexto de la Ley Federal
del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el lu
nes 20 de octubre de 1980, introduce la novedad de reconocer a los
organismos pldblicos descentralizados del Estado (universidades pa-
blicas, autdnomas por ley), como sujetos de las velaciones tabora-
les. Con este importante avance legislativo se resolvid el conflic
to de las relaciones de trabajo que por muchos afios aqueidé a las
universidades pGblicas autdnomas de nuestro pais.

El marco jurfdico-laboral aplicable a las universidades pdblicas -

autdnomas por ley se consignan en el artfcule 3% {raccién VIII de

1a Constitucidn Politica de los Listados Unidos Mexicanos, gue dice:
“Las universidades y las demfs instituciones de educa

cidén superior a las que la Ley otorguec autonomia, ten-

dran la facultad y la responsabilidad de gobernarse asi

mismas; reualizardn sus fines de educar, investigar y -

difundir la cultura de acuerdo con los principios de -

este articulo, respetando la libertad de citedra e in-

vestigacién y de libre exdmen y discusidén de las ideas;

determinardn sus planes y programas; fijaran los térmi

nes de ingreso, promocidén y permanencia de su personal

académico; y administrarin su patrimonio. Las relacio-

nes laborales, tanto del personal académico como del -

admitistrative, s¢ normards por el apartado A del arti



culo 123 de esta Constitucidn en los términos y cun las

modalidades que establezca la Ley TFederal del Trabajo -

conforme a las caracteristicas propias de un trabajo cs

pecial, de munera que concuerden con la autonomia, liber

tad de cidtedra e investigacidn y los fines de las insti

tuciones a que esta fraccidn se refiere.”
Asi por mandato de nuestra Carta Fundamental, las reluaciones de trm
bajo existentes en las universidades e institutos autdnomas por ley
se reglamentaran en los trabajos especiales de la Ley Federal del
Trahajo, el articulo 353-J del mismo ordenamicnto que estabhlece: -
"Las disposiciones de este Capitulo se aplican a las relaciones de
trabnjo entre los trabajadores udministratives vy académicos v las
universidades e instituciones de educacidn superior autdnomas por
ley y tienen por objeto conscguir cl equilibrio v la justicia so-
cial en las relaciones de trabajo, de tal modo que concuerden con
la autononia, la libertad de cétedra e jnvestigacidn y los f[ines
propios de estu institucién”.(‘SS)
Esto es, la primera parte del precepto determina los sujetos a quie
nes sc¢ aplicarii las disposiciones del capitulo XVII titulo sexto -
que se refierc a: "Trabajo en las universidades e instituciones de
educacién superior autdnomas por ley", es decir, a las institucio-
nes con carficter auténomo y sus trabajadores, administrativos y aca
démicos. Asimismo, sefiala los objetivos que se persiguen con esa -

legislacidn, equilibrio y justicia social en las relaciones del tra

(138) Legislacidn Universitaria. Direccidn General de Estudios y Proyectos Le-

gislativos. (Actualizada al Mes de Mayo de 1987). Editerial UNAM, México, 1987

Pags. 11 a 29,



node Jque en lu universidad no hay lucha

bajo universitarie, en
de clases, obrercs y capital, por tratarse de un servicio piblice
que properciona el Estado a la juventud mexicana, La Gitima parte
se refiere a los principies {fundamentales que integran cl rdgimen
auténomo de las universidades piiblicas,esto es, al elemento acadé-
mico, de gobicrne, financierce v normativo.

2. Sindicato de personal académico.

El movimiento sindicalista universitario que culmind con el -
reconocimiento y registre de los sindicatos, se limitaron de la si
guiente manera: articulo 353-% de la lLey Federal de) Trabajo, "Los
sindicatos v las directivas de los mismes que so constituvan en las
universidades o instituciones a las que sc reficre este capitulo,
Gnicamente estarin formados por los trabajadores gyue presten sus
servicios en cada una de eltas v seran: I. Pe personal académico;
.. II1. De institucidén si comprende ¢ anbos tipos de trabajadores.
Ademds el articulo 333-P del mismo ordenamiento estublece: Parzlos
efectos de la contratacidén colectiva entre las universidades ¢ ing
tituciones v sus correspondientes sindicatos, se scepguirin las re-
glas fijadas en el articulo 38%. Para tal efecto el sindicate de -
institucién recibird el tratamiento de sindicato de empresa v los

tratamiento de sin-

sindicatos Jde personal académico...
dircato ereminl'™,

Lstu es, el primer precepto, nos schuis ras formas de organizacidn

remial que en lu prictica se presentan en las instituciones deedu

el

cacifn superior; por otra parte, se funda en el heche de que lus

universidades pblicas autdnomas no son empresas poraue on &ilas -



no- se da el fenOGmeno econdmico de la plusvalia, sino que son insti
tuciones con cariicter piiblico encargadas de prestur la educacibn -
supcrior‘a la sociedad mexicana; asimismo se considera que las or-
ganizacienes gremiales que se desarrollaron en el seno de las uni-
versidades piiblicas autdnomas no se ajustaron del articulo 360 de

la Ley Federal del Trabajo. Razdn por la cual la legislacidn ilabo-
ral reconocid las organizaciones sindicales universiturias equipa-
rindolas a los sindicatos gremiales y a los sindicates de empresa

con las denominaciones de: sindicato de personal académice, de per
sonal administrative, o de institucidén si comprenden a ambos tipos
de trabajadores. Lua Gitima parte del precepto limita las formas de
organizacién sindical en las universidades piiblicas aurdnomas. Is

decir, en ellas habrd sindicatos integrados Gnicamente por los t

bajadores que presten sus servicios en cada una de ellas, o sca, -
no se pueden formar sindicatos en una universidad con trabajadores
de otras universidades. Solamente se uaceptan los tres tipos de sin
dicatos cnumerados, cabe sefialar que el mismo precepto no acepta -
la formacidén de sindicatos de trabajadoves de confianza. Ahora bien
por lo que hace al scgundo articutoe, la primera parte del precepto
dispone, para la contratacién colectiva los sindicatos que se inte
gren on las universidades pdblicas autdnomas, deberdn seguir las -
reglas contenidas en el articulo 388 del ordenamiento laboral, que
prevé los diversus probleias que pudicran presentarse cuandc <oncu
rran diferentes organismos sindicales a reclamar la firyna del con-
trato colectivo de trabajo, es decir, los remite a la regla gereral
cuando se presentan estos tipos de conflictros. La segunda se refie
re al tratamiento de sindicoto que se le debe otorgar a las organi

cachunes sindicales yue se formen en el seno de las instituciones
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de educacidén superior.

a. contratacién Cotectiva,

Las actividades académicas se encuentran reglamentadas por el
articulo 333-L de la Ley Federal Jdel Trabaje que dice: "Correspon-
de exclusivamente a las universidades o instituciones auténomas por
ley regular los aspectos académicos. Pura que un trabajador acadé-

mico pueda considerarse sujcto a una relacidn laboral por tiempo -

indeterninado, adends de gue la taren que reallve ter

AR TS

ter, es necesaric que sea aprobade en la cviluacifn académica que
efectde el Srganc comperente conforme o los requisites v procedi-
mientos que las propias universidades o instituciones establezcan.

Por otro lado 21 articulo 3533-Q, senalae: Ln los contratos colecti-

vos 1as disposiciones relativas a los trabajadores acadéwicos no -

se extenderdn o los trabajadores administratives, ni a la invers

salvo que asi se¢ convenga expresawente. En ningln caso estos con-
tratos podrin cstahlecer para ¢l personal académico la admisidn ex

clusiva o 1a separacién por exclusidn a que se refiere el arriculo

Esto es, el precepto 353-L en su primer pirvafo, reconoce 1 las -

unversidades el derecho de regular jos aspectos avadémi

cir, en dicho precepto se presenta Stro tipe de dispesiclones que
=i bien en algunus empresas serian Je carficter laberal, en las uni
versidades auténomas por ley son de cardcter académico dada 1a na-
turaleza del servicie. El pdrrafo scgundo se refierve al ingreso, -

permangn. “i v ascenso del personnl docente 3y de iwnvestigacidng con
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dicionado u la aprobacién de una evaluacidén académica conforme a -
las normas estatuarias de las universidades elaborados por el &rga
no competente de la Institucidn. "Esta medida juridica previeneque
la docencia y la investigacidn se mantenga al margen de cualquier
circunstancia politicu".(‘sg)

El caso excepcional de la relacidn de trabajo por tiempo indetermi
naco, se aplica en la contratacidén de los trabajadores académicos,
cuya excepcidn se encuentra cstablecida en la Constitucién en su -
articulo 3%, Esto es, que la relacién satisfaga una necesidad ins-
titucional permanente conforme a los planes v programas de la Ins-
titucidén de una manera continua y gue la actividad que realiza el
intercsado corresponda a las necesidades de indole académica.

A este respecto la norma es muy clara y tangente. Toda ve: que la
evaluacidén debe efectuarse por cl Orguano competente de la Universi
dad, sin mencionar a los organismos sindicales, para cl efecto de
evitar su intervencidn en ¢l procedimiente de evaluacidn previsto
en las leyes orgfinicas y en los estatutos dé personal académico de
las universidades. De esta manera se resuelve ¢l problema del inter
vencionismo de los sindicatos en los aspectos académicos de lasuni
versidades. Por otra parte, el segundo articulo nos explica la na-
turaleza de las actividades que desempefia el personal académicorves
pecto & las que realiza el personal administrative son totalmente
diferentes. En virtud de que la fraccién VIII del articule 3% cons

titucional establece: 'lLas universidades y las demds instituciones

(139) BARQUIN ALVAREZ, Manuel e Ignacio Carrillo Prieto. La Regulacibn del Tra-

hajo en las Insvituciones Auténonas de Educacidn Superior. Op. Cit. Pigs. 40 »
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de eduvaciln supertor a las que la Ley otorgue autonomia, tendrédn
ty facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas...; fi-
jaran los términos de ingreso, promocidn y permanencia de su perso
nal académico;..." . Esto es, atribucidén de los &érganos universita
rios fijar los trabajos académicos, en la medida quec se garantice

la Libertad de Cdtedra, Investigacidn, Libre Examen y discusidn

las ideas. Asimismo queda suprimida para los sindicatos que se in-
tegren en las universidades pGblicas autdnomas, la posibilidad de
pactar cn los contratos colectivos de los académicos las cliusulas
)

de ingreso y de separacidn.

b. Condiciones de Trabajo.

Las condiciones de trabajo para el personal académico son las
distintas obligaciones y derechos que tienen en su relacidn de tra
bajo. entre cllas se encuentran: "lle la adscripcidn de los trabaja
dores académices, todo el personal académico tiene derecho a conser
var su horarie, adscripcién de dependencia v drea académica, cate-
gorfa v nivel pudiende ser cambiados Gnicvanmente de avuerdo con los
procedimientos queo estublece ¢l Estatute del Personal Acadéisico. -
Jornada de trabajo académico, es el tiempo durante el cual el per-
sonal académico estd o disposicidn de la UNAM para realizar luas

derivadas de los planes vy programas establecidos -

reas acaddémivas
or la misma. Bias de descanso, el travajedor académico Jdisfrutard
P ’ ]

1o menos

)
i
2
.
j=%
-
n
S

por cada cinco dias de labores cerntinues, d
de descansc con geoce de salarie fntegre, procurando que tales dias
dbade v deningo, en el c¢aso pre o postnatal -

dius natntaoees de descanse Permrsos, pasta -
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por tres dias consecutivos con goce de salario. Licencias, tendrin
derecho a cuatro meses de licencia para la conclusidn de la tesis
de maestria o doctorade, prorrogables hasta por dos meses a juicio
fundado del director de tesis. Prestaciones de la previsidn social
tendrin derecho a recibir las prestaciones que les ororga la Ley -
del ISSSTE y las disposiciones legales aplicables. e cultura. obte
ner descuentos en el programa Maestros a Bellas Artes y demds ser-
vicios turisricos y recreativos que se otorguen a través del Conse
jo Nacional de Cultura y Recreaci6n de los Trabajadores (CONACURT),

o de las entidades o dependencias que desempehan esa funcién. De -
vacaciones, disfrutarin de dos perfodos anuales de vacaciones de
diez dias hidbiles cada uno v uno de diez dias naturales, conforme
el calendario escolar. De la capacitacién y superacién academica,
para los trabajadores académicos que les permita clevar su nivel -
académico, mejorar 1a calidad de su actividad actual y perfeccionar

sus conocimientos y habilidades..."tl40).

c. Jornada y Salario,

En cuanto a la jornada del trabajador académico presenta cier
tas modalidades, asi tenemos que la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 353-M establece: "E1l trabajador académico podrd ser contra
tado pdr jornada completa o media jornada. Los trabajadores acadé-
micos dedicados exclusivamente a la docencia podridn ser contrata-

dos por hora clase'., Por lo que hace a4l salario, con las diferen-

(130) Contruts Colectivo de Trabajo 1985. Asociaciones Auténonw - Jdel Personal -

Académico de la WA, Editorial UnAM. México s/f. Pigs. 3 a 23.

163



tes categorias académicas se puede prestar el servivio, a esto nos
alude el articulo 353-N que dice: "No es violatoriov del principio
de igualdad de salarios la fijacidn de salarios distintos para tra
bajo igualsi $ste corvesponde a diferentes categorias académicas’.

L1 primer precepto dispone lus formas de la carga de trabuajo acadé
mico que en las universidades se¢ tonoce como contrato de tiempo com

pleto, medio tiempo y por hora clase. Entendiémlose como las for-

o

mas de contratacidn, aunque ia cargs de trabajo de los tiempos com
pletos vy medios tiempos es variable en las universidades. A este -
respecto convendria hacer un estudio v andlisis pura tratar de ni-
velar y equilibrar el contenido de las cargas laborubles de tiempo
complete y medio viempo. Tal es el caso de los profesoves de asig-
natura contratados por mds de tres horas semana-mes; cn cste caso
su carga de trabajo pricticamente resulta igual o en ocrasiones su-
pera a los de medio tiempo del personal de carvera. '"...Ademds de
tas diversas categorias académico-laborales del personal académicn,
existen diferentes tipos de contratacidn. La inmensua mayoria de los
docentes ¢ investigadores son considerados interinos o trabajadores
por contrate. Ln ambos casos, su contrato individual de trabajo se
renueva (0 no) cada seis meses o un afio. Solamente una pequeiia mi-
noria es catalogada ...como trabajadores por tiempo indeterminado...,
el sector acaddmico ¢n su mavoria carecen de estabilidad en el em-
pleo... por elio, ... g} STUNAM ha hecho ejec fundamental de sus de
(a9
mandas la estabilidad en el trabajo para el personal académico".

Lste es un hecho caracteristico y agudo de nuestra ensehanza supe—

(117 YWOLDENBERG K., Jesé. El sindicato del Personal Académico de la UNAM. (SPA-

UNAM) en Cifras. Op. Cit. Pags. 10 v 1.
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rior.
Por luv que se refiere al salario académico, el articulo 353-N con-

sagra lo que ha sido una prictica en el rrabajo académico en las -

o

nstituciones de educacidn superior, cuando profesores o investiga
dorgs contratados por tiempo complieto, medio tiempo, hora clase, -
en atencién al tiempo, desarrollan el miswo horario de trabajo aca
démice; pero atendiende a sus méritos acadfmicos, antiguedad ¥ ca-
lidad en ¢l desempefio del trubajo docente ¢ de investigacidn clen-
tifica, tienen diferentes categorias; su salario es diferente en
atencidn a ia caregoria del tabulador respectivo. Se le da el mis-
mo trato al igual que otros tvabajos especiales, tales como: depoxr
tistas protesionales, tripulaciones aeronduticds, actores y misi- -

cos .
d. Otras Prestaciones.

La Comisidn Mixta de Prestaciones Sociales del Personal Acadé
mico es el Srguno facultado para analizar, discutir y resolver los
asuntos que correspondan a la esfera de su competencia, regulados
en el Contrato Colectivo de Trabiajo del Personal Académico, tales
como: Articule 52. "Son facultades de la Comisién las siguientes:
Liaborar los Reyglamentos convenidos en el Contrato -
Cotectivo de Trabajo para ejercitar las prestuciones
de: acveso a las tiendas, otorgamient~ de la quince-
na de aliciente por asistencia, servicio de guarde-
ria, fondo de ahorro v todas aquellas que sean com-
patibles en su naturalecza.

b) Conocer y rvesolver de los asuntos relacionados con
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d)

e)

£)

2)

ios egstimulos que establece ei vontrate lLolective -
de Trabajo para el Personal Acadfmicu

Verificar.., todas aquellas prestaciones que conce
de la Ley del ISSSIE ul persovnazl académico.
Conocer... ¢n relacidn a la creacidn o funcionamien
to de tiendas, farmacias, guarderfas v librerias de
1a UNAM.

Dictar las medidas pertinentes con el objeto de co-

rregir las irregularidades res te al otorgamiento

de las prestaciones socialus a gque tienen derecho los
trabajadores académicos.

Conocer y resolver de las peticiones, respecto al
reintegro total o paveisl del pago; de conformidad
con lo establecide en el Contrato Colectivo de Tra-
bajo; a los trabajadores académicos que participen
on congreses, simposios, cursos

conferenvias orga

nizades por la UNaM,

Conocer vy resolver... ¢l otorgamicento de boletos pa
ra eventos culturales v deportivos que organice ia
UNAM.

La €omisibn en pleno, cuando lo considerc necesario
podrd realizar visitas alas diferentes unidades do
los sistemas de tiendas y guarderfias, derivadas dvu
las observuciones plantciscas por los intevesados
Las demds que se deriven del Contrato Colectivo de

Trabajo vy de los Convenios celebrados por la UNAM™.



5. Sindicato del personal administrativo.

Por disposicifn del articule 353-P de la Ley Federal del Tra-
bajo, el sindicato del personal administrativo se le debe dar el -

tratamiento de sindicato gremial. En este caso el Sindicato de Tr

bujadores Jde la Universidad Nacional Autdnoma de México (STUNAM) -
es quien representa ¢l mayor interés profesional de los trabajadores

administrativos al servicio de la UNAM, tambidén es el titular del
Contrato Colectivo de Trabajo vigente que regula las relacjones la
borales en la Institucidn. Asimismo el articutc 353-R%, limita el -
funcionamiento decl STUNAM para constituirse con las demds organiza
ciones sindicales universitavias. Tal es el caso del Sindicato Unj

co Nacional de Trubujadores Universitarios {SUNTU} cuyos fines es:

“...fortalecer el sindicalismo universitario on las iostituliones

de educacidén superior autbénomas por ley, impulsando la democracia

123
de la ensehanc ."(11-).

y defender la autenomfa universitaria.. En
efecto, esta orpanizacidn sindical se ha preocupado por impulsar -
1a unidad sindical hasta llegar o constituir la central GOnica, que
es una vieja aspiracién del proletarizdo mexicano. Sin embargo, es
ta finalidad se ha visto restringida, debido a las medidas juridi-
cas establecidas en el precepto 353-8 del ordenumiento laboral; Uni
camente las autoridades dei trabajo han reconocido al SUNTU, como
Federacidn de Sindicatos de Trabajadores Universitarios (FSTU), ne

gindole ¢l registro comu sindicuto dnico. Al respecto el muestro -

(142) PELAEZ, Gerardo. "iPor qué y para qué el SUNTU?". Legado Sindical. (Organo
Informativo del Centyo de Investigaciones Histdricas del Sindicalismo Universi-

tario). Nimero 7. Epoca 1. México, D.F. -Junic de 1987. Pdg. 2.
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José Divaloes cita en su obra de berecho del! Trabaje 7 a1 profesor

Baltasar Uavazos que considera: "...un Sindicato Unico de Trabaja-

dores Universitarios acabaria con la autonomia universitaria v es-
tarfa, en muchos casos, inmiscuido en problemas que le serian aje-
nos... cada universidad, precisamente por ser Gnica y distvinta de
las demds, debe tener, en todo caso, un sindicato propio, ya que -
sus problemuas ranbidn son muy peculiares y sus necesidades muy es-

pccificus".(id°) Ln contra posicidn, cl profesor

Buen sos
tiene: "...d8sta divisi6n forzada de los sindicatos y en la objecidn
a que sindicatos formados por trabajadores de diferentes universi-
dades restringen su funcionumicnto ...pero las leyes limitan la -
fuerza sociul por algdn tiempo, pero fracasan a lo large 51 no re-
conocen los derecvhos cesenciaies de los hombres. Y en nuestro pais

...tos derechos de sindicacidn, de huclga y de contratacidn colec-

tivo son yu, dentro de la Ley, al margen de la Ley y si es preciso

e contra de o Lev, derechos imllicn:xhlcs;".“'u) Nesotros conside
ramos, un Sindicato Unico de Trabajadores Universitario gue se lle
gara a constituir en log Centros Educativos Superiores con cardec--
tey auténomo, no atenta contra luy avtonomias upiversitaria constituy
ciopalmente gavantizads, toda ver que, la virtud de pretender crear
el sindicato finico de trabajadores universitarios, parten conforme

ol

¢l marcoe juridico de la tonstitucidn, yvi que el articuio 123 frac-

cidén XVI del apartado "A"™ de {a Norma Pundampental cstablece la ga-

rantfu social de fermar sindicatus come vnnsideren periinente los

{143) DAVALOS MORALES, José, Uerecho del Trabajo L. Op. Cit. Pag. 307,

(144 ) BUEN LOZANO, Néstor de. El Sindicalismo Universitario v Otros femas Labo-

rules. Lditorial Parrfia, Mdxico, 19si. P&gs. 19 v 20,
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propios trabu-adores, para una mejor defensa de sus dercchos labo-
rales; encontrando su apoyo en-cl artfculo 92 de la Constitucidn a
tftulo de garantia individual, como derecho pGblico subjetivo de -
trabajadores, oponible al Estado, sus autoridades y autoridades uni
versitarias; esto es, el Estudo no podrd coartar el derecho al tra
bajador de usociarse y organizarse como crea conveniente, para la
defensa de sus intereses frente 2l Jetentador de los wedies de pro
duccidn o capitalista.

Ahora bien, la unidad sindical de los trabajadores univers:tarios,
obedece @ un hecho objetivo: su cardcter Jde asalariado ante un pa-
trén; por razones histdéricas y sociules el sindicalismo universita
rio ha formado sindicatos cou cardcrer gremial, c¢s decir, por un -
lado administratives, por el otro académicos. En la acrualidad, don
de ha imperado el poder politico sobre los principios fundomenta--

les de los artfculos con cardcter social; 3%, 27 v 123 constituio-

nal, es necesario superar fundamentalmente €sta condicidn, por von

ducto de la unidad sindical, cuyo objetivo es: unificar las fechas
de revisién contractual, alcanzande una revisidn dnica de un solo
convenio; la upificacidn de salarios en teda la Reptblica, de pres

taciones sociales y de condiciones de trabajo,.

a, Contratacidn Coicctiva.

La contratacidn colectiva de los trabajadores administrativos
que prestan sus servicios a la UNAM, se establecen en el Contrato
Colectivo de Trabajo celebrado entre la Institucidn por una parte

v el STUN

4 por la otra; cuva vigenciz vs de dos afins 198v- 1988,

Considerundo que dicho contrato no podrd contener ninguna cliusuia



inferior a las estuﬂlecidas en el articulo 123 constitucionai, en
la bev Federal Jdel Trabajo, costumbre laboral! y jurisprudencia que
beneficie al trabajador, La proteccidn de las leyes para el traba-
jador es minima. En este sentido la estructura del Contrito Colec-
tivo del Trabajo que regula las relaciones de tfahajo en la UNAM -
4es un derecho social superior. AsiI ¢n su cliusula nimero 13 estable
ce: "La admisidn, adscripeidn ascenso de los trsbajadoves adminig
tratives, sc realizaril conforme a lo estipulado en o' presente Cop
trato Golectivo de Trabajo, conforme al Catdlogo de Puestos Adminis
trativos de Basc y a los Perfiles de Puestos.

Para ocupar una plaza vacante temporal, definitiva o puesto de nug

‘a creacidn, se seguirin les linecamientos siguientes:

1. La Universidad deberd informar al Sindicate vy a la -
Comisidn Mixta de Escalafdn v Admisién, en un pilazo
no mayor de 5 dias hibiles, de las vacantes v puestos
de buse de nueva creacidn. En la inteligencia de que
el Sindicato siempre serd ¢l que cubra las plazas va
cantes cualquiera que sca =u naturaleza,

2. La Comisidn Mixta de Escalafdn dictaminard lo que pro_

ceda respecto a la vatante comunicindosclo a la lus-

titucibn.

3. Una ve:z concluido el proceso escalafonarie la piaza
que haya quedado vacante, se deberd solicitar al Sin
dicate para que éste proporcione al personal respec-
tivo cumpliendo con los requisites del dlrgo y Per
fil de Puestos.

4. Cumpliendo cste requisito el aspirante se someterd -

a una evaluacidn aque permita demostrar su capacidud




en el puesto contratado.

En los requisitos para la evaluacién no se incluirin
los exidmenes psicométricos, psicotécnicos y psicolé-
gicos; ni los relacionados con la edad, sexo, estatu
ra, complexiones o antiguedad en la UNAM, ni prome--
dio alguno para estudiantes; a menos que en este ca-
so lo requiera la naturaleza del servicio. Por lo que
respecta a la mujer y al menor de edad se respetardn
las disposiciones del presente Contrato Colective de
Trabajo y las normas de proteccidn de la Ley Federal
del Trabajo.

En ningln caso y por ningdn motivo sc¢ podrd disminuir
el ndmero de plazas, salvo las vacantes para otra de
pendencia previo acuerde con el Sindicato,

Todas las plazas administrativas cualquiecra que sea
su modalidad serd cubievta por ¢! Sindicate, pero no
asi las de confianza,

Para cubrir las plazas definitivas, la UNAM solicita
rd por escrito al STUNAM los candidatos respecctivos
en un término que no ecxceda de die:z dias hédbiles, con
tados a partir del dfa siguiente a aquél en que 'se -
reciba la solicitud: tratindose de personal especia-
lizado o profesional el placo serd de 15 dias hdbiles,
cumpliendo con los requisitcs contenidos en el Catid-
logo de Puesto y Per{ilcs dcl Persconal Administrati-
vo de Base aprobando la evaluacifn correspondiente.
En el caso de licencias sin goce de sueldo o por gra

stos serfin cubiertos como interinato compro-
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metiéndose el Sindicato a proporcienuar el candidato
en un plaza de 10 dias hibiles, contados a partir del
dia en gque el Sindicato reciba la solicitud.

En caso de gue el Sindicato no cumpla con estos tér-
minos. para cubrir las vacantes; la UNAM contratard -
por 43 dfzs al personul de la vacante en cuestidn. -
Cumpliendo con leos mismos rogquisitos que se leexigen
al Sindicato; una ver transcurrido este término ¥, -
53 ol Sindicato no ha cumplido con dicho pluzo, enton
ces el trabajador ceontrutude por tiempo determinado
serd contratado por tiempo indeterminado.

Les candidatos propucstos potr ¢l Simdicate estarin -
sujetos a 28 diusnaturales, para demostrar su idonei-
dad.

La Comisidn Mixta de Admisidn cstd facultada pava vi
gtlar la aplticacién de los exdmenes observindose cvi
terios cbjetivos, sicmpre stendiendo ¢l contenido del
Catflogo de Puestos Administrativos de Basc.

Los términos antes mencienados podrin ser modifica--
dos previo acuerde por amhas partes,

f.os trabajadores administrativos que hayan renuncia-
do v deseen postovicrmente incovpovarse v la misma -
institucidn, los eximird de ia cvaluacifn correspon-
diente, pero siempre v ocuande sca la misma categoria
Asimismo 1a cliusula nfmere V4 cstublece: La UNAM =e
obliga a Contratar excliusivamente trabajadores sindi
calizados para la realizacién del trabaio matevia de

este contrato y, en consecuencia no contrarard ni co
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mo servicios profesionales, ni como personal de con-
fianza ni bajo cualquier otro titulo o concepto a per
sonal no sindicalizado, en cumplimiento de lo pacta-

do en este concrato."(14>)

b. Condiciones de Trabajo.

Las condiciones de trabajo en la UNAM comprenden: "...derecho
a dependencia de adscripcién y unidad escalafonaria; cambio de de-
pendencia por razones domiciliarias; jornadas de trabajo; adecua--
cién de jornada por estudios; jornada extraordinaria; descanso sema
nal; dfas de descanso obligatorio; dias cconmicos; vacaciones; li
cencias y permisos; licencias por beca; licencias para servicio sg
cial o elaboracidn de tesis; permiso a las madres por cnfcrmedud -
de los hijos; licencia y descanso por gravidez; licencias por enfer
medad; servicio médico de urgencia; reasignacién de funciones por
incapacidad permanente en el puesto que se desempefiaba; ropa, Gti-
les, instrumentos y materiales de trabajo; defensa en caso de acci
dente automovilistico; capacitacién y adiestramiento; obligaciones
y prohibiciones a los trabajadores; reglamento interior del trabajo;

. . - . . 1
reubicacidn por carrera técnica o profesional... ."( 16)

(145} Contrato Colective de Trabajo 1986-38. Sindicato de Irabajadores de la Uni

versida Nacional Autdnoma de México. Editorial. UNAM, México, 1986. Pags. 271 a

[

5

(146) Idem, Pags. 31 a 54,
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<. Jornada y Salario.

En cuanto a la jornada. la establece la cldusula N% 17 que sc
flala: "La jornada mdxima para cl personal obrero y auxiliar de admi
nistracidn serd de cuarenta horas a la semana y podrd ser diurna o

mixta..." {4 , en ecste caso se cstablecen modalidades para cubrir

las necesidades de la Institucidn. También cen caso de proloengarse
la jornada sc establecc el tiempo extraordinario, a esto nos atude
la clausula 29 que dice: "Cuando por circunstancias espéciales de-
ban aumentarsc las horas de trabajo, serin consideradas como tiompo
extraordinario, no pudiendo excederse de tres horas diarias ni de
tres veces en una senmna...”U;S).

Por lo que hace al salario, lu cliusula N2 §2 dice: "Eu virtud de
que los salarios se establecen en el tabulador respectivo para los
puestos a categorias y no para las personas se observard el princi
pio de que a todo trabaje igual, desempefiade en puesto, jornada v
condiciones de eficiencia también igunles, corresponderd un salario
igual, que no pucde ser reducide ni modificade por razones de edad
o sexo. La Comisién Mixta de Tabuladores serd la encargada de resol
ver los problemas que se presenten respecto a la igualdad de labg
res. Los salarios de todos los trabajadores serdn uniformes para -
cada nivel o categoria vy estarin establecidos en los tabuladores -

rcspectivos...”('JO).

i147) Contrato Lolectivo de Trabajo 1986-88, Sindicato de Trabajadercs de laUni

versidad Nacional Autdnoma de México. Op. Cir. Pigs. 32 a 34.

(1484 idem. P

[
o

(39} Tdem. Pags. 34 v 55.



d. Otras Prestaciones.

Fstos beneficios a disfrutarse por los trabajadores adminis-
trativos se encuentran establecidos a partir de la cliusula N? 52
a la ¢liusula N2 92 del Contrate Colectivo del‘Trahajo del STUNAM,
tales como: "Estimulos, cuya {finalidad es gratificar al trabajador
administrativo cada trimestre, siempre y cuando cumpla con su asis
tencia y puntualidad; la Universidad cada afio premiard o los traba
jadores que cumplan 25 afios de servicio en la Institucidn, entrepin-
doles un diploma de reconocimiento a sus servicics y un mes de sa-
lario tabular por trabajador. En cuanto las prestaciones sociales.
Por disposicidn legal los trabajadorves universitarios deberin gozar
de Sistemas de Seguridad Social conforme a las leyes orginicas, sin
que en ningfin caso puedan ser inferiores a los que cestablece lu -
Constitucibn y 1a lLey Federal del Trabajo a esto nes alude el arti
culo 353-U; preporcionar vivienda al trabajador universitario; gra
tificacidn por jubilacidn pensién o renuncia; Antigucdad en la Ing
titucidn; pago a ex-cjidatarios; pago de marcha; seguro de vida que
consta de tres tipos de scguros; servicio de guarderia; justifica-
cidén por suspensibn de servivio en CENDIS y jardin de nifios; gra-
tuidad de anteejos, aparates ortopfdicos y auditivos, prétesis vy -
silla de ruedas; gestiones para atencién a hijos de¢ trabajadores -
en Instituciones hospitalarias; crédito para adquisicidn de bienes
de consumo duradero; Jespensa; credenciales para acceso al sistema
de tiendas de 1a UNAM; autémoviles a precio de geobierno, prestacio
nes culturales; ingreso a actividades culturales deportivas y re--
creativas; promocidn turistica v cultural; becas en la UNAM; becas

en escueclas incorporadas a la UNAM; becas para estudios de lenguas
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extranjeras; becas especiales a hijos de trabajadores; preferencia
en inscripciones -y tramites escolares; gratuidad y ventas de libros;
programa de - ensefianza abierta; extensidn universitaria cn benefi-

cio de los trubajadores; ayuda a profesionistas que se titutent.(130)

4. Derecho de huelga de los trabajadores universitarios.
El articulo 3533-R de la ley Federal del Trabaje establece: "En
caso de huclga el aviso deberd darse con 10 dias de anticipacién,

por lo menes, a la suspensidn de labores. Ademids, sc determina que

las partes, y en caso de conflicto las Juntas de Conciliacién y

bitraje, fijardn el nimero de trabajadoves que deban continuar pre

inves -

tande ios servicios cuys suspensién perjudique determi
tigaciones o experimentos'.

Es conveniente dejar establecido, para que las organizaciones sin-
dicales legalmente constituidas en las instituciones de educacién
superior con carfcter autdnomo, pucdan hacer uso del ejercicio del
derecho de huelga, es necesario que dicho ejercicie, "tenga por --
objeto lograr el cquilibrio vy la justicia social en las relaciones
de trubajo, en forma tal que concuerden con la autonomia, la liber

tad de citedra e investigacién y los fines propios de estas insti-

tuciones' {articule 333-J L.F.T.}, Esto es, el e¢jercicio de éste -
’ ]

i sujeto a limitaciones, en virtud de la naturate.a ju-

ridica gque adoptan las instituciones de ensefanza superior con ca-

ricter autdnomo, cuyos fines a realizar es, la docencia, la inves-

(150} Contrato Colectivo de Trabajo 1986-88. Sindicate de Trabajadores de la -

Universidad Nacienal Autdnoma de México. Op. Cit. Pigs. 02 a 0.

~
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tigacién y difusién de la cultura, principios fundamentales para -
el -bienestar de la sociedad mexicana. Por lo que las causales de -
huelga consagrados cn el articulo 450 de la LFT, no pueden ser apli
cades en su totalidad, porque generarian afectaciones de trascen--
dencia a la sociedad en su totalidad. De ahi que las organizacio--
nes sindicales no puedan dirigirse a "... conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccidn, armonizando los dere
chos del trabajo con los del capital, como se encuentra consignado
en la fraccién I, ya que las universidades ¢ instituciones de e¢du-
cacién superior no son empresas que cuenten con capital... De la -
misma manera, también se excluy6 el supuesto previsto por la frac-
cién 111 y IV, en lo que se refiere a emplazar a huelga para obte-
ner del patrén la firma de un contrato ley, asi como el de exigir
su cumplimiento, pues el articule 353-N no admite la integracién -
de sindicatos con empleados que pertenezcan a mis de una casa de -
estudios. Finalmente, tampoco se¢ considera procedente la aplicacién
de lo contenido en la Fraccién V, que admite la huelga para exigir
el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacidn -
de utilidades."!?51)

En la misma situaci6én se encuentra limitada la huelga por solidarj
dad, es decir, se podr#d hacer uso de este derecho, siempre y cuan-
do no se afecten las tarecas fundamentales que se le encomiendan a
las instituciones autdncmas de enseflanza superior, tales como los

calendarios escolares, cuya continuidad debe ser con carfcter inin

(151) BARQUIN ALVAREZ, Manuel e Ignacio Carrillo Prieto. La Regulacién del Tra-

bajo en_las Instituciones Autdnomas de Educacién Superior. Op. Cit. Pégs. 64 y
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terrumpido para concluir favorablemente los cicles escolares. Por
ejemplo, el STUNAM el 6 de murzo de 1987 suspendicron las labores
en la Universidad con una huelgo parcial de 16 horas en funcidn de
un acto de solidaridad de c¢lases hacia los trabajadores del Sindi-
cato Mexicano de Electricistas, en virtud de la declaratoria de --

inexistencia aplicada a la huelga del SME.
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CAPITULO 1V. EL SINDICALLISMO UNIVERSITARTO ANTE LA CRISIS ECONOMICA
1876-1957.

1. La crisis econémica y sus repercusiones c¢n los trabajadores uni-

versitarios.

El pago a toda costa de la deuda externa implica una politica
de reduccifn real de los salarios y de limitacién sustancial al gas
to gubernamental de beneficio social; significa un cuantioso trasla
do de recursos ccondmices a la banca extranjera que obstaculiza cl
desarrollo dei pais.

Para tener una.nocién referente, a cémo se manifiesta una crisis -
ccondmica, el maestro Antonio Passenti nos explica: ... una crisis
econdmica, se mide en base a ondas ciclicas econdmicas..., a cada -
fase de estas ondas sc le d4 un nombre. Hay una fasc de expansidn o
ascenso cn todos los indices econdmicos; aumentan los precios, las

cantidades producidas, medios monetarios y cl pago de circulacidn,

la ocupacidn, las ganancias, los salarios, ctcétera. La fasede ascen-
so dura un cierto periode de tiempo y alcanza su miximo llamado pros
peridad o bhoom. Después todos los indices econdmicos disminuyen...

y s¢ manifiestan a través de una scrie de fenbmenos a los cuales sc
d3 e} nombre dc c¢risis ccondmica, que ¢s una ruptura violenta del -
equilibrio precedente... prescenta normalmente un periodo de presidn
mis o mencs large... del conjunto de los Indices que representala

o
vida cconémica... (1927

(152} PASSENTI, Antonio. turso de Economia Politica. Editorial CQuinte Sol, Alfa y

Umega. MOxXico, s/f, Pdgs. 251, v 25
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En ese mismo ovden de ideas, la crisis ccondmica actual del-ca
pitalismo en el mundo, en especial la de los Estados Unidos de Nor-
teamérica, ha tenido un severo impacto en la economia de los paises
latinoamericanos contindose a México. Toda ve: que los paises capi-

talistas atrasados ¥y estructuralmente dependientes, su situacidn es

todavia mds dificil para su recuperacidn ccondmica; caracter ndo-
se por su baja productividad, procesos inflacionarios concentrado--
res del ingreso y 1a riqueza, tendencias deficitarias de la balan:za
de pagos, descquilibrios presupuestales, clevada dependencia ccond-
mica y tecnoldgica, por su incapacidad ne le permite usegurar unpro

ceso autosostenido ¢ independicnte de desarrollio econdmico.

Tedo ello los hace mis vulnerables a los pafses latincamerica-
nos frente a la ¢risis internacional: sc presentan caidas en la pro
duccién, del comercio y de los movimicntos de capitales, los desa--
justes del Sistema Monetario Internacional, la inestabilidad cambig
via, las elevadas tasas de interés y las fugas de capitales, asi co
mo politicas restrictivas y proteccionistus que sc han aplicado por
los paises desarrollados a través del Fondo Moncturio Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM). Estas causas son los quc han determi
nado la economia de los pafses dependientes. Asi el ciclo ccondmico
de expansidn o ascensa sc acorta, las fases de c¢risis y recesién se

vuelven mds prolongadas y la de auge mis cfimeras ¢ inestubies.

‘... Los paiscs latinoamericanos recibieron el impacto de lac

sis econdmica que se inicidé en 1980 en Estados Unidos y otros pai--
ses capitalistas desarrollados: En ese mismo afio 1a tasa de creci--

miento del Producto Interno Brute (PIB) alcanzé una cifra clevada,
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del 5.9% en promedio para la regién. Fue o partir Jde 1981 cuando --
los efectos de la ¢risis—combinados los factores externos, con fuer
za creciente. En ese afio la tasa de c¢recimicnto se redujo dridstica-
mente, al 1.7%, ¢n promedio regional. Cinco paises, entre ellos dos
de los mayores. Argentina y Brasil, registraron tasas negativas. En
1982 y 1983 la situacidn empeord de manera dramdtica, registriindose
disminuciones del 0.7% y el 3.3% respectivamente. En estos afos la

crisis se generalizd y profundizd, al grado de gque en 1982 fueron -

a 12 paises los que tuvieron tasas negativas, cifras que sumentd a
q 8 ’

14 en 1983, comprendiendo pafses grandes, medianos y pequefos. lLa -
caida en el Producto por habitante, en 1980 fue del 3.3%, ésto fue

positivo es, a partir de 1981 se¢ torné negativa: -1.0% en 1981; - -
w{153)

-3.3% en 1882 y -5.0% en 1983,..

Esta situacifn se agravo en los afos posteriores, ya que segln
el andlisis que realizd la Comisidn Econémica para América Latina -
(CEPAL), en ¢l mes de abril de 1988, ",., asegurd que cn los proxi-
mos aflos el aumento del PIB scria sélo de entre el 2.8% en los pai-
ses medianos y el 4.4% en los grandes; c¢n tanto que el ingreso real
por habitante en 1992seria un promedio inferier al de 1980 en todes
los grupos de la regidn, con excepcién de los grandes, El estanca--
miento econdmico de la regién fue atribuido a la transferencia masi
va de recursos al exterior pars el pagc del débito externo que ascien

de a 400 mil millones de ddiares en conjunte. Entre 1982 y 1987, sa

(153) CECERA G., José Luis. "Crisis y Deuda Exterior'. Momento Econdmico. (infor

macién y andlisis de la coyuntura mexicana). Instituro de Investigaciones Econd-

micas, UNAM, Nimere 15 Marco de 18385, Pags. 3 v 4.



iieron de las naciones Latinoasmericanus hacia el mundo industriali-

2ado 150 mil millomes de délarcsw.(!34)

Esto evidencia, que nuestra economia continuard estancada, y -
en términos de produccidén no resultard satisfactoria, pues si acaso
en ¢l periodo 1982-1992, creceremos ente 0% v 1%, mientras que el -
PIB por habitante habrid de registrarsce para todo ese perfodo una tu
sa de crecimiento negativa. Esta inestabilidad eccondmica de los Es-
tados Unidos de Norteamériva, ¢s una amenaZa Creciente para la osta
bilidad econdmica de Mdxico, como también para los paises Latinoumg
ricanos. Toda ve:s que las causas de la crisis econdmica internacio-
nal, generan gran deteriorv en ios nivels de vida de las mayorias,
¢ incluso millencs de trabajadores han quedado sin empleo y la in--
flacidn alcanzando niveles muy altos en todos los palses econdmica-

mente dependientes.

Ahora bien, los graves problemas econdémicos que agobian a nueg
tro puis, comenzaron a partir de la transicidn del Gobierno del Prg
sidente LAzaro Cdrdenas al régimen del Presidente Avila Camacho, es
decir, desde 1940, cuando tras el sexenio que fortalecid al Estado
siguid la preparacién de las condiciones para aumentar la riqueza -
privada.

Es a partir de 1976, afio que sec caracterizdé por funcionar en mcdio
de grandes desequilibrios econdmicos, presentindose un periodo wmds

o menos prolongade de crisis wvcondmica; aunque de alguna manera el

(]

(154) "Salieron 150 mil millones de ddlares en 1982-1987, de América Latjna'. Pe

rifdico }ja Jornada. Ao cuatro. Nimero 1300. México, D. F., 28 de Abril. Pdg. 2§
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petrdies, recurso con el cual e¢! Estado ha logrado amortiguar algu-
nos efectos de &sta, y acelérar el crecimiento general Jdesde 1978 -
hasta 1980, sin embargo, esto no impidié que los desequilibrios cco
némicos del pais sc intensificaran. Efectivamente, el petrfleo ha -

sido clemento principal para impulsar el creocimiento econdmico del

pais.

'...es el petrdleo el que ha jalado a la cconomia en su conjun
to ¥ no la definicidn de una politica econdmica nacional la que ha

determinado el comportamiento de la actividad petvolera con el pais.
Coma consecuencia de ello, no sélo s¢ ha rezagada relativamente la
expansidn de otras actividades productivas y de bienestar social -
(incluyendo desde luego, aquelias en que intervienc en forma diroc-

ta el secctor phiblice}, sino que, también, las que pudicron haberse

desarrvollado, como cl resultado del crecimicute de la awctividad pe-

trolera, no le han hecho con intensidad descable dentro del pais. -
Asi, sc ha tenido que importar equipos ) materiales para apoyar ol
crecimiento petrolero perdiéﬂdose parcialmente para la economia -
nacional los efectos favorables de la expansidn de esta

ac
tividad. ..« (1583

El petr8leo elemento fundamental para México, que ha servido -
como conductor de¢ una politica econdmica para amortiguar de manera
inmediata los efectes de la crisis actual, fundamentalmente para el

pago de la deuda externa, se ha visto inestable en o1 mercado petro

{155} CORDERA, Rolando y Carlos Telle. México la Disputa por la Nacidn, Perspec-

tivas v Opciones del Desarrolle, Editorial Siglo XXI. México, 1881, Pdgs. 58 a 62

184



teru a purtif de- 1981, toda ve: que 1a Organizacién de Paises Expor
tadores.de Petrdleo (OPEP), principal organizacidn internacional de
paises ‘que cuentan Con mayores reservas de petréleo y los costos de
produccifn mis bajos, significd la pérdida de su participacién den-
tro del mercado mis del 50%, asi como en la influencia para establg
cer él nivel de los precios, alin respecto a los montos de produccidn

internucionales.

f.as depreciaciones del precico del perrdéleo son derivados por -
las confrontaciones dv los paises que conforman dicha organiczacidn,
con ¢! afin de mantcner un mercado mis omenos cquilibrade. Sin em--
bargo, estas pugnas séloe han permitide una c¢onstante especulacidn -
petrolera nundial, provocando una coyuntura para ser aprovechada --
por los paises consumidores condiciorando ¢l mercade petrolere en -

su veneficio.

Lsta circunstancia perjudica mis al petréleo de México, como -
pais no miembro de Lz OPEP; "... el pais pagd a la banca acrcedora
internacional durante 1886 la cifra de 8322 willones de délares per
concepto de intervescs. Debido al derrumbe de los precios petroleros
en el mercado internacional, ¢l volor total de las cxportaciones pe
troleras fue de sGlo 6837 millones de d&lares. E£s decir, la totali-
dad de las cxportaciones petroleras no alcanzaron, por primera ve:z
en la crisis, a cubrir siquiera el page de los intereses de la --
»(156)

deuda externa. Asi pese a los ingresos contraidos por el pe--

{156} 'Los informes econdmicos de 198a", Momento Ecauémicq. {infonnacién y 3néil
s1s de la coyuntura mexicana). Instituto de lnvestigaciones Econdmicas, UNWM. NG

mero 30 Agosto de 1987, Pag, 12



trélea, en el cual se ha venido cotizando desde 26 dblares por ba--
rril a principios de 1985, éste 1llegd a la baja de 8.6 ddlares por
barril a mediados de 1986, teniendo una recuperacidn a fines de 1987

y principios de 1988 en un promedio de 14,60 d6lares por barril.

Los vaivenes y las drfsticas bajas de este recurse natural in-
discutiblemente que repercuten a nuestra ya deteriorada economia, -
incluso en un andlisis realizado por el Comité de Comercio Exterior
del Petrdleo (COCEP), sostiene, que a consecuencia de i1as tendencias
a la baja de!l petirbleo, México ha dejado de percibir 18 milloned de
délares a partir de 1983, afio en que inicid la gestidén del Presiden
te Miguel de la Madrid, "... La inestabilidad del mercado petrolero

ha originado que México haya dejado de percibir en la actual admi--

nistracidn alrededor de 13 millones, de délaves (casi una quinui --
parte de nuestra Jdeuda exterior) ¥ tdn sélo en este ano (1988), ha
tenido pérdidas que ascienden a 850 millones, de los !4 mil 300 mi-

llones de d6lares previstos en el presupuesto de h\chenmidnJ*157)

Ante un descontrol de produccidn del petrdleo y la consistente
fluctuacidén del mismo, es necesario que MExico apte por otras férmu
las id6neas, a fin de impulsar otros productos de exportacidn, que
sirvan tambi€n como elemento fundamental de “politica de crecimicn-
to econdmice’, tales como la agricultura, la ganaderia, los puertas

etcl@tera; son actividades que se deben de reactivar para impulsar -

(157 3 BUENDIA MURCS, Elena. "OPEP: La suerte del mercado, en grandi's consumido--
res''. Periddico Punto. Afe VI. Nimero 294. México, D F., 20 de Juaio 1988. Pig.

13,
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el recuperamiento ccondmice nacional.

Nucstro crecimiento econdémico se ha visto paralizado, en virtud

de que M&xico ha adoptado una posicidn de franca sumisidn 2 los di

Ll

tados del Fondo Monetario Internacional (FM1), Banco Mundial (BM) ¥
el "Banco Interamericano de Desarrolle" (BID), ya gque al recurriy 2

"

los empréstitos, ¢stos queodan sujetos vy condicionados a una “carta
de intencién®, cuyo contenido se cxtiende en meédidas restrictivas,
tales como: "topes salariales, liberacidn de precios, restriccidn
a actividades sociales como construccidn de vivienda, cscuelas, eteg
tera; reduccidn al gasto en el sector salud y servicios phblicos; -
o1 presupueste sc dirige a cmpresas como: Constructoris, automovie--

P C . - 158 )
listicas; nmayores subsidios a cmpresas privadas OtCQTCrﬂ.”( 58 )

La observancia de estos dictados por parte del Gobiernc Fede--
ral, provocan que los indices que representan la vida ccondmica de
México, presente periodos de presi6én mds o menos largos de crisis -

econdmica, sin dar oportunidad a la recuperacidn ccondmica.

Ast 1la evolucién del Producto Interno Brute (PIB), en e¢) ufio -
de 1976, la tasa de crecimiento fue variando de 4.0%, alcanzando en
tre 1978 y 1980 el auge del S$% anual, ya que en los afios siguientes

la tasa fue decreciendo al grado de llegar a tasas negativas, de --

-0.5% en el afo de 1982, nmientras que el afo de 1983 tlepd a -5.3%
q &

{158) GONZALED (HAVEL, Gerardo. Snjorios e inflacidn en Méaico: 187G-1985. pdito

rial Instituto de Investigaciones Lcondmicas, UNAM. (cuadernos de investigacidn)

México, 1980. Pigs. 31 a 34.
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anual, para el afio de 1984 tuvo una recuperaciénde 3.7%, sin embar-
go, en 1985 decrecib a 2.7% y en el afio de 1986, nuevamente la tasa
fue negativa de -3.8% anual, en el afio de 1987 la tasa fue positiva

de 1.4% anual.*

Por otrd lado, la tasa de la inflacidn ha venido acelerdndose
al grado de llegar a porcentajes muy elevados en lo que va de la --
historia de México, ya que en 1976 la tasa inflacionaria anual fue

de 27.2%, alcanzando en el afic de 1987 el 159.29% anual. Esto confir

.que mientras mis bajo ha side el comportamiento dec la ccong
mia mexicana, mds altas tasas de inflacidén se han registrado. No --
hay, la menorv evidencia, de que las polfiticas recesivas sirvan para
contener la inflacién, o de que sca el crecimiento ecundmico ¢l quw

3
proveque los disparos inflac1onarios".(159’

* Habrfa que recordar el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) presentado el -
23 de junio de 1986, el cual constituyd un programa para enfrentar la nueva moda
lidad y gravedad que ha adoptude la crisis de la cconomia mexicana como resulta-
do del despleme de los precios del petréleo. Este programa si bien adopta la me-
ta de crecer la tasa del PIB, de 3% & 4% en 1987 y 1988, resultd ser insuficien-
te, ya que la economia mexicana crecié 1.4% anual, el cual fue menor al incremen
to de la poblacibn, y por otra, no alcanz8 siquiera a ser de la magnitud de la -
caida registrada en 1986. (ZEPEDA M., Mario J. "El PAC y la carta de intencidn -

con el PMl/Las espectativas de febrero quedaron a trds'. Momento Econbinico, in--

formacidn y anilisis de la coyuntura mexicana. Instituto de Investigaciones Eco-
némicas, UNAM. Nlmero 25 Agosto/Septiembre de 1986. Pags. 3, 4 y S.).

(159) ZEPEDA, Mario J, “Crecimientv ¢ Inflacidn: jun dilema?. Mopento Econdmico
(informacién v andlisis de la coyuntura mexicans), Instiwute de Investigaciones

Econdmicas

50. Agosto de 1967. Pigs. 3 y 4.

.
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So obstante, que la influacidn ha sido declarada por el Gobier-
no del Presidente Miguel de la Madrid, al inicie de su gestién, {fuc
el principal reto a vencer el promedio anual del Indice Nucional de
Precios al Consumidor (INPC) 2 nivel nacional, toda vez que las (i-
fras oficiales dadas a través del Banco de México, demuestran gue -
las recomendaciones encomendadas por leos crganismos financicros in-
ternacionales reflejan vl desemplvo, ¢l deterioro de los niveles de
consumo esencial y 1a baja en la calidad de los servicios bidsices,
ha sido sacrificic que tienen que pagar los asalariados wexicanos,
sobre todo los wenos calificades, quiencs han viste disminuir su po

der adquisitivo al ritmo que la inflacién crece.

Precisamente, a consecuencia de la devaluacidn del peso en el
mes de noviembre de 1937, obligd al Estado a implementar un progra-
ma para la cconomia mexicana que adquirid el nombre de Pacto de So-
lidaridad ficon6mica (PSE), puesto en prictica el 15 de diciembre del
mismo afio; este pacte se firmé por los sectores: obrevo, empresa--

rial y Estado.

"...Sc¢ argumenta que a fin de detener la inflacidn, a partir -
de marzo de 1988 se indezarin los salarios minimos y contractuales
a una canasta bisica de 76 bicnes y servicios. Se pretende también
reducir el d&ficit pfihlico recurriendose al expediente ...de vender
empresas estatales v reducir el gasto improductivo gubernamental. -
Se elevan finatmente los precios de bienes bisicos come ¢l azficar v
@ ogurelana, s¢ cncarece el gas Joméstico y la electricidad, al tiem
po que se revisan al altza de tarifas de los servicios pablicos, sin

que mejore su calidad. Sin embargo, [a tasa de influcién anual se -
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estima rebasari el 170% en 1988 y la tasa de crecimiento del PIB se

calcula en s6lo 15..."(‘60),

Es de reconocer que el Pacto de Solidaridad Econémica, ha inci
dido en ¢l descenso de la inflacién, sin embargo, &ste no resolverd
el problema de fondo, que consiste en reducir el monto de la deuda
externa. L1 endeudamicnto externo que se cncuenta como elemento pri
mordial, sobre los indices econdmicos que representan la vida econg
mica del pais, al respecto, México no ha tomado medidas adecuadas,
para detener el crecimiento de la deuda impagable. En el sexenio de
Ldper Portillo (1976-1982) la deuda pasd de 26000 mil miilones de -
délares a 83 mil millones de ddlares. Es precisamente en éste sexg
nio, donde sc presentaron evidentes contracciones, errores y desvig
ciones, el pais marchaba hacia adelante y perseveraba en su luchs -
por se independiente. Sin embargo, los principios constirucionales
se han ido abandonando y nos dirigimos en sentido opuesto a los prin

cipios fundamentales al de la libertad, la sutonomfa y la justicia.

Con csta evolucidn que hua registrado nuestra economia, se di -
inicio al sexenio del Presidente Miguel de la Madrid, junto con las
condiciones adversas que ha imperado cn la cconomia internacional.
Segfin estimacidn oficial de la Direccidén General de Politica Hacen-
daria de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, el crecimien-

to de la deuda externa de (1983-1987): "La deuda externa de 1583, -

(160) CONZALEZ SORIANO, RatGl, ''La economia mexicana en el final de un sexenio de

crisis'. Monento

‘conémico. (informacién y andlisis de la coyuntura mexicana). -
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM. NGmero 33, Encro 1988. Pag. 13.
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tue de Y2 mil 347 millones de ddélares, para pasar ¢! afic de 1987 a

103 mil 970 millones de délnrcs.”(]bl) No obstante, la deuda exter-
na como propercién del PIB, segin indicadores del Banco Muadial y -
¢l Fondo Monetario Internacional relativo o 1887: .. .alcanzd su wd
ximo histérico, al representar cl d48.3%1 y revelan que igual situa--
cidn reportd en la deuda externa como proporcidn de la exportacidn de
bienes yscrvicios que significa 328.9% enigual al aﬁo.”‘lb:)

Durante la prescente administracién México hz llevado a caboe un
basto programs de apertura econdmica ¥ ¢l fomento a las exportacio-
nes, que scgln el periodista Eduardo Meraz Moya, estos facteores ecy
némicos han sido positivos. "...En lo gue va del sexenio, la balan-
za comercial del pais ha acumulado un superdvit cercanc & los 30 --
mil millones de ddlares; cifra sin precedente, pero que de poco ha
servido para impulsar el crecimiento econbmico nacional, ya que di-
cho monto ha tenido que destinarse pricticamente en su totraltidad al
pago de los intereses de nuestra deuda externa: 4§ mil millones de

d6larcs entre 1935 y jya7. (163

La presidn del capital financiero internacional para hacer pa-

(161) CUNIGA M., J. Antonio. "Resei *s internacionales por 13 mil 415 millones -

de d6lares al finalizar este sexcnic".Periddice o mis Uno. Afio XI. Nmero 3763

México, D. F., 25 de Abril de 1988, Pag. 13,
(162) FERNAND!

endeudados”. Periddico la Jornadz. Ao (unatro. Nimeyn 13707, México, D.F., 6 de

I VEGA, Carlos. "Histdrica la deuda extemna de los 15 pafses mis -

Maye de 1988, Pag. IT.

J1ha7 MERAD MOYA, Eduardo. “'Comercio y Deudn, el dyficii equilibrie™, !

Punto. Afe VIL D ro 295, Mdxico, U. F., 27 de Junic de 435, Pap. 15.
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gar la deuda externz y ol fuerte pago de intereses, sobre sangria
econbmica producida por el pago de la misma, ha provecado reducir -
el consumo social al incrementarse el déficit gubernamental y acelg
rar la inflacidn; en lo especial cl incremento de los salarios mini
mos y contractuales se han rezagado ostensiblemente. Tanto por su -
volumen, que significa poco mis de la mitad de la produccidn nacio-
nal anual, esto se confirma con ¢l ianforme del Banco de México de -
1987: ¢l personal ocupado se redujo 3.4% y las hevas-hombre 1.2%, -

la tasa de descunpleo ablerto fue de 3.9%, el salario rea! cavd 0.3%.

(E1 mercade de trabajo en 1987, no presenta cambios significa-
tivos a pesar de un crecimiento estimado del P1B de 1.4% anual
y de ung reduccién de la tasa de crecimiente de la Poblacidn Econd-
micamente Activa (PEA)}, de 5.4% que era antes a 3.2% a partir do --
1986. La poblacién ocupada remunerada al finalizar el afio seri me-
nor que la de 1981; en tanto que ¢l descmpleo casi se triplica en -
el mismo tiempo de 2.8 millones de personas en 1981 a 7.9 millones
al término de 1987; en cuanto al salario real, al iniciar 1982 hay
dos aumentos al salario minimo, ¢l primero en encro y el segundo en
noviembre, ya para el mes de octubre, por efectos de la inflacién -
el salario real era equivalente a s6lo el 61.4% del salario del mes

de cnero de 1987 que fue de 56.8%. Con el aumento de 30% en el sala

Tio m o en el mes de noviembre de 1987, el nueve salario tenia -

- 2

una capacidad de compra de sélo 75.9% respecto a la de enero de -
1982. Con el aumento de 25.1% en enero de 1983, el salario logrd un
valor equivalence al 77.4% del salario basce. La capacidad de compra

del salario ha llegado a reducciones notables, la mds baja en junio
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de 1987 que lsegé a 37.6% dei valor del salario real del afic de - -
1882, Su recuperacidn con el incremento salarial en el mes de julio
de 1987 llegd a s8lo 54.9¢, sin cmwbargo, ya en el mes dc agosto de

1987 el efecto de 1a inflacidn lo habfa mermado en & puntes, es

=%
~
'

cir, 50.8%, de modo que en estos momentos, el salario minimec rea

del trabajador fGnicamente alcanza un nivel de compra semejante a 1a
mitad del salario minimo de enero de 19031, La probliemiitica no se re
duce s5lo a guienes perciben salarios minimos, sins gque abarca tam-
bién a quienes estdn sujetos al végimen de salarios contruactuales,
segln cdlculos, arrojian una reduccidn de alrededor del 50% de sus --
percepciones reales en promedio en cl transcurso de 1982 a 19306;.*
Es precisamente en materia laboral, dormde Ja crisis econdmica
ha tenido mayor impacto, sobre todo en ia clase trabajadora, en vir
tud de que su salario ha ide perdiendo su poder adquisitive, distan
cidndose del principio {undamental, de gue el salario, "debe ser su
ficiente para satisfucer las necesidades normales de un jefe de fa-

milia, tanto en el orden materi

, social, cultural, y para proveer

a la educacidén obligatoria de lcs hijos™. , ¢l salario debe
ser un beneficio principal para la vida del trabajador v su familia.
Al trabajador nc sec le debe considerar como producto de una mercan-
cia, sino como el factor esencial de toda produccidn, cs ¢l clemen-

to fundamcntal para producir riquez se dehe considerar lo humane

no los objetos o cosas.

* Consultar la revista Momento Econdmico. (informacién y undlisis de la coyuntu-
ra mexicana). Instituto de Investigeciones Econémicas UNAM. N{mero 32, Diciembre

FSRT, Phgs. & a 14,



Asi el progreso y desarrollo de nuestro pais, no estd sélo en los -
bienecs materiales, sino también debe de abarcar fundamentalmente al
hombre, una auténtica modernizacign de México radica en el mejora--
miento de las capacidades y de las condiciones de vida de los traba
jadores. Reconocer la valia del obrero sobre las cosas, significa,
otorgar al trabajader un papel central en el proceso econdmico ¥ en
la organizacidn social; el respeto al trabajador se expresa en el -
estimulo a su esfuerzo y en la consideracidn de su salario, como -
fuente legitima de los satisfactores necesarios para2 su existencia

decorosa v {ructffera. Luego entonces se exige una politica coheren
te cuyus cjes descanse en el trabajo y la educacién, ambos concep-
tos deben estrecharse con cl propésito de acrecentar las facultades
del trabajador para lograr su plena realizacidn y contribuir ai big

nestar social.

La evolucidn de los salarios surgid al dar inicio el Gabierno
del Presidente Lopez Portillo, segfin se considerd que las causas que
dieron origen a las altas tasas inflacionarias, se debib a 1a cons-
tante carrera salarios-precios, no obstante las tasas de crecimien-
to en el PIB de 8% anual (porcentaje que seglin el Presidente en tur

no fue envidiado por otras naci se aceler$ la ca

H

1=

da de! poder adquisitivo del salario y no recuperd nunca ¢l nivel -
de los afos anteriores.

Pese al gran deterioro salarial no convencid al Estado ni a los em-
presarios de que las causas de la inflacién no eran por los aumen-
tos salariales. Por Jo que reivindicaron en la aplicacidn de las po
1iticas econdmicas recomendadas por los organismos internacionales

financieros, afectando el nivel de vida de la clase trabajadora con
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los “tapes salarinles", (aumentos de salarios abajo del -crecimlento
inflacionario), bajo estas circunstancias, el salarto se ubica cada
ver mis lejos de ser un ingreso clemental que permita satisfacer si
quiera los minimos indispensables de los bienes y servicios para --

subsistir.

Cabe destacar, la principal causa que ha propiciado los proce-
sos inflacionarios, se¢ deben a las elevadas tasas de intverés y las
consistentes devaluaciones del peso; si nuestra moneda frente al 36
far se encuentra sumamente devaluada, atenta contra las exportacie-
nes del pais propiciando la fuga de capitales; unas tasa de interés
alta frema la inversidn y ocasiona que iz sociedad viva bajo pers--

pectivas inflacionarias.

Esto es,"las tasas de interés influyen de dos maneras en los -
procesos iuflacionarios; primero. tonstituyen el e¢osto del dinero -
¥y, come toda empresa pide prestado, ese costo se traslada al lospre
cios del producto elavorado (final); scegundo. Son tomadas como base
de las espectativas inflacionarias, siendo asf, al aumentar las ta-
sas de interés se prevé una mayor inflacidn y como resultado se es-

tablecen precics mis elevadus. 93

a inflacién no baja, las tasas -
de inter&s no pueden hacerle, va que ta compra de dSldres y la fuga
de capitales serian inmediatas; pero al mismo tiempo, si ias tasas
de interés no bajan, la inflaci8n no cede. De este modo, las altas

tasas de interés son resultado de la inflacidn y a la vez la retro-



164
ulimentan.”( )

Esto puede demostrar que la carrera salarios-precios, en nada
influyen en el proceso inflacionario. Si bien e¢s cierto que en el -
presente sexenio se propuso combatir la inflacién, basada en topes
salariales, moderacién en las alzas de precios, restriccidn del dé-
ficit y del gasto pdblico, venta de empresas paraestatales, apertu-
ra comercial, baja de la tasa de interés y controlar las devaluacio
nes, con el recientemente adoptade Pacto de Solidaridad Econémica,
cuyo plan es eminentemente de emergencia v rccesivo, dejando de la-

do el crecimiento econdmico.

Nosotros consideramos, si se va a disminuir el gasto pidblico,
se debe de hacer en aquellas que sean ineficaces, atacar 1s corrup-
cifn y el derroche, sin afectar sus fundamentales funciones, tales
come gencrur emplecos, promover lu demanda para fortalecer el merca-
do interno, reactivando la inversién y, sobre todo, atender y prio-

rizar las necesidades bidsicas de la poblacién.

Otra causa que ha afectado nuestros Indices econdmicos son las
devaluaciones consistentes de nuestra moneda, =1 cual ha deprimido
1a cconomia de todos los mexicanos, ya que el tipo de cambio del pe

so frente al délar ha tendido a la depreciacidn al grado que cn - -

(164) QiAFOY DONIFAZ, Almz. "Aspectes monetarios y cambiarios del Pacto de Soli-
y 1y

daridad Econdmica'. Momento Econdmico. (informacidn y andlisis de la coyuntura -
mexicana). Instituto de Investigaciones Econfmicas. UNAM. NGmero 34 y 35. Febre-

ro/Marzo de 1988, Pigs. 18 a 21,
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1976 ... el peso se cotizé a $20.04 pesos por délar, en tanto en -
1083, éste se cotizé a $150.00 pesos por délar, para alcanzar a fi-
nes de 1687 lu cotizacién de $2,200.00 pesos por ddlar. LEsta subva-
luacién calculada entre un 30% y un 40%, ha encarvecido algunas im--
portaciones necesarias, principalmente maquinaria, equipos y mate--
rias -primas, asi como alimentos, a la ve: que cada unidad que piev-
de al dfa nuestro peso se suma a 1os intereses de la deuda ex--
tcrna.”(los)
La devaluacidn permanente de nuestra moneda, ha provocado gque la --
economia del pais dependa de productos importados, bhajo eosta situa-
cidén México se verd lesionado, en cuanto a que aumentaran las ten--
dencias proteccionistas de los Estados Unidos de Norteamérica; la -

cafda del d8lar a nivel internacional alentada por los déficit de -

1a econdmia de los E.t

, que incide inevitablemente en los indices
ccondmicos de México, provoca el abaratamiento de los precios inter
nos de la preduccién agricola e industrial del pafs, lo que harfa -
pensar que se afectarfan algunas exportaciones que durante 1987 han

registrado tendencias a la alta.

Conforme los antecedentes anterieres nosotros consideramos, si
bien es cierto que la vrisis econdmica internacional como la inter-

aa ha rebasado nuestras instituciones construidas a partir del movi

(to5) ORTIZ WADGMAR, Arturo. "La apertura comercial en 1987, hacia una evalua--
n preliminar'. Momento Econdmico. (informacién v andlisis de lz coywitura me-
xicana). Instituto de Investigaciones Econfmicas. UNAM. Nimero 33, Enero de 1988

Pags. 2, 3, 4y 5.



miento poiitico de 161G-1917, Ty de fundg necesided que el Eg
tado adopte otras politicas econGmicas, para redefinir y regular su
insercidn en la cconomia mundial y reordenar sus prioridades inter-
nas, a efecto de recuperar su’ independencia y revertir los. términos

del desarrollo en favor de la poblacién.

Esto es, sc¢ requicre reestablecer nuestra capacidad de inver--
sién y crecimivnte ¢ imprimirle una direccidn cualitativa que privi
legie la satisfaccibn de las necesidades fundamentales de 1a pobla-
cién, el incremento general de la eficicncia, la distribucién equi-

tativa del producto y la integracién econfmica y social del pais, -

mediante una politica nacionalist

a que asegure la soberania, la eco

nomia y el cardcter social del pais,

Un pais subdesarrollado como 1o es Mé&xico para poder crecereco
némicamente y resolver los problemas de empleo, serd necesario que
México busque una solucifn a fondo del problema de la deuda externa
como base fundamental, para que l¢ permita contar con recurses, ya
que en corto plazo no podri invertir lo suficiente si hay que pagar
el 6 & 7% del PIB, para el servicio de la deuda (finicamente intere-

ses).

El endeudamiento externo ejerce una fuerte presidén sobre nues-
tro crocimicnte, cousande en Ios rafses capitalistas desarrollados
¢ las mismas nacliones acreedoras, sin permitirles -
vender cantidades crecientes a los paises deudores, porque tienen -
estancada su economfa, impidiéndoles generar superivit conmerciales

con los cuales se pueda hacer frente al servicio de la deuda. El re

o



sultado de esta actividad ‘econdmica es, que los niveles de comercie
internacional se contraen cada vez para México y para todos los pal

ses deudores.

E) arreglo del débito externo deberd hacersc de manera prefe--
rente, a través de negociaciones y no con medidas unilaterdles, pa-
ra el mantenimiento del crédito externo, flujo de inversiones y de
las exportaciones de bienes y servicios. Para nuestro crecimiento
es de fundamental importancia, de que las necesidudes de negociacién
no se cncuentren por cncima de la rvecuperacidn econdmica para poder
pagar. Los paises acreedores deben estur convencidos, de que estd -
en su disposicifn voluntaria de facilitar el desarrollo ccondmico -

de nuestro pals para poder ascgurar sus <rél:itos, vo que de otra mg

nera México no descaviard la positcibn unilateval de la "suspensidn
de pagos 6 la moratoria"; esto, no como punto final al conflicre, -
sino para reactivar la econowia del pais en un sentido mis justo pa

ra el sector social, guien se ha visto mis afectado en el periodo -

de crisis econdmica por el gue atraviesa el pais.

También cs necesario que ¢} Estado retome el mandato constitu-~
cional del sistema de vida fundado en ¢l constante mejoramiento eco
udémivo, social y cultural del pueblo, tal y come la Carta Magna lo

define como objetivo nacional, conforme et articuls 3¥ inciso a.

to es, no depende tan s6lo de la estructura juridica que nos hemos
forado, sine, suponc la plena participacidén democrdtica de les ciu
dadanos y ¢l establecimiento de una cultura de solidaridad entre los

mexicanos, c¢s decir, una sociedad democrdticn que a través de clla

o

st propicic una cconomia participativa, setidavia v nacvionalrsta, -
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donde se formule un proyecto que se acceda a la modernidad por el -
equilibrio dindmico entre los diversos sectores que integran la co-
munidad mexicana, no por la implantacidn mecfinica de proyectos ex--
tranjeros, sine a través de un mejoramiento coherente de nuestras -

capacidades en todos los estratos sociales y actividades.

Cabe destacar y, desde nuestro punto de vista es necesario de
que el Estado se obligue 2 fomentar la iniciativa de todos los mexi
canos, descentralizando las decisiones y a promover un nuevo enten-
dimiento nacional sobre objetivos compartidos por los mexicanos. Ade
mis ¢l Gobierno Federal debe prevalecer el interés histdrico de la
comunidad nacional sobre el interés particular tal y como lo sefiala
el articulo 27 constitucional esto es, 'e! articulo 27 es unc de los

preceptos verdaderamente torales de la Constitucidn de 1217, juntn

con el articulo 123 de la misma norma conforman las bascs iundemen-
tales sobre las que descansan nuestro constitucionalismo soccial... .
Ante todo el avticulo 27 establece nuestro régimen de propiedad, del
cual dependen en (iltima instancia, el concepto modo de ser del sis-
tema econdmico y la organizacidn social, Este régimen..., determina

el cardcter mixte de la cconomfa mexicana, hoy ratificado expresa-

mente por el reformado articulo 25 constitucional".chﬁJ

Efectivamente es el Estado a quien se le atribuye la rectoria
del desarrollo nacional, entendiéndose por ésto; el constante mejo-
ramiento, cconémico, social y cultural del pueblo, éste supone el -

perfeccionamiento de la vida de la colectividad abarcando las dis--

{166) Constitucidn Politica de¢ los Estados Unidos Mexicanos. (Comentada). Op. --

; ) -

Cit. Pdgs, )

s
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tintas actividades nacionaies. Cabé destacar la relovig constitucio
nal realizada en diciembre de 1982, en el cual se establecid en el

articule 25 constitucional la rectoria del ﬁstado ¥y la consignacidn
explicita del "“sector social como integrante fundamental dc¢ la eco-
nomia mixta'. Esta reforma abre nueves horizontes para cl desarvo--
llo de la clasc trabajadora y del pais; como conquista se le dotd -
de un marco juridico para ¢l nuevo espacio social, que ésta clase -
fue abriendo en las ultimas ddcadas; considerando la parte fundamen

tal lo que podria ser un pafs mds justo y mis democrdtico.

Es asi como al Estado sc le atribuye la rectoria econdmica, na
cional v facultades para planecaria, conduciria y orientaria. lara -
ello, debe regular y fomentar todas las actividades que beueficien
a la poblacidn con el consenso del sector social y privado; se debe
combatir los monopolios, el acaparamicnto y los abusos, asegurar de
wodo exclusivo ¢l desarvollc de las drcas estratégicas, intervenir
en aquellas que estimen prioritarias y sujctar la propiedad a las -

modalidades que dicte el interés ptblico.

En ese mismo orden de ideas ¢l Estado debe reflexionar para re
tomar los mandatos constitucionales; para fomentar el empleo, reac-
tivar 1la economia, frenar la inflacién, fortalecer el salario y el
consumo, redistribuir ¢l ingrese v promover la productividad y la -
iunovacion, priorvizande el carficter social y evitar la preeminencia
de lta propiedad privada; debe existir equilibrio entre la riqueza -

nacional y administrada por el Estado, la riqueza social y privada.
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Considerando lo anteriormente expuesto, en cuanto al producto
del contexto de la crisis econémica en los diversos dmbitos de la -
economia mexicana, en el cual se han visto inevitablemente afecta--
dos. La UNAM no ha escapado a esta dinimica y durante el periodo --
1977-1987 se agudizuaron algunos de los problemas que va existidn. -
No se pretende decir, que los problemas de la universidad datan del
estallamiento de la crisis ecconbmica, sino que &sta los agudizd y -
creo otTos nucvas.

En primer término se debe destacar las dificultades ccondmicas
por las que debe funcionar la UNAM; la disminucién de los recursos
destinados al sistema educative ha mermado el rendimiento del mis--

mo. Actualmente el presupuesto, que cos ia base fundamental para ol

apoyo del proyecto de universidad, no coincide con les hechos, en -
virtud de que la politica del Cobierno Federal es, principalmente,

reducir el gasto piblico en ¢l drea de desarrollo sociatl.

AsT durante cl sexcenio del Presidente Miguel de 1a Madrid, el
presuptuesto destinado a este rubro no ha llegado a representar mis
del 6% del total del gasto phblico, al respecto ¢l macstro Carlos -
Imaz Gispert destaca un estudio de la suficiencia presupuestal para
la UNAM. "...Desde 1981 ¢l gasto pliblico sufre una tendencia preci-
pitada hacia la baja. En 1982 éste ascendia en terminos reales a --
595 354 millones de pesos, ¥y para 1986 &ste era de 334 809 millones
de pesos. Esta disminuci6én del gasto piblico tuvo su impacto ¢n el
... porcentaje del Producto Interno Bruto, destinado a la educacidn,

pasa de 3.9 en (482 s 2.0t en 1986,.. En la UNAM, de 1981 a 1986 -



el presupuesto ha disminuido en términos reales en 41i.“(]67)

En contraste con las recomendaciones de la UNESCO (organismo
internacionul para la proteccidn de las libertades humanas del desa
rrollo de la cultura), que fijan como minimo para la educacidén un -
8% del PIB: si bien se manticne en funcionamiento los programas acn
démicos, e¢s notorio que pierdan, dia a dia eficiencia y capacidad -

de incidir en la solucidn de los problemas nacionales.

Esto por supuesto ha tenide sus cfcctos y repercusiones en los
salarios de los trabajadores universitarios {docentes, investipado-
res y administravivos), en virtud de que el presupuesto designado a
la UNAM, "el 8&5% es para cubrir las rewmuneracienes de¢ su personal -
académico y administrativo y el 15% restante para inversidn, equipo
y gastos de operaciﬁn“.(lﬁa) Independientemente de que las tareas -
sustantivas de la UNAM sc¢ encuentran afectadas por la reduccidén del
presupueste; también constituyen un problema directo en el salario
real de los trabajadores académicos y administratives. Particular--
mente a partir de 1977, con la imposicién de los llamados "topes sa

lariales', esta tendencia sc generalizd en el ano de 1982.

Para demostrarde que el salario Jel trabajador universitario se ha de

teriorado en grado creciente, nos pernitiremos transcribir un estudio que se

(167} IMAZ GISPERT, Carlos. '"El movimiento Estudiantil Mexicano 1986-1987". Re--

vista Mundo Estudiantil. Volumen 41 Nmero 31. Cuba, 19

(168) "810 mil millones, el presupuesto de la UNAM'. Gaceta UNMM. (Srgano infor-

mativo de la UNMM). NGmero 2273. Febrero 1987. Pigs. 1y 6.




realizd sobre lu actual coyuntura por la que atraviesa la UNAM, - -
"... entre febrero de 1982 y junio de 1986 el salario real del per-
sonal académico ha disminuido en un 67.5% y el del personal adminis

trativo de-base en 62.2%, en tante que en el mismo lapso el salario

minimo general ha caide en un 40%5. Con base en lo anterior un profe
sor asociado "A" de tiempo completo, que en febrero de 1982 ganaba
42,662 pesos mensuales, en junio de 1986 gana el equivalente a
13,864 pesos de entonces (e¢s decir pesos de 1982). por lo yue res--
pecta a un trabajador de base &€ste ganaba 1,685 pesos ¢n lu primera

fecha, en junio de 1986 ganaba ¢l cquivalente a

MenAaE -
les... esto se puede apreciar mis claramente si comparamos ¢l nfime-
ro de salarios minimos a que equivale el salario de un profesor. En

1982 un profesor titular "A" de tiempo complete ganaba el cquivale

te a 6.2 veces cl salario minimo; on junlo Jdo 15§86 esta relacidn os

de 3.8. En el caso de un profesor asociado "A'" tiempe comp
relacidn ha variado de 4.6 veces en 1982 a 2.8 en 1380. si la compa
racidén la establecemos con la equivalencia en ddlares se tiene que

en diciembre de 1981 un profesor titular "A" dc tiempo completo te-
nia un ingresc de cerca de 1,500 ddélares y para junio de 1986, éste

tan s8lo llegaba a 368 ddlares mensunles”.(lbg)

El deterioro salarial de los trabajadores académicos como de -
base de la UNAM es alarmante, incluso el STUNAM ha adoptado la poli

tica de demandar aumentos de emcrgencia, cada ver que la Comisidn -

(169) GUIMAW ORTIZ, Lduardo y otvos. Empezar de nuevo por la transformacign de -

ica de_la UNMWL Editorvial Pueblo/praxis, grifica editerial.




Nacional de Sslarios Minimos fija aumentos’al -saldrio minimo, en --
virtud de que al incrementarse €stos los salarios de les trabajado-
res universitarios, ya sca quedan a nivel de los salarios minimos,

o bien, permanccen abajo de &stos, al respecto. "... Existen 47 pues

tos del tabulador de homologados a categorias de minimos profesiona
les. Después de 1as Gltima revisidn de Contrato Colective de Trabajo
{(1986-1988) 1a distuncia menos entre los salarios de 1a UNAM y sus

correspondientes categorias de minimos profesionaies era de I2%, o5
tande 37 puestos poer leo menos un 39% por encima de su homdioge le--

1 puestos --

X

gal. Actualmente la minima distancia se redujo a 5% y
quedan a 13% de su hom&logo legal. Lo cual significa que cn cuunto
haya un aumento superior al 13% para los salarios winimos, 3% pues-
tos de Ta UNAM {que incliunyen n 9,500 trabajodores) quddavii veiaya-
dos con respecto a los minimos profesionales ¥ si el aumento es par
lo menos el 25%, quedardn rebajados todos los puestes homologados

( el 70% de los trabajadores de la UNAM ].”(]70)

Es tal la magnitud del deterioro salarial del trabajador universita
rio, que sc¢ ha wanifestado por investigadores del lnstituto de In--
vestigaciones Econdmicas; para peder rvestituir el poder adquisitivo
del salario de los trabajadores universitarios respecto al que sc -

tenfa en 1976, es indispensable exigir un aumento del 200% cuando -

Como pucde cbservarse ¢l cardoeter salarial de los vrabajadores uni-

versitaries no ha mejorade sustancialamente. Particularmente el sala

(170} "Eeplazamos a huelga a la INAM, la demanda de aumento de om

un capricho'. Periddico Unidn. (Sreann informative del STINAM).

vo, B F.o, 1t de Marze de 1087, Pag. 1.



rio ‘del personal acadfémico que ha venido deteriorandoce cada ver --
mids y en.una proporcién incluso mayor a la del salario del trabaja-
dor administrativo de la UNAM y el salario minimo general del pais.
Se debe considerar que la situacién salarial de los académicos no -

es la mejor.

Desde nuestro punto de vista, considerando entre otros facto--
res cn febredo de 1982 el personal académico sélo recibié el 10% de
incremento de emergencia, a diferencia del administrativo que reci-
bid en general, un aumento del 30%; de que la UNAM no sc aplicaron
los incrementos de emergencia del 15.6% de junio de 1983 y del 20.2%
en junio de 1984, c¢s asi como el sector académico ha visto decrecer
su salario. Sin embargo, a esto también se le debe agregar, la fal-
ta de una verdadera representacidén por parte del sindicate titular
del Contrato Colectivo de Trabajo de las Asociacionces Autdénomuas del
Personal Académice de la Universidad Nacional Autonema de México --
(AAPAUNAMY . A diferencia de STUNAM que e 1284 logrd coa la retabu-
lacidn un incremento del 285 y un aumento del 30% en la revisidn de
noviembre del mismo afio, las AAPAUNAM pactaron incrementos diferen-
tes. En términos gencrales queda plenamente demostrado que con la -
agudizacién de la crisis econdmica y ¢l creciente proceso inflacio-
nario, no contribuyeren en nada a recuperar la pérdida del poder --

adquisitivo del sector acadéamico.

Nos es importante destacar un estudio realizado por el profe--
sor José Manuel Vavgas Menchaca, respecto la funcidn que debe reves
tir el salurio en la actualidad y mdixime en un periodo de crisis --

econdmica, donde ¢l salario ha sido el mds perjudicado de todos los
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indices econdmicos que representan la vida econfmica del pais, di--
cho estudio lo apoya en comentarios del constituyente Macias de 1916
nos explica. "A partir de que se cstablecid la concepcidn de! sala-
rio en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

1917, ya se destacaban elementos del salario que mejorarian y supe-
rarian las condiciones de vida del trabajador junto con su familia,
sin embarge, las reformas provectadas en materia de trabaje, no han
adoptado un c¢riterio fundamental, sobre la vervdadera funcién del sa
lario en el seno de una familia. Ademis nos—indica—, actualmente cl
salario concebido en nuestra Leyv Federal del Trabajo adelece de un

error, en virtud de que distingue el funcionamiento de dos salarioes,

la primeva como el salario propiamente diche y el otro como el salp
ric minimo. Sobre el particular—sosticne—; el salario debe revestir

sula una funcidn, independientemente de la relacién de trabajo que

con diferentes trabajadores o con distintos niveles—

Ia funcién del salaric debe ser concebida como una retribu

¢idn que surge con motiva de la prestacidén de un servicio personal,
percepcién que debe ser suficiente para que un padre de familia pro

; . - . (7
porcione casa, atimentacidn, vestido v pluceres honestos."

Partiendo de €ste criterio y de acuerdo con la gravedad que ha
presentudo el salario de los trabajadores universitarios en periodo
de crisis econdémica. Nosotros consideramos, es f{undamental priori-
car la satisfaccién de las necesidades indispensables de un trabaja
dor y so familia, tal v come le cencibe nuestra Constitucidn en su

} ty

(171) VARGAS MENGWCA, J. Manuel. Integracidn del salario v su funcién en Ia épo

cua_agctual. Tesis. México, 1987. Pags. 6 v ss.
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articulo 123 fraccidn VI, misma redaccidén que se proyecta en el arti
culo 80 scgundo pirrafo de la Ley Federal del Trabajo que dice.

"...EL salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las ne-

cesidudes normales de un jefe de familia en el orden material, so--
cial y cultural y para proveer a l1a cducacién obligatoria de los hi
jos." Esto es, se requiere que vevdaderamente se ponga en la priicti
ca el espiritu de éste precepto, ya que las nccesidades a satisfa--
cer por un trabajador asalariado, desde nuestro punto de vista son:
alimentacidn nutvitiva y suficiente, vivienda en la que se cuente -
con servicios de drenaje, agua y clectricidad, conservacidn de la -
salud, educacién obligatoria para los hijos y otras como vestido --
adecuado, transporte comunicacidn y recreacién entre otras. Este es
el objetive gue debe aleanzar un trabajador en un Jdesarrollo econd-
mico, otorgindoles primordialmente el alcance de condiciones dignas
de vida. Es decir, que satisfagn sus nccesidades bisicas y logre --
adquirir los bienes y servicios correspondicntes para cubrir tas une
cesidades generadas por el propio desarrollo, de acuerdo con el avan

ce en la actividad productiva,

Precisaumente, los salarios minimos y contractuales se vieron -
mas afectados en diciembre de 1987, fecha a partir del cual se de--
clard oficialmente que la inflacifn anual habia alcanzado los nive-
les més altos, en lo que va en la historia de México 159.2%, Esta -
circunstancia hizo que ¢l Gobierno Federal adoptara un programs de
desinfilacidén, 21 cual tiene do fundamental la participacidn del sec
tor gubernamental, sector empresarial, el sector obrero y campesi--
no, firmaron el Gltimo programa denominado Pacto de Solidaridad Eco
ndmica {PSEJ, programa politico econdmico de concertacifn que plan~
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tea como objetivo central controlar el proceso inflacionario.

Segln este PSE en materia de salarios las medidas adoptadas -
son: "Propondri a los sectores productivos un incremento inmediato
de 15% en los salarios minimos vigentes, que de acuerdo a lo pacta
do por los sccteres obrero y empresarial se hari extensivo a los -
salaries contractuales. Propondrd s los sectores productivos un ni
vel 20% mis alto a los que se hallen en vigor del 31 de diciembre
de 1987, eaclusivo para los propios minimos que entrard en vigor -
el primero de cnero con motivo de la fijacidn eordinaria que esta--
blece la ley... el Gobierno Federal se compromete mantener los pre
cios de garantia de los productes bisicos en sus niveles reales de

1987, . w0720

Es justo reconocer que el pacto estd cumpliendo con su cometi
do, en contemer ¢l ritmo de aumento de los precios, sin ecmbargo, -
se estima que previa a la celebracién del pacto los precios se au-
mentaron en un 38%, mientras que los salarios su contencidn fue en
aumento, lo que significa reducir la capacidad adquisitiva veal de
los scalarios. Los aumentos noeminales a los salaries miniwos (exten
sivi & los salarios contractuales) fue de 15% a partir del 16 de -
diviembre. Mis otro aumento a partir de cnero de 1488 ( sdlo 4 los
minimos y no extensivos a los contractuales) del 20%. Asimismo - -

s¢ anuncidé que a partir de marzo de 1988 la revisidén de los sala--

por el Sr. Presidente de la Repblica y por los representantes de los sectores

obrevo, campesino y empresarial, Pdgs. Sy 9.
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rios se harfa en forma mensual de acuerdo con la evolucidn provisi-

ble del indice de precios de una canasta bdsica.

Particularmente los trabajadores universitarios, los aumentos
salariales que recibieron previa a la firma del PSE fueron: el 25%
a partir del 1% de octubre de 19587 y otro del 33% a partir del 12 -
de noviembre de 1987. Para ilustrar estos porcentajes en los sala--
rios nominales de un trabajador universitario, tomaremos cl ejemplo
de un trabajador con nombramiento de oficial administrativo: hasta
antes de octubre su salario era de $194,348.00 con ¢l aumento del -

25% se establecid en $242,935.00; y con la aplicacién del 33% Gste

se incrementd a $323,148.00. Por lo que hace a la rama profesional,
un profesionista titular previe al aumento del 25% su salario covres
pondia §331,218.00, con el incremento quedd en $414,060.00 v con ¢!
aumento del 33% se establecid cn $585,801.00, ¢l salario minime que
dé con el aumento del 15% y 209 con ¢l equivalente de §38,000.00 dia
rios, mensualmente $210,000,00. Como se puede ver, independientemen
te de que exista una diferencia entre el salario minimo general y -

los salarios de los trabajadores universitarios, las necesidades a -

satisfacer por ambos sectores sc han visto perjudicadas.

Al respecto, valdria la pena sefialar un estudio comparadeo que
se realizd por los investigadores del Instituto de Investigaciones
Econdmicas, en cuanto a la canasta alimenticia dc! trabajador uni--
versitario, "...para la compra de los productos alimenticios, gue -
se consideran esenciales, es necesario gastar en la tienda de la --
UNAM 8 dfas/saluvio y en Aurrera ¢ dias/salario, para noviembre de

1987, lo que aumentd en enero de 19229, 1a tienda de la UNAM 9 dias
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de salario 'y en Aurrera 11 dias de salario. Si consideramos que ¢l
gastoe es en un periodo de 15 dias, quedan entre ¢ y 4 dias de sala-
rio para cubrir los gastos de otras mercancias que también son de -
cardcter esencial, como los articulos de limpicza personal (jabdn,
detergente, pasta de dientes, etc.), vivienda, ropa, calzado, gas,
transporte, cducacidn, salud y esparcimiento... en cuante a la tien
da de autoservicio de Aurrera... el costo de la canasta alimenticia
es mayor que en la tienda de la UNAM, ademds la diferencia ha creci
do en el periodo considerado, ya que en noviembre era de un dia de
salario, en enero aumentd a dos dfas de salurio..."tl?s).

Empero, no s¢ debe omitir, que las erogaciones realizadas por el --
trabajador abarcu también a su familia, aproximadamente entre 5 per
sonas, el cual significa que el gasto del trabajader universitario
se verd racionado para satisfacer las neccesidades indispensables de

su familia.

Ahora bien la forma como sc satisfacen las necesidades, si bien
es cierto que tiene una importante relacién con el modo de vida y -
las costumbres de la poblacidn, es indudable que mantiene unu rela-
cidn divects y estrecha con el dngreso que se percibe. Esto es, de
las formas para resarcir parcialmente los gastos familiares de un -
trabajador universitario, en especial el administrativo. Es que en
la UNAM para contratar a sus trabajadores administrativos, se hace

a través del STUNAM, en virtud de que éste detenta la titularidad -

(173) Magdalena Alba y Otros. 'Canasta Alimenticia del Trabajador Universitario”

mento_Econbmico. (informacidén v andlisis de lu coyuntura mexicana). Instituto

de Investigaciones LEcendmicas UNAM. Enere 1485, NGwero 33 Pdgs. 15 v 6.



del CCT.; ya que cn sus ecstatutos sc¢ establecen la norma para que -
un trabajador pucda recomendar a sus familiares, cuyo requisito es

tener participacién sindical talcs como, asambleas, mitin, marchas,
huelgas, ctc., actividades que deben ser avaladas por sus delegados
sindicales; asi cuando la Universidad requiere personal, el sindicg
to tendrd al pcrsonaf idoneo para el puesto que est3 solicitando la
Institucién,de esta manera las vacantes a cubrir se hacen por les -
familiares de los trabajadores administratives de la UNAM, ya sean,
esposa, hijos, hermanos, €stos centribulirfin a resarcir las erogacig

nes familiares.

Otra de las maneras que ayudan al gasto familiar para estos --
trabajadores son las prestaciones econdmicas establecidas en el CUL.
que rtigen las relaciones laborales entre la UNAM y sus trabojadores
entre ellas podemos mencionar. 'Prima dominical, el trabajo cu dia
domingo seri compensado con una prima adicional del 475 del salarie
de cada dia. Pago de ajuste salarial en el segundo periodo de vaca-
ciones, csto es, la UNAM conviene en efectuar un ajuste a favor de
los trabajadores en su salario en lo que ve al importe de 5 dias --
que resultan en el afio, ¥y 6 dias ¢n el case de afios bisicstes, pa--
gindolos en forma mensual. Los trabajadores tendrin derecho a una -
prima vacacional del importe del 453 de los salarios correspondien-
tes. Estimulos 3 tal cfecto, a los trabajadores que durante un tri-
mestre no incurran e faltas de asistencia ni retardos, ia UNAM les
otorgard una gratificacidn equivalente a una cuota que se dcterminag
rd de acuerde al rango de salario cn que se encuentre el trabajador
al momento de concluir el trimestre en el que se haga merecedor al

pago del vsrimulo. Esta prestacidn se computard del 17 de noviembre

[
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al 31 de octubre del siguiente ufio., Prima de antiguedad, el salario
tabular de los miembros del personal administrative se incrementari
en una compensacidn por antiguedad por cada afio de servicio cumpli-
do: entre ¢l quinto y el vigésimo ano 1.5%, a partir del vigesimo -
w(174)

primero I%.

Estas son entre otras prestaciones ccondmicas que recibe ¢l trabaja

dor administrative de la UNAM, no obstante se debe destacar que en-
tre estas prestaciones econdémicas existen algunas gque se constitu--
yen a tituleo personal, es decir, que no se considerarin como parte

del salurio integrado o como una contra prestacién por el servicio

prestado, sino para que el trabajador se responsabilice, no {alte a
su trabajo, sea cumplido y eficiente en su trabajo, que adquierauna
preparacién adecvuada para realizar sus actividades io mejor posible

y se estimule para clevar su nivel econdmico.

Por lo que respecta al trabajador académico, también sc les es
timula de una manera personal para mejorar su nivel econdmico y ele
var su nivel académico, entre uno de cllos se puede mencionar "...la
UNAM constituiri un fideicomiso entre personas fisicas y morales de
los scctores plhlicos, social o privado... que tendrd el fin de} es
tablecimiento de una Citedra o de Estimulos especial y se¢ constitui
rii con ja vantidad de $12'000,000.00 (doce millones de pesos), mis-
na que se invertird de los intereses que esta inversidn produczca se
asignardin al trabajador académico beneficiado, el 30% de los interg

ses si cs de tiempo completo, o el 15% si es de medio tiempo, -

174 Lontraty Cojective de Trabajo 1886 1988, celebrado entre la UMW y el - -
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y el resto serd reinvertido a efecto del propio fideicomiso. El re-
quisito para hacerse acreedor a este estimulo es, que el profesor -
de carrera o el técnico académico se hayan distinguido de manera so
bresaliente en el despempeio de sus actividades académicas, y que -
tengan una antigucdad minima de cince afios al servicio de la UNAM,
(175)
esta remuneracidn se entregard mensualmente al beneficiario®.
De la misma manera, estos estimulos al igual que la de los adminis-
trativos ne se considerarin como parte del salario o como una con--
traprestacién por el servicio prestado, sino como una beca para que

el Académico realice sus activiadades con cficiencia.

Ahora bien es necesario sefialar ademds de los estimulos ccond-
micos antes sefialados, también s¢ cuentan con prestaciones sociales
aunque de manera diferente, es decir, los CCT de los acaddmicos y -
administrativos consagran distintas prestaciones scociales, que de -
alguna manera y principalmente, ayudan a resarcir el gasto familiar
del trabajador universitario. Otra de las formas que ayudan en esc
sentido es, que actualmente en 1la UNAM se cuenta con tiendas en las
cuales sc expenden articulos de consume a sus trabajadores, con ellas
impera, el principio de libre dispesicién del salario; donde el tra
bajador académico como ¢l administrativo, no se ven obligados a com
prar en estas tiendas. Lo que se pretende con la creacidn de estas
tiendas es recuperar cl poder adquisitivo del salario del trabaja--
dor universitario, mixime en una época inflacionaria por la que - -

atravesimos.

(175 ) Reglamento del Sistema de Citedras y estimulos especiales de la Universi-

dad Nacional Auténoma de México. {legislacién Universitaria). Pigs. 324.1 a 324.3
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En estas tiendas debe imperar la regla general, de contar con pre--
cios por asbajo del mercado general; es preciso destacar que cstas -
tiendas son'un triunfo del sindicalismo universitario. Sin embargo,
ante una crisis ccondmica por la que atravicsa nuestro pals, ne se
cumplen con lo anterior, teda ve:z que los precies su clevacidn, ha
sido una constante, wmientras que el salario del trabajador universi
tario revisten su contensidn abseluta dentro del plan antiinflacio-
nario, ¢s decir, independicentemente de que dichas tiendas adquieran
el cardcter social, €stas también han sufrido el impacto del fendme
no de la inflacidn, clevandose los precios Jde los articulos que sc
venden en el sistema de tiendas UNAM y como consccuencia el salario
del trabuajador universitario perdiendo cada vez mds su poder adqui-
sitivo.

Prueba de ello, es que cada trabajador administre.tive recibe mensual
mente una despensa de artfculos de primera necesidad con un valor -
de $25,000,00, contando con 20 productos aproximadamente f{aceite, -
arroz, frijol, azticar, huevo, papel higifnico, etc.)}, sin embargo,
esta despensa ha ido disminuyendo en la entrega de éstos articulos,
precisamente por ¢l ritmo de la inflacifn, por lo que actualmente -
se reciben de 8 a 10 articulos.

Una situacidn similar se da en torno al trabajador acad€émico, aunque
con otras cardcteristicas, a €llos se les hace la entrega de un va-
le con valor de $25,000.00 para canjearlo por articulos que expende

el sistema de tienduas de Ta UNAM.

Por todo lo anterior nosotros estimamos, respecto a las medi--
das adoptadas en el PSE en materia de salarios en el sentido de in-
crementar los salarios minimos el 1533 y el 20!, mientras que los con
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tractuales Gnicamente aumentaron el 15%, y si bien es cierto que di
chas recomendiciones adoptaban cl criterio de ser extensivos a los

contractuales en especial el porcentaje del 15%, €sto no fue asi pa
ra 1os salarios de los trabajadores académicos y administrativoes de
la UNAM. Esta negativa de aumento desde nuestro punto de vista, se

debid a que las recomendaciones para aumentar los salarios, solamep
te se hacia al sector productivo. Y como el servicio que prestan --
los trabajadores universitarios adoptan el caricter de un servicio

plblico, luego cntonces, su actividad no comprende el cariicter pro-
ductivo, por lo que las Autoridades Universitarias se vieron en la

necesidad de no adoptar el criterio senialado en el PSE.

Ademds, segln nuestro criterio, &stu negativo presentd una negligen
cida por parte del Estado y las Autoridades Universitarias, en vir--
tud de que las reccomendaciones de incrementar ¢l 15% cra extensivo

a los contractuales, aclarando que ¢! salariao de los trabajadores -

universitarios

clasifican en los contractuales. Luego cntonces,
era obligacidn de extender el porcentaje antes mensionade a los sa-

laries de los trabajadores universitarios.

En cuanto aj compromiso del Gobierno Federal de mantener los -
precios de garantia de ivs productos bisicos en sus niveles reales

de 1987, tampoco cumplieron con este cometido, en virtud de quc

bien es cierto, a través del PSE sc ha logrado el control de lospre
cios, ¢ste instrumento politico econémico no ha lograde resarcir el
poder adquisitivo del salario del trabajador universitario, muestra
de elle es que si en la primera despensa entregada en 1387 se otor-
garon 20 productos de primera necesidad y calidad, hoy se redujeron

catre 8 y 10 articutos. Ademds, previo a 1la firma del pacto los prg
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cios se incrementareon .en un 38%.

Por otra parte otro de los contenidos fundamentales del PSE, en cuan
to a su concertacién y su contencidn salarial de extendersc hasta
el final de la gestidn del Presdiente Miguel de la Madrid (30 de no
viembre de 1988), presenta un significado mis grave para la clase -
trabajadora. Esto es, el objetivo inmediato a vencer a través del -
instrumento politico econdmico es, abatir el fendmeno de lu iﬁf]n——
cidn, mediante ¢l sacrificico necesario de no incrementar los sala--
rios por toda la vigencia del PSE. Lo que guiere decir que los tra-

viviendo con ¢l mismo nivel de sa

Bajadores universitarios scguird
larios y consecuentemente la pérdida de su poder adquisitive en lo

que resta del presentc afio.

Empero, hasta hoy puede decirse que el programa econdmico ha -
conducide a una sensible disminucién de los precios. Pero en ningfin
momento a superado el principio de que el salario, (debe ser sufi--
ciente para que un jefe de familia pueda suministrar vivienda en la
que se cuente cen servicies de drenaje, agua y electricidad, alimen
tacidn nutritiva y suficiente, la conscrvacién de la salud, educa--
cién obligatoria para los hijos, vestido adecuado, transporte, comy
nicacidén y recrecacién entre otrasj.

Si bien la disposicién anterior presentu un senptido social, oen la -

actualidad, es de muy dificil realizacidn, vy

némica pav tn que atraviesz nuestre pafc ne lo permite. Por lo guc

tns salaries de ios trabajadores uriv tarios continuaran sionde
insuficientcs para obtener las necesidades mis clementales ya apun-
tadas.

Por tales razones, las Autoridades Universitarias deben adoptar me-
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didas tendientes a proporcionar a sus trabajadoves, los satisfacto-

res de las necesidades antes expuestas. Frecisamente, una de las --
formas para que los trabajadores universitarios que le prestan sus

servicios a la UNAM, pucdan aminorar la pérdida de su poder adquisi
tivo, es a través de las prestaciones sociales y estimulos econdmi-
cos consagrados en los Contratos Colectivos de Trabajo que rigen --

tas relaciones Inborales en la UNAM,

Por todeo lo anterior nosotros considerumos, al igual que todas
las instituciones del pafs, la UNAM ha sufrido alteraciones sustan-
ciales a puartir de 1982, fecha de la profundizacidn de la crisis --
econdmica que se abate sobre nuestra sociedad. Nuevas y mis difici-
les condiciones se han impuesto al funcionamiento de las institucio
nes de educaidn superior, del cual son parte importante para el - -
pais.

Las perspectivas establecidas por ¢l Gobicrno Federal, en buena par
te de acuerdo con les Organismos Internacionales Econdémicos, en cl
sentido de reducir el gusto ptiblice; en especial ia disminucidn del
presupucsto destinado a la Universidad, a causa de la crisis econd-
mica, éste sc ha reducido en un 45%.

En especial con las medidas adoptadas en el F5L, el cual se ha mong
festado de una manera drastica sobre les derechos laborales de los
trabajadores universirarios, particularmente en su salario, donde -
ade ¢l gran descenso de su poder adquisitivo, a nuestra
modo de ver, bajo las circunstancias que cstamos viviendo, su sala-
rvio, conforme los antecedentes antes expuestos; se ubica cada ver -
mis lejos de ser un ingreso clemental que le permita satisfacer si-

quiera los minimes indispensubles de los bienes y servicios para --
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subsistir (confrnntnf ta interpfetuci6n que se hace, respecto la --
funcién del salario que debe revestir actualmente)

51 bien es cierto que los aumentos a los salarios de los trabajado-
res universitarioes, cstin sujetos al presupuesto que se destina a -
1a UNAM, con la disminucidn de éste, no habri incrementos vy mucho -

menos vecuperar ¢l poder adquisitivo de su salario, Por tales razo-

nes el sindicalismo universitario, las medidas que podrfan adoptar

para recuperar su poder adquisitivo en su salario, seria: demandar
un aumento sustancial nal pl'e:‘-upucfto Yy a laz DCX'CCPCiOHOS TeRmuUNe -
torias, v un control efectivo de los precins, Otra podria ser, y -
que se¢ hablaza con insistencia por parte de la clase trabajadora es,
el establecimiento de la escala mdvil de salarios. Lo inestabilidad
econdmica de nucstro pals trac consccuencias; bajo estas circunstan
cias la solucidn podria ser esta demanda. Por lo que hace a la autri
cidn se debe organizar una politica integral de nutricidén que usegu
re el mejoramiento sustancial de la dicta de los trabajadores uni--
versitarios y sus familiaves; garantizar el acceso a la canasta bi-
sica de alimentos a precios compatibles de los ingresos minimos de
un trabajador universitario a través del sistema de tiendas UNMW; -
que 1a despensa que recibe el personal administrative cen ol valor
de $25,000.00 ésta se c¢atregue on especie con productos de primera

necesidad y catidad.

Particularmente quisiera dar un punto de vista rvespecto, las -
prestuciones sociales y econdmicas cstablecidas en ol Contrato Colec
tivo de Trabaje del personal administrativo, que de alguna forma, -
estos elewentes han conpensado relativamente el gasto familiar.

Uesde nuestro julcio consideramos, gue no basta coun lngrar conquis-



tas sindicales y plasmarlas en el CCI, para que posteriormente s¢ -
reiteren demandas para su cumplimiento, o bien de que si existiende
los derechos, ne se hagan valer por parte de les trabajadores admi-
nistratives, porque en ecllos impere la ignorancia, independientemen
te de que el STUNAM represcente a éstos, y como mandato se le exija

el principic establecido, tanto cn nuestra constitucién como en la

Ley Federal del Trabajo "el estudio, mejoramicento de las condicio--
nes econdmicas y lu defensa de sus trabajudores™. Para nosotros es

de fundamental necesidad que si el STUNAM ha fallado en este aspec-
to, entonces, las organicacicnes gue se encuentran actualmente {fun--
cionando en ¢l scno de nuestra UNAM, se responsabilicen y se obli--
guen a fomentar ia iniciativa de todos los trabajadores administra-
tivos, promovicudo Ul nueve entendimiento de las finalidades e nues
tra Mixima Casa de Estudios sobre objetivos compartidos, en virtud

de que &stus trabajadores, Gnicamente se les ha fomentado aspectos

contrarios a los principios fundamentales de la Institucidn, tales

como: ausentismo, interrupcién de labores, falta de eficiencia, in-
cumplimiento, y responsabilidad y preparacidn no adecuada, originan
do un desinteres tanto para sus actividades como a sus prestaciones
sociales y econémicas consagradas en el CCT, es decir, lo que sc ha
propiciado, es el conformismo y la desigualdad del personal adminis
trativo, que de ninguna manera han contribuido a las aspiraciones -
que tanto anhclamos los universitarios, de transformar nuestra Uni-

versidad.

Es en este sentido donde el STUNAM a nuestro parecer, ha fraca
sado en sus finalidades principales, considerando que en los Estatu

tos del STUNAM se adopta un principio fundamental cn su articulo 4°

220



inciso d, que dice: Bl Sindicato de trabajadores de la UNAM tiene -
como objetivos fundamentales... La superacién de los trabajadores -
mediante su participacibn activa, creativa y critica, en la adquisi
cién de los conocimientos humanisticos, cientificos, tfcnicos, cul-
turales y artisticos, asf como la aplicacién de dichos conocimien--
tos para la transformacibn social“.(‘76) De acuerdoe con este princi
pio, si no se¢ ha fomentado, luege entonces, ¢l personal administra-
tivo permanecerd en su ignorancia, su conformismo y su irresponsabi
lidad. Es por esta razdn, insistiende, pavra que el personal adminis
trativo tenga acceso a las prestaciones econdmicas y sociales esta-
blecidas en el Contrato Colectivo de Trabajo, cs necesario, que a -
través de la cerrelacién de las organizaciones STUNAM, AAPAUNAM y -
Autoridades Universitarias, fomenten el entendimiento de los fines -
de nuestra Universidad y el espiritu del precepto antes mencionado,
para que de esta manera sc responsabilice el trabajador de base en

sus actividades y, fundamentalmente valorice los principios y fines
de nuestra UNAM, asi como el contenido de los derechos establecidos
en el CCT. Sélo de esta manera, el personal administrativo podrficon

cientizarse sobre la situacidén que vivimos.

(176) Estatutos del STUNAM. Editorial Secrctaria de Prensa v Propaganda del - -

STUNAM. México, 1986. Pag. 7.



2. Fracasos del Sindicalismo Universitario.

Al mencionar de los fracasos del sindicalismo universitarioes,
porque efectivamente se ha fallado en aspectos fundamentales para -
la vida interna de la organizacifn sindical y, en el progreso y de-

sarrollo de sus agremiados.

El STUNAM se ha propuesto objetivos fundamentales a realizar,
a partir de su nacimiento, tal y como lo exige la Ley Federal del -
Trabajo en sus articulos 366 en relacidn con el 356 que establecen,
"el registro de un sindicato podrd negarse si no se propone el estu
dio, mcjoramicnﬁo y defensa de los intereses del trabajo™. En este
aspecto, con la constitucidn del STUNAM sec ha procurado, en todu ca
so, mejorar las condiciones de trabajo y en esta forma los contra--
tos individuales de sus agremiados, encontrindose influides puor las
conquistas de la organizacién sindical contempladas en ¢l Contrato
Colectivo de Trabajo. Este es uno de los objetivos especificos que
de alguna manera se han cumplido en conseguir mejoras para sus afi-
liados, en prestaciones sociales como cconémicas.
No obstante, si &stec fuera el finico fin a realizar por el STUNAM, -
tendria poca vitalidad una vez resuelte el primer y primcipal pro-
blema., LI afrontar los conflictos que se derivan de las relaciones
contractuales entre el sindicato y la UNAM, pero quedan otros que -
son los de fomentar cl objetivo fundamental que se consagra en la -
declaraci6n de principios de los Estatutos, que rigen la vida inter
na del STUNAM estableciendo: "...Nuestra lucha no se reduce a la --
conquista de mejores condiciones para la venta de nuestra fuerza de

trabajo y capacidades, sino que implica también la necesidad de edu

ro
to
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car y capacitar a los trabajadores para que accedan a lua conduccidn
politica de la sociedad, cuando las. actuales estructuras sean modi-
ficadas radicalmente por la clase obrera y las clusg§ explotadas de
la poblacién. En nuestra vida sindical, la accidn reivindicativa ¥

la accién politica se entrelazan y complementan constituyendo el con
junto de acciones mediante las cualeslos trabajadorces nos hacemos

participes de las rcsponsabilidades inmediatas ¢ histdricas del pro

1etariado.”(]'/)

Esta finalidad fundamental, ademis de contemplar la exigencia
para el STUNAM de defender los intereses profesionales de sus inte-
grantes o para mejorar las condiciones econémicas y sociales. Tam--
bién consagra ¢l principio fundamental de elevar el nivel intelec--
tual y moral de sus agremiados, al respecto ¢l maestra Guillermo Ca
banellas ros explica que existen otros fines a realizar, independien
temente de los sefialados en la Ley Federal del Trabajo, "...también
deben consagrarse, a parte de la finalidad de realizar en el CCT, -
preocuparse de fomentar el desarrollo cultural a base de la creacidn

de bibliotecas, ediciones de Srganos de prensa, conferencias, cla-
ses nocturnas y diurnas, y, por Gltimo, realizar eficazmente obras

de solidaridad para acometer problemas sociales de envergadura, ta-
les como la defensa colectiva en momentos de crisis econdmici de ca
restia de las subsistencias, orientando ynormalizando situaciones dificji
les, para resolver las cuales, los sindicatos prestan su concurso de am--

plia colaboracisn', U178

(177) Estatutos del STUNAM. Op. Cit. P4g. 4.
(178) CABANELLAS, Guillermo. Derecho Sindical y Corporative. Editorial Atalaya.

suenos Aires. 1936, Plgs. 263 v ss.



Esto es, si el STUNAM estd reconocido con carfcter permanente
ante las Autoridades Laborales, luego entonces, debe cumplir conlos
principios y fines consagrades, tanto en la Legislacibn Laboral co-
mo en sus Estatutos, independientcemente de la defensa de los interg
ses comunes de sus afiliados frente a la UNAM, Debe alcanzar la - -
dignificaci6n de sus agremiados, brinddndoles las mismas posibilida
des de disfrutar una vida digna y realizindose en todos los aspec--
tos culturales, deportivos y sociales.

Estas son las cuestiones que desde nuestro punto de vista el STUNAM

no ha alcanzado y consecuentemente fracasado.

Ahora bien considerando 1l¢ scfialado en la parte final del inci
so 1 de éste Gltimo capftulo, en relacibn al objetivo fundamental a
realizar por parte del STUNAM, en cuanto clevar el nivel intelectual
o moral de sus agremiados. Sobre el particular se debe considerar,
si no se ha trabajado de acuerdo al mandato del ELstatuto, los tvabs

jadores que representa el STUNAM continuaran con su ignorancia, el

conformismo y su irresponsabilidad, Por ests razén es necesario com
batir estas realidades; porque, si bien es cierto gque su prestacidn
de servicios la realizan a la UNAM, Mixima Casa de Estudios, cuyas
actividades o finalidades principales son: "la docencia, la investi
gacién y la difusi6n de la cultura, adquiriendo un carfcter de fun-
cidn critica a nuestra sociedad mexicana y asimismo aportar propues
tas creativas para su solucifn. Entonces, por la gran actividad que
se efectua en el seno de nuestra Institucién; la preparacién del --
trabajador administrativo debe ser otra y, no la que actualmente im
pera.

Por tales razones ante un fracasoc del STUNAM nosotros consideramos,
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que el STUNAM, las AAPAUNAM y Autoridades Universitarias; por la im
portancia de las actividades que se desarrollan en la UNAM, se debe
realizar un pacto explicito, donde se obliguen y se responsablilicen
estos tres organismos para fomentar el carfcter solidario a nuestra
Institucién.

Es preciso que s¢ asuma como propio el destino de nuestros trabaja-
dores y compartir las responsabilidades y las cargas de una politi-
ca igualitaria., También es necesario combatir la servidumbre y el -
temor de los trabajadores administratives, porque ha sido una cons-
tante en su rutina. La conquista de la igualdad resultard de numerg
sas batallas, concretas y permanentes, casi siempre contra nuestras
propias debilidades y atavismos.

La verdad a decir del Boctor Marie de la Cuevo, en cuanto a --
elevar el nivel intelectual del trabajador, '"... fomentar, difun--
dir y ampliar la institucién y cultura de los trabajadores; becas -
para sus hijos y aflin para ellos mismos; organizacidén de cursos ycon
ferencias; actividades teatrales; utilizacidn de peliculas cinemato
griaficas; uso de la radio y televisdn; creacidn y mejoramicnto per-
manente de bibliotecas; vigilancia y superacién de las escuelas pri
marias y secundarias; capacitacifn o formacidn profesional; creacién
de centros recreativos, de esparcimiento y vacacional, depecrtivos y
otros semejantes... esto muestra la importancia de la misidn que a
la vez que ayuda a preparar a los hombres para un trabajo mejor ele

P P . 79)
va el espiritu y proporciona alegria al vivir y al trahajar."(’ 92

(179 ) QUEVA, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Op. --

Cit. Pig. 290.
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Partiendo de este punto de vista, nosotros consideramos, al fomen--
tar éstos principios sc podrd mejorar las capacidades y las condi--

ciones de vida de los trabajadores universitarios.

Otros de los aspectos que a nuestro modo de ver el STUNAM ha -
fracasado es, en su politica hacia obtener la titularidad del CCT.,
de los académicos.

Actualmente el sector académico sc encuentra dividido. Las AAPAUNAM
agrupan a la mayoria de los académicos, mientras que ¢l STUNAM con-
grega a2 un minimo de este sector y otros permanecen ajenos a cual--
quier participacién. Estas circunstancias ha disminuido un verdade-
ro interés para los trabajadores académicos en la defensa de sus de
rechos. Hasta ahora, el principal problema ha sido quc las instan--
cias fundamentalee del Sindicato, no se han preocupade reulmente de

la problemitica del sector académico.

El objetivo fundamental del STUNAM en este aspecto ha sido al-
canzar la titularidad del CCT., de los académicos, sin cmbargo, las
politicas empleadas por la organizacién sindical no han sido las --
acertadas, pese a la demanda ante las Autoridades Laborales del re-
cuento para ver quien detenta la titularidad del CCT., y, no se ha
examinado con atencifn un cambio sustancial, a través Jdc un proyec-
to que determine los mecanismos para aglutinar a ia maycria de los
académicos.

Es decir, si lo que sec pretende, es obtener una sola organizacidén -
sindical y un CCT., Gnico que regule las reluciones de trabajo en -
la UNAM, luego entonces para alcanzar este propdsito; primero desde

nuestro punto de vista debe existir consenso al respecto; realizar
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una lucha auténtics de la profesionaliz la ensefianza, por -
mejorar las condiciones de vida y de trabajo del personal académico
y por defender realmente sus intereses, asi como promover la parti-

vipacifn de los académicos en la solucidn de su propia problemiti--

I

ca, s6lo de ésta manera se terminard con la divisidén del personal -

académico. R

Por elle, si cl STUNAM vealmente pretende conquistar a la mayo
ria de los trabajadores académicos debe plantearse, necesariamente,
un proyecto global con la dindmica antes mencionada. No obstante, -
principalmente debe ofrecer espacios de discusidén en torno a la fun
cién social del centro de trabajo, en ecste caso, de nuestra Mixima
Casa de Estudios donde s¢ recalizan las funciones mis fundamentales
para nuestro pais "educacién, investigacidn y difusién de la cultu
ra". A partir de ¢sta perspuctiva, nosotros consideramos si el - -
STUNAM continda con la posicién de nc interesarse por los problemas
laborales del personal académico dificilmente por no decirlo impos-

ble, se logrard la Unidad de los trabajuodores universitarios.

5
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3. El sindicato de trabajadores de la Universidad Nacional Aut6noma

de México y su eficacia en la negociacifn.

La negociacibn colectiva, ha sido faccor fundamental respecto -
al STUNAM para celebrar y obtener la titularidad del Contrato Colec
tivo de Trabajo; instrumento jurfdico que consagra los derechosesen
ciales del trabajador universitario.

Partiendo de la premisa, de que el CCT: "es el convenio celebrado -
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patro-
nes, o uno o varios sindicatos de patrones, con el objeto de esta--
blecer las condiciones seglin las cuales decbe prestarse ¢l trabajo -
en una o mis empresas o cstablecimientos™ (articulo 386 de la LFT).
E1 Doctor Mario de la Cueva al respecto opina: ''que éste constituye
la finalidad suprema del derecho colective de trabajo; os el pacto

que fija las condiciones de vida de los trabajadores; es la norma -
que pretende regular las relaciones de trabajo en el sentido mis fa
vorable a las necesidades del obrero; e¢s ademds, un esfuerzo de de-
mocratizacidén del derecho, porque significa que sean dos los miem--
bros de la relacibn laboral los que fijen las condiciones a las cua
les habrid de quedar sujcta; substituye por otra parte, al contrato

individual y ha conseguido para los trabajadores el viejo principio

,(180) el mismo autor amplia el -

de que la ley es igual para todos"
concepto concerniente a las convenciones colectivas, nos indicaque,
"... constituyen la primera expresién de un derecho orientado hacia

la justicia social. Agrega que el derecho colectivo de trabajo se -

{180) CUEVA, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial Porrfia. México

1949, Tomo 1I. P3g. 481.



apoya en onna trilogfa institucional que va de la-base, que es la --
sindicacibn; encuentra su segundo grado en la huelga y alcanza su -
clispide en las convenciones colectivas, que son la institucidn su--
prema de udonde deviene la fuente formal autfnoma del derecho deltra
bajo".(ls‘)

De acucrdo con la definicién de nuestra Legislacién Laboral y elcri
terio doctrinal, que indudablcmente se refieren a la culminacién del
derecho colectivo; por ser un derecho de clase, de y para los traba
jadores; porque ellos lo imponen a los patrones, cuando el sindica-
to emplaza a huelga al patrén, para que firme el CCT; surge la fuer
za de la mayorfia contra la fuerza del capital. El finico facultado -
para firmar el CCT., es el sindicato.

Efectivamente el STUNAM, conforme 6éstos ideales y wediantc los dos
caminos que ha ejercido, la negociacidn colectiva y la huelga, ha -
alcanzado el objetivo fundamental, la titularidad de) CCT.

E1 STUNAM ha ejercido el derecho de huelga conforme el articulo 123
F, XVII constitucional en relacién con el articule 450 de la Ley Fe
deral del Trabajo, ambos preceptos consagran el objeto de la huelga,
que es el establecimiento del equilibrio entre los diversos facto--
res de lua produccién, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital, es decir, a través del ejercicio de la huelga y la ne-
gociacidn colectiva el STUNAM, logrd obtener la titularidad delCCT,
donde se encucntran establecidas las condiciones de trabajo y la su
peracibn de los tvabajadores universitarios en el dmbito social,cul

tural y ¢condmico.

(181) CUEVA, Mario de la. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo IL. Op. --

Cit. Pags. 375 y ss.
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Empero, es conveniente advertir, previo a la consolidacidén de
los derechos laborales de los trabajadores universitarios existie--
ron "causas y motivos que impidieron el desarrollo de la sindicacién

w(182) ;
uno de los impedimentos fue, su -

del personal universitario,
indefinicién juridica; de ahi que se h&ya formulado el proyecto del
Rector Guillermo Soberdn cuya pretensién era, agregar un apartado -
“C" al artficulo 123 constitucional para regular las relaciones labo
rales de los trabajadores de las universidades e institutos de ensg
fianza superior de cardcter pGblico y autlnomas, consagrande: ''la ng
gativa a la contratacién colectiva, limitaciones al derecho dc huel
ga y la inestabilidad en el empleo'. No obstante el Estado efectud

audiencias pfiblicas para escuchar los puntos de vista al respecto.

En estas audiencius se presentaron intervenciones destacadas, ...

de la -

de las expresadas por los mis relevantes asesores juridi
Universidad, hasta las expuestas por los mis destacadoes lideres del
movimiento sindical universitario.”(lss)
Como es bien conocido, la iniciativa del proyecto no prosperS. No -
es hasta las reformas laborales de 1980, cuando se doté a los traba
jadores universitarios de un marco juridico que tutelara sus dere--
chos laborales.

Hay que destacar la importancia del reconocimicnto de las relacio--

nes laborales cxistentes entre las universidades e instituciones de

educacidn superior autdnomas por ley y su personal académico y admi

(182) OROZOO HENRIQUEZ, José de Jeslis. Régimen de las Relaciones Colectivas de -

Trabajo en las Universidades P@blicas Autdnomas. Op. Cit. Pag. 10

{183) BUEN LOZAND, Nestor Jde. El Sindicalismo Universitario vy Otros Temas Labora

les. Op. Cit. Pag. 18.



nistrativo, el cual constituye una conquista detl sindicalismo unpi-
versitario, toda vez que con anterioridad, no s6lo las autoridades
universitarias negaban el carficter de su relacifn de trabajo, sino
que tambidn las Autoridades Lahorales tampoco lo reconocian.

Con las disposiciones aprobadas en 1980, independientemente de ha--
berse restringido el dmbito tradicional de la contratacidn colecti-
va obrero-patronal, ¢l STUNAM fue adquiriendo mayor relevancia para
ir emprendiendo acciones mds contundentes hacia ¢l objetivo princi-
pal, mejorar los derechos del trabajador universitario a trav€s de
las negociaciones colectivas y consagrarlas en ¢l CCT.

Es pertinente prccisar, las relaciones laborales que se desarrollan
en 1la UNAM, tienen distinta naturaleza, respecto las del personal -
académico a las que realiza el personal administrative, a esto nos
alude el articulo 3553-Q de la Ley Federal del Trabajo el cual esta
blece, '"las disposiciones de los contratos colectivos que se refie-
ran a los trabajadores académicos no sc extenderin o los administra
tivos, ni a la inversa, salvo que asi se convenga expresamente'. Es
te precepto nos invoca que los trabajadores académicos suscribiran
su Contrato Colectivo de Trabajo conforme su naturaleza juridica, -
es decir, por la prestacifn de servicios de docencia, investigacién
v la difusién de la cultura. En tanto el trabajador administrativo
celebrard su Contrato Colectivo Jde Trabajo de acuerdo a las funcio-
nes de administracidn, auxiliar de adwinistracién, profesional, es-
pecializada téenica, especializadu obrera y obrera. Es decir, en apo
yo a las actividades sustantivas que se realizan en la UNAM, "... Se

pretende tutelar de una manera mis efectiva los derechos de ambas -

categorfas de personal. Toda ve: que la fraccibn VIII del articulo




permancncia serdn atribucidn exclusiva de los Grganos universita-
rios, y en la medida que csa misma fraccibn garantiza la libertad -
de cfitedra ¢ investigacién, asi Eomo el libre exdmen y discusién de
las ideas, el mismo artfculo proscribié legalmente la suscripcidn -
de cliusulas las que establecen la admisién exclusiva o la separa-
cién por cxpulsidn de personal acaddmico sindicado, ya que las mis-
mas ta;vrbién se oponen a la naturaleza plural de las universidndes.““su
En ese mismo orden de ideas, en cuanto al ingreso, promocién y per-
nanencia del personal administrativo en la UNAM; 1la Comisién Mixta

de Admisidn es el Organo facultado para determinar los lineamientos
de ingreso en la Institucidén, en virtud del mandato que le asigna -
el articulo 32 constitucional. Pero para tales efectos, la Universi
dad "“...reconoce que el Sindicato tiene la titularidad y la adminis
tracidén de este Contrato y como consecuencia la exclusividad en la

contratacidn de los puestos y plazas de las ramas administrativas -
con exclusifn de las de confianza'™, {(Cléusula N2 4 CCT, 1986-1988),
esta misma disposicibn se encuentra relacionada con la Cldusula N®

13 del mismo ordenamiento que se reficere al procedimiento de admi--
sién, esto es5, el aspirante que pretenda ocupar una vacante o bien

promoverse de pueste para ascender de categoria, es necesario suje-
tarse a los procedimientos de ingreso establecidos en el CCT que ri
ge las relaciones laborales en la UNAM.

Ahora bien, por lo que hace a la Cléusula de Separacidn en términos
del articulo 395 de la LFT supletoria del CCT que regula las condi-

ciones de trabajo en la UNAM, €1 STUNAM no ha pactado dicha <liusu-

(184 ) OROZCO HENRIQUEZ, Jesé de Jeslis. Régimen de las Relaciones Colectivas de -

Trabajo en las Universidades Pdblicas Auténomas. Op. Cit. Pags. 115 y 116.
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la en el CCT. No obstante, y si bien uvs vicerto que no se contempla

esta cldusula en el CCT, ¢l Sindicato en cualquicr momente podrd --
ejercer éste derecho; pero debe quedar claro que el trabajador admi
nistrativo el cual presta servicios a la UNMWM, es la parte mis débil

en la relacidén de trabajo y consecuentemente carente del conocimien

to juridico; por lo que el STUNAM en un momento dade que pactara la
cldusula de separacién atentaria contra los derechos fundamentales
del trabajador. De tener la seguridad de permanecer en su fuente de
trabajo hasta que &1 lo desé, o bien sc¢ haga merccedor de las causa
les de rescisién del contrate individual, que haga imposible la con
tinuacifn de la relaci6n de trabajo. Emperc, el STUNAM ha adoptado -
las causales de sepuaracidn de le organizacidn, encontrindose esta--
blecidas en sus Estatutos:
Art. $ ... cualquicr niembro podrd retirarse del Sindicato en el -
momento en que exprese por escrito su voluntad de hacerlo, sin gue
csto afecte =su situacidn laboral.™
Art., 10 "... aquéllos que fueren scparados del trabajo por causas -
sindicales, politicas o ideoldgicas, conservarfn su calidad de afi-
liados al Sindicato, siempre que asi lo manifieste, en cuyo taso el
Sindicato luchari hasta el dltimec momento por su reinstalacidn.'
Art. 14 "La calidad de miembro del Sindicato se pierde:

a) Por renuncia escrita presentada por el interesade al Comité

Ejecutivo del Sindicato.

bj) For expulsién.
¢j Cuundd s¢ pierda toda relacidén con la UNAM."
Art. 82 "Son causas que ameritan la expulsién del Sindicato:

a) Cuando se sostengan principios y/o sc desarrollen activida-

des contra la existencia del Sindicato.
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b) Los actos de traicién en colusién con las autoridades o con
cualquier persona fisica ¢ moral, o alguna organizacién o -
corporacién antagénica que cause ¢l Sindicato un perjuicio
grave.,

¢} Por presentarse a luberar durante el periodo de huelga o in
citar directa o indirectamente a que otros afiliados al Sin
dicato-lo hagan.

d} Aquéllos responsables del manejo de fondos que dispongan en
forma indevida de &stos, sin relacifn con los intereses y -
objetivos del Sindicato o de manera contraria a los mismos."

Estos Gltimos supuestos que emanan del Estatuto tienden a conservar
la unidad, 1a disciplina y el cumplimiento de las obligaciones para
los miembros del Sindicato.

Al respecto nosotros consideramos, por las grandes conseccucnciasque
presenta la clfiusula de separacién en materia de trabajo, y que el

STUNAM en cualquicr momento podrd negociar dicha cliusula en detri-
mento de los trabajadores universitarios, es conveniente establecer
en los Estatutos limitaciones al STUNAM, en ¢l sentidoc de no pactar
la cliusula de separacién, en virtud de que contraviene el principio
fundamental de la estabilidad del trabajador en el empleo. $S6lo de

esta manera cl trabajador universitario tendrd garantizado el dere-

cho de permanecer en su fuente de trabajo.
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4, Respuesta y posicidén juridico—laboral del (STUNAM) ante la crisis

econbmica 1976-1887

Después de buscar las etapas para encontrar el crecimiento de
los indices ccondmicos que representan la vida econémica de nuestro
pais, a través de les programas anunciados: Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND); Programa Inmediasto de Reordenacidn Econdmica (PIRE};
Programa de Aliento y Crecimicnto (PAC) y el Pacto de Solidaridad -
Econémica (PSE), cuyos objetivos a alcanzar eran: protejer ila plan-
ta productiva, aumentar cl empleo, combatir la inflacidn v el cfeci
micnto econdmico.

Es decir, ¢l propésito era, instaurar un desarrollo econdmico con -
nuevas modalidades cn la relacidn Estado mexicano-sociedad, éstas -
afin no se han consolidado y las metas a realizarse en dichos progra
mas; quedaron inconclusas, cuando no en claros fracasos. En cambio
los costos sociales y econfmicos rebasan ya las perspectivas decla-
radas por ¢l Gobierno Federal; se han ampliado los mirgenes del de
sempleo, cl ualza de los precios, la disminucibén del gasto pGblico y
fundamentalmente la pérdida del poder adquisitive del salario. Ele-
mento esencial en el que gravita la existencia de la clase trabaja-

dora y su familia.

Lo que nos interesa destacar en este punto, ©s quc en materia
econfmica nuestra Constitucién adopta el sistema de “régimen de eco
nomfa mixta'; en el que al Estado sc le atribuye la rectoria del 'de
sarrello econdmico nacional”, esto es, nuestra nacidn debe alcanzar
el "comstante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

tn donde el Jdesarrollo no es solamente crecimiento econdmice o avan




ce en algunas de las ramas de la produccién o la tecnologia, el de-
sarrollo nacional supone ¢l perfeccionamiento de 1la vida de la co-
lectividad y abarca las distintas actividades nacionalcs".(lss) Es
decir, el articulo 25 de la Ley Suprema recoge el principio funda-
mental, en el que se debe considerar al sector social, parte princi
pal en nuestro sistema ccondmico, ademds. "Se prevé también el apo-
yo e impulso a las empresas de los scctores sociales y privado de -
la cconomia fijundo como criterios para ecilo, la cquidad social en
concordancia con la finalidad estatal de que el desarrollo sea inte
gral. Por equidad social debe entenderse la aplicacidn de fdrmulas
que mantengan ¢l cquilibrio del desarrollo y que no beneficien a una
parte de la sociedad en detrimento de otra".(lsb) Partiendo de estos
supuestos sin duda alguna, las perspectivas establecidas por el Ea-
tado en el perfodo 1976-1987 fueron en buena parte de acuerdo con -
los organismos financieros internacionales; estrategias ccondmicas
que en un momento dado, no alcanzaron fundamentalmente el caracter
productivo y la inversidn adecuada para obtener el crecimiento eco-
némico Sptimo y en beneficio de toda la comunidad mexicana, es de--
cir, cumplir cen el mandato que exige nuestra Constitucidn, lograr
la equidad social. En cambio las circunstancias que han reflejade -
los instrumentos eccondmicos puestos en prictica durante ésta década,
han sido en detrimento para el sector social.

Estas politicas econdmicas aplicadas sin interrupcidn se apartan ng

toriamente de los prop6sitos incluidos en la Carta Fundamental.

(185) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Op. Cit.

Pag, 61,
(186) Tdem. Pag. 64.
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Es por esta razdn que el movimiento sindical independiente hayua -
adoprado 15 posicidén de cuestionar los programas econdmicos implan-
tudos por el Estado.

be ahi que ci STUNAM, se identifique dentro del sindicalismo indepen-
diente, proclamando un principio esencial, ... suindependencia ideo
1égica, politica y orginica de la burguesia, el Estado y el “impevia

lismo... se manifiesta en contra de lu afiliacién masiva de los sin

dicatos a cualquier partido politico; a la vez que defiende y garan
tiza el derecho individual de sus agremiados a pertenecer al parti-
do politice de su preferencia o no pertenecer a ninguno. lgualmente
reivindica la potestad de sus afiliados para que estos ejerzan ¢ no
su derecho de voto en las centiendas electorales que se realicen a

nivel estatal y/o £cdcr:l”.(187) De acuerde con sus principios y con
vicciones el STUNAM sc¢ ha pronunciado en primera instancia, en con-
tra de la politica ccondmica adoptada por el Estado y del control -
de la cfipula del "Congreso del Trabajo', movimiento sindical oficial
del que pertenccen la mayor parte de los trabajadores. Instancia fun
damental para concertar las decisiones en el que van a participar -

la clase trabajadora, sobre ¢l rumbo que debe tomar nuestra nacidm.

Ahora bien, si bien es cierto que las politicas econdmicas del
Gobierno Federal hacia los trabajadores, estf orientada 4 vontener
sus demandas dentro de los limites prefijudes por los organismos in
ternacionales., Ante esta situacidén el STUNAM al igual que otras or-
ganizaciones sindicales independientes, han respondido con ¢l ejer-

cicio de los derechos y recursos que consagra la Coastitucidn y 1la

(i87) Estatutos STUNAM. Op. Cit. Pag. 4.
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Ley Federal del Trabajo, tales como: la huelga, la suspensidn de la
bores, mitin, manifestaciones pliblicas y todos aquellos medios de -
tucha sindical propias de la clasc trabajadora. Sin embuargo, estas
medidas adoptadas por los organismos independientes no han sido efec
tivas. En virtud de que las decisiones determinadas por el Estado -
en materia laboral se han encontrado por encima de nuestra Constitu
cidn, los CCT., vy 1la LEFT.

Cabe destacar, las organizaciones independientes, con ¢l atrevimien
to de cuestionar los proyectos econdémicos gue estan orientados a com
batir la crisis econdmica; han sido esfuerzos infructuoses, por lo
que hoy simplemente lo que requicren, es su modificacidn para alige
rar los efectos de estas medidas tales como: moderar los topes sala
riales y exigir aumentos al presupuesto del cual dependen los incre
mentos a los salarios de los trabajadores universitarios. Pero pese
a las condiciones adversas para el sindicalismo universitarioc se han
desarrollado importantes luchas reivindicatorias.

Particularmente con las medidas adoptadas cn el PSE, la posicidndel
STUNAM frente a ésta estrategia econdmica sefala, que no es la con-
veniente, en virtud de que el aumento salarial del 3% que se otorgd
a partir del 1% de marzo, no permitirf aumentar el poder adquisiti-
vo de los trabajadores universitarios. ... A pesar de los acuerdos
a que se llegaron entre los que se incluye la reduccidn del 30% al
impuesto personal, la degradacidn del IVA para articulcs bisices y
medicinas, la reduccidn del 3% al precio de diversos articules, en-
tre otros; lo cierto es, ...que los insumos con que estin elabora--
dos no tendrin esta miswmu reduccién, por los que los empresarios --

simplemente carvrgar@n sus ccstos al precio final del producto y aun-
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que 8ste oficialmente ne cause impuesto, ya lo lleva inc]uido".“ss)

AlGn cuando el STUNAM realice la critica del PSE, sus propuestas pu-
ra mejorar el proyecto, no pueden ser consideradas, en virtud de que
previa a la aplicacidn del pacto, éste ya habfa sido estudiado y ana
lizado por la "concertacidén Estado, trabajadores y ewmpresarios', --
con sus consecuencias que se iban a presentar, una ve: puesto €n --
marcha este instrumento cconémico. Ademis es preciso tener en cuen
ta, que por no pertenecer al "Congreso del Trabajo", su participa--
cifn y presencia politica no es reconocida,

Ante la neccesidad de los trabajadores universitarios que reclaman -
mejores condiciones de vida, una sociedad mis democritica, mejores
salarios, contra la carestia v por el respeto y cumplimiento de Ja
Constitucidn, y la Ley Federal del Trabajo.

Es necesario que el STUNAM busque espacios politicos dentrodel "Con-
greso del Trabujo", paru que de esta manera tenga participacidn di-
recta en las decisiones fundamentales que se adopten entre Estado,
trabajadores y empresarios. Porque, $i bicen es cierte, que sus de-
mandas planteadas ante las instancias correspondientes se han visto
rebasadas por las detcrminaciones adoptadas en el "Congreso del Tra
bajo", entonces, es de fundamental necesidad que ¢l STUNAM cambie -
su politica, antes de que se¢ vea superado por otras formas de orga-
nizacibn social que verdaderamente representen el sentir de los tra
bajadores. Pero esta decisidn, desde nucstro punto de vistu, de for
mar parte cn el "Congreso del Trabajo”; debe de hacerse conservando

sus principios y convicciones tal y como nacid el STUNAM.

(188) "'La prérroga del pacto, demagogia gubernamental que no evita el empobreci-
miento de las mayorias". Periédico Unién. (6rgano informativo del STUNAM). Segun
da €poca. Namere 176. México, L. F., 12 de Agosto de 1988, Pag. 1.
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5. Acciones adoptadas por el (STUNAM) trente 1la crisis econémica

1976-1987.,

. Nos parece repetitivoe pero es preciso expresarlo, cl fendmeno
de la crisis econémica el cual ha rebasado nuestras instituciones,
que con incansables esfuerzos se han ide construyendo a partir de -
la gesta de 1910-1917, Las partes fundamentales, quienes han empren
dido recursos para aminorar los efectos de aquella, no han sido los
idéneos, para terminar de una ve:z por todas con el fenbmeno econdmi-
co.

Lo que pretendo decir, es quc si el Estado a quien se le encomienda
la funcién rectora sobre la cconomia nacional y sus facultades para
planearia, conducirla, coordinaria y orientarla. Que para ello puc-
de y debe regular y fomentar todas las actividades que beneficien a
la poblacién, con el consenso de los scctores sociales y privado: -
de combatir los monopolios, ¢l acaparamiento y los abusos, ascguran
do de modo exclusivo el desarrollo de las dreas estratégicas, inter
venir en aquellas que ecstime prioritarias y sujetar la propiedad a
las modalidades que dicte el interés pibiice. No se ha logrado com-
patibilizar las reformas constitucionales. En virtud de que la poli
tica econdmica ha sido disefiada por los organismos financieros in--
ternacionales; luego entonces, ¢l sector social bajo esta situacidn
se encuentra desplazado para intervenir en las decisiones fundamen-

tales sobre ¢l rumbo de la nacifn.

Dentro de un andlisis m3s general sobre la situacidn de la clg
se trabujadora en su conjunto, encontramos que sus derechos y con--

quistas laborales se han viste limitudos dentro del contexto de la
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crisis ecoudmica; por lo que sus acciones frente u &<ta, no han prog
perado de unia manera que mejoren sus candvicionos de vida, salaria-
les, de trabajo y ademfs participar via sindicato en las decisiones
de la propia empresa, colocdndolos en una situacidén totalmentc indg

fensa.

Particularmente ante estad situacidn ¢l STUNAM en su noveno Con
greso General Ordinario realizado del 26 al 28 de fcbrero de 1985 -
planted, que bajo la coyuntura politica actual que vive el pais, re-
quiere un cambio de politica acorde con los intereses nacionales y
de los trabajadores, al respecto propusc el siguiente plan de uaccibn:
“E1 STUNAM debe luchar por la Unidad de los trabajadores y de sus -
organizaciones para combatir el PSE y toda medida untipopular y anti
nacional; constituir un solo frente antipacto; demandar a la patro-
nal y al Gobierno gue los aumentos salariales correspondan a los in
crementos de los precios y de los servicjos; rcalizar acciones uni-
tarias con todos los sindicatos para defender el salario; solidari-
dad a las huelgas universitarias; en lo que concierne a la deuda ex
terna, realizar acciones en contra del papgo y a la politica del FMI;
el STINAM rechaza enérgicamente la actitud ilegal que ha asumido -
la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje en los dos emplarzamientos
a huelga que por solidaridad ha presentado nuestro sindicato. No re
nunciar jamis al derecho de huelga, consagrado v la Constitucién."“sg)

Esta es la bandera que ha portado el STUNAM durante la crisis econg

(189) "Resolutivos del Noveno Congreso General Ordinario". Peribdico Uniém.(6rga
no informativo del STUNAM). Epoca segunda. Nfmmero 160, (n{toero extraordinario).

México, D, F., 21 de Marzo de 1985 Pigs. 6 y 7.



mica que padcce nuestro pais, cuya determinante es "lucha politica
social'. No obstante se debe ser realista, a pesar de que exista la
gestacibn para organizar la unidad del movimiento obrero, que es fun
damental para hacer frente a lua profunda crisis nacional ¢ imponer
un nuevo rumbo en el desarrollo del pais, que tenga como objetivos
centrales la defensa de la soberania nacional y la proteccidn a los
niveles de vida de la poblacién. No habrd las posibilidades de meje
rar; toda ve:z que¢ las estrategias econdmicas implantadas por el Es-
tado, son una decisién inquebrantables, por lo que el sexenio del -
Presidente Miguel de la Madrid concluirf con estas medidas adopta-
das.

Empero, no sec debe descartar las probabilidades de que.en el siguien
te sexenio se reviertan los términos del desarrollo en favor de la
poblacién, es decir, tal y como lo sefialamos en las consideraciones
del primer inciso de éste Gltimo capitulo. E1 Estudo debe reestable
cer nuestra capacidad de inversidén y crecimiento, marcar las virtu-
des cualitativas que permitan priorizar la satisfaccidn de las nece
sidades fundamcntales de la poblacién, el incremento general de la
eficiencia, la distribucidn equitativa de la riqueza y 1la_integra-

cidn econdmica y seocial del pafs, mediante una politica nacionalis-

ta que asegure la soberania, la economia y el caricter social del -
pais.

S8lo asi se recobrard las condiciones econdmicas de lus institucio-

nes quienes hai sido mis afectadas por el fendmeno de la crisis eco
némica. D¢ esta manera tas universidades pGblicas podrin realizar -
adecuadamente sus funciones sustantivas y mejorar los niveles sala-
riales y condiciones de trabajo y profesionales de sus trabajadores

acadéinicos y administrativos.
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CONCLUSLONES .

PRIMERA. Se¢ ha demostrado que bajo ¢l sistema capitalista el -
trabajador individualmente no podré hacer frente al empleador para
negociar y establecer mejores condiciones de trabajo en la empresa,
sine que es unag necesidad fundamental, solidarizarse para integrar
sindicutos con asistencia mutua. s decir, una ve: constituida la -
asociacidén sindical y reconocida juridicamente, habri de servir se-
riamente y honestamente a la realizacidén de estos objetivoes funda--~
mentales, la dignificacién de la persona del trabajador brindindo--
les las mismas posibilidades a todos lJos integrantes del sindicato
de disfrutar una vida dignﬁ, mejorandu sus niveles culturales, de--
portivos v sociales, buscar mediuaate lua negociacién colectiva mejo-
res condiciones de trabajo, asi como mejorar su salario, y proteger
las intereses de lus micembros que pertenccen a la organizacidn sin-
dical de tas injusticiags del empleador.

SEGUNDA. Las luchas sindicales en el transcurso de cste siglo
lo8 han interpretado en cl sentido, de que €stos son el reflejo de
las luchas estudiantiles, Las causas que han generado estas tuchas
son, desde fines del sigle pasado hasta los actusles, las luchas ¢
tudiantiles se han caracterizado por defender situaciones académi--
cas, salvo el conflicto estudiantit de 190Y% que adoptd un caricter
politico, su luvna también ha sitav por obtener upa verdadera sutong
mia universitaria y por democratizar las universidades plblicas au-
1onomas por ley, a través do un proyecto de universidad con caric--
ter nacienal y elaborvado por su propis comunidad universitaria. Mien
tras que las luchas sindicales en el transcurso de este siglo, ha -

sido por conguistar ¢l reconocimienta de la libertad de organizacidn
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sindical, la contratacidn colectiva, la estabilidad en el empleo vy,
por ¢l respeto irrestricto al derecho de huelga. Esto demuestra que
las luchas estudiantiles distan mucho de haber participado en las -
luchas obreras, o bien, de que se hayan solidarizado para obtener -
las conquistas laborales establecidas en el articulo 123 cunstitu--
cional asi como en la Ley Federal del Trabajo., Pero se puede afir--
mar, que existe ua antagonismo politico entre los dos movimientos,

éue ha side frente s un mismo opositor, las peliticas del Gobierno

Federal.

TERCERA. A partir del afio de 1929 en que se logra la autonomia
de la Universidad Nacional de México, los trabajadores universita--
rios comprendieron la necesidad de organizarse sindicalmente a fin
de defender sus intereses laborales, en virtud de que su situacién
laboral, guedd en ausencia de un adecuado marco juridico.

CUARTA. En la década de los 30's y con la promulgucidn de la -
Ley Federal del Trabajo de 1931, con la que se tratd de crear certi
dumbre a cerca de los criterios que debian adoptarse para los con--
flictos cntre el capital y trabajo, la situacién laboral de los tra
bajadores universitarios aGn permanccian en un marco de indefinicién
juridica laboral. No obstante, ¢l ordenamiento jurfdico laboral sir
vid como marco de referencia para la celebracidén del primer Contra-
to Colectivo de Trabajo que sc suscribié en el afio de 153, cntre -
la YUniversidad y la Unibn de CEmpleados de la Universidad Nacional -
de México Autdnoma {(UEUNMA), sin embargo, este instrumento juridico
tuvo nula aplicacidn. Fn 1933 ante la inminente promulgacidn de la
Ley Orgdnica de la Universidad Nacional de México en la que se otor
g6 "plena y absoluta autonomia', sec logra constituir el Sindicato -

de Empleados y Obreros de la iUniversidad Auténoma de México (SEGUAM)

[N}
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ohtener su registro ante las Autoridades Laborales, sin embargo,
a pesar del reconocimiento legal del sindicato, €éste no logra la --
realizacifn de sus fines como representante de los trabajadores uni
versitarios, en virtud de que las Autoridades Universitarias en su
moment.7, negaron sistemiticamente dicho reﬁistro, adoptando el ¢ri-
terio juridico, de que la Universidad craz un organismo descentraila-
zado del Estado y, que como consccuencia no podria estimarse a la -
situacidén equivalente a una organizacidn patronal. Asi tenemos que
durante &éste periodo, las organizaciones sindicales que surgen con -
la promulgacién de la Ley Orgénica de 1929 y 1933 nacievon, se modji
ficaron y desaparccieron sin resolver el problema de su indefinicidn
legal.

QUINTA. Con la promulgacién de la Ley Organica de 1945 de la
UNAM, las relaciones laborales dec los trabajadores universitarios -
comienzan a dar luces en su beneficio, en virtud de que el articulo
13 del mismo ordenamiento establecia. Las relaciones entre 1a Uni--
versidad y su personal de investigacidn, docente y administrativo -
se regirin por estatutos especiales que dictard el Consejo Universi
tario. En ningdn caso los dercchos de su personal serdn inferiores
a los que concede la Ley Federal del Trabajo. La observancia de es-
ta disposicién se di6 hasta 1965, con la promulgacidn del Estatuto
del Personal Administrativo al Servicio de la Universidad, cn €} se
consagré el reconocimiento por parte de la Universidad ei derecho a
organizarse gremialmente a los trabajadores administrativos en la -
Asociacién de Trabajadores Administratives de la Universidad Nacio-
nil Autdnoma de MExico (ATAUNAM), bajo este marco juridico la situa
cién laboral de los trabajadores universiturio; se cnceontraba limi-

tada, en virtud de que se les negaba el derecho de constituir sindi

[N}
P
w



catos, como tanbién se les negd celebrar contrates colectivos de --
trabajo, y sobre todo no cjercer el derecho a la huelga. Lo que de-
terminé que los trabajadores universitarios recurrieran & otra for-
ma de organizacidn sindical que pudiera representarles para defen--
der sus intereses laborales, aduciendo que el articulo 13 de la Ley
Orgdnica de 1a UNAM los remitia a la Ley Federal del Trabajo pura -
que tutelara sus derechos laborales. Asf tenemos que ¢l objetivo --
fundamental de los trabajadores universitarios eva, alcanzar los be
neficios de todos los derechos gue consagraba el ordenamiento labo-
ral de 193t.

SEXTA. La lucha del sindicalismo universitario se reflcja en -
la década de los 70's y encontrando la solucién a su indefinicidn -
juridica laboral en el afio de 1980, con el reconocimiento de todos
los derechos que consagra la Ley Fedeval del Trabajo, pars los tra-
bajadores que prestan su servicio a la UNAM. Lo mis importante de -
csta actividad sindical, es que lo dotan de uﬂ marco constitucionat,
con la adicién de una fraccién VIII al articulo 3% de nuestra cons-
titucidn. Asi por mandato constitucional las relaciones de trabajo
existentes en las universidades ¢ institutos autSnomas por ley se -
reglamentaran en los trabajos especiales de la Ley Federal del Tra-
bajo en el capitulo XVII y con el tftule Trabajo en las Universida-
des e Institucioncs de Educacién Superior Auténomas por Ley. La ra-
z6n por el cual se reglamentaron las actividades que se realizan en
las instituciones dJde educacidn superior en los trabajos especiales
en el ordenamiento laboral es, por su peculiar naturaleza de la pres-
tacidén de servicios de docencla, investigacidn cientifica y difusidn
de la cultura, adoptando el cardcter de ser un servicio piblico y -

no presentdndose en las instituciones de ensefianza pfiblica superior
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¢1 fenémeno econdmico, de la explotacibn del trabajo.

SEPTIMA. Una de las conquistas para lograr por parte del sindi
calism$universitario serfa, extender ¢l principio laboral de 1la Ei
tabilidad en el emplec a los trabajadores docentes ¢ investigadores
que pro-tan sus servicios a la UNAM, en virtud de que su contruéo -
de trabaro adepta el vriterio juridico de contratarlos por cada - -
seis meses o un afio, quedando condivionuda la permanencia en su fuen
te de trabajo por el tiempo antes sefialado., Por lo gue seria ratona
ble extender €ste principio laboral en faver de €stos trabajadores.

OCTAVA. La crisis econdmica ha obligado al Gobierne Federal --
adoptar criterios en sus proyectos y programas, de reducir el gasto
piblico, afectando de esta manera la disminucidn del presupuesto --
destinado a la UNAM, del cual dependen actividades acad@micas, asi
como ¢l salario que perciben los trabajadores universitarios eon ge-
neral.

NOVE}

Es de vital importancia vrecuperar el poder adquisitivo
del salario, en virtud de que bajo el periodo de la crisis econdmi-
ca 1976-1987, el salario que percibidé el trabajador, no cumplid el
objetivo consagrado en nuestra Constitucidn, cs decir, que permita
al trabajador y a su familia, satisfacer sus neccesidades de alimen-
tacidén nutritiva y suficicnte, vivienda en la que sc cuente con ser
vicios de drenaje, agua y clectricidad, conservacidn de la salud, -
educacidén obligatoria para los hijos y otras como vestido adecuado,
transporte, vomunicacidn y recreacién entre otras.

DECIMA. Ls c¢laro que el salario ante el fendmeno inflaclionaric
so tiere su omismo poder adquisitive, por lo que los trabajadores --
universitarios en especial ¢l administrativo busque otras formas de

satisfacer las necesidades clementales ¢l cual le permita contribuir
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al gasto familiar, entre ellas se pucden mencioenar, dctualmente el
trabajodor universitario tiene trabajando a sus familiares cn la --
misma universidad. Otras medidas que se podrian adoptar puara recupe
rar la pérdida del poder de compra del salarié, seria, un aument. -
sustancial al presupuesto y a las percepciones remuneratorias y un
control efectivo de los precios, una politica integral de nutricién
que asegure el mcjoramiento substancial de la dieta de los trabaja-
dores universitarios y sus familiares, otra podria ser, garantizar -
el acceso a la canasta bdsica de alimentos a precios compatibles de
los ingresos minimos de un trabajador universitario, a través de --
los sistemas de tiendas UNAM, la despensa que sc entrcga mensualmen
te al trabajador administrativo sea en especic con productos de pri
mera necesidad y de calidad.

DECIMAPRIMERA. Se debe motivar y exhortar al trabajador admi--
nistrativo para que valericen fundamentalmente los principios y fi-
nes de nuestra UNAM, asi como el contenido de los derechos ccondmi-
cos en el Contrato Colectivo de Trabajo, s6lo de esta manera se con
cientizard al trabajador administrativo sobre la situacién que vivi
mOS .

DECIMASEGUNDA. Los aspectos en que ha fracasado el Sindicato -
de Trabajadores de la Universidad Nacional Autdnoma de México (ST--
UNAM), son lu dignificacién de sus agremiados, asi como la realiza
cién de los trabajadores administratives en los espacios cultura- -
les, deportives y sociales. Asiuismc ha fallado en su politica ha--
cia obtener la titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo de los
Académicos. Es por ello, que si el STUNAM sc ha propuesto conquis--
tar lu contratacién colectiva de los trabajadores académicos, es me

nester que s¢ plante un prevecto que determine una autentica profe-



sionatizacién de la ensefianza superior, mejorar las condiciones de

vida ¢ de trabajo del personal académico y por defender realmente -
sus intereses, Pero principalmente debe ofreccer espacios de discu--
5ién en teorno a ta funcifn social del centro de trabajo, en este ca
so, de la UNAM, donde se cjerce las funciones mds fundamentales pa-
ra nuestro pais que c¢s, la docencia, la investigacidn cientifica y

la difusién de la cultura.

DICIMATERCERA. E1 STUNAM mediante la negociacidn colectiva y
el ejercicio de la huelga obtuve la titularidad del contrato colec-
tivo de trabajo, donde sc consagran la superacidn de los derechos -
de los trabuajadores universitarios. Es conveniente limitar el fum--
cionamiento del STUNAM, en el sentide de no negociar la cliusula de
separacién conforme el artfeculo 395 de la Ley Federal del Trabajo,
toda vez que atenta contra ol principio fundamental del derecho deil
trabaje ia estabilidad del rrabajador en el empleo.

DECTMACUARTA. La posicidn adoptada por ¢l STUNAM para hacer --
frente al fendmeno de la crisis econdmica en cl periado 1976-1987,
fueron cuestionar las estrategias ccondmicas establecidas por el Go
bierno Federal, en virtud de que en materia laboral se implementa--
ron las medidas de los topes salariales y, principalmente la dismi-
nucidn del presupuesto destinade a la UNAM del cual dependen los --
aumentos 2 los salavios de tos trabajadeves universitarios. Asimis-
mo el organismo sindical rospondid cierciendo el derecho de huelga,
ta suspenstidn de labores, mitin y manitestacionex pfiblicas; precisa
mente para disminuir los efectos de los topes salariales v exjigien-
do aumentos al presupuesto que se fija a la UNAM, Sin embargo, re--
sultaron infructuosas estas medidas adeptadas por ol STUNAM, en vigp

tud de que las decisiones en materia laboral se resolvieron en el -
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seno del Congreso del Trabajo; por lo que sus peticiones no fueron
“ tomadas en cuenta por no pertenecer a éste organismo, en tanto su -
participacidn y presencia politica no es reconocida. Ante tal situa
cidén es necesario, que el STUNAM busque espacies politicos dentro -
del Congreso del Trabajo para incidiy directamente en las decisic--
nes fundamentales de cardcter laboral y a nivel nacional.
DECIMAQUINTA. Las acciones adoptadas por parte del STUNAM fren
te la crisis econdmica, no prosperaron de una manera que mejoraran

l1as condiciones de vida, salarial y de trabajo.
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