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1 N T R o D u e e l o N . 

La lucha por la democratiz.aci6n <le la U:\AM, ha sido un elemen

to constante en la vida de ln lnstitt1ci6n. Por lo que el presente -

trabajo tiene como finalidad, intentar proporcionar un p~mor~ma hi~ 

t6rico Jcl carfictcr educativo ~1sí como Je los m6to<los pcdag6gicos, 

a través de los cuales han tratatlo transformar l:.i estructura de la 

Instituci6n. 

Asimismo se hace referencia Je los movimientos cstuJiantilcs su:h:i

ta<los en 1.:i.s instituciones tl...: cJucac1ón s11pC'rior :1ntónomas por le;:. 

cuya caractcrtstica ha sido cambiar cstructuralncntc- et las univcr~i 

Jade~. Ul debate a este respecto, si11 <luda cnric¡t1c~i6 :11 1novimicnto, 

porque: permitió actu.Jr r.kci<li<lamentc para obtener un "Congreso vir

tualmente Rcsolutivo 11
, instancia fun<lamcntal J.onJc se <liscernirú -

acerca de los ra6todos y opcio11cs para 'lllc la USAM, partici~c, crea

tiva y rcspo11sablc111e11tc en la tr:1nsfo1·m:1ci6n Je la soci~JJJ ~ al E~ 

tado mcxica110, l1oy afectados por u11~1 proft111Lia crisis. 

Previo al establecimiento del antecedente histórico, se hace nH:s1ción 

al aspecto general Jcl concepto de trabaj:.iJ•.Jr, crnplc·ador y <lcl sin

Ji~ato; par~1 tlisti11g11ir de cistu~ l (~~ cl~:1~ntn~ juri<licos, al pr~s-

tador de servicios Je la u:.~.\:.l. 

llcntro del carúctc1· histórico se obsc.~rva La;-; cau~;1.s que• motivaron · 

el origicn y desarrollo del sindicalismo universitario, cuyo n0Yi-

miento fueron l.'.01b0LiJ::indc ~~n los afi.os setentas. l1dra cktcrninarsc 

en ol afia Je 1930 el rc(.ono~in.icn:o cnnstitucional de 1:1:_~ rc1.:.icio-

ncs de trabajo en las i11sti.tucionc.s Lk cJucación supL~rior autónomas 

por ley, cst:1blcci6(\osc clcrtns !!'~oJaliJ.:idcs al rc.~spc..:to, que co1KUC.!:, 

den con la :iutono!Ltía, l:1 libertad de ...:[1tcJr<.1 e inY!."'~tigación y los 



fi11cs Je estas instituciones. 

En el último c;ipítulo, el pilar de este trabajo, hacemos la mcnc16n 

de cómo el fenómeno Je la crisis económica ha pcrju<licado estructu

r¿tlmcntc n nuestras i11stituciones que representan la existencia de 

nuestro país. 

Especialuicntc el sindicalisnio u11ivcrsitario que surgió corno u11 va-

llaJ;1r en coutra Je las pol iticci.s ccon6mil'.JS lmplantaJas por l'l Es

ta<lo, hor .itravicsan por momentos Jifícilc~, •...!n \·irtuJ de que los -

programas ccon6n1icos puestos c11 práctica <luri1ntc toJo el período --

1976-1987, ~u 01·ienLtci6n fueron en un scntiJu, Jc> contL'ncr las de

mandas <le los trnbaja<lorcs. Ir1clt1so el dcrecl10 a la huelga que co11-

sagra la Constitución y la LFT, elcme11to fun<l:1mc11tal para ejercer -

presión y :11canzar el equilibrio c11trc el capital y tr;1haju s~ l1a 

visto mi11i111i::1do. Esto d0mucstr~1 que las acciones ;1Jopta<las por el 

sin<lictlismo universitario para hace>r frente al fenúmcno de l.:t cri~ 

sis económica resutt:tron SL'f i11fructuosos. 

Asi, dura11tc el Jcsarrolla <le este trabajo nos percat¡11nos, que bajo 

el contL·.xto J.~ la crisis cconómic::i, 1:1 instit11ci6n má-:; perjudicaJa, 

ha sic.lo el salario 11 el1..'ment0 fundamental p<Jru. qu1.' 11n padre t.lP fami

lia puc<la suministrar vivicnJ:J. en 1.:1 que St: i:uC'ntL' coi; ser\·icios de 

drenaje, agua y ch'"ctricidaJ, ,ilimcntaciún nutritiva y suficiente, 

la cu11~Prv:1ci6n tl~ 1:1 saltitl, c<lt1c~ri611 oblig;1tori;1 p:ira los l1ijos, 

vcstiJu .i.Jccu::.tdo, transporte, comunicación~· recreación entre otr3s 11
• 

[)e.seo expresar mi más cordial grat itu<l al Licenciado José Manuel Va!. 

gas ~c11cl1:1c:1, cjcmpl:1r t111jvc·rsitar.o 4uc co11tribuy6 significativa--

1ncntc, con s11 critica ~· oric11t:1~i611 para cl;thor;1r 1:1 i11vcstigocidn 

Je P~tf· tr;1bajo, cuy:is lrn11r:icio11L's u JL-"fi.Li~11Li:b scy el único re.§.. 

pon sable. 



1. GE>IERAL llJi\llES. 

1. CO>ICEPTO DE TRABAJADOR. 

La Constitución de 1917 nl fijar los derechos fundamentales de 

los trabajado1·c~ en sti articulo 1~3, proyecta u11a nueva i11ta~c11 ¡1;11·a 

rccho Je! Ti·a~ajo itacc con Lln3 fin¡1lida<l ¡1ri11cip;1l, otorgar ;1l tra

b3jador y ~l su famili~ urt moJo decoroso de vi<l;1 acorJc ~011 Stl <lign! 

dad humana~ "1:1 Pcrc-cho <lel Trab;¡jo nació para prote~cr líl ~tcti\'i-

dad del hombre pur lo que todas ::;us normas e in~tituci\in·.;-~ ¡::rc.;uvo-

nen la prcscncL1 Je la persona humana ... c•l hombre tr~ihaj:idor es el 

eje en torno del cu:1l gira el t>.statuto laboral'', l. J) 

La Ley FeJcr;:d del Trabajo de 1931, al a<lopLn el criterio con 

tractu:1lista tli6 Lln trato dcsigt1=11 al trab3j;1Jor :11 rc~J:1m~r1t;1r l¡ts 

activi<ladcs J~ los t1·ah:1j~Jor~~ b;1jo 1:1 figt11·a jt1riJic;1 Je! (Otltr;i-

to dC' <Jrrcndamiento. en el cuol iri:pcT3.b;:1 la vol11nt.í/.J Jcl cr.ipl1.•:1dor 

así en su arth:ul(\ :;':?. UerinL1 qut!, ···rr;1h~1j:tJor ,,;s tod:1 pt!rsuna que 

di tC'cL·i6r: :: .l1.:p!..'nu1...•nci:1 J el t.•rapr...:sari1>. mientra:-. qut.' é~tc sdlu cm-

{1 i CUI:\'.-\, \l:n·iG Je Ja. ~.'.uc-~"·.1 Tkn'ch.} ,\le:xic:rn1.•_~~--!...~"?!2 .. ~)3::'...:_ h.litorú!l Pnrrúa, 

:,, :\. »!&x1co, ¡~;s¡. Pág. i.5:1. 



tencia de 11n elemento en el cual comp1·obnra la relaci6n de trabnjo 

ante las nutori<lnc.lcs del trabajo. Otra de las fallas q11e se contem-

plaron fue, que cualquier .persona podria ser trabajador, esto trajo 

conft1sioncs entre los. jurista~ pues se tc11ia la i<lca de qttc las pe~ 

sonas jurí<licas lsindicatos) fueran trnb<ija<lorcs. Esto es, un sind.i 

cato no pued~ cjcc11t:1r po1· si 1nisino un~ prcstaci611 Je servicios, si 
no que nc..:..:sita \"alcr::.c (h.' personas físicas, porqur son lns que 

efectivamente rcali:an la 3Ctivid:1J; de esto se <lcsprcnJc, un si1\<l! 

cato no puede tener car5ctcr Je trabajador, toda ve: que el sin<lic~ 

to cs. un;i !'C't"~on:1 moral. El m~1estro Cuillcrm0 C:1bancllas sosti0ne. 

"El trabaja<lor e::; el que n.•ali:.a un;: labor :::.oi..:i:dmcnte útil y de 

contenido ~con6mico ... lo es quien rcali:.a una actividad por deber 

cí\·ico o por pena" 1 (Z) C'l1 '-!Stc caso e 1 nwcstro se rclien.: a qu í·:-n 

prcst3 ut1 servicio st1bo1·Jir1;1~lo ~- 11or un3 1·c1.rihuci6n. 

La Ley h~dcral J.c1 Trabajo de 1970 lo~ra J.csprcnJL'l"SL"' de la 

teorí:1 contractuali:::;ta y dC' ll1S elcmcnto.s de <lircci.:ión y Jepcn<lcn-

cia, graciilS a la teoría de 1;1 rcl;lciG¡1 laborista, cuyos llTincipios 

se hahían C'::ihozado por algunos autores alcm:tncs y fr;inccses en el 

aflo de 1935 al cstablc..:L~r ''Que por ci 1~1ismc hc1.:ho Jc1 ingreso Jcl 

trnl1:1jo a la cmprcs¡1 1 se le aplica un estatuto objetivo, integrado 

p0r 1:1~ leves y por lo:; co11tr~1tos co1ccti\·o~ de t.rabrijo.,. la iJca 

del trabajo suborJinati0 no pu1..·Jc Ji.:riY:lT dL' Li ohli_!o!ac.ióti Je ul1h-

plir el contr:ito, pues este se rcali:a en el momc.:nto en t~ue ci lrJ.-

(2) CAB.-\."l:LL\S, Guillenno. Canpcndio dt..: lk'rccho Laboral. l·Jitorial Uneha. Bue- -

no~ ,\irc:;., 1968. Pigs. 215 y 27b. 



h1lj ador quc<la enrolado en la empresa 11 • l.3) 

Este prin~ipio se encuentra plJsmaJo c11 el 3rticulo 20 de lit · 

Ll'y Fe<lcr .. 11 del Trabajo que dice ''Se ~nt ienJe por rclaci6n' Je tr.:.1b~ 

jo, cualquiera que sea el acto que le ,16 n1·igc11, ln prcst~ció11 Je -

un trabajo perso11al st1bor<lin~do il una persona, meJiantc ~l p3go de 

un salario •.. " 1 L'l1 efecto el acucrJo Je \'Oluntadf~S ;:a no L~s L·lcmcn-

to juridico para tlctcr1ni11ar 1:1 cxi~tcncja de la rclaci611 Je tr¡~-•JO, 

ahora al ordcn:.11nicnto laboral lo que le intcrl.!s;t es prott:gi..·r ]3 rL~-

1:1c.ión lahora) entre PiaplcaJor y tr.:ihaj:1dor. "Superando el c(1ntrato 

de trab:1jo corno una rel:.ici6n inlcrsub;ctiv~i, 1:1 rt..·i,lt.:ilin Je trJ.b:1jo 

se co11vic1·tc en un:1 situ3ci6n juridic¡t objctiv:1, tttiP tiene como b:1-

trabajo mediante..: la Jecl.Jración de Jcrecho:::; sccí.:ile~, di.:.- Ja.s lcy(:s 

y de los contratos colectivos ... un11 situaci6n juríJic:i objetiva, -

bajadoi· a la e1nprcsJ se le aplic;! u11 cstatt1to olijetivo, intcgr;lJo -

por leyes y contratos col0cti\'Os ...•• (·l). 

Sigt1ic11do C$tc orJ,•11 Je iJe~1s, ncso11·os consiJcrar1us qllC el ªL 

tículo 8~ Je la Ley Fc<lci-.:.11 Jel Tr:1bajt.1 responde a toda5 nuestras -

exigencia~ actuales :11 dcf1:1lr, "Tr;ihJj.:tJ"r r-s la persona física --

í3) J.:..WE, J. IJionisio .. -\plic;1...:ión Pr:'ictica d'...-· J.t Ley FC'C.:t.:·r:ll Jcl Tr:ibalo en l~t -

.l.Llministr:ción de Pcrsun~1l. i:;d:itor.i;il IEE, .S.:\. \l!xico, 1~1/S. I\"1g. S2. 



de tal concepto se desprenden tres elementos esenciales para deter

minar al trabaja<lor y cons idcrarlo bajo la protección del ordenamic~ 

to laboral. Primero: La prestación del trab,1jo, constituye un hecho 

de car5ctcr personal, es decir, es el trabajador al que se le atri

buye c·l elcmc11to de pcrson~t fisica. Segundo: Q11ien recibe la prest~ 

ci611 de servicios, ha de ser a un;1 ¡1crso11a fisica o mor;il, esto es, 

que el cmpleaJor es quic11 se ber1cfici¡l por la prcstaci6n del scrvi-

cio. Tercero: La prestación del servicio hu Je efectuarse en forma 

subordinad.a. 

La idea que explicJ el m~1estro JosG Dfivi1Jos en st1 obra Derecho 

del Trabajo l, referente a la suborJi11a~l61i, 110s Jicc que cntrafi:1 -

algunos elementos, que a nuestro parecer es bastante clar.'.l y que de 

las cuales hacemos nucstr.:i: 11 La subordinación jmplica por parte del 

patrón, o de su representn11te, la facultaJ juridica <le mando y, por 

parte del trabajador~ c11 contra partida, el Jcl1c1· jurídico de obc--

dicncia, agrega que esa facultad Je la empresa se encuentra somcti-

da a dos limitaciones: dcbcri referirse al tr~1bajo pact¡1do o al qu~ 

hacer propio, concerniente a la relación Je trab:1jo 1 y debcrfi ser -

ejecutada durante la jornada <le trahajo, también la subonlinación, 

tiene limitación de la capacidad <le iniciativa en el servicio que -

se presta, ya que el trabaj3clor, cualquiera qli~ sea su ~.1lc~uria o 

grado, siempre se encontrard sujeco a cicrt~1s rcstriccio11cs 011 lo 

concerniente a su libertad para tomar determinaciones, por si, en -

relnció1i al trabajo que dcscmpcfia ) que son impuestas por o en fa-

\'Or del patrón .. _,JSJ. 

(5) I1\VALOS, José. Derecho <lcl Trabajo I. E<liturial Porrúa, S.A. H5xico, 1985. -

Págs. 92 y 93. 



Estos elementos se apoyan c11 el :irticulo 13~ frncci611 III de -

la Ley Federal del Trubajo al señalar, "Son obljg;,_icioncs tlc los tr~ 

bajadores: fr.icción III descmpcfiar el servicio bajo lJ dircccióndt.'l 

patr611 o de su rcprcsc11tant~, a cuy:1 ¡tuto1·iJa<l est:1rfin suborJi11aJos 

en todo Jo conccr11ier1tc al trabajo'', y scfial¡1 ql1c la in0bscrva11cia 

de este mandato acarrc:1 una sanción jurídica que es la rescisión de 

la relación de trabajo, a esto nos alt1dc el artí~t1lo ~~ del n1ismo -

orJenamiento que establece: "Son causas dt.'! rescisión tic la relación 

de trabajo, sin rcsponsabilidaJ para el 11atrón: fracción XI desobe

decer el trabajador al patrón o a sus r(•presentantcs, sin causa ju~ 

tificada, siempre que se trate del trab:o1jo contratado". /1. dt>C ir ver_ 

dad, estas disposiciones Jan u11a explicación bast;111tc clara que nos 

permitirán en un n1omcnto dado, conocer cuando existe lJ relación de 

trabajo y con esto evitar p1·oblc1:1as de conf11si611 co11 otr~1s figuras 

jurídicas. 

Sin embargo, en la práctica el cmpleaJor va más allf!. de lo cs

tableci<lo, al de~ignar activid:1dcs :1 los trabajJdorcs para las que 

no fueron contratadas, esto se debe, a q11c el ~n1plcador mcJiantc e~ 

tas artimafias abarca m5s :1ctivida<les, Gnicamcnte co11 Jos tr:tb:1j¡lJo

rcs contratados }' <le esta maner;1 abaratar la ma110 de obra del trab~ 

jador, violando el L'.-;tatuto laboral; debiendo en este caso, contra

tar m5s pei·sonal para la rcalizHci6n de esas actividades, la solu-

ci6n a estas arbitrarjcdades la tienen las autoridades laborales -

ob1 igando al empleador a cumplir cabalmente las normas mínimas cst~ 

blecid:1s en la Le}· Fc<lc1·a1 del Trabajo. 

Existc11 otros tipos de trab:1jadorcs que la comµctc11cl¡1 <le 11uc~ 



tra Legislación Laboral aún no ha alc¿rn:aJo, ;: :::.on aqt16ll.J~; ,r ... H.' t.'111· 

¡1lC>at1 SUS COOOCimientOS y destreza que más les C!COllt\1ll:i, tal ::.crfa 

el caso de un plomero, el pi11tor, el albafiil, el rnec~Itico cte. 1 su 

fundamento co11stitucional lo c11contramos en el nrt[ct1lo 5~ que Jicc, 

"A ningunu persona podrá impedirse que se dcJlque a l.! profesión, 

industri3, comercio o trabajo que le acomode, si:..~ndo lícito ... 11
, en 

efecto estos trabajadores 110 Jcja11 de pci·tcnc~er a l.l clase trabaj~ 

dora, ya que tar.1bién el los tienden a desgastar sus energías y Cl)!llO 

recompensa se les debe cxt~r1Jer mi11imamc:1tc esos d~rccl1os 4u~ se l~ 

cati::an en L'l ;irtícuio 1:3 3p:lrta<l0 ":\" <l~ la c~)nstitución Política 

de los Estndus llniJos :·tcxicano:::., sin embargo, llUtl'Stru ordenamiento 

laboral se ha pronunciado en t::l sc11ti<lo <le protvgc1, J. ,l(tUél qu~ s•~' 

enc11cntre baj0 el elcrne11to J~ la subor<linaciGn 11a1·a determinar la -

exist~nci:1 lle 1:1 Ttl'laci611 lnbo1·al. 

Est0~ tr3b~1j¿1Jurcs at1t611011ios o inJcpenJicntcs pese a qu~ 11uti~ 

nen el disfrute de eso:; dt::rl:.:.hvs, podr~n Pn un momento dado estar 

px·otcgidos por el r6gimc11 Je scguridaJ social (1.~\.S.S.), sjcmpre y 

cu3ndo 61lo5 lo Je~iJan. Cabe 3clarar qtic ~n el ~11rt1csto de que es

tos trabaj~1Jorcs presten Slls sc1·vicios ~' tin cnpl~ador cstar511 prot~ 

gidos por 1~1 l.cy fcJcr3l Jcl Tr~bajo, o Je 10 co11tr.1rio, si utili--

:.an los servici0s Je >Jtro~~ ~r~~':-:1_lad•_1rc~, s0 con\·1crtca en cm1Jl1_: .. .:..!.:. 

res y en este caso, ~inimamentc Jebcn aplicarles iilS ~1ormds Jcl De· 

i·echo r.lcl TrJbajo. 

TR.,\HAJAI>OR lJE CO;,'FlA~\::,\. l.8 v:iri.'.lnlt: .. lc1 :.r~ículo S'= ,Je la Ley 

Federal d~l Tr3bajo es el articulo 9~ Jcl mismo ur<lc11:tmicnt0 al ex

presar, "La catL'bl)l"Ía Je> trabaj~dor <le confi.;1n::.1 Jepcnd.e de la n~ltg 



ralez.a de las funciones tlcscmpefladas y no de la designación que se 

Jé al puesto. Son funciones de confianz.a las de dirección, inspi.:c

ci6n, vigilancia y fiscali:aci6n, cuando tengan car5ctcr general, 

y las que se rclacior1cn con tr:lbajos personales del patr6n dentro 

de la empresa o establecimiento". La Ley ha designaJo bajo 1..•stc ru-

bro 3 los trabajadores de confinnza, e11 virtt1d de rcali:ar funcio-

ncs inherentes en túrminos de }{\ ley y dándoles un trato especial 

en términos de los ~rtículos 182 ;:¡] 186 de la Ley Ft:der.:il del Trab~ 

jo. 

El trabajo de confianza no lo hace c·l nombr.:1micnto 1 sino la n:nur:.i-

le::.a de las funciont.:!s que se <lescmpef1an Jcntro Je la crnpre:=.a y, de-

hiendo tener el carCi.cter general en estas cuatro funciones: de din.'~ 

ción, t11spccción, vigilancia y (.iscali::J.ción. El Doctor :>lario de l;i 

Cueva nos inJica, qut: 1.:0nformc :ll precepto <lcl ur<len;.imicnto 1;1l,01·al 

respecto J. los trabajadort'S dl' coníian:a no se refiere a estos, "Y:i 

que no es L1 persona quiC'o Jl'tL·niiina que s\1 función sc;1 de 1:onfi~rn-

:.:I, sino que es la naturale..:.;1 de la función lo quL' proJucc la l'.O!hl.i. 

ción del trab¡1jador 1
' lüJ, esto L'S 1 " ... .se Jebe :i. L..1:~ mnd:1ll_ 

daJes de la prc-:;taci6n l'Spccífic.a Je sus scTvicios, al elemento obj~ 

tivo de la suborJin•1ci0n y Je 11ingún modo al subjeti\..·o de 1:1 Jcnomj_ 

nación"l7'). Esta idea correspondt.·, a que el trabaj¡1Jor de confian::i 

C5!::.i. ~lljPtn a la existencia Je.~ J:i. crnprcsa, <.! los interese:.; propios 

de 1:1 emp1·esa, ,ll 6xito y prospcr1lL1J di.: la misr.¡,1 0 a su seguridad y 

rna11tc11er ul ordc11 entre los trab3j•1<lL1res. 

(6) OJEVr\, ~ta~·io de la. El :\ucvo tlcrcd10 :,1cxic;mo Jel Trabajo. Op. Cit. p;1g. 1~7. 

L/) li-.\.R..-\J:\.S, '.~,ilitiagü. lX:rccho del Trnhaio. Editorial U:\:\:·t. ;,¡¡~:--ico, 19K3. Pág. -
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E:.; pcrtinontc pC'nsar \l!P comunmcntc los empleadores consideran 

que designando el puesto de co11fianza a determinados trabajadores -

si11 realizar las actividades inherentes al puesto, se les debe :1pli 

car las nor111as consignaJas pa1·u los trabnjado1·cs de confianza, vio-

l.:mJo de cst3 manera e1 estatuto laboral: impidiéndoles sindicalizar. 

se con la mayor{¿¡ de los trabajadores, pero qui~fis lo m5s grave es 

que les rescindan su contrato e.le trabajo por pérdida lle la confian

:a, así lo real y lo trasccnJcntc, es que estos trabajadores 110 ti~ 

nene estabilidad e11 el empleo. 

11 La estabilidad en el trabajo es el derecho dC"l trabajador <le 

permanecer en el empleo, ÍllL".luso contr~1 L1 voluntad del empresario, 

mientras no cxist¿l causa rclcva11tc que justifique su despido ... si 

el trabajador de confianza fue contratado como tal en la emprcs:1 y 

en caso de ser despedido injltstificadanicntc confor1ne a nuestra le--

gislación~ el ticn1po del servicio scrfi comput;1Jo par~1 regul;1r ~l p~ 

go ,}e la indcmni=uci6n tl~ antigucda<l. O bien, si el trabajador de -

basl! rcali::.a una función elcctiv;1 y posteriormente- se le otorga un 

cargo de confiat1:;1, pero si clt1r¡tntc cu:1lquie1· tie1npo se llicr<lc esa 

confia11za, el em11le.:.1dor n0 po<lrj rcsci11Jirlc eJ co11trato, si110 que 

el trabajador tcndr5 el derecho de regresa¡· al empleo de base que -

anterionnente ocupaba c;n la empresa"(R·¡ 

Nosotros consideramos que existe otro tipo de circunstancias 

con este tipo de trabajadores, cu;rncJo el cmple.:i<lor se le presenta 

(8) RUSSOH·\.\O ru:ART, Victor. Lu Estabilid.:..id <lcl Tr.:ibaj;1dor en la Empresa. Op. -

Cit. Págs. 13 y 1·1. 
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la 11rcesidad de crear funciones de confianza, que tengan el car5c--

ter de honestidad, discrcci6n y lealtad, en es~e caso el c1nple;1dor 

se decide por escoger il trabajadores de la misma empresa; sin cmb:1~ 

go, éstos :11 :Ldquirir el carficter de trahajador de confian:a se ol-

vidan que, alguna vez pcrtc11ccicror1 a la clase trabajador¡1, abus:in-

do de 1~1s fat.:ultades Lle mando que le fueron encomcn(.I:-idas por el em-

picador ,., de esta manc1·a liHr nial trato a los tr:1l>aj¡1Jorcs que pre~ 

tan sus servicios a la cmpre~:i. Al respecto la ley es muy clara al 

scüalar en su artículo 11~, ''los directores, administr<.1<lorcs, gcrc!l 

t.cs y demás pers01h1S LJ.llC cjcr:an {unciones <le dirección o <t<lmi1iis-

tración en la empresa o cstablei.:imiento, scrún considerado:::; rcprc-

.sentantcs J.cl p;1tr6n y en ta1 n1nccpto lo obligan en sus relacione:-; 

con los trabajadores". 

Efcctivnnlente a estos trabajudo1·~s se les J13 denom111ado rc¡1rcscntu~ 

tes del patr611, Los m:testros Alberto)' Jorge ·rr11clJa los l1:1n Jeno1ni-

nado Je "Cuello Alto, en vjrtud de qUL' n."';1lrnente cjcn.:cn funciones 

de Jirccción y a<l1ninistraci6n ... 11 ,C 9J es necesario que el empleador 

delegue cierta autorid:1d a su represcntant~ ¿1 fin de Llll~ ~~a ob~dc-

ciJo por los tr;1bajaJores que prestan sus servicios dentro de 1:1 e~ 

p1·cs:1, asin1isn10 co1npromctcrse co11 las ol1ligacioncs contraídas cu11 -

los prestadores Je servicios. 

Los Sujetes d(' la Relnción Laboral en la Univer~i<lad ~;icional 

Autónoma de México. l~l problema del marco jurí<lico pnr~1 rcgul:tr las 

relacion~s de tr~bajo en l~s U!tivcrsid3Jc~ e institucio11cs Je cnsr-

l"J) Lc1,· Fcdcr.Jl del Trah;tio. Qui.m:uagl:sim:i Quinta Edición; Comentada por .-\lhcrto 
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fi<Itl:n superior fue u110 de los ¡1spectos mfis <leb:1tidos y pol6111icos e11 

nuestro país. Los trabajadores universitarios Jcsdc el afio de 1929 

emprendieron movimientos sindicilcs, en virtud de hitbcr qued.:ido sin 

protección laboral y exigiendo un marco jurídico que reglamcnt3ra 

las ¡lctividades en la U11iversida<l Nacional Aut6noma de ~!Gxico. 

Así, " ... el PrC'sidente Je la República enYió al Congreso de> 111 

Unión la iniciativa para adicionar tina r1uev:1 fr:1cci6n VIII :11 artí-

culo 3~ coi1stitt1cion¡tl que, co11 ciertus precisiones cl;1boraJas por 

las cámaras dC' D.iputaJ'.):'.' ~· St:>n;JJ'JrcsJ se publicó 1:1 reforma c0rrcs-

ponJi~Htc en ~l D1ario Oficia! <le 9 de junio d-: 1980, g.ir.:i11tl:ando 

constitucionalr.1Cl'itt.• la aurouoi:~ía uni\·i::r~itaria ... , 1:1s relaciones ~ 

l:ihor.'.llt-·:::: t:t:--.tc Ji:l p1..·r~un,1l ac,1démico cmr.o J~l pl.'rsun.::.l a<lministr!!._ 

tivo se normartin por l:'l ap;1rt:¡do "r\" del artículo 123 constitucio--

11al, c11 los t~rmir1os )"con las moJ;1lid:1Jcs ¡>rc~istos en 1:1 Ley 1:e<l~ 

r:1I Jcl Tr3h;1jo (concn_'tamcnt~·J el capltulo X\'I I dc•l título sexto) 

conform~ a las car;1ctcrfsticJ~ pro¡1i.:i~ de u11 tr;1~ajo cspccialt de -

r:i:1ner.:i qtw concuerden con la ;¡11tonomí:i., L.1 IihcrtaJ <lL· c~it1.~<lra e i!~ 

vcstig3ción )' los fines dt.• las instituciones a qu'..! e.sta fracción S<: 

rcficre"l lO). 

Ls preciso hacer 11otar, el reconocimiento legal Je la naturalg 

:.3 ju;,·:iJi..._<-1 Je las relaciones Jaborales CH }~¡ W::\.'.:, C\Jflst ituyó Una 

conquista J0l 1l1ovjm1cnto si11dical univcrsit~11·io, 

La vigencia de CStJ lcgis:lac1ó~1 cv".tar:i, ..inJw.L1!Jlemcntc·, S(' ar1iqu':'n 



soluciones políticas ,le conveniencia a c_onflictos laborales propios 

de las relaciones del trabajo universitario. En la medida en que las 

autoridades universitarias cumplan con cs:ta lcgislación mínima a rc2_ 

petarse, se cstar5 colaborttn<lo cor1 la eficacia y el desarrollo de -

la edt1caci6n Sl1pcrior, o de lo co11trario, se vcran ~1fcctados, tanto 

los intereses de lit cnscfia11::1 st1¡1e1·ior, corno los intereses de los -

trabajadores universitarios. 

511 inclusi6n en el titulo de Trabajos Especiales se <lcbc a la 

pcc11li:1r T1aturalc~3 Jel t1·aJ1¡1jo :1cnJ&1nico (doc~11ci;1, i11v0stig:1ción 

y científica), en virtuJ Je que la Universidad presta el servicio -

pGbJico de Ja cnscfian:a superior y 110 se prcscr1t;1 J~1ttro d0 elJ:1 el 

fcnón1c110 ccondmico de la explotación JcJ trab~!JO por p3rtc del c~1ri 

tal, por que el C3pit:1lisn10 110 existe <le11tro de las univcrsid~1tlcs 

referidas, r.a::ón por la ~ual no se genera plusv:ilía. Sin embargo, 

de mancr:1 ~cnL>ral, ;;on apJ icahlc;:; l:is Jern:ís <lisposiciuncs ranto adj~ 

tivas como sust~111tivas Je 1;1 l.ey 1=eJer.1l del ·1·rabajo, e11 lo t(UC no 

contrarÍPn a lo e~t<1blcL-i1J0 Pn el c:1plt11l0 \\'I I i que Sl' refiere al 

"Trabajo en Lis UnivcrsiJ;¡Jc.s e Inst itucioncs de Educación Superior 

Autonómas por la l.cy, )' car1grl1e11tc1nc·11te ~011 1~ fr~~cl611 VIl! d~l A~ 

ticulo 32 constitu~íonal. 

Ahora bien, una \'e:: que se ha definido al t rabaj:idor en grneral 

e11 los a1·ticulos S2 y 9! Je l:! L~y F~dcral del TrabnJO, corresponde 

<l~finir al trabajaJor que presta sus servicios a la UNA.\!, a esto --

110::: L1Jud1..' t.•1 :irt iculü 353-K Je 1a Le~· h•Jcral Jcl Trabajo que Jice: 

jnst itucionc~: ~: la:~ 

lo 



que se refiere este Capitulo, conforme a los pli1r1cs y programas es

tablecidos por las misn1;1s. T1·abaja<lor ad1nir1istrativo es la persona 

fisica que prest~ servicios r10 acad6micos a t3les u11ivcrsid3<lcs o -

institu~ioncs". Esto es, al trabaja<lor académico se le exceptúa úc 

la figura jurt<lica J~ un t1·ahajo personal suborJi11a<lo, en virtud de 

que su quchilcer aca<lt!m.ico debe ser confonnc :1 los planes y progr:-i-

mus <le estudios de las u11iversiJ~1<lcs públicas ~ut6nomas por Le)·, e~ 

ya facultad para elaborarlos compete· excluslva1nentc al gobierno unJ_ 

versitario. Por lo que rcspu~ta al trabajador administrativo, la Ley 

rc<lí..·raJ <leJ Trabajo lo describe en fonn.1 cnuncj:ttiva, no obstante -

le son aplicables las disposiciones de dicha Le)', sin to1nar en cue~ 

ta al trabaj~tdor Je confia11.:a. 
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2. EL EMl'LEAllOR. 

En cuanto al "Empleador", la decisión de vpti1r por el término 

<le "Empleador" no tiene rclc·\=ancia alguna. Toda \·e: que 1:1 Organi

:3ción Internacional del Trahajo (OIT) a 1 igual que otros iuslabo

ristas emplc;,rn la terminología de "Emplca<lor" precisamente.,~ p¡t1· a 

identificar al Jucn.o Jcl capital, suelL' tar.1bién <ll·nominársell': eu

pleaJor, .1crccdor del tréJbajo, patrono, patrón principal, dadür de 

tr:ibajo, empresario, etc., lo cual también sucede en Ja Joctrin;.1. 

Nosotros C0!1si~lcran1os, que e111ple:1r ~u~lquicr:1 <le J;1s termi11ologf:t~ 

a11tcriorcs no vaz·í:t ~1 significaJo de 1~1 p~1J;1h1·;1, ¡1t1c~ todas ~stfin 

cnc;.minaJ¡¡,:; ,¡ iJcnlifi~..ir al Jueno Jcl cap1tal, que es la segunda 

parte de J.'.l rel.:ición 1.Jboral, es C'l emplc3dor. 

La Ley Je 1931 al adopt:1r la concepción contractu~1lista dejó 

en de::;vcntaja al trab3jaJor, íntL'r0sfJndaJe únícamcntc el ac11t~fd(1 <le 

voluntades entre el empleador y el tL1!13jnJ0r sin ofrecerle un3 

oportunid~1tl 7 t.2'Il e 1 cu.:il L' 1 trabajador demostrara c!;;1 rvlaci<'in de 

tr;1b;1jo, ¡iSÍ S~l artÍC\IJO 4~ Jeriní.-1, 11 P,-ItTÓll C'S tod:i persona fí::;icl 

o juríJic:t t¡ue en111lee el ~crvic10 de ut1·;1, e11 \'i1·tt1<l Je un co11trato 

de trabajo". En canbio 1 a Ley de 1970 co1tcreta que L'I l"raplcadc1r es 

SUJ L"l U JL~ rc1.:1c1on lahor31. " uuicn L'I artículo lll~ de la LP;· Fe 

sic.1 o moral ~1uc utilj:a los ~er\·iciDs de une o r;1r10~ trati;1j:1do

n.·s. Sj c•l trab<ij:1d0r, Cüllforn1L' :1 10 p:1ct:ido o :J Ja cosumhre, uti · 
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ral del Tr~bajo; ya que <le esta m~ncr:i se c.Íctcrmin;:i 1.:1 existencia 

del empleador-trabajador, el mismo or<lenan1iento luboral facult¡1 ¡1l 

empleador para ejercer el poder jurídico de 1n¡1nJo sobre el trabaj~ 

dor, a esto. nos alude el arti.culo 13-l que <licc: "Son ohligac.:iones 

de los trabajadores: fr:icción I I I, desempeñar el servicio bajo la 

<lírecclón del patrón o de su represcnt~rnt1:, a ctl~'il autüri<lad cst.::!. 

rán subordinados en todo lo conccrnicntt: al trabajo"; es así como 

surge el Plemcnto de ln subordinación el cual intcrcs=i. ~ nuc~t.ro ~ 

recho dci Trabajo par~1 <lctcnninar 1:1 relación Je tr3b=i.jo, t:-1 Doctor 

~!ario Je la Cueva nos indica: " ... la dcfinic.j6n que r:1tific:1 b t~ 

sis de que comprobada l::i presta~ión <le un t1·ab.ijo ~:ubordin.1do se 

aplica automáticamente la Lt:gislación t.le Tr~ibajo".Cll) 

El párrafo segundo del mismo precepto se refiere a la figura 

del intermediario, cuya figura jurfdlL·a Sf' H ... ' conoce ¡_:-on otras Jen.Q_ 

minacloncs; c.~l maestro Jo:;.(> IJ.'.iva los Qn su oin:1 de !.lcrc.~cho tkl ·1 rah~ 

jo nos dice: " ... entre las Jcnomin:icioncs que ~t' Je a~ignan están 

Jas de enganchado1· o cclcstina". llZJ Esta fjgur:1 jurídica se cncucg 

tra rcglan:cnta<la en e 1 articulo 12~ del Ordenamiento Laboral qu~ 

nos ::ief1ala el intcrmc<li<1rio es: "La persona que contr.:1t.a o intervie-

11e c11 la contrat¡1ció11 tle otr;1 u otras p:ira ,1uc ¡ircstcn servicios a 

un ¡rntrón". Este tipo <le personas normalmcnle i:~n ca:;o de conflictos 

resultan insolventes, por ello la Le.c,islac:i6n Lahoral. protege ;i 

los trabajadores que presenten sus servicios :1 un cmplea<lor, ctwndo 

(11) OJI.:""VA, ~brio de la. El !\1.tt..."\'O Dcrcclio ~lcxicmo Jcl 'lr:ihajo. Op. Cit. l'.:ig. -

159. 

l12} Jl:\\'J\LOS, ,José'. Derecho del Traba_io l. Op. Cit. P<Íf~· 100. 
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éste contrato. a un intennediario y ~stc a su ve:., contrate los ser

vicios de varios trabajadores para cjccut:1r los servicios al cn1plc~. 

dor beneficiario, a esto nos a.lude el artículo 13~ <le liJ Ley F0Je-

ral del TrabajQ que exprcs3: "~\o serán intenncdia1·ios, sino patro·-

11es, las empresas establecidas que contr:1ten tr:1hajos p:tra cject1t:1r 

los con elementos propios suficientes para cumplir L1s ohligacior1<.'S 

que deriven de las relaciones cor1 st1s tr¡tll:1j;1Jorc~. D11 (:1~0 co11tr¡1-

rio scrfin sol1da1·iamcntc r~s11onsablcs con los be11cfici;1rios <lirec-

tos de la:; obras o servicios, por las obligaciones conr1·aídas con -

los trabajadores". 

Existe el caso, cuando el intermediario que c3rcce <le clc1ncn-

tos propios y suficientes llega a utilizar sc1·vicios de trabajado-

res, ejecutando ~sos servicios Je una manera cxclusiv~1 a la e11,111~sa 

beneficiaria, Ja Ley vigente otorg;1 a dichos trab~1jadorcs: "El dcr~ 

cho a disfrutar Je las ~011<licio11cs Je trab3jo similares n las que -

disfrutc11 los trabajadores que ejecuten luborcs <le la 1nis1na natura

le:a en Ja eraprcsa beneficiaria; exigiéndoles la responsabilidad SS!_ 

li<laria de las obligaciones '-·1H1lr.iíJ:1s con lo5 trabajadorcs' 1 • a es

to nos alt1dc el artÍ(t1lo 15 de 1;1 Ley Fc<lcr:1l del 1·rabajo. Nosotros 

cstima111os qttc 1~ intcrrn~1li¡1ci611 se cor1stituyc a11tcs <le 1:1 relación 

de trabajo, es Jccir, qt1e la l.cy Federal Jcl ·rr;1b:1jo vige11tc ~1tie11-

Jc la f!.!lac1ón laboral y 110 a Lt voluntad <le la:; partes que podría 

manifestarse en co11t1·a Je los tr=1b:1jadDrt'S 1 por eso a p~rt1r dt:l m!:.'.. 

u1c11to ~11 que se inicie el servicio se ¡tplican litS Jisposicioncs J~ 

la Ley l.abo1-.:i 1. 

Ahor¡1 llie11, lo que c:1r:1ctcri:r1 ;11 i11te1·111eJi~11·io es cu3ndo cnr~ 
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ce de bienes propios y suficic11tcs; y para cubrir las obligacio11cs 

contraí<las con los trabajadores, será soli<laríamcntc rcsponsablccon 

el beneficiario directo Je las obras o servicios, por las obligaci~ 

ncs contraídas co11 los trabaj;1<lorcs. Y por otra parte lo qt1c car;1c

teri:n al patrón, es cu~111Jo tiene elcme11tos propios y suficientes 

para cubrir las obligaciones co11t1·aidas con los trabajadores. 

Otras Je las i1·rcgulari<ln<lcs que se 11rcscnt;1n, es cuando el i~ 

termcdiario recibe dinero <le los trabajadores que llega a contratar, 

esto lo p1·0J1ib~ 11ucstr;1 Consrituci611 Politic.1 de los l~stados Unidos 

Mexicanos al exp1·c~nr en su artículo 123 "Toda persona tiene d\:!"(; ·

c)10 al trabajo Jigr10 y socialmente Gtil; al efecto, se prornovcr·rtr1 

la creación Je 1.:mpleos r la organi;::ación soci(ll para el trabajo, las 

cttalcs rcgir511: A. Entre los obreros, jornaleros, c1nplca<los 1 dom6s

ticos, artesanos y, Je una rn:1ncra gc11cral, todo contrato de tr:bajo: 

fracci611 XXV, el scrvicjo pa1·:t l¡1 coloc;1ción <le los t1·ab;1jadores s~ 

rá gratuito ... 11
, la misma rc<lacción St.! proyecta en el artículo 14 -

fracción II Je L1 Lcr Federal del Tr.1b::jo que nos ;;cfiaLJ.: "Los irl!:c!. 

mcdi~1rios 110 po<lrfi11 recibir 11i11gun11 rct1·ibuciJn o con1isi611 con car

gos a los salario~ Je los trabajaJurcs". 

Al respecto, 11osotros co11~idcra~os, en 1;1 ;1ctualidad las auto

rida<l~s del trab~1jo deben rc~1li:11r tina m:1yor inspccci6n para apli-

car las disposiciones Je la Ley Federal del Trall:tjo en aquc1los lu

gares cl;1ndcstiI1us y Cil zon;1s su1nancnte pobres, J¡1ndc comunmc11te se 

dan l'S.'.15 desventajas para el tr:1baja<lor, abar.1tando su mano de obra; 

una de las ra:ones Je que c~tos trabaJa<lurcs deciden aceptar el tr~ 

l1ajo, e~, por sus h~ijos rccl1rsos ccon61nicos ~· Ja f:1lt;1 de empleo, -
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Je ~sta manera la c1nprcsa be1\~ficiaria inc1·cm~nt~1 sus i11~rcsos ilí-

citamente. El legislador se inspir6 en mejotar esta figur3 jurídi-

ca, precisamente par.:i dejar 3 salvo los J.crr.:-chos Jel tr.J.bajador l..'..U~l!!_ 

do lleguen a prestar sus servicios a trav~s <le un intermi:diariD. 

l\o poJría desligarse <le la relación laLural 1:1 figura jurí<li~.1 

del empleador sustituto, nucstr.:i Legislación Laboral lv rcgL1mc11tJ. 

en su artículo -11 a 1 expresar que: ºLa substitución Je patrón no -

;1fcctarl las rclacio11es de trabajo Je l;l c1np1·~~;1 0 cstahlccimiento. 

El patr6n substituido scr5 soliJdri;1111e11tc respo11sablc co11 el 11ucvo, 

por las obligaciones J.crivaJas Je Lis rela~iv111.~s J0 tr;1b:1.i0 y <le la 

Lt?y, n.i..:.iJaJ :int~s d•.: la fc~·ha Je la substitución, h~1SL:J por L'l té.!.:_ 

mino Je .seis mc:.vs corn.::lu1Jo óste, substituir;J. únit:amcutL· ta rcspo!!_ 

S3hill<l3d del nuevo patr611. El t0r1nino <le seis u1cscs a qt1e se r~fi~ 

re el p5rrafo ;interior, se contarfi a partir Je la fcch~ en qt1c ~e -

l1ubiese J¡1Jo aviso de la substitución al sindicato o a los trabaja-

r.lorc s". 

Nosotrüs estimamos que el precepto tienJ..:.• :i rcguiar la trasmisión 

<le ln empresa o establccí111ict1to a una parte de cll:1 1 adqt1i1·i611Jol:1 

bajo ct1alquicr títt1lo lc~:tl y co11 el 5ni1no Je seguirla cxplotanJo -

como t:1l. EstC'l e;.;, qu..: el nuevo cmplt.'at..lo1 \'J. ¡1Jquirir todos los J~~ 

rcchos y obligaciones con 1<.'S tralujadon.~s de la empresa u cst;iblc

cimic11to sit1 a(ect;1r st1 :111tigt1cJ;1Ll ¡lor la tr:1s1nisi611 <le la e1nprcsa. 

"En I"t.'a!iJ.ad l.a substitución j):itronal t1·a11::.iicr1.: no sól<.l derechos, 

-:·r·q~1n .~11 (•1 c;iso Je la su\Jro[;:1ción sino, furn.l3mcnt:ilmcntc, ohligaci~ 

nPs acttl:t le:; y f(•Sponsahi l 1tLHlt.·~ fut u;,.._.;; g...:n1.:r.1C.2s :.·n hecho;.; futu

ros antes Je la substitución ..... ~ LiJ, lt' que intt:re:;;i al iH.:r~d10 

l.J"'.:. Pág .. ¡:;s. 
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del Trabajo es dejar a salvo los derecl1os del trabajador, ct1nndo el 

empll"'ador venda la empresa y éste pretenda dar por terminada la Te-

laci6n de trabajo. El empleador substituto y el substituid.o no se -

desligan Je la relación laboral de acuerdo a L3 J.cy FeJcr:ll del Tr~ 

bajo por un término de seis meses, en el cual serán solidariamente 

respo11sablc~ de lilS o!Jligiicionc~ contraídas can los trabaj;idorcs, -

una ve: fenecido Jicho término, entonces los tr~1baja<lorcs sólo ej('L 

ccrán sus ¿icciones con L'l nuevo cmplc.:ldor, Jll'ro con u11 requisito in 
dispensable que exige 13 Ley federal del Trabajo, qui: se dé :n·isl) -

a los trab~1jadores de! nuc·\·0 emplc.:1dor. tJstc puc.!Lí ser escrito 0 --

verbal y a pnrtir de dicl10 ¡1viso con1icn:a a ~on1p11t;1rse el t(rmino -

de los seis meses. Si no fuera así, el maestro José P[iv.ilos nos ex-

plica: "Se rompería el principil) Je la estahil iJ;1d en el trabajo y 

colocaría :11 patrón por'crlci1na Je la le)' por un acto unilntcr~1l de 

voluntad se disolvería ln relación JL"" trabajo-agrega-que sería --

una sitt1aci6n ina<lmisitJlc, ya que 1;1 ley 110 sdlo cst5 por c11ci1íla 

de la voluntad de las personas, sino Jcfinc lu~ J .. ·rechos J~l 

trabajador con respecto a 1:1 unidad cco11ó1nica Je p1·odl1cci611 que es 

la empresa": ( 1 ~) 

Por lo que respecta al empleador en la U>JAM, nucstru Constit~ 

ción Política d~ los EstaJos Unidos Mi::xi.:anv;,; en ~u artículo 3~ 

fracción VIII ncs indica, "Las llnivcrsida<lc.s y las demás instituCiQ 

nes de cdt1c:1cl6n st1pc1·inr a 1~1s que la Ley otorgue autonomía, te~-

<lrán la facultad y l:l rcsponsabiliJaJ <le uobcrn~1rse a sí Mismas 11 ~ 

esto es, tanto nuestr:1 Cart<1 Fund:>.mcntal como de la Ley Federal del 

(14) IJ,\V,\WS, José. IJcrecho dd Trabajo l. O¡i. Cih PGg. 102. 
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Trabajo condiciona la calidad de empleador al l1echo de que el ente 

en1plea<lor tenga autonomía lcgalmc11tc decretada. 

La Empresa otro elemento qu(.' illtl.;'resa al Derecho del Tr.:tbajo. 

El Capitalismo sistema <Hioptado por nuestro pa.fs, h:i pcnnitiJo lz1 

gran proliferación de empresas y establccicnJo su compctcnl.'.:ia den-

tro del mercado. La c~cncia fun<lamenc1l del capitalismo gravita en 

ta empresa, en el cual se encuentran los medios de produL·i..::i.._'1n )'ele-

aqu~llós que lo poscc11; Sll cstrt1ctura, cxistL'nci:1 y rc;1li:ación <le-

pende de la particip¡1,__·i611 Je1 tr.:1haj3Jor y Jcl c;11ptcaJor, por (' 1 

primero, que emplc~l su cnL'rgía física y C' 1 serundn qu._. utili:a su 

capital. J011trt> de l¡1 <loctrir1a marxista se le j¡¡¡ Jcno1ni11aJo la teo-

i·ía dt.•l valor, en cuyo caso se expresa, " ... 1:1 i.:antidad de trab;1jlJ 

social co11tc11i<lo c11 u11~ mcrca11cia, c11tcnJi~nJ0su por tr:1bajo soci;1l 

el tiempo metlio necesario para la producción de una mercan1.:fa en -

Ul13 época dcterminac.l.:1. L,1 plu5valía es la difert.·ncia entre el \',11or 

creado por el obrcr0 durante una hora Je trahajo )' cJ salario que 

recibe ..... (lSJ. Esta doctri11.1 St..' h.1 pronunc~.:ldc c1~ c0!Hra r\C'! ré!!i-

men capitalista toJa ve:, que su p1·incipal finaliJad JcpcnJc de la 

cx¡Jlotaci6n del obr~ro. 

El Doctor !·l~1rí0 de la Cuc\·~1 5o~tie11c que la C'mprcsa csLi fon11:!_ 

da por: ".,. una t!Stru...::tur:1 ¡;¡;..it1..:ri.1.l que rt.~~ult.:1 de ln combinación 

de los elementos indi~pcnsablL~s para 1~1 rcali:ación det fin, el cua.l 

cum¡_ircndc, ,JL. 1:1 e~cl~n·itud. Je la sc>n·idumbre o Je 1 a subordina-

ció:1 Jcl trabajo, y de la utili::1cíón del L'ilpita], una idea, los 

(15) G,\RCI .. \ PEL\'1U, R;1..i.1~5n .\·Cross. l~~io11arlo i-'.:-9:~~~~_.: EJicioncs L:i- -

rou$Se. >téxi. ... ~o. l '.:)S:;. Páf:. 565. 
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clcmcnt"os p:i.ra la acci6n, la t6cnica de la uniJad, la voluntad y el 

genio del en1prcsario, son los prj.meros caracteres de la empresa: su 

combinación producen la vida y la acción conquistadora"(l 6 ). 

La Ley Je 1931 anic:1mcntc hizo mcnci611 <le la cmprcs;1 y el cst~ 

blecimiento para 1..~xplicar dcterminaJ:is sit11acioncs, sin <lar un con-

ccpto claro respecto a su participaci611 en 1:1 relaci6n juri<lica la-

bor:il. Los artículos en los que se mencionaron fueron: el artículo 

46 que exprcsab3: 11 Quc en los contratos colectivos de trabajo debía 

señalarse a las empresas p;,1ra su ámbito de aplicación"; el articulo 

233 mencionaba 11
:\ los sindicatos de empresas"; mientra~ que el artf 

culo 264 establecía "Los requisitos para declarar la huelga refi--

rifindose a la rnayoria de los trabajadores Je cmprcs:1s''. La urgencia 

de reglamentar al clcn1cnto de empresa y cstablecin1icnto radicaba c11 

el hecho <le que el trabajador carccia Je plc11os <lcrccl1os dentro de 

ella, en virtud Je que el c1npresario utili~al1;1 lit figura <le 1:1 pcr-

son:11ida<l juridica mercantil par=t burl:1r al r~gimc11 laboral, ademfis 

elaboraba Onicamcntc el reglamento de f5b1·ic;{ estableciendo normas 

imperativas que favorecieran a él mismo y a la que debía so1actc>rsc 

el trabajador. 

Al trabajador le faltal1a la oportunidad y el dcrcc}10 de <liscll-

tir sus condiciones <le trabajo dentro <le la c1nprcsa. por tal motivo 

se rcqucria con carácter de urgencia que se reglamentara a la cmpr~ 

sa, el eminente Doctor Mario de la Cueva nos dice al respecto: 

(16) WEVA, Mario <le la. El Nuevo Derecho ~~xicano del Trabajo. Op. Cit. Págs.-· 
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de la empresa desapareció la idea Je la soberanía, la qu0 que-

d6 sustituida por un régimen constitucional, en el cu:1l, el poJcr 

legislativo para la regulación de las relaciones entre el trabnjo y 

el Cílpital, corresponde por igti~tl a estos dos elementos. El Poder 

Ejecutivo, salvo en los países en que ya se alcan:.ó la coge~tiúu, 

pertenece al emprcs~trjo c11 todo lo co11ccr11icntc a l~1 .:ictiviJ,1d de 

la empresa, si bien sujeto ~J l:ls disposicio11es Je los ~011tr~1tos co-

lectivos }' tle los reglamentos <le trabajo, y finalmente, el roJer j~ 

<licia! se ejerce por la Juntas Je Conciliación r Arhitrajc."(l/) 

Conforme estas idc:ts, los <lcrccl1os <le los trabajadores se ga--

rantiz.an frente al empleador, JutánJo105 Je poder par:1 1weociar las 

condiciones de trabajo dentro de Ja empresa, y no permitiendo la lllli 

latcrati.JaJ del empresario para la realización de reglamentos intc.!_ 

nos 4uc desfavore:can al trabajador, ilSÍ el artículo 16 Je Ja Ley 

Federal JcJ Trahajo vigente, nos scilala: "Para los efectos dl' las 

11orrnas Je trabajo, se entiende J>Or cn1p1·cs~1 l~ unidaJ económica <le 

producción o <listribt1ci6n Jo bienes o servicios y por cstal1lcci1nic~ 

to la unidad técnica que conio s11cursal, .:igcncia u otra form;1 scmc--

jantc sea parte .intcgr3ntc >" co11tril1u)·a a la rcali:ación Je los fi-

nes de .la empresa". 

régimen mercantil; el precepto mcn1..:1onaJa h:1..;c la distinción entre em 

pres;1 y cstablcci1nicnto para que no existan confusiones entre estos 

dos el~mcntos: con~idcrando 3 L1 prir1e1·a corno el conjunto <le clcmc~ 

(1-,l UJEV.\, ~!arl1) Je la. El Nt1cyo l\:'rud10 ;..ícxicana uel Tr:ihajo. Op. Cit. Pág. --

fo0. 



tos ele orden material, trJGajuJor y craprcsari~, es decir, el cJ~n1~~ 

to material se refiere a los bienes muebles e inmuebles; en cuanto 

el trab;:ijador representa la energía físic1 J.cl hombre¡ y por lo que 

hace al empresario representa el capital. Por otra parte el establ~ 

cimiento, se <lchc de considerar la forma en la cual el empresario 

va crea11do nuevas orga11i:acioncs dcpc11dicntcs <le la empresa matri:. 

La e11ur1ci¡1ción <le la ~mprcs:1 fue en el sc11tido para idc11tifi

car, de que ésta y la W~AM son dos entes totalm~nte diferentes den

tro del Marco Jurídico Laboral, en virtu<l Je que en la Institución 

no se da el elemento ccon6mico de la pl11sv11lia, sino se realizan -

actividades de docencia, investigación científica y aJministr11tiva. 

En tanto en la Empre5a si .se genera la plusvalía. 
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3. El. Sl;>;VICATO Y SU IC:TEGR.\ClON. 

Es bien sahi<lo que e 1 trabajador indivi.du.:llmentc no podrá ha

cer fn~nte a 1 Jucño del capital para negociar y establecer mejores 

condiciones de t1·abajo dentro de la empresa, sino que es necesario, 

1.1 solidaridad dt: todos r c.:it.L.l un0 dt~ los trabajadores para comba

tir al emplc:.idor, utilizando la fuerza y efic1i.:ia de la huelga, e~ 

asi como surgcr1 los conflictos colectivos <le trabajo qt1c du11 n;1ci

micnto a fL'HÓmenos Jistint0s a los dt.· un solo trabajador y a tlll solo 

empleador. 

Nosotros e~timamos, que el primer antcce<lcntc que constituye 

el derecho a sinJicalizarse se consagra ~11 el artíct1lo 92 de nues

tra Constitución Política de los Estado~ U11idos ~lcxic1111os que a l.;1 

letra dice: "No se poJ1·á coa1·tar el derecho dl• nsociarsc o 1·cunirse 

pac_ífiCJ.llll'ntL' con cu~llquicr vhjcto lícito ... ", cntcn<liéntlose por li. 

bcrtad Je a~ociación: "Ll dcn.:-cho Je toda pl.'r~ulltt a asoci;1r~;;c• 1 ihr~ 

mente con otr:1;; para la ...:onsL·cuciÓ!1 de ciertos fines, 1 a reali;:~t

ción Lit.:! 1..lett.•rmlna1.Lis :ict1Vi(la1.les o la protL~cci6n J._. sus intereses 

comune:.->; por su p.1rte, la l ibL·rt.ad 1..1c reunión se rcfier..: al derecho 

o t"aculL.d J.21 i1Hlividuo para reunirse o congregarse con sus scmc

jant~;:; ...;o¡: cu:tlq~111_•r objeto tt .... -ito y JL' ¡¡¡;,ni.::L1 i_);1cffica ... a <lite-

rcncia tic la liberta1.l de asociación, al cjL'l"LL'r.:-::c la libcrt~lll <le 

1·cunió11 no ~e !.'.rea una L'nti1.l;1 ... l jurídt . ..:a proria c~111 sustantividad y 

pcr"1.1n:1l 1tlatl <livL~r.:;~1 e in<lcpc:nlieni_c Je 1;1 Je c.JJ¡¡ uno Je sus compo-

l\L'lllc.:;; ~idcm:is, 11n:1 n.:11nión, .. :c:i· •. rariaml:ntL' a to que oi..:urrc cun un:.i 

asociación, es transitoria, i:..:-;tu es, 5ll t.:-:-:i:;t•.:nc1;-i est5 conJi¡;:iont)-

d,i a la rc:ili:aciGn del fin ;:,-ncr<:to detcr;Hin:tJu que ta motivo, 
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por lo \luc una ve: logrado éste> t:il acto deja <le cxistir".(lS) 

Nuestro sistema dcmocrfitico constitU)'C la esencia para ln c1·caci611 

de las agrupaciones, partidos políticos, sin<lic¡itos obreros, socic

d.ad~s ..:ivílcs y mcrc .. rntiles, asociaciones culturales, etcétera, en 

el cual su tct1<lcnci;1 ideológica y su expresión se v~11 a rcflej~l· en 

la vid3 politicu, cco11óniica, social y cultur;tl <le nuc~tro p:iis. 

Caht.> advertir qut" nue5tra constitución condil.'.i011a resrring~ 

el c3ercicio Jel derecho de asoci~trsc }' ret1nirs~. ~lgt111os se rcfic

rt.•n .11 objetivo y finaliJ.:i.d que persígtH'll los <lifi.:rcntes tipos de 

asoci3cioncs, mic11tras que otros se refieren :1 las ;Jcrsor1as que pu~ 

tl!t 0 no r0rtcncccr )"" I)Urticipa1· Cll ell~lS, 

En cua11to ~l olljeto Je toJa ;1sociació11 debe ser Jícito 

nos alude el artículo 9':. con~titucional; por lo que hai:c u su fin~ 

lida1..l en el caso Je lomar p:1rtc en los ;isuntos politiLos Jel país 

C11 exclusiva, sólo dehcr5t1 p~rtj~ipa1· los ciuJ:\Ja11os !llCXiCaT\OS, es

to es, que los cxt.ranjt.~ru:; tic111.:n prohibiJo inrniscuirsc 1.:n Jos asu~ 

tos políticos <lcl país, :1sí 11..1 ~eflal:n! los artículos 3.l úitlmo :)j

rr.lfll y :)3 fracción llJ ._:,_·,nsritu1.·ion:1lc;;; ~·por últi::io. nu ~~·.Lí pe~~ 

mitiJo :} los ministros JL:"i culto L:on:stjtuir a:>ociac.innes o a:~rup.i· 

.... ~iC"!H'..:. l:on fino~ pu!itico:;;, t~l prccC'pto 1¡uc L'Stab1t:t:C' cst:! pruhíbi

~ión t:·~ ~1 ;1rtículu 130 ¡drr:1fo rwvcno , ... Jccfr:•"'··11arto (le nuc~tra. 

Carta FL1¡1JJ111011tal. 



Por otra parte, el derecho .:1 reunirse debe tcni.:r 1111 cnriícter 

pacífico, es decir, 110 gcnc1·ar actos de violenci¡t y, st1~ objetivos 

deben ser licitas co11for1nc a J¡15 buenas costt1mbrcs )' las 1101·mas <le 

orden público. Podríamos decir que' el ;Jrtículo 9-:. de nucstr;1 Cart3 

Fundamental protege la libertad sindical, esto es, que el trabaj;:i

Uor tiene ;:¡ título d0 garantía inJividual L1 l ibvrt<Hl dl· asociarse 

o rcunirs0 con sus scn1cjantcs con un car5ctcr momcntílnco Ja fjn~ 

liLl~LI q11e ]lcrsiguc1i es est¡1r juntos )" 11c11s¡1r co11jt1nt¡11nentc sln c1uc 

le sea coartado ese derecho por el 1:stado. En cambio, la misma l i~ 

bertad sindical consi~kra<l<l como un derecho social, l'ncucntrJ su 

fundamento e11 el il!'tíctilo 1~3 f1·acci611 XVI <le la Co11stituci6t1 Poli

t ica de los. EstaJos Unidos Mexicanos que dice: "Tanto los obrero~ -

como los c.•mpn.~sario$ tendr·5n d<'rL·c/!\1 p~tr:..J co.:11ig.!z·se en dcfcn~a de 

sus respectivos int~rescs, fo1·n1ur1du si11<lic¡1tus, asociaciones profe

sionales". 

Defi11itivau1cntc este precc11to consagra la lib0rt~1J sindical, -

en el cu¡LJ el trabaja<lo1· tiene el pleno Jcrccl10 <le co:1lic~rsc e iri

tegrar sindicatos. Esto obedece ¡1 1J impei·iosa nüccsiJad de solidu

ris.:i.rse, de representar todas J;:is org.:1J1i::acioncs sindicales y <le -

asistencia mutua, es Jecir, que al co11stituirse la asociación sin<l! 

cal ~on pcrso11aliJad jt1r1dica y co11 cJrfictcr permanente, habrfi de 

sen·ir .:11 logro <le los finrs, lJ rcali:.,~1~11 <le Jas actividades y 

~¡ J,, <lcfcns¡1 de los intere$~S de los riic~ibros que pertenecen a la 

01·ganiz¡1ci611 sindical. 

El artículo 1:3 fr.-it·ción XVI consagra la libertad JL· cutil ic1ón 

r de si1;<lic;1Ji::<ición, cuyos conceptos son Jifercntes y la solución 
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nos la dan los ¡1rtículos 355 ). 3Sb de la Ley Federal <lcl Trabajo vi 
gente, es decir, son 1.-•l funJamento jurídico para integrar y formar 

los sindicatos obreros, artículo 355, c::>table..:e que: ''Coalición es 

el acuerdo temporal <le un grupo de trabajaJorc::> o <le patrones parJ 

la defensa de sus intereses co1nl1ncs''. Tal sería el caso de una huc! 

ga, para obtener e 1 registro <le un sindicato ante las autoridades 

laborales; la coalici6n de trabajadores asi constitl1id0s adquieren 

ciertos derechos 1;1bor~lcs, aa11 cuando c;1rczcn de Jlcrson;1li<la<l jurl 

dica, al respecto nos explican los maestros Alberto y Jorge Trueba: 

11 La coalición tanto de obre-ros como de patrones es el primer acto 

que se realiza en ejercicio de la libe1·tad sindical, pura consti-

tuir las organi:aciot1cs de defc11sa de los intereses comunes de las 

clases sociales., .1tCl 9 ). 

En cambio, el artículo 356 del mismo ordenamiento nos indica: "Sin-

diento es la asociaci6n de trabi1ja<lores o patrones, constituida pa-

ra el estudio, mejoramiento y defensa de st1s respectivos intereses". 

Nosotros consideramos que esta Uefinición que ofrece nuestra Le--

gislaci6n Laboral, es bastnntc completa, c11 virtud de que el sindi-

cato al adquirir el cnr5ctcr permanente y ser reconocido ante las -

autoridades laborales corno tal, es tina verdadera garantía social p~ 

ra los trabajadores. Pues su fin rtltimo es la <lignificación de la -

per~ona del trabajador, brinJSndole las mismas posibilidades a to-

dos los integrantes del sindicato, de disfrutar una vida digna; es

to es, que el trabajador miembro del sindicato se realice en todas 

aquellas actividades, como lo exige el precepto que estamos anali-

(19) Ley Federal del Trabajo. QJinrnagésirna Quinta Edición. Comentada por Alber

to Trueba y Jorge Trueba. Op. Cit. P;íg. 173. 
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za11<lo: 4ue el trabajador mejore su aspecto cultural, deporti\'O y s~ 

cial; en cua11to a su estudio, es mejorar las condiciones de trabajo 

como las condiciones econ6micas del trabajador; y por lo que hace a 

la defensa, es en el sentido de protegerlo contra las injusticias 

del empleador. 

A decir verdad no se duda de que sea una buena filosofía so-

cial. Sir1 cc1bargo, el cumplimiento serio r honesto d~ este fi11 su--

frc muchas variantes en su aplicación, toda ve:. que su :iplicación 

es a trav&s de los <lirigcntcs sindicales, y 6stos, cr1 mucl1as de l11s 

veces, las dcsví.1n L'n ha~e de sus interese~ rropi0:::;, dcsvirtu:-rndo 

sus alcances reales. "Cuando una institución nace dentro de la --

colectividad, a medida que aumenta su fuer:a. debe aumentar su res-

ponsabili<lad. Entes colectivos poderosos e irresponsables son la -

peor amena:a para ~l orden jurídico''.(ZO) Nosotros estimamos que --

los sujetos colectivos no cumplen con los principios establecidos -

en la Ley. Ya que dnic3mentc se co11solidan como 6rganos de presión 

política y social frente al emplca<lor y en ocasiones frente al Est~ 

do*. 

CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS. Nos lo señala el artículo 360 

de la Ley Federal del Trabajo vigente, el cual establece la Consti-

(20) GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Editorial Porn'.ia, S. A. 

México, 19i7. Pág. 284. 

*Es decir~ prirí'.cra.-:112ntc se manifü~stan comv grupo de interés, ~l reivindicar a~ 

pir~iciones económicJs, enfrentándose al empleador privado y, en una scgtmd."l ins-

t:mcia pr~~ionan al Est:1Jo p:ir.i. conseguir decisiones favorables. 
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tuci6n de cinco clases de sindicato que son: 

I. GREMIALES.- Los formados por trabajadores <le una misma pro

feslón, oficio o especialidad ejemplo: sindicato de trabaj3dorcs 

carpinteros, panaderos, cte. 

11. DE E~PRESA.- Los formados por trabajadores que presten sus 

servicios ~n una nTisma empresa ejemplo: sin<lic:i.to Je trabajadorc~ 

de la pla11tu Et1skadi 1 de fcrroc:trrileros, cte. 

III. INDUSTRIALES.- Los formados por trabajadores que preste11 

s;us servicios en Jos m5.s empresas de la mism:1 r.:ima i11<lustrial 

ejemplo: sindicato de trabajadores de 1:1 in<lt1stria de la construc

ci6n, de teJecomunicacio11~s, ~t~. 

IV. NACIONALES DE INDUSTRIA.- Los formados por trabajadores 

que presten sus St>rvicios en una o V.:Irias cmpr~sas de la misma r::un.a 

industrial, instaladas en dos o m5s entidades federativas ejemplo: 

sindicato <le trabajadores de la industria del cal:a<lo, de elcctri-

cistas, cte. 

V. DE OFICIOS VARIOS.- Los formados por trabajaJorcs de diver

sas profesiones, estos sindicatos s6lo podr5n constituirse cuando -

en el municipio de que se trate, el nGmero de trabajadores de una 

misma profesión sea menor Je veinte, ejemplo: sindicato de trabaja

dores de oficios varios del Ml1nicipio de Jaco11a 1 ~lichoacfin. 

i;EQUISITOS rARA L\ COSTITUCION DE UN S!lif\JC,\TO. Poro formar -

un sindicato se deben cumplir determinados requisitos sefialados en 

la ley, agregando otros que la Secretaría de Trabajo )" Previsi6n S~ 

cial y, la Junta de Conciliación y Arbitraje usualmente exigen, que 

pod~m0~ re\1nir en la forma siguiente: 

Los requisitos par.J la constituci6n de nn sin<licnto son: 
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a. bn ~u.into ~tl fo11Jo: co::iprendc a las l1ersoras 1 ol ohj.s_ 

to y a la organi:aci6n. 

b. En cuanto a la forma: comprende el aspecto legal, mi.:?_ 

mos que se <let~1llnn en las p5ginas siguiente~: 
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REQUlS1m; JlE FG~IXJ PAR~ m~~( 

nrum i.m SINlllCATO. ) 

l. 20 Trabajadores en servicio activo, por lo menos (Art. 

364L.F.T.) 

2. Restricción a los extranjeros de fonnar pl.lrtc en la <li -

rcctiva del sindicato (Art.-372 l'. ll L.r.T.J 

3. ~h.J_icrcs y llomb1es, sin distinción de sexos puc<lcn inte

grar w1 sindicato (La L(·y no han: rcfen.~ncia al rcsp<.•c

to). 

EN CUA.Vffi A LAS ~ 4. Mayores de catqrce afies pu('<lC'n intq~r:1r w1 sli1dic1to; -
PERSCHAS. 

EN CUNII'O ,\L 

OBJETO. 

R1'SPEL1'0 DE LA 

ORGA'HZACIO~ 

SINDlC'IL 

se prohihe a L'S menores Je diel."isr.·is afio~ ft11111:ir parte 

en la <lircctiv,1 de los sindicatos ( . .\rts. 362, 372 L l 

L.F.T.j 

S. Los trabajadores de confian2;i no pueden in~res;1r en los 

sindicatos de lo::-: clemá-> trab:1j:tdon.·s (:\rts. :-;ti:i y \.~:;. -

L.F.T.) 

1. El objetivo principal ;:k· los sin<lic;.ito:; es vi cstu<lio -
mcjor~iento ;- defensa Je los derechos <le los miemhros 

del sindicato IArt. 356 L.F.T.) 

2. Cclcbr.:ir cont rat0:; colectivos de trabajo, :uín en contrr1 

de ln volunt<1d Je\ cmple.::idor (Art. 387 L.F.T.) 

3. Ejercitar toJo tipo Je .::ictiviJ,1<les, excepto Lis qitc ~L·· 

ña13 (El ;\rt. ?>7S F. I y Il L.F.T.J de· intervL>nir en -

asuntos religiosos y cjcrL·cr 1.-i profl'sión <ll' comercian

tes con ánin:o de lucro. rl. 
L 2. 

Los estatuto~ es la nonr.a juríJic;1 que rige L1 vida in

tcrnJ y externa drl sindicato. 

El contenid.; J(' lns estatutos los contL·rnpla (El :-\Tt. 

::171 L.F.T.) sin c-l cual no se otor~~;1 c1 registr1). 



v• 

"' 
ARTICULO 371 DE LA LEY 

FEDERAL DEL TRABAJO. 

l. Nombre del Sindicato 

II. Domicilio 

III. Objeto 

IV. DJració:l 

V. Condiciones de admis i6n de miembros 

VI. Obligación y derechos de Jos asociados 

VII. Expulsión y correcciones disciplinarias 

VIII. Convocatori.a de l:i.s asJmbleas 

IX. Procedimiento para L1 elección de ln dirc~tiva y n(m1ero de su.-; miembros 

X. Período de duración Je la directiva 

XI. Rcgulaci6n de Ja adr'linistraci6n 

XII. Forma dt' pago y mon10 de las cuotas sindicales 

XIII. Epoca de prestacionc'5 de cuentas 

XIV. :Jormas para la liqu i<laci6n del patrimonio sindical 

x:i.:. Las dcm5s nonnas qu·: apruebe la asamblea. 



"' ~ 
RIQUISil'OS DE FORln 

PARA Co:iSTJTUIR UN ~ 
1 

SJNJJJCATO. 

1. Son los procedimientos y fonnalidades que deben acatar los sindicatos 

2. Los sindicatos deben registrarse en la Secretarfo de Trabajo y Previsión Social (en 

el departamento dC' registro de asociaciones) en los casos de compctenci:1 fC'dcral; y 

en las juntas de conciliaci6n y arbitraje en los rnsos e.le competencia local, (Art. 

365; diferencia de rotcrias que Se"" cncuentr::i en l~1 fracción XXXI, del artículo 123 

Constitucional y 527 de la Ley Federal del Trabajo). 

3. Los documentos que SC' presentan parn constituir el sindicato son los siguientes: 

I. Copia m1torizada del .'.l.Ct:.1 de asarnble.'.l constitutiva. 

II. Un<J lista de Jos nombres y domicilio de sus miembros, y con el nombre y domici

lio de los patrones, empresa o establecimiento en los que se prcscnvm los ser

vicios. 

TII. Copia autori.zada dC' los estatutos, y 

IV. Copia (lutorizada ú0l act3 de la asanblea f'n que se hubiese elegido 1a dirrcti

Víl. Los documentos a que se refierC'n 1.:is fracciones anteriores sr.r:ín autoriZ<J

das por el secretario genern l, el de organizJci6n y el JC'· actas. ::alvo lo dis

puesto en los est<itutos (,\rt. 3ti5 de la L,F.T.) 

-1. U.1a ve: que se hay.J TC'?,istrado el sindicoto .'lllt" Ja Sccret:1ri<1 del Trabajo y Previ

sión Social, ésta mondará copia del registro a In Jtmtn Federnl de Concilinci6n y 

Ac-liitraje (,\rt. 367 de la L.F.T.) 

5. El registro del sindicato y su directiva, otarg.:i<lo por la Sccrct3rfo e.le Trabajo y 

Previsi6n Social o fYJT las Junt.:is Locales de Conciliaci6n y i\rhitrajc, producen efe~ 

tr·s ante todas 1"5 autoridades (Art. 368 <le J¡¡ L.F.T .) . 



Sin c~1bar~o, existen otros requisitos no previstos por la Ley 

l:c<lc:-ol del Trnbajo, l:.is 3utori<lades del trabajo antes de otl.)rgar 

el registro exigen lo siguiente: 

a. Constitución de la existencia física de la~ perso1ws que i!! 

tegran el sindicato. 

b. Comprobación <le la ..:alida<l de trabajadores <le esas pcrson~1s, r 

c. Ratificación de lo. \·oluntad de esas person.:ls para consti

tuirse en sindicato. 

Gcner~lmcnte estos requisitos los constata el actuario por 61·

dencs Je lJ J.utoridad. Desde nuestro punto de \'ista, estos requisi

tos secundarios so11 caus3lcs de !1ccl10 y no Je derecho, prccisa!íle11te 

p.:ira negar el r~gistro de un sindicato, En la intclip,cnci.::1 de que 

las a11toriJadcs del trabajo no pt1e<len ir mrts alla Je lo que les fa

culta la le)·, esto es, no tienen la facultad expresa para constatar 

estos requisitos. 

Los si11dicatos que cumplen con lo:-- rC'quisitos de fondo y de 

forma deben ser rcgistraclos para go:ar de personalidad jurídica. El 

registro podrá negarse Ct1ando, a esto nos alude el nrt[culo 366 de 

la Ley Federal del T1-nbajo: 

"l. S1 el sinJi¡;:.i.to no se propcne 1 :i finalidad prcvist.J en el 

articulo 356. 

lI. Si no se cxt1ibcn los Joc1.1racntos a que se refiere el artí

culo anterior. 

Satisfcc}1os lo5 requisitos que se cstablccc11 para el registro 

Je los ~i11l-1ic,1tcs, ni:1gun3 de las ;iutorid.'.ldcs correspondit:11t1.:.:i l:'""" 

dr:í nc~:i.rlo". 

~¡ 1~1 ~utoriJ3J a11t-c la que se pr~sc!1tó 1:1 5olicitud <le rcgis· 

tro, no rt."'.Suelve dentro del térr:1i.no ll~ sesenta Jí:1s, los :.;olicitan-

35 



tes po<lrfin l·cquc1·irl,1 ¡1~1ra ctuc dicte rcsoluci6n y si 110 lo hace de~ 

tro de lo~ tres di~1s ~igtticntcs a la prcsc11t¿1ci6n de la 11ucvn soli-

citud, se tendrfi por hccl10 el registro ¡1nra toJos los efectos lcg;1-

les, 4ucdanJo obligada la autoriJaJ Jcntro Je Los tres dias siguic,!! 

tes, :1 cxpcJi1· }[I cot1stancin respectiva. 

Por m.:.md'1to ~1e la Ley, las autoridades t·iencn la oblign.ci6n de 

expedir las constancias ÜL' registro; si no lo hacen incurren en re.?_ 

ponsabilidaJ y habr:J que demostrar el registro del sinJicato por 

otros medios, como las copias certificadas Je la solicitud y el re-

qucrimiento a 13 J.l1t0ridad. contum..i~. 0 bit.:11 los Jiri,;_.;:cnte~ ~inclJc:i.-

les pueden :111tc la 11cg:1tivrl du las autoridades :1 solicitar el rcgi~ 

tro autom5tico por un3 petici6n no resuelta, act1dir ante el Juez de 

Distrito correspondiente, en demanda de <llnparo indirecto. (Art. 709 

fracci6n !!! L.F.T.J. 

PERSO:\Al.IDAD JUllllllCA Del Sló<IJ!CXro. Los sinJicatos legalmente 

constituidos so11 personas ju1·i<licas que implica ser sujeto de dcrc-

ct1os y obligaciones juridicas, 1ll respecto nos explica el macstTo -

Santiago Barajas: " ... tienen capacidad para adquirir bienes mue-

bles, par;,1 a<lqui1·ir bienes inmuebles dest1na<lus i1w1cU.i..i.L1 y .:!ircct~ 

mente a los objetivos de la agrupación, para Jefcn<lcr .'.lntc to<ln~ 

las autoridades los derechos de sus agremiados, y ejercer las -

acciones judiciales o administr3tivas que en cada caso especifico 

proceda, indepenJientementc de las ac~ioncs col~ctivns que sea pre

ciso intcnt3r en favor de sus agrcmindos''.(Zl) 

El sindicato acre<lit3 ~u personalidad prescnta11<lo la copia CCE 

(21) BAR\.JAS, Santi.:iS!º· Derecho del Tr~~b~ijo. Op. Cit. P5.g. 25. 



tifica<la c~pc<liJa por la Secretaria Je Trabajo)" Prcvisi611 S0~jJl 1 

o bien, por el secretario de la Junta Local de Conciliaci611 y Arbi

traje, que tiene fé pública en materia laboral. Cabe aclarar, que 

no es válida la certificaci611 que se l1ace sobre las consta11cias c11 

autos por notario, en materia laboral al notario no se le reconoce 

la fé pública. 

Un sindicato sin registro carece de pcrsonalid~1<l j11ridicJ ~· 110 

podr5 cam¡>arec~r a juicio, aíln cuando en la primcr:1 ~udic1tci~ 110 se 

.le haya objetado la falta de personalidad y la junt¡1 equivocada~1~11-

tc, de oficio, ~e le l1ay¡1 reconocido, será nL1lo todo lo act11a<lo. Es 

to quiere decir, que es nece5-3ri0 el rf•gistro del ~indii.~:1to ante 

las autoridades l:ibor~1lcs p.:lr:i. que pro<lu.:can efectos legales, \art. 

36S L.F.T.I. 

Existen casos cuanJo t1n si11Jicato no c~tá debidamente rcgi$tr~ 

do ante las dUtoriJudcs del tr~Ll1aj0 y ~elcb1·c u11 contrato colectivo 

Je traba_io, é~tc .scr5 ra1lo; pero st11.:ede una cos:1 especial, qt;L~ las 

condiciones dt.'L con::rato co1l~cti\·o Je t1 :lbajo qucd:1r.J.n formando Pª.!.:. 

te d~ los contratos i~d1viJualcs Je ~~J;1 trabaj~Jor co11 toJa su va

lide:. en ra.:611 3 estos principio~: 

In:;i..:Jiatc:. - Cuando 0ntr~! en \"igcncia un contrato c0lccti\·o <le 

trabajo, sus cl:í.usul~1s p~1.san :1 iorm:.ir p~1rtC' de todas y cada uno d<..~ 

los centrara~ inJiviJu;iles de trabajo. 

lndcroi!J.biliJaJ..- Una ve: oue esos derechos fonJan parte del 

contr~to individual de cada trabajador. no pueden <lcstruir~c los <lQ 

rechos del tral1aj3Jor establ~cidos en la relaci6:1 de trabajo. 

que no rcur:a ios requí::;itos de fcndo y rh.> for::ia, el fLrncionario in

cu!·rc C':1 resp0n~~1bilid.:i. . ..i y ]~is ~1cr~ona.s afccCH.ias con 13 .d.:tividad 
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de uqu~l slI1Jic3tc pu~dc11 ej~rcitar l~ ncci6n de canccl~ci611 Jel r9 

~istro; con fun<lamento en la falta de cumplimiento \,le los 1·ec¡uisi~ 

tci:.-> J~ aquel sinJi~:i.to (art. 366 L.r-.T.). Este proccJimicnto tc.'nJ1·J 

que rcali:.arsc ante 1'1 junta correspondiente, r~1 que poi· Jispo!Si-

ción expresa de la Lt."Y (n.rt. 370 L.F.T.), los sinJi.:atos. no esttín 

sujetos J <lisolucidn, suspensión o cancelaci6n Je stt regi~tro po:· 

vía ad111it\istrJtiva. 

LA REPRESE~TACIO!\: El sin<licato podrá <lefcnJi:·r los <lcrcchcs i!!_ 

divi<lu01lcs de un trabaja<lor cuando L·~te lo quiera, ·~s <lc.::cir. qui: el 

sindicato pu(!Je comparel.'.'l'l' üirectamentt:' a nombrt> Lll'l trab~1jaJor en 

Jefensa de s11~ d~rc~l10s indiviJ113lcs en sus asut1tos, d('1nandas y jL1! 

cios. Es~1 rt?prcst:"ntaci6n pucJe .:es ar a petición del inter0saJ.o. La 

reprc:;cnLt..:16n ia ejerce e 1 se~10t:ir10 g.cneLi.l ...;....:1 .;:;i.r:J.1c1t'-1 , c. 

bien una pcrs0na qu~ Jesi);nc la Jirectiv;:i., sal\·o que se disponga al 

µuna otr~\ forma dL· rcrrc~entación en los c_:;.t.1tutos. El 1~1acstro s~in-

tiago Bar:1jas 1~~n.::ion3 e11 s11 obra De1·echo del 1·rah~jo u11a tesis Je 

nuestro N1ximo Tribunal, r~fercr1te a lo 1·c¡1rcscntació11 sindical -

cnto~ para rcprcsc11tdr ¡1 10~ fna1ili~1rcs Je sus r1icmbros c11 rcclam3-

ciones por p:1go de sal:irio~ insulutos o índcmni~:iciones, ~ i Cstos 

l1ubicran fnllccido. rueden representar 3simis1~0 u los t1crcdcros ~n 

cualqui(.•r.:i otra. gestión jurisdiccion~11 pa.r3 evitarle ,gastos y el 

desar,¡p:1ro cccmú1:1iL'ü",l.?l.~ '... Scm:1n~1rio Judicial de La j 7 L·J.::.r~:.:ié~. -

C]uint:1 ~poca, rc~m1..i \i.\'11, Tesis~:. :.is, Pjg . .:5.1 1. 



FEDERACIONES Y CONFEDERM'.[Qt>ES. La ley f"cult:i a J.o' sinuica-

tos ¡1arn relacio11arsc i11tersinJicalmcnte y cor1 ello fortalccc1· el 

sl11JJcalis1no formando fedcracio11cs y cor1fc<lcr:1cioncs (:1rt. 381 1 .. 1:. 

T.). EjercienJo 1~1 huelga solidariamente (art. 1iSo f. VI I..F.T .. , , 

uno de los principales ohjcti\'OS del sindjc;!lismo en México es la 

unificación par;i. fortalecer la acción sindical: " ... pueden forn:ir 

las para u1w mejor protección gremial, desde;· Juc~~u, en cualquier 

tic1n¡10 podrfi11 scp;1rarsc <le cll;i.s, ¡1~11 ct1n11t!c1 cxist:i pacto c11 co11tr~ 

ria, I~l objetivo al 0tu1·g;1rlc esta facuJt;1d es 1·u1·talcccr li1 acción 

sindical mediante In unifln <lL'l m:1yor nómeru de trabajadores ~in i:og_ 

siJerar los inti::rescs particulares que p11dicr:in existir trat5ndosc 

de la defensa Je naturalc:a colectiva ... "CZ 3). 

Ahora bien por 1 o que respecta al sin<lical ismo univcrsi tario, 

se c11cuc11tra regla111entado por lit Ley FcJcraJ Jel T1·;1b.Jj•1 en los tr~ 

bajos cspcciall~S con el título scxt0 capítulo XVII que se 1·eficrc 

a: nTrabajo en las universidades e institucionc:s Je educación sup~ 

rior autónomas por ley, así C'l artículo 353-f; expresa: ''Los sindic~~ 

tos y las directivas Je los rnismos que se co11.stltuyan c:n las uníVC.!:_ 

si<la<lcs o instituciones .:i la.s que se refiere este Capítulo, única-

mente estarán formaJos por trabajadorc5 que prestan sLfs ser\·icios 

en ca<la u11a de c]l¡ts y scr;in: 

II. De personal aJmi11istrdtivo, u 

III. De institución si comprende a amhos tiposde trabajadores". 

Esto es, Ja definición de este pn:ccpto no es enunciativa, sino li-

(23) HAH..\.JAS, Santia:J,o. IJ~rcdlu J~;t Twbajo~ Op. Cit. ¡;;¡g, 2.(1. 
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mitativa, toJ~ vez que establece dos presupuestos juriJicos: a) q11c 

c11 las universidades l1ahr5 sindicatos intcgr:tJos Onicnmentc por.los 

trnbaja<lorcs que presten sus scn•icios L~n ca<la una de ellas; es 

decir, no se puc<le11 for1nar sindicatos en tina ll11ive1·~i<l¡1d con traba

jadores de otras univcrsiJ¡t<lcs distintas; h) no ¡lucJc h~bcr m5s que 

los tres tipos Je sindicatos enumerados; esto quiere Jecir que se 

niega la integración de sindicatos de trabaj :..idor 1:s Je co11fian=a. 

En cu.into ¡¡ su registro el artículo .'::)53-0 del Ortlcnamicnto La

boral nos inJica: "Los si1;Ji(.:atos a que se r,·ficrc· el ;1rtículo nnte 

rior deberán rcglstr~lr~c en la Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social o en la Junta <le Conciliación y Arbitraje que corresponda, 

según sea federal o local q uc creó a l ~¡ 1111 i\·crsidad o institución 

de que se trate''. 

Esto es, la competencia <lc:'l sindicato federal, o local se dctcrminE.1_ 

r5 de acuerdo con e 1 acto de creación de 1,1 institución de educa

ción su¡>crior en donde se organiza. Ue tal ~t1c1-tc ljUC serán sindi

catos <le competc11ci~ fcdcr;11, y deberán registrarse ante la Secre

t~tria Jel Trabajo y Previsi611 Social, a{¡uell0s cuya Ley Org5nica <le 

la universidad o institución de e<luc;:.ición superior donde se ins

tauraron, y hay:i sido expedida por el Co11grcso de la Unión; en tan

to 1 os sindicatos de compet• ... :lll.'.ia loi.:al, Je ben registrarse ante ln.~ 

,Juntas l,oc~1les Je Conciliación y Arbitraje, aquellos cuyas leyes ºL 

g5nicns de su~ rcspectiv¡1~ i11stitucioncs l1J\'an sido expc<li<las por 

las Cámaras J.cgislativas Je loy F~,tados. [stt.: precepto tiene rela

ción con el artículo :iúS <le la J..F.T. 
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IJ ANTECE!ll'NTES llISTORICL15. 

1.- Surgir.liento <le la Univcrsi<la<l !\n~iona1 Autón.om3 d(' México. 

L._1 Univer:;iJaJ de Salm1wnc1 de L::>pail.a según s .. .,. crL>c, fue iund~ 

<la a fines del siglo Xll ó principios del Xlll " ... siendo dntoJ:1 de 

priv1lcgíos, se le dio el caráct~r intcrnaciona l ..... lZ·l), con estas 

gran<lcs cualidadc;; coloca a dicha Universidad en el tcn:cr lug:ir .. lC'l 

mundo cultural d~ 1.1 época. Posteriormente csns \·irtudcs se J.cjan 

ver en el co11tin~nt~ ~J1;c1·ica110 )" so11 :tdoptaJas por l~~ U11i\~1sida 

de;: de ~léxico y Lim~1. 

St:gún Lis primeras inst i tucioncs Je enseflanz:.1 superior en nue~ 

t1·0 país fueron " ... El colegio de San Nicolás que fundó llon \:asco 

J.c Qtdrog<l en Michoac;'in .•. , el colegio Mayor de SJ.nta María de to

dos los Santos ... ,,( 25 ). 

C:1bc observar, sobre l:t Jis..:usión en el aspecto histórico en cuanto 

a la fundación Je ln primera UnivcrsiJ3,l, que comc11:6 :1 dar sus prt 

meras c[itc<lras y ser reconocid¡i a niVt..'l mun<lial, entre :.léxico y Li-

ma aún continú;:i, al respecto: " ... los peruanos sostienen que la 

prioridad les corrcspo11d~ porque la c6dula real que crc6 la Univer-

(2..1) ,\l\.ILL\S B.\S 1 fcrn:111do. Unin~rsiJ,1J y Legi::;lació1~. Editorial lJnive:;rsid.'.ld .\u

t6nana Jcl I:~tJJc Je ~·!G-xico. Toluca, l~l84. P~i~~· ..\1. 

(251 ~.t\RTT:-.:r:· :-._ .. \!H:.\:-:-, ,\i\11r .... :, .•· C~:·-_,~;:-., C1l1tr~• Ln~.:iyos de Intcrprctaci0n Jcl >l('

,·irüento L'3tlh . .lt:1:n 1 l. l:d1turi:1l ~!ni\·cr:::id:iLl ,\ut6ncrn.:i. <le Si11;1lu:i. Sin;:llo:t, 197Sl. 

l 'fig~. i-; 
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en tanto que la Je M€xico tiene como fecha el 21 d~ septiembre Jel 

mismo año ... 11
(
26 ). 

Ante estos antecedentes se podría afirm.:ir que la Universidad 

del Perfi fue la que comcnz6 a dnr sus primcr3~ cátcJras; pero qui

zas esta situación queda salvada a tr.:i.vés de la i:é<lula real que oto!. 

gó los privilegios, franquiciJs y libcrtJ.<lcs ::i la Universidad Real 

y Pontificia Je México <le la que go::.aba la Universidad de S;:.i.laman-

ca; con ayuda <lcl maestro Si_lva Her:og citaremos algunos p.írrafos 

de dicha cédula para esclarecer nuestra Jud::t. 11 I:l rey don Carlos, 

etc ... , hemos acatado el beneficio que de ello se seguirá a tocla -

aquella tierra, hab6moslo habido por bic11 y l1abemos ordenado que de 

nuestra Real Hacienda en C3da un aflo, p<.ll"i.l l~ fun<l:1ci6n del dicho 

oficio, estudio y universidad, mil pesos <le oro en cierta forma; ¡xJr 

ende, por la presente tenemos por bien y es nuestra incrccd y volun-

tad que en la dicha ciudad de México pueda h;lbcr y haya e 1 dicho 

estudio e Universidad, la cual tcng~l y goce todos los privilegios y 

franquicias y libertades y exenciones que tic11e y goza el estudio e 

universidad <le la dicha ciu<laJ. de Salamanca, con tanto que en lo que 

toca a la jurisdicción se quede y estf como ahora est1 y que la Uni 

versidad del dicho estudio no ejecute jurisdicción alguna y con que 

los que nllí se graduaren no gocen de la libertad que el estudio de 

la dicha ciu<laJ <le Salam.:i.nca tiene de no pt=Ll1.1r lo::; :illf r,radundos ... 

Dada en la ciudad del Toro ¡1 veintiún días Jc1 1a~s de septiembre de 

(26) Sii.VA HERZOG, ~Jesús. lh1a llistori,:; <le la UniversiJ.:id <le México y sus Problc-

mas. Editorial Siglo X.XI. :-.JGxico, 1~7·L P;íg. 1. 
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mil quinientos cincuenta)' un años ...•. (Z?). Como se puede obs.cr\·ar 

el principio Jc Jiclw cédula real, el Re~· Don Carlos de Espafia fue 

su merced y volu11ta<l cxtc11Jcr el be11eficio a la Universidad de ~16xi 

co de l.'.1 que ~o:.aba la U11i\•crsida<l Je Salananca; cxtcndiénJose este 

provecho a las Jcm:ís lnstitucioncs que se llL'f!.~lran a constituir. Ilc~ 

pués Je todo nosotros consideramos, l:t 1..ii s¡rnt:1 por ::abcr cual de l:i.s 

Jos 1Jnivcrsid:1Jcs st1rgi6 princr:imentc 011 ~1 c011ti11cnt0 :1n1cric:1n0ti~ 

ne u11 carácter patriótico, y qtic t;1nto l1istoriaJorcs co1no :tutores 

aún no se po11c11 de acuerdo sobre el tema. Para 11usotros los incxicu-

nos nues;tra UnivC'r:->id:i<l se fun ... ló E'l 21 Je septiembre Je 1551. 

"El 25 Je enero Je 1553 se reunieron el segundo \'irrcy de la 

Xueva Espafia, Don Luis de Vcl::isco, y la Real Audi~ncia, para dar d~ 

bido cumplimiento 31 m::indato ri::.il ..... czs), e 1 primer rector [ue, 

11 
••• el oido1· Don An~o11io Rodríguez de Quc:ada, e inicialmente se e~ 

tablecicron como c5tc<lr::is las de Teología, Escritt1ra Sag1·ada, Teol2 

gía Eclcsiástlca, Canones, Instituta de Justiniano, LeyC's, Artes, 

Retórica r Gramática''(Z 9). Con es te sistema educativo y conforme 

l::i época, L:t Uni\·ersidaJ Real r Pontificia de ~léxico comenzó con 

bastante éxito, rigi0nJosc desde luego con l3s normas de la U11ivcr-

sidad de Salamanca; las cuales cstuviero11 vigentes l1asta el afio de 

(~¡) SIL\rA IIOCOC. J~sús. Una Historia de la llnivcl'siJaJ de México y sus ProbJc-

mas. Op. Cit. Págs. 1 r 2. 

lZS) :\HILL~ H:\.S, Fen1~mJo. UnivcrsiJaJ y Legislación. Op. Cit. Pág .. f3. 

(29) M·\RIA Y L\.'-lí\'S, _-\lfonso <le. E~tuJio Histórico-Jurídico :.ic la Uni\·ersid3d :\~ 

ciorw.I t1~$1-l92'.?). Edltori:il U\.\\f. ~·l0xico, 1~75. Páf;,. 20. 



16-is. Sin embargo, resulta triste dar 3 conoi.:cr que la UnivcrsiJ.:ld 

pronto deja de dar scflalcs de su cnscflanza, " ... en carta 1..lirigida al 

presidente del consejo Je lndi.as, en 157.l, el Joctor Moya de Contr~ 

ras manifiesta que L:i institución está t<ln fL1c~1 y Jcsautori:aJ.~1 

que :rntes p.:lrccc que va en disminución que en acrco...~cnt;1111lento ... , se 

hizo m5s evidc11te ct1nn<lo 6sta ya no puJo 11i sit\tiicra recibir la in 

fluencia Je las ideas del Renacimiento, prim.::ro, y de la reforma re 

ligiosa, después ..... ( 3 o) • .-\partir de entonces, }n C'nseñnnz.~1 en la 

Universidad colonial comicn~a a cuestionarse, d~hido al atraso po-

lítico y cultur~1l que pn .. ·\·al(•cía ('ll La Cpu~a. ,-\n:c C':'.'t'.1~ adversi<lQ_ 

des se i1i:o lo posihlc por atl~ptnrla a las 11cccsidadcs coloniales 

del país; incluso en el 51¿.',lü :,\.í~ l \"' .. ~Cl\"•,' 

fin~s del mis1:io yuelvc a rcc.icr. Es evidente que- J. consccucncin de 

este atraso se funJa11 paralela a la U11ivcrsidad, los l11stitutos de 

la Real Escuela de Cirugia en 1778 y el Real Colegio <le ~li11cria en 

1792 inspir3dos en 13 i<lcn de las ciencias ¡1Jra s11 Jesar1·ollo. 

A pesar de que se hay:in fundado paralcl:imcntt.:> a la Universidad di

chos Institutos se l..":ontinuaba con la instruc1..:i6H Je los dogmas rel!_ 

giosos, que era irapr~scinJiblc p:lra los egrcs:i<los de esos colegios. 

Cabe destacar, ln biblioteca de la UnivcrsiJa<l Real y Pontif! 

cia de M&xi..:v fue fun.JaJa en el 3no de 175!; ~~("'\- t"l 01·. Manuel Igna-

cio Bcye de Cis11cros, quien fuc::.e re..: tor en p1ismo año; sus est~ 

tutes fueron confirm.:1dos en el ;li\_0 Je 1761, 1
' ••• cst.a biblioteca 11~ 

(30) M . .-\Rl:\ Y C.\\fi\.JS, Alfonso d~. EstuJ10 Histüri....:0-.Ju:iJic•' de la Universidad -

~acional (1881-1929). Op. Cit. F:i,~. 21. 



go a tener 1uás de 10,UOO vold~ene~ ,. 111L1~l10~ raanuscritos que ~~ }1¡111 

;erdido ..... C3 I). 

El desarrollo Je la Univcrsi<laJ Real y Pontificia de ,\léxico 

aan no favorecin para la 6poca, en virtt1d de prcdon1inar co~o cic11-

ci3 fund;:imental los Jogmas rel i~; iosos en todas y ca<la una de las ca-

rrcras que se impartían en Ja Institución. ~o es, 11asta que en el 

México independicat:c n:iccn corricnte5 reno\· adoras, trJ.tanJo dt: trJ.n~ 

formar la enseñ.:1n:a en ~léxjco; " ... El conslitucionalis:no mexicano 

proclamó como uno J.~ sus principios fun<lamental0s l~ intol~rancia 

religiosa. La advertimos en 10s elementos constitucionales <le lgna-

cio Rayón (art. 1~), los Sentimientos de la ~aci6n de Morelos lart. 

2~), la Constitución de Apatzing.'.ln (.:irt. 1~), el Plan de l&ruald Cut. 

1'2) J el Reglamento Provisional <lcl Imperio Mexicano (art. 3~), el 

Acta Constitutiva de la Federación (Jrt. ~~) y la Constituci6n Fe

deral de 1824 (art. 3'!) ... 11 C3 Z). Precisamente, es el punto histórl, 

co más importante para nuestro país; toda vez que en esta 6¡Joca n~ 

cen personajes con pcnsarnicntos revolucionarios e ide:is pro:.zresis-

tas con interés nacional, teniendo unJ. participación heroica y oto!_ 

g5ndonos libertad a todos los mcxic.'.lnos, entre 611os se podría me~ 

cionar: Miguel Hidalgo, ,José M:tría >torelos y P:n·ón, Ignacio Lópcz 

(.~t) SllY_,\ lll:!CC\";', Jesús. Un.1 f-listori:i de la Uni\'ersidad Uc :-léxú:o y sus Problg_ 

mas. Op. Cit. Pdf~· 3. 

(32) ARlLL\S B.\S, Fl.?i-nJ.nJo. !Jnivcrsi<lJd y Lcg:í:daci6n. Lp. C.it. Páf;. :16. 



Al mismo tiempo que se hicieron lo$ cambios en México a prin-

cipios clcl siglo XIX, los problemas de la U11iversida<l en cuanto a 

su subdesarrollo afin continuaba. En virtud de las pugnas sociales 

entre conservadores y li!Jcralcs; ocasionando de esta manera el re-

traso de la Instituci6I1 en las Ciencias de !;1 Naturaleza, sus pro-

yectos y programas se aplicaba11 superficinl111e11tc; la circu:1sta11cia 

más sobresaliente ft1c la lltcl1a por consolidarse en el poder entre 

conservadores y liberales. 

"La Universi1.fad fue cerrada primero por el presidente Don Valcntín 

G6mc~ Farías en 1933. Santa Anna la rcst¡1ur;1 en 1MS4. Vuelve a ser 

cerrada por el prcsi1.lentc Comonfort c11 el afio de 1857; dcspu6s es 

abierta por Zuloaga e11 el afio de 1853~ el presidente Juárcz vuelve 

a extinguirla en el año de 1861. Durante la intervención francesa 

fue restablecida una ve: m5s; hasta que ~laximiliano la suprimió t~ 

talmente en el año de 1865. A inici3.t1va lle .Justo Sierra se fu!!_ 

da la Universidnd Nacional que actualmente conocemos .. ,nC33 l. 

Efectivamente en el seno de la Universidad de ~.¡¿:xico influyo el CQ. 

rActer político tanto la d~ los liberales como la de los conserva-

dores: por su parte los primeros Sll proyecto te11dia a abolir los -

privilegios del clero, difundir la educación pdl1lica en las clases 

populares, absolutamente ii1dcpen<lientc de 1:1 religión, libertad de 

las opiniones, ctc6tcra; en tanto que los c0r1scrvaJor~s lucl1aban -

por mantener el sistema de los dogmas religit)SOs, tcn1icncia que fue 

(33) SILV,\ HERZOG, .Jesús. Una Historia de la Uni\·l~rsiJJ.J <le México y sus Probls:_ 

mas. Op. Cit. Pág. 3. 
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comhatiJa tena:!mente por los liberales. 

A pesar de los conflictos políticos por los ciue atr.:i.vcsaba el 

país, eso no impidi6 an:1lizar de fondo el sistema c<lt1cativo qL1e pr~ 

valecia en la 6poca. Es import;1ntc mencion¡1r l;1s intervenciones m~s 

sobresalientes que a nuestro parecer, J1icieron el i11tcnto por rcfo~ 

mar la cducaci6n en MCxico. Por un lado en el ¡tño de 1S33, el Dr. 

José Luis ~fara i1 quiC'n se le comisiono rc::i.li:ar el cstuJio y t..:l an:i. 

lisis del sistema educativo en el pafs cuando cerraron la Universi

dad dijo: "· .. la Institución es inútil, irrcfonnablc y perniciosa; 

Indtil porque en ella nada se cnscft~ nndn se :tprcndía; irrcfornablc 

porque todn reforma supone las bases del antiguo f•stablecimicnto y 

siendo las <le la Universidad inútiles e inconducentes a su objeto, 

era indispensable h:1cer desaparecer sustituy6ndola; perniciosa por

que, daría, como da lugar a la pérdida de tiempo, y a la disipaci6n 

de los CStudiant~S Je los colegios qtlC SO pretexto de haccr SUS cur 

sos se hayan la ma,-or parte del dfa fuera <le estos establecimientos. 

Decía, que C"l ordenamiento los JTiétodos y el contenido de la cducaci6n 

eran extraordinariamente defectuosos y en consecuencia 11 amaba al 

establecimiento de un sistema coordinado, patri6tico, fitil al desa

rrollo dc1 país. El pl.J.n que se tC'nf¡i era ac.'.lb;1r con 1:1 ocio5:.idad, 

con los co11ocin1icntos .'.lCrfticos d0l dogma religioso qt1c era lo 'JUC 

regí:. el ,:;istc¡¡¡,1 ,_•Jui.:.il ivo ... ; las propuestas para el modelo de la 

Uni\·crsid.:iJ eran: ... J ... :strui1- toJv ..:u.111to es inútil o perjudicial a 

Ja cduc3ci611 y a la ~nscfianza. E11 scgl111do Jugar, ~stablcccr dsta d~ 

conformidad con las 11cccsiJatlcs determina<lns por el nt1evo estado s~ 

cial. En tt•r1~Prn, dif11nd!: <'ntrc 1.:t~ t!"!~1s:1s lo~ :1c·Jjos ~5s p-;.·cciscs 

47 



e indi.spc.>nsables del aprcndi::ajc ..... C34 ), sin cmb:lrgo, esta idea -

progresist3 no prospcr6. Por otra parte, en el afio de 1867 y 1869 

Don Gabino Barreda positivista por excelencia; combatió los dogmas 

religiosos; llevolucio116 el campo político e i11telectual, su pensa-

miento guió a la reforma cJucativa al ser concebida por el Presi-

dente Benito Ju5rez, el cual permitió a nuestra enscfiilnZa y educa-

ción deslindarse del espíritu religioso, emitiendo estas palabras, 

" ... la principal r más podcros:i rémora que detiene a nuestro país 

en el camino del engrandecimiento es la ignorancia; la falta de -

ilustración <le nuestro pueblo, es lo que convierte ~n pasivo e in-

consciente instrumento de los intrigantes y parlanchines que lo e~ 

plotan si11 cesar, haci~ndolo a la vez víctima y verdugo de si mis

mo ..... C
35

). Esta intervención hace reflexionar n los de la época -

para dar el cambio sustancial en la cducaci6n superior. "Una educ!!_ 

ción en que ningún ramo importante de las ciencias natur~les quede 

omitido; en que todos los fenómenos de la naturale~a. desde lo más 

simple hast;1 los más complicados, se estudien y se analicen a la 

vez teórica y prácticamente en lo que tienen dt! más fundamental; -

una educación en que se cultive así a la vez el entendimiento y los 

sentidos, sin el empefio de mantener por fuerza tal o cual opini6n, 

u tdl i...• LU<tl JvgJ1l..t pulí.Llcu u rcl.ig.ivso .. ,, y cou súlo el <lt:St.!O Je 

(34) ~L\RTINE: N,\TERAS, Arturo, )' Otros. Cuatro Ensayos ue Interpretaci6n del M.<:'_ 

vimiento Estudiantil. Op. Cit. Pág. 16. 

(35) SILVA i-iERZl.A.~, .Jesús. Una Historia <le hi Universidad de México y sus Proble 

mas. Op. Cit. l'.1.J. 9. 
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hallar la verdad, c-s decir, dC' t.'ncontrar lo que rc3lmente hay ... "C36 ). 

Conforme esta iJeologia, los pla11~s y progra1nas <le estti<lio que se 

expidieron y ilplicaron en ese tiempo corrcs¡1ondi6 ~l presidente en 

tuf110 Don Benito Ju5re:; ellos estaban contemplados c11 la Ley Org~ 

nicn de la lnstruccí6n P(1blica en el Distrito Federal, el cual CO.!} 

sisticron en: La Instr11cci6n Sccun<l¡lria, Escuela Preparatoria, Es-

cuela de Jurisprudencia, Escuela de ~cdicin3, Es~uel~1 <le A~ricult~ 

ra y Veterinaria, Escuela Je Ingenieros, Escuela <le Bellas Artes, 

Escuela de Comercio y Administración, Escuela de Artes y Oficios, 

Escuela de Sordo Mudos. Con estos rasgos car:1ctcrístico~ Je nuestro 

sistema educativo se empieza a transformar la educaci6n e11 ~t6xico 

dandole un car.:ictcr ' 1 Laico 11
• \"os parece de una extraorLlinaria im-

portancia estos dos intentos de refotma porque, son los únicos se

rios en cambiar toda la estructura educativa en nuestro país. 

En el aí\o de 1867 época del "Porfirismo" se funJa la Escuela 

Nacional Preparatoria, " ... puede decirse que una <le las luchas de 

la Universidad a lo largo de sus primeros años <le vida, estuvo lig~ 

da a la defcnsn de la preparatoria como una parte integral de la Un,!. 

versidad ..... C37 l. 

Posteriormente se viene la revolución .i11i~inLb. en no•:icmhrt:' de 

1910, tal movimiento" ... surge como una protesta de tono eminent~ 

(36) SILVA HERZOG, Jesús. Una Historia de 1~1 Universidad <le México y sus Probl~ 

~ üp. Cit. Pág;.;. lú y 11. 

(37) ;..1,\Rl:\ Y C.\\IPOS, ,\lfon::;o llC. EsttlLli.o llist6rico .Jurídico de la Universidad -



mente político frente al régimen porfiriano, pero quienes van parti 

cipando en ella, quienes van haciéndola, le imprimen la huella de 

sus ideas, de sus intereses, de sus aspiraciones ... 11 C3S). No obstarr 

te, el 26 de mayo del mismo año se restaura la Universidad a inici_<! 

ti va de Justo Sierra, " ... ministro de Instrucción Pública y Bellas 

Artes de Porfirio Di;1s, creó la UnivcrsiJ:itl de \16xico como un cue~ 

po docente, órgano directo Je la aJministraci6n, subordinada al mi_ 

nistcrio <le Instrucción Plibl ica y Bellas :\rtcs ... !Jon Justo Sierra ... , 

expresó que st1 Ur1iversidad nada tend1·ia que ver con aquella otra, 

justamente o<liada por el pa!·tiJo progresista ... en 1;1 Universidad 

podían converger todas las ideologías ..... C39
). Es así como se con..?_ 

titt1ye nuestra Universidad ~acional de M6xico. 

A nuestro n1odo de ver, el desarrollo acndSmico de nuestra Un! 

versidad ha sido lento. En virtud de que sus i·eformas han sido su-

perficialcs, es decir. lo Onico que ha ocurrido es poner una cosa 

sobre de otra dentro del mismo sistema. Una reforma supone bases -

nuevas, modificar lo ante1·ior, sin emhargo, ]~1s pequefü1s reformas 

dadas al sistema ha11 sido de funcionamiento; esto se debe, a que 

nuestro país por ser capit11lista, en el cual la burgucsia y los -

países más desarrollados, entre· ellos los Estados Unidos <le Améri-

ca (E.U.A.) tienen i11jcrcncia directa en la e11scfia11:a y educación 

de México, cuyos propósitos so11 DISPERSAR l;t cdt1caci6n nacio11al, y 

de esta manera no permitir que exista un sist~m¡1 i11tegrado de man~ 

(38) BI ... ·\.\.QlJEL, Eduardo, y Otros. llistor]a M.ínima ele ~·léxico: Editorial Colegio de 

M\3xic.:.i. :-18 .... i..:.0,1983 .. i'ág. l3S. 

(39) AHILL\.') B.\'S. i:cn1ando. llnivc1·::;id.!tl ~· L0gislL1ciór~. ~Jp. Cit. Pág. 48. 
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ra coordinada que beneficie y vaya acorde ca11 el desarrollo del - -

país. 

Sos hace falta hacer verdaderas reformas de fondo que permita a ~lé

xico dcsempefiar un papel relevante en la historia de la civiliza-

ci6n. La dispersión es uno de los principales rasgos caractcristi-

cos de nuestro sistema educativo; prueba <le ello cst.:t al concluir los 

estudios secundarios una gr3n mayoría <le alumnos se le impide conti 

nuar los estudios de bachillerato y, en consccucnci:l los su¡wriorcs, 

en virtud de cumplir con u11 requisito de presentar un examen de co

nocimientos para ser ací!pta<los en el ::;iguicr.tc nivel <.1cadémico. ,\ -

decir verdad, ni la propia Secrct3ría <le Educaci611 Pública e11C~lrga

da de elaborar los programas y métodos de cnscñan:a para nuestro si.:!_ 

tema educativo, no se ha justificado para preparar de una manera -

eficiente al alumno, toda vez que los sistemas establecidos por ln 

misma son copias de m6todos del imperialismo de los Estados Unidos 

de América, por tales ra:ones se requiere en primero. instancia ind.2_ 

pendizarnos para así poder elaborar sistemas pedagógicos con intc-

rés nacional y, no introducir ideas cxtrafias a nuestra idiosincra-

cia. 

Ayer como hoy nuestra Universidad nuevamente vuelve a ser cuc~ 

tiono.da. En Abril de 1986, el Rector de la Ui\AM, Jorge Carpi:o r.omó 

una medida que ~úrprcndic la sociedad mcxic¡tt\¡1 publicando un doc~ 

mento tituladv "Fart31C:.:1 v Debilidad de la UNAM", en él se h:i.cía -

la critica a la Institución que mostrab3 con toJa realidad lns gra~ 

des dificultades por la que atravic5~ 13 Univcr~itlad ~3cional, se -

5efi313~~ ~in 1·odcos gr3ves problemas y defici~nci~s <le la I11stitu-

c1.ón, entr~ DtL.!S se dC'CÍ:t: "La mal.i prepara;..·ión Jc1 alumno que in-
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gresa a la UNAM, baja eficiencia al terminar los estudios, la falta 

de una adecuada oricntaci6n vocacional, la desvinculaci6n entre pl~ 

nes· de estudio y realidad nacional, el ausentismo del pers~nal aca

d6n1ico, los bajos salarios del personal universitario, la deficie~ 

cia en el trabajo administrativo, la burocratizacidn- 1 la dispersi6n 

de la investigación, la falta de planeaci6n y evaluación, la falta 

de representación de la comunidad universitaria en los órganos col~ 

giados, la falta de recursos financieros, etcétera". 

Sin embargo las Autoridades Universitarias, suelen llevar las 

cosas de una forma en el que se aparenta, c11 que ellos son los que 

siempre cumplen conforme los planes y programas de estudio y el mar. 

co jurídico de la UNAM, planteando demagogias que envuelven a la -

opinión pGblica, culpando de esta manera a los estudiantes, que no 

estudian; a los profesores, que nv enseñan y :i his trabnj<i<lorcs, que 

no trabajan. Pero t1unca se han atrevido a i11for1nar las causas de -

fondo, que motivaron y originaron las deficic11cias universitarias; 

lo que sucede hoy a las ttnivcrsidades públicas, no es, sino una par 

te <le la acción que sistem5tica y consistcntcmc11tc han estado lle

vando los anterjorcs y el actual Gobierno, priorizando el pago de -

la deuda pública, ocasion.-inJowia política de au~tcrida<l y consecuc!!. 

tcmcnte ~eJt1cir el gasto público, en el cual, uno <le los rcnglo11es 

primarios y obligaci6n del Estado, es cumplir con el fi11anciamiento 

que se le debe de destinar u las universidades püblicas, es decir, 

suh.<;idiar1as para cumplir con~us dl..liviJ~1.Jt..';• :.r.L..:rcr.tc.:; :!C::!.Cér!!ii::~s. 

Por lo anterior y, en ~stc mismo ordc11 J~ ideas, nosotros est~ 

mos convencidos que nuestra U:-iAM debe ser la promotora del cambio -
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social, es decir, el papel que le asigna la sociedad a la Universi

dad es el estudio y el an5lisis de los fcn61ncnos sociales, que abaL 

can los aspectos politices, jur[dicos, ccon6micos y cultruralcs. T~ 

do esto con un sentido de interés nacional. 

Sin embargo, es dable pensar que cuando los universitarios re~ 

!izamos la actividad de investigar, analizar y estudiar, mediante -

los instrumentos de las ciencias puras y las ciencias socialos, los 

resultados no coincidan con las tesis de la politica estatal, e i11-

cluso hasta sean contradictorias, por lo que es frcct1cntc que el G~ 

bierno se irrite o se moleste. 

En tal caso es 16gico esperar, por parte del Estado, ~1c<lidas repre

sivas l1acia la Universidad o contra los universitarios; medidas que 

van desde el c11csrcclamiento, la ocupación militar o la supresi6n -

de] ente universitario. 

Se debe tomar en cuenta, cuando el trabajador universit~1rio reali:3 

Sll actividad de investigar no puede partir de prejuicios ni debe -

preocuparse de los resultados de su invcstigaci6n, coincidan o no -

con las del Estado. Toda ve: que, el articulo 32 fracción VIII con~ 

titucional faculta y res¡lonsabiliza al universitario p3ra rcalizdr 

las actividades Je educar, i11vcstigar y difundir la cultura confor

me los principios de la libertad de crtte<lra, de investigación, <le -

libre examen y discusión de las ideas; de la misma manera el nrtic~ 

lo 1e de la Ley Orgánica de la UNAM faculta y responsabiliza al tri_! 

bJj3dor ~~iv~~~itJrlo, p3ra organi:arse y rc:1lizar invcstig~cioncs, 

princip<llmc~tc ac..::rca Je las conU.ic1oncs y problemas nacionales. 

Con estos pri11cipios juridicos se guranti=a11 las nctivi<ladcs -
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académicas del uz1ivcrsitario, es decir, el mandato que se le asigna 

al universitario es, realizar el estudio, el análisis y la crítica 

del poder político en turno y de la misma socieJad, porque de esta 

manera se cumple con los fines de la Universidad para el cual fue -

creada. 

Ahora bien. se debe de reflexio11ar, de continuur el Gobicr110 -

con la actual politicn de autocracia, no se ofrece1·an alternativas 

dernocr5ticas para los egresados <le las universidades pGblicas, es -

dcci1·, Je continliar con la presente política g11bcrnamcntal, el tra

bajador universitario estar5 mt1y distante de ]larticipar en el cum-

bio social que requiere nuestro país. Por lo que el Estado debe re

tomar los principios fundamentales plasmados en 1a Constitución Po

litica de los Estados Unidos Mexicanos. 

De- esta forma la Universidad, a través <le su función crítico-cons-

tructiva, se convertirfi en una provocadora de los cambios sociales 

con carácter estructural, y no meramente superficial. Pero para po

der realizar o llevar a cabo el cambio social; por la complejidad -

del problema, quien debe tomar la iniciativa, es el Estado y no la 

Universidad; cuando el Gobicrr10 interprete conscientemente sus ver

daderos compromisos con el pueblo, el cual deben realizarse, con -

sencillez y valor, hasta las Gltimas consccuc11cias. Cabe destacar -

que el Estado y los Universitarios, sirmpre d0ben estar ~l ~crvlclu 

<lcl pueblo y no buscar sus propios intereses. 
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Z. El Articulo 3~ Constitt1cionnl y la Autonomia U11ivcrsitaria. 

Se afirmo., que la enscñan:!a pública es el instrumento princi

pal de cualquier p3ÍS para construir C' 1 constante mejoramiento de 

sus estructuras económico, sociul, cultural y político; sus planes, 

programas y mEtodos deenscfian:a debci1 clcvar~e a rango constit11ci~ 

nal conform:indo toda tuu ideología; por medio del cual se co11cicti

se a. l educando sobn." 1 os sucC>sos y e 1 dcsarrol lo de su patr·i:J, 

" ... debiéndo trans;aitir.:;e a las generaciones que se suceden en la 

vídn de •rn p;i]s .• _n( 40). 

N11cstra Educaci6n Pública la co11sagra el articulo 3~ c0r1~rit~ 

cional, el cual nos señala 1 o~ principios y criterios qut> deben 

orientar a 1 a cducaci6n, de adqui~íci6n de conoc.imícntos; precisa 

el cont0ni<lo de to<la una ideología como: la democracia, lonacion.:d 

y lo social; adem5s establece la~ caractcristicas de la instr11cci6n 

bási~a lmp~rtid.1 por el estado, y e 1 p'1pcl de los particulares en 

esta tarea de establecer los límites y prohibiciones cuando se tr! 

t.:1 de educcicién primaria, secundaria, normal o, en general, si se 

destina a obreros o campesinos; o por las Univcrsi<la<los e Instit~-

cion~s J~ Educ:H·ión Superior Autónomas por Ley. 

P:ira ten1."'r UP.~ cnncepcíón cla.ra ~obre 1:1 tr:1nsformación ~i..:- '1U~:-r-r;1. 

enscfian:a pública, es necesario 3cudir a la maestra de l.is ~icn:i~~. 

ta Historia. 

(-l.O) PURGO:\, lgn:1L·10. Lt:'- C.cirantí:l:: ln:hvidu:ile:-;. EJitorial Porrúa. tK-x.iu ... , 

1981, P5~. 13.). 
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La Historia nos dC'muesta que la instrucción pública en :.1éxico 

careció totalmente de un marco constitucional suficientemente pre-

ciso para cumplir Je una forma integr.:ida y coordinada s11 función -

educativ.:i. 

Durante los siglos XVI, XVII, XVIII y principios del XIX la educa-

ción básica no presentó pruebas de constitucionalismo, en virtud de 

cs·tar controlada por la lglcsia y el Estado dcstac;anJo entre las C!!, 

señan:as 1~1 in'-'ludible de impartir educación religiosa, " ... la di-

dáct ica l"'n ~enC"r.'.11 y s11 principal finalidad cnn<;istía en 1.1 <lefensa 

Je las doctrinas cat6licas .. _,,("1-l), estos dogI'l:iS religiosos se ex-

tendieron h;:ist~ el sene de nuc3tr3 Un1•.1 ersitL!d 

ésta tenían que profesar la ''Santa Fe Católica"; lmpidicn<lo de esta 

manera al educando, el acceso :1 la verdad de las ciencias de la "! 

t11raleza 1 olvid5ndose t>rincipalme11tc Jcl carfictcr constitucio11al. 

A partir de nuestra indi:-pcndenci:1 nncion.il, los 1 iheralP.s y CO!.!_ 

scrvadorrs se disputaron el poder político convi1·ticndo la instruc

ción pública en un simholo partidist:i, toda ve: que estos partidos 

profesaban ideologías diferentes. " ... La larga pugna entre libera-

lPs y conservadores. en torno al proyecto de sociedad por lo que ca-

¡Jn p:1rtido 111chahn, s0 ~nnifest6 tarnbi6n en ln :lc;tlorada ¡iol~mica 

acerca del papel de la educación superior o de la educación en gc

nern l .. , .. f 421. 

(41 l BlTRfiOA, Ign.h .. ·il1. Las Wranti<l;; InJ:..vidualcs. CJp. Cit. Pág. -128. 

(42) WB-iCES REZA, foJsalio. La !Jni\'l·r~itbtl en la lli.storia Je Mé}..ic0. Editorial 

Línea. Ml?xico, 198·1. P:íg. S~. 
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Cab~ destacar, dentro de este período los con~crva<lorcs crcn

ron dos alternativas sociales que favorecieron a la cnscfian:it pú

blica, debiendo ser Gratuita y Obligatoria, '' ... constriflcndo a los 

padres, tutores y protectores de huérfanos para mandar a las esCll-2_ 

las ... desde la edad de siete años hasta los quince, so pena de ser 

castigados alternativamente con u11a multa qllc 110 dchcrin exceder -

de cinco pesos o con prisión de ocho dL1s, sanción que podían apl_i. 

car los prefectos, subprefectos, o los· jucccf. lle pa:. ...•• (,l3). Este 

sistcm.:t fue confiado por Santa Ann.:i a la Compaüía Lanca~tcriana que 

consistía, " ... en que un sólo profesor irap:trtiesc educación y cns_t;:_ 

ñanza a un número l.'..recidu d;:- .:.ilumno:-- mediante la colriboración <le -

éstos.''(.l.\) 

Bajo la Constitución de 1857 las rcformJs que se .'.ldoptaron p~ 

ra nuestra lnstitución Pública fue la "libertad ele enseñanza", 

" ... el presidente ~Juárez, expidió, ... las leyes org,fi.nicns de ins-

trucción pública Je 1867 y <le 1869, hubo de limitar el 5.mbito de -

S\l vigc11~ia al Distrito Federal, pues el Congreso de la Unió11 cnrQ 

cía de facultaJes federales en la materia. Y cuJn<lo en l':'OS, el l'r~-

sic.lente Día: creó l:i Secretaría de lnstrucción Pública en e 1 Uis-

trito y Territorios PcJeralcs, 110 obst:Lnte q11e como sccrct3ría Je 

dcsp;Jcho 1c corri:spondían "los negocios del orJen admini::-trativo -

de la ¡..:cderaciún 1_.1ct. ~u; •_fr h Constitu1.:ión d<." 185'7) 11 l.\SJ. Después 

{.Z~.l i.füRO).\, I,~nacio_ Las l;arantías lr:Jh·iJua1cs. Dp. Cit. l\íg. ·l30. 

l.l5) IT .. '.;,\ ll\.'HP .. L'.., Fellpt. .... Uerecho Constitucion.:il ~k~xicano. Editorial Porrúa. ~ 
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de las grandes lucl1as que sostuvieron los liberales contra los co11-

servadores, la materia educativa se fue transformando: '' ... se supr! 

micron la U11ivcrsida<l y los colegios, ya no se volvi6 a cnsefiar me-

tafísica en las escuelas oficiales: en general se acab6 la ensenan-

z.a monacal que tan apasionadamente criticara Mora .... En unos cuan-

tos aftas el 11fimcro de escuelas se multiplic6; en 1870 l1abía cuatro 

mil quinientas y para 187.J esa cifra se elevó a ocho mil ciento -

tres ..... (4fiJ. 

La Ley Fundamental de 1857 al J1abcr co11ccbi<lo la libert;lJ de -

e11sefianza origin6 una serie <le consecue11cias que afectaron a la in~ 

trucción b:ísica, según el Dr. Ignal:iu Burgoa " ... se permitió el es-

tablccimiento <le cu~1lquicr institución educati1.ra o pseudo-educativa, 

la cual, sit1 el control gubernativo, sin estar sujctn ;t ningGn m6t~ 

do pedagógico y científico, funcionaba arbitrarian1cnte ... estimaban 

que la educación debería quedar en monos de los partict1lares; que -

cada padre de familia tenía el derecho de eJt1car a sus hijos de ln 

manera que más conveniente le pareciera~ que el Estado debería gara.!!. 

tizar ese <lcrccl10, <lcclar5ndolo en el ordc11amiento funda1ncntal; que 

imponer determinado sistema educacional significaba un ataque a la 

libertad genérica t.lel hombre la cual era sagrada ... "C 47 J. 

Efectiva1ncntc la Constitución de 1857 contcn1pl6 la ensefianza -

libre, en tanto la Constitución de 1917 también la concibió perocon 

(46) \\'1-:NCES REZA, RosJ.lio. La Univcr:.:.iJdJ en la Historia de México. Op. Cit. - -

Pág. 71. 

(47) BURCIJA, Ignacio. Las Garantías Individmlcs. Op. Cit. Págs. 431 }' 432. 
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restricciones y limitaciones importantes, las cuales se refieren en 

torno a la educación primaria impartida en institucio11cs p;trticula-

res y sobre la oficial en general. 

Ahora bien, conforme los antecedentes expuestos, nosotros co11sider~ 

mos que los planteamientos del Dr. Burgoa son de s11ma irnporta11cia -

para aplicarlos al siste111a educativo <le nuestra Saci6n y, de los --

cuales hac~mos nuestra. " ... La unid:'.ld Je un~l n:ición, e11 cfcL-to, de-

be includiblemer1te cimentarse sobre el auto-conocimic11to y la auto-

crítica ... la autoconciencia de una naci6n, implicaJa en todos los 

principios que Je su propia sunstantividad Jeriv;111, e5 la conJici611 

sjnc quJ non de subsi~tcncia y de la conscrvaci6z1 de st1 pcrsona1i--

dad dentro del concierto internacional ... , y reitera, la c<lllcación 

pública Jebe ser una función del Estado, con el fin de conservar las 

esencias vitales <le la nación que lo constituye, y que la libertad 

cdt1cativa, por el contratio, propende a alterar o desfigurarlas •... 

La cducaci6n estatal, que no debe co11fun<lirsc con la mera tr:111smi--

si6n de conocimientos culturales o cic11tfficos, es el medio para la 

forrnaci6n de la ccncicnci~ de la nific: y Je la juv~ntu<l c11 tor110 al 

ser y moJo Je ser nacional ... 11
(

4 S). 

Ahora cabe mencionar, referente a 11ucstra materia educativa, 

es el csp~cio b5sico par~l el pleno desarrollo del pais r, si bien 

es cicrtc, desde los pri~cros di:1s de 13 Independencia todos f1abla-

b;1n Je una c<lucaci611 pública, sin c111bargo, no surge ningfin proyecto 

cJucati\'o q11~ rcspo11<líl 3 J3s ncccsiJades sociocconGmicas <lcl pais . 

. :.. <lccir Jcl m~cstro Martínc: dc.·lla í~occa, ''LlchiJo a ello la C'tapn. -

(·1Sj BURGJA, Ignacio. Las G:i.r.:i:1tfr1s lndi\·idu.:dcs. 0¡1. Cit. f'~g. -133. 



de la l1istoria de ~16xico que abarca desde 182·1 hasta 1857, es cono-

cicla como el pcrioJo de la anarqt1ia, se caracteri=a por ur1a intensa 

y permane11te lucha política cuyo objetivo fui1Jaracntal es d~finir -

cual de los dos proyectos scrfi implantado. Sin embargo, ninguno Je 

los bandos en luchas e:; capa: de conformar una i.·oluntad política na-

cional en la que se apoye, para impulsar tina política cco116mi(a Je 

rei.:on.strucci6n e iJ;iplemcntar un raodclo hcgL1110nico de gobierno."C 49 ) 

En el tnovimiento mexicano de 1910 el cual se le imprimió un -

c1r:ícter popular, anti_fcuJal y antimpcri.'.lli::.ta, mo:;tró una cc;nccp

ci611 i<lcol6gico-social proy~ct5n<losc Ssta en los preceptos 3~, 27 y 

123 de 11t1estr:t Constitt1ci6n. 

Es en el seno del Congreso del Constittiycntc de 1916-191~ CL1a~ 

<lo se presenta el proyecto educativo del artículo 3~ por el primer 

jefe Vcnustiano l~~irran:3, refiriéndose: a 1<1 p1~n.1 liberL.i.~ para 13 

cnscfia11=a 1 aclara11Jo que 1:1 pdblica scrí.'.l laic3 y la ¡1rirnaria gra-

tui ta, las posiciones ideológicas que Ucb:.it i1..'ron c-1 proyecto fueran: 

"los mo<ler~Hlos o conserv:1Jori..·5 t r:1taron Je dé:fcn<ler el proyecto y, 

lo:; jacobinos o progresistas rc:l..'.1:11naron la cnscfian=:.i iaica para cua.!_ 

quier tipo Je escucLis, públ iL"a~ o privada~, y la exclusión de par-

tLcipación Je lJ3 i.:orporacioncs religiosas. ~.\úgic.J pa.rtidiario de -

los jacobinos uno L~!.! los más dc·c1didos dcfcnsorc-~ Je la posiciOn.'JSO) 

torial Lín('a. :-.~xii.:o, 19S3. Pág. 20, 

(3(1) OVAi.LE FAVEL...:\ 1 Jo.~é. Lcgislai.:l6¡¡ y Jurisnru<lencia. Editorial lNA.\1, México, 

1977. P5g. 317. 



Co11clui<lo el debate y, de hacc1· V3rias restricciones y modificacio

nes al proyecto presentado por el primer jefe Vcnustiano Carriin:a, 

fue aprobado el articulo 3e constitucional en los sigt1ie11tcs t6rn!i

nos: 

"L1 cnscüan:;:a es libre; pero scr:l laica la que se <lé C;l 

los establecimientos ofi~ial~j Je cduc3ci6n, lo mismo 

que la u11scfi3n:a p1·ic1ilria, elemental r superior quo se 

i~parta en los estahlccimicntos particulares. 

:\ingun;:i ..:.orpura-:i5n rcliglos,1, ni ministro Ue ninglm 

ct1lto, poJ1·jn establecer o Jirigir escu~l3s Je instru~ 

Las cs~ucl~1s priQa1·ias particul:1rcs sólo poJrjn cstabl~ 

ccrsc sujct5ndos~ 3 13 vigilan~ia ofici3l, 

En los establecimientos oficiales se impa1·tir5 gratuita 

mente la enseñan:.J. primJ.r i.J.." 

Cabe hacer un=1 gran rcfcrL~ncia, re.::;pccto a 10~ posibles intt>Jt

tos que se han qucr1Jo h.:11..:er para el ".:lc.s;:irrollo', <le nuestra po1íti 

ca c<lucati\·a. 11 
••• En 1920 el Pn.•:;idcntc GencL1i Al\':J.r•J Obregón de-

clar:tba ... el problema G11ico que tie11c qu~ c11f1c11tar el IlU~hla de -

Hé .. ..;.i..:u L'..:; ~.:: :-c-~·::-1~~t.-111·,·ítl!1 nacioI!al ... , conternpL1b3 un proyecto Je 

tl proye...:to Je poll11ca econ6rnii.:: .. 1 ... exigía. que ~l EstJ.do asumiera 

un ciL~rta p:1pcl cJu..:::Hh.•r L'Il. ei. ;.:_cntiJ.c de i1L!pl:.•mt:;:t,1r un nuevo tipo 

dC" en~1?fian::1 t.0cnic;:1 qtlt.: rc::>pondú~ra :i les 1·cqucrimicntos del r1ucvo 

rrol!~1r un;¡ cult:..1r:·:, »ll:~i l1istori:t, nna tr.'.!Jii.:1l'il y un;> lcngu:t naciQ 

nal ... :;e rrDponÍ.'i ::-c-r un E~.t,1c!c .\.1..:i0n;;] s:;st.:ntaao C"n un~t ~.;~ción 
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... el Estado reconoce el deber de proporcionar alimc11taci6n y c<luc~ 

ción a los niños pobres ... salvar a los niños, eJucar a los jovenes, 

redimir a los nifios ilust1·a1· a todos y tlifu11ciir u11a cultura genero

sa ya no <le casta, sino e.le todos los hombres." (S l) 

Desde nuestro punto Je vista, l'l Gt.::nt·raJ AlY::i.ro Obregón mc<liari_ 

te su polític;1 educativa le Jio U!l contc11iJo social a su Gobierno, 

priori:nnJo las ncccsiJaJcs de las mnyorías UünJolc un carácter pl~ 

riclasista. Esto cs. u1ia de sus car;1ctcristic~s propi:1s fue la pacl 

íicaci.ón a tra\·és <le alian:a entre el obrero y campesino, ampliar -

l::is bases fun<lamcntali::::. d.c l~t sociedad por L~Pnducto <le su política 

CLlt1cativa. El Gc11cral Obrcg611 fue uno tlc los primeros presiJentcs -

de nuestro ¡>nis que le Ja a st1 Gobierno t111 c.1r~ctcr con intcr6s Na-

cional. 

El impul:-o t\UC le imprime: José Vasconcclos a la cJucación me- -

<liante su ideología ccl6ctic~ so11 los plantc¡1rnic11tos cspi1·itualcs 

del Ateneo de la Jt1ve11tud en los siguientes t6rminos: 

1•1. - Hacer de América Latina el centro de una gran síntc-

sis cl1ltural. 

Que para logrd1· cbjf:t 1 vo de la idea 

de la h1spa11iJ;_iJ. ...:;.;;,:e ·.:•.rltura esc·ncialmcntc mcstiz.~1. 

:,.- Que se prepa i·c a 1 hor .. brc para qt1e sea capaz de ser-

vir y no para qul~ se sirva con fin1.:s e;goístas. 

... {.!UL"º IH.l!-> \.·:;:~~a~cs dP 1 i ntiu·; tria l i smo, en lut:a r <le CO!}_ 

lSl) ~l.\HT!\l:Z. Jclla l/.Ot:C•\, S:1lv~1J01·. l.::;;LH.lo v Univer:;i<.bd l'll MCxico (1920-1968). 

Editorial .Jo:m BolJ.1.1 1 i Cl.l.JJ1cnt. :.\éxko, l9SG. Págs. ¡.i y 1S. 

02 



vcrtirnos c11 sus ~ervl<lores. 

5.- Mexicani:ar la ciencia y nacionali:ar el sabe1·.' 1 (S.2} 

De esta ma11cra se prolo11gabar1 Jos Jlroycctos <lel Ateneo de 1;1 Jl1ven-

tud. " ... El ;,noyecto que entonces se enunció no sL· <letuvo en la --

transform.J.ción Je las leyes secundarias, sino que St.' at.lcntró en el 

C.Jmpo cunsti tucional. ... Como consecuc11cir1 d'' esta última reform::i 

se pudo crear, el .S de septicr.J.bre <le 1921, 1..:i. SccrctarL1 de EJuca-

ción Pública ... l 53 ) 

Qujsicra scfl.alar un punto de suma importancia dcnt1·0 de lose~ 

bios del periodo de l¡1 revolución porque es una evidencia clar3 de 

\.-crniu la burguesía 110 logrJ., ni siquiera intenta transfo1·1¡1<1r a fondo 

~] sistema educativo, pese a que li!S necesidades del pi1Is lo requi~ 

ran. El prof0sor :.iui~dJs s~icn:, después de radicar en los EstadosUni_ 

dos de Am6rica {E.U.A.), ll0g6 a M6xico, donde fue 11ombradu Sub-Se-

cretario de la Secretaria Je Educ.:H.:ión Púb1 ica, implant¡indo ;1quf i:l 

sistem3 dl~ J::ducacjón Secu11daria, de 3 3flos 1 diri<licnJo lo que cr;1 -

la 0Juc~1ci6n secunJari:1 Je 5 3fios, inclufdo el Bac}1illcr~to e i11tr2 

duce el plan J~ 3 afio.:-. Con e<=tn:~ mcdLI:is aJoptada~; a la cn::cñan::a 

públiL'.a Jwy m.:iyor di:-:;persión en l'l ;.;istcm:a Je bluc1ción pcir,1 :.16.:ico. 

Esto es, en lugar Je ~tb:1n~:tr !1;1cj3 un.i intcgracl6n de u11 sistema Je 

tructura C'dlll'."ativ;1, aui:icntando l•l dispersión. La secundaria se des-

(S2) i11:NCES JU~:.,\, F.o:-;.ilio. J.,1 llni\·c:·sid.1J en la Jlistoria Je México. Op. 

Lit.P.íg. JO~. 
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El artict1lo 3! h:1 ~iclo refor~3dc en dos ccasioncs. E11 193~, el 

General CfirJ~11;is, sigt1ienJo los lineamientos tr~:a<los eJ1 el pl1111 s~ 

xcnal forrnulnJo por la Segunclz1 Convención del Partido Nacional Hevg_ 

lucionario, envió al Congreso <le la Uniói1 la iniciativa <le l"Cformas 

al articulo 3~ J>Or el que se cstablccia l~ cduca~ión socjalist:1. S~ 

gGn ~l texto aprobado de este articulo: 

"La e<lucación que imp:irt.:! t'l Esta<lo seL! socialista y, -

adcmfis d~ excluir toJ¡¡ doctrina religiosa combatirfi el 

fanatismo r lo::. prejuicios, pa1·::i lo cu:.l la escuela or 

g;ini:ar:í sus t?nscfL1n:::;1::; y ac:tiyiJ:idcs ,_•n forma que per

mita crear en la juven~uJ u11 concepto 1·acio11al y exacto 

Jel Universo y de la vid.1 social". 

El precepto t.:>Stablc..:1a las norn:as básicas que rcgirLrn este tipo dc

cJucación. 

E::- menester 1:1 ... 'nCil~nilr, lo r¡uQ ca.ractcri:ó fu;:1,Ja;;•cnt:-i.lml~nte 1.1 

cnsefinn:a socialista en el r6gimen de I.ti:arc Cfirdcnas ft1e la intro

ducción de." conceptos social ist:is, tanto en los programas como en los 

textos de cstuJio, r1ucvos n:~toJos petl;1g6gico~ con ¡1ostulaci6n <lircf 

ta 1.."ll los aspectos; cconóm1c0~ .• pol1ticos y cultura.les. E~to dcspcr_ 

tó grandes criticas y fue r:iotj\·o de rcprcs;il i~1:; contra los J:laestros 

1ur;1les, ct1ya acci6n se \·jr·ti6 en 1nartirio: ~a poco~ (uc1·011 ;1scsi11~ 

<los por las guar<lias hlanc:1s o ¡Jor cristi:1nos, <tue consideraban la 

actividad Je los maestros c0ino a11ti1·rcligius~. 

La educación so ... ·ialista en la pr:Jctic1 prL·scntó un sinntímcrf1 

de .int1."'rpretacioncs. Sc•gíÍn c·l íl1Jctor Il;:n~c::c Burg .. ~a cun:1:JL"J'"1· "La 

educ.~ción soci.J.l ista, en cfci.:to, pugnaba prn for_lar en e-1 niño y en 
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el jt'V<..'n cJw . .:anclo un t.•spíritu <le solid~ridaJ hacL1 l:i socicd:-id 1 de 

ci~ismo para c:)n la patrin, capa: de sobrevivir a las inclinaciones 

cgoist¡1~ naturales Jcl hombrc. 1 'C 54 J Un discuros del Presi<lente Cfir-

donas en la ciudad d<-' Guer:rero Tamaulipas fue en cS.tl~ sentido: 

'' ... J.:1 cJucución socLdista combate el fc:tn3tismo, cap:.u.:ita a Jos ni 

fios 11ara una mejor concc¡1ci6n de sus dcbe1·cs }Jar¡1 con la colectivi-

cbd y Ius prepa1a para la lucha so~ial en la que hab1·á de parlici--

µ:1~ ct1a11do :1lca11cen la edad suficiente para intct·vcnir como (a~to

res en la producción cconómíca ..... (SS). 

Ef~ctivamentc, <llrrantc el rGgimcn de Cfirdcnas se l'l;1ntc6 Ja u~ 

genci<i de un cuerpo educativo que sirviera a los cambios <lel Jcs:.i--

rrollo CJpitalista que ;:;e rcqnerí;i en ese entonces, de coyunturahi:!_ 

tórica t¡uc vivió el país, debido a la roform~ del articulo 3~ co11s-

títucional: "La E<lucación que imparta el Estado :;er~í socialista ..• ". 

Lejos de luchar por cambi~r todo el sistema Univcrsit~rio llcl p;1ís, 

lo que se ha~c es crcur el Instituto Polit6cnico Nacion:ll por sczJa-

rado <l~ 1J Universi<lad cst;1hlccicndo t1n t1ucvo Sistema Educativo, los 

técnicos. Es cierto, est..:- si.:::.tcm:t c<luLativo tuvo Sii ma¡-or apogeo --

dentro de este l·~gimc11, sin cmb~rgo, a! concluir 6ste, J;1 misma tó-

nic.:1 aplicada que sufrió la Universidad, Íllc cmplca<lí:l para el Tnst,i_ 

tuto Po1 itC.:c11ico ;bcional. Es decir, di:>persan<lü c·l ::;istcma cdt1<.:atl 

vo. 

(54J bUHG.1:\, Igrndo. Las t;.1rantías ln<liviJu;.dcs._ Op. Cit. Pág. 430. 

t.iS) VURA\, Locncl. W::1ro Cárdenas Id(~ario Político. Edito1·j.:d .=--;cric.· Pupular -

Era :•\é~i...::o. 190~. P~ig. 20S. 
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Otro sistl..'lfid cJucatin:i, que :1 nue .. tro r;,a~lo Je ver tiE>ne influc!J_ 

cia en l¡t <li~pcr~i6n cdu~ntiva es el Sistcm3 Ahicrto (U11ivcrsidad -

Abierta). ScgG11 este sistem~ es copia fiel <l~ lo~ i11glcscs y j;tpon~ 

ses" ... 1\o es ni ~·iquiera la copia de un sist<-·r:1a c~lucativu interno 

p:Jra el progreso y desarrollo del país, porque 11..'.S imp~rialistas son 

muy h5biles, ellos tiet1c11 un siste1na cduc~ti\·o interno~· ot1·0 que -

sirve a sus i11tcrcscs irnperialist:Js. El sist~n1:! cJ11~ativo de los --

países ~epcn<licntcs h3 de ~~r el q11~ 6llos pr~ci~:11acntc l1i1n proycc

t:1do". l56) 

En ,ljci~mhrc d~ 19~6 se volvió a rcform3r el articulo 32 cons-

tit.ucional, para estahlc~cr nucv;.11ne11tc 1.J cnscfian:a Lo.ic:i., en los -

t6rminos que permanece vigente, con la adici~11 de 1980 para garnnti 

:ar constitucio113lmente 13 a~1tonomia uniYersitaria. 

do por ~1 Presidente Manuel Avila Camacho fue par;i 3brogar la cduc~ 

ci6n sociali.St.::! en los siguientes términos 11 L.1 ctlucación impartida 

por el Est;ldo, tl'nJ .... r:'í a Jc-;;.:-.rroll:J.r :irmóni .... ·:11:11..'nt.c tvJ.:i.s las f:?cul-

t.tdcs <lcl ser h1ir,1ano y fümcnta:r(i en <31, n l~i \·e:, el amor a lapa--

tria y la ~oncic11~i:1 d~ la solidari<laJ int~rn:tcional en la indepcn-

,Jl'n~ia y en la j1.1~ticia", 

Conforme los 3contec1mie11tos ant~rior~s n8sotros consideramos: 

(56) ;.t.\RTl:XE: ~\r:~~:.. \S, :\rttll"\..., v ,)t ro~. Cu..1.tro Ensa_¿·os de Intcrprctac ión del ?'-bvi 

1:üento EstuJbntil. O¡'. Cit. P.:ig . .:o. 
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el cnnteniJ.o d~:- nucstr3 cduc¡1ción, su orientación y su filcsofLt p.:: 

Jag6gica, ha sido en torno :1 los intereses de las clases dominantes 

durante ~1 pcrio<lo 11ist6rico del qu~ se haya tratado y, n6n en la -

actualiJ:id vivimos una ~poca en la que se debute como cualquier mo

mc11to del pas~1Jo, e~ decir, sobre q11e país queremos construir los -

mcxi..::1nos. 

L:1s características <le nuestro sistema educativo 11;1cio11:1l a nuestro 

11:o<lo i.lc ver h.111 siJu: Por un l;1Jo, la ili1pro\'i::ación Je l,ts reformas 

educativas, caJa cambio, c1Ja pequeña tran~formacián, se hace de m!!_ 

ner3 absolt1tamc11t~ improvisaJ3 ~in estudios Jir0ctos a fondo. Por -

otro l:ido, cada intento de- rcr- .. HlL1a, ..:.;J:i cre:1 1_·\611 lc_ios <le conccpt~ 

li:arsc ~orno parte Je tln todo, se 3plican tcndc11cias a disp~r~;1r el 

si5tema cd.ucativo :,;.1'..:10<:: . .ll. i11_•b,_.. qucd:ir cl:.iro que tanto en el pre

sente como en el futt1ro ln eJucaci6n de adquisición d~ cc11ocimien-

tos juega un p3pe1 fundamental parJ el Jcsarrul.lo y progreso <le cual 

quier pai~; en el aspecto soci~l. ccor16mico, politiLo y cultur:ll. 

la Autnnomía Uni\·cr:-;itaria. El ... -onccpto n:ís importante y con-

trO\'ertiJo c:1 t~mas ac~J~inico~ y poliricos de cuyo ~cntido LlcpcnJe 

~n g1·;111 1n~llida el Jcs3rrollo Je 13 111~tilu~ió11 Je EJucnci6n St1pc

rior, y por co11si~uicntc, Je 1:1 cultur.J y la co11cic11ci:1 social en 

nu ... •stro p;iís. Sctr.Jt:1 .Je l~i .\1JtC1nor.1i:l Ulli\·crsit.ari.1, re:1lmcntl~ el 

c011c~pto Je Autonomía 

todas :Jq.JL"ll:i.s Ua1\~r~.i~L;J:...·s, ~;; ru~·n .::.1:::.0. el i:~t.-1J0 ..:onfo1·r.1e la -

Const l tu:.: i6n 0torg:1 1 : •. -\uton0'f'1L1 a d ich.:;; lnst i tu·: ioni:..·s. 

i .. 1 t .. :~-~::1 .. -:1 ::-t'•"<c~'rni0ntc a :..;1U1ü ..:(·n~t..'pto no 5'-' i:1t·..:rp!·eta co

iao d0hcrr~, ~n 1·a:611 Jirc~t:1 Je 1:1 irnp01·tan~1a qt10 ticr1e, c11 cu~into 
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a las actividades cncom0ndadas a las instituciones públicas 1 es <lc

clr, tanto la Ciencia, la Investigación y la Cultura son elementos 

fundan1cnt3les de ln Universidad. 

Si estos instrumc11tos fu11daracntalcs quedan bajo la tutela del Esta-

do estropearía los avances Ue la Ciencia, imprimiéndole dogmas ofi-

ciales; por tales razones esas activi<l:1<lcs q11c son mcramc11tc :1c:1<l6-

micas deben corrcspo11Jc1· c11 csc11cia a los Universitarios, es Jccir, 

profesores, invcstiga<lorcs, :tlumno,:; )' trílbaja<lores. En consecuencia 

Jebe existir la plena libertad ¡Jara el ejercicio de ~stas t;1rc:1s. -

" ..• La autonomía <lL~bc \'Crsc como un conjunto dL· 1 ibcrtaJcs pcrfcCt!:._ 

mente Uctcrmina<las en un;;. ley o en un precepto const.i tucional, en -

1:1 que el Estallo rL"conoce :.i una universidad e• institución Jt: cJui.:a-

ci6n superior, 1:1 facultad para darse a si i11ism~1 lilS normas t¡uc ri

j3n su organi:ación, sin intervc11(;iún cxtcn1 .... "(S'/) 

" ... La iJt~il Je h~1ccr autóIHJma a 1:1 Uni\·crs.idad aparece UcsJe -

febrero de 1881. Se trata del prorccto Lle Ley, en materia educativa 

fc<lC'ral, que Don Justo Sierra, como mi~mbro Je la Cámara dt) Diputa-

<los, propone :1 c-::t0 ór~:lno Lcgislati\'o. ~o t~:; un:1 .iniciativa cspc--

cial p:11·a la e11scfi:1n:a universitaria, si110 uiio Je los aspectos del 

¡>roblem:1, planteado en di1nensio11es nacio11alPs ... , el Atc11co de la -

juvcnt11J i1i:o suy3s las idc;ts Je Uo11 Justo Sic1·r:1. T:1nto C:1so como 

Jo5é Vasconcclos y Pedro Henríque:. Ureña las Jcfcn<lieron en diferc!!. 

tes .'.ingulo;; ... 11 lS~J. 

M0:dco, 197-L Pág. S. 

l5SJ ,\.,~UH.A, Salv~1<lor. L:l ,\uto11u¡1Ll.\ U:üvcrsi t~ri:i. c:i ·~::;::- !rn hli t0ri al lJNAM. Vo-

l(nncn 1. Mé:\ico, 10-;:~1. P[l_g, 15. 

oS 



Cabe hacer una gran referencia. Del carácter históri~o y como nntt..'-

~cdentc que se prcteti<lc encontrar de l;1 Autonomf:¡ U11ivcrsitari~1 :t -

la L~y 1929. Así podemos decir, el 4 de octubre Je 1917 c11 el s~110 

Jcl Congreso de L.1 Unión .se presentó un proyecto de Ley pa1·a h:1cl'r 

Aut6noma a la Universidad Nai.:io11~1l, Je los c11:1les ei Jehate fu~ su~ 

tancioso, pero sin éxito, scgtín el maestro Sal\·ador i\:'..UL·la, " ... El 

princip11l opositor ;_¡ l.:i autonomía universitaria fue el lliputaJo Luis 

Cabrera ... en tanto l:i Universid:1d rei.:iba Ji ne ro Jcl l;ohierno, 110 -

habrá autonor.1ía. ¿Es quP (.'Xistc <le veras la Univcrsi<laJ? el la no fue 

si110 ~1:1rJe Je vani<laJ co1·tcs;111a en las ficsl:1s Jcl Ce11te11;1rio <l1~ -

191(1. Lo prin1e1·0 q11c los lliputados electos ¡>or el JlUC!Jlo deben ¡JrO· 

ponerse, es la c<lu1..-ación primari:1, al tl"th .. 'J" en cuent:l. la fucnt1..~ de 

donJc provicnt.'ll, .. afirmó con ins1stcnc1a, el peligro qth_' impl it.:iJba 

la autonomía de entregar la Univt~rsi<laJ :i los enemigos Jt:· 1..-i l\cvol~ 

ción .... En contraposición .Jestís Urct.::i replicó u Cal.irc.•ra, habría que 

afi:1<lir el suyo, de que lo primero es la cducaci611 prlra;1ria. Xo J1ay 

cdt1caci6n Jlrim;1ria sin c<llJcac1Sn superior ... , afir1n6, en l¡1s :1ul;ls 

universitari3s el C1lnncir1icnto ci~ntifir0 por el J10cl10 lle serlo. i~ 

plica Ja libertad. Un s;1ccrJute docto que cns~fia astro11omf~1 no po-

Llr5 susrraersl' a lo~ avani..:cs Lle" l:i ciencia ... las :;clccc1onL'S inte

lectuales y artísticas dan prestigio il los pueblos''. (sg¡ 

Sin 1..·r.~bargo, aún cuando se aprecia l.:1 defcns..1. por querer ser autón~ 

1:ta a l.1 iln.i\·er~ída<l .\lacíonal con iJc-as progn..>s1sras, ia 1n1c1ar.1v:.J 

de conceder 1 a autonomía fue rcch<1 zada. 

;_:;9j A:ULL•\, ,::i.aJ\·aJor. L:i r\'..ltonomf:i Universitaria L·11 ¡,k_-;_,J.:v._ 0¡1. Cit. I'óí~;. 17. 



v::1s de Michoac{Ín y San Luis Potosí; en el primer caso: 11 
••• s~ otor-

g,6 autonomía a la Univcrsid~1d Michoacana de San Nicol{Js de Hidalgo 

al promulgarse la Constitución de 1917 ... en 1~23 ... se adoptó !J 

autonomía pélra la Universitlad del Estudo de San Luis Potosí''(tlO). 

Según el maestro Sil Va ller::og el antecedente por 1 ibt:rar a la Univcr. 

siJ¡td ~acionJl Je la tutel~1 del Poder PGblico en el Distrito I=edc--

ral fue: " ... por la FeJC'r;:1ci6n de Estudjantcs de .\féxico el 6 de .se~ 

tiembrc de 19~3 .. ,flC61). 

Ls a travt-s Je la promulgación de lil Ley Crg:1nica de 1929, cu:1!!_ 

Jo se otorga lle n1:1npra cxpr~s:1 1:1 Autonomía ;1 l:i !Jr1iversidacl Nacio-

na.l. Y si bien es ci~rto, lo qtil .. ' realracntc motivó al Esta<lo de tcm.:1r 

esta dccisi6n Je cor1ccJcr l¡1 aL1tono1nía a la UI1ivcrsidad Nacio11al, -

fue a consecuencia de los suLcsus ~ incidentes y arbitraricdaJcs e~ 

metidos por las fuer:as <le la policía r boraberos en contra del muvi_ 

mic>nto huelguístico estudiantil; Pnc1bc:ado p· .. H los alumnos de la -

facultad Je.' Derecho y uniéndose al mo\·imicnto, " ... La preparatoria, 

1:1 sccu11dJr1a ~' 011 ~fcdicina, en Ingcnicria, en ArqL1itcctura ctc6t~ 

ra ..... C6c J. 

Su proo6sito cr~ desaproi>Jr el sistcmn de rcconocimiPntn~ <le -

pruebas escrit;1s y sliccsivas, es decir. evalL1a1· c:1da tres meses al 

(GO) A:UEL\, Salvador. l.a 1\utonomía Universitaria en i·X·xicv. Op. Cit. P.:"i!-j. 1S 

{ol) SIL\";\ t!ER.:OG, JL·sús. Una !ii.:;roria de ln Univcrsúl:JJ de :'~.xico Y sus Proble-

(b~) GUEV .. \R,\ \li:llLI, G1 lkrt<·. Ln~ Lucilos lostuJi:intilcs en ~léxico. Tono 1 [di to-



u l.umnu respecto a su aprovechamiento académico y otr:1s <lcmandas. A!! 

te- la resistcnci;1 de los estudiantes, t.>l conflicto L'.stuJi..1ntil fu\! 

ndquiriendo mayor magnitud con cnfrcntamiento5 muy ~(·rios~ lu~ c~t.~! 

diantcs al analizar los resultados del conflicto, ('1n·iaron una car-

ta al Prcsi<lc11tc, solicitJttdo re11t1ncias de fur1ciur1Jrios pOblico~; -

que el Rector fuer~ electo por el Cor1scjo Uni\·c1·sit:1rio Je u11~ t~r-

na que enviara c1 jefe del cjcclitivo; pLiric.bd d·~· estuJi.Jntc~. prof5:_ 

sores y autoriJaJcs c11 el Consejo; intcgraci6r1 de u11 Co11scjo T6c11i-

co c11 cada f¡1culta<l y reincorpor;1ci6n de Ja ~ducación Sccui1<la1·ia a 

la Uni'\i'L'rsicbd. Y pl•r snpue~tv l:t solicituJ J(• la .\L:tcnor;1Í;1 uni\·vr-

sitaria, al respc~tu 1.~1 m:.1cstru SalvJ.Jor A:.ucla so:-t1cne: " ... El --

Quinto Congreso :..;:icion.-:il <le Est11Jiantes, <le 19.::.S ofreció luch:Jr por 

l.J participat.:iC111 <le los alur.inos en el gobierno ue 1.1 UnivcrsiJaJ. -

En ~tgosto J(• 192.'.'l, Ja Lig.1 ~aciun:il (k Estudiantes cl:iboró un:i ini

ciativa Je Ley p<:1ra reclamar la ,\utonomía."(63). 

En <.:ontesLic16n a la carta dirigiJa por L'l Cofi;ité ele Huelga, -

el Pres1Jcnte m<:init"cstci, que· cn\·iaría .:tl Congreso J(.• la U11iún un --

proyecto de Ley Org:inic1, a través de la cua~ se consiJt•ríl la plena 

Autonon1ia ~ la UnivcrsiJ:1J Xilcio11:11 en scsi6n cxtr3orJi11a1·ia, ¡>ero 

en cl1anto a las <lemJnJ:is expuestas, el Prcsi<lc11tc no acept6 l;1s p~-

tlc1oncs fon1ulaJa.:> por c~l Comité Je llucJg;;. ,\o obstante, \.'l Prcsj-

ll~nt;: i~inilitl Po1·tes Gil nu curnplié con las promesas \"CTt1das p(;bli-

c~imentc, al respecto el maestro .Jesús Silv~1 llcr=o¡; califica a la :\.:i.. 

tonoml;¡ \.ír,J\L:r . .;.it~1ri:-1 dt' ¡~;::~ ,:qr.ip· '' ... prPcarla, 1nc;..H:1plct:.1 o r.¡:is 
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bi(""ll un rcrr!cc!o dL' ,\L:tono¡;¡f~1 . .• "((l.f)_ 

Efrrctiv3mcnte la Ley Orgánjca de 192.9 no otorg6 una plena y tg 

tal autonorní3, ya que la Ur1iversida<l mantuvo u11a serie de vin~ulos 

con el Estado que limitaba y restringía la actividad universitaria 

como autónoma. Entre una de las limitaciones tenernos: par~t elegir 

al Rector, tcnJria que ser n1cdiante tina ter11a prcscnt3da por el Pr~ 

sidente al Cor1scjo Univcrsit3rio pJra que ~stc escogiera; en el as-

pecto fin3nciero uno de los rc11glones rn5s import311tcs de la vida 

universitari;_1, el Gobierno F('dcral dcbí.i cjcrL·0r sobre la Univcr:::i-

dad un:t acci6n <le vi~ilancia por con<lucto de la Contraloria Je l:t -

fe<l~ración; otra era que en su artículo 2~ establecía, " ... que las 

Gnicas limitaciones a l¡t autoncmid eran las expres3mcntc Pstal}leci-

d~1s en la Ley •.. '•(6 S). 

La autonomí~1 otorgaJa J la UnivcrsiJ¡tJ Xacio113l b;tjo cst:ts co~ 

diciones, origin6 que varios autores virtiez·ari Sll ptinto de vista, -

interpretando la. si tuaci6n de la siguiente 1::anera: '' ... al conceder 

:::;u autonotílÍa a Ja Univcrsid:id ~acion¡tl, los gobernantes huscab;in, 

en cie!·ta forc3, despre11Jers~ de ella persu:tJidos de que no podfa 

constituir un instrune11to cJuc:1tivo adecuaJo p:1r3 impuls~r las rc-

forr.;a~ socl.ilcs que ellos se proponían reali:ar ... "( 66 ), otra. intcr, 

(6-l) SIL\·~.\ HFR:OCJ Jesüs. l!n.:i J:istori..:1 Je 1.1 Univ(""rs1J~1J d:: !·S.:xico v sus I-Toblc

~-=- Op. Lit. P<1t;. Sb. 

Lt1S) Pl~TO ~t.\:.\.L, Jorg·.:.'. La ..\utono;:ií:1 Un~\'Crsit~n-1-t. \ntolo&L!. Op. Cit. Pág. 1P 

0p t it. P:i;. 1C 



prctación tlc este tipo '~s: '' .•. ~in <luJ.:i ::ilgtmJ cl ccn1-1 i1.:to d1.:·· 19:Si 

puso nu~vamente en oposición ·al Estado con la Ur1ivcrsiJa<l y d las -

ideologias conservadoras y revolucio11aria entre si ... ni la t111iversl 

<ladera. nuevafTlente refugio <le conscrvaJores, 1ü el Gohienw rcprf'--

sentaba la línea liberal o rcvolucionari~t m5s pttra ... ~1 corto pl:1--

?o, los prop6sitos Jcl Gobier110 de Portes Gil cr.111 ac¡thar cor1 Ja --

huelga que amc11a:aba co1nplicar tod¡1vía 1nJs la clccci611 d~ 1930 .•• 1.lc 

liberar al Gobicr110 de la pcsadn carga politic3 y c~on6rnica que re-

presentaba ln llnivcrsidad, lo fundamental era log1·ar la <lest1·ucción 

eventual de la Institución •. _,.(ü7). 

A pesar de la r~stringidn "autonomía uniVl"'l'Sit.aria" los confliE_ 

tos cstudi:1ntile~ adn contir1uaban, Luego c11tonces, l1ubo la nccesi--

dad <le buscar p¡1ra los u11ivcrsitarios u11 r6gimcn de plena y absolu

ta autonomía. Según el profesor Jesús Silva Herz.og junto con el Li

cenciado Enriq11· i=.rro, lus <los funcionarios del flcpartamcnto Je En

señan.:.a TCicni1 ,1 c1ahoruron el proyC'cto de Ley que otorgó plena autg_ 

1111mi;1 a la Univ~rsiJa<l :1 petición del Sccrct;1rio Je E<luc:tción Públi 

1...1, Narciso Bassols, " ... t..~ra necesario acabar con la huelga estudia~ 

til que continunb:1 <lcspt16s Je la r~nuncia de Do11 Roberto M~J0llír1, 

para lo cual e1·3 con\'~nicntc una Ley 11ucva concc<lic11Jo plena Autun~ 

mía a 1:1 Univcrsici~1J."(t1 S) 

ttJ7J .Wv-i.ii\ Y 1....:\.,.U'OS, ,\lfva.:;c. d..:. EstuJic !!i-st0rlo_i .JuriJicn dt'" Ja Uni\•crsid•~~_:_ 

1,.aciona1 (lbl-11-19:9), l)p. Cit. PJgs. 199 y 20(1, 

({)Sj Sli.\':\ lil.:1-COG, Jesús. Un:.l llist.ori3 Je· la Universid.'.ld di.: .'íCxjco v sus Probh."'-

11u1s. O¡i Cit. P:íg. iJl. 



Dcs<lc nuestro punto <le vista, es impartant;:c conocer, según el 

Profesor Sil\"a llcrzog, este proyecto fue elaborado improvisarJ:1ment€' 

en dos dins y, no habrí3 de cxtrafiarnos sobre la costumbre <le inipr~ 

visar proyectos de Ley, una vez que las consccucnl..':ins rcsult.:i.ronde~ 

f~vorablcs para la Universidad, sin haber reali:ado un verdaJero e~ 

tudio y anfilisis de fondo, respecto a los problcm:1s dados c11 el se-

no de nuestra Universidad. 

Pues bien, con la decisión de conceder plena r absoluta ciuton-9_ 

mia a la Instituci611; las ilUtoridaJcs crcyc1·on J1abcr resuelto Ja ~i 

tuaci6n, si11 embargo, no se imaginaban que <lura11tc todo ese perio--

do, se iban a ¡1r~sentar u11:t serie de conflictos refcrent~s .1 la au-

tonomía d~ la Univ~rsiJJJ. 

Así lo real y trasce11dcntc <le cst3 inici:itiva Je la Ley Orgfinica de 

la U~A.\I de 19.33, mediante la cu:il S(' otorgaba plr.na r absoluta aut~ 

nomía, fue L1 cxtinci.6n del car:i...:tcr nJcillr.:11 y el rr-riro total del 

financiamiento cco116mico a 1:1 Universidad, la Le)· scfialabn que el -

Gobierno Fcder3l entrcgaria la c;1ntidad <le Jic~ millones Je pesos, 

" ... el objeto Je este fondo era el que la UnivL·rsidad fuera autosu-

ficiente~ que se orgnni::ar;1 ::._-cc:nómicJ.r.icnte ~1 fin de gastar so1amen-

te los productos)' rédito~ q1Jc proJujcr.'.l su ._·;1pit:1l ... una \'cz. que 

el Ejecutivo 1:cdcral hul1icr¡1 cubierto dich:1 car:ti<lad, la Universi--

La finalid;1,1 <le esta Ji5posición cr;1 Jcsll~ur totalncntc al E~ 

tado de toda rcsponsabiliJ3J univ~rsit:1rji1, no i~port5ndolc el pro-

(ld) rn .. ;ro :·t.'CAL, Jorge. La :\utt.H10!~tí:-i Univcrsitarl:!, .·\nrol':'ldJ .. \)¡_). tºit.. P.Jg. 14 



greso y desarrollo de la E<l11caci6n Pdblic¡1 Supc1·ior y, de usta man~ 

ra dejar bajo su exclusiva y absoluta respo11sabilida<l a ln cornuni--

dad universitnria, manejando sus propios recursos, tanto pecunarios 

como intelectuales. 

CabC' hacer mención, sobre el aspecto fundamental para que una 

lnstituci6n Je Enscfian:a St1pc1·ior, en este caso la Sacional, cumpla 

con sus tareas y finos acndGmicos que le son encomcn<la<las por la s~ 

ciedad mexicana. Es indispensable el renglón financiero. Sin embar-

go, Jurante esa época, " ... Los diez millones <lC' pesos cnt1·t.'~.:1<l0s por 

el Ejecutivo, ros11ltaron insuficientes para cubrir las crcciont~s -

1\CC(';;idadcs de· l=i. UniV(.'rsid~1d, ya que los réditos anuales de csaca!!_ 

tidad eran del orden aproximad=i.mc11tc t1n n1ill6n de pc~os, que ¡1l co~ 

pararlos con cuatro millones otorgados c11 forn1a de subsidio por el 

Gobierno en 1929 •.. ~e afectaba gravemente a la U11ivcrsidad, pues -

la diferencia Je recursos Pll 1929 y 1933 era muy grande, lo que trQ_ 

jo como cons0cucnc1n qu~ d11r¡1r1tc la vigenci:1 Je la Ley Orgfinica de 

1933, la Llniversidad se viera sun1iJd c11 una crisis económica, que -

hiz.o que viera l i1aitaJa !'ill :1Ctivida<l."(
70) 

Efectivamente al crcc~r 1:1 Universidad sus necesidades a sati~ 

i":-:-=~~· f'Tan mavor~s, al re~pccto, :.'l maestro Pinto Ma:.31 cit.:i en su 

cbr:1 al profesor Jim6rw:: RuuJa Julio que no~ cxpl1ca io~ if¡gn:::;:;:: y 

egresos de la U11ivcrsi<l~d, respecto ~1 los graves pr0Gl~1na~ ~uc vi--

vió en es11 época nucst~·~~ ln~t itul:l6n. 11 ... E1 Const!jo p.1.SÓ a cstu--

diar ..• la b~lse Je la refcrm~1 ur.ÍYL~1·Jit:-iri:1. Ll,\=' capítulos l1nporta~ 

(70) PDffO ~.t.\ZAL, Jorge. La AutonomL1 Universitaria. ,\.11t0Jod.a. 0¡1. Cit. P.íz. 14 
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te~ de cllu erd11 la dcsign~lciG1, provision~l del profesorado y la r~ 

forma <le los planes y programas de' estudio ... para esto, la Univcr-

si<l.ad contaba con un ingreso en 1934 de S 600,000.00. Sus compromi-

sos eran de S 1'342,254.23. Su déficit era, por lo tanto, de cerca 

de $ 750,000.00 ..... C7 l). 

Como se pt1cdc obserV;lr, el objetivo Jcl i~staJo era bien claro, 

eliminar la Uni\'crsidad, " ... c:1rdcnas hi:.o ciso umi~o <le es:i Ley y 

continuó ap1·oba11<lo los s11bsi<lios anuales con el respectivo aumen

to •.. "(JZ), otra obra Je cJrid~1d para que suh:>i~~t icra la Univcr:::.i--

Jad dentro dC" e.~tc perÍollo, fue 1:1 gcnL•rosidaJ J~ los profesores que 

renunciaron il sus sueldos, aceptando compensaciones mi11imas y los -

est11diantcs que contribuyeron con sus cuotas; asi de esta m31\cra p~ 

do sufragar la Univcr~idad. 

L;i cstrnl·tura Jnrídlca Je la Ley Org.J.nic1 de 1933 duró hasta -

diciembre <le 19-1-1, ya que después <le un violcnt.o conflicto interno, 

durante el Gobicr110 J~l PrcsiJcntc Avil¡1 Carnncl10 ft1c promulgadr1 una 

mt..•ntc ri.CL' Lt .\utu11t,ir.L1 Je 1:1 llnivcrsiJ.id Na...:ionai. 

Por todo lo anterior, 11osotr0s consi.Jcr~111os. T~l11to lil ~utonon1ia ac-

tual conw en el p:1~;hlo 1 1w ~•e ha cumplido plena1:1cnte. 

TcJ:i ,-~~ q11e 1¡1;1nticne t111 vi11culo con el EstaJo )' c~rc~e de la indis 

(71) Pl:-.'TO ~lA:.\L, Jorge. L.'1 .. \utonor.1ía Uni\'ersitaria . .1.:1t.:.iogí~l. L'p. 1..,1t. P[lgs. -

170' 1 ~ ~ ' t 7 ~ y 179 . 
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pensable autonomin eco116mica. 

Una genuina Univcrsi<la<l Autónoma a nuestro juicio, es .-iquclLi. .:ui1 

una verdadera y cahal autonomía, que le permita mantener su ft111i.:iú11 

primordial como ci1sa <le Cultur3 )' evite estar sujeta ¡11 Esta<lo, así 

como servidumbre a la iniciativa priv<1<la. Par<J. ello serí.J inJi;;pcn

sable consolidar la ¡1utonomia sobre la base <le u11 concepto disti11to 

del que priva actualment~. Esto es, las Ir1stitucioncs clv Enscfi~1\:a 

Superior Jcbct1 tener plc11:l libertad p:1ra dcscr1volve1·sc 0n sus acti

vidades esenciales co1no: la Libertad de Cátedra, l11vcstiga(i6n )" íll 

fusión <le 1;;1. Cultura que son los principios más cle\·.11.!0:> .. le toJ3 Unj._ 

versiduJ Aut6noma¡ agreg,111do el .is¡1ccto adrainistTativo en l:l cap;1ci 

dad de Jisponer su organi:aci6n i11tcrna. A tal efecto, el Estado no 

lo releva de la obligación que Li~·ne Je sur.iinistrJr los fondo~ ncc~ 

sarios para el cumplimiento Je sus tareas, co1~0 tampoco cxi1nc a l;1 

UniversiddJ Je servir 31 prepósito lle beneficio rOblico. 

E11 cuanto el aspecto lcg:1l se le debe co11fcrir u11r1 sig11ifica-

ción precisa, es deci1·, ~l alcance estricto que nor~alme11te Jebe -

acompafiar al concepto Je ¡1utonomia; ampliando el co11texto legal ¡>a

r:1 hacerlo 1n5s cxplf~ito, previendo los excesos y Jv$vi:1cio11e~ <le 

interpretaci611 que en la pr5ctica se han cometido, o sea, una ve.: 

estahleci<l3 1~1 atitonomía en la Lcv Org511ica de las llr1jversiJ¡1descrn1 

tudo el significa<lo Je l:i. palabra, S(' debe int~rpr....:·t.:1r <lL' acuerJo a 

la l~tra de la Ley. 

reses del si::-tcmil c;ipit~lli~t<i )", en cuyo c;isn dicho concL'pto, it;1 ;;l. 

do otorg:dc :1 tr;n:és de l:i LL•y Orgánica de 192), i933 y 19J:); im¡"ri 



;;:i~nJ;.,.1lc l"l..!St rit..:cio11cs ;d concepto y ocasionando conflictos con to

JJS sus ~onsecucncias en el s~110 Je la U11iversidad. Es co11vc11icn-

tc1 desde 11t1cstro punto <le vista qu~ el ccnc~pto de alltonomia uni-

vcrsit;1ri;1 se precise juridicJmc11tc siguiet1do el significaJo vcr<l3-

<lcro de auto11omia 1 p~1ra cvit3r conflictos en su ir1terprct:1ci6:1. 

Poi· otro ludo, la autonomía Je la Un.i\·c·rsidad Q.ebc m:i.ntcnL'rse como 

tal, para SalvaglI3Tdar }~lS funcioncs q~c l~ cor1·cspOll<len COJílO Or&a

niSíl\O con<ll1Ctor en rl desarrollo Je !;1 (o]c(ti\·iJ;1J mexicana, como 

un factor Je crítica JlCrm~nc11tc y constrt1ctiv:1 :i.1 sistc1a:1. 

Esta ft1nci6n ~ritic;1 \·ic11c a cor1st1·ui1· los cirnjcntos ele !:1 ¡1utocon

ciencia pública. inJispensahlc para su desarrollo*. Por ello nos 

:1trev0r1os a decir, que at<..•ntar L:ontLJ la ;:1utonornía trniYcrsitari:t es 

a~ent31· co11tra el des;1rrollo Je la saciedad 1ncxi(¡111a. 

* ConfoIT.lC' la tesis del Doctor RurgoJ. "Ln unidad de tma 1wcíón dchc ineludible

mente cimentarse sobre c1 auto-conocimiento y la auto-crítica" (BlJROOAt !gnaL:io 

Las G:irilnt.ías Indivi~!E~1:.~·- Editorial PO?TlÍ<!, S .. \. ~·~C-xicu, 11J3~. ?:i¿.~ • . ¡;):)). 
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:-1.N Promu1 0~aciG11 de l:is Leyes {)r~:lnicas de 1D2~, 1933 JL' l ~-1.5. 

Las tres Leyes Orgiínicas que h3n regido la estructura _luríllict 

1..k nuestra :'-láxima Ca.sa <le Estudio~ se promulg_aron con una ú1iica fi 

nali<lad. Rl.'gla1:1entar la autonomíJ. llTÜVl·rsita.ria~ esta circun:-;toinci¿¡ 

ha J~·do origen a los problemas entre estudLrntes y :1utoriLbJc:::: un!_ 

vcr.:;itaria:-;, incluso al propio Estado, dcriv<'inJose en gran raediJa 

por 1 ¡1 iBlt..'r1)rctación que s..: le dJ; al ordcnamÍL't1to _iuríJi~o de i<i 

Universidad :\acioni'.11 Autónom:i de México, con todas sus conflictiV<lS 

con~t-CUC'nci.:1s. '', .. En .\!é.dco, lo:: estucJi,J:::> sohrL' 1:1 IL't:isl:tciún un.!:_ 

vcrsiL1rLt cobr~in especial intcrcs por n.~~ular a una lnstitució11 de 

FtrnJam~llta1 proyección, 1w dcbicn<lo ser consiJL•r;1da tan ::.ólo par:1 

rio. La Univcr~iJali \L1ciondl es por mérit~1 propio e· histori~1, 13. 

lt1stituci6r1 P6l,lic~1 n1js i~i1>ort:1ntc ele su g6ncro. f:Jl;1 l1a influiJo 

mcxic:rn~1 lle t!-'tíl 1:1ancra, lo~; estuJios sobre su legislación impor-

ni:-:.trati\'a f1nancicr;1 en gt:nL·r:1l ..... t 73
·i. 

La J.cy Orgfi11ic¿1 <le 1929 ÍLIC cxpe<liJ:1 a conscct1c11cia <le un ca~ 

flictLl estudiantil que preoL·upó a 1 C0hil!rno de l:milio Portc·s Gil, 

:'•)r Jua0nl'.: il1.10da :::c furn;ul0 un proy(:cto, cuyo contl'llJ<lo jurí•lico 

' !·, 

L ~'- '. 



fue plasmado en la Lr..!y Orgjni~a Je la Uni\·cr.si:1:1d N~1c.ion~l AutAnom:l 

y, a través del cual se rcsolvcrín el c.:onfl.i...:tv univcrsitorio dl' --

1929, " .•. en el aflo de 1923 ... , se formuló un proy0cto de Ley que 

hi:o suyo la Fedcraci611 .... El Licc11cindo Emilio ]>artes Gil tuvo 

en cuenta el proyecto cuando fue f.onnula<la 1a Ley de autonomía JQ 

1929 •.. , en los considerandos que prci.:cdcn 1;1 L<.C·y, se resumían en 

tre los politicos que gobcr11aba11 al pais. l.:1 Ley ft1c un producto <le 

la dem:tgogia imperante. l.a orga11i:aci6n que ~e le di6 ~ In lJ11ivcrsi 

JnJ contcnia llO gcr~rn, ~ll p1·opi;1 Ji~oluci6r1. ~U ft¡~ llll acto graci~ 

so y magnánimo, sino un expediente paril JcsacrcJitar a una institu-

ci~11 molesta po1· sus antcccdc11tcs J1ist6ricos y des~1grad3ble por 1:1s 

posibili<laJcs que podía acreditar en el futuro ... 11 Ci 4 ). 

Efectivamente, el Presidente Portes Gil al expedir la Ley Org~ 

nica no se ajust6 1:1s hase~ Je lJs ct1alcs l1~bia prometido :1 los -

estudiantes en el conflicto, e hi~o algo c11tcra1ncntc diferente. La 

l.cy Org5nic;1 <le la U11ivcrsid;1<l Nacional Aut6nom¡1 Je M6xico de 1929, 

co11stnba de 19 consi<lera11<los 1 u capítulos )' b7 ;1rticulos, de los -

cuales 1: era11 t1·a11sito1·ios. Poi· ser mt1y cxte11sa 11us referimos res~ 

mi<la1ncntc a algunos ¡1spcctos 11cg3tivos <l~ l~ LC}' Org5nica q11c rcgi6 

a nucstr:1 lnstituci6n e11 cs~1 6¡1oc;1. 

l~~t~ 0r<lrn~~i~nto Juri<lico aue rigió a nucsta I11stituci6n fue 

{74) Pl~ro :•t,\:,\L, Jorge. La :\utonumb Un.ivc>rsitari<"":,_Anr.0L1cí::?. Op. Cit. Pfigs. -

11·1, 115, ¡ 1<1 ,. 11~. 
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1·rtcter c1ninc11tcmcnte restrictivo y limitativo. E1t rclaci611 :l esto, 

el ordonamicnto i11dicaba que ln Institu~i6n dcbia rc11dir al P1·csi-

dcntu, a la Secretaría Je Edt1caci6n l1ública y al Congreso Je la - -

Uni6r1 un info1·1íle ant1al <le Jahores )" la cuenta ct1rrcspondic11tc. A<lr

m&s1 el Estn<lo intervenía c11 la comprobación y vigila11cia de g:1sto, 

n través Je l~ Co11traloria de l:t 1=cdcraci611; c11 este c~1so el Ejccu

t ivo podría p~~\ir, c11 toJo momcr1to, informes s0l1rc el estado cco116-

mtco de la llnj\·er~iJad. En cuanto al nombramiento del Rector, el Pr~ 

siJc11tc p1·oponi3 ln terna para ser clcgiJo poi· el Consejo Universi

tario; atlcm5s tc11[a ¡1n1plios poderes de veto ~obi·1' \:Ls 1·csolucioncs 

del Cons~jo Unive1·sita1·io. En efecto la c~tructura juridicn Je ~sto 

ocJcn..irücnto rcstringí,1 el concq~to de· autonomía, toJa Vl':'. que en -

el prin1e1· aspecto la Uni\'c1·si<lad tenia u1•:1 especie de subordinación 

rripartit~; ...:n cu:rnto al Sf'gu11do, ;,;0 tc11i\J. un férreo control en 1:1s 

erogacionc~ quP rc'1iizaba la Instituci6n; por utr3 parte el Prcsí-~ 

dr;1tc µro11011i:1 al Rector para ser clcgi<lo por el Consejo Univcrsit~ 

rio y, por últiino c·l Presidente se adjudicab:i el Jcre..:ho de oponer

~c.~ en 1.1:' rcsoluci.onL'S <lcl Con::;f•jo Universitario. Rcalmentl' el ordL"' 

n~uuicnto JUrídico Je la ll:-.'AM <le 1929 bdjo estas circunstancias ri-

gió h:1st;1 el afio de 1933. 

l;ll i :i33 

gr;,¡ 1.lc- un.i m.1n...:ra ¡~lC'!1:! 1~ :1utonomí;.l u·~ivL1·sit¿1ri~1. La !.<.:·y ::;urge cll 

primer término, Je un conflicto ideológico p111vocado al ser aproba-

0:1 011 agosto Je l~l:'.l3, pvr el 'ongrt·~·.1 .\~1 .... innal Je Esru<li:rnte .... , un;; 

~··-'~"'.'rl·iñn tn 1:1 ou,_~ .-~t..· prL'C].i;:u ·11 sn.·1.1li;:.m.:.i COlll•) crit.:ri~: base -

dt· 1.1 ..:·;,.:;(.'f1:1:1:~1 uni\·cr.:ir·iri:i. ¡:_.to if;!j(.\ 1:omu C1)ilSt..•cuc~n...::i:1 J;: crl'~ 

~Hin Lle un grupo Je t..'Studia1.1'·--. 



c1pic de libcrt:i<l <lt' cfitt•dra, ···sro es, ~-·l dt•rel.'.-110 •.le la inst it111.:ión 

y de sus componentes a elegir librcmcnt~ J:1 oric11t;1cJ6n filos6ficu 

y cicntifíca de st1s investigaciones y Je sus c§tc<lras. 

En segundo t6rmino, el co11flicto surge en virt11<l Je 111 Jesorganiz~1-

ci6n administrativa <le l:¡ U11ivcrsi<laJ, provocada ¡1or la insuficicn-

cin de rectirsos econ6micos >" por la cstructt1rn i·fgi<ln que la LC)' ÜL 

gftnica de> 1929 imponía u la Instituci6n. Por tiltímo, el co11flicto -

surg!.~ con mot lvo de la d~_.~ignación Je un nuL~vn Rector. 

El Presidente de 1:1 República envió al Consejo U11i~e1·sitario u11a 

terna c>n la que figuraban en primer término el 1ngcniC'ro químico H.~ 

berto Me<lellín; los médicos y los aboi:ados no vieron con simpatía · 

el J1ccho Je 4uc pL1<lic1·i1 gol1cr1\arlos un profeso1· i10 ]Je1·tcnccic11tc a 

s11s escuelas. Esto provocó uri descontento que hizo se movilizaran · 

estudiantes y profesores con el objeto de remover a1 Rector: " ... las 

Escuelas de Medicina y Jurisprt1dcncia eran factor decisivo e11 la --

organi?.¡1ció11 dcrnocr:ítica r¡uc se le h.:ihía daJo a la [n;:;titución ... -

se había establecido u11a especie de convenio Lícito entre Lis facul.. 

tades para que el rector perteneciera :l alguna tle ellas y de esta -

st1crt~ el equilibrio pudiera mantenerse y, con ello el ordc11 dentro 

de la llnivcrs.idaJ .. ,,,(75). 

Conforme estos antccc<lcntcs, estallo una crisis en la Institu-

ción, obligando al Estado a intcrvc11ir, presc11tando un nt1cvo proyc~ 

to de l,cy Orgánica ;111te el Congreso <lu la U11i6Il 7 e11 cuyo sc110 l1ubo 

(75) PlSro ~t.\::\L, .Jorge. J.¡, Autoncimí.-: Uni\'crsitaria. Antología. Op. Cit. P:íg. --
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111iL11tn. l:l Est:1d0 ¡1 trav6s Je ]35 atitori<l:ide~ unJvc1·sit:1ri:1s, s0to 

si.·· docrctñ ,1 promulgar la nUC\'a Lt.~:· Org.1aicn de 1~133, cuyn cf.
0

tn1i::t~ 

rt1 jurl<lica fue :;_in <lu<l=i alguna la m.'.is ckmocrtl.tica que ha tenido la 

UNAM h:1sL1 la fech~1, contemplaba: El Consejo Univcr.siu1rio cru l;i -

m5xim~ ¡lutoridad y 511 con11,osici6n cr3 pa1·itaria. Esto tr~jo como -

cons0cuc:ncia que t.d Estado ya no controlara Li Rcl.'.torí~t. Sin embar

go, lu m.ís gr:tVL' del or<lc11a111icnto jurf<lico CLI que le p1·ivahari Jcl 

c¡1r~ctcr 11¡1cio11;1l conio de su financi:11nic11to económico; re~tr1ngic11-

<lo t\(' est:1 tt1ancra sus activ.ida<lc~ fundamentales tales como: invcstl_ 

gnt )" <lift111,\i1· J.1 c11lt11ra, con intcr6~ 11acillllitl, ~~ J~cix·, 1:1 c0n-

vjrticron en un~1 ( 1'lnstituci611 Superior Particularº) olvidándost.·que 

en el'i~1, quicnc·s 0st11d1;rn nu t i.1..:n~:1 l.1 suficit~ntc cap:1cic.1.:ld c-c{_lnóml 

ca par:1 pngar ele\·:lJas colC'gi:itur:i~;. Pese..: a la crisis ci:.:onómic.1 c:.tue 

~t1fri6 1;1 llniversiJad logró ma11tc11erse en pie me~ia11tc coopcracio-

ne~ ecu116111icas aportaJ¿1s por los profesores y cstu<lia11tcs durante -

tJ11CI? n.ñus. 

Uurantc 1~1 vigcn..::ia dC' 1a Ley Org:\nica de 11J33 se aprobaron -

trc:. Estatutos qut- n:-glamcnt:1ron las formas de Gobierno en el .seno 

de: la Universidad Nacional. " ... Primer estatuto C'l \'::'.de m:nzo de -

1934, en donde se Ja forma ;il Gobicn10 de la misma ... , los 6rganv~ 

.;olccti\·0:- d(• dt.,,c15-ión y Jos 1nr.ii\ iJu.ll..:.; .::e ::-j<::':"1H·iñn. En la expo

sición dt.· mot i.~•os <lcl estatutu :.e svf1;;i.l,i, ·..:on t_•l ol,_l.:•to llü yuc la 

llni~~1·si<laJ c11n111li:1 co11 ~t1s fi11cs, 1;1 cstr11ctu1·a de J~cisi6n Je 

rt1ncion:1¡;1Ícnto Je\ii¡¡ ~e~· figur:1 d1};) 1 ::;cr[1tic~;; :¡J f.\!Sll\O ti1..•L1pu ~;.:_, 

•.:ornun1dc!.l d1., lzi ln:-! 1tt11:i(,¡¡ ••• l.l :-:.-..·~~unJ(\ e::>l:1tut•1 J.~:1 \(,de )Uillo 



de 1936 ... suprime a las Ac¡1Jcmias 11urcialcs de profesores y :1Jum--

nos, lo que hact' que en las escuelas y faculc:1des sola1ne1lte hay<i un 

órg.ano colegiado de autorid.:J.d ... el tercer cst.Jtuto del 19 <le -

diciembre <le 1938 ... se 1nant1Jvicron los mismos principios <lcl ante

rior ... 11 (7 6 ). 

L.:J. estructura jurídica de l:t Univci·sida<l ~acior13l Autónoma de 

México de 1933 permaneció hasta 19-1·1, en virtud, <le originar:;e otro 

violento conflicto dentro de 1:1 l11stitución. 

Nosotros con:;;lderamos, el objetivo de consignar esa disposición ju-

ridica de i11Jcpcndi:ar a la Univc1·si<l;1<l del Estado, significaba <le 

hecho el intcr1to Je aislamiento frc11tc 3 los prcccsos de can1hio que 

se llcvaba11 en ese morne11to en el pais, toda ve= qu~ los a11teceden--

tes hist6ricos <le la lnstituci611 reflejaba~ los cucstionamientos --

que hacían los u11ivcrsit,11·ios a ld 111a1a a<l1ni11ist1·aci611 1 organi:aci&1 

y funcionamiento del Gobierno en turno. 

E11 el afio de 19~2, el Director de la F;1cultad Je Derc~ho Redo! 

fo Bri to Fouchcr fue nombrado l~ector de la Jnsr j tución " ... Sus ten-

tanda tesis t3lcs como que: ~l~:~ica y Alcmani~ ~stab~n ll~1maJos a l¡1 

grandc:a ... crean<lo en la UnivcrsidJ.d un clima de violencia, de 

gang~terisrno, que ru\·o su culrn1nnción con 1:1 l!uelga estudiantil de 

19·1·L .. Avila Camacho, apro\·cctwnd.o la coyuntura ... , ordcn:i se con~ 

ti.tuya como órgano directivo transitorio de Ja Uni\'crsidad, un Con-

scjo i11tegr:hlt1 por cxrL·ctorcs (col~ exccpclü:1 J.1~ Brito), y que Cstc 

(7Li) PIXTO M·'CAL, Jorge. La Autanoi:lía lJniv~rsit.3ri:1. .\ntclogí.J.. Op. Cit. P.'.tg~. · 
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<lcsig11c al próximo rector quic11, por st1gcrencia del l1 resiJcnte, es-

t~ facultado para integrar u11 Consejo U1liversitJrio Constituye11tc -

que elabore un proyecto de la Ley Orgánica c·n lo cu:i.1 se contemple 

un;i rcestructuraci6n profunJa de la U11iversidad que 13 rea<lccu~ a -

las nuevas ncccsiJadcs so~joe.:L';,rjmicas del país. 11
(

77 ) 

ft1c 11omhr¡1Jo Rector el l.icc11~i:1do Alfo11so Caso 4t1icn, prc~c11r6 

un Anteproyecto de la Ley Org~nica de la UnivcrsiJ;1J, co11tcr1icndo -

una serie de id<.'35 nuevas, muchas <le las cualc•s fueron aceptadas por 

el Consejo U11ivcr3it:1rio Co115tltuycntc. I1ostcriormcntc se prcsc11td 

ante el Congreso de la U11i6n y c11 s11 caso para su nprol1~ción; publi 

c(indose en el lllario Oficial de 6 de cncr0 de 19·15. Bajo esti.l Ley -

la Institución quedó como: "corporación pública - organismo deseen-

traliza<lo del Estado - dota<l3 de plc11;1 capaci<laJ juri<lica ... y que 

tiene por fin la cducaci6n superior. 11 (/S) 

Est~1 lcgislaci6n cstablcci6 adcm5s que po<l1·fa or·gani:arsc como 

mejor lo estimara y cnfati:6 s11 capacidad J~ lib1~ C5tcdru e Inves-

tigaci6n. El Consejo llniversitario qucd6 integrado por el Rector, -

el Sccrct~rio Ge11cral, los Di1·ccto1·cs <le Facult:1<lcs, Escuelas e It1~ 

titutos y Centros de Extensión Universitaria, y poi· un rcprescnta11-

L..:: pr.::fc50r :-· 11n a1umno de caJa una dl' las cscuel:.is y faculta.eles. -

Ea !~)71, c1~n la crc:1ción de los Colegio~ JL: Cicn;:i<?s y Humanidades 

llP. CH. P:'1gs. S-l y 55, 

¡_··(-: ¡ Pl'.':TO M:\::\l., .Jor¡;c. La ,\utonoml:1 Univcrsitari~. ,\ntolorri~1. úp. Cit. ····-· J ·~b-·. 

1 :' a 21. 
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lCCll), se cstable...:ió que los ~e.is planteles tend1·ían ,derecho a <los 

representantes (un alumnc.' y un profesor) ante el Consejo. 

De esta manera el problcm3 de 1~1 autonomi;1 con respecto ~11 li~-

tado cnco11tr6 soluci6n, y en 1979 se clcv5 a r~111go de gar3ntía con~ 

titticional est11hleciJa en el a1·tict1lo 3~ fracci611 VIII. En tanto el 

conflicto de la rcprcscntativiJa<l en lo~ órgu110~ <le Gob1crno <le 1:1 

U11ivcrsidad ~acional, se n1antuvo latente, ~Stl, qu~ l1l1bia sido t1n.1 

de las JcmanJas ccntrah·s <le la liuelga <le 1929, qucJó desde la prt1 

n1ulgaci6n de 1:1 Ley Orgj11icn Je 19-15 como u11 ¡Jrcblc1n~1 <lesl1g¡1<lo de 

la autonomía. To<l.a VL': que '' ... El Consejo Universitario dista mucho 

de ser paritario, de tener un número similar Je cslu<liülltl.)S par Lt-

cultaJ; pero el co11tigcntc m5s t1úmcroso es el de di1·cctorcs Je fa-

cultades e institutos. Los investign<lores de los institutos no tic-

11cn rcprcscntaci611; por lo que e] contigcntc m6s númcrosos l1a sido 

11ombra<lQ ~l i11stancia del rccl0r, que ct1c11ta a~I co11 un número clcv~ 

do de funcionarios en el Con.:H.·jo Uni\~er~itario ..... C 79 ). 

Efectivan1cntc ~sta cst1·t1ctur;1 jurídica i·igc ¡1d11 en l~ l11stitu-

ción, hoy como en el p~1saJ0 1 se ha origir1aJo u11 11ucvo conflicto en 

la Univcrsi<l;1J Nacional ~t1tó1101na de il~xico, ¡Jo1· tratar d~ cambiar -

.l~ Institución. El R~ctor Jcir¡;c C:trpi:::o se ha propuesto '":[ur¡1.~n l~~ 

Univcrsid;1d dentro Je las límites establecidos c11 la Ley Or~lnica 

de ll USA~l. Si cst~1 L0y pt1do rcglamc11tar la situación pol!tica de 

li1 Inst.ituci611 de esa ~poc:1; al1or~1 1·csulta i11jt1~tific¿1blc, tod21 ve: 

r:ígs. 13 1 y 132. 
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<1UC su ·.:omposición jurí._liL~a delimita C'l {lr.ihito Jc¡1 . .:ción dC' la U.\;\~-! . 

.\nuestro juicio, lo que se requiere p3ra h;1cer una reforma; 

se debe Je h..iccr, desde la estructura jurídica de la In:H1tución. 

Las Autoridades Universitarias no han ql1erido Jarse cuenta qLtC una 

transformación universit.:1ria como la rcquci·ida inrnedi;itai;!cntc scblQ 

quca cun la ;iludida Lc·y. '1llC hn pcrm~r:-:..·i..·id'-"' \·igl•ntc desde 19-t:i, 3C 

debe considerar que nucstr=i. UN .. \>! ha crecido des1;¡r-suradamentL· con -

n11cv:1s necesidades ~1 resolver. Por esta ra:611 E~ 1nc11cstcr mencio11ar 

que si c-l Rcctnr se ha preo~l~paJo por 1,1 "ExcL~lc-nt.:ia ·\c;idt!mic'l ):, · 

que Je lus cuales tuvo la Jeci.~dón par;:i impulsar ta f~cforma Univer

sitaria, es indispensable que esta obr3 c11lmine satisfactoriamente 

para todos Jos univer . .;itarios y p:1ra la socic<l<'!<l; tcnic-ndo en cuen

ta que toda Ja prohlc111:'1t ic1 universitaria que aqueja '¡ nuestra M3x_~ 

m2t (3s~1 de Estudios Jebc1·~ discL1ti1·sc ~· 1·csolvcrse en el seno del 

Congrl'::>ü Uni\·r-rsitari1), 'k 10 contr:1ri0 1 quien SL' 1o rccla111ar.:1 P~ 

la sociedad mcxic:111~1 y la l1istori~1. 

Nosotrr>s co11siJcramos t:1L y co1110 se h:a vc11iJo r~it~1·;111Jo en -

los incisos antcriorcs 1 que la Ley (hgánica de la U>.'A;.1, en ninguno 

de st1s artíct1los hace refcrc11ci:1 exprcs~ a Ja ;it1to110111i:1 unJvc1·sita

ria. Ja ~1ct11al [r;1ci..:ión V[lf Je! Jrtículo 3~ constitucional~ '1prob~ 

~la l'n l~du, ~e refiL·re ~1 l;i autonomía uni\·ers1taria en una forma j~ 

prL•cisa, P5 LiL'L·ir, 1:1 ;:1utonomí:i ur:i\·crsit;:1r1a no c·.stií Jefinida en -

cstri .... -to dcrc .. :lin L·,-..¡un !H1n1,!l!1lO::'lltv ,!cln· <:t.:O:!T:1f;:1r :! t.odc concc¡~to .1~ 

rid1co. 

r:J ,¡u~· :-.:.' ~OJ1lL'Ht 1, c:1n·,:t' ~lv ~11.1 ,kfi11.i"~·i.jn _i11f!Jic1. llC' t.Jb:_.;;ta!ltl' -

l.· <·n~;n:1t' ;mp<)rtanci;1 quv t1e1:t1 ,'.<lUO fa·,:ro1· Jt:lL'rt::i:11ntl', p¡ira J;1s 



funcionc-5 quf• se cjcr..:cn en las 11nivpr.:,idade· .. ní1bl1c.L!> t' ·11 car:: 

;wtónomo y, que desde 1929 ~·' h:i venido lul'11ando por una 1•rrda;i.·1· .• 

autonomia, lo cunl debería estar a favor i11c~nJiLiQn:tl1nc1lt~ Je 11 

educación y la cultura, por eso, es ncccsn1·io indi...:nr 1·!111·.:uncnte 

significado del concepto <le nl1to11omia universitaria. 

Nosotros cstimamo!> que tal conl.'.cpto debería amp! iarsc en el 

contexto legal para J1.1cc1·!0 1n:¡s explícito, y prcve111r desvirtt1ar Sll 

co11teni<lo jurídico, en 0stc sentido. Una AutonomÍ¡1 Universitaria <l~ 

be· 1.·onccbirse L·omo t:1i 1 lr11.h-penJh>nte: de los <logm~t~ ofH:i~1lf'.., del -

Estado pa1·11 salvagua1·J;1r las fu11ciones i11l1crcntcs que le cor1~spo11-

Jeu; l.i LibL"1·taJ Je C::ítt·llra, 1:1 Tnvcstignción, 1~1 ilift1sión ••.. ta ·

Cultura y organ1:::.arsv ,1J1,linistrativamcntc. Con~idL'rad;1 como u11 Orga 

nismo conductor Jel desarrollo J1:" Jn socicdati mc:.\i~.ma, atribuyC-n<l9~ 

le el f:1ctor dL' crí1-ic~1 rcrmanentc y constructtva al sistem;l. ¡\tal 

efecto e·; E:::t:iJo no ¡, i-cl~\':1 ll1..~ la ohJ ig:11..:iú;1 qu0 t.ic·nc Je sumini~ 

trar los recursos 0con6111icos 11ccrsarios ¡t \:1 lnstitt1ci611 p~r¡1 el -

cumpl imicnto Je su~ t:1rcas, 1~01110 tampoco e.(imc ;1 l:i UNAM Je St.'rvir 

al prop6sito Je l)c11cficit1 soci;1l. 

En ese mismo vrJcn rk ide;i- y, desde nue:strP punto de vista la 

-:r:c:.:'~'t0 dr ·111tnnoJ1lÍ,1 nnive1;..,1tarin a t;i 

ley llrg.lnil.':.i, llubc ... h: tuccrsc dcsdP 1:1..:. per -pt•ct ivac- que sur.ian Je 

los seminario:~ de dia_gnú~tlco, pr1mcr:1. 1ns1ancia en el qia· -..v J1'.~C~_!._ 

ticra11 10~ probl·-·mas que ,tqucjan a la ll:,AM, par.l, pqsteriormentc c~'

tudi:1rlr,·., :in;i] i:--.;1rlo:. y rc.-:ol\·crlr s c·n el 1.:ün::.tituycn!e del "l:on~

g1T~1> lilli\;L!¡:.;¡t:1rio", inst,-:nc:i. rund;llill'Tltal dü!H.k brotarfin J¡¡·:; <leci 

...:,íonc·~ d1..· im¡wrra11c1a par;1 L'l futl!ro de nuc~tra ln~;tituL·i6n de bise 

tl.an:a l'úhli1.:a Superior. 



-l. Lo~ ~lovimicntos Estudiantil(•s. 

Realmc11tc Jos movimicntus ~studiar1tilcs siempre 11311 formado -

parte Je la vida politic;1 de ia UniversidaJ, es <lcci1·, estos movi

mientos se han originado, ¡,nuestro juicio, por Jos razones: La pri._ 

mera, los estudiantc5 nt1nca 0star5n de acuerdo con la politic¡1 cJu 

CJtiva l.mpucsta por el Estado. La segunJa: Desde 1910 lo::; estudia!.!_ 

tes siempre han lucn:.i<lo por una :\utonoi:iía UniYcrsit:iri<•, a tra\és 

Je la cual se ha~a la transform~1~i6n de la Un1v~rsi<laJ. I:s por es

ta r:i:ón, que- los estudiantes le di::.¡J11ta11 l'l Gobit.~rno J.c .. la Insti-

tuci6n nl l~~t:1Jo. 

Dur¡1nte el dcsar1·0Llu .. le· 0stc trab~1jo, nos pcrC¡ltamos que el 01·i-

gcn t.it..~ lo~ t."0!1fJ1..:tos estudiantiles han :;ido por :.::u~stici1it.•saca .. lémi· 

cus, salvo el movim1c11to estudiantil de 1968 que tuvo carfictcr me

ramente pulí1 it.:o. 

El co11flicto de 1912 y 19:.:9 principiaron por la misma ra::.ón~ 

ll):) cstuJiantcs se resi.'."tl(•ron a no aceptar Ll imposición del sis

rcma de recono\.'.:imientos, con el L11~1l su['\stituirí~111 l'l cx(!mcn final, 

t.!Il los do::. c:isos se c.:stJ.lló la huL•lga Jl<.II"a quc de esta manera se -

prc5-ion:!ran t.:i.nto ,:1 1.1s autoridades un1vcrsitar1~1:-; como a1 Estado. 

i~l resultad.u LicJ conf1icto Ji..· 1~11.' fue•: "La crc:1ción ,Je la LsLuc.·l.:1 

L.ibrc ~i.~· i.lcred10 y la L l:i.1sur~1 de la t·acuitaU JL.· ;-:.~1 ..... ..:hu."{ SO)!):>~ 

( ;-;c1 : -::un'_.\i{·\ .\H:.lH ... \, .:1 li)L.'1 tt.1. ~'-1::::._ J.\.¡-:_b.•~; .;_~~L:·..::...::.:.l! i 1c·~-~._;~ ico ._ 'fo¡;...:-i L (fí·· 

'~!.t. 1·:tbs· u.s,t~~l,2liP,.:01 ~- .2\t..". 



se motivaran organizándose, c.~1 cual cahe <lcstac:1r nlguno Je cllus. 

En 1927 ... I.a 1:c<lcraci6n Je Est11Ji311tcs COlll\llistn ¡Jarticipació11 c11 

el Consejo Universitario y, 111:1::; tarJL' l.'.1 Rectoría a.cc\.~ck ~1 que alg~ 

nos directores sv:tn nLimbra<los mediante plebiscito l'ntrc lo:; :1 lum--

nos ... en 1921, durant1."' el Hect orado de· Jo:=.é VasC"c.1ncelns ... SL' orgf!._ 

niz6 c.·l primer Con~¡rC'so lntC'rna\.·i.on~l <le Estudiantes .... Las resol~ 

i:ionec; <lt:l Congrt.:>so fueron 1. La jUVL'lltu<l univc:1·sit:iria proclamil -

qu(._• luch:11·;Í por L' l aJ\·1.·1i ira1cn tu Je.' u11;1 nuc\'a soc icdaJ .... Pu1· ... k~ -

truir la 1.·.x..plüt,1ci6n 1.lcl humbrt..' r1.)f el ho1~brc ..• ::!.. L.J.s asoci:1cio-

ne . .; de ~studi;111tcs tlc c.-iJa país Jcherfl11 constituirse 1."'ll el censor 

t~~11i~o y :l~tivo ... , ;1 fi11 Je co11\crtirl:ts en gara11tia Jcl prc3c11-

tl', l'il i11~tituto~ que prc¡1;1ren ~1 :1Jvcnin1icr1t0 Je un~ nueva ht1m¡111i-

Jad ...• l~U\.' la c.xtcn.síGn 11nivl'rs1tar1a e~ u11,1 obl1,;;:1":.::iú11 dv 1:1~ 

a~o~inc1011~s Je est11diJ11tes ... 3. l~s u11a ohlig~ciótl Je los cstuJi;1rr 

tes cl e~t;..ibleci;J1catn tk uniV\.'1-siJ:iJcs p01,1ul~1re:s l ibrC's Je toJo l',?. 

pírit11 dt)gmático y partidista y quC" intcrvcng.J.n en los conflictos -

obreros. inspirando su acción en los moJcrnos post11lados <le ju:..;ti-

~ia suc1~1i ... ::j C...:i11bt'1,_;;.0 \.J...:ior~:1l Je l·st11lliant.c:o Je 1~27, J.cor<ló: 

i11tcgrar u11;1 01·gani=aci611 1Jacional Je ~st11Ji~11tes; 111ch;1r por el m~ 

jor.-i1Jic11to r.i.Jt(._•ríal '112 los cstulli;intcs, :t trav~.s Je b<.:1.::1s y crrqllcn:->; 

intcn~ifi(::tr c·l iatt..·rcamhio in'.'>t it11ciou.1l: pr(_-,¡:wver ]a prensa cstu

din11til; pro(urar l~ unif1c:1ci6i, Je pl.1ncs de estL1Jio y oblct1vr <lu~ 

cuentos comert.:ia \t:"s ... , .... l tercer CoJ1~res0 ~~;te ion.i t ••• 1-e~u i. ~ .i.V .lp~ 

y:ir la:. actituJcs J(:J GohiC'rnu de 1)\,rv~'.Óll frt.:nrc d l·1:. ¡11~:-1q;11 .... ~ 

nortc;..ir.:\.'fi(:1nas y rcivindil".-ar el :~rin.:ipio :Je la 1ncion.1l 1::~tl·iút1 y 

pronun~íarse en contr:i J~~ lo..1s Jn~~'"J.1s n.:líg.lo:.o::: .... el \' Congre:.:o, 

~l¡J 



no ... se aprobó nombrar a José \'nsconcelos 11 Bcnc¡:1érito de la Clase 

Estudiantil'' ... se declaró su :idhcsión a los postul:i<los d.i.: lu Rcvo-

luL:ión ~k.xicann, señaló la necesidad urgente: ... h· \·cl:ir por nuestro -

folklore, y su inconfor1nid~1J con la falsa cic11ci~1 que niega el sc11-

tido legítimo <le la Cultur.J. de ~léxico. AntL's ch• la llucl~n de 1929, 

se reali:ó el VI Congreso i~acional en ~h.~xi~o. __ ,.(Sl 

Como se puede apreciar la m::1yoría Je las rcunionPs estudiariti-

le~ 511 carácter fue acnJ6mico, y:1 que muy rar~s vuc~s se pr0Jujcro11 

pror,ram;ts político5. Sin cmbargn, estas <lispo:7..1~·ionc:.:; no :.:;e h:1n cuP~ 

pliJo en su tot:iliúaJ, por lo qHe se Jcbcn de rC'tcmar algunos post~ 

lados. ya que rcglcjan ~1ún en nuestros J.l:.is p1ohl•.:m;1~ >Ocia.l~s. 

Efectivamente el "Congreso \llcional Je L~tuJiantcs •. ii.:~ 1~.27' 1 , -

decidió por 1>ropug11ar unificar los pl~1ncs de cstt1Jio, Ctlya Jcmanda 

se cfcctu6 en el conflicto est11di:1ntil Je 192~, si11 obtener rcsult~ 

<lu favorable; desde nuestro pu11to Je vista, se d~bc rcto1nnr este --

postulado dcman<lall<lo la rcintcgr;1ción Je la secundaria al sistema -

integral de la UNAM, toda ve: q11c para la UnlvcrS'idad es de• funda~ -

mental inter6s, formar sus pr('pios cu3<lros c<lt1cati\'Os, Jlo1· ello e~ 

in<lispcn~ablc la sccunJaria y el b.1chi llera to; y;1 que a tr~1vés Je -

plena r crít ic:1 1 fll!E' l(' permita :-. la hora de in~1 cs.:ir a los cs:udios 

supcriort.'S, tener una visión cl:1r.1 y estar •.:c.;·,~ . .-:• . .:ntc del papel que 

va dc:;cmpef1ar dentro lh~ l;:i 50Ci1...'j:1d, 1·.s dcci1, 1-..v;;q>romctcr::;e como -

l 811 GUl:\1\R\ ~.JEBl.1\, CiIJ,C'rto. L~1~ J.1_:.:Ji.1< l::.:t~i;1nt~J...!~,~~~·.!§:':..~'...:- 1·cl1ro l. Op. 

Cit. l\i~::-. 309 ;1 ~07. 
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profcsionista v servi1· ~t 1~ sociedad como tal. 

Cabe aclarar, dentro de este sistema debe existir una orienta-

ci6n vocacional, que pcrmit:1 a los estudiantes c11tcrarsc de 1:1s ca-

rrcras a fines, incluyendo el C.1rácter profc:::.ion;i.l )'técnico, p<ira 

que de esta maz1cra se Jcfina el car5ctcr p1·ofcsional. I~sto es, aqu~ 

llos que opten por rcali:ar un3 carrera t6cn1c;1 dentro Jcl mismo --

sistem~1. al (;oncluir ésto~ c~tudios se integren J~ irnn1.:Jiato a la 

prodt1cci6n; er1 tanto ac¡u~l q11c decida por t1n3 ca1·rcra profesio11al 

Sstc tcndrj la responsabilidad <le aportar ir1nov~cioncs a la cstrt1c· 

tura ccon6n1ic3 pro<luctiV3, 110 Jcscartando 1:1 pnrticipaci6n del t6c-

nico. 

Como scfialabamos, el movimiento de 1929 tll\"O origen por la mi~ 

ma disposición del cor1flicto de 1912, es decir, el Licenciado Narc! 

so Bassols retomó, el sistcr.la Je reconocimic>ntos cs,·ritos para subs 

tituir el eximen final. Dehido a la oposici611 cstudia11til estall6 -

la huelga, ocasionándose enfrentamientos muy serios entre C$tU<lian-

tes)' 1>0111beros, el Secretario Je Educaci611 Púhlic3 i1¡tnifcst6 '' ... l¡1 

Secretaría Je (Educación Públ i\.:a)) cst5. rn{i.s interesada C'n ah~ndcr 4 

escuelas rur;1lcs que las p1·ofcsionalcs, ct1ya c<lt1c~ci6r1 es Je car~c

ter enteramente privado.''(s:) 

Se puede a.pn.•ciar, cómo <I el Estado no le jntercs3ba la Fd111 .i1-l(1q 

Pübli...:~1 s~perior, a.._il!más el mov1micnto fue c.:al ific;:1do con car;íctPr 

político, toJa ve: quC' ;\Jej.:in<lro Gómc.:: Ar.Las .._. S:t1L1<lor A:ucJ~ Jiri. 

(S2) ~!:\JffL\T: ddla Rl-X:C\, S:!lvaJoL EstéH.io ,. Unh'cr::1t.Lhl de :·léxico (19~..Q .. ::J.9.Q~)-~ 

Op. CH. P[is;. 39. 



gl'llt~:; Jt•l 1110\ irnit.'ntu pertcnecuíu al partido \'asconcelist~1. ad\•ir· 

tiendo que la5 alteraciones del orden pübl ico quedarían sujet.:1s a 

los i·cglamc11tos de policia y a las penales. Cabe ¡lclai·ar, confo1·me 

Jos antecedentes citados, tanto Alejandro Gómcz A1·i3s como SaJv¡1Jor 

Azuela, en ningdn momento aprovcch;1ron la coyuntura del movimiento 

para buscar intereses polft icos, sino su participación fue mt:'r:1mcn-

te acad6mica. Puesto que ello~ Jpfc11dfa11 la LibcrtJcl de C~teJra - -

Ecléctica ( qu~ adopta entre varias opiniones o cosas lo q11c mejor 

le parece). Idcologia Je Vasconcclos. 

El movimiento se fue gestanJo hasta llegar a s11 plenitud; in--

mayo, en la Esc11cla de Derecho hubo u11 safarracho, entre estudian--

t~s d~ la Esc11cln de Leyes fund3ron u11 pcri6dica mur:1l dci10mi11ado -

la Huelga para sostt'ner la i<lcologla del movimiento ... y la difusión 

de su:; ataques y demandas. El Licenciado Bassols, rcnunció ..... ( 83 ). 

El prcsiJcntc 01·de116 i·ctir11r los bomberos ~· ¡1olicías q11e octip~ 

ba11 los edificio~ d~ 1:1 Univcrsi<l,1J ~· se entregó al res¡>ectivo comi 

té de htielga, al cono~cr los estudi~nt~s la actit11d del !>residente, 

convocaron a las asa1nblcas ¡1ara discutir y resolver los problc1nas -

suscitad0;; en la huelga L'StuJi.'.lnt i 1. sacando los siguientes rcsolu-

tívos: " ... l. Autonomía Universitaria; 2 Renuncia del Secretario de 

EJuc<:1.::ióm Pública v del Suhsf'·crC'tari0 dr l;1 mi.c;:m;-i df"!"f'ndt>n("i~; 'f\-2_ 

ro1'!aci,'lr: Jel Pl.in Je E""tutlio:-; \·i~cnt"Ps: .:. lgua1d:u.I dt"' \'L1t·0~ entre 



m:testros ~·alumnos en el Con!'e_iu Universitario; S. Unión de la E.~u~ 

1" Pn·p¡¡ratoria i.:011 la" E1:>cue];1~ Secundari:t$j 6. El 1101~1hramiento<le1 

J-:cltor debe hact"rlo (~) Pri.:siuentc J(• la Rc¡_njbljc~ íl terna pt"Jpuc!-'t·a 

poi· el Consejo Uujvcrsitario .. . "( !M 

'l'odas estas <lcm:1ntlas, fuci·on enviadas al l'rcsiJcntc. Sin cmb:tL 

go, la respuesta por parte del Ejecutivo <le la Unión ful~ otorgar la 

";\utouornia Universitaria", es tleLir, las peticiones cxpuL'stas por -

los estu<linntcs al Presidente no se cumpl icron. Como .:;e puede obsc!. 

v~1r estos Jos conflictos ~studi~ntilcs ~e origl11¡11·on :1 co11sc~ue11~ia 

de la misma c..lisposición, <le t.:ambiar los sistera;1s Je rcconocimiL·ntos 

que se elaboraban C3da fin de cur:;o, p0r lo<.: 0x[iFH:n•_•:; 1."scrito~ 

El r0sultad0 de :imhos movi111it•ntos f1H.· ~in L11c.1d . ., ;¡lg1111;1 1:1 vio--

l~nci3 )' la rcprcsi6n n1cdiantc cl iiso <le la fuer~a ¡1GblicJ sohrc 1:1 

hu111.1niJad <le 10:5 estuJianlL·.s; en nw11to al mo\·i1íli.cnto Je 1912 se 

fun<ló paral0ta ;1 la Escucl~1 <le Jurisprudt'ncia 1:1 Es1.:uel:1 Libre dt~ 

la pol it 1c:1 t'du..:ativa que prctcndía impuni.•r el E::tadv a Ji1..·l!a Inst.i_ 

tuc.ión; en el confli1.:to Je 19:!1 lL'rminü con L'l Otl>rgamiL'llln de 1:1 · 

plc1L1 re:-'>triLcíón Je la autonornl;i universitaria, Jcj.indo a l.:i llni-· 

GobiL'rno Fedcr3J, pur el car:íctt..•r JL' \" iolcnL·.J:i t¡ll(' J;;,hía tomado L'l 

)" e\:1:.::·.1.::í .¡:..;..: ..::1 ¡irnbl~·¡;1;1 Si. lt>rn.ar,1 puliti1...c11,¡vJiLL' in:í~: 1.oiapiJ(aÜo. 

Op. C1t. l':Íf~. :n :· .Jl. 
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El movimiento cstudi.antil Je 1U33, se originó a con~ecuc1h.:ia -

de unn lucha ideológica sobre que ideología <lchL·t·ía orienL1r L! t·n-

scfi.an.:a superior. •• ... l.omh;irdu Toled:lno ... prnp .. )n\.1 que l,l:' 11nivL·1·-

si<lJúcs ori~ntaran la onsefi:in:a h.:u.:i;1 Ll doctrina :.-:.h.:i:lli~ta ... 1.!ll 

el tcrret10 cstrictan1cntt: científico Je ia ::;ustitucil1n Jcl cégi11u.•n · 

capitalista, por un si!-.tcna que socialice los instru111cntns y los m~ 

dios de pro<lt1~ci611 cconó1~ic~ ... ~nto11io c~1so ¡lor ~ll ¡1arte ¡1ropuso 

principio nnnaat i\·o supremo .Je Lt UnivcrsiJad ... caJa cat1.:Jr.ítico 

cx¡wnJr;1 ld•n: e uw10j;¡lJ]c::wnt~·. ~in ni:í.~ limitacionc.s que las qUL' 

1:1::. IL')'c~: ..:rrn:iit;11c11, .su opi:dón pcrson<ll, filvs0f11.:·a, cü:ntifica, -

ar t 'i::. t t..: a , ::>o._: i .11 -~ n.: l i i; i n :•~l. .. " ( 8 5 

F...:t;1 lul'lu tL·rH:inli adopt.'.lnLio:::;L' t.:t ponencia dQ Lomhanio; provo-

L·;rndo inl'onfPrmi-.hJ 0n la cum.unitl.1J uni\·L·1·sit:i.1·i~1 por haber aL·epta-

Jo !a tPtHlcnci:1 socialista. Otro factor q1.1(• influyó por adoptar es· 

t~t ti:nJc~1i..·i:1 ful'~: 1.:0n:'iL'LUl'n...:i:1. de l:i cri~is c..:onómica de 1929 por 

experir?L'J1t:tr .:;oci:ili.::rn-.lo lo.;. ncdio-s Je producL·ión p.-ir:1 ~~:1lir de· l;t 

cri:d~,. " ... reflcjl) c..'n L'IL'rta forrna la polari:ai.:1ón políti..:a L' idc~. 

en l<l socit."d~td mexic.1n:1~ Cc~~en'.''"' dr..· 1a produci..:ió;: ..i~rí.:ola nilll'r.·1 

L' i11d11 ... tr1:1l: ...:ol:ips(: Je 1:15 c:-.;)ort:1•.:ionl'~ e i1;.p0rt.1L·ionL·~; dcrnna-

he de lo:; int:rcso.s p1íbli..:os; Jc..:.cmplt•D agudl1; inf'l;1:..:ión¡ qt1ic·hr:1 d~ 

(85) L;¡f[\',\l\..\ :\IEBL.\, L;i.lhL•rl\J. L.:';:; 1.uch:i.~ E_:':_.!.t:di.:.mtilc.: en ~·_f;'.i::2_:. í\•r.~., ii. i.',.l! 

tm·ia.i Lin('a, ~lt!xko, El8(1. Pá~. 2.! ~· .:3. 



empresas, etc6tera, circt1nstancias que contribuyeron n alimentar la 

tensi6n social y que llevaron l¡1 lucha de clases a una nueva fase 

crusial ... 1 '(Só 

Mientras tanto en la UNA.M también no escapaba de la crisis CC2_ 

n6mica que sufri:1 el país, oca~ionando graves trostornos e11 1.1 111s-

titución, motivo por el cual a petición Jcl Licenciado Antonio Caso 

y el Licenciado (hice Gcor11c ~olicitnron 13 lntcrvcnció11 <lel Prcsi-

dente Je la Rcp~blica Abcl¡1r<lo Rodrigue:, para resolver el conflic-

plena y absoluta autonomía. En virtud Je que el Estado 110 esperaba 

ningún resulLHh:> Je t:irovc<..:h11 ,\o los cgres.'.ldos Jt..~ lJ UnivcrsiJ:id, C!l 

contrfindosc ésta bajo el car5ctcr de tina autonomía rcst1·ictivn sup~ 

ditada al propio Gobierno; por tales ra:oncs rc~po11s3bili:6 a los 

universitarios de la Institución. 

~l respecto el n130stro Martinc: Jclla ~occa intcrp1·eta est~i si 
tuación: "· .. L:i Reforma en a~rucl entoncc-s en pc•líticas de Estado ... 

nacionalist3 y populista. llc~6 3 s11 m1xima cxprcsi6n y J·a<licnlismo 

en In ~poca Je CárJc11~s. L;1 UnivcrsiJ:iJ se rn311tc11~rÍi1 tot31mc11lc al 

margen d~ la ric~1 ~xpcrie11ci:1 ~ardcnistn ... impulsó :1 la Reforma 

Agrari~1. la cxpropl<n .. ¡_.::~: ;'c~r·'l...,.1«t. la nac10nali:ación <le los fcrr2._ 

carriles, la t.'Xpa11.si.Jr. . .::::.· Lt C\Jucación popula:c, <les<lrrulio Jcl rro-

ceso de industriali:ai:ión nacio;1;1l; fueron acontecimientos ante los 

~ualc~ la Univ·cr~i~lall Si.' mantu\·o comv ::irarl.:· c~1)('1.:tador. Inclu;:;o Jf!_ 

(~ó J CJJEV:\lt\ S'lEBl~~, Gilbcrta. l.:1s Luchas Estudiantiles en ~í6xico. Tomo ll. bii_ 

torial Línea. 1'>\C:dco, E1h6. p(i~. 18. 

96 



do que l¡l Universidad se negaba a ser actora del proceso, el Estado 

se vi6 en la 11cccsidad d~ desarrollar la Educación iécnica Urhar1:1, 

creando el Instituto Politécnico ~acional para poder produ(ir al -

técnico, el profesionista qt1e el proceso de in<lustrinli:aci6n reqt1~ 

ría."(Si). 

A partir de esta Ley de 1933, se succJieron varios Rccturcs, · 

Roberto Ncdcllín, Fernando Ocarn11;~1, Luis Cl1ico Gcorne, Gustavo Baz 

y ~fario de la Cueva. Cuyas perso11ali<ladcs eminentes contribuyeron 

durante todo el i1erio<lo Jo 1933 a 19~~ al soste11irnic11to y arn1onia 

de las actividades de la U:\A.\L En el año de 1935, " ... La Uni\'crsi-

dad cntr6 en la rn5s grave crisis de 5U historia, incluso algu11os p~ 

ri6dicos se comcnzaro11 a referir d~ ella en tiempo pasado 1 como si 

ya no existiera ... u(SS). Cabt.~ destacar con el LiccnciaJo Luis Chico 

Georne reanud6 las labores acad6micas y el PrcsiJe11tc Cárdenas se -

;Jbstuvo de reformar la Ley. 

En el año de 19-l-l nuevamente se origi.1a un conflicto en la l.JN.\M. 

Este principio con la elección a la rectoría <lcl Licenciado Rodolfo 

Brito FouchC'r quien fuese Director de la Pacult<hi de Derecho.''··· Una 

vez 4u~ conquist6 el puesto aplicó una política interna de cnfrcnt~ 

raiento e intimidaci611 y a¡:oy5 ~u 3cci6:1 en una porr~ llamada '~Briv~ 

tapo" ... el Rector intl.!ntó imponer en Preparatoria, Veterinaria } -

Op. Cit. Pág:'. ~s y .rn. 



Comercio a sus cand íd:ltos, lo que provocó una ht11.' lt;i en ..::;os i..:cntro.:::., 

a la que luego se a<lhcricron iJC"rC'chu y [i.:onoml:J, l3rito conrt..~stó cou 

}~1 violcn~ia ... lo qui .. · ... H.:a.sionó un cn(rent.imi<..'nto que concluy{1 1..:oll 

la muerte úc un ~1lumno y Jccenas Je hcriJos, Urito rcJJuncíó i.:1 ;:·; ~ 

de j11l io Je 19..i.1 y se.• roní\0 un llircctorio ~iuc J<..';..;t:o110,~ía al Con.se· jo 

nombrando coi::o R''CfLH al L-lce1u::laJo Gual Vid3l y f..·l Con;:;z•jo por su 

parte, hi;:o lo propio H•Jmb1anJo ;1! Pvctor r\guiJ;t ,\lvan.·;:, ... la Uni· 

vcr~10;tJ tc11í:1 dos Rcct01·cs, 3mho~ :1~t1Jicron a111e úl PrcsiJ011te Je 

so1\'Ct el ... :onfl1(lu) l.1 J1rnt:1 nombró Rector al LicencL1Jo Alfonso -

t:.:i~ri qui1.·n .._.,,ni,.·,')LI.) :11 l:(~n~;r('so Constiturcntc del qw.: hJ.!,;-'.a <lt..· ~ur

gi.r t'i pruyt'l:ro J._, la l!llC'\':t L<-·y Orb.1n1cl p~tr.'.1 la Universidad."( 89 ) 

Unü ve:: cun,_·Juidl1 el rL=l!irncn de C:írdenas. " ..• En diciembre de 

19b~. el l'rcsi<lPnt0 AVjl:i C:1~1;tcl10 logr3 modifica1· el articulo 3! 

constituciunaI imprimiéndolL' el nuevo e~pí1·i.tu c-J1u::ttivo ... sin cm-

bari!o. 1.1 ¡;t't..'ten_:.:ión ... tu\·o 1:omo rc'.'iultaJo una SL'rie 4e luchas y -

movimientos politice~ c~tl1Ji.1ntilcs que fueron 1~ m5s cJ:1ra ma11ifc~ 

taclón de rcchJ..:o haci.i l....1 nuc:-\".J política c<lucati\'a ..... c 9o). 

ríUarJ a la indu.striaJ1:_;11.2í..3;l .:i:::o«i;11..la f ~ubur<liP~1da al e.•,LL):".j•:rn, 

es Jl'cir. mue:;tr;1 .-__·on clariJ,1ll }ll 11Ul'Va orientación <le l,1~ pol!ti--

Cit. P:1gs. 35 y 3~. 
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cas del Estado ~11 scr\•icio del 1:11peri~·¡ is: ,, 
tra que el régimen ,te ,\vi la í ·n': ; .. ·~ ~':·.; ;¡;. ·-~-I 

lista, a cambio de u11 sistema de industrializaci6n. 

11 
••• El Estado inicia a partir Je l~J.!O ... restrii.::...:ioncs prcsu·-

puestalcs, cuyo fin innic<liato es st1spcn<lcr totlo el sistema asiste11-

cial de 1:1 cJucaci6n POIJltlar .... 1"odo el 11c1·rot?o 411c \'3 lle 1942 ~1 

ralcs, se lan:.an a la lu1..:ha, t:o11tr..1 el J:stado ... :n dt:fcnsa c!e su sis· 

tema c.·Juc::iti\'u ... t(ldris ('5l0'~ ;~n\·;micntos tu•::iL'TC!l tm c;ir:íctcr tlefc!!_ 

tcrna<los .... Este proceso úc ofl0 nslva cst;:t.11 il!\"O ~11 cu1min:1;.·i.ón 

el 23 Je septi~rnbrC' de l~lJ(J. E:-:c Jía, c·l 1.·j6rc.ito mexii...::1110 toma las 

i11sta1acioncs <lcl Instit11to J'olit6ci¡ico ~:1LJrii1;1l, y con ~st;1 rneJi<la 

e 1 Est a<lo mexicano resuc 1 ve L, ¡ ~1 1 1.:.-}¿;:1 Jcl Polit(·cnico. El 

intcrn:1<lo es clausurado, los <.."Ol:H .. ·dorcs popularL's :~un ccrraJos y el 

sistema Je becas c·s suspendido. :\1 1~1i.smo ticiapo l'~ta ofensiva t>SCO!!_ 

tra las escuelas t6c11ica~ y r~ .. ,!~s. Impulsa t~1n1l1if11 toJa u11a poli-

tica <le reconquista Je los inti...·il'Ct11alc~ y ,J-:.' 1·L'funcionJ.liz.ac.iún <le 

la Un1vcrsutad ... 11
( 

9 ! ) 

ll:1jo este r6gimen se c1·c:111 p;11·a[c:,. ,! ¡~ ux~~! 3· el 111stituto -

Politéi.:ni(o Nacional: el l~olcgio .,,;acion:1l, Instituto ~J.icic~nal Je il2_ 

(Y1) :.l\HTl.\1:: dc1l:l l\!.X.:C.\, S:1l\;1Jvr. r.~:a<lo v Uní\·c.:rsilLh.~L'n .'1éxica (1920-1~68)._ 

Op. Cit. Pá~. 2:;. 



ración dc1 Premio Nacional de Literatura y la recuperación de la Ui\t 

vcrsidad. Esto demuestra que los gobic1·nos de esa 6poca como los -

actuales, salva el r6gimcn del General L5:3ro C5r<lcnas, 110 ha11 con

tado con un verdadero proyPcto con identidad 11acional, opta11do por 

aceptar los proyectos que elaboran los extranjeros, en este caso, -

de l'os Estados Unidos <le Am0rica, es decir, los gobernantes le <.bn 

m5s prioridad :1 los compromisos del capit3lismot generando mayor rl 

que:a para aqu61los que se c11cue11tra11 en el poder cono :l los cn1prc

sarios y acreedores del pars; olvidándose <le su vcrd:.id1.:ro compron¡j -

so con el pueblo mcxica110. 

Esto lta originado que el Estado pierda todo intcr6s c11 la Ed11caci611 

P(1blic.i Superior, ya que tin~t d~ sus f1111d:irncnr:11cs tareas, (• incluso 

un ma11dato que le asigna la sociedad mexicana, es in1pulsa1· el dc~:t· 

rrollo soci¡1l mc<li;111te el estudio y an~lisis <le los fenómenos soci~ 

les; cuyo 3mbito es político, jurídico, económico y cultural. E5por 

estas ra:oncs que los cstudi:1ntes sicmprC' cuestiunnran las funcio-

ncs del Estado. 

Durante 1956 ;1 1958 sl11·g0 el sindicalisnio ir1Jcpen<licr1te de Pe

troleas Mcxica11os, Tclcgr¡1fist:1s y 1=crrocarriicros, y el Si11Jicalo 

Nacional de Trabajadores de la Educación (S:-.:TE), cuyo objetivo fun-

t.a por parte JL·l [st;:.hio fue 1:1 rcp:-csi6:i; :1. :--:,.,.l!:tdo<:; dt> los afios s~ 

ser1tas l¡1 UNAM r10 respondía :1 las ncccsi<laJcs socio~cor161nicas del 

pats, y ~n cons~ct1~11~i;1 los 0grPs.1Jns de la Institución cmpc?aron a 

tener peen :1ce>pt:ición en la industria nacional; en su lug:ir 1 losncis 

;1ltos [lL1estos Je Jir0cci6r1 J~ i:is ind11stri:1s Jo~ acupall:1n los egre

sados de la~ univ01·sidaJe~ Jv: llH:ro:rn1cric.:ina, .\n;ihuac, La Salle --
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cte., '' ... las causas que explican este proceso <le disminuci6n de la 

oferta de trabajo las e11contramos en la~ mismas caractcristicas q11c 

el proceso de industriali:aci6n adquiere en los paísc,::; subJc.sarro-

llados ... "l 9 2 

Esto es, el pi·occso d0 i11dustrializaci6n rcspo11<lia m5s a las · 

necesidades del capital ext1·anjcro que 3 las ¡1ropia1nu11te nacio1~l0s. 

Por lo tanto, 1:1 cconomia se cncontrabaa favor del extranjero. E3to 

dió como resultado que al Gobierno Fc<lcral le fuere ir.!posiblc pL1nl 

ficar una politi~a cducativ:1 que rcspo11Jicra :1 las 11ccc~illaJ~s de -

la Nación. 

Con este p1·oyccto se a11artabn a pasos gig;1ntcscos la Universidad, -

qui: siempre procl~JJÓ el ilustr'-· Ju~;to Sif'rr~ ,h_~l papel tk 1a Escuc-

la <le Altos Estudios en la Alta Docencia y la Invcstigaci6n cie11ti-

fiLa al servicio de la sociedad mexicana. La investigación se rcJli 

:6 en institt1tos qt1c se ib;¡n creando; pero se hacia y se sigt1r !1a--

cientlo de manera desvinculada ~ la docencia qtte se re~1li:n en l¡1s -

facultades. 

Las luchJs en las univcrs iJ;1dcs <le !>féxico, SL' comicn:an a ges-

tar hasta fines de los cinctient:1s )' sobre todo e11 los sc~cntas c11 -

ln que, 1;1 cli1sc cstu<lia11til rompe co11 Ja Jcpend~11cia gubcr113mcntal 

\9.'.!} M-\R'll:\1:: \icll~' HO~:C•\, S~!h·aJor. ~t:-1do Y Umv0rt.Ül.1ú en 1'-i¿.x1co ll':J.!O-l:JObJ. 

Op. Cit. P:ig..;. l1Cl y t'1. 
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grupo de fcdcracio11cs de Baja C:1lifornia, de Nichoacfi11, de !1uehla -

juegan un papel muy import:lnLc y rompen con la_Confc<l.cración <le Es

tudiantes Mexicnnos. A partir de entonces se empiezan a gestar Jos 

movimientos cstt1di:1ntilcs. 

Entre 1960 y 1968 los movimientos estudiantiles se reflejaro11 

a trav6s <le protestas, dcma11dan<lo at1to11omín universitaria, reforma 

universitaria y democracia en todas la.s universidades del país; in

cluyendo manifestaciones Je rcpuJio en contra de la injerencia pol! 

tica de los E.U.A. a los paises latinoamericanos y Vietnam; cuyo r~ 

sultado en la mayoria Je los casos, fue la violcncja )'la rcprcsi6n 

a trav~s <le la fuerza pOblica sobre la humanidad de los estudiantes, 

entre algunos: " ... en 196.S cstall:1 ('1 movimiento médico, el hecho -

que motivo la explosión del conflicto fue 13 suspensi6n de una com

pensación que significaba el aguinaldo y que, desde hacia varios -

años se les venía ontrcganJo a los internos y rcsid<:'ntc5 del llospi

tal 20 de Noviembre. Los m~dicos protestaron a11tc las autori<lit<lcs -

del Hospit:il; obteniendo tini.:amcntc el cese par.:i todos los resiJcn

tes e internos de dicho Jlospital. Estas [Jrbitrarie<lades e intransi

gencias provocaron el estallamic11to de la l1uelga; atendiendo sólo -

los casos de emergencia. Posteriormente se crc6 la Asociación Mexi

cana de Médicos Residentes e Internos A.C. (AMMHIAC), el movimiento 

fue apoyad.o por la 1:acuit;,tJ J.L Cien::~~, F«nnnm-\a, Derecho y Cicn-

cias Políticas. La A~~IRIAC ~1ab0ró un plicg0 petitorio que sería de 

alguna maner:l su b:1n<lcra <le lucha, sus demandas· fueron las siguicn· 

tes: 

1.~ R~::>litu..:::ión tot:!l :1 .;u~ ~·~icstos, sin represalias <le ningún tipo, 

Je todo~ los i~ictihros <l12 Lt AM~1Rit\C inJu . .:;tamcntc ccsn<los en los 
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Hospitales. 

Revisión legal y cambio de los t~rminos e inciso Jcl contrato 

beca, que firmn11 los médicos 3ntcs Je entrar a Jes0mpcílar s11s 

funciones, en el sentido de logr:lr contratos de trah¡1jo a1rualcs, 

renovables r progresivos en cscalJfón t.le resiticncla, con c1 hor~ 

r10 y car~1cterísticas acostt1mbraJos en cada una Je las Jifcrcn

tcs institucionc~ y con las siguic11tc~ s\1gcrcncins para la J0-· 

terminación Jt! ::>L1L~lJo::; base: Carrcr.:1 hos11l!:1Jaria prcgraJuado, 

:1lumno interno $1,200.00 pL·sos; pasante intC'rno $1,500.00 pesos; 

car1·cra hos¡,italaria posgrJ<lo, ni6<lico residente tlc pri1ncr :1fio -

.)2,000,00 pL~sos; fíl.é<licc~ re-sidcntc segundo año $2,500.00 pesos; 

m6<lico residente tercer afio $3,íl00.00 pesos; residentes de m~s 

afias $500.00 pesos anuales sobre el sueldo anterior. 

3.- Preferencia para ocupar pla:a de m6dico, adscrito ;1 los difere~ 

tes servicios hospitalarios, a los m6dicos ogt·csados de las prQ 

pias instituciones. 

4.- Participació11 activ~1 del residente c11 1;1 cl;1boraci6n Je los ¡,l~ 

nes de ensefi:lnza. 

5.- Resol11ción satisfactoria de los ¡1r0blcmas Je cada l1ospital. 

Como se put.•dc oh.servar, la;; <lcmand:is rebas.:ib.an ol plano puramente 

sal:irial e implicaban transformar las condiciones <le contrataci6n. 

Si11 embargo, la culmi11aci6r1 del 1no\·imicnto n16dico ft1e el des;1lojo -

Je los hrn.~J¿:11io;tas J(!} Hospital _:o JC' >lovicmbrc, el Coloni.:i y el R~ 

por m0J1cos milit,:1rPs. Se re.:i.ll:aYon 111ovili:-:1ciones polic:iaci:~ par;1 

\'igílar los t.km:í.;; i:u~pit..1~cs~ <i;:'-1i'-'!1.J,-, los co.~cs, l:.is L'.>~pl11:-;iones, 

l~s órdenes de :111rei1011~1dr1 1 se ~lG!,01·¡1r·on li~ta~ ncg1·3~ co11 los 110~ 

¡,f~S Je lo~ (li1·i~cnt~5 pr1ncip:1]c~ p~rtic1pn11tCS y (tJCfOII V01Ct1ll~-
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dos a las Entidades Federativas de la Repfiblica, con el fin Je evi

tar que se les di~ra trabajo. Así culmin6 el movimiento m6<lico. 

En 1966 se dá la huelga en la UNAM en la que cae el Rector IgnQ_ 

cio Chivcz. Este movimiento surge a consccuc11cia de la dcstituci6n 

del Director Licenciado Cesar Spúlvcda de la F3ct1ltn<l <le Derecl10. -

Del cual los cstudiuntes capit:1li11os ~1provccharo11 la coyuntur¡1 Jcl 

conflicto, lcvantanJo demandas generales y corau11cs a todos los u11i

versitarios que rcspo11Jan a la situnci6n que afectaba en esos 1no1nc~ 

tos 3 ],::¡UNA~!, circunstan1..·ia que notiv6 la rcnun-:ia del Rector Ign.'.::!:_ 

cio Chávcz; nacien<lo el Consejo Estudiantil U11ivcrsitario (CEU). El 

Rector sustituto fue el Doctor Barros Sierra; al asumir el puesto 

de Rector se compromcti6 : 1. Ilcrogar el artículo s: del estatuto 

universitario, que dejaba, a potestad de las ¿1utori<la<lcs un1versit~ 

rias expulsar a estudiantes sin juicio :1lguno; 2. Iniciar un proce

so <le rcvisi611 <le <licl10 ~st:1tuto; 3. Dcsap¡1rcc~r el cuerpo Je vigi

lancia; ~- Uesconoccr y retirar todo apO)"O a la 1=c<lcraci6n Universi 

taria de Sociedades J.e Alumnos (FUSA)~ 5. Respeto irrest1·icto de las 

at1toridades t1niversit¡1rins al 1lerecho {le lo~ 0~tt1,!iantc~ ~ org:111i-

:arsc aut611om;1mc11te; b. Gara11ti:;1r los dcrccl10~ ele libre expresión, 

opini611, manifestaci611 y org~ni:3ci6n Je to<los los universitarios; 

7. Iniciar un proceso Je rcfo1·r13 Je 11la11cs y prcgz·amas Je estudio -

con la participación de los estudiantes; 8. Mantenerse de mancraper. 

m3ncntc, abierta las poslbiliJ:1Jes d~ di5lo~o entre cstl1dinntcs y 

autoridades u111vcr~it:11·1as; Ju1·.111te el rectorado del Doctor Barros 

Sierra se otorg6 el ll:tsc 3utomd~ic0 3 los alt11nnos Je la Prcparato-

ria .~at:ion;ll y la s:.1prC':~ión d( 1 cuerpo Je vigilancia. 
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En l9bS la lucha política volvía a presentarse c11 la lJSA~l, só

lo que en esta ocasi611, 110 scri¡1 co11tra las autoridades u11lvcrsita

ri;1s ni con la cstrt1ctt1ra antidemocr5tica <le J~ ~ism:i. Seria contra 

las a11toriJadcs cst:1t;1lcs y co11t1·a la cstr11ctura ~· los ~10to<lc>s aut~ 

ritarios del sistem:1 político 11ncio1l31, es Jccir, el 1novimiento cs

tudi:.intil no tll\'O c;_ir:í1.:tt.'r uni\·c,rsitario, sino, un mo·•imicnto polí.

tico, un 1novl1nic11to popula1· de lucl1as po1· las libertades Je1nocr5ti-

cas. 

El 30 ele jt1l10 Jcl mismo afio, por orde11 Jel i:~taJo intcrvic11c 

el Ejército Nacional perteneciente a la primera zo11a militar netitr~ 

lizando las Prcparatori.:ts 1, ~. 3 y 5 de la U~AN, y de la Vocacio-

nal 5 del I.P.S., ante vcrgon~osa mcdi<la tomaJa por el Estado, el -

Rector Barros Sierra hizo la Bandera Nacional a media asta en la e~ 

planada de Rectoría como scfial de luto por la violaci6n a la auton~ 

mín. A parti1· de este momento el Rector torna el m311do del movimien

to estudiantil, esto simbolizaba la ruptura de la Universidad con -

el Est;1do autoritario. 

F.l día -t de agosto se fu!1<la el Con.se-jo Nacional <le !iuclga (CNH), -

emite SLI ¡1rimc1· manifiesto; a la par cxigian se 1·csolvicra11 estos -

puntos. 

1. Libcrt¡¡J :1 los presos 1>olít1cos. 

-· Destitución de los Gc11cralc.s l.t1is Cuete Ramírc: y JtaOl iter1Jiola, 

:ist come t3mbi~n el ·rc11icntc Co1·or1cl Arma11Jo 1:rfas. 

3. 1:xti11..:.·1ón Jcl Cth:rpo de Cr:rnadt.~ros, in~tn11!1cnto directo en L1 r~ 

prcfión : nv ..::·e~ic1ún cit' ..::.ucrpo:-: Sl'i1rej.rntcs . 

. J. lh:rogJción JpJ .1rtÍ•'ulo 1.¡5 y l~;i b1.s, .icl Códi;,.:o Penal Fc<ler:.11 

(J0l ito df.~ f!i~oJ1n:ión ~i:ici.ll l 1c~tnnn0nt0 _iurídicn de la a&n::..;ir)n, 



S. Indemnización a las familias de los muer~os y a los hcri<los que 

fueron víctimas de ln agresión desde el Viernes 26 de julio en -

~1dclantc. 

6. Deslindamiento de Rc~ponsabilidadcs de los actos de represión y 

vandalismo por parte de lns autoridades a trav6s de policia, gr~ 

nadcros y cj~rcito. 

En esos mismos di:1s, la hu~lga y;1 se l1abia co11solidado totalmente -

en Li UNAM, en el I.P.:\., en Chapingo, en la ~ormal Superior, en la 

Escuela Nacional de Antropología e Historia, en la UnivcrsiJad de -

Si11aloa, de Ver:1cru:, Je TJbJs~0, las Escuelas Je Agric11Jtt1ra de --

Chihuahua, Coahuila, ~uevo LcGn y Tamaulipas, el Colegio de ~16xico, 

la Universidad Ibcroamcrican;1 y la Universidad del Valle de ~l6xico. 

No obstante la magna Jcrnostraci6n Je fuer:a y di.: lc&itimidad del mS!, 

vimiento, el PresiJcntc de la Rcpabtica ~e mantt1vo er1 silencio. 

El 30 de .:;cpt icmbrc se Lil.:nunci.:.1n todos los hechos violentos y 

atropellos 4uc> el Gobierno había rcali:.a<lo, .:011tra ciuJa<lanos estu

diantes, se anunci5 la celebra~i6n para el 1~ de octubre de dos mi-

tines en Ciudad Universitaria. El C~li., rciterci la rcali:ación Ue 

otro mitin para el día ¿ de o~tubrc en la Pla:a de Tres Culturas. 

Este crimen se cometió e11 un n1it111 absolutamente p:1cifico en el que 

participaban apruxim:1J.:.imc11t~ Ull.13 10 OOU pL'r:.~0:1:::.:, cntr0 estudian--

tes, padrC'.s de famili:l, nifios, obreros y en general gente del puc--

blo mexicano. El ~aldü Je la masacre fue tcrrihlc, centenares de 

ciudad;1nos ffillL"rtos, cientos J..:- hL•riJ.o~ y r:ü1larc5 L1e JctcniJos ...• il 93 
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Con la ayu<la <lt.~l profe-sor ~-lartíncz della Rocca. realizamos esta cro

nologia, Je 10$ moviinientos estudiantiles, <le los cuaJcs nos permi

tirnos transcribir para desarrollar este tr¡lbajo. 

Como se puede observ·ar, la función política en el ámbito uni-

versitario se ha Jado en medio J.c grandes conflictos que ha padeci

do y otros que h¡1n generado la :iutonomia t1nivcrsitaria, :1dn preval~ 

ce y Sl' ha ejcrciJo realmente a trav~s de los principios 3Cndémicos: 

Libcrt¡1d de CfitcJra, lnvestigaci6n, pensamiento y cxpresi611, entc11-

<lido como una activiJ;1d f11n<la1¡1c11t.1l ~1c:1Jé1nic:1 1 cm;111a<la de la a11tonR 

min universitaria. Se l1an producido ~n momentos criticas par:1 el 

pilÍS, medidas de rcp1·~si6n I>0lít1ca en co11tra de u11ivcrsitarios, i~ 

clusive dctcnsiones tiegaies, cu11fin..11:1i12:ntvs injustos, agrc:.1oncs -

barbaras y hasta sacrificios Je vidas humanas, pero debe quedar el~ 

ro, 6stc no es u11 problema específico que dcriv~ de la Universidad, 

sino d0 la política nacional e incluso intcrnai..~ion~1l. Esto es, el -

u11iversitario mediante los pri11cipios fundamentales: La libertad de 

Cátedr<1, Tnvc-:;:;tigación, Pensamic11to y Expresión, los l'mplea rcali-

:ando críticas :1 1:1s polfti(as impucst:1s por el J~st¡1Jo, discfiadas -

11ada rncnog por los E.U.A. y, esto es obvio que el universitario lo 

ve3 contr;1tio ¡¡ los pri11ci¡1ios r1;icio11ales, pero est:1s criticas son 

forn111latl;1s co11 cre.1tiv1J;1J, ~ i11~lt1so s0fial¡111Jo altct·nativas u opci~ 

llC'S Je los problem:ls que aquc3an :11 paí::-; .. :>iu \..'mÜdlgu, i..:l r:~t.JJ.u 

por s<.·r dep1.."'1Hlicntc ~11...~ ll)::-: t:.u .. \., purqut: t..'St.i es l.< 1...:,ili...!.11..!, ;l;::: 

.cnt~ tal ;1ctituJ t..?l Gobierno Fe<ler:il ejer_ 

...:e la re>prc~.;1ón ct;.:1;:d\' \'1..' amc11:1:::1J,1 su e:-.1stcnci<J. E:~ta coyuntura -



Ln historia Ilos ha demostrado, que lo~ int~11t0~ ,¡~ l.is luchas 

estudiantiles por dernocrati:ar la UNAf.I~ la mayoría fueron infructu.2_ 

samentc reprimidos y exterminados, ocasionando frustración para aqu§_ 

llos que en un ~omento dado tuvieron la ple11a co11vicci6n de trans

formar la ~15xima Casa de Estudios como ul pais, es 16gico suponer -

que la juventud t1niversitaria se haya preocupaJo l1011<lamcnte por es

te problema, sintiendo la 11('Cesidad de afrontarlo violentamente; al 

menos su rcacci6n denota, un síntoma positivo de }3 realidad r1acio

nal. 

Ahora bien, dcspu6s <lel movimiento estudiantil de 1968 y a Jle

sar de que los estudiantes de la UNAM se mantuvieron pur ccrc;i Je -

veinte afias en inactividad politica, resurge el Co11scjo Estudiantil 

Universitario (CEU), el cual puso de manifiesto, entre otras muchas 

cosas, cuestionando con creatividad y realidad ¡10Jitica-acad6mica; 

el proyecto destinado a l.1 U11lvcrsi<laJ, Jcnominado 1 'Fortalc:.a y De

bilid<t<l de la UN:\~t", que st.·~~IÍn contc.~nía los elementos de las refor

mas que requiere J1ucstra Máxi1na Casa de Estudios. Es menester mcn-

c1onar, que c11 esr~1 ocasi6n vl inovimicnto estudiantil, mostró madu

re: política propt1gna11do ¡1or 1~1 Reforma U11ivcrsitE1ria a trav6s d~l 

diálogo; evitándose la. violc>ncia, agresiones, L:onfinarnicntos injus

tos e incluso sacrificios Je \·i(las humana.s. 

L:is reforma!-' aprobada;.; por el Consejo UniVt:'rsitario el 11 y 12 

Je se¡1ti('n1brc de 1986 carnhi~1ror1 pri:1cipalmcr1tc: 1. !.os moritos de 

las cuotas;~. L.:1s formas de cx:i::1c·Jlcs y 3. l.L·..: rr·qui:.-itoc; para ingr~ 

5¡1r a la Uni\'ersiJ:!d (que jncluía la forma dC' pase \.le.· Jos alumnos -

<lc b~1chillcrato a la licenciatura). Cabe decir, las modificaciones 



de ~stos tres reglamentos. iban c11vucltas en un paquete Je vcinti-

séis medidas que incluian cosas como pt1blicacio11cs de a11tologias 

universiti1rias, c1 cual buscaban tender una cortina Je hlimo para 

ocultar los aspectos fundamcntalcs. Si bic11 es cierto. co11 el <lo~u

mcnto denominado "Fortaleza y Debilidad de la U~A>I", se pretendía -

alcan:ar la 11 Exi:.-elencia Ac.Jdémica". :;;e puede decir, no tomaha en -

cuentn los elementos dl' la real iJ~1d naciolla1 LJ.llc c:;t;í;1 dctcrminan~lo 

Li crisis de la U>lA .. 'f y consecuentemente' su transformación. 

Estas medidas aprobada.s en la reunión Jcl Cr.n~ejn tlnivcrsi.ta-

rio, por el que se despertó un mayor dcscontc11to en los estudiantes 

y 1n3estros, en el qt1e tambi6n se lcva11taron i11Jignados contra la -

idea <le que ln responsabilidad <leJ cvide11te deterioro aca<l6mico que 

sufre la LJ¡,j'AM es principalcmte por causa d~ ellos; Je ahí que se h~ 

ya instrumentado el proceso de reformar: las cuotas, cx5mcncs y las 

inscripciones. 

Desde el principio Jcl conflicto, el CEU pl:111te6 la derogación Je 

estos tres reglamentos con b:isc a <los argumentos, "._.primero, la 

ilegalidad del proce<li1nie11to ;11 co11sidcr:1r corno ;1su11to Je obvi¡1 rc

soluci6n la aprobación de n11cvos reglamentos y lo 3mafi,1<lo Je la con 

sulta previa, ya qt1e los resolutivos nunc~1 estuvicro11 a discusión. 

Jiarios J~ un simple rcgr~~o al p:1s;1do, sino ¡>arque consideramos -· 

que las n1odificaciones :1 los rcglanicntos ;1prubn<los i11troJ11ci;1n gra

ve:; limitacio1H.'S en t_•l ingreso:• i:1 penn~rne111..:i~1 ~k 1,: .. -; estu<liantcs, 

;1sí u:q;10 ri.:tro..::cso e11 •,'l p:;pi.:~ Je 1üs prvfL-·:-;cn•:-; en ..__•l ¡nocl':-.o Je -
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Como se puede observar dl CEU exigía la derognci6n de los tres 

reglamentos aprobados el 11 y 12 de septiembre <le 1986, en virtud -

<le que su aprobación fue <le manera prccipit3<la, violanJo Je esta m~ 

ncra el procedimiento legal para eipcdir o modificar reglamentos; -

pues de acuc1·Jo con el artículo .¡4 Jel Reglamento c.kl H. Consejo -

Universitario <le la legislación universitaria cri su dltimo p5rrnfo 

establece: " ... En el caso de la expedición o modificación Je regla

mentos, el proyecto respectivo deberá entregarse ¿l los co11scjcros -

cuando menos con 15 días de a11ticipaci6n a la fecha fijada para la 

sesión correspondiente". Y en t...•.sa ocasión, sólo cinco consejeros lo 

recibieron 24 horas antes; conio fracci6n estudiantil se opusieron a 

la aprohaci6n <le las reformas, y aunque sólo son cinco, es muy in1-

portante porque es una resistencia simbólica, ya que después serían 

<lcstac:tJos dirigc11tcs ,Jcl Consejo Estudiantil Univcrsit:1rio. 

Las AutoriJa<lcs Universitarias ante la impugnaci6n de las re-

formas, aludieron ;i1 articulo 3S del mismo Reglamento que dice: "El 

Consejo puede dctermin<lr que un asunto es de obvia re5o]uci6n y que 

dispensa, por lo mismo, toe.los los trá1TJ.itcs, en curo caso .se pondrá 

a votación dese.le luego''. Es evidente, qt1l' las ,\utoridades Universi

tarias haya11 soslayado esta impugnación jurfdic:1, a trav6s de 6stc 

~r0c~pto de 13 lcgislnci6n u11iv0rsit:1ria 1 que 110 es otra cosa, sino 

un 511\Hcrful.~io legal para viol:1r los ml..'cani.:>:::o::: 1C'ga1es <lel Consejo 

( 9,l) ''La l.ontl"<l Propuesta dc.•1 CEll''. l\~riódico 1~:..~E'E.!:i.!1d3, Afio Tres Nfüncro 838. 

Néxico, D. F. 1 7 <le enero <le 1~8~. P!ig. 8. 
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Universitario para demostrar ante las instancias correspondientes, 

que sus actos y sus asuntos son evidentes, de sentido común e incue~ 

tl.onables. 

En cuanto a la formn y contenido de los tres reglamentos, <les

Jc nuestro punto de vist:1, realmente si afectaban de una manera di

recta, tanto a estudiantes como a pl'ofcsorcs. Toda ve.:.. que, el rc-

glamento que pretcn<lía restringir el past: automfi.tico ::i Ll licencia

tura, hn permanecido desde \966 a la fcch~, sin embargo el haber -

quc<l3do sujeto u do5 condiciones: a la obtención de \tn promedio mí

nimo de ucho y al cumplir el pla11 de estudios del b¡1chillerato e11 -

los tres afias con car~ctcr oblig~t0r10. Si tomamos en cuenta que el 

paso :i.utomático Jcl Bachillera to a la UNA~!, fue una conquista del -

movimiento cstuJiantil de 1966 en co11trn de! Rector Ignacio Ch5vcz, 

reconocida )" snnciona,ia por el Rector Barros Sicrrlt. Entonces se le 

dehc considerar como lo cxigian los del CEU en su contrapropt1cst3 a 

la Rectoría, como llI1 sistema universitario integral, cuya finali<la<l 

es, darle oport.unidaJ a los estudiantes úc -CC:li's y preparatorias de 

contint1ar sus estudios hasta la Superior sin intcr1·upci6t1 alguna. 

" ... La conocida reforma expresa 1 según el deterioro ideológico 

·-académicu que ;-;:..1.frc 1:i i.!\.,\\I. 1«:--1u• ' 

negligentes e incapJccs que, a travt'.!s ¿el :!!Ccanismo del pase autorni_ 

tico h:1 \nfcst:1do l.'.\ llnivcrsi<l:ld. E11 cst11~ circunstancias Jlara la 

obtención <le la "Excelencia i\ci.Jémica" ir:ipl icu i.:-ondicionarli:i que 

pcnnit<1 p.1:::-ar ".-'1..~lo a lus i..·:c..tu~'..i~~nt·.·~ .:apac~s y Jili~~i.:nte:::;, gencr::i.n

do 1n1.1 lJnivcr~idaJ l•'ll un alumnado Je al!0 pr01~eJi0, interés en el 



estudio y buena condu~t:1 ... "( 95). 

No obstante, si nos olvid:1mos <lel articulo 32 de nuestra Co11s

titución en su parte introductoria que dice: "L1 educación qLw impar. 

ta el Estm.lo, r:c<leración, Estados y Municipios-tenderá a desa1·rol lar 

armónicament<.~ todas las L1cultades del ser humano ... " .Esto es, el 

prccc.•ptL) lC' asigna tm mandato al E~lallo, para que 3 tr;t\'é:> de los -

planes, programas y m6toJos de cnscfian:;1 forme profcsior1~lcs con i~ 

ter6s nacional y, vincularlos a la producci611 y desarrollo del pais, 

ba~AnJose en los i·csultn<los de las innovacior1~s Jel progreso cicr1tl 

fico. Si11 embargo, la ¡>retc11diJa rcglamcntaci6n al pnsc nutomfitico 

era, dcsarmoni:ar la capacid:1<l del educando, 11cg5ndolcs su forma

ci6n profesional como servir ;1 la socie<lad, es decir, fo1ncntar la 

promoci6n individual, liberal, utilitaria y de promoción social y -

buscar una Universidad elitista qtlC responde a los intereses del e~ 

pit;:ilismo y a la política c:-;tatal. Que ne es otr~1 cos.'.1, sino <lispe!_ 

sar el sistema universitario integral, conquistado desde 1966. 

En ese n1isn10 01·dcn ,}e i<lca5 nosotros consideramos, es falsa la 

<lisyu11tiva entre Universidad <le Masas y UnivorsiLl;1,J Je Uxcclcncias, 

éstas no cstj11 c11 pugt1a rcs¡>ccto a la oportur1iJad de acceso a la -

Universidad con la buena calidad de la Educación Superior. La seles=_ 

ción para los aspiritntes n 111s u11ivcrsi<la<lcs o cualq11icr otra i11sti 

tución, no debe ser sólo por su capacid:1<l económica, si110 una opor-

l 95) G)~:.'\U.'..: ROJO, Enriqut.~. "DcbiliJ:u de la Ley Carpj:a y Fortale~a Je las -

Crfticis en su Contra". Pcriódic2.J:...:.'-S~~· Afio LXX-Torro Vl. Número 2S.3l:>9. 7 -

de J1ciC'iahrc de 198t1. P(l~~s. 1 y 4. 



tunidad para ttuc se J6 ll11a selecci6n equitativa, pero con apoyos -

iguales como: be~;1s, sistemas integrados en la educaci611, etc6tera; 

para que el acceso ¡t la Universidad no cst& determit1ado por la c¿lp~ 

ciclad eco116mica, sino por 1:1 intelectual. 

En cuanto a los cx6mcnes departamentales, es preciso hacer 110-

tar l¡uc 13 UNAM existen, ndemfis Je los ex5mcnes que ponen el acento 

de la actividad indiviJual del profesor, cx&me1l~s departamentales -

que son e1aborndo~, aplicaJos y calificados por los departamentos, 

seminarios o áreas académicas. 

''El objeto que se perseguía can gencrali:ar los exámenes Jcpa~ 

tamentalcs eran, evitar la perniciosa y pcrsonalista actitud de cic~ 

tos maestros en relaci6n con cx5mcncs y hallar una forma t6cnica <le 

evaluación acorde a las n~cesida<lcs actualc~ Je lJ llNAM; tomando en 

cuenta que Los dcp;1rtan1cntos, seminarios o 5re3s ;1cad6micas, encar

gados para preparar dichos cxá;ncncs, el criterio que p:rcv;llecc para 

Jetcrmit1a1· su elaboración es, ~1 Je las Autoridades U11ivcrsit:1rias 

en turno, e i11clusn st1 tende11cict v~ inpnt1icncio 6 condicio11an<lo una 

forma organi:ativ3 especifica, ~~ ~~cir, la apl1c~ci611 Je un exfimen 

departamental no rcql1icre de la presencia del profesor de grupo, ·

tarapoco la \.'alificaci6n, si¡¡o quien St' CI\l..:arg.:i JL' aplicarlos. son -

los J~11artamc11tos; lu c:1lii1ca~iJn ccrr0 ;1 cargo <le los 11rofesores 

comisionado.:;, para su ap! icación. Con vslü, C'l pr···f~·;;or durantc ~} 

curso se 1,, puede a~1gn:1r grupo~ cad;l i.:c.: mayon.:~ t.:Oll\.'irt ién<losc en 



instructor o adiestrador de los :1lumnos para su exámcn cxclusivnmen 

te." ( 96 ) 

J.;1 fi11alidad fun<lamcr1tal Je estos ex5mc11cs es mantener llil f6--

rreo control Je los ¡1rofcso1·cs y alu~11os; viola11do así el p1·incipio 

de libertad de c1tedra. Adcmfis priori:a al cxán1c11 como el elemento 

centr;1l del proceso de cvalt1;1ci611, Jc1 apr·cr1Ji=~jc y enscftat1za en -

general; esto obstaculi:a el desarrollo Je nuc\·as formas <le vvalut1-

ción y no co11si<lcra la cxpcrie11cia valiosisim3 de los profcso1·cs; 

como también s~ pretendía incluirlos CH los pl.::incs y programas de 

estudio, c11 realidad iban a provocar una desventaja, porque so11 su-

mame11tc subjetivos, no promueven la integracl6n y participaci611 de 

los profesores y minimizan los aprendizajes de los estudiantes. 

Cabe mencionar. en la actualidad los ritmos <le estudio de los 

alum11os son totalmente <lifcrc11tcs, to<la vez qt1e una gra11 parte de 

los ur1ivcrsitarios, ademfis <le cumplir con sus estudios tienen otra 

actividad, 4uc es, tr¡1baj~r para sostc11cr sus estudios y, con esta 

medida de gcncr.:.ili:ar los cxJmcnes dcpartam0ntalcs, se les iba 3 --

restri11gir el derecho <le prcsent~Jr cx5mencs ordinarios y cxtraor<li-

narios adaptados para el ritmo de estudio p3r;1 quic11cs trallajan. --

" ... En referencia :1 las restricciones al dr..·recho de presentar ex;]-

menes ordinarios y extraordinarios hcrno::; <licho que no es mediante -

la aplicaci6n i11<liscrimin¡1Ja Je nic<lldas administrativ3s que prctcn-

den hcmugcni:ar lus difprcntes rit11os Je estudio r Jcsarrol1o aca<l.§. 

( 96) m:;.: .. \J.E: RO.JO, Enrique. "llcbil ida<l de la Ley Carpi::o y Fortalc:a de las -~ 

Críticas en su Contr:1". Op. Cit. Pf1g. ·L 
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mica hctcrogenca como se pueJc impulsar un mejor aprovcchainicnto e~ 

colar .... Solo siendo sensible a 1~1s causas profundas <le la utili-

zoci6n de los ~x5mcnc~ cxtrao1·<linarios puede extenderse la flexibi-

li<lad necesaria para responder a las ncccsiJadcs de una creciente -

¡1oblaci6n estudiantil carc11tc de recursos p:1ra dc<licarsc <le tiempo 

completo al estudio ... "(97 

Lo real y trscc11Jentc de la i<lcologia de estos ~xamenes depar

tamentales, no es otro que el intento Je limitar la libertad de c5-

tcdra y consecuentemente al maestro impugnaJor }' critico. 

Por el lo consideramos que los exámenes departamentales, en cua!!. 

to a su forma de tratar de imponerlos, co11trav~nia11 l~ ~strt1ct11ra -

jurídica de 1.-:1 U.'!AM, en virtud de que el art lculo 3:! fracción VIII 

de nuestra Constituci6n esto.blece expresamente: 11 Las autori<lades y 

las dcm1Í~ instituciones <le cduc¡¡c.ión superior a 1:1s que- la Ley oto!. 

guc autonomía ... reali:aran sus fines <le educar, investigar y Ji fu!! 

dir la cultt1ra Jo acucrJo can lag principios <le c~tc artículo resp~ 

tan<lo 1:1 libc1·t3J de cáteJr3 de inv~stigaci6I1 y de lilJrc ~x§me11 Je 

discusión de las ideas ... 11
, este e:.-, 1:1 :-.:orm;1 Funl::111cntal, r.iáximu 

documento en nuestro sistema juríJico, le asigna el n~1ndato a los 

universitarios para ejercer su quehacL'r académico, meJiante lo:-; pri!!: 

cipios iun<lamt.:ntalcs: la 1 ihcrtad de cjtc<lra, Je i1n1 . .-:>t i.b::i::ié1!, ~1" 

libre cx.:í.r.11.·n y <lt> discu:;:iün de !:is ideas, es dc~ir, L:l pcrsc;;.:11 ;1c:1 

e~, 11i pcrscguiLlO poi· apinio11cs p0rsonz1l0s; pero ;1Jcmás que pueda -

i 97) "La Contrapropucsta Jel CElJ". Op. Cit. Ptig. ~. 

11 s 



re·ali:ar con toda independencia su lnbor <loccntc y de investigación, 

sin instruc..:iones concretas, sino exclusivamente de acuerdo a los -

planes y programas de estudio de la UNAM. 

Estos mismos principios son :1dopt:ldos por la J.cy Orgánica de la ll:\J.\M 

que se refiere a la forma de: "Transmitir las enseñan:as y desarro

llar la invcstig¡icidn de act1cr<lo co11 lo~ princi11ios de libertad Je 

c!itcdra Je investigación"; del mismo modo, tanto el Estatuto Gen;:_ 

ral Je 1~1 U~A~I como el Estatuto de Purso11al AcaJ~1aico, a1nbos Cil su 

articulo z! recogen estos principios fundarnc11talcs. 

Como se puede :lprcciar, el marco juri<lico de la UNA.M garantiza 

Lt actividad ncadémica del catedrático, reivindicando los principios 

normativos sL1prc1nos de la Universidad antes n1cncionados; <lo11Jc ~aJa 

catc<lrfitico cxpor1dr5 libre e inviolablemente, sin m5s limitaciones, 

que las propias leyes consignen: su opini6n pcrso11al, filos6fica, -

cientifica, artística, social y religiosa. En ta11to que los exfin1c-

ncs dcpa1·tamc11talcs tienden n seleccionar <lcp3rtarnentalmente los t~ 

mas de la asign3tUr3, jcrarqt1i:¡1n<lo la intcJrctt1:1li<l~d y 1nanifesta~ 

<lo uniformidad a..:a<lémica 1 francnmcntc autoritaria que atenta contra 

l~t libcrt;1<l de c5tcdra y el derecho del cstuJia11te <le co11ocer no s~ 

lo las teorías destinadas a c::>tudiar el poder, sino las que lo crj

ticrn ('impugnan; JcsmcmbranJo la intclcctualiJ.:uJ cicntifico-críti-

C~l, 

P3r:1 n1:1)·01· al11111<la1nicnto juri<lico, en co11traposici6n a los exfi

mcncs Jepart:.unentalcs; en el Rcgl:imcnto Gcnc>ral de Exámenes de la -

lcgi~lación univcrs1tar1a en su artícu]u 2~ e::rl.tble.::0: "Lvs porfcso 

res e~timar:í11 la capacita(iÚn <le los estudiautL'S en las siguientes 

116 



formas: a) Aprecinción Je los conu<..:imientos y ª!'titudcs Jdquirido~ 

por el estuJiunte durante el curso, mediante su participaci6n en -

las clases y su desempeño en los ejercicios, prácticas y trabajos -

obl1gato1·ios, ;1si como en los exfimencs parciales. Si el profesor 

considera <¡uc dichos Plc1nentos son ~uficicntes pnra calificar ~ll ~~ 

tudiantc, lo cximir5 Jel cxfi1ncr1 or<lina1·io. Los consejos t6cnicos s~ 

ñalarán l.:is asignaturas e11 que sea obligatoria la asistencia. bJ Ex~ 

mcnC'S
0 

ordinarios. C) \~x:ímenes cxtraorJinarios." l.uct~º entonces lo.-. -

exámenes dcpartame11Lalcs, dcforra:l11 los criterios de cvalunci611, to-

da ve~ qu~ los consejos t~cnicos ~arcccn <l0 rel~ción Ji recta)" cotl 

diana en el proceso <le e11s~fi3n~3-3p1·c11<lizajc; los profesores son --

los que tienen m5s corrcspon<lenci¿1 con los alu1n11os, ellos son los -

únicos que put:Jc11 dctt·r1ilin:ir los '1vanccs de los conocimientos y ~1pt.=_ 

tudcs c!dquiridos Uurante el semestre <le sus alumnos, a trav6s <le --

las. activiJadcs acad6micas que el p1·ofcsor les haya asignado. 

Por to<lo lo anterior nosotros estamos convcnl.:idos de que l.:i i~ 

vc~tigaci6n y la <loccnl.:i;l dcbc11 ser dos clcmc11tos ft1ndamcntalcs pa-

ralo cnseñan:a-aprcndizajc, esto es, correlacionarla:> L':5tas dos --

activi<ln<les :1ca<l61nic;ls s11stantivas Je la UnivcrsiclaLl, a trav6s de -

la cual se realice y se pl::inifique el proceso Je t.:nscflanz.a-;lprendi-

:aje, co11virti~nJose 0n el sab~1· t~drico, ci~11tífico y t~c11i~o el:!.-

horado y traI1s11liLiJ0 ¡1:~r~ 10~ 0<lt1can<los. Sólo ~1 travds Je 1:1 pnrti-

cipaci611 <le lo~ Joc~:1tc~ c011ju~nnJo esta~ Jos ~~t iviJ~<lcs ~· aplic:l~ 

Jo los instrwncntos Lle la cicnci:1~ snci:1l·.~s o bien de las ciC'ncias 

natu1".1lc.::., :i les fenómenos so-.:ialL·~ ...:n;-;:0 ~1 l''·"' natur<1Jec,, st:o poJr!i 

111.·~;dr :, 1:1 tt·i\11.-:.formación de nuc·stra U11iYcrsidaJ .. .\ctudlmL~nte nue.:: 



ma-cducativo superior. 

Por lo que respecta a las. cuotas de la U:.lAt-1, la crisis cconóm,h 

ca por lo que atraviesa el país )' la política de austeridad implc--

1ncntada por el Gohierno mcxic;1110, y 111 priori:aci6n <lel pago du la 

Jeu<la externa, arriba d~l gasto pOhlico, ha :1f~ctado de manc1·a di-

recta :1 1;1 E<lt1c:1ci6n Stipcrior. Lsta crisis ha perjuJicado a nuc~tr¡1 

UNA.\l y consecuentcr.wntc l::i actividad acnJérnica, entre otras: baja -

calidad de en~cfian:a, falta de recursos ccon6rnicos para las ~nvcsti 

gacioncs cicntífic;1s, Jcg1·~1Jaci6n Je l~ funci611 Jn~c11te, ctc6tera. 

Empero, 11 
• L:1s nuf'V:lS cuotas de inscripción anual implicarían 

para 1987 un pago mensual de estudios de cspccializ.aci6n de dos mil 

pesos, seis mil pesos en m;1cstría y doce mil en doctorado. Esto es 

deseable argumenta Ru{: ~lassiet1 1 porque tales gastos se hayan muy -

por allajo del costo rc3J <le c<lucnci611 en esos ciclos y de lo que CQ 

bran otras instituciones por cstt1<lios simil~1rcs, hubo tarnbi€11 alzas 

muy significativas cr1 cx5me11cs extraordinarios, cx5mcncs m6dicos, -

reposición Je credenciales o certificaci6n de documentos .... l.a C!:!_ 

ra oculta de la politica de la Rcctorfa al respecto es, en franca -

complicidad con la politica econ6mica del Estado, ayudar al Gobier-

no c11 sus 1e~ort~~ p1·cs~!puc~t~l0~, p:tTa lo c11al intc11ta qt1c gradual 

me11te una parte creciente de los ingresos de la Universidad proven-

gan de las fami 1 ias Je 1os estudiantes y de los alumnos que trQ_ 

hajan ... 11l 98 

( 98) Cü~~ZALEZ IWO 1 Enrique. "IX:h i 1 iJ<1J <le la Ley C1qü:o y Fortaleza de las -

Crrticas C'n su Contra". Op. Cit. P5g. 4. 
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l~n u11 momento dado Je haberse aceptado .como cuotas fijas, 6s-

tas quedarfa11 sujetas a incrementarse, cada vez, que nuestra moncd¡1 

mexicana se Jcbaluara frente al dolar, y m5s aan con la i~ter1nina-

blc y fatigaJor¡i cirrcra de salarios-precios. 

En ese mismo orden de ídcas nosotros co11sider:.11nos, l.J visi6Il 

legisL.1ti\·a del ''H. Consejo Universitario Constituyente", omitió el 

prin~ípio <le gratuidad que se encuentra establecido er1 nuestro 111fixi 

mo documento que e~ 13 Constituc16n en st1 artfculo 3~ fri1cci6n VII 

que establece: "Toda la cdu.::.'.lción que C'l E..::.t:1do imparta ser:i. gratul_ 

ta". Su funi:i6n legislativa, rebasó el límite constitucional, en vi!_ 

tud Je que Jid10 fJl"l.'l..'.epto obliga al Gobierno Federal a tr;:insmitir -

la cnseílJn:a Je adq11isici611 Je conociinicntos sin con<lici6n eco116mi

ca <!lgun::t. Toda \'e: que- J ~1 U~:\~I C:"- una institución donc.ll! se imparte 

la docencL1, la investiga.:i6n y la extensión Je la cultura con cará.s_ 

ter cmi11cntcmc11tc pGblico y n~icional. En tal virtud Jebe contint1:1r 

conforme el principio dt..""' gratujd:iü consi.gn::i.úo en Jichu prccl.'¡Hv con2_ 

titucional. 

Por otr¡1 p~1rte, 3 partir Je la pr0pl1csta hcch:1 por las Autori

d;tdcs Universitarias ante 13 petición del CEU Je Jerog~1r los regla

w1..:11L.us Ü.L": i:."\..imcncs, lnscripcione.::> y Cuotns; aprob:ic!o::. por el "!I. -

Cons~jo U11iversitario'', y <le los cu~lcs accedió en t1n principio de

rogar el "reglamento el .¡ue elc\".'.n·a las cuotas''; fue porque efecti

V3mf•nte co11t1·a\·011i~1 ;1 !3 Constittici611. 

u111vt~r . .;;it:i.ria.s Je <••t:r 1··cJ.11 



del Estado, seg,uircr.i.os con nuestra::> deficiencias universitarias. Ls 

preciso que las Autoridades Universitarias se den cuC"nta que n\cstra 

Enseñan:a Pública Jebe st:-r ulio de los renglonl's p1·ior1.tarios Jcl ga;:_ 

to público, porque e11 el se encuentra vitnlmcntc el progreso )' <les~ 

rrollo de nuestro p!lfs. 

AhoT[l bien, nosotros consideramos que el Gobierno Federal y las 

Autorid:it!cs Universitarias <lchcn garanti~ar el fi11a11ci~micnto adc-

cua<lo para la t:Xpansión y mcjoramicntL' cu·1l itativo de la u:~,\.»:. ac;1-

tanJo el arttculo 3~ fraL~ción Vll Je nuc;;t.ra Constitución. es decir, 

i.ntLrpr·~t:111do Jc-bi<lanw11to:.· el LOnL·L!pto Je gratuidad, la oblig:1ció11 -

<lcl Lst:iJ.o Jf• otor!',:.ir op .. ."rtun;imentc L'l subsidio y financiamiento - · 

sin rcJuct:ionc:; ec0n6mic.1s :i los ni . ..:;r.;os. Por ello conslderamo,;;, que 

1~1 gr;;Ituida<l de la euu...:.iL iVri ... l~l::·..: :-;•_·r ln-:orporada al cuerpo de la 

l.1.·y OrgiÍnica Je L1 U~~A:•I, en virtud Je que el artículo :,:: [r;tcción 

Vll orJc11a que toJa c<lltC¿1ción 411c imparta el Est:tJo tiene q\1e ser 

gr<ltuita. L.t LJ.\ . .\~·1 es un ur¡¿anismo Jcsccntr:1li::tdo <lel Estado por 

carii..:tcr cduL·:1tivo .. ic la ;:1.isra;i no est.'i. al margen de la g1·atui-

dad, c~to Jebe quedar incoqwr~1do en l:L Ley Üft!:Í:1ica tk la u:-.¡AM, 

Jo11dc llabr:i Je qt1~<lnr cxpresan1cnt~ ln ol1Lig;1ci6n ~icl rsta<lu Je en-

trcg.-1r a la Universiü:td L'll form.1 rc!:~ul:ir y Je :;'.a1wra oportuna un· 

subsiJio satisfactorio a la vi:: que proporcion.:->l a lJs crecientes 

estar cstabicciJo ai "l'roui..H..:lv li1':.cr::c l':-utc·" (l'lBi. 

" .... Si articul:tmos t~l contt.-nido real Je las Lrt:·:i mcJid:is ;1pro

Da<l3s pLldcmo~ Jei...:ir, 1...':: .::Tr.t·:·-.:i..;. 1a Lev C:1rpi.:o p1~tcnJe crt·~tr una 

Univcrsid.:ld elitista puest:: :l.l :;:cr;:i~·i:J de·! rno<lelo :1ctlw1 úe acumu-

¡ "l) 



1~1ci6n capit3list~1 (la ll:1n<1Ja 1·oconvcrsi6n i11dustrial), en la cual 

se limitara la libertad de cfitc<lra y cr1 el cu:il se tratnr5 de inca~ 

parar gra<lualmcnto a l<J fnmil ia Jel estudiante y al propio alLHiHlO -

que t1·ab;ja, cxoncrar1<lo ¡1roporcio11almc11tc <le ello nl Gobierno en el 

financi:lmicnto de la UNAN". C
99 
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ToJ.o lo anterior nos hace pensar, <le lu que no se puede prescindir 

es q11e, la UNAM necesita Je un cambio ml•diante un proyecto elabora-

do por su propia comuni<la<l universitaria, es Jecir, <lon<lc partici-

pcn en la transformación Je la M~íxima Cas;:t de EstuJios t<into et se.E:. 

tor acad6mico, i11vcstigadorcs, estudiantes, trabajadores y auto1·id~ 

des, ligándola al pueblo a tra•,rés <ll' una unión Ji1·ccta y propia <le 

la Naci6n. Lo qt1c 110 se ¡)tlc<lc nc0pt~1· son los pro>·ccto~ rcali:n<los 

improvizadamcnte, t111llatcral1ncntc y co11 car3cter ht1rocr5tico. 

El cambio estructural de la llnivcrsido.<l dehc hacerse <le acucr-

do a lo que nosot1·os p1·op611garnos y no lo que u11ilatcral111cnte las a~ 

toriJaJcs impongan. Se <lebe formar un.'.1 UnivcrsiJnJ: .:1cJ<lémic..1, c<lu-

C3tiva, socinl y politicn del pt1cblo y para el pucblu, <le lo contr~ 

ria scguira actuando y, fu11cion:111do a los intereses Jcl ca¡Jitalis--

mo. 

¡~osotros estamos convencidos, mientras menos oportunidades ofr~ 

ce el Estado r~1ra alcanzar UJl~I soci~<lad partic1p3tivi1 y Jcn1ocrlti--

ca, el papel crítico Lle nuc~tra .'U.xima c~i.sa Lle- Estudios corno impul-

hm ) lD~:AUi: ROJO, Enrique. 11 Pchili.Ja~1 Je- la Ley Carpi::o y Fortaleza de las -

Crític.:Ls en s11 Contra" Oµ. Cit. Pág .. 1. 
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sadora del cambio social se i11creme11t:1. Esto es, u110 de los J¡1a1k~t0~ 

que le asigna la so<.:icdad mcxic<.1na a la U:\AN, c.s el estudio y ~11[ili_ 

sis de los fc116n1cr1os sociales, cuyo fimbito e~ pol1tico, jt11·fJi~o, -

ccon6mico y cultural. Nuestro país requiere de un¡t Universidad Cri

tica, para. que a tr;:ivés tl~ su función crítiL·o-.:icntífica impul::;e el 

cambio social. Pero el c:1mhio para que sea cfica:, debe ser Je c:irft.s._ 

ter estructura], es decir, Jar mayor particip~1ción ;i la Ui\:\~J en los 

p1·0Llcmas criticos de nuestra sociedad mcxicar1a t:111to en el aspecto 

económico, político soci.:il r cultural. Nuestra u:..:AM no puede pcrma· 

11ccer tr:111quil:1 ;1r1tc los c:1mbios que quiere y rcc¡uicrc el p¿1is. 

Sólv ~i través de !o~ clc111t•r1to;; fundamL'lit~1lc:;, los cuales !if..!/l -

la <loccnci.'.1, la ln\cstigaci6n y la Jjvulgación de la cultura se po

Jrfi fl:.Jl i.:.tr el cambio socL.11. Por estas rn:.oncs nuestra socic<la<l 

mcxicann exige una Universi.l:i~l n1~5 critica, m~s 11ctiv;1 y Cil<l:J. ve:. 

más democrátic<J. 

L.1 lU\.'.ha por la <lemocrati:.'.1..:iún dL' la U~;A~·!, ha sido Ull elemen

to constJ.ntP en la vida de la f¡¡stitución~ t•l Consejo Universitario 

pai·ece hal1crsc daJo cucnt.'.1 de l;t ncccsiJad de un cambio en este se~ 

ti<lo t.~11 la U11in;•rsi·Jati. El hecho J.::.: que se haya accptaJo un Congre

so virtu;1l1ncntc Resolutivo. es ttn !1echo si11 prcccd~ntc en 1:1 histo

ri3 de la ~lfixima Cas:1 Je Estu,lios y, es u11 prjm~r paso haci~ la con 

sol1dilc1ón dt!l mp\·im1cnto e . .:.~u .. lí,1:1ti1 c;1 t•.•rno o. su prtmC'r:i gr,:.tn 

victoria. El Consejo Universitario h.1 abierto la pul'rt<i par:1 que se 

de u11:~ 1nayor ¡1nrtici¡1aci6n ;1] Jcsi,:r1ar unJ g1·;111 cr•misió11 par1t¡1rl;1 

orgnn¡:;!Jnra del Congreso tl11iversit:Jrio; el ~1ovi1niu11to cstuJi:1r1til 

h3 luchado pu1· l¡r dcmocr:1ti:nci611 Je la lJ~A~f, ha de e11frc11tars~ ~ -

1 " 



las 11ut~vns tareas con un csp'írjtu democrático. La postura del CElf 

fue por la <l~mocr¿1cj¡t, .Y no por tina dictadura dul estudiantado. 
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S. Origc11 y ll~sarrollo del Si11<lic:tlisrnu ~11 fa U11i\•ersiJ¡lJ ~ai..:ional 

Aut611oma <l~ M&xico. 

11 La coni.:epción que los con~tituyc11tcs Je 1~17 teni~tn de l:i. 

de su espíritu visionario 1¿1 regulaci6n Jcl t1·abnjo <le lo$ 5crvi<lo 

res admini~tr:1t i\·0~; ;; ..:on r~a~·or de l 0s a1.::t1.~~·;1i1.."l'f.. :· Ü1..· los di\'L•r 

sos LonfliLt-.•s qu1.· cntrafl,l!l esta:• r1.'lacioncs 1:1hc.ral-:...:-. 11 flUO) 

Ci.;tl. rüJ.1 \'t.:: qui.:· -;,i.; Í1;lC1.' p¡1tt.:!1~(.' la p.1rticip:1<.:iÓH o..i'..• l..'~tudi.11tt1.·:.:. 

y :.iutoriti.:1Ll1.."'.S ~:ubcrna1'"'ntJlcs por cuestiones ;1caJC-nica:.;; caus.1n<lo-

di..· lJ IJni\·crsiJaJ, ...::ul1nLi1.111J:i con la prmr:ul~;nción üe la Le¡· ürgtinl_ 

ca J~ 19:~1, ::1ediant~ l~ cual se concc<l16 1:1 auto11omía univcrsita-

r i ~1 • 

Uajo Ja :rntorwmia de la Uni\·ersiúaJ .\.J.i..:in11~1l dP \16:..:ico dt.> 1929, el 

car5cter tlc las relacio11cs de tra!1:1jo de los craplcJdos ltniversit;1-

rios se seü.1larr.'n o..•n el .1rt1culu 31 qui..' establecía: "Los c>;,~plcao..los 

<le la Uni\·~rsidali Je cu~tlquicr '.índolL· o c,:_1t~goria, no se1·.'."m co1bi· 

ta Ley, pero por ra:ones Je equiJ3J y est.:1nJ.o f:llos cncarbados de 

tm servicio pübl icu. continuar5.n go:ando Je lüs benL·ficios que la 

Ley de Fcnsicncs l:iviles Je Ket110 les ~~ncrtlc. qu~Jan<lo sujct0s ¡l 

las ohligaciones 

(100) DAVA.LOS :.O[l.\.LES, Jo:-L·. l\crl'cho Licl l'rab~tjo t. Op. Lit. P1.íg. 3t.l. 



Consejo Universitario. poJr:i resolver lo que estime conveniente so-

brc 1.:1 situaL'.ión Je los c1:1plcaJos <le la Univcr~iJaJ en rclaci6n con 

la LcyJ(' Pensiones L:iviles <lL' Ri..:-tiro. 1'(lOl) 

Como se obscn·n, el personal al servicio Je la Univcrsidn<l tcnfa -

tlníl sc1·ic <le Je1·c~l1os 4t1c se otorg:1bnn 11or l:t l.c)' Je l'c11siones Ci-

viles 'de ltctiro. Sin cm\Jar1~¡J, los empleados universitarios hasta -

antes Je ser pro1;iuigad¡l la Ley ürF..:"inica JC' l,l i11stitucij1¡ t.:>r:u1 con 

siJcrados cmpl0ados fe<lcr;1Jes, pero al ser expedida dicha Ley su -

vista Jcl !lcre...:ho Laboral, no va a estar cL1r~rnll'lllt'..' defülid.:1 la si_ 

tU;1L'.1Ü11 de 1\J~.; trab .. j,1JorL':.; u:1i 1.•.·1~it:iri,....;. 

'' .•. Las obJi,g'-1cio1H.'~ J1...· las :1utori<lallcs uni\"l'r:>itari;1s pa1·a su.s tr.::.. 

hajadnres eran lctr~1 llllll'rtu, 10s !;:1Ltrio~ y otr.1;-; prL'~t:1cio11L'S so-

cialcs prfictic:uncntc 110 cxistian l..'11 la Uni\'L'r:;i ... i:h.i '.'<acional, deja!!_ 

<lo el cun1pli1nicI1to Je ~stc rubro 3 Jo qt1c Jijc1·~1 u otorgara la 111ag 

n:1ni1~1idad dt..'1 r-ector en turno ... "(loz 1 • Lsta 1:·,ctli,Ja :lllopta<la por -

las ~1t1toriJ¡1Jcs t111ivcrsit:1ri:1s tr:tjo consi~o los inte11tos de si11Ji 

C3C1.Ól1 en 1;1 U11iv<..•rsi<l~H.1, en virtuJ LlL' Ja indcfini.i..:ión jurhiica, -

así: " ... el .:'.h de septiembre de 192~1, s...:- ...:rt..·a \,l Unión de Ernplea-

dos Lle la Univcrsi<lad '.\acionaJ di:: '.'-\~:xic0 .. \ut6nt..11;1a (lJLLJ:,;;.1A). Dicha 

Unión \':1 cJ11itir ~us Estatutos el 2~1 Je octubre LÍ1...~ i~i.9, siL'l11.iv :;\:.:-

(101) l!VRL\l.\J ~-l.\W~UL.:, Lu.1.~e11io. La Uni\·t..·I'Sh!:i_J ,\utC:111c;::1 (1~1:~1-19.l.lJ. !Álitoria1 

Ui\¡\:•I. ,\!Cx1Lo, l~7n. Pjg:; • .:»3 y :;-l. 
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un ivcrsi ta.r io, "(l 03 ) 

Por lo que se refiere al profesorado de 13 Un ivcrsiJad, ta Ley 

Orgánica otorgaba atribuciones tanto al Rector como al Consejo llni_ 

versitario. " ... Este ultimo tenia l;1, f.lcultad ... ,)ara l"l'::l:1mcntar 

la provisión del profesorado y nomhra1· al personal doc1..:nte <lL· las 

facultades y escuelas de 1.'.1 terna que le propusiera la corrcspon-

dientl' as.11~h1cr:i Je profesores y alumno~ (~nt.icutu 13 1 inciso h, -

2-l y zg) ~ asimi.smo ln facultad del Recto1· par.:1 not1\brar y n:movcr, 

de acucrJu ~Vil los reglamentos rcspectiYos, ::i los cnplcados de l~ 

Universidad ct1ya designación 1\0 estuviera prevista en tal Ley (art! 

Lu1o 21 i1h·i~n e) ... , el 26 de novie:;1brc de 1930 se aprobó el pr!, 

mer reglarnc11to sol1rc provisión del 11rofcsorado u11ivcrsit31·io, ct1yo 

articulo 20 contemplaba el derecho do este persnnal a la cst:tbili-

Jad en el empleo. El 19 de enero de 19.33 se cxpi<li6 c1 reglamento 

interior de las oficinas administrativas, cuyo artículo 3! facult~ 

ba al Rector ... , para nombrar, conceder 1 icencias, <lisponcr cambios, 

expedir ce~es y contratar los servicios personales de los empleados 

de la Universidad en sus oficinas administrativas. ya fuera transi.. 

toria o peri1rnnentcs, así como fijar las horas de trabajo de las mi.?_ 

mas oficinas ... "(lO.t). Las relaciones laborales tanto <le los trab~ 

jadores aJ¡,1inistr<lfivos como la de los acaJ~micos estaban ~ujctas 

(103) P\JLIOO ,\Rt\1\11A, Alberto. Primeras Luchas del Sindicalis;10 en la U:~"..:·L {1929· 

1938. Op. Cit. Págs. 12 )' 13. 

004) OHOZOJ HENRIQJEZ, José Je JesOs. Régimen <le las Relaciones Colectivas J..: 

Trabajo en las Universid~klc~ Püblicas Autónu1;1.:.1s. l2ditori::i.1 U:-.:,\.'·I. ~~xico, 1984. 

Pt!gs. 24 y 25. 
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a lo que rcgL1mcntar3 ya sea el Rector o el Consejo Universitario. 

La organización laboral que surge, nace 3 la luz de los aconteci-

mientes especificas y en virtt1d de la lagu11n jl1rt<lica e11 la que se 

encontraban sus agremiados. 

Con la feJcralización de la legislación laboral y la pronlUlg~ 

ción Je la Ley Federal del Trabajo dc 19.31, en la Universidad a(\n 

no cxistf;1 11ingtln rcglamc11to qlte 1·cconociern el <lcrecl10 <le los tr~ 

baja<lores universitarios para constituir ¡1sociacio11c~ c11 ciefcns:1 -

de sus intereses gremi.:llcs. i\.•ro no sólo en el ti::•bito interno uni-

vcrsitario, sine ;"t ri1ngo constitui.:ional quedó inerte este <lcrcc..:ho, -

incluso nuestro Máximo Tribunal de Justici.1 ¡1.:1r:i resol\·er las con-

troversia.c; que se suscitn.han entre trab:ijador unive:rsitario y aut2_ 

ri<ladcs universitarias argumcntab:1: ' ... el I'lcno .. le la Suprema Cu_!'_ 

te sostttvo ... que el r~gin1en tlcl 1icrso11al u11ivcrsitario se asi1ail~ 

ba al de los scrvi<lores prtblicos: ... la UnivcrsiJ:1J es i11stituci611 

de J;'sta<lo y conserva con este \"Ínculo Je .. lcpendcncia que hacen im-

posible su asii.1ilaci6n a cmprt.•sas Je c.irnctcr 11.(..'tamcntc priva.Jo, -

los em¡1lcaJos o scrvi<lo1·cs Je 1~1 ¡1ro11ia U11iv~rs1 .. :.1d, al prcse11tar-

le sus servicios, no h.:1.n celcbraLlo contTato .. i" trabajo alguno, ni 

celebran convenios sohrC' tal prvstac16n, sino qul· reciben nombra-

1nicnto, hecho c~1ractcristico Jcl scrviJor ¡Jdblico, y cntor1ccs se -

del i'raL.iju, liUC a 1~1 1C'tr:1 dice: las rcl~cionL'S l·ntrc el l:staJo y 

sus servidores, se renír:in por las l.cy~s dc.'l svr\·i...:ío ci\·il que sP 

cxpiJan."(lOS) .:::icgún nuestro :-1:ixn10 rriüu1Ltl d ... _. Justi...:ia agrcg6: -

(105) ORu:co llE.\l\.lt,'i..JE:, Jo~é d.:.• .TC'.st1s. lté.~imcn de 1:15 l~el~•cioncs Colectivas de 

Trahajo en las Uni\'ersiJalks Públicas :\l!tcinc1•~1~. Op. l~1t l'.'if.,. 2(1. 
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... pani que la Junta Central J.c Conciliaci6n y Arbitraje fuera Cor.Q. 

petcnte se requería que hubiera un contrato de trabajo o unconfli~ 

to entre el capital y el trabajo; lo prir.icro no se <labn porque ln 

Ley Orgrtnica J~ 1929 no habl6 Je co11tratos de tr·abnjo, ni de conJi 

cienes de contratación con las personas que ]e prcstar~1n servicios, 

sino delegó en el Consejo Universitario la fact1lt~1<l Je rcglame11tar 

lo necc~ario para su personal y, en el caso, el cst¡1tuto i11tcrno -

atribuyó esa potestad al Rector; lo scgunJo tampoco se prcsc11taba, 

ya que la Uni\·ersidad era. una Institución Jlüblica, aunque descentr_f!. 

lizada, dependiente del Estado y 110 se podta asi1nilar a UJ13 empre-

sa de cardctcr privado. Ast pues, la contr.:itaci6n colccti\·a en la 

Universidad Nacio11al era for1n:1l;nentc i11111rocc<lcntc c11 esa ~}loca PºL 

que, aderná:;: Je consic.!cr.:irsc UHa In::;Li.Luci6n Pl1b1i.:a del Estado, las 

relaciones con su personal ni siquiera cstaba11 l"cgi<las por contra

to de trabajo."(lOóJ Incluso, n ••• la Suprema Corre no acc.•ptab.:t la 

idea de Estado-Patrón, de al1! qt1e cstablcci6 criterios en el sentl 

do de que los burócratas no gozaban de los privilegios que concedía 

el artículo 123 en virtud de tener fi11t1li<laJes Jifcrcntcs.''(lü 7 ) 

A partir de la Constitt1ci611 <le 1917 se sient;1n las bases con-

forme a las cuales los diversos Estados debía11 lcgislilT en materia 

de trabajo. " ... Las leyes estatales dabnn tratamiento diferente a -

los trahajadorcs y a los conflictos colccti\·os; y las huelgas mu-

cl1as veces comprendían a dos o 1n5s Estados y ninguno de ellos intc~ 

(JOól ORO:co HE,\~U<_'UEZ, Jos~ de Jesus. f~imen de las Hclacioncs Colectivas de 

Trabajo en las llniversiJ:1dcs Pd.bli..:as .. \üt6numas. (1p. Lit. l'dgs. Zb y 27. 

(107) D.~VN..OS ~KJIW.ES, Josd. Derecho Je] Trabajo l. Op Cit. P~g. ~17. 
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venía para solucionarlas, por carecer Je cfli..:acia sus Jc.::isi1 . .111cs fu!::_ 

ra de su jurisdicción. Ante esta situaci6n, el 6 de septiembre de -

)929 SC modificaron, el artÍ<.:lllO 123 L'll Sil p."irr;ifn introJucturio Y 

la fracci6n X JeJ artícttlo 73 Je la Constituci611, ~· se adoptó la so 

lución de un.1 sola Ley dl' ·¡ r:-ih.i.jo, que sc-rfa expeJid,1 pc1r L'l Ccrn~:r~ 

so Je la Unión, pero su apl ic:tci6n corrcsponJcría a las autoridades 

fe<lcrales y a }35 locales co11formc a una distribución <le competen--

cía ... Así el lS de agüsl0 Lk 1931 es prumulgaJa Lt Lc:y rcJc..·ral Jel 

Trah:1jo 11 • (lOBJ 

E~tc ordcn~1nicnto sc~íl11 fue cxpcdi<lo para, u11iforrr13r y crc~11· 

i..:crt id¡¡¡nflre rc~pecto .1 lo:-; ... ·rit¿-rios que lkhían aJoptt1rsc para la 

2-c~olucíón Jt' los conflictos c>ntre f•l trab:1jo y e! c~1;.1it:1J. J.;1 Ley 

FeJeral Jel Trah;ijo de 193i, no h...tbr.i Je rcso1vt:r C'l prob1L"lila Je los 

trabajadores .ll ._,;crvicio del i::-;tado y, mucho menos, la situación de 

los trabajadorC's uni\·er.~itarios, en virtuJ de que estos trab:1jado-~ 

bor,lll~s. La Ley FL·d1...·r:1l dC'l J'rab:1jo dL' 19,31 .._•:aublcció lo siguiente: 

'',\rt. 1. L;i presente Ley es <le obscr\·anl..'.'ia General en to-

J:1 l:i. Rcpl1hlic1 

autor1J:i.!t~S. feJcral1...•s :• loc.1lt•s 1 c11 lvs casos y tér. 

minos t¡t1e 13 rais~1.1 est:1blccc. 

(108) iJAVALOS ~lJRALLS, José. !Jerccho del Trab;iio I. 0¡:;. Cit. P:ÍJ<!S. 71 y :"2. 

(1U9) Lcgisl~1ción sobre lraba10. IC'rcera C(!Jc1ün l~J.)I. ld1tor1é.ll Ani.lradc. P:"1gs. 

25 y 26. 



Esta Ley remite a los trabajadores :il servicio del Estad·', a -

la Ley de Servicios Civiles correspondiente, sin resolver el probl~ 

ma de su definici6n JllriJica. Por otra parte, sigue ln disru~i6n s2 

hre In indefini~i6n juri<lica de los trabajadores u11ivcrsit:ir1us 

El priMcr Contr:1to Colectivo de Tr¡1bajo entre la UniversitlaLI y 

sus trabajadores se firma 1
• ••• el día 10 <le mar:o de 1932, se JHl'SC!l 

t6 el Co11trato ante la Junt3 C~ntral de Conciliaci6n ... solamente -

tuvo vige11cia durante unas cuantas semanas J~l periodo final e11 la 

rc~toría <le !gnítCio G:1rcin T~llcz, mientras su cumpli1nicnto no s~ -

materiali:6 debido a la negativa del Consejo Universitario a ratifi 

carlo."(110) 

Tenemos pues, que en el marco de la promulgaci6n de L.i Ley Federal 

del Tr<iba)O y en una fase de ascenso del sindicalis1110 univcrs.itario, 

se logr6 la firma del primc.·r ContrntL1 Colecti\ro de Trabajo en una 

U11ivers1Jn<l y se obtt1vo sL1 r~g1stro Lcg:1l. 

El primer Co1\trato Colectivo de Trabajo se da dentro de uno de 

los prin1cros cauces de cxprcsi611 legal en materia laboral para los 

trabajaJur~s universit~rios: pese a que la Ley Federal del Trabajo 

de 1931 no rc.;:1.:1.1:1cntó las relaciones laborales Je los t'rabajadores 

al servicio del Estado y menos aún la dl~ los trabajadores universi-

tarios; este primc1· contrato a pesar de que ttivo escasa o nula apli 

caci611 1 se pueJc considerar una de las primeras conquistas de c5ta 

urgani~;lci6n sindical universitaria. La inobservancia de las dispo-

! 110) Plll.Jlll AlW.:DA, Alberto. Primeras Luchas del Sindicalismo en la UNAM. Op. -

Cit. Piig. 22. 

130 



s.l.l:ionc!' del Contrato Colecti\'o J1..· TrabJjo se J.chió: '' ... 3 que sl· -

d~1bu pot~stad al Hector par.1 hacl'r lo que IC' vi.nicra en gana con r~ 

!ación a ~u pl~rsonal administratlvo. 11 (t l l J 

Otr;i~ cal1sas que a nucst1·0 juicjo i11fluycro11 c11 l:l nula nplic~ 

ción del l:ontrato f\IL' la cs1,,_·:1sa \'inculación del movimiento sindicnl 

universitario con la proble11:atica n~11.:Lonal y cc11 las centrales obr=. 

ras de mayor importrtncia; la poca p:Lrlicipación Je la~ b~ses y ~1 -

manejo casi exclusivo del contrato por p:lrte de l:Ls autorid3Jes unl 
VC'T5itarias; así como el criterio que .sost~nía la Suprt.:.~r.ia Corte JI.! 

Justicia de ln Nación; fuero11 causas que motivaro11 a 4t1c s~ pcrdic-

rn el significado e importa11cia del primer ~ont1·atc col0ctivo de --

trabajo en s11 momento. 

A fines de 1932, el Presidente Al1clardo lloJriguc: veta t·l re-

glamcnto <l~ S~rvicio Civil par~ les empleados de la U11ivcrsid:1J S:t-

cional Autónoma d~ México. Por lo tanto, la Universidad y sus cmplc~ 

Jos quedaban nuevamente si11 una :1Ject1;lda reglamentación para sus r~ 

lil~io11es laborales. Durante el rcctor3do de Roberto ~l~dcllin Ostos, 

es aprohado el llcglamcnro IntC'rio1 dt.:.' las Ofi.cinas Admini~trativas 

de ln U~AM. 11 
••• Según este reglamento el Rector es la persona de 

1.1;'.i:-: alt 1 jerarquía en la Ulliver::>idad. l:s t•l Jefe de pcr:-.onal, J{' 01 

dep("ndcn por compieto la situación lahorai Jl' 10:; c:~p~~:H\()~. 
,,ll 12) 

l 1 \ l) PULlL\) ;'\R.·\.'Hi .. \, Alberto. Prin"Cras Luchas cl<: l Sindica 1 ismci en ln L..":A..\\, Op. -

l.1t. PC1g. 22. 
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Con la promulgación de la Le~' Org:1nic.1 de.· J~n;, dt• L1 li11i\'ersi

da<l ;-;acional J"\utónom.i <le México, };'1 situación lahor .. d Je los tra\i.:1-

jadorcs univcrsit¡1rios continu:1b;1 sin cor1t~1r con i1n 1n;11·co jllfiLlico 

que g.:trantL:.ar:i los derechos de los tr:ibajaJorc.s unl\:r..:-rsltarios. 1:2_ 

ta nucv;1 Lc•y OrgCinic:1 se aprut:ba en or..::tubri.~ 1..h.' l~l.')5. '' .•. Con L'l pr~ 

pósito expreso J·...' <leja1 ~i 1:1 Universidad ~J su propio dc:'ti110 y 1.."tJll-

vertirla en una institución pri\·aJa, se le otorg~tila ... una .:wtono--

mí.1 p1L•Jt<1 .... En cnanto al régim(•ll l.:.ibcJral ta111b10n p;irccía que la 

nueva l.ey implic;1b<1, u11 l.:amhio ~ub:;t:1:1l·i;il :tl n•specto. Lo advirtió 

Bas:'o1...;: la 1Jn1\"l'rsidad no 0r:1 compll'tamcntc :1utó:1or.i:1, porque lo~ -

enrplc:1Jl1s tlC' clI~l se con$iJcr~1b:1;1 en1¡JleaJo~ pílhlicos ele l~ 1:eJc1·;1--

1.:1ón, d-::• .... dc· L:icrtus p1111t0:;:: d1..· \'ist:l r p:1ra cicrtd:: finv:~ ... 11
(

1131 . 

f.11 11!1 pla110 d-;_' crg:1ni.:;il"i5n J;ibornl univc1;-;itaria, y ante l;,l -

lcbr~1 L1 Asamblc;1 Co11s1 itutiv:i Jel Sindic1t0 e.le L111plc;1Jos y Obrc·ros 

dC' l.:i Unin·r~ ida~J AutGnn:.1:1 ,Je ~!(xiL·L' 1.~L0U.\.\I) ...• Ln el te.\ to del 

tónoma: Cl)íllO un;1 instituc:.ír: pri~ad,1 tot:i!mcntc <lesl1ga<la Llcl poder 

públicv, con plena pcrsu1.·ili<laJ jurídic<.: y que no rc;1ii..:a yu <le un 

modo 1..· • ..:clu->i\·1.J 1;1 fuih"i(;, dl· irni!:1rti1 Ja cultiir~i superior que tenía 

r:11 dcJ Tr.1h:1_io L"n!7'0 p·1tr~r. dl su.-; ,,f11t.'!''JS y ("mpl~·:h~O:i, U.e acUL·riln 

Traho jo ~H Ja~ ü;11 \;crsi J:Hk·-:; P'üb 1 i cz1s :\utónr.;nl!i.2.· djJ. Lit. f',:¡g::. 2Fi, ::'.::.l ., :;n. 



ct1cncia Jos empleados y obre1·os <le la U11iversidad Autónoma Je ~16xi

co ... sustentándose en los plnntcamicntos anteriores los tr.:thajado-

res rcuniJos cu es:i. Asamblea Constitutiva dccid1._•n formar el SEOUAM, 

amparados en la Ley FcJcr:il Jel Tr:ihajo Je 1931 ... "l 1
14 

De inmc<liato solicitaron su registro como sindicato ante la 

Junta Central Je Conciliacitín v Arbitraje, la que <lcciJc. " ... El 3 Je 

noviembre Je 1tJ33 otorgar <licho registro ... "(llS). :\ pesar <le su r~ 

gistro como Si11Jicato de l~mple<.tdos y obreros <le la UnivcrsidaLi Aut~ 

noma Je México, cst~1 ngrup.icic5n grc1nial no logró la rc<.ll i:aL'.iún de 

sus fines como rcprcscnta11te <le los trabajadores t111ivcrsit;1rios, c11 

vi rtu<l de que, " .. , 1 a !lectoría encabezada por el Doctor :.\anue 1 Gó- -

mcz Morín, d11ra11tc el pcríu<lo que transc111·1·i6 :1 fin:1les Je 1933 a -

octubre <le 193-l, se ncg6 Je manera sistcFL~it ica :1 1·vconoccr al Sindi_ 

cato, argumentando una supuesta incompatibi l i<lJJ Je la Univcrsit1ad 

con la cxistc11cia <le u11 Si11dic:1to ..•. Par;1 c11c1·0 Je 1935 Je hcci10 

se desintegra la nueva org.:tni:.:a.:ión :.-in<lical, qui.! no fue capa:. <le 

estruct11rar una tactica a<lccu:1J;1 para hacer valer c11 la prictica su 

registro sindical, punto f1111lla¡ncntal pnra alcn11::lr La firn1:1 Je u11 

Contrato Colectivo de Trab;1jo, 111ctliat1tc un cmpl~1:.:1micr1to a l1uclg:1 

ampar:itio por la Ley Laboral. "l l lG) 

La in...::ert i~lu;~•bri:: jurídica C'n el ~eno de l.L llniversiJ~J impera-

!114) PULllO Al"t>\\\l.\, AlbL'1-10. La::. PrimC'ras l.uch~1:-; Jel ~i11Jicdis1w <.'n la U:\1\N. -

1~29-1935. Op. Cit. Pfiss. 31, 32 \' :i3. 

1115) ld<..0 111. P:1g. ~;;. 

(1 lu) ldcm. Pág. ?.7. 
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ha, Jnte esta situación el SEOUAM hi:o varios intentos para que fU2_ 

ran reconocidos sus derechos de sindico.li:aci6n, sin embargo, la n~ 

gativa de las autoridades universitarias sjemprc prosperaron, a tal 

grado que interpretaban la sit11aci6n jurídica de ln siguiente mane-

ra: " •.. lo. Rectoría de la Universidad N.:icional de México ratifica 

su criterio en el sentido de que la i11terpreto.ci6n juri<lica corre~

ta acerca <le la personaliJaJ. de la tJniversi<laJ, es que se trata de 

un caso típico de personalidad de Derecho POblico <lcsccntro.liz3dn. 

En consecuencia, el criterio de la Rectoría es precisamente el pun-

to de vista opuesto a ln opini6n de que la Universidad es person;1 -

de Uercc110 Privado, y puede cstim~rsc que su situación es equivale~ 

te a la JC' una org3niza•.:ión patronal. 11 l 117 ) 

Las interpretaciones juridicas d11rante la vigencia de la 1.cy 

Org5nica de 1933 fueron en el sentido de que los agremiados del -

SEOUA~I considcrabJn que la Universidad al ser priva<la su carácter 

nacional; dejaba de ser un establecimiento pGblico y cansecuentemc~ 

te sus tr;lhaja<lores como servidores 110blicos, y, que a partir de líl 

p1·omulgaci6n de la Ley Org511ic3 de 1933 tlc la Universidad de M6x1~0 

~utóno1na, el trato jt1ridico ta11ta de 1:1 Inst1tuci6n como de sus tr~ 

bajador~s debería ser un establecimiento privado y considerar a sus 

t1·ab.1jaJorcs :!l s~r,,i~i0 de la Universidad como trabajadores priva-

J.os, )' por lo tanto 5115 relaciones de trabajo deben estar sujetas a 

la Ley Federal del Trabajo. 

l 117J PULilú :\l~A~~DA, Alberto. Las primeras Luchas del Sindicalismo en la UNAM.-

1~29-193fl. Op. Lit. Pág. 42. 
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Otr;1;-:. iP "st ¡._ 1:15 qui;.' pn.·v:1lt...·...:icron vn c0ntr<.i de lu:-. t r;1haj:1dg_ 

res u11i\·ers1tarjp.., fue el cese de los traha)adores por r.:1::om.·s de 

~tntlic~li::lrsc, el Rcctoi· lJoctor G~stavo Ba: Prad~1 en el :ifio Je -

1~38, int~gr6 un3 comisi6n pzlr:1 el cstt1dio y el anfiJisis jt1rídic0 

sobre l;1s ~011scct1cncias jl1rídici1s que pudie1·an ocurrir en el ca~o 

de despedi1· l11jtistlfic¡1J31ncnte a t1n tr:ibaja<lor universit:1rio JlOr -· 

sindic.::iiizarse. 11 
••• En la rclarorí:1 Je su informe el Doctor :·!ario -

de la Cueva ~- la Comisión del Const:jv advirtieron a las <:Wtorid.:ides 

univcrs1ta1·ias de lo c¡uc poJi·ia oct1rri1· si 1:1 UnivcrsiJ¡1J pic11sn s~ 

r:11:1r dt: su tr;1bajo ;1 un cmple:1do Pll un casr.i de CP.!'c _iu~:t ifir:ado, -

como un obsequio o ayuda al cmpl0ado culpabll!, c.st.Ci en su derecho¡ 

prro si 11rctcn<lc 11accrlo sin C¿1usn justjfic:i<l;1, e11to11ccs tcndrfi que 

ajustarse a lo prcven.l<lo en la Ley FC'<ler:d Jcl frat,ajo, que t!::_.;tjpu-

la "el empleado recibiría tres meses de sueldo de indcmni:ación y -

veinte Oías por cada año de scrvicio 11
• Ahora. bien, si l::i Universi--

dnd se h.11 l:i. \'crda<ler<imcntc imposihi J it.::ida, c-conómicamC'ntc p:ira ha

cerlo, tendrá que demostrarlo ante la.:i autoridudcs rcspcctivas."(1 lH) 

Cu11f01·u1~ estos ~ntecedc11tcs, nosot1·0~ cu11~iclc1·anios, durante l;¡ 

\.'igcncia de Ja Ley Orgiínic<l <le 1933 qu(• :.e prolongó hasta 194:.l, lo:5 

trabajadores universitarios car('cicron de un marco ju1·fdico c¡uc a -

trav~s del cual se garanti:aran SLIS Jcrec/1os a sindical1:arsc, co11-

vcn:. Contrato~ Colectivos de Trabajo y Pl llcrccho ..1 la hut.:lga, ya 

que !3 propia Ley Orgánica en 11inguno Je su~ preceptos contemplo 

las relaciones laborales de los que prestaban sus servicios a la 

1 'J 



I11stituci6n. Tampoco s~ a~cptaba que las rcl3ciones l;1horHlC$ de e~ 

tos trabajadores se reglamentaran por la Ley Federal del Traabajo, 

ni por el Estatuto Jurídico de los Trabajadores al Servicio de los 

Poderes de la Unión, expedido por ~l Presidente Gc11eral LS:aro C51·

denas en 1938. 

Ahora bien, las autoridades universitarias sicmp1·c negaron el 

rcconoc1miento Je la~ organi:aciones sindicales e11 ];1 U11iversidad. 

AGn cuando la J11nta Central de Conciliaci611 y Arbitraje, l1ahia rec~ 

nocido legalmente('} SEOUA~I. Luego entonces, para justificar lacre~ 

ci6n de cstns Juntas era, obligar a las autoridades universitarias 

a cumplir con lo pact:1Jo, toda vez que existía u11 registro lcgalrncrr 

te ~onstitui<lo y como consecuencia dcbcria exigirse a las autoridi1-

des universitarias a cumplir lo establecido. Asi lo real y trascen-

dente es que no existió coherencia jurídica. 

" ... En realidad, durante 1.:i vigencia de la Ley Orgánica de 1933 

las rclacio11cs de la Universidad con su perso11al tuvieron un carác-

ter exclusivamente estatutario, ya que la ejecutoria de 1935 de la 

Suprema Corte de Justicia no tuvo gran repercusión en la práctica -

al 110 registrarse mayores conflictos laborales universitarios en --

esa época ... sus diversos estatutos generales ... , ninguno de ellos 

hi:o referenci~ a sindicato universitario alguno y ni siquiera pre

vió el dc.~recho del personal a agrC'miarse, por lo que la cons,tituci6n 

Y(º registro de los sindicatos ... tuvieron efectos meramente nominales. 11
( 

119
) 

(119) orrn:co fil~'ml(UE:, José de Jesús. Régimen de las Relaciones Colectivas de · 

Tr:-ib;ijo. en lus Univcrsh.bdcs Públic<l~ Autónomas. Op. Cit. Pág. )6. 
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Al expedjrsc la Ley OrgiÍnica de 19-lS de la U:\1\.'I, las rcJacio--

nes laborales de los trabajado1·cs universitarios cambia su s1tua- -

ci6n jurídica, ya que el ;1rttculo 13 Je dicho or<lcnamie11to estable-

ce ''Las r0lac1oncs entre> la Uni\,-crsiJn.<l y su.personal <le invcstig_!!_ 

c16n, docente y ad111inistrativo, se rcg1rfin i>or estatutos especiales 

que dictará el CC'ln~;cjo UniYcrsitario. En ningún ..:aso los ... Jcrcch(.i.'."- -

de ~u per~onal serán interiores a los (.lll0 1.:oncc<lc la Ley r=cdcral del 

Trabajo."(lZO) Lo .:i.ntcrior tendría la i1.1plicación Jt: qt11..• el marco -

juri<lico que serviría de referencia para rcgt1lar las relaciones la-

borales t~n 1;1 i.lniver;;iJaJ ser!~;, 1o. Ley Fc<lct·;il del Trah:ijo, en \'ir-

tud Je que la parte fi11al del precepto rncncio11aJo remite a los tra

bajadores uni\•ersit;1ri\):C:: a la Ley Federal del Tr~1bajo corrcspondie!l 

te, luego entonces, los que prestan servicios a lJ 11.N.A.:-.I., tenían 

el derccno de constituir sindicatos, celcbra1· Contr3tos Colectivos 

tlc ·rrahajo y, el Jcrccho a la l1uclga. 

Sin embargo, el articulo 13 de la Ley Org5nica <le la Uni 

versidad de 19~5, se encontraba rclacio11ado con el artículo 237 de 

la Ley Federal del Trabajo qui: establecía: "No pueden formar sindi-

catos las pcrsonns a quienes la Ley prol1ibe asociarse, o sujete a -

re~~l amentos especia les." 

" ••• L.1 propia Lrr Org3nica comprometía a las autoridades uni--

vc1·sitnri;1s para que en un pla~o d~ 6 meses se formularan los regl~ 

n1c11tos a ql1c se refiere el articulo 13, ustos no se a1>robaron sino 

(120 1 ~-Orgánica <le la Uni\·crsHiaL1_ \"aciCln<il Autóno11~1 •i;: ~1éxi_s:.oJ.. (L11n•cdón Ce-

ncral dC' E~trn.li0~ de· lc·gislación lln11·f,:1"itar1a) \k.~xico, 198:. P:'if'.- ~S. 
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2tl afies <lcspues en 1965 ante la insrancia y la dcmanJ~L constante de 

los trabajadores universitarios ... en 1949 la Junta se dcclar11 J11-

compete11te para seguir interviniendo en el expediente relativo al -

Sindic.1to y <lejo a salvo los derechos de los trabajadores, hcl'.:hoque 

se consider6 como cancclaci6n del registro del Sindic:1to de Emplea

dos y Ohrcros de la UnivcrsidaJ ,\utónoma Je M6xico. Su laudo Jo fuL~ 

damcntó L"Jl las reformas a la frai.:ciún XXXI del artículo 123 consti·· 

tucional y en la propia L(')" Org.1.nii.::i de 19..\5."(l Zl) 

:\partir de 19.t;;, se• presentaron \'arios intentos <ll~ re--

gistrar sindicatos, ta11to de trabaj:tdorcs admi11istrativos como de -

;1cad6micos, pero eran negados sistc~15ticamc11tc, y los amparos 111tc~ 

puesto.$ contra la.$ rcsolucio1H'S t;1mpoi.:o prospcrah::rn, 11 
••• l:i pos ih, 

litlad de que hubiera una completa identificación, entre el r0gi1tJ(·r1 

de los trabajadores al servicio de la Universidad con aqt1cllos que 

amp;1r~! l;i Ley Fcder~l dC'l Tral"-<1jo, fu.:- <lcscartad.'.1 poi· l=i Suprem.i 

Corte d~ Jl1sticia, cr1 el primer punto resolutivo Je 1;1 ejecución r~ 

caida en el amparo directo 4958/61-2a., donde se aclar6 que el arti 

culo 13 <l~ la Ley Orgfinica debía i11terpretarsc como: 

11orn1a <l0 trato gc11eral ... 4uc los <l~rc~i1cs Je est~ ¡1ers~ 

nal no po<lr5n ser inferiores a los que concede la Ley F~ 

Jcral del Trab3jo, pero sin que ello signifique que por 

este motivo se l~s ha)'ª de otorgar ;1 todas aqu61las pc1·

so11as qt1c le p1·estcn servicios tfc11icos, docentes o esp~ 

,jales, lo~ beneficios que la Le)· Lab0ral concede a los 

(121) LOPEZ p1:;u1.\, Fahi;ín. llistori:i del STELT\JAM: Luchas v Conauistas (1971-

_197iJ. Editori:1l SrU:\.-\.\l. :-.i6:-.:ico 1 l~l~.!. Pfif_;.s. 1-l y 15. 
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trabaj.iJorcs :u;1parado-. hicn :;en ;:ior un ....:on.trato indiv 1 

<lunl o por un Contrato Ji,;o T1·abo.j~. 11 l 122 J 

~o fu0 ~ino :u ~fios Jespu6s que se expidi6 el Estatt1to Jcl Pcr 

sonal AJmi11istrativo ~~l servicio de in U11ivcrsidad, el 20 Je dicic~ 

brc de 1Sló5, " ... ~n Ji ~e insi..:rib~n una :;cric de.• derecho$ y obli&J-

cio11cs, qu~ ~11 forJj~ 1111il~1tcral y co11sLt~tt1~i11:tri:1 l1~1bfJ siJ0 deter

minados por las autoriJJdcs. ,\dcn<Í.<; 1 St"' reconoce'. en fonr.~1 interna· o 

por p¡1rtc del Consejo Univcrsit[1rio ~l J~rccho Je los t1·:1b:1jadores 

:i organi=:1r:.l' gremi.:1lmt•nte er, l:i. .\~c:ci:1:..·i1:'11 rlc ·-rraba5aJorc;; :\Jmini~

tr;itivos lAT.-\W~.·\~l) ..... Cl~.\J. 

Dichn Es.tatuto cst.:i.blecl:i en .su :1rtlculo 55: "Lo:; trahnj:.iJore:. 

administrativos Je l;J Universidad cons11tuirán Un<i asociación <lena-

minada Asociación Je Trab.:ijadorc-s Administrativos de la Universidad 

~:icional .-\utónom;i <lf' México, con el prnpó.sitn dc- promover y coorJi-

nnr co11 ln Universidad las 3ccioncs de mejoramiento econ6mico, cul-

tural, social y físico ... La ,\sociación no podrá pertenecer a or-

gani:~cio11c~ o confcdc1·:1cionc:. Je trabajadores en general ni pcr-

tc111. .. ·l.'.er a organismo5- pulíti.::u~~ poJrfi gt1.:ird.:ir con ta les c.•ntiJades 

rclnl'.i0n1..•s dt.:' c:ir{íctcr socLil o cultural, pero nunca <le so· 

t1'"~! l\:\R~II\ :\l..V:\RL:. :-.tant:.t!l t.' lgnauc 1,11T1l.i~i :'rictc L:i. Regulación del ]_raba 

b~ ln:.t ituciones :\utónrn;i.::1:::- dC' E<lucac1ón Superior. Editori:tl L/X.\\l, .\léxico, 

í~lb-i. Pág. l~I. 

Je ihfusiú;1 Jcl ,\b\·i~lí.tt.·nt.:;. <le Refc1¡11:1 Univl..'1s.it:.1r:i.1J RC'\'i.5t:> r;,c:nsu;!l puhlicad:1 



l idarida<l ... .,(lZ-1). 

Con ese es~atuto se lograron dos reglamentos: el interior de> -

trabajo y el de escalaf6n, y las estipulaciones que en ellos se corr 

tenían er¡1n observadas por parte de los tl·abajado1·cs m5s no así por 

la mayoría de los ft111cion3rios, lo que dctc1·mln6 que los empl~¡1Jos 

llegaran a compre11dcr la neccsiJa<l Je plantearse otra forma jt1ridi

ca para regular sus J~rechos y obligaciones y sob1·c todo de un~1 or

ganiz:1ci6n que fuera rnfis cfica: ~11 el plantea1ninto Je sus rcivindi

c.'.lcionc>s. y el cu1:1pliuicnto Je :;us J,_,rechos 1:1boru.l~·s. 

La posición del 11 Consejo Universitario l'.onstituye", nuev~1mcnte 

se dejo scnti1·, pero en esta ocJsión 110 fue con los cstu<liat1tcs, Si 
no con los prestnJ.ores de servicio de la U:\'Al>I, cuyo carácter fue: -

autoritario y limitativo, ya que al promulgar el "Estatuto del Pcr

sonJl i\Jmiaistrati\'o", su visión de legisL1Jor fue más allá <lcl -..:o!.!. 

tenido constitucio11al; toda ve: que coart6 el derecho <le los traba

jadores universitarios de asociarse lib1·eme11tc, siendo una potestad 

de ~stos trabajadores de unirse para constituir sindicatos, cuya g~ 

rantia constitucional se encuentra plasmada en el articulo 92 de 

nuestra Norma Fun<lame11tal ademas limitaba principalmente la libe1·-

taJ si11<l1~aJ que cncuc11tra su apoyo en el precepto antes mencionado 

a titulo Je gara11tía individual, es decir, como derecho pfiblico su~ 

jctivo Jcl t1·ahilja<lor, oponible al EstaJo, sus Autoridades y Autor! 

dades Universit31·ias. Esto se traduce corno Garantia Social y, tiene 

(124) ORO:OJ iU~Rlq_Ji~:, .José 1Jc Jesús. Régimen <le las Relaciones Colectivas Je -

TrJba 'lo en las Uni \'crsi<l.:dC's Públicas Auténom .. :.s. Op. Cit. Págs. 52 y 53. 
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!;u .:ipoyo 1.:0n~tituclonal C'n c1 artii.·u1o 123 fracción \Vl. 

L:;t l ~ltllct• iótl $P 1 lcga a comprender 1..un J!tfi~ precis16" a par 

t ir "-lc..·1 r.tl..":.. Jl' ma:,.-o de 19·:0 en qul' t;;>ntr~1 en v1gor la:> reformas a la 

Ley Federal clc-1 rrah;:1jo, la. cual deroga nlgun.is <lispos1c1l•ne:; que 

eran rcstrictiYa:::. para ]os trah:1jaJorc.~ univer~it:1rios. much:-i~ J1..-

las cuales se l1abi;1 argume11taJo par~ 11cg¡lr las ~olicitL1<lcs Je rcgi~ 

tro de los sin<licatos u11iv~rsit;¡rios rc~altando 1:1 Jcrogaci611 del -

articulo 237 de <licha Ley qL1C i~po11i3 la p1·ol1ibici6n Je ~1·e¡1r ~i11Jl 

l..'.<Jtos a lo~ trabaj:idorcs :'ujet0" a 1·cr,l:11110ntacion1.:s c;:;p{'ci:i1cs. Con 

todos esttis c•lcme11tos los trabajadores uni\·crsitarios discutiL'ron y 

rcsolvicro11 cr~nr el Sin<lic;1to de Trnbaj;1<lorcs y Empl~n,\o~ Je la ·-

UNA~! (STEUNAM) el •lla 15 JC' 110\"iPmbn.· JL' 19-;-¡_ 

" ... C01·~titui<lo el STUNA~I se ve obligado a estalLtr l;J huelga 

c-1 tli:i 25 d:- octubre Je 197!, huelga qt1c ;.;e prolonga hasL1 i:>\ mes · 

de enero del año siguiente y que se n.·suC'lvc JilC'diantc la negociación 

cfe...:tu:H.la entre el sindic3tO t.:n huL•lga y las autori<ladc::. uniYer.:;itE!_ 

ri¡1~. Esta 11cgociaci6n permitió la firma <le u11a serie <le acuerdos -

previos a la <liscusióu y a l:t aprohación del cl~1usul.:1do J(•l convc--

nio i..'.OlL'Lt1vo, en J11.:hos acucrdn~ 1;1..;, autorL<lades 11nivc·r::itarias r~ 

.Ollthl..'11 t':\¡1rL'sanwntL' la e;.,.1:-;tt'ncia de 1111 mar"-'' leg:1l l·on:--titu1d0 

i.L"> ~)rg5.nica: el L:-:;tatuto lic•nt•1 1! 1.JL• 1a dnt\'ers1tLHi ~ i:. p1·u¡;1( 

l '1 n \' C' r1 1" l e~ l e.: t i v o <l C' T r ;1 b .1 J .. ) ... '' t 
1 -' S J 

t 1 ~5 l "Sin<lical ismo Un ivcrsi tario". Corriente Roj<1. Foro llm \.'Crs1 tan o. LOrganv 

.:h· •11 f11~ión del \\ovimJC'nto uc Rt:fOrn!a lJnivcr:>ir;iri;1.i. 0p. ~:it. 1\íg~. 1-;: 18. 
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Esta acci6n sindical efectuada por los trabajadords administr~ 

tivos que <lesemhocó con el reronocimicnto Jurídico del STE.U~A:·1. ~e 

dejo sentir en los acad~micos, es decir, éste movimiento sindical 

fue lil pauta para que se empe:ar~111 a organi:ar sindicalmente l<)S 

académicos. ~n junio de 1975, se log1·6 convenir con las Autorida,I~s 

universita1·ias su contr:1taci611 colectiva. 

No obstante, en ¿¡gasto <l~ 197b el Rector Guillermo Sohcr611, -

pre:;cntó una iniciativa <le Ley ante el 11 Congreso de la Unión", para 

atlicion~1r un apart.:ido "C'' al artículo 1~3 con::aitucional; \'iolando 

la estructura jurídica de las relaciones laborales de la UNA~l Je -

los administrativos y aca<l6micos, previamente convenidas cot1 ambas 

partes. En c~t:J i11i1..·1ati\·a Je Ley se limitaba a los trabajadores 

universitarios c11 la negativa a la cantrataci6n colectiva, limit¡1-

ción ¡¡} derecho de huc>lga de ejercerla únicamente cuando se viola-

ran ~istemfitica y rciteradament~ los dc>recl10~ consagr:1J0s c>n el ;1r

ticulo 123 constitucional, así como la inestabilidad en el empleo. 

" ... Incluso cont6 con ... , una intromisión indebida en los asu~ 

tos de otras universidades, una violaci611 ostensible a la autonomia 

de las universidades de provincia. Esta iniciativa por otra parte -

no tomaha en cuenta Jos distintos elementos y situaciones de lasun!_ 

versidades pCblicas en nuestro pais, las distintas formas y status 

juri<liL·os ... qtic cada una de las universidades tenia, es decir, no 

ron1ab:1 ~n c11cnt;1 el J1cchc de que <lc11tro de las universidades pG-

blicas existen universi<ladcs que dependen directamente de los -

gobiernos cst~talcs, otr:is que tienen un cierto grado de desee!!_ 

tral i:ación y otras que> e~tti.n dotadas <le autonomía como en el ca 
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.... o dt' la Nacional ..• " (120 ). 

C .. nn<' se pul"•k 0h:;ervar. tnd ..... pcndicntemcnte dL• estas :..:onsccuPn

cLt=-· jurío1...:~1::. qw ... ~ .SL 1hnn a ~usl.'."i·,OJr, t.."'11 un 1:1vmcnto dado Je h~1bc:r

se aprobado estas rcforina~. Nosotro~ co11siJcramos q¡1~ ~e pretc11<l1a11 

otra~ lim.itai:ion\.,·~ p~1ra el trabajador un1versit:1rio: la Lc.•y Fe<ler.:1 

JL·l Tr.:ibajc1 1.:ons;igr¡, Jos ap~1·taJo:. .._.¡ ".\" y el "U''; el primi..·ro .se -

1·cficre a la rcglamentaci6n de las ri..'lacicr.c·:> l:i.borales Je los tra

baja<lore~ c11 gcncr11l, adopt:inJo los principias ft1ndamc11talcs que -

consigna el ;1rtículo 123 nparto.<lo "X' J.(: nu·.::St!·~1 C0n~ti.tt:c.ión, sin 

embargo, el orJcnaniicnto lahor~1l adopta c11 su artict1lo 5ou vl ~rit~ 

rio jliridico de form;1r si11Ji...:at2s, (rni .. -;n~.cnt•..: con l<!rii...::ter; gremial, 

de cmpr~~a, \11du:;t1 i~lc~, n.1cion<1il'~ .. h.' inLlllstria ,. r.lc.· oficios va·

rio . ..;, En ta11tu qu~ el :H:gunJo, se rcl1erc :1 la reguia-=:icin ~le las 

actividaJc~ qLtc prestan lo~ servidores pdhli~os :il Estado, (t1ya Ley 

neglnmentaria es la Ley Fcder3-l dC' lo,:; ·¡ rab•1jadores al Sc-rvicio del 

Estado, ~n cll3 se recoge lo c~tablecido en el articulo 123 aparta

do "B" de nuestra ~onna fundamental, n1.1 obstante, consagra los cri

terios jurídico~ netamente rcst1·ictivos, tale~ como: anicamcnte se 

admiten sinJicatos por dcpe11dcncia, s~ les niega la c0lehración de 

Contratos Colectivos de Trabajo, la libertad sindical; asimismo 5C 

ti.·=:-:. nii..>g~ sinclic.1,i:ilr:-:.t.' a ln~ traii ... _i;.¡..!vn."~ Jf" ennfian:a; n cstonos 

.iluden lo::: :1rtículos del 07 ai. -J ..:v ld L.F.T.5.[. 

Lst'1 c"":..;tructur~ juríJica. no f':- ~1no un:1 torm;1 de i.!i\·id1r :1los 

11~('1) "Sin~!ic:dismo llni\'cr:.1tar10''. C.J1-ricntc Huj.i. toro Univcrsita~.iE:.: (Organo 

de l•tfu~ión del ~\ovlmicnto de Rcfonr.;1 Univcrs1taria). Op. Cit. P;'íp;, 19 y 2.U. 
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trabajadores, ncg&ndoles la conformación Je los trabajadores en una 

soln organi¡aci6n si11dical (UniJad Sin<lical) para la protecci6n de 

sus intereses comunes. l.t1cgo entonces co11 el pretendido apartado''C 1 

se buscaba más divisionismo del que se encuentra. l~a Unidad Sindi--

cal es el instrumento sustantivo por el que deben luchar los ~rab:1-

jaclorcs para la mejor defensa r.k sus derechos. " ... Desde 1~1 époc1 -

de Roma existe un principio imperial, que es: dividir parn imp~rar. 

Esa ha sido siempre la t5ctica <le todos los imperios, y por eso tr~ 

ta Je dividir a nuestros pueblos unos de otros, tr~tn de dividir a 

e11trc sí por todos los medios posibles, y si la consigna o el prin-

cipio imperiali5tn es dividir par¡1 imperar, el principio Jr lo~ tra 

bajadorcs Jebe ser unir pnra triunfar .. _ .. (1,;7). 

Durante la doble gcsti6n como Rector de Guillermo Sobc1·6n, fue 

enfrentar al Sin<licnlismo Universitario utili:ando la imposicid11 y 

el uso de la fuerza, alcjindosc del elemento del di51ogo y el rcfoL 

zamiento de la unidad <le la comu11ida<l u11ivcrsitaria. Su objetivo 

fue aisl3r a los sindicatos lan:ando co11tra ellos al resto de la e~ 

muni<lad universitaria, la ocup.:ición policiaca <le la Ciudad Univers!_ 

taria, pregonando ln tesis de que el (cn6me110 sindical rcspond{a n 

11ltercscs extraílus a la Universidad. A pesar de e~La J~titud anti· -

si11Jical y anticomunist¡i del Rector, en el afio de 1977. el STEUSA~ 

)' el SPAU~A."l, logran fusionarse para constituir el Sindicato <le Tr~ 

bajadorcs de la UnivcrsidJd Nacional Autónoma de México (STUNAM). 

(127) Ci\SIRO RIJ:, Fidcl. Pagar Tributo al Imperio o Pagar Tributo a la Patria. -

l:ditori:tl P0lítica/La llabana. Cuha, 1985. Pág. 9-L 



l.osrprotilcm~ts ct0 la regulaci6n del trabajo <le los servidores -

univ01·~ita1·1os afin permancci:t, toda vez que la Ley Federal Jcl Tr~t-

b~1.10 Je 1970 ~ el artícul1." 123 constitucional no hacían mcnc:i6n al 

trabajo 1.P las uni\'l'r:.->1•..lade:-:, ni siquiera los 1..u1 t(•mplah<~ la Ley F~ 

dera1 de 105 1 rabnjaJorL".c. zil Servicio del Est::ido, cuya promulgación 

fu~ el ~8 Jt· dicíemhrc de i:Jü3, " ... La solución .:tl problema, cic:·t~ 

mente $Orprcsiva, 110 cab~ JuJa que. fue, por lo menos, j.Utb:. con si_:: 

tió en adicionar 3} artículo 3~ constitucional la fraccíó11 VIII rn0-

<liante reforma publ icad:t en el Diario Oficial el 9 de junio de -

19MO ... , }¡i S~~rctari3 del Tr~b;1jo y Previsión Socinl claho1·6 11n --

proyecto que se ;1prob6 y pu1Jlic6 en el Uia1·io Oficii1l de 2Cl de oct~ 

brc de l98CI; sn tc:-:to fue incorporado en el cnpftulo XVI1, al títu-

lo sexto de la I.C)' Federal del Trabajo; Trabajo en l3s U11ivcrsida-

dcs e Instituciones de E<lucaci6n Superior Autónomas por Lcy."(l:!S) 

Con la inclusi6n en la Le)· Federal del Trabajo de este 11ucvo -

trabnjo especial, se di6 apcrtur:1 al registro de si11dicatos univer-

sitarios que cstnba11 constituidos y fu11cio11nban desde hace varios -

afies. Entre ellos se encuentra 1:1 constit11ción <lel Sindicato Unico 

.'iacional de Trabajadores Univer:.it.trio:::. (Stn~TU). <lonJc fue (mic<.Hnl'~ 

te reconocido por las autoridades del trabajo como una Fc<leraci6n -

5iuJi1.. .-. 1. 



6. Keco~ocimicnto de las primeras organizaciones laborales univer-

sitarias. 

La Junta Central Je Conciliación y Arbitraje del Distrito Fe

deral en el año de 19-l9, canceló el registro sindical al SEOUNAJ..1, 

debido .:i una reforma que sufri6 la fracción XXXI del artículo 1~3 

constitucional y _en los términos <le la Ley Orgánica de la UN . .\N dt' 

1945, ' 1 
••• manifcstan<lo dejar a salvo los tlercchos de los trabaja<l_Q. 

res universitarios para que los hi~icran valer ante la autori<laJ -

que cstimar;m ..:ompctcntc."(lZ 9 ). :\ partir de entonces los intento:; 

por registrar un sindicato y ser reconocido como tal, fueron sistE. 

máticamcntc negados por las autoridades del trabajo y los cllnp~nos 

interpuestos ante tales resoluciones tampoco prosperaron, 11 
••• con~ 

testándoles el Departamento de Registro de Asociaciones que no c1·¡1 

posible concederles el registro: 

... Porque c11 el caso Je la Universidad N~cional Aut611orna 

de ~16xico opera la p1·ohibici6i1 scftalada en el articulo -

237 de la Ley L1.boral que establece, no pue<len formar 

sindicatos las personas a quienes la Ley prohíhia asocia!. 

se o sujete a reglamc11tos especiales y como en el caso 

de los empleados universitarios se ei1cucntran sujetos a 

regl.:imentos especiales que dictara el Consejo Universit~ 

rio en los t&rminos <lcl artículo 13 <le su Ley Orgfinica -

esta Secretaria no es competente para conceder el regis-

tro ... 

(129) OROZCO t!E.'\RIQUE, José clc Jesús. Régimen de las Relaciones Colectivas Je 

Trabajo en las Uni\'crsi<ladc5 Públicas Autónomas. Op. Cit. Pág. SO. 



.1 p.i' r 1r J~ 19().) la SuprC'IDJ Corte sustent.ó el criterio rc·iteraJo (t(' 

q··v J¿t:-. rL-..laciones entre la Universidad y su person~il Sl' regían es-

trictament~ por Estatutos Especiales y qt1c la alu~ión que el artíc~ 

lu 13 de la Ler Orgfinica hacia a la Ley Federal del Trabajo se tra

taba de un;¡ referencia más no <le una asímilación.''ll.)O) 

l.a ~onfusi6n L' in~ertidt1mbre que reinaba en materia de rclaci~ 

11es laborales e11 1~1 UniversiJ;iJ, provocó que los trallajador~s uni--

versi~arios bu~cara11 su propio reconocimiento ante l11s autoridades 

unÍ\'CT$-itarias, )'es así como c! Consejo Universitario aprucha el -

Est~1tuto Jel Persoi1~1l Adt:inistr3tivo al Servicio Je la Universidad 

en sesión ordinarL-1 el 20 <le dic1c.~mbre de 1965. " ... Did10 E~>tatuto 

prohihí¡1 c11 ferina Jirccta que los trabajadcrcs ui1ivc1·sitarios se p~ 

dieran or~~uu:ur en sindicatos; 1:.1 úiiica alternativa que concedía -

era la de poder formar asoci:iciones. Asimismo se impedía a los tra-

bajadores administrativo~ agrup3rsc con cstt1diantes o personal aca-

dfimico o de i11vcstigaci6n, o 5c¡1, se imponía 13 11egativa de formar 

sindic3tos únicos .... La Asol.'.i~•i.:i6n 1,0 pvJr.J pertenecer a organi:!,!. 

partidos pol ír !l.:OS¡ podr~i ~:;uardar i.::01¡ elle:- C'ntid:1des relaciones Je 

carfict0r S<li..:ial o cultural pero nu11ca de solidarida<l' 1 .(lSl) 

JI¡_• t':-ta form;,.i se cre~t la .-\1.·\U.\ . ..\,\I, i..:il)J aso...:iaciór. fue rcconoci 

(130) ORO:Z.CO JiE'~PJQUE:, José Ce Jesús. k&gimen Jl., la~ HC'1adoncs Colectivas Je 

Trabajo en las Univcrsid..·u.les Públicas Aut6nom.:is. Op. Cit. Págs. 50, 51 y 52. 

(131) PULlllJ .-\RA.\'IJ..\, Alberto. 50 Aftas de SinJicali~1r.o Univcrsit~1rio. Lronologí:~ 

or. Lit. P:'i~. s 1 y s..:. 



da por las autoridades u11iversit3rias. No obstante, en el afio de -

1971 se busc6 constituir t111 si11dicato que sustituyera a la Asocia--

ci6n de Trabajadores Administrativos Je la U~~A.~I. para que una vez + 

co11stituido se exigiera l~ celebración de un Contrato Colectivo d~ 

Tr3b3jo, por ser 6stc u11 instrumento mis dit15mico, exigible y cfi--

~a: para tutelar los intereses de los t1·ul>aj3dorcs. 

Fue .:i.:.-:í cono se cor.s~ituyc el STEU}.;AN, cuya organL::ación, " ... s9_ 

licitó, el 15 de noviembre <le 1971 su registro ante la Secretaría -

<lC'l Trahajo y Pr-.:!\'isi.ón Soci:I1 ... , rcscl\·i6 q~c no había lugar a rf_ 

gistrar al STEU¡'i1\M, entre otras ra:.ones, porque la UNA,\I no era una 

empresa como las que- consideraba el :lpartado "A' 1 del artículo 123 -

constitucional sino u11a corporación pfiblica y porque la alusidn de 

su Ley Org5r1ica a la Ley Federal del Trabajo se trataba s6Jo de una 

referencia más no de uno. asimilación .... Inconforme con ] a rC'solu-

i:ión de la Secretaría de Trabajo, los dirigentes del STEW~1\!.f dcman-

daron el amparo de la justicia federal )"el 30 de marzo de 1973 el 

jue: segundo de distrito en materia administrativa del Distrito Fe

deral les concedió el amparo. Ante esta flltima resolución, la UNAM, 

visión en su car5cter de tercero p~rjuJicado. Con fecha 11 de sep--

tie1nbrc de 1974, el H. Tril1unal Colegiado en Materia Laboral de Pri 

mer Circuito revocó el amparo ... "Cl32) 

El -~ Je octubre Je 197! el STEU:~A~ prosiguió exigiendo ~.J re-

(1321 ORO:co Jil:..\RIC.,\JI::, José JL' Jesús. Régimen de las Relaciones Colectivas de -

Traba.10 en las Universidades rú.'!Jlic:is .-\utóno:nas. Op# Cit. Págs. 53 y 54. 
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conoc11r11c11to de p¡1rtc de las auturi<laJc5 univcrsita1·ias y 1~1 cele--

braci6n del Contr;1to Colectivo de Trabajo, ese mismo día estalló la 

huelga, cuy~ suspe11si6n <le labores se extendió por 83 días. La sol~ 

ción fue la firma de un Convenio Colectivo de Trabajo y el rccono~i 

miento del STEUNAM como el Si11<licato que representa el mayor 1ntc--

rés gremial dt~ los trabajaJorcs. 

El perso11al académico, ~1 primer i11tcnto de sindicnli:arse fue 

n partir de 1955, co11 la creaci611 <le la U11i~n de Profesores, Emplc~ 

<los y Trab3ja<lorcs de ln Prcpar;1to1·ia Uno, Tres y Ci11co. En 1964 --

surgió otr:l agrupación de aca<lémicos, el Sl'ETU:\:\M 1 y posteriormente 

se organizó el denominado Sindicato <le Profesores de la UNAN, 

cuyos rcprcsentnntes solicitaron el 12 de abril Je 19b5 su registro 

corno sindicato n11tc 1:1 Secretaria Jcl Trabajo y Prcvisi6n Social ... 

neg6 el registro, en virtud de qltc las relaciones entre la UNAN y -

su pcrso11al docente se regían por ~st¡ttutos especiales, opcrn11do la 

prohibición del ~rtíc11lo 237 de ln 1.cy Fe<lcral del Trabajo; asimis-

n10, porque esta Ley no ern ~1plicablc a las rcl~1cioncs jurídicas de

rivadas de la 11restaci6n de un servicio en el que la volu11tnd de la 

autoridad s~ integraba por la suma Je voluntades de quienes prcst¡1-

han el servicio, como ocurría en la UNAN; por último, porque en los 

scr~ici0~ p1·cst;:idos por el perso11al doc~ntc no había la subordina-

ci6n rec1uerida por la Ley Fcdci·al del Trabajo, miximc q11c de confo~ 

midaJ a 1;1 Ley Orgá11ica de la Univ~rsiJad los propios profesores -

constituídn las autoridades uni\·crsi1:nias."ll 33 ) 

(133) OROZCO tiE.-..;RIQUI::, José <lf' Jesús. R6giJr.en de 1as Relacione-:; Lok•.:t i.\.<t5 Je 

!!abajo en ~a$ Universidades Públicas Autónomas. Op. Cit. P(ig. 55. 
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E11 1975, Jcspu6s de la huelga en la qu~ el sindicato logró su 

reco11ocimiento tlc u11i1 relnci6n bilateral entre trabajadores acad6mJ 
Q 

cos y autoridades para establecer algunas tle las condiciones <le tr~ 

b~jo, el SPAUNA~t no tuvo problema para que sus mis <le tres mil afi-

liados fueran reconocidos como la rcprcsentaci6n mayoritaria de los 

profesores t' investigadores de la UN':\?>!, sin embargo, el rcconocimic!!_ 

to jurídico de esta orga11i:ación sindical del personal acad~mico a~ 

te las autoridades i1r1ivcrsitarias y las autoridades laborales, pcr-

mancciero11 como tales por dos afias Gnicarnentc. 

"Para 1977, el SPAUNAM demandó la tit.ulariJa<l en la contrat::?--

ci6n colectiva ... En esos días, la Comisión Técnica Paritaria dc:o 

Acrcditac16n lsin la p1·1.:st.!n.::ia d.cl sir.Jie:ito) rcconoci6 35.¡7 afi1 i~ 

dos al SPAUNAM, mientras las otras asociaciones sumaban 3, 139 micm-

bros. A partir de entonces, las llamadas Asociaciones Autónomas del 

Personal Académico de ln UNAM (AAl'AUNAM) han sido reconocidas como 

la representación mayoritaria del person.:11 académico de la UNA~l. 11 (l 3 4 ) 

Cahc aclarar que t'] 28 de junio de 197-l el Consejo Universita

rio ap1·ob6 el Estatuto del Personal Académico que abrogaba al d~ d! 

ciembre de 1970. En el artículo 113 reconoció la ''Libertad de su 

perso11¡tl académico para organizarse en asociaciones o colegios, de 

acuerdo con los principio~ de la lcgisla.t.:ió11 univcrsit::?!'i:?, princi.-

palmen te la autonomía y la libcrrnd de i..:.áteJra e: investigación". 

(134) \IDLDENBERG K, José. El Sindicato del Personal Académico de la UNA.'! (SPA- -

UN..'J.t) en cifras. F.ditor1al Secretaría Jt.: EJucación Sindical y Promoción Cult.ural 

del STL!;\:\.\I \Cu:1dc-rnos de Ed11c.1~ 1ó11 Sindical,;..;: 4). Mé::dco, 1981. P.1.gs. 3 y 4. 
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Como '"'L' p·1clk observar, los derechos laborales Je los trabaja

<lon·~ u111\.1.;1tarios ftwron sistemáticamente negados por la5 autvri_ 

Jades Ll~l tr11b:•jo, los an1¡1aros interpuestos solicitados co11 la pro

tec .... -ió11 de la ju-;ticia, J:!rn5s surtieron efectos ante las rcsvlucio-

nes de las autoridn<lc$ laborales, adem§s ln Suprema Corte de Justi

cia de l¡1 Naci6n sustcnt6 criterios en contraposici611 d~ los dc1·~-

chos de los tr3b3j¡lJores universitarios. 

Xosotros consideramos, sobre esta laguna jurídica lo m{is prC"o

cupante fue, que el Estado y sus a.11toridadcs <lcl trahajo hayan Jcj~ 

do a los prcstaJurcs de servicios cie la U!\.\~-1, sin protc>cclón Je un 

marco juri<lico minimo a r0spctarsc por las autori<l¡1Jcs universita-

rias, toda ve: que las relaciones laborales al regirse po1· cstatu-

tos cspcci:1les eran 011icnmentc observadas por los trah3ja<lorcs Ut1i

versitarios1 y no así por los funcionarios de la UNAM. 

Y 1n5s aún, las autoridades del trabajo, in<lepcndicntcrnc11te de 

haber dejado n salvo los Jt!re('hos J12 los tr;ibajadorcs universita- -

rios; hnynn adoptado el criterio, de que ellos 110 eran con1petentcs 

p:1r.1 conth.cr <lcl L·unflicto laboral y, que lo hici<..·ran \'~iler ante las 

auto11Jadcs quc cstim:iran compC'tcntes. Luego entonces, qui6n iba a 

st'r la :iut 1·iJa<l competente para conocer del conflicto l~ihoral; na

da meno~ ..¡w: las ¡¡1·1..1pi~1:: :1utoriJaJc--s del tr:tb;ijo, en virtuo de que 

fueron crcad¿15; p1·ecisamcnte par~ resolver las cuestiones laborales 

suscitadas ent1·e trabajadores r p3tr6n, ,. en este caso lo 4uc se 

exigía conforme a derecho. e1·a el rccono~tmicnto <le los derechos l~ 

boralcs establecidos en el ::i.rticulo 123 :ipartado "A" tÍL' ic1 Co11stit~ 

... -1ón. ;\p obstan1·e 1 en 1980 i..-uancio la;, r<..·lacione:-- l~1!" ,,1lt·.s J<: los 1ra-



7. Surgimiunto del Sindic3to Je TrabajaJ01·cs de la Univer~ldad Na-· 

cional Autónoma de México (STUNAJ.I). 

Conforme a los antccede11tes anteriormente comentados, y ante -

la situación de las derrotas sindicales frente a las Autoridades Un.!, 

vc1·sitarias }' dt:- Trabajo, ~sí Lomo la indefinición Juridi(:a p:l1"3 rf:_ 

glamentar las actividades c11 la UNAM, se llegó a un acuerdo 3 fin 

de lograr una estructura m§s s6li<la, una etapa superior que diera 

u11a mayor fuerza a la organi:aci6n sindical, tanto de acad~micos e~ 

mo administr.Jtivos de la UNA.'l. 

" ••. El b de febrero de 197i el STEU:~A.M y el SPAU:\AM firr.iaron .... 

un Convenio l'olitico Sindical en el ~ue se cornprometian a unific:1r 

los dos sindicatos para constituir un sindic~to único que aglutina

ra a los trabajadores administrativos y acad6micos de ln UNA~!. El -

conve11io contenía los siguientes puntos: i11tcgrar un sólo sin<lic3--

to; conquist3r un Contrato Colectivo único; cmpla:ar a huelga a la 

UN..\M por contratación colectiva única; ésta comprendería el actual 

Convenio Col('ct i.vo de Trabajo del STEU.'\..\M y el proyccLo de Contr.:i.to 

C0lcctivo de TrabaJo del SPAU~'A.'>i: el nuevo sindicato se denominará 

Sindicato dl' Trabajadores de la Universidad Nacional Autónoma de M§. 

.xico (STUNAM); el 13 de mar:o se reali:.aría la asamblea. constituti

Ví\ de 1 STUNAM, en la que se aprobar(i la Declaración de Principios, 

el Egtatuto, el Proyecto de Contrato Colectivo J~ Trabajo y el Plan 

de Acción; stt creará un Consejo General de Represcnt.:rntes único; -

... l!l 27 <le mar:o se constitLtyc e1 STU~A:,1. .• 11 Cl3S)_ 



hl 20 de junio de 1977, el S'lU:\AM i.!llipl:i::6 a hu..:l;:.:::! :i J¡i U~AM -

demandando co11trataci6n colectiva úníc3 para a~ad6micos adr.linis- -

trativos. El criterio qu~ sostenían las Autoridades Ur1ivei·sitarias 

pa1·a impeJir ei reconocimiento del STU:~AM fue: " ... El dia .1 Je abril, 

la Univorsidad les comunic6 a los di1·igcntcs sindiLales que ra) pr~ 

tensi61a cr3 i11fl1ndaJa e improce,lentc, ra qtic las r~lJ~1ones labor:1-

les con su personal ad1ainistr::lt iva s1..., regían por incdio de un Convc-

nio Colec~ivo Je Tr;lbajo y a las rcl~itiv~s 3 su per~on3l ncaJcimico 

por el Est:itUto del Pcrso11al Acad6niico, a r1·av6s del titulo sobre -

las c~ndicioncs grcíl1ialcs; ambos in~trut1~11tos, rcci6n rcvis:1<los Je 

con[onni<l.:id a los proccdir.nento.:> prC'.'istos con el STEU~A}.1 y l::i re--

prcscntaci611 gre1nial 11ayorit3ria Jel personal :1~aJ61:1ico, l1allÍ3n si-

do ratificados por ~1 C0iiscjo Universitario y se c11coi1traban vigcn-

tes, 110 sienau revis:ibles sit10 l1asta el 1! de Itovicinbre de 1~77 y -

el 1! de febrero Je 1978, respectivamente, y s51o c1i lo conccr11icn

tc al sala1·io por cuota diaria. 11 Ct 3ó) 

Las nc~c~iaciones conciliatori3s rcsultaro11 infructuosas y el 

20 de junio estalla l~ l1\1clg1t, <lcspuGs ~e 19 dias J~ suspen~i611 <le 

labores r 1.J. entrada úcl cuerpo pol i~iaco :i la U\A~·!, se: logra el rg_ 

conocimiento del STUNAM y la titularidad del Convenio Colectivo de 

Trabajo; el personal acadfi1nico, que asi lo Jcscara, podría i1~ccrs0 

representa1· por el STU~AM en les t~rrninos J.el titulo decimotercero 

del Estatuto del Personal t'~c.::i.Jér;.ico. De esta manera c3 como surge el 

Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Autónoma de M~ 

l13ó) C'lRO:OJ Hl..:.\RIQUEZ, José de- Jesús. Régimen Je las Rel:J.cionc:: Colectivas de -

Tnibaio en las Univt.!r$idades Púhlicas: :\utónomas. Op. Cit. P:í.g. o.;. 
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xico lSTUNAM), al respecto el Secretario General <l<:!l STEU1\AM Evnri~ 

to Pérez Arreola manifestó en el Auditorio Che Gucvara, 1
' ••• no est!!_ 

mas enterrando a nuestro querido sindicato, sino abriendo una nue

va etapa de su vida combativa."(1 37 ) 

Nuestras consideraciones, se ha observado el llacimiento y des~ 

rrollo de las organizacionc5 laborales universitarias. l.a caractc--

ristica <le estas organi:aciones es que dan principio paralelamente 

a la Autonomía Universitaria, cuestionando de un modo directo el e~ 

r5cter Je las rcldcioncs l3bornlcs de los trabajadores t1nivc1·~ita--

rios. 

Esta laguna jt1ridica se va a complicar con la indcfinici6n jurídica 

de los trabajndorcs al servicio del Estado Federal. En 1931 se pro

mulga la Ley Federal del Trabajo. Esta Ley intentó uniform3r y crear 

certidumbre respecto a los criterios que debian adoptarse para los 

conflictos entre el capital y el trabajo. La Ley Federal del Trnhn

jo de 1931, no rcsolvi6 el problema de los trabajado1·es al scrvi.cio 

del Gobierno Federal y por ende la situación Je los tral1ajaJurcs --

universit:l1·ios. No obstante, sirvi6 de referencia como marco jurídi 

co para ln celcbració11 Jal primer Cor1trato Colectivo de Trabajo que 

habr.:í de suscribirse en 1932, entre la Universidad y la Unión de E~ 

plc¡1Jus J~ la Univ~r~i<lnd Sacional Autónoma. 

En 1938 se promulga el Est~1tuto jurídico de los trabajadores -

al s~rvicio de los Poderes Je lo Uni6n, cuya estructura juridica --

(137·¡ LOPE: PI:\Ell:\, fahi5n. Historia rJel SfEUi"~1\'I: Luchas y Conquistas (l9íl 

_1977¡. Llp. Cit. P:íg. 1.,-_ 



·ascn:ó las bases para regular las rt•la.L·iones de trabajo paru los 

empleados federales. Sin embargo, los trabajadores universitarios 

cont1nl13ron aún dentro de un marco de indefinici6n jurídica, ya que 

no van a ser considerados empleados federales. 

Las agrup:1cioncs sin<licalcs que surgen a raí: de ln auto11om!a 

van a actuar dentro Je tin marco de indcfinici6n juri<lic:1, 110 rcsucl 

to, sino h::is.t.'l SU :1fws más tar<lc, en 19SO. Es dc1..·ir, las organi:<.1-

ciones sindicales que surge11 on el pe1·í0Jo d~ la pro~ulgación Je la 

Ler Orgánic¡:¡ de 13 U.\:\.\! de 19.2~);; 1933; nacieron, se modificaron y 

dcsnp~rccieron sin resolverse el probleina de su i11<lcfini~i6n lc&:1l. 

La lucha dcfinjtiva de las orgatti:acioncs sinJicalcs de la LIX.\J·1, se 

fut~ron gestando en los aftos s~tentJ y en..:.o;-"..t.r::i.r:í l:: ~1.'l\lcióíJ firwl 

en junio d.c 19SO, con la inclt1si6n de lit fr3cci6n Vlll al artículo 

~- de la Constitución Política de los EstJ.<los Unidos ~lexicanos, que 

establece que las relaciones laboralc~. Lrnto del person3l acaGémi

como como administrativo de las univcrsi<l:tdcs y Jcm5s institucJoncs 

Je eJucación superior que 1.1 Ley ottirguc, ::.e normarán por c-1 aparti!_ 

do'',\'' del art)cull1 12:; co11stiruc1onai 

Por lQ antes cxpu<'~t\\, _-;e puc<le apreciar qut· la potestad dci 

lJuhlcr.'h' 1 eúcrJ.1 y lo:-- mccan1::·.i:10.:. gunernamcntalL"~ ._·st5n muy Jistan-

Es decir, el sindicalismo universitario ~un L1 ~lc\·a::iér. de ::;:us pri!.!_ 

cipios y canviccio;1es ha rcflcjndo el carácter independiente de sin 

dicalista frente Jl s istem:i impuesto p~...ir el Estado. 

. s l. •• 1 ¡ J f'."1t"l'l );; 



u.~AM C'SpeJ'¡Jfl.111 50 años para qtll' :-'I' .es h1~ lCJ ¡¡ JUSt lc1;1. lon J.;1 Rc

f.:1rma de 1980 se les dotó dC' un m:irco jurídico quC' ;.:011~titu;,·r· una 

g~1ranti~i y desJc la cual pueden h~1~cr v¡tler sus Jcrccl1os. l.os trab~ 

jadores universitarios ya tienen t1n ~1ínic10 de dcrecl1os gar;1nrj:ados, 

ahora corresponde a ellos superarlos, mediante la lcgislaci611 res-

pcctiva. 



t 11. XATUP.\LE:A JURIDICA DEL SINDICALISMO UNIVERSITAR!O. 

1. Marco jurídico de las relaciones laborales en la Universidad N!!,. 

cional Autónoma de México. 

La aáici6n áel Capítulo XVII al titulo sexto áe la Lcr Federal 

del Trabajo, publicada en el Diario Oficial Je la Federación el l~ 

ncs 20 de octubre de 1980, introduce la novedad de reconocer a los 

organismos pdblico5 desccntrali:ados del Estado (universidades pd

h l i cas, o.utónon:~lS por ley), cor.i.0 sujetos <le las rcl;:iciones labora

les. Con este importante avs11cc legislativo se rcsolvi6 el conflis 

to de las rel:1cioncs <le tr.:ibaj0 que por muchos aflo~ aquejó a la:-; 

universidades pOhlicas aut6noraJs Je nuc5tro pais. 

El mnrco jurfdico-labornl aplic3ble a las 11nivcrsida<lcs pdblicas -

autónomas por ley se consignan en el art!culo 3~ fracció11 VIII <le 

la Constituci6n Política J1..• los Est:-i<los Unid.os Mexicanos, 11.uc <lic~: 

lfLns universidades y las demás instituciones de cduc~ 

ci6n superior a las que 13 Ley otorgue autonomia, ten· 

drfin 13 faculta~ y 1:1 responsabilidad de gohcrnarsc asi 

mismas; rcali:ar.1.n su.s f1ncs de educar, invest1gar )' 

difundir la cultura d~ acuerdo con los principios Je 

este artículo, respetando la libertad de citcdra e in

vestigación y de libre cx:í.men y discusión J.e las ideas; 

determinarán sus planes y programas; fijaran los térmJ:. 

nos de ingreso, promo~i6n y pcrm~nencia de su per~onal 

académico; y administrarán st1 patrimonio. Las relacio

nes labo1ales, t;into del ;icr5onal académico como del· 

adir:i• 1-.,rr:it1vc, ,~ nunn;.1r[tn p0r L'l apartado ~ de1 arti 



culo 123 de estu Constitucidn en los términos y LL1n las 

modalidades que establczc¡1 Ja LC)' Fedcr~1l del Trabajo -

conforn1e a las caracteristic:1s ¡Jropias de un trabajo e! 

pecial, de manera Cjlll"' concuerden con la autonomia, liber. 

tad de cfitedra e invcstig:ición r los fines Je las insti 

tucioncs a que esta fr;:icción se refiere." 

:\sí por mandato de nuestrn Ca1·t:i Fundancnt:!l, 1.:ts relaciones JL' tl~l 

bajo existentes en la.s universiJadcs e institutos .:iutónomas por ley 

se rcglamcnt¡lran en los trabajos especiales de la Ley Federal Jel 

Trabajo, c·l ¡irtículo 35.3-J del mismo on!cnamicnto que cst:i.h1ecl~: -

"L::is <lisposi..::ione~ Je este Capítulo se aplican .:i las relaciones de 

trabajo entr~ los trab¿1ja<lorcs adn1inistrativos y aca<l6micos y J3s 

universidades e insti tu e iones Je educación superior au tónoma.s p0r 

ley)' tienen por objeto conseguir e 1 equilibrio ~· la ju:~~.icia :.:,~·· 

cial en las relaciones de trabajo, de tal 1no<lo que co11ct1er<le11 cor1 

la aut.onor.1ía, l.J lil-H•rt.ad de cátedra e jm·cstigaclón;: 1 o~; fi11e•• 

propios de esta institución". (l 3 S) 

Esto es, Ja primera parte del precepto determina los sujetos :J quis:_ 

ncs se aplicará las disposiciones del capitulo XVII título sexto -

que se refiere a: ''Trabajo en las uni\·ersidudcs e instituciones de 

educación superior autónomas por ley", es decir, a las institucio-

ncs con carácter .1.Utónomo y sus trabajadores, administrat:ivos yac~ 

d61nicos. Asin1ismo, seftala los objetivos que se persiguen con esa -

legislación, equilibrio y justicia social en las relaciones dc>l tr~ 

(138) Legislación Universit<Jri.1. Dirección General de Estudios )' Proyectos Le

gislativos. (Actuali:.~da al ~fes <le ~layo de 1987). Edltori.:il UX~·f. México, 1987 

Págs. l 1 a 29 . 
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b3jo universitario, e11 r:!:óri Je ~uc en l~ ur1jrcrsl<lad r10 h~~· 111cJ1~ 

de clases, obrcrc1~ y cap.ita}, por tratarse de un s0r\·icio público 

c1ue pro11crciona el EstnJo a la jt1vc11tud mcxicJna. La Oltimi! parte 

Si:' refiere a los principios funci;:imcntalcs que intcgr<rn el ré!:imt:n 

autónomo de las universid3des ¡iílblicas~csto es, al elemento acaJ~

mico, de gobierno, finariciero ~ 11or1nativo. 

El movimiento sin<lic3lista univcrsitn1·io que culniir15 con el -

reconocimiento y registro de lo::: sjndic:1t0~, se limii:aron de !J s3._ 

guicntC' 1;ianera: .:1rtículo 353-~ 1.h.• la Ley Ft•dcral <lt..•J 'lrabajo, ''Los 

.sindiL·atos y las dirccti\'é1S de Jo.-:. r;is1;;os íJLH~ s:..• :..::níi::.lituy.:in en l.as 

Ulll\'ers1daclc.s o institucione.s ,1 1 as que se r1JfieJ·l' este capítulo, 

únicar::1c:1tc e~tar5n fon:1<u.los por 1 os trab;1_i;1<lores yuc presten su~ 

scr\'icios en cada Ull.'.l de cll~s v scr;ín: J. lJc persnn;il a..:;HJénic.u; 

•.• fll. De institución :;j comprcnd0 d ¡¡r,,bu:- tip"s Je tt·;:1hdja<lore.s. 

Adcm5s el nrticulo 353-P Jcl ~ijsno orJ~n;iffliento cstublccv: P~r= los 

efecto:- de L1 cuntr:Jt;1cié1n colcctj\·a l'!ltrc las univer.s.i<l:1dcs e in~ 

titucioncs y sus cnrres¡Jondicntes .sindic:1tos, .5C SC'g11ir5n l,1s re-

glas fijadas 0n el a1·tíct1lo 388. Para tal efecto el sindicato de -

institución rccibirú f·l tr:dc:miL'nto Jz• 5jnJ1c;no de c1i1pr0s:1 ~· 1 os 

sindicatos ~re Jlcr~o11al acad6111c0 ... t0r1(!~~~ ~l lr~1t:1m1e11to de ~jn-

<t1c:1to f;l"f'r1i·~t". 

i:. . ..:tt. es, 01 primer pr(·c~pto, !F''"' :>l'i\;I!;; ::is forn1a~ dl' nrb:ani:::1clón 

grcr.~L:d qtit.""' en L1 prJ1.1ii:;1 S(' jHl·.-..... ·nt:.in en L::' j11:;t1tucio:i1.~~ dceJ!:;! 

e.ación ::;uperio1·; por otr<J parte, se ÚHH..!a en el her- 1~~ Ce qllt: las 

:1i:l\·c1·~id.1Jes púb1 icas .iut6noi:1a~ no ~on cr:i¡-:rcsJS 1·0:-qu•.' en c·l la: 
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110 se J¡1 el fcn6111e110 económico de la plusvalia, sino qt1c son insti 

luciones con carficter público encargadas de prestar la educación -

superior a la sociedad mexicana; asimismo se considera que las or

gani:acioncs gremiales qu~ se desarrollaron en el seno de las uni

versidades póblicas aut6nomns no se ajustaron del artículo 3b0 de 

la l.ey Federal del Trabajo. Ra:611 por la ct1al la lcgisl:lci6n ];1bo

ral reconoci6 las organi:aciones si:1<licalcs u11ivcrsitarias cqtiipa

r~ndolas 3 los sindic~itos grcn1i;1lcs y a los si11Jicatos Je c1nprcs:1 

co11 las denomi11acio11cs de: si11Jicato de personal ;1c~d6mico. de pe~ 

so11:1l 3dministr~1tiv0 1 o d~ institt1ci6n si co1:111rc11Jcn a an1!J03 tiJ>Os 

Je trabaja<l0rcs. LJ Giti1;·,1 ¡1a1·tu Jel prece1lt0 li1nita las fo1·1nas Je 

orgnni:ación sindical en las t111ivc1·sida<les pGhlicas :1t1t611omas. l~s 

bojadorcs ctuc presten sus scr\•icios en cada una de cll:1s, o sea, -

no se pueden form11r sin<licatos c11 una universidad con trabajJ<lorcs 

de otras universidades. SoJ¡imcnte se :J.ccptan los tres tipos de si!! 

dicatos cnumcr~1dos, cabe sefialar que el mismo precepto 110 acepta -

la formación de sindicatos <le trabajado1·es de confianza. Ahorabi~1 

por lo que hace al sC'gundo :-ntí..:tllo, la primera µarte del µrecepto 

Jisponc, pnra la contr¿1tació11 colectiva los si11dicatos qt1c se inl~ 

grcr1 en las tinivcrsidades pdblicas a11t6nomas, <lcbcr511 seguir las -

regla.~ contcnid:1s L'll el artículo 3S8 del ordcI1amiento laboral, que 

prevé iu:-0 1..iivL·1!'>u~ p10Ll~ii1<1::> .. 1u<.: !'l1J11..·r.'.in prc.;cnt;-.rsc cu.J.ntlc cene~ 

rra11 Jifc1·e11t~s 0rM¡1nis~os sinJi~~ll0~ J r~cl~~.ar !~ fir~a del con-

trato colectivo <le trabajo, c.s decir, los remite a la regla gereral 

cuanJn se presenta11 estos tipos de conflictos. La segunda se rcfi~ 

1·e :11 tr:itarni.o:nto dP :;indic-;1to que se le debe otorgar a las organi_ 

·.1l· l<dH'~ ~in .. i.ii..:alL'S qlll.' se for:acn en el seno de las instituciones 
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Las 3ctivi<lades acad~micas se enc11entran reglamentadas por el 

artículo 353-L de L1 Ley federal .. Icl Tr:1haj0 que dicL': "Corrcspo:1-

dc exclusivamente a las universidades o institt1Cioncs ciutónom:1s pvr 

ley rc~ular los aspt.•ctos JC.'.l<lémico~. Par.1. que un trabaj:1d. .. .,r :i.c.:icit:·

mico.pueda consi<ler~HSC" sujeto a un.:i relación L1boral por tiempo -

ter, es neces.:lrio que ~ca o.probado en ld L'Valu:i.:i(·n :1cri.df>mica que 

efectúe el órgano co1n11et~ntc conforme los requisito~ ,. prnccdi-

mientas qt1c las prop1~1~ u11i\·crs1JaJ~~ 0 i11~tituci011cs e~r;1hlc:can. 

Por otro ln<lo el artíc11lo 333-Q. scüD.la: En los contratos colecti

vos las disposiciones relativas a los tr:ibajadorcs :tc.ad011.icos no -

salvo t\UC asi se convenga cxprcs~1rcntc. En nin~G11 caso estos con

t1·ato~ poJr5n cst:thleccr para el rc1·sonnl ac.ad6niico la admisión e~ 

cltisiva o la ~cp~r¿1c.16n par c~clusi611 ;1 t¡tic se 1·efiere el artict1ln 

:J95". 

;;i bien en al pin.is cr:1presas serí.ln J.c ..::c.rfictcr labcral, en la;:; un_i 

versiJadcs nut611omas por le}· son de carácter acad6mico <lada 13 na

ruralc:3 del servicio. El pfirrafo segundo se refiere al i11grcso, -



dicionndo ¡1 la aprob¡1ción de ~na cvaluació11 3cad6mica ~011forme a -

las 11ormas estMtuarias de las universidades elaborados por el 6rg~ 

no competente de la Institución. "Esta medie.la jurídica previene que 

la docencia y la investigación se mantc11g:1 al margen Je cual4uicr 

circunstancia política''. ( 139 ) 

El caso excepcional de la rclaci6n <le trabajo 11or tiempo indetcrmi 

na~o, se aplic~ c11 la co11trat;1ción Je los tr~b3jndorcs ac¡1J6n1icos, 

cuya exccpci611 se c11cuc11tra establecida en la Constitución c11 st1 -

articulo 3~. Esto es, que la rcl¡1ción satisfaga tina necesidad i11s-

titucl•1n:1l ¡ien;i:rnt"'ntc conforr:1c a los pl;_inc::: y pro~:rarnn:;; Je la Ins-

titución de una nancra continua y qt1c la actividad que rcnli:a el 

intercs¡1<lo corrcsponJa a las ncccsiti;l<lcs de i11<lolc aca<l~mica. 

A c.:>te respecto la norma es muy clara y tangente. Tod.J \·e: que~ 1 a 

evaluación debe efectuarse! por el órgano co1::pctcntc Je la UniVl'LS_i_ 

dad, sin mencionar a los organismos sincli~alcs, para el efecto de 

cvit;1r su i11tcr~cncidn c11 el proccdin1ic11tc Je evalu~tci6n provisto 

en las lC)'CS org5nicas y en los cstatt1tos de }Jcrsonal aca<lGmico (le 

las unívcrsidadt!S. lle esta 1aancra se rcsuc1Yc el problema del intt.:I. 

vcncionismo de los sinclicatos en los aspectos aca<l&r.1icos de lasuni_ 

vcrsidades. Por otra parte, el scg11ndo artículo r1os explica ln na-

turalcz.n <le las acti\•idades que de~cmpcña el personal académico re~ 

pecto ¡t l:1s que rcal1:a el perso11al administrativo son totalmente 

diferentes. En virtud ele que la fracci611 VIII del artículo 3~ con~ 

titttcional establece: "Las univc.>rsiJa<lcs y las demás instituciones 

(139) BAR(iUI~ AL\'ARE:, ~lai1UL'l e Ignacio Carrillo Prieto. La Regulación del Tra-

bajv en !:1s fnsritucionl';:; Autóno1;ias de EJucación Superior. Op. Cit. Págs. 40 ~ 
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dt..~ cdthaL"-ión ~upt..·r1or a las que la Lcr otoq~uc autonomía, tendrán 

la facultad y L1 responsabilidad de gobernarse a sí mismas ... ; fi

jaran !ns téru1inos Je ingreso, promociór1 y permanencia de su pcrs~ 

nal a1..aJt;mico; ... ". Esto es, atribución dt~ lo~ órganos unlvcrsit~ 

i·1os fiJdr los t1·abajos académicos, e11 la medida que se garantice 

la Liberta¿ de C5tcJra, I11vcstigaci6n, Libre Ex~incn y di~cusi611 ~e 

las id~as. Asimismo ~¡ueda supr1nida para los ~inJicatos que se i1~

ter;ren en l~1s uni\•crsidadt..~s p6blii.:as autónc.mas, 1~1 posibilidad de 

pactar c11 los contratos colectivos de los 3cad6micos las clfil:sulas 

J~ ingreso ~- J0 sep;traci611. 

h. Co:1dicio11cs de 1·rahnj0. 

Las condii:iones de trabajo para el pcrsoní.11 acaUérn1co son las 

distintas obl i.gacioncs y derechos qué tienen en su rcL1ción Je tri!_ 

bajo, entre cll3s se encuentran: ''l)e lil adscripción <le 10s rrabaj~ 

Jorcs ac.:idéi::icos, todo el pcr~onal :ic:1démú:o tiene derecho a conSL'!:_ 

var su horarüi, adscripción Je dt..'p1..•ndcn..::i:1 y árt.'a ac:1dér.1ica, cate-

proce<l11·.lento:. que C'5t:ihlcc¡: C>l Est.:itutc del !1 er~i.J11.:1l rh:-.:1d(>¡:;ico. -

Jornada de trabajo a..:adér.iico, es el tie11po Jurantf" el cual el pcr-

son.:il :ic:1dér.:1co ('5L"'i :i Ji~posiciéin d~, la U.\A'I p<lra rcJJi::ir .~is t~~ 

reas acad~1;,1~:i~ der1vad3s de 10s plJTIC3 } progr~ca~ est¡¡bleciJos -

por 1.i ;:-:isnJ. i•l.i:-:. dl' dc>s.:.mso, el trai:-:ij.:Hlor ~1("aJ6r.:ico r...:isfrutará 

por Lad~t .:in..:~1 di,1,:: Je l.~l,ore:> L·er·!1.;::¡;:-s, Je .l:i . ..; Jí~is pur 1u ¡;,~nos 

de dt•.s..:ans;:; ..:01: f_C("e <le SJ.l..iri;· ínt<!grc. tn~1i...uranJo qu:.· talt..·s dí:!.s 

<le Ucsi.:-a11sc 5C':'".;'l el sábaJc y dc-r:.ingo, t::·n el (";¡50 rrc L' ¡-w~:r.atal 



p0r tres Jías ~011sccutivos con goce de 53la1·io. Liccn~ias, ten<l1·5n 

derecho a cuatro meses de lice11cia para la conclusión de la tesis 

de macstria o doctorado, prorrogables hasta por <los meses ;1 juicio 

fund~do del director <le tesis. Prestaciones de la previsi6n soci3Í 

tcndr5n derecho a recihir las prestaciones que les ororga la l.cy -

cJt:'l ISS.STE y las disposiciones lcg:111..""s aplicables. Oc cultura. obtl~ 

11er descuentos en el programa \!~estros~ Bcll3s Artes y d~mJ~ ser-

vicios turísticos y recreativos que se otorguen a través <lel Cons~ 

jo ~acional de Cultura )' Recreaci6n Je los Trabajadores (COi\,\ClJ!~T}, 

o Je las e11tidadcs o Jcpcndcnci~s que ~escn1¡)cfian cs:i función. lle -

\•acacioncs, disfrutarán de dos períodos anu.:iles de vacaciones <le 

diez <lías hábiles cada uno y uno de diez días naturillcs, conforme 

el calendario escolar. De la capacitación y superación acadcrnictt, 

para los trabajadores acad6rnicos que les permita elevar ~11 nivel -

acad6mico, mejorar la calidad de su actividad actual y perfcccion3r 

sus conocimiL'llt05 y habilidades ..... li 4o). 

c. Jornada y Salario, 

Er1 cua11to a la jornada del trabajador académico presenta cie~ 

tas modalidades, así tenemos que la Ley Federal del Trabajo en su 

artículo 353-~I establece: 11El trabajador académico podrá ser contra 

tado por jornada completa o media jornada. Los trabajadores acadé-

micos dedicados exclusivamente a la docencia podrin ser contrata-

dos ror hora clase". Por lo que hace al salario, con las difercn-

(1-lO) Contrate C)lccti\'o J~ Trabaio 1985. :\soci<1cione-~ :\tltónorn•i Jt:l Pcr..,onal -

Acndémico JC' b U.\.'\.'!. Editorial lf.~·\:··l. ~léxico s/f. Págs. 3 a 23. 



.tes categorías académicas se pl1cdc prestar el servi~io, a esto no~ 

alude el articulo 353-N que Jicc: 11~0 es violatoriu del principio 

<le igualdad de salarios la fijación Je salarios distinto5 para tr~ 

h<1jo igual si éste corresponde .:.i diferentes categoría$ aca<lér.11cas''. 

El pri1ner precepto Jisponc las formas de la cnrg:1 <le trabajo aca<l~ 

mico que en las uni\·t..·r~idaJes SL' conoce.· como contrato de tiempo ... -::.i~~ 

pleto, nwJio tiempo y por hor;.i cl<.l:iC. LutcnJiC-ndo:-.c co11io las far-

mas Je contrataci6n, aunc¡uc l¡1 c;1rga d~ trab;1jo Je los tiempos co~ 

plctos medios tiempos es variable en 1:1s u11ivcrsi<lad0s. A cst~ 

respecto con\·~ndría ha ... ·0r u:l cstutli0 y ;rn:í1isis para tratar de ni-

velar y c~uilibrar el co11tenido de las cargas laborables de tiempo 

cornpletu y 1nctlio ti0111po. Tal es el c;1so <le Los profesores Je asig-

natura contrataJos por m3s de tres horas semana-mes; en este caso 

su carga de trabnjo pr5cticamcntc r~sulta igual o c11 ocasiones su-

pera a los de mc<lio tiempo Jcl personal de carrera. ' 1 
••• ..\<lcmás <le 

las Jiv(~1·s:ts catcgorL1s académi(°o-lahoralcs dC'l pcrsona1 :icadémic-:_1, 

C'Xisten diferentes tipos <le ...:ontratación. La inmensa rna)•oría de los 

docentes e investigadores son con5i<lcraJos interinos o tl ab:.ija<lorc~; 

por contrato. En ambos casos, su contrato in<lividual de trabajo se 

rcnuc~a (o 110) cada seis incscs o u11 ~1fio. Solan1cnte u11a pcqucfia mi-

norí.i. es catalogada ... como trabajadores por tiempo in<lctennin:ido ... , 

el se·..:tor acaJ.~1t1i..:u e:: S'.? mr1ynría CJTecen de cstabil iJ:.id en el cm-

plco .. , por cllv, ... el STU);:\M ha hecho eje funJamcntal de sus de 
(1.\1) 

mandas la estabi1iJad en el trabajo p.1.ra l'l pt!rsonll académico". 

Lst0 0~ u11 hecho característico y agl1Jo Je nucst1·a cns0fia11:~ supe-

.111)\\úl.lli.::\BERG K., Jesé. El '"iimlicato Jcl Personal Académico de la LN,.\.\l, lSPA-

_lliA\I) en Cl fl'i.lS. Op. C1 t. Péígs. 10 y 11. 
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Por lu que se refiere al salario acad6mico, el articulo 353-X con

sagr:1 lo que l1a sido una pr5cticn en el trabajo acad6mico en l3S -

instituciones de educación st1perior, cuando prof~sorcs o invcstig~ 

dores contrat3dos por tiempo completo, medio tiempo, l1ora clase, -

en atenci6n al ti1.."'mpo, des3rrollan el r.üsmo horario de trabajo ~t.::~ 

d6mico; pero atcndil'n<l0 .:i sus r.~6ritos ::i.caJ.émicos, nntigncJad /ca

lidad en el Jcsempcño del tr;i.h;1jo Joc1..·nt1..~ o Je i11'.·L'stig..1ci.ón c:..!.."11-

tífica, tienen diferentes C3tegorías; su S.11.1.rio es Ji{crentc en 

atcnci611 n l:l c:1tcgori~ <l~l t:1!,ulndor rc~pcctivo. Se le tl~ el mis

mo ~rato al igual qt1c otro~ trabajos especiales, t~les como: <lepo~ 

tistas profesionales, tripula<. iones aeron:íutica5, actores y m(1si· -

cos. 

d. Otras Prestaciones. 

La Comisi6n Mixta de Prcstacio11es Sociales del Personal Aca<l~ 

mico es el 6rgano facult:1Jo ¡iara a11ali:~1r, discutir y resolver los 

asuntos que correspondan a la csfcr.J. de su competcncio., regulad.os 

en el Contrato Colectivo tlc Trab:ljo del Per:;on~l Acatlémico, t.J.lcs 

como: ,\rtícule 5~. "Son facultades de 1a Comisión las siguientes: 

a· L1:1borar los Reglamentos convc11iJos e11 el Contrato -

Colc~tivo tlc Trabajo para ej~l(it~r !·1~ prestaciones 

Je: acc~so :1 l;ts tiendas, ot0r~a~1~nt~ tlc la quince

na <lt:: alic:ientc por asistenci~, servicio de guarde

ría, fo11do <le ahor1·0 y todas aquellL•S que sean com

patible~ en su naturalc:a. 

h) Coi1occr y rcsolv~r de los a~untos relacionados con 
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lo~ c~timulos que e~tablcc~ el (011t1·~tt0 t:olccti\·o -

Je ·1 rabajo pa1 d Pl Personal Acadl'm1c1. .. 

Cj V~1·1fiCaT .. , todas aquella~ \1fCSl"IL"iODCS QUC CO!l~~

de La Ley del LSSSl"E al pcr!"onal acadéntico. 

d) Conocer .•. en r~1,1ci6n a la creaci6n o fu11cionarnic~ 

to d~ tic11Jas, farffia~i3~, ~uardcrfas v librerí:1s de 

l:t UNAN. 

e) llictar las LleJidas pcrtincnt~s con el objeto de c0-

rrcgi1· las irregularidades respecte al otorga.mit•nto 

de las prcsLtLiones soc:ialL•:--: a que tit..!nl~l~ Jcrc-cho !0s 

t1·ab~jadores acaJ61nicos. 

f) Conocer y l"Csolver <le la5 r~ticioncs, respecto ;1) 

rei11tegro total o ¡1;1rci:1l Jci ra&o; J~ co11forrniJaJ 

con lo establecido c11 el Contrato t:olcctivo de lra

bajo; a los trabajaliorc:-; acaJ6mi.t.:"os que p.1rticipcn 

ni:adcs por la U:\~\>I. 

g) Conocer y resoi\·cr ... el otorg:1micnto Je bolct0s Pi:"!. 

ra CVC!ltos cu lturJ.le~ y dcport ¡,.~,s q11e organice i:-1 

U:\A)!. 

h) Lr! C,.,Ric;i6n en pleno, cunndo lo consi.Jcn: m•ccs:.irio, 

los sistemas <le ticnJJ.s y gu3rJL·rf;1s, <lcrivaJ:1s J~ 

lns obscrv:1~iot1es plantca0a, por lt>s intc1·csaJo~ 

i) L~1s Jem5s que se dcrivc11 del Contrato Colectivo Je 

Trabajo y Je los Con\•eníos cclcbr~1dos por la U:\A.>l". 
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3. Sindicato del personal administrativo. 

Por disposici6n del articulo 353-P de la Ley Federal del 1'ra

bajo, el si11Jicato del personal administrativo se le debe Jar el -

tratamiento de sindicato gremial. En este caso el Sindicato de Tr~ 

baja<lores de la llniYorsi<lad ~a(:ivnal Autónoma Je..' ~.téxico (:::ilU~'AM) -

es qui011 representa el mayor interés profesional de los trabaj:idorcs 

administrativos al servicio de la U~A.'1, tamhién es el titular <lel 

Co11trato Colectivo <le ·rrobajo vigc11tc que regula las rclacio11cs 1~ 

b.:i:-ales l.'11 la lnstitucié'.n. ;\siniismo el artículo 353-:\, limitil el -

funciona.miento del STW.:A~t parJ. constituirse con las demás organiz!_!. 

cion0s sindi..:alt...>~ uni\-~rsit;.1ri3.s. Tal es el La!io del Sindicato Unl._ 

ca ~ncional Je ·1·r:1b;1ja<lorcs U11ivcrsitarios (SU~TU) cuyos fines e~;: 

11 
••• fortall'CC'r el sindicalismo univcrsit;1r10 ~11 Ll:-; 1;::>t :·~:.:i\.1111..·:-

de cduc~1i.;ión superi..or 3ut6nomJs por Jcy, impulsando la dcmo..:racia 

de la cnsi.:flan:a y dcfcnJ.cr la autonomra universitaria ... ull·121 . En 

efecto, esta organiza~i6n sin<licul se 11a preocupado por impulsar -

la unidad sindical l1asta llcga1· a ..:onstituir la central Gnica, que 

es una vieja aspiraci6n Jcl p1'1Jlctari2do m1?xicano. Sin embargo. e~ 

ta finaliJaJ se 11a visto rcstringiJa, debido a las rncdiJas jurí<li-

cas establecidas en el prcccptLi 353-S <lel ordenamiento laboral; úni 

camc11tc las aL1toridadcs J0l tr:1bajo l1at1 reconocido ;\l SU~TU, como 

l;cder,lción de Sindicato:; Je Trabajadores UniYcrsitarios (FSTU), n~ 

gandolc el registro ~oniu ~indi~ato finico. Al res¡1ccto cJ n1ucst1u -

(HZ) PEL'IL:, Gcrar<lo. "¿Por qué;: para qué el Stt-.Tll?". Legado Sin<licaJ. (Organo 

lnfonaatiYo Ucl Centro 1}:.."' Investiga.:ioncs Históricas del Sindicalismo Universi

tario). ~Úmc•ro 7. Epac.i 1. '.'>h5xi-.:o, 0.r. :.!3¡·c-J!..!..':io de 19H7. Pág. Z. 



José Dfivnlos cita en su obra Je Derecho del Trabajo J ;,1 profesor 

Balt.as~r Lavazos que considera: 11 
••• un Sindicato Unico de Trabaja-

dores Universitarios acabaría con la autonomía universitaria y es-

turra, c11 muchos ~asos, inmiscuido ctt problemas que le scriui1 aje

nos ... cada univcrsi<lnd, p1·ecisamcnte por ser Onic:t y <listintu de 

las dcm5s, debe tcn~r, c11 todo caso, un sintlicnto propio, ya qu~ -

sus problcna~ ta;::bién son muy pecullarC"s y sus nccesiUadcs muy cs

pcctficas". (14.3) En contra posición, c-1 profc..·.:;or \éstor t.!c Bucn.:-o_:: 

tiene: 11 
••• t.:3ta división forz:.lda J~ los sindica.tos ;- en ln objeción 

a que ~indic:aos form.:idos por trab:1jadorcs de difcrc-11tcs u1iÍ\'cr::i-

da<lcs restringL-n su funcionamiento .•. pero l~ts lcr•..:-::; limit;:m la -

:u('r:;:1 social µ01· algún t ícmpo, pero fr~1-..:as:in a lo .l~1rgo ::;i no re-

conoct..;"n lo:; dcrcLhos \..'SC:1i.::iaii.:~ t~c 1o::. hnmbrcs. Y en nuestro paí.s 

... los <lcrccl1os Je si11dic:lci611, de huclg;1 y Je controtaci611 ~ole~-

tlv¡i sor1 )·~1 1 <le11t1·u <le l~ Le)', ;\l mar·g~11 Je 1:1 l.~y y si es preciso 

cu contr:1 dC.' J.1 Le~·, dcr('Chn:::: ina1il·nahlcs".{l·''
1

) ~;osotrn:-.; cünslds:_ 

ramos. 11n SinJicJto Unico d~ Tr·ab;1j¡Ldor~s ll1livc1·sitario 4ue se 11~ 

gara a constittiir ~n lo~ (pntros Edtit;1tivo::; Superiores con carfic--

tL~r autónv1110, no :1trnt:1 contra l,t autono11lfa unÍ\'crsitaria ..::onstit!:l_ 

i.::ionalmcntc baranti:ad:J, tocb ve;: qui'..', la 1,;irtuJ Je prl.'tc1HÜ'r crear 

el sit1dicato d11ico Je trabajadores universitarios, ¡)art011 co11forrnc 

el t1:1rcl1 iurldico de 1;1 LO!l5tttu;,,_·i6n, ya quL' el artít::u10 123 frac.-

(1·~3J Il\\' . .\LOS ~·IOR:\iI:.S, José. Derecho del Trabajo 1. Op. Cit. Pág. ~\l-:. 

(14-lJ BUi.:.\ L0:..<\.\0 1 ;\éstor Je. El Sii.dii..:a1ismo l!~üversitario v Otro~ Tcn .. 1s Labo-

rales. L:iitorin1 Porrd:i, ~!éxi...:o, 1~1s.::. P.'.igs. 19 ~· 2n. 
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¡1Jop10~ t1·ab.i:,tJorc~, para una mejor defcns:1 de sus Jerechos laho· 

ralcs,; c11contrando su apoyo en el artículo 9~ U.e la Constit1i-.. 1ón ;.1 

tftulo de garantia individual, como derecho público subjetivo de 

trabaj3dorcs, oponible al Estado, sus autorid:ides }' autoridades uni 

vcrsitarias; esto es, el Estado no podr5 coartar el derecho al tr~ 

bajaJor de asociarse y organi:a1·~c co~o cTe3 conveni~nte, para 1~1 

dcfe11$~ de sus i11te1·escs fr~ntc ·11 J~te11taJor <l~ los n1c,lios de prQ 

Jucci611 o c:lpitalista. 

Ahora bien, la unidad si11Jical Je los trnbaj;1<lores t111ivers1t;trios, 

tr6n; por ra:ones históricas )" soci~lcs el si11Jicalismo univcrsit~ 

rio ha formado sindicatos con ..:~:.r.1..:tL.'l' gr0¡r¡ial, es <lccir~ por un -

laJo 3dministrativos, por el otro acat.lémicos. En la fl-:tualidad, <lo~ 

<le h.n imperado el poder político sobre los principios fw:.J,<L\t•nt:.i-

lcs de los articulas con carácter soi.:i:1l; 3'::, Zi :· 123 constit.uio· 

nal, es nccc~;1rio supc1·¡11· fu¡1Ja~1e1ltal1ac11tc 6sta co11Ji~i611, por 1:0~ 

dueto <le la unid:id ~indical, cuyo objetivo es: unificar las ft•1.:li.:is 

<le revisión contractual, :llcan:a11Jo una rc\·isi6n finica de t111 solo 

convenio; la u11ificnci6n t.le s:1larios c11 toJa 13 Rcprtblicn, de pre~ 

tacioncs sociales y de condicion~s de trabajo. 

La contrataci6n colectiva de los trabajadores admi11istrativos 

que prestan sus servicios u la U~~r\M, se establecen en el Contrato 

Colectivo de Trabajo cclcbraJ0 ú11trc 13 In~tituci6n por u11a p~lrte 

y el STU~~A!·1 por la otr~1; cuy.::i. vigencia t..'S Je dos aflos 198D· l988. 

Con:-::l<ler~:?1.Jo que ... .!i ... ·ho i:ontrato no podrá contener nin~una cltiu~ul 



1nft~1 iur .1 J:1:-0 t•stahlecidas C'll el artículo 12~ Lunstit·.1.. ion;i], en 

l:i le~ I1..',í1.~ral ~lcl '!'r.:i.bajo, costunb1-c lahornl )' juri~r,r11denci:1 qutJ 

be11cficic ;tl trabajador. La protecci6n de las leyes para el traba

jador es mí11ima. En este sentido la cstructt1ra Jcl Co11trJto Colec

tivo del Trabajo que regula las relaciones <le trabajo en la U~A~I -

es un derecho social superior 1\sí en ::ill cláusula número 13 cstLibl~ 

ce: "Ln .ulmisión, adscripción as.:cnso dr- 105 tnihaj ~1t101·c-s admini~ 

trath·os, se rcali:'..ará conforme a lo c~t ipul:-1<lo en c1 prL•sente Cor: 

trato Colcct i\·o d~ Trabajo, confurr..L· ;J} Cat:í:log:o <le Puestos Ad.mini~ 

trativos de Base y n lo::: Perfiles dC' PllL"::tos. 

Para ocupar un.:i pl:l:a vacante tcrnpor:1l, dcfi11itiL1 o puesto <le.• nu~ 

va crca~i611, se segt1ir5n los li11eamientos siguientes: 

l. La Uni\·cr::;iJ.a<l Jcbcrá informar al Sindicé!to y a 1:1 -

Comisión ~lixt:1 Je Escalai6n y AJn1isi6n, en t1n pla:o 

no maror di: S <lías h(ibi1cs, <le Li~ v:J.cantcs y puesto;; 

de h~:sc> de nueva crc;1i:iiln. En Ll int('.'ligcncia de que 

el Sindicato siempre ::l·rá el que nibra l3s pla:as va 

cantes cualquiL'ra que sea :-11 naturale:a. 

2. La Comisión ~·lixta de Escal<..1fü11 dictaminar:í lo que pro_ 

ceda rC'spccto a la \-'-H.tnlc· Ll1;,1u11i...:,ínJ0sclo .;i lo. !r:s-

tituci6n. 

3. Una \'e: con~lui<lo el proi.::e:;o l'SCalafonari•) la p la:a 

que haya quedado vaca11te, 5C <lcber5 solicitar al Si~ 

dic¡1to ¡Jara qur &ste ¡>roporcionc ¡1l pcrso11al rcs¡Jcc

tivo cumplien~lo c:un lo:-. rcqtii~ito::: L-!cl C;rt.:11-:>;o y Pe!_ 

fil Je Pu\..":.;t<Js. 

-l. l'ump1iondo c,::..te requisito el aspirante se someter.! -

~ una cvaluaci6n que permita demostrar st1 capaciJ;,J 

Pl 



en el puesto contratado. 

S. En los requisitos para la evaluaci6n no se i11cluirdn 

los ex~mcnes psicom6tricos, psicot6cnicos y psicoló

gicos; ni los relacionados con la cdaJ, sexo, cstat~ 

ra, complexiones o antigucJ.ad en la U~A."1, ni promc-

dio alguno para cstuJiantcs; a mc11os que en este ca

so lo requiera la naturale:.:i t.lcl servicio. Por lo que 

respecta a la mujer y al menor de edaJ se rcspctard11 

las disposiciones del presente Contrato Cole~tivo de 

Trabajo y las nor111as Je protección de la Ley Federal 

del Trabajo. 

6. En ningan caso y por ningún motivo se podr5 <:llsminuir 

el ndmcro de plazas, salvo las vacantes para otra <l~ 

pcndcnciil previ0 acuerdo con el Sindicato. 

7. Todas: las plazas administrativas cu:i.lquicra que sea 

su modalidad scrrt cubic1·ta por el Sindicato, pero 110 

asi las de confia11:a. 

8. Para cubrir las pla:as Jcfinitivas, la UNAM solicit!!_ 

r.:-1 por c>sc1·ito .:i.l STU~AM los candidatos respectivos 

en un término que no cxceUa Je die: días hábiles, corr. 

tados a partir del d[a siguiente a aqu61 en que se -

reciba la solicitud: trnt5n<lose de personal especia

lizado o profesional el pL1:0 scr5 de 15 días hábiles, 

cumplicr1<lo con los r~qui~it~s co~tcni~os en el Cat5-

logo de Puesto y Pcrfil~s Jcl Pcrson3l Administrati

vo de Base aprobando la evaluación correspondiente. 

En el c:isc de licencias sin goce de sueldo o por gr~ 

vi<l~z, f~tos scrfin cu~iertos como interinato compro-
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mcti6ndosc el Sindicato a proporcicn¡11· el c;,¡~JiJato 

c..•n un plazo de 10 Uias hábiles, contados ~1 irnrtir del 

dia en que el Sindicato rcciha la solicitud. 

~. En caso de que el Sindi.:atc . ..1 110 .::unpla con esto~ tér· 

minos para cubrír las \·acantc:;¡ la U'.\A't cont1·atar5. 

por ~5 Jias 31 pcrsan:ll Je l;\ v:1ca11te en cucsti6n. 

Cumpliendo ~on los iol~1010.s requisito~ que se- 11.."'CXi[:CH 

al Sirt<licato; una ve: tra11scurrido este t6rmino y, · 

s1 el '.)inúicato no ha uunplido co;1 dicho plo:o, cnto!}_ 

cos el tr~baj.ldor co11trat:1Jo por tiempo Jctcrr!in~do 

scr5 contr3taJo por tiempo i11<l~termin3do. 

10. Los candidatos propuestos por t.:l Si:l..li-:-.:1to esL1r.:.in 

sujeto~ a ~S dl<1~n:tturz1les, para demostrar su i<lonci~ 

dad. 

11. La Comisión :-.iíxta de AJ.misión cst5 facult(td.3 para v.L 

gtl3l- la ¡lplicaci6n d0 los cxJraencs ohservfi11dosc crl 

tcrios objetivos, si(ra?r!· :ltcnJicn<lo el co11tc11ido del 

Cat5logo de Puestos AJ111inistrati\·os Je B~lsc. 

12. Los térmi11os antes mcnclo11;1dos po<lr611 ser mo<lifica-

dos pn.:\·io acuerdo por ar.1h:1s part1..~.s. 

13. f,ns trabajadores administrativos que hayan rc11uncia· 

Jo y dcsec11 posteriormente incur¡,0rJrs~ ·1 ln 1nis1n:i · 

J11stitl1c1611, los exim1rfi Je l;• ~valU3ci~11 ~orrespon

die1ltc1 11t·i·0 sicmpr~ y cu:trt<lv ~t·.1 1~ mi~ma catcgari:t . 

. ·\$im1~mo l::¡ cl:í.usul~ núnH.'rO 1..\. ~·;.;1 ;;.blec:..•: L.t U'.'~A'-1 ~l'" 

obliga a contrat:i.r cxci.u~iL1-:::'.'!11c trab'-t_1JJores sindl. 

cali¡ados para la reali::1ci6rt Jcl trab:t_10 ~nte1·i¡1 Je 

este contrato y, en con~ecuencia no co11t1·;1tar5 ni co 
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mo servicios profesionales, ni como personal de con-

fian::i ni bajo cualquier otro título o concepto a pe_[ 

sonal no sindicali:.ado, en cumplimiento de lo pacta

do en este contrato."(l-lS) 

b. Co11dicioncs de Trabaj~. 

Las condiciones Je trabajo ~n la UN..-\.\! comprenden: 11 
... Jerecho 

a dependencia de adscripción y unidad cscalafonarla; cambio de de-

pendencia por ra=ones domiciliarias; jornadas de trabajo; adecua--

c.i6n de jorn:ida por estudios; jornada extraordinaria; descanso sem!!.. 

nal; días <le descanso obligatorio; días económicos; vacaciones; li 

cencias y permisos; licencias por beca; licencias para servicios~ 

cial o claboraci6n de tesis; permiso a las madres po1· cnr~~med;¡J -

de los hijos; licencia y descanso por gr:ivi<lc:; licencias por cnfcr. 

mC'.'<lad; servicio médico de urgencia; rcasignación <l~ funcione:::> por 

incapacidad pern1ancntc en el puesto que se d~sempefiaba; ropa, Gti-

les, in:.;;trll!'lE'lltos y m.:lteri.:!lcs de trabajo; dcfcn.s.::i en ca.so Je accl_ 

dente automovilístico; capacitaci6n y adiestramiento; obligaciones 

y prohibiciones a los trab:ijadores; reglamento interior del trabajo; 

rcubicaci6n por carrera técnica o profesional .... "Cl-ló) 

(145) Contrato Colcctfro de Trabajo 1986-SS. Sin<licato de Trabajadores de la lhi 

versiJa Sacional Autónoma de México. Editorial. ill\.i\..\f. MSxico, 1986. Págs. 21 a 

25. 

(146) Idcm. Págs. 31 a 54. 
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c. JornaJ:1 Salario. 

En cuanto a la jornada. 13 establece la clfit1su!a N2 27 que se 

ñala: "La jornada m.:íxim.:i para el personal obrero y auxiliar <le admi 

nistraci6n scr5 de Cllarenta l1oras a la scn1a11a y podr5 ser <liur11a o 

mixta ... "(l·l-), en este caso se cstahleccn modaliJ.:idcs par.:i cubri!' 

las 11cccsid¡1Jc5 Je la I11stitt1ci611. Ta111bi6r1 en ~asu Je prolongarse 

la jor11ada se establece el tiempo cxtr~ordinario, ;1 esto nos :ilude 

la cláusula 29 que dice: "Cuando por circunst;rncias c::;pcci<:iles lle-

ban aumentars~ las hor.Js de tr::ib::ijo 1 scrfin con~id('r:-!t!as ~cr.;o ti('.'I! .• pll 

extraordinario, no pudiendo excederse Je tres horas diarias ni Je 

tres \reces en una semana ... 11 Cl-.lS). 

Por lo que hace al salario, lu cJ.:°¡usuL.1 ,'\~ 52 dice: "En virtud de 

que los salarios se establecen en el tabulador rcs11ectivo para los 

puestos a categorías y no JJ3ra las ¡>crsonas se oi>scrv;1r5 el JJrinc! 

pio de C[llC a todo trab¿1jo igl1al, <lcscmpcfia<lo Pll ¡1uc$tO, jorn;1Ja y 

condiciones <le t:>ficicncia tJmbién iguale:., corrcspo:1<lcrá un salario 

igudl, que no puc<lc ser rc<luc1do 11i n1o<lificado poi· r¡1zoncs de c<lad 

o sexo. La Comisión Mixta de Tabuladores será la encargada de resol 

ver los problemas que se presenten 1·cs11ccto 1t la igual<la<l <le lab~ 

res. Los sal¿1rios de todos los trabajadores scrfin uniformes para 

cada nivel o catcgoria 

respectivos •. , 11 ( l-l9) 

estarán cstablcci.Jos en los t;ih11l ;idnrf'"~ -

; 1-l7} Contrato Colectivo de Trabajo 1986-S~. Sindicato de Trab~j<H.lorcs de la Uni 

Vt'l"~idad .\'acional Autónoma de México. Op. C1t. Págs. ~2 a 3·L 

f14St lcio!'l. P'Íg. 3ó. 

~Jl~) ldeia. Pfigs. 5-1 55. 
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d. Otras Prestaciones. 

~~~tos beneficios a <lisfrut¡Lrsc por los trabajadores adminis

trativos se encuentran establecidos a partir de la cláusula N~ 52 

a la cláusula;-..¡~ 92 clcl Contrato Colectivo <lel Trabajo del STUNA.M, 

tale:; i.:omo: 11 Lstímu1os, cu;·a finali<laL! es t~ratificar al trahajador 

a<lmi11istrativo cada triracstrc, ~icmpre y cuando cumpla con su nsi~ 

tencin y puntualiJad; la Univcr.siJ.ad cada aüo premiará ~'.los tr:tbi!_ 

jll<lorcs que cu1~1plan 25 ~dios de servicio en la Institución, entregán

doles un dipl0;1.1 dv reconocimicntu a sus sc1·vicics y t1n me~ de sa

lario tabular por t1~b;\jadar. En cuanto las prestaciones soci:llcs. 

Par di::.po~ición legal los trabajadores tmivcrsitLJ.rios dcber.:in ¿;o:.ao: 

<le Sistemas de Seguridad Social confor~:e a las leyes org511ic3s, sill 

que en ningún c~1so pueJan ser inf~riorC's a los que c:st~blvcc la · 

Constituci611 y la l.cy Fedcr¡1l del lrab¿1jo a esto nos alude el arti 

culo 353-U; proporcio11ar vivienda al trabajador unil·~rsitario; gr~ 

tificaci611 por jubilaci6n pensión o renuncia; AntigucJad en la In~ 

tituci6n; pago a ex-cjidatarios; pago Je marci1a; seguro de vida que 

constl1 de tres tipos de seguros; servicio Je guardcrin; justifica

ci61l por suspc11si611 de servicio en CESUIS y jardín de nifios; gra

t\1ida<l de antcojus, apa~3!05 ortopédicos v auditivos, pr6tcsis y 

silla de rucd~1s; gc5tio~cs para atc1\ci6n a hijos Ju trabajadores -

en Instituciones hospitalarias; cr6dito para adquisición de bienes 

de consumo Juradero; Jesp~nsa; credenciales para acceso al sistema 

de tit!nJ.:i.s J.'...' 1:1 UN.-\~·1; autómovile,:; a precio de gobierno, prcstacig_ 

nes ct1ltu1·:1lcs; ingreso :1 actividades culturales deportivas y ru-

creativas; promoción turísti~Ll )'cultural~ becas en la UNAM; becas 

en escuelas incorpora<las a la u:~A~\; becas pnrn cstud.ios de lenguas 
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cxtt·¡lnjcras; bcc:i.~ e~pcci¡1le~ a hijos de tr¡1bajaJores; p1·cfcrencia 

en inscrip<.:ionc~ y trámites escolares; gratuidad y \'cnta . ..;, de libros; 

progr:1m:1 <le e11sefianza abierta; extensión universit¡1ri:1 en hc11efi

cio Je los trabajo.dores; ayuda a profcsionistas que se titulcn".fl.30) 

4. ilerccho de huelga de los trab3jado1·cs u11iversitarios. 

El artículo 353-R <le L1 Ley Fc<ler;,;.l del Tr:i.hajo establece: "En 

caso de huelga el aviso deberfi da1·sc con 10 <lías Je a11ticipaci6n, 

por lo mcnost íl 1:1 suspc11si6n de labores. Adcm5s, se tlcter¡ni11a qt1e 

las partes, y en caso Je conflicto las Juntas de Conciliación y AL 

bitrnjc, fijarán el núm0ro de trab.Jjadorcs que tl~ban continu.:ir prc2_ 

tiga.cioncs o experimentos". 

Es co11ve11iente dejar establecido, par;1 ql1e l.'.ls org3ni:acioncs sin-

Jic3les legalmente constitl1id;1s en l;ls instituciones de cduc;1ción 

superior con car5ctcr aut6nomo, puedan hacer uso del cj~rcicio del 

derecho de huelga, es necesario que <licho ejercicio. "tcng~1 por --

objeto logr;:ir c-1 cquilihrio y la justicia so<..:i.'.ll en l.:is relaciones 

de- tr1.1ba)(J 1 en fl'l"l11.J. t~il quC' concuerJcn C('l1 la ¡1utonomía, 1.'.l libeL. 

tad de cfitc~1·a e i11vcstigaci6n y los fines propios de esta~ i11sti-

tu...:ioncs'' tarticulo .;;,53-J L.F.T.), Lsto es, el ejercicio de 0stL' 

derecho cstfi sujeto a lirn1tacioncs 1 0n virtud de Ja natura1e.;1 JU-

ridic¡1 que adoptan las instituciones de c11schan~a s\111crior cu11 ca-

r..ícter autónomo, cuyos fines a realizar es, la docenci.:1, la inves-

(150) ConlrcttO C01c·..:tiv0 Je Tr.'.lb3lo 19Só-SS . .Sindic::.:o Ce- Tr:.!bajJ<lores di.~ la -

Univcrsi<l:iJ \3cicn.:1l Autónoma de ~léxico. Op. Cit. P.:igs. 62 8 SO. 



tigaci6n y di~usión de la cultura, principios funda1ncntales para 

el -bienestar de ln sociedad mexicana. Por lo que las causales de 

huelga consagrados en e 1 artículo ..\SO de la LFT, no pueden ser apll 

cadas en su totalidad, porque ge11crarían afectaciones de trasccn--

ciencia a la sociedad en st1 totalidad. De ahí que las organizacio--

ncs sindicales no puedan dirigirse a " ... conseguir el equilibrio 

entre los diversos factores <le l.J. producción, armonizando los dcr;?_ 

ches del trabajo con los del capital, como se encuentra consignado 

en la fracci611 1 1 ya que las universidades e instituciones de c<lu-

caci6n sup~rio1· no so11 c@prcsas que cuenten con c3pitnl ... De la -

misma manera, tambiEn se cxcluy6 el supuesto previsto por la frac-

ci611 lII y IV, en lo que se refiere a empla:a1· a huelga para obte

ner del patrón la firma <le un contrato ley, así como el de exigir 

su cumplimiento, pues el articulo 353-N 110 admite la intc~r~~ión 

de sindicatos con empleados que pertene:can a mis de una casa de 

estudios. Finalmente, tampoco se considera procedente la aplicaci611 

de lo contenido en la Fracci6n V, que admite la huelga para exigir 

el cumplimiento de las disposicio11es legales sobre participaci611 -

de utilidades."(lSl) 

En la misma situaci6n se encuentra limitada la huelga por solidar! 

dad 1 es decir, se podrá hacer uso de este derecho, siempre y cuan-

<lo no :::it:: .¡[.::ctcn l.:is t:irc:is funt\~ment:nles que se le encomiendan a 

las instituciones aut6no83S d~ enseñanza superior, tales como los 

calendarios escolares, cuya continuidad debe ser con caricter ini~ 

(151) B,\RQUIN AL\'ARE, ~!anuel e Ignacio Carrillo Prieto. La Regulación del Tra

baio e~~ las Instituciones Autónora:ls <le Educaci6n Superior. Op. Cit. Págs. 64 y 
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ter1·umpido 1iara conclu1r f¡1vorablcmcnte lo5 ~iclos cscol~1·e~. Por 

ejc-mplu, el STll!\AH el 6 de mar=o Je 1987 :;uspcndicron la:; lahorcs 

en la U11iversidad con una huelga parcial Je 16 liaras e11 funci6n de 

un acto de solidaridad de ~li1scs l1acia lo~ trabajadores dPI Sindi

cato ~1exica110 <le El~ctricistas, en \'Írtu<l de la declaratoria de -

inexistencia 3plicn<l:1 a la l1uelgu del S~fE. 



CAPITULO lV. EL SlNlJ!CALlS,10 U:'IVERS!TARJO ANTE LA CRISIS ECONOMICA 

1976-1987. 

1. La crisis econ6mica y sus repercusiones en los trabajadores uni-

versitarios. 

El pago a toda costa de la deuda externa implica un:i política 

de reducci6n real de los salarios y de limitación sustancial al ga~ 

to gubernamental de beneficio social; significa un cuantioso trasl~ 

Jo Je rccu1·~os c~o116nicos n la ba11cn cxtra11jcr:1 t¡t1e obstaculi~:1 el 

desarrollo Jcl país. 

Para tene1· u11a noci61' r~fcrcntc, ;1 c61no se t1anificsta una crisis -

('C0nórniG1, el i:tat..'~tro Antonio PGsscnti n0s ~xplic~1: " ... una ...::ri:;is 

econórn1ca, se mid~ en hase a ondas cíclicas económicas .... ¿¡ c~J;1 

fi.1se de estas ondas se le <.16. un nombre. Hay una fase <le expan~10n o 

asc~nso c11 toJos los índice~ ccon6micos; at1menta11 los precios, l:ts 

c:Lnti<laJcs producidas, medios monetarios y el pago de cir~utaci6n, 

la ocupación, las ganancias, los salarios, ('tcétcra. L.:1 fascdc asL:cn-

so dura un cierto período de tiempo y a1can:a su máximo llamado pro_:;_ 

pcri<lacl o hoom. Después todos los índicC's económicos <lisminU)'(;>t1 .•. 

y se manifiesta11 a trav~s de una serie de fp116mcnos a los cuales se 

d5 el nomlin.~ <le crists CLon6mic1, que es una ruptura violenta del -

equilibrio prcc~Jcntc ... presenta normalmc11te un período de prcsi611 

m.:is o meno_.:; iart,;0 ••. .:!el ~-0pjunto de los índices que reprcscntala 

vida económica ... . ,(,S2.). 

l152) PASSE..\.Tl, Antonio. Curso de Economía Política.Editorial (\.iinto Sol, Alfa y 



E!l ese 1l1is1110 or<lc11 de ideas, la cri~is ccon6rnica a~tt1nl <lcl· C! 

pitalismo en el rnu11do, en especial la de los Est:ados Uni<los Je ~or

tcam~ric11, l1a tenido u11 severo i1npacto en la ccor1omia <le los paises 

latinoamericanos contánU.ose a •'léxico. Toda n~: que los paÍ~l'S capi · 

tnlistus ntrasildos )'estructuralmente dcpcnóicntes, su situación es 

todavia n15s Jificil l'~tr¡1 su rccupcraci6n cco116mica; ca1·actcri:5n~lo

sc por su b;1ja pr0Juctivid;1d, ¡1roceso~ i11fl:1cio11arios co11c~11t1·a<lu-

rcs del ingn:•:-:.o y ia rique:.a, tL·nJcncia:> dcficit:irias de !;-¡ balan:.a 

de pagos, desequilibrios p1·csupu0stales, ~1~vad~1 <l~pc11Jc11cia cco116-

mica y tecnológica, por su incapaciJa<l no le pcrmit(' ~~segurar unprQ_ 

ceso autosostcnido e ind(.•penJi1.."11tc de dcsJrrollo cconórr:ico. 

Todo ello los hace m5s vu]np1·ables a Jos p¡1Íscs latir1oan1c1·ic¡i

nos frente a la crisis internacional: se presentan caíd.:i.s en 1<1 prQ 

ducción, dl'l comercio y Je los movimientos Je c.:1picdcs, los Jesa-

juste$ del Sistema Nonctario l11t0rn:1cion;1l, la i11cst;1bilidn<l can1bi~ 

ria, las elevadas t;1sas <le intcr~s )' las fugas Je capitales, asi e~ 

mo politicas restrictivas y protcccionist3s que se l1an aplicado por 

Jos paises JcsJ.rrollados a través Jel l·onJ1..> :1!ont.::tari0 Intcrn.'.lcion::il 

(F:.11) y el H.:inco Mundial lBMJ. Estas cau~.:ls son los 4uc han Jctcrml 

nado la economía de los ¡Jaíscs dependientes. Asi el ciclo cco116rnico 

de cxpansi611 o ascenso se aco1·ta, las f;1s0s de c1·isis )' 1·c~~~i611 se 

vuelven mfis prolonga<l;lS )' la <lP auge 111Js efímeras t' i11vst~1l>l~s. 

" ... l.os países latinoamt.-..ricanos rccibic·ron el imp:1.:to de 1acri 

sis eco:16~ic3 qu~ sr i11ici6 en 1980 en Est¡1dos U11iJos y otrus paí-

se>s capitalistas tlcsarro]lados. En ese mismo año 1a tasn Jo crt."Ci-

micnto Jcl Producto Interno Bruto (PlBJ alc::ri:6 ur1a cifra elevada, 
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del S.Y~ on promedio para la región. Fue a p:1rtir Je 1981 cuando --

los efectos de la ~risis-combinndos los factores externos, con fueL 

za creciente. En ese afio l¡l tasa de crecimiento se redujo dr5stica-

mente, al 1.71, en promedio regional. Cinco paises, entre ellos dos 

<le los mayores. Argentina y Brasil, registraron tasas negativas. En 

1982 y 1983 la situaciGn empcor6 de manera d1·an;6tica, registr5ndose 

dismint1cio11cs del 0.7\ y el 3.3~ rcspcctiv¿1mente. Et1 estos afias la 

crisis se gcncrali:ó y profu11<li:ó, al grado <l0 que en 1982 fueron -

ya 12 paises los que tuvieron tasas negativas, cifras que aumentó n 

14 en HJS3, comprcnúicndo p3fse:; grandes, medianos y pequeflos. La 

caída en el Pro<lttcto por habitante, 011 1980 fue del 3.3\, 6stu fue 

positivo es, a partir Je 1981 se tornó negativa: -1.0'!i en 1981; - -

-3.3-:; en 19&2 }' -5.u'~ en 1~1S3 .. ,,(lS 3 ) 

Esta situación se agravo en los aftas posteriores, ya que scgGn 

el anfilisis que renli:6 la Comisión Econ6mica para Am6rica l~ati11a -

(CEPAL), en el mes de abril de 1988, " .. , ascgur6 que en los próxi-

mos aftos el aumc11to del PIB sería s61o de entre el 2.8\ en los pai-

ses medianos y el ~.4i en los grandes; en tanto que el ingreso TCUl 

por h3bitantc en 1992scria un promedio inferior al de 1980 en todos 

los grupos de la regi6n, con cxcepci611 de los grandes. El estanca-

miento económico de la rcgi6n fue atribuído a ln transferencia mas! 

vo de recursos al ex'terior par.! t.:l pag-c del d~~ito externo que ascic!!_ 

de a 400 mil millo11es de Jólarcs en conjunte. Ent1·e 1982 y 1987, s~ 

(153) CECE:\.\ G., Jos6 Luis. "Crisis y Deu<la Exterior". t'-bmcnto Económico. (infor. 

mación y anál isi~ J0 1J. :0:;w;tur.3 11~i:xi~::m.'.1). Instituto de Investigaciones Econó~ 

mic1s, U:.:..\:'I. :~Lnncro 15 01<.!r:o de 1955. PG.gs. y ·L 

1 S2 



licro11 de las naciones Latinoon1ericanJS li~~ia el mundo ir1<lustriali

:ado 150 mil millones de d6larcs".(1SJ) 

Esto evidencia, qt1c nuestra economía continuarfi cstancaJa, y -

en t6rminos de pro<lucci6n no rcsu1Lar5 satisfactoria, pt1es si ac~1so 

~n el periodo 1982-1992, creceremos ente U~ y 1\, mic11tras que el -

PIB por habitante liabri de registrarse par~ todo ese período un~ t~ 

sn de crecimiento 11cgntiva. Esta inest:lbilidaJ ccon6mica Je los Es-

tados UniJos de ;\ortcamérii.:a, l'S un~ a:111.·n.1:a crccic11t~ p:tr,1 la cst~ 

bili<lad económica Je :.ir.:xico, com0 t:imbién para los paÍsP:5 Latinoarn~~ 

ricanos. To<la ve: iluc las ...:3us~1s di.: la crisis económica internacio

nal, generan gran dctcrior1.) en los ni\·cl~ <le vida Je las mayorías, 

t.' inclu~o millones de trnbajadorc:-; han quedado si11 ernplL'V y l;..1 in--

flación ai\..'.an:..J.n1.L:i 1~i\·-::1c~ muy ~1tos !.:'n todos lo.:; pnísc:; económicJ.-

mente do¡Jendicntes. 

Ahofil hie11, los graves problcm3s económicos que agobian a nt1c~ 

tro pai5, co1nenznron a p;irtir de la transición del Gobierno del Pr~ 

sidcntc L1:aro Cárde11us al r~gimen del Presidente Avila Camacho, es 

decir, desde 1940, cu¡111<lo tras el sexenio 'lllC fortalcci6 al [stn<lo 

siguió la preparación de las condiciones para aumentar la riquc:n -

privad.a. 

Es a pilrtir Je 1976, afio que se cnracteri:ó por funcionar en medio 

de gr~rn<les dc:;equilihr1os ecDnúml...:o.s, prcsc-nt1ndogf' un período más 

o menos prolongado de crisis ~co116~1ca; 3unqt1e dr algu11n maricra el 

(15.:t} "Salieron 150 mil millonc.•s de dólares en 1982-1987, <ll.'.' A1rerica Latina11
• ~ 

ri6J1co ln .JoruaJ.a. A.f1.0 CUJ.tro. ~;(m'rC'rCI 1.:mo. México, n. F., ~8 de Ahril. Pág. 2S 
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µctró1co, recurso con el cual el Estado ha logrado amortiguar algu

nos efectos de fista, y acelerar el crecimiento general J~sde 1978 -

hasta 1980, sin embargo, esto no impidió que los descquillb~ios ce~ 

n6micos del país se intensificaran. Efectivamente, el petróleo ha -

sido elemento principal para impulsar el crecimiento ccon6mico del 

país. 

1
' ••• cs el pcrr6leo el que ha jalado a la cconamia en su conjuu 

to Y.no la definici6n de un3 política ccon6mica nacional la que ha 

determinado el comp0rt3miento de la uctiviJad petrolera e~ el país. 

Como consecuencia de ello, 110 sólo se l1a rezagada rclativame11tc 13 

expa11$i6n de otr3S ¡1ctividadcs productivas )" de bienestar social -

(incluyendo desde luego, aqu~llas en que intcrvicn~ en form3 di1·~~-

ta el sector públL:u), sino que, también, las que puJii."'ron h.JhC'1":"{' 

desa1·rolla<lo, ~orno el resultado del crccirnic11to <le 1~1 ~ctivi~ .• J pe-

trolera, no la l1:1n l1ccho con intensidad des0abJc dcnt1·0 del p:iis. -

Así, se ha tenido que ir.1portur equipos y muterialcs para apoyar el 

crccimie11to petrolero pcrdi6ndose parcialraente parn la cconomia -

nacional lo~ efectos favorables <le la expansión dt:> esta ª'=
tivi<lJd ..... (lSS). 

El pctr6lco elemento fundamental para M6xico, que ha servido -

como conductor de u11a politicn econ6mica para amortiguar de manera 

inmediata los cfc~tcs dn la crisis actual, fundamentalmente para el 

pago de ln deuda extern~, se ha vJsto i11establ~ en ~l mercado petr~ 

(155) illRDERA, RolonJo y Carlos Tello. ~\.5xico la Disputa por la Nación> Perspec

tivas v Opciont:s dc1 Desarrollo. Editorial Siglo X.XI. México, 19S1. Págs. 58 a 62 
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le1u J p~irtir de 1981, toda ve: que la Organi:ación de Paises Expo[ 

tadorcs Je Petróleo (OPEP), principal organización intcrr.~1.::ona.l de 

países que cuentan con mayores reservas de pctr6leo y los costo3 d~ 

producci6n n15s bajos, signific6 la p6rdida de su participación den

tro del merc3do mfis del 50\, así como en la influencia pnrn cstabl~ 

cer el niv~l dt> los precios, aún respecto a los montos JQ producciún 

in~crnucionalcs. 

!.as <lc?rcciaciones del precio del ?Ctr6leo son <lcriv:1dos p0r -

las confront3cio11cs J~ los paises que co1tforman dicll<l org3ni:aci6n~ 

cor1 el 3fJ11 de mantener un mercado rn5s 0111enos equilibrado. Sir1 e~--

bargo, est~s pug11as sólo han permitido una constnntc espcculaci6n -

petrolera uur1clial, proYocando una coyuntura parn ser aprO\'t~cha<lJ. --

¡lor los paises coasuíl1i<lores condicion3i1do el mcrc3<lo petrolero en -

su \'Cncficio. 

Lst;1 ~ircuttsta11cia µcrjuJicJ in~~ ;11 p~trólco J~ ~t(~i~u, como -

país no miembro de la OPEP~ 11 
••• el país p:igó a la banca ac1·cedora 

intcrnacion,11 durante 1986 la cifra de 8322 millo1lcs de d6Iarcs por 

concepto Je l11tcrcscs. Debido al <lerruribc de los precios petroleros 

en el mercado i11tcr11acional, el valor total Je las cxportacionc5 (J~ 

troleras fue de s6lo 6937 millones de dólares. Es decir, la totali-

dad de las 0xportaciones petroleras no alcan:aron, por pr·imcr;1 ve: 

en la crisi::::, a cubrir :.;i<..luicra e1 pago de los intcrcsc.s de la -

deuda externa ~,,(lSó) Así pese a los ingresos contraídos por el p0--

(l5o) "Los inform'1s c~onúr..i.:os :Je l9Só". ~~mc-nto Eco1!Ómico_. Linfonn:ición y ~máii_ 

sis <le 13. coyuntura IP.!!XiGma). Instituto de lnvestig~cioncs i:conómicüs, lí.'.c\'I. AQ. 

mero :.rn Agosto de 1957. Pág. l ~. 
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trGlco, en el cual se ha venido cotizando desde 26 d6lares por ba-

rr i l a principios de 1985, lstu llcg6 n la baja de 8.6 d6lares por 

barril a mediados de 1986, tcnienJo una recupcraci6n a fines de 1987 

y principios de 1988 en un promedio de 14,60 dólares por barril. 

Los vaivenes y las dr5sticas bajas de este recurso natural in

discutiblemente que repercuten a nuestra ya dcterioradn economia, -

incluso en un análisis realizado por el Comit6 de Comercio Exterior 

del Petróleo (COCEP) 1 sosticn0, que a consecucnci.:1 de LlS te>n<lcncias 

a la b3ja del pctr6lco, ~6xica 11.1 dejado de percibir 18 millonc~ Je 

d61arC's n partir de 1983, 3ño en que inició l:l gestión úcl PrcsiJc!!. 

te Miguel de l.:i Madrid. 11 L:t incstabilida<l <lel mercado petrolero 

11a origi11ado que ~6xico i1a}·;¡ dejado <le percibir en la actual adnil--

nistracidn alrededor de tB millo11es, de dólares (casi ut1a qu1ntl¡ --

parte de nucstru Joud~ exterior) y t5tt s6lo c11 este afio (1g38), ha 

tenido p6rditl:1s qltc ascicndc11 a 850 millones, de los 14 mil 300 ~i

llones de d6la.rcs previstos en el presupuesto de- la Fc<lcn1ción."t1S 7 ) 

Ante un descontrol de producci6n del pctr6lco y la consistente 

fluct·Jación del mi:;mo, e.s nec~sario que México opto por otras fórm~ 

las idóneas, a fin de impulsar otros producto' de cxportaci6n, que 

sirvan tumbiCn como elemento funJ.amcntal de 11 politica de crecimicn-

to económicoº, tales como la .:igricultura, l::i ganad~ría, los puertos, 

etc6tcra; so11 ¡1ctivida<les que se deben de reactivar para impulsar -

(157) BUEi'\DlA H.i~, E1cn;-i. 'DPEP: La suerte del mercado, en grani..ks consirii<lo-~ 

res". Periódico Punto. A.fio VI. NÚl:lero 29·t. México J fl. r., zu de Jwüo 1988. Pág. 

13. 
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el rccupcr~ci~nto ccon6mico n1cio113l. 

~ucstro crecimiento económico se ha '!isto par~dizado, en virtud 

d~ que M6xico ha adoptado una posición <lP franca st1misi6n ~ los Ji~ 

tados del Fondo Monct11rio Internacional (FMl l, Banco ~IUHJiaJ (B~l) y 

el "Banco Interamericano <lt: Desarrollo" (i31D), ya que 3.l rccurri: ~i 

los cmprt!stitos, 6stos quedan .suj0tos y con.:licionad(1s :i. uri~1 "c,1rt.:i 

Js- intenci611 11
, cuyo ccnt~nido Sl"' C.\ticn~~1.."" 0n ncrdida5 rc5tri.ctiv:1.s, 

t:ilcs COlilo: "topes salari.'.lles, libcraciúr; <le prcci~1.s, restricción 

a actividades soci.1.lcs co1:io construcción de \'i\·ienJa, cscuL~las, etc§. 

tcra; rC'ducción al ga-;to en el sector salud y SCT\·icios p(tblicos; -

el prcsu¡111est0 s0 dirige :1 cmpres3s como: ccnstructo1·:•~, ¡1L1tomo\·i-

lísticas.: :013vore~ subsiJios a empresas priv.:tdas ctcé-tcr;i."(lSt)) 

La obscrva11cia Je estos Jictados por parte del Gobic1·nc Fcdc--

ral, provoc.'.ln que los i11dices qt!C rc¡11·~se11ta11 la \'i<l;1 cco1161nica <le 

~t~xico, presente p~rioJos Je rrcsi6n m5s o menos lurgo~ J~ ~i-isis 

cco116mica, sin dar oportuni<laJ 3 1:1 rccupcraci6n cco116raica. 

Así la evoluci6n del Producto Interno Bruto (PID), en el ~!ñO 

de 1976, la tasa Je crecimiento fUC Varia11<lo de ~.6~, a}C¡llI:nnJo crr 

trc 19"7S y 1980 el au~c del S~ anu:il, yu que en los :tños ~igui(•ntcs 

la tasa fue dcc1·ec1c11<lo al grado de llegar a tasas negativas, de --

-ü.SS en el afio de 195:'., nie>ntr.1.s que el afio <le 1983 lle~ó a -5.3~ 

ri.aJ Instituto Je ln\'Cstigacioncs I:..:onér..ic.:1:;, Ü.\;\'.l. (cu.:::<lcrnos de im·cst ig:ición) 

México. 1980. P5gs. 31 :l 34. 
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anual, para el afio de 1984 tuvo una rccupcraci6ndc 3.7'1., sin embar

go, en 1985 dccrcci6 a 2.7~ y en el afio de 1986, nuevamente la tasa 

fue negativa de -3.S~ anual, en el año de 1987 la tasa fue positiva 

de 1 . i\P~ anua 1 • * 

Por otró lado, la tasa de la inflaci611 ha vc11i<lo acelerándose 

al grado de llegar a porcentajes muy elevadas en lo que va <le la --

historia de M6xico, ya que en 197b la t3sa i11flacionarin ¡1nual fue 

de 27.2~. alca11=a11Jo en el afio de 1987 el 159.2\ anual. Esto confi~ 

ma, 11 
••• que mientr:is más bajo ha sido el comportamiento de la econQ_ 

mia mexicana, ra5s altas tasas de inflación se han registrado. No --

hay, la meno1· cvi<lcnci;1, de que l~lS políticas rcccsivas sirvan pn1·a 

contener la inf1aci6n, o de que sea el crecimiento e..:011.J¡ .. i...:u l:l ql:·..: 

provoque los disparos inflacionarios". (lS 9 ) 

* llabrfo que recordar el Prc.í!rama de :\1 icnto y CrC'cimicnto (PAC) presentado el -

23 d~ jrnlio <le 1986, el cual constituyó tm progr~una para enfrentar la nueva modQ_ 

lid;id y gravt..'1.bll 1.J.Ue lt .. 1 aJopLldo la cri si5 de la economía rr.cxicana como resulta-

do del desplcmc de los precios dC'l petróleo. Este programa si bien adopta la me

ta de crecer la tasa del PIB, de 3~ ó ·l'i en 1987 y 1988, resultó ser insuficicn-

te, ya que la economía mexicm1a creció 1.4~~ anual, el cua.l fue menor al incrcme!!_ 

to de la poblaci6n, y por otra, no al~anz6 siquiera a ser de la magnitud de la 

caída registrada en 1986. (ZEPEDA M., Mario J. "El PAC y la carta Jt il1tc-11~ión 

con el FMl/Las espcctativas de fcbrC'ro que<l.:iron a trás 11
• ~lomcnto b.:onómico, in-· 

fonna..::ión y ::m:.ílisis dC' ln coyuntura ~xi cana. Instituto de Investigaciones Eco-

nómicas, ID.'A'I. :\tunero 25 Agosto/Septiembre de 1986. Págs. 3, 4 y 5.). 

(159) ZEPED..\, !·br10 .J. "Li-ccimientv e Inflación: .:un dile!!'.:i.? 11 . r.bmento Económ~~.~ 

linfo11na.ci611 y :málisis de la co;.1mtur.:t mexicana). Inst.ituto Je Invcstig.3.ciones 



So obst~ntc, que 1:1 i11fl~Lci6n ha siJo dc~larada por el Gobier

no del Pr.:sidentc Miguel Je la ~l~1dTi<l, al inicio de su ge~ti6n, {l.lc 

el princip3l reto a vencer el promedio anual Jel l11<lice ~3cion:1l de 

Precios al Consumidor (L'\PC) .::i. niVl'l nacional, toda ve: qlw las L i

frns oficial~s dadas J tl"i1\•6s <lcl Ba11co <le ~l~xico, dcmuest1·:Ln que -

las rccon1cnd3cionc~ cn~omenda<las por los organismos fin:1ncicros i11-

tcrnacionalcs reflejan ~1 <le~c1nplvo, el deterior0 de los ~ivclcs t¡c 

const1mo t.•:>cncial y la bajíl en la calidad de los servicios h:lsicos, 

ha sido sacrificio que tienen que pagar los asalariados mcxica11os, 

sobre todo lo~ m~no.;-. C..'.! lificado::-, quienes lwn \' i.stc di 5lllinu ir su f'.2 

dcr adquisitivo al 1·itmo que la inflación cree~. 

P1·ccisnmcnte, a consecuencia Je la dcvaluaci611 del peso en el 

mes de IlOVlcmbrc de 1987, oblig6 al Estado a implementar tin progra

ma para la cconomío. mexicana l\.ue adquirió el nombre de Pacto de So

lidariJ.1d bcon6mica lPSE). puc:;to en pr:Í(.tica el 15 de <liciembrc<lt"'l 

mismo :1fio; este pacto se firmó por los sectores: obre1·0, cm¡ircsa-

rial y E:stndo. 

" ... Se argumenta que a fin de detener la infl.-ición, a p:..irtil· -

de marzo de 1988 se indc:arfin los salarios mínimos y contractuales 

:i una ca11.i.;:;t:.i b:i~iC:J. d-:- '76 bienes y servicios. Se pretende también 

reducir el déficit p(1!."il1co recurricndose al expc<lientc ... Je vender 

empresas estatales y rcdt1cir el gasto improductivo gubc1·11amc11tal. 

Se clL•\'an fin~!r.icnfc los prcci.o::- ~k bienes b:i.:3-il'.o~ como cl <"l:íicnr y 

!a b~t::<•. 1 1111·•, ::.e ('i1L.lrt'-C' el g,1s Jo1;;é~r ico y la electricidad, 31 tic!!!. 

po (.\UC' s..: ri.:,\·i::-..-.111 al al:.a de tarifa:.; de los servicios públicos, sin 

que mejore ~u ..:aliJad.. Sin 0mh~1rgo, 1J tasad(..' inflació;: ¡_~nual se -
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esti1na r~basar5 el 170~ en 19SS y la tasa de crecimiento ~el PIB se 

calcula en s6lo 1~ ... 11 (160). 

Es de rcconocPr que el Pacto de Solidaridad Económica, ha inc! 

dido en el dc$ccnso de la inflaci6n, sin embargo, éste no rcsolvcrfi 

el problema de fon<lo, que consiste en reducir el mo11to de la <lcttda 

externa. El endeudamiento externo que se cncucnta como elemento pr! 

mordial, sobre los fndices econ6micos que reprcsc11tan la vida econ~ 

mica del país, al respecto, M6xico no ha tomado medidas adecuadas, 

para detener el crecimiento <le la <leuda impagable. Etl el sexc11io <le 

L6pe: Portillo (1976-1062) ln deuda pasó du 26000 mil millones de -

<l61arcs a 83 mil 1nilloncs de <l61arcs. Es precisamente en éste scx~ 

nio, <lande se presentaron evidentes contracciones, errores y dcsvi~ 

clones, el país marchaba hacia adelante y perseveraba cu .-.~ luc!i,. · 

por se indepen<lienlc. Sin cmbar&o, los principios constitucionales 

Se> han i<lo nb:in<lonan<lo y nos Jirigimos en sentido opuesto ~1 los pri!!_ 

cipios fundamentales al de la libertad, la autonomía y la justicia. 

Con esta evolución que l1¡l registrado nticstra cconomia, se d5 -

inicio al sexenio del Presi<lentc Miguel de la Madrid., junto con las 

co11<licioncs adversas que ha imperado en la economía internacional. 

ScgGn cstimnc:i6n oficial de la Dirección General <le Politica llacen-

daria de L1 Secretaría de liacicn<la y Crédito Público, el crecimien-

t<' de la deuda externa <lt: l 1983-1987): "La deuda externa de i983, -

l lbl..l) co;.;:ALE: ::DRIA"JO, Ra(11, "La economía 11-cx1Gma en el final de un sexenio de 

crisis". ~·bnrf..'!nto Económico. linfonn.i.ción y ruliílisis de la coyuntura IDC'Xic~tna). 

ln5ti tuto Je Im·¡_•stigac:jones Económicas, l.N/~~-1. '.'Kurcro 33, Enero 19SS. Pág. 13. 
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1uc d~ ~1 iail 3~: millones de dóla.res, para pasar t.:'1 año <lt.: 1987 a 

ll13 mll 97ti rilillotH.'S de J6larcs_.,(lól) :\o obstante, la dC"uda cxtcr-

na como proporción del Plrl, según indicadores del Banco ~·lun<li3l y -

~l f-ondo !-Ionetario Internacional rclati\'O :1 1957: " •.. alcan:ó su m~ 

xiJi,o hist6rico, al representar el. <lS.3~ y l"L'Vel:m que igual situ<.1-

ción reporté en la Jcu<la extcn1a co1::0 proporción Lle 1 a cxportac¡:ión <.h.' 

bienes ysc1:vicios que signific:i. 323.9·~ 1..·n jgual al aflo."l 1 6 ~) 

Durante la presente 3dniinistraci6n ~16xico l1~ llevado a ~abo un 

basto progra1n;1 de aperturz• cco11ómica y el f01ncnto a las cxpo1·tacio-

nes, que scgd11 el periodista EJ111trdo ~!era: ~lo)·a, estos factor~s ec~ 

n6micos han sido positivos. " ... En lo que\':! del sexcni0, 1:1 bnl.:in-

:a comercial del p3i~ l1a acumulado t111 s11pcrdv1t ~~r~Jn0 :1 los 50 --

mil n11lloncs Je d6la1·cs; cifra sin precedente, pc1·0 que Je poco ha 

servido par:-i impulsar el crecimiento ccon6mico nacion~1l 1 fª que di~ 

cho monto h:1 tcniJo que destinarse 11rlctic:1mc11tc e11 su tot;1lida<l al 

pago de los intereses de n11cstra Jc11J:1 cxtcr11;1: JS mil millones de 

dólares entre 1V~3,. 1~3:- ... ( 163) 

La presión del capital fina11ciero i11tcr11acionnl p:1ra hacer pa-

(161) :U~IGA M., J. Antonio. "Rese;. ,5 internacionales por 1-l mil -l15 millones -

de dólnre~ al finall:ar este ~~;wnio' 1 .f'c::.-iS:3ic-:- llnn n1;'i~ Uno. :\ño :\1. ~~Úl:~ro 3763 

~~:deo, D. F., 25 Oc Abril <le 19SS. P:í.g. 13. 

(162) FER\A."'JUE: VEGA, Carlos. "Histórica la lleuda cxtt:·1i1n de los 15 países más -

l·nJeudaJos". PL·rióJicu la Jornad:i. :\fl·.J Llléltro. ~ún.:.'l'-' 1370;". ~'léxico, D.F., 6 de 

\lay~· JC' lYSS. P5g. 27'. 



¿;ar L1 JcuJ.a cxtcrn:? J. •..:'1 ft1L"rte pa~o J,_. inL('l't:.:>es, sobre l.:;. s.:mgrí~ 

ccon6mica ¡1roduci<lJ por el pago de la misma, l1a provocado reducir -

el consumo social 31 in~rcrnentarsc el d6ficit gubernamental y accl~ 

rar la inflaci611; en lo cspe~ial el incrcme11to de los sala1·ios mini 

mas )' contractuales se han rC'zaga<lo ostensiblemente. Tanto por su -

volumen, quQ s1g11ifica poco m5s de la mitaJ de la producci6r1 nacio

nal anual, esto se co11firraa co11 el i11íor~c <lcl Banco de N~xico Je 

1987: el personal ocupado s~ reJl1jo 3.4~ )" las hcras-ltomb1·c ~.2¡, 

la tasa de desempleo abierto fue de 3 .9".,, el salario rc~;l cay6 6.3';,. 

(El ncrc3ao de trnb:1jo en 1987, no presenta cambios significa

tivos a pesar de un crecimiento estimado del Pll3 de l. 4\. anunl 

y de un~ reducción Je l.:i tasa <le crecimiento de la Población Eco111J

micamente Activa (PEA), J.c 3.4i que era antes a 3.2rc a partir <l~~ 

1986. La poblaci6n ocupada remunerada al finali:ar el afio scrfi me

nor qt1c la de 1981; en ta11to qt1e el desempleo casi se t1·iplica c11 -

el mismo tiempo de 2.S millones <le personas en 1981 a 7.9 millones 

al tGr1aino de 1987; en cuanto al salario real, al iniciar 1982 l1ay 

dos aumentos al Si1lario mí11imo, el primero en c11cro y el segundo en 

11oviembre, ya para el mes <le octubre, por efectos de la inflación -

el salario real era equivalente a s6lo el 61.~\ del sal~rio del mes 

de enero de 1987 que fue de Sb.St. Con el aumento de 30\ en el sal~ 

rio m!ni~~ en ~l 1n~~ dr noviembre de 1987, el nuevo salario tenía -

una cap3cidad de compra de s6lo 75.9t rcsJJecto a la de enero de -

1982. Con el aumento <le 25.le~ en enero de 1983, el salario logr6 un 

valor cquivalenco al 77.4~ del sal3rio base. La capacid3d de compra 

d~J s~l~1·i11 11~ llegado ~1 reducciones notables, la más baja en junio 
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<le 1987 que l 1eg6 a .l- .6'ic. del \",;dor del salario real del aúc de - -

1982. Su recuperació11 con el incremento salarial en el me~ de julio 

de 19S7 1 legó ;:1 sólo 5..l. 9~, sin embargo, ya en el mes de .Jgo~to ¿e 

1987 el efecto de la inílaci6n lo había mermado c11 J puntes, es de

cir, 5l).9'ti, d~ modo que en estos momentos, el salario mínimo rcD.l -

del tr::ibajaJo;: únicamente alcan:.a un nivel de cor.1pra semejante a Li 

mitad del salario mín.ir.io de enero Je 10.::~. I a pr-oblcmátic.'l no se r~ 

duce sólo a quienes perciben sa1.:irios t'.Í:•imos, sine que ~b~11·ca tam

bi6n a quienes cst5n sujetos al r~gi1ílen de salarios co11tr:1(tUalcs, 

según c.:i.l~ulos, ~rrojJ.n una reducción de alrededor del 50'~ de s.us -

percepciones reales en promc~lio en el tra11scurso de t9S~ a 193&).* 

Es pr~cisamcntc ~n ru3tcria 13boral, dcnd~ 1~ ~1·isis ccon6mica 

ha tenido ma)·or imp~cto, sobre todo en la clase trabajadora, en vir 

tu<l de q11c su s~1lnrio ha ido perdiendo su poJcr adquisitivo, <lista~ 

ciándose del principio fundamental, de que el sal<lrio, "Jebe ser s~ 

ficicntc para satisf~ccr 135 ncccsid3dcs 11orm:1lcs da u11 jefe de fa

milia, t3nto en el orJen matcri~l, social, cultural, y p:1ra proveer 

a ln cduc.1ción vbl i.gatori.a de les hijo.s 11
• Esto es, el ::al3.rio debe 

ser un beneficio prini:ipal par:.i lJ. \'iJ<i del tr~bajJ.<lor ~· sLt f::unili.:t. 

Al trabajador no se le debe considerar como producto de una mercan

cía, sino como el factor esencial de toda produc~ió11, c.s 1,,.") elemen

to fundam~¡~tJl p:•~~ p1·oduc1r rittu~:J, ~~ rl~h0 consi<lcra1· lo hum~no 

no los objetos o cosas. 

* Consultar la r~vi sta :"lomen to Económico. (info11na.ción y ~máli sis Jr' ln coyiuitu~ 

r~ mcxican.J.). lnst1.tuto di.~ Iw:cstif;~!ciones Econóri1icas UX.-\M. ~(rrncro 3~. Diciembre 

1 9 .~. 



Asi el progreso y desarrollo de nuestro país, no está s6lo en los -

bil"nes materi.:iles, sino también debe de abarcar fundamentalmente .11 

hombre, tm:1 auténtica modernizaci§n de M6xico radica en el mejora- -

miento de las capacidades y de las condiciones de vida de los trab~ 

jadorcs. Reconocer la valía del obrero sobre las cosas, significa, 

otorgar al trabaj:l<lor u11 p:lpcl central en el proceso ecoi16mico y en 

la organiz¡1ci611 social: el respeto al trabajador se expresa en el 

es~imulo a su esfuerzo y en la considcraci6n de su salario, como 

fuente legítima de los satisfa~t~rcs necesarios par~ stt ~xistcnci;i 

d0corosa y fructífera. Luego entonces se exige una política col1crc~ 

te cuyus ejes dc:.;<.::rn:::;c C!1 t:l tr:ibJ.jo y la educaci6n, ambos concep

tos deben estrecl1:1rsc co11 el propósito de acrecentar las facultades 

del trabaja<lor para logTar su plena reali:ación y contribulr ai h1.'S'.._ 

nestar social. 

La e~oluci6n de los salarios surgió al dar inicio el Gobi~r11c1 

del Presidente Lópcz. Portillo, según se consider6 que las causas que 

dieron origen a las altas t3sas inflacionarias, se Jebi6 a la cons

tante carrera salarios-precios, no obst3nte las tasas de crecimien

to en el PIB <le S\ anu3l (porcentaje que scgfin el Presidente en tur 

no fue cnvidiacio por otra~ naciv¡¡cs dc:;~:-rollJd:?s), se acPler6 la cai_ 

da de~ po<lcr aJquisir.ivo del sal.'.lrio y no rcctiperó nunca el nivel · 

<le los anos anteriores. 

Pese al gran deterioro salarial no convenció al Estado ni a los em

prcs~1rios de que 135 catisas <le 1:1 inflaci6n no eran por los aumen

tos snlariales. Por lo que reivindicaron e11 la aplicación de las p~ 

l[ticas econ6micas reco~cndadas por los organismos internacionales 

financieros, afecta11<lo el nivel de vida de la clase trabajadora con 



lo:; 1TtopC's s:llarínles", (aumentos de salario,::; :.ibajo del treciralcnto 

it1fl~1~io11;1rio), b3jo estas circunstancias, el salario se ubica cada 

vtz mis lejos de ser un ingreso clcmc11tal que permita satisfacer si 

quiei·n los mínimos inJispcnsablcs de los bienes r servícios para 

subsistir. 

Cab~ destacar~ 1;1 principal caus~ q11c ha propiciado los proce

sos i11fla~io11arios, se deben n las elevadas tasas de inter6s y las 

consistentes dcvalua(io11cs Jcl peso; si nuestra mo11~da frente nl dó 

lar 5(' encuentra sun;.ar:tt~nte dcv:tlu;ida, ;1tcnt1 ctJntra las (•Xport::i.cío· 

H':!~ del pJís propiciando la fllg.'.1 Je c.:1pitnl0s; un:i t:isa Je interés 

;llt~t frena l~ i11vcrsi611 y oc:1siona 4uc l~ s·~~icd.'.lli viva b:1jo pers·

pe~tivas inflacior~3ri~s. 

Esto 1;.~s,"las t;1sas dl> interé~ i:1flurcn d(' U.os m3neras en los -

pro.::csos í11fL1clonarios: primero. Constituyen el costo Jel Jjncro 

y, como toda e1nprcsa pide µrcstaJo, cs0 costo se trasla<ln al lospr~ 

cios <lc-l producto cl.Jvorado (final); s<..•gunda. Son tom.1<l.:is como hase 

de las espcctativas inflacionorias, siendo así, al aumc11tar las ta

S3S de i11ter65 se prev6 u11a mayo1· i11flaci6n y como resultaJo se es

tablecen precies m~~ el~v~1Ju~. ~~ la it1flaci611 !10 b~1ja, las tasas -

J~ inter6s no rueden hacerlo, ya q~1~ la comprad~ J6l3r~~ y la fuga 

de capiLdcs s·~"rían imnc1Hat:1s; pero al misma tiempo. si las tas.:is 

de interés no bajan, la inflaci5n no cc<lcp De este modo. lns altas 

tasas <le inter6s son resultado de ld infl~ción y a la vez la retro-
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Esto puede demostrar que la carrera salarios-precios, en nada 

influyen en el proceso i11flacio11ario. Si bien es cierto que en el -

presente sexenio se propuso combatir la inflaci6n, basada en topes 

salariales, r.ioJ.eración en las al:.:i.s Je precios, restricción del <lé

ficit y del gasto pGblico, venta de empresas paraestatalcs, apertu

ra comercial, baja Je 1¡1 tasa de interés y co11trolar las Jcvaluaci~ 

11cs, con el recicntc1ne11tc .:i.doptaJo Pacto Je Solidaridad Econ6~ica, 

cuyo pl;1n es cniincntcmcntc <le en1crgc:1cia y rccesivo, dejando Je la

do el crecimic11to econ6mico. 

!'-Josotros considcL1mos, si se \"a a disminuir el gasto públ Leo, 

se debe de hacer en aquellas que sean ineficaces, atacar 1:1 corr11¡,

ci6n y el derroche, sin afectar sus fundamentales funciones, tales 

como generar empleos, promover la demanda par~1 fort:..ilc-i.:er el mc•rca

do interno, reactivando la invcrsi611 y, sobre todo, atc11dcr y prio

rizar las necesidades b5sicas Je la poblaci6n. 

Otra caus¡l que l1a afectado nuestros indices econ6mico~ son las 

devaluacio1les consistentes de nuestra moneda, el cual ha deprimido 

la 0conomi¡1 de todos los mexi~anos, ya que el tipo de cambio del P! 

so frente ¡11 dólar ha tendido a la deprcciaci6n al grado que en - -

(i6-tj Oi.:U""OY [,~J~IE\:, :\lr.:.J.. "As¡;cctos n:mctarios y c:!I'.±1iarios del Pacto de Soli

daridad Económica". ~bmento Económico. (información y análisis de la coyuntura -

mexicana). Instituto Je Investigaciones Econ6micas. UX.\.\1. Número 3.i y 35. Fcbrc

ro/~l:w::o rle 191'8. Págs. 1 S a 21 . 
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197b 11 
••• el peso se coti=6 a S~O.O~ ¡1csos po1· dólar, 011 tanto en -

1983 1 ~stc se coti:6 a $150.00 pesos por d6l~1-, p~tra 3lc3n:Jr :1 fi

nes de 198 7 l.l cotl:aci6n de S~,200.00 pC"sos por <lólar. Lsta subva 

luación ~:1lculada e11tre un 30i y un 4(lt, ha encarecido algu11as i1n--

po1·tacioncs ncccs3rias, prin~ipnlmcnte n1aquinaria, equi¡,os y mate--

rias ·111·im{1S, 35{ como alimentos, a la ve: que caJa unidad que pie~-

de al día nuestro peso se suman los intereses de la deuda ex-

terna."( loS) 

La devalu~~i611 pcrinanentc Je nucstr;t mo110J3, ha provoc¿1Jo que la --

economía del país l1cpcnda de proJuctos importallos, b;tjrJ CE,t::! situ:t-

ción Méxi.:o se vc1«1 lcsior.nJo, en cuanto a que auJl1entaran las ten- -

de11cias proteccionistas de los Lst¡1dos Unidos de ~orteam0rica; la 

caída del <l6lar 3 nivel intcr11acio1\al al~11tad1 por lo~ l16ficit de 

l:i económia Je los E.U • .\., que inciJe ini;-vitablemcnte en los índices 

económicos de MéxiL·o, ¡1ruvo..:3 el abaratanicnt.o d(> los pre ... ·ios intc_!:. 

nos de L1 prcducci6n agrícola e industrial del país, lo que h:iría -

pensar quC" se afectJ.rían algun~\s exportaciones que Jurante 19S7 han 

registra<lo te11<lcnci:Ls a la .:1ltn. 

Lonionne los :1nteLtJ<lL"ntL'S antl'rlcres nosotros consiUcramos, si 

bien es ~ic1·ta que 1:1 ~ri~1s eco116miL11 internacio11al con10 la inter-

na ha rebasado nuestras ín:-;titucionc:-> construíJns a partir JcJ rrüvJ 

l ltiSJ Uí<.TI: i\.-tlX:.17'~\l!, .\rtuJ·o, 11 ),n npcrrura corercial en 19Si, hacia una cvalua--

ción prclimin~1r 11 . Mvr.).;nto Econó::iic0. (infon;¡a..:ión ':·: análisis JI.! la coytmtura r.ic-

xicnna). Instituto de Investigaciones Econ6micas. lJX..\.'L ~úrnero 33, Enero de 1938 

Págs. 2, 3, 4 y 5. 



miento político u~ lSid-1917. L::. J~ funJ~ii.HCr'.t;J.l acccsi<l:d q;_~c el E~ 

tado adopte otras política~ ccu1161nlcas, para redefinir y regular su 

inserción en la economía mtmdial y reordenar sus prioridades inter

nas, a t"'fecto de recuperar su· independencia y revertir los· términos 

del desarrollo en favor de la poblaci6n. 

Esto es, s~ i·cquic1·c rc~stablccer I!uestr3 capacidad de invcr-

si6n y crccin1iento e imprimirle una dirccci6n cualitativa que priv! 

lcgie la satisfacci611 de las 11eccsidades fu11Jamc11talcs de la po~la

ci 6n, el incren1cnto genpral Je la eficiencia, la distribuci6n ~qui

~ativa del producto y la intcgraci611 ccondmica y social del país, -

m~<lla11te una politica n~cion3list~ qt1e asegt1re la sobcrania, 1¡1 CCQ 

nornia y el car5ct~r social del p3!S. 

Un país subdesarrollado como lo es México para poder crecer ccg_ 

116micamcntc y resolver lo5 ¡1rohlc1~as <le empleo, scrfi necesario que 

M~xico bt1sque una soluci6n a fondo del problema de la deuda externa 

como base funJamc11tal, para que le permita co11tar con recursos, ya 

q11c en corto pl:1zo no podrfi i11vcrtir lo suficiente si l1ay que pagar 

el 6 6 7~ Jcl I,IB, para el servicio de la deuda (011icamcntc intere

ses). 

El cnJcudamiento externo ejerce una fuerte prcsi6n sobre nues-

un ~Jra0r~i0 c:lt~c lJs ~is~ns i1acioi1es acreedoras, sin permitirles 

\'en<ler cantidades crecientes a ios países dcud.orcs, porque tienen 

c~tancada su eco11oml:!, in1pidi6ndoles generar super§vit cot1ercialcs 

cnn ln::-: l-u:i1es -::e ¡iucliJ. hacer frente al sC'rvicio de- la deuda. El r2_ 
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sultado <le esta at·tiviJ,1d económica es, que los niveles Jt" ..:c;;;.c::-cio 

i11tcrnacio11al se co11tracn cnda ve~ para ~16xico y para todos los pal 

ses deudores. 

El arreglo del d~bito externo deberá hacerse de manera prcfc-

rcJltc, a tr;tv6s de negociaciones y no con mc<lidns unilatcrtllcs, pu· 

ra el mantcnimier1to <lul cr6dito externo, flujo de inversiones y de 

las exportaciones Je bienes y s~rvicios. Pnra nuc~tro crecimiento 

es de funda.r.icntal importanci~, tlc que l:is n~cl'si<l~:tle!'= de negociación 

no s."' cnctH'ntrcn por cncíma ¿e ln recuperación económica p:1ra poder 

pagar. Los países acreedores deben estar convcnciJos 1 de que- está 

en s11 <li~posici6n volt111t3ri:1 de facilitar el desarrollo cco1161nico 

de nuestro país p.:ir:i pocl0r asegur.:ir su::. ,.:~~c .... ~: '. 1.lS, y:1 qu(~ tlc otra mE-._ 

ncra ~!Sxico no <lcscartar5 la posición unilateral d~ la 1 's11spcnsión 

de pagos ó 1~1 rnoratori.n 11
; esto, no como punto final al conflicto, -

sino p~tr3 reactivar la economia del país c11 un sc11tido mls justo p~ 

rd el ~cctor social, quien se ha visto m5s nfcctaJo c11 el pcríoJo -

de crisis ccon6mica por el que ~travics3 el p~1is. 

T~mbi~n ~~ neccs:1rio que el Estado rctonic el mandato constitu

ciorial del sistema de vida fu11dado en el constante nicjornrniento ecQ 

uSn;l..'.(J~ .:;nc111l y cultural tlcl pul'hlo, tal y como la Cn.rta M.'.'tgna lo 

Jcf111~ .·orno objetivo nacional, conforme c1 art1~ulo ~2 inciso a. E~ 

to es, no depertdC' te.in s6lo de l.J estructura ju.ríJ.i::=i que nos hemos 

fol·Jado, ~1no, supone la plena particip3Ción dcrnocr~tic3 Je los ci~ 

úadanos r el cst.lblccimiento Je un.i cultur3 de sol i<laridn<l t:ntrc los 

mexicanos, es decir, una sociedad demo..:rjtic:i que- a través de cllr~ 

:-a propicie un.:i economía p.lrtlcip~iti\~, soli.Jari::i y 1vn·ionaJ1sta, · 



donde se formule un proyecto que se acceda a la modernidad por el -

equilibrio <linfi1nico entre los diversos sectores que integran la co-

muni<lad mexicana, no por la implantaci6n m~cfinica de proyectos ex-: 

tranjero~. sino ¡i travfs Je u11 mejoramiento coherente de nuestras 

capacidades en tod~s los estratos sociales y actividades. 

Cabe destacar y, desde nucst1·0 punto de vista es necesario de 

que el Estado se obligue a fomentar la iniciativa de todos los n1ex! 

canos, dcscentrali:ando las decisiones y a pro1novcr ur1 nuevo enten

dimiento nacional sobre objetivos compartidos por los mexicanos. Adg_ 

rn5s el Gobierno Federal debe prevalecer el intcr6s i1ist6rico de la 

comunidad 11acional sobre el inter~s particular tal y como lo sefiala 

el í.lrtículo 27 constitw . .:ion3l esto es, 11 c1. artículo 27 es uno de los 

preceptos verdaderamente torales de la Constitt1cl61~ de 191;, junt~ 

con el articulo 123 <le la misma norma confornan las base~ 1t1r~d;:1:!c11-

tales sobre las qu~ descansan nuestro constituciona] ismo social. ... 

Ante todo el a~trculo 27 establece nuestro rógimcn de propic<l¡1d,<lcl 

cual dependen er1 Oltima instnncia. el concepto modo de ser del sis

tema econ6mico y la organi:aci6n social. Este r~gimcn ... , determina 

el carácter mixto de la economía mexicana, hoy ratificado expresa

mente por el reformado artículo 25 constitucional".(166) 

Efectivamente es el Estado a qttien se le atribuye la rectoría 

del desarrollo nacional, cntendi~ndose por ésto; el constante mejo

ramiento, ccon6mico, social y cultural del pueblo, éste supone el 

perfeccionamic11to de la vida de la colectividad abarcando las dis--

(166) Constitución Pol ític.:i Je Jos Esta<los Unidos Mexicanos. (Comentad.J.). Op. --

Cit. Págs. 7~. 



tintas activiJades 11acio11ales. CaL~ J~st~car la 1·cf6rm~ ca~stittici~ 

nal reall:ada en <licicmbre de 1982, en el cual se estableció en el 

articulo 25 constitucional la rectoría del Estado y la consignaci6n 

explicita Jcl "sector social como integrante fun<lamcntal <le: la eco

nomía mixta. 11
• Est.:o reforma abre nuevos horL:ontcs para el d~sarro- -

llo <le la clase trab3jadorn y Jcl pais; como co11quistn se le Jot6 

<le un inarco jurídico par¡1 el nuevo espacio social, qt1c 6st~ clase 

fue abriendo c11 las últimas J~c.:oJa~; COI!Sidcrantlo la ¡Jart~ ft1ndamcn 

tal lo que pod1·ía ser un país m5s justo y 1n5s Jc1nocr6tico. 

Es así como al Est¡iJo se le atrihuye la rectoría econ61nica, n~ 

cional y faculta<les para plancnrL1, con<luc.irla y oricnt¡11·1.:1. Par.'.l -

ello, Jeb~ rcgul3! )' fomPntar toJ:1s las actividade~ que bencficie11 

n la poblaci611 con el consc11so del sector social y privado; se debe 

combatir los inonopolios, el acaparnrnic11to y los 3busos, ascgttrar de 

1nodo cxi.:lu;;ivo el dc:;arrol lo de las 5rca~ cst1·atL·gic.1s, intervenir 

en aquellas que estimen prioritarias y sujetar la propiedad a las -

modalidades que dicte el intcrGs pOblico. 

~n ese m1s1no orden de ideas el Estado debe reflexionar para r~ 

tornar los mandatos constitucionales; para fomentar el empleo, reac

t1\·ar la cconomla, frenar la infl;1ción, fortalecer el salario)' el 

i.:onsumo, reu1striLu1r c.! u1g,re~o y promover la productividad y la -

11rnovación, ¡niori:.in<lo el C:1r5cter social y evitar la preeminencia 

de la propiedad privada; debe existir equilibrio entre la rique=a -

nacional y administrada por el Estado, la rlquc~a social y privada. 
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Co11sidcrando Jo antc~iormcnrc expuesto, en cuanto al producto 

del contexto de Ja crisis ccon6rnica c11 los diversos 5mbitos de la -

economía mexicana, ~n el cual se han visto inevitablemente afecta-

dos. La UN..\M no ha escapado a esta dinámica y durante el período --

1977-1987 se agu<li::1ron algunos de los problem~s que ya cxistián. -

So se pretende decir, que los problemas Je la universidad datan del 

cstallamicnto de la crisis cco1161nica, sino que 6sta los agu<li:6 y 

creo otros nuevos. 

En primer t6r1:1inu se debe destacar las Liificlllta<lcs ~conómicas 

por las que debe funcionar la U:\A.M; la dism.inuci6n de los recursos 

desti11ados al si~tcma educativo 113 mermado el rendimiento del Ji1is-

mu. t\(;tuulmcnte el prc.:>upucsto, 4ui.: es la base fundamental p:tra c1 

apoyo del proyecto <le univcrsi<laJ, no coincide con lo.~ i1L~c.:hos, Cll -

virtud de que la politica JcJ Gobi~rno Federal es, pri11cipnl1oci1te, 

rcdt1cir el gastn púl1lico e11 el ~rc;1 Je Jcs:11·rollo su~i;1l. 

Asi J11rante el scxc11io del Presidente ~ligucl de 13 ~1adrid, el 

presupucsto destinado a este 1·ub1·0 no h:1 llegado a representar m5s 

del 6~ del total del gasto pdblico, al respecto el n1acstro Carlos -

Imaz Gispcrt destaca u11 estudio de la suficiencia presupuesta! para 

la U:-..'AM. " ... Dcs<le 1981 el gasto público sufre una tendencia preci

pitada hacia la baja. En 1982 éste ;1scendin en terminas rcJles a --

595 35~ millottcs <le ¡>esos, y ¡1ara 1986 6stc era de 334 809 millones 

de pesos. Est.:i disminui.:i6n del &asto público tuvo su impacto <.~n el 

... porcentaje Jcl Producto Interno Bruto, destinado a la educaci6n, 

p::tsa Je 3.9~ en lsi~..'. a .:.ut en l~b6 ..• En l.1 UNAM, de 1981 a 198ó -
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el presupuesto h.n disminuido en términos rc.=ile;:; en 41':.''( 167 ) 

En contraste con las recomendaciones <le la UNESCO (org3nismo 

intcrnJ~1011al para la protección de las libertades hum3nas del des~ 

rrollo de la cultura), que fijan como 1;iínimo para la educación un -

8~ del PIB: si bien se mantiene en fu11cionamie11to los programas ac~ 

d6micos, es notorio que picrd~111, dia a dia cficie11cia c:i.p'1cida<l -

de incidir en la solt1ci6n de los problcrn~ts nacionales. 

Esto por supuc3to ha tenido ~us cfc .... -tos y rcpcrcu~ionc~ en los 

sal;lrios de los trab~jadorcs universitarios (docentes, investi~~Jo-

res y aJminjstrati.vu:.-.) • .::n '.;irttd de que el prc-::11pu•:-:::.to c.lf..•signa<lo a 

la U~AM, "el ss:. es rara cubrir las remuneraciones d\..· su personal 

ac~ld61nico y adn1inistr¡1tivo y el 15~ restante p~lra inv0rsi6n, equipo 

y gastos <le operaci6n 11
• ( 

168 ) lndcpcnc.\icntcmcntc de que las tarctis -

sustantivas de l.1 UNAM se encucnt ran afC'Cta<las por l<i reducción del 

presupuesto; t~1mhi6n constituyc11 u11 prol1lcma directo c11 el salario 

re:1l de los trabajadores aca<lfimicos y administrativos. Partict1lar--

mente a partir de 1977, con la imposicién J~ los llamados "topes s~ 

l:trialcsº, esta tendencia se gcncrnli:ó en el año Je \982. 

Para t.lemostrar de que el said1 i.u Jcl tr:?bJ.j'1dor universitario se h3 i.ls:._ 

teriorado en grado creciente, nos pcn:litircmos tr:mscribir un estudio que se 

(1b7) I~t\: GISPERT, Carlos. "El movimiento Estudian ti 1 .'lcxic<mo 1986-\98711
• ~ 

vista !'>tundo Est.uJiantil. \\Jlu.-::cn ·ll ~(1J1iero 11. Cuba, 190i. Págs. 5 y b. 

(ló8) 11Sll1 mil millones, el prcsupu1..·::;~o Je L:. u..;x.r 1
• G.'1.cct.3 U:\,'0-L (ór~J.no infor-

mativo de la l.~\\t). 1\úmcro ~273. febrero 1987. P5gs. y 6. 



re<Jli:D ::;obn:- la actu~tl coyuntura por lo. qw .. · o.traviesLl la U~AN, .. -

" ... entre febrero de 1982 y junio de 1986 el salario real <lel per

sonal acadénico l1a disminuido e11 ttn 67.51 y el del personal admi11i~ 

trativo de base c11 62.2t, Cll tanto que en el mismo lapso el salario 

minimo general ha caido en un 40~. Con base en lo anterior un prof~ 

sor asociado "A" de tiempo completo, que en febrero de 1982 ganaba 

42,662 pesos rncns11alc~, en junio <le 1986 gana el cq11ivalc~tc a 

13,86-l pesos Je entonct.:-s (es decir pesos de 19S:). por lo 4uc res--

pecta a un trahajaJor de base éste ganaba 1,635 pesos Cli .:1 pri!llL'ra 

fecha, en junio <le 19~[1 g¡1r13ll~ el cquivalrntt· a S,928 pc~n~ ·n~11~t1~-

les ... esto se puc<le arreciar m5.s claram1..:ntc s.i comp.J.1·amos í..'l núme-

ro de salarios n1inimos :1 que equival~ el sal;1rio Je un profesor. En 

198::'. un profesor titular ",\"de ti .. 'mpo complc:tc banaba el cquiv~!le!_~ 

te a b.2 \'ce..:-·::; el .'>alari•J r;1lnira0; c11 juniv Je 1986 ~::.t.1 r:...-L1ci.:'1'1 <-:~ 

de 3.8. En el r..:aso de un profesor asociado "A' 1 ticwrv coi::¡ili_:;_,_. la -

relaL-:ión ha \'ari:llln lk ·l.(J veces en 1082 a 2.S en 19So. sj 1:1 comp~~ 

raci611 la cstablcc01nas con la eq11ivalcncia er1 <l61ares ~e tiC'r1c que 

en dici.cmbrc Je 1981 un profesor titular ",\" de tiC'mpo comvl0to te-

nia llll ingresa d~ ccrc~ J~ l ,500 J6lJ1·cs y p;1ra ju11io <le 1986, ~stc 

tan sólo llegaba a 368 dólares m1.~nsualcs". (l 69 ) 

El deterioro sala1·ial de los trabajadores acad6micos como de -

base de la lJNr\M es :1 larmante, incluso el STlll\AM ha adoptar.lo la poli 

tica Je demanJar 3uoentos de cmc1·gLil~ia, cad3 vez que la Comisi6n -

irocr:ítica <le la lr\:\~"l. Eclitori.:i1 Pu-..,,,blo/prn.sis, gráfica cditcrial. ~~'1xico 1987. · 

Págs. 4 2 :¡ 4 7. 
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Nacional de Sal;¡rjos ~línimos fij:.i aumentos al s.:ilariu mínirr;.), <='11 --

virtud de qltC ul incrementarse ~stos los salarios de los trabajado-

res 11niv0rsitarios. ya sea quedan a nivel de los salorlos mínimos, 

o bien, pcrmancct.~n abajo de éstosJ nl respecto. " .... Existen -i1 pue~ 

tos del tnbulado1· de homologados a categorías de mini1nos profcsior1~ 

les. Despt16s de l~ a1tima rcvisi6n Je Co11trato Colectivo Je l"r3bJjo 

{1986-1988) 13 distancia mC'nos entre los salarios de la ll:\:\:-1 y sus 

correspondientes catcgorias de mínimos profcsi0r1ales era de 29~. e~ 

tando 37 pu0stos por lo menos un 39~ por c11cim;1 <le su ho1116iugu le-·-

gal. Actt1:1lmente la mínima distancia se rcdtajo a Sl )' 31 ¡1t1eSll>S --

quc<l.'..ln a 13~ Je su homólogo legal. Lo cual signii1cJ. qut> en t.:U;_!nto 

haya un aumento superior al 13t para los salarios ;;ifrdmos, ::,: pues-

dos con respecto a los mínimos profesionales y si el aumento ~s por 

lo menos el 25~, qu~darfin reb3j~dos todos los JlUCstos ho1nologa<los 

( el 70~ de los t.rahajaJorcs de la U:\:\~.f ) , 11C170) 

Es t~ll la n1agnitt1d del deterioro s:1lari~l Jcl tr:1L.1j:1Jor Llnivcrsit~ 

rio, que se ha manifestado por invcstigaJorcs del Instituto de In--

vcstigaciones Econ6DiC~!s; ¡1~1ra po<lcI· rcstitt1ir el poder adl¡11isitivo 

<l0l salario de los trab;ijadorcs t1nivc1·sit:1rios respecto a1 que se 

tenia e11 1976, es indispensable exigir u11 aumento del 200\ cuando 

menos. 

versitario::; ;tJ ~.1 mcjora..!c susLu11..:i31ii1t'lllL'. t:~1rticu.i.annentc el s.ll~ 

(1:-0) "Et:-rpla:~mD.s a huclg:.i a la l.NA\f, 1.:1 d~m.:u1da Je aumento <lE' t:.'m:.:-rgcncia no c~i 

l·o, JJ. F., lt c!c ~t.::.r::o de 19b-. P5g. l. 
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rio del personal acad6mico que ha ve11ido detcrioran<loce cada vez -

mis y en una proporción incluso raayor a la del salario del trabaja

dor administrativo de la U~A.M y el salario mínimo general del país. 

Se debe considerar que 13 situaci6n snlarial de los acad6micos no -

es la mejor. 

Desde nuestro punto de vista, considerando entre otros facto-

res en febrcdo de 19S2 el personal ncad€mico s61o rccil>i6 el 10\ <le 

incrcme11to Je emergencia, a diferencia del administrativo que reci

bió en gcncr;1l, u11 aumC'nto del 3o:,; de rtue la UNAM no se aplicaron 

los incrementos <le c1:icrgencia del 15,De,¡ (.le junio de 1983 y del 20.2~ 

en jttr1io de 198~, es as1 como el sector aca<l61nico ha vista decrecer 

su salario. Sin ~1J!1Jrgo, a esto rumbi6n se l~ Jebe agregar, l;t f¡1l

ta de una vcrdade1·a reprcscnt3ción por parte del sindicato titula1· 

del Contrato Cole~t.i\o de Tr3b,1jo de l.J.5 Asociacio1w:; AutónomJ.s Jcl 

Pcrso1ul :\r..:;1Jé!:1i·..:o de lJ llni'.'t.:rsi,J:id :\acional .\uto1h.1r.1.'.l Je ~·léx~!. . .'O - -

(AAPAtJ::A."t). :\ t!ifcr1 .. :a..:i..1 Je STU.'~.\:.: que ca 1~18.l logró con lJ. rct.'.lbu · 

laci611 un i11crcmcnto del 2~~ )" t1n aumento <lcl 30S e11 la revisi6n de 

no\·icmbrc JL"l mismo u.ño, las AAPAU:\:\M pactaron incrementos diferen

tes. En tlirminos gcncralc::; quc<la plenamente demostrado que con la -

agudi:aci6n de la crisis ccon61nic:1 y el creciente proceso inflacio-

nario, no contribuyeron en n3¿a 3 recuperar la p6rdid3 del poder -

adquisitivo Jcl sector aca<lamico. 

,0;cis es importuute 1..lesta~3.r un cstu<lio re.:i.li:.aJo por el profe-

sor José Manw.:-1 Varg.:i.s Mcnchaca, respecto l.1. función que debe revc.?_ 

tir el salario en l:t '1Ct11.:ilidad y m<~ximc en un período de crisis -

econ6ffiic:t, do11Je el salario 11.:i siJo el 1n5s perjudicado de todos los 
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indices econ6micos que representan la vida ccon6mica del pais, di--

cho estudio lo apoya en comentarios del consti tuycntc :-.1acías de 1910 

nos explica. "A partir tlc que se cstnbleció la concepción del sala-

rio e11 la Constitt1ci6n Politica Je los I:st;ttlos UniJos ~lcxic¡1no~ de 

1917, ya se Jcstacaba11 elementos del sal31·io que 111cjorarían y supe-

rarian las co11Jiciones de vida del trabajador junto con Sll f:in1ili~. 

adoptado un criterio fundamental, sohrc la vcrdaJcra función del S~!. 

!ario c11 el seno Je l1na famili:l. A<lcn:fis 11os-in<lica-, actualn1cn~c el 

~aJ;1rio concebido en nuestra Ley feLlcral del 1'rnl1:1jo 3Llc~lcce de 1111 

error, cn vj rtud de que distingu~ el funcio111.rna0nto de do:; s:iL:irios, 

la prim<.:"r~• como el salario proíJiamcntc dicho y el otro t.·orno el sal.:.i._ 

rio clnin10. Soi1rc el pnrtict1la1·-~ostic11c-: el sal;1rlo <lvi>c i·evPstir 

~vla ll!L.I funciGn, in1..kpcndicntc:mcntc de Ll rcL1ció:: t.lc trab~t_jo que 

se cst.1ble:cu co11 diferentes Lr:1b~j;iJorcs o COil distintos 11ivelcs-

ci6n c¡Lic ~t1rge L011 moti\"O Je 1;1 111·cst:1ci611 de un servicio personal, 

pcrccµció11 qt1c Jebe ser suficiente Jl~r:1 c¡t1c u11 ¡1:1drc Je fa1niJia pr2 

porcionc c~tsa, alimentación, \"cst:ido y pl~1L·ercs l1or1cstos.''ll
71

) 

PartiC>nt.lo <le éste criterio y Je.· acuerdo con la gr:.ivctb<l que h:.i 

prcse11t:1Jo el salario Je los tr3l>aja<lorcs universitarios en período 

<le cr1si$ cco1161nic:1. ~esotros consideramos, es fli11Jamc11tal priori-

~ar l~ satisfaccj611 tl~ 1:1s nccesicl3Jes i11d1spcnsablcs de un trabaj~ 

<lor )"~L. f:t?:1ili:1 1 t:1l y como Ju cc11cibc nuestra Constituci6n en su 

t171) V.\F.t;.\S ~·ll:..'il]l\C\, .J. ~t:mucl. Inter;r::ición clcl salario,. su funcJón en l~ 6po 

ca actti.:i.l. Tesis. ~~xico, 1987. Págs. 6 :- ss. 
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articulo 113 fracción VI, mis1na redaccióri que se pro)·ecta en el art! 

culo 90 segundo p.'.írrnfo de la Ley Fe<l.cr.:.i.l .1c1 T1·.1bnjo que dice. 

11 
••• El salario mínimo <lcbcr5 ser suficiente p~r:.i satisfacer 1.-1s ne

cesidades normales de un jefe de familia en el orden material, so-

cial y cultural y para proveer a la educación oblig:ttoria de los hi 
jos. 11 E5to es, se requiere que verda<lcr.:irncnte se pong;J en la prftcti 

ca el espíritu tl~ éste precepto, ya que las necesidades a satisf:1-

cer por un trabajador asalariado, <lcsJc nuestro punta <le vista son: 

alimcr1taci6n nutritiv;1 y suficiente, vivicn<ln c11 la que se ct1cntc -

CtJ11 servicios lle <lrc1laj0, ~gtia y cicctricid~<l, conscrvaci6n <le la 

salt1d, cducaci611 obligatori~1 para los hijos y otr3s como vcstiJo 

adecuado, transporte co1nunicaci6n y rccrcaci6n entre otras. Este ~s 

el objetivo que debe alcanz.ar un trabajador en un Jcsarrollo econó

mico, otorg~ndolcs primordialmente el alc¿tncc <le ~ondicio1\es Jigz1:1s 

de vida. Es J~cir, que ~atisfaca sus necesidades b5sicas y logre 

a<lqulrir los bienes y servicios corrcsponJ.iL:I!tcs para culirlr la~ 11!::'.. 

ccsi<la<lcs generadas por el propio <lcsarrollo, <le acuerdo con el ava.!l 

ce en la actividad productiva. 

Precisaiucnte, los salarios mlnimos y contractuales se vieron 

más afectados en diciembre de 1987, fecha a partir del cual se de-

claró oficialmente que la inflaci6n anual había alcanzado los nive~ 

les m&s altos, crt lo que va c11 la historia de M€xico 159.Z\. Esta -

circunstancia hi:o que el Gobierno Federal adoptara u11 progr3ma de 

dcsínflación, el cual tit:1ic Ce fundamental la participación del ses_ 

tor gubernamental, sector eraprcsnrla1, el sector obrero y campcsi~

no, firmaron el Gltinio programa dcnomi11~1do Pacto de Solidaridad Ec~ 

nómica (PSE), programa pal ítico económico de concertación que plan-
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tea como objetivo central controlar el proceso inflacion3rio. 

Según este PSE c11 materia Je salarios las 1ílediJas a<loptaJas -

son: "ProponJrú a los s1:.'ctorcs producr ivos un incremento inmt..•<li.:i.to 

Je 15~ en los s~1larios mínimo::: vigentes, que- de acuerdo a lo pact~ 

do por los sectores obr~1·0 y et1prcsarial se h3rJ extensivo ~ los -

::>JL1rios contr:ictuales. Propondrá a los sectores pro<lucti\·os un n.!_ 

vcl 20~ rn&s alto a los que se h3llc11 en vigor Jcl 31 de Jicicmbr~ 

<le 1987, c~~lusivo para los propi,,s n1ini~os t\llC cntrnr5 c11 vigor -

el primero de enero con moti\'o <le 1n fijo.ción orJina1 i:1 que csu1--

blcc~ 1:1 ley ... el Gobierno FeJ~1·al se co1~prometc in:111toncr los pr~ 

cios <le garantía <le los p1·oductcs b{isicos en sus !tinclcs reales de 

19s7 ..... c1nJ. 

Es justo rccor1occr que el pacto est5 cumplie11do con su con1eti 

do, en contener el ritf.10 de ;;1umento de los precios, ~in embargo, -

se estima qttc previa a la celcbraci611 Jcl pacto las precios se au-

mentaron en un 3St. mientras que los sal3rios su contcnci611 fue en 

aumento, lo qt1c significa rcdt1cir la cap¡1cid3J adquisitiva real de 

los 53}arios. Los aumentos n01nin:llcs a los s3l3rios minimos (cxtc~ 

siv.i a los s:i!:?ric~ cnntractualcs) fue de 151 a partir del 16 <le -

Ji1..icr.~brc. ~·t5s 0tr0 ;iumento a p:irtír de enero <le 1~b8 (sólo ,1 los 

minimos y no extensivos a los contractuales) del 20~. Asimismo 

se anu11ci6 que a partir <le ma1·:l1 J0 1988 la rcvisi611 de los sala--

11-.:; "El Pat-t~1 Je S.:il i<lai·iJaci Económii...:a". Finn::i<lo el 15 de <licicmbn.• Jl' 19g7 ~ 

por el Sr. Presidente de la República y por los rcprcsC'ntantcs de los sectores 

ohrcro, carnpcsíno y cmprl!sarial. Págs. S y 9. 
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rios se l1aria en forma mensual de acuerdo con la evoluci6n previsi

ble del indice de precios de una canasta básica. 

Particularmente los trabajadores universitarios, los aumentos 

salariales que recibieron previa a la firma del PSE fueron: el 2si 

n partir del 1~ de octubre de 1987 y otro del 33~ a partir del 1~ -

de noviembre de 19S7. P3ra ilustrar estos porcentajes en los sala-

rios nominales de un trabajador universitario, tomaremo~ el ejemplo 

de un trabajaJor co11 nombrltmiento de oficial administrativo: l1;1st3 

antes dL· octubre su salario era de $19..\,3-HLOO con el aumento del -

25\ se cstableci6 en $242,935.00; y con la aplicnción del 33~ 6ste 

se incrementó a $323,1..\.S.OO. Por lo que hace a la rama profe~ion~l, 

un profesionista titular prc\'io al aumento del 25~ su s.:l1ario co1·n·.::. 

pendía $331,2.tS.OO, con el 1ncn . .!mcHto qu..::t!ó e!'!. $41·~,1J6t1.0 1.1 y c0n el 

aumento del 33~ se estableció en SSS3,801.00, el salario mínir.i.c quE_ 

<l6 con el a11mcnto del 15~ y 20~ con el equiv3lcntc Je SS,000.00 Ji~ 

rios, mc11sualmer1te $240,000.00. Como se puc<lc ver, in<lopc11<licntcmcll 

te de que exista una diferencia entre el salario minimo general y -

los salarios de lus tr:ib:tj:idorc~ universitarios, las necesidades a 

satisfacer por aGilios sectores se han visto pcrjudic~tdas. 

Al respecto, va ldrL1 la pena scflalar un estudio comparado que 

se reali:ó por los investigadores del Instituto de I11vcstigacioncs 

Económicas, en cuanto n la canasta alimeuli..:.ia Je.! tr~1h.'l~iador uni-

versitario, " ... para la compra de los productos alimenticios, que -

se co11siJcrnn esenciales, es necesario gastar en la tienda de la -

U!\AM S dí.:is/salario y C'n :\urrc.·ra 9 <lías/salario, para noviemb1·e de 

1987, lo que znn!1cnt6 en enero J..: 193S, 1:1 tienda de la UNA.M 9 díns 
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de salario y en Aurrcra 11 dias de salario. Si consideramos que el 

g3sto es en tin período de 15 días, qucd3n entre b y i díJs de s3!~-

rio para cubrir los gastos de otrns mercancías que tambi6n son de -

carácter esencial, como los artículos de 1in1pic2¡1 personal ljaL6n, 

detergente, pasta de dientes, c~c.), vi\·ic11<la 1 ropa, cal:a<lo, gas, 

transporte, cducaci6n, salud)" e~µarciraiento ... c11 ct1anto a 1:1 ti2~ 

da de autoservici0 J~ Aurrcra ... el costo Je la canasta ali1nc11tici:t 

do en el periodo considerado, )·a que en no~~cmbre cr3 J~ t111 Jia de 

salario, en enero aumentó a dos ·.lías de salario ... "(l
7

.3), 

Empero, no se Jebe omitir, que l3s crogacio11cs rc;1li:aJas ¡lot· el --

trabajador abarca tat1bi~11 a su fa1uilia, aproxirnaJ:1mcntc entre 5 pe~ 

son;:is, e1 cu:!l significa que e1 gasto del trabajadPr univc1·sitariu 

se ver5 racioi1ado para satisfacer las necesidades indispcr1sahlcs Je 

su familia. 

,\hora bien la forma como se s:Jtisfacen las ncCC'Sidadcs, si bh:n 

es cierto que tiene una importante n.'lación con el modo de vida y -

las costumbres de la pobl3Ci6n, es i11<ludablc que mantiene una reln-

ci611 Jirc~t;i )' ~strecha co11 el ii1gr~~o c¡uc ~e percibe. [stu es, Je 

las formas para resarcir parcialmente los gastos familiares de un -

trabajador universitario, e11 especial el aLirni11ist1·¿1tivo. Es que c11 

la U~AM par~1 contrat~r a sus trabajadores a<ln1n1strativos, se hace 

a tra\·é::-; del sru:-;A~I, en YirtuJ df' que éste Jctenta la titularidad ~ 

(1:-3) ~bgc.ialcna :\lba y Otros. "Car:.ast.:i .\lirncnticia dt-•l Trab,1jaJor U:li\·crsitario" 

~·b:ncnto Económico. (información y an51is.ls dt: b. C0)1..mtura mt:Xic.3.IU). Instituto 



del CCT.; ya que en sus estatuto:::. se cst~lldcccn la norma para que -

11n trallajador pueda recomendar 3 sus familiares, cuyo requisito es 

tener participación sindical tales como, asambleas, mitin, march;is, 

huelgas, cte., activi.dades que deben ser =ivala<la.s por sus delegados 

sindicales; asi cuando la Universidad requiere personal, el sindic~ 

to tcndr5 al personal idoneo para el puesto que est5 solicitando la 

Instituci6n,dc esta manera las vacantes a cubrir se hacen por los -

familiares Je los trabajaJores aJr.'.ir.istrativos de l.:i. UNAM, ya sean, 

esposa, hijos, l1errnanüs 1 éstos co11tribuirfin a resarcir las erogaci~ 

ncs farai1jare::;. 

Otra de la5 maneras que ayt1Jan al gasto familiar para estos -· 

trab~1ja<lorcs son las ¡Jrc~.'tacioncs ci.:onómicas establecidas en el ccr. 

que rigen las relaciones laborales entre la U:{t\..'-1 y sus tr:i.b;::.ju\1orc::. 

entre ellas podemos mencion~r. 1'Pri1na dominical, cJ trabajo 011 <liu 

domingo ser§ compensado con una prima ndicional del 47t del s3lario 

de cada día. Pago de ajuste salarial en el segundo período de vaca

ciones, esto es, 1.1 U!~:\M conviene en efectuar un ajuste a favor de 

los trabajaJorcs en su salario c11 lo que ve al importe de S días -

que resultan en el afi.0 1 y 6 días en el caso de años bisiestos, pa-

g5ndolos en forraa mensual. Los trabajadores tendrfin derecho a una -

prima vacacíonal del importe del ..t5~ Je los salarios correspondicn· 

tes. Est1rnulos 3 tal ¿fcctn 1 a los tr3bajadores que durante un tri

mestre no incurran e;~ f,:¡!_tas de asist~ncia. ni rctar<los, ia U:-.'.:\.:'.f Je~ 

otorgar5 una g1·3tificaci6n equivalente a una cuota que se Jctermin~ 

ra de acuerdo al rango de salario en que se encuentre el trabajador 

al momento J~ ~onclt1ir el trimestre en el que se haga merecedor al 

pJgo del i...stímulo. Esta prestación se computará t.lel 1<? de noviembre 
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al :.1 <lt• nctuhrc del siguiente año. Prima <le antigucJad, el ~alnrio 

tab11lar Je los 1nicmbros del personal a<lmi11ist1·ativo se incrcmcnt:1rfi 

Cll Una compcns.:ición por antigue<ln<l por c1Ja ;1.ño de servicio cump) i-

do: c11t1·c el quirite y el vigésimo afio 1.5~, ¡1 partir del vigcsimo 

primero 2( ... 1.t 174 J 

Estas son e11tre otr:1s prestacio11cs c~onómicas que recibe el trabaj~ 

Jor achninist?·at ivo Je la u;.;A~·1, no ol.Jst::intc se dct'>t.:' Jestacar que en-

trc estas prf'staciones cconómiL:ls existen alf.Ull:1s ,1ue se constitu~-

yen a título per5onal 1 es decir, que no se considcrar:Jn como parte 

del salurio intc¡;rado o como Ull:! contra pr~:.t;ición por el .sen·icio 

prestado, sino par:1 que el trnb:1ja<lo1· se rcspo11sabilicc, no falte a 

su trabajo, sea CUiilplido y eficiente en su trabajo, que aJu.uit.'!rauna 

y se estimule para elevar ~11 nivel económico. 

Por lo que r('specta al trabajador •1c.-:1démico, también se les e~ 

timula de una manera pcrso11al p¡1ra mejorar Stl 11ivcl econ6mico r el~ 
\'ar su ni\·cI académico, entre uno de el lo.s se puede mencionar 11 

••• la 

U~AM l·onstituir(1 un fideicomiso entrt• personas físicas y morJ.l('S de 

lo~ ~vetare~ p(1hlii::o::;, social ci pri\·ado ... q11e tendrá el fin de>) es 

tahlecimicnto úc una Cátedra o de Estímulos especial y se constitui_ 

rri co11 i:1 L·antid:id de $12'000,000.00 (doce inillonl'S de pcsos1, mis-

na que s~ i11vertir5 de los i11tc1·cses que cst:1 invcrs1611 produ=c~ se 

aslgnarfin al trabajador acad~n:ico beneficiado, el 30~ de los i11ter~ 

s~s si es de tiempo COQplcto, o el 15~ si es Je medio tiempo, 

S!lf\,\\I 
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y el resto sPr~ r~invcrtido a efecto del propio fideicomiso. El re-

quisito p:1ra h3cersc acr~edor n este estímulo es, que el profesor -

de ca1·rcra o el t6cnico académico se hayan distinguido de manera s~ 

brcsaliente en ~l <lespcmpcfio de sus actividades acad6micas, y que -

tengan una antigucdaJ mfnima <le cinco afias al servicio de la UNAN, 
e 11 s J 

esta remuneración se entregará mensualmente al beneficiario". 

De la mismn m:1ner.:i., esto:; estímulos al igunl que la de los adrninisn 

trntivos no se considcr~1·5n como parte Jel salnrio o como tina con--

traprestaci6n po1· el servicio prestado, sino como u11a becil para que 

el Acad~mico realice st1s activindadcs con eficiencia. 

Aho1·n bien es neccs;1rio scfialar {l<lem5s de los estímulos ccon6-

micos antes sefialados, tarnbi6n se ct1cntan con prestaciones sociales 

aunque de manera diferente, es decir, los CCT de los acauémicos y 

administrativos consagra11 distintas prestaciones sociales, que Je 

alguna manera y pTincip31mcntc, ayudan a resarcir el ¿;asto L1::iliar 

del trabajador universitario. Otra <l0 las foru1as qt1c ayudan c11 ese 

sentido es, qu1..' actu:Jlmentc en la U:-.iA~f se cuenta con tit:~n<las en las 

cuales se expenden .:irtículos de consumo a sus trab.:ij a<lorc.•s. <.'n ell;is 

impcr3, el principio de libre disposici6n del salario; <lo11<lc el tr~ 

bajador acad61nico como el administrativo, no se ven obligados a com 

prar en estas tic11das. Lo que se pretende con la creación de estas 

tiendas es recuperar el poder adquisitivo del salario del trnbaja--

dor univcrsitnrio, nfixir1c en una época inflacionaria por la que 

atravesamos. 

( 175) Reglamento del Sistema Je C5te<lras y estímulos especiales de la Univcrsi

c.bd .\llcional Autóno;;1.:1 de ~léxico. tLcgislación Universitaria). Pág:.:;. 32..\.1 a 324.3 
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En estas tiendas debe imperar la regla general, <le ~~i1ta1· con pre-

cios por abajo del mcrcndo general; es preciso destacar que estos -

tiendas son"un triunfo del sindicalismo universitario. Sin embargo. 

ante una crisis ccon6mica por la que atraviesa nuestro país, 110 se 

cumplen co11 lo anterior, toda ve: que los precias su c1CV3~i6n, ha 

sido una const;111tc, inicntras que el ~~1l;11·io Jet trab:13ador univcrsl 

tario revisten su contcnsión absolutn Jcntro <lel plan antiinflacio

n;1rio, es Jeci1·, inJc¡1e11<licntcmc11lc <le qu0 Jicl1as tic11Jas :l<lqtiicran 

el carácter social, ésta5 también ha11 sllfridv el iinp.J.cto J(•l fcnÓmE_ 

no de la inflación, clcva11dosc los precios ~1~ los arti~L1l0s 4t1c se 

venden en el si stcma de tiendas U.~A.'1 y como conse:cucncia c:l salario 

del trabJj~<lor u1Jjvcr5itario perdiendo cada ve: m5s su poder aJ4uj

:5 i ti \'O. 

Prueba <le ello, es que cada trabaJacior .:u..irninist1 _t:\·c rcc1bc mcnsua1_ 

mente una despe11sa d0 a1·tículos de primera ncccsid3J con Url valor 

de $25,000,00. co11tat1do co11 20 producto~ aproximad3c1c11t0 faccite, 

arra:., fri_iol, a:úcar, huevo, pcipel higi!:nico, etc.), sin embargo. 

esta despensa ha ido disminuyendo en l.1 cntn_'bª Je éstos artículos, 

prccis:lme11te 1)01· el rit~o de ln inflaci6n, lJor lo que actualmente -

se reciber1 J~ 8 a 10 articulas. 

Una situación similar se da en torno al trabajador académico, aunque 

con otr:1s carftcteri:::.ticas, a éllos se le:,:; haCt..' la cntn·ga d0 un va

le con valor de $25,000.UO par;1 canjearlo por urticulos que c~pcn<lc 

el sistema de ticnd~s d~ la U~A~. 

Por todo lo anterior nosotros estimamos, respecto a las mc~i-

<las adoptad;is en el PSE en materia de salarios en el sentido de in

crementar los salarios mínimo:-> ..:1 1:;·: y el 20~. mientras que los corr 



tractuales Gnicnmentc aumentaron el 1St, y si bien es cierto que di 

chas rccomenJicloncs adoptaban el criterio de ser extensivos a los 

contractt1ales en especial el porccnt~tje del 15\, ésto no fue así pa 

ra los salarios Je los trabajadores académicos y administrativos de 

la U~A~l. Esta neg;:1ti\'a dQ aumento desde nuestro punto de Yista, se 

debi6 a que 13s recomendaciones pa1·a au~cntar los salarios, solameu 

te se l1aci;1 al sector p~o<luctivo. Y como el servicio que prestan -

los trabajadores u11ivcrsitarios adoptun el car5ctcr <le un servicio 

público, luego c11tanccs, su activi<lnll no comprendo el cartlctcr pro

ductivo, I'ºr lo que las ~utorida<lcs Universitarias se vicro11 c11 la 

necesidad <le no a<lopt~r el criterio scílalado en el PSE. 

Además, según nuestro critcrio 1 éstu negativa. presentó una nc.;lizc~ 

cia 11or parte J~l Estado y las Autoridades U11ivcrsitarins, ct1 vir-

tu<l de que las recomendaciones <le incrementar el 15t era extr-nsivo 

a los contractuales, aclar;11\do que el 5alario de Jos trabaja<lo1·cs -

u11ivcrsitari0s 3e clasifican en lo~ co11trnctt1~11cs. l.ucgo cnto11ces~ 

era ohligaci6n <le cxtc11dcr el porcentaje ant~~ mcnsion3<lo a los sa

larios de los trah3j~t<lorcs universitarios. 

En cuanto al compromiso del Gob.icrno FcJcrnl de mantener los -

precios de gQr:intia de lus prorl11ctos bdsicos e11 sus niveles reales 

de 1987, t~impoco cumplieron con este comcti<lo, en \."irtud Je <..lliC 5) 

bien es cierto, a través del PSE se ha logrado el control J.<:. losprs:. 

cios, 6stc instrumc11to político ccon6mico no l1a logrado resarcir el 

¡iodcr adquisitivo del ~3lario del trabajador universitaria, muestra 

de ello es (¡uc s1 0n la primera Jcspcnsa entregada ei1 1987 se otor

garan ~O productos de primera necesidad y calidad, hoy se redujeron 

('rl t f(" y 10 artíct1los. A<lem5s, p1·cvio a la firma del pacto los pr~ 



c10~ se i11c1·cment;1ron en un 38~. 

Por otra parte otro de los contenidos fundamentales del PSL, en LUa!_!. 

to a su concertaci611 y su contc11ción salarial de cxtc11<lersc hasta 

el final <le l~ gcsti6n Jel Prcsdicnte ~!iguel Je lo ~ladri<l (30 de 11~ 

vicmbre Je 1988). presenta \In significado m5s grave p~1ra 13 cl3Sc 

t1·abajadorn. Esto (>5, el ob.icti\"O inucJi~1to a \·enccr ;:i tr:i.vés del 

instrumento políti.:-o económico es, ab'-ltir l~1 fenómeno de la inf1a-

ci6n, mediante el sac1·ificio nc~cs3rio de 110 incrcmc11t:tr lo~ ~ala-

rios por to<la la \'igc11cia di:l PSi:. Lo que quiere decir que los tra-

6aja<lo1·cs univcrsit:1rios scgui1·5:1 vi~icndo co11 el mismo nivel de s~ 

1:1rios y conscc11cnteme11te l:l p6rdida de su poder adquisitivo c11 lo 

que resta Jcl presente afio. 

Enpcro, hasta hoy !1ucc.lc.• decirse que el programa t:conó1:1ico ha -

conducido ~1 una sensible dismi11ució11 de los precios. Pero en ningGn 

rnonicnto a st1pcra<lo el ¡1rincipio Je que C'l ~alario, (Jebe ser sufi-

cicntc para que un jefe <le famili~1 pucJa sumjnistrar vivienda en la 

que se cuente co11 servicios de tlrenajc, ag11a y clcct1·iciJad, alimc~ 

taci6n nt1tritiva y suficicrltc, la consc1·vaci611 Je la ~alud, c<luc:1-

l-ión obligatoria para los hijos, vestido a<lcnwdo, tr;:1n~portt~, <.:om:¿ 

nicación y recreación C'ntrc otras). 

:-:ii hicn la disposición anterior present;1 un sentiJo so~·.i:ll, en la -

actt1alidad, es de ffiU)' dificil 1·cali:aci6n 1 ~·~1 q11c la sit1i¡1ci6n ceo-

insuficic11tcs para obtener 1:1s necesidades n1tls elementales ya upu11-

tadas. 

Por tale~ ra:ones, l~s Autoridades Universitarias deben adoptar me-



di<l3s. tendientes a propon:io11ar .:>. sus tr.::b~1j:tJore~, los s.:i.tisf3cto

rcs de lns neccsidaJes 3ntcs expuestas. ~recisamente, u11a de las -

formas para que los trab~1j;tdorcs universitarios que le prestan sus 

servicios a la UNAM, pucJan aminornr la pérdida de su poder adqui::;!_ 

tivo, es a trav6s de las prestaciones sociales y estimules econ6mi

cos consagrados en los Contratos Colectivos de Trabajo que rigen -

las relaciones laborales c11 la UNA~l. 

Por todo lo 3ntcrior nosotros consideramos, al igual qt1c toJas 

las inst.itucion~s Jel p:iís, la U~A;'-1 ha sufrido alteraciones :;u..;t:1n

cialcs a p:1rtir d~ 19S2, fccl1:1 do la profundización de la crisis -

cco116mica que se abate sob1·c 11ucstra sociedad. Nuevas y m5s <lifici

lcs co11<licio11c~ se l1an imp11csto :11 funcionamiento de las i11stituci2 

ncs <le ct.111caión superior, del cual son parte importantL' para el · -

país. 

Las pcr~pcct ivas cst.:i.blccidns por (•1 Gobierno Fci..lc'ral, en i.Hh.'na PªE. 

te de acuc1·Jo con los Orga11ismos II1tcrnacionalcs Eco116micos, en el 

sc11tillo Je reducir el g:15to p6hlicu; c11 especial la <lisminuci6n del 

pre~upucslo destinado a l~ Uni\·e1·si<lad, a causa de l;i crisis c1.:u11ó

mica, &stc se h:1 rcJ11ci<lo c11 un ~S~. 

En especial con l;is medidas adoptadas en el rsE, el cual se h;1 ma1\~ 

fest;1do de una r~~1nera dr~1stica sobre los derechos l3horales <le los 

tral1,lja~~rc~ univcr~ir,riosi pnrticularmcntc c11 su salario, donde -

.S(! ha vbscn·:-iJ.o c1 ~r'.1n descenso <le su poder :-i<lquisitivo, a nuestro 

rn0do <l~ ver, b~jo las ci1·cu11sta11cias que estamos viviendo, su sala

rio, ..:.onforme los antecedentes aiit~s expuestas~ se ubicn cada Ycz ~ 

1~fi.5 lejos <le ser un ingn.'50 elemental que le permita s;1tisfacer si

qui ....... r~1 1os ;:;ínimo~ iwlispensablcs de los bi.Pncs y servicios para ··-
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~uhsistir (confr0nt7lr ln intcrprctaci6n que se hace, respecto la -

función J(:1 s.:ilario que Jebe revestir .:ictualr1entcJ. 

Si hi..:1. es cierto que los aumentos a los salarios <le los trabajado

res universitarias, cst5n sujetos al presupuesto <¡11~ s~ J(Stina a 

ln UNA~l, con la dismiI1uci6n de 6stc 1 no l1abr5 incrementos y mu~ho 

menos recuperar el po<lC"r adquisitivo Je :>u sal.1rio 1 Por tales ra:o

n..:!S l"'l sindica1ismo univcrsit,:rio, las mcdiJ.Js que podrían ~idoptar 

para rccupel'.:l.r su poJcr o.Jqui::iti\'O en su sal<1rio, sería: Jcmandar 

un :n11::cnto sustanci:1l ~11 presupt1L'::t0 y .1 1.::i~::: percepciones rt.~i:i.uncra

torias, y un control cfc-..:tivo Lle lcis prccins. Otr:l pollrí~1 S•_·r, y -

que se h:.ilil:! con insi . .;;tcncia por parte <le 1.:1 1..·l..isc tr:ibaj;:.iJoru es, 

el est:1l11ccin1i011to el~ 1:1 0scalo ~6vi1 de salarios. L~ inest¡thilid3<l 

cco1161~i~J de nu0stro ¡1ar~ t1·a~ co11sccucncias; bajo estas ci1·c1111starr 

•.:ias 1·1 :::.oluciC1n podría SL'I' esta Jcmnnda. Por lo que iL1..::·e a Ll nutri_ 

ción 5P d..::bc orr.ani:a1· un:1 política intC'gr.:ll Je nutrición que ascg~ 

re el m~joramit:nto su:>t:rncia1 de l:i Jict.1. <le los tr:1h:1j.,1._\ores uni-

versit.1rios y ~t1s f~miliarcs; gara11ti:3r el ncccso a l;a canasta bfi

sica 'k al imcntos a precios co1ap~1tiblcs <ll~ los ingr1._•sns m!nirnos <le 

Ull trub:.ijaJor universitario~¡ traYi:!s Jel ;.;istc¡;¡a de til~ndílS U~;.\,\f; -

que !;1 de~pcnsa q\1( .. ' rcL:ihc> el pC'rsonal a<lrninis1r:1tivo co:1 ~·l \':!\flr 

dP $25,000.00 €sta s~ ~ntreguc c11 especie con productos JC' pri1ucrn 

n~cesid:lJ y ~alidnJ. 

l'nt·ticularmentc quisiera J.'.lr un punto de vistn r~SilCcto, l:1s -

prestaciones ::;oc.i.'.lles y econóniicas 1.::'taUlL:ci<l.:1s en el C011tr;1t0 Cole~ 

tivo de Tr~bajc <lcl pcrson3l JJmi11i~trativ0, que de :1lguna forma, 

estos <.!lo..:-1nc11tos han compens~!Jo !'f'l.ativ.'.lmentc el ga.:-to fnmiliar. 

1.lcsde nuestru jui ... io i..:On!iidL•ramo~, qllL' no 1~.E_!:i~ con J,1~r:11 conquis-
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tas si~dicales y plasmarlas en el CCT, para que posteriormente se -

reiteren Jemandas para su cumplimiento, o bien de que si existiendo 

los derechos, no se hagan valer por parte de Jos trabaj;1dores admi-

11istrntivos, porque e11 ellos impere la ignoran~ia, indepenJie11tcmc~ 

te de que el STU~¡AM represente J éstos, y como 1;1an<lato se le exija 

el principio establecido, tanto c11 nuestra coi1stituci611 como e11 la 

Ley Federal d('l Trabajo "el cstudio 1 mejorar.1icnto de las condicio-

ncs económicas r L.i clefcns<.i ele sus trJbaj"aJvrcs". P:iríl nosotros es 

Je fundamental nec..:sidaJ que si el STU:~A~I ha fallado en este aspec

to, entonces, 1.:i.s 01·g.:ini:a..:iones que se encuentran actualmente fun-

cionando en el seno de nucstr.:l UNAM, se responsabilicen y se obli-

gucn ¡¡ fomenta1· la iniciativa de todos los trabajadores administra-

t1\"os, prumu\"i.:¡1Jv un nu...:·vu i.:nt .. :liUirniL:Hll.) Je i;t::: iinalidacies .iC' 1~uc~ 

tra ~lfixima Casa de Estudios sobre objetivos cornpa1·ti<lu:::, en virtL1J 

de que éstos trabaja<lorcs, Onicamcnte se les ha fumc11ta<l(1 aspectos 

contrarios a los principios fundamentales de l.:1 Institución, t.1.lcs 

como: auscntismo, interrupción <le labores, falta de eficiencia, in

cumplimiento, y responsabilidad y preparación no adecuad<l, oriein.:l!)_ 

do lln dcsinteres tartto para sus actividades como a sus prestaciones 

sociales y econ6raicas consagr;1das c11 el CCT, es decir, lo que se ha 

propiciado, es el conformismo y la desigualdad del personal adrnini~ 

trati\•o, que de ninguna maz1cra l1an contribuido a los aspiraciones -

que t1111to anhcla1:1os 1os un1vcrs1tar1os, de transformar nuestra Uni-

ver:; ida<l. 

Es en este sentido donde el STU~AJ.f a nuestro parecer, ha frac~ 

~ado en stis finalid3dcs princip3lcs, considerando que e11 los Eslat~ 

to~ del STUNAN se ;1dopt3 t1n principio fundamental en su articulo 4! 
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inciso d, que <lice: El SinJic.1to de trab:1jíldores de la UN:\.'l tiene 

como objetivos fundame11tales ... La supcr3ci6n de los trabaj2dorcs 

medín.ntc su participación activn, creati\·a y críti.:a, en la ;Hlquis_i 

ci6n Je los conocimiento~ humanísticos, cicntificos, t6c11icos, cul-

turales y artísticos, así como la aplicaci6n de dichos conociraic11-

tos para la t-ransformaci6n social". ( 176 ) De acuerdo ~cm este prin--:i:_ 

pio, si 110 Sú ha fomentado, luego entonces, el personal a<lministr3-

tivo perm:rncccrá en su ignorancia, su conformismo y s11 irrcsponsabi_ 

lidad. Es por esta razGn, in3istiendo 1 p3T3 que el personal admi11i~ 

trativo tcng~1 acceso a las prcstacion~s ccon6micns ,. sociales esta-

blecidas en el Co11trato Colectivo <le Trabajo, es necesario, qt1e a 

travét' Jt.: 1J ..::orrC'l~tci6n dí' las organiz.a¡_;_iones STU;.;AM, A .. \PALl:\AM y 

AutoriJ:1dcs U11iversitarias, fomenten el cntenJimicnto de los fiz1es -

de r1u1~str3 llniversiJad y el espíritu del precepto antes mencionado, 

para que Je esta rna11cra se responsabilice el trab3ja<lor de base en 

sus activiJadcs )", fundamcntalme11tc V3loricc los principios y fines 

de nuestra UNAM, así como el contenido de los derechos establecidos 

en el CCT. Sólo de esta manera, el personal adrninistrati\'o podráco!}_ 

cientj:arsc sobre la situación que vivimos. 

(17b) Estatutos del STUN,\l>!. Editorial Secretaria de Prensa y Propaganda del -

S-11INA\I. \li'xico, 1986. Pág. 7. 



2. Fracasos del Sindicalismo Universitario. 

Al mencio11ar <le los fracasos del sindicalismo univcrsitariocs, 

porque efectivamente se ha fallado en aspectos fundamentales par;l -

la vida interna de la organi=aci6n sindical )', en el progreso y de

sarrollo de sus agremiados. 

El STUN.r\M se ha propuesto objetivos fundamentales a realizar, 

a partir de su nacimiento, tnl y como lo exige la Ley Federal del -

Trabajo en st1s artículos 366 en rcla~i6n con el 356 que estnhlccen, 

"el registro <le un sindicato podrá negarse si no se propone el cst!_!. 

dio, mejoramiento y defensa de los intereses del trabajo". En C'ste 

aspecto, con 1.1 consti tuci6n del STUNAN se ha procurado, en to Ju i..'.~ 

so, mejorar las condiciones de trabajo y cr1 esta forma los contrn-

tos individuales de sus agremiados, c1u:.onlr<.l.nJos..:! influidcs l)L't· l.\S 

conqt1istas de la org;1ni~aci6n sindical contcmplndas en el Contrato 

Colectivo de Trabajo. Este es uno de los objetivos cspccificos que 

de alguna manera se han i.::umplido en conseguir mejoras para sus afi

liadas, en prestaciones sociales como ccon6micas. 

No obstante, si Gstc fuera el único fin o reali:ar por el STUNAM, -

tcndria poca vi talí<lad una \'e: resuelto el primer y principal pro

blema. El afrontar los conflictos que se derivan de las relaciones 

contractuales entre el sindicato y la UNA.1-1, pero quedan otros que 

son los de fomentar el ohjctivo fundamental que se consagra en la -

declaración de principios de los Estatutos, que rigen l~ vlJa 11\tC~ 

n:i del STUSAM estableciendo: " ... ~iuestra lucha no se re<lu~c a la 

conquista de mrjorcs condiciones para ln venta de nuestra fucrz~ de 

trabajo y cnp01ci<ladcs, sino que implica también la necesidad de cd!! 
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car y capacitar a los trabajadores par~ qt:c accedan a l~ co11du~ci611 

política de la socleda<l, cuando las actuales estructuras sean modi-

ficadas rndicalmcnte por la clase obrera y las clas7,_s explotadas de 

la población. En nt1estra vida sindical, la acci6n reivindicativa y 

la acción política se entrelazan y complementan constituyen<lo el co!!. 

junto de accior1cs mediante las ct1alcslos trabajadores nos ilaccmos 

part!cip~s de las rc5ponsabilida<lcs inmediatas e hist6ricas del prE 

letariado."(l?i) 

Esta finalidad ft1ndament:1l, a<lcm§s de contemplar la cxigenci~ 

para el STUNA~f de <lcfendc1· los intereses profesionales de sus inte

grantes o para mejorar las condiciones económicas y soci11lcs. Tarn--

bién consagra el principio fundamental de cl('\'ar el nivel intclec--

tual y moral de sus agre1niados, al respc~to el maestro ~t1illermo C~ 

banellas nos explica que existen otros fines a rcali:.ar, indcpmdie!!. 

temcnte e.le los señalados en la Ley Federal del Trab;.tjo, " ... también 

deben consagrai·se, a parte de la fin3Jidud <le rca1i:ar en el CCT, -

preocuparsP. Je fomentar el de sarro! lo cuJ tura l a bnsc <le la creación 

de bibliotecas, ediciones de 6rg:111os de prensa, conferencias, cla-

ses no~turn¡1s y diurnas, y, por Glti1no, realizar cfica:mentc obras 

de solidaridad para acometer problemas sociales de envergadura, ta-

les como la defensa colectiva c11 momentos Je crisis econ6mic;1 de e~ 

restía de las subsistencias, orientando ynormali::::ando situaciones Jifíci_ 

les, para resol\'cr ! a::; cuales, los sindicatos prestan su concurso dt• am- -

plia colaboración''. lllt; 

(lii) Estatutos del STIJ);,\.\I, Op. Cit. Pág. 4. 

(178) Q\B.-\,\cLlAS, Guillenno. l}orecho Sindical )'Corporativo. Editorial Atalaya . 

.ouenos Aires. 19J6, Págs. 263 y ss. 
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Esto es, si el STUNAN est{l reconocido con carácter permanCnte 

ante las Autoridades Laborales, luego entonces, debe cumplir conlos 

principios y fines consagrados, tanto en la Lcgislaci6n Laboral co

mo en sus Estatuto~, independientemente de la defensa de los interg_ 

ses comunes de su~; afiliados frente a la UNAM. Debe alcanzar la - -

dignificación de sus agremiados, brindándoles las mismas posibilid~ 

des de disfrutar una vir.b. digna y reali:íindose en todos los aspee-

tos culturales, deportivos y sociales. 

Estas son las cuestiones que <lesdc nuestro punto de vista el STUNAM 

no ha alcan=ado )'consecuentemente frnCllsaJo. 

Ahora bien considerando lo scfialnJo en la parte final del inci 

so 1 de éste ú.ltimo capítulo, en relaci6n al objetivo fundamental a 

realiza1· por parte del STUNAM, en cuanto elevar el nivel intclcctua1 

o moral de sus agremiados. Sobre el particular se debe co11si<lerar, 

si no se ha trabajado de acuerdo al mandato del Dstatuto, los trab~ 

jadores que representa el STUNAM continuaran con su ignorancia, el 

conformismo y su irresponsabilidad. Por esta raz6n es necesario com 

batir 6stas realidades; porque, si bien es cierto que su prestación 

de servicios la realizan a la UNA!--1, Máxima Casa de Estudios, cuyas 

actividades o finalidades principales son: "la docencia,. la invest!_ 

gaci6n y la Ji!usi6n de la culLUrd, adquiricn<lo un car5cter de fun

ción crítico. a nuestra socicdaJ ntexic:i.n3 y asimismo aportar propue~ 

tns creativas para su soluci6n. 1~ntonces, por la gran actividad que 

se cfcctua en el seno de nuestra Institución; la preparación del 

trabajador administrativo debe 5er otra y, no la que actualmente im 

pera. 

Por tales r;:i.zon.es ante un fracaso del STUNAN nosotros consideramos. 
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que el STUNAM, las A.APAUNA~l y AutoridaJcs Universitarias; por la iE!. 

portancia de las actividades que se desarrollan en 1n UNAM, se debe 

realiiar u11 pacto explícito, <lo11dc se obligu~n y se r~sponsnbllic0n 

estos tres organismos para fomcnt~r el car5cter soli<lario :1 nt1estra 

Instituci6n. 

Es preciso que se asuma como propio el destino de nuestros trabe.ja-

dores y compJrtir las responsabi1id¡1des y lns cargas de tina políti-

ca igualitaria. TambiSn es necesario ccrebatir la servidumbre y el -

temor de los trab¿lj3dores administrativcs, porque ha sido ur1a co11s-

tante en su rutina. La conquista <le la iguald¡1d rcsultar5.Je numcr~ 

sas batallas, concretas y permanentes, ~asi sie1nprc contra nuestras 

propias debilidades y atavisn1os. 

La vcrJatl a Jecir Jel Doctor ~!ario Je la Cueva, en cua11to a --

cle\·ar el nivel intelectual del trabaj aJor 1 " ••• fomentar, difun- -

<lir y ampliar la instituci6n y c11lturn. de los trabajadores; becas -

para sus hijos y aún para ellos mismos; organi:.ación de cursos yco!!_ 

ferencias; actividades teatrales; utili:ación de pcliculas cinemat~ 

gráfica~; uso de la radio y televis6n; cre3ci6n y mejoraniicnto pcr-

mane11tc de bibliotecas; vigilanci;1 y superación de las escuelas pri 

marias)' secundarias; capacitaci6n o formación profesional; creación 

de centros recreativos, de csparcimic11to y vacacional, depcrrivos y 

otros semejantes ... esto muestra la importancia de la misión que a 

la ve: que ayuda a preparar a los hombres para un trabaJo mejor el~ 

va el espíritu y proporciona alegría n.l vivir y al trab3jar. 11 Ci 79 J 

(179) aJEVA, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexic;mo del Trabajo. Tomo II. Op. --

Cit. Pág. 290. 
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Partiendo Je cstC' punto de vista, nosotros consideramos, al fomen-

tar éstos principios se podr5 mejorar las capacidades y las condi-

cioncs de vida ·Je los trabajadores universitarios. 

Otros de los aspectos que a nuestro modo de ver el STUNAM ha -

fracasado es, en su política hacia obtener la titularidad del CCT., 

de los académicos. 

Actualmente el sector académico se encuentra divi<liJo. Las 1\J\.PJ\UNAt.1 

agrupan a la mayoría de los aca<l~micos, mientras que el STUNAM con

grega a un minimo de este sector y otros permanecen ¡1jcr10~ ~l cual-

quier participaci6n. Estas circunstancias ha disminuido un verdade

ro intcr6s para los trabajadores aca<l~micus c11 la defensa de sus d~ 

rcchos. liasta ahora, el principal problema l1a sido que las i11st~111-

cias fundamentalc6 del Sindicato, no se han preocupado rc;llmcnte de 

la problemfitica del sector académico. 

El objetivo fundamcntLJ.l del STUNAM en este aspecto ha sido al

canzar la titularidad del CCT., de los académicos, sin embargo, las 

políticas empleadas por la organi:ación sindical no han sido las -

acertadas, pese a la demanda ante las Autoridades Laborales del re

cuento para ver quien detenta la titularidad del CCT., y, no se ha 

examinado con atenci6n un cambio sustancial, a Lrav.;s Je un proyec

to que determine los mecanismos para aglutinar a la ma)'oria de los 

académicos. 

Es decir, si lo que se pretende, es obtener una sola organizaci6n -

sindical y un CCT., ilnico que regule las relaciones de trabajo en 

la UNA."'\, luego entonces para alcanzar este propósito; primero desde 

nuestro punto de vist;1 debe existir consenso al respecto; realizar 
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una lucha aut6nti~~ Je la profcsionali:~ci6n d~ lJ c11s0ílan:JJ por -

mejorar las condiciones de vida y de trabajo del personal académico 

y por defender realmente sus llltcrescs, así como promover la parti

~ipa~i611 de los ac3JGn1icos en la soluci611 de su propia prohlcm5ti-

ca, sólo de ~sta m3nera se termina1·~ con la división del personJl 

acad6n1ico. 

Por ello, si el STUSA~I realmente prctc11dc co11qtiistar a la ma)·~ 

ria de los trabajadores acad&micos debe plantearse, necesariamente, 

tin proyecto global con la din5mica antes mencionada. So obstante, -

principalmente debe ofrecer espacios de discusión en torno a la fun 

ci6n social del centro de tr3bajo, en ~ste caso 1 Je nuestra ~lfixima 

Casa Je Estttdios do11dc se rcali:an las funciones n1fis fun<larac11talcs 

para nuestro país ' 1 educaci611, investigación y Jifusi6n Je 13 cult~ 

rn''. A partir Je esta pcrspcctivaJ nosotrQS consideramos si el - -

STUNA~I continúa con la posici611 de ne i11tcresarsc por los problemas 

laborales del personal académico dificilrnente por no decirlo irnpos

ble, se lograr5 la Unidad de los trabajadores universitarios. 
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3. El sindicato de trabajadores de la Universidad Nacional Autónoma 

de ~léxico y su eficacia en la negociaci6n. 

La negociación colectiva, ha sido fac~or fundamental respecto -

al STUNAM para celebrar y obtener la titularidad del Contrato Cole_s 

tivo de Trabajo; instrumento jurídico que consagra los <lcrechos cseg 

ciales del trabajador universitario. 

Partiendo de la premisa, de que el CCT: "es el convenio c~lcbrado -

entre uno o varios si11<licatos de trabajadores y uno o varios patro-

ncs, o uno o v;1rios sindicatos Je patrones, co11 el objeto de esta--

blecer las con<licioncs segfin las cuales debe prestarse el trabajo -

en una o más empresas o establecimientos" (artículo 386 de la LFT). 

El Doctor Mario de la Cueva al respecto opina: 11 quc éste constituyo 

la finalidad suprema del derecho colcc~ivo de trabajo; es el pacto 

que fija las condiciones de vida de los trabajadores; es la norma -

que pretenJc regular las relaciones de trabajo en el sentido más f~ 

vorablc a las necesidades del obrero; es adcmfis, u11 esfuerzo de de-

mocratización del derecho, porque significa que sean dos los miem-

bros de la relaci6n laboral los que fijc11 las condiciones a las cu~ 

les habrá de quedar sujeta; substituye por otra parte, al contrato 

individual r }1¡1 conseguido para los trabajadores el viejo principio 

de que la ley es igual para tod.os 11
, C1so) el mismo autor amplía el -

concepto concerniente a las convenciones colectivas, nos indica que, 

'' ... constituyen la primera exprcsi6n de un derecho orientado hacia 

la justicia soci3l. Agrega que el derecho colectivo de trabajo se -

(180) CUEVA, 1·hrio de la. Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial Porrúa. México 

1949. Torno ll. Pág. 481. 
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apoya en nna trilogíJ institucional que va de la base, que es ln --

:;;lnd.i..:a.ci6n; encuentr,"1 su segundo grado en la huelga y alca11.:a :>u -

cóspide en las conveilcioncs colectivas, que son la institució11 su--

prema <l.t• .1onJc deviene la fuente formal autónoma <lcl derecho <lel tr!!_ 

bajo". ( 181 J 

De acuerdo con la definición de nuestra Lc~islaci6n Laboro.1 y clcr.!_ 

tcrio doctrinal, que indud.:iblc·mcnte se refieren a Lt culminación <ll...'l 

derecho colectivo; por ser un derecho de clase, de y para los trab~ 

jadores; porque ellos lo imponen a los patro11es, cuando el sindica-

to emplaza a huelga al patrón, para que firme el CCT; surge la fue!_ 

za_de la mayoría contra la fuerza del capital. El finico facultado -

para firmar el CCT., es el sindicato. 

Efectivamente el STUNA.M, conforme éstos ideales y 1;11.hliantc los <los 

caminos que ha ejercido, la ncgociaci6n colectiva y la huelga, ha -

alcanzado el objetivo fundamental, la tituLi.ridad del CCT. 

El STUSMt ha ejercido el derecho de huelga conforme el articulo 123 

F. XVII constitucional en relación con el artículo ..JSO de la Ley F~ 

dcral del Trabajo, ambos preceptos consagran el objeto J.e la huelga, 

que es el establecimiento del equilibrio entre los diversos facto-

res de la producción, MTmonizando los derechos del trabajo con los 

del capital, es decir, a través del ejercicio de la huelga )" la ne

gociación colectiva el STllNAM, logró obtener la titularid.a<l L;elCCf, 

donde se encuentran establecidas las conJ1cioncs de trabajo y la s~ 

pcración <le los t1abaja.dores universitarios en el ámbito socinl,cul_ 

tural cconór:iico. 

\181) CUlVA, t-k,rio de la. El Nuevo D<;rccho ~lcxicano del Trabajo. Torco I1. Op. --

Cit. Págs. 375 y ss. 
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Empero, es convcnic11te advertir, previo a la consolidación de 

los derechos laborales de los trabajadores universitarios cxistie-

ron "causas y motivos que impidieron el desarrollo de la sindicaci6n 

del personal univcrsitario,"(lS 2) uno de los impedimentos fue, su -

indefi11ici6n jurídica; de ahí que se l1~ya for1nula<lo el proyecto del 

Rector Guillermo Sobe1·6n cuya prctcnsi6n era, agregar un apartado -

"C" al artículo 123 constitucional para regular las relaciones lab.Q. 

ralcs de los trabajadores de las universidades e institutos de e11s~ 

ñanza superior de carácter público)' aut6nomas, consagrando: "la n~ 

gativa a la contrataci611 colectiva, li1nitaciones al derecl10 Je !1uel 

gay la inestabilidad en el empl~o''. No obstante el Estado efectu6 

audiencias públicas para escuchar los puntos de vista al respecto. 

En e.sla5 auJicui.:i.<.ts se presentaron intl!rvcnciones destacadas, 11 ••• l;C2_ 

de las expresadas por los m5s relevantes asesores jurídicos <le la -

Universidad, hasta las expuest3s por los n15s Jcstaca<los lideres Jel 

mo\•imicnto sindical uni \"Crsi tario." ( 183 ) 

Corno es bien conocido, la iniciativa del proyecto no prosperó. No -

es hasta las reformas laborales Je 1980, ct1an<lo se dot6 a los trab~ 

jadorcs u11iversitarios de un marco juridico que tutelara sus dcre--

chas laborales. 

liay que destacar la importancia del reconocimiento de las relacio--

nes laborales existentes entre las universidades e instituciones de 

educación superior autónomas por ley y su personal académico y adm!_ 

(182) OHO:m llEi\IUQUEZ, José <le Jcsüs. Régimen de las Relaciones Colectivas de· 

Trabajo en las Universidades Públicas Autónomas. Op. Cit. Pág. 10 

(1S.3) BUE.'\ Lo:~;.~;o, :~0stor Je. El SinJii.:albn;v Univ~rsitariu v Otros Temas Labora 

1E2..c Op. Cit. Pár,. 18. 
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nistrntivo, el cual constituye una co11quista del sindicalisrao uni

versitario, toda vez que con anterioridad, no s6lo l11s autoridades 

universitarias negaban el car~ctcr de su relación de trabajo, sino 

qur tamb1t11 las .-\ntoridaJcs Laborales tampoco lo rcconocí:ln. 

Con 135 disposiciones aprobadas en 1960, in<lcpcndicntcmc11te Je }\a-

bcrse restringido el 5mbito tradicio11al de la contratación colcc~i

\'J. ob·rcro-pat1·onal, el STUN:\M fue adquiriendo mayor relevancia p[tra 

ir craprc11die11Jo acciones más contundentes hacia el objetivo princi

pal, mejorar los derechos del trabajador universitario a trav€s de 

las negociaciones colectivas y consagrarlas en el CCT. 

Es perti11e11tc precisar, las relaciones laborales que se desarrollan 

en la UNA:·l, tienen distinta naturale:n, respecto lns del personal -

acadEmico a ]as que realiza el personal JJ1ninistrativo 1 a esto nos 

alude el artículo 353-Q de la Ley Federal del Trabajo el cual cst~ 

blcce, "las disposiciones de los contratos colectivos qt1c se refie

ran a los trabajadores académicos no se cxtendcrfin 11 los administr~ 

tivos, ni a la inversa, salvo que así se convenga cxprcsnrnente 11
• E~ 

te precepto nos invoca que los trabajadores acnJ6micos suscribiran 

su Contrato Colectivo de Trabajo conforme st1 naturnlc:a jurí<lica, -

es decir, ¡>ar la prestaci6n de servicios de docencia, investigación 

y la difusión de la cultura. En ta1lto el trnbajado1 administrativo 

cclebrarfi su Contra~o Colectivo Je Trabajo de acuerdo a las (t111c10-

nes de aLhninistc1\.-ión 1 rtuxiliar cic a<l1i1ir.istracJ6n, profesional, es

pi.:ciali:ada técnica, cspcc1aliza<l<.t obrera r '~hrera. Es c.lccir, en aP.Q_ 

yo n las actividades sustantivas que se realizan en la UNAM, " ... Se 

pretende tutelar de unri manera más efectiva los Jc:1e\..".hos de :nnh~:; · 

categor!as de personal. Toda ve: qu~ 1:1 fracción VI1I del articulo 

3! constitucional dispone que los t~r1ainos de ingrcso 1 promoción y 
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pcrm:rncnciu s.(•1·án atribución exclusiva de los 6rganos universita-

rios, y en la medida que esa misma fracción garanti:a la libertad -

de cátedra e i11vestigaci6n, así como el libre exfimen )' <liscusi611 de 

las ideas, el mismo artículo proscribi6 legalmente la suscripci611 -

de cláusulas las que cst3bleccn la admisión exclusiva o la separa

ción por cxpulsi6n de personal acaJ~mico sindicado, ya que las mis

mas ta..rrbién se oponen a la naturalc:a plural <le las t.;.niversidadcs."(lS..t) 

En ese mismo orden de ideas, en cuanto al ir1greso, promoción y per-

nancncia deJ pérsonal aUministrutivo en 1¡1 UNAM; la Comisión Mixta 

de Admisión es el Organo facult3do para determinar los linc3mic11tos 

de ingreso en la Institución, en virtud del mandato que le asigna -

el articulo 3! constitucional. Pero para tales efectos, la Univcrsi 

dad 11 
••• reconoce que el Sindicato tiene la titularidad y la admini~ 

traci6n du este Contrato y como consecuencia ia exL:lusivicbd en L1 

contrataci6n de los puestos y pla:as de las ramas aJ1~inistrat1v¡1~ -

con exclusión de las de confian:a". (Cláusula~! ~ CCT, 19S6-19S5), 

esta mism3 disposición se e11cuentra relacionada con la Clfiusula N! 

13 del mismo ordenamiento que se refiere al procedimiento de admi--

si611 1 esto cs. el aspirante que prcte11da ocupar una vacante o bien 

promo\·ersc Je puesto p¡ira ¡1sccnJcr Je catcgorla, es necesario sujc-

tarse a los proccdi1nicntos de ingreso establecidos en el CCT que ri 

ge las relaciones labor.:iles en la UhA\L 

Ahora bien, por lo que hac~ a la Cláusula de Separaci611 en t6rminos 

del artículo 395 <le la LFT supletoria del CCT que regula las condi-

cienes de trabajo 0n l<.i 'J~~ . .\:>I, ~l STU:\A~! no ha p.'.lctado di<..:.ha ...:.l:i.u:;u-

(18-l) OHO:CO t'.b'\RIQUE:, José <le Jesús. R6gimen de las Relaciones Colectivas de -

Trabaio C'n las Universidades P(iblicas Autónom..-is. Op. Cit. Págs. 115 y 116. 
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la e11 el CCT. ~o obstante, y si bien us (icrto que ~o se r0ntempl:1 

esta cláusula en el CCT, el Sindicato en cualquier J":".omen!c poJrá -

ejercer é:;tt.."" derecho¡ pero debe quedar claro que el trab:i.jnJor aJmj._ 

ni:;trativo el .:ual presta servicios a l.:1 LNA\t, es la part~ más débil 

en la rclaci611 de trabajo y consccucntern~nte carente del conocimic~ 

to jurídico; por lo que el STU:L\~t en un r..or.iento JaJo que p.1ct:i.ra la 

cl~usula J~ scparaci611 at~ntJria contr3 los dcrc~hos funJ3mcnt3lcs 

del trabajador. De tener l~ scguri<lad de permanecer en su fuente de 

trabajo hasta que fl lo Jesé, o Gic11 ~e l1a~a merecedor de las caus~ 

les de rt.~scisión Jcl l:ontr~1to indivi<lua1, qu~ h3g::t imposible la CO!.!_ 

tinuación de la relación Je trabajo. Empero, el STU>:A.M ha .:i<loptado ·· 

las causales de scpara~i~n J~ l:! org3ni~nci6n, c11contrfindosc csta-

blccidns en sus Estatutos: 

Art. S " ... cuulq11lcr nicr.1hro podrá retirarse del Sin<licato en el -

momento en que exprese por escrito su voluntad de J1accrlo, sin que 

esto afecte su si tuat.:ión laboral. 11 

Art. 10 11 
••• aquél los que fueren separados del tr."lb:tjo por causas -

sindicales, politic¡ls o idcol6gic~lS, conservarán su calidad de afi

liados al Sindicato, siempre que asi lo ma11ifiestc, en cuyo caso el 

Sindicato luchará hasta el últimu momento por su n:instalación." 

.-\rt. 14 "La c.:ilid.:id de miembro del Sin<licato se pierde: 

a) Por renuncia escrita prcsent3J::i por el interesado al Comité 

Ejecutivo del Sindicato. 

bJ F01· c~~ul5i6n. 

e; í::u~nJo :;1.· pic!"dJ. tod;i n•laci6n con la U:\AM. 1
' 

Art. 82 "Son ~;:ius.:is que amcrita.n la expulsión del Sindicato: 

a) Cuando se sostengan principios y/o se desarrollen activida

des contrJ ld existencia del Sin<licato. 



b) Los actos de traici6n en colusi6n con las autoridades o con 

cualquier persona física o moral, o alguna organización o -

corporaci611 antag6nica que cause el Sindicato un perjuicio 

grave. 

e) Por presentarse a laborar durante el periodo de huelga o i~ 

citar directa o in<lircctamc11tc a que otros afiliados al Si~ 

dicato lo hagan. 

d) AquSll.os responsables del manejo de fondos que dispongan en 

forma in<lcviJa de 6stos, sin relaci6n con los intereses y -

objetivos del Sindicato o de T?tanera contraria a los mism::>s. 11 

Estos G!timos supuestos que e1uana11 Je! Estatuto tienden a conservar 

la unidad, la disciplina r el cumplimiento de las obligaciones para 

los miembros del Sintliclto. 

Al respecto nosotros consideramos, por las grandes con.scc:.;L;~ciasquc 

prescrita la cl5usula de scparaci6n en materia de trabajo, y que el 

STUNAM en cualqui~r momento podrá negociar dicho clfiusula en detri

mento de los trabajadores universitarios, es conveniente establecer 

en los Estatutos limitaciones n.l STUNA.M, en el sentido de no pactar 

la cl511sul¡1 Je scparaci6n, en virtud de que contraviene el pri11cipio 

fundamental di..• la estabilidad del trabajador en el empleo. S6lo de 

cstn manera el trab3jador u11iversitario tcndrrt garantiz~do el dere

cho de permanecer en su fuente de trabajo. 
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4. Respuesta y posición jurídico-laboral del (STUNAM) ante la crisis 

económica 1970-1987. 

Despu6s de buscar las etapas para encontrar el crecimiento de 

los indices económicos que representan la vida económica de nuestro 

país, a través de les p1·ogramas anunciaJos: Plan :\ncional de Dcs;::.

rrollo (p~¡D) ~ Progr<tm3 Inme<li.1to Je Rcor:lcnacíón Económica (PIRE); 

Programa Je Aliento y Crecimiento (PAC) )" el Pacto de Solidaridad -

Económica (PSE), cuyos objetivos a alcan:ar eran: protcjer la plan

ta productiva, aumentci.1· el ei::pleo, comhatir la inflación y el creci 

miento económico. 

Es Jecir, el p1·op6sito era, instaurar un d~sarrollo económico con 

nuevas modalidaJcs en la relaci6n EsL1do mcx.icano-socicda<l, éstas 

aún no se han co11solidado y las metas a rcali:arsc en dichos progr~ 

mas; quedaron inconclusas, cuando no en claros fracasos. En cambio 

los costos sociales y ccon6micos rebasan y:1 las perspectivas decla

radas poY el Gobierno Federal; se han ampli:ldo los márgenes del <l~ 

semplco, el alza de los precios, la disminución dci gasto público y 

fundamentalmente la p6rdida del poder 3dq11isitivo del salario. Ele

mento esencial en el que gravita la existencia de la clnse trabaja

dora y st1 familia. 

Lo ~1ue nas interesa destacar en este punto, úS que en m3teria 

econ6mica nuc.$tra Constituci6n adopta el sistema Je "régimen de ec~ 

nomra mixta"; en el que al EstaJo se le atribuye la rectoría del ºd!:,. 

sar1·ollo económico nacional'', esto es, nuestra naci6n debe alcan:ar 

el ''constante mcjon1miento ccon6rnico, social y cultural del pueblo. 

1:11 Jonde el Jesarrollo no es solame11te crecimiento c~on6mico o ava~ 
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ce en :1lgunas de las ramas de la producci611 o la tecnología, el de-

sarrollo nacional supo11c el pcrfcccio11amiento de la vida <le la co

lectividad y abarca las distintas actividades nncionalcs". (lSS) Es 

decir, el articulo ~5 de la LC)' Suprema recoge el principio funda

mental, en el que se Jt:-bc considerar al sector social, parte princj_ 

pal en nuestro sistema ccon6rnico, además. ''Se prev6 también el apo-

yo e impulso a las empresas de los sectores sociales y prívatlo de -

la economía fijando como criterios para ello, la cc¡ui<lad social en 

concordancia con la fi11alida<l estatal de que el desarrollo sea inte 

gral. Por eq11i<l~J social <lcbc entenderse 1:1 aplicaci6r1 <le fórmulas 

que manteng~n el equilibrio Jcl desarrollo y que no beneficien a una 

parte de la sociedad en detrimento de otra". (lS 5 ) Partien<lo de estos 

supuestos si11 duda alguna, las perspectivas establecidas por el l~~-

tado en el período 1976· 1987 fuero11 en buena parte <le ~tcu~rdo con -

los organismos financieros intcr11acio11ales; estrategias econ6n1icas 

que en un momento dado, no alc.:rnzaron fundaJllcntalmcntc el carácter 

productivo y la invcrsi6n adecuada p¡1ra obtener el crecimiento ceo-

nómico óptimo y en be11.eficio de tod::i la co1:mni<lad mexicana, es de·-

cir, cumplir con el mandato que exige nut'!stra Constitución, logr.ir 

la equidad social. En cambio las circunstancias que han reflejado -

los instrumentos ccon6micos puestos en práctica durante ésta década, 

han sido c11 Jctrimcnto para el sector social. 

Est~1s politicas econ6mic3s ~plic:1Jas si11 i11terrupci6n se apartan n~ 

toriamcnte de los prop6sitos incluidos en la Carta Fundamcntai. 

(185) Constitución Política de los Estados lhlidos }.~xicanos. Con~ntaJa. Op. Cit. 

Pág. 61. 

(186) Id~m. Pág. 6.J. 
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Es prir esta razón que el movimiento sindical i~depcndientc haya -

n.Joptado la posición de cuestionar los programas económicos implan-

tudas por el Estado. 

Ue ahí que < . .'i ::,T1.N1\.\l, se identifique dentro del sindicalismo in<lepen-

<licnte, proclamo.ndo un principio esencial, " ... su independencia ide2._ 

lógica, politica y orglinica de la burguesía, el Estado y el ~mpcri~ 

lismo ... se ma11ificsta en contr:L de la afiliaci6n inasiva de los si~ 

<lientos a cualquier partido polftico; a la vez que defienJ~ y gar~~ 

tiza el d.crccl10 i11divitlual de sus agrcniados a pertenecer al parti-

do político de su preferencia o no pertenecer a ninguno. Igualmente 

reivindica la potestad de sus afiliados p¡1ra que estas ejerzan o no 

su derecho <le voto en Jus contiendas electorales que se realicen a 

nivel c:;::;tatal y/o ícder~l 11 • (
1 Ri) De acuc>rdo con sus principios y CO!!. 

vicciones el STUNAM se ha pronunciado en primera instancia, en con-

tra de la política económica a<loptnda por el Estado y <lel control -

de la cúpul.J del "Congreso del Trabajo", movimiento sindical oficial 

del que pertenecen la mayor parte <le los trabajadores. Instancia fll!l 

damental para concertar las decisiones c11 el que van a participar -

la clase trabajadora, sobre el rumbo que debe tornar nucstrJ nación. 

Ahora bien, si bien es cierto que las políticas económicas del 

Gobierno Federal hacia los trabajadores, cst:i orientada d . ...:.ontcncr 

sus dema11cias JeJ1l10 Je los liraitcs p~cfijado~ p0r los organismos i~ 

tcrnacionales. Ante cst~ situJ.ci6n el STUNA'·i al igual que otras or-

ganizacioncs sindicales independientes, l1an respondido con el cjer-

cicio de los derechos y recursos que consagra la Constitución y la 

(187) Estatutos SflNA\l, Op. Cit. Pág. 4, 
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Ley Federal del Tr.:i.bajo, tales como: la huelga, la suspensión dt: l;t 

bores, mitin, ra:1nifestaciones pfiblicas y todos aquellos medios de · 

lucha sindi..::al propias de la clase trabajadora. Sin embargo, estas 

medid;is adopt:ida;:; por los organismos independientes no han sido cfcE_ 

tivas. En virtuJ de que las dccisior1cs dctermi11adas por el Estado -

en materia lilbor:1l se han e11contrado por encima de i1ucstra Constit~ 

ción, los CCT., y la LFT. 

Cabe destacar, las organi:acio11cs independientes, con el atrcvimicn 

to de cuestion~ll' los proyectos económicos que estan oricnt;J.dos a CO!!!. 

batir la crisis ccon6mica; ha11 sido esfucr:os i11fructuosos, por lo 

que hoy simplemente lo que requicrc11, es su modificació11 para alig~ 

rar los efectos de estas medidas tales co~o: moderar los topes sal~ 

riales y exigir aumentos al presupuesto 1.h:l .:.'-lJ.l dcpcnJt."!1 lc,s incrc 

mentos a los salarios de los trabajadores universitarios. Pero pe!;,_. 

a las condiciones adversas para el sindicalismo universit<.1rio se han 

desarrollado importantes lucl1as reivindicatorias. 

Particularraentc con las medidas adoptadas en el PSE, la posicióndcl 

STUNr\M frente a ésta estrategia económica señala, que no es la con

veniente, en vi1·tud de que el aumento salarial del 3\ que se otorgó 

a partir del 1~ de marzo, no permitir6 auracntar el poder adquisiti

vo de los tr.'.'lbo.jadores universitarios. " ... A pesar de los acuerdos 

a que se llegaron entre los que se incluye la rcducci611 del 30\ al 

impuesto pcrso11al, la degradación del IVA para a1·ti~ulos ba:icos y 

medicina$, la reducción del 3~ al precio de Jiversos articules, en

tre otros; lo cierto e:;., ... que los insumos con que están elabora-

dos no tcn<lrán cst:i misma rcJucci6n, por los que los empresarios -

simplemente carg~r5n sus cestos al ¡>recio final del producto y aun-
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que éste ofici:J.l!:1c~tt" ne e3use impue~to, ~·:i lo llC'V:i. incl11i<l0".C 188 ) 

Aún cuanJ.o el STU.';A\1 r~::tlicc l.:.i crític:1 Cel PSE, sus propuestas pa

r.:i mejorar el prorecto, no pueden ser considerad;is, en virtud. de qu~ 

previa a. la aplicJ.ción del p.:.icto, éste ya había sido estuJiado y an~ 

li:ado por L1 "concertación Estado, trabajadores y Cli!.prcsarios", 

co11 sus consecuencias que se iba11 a prcse11tar, u11a ve= puesto en 

marcl1a este instrumento ccon6mico. Adc~1Js es preciso tener en cuen 

ta, que por no pertenecer :.tl "Cons:rcso del Tr~1bajo", su participa·· 

ci6n y prcsenci3 políticJ no ~s rcc0n0ci<la. 

Ante la nccesi<l:i.d de los trabajadores uni\·ersítarios que reclaman -

mejores condiciones de vida, una sociedad más dernocr5tica, mejores 

salarios~ contra la c.ircstia y por el respeto y cumplimic11to de la 

Co11stituci6n, y la Ley federal del Trabajo. 

Es necesario que el STU.~/lJ·! busque espacios políticos Jcntro del "Con

greso del Trabajo", p:1ra que <le esta mancr:i tenga participación di· 

recta en las decisiones fundamentales que se adopten entre Estado, 

trabajadores y empresarios. Porque, si bien es cierto, que sus de

mandas planteadas ante las inst;1ncias corrcs¡iondientes se J1;1n visto 

rcbas.Jdas por las determinaciones a.doptadas en el "Congreso del Tr!!_ 

bajo'', entonces, es de fu11da1ncntal necesidad que el STUXAM camb1~ -

su política, antes de que se vea superado por otras formas Je orga

nizaci6n social que verdaderamente reprcse11tcn el sentir d~ los tr~ 

bajadorcs. Pero esta <lecisi611, <lesde nuestro punto de vista, de foE 

mar parte en el "Congreso U.el Trabajo 11
; debe de hnccrsc conservando 

sus principios y convicciones tal y como 11ac1ó el STUNMl. 

( 188) "L:1 pr6rrog;: d1.:l p.:ic:to, demagogia &llhCn\~u:~ntt1l que· no evita el cmpohreci

miento ele las m:iyorí.:is". Periódico Unión. (órgano infonnativo del 511.N.-\MJ. Segll!l 

cL.'l época. tJúrr.ero li6. !>1'-.Sx.ico, D. F., 22 de Agosto de 1988. Pág. 1. 



5. Acciones adoptadas por el (STUNA.\lJ trente la crisis económica 

l9i6-19S7. 

Nos parece repetitivo pero es preciso expresarlo, el fenómeno 

de la crisis económica el cual ha rebasado nuestras i11~riru~1011~~, 

qL1e con inca11sables esfucr¡os se han ido construyendo a partir de -

la gesta de 1910-191i, Las partes fundamentales, quiene:. han empre!_\ 

dido r~cursos para aminorar los efectos Je aquella, no b•tn .sido los 

idóneos, para tcrnünar de una \'e: por todas con el fenómC"no 1...~con6mi -

co. 

Lo que pretendo decir, es que si el Esta<lo a quien se le encomienda 

la función rectora sobre la cconornia nacional y sus facultades para 

plan~arla, conducirla, coordinarla y orientarla. Que para ello pue

de y debe regular y fomentar todas las actividades que hL:1cficien d 

la poblaci611, con el consenso de los sectores sociales y privado: 

de combatir los monopolios 1 el ai.:apar3miento y los abusos, aseguran. 

do de modo exclusivo el desarrollo de las áreas cstrat6gicas, inteI 

venir en aquellas que estime prioritarias y sujetar la propiedad a 

las modalidades que Jicte el interés público. No se ha logrado com

patibilizar las reformas constitucionales. En virtud de que la pal!_ 

tica econ6mica ha sido disefiada por los organismos financieros in-

tcrnacionales; 111ego entonces, el sector social bajo esta situaci6n 

se encuentra desplazado para intervcni~ en las decisiones fundamen

tales sobre el rumbo de la n~ci6n. 

Dentro de un análisis mis general sobre la situación Je la cla 

se trabajadora en su conjunto, encontramos que sus derechos )' con-

quistas laborales se han viste limitados dentro del contexto de la 
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crisis f•c011ó11;1t.:a; pPr lo que sus accione$ frente a é~.t <l, no hrm pro:?_ 

pe1aJo de L1na mane1·a que mejoren sus condicior1cs <le vida, salaria-

les, de trabajo y ademfis participar vía sinJicato en las Jecisiones 

de la propia empresa, colocándolos en una situación totalmente ind~ 

fensa. 

Particularmente ~ntc csu1 sitU~ll.:i6n el STU:i .. \!·1 en su noYcno Co!l 

grcso General Ordinario reali:ado del 26 al ~8 dL~ febrero de 19SS -

plantc6, que bajo la coyuntura política actual que vive el país, re-

quiere un cambio de política acordL' con los intereses nacionales y 

de los trabajadores, al respecto propuso el siguiente plan Je ;;.cci6n: 

"El STUN.l\?l.l debe luchar por la Unidad de los trabajadores y de sus -

organizaciones para combatir el PSE y tuJ.a r;~cJ.idJ antipopular y nnt!_ 

nacional; constituir un solo frente antipacto; demandar a la patro

nal )' al Gobierno que los aumentos salariales correspondan a los i~ 

cremen tos de los precios y de los servicios; real izar acciones uni-

tarias con todos los sindicatos para defender el salario; solidari

dad a las !1uclgas univcrsitari:1s; en lo qt1c concierne a la deuda e~ 

terna, realizar acciones en contra del pago y a la política clcl R'-U; 

el Sfl.Nl\M rechaza enérgicamente la actitud. ilegal que ha asulilido -

la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje en los dos empla:amientos 

a huelga que por solidaridad ha presentado nuestro sindicato. No re 

nunciar jam!ís al derecho de huelga, cons3g1a<lu ~n la Co:tstitui:i6n. 1 '(tB 9 ) 

Esta es la bandera que ha portado el STU:-.iA.M durante l::i crisis ccon.2_ 

( 189) "Resolutivos Jel :\aveno Congreso Gcncr;ll Ordinario". Periódico Unión. (órg~ 

n~ infonnativo del S'l1J:-.ii\\fJ. C:pui..:a s~gund.-1. ;\~ro 160. (n(nncro cxtraordinnrio). 

~éxico, D. F., 21 Je Mar:o <le 198~ Págs. 6 y i. 



mica quc·pad~ce nuestro país, cuya determinante es "lucha política 

social". No obstante se debe ser rt!a.list.a, a pes.:iY de que exista la 

gestación para organizar la unidad del movimiento obrero, que es f~ 

do.mental para hacer frente a la profunda crisis nacional e imponer 

un nuevo rumbo en el desarrollo del país, que tenga como objetivos 

centrales la defensa de la soberanía nacio11al y la protccci6n a los 

niveles de vida de la poblaci6n. No habrá l:ls posibilidades de mcj~ 

rar; toda vez que las estrategias económicas irnpla11tadas por el Es

tado, son una dccisi6n inqucb1·a11tablcs, por lo que el sexenio del -

Presidente Miguel de la i'!ildrid concluirá con estas medidas adopta

das. 

Empero, no se debe Uescartar las probabilidades de que en el siguic!_l 

te sexenio se rcvic-rtan los términos del d.csarrollo C'n f:ivor de la 

pobiaci6n, es decir, tal y como lo sefialamos en las consiJcraciones 

del primer inciso de éste último capítulo. El Estado debe rcestabl~ 

ccr nuestra capacidad de invcrsi61\ y crecimiento, marcar las virtu

des cualitativas que permitan priorizar la satisfacción de las ncc~ 

sida<les fun<lamentalcs de la poblaci6n, el incremento general de la 

eficiencia, la distribución equitativa de la riqueza y la integra~ 

ción ccon6mic.:a y social del pa!s, mcdi.:1ntc una política nacionalis

ta que asegure la soberaní.a, la economía y el carácter social del -

país. 

S6lo asi se recobrará las condiciones económicas de las institucio~ 

ncs quienes ha11 sitlo ~:1.s :tfecta<las por el fenómeno de la crisis CC,2. 

n6mica. u~ esta manera tas univcrsiJadcs pdblicas podr5n realizar -

adecuadamente sus funciones sustantivas y 1ncjorar las niveles sala

riales y condiciones de trabajo y profesionales de sus trabajadores 

aca<l€~icos )' ndministrntivos. 



COXCLUS!O~ES. 

PHIMERA. Se ho demostrado que bojo el sistema capitalista el -

trabajador i11<lJvidualmc11tc no poJrfi hacer frc11te ul empl~3dor para 

negociar y ~stableccr mejores con<licjo11es de tr¡1bajo ett la empresa, 

sino que e>s una ncccsi<laJ fundamental, ;;al iJari:.ars~ para intcg.r:n 

sindí..:u.tos con a:-i::;t('lll..:in mutua. Es dccirt una t·e: (onstituicia la -

asociaci6n sinJical )' rcconociJ~1 jtlridicamentc, habrl de sei·,·ir se· 

riamontc y ho11est:1mcntc a la rc¡1li:aci6t1 Je estos objetivos fun<la--

1n0nt3lcs, la dignificaci6n de la p~t·sona del trabaj3dor brir!<lfindo-

les las mismas posibilid;1dcs a todo~ los i¡1t0&r~1ntes del sin<licata 

de disfrutar un3 vida digna, mcjorandu sus niveles ct1lturale&, d~-

portivos )" sociales, b11~~~1r metl1.lntc l~ Jl(-s(1~iaci6n colcctiv3 mQjo· 

res >.:on<liriollcs <le trabajo, así como mejorar su salario, y protegci

los intereses de lus miembros que pertenecen a la org:1nizaci6n sin

dical de las inju~aicias del empleador. 

SEGU~DA. Las lucl1as sindic3lcs en el tr3nscurso de c~t~ siglo 

lo~ han intcrpretaJ0 en el sentido. Je que éstos son el reflejo de 

las luchas est11diantilcs. Las caus1s que han gcricrado estas luclia~ 

son, desde fines del siglo pasado hast~t los actuales, las 111chns e~ 

tudiantilcs se l1an caracteri:ado par dcfen<lor situaciones aca<l6mi-

cas. salvo el conflicto estudiantil d~ 19!.>'; qut.! a<loptó un L"3ráctcr 

político, su lu..;na t:1mbién ha s1uo pur obten·~r una vcrtiadc1·.:1 JUlOll.2_ 

mía u11ive1·sitaria y por dcmocrat i::.ar 1.1.s ur:i'-'t.•rsida<lc~ públicas :1u~ 

tónoma::. por ley, a través Je un proyecto de univcr~1Jad cor? carác-

t1.•1 n.H.:ional .\ ('lahar.:ió.o por su pn.ipi:i comuni<la<l universitaria. Mic!J.. 

tras que l:1s luchas sindi~al~s en el trar1scurso Je este siglo, ha -

:.l<lo po1 conqtdst:ir 1._·l rcconocími(:nto de 1<1 libertaJ de organi:ación 



sindical, la contratación colectiva, la estabilidad en el empleo y, 

por el respeto irrrstricto al derecho de huelga. Esto demuestra que 

l~s 1ucha5 c5tudiantiles distan mucho de haber participado en las 

luchns obrcr~1s, o b1e11 1 Je que se hayan soli<lari:ado para obtener 

las conq11ist;1s laborales establecidas en el articulo 123 l11nstitu-

cional asr ~01no en ln l.cy FcJc1·:1l del Trabajo. Pero se puede afir-

rnar. qu0 existe i1n a11t3gonismo politice entre los dos rnovimic11tos, 

q11e hn sido (rente ~1 un ~ismo opositor, las politicas del Gobierno 

FeJcral. 

TERCERA. A parti1· del afio de 1029 en que se logra la nutonomia 

Je la Universidad ~acional de M6xico, los trnbajadore~ univcrsita-

rios comprendieron la necesidad de organi:arsc sinJi..:alr..cntc a fin 

<le defender sus intereses laborales, en virtud de que su situación 

laboral, qued6 en at1sencia de un adecuado mnrco jurídico. 

CUARTA. En l<"l <ll'cada de los 30 's y con la promulgación U.e ln -

L~y F0<lcr:1l del Trahajo de 1931, con la que se trató de crear cert! 

<lumbre a cerca de los criterio~ qu~ debían adoptarse para los t.:on-

flictos entre el capital y trabajo, la situación laboral de los tr~ 

baja.dores universitarios aún pcrmanccian en un marco de indefinición 

jur!dica labor;1l. ~o obstante, el ordc11amicnto jurídico laboral siL 

vi6 como marco de i·cfcrcnci~1 para la cclebraci6n del primer Co11tra

to Colectivo de Trabajo qu..: se suscribió en el ar.o de 193:, entre 

la Universi<lad y la U11i6n de E1npleados de la Uni,·crsidaJ ~acional 

<le México Autónor.:a (UEU>IMr\), sin embargo, este instrumento jurídico 

tuvo 11ula 3plicaci6n. F11 1933 ante la inmi11cntc promulgación de la 

Ley Orgfi11icil de 1;1 Universidad Sacional Je M6xico en l~ que se OtOL 

gó ''ph'n..:1 y absoluta autonomía,,, se logra constituir el Sindicato -

de E1i:.plcaJos y Obreros J.e la Uni,~cr:.iJad Autónoma de M6xico (SEOUA.\1) 



ol1tcne1 st1 rcg1str0 .111t~ l~ts Autoridades Laborales, sin cmb:irgo, 

a pesar del reconocimiento legal Jel sindicato, 6ste no logra la -

rcali:aci6n de sus fines como representante <le los trabaj;ldorcs uni 

vcrsit:1i1os, en virtu(l de qu~ la~ AutoriJadcs l!11ivcrsita1·i11s c11 su 

mome11t.:, negaron si~tcm.'iticamcntc dicho rcgi:-;tro, aJopt.rndo el cri -

terio juridico, de que la Univcrsid3d c1·a u11 org:1nismo desccnt1·u11-

:ado del Estndo y, que como consccuc11cia 1\0 podría estimarse 3 13 -

situación equivalente a una organi:acíó1~ p;1tronal. :\sí tenemos que 

durante 6stc período, las organi:aciones sindicales que surgen ~on -

la promul~aci6n de la Ley Orgfinica Je 1929 y 1933 nacieron, se madi 

ficaron r desaparecieron sin resolver el problcr:w Je su indefinición 

legal. 

QUINTA. Con la promulgaci6n de la Ley Urgúni~a Je l:J.~S de la 

UNAM, las relaciones laborales Je los trabajadores universitarios 

comienzan a dar luces en su beneficio, en virtud de que el articulo 

13 del mismo ordenamiento cstahlecín. Las relaciones entre la Uni-

versidad y su personal de investigaci6n, doce11te y administrativo -

se regirán por estatutos t.'s¡wciah.,s que llictará el Consejo Universi 

tario. E11 ningGn caso los derechos de su personal ser5n inferiores 

a los que concede la Ley Federal del Trabajo. La observancia de es

ta disposición se di6 hasta 1965, cor1 la promulgaci6n del Estatuto 

del Personal Administrativo al Ser\"icio <le la UniVL'rsida<l, en él se 

consagr6 el reconoc1n1ie11to por parte de la Univcrs1da<l ci J~1·c~!10 a 

organiza1·se gremialmente a los trab¡lja<lores a<lministr~ltivos en la 

~sociaci6n de Trabajadores Administrativos de la Universidad Nacio-

1nJ .\utónonw de Méx1i.:o (AT:\U:\r\Ml. bajo este m31..:.;o jurídico la situ!!_ 

ci6n laboral de los tr~bajador~s universita)·ias se cnc011trílba limi

tada, en vir~ud de que se les negaba el derecho de constituir sindi 
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catos, como t3~bif11 se le5 11eg6 celebrar contratos colectivos <le -

trabajo, y sobre todo no ej creer el derecho a la huelga. Lo que dc

termin6 que los trabajadores universitarios recurrieran a otra for

ma de organ1:·1ci611 siildical que pudiera reprcse11tarles para <lcfcn-

dcr sus i11tcrescs laborales, 2ducie11do que el artíct1lo 13 de la Ley 

Orgánica de la U>i"A~·f los rcmitín. a la Ley Fedcrnl del Trabajo para -

que tutelara sus derechos laborales. As! tc11cmos qtte el objetivo 

fundamental de los trabajadores universitarios era, alcan:ar los b~ 

neficios <lo todos los derechos que consagraba el orJenaraie11to labo

ral de 1931. 

SEXTA. La lucha del sindicalismo universitario se refleja en 

la d6cada de los 70's y encontrando ln solució11 a su indefinición 

juritlica laboral en el afio <le 1980, con el reconocimiento de todos 

los derechos que consagra la Ley federal Jcl Trabajo, par~ los tra· 

baja<lores que prestan su servicio a la U~AN. to más importante df• -

esta actividad sinUicnl, es que lo dotan de un marco constitucion:d, 

co11 la adición de u11a fracción VIII nl articulo 32 Je nuestra cons

tituci5n. Así por man<lnto constitucio11al las relaciones de trabajo 

existentes en las universidades ~ institutos autónomas por ley se -

reglamentaran en los trabajos especiales de la Ley Federal del Tra

bajo en el capitulo XVII y con el titulo Trabajo en las Universido

dcs e Instituciones de Edt1cación Superior Autónomas por Ley. La rn

:6n t>or el cual se reglamentaron las actividades que se rcali:an en 

las in~tituciones Je c<lucación st1pcrior e11 105 tr~baj0~ especiales 

en. el ordenamiento laboral es, por su peculiar natur:iJe:a de lu pres

tación de scr\'i..:io~ de Jocencin, investigación cicntífu.:a y difusión 

de la cultura 7 adoptando el car5ctcr Je ser un servicio pdblico y -

no prcscntfinJosc en las institu~ioncs de en~cfianza p6blica superior 



~1 fenómeno ~~0116mico. de la exp1otnci6n del trabiljo. 

SEPTI~~. U11a de las conqt1istas para lograr por par~e del sindl 

c;llismY.universitario sería, extender el principio taharal de la E,! 

tahi li<la<l cn í:!I empleo a los trabaj.:idore~ uoct.•ntc"' e invc::;tigadorL'S 

q11L' prt ··t :111 su~ scr\·ii: i.1s ~1 la U~A~t, en vl rtuLl Je que su contrato 

uc trahJ31J itdoptil el Lritcrio jur1Jico <le contratarlos por ~atl:1 -

SC' is me ses <.1 un año, quedando ..:onJ. i..: i onada 1 ::i pcn.'lanC'nc ia en ::.u fue!!. 

te de tr:1h:1jt> por el tiempo antes scfialaJo, Poi· lo qu~ seria ra:on~ 

ble cxte11der 6stc principio laboral en favor <le Gstos trahajaJoros. 

OCTAVA. La crisis ccon6mica h<J. oblign<lo al Gobierno FeJ~ral -

adoptar critc1·ios en sus proyectos y programas, de reducir el gasto 

póblico, af0ctando Je estn manera la <lisminuci6n del presupuesto -

destinado a la UNAM, Jcl cual Jcpcn<len actividades académicas, así 

como el salario que perciben los trabajadores u11iv~rsit~rias en ge

nera 1. 

NOVENA. Es tlc vital impart;111ci:1 rccupc1·~r el ¡10Jcr adquisitivo 

del sal;11·io, e11 vi1·tud Je que bajo el periodo de la crisis ccon6mi

ca 197b-19B7, el salario que percibió el trabajador, no cumplió el 

objetivo consag1·¡1do en nucstrJ Constituciót1, es decir, que permita 

al trabajador y a su familia, satisfacer sus necesidn<lcs <le alimc11-

taci6n nutritiva y suficiente, vivienda en la que se cuente con SCL 

vicio~ Je Jrcnaj0, ag113 y elect1·icida<l, conscrv¡1ci611 de la salud, -

e<lucnci6n obligato1·i~1 para los l1ijos y otras como vestido adecuado, 

transporte, ..:omuni..:aciLín y recreaci6n entre otrJ.s. 

DEClMA. Es clarn que el s:i.lari.o ante el fenómeno i11fla.cion<J.r:io 

.\J tit· 1 ·t ~u mlsmn potit.'r adquisi.tivo, por lo que.' los trabaj.J.ü.ores 

lt111versitarios en especial el ¡1d1ninistrativo busque otras formas de 

~at isfa~e>r las necesidades clcmPntale:;: L"l cual le pcri:ti tn contribuir 
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al gasto famili:.ir, ent~·e ellas st: pueden 1110nciona1·, actu~lmentc· el 

trabajador universitario ti~nc trabajando a sus familiares en 13 -

misma universidad. Otras medidas que se padrian adoptar para recup~ 

rar la pérdida del poder de compra del salario, seria, un aurnent11 -

sustancial al presupuesto y a l¡15 percepciones remuneratorins y un 

control efectivo de los precios, una política integral de nutrici6n 

que asegure el mejoramiento substancial de la dieta de los trabaja

dores universitarios y sus familiares, otra podría se~ garantizar -

et acceso a la canasta b5sic:1 de alimentos a precios compatibles de 

los ingresos mínimos de un trabajador universitario, n t1·av~s de 

los sistemas <lL• tiendas UNAM, la despensa que se entrega mcnsualme!!_ 

te al trab~1j~l<lor administrativo sea e11 especie co11 prodt1ctos Je pri 

mera ncccsid~<l y <le calid;1d. 

UEClMAPRIMt:.RA. Se <lcbc motivar y exhortar ~11 trabajador odmí · -

nistrativo para que valoricen fundamentalmente los principios y fi

nes de nucst1·a UNA~\, así como el contenido <le los <lcrccl1os cco116mi

cos en el Contrato Colectivo de Trabajo, s6lu de esta manera se co~ 

cientiznr5 al trabajador administrativo sobre la situaci6n que vivi 

mas. 

DECIMASEGUNDA. Los aspectos en que ha fracasado e 1 Sindicato -

de Trabajadores de la Univcrsidnd Nacional Aut6noma de M6xico (ST-

Ul\AM1, son la <lignificaci6n de sus agremiados, así como la real i:.a 

ción <le los trabajadores administrativos en los espacios cultur;•- -

l~s, deportivos y social~~. A~i;ais~c h~ f~ll~do en su política ha-

cia obt~ner la t1tt1la1·iJaJ <l~l Cc11tr~to Colectivo de Trabajo de lo~ 

,\ca<lé111icos. Es por ello, que si el STU~AM se ha propuesto conquis-

tar l;.i contratación colecti\·a de los trabajadores académicos, es m~ 

ncstcr que s0 pl3ntc un proyecto que determine una autentica profe-



sionali:aci611 de La ensefinnza superiort mejorar las condiciones de 

viJ;1 , de trabajo Je] personal académico y por defender realmente -

sus intereses. Pero pr1nc1p;1lmcntc dche ofrecer espacios de <lis~u

si6n en torno a la funci611 social del centro de trabajo, en este e~ 

so, de l:i UNA~l, <londc se ejerce las funciones mfis fundamentales pa

ra nuestro país que es, ln docencia, la investigación cic11tffica y 

la Uifusión d.e la cultura. 

DICIMATERCER:\. El STUr-.;A,\1 mctliante 1,:1 ncgociat:ión colectiva y 

el ejercicio de la huelga obtuvo la titularidad J0l contrato colec

tivo <le trabajo, Jondc se consagran la superación de los <lcr0chos -

de los trabajadores universitnrios. Es conveniente limitar el run-

cionamiento <lt•l STU);AM, en el sentido de no negociar la cl:'iusula Lle 

separación c.onform(' el artículo 395 de la Ley Federal del Trabajo, 

toda vez q11c atc11tn contra ~l principio fundame11tal del derecho d~l 

trabajo la c5tahili<lad del trabajador en el empleo. 

DECIMACUARTA. La posición adoptada por ol STU~M! para hacer - -

frente al fenómeno de la crisis ~con6mica en el periodo 1976-1987, 

fueron cuestionar las estrutcgias económicas establecidas por el Gz 
bicrno F~<lcral, en virtud <le que en materia laboral se implcmcntu-

ron }¿15 mcJi<la~ <le los topes s~larialcs y, principal1ne1ltc la disini

rrnción del presupUt:StO <lestinaJo a l~I U~;,\].t del CUGl dependen los -

aumentos :1 los salarios de io~ trabajadu1C'~· univl~r~itario:.. ·\simis

mo el orga1t1smo :..i.111..l.icil r1...spo11Jí6 l.:il'rt-1enJu el Jerccho Je huelga, 

la suspensión Jr labore:;, mitin y manltc~L1cio11c:-: públicas; prccísa 

u1c1\t~ p3r~ <lismi11uir los efectos Je los topes salnrialcs y ~xjgien

Jo JUr.:cntos al presupuesto que SC' fij;i a la u:...¡ .. \;.¡, Sin ('mh.irg.o, re-

sultaron infructuosas cst3s medidas adoptad.as por c1 STUi..,·r\:·l, en vlr_ 

tuJ de que 1;1~ decisiones en n1atcria laboral se resolvieron en 01 -



seno del Congreso <lcl Trabajo; por lo quC' sus peticiones no fueron 

tomadas en cue11ta por no pertenecer a éste organismo, en ta11to su -

participaci611 y presencia politica no es reconocida. Ante tal situ~ 

ci6n es necesario, que el STUNA.'I busque espacios políticos dentro -

del Congreso del Trabajo para i11cidir tli1·c~tamcnte en las Jccisio-

ncs fund:lmentales <le caricter labor3l y a 11ivcl nacional. 

DECIMAQUINTA. Las acciones adoptadas por parte de 1 STUN..\~1 frcD_ 

te la crisis eco116mica, no prosperaron Je u1\a manera qt1c mejorara11 

las condiciones de vida, salarial y de trabajo. 

zso 
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mero 838. México, D. F., 7 de Enero de 19 87. 

"La prórroga de 1 pacto demagogia gubernamental que no evita el - -

empobrecimiento de las mayorías". Periódico Unión. (Organo in fo!. 

mativu Jcl STU~A~t). t:pocn ScgunJ.a. Número 176. México, D.F., 22 

J.e Ltgostv de 19S8. 

"Los informes ccon6micos de 1986 11
• Momento Económico. (lnfonnación 

y análisis de la coyunt.ura mexicana). Instituto de Investigacio

nes Económicas, UNAM. Número 30. Agosto de 1987. 



:.tomento Ei.:onómico. (Información y análisis de .ia i..:oyur.tur'.:! mP:.-<i C!!_ 

na.). Instituto Ue Invcstignciones Económicas, Ut\ML i\C.1::c.:1·0 32. ni_ 

ciembre, 198i. 

''8lt1 mil mil iones 1 L~l presupuesto de la U~\A.W'. Gai..:Qt:i u:~_.\:.\. (Ors,5.:_ 

noin:fvrmativo <l.: la UNA.MJ. Número 2273. Febrero HLS~. 

"Resolutivos del :.;ovC"no C. .. _1ngreso General Ordin~rio 11 • Pcr:ó,i.ico 

Unión. (Organo iníori~1ativo del STU:-; .. \:.1J. Epoc;i Segundo.. :--:úme:ro 

l60 (número extraordinario). México, D.F., 21 <le- Mar:.o de 1988. 

- "Salieron 150 mil millones de dólares en 1982-19b7. Je Américct L!: 

tina". Periódico l.3 Jorn:J.Ja. Año Cuatro. :iúmero 1300. )tfxico, D. 

F. • 2 8 de :\b r i 1, 19 SS. 

"Sindicu.lismo Uni ver si tnrio''. Corriente Rvj a. Foro Uni vcrs i tario. 

(Organo de Difusi6n del Movimiento de Reforma Universitaria). R~ 

vist.a mensual publicada por el STU:-iA."-L :-:úracro 9i10. Agost.o, 1978. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Generalidades
	II. Antecedentes Históricos
	III. Naturaleza Jurídica del Sindicalismo Universitario
	IV. El Sindicalismo Universitario ante la Crisis Económica 1976-1987
	Conclusiones
	Bibliografía



