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pia infancia de. un mediolrurn

ha despertado el




aunque ‘solc

|'tratar de demostrar -

s tedrico-estadistico y

‘el: futuro de la proble=
sada’ en'la Critica de la

“Economia-Po]

z.c)'

21 haber legxdo x.st per.wdo i hccho de que en é]., exis—

tc mayor informacién y es»coxnc

Solidaridad Social; esto, sin: olv1dar que:e el pasado existierunotro ti’

po de programas cncaminados a atender la sa].ud ‘en arcé.s rurales auspicia-

das baucamcnte por la S8.S. A. s




“explotados y —

regiones rurales de Mé-

reve éxplicaclénr l: uidn y}ei’conténido del estudio

fEl 1§pi;uio 1, se refiere al marco tedrico, histdrico y conceptual rela—
}#iofado con la Solidaridad Social en México, Estado de México y especifi-
cam nte en la regidn objeto de estudio; contiecne leyes, categorias y teo-
ria: del materialismo histdrico que se relacionan con los problemas de sa
lud ingreso en zonas marginadas y siendo estas las principales unidades -
de andlisis, su aplicacidn esta encaminada a la regidn en estudio a tra—
vés de la Solidaridad Social que es la encargada (en términos generales)
de proporcionar la atencidn médica con la intencidn de que ¢! rendimiento
¢ ingreso de estos indigenas sc incremente de tal mancra que su transfor-
macidn sea mds acelerada. Se hace un breve andlisis del marco juridico -
(Leyes) que han propiciado el arrivo de la medicina occidental a este ti-

po de regiones.

EL Capitulo 2, conticne el plantcamiento del problema objeto a través ini

cialmente de la justificaciédn def mismo en términos socioecondmicos o-
: yp
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salud como. una necesidad social deuna-sociedad

nCsatis— i

lario, tenencla de

en el trab.
La tierra; s$def integracidn bdasica-

 mrncc'Ciudad—campo-ciudad.

Finalmente, en el Capitulo 4, se reflecciona sobre el planteamiento de la
Hipotésis .1 referirme al dmbito Mazahua de la realidad social para lo —
cual, uti]ice las técnicas adquiridas en el SEMIT-II de la Facultad de —
Economia d» la U.N.A.M., también, se plantea la perspectiva que de esta ;
regidn se -spera para un futuro no muy lejano. En este sentido, fue nece

sario auxiliarme de otras ramas Je la cicncia como lo son la Geogratia, -

la Estadistica, la Antropologfa, ctedétera, ctedtera.

En el apartado de Conclusiones y Sugerencia eicontemplan la cvaluacidén

de la Solidaridad Sociul para fihﬁihuuty todo ¢l amilisis y pro-

poner algunas medidas que definitivamente pedrian cambiar el rumbo Mazahua.
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.ial en México a partir d¢ 1970

ihﬁéguridad'primiiiva que lo 1lle

parciales, las que en si, no lo —

respaldin lo suficiente; ‘soluciones diaconias, caridad, gre

mios, moncéplos, muiuaiiémq, seguro priv&do y demds. Es hasta mediados -
del Siglo XIX cuundo;.prodhéCS'dc la revolucién industrial el hombre des—
cubre o planca el Scguro SOQidi como un medio de proteccidn. La indus——
trializacidén acelerada que conlleva a la explotacién y extorcidn del obre
ro, vira hacia el reconocimiento de los derechos que este reclama. El pre
dominio obrero se ve forzado a enfrentarse a la consolidacién estatal y -
desarrollar una fuerza cada vez mayor, sec afirma en su posicién de incon-
formidad ante las injusticias del patrén burgués y Estado protector del -
mismo esto, ante la constante amenaza de represidn.  La debilidad se con-
cibe entonces bajo todis sus manitestiaciones, asi seia desde un punto de -

o0 del enfermo o del invitl ido- asi ocurra —

vista bioldgico ~tal es ¢l ¢
desde un punto de vista social, como cuando algin jornalero e enfrenta -
al patrén. La frustracién y la incertidumbre despiertan en cada ser una -
agresividad desmedida; fomentando a fin de cuentas cn los pucblos indige-
nas; la inquietud revolucionaria que, latente o/adormecida, vstalla bajo-
cualquier pretexto. ELl remedio a los dafios en general, se pustula de tal

suerte que debe ser sufragado por las empresas y, en dltima instancia por

el Estado.

b Seguro Social surge cuando otorga copcesiones anibaterale i compensito-
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-comunidades’ mineras.en:espe

ajadores se suceden en-distin

Cestudia’y establece cn Inglaterra a £

ra;/munﬂo,vcﬁﬁndo gﬁ_quio'de la: frago

~Guerra: Mund encuentra lairu

(2)"

no:para remiendos'* ", -

‘Viéﬁd ha de sér estre§h§:~:

Qicio‘y contribucidn ﬁero, aivorganlgar la’Ségﬁfidad, no debe ahogar el -
insentivo, la oportunidad, la résponsubilidad, sino por el cuntrario, al
establecer un minimo nacional, debe dejar campo abierto y fomentar la ac-
¢idén voluntaria de cada individuo encaminado a lograr para si y para su -

(3)

familia algo mds de aquel minimo"

El. Seguro Social, pretende la unificacidn entre Estado y trabajador de —

.tial mancra que éste dltimo pueda convertirse:en, productor eficiente al —

trume

verse protegido, no tan sélo como .in o.de’ produccidn, sino como —

ser humano. Beveridge concluye: la

gloria de sus gobernantes ni ‘tan

dad del hombre comﬁn"(A);
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tema de proteccién dela poblacién global contra todas las contingencias

existentes.,

in_ el Medio Mexicano & - .

Ain cuando Vasco de Quiroga y JqSéiMéfia

cias dispares pero concordantes con. eliSenti

social en que flota cn nuestro medio,

Siglo XIX, respaldado por: la Cshst ‘1miento‘qu~§S—
grime la a’cl: bien bﬁ;-

blico y, en consccucncia, de sﬁbcdiénrla eh;beheflclﬂ'coLectiib; i las
biisqueda de la justicia social se cslabonan algunos fﬁténéés fragmer ta—
rios que revientan sesenta afios mds tarde. La. Constitucién de 1917 -ain
vigente~ enmarca las primisas que han de permitir tiempo después, la de-
fensa de los intercses de los trabajadores. La fraccidén XXIX del articu-
lo 123 1o eleva al rangoe de ordenamiento constitucional "El1 ordenamiento
de cajas de seguros populares, de invdlidez, de vida, de cesacidén invo—

luntaria de trabajo, de accidente y otros con fines andlogos", por consi

derarlos de utilidad social.

Las centrales obreras mexicanas, mejor organizadas en las décadas siguien
tes, luchan por obtencr cntonces condiciones superiores de vida y dc'tr&
bajo para sus agremiados. En 1921, Alvaro Obregén rcaliza unriﬁCeﬁto ini;
cial, fallido, dc implantacidn del Seguro Social, luego en 1929 Emilio -
Portes Gil modifica precisamente la fraccién XXIX, del‘arficuld_lzé,coﬁsi
derando de utilidad piiblica la expedicidn de la Ley dél Ségurquocial. El

primer plan sexenal de gobierno, en etapa dlgida que corresponde a Ldizaro



Cirdenas, aceptala, implantacién ,. régimen que no: insti-

tuyg;va pe§é£ d ¢ on’:denued

btiencen los ‘recur

explici ques
didit en que otory

moexeelente vehioulo para - estabili

inico  ingre

‘zﬁr7clillﬁp'dé vida.de la d;pﬁf;qqhﬁﬁiup¢§§§§-ﬂébii de 1a poblacién, esta
,bj1izucién'@ lﬁ que debe asplrarsu;‘tﬁnﬁo qucvpor su logro vendria a sa—
ﬁisfacer nobles aspiraciones de la convivencia humana, cuanto porque al -
ﬁ1§19¢§r71as condiciones de vida del-sector mayoritario de la nacidén automd
ticamenie se operaria un crecimiento vigoroso de la Economia general del
‘ééis"7 -

Cabe haver incapié- en cicrtas caracteristicas del Seguro Social inicial,-

tancservicio gue se dataloga-como pi




epciones con las-cuales el
.'stcn; la Seguridad Sohial Vcr-
'r;! La Segurxdad Social ‘horizon-

a4 sus ‘dmbitos, hasta cubrlr]os -'

ﬁal, pucde decirse ‘que sc'rransforma en Seguridad Social; en tanto cstoé’j/

'no acontece, ¢l churo:Sociq] 1o es un-instrumento bdslco de la Sesur

dad Social. o

De 1943-a 1970, 'La




Ir:mds alld del Seguro Social, es penetr e 'ridéﬁfépéia}; enten-

dida ‘esta  como. "La proteccidn permanenteiqiie asegurala:satisfaccidn de—

njeé£é éeﬁtido, Henry -
sg§$4§é iﬁdapacidad. que
co%ﬁ@tiéleéﬂcﬁn sus exi-
\'ség;ri&aa no depende
s e 5 :

solamente de una proteccidn econdmici

y de su nivel cultural®:!9;

rama del Dere—

bjeto amparar al hombre-

idad, previeniendo, reparando y ro-

habilitando las consccuencias de dichas uyo efecto todos los dercvchos
de las personas protegidas cuanto-los ‘déberes de los obligados deben es—

tar definidos por la Ley, sin mengua dé~ia libértad y la dignidad humana !

Yendo mds lejos segiin planteamiento-previo, la Seguridad Social debe ser,
en visidén prospectiva "uha'nucva’orgaﬁizdciénvde la comunidad que climine,

superc o mitigue Jos ricsgosivital ‘efivazmente al género humano

a personalizarse y. conjugar

ciall?



’tlvos;

sxntecxz d

- "Extensid

blacidn

- Proyeccién de la accidn en’bencficio del campesinado, e inclusidén de -

la poblacién no derechohabiente.dc cscasos recursos econémicos

- Incremento de¢ las prestaciones ccondmicas en la dptima medida posible
— Supcracién en la asistencia médica y ‘en los servicios en general

- Desarrollo de los programas en estrictorsent dp;gﬁgiq;;is

En ld exposicidn general de motivos dela Ley de 1973 s¢ comenta que

"¢l régimen del bcguru Social ha contrnbuld n econdmica me-

SN

Jbs lvhultddu unu

“tribuidor-del-ingreso y un-factu
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cia

Extensién de l&ﬂSeguridad'Sp

Cam

falta'de rccuqkoé_méchos_tant

hasta la"fpchafgdn_pocos‘los'p fe

Ja

fin de acelerar

n_una forma.gradual ;

tivo Federal para fijar, mediante'decritos, Las modalidades de ascguramicn’
to que permitan una mejor-distribucidn y mayor aprovechamiento de low re—

cursos existentes.

Se ratificaron los precoptbs de la Ley vigente al definirse como sujotos-
de ascguramiento a”los Ejida;arios, Comuneros, Colonos y Pequefios Prupie-
tarios, poyo’sclagrup@niqd forma detallada tomando en cuenta sus dissin— ..

tias curactvrisclcns en‘relacidén a los sistemas de cultivo y crédito, - asi




p . . T 237

acional y: que debido a su pro—

contributivasuficiente paraincorporar

Péra soluciohuf cstosvproblémas él [.M.‘:S. preciéa de una mds flexible -
"caﬁacidad econdmica para disponer y utilizar todos sus recursos de los —
‘que dispone y de esa mancra hacerlos extensivos, con apoyo del Cobierno -

Federal y de lus Gobiernos de los Estados a los grupos mds necesitados en

este easo, los campesinos marginados de México dentro de los cuales esta-

la etnia Mazahua del Estado de México.

Atendiendo a lo anterior, el I.M.8.S. proporcionard asistencia médica, —
farmacelitica ¢ incluso hospitalaria, conforme lo permitan sus recursos y

las condiciones sociales y ccondmicas de la regidn. Para que el otorga—
miento de estos servicios no vulnere ¢l equilibrio econdmico del I.M.S.S.
en detrimento de sus finalidades, se precisa que serdn financiados por la
federacidén, por la propia institucidn y por los beneficiarios y que, la -
asamblea general determinard anualmente el volimen de 1los recursos que —

destinard al mcncionado fin.

N
Dada la precaria situacién econdmica de los sujetos a quienes estdn desti
nadas estas prestaciones; los beneficiarios podrdn contribuir con aporta-
ciones en efectivo o bien; mediante trabajos personales que presten en be

nerielo del Lis commidados™ enque habican,

De csta‘mancballafﬂcyrdel Seguro Social-y: el Gobierno Federal daban res—



I.1.= EL Marco Histérico Teéric

la Sociedad Mazahua: eJ‘Estado desMéxico

Antécedentes Histéricos

Hastu la fecha los historiadores que sc¢ han encargado de estudiar este —_
enigmdtico grupo étnico de los Mazahuas, no han logrado definir con clari
dad; ni la procedencia ni la época en que llegaron a lo que hoy se conoce
como Valle de México y particularmente Valle de Toluca. Algunos autores
-Mendieta y Nifiez- nos dicen que los Mazahuas fueron una de las cinco tri
bus de la migracién Chichimeca comandada por Xolotl, ocurrida segin Jimé-
nez Moreno en el Siglo X111 mds o menos por 1224. AL parccer, provenian-

de Chicomostoc (lugar de las siete cuevas).

Otra opinién, la dd Cortés Ruiz y nos dice que los Mazahuas surgen al esce
nario politico, ccondmico y social de ecsc tiempo, como componentes de los
Acolhuas y, llegaron poco tiempo despucs de los Chichimecas. El nombre,-
posiblemente lo heredaron de uno de sus primeros caudillos llamado Mazatl

Tecutli y segin otra teoria, Mazacohuatl es una palabra Nahua que signifi

ca "Gente de Venado”

Lo Mazahuas, los Matlazincas y los Pames tfueron grupos gue formaron par-

te del grupoe lingiifstico OtomT- Pame y, como existia una gran dispersidn -
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entre estos grupos en todo el Valle de Toluca, principalmente en la. re—
gidén fronteriza de su zona, este hecho, dificultaba la-separacién o dis—

tanciamiento de-los otros idiomas Otomies.

Aln hasti nuestros dias, no existe informacid
de la sociedad Mazahua en cuanto a’pueblo.cul

ca y econdmicamente autdnomo;.sélo’s

huas se ubiciron finalmentcra'tfﬁ
del valle de ixtiahuaca, en él‘éég
principales lo consiscicronﬁbia_caza
en medio de bosques de cohiferas;ra,eso;jﬁay quéigéregar que desde épocas

muy remotas ya existia el cultivo-del maiz y -la calabaza.

Histdricamente, los Mazahuas tuvicron una estrecha relacidén con los Matla
zincas que dominaron el Valle de Toluca llegando hasta el actual Estado ~
‘de Michoacdn de Ocampo. Sociedades mis grandes demoprdficamente hablando,
dominaron por varios siglos a los Mazahuas; inicia]hcnte, fucron los Ma—
tlazincas, Acolhuas, Tecpanecas y finalmente por los Mexicas establecien-
do su hegemonia en Atlacomulco, Chiapan, Ixtlahuaca, Malacatepec, Temas—
calcingo, Xiquipilco y Xocatitldn; lugares estos los que habia poblado —
los Mazahuas y que convirtieron en sus aliados. Posteriormente, a la ex-
pansidén y dominacidn del Imperio-Azteca,. la comunided Mazahua sutridé cam-
bios on su forma de vida; a los hﬁmbros los alejaron de sus hogares y. los

transformaron en gucrreros o, esclivos forzando a c:xtos dltimos a reali—

zar trabajos piblicos como lo fug: construir templos; caminos,’ eteétera =

para los dominadores Aztccas.

Durante el reinado del Emperador Moctezuma Ilhuicamina; ‘los Mazahuas in—




tervinieron precisamente como trabajaderces forzados, .en la construccidén -

dclzTeocélI} mbyor. de los Mexicasi. en

espaholes de la finca, posterior-
mente, fueron apresados y condu xtlihuaca donde los e¢jecutaron pu

blicamente para cjcmplé Yy

realmente no buneficié:a;los:Mazahuas sino por ¢l contrario, como conti—

nuaron con ¢l de vida'de!llacienda, implicd mayor opresidn y explo

tacidn por puere deidlostnuevos: hacendados yu que continuron trabajando -




de 11uvias el maJ.z, f!‘lJOl Y. Wa.labaza Practican 1a agrlcult.ura ﬁ n pequu

»ﬁas pdrcelas de t::.crra. de tcmpora.l por c1er\:o, de muy pobre cnlidad y —
cancidad Mcrece una. m:encmn espccxal el maguey ya que de él; obtienen
cl aguamiel que ya fcrmcntado pasa a ser el pulque, llqm.do qie utilizan

como sustxtuto del agua.

a c.tuwdo gran

cdes cs(;rug’qs en! toda L
zin a l)cb'ci‘ prove idezea l.u nh rmcd.ld del
.tlcohol.usmn 0\.

poll!‘lk‘OH ¥y econdmicos

tas‘ de l maguey : ~la obtencidén

del 1xtlé cbyi _"eL’—qu ) o gstg rul-fimo, tiene




'se noté unici

surtié efecto

profundamente

cién Mcndizabul—Jiménez—Morcn6.  Los’Muéghda ‘tlchcnfunu estaturi prumc;—
d}o de 1.62 mts.; el color de la picl u#yﬁﬁﬁEiLlpntn y‘eL pelo lacio: la
cara es semiredonda, nariz ancha, Los ojos éafés:un tanto parecidos i la
raza mongol, ia boca la tienen grande y su aspecto e€s melancélico y silen
cioso. En su estado natural son comunicativos‘y afectuosos. La alimenta-
cidén estd basada en frijoles hervidos, verdurasisiiyestrcs como el nopal,
ve}dolaga; también utilizan ¢l maiz y saisaéiguyﬂﬁiéantes. En épocas de
fiestas o del santo patrdn claboran poiole,:piholc, csquites, atole v ——
otros derivados del mafz. Do la caceria Ilcgﬁn A comer carne de cone jo,—
Licbres y armadillo. Pocas veces comen carne’de animales domésticos y en

este caso, elaboran barbacoa de cabri o borrego que es el guiso de prefe-

réncia -muy rico por cierto-



una gran-’dema
¢ \

acabado; 1a.p1dta,

adorno.

Los Mazahuas son catélicds{4ﬁdy'Qbseryantgsvaunqué sus creenicias no.se
apegan estrictamente al dogma. Cdnéér?gn éiertas précticas animistas y.
su vencracién por las imagenes del santoral catdlico raya en lo idola-
trico, festejan el dia del santo patrdn con ceremonias paganas y las -
fiestas regionales con danzas tipicas. Se rigen por autoridades civiles
constituidas en ayuntamientos, en las poblacioncs pequeflas existe un -
juez auxiliar (on funciones de policia. Hacia las instituciones guberna-
mentales, se represcntan a través del supremo jefe Mazahua, cargo de ~

honor y gran prestigio entre cllos.

{.3.- Considecraciones Cenerales sobre Scguro Social, Seguridad Social y

Solidaridad Social

Eﬁ una de sus acepciones, el Segurg;SQAiai:se'entiende como "la protec—
‘cidn allsalario de los trabajadores‘éoﬁtra‘las contingencias que amena-
zan disminuirlo o anularlo, quian;efié aplicacidn sistemitica de medidas
que deben basarse en estudios. que. seifundamentan en una Ley establecida -

y controlada por el Estado". Esta concepcidn, requiere de los siguivntes
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factores:

igaciones.

listas caracteristicas propias de paises mdustrmllzadob con estructura -

Jde produccién capitalista, han generado fenomenos d deslgualdad, ya- que

el sistema econdmico no garantiza cl acceso al trabajor y al ingreso soste

nido del trabajador y su familia. No, obsta

te I'.';i’filév_sofia del Seguro So
cial, al aplicarse, contribuye al o.stn:.nh.l'\
di contra los riesgos cubicrtos: por

ria al margen de cualquicer pro

As{ pues, surge la nece:

to dc

ricsgos dol t \b«uu

Estado-es: -



aseguramiento y a. los cuales gencral

proteccidén de salud a través del s;s

De csta manera, se inscribe la evoluci

su trinsito hacia la Seguridad Social:

Social como "el deseo universal de todos-los éereslpof:hna‘vida mejor, =
comprehdicndo la liberacidén de la miscria, la saiud, la educacidén, las —
condiciones de vida y principalmente el trabajo adecuado y seguro". En -
un sentido mds especifico, se traduce en el esfuerzo adoptado por los -
ciudadanos a través de sus gobiernos para asegurar la liberacién de la mi
eria fisica y del temor a la indigencia, mediante la seguridad de un in-
greso continuo que proporcione alimentacién, vivienda, vestido y servi———i

cios de salud y asistencia médica adecuada".

Por su purte, J. J. Dupcyroux19 define a la Seguridad Social como "el
conjunto de esfuerzos dc una colectividad que no sélo asegura cl bienes—
tar econdmico de los individuos, sino que logra también su desarrollo com

pleto en todos los planos®.

I'n ambas definiciones, ¢l concepto de Seguro Social apunta a objetivos —
que las mayorias debian disfrutar trascendiendo hacia un concepto miés: am-

plio de la Scguridad. Social,

cin, igualdad y bienestar sc cncuent

luchas y en la filosofia dg'su-prbpia‘fevblﬁcién ocial




cién de la salud sujetos que esten
nal .y dc‘COda capacidid qéntnlbut'v
nidad 'de ciudadanos con potenc

dad de incorporarse al empleo’

Comunitaria.

1.4.- Solidaridad Social y Marginalida
Concepto de Marginalidad y DepcndenéiﬁZ”

Elrconcepto de marglnalidad se¢ aplica a una'Sq?;c;déafenémcnos de tipo -
econdmico-sociales, ecoldgicos, civiles, pélifiéoé'ofantropolégicos. Adi-
cionalmente se ha debatido sobre si el imbito;ae sﬁ apiicacién debe refe-
rirse predominantemente a las drecas urbana;.é ; laé dreas rurales. En es-
-

te caso, cl anilisis estard encaminado al scctor rural que es al que per-
tenceen los micmbros de la sociedad Maighﬁa,uupqup, e¢s del conocimiento -
general la gram migracidén de familias enteras hncia los grandes centros -
de poblacidén como la Ciudad de México y Toluca en donde de una manera des
pectiva, las mujeres Mazahuas son conocidas’como Marias.

B8 el término "masa marvginada" simplemente un concepto novedoso ¢ innece

surio, puesto que su connotaclidn corresponde puntunlmenre al de "ejérelto
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industrial de reservi', o refleja las‘nuevas condiciones de aquella par-
te de la poblacidén a la que 1a’ forma de produccién hegeménica manticne -

como excedente, sujeta a un particular tipo de integracidén al sistema, -

para diferenciarlo del anterior?.;Desempefian los marginados Mazahuas una

funcidn importante en los movimientos de reindivicacidn social y nacio—
nal, o por el contrario constituyen una franja no ligada a la estructura

ccondmica y social, sino a conyonturas transitorias?

Al igual que millones de seres, los Mazahuas se encuentran situados en -

el nivel mds dominado de la sociedad, sca que se-

rismo, o se les sitde por debajo del nivel med

mo resultado de la estructura y cl funcionamie

actual .,

Sin dnimo de desestimar los problemas tedricos es importante sefialar que
tendrdn que ser los propios Mazahuas con la orientacién de grupos politi
‘cos, instituciones piiblicas y otros, los que tendrdn que trascender el -

actual estado en que se ubican y encuentran.

En la década de los 70s., el gobicrno experimenta un cambio significati-
vo que incluye el concepto de marginalidad en los discursos politicos 'y

programas encaminados a beneficiar a los sectores marginados.

Es evidente —-pronuncid Lépez Portillo- "que de acuerde con nuestra filo-
soffa politica, cl problema fundamental del pais, visualizado desde la -
voluntad de justicia que justifica nuestra unidn entrafia el problema de-
la marginacién como bdsico en cualquier planteamiento politico"20 y re—
calcd "La solucidn de la marginacidn, o lo que es lo mismo, la grave in-

justicia que se vive en este pais, tiene que ser objeto central del Plan
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Nacional de.Congruencia cntré nuestra fiLosofié.polﬁticéfy el modelo de -

crédito, de precios, de comerclallzac1on dc transportc Y

aunados a la canalizacién prefcrente de recursos publlCOS y de estlmu]os
hacii las dreas mds dindmicas de la produccion. han implicado inevitable-
mente diferir la atencidn equitativa de grandes grupos humanos que como -

los Mazahuas, sc han agudizado en 1a desigualdad social.

Para ver mds de cerca las caracteristicas de la marginalidad, es nﬁcééae—
rio analizar cl problema considerando los aspectos histdricos, politicos,
culturales y sociales que lo hun generado, asi como los de indole geogri-
fica, ecoldégiva y ccondmica que lo determinan. Para ilustrar esta situa-
cidén, la poblicién indigena marca la pauta a seguir; por regla general, -
esta poblacidén, ha padecido un proceso de expulsién de las tierras en que
vivieron sus intepasados y se han remontado a lo que hoy conocemos como -
regiones de rvfugio, regiones hasta donde también llegan, causando gran -

impacto las llamadas "fronteras de la civilizacién".

Es tal el impacto que producen esas fronteras de la civilizacidén que han
logrado transformar sus formas econdmicas, sociales y politicas al grado
de llegar a aniquilar los sistemas propios de produccién, comercializa—

cidén, alimentacidén y organizacién social, sin que las nuevas les reporten



estar.,

I.5.- Bases Juridicas que propician la lxtons;un dc 108 Serv101cq Medi-

de Solidaridad Social a Sectores Marginados Rurnlcsb

En su evolucidn, el Seguro Social semeja una pirdmidc, su base correspon-
de a sus inicios en 1943. Entonces inicia con las técnicas de seguro de
riesgo equilibrado. Su estructura tripartita que por aquel entonces con-
formaron los estudios actuariales y todo lo que se relaciona con las coti
zaciones se realiza con un mecanismo cerrado, incompleto y limitado sdlo

a trabajadores urbanos, bdsicamente de la Ciudad de México- sino que pue-
da decirse que se extiende mds alld de la previsidén social.(ZI) Poseia
el balance en sistema de gastos, reservas y capitalizacidn, bien lejos de
lo presupuestal, se puede decir que solamente ¢ jecutaba un control sobre

los ingresos y cgresos manteniendo nivelados al menos estos dos renpglones,

Dc este control contuble, se cubrian Jas pensiones a partir de los capita

les acumulados.

La accidén de cobro, la falta de pago de las cuotas asignadas, se ejecuta-



ba.como.si

plan puramente experimental- a aquellas capiis-de poblac1on‘que, os1entan
do un derecho, han quedado relegadas del mismo. El‘cgarto,plano pirami—
dal lo representa el hecho de que al sector empreédrigl‘se lerexigié que
absorvicra el 50% de las cuotas fuﬁdamcntale# a ESdos.lés:seguros; preci-

(22}

samente con la idea de incorporar a todo el campesinado nacional.

Durante el afio de 1970, se realizan intentos por adecuar la Ley del Segu-
ro Social a la Ley del Trabajo prepardndose para que cn 1973 la reestruc-
turacién se adentro con la inclusién de nuevos eclementos que refuerzan en
su conjunto para someter a un intenso andlisis del Articulo niimero 13 de

la Ley del Seguro Social. e . FERA

Cabe sefialar que cuando esta iniciativa fué sometida a discusidn en las -

Cdmaras, la misma fué aprobada por unanimidad sin objecidén alguna de¢ los

diferentes partidos que las componen. Tal vez porque en cllda, -la Ley-
se veian superados tras largos afios de lucha los atributos propios del de
recho al trabajo y de la previsidn social encaminados hacia una Seguridad
Social Integral. Entre los aspectos que se superaron lo representa el —
hecho de haberse basado en estudios téenicos, actuariales y juridicos, no

sc basd simplemente en copiar aiiejos conceptos que en nada cambian la si-
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tuacidn del:pdi

La Ley de 1973, -a 30 afios de su iﬁiélp: resu}gS:la‘ "ﬁxprésién juridica
de una politica social claramente defiﬁido*por él‘Ejecutivo desde el ini-
cio de su régimen, la cual busca abreviar el ﬁlazo en el que la Seguridad
Social alcance a la totalidad de los mexicanos, permitiéndoles su mds ple
na realizacidén como personas y como micmbros de una socicdad mds justa"

La finalidad principial de esta -nueva Ley- era la de incorporar a un nﬁmg
ro cada vez mayor de mexicanos al "ampliar las marcas de aseguramiento pg
ra comprender a nuevos grupos de mexicanos, al facilitar la efectiva pro-
teccidén del sistema al sector campesino, al mejorar las prestaciones en -
dinero cxistentes e introducir otras nuevas, al crear el scguro de guarde
rias para hijos de aseguradas, al abrir la via de incorporacién volunta—
ria al régimen obligatorio, al enriquccer los scguros facultativos y adi-
cionales, al establecer los servicios de Solidaridad Social, coloca las -

bases firmes al inicio de una nueva ctapa de la vida institucional"
Del Régimen Obligatorio
En su Articulo 6o. precisa que el Seguro Social comprende

- El régimen obligatorio

~ Y el régimen voluntario

ElL régimen obligatorio incorpori un:seguro. mds u,lps;trea'primerus;,bru——‘
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mos incluian:

-  Riesgos del tra
- Enfermedades y Mater

Invalldez; V¢Je

didndose sobremancra al

- Las porsnnab que Ne
traba jo, cuulquxcra
sea la personalidad j

ain cuando éste, en

comprendidos en ln Ley de Credlto Agrlcola.z3

En el scgundo de ellos, Articulo 13, abarca:

- Los trabajadores en industrias familiares y los independientes como -~
profesionales, comerciantes en pequeiio, artesanos y demds trabajado~—

res no asalariados.



tac1on d cualquler ipo de recursos, escen quetos a con(ratos de -

asoc1a 1on,_producc1on,

flnanclamlenco y otros generos “sini 1ares a —~;

los anterlores."

- .. Los pequefios propietarios con mas de 20 hectareas de riego o su equi--

valente en otra clase de tlerra, aun uando no esten organzzados cre-

diticiamente.

- Los ejidatarios, comuneras;’colonos'y’pequeﬁos propietarios no com—-

prendidos en las fracciones antcriores y

- Los patrones personas fisicas con trabajadores ascgurados a su servi-

cio, cuando no esten ya asegurados en los términos de la Ley.

De osta mancra, la Ley del SEguro Social de 1973 introducia con procedi—
mientos juridicos a cada grupo tomando en cuenta su dispersidn geogrdfica,
sus niveles de ingreso, sus particulares necesidades y ain su idiosincra-

cia.

Solidaridad Social

EL Articulo 8o. abarca:

Con fundamento en la Sulidurlddd':u(lul, nl rognmvn dvl Suguro Sovial,
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Isistencia médica

-~  Asistencia farmacdutica .

- Asistencia hospitalaria (en fofma'ychrm1nbs,dc los articulos 237 a

239 de é;ta Ley)

Articulo 237. El Instituto organizard, establecerd y operard unidades mé
dicas destinadas a los servicios de Solidaridad Social, los que serdn pro
porcionados exclusivamente en favor de nidcleos de poblacidén gque por su —
propio estadio de desarrollo del pais, constituyan polos de profunda mar-
ginacidn rural, suburbana y urbana, y que el poder Ejecutivo Federal dew

termine como sujetos de Solidaridad Social.

Queda facultado el Tnstituto para dictar las bases ¢ instructivos a que -
s¢ sujetaran estos servicios, pero, en todo caso, se coordinard con la —

S.8.A. y domis fnstituciones de salmd y Seguridad Social,

Articulo 238. El Instituto proporcionard cl apoyo necesario a los servi-

cios de Solidaridad Social que esta Ley le atribuye, sin perjuicio del —



ficaz otorgamicnto dc‘las“preétaé one

fores .y demds-

en.que-alcancen el -nivel de =~

desarrollo econdmico’ necesario:para’llégar'a ser sujetos de aseguramiento

enlos términos de ‘csta Ley.
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Las’ proplcdudc\ de | ‘l."‘ : fican entonces en . do’ 1. }'.,‘ujl

-~ do txg:rnx ‘de ropartlmlento, do pnr ldllddd es” Lnd[gun s 'dc éomunldudes,
y los propLos. Estays superficics deqdc cntoncns maL dLVidld&S, se acumu-

lan eén pocas familias lo que provoca que lcntamen:cfse organlce el movi—

miento independentista; es sin duda, la desproporcidn de posesidn de tie-

(#) En‘laé poca prchlspanxca de’lasipartes. que.

haglun dL las tie




- entre: el periodo

cstos), ‘ven-como.e

tre el Mo

nes. - Con el plan-de

quicn-la trabajas, la Loy'dcl‘ﬁyd 9[5 y a§'dééisiones en Jo-

jutla de la Soberana Convencién Revoluciond acuden-los plantecamientos

dictatoriales. De ahi en udeluntc‘cl-fepﬁr

»de'ticrrus que poseian familias ekf?ﬂn;c'
en favor de los indigenas. Cabe calcﬁl4b quc hécia 1920, el 11% del pais
se hallaba en poder de cmpresas no h#ciohaies ¥y que atin en nuestros dias,
se desplaza a personas que sin ningin sentimiento nacionalista especulan

con la propiedad.

En el régimen de Lizaro Cdrdenas, el indigenismo se ve protegido pero —

tras él se apagan los brios y, es en estos tiempos cuando los ojos de los.




Primeros Intentos de Solidaridad Social en-’el Campo’

Es hasta el régimen de Adolfo Ruiz Corcines cuando ¢l 19 de agosto dv —
1954 expide el Decreto de implantacidén del régimen del Seguro Social Cam-
pesino en los Estados de Baja California, Sonora y Sinaloa y, ademds, un-
reglamento que establece sus modalidades; ambos aparecen publicados c¢n el
Diario Oficial de la Federacidn el 27 de agosto de 1954. Se trataba pues
de un ensayo piloto a fin de evaluar resultados y que permitieran ampliar
el régimen a otras entidades federativas. Es pertinente seflalar que el re
glamento en cuestidn, define en su Articulo 1° como "trabajadores de cam-
po a todos aquellos que ejercitan trabajos rurales propios y habituales -
de alguna cmpresa agricola, forestal o mixta, ya sean peones acasillados-
o no acasillados, trabajadores de¢ temporada, eventuales, a obra determina
da o micmbros de sociedadcs locales de créditﬁ agricola o ejidal", on el
2% entiende "Como patrdn rural a todo al que realice obras de explot weidn
agricola ganadera, forestal o mixta, mediante trabajadores que reciban sa
lario e¢n dinero o remuneracidn a destajo, sea cual fuere el fundamento lc
gal de dicha explotacidén rural; por tanto, se consideran como patrones ru
rales a los propiectarios, poscedores, cjidatarios, colonos, arrcndatiarios
o aparceros que emplean trabajadores en las rchrida§ condiciones", y en

cl 9° anota quec, para tinanciar ¢l sistema  ‘"Cada afio, durante los meses
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El'inéréméﬁt de o'Social fue su

mamente lenta ya que ‘para y
71,456 benuf1c1arios i Pue necesarlo q”e stltU\o ‘tomara una serie de
medidas a fin de proporcionar servicios de salud Yy prestac1ones a un ma—
yor nimero de campesinos asalariados que ya para enionces reclamaban su —
derecho a ser incluidos en dicho sistema; de entrc ellos destaca la del

t° de febrero de 1960 mediante la cual, el Institutv se hace cargo del se
guro de vida de los traba jadores agricolas migrator:.os mexicanos -brace-

ros—-, para cubrir a los dcudos o beneficiarios las indemnizaciones cuando

quienes asi laboren fallezcan durante ¢l cumplimiento de sus contratos.

Otra accidn importante la representé la aparicién del reglamento del Segu
ro Social Obligatorio para los trabajadores del campo aplicable a los cua
tro municipios (1960) del Estado de Baja California y al municipio de San
Ltuis Rio Colorado, del Estado de Sonora puesto que en esta regidn por -
agquellos entonces, la concentracidn de trabajadores agricolas -braceris-
mo-, provenientes duol centro-sur del pais, con  "miras" de pasar al ot
tado, aqui iniciaban su gran chcimieuto —antecedente de La realidad ac-

tual-

il e ionado-reg bnmento,

recid pu

e’ 1960 ;"VJ%HWI:|963




50

: o U . S lg
erechohabientes .en total

iferentes repiones agricoli
recursosf.lsicos  y humanos para’citen=

mayor nimero de mexicanos’usi

“los ‘cafiero otorgdndolcs:un’esquema completo de presti

v

nes- credndoles 85 clinicas uestos periféricos repartidos:ent

y Oaxaca, incrementando con’64;2

’asegur@dos, 262,651‘b§ngf101ar;

sea 260,867 nuevos derechohabientes.

Esquemas Modificados de Prestacién dQ Sérviéios de Seguridad Social

Los Esquemas Modificados, ‘son el antecedente mds inmediato a la Solidari-
dad Social, mediante estos esquemas, se logré la incorporacidn de grupos
de campesinos e indigenas que histdéricamente han permanecido arraigados

en su lugar de origen. s
.

El esquema dec aseguramiento modificado, requiere la celebracién de yn‘coE.
venio especifico entre las partes interesadas, el I.M.S.S., en colahora-;z
cidn con las partes, practica los cstudios que permitan fijar las bases -
de ascguramiento. El esquema modificado bdsicamente esta conformade por
las caracteristicas deT‘gﬁupo a incorporar, el nﬁélisis de su situncidn
,mrMimqmwrmpmuuu|QJyydM Swenea Sochal -y quizd o otra situ -
cidn jurfdigu cspcqifﬁcn-; la estimacién de Lngreso de cada persona y - cl
costo, por dercuhohabiéﬁté,;l& localizacidn de los centros de trabajo y -
lugares de r;sidenciaidé 1os interesados -para adecuarlos hasta donde re

sulte- factible a'1a'red‘de;unidédeg’médicns—, la claboracién de proycctos




nalmente

Cundro

dica, farmacéutica y hospitalaria en-favor de est;ds'hﬁ(’:le_os*quc

propio estadio de desarrollo delrpa‘is

red de hospitales que refuerz
previa, anhadldo de cuante recur

cursos huminos y financicros-que.

La prestacidn de servicios fué encaminada’ tn una’primera ‘etapa a ‘la pobla

cién rural con criterio de universo abierto ivelide poblado. La:medici.-

na intermedia sc proporcionaba esclusivamentei.a . partir de las Clinicas -

Hospital dJu Campo de 'Solidaridad Social (y, asi,-los sujetos pertenccicn-—




Cuadro Comparativo de Prestaciones segin Régimen de Ascguramiento (1974)

Cuadro 2-~1
Régimen Ordinario Urbano Esquema modificado de Campo Programa de Solidaridad Social
i
1. Enfernedades y Maternidad 1. Enfermedades y Mal...lauw ' fuancdadds ! .
1.1 _Asistencia médico-quirirgica, farmacéa- | 1.1  Asistencia médico-quirtirgica, farma- } 1.1  Asistencia médico-quinmirgica, farmacéu-
tica y hospitalaria: incluye medicina - céutica y hospitalaria: incluye medi tica y hospitalaria: incluye medicina -
preveativa, curativa y rehabilitacisn - cina preventiva, curativa y rehabili preventiva y curativa
tacidn -
Niveles de medicina general, especiali- Niveles de medicina general, especia No cuenta con niveles de especialidad -

1lidad y alta especialidad ni alta especialidad

dad y alta especialidad

1.2 Subsidio en dinero, substitutivo del sa | 1.2 No tiecne 1.2 No tiene

lario, para cl asegurado

1.3 Ayuda a la lactancia 1.3 Ayuda a la lactancia

1.4 Canastilla para aseguradas 1.4 Canastilla para aseguradas

5 Ayuda de funeral de $1,000.00 a — | 1.5 Ayuda de funeral de $1,000.00 a'~ | 1.5 No tiene
$6,000.00 cuando muere el asegurado $6,000.00 cuando muere el asegurado

2. Riesgos del Trabajo 2. Riesgos del Trabajo 2. Accidentes

2.1 Asistencia médico-quirdrgica, farmacéti- | 2.1 Asistencia médico-quirirgica, farma~ | 2.1 ~ Asistencia médico-quirdirgica, farmacéu-

{— tica, hospitalaria y aparatos de préte- céutica, y hospitalaria tica y hospitalaria
! sis y ortopedia Sin niveles dc especialidad o alta espe
cialidad -

2.2 Prestaciones en Dinero, sdélo en caso | 2.2 No tiene

2.2 Prestaciones en Dinero, por incapacidad
de invalidez total y permanente

temporal, total y permancate, o muerte
para el asegurado. Cuantia elevada

3 Invalidez, Vejesz, Cesantia y Muerte 3- Veiez y Muerte 3. Vejez v Muerte
3.1 Pensiones cn caso de vejez y muecrte 3.1 No tiene
del asegurado, en relacidn al grupoe
y tiempo de cotizacidn:
minimo = $600.00 mensuales

3.1 Pensicnes en caso de invalidez, vejez,-
cesantia y muerte del asegurado, en re-
lacidn al grupo y tiempo de cotizacién:
minimo: $600.00 mensuales

3.2 Aywda econdémica para gastos de matrimo- | 3.2 No tiene 3.2 No tiene
nio
. 3.3 Prestaciones socio-educativas: 3.3 Prestaciones socio-educativas: 3.3 Prestaciones socio-educativas:
| No generalizadas No generalizadas No generalizadas
Costo cgreso por dercchohabiente
$903.83 () S450.00 () . $220.00 (%)

Fuente: Nuevos Rumbos I.M.S.S. 1971-1974
Jefatura de Servicios Técnicos

(=) Cantidades referidas al afio de 1974



Las oblxga01ones para 10

gidas a la aportacxon de Jornadas de traba;o por EDUp|1dad ;aslicaﬁlés a

obras que bcnchCLaban ;_sus propias comun;daqes; ;ﬂln el desurrolln de =

los programas se va logrando la pnrticipacién_céon@; xgg-convdxversus ins
tituciones, en especial el ‘apoyo de 155'Sec5e€afiéé dc‘la PreSidencLa de
"la entonces de Salubridad y Asxbten01a, Agr1culcura Y Ganaderla, Hacienda,
y Credlto Piblico y la de Recursos Hldraul;cos, del entonces Departimento
de Asuntos Agrarios y Colonizacidén y de difercntes organizaciones politi-
cas como la Confedetracidn Nacional Cumpcslﬁa y la Central Campesina Inde-

pcndiente"]o

El primer esquema de Solidaridad Social se intenta con la poblacidn traba
jadora que se dedica a la recoleccidn de palma de lechuguilla, el talla-

do de la misma a fin de obtcner el Ixtle 1

-Un buen tallador, alcinza a
obtener un méximo de 7 u 8 kilos de ixtle por jornada, faena o dia de tra
bitjo- Los servicios médicos que.selles proporciona, aparentemente ucton

gratuitos ya que, -como ya se menciond- los jefes de familia tenfan la -

obligacidn de ploporcxonar 10 Jornadas de crabago al afio en obras du beng

ficio comin. Ln caso, de que ‘ne;exi tlvra Jefe -hombre~ de familia, ac—

clones de tipn,umhnun du, medio ambiente familing, —

construceidn deslet ideraban como pago deo jor nadas,

y\m‘mllhmm hx.’ULuMGMMunmdmu.!h&




‘la‘atencién:dé ‘enfermedades que requieren

JérSopéi y-con:la finalidad:d

ves. rurales:iy sus:fam 1

s ace long

celevaneia, ‘para cl.yd mencionad

-on una serle de insumos que cons

:artles promocionales, volantes.y cues

;idades federativas: Coahuila‘dé.‘

otosi, ﬁhmaulipas y Zacatecas12 ~Enrla'f

primera etapa, se construyeron:lag:clinicas de Campo ubicadas en

Avizpue; Coahuila
la; San Luls Potosi’

rit proteger

: Enirc‘la

B2 230



s

v 'una inueva-etapa de

e cqmepdadds.a ﬁédlcos -
que estaban a punto dé ingrééah“éI Iﬁstitut6jen'Clin;uas del sisﬁcmu ordi

‘nafio urbano pero que requerian éomoléoﬁaiéionante, un'aﬁo de servicio en”
¢l medio rural. Los servicios de urgenuias, a médicos pasantes en suév §5. 
cio social. Los servicios de enfermerin, también a pasantes de gnférmérf
en scrvicio social que a su vez, supervisaban a las auxiliares de.dreier:,V:

dica. Los servicios generales, a personal que al igual que las auxiliares

[~%

¢ drea médica - capacitado por el 1.M.S.S. y cuyo requisito primordial —
consistia en ser oriundo de la regidn. Todos ellos bajo el control de - un
director que a su vez era el cirujano de la unidad y un jefe de servicios

administrativos.

Todo este personal recibia el apoyo dul equipo médico administrativo del

Instituto.

Gomo yi se-ha mencionado,

los solidariohabientes;  —en wlgunos: cases- con

tribufan con sus-jornadas.de - trabajo para tencrMder hoMa sl -consul tal,.

Bl plan, representd, un intento’ 6n ‘masiva de pohlacién ru—

val. Se pucde decir que én 197, oLLdifidad“sucial se extiende ain mds
dentro del Estado de México yien especial-a la regidén Mazahua ya que esc

afio, la CONASUPO y el I.M;S;SL”dGSarrﬁllan un programa de 320 clinicas de
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consulta~extérna,

y -en ellas,,adema'

cién odontologlca

gen y cuICurd, pal‘

de pasantes cn: oLrub

separado.,

2.1. " Marco G ‘ 1 'Estado de México

Ubicicidn

La Regién Mizahua Otomi del Estado de México se extiende aylbs_205"14' 13\"‘
titud norte; a los 99° 22' y a los 100° 19'>105gitud oeste respecto ql ﬁg

ridiano de Greenwich.

Tiene por limites los Estados de Michoacdn de Ocampo al norte;. Querctaro

de Arteaga al noreste, Hidalgo al norte y al este.

Finalmente, al sur con diversos municipios del mismo Estade de Méxicn.AEﬁ

ta regidn consta de‘IS;dq'Los 120 mun101pxos que componen el’ hsrddo de ME

i

Xive con-un supe dv 5, 01* Km. y una d0nsidud de poblacién vnluulﬂ

i u_vl‘_’)‘SHJ.VI‘i- 2 I;,'nl\»il:;ml\'v <puop Klll. SVerenadre 222 )




Regidn Mazahua del Estado d "MéXic‘r‘:"

Extensidn Territorial’ y:Dens

e Cuadro 2-2
Municipios . ; Superf1c1eKms : ll)gggidad de P°blai;gg *

1. Acambay SR 41T 100
.2, Aculco LR AR 58
3. Almeloya de Judrez : 485 159
4. Amanalco L 81", i 205
3. Atlacomulco UL 'y & N 165
6. <Chapa de Mota ’ RN 73007_17 ; 52
7. Donato Guerra 301 46
3. Ixtlahuaca ) ' 11326 . : 254
9. Jilotepec L6022 10 86
10, Jrcetirldn : 326 50 122
11. Ore, E1 o220 Y 125
12, San Felipe del Progreso : 797 3 127
13. Temascalcingo R 3 1 g 265
14. Temoaya T S 5 2 336
15. Timilpan : ol 87 3 71
16. Villa de Allende Fend : ‘ 135
17. Villa del Carbdn 252
13. Villa Victoria 111

Total/ . 127

Las proyeccioncs suil

Fuente: Marco de referenc
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EL suelo'y sus usos
‘

Suelos.~ En esta regidn se encuentran suelos del tipo Chernozem o tie—
rras negras. El color negro de estas tierras de debe fundamentalmente a
la presencia de materia orgdnica humidificada, integrando en la rcgidén -

un grupo muy importante por su gran extensidn y valor agricola.

Este tipo de suelo, se forma gencralmente en los climas templados, con -

tvancia.srq;'x'crdnn Llugar a un vigo-

invierno frio y verano caliente, circun

roso. crecimiento de La vegetacidn: Cprimavera 'y el verino —

/3

raturas altay y después morir a1 -

9,720 = .

" dreas’ (1G4 —




,son tlerrds 1nculcas productlvas y 190 410 hectareas (32 1%) se han cla- S

51flcado uomo tlerras de otra clase.

"Ahora blen la superflcie agricola se divide en temponalera con 14y, 340 .

-hgctareas dc humedad con 10,880 hectdreas de riego con 40, 820 heccurcas.'

(CuagroquJ)»'

‘,Entre losvprihcipales'dultivbs que se practican bajo el reglmen de tempo. -

ral’ Lstan el mdlz y: el friJol, y ano ricgo se- cultlvun el malz, el trx—nj

'go y la alfdlfa..,'

bay.

Los bosques maderables en sﬁ mayor pérte se localizan en los municipios
de San Felipe del Progreso, Acambay, Villa de Allende y.Villa del Carbén
con una superficie aproximada de 59,443 hectdrecas predominando las uspe-

cies de encino y pino.

Las dreas con pastos naturales en cerros ascienden a 53,910 hectdreas y
en llanuras a 49,160 hectdreas; se localizan principalmente en los muni-
cipios de Jilotepec, San Felipe del Progreso, Jocotitldn, Acambay, Acul-

.cv-y Chapa de Mota.

En-base a las curucrurfsticus'cdopulégicus, climiticas y topogrificas, -
¢l V Censo Agricola-Ganadero y Ejidal registré para la regién Mazahua—
Otomi una superficie de tierras susceptibles de abrirse en forma fdcil y
con poca inversidn a los cultivos, que asciende a 12,033.8 hectdreas. -

(Ver cuadro 2-4)



- Regién Mazahu: del Estado’de México.’ -

Guadr§;243

*Cultivable’
“remporal
Jugo o humedad

Riego
Agostadero

Pastos en cerro”

Pastos cn llanuras -

Bosque

Modcfables

" ..No moderables
frlhculias productivas- -

el otra clase

© 190,41,

Fuente: Vl’CcnsS‘Agnicolﬁ;cduhddrb yoEjidat




L e

~'Tierras-susceptibles dé abrirse al cultivo de la reg. én

3

Mazahua del:Estado de México

CuaéﬁS,f;A At

Amanalco

5. Atlacomulco

4
5

6. Chapa de Mota
7. -Donato Guerra
8

. Ixtlahuaca

- 9. Jilutepee » ' ‘ [‘ ,f:7§é:6'§“
10, Jocotitlin , o e
11, Oro. EL , : 73.8
12.7:San Felipe del Progreso : EERREEE 7 1,996.0
13. Temuscaléingo . ) : ' 64.8
14. Temoaya ' 829.0
15. “Timilpan ' 126.2
16. Villa de Allende - , 832.4
"17., Villa del Carbén . : ’ 98,2
8. villa Victoria : e 506.5
e A 12,0338

N

Fuente: ‘Programa Intcgrado de la Zona Mazahua Otomi del Estado de

México  I.N.l. 1975
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I Agﬁa y sus Usos

11 regidn se encuentra dentro de tres cuencas pertenccientes a rios’impor

tantes de la red hidrogrdfica del pais: Pdnuco, Balsas'y Lerma. La cuenc
ile la primera red mencionada estd situada en la parte norte y ast

gidn; la scgunda comprende el drea sur y suroeste; y entre

3

a del Lerma que abarca una amplia extensidn en cl centro, occidente, s

vste de la misma regién Mazahua-otomi. Esta zona lacustre, actualme

'ncuentra cn proceso de senectud debido principalmente a las c(trac‘i‘:‘ ones
para el suministro de agua potable para la Ciudad de México, s¢ ha codvcsb
ido en un conjunto de ciénegas en el que el paisaje predominante es la -

equedad y el polvo.

1:1 Clima:

I’sta regidn, sc encuentra dentro del grupo de climas templado: con una -
emperatura media del mes mds frio entre 3 y 18° C. y la del mes mids ca—

,iente, superior a 6.5° -C., ¢l que sc presenta en toda la regijn, diteren

y

cidndose unas de otras tnicamente en los niveles de himedad

En la parte media se localiza el clima templado sub-himedo, intermedio en
cuando a humedad, con lluvias en verano y una precipitacidén media anual -~

de 800 milimetros.

l/ . Curcfa, 1904 Moditicaciones al sistema de clasificacidn climitico
de Koppen para adaptarlo a las condiciones particulares de la Repdbli

it Moexicana, Off. Set, . Larios. México, 1904.



inferior-a’cincode

/L porcentaje: de lluvia. invernal e

ll‘clima qué' e ldEaliEa en el resto de la regién és eL

uior, d]stxngulcndose solamente por ser mds humedo, con

rudia anual de 1 000 milimetros

i'lora y Fauna:

In la carta de uso actual del suelo elaborada por el Departamento de Car-
1ografia Sindptica (S.R.H.), se advierte que en la regidén estudiada uxis-
ten los siguientes ocho tipos de vegetativos: Pastizal; matorral ineirme;

ratorral subinerme; matorral Subespinoso; chaparral; bosque de pino; bos-

cue de enebro; bosque de oyamel pino; bosque de pino 9yame1 y acatonil.

leferente @ la fauna, cabe seffalar que existe una fauna doméstica quv in-
1egra la poblucidén ganadera de la regidn y en donde se incluye ganado va-
vuno, lanar, caprino, caballar, mular, porcino, aves y colmenas y uni. fau
ta silvestre que es objero de caceria y con frecucncia destinada a sitis-—
facer las nccesidades alimenticias de la poblacidn rural. (mds adelante -

se verd cste aspecto).
2.2, Pohlacidn de la Regidn

Se analizan los aspectos mds sobresallentes de: los grupos sociales que so




Cuadro 2-5

Municip i o'; Pr:y:;g;én
Acambay 537;766Ll" : 41,597
Aculco 245231 28,118
Almoloya de Juifez s 49:1§iﬁ“. -64,620” : 76,963
Amanalco 11,380 14,304 ° 16,643
Atlacomulco ‘ 31,764 39,124 45,012
Chapa de Mota T 1,489 13,681 ° 15,459
Donato Guerra ) 13,548 13,671 7 ¥ LI 009 . ‘ 13;769_
Ixtlahuaca 51,053 68,719 17,666 34.60 82,852
Jilotepec 35,339 45,505 10,166 . 28.77 53,638
Jocotitldn 24,275 32,967 8,692 ©35.81 .- 39,921
Oro, El 16,845 22,753 5,908 ’ 35.07 27,479
San Felipe del Progreso 87,173 94,862 7,689 8.82 101,013
Temascalcingo 33,386 © 45,719 12,333 36.94 55,585
Temoaya 30,192 34,120 3,928 13.01 37,262
Timilpan 9,510 11,566 2,056 - Siigfi620 - o 13,211
villa de Allende 20,074 24,094 4,020 @ O 20,03 - 27,310
Villa del Carbén 16,155 20,357 4,202 - 726.01 e 23,01y
Villa Victoria 35,685 47,130 11,445 ‘32.(_)7 56,286
Total 529,378 655,189 125,811 . 23,77 755,838

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica. por Censo General de Poblacién y Vi—
vienda :

Nota: Las proyecciones son del autor con el método de tasa media de crecimiento




5 i ?ob;aci6n rural de-la’'regidn Mazahua del Estado’de Mé;iééf

S Cuadro 2-6
Nwnicis A L
A;ambayf ~ 41,584
Aculcsyl SR 28,116
Almeioy&'dé[iﬁ&ﬁe 58,537
Amanalco irl i 16,624
Atlacomulco 24,217
Chapa de Mota 9,608
Donate Guerra 13,76f“
Ixtlahuaca - . 33,466
Jiletepes 9,950 - 39.33 43,194
Jocotitldn 72,3170 S 7714.36 20,284
dre. E1 3,372 24.70 19,700
San Felipe del Progreso 1,781 2.21 83,664
Temascalcingo 7,387 ) 24.70 13.154
Temcaya 2,949 11 7.’07 31,906
Timilpan 2,056 . 21.62 - 13,207
villa de Allende 1,067 : 5.32 21,989
Villa del Carbin g% 1,475 55 13,301
Yilla Victoria C47,130 14,037 L4242 57,754
Total . 449,191 522,130 72,048° 1 16.24 579,552

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica por Censo General de Poblacidén y Vi- .
vienda : I -

Nota: -Las‘proyecciones son del autor con el método de tasa medi ‘érécimiénto




wos crecimiento de poblacién‘en lh"misma3década-fueron:Donato?Guern

una mcdla anual de 0. 09% de crec1mlcn o, 51gu1cndole ban hvllpc dLl Pro-

sreso (el mds poblado) con 0. 22%,.Ixtlahuaca con 0. 38% (hapa de Mo'a -
con 0.45% y Atlacomulco con 0.52%; _Llama la atencién qu¢ siendo los fu=
nicipios de San Felipe, Ixtlahuaca y‘Aﬁlacomulco los que mayor concentra

¢ién de poblacién tienen, en la década sefialada sean los que menor ureci

astiento observaron posiblemente, scan los que mds mano de obra barati y -

Marfas exporten a los centros urbanos; mds aln, esta sub- regidn man:fics
ta una tendencia a urbanizarse con la presencia del corrdlor industrial
foluca-Ixtlahuaca~-Atlacomulco, a la que muchos Mazahuas :. trasladan en
husca de mejores oportunidades de empleo e ingreso. Refeicnte a la pobla
idn por municipio y sexo, la regién no manifestd grandes diferencias en
la misma década ya que las mujeres representaron el 49% con 255,888 y —
los hombres el 51% con 266,251 habitantes (Ver cuadro 2-7) Aludir a la -
poblacidén por edad y sexo, es notorio que entre la de O a 19 afios compo-
nen el SR04 del total y los restantes 18 grupos componen ba diferencia
jue os dal 45905 del totat, (Ver cuadro 2-8) esto quicre decir que esta
cegidn cuenta con una aunque marginada, pujante poblacidén joven que ac—
Lualmente y a corto plazo habré que incorporarlos no solamente a los pro
sramas de saulud sino también a todos los programas que representen un *;.

desarrollo y no un simple crecimiento sectorial.

Fué convenicnte

pt del Progreso en virtud de que el comportamiento. —en este. sentido

nas del sexo masculine con el 514 en relacidn




Péblaéiﬁﬁ ’TVQF;;IJ. por .\lunicipis ‘segiin S.exo-de.la Régién Mazahua * (#)

Cuadro 2-7
Mun. 1980 :
=0 Hombres Mujeres
Acambay 19,206 18,560
Aculco : 12,342 11,889
Almoloya de Judrez - 25,798 23,881
" Amanalco 7,269 7,035
Atlacomulco 11,613 11,712
Chapa de Mota 4,794 .4,497
Donato Guerra . 7.013 6,658'
Ixtlahuaca LT 32,561 e 16,440 16,121
Jilotepec 35,8 17,018 17,330
Jocotitlin PR 15,449 9,270 Y, 179
oro, El 17,026 8,539 8,487
San Felipe del Progreso ) . 82,239 41,986 40,253
Temascalcingo : 29,582 15,076 ) 14,506
Temoaya : 11, 566 5,870 5,696
Timilpan gy 141 10,802 10,339
Villa de Allende ' 17,633 9,063 8,570
Villa del Carbén o 47.130 21,058 22,072
Villa Victoria . o ..37,297 19,194 18,103
Tortal ©522,139: 266,251 255,888

Fuente: X Censo General de Poblacidn ¥i S’ii’ieilda"tIQSO Ins"t;.i;u,tn Nacicnal de Estadistica, Geografia e —

Informdtica - Secretaria de:Program 3 resupuesto




= C;dpDS:v b

Quinqiuenales:: i

De 0 a 4 aflos

he S.a b afios

De 10 a 14 afios
De 15 a 19 afios
De 20 a_ 24 afios
De 25 a 29 afios
De 30 a 34 afios
De 35 a 39 afios
De 40 a 44 afios
De 45 a 49 afos
De 50 a 54 aios
Do 55 a 59 ﬁﬁos
De 00 a 64 afios
De 65 a 09 afios
De 70 a 74 aiios
De 75 a 79 afios
De 80 a 84 afios
De 85 a ¥9 afos
De 90 a 94 afos
De 95 a Y9 atios
NDe 100 & mds

No especificados

B

Li;o tal::

* Fuente




a’regl

332,370 hectirens $stas a su g

120,786 heﬁtﬁrcus t36}34%} y”lag.ﬁc

Hientes ciricte-

sminuyd ol nimero de sus ‘unida

29,145‘§redi05;a 26,348, ‘en tanto




_Poblacién total del Municipio de San Felipe.del Progreso-
- apor edad gcgﬁn=$qgor’1980‘:(*)‘ W ’

Grupos - ,
P Quiqquenqleszlﬁ“

De 0 a 4 afos
_né 5 a 9 aiios
‘De 10 a 14 afios
De 15 a 19 ailos
De 20 a 24 aiios
e 25 a 29 afios
Ne 30 a 34 afios
De 35 a 39 afios
De 40 a 44 afos
De 45 a 49 afios
‘De 50 a 54 abios
e 55 a 59 afos
e 60 a 64 afios

e 65 a 69 afios

he 70 a 74 afios ) i 3 ‘
he 75 a 79 afios S5 g ag0”
De 80 a 84 afos i o ; G
e 85 a 89 afios
be 90 a 94 afios
De 95 a 99 afios
De 100 y mds afios

No especificudos

Total

#) Tuente: X Censo General de’Pobla

Instituto Nucional de Estadistica,



Tenencias de Tierras Ejidale
i ‘del Estad

MiuniTe]

Acnmbay'ﬁ,
Aculca - ‘
Almoloya de Juﬁrc;
Amana tco
Atlacomulco

Chapa de Mota
Donato Guerra
Ixtlahuaca
Jilotepec
Jocotitldn

Oro, El

San Felipe del Progreso
Temascalcingo

Temoaya

Timilpan

Villa de Allende

Villa del Carbdn

Villa Victoria

Suma Regidén Mazahua

Total de la Entidad vi71.23?‘

Purcqntujr del Total L3516
Promedio de tenencia de tierras de ‘laboripor Ejidatario = 7 12
Promedio de tcnencia de_laASuberficio total dc'la regidén o 5.5

(1) © Incluyc comunidades agffébi

Fuente: V. Censo Ljidal 1970



96,666 hectdreas.

De las modificaciones es;rﬁgtﬁ;éicé en?léréenéﬁCié Suréié unrdccrcmcnto -
productivo, habiéndose disminuido.el potencial disponiblej en efecto, Los‘
recursos de la propiedad privada y ejidal se movilizaron muqho menos, ves.
decir a 103,103 hectdreas, abatiéndose en un 26% la superficie aprovecha-

da 10 aifos antes.

El sector de propiedad privada utilizé sus rocursos en un 684 dejando fue
ra de la produccién 17,494 hectdreas, en tanto que ¢l sector ejidal, em—
pled tnicamente el 45% de los recursos disponibles y aqui, es materia de

falta de elementos para abrir al cultivo la nueva superficie dotada.

Respecto a la productividad por hectdrea, comparandollos sectores dur&nte
el periodo de 60 a 70, el sector ejidal tuvo una productividad por hectd~-
rei agricola de 794 pesos (a precios de 1960) misma que incrementd ~a. -
1,439 pesos. En la no agricola, disminuyd de 141 a 97 pesos en el mjsﬁq -

periodo.




Situacidn Legal,ehrél' éctbr'Ejiduf

De las 1680 resolucioncs presidenciale
de la Federacién, ninguna ha-sidoisjet
comunidades agrarias que a la fecha cxiste

perficie dotada asciende a 393,519 hectdrea

han cobrado cierta importanciaj:
ciados para la obtencidn de crédito

pra de insumos y 14 para comcrdiali;abién.'

2.3, La Solidaridad Social en la Regién Mazahua del Estado de México

Antes de que el Instituto licgara a través de la Solidaridad social a la

regidn objeto de estudio, otras instituciones intentaron propsrcionar ser
vicios de medicina occidental entre cllos, el Instituto Nacional lndigé—-
nista, la cntonces Secretaria de Salubridad y Asistencia, el vobicrno del
Estado, y organizaciones privadas. Es posible que la falta de una auténti
ca planificacidn; el desconocimiento de la regidn y la falta e recursos

téenico-econdmicos destinados a este fiﬁ, hayan sido tan endebles que, -

hasta entonces —y adn ahora pero en mcnor: proporcidn= no fué posible aten

Qiyud. Aquf} o impor



invadiera la regidn,c¢llos ya conocian la-llamada "medicina.tradicional®

Usos 'y/o remedios ‘medicinal

Nombre popular:de Ja Pl

Pericén ; : ~Est§mégo

Estafiate EE Ry CLT pardsitos

Toronjil ) - L Nervios

Epazote . - T s 'bpir&sitos

Corali o Coralillo . L - Circulacién

Huele de Nochedt ‘.~ o “Reumas

Mirto R Insomnio y Nervios
Romero i"j' S o

Ruda# "~ Detenciones menstriales

Fuente: Boletin Informativo IMSS-COPLAMAR Vol. 5. Nimero

% No recomendable ingerir por sus efuectos téxicos

sarrollo de la sociedad Mazahua.

Un hecho real, lo significé la Secretaria'Qe‘Sélub;idéd y:ASistenéiu,la‘;
que a través de 15 centros de salud‘“C",:un centro de Salud "B" y 6 Cen— -
tros de Salud "B" con Hospital "D" ademds de 13i camas y algﬁh ofroweqdi—
po con sus respectivos médicos pasantes en servicio social y auxiliares - -
del drea médica, (enfermeras) atendian en 1975 a 62,895 demandantoes dvi -
servicio (13,74 del total de |ml||.‘u‘iﬁ‘n l'm‘.‘nl_ eneese o) ademis, oo tados

los municipios fucron atendidos ya. que por ejemplo: Aminalco y Dnn@ld_Gug

rra no contaban con recursos simila ‘a’estoss en cambio.es posible;que:
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dada;sﬁ,éeféaqfd'aiLg?CEd&n& de’ Tolu-

te servir de apoyo a la nacxontc rud huspntdLarx

adoptadas ancxo a los silos que la CONASUPO_construy
las coscchas de los campesinos bdsicamente tempobéj'
Lle correspondid equiparlas y dotarlas de pcrsdnalim
namicnto. Mediante este programa, la regiéh'Mazéh'
con 8 Unidades médico rural. (Ver cuadro foz)'
potenc1almence adscritos 66 524 sollda'

el 13 7% de la poblacién rural de 1a reg}on nie

Como ya se describié en el Capitu[o“No.

pondieron 36 unidades médicas rural y una Clinica Hosplta

dltima, se instald en Chalco de Diaz Covarrubias. Dhe dcuer

La poblacidn sede y las Loca]xdddcx dcl dre




Establecimientos deSalud de o S,5.A. en la Regidn' Mazahud del Estado-de Wéalco. ...

o Cuad e 21 ]

i»Tlpo.dc,Ctntéb

Municipio
‘Localidad

Acambay
Acambay
Juandé
Aculco
Almoloya de Judrez
Amanalco

Atlacomulco
Atlacomulco de Fabela

Chapa do Mota
Chapa de Hota

Donato Cuerra

Ixtlahuaca
Ixtlahuaca de Rayén

Jilotepec
Jilotepec de Abasolo

Jocotitldn
Jocotitldn
Reyes, Los
Sun Fruncisco Chejé

3,097

Oro, kL T BT
1 Oro Hidulgo . | 6 2, 560
Tupaxco c 2 : 537

San Felipe dol Progreso E 3 9 7,676 - 1.10

BB, ) o b 3 1,165

Providencia (ELl Depduito) [ -3 2, 160
San Antonio Pucblo N. e RARK) 4,351

Temascalcingo : ; 3 2,293 12.35
Temascalcingo [N R 3 2,293

Temoaya . 6 4,924 5.60
Temoaya C- 3 754
San Pedro Arriba .~ € 3 4,170

Timilpun 3 521 10.80
Timi lpun c 3 521 .

Villa de Allcnde ' 3 817 2.65
San José de Allende ‘ c 3 817

Villa del Carbén 20 2,318 4.60
villa del Carbén B. H. "p» 20 2,318

Villa Victoria . . SR - 15 3,085 21.20
Villa Victoria 8. H. "D* 12 1,628
Santo Domingo c 3 1,457

Suma Centros de Salud vCY 15

Suma Centros de Salud "B" 3

Suma Centros de Salud "B" con Hospital "p* 6 117 62,695 8.10
T ot a 1 : 22 485,575 (1) 13.00

Fuente: Catdlogo de Establecimientos S. S. A. 1975-1976
(1) Calculada
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~Total
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Allende Jacal; El

toria San Marcos-de la- Loma

‘Sdntiago del Monte

JR Fuente:

© L.M.5.S.-COPLAMAR; actualizado a feb

Cutdngp;thuﬁidnth Médicas Rurale
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dc y las, de] drea- de xnfluen01a no fuera- superlor a los 60 minutos .ya fuef

cién de la unidad -en el casi.

Auténoma del Estado a fin de que los pasantes
tura e Ingenieria, pudieran realizar su Servi
construccidn de las mismas, la mano dc!obra,

dariohabicntes con cargo a las 10 |urnudas do'

la atencidn médica de ellos mismos y sus famxl;ur

La respuesta de la comunidad Mazabua -Luego de comprobar que ¢)] programa
efectivamente tenia visas a realizarse- fué positivo; incluso en aquellos
lugares donde las vias de comunicacién son dificiles mds atn c¢n épocas de
llgvias, ~Palo Seco por ejemplo- cllos mismos ayudaron a transportar al -
_personal, el material para la construccién y el equipo de la unidud unas
veces a lomo de mula y otras, con su propia fuerza fisica a fin de que —
efectivamente se construyera algo que consideraron como propia -una uni—
dad médico rural- Por Lo que se refiere al persont | médico, las unidades .
debian ser atendidas por médicos pasantes en servicio social y una nuxi-
liar de drea médica, esta dltima, como requisi.to principalllo construyé—
el hecho de ser originaria del lugar sede o, de alguna localidad del dreca
ESTA TESS O DEDE
SBLR BE LA BBLIOTECA
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de infludncia ya que fué politica de este programa, redistribuir cl-ingre

%0 entre|la propia poblacién bcncflciﬁda ade‘as,‘éq
dio idéngo para la comunicacién de¢ el mé&iéo'con la:
asignada; de tal forma que para esta primera etapa}'ei I;M;§i$; c&pﬁgiié-“
en sus unidades médicas de Toluca y por espacio de cinco mésés A 72vjoV§—”:“
nes mujercs Mazahuas que debieron cubrir los puestos de auxiliar y supluﬁ

te de las 36 Unidades Médicas Rurales dé la primera etapa dc la regidén Ma
zahua er] estudio, otro requisito al menos para esta regidén, fué que debian
ser bilingiies, esto con el fin de auxiliar al médico, -generalmente ajeno

il lugar—~ para atender y comprender los valores culturales de la poblacidén

nativa ademds de la "simple" pero insustituible labor de traductori.

ln La primera ctapa, segin el Centro Coordinador lndigenista Mazahua Otomi,im :

se adscribidé a estas unidades a 232,920 habitantes de la regidn lo que vre-' "
presentd para 1975, el 44.57% del total dc la poblacién rural distribuidos

en las (36 Unidades Médicas Rurales (Ver cuadro 2-13)

Posterjormente, en un afan de incorporar mds poblacién sobre todo indigena,
se aprgbS una segunda y tercera etapa de construccidn de Clinicas Hospital
de Campo y Unidades Médicas Rurales; en estas ctapas, (1980-1982) en la re .
1idn deé estudio, se construycrﬁn otras 32 Unidades y una Clinica con sadc
en la cabecera municipal de San Felipe del Progreso; en total en la regidn,
se construyeron 73 Unidades Médicas Rurales y una Clinica Hospital de Cam-
po; a las Unidades Médicas Rurales se les adscribid un total de 455,774 so
lidariohabientes quc para el afio de 1980 representaban el 87.28% de la po-
blacidn rural de ln‘rcgién. Ala Cliniva ﬁospilnl de Campo de San Felipe -
del progreso se le adscribid directamente una poblacidn de §1,003 solida—

riohafiientes que representd para el mismo afio de estudio ¢l 9.78% del to—



Unidades Médicis Rﬁraigs I.M.5.5.~COPLAMAR ~en la regidn Mazihua ..
del Estado de México . (la. Etapa 1975) ’ L

Cuadro 2-13 Héja 1/2"

Munici pio Localidad

Poblacién'ad§cr1ta;,

Acambay
’ Agostadero, il
Pilares, Los

Aculco
Concepcién, La
Toxhie (Santiago Oxthoc) '

Almoloyd de Judrez .
S San Francisco Tlalcilolcalpa

Yebwcivi

~“Atlacomulco
e Pueblo Nuevo
San Francisco Chalchihuapan

San Juan de los Jarros )
San Lorenzo TLucotcpec

Donato Guerra
San Antonio de la Laguna

Ixtlahuaca
Concepcidn Los Bafios, La JS;QZQ-: b
Guadalupe Cachi ) : 7;624 B
San Pedro Los Bafios . 6,334 °

Santa Ana de la Ladera ] 7,010

Calpulalpan

Canale jas

“Jocotitlin
' O Santiago Cusandejé




Oro,El S
: : Santa Rosa'”5

o Sah Felipe del Progreso
Carmen Ocogcpccv
Concepcidn de la Venta o ¢
‘Chichilpa ,‘,'"GL ,t 5

- Emilio Portes Gil R
Fresno de Nichi "v‘ 5 5.
Palo Seco ' 50,
San Antonio Mextepec B .;uiu
San Miguel La Labor -~ LT 4

San Onofre

Temascalcingo ‘ : '12!98f
San Francisco Tepeopulco 6,959

Santa Maria Conchesdd "_( 6,022

Villa do Allende " 5,500
San Fellpe ' 5,500

Villa del Carbén . . 7,020
' San Luis Taxhimay 7,020

villa Victoria E o 6,252
) Cedros,. Los : © 6,252

SiET o tal s 33 Us MuReT © 215,226

Porcentaje de la Poblacidén Rural 1980

Fuente:'Catélogo de HoSpi;alés'Rupa}¢§ "S":y Unidades Médicas Ruralés_i., .
E Coordinacién I.M.5.5,-COPLAMAR 1985



e aseendid a 506,807 habitantes lolgue quier

" de 1a Goordinacién General IMSS-COPLAMAR, el 97.07%

ascguramiento. Segln estos datos, la regidén Maza

blemas en este sentido. (A este respecto,-on c

bad un andlisis mids detaliado)

Paralelamente al inicio de los servicios médicos”

jornadas de trabajo; sc empezé a orgapizar a las comunidades: afin deifor
mir lo que se llamé "Comités de Salud” con cl propdsito de promover: Los -
programis de Accidn Comunitaria; con asta basce, ol convenio 1./M.8.5.-C0—

PLAMAR establece: "1 punto en que se¢ sustentan Las acciones integrales -

. R s g
do gobierno tendientes a propiciar el desarrollo de las zonas rurales mo-

diante programas a cargo de instituciones afiliadas a COPLAMAR y a otras-

o .. . A
de la administracidn pdblica federalV

Esta modida, permitid la realizacidn de trabaj

do las comunidades donde habitan los'suje
nera de cjemplo y por expericncia propia

munitaria y desde luego con recurso

se logrd pintar algunas escuclas, se glaionilos pupitres;

Sy ep algunos casos se hicieron e

=N

atpafii feria tambidn en clie

no de las elinicas se Bicicren alpgunos Jardines, -sicmpre. parictodos foy -0



casos, respetando las formas locales derofgahizaqién‘cq@gnipar
nearon calles, con la cooperacidn de los ﬁrofesores rﬁralés; se 1évanta—f’
ron censos, se les orientéd e informd$ sobre la construccidn y. uso de jutéi
nas, sobre la separacidn de la vivienda entre el ser humano y los anima—f
les, etcétera y, al menos en esta regidn, siempre mostraron un interés —
muy positivo ya que como alguno de ellos lo manifesto en una junta con el
comisariado ejidal "siempre vienen a prometernos y nunca se quedan con —

nosotros",

Disponibilidad del Presupuesto

Es necesario recalcar que el afio de referencia es 1975. -precios. totalmen

te diferentes a 1988- como ya se¢ explicd en cl primer capitulo,.al-.inicio

de la Solidaridad Social por parte del I.M.S8.S., cste, aportd el 40%7de f';

los gastos con cargo a sus remanentes y el 60% restante lo aportd el go-—

bierno federal. Para el afio de 1982, este programa ejercidé un presupuéscé '
de 1,087.5 millones de pesos que se¢ aportaron en las proporciones ya cita

das.

Al firmarse el convenio IMSS-COPLAMAR, el gobierno federal determind apor
tar el 100% del presupuesto destinado a cste programa. Para 1982 se apli-
caron 4,140 millones de pesos a nivel nacional; al sumar ambos presupues—
tos y dividirlos entre la poblacidén protegida nacional, se liegd o un cos
to por sujeto protegido de $295.31 al affo, esto quiere decir que si este
costo lo aplicamos a la regidn Mazahua, cl presupuesto para cse afio ascen
dié a $150 millones ﬁor los 522,139 solidariohabicntes. Esto, se tomd co-
mo una politica de redistribuicidn Jdv¢ ingreso, que aunque parezca muy sim

ple, de alguna manera se les estaba ledicando una minima parte de lo por-



afios - prometido.

El orgien del presupuesto. fué

cuyos fondos sirvieron para la'‘inve

Acciones de Salud

. cuiai s : 5
de la salud en la regidn se dividid en (res:l

1. Atencidn Preventiva
2. Atencidn Curativa : o

3. Capacitacidn de la poblaciéﬁ

El de atencién preventiva, incluyé control de enfermedades prevenibles por
vacunacidén, control de enfermedades transmisibles, deteccidn oportuna de -
enfermedades, planificacidén familiar voluntaria y salud bucal, El de aten-
cidén curativa incluy$ consultas a médico familiar, urgencias, egresos hos-
pitalarios, intervenciones quiridrgicas y partos. Finalmente, el de capaci-
tacidn incluyd al propio personal médico y paramédico que destind parte de
su tiempo laboral para organizar y capacitar a la comunidad y hacerla co—
rresponsable de las acciones de salud asi, se formaron los comités de sa—
lud, se capacitd a parteras empiricas y sc realizaron acciones de desarro-
Jlo de la comunidad como el mejoramiento a la vivienda, uso del agua, vami

nos vecinales y otros que también, merccen estudio por separado.

Cabe mencionar que del total de laipébj incorporada a los servicios -

de Solidaridad Social, (1,302}426 | eifes ) ta regidn Mazihai - —

par tleipd con el 30.40%'(500.Hh YoYer cundra 2-14)




Adscrita en las Tres Etapas de Constitucién

5.5, CONASUPO por Municipio en la Regidn Mazahua del Estado de

México

Cuadro 2-14

Kimero Total Poblacién sin % de Poblacién
Mmicipio e Poblacidn adscripcién Rural adscrita
U.M.R. Adscrita a U. M. R. a U. M. R.

Acambay -5 32,956 4,810 87.26
Aculco 5 24,795 bl 102.32
Almoloya de Juirez 5 28,230 21,449 56.82
Amanalco - - 14,304 -
Atlacomulco 4 26,549 - 112.47
Chapa de Mota T2 12,086 — 130.08
Donatc Guerra 2 14,022 . 102.56
Ixtlabuaca 4 26,788 - 82.27
Jilotepec 5 33,792 1,456 95.86
Jocotitldn 4 24,932 — '135.14
Oro, E1 » ) 3 17,252 — 101.32
San Felipe del Progreso - : . E 14 85,932 —_ 104.49
Temascalcingo 5 27,275 10,022 73.12
Temoaya 1 10,285 19,297 34.75
Timilpan 2 11,336 230 98.01
Villa de Allende 4 23,283 - 110.13
Villa del Carbén 4 26,723 —_ 151.55
Villa Victoria R 4 29,538 17,592 37.32

Total: 73 455,774 89,160 80.44
Clinica Hospital de Campo San Felipe del Progreso - Poblacién adscrita directa al Hospital 51,093 (1)
Total Poblacién Solidariohabiente: 506,867 (2)
Total de Poblacidn Rural em 1la Regidn: 522,139
Porcentaje de Poblacién Rural adscrita a Servicios Médicos: 97.07%
Poblacidn Rural sin adscripcién a Servicios Médicos: 43,840 (3)

2.93%

Porcentaje de Poblacién Rural sin adscribir:

(1) Poblacién indirecta adscrita al Hospital 519,049 solidarichabientes (proviene de otros Municipios, razén por la cual no se incluye

en el andlisis)

(2) Suma de la poblacién adscrita a Unidades Médicas Rurales y Clinicas Hospital de Campo
ién a Unidades Médicas Rurales menos la poblacidén adscrita a Clinicas Hospital de Campo

a1

(3) Diferencia o=
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CODIGO | SECUENCIA BIBLIOGRAFICA EMPLEADA EN EL CAPITULO N2 2 i ﬁ}

1l.- Riva Palacio, Vicente
México a través de los Siglos
Cita a Silva Herzog, Jesis. El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria
Exposicidén y Critica, P. 22

2.- | El Territorio Mexicano y sus Habitantes, en: Justo Sierra, et. al. Méxi
co y su Evolucidn Social
Tomo I, Vol. 2 P. 31

3.~ |Garcia Cruz Miguel. La Seguridad en México, Bases, Evolucidn, Importan
cia Econdmica, Social, Politica y Cultural
Tomo I P. P. 200-202

4.- |Asegurados distribuidos por Entidades Federativas en 1958

Entidad Asegurados Beneficiarios
Aguascalientes . 851 2,214
Coahuiiﬁ de Zaraﬁoza 73 199
Colima . A 255 431
Chiapas 8,437 22,687
Chihuahua . 2,472 4,294
Durango L ’ ~ 993 2,082
Morelos . 63 - 175
Tamaulipas 3,087 8,962
Sinaloa 2,863 ’ 7,043
Sonora 8,792 23,369

Tota l': 27,886 71,456
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SECUENCIA BIBLIOGRAFICA EMPLEADA EN EL CAPITULO N2 2

B

10.-

CGarcia Cruz, Migucl
Op. Cit. Tomo 11 P. 70

Ibidem "

Nuevos kﬁmbés R
LM.S.5. "1971-1974 ~ P. 43

Prensa y Difusién

Henequén, agave de zonas dridas, originario de la regidén oriental de la
peninsula de Yucatdn, jeniquén en Quichua y hencquén para Fray Bartolo-
mé de las Casas. Sc cxplota para hacer hilo, tela o licnzos. Constituye
el tipico producto de cxportacién Maya aunque, la aparicidén de las fi~
bras sintéticas y pldsticas han deteriorado su valor comercial en el —
mercado mundial empero, alin es bastante aprovechado en el mercado nacio
nal. El cultivo de esta planta requiere de tiempo, capital y esfuerzo:

1° Tumbar la selva que cubre el terreno que se va a sembrar, 2° Prepa-
rar los terrenos mediante el fuego o quema, 3° Sembrar la planta cxtra-—
ida de Jos viveros cuando aleanza una altura de aproximadamente 45 cms.
cortindola a raiz de' la ccbolla y entre las cenizas del terreno abrasa-
do y 4° Practicar el Chapco destruyendo la maleza invasora, durante lar
gos ailos, cuando ya pueden cortarse las primeras hojas para desfibrar—

las.

Para fines dcyl?ﬁ

micos on est

Zona annhuuioﬁq
COPLAMAR, Programa

Ixtle, fibra duru,ﬁﬁpcédgnf ipiuncaé aél gén&ro AgaVc. Las especies
se conocen con los nombres de ‘zapupe, guapilla, estoquillo y lechugui--
lla. Sc localiza en la mayor parte de las zonas dridas y semidridas —-

del norte del alviplano, es precolectando por una parte de la poblacidn
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CODIGO

12.-

SECUENCIA BIBLIOGRAFICA EMPLEADA EN EL CAPITULO N“_?__@

-aquella que no tiene otra fuente de ingresos mds remunerativa en la zo

na- Ja cual la prepara en forma muy elemental y su talla a mano, es una

tarea muy fatigante, su precio ha caido vertiginosamente porque en el -

mercado aparecieron las fibras sintéticas, aln asi, sigue siendo muy so

licitada por su finura pero a muy bajo precio. Se aprovecha en la fabri

cacidn industrial. Su desperdicio se conoce con el nombre de "morafia"

Municipios de la regién ixtlera

Entidad

Municipios ‘qu¢ ‘comprende:

Coahuila de Zaragoza

Nuevo Ledn

Sin Luis Potosi

Tamaulipas

Zacatecas

‘Catorce, Catedral, Cerritos, Ciudad del

Artec.aga, Castafios, General Zepéda, Parras,
Ramo: Arizpe y Saltillo

Arambori, Doctor Arroyo, Caleana, Garcia,
Genceral Zaragoza, Mier y‘Noriega, Mina,

Rayones y Santa Catarina

Maiz, Charcas, Guadalcdzar, Matchuala, Va
negas, Venado, Villa de Guadalupe, Villa
de la Paz y Villa Hidalgo

Bustamante, Joumire, Miquihuana, Palmi—
Llas y Tula

Conucepeidn -del Oro, Mazapil y Melchor -

Ocampo
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CODIGO

13.-

14.-

15.-

SECUENCIA BIBLIOGRAFICA EMPLEADA EN EL CAPITULO Ni?__@

La poblacién que se amparé inicialmente por Clinica Hospital de Campo -
fué la siguiente (1974) v

"Clinica Hospital de Campo T S Poblacidn adscrita
Ramos Arizpe; Coahuila T :‘ 53,568
Galeana; Nuevo Ledn 43,573
Dr. Arroyo; Nuevo Ledn 34,963
Charcas; San Luis Potos{ - i 28,989
Matehuala; San Luis Potosi ) 67,510
Tula; Tamaﬁlipas - - "‘ 48,849
Concepcién del Oro; Zacatecas s 26,138

Total: ) © . 303,590

Fuente: Jefatura de Scrvicios Médicos y Sollduridad Social
I.M.S.8. 1974

Diagndstico de Salud de las Zonas Marginadas Rurales de México I.M.S.S.
1984 P. P. 35-36

Ibidem Cito P. P. 38-39
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CAPITULO N23

MAZAHUA A _TRAVES DE TA SOLIDARIDAD SOCIAL P(t)=1970-1987




3). Capitulo 3;‘ Redistribucisn.d

de’la’ Solida

grandes  inversiones que Inlcinlmente:se - erogaron

aqui, vabe plantear la hipotésis del objeto  de estudio

lidaridad Social incrementar los niveles de salud; de ﬁroduéc1 n.y
greso cn esta regién? En primer lugar, hemos visto como el Instifucp,a#—
través del programa IMSS-COPLAMAR instald una Clinica Hospital de Campo -
en San Felipe del Progreso y 73 Unidades Médicas Rurales diseminadis en -
17 municipios de los 18 que componen la regidn mazahua del Estado .le Méxi
co, -la excepcidn lo fué el municipio de Amanalco -¢stas unidades cquipa-
das y dotadas de personal estaban capiacitadas para atender a una jotencial
poblacidn demandante de servicio de 500,807 marginudos‘dc la regidn; esto
sin tomar en cuenta a la poblacidn atendida por los establecimientos de -
la S.S.A. y la poblacidn asegurada‘por el Instituto que sumadas a las 3,-
en términos absolutos superaba a la poblacidn total de la regidén. Adn asi
la realidad fué de que excedentes econdmicos -asi los llamé el Gobierno -
Federal- de dreas urbanas (relacidén campo-ciudad-campo) fueron invertidos
en dreas rurales con el objetivo de redistribuir el ingreso -en este mis—
~mo capitulo, se analiza este aspecto- a fin de incrementar la produccidn-

agropecunria.y por ende, mejorar el inghcsu_un las regiones mavginadas —




del pais. Para podéh ﬁediffel

greso en esta rcgton, és neceésario

finalmente, la poblacidn ruraiide

to de 72,948 habitantes siendo el

vado al promedio nacional. Por lo que -su refxerc a la regLon Mazahud,‘el =
ritmo de crecimientv fué inferior al total del ESCadQ'y bms;camcntc en ‘1a
rural en donde los intentos por asentar a los indigqnas en su‘pbobia tie—
rra de alguna manera han fracasado -incluyendo a la Solidaridad Soéial—‘a
ya que por la miseria en que se encuentran y la falta de oportunidad de =
participar del ingreso, los obliga a buscar mejores oportunidades en lLos—
grandes centros urbanos de poblacidn "engrandeciendo" con estos los‘éintg

rones de miseria de las grandes ciudades. puesto que aunado;a su’l

cia y a su falta de preparacidn técnica solamente ticnen acce

cuando mds, servidumbre humana y en-la mayoria de los casos

frutas u otros o, simplemente limosneros.

Otro de los objetivos de la Solidaridad Socfﬂl cons

20, un cierto porcentaje




ferentes esquemas ‘de-aseguramic

ellos se incbbporarian;aliapa to.produ

e osurtlre la Llamada "canasta bdsica® de nliméntucléniy~Vuﬁt[ddi:

Finalmente, es muy vdlido decir que mds del 80% de- la proguccién local ma
zahua sirve para el auto-consumo y los pocos excedentes dec produccidén que
obtienen en nada, o casi en nada les acarrea bencficios sino, ;cémo nos -
explicamos el constante movimiento migratorio de cstos seres humanos hacia

los grandes centros de poblacién?

3.1. Poblacién Econdmicamente Activa - Bisicamente en el Sector Agropecua

rio de la Regidn

En otra parte del trabajo, se hizo refercencia-al de que en la regidén Maza-
hua, la mayor parte de sus tierras son iptas para desafro]lav relativamen-
te las actividades agropecuarias, de pastoreé y silvicolas, y aunque su -
explotacidén no es la mds adecuada, esto, porjcarécer‘éc‘infrncs;rpctura -

que en términos de inversidn gubvrnamencialy resultaria detuna Malta; erogi




némeno y por los polos de atraccién®

dores industriales de Atlacomulco y

be a la incapiacidad del sectoriagropecuario para.dariocupacidn aesta cre

ciente poblacidén.

Entre 1970 y 1980, la poblacidn econdmicamente activa del Estado de Méxi-
co observé un incremento absoluto de 1'418,463 trabajadorces a una tasa me
dia anual de crecimiento del 14.30% con lo que lo convierte entre los mds
importantes del pais, es decir, que de 991'773 que hubo en 1970, para 1980
ascendié a 2'410,236; de estos ultimos la regidn objeto de estudio totali
28 232,442 personas que representaron del total estatal el 9.64%; a su vez,
de los municipios que la conforman, se aprecia que entre Almoloya de Jud-
rez, Ixtlahuaca y San Felipe del Progreso concentraban en el mismo aiio vl
34.87% de la fuerza de trahajo de cstos, San Felipe concentrd por si mis-
mo ¢l 15.04% siendo con esto, ¢l mds importantc de la regidén. Otros muni-
cipios también representaron una relativa importancia ya que centre Acambay,

Atlacomulco, Jilotepee, Jocotitldn, Temascalcingo, Temoaya y Villa Victo—




»,’ , e s s e i. e ”66.

ria (cada. uno.con mis’ de 10,000y merios:-de 20,000 miembros dé Pob1aci6nj-:“

- .Econémicanient iva ‘iende g Poblarish L o

Esta diferenciacidn permite vislumbrar la forma' en:que comporta’ cl ni-

muhicipios “con meno:

vel de ocupacidn de la regidn, toda vez que enlo
de 10,000 miembros de poblacidn ccondmicamente nuﬁiqusu'puudo contemplaore

una agudizacidn del problema ya plantecado, al cifrarse una menor poblac:én
distribuida en mayores localidades, lo que permite afirmar que existen nds
obstdculos para el desarrollo de las actividades agropecuarias, también. -
sc debe hacer la observacidén que en el decenio 70-80 se aprecia un ineri —
mento de jornaleros al pasar de 39,000 a 45,334, en contraste a una sen: i-
ble disminucién en el rengldén de cjidatarios al bajar de 24,000-en 1970 a

20,102 en 19K, Heclio en el que, -otea vez- se advierte la incapacidad =~

del sector agropecuario por mtntepers Fuentes de fasiba jogs por 16 que |

cjidatarios aparte de convertirse onduivd ieros, e




Publaciéﬁ Econémicamente Activa de la Regidn Mazahua del Estado de México (1989)

Cuadro 3-1
Pob P. E. A, - . Municipal
Rural Hunicipios 1980 Primario e _ poe Sl M P nrose
37,766 Acambay 13,496 8,440 i 6'2.53‘: : 22.44 4,492
24,231 Aculco 9,170 5,591 "6‘5;.97 5 23.07 3,169
19,679 Almoloya de Juirez 22,553 s.27 " 25.09 6,089
14,304 Amanalco 5,216 "54.87 1,791
23,325 Atlacomulco 13,361 26.13 - 2,522
,201 Chapa de Mota 4;922 32.83 1,312
12,671 Donato Cuerra 5;401 26.17 1,530
32,561 Ixtlahuaca 23,542 41.58 6,056
15,248 Jilotepee 14,685 23.28 4,374
18,449 Jocotitlin 11,682 5,616 ’ 48.07 30.44 2,753
17,026 Oro, EL 7,593 3,501 - 46.10 20.56 1,461
82,239 San Felipe del Progrese 34,973 22,469 65.68 27.93 10,576
37,297 Temascalcingo 16,529 } 8,30‘6 o 50.25 22.26 4,052
29,552 Temoaya 12,4577 0 'fé'.’sgév T Tsiae 22:03 2,213
11,566 Tinilpan 3,411 2,19 : 18.96 859
21,141 Villa de Allende ' 9,014 28.‘83‘ 2,895
17,633 Villa del Carbén } 25.57 1,942
47,130 villa Victoria 24.31 6,732
522,139 ~.135,?§i 26.00 64,798
Fuente: XI Censo General de Pohlaéiéﬁ y-Viviend




rios de sus ejidos, se convierten en jornaleros de

tras que otros emigran en busca de mdjores‘opbr;Unid

Del total de la poblacidén econdmicamente ac£i§§ ea ibsb, 64
enlla regidn declararon no haber percibido ingreso; eéydé éuponéééc:q
gran porcentaje de ellos son jefes de familia y esto expliéaria-elvéofqué 
mis de 65,000 personas, -en esta regidn- aun viven en la mds absoluta dé ;
las miserias y su subsistencia lo determina idnicamente la caridad piblica,
obras de beneficiencia o, algunos programas -como la Solidaridad Social- -
que mds que ayudarlos a incorporarse a esta "sociedad mds igualitaria", —

los hunde cada vez mds en el marginalismo social.

En este sentido, también San Felipe del Progreso e¢s el que mds d.:staca con
el 30.24% de poblacién econdémicamente activa sin ingreso, siguiéndolo Vi—
lla Victoria, Almoloya de Judrez e Ixtlahuaca o sca, son los municipios —
quc mds desarrollo presentan y como contradiccidén también mds atraso. Por
dltimo, cabe mencionar que en esta regidn, del total de la poblacidn eco-
ndémicamente activa, solamente 96,050 personas en una extensién territorial
de 5,938 kildmetros cuadrados distribuidos en 18 municipios, componen la -

fuerza de trabajo de los otros dos sectores.

Referente al ingreso per cdpita de las personas, para fines de 1980 el sa-
lario minimo -urbano o de campo- era de 125 pesos diarios es decir, -
3,750.00 pesos al mes, sobre esta base, en la regidén de estudio, para el
mismo aflo solamente -sector agropecuiario- el 7.09% de la poblacidn cconémi
camente activa oscilaba en este ingreso (Ver cuadro 3-2) y, aunque ya se —~
ha visto como el nimero de jornaleros se vidé multiplicado en el periocdo -—

70-80 estos, dificilmente podian aspirar a ese ingreso y muy por el contra



P. E. A. por Municipio y Sector Agropecuario segin Crupos de Ingreso de la Regién Mazahua del Estado de México (1980-mensual)

Cuadro 3-2

Municiplos : . Deal 521 1,281 1,371 3,211 6,211 12,alu 223171 r:’oeceis_-
590 1,080 1,970 3,610 6,610 12,110 22,170 Mis ficado

Acambay 1,004 605 654 748 609 291 38 29 3,223
Aculco 476 428 420 849 461 166 37 16 1,935
Almoloya de Juirez 987 1,108 1,244 2,384 2,390 589 90 39 5,611
Amanalco 412 387 414 274 205 54 14 11 1,098
Atlacomulco 729 . ..802.. 723 11,445 , 1,157 840 228 80 3,408
Chapa de Mota 4 7 310 78 19 2 1,110
Donato Cuerra 191 61 6 9 1,827
Ixtlahuaca 1,535 546 99 40 5,563
Jilotepec 1,156 568 97 42 2,355
Jocotitldn 1,186 389 90 32 2,273
oro, E1 709 382 78 22 1,783
San Felipe del Progreso 2,217 463 58 50 10,286
Tewascalcingo 967 o275 o35 492 1,106 396 44 26 4,050
Temoaya 993 849 701 840 264 53 54 3,846
Timilpan 366 465 - 342 93 9 3 245
villa de Allende 512 519 - 592 212 28 12 2,400
villa del Carbén 482 389 . 521 160 32 16 1,939
villa Victoria 578 636 833 as7- ‘946' 279 " 30 1 4.103
Total de la regién 13,604 13,020 15,57} - :.50,775 16,493 5,831 1,050 494 57,055
Total de la Entidad 52,159 69,040 9‘6,569"‘ a7',og‘z 673,593 326,498 107,326 66,844 410,522

Fueate: X Censo Ceneral de Poblacidn y Vivienda 1980




rio, 60,776 personas que representaban el 26.14% de 1a:pob1€cién ¢éodéﬁicg  ~5

mente activa, obtenian ingresos muy por abajo de lo estahlecido; es decir,
. s : s 2 - - -
seguian -y siguen- sufriendo un proceso de explotacidén en el ‘que no pueden
disfrutar ni de su propio trabajo y mucho menos, del producto del mismo; -
muy por el contrario, una minima parte de la poblacidn ecvnémicamente"accgf
va "disfrutaba" de un ingreso superior al minimo, estos, ascendieron.ia —:

7,375 trabajadores que representaban solamente el 3.17% delrcotal;rbéidn'l

Existe otro grupo de 57,055 trabajadores en ol que su ingrcsg-nu‘¢
citficado (24.54% del total y en mi opinidn posiblemente cnrés;oa-Se
tren los caciques y grandes comerciantes de La regidn, .de que maﬁcfa:sérﬁgw
dria explicar que existiendo el corredor indﬁstrial ixtlahuaca-Aclacomulcé
donde se asientan grandes fdbricas como la I,U.S.,A., -articulos y material
cléctrico- cxiste tanta miseria y pobreza en la regidén? La poblacidn eco-
némicamente activa de esta regidn apenas alcianza ¢l 9.64% del total Esta—
tal y coste dato, nos demuestra -otra vecz- que siendo el Estado de México -
uno de los principales participantes del pais, en el P.N.B. su regidn indi
gena ha sido olvidada por toda su socicdad y solamente, aspiran a sor vis-
tos como parte del "Folklore Nacional" en aras de "Conservar nuestras raiﬁ,

ces y costumbres histdricas".

Produccién y Productividad

La conjuncidén de la actividad agricola, que se conjunta con la silvicuitu—
ra y la ganaderia, que cuenta en su mayor parte con tierras con profundas
laderas factor que aunado a las fuertes lluvias temporaleras ocasionan -
una fuerte erosidén y aunque, se han hecho algunos trabajos para conservar

el agua a fin de mejorar el suelo, —-presas, aljibes, canales, etcétera~ y



trigo, frijol y algunos otros de menor représenta;1y1 ad:como la: ccbada,-

aguiacate y en minima escala los frutalcé;résta supcrthxnrproduutivn, 56—
mantiene casi invariablce aunque en el periodo de' estudio -1970-1980- ha -

sufrido uni pequefia baja del 3.0%. (Como dato adicional, ver cuadro 3-3)

De la superficie mencionada, los municipios que cultivan en dreas mayores
son Aculco. Almoloya de .Judrez, Ixtlahuaca, Jilotepec, El Oro, San Felipe
del Progreso, Timilpan y Villa Victoria mismos que, en conjunto cosecharon
un promediv superior al. 60% del total regional, también, de estos munici-
pios, Almoloya de Judrez, Ixtlahuaca, Jilotepec, San Felipe del Progreso y
Villa Victuria cosechan cerca del 44% de la superficie total, agudizando -
con esto ¢l prablema para los otros 13 municipios que entre. tados, poseen

cerva del 508 de ticeras de cultivo.

El vultive mds representativo de la regidn.os el maiz (Ver cuadro 3-4 a -y




" Gnidades do Medida Aericola en ia Regldn Hazahua

del Estado’ de México < (1970): "

! & Cuaﬂ ro ‘3-3

' Unidad
o de o ien e
Medida ‘Kilogramos '
Canasta Acanbruyv:’ 8,000
Litro PR 0,700
Metro® 326,000
Bulto Aculco E e " Cebada para malta 60,000
Costal BRI Cebada 50,000
Cuartillo N Frijol 1,500
Cuartillo ’ Trigo 1,600
Tercio Cebada 75,000
Costal Mafz 100,000
Cuartillo Cebada 1,500
Carga Almoloya de Judrez Lima 60,000
Carga : Mafz 160,000
Costal Atlacomulco Mafz 100,000
Heotroa® Chapa de Mota Lefia 326,000
Metros® Rollo y trozo (madera) 500,000
Paca Avena Forrajera 27,000
Plcza Poste para cerca (madera) 12,000
Caja Donato Cuerra Capulin 30,000
Hc;rcu’ Jilotepec Rollo y trozo (madera) 600,000
Barcina Jocotitldn Paja de cebada 60,000
Carga Zacate de maiz 60,000 |,
Costal Lino (semilla linaza) ' 65,000
Costal Maflz 100,000
Tercio Zacate de maiz 70,000
Barcina San Felipe del Progreso Zacate de mafz 50,000
Costa)l . Paja de trigo y cebada 15,000
Ca ju villa do Allende Pura y Pordn 60,000
Cilonto hrasne §,000
Gantal Teige AU, 000
Tare s Zuaute o miana 70,000

. J

Fuente: Unldadoas de Madida Ruglonal vV itnse A;;rh-nluJiJldul 1970 -
Mroceidn General de Estadfatica. 1972 .




' rededor dc 95% y para el ullxmo (1981) cl 94%

mentd en un 28% promedio anual, pero como se conoce, el po

nos absolutos la produccién se incrementd en 302 toncladns sin‘que-a és-—r
tos indigenas les redituara grandes beneficios. En !98i;:;61ciﬁ51da€o del
quc se dispone con 6,600 hectdreas menos de cultivo, se produjeron, “se—
gun cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistiéa, Qeografia e -
Intormdtica 494 mil toneladas con un valor de 3,581 millones de pesos y;—
el andlisis~ de este incremento en valor y produccidn seria semejante al -
anterior, s~in dejar de reconocer que algunos de estos avances se deben bd

sicamente ol esfuerzo del campesinado y en alguna medida, de Jos progra—

mas de inversidén gubernamental rural.

Sc ha hecho enfdsis en el maiz por ser el grano mis representativo aunque,
el frijol y el trigo, como productos de primera necesidad, solamente repre
sentan el 9.0¢ de la produccidén regional aunque, cabe sefialar que cl trigo
rallega en el periodo de andtisis, una tendencia negativa, mientras que el
Feajol contempla tasas de aumento on i produceidn adn cuando éstas, sean

i pequeiia escala.



Superficie y Valor de la Produccién de Mafz en la Regidn Mazahua del Estado de México

1976 Cusdro 3-d4-a
Superficie Rendimiento Produccidén Precio VYalor de ' la

Municipios Cosechada en Tonelada/ en en Produccidén en

Hectdreas Hectdrea Toneladas Pesos Miles de Pesos
Acambay 8,300 1.114 9,230 2,100 19,383
Aculco 15,000 1.150 17,250 2,100 36,225
Alsoloya de Juirez 15,500 1.006 15,000 2,100 31,500
Amanalco 7,000 1.150 8,250 2,100 17,325
Atlacoaulco 8,200 12170 10,100 2,100 21,210
Chapa de Mota 4,100 1.063 4,440 2,100 9,324
Bonato Guerra 4,100 1.134 4,630 2,100 9,723
Ixtlahuaca 2,300 1.086 2,650 2,100 5,565
Jilotepec 12,900 1.160 14,295 2,100 30,019
Jocotitlin 13,500 1.107 15,500 2,100 32,550
Oro, E1 8,900 1.123 10,120 2,100 21,252
San Felipe del Progreso 20,000 1.107 22,600 2,100 47,460
Temascalcingo 9,000 1.077 9,900 2,100 20,790
Temdaya 8,500 1.053 8,890 2,100 18,480
Timilpan 9,400 1.119 10,460 2,100 21,966
Villa de Allende 9,500 1.113 16,800 2,100 22,680
Villa del Carbdén 4,800 !.076_ 5,240 2,100 11,004
villa Victoria 14,000 1.150 15,900 2,100 33,390
Total: 175,000 1.125 195,165 2,100 409,846

Fuente: Sector Alimentario en México 1986

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica




Supertléle y.Valor de la Produccidn de Maf:z en la Regidn Mazahua del Estado de México "
Tl I : 1981

Cuadro 3-4-b
Superficie Rendimiento Produccidn Precio Valor de la
Municipios Cosechada en Tonelada/ en . en Produccidn en
. Hectdreas Hectdrea Toneladas Pesos Miles de Pesos
Acambay 8,300 2.820 23,406 7,257 169,857
Aculco 15,000 2.820 42,300 7,257 306,971
Almoloya de Judrez 15,500 ' 2.820 43,710 7,257 317,203
Amanalco 7,000 2.820 19,740 7,257 143,253
Atlacomulco 8,200 2.820 23,124 7,257 167,811
Chapa de Mota 4,100 2.820 11,562 7,257 83,905
Donato Guerra . 4,100 2.820 11,562 7,257 83,905
Ixtlahuaca 2,300 2.820 - 6,486 7,257 47,069
Jilotepec 12,900 2.820 36,378 7,257 263,995
Jocotitlin 13,500 2.820 38,070 7,257 276,274
Oro, E1 8,900 2.820 25,098 7,257 182,136
San Felipe del Progreso 20,000 2.820 56,400 7,257 409,295
Temascalcingo 9,000 2.820 25,380 7,257 184,183
Temoaya 8,500 2.820 23,970 7,257 173,950
Timilpan 9,400 2.820 26,503 7,257 192,378
villa de Allende 9, 500 2.820 26,790 7,257 194,415
villa del Carbén 4,800 2.820 13,536 7,257 98,231
villa Victoria 14,000 2.820 39,480 7,257 386,506
Total: 175,000 2.820 493,50 7.257 3'581,329
Total Estatal 1981 707,760 2.820 2'002,9013 7,257 14°534,441

Fuente: Sector Alimentario cn México 1986

Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informitica :

1/ Falrandads am haca a1 U fhane Biidal




anual pone en evidencia la realidad prodgé va
pérdida del poder adquisitivo del ingrésb“repantido,en,ibé:ﬁ65 di;s‘dcl
afio, por lo que, el ingreso promedio 515;15;3"931->9;;;393§ a 132.33'pe_:‘
sos diarios. Adn mis, al relacionar el valor de l;‘produccién cnﬁrcx——
las hectdreas cosechadas se obtienen_para_lés'ls ifios. de referencia,. indi
ces de 623,774 y 824 pesos anuales por hecidrea; por lo tanto, la proaué;
tividad resulta bajo, toda vez que a vcstas cantidqdes'habré que restar —

Lo costos de produccidn.

Produccidn Pecuaria:

Como se observa en la Estadistica del Subs:ctor Pecuario de los Estados —
Unidos Mexicanos, (1980) el inventario éanadero'alcanzé en cl Estado de —
Mévico a 3'569,824 cabezas como a continua-ién sc indica: vacuno; 1'078,512
cabezas; lanar; 727,123 cabezas, porcino; 166,291; cabezas, caballar; —
152,893 cabezas, caprino; 431,813 cabezas y mular y asnal; 213,192 cabe—
zasi. Do la existencia total, la regidn en estudio aportd paria ¢l mismo —
afino de estudio cl 22.94% con 818,944 cabezas, distribuidas de acuerdo al -
cuadro 3-5-a siendo el mds representiativo el lanar con el 39.69% de parti-

cipacidn, -aqui la razdn de los tejidos de lana-.le siguen el porcino con



.. Inventario Ganadero de la Regidén Mazahua del Estado de Néxico

1980 Cuadro 3-5-a
Municipios VScmc Lanar Porcino Casaliar Caprino :“?; Total :o::i
. sna.
Acambay 8,153 19,469 6,799 659 516 2,481 38,077 4.65
Aculco 6,620 8,061 6,417 ’ i',‘434‘~ 2,047 1,283 25,862 3.16
Almoloya de Judrez 18,263 16,706 18,512 275 122 3,697 60,052 7.33
Amanalco 1,064 4,355 5,138 . 'qqz: : 486 443 11,878 1.45
Atlacomulco 7,480 11,928 4,2181 . 1,473 134 2,379 27,612 3.37,
Chapa de Nota 5,555 11,311 8,638 1,203 1,094 1,160 28,961 3.54
Donato Guerra 4,742 8,061 8,369 804 2,839 674 25,489 3.11 )
Ixtlahuaca 11,236 18,299 18,219 3,466 765 3,807 55,792 6.81‘
Jilotepec 19,687 23,174 28,293 3,553 505 3,449 78,661 . 9.60 |-
Jocotitldn 10,375 12,286 l0,680 1,029 8,390 2,814 45,574 5.56 ’
Oro, EL 2,488 6,175 3,366 33 172 942 13,474 ;.65
San Felipe del Progreso 24,491 8§,J4§ 31,861 7823 2,647 8,574 164,745 20.13
Temascalcingo ° 7,543 12,221 19,251 1,376 2,315 2,371 45;077 5.50
Temoaya 4,742 9,556 10,613 - 254 2,341 720 ;8,226 3:45
Timilpan 4,695 10,693 7,516 1,502 46 1,940 26,392 3.22
Villa de Allende 2,363 . -14,269 7,853 : “'sds 1,006 1,322 27,318 3.34
Villa del Carbén 6,776 21,452 12,632 - 1,559 12,667 1,671 56,757 6.93
villa Victoria 10,219 27,659 15,998 2,038 167 2,916 58,997 7.20
Total 156,492 325,024 224,373 32,153 38,259 42,643 818,049 100.00

Fuente: Estadistica del Subsector Pecuario de los Estados Unidos Mexicanos 1980




18.154 y aves meleagricolas, (se fcs.cohoccicgm

nos, etcétera) 5.97% del total reglohalf'sPdr lo“que

colmenas, la produccidn estatal asccndxo en 1980 a 140 4: mlllones corres

pondiendo a los mazahuas partlulpar con Ll 14 53% de la produccxcn total. .'7"

(Ver cuadro 3-5-b)

El municipio mds importante en cuanto al inventario ganadero es el de —
San Felipe del Progreso, el que en 1980 participd con el 20.13% del total
regional siendo el de mayor represcntatividad el lanar con 89,349 ejempla
res; le siguen en orden de importancia .Jilotepec, Almoloya de Judrez, Vi-
Jla Victoria, Ixtlahuaca y Villa del Carbdn que entre los 6 participaron-

con mis del 50% de la regidn.

En este sentido, los municipios de menor importancia -marginados centre —
los marginados- lo fucron: El Oro, (su importancia histdrica radicé en la
mineria) Amanalco, Aculco, Atlacomulco, (convertido en éorredor industrial)
Chapa de Mota, DPonato Guerra, Temoaya, Timilpan y Villa de Allende; entre
los que participaron cn 19380 con el 26.29% de la produccidn ganadera re—
gional, En términos generales esta clasificacidn pecuaria histdricamente
ha guardado la misma proporcidn desde 1960.- (Ver cuadro 3-5-¢) El creci—

miento ganadero en la regidn en 20 affos ha ascendido a un 1.90% en prome



zrq.ihw)errlt':rriz:'de'.'\vgs y Coimenas de la Regidn Mazahua del Estado deMéxico o

1960~1980 )
vl Cuadro - 3-5-b
1960 1980 B :
Municipios Colmenas Aves © % del Total .- Colmenas % del Total
- {miles) g N
Acambay 223 225 4.}j' 2,082 10.17
Aculco : 153 1,429 6.98
Almoloya de Judrez '_93 10 94 0.46
Ananalce 4. 400 373 1.33
Atlacomulco 16 zks;;' 2,362 L11.54
Chapa de Mota 22 86 _ 803 3.92
Donato Cuerra 17 "-'1 186 y ,106 2.23 1,736 8.48 )
Ixtlahvaca 66 - 2 418 8.80
Jilotepee 9% 151 605 12.73 )
Jocotitlda 31 - 33 195 4.10
Oro, EL 10 26 66 1.39 244 l..19
San Felipe del Progreso 140' 174 ~. 890 18.73 1,623 7.93
Teaascalcingo 28 330 . 179 '5.76 3,081 13.04_
Temoaya 20 g 130 2.73 37 v 0.18
Timilpan 19 14 . 121 2.54 131 0.64
villa de Allende R ) 36 19\8, 231 4.87 1,849 9.03
Villa del Carbsn 28 128 17,’5‘ 368 1,196 5.84
villa Victoria 60 162 378 7.94 1,513 7.39
Total: _ 750 2,193 4,758 100.00 20,473 100.00

Fuente: Estadisticas del Subsector Pecuario de los Estados Unidos Mexiéanq;




Inventario Ganadero de la Regidn Mazahua del Estado de México
: 1960 Cuadro 3-5—c
Municipios Yacuno Lanar Porcino Caballar Caprino H‘%&r Total : del
. Asnal - 'otal
Acambay 5,980 19,164 1,789 482 244 3,418 31,077 5.23
Aculco 4,860 7,933 1,692 1,046 966 1,767 18,264 4.76
Almoloya de 13,400 16,445 4,875 2,009 58 5,086 41,573 7.05
Ananalco 786 4,308 1,353 287 329 590 7,553 1.27
Atlacomulco 5,488 11,739 1,109 1,074 63 3,276 22,749 - 3.83.
Chapa de Hata‘ 4,079 11,135 2,277 877 516 1,596 20,480 :;.45
Donato Guerra 3,483 7,955 2,203 589 1,339 929 16,498 " 2.78
Ixtlahuaca 8,246 18,020 4,798 2,528 362 5,240 39,194 6.59
Jilotepec 14,428 22,830 7,451 2,594 239 4,750 52,292 8.80 )
: Jocotitlin 7,606 12,101 2,822 750 3,958 3,871 31,098 5.23
Oro, E1 1,826 6,008 884 241 81 1,300 10,430 1.75
San Felipe del Progreso 17,949 88,008. 8,390 5,707 1,249 11,800 133,113 22.40
. Temascalcings ) 5,528 12,019 5,070 1,004 1,093 3,265 27,979 4._21
Temoaya 3,483 9,411 2,793 185 1,104 993 17,969 3.02
Timilpan 3,448 1.0,529 1,981 1,095 19 2,671 19,7.43 3.32
vxu; de Allende 1,736 .. 14,050 2,066 365 475 1,821 20,513 3.45
villa del Carbén 4,969 21,154 3,330 1.137 5,976 2,100 39,866 6.54
Villa Victoria 7,498 27,246 4,213 1,487 78 4,014 44,536 7.49
Total 114,803 320,145 59,096 23,457 18,049 58,687 ' 594,237 100,00

Fuente: Estadistica del Subsector Pecuario de los Estados Unidos Mexicanos 1960




do Amanalco y El Oro los de menor partlclpaci
el 1,39% respectivamente. FLnalmente, ex1ste

de colmenas en la que sobresale el mun101p10 devTemascalclngo con: el

15.15% de aportaclon, siendo el de menor 1mportan01a T1m11pan con el

0.04% de participacidn.

Produccién y Valor

En 1970(*) la regidén Mazahua produjé en'fotal 19,399 milloncs de Litros -
de leche de vaca{ 219 de leche de cabra, 31,802 kilogramos de queso, -
15,296 kilogramos de crcma, 24,312 kilogramos de mantequilla, 22.3 millo~—
nes de huevos, 229,440 kilogramos dec lana sucia, 88,212 litros de miel de
colmena y 7,679 kilogramos de cera de colmena; todo lo anterior, represen
té para el afio de estudio un valor superior a los 41,000 millones de pe—
sos. Sobresalieron en este sentido los municipios de Almoloya de Judrez,-
Aculco, Jilotepec, Ixtlahuaca y San Felipe del Progreso, Todos ellos, par

ticiparon con el 50.2% de la regidn.

En cuanto a la calidad del ganado existente en esta regidn, solamente el -
0.5% del total se considera como fino; por especie, en bovino es fino el
2.3%, en ovinos el 1.1%, en porcinos el 4.1%, en equinos el 0.6%, en ca—

prino el 1.8% y en colmenar el 24.1%.

(#) No fué posible obtener la informacién desglosada por municipio para 1980



»»explocﬁnse :

toreo a lolargo- de caminos,

propictarios’ ticnen’ mds ganido g

" Sin embargo, existen algunas explotadiones: estabuladas poro, ‘también cxis
te el problema del alto costo de. las hasturaéfy alimentos balanécadosi pa-

ra ‘ganado.

De alguna mancra, el gobierno estatal ha tratado de establecer establos -
lecheros e¢jidales, los porcinos aun se siguen explotando en forma tradi——‘
cional aunque, en algunos lugares estan funcionando granjas de cerdos de‘

bucna calidad. Existe un plan ovino que ha empezado a desarcollarse por -
Lo que sus resultados y efectos atn se desconocen. Por Lo que sc'refiere

a la crianza de aves, e¢sta normalmente c¢s para cl aut&éonsumo; en aléunos
municipios como Jilotepec, existen granjas bien organizadas pero estas, -
no pertenecen a oriundos mazahuas mds bien, algunos de ellos, prestan ahi

sus scrvicios.

A pesar de lo’anterior, la asistencia tdécnica es muy deficiente; los pade
cimientos de las bestias, la falta de alimento, la falta de agua, la fal-
ta de créditos y sobre todo la falta de un interds real hacia esta regidn

por parte de las auroridades; paulatina pero constantemente los sumen ain

. . . R
mds on la miseria en la que ya "viven".

Comunicaciones,

Esta regidén cuenta con 1,216 kilometros de caminos, de éstos, 48.8% esta-

ban pavimentados, 45.6% revestidos, 3.9% caminos de terraceria y 6.7% ca-




hablan el espaiiol.

La educacidén comprende a nivel preescola

superior y los programas de castellanizacién; alfabec1zac10n y capACLta—g

cidn. Entre 1976 y 1977, se 1nscr1b1eron 2 699 alumnos ‘en. el preescolar

en primer afio de primaria se 1nscribleron‘133,279 alumnos de estos, solo

cl 6% l1legd at 6° grado de 1o que muestra ¢l bajo nivel de. rctencidn del

sistema.

3.2 Relacidén Salud - énblacién Murginndq

La  Regidn Mazahua muestra una tasy do moxtnlldad muy eJLvada en: relnclon».y

# la media nacional. (132 por 10,000 hubitantus) LdS causa e ‘esta tdad_p

son en orden de importancia:
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e incluyceniin

- Enfermedades del aparato .respiratorio dentro de las que

trabajo, el Mazahua es un 1nd1v1duo apaclble Y. tranqu1lo pero. baJu los

efectos de esta beblda, se conv;erte en agresxvo desconfiado e 1|ros-

ponsable -como en cualquler cludad- y hasta la fecha, la medlcxna. —_
-aqui ni en ningin lado- no ha logrado solucidn ‘a la enfermedad del al}
coholismo y como consecuencia de esto, para los explotadores del indi-

gena esta, se convierte en "indio flojo, vago, etcétera

-~ Enfermedades del aparato circulatorio y los sistemas y estados morbosos

mal definidos. (Ver cuadro 3-6)

Dentro de las causas que determinan una salud deficiente en la poblacidn -
Mazahua se encuentran la alimentacién, la nutricién y la vivienda (Ver cua

dro 3-7)

nuneit han consumido loche




. Tasa de Mortalldad ‘de la Reglon Mazahua del”Estadoide Mexlco o

(Por 10,000 habltantes)

“de

‘Causa™

infé?cibéas y parasitarias
Tumores

Gldndulas endocrinas de nutricién.y
Sangrec y érganos hematoproyétiﬁ¢s
Transtornos mentales B
Sistema nervioso y 6rgan6§‘dn"
Aparato circulatorio :
Aparato respiratorio
Aparato digestivo
Aparato genitourinario:
Complicaciones del embarazo, parto y puerip?riﬁ(
Picl y tejido celular subcutdneo
Sistema osteomuscular y del tejido subjuntivolj

Anomalias congénitas

Morbilidad y de martandad perinatal
Estados morbosos mal definidos

Accidentes, envenenamientos y violencia

T o t a 1

©'132.0

83,57 81,7

Fuente: Tabulacidn de defunciones, 1973, D. C.

E.

1.

P. P.

Anuario estadistico do¢ los Estados Unidos Mexicanos, 1972-1974

S. P. P, 1978



" Cuadro 3-7

Regidn

Es.tado

Fuente: Anuario estad'is‘t;ico-de' los Estados Unidos Me:

S. P. P 1978

IX Censo Ceneral de Poblacidn



“La‘vivienda,®

de las Viviendas sox'li'dé' u ~yd no

se di.ga potable- y ¢l 86.2% n : sistema do drenaje; en’6 de los:

para atender a estos nicleos de poblucidn

3.3,

WA TN

1a poblacidn ind fgena acudi

lacidn. —mds. por - as noved



: Cuadro 3-8

Sin Agua‘ Entubada S Sin drendje’ ] (T

o se2

Es'tado ’ 37.7' SERnA o 37000 L 602

Pais : B 21"0.1“", e C Y 3900 R oS85

Fuente: Anuario estadistico de los/Estad s‘Uhidos Mexicanos, 1972-1974 IR

S. P. P. 1978

IX Censo General de Poblacién



de los mismos indigenas, --ya.fue

lidades: 31 en cirugia, 20 enig

tal alecanzd apenas un 62% de ocupacidn; —promedio’que no-variaria en mucho

después de su fundacién- -

Una caracteristica que con. el t1empo cste Hospltal alcanzo fué la de una -

fuerte demanda de atenqion pren1Ca1 y conrrol dcl embaxazo, )as cifras asi

lo dcmucstran pues en el mismo.pcrlodo de' stud o habfan l71 pacxcntcs Lnr

oontvol que asxstlan por prxmura vez, quo sumadas a 1a; ‘Ol subsccuont»a -




Referente ‘a intervencioneés quirurgicas

total; en cuanto'a defunciones,

vividas- muchas de las veces:

te tipo de atencidn, ;comé_ulc{mb recurso- cuando ya el paciente bréuticé—
mente no tiene solucidn, este fenéﬁeno,‘provoca la desconfiania pofubAfté
de la comunidad en los servicios que ahi se le brindan por lo que, Ség.hn”;
medio de desinformacidén entre sus coterraneos trayendo como consecuencias
la desocupacidn gradual de las unidades y hospitales de campo;‘si a ns€O;—
le agregamos la falta de motivacién entre el personal de estos centros de
salud, -bajos salarios, burocratizacién.do ios sérviciq$, dégqﬁdéﬁbig c§p{

tral de decisiones, falta de investi

gacidnicientifica, cteétera,

Servicios., indi

tan ¢l laboratori
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dxagnostlco, se practlcaron 268 de estos, 204 fueron locales v 64 foraneos‘

causales de su situacidén actual? Se ha mcncxonado la faltau

y motivacién al personal y a manera de ejemplo, analicemos Su ébm;dfngﬁieg-'
to en el mismo mes de estudio. Hasta ese mes, se tenian aucorizéda; 095p1§
. za8 ‘~incluidas las de base y confianza- de todo el personal en un mes, Sc
“digrbn 32 ausencias injustificadas,r96 por incapacidad, 6 dias de licencia
con sueldo y 44 sin sueldo; por uno ﬁrotfo motivo, en 30 dias laborables -
de 99 personas se aprecia un totalrde 178 faltas al centro de trabajo y es
to, es real ya que de 2,970 jofn;aas} i78 no fueron ocupadas. También, sc

tenfan programas de cducacidn parﬁ la salud a solidariohabientes y on ose

me:s en este Hospital solamente se imparticron 3 con una asistencia de 78 -
personas, -indicadores dc desghno 'del personal y desinterés de usuarios- -
este problema de falta de comunicacidén en ambos sentidos, también -en mi -

opinidén- se dundamenta en los patrones de conducta modificados por el hecho

de alcanzar un ingreso por tanto tiempo buscado.

Como ya se menciond, al planearse este Hospital y siguiendo una politica -
redistributiva del ingreso, se planted la posibilidad de que el personal -
de base fucra de la propia regién, y, de la posibilidad se pasd a la real i

dad -procesv ya explicado- pero, producto de la situacidn social que se vi
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‘ve en México y.. en partlcular en esta reglon, cuando estaS'personas v1eron

sus anhelos de 1ngreso Y trabago aparentemente soluc10nad‘ algunas de =
estas mismas personas oriundas de la misma regidn, con las mlsmas costum—
bres y que de alguna manera conocian a sus hermanos de raza, 1nfluenc1a——
dos(as) por los medios de comunicacién social -Televisa, Cosmopolitan, El
Heraldo, ctcétera- y que eran los(as) encargados(as) directos(as) de aten
der a los solidariohabientes Mazahuas, repito, algunos(as) de ellos(as)
empezaron a dar un trato despectivo a los demandantes de servicios médi—
cos; posiblemente -como pasa en cualquier lado- sentian que ya habian es-
calado algunos estratos sociales sin darse cuenta que habian ingresado a
esa nefasta burocracia que tanto afecta el desarrollo del pais, ain asi,-
los programas -lo .positivo, también se debe mencionar- de medicina preven
tiva y sobre todo en la nifiez, tuvieron resultados bastante satisfactorios

para el desarrollo y cuidado de los mismos.

Hasta aqui, de manera muy breve se han analizado los resultados -de‘este ;:

programa; pero, ;Qué ha pasado posterior y durante 19857

Desarrollo y Evolucién del Programa IMSS-COPLAMAR

Durahte el presente sexenio se ha dado mucha importancia a los programas -
de}descentralizacién administrativa de las funciones del Gobierno ngeral,
y los programas de salud, no fueron la excepcidn, ya que con fecha 20 de -
abril de 1983 aparcce en el Diario Oficial el Acuerdo que deroga.al que -—

cred la Coordinacidn General del Plan Nacional de Zonas Reprimidas y Gru-——

pon Marginados y las Funeion tque venia desompaeiiando,  serdn desempenadas

en Lo sucesivo por'laSccrétaria’de Programacidn y Presupuesto con La in-

tervencidn.de la_ Secretaria’de Salud y del Seguro Social éste dltimo, con
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funcionamicnt

-dinacién:
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se descentralizan- a®lo os iservicios’de salud.

que presfq;la S.S. Programa .- IMSS COPﬂAMAR;‘prbpégr

“ciona el 14 n'iﬁﬂéi'seiing

i R e : h T
ciard gradun lmente: ln descentiul sijud:en los:

primeros Estados y en 1986, concluird csa descentralizacidén en el resto -_..

de los mismos'.

Estos acuerdos, afectaron directamente al Estado de México y dentro de é1
u la regidn en estudio, efectivamente, en base a estos, el Estado fué de

los primeras en "reclamar" para si los establecimientos de salud del Pro

grama IMSS-COPLAMAR, (excepcidn de los Hospitalus} atin mds, también recla
mé las Unidades de Medicina Familiar para dercchohabientes -mal plancadas-
que no habian justificado su creacidn en dreas rurales por tener una mini
ma capacidad de otorgamiento de servicios; también fueron reclamadas. Aqui
cabe hacer mencidn de que son muy pocos los Estados que han aceptado la -
transfercencia y responsabilidad de estos recursos de sdalud, ya que la ex-
periencia demostrada por las autoridades del Estado de México en el senti
do de no haber podido continuar con los servicios de salud y sobre manera,
afectar n los Mazahuas solidiriohabientes 1o que ha provecado que el mis-
mo Gobicrno del Estado, clabore un convenio con el 1.M.5.8., para que, es
te ﬁitimu._;otfu vez- sc¢ haga cargo do los servicios que desde su origen,

0 Las comillas las agregd el autor
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-y siempre debid ser asi- el mismo Instituto otorgé -este convenio ya —-"
aceptado por ambas partes, esta’ en proceso de ser firmado oficialmente -
ahora bien, se avecina un cambio de-Gobierno; habrd que ver cudles son -~

las decisiones que en servicios de salud rural adoptan.

3.4. Situncién actual del Programa 'IMSS-COPLAMAR

En oabril de 1986, lus autoridides del instituto y bdsicamenteslas dn”JH L
_ Coordinacién General reconocen que el interds tanto delrpcfyondl ﬁoﬁﬁi—.

de la poblacidén solidarichabiente ha disminuido } por lorfahtb; i;é ﬁbf;iut
centajes de demanda de servicios médicos en Unidades Méﬂicas Rur;les asi’
como en el Hospital se ven afectados negativamente, este problema surge a
raiz del programa de descentralizacidn y desconcentracidén de los servi—

cios de salud -Los motivos, fueron ennumerados en ecl siguiente ordcn8
- Pérdida de confianza en el futurco del Programa
- Inseguridad laboral en los traba jadores del sistema

- Disminucién en el ritmo de cumplimiento de las metas.y resultados du

rante cl segundo semestre de 1985

- Disminucidén en las iniciativas y participacidén de todeos los niveles,

incluyendo a la propia Coordinacidn y los EStédoS’»f

'

. #) <
- Dificultad de los consejos Estatales de Vigilancia( ) para cumplir

con las funciones asignadas

-(#) --Incluidos los Delegados dcl 1.M.S.S. y Gobernadores de los Estados



]lc dc las: nctlvidades dcl programu IMbS—COPLAMAR cn los dxvuraos nl

: velesvlnstltuCLOnales
‘Las politicas a manejar fueron las siguientes:
- ‘Recuperar la. confianza institucional del Programa IMSS-COPLAMAR

- Consolidar la organizacién de los Consejos Estatales de Vigilancia y

de los Consejos Municipales de Salud

- Establecer mecanismos de accién para la participacién del personal -
institucional en lnsbuct19idudcs'dpl Pfogrumn IMSS-COPLAMAR ¢n " los =

diversos niveles
Las estrategias a seguir fueron:

A nivel central:
- Comité de Operacién
-~ Consejo Técnico
- Direccién General
- Subdireccliones

- Coordiniacidén General
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A niyel:E;F?cﬁl yVDelégécisnest e
‘ .;! jbobiéfno;lEsta£ales-' :
{4 = Consejo Estatal de Vigilancia
Y= Consejo Consultivo

- Delegacidn

A nivel zonal:
~  Presidencia Municipal’:
- Consejo Municipal de Salud

- Grupos Multidisciplinarios -

A nivel operativo:
- - Clinica Hospital de Campo

- Unidad Médica Rural

Como se puede apreciar, las autoridades de este programa han detectado -
que parte de un total de deficiencias que han provocado y demostrado que
una vez mds, toda la inversidn y esfuerzo por "ayudar" a los indigenas —
marginados fracasa por no sostencr una continuidad. Mds que programas de

deosarrollo, se convierten en conjeturas politicas.
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‘Evaluacién'y Logros de la Solidaridad ‘Social en la Regidn

4. Capitulo‘4

; "ﬁéiéhﬁa'del Estado de México

“Evaluacidn: ’

objeto de estudio, cs necesario analizar parte. d plnne$»que161 Gobie
no Federal con cierta antelacién planted a'la sociedad con ¢l fin‘deiincor
porar a las ctnias indigenas al desarrollo integral del Pais, entré,éllbé}"

la regién Mazahua.

En el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 se menciond como una de las prin
cipales acciones de la Filosofia Politica de ese sexenio a "Los Derechos

Socialcs“.‘ y decia "En el desarrollo de su jdea de justicia, nuestro mo
delo constitucional establece derechos sociales para igualar a Jos desigua
Les en oportunidades y seguridades, establecer normas minimas gencrales pa
ra una relacidn social equitativa" y agrega: 'Los dercchos sociales esta
blecen en primer término, el derecho al trabajo vomo condicidn escencial

de la dignidad y el bienestar humano; crean la propiedad social y la orga-

nizacidén de la produccién en el agro como sSustento estructural de la justi

()

cia en el campo, eliminando el latifundio y creando las formas de pe~

queiia propiedad, ejidal y comunal; organizan jurisdicciones y actividades

agrarias tutclares; instauran mecanismos para alcanzar condiciones de vi-
da dignas en el medio rural (...) hacen inembargable el salario minimo; —
crean el derecho de la participacidn en las utilidades de las empresas; —

(...) dan scguridad y proteccidén a los menores y a la mujer en condicién -

(#) El subrayado es del autor
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materna; girantizan la educacidén y la capacitacidn especia el-desa

rrollo personal del trabajador; (...)"

Dentro de las principales acciones de poiiti¢§'ref§£§b€e ai;égré ﬁenciona

que: "El aspecto de salud y seguridad social cénstit;&é un elémento funda-
mental de la politica de bienestar. (...) La politica social contempla un .
apurtado especial para la poblacién marginada con la que ticne un compro-

miso ineludible; lograr su incorporacién al desarrollo del pals y dotar de
un nivel apropiado de atencién, alimentacién, salud, vivienda y educacién",
(ev.). Aqui, surge el programa 1.M.S.S.-COPLAMAR por cooperacidén comunita-

ria.

En el mismo documento, dentro del renglén Politica de Salud y Seguridad So
cial", se define a la salud como: "un estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no solamente como la ausencia de enfermedad o dolencia.

Gozar del nivel mds alto de salud posible constituye uno de los derechos -
fundamentales de todo ser humano, sin distincidén de raza, religidn, creen-

cia politica, condicidn econdmica o social',

Y continua, "De acuerdo a esa definicidn se puede afirmar que en México la
accidn en ¢l campo de la salud ha constitufdo una de las prioridades de la
politica gubernamental". A través de esto, se decia que para 1979 el 80% -
de la poblicidn estaba amparada por alguna institucién, (I.M.S.S., ISSSTE,
F.F.C.C., PEMEX y otros) el otro 20%, alrededor de 14 millones de personas
no cstaban plenamente integradas a los sistemas de salud; y aqui, se plan-
tea el programa [.M.S5.85,-COPLAMAR como medio para ampliar la cobertura a -

regiones 0 zonas murginadas via Solidaridad Social.

Los objetivos médico asistencianles ya se han planteado en capitulos ante—
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v’ridad Social

Referente al ingreso de las personi : ecia’ que se aumentarlan las opor-
tunidades de empleo productlvo,j-no evencual como la conSCrucc1on en obras
guhernamentales- una discrlbuc1on mas Justa de sus beneficios y una reduc-
ciép en las tasas de crecimienco de-los precios; el salario debia propor—
cionar al trabajador una retribuéién que le permi;iera la satisfacidén de

sus  necesidades normales, (materiales, sociales y culturales) y las de su

familia.

Para el siguiente scxenio, 1983-1988 cl Plan Nacidnal‘deybesarrollo2 plan-
ted para cl desarrollo de la Seguridad Social el siguiente concepto. "EgL
sistema de Seguridad Social pretende aplicar un enfoque integral al bienes
tar del trabajador y de su familia. Considera tanto la atencidén a las nece
sidades bdsicas en materia de salud como las de capacitacidén, cultura, re-
creacidén, apoyo financiero y proteccidén al poder adquisitivo de los sala—
rios". Se manifiesta que para 1982 los beneficiarios de la Seguridad So~—
c¢ia). ascendian a 32.9 millones dc personas -casi la mitad de la poblacidn-
no obstante, [a misma fuente -entiéndase Gobierno Federal- considerabi in-
suficientes ¢ insatisfactorios los resultados hasta entonces obtenidos" a
que se habian presentado problemas de concentracidn de servicios en cier—
tas regiones y a ciertos grupos de trabajadores, Lo que ha generado la des

igualdad de la atencidn.

Referente a la Solidaridad Social, ¢l Plan Nacional de Desarrollo mencioné

entre otros aspectos lo siguiente: "Kutre 1978 y 1982 se incrementd nota—
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blemente el gasto gubernamental en log‘servicios'de salﬁd ¥y se ﬁtilizérﬁn"‘
mis eficientemente las instalaciones Qafa émplia;rl; poblacisn atendida; -
tanto por la asistencia piblica como por los servicios de. Solidaridad So—
cial; se aminord asi la brecha entrc la atencidn a poblacién derechohabien

te y poblacidn solidariohabiente ubicada esta tltima en el medio rural.

En el diagnéstico de salu& se,proponia3 "El mejoramiento de las condicio-
nes generales de los mexicanos puesto que la carencia en la prestacidn de
servicios de asistencia social se refleja fundaﬁencalmcnte en los menores
de 15 affos, ancianos y minusvdlidos, grupos en los que la desnutricidn, -

la falta de educacidén y recreacidn se manifiestan con mayor severidad"
Los propdsitos u objetivos del plan consistieron cn:

- "Tender hacia una cobertura nacional de los servicios de salud, garanti
zando un minimo razonable de calidad para todos los habitantes del —

pais"

~ "Mejorar cl nivel de salud de la poblacidén, particularmente de los sec-
tores rurales, y con especial atencidn los grupos mds vulnerables". —
(Posiblemente aqui incluian a las etnias indigenas) Se proponia tam—

bién

~ YReorganizar los sistemas de administracidén de los servicios a la pobla
cidén abicrta a fin de eliminar obstdculos que entorpecen su prestacién

oportuna".

Dentro de la Politica Social y como objetivo de empleo y distribucidn de -
ingreso, el Plan Nacional de Desarrollo plantcaba que: "el empleo y distri

bucién de ingreso son fundamentales en este contexto y constituyen los ele



social;“soniel eslabén que Vincul

social’ A 'la vez, sc planteab

Los lineamicntos para lograr lo-anterioriconsistian

gran mayoria de las familias. en:los estratos:

centran en zonas rurales y se dedican a actividades agricolas de subsisten
cia; son campesinos sin tierra o poseen.parcelas 'exclusivamgnt‘e -pequeiias .y
con suelos de mala calidad, -y reconoce--una gran. parte, son indigenas -in

situacién -se-proponfa:

cluye a los Mazahuas- y, para resolver esta

ara: li pro-

~ ~Contrarrestar, a través de la organizacidén social-deltrabajo en sus —="
distintas formas tales como cooperativas, asociaciones de c¢réditoy —

acuerdos entre productores

= e priortdades o los programns de blenoestar socia b que canl izne ol [SEAN]]

do, tades comoal mentachdn, edocacidn, salud y viviendio en, las 1rogio—
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"'nes” rezagadas

de ctnias sumida en la marginilidad politica,

guen marg

los Mazahuas, siguen siendo vistos y analizad inados de

¢l resto de la sociedad.,

Pura esta regidn -y otras muchas- tradicionalmentc las promesas de ayuda -

pér parte dec politicos lccales, estatales'y th£opaLés para sacarlas del -
estado de marginalidad econdmica, politica‘y'soqiél en que viven se han da
do casualmente segin el periodo en que se requiébﬁ su participuacidn en co-
misios por obtencr la diputacidn local, ostatal o las senadurias asi como

la gubernatura como la misma Presidencia Nacional, ¢s cuando rccuerdan que
los mazahuas existen, es cuando se reconoce que los Mazahuas tienen necesi

dades apremiantes de subsistencia, es cuando y cuando etcétera...

Segun ol andlisis que hasta aqui s¢ ha hecho y sin tratar de negar hechos
reales, la ctnia Mazahua sigue alin pertencciendo a e¢sa clase social bauti-

zada como marginal y —como aqui sc ha visto- programas y mds programas sc




han’elaborado y.siguen elaborand

ven, reclamanservicios

Finalmente¢, en estgrt‘pq devpr grama

nero, dinero que provienc de otros

tructura social 'y entre ellas, la construccidn'y mantenimiento'de’

dades Médicas, dinero qué hafsqr;idorpar

de las miswas, utcétcru,)etdépgrﬂ‘ .'gér ptfo‘
do tiempo y esfuerzo en la planeacién, claboracién y puesto en mafﬁhﬁ do -
este progrima; es decir, el intento de alguna manera se ha hecho y, se ha
hccﬁo adn ¢n contra de la corrupcién, del oportunismo politice y sobre to-
do, del desconocimiento -por parte de los planeadores, intelectuales y po-
liticos- do¢ la regidén. También, y hay que decirlo, existe un pequeflo grupo
realmente interesado cn que la solidaridad social en todos sus niveles, pe
netre en Lo regidn Mazahua a fin de realmente incorporarlos al desarrollo
del pails a través de la salud, la produccidén y productividad, la educacidén,
lA vivienda, ctcétera, etcétera, de incorporarles al ingreso no a través -

. de la dddiva gubernamental sino a través de la produccidén organizada y no
de la explotacidn; produccidn agricola, ganadera, artesanal y ;por qué no?
produccidn agroindustrial. Elementos existen, condiciones las hay, solamen

te faltaria realmente interesarse por esta regidn.
Logros:

A partir dc que en 1973 se reformdé la Ley original del'Seguro Social y a -




por parte de estas etnias ha sido muy variada, y para el:
los Mazahuas, en sus inicios y dado que se maneJan polltlcas preqldunc1a—
les, la Solidaridad Social en esta regidn principid con un gran impulso -
de recursos humanos y materiales; recursos que paulatinamente se han vis-
to menguados por las condiciones politico-econdmicas que nos han lLlevado-
a la situacidén actual. Aln en estas circunstancias no se puede negar que-
la Solidaridad Social de alguna manera ha empezado a interesar a esta et-
nia; también, otros scctores han empeczado a intcresarse por los problemas
rurales de sus entidades. A este respecto, se puede mencionar a la pobla-
cién estudiantil de la Universidad e Institutos superiores de enscilanza -
del Estado de México, que cada vez mds reclaman cl Servicio Social en es-
ta regidn; posiblemente se dan cuenta que la saturacién de profesionistas
"chatarras" en centros ‘urbanos les impide un desarrollo intelectual y eco
némico y cntonces, inigian el desplazamiento a este tipo de regiones. Re-
giones donde uplicarén%sus conocimientos y recibirdn también los conoci—
ientos ancestrales de la medicina tradicional por ejemplo, regiones don-
de llevardn sus costumbres y aprenderdn de las costumbres indigenas, re—
giones en las que necesariamente tendridn que integrarse a fin de -inicial
mente~ subsistir y posteriormente convivir, regiones que en algunos de —
¢llos estard su futuro familiar y social; esto para mi es un logro de la

Solidaridad Social en la regidn.

Qrro logro, lo constituye te modicina preventiva, sobre todo en la niffez,
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aqux, si sn Just1f1¢d 1a planeac1on ya que han dlsmxnuldo con51der blemen

“te: los padnu;m1entos Y muerte -aqui se dlsgrega la hxpot051

: este craba o‘ otra de las principales causas de muerte en la:

constltulan las afecciones respiratorias en el recién" na i

Rdeglmlcnto se ha reducido al 12.5% del total de nacimien;os

tos adn arriba de la media nacional que es de 9.9%5 Este:hecho;

la medicina preventiva que es la de anticiparse al mal, y se definé d

siguiente manera: "Medicina Preventiva tiende a promover la salud,'a pre=

tas

venir la aparicién de la enfermedad y de la invalidez, a evitar que*

situaciones progresen" , esto es, que hay que diferenciar entre loique’e

prevencidn y medicina preventiva; en el primero se incluyen actividades -

no médicaé tales como saneamiento ambicntal, higicné de los ALimenton, = 1,' ,;Q
higicne del medio dc trabajo y legislacidén sanitaria, temas todos elios —
de las autoridades sanitarias del Pais, del Estado, de los Municiplos y -
Comités de Salud locil. La segunda, incluye actividades de prevencidn cs-
pecificas como son: diagndstico y educacidén para la salud. Este tipo de -
.medidas se han cratado'de introducir en el medio ambiente Mazahua pero —
;c6émo pedirles higiene, si se carece de agua?, ;cdémo pedirles higiene en-~
los alimentos si se carecen de ellos?, ;cémo? y ;(cémo?, ciertamente oxis-
ten este tipo de programas, las dreas de medicina preventiva estan hacien
do-intentos por modificar patrones de conducta, alimenticios, etecétera; -
péro ﬁﬁn falta de dotarles dc ciertos clementos de los que como el agua,—
-antiguamente distrutaban de cllas, hoy simplemente en la Ciudad de México
la conocemos como el "Sistema Cutzamala'- de Suminiscro de agua; sin de-
tenernos a meditar siquicra que a estos campesinos se les ha quitado este
vital clemento. Esto se puede comprobar citando a continuacidén las tres -

principales causas de muerte de la regidn; siendo la "principal" las afec



San - Felipe~ ¢y decir, que entreilositres

del total. Este, es un hecho real; tamb

‘principales padccimientos de la regidn son:

5.547

Un dato importante e¢s la demanda de consulta en la rqgiénvpér.éfﬁho$‘dc -
edad siendo la mds rep}esentativa la que va de O0.a 15 aﬁoé con c1‘42.0%. -
Este dado de alguna manera comprueba y demuestra el inCerés‘por atender a-
la nifiez Sin que esto quiera decir que los adultos y ancianos no scan aten
didos lo que pasa, es quc estos liltimos no aceptan la medicina occidental

igual que los primeros.

No cibe duda que las grandes instituciones de Salud en México de alguna mit
nerit y contra muchos problemas aqui ya analizados, han logrado un mejor -
desarrollo de la infraestructura bisica para atender a la poblacidén rural,

a pesar de esto, y debido al crecimicnto desigﬁal del pais ﬁucsto quc per-.

sisten los polos de marginacion cuondmica, “polltici y social en grandes nn

vleos de pablacidn principilmen lndfgcnhs’dg[ medio rural, -

es necosario que-las future g: del’ pal
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porféStosinﬁcleos de poblacién. Contri,ﬁodo 1o que

“de obtener mejores logros con’ esta-sociedad

ccondémica y social

olxddnxdad,SodiAl

ando.y{éusbrdina—

escritas:ya que.law con-

servan por tradicidn y las comunican verbalment

rLras nenera

¢n este sentido. con-

servan su autonomia en relacidén a otras organizaciones o etnias indiyenas.

cién- que regulan cl comportamicnto de sus miembros;

A nivel externo, los Mazahuas son o forman parte de una organizacidn que -
pertenece a una sociedad -son parte del lstado de México- por lo tanto, ——
tambidén la organizacidn estatal los ha sometido a un conjunto de normas —
emanadas del mismo Estado- destinadas a cumplir y ser cumplidas. Luego en-
tonces, los Mazahuas a nivel intcerno respctan a sus autoridades, que en —
términos generales vigilan pero no regulan su comportamiento- y a nivel ex
terno, se someten a las normas del Estado que es ¢l patrdn que rectifica y
o ratifica las decisiones de los mismos; de esta manera, dependen en gran

medida de las acciones que el Gobicrno piensa serian necesarias para que -
los Mazahuas alcancen el desarrollo deseado. En este sentido, al hablar de
desarrollo desecado es el crecimiento que ansian las autoridades municipa—

les, estatales y federales; en la gran mayoria de los casos, sin tomar en-



‘po" la experiencia y los conéélmlcntps:ncucsariq§ para éxEGﬁér y analizar
estia problemitica y de ninguna manera ﬁ;toyvpclunndo con los intelectua—
les del scctor salud -también son ncceéarios— solamente, intento demos—
trar que al campesino indigena marginal —asi los llaman- no se les ha to-
mado en cuenta paralla solucién de sus problemas, asi, Arturo WOrmang Jus
tifica cuando dice que: "Los campesinos, hijos predilectos del sistema",-
sistema "Paternalista", de dddiva, de limosna, de parapeto para encumbrar
personajes politicos, politicas que hasta ahora su interés es puramente -
individual y no social, es cierto, el poder del Estado es el de conducir-

y ovegular en este caso Jos programas. de salud pero, es conducir y regular

e Nometer= a0 gnn’ organizae PSnTYEnu T ing airesen pretienlnees ensdet einent o

doe v soviedad,



cialmente cran marginados rurales ahoru;;so

arglﬁadq;_Qrbéﬁosfy‘gsﬁo;
-dd respuesta a los plantcamientos politicos dC’ﬁoélbbopids ﬂuzaﬁuﬁég'-Laé"
cuestiones que la agricultura y los uumpcsin5s de cste regidn plantean —j
de todas las ctnias del Pais- o se resuclven favorablemente o blch, este -
pais-se verd envuelto en los cambios que las grandes masas den. Esta hasta
cierto punto bien que el actual gobierno se haya preocupado por sus progra
mas de desconcentracién y descentralizacidn administrativa pero, también -
es cicrcg, -al menos para los programas de salud rural- que las grandes de

cisiones con todo y este programa, sec siguen dando a nivel central.

Ahora bien, para el caso concreto del Estado de México, el scctor salud pa
so a manos del Gobierno pero, ;qué ha pasado? pues ha pasado que por la —
falta de expericencia, de recursos -huminos y fisicos- de un presupuesto —
nrugrnmndu, de un interds realmente politico, este programa cadn vez mids -
va en deprimento de La raza mazahua y ahora resulta que:.cl programa do sa-
lud, descentralizado del Gobierno Federal, se ha centralizado en el Gobier
no Bstatal con los resultados ya analizados. Otro problema de orden puliti
co en la rcgién; lo presenta la temencia de la tierra; por un lado, las —
autoridades pregonan la dcfensa del ejido y por la otra, los "pequefios pro
pictarios" buscan ampliar mis su dominio en la propicdad privada ejemplo:

"Lﬁ tamilia Peralta con su emporio de pastaje otro, cl Sr. Mario Moreno -

"Cantinflas" con su "ranchito" en Ixtlahuaca y otro, las familias revolu-

cionarias de Atlacomulco.




~-sow:ial -en que vivimos"

Como respuesta a esta situacidn, la organizacién Mazahua'.en

propias normas, en los dltimos comisios y como‘uﬁﬂz'spéréhzu a’. résulvor =
la problemdtica de miseria en que purmanoocn, han dado su; apoyo aL lnge——
nicro Cuauhtémoc Cdrdenas, -sdbado 16 de julio dc 1988 Plaza de-la Cons<
titucidn; Ciudad de México"-. Por Lo tanto, ' la rcspgesta a la interrogan-
te inicial es bien clara; La situacidn péliticaidc;los Mﬁzahuas a trnvés—
" de la Solidaridad Social poco los ha meJorado,r—los 1ncrementos a la sa—
V‘lud tampoco se pueden negar- ya que este programa de salud mis que eso, -

ha sido utilizado como paleativo politico de control,;en este ciso- de¢ la

etnia de referencia.

Siruacidén Econdmica

A partir de que los Mazahuas se les considera -y de hecho lo son- un ni—
cleo de poblacidn marginada, dificilmente se puede hablar de un desarro—
11o econdmico pero ;Cudles son las variables que determinan esta margina-
lidad econémica? En primer lugar y aunque se han hecho intentos por incul
carles planes de planificacién familiar, el crecimiento demogrdfico esta-
por encima de la media nacional (2.38% anual) lo que ha provocado un ele-
.vailo porcentaje de poblacién joven (69.6%) poblacidn que en las condicio-
ne: actuales, se encuentran sin espectativas de desarrollo ya que por afia
divura los scctores ccondmicos no hin sido capaces de absorver osta fuer-

za Jdue trabiajo creando un alto volumen i desempleo y subempleo. Mds aiin -
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los bajos niveles educativos, scuela o, se ayuda a las labo-

res de los adultos; las‘dos’actividades’no son compat1bles —por- consecuen

cia, tampoco existe una capdcitacién de

a;mano de“obra ésta, la adquirie

ron ellos mismos normalmente prestan o0 réhtando su fuerza de trabajo en

la industria de la construcc1on como peoncs, albaﬁ1les Y unos cuantos, al

canzan el "grado de maestro";“los m§s3‘unos se alquilan como servidumbre--
humina,, me jor conocidos en ul'nrgék'du lamedin 'y altn socicdad como Yga-
Los o gatas", un estas condiciores, no sc¢ puede hablar de allos ingroses-
muy por el uontraPLO, existe una mala distribucién y por lo tanto, bajos-
niveles de ingreso uun mds, al convivir con algunos de ellos en sus pro—
plas viviendas, -precarias con inadecuadas condlclOHES de higiene- se —
aprecia un deficiente nivel alimenticio. Entonces, al no contar con un cm
pleo estable y bien remuncrable se ven obligados a recurrir al subempleo,
ya sea en el dmbito rural y mayormente, en el dmbito urbano y aqui, al ca
recer de una relacidn obrero patronal, no les es posible hacer aportacio-
nes ~del sector patronal- cuando es salario minimo o dcducciones cconémi-
cis al régimen de churjdud Social por lo que el sistems o mis bien o) Es

tado, los ubica en Solidaridad Social.

‘Toda csta realidad, sc da ya que no basta planificar y ralizar programas
de salud, es necesario también planificar -paralelo a los Mazahuas mismos
las otras dreas econdmicas que van desde alimentacidn, educacién, vivien-
da, ya que la Solidaridad Social no solamente implica salud. :;Cémo es po-
sible que cn csta regidn se consuman alimentos y bebidas chaturraipor un—
lado y por el ofro la plancacidn sbuinl no logre penetrar totalmente on -

esta regidn?

hhh||m|onli.uh\quu«|nnMu el ament o G poblacTén es amdrguicg, = La




_Aunque en.osti regidn diversi







Asegurados por el I.M.S.S. vigentes a Junio.de 1957 en el E;:’ado de’ México ‘por:Divisién de Actividad Econdmica®

Cuadro 4-1
- : ASEGURADOS  ° : . % de 1a Regidn en relacién a
Divisidn de Actividad Econdmica Delegacion Subdelegacisn Regidn Delegacidn  Subdelegacidn
Edo. México Toluca . Mazahua Edo. México Toluca
Agriculrtura, Ganaderia, Silvicultura .
Caza y Pesca ’ ’ 6,251 © 1,635 k7] 4.35 16.64
Indusctrias Extractivas 3,364 439 7 0.2t 1.59
Industria de la Transformacidn 377,852 64,669 10,505 2.78 16.24
Industria Eléctrica y Captacidén de —
Agua 1,666 794 - - -
Construccidn 6,169 924 1174 S 2.82 18.83
Comercio 81,036 15,313 1,283 1.58 '8.38
Comunicaciones y Transportes 29,39% 5,609 255 0.87 4.55
Servicios para empresas y personas — C
hogar 40,644 9,177
Servicios Sociales y Comunales 29,850 5,017 __
otros 13,758 3,360
Total 590,987 106,937: -
% del Total Estatal

100,00 ' 18.09"

() Fuente: Estadisticas de Poblacidn Asegurado por Divisién y Grupo de-Actividad.Ec




Poblacidén .\segura:la y ’Dex;’e'chcp.{blen:ebgn 1a Regidn Mazahua del Estado de México™®

2.22

0.26

E 5 Cuadro 4-2
Municipios - Asegurados Depeﬁdientgs - Derechohabientes Porcentaje de la Regidn
Acanbay 28 ,féa_ 116 0.22
Aculco 664 -;696  s 5,754 5.18
Almala}a de Judrez 279 877" ; 1,156 2.17
" Amanalco n T34 45 0.08
Atlacomulco 3,142 ;).5§9 . }3.031 24.51
Chapa de Nota 276 687 e 963 . 1.81
Donato Guerra " - 1337: >1/82 0.34
Ixtlabuaca 533 7};676 i 55,269 4:18
Iilotepec 1,244 3,095 4,339 8.16
Jocotitldn 6,055 19,060 25,13 47.23 :
orv, EL 22 - 665 877 1.65
San Felipe del Progreso 38 119 157 ) 0.30
Temascalcingo 143 -450 593 . 7 1.12
Temoaya 335 166 221 0.44
Timilpan - —_ — -
Villa de Allende 17 53 . 70 0.t3
. Villa del Carbén 268 656 1.73
villa Victoria 103 324 - ~ % V.80
Tortal " 13,108 20,067, : 53,173 ; 100.00
Total de la Entidad 590,939 ‘1"531.;749 5-122,735 '
% en relacidn a la Bu:id;d

2.51

# Fuente: I.M.S.S. Estadistica de !’bblacién Asegurada- por Municipio

Junio de 1937




-vhs'hovi;onteg; —cﬁtiéndﬁsc DO'ILICHS de exensidn de 1mpucst
biéulé en tierrias de este municipio que ¢s colindante al corrcdor ya men=
cionado. Otro municipio que representa una cierta importancia es Atlaco—
ﬁulco, ~tierra de gobernadores, dicen los lugarcfios- con 2,354 ascgurados
en la industria de la transformacién lo que representa el 74.92% del to—
tal de asegurados a nivel municipal. Brevemente se ha analizaco parte de-
la poblacidn ccondmicamente activa en La regién a través de les datos que
el LM.S.S. proporciona de la poblacidn ascgurada pero también y como ya-
.sg npulizd en el Capitulo 2, La gran mayoria do la poblacidn Mazahua on -

quuhlnnyﬁthwm.lniu

“edad produstiva y que rentasu fuerza de.t

Squemas 3 muchos de el 10s
estan dispuestos a ver -

uotas i ia Scguridad So—

clnL Y, uonthﬁan explqténdo a Jndigé as.que muchas veces prefieren’ callar

por-no. perder-ese minimo. ingreso gue” perciben; por o que, se concluye que



udivo se ha visto”

;un todo bocml tampocd se aprecian grandes logros es mds, a nivel.
ihé&'no y producto de la nec.csidad a cmigrar, esta sociedad ha empezado a

) dLsgl°éga||‘sc puesto que en su propia regién. no ha alcanzado a solucionar
"sis necesidades como individuos de esta época. Justo es mcnéionm‘ que’ co-
no \.“rn.l'u' indfg\‘,nil conscrvan sus costumbres, sus vcsl‘.imcr‘n‘,;ls, sSu propia 0:
.gélui:mﬂéu so\.:iul‘ y algo muy importante, su lengua materna; of Ol.mul'_, aun -
\]\mrusl.vvﬁlllimo, ha ¢reado problemas en cuanto il‘ {a cduc:u:i(m pl".illlilkl‘ic‘l y:l“
.A.quv x‘lv d\‘h it de maestros blllllé,u(‘h unplde que muvhos pol)l.ldon,s de c..»’acn

reglon, @ l«l fecha no hablen el qu.mol esto I\.s oblu,a en muchos de los

A

i os a cnuermrsc en su propia 'uomumdud. Soci:nlmuntc, los Mazahuas re—
onmn un d rmmdor quo de-no resolverles sus ciarencias, o.l.los |1en'dl-ain

quv .m' lmi que pon' Sus propios mmlu\\ y tuerzas lu l'or.nlvm‘:lu y entonces,

¥ nQ h}xbu‘.’\ prumusus que \:umpllrlus ni programis que ot recerles ol _l'.u:mpo,

o ehcargari de ubicarlos donde histéricamente siempre- debieron haber: per-

manecido,




‘¢l contrario, lo rural se nicga a‘desaparecer y morir; lo Qrba-

",!ﬁ§j3§g?¢g§ o'diScrimina a los Mazahuas pero también estos, no logranvaﬁbif't
que Aﬁi se ha planteado- integrarse a La socicdad urbana y aqui, csta —
bien marcado el conflicto histérico entre la burguesia y el proletariado;
conflicto que por otro lado hace que la informacién que sec tenga de esta
socicdad indigena sca escasa, sea incompleta y sca manipulada de acuerdo
a los intereses de quien asi la mancja. Aun asi, la sociedad Mazahua es -
una comunidad productiva que conserva una organizacidén en el trabajo de -
la tierra, es una socicdad que se mantiene y se define después de haber -
vivido ctapas de esclavismo, feudalismo y capitalismo; persisten y se¢ man
ticnen —-en su lugar de origen- con su propias formas do vida aunque ya ha
Minvadido" drecas urbanas. Son un conjunto de familias f'ijadas en su pro—
pio suelo por una parte, poscen bienes colectivos, familiares o individua
les y por la otra, bicnes privados. Estan intimamente relacionadas por sus
propias disciplinas y designan -puesto que guardan vida propia- responsa-

bles mandatarios para dirigir entre ellos, las tareas de interés gencral.

En aspectos sociales, los Mazahuas han cvolucionado positivamente, y lo -
han hecho porque una sociedad héstil los ha segregado, discriminado y ex-
pluthdo ﬂntc_tédo esto, cllos persisteon, se organizan ¢ histéricamente se
niegan a desaparccer; no esta lejos ol dia en que toda la sociedad tendrid

que reconocerles su participacidn en la, Historia de México.




"suumr. silud 1,0':
toda la. poblacién rural-media te

de Sulud Rural" o bien, un Subsistem

Salud "C" de la Sccrctaria de Salub'mdqd y:

res:a 10,000 habirtantes,

IEn ¢l Estado de México, estos propdsitos mis que eso, se’manejé politica-

“mente por un lado, el I.M.S.S. respetando otro programa cl de "Desconcen—
tracién Nacional" cedié al Estado las Unidades Médicas Rurales que con an
torioridad operaba y controlaba; posteriormente sucedid lo mismo con los
Hospitales de Campo, para que el Sector Salud del Estado hiciera lo mismo
Por otro lado, haciendo valer su importancia jerdrquica, la Secrctaria de¢
Salud reclamaba para si -excepcidn del IMSS, ISSSTE y otras- todos los re
cursos -humanos y fisicos- a fin de proporcionar los servicios de salud a
zonas marginadas rurales y ur'b.'n.ms. Actualmente, estan controladas por ol
N X
Sector Salud del Estado de México y aquellos "buenos propésitos™,” han que
“dado en el olvido pues como s¢ verd posteriormente los Mazahuas: reclaman yb
el |'6;;.|'\‘.~m de CQI’_LAM/\R a8y l‘_ugiﬁgl_. o - R o o

los Servicios Médicos. del: woose

udo,€ y los préximos por operar =



50,

criterios y’ procedimient

presupuestacidn,

pagan en especie "donando® algin animalito (gallinas, ‘(.ucu.s)_o algu

los de su cosecha agricola- y, aquellos recursos proximos. a-ope

la fecha no se tiene informacidén al respecto -el recorrido por la regién,
asi lo demuestra- estos propésitos han originado que la consulta externa,

consulta de segundo y tercer nivel, -mds otros factores- sc vea dismindida

por lo que, la medicina erbolaria o tradicional seca otra vez el remedio —

Justo mencionar que la medicing -

miis inmediato de eosta otoia indigena,

preventiva sobre todo a poblacidn infantil, se_ ha continuado, -sivmpre

rd mejor la medicina preventiva que la medicina. curativa~.y. las estadisti-

a- pob].aci.é‘n de alguna

Ahora bien, jcud Lp.s‘

regldn Mazahua? (i




SLERefordi

- _Dppcrminur los planes a mediano. -y corte

Lo’ importancia del

e tgbil{:qdor.dbl'prégﬁamavdc"SnLUG,eﬁ'c

Se-abservy una vez mis, que lis espectativas. son’Unilateralus de nuevi’. —

‘cuenta la opinién de los Mazahuas afectados no se ha -solicitado -aunque -

sabemos gue si estan interesados en la reinstalacidén de COPLAMAR-

En c¢stas :ondiciones, las perspectivas de Solidaridad Social en la regién
estardn sujetas a las decisiones de un sélo sector, en este caso el IMSS,

siendo que los mis involuctrados son los propios Mazahuas.

Para ¢l caso de la Solidaridad en la regidén objeto de cstudio, no se¢ puede
pretextar en alto grado la inaccesibilidad a las Unidades Médicas Rurales

ya que a excepcidn de la dé Palo Seco en el Municipio de San FcLlﬁg del =

Progreso que en dpocas de | luvias se dificulta el camino aunque; con i

ntido por ¢ jenpld: la\hdp.cjﬁn,

velémcntosv const‘untemgntﬂc se




a esta problemdtica.-La experiencia del personal administrativo, médi

©co 'y pdramédico’ del Instituto debe estar encaminado a incrementar los ser

. . 2
‘esta region;

vicios do salud on ‘sus tres niveles de atencidn, rcalizando estudios de -

lianténtica demanda de consultarenslas diversas subregiones que componen

“no.solamente

liv poblacién: fa‘un‘auténtico Sistema -

onoe’ un estado . pasa je

o ~desagradabl Ly cuans’

do’las acciones que's ue ‘involucren:-a- los




necesar

inis indcpendientemente dela-ideologiaques

Scamg

bo, la salud fisica.es tan democrdtica. que a cualquie¢r ‘individ

aptar: =
los reales problemas sociales y ccondmicos que afectan al paisiy en parti-

cular a esta multicitada etnia Mazahua, de tal forma que‘se. pu‘c-da_, lograr. —

una perspectiva de Servicios de Salud que el pais requiepe.f,:; :
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1) 'guffdudvﬁg

lul en Iu Rogxon

a) Resumen

En forma muy brcve, se ha abordado ba51camente dos prohlemaa quc actual——
mente viven los Mazahuas para esto, fuc'n ccesario hacer - una. referencia —
histérica social, politica y ccondmica; se¢ describié su -ubicacidn geog rd—
fica, sus hdbitos, sus costumbres, su lengua y sobre todo su origen y tL-
nalmente -a grandes rasgos- su paso glorioso a través de la Historia de -
México. Los problemas de ;cfcrcncin son la salud y el ingfeso que como fe o

ndémenos que padecen, son parte fundamental del atraso social, politico .y

stnia

ccondmico ¢n que viven y que, se ha sintetizado como -en este Caso-

de profunda marginacién, con csto, no sc pretende ocultar otros problomas
que van ligados cstrechamente con la vivienda, la educacién, la nutric
li tenencia de la ticera, la produccién agricola y gunudcru, de di

Py

nacidn, etedtera, ctedtera, fendmenos que han provocado por un lddu, cl

desarraigo a su tierra y por la otra la migracidn hacia los centros urba-
nos de poblacidén, centros donde se¢ acentia ain mds la miseria de donde —
provienen. Aunado a esto, y el interés personal por esta regidn, motiva—
ron al autor a desarrollar el tema de la Solidaridad Social como agente -
rcdistribuidor del ingreso en la regidn Mazahua del Estado de México; y -

en este estudio, el caso concreto del I.M.S.S.

Ll objeto de ostudio justifica.su ahél]sis puesto que cs producto de I -~

vaid idad sncinl. contiene.

su m n|nu Lo hl.stm ico y \mvalu.\l dore




iy S et

la ‘inquietud:
_hcrrqmicntask'

seon . las cdredras dél’ Profesor

herramientas y/o conocimicntos gue ‘par-el t mpd (1904+|009) yroLrhs

tores, sc¢ cncontraban en el olvido, de tal manera. que el:proceso

nuévcun cl planteamicnto del problema en base a la pregu@té iﬁiéihi.
‘me jorado él ingreso de los hubleantes de la regidn Mazahua a través do f&~'
“Solidaridad Snciél? para rqsolvcr»estc cuestionamiento, se: tuvo que sinte
tiihr la experiencia con 105‘M5zahuas vivido en la cual y por rcqucrim;cg‘
tos 1aborilcs se aplicaron encuestas de las que se obtuvieron datos de. la
domynidnd, de la familia, de la produccidn, del ingreso, de la sutua; y -
otros; con los resultados de esta informacidn surgid la duda; (Qué se va
invcstigur? me propuse i;vostlgnr et problema Snlud-lngrcso_kcdislribu——
~cidn- en la rogidn de referencia aqui, se consultd las estadisticas in—
ciales de la Secretaria de Programicidén y Presupuesto, las cstgdisticus—
dclil.M.S.S., dcvla Sccretari? de Salubridad, de la Reforma‘Agrnfla, de-
_la Secrctaria de;Agricultura y Ganaderia, étcétera. Con eﬁta infofmaciéﬁ
mis consultas a revistas como la del Banco Nacional de Comercio Extcr{ob
en su Volumen 38, nﬁmero.7, periédidos como La Jornada y el Uno ﬁéé Uno,

se procedid a seleccionar y sintetizar lo mismo a fin de ohtener resulta-




sta problematicn. A parrlr de

mas que reclaman La presencia de técnicos y cxentxficos co

o i R
estos habitantes; habitantes que por otro lddo c 1 i in-

tegrar a otro tipo de sociedad que no sea ld dc ngs~m|smos Cpuesto  que

histéricamente han acumulado un gran resentimiento contra quici genera——
cién tras generacidn los han explotado fisica, material ¢ inteclectualmen-

te.

Ain asi, he cncontrado que los Mazahuas han adquirido conciencia de su —
realidad social, estan tratando -humildemente puesto que carecen de recur
sos- de incorporar a sus coterrancos al “crecimientq" del Pais;'partici—-
pando en programas que aparte del de salud aqui muchas veces citado, como
el de educacidn, viviendi, tenencia de i tierra, siembra-cultivo y pro—
duccidn agricola; en estv.scutido, les preocupa mucho y de hecho reclaman
no un precio de garantia al maiz y frijol -sabemos que su produccidn én‘—
gran parte es para el autoconsumo- sino que las tierras de las que han si
do desposcidos, gl agua que les han quitado y tierras ociosas suscepti—
bles de abrirse al cultivo y otros factores, Ieh sean 1n1c1ulmcd£ r;iﬁtg

grados y posteriormente dotadas de agua para ahora si, poder hablar de

_precios de garantia y no como actualmente estan, precios de hambre.
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Por otro lado, uno de los problumas a Los quu me enfrenCc, fuo'a 1a Ln———'

existe ncta de 1nformac1on —ln que’ exxste es-la oflcial tan de orden de

la of'icial; informacidn.que: para-el

clusive & uno de ellos se l
ro-. Finalmente, he aprgndldu que para rcsochr un: probluma dc investiga-
cién no lo es tanto la informacién demogrifica;‘éstadiscica, tedrica o ag
ministrativa; el problema para hi radica bdsicamente en lnrmotivacién —_

que uno tenga para realizar las® cosas.

b) Conclusiones

Hasta nuestros dias, las instituciones de salud piublica en México conti—
nian normando las acciones que se llevan a cabo tanto en e} dmbito urbano
come en ¢l rural y, mis que acciones encaminadas a la solucidn de proble-
mas de salud, algunas veces parcceria que estan encaminadas a depender de
su importnncid en las decisiones politicas que se toman; asi por c¢jemplo,
" se aprecia que con el visto bueno por parte de la $.S.A. en 1973 apoya ¢l
nacimicnto del programa de Solidaridad Social por Cooperacidn Comunitaria

administrado, operado y dirigido por cl 1.M.S.S.

Posteriormente , en el periodo presidencial de José Lépez Portillo apoya -
la creacidén de la "Coordinacidn General del Plan Nacional de Zonas Repri-

widas y Grupos Marginados", -COPLAMAR- la que so cncargaria de orientar.v



N’(‘. UC\"IOIII](‘.O‘d\‘. sus- ill‘\‘n’l.\' unl'x‘cspou

'quc se relacionaran con la ADministracidén Péiblica en su conjunto. Final—

mente, ya cn el presente sexenio la Sccretarfa de Salud apoyn}:l Pﬁégkamdyr
de hesconcentrucidn Administrativa y para efectos del sector salud, se lo
gra que algunas centidades del pais se responsabilicen de sus programis de
salud, entre ellos el Estado de México que como se¢ ha analizado, estc pro
grami en la regidén Mazahua paulatinamente se¢ ha ido deméritando; de iqui,
se desprende que cada Gobicerno Sexenal ha tenido sus propios programas —
que en gran medida, han impedido dar una continuidad ~-en este caso- 1 los
programas de salud en general y a la regién Mazahua en particular. D: con
tinuar en estc ténica, el préximo sexenio tratard de implantar sus pro—
pios programas de salud rural pero, mids que encaminados a resolver este -
problema estard encaminado a manifestar politicamente su presencia en re-
giones como la Mazahua donde el dltimo 6 de julio -ahora si- se manifesta

ron por un cambio politico, econdmico y social.

Tal parece en esta medida, que la proteccién del trabajador marginadu'cog'
tra los riesgos que afecren su snlud pasaran a tercer término y solamente

importara la posicidn politica olvidando los: rec

Lamos de. la sociedad en. -

su-conjunto y de los Mazaohuas on »us:”ncesnrig recaleiar que —




miento, —mis no desirroll i sme en o ses

gundo hacen que la Sfecﬁa'sgé é;aa ;ez‘mis{amplia; de ;d; mandra que si-
sé‘uompnra ia poblacidén aten&ida bpr Seg;ridad Snéial y Solid#ridad 30—
cial, veremos que esta tiltima al menos numéricamente es mucho mayor gue--
la primera, asi lo demuestran los cuaanos 472_y_2510 respectivamente. —

Por otro lado, las diferencias de ingreso entre los que tiener relacidn-

-laboral y los marginados que no la ticnen, es abismal.

que el Sistema Integral de’Sa-

Ante este panorami, no es posible ‘afirma

lud en el K Lysensespe

cesteporaba




“unf}cyﬁluéfénfisc ﬁhu;q qo ente .y cpflqd;céfib:—;'
‘con ‘nuevos pianes a fin de ﬁqjondr o 4ctni}mehtc establecido },.confla.—
experiencia acumulada por la‘Insﬁitﬁéiénlfrsu person#l; incarpcrar'u'uﬁVf;”
mayor ntimero de Mexicanos Mazahuas a los servicios en cuestidn y ahurg‘si?

hablar de una efectiva redistribucién de¢ ingreso que hasta la fecha, no. -

s¢ justifica.

Como corolario a las conclusiones, a continuacidn se reproduce partc del
articulo que el periddico "La Jornada" publicd en relacidn a la visita -
que ¢l entonces candidato a la Presidencia por parte del Partido Revolu-

. . s . . . oy e 1
cionitrio Institucionat cfectud por esti multicitada repgidn Mazahuas
"Que vuelva COPLAMAR,'pidcn los Mazahuas"

Pablo Hiriart, enviado, Atlacomulco, Estado de México, 22 de diciembre -
Con un lento girar de ruedas, entre la valla de jinetes y todo el pueblo
en las veredas, el "regiomontano" entrd en Atlacomulco y, de haberlo sa-
bido antes la nacidn: "Atlacomulco con su candidato, ATlacomuiCO'con Sé;»i

linas de Gortari'.

Kl candidato venia de San:Felipe del: Progreso, donde ' fué recibido con to

‘una” barida” del ‘poder- ind{gena-

:xporta Marfas y contin—



cn las veredas, cl "regiomontano" cntrd cn Atlacomulco'y,
bido antes la nacién: "Atlacomulco con su candidato, Atlacomuico’con:Sa-
Linas de Gortari".

El candidato venia de San Felipe del Progreso, donde fué recibido con to’

dos los honores y le terciaron en ¢l pecho una banda del podcrﬁindigchn -

de esta tierra que ademds de producir sarapes, cxporta Marfas'y contin=.

gentes de pobres a las esquinas del Distrito Federal.

"Que hable San Felipe", era el lema. Y cl consejero mazahua Samuel Esqui
vel, hablé desde el templete ergido en la plaza de su pueblo: "Hace seis
afios ;ino el licenciado De la Madrid, y le expusimos nuestras carencias.
Ahora viene usted y las carcncias son las mismas. ;También las tendremos

que exponer dentro de seis afios?

La vespuesta la daria Salinas de Gortari unos minutos después, en cl pa-.
tio de la casa de don Jesds Rosas, junto al jefe mazahua, unos cuantos -
- . . . :
representantes ejidales y mujeres del Lugar que algin dia sc la rifaron
a "sufrir en el Distrito Federal, pero sélo asi se pucden ganar unos cen
tavos". Yo aspiraria que dentro de seis afios ustedes me puedan decir que
en la zona mazahua hay mds: justicia, afirmé el candidato en una esceno--

graffa de zincolotes con muzorcis socas.

Y le preguntd o las mujeres: "gUstodes que sienten cuando los dicen Mia--




MQuie: -era:

hxble Sa Felxpe"

@ "‘sufrnr en cl l)xsrm to: Fedcra]

Y lc p|'~-gunto i 1.1\ mUJercs :

rl'as?“

‘Hace ocho afios, con el

y venian a curarse la -

gcntu pobre de dquL, de Qucrctaro, dc GunmJuato. -Ahora ya no opers ...

- = ¢Ya no funciona en —'pr'v.gunr.é el candidato.

- Bueno, si, pero es queantes.Cr rgiix,c\;il:a, licenciado, Ahora hay que -

pagar y no nos podemos curariahi,




Interviene, ¢ l J\"f(‘ dc los qu.\hua

r.il.l.o, &1 me Lnnrego 3'; «.L.uuws par.x m

i ,|nr.o.p,rnl piu'u La 1#cgi\§l|.

resolver todos sus problemast 7 Loe” ponet

todo mi cmpeiio, mi vo luntad polirrlciitb p;i it 1 ‘:'.lrlhw'lh"cll-.
Ja solucién de sus problemas mis ingentes" ,‘ leO el candxdato qm. se vol-
via a tocar la yema de los dedos: “A ver, a vcr; es que no me salen las
ucntas: a ustedes les pagan a 40 mLL pcsoq La colcha de lana, y después
las tiendas las.venden en 120. No, no, no me salen las cuentas,  porquc
qucn pone mds trabajo ecs el que fabrica el producto, no el que lo reven-

de.o.", C

Lucgo cuestiond: "También muchas mujeres mazahuas van a la Ciudad do Méxi

co 4 trabajar en el servicio domdstico,- gUstedes no-han ido?

Unat seifora le dice: "Si, de soltcra‘si fui. Ahorita ya de casad.x no he
Cidou. Alld casi pasé la md.yorm de - ml Juvuntud ahora ya soy casada y ya

no hc 1do a trahaJar"

2

(Y cémo letud?  “preguntéelicandidato.

¥

= Bien, Digo-bidn porqu; en csu tiempo las cosas cstaban baratas.. Me pa

g.\bun barnm, pcro las co';as t.lmbu.n estaban baratas. A veces me dan ga-

nas de t'cgrusm-...» o ya de casnda, hummnom,



AT ,17“?)‘.‘,'

Concluida~la reunidn; otra’mis’de las informales que organiza Carlos Ro-

jas Gutiérrez, ‘que parecen ser bastantc mds humanas y utiles . que los gran-.

des mitines.

Le habian hablado al candidato de la explotacidén que son objeto con sus. -
mercancias, de las dificultades y proezas necesarias para sentarse-a.ven-

der chacharitas en San Ange)., de deudas impagables con el Banrural, de Loy

coyotes que revenden sus productos artesanales, del desencanto de

dad, pero que les dejan algunos centavos", de-las

sélo tenemos una camioneta para sacar nuestros productos

bierno los licenciados tienen sueldos y una hilera de‘camionetas nueveci-

tas, que ni usan..."

En las afueras del pueblo se extienden los llanos del complejd Pasteje, -

de Alejo Peralta. Ahf engorda ganado, toros de lidia, y jévenes, muchos' -

Jovenes que aprenden el juego del beisbol y que luego son-vendidos aclu=

bes del interior de la Repiblica.

Por ahi pasamos cuando veniamos de¢ Ixtlahuaca, esa ciudad que quiso estar
cerca del candidato presidencial, pero rccibid una andanada de golpes de
algunos de los guardias de scguridad de Salinas de Gortari. Dg algunos, -
cuantos inexpertos que ven a la gente como un reto a su presencia: Como
aquéllos que golpearon con safia a un joven de chamarra café que intentd -
por segunda vez estrechar la mano de su candidato. Andrés Massicu y cl Ge
nerui Cargoni tuvieron que pararse cn La puerta del saldn del pueblo para

dejar pasar a los invitados.

H




G ot oo

Y en ¢l saldn del pueblo troné. el grito: - Viva el economista que’sacard -

adelante a México! ... Nadie le respondié. Volv é a 1a carga: Viva Sa-

linas!, y en csa si fue secundado.

Hablé el campesino Olegario Vdzquez Flofes; qui;ﬁ‘acuéé "E;.ﬁenfiri que - J'
cl incremento a los precios de garantia se#n la ciusa que generavld.iﬁflé
cidn. Mientras el precio de garantia del frijol y del maiz subicron 80~e+1."
por ciento este afio, el precio de la tortilla y el frijol que sc.vépdc eﬁ
¢l mercado ha aumentado en mids de cuatro veces". Habld en muzahup,iv;l
vié al espafiol y cargd La voz: "Necusitamos fajarnos los puntalohés,ﬂﬁsfb

ted y nosotros, para acabar con los coyotes, intermediarios y comercian-

tes que diariamente traicionan a México".

Como se puede apreciar, en el reportaje del Sr. Hiriart, son los mismos -

Mazahuas los que en forma breve a la vez precisa, analizan su propia si—
tuacidn politica, econémica y social. Por lo que se refiere a los servi—

cios de salud de Solidaridad Social, es notorio que lo aqui analizado,

~Desconcentracidn de los servicios de salud hacia el Estado- en gran medi
da ha fracasado puesto que nadie se preocupd por darle una continuidad a

lo ya establecido antes ﬁc la desconcentracidén. Por otra parte, es irreal
que la consulta y la atencidn médica se proporcionard en forma gratuita
prues como hemos visto, los jefes de familia debian entregar & su comuni—
dad 10 jornadas de trabajo en beneficio de las mismas -a precios do sala-
rio minimo para 19872, y tomando en cuenta las 10 jornadas y un minimo -
de § miembros de familia, la consulta representd en promedio una crogacidn
de $776.60 por cada uno; csto sin tomar cn cuenta los costos de atencidn -

por solidariohabiente lucgo entonces, la atencidn de ninguna manera era —
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gratuiti icamentes

‘ c)iiSug rencia

elo-con los

Para ronper este - circulo unilateral 951vi;aIVCE1BAJnr‘

Vn;ﬁdr&i
'iﬁdigenas phra establecer por un 1ado;'cipréﬁﬁe;@iénté;dé:nccesidades y

por el otro, los planes que se tenga a'fin dé pon&erar amhés extremos ini-
cialment:, se deben claborar estadisticas serias de esta etnia quc pcrmi—'
ta elabcrar un modelo de atencidn médica y otro de accién comunitaria, cs

necesario distinguir ent;c los realmente marginados de los que haciéndosc
pasar por lo mismo usufructuvan y acumulan riqueza con el crébajq de los =
demds perque, estos dltimos estan en condiciones de aportar al‘lnst?tupo

parte de sus ganancias a fin de obtener su atencidn médica y la dc'sﬁs —
trabajadares. Do esta forma, estaria manifiestos dos grupos: Los no margl
nados conpuestos por una poblacidn de Patrones, terratenientes y en mini~
ma partc -en cuanto aportaciones no en cuanto #1 ndmero de cllos- por tra
bajadores; y los realmente marginados que es la poblacién rural -en este

caso- desempleada sin ingresos fijos no protegida por la Seguridad Social,
paro a ﬁuicncs so deberd proporcionar asistencia médica a través de la So

Hidaridod Social.

bespuds fel programa de Desconcentracidn y ante ¢f reclamo de la’ pobla~—
cién Mazihua, las auroridades deben plantearse metas a mediano y a corto
plazo a fin de reactivar ¢l programa IMSS-COPLAMAR cn la regidn. Como‘me-

tas a corto plazo, ¢s necesario: ¢

~ Reacondicionar las Unidades Médicas Rurales, los Centros de Salud "C" -~

asi como las Unidades de Medicina Familiar que no fueron productivas cn



~ Dotar del" personal adecuado:-medico ybpafqmédicp—ﬁaflaslunidades;,asil-,,

como de recursos materiales

- Elaborar un programa de sensibilizacién 'y orientacidén a la poblacidén Ma
zahua de los servicios o prestaciones-a.recibir en las Unidades de refe’

rencia

- Elaborar un programa de accién comunitaria atacando:las-necesidades

‘prioritarias de acuerdo a los propios planteamientos: deilos

Para ¢l logro-de estas metas se requicre de:

- Definir las aportaciones que deberdn hacer ei G&bigrﬁo Fedqrai, dobicr—

no Estatal y el propio Instituto -aportaciones, no dddivas-

~ Elaborar un censo de recursos fisicos y materiales destinados a atender

poblacidn Solidariohabiente y asi evitar las duplicidades

— Continuar y en su caso actualizar los convenios con la Universidad Autd
noma del Estado de México a fin de que los pasantes no solamente de las
ciencias médicas, sino de las demds dreas que requieren de sus conoci—
micntos cientificos en esta -y otras- regidén; de tal manera cumplan con
el Servicio Social Obligatorio; a la vez que ya en la Praxis Cientifica,
conozcan su propio Estado y sus necesidades. Se puede mencionar entre -

otros a:

Arquitectos ¢ Ingeniceros para readaptar las Unidades



tierra, y otras leyes del Estado Mexicano, etcétera

Referente al Servicio Social, es de csperarse que en un fu:uro muy co to,
las Universidades se prcocupan mds por preparar uxentxflcos que cst en g'
caminados a las dreas rurales del Pais y no solamente preparar profcsio—

nistas urbanos que engrosen las filas del burocratismo escritoril.

Por lo que toca al personal paramédico, la experiencia y el personal ya
‘existen es cuestidén de actualizarlo y sobre todo, sensibilizarlo en el -
"sentido de atender a sus hermanos de raza puesto que a futuro, Eonstitu—

yen ¢l pilar fundamental de los programas de salud; no e¢s necesario Lle-

var personal de otras regiones esto, si realmentc se quiere llevar a ca—
bo una politica de redistribucidn de ingreso y arraigo a su propia tie—

rra.

- Aprovechando los recursos ya existentes, con ¢l auxilio de pasantes y
personal bilingiie, recorrer la regidn Mazahua comunidad por comunidad
a fin de darles a conocer el programa y la finalidad que sec persiguec:
¢s importante no olvidar la presencia de lideres naturales, curande

ros, parteras empiricas, hueseros, etcétera, c invitarlos a participar



azahuas ‘son’los

‘para’ elaborar: un programa de Accién Comunita

" habrg QUc'clahérarlo en paralelo y asi, de acuerdo’a

cellos, como lo e¢s su fuerza de trabajo y los reécursos

alineamiento de calles, remodelacién de. plazas
Ligiosos, alimentacidn y porque

crianza y cuidado del ganado; y

pero cuando cllos s¢ dan cuenta

riollo, ¢l los mismos. participan’activamente de:una’ forma-organizadi; -

csto, en parte se ha vivido.

Ahora bien, ;qué prestaciones adicionales se les podrian proporcionar a

estos indigenas?

Pe acuerdo a una bien estudiada y estructurada regionalizacidn de servi-
cios en Unidades Médicas Rurales, canalizar la atencidn del segundo nivel
al Hospital de San Felipe del Progreso; pero aqui, eclaborar un programa -
no simplemente de atencidn al paciente sino que, también un programa de -
ayuda y orientacidn al acompafiunte del paciente ya que por ser margina—
dos, no es posible hablar de alimentacién y gastos dec hospedaje, ain cuan

do en muchos de los casos ni para gastos de transporte tienen, seria bue-
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no'y deseable. buscar los mecanismos que alivianen esta situacién, en mu—
chos dclio§ casoé, el paciente solamente espera morir puesto que la iﬁ%- 
existencia de dinero impide su traslado de su lugar de ofigcn al Hospiﬁal
la prcﬁcnclén podria ser: un albergue en San Felipe del Progreso con . car-—
£o it los gastos de Solidaridad Social; y si los recursos lo permiten, ser

vicios de ambulancia.

Para asegurar la continuidad del programa, comprometer recursos adiciona-
les que habrdn de requerirse esto, a sabiendas de que los politicos toman

sus decisiones cada 3 y 6 afios respectivamente.

Hacer entender a las autoridades que cumplan y hagan cumplir lo estableci

do a fin de no revivir los actuales problemas.

e no cumplir con estos -y otros- lincamientos la ya de por si problemiti
ca de Solidaridad Social ¢n el Scctor Salud tenderd a ser un programa o -
conjetura -con todo y clefantitos blancos- que pasard al olvido de una so
ciedad que se¢ cnaltece de su pasado histdrico indigena pero que discrimi-

na y degrada a sus actuales indigenas.

Hasta aqui, queda este pretendido y modesto estudio para que otros inves-
tigadores retomen, critiquen y sobfe todo, encuentren las herramientas pa
ra que sus investigaciones no muestren resultados tan desalentadores sino
por el contrario, nos mucstren la grandeza de nuestra raza sin Marias con
las esquinas, sin albafiiles explotados y envilecidos por el alcohol, sin
wis promesas de sociedades igualitarias en fin, nos muestren una sociedad
autdnticamente nuestra con nuestras propias costumbres, nuestros propios
hibitos y no una sociedad imitadora como asi algunos sectores lo han

hecho a fin dc scguirnos explotando fisica e inteclectualmente sélo en be-
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AlfuﬁnéLuir”cStcrcstﬁdio, es necesario claborar a partir de Jujhjpétqsis =
“central ¢l grado de validez demostrado. Siendo léé'hniﬁaﬂcs de “observacidén
en ¢l objeto de estudio por un lado la Salud y por el otro Ingreso; la —
hipdtesis se planted de la siguiente manera: "El derecho a la salud, es un
privilegio que ‘sélo disfrutan ciertas clases sociales en dreas urbanas de
México, no asi, en éreasvruEales donde el campesino y su familia se ven su
jetos a las conjeturas del Sector Piblico para verse "beneficiados" con —
los programas dc salud rural y que carecicndo de un adccuado ingreso y por
habitir regiones en donde la medicina adn no existe, sc ven obligados a rc
currir a la-medicina tradicional®. Aho}u bien, iqué ofrece la medicina ru
val de Solidaridad Social?, ofrece consulta externa, asistencia tarmacéuti
ca, atencién materno-infantil, planificacién familiar, atencidén odontoldgi
ca, medicina preventiva y atencidn hospitalaria; y por el lado de la medi-
cina en accidén comunitaria ofrece: promocidén del saneamiento del medio am-
biente, educacidén para la salud, orientacidén nutricional y otros; como con
sccuencia de lo anterior, se deberia esperar una mayor productividad en el
campo y por ende un mejor ingreso pero, :;qué ha pasado en la realidad?.
Efectivamente, el derecho a la salud, al ingreso y al bienestar, cstdn ma-
nifestados en la Constitucidn Politica Mexicana pero es hasta 1973 cuando
reatmente se aborda esta problemitica de campo a través de la Solidaridad
Social por Cooperacién Comunitaria. ELl implantar programas de esta natura-
Leza cn cl medio ambiente rural mcxicAné, caso concreto, la regidn de estu

dio, no es muy sencilla ya que inicialmente el obstdculo que hay que brin-
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car es-lo-diferencia . de,_ op1n1ones por parte dc los xdcologos pol1t1005 y -

dgspucw I\ autorlznulon du partldas presupucsralcb por partc dcl mxsmo bo

blcrno; ctro' bstaculo,.10'const1tuyc‘la ‘medicina tradxclonalzpuesto;que =

ntrol chmo lo es el "Programa dc Descentralizacidn y Desconcentracidn M

mlnxstratnvu" ¢manado de la Presidencia de la Repidblica, el cual, sx‘éus‘é.y
-cjecutantcs lo entendieran podrian manifestar un gran avance nncional; pe-
ro para el caso de la medicina rural ya hemos visto que de seguir a cste -
ritmo, en pocos afios casi, casi, se extinguird hasta llegar al olvido como
ya pasé con muchos otros. En cste sentido, el sdbado 30 de julio de este -
afio de 1988, cl Presidente de México declard: "México no se puede ya se——
gulr gobernando ni administrando desde el centro" (%); pero las declaracio
ness; acciones y programas contindan salicendo desde el centro. Contra todo

esto, la salud cn el campo ha logrado ciertoes avances y en particular con

los Mazahuas que posiblemente por su cercania geogrifica con el Distrito -

Federal han cmpezado a aceptar la medicina occidental.

(#) . Periddico Uno Mis Uno. 30 dc julio de 1988. P. 1



Lgnruje,’/n que. ‘aunque . no se pucdd [ ant fiuar con exactitud lo invertido-

en Un;ddd~s Médicas Rurales y Canlcas Hospltales de Campo, =-algunas de —
feLlas en ¢l abandono- en cuanto a terreno;'ya se analizé como mds del 90 %

de los solares para este fin, fueron donados por la comunidad; la construc

ci&n, aqui es importante cuantificar la mano de obra que los solidario
habientes proporcionaron como parte al desarrollo del programa; el manteni
miento y ahora el personal que en él labora; efectivamente parte de este -
personal ¢s de la regidn pero, la gran masa de marginados que aqui habitﬁn,‘
quien aunque potencialmente todos esten adscritos, soLumﬁntc el 25.01% so-

licitaron servicios de salud.

Como resultado de lo anterior, se puede atirmar que la Solidaridad Social

no ha cumplido con su cometido inicial y por Lo tanto, este programa cn la
actualidad, -suponiendo que la Desconcentracidn y la Descentralizacidn Ad-
ministrativa tengan buenos resultados— estaria cercano al 40% de su finali
dad planteada. En cuanto a la hipdtesis original, debido a la multicitada

falta de informacién real, por un lado, demuestra que el ingreso en esta -
regidén de 1970, a la fecha no se ha visto mejorado en términos recales y —
y que la produccién agropecuaria por ¢l otro, aunque ha incrementado e¢n su
valumen, tampoco he mejorado yao quee al haber mds indigenas, la produceidn-
sigue siendo de autoconsumo, por lo que es posible haber Llegado al 50% du,

la hipdtesis original.
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