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INTROPRUCCION,

Este trabajo se refiere a uno de los mas profundos y acabados
intentos por lograr la reintegracidn indigena a la vida nacional,
desarrollado durante el régimen presidencial del general Ldzare
Ccdrdenas. Desde el triunfo de las fuerzas revolucicnarias en la
segunda década del siglo XX, se produijeron significativos cambios
en nuestro pais. Uno de ellos fue, indudablemente, el surgimiento
de la preocupacidn generalizada por avanzar en la resolucidn de
uno de los mds severos problemas nacionales, el indigena. Los di-
ferentes gobiernos posrevolucicnarios, sustentados en ideas gue
se decantaron paulatinamente, impulsaron numeroasas actividades pa
ra hacer participe del anhclade desarrolleo nacional a la poblacidn
indigena.

Esta politica indigenista tuvo expresiones, intensidad, éxi-
tos y experiencias diversas, dependiendo de las circunstancias y
caracteristicas propias de cada régimen. Sin embargo, y aungue se
ha estudiado en varias ocasiones y desde diferentes perspectivas
la politica indigenista, predominan generalizaciones que no logran
destacar las particularidades que adquirid esta prdctica bajo
los diferentes gobiernos. Por ello, este trabajo aborda el
estudio especifico del indigenismo durante la presidencia del ge-
ﬁefal Lidzaro Cdrdenas (1934-1940); ubicdudolo, o primer luaar,
como parte de esa preocupacidn de los revolucionarios por el me-
joramiento de las condiciones de vida de los pueblos indios, a gue
se ha hecho referencia, y en segundo lugar, como expresidén del am

plio proyécto reformador que significd el cardenismo para la vida



nacional en su conjunto.

El principal cuestionamiento a que responde este trabajo es
precisar cudles fueron las aportaciones, novedades y particulari-
dades en las ideas y las obras que se realizaron para contribuir
a la resolucidn del problema indigena., Para esto, se parte de una
breve revisidn histdrica del pensamiento y la obra indigenistas
previos al régimen cardenista, con el objeto de destacar el plana
teamiento socicecondnomico del problema sostenido por Lizaro Cdr-
denas y sus derivaciones, gque suscitaron la realizacidn de las mds
vasta obra indigenista habida en nuestro pais. Ya gue contando con
la participacidn y el consenso de importantes nicleos indigenas,
se incidid en la resoiucidn, aungue parcial y limitada, de proble
mas de cardcter econdmico, social y cultural que agobiaban a esta
poblacidn; a través de la creacidn del Departamento de Asuntos In
digenas, de la celebracidn de Congresos Regionales Indigenas, de
la reforma agraria, d¢ la organizacidn de ejidos y cooperativas,
de la implementacidn de nuevas actividades econdmicas en las zo-
nas indigenas, de la construccidn de vias de comunicacidn, de la
educacién bilingile ¥ otras obras indigenistas mas que se detallan
a lo largo de este trabajo y que contribuyeron a darle un cardcter

integral al indigenismo cardenista.

Como se ha sefalado, y a pesar de la pumerosa bibliografia
existente sobre el periado, son pocas y parciales las f[ucntcc gune
se refieren especificamente a la politica indigenista del general
Cdrdenas capaces de ofrecer una informacidn rica y ordenada dal
tema. Esta circunstancia obligd a hacer una revisidn de numerosas

fuentes bibliogrdficas, hemerogrdaficas y documentales que permi-



tiera reunir la informacidén y los datos contenidos en este traba=-
jo que antes se hallaban dispersos y sin organizacidén. De los tra
bajos consultados que ofrecen mayores referencias respecto a di-
ferentes aspectos de la labor indigenista cabe destacar los de
Luis Gonzdlez, Gonzalo Aguirre Beltrdn y Ricardo Pozas, Ramdn
Eduardo Ruiz y Luis Vdzquez Ledn sefialados en la bibliografia. Re
sulté particularmente importante la consulta de los discursos, las
cartas, los apuntes y entrevistas del propio general Liazaro Cdrde
nas; de los informes presidenciales y del bepartamento de Asuntos
Indigenas, asi como de los acuerdos y resoluciones emanados de
los Congresos Regionales Indigenas para la realizacidn de varias
partes de este trabajo. Por dltime, la lectura de periddicos de

la época --particularmente de ElL Nacional y El Universal-- ofre-

cid valiosos aportes,

Finalmente, gquisiera sefialar que el interés por el tema de
este trabajo surgid de la necesidad de reflexionar sobre lo he-
cho y pensado en un momento de importantes cambios en nuestro
pais, Eomo lo fue el régimen cardenista, respecto a un problema
gue aln prevalece y cuya resclucidn se vislunbrea le)ana, y Jgue
.Hoy, en un momento urgide de nuevas opciones frente a los viejos
y nuevos problemas nacionales, debemos conocer, estudiar y reva-
lorar para contribuir a la creacidn de nueves cauces al desarro-

11lo nacional acordes a nuestra propia experiencia histdrica.
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LOS GOBRIERNOS POSREVOLUCIONARIOS ¥ LA PRACTICA INDIGENISTA.

“Toca hoy a los revoluc;onatxoc de
México empufiar el mazo y cefiir el
mandil del forjador para hacer gue
surja del yunque milagroso la nue-
va patria hecha de hierro ¥y de
bronce confundidos.

“Ahf estd el hierro... Abi estd el
bronce... [Batid hermanos!”

Manuel Gamio, PForjando Patria, p.6.

La intempestiva llegada de los espafoles al suelo americano
transformdé radicalmente la vida de millones de naturales. Comple-

jas formas de organizacidn social, econdmica y politica, ¢

bres, tradiciones y culturas se vieron sometidas al poder de la
cruz y la espada empufiadas por los cenguistadores curopeos. Los in
digenas usufructuarios milenarios de la tierra y de¢ la riqueza ame
ricana, fueron sistemdticamente despojados. Dejaron de sostener
las relaciones gque durante siglos fraguaron con la tierra genero-
sa, sostén del desarrollo de grandiosas civilizaciones gue se des-—
plomareon ante el embate del conguistador, guien cortd de tajo el
desarrollo de las culturas indias y guebrantd la armonia existente
entre el hombre y su entorno.

Gente nueva, ideas nuevas, creencias, valores y costumbres,un
mundo. nuevo se alzdé sobre la simiente del pasado indio. ¥ a los ha
bitantes originarios del suelo americano se les igentificd con la
herencia de un pasado demaonfaco y satdnico al que habia que extir-
par imponiendo sobre ellos el secular castigo de la opresidn y la

explotacidn.

Al término de ia wonguista y con el establecimiento



del orden colonial an el antiguo territorio mesocamericano, la numeg
rosa poblacidn indigena quedd sometida a los intereses metropolita
nos y personales del conguistador. Ddndose inicio a un large proce
so de explotacidn, sometimiento y eventual liquidacidn de los pue-
bles indios y sus culturas, y en contraparte, a una larga historia
de resistencia y lucha indigena que al correr de los siglos alecan-
26 niveles y manifestaciones diversas.

Tres siglos de deminic espafol confirmaron al indigena su nue
va condicidn y pesc a la numerosa legislacién emitida desde la me-
trépoli en pro de la defensa de Tos naturales americanos, persis-
tieron la subyugacién y la marginacidn en las que los sumieron los
europeos.

En tanto, los criollos, creadores y defensores del nacionalis
mo americano, volvieron les ejos al pasado remoto. El legado autdc
tono de América fue revalorado, rescatado, se le liberd del manto
satdnico con quc los cgpafcles lo habian cubierto y abandonado al
olvido --como si ello bastara para borrar la memoria colectiva.

El indigena de la época, sin embargo, no vidé cambiar su suerte en
lo mds minimo; continud sufriendo la marginacidn, y siendo victima
de la explotacidn y opresidn de espafioles, criollos e inclusc de
mestizos.

Sabemos que la guerra de independencia no constituyd un movi-
miento indio, gue fue promovida y usufructuada por criollo§ y mes-
tizos y que no obstante la intensa participacidn indigena en las
numerosas “chusmas" gue surgieron, sus condiciones de vida no sdlo
no mejoraron, sinc que empeoraron con el establecimiento de la Re-~

piblieca.




El liberalismo dominante en la época nada hizo por los indi-
genas. Acertadamente sefiala Barre que "...Paradojicamente la ‘des-
colonizacidn' de América por parte de los criollos frente a Espafa,
acentud el proceso de colonizacidn de los indios. La exa republica
na, que introduce la formacidn de nuevos estados con miras a trans
formarlos en verdaderos 'estago-nacidn', significa objetivamente
un empeoramiento en la situacién de los indios con respecto a la
édpoca colopnial.” (1)

La legislacidén liberal que tras medio siglo de constantes lu-
chas internas finalmente se impuso tuvo un cardcter esencialmente
individualista y resultd, por censiguiente contraria a la tradi-
cidén y los intereses comunales de los pueblos indios. La proclama~
cidn liberal de la igualdad juridica de todos los hombres no pudo
mds que acentuar las diferencias sociales y mantener a los indige-
nas en el mds bajo nivel social, en tanto gue el incipiente desa-
rrollo del capitalismo generS el llamado colonialisme intexrno
siendo sus primeras y principales victimas las poblaciones in-
dias. (2)

El despojo agrario, iniciado desde la conguista, se agravé

con la Reforma liberal a través de la nacionalizacidn de los bie-

nes de la Iglesia y la venta de las tierras de las comunidades

far
J&

digenas. El resultado fue una mayor concentracidn de la tierra en
manos de los cada vez mds poderosos hacendados y la liberacidn del
trabajo indigena, que significd acelerar "...el proceso histdrico
de escicidn entre productor y medios de praduccidn.” (3)

Con el ascenso al poder del general Porfirio Diaz el despejo

agrario se incrementd pues durante su régimen se expidieron nume-



rosas lgyes tendientes a promover una mayor concentracidn de la
propiedad territorial; las comunidades indias y los peguefios pro-
pietarios resultaron los mds severamente afectados. Las luchas em
prendidas por diferentes pueblos indios durante el porfiriato fue
ron clara expresidén de la magnitud alcanzada por el problema.

Hacia 1910 la cuestidn agraria era uno de los principales
problemas nacionales y, particularmente, de los indigenas. As{i,
el estallido revolucionaric de entonces tuve, entre otros, un im
portante contenido agrarista y los diversos proyectos y planes po
liticos propuestos antes y durante la Revolucidn debieron atender
necesariamente al problema agrario y por leo tante --aungue sdlo
de manera indirecta-- al indio.

Fue durante el movimiento revolucionario de 1910-1917 cuando
el indigenismo --entendide como una preocupacidnm de los no indios
por la condicidn del indio-- adquirid mayor importancia y presen-
cia. Bncontramos referencias a la cuestidn indigena en el Programa
del Partido Liberal emitido el 1 de julio de 1906; on el articulo
3° del Plan de San Luis; en el Plan Politieco Social proclamado
por los estados de Guerrero, Michoaedn, Tlaxcala, Campeche, Pue-
bla y el Distrito Federal de marzo de 1911; en el Plan de Ayala,
etc. (4}

Al culminar la luch2 revolucionaria con la elaboracidn de la
Constitucidn de 1917, esta preocupacidn se concretd al inaugurar-
Se un nueva per{odo en la historia de nuestro pais, caracterizado,
entre otros aspectos, por la puesta en prdctica de medidas y dis-
posiciones tendientes a mejorar las,cdndiciones de vida de la po

blacién indigena nacional.



En respuesta a la necesidad de hacer participe del nuevo
proyecto nacional a esta numerosa poblacidn, dos tendencias bdsi-
cas se consolidaron entre los revolucionarios: la primera, soste-
nida fundamentalmente por Manuel Gamio y que domind el panorama
indigenista hasta 1934, pugnaba por lograr la incorporacidn del
indigena mediante su occidentalizacién --prdctica en la cual la
educacion jugaba el papel primordial--; la segunda, defendida por
el ala radical de la Revolucidn y gue tuvo en Miguel 0. de Mendi-
zabal une de sus principales tedrices, sostenia la importancia de
lograr la integracidn de la poblacién indigena sin violentarla y
respetando sus tradiciones y culturas. Esta politica, cahe seha-
larlo, no se limitd en la prdctica a la extensidn educativa, sino
que instrumentd diversas disposiciones socioecondmicas que enri-
quecieron al indigenismo posrevolucionario. La primera tendencia
fue predominante desde el fin de la Revolucidn hasta el ascenso
de Ldzaro tdrdenas a la presidencia del pais, cuando la segunda

alcanzd preponderancia.

Entre los revolucionarios la preaocupacidén por el indigena se
manifestd, como ya dijimos, en la necesidad de incorporarlo a la
vida nacional mediante su occidentalizacidn, a través de la acti-
vidad educativa; en virtud de gue se considoraba gque =1 nrobhlema
del indio era esencialmente cultural.

De tal forma, la carencia de tierras, problema fundamental
de los pueblos indios, pasdé a segunda plano y durante los gobier-
nos posrevolucionarios de 1920 a 1934 apenas se dotd a unas cuan-

tas comunidades pese al alarde agrarista, al establecimiento de



las Procuradurias de los Pueblos y al contenido mismo de la Cons-
tituecidn. Asi, hacia 1934 el problema agrarioc en general, y el de
los indios en particular, estaba lejos de haber sido resuelto, no
obstante que su atencidn resultaba ineludible, necesaria para afir
mar al régimen posrevolucionario y dar respuesta efcctiva a las ex
pectativas agrarias de los pueblos indios. Si el problema indige-
na era el de la tierra su resolucidn, en suma, atin no alcanzaba

a vislumbrarse.

En notoric contraste con la_politica agraria, la empresa edu
cativa de aguellos gobiernos (1920-1934) resultd vasta y rica en
realizaciones y experiencias. Del mismo modo, los continuos e in
tensos esfuerzos educativos por incorporar a la poblacidn india
hicieron de la labor educativa el principal pilar del indigenismo
de entonces.

En efecto, desde el Congreso Constituyente de 1916=-1317 se
hizo patente la preocupacién por dar instruccidn al pueblo, la
cual quedd plasmada en el articulo tercero constitucional. Esta
preocupacidn llevdé al gobierno a asumir la ardua tarea de educar
al pueblo de México como parte fundamental del nueve proyecto he-
gemdénico que pretendia hacer a toda la poblacidn nacional partici
pe de los cambios por venir, Mediante la educacidn y, en particu-
lar, la castellanizacidn, se buscaba lograr la tan anhelada. inte-
gracidn de la poblacidn india y de la nacionalidad entera, posi-
cién que halla su expresidn mds clara en la obra de Manuel Gamio
Forjando Patria, principal idedlogo del indigenismo en esta
‘1inea. (5

Con el establecimiento de la Secretaria de Educacidn Publica



(SEP) bajo la presidencia del general Alvaro Obregdn, se inicia-
ron las actividades educativas del nuevo régimen. A partir de en-
tonces la educacidn recibid mayor atencidn que nunca en la histo-
ria de nuestro pais y su influencia guedd warcada incluso entre
numerosas comunidades indigcnas.

La gestidn de José Vasconcolos al {rente de la SEP durante
el gobierno del general Obregdn resultd de gran trascendencia. A
61 le correspondidé construir un sistoma de ensefanza completamen-—
te nuevo en contenidos y calidad gue partiendo de una educacidn
extensiva que llegara @ }a mayor parte de la poblacidn, buscaba
consolidar la cducaci¥n intensiva. Para cumplir con estos objeti-
vos, la SEP fue dividida a&n trus dopartanentos permanentes (el
Escolar, el de Biblictecas y el de Bellas Artes) y dos transito-
rios {el de Cultura para la Raza Indigena y 2} de Lucha contra el
Analfabetismo), gue tenian este cardcter porgue se pretendia dar
solucidn a los problemas para les gue fueron creados en un perio-
do limitado.

Las Escuelas Rurales y las Misiones Culturales se constituye
ron en las instancias responsables de la incorporacién de los in-
dios, tarea en torno de la cual la educacidn se concebia practica
mente como una misidn religiesa (6) dirigida a alcanzar todes los rin
cones del pais, aun los mds apartados. El propdsito inmediato era

el de penetrar en las comunidadas

o

nd3fgenas, lipberdndolas de la
ignorancia y de las lamentables condiciones sociocecondmicus vigen
tes entre ellas, e impulsando su desarrollo como grupos creadores
y productivos; crear una nueva generacidn de mexicanos capaz de

iwpulsar el proceso de modernizacion, para el cual era preciso la
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unificacidn social y cultural, es decir, la integracidn nacional.
A la vez exigia terminar con las fronteras raciales y culturales,
por lo gue el indigena tenia que dejar de serlo y convertirse en
mexicano incorperado a la marcha de la nacidn entera.

Para realizar este proyecto con la grave carencia de recursos
materiales y humanes prevaleciente, se crearon precisamente las
Misiones Culturales, grupos de maestros ambulantes cuya misidn
era llevar a los rincones méé apartados del pais el conocimiento
de las letras y de los numeros, asi como nuevos cultiveos y téecni-
cas agricolas, ganaderas y artesanales. Los grandes logros obteni
dos por las Misiones Culturales en cl medio rural ¢ indigena pron
to motivaron su multiplicacidn.

"Construir la escuela para la comunidad y la comunidad para
la escuela” era el cobjetive de otra de las instancias para la edp
cacién de la poblacién campesina e indigena al crearse las Casas
del Pueblo (1923), centros de congregacidén de toda la poblacidn
de la comunidad en los que se promovia el mejoramiento del pueblo
entero y, en el caso de los pueblos indios, sa proporcionaban co-
nocimientos, principalmente prdcticos, que facilitaran su incorpe
racién a la vida moderna.

Complementaban la labor realizada en las Misiones Culturales
y en las Casas del Pueblc otras importantes actividades, como por
ejemplo, el fomento de bibliotecas y publicaciones accesibles al
-pueblo enterw, &l cctimile a las bellas artes en general, pero
muy en particular a las expresiones genuinamente nacicnales, en-
tre las qgue destacaron las propiamente indigenas.

Con la renuncia de Vasconcelos en 1924 pero sobre todo a cau



sa de la inestabilidad politica impeiante en el pais y la Falta
de recursos econdémicos y humanos, la obra educativa enfrentd se-
rios obstdculos. Sin ambargo, al ascender el general Plutarco
Elias Calles a la presidencia, la politica educativa mantuvo como
lineamientos principales el luchar contra el analfabetismo y pro
mover el desarrollo cultural de la poblacidén rural, mestiza e in-
digena, con el mismo ambicicso objetivo: la integracidn nacional.

Buscande impulsar la integracidn de la poblacidn indigena y
campesina se partié de la necesidad de castellanizarla, y para
ello fueron creadas cerca de 5,000 escuelas rurales mds bajo el
nombre genérico de Casas del Pueblo. Sus objetivos bdsicos, segin
Moisés Sdenz, subsecretario de Educacidn, fueron imcorporar al in
digena a la "familia mexicana" y formar el “espiritu rural®(7);
lo que para Rafael Ramirez, tambidn funcionarid de la SEP, signi;
ficaba incorporar a las masas campesinas a la cultura moderna, a
través de miltiples mejoras socicecondmicas y culturales. (8)

De nueva cuenta el éxito de estas Casas del Pueblo fue noto-
rio; cada Casa se convirtid en el centro sccial de la comunidad,
en @l lugar de reunidn de los vecinos. Los nifios, los jévenes e
incluso algunos adultos asistian a las actividades educativas
que né se limitaban a.la ensefianza de los mimeros y las letras,
sino que abarcaban también miltiples actividades agricolas, arte-
sanales, artisticas, deportivas, etc.

A part;r de 19225 se abrieron nuevas escuelas de ensefianza
agricola elemental para ﬁijos de campesinos e indigenas. Estos
centros buscaban promover el mejoramiento agricola integral abor-

dando de manera conjunta problemas de la tierra, del crédito y de



la técnica agricola. Se reunian en ellos jdvenes de diversas co-
munidades para recibir adicstramient? en los procedimientos moder-
nos y una vez gue los hubiesen asimilado se pretendia que volvie-
ran a sus comunidades de origen a impulsar la modernizacidn del
campo. Sin embargo, los resultados de este proyecto Se caracteri-
zaron, en general, por el fracaso.

Ulteriormente, se fundé dentro de la SEP un nuevo departamen
to encargado de regular las actividades de las Misiones Cultura-
les sobre las gue continud recayendo gran parte del proyecto edu=-
cativo en el medio rural. Ademds, se introdujeron numerosas refor
mas a los planes de estudio y métodos de trabajo producto de la
discusidn y andlisis de los miltiples conocimientos adquiridos,
pues la experiencia pedagdgica se enriquecid notablemente y moti-
vé importantes mejoras cualitativas en la educacidén mexicana.

Directamente vinculada con la educacidn del indigena y con
el propdsita expreso de incarporarlo a la vida nacional, se cred
en 1926 la Casa del Estudiante Indigena, gue concentraba en la
ciudad de México alrededor de 200 jdvenes de diferentes grupos ét
hicos: nahuas, otomies, tzotziles, tzeltales, yaquis, zapotecas,
coras, dpatas, tarahumaras, amuzges, totonacas, etc. Veintiséisg
grupos indios, cada uno con una lengua y ura tradicidn propias,
se hallaban representados en la persona de estos jdvenes indige-
nas, guienes se vieron forzades a istegrarse 2 la vida urbana v
oﬁcidental, vestidos y calzados como habitantes de la gran ciudad,
"...se les hizo andar siempre limpios, se les habitud a comer me-
jor y con los modaies y la etigueta occidentales; visitaban mu-

seos y fdbricas, concurrian a espectdculos modernos, asistfan dia



riamente a diferentes escuelas primarias, competian en deportes
con los jévenes citadinos y Se sometieron a miltiples pruebas men
tales." (9, Una vez que hubieran aprendido 1os usos y costumbres
urbanos, el idioma espafiol y asimilado ciertas habilidades técni-
cas, deberian regresar a sus comunidades para compartir con los
suyos sus experiencias y conocimientos. $in embargo, el experimen
to resultd un rotundo fracaso. Apenas unos cuantos --hay duien
afirma gue ninguno-- (I® volvieron a sus comunidades de origen
como maestros.

Pese al fracaso, la Casa del Estudiante Indigena demostrd
que éste tenia las mismas capacidades que el mestizo o el blanco.
Posteriormente se realizaron diez nuevos experimentos similares,
pero ya no en la ciudad de México, sino en San Gabrielito, estado
‘de Guerrero, con indios nahuas, mixtecos y tlapanecocs; en Yoquivo,
Chihuahua, con tarahumaras; y en otros sitios del interior de la
Reptblica. De estas experiencias se desprendicd el reconocimiento
de la indudable capacidad de los indios en la produccidn organi-
zada.

No obstante estas experiencias y logros y los esfuerzoc dc
gente como José Manuel Puig Casauranc y Moisés Sdenz, los avances,
aﬁnque notables, resultaron limitados ante el vasto objetivo de
lograr ‘la incorporacidn global de la poblacidn indigena. Un es-
trecho formalismo entorpecié en muchas ocasiones la labor educatj
va, perc fue sobre todo la conflietjva  realidad politica de
aquellos afios la que frend las labores de integracidn.

Durante los gobiernos de los presidentes Emilio Portes Gil y

Pascual Ortfz Rubio se mantuvo en general la misma linea educati-



va de sus antecesores, aunque sin el mismo afdn de innovacidn e
iniciativa de un Vasconcelos o un Sdenz. Por el contrario, con el
nombramiento de Narciso Bassols como secretario de Educacidn, la
educacidn rural e indigena cambié de concepcidn. El indigenismo
"occidentalizador” empezd a perder fucrza y a ceder ante un indi-
genismo que podriamos definir como "integral”. Para Bassols el ob
jetivo de la educacidn rural no era solamente incorporar al indi-
gena, sino ante todo satisfacer las necesidades de la clase rural:
"...no se puede hacer un buen estudiante de un indio hambriento;
sus estudios sélo tendrdn valor cn la medida en guc lc ayuden «
transformar su vida econdmica." {11 Asi, la labor educativa tras-
cendid el aspecto meramente cultural Y Se vinculd, aungue sdlo
de manera incipiente, a la Situacidn socioecondmica de los pue-
blos indios. El objetivo final continud siendo el de lograr la in
tegracidn nacional, que Bassols concibid como la sintesis de los
valores positivos de las dos razas, india y blanca, para fort le-
cer los valores nacionales y hacer de los indios‘una raza pro-
piamente mexicana. Con base en esta idea, sostenia que para obte-
ner avances importantes en el campo educativo era menester que
éstos se vieran acompafiados por una serie de cambios sustancia-
les en la estructura econdmica del campo mexicanc; dc Stla [urmd
los logros serian siempre parciales e insatisfactorios.

Bajo la direccidn de Bassols los Centros de BEducacidn Indi-
gena contipuaron aofreciende instruccidn al indio dentro de su co-~
munidad. Los establecimientos de educacidn rural se multiplicaron
hasta llegar a 7,504, sc abrieron nuevas Escuelas Regionales Cam-

pesinas y las Misiones Culturales siguieron prestando servieio.



Posteriormente, ya sin Bassols a la cabeza de la SEP se ini=-
cid la discusién en torno a la educacidn sacialista que caracterji
zaria al desarrollo del sector educativo durante el periodo car-
denista. Al responder a esta vieja demanda de algunes sectores re
volucionarios se pretendia educar a los nifies de tal forma que
fuesen hombres canvencidos de la necesidad de regimenes sociales
en las que la riqueza creada por todos se distribuyera equitativa
mente, donde la cultura fuera socializada y no individual y donde
primara el objetivo dltimo del pgrfeccionamiento social., La apli-
cacidn de la reforma al articulo tercero tuve lugar Eundamantal-
mente a lo largo del perfado presidencial del general Livaro CA4r
denas, por lo que se comentard mds ampliamente en otra parte de
egte trabajo.

Una vez mds los resultados efectivos de la prdctica educati-
va dirigida a los indigenas, pese al esfuerzo y al interés puestos
en ella, resultaron mds bien limitados y de ninguna manera respon
dieron a los objetivos para los que fueron creados, esto es, a lg
grar la integracidn de la poblacidn indigena a la vida nacional.
Muchas fueron las cauysas gue arrojarch estos resultados, entre
otras: el gue la educacidn se sustentara en principios accidenta-
les, gque come tales no tenian cabida dentro de la organizacidn co
munal indigena; la existencia de una permanente falta de recursos
econdmicos gue impidid la adecuada integracidn del trabajo educa-
tiveo; la incapacidad para superar la barrerva lingiiistica o el mo-
nolingiiismo; la marginacidn del maestro que no pudo incorporarse
& la vida comunal; la geQeralizada inasistencia de los nifios ocu-~

padas en participar en las faenas agricelas; la falta de una tra-



dicidn escolar y la dispersidn de la paoblacidn; etc.

Qtro campo de accidn indigenista gue merece nuestra atencidn,
aungue muy limitade en cemparacidn con el educativo, fue el sani-
tario. En esta dmbito, los gobierncs posrevolucionarics impulsa-
ron diversas medidas preventivas de cardcter social. En cumpli-
miento de tales medidas, que de ningln modo ocuparon un lugar cen

tral en la politica de estos gobiernos, jugaron un papel importan
te instituciones come la Fundacidn Rockefeller gua en 1928 colabg
rd técnicamente en diversos Sitigs del campo mexicano a la reali~
zacidn de campafas sanitarias gue posteviormente y de manera gra-
dual se fueron ampliande.i12}Bajo la direccidn gubernamental se 1o-
gré la erradicacidn de endemias y de epidemias como la fiebre ama
rilla y la viruvela; se abatid tambidn la morbilidad asociada con
plagas come el paludismo, lo cual & su vez se tradujo en notables
descensos en los altes indices de mortalidad imperantes en las co
munidades rurales e indigenas. Contrariamente a lo gue sucederia
a partir de los afics cuarenta, las mejoras sanitarias en el campo
mexicane fueron mds el resultado del mejoramiento general de las
condiciones del medio rural que de efectivas campaflas sanitarias.
Obras de aprovisionamiento de agua potable o higienizacidn
de alimentos y campafias de vacunicidn emprendidas por muchos maes
tres rurales dieron mayer vigor y efectividad a las campanas pia-
ventivas de enfermedades transmisibles y de combate a piagas coﬁo
el tifo, la tuberculdsis, el paludismo, etc. La construccidn de
Hospitales Reglcnales v otras disposiciones similares contribuye-
ron también a lograr resultados que permitieron cambiar positiva-
mente los coeficientes de mortalidad y morbilidad en el campo.

8in embargo, en el medioc indigena la realizacidn de campabas



sanitarias resultd particularmente dificil, pues el trabajador sa
nitario tuvo que contraponerse a un medic hostil feterrinado por la presen-

cia de curanderas en las distintas comunidades, para las cuales

nunea resultd ficil sustituir al curanders y sus Mdtodos curativos
por un médico. Bl trabajador sanitario frecuentemente enfrentd

por ello una recepcida adversa por parte de las comunidades en que
se desempefiaba y el aislamiento a que fue reducido provecd en bue

na medida el fracaso en muchas poblaciones indias de las labores
sanitarias a su cargo.
Por otra parte, pocos fueron los esfuerzos por darle a la

priactica indigenista atras vertientes. Sedalemas, no obstante,

que desde @l régimen carrsncista se cred la bPireccidn de Antropo-

logfia y Poblaciones Regionales de la Repiblica bado la direccidn

de Manuel Gamia, la cual tenia como objetivos fundamcntales cono-

cer los diverses grupos étnicos y sus problemas, investigar los

medios para fomentar =1 desarrollio en todos sentidos de la pobla-

cidén indigena y lograr la integracidn efectiva de la nacionalidad

La falta de continuidad y recursos en tales csfuerzos provocaron

que sus resultados fuesen siempre restringidos v que en realidad
no incidieran de manera significativa en la condicidn del indio.
En contraste con la actividad indigenista emprendida por los
gobiernos posrevolucicnarios --gue de ninguna manera puede consi-
derarse satisfacteria o suficiente~~, la actiivd de la mayoer pér—
te de las comunidades indigenas frente a ella fue 1la indifetencxavr
¥ aun el rechazo. La miseria, la falta de confianza y el tradicig

nalismo imperantes entre los indigenas fueron factores decisivos

en el fracasc de la politica indigenista guberpamental. Asi, hacia



1934 el problema se nallaba lejos de ser resuelto. Los indigenas
no habian recibidoc una respuesta efectiva que les dotara de tie-
rras para el sustento de la comunidad, siendo esta su principal
carencia. Pese a los esfuerzos educativos, gue tampoco pueden

ser menospreciados, la gran mayoria de los puebles indios permang
cid en el monolingliismo --seguin el censo de 1930 la cifra de indi
viduos monolingiles se aproximaba a 1,190,000, sobre un total de
2,250,000 indios--; la tan anhelada integracidn nacional aun se
hallaba lejos de poder cumplirse y la poblacién indigena se encon
traba al margen del desarrollo nacional, Urgia pues, una nueva
orientacidn en la politica indigenista, capaz de responder a las
expectativas de los indio; ¥y al proyecto nacional esgrimido por
el grupo en el poder. A estas circunstancias habria de enfrentar-

se la politica indigenista de Ldzaro Cdrdenas.

Como hemos visto, entre 1920 y 1934 s¢ desarrollaron y per-
feccionaron ideas, obras y propuestas en torno a los indias y su
condicidn. Con la culminacidn de la Revolucidn de 1910 y como ver
tiente especifica del nuevo pensamiento social, 1la actitué del gru
po triunfante hacia los indigenas significd un importante cambio
respecto al pasado. La honesta preocupacion poer este numeroso sec
tor, integrante con todos sus derechos de la nacidn mexicana, se
vid encarnada en una serie de disposiciones y programas tendientes
a lograr su incorporacidn al restoc de la vida  nacional bado los
.auspicics occidentalistas de Manuel Gamio y de sy trabajo Forjando
Patria, (13

El planteamiento del problema partid del interds de lograr

el establecimiento del estado nacional unificado, homogéneo y mo-



derno, teniendo como trasfondo un elevado porcentaje de poblacién
completamente marginada, on severas condiciones de atraso y que
casj no hablaba espafiol. En seguida, se establecid gue =l proble-~
ma era de indole esencialmente culrural, 25to ws, debido al atra-
so de los pueblos indigenas, y que, por lc tanto, su resolucidn
dependeria del éxito gue se tuviera en hacerlos participes de la
cultura moderna y sus implicaciones 1o que pretendic reducirse a
los {ndices de castellanizacidn.

En este contexte, la educacidn fue el principal mecanismo de
penetracidn cultural en las comunidades irdigenas y prdctica cen-
tral del indigenismo posrevolucionario. Las experiencias y logros,
no exentos de limitaciones, fueren indiscutibles y de gran valer.
Sin embargo, poco incidieron en las condiciones objetivas de vida
de la mayoria de los pueblos indios y @llo en la medida en que la
labor educativa contrastd con la peobre actividad indigenista en
otras vertientes también de suma importancia, como la reforma agra
ria, la participacidn politica de lo= indies, el desarrollo de
obras piblicas, etc.

be 2sta forma, observamos que el planteamiento del prohlema
no fue el mds adecuado. Al ser caracterizado como esencialmente
cultural, se decuidaron les aspectos econdmico, politico y social,
entre otros, de modo que una manifestacidn del preblema se propu-
S0 como origen y esencia del mismo. Se Iimitd asi, de antemano,
la eficacia de la practica indigenista, si bien la experiencia
acumulada durante estos primercs afios de desarrollo posrevolucio-
nario abrieren nuevos cauces gue adquirieron forma durante el ;é-

gimen cardenista, segin veremos en las proximas pdginas.
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Marie Chantal Barre, Jdeologias Indigenistas y Movimicntos

Indios, p. 29-30.

"...el colonialismo interno, o el dominio y explotacidn de unos
grupos culturalcs por otros...sc da en el interior de una misma
nacidén, en la medida en gue hay en ella una heterogeneidad dtni
ca, en gque se ligan determinadas etnias con los grupos y clases
dominantes, y otras con los dominados.”, Pablo Gonzdlez Casano-
va, La Democracia_en Mdxico, p. 89.

Karl Marx, El Capital, Critica de la Econgmia Politica, Tomo I,

Vol. 3, p. B93.

A este respecto los documentos referidos anotan:

El Proqrama del Partido Liberal de 1906 en su punto 48 e¢stable
¢e "Proteccidn a la raza indigena®; en tanto, el Plan de San
Luis en el artjculo 3° afirma que "Abusando de la ley de terre
nes baldios, numerosces pequefios propietarios; en su mayoria in
ndigenas, han sido dcspojados de sus terrenos,...Siendo de toda
justicia restituir a sus antiguos poscedores 105 terrenos de

que se¢ les despojd..."; por su parte el Plan Politico 5ccial de
1811 anata "VII1I. Se protegerd en todo seatido a la rarza indi-

gena, procurando por todos los medios su digniE:cacxcn y su
prosperidad.”; y, finalmente, en el Plan de Ayala sostienc, en
tre otras cosas, gque :...l0s terrenos, montes y aguas que hayan
usurpado los hacendados, cientificos o cacigues..., entrardn

en pasesidén de sus biences inmuebles desde luego, los pueblos o
ciudadanos que tengan sus titulos...*

Manuel Gamzo, Forijando Patria, México, Editorial Porrva, 1982,
{Sépan Cuidntos,,., F 3681.

Santiago Sierra, Augusto, bLas Misfones Culturales, p. 11.

Engracia Loyo, La Casa del Pueblo y el Maestro Rural Mexicano, .
P. 25. B
Ibidem, p. 31-36.

Gcnzalc Aquirre Beltrdn y Ricardo Pozas A., La Politica Indige-
sta en México, Métodos y Resultados, Tomo i1, P. 208-209,

10)}Engracia Loyo, Op. Cit., p. 11.

11)Ramén Eduardo Ruiz, México 1920-1959, £l Reto de la Pobreza y

del Analfabetismo, p. 68-69.

12)Gonzalo Aguirre, Op. Cit., p. 180.

13)Ver nota # 5.
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EL INDIGENISMO EN EL CONTEXTO GENERAL DEL CARDENISMO.

A fines de 1933 y principios de 1934, cuando la sucesidn pre
sidencial dominaba el ambiente politico nacional, se produjo un
significativo ascenso del ala radical de la Revolucidn. El forta-
lecimiento de este grupo no fue gratuito, respondid fundamental-
mente al empantanamiento en que se hallaba la reforma social vy,
en particular, la reforma agraria.

La Revolucidén de 1910-1917 se habia planteado, entre otras
cosas, eliminar las trabas y conéradicciones del viejo sistema
oligdrquicoe porfirista y propiciar el desarrollo de un capitalis-
mo modernizador, democrdctico y nacionalista, abocado a estable-
cer un régimen de justicia social en México.

La Revolucidn, en efecto, estimuldé el desarrollo del capita-
lismo en México --impulsé, por ejemplc, la expansién de las fuer-
zas productivas, el desarrollo del comercio y del mercadeo interno
Y la acumulacidén de capital--, sin embargo, no logrd superar de-
finitivamente las limitaciones histdricas propias del capitalismo
del subdesarrollo ni responder a las necesidades populares. En
gran medida, pese a los importantes cambios ocurridos, ta olligax-
quia nacional y extranjera, vinculada a sectores "revolucionarios"
y adaptada a las nuevas condiciones, conservé en sus manos cuan-~
tiosas riquezas, fuente de poder econdmico y politico.

Algunos de los articulos fundamentales de la Constitucidn de
1917, aquellos que propugnaban transformaciones en los drdenes
econfémico, politico y social a favor del pueblo y la nacidn se
aplicaron muy tibiamante hasta 1933. Las demandas populares incor

poradas en el texto constituciconal permanecieron, asi, sin aten-



cién y la situacién de amplios sectores de la poblacidn nacional
poco cambio cuando ne permanecid la misma.

La clase obrera obtuvo algunos triunfos gracias a la lucha
organizada, pero resultaron a todas luces insuficientes. La re-
forma ajraria sélo se aplicd parcialmente, de modo que el proble-
ma de la ticrra continud afectando a la mayor parte de la pobla-
cidn rural, Los indigenas siguieron siendo el sector mds atrasado
y marginado d= la poblacidén del pais pues, como hemos visto, la
politica indigenista vigente hasta entonces no logrd la integra-
cién de este grupe social a la vida nacional.

Esta situacidn desembocd en un proceso de agudizacicdn de los
conflictos sociales, que alcanzd expresiodn incluso entre los sec
tores revolucionarios., La intensificacidn de las contradicciones
sociales se constituyd, asi, en una condicidn fundamental del as~
censo de los radicales dentro del Partido Nacional Revolucionrario
y de Cdrdenas a la presidencia de la Replblica, en un contexto en
el que la fuerza y vigencia del proyecto cardenista provino de las
clases populares urbanas y rurales,

En la Segunda Convencién del PNR, celebrada en Querdtaro en
diciembre de 1933, pese a la hegemonia callista, el fortalecimien
to de los radicales fue patente y hubo de consolidarse tantn on
la postulacidn de Lizaro Cirdenas como en la elaboracidn del Plan
Sexenal.

La candidatura de Cdrdenas resultd principalmente del ascenso
de los grupos agraristas y sus demandas en todo el pais en con-
fluencia, desde luego, con el apoyo de Calles. EL Plan Sexenal,
programa de trabajo a realizarse durante el sexenio 1934-1940, tam

bién fue expresidn del predominio de los planteamientos radicales



y de la necesidad de responder efectivamente a las demandas so-
ciales. Constitufa un amplio provects reformador sustentado en la
nacionalizacién del subsuelo y de los recursos naturales, en el
apoyo a la industria nacicnal y en la referma agraria, en la lucha
contra todo tipo de "parasitisme” comercial y en la educacidn so-
cialista, atendiendo particularments a las demandas popilares del
campo y la ciudad. EL Plan dio cauce a la intervencidn estatal en
la economia --contemplada desde la redaccidn de la Constitucidn de
1917-— ante la debilidad ¢ incapacidad de la iniciativa privada
para promover el efectivo desarrollo del pais. Impuso un capitalis
mo de Estado progresista gue asumid responsabilidades gue habian
sido hasta entonces coto de la iniciativa privada, apoydndose en
las clases trabajadoras para la destruccidn del orden heredado

del perfiriato y que la Revolucidn habia dejado incdlume.

Se trataba, en suma, de llevar adelante la aplicacidn, no sd
lo del Plan Sexenal, sino de 1os postulados de la Revolucion y de
la Constitucidén, y dnicamente habia un camino: la participacidn
popular efectiva, pues nadie mejor gque el puebleo para luchar y dg
fender sus propios intereses.

Para no aislar esfuerzos y darle una orientacidn clara que
permitiera enfrentar a los enemigos del cambio dentro del marco
legal, la participacidn popular debia ser organizada y no espon-~
tdnea ni individual. La organizacidn dio ademds al pueblo presen-
cia y fuerza institucional para inieiar la construceidn de una
"nueva sociedad”, conforme a los principios de la Revolucidn, en
la que el ejido colectivo, la organizacidn cocperativa y la con-

ciencia cientifica y socialista prevalecieran, ello sin destruir



la propiedad privada de los medios de produccidn; esto es, una sg
ciedad capitalista humanitaria y justa, libre de las limitaciones
y excesos gue hasta entonces en detrimento de las masas populares
se habian registrado. Simultdneamente, esta organizacidn popular

se convirtid en la principal fuerza politica de Cdrdenas.

Consciente de la necesidad de obtener el apoyo popular para
al dxito de su proyecto, Cdrdenas llamd e insistid, desde la gira
electoral y a lo largo de toda su gestidn, en la arganizacidn po-
pular: "Es necesario gque los pueblos se organicen, para gue las
organizaciones sean el mds fuercé sostén de sus propios intereses.
Existe en toda la nacidén un profundo desco de qgue el pueblo traba
je, de que el pais progrese y de gque se mejoren moral y econdmica
mente las masas obreras y campesinas de la Repiblica; pero para
esto, y para cualquier otra tendencia que quisiera el pueblo ver
realizada, se hace necesario gue se organice, porque toda idea
impulsada aisladamente hace nulos sus esfuerzos...En esta etapa
de nuestra historia, el individuo,entidad aislada, energia mezgui
na y dispersa, estorba. Ha llegado la hora del Derecho Social, de
la lucha de clases, pero de clases organizacdas." {1} La organiza-
cidn politica de las masas se establecia, de tal forma, como pre
cedente necesario a la participacidn popular en demanda y lucha
por sus intereses, el caso indio no fue la excepcidn.

En su afdin por organizar al pueblo, Cirdenas encontré dife-
rencias e incluso Jdivergencias en la sociedad mexicana. Hacia
'1934, el movimiento obrero tenia ya una larga experiencia de lu-
cha y organizacidn. Las fuerzas agraristas se hallaban, en cambio,
dispersas por todo el pais y los pueblos indios, marginados hasta

de la organizacidn. Para organizar y unificar a estas fuerzas ru-

rales, Cdrdenas recuperd las experiencias de la Liga Naciodnal Cam



pesina y de la Confederacidn Campesina Mexicana y el 9 de julio
de 1935 expidid un acuerdo para integrar el Comité Organizador de
la Unificacidn Campesina, integrado entre otros por el expresiden
te Emilio Portes Gil y Graciano Sdnchez, jefe del recientemente
creado Departamento de Asuntos Indigenas (DAI).

Las labores del Comité culminaron con el establecimiente de
la Confederacion Nacional Campesina (CNC) a mediados de 1938, gue
anuncid su propdsito de luchar por "la socializacidn de la tierra™
mediante la Reforma Adraria y de la extensidn del ejide colectivo.
Es importante seflalar que en esta labor Graciano Sdnchez cum-
plid paralelamente dos taresas, una al frente del DAI y la otra
promoviendo la unificacién campesina, tareas que lejos de oponer—
se se complementaron, debide a que el DAT logrd la incorporacidn
de importantes contingentes indigenas a la CNC a travds de la ce-
lebracidén de Congrescs Ragionales Indigenas.

De esta forma, el llamado cardenista a la organizacién popu-
lar llegé a tedo el pais e incluso hasta las humerosas comunida-
des indigenas que se organizaron en torno al DAI y la CNC.

Esta organizacidn de masas, originalmente adscrita al objeti

cfender lus loyros de

vo de luchar por los intereres popmlares v
la reforma social, hubo de convertirse con 2l paso de los afios y
como resultadc de los importantes cambios nacionales e internacig
nales iniciados a fines de la década de 1930 en un cficaz medio
de control politico de las clases populares y en una derrota de
las fuerzas progresistas de México.

De esta forma, durante el cardenismo la organizacidn popular,
expresidn de la fuerza y de la presencia del pueblo, permitic al

régimen la expulsidn de Calles --otrora lider indiscutible de la



Revolucidn y los revolucionarios--, la aplicacidn de la reforma
agraria, la expropiacidn petrolera, la reforma al articulo terce-
ro gue establecid la educacidn socialista, la puesta en marcha de
la politica indigenista integral y de otras disposiciones favora-
bles a las masas populares del pais.

Finalmente, podemos concluir gue el indigenismo cardenista
fue expresidn del reformismo social imperante entonces, tendid a
responder a las mds urgentes necesidades y demandas de los pueblos
indios y a estimular la integrac?én de esta poblacidn a partir de

su organizacidn politica y econdmica.

IDEARIO Y GIRA ELECTORAL.

"...la unidad indigena, mas aidn que
en el color de la piel y en las for
mas externas de la organizacidn po-
litica o de las manifestaciones del
arte, se advierte en su posicidn de
clase oprimida...

"...El programa de emancipacidn del
indio es en esencia el de la emanci
pacidén del proletariado de cual-
quier pais.”

Lizaro CArdenas, Pdtlzcuaro, 14 de

abril de 1940, en Documentes y Pa-
labras Pdblicas, Vol. 1, p. 402.

Cdrdenas y los radicales inyectaron nueva vitalidad a un pre
yecto, éue contenido en la Constitucién como resultado de la partici-~
pacidén y presencia popular en- la contienda revolucionaria, no ha-
bia sido aplicade conforme a las exigencias sociales, en perjui-

~io Be las clases populares del pais. La revaloracidn de los con-



tenidos reformistas de la Constitucidn de 1917, su revisidn y su
actualizacidén caracterizaron, asi, al régimen cardenista.

Una vez postulado como candidato a la presidencia de la Repd
blica por el PNR y armado de un Plan Sexenal de claro contenido
reformista, Lizaro Cdrdenas realizé su campafia electoral durante
largos siete meses, viajando por la mayor parte del territario na
cional. En una gira sin precedentes, viajd 27,609 Km. en avidn,
ferrocarril, automdvil y hasta a caballo; a través de sierras e
impenetrables selvas, sofocantes desiertos e insalubres parajes
costeros; visitando desde las mds importantes ciudades hasta los
mids olvidados pueblos indios, en donde receqgid de viva voz de sus
habitantes numerosas guejas y demandas a las que respondid con im
peortantes ofrecimientos reformadores, advirtiendo de continuo,
que no Se podrian cumplir sin la activa participacidén organizada
de las clases trabajadoras.

Cdrdenas logrd establecer una nueva relacidn entre el régi-
men revolucionario y la poblacidn del pais, "...su cardcter auste-
ro, firme y lleno de paciencia; su fortaleza y dedicacidn al tra-
bajo; la sencillez de su vida y su igualitarismo, constituyeron
la llave gue le permitid acercarse a las masas...".(2}) En su cali
dad de hombre piblico se dirigid al pueble, atendié e hizo propias

. sus demandas y las esgrimid como bandera de ¢u gnbierpo.

Su gira .electoral y las gue ya como presidente realizé poste
riormente le permitieron ganarse la confianza de agquellos grupos
sociales que hasta entonces serhabian mantenido al margen de las
conquistas de la Revelucidn.(3) Asi, fue cimentando su autoridad
Y Eﬁerza, arraigando profundamente su imidgen en el pueblo mexica-~

no .



Respecto al indigena, desde su gira electoral Cdrdenas estre
¢hd los vinculos con ese numeroso sector de la poblacidn, movido
por su interds por ampliar el conocimiento de las razas ipndias e
impulsar su mejoramiento. Con tal propdsito acudié a sus tierras,
habld con sus jefes, conocid sus condiciones de vida v escuchd
"...quejas urgidas de sigles, aspiraciones confusas, pero llenas
de angustia, denuncias concretas contra actos en gue se hace pre-
sente, todavia, la tradicional actitud de los encomenderos...el
general Cdrdenas reiterd su amistad con los chamulas, lacandones,
sanmigueles, mayas y chontales,. en el sur; con los otomies en el
centro; con los tarahumaras, yaquis y mayos, en el norte. En ri-
gor, puede decirse gue ninguna raza autdctona es desconocida por
el general Cardenas...".(4)

Log continuos viajes que investido del cardcter presidencial
realizd por las diversas regiones indias lo llevaron a conocer
muy de cerca su particular problemdtica: la miseria, el aislamien
to, la ignorancia, el fanatismo, los vicios, la explotacidn y la
carencia de recursos econdmicos 'y de tierras, etc. Pero al mismo

tiempo, le revelaron 1las ansias de mejoramiento y progrese que

alentaban en la poblacidn indigena a colaborar en el cambie, lo
cual lo llevd a plantear gue no dejaria "...de ser una patria en
formacidén mientras existan en México, con divorcio de siglos y en

un estado de desawpars y estancamiento, corrientes étnicas que im

posibiliten nuestra cohesidn nacional...”.{5)
Los estrechos vinculos que sobre .esta base se establecieron
entre el presidente Cdrdenas y los indios lo llevaron a ser, mds

que la mdxima autoridad de la nacidn, el "Tata Ldzaro".



A lo largo de su gira electoral y de su gobierno, el general
Ldzaro cdrdenas formuld un ideario sumamente rico y propositivo.
Aqui expondremos solamente algunos de sus principales planteamien
tos generales, para después remitirnes a sus postulados directa o
indirectamente vinculados con el problema indigena y con la condi
cidén del indio. El cardcter sobresaliente de este ideario, sefalé
mosle desde ahora, radica no sdlo en gque constituyd la premisa de
la practica indigenista mds vasta habida en nuestro pais, sine en
qgue igualmente enriquecid de manera notable al indigenismo latino
americano y no sdlo al mexicano, ya que alcanzd proyeccidn conti-

nental a través del I Congreso Indigenista Interamericano.

El general Cdrdenas calificd a su administracién como un go-
bierno de accidn, gue descansande en el pueblo y manteniéndose en
contacto continuo con €l interpretaria las aspiraciones de dste y
les darfa respuesta, sustentindose en los logros obtenidos por Mé
xico y la Revolucidn. Consideraba necesario tener presentes las
demandas de las fuerzas revolucionarias que se habian desatado du
rante la contienda armada y que terminaron con el antiguo régimen,
lo cual implicaba integrar en su proyecto de gobierno a las fuer-
z2as populares que impulsaron el proceso transformador. Las deman-
das de estos sectores habian quedado plasmadas en el texto consti
tucional de 1917, pero a partir de entonces sdlo se habian aplica
do parcial e insuficientemente. Por ello, desde la perspectiva de
Cérdenas‘los compromisos de la Revglucién no habian llegado a cum
plirse y era menester seguir propugnando la destruccidn dei

viejo orden a través de la reforma social.



Para dar respuesta a las expectativas populares consideraba
suficiente con realizar en toda su amplitud e integridadé los pos-
tulades sociales de la ConStitucidn dando una interpretacidn reveo
lucionaria a la letra de la Ley. Be esa forma, se planted gque la
resolucidn de los problemas nacionales, entre ellos el indigena,
partiria de un estricto cumplimiento de la Constitucidn: "Falta-
ria a mi deber si permitiera gque continuaran existiendo zonas pri
vilegiadas donde la Constitucidn siguiera siendo letra muerta."(6}

Asimismo, el cabal cumplimiento de los preceptos constitucio
nales requeria de la p;artj,cipécién activa de los sectores socia-—
les interesados, por lo gue el gencral Cdrdenas reiterd siempra
la necesidad de que se organizaran, ya gue "...la unificacidn y
la organizacidn de los trabajaderes son la base fundamental para
todo progreso revolucionarioc, y es preciso insistir en esta idea
hasta que quede profundamente grabada en la conciencia y en la

realidad de nuestra patria." (7} Como cabis especrar, csta prcpues
ta organizativa se hizo extensiva hasta las comunidades indias.
Por otro lado, acorde con sus proyectos de reforma social,
Cdrdenas ofrecid incidir sobre el problema de la tierra gue para
las comunidades indigenas seguia siendo el fundamental. La refor-
ma agraria reaparecidé como el elemento principal en el mejoramien
to de la vida rural. Al lado del llamado a la organizacidén de los
trabajadores, esta reforma fue otro tema central del discurso car
denista. Esta actitud no requeria de mayor argumentacidn que la
condiéidn en gue vivian sumidas miles de familias campesinas e in
digenas; lo cual no.s58lo justificaba la entrega de tierras, insu-
ficiente por. si sola para dar respuesta satisfactoria al problema

rural, sino también abrir lineas cde crédito y dotar a la pobla-



cidén de obras de irrigacidén, caminos, educacidn, promover la or-
ganizacidén de cooperativas, etc.

En materia agraria Cdrdenas considerd al ejido, a diferencia
de sus antecesores, como une de los fundamentos de la prosperidad
econdmica del pais. Lo entendia como una institucidn permanente,
capaz de liberar al trabajador del campe de la explotacidn, y co-
mo un sistema de produccidén agricola en condiciones de provaeer de
alimentos al pais entero y de convertirse cn uno de los pilares
esenpciales del desarrolleo del me;cado interno. De esta forma, de-
j& de concebirse al ejido como una institucion secundaria y tran-
sitoria y se constituyd, en cambio, en la base de la nueva estruc
tura agraria, sin gue por otro lado, dejara de semejar las tradi-
cionales formas de organizacidén comunal de los pueblos indios.

S$eqin este esguema, a la distribucidn de la tierra y al for-
talecimiento de la economia campesina deberia corresponder un mas
alto nivel de vida en el campo: "...las autoridades deben contri-
buir a que asi sea, implantande servicios permanentes en los pue~
blos, haciendo posible la comodidad y la higiene urbanas, exten-
diendo los beneficios de la educacidn y la salubridad a todos
los ejidos...™. (8)

A 12 par, ¢l goneral Cdodenas expresd sin ambages su Simpa-
tia por la organizacidn de cooperativas cn el pais; ollo contri-
buiria a eliminar intermediarios entre productores y consumido-
res y permitirfa levantar un nuevo rdgimen econdmico en el pais
entero, asi como mejorar la. condicidn de las clases trabajadoras.

La educacidén, por dltime, lejos de ser soslayada, continud

recibiendo gran atencidn. Cdrdenas la concebia como un medio gue



contribufa a la lucha por la liberacidn econdmica y social de los
trabajadores, y como tal deberia ser antes que nada la preparacién
para la vida,donde se forjaba la voluntad de los hombres. En este
contexto, la educacidn socialista fue "...una institucidn inte-
gral de todos los individuos en beneficio de la colectividad [que]
anhela la verdadera libertad, porgue busca la luz de la razdn co-
mo norma de conducta, en lugar de la ciega cobediencia al dogma, y
trata por cllo de explicar la vida a través de la comprensidn de
los fendmenos naturales, y no del temor supersticiosc. Ensefa que
el trabajo es fuente de rigqueza y de bienestar, y no un anatema
de servidumbre, que el esfuerzo productivo ennoblece... Asi, la
escuela socialista que reprueba la inhumana explotacidn del tra-
bajador, contribuird a la paz y a la unidad nacional...". (9) De
tal forma, la educacidn quedd integrada a las otras dreas de la
politica cardenista, sobre tode a aquéllas tendientes a organi-
zar a las clases trabajadoras para impulsar su emancipacidn y
construir un “"nuevo orden social". En este contexto el papel del
maestro no se limitaba al estrecho marco escolar, sinc que su mi-
sidn bdsicamente adquirfa: un cardcter social que exigia su "co-
laboracidn para el cumplimiento integral del programa de la Re-
volucida®™, (10}

Las ideas expuestas hasta aqui pueden considerarse plantea-
mientos generales del régimen cardenista dirigidos a amplios seg
tores de la sociedad mexicana, pero que de alguna manera se vin-
culan con el problema del indio. Apartc de @stos conceptos genera
les, Cdrdenas hizo explicitos muchos otros planteamientos directa
mente vinculados con el problema indigena y gque a continuacidn pa

sSamos a exponer.



El indigenismo se habia convertido en uno de los temas recu-
rrentes del discurso politico posrevolucicnario y con Cdrdenas agd
quirid una nueva dignidad. El compromiso con las masas indigenas
fue concebido como una deuda histdrica por su participacidén en las
luchas de nuestro pueblo, en las gue tuvieron ocasidn de poner de
manifiesto sus deseos de mejoramiento y de ser participes del de-
sarrolleo nacional. "Recordemos la aportacidn decisiva --sehala
Cdrdenas-- que para el logro de la independencia de la Colonia y
de nuestra cimentacidn como Repiblica, asi como para el desarrollo
de los pueblos americanos, han dado ilustres y genuinos represen-
tatives de las razas aborigenes y mestizas que sumando los mejo-
res atributos de ambas razas, en los que resaltan las cualidades
indigenas... gue ni los detractores del indio pueden ya negar".(11)

La incuestionable presencia indigena en las fuerzas de la Re
volucidn significéd para el general Cidrdenas la confirmacién de es
te compromiso inquebrantable con ella:"Es una denda sagrada para
la Revolucidn recordar el contingente de sangre que los indigenas
como los criollos y mestizos han aportado para el triunfo de la
causa social... no hay cementerio en la Reptiblica que no contenga
los huesos de un soldado juchiteco muerto en defensa de la Revo-
lucién. Alli tenemos también a los yaquis que en los campos glo-
riosos  de Celaya y Trinidad derramaron su sangre por consolidar
los derechos del pueblo, ¥ el indio, después de haber regade su

vsacrificio en todo el pais, ha tenido que regresar a su pobre ca-
bafia, ha tenido que volver a los brazos_de la morena esposa para
mitigar su decepcidén inmensa, para calmar su pena al advertir va-

. nos la sangre derramada y el délor vertide a raudales". (12}



Cérdenas y su gobiernc afrontaron la obligacidn de responder
a este compromiso insoslayable atendiendo a las demandas de millg
nes de indios, brindandeo un apoyo moral ilimitado y la ayuda ma-
terial necesaria para dar sclucidén cabal a sus diversos problemas,
con el claro propdsito de ir "...borrando las caracterisitcas de
parias que por desgracia conservan,..., en sus costumbres rudimen
tarias, en sus espiritus adormecidos y en sus cuerpos semidesnu-
dos, para darles los atributos que, conforme a nuestra dpoca, les
corresponden a todos los seres humanos...-". (13}

Para poder cumplir con sus objetivos indigenistas, la politi
ca gubernamental terndria que llegar --y Cdrdenas lo sabhia-- a to-
dos los rincones del pais, aun a los mds apartados. Elle exigfia,
paralelamente, que la forma a través de la cual se enfrentara el
problema indigena partiera de un planteamiento mds objetivo del
mismo. En este sentido el General logrd hacer importantes apcrﬁa—
ciones: partiendo de reconocer.que la poblacién indigena se halla
ba marginada de la vida nacional y que, sin embargo, formaba parte
de ésta'y tenia gue integrarse necesariamént&. Asi, si el proble-
ma bisico era el de la integracidén nacional, habia. que incorporar
a la numerosa poblacidén indigena a la vida econdmica, social y po
litica de la nacidn. Ademds, sefiald que "No es exacto que el indi
gena sea refractario a su mejoramiento, ni indiferente al progre-
SO... estd acostumbrado al olvide en que se le ha tenido; cultiva
campos gue nco compensan su esfuerzo: mueve telares gue no Lo vis-—
ﬁen; construye obras gue no mejoran sus condicienes de Qida:'de—
rroca dictaduras para nuevos explotadores gque suceden y, como pa-

ra €l sdlo es realidad la miseria y la opresidn, asume una actitud



de aparente indiferencia y de justificada desconfianza". (14}

Aunque se atribuia al indio cierta atonia, mansedumbre, fana
tismo religioso, flojera, desprecio a la inventiva y al cambio,
alcoholisme, ete¢., no se le considerd, de ninguna manera, innata,
sino producto de la opresidn politica y econdmica de la que cra
victima, porque "...cuando los indigenas sienten que hay sinceri-
dad hacia ellos, entonces descubren todo el acerve de sus cualida
des e inguietudes, de anhelos y aspiracicnes rue sigue mantenien-
do esta raza en la profundidad de su alma®. (15%) La condicidn del
indio se explicaba no por upa marginacidn cultural ni por un rasgo
caracteristico de su raza, sino porgue al decir de Cdrdenas, "La
humanidad es una y las diferencias que 1a han separado y que audn
hoy, la dividen en campos antagénicos, no provienen, en dltimo
andlisis, de la existencia de entidades nacienales distinetas, ni
de la pluralidad de razas, ni de la prdctica de diferentes reli-
giones o de la distribucidn geogrdfica de las riguezas naturales
que encierra el munde, sino de la prevaleciente explotacidn impues
ta por minorias privilegiadas sobre la mayoria de los seres huma-
nos". {(16)

A diferencia de las concepciones indigenistas dominantes con
anterioridad, se considerd que el problema indigena no tenia un
cardcter primordiaimente cultural, sino socioecondmico, vinculado
en particular a la carencia de tierras: "...los indigenas fueron
reducidos a la condicidn de peonaje o bien, refugiados en sus po-
Bladoé, contemplaron, sin serles ya posible resistencia alguna,
la absorcidn de sus propiedades por las haciepndas...". {17) De
tal forma, el problema del indio quedaba ubicado como el de una

clase social marginada, oprimida y explotada, urgida de organi-



zacién y de unificacidn para lughar por su liberacidn: "...la uni
dad indigena, mds adn gue en el color de la piel, y en las formas
extrafias de la organizacidn politica o de las manifestaciones del
arte, se advierte en su posicidn de clase cgprimida... El programa
de emancipacidn del indio es en esencia, el de la emancipaciédn
del proletariado de cualguier pais...". (18}

Aunque el general Cdrdenas reconocid en la poblacidn indigena
las mismas capacidades y derechos de cualguier otro sector o cla-
se social, le concedid un muy especial trato, manifiesto en su in
terds por impulsar la creacidén de un Deparitamento Autdnomo de
Asuntos Indigenas que controlara e impulsara todas aquellas ini-
ciativas y actividades que faverecieran a los indies. Este Depar-
tamento habria de trabajar bdsicamente como impulsor de la inte-
gracidn de los pueblos indios de la nacidn.

Cdrdenas rechazd la vieja prdctica indigenista tendiente a
"incorporar al indio a la civilizacién® por medio¢ de desindiani-
zarlo, porgue en ultima instancia se habia traducido en un intento
por acabar con las culturas indias gque, indudablemente, nutren a
la mexicana. Para el General esta prdctica significd "...desarrai
gar los dialectos regionales, las tradiciones, las costumbres y
hasta los sentimientos profundos del hombre apegado a su tierra.
Por otra parte, ya nadie pretende una resurreccidn de los siste-
mas indigenas precortesianos, o el estancamiento incompatible
con las corrientes de la vida actual. Lo que se debe sostencr es
la incorporacidn de la cultura universal al indio, es decir, el
desarrollo pleno de todas las potencias y facultades naturales

de la raza, el mejoramiento de sus condiciones de vida, agregan-



do a sus recursos de subsistencia v de trabajo todos los imple-
mantos de la técnica, de la ciencia y del arte universales, pero
siempre sobre la base de¢ la personalidad racial y el respeto de
su conciencia y de su identidad”. (19) Asi, el objetivo de la nue
va prdctica indigenista fue mexicanizar al indigens respetande su
raza y sus culturas, enraizando ecn €1 el sentimiento nacional y
confirmando su pertencncia 2l pais. S861o de tal modo se considera
ba posible llevar a la poblacidn indigena al nivel de desarrollo
obtenido por mestizos y blancos. Al lograrsc su integracidn, les
indios se convertirian en importénte factor de progreso para el
pais, aportandc reciprocamente nuevos elementos y cualidades pro=-
ductivas, sociales, artisticas, etc.

Para alcanzar esta integracidn, se debia iniciar el mejora-
miento efectivo de las condiciones de vida y trabajo de los indi-
genas, guienes tenian que participar en la riqueza nacional, no
séle como productores sino también come beneficiarios: "Para mejo-
rar_la situacidén de las clases indigenas, se pueden trazar los 1i

neamientos de dua Compl

rue debe ser realizada por una serie
de generaciones y un conjunto de ¢gobiernos gue estén inspirados
por una finalidad cemin... {En México] el plan a desarrollar com
prende la intensificacidn de las tareas emprendidas para la res-
titucidn de sus tierras, bosques y aguas, crédito y maqguinaria
para los cualtivos; obras de irrigaeidn; lucha @ ceontra las enfer-
medades endémicas y las condiciones de insalubridad; combate a
los vicios; principalmente el de la embriagquez; impulso a los de-
portes; fomento de las industrias nativas; ac<¢idn educativa exten

dida a los adultos en una cruzada de alfabetizacidn, de conoci-



mientos bdsicos para mejorar los rudimentarios sistemas de produg
¢idn; y per medioc de las escuelas rurales, internados y misiones
culturales, se esfuerza =l magisterio por elevar las condiciones
del ambiente indigena, despertindoles confianza y ensefdndoles el
camino para satisfacer sus nuevas necesidades a la vez que sus de
rechos y responsabilidades para entrar en la comunidad nacional
con todos los atributos de factores que contribuyen a su progreso
econdmico y a su composicidn democrdatica™. (20}

Otro de los mecanismos gue Cdirdenas disefid para impulsar el
mejoramiento de los grupos indigenas fue ol aprovechamiento direg
to de los recurses haturales --como los bosques-- y su explota-
cidn, eliminando contratistas e intermediarios de modc que los
puecblos disfrutaran de las ganancias y riguezas que les corres-
pondian. El principal mecanismo para cumplir con tales fines se-
rian. las cooperativas organizadas dentro de las comunidades, que
contarian con el apoyo y asesoria del Estado para su éptimo fun-
cionamiento.

A la escuela se le continud asignande un importantisimo pa-
pel en la praxis indigenista, en tanto instancia de transforma-
cidn paralela a cualguier reforma sociocecondmica.

Recapitulando, la limitada aplicacidn de los articulos de
mds claro contenido social en la Constitucidn de 1917, por lo me-
nos hasta 1934, dejd pendiente la resolucidn de importantes pro-
blemas nacionales --entre ellos los de la poblacidn indigena-- y
agudizd los conflictos sociales. Ante tal circunstancia, el ascep
so de los radicales dentro del PNR signifiecd un importante cambio
en el rumbo del pais. Sin dejar de darle sustento en los precep-

tos constitucionales se impulsd una politica tendiente a respon-



der a los mds importantes problemas nacionales y del pueblo mexi-
cano --principal artifice de la Ravolucidn.

Desde la designacidn del general Lazaro Cdrdenas como candi-
dato a la presidencia se inicidé una politica de acercamiento al
pucble, gque terming por vincularlo, como nunca antes, con el go-
bierno y sus dirigentes. Sobre ssta bage 21 candidato del PNR vy
future presidente de la Republica establecid un contacto estrecho
y continuo con los distintos sectores populares, a leos cuales s=u-
po escuchar, tecoger su sentir e integrarlo a su bagaje politico.

Respecto al problema indigena, Cdrdenas formuld un ideario
innovador y compromctido con su efectiva resolucidn. Al plantear-
se el problema rechazdé de principio las teorias gue explicaban la
condicidén del indio por una infericridad natural o cultural. PFro-
pusc an su lugar que la cuestidn indigena se definiese saeqiin su
cardcter socioecconomico, vinculado con factores histdricos y, so-
bre todo, con sistemas de explotacidn y opresidn especificos. De
esta forma, el problema indigena quedaba subsumido en la perspec-
tiva de la lucha de clases, de donde se desprendia la conclusidn
de que la liberacidn del indio iba de la mano de la del proleta-
riado. Por dc lo anterlor, la politica indigoenista --y el idea
rio gue la sustentd-- trascendid el estrecho marco culturalista
en que se habia inscrito hasta entonces. Se planted, en canmbio,
lograr la incorporacicn de los indigenas a la vida nacional me-
diante disposiciones de cardcter econdmico, pelitieco y social,
bajo un principio de respeto a la identidad cultural de estos pug

bleos e incluso propugnando por el rescate de sus aportes a la cul

tura nacional y universal.



Con esta nueva claridad en el planteamiento del problema se
gestd un cambio cualitative en la prdctica indigenista, que duran
te el cardenismo asumiria un cardcter integral, afirmdndose el
compremiso de. la Revolucidn con el mejoramiento de las condicio-

nes de los pueblos indigenas del pais.
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EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INDIGENAS.

"Con el propdsito de convertir...
[a los indios] en hombres aptos
para el cultivo intelectual y en
fuerza econémica activa para pro-
vecho de su raza, considero de vi
tal importancia el funcionamiento
de un departamento auvtdnomo de
asuntos sociales y de economia in
digena, que controle técnicamente
las actividades dc los aborigenes,
encauzdndolos por los rumbos ideg
1dgicos de la Revolucidn.”

Lézaro Cdrdenas en Las Casas, Chia
pas, 25 de febrero de 1934, en Do-
cumentos vy Palabras Pudblicas,Vol.
1, p. 115.

Desde su gira electoral, en un discurso dirigido al pueblo
chiapaneco, el gene}al Lazaro Cdrdenas anuncid la creacidn de un
Departamento Autdnomo de Asuntos Sociales y de Economia Indigena
“...que controle técnicamente las actividades de los aborigenes,
encauzdndolas por los rumbos ideoldgicos que sefiala la Revolu-
cidén". (1)

Diversas de las reformas sociales emprendidas y orientadas a
dar solucidn a la problemitica de los trabajadores y campesinos
beneficiaban igualmente a las comunidades ipdias. Pero Cdrdenas

tuvo clara conciencia de que resultaban Iasu™! ntes  porque los

indios enfrentaba ademds problemas exclusivamente suyos, propios
de su condicidn. De ahi, la necesidad de instituir un Departamen-
to dedicado particularmente a atenderlos.

La adopcidn de medidas semejantes no era nueva, se remonta
a; siglo XVI, cuando la Corte espafiola creé el Juzgade de Indias

para la proteccidn de los naturales americanos contra los abusos
de los congquistadores. No obstante, con el advenimiento de :la In-



dependencia y el liberalismo en ascenso, similares iniciativas e

instituciones desapareccieron y nRo fue sino hasta la Revolucidn de

>

1910-1917 cuando volvieron a ser puestas en circulacidn en las d

13

versas disposiciones y obras que, si bien brevemente, hemos ya r
visado. Este proceso culminé con la creacidn del bepartamento de
Asuntos Indigenas (DAI) en enero de 1936, la cual significaba el
cumplimiento de los compromises contraidos por Cdrdenas durante
su gira electoral, pero sobre todo, un incuestiocnable logro y un
muy importante cambio de rumbo en la actividad indigenista del
grupo en el poder: "...el Departamento era simbole de una cruzada
moral largamente diferida; el reconocimiento piblico de las afren
tas gue el indioc habia recibido desde tiempo inmemorial. Ahora to
do se corregiria. El Departamento seria la conciencia del gobier-
no, gque expresaria en la prdctica las declaraciones del Presiden-
te y de sus asociados. Era un paso especifico para ayudar al in-
dio mediante un programa disefiadc para €1". (2)

El estableciemiento de este Departamento dejaba, asi, de ma-
nifiesto el gran interés de Cdrdenas por el mejoramiento de los
indios. Su funcidn fue promover, coordinar y dirigir las activi—
dades de las autoridades federales, estatales y municipales en
pro del indio, mediante el estudin vy Ql convcimiento de sus pro-
blemas econdmicos y sociales que abrieran cauce a la elaboracidn
de programas especificos para enfrentarlos. El1 DAI se desempefio
ademds como institucidn de defensa y orientacidn, pues realizd
también laborGS'de procuracidn y oficialia mayor ante las autori-
dades gubernamentales en numerosos asuntos vinculades con la po-

blacidn indigena.



Hacia el afio de 1936 las funciones del DAI eran, segun el pro
pio Jefe del Departamento:

"1) Estudiar concienzudamente por medio de sus delega-

dos y procuradores los diversos aspectos de la vida de

los nucleos de raza indigena, como precedente necesario
de ulteriores trabajos tendientes a realizar el mejora-
miento efectivo de esa raza, hoy por hoy, desvinculada

del resto de los habitantes del pais.

"II) Sin perjuicio de tal estudio iniciar y realizar ac
tividades de provecho positivo e inmediato, que lleven

a los nidcleos de poblacidn indigena al convencimiento
pleno de que se trata de buscar su mejoramiento, circuns
tancia que habrd de convertirlos en defensores decidi-
dos de esta idea y de las institucicnes que de acuerdo
con ella fueron creadas dentro de este ciclo de experi-
mentacidn;

"Por lo que al primer punto de refiere, el DAI atenderd
el estudio de:

"a) Las condiciones en que funcionan los centros educa-
tivos (Escuelas Rurales, Internados Indigenas, Misiones
Culturales, etc.) a fin de apreciar los siguientes he=~
chos:

"Si la extensidén del programa educativo estd en relacidn
con el poder de asimilacidn de los educandos; si los mé
todos seguidos en la enseflanza del castellano son efi-
cientes y aseguran el perfecto conocimiento de este idio
ma, como base de la cultura que trata de impartirse; si
las actividades de los centros culturales existentes en
tranan beneficio inmediato para los nicleos de pobla-
cidén indigena en gue actdan, no sdlo por la importancia
de los conocimientos gque impartan, sino por la utilidad
que reportan a quienes los adquieran, desde el punto de
vista de su aplicacidn en la vida real.

"b) El estado de la salubridad y de higiene que prevalez
ca en la regiones habitadas por indigenas.

"c) Los sistemas de explotacidn en uso, de los bienes co
munales y ejidales, a fin de mejorarlos en lo posible,
o de crear los adecuados a cada regidn en provecho de
las comunidades indigenas.

"d) Las industrias y cultives a gue actualmente se dedi
can los ndcleos indigenas. con el objeto de Fomentarlos
8i responden a las necesidades de la comunidad, o de
substituirlos por otros de mejores rendimientos. ~



"e) Las condiciones en gque funcionan los clubes deporti
vos ¥ las instituciones de educaecidn fisica cxistentes,
para proponer las modificaciones que procedan y estable
cer las modalidades quec deben caracterizar la labor de

dichos centros en cada regidn.

"f) Los eclementos naturales que haya en cada ragidn vy
que puedan aprovecharse para la creacidn de industrias
lucrativas, o fomento de las ya existentes, mediante
el empleo de procedimientos modernos.

"Por lo que =2 rofiere al segundo punto, realizard los
siguientes trabajos:

"a) Gestionar y promover las modificaciones mds urgentes
en los programas de educacidn indigena, entre tanto se
elaboran los especiales, de acuerdo con las tandencias
que informan ¢l programa de este Departamento.

"b} Solicitar la cooperacidn inmediata de los Consejos
de Salubridad Publica Federal y de los Estados, para
c¢ombatir las enfermedades que afecten a las comunidades
indigenas e implantar las medidas que se estimen perti-
nentes a conseguir el mejoramiento de las condiciones
de vida colectiva y de la familia.

"c) Promover la intervencidn de las autoridades agrarias
y forestales para lograr que la explotacidn de los mon-
tes y de las ticrras se ajuste a los preceptos legales
relativos, a fin de obtener con ello el mayor beneficio
para las comunidades indigenas.

"d) Estudiar las condiciones agrondémicas de cada regidn
a fin de proveer a los nicleos indigenas, de los anima
les o vegetales, que puedan aclimatarse on ella y mejo-
rar las especies existentes.

"e} Estudiar las condiciones topoarafxcas de cada :egxon.
2 fin de iniciar la construccién de caminos que comuni-
quen a los nicleos de poblacién indigena vonh 1os con-
tros comerciales mds importantes,

"f) Estudiar las industrias y cultivos a gque ac-ualmen-—
te se dadiquen los nicleos indigenas con objeto de fo-

mentar las que se consideren positivamente provechosas,
o de implantar las necesarias al mejoramiento de tales

‘industrias. y cultivos.

"g) Gestionar ante las autoridades rospectivas la fiel
observancia de las obligaciones que 1la Ley del Salario
Minimo impone a las empresas o individuos que tengan a
su servieio asalariados, con el objeto de mejorar la
condicidn econdmica del asalariado indigena.



"h} Asesorar a las comunidades indigenas para conseguir
que los expedientes de dotacidn o restitucidn de tierras,

aguas y montes, de colenizacidn o de creacién de nuevos
centros de poblacidn agrlccla. s2 resuslvan favorable-

mente y en el menor tiempo posible.

"i) Asesorar a los nicleos de poblacién indigena que no
hubieran hecho promocion alguna en materia agraria, a
fin de que cuanto antes se cologuen dentro de los bene-

ficios del Codigo Agraric en vigor.

"j) Organizar clubes deportivos y crear instituciones
de cultura fisica en general, catimulando los deportes

o jueges que tradicionalmente se practiquen en

cada re-

gion y que constituyan una actividad provechosa para la

salud.

"k) Organizar
todos los indiv

cicdadas ceoperativas de produccidn con
iducs de un nicleo de raza indigena gue

ejecuten trabajos, constitutives de una industria, para
gue los productos sean vendidos a su justo precio.

1) Organizar sociedades cooperativas de consumo y de
crédito segun las condiciocnes espccaalea de las diversas

comunidades indigenas eh cada regidn.

"México D.F., a 8 de

enero de

1936. E1 Jefe del Departamento

de Asuntos Indigenas,
Sdnchez." (3}

Graciano

De esta forma, el DAI respondia al compromisc del Estado y

de la Revolucidn ccn los indios y tomaba bajo su responsabilidad

toda la accidén indigenista.

Seqin los anteriores objetivos, partiendo del estudio y del

consecuente conocimiente de 13 econdieidn dol indic se impulsarian

las medidas mds adecuadas tendientes a resolver =1 dificil proble

ma. E1l DAI concentraba las actividades de investigacidn,

educa-

cidn, salubridad, mejoramiento econdmico y social, mediacidn y

procuracién de justicia frente a las autoridades para llevar a las

comunidades indias los beneficios de la civilizacidn moderna,

atendiendo de manera integral a la resolucidn de sus carencias.

El objetivo final siguid siendo el de lograr la integracidn



nacional, pues el indigenismo cardenista tendia a ".,.encontrar
una solucidn que liquide definitivamente las difercencias que han
existido entre...[los indios} y el resto de la poblacidn mexicana,
para mantener el conjunto en perfecta armonia y dar asi mayor fuer
za a nuestra nacionalidad". (4)

En un principio el DAI tuvo como jefe al profesor Graciano
Sdnchez, politico radical y lider agrario indianista, quien desde
largo tiempo atrds habia expresado su preocupacidn por los proble
mas rurales del pais y asumido una posicidn progresista. Posterior
mente, en 1939, el Departamento guedd a cargoe del historiador
~-también progresista-- Luis Chdvez Orozco, quien hasta entonces
se habia desempenade como subsecretario de Educacidn.

Por otro lado, los recursos que el gobierno federal pusoc en
manos del DAI, aunque limitados, manifiestan la creciente aten-
cidn que se le brindé. En 1936 el Departamento contd con un presyu
puesto --segin el primer informe presidencial--~ de $400,000 y afoc
con afio este presupuesto se incrementd hasta llegar a los $4,975,000
en 1940. El mimero de empleados de la dependencia crecid de 100 en
1936 a 850 en 1340, lo gque provocd una excesiva burocratizacidn
del 6epartamentc. De cualquier forma, salta a la vista que los re-
cursos financieros y humanos asignados al DAI resultaban limitados

ante la magnitud de la empresa para la que fue fundado.

La creacién del DAI suscitd, por lo demdis, los mds diversos
comentarios y criticas entre los conocedores e interesados en el
problema. En general el Departamento fue favorablemente recibido;

incluso hubo guienes, como el socidlogo Lucico Mendieta y Nufiez,



llegaron a declarar que "...aunque Cdrdenas no hubiese realizado

durante su gobierno otra cosa gque el establecimiento del departa-
mento, elle habria bastado para asegurar su lugar en la historia

de México". (B}

Algunos otros, estande en lo esencial de acuerdo con los ob-
jetivos del DAI, creian que resultaba insuficiente, pues conside-
raban necesario elevarlo al rango de secretaria; opinidn que
otros muchos no podian aceptar, a partir de que para ellos, las
condiciones politicas y econdmicas del pais impedian lograr mayo-
res avances institucicnales en torne al indigena. Hubo quienes,
como Miguel Othdn de Mendizdbal, vieron en la creacidn del DAI
condiciones favorables para iniciar un estudio objetivo del pro-
blema indigena, que permitiera plantear el cardcter esencialmente
econdmico del mismo y dande el concepto de raza cediera su lugar

al de clase social. (6}

La opinidn del periddico El cicnal ilustra claramente el re-
cibimiento que el DAL tuvo entre importantes sectores del gobier-
-no y del Partido Nacional Revolucionario: "Y el deber del Estado
revolucionario, elireconocimiento de los derechos y las posibili-

dades de la mayoria de nuestra poblacidn, --que es indigena, si

no por la purewza dé su 5angre, c=f per o) mareco de su existencia--,
Y un profundo anhelo de reparar injusticias cuatro veces centena-
rias, serdn principios gue sustituyan definitivamente al espiritu
"apostélico® y a la codicia del minero despdtico y al hacendado
feudal. Y Los indios de México pasardn al futuro, como apoyo, sa-
via e intima vitalidad de la patria“. (7)

Desde luego hubo desacuerdo con la creacidn del DAI en los



sectores partidarios de la vieja politica indigenista, guienes con
sideraban que el Departamento era resultado de la creciente influen
cia de la prdctieca indigenista de los Estados Unidos: desde su par
ticular perspectiva la apertura del DAI constituia el inicio de
una prdctica semejante a la de las reservaciones norteamericanas.(8)
Acusaban ademds al gobierno de haber hecho explicita su opinidn
de contemplar al indio como un ser inferior, necesitado de un De-
partamento para su atencidn partiecular, lo cual encarnaba segun
sus criticos una mentalidad colonizadora sobre el pueblo indio.
Sin embargo y pese a la expresiéh de opiniones como ésta, en gene
ral, el DAI fue bien recibido y pronto inicid sus actividades.

Al DAI correspondidé "...formular el cuerpo de conocimientos
y datos de que alin carecemos; antropologia, etnografia, estadis-
tica, preduccién, etcétera...", (9) de la peblacidn indigena para
"...formular sobre esa base, un programa de accidn y a establecer
una mds eficaz defensa de los intereses de nuestros elementos
autdctonos®. (10

Tres fueron los mecanismos principales para conocer el pro-
blema indio: a) la informacidn que pudieran brindar los funciona-
rios y trabajadores del propic DAI o de otras dependencias guber-
namentales; b) la elaboracidn de investigaciones mds amplias, in-
dividuales o colectivas, & cargu de especialistas; y c) la cele-
bracién de encuentros y Congresos Regionales Indigenas donde fue-—
ran los propios indigenas quienes plantearan su problemdtica y po
sibles soluciones frente a una autoridad receptiva y dispuesta a
atenderlos.

Durante el cardenismo todos los servidores y funcionarios pd

blicos que laboraran en regiones pobladas por algin grupe indio



tenian la obligacidn de transmitir sus experiencias y conocimien-
tos sobre el medio indigena al DAI. En este sentido, el propio
cdrdenas, con sus continuas giras y visitas a distintos pueblos,
se convirtid en el principal premotor de esta actividad. Obviamepn
te para los propios trabajadores del DAI --al igual que los de las
otras dependencias vinculadas con los indios-- el estudio de las
diferentes comunidades fue una obligacidn continua y permanente.

Con el apoyo de varios organismos gubernamentales y de la
Universidad Nacional, el DAI enfrentd el reto de estudiar y cono-
cer la problemdtica de los diferentes pueblos indios mediante in-
vestigaciones elaboradas por especialistas. Entre los principales
frutos de esta labor se cuentan las obras de Miguel Uthdn de Mep
dizdbal y Carlos Basauri.

Mendizdbal, como colaborador del DAT y miembro del Instituto
de Investigaciénes Sociales de la UNAM, realizd importantes inves
tigaciones sobre el Valle del Mezguital. Su principal trabajo en

torno de esta regidn se tituld Evolucidn Fcondmica y Social del

valle del Mezguital. En él lleva a cabo un profundo estudio histg

rice de la zona, iniciando con el andlisis de sus pobladores pre-
hispdnicos, sus movimientos migratorios, sus culturas y relacio-
nes con otros pueblos prehispdnicos. De la vida colonial expone
sus aspectos preponderantes: las minas, los latifundios, el pul-
que y la condicidn del indio, La obra ~-gue dejd inconclusa por
atender disposiciones del propic general Lizaro Cdrdenas-- anali-
za finalmente las “"industrias indigenas contemporadneas" de las que
estudia sus elementos técnicoes, sociales y econdmicos.

"A mediados del ado de 1936, cuando el ciudadano .general de



divisién Ldzaro Cdrdenas, Presidente de la Repilblica, hizo una vi
sita al valle del Mezquital, Hidalgo, con objeto de darse cuenta
de los trabajos que realizaba en esa zona el Departamento de Asun
tos Indigenas, de reciente creacidn, recibid en Tasquillo a una
numerosa comisidén de indigenas .otomies del municipio de Santa Ma
ria Tepeji, portadora de las peticiones sobre los mds variados
asuntos de los diferentes pobladcs pertenccientes al municipio.

"En la imposibilidad de que el C. Presidente de la Repiblica
pudiera resolver dichas peticiones, por falta de conocimiento di-
recto de los problemas del municipio...me hizo el honor --anota
Mendizdbal-- de designarme su representante para que llevara a
cabo la visita, recibiera las solicitudes de los propios intere-
sados y estudiara, en el mismo terreno, la posibilidad de satis-
facerlas.

"...A la sazdn el Instituto de Investigaciones Sociales de
la Universidad Nacional Autdnoma realizaba bajo mi direceidn el
estudio econdmico-social del Valle del Mezquital, poer lo cual...
desempefie la citada comisidn.

"El interés técnico que la realizacidén de este trabajo pre-
sentaba para el IIS era el de ensayar un sistema de investiga-
‘éién rdpida para fines practicos, gue pue&a ser de utilidad en el
conocimiento de los problemas que planteen eventualmente los indi
genas del pais...

"El estudic del municipio de Santa Maria Tepeiji se llevd a
cabo durante los cinco dias que durd la visita de las principales
localidades. de la jurisdiccidn; peros' los interrogatories directos
hechos a los representantes mds autorizades y bien informados de

todos los poblados del municipio, que se acercaron a la comisidn



para tratar sus respectivos problemas, nos permitidé acopiar una
abundante documentacién gue, complementada con los datos esta-
disticos disponibles, permitié la formacidn de un concepto bas-
tante aproximado a la realidad sobre los problemas de cardcter ge
neral o local, sobre los rccursos naturales y sobre las posibili-
dades de la poblacidn regional para resolverlos, mediante una ayu
da modesta, pero efectiva, de parte de los gobiernos federal ¥
del Estado de Hidalgo". (I}

De esta forma se realizaron dos monograrias sobre la regidnm:

Condiciones econdmicas, sociales y politicas del Municipio de

Santa Maria Tepeji y Monografia de Capula. En ambas investigacio-

nes se. parte del estudio del medio fisico de la regidn para poste
riormente pasar al de sus condiciones demogrdficas, econdmicas,
>sociales y politicas. Al final de cada monografia se asentaron
las demandas concretas presentadas por los indios y las conclusio
nes obtenidas por los investigadores, que ademds contienen las
propuestas para resolver las mds urgentes demandas que se sometig
ron "a la superior consideracidn" del dgeneral Lizaro Cdrdenas (12),
"...para que los habitantes de la regidn tengan, por primera vez
en la histeria, la satisfaccidn de haber sido escuchados en sus
justas demandas". {13)

Otra obra gue resultd relevante en el estudio y conocimiento

de los indios y sus problemas fue La_ Poblacidn Indigona de México,

elaborada en 1937 por el jefe del departamento de Educacion Indi-
gena de la SEP, Carlos Basauri, a solicitud expresa del secreta-
rio del ramo Gonzalo Vdzquez Vela. La razdén e importancia de. es—

te trabajo. como se sefiald al principio del mismo, radica en que



"...toda la literatura cientifica sobre la peoblacidn indigena de
México se encontraba dispersa on multitud de obras de difercntes
autores y de diferentes épocas, faltando datos de muchas tribus
indigenas, por le que cada vez que s necesitaban infermacicnes
era indispensable recorrar las bibliotecas y buscar agufl y alla

lo que algun autor pudiera ofrecer sobre =) particular. Ademds,

la mayeria de los estudios ~tnogrdilces y linglistices o antropa-
1égicos, han sido hechos por extranjeros y cditades ¢n inglds,
alemdn, francés, etc., lo que hafig @mis dificil la bisqueda”. {14}
Por ello, el propdésito central de realizar esta obra fue

"...presentar una vista panordmica de la peblacidn indigens de ME
xico y ofrecer reounido en un sélo libro el mayor nudmero posible
de datos e inforxrmaciones relatives a este importante sector de
nuestra poblacidn gue sirvan como antecedente para cfectuar mds

tarde estudios particulares en algunas regiones del pais... vy,

{paral poner a disposicidn dc los maestros este material etnogrd-

fico, que consideramos indispensable para el buen desarrollo de
su labor educativa. (15}

El libro se compone de monografias relativas a cada una Qe
"las tribus gue componen la poblacidn indigena de Méxicao, faltan-~
do sdlo unas cuantas, como Matlalzincas, Tubares, etc., casi desa
parecidas”". { 16)

De cada grupe indigena estudiado se presentaron los siguicen-
taes aspectos:

X. Ambiente bioldgico. Suelo, flora y fauna.

1. Antecedentes histdricos. Referencias arqueoldgicas,

época prehispdnica, época colonial y de la Independen-



cia a la fecha.

II1IL. Pistribucidn geogridfica.

Iv. Censos.

v. Caracteres antropoldgicos, patclogia.

VI. Caracteristicas culturales materiales. Alimentacidn,
habitacidén, indumentaria y adorno perscnal.

vII, Caracteristicas culturales espirituales. Folklore, re
ligidn, fiestas y danzas, instrumentos musicales y ce
remonias mortuorias.

VIII. Economia. Recursos naturales, ccupaciones, utensilios
de trabajo y téenica.

IX. Estructura social. Matrimonio, familia y gobierno.

X, Otrxas informaciones.

XI. Bibliografia.

Se elabord ademds un amplio estudio inicial sobre la mayor
parte de la poblacién indigena del pais. Para ello se contd con
el apoyo de numerosos maestros rurales que contribuyeron al aco-
pio de datos en las comunidades donde desempefiaban su labor, lo
cuval contribuyd a que la obra contuviera informacidn directa y
actualizada, ademds de que fue enriquecida con‘consultas hechas
en diversas fuentes bibliogridficas.

De esta forma, la obra de Carlos Basauri se convirtid en el
mds importante y amplio estudioc sobre la poblacién indigena rea-
lizado hasta aquel momento en nuestro pais.

~Algunos trabajos mds sobre el indio y sus problemas ge rea-
lléaron desde diversas perspectivas en aquellos afios. Entre los

autores mds sobresalientes figuran Genaro Vdzquez, Alfonso Fibi-

la,’ Paul Kirchoff y Siegfried Askinasy, quienes contribuyeron al



mejor conocimiento de los indios de México, aunque algunos no co-

mulgaron plenamente con el indigenismo cardenista. (17}
LOS5 CONGRESOS REGIONALES I1NDIGENAS.

Otro mecanismo por medio del cual el DAI obtuvo conocimiento
del problema fuc --ya lo hemns indicado-- la realizacidén de Congre
sos Regionales Indigenas. La idea original correspondidé al I Con-
greso Obrero Campesina de Qaxaca de diciembre de 1933, donde se
propuso no sdélo la realizacidén da un congreso indigena nacional,
sino que inclusc se llegd a sugerir la realizacidn de uno con al-
cance continpental.

El objetivo,al decir del propio general Cdrdenas, fue reali-
zar un congreso "... de representantes genuinos de las distintas
razas que pueblan al pais, para estudiar con ellos sus necesidades
mds intimas, interrogarlos sobre sus problemas y plantear la inme
diata atencidn que deba prestar el departamento [DAT] a la solu-
cidn de ellos, respondiendo asi al pensamiento del gobierno gue a
toda costa desea fc-talecer el impulso de unificacidn nacional gque
tiene iniciade". (18)

De esta manera, entre 1936 y 1940 se llevaron a cabo ocho
congresos indigenas entre otomies, tarahumaras, tarascos, mexjca-
nos, huastecos, mazahuas, mixtecos y chontales, ademds del I Con
greso Indigenista Interamericanc de Pdtzcuaro. Desgraciadamente
la informacidn disponible de estos congresos es escasa y fragmen-
taria, lo gue impidid hacer una exposicidén completa sobre ellos.

Con la realizacidn de estos congresos, por primera vez en la



historia de México, el indio asumid una posicidn activa frente a
sus problemas y al gobierno. En cada congreso los indigenas y los
funcionarios gubernamentales discutieron sobre la problemdtica par
ticular de cada grupo étnico. De esta forma, el indigenismo cardeg
nista se acercé al indio, atendid sus demandas y lo hizo partici
pe activo y consciente en la resolucidén de sus problemas, que &1
conocia mejor que nadiec.

En aguellos afios, "aungue todavia se¢ vislumbraba muy lejos
la aureola libertaria de los indigenas --anota Shulgovsky--... se
sentian seguros de sus fuerzas y comenzaron a participar activa-

mente en el movimiento liberader antimperialista®.(19)

CONGRESQO REGIONAL INDIGENA DE IXMIQUILPAN,

A iniciativa del DAI vy con el apoyo de la Federacidn Campe-
sina y Obrera del Estado de Hidalgo y la Liga de Comunidades Agrag
rias Unidas, se celebrd el Primer Congreso Regional Indigena en
Ixmiquilpan, Hidalgo, los dias 25 y 26 de septiembre de 1936. Agen
tes y promotores del DAL se encargaron de organizarlo y para ello,
desde algunas semanas antes del Congreso se visitaron las distin-
tas comunidades, se cligieron delegades, se dicutid la agenda y
se orientd a los indjios en la preparacidn de ponencias, actividad
organizativa que --dicho sea de pasc-- se cumplid previamente a
la realizacidn de los ocho congresos.

Entre los numerosaos asistentes al Congreso =e contd, en pri-
mer lugar y como principal promotor, al propio presidente Cdrde-

nas; asistieron ademds numerosos funcionarios de diversas depen-



dencias gubernamentales: desde luego, Gracianc Sdnchez, jefe del
DAI, quien dnsde varios dias atrds se encontraba en la regidn
realizando los trabajos preparatorios acompafiado por varios cola-
boradores. Con el Presidente llegaren Gonzalo Vazquez Vela, secre
. tario de Educacidn; Ignacio Garcia Téllez, procurador general de
la Republica; Radl Castellanos, procurador del Distrito Federal;
Efrain Buenrostro, subsecretario de Hacienda; Manuel Santilldn,
subsecretario de Economia Nacional; el ingeniero Gabino Vdzquez,
jefe del Departamento Agrario; el licenciado Genarc Vdzgquez, jefe
del Departamento de Trabajo; Antonio Villalobos, jefe del Departa
mento del Distrito Federal; Froyldn C. Manjarréz, director de El
Nacional; Ernesto Viveros, gobernador del estado de Hidalgo; y re
presentantes del Congreso de la Unidn. Ademds asistieron sefala-
das personalidades de la Universidad MNacional, cemo el propio reg
tor Luis Chico Goerhe, Salvador Azuela, Juan José Bremer y los ca
tedrdticos Miguel Othdn de Mendizabal, Isaac Gchoterena, Rafael
Lépez, entre otros. También fue invitada una delegacidn francesa
encabezada por el embajador de Francia en México, Henri Goiran, e
integrada por destacados cientificos de aquella nacidn, como el
etnégrafo René Marchanid, el doctor Gaboudon, Marecel ES:J?J, el
doctor Schnaider, el profesor Donnardel y otros. Desde luego se
conté con la presencia y participacién mul;itudinaria de los prin
cipales interesados en el Congreso: miles de indios otomies., gue
se encontraron representados por cerca de B00 delegados, dos por
cada pueblo, de los cuales uno por lo menos hablaba espafol. Ade-
mis asistieron otras delegaciones indias provenientes de diferen-
tes regiones como los kikapoos de Coahuila. Numerosos grupos ar-

tisticos y culturales amenizaron el Congreso y realizaron milti-



ples actividades sociales y culturales.

En el discurso inmaugural, el presidente Cdrdenas reafirmd el
compromiso de la Revelucidn y de su gobierne con los indies, ya
que con esta poblacidn "...mds gue con ninguna otra, estdn las
principales obligaciones de la administracidn publica”. (26
Seftald igualmente 1la importancia fundamental de realizar otros
congresas indios, para que fuesen los mismos indigenas guienes
dieran a conocer al gobierno "cudles son sus necesidades, cuales
son sus problemas gue tienen y cdmo piensan para la resolucidn de
los mismos...". (21} Inmediatamente después, el general Cdrdenas
pasd a hacer upa serie de ofrecimientos a los indios: resti-—
tuirles las tierras gque les fueron arrebatadas e incidir favora-
blemente en la sclucidn de los problemas de irrigacidn, educacidn,
salubridad, forestacidn y habitacidn, gue los aquejaban, Subrayd
se ateaderian particularmente los preoblemas de serdcter econdmico,
sin perder de vista que se aplicaria una politica indigenista in-~
tegral. El objeiivo final del Congreso y del indigenismo en su
conjunto gquedd expresado por el proio Cdrdenas en la férmula
"reintegracicon indigena hacia la cultura nacional™.

Al tdrmino del discurso del Presidente, se iniciaron las ac~
tividadés del Congreso. En un principio se atendieron cuestiones
organizativas y orgdnicas: se discutieron y aprobaron c¢redencia-
les, se designaron secretarios y vocales gue colaboraron con el
DAI en el desarrollo de los trabajes y se nombraron comisiones
dictaminadoras.

Al concluirse can los aspectos formales se inicid el trabaje

de lectura de ponencias. Inicialmente fueron presentadas las de

los delegados indios, conforme a los sefialamientos e indicaciones



de lgs procuradores del DAI., En ellas se manifestd el pueblo indi
gena exponiende sus problemas, de los que sebresalieron cuatre
fundamentales: aguas, tierras, escueclas y carreteras, expresion
concreta de una problemdtica secular que hubo de reiterarse en la
presentacidn de 1040 solicitudes de diversos sarvicios y disposi-
ciones.

Después de ser escuchados los trabajos preparados por les in
dios, por la tarde se presentaron las ponenciac claboradas por
diferentes dependencias gubernamentales: de los Departamentos Agra
rio, Forestal, de Caza y Pesca, ée Asuntos Indigenas, de Educa-
cién Pisica y Salubridad, bajo los titulos de: "Tieras, aguas y

. bosques. Dotaciones y restituciones a los puebles de habitantes
otomies en estado de Hidalge, como un medio de mejorar su situa-
cidén econdmica"; "Los prablemas agricolas de los otomies y manera
de resolverlos, como medic de elevar sus condiciones de vida":
"Los problemas econdmicos de los indigenas ctomies y manera de re
solverlos®; "Educacidn fisica, organizacidn y prdctica de los de-
portes entre los otomies, come medio de mejorar sus condiciones
fisicas"; “Salubridad e higiene de los pueblos habitados por los
indigenas otomies y cdmo mejerarlas”. (227

El dia 26 de septiembre se presentaron los dictdmenes sobre
los trabajos prosentados al Congreso formulados por las comisiones
respectivas. Dictamenes gue fueron discutides y aprobados.

El1 DAI y la SEP presentaron posteriormente nuevas ponencias:
“Consejos practicos sobre higiene y terapdutica para los indige-
nAs otomies”, "La necesidad de organizar a los indigenas otomics

para lograr su mejoramiento”, "La educacién entre los indigenas



otomies a través de las escuelas rurales y de les internados co-
rrespondientes” y otras mds, varias de las cuales fueron traduci-
das al otomi y puestas al alcance de los indios.

Al llegarse al término de las actividades anteriores, el pre
sidente Cardenas clausurd el Congreso y posteriormente convocd a
una junta a todos los funcionarios que se encontraban en Ixmiquil
pan, para elaborar un plan de trabajo tendiente a responder a las
demandas prescentadas por 1os otomies. Asisitieron el rector de la
Universidad Nacional, Chico Goerne; el secretario de Educacidn,
Vizquez Vela; el jefe del DAI, Graciano Sdnchez:; el jefe del Depay
tamento de Trabajo, Genaro Vdzquez; el procurador gencral de la
Reptblica, Ignacio Garcia Téllez; el jefe de la 17a. =zona mili-
tar, general Adridn Castrejdn; el gerente del Banco de Crédito
Ejidal, Carlos M. Peralta; el subsecretario de Economia Nacional,
ingeniero Santilldn y el ingenieroc Vdzquez del Mercado de la Comi
sidén Nacional de Irrigacidn. {23}

En esta sesidn se acordd crear una Comisidn Intersecretarial
del Vvalle del Mezguital responsable de impulsar las obras que

ntomi y particularmente en Ixmi-

habian de realizarse on lx =
quilpan, Actopan, Tasquillo y Santa Maria Tepeji. Dicha Comisién
estuvo presidida por el Jefe del DAl y se integrd con representan
tes del gobierno del estade dec Hidalgo, de la UNAM, del Bancﬁ de
crédito Ejidal, de la Comandancia Militar, de las secretarias.de
Gobernacidn, Educacidn Piblica, Economia, Hacienda, Comunicacio-
nes, y de los departamentos de Salubridad, Ferestal, de Trabajo,
de Cultura Fisica, Agrario y de la Comisidén Nacional de Irriga-

‘cidn. Los problemas que se propuso atender esta Comisién fueron:



"En_lo econdmico.~ Se atendera la restitucidn, dotacidn y provi-

sidn de tierra, aguas y bosques; obras de irrigacidn:; experimenta

cidén e implantacidn de nuevos cultivos; industrializacidn de sus

productes; crédito; y organizar lo mejor posible a los indios.

"Bn_ 1o educative.- Establecimiente y sostenimiento de una escuela

en cada pueble., Establecimiento de intcrnados indigenas donde se

capacite al indie para volver a su cemunidad con mayores y mejores

conocimientos; que el indigena aproveche... 1a cultura superior
en los lugares e instituciones gue el Estado destine para ellao:
construccidn de teatros y pargues aeportivos; organizar aeducandos
vy padres de familia para un mejor aprovechamiento de la educacidn.
"En salud.- Combate y prevencidn de enfermedades enddmicas y epi-
démicas, establecimiento de brigadas de asistencia médica y social;
suministre de agua potable; bafos y lavaderes piblicos: cuidados
a la mujer indigona embarazada y a st hijo; se atenderd la alimen
tacidn y el mejoramiente del vestido de la poklacidn; construc—
cidn y mejoramiento de las casas con excusadas.
"En _lo social.~ Castellanizar a la poblacidn (gue sea bilingie};
establecer comités para cubrir las diversas necesidades 2c la po-
blacidn: respeto del wsto ed las elecciones; que los impuestds no
sean muy elevados y se wtilicen en la atencidn de las necesidades
de la poblacidn; organizacidén de defensas indigenas armadas; aten
cidn de sus problemas por las autoridades municipales, estatales
y federales®. (24)

Paralelamente a la creacidn de esta Comisidn se acordd que
todas sus decisiones se llevaran inmediatamente a la prdctica.
Ademds, se resolvid iniciar 1d construccidn de dos internados in-

ic
digenas, unc en Ixmiguilpan y otro en Actopan, asi como comedores



escolares. Se ordend intensificar los trabaijos de irrigacidn y su
ministro de agua potable, asi como la tramitacidén de varias reso

luciones agrarias pendientes. Simultdneamente se organizaron bri-
gadas de asistencia médica y soc¢ial para la regidn.

Por su parte, la poblacidn indigena participante en el Congre
so, emitid su "Declaracidn de Principios de los Indios de Ixmiguil
pan, Hidalgo" de septiembre de 1236. En ella expresaron gque los
indios otomies, identificades con e1 campesinado nacional, sc in-
tegrarian a la Confederacién Nacional Campesina en proceso de for
macidn, afirmando su completa adhesidn a los principios, progra-
mas y estatutos de la misma. Ello no obstante y en consideracidn
de las particularidades propias de la condicidén de los indios,
propusieron la realizacidn de un programa de accidn “para alcanzar
el mejoramiento efectivo de las razas indigenas...". Ademds, ex-
presaron su total apoyo a la celebracidn de ulteriores congresos
indigenas similares al de Ixmiquilpan, donde los indios pudi=zran
*...expresar libremente sus necesidades de todo orden...".{25)}

Procediendo a hacer un scomero diagndstico de sus problemas,
los indios de Ixmiquilpan identificaron cemo sus causcs principa-
les la ignoranc¢ia, los vicios y el fanatismo, ™...que como trilo-
gia funesta, sustenta las diversas formas de explotacidén de que
se les hace victimas". (26

Ante esta situacidn propusieron impulsar el establecimiento
de escuelas e internados indigenas, con programas y sistemas ade-
cuados; promover la enseflanza e instrumentacidn de nuevas técni-
cas y procesos preoductiveos en el campo y en las industrias loca-
les; divulgar los principios elementales de salubridad e higiene;

impulsar la participacidn delos propios indios en las tareas de



bgneficio colectivo; estimular la prdctica de deportes para el me
joramiento fisico y la celebracidn de ferias, exposiciones y otros
eventos que estimulen al indic y promuevan sus productos; organi-
zar centros culturales y cooperativas de todo tipo que permitan
mejorar sus condiciones econdmicas; dotar y restituir tierras y
aguas a los pueblos: y resolver los problemas limitrofes entre las
propias comunidades. "S6lo mediante el desarrollo efectivo del
programa minimo antes delineado se logrard la verdadera incorpo-
racidén de los diversos grupos raciales indigenas gue habitan la
Repiiblica, al resto de los habitantes del pais, formando con ellos
una nacionalidad mejor, en la que deben figurar como elementos agc
tivos de su progresc y bienestar de tal manera gue cuenten en el
destino de la misma, no sdéle por los sacrificios que demanda...

sino en el goce de los beneficios de la civilizacidén".(27)
CONGRESO INDIGENA TARASCO.

El Primer Congreso Indigena Tarasco se celebrd los dias 14 y

15 de diciembre de 1937 en el teatro Judrez de Uruapan, Michoacin.

Despuds de las formalidades de instalacidén del Congreso y de

la presentacidn de credenciales, las actividades se iniciaron con
el discurse inaugural del jefe del DAI, Graciano Sdnchez, en el

que expuso el compromiso inquebrantable del régimen cardenista con

7 los indios y su disposicidn a escucharlos, atenderlos y, sobre to-

do, dar fespuesta a sus guejas y demandas. A la participacidn del

profesor Sdnchez siguidé la del indie otomi Daniel T. Casas, quien

insistié en la honesta preoccupacidn del Presidente por ese numero

so sector de la poblacidn nacional. Después, hicieron uso de la



palabra diversos funcionarios estatales y federales, quienes ex-
presaron su interés por participar en la resolucidn de la proble-
matica indigena. A contlnuacidn tuvo lugar la participacidn de los
184 delegados tarascos —--dos por cada uno de los 92 poblados re-
presentades--, quienes expusieron larga y libremente sus guejas y
peticiones en su propia lengua. Los problemas planteados por las
diferentes comunidades giraron oo torno a tos siguientes puntos:
dotacidn, restitucidn y deslinde de terrenos; construccidn de es-
cuelas; mayores recursos a la cducacidn; conservacidn y explota-
cidn técnica de los recursos forestales; irrigacidn; dragado de
canales y lagos; dotacidn de agua potable a los pueblos: organiza
cidén de coopecativas de consumo y produccidn; construccidn de ca-
rreteras y caminos; tendido Je lineas telefdnicas y telegrdficas;
electricidad; acceso a créditos para los ejidos; establecimiento
de una Procuraduria de Comunidades Indigenas en Uruapan; revisidn
fiscal para disminuir los impuestos en la zona; y dotacidn de he-
rramientas y maguinaria a las comunidades.

Los delegados de la Universidngd
Hidalgo, presentaron la propuessta de crear =21 Instituto de Inves—
tigaciones y Cultura Indigena, con el objetivo de estudiar y difun
dir la historia, las artes y la cultura tarasca. Propuesta muy
aplaudida por los asistentes,

Como reacultado final del Congreso se establecid la Comisidn
Permanente de la Raza Tarasca para impulsar la aplicacidn pradctica
de las resoluciones del Congreso. Ademds se emitid la Declaracicn
de Principios en la que se did a conocer la integracidn de la or-

ganizacidn indigena a la campesina. (28



CONGRESO REGIONAL INDIGENA DE LA RAZA AZTECA.

Posteriormente, los dias 17 y 18 de marzo de 1338, se reali-
28 en Tamazunchale, San Luis Potosi, el 3er, Congreso Regicnal In
digena o Primero de la Rata Azteca.

Aungue se contaba con la asistencia del presidente Lizaro
Cdrdenas al acto, ésta no fue posible por las jornadas petroleras
de aquel entonces, que restaron presencia pidblica a la celebra-
cidn del Congresc, a poesar de io cual, el desarrollo del evento
fue transmitido por radio al resta del pais.

En representacidn del Presidente, fue el secretarlio de Gober
nacidn, Ignaciec Garcia Téllez, encargado de inaugurar el acto. En
tre los participantes se contaron ¢l profesor Graciano Sdnchez y
Luis Chdvez Orozco, ambos del DAI, el gobernador del estado de San
Luis Potosi, corenel Mateo Hernandez N., y otras autoridades esta
tales y municipales. Asistieron, ademds, diputados federales en
representacidn del Congreso, funcionarios del Banco de Cradito
Ejidal, de la Oficina Internacional del Trabajo, de la Sociedad
de Naciones de Ginebra, de la Conferencia Campesina de México y
autoridades de ta 122, Zcna HMilitar. se contd también con la par-
ticipacidn de cerca d2 800 delegados indlos, representantes de
pueblos de la huasteca hidalguense, potosina y veracruzana.

Las palabras del Secrctarioc de Gobernacidn al inicie del Con
greso subrayaron "...el interéds del presidente por conocer la pro
blemdtica de la poblacidn india para impulsar su programa de li-

beracidn_de las clases indigenas”. (29 A continuacidn, Graciano

Sdnchez hizo uso de la palabra. MNarrd la larga historia de agra-

vies, despojos y sufrimientos de los pueblos indios, Yy la contras



tdé con las obras realizadas en los dltimos afios por el gobierno
del general Lizaro Cdrdenas. Al finalizar los discursos siguieron
los trabajos organizativos del Congreso. Se establecié la mesa di
rectiva y se revisaron credenciales,

Dio inicio despuds la presentacidén de ponencias sebra los
problemas de la "raza azteca”. S¢ expusieron numerosos trabajos a
cargo de los representantes indios y las autoridades. Garcia Té-
llez y Graciano Sdnchez recogieron las numerosas demandas de los
puebleos huastecos y ofrecieron someterlas a la congideracidn del
general Cdrdenas.

Las intervenciones de los delegados indios coenvergieron en
plantear problemas relacienados cen la tierra y la agricultura.
Denunciaron también numerosos crimenes, atrepellos y explotacidn
y demandaron escuelas, litiles escolares; ampliacidn, dotacidn y
restitucidn de tierras; trapiches para moler cafna; agua potable,
obras de saneamiento, caminos, correo; telégrafo y teléfonos: re-
facciones bancarias, rebajas de impuestos, defensas rurales y ar-
mas para la segquridad de las comunidades: permisos para explotar
montes; brigadas sandilarias ambulantes, botiquines, etc. (30}

Tras clausurar los trabajos del Congreso, Graciano Sdnchez
asumid el compromiso de responder efectivamente a las numerosas
exigencias presentadas por los indios y sus delegados. Durante el
acto de clausura algunos otros funcienarios y autoridades partici
paron, como el general Genovevo Rivas Guillén, recientemente nom-
brado jefe de ‘la zona Militar correspondiente, quien ante los atro
pellos denunciados por los indios se comprometid a.su defensa. Pa

ra lo cual decidié establecer un pelotdén a su carge en cada comu



nidad, afirmando que "...el ejército estard al servicio del pue-
blo, y junto a él para enfrentarse a los hacendados y expletado-
res". (31) Ofrecid incluso desarmar a las guardias personales de
caciques y terratenientes y armar a los indios y campesinos gque
lo solicitaran.

Como resultado final del Congreso se integrd la Comisidn Per
manente de la Raza Azteca con el objetivo de mediar las relacio-
nes entre los indigenas y el Estado en sus diversos niveles y de-
pendencias. La Comisidn quedd integrada por los representantes ip
dios Nicolds Cruz, Carlos Santiaéc y Pedro Vicente, de Hidalgo,
San Luis Potosi y Veracruz, respectivamente.

Las ponencias presentadas fueron traducidas al ndhuatl y pu-
blicadas para mejor conocimiento y difusidn de lo tratado en el
acto. .

El 18 de marzo de 1938, el Congreso de Tamazunchale aprohd
finalmente el siguiénte mensaje que fue enviado al presidente Cir
denas: "El Congreso Regional Indigena Azteca reunido en esta ciu-
dad, ante la decorosa y legitima defensa de su gobierno contra la
soberbia imperialista que pretende seguir aprovechando la rigueza
del pueblo y manteniendo la explotacidn de los hermancs traba jado
res, le da con entusiasmo un voto de adhesidn y le ofrece el feé—
palde de BOO comunidades indigenas a su politica de afirmacidn e
independencia econdmica nacional.- Respetuosamente Presidente pro
fesor Graciano Sdnchez, Secretarios Carlos Santiago y Pedro Vicen

te. 8 de marzo de 1938".(32)



CONGRESO INDIGENA DE LA RAZA MIXTECA.

El Primer Congreso Indigena de la Raza Mixteca se celebrd los
dias 15 a 17 de diciembre de 1939 en Tlaxiaco, Oaxaca. A €1 coneu
rrieron delegados de 156 municipiocs y 368 comunidades de los esta
dos de Puebla y Oaxaca.

La seleccidén de delegados fue preaviamente promovida por per-
sonal del DAI, gus en cada comunidad con mds de 50 habitantes rea
1izd una asamblea en la gque se discutid en torno a:

1.~ El medio econdmico (Clima, produccidn agricola e indus--
trial, comercio, medics de comunicacion, etc.).

2.- El medio social (Formas de organizacidn, vida familiar,
costumbres, formas de gobierno).

3.- Medio cultural (Planteles educatives, lengua, arte, cere
monias).

En las mismas asambleas se eligié al delegado de cada comuni
dad responsable de presentar por escrito ante el pleno del Congre
50 sus "peticiones y guejas”. De esta forma la mayor parte de las
comunidades mixtecas estuvieron presentes en el Congreso de Tlaxia
co.

Junto a los delegados "efectives" --representantes de comuni
dades mixtecas con derecho a voz y voto-- asistieron delegados
"fraternales"” provenientes 4z otros coaunldades indias o de orga-
nismos auterizados por el DAI para participar en ¢l Congrese con
derecho a voz pero, desde luego, sin voto. Asistieron ademds a los
trabajos numerosos representantes deo diversos drganos de gobierno,
particularmente de aguéllos vinculados con el problema del indio.

Ante la ausencia del general Cdrdenas, presidente del Comité

Directivo del Congreso, los actos fueron encabezados por Luis Chd



vez Orozco, recientemente nombrado jefe del DAI.

En conformidad con la lineas programdticas del gobierno car-

denista, las finalidades del Congreso fueron:

"1°, Estudiar la situacién econédmica, social, cultural y po-
ifitica de la raza mixteca y los métodos mds apropiados
para mejorar sus condiciones de vida.

"2°, Hacer gue el indic mixteco conozca las necesidades de
su raza, y despertar en él el sentimiento de lucha por
su total y definitiva emancipacion.

"3°, Organizarlo en un nicleo de resistencia que le permita
vigilar por los intereses comunes y mejorar sus condi-
ciones de vida". {33

De los trabajos de la asamblea surdid una serie de conclusig

nes que los delegados discutieron y suscribieron como lineamien-

tos bdsicos del trabajo de la Comisidn encargada de llevar adelan

te en la regidn los resultados del Congreso.

CONGRESO INDIGENA DE LA RAZA CHONTAL.

En Villahermosa, Tabasco, los dias 20, 21 y 22 de diciembre
de 1939 se celebrd el Primer Congreso Indigena de la Raza Chontal,
cuya iniciativa y organizacién, como en los otras casos, partid
del DAI.

Como ya habia sucedide en 1los antericrez congresos indigesnas,
la participacidn mayoritaria estuvo a cargo de los.propios indios,
en este caso chontales, al lado de guienes asistieron los represen
tantes de los gobiernos federal, estatal y municipal, gque escucha
ron Yy recogieron las demandas de los pueblos indios.

Los temas abordados durante este Congreso fueron en eséncia

los mismos que en los anteriores congresos, como lo ilustra clara
mente el Plan de Trabajo gue debieron atender las dos comislones



creadas para tal efecto y las disposicicnes inmediatas tomadas
por el Jefe del DAI.

El Plan de Trabajo aprobado por el Congreso contiene los si-
guientes aspectos:

“Problemas ocondmigos.- a) Draga de les Rios, lagunas y
arroyos de la regidn, por ser el principal obstdculo pa
ra el desarrollo comercial de la zona.

b) Que se dé posesidn definitiva a los ejidatarios de
Tabasco, iniciando con el deslinde correspondiente.

©} Que el Bapco de Crédito Ejidal refaccione a las comy
nidades indigenas para intensificar cultivos y fomentar
la ganaderia.

d) Que se impulsen las industrias regionales de fabrica
cién de sombreros de palma; embarque de ostiones y pess
cados, fabricacidn de cal, =laboracicon de almiddn; cur-
tiduria de pieles, etc.

e) Que se pugne por la construccidn de la carretera Tla
cotalpa-Oxolotan-Cuxcatdn y la de Macuspana-Benito Jua-
rez-El Limén y el puente de Nacapica.

f) Instalacidn de lineas telefdnicas en la zona chontal
g) Gestiones para que los indios puedan utilizar la via
de "Petrdleos Mexicanos” para llevar sus productos al
rio Cuxcuxapa.

"Problemas educatives.- a) Que se instale un Internado
Indigena (Escuela Vocacional de Agricultura para Indige
nas) en Tabasco para indios chontales, zogues y tzotzi-
les.

b) Reorganizacidn de la Escuela Reglonal Campesina de
Jalpa de Méndez conforme a los intereses y necesidades
de la poblacién indigena de la zona.

c) Construccidn y manutencidn de escuelas en la zona
chontal .

d) Que se dote a las escuelas de ldmparas y mdquinas de
cOoSer.

e) Que se abran escuelas en las comunidades gque no laa
tengan y que se garanticc la asistencia de los alumnes.
£):Que Sse establézeca una escuela de agricultura especia
lizada en cultivos tropicales.

g) Que se dote de equipos deportivos a los indigenas de
la zona para reivindicar los valores fisicos de las ra-
zas aborigenes.

"Problemas de higiene_ y salubridad.- aj)Que se instalen
los Centros de Higiene necesarios, con dotacidn de per-—
‘sonal y equipo para atacar enfermedades endémicas.

b} Que dichos centros atiendan las necesidades de mayor
densidad de poblacidn y de mayores facilidades de comu-
nicacidn.

c) bDdtese de agua potable a las comunidades indigenas.




d) Que funcionen maternidades y Centros de Asistencia
Infantil.

"QOrganizacidn Social.- a} Se forma la Organizacidn de
1a Raza Chontal para mejoramiento y defensa de los in-

dios.
b) Dicha organizacidn tendrd un cuerpo directivo --el
Consejo Regional de la Raza Chontal--, formado por dos

representantes de cada uno de los municipios con pobla-
cién chontal.

c) Se establecerdn Consejos Municipales.

d} En cada comunidad se establecerd un Consejo Comunal.
e) El primer Consejo Regional serd designado por el Con
greso”. ' 34}

Este plan es clara expresidn de las necesidades y urgencias
de los indios chontales y de la actitud abierta del régimen cardg
nista, dispuesto a actuar en favor de este grupo en conformidad a
su proyecto.

En tanto los trabajos de las comisiones concluian, el jefe
del DAI, Chdvez Orozco, dictd una serie de acuerdos inmediatos en

beneficio del pueblo chontal.

1o. Proporecionar mdquinas de caser sombreros a varias comuni
dades.

20. Proporcionar $2,000.00 para adguirir mdquinas de planchar
sombreres.

3o. Proporcionar 300 arados y practicas agricolas que ilus-
tren su manejo a pueblos chontales.

40. Dar 6 becas para jdvenes que estudien Medicipa Rural.

So0. Dar lamparas de gasolina a las escuelas rurales nocturnas
can asistencia satisfactoria.

Cabe-ahora insistir en que, a la par de la celebracidn de los
Congresos Regionales Indigenas, Ldzaro Cdrdenas se valid de sus
continuos viajes por el territorio nacional para vincularse y

acercarse a la poblacidn indigena y su problemdtica.



ENCUENTROS CON MIXTECOS, ZAPOTECOS, MAYAS Y YAQUIS.

De las encuentros producidos en tales circunstancias hubo
tres de especial relevancia, en los qus se dictaron importantes
resoluciones. El primero tuve lugar en marzo de 1337 con indios
mixtecos y zapotecons de Oaxaca, el segundo, en agosto del mismo
ane, con los mayas de Yucatan y el tercero con los yagquis de So-
nora, en Jjunio de 1939,

En el primer casa, la presencia del general Cdrdenas se de-
bid basicamente a la inauguracidén del ferroccarril Huajuapan de
Ledn-Chacagua, gue beneficid a numerosas comunidades indigenas
que de esta manera guedaron comunicadas con el resto del pais.
Durante su estancia en la regidna, gue se prolongd aproximadamente
15 dias, los representantes indios se acercaron al Presidente,
inicialmente establecido en Ixtldn, quien recibid aumerosas que-
jas y demandas. Como respuesta a ellas el 19 de marzo se¢ anuncia-
ron las siquientes disposiciones presidenciales:

h]

Fijar claramente la cantidad de recursos disponibles para
la accidn indigenista en la region.
2) Trazo y construccidn de numerosos caminos veginales.

3) Construccidn de dos internados indigenas en la zona.

4

Envio de drboles frutales a la zona ademids de dotar a la

poblacidn de

nas, equipo sanitario, bibliotecas, atc.
pias mas tarde, el 29 de marzo, en Nochixtldn, Mixteca'iuja,

el presidente Cirdenas dictd nuevas medidas destinadas igualmente

a promover el desarrello de Caxaca, anuncidndose la construcgida

de caminos, escuelas y obras de irrigacidn.



Durante la gira del general Cdrdenas por el estado de Yucatdn

en agosto de 1937, el presidente tuvo oportunidad de vincularse

estrechamente con los indios mayas, ante gquienes sentia un parti-~

cular compromisa, derivadc de su participacidn en la Revolucidn.
A lo largo de su viaje por el estado conocid de cerca la problemi

tica de la poblacidn en general y, na sélo indigena, particular-

mente el problema de la tierra, lo que lo llevdé a decretar el 9 Qde

agesto el reparto agrario en el estada, disposicién que fue acompa
fiada de otras mds, anunciadas los dias 18 y 22 del mismo mes, en-
tre las gue se cuentan: continuacidn y profundizacién de la refor

ma agraria, dotacidn de créditos al estado -—-particularmente a los

ejidos henequeneros--, organizacidn de cooperativas --~Henequeneros

de Yucatdn--, construccién de carreteras y caminos vecinales,
crepacidn de nuevas escuelas, atencidn sanitaria y explotacidn tu-
ristica de las riquezas arguecldgicas del estado, entre otras.

Estas disposiciones, como se puede apreciar, no fueron dictadas

en beneficio exclusive de la poblacidn maya, pero es indudable gue

incidieron favorablemente en sus condiciones de vida.

En junioc de 1939 el presidente Cdrdenas visitd a las tribus

yaguis que desde octubre d2 1937 habian sido objeto de loa benefi

cios de la reforma agraria. Durante su estancia en la regidn, Car

denas <elebrd un encuentro con los gobernadores de ias ocho tri-

bus yaquis ~-~Vicam, Torim, Potam, Rahum, Belem, Huirivis, Bacum y
Cocorit-~, en el que éstos expusieron al presidente sus quejas y
demandas. Como complemento a las disposiciones de 1937 y-a los re
sultados de este encuentro, Ciardenas resolvid como ptimer paso

eliminar los problemas existentes entre los propios pueblos yaquis



fijando los linderos de cada comunidad. Enseguida planted su pro-
grama para la 2ona que consistié en: intensificar la actividad
educativa; prohibir la fabricacidn y venta de bebidas alcohdlicas
en la regidn; dar apoye a la Comisidén de Fomento Agricola; fomen-—
tar y desarrollar diversas actividades agricolas; mejorar las con
diciones .de la vivienda y construir nuevas habitaciones; apoyar
los servicios de agua potable y salud; fomentar ¢l cooperativismo:
organizar sociedades de crédito en la tribu: impulsar la realiza-
cidn de actividades deportivas y culturales y monptar talleres
de artes y oficios; organizar elAretiro de las tropas federales
como un acto de confianza; promover la participacidn de los in-
dios en la resolucidn de sus problemas y en la eleccidn de las au
toridades eciviles de la zona y, a partir del estudio de la reqidn,
coordinar actividades y programas de las distintas dependencias
gubernamentales,

EStos encuentros revistieron indudablemente una gran impor-
tancia y contribuveron a hacer de Cdrdenas el "Presidente de los
Indios™.

Paralelamente a las visitas personales del Presidente a las
zonas indigenas, funcionarios del DAL y de otras dependencias pu-
blicas realizaron otras muchas gue igualmente contribuyeron a un
mds profundo conocimiento de las diversas zonas, de sus problemas
y expectativas, y que dieron pie a la puesta en prictica de nume-
rosos planes de accidn como los impulsados entre tarahumaras,
kikapoos, coras, huicholes, tepehuanes, mayos, etc.

Es importante seflalar, no obstante, que las propuestas y de-

mandas presentadas en los congresos por los delegados indios al-
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gunas veces fueron matizadas por los funcionarios gubernamentales,
y que finalmente fueron los planteamientos de é€stos Gltimos los
gue prevalecieron y los que se sometieron a consideracidn en las
comisiones respectivas, quedando marginadas varias de las propues
tas originales presentadas por los indios. No debemos clvidar
tampoco gue la politica indigenista estuvo regida por los princi-
pios contenidos en la Constitucidn y en el Plan Sexepal, de tal
forma que las demandas indigenas fueron atendidas en la medida de
su correspondencia con el programa de gobierno. Aquellas demandas
que superaron dicho marco fueron rechazadas terminantemente, como,
por ejemple, la solcitud de autonomia politica propuesta por los
jefes yaquis gue ni sigulera merecid la consideracidn del Presi-
.dente y sus acompafantes.

El éxito de las comisiones creadas, como resultado de los
Congresos Regionales, para atender las necesidades de los indios
tarahumaras, yagquis, mixtecos, nahuas y de otros grupos, fue di-
verso. La comisidn de la zona otomi fue la gue mejor funcionamien
to registrd, pues cumplid con la mayor parte de las tareas gue le
fueron indicadas, mientras gue otras, como la mixteca y la tarahu
mara, tuvieron una accidn institucional reducida y pobre, funda~
mentalmente porque al té&rmino del régimen cardenista no existid

continuidad alguna en el trabajo indigenista.

OTRAS ACTIVIDADES DEL DAI.

Ahora bien, como 'ya antes sefialamos, el DAI fue creado para
promover, unificar y dirigir las actividades de las diversas en-

tidades gubernamentales en favor de los indios; tal como lo sefald



el propio Cdrdenas en su mensaje de afio nuevo el primero des enero
de 1936: "El Departamento tendra... una labor de defensa, de pro-
curacidn y de gestidn ante las nutoridades federales, las de los
estados Yy las de los municipios, de todas aquellas cuestiones vin
culadas con el interés general de nuestros elementos indige-
nas”. (35}

£l DAI surgidé come la mediacidn funpdamental entre el dobierno
¥y las indios, en calidad de organismo de cardcter tutelar, en tap
to constituyd la instancia gubernamental responsable de adoptar
las medidas tendientes al mejoramiento de los pueblos. pdemds,
hubo de ejercer funciones de procuracidn y oficialia mayor inter-
cediendo por los indios ante el Estado y fungiendo como su asesor
legal en problemas agrarios, laborales, judiciales, etc. En esta
faceta y desde su creacidn hasta 1940, el DAI representd alrede-
dor de 50 mil veces a diferentcs puchblios indius ante las autori-
dades: sus procuradores antendieron demandas agrarias, concesio-
nes de agua, conflictos limitrofes, amparos, créditos, procesos
de aplicacién de justicia, demandas forestales, solicitudes de
colonizacidn, irrigacidn, trabaje, organizacidn de cooperativas,
etc. (26}

El DAl jugd wun papel primordial como impulsor de la orga-
nizacidn laboral, ya fuese en tanto promotor sindical mediante la
agitacidn de los trabajadores asalariados indigenas, o como pro-
curador frente a las auteridades del trabajo.

‘Durante el afio de 1936 inspectores laborales especialmente
asignados estudiaron las condiciones de trabajo en las fincas de

diversas regiones, particularmente en Chiapas. Sus actividades



llevaron a la instauracifnde la organizacidn sindical hasta enton
ces desconocida en el medio indigena, mediante la cual se preten-
did modificar sustancialmente el sistema de enganche, la terrible
explotacidn y las deudas gque ain gravitaban sobre miles de indios
trabajadores asalariados.

El caso mds significativo de organizacidn sindical de la po-
blacidén indigena fue el acaecido e¢n Chiapas. Bajo instrucciones
directas del presidente Cdrdenas, el activista indigenista Erasto
Urbina organizdé, en diciembre de 1936, el Sindicato de Trabajade-
res Indigenas afiliado a la CTH, el cual llegd a aglutinar, si
bien mds nominal que realmente, a casi treinta mil jornaleros
tzeltales y tzotziles. Como era de esperarse, grandes fueron las
contradicciones suscitadas entre el sindicato y los grandes pro-
pietarios agricolas que en todo momento se le opusieron.

Se establecid, con el fin de apoyar la gestidn sindical,
"...un local, un letrero y personal asesor pagado por la Revolu-
cidn, para dirigir los primeros pasgs de una masa de trabajadores
que po tenian la mds minima idea del uso y significacidn de 1la
nueva institucién®". 27, Aungue tomporales, el sindicato obtuvo
importantes triunfos, logrd establecer, por ejemplo, 1la jornada
de ocho horas, el pago del séptimo dfa, el salario en moneda, el
descanse dominical y en dias festivos, las indemnizaciones por
accidentes de trabajo, el servicic médico y la provisidn de me-
dicinas en caso de enfermedad, escuelas parh los trabajqdores_y
sus familias, alimentacidn y habitacidn adecuadas y un salario

minimo conforme a la ley”. {38}



Pese a yue estas ventajosas condiciones desaparecieron a la
par del eardenismo, pues los gobiernos posteriores restituyeron
paulatinamente los antiquos privilegios a la clase dominante de
la zona, en perjuicio de las masas indigenas, las mismas gquedan
come testimonio de la intensa gestidn del DAL ante las diversas
entidades gubernamentales y en torno de los mds diversos asuntas.

Como miembro del grupo radical de la Revolucidn, Ldzaro Cdr-
denas siempre concibi el problema indio como uno de los principa
les problemas nacionales a los gue tuvo que dar respuesta. Lo en-
tendid ante todo coms un asunto de caracteristicas peculiares que
requeria de una atencidn especifica para poder ser resuelto, lo
cual dio origen a uno de los aportes histdricos mds importantes
del indigenismo cardenista: la creacidn del DAI, agencia oficial
promotora del mejoramiento indioc e instancia unificadora de la ag
cidn indigenista.

El DAI tuve a su cargo la labor de orientar y promover toda
la actividad indigenista bajo una amplia perspectiva de cardcter
integral, conforme a los planteamientos constitucionales y del
Plan Sexenal. Las actividades indigenistas impulsadas por el DAI
surgieron de un conocimiento objetive de las circunstancias y de
la experiencia acumulada hasta entonces, se recurrid asimismo a
la informacidén que los trabajadores gubernamentales pudieron brin
dar, a las investigaciones realizadas por especialistas.y, sobre
todo,- al testimonio gue arrojé la participacidn activa de los pro
pios interesados en los Congresos Regionales Indigenas, donde por

.si_mismﬁs expusieron de viva voz sus problemas e incluso propusie

ron posibles soluciones. Por primera vez en la historia de Méxica,

se hizo participes del proyecto nacional a los indies organizades



institucionalmente junto a una autoridad abierta y receptiva, dis
puesta como nunca antes aimpulsar un indigenismo integral, que
abarcd desde los aspectos socloecondmicos hasta los culturales,
bajo el principio permanente de lograr la integracion nacional y
segin la norma del respeto a las raices indigenas.

Sin embargo, Jjustamente en las actividades de promocidn del
DAI encontramos sus principales fallas y limitaciones. Por desgra
cia el Departamento tuvo poca capacidad ajecutiva, lo gue lo lle-
vé a funciopar bdsicamente como mediador entre los indios y las
diferentes dependencias gubernamentales. Por esta razén, la reso-
lucidén de numerosos problemas se vié entorpecida, pese a la gran
cantidad de asuntos atendidos por el DAI con resultades positivos,
por el excesivo burocratismo que limitd su eficacia. Por si ello
fuera poco, la existencia del DAI fue de la mano del periodo car-
denista, ya que posteriormente, bajo el régimen del general Avila
Camacho, desaparecid definitivamente. (39) Permanecid,no obstante, 14
conciencia de gue el problema indio era muche mds compleje gque e;
de la mera aculturacidn o castellanizacidén, que sus implicaciones
sociales, econdmicas y politicas eran tan vastas, que su resolu-
cidn seria tarea de varias generaciones.

De tal ferma, el DAI fue el primer intento institucional se-~
rio por establecer relaciones entre el Estado de la Revolucidn y
los indios, en un momento en que, por lo demds, el consenso y la
participacidn popular --aunque. fuese "controlada técnicamente”
desde arriba-- resultaban indispensables paéa afirmar el Estado
surgido de la Revolucidn y para llevar el contenido social de la

Constitucidn a los mds amplios sectores de la poblacidn, y, sobre



todo, a 1os grupos mds marginados, entre los gue se contaban, come

en la actualidad, los indios.
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LA EDUCACION.

"La sombra de Vasco de Quiroga
debe animar nuestra vida estu-
diantil. Vasco de Quiroga es pa-
ra nosotros ¢l ejemplo de la cul
tura con un sentido de amor a la
humanidad, de inteligente amor a
los desheredados. Nuestros indios
aprendieron a amar de él a la sa
biduria, porque la sabiduria fue
de la mano de la bondad. La cul-
tura sin un concreto sentido de
solidaridad con el dolor del pue
blo no es fecunda, es cultura 1i
mitada, mero adorno de parasitos
que estorban el programa colecti
vo'.

. Ldzaro Cdrdenas, 9 de mayo de
1940, en Palabras vy Documentos
Piblicos, Vol. 1, p. 410.

Pese a les nutridos esfuerzos realizados en materia educativa
por los gobiernos posrevolucionarios entre 1920 y 1934, los legros
fueron, eh conjunto, limitados. "Habia muy pocos maestros --indica
Fernando Benitez--... el 81% de las 72,164 comunidades existentes
carecian de escuelas, y las 4/5 partes de éstas funcionaban en
chozas". {1} Segin el profesor Rafael Ramirez alrededor del 80%
de la poblacidn rural de nuestro pals continuaba siendo analfabe-
ta, situacidn que presentaba un mds agudo cardcter en las comuni-
dades indias.

Ciertamente, los intentos de lograr la integracidn de los in
dios a la vida occidental --gue en buena medida se reducian a su’
castellanizacién-- habian registrado ciertos avances, si bien li-
mitados. No obstante, segin el censo des 1930 la poblacidn india

sumaba 2,250,000 habitantes {el 16% del total de la poblacidn me-



xicana), 1,190,000 (el B.41) de los cuales eran monlinglies, mien-
tras que 1,070,000 {el 7.6%) apenas conocian los rudimentos del
castellano. Pese a que la importancia de la educacidn en la lucha
por el mejoramiento de las condiciones de la poblacidén rural e in
digena quedaba de manifiesto, la anhelada incorporacidn de los in
dios a la vida nacional por la vertiene esencialmente educativa
habia demostrade sus limitaciones, Sobre el particular, Basauri
comenta que "...la poblacidn escolar indigena asciende tomandec co
mo base los datos del censo de 1930, a mds de 400,000 nifios que
hablan lenguas indigenas;:... perc, la peblacidn real aborigen os
mucho mayor, vy.,.... la poblacidn escolar alcanza una cifra mds
elevada. No seria aventurado hacerla llegar hasta 1,000,000, ya
que la poblacidén indigena, seqin nuestres cdlculos sobrepasa de
5,000,000, en nimeros redondos. Por lo tanto los 33 centros de
educacidn indigena gque maneja el departamento y cuyo alumnadeo es,
por término medio, de 3,000 jdvenes, no resuelve directamente el
problema de la educacidn de los indios"™. (2}

Al redoblar los esfuerzos en materia educativa conforme 15
anunciado en la gira electoral, el gobierno cardenista actud so-
bre la base de concebir la escuela come instrumento fundamental,
si bien no el idnico, en la resolucidén de los problemas indios,.
Siguiendo a Narciso Bassols, el general Cédrdenas apoyd la idea
de que la educacién, para cumplir sus objetivos, debia ser acom-
padada de mejoras econdmicas, que la educacidn por si sola no
't;aeria el bienestar a los pueblos; pero por otro lade, supo
también que las restantes reformas soclales no. darfan. los f{rutos

esperados si no se complementaban con una intensa campafa educa-



tiva.

De esta forma, la educacidn aparecid como un elemento mds de
la reforma social: ya no constituia el instrumento bidsico para el
me joramiento de los indios, pues resultaba ya claro que sus milti
ples problemas sdlo podrian ser resueltos, en Gltima instancia,
mediante la promocidn del progreso econdmice y social.

El objetivo de la educacidén indigena --y del indigenismo cagr
denista en su conjunto-- no fue otro gue el de llevar a los indios
a los "niveles medios de las actualecs posibilidades de la cultura
y 1a civilizacidn". (3} Se pretendid que superaran la marginacidn
en gue se hallaban sumidas, gue pasaran a formar parte activa y
productiva del conglomerado nacional, condiciones indispensables
para culminar el procesc de unificacidn nacional. De esta forma,
los indios habrian de participar en las mejoras, avances y progre
so de la sociedad moderna y occidental, pero bajo el principio de
respeto a “lo peculiar de esta poblacidn", a sus tradiciones cul-
turales y lingiiisticas.

Inspirade "...en el noble propdsite de inculecar en la nifiez
un sentimiento de solidaridad con las clases laborantes, a la par
que la prepare en mejor forma para le¢ vida prdctica, le permita
participar en la creacidn de un nueve orden juridico-social gue
acabe con la enorme desigualdad econdmica existente en nuestro
pueblo..." (4), el sector radical h;bia logrado llevar adelante,
aun desde antes decl ascenso de Cirdenas a la presidencia, la re-
forma al articulo 3o0. constitucional mediante la cual la educa-

cidn asumid un cardcter socialista, asigndndosele nuevos objeti-

vos: “...aspira a enriquecer la inteligencia y el sentimiento de



los hombres, con todo el tesoro cientifico y estético de la huma-
nidad... en censecuencia, es un centro de aceidn contra el fanatig
mo, los vicios, las lacras sociales y los sistemas de explotacidn
mantenedores de la miseria y la ignorancia... la nueva escuela es
combativa y critica de todos los medios de esclavitud material vy
espiritual que degenecran y aniquilan la dignidad humana®. (5)

Con esta reforma se intentd fortalecer los vinculos entre la
educacidn y el proceso de reforma social, haciends de 1a escuela
y de la educacidn instancias promotoras fundamentales del prayec-
to cardenista.

Se buscaba asi, que la escuela se constituyera en un instru-
mento de lucha politica, radicalizada como tode el régimen, alia-
da a las demandas sindicales y agraristas para favorecer la eman-
cipacién de las clases trabajadoras y la organizacidn del nuevo
régimen social que se vislumbraba cercanc,

Aungue nunca se consiguid establecer con claridad un crite-
rio dnico u homogéneo para el significado y contenido de la edu-
cacidn socialista w«finalmente, uno de los principales motivos de
su ruina--, existid consznso en cnanto a la pretensidn de crear
en la nifiez conciencia de responsabilidad frente a la colectivi-
dad. “,..ensefidndole la realidicd del panorama social y econdmiceo
en que se desarrollard su existencia, y de forjar trabajadores
aptos, para gue de este modo México cuente con una poblacidn orga
nizada gue contribuya eficientemente al desarrollo y progreso del
pais®. (6}

Se trataba, en suma, de educar al pueblo en general, y a los

indios en particular, para impulsar la evolucidn pausada y pacifi



ca . de la nacidn hacia un nuevo orden social. Bajo este marco,
la educacidn sociaiista respondid a las necesidades e intercses
colectivos, la escuela traspusoc los limitados espacios del aula y
se integrd a la comunidad, poniéndose a su servicio, socializdndg
se para responder a las exigencias populares y de la propia Revo-
lucidn.

En este contexto, el papel del maestro dentro de la comuni-
dad fue diverso. No podia, ni de hecho se limitd, a la pura docen
cia; tuvo gue desempefiarse en cambio, come ingeniere, abogado, en
fermero, artesano, como promotor del beneficie social y como agen
te social --al decir de Moisés Sdenz. Para orientarlo en tan mil-
tiples tareas se establecieron cursos breves de capacitacidn en
asesoria legal organizacidn de ejides, formacidén de sociedades
cooperativas, etc.

De esta forma, el maestro se convirtid en uno de los mejores

“aliados e impulsores del proyecto cardenista, promotor entusiasta
de la reforma social y econdmica:; ello le valid enfrentarse a las
fuerzas conservadoras en reiteradas ocasiones, pero al mismo tiem
po, le sirvid para ganarse el reconocimiento de amplios sSectores
sociales. ‘

En cuanto a los indios, aungue se reconocid su igualdad fren
‘te al restn de la poblacidén nacional, era evidente gue no bastaba
la escuela rural para brindarles instruccidn. Se requeria de uua
particular estrategia educativa acorde con su propia condicidn,
para incorporarle al México moderno, pera sin afectar su lengua ni

su cultura, es decir, mexicanizarloes sin desindianizarlos.

La actividad educativa dirigida a los indios, quedd bajo los



auspicins del DAL y de la SEP. En virtud de gque el primgro, como
promotor de la accidn indigenista gubernsmental, tuvo a su cargo
la ejecucidn de la educacidn de los indios, el Departamento de
Educacidén Indigena de la SEP --creado en 1937 a iniciativa del
propio Cdrdenas por el secretario de Educacidn Gonzalo Vazguez Vg
la-- quedd bajo la jurisdiccidn de la Oficina de Educacidn Indige
na del DAY a partir de 1938. Originalmente esta médida pretendid
dar mayor coherencia y unidad a la educacidn indigena, perc en
realidad generd una grave desarticulacidn cn el sistema educativo
por la participacidn de miltiples dependencias publicas en un mig
mo asunto; produjo ademds un excesivo burocratismo que entorpecid
el desarrolle de la actividad.

La Oficina de Educacién Indigena incorpord las Misiones Cul-
turales y los Centros de Educacidn Indigena {CEI), orientando y
encauzando sus actividades conforme a las exigencias globales del
indigenismo cardenista. Las Misiones Culturales integradas al DAI
tuvieron en un principio la tarea de "...investigacidn dentro de
1los conglomerados indigenas, a fin de obtener los datos indispen-
sables para estructurar mejor el plan de accidn que debia seguir-
se en beneficio de las masas indigenas..." (7) Desgraciadamente
estas Misiones Culturales, transformadas en Brigadas de Penetra-
cidn Cultural Indigena, poco pudieron hacer, pues se disclviercn
rapidamente y su personal volvid a la SEP para cubrir otros ser-
vicios educatives.

Las casas e internados de estudiantes indigenas, instrumentos
educativos fundamentales durante los gobiernos anteriores, habian

mostrado su fracaso al arrancar a los estudiantes de su medio tra



dicional de vida y de sus comunidades e intedrarlos a un medio hos
til y desconocido para ellos. Por lo demds, el presupuesto otorga
do a la educacidn indigena disminuyd paulatinamente; les Centros
dependian cada vez mds de sus recursos propios ©n un abandono ge-
neralizado, con maestros marginados por sus bajos salarios, care-
ciendo hasta de instalaciones y de tierras de cultivo (parcelas
escolares), de talleres, etc. Hacia 1936 apenas 1,971 alumnos asis
tian a estos Centcros en todo el pais.

Para superar las fallas y limitaciones de los CEI, se impul-
saron desde %36 distintas medidas tendicptes a corregirlas. En
primer lugar, so buscd mejorar las condiciones materiales de los
Centros y multiplicarlos por todo ¢l pais. Sec construyeron y re-
mozaron edificios en Paracho, Michoacdn: Los Remedios, Hidalgo:
qulatao, Qaxaca; Vicam, Sonora: Balantun, Yucatdn; etc. Se les
dotd de las parcelas necesarias para la realizacidn de prdcticas
agropecuarias, de agua potable, de equipos sulicientes para apo-
yvar las actividades agricolas, industriales y artesanales, de ma-
terial escolar y de materias primas para sus actividades pridcti-
cas; se mejord el mobiliario y eguipo, asi como el servicio ali-
mentario y de dotacidn de ropa.

idn y crganizacidn de los Centros ue

Respecle a la oricnta
acordd que:

“I.- Los Centros deben capacitar a la juventud indigena
para que copstituya un factor de produccidn, credndole
a la vez necesidades para elevar su nivel de vida.
"Il.- Paralelamente a la accidn anterior, deben propor-
cionar los conocimientos correspondientes a la educa-
cién primaria, por lo manos.

"IIL.- En todo instante extenderdn su accién bienechora
hacia las comunidades indigenas, para mejorar su agri-
cultura, su ganaderia y sus industrias rudimentarias, y



para crear tambi€én nuevas fuentes de riqueza que les
permitan salir del estado de miseria en que hoy se en-
cuentran. Asi tomando como centro la solucidn de los
problemas econdmicos, se irdn atendiendo los de cardc-
ter social y cultural®. (8)

Para vigilar el cumplimiento de estas disposiciones, la 0fi-
cina de Educacidn Indigena reforzd el servicio de inspeccidn. YMa
obstante ello, ya en 1937 los 33 CEI resultaron definitivamente
insuficientes. Las reformas en los métodos de trabajo y en la or-
ganizacidn arriba sefialados poco influyereon en la situacidn, por-
gue lo que se requeria era "...multiplicarles hasta alcanzar una
cifra fantdstica, y, dado el elevado costo que sacan, seria impo-
sible hacerlo”. {9)

Para Basarui, los CEI fueron fundamentalmente "laboratarios
de experimentacidn psicopedagdgica y de educacidn social”, median
te los cuales se logré incrementar el conocimiento de los pueblos
indios; un instrumento para “expesrimentar estimulos y reactivos
psicométricos y psicopedagdgicos" y obtener nuevas experiencias
respecto a diversas métodos educativos en cada comunidad.

Este interds por brindar una educacidn adecuada a cada etnia
significd un avance indudable, en la medida en que anteriormente
cada maestro aplicaba de modo empiriceo su propio método, lo
cual ciertamenete limitaba sus resultados.

Por esta razon, se procurd ostablecer los CEl en lugares €s- -
tratégicos, en zonas representativas donde existieran condiciones
diversas para ser estudiadas: en ocasiones se buscé poblacién in-

dia pura, en marcadas condiciones de atraso y marginacidn; otras



veces, lugares donde coincidieran indios y mestizos; otras, zonas
miserables o bien con distintos grados de desarrollo, etc. De esa
forma se inicid la investigacidn pedagdgica en torno a la ensehan
za del castellano, de las lenquas nativas o de ambas {(en las zonas
bilinglies), de 1la meptalidad de los indios, etc., al tiempo gue
se hicieron importantes estudios en torne a las condiciones de
alimentacidn, nutricidn, etc.
Cada CEI fue adaptadc a las condiciones particulares de la
regidén donde las instalacionés lc permitian, se estable¢id un ré-
gimen de internado tradicional; en otras circunstancias se cons-
truyé, cuando ello fue pasible, una suerte de aldea © campamento
simulando una poblacidn campesina, o bien se ubicaron los Centros
diseminados entre la poblacidn india, de manera gque los estudian-—
tes vivian pensionados en los hogares del pueblo, logrando de es-
ta forma, que sus conocimientos rdpidamente pudieran ser comparti
dos y asimilados por el resto de la poblacidn, mientras gue los
Atalleres y cooperativas se vinculaban efectivamente a las necesi-
dades comunales.
Se recogieron irrefutables expericencias sobre la capacidad
de trabajo de los indios y se exaltd su personalidad, "...para
combatir el complejo de inferioridad por medio de la ensefianza de
la historia preccolombiana regional...”; se impulsd la organiza- ;
cidén de la economia rural, la realizacidn de practicas higiéni-
cas y deportivas. Paralelamente, se elaboraron conforme a cada
regidn cartillas para la ensehanza del espafiol, tomande en consi-
deracidn las caracteristicas de cada lengua indigena,
. Se prentendid, en suma, gue la educacidn gue se impartiera

en cada CEI estuviese orientada conforme a las condiciones etno-



grdficas, econdmicas, geogrdficas y sociales de cada grupo indige
na.

El objetivo de los CEI era "...encauzar racionalmente hacia
el progreso material, econdmico y fisico, la evolucidn cultural
de los indios" (10}, procurande gue la enseflanza trascendicra el
marco escolar y se concretara en mejoras de la comunidad entera,
de modo que quedara engarzada con otras disposiciones sociales
destinadas a impulsar‘el bienestar deo los pueblos. Fungieron asi,
como “...un foco de difusidén cultural, un seminario de progreso
que busca el beneficio colectivo y no el individual de cada alum-
no; toma a los jévenes indigenas y los prepara como instrumentes
para su accidn, de modo que al salir del plantel se conviertan en
otres tantos agentes que lleven la cultura adgquirida a las comuni
dades de donde procedan y la propaguen. Al mismo tiempo estas ins
tituciones desarrollardn una accidn econdmicosocial directa de
los poblados...”. (11)

Para obtener el mejoramiento econdmico de los indies y en-~
frentarse a la explotacidn de que eran victimas, les CEI pusieron
al servicio de la comunidad sus talleres y maquinaria agricola,
orqa‘nizando cooperativas de produccicn, de consumo y mixtas. Elle
prueba que, desde luego, los CEI no constituian escuelas primarias
;radicicnales, sino agencias especiales que funcionaban Bdsicamen

" te como escuelas da trabajo donde las actividades econdmicas y so
ciales adquirian gran relevancia. Los alumnos se¢ adiestraban en
diversos oficios, particularmente en los practicades en cada re-
gidn, aplicando junto a los procedimientos tradicionales las téc

nicas modernas.



‘Los estudiantes, adolescentes de 12 a 20 aflos de edad, de-
bian adqguirir en tres ¢ cuatro afos los conocimientos impartidos
en el Centro convirtiéndose en sus difusores. El profesorado con-
sistia, por lo regular, en uno o dos maestros y sceis instructores
vocacionales.

Los CEI funcionaban como un modelo para la comunidad, "...
donde los alumnos actdicn como miembros de una colectividad de tep
dencias socialistas: autogobierno escolar, formacidn de cooperati
vas de produceidn, de consumo o mixtas. Sobre este particular ca-
be sefialar el hecho de que los pueblos indigenas tienen ya habi-
tos, por circunstancias econdmicas especiales, de cardcter comu-—
nal, y seria fdcil, por lo mismo, orientar técnicamente su organi
zacidn en ese sentido”. (12)

Entre los diversos acuerdos que el general Cdrdenas dictd en
torno a los CEI destacan la concesidn a los alumnos de la capaci-
dad de intervenir en el manejo de fondos para su alimentacidn; el
reconocimiento del derecho de propiedad sobre los productos obte-
nidos en las tierras y talleres escolares de modo gque, al termi-
nar sus estudios, contaran con algunos recursos que les permitie
ran dedicarse a la actividad de su eleccidn.

Como institucidn educativa bdsica en el campe 2cl irndigenis-
mo, estas escuelas se extendieron de norte a sur. Habia cinco es-
cuelas de esta naturaleza para los ndhuatl, cuatro para mixtecas
Yy tarahumaras, tres para otomies, dos para tzeltales y tzotziles,
mientras que las restantes se distribuyeron en otras zonas.

Por otroe lado, se acordd impulsar la fundacidn de "Centros Mo
delos", como el “Centro Fray Bartolomé de Las Casas;, en Ixmiguil

pan, Hgo., organizados por los directores de otreos Centros confor
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me a sus experiencias y a partir de un andlisis de cada caso con-
creto.

Paralelamente a las diversas tareas educativas, la linglifsti
ca reeibid un importante estimulo del gobierno cardenista. La Ofi
cina de Lingiiistica del DAI, el Consejo de Lenguas Indigenas de
la SEP y el Departamento de Antropelogia del IPN realizaron tras-
cendentales trabajos y actividades en torno a un asunto en el gue
se manifestd una creciente presencia de los defensores del bilin-
giismo, quienes, aun cuando aceptaban al espafiol como lengua ofi-
cial, justificaban la existencia de las lenguas indias, argumen-—
tando que “,,.no sdlo por falta de contacto el indic no hakia
aprendido el espaficl, sino porgue desde gue Cortés pisd suelo me-
xicano, se habian seguido vias equivocadas. El error de los mi-
sioneros y de los educadores contempordneos estaba en su intento
de ensefar el espafiol, a un indio gque carecia de antecedentes
idiomdticos formales, de cualquier especie". {13}

Propusieron come solucidn la formalizacidn de la enseflanza
de las lenguas indias como paso previo a la ensefianza del espafol;
esto es, ensefiar la escritura y la §ramitica de las lenguas abo-
rigenes, para posteriormente sobreponer cl espafiol a esta base.
De esta forma, concibieron al bilingiiismo como un medio de caﬁ-
tellanizacidn respetuoso de las lenguas indias y muy a propdésito
'de las necesidades educativas del pais.

No faltd entre los lingliistas, guien viera en las lenguas in
dias una riqueza cultural de México y un medio de resistencia de
los indios frente a los conquistadores y opresores.

La fuerza del bilingliismo se manifestd, por ejemplo, en la

"Convencidn Internacional de Maestros", celebrada en 1937 en la
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ciudad de México, en la que los maestros mexicanos lo propusieron
como el método iddneo en la educacidn del indlo americanc. El mig
mo afio, en otro encuentro de maestros, ahora mexicanos, se defen-
did la propuesta de ensefar las letras a los indios en sus lenguas
nativas, para lo cual se planted la neccesidad de avanzar en la
elaboracidén de textos adecuados y en la preparacidn de maestros
bilingtlies.

En el mes de mayo de 1939, a iniciativa del DAI y contando
con la participacidn de etndlogos, antropdlogos y lingliistas de
la UNAM, de la SEP y de otras instituciones, se celebrd la "Prime
ra Asamblea de Fildlogos y Lingliistas". Los trabajos del evento
fueron dirigidos por Mauricio Swadesh, entonces director de la
Oficina de Lingiiistica del DAI. A lo largo de-las- sesiones se
propusieron diversos proyectos de alfabetizacidn en varias len-
guas indias, entre ellas la tarasca, segin veremos mis adelante.

De la asamblea surgid el Consejo de Lenguas Indigenas, orga-
nismo de cardcter técnico, formado por cxpertos de la materia que,
con la coordinacidn del propio Swadesh, establec¢id las directri-
ces de la actividad linglistica en México.

Uno de los aspectos gue mas atencidn recibid en el encuentro
fue la cuestidn del método en la alfabetizacidn y castellaniza-
cidn. Segin la resolucidn final de la asamblea, los indios apren-
derian primero a leer y escribir en su propia lengua, con el apo-
yo de maestros bilinglies nativos de la regidn. Sélo paulatinamen-
te se irfa introduciendo la ensefianza del espafiol, hasta gue fue-
se dominado por los alumnos y se convirtiera en el idioma emplea-

do en la escuela.



- 102 -

La propuesta lingiliistica se centrd en la claboracidn de un
alfabeto general del que se pudieran seleccilonar caracteres para
mas de cincuenta lenguas indias y gue todcs los maestros rurales
pudieran utilizar: "Cada combinacidn tomada del alfabeto materno
tenia que ser la sencillez misma, utilizando solamente los signos
indispensables, La uniformidad eon los alfabetos particulares era
naecesaria para evitar qQue los alumnos Y maestros Gayeran en erca-
res tipogrdficos y dificultades fonéticas. La fdérmula tenia que
ser flexible, permitiendeo gue las letras se utilizaran con dife-
rente sentido en las diversas lenguas, siempre y cuando s5u valor
fuera similar y se utilizaran correctamenis. Para que una perso-
na analfabeta pudiera vasar de su propioc idioma al espafiol, el al
fabeta universal o materno teniz que proporcionar caracteres gue
se asemejaran a los del alfabeto espafiol”. {14}

La tarea no fue, de ninguna manera fdcil, pues es grande la
complejidad de las lenguas indias. E1 totonaca, por ejemplo, ve-
queria de 17 consonantes y siete vocales; el mixteco tenia la mis
ma cantidad de vocales y consonantes, pPero con tres tones diferen
tes, reguiriéndose simbolos particulares para cada uno; por Su
parte, el otomi, con 22 consonantes y nueve vocales, necesitaba
adends cimboles para 6 conspnantes adoptadas del espafiol; el chi-
nanteco, la lengua mds compleja, requeria 4» 30 simbolos para con
sonantes, once para vocales, ademds de tres diptonges y tres tonos
difcrentes, tendiendo vocales y consonantes largas y cortas, una
pausa gldtica y, finalmente, una inspiracida nasal. (15)

A pesar de las graves dificultades, se elabord un "alfabeto

universal" basado en el prineipie de "un sonido, un signo" --gue



- 103 -

no exciuia 1la formacidn de letras compuestas--, Y que podia ser
aplicado para cualquier lengua indigena. La utilizacidn de puntos
y guiones encima o debajo de las letras se redujo a lo estricta=-
mente necesario y se empled dnicamente un tipo de mindsculas para
simplificar la lectura. Se ideé un método de cartillas para la en
sefianza del alfabeto; a partir de tres letras diferentes en la
primera pdgina, paulatinamente se iban introduciendo nuevos sig-
nos. También se planted la elaboracion de textos distintos a los
tradicionales, en los que las silabas se explicaban con ilustra-
ciones. Estos libros fueron pensados especialmente para los nifcs,
ya que implicaban el ejercicio de la memoria, mientras que-las
cartillas estaban dirigidas a los adultos, pues exigian ante todo
el ejercicio de la razdn,

La asamblea del Consejo hizo varias propuestas mds, como la
utilizacién de maestros indios y otras de indole meramente admi-
nistrativo. Pero sobre todo, decidio echar a andar el "Proyecto
Tarascoe", para el cual elabord un alfabeto conforme a los princi-
pios antes sefialados.

Con la clara intencidn de congraciarse con el presidente Car
denas, el lugar elegido para llevar a la prdctica las resolucio-
nes de la asamblea fue Michoacin, donde el proyecto bilingiie =
llevaria adelante con la poblacién purépecha, bajo el nombre de
"Proyecto Tarasce".

La idea original correspondidé a Paul Kirchoff, catedrdtice
del Departamento de Antropologia del IPN y, aun cuando en la prdc
tica se 1imité a la actividad educativa, "...la estructura y pro-

pésito del proyecte eran los de aplicar una antropologia integral
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al estudio de la cultura y estructura social de 50 mil indigenas
tarascos". (16)

Los responsables de Ja empresa fueron, desde luego, =1 DAL y
el Departamento de Antropologia del IPN, los cuales pusieron a
Swadesh a cargo del proyecto. Se contd ademas, con el respaldo del
Instituto Lingliistico de Verano de la Universidad de Oklahoma,
que desde 1935 wvenia trabajando con las lenguas indias, obteniendo
importantes experiencias en la materia.

El centro de acvividades se establecid en Paracho. Swadesh,
acompafiado de un equipo de scis lingliistas ¢ dos dtnologos, lievéd
adelante las labores ipiciales del proyecto mediante la capacita-
cidn de 21 maestros bilingiics indigenas, seleccionades entre los
alumnos, de ambos sexos, de la Escuela lNormal de Morelia y de la
Escuela para Hijos del Ejército de Pdtzcuaro. Previa instruccidn
en el uso del alfabeto y de los libros de lectura, se les asignd a
uno de los cuatros centros de alfabetizacidn. En estos centros se
impartieron clases diurnas para leos nifios y vespertinas para los
adultos e incluso se instituyercn las clases a domicilio para ague
llas personas gue no pudieran acudir a las aulas.

En Paracho se establecid, asimismo, una imprenta para publi-
car el material diddctico del proyecte, y un periddico semanal en
tarasco que se distribuia entre la poblacidn los dias de mercado,
Los resultados obtenidos fueron altamente satisfactorioes, pues
cuando los indios vieron su propia lengua escrita como el espafol,
se suscité una gran acogida a los impresos. (17)

Los trabajos del proyects, iniciados en 19229, hakian demostra
do hacia 1940 gue con el método bilinglie la alfabetizacidn de los

indios se facilitaba y aceleraba: "En unos 15 o 20 dias, nifios y
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y adultos aprendian a leer y =n 10 o 15 dias mds, a escribir. En
breve, con el sistema bilingiie un analfabsto necesitaba solamente
entre 30 o 45 dias para aprender los rudimentes de lectura y e€sScri
tura." (18}

Estos alentadores resultados impulsaron la realitacidn de
otros proyectos semejantes, tal como gl "Proyecto Tarahumara®.

Indudablemente, las mayores limitacienes del "Proyecto Tavasg
co" provinieron, en primer lugar, de las deficiencias presupuesta

@stuvo por debajo de los re

rias, pues su financiamientn,
querimientos y, en segundeo lugar, de la falta de continuidad indisg
pensable para el éxito de cualquier programa similar, ya gque con
el ascenso del general Avila Camacho a la presidencia cstos pro-~
yectos fueron abandonados, argumentidndose falta de fondos.

5i consideramos retrospectivamente el desarrollo de la labor
educativa del gobierns cardenista, constatamos gue, al términc de
la gestidn de su titular, no se lograron alcanzar los objetives
establecidos per el Plan Sexenal, pese a que entre 1935 y 1940 la
educacidn recibidé el mayor apoyo dade hasta entonces: se constru
yeron mids escuelas que en cualquier otro periodo y la asistencia
a ellas fue la mds elevada:; las escualac rurales se incrementaron
eh himero hasta alcanzar las 16,545, con una cobertura de alrede-
dor de 1,800,000 alumnos. Ello no cobstante, el 47.8% de la pobla-
cidn siguid sumida en el analfabetismo., El significativo apoyo
brindado a los Centros de Educacidn Incdigena y a proyectos como
el Tarasco --aun cuando estos fueron interrumpidos en 1840-- se
reflejé en los importantes avances registrados en la educacidn de

los indios, gracias a los cuales se abatid el monolingiismo del
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8.4 al 3.6%, con lo que la poblacidn india «quedd reducida, segin
Aguirre Beltrdn, a una "manifiesta minoria". (i19)

Lo anterior demuestra gue los cambios gue el cardenismo trajo
a la vida nacional se manifestarcn con espacial nitidez en la ac-
tividad educativa general y en la dirigida particularmente a los
indios. Con la reforma al articule tercero constitucional se con-
firid a la educacidn unn corientacidn socialista con el objeto de
vincularla mds y mejor a las diversas reformas sociales emprendi-
das durante este periodo. Adgquiria consecuentemante, asi, un ca-
rdcter clasista, opuesto a la explotacidn, la miseria y la igno-
rancia, mediante el cual se pretendid inculcar en la nifez una ac
titud critica y creadora frente a la realidad.

Esta tendencia, sin embargo, presentd siempre graves contra-
dicciones, gque Jeslis Silva Herzog resume acertadamente: "...la rg
forma al articulo tercero constitucional se hizo en un momento de
ciega demagogia y en pleno divorcioc con la realidad del pais. En
primer lugar porque es ildgico tratar de establecer la educacidn
socialista en una nacidn no socialista y, en segundo, porque nos
consta personalmente gue el 99.99% de los profesores de ensefianza
primaria y secundaria no tenian en 1935 la mds vaga idea de lo
que es el socialismo. La reforma a que se hace referencia resul-

tdé ran disparatada e imposible de cumplir...". (20)

Por ello, desde 1933 y a lo largo del cardenismo; la educa-
cidn socialista fue objeto de acalorados debates y disputas.

Por otro lade y refiriéndonos al tema de cste trabajoe, la
‘educacidn indigena también vivid importantes cambios. En primer

lugar, dejd de ser el Gnico instrumente del indigenismo. La
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idea de que la efectividad de la educacién depende de la condicién
social y econdmica del estudiante obligd a que la educacidn estu-
viera inmersa en un medio de lucha y reforma social. En respuesta
a esta circunstancia se crearon los CEI, instrumentos fundamenta-
les de la educacidn indigena del periodo que se vincularon, como
nunca antes, a las necesidades de cada comunidad india. De este
moda, la educacidn respondié a las exigencias reales de cada pue-
blo, con el objeto de promover su desarrolle econdmico y social y
a manera de complemento indispensable de las demas disposiciones
sociales y econdmicas adoptadas --recuérdese el cardcter integral
del indigenismo cardenista.

En segundo lugar, las connotaciones del objetivo integrador
evolucicnaron radicalmente. Dejd de plantearse la occidentaliza-
cidn como medio y fin de la prédctica indigepista, cediendo su lu-
gar a una integracidn acorde con la férmula de mexicanizar sin
desindianizar. Ello significd promover la incorpaoracidn de los
pueblos indios a la vida moderna con respeto a sus culturas y
tradiciones, asi como con el reconocimiento de gque ciertos ele-
mentos indios pasarian a enriquecer el acervo cultural del pais y
a afirmar la identidad nacicnal.

Esta actitud significd un avance importante para el indige-
nismo mexicans on £ conjunto, pero sobre todo para la educacidn
indigena, debido a que permitid el surgimiento de la educacidn
bilinglie ~--aporte central de los iingﬁistas e indigenistas de la
época. A través de esta tdctica éducativa se cbtuvieron indiscu-
tibles logros en la castellanizacidn de la poblacidn indigena,

principal idnicador del avance en la integracidn. Elle autorizd



-~ 108 -

su reconocimiento como el medio iddéneo de castellanizacidn y como
una irrenunciable experiencia, como sucediera dQurante el Primer
Congreso Indigenista Interamericano.

Pese a todos estos adelantos, durante el sexenio cardenista
no se consumdé la tan ansiada integracidn de la poblacidn indigena
a la vida nacional. En particular, muchos fueron los problemas y
contradicciones que enfrentd la labor educativa: ya se menciond
la contradiccidn existente entre educacidn socialista y sociedad
capitalista gque afectd a toda la educacidn del periodo; también
influyeron negativamente la imposibilidad real de numerosos in-
dios, nifios y adultos, de acudir a los centros de enseflanza; la
desarticulacidn del sistema educativo y el excesivo burocratismo;
la falta de recursos econdmicos y humanos suficientes para lle-
var la educacidn a todas las comunidades indigenas y no sélo a
unas cuantas; Yy sobre todo, la falta de continuidad, porque =--co-
mo lo sefiald el propio Cdrdenas-- la obra indigenista, para ser
efectiva, tenia que ser labor no sdlo de un gobierno, sino de una

sucesidn de generaciones.
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LA REFORMA AGRARIA.

"Que haya tierra para todes en
cantidad suficiente, no sdlo para
resolver el problema ccondmico en
cada familia mejorando su alimen
tacidn, su vestuario, su aloja-
miente y permitidndole la cduca-
cidn de los nifios y aun de los
adultos, sino para gque aumente la
producecidn agricola respecto de
la gue se tenfia o podia tenerse
bajo el régimen de abrsoxcidn de
la tierra en pocas manos'.

ldzaro Cdrdenas, Durango, Dgo.,
27 de junio de 19324, con Palabras
vy Documentos Pdblicos, Vol, 1,
p- 129, :

Sin duda una de las politicas que mds beneficios trajo a la
poblacidn indigena del pais durante el régimen cardenista fue la
_ reforma agraria. (1) En contraste con el reparto de tierras previo al
cardenismo, que se ejercid sin afectar la existencia del latifun-
dio, el gue este dltimo régimen bubo de promover influyd de manera
determinante en el establecimiento de un nueveo orden agrario en
el pais.

Ahora bien, si partimos de gue el despojo de tierras consti-
tuys una de las principales causas de ia preslomdicica indigena
-—tégis que se defendid en los Congreses Regionales Indigenas--,
pocas medidas pudieron incidir tan favorablemente en su resolu-
cidén como el reparto agrario, gue asi se convirtid en el mas Efir-
me sustento de la praxis indigenista.

El presidente Cdrdenas supo hacer suya la demanda agrarista
de las masas campesihas dquée hasta entonces no habian lodrade ver

satisfechas sus exigencias, pese a haber sido una de las princi-
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pales fuerzas participantes en la contienda armada y haber dado un
apoyo insustituible, junto a la clase obrera para la construccién
del nuevo régimen.

En buena medida &l ascenso de Cdrdenas a la presidencia res-
pondid a la presién soecial del campo, urgido de reformas, y al
apoyo y compromiso establecido con los agraristas. Esta deuda del
cardenismo halld expresidn, desde la elaboracidn del Plan Sexenal
y principalmente a lo largo de su gestidn, en los mds altos indi-
ces de reparto agrario habidos hasta entonces.

En este sentido, la revaloracién del ideal y la Eigqura de
Zapata constituye un claro ejemplo de gue el agrarismo que los go
biernos anteriores habian paulatinamente marginado recibia un nug
vo empuije. En efecto, fue en aquel momento cuandeo se publicdé el

libro de Gildardo Magafa Zapata ¥y el Agrarismo Mexicamo (la figura

suriana fue objeto de innumerables conmemoraciones oficiales).

Sin embargeo, la principal expresidn del agraismo fue induda-
blemente la reforma agraria, que Cdrdenas concibidé como "...uno de
los necesarios aspectos de la integracién nacional; [que] obedece
a la inaplazable exigencia de dar base de¢ sustentacidn econdmica
casi a la tres cuartas partes de la poblacidn activa, siguiendo
el ritmo evolutive gque debe llevarnos a transformar la agricultu-
ra extensiva, rudimentaria{ de trace¢idn animal y de resultados
aleatorios, en agricultura intensiva y téenica, con mayor vincula
cidén a la vida econdmica general, y en contacto estrecho con los
centrds de consumo del pais y del extranjero”. (2}

A la luz de tales conceptos, la reforma agraria pasd a ser

un importante instrumento de la politica indigenista., yva que su
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objetivo central fue favorecer la integracidn de la poblacidn ru-
ral marginada-- y tal era el caso de la poblacion indigena-- al
proyecto modernizador de la nacidn entera.

Mediante la reforma se pretendid desarticular al régimen la-
tifundista, lograr }a incorporacién ¢e la produccidn rural al res
to de la economia nacional y ampliar y consolidar el mercado inter
no, proceso que Ciardenas consideraba “primordial e inaplazable®
para ¢l mejoramiento tanto de la economia del pais como de la po-
blacién campesina indigena.

Con justeza sehala Fernando Benitez gue el régimen cardenis
ta "se desplaza del centro a la periferia” en un.intento por incor
porar a la vida del pais a la poblacidn marginal del campo. (37 &
ello cabe anadir que el general Cdrdenas vid en los indios parte
esencial de la riqueza de México y una gran disposicidn para en-
tender el sentido revolucionario de su gobiernc, debido a su or-

ganizacidn tradicional, ajena al individuvalismo y plena de un
sentido de cooperacidn comunitaria. A diferencia de los gobernantes
anteriores, Cdrdenas, "originario de la zona centro..., tenia fe
en el indio y en el sistema comunal®. (4)

La reforma agraria cardenista se caracterizd por tener al
ejido como base fundamental de la nueva estructura agraria del
pais y 6o come solucidn transitoria o mero apéndice de la gran
propiedad que permitiera a los peones contar CoOn recursos auai-
liares, tal como habia sucedido con los gobiernos anteriores. De
este modo, el ejide se convirtid, durante el cardenismo, en la
efectiva posibilidad de enlazar las tradiciones colectivas de

los pueblos indios con el proyecto revolucionario. Lo que lleva a



- 14 -

Barre a afirmar que "...Cdrdenas aparece pues come el gran restau
rador de la propiedad colectiva de los indics". (5) Esta aprecia-
cidn, aungque no es del todo exacta, porque el ejido no es exacta-
mente equiparable al calpulli, propone una Semejanza que no pode-
mos despreciar pues, en efecto, podemos hallar los mds remotos
antecedentes del ejido en el régimen comunitario, en el gue los
derechos sobre los bienes agrarios eran imprescriptibles e inalie
nables.

Al igual gque en la propiedad comunal indigena, el personal
del ejido no tenia dereche a la propiedad absoluta de la tierra,
sino dnicamente a su usufructe individual y a la explotacidn co-
min de aguas, pastos y bosques., Cuando posteriormente, durante la
Colonia, se consoliddé en el territoric novohispano la organiza-
cidén ejidal propiamente dicha, el ejido quedd confirmado como tie
rra de disfrute comin para las comunidades. Durante los afios del
México independiente, el liberalismo imperante significd el gran
despojo de tierras y la concentracidm de la propiedad territorial;:
en consecuencia, la institucidn ejidal prdcticamente desaparecid,
por lo cual a principios del siglo XX "...para la aplastante mayo
ria de campesinos que no conocian la propiedad privada, la solu-
cidn mds justa del problema agrario se identifjcaba con el resta-
blecimiento y desarrollo de las formas comunales de cultivo de la
tierra”. (6)

Es indudable que el cjido revolucionario, pese a las semejan
zas anotadas, tiene un contenide y una forma propias, diferentés
a los del ejideo colonial y a los del régimen productive prehispi-

nico, y que responde a un proyecto radicalmente distintc de orga-
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nizacidn de la estructura agraria del pais, conforme a una reali-
dad y una legislacidn por completo diferentes, propias del desa-
rrollo capitalista y a un tiempo reflejo de las demandas agraris-
tas de los afios treinta.

Con el ejide revolucionario se pretendid, asi, dar solucidn
definitiva al problema de la tierra y satisfacer de manera inte--
gral las necesidades de la poblacidn rural, organizdndola bajo
los principics revolucionarios, elevando sus condiciones econdmi-
cas, liberdndola de la explotaciodn y haciéndola participe activa
del proyecto revolucionario, al mismo tiempo gque se sentaban bases
para satisfacer las necesidades alimentarias del pais,

De esta forma, el ejido llegd a convertirse en la mejor res-
puesta del régimen revolucionario a las expectativas agraristas
de la poblacidn rural mexicana. Su patrimeconio guedd integrado por
parcelas de caracteristicas muy diversas, segin el ndmero de inte
grantes y la cantidad y calidad de la tierra disponible. Cada par
cela o tierra de cultivo guedd garantizada por titulos denomina-
dos “certificados agrarios™, y a cada eijido correspondid una dota
cidn de aguas, tierras de agostadero y montes de uso comin. Ade-
mds, se instituyd la parcela escolar para las actividades prdcti-
cas de la ensefianza y como complemento para el sostenimiento del
maestro rural.

En 1934 se establecid el comisariadeo ejidal, organizacidn del
personal del ejido, en sustitucidn del antiguo comité administra-
tivo, consolidando la responsabilidad colectiva del ejido. Se con
servaron las siguientes disposiciones: el ejidatario tenia gue

ser mexicano, mayor de edad, residente de un pueblo y dedicarse
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habitualmente al trabajo agricola; por el contrario, podia perder
su condi¢idn al dejar sin cultive su patrcela durante dos ciclos
consecutivos.

Tres fueron las vias elegidas para establecer el patrimonio
ejidal. La primera fue la de la restitucidn, consistente en la dg
mostracidn de los derechos sobre las tierras solicitadas, median-
te la presentacidn ante las autoridades agrarias de titules y do-
cumentos legales gue acreditaran la propiedad v el despojo sufri-
do. Durante el régimen cardenista esta reivindicacidn de los de-
rechos cominales estuvo en manos del Departamento de Asuntos In-
digenas gue, como ya hemos visto, dasempeid numerosas actividaces
de procuracidén frente a las autoridades correspendientes. A este
procedimientn recurrieron particularmente las comunidades indizs
pues muchas de ellas contaban con titulcs de propiedad expacdidos
por las auteoridacies coloniales gue amparaban sus derecnos; pPco-
porcionalmente, sin embargo, muy pocos fueron los ejidos consti-
tuidos por esta via --Aguirre Beltrdn anota gue fue menos del 63
del total. Ello demuestra gue la rerforma agraria no se preocupd
especialmente por devolver sus tierras a las comunidades sino que
mds bilen se esforzd por dotarlas de otras nuevas.

El segundo procedimiento utilizado fue el de la dotacidn. A
este respecto el articulo 27 constitucional anota: "Los puebios,
rancherias y comunidades que carezcan gde tierras y aguas, o no
las tengan en cantidad sufieisente para las necesidades de su po-
blacidn, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas
.de las propiedades inmediatas”. (7) Por medio de la dotacidn y

conforme al principio de utilidad social que el propio articulo
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establece se conformd la mayor parte del patrimonie ejidal --cerca
del 80%-- en perjuicio de la gran propiesdad, hecho que alterd pro
fundamente la estructura productiva del campo mexicano.

La ampliacidn, el tercero de los caminos, fue utilizade para
satisfacer las necesidades de los pueblos insuficicentemente dota-
dos, o bien, en los casos en gue la restitucidn fuese incapaz de
satisfacer las necesidades de la poblacidn.

Mediante estos tres procedimientos el viejo orden rural cedid
‘su-lugar a uno nuevo, radicalmente distinto y en conformidad con -
los planteamientos revolucionarios, proceso por medio del cual se
liberd a miles de peones y se impulsd un nuevo proyecto, nc solo
de cardcter rural sino nacional.

La construccidn del ejido durante los primeros gobiernos re-
volucionarios fue lenta y tituleante, situacidén que cambié nota-
blemente con el ascenso de Ldzaro Cdrdenas a la presidencia. Las
apremiantes necesidades de la poblacidn rural al fin encontraron
respuesta, pues de inmediato se iniciaron trreas de procuracidn,
deslinde y reparte agrarie junte con otras actividades vinculadas
a la cuestidén de la tierra. La politica agraria de la Revolucidn
1legd de esta manera a su momento mds dlgido. Basten algunas re-
ferencias para ilustrarleo: "El paisaje rural de México habia cam-
biado mucho, lo mismo que las relaciones de clase an.cl 2
latifundio por confiscacidn o restitucidn o por parcelamiento y
venta, habia cedido poco a poco el lugar a explotaciones capita-
lisﬁas 0 a parcelitas reagrupadas en ejidos" (8}, 2nota Michel
Gutelman, en tanto Silva Herzog sefiala: "En los 20 afios [previes
al cardenismo] se entregaron a los ejidatarios 10,065,563 hectd-

reas,..., en tanto gue en 2l periodo de Cdrdenas el nimerc de hec
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tdreas ascendid a 17,609, 863", {9) Salomdn Ekcstein nos ofrece
algunos datos al respecto: "En 1930, cuatro anos antes de que
Cdrdenas llegara al poder, los cjidos poscian unicamente el 13.4%
de teodas las tierras de labor, el 31.1% de los terrenos con ricgo
y el 10.2% del valor total de las ticrras. En 1940, después de ha
ber terminade su periodo presidencial, estas tasas habian aumenta
do a 47.4%, 57.3% y 35.2? respectivamente™, (i0)

Como hemos visto, estos datos ponen de manifiesteo un impulso
a la reforma agraria comparable al de <odos los geblarnos dntérig
res juntos, Yy que significd la destruccidn del antiguo orden y la
edificacidn en su lugar, de uno nuevo, sustentado principalmente
en el ejido.

No obstante y como se ha sedalado, Cdrdenas sabia gue la en-
trega de ticrras a la poblacién rural seria insuficiente por si
saola para dar solucién a sus problemas: "Si la tierra es entrega-
da a los campesinos --afirmaba-- y no se¢ les proporcionan medios
para cultivarla, todo esfuerzo serd nulo y perdido”.(11) For esta
razdn, la reforma agraria fue acompanada de otras medidas adicio-
nales gue le confirieron una cardcter integral y mayores posibili
dades de éxito: "...el otorgamiento de crdéditos a los ejida--
tarios, el desarrollo de la educacidn técnica, de los servicios
de salud, de la construccidn de los medios de comunicacidn regue-
ridos para la venta de sus productos, etc. En suma todo aquello
que redunde en el beneficio econdmico y social de los trabajado-
res agricolas™. (12}

Con el objetivo de ofrecer créditos a los ejidatarios, se

instituyd, en 1936, el Banco de Crédito E£jidal, institucidn que

se encargd de fomentar, mediante el otorgamienta de crédito co-



lectivo, la explotacidn intensiva y la modernizacidn de los e@ji-
dos, bosques comunales, fundos mineros, etc., particularmente en
las zonas indigenas de! pais. Para la mejor utilizacidm del apoyoe
crediticio, se establecieron Sociedades locales d= Crédito en las
mds importantes zonas de produccidn ejidal. El Banco constituyd,
durante el cardenismo, un apoyo fundamental para la organizacidn
ejidal y un sostén indiscutible en el procesc de conferirle un ca
rdcter dominante en el campo mexicano,

Resulta muy dificil, por otro lado, establecer con certeza
en qué medida fueron pueblos propiamente indies los beneficiarios
de esta politica de reforma agraria integral, si bien es indiscu-
tible que muchos de ellos resultaron favorecidos, pues aunque Cdr
denas llevd preferentemente la reforma agraria a los distritos de
riego, donde se generaba gran parte de la riqueza agricola del
pais, no descuidd por ello a los pueblos mds pobres con tierras
de temporal: "Su accién en este sentido comprende desde los kika-
poos de la frontera norte hasta los mayas del apartado territo-
rio de Quintana Roo, sin olvidar a los peguefios grupos gque vivian
casi desconocidos en las grandes serranias del oriente y del occi
dente, a guienes restituyd sus tierras, sus aguas y sus bhos-
ques”. (13)

Un ejemplo de esta actividad lo tenemos en los Altos del es-—
tado de Chiapas, donde Cdrdenas realizd importantes restituciones
a pueblos tzelrtales y tzotzlles, reparto agraric gue posteriolici
te permanecid inigualado. Las plantaciones cafetaleras del Soco-
nusco fueron igualmente afectadas por la reforma y en Michoacdn,

desde la gubernatura de <Cdrdenas, la poblacidén indigena habia re
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cuperado el dominic sobre una parte importante de su patrimonio.
Muchos pueblos indigenas, mas no todos, se vieron, en fin, favore
cidos por la politica agraria del cardenismo, sobresaliendo por
su particular relevancia los casos de' Yaqui y de Yucatdn.

En febrero de 1937 el presidentc Cdrdenas recibid una sentida
carta del gobernador de la tribu yaqui Ignacio Lucero. La misiva
denunciaba los siglos de despojo, explotacidn y exterminio gue 1la
tribu habia sufrido, daba razdn a su lucha y pedia concretamente
que les fueran restituidos "los terrenos gue nos fueron quitados
en épocas pasadas por hombres ambiciosos". (14)

La respuesta del presidente fue muy distinta a las gue hasta
entonces habian recibido del gobierno federal, pues en lugar de
desercadenar la persecucidn militar, Cdrdenas respondid gque: "Bl
gobierno que presido se empefia particularmente en que toda la po-
blacién indigena del territorio nacional entre en posesidn defini
tiva de todas las tierras y aguas que les rean suficientes para
la poblacidn con que actualmente cuenta, dejando ademds una reser
va de tierras para la poblacidn que logre aumentar, asi como pa-
ra sus ganados...El gobierno hard una nueva distribucidn de la
tierra en la que lai tribu yaqui tenga la necesaria... -on irriga
cidn, vias de comunicacién, saneamiento, escuelas y todo aguello
que pueda compensarlos de sus sacrificios v ayudarlos a mejorar
sus condiciones de vida". (15)

De esta forma, el 27 de octubre de 1937 se decretd la resti-
tucidén de tierras a los indios yaquis mediinte la expropiacién_a

“terratenientes; la tribu recibid 17 mil hectdreas de riego y

400 mil de temporal y quedando todo el margen derecho del rio Ya-



qui en su poder. Se les dotd ademdas del 50% de las agquas de la
presa de La Angostura y de los canales necesarios para su aprove-
chamiento.

pPrsteriormente, en junio de 1939, el Presidente acudid perso
nalmente a la regidn a entrevistarse con los jefes vagquis vy a im-
pulsar un programa de mejoramiento para la tribu que incluia, en-
tre otras cosas, la introduccidn de pies de cria y maguinaria agri
cola; =21 deslinde de terrenos; la organizacidn de cooperativas y
unidades colectivas; el desarrollo de obras educativas y de salu-
bridad. Se prohibié ademds la fabricacidn, introduccidn y vencar
de alcohol en la zona; se retiraron las tropas federales que se
rantenfan en la regidn y, desde luego, se les negd a los indios
el cumplimiento de sus demandas de autodetermiracidn politica y
la solicitud de construccién de iglesias. Fue asi como Cdrdenas

" respondié a la afieja problemdtica del Yagui, abriendo nuevas cau-
ces para su resolucidn, conforme a una interpretacidn cabal de
los postulados sociales de la Constitucidn de 1917.

También en Yucatdn se registrd un impresionanté reparto
agrario en beneficio de la poblacidn maya de la regidn. El desplg
me del mercado mundial del heneguén -=-principal producto de la pe
ninsula-- debido a la gran depresidn y a la utilizacidén de nuevas
fibras, empeord las de por si malas condiciones de vida de miles
de irdios mayas. A pesar de la filiacidn revolucionaria de ios go
biernos estatales, la situacidn de la peninsula atestiguaba la
persistencia de dos grupos sociales polarizados, la "Casta Divina"
de grandes hacendados y comerciantes del henequén, por un lado y?

por el otro, un nutrido almero de peones indios sumidos en una ' te



rrible miseria que ni el ﬁrabajo constante podia superar.

Por tal razon, desde 1935 se inicid la aplicacidn efectiva
de la legislacidn agraria en Yucatdn, de manera que ent e aquel
afo y 1937 se logrd la distribueidn de 30 mil hoctdreas de heno-
quén y de 450 mil terrenos incultos; se organizaron ademds eji-
dos y escuelas y se dié¢ asistencia médica y financiamiento a cer-
ca de 20 mil campesinos.

Posteriormente, el 3 de agosto de 1937 el presidente Cdrdenas
anuncid, durante una visita a la regidn, gque "...después de noven
ta afilos de iniciada la tiltima tragedia de la raza maya, viene Ia
Revolucidn a entregar los henequecnales, una minima compensacidn
para la sangre derramada en sus luchas por la tierra gue tantas
victimas hia causado en las comunidades indigenas...lya gue la Re-

. volucidn] reconoce como primera obligacidn 1la reivindicacidn in-
tegral de nuestras razas indigenas". {1g) -

El 12 de agosto del mismo afo, Cdrdenas expidid un acuerdo
para resolver definitivamente el problema agrario dei estado., Par
tiendo de una consideracidn histdrica del problema, de la secular
explotacidn de los indios y del injusto reparto de la riqueza, por
un lado y del deprimido mercade mundial del henequén, por el otro,
afirmé que correspondia a los gobiernos federal y estatal inter-
venir para ~1 fiel cumplimiento de la reforma agraria cen el obije
to de elevar coensecuentemente las condiciones de vida del pueblo.
e acordd.gue: "a [in de que ios ejidos constituyan unidades agri
colas industriales de produccidn permanente, se procederd a la ad
quisicidn de l.s extensiones gue conserven las fincas afectadas y

de los equipos industriales existentes en ellas, como edificios,

maquinaria, vias, semovientes y, en general, todos los medios prg
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ductivos que los integre, en cuanto sea hecesario para el benefi-
cio industrial del heneguén gque re produzca. Estas adquisiciones

serdn hechas por conducto de la Sccretaria de Hacienda y Crédito

Piblico ¥ los bien¢s adguiridos serdn de la propiedad comdn de to
dos los ejidatarios. Teniendo en cuenta la naturaleza del cultivo
del henequén y la necesidad de su industrializacion para la mejor
explotacidn econdmica de los ejidos henequeneros, &sta Se organi-
zard en forma colectiva". (17)

Ademds de introducir y estableccer el ejido colectivo, el go-
bierne doté a 1a poblacidn de la regidn de crédito, de laborato-
rios de investigaciocon industrial, de hospitales, caminos, escue-
las, servicios sociales, etc., resultando particularmente benefi-
ciados los pueblos de raiz indigena.

A continuacidn se hicieron diversos esfuerzos por organizar
y consolidar los ejidos henegqueneros. El gubernador de Yucatadn
Canto Echeverria, impulsd la formacidn del Gran Ejido --"una des-
comunal hacienda de 60 mil trabajadores donde no hubiera ejidos
pobres ni ejidos ricos y donde todos gozaran de salarios proporcisc
nales y de iguales oportunidades"-— (18), asi como de Henegueneros
de Yucatdn, organismo creado para la administracién del Gran Ejido
y para restarle fuerza 2 la federacidn, que intluyé en la zona a
través del Banco de Crédito Ejidal. A largo plazo los resultados
lejos de beneficiar a la poblacidn indigena devolvieron privile-
gios perdidos a los sectores dominantes del estado.

No conforme con la restitucidn de tlerras de labor a los pue
blbs indios, Cdrdenas impulsd --dentro de sus politicas generales

de-afirmar el ejercicio de la soberania nacional sobre los recur-
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sos naturales y de defensa laboral de los trabajadores -~ la devo
lucidn de grandes riguezas forestales a las comunidades, como su-
cedié con los indios tarascos, yaguis y tarahumaras, a quienes no
s6lo devolvid el disfrute deo esa rigueza, sinc que también les pro
porciond las bases para organizarse productivamente de modo gue
por sf mismos y en atencidn a sus propios intereses las explotaran.

La fiel interpretacidn del articulo 27 constitucional durante
el cardenismo, se tradujo en el impulso prestado a la reforma agra
ria mds importante en la historia del pais, en la desarticulacidn
del viejo orden agrario y en la aportacidn de miltiples beneficios
a numerosas comunidades rurales. El nuevo orden agrarioc hallé fun-
damento en el ejido.——insti:ucidn revolucicnaria semejanbte en va-
rios aspectos a la propiedad comunal indigena--, al c¢ual se apoyd
rcon otras disposiciones --crédito, ensefanza técnica, organiza-
cidn de'cooperativas, etc.=-- gue le dieron un verdadero cardcter
integral a la reforma agraria cardenista.

De esta forma, el régimen respondid a las expectativas cam-
pesinas e indigenas y adoptd importantes resoluciones en materia
agraria que llevaron, al fin, a transformar la estructura del
campo mexicano gue, pese a la Revolucidn se habia conservado inal
terada en lo esencial.

Esta politica contribuyé a la afirmacidén y legitimacidn del

' régimen revo;ucionarin en o] poder al obtener maycy COnsoHIs ¥ re
conocimiento de las masas campesinas e indigenas que brindaron un
"apoyo .amplic y abierto al régimen; se fortalecieron asi los vincu
los entre el gobierno, el Partido de la Revolucién y la poblacidn

s rural. .
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Por otra lado, por primera vez en la historia del pais la
priactica indigenista contempld la dotacidn, ampliacidn y/o resti-
tucidn de tierras a las comunidades indigenas, lo cual significd
incidir favorablemente cn el problema de la tierra, fundamental

y determinante en la condicidn de los indios. De este modo, la

transformacion ccondmica del campo a tr s de la reforma agraria
y otras disposiciones alternas atacd frontalmente la ancestial
problemdtica indigena.

Sin embargo, a pesar de los elevados indices de reparto agra
rio no todos los pueblos indies obruvieron tierras, pues si bien
se transformd la estructura agraria del pais, no toda la pobla-
cidn rural resulsd igualmente beneficiada y justamente los grupes
mds marginados fueron los gue no lograron incorporarse al proceso

reformador.
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CcCAPITULO vI.



- 128 -~
LA SALUD.

En materia de salud el cuadro imperante en el medio indigena
durante los primeros afos del cardenismo era de suma gravedad. A
este respecto Mendizabal anota algunos datos: "El 60.79% de los
enfermos fallecidos estuvieron atendidos por curanderos, brujos y
médicos no titulados®. (1) En tanto "...son los estados de QOaxaca,
Chiapas, Puebla, Yucatdn, Tlaxcala, México y Veracruz, precisamen
te en los gque existe una poblacién indigena mds numerosa, donde
la falta de asistencia médica es mds grande, a pesar de que Oaxa
ca, Chiapas, Yucatdn y Veracruz, por su clima tropical, pueden
considerarse entre los mds insalubres del pais®. (2)

Por esta razdn, desdeé su gira electoral Cdrdenas subrayd su
preocupacidén por "...desarrollar una labor de higiene, prevencidn
y tratamiento médico en los pueblos que hasta abora carecen de to
do servicio de esta naturaleza... De aqui el propdsito de gque exis
tan en los centros rurales, a la par que maestros, médicos en el
ejercicio de su apostolade social”, {3) Qfrecimiento en el que se
aprecia la perspectiva revolucionaria y cardenista de la presta-
cidn de servicios médicos y sanitarios concebidos como deber so-
cial, como compromiso del Estado con el pueble.

Pese a ello, el mejoramiento habido en las condiciones de vi
da de los indios no fue consecuencia exclusiva de. la accidn sani
taria, sino deol! mejoramionte general de las condiciones de vida
rural, de la realizacidn de obras ¢de aprovisionamiento de agua po
table, caminos y tierras, de la higienizacidn de la leche j de la
carne, y desde luego de las campafias preventivas de las mds exten

didas enfermedades transmisibles, como el tifo, la tuberculosis,
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el paludismo, 2tec., que arrojoron como resultado importantes des-
censos en los indices de mortalidad y morbilidad.

En el esfuerzo por mejorar las condiciones sanitarias del mg
dio indigena, el maestro rura’ jugd un papel fundamental. Como ya
antes seflalamos, las actividades del maestro no se circunscribie-
ron a la docencia, pues cumplia en cambic, otras muchas tareas,
entre ellas la de ser promotor de la higiene y la salud y reali-
zar diversas tareas sanitarias, de vacunacion, etc. Aunque fue ip
tensa la actividad sanitaria desempefiada por los maestros resultd,
en Ultima instancia limitada, ya qgue se regueria de la participa-
cidén de médicos especialistas. Se observé que el aislamiento del
médico profesicnal en el medio rural e indigena reducia y limita~
ba notablemente su gquehacer, por lo gue se planed la construccidn
de una serie de hospitales rurales que permitieran la aplicacién
en el agre de la medicina con todos sus adelantos cientificos. La
mentablemente este proyecto no se llegd a realizar.

Por otro ladoe, en el Primer Congresc Nacional de Higiene Ru-
ral, celebrado en 1936, se resaltd la gran concentracién de médi-
cos en las ciudades, particularmente en la capital de la Repibli-
ca. Ante lo cual se propusc establecer legalmente que los médicos
cirujanos, gquimice-farmacéuticos, odontdloges, parteras y enferme
ras recién egresados guedasen obligados a no ejercer su profesidn
en las ciudades sin antes haberlo hecho en las peblaciones rura-
‘les durante dos afios. Sin embargo, esta propuesta fue desechada
por evidentes impedimentos constitucionales, si bien cuando menos
se logrd establecer el Sexvicio Social para pasantes de medicina

y se fundd la Escuela Superior de Medicina Rural.



- 130 -

Con respecto al Servicio Social, se celebrd um convenio en-
tre la UNAM y las autoridades sanitarias para gue al culminar los
médicos sus estudios, fuesen enviados a diversas regiones del cam
po mexicans y durante seis meses sjercieran su profesidnen las cg
munidades rurales. En ese lapso, el pasante realizaria, con apoye
de) gobierno federal, tres actividades centrales: la primera con-
sistia en una exploracidn sanitaria del lugar para conocer ¢l en-~
torno en gue habia  de desenvolverse; la segunda era efectuar cam
pafias sanitarias y de vacunaciodn apoyadas por el Departamenta de
Szlubridad Piblica, el cual proporcionaria los materiales e instru
mentos; y la tercera, relativa a la divulgacidn y prdctica de la
medicina curativa, permiticia al pasante el ejercicio privade de
su profesidn.

Por su parte, la Escuela Superior de Medicina Rural del IPN
se cred en 1837 para "...subsanar el drama de la enfermedad en Mé-
xica, en el que las masas campesinas pagan el mds alto tribute por
el abandono en gue las mantiens una organizacidn social irrespon-
Vsable“. (4) Se pensd gue la falta de personal médico en el medio
rural se debia a que casi todos ellos provenian de las ciudades,

Yy due si se lograba formar médicos de extraccidn rural éstos per-
manecerian en el campo desarrcllando sus actividades. A este sec-
tor se enfocd la labor Fformativa de la nueva escuela, si bien con
un nivel de formacion profesional inferior‘al de la racultad de
Medicina de la UNAM, pues con el abjetivo de preparar rdpidamente
a los profesionales el curso duraria dos afos, durante los quales,
segin Cdrdenas, "...se aprenderian los principios bésiéos de la

higiene y la salud, para después repartirlos a gente acostumhrada



a la magia. y que sélo podia servirse de brujos y curanderos™. (5}

Sin embargo, la brevedad del curso suscitd numerosas criti-
cas como la del docter Gustavo Baz, guien senald --y el tiempo le
daria la razdn-- rgue la escuela serfa un semillero de charlatanes.

Una vez culminados dos afies de cstudio, ¢l médice, conocedor
de las deficiencias rurales en materia de salud, pondria al servi
cio de las comunidades los primeros auxilieos y la atencidn médica
de cardcter cientifico y, al mismo tiempo, contribuirfa a higieni
zar poblados, combatir endemias e implantar mejores condiciones
de salubridad.

Pronta se desecharon estos planes al confirmarse la imposibi
lidad de formar médicos en tan corto lapso, razdén por la cual se
reformaron los planes de estudioc y de trabajo de la earrera, igua
ldndolos en calidad a los de otras instituciones universitarias.
Pero al mismo tiempo se acordd que los egresados de la Escuela,
conforme a un pacte formal, trabajarian durante los tres prime-
ros afios de su ejercicio profesional en las comunidades rurales e
irdigenas.

Por otro lado, se crearon en varias ciudades vineuladas al
medio rural, Unidades Sanitarias y Centros de Higiene dependicen-
tes dei Departamento de Salubridad, agencias de asistencia Q sa-
lubridad dispersas por todo el pais., Por este radio se logrd lle-
var ciertos servicios de salubridad a comunidades gue nunca an-
tes habfan conocido los beneficios de la medicina moderna. Estos
Centros y Unidades, ademds de desarrollar diversas actividades
preventivas y curativas, realizaron investigaciones y catastros
sanitarios de sus respectivas dreas de influencia, asi como el

rescate y estudio de algunos elementos de la medicina tradicio-
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nal. También contribuyeron al entrenamiento y formacidn de parte-
ras y curanderos instruyéndolos en la aplicacidn de ciertas téeni
cas modernas. Desgraciadamente, la cobertura de cada uno de estos
Centros y Unidades fue muy limitada, basicamente a causa de la
falta de recursos econdmicos y humanos.

Ootro factor importante en la atencidn de la poblacidn rural,
fue el establecimiento del Departamento de Higiene Social y Medi-
cina Ejidal. Inicialmente los gervicios mddicos ejidales estuvie-
ron a cargo del Bance Jde Crédito Ejidal, pasando a depender mds
tarde del Departamento de Salubridad Publica. Mediante acuerdo ce
lebrado entre ejidatarios y el propic Departamente, el costo de
los servicios seria sostenido por ambas partes. Sin embargo, po-
cos pueblos indios resultaron beneficiados por esta modalidad de
servicios porgue muchos de ellos se mantuvieron al margen de 1la
organizacidn ejidal y sus ventajas. En respuesta a ello, el DAl
cred su propio Departamento Médico, al gque desgraciadamente se
asignaron muy pocos recursos, lo gue se tradujo en un rdpido fra
caso. “

‘Lamentablemente, las dificultades propias del medio rural,
la carencia de recursos econdmicos y humanos y la incapacidad pa-
ra desarrollar plenamente la medicina cientfifica en este medio in
fluyeron negativamente en los resultados obtenidos en el rubro de
salud, a lo cual entre las comunidades indigenas se agregaron
otros elementos mds que dificultaren la prdctica médica. La mayor
parte de la poblacidn india, por ejemplo, preferia acudir con el
curanderoc que con el médico, ya que el primero jugaba --y juega

hasta la fecha-- un luwportante papel en 2l gobigrnc de la comuni-
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dad, por lo que la aceptacidn de un médico en lugar del curandero
resulta sumamente dificil, Fsta situacidn llegd en ocasicnes al
enfrentamiento entre el médico y el curandero, con la consecuente
mala acogida de la poblacidn para el médico y el mantenimiento de
la prdctica médica tradicional, circunstancia gue determind el
fracaso de numerosos médicos en sus tareas. En otras ocasiones,
las creencias autdctonas sobre la vida y la muerte hacian que po-
cos recursos sc destinaran a les intentos de curacidn, para ser
utilizados posteriormente =n los ritos funerarios. Y por si ello
fuera poco, a este panorama se agregan la incapacidad econdmica
para cubrir los honorarios de los médicos y adquirir los medica-
mentos necesarios, la dificultad para seguir adecuadamente las
prescripciones (dietas, vestido, albergue, etc.} y las limitacio-
nes para seguir al pie de la letra los senalamientos médicos, lo
cual, en conjunto, afecté severamente a la medicina curativa.{6)
A pesar de lo anterior, se lugraron obtener importantes
avances en la medicina preventiva y en las condiciones de salud e
higiene de numerosas comunidades, lo gue incidid favorablemente
en los indices de morbilidad y mortalidad de la poblacidn rural
e indigena. Aungue también se registraron numerosas limitaciones,
debidas fundamentalmente a la falta de recurses y a las cgracte—
risticas culturales de los pueblos indigenas gque obstaculizaron

la obtencidén de mejores resultados,

Empero, es indudable que el mejoramiento de las condiciones
de salubridad e higiene en el medio rural fue ante todo el resul-

tado del elevamiento de . las condiciones de vida en general ¥y no
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dinicamente de la efectividad de las campafias y demds disposiciones

emprandidas por el gobiernc en materia de salud.

OTRAS ACTIVIDADES INDIGENISTAS.

Conforme al Plan Sexenal gue establecia la hegemonia del sis
tema cooperativista "...organizando socialmente a los trabajado-
res del campo vy de la ciudad como productores y consumidores a la
vez, [que] ird transformando el rdgimen econcmico de la produc-
cidn y distribuyendo la riqueza entre los que directamente la pro
ducen... dentro del cual pueden colaborar,..., todos los elemen~
tos de trabajo y de consumo, hombres y mujeres que deseen prestar
su contingente para realizar la obra social de la Revolucidn aca-
3 bando asi con la explotacidén del hombre por el hombre; con la es-
clavitud del hombre al maquinismo, sustituyéndola por la idea de
la explotacidn de la tierra y de la fdbrica en provecho del cam-
pesino y del obrero". (7;; conforme, deciamos, a estos princi-
pios el gobierno federal impulsé, entre 1934 y 1940, la forma-
cidn de cooperativas en diversos sectoraes sociales, de modo gue
para fines de este periodn llegarcon a sumar mis de 2800 en el
pais.

Entre los indios la organizacidn y desarrollc de cooperati-
vas encontraron un medio particularmente fértil: "...debido a la
tradicional organizacién indigena, ellos entienden el sentido
revolucionario del régimen, y realizan facilmente ¢u vida en un
plan de cooperacidn en favor de su comunidad..." (8 Apreciacidn
indudablemente justa si consideramos gue en las comunidades indi

gerias la cooperacidn forma parte del proceso productivo, organi-
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zado con base en un sistema de reciprocidades, de modo gue toda ag
tividad productiva es de cardcter colectivo, identificdndose la
propia comunidad como una gran unidad cooprorativa. Por estos moti
vos, este tipo de organizacidn fue ampliamente aceptada en el me-
dio indigena, ademds, de que el gobierno cardenista instd a que
los maestros rurales v los cmpleados del DAT impulsaran y organi-
zaran cooperativas, e incluso dispuso gue los Centros de Educacidn
Indigena fungiesen como sus promotores.

De esta maneéra, hacia 1940 se habian organizado 135 coopera-
tkvas indigenas de produccidn, 30 de consumo y 5 mixtas, todas
ellas apoyadas econdmicamente por el gobierne federal € institu-
ciones como los bancos de Créditc Agricola, Ejidal, Popular e Hi-
potecario y de Obras Piublicas. {9)

otra medida tendiente a superar la marginacidn de las comu-
nidades autdctonas y a elevar sus condiciones materiales de vida
fue la realizacidn de importantes olras publicas. En primer tér-
mino, se buscd favorecer la integracidn fisica de la nacidn y de
numerosos pueblos indios aislados mediante la construccidn de
vias férreas --como las que atravesaron QOaxaca--, eaminos vecina-
les y carreteras interestatales, rubro que ocupé un "lugar pre-
ferente en el pian de gobierno", al decir del propio presidente
Cdrdenas. (10} En coincidencia con el resto de la politica indi~
genista, las comunidades mas beneficiadas por tales obras fueron
las que tuvieron un mds estrecho acercamicnto con el Presidente.
El impulsc dado a las obras publicas fue parte importante del
quehacer del gobierno, por lo que neo resulta extraio el desempe-

fio de Francisco J. Muigica, hombre muy cercano al presidente Cdr-
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denas, como Secretario de Comunicaciones y Obras Piblicas. La preo
cupacidn por el ramo se hace adn 1ds patente al conocer
que "...en 1937...1a SCOP llegd a su mdximo en gastos ejercides™.(11)
La dotacidén de agua potable y de irrigacidn para las comuni=-
dades indigenas también fue atendida, a la par se dotd a ciertes
pueblos de herramientas, talleres, molinos, arados, animales de
trabajo, pies de cria, nuevos drboles frutales en la regidn, etc..,
todo ello orientado a mejorar las condiciones de vida de los habi
tantes mediante ¢l acceso a nuevos elementos productivos ajencs a
su tradicidn y a estimular, por este medic, la integracidn de esta
poblacién a la vida nacional: "Irrigacidn, carreteras interestata
les, caminos vecinales, plantas hidroeléctricas, postas zootécni-
cas, viveros, huertas, semillas, escuelas industriales, servicios
sanitarios, renovardn rdpidamente la fisonomia de las comarcas in
digenas, aparentemente retraidas a la vida de la nacidn, pero en

realidad efectivamente abiertas a los cambios vitales". (12}

Per otro lado, Cdrdenas responsabilizd en buena medida a la
Iglesia catdlica y al alcchol de la abyecta condicidn del indio y
de las clases populares. Veia en la Iglesia un instrumento que ha
bia econtribuido a mantener la explotacidn de los indigenas apro-
pidndose de sus conciencias y sumiéndolos en la oscuridad del fa-
natismo. Ante tal circunstanc¢ia, la educacidn aparecia como ins-
tancia liberadora de las conciencias y de la vida toda. En este
sentido puede afirmarse que Cdrdenas mantuvo una posicidn anti-

clerical, perb jamds a los niveles de la década anterior.
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La lucha contra @l alcohclismo , que punca alcanzé en la rea
ligad los niveles anunciados al inicio del régimen, fue otra cens
tante en la actividad social cardenista. Se legisldé y prohibid la
fabricacidn, venta y consumo de bebidas alcohdlicas en las regio-
nes pobladas por indios y sec celebraron numerosos actos y congre-
sos antialcohdlicas en todo el pais, Aunque disminuyd sensiblemen
te el peso social tanto del alcohol como de la Iglesia, su erradj
cacidn, tal como fue deseada, ¢e ninguna manera se logrd, si bien
se ofracieron nuevas alternativas para contrarrestar su presencia
e importancia: ",..con la sustizucidn de las balsas de pulque y
las ollas de mezcal, por los zdntares de aqua y la sustitucién
del templo por la escuela... cuando [el indie] vea que el aula, v
no el temple, le da la clave para remediar sus propios problemas,

entonces la preferird®. (13)

Finalmente, el general Cdrdenas, con¢iente de la necesidad de
conocer objetivamente el probleno indio para incidir faverablemen
te en €1, se preccupd paer avanzar en el conocimiento de tal aspec
to de la realidad nacional y de sus antecedentes remotos, asi como
en la necesidsd de crear cuadros profesicnales comprometidos direc
tamente con los pueblos indios. Asi, en 1938, dentro del Institu
to Politdcnics MNacicnal cmpezd 2 frincienar el Departamento de
Antropologia, que en 1942 se convertirfa en la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia dependiente del Instituto Nacional de An-
tropologia ¢ Historia. Organismo gue, a su.vez. se cred en febrero

de 1939 por iniciativa presidencial con la tarea fundamental de



- 138 -

preservar y proteger el patrimonio histdrico agrupando a numero-
sos antropdlogos nacionales. En.aquel entonces, la proteccidn de
las riguezas arqueoldgicas del pasado tenia una doble significa-
cidén: era un "elocuente signa de la capacidad creadora" del in-
dio y una "fuente inagotable de recursos" para el pais por su

atractivo turistico, particularmente 2n la medida en que el tur

mo ya se vislumbraba como una actividad econdmica de gran importan
cia en ciertas regiones del pais.

La politica indigenista de Lazaro Cardenas no escatimd es-
fuerzos para favorecer la integracidn nacional y ello gquedd de hg
nifiesto en el hecho de gue el campe de accidn indigenista tuvo
miltiples facetas no contempladas hasta entonces: desde el impul
so a la organizacidn cooperativa --vinculada como pocas cosas a la
vida tradicional india, al tiempo en;que se planteaba como base de
un "nuevo orden social"--, hasta la integracidn fisica de los pue
blos indios mediante la construccidn de numerosos camines y obras
piblicas, ademds del establecimienta de instituciones como los
futures INAH y EMAH, en una muestra clara de respeto e interés ha

cia los pueblos indios ée entonces y del pasado.
7 Todas estas actividades conuribuyerun Jdefinitivamonte a hacer
de la-practica indigenista del cardenismo la mds vasta y rica de
la historia nacional, nunca como entonces.el indigenisro alcanzd

el cardcter intedgral gue identificd al cardenista.
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EL PRIMER CONGRESO INDIGENISTA INTERAMERICANO.

"La celebracidn del FPrimer Congresc
Indigenista Interamericans demues-~
tra que el problema de las razas
nativas de este continente ha reba
sado ya los limites dea una preocu-
pacidén nacirnal y se ha elevado
hasta contarse entre las cuestiones
fundamentales que ameritan la con-
vocacidn de asambleas representa-
tivas de las masas indigenas”.

Lizaro Cdrdenas, Pdtzcuaro, Mich..
14 de abril de 1940, en Palabras vy
Documentos Piblicas, Vol. 1, p. 402,

Hoy resulta va incuestionable gue uno de los momentos culmi-
nintes Qsl indigenismo cardenista fue la celebracidn del Primer
Congreso Indigenista Interamericano en Pitzcuaro, Michaoacdn, du-
rante la sesgunda quincena de abril de 1940, Fue durante su reali-
zacion cuando el iadigenismo cardenista alcanzd proyeccidn conti-
nental.

El gobierno mexicano recogid las recomendaciones hechas por
las Conferencias Internacionales de Montevideo, Uruguay y Lima,
Perld en el sentide de celebrar un Congreso para estudiar los pro-
blemas de treinta millones de indios americanos. Originalmente la
celebracidn del acte correspenderia a la ciudad de La Paz, Beoli-
;ia, pero el gran interds del régimen cardenista en el Longrose
se traduijo, despuds de las negociaciones oficiales con el gobief—
no boliviano, en gue éste se celebrara en México.

conforme a la convgcatoria, el Primer Congresoe Indigenista
se celebrd del 14 al 25 de abril en Pdtzcuars, Michoacan. al
evento asistieron delegados oficiales de El Salvador, Perd, Nica-
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ragua, Uruguay, Guatemala, México, Panamd, Argentina, Honduras, Es
tados Unidos, Ecuador, Bolivia, Chile, Cuba, Repiblica Dominica-
na, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Brasil y de la Unidn Paname-
ricana --antecedente de la Oraanizacidn de Estados Americanos.
Ademds de numerosos asesores de México y Estados Unidos y delaega-
dos indios de Panamd, Estados Unidos y México —-provenientes de
los grupos chamula, zapoteco, mixteco, huasteco, cora, tarahuma-
ra, mexicano, otomi, mazahua, ndhuatl, totenaco, tarasco Yy maya.
De las naciones invitadas iUnicamente no hubo representantes de
Paragquay, Haiti y Canada.

De los delegados y asesores mexicanus cabe destacar la pre-

sencia de Luis Chdvez Orozco, Moisés Sdenz, Miguel 0. de Mendi-
“zdbal, Alfonso Caso, Manuel Gamio, Gregorio LOpez y Fuentes,
Mauricio Magdaleno, Vicente Lombarde Toledano, Rafael Ramirez, Ju
lio de la Fuente, Daniel Rubin de la Borbolla, Andrés Moliana Enri
guez, Lucio Mendieta y Nifiez, Alfonsoc Teja Zabre, Paul Kirchoff,
Mauricio Swadesh y Jorge A. Vivd, entre otros.

El Congreso se inaugurd al dia 14 de abril --fecha del cin-
cuentenario de la Unidn Panamericana-- a las 20 horas en el tea-
tro Caltzonzin de Pdtzcuaro. El discursoc inaugural correspondid
al general Cdrdenas y a continuacidn participaron el embajador de
Boli?ia en nuestro pais y jefe de su delegacidn, doclor Enriguc
Finot, y el sefor John D. Collier, jefe-del Departamento dernsﬁn—
tos Indigenas de los E.U. y miembro de la delegacidn norteameri-
cana. Abarte de los discursos oficiales se leyd una carta del preg
sidente Roosevelt de los Estados Unidos dirigida a los delegados

norteamericanos.
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En el discurse inaugural Ldzaro Cirdenas expresd las lineas
fundamentales de su politica indigenista. (1) En primer lugar, se
flald que el problema indigena habia superado el marce nacional y
adquirido proporciones coentinentales, lo que se reflejaba en la
celebracidn de un Congreso tan relevante como el de Pdtzouaro. Se
nalsé que el indio, en principic y como cualguier hombre, formaba
parte de una clase social determinada y parcicipaba "er la tarea
colectiva de la produccidn", por lo que debian reconocerse sus de
rechos de hombre, ciudadano y trabajador. Rechazdé terminantomente
aguellas teorias gue explicaban la postracidn del indio por razo-
nes bicldgicas y exclusivamente culturales v argumentd en su lu-
.gar, que esto obedecia a "las condiciones geograficas y [a] los
sistemas politicos que crearon regimenes de opresidn”. De esta
forma, el indio pertenecia ante todo a una clase social oprimida
y explotada, y por lo tanto, su liberacidn, en udltima instancia,
depandia Je la "emancipacidn del proletariado”. Planted que la
resolucién del problema del indiec seria labor de varias "genera-
ciones y un conjunto de gobiernos", dentro de un marco segun el
cual el problema del indio, no era, ni conservar indio al indie,
ni indigenizar a México, sino mexicanizar al indioc partiendo del

respeto de su cultura, enrajzdndolo al pais y aprovechando sus

contribuciones a la afirmacidén de la personalidad de MHéxico®.
Cdrdenas también desechd las posiciones gue subrayaban ol
desinterés y la indiferencia del indio respecto del progreso e in '
dicd que en realidad esto respondia a ‘la "miseria y opresidn” en
que se encontraban sumidos, Y que en cl momento en que se abrie-

ran canales de participacidn activa y de verdadero mejoramiento
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para esta poblacién --como habia sucedido en México-- se desperta
ria su interds por el desarrolle y ¢l progreso.

Por esta via, la prdctica indigenista harfia de los indigenas
ciudadanos activos, participantes del procesc de liberacidn de las
clases oprimidas y de la produccidn, consolidando la unidad o in-
tegracidén nacional "que haga posible una e¢fectiva solidaridad in-
teramericana®”. Finalmente, Cirdenas declaraba gue el ejercicio de
una genuina democracia debia descansar en la activa participacidn
de toda la poblacidn y por lo tanto de los sectores autdctonos,
asi, mientras éstos continuaran marginados de la vida nacional no
pedria considerarse que “la igualdad y la justicia imperern en Amg
rica".

Con anterioridad al acto inaugural, el mismo dia 14 por 1la
mafiana, se celebrd la sesidn de Instalacidn del Congreso en la Bi
blioteca Piblica "Gertrudis Bocanegra® en la que resultd electo
como presidente efectivo del Congreso el profesor Luis Chdvez
Orozco, jefe del DAI y destacado promotor del Congreso.

Al dia siguiente se celebrd la Primera Sesidn Plenaria en la
que guedd constituida la Mesa Directiva del mismo, como se sefiala
a continuacidn:

Presidente Honorario: general de divisién Ldzaro Cdrdenas;

Presidente Efectivo: profesor Luis Chdvez Qrozco;

Vicepresidentes Efectivos: doctor Juan G. Valenzuela (Argon-

tinal, doctor Cdzar Uribe Piedranita {Colombia) y profesor

José A. Orantes (El Salvador);

Secretario General: doctor Moisds Sdenz (México):

Secretario de Actas: profesor Miguel O. de Mendizdbal (Méxi-

gg;;etarios Técnicos: doctor Roguete Pinto (Brasil), doctor

Pio Jaramillo Alvaradc {Ecuador}, doctor José Angel Escalan-

te (Perli) e ingeniero Carlos Girdn Cerna (Guatemalal).

Ademds se eligid un vocal por cada pais asistente, y por Mé-
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xieo quedd Alfonso Caso.

En la misma

coordinaridn del

sesidén se acordd organizar cuatro secciones y Una

congrese. Lags secciones quedaron integradas de

la siguiente mancra:

Seccidn 1.-

Seccidn 2.-

Seccidn 3.-

Seccidn 4.~

Finalmente,
integrada por:

Presidente:

Bioldgica.

Presidente: doctor Roguete Pinto (Brasil);:
Vicepresidente: doctor Manuel Gamio (HﬂKLCO):
Secrctario: doctor Gerarde Bedoya Sdez (Perd);
Relator: seior José A. Orantes (El Salvader).

Socio-econdmica.

Presidente: doctor Pio Jaramillo Alvarado {(Ecua-
derls;

Vicepresidente: doctor John E. Cooper (E.U.}

Secretario: doctor Antonio Garcia {(Colombia)

Relator: doctor José Antonic Encinas (Perd).

e

Educacional.

Praesidente: licenciado José Angel Escalante
{Perd};

Vicepresidente: Willard W. Beatty (E.U.);

Secretario: profesor Julio de la Fuente (México);

Relator: doctor Gerardo Cabrera Moreno {(Colombia).

Juridica.
Presidente: doctor Carlos Girdn de la Cerna (Gua
temalal;
Vicepresidente: doctor J. BEdgardo Valenzuela
(Honduras):
Secretario: doctor Oswaldo Morales Patifio {Cubal;
Relator: licenciado José€ Angel Ceniceros (México).

la Comisidn Coordinadera y de Iniciativas quedd

profesor Elizardo Pérez (Bolivia);

Vicepresidente: Pierre L. Boal (E.U.);

Secretario:
ler. vocal:
20. voecal:
3er. vocal:
4o0. vocal:

*

doctor Moisés Sdenz (México);
doctor Victor Gabriel Garcés (Ecuador);

doctor César Uribe Piedrahita (Colembial;

doctor Octavio Méndez Pereyra (Panamd);

doctor Uriel Garcia (Peru).

Resulta interesante subrayar el hecho de que no hubiese un repreg

sentante mexicano en esta seccidn, ya gue uno de los principales
aportes del indigenismo cardenista fue establecer el cardcter so
@ioeconomico del problema indigena.
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La presentacidén de numerosas ponencias de los delegados de
todo el Continente no sélo fue expresidn de la problemdtica in-
digena en las diversas regiones de América, sino también de las
respuestas gque a ella se dieron y de las experiencias gue en sus
miltiples campos se habian obtenido. En las Sesiones Plenarias,
después de ser considerados los informes presentados por cada una
de las cuatro Secciones en quc se dividid el Congreso, se discu-
tieron y aprobaron numerosos votos, mociones, acuerdos y resolu=-
ciones que en buena medida fueron expresidn del indigenismo mexica . .
no, colocdndose este a la vanguardia de todo el Continunte, pues
como veremos en seguida, algunas de las resoluciones y sugerencias
del Congreso venian siendo prdctica comin en nuestro pais desde
aflos atrds. .

Conviene indicar, antes de iniciar 1la exposicidn de los
prineipales acuerdos, gque las conelusiones del Congraso se maneja
ron en el nivel de acuerdos, declaraciones, resoluciones, recomen
daciones, propuestas o conclusiones, y que de ninguna manera adguj
rieron obligatoriedad para las naciones asistentes, aungue necesa
riamente debieron ser censideradas, sobre todo por tratarse de
las conclusiones emitidas por un congreso continental que contéd
con la participacidn de los mds acreditados especialistas en la
materia. (2) '

Siendo deber del Congreso sefialar los lineamientos a seguir
por los Estados Indoamericanos --término que hacia referencia a
las naciones participantes-- en su politica eccondmica y social a
favor de los indios, el primer Acuerdo por él. emitido recomendaba

a las naciones con gran concentracidn de la propiedad territorial
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instrumentar medidas que corrigieran esa situacidn, esto significa
ba buscar el mejoramiento ccondmico de los sectores ipdigenas me-
diante la entrega de tierras a las comunidades, acompafindolas de
agua --obras de irrigacidn, sefaladas en el Acuerdo IV-- créditae
y recurses técnices. Sugiere, pues, la realizacidn de una reforma
agraria integral.

En el segundo Acuerdo S propusy, asimismo, la adopcidn de
medidas de proteccién de la peqguefia propiedad individual y coleg
tiva de los indios, considerdndeola inalienable. Expresidn de
que se logré reconocer el problema fundamental de los pueblos ia-
dics y su solucidn mds viable.

En el Acuerdo XXXIII se establecieron los criterios bdsicos
a considerar para la resolucidn del problema agrario: a) Las nece
sidades medias de una familia tipo:; b) Las condiciones agroldgicas
del suelo; ¢) Las condiciones climdticus y regionales; d) Las po-
sibilidades de irrigacidn; e) La naturaleza de los cultivos agri-
colas posibles; entre otras. Ademds, se sugeria el establecimiento
de centrales de maquinaria, depdsitos de abono, postas zootécnicas
y viveros que apoyaran el desarrollo econdmica de las zonas indias.

También se recomendd --Acuerdo XXXII-- la econstruccidén de ca
minos que beneficiaran, en particvlar, a las zonas de alta densi-
dad de poblacidn indigena y el establecimisnto de organismos de
créddito agricola para las pueblos indios organizados adecuadamen—
te para su obtencidn.

En el caso de pueblos gue se dedicaran a la industria v ofi-

cios, se propusc --Acuardo XXXIV-- asignarles terrencs para el eg

tablecimiento de sus industrias y hogares.
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Para la mejor aplicacidn de los acuerdos hasta agqui anotados,
el Congreso sefald la conveniencia de dar presencia juridica a
las institucicnes indias y, sobre todo, la importancia de legislar
sobre la formacién de cooperativas bajo la direcccidn técnica del
Estado.

Lo hasta ahora expuesto ilustra claramente la gran aportacidn
del indigenismo mexicano al Congreso: las que aqui aparecen como
meras propuestas y sugerencias, en el México cardenista fueron
realidades --con limitaciones v errores, ciertamente-- gue ponian

al descubierto los impertantes avances de la prdctica indigenista

que no sélo ianfluyeron en estos acuerdeos, sino en mucheos otros
como & continuacidn veremos.

2similande la experiencia del DAL y sobre todo de su homénimo
norteamericanc, el Congreso recomendd --Acuerdo XLII-- el estable
c.miento de una dependencia gubernamental en cada pais dedicada a
realizar tareas de defensa para la poblacidn indigena y a atender
sus problemas con tedo 2l apoyc oficial., Para cllo, se subrayd la
importancia de formar adecuadamente al personal que entrara al
servicio de los puehklos indios --Acuerdo XLIV~~, mediante la orga
nizacidn de cursos especializados dirigides a todos aquellos, in-
dios o no, interesados en profesionalizarse en asuntos indigenas.

A la luz de la experiencia de las naciones que contaban con
leyes protectoras de los indios, en el ac¢uerdo XLV se propuso la
emisidn de este tipo de leyes en los paises que no las tuvieran,
al mismo tiempo que se recomendaba que la administracidn de justi
cia se ajustara a "las costumbres y circunstancias especiales de

los grupos raciales indigenas".
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Para mejorar las condiciones de los nidcleos de poblacidn in-
dia --Acuerdos XLVILI, XLVIII y XLIX--, se recomendd a los gobier-
hos americanos cstablecer las bases sociales, econdmicas y cultu-
rales capaces de lograr la incorporacidn real de les grupos in-
dios a sus respectivas naciones, respetandose las peculiaridades
de cada caso y sin pretender cambios radicales; ello mediante ac-
tividades educativas, de promocidn social, campafias de organiza-
cién, etc.

Conjuntamente a estas propuestas, se planted la necesidad de
operar una redistribucidén de los grupos indios --Acuerdo LI--,
que respetuocsa de la dignidad y de los derechos indios, se cumplie
ra con criterio integral e integrador, en tanto simultdneamente
se elevaran las condiciones de vida de los pueblos indios y se fa .
voreciera su incorporacidn 4 la vida nacional.

Ahora bien, esta politica integral de mejoramiento debia sus
tentarse en una serie de consideraciones incluidas en los Acuardoes
LII y LIIT, entre otras: !° que se partiera del concepto del indio
"come un individuo econdmica y socialmente débil" --clara muestra
@ol paternzlismc guo hasta RUCSEros s¢ compruchbsa en relacidn coa

0-- pero que sus derechos ciudadancs vy politicos fueran

&
=
.
=
=9
o

respétados. 2° Que la tradicional organizacidn india fuera objeto
de "regpeto inteligente y de aprovechamiento en sus clementos po-
sitives". 3° Que la organizacidn de cooperativas y de gobiernos
municipales se hiciera aprovechando las tradiciones comunales y
democrdticas de los pueblos. 4° Que se fortaleciera la disciplina
s@cial interna de la comunidad y gque se proyectara a nivel nacio-

nal. 5° Que se revisarsn los sistemas impositivos vigentes sobre
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los pueblos indios para evitar que resultaran contrarios a su me-
joramiento. 60o. Que se conservaran y fortalecieran los elementos
positives de las culturas indias. 70. Que no se pretendiera confi
nar al indio a actividades meramente agrico’as y rurales, ya que
también podia participar creativamente en la industria y otras ag
tividades productivas. 8o. Que el abjetivo de la accién econdmica,
social y cultural fuera el de incorporar integralmente a csta po-
blacidn a la vida social y cultural de cada pais.

La preocupacidn de los congresistas por la mujer india se ma
nifestd en los Acuerdos LIV y LVI, en los cuales se expresé gue
ésta debia contar con las mismas oportunidades gue el hombre, asi
como que no debia establecerse entre hombres y mujeres diferencia
alguna en las leyes y reglamentes, ademds de que la mirjer debia
participar activamente en la resolucidn de sus problemas, incluso
como funcionaria de las agencias indigenistas de cada nacidn. A
este respecto cabe sefialar la ausencia de planteamientos respecto
a la mujer indigena en nuestro pais durante el pericde cardenista.

Donde tambidn se reflejé nitidamente la rica experiencia me-
xicana fue en torno al problema de las lenguas autdctonas. En los
Acuerdos V y VI se reconocid gque la.estructura gramatical de las

lenguas indias permitia la "flexible y completa combinacidn de

sus elementos significativos®, siendo lo suficientemente ricas co

mo para expresar "ideas generales, abstracciones o estados de dni
mo, careciendo solamente de aguellas palabras que se refieren a

objetos o conceptos que son desconocideos"; con la posibilidad, en
estos casos, de éxtender sin limites su vocabulario por medio de

crear vocablos nuevos o adaptar pal-nbras extranjeras. Se concluia,



con base en esto, gue los idiomas indios podian utilizarse amplia
mente en los mds variados programas educativos y culturales.

El problema de la diversidad idiomitica también fue abordado
Yy se le enfrentd siguiendo los importantes avances de la lingiifis-
tica mexicana. (3}

Ante la complejidad gdel problema, se acordd --Acuerdo IX--
celebrar el Primer Congreso Interamericano de Linglifstica Indige-
na Aplicada, con ¢l cbjeto de fomentar el estudio cientifico de
las lenguas indias y de los problemas sociales vinculados con
ellas; impulsar los estudios de lingliistica general y comparada,
para perfeccionar y unificar los métodos de investigacidn y sen-
tar las bases para la unificacidén de los alfabetos; fomentar la
edicidén de trabajos diversos en lenguas indias, entre otras acti-
vidades. Pinaimente, $eé propuso como sede del Congreso Lingiiisti-
co, a celebrarse en noviembre o diciembre de 1940, la ciudad de
San José de Costa Rica, ademds de que se establecid qué tipo de
especialistas acudirian al evento.

El respeto y reconocimiento mostrados hacia las lenguas autdg
tonas se hizo extensivo a otros elementos culturales. En el Acuer
do XIII se recomendd "la proteccidn de las artes populares indige
nas, tanto las pldsticas com? las auditivas, porque sus productos
constituyen expenentes de valor cultural... La proteccidn debe ten
der a la conservacién de la autenticidad artistica y al mejorgmieg

‘to de la produccidén y distribucidn de las artes populares”. Para
ello se sugirid el establecimiento de organismos oficiales espe-
cializados. Paralelamente, se acordd celebrar una Exposicidn Tn-

teramericana de Artes Populares Indigenas, con el propdsito de fo
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mentarlas y promoverlas, y organizar grupos de misica, danza y
teatro indigenas para difundir estas disciplinas en tode el conti
nente.

Todo esto, con cl objetivo expresado en el Acuverdo XXX de
"... gue su cultura propia --de los indiog-- no desaparezeca y
sirva para enriquecer el acerve cultural de cada pais, asi como
la cultura del mundo", posicidn gue desde varios afes atrds habia
anraizado profundamente en el indigenismo wmexicano.

También en materia educativa, las posiciones mexicanas fue-
ron, indudablemente, de las mds acabadas y avanzadas de las soste
nidas en el Congreso. Los Acuerdos referentes al tema --del XXXV
al XXXV1I1I-- recogieron numerosas experiencias de educacidn de la
poblacidn indigena acumuladas por los gobiernos revolucionarios.

Con base en el reconocimiento de las aptitudes de los indics,
de su personalidad cultural, de la capacidad de las lenguas autég
tonas para constituirse en instrumentos de educacidn efectivos vy,
sobre todo, en la experiencia mexicana, el Congreso arribdé a las
siguientes conclusiones o propuestas a cumplirse por las naciones
americanas en su politica educativa hacia los indios:

a) Respeto a la identidad indigena, a su dignidad, sansibili

dad y moral, asi como a su organizacidn social y a su cul
tura.

b} Reconocimiento de las lenguas indias como manifestacidna
cultural y cemo instrumento de alfabetizacidn.

¢) Ensefanza de la lengua nacional correspondiente.

d) Instrumentacidn de estrategias educativas conformes al de-
sarrollo de cada puebls indio.

e

Aprovechamiento de los elementos culturales indios que
favorezcan el proceso educativa.

f) Elaboracidn de testos de distintas temdticas en lenguas



- 153 -

indias, no sdélo para trabajo escolar, sino también para
lectura extraescolar.

g) Apoyo, en 1o posihle, en maestros bilingiies.

h) Organizacidn de Misiones Culturales para acceder a los
grupes mds marginados y mdviles.

Formacién de profesionales en el estudio del medio indi-
gena dispuestos a ayudar Yy mejorar los conocimizntes que
de él se tienen y, desde luego, a apoyar la prdctica in-
digenista integral.

i

La delegacidn norteamericana hizo una serie de recomendacio-
nes mds para garantizar gue "la instruccidn sobre salubridad e hi
giene, la eccnomia, la agricultura y otras actividades producti-
vas...|seanl incorporadas a los modos de vida de la comunidad y a
la educacidn indigena". Estas recomendaciones incidian en terre-
nos tales como la dotacidn de agua potable a escuelas y comunida-
des, el establecimiento de consultorios médicos, de hortalizas y
parcelas escolares --para la instruccidn agricola conforme a las
mds modernas técnicas--, de centros culturales, bibliotecas, pe-
riddicos, talleres, el impulso a actividades ganaderas, etc.

Con el fin de consolidar la defensa y preservacidn cultura-
les, se propuso el estudio de la historia y las tradiciones in-
dias, el mejoramiento de las técnicas productivas para introducir
sus productos tradicionales en mds amplios mercados, la prepara-
cidn civica para ubicar a los indios en el contexto nacional y
otras sugerencias mds tendientes a f[avorecer su integracidn sin
violentar sus raices comunitarias.

Los problemas de salud e higiene también recibieron atencidn
de los congresistas. Los Acuerdos del XVIII al XXVIII se refirie-

ron a esta cuestidn. En ellos se acordd, iniciar el estudio de la
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razas y costumbres indias en la patologia regional; aprovechar los
conocimientos y experiencias de médicos y trabajadores de salubri
dad que se habian desempefiado en el medio indigena acerca de las
creencias populares sobre enfermedades y tratamientos: estudiar y
rescatar la botdnica medicinal autdctona:; establecer escuelas de
medicina rural para formar médicos, enfermeras y parteras especia
lizados en el mediec indigena, junto con la apertura de Centros Mg
dicos en las poblaciones indias; luchar contra diversas enfermeda
des, pero particularmente contra el mal del pinte, la oncocerco-
sis y el paludismo; prestar atencién especial a la nutricidn y a
las mujeres embarazadas y a los ninos recién nacidos. Resulta in-
dudable gue, en esta materia, las experiencias mexicanas contxibu
yeron nuevamente al arribo de un acuerdo.

Por otro lade, se concluyd que la eficiencia de la prdctica
indrgenista se susteantaba, en buena medida, en el conocimiento ob
jetivo del problema. A la luz de lo cual se sugirid incrementar
los estudios integrales del medio indigena, a trevés del desarro-
llo de estudios de antropologia aplicada, etnologia y de todas
aguellas disciplinas gue centribuyeran al mejor conocimiento de
la cuestidn. Simultincamentc, se recomendo establecer en todos los
paises del continente, estudios preofesionales de antropologia pa-
ra la formacién de c¢uadros especializados en la materia.

E]l Congreso hizo, ademds, una serle de recomendaciones en el
wampa politico, tales como proteger juridica y politicamente a
la comunidad india, garantizando los derechos politicos de los in
dios dentro del contexto legal de cada pais.

A partir de la experiencia obtenida en los Congresos Regiona



les ¥ndigenas, se¢ sugirid impulsar la rcalizacidn de cventos simi
lares en todas las naciones americanas, como el medio adecuado pa
ra escuchar y hacer participar a la poblacion indigena en la resg
lucién de sus problemas.

Tambidn se integré la Comisidn Permanente del Primer Congre-
so Indigenista interamericane, para terminar con las labores in-
conelusas , colaborar en la organizacidn del II Congreso a cele-
brarse en Cuzco, Perd, ¢i ano de 1343, publicar las actas y tra-
bajos del Primer Congreso, apoyar a la colaboracidn interguberna-
mental en materia indigenista v c2laborar el plan de organizacidn
del Instituto Indigenista Interamericano. La Comisién quedd inte-~
grada de la siguiente manera: profesor Luis Chdvez Orozco (presi-
dente), doctor Moisds Sdenz (secretario}--ambos mexicanos--; se-
for John D. Collier (vocal), posteriormente sustituide por la
doctora Sophie D. Aberie --ambos de los Estados Unidos--; profe-
sor Elizardo Pdrez (vocal)--de Bolivia-- y doctor Hildebrando
Castro Pozo, de Pert, como suplente.

Se llego’r por Ultimo, a uno de los acuerdos mas trascendentes
del Congresn, 1z creacidn del Instituteo Indigenista Interamericano
conforme a las sugerencias de la Cctava Conferencia Panamericana
de Lima, Perd (1938), y a las propuestas presentadas por las delg
gaciones norteamericana, mexicana y peruana.

El Acuerdo se establecidconforme a los siguientes considerandos:

~- El establecimiento de dicho Instituto responde a gue en

América existe el "problema indigena™. Importante no séla
por las injusticias y desigualdades que entrana, sino tam
bién porgue obstaculiza la integracidn nacional.

-~ A pesar de las particularidades del problema indio en cada

pais "tiene origenes y caracteristicas evolutivas esencial
mente uniformes" en todo el continente.
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~- La politica indigenista en su conjunto debe ser comparti-
da por las naciones americanas.

~- A lo largo del Primer Congreso Indigenista Interamericano
se expresd el interés generalizado por el establecimiento
de un organismo como el Instituto.

De estos puntos, se llegdé al acuerdo de crear el Instituto
Indigenista Interamericana, que entraria en funciones aperas con-
cluidos los trabajos organizativos del mismo, y tan pronto como
se tuvieran las adhesienes de los gobiernos americanos interesa-
dos en participar en €él.

Las actividades del Instituto girarian en torno a la recopi-
lacidn, ordenamiento ¥ distribucidn, entre las naciones Jamerica-
nas, de investigaciones relativas al problema indio, y de todo ti
po de materiales que pudieran ser utilizados por los gobiernos
americanos en su politica indigenista y, desde luego, hacer las
recomendaciones y sefialamientos -eferentes a esa misma prdctica.
Tambidn tendria que “"iniciar, dirigir y coordinar investigaciones
¥y -encuestas cientificas" sobre el tema; editar diversos trabajos
y realizar peliculas, discos, ete., sobre el problema; colaborar
como oficina de consulta con los gobiernos e instancias indigenis

tas que lo solicitaran y crear Comisiones Técnicas Consultivas

con los gobiernos que lo reguirieran.

Ccomo hemos visto, la profunda preocupacidn del régimen car-
denista 'por el problema indioc gquedd una vez mids de manifiesto,
en la organizacidn y celebracion del Primer Congresoc Indigenista
Interémezicano. En €1, el indigenismo cardenista alcanzd nuevas
proporciones histdéricas y continentales al considerarse al pro-

biema indio como asunto fundamental para las naciones americanas.
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En el Congreso predominaron las posiciones integracionistas
como el mecanismo iddneo para lograr suprimir la marginacidn de
los indios y, por tanto, resolver este problema. En este sentido,
logrd mantener una marcada preponderancia la politica indigenista
intedra), gue establecia enfrentar el problema bdsicamente median
te transformaciones en el orden econdmico, sin descuidar otras
actividades de indole social y aun politica, todo ello bajo el es
tricto principio de respeto a las culturas indigenas.

Cabe destacar, por dltimo, el peso dectovminante que tuve en
las resoluciones del Congreso la rica experiencia indigenista me-
xicana, lo cual ilustra el grado de avance alcanzado en esta matg
ria por nuestre pais y, en particular, por el régimen cardenista.

Desgraciadamente, la gran limitacidn del Concreso --ciertamen
te inevitable-- fue el cardcter meramente propositivo que tuvo pa
ra la prdctica indigenista americana, lo que parcializd sus resul
tados y la influencia que el Instituto Indigenista Interamericano
—-principal producto del Congreso-- hubiera podide ejercer en la

vida de las naciones americanas.
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NOTAS DEL CAPITULO VII.

1) El discurso a que se hace referencia se localiza en:
Ldzaro Cardenas, Palabras y Documentos Piblicos, Vol. 1,
p- 402-405.

2) Para las citas subsiguientes ver: Acta Final del Primer
Congreso Indigenista Interamerjicano, Celebrado en Patzcua-
ro, Michoacan, Mexico del 14 al 24 de abril de 1940.

3) vid, capitulo de educacidn de este mismo trabajo.
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CONCLUSIONES GENERALES.
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CONCLUSIONES GENERALES.

Indudablemente, la prdctica indigenista del cardenismo no
puede ser comprendida sino dentro @el indigenismo posrevoluciona-
rio, como expresiédn de la preocupacidn generalizada por incidir
favorablemente en la resolucidn de uno de los mids acucisntes pro-
blemas nacionales: el del indio.

Las actividades desarrolladas poer los gobiernos previos al
de Lizaro Cdrdenas partieron d¢ la caracterizacidn del problema
como eminentemente cultural, por lo gue sus esfuerzos indigenistas
se canalizaron por esa vertiente. Las experiencias y trabajos se
multiplicaron, pera la definitiva solucidn de la compleja pro-
blemdtica quedd pendiente, al menos en cuanto a lo que se referia

a la integracidn nacional del indio como culminacidn del probiema.

Con el ascenso #e las fuerzas radicales tanto dentro del PHR

como en el ambito palitico nacional, los planteamientos eo torno

al_problema indic sufrieron decisivos cambios, squiparables a los

que experimentd la vida nacional en otros dmbitos bajo el contexto

nacionalista y paopular prevaleciente en el cardenismo.

En primer lugar, se confirms y reatirmé el compromiso ingue-
brantable de los revolucionarios con los indios mexicanos. Pero
dicho comprowmiso --y esto es lo fundamental-- trascendid el mero
discurso politico para verse reflejado en numeresas actividades
indigenistas sin parangdn en la historia de México hasta entonces.

- Con fundamento an un novedaso planteamiento decl problema, en

el que se subrayaron los aspectos econdmicos y sociales del mismo,

sin olvidar ni menospreciar los elementos culturales, se promovid



- 161 -

intensivamente la integracidn de los indios al resto de la vida
nacional.

A partir de lo anterior, la prdctica indigenista del cardenis—

mo _adguirid un rasgo integral. Esto es, se atendieron problemas

vinculados con las tierras, el crédito, el desarrolleo y el impulse

a nuevas actividades econdmicas o bien el estimulo a las tradicio

nales, con la educacidén --dmbito en gque se recurridé a novedosos
sistemas de operacidn que muy prontoc mostrarcn sus ventajas--, la
salud, la dotacidn de agua potable, las comunicaciones, etc., todo

ello con el objeto de promover la integracidn de logs indios a la

vida moderna en armonia con el desarrollo del resto del pais, ba-

jo el principio fundamental del respeto cultural: mexicanizar sin
desindianizar.
Los resultados de esta politica fueron en buena medida satis

factorios, pero indudablemente limitados en el tiempo vy en el es-

pacio por la falta de continuidad y de recursos econdmicos y huma
nos. En el tiempo, porque como el propio Cdrdenas lo sefald -- y
estamos completamente de acuerdo con su planteamiento--, la reso-
lucién definitiva del problema seria producto sdélo del esfuerzo
permanente y continuado de varias generaciones y gobiernos v no
dnicamente de wia yestidn sexenal, cuango justamente esto dltimo
fue 1o que sucedid; pues durante ol régimen del general Avila Ca-
macho se termind con esta prdctica indigenista integral, truncan-
do lo gue en nuestra opinidn ha sido la mds importante y rica ac-
tividad indigenista en la historia de México.

Resuléé taﬁbién limitada en el espacio porque, pese a los es

fuerzos del propio Cdrdenas por darle proyeccidn nacional y aun
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cuando fueron muy numerosas las comunidades beneficiadas, la prdc
tica indigenista del cardenismo no logrd llegar a tedos los rinco
nes del pais; siendo prccisamente muchas de las comunidades indias
mds marginadas y, por ende, mis urgidas de atencidn, aquellas gque
debieron postergar la satisfaccidn de sus apremiantes necesidades.
Esta circunscripicidn territorial de los beneficios de la politica
indigenista confirid a sus resultados un cardcter necesariamente
parcial.

El indigenismo cardenista, en tanto respuesta prdctica al
problema indio y pese a sus limitaciones, insuficiencias y discen
tinuidad, contribuyé indudablemente a favorecer la integracidn na
cional, al lograr la incorporacidn econdmica. social, cultural y
politica de numerosos nidcleos indigenas --este (ltimo, aspecto de
especial relevancia, ya que Cdrdenas impulsé la organizacién poli-

tica de las_masas _indigenas a través del DAI y de los Congresos

Regionales Indigenas, coemo el medio iddneo para lograr de manera
simultinea la aplicaciéh de la politica indigenista y la presencia
institucional del pueblo indio dentro del PRM, al integrarse a la
CNC; circunstancia que permitid, por un lado, vincular al Estado
con la poblacidn india y, por otro, cncuadrar, orientar e inclusoc
limitar la movilizaecidn indigena. Todo ello bajo principios que
sin dejar de ser paternalistas lograron preservar bajo una atmés-—
fera de respeto los elementos culturales esenciales de la tradi-

cidn indigena.
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