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PREAMBULO



PREAMBULO

La participacibén del Estado Mexicano frente al problema de
la vivienda tiene una historia prolongada. Asi, en un principio
la Direccidn de Pensiones Clviles desde 1925, se abocd a construir
viviendas y a proporclonar créditos para ese propésito a los em~—
pleados federnles. El Fondo de Habitaciédn Popular para ‘'pobla—
cién abierta" se cred en los aflos cincuentas. En 1933 se crea el
Banco Haclonal Hipotecario Urbano y de Obras Pliblicas, dedicado
n fincar obras de infraestructura piblica, transformado poste-—
riormente en ¢l Banco Naclonal de Obras y Serviclos Pdablicos, S.
A. {BANDBRAS), que ademfs de canalizar recursos n obras piblicas
en los municipios del pafs, también los canaliza a la construc—--—
cién de viviendns. En 1934, el Departamento del Distrito Federal,

inicia el Propgrama de Construcciédn de Vivienda. .

Entre 1947 y 1964, surgen varlas iniclativas del Estado en
F‘ campo de la vivienda. Sin embargo, mediante su accién directa
no alcanza a modificar la difici] situaciédn habitacional de la -
poblacidéni ya que lo més importante de este perfodo, lo constitu
yeron las prérrogas de los contratos de urrendam&epco decrctadas

en el Distrito Federal, entre 1943 y 1948,

En 1947, la Direccidn de Pensiones Civileas, inicia la cong

truccién de conjuntos multifamiliares para alquilar a sus dere-



chohablentes, en ese afio, el Banco Nacional Hipotecario absorbid
al Banco de Fomento a la Vivienda, iniciando asi el fomento di=
recto a la produccidén habitacional. En 1959, la Direccién de Pen
6iones Civiles se transforma en el Instituto de Seguridad y Ser;
viclos Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), const%g(

yendo principalmente vivienda para renta.

En 1954 se crea el Instituto Nacional de la Vivienda (INV)
que en 1970 se transforma en el Instituto para el Desarrollo de
la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO), institucidén
que posteriormente desmaparece por Decreto Presidencial y sus ac-
clones pasan a ser desarrolladas por los gobiernos de los Esto--

dos.

La Direccién de Pensiones Milltares, hoy Instituto de Sepu
ridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), se fundd
en 1955, en el mismo aflo en que iniciaban sus programas de vivien
da el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y Petrédleos Mco

xicanos (PEMEX).

Hasta el inlcig de los aflos 60, la politica habitacional,
aunque tedricamente se orienteba a la clase trabajadora, en reas~
lidad beneficié a un reducido nimero de familios de ingresos me-
dtos, dada la limitacidn de recursos financleros.

A partir de ese momento, no obstante el incremento sustan-



cial del gasto ptliblico en ese canpo, las 1hversioneq continuaron

cﬁnhlizﬁhdoéé por los medios existentcs; para producir el mismo

c;ﬁb dcxpfbg;iﬁas q@e'ae venilan desarrollando con anterioridad.

'fEI'P‘oﬁrémd Fihancicro de Vlvienda (PFV) es constituf{do en

;96' cuya funcion primordinl fuela’ de canalizar recursos priva

dos-n 1u construccién de vivicnda.'reforznndo el programn del -

-necuor p blico ‘en este renglén,,al grado de que en cl sexenio de

1965 1970 contribuyo con el 75% del

otal de recursos financie-~

rus nplicados ' ln viviendn

 $£ Estndo; Entrq 1575 Q'léfé.llngreméﬁta su intervencién -
en el sector habitaéional, fortaleciendo los organismoas exlasten-
tes y crecando otros, as{ se formn la Direccidén General de la Ha-
bitacién Popular dependencia del Departamento del Distrito Fede-
ral, cuyo organismo en 1977, pasé a rormAr parte de la Comisién

de Deserrollo Urbano del cltado Departamepto (CODEUR).

Con la creacién de los Fondos de vivienda en 1972, tales -
coma: INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVIMI/ISSFAM y con la accién del =~
FOVI, INDECO y el cltado Fondo de Habitacliones Populares, se ini
cia una nueva etapa del sector plblico en la promocién de vivien
da, esfucerzo que logrd movilizar importantes recursos para la vi
vienda de interés social. En efecto, entre 1970 y 1980 los orga-

‘nismos mencionados, llegaron a proqucir alrededor de 735,800 vi-

viendas. Con la incorporacidn de otros organiasmos pablicoas, en -



los aflos de 1981 a 1987, se ﬁfddﬁje:bﬁ‘a reded : 30@}060.

ciones de vivienda, de cuyas aéciqﬁe’ a1 iNFONAVIT_co'tFXhﬁjé -

con el 33% aproximadamente.

Por otra parte, se considera que actualmente existe un dé«
ficit de vivienda de entre 5 a 6 millbne; de vivtendas, se infie
re por lo tanto, acelerar la produccién de vivienda para satisfn

cer en lo posible la demanda potencial en este sector.

Frente a los esfuerzos gubernamentales antes mencionados ,
e#8 necesario hacer alusidn a las condiciones de paisaje smsocial
que 1ﬁperan en nuestro pafs y as{ procurar una visidén realista —
de las actuales condiciones que afectan desfavorablemente, las —

urgentes soluciones en el sector de la vivienda popular.

En México, la alta concentracién de la propiedad de la tlg
rra urbana, reduce las posibllidades de que los trabajadores de
bajos ingresos puedan adquirir una vivienda, fenémeno que persis

te en las economias de mercado en donde estamos inmersos.

Asignarle una funcidén social a la tierra en WMéxico, es ur—
gente, por efecto de su alto erecimiento poblacional, dichu>fuﬁ—
cidén soclal ha estado limitada al campo, presentidndose por ella

un problema dual entre el campo y la ciudad.

El trénsito de una economia rural a una economia urbana sc



carncteriza o se expresa como desarrollo urbano, donde tienen su
manifestacidn el desarrollo de los sectores modernos de la econo
mia, lo que ha trafdo como consecuencia una gran concentracién -
progresiva d= la pob’lacién empleada o sﬁbeMpleada, en distintas
actividades econdmicas come las industriales, de serviclos admi-
nistrativos, coadyuvando con ello a fenémencs de macrocefalia, -

con agudas manifestaciones de desequilibrios soclales.

Los requerimientos de tlierra en las Areas urbanas del
pafa, se cuantificeron para 1982° en aproximadamente 800 kiléme-
tros cuadrados, aunado a esto, la transrsrmacién de la tierra ry
ral en urbana, se realizn en forma anarquica con la participacién
de los sectores piblico y privado, mediante actividades inmobi--—

liarias en la mayorie de los casos, 1legales y clandestinas.

En conclusiédn, podemos afirmar que la incorporacién de la
tierra al crecimiento urbano, la efecttia el gector pliblico paor -
medio de programas de vivienda de interés social, que han.repre-
sentado alrededor del 14% de incremento de "tlerra urbana®; a su
vez el sector privade, por medio de la accién inmobiliaria incor
pora aproximadamente el 32% a la tierra urbana y el sector social
destaca con unn contribucidn del 54% a la urbanizacidn del pals,

cuyas ascciones se producen fuera del mercado.

{*) Requerimientos de Suelo Urbano. Francisco Cobarrubias Gaytén.
Revista Vivienda Nimero 8. 1983



A le anterior, es necesario agregar el acelerado crecimien

to de la poblacién que ha provocado desequilibrios entre la de--

manda y oferta de vivienda; esto a su vez ha determinado un aumen

to en el déficit en los i(ltimos afos, generando problemas socio-

econémicos dificiles de encauzar, en la medida en que no s¢ s5a--

tiasfagnn demendas con prioridad a los sectores de la poblacién

con menores recursos.

Este trabajec pretende hacer cecvidente que
ello es posible, solo a través del fomento de 1la organizacidén -
cooperativa, aplicada a la ereacidn y usufructo de la vivienda ne

pular, principalmente 1a viviends urbana.
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CAPITUOULO I

ASPECTOS DOCTRINARIOS DEL COOPERATIVISMO

1. Concepto, Naturaleza y Objetives de la Cooperativa.

El concepto de "Cooperativismo® tiene su origen'en el de =~
"Cooperacién' o sea el trabanjo de conjunto que varias personas--
realizan en busca de un fin comin, el que, en el caso précisp éy‘
las sociedades cooperativas, puede ser la obtencién tuﬁto‘de b’ﬂ,
nes como de serviclos, o la produccidn o preatacién deziostipis;f

mos .

Ahora bien, como cualquiera otra persocona jurfdica, 'la coo-
perativa debe contar con los elementos necesarios para su corrog
to desenvolvimiento econémico y debe organizarse de acuerdo cun
las normas establecidas por la Ley. Sus socios, ademis, deberan
capacitarse debidamente en esos dos aspectos, pues de ellos de-
penderd de manera fundamental la buena morcha y prosperidad de -

8u empresa.

Una cooperativa es una asoclaclién de personas, veoluntaria,
libre y democriaticn, que persiguen su emancipacién econdmica me-
diante una empresa comin, la cual les rendira utilidades, no sec-

gin el capital que hayan aportado, slna segan su participacién -

en lu formacion de excedentes. (STAUDINGER). Si se quisicrn  om-




io0

plear esta definicidn para toda clase de cooperativas, ya sean -~
de conéumidores o de productores, bastarfa agregar a la defini-
cién de empresa comin le palabra consumidores o productores, y -
quedarfa "una empresa comin de conaumidbrcs" de articulos tan di
simbolos como son los usuarios de electricidad,de vivienda, alo-
Jamiento, restaurantes, de transportes,lavanderfa, salud, ahorro
y crédito, etc.. Si se trata de cooperativas de productores, po-
~
dré4 agragarse '"una cmpresa comin de productores' agricolas, pe-
cuartos, productos textiles, productos gréficos, productos manu-

facturados, etc.

ALBERT THOMAS, primer director de la Gficina Internacional
del Trabajo (OTI), perteneciente a la ONU, dice que de acuerdo -
con la mayorfia de los escritores sobre el tema, con el oLJeto de
“acentuar a la vez cl sentimiento social y econ6mico de la socie
dad cooperativa'", debe hacerse, en primer lugar, una distincién
entre la asociaciédn de personas que constituye la socledad y 1;
empresa en comin, a través de 1la cual persiguen sus objet;vos. -
La Asociacién de personas estarfia referida a: a) Personas que se
asocian por su voluntad, con el objeto de satisfacer necesidades
similares mediante una empresa en comin; b) Asociacién de benefi
cio; c) De constitucidén democrdtica {Asamblea General soberana -
con 1gun1duq de voto; d) Evidencia de una debilidad en la posi-
cidén econdémica de la mayorf{a de los miembros de la asoclacién; -~
e} La msociaciédn no sdlo trata de fortalecer la independencia -

ccondémica de sus mlembros, sino también de establecer una solida



ridad entre todos ellos. Referento a la Empresa Comﬁﬁ. sy direcs
cién y funcionamiento, no se encuentran condicionados por el pro

péoito de obtener 1la mayor ganancia, sino de prester el mejor ~

servicio., En consecuencia: a) Una cooperativa se esforzard por

obtener de aus miembros, el capital necesario para sus activida~

des {(ya sea en partes fguales o en proporcién a los servicios

que va B prestar cada uno de ellos); b) Se esforzard en estimu-~

lar el ahorro y al recurrir a éste, tal empresa pagerd solo un ~

interés no comercial al capital individual, independicntenente -

de los resultados financiercs gue obtenga; c) Los rendimientos -

anuales, no destinados a fondos de reserva o a gastos de interés

colectivo, seran dietribufdos entre los miembros en proporcidn a

sus cpernciones con la sociedad.

Por lo arriba expuesto, podemos afirmar que ia Sociedad -

Cooperativa es una forma de organizacién que tiene comae objetivo

fundamental, el desarrollo socioeconbémico de sus miembros.

Lu Cooperativa puede desarrollar cualquier objeto soacial -

liclto, salvo las actividades reputadas como mercantiles, csto -

es, la Cooperativa no podré dedicarse a simples operationes de -

compraventn con_el piblice. Sin embargo,

podemos sefialar que 1z

Ley® reconoce dos tipos de Cooperativas: las de produccidn y laa

de consumo. Las primeras tendrfin como objetivo la creacidén de

fuentes de trabajo organizadas por el mismo trabajador, mientran

que las de consumo buscan fundamentalmente defender el poder ad-

* En México, Ley General de Sociedades CocEeEatlvas



quisitivo del trabajador, permitiéndole la obtencién de blenes y
servicios pare é1 y sus familiares, o blen‘pueden ser sociedades
organizadas por productores cuyo objetivo seréd la compra en co-
min, de tpdos aquellos materlales necesarios para sus activida--
des individuales de produccién y también para la obtencién de -
los servicios que les resulten necesarios. Ademés como una prime
ra aproximacién & sus finalidades inmediatas y mediatas, es da-
ble sefialar que la cooperativa debe asegurar la buena calldad de
los productos, su peso exacto y costo-precio desprovisto de aa-

nancias extraordinarias.

Se aumenta asf{ el salario real, pues, al poderse comprar -
méa productos con menos dinero, se facilita el ahorro as{ como -~
el ejercicioc de la democracin econémica y la "elevacién espiri-
tual® del hombre. Es el medio més 1déneo de liberar a los consu-
midores de la explotacién de los intermediarios, & los obreros -
de los patrones, a loas prestatarios de los prestamistas, a 1;a -
agricultores de los acaparadores y monopolistas, etc. Las prime
ras ventajos, (opina Colombain), es que los miembros de una coo-
perativa ¥y quienes se beneiiclan de ella, adquieren independen--
cia econdémica, con la consiguiente mejora de las condicionea de
vida y trabajo, la disminucién de la usura y obligaciones onero-
sas, la de los costos de produccidn o consumo (por la compra en
comin de articulos alimenticios y materiés primas, necesarias pa
ra la labor profesional), el incremento del poder adquisitivo de

los productores (mediante la orpganizacidn del mercado y la ofer-—
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ta), en cantidades uniformes de productos gue han sido clasifica

dos segin su clase y calidad.

2. Antecedentes Histéricos de la Cooperativa.
LA COOPERATIVA DE LOS PROBOS PIONEROS DE ROCHDALE.

Abrié Bus puertas al piblico el 21 de Diciembre de 1844,
en el lugar de su nombre: ROCHDALE, Inglaterra, en una modestn -
casa de la "Callejuela de los Sapos". Sus estatutos se registro-

of Society of Equitable Ploneers. Con los pioneros comienza la -

época histbrica del movimiento coaperativo, la fundaron 28 teje-
dores; el capital social fue de 18 libras, l¢ reunjieron a razén
de una libra por persona; shorraron para ello peninque a peniquc
para su cotlzacidén semanal durante un ailo. Cuando el humilde al-
macen Fomenzé sus actividades, pocos eran los artfculos que ofre

cla.

Era atendido por cooperadores los sfbados y domingos, en -
las primeras horas de la noche, los comerciantes de]l modesto ba-
rrio ¥ los "muchachones" celebrarou c¢on burlas su inauguracidn ,
Asf nacid 1la cuoherativa cuyo ejemplo, virtudes y normas han im-
pulsado un movimiento que a los 125 afios de aquel acontecimiento
cuenta en el mundo con méB de 250 millones de socios. Nacid como
una reaccién de defensa de los explotados. El capitalismo en sus



1la

formas, comercial e industrial utiliz6 y aprovechd 1la Revolucién
Industrial y como resultado de ello, la sociedad se escindié en
dos clases; la de los poderosos y la de los proletarios, de sbun
dancia y de miseris, respectivamente. Estas clases, a decir del
cstadista Disraeli, eran “dos naciones Aentro de una misma na--
cién", cn oposicién la una con la otra, en esa situasciédn los tra
bajadores contemplan la via sindical y la vi{a cooperativa. La ne
cegidad y el self-help (la ayuda propia). Asf la asociaclid4n y la
solidaridad fueron los resortes fundamentales que los condujo al

camino de su emancipneidn.

COOPERATIVAS PRERROCHDALIANAS

La cooperativa MRchdele no fue la primera que se organizé en
el mundo, En 1761, en Fenwick, Escocia, un grupo de trabajadores
textiles fundé una cooperativa para adquirir Gtiles para su ofi.
clo, no habian nacido todavi{a los que suelen ser considerados -
precursorcs del cooperativismo. Owen (1771-1858) y Fourler (1772
-1873). Doce afios antes de Rochdale en 1831, existfan en Inglare
rra 500 cooperativas que "Dejaron de existir como plantas que -
florecidas prematuramente, perecen sin haber podido madurar y -

dar sus frutos.



LOS ESTATUTOS DE ROCHDALE

Considerados por Gide como el Programa de la Cooperacidn -

de_todos_los_tiempos, contienen en su primer arcfculé. lo siguien

te; La sociedad tiene por fines y como plan, tomar medidas con -
vistas al! interés pecuniario y al mejoramiento de las condicio-=
nes sociales y familiares de sus miembros, reuniendo una caonti--

dad suficiente de capitales divididos en participaciones. de’ an

libra cada uno, a fin de poner en préictica los slguienfeéiprbycg

tos:

a) El establecimiento de un despacﬁékpéfétli yehéavdéﬂvivé

res, de vestidos, etc.

b) Construir, comprar o edificar un nimero de casas desti

nadas a los miembros que deseen ayudarse mutuamente, para mejo--

rar su condicién doméstica y social.

c¢) Comenzar la fabricacidén de aguellos productos que la so
ciedad Jjuzgue conveniente, para emplear a los miembros que sec en
cuentren sin trabajo o que sufran repetidas reducciones en sus -

salarios.

d) Parua procurar a 1os miembros de esta socciedad un aumen-
to de beneficios y de seguridad, la sociedad comprard o tomarfi -
en arrendamiento una o varias tierras que serdan cultivadas por -
los miembros gque se encuentren sin empleo o cuyo trabanjo este -

mal remunerado.
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e) Desde el momento en que sea posible, esta socledad em--~
prenderd la organizacién de las fuerzas de la produccién, de 1la
distribucidén, de la educacidén y del gobierno, o dicho en otras -
palabras, el establecimiento de una colonia que se baste asimis—
ma y en la que se unirén sus interescs o bien prestaréi ayuda a

otras sociedades para establecer colonias de esa clase.

) Para desarrollar la sobriedad, se abrird una sala de -
tenmplanza, tan pronto como se crea conveniente, en una de las ca

sas de la sociedad.

3. Los Principios Doctrinales Fundamentales del Cooperativismo.

La "expresién exacta" de los principios Rochdalianos segin
la Comisién Especial encargada para ello por el congreso de la -

A.C.I.* celebrado en Viena en 1930, es la sigulente:

1. .Adhesgién libre

2. Control Democrético

3. Retorno de excedéntes en proporcién a las compras
4, Interés limitado al capital

S. Neutralidad politica, religlosa y racial

6. Venta al contado

7. Fomento de la Educacién

* Asociacién Cooperativa Internacional
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El congreso de Pari{s de la A.C.I. de 1937, declard que -
"los siete principios forman parte del sistema Rochdaliano y se
han puesto en préctica con éxito por los movimientos cooperati--
vos de los diversos pafses'". Apregd que se considerard como s80-
ciedad cooperativa, cualquiera que sea su constitucidn legal, to
da asociacidn de personas que tenga por finalidad cualesquier mo
vimiento econémico y social que esté de acuerdo con los princi--

pios de Rochdale, en especial a los cuatro primeros.

EXPLICACION DE LOS PRINCIPIOS.

1. ADHESION LIBRE O DE PUERTAS ABIERTAS. Toda persona. pug
de voluntaria o libremente i.agresar en una cooperativa, siempre
que reuna los requisitos estatutarios y no pese sobre ella ningu
na inhabilitacién lepgal o moral. El socio nuevo tanto como el de
mAas antiguedad, goza y tiene los mismos deberes y los mismos de-
rechos, conforme a este principio de "no poner limite estatuta--

rio al nimero de socios".

2, CONTROL DEMOCRATICO (Un hombre, un voto). Cualquiera -~
sea el nimero de certificados de mportaciébn, (acclones)que poscn
el asociado, 8610 tiene derecho a un voto en la Asamblea. Esta -
norma csenclalmente democrética, se diferenci{a de la que rige en
las emprcsas capitalistas en las cuales.el accionista tiene "#ug

"tos votos como acciones".
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3. PRINCIPIO DE HOWARTH. El retorno de excedentes se hard
o log snocios, en proporcién a las operaciones reaiizadas en . la.~
cooperativa durante el elercicio: "De los utilidades lfquidas, -
erxcedentes de cada ejercicio, se destinﬁré por lo menos el 10% -
al fondo de reservas y se distribuird el 90% restaﬁte entrﬁ .los
soclios: &) en las cooperativas de consumo en proporcién al consu
mo realizado por cada socio; b) en las cooperativas de produccién,
en proporcidén al trabajo personal aportado por cada uno de los so
¢clost ¢c) en las cooperativas o secciones de adquisicién de ele--
mentos de trabajo y de transformecién y venta de productos, en -
proporcién al monto de las operaciones dé cada socio en la socig
dad; d) en les cooperativas o secciones de crédito "en proporcién

al capital".

4, INTERES LIMITADO AL CAPITAL. El capital en el sistema -~
cooperativo, es instrumento de produccidn, '"un servidor y como a
tal lo remunera'", De las utilidaedes (excedentes, en vocabulario
cooperativo) realizadas y liquidas, podrd pagarse sobre e; capi-

tal empleado en operaciones que no sean de crédito, "un interés

duu no exceda del que opera en el mercado flnancilero".

5. NEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA. Las cooperatlivas no -
podrén tener por fin principal o accesorio, la proﬁaganda de -
“jdeas politicas, religiosas o de naclonalidades determinadas, =
ni imponer como condicién de admisién, la vinculacién de los 80

¢ios © organizaciones de nacionalidades o regionales'. La neutra



lidad polftica de la cooperacidn, no significa la renuncia a ‘1n
responsabilidad que tienen los cooperadores de defender los inte

reses de su sistema econdmico, ante los poderes piblicos.

6. VENTA AL CONTADO. El crédito para el consumo por lo ge-—
neral es perjudicial, tanto en 1o moral como en lo ecanédmico. Ca
mo recuerda Gide, "todo negoclio que vende a crédito estd oblipo-
do a aumentar los precios, de lo contrario corre el riesgo de -
arruinarse"”., Por otra parte advierte el mismo autor, "el hébito -
de comprar a crédito significa para una familia (que se ha deja-
do tomar por este engranaje) una verdadera servidumbre', "la pa-
labra no es exagerada, pues aquel que d;be a su panaderec o a nu
carnicero, no puede ni discutir los precios, ni el peso, ni la -
calidad, no se atreve a ir a otra parte, estad obligado a aceptur

lo todo, bajo pena de ver cerrada su cuenta."

7. FOMENTO A LA EDUCACION. E1 Comité de 1la A.C.I. acerca -
de este principio ha dicho: "El fomento de la enseflanza sobre am
plias bases civicas, es un principic fundamental de la cooperat}
va de Rochdale. El Comité crce esencial, mantener este principio
y también debe destinarse regularmente, el excedente neto de las
cooperativas a la ensefianza de‘tndo lo que debe interesar esen-—
cialmente a los cooperadares, a8 fin de conseguir su {deal. E1 -
séptimo principio fue por primera vez liamado la "Regla de Oro"

del Cooperativismo por A. Greenwood, en 1877.
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El Profesor Lambert dice que lejos de haber envejecido to-
do lo que hay de esencial en los principiocs, representa la JuveE

tud y-la esperanza de la civilizacién de hoy.

4, Cooperntivas de Consumo y Produccién, Estructura y Ventajas

en su Establecimicento.

Se puede concluir que una cooperativa es un "grupo social"
cuyos miembros unen sus esfuerzos para alcanzar en forma conjun-
ta, su mejoramiento secioeconémico, sobre principios de igualdad
en derechos y obligaciones. Ese mejoramiento puede buscarse por

el lado del consumo o por el de 1l produccidn.,

En el consumo, una cooperativa se puede organlizar para que
sus socios adquieran de ella, los artfculos de consumo doméstico,
otras personas sc¢ pueden unir para obtener de la cooperativa, -

bienes o servicios que utilizan en sus actividades personales de

produccién como trabajadores por su cuenta,

Generalmente, las cooperativas de consumidores no_pue

distribuir productos o servicios & quienes no sean socios; en Mg

xico, s6lo pueden hacerlo en situaciones de emergencia y previa

autorizacién de la Secretaria del! Trabajo y Previsidn Social.

En cuanto a los cooperativos de productores, producen bie-
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nes o servicios para vender al piblico, peroc exclusivamente pue-
den trabajar eﬁ ellas los socios o los candidatos a ingresar a -
la cooperativa, en calidad de prueba; tdnicamente puede haber tra
bajadores eventuales en casos especialmente previstos por la ley

mexicana.

R Ya se trate de consumidores o de productores, en México -
una cooperativa debe cumplir con los principios doctrinariouf{n#

ternacionales sefialados en el inciso anterior.

En cuanto a la estructura, hay una ﬂsambies general de:so—"
cios que es la autoridad suprema (urticﬁlo 22 de iﬁ,Léyi: éﬁt;c‘
otras facultades, tienec 1la de nombrar y remover a los miembrés =
del consejo de administracidén, del de vf;iluncia y de las "comi-
siones especiales®. Lo funcién principal del consejo de adminis-—
tracidén consiste en llevar a cabo }la administracién de la enpre-—
sa, que es el 6rgano ejecutivo de la asamblea general. En cuanto
al consejo de vigilancia, su funcién primordinl consiste en su—-—
pervisar todas las actividades de la sociedad y tendrd el dere—

cho a veto.

Las comislones asesorasa, coordinan y realizan las promocig
nes pertinentes en el &rea de su especialidad; las més importan-
tes son la de Educacién y Propagandh, lavde Contabilidad e Inven
tarios y la de Distribucién (esta Gltima en las cooperativas  de

consuno)} o la. de Control Técnico {(en lag de produccidn).
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El Consejo de Administracidn, estéd compuesto por un presi-
dente, un secretario, un tesorero y hasta por seis vocales {artf
culo 29); este consejo nombra a los comisionados que sdministra-
rén las secciones especianles (artfculo 36, fraccidén VIII, del Re
glamento de la Ley); de preferencia, en las bases constitutivas
de la sociedad, se nsignarfin a los vocales las funciones que co-
rresponden, de acuerdo con la ley, a los comisionados {(artficulo

38 del Reglamento).

El consejo puede nombrar uno o varios gerentes (artfculo -
28 de lo Ley); la gerencia supervisa a 108 comisionados (articu-
lo 36, fraccién VIII del Reglamento) y tiene todas las faculta--

des y representacién que acuerde el Consejo de Administracidn.

El Consejo de Vigllancia estd compuesto por un presidente,

un secretario y hasta tres vocales (artfculo 33 de la Leyl.

Referente a las ventajas econdmicas y sociales que se ob-

tienen da una cooperativa son:

a) Reduccidn de costos, nl adquirir por mayoreo bienes y -

servicios para todos y no en forma individual. Por otra parte,

no se paga la utilidad que reserva para s{ el vendedor al menu--
deo (en el caso de la vivienda, el constructor o el revendedor -

de vivienda).
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b) Se obtiene asistencia técnlica a lé qu'e no ’t’iene, ‘Vr;c’l;eso

una sola persona en lo particular.’

¢) Puede recibirse apoyo de otras coopebutivas afines.

d) Es mAs fAcil adquirir crédito al estar organizado jurf-

dicamente y con el respaldo de lo que aportan todos los socios.

e) Se acrecientan los sentimientos y actitudes solidarias

dentro de la sociedad.
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CAPITULO 11

LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL,

PROBLEMA DE ALCANCE MUNDIAL

5. La Vivienda, una Necesidad Bfgica Intransferible.

El hombre desde que nace arrojado de su primers casa, el -
vientre materno, busca instintivamente asentar los pies en algu-
na parte de la tierrs, para salvaguardar su vida. Lo impulsa a -
buscar un techo, la autodefensa de agresiones provenientes de Ian

naturaleza, de actitudes negativas de sus semejantesn y de ntmvmq
de animales.
i
As{ encontramos los mAs antiguos vestiglios de vlv;endu;’un:;
grutas o cavernas, habitaciones rupestrgg en dibujos del paleolf
tico, donde aparece la figura humana y la de animales con la sn;
briedad de un realismo de arte primario. En otro espacio, en los

lugares lacustres, levantard cabafias soure estacas {palafitus).
Esta forma de edificacién serd el primer indicio de urbanismo, -
con las chozae alincadas ms o menos y con una tendencia al cun
drado por facilitar su construccidn. Posgeriormente. con ramas -
de los Arboles, fosas, chozas de estacas cubiertas con hierbas o
tierra apisonada, hord laos primeras viviendas que permiten la -

existencia, pese a 1os’pe11gros del medio ambiente. Mas tarde,

en el ecstadio mediou de la barbarie, segin lo clasifica Morgun, -
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apérecerﬁn loa iadrillos secados al sol y la piedra para caons~

“rutr

ién‘eaéas circunstancias habréd diversificacitén de formas de
viiieﬁaa. desde el '"noil" construido sobre estacas, la choza-al-
macén de los cazadores de Alaska (sus cabafias de nieve), hasta -
las de los indigenes del Conpgo Belga o las habitaciones "tipo -
colmena" de las orlillas del Lago Chad, en Africa.

En el desarrollo de las sociedades humanas, aparece en pri
mer término la horda y después el clan, como las formas més sim-
ples de sociedad. De estos estadios a otros superiores, el Hom-

bre pasa de la cueva o las impresionantes catedrales géticas.

Conforme a esta concepcién histérico-soclolégica, se llega
a la vivienda en su concepcidn econémica, donde aparece como uno
de los bienes de consumo bfAsico que requiere el hombre. Por ello
en las sociedades contemporéneas, la produccidén de viviendas re-
presenta un monto relevante en la actividad econémica, constitu-
yendo asimismo, un importante indicador del nivel de desarrollo
asocianl y econdmico mlcanzado. En este contexto es carscteristico

hablar de 1la vivienda como un problema que en el caso de los paL
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6. Concepto y Caracteres de las Cooperativas de Vivienda.

La cooperativa de vivienda es una sociedad regida por 1los
principios y regulaciones cooperativas y constituida por un gru-
po de personas decididas a resolver en forma comunal, su necesi

dad de vivienda.

Se dan dos tipos de cooperativas.de’ ‘vh'llenﬁda ‘Por_su_estruc

tura y por la tenencia. En la construccié_n 'puedgn' onsiderarse -

tres formas, la autoconstruccidn, la cons

ﬁcciyé,n*bbr terceros y

la mixta, que permiten establecer dif_éx"'ehéta h

Lﬁpbrtnntes en’ la

produccidn misma de las viviendas, . 8
a} por su estructura, se distinguen tres tipos de coopera-

tivas de acuerdo a su estructura interna:

-~ Cooperativas matrices de vivienda: Son cooperativas con
capacidad de promover proyectos de vivienda en forma -
contfnua y permanente, para atender las necesidades de
sus asociados que estan organizados en secciones o uni-
dades cooperativas filiales. Estas cooperativas operan

con una lista abierta de socios.

- Unidades de cooperativas: Son cooperativas integradas -
por un nidmero definido de socios, que promueven un pro-
yecto de vivienda por una sola vez, para satisfacer lus

necesidades habitacionales exclusivamente de éstos.
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Secgiones de vivienda de otros tipos de cooperativas: -
Toda céupernciva de consumo o de produccidén, puede esta
blecer una secciéﬁ de vivienda para atender las necesi-
dades habitacionales de los soéios que lo requieran. -
Operan en forma semejante a las unidades cooperativas -

de vivienda.

b) Por la forma de tenencia. Tres son las formas de te-

nencia . por las que pucde optar una cooperativa:

Propiedad privada individual: En esta veraién, la coope
rativa opta por otorgar la propiedad individual a cada

unb de sus socios, incorporfindose al répimen de propie-
dad en condominioc. Se abren dos opciones al respecto, -
en_la primera otorga la propiedad al momento de firmar-
se la escritura de hipoteca, en la segunda se difiere -
la Apropiacién individual, hasta el término de la amor--

tizacidén del crédito.

En ambos casos y de acuerdo con las baases constitutivas
de cada coaperativa, los socios pueden mantenerse orga-
nizados en forma cooperativa, una vez otorgada la pro--
piedad individual, con objeto de administrar y mantener

sus viviendas.

Propledad cooperativa: La cooperativa como organismo -

con personalidad juridica propia, puede ser propietaria



de los inmuebles que se adquieran o se construyen y por
medio de un contrato de uso y disfrute, adjudicar las
viviendas a8 sBus soclos. Esta forma de tenencia, consti
tuye el opuesto a la propiedad privada y es la méAs ade-
cuada en ml opinidén, a la forma de operacién de lus -
cooperativas de viviends, por las mayores ventajas que
representa en términos econémicos, administratives y de

control a la especulaciédn.

Arrendamiento:! Este tipo de cooperativas, pueden promo
ver y construir viviendas y retener la propiedad de -
ellas, transafiriéndolas a sus miembros a tftulo de arren-
damiento simple y delegando en ellos una alternativa pa

ra arrendamiento.

SECTORES SOCIALES QUE PUEDEN UTILIZAR LA COOPERATIVA DE VI

La vivienda cooperativa, es una elternativa viable a la -
producciédn individualizada de vivienda que efectiian los sectores
de bajos ingresos, por la que pueden optar para promover proyec-
tos habitacionales y coadyuvar a resolver el problema social ni-

mero uno que padece el pafis, en este rengldén de bienestar socinl.

Agregado a lo anterior, la vivienda cocoperativa, es una -
forma de produccidén abierta a todos los sectores sociales, que -

deseen realizar programas, pero seguramente, serf el sector de -
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ingresos reducidos y los trabajadores no asalariados los que con
mayores necesidades responderéin casl instintivamente a organizar
se en cooperativas, para resolver su urgentisima necesidad de in

muebles.

7. Ventajas y Etapas del Cooperativiamo de Vivienda.

En una importante monografif{n de la 0.I.T. se destacan las
ventajas de la organizacién cooperativa con estas palabras. "En-
tre las ventajas que ofrece la organizaciédn cooperativa como sip

tema para ayudar a resolver el problema de la vivienda, estén -

laes que a continuacién se indican":

De_orden_econémico:

1. Las cooperativas fomentan el ahorro y lo canalizan y -

orientan hacia el financiamiento de las construccliones.
2. Reducen y estabilizan los preclos de materiales.

3. Eliminan una serie de intermediarios que especulan con
la venta y urbanizacién de terrenos, hastas la edifica--—

cién proplamente dicha.

4. Facilitan la consecucién de créditos en 6rdenes socia-—

les de condiciones favorables.
5. Emprenden la construccién de edificios en serie.

6. Compran al por mayor los materiales de construccidn.
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7. Intervienen directamente en la produccién, establecieﬁ-

do sus propias fabricas.

8. Producen y utilizan materiales de la mejor calidad, yao

que no son empresas con fines de lucro,

De_orden_técnico:

Las cooperativas de vivienda organizan sus propios servi-
cios técnicos. Contratan personal técnico bien calificado. Em-
prenden sus propias investignciones referidas a los problemas reg

lacionados con la edificacién. Establecen normas de calidad en -

las edificaciones,

De_orden smocial:

Las cooperativas abren a muchas familias de ingresos médl
cos, el Gnico camino nl alcance de sus posibilidades para adqui-
rir una buena vivienda. Estimulan la iniciativa y el estudio de
ayuda mutua de los propios interesados para la solucién de su -
problema de vivienda, invitaindoles a participar en conjunto, en
vez de depender de la ayuda externa. Descargan al Estado y a las
municlipalidades de gran parte de sus responsabilidades adminis--—
trativas y econémicas en materia de vivienda. Contribuyen a crear
nuevas comunidades en las que los vecinos aprenden a conocerse y
a apreciarse mejor y a mantener mis estrechas relaciones. Consti
tuyen un medio adecuasdo, que pueden utilizar las'curporaclones -

piblicas en su programa social de vivienda, para modernizar las
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grandes ciudades, reemplazando los barrios viejos de viviendas -
antihiglénicas por grupos bien planeados de viviendas de coopera
tivas dotadas de los mejores mservicios, para las familias de ba-

Jos 1ingresos.

Para el autor britdnico John F. C. Turner, acérrimo defen-
sor del usuario en la construccién y planificacién de viviendas,
la funcién del cooperutiv;smu en este sector es muy importante,
“La vivienda servida en paquete resulta notoriamente 1nflex1bla,
quema més energia y suele tener una vida mis corta un la ensan-
blada por pequefios constructores, combinando materiasles locales
(e iImportados cuando sea necesario) y componentes adecuados a -

las demandas personales y locales".

"Los grandes proyectos de vivienda, nacen ya lastrados por
una pesada organizacién administrativa que emplea numerosos pro-
fesionales y administradores, fuertemente pagados y un niimero -~
tamblién desproporcionado de trabajadores de "cuéllo blanco" nor-
malmente mal pagados y tan improductivos como los anteriores. -
LLos tipicos asentamientos ilegales {en el extremo opuesto) o las
casas, de propletarios-constructores legales y asoclaciones coo-
perativas (pisicién intermedia) npenas padecen estos gastos geng

rales directos". 1/

1/ John F.C. TURNER, Vivienda, todo el poder para los usuarios,
Madrid, Hermann Blume Ediciones, 1977, 119.
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ETAPAS PARA LA CONSTITUCION DE UNA COOPERATIVA . DE VIVIENDAS

Agquellos qgue, convencidos ya de las ventajas del sistema -
cooperativo, deseen constituir una cooperativa de vivienda gaqué

pasos y qué tr&mites deben lievar a cabo?

No cabe duda de que hay que acudir a la legislacién propin
de cada pafis en materis de cooperativismo para que, siguiendo -
lo8 cauces que en la misma se indique, podamos llegar a dotar dec

personalidad jurfdica a la naciente asoclacidn.

En general, dentro del proceso de.fundaclbn de una coopera
tiva, se distinguen tres etapas: a) Preparatoria; b) Tramites de
Constitucién; y c) la Inscripcibén. Se rcgulan dichos procedimicn

tos en los cdédigos y ordenamientos legales de cada pals.

ETAPA PREPARATORIA

Los promotores deben realizar CQdAs las actividades condu-
centes a la creacién de la futura Sociehéd, eligiendo al efecto
entre ellos a los gestores que hayan de‘reallzar antes de la ing
cripcién, los actos necesarios para la constitucién de la Socie-

dad, siendo a cuenta de é&sta, los gastos que por tal causa se

originen.

Los promotores, futuros socios, eiigen de entre ellos a* -

unos gestores {(uno o més para que empiecen a actuar en nombre de
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1a Soéiedu&. en forma condicional y bajo su proplia responsahili-

‘dad.

TRAMITES DE CONSTITUCION

Toda sociedad cooperativa, se constituye mediante el otor-
gamiento por los praomotores, de la correspondiente escritura au-

torizada por autoridad piblica.

La escritures en general contendri necesariamente los siguien

tes elementos:
- Los Estatutos.

- El capital soclal suscrito y si ha sido total o parcial

mente desembolsado.

- Identificacién de las persconas que hayan desembolsado -

"aportaciones socimles", (donaciones).

- Los bienes o derechos aportados por los soclos coopera-—

dores debidamente especificados.

~ Designacién de los socios que integran el primer Conase-

Jo Rector. {(Mesa Directiva).
~ Dealgnacién de los Interventores de Cuentas (Auditores).

- Lugares en los que, &n sSu caso, vaya a establecer sucursa

les, agencias o delegaciones, la cooperativa en cuestién.

- Fecha en la que darén comienzo sus operaciones.



~ La soldcitud de calificacién dirigida a la.autoridad

boral correspondiente, suscrita por . uno o mas. gestores:
— EJjemplares del proyecto de Estatutos,

— EJjenmplares de la relacién de promotores, expresando el

nombre, apellidos, edad, estado, etc.

— Certificacién del Registro de Cooperativa acreditada -
con la denominacién de la Sociedad, que no sea idéntica
a la de cualquier otra cooperativa inscrita con anterip

ridad.

Presentada la solicitud con toda la documentaclén necesaria,
la autoridad laboral, habré de resolver sobre la calificacién en

un plazo de n dia hébiles.

INSCRIPCION

La insecripcién es el acto que determina la vilida constituy
cién de la cooperativa y el nacimlento de su personalidad jurf{dl
ca. La inscripcidn se hace en alglin Registro de Cooperativas. Pa
ra aquellas cooperativas en que sea exigible la designacién de -
una Direcciédn, ademés de la inscripcidén en el expresado Registro,
sera precisa su ‘t:oma de razén en algin Registro Mercantil.

En las cooperativag de viviendas, el nombramiento del Di-

rector, puede ser una persona o un nombramiento colegiado.
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8. La Vivienda en Renta, Respuesta s la Insuficiente Vivianda

Propin de Interés Social.

La vivienda pnrﬁ renta surge como una alternativa para -
quienes neccesitados de un techo donde vivir y carentes del poder
de compra suficiente para adquirir una vivienda en propiedad, -
disponen de recursos para cubrir el alquiler de alguna casa 0o -
apartamento. Asf{, se establece una relacién contractual entre el
arrendador {(propietario y/o adminlstrador de la finca) y el arren-
datario (demandante de vivienda), por virtud del cual ei primero,
se obliga a permitir el uso temporasl de una vivienda y el segun—

do o pagar determinada cantidad mensualmente (renta) por ese uso,

El C6digo Civil del Distrito Federanl y los correspondien—-
tes a cadn Entidad Federativa, contienen diversos ordenamientos

que rigen los contratos de arrendamiento.

La vivienda para renta presenta, entre otras, las caracte-

risticas siguientes:

a) Se produce con fines de lucro. En este caso, 15 vivien-
da no se produce para satisfacer la necesidad de habitacidn del
propietario, sinc como medio de obtener una ganancia junto con -—
la recuperaclén del capital invertido. En el pasado, este tipo -~
de inversiones constituyd una opcidn ventajosa por sus niveles -

de rentabilidad y seguridad, dando como resultado la mayoria del
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actual inventario de vivienda para renta. Sin embargo, con el de
sarrollo del mercado financieroc nacional y la aparicién de nuevas
opciones de inversién, el interés por la produccién de vivienda

en renta ha decafdo notablemente.

b) Largo Perfodo de Recuperaciédn. El ciclo para recuperor
el capital invertido en vivienda de arrendamiento varia entre 20
y 30 afion, llegando en algunos casos hasta a 50, dependiendo del
tipo de conastruccién, programa de mantenimiento y del nivel dc -
rentabilidad previsto. Naturalmente ésta perspectiva estl ecn des
ventaja con otras perspectivas de inversidn, por ejemple oquellns

especulativas que permiten duplicarla en un méximo de dos nfios.

Otro factor desfavurable desde el puntc de vista del periu
do de recuperacién, es el impacto inflacionario schbre los inpre-
sos percibidos, de tal manera que mientras mayor sea aquel, mas
reducldo sera el poder adquisitivo de éstos, aunque en la pré?Li
ca esto en parte es contrarrestado, como se analiza mads adelante,

con niveles de renta superiores.

c) Falta de Esti{mulos Fiscales. En México sdlo ordenn--
mientos juridicos hacen mencién de algunas formas para estimular
la inversién en vivienda para renta. Estas disposiciones en su -
oportunidad, antes de la nacionalizaciédn de la banca en scpticme~

bre de 1982, funcionaron muy condicionadas.
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d) Falta de Mecanismos Financieron Promotores de su Edifi-
cnciéh o Compra. Los mecanismos existentes &e han orientado al
financiamiento de vivienda para adquisicién en propledad, lo —
cual conjugado con la falta de estimulos, ha propicindo préctica

mente la suspensidn de construcciones para renta.

A cste respecto, en el papel (Plan Global de Desarrollo -~
1983 - 1988) se propuso estimular adecundamente la construcclén
de ‘vivienda para arrendamiento, por conducto  de un “"Sistema Na-
cional de Vivienda", que entre sus lineas de accién proponfa....
“El suspicio a la construccién de vivienda para renta, haciéndo-
la atractiva al inversionista y controlando los alqulleres en -
funcién de un porcentaje socialmente aceptable del salario, para
que este sea remunerador...", resultados magros ha dado este Bis

tema nacional ahora en 1987,

El Departamento del Distrito Federal por su parte, incluyé
dentro de su Programa 1983, la construccién de veinte cunJuntﬁs
habitacionales para arrendamiento a familias del sector obrero.
Tamblén la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfia en su Pro-
grama de Vivienda de Accidn Inmedinta L/ propuso un programa pi-
loto de vivienda para rentar en beneficio del sector obrero en -

las entidades federativas, previo los estudios correspondientes?®

1/ Proprama de Vivienda de Accién Inmediata. - Secretar{a de De-
sarrollo Urbano y Fcologfa. - Perfodico El Dfia, 27-IV-83.

Los sismos de septiembre de 1985, se encarpgaron de anular es-
tas intenciones. )
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e) Alta Rotacidn de Inquilinos. En un tiempo el "“movimien
to repetido" devlnquillnos por vivienda, ocasionaba fuertes pér-
didas a los propietarios al permanccer desocupados por un tiempo
no previsto, situaci&n que fue modificAndose mediante la intro--
duccién de clausulas especiales en los contratos que aseguran el
pago de todo el tiempo contratado atn cuando el inquilinc desocuy

pe anticipadamente la vivienda.

Cabe sefilalar que actualmente, debldo al desequilibrio en-
tre oferta y demanda de vivienda y al proceso inflacionario que
nos aqueja, son los propios arrendadores quienes por medio de di
versos procedimientos, presionan a los arrendatarios para que de
asocupen sus viviendas, ya que en esta forma, pueden fijar nive--
les de renta mucho méas elevados con la seguridad de que Be ocu=-

parfn nuevamente, tan pronto como las ofrezcan.
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CAPITULO I1rzx

MARCO DE REFERENCIA JURIDICO DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA
Y DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN MEXICO

9. Marco Jurfdico de la Sociedad Cooperativa.

a) Antecedentes legales:

En el Cédigo de Comercio promulgado el afio de 1889, fue
cuando por primera vez se establecid la regulacién jurfdica de -
las sociedades cooperativas en la Repiblice Mexicana... "més bien
como un afén de imitar las legislaciones extranjeras, transplan--
tindolas integramente a nuestro pafs, afdn muy propio del espirj-
tu de la época, y puede considerarse como alarde de técnica tcérl
ca legislativa realizada por los autores del Cédigo, mejor que co
mo conjunto de normas destinmdas a regular un fenémeno preexisten
te.o uno que se trate de fomentar", conforme a lo expresado en 1In

exposicidédn de motivos de la Ley actualmente en vigor.

Al amparo de la primera legislaciédbn, comenzaron a surgir -

las sociedades cooperativas fundamentalmente de consumo o de ser-

vicios, como la de Yucatin que unié a productores de henequén po-

ra la exportacidén de la fibra, lo que did lugar a que en el Cons-
tituyente de Querétaro, la diputaciédn yucateca propugnara con éxl
to la inclusién de un paArrafo en el articulo 28 Constitucional, -

para establecer que "no podrfan considerarse monopolios" lns so-
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Vcledades o cooperativas de productores que vendieran directamente
en mercados extranjeros, productos naturales o industriales que,

siendo la principal fuente de riqueza de la regién en que se pro-
ducen, no fueran articulos de primera necesidad, siempre que di=--—
chas soclecdades estuvieran bajo la vigilancia o amparo del Gobier
no Federal o de los Estados y previa autorizacién que al efecto -
se obtenga de las legislaturas respectivas e; cada caso. Esta dis

posicién constitucional a la feche se encuentra vigente.

purante la discusién del articulo 28 Constitucional, se pu-
so de relieve la importancia de las sociédades cooperativas, como
un instrumento para preservar los derechos de los pequefios produc
tores para hacer frente a las grandes sociedades mercantiles que
trataban de dominar el mercado; el concepto cooperativa que allfl
se maneJb, todavia no incluye el sentido clasista que la presente
Lepgislncidn acepta. Posterlormente y debido al interés que el mo-—
vimiento cooperativista fomentaba en la repiblica, el Congreso ;e
la Unién, sin derogar expresamente las disposiciones del éédigo -
de Comercio, expididé el afic de 1927 la primera Ley General de So-

ciedades Cooperativas,

La orgunizacldén cooperativa que habia recibido carta de na-
turnlizacidén de las leyes mexicanas de 1889, tuvo en 1927 su pri-
mer eatatuto dictado en vista de una necesidad social y de un pro
pésito de propaganda. Preponderd, en,efeéto, en la primera Ley Gg

neral. de Sociedades Cooperativas, un affin de fomento cooperativo;



se instituyeron exenciones y otros estimulcs';nfpéneﬂicfo;a;‘qgsE

nes se orpanizaron para la cooperacién, faitando'una exﬁerienéxg

previa: se omiti6, sin embargo, prevenir con eficiencia el peii-—
gro de las simulaciones que permitieron a las sociedades cnpi;u--
liastas aprovechar las franquicias otorgadas de modo exclusivo o -
las cooperativas: se dejé, en fin, sin seguridades y confiado sé--
lo a la buena fe de las gocledades, el mantener la autenticidad -

de los flnes y la correccién de los procedimientos.

Las deficiencias de la Ley, permitieron una transformacién.
en el seno de ciertas cooperativas que lograron convertirse ehfug

presas capitalistas que, eludfan el cumplimiento de la legfﬂaéiéﬁv

de trabajo y usurpaban ventajas en beneficlo de una glite,'y ;n

detrimento de la mayoria de los couperntivndbs.

Lo anterior dié bases para expedir otra nueva Ley du,Soc{é-
dades Cooperativas el afio de 1933,‘15 que si bien "intenta qlimi—f,
nar todo privilegio y toda posible simulacién y organiza a la vez.
la administracién interior y la vigilancia del Estado". Thmpocé”—
logra evitar que la institucibén, sea np;ovechada como disfruz por

empresas capitalistas.

Por ello en el aflo de 1938 el Congreso de la Unién a infcin
tiva del Ejecutivo Federal, expide la Ley que actualmente rejyuln
el sistema cooperativo, considerando que tal sistema "es preciso

conservarlo como fuente de cooperacién dentro de las clases trah:a
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Jéddraé.;coho medio apropiado para robustecerlas... para aproxi--
méf'gvlqé frubdj;dofes ﬁacin sus objetivos clasistas y para coad-
.yuvar %viarintcgracién del paf{s en un sistema econdmico propio, -
mésiVigorosb‘y‘rudicalmentc renovado en el conjunto de Bus rela--
'giQAQS'Iﬁterhss".‘
La Ley de 1938 vigente, en su artfcule 1° sostiene que, -
‘flés‘sociedndes cooperativas son una lnstituéién propia de los tra
bajﬁdéres. son organizaciones sociales para el trabajo, porque se
requiere ser trabajador para formar parte de una sociledad coopera
»itivn, ya sea de consumo o de produccibn; concepto qQue rebasa los
principlos doctrinales tradicionales, qué tipifica a la institu—-
cién cooperativa, no desde el punto de vista de la calidad de sus
integrantes, sino de sus objetivos, ya gue en la doctrina tradi--
cional, el cooperativismo se significa por el objetivo de cobtener,
medlante la orpanizaciédn, beneficios propios de sus integrantes ,

distintos del lucro lfcito a que estdn destinadas bAsicamente las

organizaciones mercantiles.

Respecto al concepto que la actual legislaclidédn cooperativa
da acerca de '"las personas de la clase trabajadora' en la Ley de
Cooperativas, al hablarse de "clase trabajadora” se va més allég -
de csa limlitacidédn, para comprender a toda persona que subsista a
través del producto de su trabajo; lo que viene a dar una dimen--
sién nueva al concepto de trohajador, que rebasa la connotacién -

de trabnjo subordinado; es por ellc que la Ley agrega que los -

* Exposicidédn de motivos de la lLey.




miembros de las sociedades cooperatlvas_(dc prpdyccl&n){_éé)é po-

drén ser tales, si aportan su trabajo personal a la orgunizaélénr

Respecto al trabajador libre, que no presta un servicio su-

bordinado, ni esté compromeéide en una organizacidn social para -

el trabajo, como es una cooperativa de produccién, puede formar -~

parte de una cooperativa de consumo. Si atendemosa a la lLey en su

sentido literal, podria cuestionarse a tales personas comp capu--
ces jur{dicamente de formar una cooperativa de consumo; pero si -

atendemos a la connotacidn, que de acuerdo con el espiritu de 14

Ley, se debe dar al término "clase trabajadora'", podremos estinvr

seguros de la capacidad juridica de tales personns para intepgrar

una cooperativa de consumo, criterio sustentado durante 1o vigen-

cia de la Ley, hasta ahora.

Conforme 2a nuestro derecho positivo, pese al hecho de que ~

el cooperativismo mexicano es un sistema propio de los trabajado-

res, e) derecho claslfica a las sociedades como mercantiles. Lo ~

Ley General de Sociedades Mercantiles, en su fraccidn VI, articu-

lo primero, sefiala a las cooperativas como un tipo de sociedad -

mercantil y ello tiene su importancia perque tal disposicién sip-

nifica, que le son aplicables las leyes mercantiles. En la actual

Ley de Sociedades Cooperativas, persiaste la versidén que constidern

s la Cooperativa como Sociedad Mercantil, podria decirse en prin-

cipio gue mids bien habria que analtzar la situacidn desde el pun-

to de vista de la estructura federal del Estado Mexicano, En cfoo
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to, siendo la repiblica una federacidén de estados soberanos, el -
Congreso de la Unién solamente estf facultado a legislar conforme
el artfculo 73 de la Constituciédn, en materia de comercio incluf-

da la cooperativa en lo mercantil.

Ahora bien, si la doctrina cooperntiva y el espiritu de 1la
Ley que actualmente regula el sistema, consiéers al cooperativis-—
mo come una orpganizacién social para el trabajo, propia de la cla
se trabajadora, es del todo legitima y oportuna la pretensién de
promover una inicietiva de reforma constitucienal para inclulr en
el Artfculo 123 las bases esenclales de fu doctrina cooperativa -

mexicana.

Ello daré lugar a una nueva Ley que mejore la legislacién -
cooperativa actual, atendiendo a la experiencia de su aplicacién
e incorporacidn a la vide juridica del poals, de los derechos so-

clales del trabajador.

La nueva Ley deberf incorporar en su articulado, a la vivieﬂ
da, como una actividad de primer orden para promover su organiza-

cién y funclonamiento.

b) Legislacidn actual:

La Ley Geperal de Sociedudes y su Reglamento en vigor, -

considera, por su objeto, dos clases de cooperativaa: de produc—-—
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cién'y consumo.”En la. doctrina tradicionnl suelen seﬁalarse dos -
més, las de crédito y las de construccion, por lo que respecta a

é8tas Gltimas, si bien la legislaclén_mexicana no'las‘reglamench‘ -

en la Ley General de Sociedades Cooperntivas. la fracciédn XXX du]

Apartado "A"™ del Articulo 123 Constitucional declara que se 6n

consideradas_de utilidad social las coogerativas para la consL u

cidn _de casas baratas e_higiénicas, destinadas a ser adquiridus

en propiedad por los trabajadores en plazos determ!nados.y'

miamo, no existe impedimento legal alguno para construirlas

cooperativag de copsumo.

Ahora bien, son cooperativas de consumo conforme al qfﬁ{hu-
lo 52 de la Ley en vigor, "asquellas cuyos miembros se ;soblea qoﬁ.;
objeto de obtener en comin blenes o servicios para ellos, sus hu;
gares, o sus actividades individuanles de produccién™. Los slndlcgl
tos legalmente registrados podrén constituf{rlas, siendo en este -
caso la asamblea sindical, la que tendrd el cardcter de asamblen
general de la cooperativa y la que designard los ceonsejos de ndmi
nistracidén y de vigilancia, que pueden sér sustitufdos por comisn
rios que designe la propia asamblea sindical, cabe mencionar Que
un trabajador gue fingrese como miembro del sindicato, serd auto-

matlicamente miembro de la cooperativa sindical.

Conforme a la doctrina y legislacidén mexicana, las coopera-
tivas de consumidores no podran celebrar operaclones con personas

que no scon miembros de las mismas, salvo previa autorizaclan, la
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que conforne al art{culo B3 del Reglamento de la Ley, no podréd -
otorgarse por mfis de sesenta dims; o bien cuando la Secretaria de
Traba jo autorice a la cooperativa a abrir sus operaclones a todo
puUblico. En estos casos obliga la Ley admitir en la cooperntiva a
personas con las que haya operado si cumplen los requisitos. Los
"excedentes" que con motivo de sus operaciomes pudiera llegar a -
tener, debera distribuirlos entre sus aocius; de acuerdo con el -~
monto de las operaciones que haya renlizado con cada uno de ellos

y no en proporcidén del capital aportado por los mismos.

Por lo que se refiere a las cooperativas de produccién, la
Lay 1as define como aguellas en las cuales se obliga a prestar a
los socios sus servicios personales y s6lo en casos extraordina—-—
rios y en lorma temporal, pueden tener personal asalariado, que -~
cumpl idos los sels meses de trabajo deben ingresar como miembros
de la cooperativa. A este respecto, en la Ley General de Socieda-
des de Cooperativas, se especifica que las relaciones de las coo-
perntivas con sus asalariados se regirln por las disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y por lo tanto, cﬁtﬁn sujetas, en sU -
caso, o la contrataclén colectiva, quedando obligadas a cotizar -

por sus trabajadores al Instituto Mexlicano del Seguro Social.

La Ley Mexicana en materia de cooperativa, establece otros
dos tipos de socledades cooperativas, no por su constituciédn, si-
no por su objeto, ¥ s6n las de "intervencidn oficial" y las de -

“participecidén estatal". En las primeras, su autorizacién se con




diciona a la expedicidén del permi§o'o‘cbnceai6ﬁ ohqeto de iu coo-
p;rativa ¥y Bu grémite se hace‘a trévéa de la aﬁtoridadfailé que’ =
le corresponde otorgar el permiso o la concesidn reépect;?és. Las
segundas se caracterizan por la entrega de hiene; que hace el es-
tado a la cooperativa, reservéndose en cierta forma el manejo de
la administracidén y participando en los rendimientos de la cempre-
sa, es decir, el estade en realidad viene a transformarse en un -

socio de la cooperativa, cuando en muchas ocasiones nombra al

rente o gerentes.

El legitimo deseo de mutonomia ha creado una corriente con-
traria a este tipo de cooperativas, negando la intervencién de -
las autoridades en su funcionamiento, ya que el apoyo finunciéro
del Estado puede significarse por un sistema distinto al de la -
participacién; sin embargo, 8! la organizacién social para el tra
bajo es de interés pGblico y los recursos de la Nacién son para -
beneficio de sus habitantes, tal vez la forma adecuada para lopgrasr
el desarrollo econdmico sea el sistema cooperativo, sin desestl--
mar la importancia que como instrumento #de fomento ticne lon parti

cipacién del Estado.

Las cooﬁeretivas de intervencién oficial, estan referidas h
la explotacién de un servicio concesionado por el Estado; el oarde
namlento en vigor condiciona la constituecidn de tales sociedudes
a la previa obtencién de la concenoién y al trﬁmi;e de su autoriza

cién por conducto del 6rgano administrativo, a quien le compete -
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otoég;p la éoncesién; ello ha dado lugar en la prictica a que 1la
constituclén de esas gsociedades, se vea entorpecida por el siste-
mary que en la realided existan grupos de trabajadores deseosos -
de dedicorse a la explotancidén de una concesidn que no puedan tra-—
bajar regulaormente, en virtud de la ineficiencia en los trémites

burocrditicos en la orpanizacién y funcionamiento de este tipo de

sociedades cooperativas.

DE LAS COOPERATIVAS DE INTERVENCION OFICIAL

RECOMENDACIONES

Considero que tal sistema deberin modificarse y dar oportu-
nidad a los trabajadores de constituir su socledad, independiente
mente de s8i la misma tiene concedida o no la autorizacién necesa-
rin para la explotacién del servicio, a fin de que, desde el ini-
cio, tenga la capacidad Juridica suficlente para anllegar los ree--

cursos necesarios para la operacidén de su cooperativa.

LL.as concesiones dadas por otras diasposiciones legales cons-
tituyen "un privilegio® para la organizacién cooperativa, como en
la Pesca y los Traneportes, aqui se conceslona el servicio puabli-
co que deben otorgar a las personas morales que pretenden explo--
tarlo bajo la forma de cooperativas en la préctica; a éstas se -
les presenta una situacidén desfavorable respecto a las socledades
mercantiles, que no requieren de requisitos adicionales y limitan

tes parn obtener registros para funcionar.
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La estructura diseflada por la Ley actual para las socieda--
des cooperativas, parece ser muy semejante a cierto tipo de socic
dades mercantiles; as{ la direccidén, la administracidn y o vipi-
lancia de las mismas, cstéd a cargo de la asamblea gencral del con
sejo de administracién, del de¢ vigilancia, asi como de las coml-

siones, siendo la direccidén el &6rgano supremo de la organizacidn.

El! paralelismo que se observa entre la forma estructural Je
una sociedad mercantil o civil y el de una cooperativa, no impli-
ca necesariamente igunldad de objetivos, s6lo se ajusta a ﬂn ding
flo 16gico de participaciédn democritica loagle en to&orugrgpuﬁign-r

to humano.

Este aparente paralelismo se desvanecce al analizar el fﬁn-—
cionamiento de la direccién y adminiastracidn, porque en las socle
dades capitalistas la aportacidén econdmica define el voto y el —
control de las decisiones. En las sociedades cooperativas las de-—
cisiones se toman con el concenso de la mayoria de socios, no en
funcién de su aportacién econémica (certificados de aportacidun) .

sino en igualdad de condiciones {un socio un voto), como Be tienc

acceso al control y funcionamiento de la cooperativa.

La Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento ,

no solamente regula la constitucién, funcionamiento y operacion

'
de las sociedades cooperativas, sino también su orpganizacién de

cipula, que le da solidez al movimiento y evitn su dispersidn, ﬁq‘



52

mo es sabido, toda sociedad cooperativa estd obligada a integrar-
se a una federacién y a través de éstas en la Confederacién Nacio

nal Cooperativa.

Las funciones que tiene la organizacién cupular, es llevar
a nivel nacional y de acuerdo con las autoridades del pafs, la =~
planeacién de la produccidén y desarrollo econémico de los organis
mos cooperativos, asi como 8Bu representacién para los efectos de
la adquisicién y venta en comin, de los bienes que necesitan o -~

producen estas socledades.

El sistema concebido, de evidente bondad y objetivos perfec
tamente definidos y 16gicos, muchas veces se ha visto entorpecido
o desvirtuado, debido a que la forma estructural de estas socleda
des, la Ley y su Reglamento que rige y controla a estos organis--
mos, los aplican a toda socliedad cooperativa, sin considerar que
las funciones varfan de una sociedad cooperativa de produccldh a

otra de consumo y, por lo tanto, eu organizacién, es totalmente -

distinta,.

10. Marco Jurfdico de la Vivienda de Interénm Social.

¢) Antecedentes legales:
.
.

Los antecedentes jurfdicos en México, més importantes en ma
teria de vivienda, se encuentran en el Artf{culo 123, fracciédn XII

de la Constitucién Polftica que establecfa ademids de las garantfas



para los obreros el otorgarles el derecho a la vivienda como un -
medio para elevar su nivel de vida, derecho que se consignaba en

‘los siguientes términos.

"En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquier
otra clase de trabajo, los patrones estarén obligados en propor--—
cionar a los trabajadores habitaciones cémodas ¢ higiénicas, por’

las que podrén cobrer rentas que no excederén del medio por cien-

to mensual del valor catastral de las fincas“,

Las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo correspon-—-
dientes a 1970, plantearon condiciones diferentes para el cumpli-
miento del ordenamiento constituciocnal de "dar viviendas cdémodas

e higiénicas a los trabajadores", dichas modificaciones fueron:

En 1971 se reformé la fraccién XII del Apartado "A"™ del Ar-
tfculo 123 de la Constitucién, ésta quedé como sigue: "Toda emprc
sa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clease de tra-
bajo, estaré obligada, segiin lo determinen las leyes reglamentu--
rias, a proporclonar a los trabajadores habitaciones cdmodas ¢ hi
giénicnar Este obligacién se cumplira mediante las aportaciones -
qua‘las/emprenns hag;n a un fondo nacioﬁul de la vivienda a fin
de conskitulr daﬁbsitoa en favor de sus.trnbaJndores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos,crédito

.

’bnrato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitu-—

ciones'".
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d) Legislaéién actual:-

Para éumpiir.con 15 dlspuaicién anterior, en el aspecto ins
"tituclonal ‘ée‘expidié una ley para la creacién de un organiemo in
tegrado por representantes del gobierno federal, de los trabajado
rea .y de los patrones, que administrara los recursgos del fondo na
cional de la vivienda. Dicha ley para regular las formas y proce-
dimientos conforme a los cuasles, los trabajadores podrén adquirir

en propledad las habltaciones.

A f£in de reglamentar la disposicién consti tucional, se expi
dié el 24 de abril de 1972 la Ley del Institute del Fondo Nacio--
nal para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), que seflala

entre sus objetivos fundamentales:

1°. "Eatablecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores ocbtener crédito barato y guficiente pa

ra:

a) La adquisicién en propiedad, de habitaciones c6émodas e

higiénlcas,.

b) La construccidn, reparacién, ampliacién o mejoramiento

de sus hablitaciones; y

c) El pago de pasivos contrafdos por los conceptos anterio

res",
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2°, '"Coordinar y financiar los hrogrnmas de cbnstvgcclﬁn -
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

trabajadores".

Asimismo, mediante Decreto Presidencial, del 28 de diciem--

bre de 1972, se establecieron las modificaciones a la Ley déi Ing -

tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores - del
Estado®, estableciéndose criterios semejantes a los del INFONAV]T.j:

en préstamos hipotecarios y constitucién de un Fondo de: Vivienda.

Por otra parte, se integran mecanismos relacionados cén ]u#
freas para la vivienda, ya sea para su regularizacidn o dispon;birh
lidad, destacdéndose en el &nbita federal el CORETT y en.el &mbito ;,f'

estatal el Instituto AURIS®«., R

Mediante adiciones a la Constitucidn en sus artfculos 27,. -
73 y 115, se establecen bases para legislar en materia de asenti-

mientos humanos mediante la expedicién de la Ley General de Ascn;'

tamientos Humanos. ) :

La vivienda es materia en la que concurren la competencin ¥ f
juriediccién federal y los estados. Son de competencia federal -
las acciones e inversiones de organismos y entidades de la admi--

nistracién pablica federal que la producen o financian. .

* ISSSTE

** Estado de Méxlco
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-Sin emﬁ#ﬁgo. se carece de principios coﬁunes en la materia,
exist;n.ﬁult;blf&iqad de ordenamientos, una limitada coordinacién
cﬁ:be las uééiones directas, reguladoras, de fomento e inductivas
¥ lgé aificulgudes para la concurrencia . de los distintos niveles

de gobiétno, todo ello ha creado una situacién juridica compleja.

El estado actunl de la evolucibn social y jurfdica del pafs,
‘exige el esfuerzo de los sectores piblico, social y privado en 1la
solucién del problema habitacional; por.ello se elaboré el Progra
ma Nacional de Vivienda que tiende a establecer los mecanismos Pa
ra ¢l acceso a la tierra urbana, disponibilidad de los recursos -
financieros, de clementos para la construccidn, todo ello conteni
do en programas habitacionales, que han pretendido beneficiar sin

éxito a toda la poblaciédn.

El ordenamiento jurfdico referido a los asmentamientos huma-
nos, ratifica el tratamiento de la vivieqdn como derecho social -
sefialado en los artfculos 27 y 123 constitucionales, as{ como en
la Ley de Asentamientos Humanos, particularmente en su artficulo -
3° en que se dispone que "la ordenacién y regulacién de los asen—
tamientos humanos tenderd a mejorar las condliciones de vida de la
poblacién urbana y rural mediante la regulacién del mercado de te
rrenos, ademas de los inmuebles dedicados a la vivienda popular ,
Yy la promocidén de obras para que todos los habitantes del pais -

tengan una vivienda digna",
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Por disposicién del Articulo 121 Constitucional, en . el ambi

to de las entidades federativas, la vivienda se regula por,medﬁoj
de leyes locales de desarrollo urpasno, cédigos civiles, reg!ﬁﬁén—
tos de fraccionamientos, de construccién, catastro, reg{stro :
dominios y otros aspectos tales como el régimen de prapledéd
localizacién y las formas de apropiacién, uso y edlf;éqﬁisn

vivienda.

La gran mayorfia de las leyes de desarrollo uéheno estatales
establecen como objetivo, el mejoramiento de las condiciones de. -
vida de 1la poblacidén, mediante el desarrollo de accioncu‘pnra que
todos lo0s habitantes puedan contar con una habitacién dighn. Se . -
posibilita también, regular el mercado de los terrenos y de los -

inmuebles dedicados a la vivienda de interés social.

Sefialan adem&s estos ordenamientos, que al elaborar el "plan
estatal' deberén determinarse las politicas encaminadas a lopror

una relacién conveniente, entre la oferta y demandn de viviendao.

Existen ordenamientos que incluyen las escipuiacxoncs co~-
rrespondientes a convenios que celebren el estado con la Federa--
cién, con dependencias oficiales como son organismos descentrali-
zados y empresas paraestatales, para coordinar 1la solucidn de los
problemas que afectan al desarrollo urbano, dentro del cuael tienec

especinl relevancia el de la vivienda.

* Eatn en uso y practica la claboracién de planes estatnles.
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La Ley de Asentamientos también acﬂ.nln en su artfculo 9° ~
que: "los municipios, las entidades federativas y la Federacidén -
en el Ambito de su jurisdiceiédn, deberédn regular el mercado de =~
los terrenos y ademds el de los inmuebles destinados a‘ vivienda -
popular, lo que podrd realizarse mediante leyes o disposiciones -

adminiatrativas conducentes'.

El mismo Programa Nacional de Vivienda, fundamenta en la -
Ley Orgénica de la Administracidén Piiblica Federal, que sefilala en
su artfculo 37, fraccidn IV: "corresponde a la Secretarf{a de Asen
tamientos Humanos y Obras Pilblicas formular y conducir los Progra

mas de Vivienda y Urbanismo".

El programa se apoya también en el Decreto de Aprobacién -~
del_Plan Nacional de Desarrollo Urbano que sefiala, en su Artfculo
3° como objetivo: "propiciar 1(\5 condiciones favorables para que
la poblacién pueda resolver sus neceaianes de suelo urbano, vi-
vienda, nervicios pﬁhlicos y equipamiento urbano". El Artfculo -
4°, del mismo decreto sefiala que en cumplimiento de los objetivos
del plan se regulard conforme a las principales politicas entre -~
las que se sefinla "anmpliar las posibilidades de acceso a la vivien
da popular con programas de mayor alcance social, que estimulen -
la participacién de la poblacién en acciones de vivienda progresi

va y mejoraca'.

El Articulo 5° del mismo decreto, seilala que los programas
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operat{vos se reglran por los acuerdos y modificeciones que al. -

efecto dicte el titular del ejecutivo.

Puede conclulirse que la vivienda esta contemplacda, dentro -
de la tipolopgia programéitica del Plan Nacional de Desarrollo Urba

no, como un programa proplo del sector asentamientes humanos.

Por Acuerdo Presidencial del 29 de agosto de 1985, fue cren
da la Comisién Intersecretarial de Planeacién, Programacién y Fi-
nanciamiento a la Vivienda, con la participacidén de las Seccreta--
rfas de Asentamlentos llumanos y Obras Piblicas, Haclenda y Crédi-
to Piiblico y Programacidén y Presupuesto. E1 Programa Nacional de
Vivienda servira de base al trabajo de esta comisién para propo--
ner polfiticas y criterios, a que deben sujetarse los planes y pro
pgramas de las dependencias de la administracidn piblica federanl ,

en materia de vivienda.

El Programa se inicia con la necesidad de armonizar las oc—
ciones de vivienda, desarrollo urbano y el ordenam{cﬁto territorinl,
Establece una estrategia global que elimina la dispersién que hn
privado en la acclidén habitacional, ello para lograr la eficocia -
de las acciones.

El Programa Nacional de Vivienda conformna ios sipulentes -

elementos:
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a) Todos lo3s objetivos deben estar orjientados a las acclo--

nes.

b} Las polfticas se encauzarén y regularén conforme a la -

programacién, presupuestacién y ejercicio de la inversién piblica

c)} Las metas a corto, mediano y largo plazo hacia cuya rea-

lizacidn estardn dirigidas las acclones e inversiones.

d) Las estrategias se hardn congruentes a los programas ba-
sados en la planeacidén econdémica y social y con el Plan Nacional

de Degarrollo Urbano.

¢) Los programas operativos cuya implantacién y ejecucién -
considerada prioritaria, deberén ser atendidos por las dependen--
cias y entidades piblicas federales, dentro de sus respectivas es

feras de atribuciones.

'} Deberén ser las mismas bases y contenidos a que se suje-
tarédn la Federacidn, los gobiernos de los estados y los nmectores

nocial y privado.

g) La corresponsablilidad que incluye nGmero y tipo de accig
nes, monto de inversién, efectos sobre el empleo e industria de -
la construccidén, asi como'ln localizacién territorial de las in-
versiones, debe servir para establecer la concurrencia en térmi--
nos ecpeciales y temporules de organismos y entidades de la admi-
nistracidén paiblica federal, pars la ejecucién de s;s acciones e -

inversiones.

h) Deben establecerse criterios normativos para la instru--




mentacién de programas.
i} Adoptar un eistema Integrado de evaluscién, para medir -
metas y resultados, en concordancia con el Sistema Nacional de -

Evaluacién.
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CAPITULO IV

CARACTERES ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA VIVIENDA

11, Déficit, Concepto y Evaluacidn.

Frecuentemente se apela a cifras espeluznantes para estable
cer el déficit de vivienda del pais por localidades, proyectando
estas clfras, también se establece un déficit de vivienda en al-
quiler. Lo que hay aqui es una expresién de la ideoclogia del ca-
tastrofismo urbano mediante la cual se usan parémetros irrenles -
que tienden a mostrar el problema de una magnitud tal que su solu

cidn o encausamiento, es aj2no a las posibilidades del hombre.

En efecto, para valorar el déficit habitacional en Néxico ,
los estudiosos en la materia lo evaluan a partir de tres catego--
rias: "a) E! hacinamiento que resulta de la acumulacidn de défi--
cit anteriores y del crecimiento del mismo de unidandes familiares
alojadas en viviendas de tamailo fijo; b) Las viviendas necesaria:s
para satisfacer el aumento de la poblacidn y c¢) el nimero de vi-
viendas que es precliso reconstrulr parcial o totalmente de acuer-

do con normas mi{nimas sobre su estado de habitabilidad". (*)

Expresidén de esta forma de ver y analizar el problema, con
una recurrencla a su cuantificacidén abrumadora, hay estimaciones
que ubican el déficit actual de viviendas para todo el pais, en—
{*) CH. Araud, G.K. Boon, A. Garclia Rocha, S. Rincén, W.P. Strasg

man, V.L. Urquidi. La Construccidn de Vivienda y el Empleo en
México, El Colegio de México.
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tre S y 6 millones. Es decir, a medida que varfan los criterios ,

puede aumentar o disminuir dicho déficit.

Si se parte de la base que todo ser humano buscard una mora
da por mala que esta sea, ne puede afirmar que el concepto de dé-
ficit no existe, ya que las p;rsonas de alguna forma siempre re—
scolveran su habitat. En la ciudad de México vagan todas las noches

.10.000 personas, clasificadas como indigentes, que carecen en ab-
soluto de un techo y por tanto duermen en las calles (**), segin
una "interpretacién restringlida" del déficit, sélo serfan necesa—
rias construlr en la c¢iudad 10,000 viviendas para estos fantasmas

de la miseria.

Una aproximacién a las reales necesidades habitacionales de
la sociedad, exige fijar previamente los parfimetros entendidos co

mo minimes aceptables para la calidod de la vida de las personas.

Con base en esta determinacién previan, es como luego podré cuanti
ficarse, en cl campo habitacional, ‘cudntas son les personas que —~
estén por debajo de cse parémetro, Considerar as{ el problema, im
pllica por parte de gquienes se abocarAn a resolverlo -en su caso -
el Eatado- una importante decisién polftica, que fije un compromi
s0 con la sociedad, acerca de la calidad de vida que se propugna-—
r& para loas ciudadanos. Frecuentemente, resulta més sencillo y ne
nos comprometedor, formular abundantes cifras de magnitudes varias

veces millonarias y luego proponer buenas intenciones.

(**) Informacidén proporcionada por autoridades del D.D,F. y S.5.A.
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En el caso concreto del déficit de la vivienda en alquiler,
en la medida que exista una demanda permanente, esta serd cubler-
ta por una oferta que se expresa en mecanismos institucionales y
81 é&stos no existen, la oferta se haré mediante formas al margen
de la Ley. De alguna manera esto es una norma inexorable en la mo

derna ciudad capitalista.

En un andlisis del arrendamiento en la ciudad de México, es
tas afirmaciones estén manifesténdose de la siguiente manera: can
celada la oferta de vivienda suntuaria; aprisionado en el centro
de la ciudad el arrendamiento, por las fuerzas del capital en pge-
neral y del capital inmobiliario en particular, la oferta de  vi-~
vienda en alquiler, que emerge para cubrir la demanda es el arren

damiento periférico y el arrendamiento ilegal.

El desajuste —para no hablar de déficit- de la oferta con -
la demanda de viviendn en arrendamiento, es una funcidn del desa-
Juste general entre la oferta y la demanda de habitacidn global.
Las causas determinantes que actidan en la ampliacidn o retraim!oﬂ
to de la oferta y demanda de arrendamiento, son coyunturales. La
tendencia histérica se rige por. lo sefialado, es decir, por lo que

eaté ocurriendo con la totalidad de 1la oferta habitacional.

Con esto se quiere insistir que si hipotéticemente se empren
diera una vasta accidén en beneficio de los grupos sociales de me-

nores ingresos, la carencia de vivienda en alquiler automdticamen
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te disminuirfia. Por el contrario, al acrecentarse las necesidades
de techo pn;a las mayorfas, se incrementa el problema de arrenda-

miento.

Si se toma en cucnta la evolucién de la vivienda propia can
reaspecto al arrendamiento en once ciudades importantes de la Repi
blica, clasificadas como dreas metropolitanas con base a los cricE
rios definidos por Luis Unlkel en su estudio "El Desarrollo Urba-
no' de México", se observa que en las once ciudades, conforme cre-—
ce la magnitud del inventario habitacional, disminuye la wvivienda
en alquiler. El periodo ananlizado por el autor abarca los censos

de 1960 y 1970.

Esta constatancién puede permitir una explicacidn mecanicis-
tun referida a que una disminucién del arrendamiento es una mera
consecuencia de la evolucién técnicm de las ciludades; es decir, -
que el crecimiento de los centros urbanos, implica el aumento de

ln vivienda en propiedad.

Esta explicacién es inadmisible ya que no toma en cuenta -
las inflexiones que caracterizan al desarrolleo urbono, ya que las
formas como se produce e intercambia la vivienda, histéricamente

no se han realizado de una manera lineal-evolutiva,

La produccién de viviendn en alquiler, entra en crisis como

expresidn de la 16gica del capital y no comoc una manifestacién -
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del crecimiento fisico de las ciudades. Si se retrocede ain mis -
en la historia urbana, se verd que la relacién e‘ntre vivienda en
arrendamiento y en propiedad era otra por ser distinta la forma -
de produccién a que respondia. Como ejemplo, se puedé verificar =~
que en la Ciudad de México en el siglo XIX y a principios del si-
glo en curso, in ciudad tenfa una dindmica de crecimiento que . no

implicaba la disminucién relativa de la vivienda en alquiler.

Por lo tanto, la disminucidén de la vivienda en alquiler, ex
presa la crisis de esta forma de producir vivienda. Desde luego, ’
ello no quiere decir que de conservarse las actuales circunstan--
clas, el arrendamiento de vivienda desaparecera. Esta forma de po
seer la vivienda es una necesidad insustituible de ampliocs secto-
res sociales, cuya cobertura se harf por agentes distintos a lan

tradicionales inversiones privadas.

En consecuencia, el concepto de déficit de vivienda, se po-
dr{a entender como una aproximacién cuantitativa a las condicio--

nes cualitativas en que habita la poblacién.

Los parametros para estimar el déficit varf{an de acuerdo a
los criterios que se.utilicen para calificar el "estado de las vi
viendas", lo que produce diferencias sustanciales en las cifras -

que intentan medir el problema.

Con el propésito de plantear un marco realista y operativo,
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se ha utilizado, para la estimacién del déficit, el concepto de -
"necesldad de vivlenén". considerindolo desde dos puntos de vista:
lag necesidades derivadas del incremento demogrédfico y las necesi
dades de atencién e los rezapgos que sc derlvan de condiciones de
hacinamiento, del! deterioro de la vivienda existente y de las con

diciones de la . vivienda, no aceptables.

Conforme a loc anterior y a manera de ejemplo, se estimd que
lag necesidades a cubrir durante el perfodo 1978-1882 sumaban un
total de 2'778,273°® acclones de vivienda, de éstas, 963,875 son -
las requeridaes para consolidar el inventario de vivienda existen-

te y 1'814,398 para atender el incremento demogr&fico.

12, Caracteres Cualitativos y Cuantitativos de la Vivienda.

En la Repiblica Mexicana y pare 1980 la poblecién llegb a -
67 millones 383 mil personas, de acuerdo con las estimaclones pa-
ra 1983, la poblacidén alcanzd los 73 millones 681 mil persona;. -
En 1980 se censaron 12 millones 216 ﬁil viviendas, cuyo numero pa
56 a 13 millones 589 mil viviendas 81 finalizar 1983; de donde se

deduce un hacinamiento de 5.4 personas por vivienda®*,

Por el nimero de cuartos, el mayor volumen corresponde a -
las viviendas de 1 a 2 cuartos con B millones 436 mil, donde hab{

taban 46 millones 533 mil personas que representan el 69.1% del -

DESARROLLO URBANO. Programa Nacional de Vivienda. Versién Abre
viada. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

-e

Datos obtenidos del X Censo de Poblacidn y Vivienda, cuyos da-
toa qincrcpnn un poco con lon de otras fuenteo cepeclalizadas.



total de la poblacién de 1980, hay por ello un marcado hacinemien
to y condiciones inadecuadas de vivienda que persisten. Respecto

a las viviendas censadas propias y no proplas, las primeras reprg
sentan el 66.8% y las segundas el 33.2%; para 1983 se estimd un -
cambio de 67.0% y 33.0% respectivamente, fendémeno que es consecuen
cia en parte por el runcicnamienfo de los programas de vivienda -
de interés social que viene promoviendo el gob}erno federal a tra
vés de los organismos creados para ese efecto, en cuyo esfuerzo ;

des taca de manera significativa el INFONAVIT.

Por 1o que se refiere a la calidad de las viviendaé.'en',ei
anflisis comparativo que se comenta, también se observa una mcjo;
rfa. En efecto, al comparar las cifras consignadas en el Censo de
1980 con las cifras estimadas para 1883, se infiere que las vivien
das con muros de ladrillo o tabique pasan de 56.2% a $9.2%; las -
viviendas construidas con techos de teja o similares de 39.6% pn-
san a 44.7% y las viviendas con pisos de tierra pasan de 25.8% a

22.7%.

En cuanto a la dotacién de servicios fundamentales, también
se observan cambios de alguna significacién., Asi, las viviendas -
censadas que contaban con agua entubada en su interior, registra-
ron un 49.9%; con servicio de agua fuera de la vivienda represen-
tan un 21.3% y las que no disponfan de este servicio registraron
el 28.8%; cifras que se estiman cambiaran a 52.7%, 21.0% y 26.2%

respectivamente al concluir 1983. Los cambios referentes al serv]
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cio de drenaje, son muy similares a los cambios sefialados en el -

renglén anterior, por ser un fenémeno correlativo. {Cuadro 8).

a) Participaciébn del Infonavit.

En el decenio 1974 - 1983, el INFONAVIT realizé 419,840 ac-
ciones de vivienda, a2 una tasa de crecimiento medio anual de 39.4%;
de eatn cifra, 362,370 corresponden a acciones de vivienda termi-

nada y 58,470 a créditos ejercidos.

Al dividir el periodo que se analiza en dos partes, de 1974
que suma las acclones del aflo anterior a 1977 y de 1978 a 1983

'
se¢ desprende que en el primer quinquenio se realizaron 123,631 ac
ciones de vivienda contra 296,209 acciones del segundo perfodo -
(70.6% del total)., Por otro lado, en materia de construcciédn, en
diez aflos el Instituto propramd la realizacidén de 395,222 vivien-
das de las cunles 143,539 corresponden al perfodo de 1974 a 1977

que representd el 36.3% y en el seguﬁdo la programaclén fue de -
251,683 viviendas, volimen que representd el 63.7% del total pro-

gramado, en los diez afios que se evaldan,

Referente a las asignaciones de vivienda, en el primer pe-
riodo se asignaron 138,572 que representaron el 34,0% del total,
las demés, el 66.0% con 268,684 viviendas fueron asignadas de 1977

a 1983, Conjuntamente da un total de 407,256 viviendas asignadas.




Al quedar clarificado el criterio en relacién con los térmi
inos de vivienda construida y vivienda terminada y hnbefse aceptn-
do este Ultimo como la vivienda que se encuentra en condicliones -
de habitabilidad y la construida la que no representa e¢sa cual {i--

dad; les viviendas terminadas en 1983 ascendieron a 362,370.

b) Acciones efectuadas por otros organismos.

En el perfodo comprendido de 1977 a 1983, los organismos pa
blicos mAs relevantes realizaron 732,130 acciones de vivienda; en

tre 188 que destaca nuevamente el INFONAVIT con 410,563 acciones

que representaron el 56,.1% del total; acciones que se desagregan

en 362,370 viviendas terminadas y 48,193 créditos otorgados en 1£

neas !I a V que operan este organismo.

Cabe sefialar, por otra parte, que de acuerdo con el Progra-
ma Nacional de Vivienda, al Instituto le fue asignada la realiza-
cién de 196,365 ncciones de vivienda para el perfodo de 1978 a

1982. Este organismo rebasd la metan fijnaa en aproximadamente -

23.0% al haber realizado 241,471 occiones de vivienda en dicho pge

riodo.

Los organismos que le siguen en importancia, son el FOVI y
el FOVISSSTE con el 18.7% y 9.8% respectivamente, que correspon--
den a 136,848 y 71,442 acciones de vivienda; el primer organismo

incluye créditos otorgados y el segundo incluye vivienda termina-

da y créditos en lineas II a V.
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El Fondo de Habitaciones Populares y la Comisibén de Desarro
11o Urbano del Distrito Federal. . (CODEUR), conjuntamente represen-
tan apenas el 3.7% con 27,260 accliones de vivienda, en cuya acti-
vidad se considera vivienda terminade y lotes urbanizados; vivien

da terminada y las accliones del programa denominado "Plan Tepito".

Respecto de las acclones efectuadas p;r el INDECO cuyos re-
pistros aparecen hasta 1981, este organismo habfa realizado 86,017
acclones entre '"vivienda progresiva", "pie de casa'", "vivienda me
jorada" y "“terminada". En virtud de gque este Instituto, por Decre
to de fecha 7 de enero de 1982, liquidd Eus actividades, no apare
cen acclones en los afles de 1982 y 1983, sin embargo, dichas ac--—

ciones se delegaron a los estados de la repiblica.

13. La Vivienda en General, Anfilisis y Evaluacién.

81 consideramos el afio de 1950 como base, entre 1950 y 1985
la poblacidén ha crecido en un 200% y la vivienda disponible de to

do tipo en un 174.9%.
Se aprecis el mds importante dinamismo del crecimiento demo
grfifico, a pesar de que las tasas de crecimiento han disminuido -

en el periodo del 3.5% anual hasta 2.2% anual en 1985,

Si agregamos los indicadores cualitativos referidos a la ca
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lidad de la vivienda, la brecha anterior crece significativamen-
te, al tener que desechar alrededor del 30.5% de las viviendas -}7
disponibles en 1985, por considerarse de segunda categoria ¢ in-—

clusive inhabitables. (Cuadro 2).

Para 1987, apenas el 61.3% de las viviendas son considera-
das de primera clase, es decir hechas de tabique con techos de -
concreto, agua entubada interior y drenaje, el restante 38;7% es
vivienda que va desde la muy humilde e incémoda pero habitable,
hasta la vivienda que presenta miltiples problemas de seguridad,
salubridad e incomodidad multiplicedas y que por elle es franca-

mente inhabitable. (Cuadro 2).

Referente a la capacidad de la vivienda medida en ndmera -
de cuar;os, cualitativamente la situacidn no ha cambiado en 1los
Gltimos 37 aflos, pues desde 1950 el fndice de hacinamiento pasd
de 4.9% a 5.4% en 1987, ademaAs para este Ultimo afio, los habitan
tes que viven en las peores condiciones representan alrededor -
del 70% de la poblacidn mexicana, estimada en aproximadamente HO

millones de habitantes en 1987, (Cuadro 3).

Otro iﬁdicador importante para calificar la vivlienda, es -
su forma de tenencia. En México, pals en el cual ‘1la poblacién ha
ce hasta lo imposible por tener vivienda propia, se verifica que
en el transcurso de 10 aflos, 1977 - 1987; paséd d;l 66.6% en 1977

al 68.2% en 1987 las registradas como propias, observandose que
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a pesa#_de_ibgygsfuerzos reali;aéoé pér'pArElculares y gobierno,
lnlsiﬁuac;6ﬁ cstructﬁrui es~1n‘;ismh;‘y’sin iugaé a dudas tiende
a Actcrlorarﬁe en péfte Eomo éonsecﬁéncla;de los sismos de 1985,
'peio b&sicamente po§‘e1 eicvnd!slmo costo de la tierra y los ma-
teriales para construcciédn, que han alcanzado aumentos de precios

inaccesibles para la moyori{a de la poblacién.

Lo dramfitico de la conclusién anterior, es que la vivienda
alquilada tiende a bajar su perticipacién, en 1977 representaba
el 33.4% de toda la vivienda, esta participacién pasé al 28.5% -
para 1987; ea decir, en este caso la tendencin a la baja en la -
disponibilidad de viviendn alquilada, es una evidencia del casil
nulo interés dellua particulares para construir, reconstruir, -

acondicionar, etc., vivienda para ofrecer en alquiler.

.Por lo. expuesto, es innegable la absoluta responsabilidad
del gobierno de la repiblica como goblerno rector en materia d;
vivienda, pues no se vislumbran otros canales o vias de aélucién
a ecosta inpgente necesidad, considerada a ser satisfecha con un sa

tisfactor mis que bésico, vital.

14, Condiciones de la Vivienda Urbana y Rural. .

En el curso de 20 afios, de 1960 a 1980 y dadoc el fuerte -
crecimientn demogriifico, el monto de los habitantes que viven ha

cinados en las ciudades se ho mantenido en niveles elevados, 71%
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en 1960, 73% Qn 1970 y 56% en 1980, respecto al t;tﬂl de la pobla
cidén urbana; sin embargo, es necesario reconocer en este sector .
los efectos de la polfitica gubernamenﬁaikimplementuda a través de
los arganismo; publicos especinlizados, ya que en 1960 el déficit
estimado de vivienda représentaha el 40.2%, cuya cifra bajé para

1980 al 25%, es decir un 15% menos. (Cuadro 6).

Se debe tener siempré presente, a los efectos de los sismon
de 1985, que afectaron al principal centro urbano del pafis y que
conllevd a agravar este fenémeno de carencia de habitaciones, si
bien no existen datos estadisticos de referencia, Iindudablemente

se deben haber afectado los indicadores en forma negativa.

Referente a la vivienda rural, los indicadores son aan mis
desfavorables; asf los habitantes del medio rural han vivide haci
nados en el curso de los 20 afios analizados, pues apenas bajd su

participaciédn del 78%¥ en 1960 al 71.6% en 1980.

También, si consideramos el déficit, la vivienda rural esta
mAs escasa pues en 1960 se estima en un 38% que sube al 49% c¢on -
1970 y vuelve a bajar al 32% en 1980, asi comparativamente y a -
groso modo, ﬁuede concluirse que se requieren més viviendas en el

medio rural que en las grandes y medianas ciudades. (Cuadro 7).

Lo anterior es consecuencia del reducido respaldo al fomen—

to de la vivienda rural, porque los orpganismos financileros espe--
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ciplizndos, manejan criterios exclusivos-de rentabilidad que se -~
contravienen a la capa:idéd econémica de la poblacién rural, exi-
giéndole garantias inaplicables, dadas las particularidades de la

tenencia de la tierra, entre otros inconvenientes.

Las acclones de viysenda en el sector rural son muy raquiti
©¢as, y por lo mismn.'sus alcances limitodos y en ocasiones no han
dado respuesta a las demandas reales de la poblacién, ya que ade-

‘mﬁstsg han desarrollado modelos =ajenos o Bﬁs patrones sociocultu

rales.

15.: Disponibilidad de los Serviclosn Piblicos.

a) En la vivienda en general.

Aparentamente ha mejorado un poco en el perfodo 1970-1980
l1a dotecién de servicios pGblicos para la vivienda, asf en 1970
los 2'598,329 viviendas que rupresent;bnn'el 31.1% del total na-
cional disponfan de agua, drenaje y electriclidad, este porciento
sube al 40 en 1980, ailin cuando significa menos de la mitad, su -

aumento es significativo en comparacién con el observado en el

afio anterior.

Sin embergo, tomemos el combinado mis importente, agua y
drenaje ¥y vemos que es el Gnico cuye participacidn disminuye en

el Gltimo decenlo al pasar del "0.9% al 0.7%; Asemcjnnte fenbémeno

se nota cuando consideramos un solo serviclo -agua- su participa
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cién bajs del 2.9% al 1,.,9% en diez afios.

Es necesarioc distinguir entre disponer de las instalaciones -
(agua y alcantarillado) y diasponer del 1fquido, se censan las iﬁg
talaciones pero gqué porcentaje de ellas no funcionan por falta -
del lfquido?, este dato es desconocido,. solo sabemos que el fcﬁé—z

menc se presenta y es muy alta su frecuencin._(cuadrd 8).

Continuamos con la distincién entre las viviendﬁs'urbqnas

las rurales, pues las condiciones entre ambas varfan’su

mente, con lo disponibilidad de los servicios

b) En la vivienda urbana y rural.

Esta vivienda adquiere cada vez mayor siunif&cnci6n en el -
contexto nacional como consecuencia de la dinfmica demografica -
campo—ciudad, asf en 1970 el 59% de las viviendas fueron censadns
como urbanas y ya en 1980 el porcentaje sube al 70%; no seria -

aventurado que ahora en 1988, conforme a log mismos criterios cen

sales, las tres cuartas partes de la vivienda (el 75%) sea urbann

Aqui se puede anticipar una contradiccién, el drenaje es un
servicio que se complementa y sobre todo se justifica cuando se -
dispone de agua potable, en efecto, en el rubro de las viviendn -
con dos servicios (agua y drenaje), la participacidn porcentual -

durante el Gltimo decenioc censal no cambia (0.6%) y, por otro lo-

do, si nos fijambs en el renglén de un solo servicio -agua- vemos
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que;ln p:;rtic;pécsén boyé ,d"eyljl;i%._ al 0.8% er’\tre‘1970-1980‘. ello
significa qﬁe'se ﬁnn construido v;viéndaé cnn'inétalaciones de al
cantarillado sin llegar a tener agua potable, lo cual significa -
un desperdicio de recursocs econémices. .

El fendmeno anterior implicito pero diffcil de detectar . en
el dundro, es sin embargo empiricamente de éﬁcil comprobacién, -
cuantos fraccionadores del sector privado u oficial, pyometen ser

vicios a semejanza de los empedrados del infierno. (Cuadro 9).

Referente a la vivienda rural, cuyé significacién, como -
afirmamos decrece por razones de migracién, tiene participaciones
que corresponden a dotaciones de servicios, mucho menores, es de-
cir, su calidad deja mucho que desear, siempre ha sido as{ y si -
cuando el campo demogréficamente fue importante no se atendid, -
ahora que deja de serlo cada vez mfis, no vemos los argumentos que
Justifiquen en el medio rural la aplicacidédn de recursos ya de ;or

si escasos.

Solo para comentar, respecto a los '"mervicios estratégicos
en e} medio rural", -agua y drenaje- para 1980, significaron con-
Juntamente apenas el 1.3% de las viviendas totalee en el pafs pa-

ro ese ofio y con disponibilidad del més preciado sérvicio -~ agua

potable -~ las viviendas rurales represcntaron apenas el 1.1%.

{Cuadro 10).




16. La Vivienda Popular Cooperativa.

Existe bastante literatura especializada y en general, quc
aborda el ingente problema de la vivienda popular en México desde
maltiples enfoques, el social, el técnico, el financiero, el Jurft
dico y el organizativo; sin embargo, parece existir un muro impe-
netrable en el drea de las soluclones, los obstdculos son harto -
conocidos, el Bisgema politico, el répimen capitalista en el cual
vivimos, la escasez de recursos fiscales y financieros, los bajos
salarios, etc., tédo ello, agravado por el fuerte proceso infla--

cionario en que se encuentra inmerso el pafs.

En el frea de los objetivos propuestos en reuniones de espe
cialistas, de partidos polfticos, de coloquios y simposiums de ur-
banistas incluso internacionales, También existe un cimulo de Pro
puestas a lograr, que por diferentes conceptos no han llegado a -

cristalizarse.

En términos generales, al escudrifar toda esta literanturn -
estamos acordes de su buen Jjuicio y lo unico que falta pars que -
el circulo fuera perfecto, serfia el resultado de las acciones e
vadas a efecto. Pero veamos primero los més importantes objetivus
sacados por concenso de mil’iples estudios, reuniones, propuestias
de especialistas y por propia iniciativa.

I. Debe existir un proyecto nacional de vivienda popular -

planificada, tendiente a fomentar una sociedad mas ilgualitaria,
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I1. Urge dgscﬁntral}iér la vivienda popular y establecer -

una nueva politica ﬁpbang en‘loreferente a reservas territoria-

les.

III. Es inmincnte establecer nuevos sistemas financieros y
. ‘el fomento de la autoconstruccibén y la denominada vivienda progre

siva, tanto en el medio urbano como en el rural

IV. Se considera inaplazable la soluciédn en materia de vi-
vienda de los trabajedores no asalariados, estrato de la poblacién

hasta ahora muy descuidado.

V. Por ultimo, es necesario dar soluciones al espinoso pro-
blema de la vivienda para renta, actividad précticamente suspendi
da, a pesar de los esfuerzos del gobierno federal con el otorga--

miento de subsidios a través de CEPROFIS.

Como apreciamos, magros han sido los resultados en éorno de
los anteriores objetivos que en una metamorfosis se convertirfan
¢én recquerimientos para lograr soluciones a largo plazo en materia
de vivienda popular; es decir, las acciones de vivienda han conti
nuado realizéndose eA un marco de referencia tradicional y por -
ello el problema de la escasez no s&lo persiste, sino que tiende
a apgravarse muy répildamente éorque el verdadero drama, es que al~
rededor del 60% de las famillas mexicanas se encuentran imposibi-

litadas para acudir a los mercados piblicos y privados de vivien-
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da, dado sus bajos salarios que los excluyen fbtalmente. de todas

las instituciones de fomento a la vivienda.

Queda por Gltimo, el problema de la vivienda mn;ginal que ~
es practicamente insoluble, bajo las actuales reglaé del juego so
clales y econémicas, es decir el significado del término viviéndn
popular, no incluye a los marginados y sus viviendas, dentro de -
su problemdtica. Mfis bien, el término popular esta relacionado '~

con los niveles de ingreso de la poblacidn.

En la primera parte de este trabajo, se aludié a las bonda-

des de la organizacién cooperativa como instrumento de solucién a
la vivienda popular, es evidente que debe abandonarse el enfoquc

financiero como Gnica via de solucién a la vivienda popular, es -
decir, pensar que se exige mucho méAs que los recursos financieroy

"al pretender solucionar el problema de la vivienda de interés so-~

cial en México.

As{ concluimos, que nos enfrentamos bédsicamente a un proble
ma de educacién y conocimiento de la doctrina cooperativa, aplica
da a la construccidn y usufructo de la vivienda popular. Por ella,
no es poslbl? pensar en soluciones que sec iniclen en procesos d;
construccidn, es necesario una etapa previa de instruccién y ndogc
trinamiento cooperativo, para que los futuros cooperativados con-
clenticen las ovidentes ventajas de las aoluclohes, que ellos mis

mos debieron haber adoptado.
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES ADICIONALES

1.~ La migracién cumpo-ciudad es la que ha originado las -
tres grandes #reas metropolitanas del pafs, también 1la migracién
ciudad pequefia -ciudad grande— en donde los migrantes tienen otras
caracteristicas principalmente en el aspecto educacional, aunque
en el fondo todos los migrantes coinciden en sus propésitos: una

vida mejor.

Las corrientes migratorias asi como el crecimiento demogra-
fico, fueron agravando lo que se conoce como Problema Habitacio--
nal, dentro del cual se encuentra la vivienda para renta, ya que
'la mayorf{a de los habitantes del pafs, carecen de las posibilidnik
des econ6émicas parse adquirir una vivienda y por consiguiente, ten

drén que recurrir a su arrendamiento.

2.- En lo que respecta a los antecedentes en materia de ac-
ciones de vivienda, son significativos los pregramas piblicos de
viviendas que se inician en 1925, a cargo de la Direccidén de Pen-
siones; la constitucidn de 1932, del Banco Nacional ljiipotecario y
Obras Pablicas {(ahora Banco Nacional de Obras y Servicios Pabli--
cog); la expedicidn en 1934, de un decreto que autoriza la reduc-
cién del precio de venta de las casas para obreros; la creacidn -
del Institutoe Naclonal de la Vivienda que tenfa entre sus objeti-

vos atender la investigacién de los problemas habitacicnales y df



rigi{a sus actividades a grupos econémicamente débiles; en 1954 y
1956 con la iniciacidén de los programas de vivienda en arrenda-

miento del Seguro Social y los programas de vivienda de Petréleos

Mexicanos.

3.~ Es necesario integrar los diversos instrumentos en el -~
propésito comdn de lograr la cobertura de toda la poblacién y aten
“der prioyitariamente a los grupos de menor ingreso y con mayor ne
cesiaad de vivienda, para lo cual deberf lograrse la adecuacién -
instrumental y la creacién de mecanismos que aseguren el acceso -

de toda la poblacidn al crédito y a la vivienda piblica.

4.,- Por lo anterior, se hace neccesaria la vivienda coopera-~
tiva, En esta materia se considera la promocién de adiciones a 1la
Ley General de Sociedad Cooperativa y a su Reglamento, tendientes
a establecer lns medidas para la constitucién y operacién de coo-
perativas de vivienda y de entidades dir{gidns a la prestacién de
asistencia técnica, la promocién y .adecuncién a la legislacién ci
vil con objeto de incorporar el répgimen de tenencia cooperativa ;
incorporar, dentro de la esfera de atribuciones de la Secretaria
dc Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, la promocidén y famento

en la materia.

En materia de financiamiento se considera que el Fondo de -
Garantfa y Apoyo a las Cooperativas, deberéd contemplar el finan--

ciamlento a la vivienda, entre cuyas caracteristicas debe estable



cerse la concurrencia y complementariedad a los recursos de lacoo
perativa en su conjunto y los créditos graduales de acuerdo al -

proceso de desarrollo de viviendas.

As!{ mismo, Be contempla el establecimiento de programas es-

pecificos para capacitacién cooperativa.

S.- E1 marco jurfidico de los asentamientos humanos ratifica
el tratamiento de la vivienda como derecho social en lo seflalado
.en los artficulos 27 y 123 constitucionales, as{ como en la Ley Ge
neral de Asentamientos Humanos, particularmente en su artfculo 39
en que se dispone que la ordenacién y regulacidén de los asenta--
mientos humanos tenderd a mejorar las condiciones de vida de la -

poblacién urbana y rural mediante la regulacidn del mercado de Le

rrenos ademds de los inmuebles dedicados a la vivienda popular, y
la promocién de obras para que todos los hebitantes del pafis ten--

gan una vivienda digna.

A mayor sbundamiento, la Ley General mencionadae, sefiala en
su artficulo 92 que "los municipios, las entidades federativas y -
la Federacién en el Ambito de su jurisdiccidn, deberin regular el
mercado de los terrenos y adem&s el de los inmuebles destinndos n
vivienda popular, lo que podré realizarse mediante leyes o dispo-

siciones administrativas conducentes".

6.- Entre los antecedentes Jjurfdicos de mAs importancia en
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hagerihrégfvivienda conviene mencionar el texto del Articulo 123,
trncéiéﬁfXII,,de la Constituclén de 1917, que cstablecfa que, ade
mas dé lAs‘garantias para los obreros, era menester otorparles el
':dgreehb d ?n hablitaciédn como un medio para elevar su nivel de vi-

da;'Dichq derecho se consignaba en los siguientes términos:

"En toda negociaclén agricola, industrial, minera o cualquier
 d?fu clase de trabajo, los patrones estaréfin obligndos a proporcig
nar a los trabajndores haobitaciones cémodas e higiénicas, por las
que podrén cobrar rentas que no excederéin del medio por.ciento -

mensual del volor catastral de las fincas",

7.~ Como polfitica fundamental, se consideran las acclones e
inversiones de los organismos y entidades de vivienda de la admi-
nistracién piblica federal, de acuerdo a sus reglas de operacién
y a su universo de beneflciarios que serfin congruentes con el Pro
grama Nacional de Vivienda en sus objetivos y lineas de acciéh, -
en la dosificacién de sus inversiones, en le aplicacién de crite-—
rios y prioridades territorinles y en la atencién prioritaria a -
los grupos de menor.s ingréaoa y de mayor necesidad de vivienda ,

tomando en cuenta los siguientes criterios:

— Flexibilizar criterios de los instrumentos financieros.
— Establecer estrategiaos para el manejo de los recursos que
contrarresten los efectos del proceso inflaclonario.

- Articular los recursos financleros a los sectores privado
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y social, orientando el desarrollo de‘ncqfongg y.loérqndp‘

un mayor efecto multiplicador.

8.~ Cabe destacar dentro del Programa de vivién

VIT, que con una inversién en 1985 supeiior a los
nea de pesos, representd el 36.70% del total 1nve§cido:;dryld§76};

ganismos participantes en el citado programa.

Sobre estos programas, es pértinente aclarar que las accio-
nes del INFONAVIT se refieren o van encaminadas a promover vivien
da terminada, o sea, vivienda nueva, asf como a otorgar créditos
en lfneas II a V, mientras que los demis organismos contemplan -~
otras acciones de vivienda en sus programas, como lotes urbaniza-
dos, mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva, etc., con lo
cual el Instituto resalta mds su participacidén en los programag -
de vivienda al dotar de casa nueva a los trabajadores beneficia--
dos., M&s alGn, cuando al conclulr 1987, el INFONAVIT ha realizado
en forma acumulada, un total de 748,773 acciones de vivienda, quc

benefician a cuatro millones de personas, aproximadamente.

9,- En relacién con los programas de autoconstruccién, vi-
vienda cooperativa, vivienda en arrendamiento, vivienda rural, se¢
considera la posibilidad de canalizar a ellos recursos del propiou
sistema de atencidén a los grupos de bajo ingreso, as{ como de me-
canismos complementarios. En el caso de la vivienda cooperativa -

se ha contemplado la posibilidad de que el mecanismo financiero -
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que atiecnda a las cooperativas, canalice reéursos para acciones -~
de vivienda, Por otra parte, en relacién con.lns programas de vi-
vienda rural, se tliene contemplado en 1a Secretarism de Desarrollo
Urbano y Ecologia, !a‘renlizacién de un programa de vivienra ru-
ral, con objeto de canalizar acciones de vivienda a esta poblacién,
con garantia de pago en el precio proporcional del producto que -
obtengan de sus cultivos. Respecto a la viviénda en arrendamiento
se ticne en proceso de estructuracién un sistema para aplicar re-
cursos financiceros a viviendas de renta baja, condiclonando el
monto del arrendamiento o las caracteristicas de la vivienda y es
tableciendo opcién a compra, con el apoyo'de las CEPROFIS, que -
conastituyen subsidios por parte del Gobilerno Federal para promo—-—
ver la construccién de vivienda en renta. En el caso de la vivien
da dec cmergencia, se considera prioritaria a la cannlizacién de -
recursos hacia las zonas sujetas a una situacidn de desastre.

10.~ Un programa de normalizacién de componentes se vincufa‘
tanto con el desarrollo econdmico, mediante la pruduccién..como -

con el blenestar colectivo y pretende:

- Incidir en la generacién de empleo mediante nuevas fuen--—

tes de produccidn de componentes.

- Promover la reduccidén de costos por medio de la utiliza--

cidn de componentes.

- Utilizar tecnologiams apropiadas que deberén responder a -

criterios de seleccidn, para maximizar la generacibén de -
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empleo estable y bien remunerado que absorba la mayor can
chad ﬁosible de insumos locales y estimule la industria

1$cal; tecnologfas que reduzcan los costes de produccién

¥y mantenimiento del producto, que ofrezcan gradualmente —
mayor eficiencia frente a las necesidades cambiantes de -
.la produccién de vivienda y que sean compatibles con las
diferencias reglonales y las exigencias ecolégicas, socia

les y culturales.

11.- El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Desa

rrollo Urbano y Ecologia, al dar a conocer el Programa Habitncio-
nal para el Desarrollo de la Vivienda 1985, sefialé que el déficit
habitacional en el pais ascendia a 5 millones de viviendas aprox}

madamente.

Para el efecto de abatir en un 13.83% el déficit global, el
programa contempla -con el concurso de todos los organismos pﬁbli
cos que promueven vivienda de interés social- producir 361 mil -
unidades de vivienda en el curso de 1985, cuyas unidades de vivien
da ge realizarfian por cuatrimestres. Asi, en el primer cuatrimes-
tre se programdé terminar 41 mil 226 unidades, en el segundo 71 -~
mil 649 y davseptlambre a diciembre se construirfan las 248 mil -

548 viviendas restantes.

12.- Uno de los problemas més urgentes de resolver en M&xl

co, es precisamente el de la creciente carencia de viviends popu-
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lar o de interés social, cuyo problema no es solamente financiero
sino también un problema de organizacidén educativa en la doctrina
y préctica cooperativa, y aprovechar lasa bondades gque ofrece este
sistema, como una via muy importante pera afrontar y pretender reg

aolver el acuciante problema de la vivienda.







PODLACION Y NUMERO DE VIVIENDAS EN MEXICO. 1950 - 19885

CUADRO 1

ARNos POBLACION VIVIENDAS PERSONAS POR
VIVIENDA
1950 25 791 5 259 4.9
1960 34 923 6 409 5.5
1970 50 695 8 367 5.8
1980 66 365* 11 672 5.5
1985 77 369 14 456 - 5.4
i S
FUENTE: De 1950 a 1970, Censos de Poblacidén, para 1880, S.P.P., X Censo General de Po-
blacién y Vivienda, México Agosto, 1981 y para 1985 III Informe de Gobierno -
1988S. °
NOTA:

Poblacibén 1980, rectificada.
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LA VIVIENDA EN LA REPUBLICA MEXICANA

=~ CALIDADES -
—en miles-

CUADRC 2

CONCEPTOS 1977 R 1979 1981

1983

1985

1987

VIVIENDAS DE
PRIMERA

De tabique, techos 5 131 47.2 S 828 49,6 6 612
de concreto, agua
entubada y drenaje

VIVIENDA DE v
SEGUNDA

De adobe, techos
de teja o lémina,
pisos de tierra,
agua fuera y sin
drenaje.

3 466.4 31.9 3 692.4 31.4 3 953

VIVIENDAS NO
CLASIFICADAS 2 275.6 20.9 2 230.6 19 2 135

7 334

4 186

2 069

‘30.8

15.2

8 027 55.5

4415 30.5

2014 14

8 771

4 457

1 072

61.3

FUENTE: Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

NOTAS : Vivienda de Primera, promedio de 4 caracteristicas
Vivienda de Segunda, promedio de 5 caracteristicas
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CUADRO 3
LA VIVIENDA EN LA REPUBLICA MEXICANA
CAPACIDADES
~cn milea—

CONCEPTOS 1977 1979 1981 1983 1985 1987¢
NUMERO DE VIVIENDAS 1uv 873 11 751 12 700 13 589 14 456 14 400
Hasta 2 cuartos 7 509 8 115 8 770 9 398 9 724 10 262
Habitantes 42 092 45 002 48 114 50 210 53 422 S5 196
Hacinamiento 5.6 5.5 5.5 5.3 5.5 5.4

De 3 a 5 cuartos 2 774 2 897 3 239 3 465 3 885 4 102
Habitantes 15 550 16 620 17 770 18 540 18 721 20 392
Hacinamiento ) 5.6 . 5.5 5.5 5.4 5.2 . 5.0

De més de 5 cuartos 580 639 691 726 847 891
Habitantes 3 307 3 544 3 791 3951 4 226 4 348
Hacinamiento 5.6 5.5 5.5 S.4 5.0 4.9

FUENTE: Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

*: Estimados
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CUADRO 4
LA VIVIENDA EN LA REFUBLICA MEXICANA
- POR FORMAS DE TENENCIA -

(en miles)
CONCEPTOS 1977 1979 1981 1983 1985 1987*
NUMERO DE .
VIVIENDAS 10 873 100.0 11 751 100.0 12 700 100.0 13 589 100.0 14 4s6 100.0 14 400 100.0
Hacinamiento 5.6 - 5.5
USUFRUCTUARTOS 60 949 100.0 65 166 100.0 69 675 100.0 72 701 100.0 77 369 100.0 79 936 100.0
PROPIAS 7 238 66.6 7 840 66.7 8 493 66.8 9 103 67 - 9728 67.3 10 293 71.5
Hacinamiento 5.6 5.3
USUFRUCTUARIOS 40 573 66.6 43 a77 66.7 46 594 ©6.8 48 701 67 52 588 68 54 492 68.2
ALQUILADAS 3 635 33.4 3 811 33.3 4 207 33.2 4 486 33 4 728 32.7, 4 962 28.5
Hacinamiento 5.6 . S.1
USUFRUCTUARIOS 20 376 33.4 21 020 33.3 23 081 33.2 24 000 33 24 781 = 32 25 444 31.8

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia

®: Estimados
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CUADRO 5
LA VIVIENDA EN LA REPUBLICA MEXTCAN.
- NHiveles de Ocupacién — .

CONCEPTO 1960 1970 1980

obatn * base absto % inc. abots % ine.
Namero de viviendas 6 409 096 100.0 100.0 8 367 400 100.0 130.6 11 671 865 100.0 182.1‘
Nimerc de habitantes 34 923 129 100.0 100.0 50 G94 590 100.0 145.2 61 229 341 100.0 175.3
Hacinamiento 5,45 - 100.0 6,06 - 111.2 5.25 - 96.3
Vivienda optimamente
ocupada 2 468 540 38.5 100.0 2 847 557 34.0 115.4 5 991 120 51.3 242.6
Habitantes en habitat
Sptimo 8 936 809 25.6 100.0 11 006 915 21.7 123.2 23 855 079 39.0 266.9
Hacinamiento 3.62 - 100.0 3.86 - 106.6 3.98 - 108.9
Vivienda sobreocupada 3 940 556 61.5 100.0 5 519 843 66.0 140.1 5 680 745 48.7 l44.2
Habitantes hacinados 25 986 320 74.4 100.0 39 687 675 78.3 152.7 37 374 262 61.0 143.8
Hacinamiento 6.66 - 100.0 7.11 - 106.8 6.58 - 98.8
Déficit de vivienda .
en habitantes 13 661 857 39.1 100.0 21 956 552 43.3 160.7 16 675 532 27.2 122.1
Capacidad no utilizada
en habitantes 5 415 075 15.% 100.0 7 847 333 15,5 144.9 16 968 814 27.7 313.4
Carencia abscluta de
vivienda. Habitantes 8 246 782 23.6 100.0 14 108 219 27.8 171.1 293 282 0.48 3.5

FUENTE: El Cotidiano. Revista de la realidad mexicana actual
U.A.M, Sept. - Oct., 1987
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CUADRO 6

LA VIVIENDA URBANA EN LA REPUBLICA NEXICANA
— Niveles de Ocupacién ~

. 1960 1970 1980
CONCEPTOS abats % base absts % inc. absats % inec.
Nimero de viviendas 3 123 598 100.0 100.0 4 911 664 100.0 157.2 8 013 289 100.0 256.5
Nimero de habitantes 17 705 118 100.0 100.0 29 781 694 100.0 168.2 41 138 317 100.0 232.4
Hacinamiento 6.7 - 100.0 6.1 - 107.0 5.1 - 89.5
Vivienda &ptimamente
ocupada 1 389 436 44.5 100.0 1 991 421 40.5 143,3 4 505 428 56.2 324.3
Habitantes en habitat
Sptimo 5 153 705 29.1 100.0 8 118 862 27.3 187.5 18 149 510 44,1 352.2
Hacinamiento 3.7 - 100.0 4.1 - 110.8 4.0 - 108.1
Vivienda sobreocupada 1 734 162 65.5 100.0 2 920 243 59.5 168.4 3 507 861 43.8 202.3
Habitantes hacinados 12 551 413 70.9 100.0 21 662 832 72.7 22 989 807 55.9 172.6
Hacinamiento 7.2 - 100.0 7.4 - 102.8 6.6 - 91.7
Déficit de vivienda
en habitantes 7 111 786 40.2 100.0 11 781 196 39.6 165.6 10 245 299 24.9 144.1
Copacidad no utilizada
en habitantes 3 204 588 18.1 100.0 5 667 306 19.0 176.8 13 145 468 32.0 410.1
Carencia absoluta de
vivienda. Habitantes 3 907 198 22.1 100.0 6 113 890 20.5 156.5 2 900 169 7.1 74.2

FUENTE: El Cotidiano, Revista de la rcalidad mexicana actual.
U.A.M, Sept. - Oct., 1987
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CUADRO 7
LA VIVIENDA RURAL EN LA REPUBLICA MEXICANA
~ Niveles de Ocupacién -

- 1960 1970 1980
CONCEPTOS absts % base absts % inc. absts % inc.
Nimero de viviendas 3 285 498 100.0 100.0 3 455 736 100.0 105.2 3 658 576 100.0 111.4
Nimero de hobitantes 17 218 011 100.0 100.0 20 912 896 100.0 121.5 20 090 024 100.0 116.7
Hacinamiento 5.2 - 100.0 6.1 - 117.3 5.5 - 105.8
Vivienda &ptimamente
ocupada 1 079 104 32.8 100.0 856 136 24.8 79.3 1 485 692 40.6 137.7
Hobitantes en habitat
Sptimo 3 783 104 22.0 100.0 2 888 053 13.8 76.3 5 705 569 28.4 150.8
fHlacinamiento 3.5 - 100.0 3.4 - 97.1 3.8 - 108.6
Vivienda sobreocupada 2 206 394 67.2 100.0 2 599 600 75.2 117.9 2 172 8B4 59.4 98.5
Haobitantes hacinados 13 434 907 78.0 100.0 18 024 843 86.2 134.2 14 384 455 71.6 107.1
Hacinamiento 6.1 - 100.0 6.9 - 113.1 6.6 . - 108.2
Déficit de vivienda ’
en habitantes 6 550 070 38.0 100.0 10 175 366 48.7 1585.3 | 6 430 233 32.0 98.2
Capacidad no utilizada
en habitantes 2 210 485 12.8 100.0 2 180 027 10.4 98.6 3 823 346 19.0 173.0
Carencia absoluta de -
vivienda. Habitantes 4 339 581 25.2 100.0 7 995 329 38.2 1g4.2 2 606 887 13.0 60.1

FUENTE: El Cotidiano. Revista de la realidad mexicana actual
U.A.M.  Sept. — Oct., 1987
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CUADRO 8

LA VIVIENDA EN LA REPUBLICA MEXICANA
- Niveles en la Disponibilidad de los Servicios Piiblicos -

i 1970 1980

CONCEPTOS absts % base ., absats % ine. -
Namero de viviendas 8 367 400 100.0 100.0 11 330 327 100.0 135.4

Con agua, drenaje y
electricidad 2 598 329 31.1 100.0 4 495 407 39.7 173.0
Viviendas deficitarias 5 769 071 68.9 100.0 6 834 920 60.3 118.5
Solo con dos rervicios 1 070 319 12.8 100.0 2 357 726 20.8 220.4
Agua y drenaje 73 085 0.9 100.0 80 261 0.7 109.8
Agua y electricidad 326 300 3.0 100.0 1 152 276 10.2 353.4
Drenaje y electricidad 670 934 8.0 100.0 1 125 189 9.9 167.7
; Solo con un servicio 1 706 658 20.4 100.0 2 310 888 20.4 135.4
¢ Agua 244 620 2.9 100.0 219 433 ’ 1.9 89.4
i Drenaje 129 380 1.5 100.0 89 773 0.8 69.8
: Electricidad ' 1 332 658 15.9  100.0 2 001 682 17.7  1s0.2
! Viviendas sin servicios 2 992 094 35.8 100.0 2 166 306 19.1 72,4

FUENTE : El Cotidiano. Revista U.A.M., Sept. - Oct., 1987
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CUADRO 9

LA VIVIENDA URBANA EN LA REPUBLICA MEXICANA
~ Niveles en la Disponibilidad de los Servicios Piblicos -

CONCEPTOS : 1970 1880
- absts % base absts % inec.
Nimero de viviendas 4 911 664 58.7 100.0 7 926 922 70.0 161.4

Con agua, drenaje y

electricidad 2 255 946 27.0 100.0 4 328 609 38.2 191.9
Viviendas deficitarias’ 2 655 718 81.7 100.0 3 596 313 31.7 135.4
Solo con dos servicios 899 771 10.8 100.0 1 891 773 16.7 210.2
Agua y drenaje 51 821 0.6 100.0 66 818 0.6 128.7
Agua y electricidad 250 196 3.0 100.0 768 146 6.8 307.0
Drenaje y electricidad 597 654 7.1 100.0 1 056809 9.3 176.8
Solo con un servicio 1 046 372 12.5 100.0 1 263 636 11.2 120.8
Agua g2 .432 1.1 100.0 91 881 0.8 99.4
Drenaje 89 276 1.1 100.0 69 304 0.6 77.6
Electricidad 864 664 10.3 100.0 1 102 451 9.7 127.5
Viviendas sin servicios 709 575 8.5 100.0 442 904 3.9 62.4

FUENTE: El Cotidianc. Revista U,A.M., Sept. - Oct., 1987
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- Niveles enla Disponibilidad de los Servicios Piblicos -

LA VIVIENDA RURAL EN LA

REPUBLICA MEXICANA

CUADRO 10

CONCEPTOS absts 197: base absts 1982 i;lc.
Nimero de viviendas 3 455 736 41.3 100.0 3 403 405 30.0 98.5
Con agua, drenaje y :

electricidad 342 383 4.1 100.0 166 798 1.5 48.7
Viviendas deficitarias 3 113 353 37.2 100.0 3 236 607 28.6 104.0
Solo dos servicios 170 548 2.0 100.0 465 953 4.1 273.2
Agua y drenaje 21 164 0.3 100.0 13 443 0.1 63.5
Agua y electricidad 76 104 0.9 100.0 384 130 3.4 504.7
Drenaje y electricidad 73 280 0.9 100.0 68 380 0.6 93.3
Solo con un servicio 660 286 7.9 100.0 1 047 252 8.2 158.6
Agua 152 188 1.8 100.0 127 sS52 1.1 83.8
Drenaje 40 104 0.5 100.0 20 469 0.2 51.0
Electricidad 467 894 5.6 100.0 899 231 7.9 192.,1
Viviendas sin servicio 2 282 519 27.3 100.0 1 723 402 15.2 75.5
FUENTE: El Cotidiano. Revista U.A.M., Sept. - Oct., 1887
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ANEXO 1

CARACTERISTICAS DR LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA *

POR SU ESTRUCTURA

Se distinguen tres. tipos de cooperativas de
acuerdo a su estructura interna.

I COOPERATIVAS MATRICES DE VIVIENDA

Promueven proyectos de vivienda continua y
permanentemente para sus asociados.

11 UNIDADES COOPERATIVAS DE VIVIENDA

Integran un ndmero definido de socios. Pro-
mueven un solo proyecto para resolver el -~
problema de vivienda de sus socios.

111 SECCIONES DE VIVIENDA DE OTROS
TIPOS DE COOPERATIVAS

Las cooperativas de consumo o produccién -
pueden establecer su seccidén de vivienda.

La seccién de vivienda es similar en su fun
cionamiento a las unidades cooperativas.

POR LA FORMA DE TENENCIA

Tres son las formas de tenencias por las que
puede optar una cooperativa de vivienda.

I PROPIEDAD COOPERATIVA

La cooperativa es propietaria de las edifica
ciones ya sean construidas o adquiridas. - La -
cooperativa adjudica las viviendas a sus so-
clios mediante contrato.

I1 PROPIEDAD PRIVADA INDIVIDUAL

Los socios adquieren la propiedad de las vi-
viendas.

El régimen de propiedad es en condominio.

La propiedad se otorga al firmarse la escri
tura de hipoteca o al término de la amortiza
cién del crédito. -

IIX ARRENDAMIENTO

La cooperativa retiene la propicdad de las -~
viviendas.

La cooperativa transfiere a sus socios las -
viviendas por arrendamlento.

La cooperativa delega ¢n los socics la admi-
nistracién de las viviendas.

. Desarrollo urbano, Programa de Vivienda Cooperativa, Manual Operativo, Secrectaria de
Asentamientos Humanos y (Obras Pidblicas) Ecologia.



ORGANISMOS PUBLICOS EN LOS ANOS DE 1977 A 1983

ACCIONES DE VIVIENDA EFECTUADA POR LOS '

ANEXO 2

PERIODO PERIODO PESO
ORGANISMOS 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 77-83  ESPECIFICO
INFONAVIT (1)  114,354'7) 26,706 46,088 48,534 59,839 60,214 54,738 410,563 66.1
FOVISSSTE (2) 10,145 12,122 6,311 12,137 13,455 7,457 9,815 71,442 9.8
FOVI (3) 11,135 20,239 15,312 14,830 18,282 25,450 _ 31,600 136,848 18.7
INDECO (4) 10,507 26,028 15,503 18,062 15,917 - — 86,017 11.7
FONDO DE HAB.
POPULARES (5) 2,474 1,619 393 1,202 3,782 3,451 2,996 15,917 2.2
CODEUR (6) 479 2,736 3,916 308 1,870 1,594 440 11,343 1.8
149,094 89,540 87,523 95,073 113,145 98,166 99,589 732,130 100.0

SUMAS :

FUENTE: Primer Informe de Gobierno
'SECTOR: . Desarrollo Urbano y Ecologfa

NOTAS : (1)

Incluye vivienda
Incluye vivienda
Incluye créditos
Incluye vivienda
Incluye vivienda
Incluye vivienda

terminada y créditos ejercidos en Lineas II - V.
terminada y créditos pagados en Lineas II - V.,

otorgados.
progresiva, pie de casa, vivienda mejorada y vivienda terminada.
terminada y lotes urbanizados.
terminada y Plan Tepito.

Esta cifra comprende el periodo de 1972 a 1977, exclusivamente para el INFONAVIT. Para los de-

més organismos solamente acciones de cada aiflo citado.

-
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ANEXOC 3

LA VIVIENDA EN MEXICO

CREDITOS E INVERSIONES
- ~ millonea de pemos -

CONCEPTOS 1977 Base 1979 inc. 1981 inc. 1983 _ inc. 1985 inc. 1987 ine. ]
TNECNAVIT 4 566.0 100.0 10936.0 221.6 19188.0 38B8.7 44 166.0 894.8 149-733.0 3 0X3.5 817 9684.0 16 S571.8

(Inversién en .

créditos)

FOVISSSTE 2 9%6.2 100.0 413,2 141L.4 9 134.6 312.2 15 706.4 5%6.8 11 714.7 - 400.3 63 506.0 2 170.3
{Costo-inversimes) -

FONHARO 1 085.4 100.0 791.0 72.9 - - 6 238.2 574.7 33934.6 3 132.0 247 20.5 2 780.5
(Inversiones)

FOVI 1429.0 100.0 4 307.0 301.4 7 275.0 09,1 37 098.0 2596.1 160 369.0 11 222.5 607 462,0 42 509.0

(Créditos)

FUENTE: Para el INFONAVIT, se tomaron como basc los datos consignados en los aflos de 1877 a 1986 del Quinto
Informe de Gobierno, y para 1987 son datos del Decimosexto Informe Anual de Actividades 1987, del -
citado Instituto. Los datos para los demds organismos sc obtuvieron del Informe de Gobierno ya refe
rido.

NOTA: En millones de pesos corrientes.
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