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INTROeDUCCION,

21 presenie ensmyo tiene como objetivo presentar una interprata-
. cibén de 1a poiitica exterior de México en beape nl materinligumo his~
térico’. Su desorrollo se fundsments an lo prowiss: la unidad Adia-
léctica sntre 1m politice interms y la politica exterior, contra——
Tios que po complementan para gervir al proyecto politico dol
Batado.

Bn pu primer cepltulo y pars sus propésitos, sl trabtaio parte ——
del andlisis del concepto "ia politica exterior®. Pars lo cual, se-
sefialan los dos mdtodos wfm comunmante utilizedos en el estudio de-
las Oiencina Socislep. Esto es, ge snaligzu lo que eo ia politica —
exterior, tanto parm el estructuralipmo como para ol materialimmo -
histbérico. Con owto, pe buscs cOmpProbar que las dopg toorfnms puedan~
ser utilizadas para definir cuzlquier fundmeno sooiml Qesde eu dip-
tinto enfoque, lo gque A pu ves implica que de souerdo a su inter——
rrotecidn oada teoria mansjo intersees perticularss ¥, POr consiswa
guiente, objetivos diferentes: para ol eptructuralismo, mantener =
el orden gocial oxistento; o transformar o destruir dioho erden so=
cial, pare el materialismo histdrico.

Deapaée de definir s 1a politics exterior, el tradejo ge desarrg
1ls, exclusivamente, & partir del meterialismo histdrico. Re evidep
te que se toma paxtide en ests investigeoifn, por aquello de 1 e
-"neutralidad ideoldgica™ en las Olencias Hooismles.
len.




El segundo cﬂpitulo aborda ¢l temwa del origun y deesrrolloc de la
politica exterior de México, pertiendo del mndlislg de 1la cptructu-
6 del Estedo y del proyecto politico nectualen. Se cureacteriza al -
Eatade que se conforma deapués del movimiento social de 1910-1920,-
haciende dnfusis on loo sppectos dol premldsncialismo, de las Tefor
map socislep ¥y de lans nuevas inotituciones eocialen. Y sobre esin —
bape se pefinle el desarrollo Ae) proyevcto politico que sirve de w———
fundamento pers lo FTorpulrcidén y ejecucidn de lo politica interam 3

1a politicn exterior.

En precipamonte gus, & partir de este cocpitnlc ze mprusba la va-
rinble: Ia unidad dialéctica satre lu pelitico interme y ls politi
ca exterior, Pare esto pe han seleccionade loa aiguisntes cdoos que
sirven como marco de comprobacidn: la "VPoctrina Carranzxa®, loo —
"Acterdoa de Bucareli®, ia "Doctrine Eotrmdn®, 1la politica oxterior
durante al gobierno de Iéizaro Cirdenss; ¥y; Tinnlmente, asunque 46 —
forma mwlp breve, 1a irsyectoris de la polfitica oxterioxr de Hixico -
después de¢ 1l pegunda guerra mandial hants sl sexenic de Iulpg Hchu—
vorris,

Eo el capitule tercero se bice un enfilisis de la sdministracidn-
ds Lbper Portillo, dsndo una explicacibn por scpursdo de calds uno —
de loe problomas (econémico, politice y sdministrative)} gque tuvie——'
on mayor relevancia y a lom cusles oe los pretendil solucionsr de-—

manera inmediata.



Bn este mimmo capfitulo se estudia a la polfitica exterior, del go-
bierno de lLdper Portillo, haciendo un particular énfaegla on su pooi~
cibén frente a ln problemftice centroamericans y del Caribe. Ejemplo-
de o110 &g el apoyo que, el gobiermo de Maxico, dio a 1 Revolucidn-
Sgndinista y su totsl rechazc & la dictadurm de Somogaj su oposicidn
8 lap amenszag de intervencién de los Rstados Unidog hneinm 1a isle -
de Cuba; y, el reconocimiento hacia los grupos rebeldes en El Salve-
dor y mu repudio & los goblornom dlctutorisles en Controamérica.

Pinalmente, en el cuarto ¥y filtimo capliulo se realiza ol eatudio-—
de ceso: "Ila declureciln franco-wexicana frente al conflicte aclva~
doreflo*., Para realizar dicho estudio aeo doscribe la situacidén de las
fuorzas politicas en 1a regibn centromméricana y del Ceribe. Esto =
es, ne obeerva la premaencia de los Entados Unidos en la regidn, pri-
mero con Jumem Carter por medio da su politica deo los dereches humaw
nog y, segundo, con Ronanld Roagen por medio de su politica de regro—
80 a la guerrs frim. En segundo ingar, 1a presenzis de la_politica -
extorior mexicana, y por razromes obvias, por la importancia en su —
eroeciasnte papel de negeociador, sobre todo, frente & los Bstados Uni--
dos., Una tercora fuersze, fue la que se dio por la presencia del gru-
po integrado por Colombia, Jamaica y HBonduras, entre otros, los cua-
les se fueron orientendio por la polftieca bolicinta de 1a adminigtra-

cidn Rongan.



Poptoriormente, ps annliva en detalle sl camo concreto, el cual
demostrard los aspectos fundamentales de sute trabanjo da tepis:

lo. TINTRGRACION D2 LA POLITICA INTEEXUGR Y Li POLITICA BXITERIOR
BN UN SOLO PROYRCTO POLITICO.

20, INTBRRVENCIONISHO DEL GOBIRRNO DE MEXICO KN OTRA NACLOR, —
POR MEDIO DE 1A PULITICA RXTERIOR,

30. HEAFPIRRACIGN DEL DOWINIO DEL ESTADO HEXICARO, A TRAVES DE-
ki POLITICA EXITERIOR, SOBRE LA SOUIEDAD MREXLCAMNA,

Pars terminer con el capitulo, s¢ enumeran y oxplican la aeris
de consocusncian que trajo la declaracidn franco~mexicana, lap ——
que mostraron una gran diferencia ontre el mpoyo y el rechaxo que
1legl a mlcanrar. ElL debate de apoyo y rschnso, alrededor de la —
inieiativa franco-mexicana, se pefinla tantc en el intoriur de lm-
sooiednd naciopal, api qomo en log foros internscionnlos.



Pinalmente, que mirva cets oncayc a la reflexidsn de la politica
exterior como unc de los fenbmenos mis controvertidos on la disci-
plina 4e las relaciones internacionalea., Y, en segundo lugar, el -
irabejo sgui realimmdo pooundn s squells posiocidn de oritica al
ertudio de 1la politica exterior de mi pals,

*En cusnte al método del materialismo histérico ae ha consultads -
1a obxa des ILUKACS, GROHG, Hiptorje y congoiencim 8¢ glagse ———
(Bstudios de diaidetice marxista). México, Ed. Grijalde, 1969, —
Partioularments me reflsro al artionlo: 4Qué es marzismo ortodoxo?
Pp.l-28,




CAPITULO I LA POLITICA EXTERIOR.

I.1 DOS METODOS DISTINTOS PARA EL KSTURIO DE L& POLITICA
RBXTRBEIOR.

Definir 1o Que em la politica exterior y ol mbtodo de 1la poli-
tica exterior son algunas de las tareas mis apremiantes en el es—
tudioc de lmpa Heleciones Intermacionnlem. En enme aon-tido, dentro —
de los 1imites da este trabajo y para sups fines se han seleccionp
do dos métodos que explican m 1la politica exterior desde dop perg
poctivag diferentes, 1o cusl indica que el eatudioc de Im politios
extorior 1o es materia exoluaiva de¢ ninguna teorfim sociml, T pre-
clicamente, porque ena es8 la tares de las Ciencias Soclialea, el op
tudio de los fenSmenos socimles & partir ds sus doe objotivos dig
tintos: o mantener el orden moeoisl axistente, o0 itrsasformsrlo (1).

Kl primer enfoque utilisado para el anflisis de 1la polij:icl. ex
terior ha sido elaborado s partir del trabajo "Polftica exterior—
americana™ (2}, de Henry Kimsinger. Donde so selelan los proble—
maE que enfrentan los Kstedos modernces en ¢l mansjo ds su polfti-
om exterior, Cade uno de ellos, industrializado, comunista ¥y ot -
desarrolio, mantienen "emstructuras™ particulares qus funcionan —-
pars determinar, formular y ejecutar a la politica exterior. A mu
vex cadm uno de estos Ewstrdos se caracterizan por su estilo poli-
tico.



Rl gegundo enfoque corresponde a 1la taoria marxisim, para el cual-
e ha utilizado 1s obra: “Algunhs consideraclionon tedrice-watodolégi
cas para el egtudio de 1a politica exterior” (3)}. Esin investigncibn~
contenpla la terminologla de Antonioc Gramsci y
conclusibdn que ge obtisne de politicu exteriar
serie de slemontos tules core Entrdo-nacional,
cha de cleess, etc,, diferencimndsc & s vor un

recto todrico de la politica extoxior.

Anouar Abdel Malox. Ia
ae dA en bhge 4 UDR -~
proyecto politico, lu-

aspects renl y un sg—

89 anl que, cuds uno de low métodos propuestos aborda el problema-
pars la explicacifn de la politicn extorior. Cada uno de ollop parte—
de une ideclogim que sustonis un propSmito: o mantener el orden BO=—-
oiel existente, o dastruir dicho orden. Lo peleccibn de los dosm méto~
dos tiene como obiotivo servir de cgpnoio a doe 1deologlas ¥y a2 gos ~-
interpretacionas distininm, en cusnto = ln disocupidn 4s lou Tondmonos
socisles, Ensto s, dar valideg a leao teorfes positivistss y a la teo-
ris marxiate en el sotudic de 1o poiftica exterior,



I.2 "Bl RRTODO ESYRUCIURALISTAY .

cntre log diverswog vetudios que gpe hon hveho pobre la politice -
exterior encontremos el realizado por Henry A. Kieminger (4), el w-—
eusl ha sido uenominndo como el anfilipip cotiucturslagtn”, El estu-
aio pe centra en la problemdtica oue los diferenten Estuados (indup—
trialisados, comnintus ¥ en dennrrollo) tienen en el pmnejo de gus—

asuntos con el exterior.

Kigainger opinia que pars remlizir una investigacidn sobres la po—
1{tica exterior sme debe¢ de iniciaT con la identificacidn de los ele-—
mentoe oue participun en 10 determinncidn, pluncvecidn ¥ ejecucidn de
diche politicn., Lo determinacién nme dr a troves del gistema politico
de ln gociedad; 1la plancocién se realiza por medio del aparuato bhuro-—
critico; ¥y, la ejecuoién es hecha por el dirigenie politico. A su ~—
vez estor elementos son definidos de una maners particuler: el sle-
temz politico como la cstructura polfticam; el aparato burocrdtico ——
como la estructurs administrativa; y, el lider nacional por eu esti-

1o politico.

Pora que le tarea smer complete —agrege Kisginger—— debe adver-——
tirse la relacidn cue fuardan entre sl ceda uno de estos elementos ~
de determinccibn, plimcecién y ejecucidén, lo cual enmarea su funcio-
namiento de conjunto, como una cerie de estructuras "interactucdag™-
gue dan operatividad a la pollitice exterior de una nacidn. Veamos ~—

entonces lo expocieidn del trabajo.



Bl SISTEMA POLITICO O LA KSTHUCTURA POL1TICA. Ie principal ocarac—
taxriastica que popes el mistemn politico ds la soclednd, en la forma—
sn quae detormins el dagenvolvimionto de 1o politicm quo se do en oal-
interioxr como la que g6 dn haclz el exterior de la sociedad nacional.

Batoncen, cuando la esiructura politios influye acbre lm manorm -
en que ge lleve 8 cebo ls forsmlacidn y edjecuoddn de ls politics ex-
terior su determinacifin es completa. Esio purge cuando en la macioge—
dad existe una estructurs politics “raronsblemsnte entable™. la enta
b1iidad le sirve pars crear uns mejor rolacibn com la legitimidad w-
politica y &1 consenao pacdal, ofreciéndole un fheil control sobre ~
los critariom adoptados en Lo plansscibn Qe la politice exteriox, ~—
Eato pignifica gue la estructura politico va a abeorver los crite-—
Tios dal aparsto burccrftico m 4ravds de los cusmlos me cresn log mi-
tedop Yy objetivos gque sstructuren o ls politica sxterior.

Uns. vor que bha sido formuleds la politica exterioyr se presenta =
sl problema ds sjecutarla, enmtis taroa ss desenpefinda por ol dixigen~
ts de la nacibn, ol cunl nro escaps m ia detersinscifn de 1a eatynCty
ra politica,. Su furmscidn como Lider es cremda por sllis misma. Esto~
hacs posible que su pensamienta ger oonmenuante con Ia plmneseibn de
loe mdtodos ¥ Objetivom de 1a politice exterior, entonces, oUARAD w—

llege ol womente do remligar la ejecucibn se procede on bass 4 1os -
criterios eptablecidos.
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Repulta entonces quse, la importancia del siptemn politico es deci—
siva para la determinacidn de la politica extesrior, su: funcicnamiento-
facilita ol balance general que se hace de las decisionss & tomar en -
politica sxterior y crea un amblente segnro para hacer frenie o las —
acciones de los demds Estedos, y de las rslaciones internacionales en—
general. 3in embargo, es inevitadle 1la existencia de ciertos riengoa -~
sn la determinacifn de la politica exterior. Por sjemplo, cuando hay —
una estruoturs politiea inestable en 1la scoisdad, fstn ——pegin Tipsin-
&er— Pusde "ganerar peasivoments mn vacio —en las eatructurss sooim—
lesg—; sencillaments deuido a la dificultad de CIOAYT R CONSENSC BSOX-
ca del carficter de reinvidicacicones y métodos *razonadles'® (5). Ta —
segundo caso es, el ds 1la etapa mis dirfoil de la politica exterior, -
cuando me pretends conocer los objetivos ds las acociocnes ds los demds-
Estados. Dichos cbjetivos se pressmtan ante la proyecoifa de la politi
ca exterior como un futuro dirfeil de predsoir.

RL APARATO BUROCRATICO O 1A ESTREUCTURA ADNINISTHATIVA. Lom orite-—
Tion que ntilisa el aparuto burverftico parxa llevar a oabo la plassa—
cibn de le politica exterior son moldesdus por sl sistema politico. —
Pero, la estructura adminigtrotiva no sSlo depends 8¢ eses ariteries -
para la planescién de la politica exterior, sino tambiefi del constante
conocimienio que de las relaciones internacionsales es obtisns,

la plansaciln de 1la politica exterior debe consistir en la bisgqueds
de 1o predecidle y principalments de 1la "obletividad®”, ILa estruotuza -
adainietrativa cres un sistema ds Rltornativas caraces de OpeTar COmMO-—
soluciin a la mayor parte de 1los Iroblemss que cé pressntan en el te—
rrenc de la politioa exterior. Ya gue, una ves sesleccionsda la decisibn



8 ejecutar todn 1lm maquinaria adminimstratiwva girs iras ou realisacifn,
adn cusndo pueden sxistir dndes sobre sllm, Y& que 1z misme roaliza——
o0ifn pretende scallarias.

No obptante, hay una gran cantidad de problemms gque se presentun en
el camino de la planeacidn de 1a politior exterior. For ejsmplo, cuan-
40 existe nn comocimiento de las relacivnes internncionslea que ae se-
para de lo realmente "objetivo", la actitud d¢ le estructura adminias—
trativa itiende a ser eapeculativa; cnando el nimerc de alternativan va
aumentando considsrablemente, *"1la toma de decisloncs puede llegar a ha
csrse tan compleja que sl procesc de logrer mn conssneo burocrAtico —-
p;xado eclipsar el propdsito del emfuarso™(6); oumndc los objetivos gus
persigue la politica extsrior me subordinan a la reputaciln y persons-
1idsd de 1a estructura sdministrativa y de los dirigontes, respective-
mente. Y& que muchas veces PATecs Que s wmhs iwportante is realisscifn
de lms funciones de 1lm burocracia y del 1{der politice que la realisa-
ci6n de los objetives Plantesdos; © omandc an la planescidn de la poll
ticm exierior surge una contradiccién enire 1z tendsncia tedrioca del ~
personal de investigacifn y el pragmatisgmo de los sjecutivos, trayepdo
como consecusnoia una desarticulacifn entrs la ieoria y lm realidad.

BL LIDER MACIOMAL Y LOS DIFERENTES ESTIIOS POLITICOS. Ia responeadl
1idad de llsvar a cado la sjecuoifn 2dc 1a politice exterior correspon-
de ml dirigente 4¢ 18 nacidn. Sus principales yreccupsciones son: -
desarrollo de wu capacidald de conocimiento de 1k gran cantidad de al——
ternativas pPlantesdas POr el aparato burocriitico ¥y el desarrollo de su
capacided para comprender las decisionen & sjecutar hacia el sxterior.

1L



El cerfictar dsl dirigente me distingue por su estilo politico, el ~
cusl ce va formando por ls sxporiencia adquirida durants su CAITErsa ——
bacia el liderszgo, por la satructura adsinistrativea en 1la cnal han de
funcionar ¥y por la determinacidn dol sistema politico. Kissinger con—
sidera tres principales estilos politices: &) El burocritico-progmiti
co, b) Kl idecldgico, ¥ ¢) Kl revoluocicnario-cariamético. ’

a) EL ESTILO BIROCRATICO-~-FEAGMATICO. Eate primer estilo es el caso—
do lag socledsden industriales, como sucede en Buropa y, yprincipslimen—
te, en lop Estados Unidos. Generalments, ou emte estilo sl ifder tiens
1 oresncin de que todo problems de politica exterior contiene une go-—
1ucibn, ya que predomina 1a ides de que todo &contecimiento pe resol—
verk mi se le enfrentsa con 1l guficisnts encrgia. Si en el peor 4e los
casos el resultado es un desastire irreparnble se plenst que ne necesi-
tard, wmips adelante, de un doble esfuerso.

B) Eb BSTILO IDBOLOGICO. Em el que carmeterizs a lias scoeisdades co~
manintas. Es en esste estilo donde 1la ideologia desempefia el papel yrin
cipal en 1a ejecucidn de 1la politica exterior. Ia ideoclogis comnista-
&5 deterszinants en el psmgazignio y 1a experiencia dsl ewtadista. Asf,
‘cuande surgen discusionss al interior d¢ la estructura adainigirative-.
Tespocte 4 1A toma de decisiones 1a ideclogia orsa sl audients necesh-
Tio comd para confiar en slla sustentando la "odjetividad” y garunti—
zando ol &xito final,



13
+
e} BL BSTILO CARISMAYLICO-REVOLUQIONARIO, Lo conptituyen loem lidersa
de lsg nociones an desarrcllo, Bota clsse 4o dirigenten
can Yop individuos que apurecen ul mundo de la lucha de

o de revolucibn de nu propin nacibn. Su primor abjetivo

toma del podex politice, seguido de upa visidn contyamds

lo perpnonifi-—
independenoia—~
6n o1 do lm ~—

en sl rAturs -
d¢ ups nueva gociedad., Durante su pernanonelsn sn el poder, o) 1ider, -

vs experimentando unk gran prepidn hecim el dominio de 1o sociedad que
mde tarde lo obliguré s sciuer autoritariamente. Entoncen, cunndo Ln -~
nacibn onfrercta alghn probleme internc el Lider busca la cohecidn so——
cinl & toda cogta. Bl criterio utilizedo pare la solucibs 8¢ les Gifi-
cultades en la administracidn se utiliza cormo base pars determinir law

proyeceidn de s politica exterior. Por lo tante, cusndo lun presionen
del exterior ameuszan lu estahilided interns, 1a polftica exterior se~
utilizads para enfrontar ¢l prodlema, itraysndo como repuliado el For——

talecimiento y la unificaoidn de ia sociednd.

Despubs de haber utilizzdo sl ostndio de Henry Kissinger sodbrs la -
Lorns en Gue se proyccta lz politicns exterior d6 un determinsdo Batsdo

¥ de los Yiosgos que se presenten 8 1o isrge de diche proyeceidm, -dfem
remos que por politica extorior se entiende: como o} conjunto ds a2l
ternativas que siguen un proceso de determinacidn, planencidn y ejecu-~

c¢ibn cuys funcidn es 1o de hracer frente & los Prodlewap quUs B8 PIEHOR-
ten en lse relacionee de un Estado determinsdo con el exterior. Ia etam
pa de determinacidn esta dads & través de un simterma politico, sl cusl
mediante una adecuada relecidn con la legitimidsd y el coneenso de la-
800iedad as capar de influlr en los criterios del aparato buroccrdtico-
y del dirigente politico. I« atapa de pleaneaciln os hecbe por 1s maqui
naris burscrédtica cuys principal tares #s 1ls de orear ol sistems de ==
alternstivas que sirven pars resmponder & loas problemss en el caumpo de-
1a politica axterxrior. Y, finslmente, in tercera etapa conslate en la -~
forms en que hs de ejscutarse la politica exterior, mctividad resliza~

ds por el dirigente de la nacidn, sl cusl me distingus por su eestilo -
politico.
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1.5 "BL hnaGuO Bahal3tav.

Iu explicueidn oue ol malerislicmo hietbrico huce de ln politica —~~
extorior ruritce de don Lomentos fuadenentales. Bn primer lugar, la po-—-
iitica exterior ge disiiufue por su dspecto resl, esto o8, pPOr Su de--—
toente ul interior y Al exterior del ceindo-pnacidng ¥,
o poliiics extsrier se distingue por su agpecto tedrico,

€N Faee—

sLnvoly

Zundo lugar,
esto es, por su reelirmacibn en lu teoria, Lz teoris merxieta(T).

51 1 poliftice exierior pe presento en lo realidad condrets & par-—

1ir de su degenvolvimiento tunto al interior come al ciaterior del He-——
tado~-nzcidn, ¢ntoncem, la poiftica exterior encueaira su origen y de—-
sarrollo al interior del Eatadol8)winmo, cuye actividad es instrumenta-
da por las institucionss guberaumentales. Al vxterior del Estado~na-—
eidn, la politiem exterior encuenira su proyeccidn eu la 1llemeds so——
ciodad internacional, donde la politica exterior ee presenta como el -
medio & través de’ cual ne eetatlecen los diferenten nexos (politicos,

econdmicog, poeilsles, sulturaleg, ete.,) entre los diferentes Esztado——
necioneles (9).

En pu agpecto tedrice, 1s politica exterior se concibe como un Laww
ndmero socisl gue se encuentrs determinade por la& superastructura ju--
ridica y poiitica vy o la ous corresponden determinadas formas de COn-~
popial .(10), 1o cual significa que el rendmenc politice exte~—

ciencia
rior se sptablece & partir de la formz como plensa une socisdsd deter~
minada. Peros, el pensamiente de une deternminada sociedad se ripge por——

la bage real o 1s estructurs econdmice Qe la sociedad, smto 8p, POTX ~—
las relaciones socicles de produccidn, las cuales & su Vaz COTTespOn-——

den n uno determinzda fase ds desarrollo de sua fuerzea productivag ——

materiales {(11).
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En sf, 1z politica exterior es un fendmeno socinl gue fe encuentra
regulado por lag formas ideoldgicno de una determinndn pocicdad, ba~—
cada en cierios Teleclones cociales de produccidén correspondientes a-
sus Tuerzug productivap moteriales.

Una vez definido el mapecto resl y cl aspscto tebrico de la poli——
iica exterior, es necesario seflnlar el medio o través del cunl se ve-
a instrumentar a la politiea exterior, tanto en el interior como ho~
cis el exterior. Es, cntonces, oue 1a politica oxterior ge encuentra-
sujeta ol proyeccto politico (12), el cuml rige sl funcionnmiento de -
la pocledad en su conjunto. For 1o tanto, debe definirse qj

proyecto politico, o mée bien, las caracteristices del proyecto —
politico.

Para su comprensidn, el proyecto politico presents custro caracte—
risticas fundomentales. Primera, el proyecto politico es ol resultedo
csuperestructurel de le luchba de clases existente en el seno de toda -
sociedad; segunda, el proyecto politico es impuesto por la clape SO~
cial dominnnte, 1o que significe oue ol proyecto prolitico es un pro—
yecto politico de clase; tercers, el proyacto politico encuentra su —
via de instrumentacidn por medic del apartto burcerdtico-politico y —
militer del Bstado; y, cuartis, el proyecto politico contieme los 1i—
neamientos socioecondmicos, juridicos e 3ideoldgicos cue ven o deter—
minar el cerdcter de le proyeccién de e politica en el interior y de
1 politice hacim el exterior (13).



k¥n sintenip, por politiecc exterior se enliente: ecuel fendneno oo
cial cue tiene dos nrnrectos fundumentrles, ung real y uno Lpbrico, En-—
el prinero, encuentss cu o igen ¥ dectrrolla, en ¢l interior del Ecta-—
do, ¥ al exterior de ésta, ru proyveccidn, estableciende diferentes re—
laciones catre 1lzs dictintas sociedadesn noacioncles. Y, on el ceopgundo,-
la politicn exterior se cncuentra regulade por las formac ideoldglcame
de ua. determinnde gocindad, busedn en ciertes relociones sociales dew-
produceidn corrasponcicntes 6 muo fMerzae productivas materiales, Ia -

politice exterior, finnlmente, como Ffendmeno de ln gociednd se encuen—
tra pujetoa al proyeccto palitico, ¢l cual manticne ou hesemonia gobro -

el funcionamiento de la zocledad en =su conjunto.

Finalmentae, cabe agregar que si bien los dos conceptos son vAlidoa-
para interpretar al fendmenoc politica exterior, o bien, le politica —
exterior de México o le politles exteriox de cuslonier potro Ratedo-na-
cidn, es indispenscble reafirmer que sl trabajo squi reslizade se guia
por medic del método marxista, ol cual servirf de iransfonde para la -
interpretacidén de la politica exterior de México durante el gobierno -~
de Ldpez Portillo. No obstante, el estudio me traplada a los origenes-
del proyecto poliitico gue rige’é la actual sociedad nocivpal mexicana,
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CalITULO 13 La JOLITICA oi4Ta8R10L D Fs8X1CO0.

I3.1 albiluny 1wl isdinCilens bo Lo FULLRICA mXisnlolt Do MeliCO.

antee de eboruT en detnlle el temn ée erte inciso cerim convenien-

te refinler slgunor de Los uspectos incluldos en vl eptuvio de la poli-

tica exterior de México, lor cunles ruche s vecey con jasudog ;or alto.
Ior ojemple, cuando el gobierno mexicano eatructurs ls politice cxte——
rior y le sefiuls el Tumbo cue acbe resuir lo hiace en nombre de todos —
los mexiconos, no importendo oue lz libertad y parteicipnceidn politica
de¢ los nacionnles socan cnuladns, este significn aue “pepguimos viviendo

0ol momento en cue lor sujotos comogs epropindos en precencis ¥y en con=—

ciencia. Bl hober sido procrendos en un espacio gcogrdfico Ceterminado
sirve vars ocue voluninriamente o no, ndouirzmos una nascionalidad, unne-
icenticded y wne pertenencic, ¥y ba2jo la idea de la libertsd individual-
en les llamadoe pociedodes demoerdticms @e nuegiro tiempo, se sjercen—
veeiones en nuestiro nombre bajo &l rubro de politice exterior de Méxi~

co y Al nigcme tiempo se nos margine de la particivprcibn en la ocociedad
internacional" (14).

En otrac ¢ameiones, cucndo se hace énfaedls en los principios tradi-
cionules de la politica exterior, sobre todo en lu exaltecién de los -
principlos de igunldad entre les nociones, de no intervencién y de la-—
nutodete}minucién, éntos reosponden, muckng veces, o OLIYAS CRUSAB Y 8 ——
otropg objetivos oue aquellog cue pregonm. Bs decir, dichos principios-
se ven anulados en la prictico por las eceiones de los dirigentes pPo——
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ticos, sue e alyuns form: busenn favorecer loa intereses de 1os gru——
ros privilegiados ¢n detrimento fe 1o sociednd {(15). Eeton son elpuros
aspectos, particulsrmente imporiantes, que Osbemts seBalar a2 considers

cifn pera un ertudic completa de 1a politica exterior de ¥éxice.

48, las interpretacienes que se han hecho de ln politice exterior-—
&e Xiéxico no rebasun el nivel real o empirico, olvidmzde el mspecio —
tebrico de 1lm politice extsrior, ¥, por consiguisnte, omitiendo la es-
pecificidad entre ¢1 dsparrolle 4€¢ 12 volitica exterior al interior -
del Estado-nncidn y la proyeceidn de ella huecia o) exterior, scHalando
s desenvolvimients en la gocieénd inermucional.

Por ejemplo, pars Mario Cjleda lu politica exturiocr de Mixico cp -
quella polfitice gue ha sido discfiada parsa defender 1os intercses NBe———
cionales internos (16). Bsta breve definicidn sitia & 1z politica exe—
terior como agquells politics que tiene como Gnico objetivo 1a defensa-
de lo que llema “interseges naciounsles™ frente z lms amepazas 4o UnR 6=~
nemigo externo. En el sentido de 1z GuTfinicidn ss excluyen losm mconte-
cimientos e interspen que se dan ml interior de 1a pociednd nmexicons,.-~
Otro cano es el de Modento SelAra VAzguez, pars el cual 1z politica ex—
terior de México ms ds parz defender los inteveses nacionales ea el —
exterior, pero come politica exterior gque om ¥, en cunnto a2 la politica
exterior de los demhs palsen, puede mo coincidir con dichos intereses—
necionales ¥y muchas veces 21 ser el resuzltado de fuerzas perticulares—
aiferentes puede responder contrariaments a2l intewés nacional {A7). —
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Paxa eate autor ls politica exterior es aguella politica que ee encami-
pa a defender los llamados “intereses nacionales™ ¢n ol exterior, pero,
en cuanto & su naturaleza de politica exterior puede responder cohtra—
riamente a los intereees nacionales, dandoe a sniender que la polftica -
axtarior es un fendémeno indepondiente,; que no remponds & 1ia concatena~—
cifn de hechos internos y que su demenvolvimiento en 1la smooiedad inter—

nacional es, tambhién, indepsndiente.

La explicacidn de lor dop conceptos pefialados visnen a complamentar—
1a disousibn en torno a la definicién del fendmweno politica sxterior de
NMéxico. Lo que om este trabajo me peraigue, no ee una definicidm, sino-
el anflisis de la poiftioa extericr de M&xiec, asf como da sus princi-——
pios, a partir do le constitucidn del proyecto politico gque el Bestado —
impone a lao socledad em su conjunto, segin las condiciones socimles in-
ternas y segin 1a correlsecidn de fuersas en el exterior, & psrtir del -~
desarrollo de la luoha de clamen sh el seno de la socilaedad nmexicana.

Por otro lsda, &l firal de sste capitulo, se oxplica el deaarrcllo de
l1a politica exterior A partir de algubos oicesos hiatdricos donde se —
baoe énfhoic de 1a Telaciék que guardan politica interms y politica ex-
texior. Por consiguniente, sl andlisis que se hace a partir del método ~
marxista tiene como obfetivo interpretar a la politica exterior de Mé—
xico ouestionando su cardcter tradiclonal.



11.2 &l PHOY&UT0 FuliTlco.

Para ls realizncidn de un ertudio pobre la politica exterior, segin
el nétodo murxipte, primero, debe dictinguirse la forma en que la po-—-—
1litica exterior me presents en la realidad, eg deeir, como encuentra -
2 orizen y desarrollo ul interior del Hestwedo-naeidn, ¥y wu proyeccidn—
en la sociedad intermrcional. Y sepundo, 1lp forma en que la politice -
exterior se sustenta por la teoria, ce decir, de que manern se encuen-—
tra determinada por la superestructura juridica y politicas, y vor las -
relaciones gocialen de produccién correspondientes. Pero, la importan=
ciafundamental del aspecto tedrico de la politica exterior radicaven =
que esta {ltima me encuentra sujetas al proyecto politico. Eg dacir, —
cuédl es la forma sm que el proyecto politico se doserrolla como resul—
tado puperastructural de la lucha de ¢lases en lu sociedad; ¢dmo es —
impuesto por la clage socinl dominante; cdmo encuentra su via de ins—
trumentacidén por medio del aparatc burocrético-politico y militar del-
Batedo; y, finalmente, cémo el pfoyecto politico contiene log linea-——
mientos mocivcecondmicos, jurfidicos e ideoldgicos que van a determinaxe

el carficter de la proyeccién de la politica exterior.

Entonces, en el pentido del m@dtodo marxiste, el estudio de la poli-
tica exterior de México parte del origen y desarrollo del proyecto pow
1itico gque rige a la sociedad actual., El anflisis del proyecto politi-—
co considera la lucha de clases de 1910 en México como su punto do mww
partide, as! como las contradiceiones existentes en las relaciones B0
ciales de produceidén durente este perfodn. También es.consicerada la. -
nuevs organizacidn del sstado donde sobresalen ‘tres ceracterigticag w-
principaless a) Kl presidencialismo; b) Ies reformas sociales; ¥, ¢)-—
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las nuevns inctituciones socieles. #z sobre ecta base rue se cotruetu-—
raria ¢l sroyecto politico, el cuul a ou vez serviris de fundamento ra

ra la cremcidn de la politics exterior da Mexico.

OKRIGER DEIL FROYEUTO POLITICO. El actunl proyecto politico tuve su —
origen en 14 nsudizacidén de la lucha de clasos de 1510 en México. A su
vez 12 luchm armada se inicid por la crigis del sistema econdmico, el-
cual se encontreba funcionando por medio de un modelo primario expPor—
tador, los sectores donde se presentaron las principales contradiccio-
nes fueron en la agricultura, en la industriam y en las finanzaes.

En l1la agricultura, 1la contradiceidn me dio entre los grupos socin—
les de los grandes terratenientes precapitalistas y el capital agrarie
(ectos Gltimos como los Madero y los Pino Sudres). Con ¢l poder poli—
tico gue mantenian los terratenientes se obstaculizeba la expansifn ~-—
de la produccién capitalista, ademls, no dejaban que el capital agra—
rio pudiera despojarlos de sus tierres ni de la fuerza de trabajo gue=-
tenfan sujetm a explotmciin de mervidumbrs 1a cual pudiers ser canali—
zada a l1a explotacidn capitalista (18).

Agf tambiém e detenim el desarrollo del sector industrial, Ya que-
este 1ltizo dependir del crecimiento del sector eagrominero exportador—
¥ del ensanchamiento del mercado interno. Ademids, los insumos de mate-—
ries primas o de mmouinaria eran cubiertos por le importacidén; las =—
empresas extranjerae remitian sus ganancias al exterior, con lo cual =
ce debilitube el fondo de acuwmlacidn. Posteriormente, el ceCtor ©Xe—
portodor se estened y con 61 el erecimiento del mercado interno (19).



&l grupo dc¢ Uicz monopolizaba lag finanvns, tenia cowmo principal ——
objetivo la intermedircidn financiern y comerciul s fin de mantener lao
mayor parte del excedente genarul producido. lio obstante, e¢ste grupo ~
financiero se encontremba fraccecionndo junto con loc distintos grupos -
internacionnles que opersban en el pais. las pugnes erun obvians, ya -—-
gue el capital euroyeo ge oncontrubh en una buana posicién respecto gl
gobierno de Dimz (20),

Finnlmente, con la falie de porticipacidn politica y ccondmica, la-—
burguesia, 1los terratenientes ¥ los numoronon grupos de la clikse media
damcontentn oe unlan n la luche conirs ol diciador. Mio tarde Be unle—
ron al movimiento revolucionario los sectores cempesino y obrero. Ie -
mayor parte do los campesinos 1o haclan por conscguir mus ticrres, ==
mientres que algunos de ellos edlo 1o haclmn siguiendo a sus patrénes.
la participecidén de los obrercs se dio por medic de log minerom y de —
los ferrecarrilexvs con el objetivo de alcenzar un mojor nivel de vide.
La Revolucidn de 1910 (21) so gestd coms un movimianto de grupos goe-—
cinlec cor @3c5tinton interepes (muchae vaces contradictorios) y con un
cardcter compleje lleno de alianzas, Tupturan, triunfop y derrotap ——-
donde siempre se impusd le direccidén de la burguesia representada por—
iadere, Victoriano iluertn o por Carranra, y finalmonte por el grupo -—
Sonora. No obstante, después de la lucha social ls sociedad mexicana =
seguiria un proceso de conmervecidn y renovmcifn, de cambio y de reem=
iructuracidu.
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RL DESARROLLO DEL PROYECTO POLITICO. Ia nueva organicacifn del Esta-—
do mexicano serf{s ¢l Unico medio capaz para cresr chmbioe en la pocie—
dad & travées del desarrollo del proyecto politico. Do esta forms la —
Constitucidn de 1917 se convirtid desde un inicio en el inetrumento que
€l Estado mexiceno en transicidn necesitsbe para mantensr el podor. So—
.bre la base de 1ls Constitucién (particularments por lop articulos 27 y-
123) y de la mueva organizacibém del Estrdo se estruoturd el proyecto ~—
politico, eobrepnliendo ires principelas ceracterfisticus: a)Bl presi—
dencialismo, que spubrayaba la prepondernncia del Poder Bjscutivo en law
sociedad nacional; h)las reformas socimles, que gerviriamn pare integrar
los interepes particulares de loa digtintos grupog eocimles en un pro--—
grama instituciopal Gnico; y, c)la creacidn de instituciones wocimles y
politioas, que meguirian una serie de fages, con el \_inioo propdsito do-
goncoiliarx la luchs de clases.

a)Bl preeidencieliemo. En el perfodo posrevolucionsario la nueva os—
tructurecibn del HEstado mexicano tuve como punto bésico el fortsleci——
niento del Poder Bjecutivo, por lo tento, se le 410 el papel central en
el deparrollo del procesc sccial, Rl Estado mexicuno se conptituia mo—
bre 18 bage de uns integracin scciml Airigids politieamente por #1, —
ebarcando & la mayor parte de 1l0s ssctores organiszados de la poblagida- .
con todo ¥y sus intersces en un s8lo programm, modificable segin les oif
cunstancias y segdin la correlacifnm de fuerzas existentos (22).
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b) Lacg reformas aocimles. Log reformas socinles que ouedaron onmale
cadag en la Conptitucidn de 1917 plontesron los primercsp objotivos de—
cambio: lo. ge buscaba trunsformar la forma de propiedad de la tilerra
con ol propdsito de extender y consolidar el mercuade nacionsl interno;
20. se dadba ol Poder Bjecutivo la faculted de servir de juez y jurado~
en los conflictos socialas de los sectores de lu produccidn; y, 3o. se
imponia un programo de desarrollo gue llevaris a cabo 1l institucionn- -
lizacidn de la economia nucionnl, De esta forma se conscguis conciliax
o cada uno de los grupos socimles qus pe oponfan y ee abrisc el camino-
pera las futurns transformaciones sociules que el Eotado requerirdia —
pare poguir mentenicndo su dominio sobrs 1a sociedad (23). De esta ma—
nera ¢l programa conatitucionsal de las reformas socikles -onmarcaba,—-——
ingtitucionalmente, 1(;5 intereses tanto de cbrer¢s, campesinos y gru—
pos propietarios. Asi, se construia un Estado ventajosamente comprome—
tido con las cleses populares y privilegiedas (24).

las reformag sociples servian parn que ge consolidara 1l nueva @S-
tructura de) Estiado, que en ciertos momenton mane jaba nn sistema ds —
gobiermo patermalista y autoritario que ss fue institucionrlirvando a -
travée de los afios., Ia manipulacidén de las clmees populares, poxr sjem—-
plo, ese dio por medioc de la satiafeccldén limitsda de las demandas, ———
tierre para los campesinos y mejores condiciones de widz para los tra—-
bajadores urbanocs. .
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e) Ing nuevns ingtitucilones rocinlen. &g nuevhs normne conptitu———
cionaleg s¢ definirian come las directrices socioccondmices, jurfdicas
e ideoldgicas que iban s determinar de munors complete a la sociedad.—
Elles mismas sirvieron de base pora el deserrelloc de lan ruevas ingti—
tuciones sociales. En ese sentido, we 1lovd & cabo la creacibén de or-—
faniswos ri, idemente centimlizudoc, como 1o fue el Faurtido lincional —=-
Revolucionario {PNR} cuyo primer objetive fue el de reunir un blogque -
finico de fuerzac dispersas que en su mayoria tenfan un caréicter local-
formado por caudilloeg militures o cugiques. Fosteriormente, ourante el
gobierno de ILdzaro Cardenas la élite gobornante logrd fortalecaorse me—
diante la cohesidén interna del Estade, que servinia para reafirmar su-
podexr sobre el resto de la sociedsd, no obstante, este smeria el predm—
bulo para le metamorforis aque sufriria el partido para convertirse en-
el Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM). Ias fuerzas politicas; ==
partidos y organismos populares que no formaron parte del partide ofi-
ciel, conenzaron 8 ser combatidos por la nueva organizacifén y por el -
miemo gobiexrmo. Pero las pugnas no dejaron de existir del todo haste ~
la creacién del amctual Partido Revolucionario Institucionnl (PRI), que
desde un inicio se distinguid por ser un instituto dispuesto a englo-—-
bar & laan masas de trabajadores mexicanvs y & lap ssociaciones patro—-
nales. Su objetive hacia el corporativiemo reflejd la tendencis de ——-
conciliar 1a luchm de clapen en la sociedad, conciliacidn que el Par—

tido de hoy promieve y afianza (25).
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Pinnlmente, ol consolidarse la rormucidn del Eriado mexicans cu =———
rrincintl ¥y tltime objetivo fue el de cresr len condicinncs fnvorsbles
paze llever ol puls cl desarrolls o trxavés del répimen de procuccidn -
capltalista, Zste serin In forme como enznezaria n fuvorecer y procover
los intereces de la clese curitelistw. Pero, no s86lo el Entado hu cido
el promotor dc¢ los intereses capituligtes sine oue, con ol tiempo, Eo-—

tads y empregarios ae hoan ido integrundo ru coteblecer o1 contrel de

la octividad socioecondimica (20).

En conclueidn, los rrisgos genernlus Gel proyecio politico son: l.--
Bl proyeeto nolitico es el resulizdo superestructural de le lucha de —
clases da 1910 en México. Se produce como consecuencia de la crisis —
del sistema cconbmico, ecto es, lon crisis nue sufre ol modelo primario
exportudor., 2.- Kl desarrollo del proyecto politico se da en base a 1o
nueve egtructuracidén del Eotpdo mexicano, donde sobresale: n)el fore
telecimiento del Poder Bjecutivo; b)las reformas socisles que se inte-
gren en una Constitucidn populistm, donde se definirimn los principios
socicecondmicos, jurldicos o ideolbgicos que determinarien e ia socie-
dad npeional y al éasarrollo de la lucha de clagep que, & través del -
encejonnmiento corporativista de los masag populares, vendrin & cone—
vertirse en une colaboracidn de clasesi y c)la creacidn de nuevas ino-
tituciones socimlee, las cuales integraron el aparato burocrético-po—
1itico y militar cue servirie al Sstado mexicano pera aplicar el pro—
vaeto politico al conjunio de 1m sociednd., Asi, este clasme de organis-
mos rigiconmente centrmlizados servirian para llevar a cabo la institu-
cionclizreidn de loc Gistintos grupos Yy clases socialep, y de sus DPro-
pims contradicciones, oue haria posible que sus conflictos ¢ intereses
s¢ conciliaren al interior del proyeccto poiitico. Piralmente, la apli~
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encibn del proyecto politice, vie reformas zociamles, se iris mubordi—-
ntnde al régimen de rroduccidn ecnpiteligts, cue ¢n Gltise instanciae -

vendric n ser su principcl objetive, Dicho objetivo se perfilabe dGon~—
tro cel proyecto general de desorrolio inductrizl custentedo POT unm -
politica impositiva rue favoreciera 1n

pcurmlacidn de capitel y gue, -
ror lo tanto,

sirviers 8 los interescs

de la tlase ceritaliste, ¢gto —
es, ¢ 1n burguesia.



CUU PULIVICO ¥V L FOLITICA mXtaklOR DX 1'BXICO.

EL proyecto politiico conticne loz linsamientos cocioeconbdmicos, ju—
ridicos ¢ iucolésicos aue deierminun ol cerdcter de la proyeccidn de -
la politica iuterior ; de 1 politics exterior. awmi, In politice cxtoe-—

firnde por el proyecto politico oue se deriva

riar de Lifiico ha aido cin
del estableciwiento de la nueve organizneidn del Ertado mexicono g —--—
partir de 1917. En cuanto a2l origen y doparrollo de la politica axte——
rior, &stos sc dun A1 interior del Eeindo, mientrams que la proyeccidn-
de la politica exterior se da izl exterior de &1, osntableciendo les —-—
distinias relaciones exictentes entre lac cocledades nacionales. Por -
consiguiente, 1n politica exterior se encuentira regulada por las for——
ras ideolSgicas de unn determinada sociedad, la cue se Tundaments en -
ciertas relaciones socinles de producu16n corresnondientes & sus fuer-
zag produectivas materialees. Y es, precisamente, sobre las relaciones -
socinles de produceidn capitmlimies.psobre las cuales pe VA a degenvol-

ver 18 pociedad mexicana en el periode postreveolucionarilo,

En ese scutido, el desarrollo de 1o politice interns y politica ex-
terior de Méxlco se da.con el objetivo de mantener el orden sotidl ca-
pitelista, Bste mismo cesarrollo es la expresidn de la unidad dialéo—
tica entre politice interna y politica exterior, producto de un mismo-
fenbmeno: el proyecto politico. ani, por ejenplo, le politica de Cawm-
rranze {ennlizedn en este epartrdo) vn » fuvoracer log intereses de la
clage capitaligta, Primero, al interior de la gociedad, anule los re——
formas nociales, micntiras que a8l exterior protesta on contra del inw——
tervéncionismo norteamericanc con el obJjetivo ée anular la proteccidn-
diplomdtice o extranjeros en el wnafs, pvor medin ée 1la “"Doctrine Cerran

za®.,
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Bsta ¢s l¢r manere en rue se lleva 4 cibo el ectusio do la peliticn-
exterior ¥ mu integcracidén al rroyecto pal!tico. Toara ollo, asdends, se-
han seleccionudo boctrin:s, documentos y reriodos histdricos del depa—
rrolle de lv sociedad mexicunm, donde solresnle lp relmcidn entre po--

litiea interne y politien exterior.

Entonces, ¢l upilisis del proyecto nolitice ¥ lu politica exterior-
de I®xico ge inicin con el criudie de lu "Doctrine Currmara", la cual-
restlta 1o contradiccidn entre caprtalirwo—impericliome; ":Poa ucuercon
de Buctreli®, por su purite, pefinlan ¢l problems del reconocimiento aue
fuvo el Estado moxicoano frente al entoncos gobierno do los Estedes ———
Unidos. Aderéic, en gu pacic extraoficial, "Ios ncuerdos de Bucareli™,-
miectren la negacidn de le Conwsiiincidn en su artieculro 27, pirrafo IV;
"La Doctrins Kptrada" trata el problema del reconocimiento no condleig
nado ce lps nrcionec frente n la polfitica exterior de los Esindos Uni-
dos, donde se buscn implicitamente el reconocimicnto del Estads mexica
ne y no necesariamente ¢l reconccimiento de otxos Estndos. Finalpente,
le “"Doctrine Betrada® guedoria al mirgen de ser una doctrina que opo—
yard la politice del reconocimiento no condicionsdo; mientras quo 1le —
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roliticr. llevadn o cabo vor Lédzare CArdenzs mientrn claramente la rea—

Tirmmeidn Gel poder del Erolodo sobre ¢l conjunto de la gociecdadld por ——

medio del dominio y tanirulecibn de lac clases populares o través de -~
su epersio burocréitico-politico y wmilitnr. Ani, el gobicrno de Cirdew-
nae con su politien populicta, el ancyo de loe cleoes populares y la =
correlacibn de Tueruss en el cxterior {como ls ‘ue lo serunén puerra -~
mndial) pudo enfrentiorae sl impericlismpo y 8l fesciemo; posteriormen—

te, se ertudia cl periode considerado como "kixico después de la se

gunda guorrt mundial", donde se especifica sobre la inconsiotencia guo
algun2g veccda, ha nostrado la politice exterior de Kbéxico en la apli-—
cecidn de sus princivioc trndicioncles; finnlmente, en el punto deno~—
ninpdo "l ern de HBecheverrie", como caso particuler, define como 1o ~—
rolitica exierior de Béxico hn llegnds a los extrenos del intervencio—
nigsmo. Io uue hace spunter que la polltice exterior de México no ha w-

sesmido un camino reslmente tradicionnl en cus principios.
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VLA PUCTRINA Ualiralica™,

Al ertobdlecerse la CQonstitucidn do 1917 como la maxima instancia —-—
cupererstruetural en lo ideolégico-~politico e inicim la perie de pro=-
yector de induntrinlizzesdn aue trreria como consecuenciz el estable——
cimiento del pivtemn de produccidn capitalista y al cusl ge supedits~—
ria le fuerza de trabajo de la mociednd conformando un eoidrcito obrsro
¥ un campeginado arsplaricdes. Como se ha dicho, 1la lucha da clages so-~
convertirfe en ung colabormcién de clases, piendo los lideres obreroa-
Yy campasinusg slgunce de log vrincipales militantes en la nueva organi-
zacién del Esindo. Obreros y compesines llevarfan a cabo suse accionem-
bajo 1a tutela del Estado, inicifindose unp era de institucionaliszacidn
de eetos pectores, Lo clapa obrerz ge organizd a nivel nacional en la-—
Confederncién Hegionnl de Obreros Msxicenos {CRUM) la cual se caracte—
rizé por amer le centrsl spindicsl mip importante del pals. Bl composi-e—
nado & peear de pus conflictos intermos también se organind bajo el ——

domimio del Estado {27).

Por s parte; Venustisne cCarranza (y ol grupe burguée nacicnalista -
al cual pertenecia) quien mmntenis el control del goblerno ‘hixac,ﬁ, ung=-
vez setablecide la Jurisdicciﬁn burguesn, mediatizar los interepes do-
las clases dominadas y del imperislismo. Pero, poco despuds 188 DPrewwm—
siones del exterder leo llevaron & tomar otra actitud. Y precisamante -
fue en el terrenc de lue releciones intermacicnmles donds el go——-
Biemo de Caryanza dio pase & la docirina que lleve su nombre, la cual
refleja lag dimenciones del dominio social gue po tenia en el interior

¥ lu decidida posicibn hacia el exterior. Pera csto veanse los antece—

dentes higtdricos y el contenido del texto de la Boetrina Carranzs.
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Ias protestas de Uzrranza cnte le invanidn nortermericanz ol puerto
de Verncruz (28) y lu 1llamada "expodicidn punitiva® (29), bien pueden-
coneciderarse lorz antecedenteg de la Doetrina Carranze. En el primexr —-
caro, Venustiano Carronea rochezd todo tipo de nugocimcidn y exigild el
£obierno estadounidense lu galids de sug tropns del territorio mexica-
no. in el cegundo cnse, Carranza »roicsid con lu prictica del ejército
mexicono pare repeler a los snoldados nortesmericanos. Aunque el inleio
de la guerrs parecia inminente, el problemn se soluciond con el retiro
de las tropas norteamericanas y con sl compromiso del gobiernc mexica-
no a resguardar su frontera. Bran los momentos en gque el gobiermo de -
Carranza me encontrnba respaldado por el apoyo cue rocibie del ajérei-
te, de los grupos mayoritarios del cumpesinado y el de los obreros, —
por algunos de los pectores de la burguemis y pequefia burguesia nacie-
nalistae y por ciertos grupecs de la clage medim. Fue entonces que, con
1a posicién de Carranza ante los Bstados Unidos y le correlacidn de ——
fusrzas en el interior, cutndo surge la llamada Doctrina Carranza, que
ce conptituybl desde entonces como la base de ln politica exterior del-

Estado mexicano.

Entonces, la glosa meiiala que: "...Todos los paises son iguales; -
deben respetar mitum y escrupulosamente sus inptituciones, sus leyeg y
su soberania; ningin pals debe intervenir en ninguna forma y por nin—
gin motivo en los apuntos interiores deo otro. Todos deben sometarge ——
estrictamenta, y sin excepciones, &l principio universal de no inter—
vencidn; ningfin andividuo debe pretender una aituacién mejor aue le de
los ciudasdanoz del pnis a donde va & esstmblecerme, ni hacer de BU cA—
lided ée erxtranjero un titulo de proteccidén y de privilexio. NHacioname
ler y extr.njeros deben ser iguales &nte la Soberanis del pals en cue-

gse encuentran...",
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“...Y, finalmente, lar legiglacioner deben gor unifornes o ipgunles—
en 1o nosible, sin ecirbleccer distincioners por cnusa de nacionalidnad,~
¢xeopto en 1o referente al ejercicio de la Sobernnia, we este conjuntio
10 i oluncenente el coacentlo actual de -

d¢ principios resulte nodl
1l diplomecia. cote no dube gervir nore la rroteccidn de intereses de-
rarticulares ni rora poner #l servicio ce Cotor la fuerza y le majen——
tad de 1lma nociener. Tompoco debe pervir para ¢jercer presidn sobre ——
lor gobiernos de peiser débiles, a fin de obtener modificmciones a lan
leyes ouc no convengun n los subditos de pulsee poderomos., 1g diploma-—
cin dcbe velnr por 1log intercses genertales de lu civilizmcidn y por el
satablecimiento de 1w confreternidad universal...” (30).

Los prinecipales puntes gefialndos por 1a Doctrine Cerrmnza son: 1.~
la docirinn apnrece como une protesta en contra de 1m desiguasldad en -
Ltre los Bstados y en contrs de lng rultiples intervenciones exteriores.
2.~ Propone la cnulucidn de la protecciln diplomitica & los extranjfe=-—
rog oue su pafie ler confiere., Mientras que dicha anulacidn geria, en —
clerta forma, recompensada por el sistemn juridico nacionsl otorgando-
e los extranjeros lu misma proteccidn legnl duds a los nacionales., ¥ —
3.- Sugiere oue los Bstrdos Dgbon procurar tener normas juridicas in——
ternas mis o menos porecldes para gue, de este forma, dcbiers ser mia-—

vélide la proteccidn diplomética.

El punto mic cobresrliente de la Doctrinas Carranza era el oue pedia
oue ¢l Eptado no defendierss los irtereses de sus particulares » gque ——

é5t0s no recurrieren & s proteceldn. ¥ el oue la diplemdcia no se u-——

sare como forme de vresidn hacia lor palses débiles con el objeto de -
nodificar =sus leves en beneficio d¢ los ciudadennc de raises noderosos,
kgto no s=ra otra cose nue sulirse de la realidné de los hechos. "ia -=

doctirine Carrenza implicrbe cescornocer la dinémict del capitalisme y -

el imperialismo™ (31}.
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1o qoue 1l Doetrina Corrancae buscaba, en d11imn instancia, era el --
rechezo de lu vecibn intervencionista de loe Entades imperialistas. —
mientrag que 1o r£érmila pplieade por Carranza, al interior de 1A B0
ciecdnd, era 1la anulicidn de las reformapg socinles fque implicadba la 8-
nulacidn de la soberanin nacionnl, y 4 su vez, llameda n ke inverolén-
extranjerc para contribuir an wl desurrollo de iéxico con el objetivo-
de huacaer de ¢ste wuna "nacidén independicnte™. La realidad se encontraba
muy lejos e lo oue proponfia le bLoctrina Carranza. Por ejemplo, el ——
auoyo o law com}.u;‘xlau petroierap de oxtranjercs que brindaban los Tes-

pectivop Estadop imperialistns nunca dejo de existir.

En conclusidn, al cetablecorse le Constitucidén de 1917 se emtable—
blece el sistemas @e produccidn capitalista, con la integracidn de las
clases pepulares organizades en tormo a la dalinencidn del Bstado. —
Al ostablecexrse, entonces, la juricdiccidn burguesma la classe capita—
lista buscd sobreponer sus intereses en 1z nociedad & travéso de la -~
representatividad dov Venustiono Carranza. La pelitica exterior, sim—
bolizada por la Doctrine Carranza, represcntaba el dominio que se e—=
jercia al interior de la sociedmd medietiznndo los intersses de las =

clages dominadas ¥y rarcendo los limites que el imperialiamo dobia se—

guir.
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"LO3 ACUERDOS L£ HUCARZLIM.

Iurante el soviemms de Alvuro gbrecdn y pese & la lentitud del pro-—
copo de inductrializacidn que vepuls lu sociedad mexicpous, la naclente
burguesin racional comenzd r rerfilirse o el sanornmzi naciontl. Lo w—
posicidn politicn Qe lu incipiente burguenin ers adn débil. Sdlo harta
le 1llegaca de Cnlier ul podor fue cukando la rpuesin se voria favore-
cida on su desarrello, sobre tode por ls aplicacidn del proyectoe poli-
tlco., Este fue aplicudo por medie de une serie do medidap, como fue el
control de las demandas obreres, obras de infranestructura. y la protec-
cidn contrr lp competencin sxtirunjera. Este orn la manora en que 1o —-
turguesis ive a permanaecer sunediteda u 1an decipiones de la élite Lu-
vernrmental.

#n el oxterior, 1 primern guerrn mundisl habfa llagado a su fin y—
Junto con wlla re dnicitba la afirmeciin de superiorided de los Egta~-
dos Unidos. ipto sagnificude para el goblerno mexicano enr turno, asl -

como parsd los siguiontes, anfrentarse e un imnerialismn mbs agresivo,

L& principal preocupacidn dal gobiermo mexicano frente al exterior-
fue el reconocimiento do su nuevo gobiermo, tAnto para el de la lg -~
Hueria como pnorm el de Obregén. Do tal forma nue, tuvieron que ceder -
ante las presiones que ejercia el imperialismo gue buscaba garantizar-—
los intercses de las compaiilas petroleras y de los terratenientes, ——
particularmente, ée mouellos dc nucionalidod estmdounidenge (32). El -
reconocimiento erm indispenseble pmra la normalizacién de la vide na——
cional, ya aue de ello dependia el fortalecimiento de la estrucutra —-—
del Eetado. Sin embargo, o cada accidn de las presiones cue e;jox‘cia el
irmperialismo sobre el gobierno melicino, crexhz una rerccibn de ls no-
blacidén mexicena produciende leventamientos internos. isto afectabn —-
les posibilidudes de, obtener créditos en el exterior r‘ie se encontra——

ban estancadas impidiendo, o mu vez, el desarrollo de las fucrzas pro-—
ductivas.



Egie neris ¢l r7norvons badd ol eurl oo Llevarion o ento los ConVe——
nion de Zucwreli (33), ue lor cunles sne deeprundin un pacto extruofie--
ciel que contende 1 relevancin de los Csnverios. Bl pacto ze inlaba ol

asunto petrolero, donde ¢l Lobierno m cguri.bir i no rotroncti-

ueidn, estipulando -

-

vigad del rrafo IV del

que o thdan agquellar Torsonns cue hublersa sdecutndo vl ncto pogi-e
tivo con enterioridrd o 1. promulfueidn de @iehn Conctituceidn se les —
permitiric ejercrr derechor sobre ¢l potrdleo. Aderds, eoncedin dere——
chos de preferoncie a totos lon superficiarion o personns canncitades-
cue no hubleran cvjecutado i pete poeitivo, pero cue hupieran mostrado
intensldén de hncerlo, y win otras consocciones mis. Aunoue en ol sector

‘aerario no existia une cituacibn copecial, ¢l racto extrrmorficial im——

pliccba en general 1o nocuciﬁn de lo soberanin mexicana ante el £0
bierne norteamericano, 1o que implicaba 1z negoeibn de la Conetitucibn
migmn., Pero, el gobierno mexicano no dejd de luchar paru que el roco——
nocimiento, unte le comunidad internacionml, me diera fuorn de lap ——— o
presiones oue le exigia ¢l impericlismo. Ue hecho, epo fue 1o oue gpu—
cedid. Log acuerdos do Ducareli fueron la condicidn que exigie el go—
bierno de los Estados Unidoe paru nue el gobierno de Obregin fuera =

aceptado como tal {34).
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"LA DGCTHIMa BSTEALAM.

Cuando Elias Celles I1lega o

1s presidencia de la reyiblica, el sig-
temi malt

ipurtidiatn exisztente representada un grave problens pers —e—
mantener un dominic intermno sesurc. Ll siptemu miltipocrtidists tonim -~
dnicemente un carficter formil, yn oue los diversce prrtidors ourecinn ~
de autonomiu., Mntonces, rue cutnds sx 1329 se logra formar un partido-

que gerviris pars faciliter la tronemicddn pacifice del poder y pars -
homogenizar 4 laos Gistintes giupoe de ln cluse gobernonte. Se crem, -—

entances, el Pertido Nacional Kevelucionnriec (PHR).

En cusnto a las relscioncyg con ¢l exterior, «l reccenocipiento, dekh-—
coblerny noyteaspericanc hacis

el de ¥éxico,
presidén. De tal formm gque, 1n

no asjb de rer un wedio de
inveraidn extranjern vid reafirmer ou ——
triunfoe en log privilegios de cue gozabm.

Asi, cumnde se sxpide ln Ley Crgénicn del Feirdleo, la cunl eupsci—
fica lo durncibn de 50 aftop d¢ concesibn & las compafilan petroleran, -
concesidn dads mntos de 1917 £3%),

inmedizciamsnte surgieron les pro——
testas de las compefiias

petroleras, 88l como lss presiones del goblex—~
no norteamericane smobre cl pris. Se pedir, entoncen, la derogreidén de~
dicha sgtipulacién y un ein 1imite de¢ tiempo parm lae concepionst, Xa—

opogicidn de Elfas Colles era putente, 16 oue lo llaevd a tomzr lo de——
terminacidn de orxricntar los intereses de 1os bangueros acreedores de —
le. deuda pldblica mexicena e¢n contrn de los interesos de las compnfiiap—~
petroleras. No obatante, el frecaso de 1la politiecm de Culles, la pro~—
aibn d¢ los Ketados Unides dejd de cndurecorsa. Se descubrim, en mquel

entences, nnte la opinidn vivlieu nowrtemmericane i corrupcidn oue ——-
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existia epire 1m politiea uxlerior nortenmericzna y lor intercgos de —

les compafilag petrelerus.

ha obztanie, 1n Llcy petrolers tue reformulnrda, otorgandose 4 las —
conceciones wn sin limite de tiempo. En pogo de ello ge reconocid aue-
los trzbzjos de perforneidn ¥y extrnceidn del peotrdleo deblan preceder
4 las conceaioner dol goblerno. De estn forma, log petrolerog ¥ ol —ewm—
imperialigmo obtuvieron el triunfo sobre 1la posicibn del gobiernc me——
xicano. Kientraus que el prepidente Calles cumbiaba gu actitud, Termind
apoyando sl imperialismo, reorimid al movimienio obrero y se opusd a —

la reforma egrariae

Posteriormente y durante sl gobierno de Ortis Rubio, ¢l Estedo me=
xicano sabit ouc lae presiones, yu ses econdmicnm o militores, debian-
tener uns solucidn, se resueria de un momento propicic en donde ApPO—--—-
yarse, éste geria brindando por la situacién internacionnl. e entom—-
oes que, con motive del cambio de regimenes ocurridos en algunos pa.i-—
cseg de Sudmméricm, tales como Per, Bolivia y Argentina habian sido —
reconociuos por el godbierno de log BEstndos Unidos sobre la bhose de ——
facto. la pronunciacidén del gobiermo mexicano era inminete, entonces,~

¥ baje esius condiciones es cuando se formla la Doctrine Estrada,

siendo éote su contenido:
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1 srovierno de Mitwico ha transnitido instruccleones

2 sug ministros epcargados do nepocios en los pafses afcotados-
por las recientes ordsis politicac, hacidndoles conocer que PMExi
co no se pronuncia en ¢l sentide 4o ororear raconocimientes per
que considera que &sta es una prictics denigrante que, =obre
coloca a futas en-

herir la seberania e aor de oleas naciones
el caso de que sus asuntes interiores puedan ser calificados, -
en cualquier yentjdo, por otron gohiaernor, quienes de hechoe asy
3 faworable o denfavarable, -

men una act Dtud ordcd Tid
sobre la capacdéidad lepal de repgfnenns extranicros,

" .+En congecuencia, el goblierne de México ze limita a-
mantener o retirar cuando 1o crea procedente, a sus agentes di-
plomitices y a centinpvar acentando, cuando tanbién io conridere
procedente, a los similares agentes diplomd3tizcs Auc las nacio-
nes respectivas tengan acreditados en México, nin calificat, ni
precipitadamente ni ‘a posteriori', ol derccho due tangan las -—
naciones sxtranjeras para mantener o sustituir a sus gobiernos-—

o autoridades"(36),

En sfintesis, puede decirse que 1la posicifn de México, -
en cuanto a4 la Nectrina Estrada, era la no aceptacién de la deoc
trina del reconocimiento de Gobierncs, en cuanto a que fsta emi
te un juicio de valor sobre la legalidad o ilegalidad de un go-
bierno extranjere, rroblecma que . resulta de la competencia del -
‘propio pafsy el derecho de mantener o retipap a sus agenvtes di—
plomaticos y de continuar aceptando, o pedir la refirada, de —-
los agentes diplom8ticos extranieros; el rompimiento o manteni-
miento de. las relaciones diplom&ticas y, sebre la temporaneidad
de lag representaciones diplembticas,
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La boctrina gstradn sc encamina a cunstionar la doctrina del reco--—

i

nociniento condicionndo, nuto en, sobre 1 agunta de elininar loo
cios do vi:lor que un gobtlerno puaeda emitir @l reconocer & ovtro. S5in -
embargo, existe unn contrndicceidn on entuw Boctriun. Tor un 1ude, E6 ——
rechaza el reconoeizientz de¢ gobviernos {(condicionnlmente), ¥ por otro,
ge dee el derecho al gobierno (aue 1o vlorga o no), & montener o noe, o=
sue agentec diplomiticos, ¥ u continuer acepinndo o ro, & lor ugentes—
diplométicos. ix hecho, 18 loctrinn Estruds wunaue pretends ir en cone
tra de ln doctrinn de recomocimiente (condicionnl), su accidn ecuivale
#l ejercicio de la doctrina de reconccimiento, ya que en dicha accidn—

88 Icconoce o nmo, & un gobierno determinade ¢ implicitamente onite un—

juicio de valor (37).

Bl supnresio de ln Jeclrina cutrras eoc prarante yo que al preiender-

manilestur 1 npoyo &l reconvcimiento no eondacienal de log gobiernos—

(en este crao lor rudamericanos), implicitemente apela a8l regonoci
miento no condicional del gobiecrno maxiceno frente al de los Estados —
Unidon. De ecta forms, la poliiica exterior vuelve & sor ol reflajo de

unz nucesidad interna para el Bstado mexicano.

Ruevamante -politica interna y politica exterior se dan en unidad -——
dialéctica, son producto del mismo fendmeno, el proyecto politico. Ha—
cia el dnterior, imponiendo @l dominio del Estado sobre las cases cam—
pesinas y obreras & través de laoe nuevas instituciones cresdas dentro-
del BsteGo mismo, como 1ue la creacidén del INR, Haclm el exterior, se-
buscd declaropree cn contra del reconcecimiento condicionndo cue edercia
el fobiermo norteunerigans robre los pgobiernog de Eéxico. Asl lo Doce—
trine Estiada fue elabersds con ¢l objeto de¢ beneficiar loe intoregen—
del Buteco y de 1 burcuesin nocionfler en contrn de log @el inmperiti——

lismo y de las compaiiias petroleras e extrunjeros.
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"IA BRA DR CARDENAS" .

Lo movilisacidn ce loo ace populares Llrededor del Sestucoy y Ll =

segdals werrn mundicl serfimn lac dor princiocles oo cue oricnti——

ron 1a eplicucidn ael proyecio poiitico durunte ¢l jfobiarne du Lizarc-

De tal forma cue, nn logra cerrotar el enclove petrolero; soe

eapitul oxtronjure a la lep ~eidn naelonnl; los terrate——
nienten ¥ el clero son derrotadoss cecndmicomonte y wu poder politico —
lopra aer reustrinpido; y, finslrente, pe conrigue o unaifiencidn del —
sector obrero uvn Centiales Wnicts, cide gripo por poplradd ¢ Ancorpo—
% A6a al apartto catatul o truvis del partide eoficial. dn cutnto & loc
sfecton de 1 segunda guerrs mundial, £ctos iban & ser de gran wagnitad,

y& cue ¢ inicio de 1o guerrn revrescntobs 1o damensze ol Teocisme en-—

el pnin. “ntonces, lés preniones Ge 1oz LOobIicrnog brivanlico Y uolbei——
mericano en contra del gobierno d¢c Clrdenns tuvieron cue roderarse. Si
ecto no era llevode o cobo go podria inducir al pris & alisrse con las
rotencine dol Kjc. Sin embarge, la prepencis del frecipmo vino a oxns—
perar le lucho de log trebajndores on contrn de lo burguosia y del ———
imperinlismo. Pesteriormente, la lucha continuarin al lodo del gobior—
no ¥y de la burjuesia on contra dol Yuscismo, quo entonces aparecia co—
mo el enemigo principal y al cual habris que destruir. Asi, la lucha -
contra ol fascisme nignificd el apoyo y realizmcidén de la politica ——
cardenista an triavés de las orgeniruciones cempesines y obreras que no—

cneontrebon eneuadradeao en un naclonsligmo y una democracia burgueces.
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1tores obrerc y camprsine

La movilizacidn de log

ittande asi per muchos -~

acidn, ¢

puld dentre de la institucionalil

afivs, cualquicr tipoe da levantamiesnte sario gre saglobard o roda-

£ amwrfedba en una estructu-

la seciedad. asl gque la OPOM e mot

ino (CTHY.

i oddbe M

va mis podersogas Ia Confoderacifn doe Traba bader w

El sector campesino se oprpanizd on la Confederacidn Naocional Cam-

Toraveide oficial PNE oe roorpaniad como

pesina {(CNT). A nu vz

al Partido de la Ravelueidn Mexicoana (PRH)Y, ¢l cuagl contaba con -

, i odel sector popular, que prinei-

el apove de la CTH, 1e Lo

palmente lo componia la burocracia y, por (ltimo, con el apoyo --—

*»ilizaeclidn obrera serfa une de los me--

dal seeotor militar.

dios eplicables que harfan del programa cardenista una realidad -

(38).

La pclftica interna de Cirdenas se definié como una politi

ca nacionalista para la cconomia del pafs, en la polftica externa
se propuso rescatar el espiritu «te la Constitueidn de 1917. La -
politica nacicnalista fue el resultado de los objetivos del grupo

que llevd a Cirdenas al poder, Loc principios rectores de la poli

tica exterior de Cdrdenas fueron la defensa de la soberanfa y 1la-

1.z Intervencidn, principio =ste 9ltino, aplicado & los casos de

otros paigzes.
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De los objetivos senerales de la pelftica de CArdoenan

(expuesto en el plan ue

cral), resalraban las

ones a log

privilegios de las companias sxtranjeras, v

petande koo ya on-

tablecidos. Se pensaba que ol descrrollo de 3a burguesfa nacio
1 » —

nzl, a travis de sus emp i

rotrfa asimil e o1 contrel de la

reduceibn por la via do o sunt ftaeiln de impertaciones y de -

P
la creoacifin du empresas paralelas o laz o

ranjeras. A -

zas =1 obicrivo principal del Hstade era el de o

rtablecer cier-—

tas normas para limitar loes trizilepios o

ran alive to-

ooy

do brindar su apoyc a la burgueuia nacional. feor otra parte,
@l nacionalismo oirvid como un elemento de conciliacibr con el-
cual se iria rescatande el centrol de las fuerzas productivas —
para 1la nacibn, pero que finalmente fueron alineadas a lac filas

de la burguesia nacional,

Ante esta posicibn de la pplitica de Cérdenas y del -
desarrolleo de la lucha de clasces ( 39) las compafifias petroleras
tritaron siempre de sceguir en su posicidn privilegiada, El re-
sultado fue, por un lado, la radicalizacién del nacionalismo y,
por otro, la casi indiferencia del gobierno de Washington, va -
que, despuls de los esclndalos gque las compafifas provecaron - -
cuando se descubri$ que corrompian a funcionarios del gobierno,
el gobierno de Roosevelt se fue distanciandc cada vez més de --

ellas.

Cuando se intensificté la reforma agraria el gobierno
de Célrdenas tuvo gque enfrentar las presiones del gobiernc norte
americano manifestando su nacionalismo con mayor profundidad al

igual que su antimperialismo. Un buen ejemplo 1o constituye el
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"panemericanismo indepandiente” de la hegewmonia norteamsricana. La po-
sicidn del vecino del norte era dificil. Sin embargo, fue obligado & —
bajar el tono de sus reciamacionce. Finalmente, los E.U. aceptaron que
el goblerno mexicano pagars una cuota Aanual para cubrir las compenst—

cionen.

Junto a eate conflicto se venifan desnrrollando otros problemsn ocome
el de loe forrcoarrileros y el de la ox'propiacién petrolera. Al promal
garee 1a DLey de Expropinciones que protendfim ir mis allé de lo que on-
marcaba sl artfeulo 27 de la Conptitucifn, lans presiones, 1ln oposioién
del imperialismo y la hufdn de los capitales extranjeres (principalman
te norteamaricenos), comensaron m purgir. No obstsnte, ln Ley pigui -
vigente y so aplichd para nacionslizar a log ferrocarxileros.

Poco dempuds me inicid sl problema patrolero. le pugna entres el im-
perialiamo inglés y el nortsamericano se daba por obtenmer ol control —
de la produccién mandial de petrdleo, 1o cuml impedfia unm accibn con—
junta de ambas potencing ¢n contra de Edxico. le posioifn britinica =me
definié como una presiln abiletts en contra del goblexrno moxicuno, exi-
giendo la devolucidn inmedieta de lae propiedndes inglesas expropiadas
¥ desconcoiendo lap medidas legnles. BL gobiarno de los E.U. go moptrd
menos hostil en contra de la sxpropiascidn., Por su paxrte, Cérdonas rom-
pidé relaciones con la Graen Bretafla, Iea amenazs del fmpoimmo, la proxi~
midad de la segunda guerra mundial y el apoyc popular com que cantaba=—
el presidente Idrzaro Ofrdercam, hiso desiptir al goblerno inglés de —
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cusalquier resaccidn violenta, ‘inicamenta se 1imitd a obptaculisar ol co
mercio del petrdleo mexicano. Lag amenazap del imperialismo norteame—
ricano e¢omentaron e surgir exigiendo la inmediata compensacidén de las-
compaiiias expropiadas. E1 gobisruc mexicano procedid a aceptar la pro—~
puesta norteamericana, en cuanto tuviera que hacerse piblios, lo que~
haria powible qua 1m politica del “Buen Vecino" fuern perjudicada. Bl
gobiarno norteamericano procedid a sceptar las aplicacidrp de la Jurip-—-—
dicoidn mexicana, & lo cusl afindfa 1a reclamacifén de las compensacio—
nes & lae compafiinms, Pero no dejaba ds amennrar, por e¢jemplo, cuando —
o8 pefinlaba ¢l no ingreso de lam inversiones extranjeras que tanto ne-
cepltaba México. Bota pituaciln trajo consigo el dbloqueo al petrdles —
mexicano obligando a Cirdenas & tomar 1s detarminacifn de venderlo a -
los paises del Bje. Pomteriormente, lom Batados Unidos 2l invocar la —
Doatrina Monroe causd un gran descontento al imperio bxitfnico quien -
acuasf al gobiermo nortsameriocano de aprovechar ls situacifn para rea—
firmar su dominio smobre América latina y particularmente sobre México.

Al iniciarse la megunds ZUerrda mundial se suppendieron las presio—
neg contra Mjxico, Loa Estados Unidos neocesiiaban la colabormcidnm del-
Pals en contra del fapcismo. De ests manera se aprovechS la asitnscibn~
Pera que ss corzroborars la exproplaciSu petrolera. mientrus qus el go—
bierno norteamericanc, no sflo abandonaba a las compefifas petroleras,~
5ino gque las obligd a aceptar un acuerdo que ss goluciomarfa durante -
el gobierno de Avila Camacho.



an el reglor deo 1In eneriic eléectrice, loo nonopolios se encontrebun

Cis Wi L RAG pRENN e CObile de las refol Lleveuss & cabo por Cir—-—

den&s ¥ 1or 1 movimiento obrero. Al decreterse la crencidén deo la Co~—

ricidn Podornl o stvicsas o (CPL) ce estoblecid up :‘:'Lgido contrxol —

cobrn loc monopolics, 1o cunl vino = limitar In forrn 1lfcitn en 1o -

cunl e vendon carmortendo,

£l ingreso Jde loc caritrles extranjoeros al vals se vieron favoreci-
108 Roxr lo cituccidn ~ue produjo la sogundn guerra mundial, lo cual --
tralicnbe cue los nuevon jebernantes posteriores a Cirdenas tuvieran -
aue abiendonsar la ortodexin de ou doctrina. Ho obotante, loc cambios -~
logradorn por Cdrdenar en lme roclamzeiones al imperinlicmo eran irre—-
versibleg. La époer el eancliave petrolero hebia llegado & su: fin, Se -
rzbia loprido ol reeonocimicnto exterior del Eptodo mexicano, que se -
erigin sobre ung base rue @ poertir de entonces le permitia negoeigr -

con el imperialicmo en mejorosz condicionos.
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"LEXICO LattUeS Do LA SaGUNL. GUBKIA WUNDIALY,

Degpués de ln gepunda guerrn mndial el hecho nfe sobresaliente eﬁu
el pais ern el control cue sl Eatado ejercis nobre el conjunto de 1o -
pociedad. reto le parmitis al Estado mantenor une pogicién polfitica —
con lu cual nudo, cn cierta forma, enfrentarse, negociar y limiter a -
lag distintus clases svociulus al .interioxr del pais y, en ol exterior,-

ul ¢gobierno y a la burrucsla imperialistas.

También, después de 1ln ssgunda guerra wundinl so habisn definido ~
los principnles grupos econdmicos, en log distintos aseciores, que ge =
encargarion de mantener el dosarrcllo del sistemn de produccidn capi—
taligta. Por ejemple, en el sector industrial se desarrollaron dos ——
ETUPOE ouc, aparentemente, sme encuentran on opoeicidén. Bl primero, el—
grupo monopolista representado por la burguesin imporielista; y el se~
gundo, el grupe compuesto por sl Estado ¥y el grupo competitivo de 51,—
la burguesia nacional. En el sector agricola, la participacidn del Ea-
tado pe redujo & proporcionar insumos, infraestructurs, créditon, o0tca,
mientras que la burguesia se dividi§ en términos de dominio, algunas ~
repgionas o Epotndon del peis; la participacién de la inversidn extran-—
jera se did en buena medida en la comercializaecién de los productonp —-—
agricolan, Y, fionlmente, en el sector comercial y en el de servicios-
se desarrolld una burguesia, supnestaments, independiente. De esta ——-
forme, el deearrollo del sintema de produccidn cepitalista iba a de—e-—

pender del degenvolvimiento de estos principeles grupos econdmicos.
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En cuanto a lac clsses populnres, értae fuuron integrsdss al proco=-
80 nroductiivo cin nigﬁn nroblemns, ealvo log 7 conilveelnienton de logs io—
rrocarrilerop en 1958 y ol movimicnto estusiantil de 1ib8, Bele ern ——
el resulticdo Jel dominie que el EBstudo ha ¢jercido gobre el conjunte —
do la gociedad por medio de 18 mplicacidn del proyecto politico, el ~-

cunl hi favorecido, principalwente, a la seurmlacidn e copituel.(40}.

La eciretegin de deserrollo para cronr una cconomia autbénomn fue —-—
orienteda por la "Politica de Sustitucidn de Imporiacionec®, que —
conpiatid en alentar nl sector privmdo & participer en grean eccala -
nacie el procesoc de produccidn y, & su vez, limitar la actividad eéo=-
némica del. capital exiranjerc. Sin embarge, dicha politica ha acentuo—

do los lazogs de dependencia y dnicammente cn beneficio de los sectores

privilesindosa.

Ael, las inversiones extranjeres fueron tratadas con mis restriccidn
a partir de 1940 & 1973, afio, esmta dltimo, en que se promulga la Ley —
de lnversionos Bxtranjexras. De tal forma que se llegd a controlar a —-—
lag industrias y servicios bipicog; otros sectores guedaron reservsdos
totalmente a log inverpionigies mexicanos; mientras que otros guedaron

reservedos & la esociacidn del capitel extranjeroe con el nacional, —w—

qUienes gozaban del 51¥% del totals ¥y, finalmente, cn cuanio & las so——

ciedades mercantiles se considerd oue la participacién de extranjeros—

serfo wcentude en la medide que éstos Gltimos temaran . a cus bienes—

como nzeoionsleg, siempre y cunndo no invoenran a l& proteecién de sus-—

cobiernos (41). Lio obntante, les inversiones del czpital extranjero —-—

irien aumentendo con el tiempo hasta que los sectores mis dindmicog de
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1o eccononi: nucionel suedaron vrjo ru ccitrol, come ruccedid con lafim——

irustrices sanuiccturers y turistica (42),

En cuento al campo wolitice el Eetundn mexicans ibn a tener unn ge--—
rie¢ de tronsformaciones. Por ejemplo, ol nector militar ibz a dajar de
tener una oo yor rerresentotividad al interior del pariido ¥y, por con—-—
ciguiente, una menor yarticipocidén en el manejo de lo é&lite revolucio-
naria. Otre caso fue ¢l de 1la crencifén de la Confederneidn Nacional de
Urganizaciones Fopulares (CiiUl'}, la cual nervirias de medio paru cang--
lizar o loa =eetores medios al seno del purtido. Hientras que el TR, -
en 1946, se iba & convertir en el Fartido Revolucionario Institucional
(PH1).

Le formacién del PRI eignificd 1l centralizacién del poder, ym que—
a iravés de é1 se lograria controlar & las clascs socisles y se apoya—
ria totalmente al gobiermno. le este manera, se abandonaba por completo
la creaci®n de lm democracia de los trabajadores y se reafirmeba lo —-
colaboxacién de las clases pociales pera mssgurar sl desarrollo acond—

nico dentro de los marcos del sigtemn de produccidn capitalista.

Aparccerin en la escena politica une oporicidn cue siempre peria —
controlada de maners efectiva, ya fuese a trovés de los partidos mino-
ritarios o de 1la represifn. La participacidén de le oposicidn significd
mis una aceptacién y una legitimacidén del sistemm cue una crfitica a ~—
su esgtructura. Bl desborde de lo clase medis, durantie el movimiento es-
tudiantil de 1265, nunce logrd superar su cerdcter cectorial, este on,

nunca logrd transmitir su cuestionamiento a otras cuapas socialee.



Mientras gue la organizacidén e s burpuesia nacienal, -
tante industrial oome comereial fer flaba oen RAace o la eompetencia
Tt ¥

qgue tenia frente ol Ustado, dicha sryanizacidn se sonstitufs en -
Ta mreacidn de vardao odmaras induastriales v rolales, tales -
como la CORCAMIR, COUCANACD, COPARMEN, CANACINTHEA, cte. I poder

AV s

politice de la burguwcia nacional se ha ido aurecontando a fx

de leos afion.

En cuanto a la politiza exterior del Estado Mexicano, el
fin de la segunda guerra mundial significd el principio de una --
nueva era. Asimismeo, la atndsfera creada por la guerra {ria, pro
ducto de }a ceonfrentacibn entre laog Ectados Unidos y la Unidn Se-
viética ¥, como consecuencia de lay bloques capitalista y socia==

de tal forma que la hicieron-

influveron et América Latina
El objeti

lista,
incorporarse a la esfera de influeneia norteamericana.
vo de la polftica exterior del Estado Mexicane fue =1 de ne dejap

hegemonia norteamericana y cobre todo no adoptar

se dominar por la
Siempre combatid la posicifa del

una posicién en la guerra fria,
gobierno norteamericane cuando €ste actuaba para hacer de los - -

acuerdos interamericancs un instrumento mds de su politieca extew
fotado Mexicano adoptS una posicifén de -

rior. De este medo el
Yiistanciamients e indepohdencia’ (#3), al menis en cuanto & su -
politica exterior. Entonces, cuando se llegé a apoyar a los Esta

das Unidos, en sus polfiticas gencrales frente al bloque socialista,

fue sgin ir mds alls de lo necesario.



En cuants a Lot progranas de avods esondmi que el impa

resto delos paises de smdrica

rra. la Atdan

za para ¢l Progresno fuce el

sobrosalicents en ose sentl

do, el gobierno mexicant siempre mestrd una actitud de cautela has

ta declarar el roval atandone de la Alianza (Wb,

nuevas dimensiones en las —

Izntasz {ucron algunas de

que la politica exteriopr de Méxicoe se provectaba. a habia he-
redade la experiencia de lon vobiernos de su pasade inmediato. --—

Una experiencia basada ¢n la exhortacion de leos principioes de no-

Sn y autedeturminacidén, que on todo caso buscd sicmpre-—
la exaltaeddn de estog principios para mantener alejadas alpuna -

posible intervencidn o alpguna agraesidn hacia el pais.

Asi tue oomo el Estado Mezicano se dio al mantenimiento
de estos prircipios durante la guerra frfa y en torno a los acon-
tecimientos de Amdérica Latina, per eiemplo: ante la situacién que
provocd el gobiernc del coronel Jacobo Arbenz, frente a la politi
ca hostil de los Estaedes Unidos; ante la resolucidn de la 2EA de-

romper relaciones oon ol goblerno de Tidel Casctre; ante 12 inva--

516n de la Pepiihli-a Deminicana por los marines norteamericanos -

en colaboracién con varios militares latincamericancs; ante la ~-

presidn del pobizrsc noricanericano de harcer gue aceptara-—

acuerdos de cooperacidn militar y, finalmente, ante la formaeién-

de alguna fuerza interamepicand, Come ¢l caso

mericanc de Lefensa.
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En cuanto al cave de la Srganizacidn

nos, parae ol Estado Mexicano,la LA, representd la deoun -

orgarnis replonal 4 un praveacto de doefensa omilitar an
de couperaciln v ~ulrural. La Zel pobier
ne mexicano se hico sentdr dosde i proyecte dod Conecja Sirzetive-

de la Unién Panamericana .  Se pensaba aque si dichos Censejo pudiera-
tener faciulitades politicas v, que al llevarlas o la préctica, éste-
se evipiria como un drpanc supercestatal. AIn cuando olrros palges -
pugnahan ror la ercacidn de algin tipo de &rgano militar con eardc-
ter permancnte dentro del Consejo Directivo, la posicibn mexicana -
fue siempre de rechave. La actitud del Estade Mewicane no era mas-

que la preocupacidn por mantener el orden social interns intacto de

cualquier intervencidn armada y no precisamente salvaguardar los i

i

terases de América Latina ¢n su conjunto, aunque en cierta forma se
defienda este filtimo cbjetivao, va que '“siendo Méxiceo el pafs que ha
sufrido en mayor graco la intervencid§n norteamericana, se entiende-—
que haya sido tambi$n el pafis que ha visto al sistema interamericano
primerameante como un instrumento para limitar a los Estados Unidos-
en el ejercicio de su poder".(W5) a través de los principios de la-
no intervencidn y la autedeterminacidn. Sin embargo, tiempe después
de ser aprobada la Carta de 1a OEA y la agudizacién de la guerra -~
fria, el nuevo organismo se alineaba a los intereses de 12 pelitica
exterior norteamericana, sustentando una linea intervencionista en-
la aprobacidn de las distintas resoluciones adoptadas, asf, para la
pociciébn del Estado Mexicano la OEA dejé de ser un organismo en don
de se pudiera discutir y defender sus intereses, desplazanZo su acC-

tividad diplomitica a la Organizacidn de Naciones Unidas (GNU).

oy
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Poro, a pesar de la bisqueda ds continuidad en los princi

pios tradicionales de la politica exterior, en los problemas de la-

regidn, el Estado Mexicano se vid en la nece: de romper conl BU-
linea no intervencionista. Este fue ¢l casc de la crisis polftica-

de la Kepliblica Dominicand.

Mixico se opuso a la oreacidn Jdo una fuerza intepramericana
de pas ¥y se manifestaba a favoer de la salida de la {fuerza expedicip
naria d¢ los Estadog Unidos en ese pais. Sin embargo, ya antes, en
la Sexta Reunién de Consulta en San José, México habia votado a fa-
vor de las sanciones en contra del gobierno dominicano de Trujille,
dichas sanciones consistian en el rompimiento de relaciones diplomi
ticas y comerciales, en este casc, la linea no intervencionista de-
la politica exterior del Estado Mewxicano no siguib su curso tradicig
nal, apoyaba una situaciédn que idba en contra de la soberanfa de un-

Estado, un Estado miembro de la OEA.

FTisa era la mancra en jue y-espondfa la polfitica exterior -
de M&xico, siempre con el objetive de mantener al territorio nacio-
nal alejado de una posible intervencibn directa, esto es, mantener-
la seguridad propia. Ejemplo.de ello fue también 1§ postura negati
va vespecto al signatario Tratato Interamericano de Asistencia Recy
proca (Tratado de Rie). Ademis, de oponerse a la militarizaciédn de
la regidn y del sistema interamericanc. HNo obstante, los gobiernos
mexicanos siguieron con la prictica de enviar oficiales al Colegio-

Interamericano de Defensa, y a ia "Escuela de las Américas”, aunque



54

el ndmero de sus miembros hiys side muy erimere.  Puoede
la posicidn del Estado Mexicano a la militarizacibn del sistema ine
teramericano s fundamenta en que tante a nivel interno como exter-—
no se bugea dar una solucifn peliriea mis que scluciones de vipn my

litar. Ya que la realided recrrdfica cn gque se encucntra ol pals -

no le permitiria un enfrentamisnto bélice con su vecine del norte,-

ce na -

lo cual hacn qnue ou poder cea velative,
mencionado) la pesicibn de pugndar por la no militarizacifn ha obede

cido a fines de seguridad propia.

LA ERA DE ECHLVERRIA"

Para lus &afios setenta se manifestaba la ya inconsecuencia
del sistema econdmico vy politice. La estrategia del desarrollo eco
némico basada en la sustitucién de Imporrtaciones de bienes durade~-
ros de ¢onsumo habia entrado en crisis, Tanto €l ¢omercio exterior.
come el endeudamiento externo hacian mis acentuada la dependencia -
con el exterior. En el plano politico comenzaba a aumentar la cre-
¢iente pérdida de la legitimidad del sistema, 10 que hacfia necesario
la bfisqueda de su revitalizacibn con el objeto de volver a la anti-

gua imagen ante la opinién piblica.

Aci, el gobierno de Echeverria abrif, desde 1971, otros -
caminos para la negociacién. Su sentido retdrico atacaba a la poli
tica desarrollista del pasado recisnte, este es, pasaba de la poli-
tica del "desarrollo estabilizador” a la politica del "desarrollo -

compartideo". Por otro lado, dentro de su proyecto politico Echeve-



rria respondia a leos sucasos del 68 dotando a laws universidades de

mis recursos, fomentando organizaciones de iuzquierda, tales como -

b v Socialicta de los Tra-

xicanu de log Trahajadore

las Partides

bajadores, y poniendo en libertad a la mayoria de los papticipan—-

tita nueva politrica-

tes del movimiento estudiantil. Tniciando
"apertura democerdtica®,

para la sociedad mexicana, politica de
Desde sus inicios el régimen del presidente Luis Echeve-
rrfa buseé el reconocimicnto de los gprupos disidentes proponiendo-

una politica que famentara el didlogo directo, la critica y la au-

tocritica del sistema. La "apertura democerdtica se extendid a -=-
los medios de difusidn masiva, en los grupos académicos y en los -

efrculos oficiales manteniendo una politica de "tolerancia ideol&-

gica".

La polftica exterior del régimen de Luis Echeverria se =
inicié aparentando una polftica caética, posteriormente se dirigid
hacia la biisqueda de la diversificacién de mercados, se encaminé a
llevar al pafs hacia una relacién mids estrecha con otros paises -=-
subdesarrollados, especialmente de cardcter progresista y, por Gl-
timo, buscé asociarse con pafses capitalistas que contribuyeran al

desarrolle de la actividad exportadora mexicana.

Las primeras misiones comerciales abarcaron a Europa, Ca

nadd y Japbn, ddndose con este Gltime el acontecimiento m&s impor-

tante de 1a politica echeverrista, ya que no s6lo se planteaba la-

55
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apertura Adel mercada japonés, sino también 2} de bysgoar ap

nice ¥ financiero para la inaustria mexicana, creando asf

adfa llamarse diversificacidn

sificacifn de mevrcados, lo gue Ni

de la dependencia.

La imagen de la pelitica tercermundista se definid como -
la neecsidad de reinteprar a los rrupos moaderados vy liberalas al -
interior del partido of fcial. Asi como una postura mds hacla la -

izquierda, lo cual respondia a la politica econdmica de diversifi-

cacién. No elstante, puede considerarse que los objetivos persona

-y
les de liderato quec el Presidente Echeverrfa acufaba eran los de =
una politica de "apertura ideoldgica® tanto al interior como al ex

terior,

La politica tercermundista se encamind a cuestionar la po
1f{tica internacional con una terminologfa de contradiceién entre -
paises pobres y paises ricos. El cuestionamiento también se dirigid
hacia le actividad ccondmica del sistema de produceidn capitalista,
egto es; 1a relacibn existente ca la exportacidn de las materias -
primas de los paises llamados subdesarrcollados y el incremento de-~
precios en los productos manufacturados y plantas industriales, o
bien, bienes de capital de los pafses denoninados desarrolladss. -
De tal forma gue se sustentaban términos como '"un nuevo orden e2co-
némime intermasional”, con tode y sug elementus gue dicha politica

implica. Azi fue comc puds patrocinarse la Carta de Derechos y De



beras Econdmicos de los Bstados (#5).

Esta ara la nyed orientacidn de la politica exterdior -

del Estade Mexicano, la cual tenfa como base fundumental el "plu-

tituys comae la légica de la po-

ralismo ideoldrice" 1o que oo o
lftica interna de la "apertura demoerdtica®. La politica echeve-

con el obieto de -

vrista significd un plan de rcformas genmrale
revitalizar al sistema politice, con la intencién de reformar la-
linea progresista y nacienalista; se intentaba por lo tanto regsta
blecer la unidad nacional ¥ volwver a la estabilidad y a la paz pd

blica. No obstante "apertura democrdtica” y "pluraliuno ideoldgi

co" no se presentaron a la vez en la escena politca, la necesidad

de las presiones politicas internas urgieron una nueva politica -

exterior que pudiera hacer frente y dar salida a los problemas del

sector externo de la economfa (46).

El cose Espafia, Durante el sexenioc de Luis Echeverria-

la politica exterior de México hacia Espafia es un claro ejemplo -~
de la falta de continuidad en los principios tradicionales de no-
intervencién y autodeterminacidn. Por lo tante, obsérvese el desa

rrollo de los acontecimientos:

La politica exterior de Mé&xico durante los afios treinta

y cuarenta, adquirid un sdlido prestigic internacional al apoyar-

a la RepGblica Espanela. Posteriormente, la falia de reconccimien
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to. al gobiernc de Prancisco Franco ase convirtiS en una constente capi-

inamovible de la polftice extorior del Egtado mexicano,

Fue hnpta geptiembre Qo 1975 y Qcspubs do la ojecucidn de cinco 36~
vengs antifrenquistas cuande el goblerno moxicano prementd una denun—
cila ante las Naciones Unidas. la demuncia pedin el aiplamiento y la ——
expulpidén dol orgunismo al régimen de Pranco. la demuncisa no tuve apo-—
yo en el foro. Como dltima medida el gobilerno mexicano interrumpid las
corunicaciones ¥y los intercambiop existentes con Espafia. le actitud —
del gobierno de Mixico me dio como una inconsistencia en su politica -
oxterior y en sus principiom tradicionales. Sobre todo porque en MExi.
co me comotian mayores atropellos contrs los dexrschos humanos y al nig
mo tiampo, diche gobierxrno, violeba los principios del deresho interna—
cionnl, al intervenir en los aguntos interncs da otxro pafse {47).

La politica hacis Espafla se manejaba en ol interior ‘de la sociedad-
mexicana como una de lam menifestaciones de la aplicacidn de 1lm ideolo
gia revolucionaris. EBsto se eonvixtid en el simbolo de una politica —
exterior progresista, antifasocista, en contra de las dictadurss y en -
Pro de la demoormcia. Misntras que, la ruerte &¢ Prancizco Frzaneo an -
noviembre de 1975, el cambio de gobierno en EBfxico en diciembre de —
1976 y los cambios producidom en ambos paises, culmineron sn marso de—
1977 con la reanudaciln de las relsciones diplomftices. Para ellc sl -
gobierno mexicano cancelaba su contmcto con ¢l @obierno que habia per—
manecido durante 40 affos en el exilio.



Gin embarge, on medies oficiales on Madrid la actitud --—

tmisibie", lo-

mexicana hablia sido conuiderada como “"vielentd e i

cual haclia suponer lu falta de conprucncia en el principio de no -

Iintervencidn ¢n los asuntos interhnos doe olros palsen. Por lo tan-

se did como-

~

to, la politica exterior mexicana, en ol caso
una politica intervencionista.

En conclusidn, los cambios ocurridos en la politica exte
rior mexicana respondieron al programa preestablécide por el gobier
no de Echeverria, ¢s decir, los gambios fueron operados para respon
isis del sistema politico y -

der a los problemas creados por la cris

econdmico internos. Ya que "la crisis econémica cerrd un cicle -

del desarrcllo del capitalisme en México, que se caraecterizéd por -
las altas tasas de ganancia de las grandes corporaciones monopolis

‘tas, muchas de ellas extranjeras, por la masiva bancarrota de los-

equefios y medianos capitalistas; por el incremento del desempleo-
beq p p

¥ la pérdida del poder adquititivo de los grandes nicleos de la po
blacién; por la enajenacidn de la soberanfa nacional por medio de-
un desorbitado endeudamiento exterior y por el inicio de una pro--

funda crisis de caricter politico (483, Pntonces, la actitud del

gobierno fue la de darse a la bfisqueda de socios capitalistas con
el objeto de reestructurar e Iinpulsar el sistema de produccidn ca
pitalista nacional. Esto es, se buscaba salir al extericr a tra-

vés de las industrias ya establecidas. Pero dichas industrias se
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rouridad o las inversion

ayudaran a crear un crecimisnto on lan expo

Asi, a travis de la politrica exte
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romper el aislamiento en el que se encontra
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raban deminadas por las

forma, que la politica-

crsidn extranjera se es

Ttas

o
rtaciones (49),

rior, se hacfa un cam--

Estado Mexicano buscd

ba, lo cual implicaba -

salir del excesivo bilateralismo en que se mantenia con los Estados

Unidas. Por otro lado, ia politica exterio

y a cuestionar los problemas internacionale

laridades politigas y ecenémicas. HNo obsta

un nueve concensc internc con el cual se pu

dad politica del sictema local. Esto signi

4

de Echeverria la "preocupacifn por crear un

za ¥y restituir su desgastado prestigio como

dad nacional' (50).

Asi en como "la politica exterior

nario valor para ¢l lorro de estas

le ofrece foros donde pueden p

r ce orienté a analizar
s dentro de sus particu
nte, se¢ logrd encontrar
do rescatar la estabilji
ficd para el gobierno -
cl
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catalizador de la uni-
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lantearse con gran flexi
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CONCLUSION:

Cete andlinis de la pelitica exterior de Mixico, asi como

de sus principios, parte de la proposicisdn de que la politica exte-

rior sc encuentra sdjeta al provecto politico que el stado impone-

les inter-

s

a la sociedad en sun coniunte, zepdn las condiciones soct

nas y segln la correlacidn de fuerzas al exterior. Ademis, la expli

cacidn del andlisis de la politica exterior de México se hace a par
B

tir de algunes sucesos histéricos, Lot cuales enmarcan la relacié&n-
entre politica interna y politica exterior. Entonces los resultados

a los que se han llegado pueden ser sintetizados de la siguilente ma

nera:

1.- Establecinmiento del actual Estado mexiceno a la par -

del establecimiento del sistema de produceidn capitalista, a partir

de 1917. Efectivamente, & partir de esta fecha se establece cl Esta
do Mexicano actual, el cual ejercié un dominio completo sobre el --
resto de las clases sociales por medio de su nueva organizacidn ju-
ridica y politica. El cardcter politico del Estado Mexicano fue el
de perfilarse como un Estado de pobierno fuerte, por medio del for-
talecimiento del Ljecutivo, es decir, por medio del sistema presi--
dencialista. En cuanto al estalblecimiento del sistema <e produceidn
capitalista, €ste se efectia por medioc de Jos proyectsz ¢z Industria
rar a Y4s -

lizzcidn que va a promover el Estado, cl cual va & ints

clases populares a su alrededor para colaborar al decarrcllo de la-

acumulacidn de capital.



v decarnollo de la contradicceidn entre bur

guenfa nacidnal frente a

bursuesia imperialista.  Ba decir, con

rradi

2ién _entre capitalivmo-imperialisme, La coptradiceibfp antre-

burgy

5ia nacional versus burpunesie imperiaeliste se da desde el og

tablecimionto del vadae Hexicana a la

protestas de Yenustlano Careanta on conirs 1o oo intereses

impe-—
rialistas se dieron cn faver Jde la burpuesia nacional, conteaponia
los términos de Soheranfa ¢ intervencidn, capitalisme ¢ imperialip
mo. £l ejercicio de la Soberania o interds pacional signiiicaba -
la apropiacidn de lus biencs materiales en el territoric nacional.
Mientras que proponfa la anulacidn e la defensa de log intereses-
de particulares, lo que para ¢} implicaba el medic a través del --
cual se padia intervenir militarmente en ¢l territorio pac¢ional, -

De esta manera, omitia la dindmica del capitalismo-imperialismo.

3.- Dominio, integracibn y manipulacidn de las clases --

populares por medio del aparato burocrdtico-politics y militar. E1

dominio de las clases populares se dib por medio de la aplieacibn-
del provecto politice, es decir, por la aplicacidn que el Estado -
Mexicano hizo de las reformag cociales integradas en la Constitu--
cién, las cuales decfinieron los principios socicecondmicos, juridi
cos e ldeoldgicos que determinarian a la soeciedad y a su lucha de-
clases. La integracidén de las claves populares se did por medio -
de la creacidn de las nuevas instituciones scociales que integraron
el aparato burocrdtico-politice v militar, que sirvieron al Estado
Hexicano para aplicar el proyectic politice al conjunto de la socig

dad .
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Durante el gobierns de Cdrdenns se logra integrar o las misas popu
lares al apercto burocrdtico-politico y militer por medio de 1la cren-—
cibn de orgenismos rigidamente centralizados, come la CTK y la CNC. -

De esta formn, la orgnnizuoién del gector obrero y campesino ne con—-—

virtié de una lucha en une colaboracidén de clages. ¥ientrae que, la —-

politica delinesadn en el Plan Sexenal girvié para afrontar la lucka —
en contra de la burgucuiu imperinlista, repregentudn [or lasg smpresas
petroleras de los extranjeros. En el extexrior, la lucha impulsada porxr
la politica nacionalista de Cirdenas se enfrentd nl Ioperialisme y al
Fascismo, saliendo trjunfante de la contienda; posteriormente, con la
creacidén del PRI se centralizd por completo el poder poelitico del Ba-
tedo mexicano, c¢on lo cual pge iba A reafirmar al contrel y conipula—
c¢idn de 1ms clases socinles en genernl y con el objetivo de muntener—

el desarrollo del siptema de produccidén capitalistm.
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4.~ Integracidn de 1n polfitica imterma v 1B pslitica exterior en um —
s0le proyecto politice. Si biem el proyecte politico er un programn —
que se v a establecer cemo resultade maperestructural de la lucha de~

tanbién se va a desarrollar a través de ler objetivon que ol -
regin l1a situmeidn intermu y seghin la correla——

clases,
Estado bugeca alcanzar,
cifn de fuerzas en el exterior. Entencex, es cuando politica interma y
politica exterier mse dan en unidad dialéeticn, porn mantener el ordem—
socinl existente. Por ejemplo, la pelftica interma de Carranza ere la-
negacién de las Teformas socimles y el sefalamiente de loo linmites a —
la burguesia imperielista. Mieatras que ou pelitica exturior pregonaba
los principioa de no iniervencidn y autodeterminacidén. Tanto la poli—
tica interma comoe la exterior se defirian en fever de los intereses de
la clase burguena nacional; as{ tombién el articule 27, le Ley Orglni-
ca del Fetr$leo, creadn durmnte la época de €alles y 1& Doctrina Estra
da tenfan come fin iiltime beneficiar len interemep dol Estado y burgue
sia nacionales en contra de 1os intereses de las compailiias petroleran-
extranjeras; finalmente, durante los aflos setenta y durante el régimen
de Echeverris se vino a confirmar adn m&s este principio de 1la unided-

que guardan polftica interna y pelitica extexrior. Asi por ejemplo:
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les prollemas dearreados par la crisis econdmico mun

i1al y nacional exigfan cambios enn la aplicacién del programa pa-

=%

litico, wa decir, oo crearia una nuevda imagen doel cistesa politico
Yy

acondmico para develver la credibilidad a la sociodad. Entonees,

lizaba en el interior la politica de la "apertura demcerfiti-

ca' y, al exterior, ol "pluralisme iduolépico”.

5.- Inconsistencia en la continuidad de los principios tradiciona-

les de ja politica exterior d= México. E intervencionismo. A pe-

sar de los pronunciamientos y declaraciones en favor de los princi
pios de ne intervencién v autodeterminacién la polfitica exterior -
de México se ha visto, algunas veces, en la necesidad de romper con
su linea. FEjemplo clarc de esta inconsistencia fue aquel que se -
presentd durante la crisis politica del gobiernc dominicanoe de Tru
jillo. E1 gobierno mexicano votd, mediante las presiones del go--
bierno norteamericano,a favor de las sanciones en contra de la Re-
piblica Dominicana. Las sanciones de romper relaciones diplomiti-
cas 'y comerciales fueron aplicadas por el gobierno mexicane logran
do de esta manera, la inconsistencia en la continuidad de su poli-
ticé no intervencionista; en cuanto a la actitud intervencionista-
de la politica exterior de México es sobresaliente el caso Espafia.
E1 gebierno de Echeverria denunciaba en lac Naciones Unidas la po-
1£tica represiva del gobierno espafiol de Francisco Franco, mientras

que en. Mé&xico se anulaban constantemente los derechos humanos.
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Por conpiguiente, la politice exterior ds México hs encontrado su -
fundamento en el proyecto politico, el oual se vino & estructurar dep-
de sl ostablecimiento del psistems de produccifn capitalists a partir -
de 1917. Ia earacteristica de la nueva eptructuracibn del Eatado nexin
el fortalecimiente del gobierno, perticularmente del presidente de 1la-
repidlicn, Misntras que, la formlseién y 1s ejecucidén de la politica-—
axterior de Mexico, se ha dade por waedio de 1la contrsdiceifn entra ca-
pitelismo-imperialieme, Ean cusnto a 1a relacidn entre politica intorna
y politica exterior, feta se ha dado en unidad disléctica para mante—-
ner el dominio y manipulnoién de las clmses popularsm por medio del —
aparato buroendtico-polftico y militer. Y, finalmente, el sentido trm-
dicional de 1la politica exterior de Mixico no ha nide siemprs contimuo
Y2 que algunsm weces se ha moatrsrdo incongistente e intsrvencionieta,-
contrariaments a 1o que 3l Eptado msxicanc pregons,
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CAFITULC ITX UNA IWTERPREZZIACICN DE LA POLITICA EXT_i{I0IN DE HEXICO

En 108 dos siguientes capftulos se aborda €l estudio de la po—
1{tice exterior de ¥éxico durente el geobi=runo de Lépez rFortillo. En
primer lugar, se aenalan los nopnclos mée relevantes que afrontd di
cho gobierno y laa polfiticas con 1lae cuales buccd resolver 1ug pro-
blemac internoa. En segundo lugnr, ce analizu la relacidn que gusr
dpn politica interna y politica exterior, asi como las caracterim——
ticas de esta dltima
{particularmente hacia E1 Salvedor )} y dal Caribe.

en su proyeceidn bhacia lc zona de Centroaméri~

ca

Asf, lma conclusignee obtenidas en este capftulo han servido =—

para la interprecién del entudio da camo, que =aqui me reailza: "ls
declaracibén franco-wmexicana hacia el conflicto salvadorefio®, tema -

principal del cuartc y dltimo capftulo de este ensayo.



I1T.1 Ta ADIINISTHACILE T2 LOKED FOUTILIO.

Tres fueron los sspectos mfs sobreoslicntes qua sbardd la ad
ministracifn de Lépez Portille al irnterior de La soclednd wmexica-
na. FPrimero, el agpetto #condmico, donde se onfrenteron los pro—
blemas hercandes del régimen anterior. For ejemplo, para 1973 al
enirer el sistema cepitalista o 1a crisis mfs serism de los Wlti--
mos afios,los necteres mfs ultctadoo de lu economis nucional (en -
este caso loB populures ) no recibisron una solueidn adecusda, Ia
situncidn acéndmica fue tratads cor une serie de medidas paliati-—
vas, tales como la politice del “desarrollo compartidon. Ya para
1976 los efeates de 1la cricis se den con muyor inteneidad, agra--—
vando adn mfds ol problema, Sin embargo, cuando menos se esperaba
¥ una vez esteblecids la sdminstracidn de Lépez Portillo, se dio—
el deacubrimiento de grandes yacimientos petroleros, loe cuales =
hiciercn posible que el gobiernc encontrera en ellos lus eBperan—

zas de¢ recuperacidn econdmica,

El segundo de los asuntce a tratar por sl gobierno de Lépez—
Portillo fue ol politicoe. Al igual que los problemas econdmicos,
los polftiecos we prolonguban del régimen enterior. Asf, nor —=-—
ejemplo, el movimiento estudixrtil de 1968 y, posteriormente, la—~
guerra de guerrillas en ls Sierra de Guerrero, asf come la guerri
1le urbens en 1lss ciudades de México, Gundalmn jars y Monterrey an—
los afics Zesenta, c¢hlismron Al gohicrne mexicano ¢ tomar unu nuee—
va postura gue concluyé cor. la "reforms politica™, 1o cusd) sirvid
como medis de integrocidn entre el purtido ofiecisl ¥ loo partidon

de oposicién en el mecanimmo polftico creado por el Eatado mismo.



Finulmente, el fltimo najpecto que se planted el govrerno de—
‘Lépez Iortillo fue el gdministrativo, el cual fue sclventado nor—
le llamoda "reforma adminisirativa®e. Con estu $ltins se buscd ——
rosolver el problema de la orgenizociédn del aparato buroccrdtico,-
el problema de la distribucidn del presupuesto, asd como el pro--

blema de la esbructura del poder piblico.

En cuanto a la polftica exterior, 4ste se caracterizd por su
constante presencis en la problemdtica do Centroamdrica y del Ca—
ribe. Ia rosicidn del gobierno de México fremte al exterior mo—
bresalid por el apoyo gue brind§ a le Revolucidn Sandinista, por—
la oposicidn a cualquier formes de intervencién en Cuba, por el —
"reconocimiente oficial" haoie loe grupos reveldes en El Salvador
¥ por su recrhozo y repudio s los gobicrnos dictatorisles en Cen——

troamérica.
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IX1.2 La SITUACION AL JLLTERIOE DE La SOCIEDAD MiXI(ANA.

Tres politicas de aceidén gubernamental guiaron el inicio del sexe

nio de José Lépez Portillo. Le “"reforae politica®, la "reforme admi-

nistrotiva® y una tercera que, ge perfilabs como "reforma econdmi—e—

ca®. Bn este dltima se contemplaron dos objetives prioritarxios: la —
produceién alimenticia y la produccidn cnergdtica, principalmente, —
Juntoe a egtos objetivos, se propusd recobrar la conficnze del sectoxr
privade con una "Alianza para la Producciéa".
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I3 alinnza compuesta por low accieTes obrere, industrinl y
el zZoLizrro tave vagulicdus inmedisions, sere nz paia 1o Trodue-
cidn sinao para ia ..tahill;ﬂoi6n, in e¢ntubilivecidn svocial, For
ejemplo, los obreros fueron muntenidor bajo un cotricte control
eplorinl, wientras aue la industriu on realidud no mantuve so —
rarticipueadn en 1le Altansa. NMiedblras que, ol copiinl gue se -
diec 8 la fuga, durante el canbio de godioerno, comen<o lenta Yy -
cautelesamente A regrovar. Al finuwl, el govacrno mexicano deci
314 poner el futurc de la ecconomfe nucionsl eon ia produccidn de
hidrecarburos, espec{ficumente en mmnos de Peotrdleos Nexicanos—

(PEMEX) W

e) Ia Situacién Ecorndmica.

El gobierno de Lépez Portillo comenzd por dar solucidn a -
los problemne que se venfan ocertuando desde el régimen ente——
rior. Los problemss més spremiantes tenfan ou origen en 1a eri
ais ncondmics de 1973. Fue hus*e 1976 cuando la economfe nacigp
nal resintid en mayor grado los efectos de la eripis, decidien—
do @l gobiwrno de Luic Echevorria abandonar su polfticn e esta
bilicad camdioria e iniciar la devaoluscidn dol peso mexicanc. —
Eate se devalud en un 5C# resepecto ul ddlar. La consecuencin —

inmedintae tue la precipitacidn de lz fuge de capitales.
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La devalurcidn uel ;ozo mexicsno ue ¢io el 30 4o ugosto de 1976, —-

dterado en ra tipe <o cunblie con -

deshuésu de ©F n:iion de montenoerse iz
restecto wl adlax; ol valor del ;roaucto necdonnl e wuprimxd en 51.2-
por ciento. La duvoluacidn recpondfz a lrs deficicncinms del pasedo in-

=, Gurante ¢l primer-

-

redicto de lu economia nucionml. Erta, & @ Jenyp

¢ del sexenio echeverricts (1971) lleﬁé noun 4

éricit comercial de -
inflacidén de 4.9% con relzeidn con ol -

la poblacidn. Do 1972 w 1974 le oxpan-—

703 millonce de ddiszrec y a unn
deccenso per ¢hpita promedio do
sibdn ael gasto riblice entimld el erceimiento c¢condmice, sin ambargo,
mis rreoporcionsal la inflacién ¥ el dé-

también estimulé en forxma mucho
pagos. Bn 1975 ae da un-—

ficit en la cuente corriente de la balanza de
periodo de recesidn con influcidn, lo aue mis terde traecis como re——-
sultado la devaluacidn del peso mexicano. Mientras que la caida del --

crecimiento econbmico me do en 4.2%, la inflscidn se¢ mantiene en 16.5%

y el déficit en le cuents corriente de 1a balanza de pagos es de

3 643 millones de ddlares (53).

ho obstante, ante la crisis econdmick nacionnl, cl adocterioro de la-
balanza de pugos y la neceeidad de mantener ia confianza de la banoca -
internacional, los deccubrimientos de las reservas probades de petrd—-—
leo hicieron pogible que el gobierno de Lépez Portillo, una vez esta-—
marcar @l —-—-—

bleecido, ce encergara de ecuiliprar la balanza de pagos,

ritmo del crecimiento de la eccnonin y devolver la confisnza en Kéxico

a le bance privada internacionrnl,



Tu conlic vy esperunsas en ol petrdlee erdn cacenivas. Jor ¢jel-
£lo, 1o conricer . cidn de lec renervhr rebtroierds wira 1976 eri de rels
mil millounes de barriles, en 1977 cvabielon & daecigeis mil millones y-—
& veinte mil millones en reptienbre de 1978 (54). Buto prusicid cue ci

fobierno de Lbperz Portillo depositars en el peirdleo se wiin amdiciosne

filosofic poritica ¥ 1o “trener abunuun-—

cia ce pctrc’:leo an un e Avido e cnergoticon y eeconcxicomente de——

Ioreeafdo, nos coloca en rosicidn nuestirs crg

cimiente coomdmice ¥y socviul, indereoniiznte y auiosvoleunide y, vor pri-
wexd vez y guizd la Gnice en nuesira historia, nos permite delinear un
modelo de pals, factidle n 1t alturs ce nmuestra mds embiciosa £iloooe—

fie politiecar (55).

Bl auge petrolero fuc extreordinario y sorprendente, l¥xico ge eri-
gla como una potenciam petrolers en 1z erz del consumo excesivo de ener
géticos.
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REGSRYAE YRODADAS DE ¥ETHOLBO

1976 6 000 millonep A barriles
1977 16 000 L - d
1978 20 00O " "
1979 48 o000 ] L] n
1980 200 000 L4 L n
250 000 L] » " {(recsrvis Fosiblen)
1931 ‘53 000 L] n "

YUBNYE: OLGA FELLICER DE BRODPY, "Ia polisien de Estados imidog
wania Mhxioss 1776~-2975%. Gumdernen Souwaphrnling. Retados
Unidess porppsotive latineamerioans, México, AIBE, Mo,
5, 1sr, somapirs, 1879, v, R65=278.

d0A SPARTIM, #HHA VISIGN NIEURISRAN , SONTRXYOS. Mbxios,
ifto 2, Nos, 38~39, 24 ds ssp,~7 As ogt, A8 1981, pp. 6-7.

Postorismments, 1o situacibn sconbmics 7 sl suss potrolere Lus¥on =
conslitades & w Frogrnmg, »e oficislmentsa declornde, Prouussto POT sl
gobierns Ae los Bgtsdos Unidos, el Pondo Monetario Intermacional y el -
Banco Mundiml. El programe ee componfia de tres partes integrantes ¥y ey
gabat lo.(rear un Morpndo fomfn Hovrisacsyicono, sutre Betados Yniden,~
Canndd y Méxivo; 20.Abrir 1a economis moxiosna hmoim ol comercio intere
naclonal a travém ds¢ la incorpordcibn de Hdxico ml GATZ; ¥, 30.D8T & w

Kexico ol papel do profuntor potrolore para sl consune ds 109 Ratedos «
Unidoo y Oomadh (56),
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Para ol gobiorno Wy Ldpex FPortillo #) que México me huya sonverw
tido en unax potencim patrolere 1¢ traneris nfs prodlemss de los gus-
su babion prewigto al imicio d¢ su mandete. Por ejemplo, cumndo el
goblerne decidil realizar algunos cambice sn lu sconcmis nscional,-
dando mayor praferencis a las exportacioncs de ensrgoticos afeclan-
4o, posteriormente, 1os blones sgricolas y los productos mapufactu-
radon. Fero, n pesur do esto la produccién ds energéiicos para 1381
alcansarfe un whximo de 2.5 millones de barriles c¢iarios, de lam ~—
cuglen 1.4 millones fasron dirigidos a 1ls exportacibn. Practicaman—
te todes lus exportaciones mexiconas de energéticog firigidan hacia
ins R.U, le parmitierom a easte dltime montsner un completo dominic de
sllas. Pars wsto, el gobleino norteamericanc, on ocwoibn de 1 ofor
2 en ol morcads petrolero mundiml, reduld viclentaments 145 COR——
pras de petrdlee mexicanc. Con esto coneeguls ciertos dexrechos eepe,
cialeos de¢ importacidén y cilerts prefarcncim on cusnto & loas preaios.
A posax de esto el gobierno mexicano buscd is mansra de que sus ex—
portmciones de petrdlec y gea natnral as dirigleran beaia 0tros ~me=
yaises, encontrando nusvos mercados (57).

No obstmnte, 1laas presionsg 4l imperislismo norteamericano, lap-
reservas emerghtioas le badian 4R40 &l gobisIno HMexiocanc un EAYOr -~
Poso politioo sn la sscens de las relaciones Mixico-Bsiadon Unidos,
asf, su onpacidsd de negocimcifn fus favorecida. Batonces, cuando =
1a politios exterior noritsamericsna se proauncif en favor de la Te~
gionalisecifn econdmice y con el objetivo de crear un merceado comiin
entre  los Bstados Unidos, Gansdd y México, el gobiormo ds Lépes -
Portillo siempre mantuvd una actitud de rechago, Yo que para México
el mevoowdn significabm ls aportacidn de sus recursos ne renovables
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on benoficlo Ge les sooiedndes mic avansndap y ep detrimento de 1a a-
cumilucifn de capital y de la espscislizncifo tecmolSgics naciomales (S8).
Asf l1a contrmdiccidm capitalismo-imperiasliseo volvia a hacor presencia

en el panoxrsma de¢ lae relscionos Héxico-Rstades Unidos.

Rl rochmso del gobiermo mexicano a aceptar un mercado coman entre —~
los tres naciomes dejnba mucho que desenr, ya que,como &8 mabido, el -
mercado mexicano hacis el exterior sienprs ha maatenido mis de un 60%—~
de participecifm nortesmericuxn. Asl, por ejemplo, el svectar slimenti-
0i0o se ha wantsznido por aflos bajo el control de lus importacicnes do —
los Bstados Unidoe.

Ants la negatiwva del wercade iagimml el gobierno da los Ratadom «=
Unidos maniuvwo una conptente prusifin nobre Mixico, For ejoxplo, lam w
declaracionss del ambsjndor nortsamericans en Hixico, Julidn Rswa, son
uns prueda resd de la forma ashierta on qus seiuada sl golierno cetudey

_nidense frente al de Xéxico. 4af, al recordmr gue los Estedos Unidos —
ha sido el prinmcipal abastecsdor de alimentos de Mixico Y gexd un a——

. bastecedor confiabls por el tioapo que ses necesario™, siempre y cumn—
do México estuvwigre dispuento a colabuiar o el wmerwomin, ¥ quse Lwte~
~—agregaba el embajador—- *refleja ol pentimiento gensxralizafo de un -~
interés comin entrs rnuestirms tres grandes nacionss®™. Ias dacleracionss
se irfan agudizendo e trawés del tiswpo, 2l grudo de sefinlar 1m hege—
monis de loe REstados Unidos sodbre México, ya que "los interomes &v low
norteamericanon en México no son sjenos, sino legfitimos*, fivaliswba,—
Julidn Mawa (59).

Finelaente, el povisrno

mercudo regional coro un nedio re buscar en el peirdles el cemino —-

hoeie e} desirzsllo. Lv esin mmnere, fiue cemo i econonia mrcionzl re -
orientd, principclmente, = solucionor lor problemus ecounduicos Gue el-
petrdleo trzjo consigo, Viuntric gue los domis problemas, coumo la cri-

sis monetaris y el proceso inflecionario ne pudieron ger aTtendidos & —



falta de unn poliitice gubermamental eficiente que, de hecho, ni el -
miswo Fian Global de Deperrollo contamplaba (60).

b) La situacibn politica.

Ia situncibén politica no deid do presentar dificultades durante —
el goblorno de Idpez Portillo. De igual forme gue, los problemas e00
nbémtocos del sexsnic echaverriests, los politicom se prolongarcon al —-
soxenio mignients, Ani, lm politica d¢ llevmr a oado una “"reforms —
politica” durante sl gobierno de Iuis Echeverris es mantandris bhaeta
sl godierno ds LEpes Fortillo.

Asi, al inioiarss el sexsnio de Boheverria se modificaba la Cons-
tisuoibn y junto ocon slla la ley Federul Electoxsl, partie integrense
dc 1a "reforma politioa®, Bl obJetivo de la referms ere ol de propie
ciar ¢l Tegistro ds misvon partidos politicos. ¥in eabergoe, 108 Te—
quisitos que axigia la Ley Zlectorsl exan tantos parm dioko registro
qus las suesves organizacionsc se mantenian al margen de partiocipar sm
el procese politico bacionml. le énico que pudo obtenerss fue dar —
impulso & la sleooibn de diputados por partido. De 20 diputadom . -
as smplid o 29 oz relaciln coa la votwolda nsoicaal (61). A pesar de
hadber llevmdo la reforma eleotorel de 1572 y 1973 que otoxgaba wos y
voto & los partidoa registrados slectorelmente, s oposicién aslempre
maroé un clerc debilitemicnto y divialoniono politics. P jodma Ba—
neras fue snulade el rogistro ds los partidos Tundamantalpente fe ~-
izsquierdas, Sulec como el Partide Oomunieta Benicono ¥y ol Partida Bew
xicnno de los Trabejadores. Otro wspecto da la "roforma politica® ==

=}
£
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Tue 1t de foritlecey <2 poder del prrtids ofdciald, ye aque cu “reoen-—

gue ¢l nbotencionicome ——

cin moliticu codr 4% re oniaoraba mientrr
it en o snto (7). o Tioze
no liegd #1 305 ce 1 votceidn total. Con Ldnes Fortillo el absten-—

el e wlecto vresd i, -

seciunen do 1wYE ruvrcoe fueron -

Lo crwerd, loc cadiie

prblicudns (63). A=, 1p binruedn fe leritimizacidn ¥ copnerenss oue —

feda enn lz “reforpe calftics™ dureate ol rfpgiven O Zoheverri

contdria con el jobierno éc¢ Jool Liper Pourtillo donde se cres Wna—

rolitien de reformn cenercl, global y rcistendtice.

Durente el rexenio de Ldpez Tortille la "raformn politica™ Lucsced-
le peners de revitalizer lo forma inniitucionsl en cue 2 venie den-
do el giptemz politico. Por oire zarle, s orientd en der calidae a -
le Ley Orginicn de Iroceros Politdcos (LM¥K), con lo cuml ce amplic
ba el mimero de curules de 237 a 4CC, A peror de haber caucodo la ——
impresidén de ser una verdadera "aperturs demoerditica™ er Yien sabide
cue, el mecaznisno politico junto con loc iltodos Qe corruvcidn y re-
presidn ({4) riemrre haran lo poeible pore cue la mayoric Ce escuiios
sean para el pertido ofiecial, cue generalmente hen cido un 758 del -
totzl (65}, lo cuul ha hecho posible ~ue 1z oporicidn ocupe solomen-—

te curules de proporcionalidsd, esto es, el Z5% del total.

ESTAOTESIS An prer
SAUR DE 14 BiBUGIEL;
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por lo el wigtribacidn dach GL0Ne5t0, Yui el oruciehite nHTEro oae

enticecer poarcestatnlcer ¥, m1inc

Tmente, per ¢l crecimiontio de in -

GEUGH GMILING. antonces, ¢ote serlic 21 anteccaente ¢ la “"rofors

minictrative", la cual r. cneomind A rescwtor s situwcidn codtice en

Lu cue gse encontrabn el sparato burocrdtico-poliiico.

El contenido azpelogético de 1i "reform. adrinistroiive” cra el de-

buscar in reorgpanizrcidn del nnig vorp oue fpte padiera eunerar los -

grandes rnreblemay; cve lo Lrobir este sector, Sin embnrgo, la —-
reforme implicuba ser uni distribucidén fundamentel y significative en
1a estructura del podor miblico.. Yo vue "parn alennsdr sus objetivos—
1le reforma no se apoya sino marginalmente en una redistribucidn mis -
eeuilibra e de la fuerze del Zctido entre los poderes de la Unidn y —
entre el Gobierne Federal y log Cobiernos Ertatales. Su Aras [fundemen
tal de operaeidn es dentro de les dependencizase bazjz ¢l Presidente de—
le keplblica" . (67)-
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Lo “roforse. cdpinis trctivn® Lo
el pofer el kEeotoss, wiro aue tambidn, re puged loue

WL e nerin,

¢l wodele e procuccion

TRy de

ioniidr en el wmnedo del nressraecto -

1
sotot . l, enl core ~oyuer eilictoln en el muncio buroerditico® (63). ——
Ertoe zueron en 1o ladic lor obistivos ave rroetendde le rerorsa o

z imigirviiva®

"roeforoe

gl rogromn de roeiurten cue prooosn

2cia ol exierior ennmirea log dlelna ael clin cuticelliacisnerio -

que reconendgabp ¢l Fondo Monetmrio laternd orel (#Yi), con 1o cunl
TGO Ilnin—-

30 llepd a conmesuir un maror créditeo. Acd, rue eoro co
cier ¢l coutinuo daéficit el presupuesto ¥ de le balanzn as pasoec (69).



CORCLUSION 2

n conciupidn lu ettuseidn que prevalecis en la socledsd -
mexicans durante la sdministiracidn de Lépez Portillo prescntaba

los pliguinnves rasges:

Y.~ Cricia del sistema de prodnccidén capitalista y riguaza

de enérpeticos, con lops cunles se¢ buscé golventarla. Lo crisie
de los metenta fue menejasde & través del peso econdmico qua los
descubrimientos de los yacimientos vpeirolerss le dieron al go—

bilerno mexicano. Pue entonces que, por ¢ats nedio que

busecd gquilibrer la balanza de pagos, impulsar el cracimiento —
de 1s econom{a y recuperar la confianza gue los bances extronje
ros tenfsap en la eatsadilidnd social de Méxicc, con 1o cusl pudo
copsepguirse un mayor crédito. Tembién, ol nuge petrolers sirvid
de pardmetro para resular ls contrzdiceién exictente entre capl
taliemo~impereliame, y es precisamente qus, bajo ssie contradic
01dn se da el rechszo del gobierno mexicano sl plan comercisl -
antre México, Botedos Unidos y Canadd. la negacién al.merceado-
regional ge dio para proteger los intereces de las clases posece
doras en contra de los intereses de 1s economfe imperisiists y-—

nG para proteger los interenes de las ¢lases populaeres.
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2.~ Roestrucsuracidén ul apurato durccrdtico~pelfticoe por media
de e "reforma polfties". 41 o

adizarse ol rro@lemn do la exrdticn—

al sirtems polftico en 1668 y el problens de ls partietipacidn poif~

tice de los pics oedentn, o1 "o50o Lioricans oy Vo afi In nacesisade

48 bugerr unc solucidn inmedtots qua le perrat

wra reseatar au legi
ticdzacifn y concensc. Ba o travée de ¢fle Cunltulio jue Go hiace una

reestruciuracién ul epsruto bLureerdtice~pei{tico.

Con la *reforma politica" se trunoformsn lss boeren insbibtucice

nales el aiatems nolftico, troiendo como ¢bintiveb, cruanl un olima
de “aporturs dampordtica® ¥ venser el creerente chutencioniome, Sin
emuargo, las roeforias que se hiciueron &) aperato estutel no fusrron—
mfa nild de lon marcos setablecidos 1o Iuw democracin bureiona, & -

au vez, le representncidn de obroroc ¥y carpeniascs en ta Cdmerg de -

Tiputados se inotitucionalizd cepardndose de ln luche fie mwoon.






I71.2 LA POLITICA EXTERIOF DE MEX1CO KN LA ERA DB LOFBZ ¥ORTILLO.
UNA INLERPRETACIOH,

Ya se ha seialado ouce ¢l proyecta politico es un Pregrama aue gec va
& oetablecer como un producte ruperestructurel de lo lucha do clases y
gue se VA desarroellande per oz objetives auc el Botnde busee clecanzar
segiin la situncibén sl interior de 1n rociednd y secgin le correlmcidn -
de fuerzas en €l exterior. Tramyendo como consecuencin la unidad dinlég
tica entre roliticn imtermn y polftice exterior, integradar en un gole
proyecto politico.

Br ese pentido, durtntc ¢l régimen de Lévpez Porxrtille la politica a1
interier de la sociednd se caracterizd por buscar soluciomes o la eri-—
gis econdmica que padeciu el snistema; nl problemn de la participacién-
politica y de 1o oposicibén armada; y al probdlemn del caos burocrdtico.
Asi, lo polfiticn exterior tuve como principal objetive corresponder e
su corolaric en el interior.

Bntonceg, 1la politicsn exterior ibs a demostrar su integracibn a la
politica interma, y por comaiguiente, gl proyecto volitico, por medio-
de ou participacidén en el desgirrollo de los acontecimientos en el Aree
de Controamérica y del Caribe.
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A pesar de la tz-ayecto.riu higidrica que pusradn Kéxico nucin egta —
re£1on sup releciones se han caraciaricedo por un mircado distancis———
miento. Por ejemplo, el comercio mexicuno en ¢l *res ne he llegado ha-—
sobrepasar el 3% del totml en loe Gltimos tienpos; loe sistemas de —e——
transporte de Kéxico bnecin Centronmérico no son nnda beneficioros; lam
zonas industrinlee mexicanas ne encuentran en el centro y en el norte—
en perjuicio de 1a posicibn del aur; las ponibilidades de consumo de —
los productos de lo Tegidn hacia Méxiec son desfavorableg; y, como pun
to final, la iniciativa privadn mexicana prefiere canmlizar sus rela—

ciones econbnicas hacin los Eatados Unidesm.

Pero, la relacién distante gue México ha fguardadoe no vino‘ a ser un
obatAculo pars que su politica exterior, en esnte penfodo, sobresaliera
en los acontecimientos de la regidén. Asi, cuando ge dio la caida de 1la
dineetie de los Somoga, el gobierne rompid relsciones diplomfAticas con
el gobierno del dictador favorecciendo o la Revolucidn Sandinista, B——
jemple clare de le participacidn de 1a politice exterior de Néxico en—

Centroamérica.

El rompiuiente de releciones se origimé cuando, & propueste del —
Pexrtide Popular Socialista (PPS), la Camara de Divutedos se dedicd a -
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digeutixr la iniciativa pars recomendar nl poder Kjecutive 1s ruptu
ra (70). AL crecer la represidn de 1a guardic gcomopisnta sobre la pobdla
cién ,el 20 de mayo el presidente Lipexn Portillo pge promuncidé por la -
culminsacidén de relaciones con Nicaragun, el mismo tiempo que, exhorta—

ba & lom demfs paises latinoamericanos para npoyar su decisibém (71).

A partir de epte ncontecimiento 1a politica exterior de Béxico iba-
n peguir el rumbs que le ita & marcar la vorrslacilém de fuerras en el-
exterior, Mis adelumte, el gobierne maxicano iba a diptinguir, en gup-
relaciones hacla esta xegién, tres tipos de gobiermmp diferenteg: ——
lo, los gobiernos de tipe nilitar, 2o0. loo goblernos de tipe progrenis

te y revoluciomario (72), y 3e. los goblernom de tipo democrdtico,

lo. Goblernos de tipo militar. Bl régimen do ISpewr Portillo mentuvo
relaciones tensam y diptantes hacia los gobiernos dictatorinles de Ni-
caragus (mientras Somogza ), El Salvador y Guatemala. Hnbe demauiasdas —
rarzones para que eatoa gobiermom fueran vimtos con "degconfisnza®™ so--—
bre todo a raiz de la ereciente violecidn de los derachos humanoc en —
sua respectivos pafsem. Bl recultado fue que el gobiermo de Méxioo do-—
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1ini8 su posicidn distante hacle los gobiernos militares, sobre todo —
vor el apoyo cue brindd e 1lm oposicibn de esos pripes. Api, muchos in-
telcetunles centroameriemnos de posicidn iwquiardista fueron mceptndos
en México pin ningdn problemn; gran parte de lop politicos latinoame——
ricanos pe ssiloron en Méxice; ¥y, Tinalmente, u lo largo del acxenio —
los mcdios de comunicacibn en México dejaban grandes espacios para in-
formAr acerca dc la represidn que ocacionaban las fuerszas militares y-

paramilitares en lo poblrcibn latincamericonn.

1o actitud del gobierno mexicano obedecid, principelimente, 2 I8 —-
exaltacidén, que muchas veces se hoce, de la ideologin nucilonelista y —
que, de haber ocurrido lo contrario, hubiera sigmificado poner en duda
su legitimidamd (73).

Asl, por ejemplo, en el caso concreto de Bl Salvador, la popicidn —
de México hrcim los frentes de liberacibn, Parabundo Merii y Democrd—
tico Revolucionario, se debid 2 1la identificacidn de mu ideologin na~
cionalieta con la ideologfm de los frentem rebeldes. Ya nue miendo une
ideologia emanada de una revolucidn (como 1la mexicana) me opone a una-

estructura econdmica tan antigus como 1la porfirista.
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El goblerno de México sntendis gue o1 descontento socinl en Bl Sal-
vodor se¢ habls originade por la exictencin de un poder oligdrquico, ol
cuel ge encontrabm fuertemente eapoyade por los pactores whs represives
de la socieded, mantenido asl pox muchos sfion. En bLose a estos fundo-——

mantog fTuo como gze Llevd . cabe el racomocimiento o Loo gronpos rebel--
des (74).

Ia posicifén de apoyo, hacia lon frentes del FMLN y FDR, parecid ger
una actitud loeble del gobiermo de Héxiecs. Fero, 1o cieric oo gue di-—
cha actitud sirvid de Justificacidn pary regaltsr lsa principloes tra——
dicionslen que an politiocs exterior se pregoain. Mieatras que, &l in—
torior airvid de medide para Teafirmar la integracidn que guardan ipge
cleses populures nlirededor del Betado. Bl respsldo gue algunos seeiow—

res sociales dierom & Ia sccidn del gobiesrmo de Usxico fusrTon un ClRre
ejenmplo de eepr integrmecidn conm el Betado (75).

No obstante, &l reconocimienio implicabe scesptar & los Frentes e

beldosy no sdlo en cuento m pu premonciun beligevante, sino tembidn cn-

cuanto & su presencis politica. Esta exu lo forma en que me proponis -
la solueifn Rl comflictao:

exhoriar o las partes nl reconocimiento ma—
tuo pera crear el éiflogo ¥y la negociacibn.

20



20. Gobiernos de tipo progresiste y revolucionario. Inas relaciones—
del goblerno de Méxiceo hacin lop regimenes de tipo progresistn y revo—
lucionarioc ge dieron deatro de um marcoe de amistad, cordialidad y apo—
yo. Yor ejemplo, frente a 1la Hevolucién Sapdinista el gobierno mexica—

no opantuvo siempre uns actitud de solidsridad. Ya que, uns vez llevads

a cabo la calda de Annstasio Sonoza, el gobiermno de Lépez Portillo res
tablecié sus relaciones econdémicas con Nicaragua y proporciond todo —

tipo de colaboracidn y usesoria pura los proyectos del gobierno de re—

conptruecidn nacional.

Asf, en el camo de 1a Revoluc<én Sandini=tm, al ignal que en el ce—
go del régimen de Pidel Castro, como el de lor rebeldes en El Salvador
la actitud del gobiexmo de Ldpez Poxtillo signified 1la popidilidad de-
coincidir los valores del simtema politioco mexicano (76).

-Por lo tanto, la relacidn de desconfianze hacia los goblermos de ti
po militer, para resguardar el sentido de legitimidad, y, la relacidn-
de solidaridad hacim los gobiernos de itipo progresista tuvieron como -

objetivo mantener la consigtencia en la trayectoria de la politica —

exterior.
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30, Gobiernog de tipo demoerdtico. Lon gobiernon de la regibn congl
deradoas como del tipo de democTrucim e¢stable, fueron considerndos por -
el gobiemo do México como goblemmos de "apaoye” vars ous inlcirtivas —
en el exterior. Asi, por cjemplo, cuando se dio el romrimiecnte de relsa
ciones diplomiticar con el gobierno de Somoxzn, el presidente do Costa-—
Rice, Rodrigo Carmzo, se traeladd inmrdintnmente o la ciuded de Wéxigo
para discutir .emcerca de la eituacidn en liiearagua. Como resultado, el
gobierno de Coste Ricma ge unid pern apoyar al gobierno de Mixico. Tan-
pronto como sucedid ceto mds paisec ce fueron incorporands o la inigia

tiva mexicana (77).

El gobierno de México no pdélo Muecd el apoyo de 1os demls palses lp
tinoamericancs para romper relaciones con 1la dictadura somot¢istr, sino
que, una vez esitanblecido el goblerno de Reconstruccidn Nacionel en =
Nicaragua, me bused impedir la intervencidn directs de las fuerzae nor
teamericrnas en este pals centroamericano con el npoyo da América La——

tina (78).
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CONCLUSION:

Una politice exterior ten activan come resultd la ejecutnda por la -
adminietracibn de Lépez Fortillo debid tener como bage un elemento de=-
peso, para este goblerno lo fue el auge rpetrolero, el cuml vino a regu
lar les relaciones imperislismo-capitalismo. Lo riquezp petrolers le -
pernitibd a Néxico adoptar una fuerte‘poniciﬁn hieia lu regidén Centron-—
moricana y del Caribe, asi como per una fuerzm do oposicidn a los pla-
nes creadon por la administracidén Reagan.

Loe %res puntos que gobresslieren en lm proyeccidn de 1la politica -
exterior de México durunte la ern de LOpez Portilic fueron:
1o. El gobierno de Méxice procedid s momtener la congruencia entre la—
politice interna y la polftica exterior, por medio de la exaltacidn ae
los valores de le ideologia nacionalista, Diche exeltacidn bused mop——
trar la identificacidn de la ideoclogim mexicana con loe velores de 0—
trags ideologias de movimientos reveluclonarios, tal es el capo do lowp-
frentes rebeldes del FMLN y FDR. Asi, 1los pronunciamientos que se die-
ron en contra de la violacidén de los derechos humanos ¥ la exaltacidn-~
de 1e ideologis nacionmlista le sirvieron ml gobierno mexicano para —
reafirmar su legitimidad, tanto 8l interior como al exterior de la so-

cieded nscional,
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20. B; gobierno de Lépes Portillo, en tanto oue ol interior mantuve el

rrincipio de "reforms politica®, n trevés del cual pe canalirvaron lo——

gal e dinstitucionelmente loz problemes crecientes de 1la disidencia, al

exterior se enmarcl el rrincipio de reconocimients de lon "contrhe———

diceciones" en lr mociedad internacional.

3o0. Blisqueds de 1la continuidad en lop principios trudicionalss de po—
1itieca exterior., El epoyo & Hicarngue y a Caba, nul coms ¢l reconoci—
wients oficial A los grupos Trebeldes cn Bl Salvador, mosiyraron la cona
tante de los principios itradicionnles de ia nolitica exterior de Mézi—
¢co: la no intervencidén y la libwe autodetc:minuci&n de elegir el go—
bierno gue se depee. Si bien lo declarmcidém franco-mexicana fue consi-
derada por el gobierno de Napoledn Duarte, como une forma de interven-—
cidn, para o3} goblerno de Lbépez Porxrtillo no lo fue.
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CAPITULO IV. RL RSTUDIO DB CASO: LA DBECLARACION PRANCO-MENICANA

Y KL CONFLICTO EN EL SALVADOR.

IV.l LAS POSICIONES POLITICAS EL LA REGIUN.

Antes de abordar en detalle los curacteristicns de 1o declarnciln -
Ifranco~mexicana, frente sl contliecto en EL Salvedor, es convenienie v

finlar lo pituacidn de las fuerzas politicms en In regidn

Centroamexri-
cana y del Caribe.

Ie primera, y guiza la de mayor pese, [fue efectnads ypor la pregen—
cie de los Estados Unidos. Primero con James Carter, por medlo de nu -—
politice de los derechos Tumanoa, ¥, despnép con Honeld Reegan con gu-
politice de vuelta o la guerza fria.

La segundn fuersza politice, que ge mAntuvo presente en ol drem, fue

la del gobierno mexicane. Rueatza de ello fue el rompimiente de relsp——

ciones con el gobiernc de Samoza., Una vez que el embajundor de México -
avandond la sede Aiplowmfitica en Nicarogua verios paises latincamerica—

nos acudieron e apoyar la actitud del gobierne mexicano. Pus sntoncesp=

ques al exterior de Nicaragum, pe acrecentd 1s opoesiclén contra la di-

nagtia de los Somozn hnsta verla dsapparecer,
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Une tercerp fuerzo fue la que ge dis por porte del grupo de palges
integredoe por Colombia, Jamaica, Honduras, entre otrogn. Dithouy peipus
fueron canalizados dentxo de la politice belicistin de Reapan, ne leo—
dotd de grandes cantidades de armamento con el objetive deo mantener,-

por la via militar, le seguridod de las “democraciag™ y de contemer ~
el ™avance” dsl comunismo en ol Area.

LAS POUSICIONBS POLITICAS.

Con el pobicrno de James Cartsr la politics exterior nortenmerica—
una se distinguid por consitderar la mejorn de sus relaciones hacie ———

Centroapérica y el Caribe, por medio de su politica de los derechos ~

humanose Por ejemplo, con el gobierno de Michael ¥anley en Jamaicon -~

mentuve una pogicidén mbierts; de igm{l forma frente sl gobicrno popu-
liata de Omax Torrijos, sobre tode por los acuerdoe de e trunsferen-
oim del Canal de Panamh; mientras que con el gobierno de ¥idel Castro
bused pormalizar sus relaciones diplomiiticas.

Pacoy antes de finalizar ls era Carter,

se hizo presente la Revolu-—
cién Sandinigta triunfando sobre

Anectasio Somoza. La caida del dicts
dor nicarngiiense representd pera

los Bptados Unides la pérdida de un-—
gobierno tradicionalmente *leal®

A ens intereses. La situacién pe tor

gobierno de Washinpgton cuando vino -~
una stepa de inestebilidad soclel en los pafses centrommsricancn, wee
particularmente on El Salwvador (79).

narin eln mAs compliceda para el
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Al Jlegrir Roneld Reagon o la presidencia de los Estados Unidoa 1r ~
proyeccidn de 1ln polfiicn exterior norteamcricnonr tomo otro sentido., -

ne-

Para 1la nueva administracién le cona de Centronmerica y del Coribe

dividie en dos pravor de rofges dirtintosm: en valees llamudos “anigog®

taleg como Jumaica {80}, Colembin y Hondurus, cnire otres, o los nue —

se les dio un amplio apoyo ccondmico ¥, principalmente, militar; y en-—
paisee llamador "hnostilen™, cono Ciba, Hicaragua y Gransdn, a2 los gue-

me les enfrentd con acciones enérgicaa.

Loz movimientog pociales en Ceniroamdiricea rueron intexpretndor por-
la aduwinistracién Reagan como unn cvanzada del eje Moged-Ia Heabana, lo
que representada unn amenunsa a los interesas y a ln hegemonia norteame
ricana en 1l regifn. Pue entonces que, para el gobierno estadounidense
les ncontecimiontos fusron centradeos dentro de un marcoe de confrontae—
ecién Este-Degte (81), implememtonde e principio de “contensidn' como~

parte fundamental de pu sptrategla hacia estan zonm (B82).

Segin Resgan, Cnba ers la renponsable de la netividad "subversiva™-
en 1la regidn, la que se habias inicindo en Nicaragusn, Pl Salvador, Gua-
temnla y Colombia, donde ol gobierno de Fidel Castro habiam ereado una-

"maauinaria parn la deatruccién de las instituciones y gobiernos esta-

blecidon” (83)., De estn manera, eo negaba 1la replidrd de lag hechos: -

in caida de arcaieas y nnncrdnicas formes de goblernos diotetorialas.
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Con esto pe Jusiified 1a rjudn scondmica y militar hacie los paises
"amigos" en la regidn. Se promovicron una gerie de planes econdnico-oi
litares, tales como ¢l Ninl-plan barpgholl, 1In 1la-sadn Iniciativae para-—
la Cuenca del Caribe y lu orerciin de la Comanidad Derocrdtica Centron
mericana. Asi,"el reverpe de lu monedn®pe iha & definir en términos de

eyuda nilitar,

El Miniw~ptmn Murghall fue uno de loo pricmeros plogramac economicos—
que la administracibn Reagan impulsaria, coperetumente, en Centroaméri
ca. Con dicho plan pge pretendfa "comtrarreptar 1n inrTluencia marxista-
de Cuba" en la regibn (&4), regin Reegen, y pury polventar la eripis -
econbmica y politiea aue pndecian, en coos monmentog, loc paises centroa
mericanos. La propuesta del plan fue lenszada nor el conciller aleodn —
Helomet Schmidt en 1la cual ge planted la idem de combinar los esfuerzos
de BEstados Unidos, ¥éxico y Veneruele para la configuracidn del progra

ma de ayudsa,

Pera cl gobiermo de Washington, Xéxico fuc considerado como el pais
ideal para gervir de intermediaric entre Egtadoe Unidoe y los palizec -
de Américe Central, nor medic del mini-plan, Sin embargo, la actitud -
del pohierno mexicano fue 1a de nartieiv=ar e condiciln de que el Pro—-
grema econdoico no deberfa ser ucado como inptrumento politico en con-
tra de la Unién Soviética y de Cuba, ni en contra de Nicarogue, al ha-
ber sido exclufde esin Gltime nacidn del mini-plen (8%). De este mane—

ra, el gobierno de México neutralizabs le posicidn nortcamericsna en =
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Centroamériecn, Ademfs, frente s 1ln rretendida ayuda econfmico-militar—
del proyecto, 1A nogicién mexicans giempre ge dio en términos de solu-
cidn pacifice y fuers del mnrco do 1n guerrn ria, lo cual implicd un—

obstdculo pare le realizacidbn del mini-plan,

Con el gobicrno de Venezuela cucedid lo contrario para ponsr en mar
cha el mini-plun. En un principiq ecste pais buscéd el acercamicnto con-
la administracibén Reagan, sobre todo por permonente ohjetivo de lleganr

ge A convertir en una potenecia militar co ecta wona (65).

A pesor de las diferencins del goblerno de México y de Venozuela, -
eetos buschron acrecentar ain mis su participacidon en la regidn. Fue —
entonces qua, ce conatituyd el Acuerdo de San Jooé, pacto quc consls—
tia en faclliter el suminiatro de cnergéticos hacim log pafses del &—
rea. Pero, lejos de per un gesto de amistud, el pacto significaba la -
aperturs y diversificacidén de nuevoas mercados, eni como el estableci—
miento de vias mard{timar permonentes (87),

Con las posturas de México y Venmesuela y con los problemas cnénicos
de diverso género en los paises centreamericancs, las esperanzas de —

realizarse un mini-plan eran minimag. Ya que el vuelco de millones de-
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délares en 1l regién no goruntizarfimn 1a solucidn de los distintos pro
blemas, tales como una balanza de pagos negativa, bajos ingresos per -
cfpita, incremento de la deudn externa, creciente diferencimcidén gso—
cial, corrupcién e ineficacia administrativa, inflecibén importada, caf
dn de los precios en los productos de exportacidn, flto costo de 1a vi
da, etc., etc.,Ademlis, Centroamérica no presentaba la misma pituncidén-
gue Buropas Occidental al finalizar 1a Segunda Guerras Mandial, 18 cual~
contaba con cundros técnicos y profesionales calificados, a pesar de -~

haberse encontrado devestada por ei conflicte b&lico (88).

Win tarde 1o admimigtrscidn Eeegan buscd intengificar su ayuda en —
un programa econdmico de gran escala: 1a Iniciativa para la Cuenca —
del Caribe. Este plan fue prosovide & portir de mayo de 1981, la I.C.C
buscd incrementar la presencia norteamericana por medio de tres puntos
bAsicos: a)Alentar las concesiones comerciales noxrteamericanas hacia~
log pafises nds débiles de 1la regién; b)favorecer a la inversidn priva—
da de los pafirpen del pacto en general y a 1la norteamericans en espa—
einal; ¥, c)iumento en la ayuds econdmica directa otorgada por los Esta
dog Unidog. Parm ello Reagan esperd que los paises europeoa, Japdn y —
las llamadas "potencias medias® del frea, como Venezueln y México, se—
hicieran coperticipes de ru plan.

Los objetivos de la Iniciativa fueron reducir o encauzar los movi—
mientos sociales en 1m regidn, como consecuencia de 1r crisis econdmi-
cz, principalmente en los paiszes mis pecueilos gue, segiin Reagen, se —
convertirian en presae fdciles de los desipgnios hegemdnicos sovidti—

coe y de la subverpién auspicisda por Cuba y Nicaragua,.
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Fara el gobiernc noriteamericano la Iniciativa representaba mantensxr
egta zona dentro de su egfern de influencia por razonepn eetmtégico-m_j_:
litares, principaslmente, ¥y on segundo término por razones ccondmicas.—
Por lo tanto, 1s 1.C.C. se rexrfild ¢omo un programz de proevensidn y —
con carficter netamente de contraimsurgencia {(89).

Ba ainteein, tenio el mini-plan ¥aramhall) como ln Inicintiva manty-—
vieren como principio otorgar concemiones comercisles y aliento a la —
inversién pars fortalecer m los sectaras privados de lom paises benefi
cisrios, identificando al gector privade como el mejor sgente pers sa-
cor a los palses de la crisis.

Log propgramas econdmicos propuestos par sl presidente Reagan vol——
vian ¢ la tesis de fque 1o mejor forms de syuds econdmica o el comar——
cio y 1a inversifén priveda. EBgta idea tenism mucha semejanza con las ——
expuestas en el proyecto la "Allanza pers 1a Preduccida®, g simili-

tud mis z1lta fue en 2o que raspectc & ln ayuxda de los gobiernos para -
_la crearidn de 1z infraestructura econdmica. La Gnica novedad que pre-
sentaban los planes econdmicos de la admwinistracidn Reagan fue 1n mag—
nitud de lay comsesionss comsrcialasg y el vigor com que se intentd foxr
talecer al gector privado de los paises veneficisrios.
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Como cowplemento de la estrategin global nortesmericane en 18 re-——
£1idn, se emitieron una gerie de documentos y dimrcursose claves, Tal eo—
el ceso de los pronunciados por Beagnn en la OBA, cnyo lengunje evoch—
ta planteamientos oficiales basicos 4¢ 1n guersn fria, e¢l parecido 7y —

loe nexos entire anbos eran evidentes.

Bste era el esguerma de 1a ayuda nortesmericana s 1a regidn, el cual
coincidd con la formmeidn de 1la Corunided Democrfitice Centroamericnna,
integracifn que rantenin el supuesto objetivo de doar a 1s regidn un —
clima de "gegurided”, el cunl permitiera el desarrollo integral de es—
tae nocionen, Sin embargo, comirariamente 8 sus nrincipios se integra—
rign 2 la -.omunidad regimenes dictatorianles cowo E1l Salvedor y Guatema
la, que ante la opinidn pidlica se les conocin como gobiermoe con un —
slto grado de violacidn s los derechos lumaros de sus nacionales {90).

Ia Comnided declaraba la condena a todas les formas de interven-—-—
cidén en las nacionee integrantes dei pacto; se oponia & la guerra armn
mentista 10 que al gobierno de El Salvafor le parccid una "buepn prdi--
az" en contra de Nicarague; ¥y , por 6iltimo, el protocolo afiadia aue, —
1a solidaridad politica mutne se otorzaris, en todas. oircunstancias ———
cuando alguno de sus miembros fuera victima de cuslouier tipo de mgre—
eién o alguna forma de presidn internacional, para 1lo cunl se procede—
ria de acuerdo a los tratados ™vigenteg® sobr- seguridad colectiva en-
América Letina, Tefiriéndose implficitamente el Trztado de Rio ge Jonei
ro sobre Asistencis Militer Reeiproeca.
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Bl objetivo de 1lu Cormunidad Democrfiticn ern ¢l de busecnr una sgre-
sibén directa contrm Ricarsgue, de tal forre ocue, la estralegia perce-~
guiu un combate regionnl oue consiguiera anicuilar la insurreccidn -——
popular en Guatemule y E1 Smlvador y, fiualmente, eliminar el sandi--—
nisme en Niceragua (91).

K¢ obstente, ¥y 6 nesur de loo resultadoe aque pudioran obtener lop-
proprumas econdmicos del gobiermo de Rengen, éste continud con sus ——
programas de apistencisa cititer. Asi, yor ejemplo, veaoc lo =igmiTica
tivo del siguiente cuwdro:

AYUDA MILITAR NORTEAMBRICANA A LA CUEHCA DEL CARIPE TARA

1981.

IMETS CREDITOS DONACIONES TOTAL
CUSTA HICA .0352 L0352
BEPUBLLCA DOUINICANA .4296 3.0 1.4296
BL SALVALOR L4919 0.0 10.0 35,4919
GUYAKA L0242 .0242
HAITI .1232 "3 —_— .4232
HONIX RAS L5352 8.4 s 8.9352
JAMATICA 0738 1.587 ——e 1.6608
PANAMA .3783 3783
SURINAN .0334 .0334

1 Programe de Educpeidn y Entrenamiento Militar.
FUENTK: Tomado de, INFORME; Relaciones México-sstadog Unidoa.
Ho. 2, Mxico, CEESTEM, feb-jun., 1982, p.21.
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Finalnente, la tercers fuersn oue re puz-ril.& en 1o luchn de hegemo-
anles en la regidn fue el grupo de pulsop integrndo por Colombin, Jemai
ca, Honduras y otros. Estop paisen se incorporaron comoe soporte de la—
politice exterior nortemmericuna, con el objetivo de enfrentar directs
mente y por la violencia el avance de las luchas de liberancidén en esta

ZONE..

Antes del arribo de Renald Reagan i 1le preridencia, lon distintes -
pafses del drex habimn psrmanecide dentro de urna lines "normal® ern su-~
exterior inmedisto. El tnico incidente geric entre lap necicvnes de la-
Cuenca del Caribe fue ol rompimiento de relaciones entire VYenezuela y -
Cube. Dospuén de una serie de atacues verbales entreé Herrera Campis y-—
Fidel Captro, por un problems de aerepirates veneczolanos contra un sa—
viSn cubeno, los dos presidentes dccidieron mo seguir menteniendo rels
ciones diplomdtices (92). Al llegar Ronnld Reugan o lo Casa Elonea, el
gobierno colombiano de Turbay Ayeala secundd la nctitud de Venezuela., —
ufis tarde otros prises junto con Jemaiecr iben n dejar de mantener todo
tipo d&e nexoc con Cuban. Betesg decisiones fueron consecuencia de 18 ———

presidén ejercide por la edministracidn Reagan (93).

Los ateques contra Cuba y Ricaraguam fueron acrecentandose de tel —
forma que, para algunoa paises como E1l 8alvedor, Hondures y'Venezuuln,
“lp (nice forme de poder contrarrestar la inestabilidad social por me~
dio de la creaciém de un progrems masive de ayuda in'tazmci.onnl" con—
tra los paises "responsadbleg” (94).
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Para slle, li2 ndmininotrreibn Rengnn comenzd por congidernr—
a Colombim come una nacidn que "yuede desarrollor un influyente papel—
en latincanmorica y especisalments en el Caribe™ (95). Precisamente por—
que Colembia inicié toda la laboxr diplomitica, entrec log paiges de 1lm—
regidn, para revisar sus relaciones con el goblerno socialista de Cu—
be. Anf, la visita de Thomes EndeTrs a Bogotd, & principics de 1981, de
36 entrever la ides de convertir a Colombiw: 1ider de la regidn (96). —
El gobierno de Heagen se compropmetil o ocumentar la ayude militar a Co-
lombia en 13 miliones de dblares y ¢l compronmiso de impulsar en el se-—
nado norteamericanc el acuerdo de ratificmecidn de soberania colomdimna

sobre loa cayos en 1litiglo con Kicaragua (97).

En conclunidn, catm exra 1o nueva estrategin que log Estados Unidoo-
babien c¢reade hacla la regidn. Los conflictos socimles que ee dabsn en
los pafees de la Cuenco del Caribe (tales como el de Kl Salvedor, Gus—
temala o Colombia), fueron encuadrados dentro de la confrontacidn Bstg
Cogte. Dicha estrategia se encanind a enfrentar a la Unidn Soviétice y
a Cuba, como supusstos responsables de la inestabilidad socisl. Mion——
tras que, frente a Nicarague mo s88lo ne buscd el enfrentemiento sino ~
intervenir directamente en ece pais.

Bl gobierno de Ronald Reagen digefid una politicea exterior de un ——
contenido estratégico, principalmente, . Bl . intexfe ocn lor pefisces de
la Cuenca del Caribe radica en su posicién £eogréfica, de ehi le im-——
portancia que pare.Reagen significd intograr las ccontecimientos por -

medio de solucliones militeres, en primer lugar.
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IV.Z LA LECLARACION PRAJICO-EsKICANA Y £L CUNKLICTO SALVADGRENO.

En el sipuiente apartndo ce sanelizard en dvetalle un cuso concreto—
de la forma en que se proyecte la politice exterior de Yéxico. yl and
ligis de los acontecimientos sirven de fondo para entender la posi-——
¢idn que el Bstado mexicano adopim, tanto a2l interior como al exto———
rior, pare formalar su polftica exterior. bDe tal forme gque, 1R hipb-
tesis plonteadas a lo largo del tradbajo sexnn confirundog:

1lc. Integracidn de la politica intexrns y la politica exterior em un -
adlo proyecto poiitico. ’ '

20, Intervencionismo del gobierno de México en otra nncibn, por medio
de la politica extexrdior.

30, Reafiymacibn de 1le nogemonia del Eetado mexicano, a traviés de la~
politice exterior. ‘

RSTUDIO DE CAS0: LA DECLARACION FRANCO-KRXICANA FRENTE AL CONPLICTO
SATVADORERO. ’

Ba wisperas de la declaracifn, ol goblerno de Kéxico mosind una po-
sicidn particular frente al conflicto salvadoxefio, la proyeccidn de ma
politica extorior le fue dando un creciente apoye y prestigio imterma—
cionales, colocando a s diplomacia como el Posible meodlador en el —
conflicto.

laa declarnciones oficiales del gobierno mexiceno, en los distintos
foros internacionmles, de oponerse & une posible intervencifn norteame
ricena on El Selvador le dieron un reconocimiento intermmcional en ——
propoxrcibn a loe Estados Unidos. Boto trajo como consecuencis el apoyo
de algunoa paises como Costa kicm, Hicaregua, Cuba, Peramdl, Ecnador,——
Caned&, furope Occidental; y organicmos iniernacionnles como la Inter—
nacionel Sociulista, COOPAL, etec., que bien s6 pude perfilsr como un —
fronte de opoasicifn ante el conflicto salvadorefio.
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Bato sirvid para oue, en circulos oficiales, sne punsard que el go——
bierno mexicano erm el més apto rera servir como medindor en una popi-
ble negociecién politica entre el gobierno de Hapoledn Duarie y la gue
rrilla smlvadorciia. Bsta ides fue reofirmada n raiz de Lla forpacidén de
1lp Comisidén Puolitico-Diplomdtice éel Frente Democrdtiico Revolucionerio
(¥DR), en encro de 1981 en la ciudnd de Hbéxico.

En cuanto a las diferencing entre México y loa Eatndos Unidosms, res-
pecto a la crieils centxoamcricann., s¢ acrecentaron de tnl formn que ——
oficialmente se volvieron evidentes. Asi, en la entrevista Reagan-LS—
pez Tortillo el gobicimo de Néxico ce presentd come una nacidn que iba

a cefender su posicidén en un plano de "igualdand™ {96).

Bl ragultado de la entrevista entrc los dos presidenies fue el con=—
dicionamiento del Plan Reagon perm Centroamérich. Siends cue para Rea-
gan, la solucibn o la crigis en Centroamérica deberia ser por medio de-
lza armas, en coatre del "avance comniata™ y con la exclusién de Cuba
Nicaregus y Grencda de todo tipo de ayuda econdmice. Mieniras que pars
Lépes Portillc la solucibn a la crisis centroamericena no deberfia ser—
por la vis militer, gue no se convirtiera en un imstrumente de lucha -

anticominista ¥y que no deberia excluir a ningin pals del é&rea (99).

Ia actitud Gel gobiermo mexicano para enfrentar & los Estados Uni=-
dog 1le 1llevd a acrccentar su prestigio intermacional, sicndo apf que -
en la pisma sociedad norleamericane ze diercn vetos a favor de le po—
litica exterior de L'é%ico. Por ejemrlo, en ocmecidn de la XXI Reunidn —
Interverlamentarie México-iotados Unides, los senadores Cherles H. Pexr

cy ¥ Cristofer Dodd se pronuncinron on contre de ln intervencibén de =
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Heagan en Centroemérieca y & fovor de lur Isnbores dirlomiticas de Mexi-
0. Log don memadores coincidian cue, mientras gue su paip carecis en-
Amgrices lotine de credibilided tolitice, “México i cuenta con ella y—

con una eno¥me credibilided del Ootntinente Americanc™ {100).

En cusnto al ceso particular de El Selvador, las diferencizs entre—

Néxico y los Bstedos Dnidos, fv pueden resumir e le sifuiente manerm:
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1.- Causas

2.~

CUANTO A

i

LA NATURALEZA

DEL _CONPLICTC

bigicas del

conflicro.

Apovo e influencia
de Cuba y la Unibn
Soviética a la iz-

quierda salvadorefia.

Importancia atribuj
da a la historia pro
pia de El1 Salvador.

Existencia y posibili
dades del centro poli
tico en El Salvador.

Rigddez, injusticia

e ilewitimidad extre
mas del orden polfti
co v econbmico de El

Salvador.

No niega explficita--
mente que existan, ni
Enfa

fac

sobreestima.,
bien log

loc
tiza més

tores internos del copn

flicto.

Mucha

La situacifn salvadure

fa es extraordinaria--
mente polarizada: el -
centro politico se di-

vidid ontre ovsiones -
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Para los L.U.
Anitacidn marxista
cue sec ha aprove-
chado de desigual
dades naturales y
ha conducideo a 1a
disolucidn del on
den y la autoridad
Los considera ex-
tremadamente impor
tantess Juzea que
2l cenflicto debe
ser visto como pap
te de la confronta
¢idn Este-Oeste.

¥inguns .

L1 gobiernc salva
dorenio actual es-
.el centro del es-
pectro politico -
de Il Salvador; -

mis radicales; la mayonsus politicas "mo

parte est& ahora en la

coalicién opositora.

deracas" pueden -
tener &xito a me-
diano plazo.



i10

Pora Mérico Fors los B.U.

5.~ Motivacién fundamen Logre de la paz, demp  Contener la expungidn

tal del enfoque de~
cada pais regpecto-~ lidad durndern de lno

cratizecidn y estabi- del comuniamo y del -
poderio sovidtico en—

a El Salvador, repgidén centroanericana,cl mundo.

FUBKTE: Meyorga Quiros, RomAin. "Una solucidén negociada pare Bl Salva-

dor®. Centroamérica: desafioc y peravectivac. Maxico, UNAM,

1954, p. 58.

Estap eren lac diferenciss particulares entre México y lon Egtadosc-
Unidos com respecto al conflicto selvadorello. Las nogibilidades de ho—
car frente & la polisica oxterior nortcamericana eran ain poco favorz-—
bles. BEs asd que, ia administrocidn e Lopes Portillu tuvoe cue esperer
un mejor momento pars cue el reconocimiento de las fuereas rebeldes ~=—
saavadorellas fuera abiertamente. Ese momento serie el nue lz ofreciere
la correlacidn de Tuerzas en el exterior. Y una de esas fuerzas vino -
del apoyo que le brindd el gobierno sociamlista de Francois Mitterrand.

El sobierno sccielista de Francia hedbie mantenido una rols&cidn de -~
simpatie con el de México, la cual e iba cstrechando cada dfa desde —
que Prancois Mitterrend se convirtid en el primer ministro de su pais.
Beto se constatarnfs con la participacién del gobierno francés en 1o ~=

Reunibn Cuubre cenominede "Didlogo Norte~Sur® a realizarse en Concin,-

Mbéxico en octubre de 1981,



La poiftien exterior c¢o¢ Froneia se hanbio carncterizndo por cer una
rolitica dr distencidn senmradn, como parte del concento de “Pinlandi
zacidn de Eurona®, déndole nn marendo rnzgo de mtononir con resmecto

a la comunidrd eurepee (101).

Bsta miema politica de distengidén sepuradn iba a ropercutir en las

releciones ¥roancin-gatadors Unidos, Yn gque, una ves gque Mitterrand se-—

hizo cargo del ¢gobierno frmuncés Reagan declurd que, aln reconociendo-
Y respetando el derecho del pueblo de Francia & determinar su forma -
de gobierno, aus relreionen como alimdos se verisn afectadas por la ~
ipelusidn de comunistas en eae gobiormo. En regpuesta,Mitterrnud 1le-

£8 a declarar en la prensa francesa gue, Proncia era un buen alisdo ~

de log RBatados Unidos, pero que log norteesmericencs enteban miy lejos

de comprender su evnlucidn higtérica. Y que por lo tanto, el papel de
Praneia seria el de servir de instrumento en el esquilibrio estratdgi-~

co entre el bloque llamacdo "mundo libre™ y el 'canmpo gocieslists” (102),

Les releciones de Prezncie hacia el llamado Tercer Munds se hebian-
acrecentado en los Zltimon diez aflos. Log principlos que el gobiermo~
socialinta de Prancois Eitterrand habia exaltade, desds mu campefia po~
e ¢btener la presidencia, eran los de oponerse a los gobiernos dicta
toriales, racistas y a mnuellos gue violarsn loc derechos humenos, ya
que .para Francis "la lucha contra el deeorden, l1& injusticia y el sub

degserrellc son parte de gu migidn higtdrica™ (103).
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Rn concecuencin, ¢l gobierne de Pranciam resultd ser el nlindo parn-
México pera hacer frente p lo meniristiracidn Heapgan cn el confliclo -
salvadoreflo. Sin embargo, e pesar de las bucnas relaciones entre Méxi—
co y Prencis el problema de los enerpéilices iba o interrumpir, POX e
uwnos diaeg Ia cordialidnd con que se venian realizindo lap relaciones —
sntre ambos peises.

Para Junio de 1981, cl gobierno dc Franciu suspendia sus comprus de
ernudo mexicano, despuas de un sunenio de des dilores por barril anun——
ciado por PEMEX. En respuesta, pera julio del mismo nfio, el gobierno -
de Mixico retiraba de sum provectos de desmriello & lme compaiting fran
ceses. la Secretaria de Patrimonie y Fomento Industrinl debe a conocer
el siguiente comunicedo:

"EL contrate de suministro petrolerc de Néxico a Prancim sge encuentra-

enmArcado en un convenio més auplio de cooperacidén scondmice entre r—
ambos goblermoe™.

“En conpscuencin, dmdm la actitud ssmmnidn recientemsnte por le Conpefifa
Francess de PeirSleo, ol gobierno de Mkéxico procederd tanto & suppen—
der el coniratio mencionado, comoc a retirar a las empresar frencesas de
todos los proyectos naclonmles de desarrollo, tasles como el METRO, la-—
produccidn automotras y Los xeactores contemplados en el PrOZIEmE IM=—
cleax mexiceno, a cuya licitacidn internacionel se les hebia invitado-
a participar” (204).

La importancia de los energéticos para Francie era proporcional de-
acuerdo 8 su necesided para consumirlo come nacildn induatrial. Sobre -
todo de mcuerdo nl precie marz ~blenerlo en el zorcmde externe ya fnue,
segin Jacqgues Delors, Linistro frencés de Bconomia y Finanzas, el pe--
tréleo costabe un 30% mis que en frbrero de ese afo, debido & la rava-
lorizacién del cdlar. En congecuencia, el problema de los energdticosw
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paopbe ¢ mer un problemn coyunturnl entre ambae neelones., Pronic el -
gobierno mexicanc rumentd la venta de gus exporincionec de pvirdleo 8
Japén, decconcertande a épste ultime, pero seluelonande su problems de

excedentea.

5in embarpo, muy rapide tueren resucltas las diferencias entre los
dos gebiernos, sebre todo por la relaeidn personal que mantenion Mi-~
tterrand y Lépez Portillo. adecds, al gobicrno mexiceno iec favoredio-
estrechar mug relaciomes con un nlisdo como épte. Ani e gue, dfas —
después el secretario de la Defensm, P8lix Galvén ILdpes, se encontra—
ba en Paris para visitar slpunas “fébricas que congtruyen armamentos—
aue México encergd a Prancia” {105). A su vez, el secretario mexicano
del trabajo haofe escala por un dfa (el mismo del gepreimrio de Defen

sa) en Parfs, despudés de una rounida de la OIT en CGinebra.

Boo misne mes de julio, ¥y postexriormente agosto, el recrudccimien—
to de la guerzrs civil en Bl Salvador parecia que ge regionslizaris, -
wserscentando el peligro de una internacionalizacldn de la crisis, la-—
cual podrdm afecter la estabilidad socinl en México. Anf, para el 28~
de ngopto los gebiernom de¢ México y Prsncia se pronunciabmn por el ——

reconociniento oficial a los grupos rebeldea en El Selvador:



*R1 Becretario de Relacsiones Exteriores dc Méxioco, wmefioxr Jorge
Captafleda ¥y el Ninistro de Relaciones Bxteriores de Francia, sefior
Clande Cheywom, mostuvieron intercambios de opiriones en relmcidn
& la situsciln existents en Amérioa Central.

"Anbos ministros manifiestan la grave preocupecidn de sus
gobiernos por los sufrimientosg del pueblo salvadorefioc en 1a
pituacidn actuml, que constitnye uns fuente de peligros potencisles
PATR 1a estabilided y 1a pas de tods la regiln, badbida cuenta de
los riegos ds intermacionalisscifm de In orisis.

"En ital virtud, formulan 1l siguiente declarwcibm:

"Convencidos que corresponde fGnicaments al pusblo de XL Salwmdor
1a uksqueda av una solucifn Juste y duredls = ls profunds crisis
por 1Ia que stravisse ess Yais, poniendo ssf fin al cremm
que vive la poblacifn salvadorefis.



*Conscientens de pgu resporsabilidad como miembros de 1la comunidad
internscional e¢ inspirAndose sn lom priveipios y propdamitos
de le caxrta de 1lmp Kaciones Unidas.

"Tomando en cuanta 1a oxtrema gravedsd de la pitusecidn
axistente en El Salwvador y la necesidnd que tiene ase pale
de camblos fundamentales en los campes social, econémico
¥ politico.

"Reconocen gue lz Alisnsza del Frente Frrabundo Kartl
para la Liberscifmn Hacional y el Frente Democrfitico Eevolucionario
constituye una fuerrza politica representativa dispuests =
agumir lme ODLigmciones ¥y ejercer 1osm derochos que (e ollog
e derivan. Ea consecusncis, es legitimo que 1z slianza
particips sn la instavryacibn de los mecanisaocs de acercamiento
¥ negociscidn necemarios pars la soluoidn politica
de la crisis.
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“Recuerdan que corresponds &l pueblo salvadoreilo iniciar un
proceso de molucién politice global en el que serfi restablecide
un nuevo orden interno, serfin reestructuradas las fuerszas armadas
¥ sexfin creadas las condiciones neceparims pars el respeto de la
voluntad popular expreosads mediante sleccionea autinticamonte

lidres y otros mecanigmos propios de un sistema democonfitico.

“Hacen un llamedo a la cominidad intermscional para que,
particularmente dentro del marco de las Naciones Unidas,
e asegure lm protecoidn de la poblacidn civil de acuerdo con
1as normas internacionslem aplicables y se facilite el
acercamicento entrs los Yrepresentantes de lass fuersas politicas
salvadorsfias en luchs a £in de que pe restadblesca la concordis
en 81 pafs y me ovite toda Injersncia en los mguntos interncs

de X1 Salwvador® (106).



# pesar de que los gobiernom de Méxice y XK1 Salvador no habfimn
nombrado emdajndores desds 1980 {aflo alojaban encargados de nsgocios)
¥ 8l llevaree a cabo ¢l propunciamiento mexicano, #ste no tenis lm in-
tencidn de buscar el rompimicnto de relsciones diplomiticap con el go—

biernc salvadorefio.

Aaf, en medios diplomdticous, la prensa, la radio, etc., la iniciati
va franco-mexicana caund oxpectecidn. Lep respuestus fueron inmedimtas
Y pronto sa notd lam Adivimibn., Primero, los que la apoyaban ass adherian
s ella ¥y le daban su propia interpretsocifn. Y, segundo, los que se opo
nien & ella 1a definfisn como una forma de intervencionismo en los aman
top intexnos de El Balwmdor,

Bn l‘nco, la declaracifn fus reocibids con amplio apoyo, el cual —
iba dende la adheniln y roapsldo del Senado, la CAmara de Diputados —
(con la sbla oxcepclifn de los dipuatos panistas), partidos de izguisr—
dn, organizaciones, sindicatos y asociaciones nacionanlasn, etc. loa gru
pos que se opusioronm a la iniciativa fueron pocos, pero su prescancia =
fue aiempres latente.

X1 resconocimiento 2 las fuerias rebeldes malvadorefins le sirvid al-
Zobierno mexicano para, Junto con aquellios que le apoyaron, cexrrTar fi-
las frente a las oriticas de la oposioldn. Por eojomplo, para ¢l 1lider-
de la CTM, Fidel Veldrquer la iniciativa no contenim ninghn slemento —
intervencionista, ya que ls declaracidn, seflalaba, "la formalaron doe—
regirenos que actusn de buena fe, con objetivos de conciliscibn® (107).
Para la Secretaria de la Pederacidén Nacional de Agrupeciones Sindica--
les (PNAS), la declaraciln contonfia dom puntos osoncisles: primers, =
que la mctitud de los gobiernos de México y Francia fue producto de le
naturaless de la politice exterior mexicana, 1la ocuml pe asienta "ep wu
lap mejores tradiciones de nuestro ps.lﬁ" para buscar la justiocis en —
todos los pueblos. Nientras gqus, por otro lado, censuraba el apoyo -



econdmico dcl pobiecrno de Weshington u le Juntn galwndoreiin (108),

Los cigtintos rurtidos de« inouicrdn re pronmunciearTon en forma perii-
cular. Fare elloa, lu declarncidn significd "una declsidn plengible ——
el pobierno mexicono, rues ayudaria o crear rejsres condiciones O TR
le luche en ese pais, 1levedn v cabo contrn Ln junte militaT [OT 1R ~—
democraciu y contrn el imperimlismo Mmorteamevicuno™ (109}, Pare el Per
tido Comuninte Yexiceno (PCM) ¥ rere el Partido Nexiczno de los Traba-—
jandores (IM¥T), 1ln declaracidn fue "unu nudide edoptadn conjuntamente —
con el gobierno francés (lm cunl) recope parcialmente unn demonde 1ar—
g0 tienmpo enarboladam por les fuerzes asmocrdticas y reévolucionarias ——
del pueblo mexicano™ (110).

Mientres ocue, poro el MHovimiento de Accidn y Unidad Socislinta la —
actitud del gohiermo mexXicano "constituye un reconocimiento de cue en—
efecto en ese pais, se vive una situscidn criticm, y esioe dos moviei=
mientos revolucionarics (FULN y FDR) reprecentan el sentir y la deter—
minocidn del Tueblo por mcabar con una dictodura apoyads en le hegemo—
nie norteamericana® (11l). A su vesg, dicho movimiento pidid ol gobiermo
de M8xice, que -Spte rompiera rolacisncs diplomfticas con la Junta Hili
tar, ael como la suspensibn de convenioc econdmicos, de asistencia tég

nice y el sunminirtro de 7 mil barriles diarios de petrileo 2l goblerno
salvadoreiio.

Lo criticns ba oposicién 2) documento de Kéxico ¥ Francia ge dieron
e partir e lop partidos y organizaciones mde congervadores e la So——
cicded: el PAN, e1 PDI, el PARN, el Byiscopméo Mexicano, Televisa y -
alpunos diarios naeclonnles, coro Bl Harnlde de Mézico, entre otros. Ia
meyoria dc ellos sefielmbe ove la iniciative ern intervencioniste si——
tufindosze en contradiccidn con le Doctrine Bstrade.
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El primer prrtide en rmonifestnr su incunformidod fue el Partido —e—-
Aceibn Naecional, yn que como siempre ho tratado de mantenerse como la-
oposici6n ofieiel. For le tanto, no ge extr 75 lp hoptilided que mOG—-
tré frente al cormunicnio franco-rw¥icane seflnlando que, cn cuurnto ol -
caso salvadorefio, 1a politice exierior mexicons tund el comino equivo-—

cado.

Bl Tartido Deuwberata Mexicsnoe se omad tajuntemente al corunicedo -
porque, éote pe dio como una "ngrooidn® contra un gobierno de tonden——
cia dembSeratm y que, por lo tento, le correspondin defender. Kientrag-
6l PARX ss¢ unié a estos partidos dnicamente pars hacer propancia en la

eccenst polfticn, pero mostrando su propia inconforridad.

En loa mediop de informecidn 1a oposicidn a 1s declermcidén me dio —
on forma velmda. Por ejemplo, TEBLEVISA dio poco interés a 1la emisidn —
de la declaracidén y al mpoyo nue &sta recibid. Sin embarro, proyectd -
tudo el dipcurso de roctaszo @ la& iniciativa que pronuncid Joné Hapoe——
leén Duarte. De tel manors cue, sa informaba mfs de las opinionen del~
presidente de El Salvador que las del gobierno mericano. Mientrae que,
las editoriales y comentoristae de algunos dimrios, como El Hereldo de
México, criticaben el documento de inteorveneionismo, ym que, "perzdbji
camente, en un comuniendo que ss un llamado e la no intorvemoldn, se «
efectlin ou intervencioniamo, a1 otorgar a Los guerrilleros el carficter
de fuerze beliferanie y fijexr lag condiciones parse que consideremos —
bien resuelto el conflicto de El Selvador™ (112).
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Cuunéo lag criticas, cue concidervban de irtervespcionismo a 1la poti-
tué de goblerno mexicmno, se fueron nerecentando le Scereteria de Rela
ciones Bxteriores po tuve nmAe rehedio auc cxplichr an detalle el reco-
nocimicnto de las fuerzes rebeldes. Bu un sesundos docunento, el gobicr

no de México manifestebas rue ¢l conflicto ¢n ki Sclvador ae habin con-

vertido en “un smerificlo initil®, la inicietive frenco-mexicens sdlo-
ha buscedo, agregaba. el docuuncento, ®nue no =e siga derrasende sangre -
en El Salvador y porcue ge nlivie la pituncidn depucrernda de ecge pue-—
blo (por lo tanto), no puede considerarse interveuncioninmo; simplemenwy
te congstituye un llamado w le corunided internnaciensl v lac partes pa-

A qUo negocaen y st termine ¢l sacrificio indtil de seres humanos™(113

Bn cuanto al exterior, la accién de loa gobiernos de Héxico y Pran—
cia fue interpretnda de distintae mancrge. For sjemplo, los cuc la —— 70
apoyaron {(114), le calificaron como uns "actitud positiva™, la cual --
vandria a fevorecer a lag luchas de liberncidn en ¢l drea. Aei, parm —
Fidel Castro la declaracidn fue “...muy positiva, buenn y justo..,""al
reconocer al movimiento malvadorefio como una fuerza capez de agumir —
responsabilidedes™ (115).

Bl gobierno de liicaragua sefiald gue, coincidla con los gobirrnes de
xbxlco y Pranciam en cuante & la "gran tragedia que vive el puedblo sal-
vadorefio". Por lo tanlc, cl 2poyo a2l comunicndo fue conpleto, cobre o
do porrue epignificd un freno a les constentes amenazas de intervencibn
norteenericana hacia Nicrrague y un obstéculo & 1A poribilidad de ~—~—
erear la repionnlirmacidn de 1le guerra en Coentroamérics (116). Asi, dime
desruéo del apoyo de Nicarapum » la inicistive franco—pexicana, el en—
toneces coerdinador de lao Junte de Gobierno, laniel OUriegr, se encontra
be de vigite en PFrencia pera entrevistarse con el presidente Prancoie-
Kitterrand (117).
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Tere 1o Comisidn Folftien biplorftiern de 1n co:linidn uel FELI-PDR,
la declarncidn signifiecd un geoto de confinnze e lorn gobiernog fran——
céa y mexicano en la mrdurez ¥ Tesponsabilidad politien de 1p onoglme——
cidn de jizquierda en El Selvador, ¥y cue, por lo tanto, ese confianza--—
Tnace justamente de haber obunervado la conductr de laeg organizaciones—
demoerdtican y revelucionnrins, las cunler su dossrrollan en una lucha
armada porque ne nos hen dejmdo, comc pueblo, eire camine para congquils
tar un régiten de demoerucia ¥y justicim..." de nhi gue, la cealisibn,-—

consideréd cowo legitimn la responoebilidad polltica (118).

En Prancis, e) documento fue cousidorndo dentro ds lpg diferencias—
Prancia=-Estados Unidos y Francim=Néxico. asil, por ejewnlo, el dimrio -
De ¥otin hacia referencis u la declaracidn cowmo una “erisis Frencine—
HEstados Unidos", Mientras que, el matiutinc Le MNonde la congidersba co-—
ma una consecuencia intcdiate de lag diferencies entre México y Frun—
cia (119).

A su ven, 21 miniptro de Belaciones Hxteriores francés eeilald que, —
la diplomacia mexicana habfae jugedo un papel determinanie en ls decla-—
racibn, ya que, "Prancie se inapird en los consejos de México, el cual
canoce mejor la mituscidn centroemericana en generul™. A pepsT de @B=—
tas declaraciones, dentro de los circulos diplomdticos franceses exio-—
tia la iden de que, despuds de la solucibén =) prohlema petrolerc entre
México y PFrancim, ssta declaxacidn comin signifiod un triunfo importan
te de la diplomccia mexicmna en sus relaciomer con Prencis (220).
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En cuanto & le oli de regpuesias que condenaban 1la iniciativa, la ma
yori_a de ellas, acupaban 4 los gobiermon de kéxico y Francia dec inter-~
vencioniatas, © lop cualec no les competim dar poluciones ni reconoci-—
mientos en Z1 Sclvador. Otrae naciones srpumentuban que ol comnicado-
habia sido obre de Pidel Castro y dol “expannionismo soviétice". Asi, -
le lista de gobiernoes auc sc oevonian o e declerucidn cateba encebezn—
da poxr los Estados Unidos, reguido de El Salvndor, irgentins, Bolivia,
Chile, Coloubvia, Guntoraln, Honcurar, Parsguny, Reundblica Dominicann y
Venezuele. Todos ellop inicierian mie criticnas por sepamrado hasta 1le—~
gar a elpborar un comunicado corjunio: "Ia Carta de Caraces™, 1= cual

ge di6 como una respuesntn al “intorvencionismo™ de Méxice y Franucis.

Asl, en los Botadeor Unidos 1a prencn y ¢l Departamento de Bstado —
comengaron por seialar que 1la declaracidn era inadecuada, dias més tar
de acrecenteron sus criticac. Por e)emplo, pare el Washington Post el-
documento significd "un grave golpe diplomético para el gobierno salve"
doreilo respaldado por Estados Unidoe". A su vez, el Lepartiamento de ——
setedo norteamericano manifestd eu rechazo a 1la posibilidad de unn so—
lucibn politica con le participacidn del FHLN-FDR. Pinnloente, Alexan-
der Haig reefirmd oue "las proposiclonss dc cremT una socisdad plura—
lista cor imposibles™, bajo lam condiciones de ceguridad imperantes en
ess pals (121). Lime uespubs, ¢k misne Departamento ds Estddo deplora—
ba ol corunicedo, ya que fue "contrarroducente para el objetivo de es-
timlar & los guerrilleros éde iznuisrda e deponer lag ATMAS ¥ tomir e
parte de les elccciones politices® (122). Por lo tanto, — aprcgaba —
Dean PFisher, vocers dGel Dspartamento de Eetado «~ “oongideranos enojo-
20 que la declarscidn tenge el efects de estimular a la isquierds a —
purticipar® (123), oponiéndose m tuda participecidn ds 1la oposicién —
selvadorefia & perticiper on el proceso politico.
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En cusnto a i paiftien extorior franceen, =1 shington Poot kiro
nlusidén do que el qobierne de Francia mantenin unn Ynolitice eZtranje

clcionen oabre le deole

r de rug Yirpes

re hibrida, y cue a1

europea v las reolucilounes com iu Unidn Sovidéticn, "su cornwdn estd o -~

1o i-quierda® . Mientrro nue, ¢ goblierno rericsno, arresnbn el diario,
se "he ocupnde de equilibrar uns politicn interme anplismente de derg

cha por un anfooue testralmente de izouirerda* (124).

El prepidente de Bl Salvedor, Joud licpoledn Duorte, pefinld cque, ——
"lf declaracidn oz gbre de Pidel Cantrov v, ror 1o tunto, erpitin un -
"eatepdrico rechezo* @e protestn,ys gue, o1 comunicado "rignifica una
interferencia en loe npuntoo internoa de Kl Salveader". Por 1o tanto,-—
"no corresponde e 1a remiblica ae Prancian, a México, ni & ningin otro
pric, sefialar modelos ce solucidpn m los problemas internos de Kl Sal-
vador, ni identificar intenecinalmente » su sxntojo, quienes en egte —
pofs tienen legitinidad y repregentncidn pnlitica™ (12%), Bn conge—-
cuencina, log gobiernes de Méxieo y Prancie han sctundo 8¢ "flogrante-—
violacidn del nrineipio ée no intervencidn eon los asuntors interiores-—
de otr~ estado", yr que, "es indigno recenocer agrupeciones impulso—

ras del terrorismo y la viclencia™ (126).

Tiempo deepufs, los suctores empresariales de El Salvador, exigie—
TOon @ su gobierno ¢l rompimiento de relpeiones dinlombtincae con Fran—
cia y México, Ya que; Bl Splveador “sdlo pucde irmedir un fin tréigico-
evitando que zige 1r abierte interfersncim @2 natencisc ferfineas en —
nuestra vida® (127)..Por io tento, as inevitable el rompimiento de re
leaciones, ceresgoban, con México, “ners. desplomuar lo gran inegen de ——

wediedor que siempr: ha tenido el gobiernn mexiceno™ (128).
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El gobierno d¢ Venchueln culificd de “mur greve™ ¢l reconocimionta,
Ya que, ci bien Kéxico ¥y Prancia non considorcdos como naiecu “nmigop®
de este gobierno, su mctitud ®oercee cncundror un prepdoito de interven
cidén". En consecuencio, ei Venesuoln "ie ha opucrta® n una interven—-—
cién norteamericona en Bl Salvador, gc orone n otran intervenciones -
(129).

Finalpmente, unte el craciente upoyo ¥ reconrocimiente de la declara—~
¢1én franco-nexicane y ente el ovidento deaprertipio de 1a Junte Demo—
cristiana, los gobiernor aue o oponfan a una golucidn politicn deci--
dieron adoptar su propia declurocibn, "la Carte de Carncas™, Cuyns na—
ciones firmentes fuerom: Argerntina, Beliviu, Chile, Colombhia, Hondu—
ras, Guatemnla, Faraguuy, Hepiblican Dominicana y Venezuela. AL mnisamoe -—
tiempo reafirmeron su tolal npoyo econdmico ¥ mititer al gobierno de —
José Napoledn Duerte.

Costa Rica ¥ Panamh se pronunciaron ror airo tipo du nsolucidn, mog-
srando ciertn "neutralidad® e inclindndoge nor una gelidu politicw por
medio de elecciones, Por ejemplo, Redrige Carazo, pregidente de Costo-
Rica, sv negd & ¢slificar de intervencionista 1& decisibm de Mixico y-
Francia, ya que como siempre "respeto la decisidén como lo hago con to-
das lme declarsciones internmacionnles d¢ cordcter Tolitico y diplomb.—
tico™. Asi e¢s que, “el Droblema de ese pais 3510 podrd solucionarse —
politicamente™ {130)

Lientres que, el gobierno de Penaumd tratd de nantener una posicidn-
pimilor a la de Coste Ricu, abrteniéndose de apoyar & ld.-declarscifn ~
franco-mexicens y de firmar “ls Carta de¢ Carsesna". Sin embergoe, propo-
nia une tercexa opclién, "pervir de nodimdor y estenerio si ésie es ro~

querido para una solucidn politice entre los hermenoc salvedorefiogh =——
(131).

124



La conclunién de ests mpartado parte de doe criterios distintos. ~—
Primero, del criterio utilirado por el yobierno de T,c')pcz Porxrtilio para
ejecutar la declaracidn Eranco-mexicuna, ¥, cegundo, el eriterio deol -
autor de eote trabajo para cusetionar el eriterio del gobierne mexica
no.

Con respecto al primer criterio, la declaracibdn significd une Tes——
puenta A 1o apudizacidn del conflictio samlvadorefio, cuyo contonide bup-
0b alentar = las fuerzos socinlep involucradans a participar en una -=
aolucidn polftica. Log goviernoe Ge Mixico y Francia goe manifontaron -
en capnto a pu "grave nrencupacibn™ respecto a los mufrimientoe del ——
yuablo asalvadoreBe, con 8l objetivo ds exhoriar a las partes o iniclax
el aidlogzo. Yo quc e lo contrario ¥y de seguir coes migme situncibn, ——
repregenteria una fuente de peligres potencinlepo para la estabilidad—
¥ la vaz de toda la recgifn .

Yor otro lede, hacia un llauado a e comunidad internacinanal pura -
que, por medio de lap Naciones Unidas, se asegurara la proteceidn & la
pobvlacidn oivil y se fmeilitara el acercamiento enire los Teprecentan-
tes de las fuereaps politicas salvadorefins en lucka, @ fin de restable-
cer la concordim y eviter toda injerencia en los ssuntos internoec de -
El Salvedor. Bn congecuctncia, e¢smos eran los puntos esencisles de la —
declaracidn, los cuales emsnalan d¢ una politica extorior tan peculiar
como la del Bstado mexicano.
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En el zegundo criterio, re ennurcan dos puntos vhaicon con respoecto
o le declaracidn: a) el carThcter de negocincidén; y, b) el carficter de
beligeranciaa

a) Bl corficter de negocimcidn. Al reconocer le exislencia de unp w=
guerra civil, que se hit prolongado por cierto liempo, entre lpe fuer-—
zag armades oficianles y las fuerzae rebeldes salvadoreiias, se proponae,
cono mlternativa, la negociteidn entre lopg dou frentes. Esto herias po-
2ible el surgimiento ds un nuevo podbierne de trnnaicidn, mediaxite lao —
golucidn pecifica,

b) Bl carfictor de beligernncia. A1 ctorgur ure cordicidn de "belige
rancia™ a las fuerwas rebcldes, énten sc hicieron sujctos a cierto ti-
po de derechos en 1o conduccién de la guerrn y en 1o blaguedz de 1o =
paz. For lo tanto, so le concedid cierto reconociniento para poseexr w-
derscho para gobemar denire del territorio dominsdo. Por consiguiente,
el reconseimiento de “veligerancis™ a 1la comliciln del FMLH-FDR, RO —
PURDE SER YHTBRVENCIONISMO, ya oue, BS UNA ¥EDIDA ESERCIATLIENTE POLITI
CA Y KO LEGAL, pero, concede cierta categoxia de facto para gestionar-—
apoyo internmacional y pars buscar unz sslida pacifica a 1la cruenta ~—
situacién en Bl Samlvedor,

Sin embaorgo, el slinesmiento con el belicismo no es contribucibn —
{(y no 1o fue) e la superscibn del conflicto, ye que, al tomar partido~
nor una caupgc degaparece cuslouier conducta de "neutralidad", Por lo
tento, jurfidicamente,el comunigado franco—mexicano BS ULIA ACTITUD DE —
INPERVENCLIONISNKY, yz cue le oire posibilidad pare solucionar el con~——
flicto ¢s ¢l aniquilomientio Ge unt d¢ las dos parics, yo rea le Junia-
Civico~militer, © bion, las fuerzas rabeldes.
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Bii La EEGION.

IV.3 COLSECUELCIAS 1'OLITICAS LY Li LECLARACIC

Las consecuenciss politicas que el corunicado franco-mexicano trajo,
D 1

en la regidn de la Cuenci: del Caribe, fuerorn, en genernpl, Tavornblep —
para el gobierno mexiaomno. A pesar de cue aulpunoes gobiernor latinonme~

lrente, los Kotr dors Unidox oe pronnneinron en con——e

ricanos y, »rinei’
tra de la voliticr exterior de Méxice, Al finwi no puaieron depprecti-

IZEY =

seciednd internrncionel. Tie hecho, 1

iraven logroada en o

giar

yor el grupo de paises que apoyo la deelarncidn, con io cunl el £fobliexr

no de México iba o mantener su "arleidén en TPVOr d¢ une ealida politi~
ca en el conflictu malvndoreiic., Hientirup cue, el robivime de 1a Junta-
Civico~militar, con Joné hapoledn buarte, :he r nantener sun rronueis

mientos contrn Mixiecso, calitidefindolo de intervencionicote.

El lurar donde sc¢ iban a scatir lar primerns consecuencias de la de

claracidn, franco~mexicnna, fue en lar haciones Unidrs. En el fore in-

ternacional se aprobd una reeolucidn cue apoyaba la nerticipaeidn de —
"todes las fuerzes peliticas”™ prra dar fin a la guerra civil enm E1 Jal
vador, El repregentonte de Argantine ee negd a dar su voto en favor de
la resolucidén, argumentande que lac condieciones no eran propicias parm
efectuar elecciones democréiticac en el rais aludido. Pinelmente, la -’

Subeomisidn de los Derechos Humonosn dcl oresnismo internacional aproba

rie ila re-olucibn con 21 votozr a Tfuvor eon «ontrz ce uno. aAcel, 1l reso-
Jucids obgtuculiznba el proyecto gubernanantnl de liapoledn Duarte, el-

cuel buscaba legcitimer o lea Junta, por iedio de elecciones (con repre-

#ibr), £in laz participecibn de loac fuerzes rebeldes (132).
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La priwvern resprests o lu regolucidn rdasinds per la uhU, fue lo dg
noi'inade " Ceortn de Crvoepg™ cue, ¢ encr de heber sido dursmente eriti
cndr, bupcé desypreciiginr In imrren lograda ror lop gobiernos ¢e Méxi-

co 3 Francie, En rmecior oficinlem : 17 rrense, v re

»hilrded de -

1la emisibn de la "Carti de Cerneas” havls recefdo cobre loo Satados —-—

Uridog, como nromolor, ¥ sanre Venownanla, cormo o

Jeentor. Liig otrervie~
cionos, en le premen, del exnresgidente de Venczuelm, Carloc Andrés Fé-—
rez fueron cetagdricsn, Yo gue, segin &1, "iu declizacidn de lop nueva
vafees Latiroamericrnor (lu "Crkrta de Chrnens™ ) no fme hecna ni o ini-
cigtiva de Viola, ni de Tuxbey Ayelu, ante después la gecunderon, sino-

ue Herrers Gamrins, preszdente venchoinno' {123),

Alpuners firrentes (o 30 *0narie" g51n mRrarfeccatin un ceindo de die-

fusto, A su veu gue. rentirreoin g Seliciones con Pévieo., Como suce-—
ais con el gobierno te Colombie: Yel goubliarno volcembhiane no .-atn de —
aguerds con el docupento firmado por ¥éxico y Proneis, en el cual ge —
reconoce o lae fuerzas de oposicidn ssalvedorefins, eunque epto no eipni
fioe que haya disc¢repanciecs entre los goblermos mexigano y colombleno”

(139).

Otro crso, Tue el del presidente d+~ llondurns, Policrrpo Pas Garcia.—
Bl govierno de Hondurss, # pesar de ser uno de log firmantes de la "De
claracidn de Caracas", en su viasive oficiml a Héxico, termind Tor emi-
tir un comnicado conjuuto con 61 yobiermo de Lipez Fortillo. Se pro—
nunciaron por un llamedo 8 la solidaridad y cooperncibn entre lap na——
cinnee leiznoamericence, :¢ retanacie 1a prevedsd de lu sivn=.cidn an —
Centroamérica y se plunteabsa 1a solucidn o loe rroblemas por medio de—
lar reforscs estructnrslec. Im eninciGerr2p de eraterios zntre -Policer
po Fus Garcie y Ldnes Yortillo rerrezentd rds pare ¢l gobierno de Hone

durae rue pare el mexiceno (135).
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El misgmo gobiurne noriecaucricane dejubn un eppacieo s lo politice ex
¥ D X

terior de México en Centroamirice. "o aue, &

mués de la entrevieia cn
Grend Rapids entre Rengan y Lépes Yortille, ¢l gobiecrno de loe Estedos
Unidos seifelabve que, aunpoue no compnrils puntos de vistn cun Kexico, -

on el cawmo de El Splivador, loz doo gobliernon coincicion en un Inture -

acercaomiente al temn. Fara couplementny la inforancidn, Aloxandaer Aeig
se referia al teun como "unt ciciipueildrn en lun diferencics" yora lle—
gar e frems wis compaiiblen (136). Pnra nlpsunos medios de infortucion—
¢l restltado dec la entrcvictie

bia sido lm pueste en marcka de un ope
rativo en ves de una mediucidn, donde el gobiernu ds Mixice Geberia ~—
inflnir en 1la direccidn del Prente Democrdtico Mevolucionnrio (¥DR), y
Estodios Unadus gooTre imulie ¥ loc militares ealvadorerios, de nodd aue—
ambog dirifentes pudieran emcerar un recest ncgucindor (i37).

A pemar ce ip entrevipte entre los precidentes de los Dotcdee Uni—
dop y Médeco, les presiones de Resgan hacin el gobicrno mexicano no -—
fueron eliminndas por completo. Epto obligd & Ldépez Portillo u cnfren—
ter nuevimente al pobierno norteewericano. Asi, la intervenclidén dol -~
pecretario de¢ Relaciones Bxterieres, Jorge Coctefledn, en c¢: foro de —
las Neciones Unidas resultd evidente: “Héxico nu eceptsm presiones veg
gan de donde vengan“...“nos han scusade de intervencionistas, pero no-
cambiarenos nuegtra posicidn frente p la crisig ecn Bl Selvedor ni hoy-

ni mafane; le mantendremos firme hapta el triunfo de 1a Yazdn" (138).

Veopuiés de las couctintes declAaraciones del gobierns
E

ticlkno, de —
uo coerbiar o seditud, frerie £ le crisis cn Bl Salvedor, volvid a sen
tirse respaldwad al. juterior ée la uzociedud necional., Bsia vez, rexrti-
cularmente, Tor el partido oficiel. Su cendideto a la presidencim, Hi-
guel e laz Mmdrid, al cierre de lm primera etmpe de su caupmiia, se con
centrd en lm explancds de le sede ée cu partide pare menifestar su apo

yo B la polftice exterior de Yéxieco {(139). Imra de la Nrdrid, la poli-
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ticn exierior con ILdpew Fortille “aoe ha mosirado como wun egio d¢ 31li-
asricad cun los pueblocs de Cube, lieazapuu

¥y &1 Selvewsr, lu gue ge ha
trodueido en hachaos eoncretos™, asi, 1o eue "acrotyror SULTeMOR PULA e

nuestros hurnunos® salvedoreiion,”co 16 gUe QUETCKSE BATH Nopotros min-
was", por lo tanto, ¢ "Treoulers WL BUEYL Beiiiud

rolidurin de nueg-—
tro partido gom la politien exterior del Jefe del

Sotndom {1a0).

Al centirse nuevementic respaldado, el gobierno de Méxicen niguid pro
nuncifindose en favor de Cuha ¥ ficrrapus snte cunlouier neregidn hecis
tstos pnisesn. Por lo tanto, Mixico utilizaria Ptodos los weolos jurfai
€es & su sloonee™ para eviiar u

incluse detener uns intervencidn mili-
ter de los Betadoy Unidos on Centroomirica (L4l}.

e ectitud de Mhiricou nine qur

La propia adl

ot Tecad. Heopnn, LOre
mecio de Alexendur i, se pronunciara oficliclments palo RILITEY OUCA
los Estrdos Unidop ne tenfer 1o intencidn de intervenir militeriente —
en Cudbe y Nicaexngun., Aundue eor ci sra 1o intencidn de Weoningion, lae
declereciones de Balg Tuerorn tomndas como

exteriox de México {142), A pasur de estc

mexicano, el cual le sirvid para aumentax

un *triunfo? de lm polition—
eniTentanientc del gobieTno~

su prestigio internacional,-
Tueron ascrecentendsc sur problemss con el sxterior.

Dias despubs de cer omitide la Aeclarncidn frenco-mexicana ge dier-
ron uul =erie d¢ ciresiaones contxn les

ebeje
nog en Venssuels,

Gag y conruledos mexice~—
"

Hondurang, lusve Yoric y Iinmi.

Lag consecuencing de 1o declarecidn franco-mexicant hicieron que —-—
Yelnciones con Hustewrnls entroryren en une ciepe de tensidn. Por e—-
13, ke, ecutade Lipen YTortille ib
kondlope, lucws Gureie, prre treter problennc
réei

& retlicery wa visite oficizl a suw

el sprovechoriento eneyp
ca Gel Mo Veurmpoinbn ¥y 21 problona de laz indenendenvis 4t Belice,
vomenzd & exearee un embiente hoesdil hecie le entreviste {(143), BEn la-
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neral de la OBA, sl proyecto de solucidn oue apoyarin el programa eleg

toral ¢e¢ la Juntw Militor Dennerirtinns de EL Bnlvedor (17.1),

7 clurcion oue lx Juntn programd parn e—

81 proyecto recpaldnbea 1=

repuciabe la violencin ¥y ¢l terroxismn, » cualnquier apo

rarze ac 130
¥o ¥ eatirulo tue constiteyere uani- violueidn al prinetrin de no inter—
irien mue envinran obocrvadores-—

vencidng sugerin o lor gobdernos de Am
a los comicios. Al Tinalizar 1lm nesibn, el ebnaul salvaedorefio, Fidel -
ChAver, scciinld que, "la Abrobacidn del proyecto reprecenté un rechezo-

8 ia declarpncidn Micnco-mexicunn de agosto pacado®. Lo cual indiad que,
&ate proyecto y 8 inicietivae de México y Frencia "gon dismetralmente-

opueagtas™ (152).

No obstente, la pocicidn del gobiermo de Josd Lbépup TFortillo mo ceo-

g8é en su anctitud de {nvereecey unn rpolucidn negocisda en el conflicto -
salvedorefis. De iguel formz, el poblerno de José Nepoleln Lunrie no de

36 do acusar al gobicrnu mexicano de intervencionista (153).
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CONCLUSIONES .

Las ¢Onclupmiones generales de sste trebujo de tesls e pPresentan~—
de la psiguients meaneran:

Ia primera de sllap es 1 expliomcidn de la politica exterior. mww
Segin ei manterisliamo hietdrico (marco tedrico de esta investigacibn)
.18 politica exterior em un fendmeno mocisml que ge compone do AoB &g~—
pectop fundementales: al sapecto real Yy el maspooto tedricc. En el —
aspecto Tresl, 1m politica sxterior encuentra au origen y deparrollo —
al interior dol Entedo; mientres que, ml soxterior se de su proyscoldn
establecisndo diferentes relmciones entre las distintas eociedades nn
olonnlen. Bn ol appecto tedrico, se obamerve que, la polfiticn exterioxr
80 encuentra determinnla por las forman ideolégican de 1la sociedad, -~
sujeta osta filtims a cilexrtas relacioners eocinles de produccidn, co—
rrespondientea a sus fuerzss productivas materinles.

Especificamenta, en cuanto u su deter=inacifin por las formss ideo—
18gicas de 1n sooiedad, la polfitics exterior se sncuentrs sujeta al -
proyecto politice del Eptado. Ya que, el proyecto po].it:.ou'-er‘a.l b5 T
miltade guperestiructural de 1lm lucha ds clases do 1k gociednd; ag im-
pseto al conjunto de la socliedad por medic del aparato vurocritico—
politico y militar; por coosiguients, contiene los linsamiontons nocilo
econbmicoe, jurfdicos e 1dcollgicop quo determinan el carécter de la-—
proyecciln de 1la politics interna y de le politica exterior. For lo =
tanto, ol proysoto politico es el medio m travis del cual se instruee
menta la politice exterior.



En cuanto al proyecto politice del Entado mexiceno, &ste se ha co-
racterizeado de la giguiente formaj 10. BL proyecto politico es el re
sultado superepiructural de 1ls lucha fe clapes de 1910 en México y me
da como consecuencia de 1a orisis dol sistema econdmico. Y 20. EL prg
yecto politico tiene como bage la rmeva estructuracidn del Estado me-
xicano en transicifn, en dicha cstructuracibén sobrepalen los siguisn-
toe puntos: &) Un mlstema de goblermo fuerte, basado en el fortalsci
miento del Peder Rjecutivo; b) Establecimiento ds 1la Constitucidn de=
1917, integreds por lops principiom soeilocconbmicos, juridicos e idao-
1dgicos quo daterminarian a la sociedad nacionsl y al dasmrrollo de —
1a lucha de clases, Yor madioc da las reformas eocimles; ¥y o) OGreacifa
de nuevas instituciones nocisles, las cuales integraron el apirato —
turcoritico-pelitico ¥y militar que serviriu al Estado mexicano para ~
apliocar el proyecto politico sl conjunto de la snocledmd. Ani, enta —
clans de organigmos rigidamente centralisados han morvido pera llevar
& cabo 1a institueionalizacidn de los distintos grupes y clases socip
les, aaf comoc de sus propins contradicciones, imp cuales se han ido —
eopoiliando en tormo @l proyesato politico.

Particularments, la aplicacifn del proyscto politico, poxr medio de
de lag reformsas mocisles, se fue subordinando &l ndgimen de produce—
©036n capitalista, que en &ltims ingtancis vino a ser su principal ——
objetivo. Bato se 410 por medio de los planes ds desaxrollo indup——
trial en bese a una polftics impositivam del Estado para favorscer & =
1a acumnlaciln de capital y, por lo tanto, a low interemes de la cla-
st bhurguess.,



Cozo se ha vimto, sl proyecta politico dsl Estado Astormine ¢l oa—
ricter de 1a politica internas y de 1s politica exterior, eon el cRao ——
Aol prayecto politico del HEptado mexicano la determinacidn de la poli~
tica interna ¥y de la politica exterxrior me ha epstablecido de la monere-—
giguientes 2o. Tanto la politica interns como la poldtica exterior w
han esrvido para mantensr el orden socisl existonte en la mociedrd na«
cionsl, exto es, ban sido dimefindag parn la suatentacidn del simtems -
capitalistn. Bn primer lugar, el sisteme capitalietc ase sstabdblece sn ~
Maxico por medic de los proyectos de industrialimacifn que el Eatade ~
promueve, intsgrande s las classs populsres & sm slrededor para colabo
raxr al deparrolle de dicho sistexa, Entro atron cjemplop encontramos —
1 aparturn 8 le inversifn extranjera a pariixr el gobiernc de Venues—
tiano Qarxsusa, o lom programsas de desarzollo qus s¢ trataron de im—
yulsar dsppués do la asgunda guerrs mundimi.

Pare que ssto ae halla realismado, o1 Batado mexicano dimefio una po-
1ftica interns que ha servido pmra Aominar y -a.ipnhr'- lng clases po
yulares. lag reformas mocisles definidse porticuisrmente por los arti-
ewlos 27 ¥y 123 constitugionales, asi eomo ine instituciones sooizlep ~
creaduns. (tales como 1m CHOM, ls CTM o, sctiumlmentia, el ERI}, por el —
Eatado mexicanc, han sido utilissdasm pare tsles objativos.



Ie politica exterior como parte del proyecto politico del Estado ——
mexicano también ha sido dieefiade pars favorecer al order burguds. E—
Jemplo de ello ha gldo la luche que el Batado mexicano ha librado con-
tra el imperialismo, principalmente contra ol imperialiamo norteareri-
‘cano, Mientrms que el ejercicio de la soberanism o interés nacionsl ha-
pignificsdo 1la defensa de la apropinoiln capltalista de los bienes ma—
terisles en ol territorio nacional, al mipmo tiompo que se 4B la opo—
elcifn a 1m defonsa de los intereses extranjeros por codio de los prin
cipios de no intervencidm y libre autodeterminacién, como lo demies—-
tran 1a llamada "Doctrins Carranzsa™ y la politica exterior de Chrdenms.

Bn cuonto & lop principios de no intervencibn y libxre autodeterming
eifn, que pon atribuldos como "tradicionales” a is politicn exterior -—
de l&xioo, &gtom han sido utilicados de manera inconsintente yy on o-—I
trap ocaciones, para intervenir en log spuntos internos dae otra nacidn.
Algunos ejemplop son loe que se dieron despuds de la pegunde guerra -~
mundial,. ‘



Uno 8¢ los capcs whs carncteristicos Ba pido al gque se dio durante
18 llameda “orisis de Los proyectiles® en 1962, En dichs ocmeldn ¥y by
30 1a presifn nortesmericaps el goblerno de Mixico oprobd 1s renolue
cifn de 1a Organizacibn de los Eptudes Amoricanos PAym asegurar ol —~—

retiro de lom proyectiles soviéticos do Caba, ipcluyendo &l use de la
fuerxzs srmads.

BEn cuanto 8 1a sctited intervencionisis de ism politica exterior de
¥oxiop ex mobresalients ol caso de las reluciones Mixico-Bapafie durap
te el gobierno ds Imis Rohsverrfae. Mue cuando, a rafz ds In sJecucidn
&e cineo jHvemes mntirysnquistns el gobiernc de ¥éxico Aeaunoelb en *-
ine Nociones Unidns este hecho ¥, posteriormente, interronpid todo ~—
tipo de comnicacionss e intercamblos existenten con Bspafis. Lo cexng

terdintion del casd es que, o0 epe momsnto, sn Hixico se comeiSan mayg
Ten atropsllos contra los dorechos hupenos.



Lep conclupsiones partiiculares de sste trmbajo ae dBan como siguet
_Durante el gobierns do Ldper Poxtillo la politica interna se carac—
texrisnd por 1la bidesqueds de acluciones al Problems 4de 1A crisis que -
padecia ol sistema. Por ejemplo, la orisism acondmica fue manejmds -
por medio del peso econdmico que los dascubrimientos de lop yacia——
mientoe de petrdleo le dieron ml gobilerno mexicanc. Keto, m su ves,
le otorgd un nivel de negociacién mAs amplio freote &) exterior, -—
vartionlarmente frente sl imperialiswmo nortsamericanc.

No obstants, se procedid a wantener lm congruencis ontrs 1la poli
tioe interms y la politice exteriox ds ls niguiente manera: en tan
to que al interior pe mantuvo ol principlo d4e "reformm politica®, -
a travée del cual se canalizaxron legal e institucionmlmente log ~—
problemas crecientes de 1m dimidencim; ol exterior mo enmarch ol ——
principio de reconocinientio ce los “contradiceoiones™ en 1la socliedad
internacional, En consecuancia, este fue 1s basa pobro 1la cual pe —
renrlind el reconooimiento de¢ 10m frentes Farabundo Narti y Demoork-
tico Revolucilonario.

Sin embargo, el optudio de ceso mostro carancteristicms muy singn
lares. Esto es, sobremsalieran 4¢s criterios pare el samfligis de la-
iniciativa franco-mexicana.



Part sl primero de ellosm, el cual corroaponde al criterio dal go-—
bierno mexicano, le declaracidn se dio como una respussta s ia mgudi
raoldn del conflicto y, por lo tanto, su Objative Tue sl de wotivar—
& las partes involucradas & participar en una solucidn politioca,. Poxr
conmiguiente, los gobiermos de México Yy Framoim tommron como base la
voluntad polftica ypara coadyuver al cesa de jas hostilidodes y, con-
ello, tupcar que lap fusrsar socimles en confilcto inicimran el A1h-
logo de las negociaciones. Ya que de lo contrario y de continusr esa
mipes sitamrcibn, Sata raprapentaris uns fuents de peligrop potencle—
les pars la entabilidad y la pax de toda 1la regidn.

Rl llemado a la comunidnd internacicnal hecho por la deolsrnoifn-
pedim, por medic de las Nacionos Unidms, 1la protecoidn de 1la pobla—
0ifn civil y me facilitara el acercamiento entre lon representantes-
de 1as fuerzas politices en lucha, & fin de restablecer la concordia
¥ eviitar todo tipo de injerencia on los sranios Intermos de Kl Salva
dorxr.

Bn ol segundo oriterio ce observen dcs appecios bésicoss R) un =
aspecto de negoecismeifn y b) un mspecto de beligermncim.



a) En cunanto al appecto de nagociseidn, 1a iniciativa franco-mexics
na reconocces lo existonciea de une guorrs olvil que se ha prolongado, —
por ciexrto tiempo, entre las fuexrzas arsadas oficiales y las Tuertas -~
rabeldes. Por otro lado, al proponerse lm nogociscidn, come alternati-
vae, entre los d0s frentes Be hadre ls posibilidad del surgimiento de -
un nuevo gobiermo de itranmicidn como resultado de la moluocifin politi-—

ca.

b) En cumnto al aepeoto de beligermncism, el cominicrdo conjunto de~
México y Frencis, ol roconocer a la coelicifin de loas frontes FELN y —
FDR, éstos pe hicieron sujetos o cierto tipo de derachos en la com———
duceidn de la guerra y on 1la bdidsmqueda de ls pas. Por lo tanto, se les—
oonosdid cierto reconocimismto para poneer deracho parsu gobernar den—
tro del territoric dominmdo. Ento mignificd otorgarle a las fuersas —
rebeldes salvadorefias un carfcter de "bsligeranciam®.

Pinalmente, ante la progunta de gue si la deolarscifn franco-mexicp
na (fue una accidn Ads intervencionismo? Tel cuestidn trajo una doble -
respusstat o, Mientras gue sl comunicado franco-mexiocano fue una me-
dida esencialmente politica y mo legel KO SE LE FURDE CALYYICAR DR IN-
TERVENCIONISMO, pero ol commnicsdo en af otoxgabe clerta categoria de-
faoto para que, de oste modo, me yudiers mlcansar apoyc internacional-
¥, por coneiguiente, buscer unm salida politice al prodlemm. Al mismc—
tiempo que me otorge 1s condioién de beligersncis se da un alineamien~
t0 con ells. De hecho, 2l tomar partide por una causa desaparece Ccual-
quisr conducts de "nentraliidad™, ya que la otra posibilidad perm solu-



cionar el conflicto es por aedio dol aniguilomiento de una de lag ~—
dos partes. Por lo tento, de acuerdo & lap normas del derscho inter-—
nacional, le inicimtiva franco-mexicana ES UNA ACTITUD DE INTERVEN-—
CIONISMO, ya que pretends, en un momento dado, la eliminacifn de la-
Junta Civico-Militar.

Por #iltimo, lma congocusncias que trzjo conpigo el commnicado cop
Junic para sl goblerno de uSxico fueron diversss. Ia principal ds —
ellan fue la reafirmecidn de la hegemonia del Estado mexicano sobre—
1sa nociedad nacdonal, por medio de su polftica exterior. Ya qus, fue
un hecho el c¢reciocnte apoyo recibido, por el gruesc de la sociedsd -
nucional, al gobierno de México, tanto ami que, los mismos partidos~
de irquierds se dignaron a ensrbolar s la politicn exteorior del Esta
do mexicano.

Deupuis de todo, las consscuenoias peliticas que el comunicsdo —
franco-moexicano trajo, al interior de la socliednd nncional, asf como
en la regifn 4o la Cuenca del Carids, fueron en goneral favorables -
pera el gobierno mexicano, A pesar de que la dorscha on Mhrico, asi-
0omo algunos gobiernoe letinoamericanom, buscaron atacar al gobiermo
de Liper Foriillo, psro gin conmegulir sm objetive. Do hecho, fue bR



yor el apoyo que Tocibibd, con 1o cusl prdo mantener pu posicifn en ~—
favor de ung esnlida politice parse el conflicto. Misniras gue, pera el
gobierno de José Hapoledn Duarte su posicifn con rempacto sl gobierno

de Méxlco ibta B ser de una constante calificacibn de intervencionimw-
mo.
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Ibidem., Pp. 19.

reNA GUERRERO, ROBERTO. "Alguneg considereciones tedrico-metodold—

gicha pard..a"sy P+ 192,

El Eatrdo es concebido oomo el conjunto de Srganoce a través da las
cuales la clase dirigente ejerce su dominio sobre el resto de lap-—
clapes socimleg. Fara que el dominio se lleve n cebo, el Estado ——
necepita cumplir dos funciones fundamentales. Por un ledo, la fun-
cién jurfdico-militar de preservar, defender y consolidar los in--
tereses econdmico-politicos de e clase dirigente, 1le cual g lle—
voia 8 cmbo por lm orgunizacidn politice—juridiea en sentico es——
tricto, o sem por 1a sociedmd polftica. Heta funcién coexrcitiva ——
necepite del apoyo de la aceibn educativo-persuasivea, cuyo fin es—
lograr la identificeacidn de las clases subalternas con los valoreg



de lm clage dominanie, creande un bloque cen las distintas fuerzas
socialers y logrando la unificacidén ideoldpgica y cultural de la no-
cidn. Esta funcién hegembnicn es llevada a cabe por la gociedad -
civil, aue constituye la basc "ética™ dol Esotedo {Iglesim, cncuc—-—
les, sindicsntos, cupag editorieles, eic.). Hn:

GRAMSCI, ANWTONIO. Notap sobre Mamculavelo, sobre Qoliticu X_sobre—

el Estado moderno. Buenos Aires, Ed. Loutzuro, 1962,
{9) PERA GUERRERO, ROBERTO. _qg cit., pp. 192-193,
(10) Ibidem., py 193.

{11) MARX, CARLOS. "Prdlogo de 1la Contribucién a lo Critica de la Eco-—
nomin Politice". México, F.C.E., 1981, p. 7-§8

(12) PERA GUERRERO, ROBELT0. @p. cit,, Pa 194.
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{(14) GUTIBRRE4 PANRTOJA, GABHIbL. "Replanteamientos sobre los principios
tradicionzles de 1a polftica exterior mexicana™. En: Cologuio —-
Internacionsal de Primavera (mayo de 1983). México, F.C.P. y S.
(UNAM), (mimeo), p. 1.

{15) GULIHRREZ PANTOJA, GABRIEL., “Replantoaniontos...", p. 4.

(16) OJEDA, FARIO. “Alcances ¥ limites do la politice exterior de México".

¥éxico, Kl Colegio de Liéxico, 1981, p. 3.

{17) SshRA VALGQUEZ, LOUDESTU, "Politice extorior de México™. México,
HARLA, 1981, »n. 25.
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Log terratenientes precapitclistas mantenilen una meno de obra en
en ccndiciones de cemipervidumbre lo cuanl irmpedia lz 1ibre movili-

dad de la fuerva de trubajo haciendo cue su precio llegara o ser —

mis alto en los sectores de la apricultura y mineria capitalis--
tas, ademds, frenaba la modernizacién tecnolégica y el aumento -
de la productividad, manteniendo alton costos en ella., Por otro
lado, la relacidn de precios con el exterior era cada vez mis -—

desfavorable para la agricultura, obligindole a colocar mayores-

cantidades de productos en ¢l mercado mundial . DURAND PONTE, VICTOR

MANUEL. "México: La formacidn de un pnis dependicente™. México,
P.C.P. ¥ S. (UNAM), 1979, p. 125.

DURAND PONTE, VIGTOR MANUEL. QW, cit,., p. 126.

La pugna por controlar 15 cconomia resultaba demasiadeo di
ficil. Por ejemplo, en la expertacifn se daban tarifas preferen
ciales a los productores ligados al grupo de Dfaz y Limantur, a-
los demfs se les sobrecargaban de tarifas discrimipatorias. Una
de las medidas mis dristicas fue la Ley Bancaria de 1908 que lle
v6 a la ruina a familias como los Medero y los Pino Sudrez. .-s.

DURAND PONTE, VIGTLOR NANUEL. Ob, Cit., p..L28.

Se entiende a la Revolucién Mexicana como una revclucifn
politica y no una revolucién social. La revolucifn politica se
dirige a destruir el poder politieco, plantea la destruccién del
orden pifiblico y, la reforma de la propiedad. Por el contrario,
una revolucidn social no s6lo destruye el orden politico existen
te, sino ademds, la eliminacién de la propiedad misma. "Nosotros
preferimos definir la Revolucién Mexicana de acuerdo con el mo-
delo conceptual de la teoria politica clisica, gue distingue en
tre revolucidn politica y revolueibn secial. La primera es aque

1la que estd dirigida a destruir un poder politico gue, como el-



feudal se confunde directamente con la propiedad, hacliendo de ella
una prepiedad privilegiada™ ..."La revolucidn politica se plantea
la destruceidn de este orden pdblico y la reforma de la propiedad'.

CORROVA, ARNALDG. "La formacidn del poder polfrico en México®. --

México, ERA, 1582, pp. 2% y 25.
(22) CORDOVA, ARBALDG. "La formacisn del...", p. H5-61.

(23) CORDOVA, ARMALDO. Ob., oit., pp. 13-23.

(24) Ibidem., pp. 35-39

(25) "El hecho es que sobre la existencia oficial del partido y sobre-

la verdadera realidad de los controles que el Estado mantiene so-~

bre individuos y organizaciones, se ha impuesto la fieecién populis |
ta de un gobierno y de un Estado que proceden de un partido que'cs

enteramente popular, distinguible justamente por los 'sectores' -
que lo integran. {agrario, obrero y populax-), ¥ que se deben a --—
ese partido. Las organizaciones de empresarios, de sectores poli
ticamente marginales que eran, se han convertidc en sectores poli
ticos elitarios, gue como todos los de su especie operan tan s&lo
en la cumbre, en una relacidn con el Estado que es reJ‘.acidn exé:lg

civa, cuasi-secreta, de cficina". Igem., p. 20,
==

(2¢) Idem., pp. 62-76
{27)  MEYER, LORENZO. “Cambio politico y dependencia. M&xico en el si--

glo ¥X". La politica exterior de Mixico: rezlidad v perspectivas.

México, El Coiunic







(32)

(33)

(38)

(35}
36)

(37

"E1 enclave petrolero perdid cierta importancia a partips
de 1922, debido al apotamiento de los depdsitosn aexplotados desde-
el inicic de la revelucidén. La produecidn de minerales yolvib a-
ocupar el primer lusar en las exportaciones. iLa Gran Depresidn -
causé estragos, pero para el tinal de este perfodo la actividad -
minera se habifa recuperado. Obresdn primerc, y Calles después in
tentaron de nuevo recuperar el control del sistema de produceifin-
a través de la subordinacidn del enclave petrolero a las politi--

cas pubernamentales™.

MEYER, LORENZ0, "Cambic politico y dependencia., México.." p. 22.

Los Convenios de Bucareli trataban zobre las red¢lamacio--
nes por dafios causados a ciudadanos extranjerocs durante la revolu
cifn mexicana. Las reclamaciones nortecamericanas eran las que ——
més preocupaban al Gobierno de México, sobre todo cuandeo este pro
blema aparecia ligado al reconocimiento del gobierno mexicanoc.

SEARA VAZQUEZ, MODESTO. "Politica exterior de México". pp. S53-5u.

HMEYER, LORENZO. "“Cambio politico.." p. 23
Ibidem. p. 2

SFARA VAZQUEZ, MODESTO. "Politica extericr de México". p. 143,

Ibidem., p. 1L4-1u6.



(33)

39)

(40}

Y...el apoyo organizado de 1os sectores abraro, campesino-

y militar, v la eliminacidn ¢

© la influcncia cailista, ¢id a Cirde
nas la oportunidad Jde velver a insistir on la moditicacidn e las-
enclaves econdmicos. P nuevo fud la industiis potrelers -en vias
de recuperacidn- el blanco del atagque, pero anord o travds de ane
estrimule & las demandas obreras vy no del cambio die lepgisiawidn®,

HMEYER, LORENZO. “Cambio polivice...". p. 25

Ibidem., pp. 27 y 28.

"La subordinacidn pwlitica de los sectares populares orga
nizados, la cooptacifn por el partido oficial de elementos poten-
cialmente opositores al sistema, €l uso ocasional de la represidn,

Y l}a ausgncia de movilizacidn, han legradeo que este proceso se dg

sarrolle sin que se Gonsolide una oposioidn efectiva y sin que —-
afloren, mis que occasionalmente, conflictos polfticos serios. Es-
en esta etapa del proceso de desarrocllo mexicano donde aparece de

finitivamente, como una de las fuerzas miAs dinfmicas e importantes

.del sistema, la burguesia nacional moderna -~cuyos origenes se re-

mentan al perfodo parfiricta~ y que tiene el control de las prin-
cipales actividades indusvriales, comerciales y bancarias. La pgo
litica econdmica 4o 105 regfmencs posteriores a Cardenas ha tenide
como objeto principal apoyar a este sector sobre ol resto del con-
junto social, construyé&ndole las obras de infraestructurs nscesa-~
rias, manteniends la tranquilidad polftica, permitiéndole una ri-
pida acumulacidn de cagpital, ete.".

Ividem., pp. 29 ¥ 30.



fraerra pundiel Las pelaciches cntre log

(42) Detipus

To flementos tales-

a0 rtemdr atro o n

Lestadon dnidos o

entre loo dos paines, la estabilidad

ente hisrdred

como el antece

peiitica a partir Jel fan de la ifderra y =l abjetive del [Lotado de

proponer la industrializacidn come fin dltime de la sociesad mexi-

cani, nicieron poaille sue los Loty vieran a MOxico enn otra posi--

cibn. Por cjemplo la inversidn exsranjera directa se fue acrecen-—

tando, nuevos préstamos fuvron obtenidos, ete. Sin embargo, los -

problemas no dejaron de existir, no obstante, fueron de menor en--

vergadura. For ejemplo, = yreblema de la devolucidn de la zona -~
gad P jemplo, 1 p bl o la o de 1

conocida como "El Chamizal”. £l problema de los limites de las zo
nas pesqueras; el problema de lon trabajaldores dindocumentados; el-

problema sobre la marcada galinidad de las aguas del Rio Coloradoj

vy, finalmente, sobre los problemas comerciales, sobre todo por el

erecimiento de las exportaciones e importaciones que para México -

significaron el 70% de su total. EIsto afectarfa en seria forma al

pais, sobre todo cuando el gobiernc norteamericano recurria a altas

tarifas proteccionistas o medidas ¢

MEYER, LORENZO. "La Lncrucijada". Historia General de México. Méxi
co. E1 Colegio de Méxica, Tomo IV, 1477, 267-270.

(e2) 8iy embargo, la inverszidn extrandjera, las Industrias manufac-

través de Les cuales ha -

turera v turistica han sido loy medioes a

depandencia econdmina <el pals con respecto al

crecido «1 grade le

exterior, casi exclusivamente respecto a los Estados Unddos. Mien-



iras 4c La deuda externa he venido A ¢coladorar PaTe (GuUo se acreciente

la depondencia hacis el exterior.
(44) OJEDA, EARIO. "Alcances y Limitee de 1la politice...”. pp. 72-T6.
(45) Ibidam, p. 43.

{46) CALHOUN, JOHN. “Indgenes de la politica extarior de EBcheverria®,

Egtudio cigntirico dy lm realidad ipterwaciopal. México,
?.C.P, y 5. (UKaN), 1I Coloquio de Priwavers, 13981, pp. 203-216.

"(47) TREVINO, LUYISA. "La_politice exterior ds Wxico freuts s Ngpafls,
1975-1977. México, B Colegio de Waxico, Tesis para optar para el
grado de Ligencisdo en Relaciones Internacionales. 1978, pp. 89-99.

(48) PELLICRR DR BRODY, OLGA. “Canmbios recientes en la politics exterior

mexicans®. Is politicp sxterior de Mixipe: realidad Y verspyciives.
Mbxico, Kl Colegic de MExico, 1972, pp. 39-BO,

{49) "K1l problema sgencial gue significa la delimitmcidn entre la
accifn gubernamsntal y la inicistiva privada, en términos generales
fue resuslto de la piguients manerm: me le ofrecid unm my amplis
¥ hasta indiscriminnde proteccifn a 1ln imversiSn privads, mantenien
do virtuslmente congeladoms los mecanligmo fiscales. Al gobiermo,
por su parte, le correppondid podbre todo hacerss responsable do la



(50)

(51)
(52)

(53)

inversidn llamada socinl vy deo la ampiiacién da la obra de infraes
tructura. Como complemento para suplir 1a carencia de capitaliza-
cibn nacional, se recurrid a ios empristitos e inversiones intor-
nacionainn., Lo consecnencia, o! estimulo a la actividad de 1a ini

ciativa privada ¢ tradujo «n un doetrimento ce ia posicifin del go

bierno en la orientacidén general de 1a vida econfmica.

VALERO, RICARDO. "la covuntura actual”. La politica exterior de -

México: realidad y perspectivas. HMéxico, XK1 Colegio de México, =

1872, p. 196.

Lépez DIaz, Pedro. "Crisis y Coyuntura del Desarrollo, Econd
mice en México". (1970-1876). Deslinde. México, Centro de Estudios

sobre la Universidad (UNAM), No. 98, Enero de 1978, p. 13.

VALEROQ, RICARDO. "La coyumntura actual". pp., 198-13%.

Ibidem., p. ?200.

i 1972 1973 1974 1975
CREGIMLIENTO ECONOMICO  7.3% T.6% 5.9% 4.2%
TiS4 LE INPLACION 5.6R 1% .458 245 16,5%

MILLORES DE T ODLARES.
wElPlcIl CUs 7.0 CORRL iz 789.4 1,175, Z,088,1 3,6432.4
TR UE Ld BrLAlILA VE -~
FaGog,
YROCR30. "Asi se devalud el pego, tiempo de la Teconstrucecidn
econbémica®., PROCESO. léxico, lo. 2, noviembre 13, 1976,

PP. ¢0-25.



(54) PSLLICER LE ERODY, OLGma. "Lt politica de Eetcdor Unidoo hiein
Sem

Lixieco; 1976-1978". (uieocrnos vrtriles. Bntiandos Unldop:

perserecctive latinonmericnns, Yéxico, CIDE, Ne. 5, ler.

semestre, 1979, pp. [33~055,

(55) TEECER 1.POlLo LE GOEIELR2O0, 1879, QUE R1:DH oNTe BL 4. COUGHuLSO
DR Lr UNION JOSE LOPEs POXTILLO, PRESIDE!ITE CONSTITUCIONAL,

pPp. 35-42.

(56) BaSAREZ, MIGUEL., “La luchs por la hegomonin en Kéxico".
Mixice, sirle XXX, 21985, B. 207.

(57) PRAVDA, “Preocuptciones y esperongzas de los moxicanos”.

Contextoas. Aflo 2, Nos. 36-39, 24 de sentiembre~7 de octubre,
1981, pp. 8-1L.

(58) UNO KAS UNO. “"Blececinnes de prioridndes". Uno mis uno. México,
26 de meyo, 1980, pp. la. y 7.

(59) JUARBZ, VICTOR MANUKL. "Havar intorés legitimo de E.U. an México™.
Uno mfis uno. Mixico, 6 de junio, 1980, la. y 13.

(60) CASTAINGTS TEILLERY, JUAN. "México: 1m politica econbdbmica ante
la crisis mundial”. Uno_ods uno. Léxico, 3 de junio, 1980,

la. plana.

(61) PAOLI, PRANCISCO JOGE. "Urgentc reformm politica®. Procesio.
México, hko.il, 15 de enero, 1977, »p. (=14,

(62)  FiOCLSU. "1570~1976, conrolideeibn del poder wcorsonel®. Frocesgo.

méxico, Ho. 1, noviemobre 6, 1976, pp. 7-8.
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(64)
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(66)

SCrEln®, SalUsl. “Luemocricie wexicans, Lo Reiorwmn koliticn ceo
Ldpe:: Portillo: ¢Un nucvo discuran?", CBLA. (Seric avances dec

investigreidn). México, Uihnd, cuadczno 46, 1381, pp. 14-15.

Como ejemplon, lon cue cefinaln Hebertio Cuctillo *...10: aindica-
10os controlados por lom "charros™ enviaron cirecultTos B sus a—
gcremiedos picidnéoles li entreprn de esupn eredencimles rervanentes
do elector ¥ advirtifndoles ous pe erigarinrn los comprobuntes de

que todosn votiran por los céndidiatos del PR1. ks el caso del

Secreturio vcnersl del Sincicoeto de icicnda. ¥ tonblén de

Alrigentes eindicules de la CIY y otrars contrules oficialintas,
por ejemplo: « los rmuchachios ~ue merchan log Gomingos paTra
cumplir gu serviecio militnr obligeatorio se les ha pucwto como
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