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lll~IODUCClON. 

lU. pre•ente eJ::14&Yo t.i•ne oomo obJetivo prooonta.r u.na 1.nt.Cu.·preta.­

ción de l.a po1Ítica exterior de lléxico en baoe al aater1nl16!'JO bie­

t6rico +. Su deaar:ro11o ee :tu.ndaaenta en la J>roaiBA: la uni.dud dia­

lóctica en~re l.n poli~ica interno y 1a poli~ica exterior, oontra~­

rioe que no coap1ea-enta.n para sorYir o..l proyec~o poli~ico do1 ~~­

Ba'\ado. 

En rlU "Priaer capl"al.o y para ou.n propósito.,, al. "trabo.jo parto -­

dol a.ná.lieio del concepto "l.n pol!tica ext&r1or". :Para lo cual., eo­

eeflalan loa doa XÚi"t4doa mé.e oomu..DJD11n"to utili~do,e en e1 ec"tudio de­

las 01cnc1aa Soci&1ee. Esto ee, se a.nalisa lo que eo in politíca ~ 

exterj.or, t.anto para e1 eatruo~uralismo como ptLra. ei ma.tori.a.liamo -

hietÓrlco. Con oBto. ~ bueoa comprobar que 1.ae don teori.a.• puedon­

ser uti1izad&• pa2'a de%1nir cualquier ~an6mo~ aC>Oial deo4e au cU.o­

tiDto en:toque, 1o que o. su. vea implica. que de acuerdo a su 1.nto:r-­

pret.ao:l.6n oa4a teor!a -.ie~11 :l.n"&eH••e particu1araa •.r. por oonsi....,.;, 

guiente. ob~et1Tos dit'eren:tee• para ol. eetru.otural.1e:ao, -.antener -

e1 ordoD oocial. ox:le"ten'to 1 o tran11f'o:rwaz' o deet.ru.1..r clioho orden eo­

cial, pe.ra el. ma'\er1a11omo b.1at6rioo. 

Deapa.¡e de de~~r a 1a po1!-&ioa exterior, el. trabe.~o e• deioar.t-~ 

l.J.a, exc1ud'VIUllU>te, a partir 4al. -ter:l.al.1Pl0 h:l.at6ricc. lle ev:l.4•a 

te qua •• "&o- pari:ldo en eata i>n'o•tieao:16n, . por aquell.P 4o la . ..,__ 

•negtra11dai 1aeo16'1ca• en l.aa 01enoi.a• Sooi.al.e•• 

l.••· 



:Sl. segundo cn11itulo abordn el "tema del origuu y dvon.rrollo do 1n 

pol.it1ca exte-rior de México, partiendo de1 o.ná1iu1.a de 1a cctructu­

rn del. ~atado y del. proyecto pol1tico nctun1en~ Se curncteriz.a a1 -

..t:.etndo que ae coní'orma doopuéo de1 movtir.icnto c~ocia.l de 1910-1920, -

lmciendo Ón.1"uuia o.o. loo uapectoo dol. prcnidencialiemo, de .Lo.o rc:t'Ol: 

ma.o t;;Ocio.J.oa y d1:; l.nc; nueva.o j_r¡nt i tt1cione.r. aoc:1(1.lco. Y eobre ootu. -

l)S.oe St: Dt'flnl.a el J.een.rrol.lo do1 pro yo e to poli t.ieo r¡uo ofrvo de -­

t'unt\ninento pc.rn lo i'orn:ulric1Ón y ejecución de 10- Jlolit:ica intcrnn y 

1n pol.!ticn cxter~or. 

Eo px·oci1uu:ionto quo, a partir de 0E1te co11l1.ulo ee apni.•Jb.a l.a. vo.­

rinbl.e: ln unidad dia1Úotica entro lu poli~ice interna. y l.a yoLit_!. 

ca ext.e1·ior. Pe.ro es1.o oe t.n.n eel.eccionado 1oe ttiguiontee cacos qu.e 

airven cou.o morco de comprobac16n: 1a "Doctrirm Carrunr.n•, loo -­

"Atu ordoe d6 llucurel.:1•, l..a "Doctri.nf. Ba"t:ro.d.n", la JlOl.!ticn o.xterior 

durante fil (i;Obierno de Jh~aro °'-:rdtinn.QJ 7t ~i.nnl.Jnonte, BWlll,'l\'O dé -

rorma máa brevo, l.a ~ra1eotor:1.a do la po1!tica ~xterior de J!Óxico -

deepuée de la segunda guerra. mundial hnuta el sexenio d• IAlie &hu­

verr!e.. 

Bu e1 capitul.o tercero se hace un a.náJ.isis da 1a ndministraoión­

de L6pez. Portillo, dando una. explicao16n por ettparado c!e cada uno -

de 1oe prob1otr.ne (económico, pol.itioo y administrativo) que tuvia--· 

ron mayor re¡e~ia y a loe cualee ee loe protendi.6 eoluoionar da­

manera inmediata. 
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.Rn es~e miemo capítu1o ae eetudia a la política oxterior, del ~o­

bierno de Lbpcz Portil1o, haciendo un particular ttrl"aeie en tN poai­

ción frente a .lD. problomÁtica centJ:-OamericfUUl y del Caribe. Bjemplo­

de e.llo ~·E el apoyo que, el gobierno de México, dio a lo. Revo1ttción­

Sruldinista y au total rechazo a La dictadura de Somo&a1 su opoaioi6n 

n l.ae amenar.a.a do iot ervo.o.oi6n de loe Retndoo Unido e hncia la ial.a -

de Q.i.bA; y, el reconoci~icnto bo.oift loe crupoe rebeldeo en El Sn1va­

dor y au repudio a 1oa «obienioe dic~atorialea on Cen~roamérica. 

7inal~ente, en el cuarto y Ú.ltimo capltuJ.o Be rea11za e1 eatu.dio­

de ceso: •.ta. declaro.ci6c f'ranoo-~exicana ~ren~e nl oont'lioto an1va­

doreftoM. Para reaii~ar d~cho estudio e~ doscribe la eituaci6n do lan 

:t'uorr.ae políticas on la rogi6n centroamárionna y del Ca.r~bo. Bato 

ee, se oboervn 1n proee.noia do loe Batadoa Unidoe en l.a roci.ón. pri.­

mero oon Jnmee Carter por ~edio de cu po1!tica da loa derechos huma.­

nos y, eegu.ndo, con Ron.e.1d Roagan por medio do S1l. po1!ticn de regl'"o­

ao a la auerra fria. B:n eegu..ndo l.nga.r, 1a proeen~io. de ln._. pol!t:tc:a -

exterior mexicana, y por ra:conee obrlas1 por la importancia en Stl -

creciente papel do negociador, sob~e todo, :frente a los Beta.dos Uni­

dos. l1na. 'tercora t"Uer2a, .t'Ue 1a que se dio por la preeenoia de1 gru­

po intecrado por Colombia, Jamaica y Honduras, entre otros, loe cua­

les se fueron orientando por la política bolicin"ta de 1a adm.1n1.atra­

ción Roa~. 
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Poc~eriormente, oe o.na.liza en deta1le al eaao ooncroto, e~ oua1 

demostrará loe aepectoe 1'undamenta1ee de oate traba~o do ~eei.ei 

10. IHTBGRACIOM DB LA POLITICA IM~BRlOR Y L.t. POLITICA IUTRJUOR 

Rll UH SOLO PROYECTO POLltlCO. 

2o • lli'rllllVXllCIO!llSllO DEL GOBIBRHO DB llKllCO Rl'I OTRA NAClOH, -

POR llll!DIO DB U PULITICA BXTBRIOJI. 

Jo. IUUJIJIJU.CIOll DBL DOillJUO DBL BSTADO onc.uio, ... ~RAVXS D:S­

u .l'OLlfiCA BllBRIOR, SOBRB LA SOOXXll.AD UXIC.AJU.. 

Paro. torminar con o1 cap!tul.o. se enumeran 7 oxp11.osn 1a eer1e 

de consocuA:Do:t.an quo tra~o 1a deol.arao16n 1"ranco-mallcana, lae -

que moo~raron una grnn di~erencia entre •1 apo70 y el. rechazo quG 

11ea:6 a alcanr.a.r. JU. 4eba:ta de apo70 7 reobaao, a.1re4edor de la -

i.n1ciat1Ta ~ranoo-mexi.csnn, ee eeflal& tanto en el. i.ntorior de la­

aoo~eda.d nacional, as~ ooao en 1oe foros internaoione..les. 



Pinal.J&ente, que oiZ"'VR eete encn70 a la "t"er1ex1Qn do l.& po11t~oa 

eñerior oom.o u.no 4e J.os ::rou.6ae11oe •• oontroTe.rlidos on. la 4ieci­

pli.na de laa re1aoionea inteznaoion.al.ea. Y, en ••~do lacar, •1 -

trabajo aqu! rea1izado eocnmda a aqu•lla poaioión de or!Uca a1 -

estudio de l.a Polit:ica exterior de llli pa.ie. 

+.Bn cuanto Bl. método del materialiemo bie~Órioo •• ha coneuitado -

l.a obl:'a de¡ LUX.les, GBOBG. Bi.otoria 1 9onpoi9noia de gl.aqe. ~~.­

(Estudioe de dia1&ctica marxiet&). -'xioo, Ed. Grijal.bo, 1969. 

l'articu1ar=-nt.e me re:Uero a1 art.!ouJ.o; ¿Qué ea ~91110 orlodoxo? 

pp.1-28. 



CAPIIDLO I LA POLIUC.l RXrHlUOR. 

I.l. DOS IUITODOS DISTIHTOS PA.IIA SL HSTUlllO DK LA POLITIC.l 

JUTBB.I OR. 

Deri.nir lo que ee 1a po1Íticn ox~eri.or 7 ol .&~odo de l..a Po1i­

tica enerior son. a1eunan d• J.o.a 'ta.na.a máa aprem.ia.ntee en •1 •­

tudio de l.ae Relacionen I.nterna.o1ono.1en. En eee nentido. dentro -

de 1oe 1{aj,i •• d• eet.e trabajo ..,. para e:a.a r.1.nea - hlUl ••1eecio .. 

do doa método• que explican a l.a po1!t~ca exterior deede doo p•rA 

poc'tiV'&e di:terentoe, 1o cual 1.ndica que e1 estudio de la po11t1ca 

extori.or no •• -1:eria e.xolu11i.,. 4• ni.ncuna "te orla nooia.l.. Y pre­

oisamen'te, porque ena ee la tarea da l.aa Cie.o.oia• Sooial.ee, el e.a 

tud1.o de loa ~en6 .. no1J aoci.al.ee a parti.r de 11Ut1 doe obJeti.YOs 4i.,1. 

tin:toei o -.a.tener el orden 11001.al e:.c11den'te, o "tr&D.91'o~1o (1) • 

.IU pr1-r en1'oque ut:Uisado pera el. anál.1 .. :1.a de l.& pol.!tica •3 

terior ha aido elaborado a pe.r-tú- 4el. trabeJo •Pol.!tioa exterior­

americana• (2}, de H•1127 Kieail:!.¡:er. Don.do QO se&l]...¡;¡;a. loe prob1e~ 

mas que ent'renta.n 1oa Betado11 •oda.moa •n el. 1!18J18jO 4• -. po1i"1-

o• exterior. Co.da uno de el1oe. 1.ndustri.alizado, collQ.Diata 7 en -

desarrollo. ma.nt:lene.a •eetnactu.ra•• part:lcul.are• que 1'WM>icman -

para de'te:rmi.nar. t'ormu..iar 7 ·~•catar a 1a po1!:tica erterior. A 11rt1. 

Yes cada uno de eetoe B•ta4o• ee caracterizan por 1111 eatilo poli­

'tico! 
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Rl cegando ent'oquo oorroaponde a la tooria marxista, parn e1 cua1-

ee ha u~ilizado la obrat ~Al.gu.n.aa cons14erac1onou ~eórioo-motodo1Ó&,1 

CBB para ei eatudio de la pol1tioa exterior~ {3). Ea~a i.nveatigacihn­

eontempla la 'eniú.tlo1ogia dQ Antonio Grumeoi y Anouar Abdel. Ma1ok. La 

cono1usi.&n qu& se ob~1$ne de pol!~ica exte~ior oe da en bese n una -­

s•rie de eieMQn~oe taieft oomo Eatado-na.ciona1, proyec~o pol..Í~íco, 1u­

cba do Ql.s.eca, Q~c., 01r~renoiando n tm vov. un nepecto real. y un aa~ 

pecto tb/>rioo de 1.a polJ~ícn exterior • 

.Bs a.&! que, cad.a. uno de l.on métodos prOJJUctatoa aborda el. prob1cmn.­

para la e~liomci6n de 1a poi1tica •xtorior. CadQ uno dQ e110D parto­

de une. ideologia que suetontn un prophe~tor o i;:antenor ~l orden so-­

oial exia~ento, o d.aetrui~ dicho orden. Lo. ael•oci.6n de 1oa doe ~to­

dos tiene ooao objo~ivo eervi.r de ocp~~io a doa idoologias y a dos -­

in~erprotacioAea di.atintue, en cuanto a 1n dieouei.Ón de los ~onó~on.oe 

eocia1ee~ B~to •a~ dar Ta.lides a 1ac teoría.o poe1~ivietae y a la teo­

ria marxiata en ei ee~udio de l..a po11~ioa arter1or. 



I.2 ".011 Ab:1'0DO J:;S'.J:h'.Ll(.!'l'U!t.it.LlSTA'1 • 

Lt1tre lo::i U.i vi:raoi.~ uc t.udiut-; r¡uc: ue h~u1 ht;cho cobro la µol.1. ticG -­

cXtC>rior e11contre:-!oo el reali2n.ao por fl~nry /\• .h"icn.1.nccr (4 ), el --­

cunl ha nido aonomirwdo como "el nnÍtlisir: cDtn...1eturel1cta". El cstu­

a.io oe centra en la proble:náticu ouc l.on dil'ol.'Pntt:n ~Etadoc (induo­

'trinliutdos, co::."?.111i~"tt~n ~- en d.t:!lLTl"üllo) licneu en el Dl'::.ncJO de oua­

usunto¡::: con el ~xtcr:i.or. 

Kicaillf;ar opirw que pa.ru realizur unn invootigacíón cobre la. po-

1Íticu exterior ge debe do in1ciur con la 1dentií'ica.ción de los e1e-

mentas que part1c.ipun Pn 1.L'! dctvrminnc:!ón, pltU-rnLJci.Ón y ejecución do 

dicha poli-t.::.cn. La dctcrminaci6n ue rlr- a t.nivée de1 aistccu político 

de ln oociedutl; J.n plnnl•::::c:16n r;e refillza !JOr ~ed10 del npart!to buro­

crl'1tico; y, l.a cjecuoión es hcclm poi· el úirjcente pol.Ítico. A su -

vez estoEt elomentoa sor. def'inidos de u.na ma.ner~ pa.rticuler: e1 eia­

tcma político como 1t::.. oetructu..i.·a poiltica; el upara.to burocrá:tico -

como la nstructure. ad:n1nistrntiva; y, e.l líder naciona1 por ffil esti­

lo politice. 

Pera que: 1a tarea ecn comr1etn -aerega Kiosingor- debe o.dvor--­

tirsc lo. relación rue {:1.mrdnn entre oí ceda uno de estos elc:::entos -

de dctcrcint.c:Lón, pl<...n.ec~ción y t;!j(lcución, lo cual enmnrca su :t'uncio­

nG.miento de cor¿:unto, co:no una cerio de eotructurae n intcrnctuc...dnc .. -

que dan operatividad a lú pol1tica exterior de una nación. Veamos -­

entonces le eY.poeición del trabajo. 
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J1.L 5l3~il!A POL1flCO O LA liSTH110TUllA POL1TICA. La prino5.¡>e.l. oant.o­

teris~ica que pooee e1 e1stelll8. po1!tico de 1a socie~ad, eo 1a rorao.­

en que deterwi.ina el decen•ol'Yi=1o~~o de la poli~ica quo ee de. en e1-

1.nter1or como 1a q~e oe dR haci~ e1 exter~or do ls eo~iodad ns.o1ona1-

Entonces, cuando 1a estructura po11tioa in.fluyo oob~ la lt8..0ora -

en que ee 11ova • cnbo la Lormtt1aciÓn y ejecución de 1a pol!tica ex­

~•rior su dete2"Jllinao16n eo comp1e~a. Eu1D our&6 cuaDdo en 1a aoc~o-­

dad exis~Q una eatruc~ura po11tica •re.EODS.bloaente eotab1o". La ent~ 

b~lida.d le s1.rve pa..ra crear una. =e~or ro.l.B.oi.hn con 1a 1ec1timida4 -­

politica ~ e1 coneeneo eoc~a1, o~reciéndo1e u.n ~áci1 contro1 eob:re -

1oe cri~erioa adopte.doe en lo p1aneaci6n de la po11t1ca ex~erior. -­

Ea'to sicni~ica. que J.a ee'truotu.ra po1!:tico. va s. abeol"'l'&r los cri."te­

rioe de1 aparato b\lroc.r&tico a ~raY&s de 1oa cunloe ee crean loe m&­

todoe y ob~etiToe q~e estructu.ra.n a l.a politioa erter~or. 

Una Tez que ba. e:i.do :Cormu.1-ada l.a. po11tioa. exterior ee prttsent& -

~1 prob1ema de ejecu~arla, eeta te.raa ee deeempeftada por ~1 d:1riC611-

'te de la nac1'6n9 ol. oun.l. no eeca:pa e. 1.a de'to~1.n&ci~n de l.a ea1-ro.c't!!., 

r-a pol.!:tica .. Su 1'u~c1.ón oo•o Úd•r ee oreada por e1l.a 1111.eca.. Ke'to­

hace poeib1G q:ue au ~neaai•nto o•a oozu1eou.ente con l.a pl.anee.c16.n 4.• 

1os •éto4o• 7 ob~et1To• d• 1a po11t1ce ex~erior, en~oncoa, cuando --

11•&& el womento 4e raa11sar la e3acuc16n •• procede ou baoe ~ loa -
or~~er1oe oetablecidoe. 
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Re11u.J:ta entone•• qui. la :lmportano1.a d.el e:111'tema poUtioo e.e deci­

siva para 1.a deterainaci6n de l.B pollti- exterior, ou 1\mcicmaaiento­

~ac111ta el. bal.an.oe general. que •• haoe de 1an 4eciaiona• a to~ en -

po.lf:tica erterJ.or 7 orea 1111 ambiente aaguro pura hacer :t'rNlte a .la• -

acc:l.onea d• loa demáa Betado•, y da .la11 re1ac1.onea 1.a.ternaci.on.al.ea en­

&ene2'a.l.. Sin embargo. en 1.neTitab1• 1a erlat.encia de c:1ertos rJ.a...-oa -

.., la detenainac:i.&n de la pol.!tica erterior. Por •Jeapl.o, cv.an4o .ba7 -

una eat.ru.o'tura pol.l:t:ic• in• _....bl.e en l.a eooi•d.a.4• 'sta -eegÚ.a llo•in­

ger-- puad.e •generar paa1.TB.Sen1:e TiUl "Y&.C!o -en lA• eatructu.ram 9001.a­

l•e-• seno:1.l..l.aaente 4.eid.do a la M1'J.cu.l"t&d de croar -.n. oooaanao acer­

ca de1 cari.cter da re1DY141.cacion•a 7 -1:odoa •razouabJ.ea•• (5). 11a -

eepndo caeo ••• e1 de 1a e"lapa Ma il:Lioll 4• 1a potlti.ca exterior, -

cuando •• pre'tencle oon.oeer l.oa ob~etivoe 4• 1ae aooicmae 4e 1011 daá.e­
.Baado•• .D:l.ohoa obJe'&iTOe - prea-'&&n auto l.a pro70co1.&a 4o la poll"!. 

- ertorior º""'° 1U1 :tunro cll1:.lc:l.l. de pz'94eoir. 

BL APAJIA%0 BUJ!OCllA!'J:CO o I..l .BS!'lll1CTU.RA. ..lllllll!US~Y•. Loa orit­

rioe que v.t~- el. apareto burooñt:l.oo para llnar a:-llo l.a piaa­

ci6n de l.a pollti- exterior - -l.deado• por el. aiat._ po:Ütico. -

Pero, l.a e8"ruoara a""1n:f.atrat:I.,,. DO p].o 4a .... a .. ·-· ~•....S..a -
para l.a plan-c:l.6n de l.a poUtica erter:l.or, aiJ1o taab:l..A del. oo-tante 

conoc.1.miento que de 1aa rel.&oionea 1.n'teraao~onal.•• ee olrtiene. 

La planeaoi6n 4e l.a poUtioa extarior debe ccma:l.•tir en l.a boi91111alla 

da 1o predeo:l.b1e 7 principa1-ff de l.a •oltJet:l."14&4• • :r. ••traotlu'a -

adrainj.e~rat~'Y&. orea un aiotema da a1~arna~~ .... e&P&O•• 4• operar coao­

so1uc:i.6n a l.a -7or parte de 10• ]IZ'Oltl.•-• que a• pre .... taa .., el. t­

rreno 4o l.a pol.!ti- exterior. Ta que, 1lD& 'T9• .. 1ecc10-11a l.a 4oc:l..i.ln 



a eJecu'tar toda l.a maqui»aria adJllinJ..,trat:I. .... gl.ra traB eu realí...,1.&n, 

aún C118lld.o pa.odan exia't'.ir duda.a aobre el.1a, 7R que l.& Jlie:ma rea1:1a.­

o~ preteAde aoa11arlae. 

Bo obetan:te, ba7 una gran cru:::Ltida.d de probl.emae que ae preee.ntwi en 

el. camino de la p1aaeaoión de l..a pol.itic& exterior. Por ej•apl.o, CUIUJ­

do exJ.et• 1lJl coaoc.i.:a1en:to ele l..aa ral.aci.ODec int.ernaoional.ea que e• se­

para de lo :x-ea1wente .. objeti:yo .. , 1a. ac't1"u4 de 1.a estruct.ura adaini.o­

"tr11:t:l.Y& 'tienda a e•r ••peou.l..a:ti:w.; cuando el. DÚme>:o de al.'ternat1va..a Ta 

auaen'tan4o cone1.darab1eaente, •la ~OJlllQ. da decieionee puede l.1ega.r • ~ 

caree 'tao. ooap1.eja que e1 prooeeo 4• l.ograr 'a.U oo.ne.neo bl.trocrá~i.co -

puede •c1:1.p.ar •1 prop6Bito de1 es1'uerso• {6); ouando 1oB obJet:I."°• qu• 

P•r•:Lau• la po1itica •l<terior 11• -bO~ a la repttao:l.6n 7 peraoaa-

1:1.4&4 de 1a eatruc'tura adain:l.etrat:I...,. 7 de 1oe d:l.rigont••• reapecti'WL­

•e1&'te. r. que m1.obae ..,.e•• parece qu.e •• -'• 1-port.ante l.a reel.i.sac:i.b. 

de 1ae ZWlc:l.on•a d• 1a burocracia 7 de1 1!der pollt:l.oe que l.a real.:1.-­

oi&n a. 1oa obJ•t:I.-.. pl.an1'ea4oa¡ o cr&llDdo ... la pl.al>eaoi.&n de la poi,! 
tic• •xtartor 11111rge una con1'ra4ico:lk entre 1e tan4anc1& ta&rica 4•1 -

peraoaal. aa :l.nYeñicac:l.6n 7 e1 -tiemo de 10B •3•cu'tiYOe, tra7e.a40 

como c...,.ecueno:1& - ae..rticul.aci&n entre l.a teoria 7 l.a real.:l.daa. 

BL LillJUi JU.CXOllAL Y LOS JJU~BS ~LOll Par.IfiCQS. X.. reepaneabJ. 

1ida4 4• l.b~ a cabo J.a •Jecu.o:l..5n do l.B poJ.itioa e:icterior corre .. pcn­

de a1 4:1.rigen"te a. 1e -o:l,6n. Bua pr:llooipel.•a praooupac:l.onee 15on• •1-

deaarrollo de 1111 capaci4ad de conocimiento 41 1a eran cant:l.4&4 4e &1-

'tan>ati-B pl.ant-4a15 por e1 aparato bu.rocrf.tico J' e1 4eaerr<>Uo 4e 1111 

ca:p9oidad para. comprender 1a• deo:1.aione11 a ·~•ou'ta.1:- baoia •1. exterior. 



Kl. carácter de1 dirigente ne d111t1.ngue por au eati.10 po11tíco, e1 -

cual. oe va :formando por l.a exporienci.a adqui.rida dU2"a.rlte 8ll carrera -

hacia el 1iderazgo. por 1a 011tructura adrc.1..n.iet.rati.va en l.a cual. ba.n de 

:t'U.nc:l.onar y por 1a determ1.nac~6n dol ei.e~e1111!!l po1it~co. Iieeinger con-­

si.dora treo pri.nc1po.l.eB eet1-lo11 po1!ticoe: a) El. burocrá:tico-p~"t!. 

co, b) n 1deo1l>&ico, 7 e) Bl. reT01uoiona.r:Lo-cllri..-6.tico. 

a) llL &STlLO BUJIOCllTICO-Pll.t.GllATXCO • .Eate prU..r estilo ea e1 ca•o­

de laa 11oc:l.edadeu 1nduetr1.a1ee. co1.ao su.coda en Europa 7• pri.ncipal..aell­

-te, .u 1oe Ba"ta4oa_U~doe. Ga.n.eral.ae.nt.. on e•te e11"tilo el. tlcler 't.'i.eaa 

1.a oreenoia de qtte -t.oao problema ae po1.!-t:1ca orlarior co~iene u.na 90-

J.uci.6n, ya que predollina l.a 1.dea de que todo acon:teoi.ai.ea:"o tte reso1-

verl ei ee 1e entren'\& oon .la. eu:ti.oi.an:te enera!a. 51 en •1 peor 48 1os 

oa1oa el reeul.tado ee un de.a.et.re 1rrepa.rnb1o ee piensa que ee neced.­

't.ad.. áa &del.a11:te, de UD dob1e amh.erso. 

b) U. llSfiJ.O Ill90LOGICO. Ka el. q,.. clUaOteri.sa a 3&a -ie0a4ea o­

lllWliaue. B• ea. •ate estilo donde 1a 1deo1o&ia d•-11Pella e1 pape1 ~ 

ci¡&l. en 1a e~ecuci.&n de 1a polltioa exterior. J& 14eo1oeia co...U..ta­

ea de"terai.aalte en •1 peaaa;dento 7 l.!l cxperi.,n<>:L& 4e1 ••t.41.ta. Ad. 

CllUl4o -=.- di.ecuolione• a1 interior de 1a ••truc-tuxa adaiai.•trati-­

reepecto a l.a to- ae deci.aionee J.a 1.4eo1oaf.a. orea •1 ambiente neoe-­

rio COI!<> para ooatiar en el.l.a 1111•-kntou:ido 1a "ob~eti.Yidail• 7 ..-11-

-..110 e1 éxito :final.. 



e) l:L ESTILO CA.RlSllA'l'.lCC>-IU!VOLUOlONA.RlO. Lo c<>nGtit"Y•>n J.oe 11doroe 

de J.as nnci.on-ee Gn deba.~·ollo,. 8a'tfl c::lauo de dí"t".ie;ent.ga lo peroo:n:1t'i­

<:Nl l.ao i.nd1v1<Juo~ ttu~ a.parecen ul. l:r' •• u.ndo de 1u luoha do inde;uuidcnoi..a­

o de rev-oluci.6n de cu propil.1 nación .. SU primor obj()tiyo &o el '1-0 ln -

totra del pode~ politico. e~guido de unn viei6n o-0ntl"'Qdn en 61 ru.~uro -

de u.na nu~va QOCit:!dad., Durhntt.1 uu JH~rw1.nooclh an ol pode~, el lÍdt;,r, -

V6. 1n:pel"irnatl'tbndo una.. ernn -p;r-eo1.6n he.ci"1 el. dominio de iu sociedad quo 

tr.áe "tarde 1.o ob1igurá a ~ct.un:r aut.o:ri t.Rriomcnt~. Entonce~, cuu.ndo l..n. -

no.c~ón on.frentu ul~Ún probl~ma intu~n~ ~i iiacr buuc~ ia cohe~i6n so-­

einl a ~oda coeta. 81 criterio ~tili~ndo para ln ao1uctón de 1na diri­

culta.dos en la edministraciÓn o~ utt.11."Za co~ buae pt:tro de"tcr1S1iWl.r l.a­

pro7ecciÓn de la po1it1ca exterior. Por 10 tan~o, cu~ndo lnn prev~onea 

de1 exteríor a~une.~an l~ ~s~ahilidad int~rna. la poiiti~a ~xt~rior o~­

ut.J.1i~d.a pa...ra en:f'ron:ta:x- •l fll."Obl<ima t 1.rl!!l:,YQn<io como reeul. ta.do el. ;f'or-­

tn1ocimi~nto y la u.niri~nQi¿n de 1a sotieO~d. 

~epu&e d9 haber u~ili~~do ei octudio de H~nry Kieainger eobra in -

~oZ'll;tl en que ae 'PX'O)"cc't:a lo. pol!:t.ica. oxterior do nn dt)term.:lna.do Batado 

y da 1oe r1ooaou que•~ preaontan u lo largo de dicha proyeco16n,-d~-­

~emo$ q~o por pQ11~~o• extor1o~ se en~iende: como •1 conju.n~o de ai-­

tel:nativae qun eitu~n un proceeo do de~erw.:i.nnc16n, planeac~6~ y ejecu­

ción CUl"B :tunei6n ee 1a do hacer ~rente a 1~e prob1ema.~ qu• ne preson­

ta.n on 1ae rel.aci.onee de un Retado d-ete:nsi.ntldo con el ~xteri.or. Le. •t!!. 
pe. de de~ont:l..nnci6n esta dad~ n trv.v9e de un eiate1M. poJ.!tioo, el cual. 

mediante una adecuadn reiec1Ón con la legí~i~idad y el cone•nao d& 1a­

sooied.a.d 48 enpa& 4• influir •n ioa c~iteriou del aparato bur4cJ:átiao­

y d•l diri&ente pol!tiao. l.& etapa de planoaci,lín oe bocbe. por 11' maq~! 

naria burocrática cuya princil'B.1 ta~ea ~e la d~ orea~ ol e~a~~ma de -­

al'terna:ti:vas quo eirven para :retsponder a loa p::r-oblell'laa en el CftllIPO die.-

1a po1itica ~xterior. Y, f~nal~ente, la te~cera e~apa conaift~e en 1a -

~orme. en que htt de ejecutarQe ia po1itic& ~xtorior, a~tividad raal~za­

da por e1 dirigente de la JUJ.ci6n. e~ oual. e9 diatingu• por au ee~i1o -

pol.!Uco. 



J.4 

L:. cxpl.!cti.ción <l\H.' el rr.:.:•tf"!t"i~<liumo hiató~ico hace de ln política -

t!;-~t.i:~·ior ~--!''tt: de dor: t.:vm1-·ntoc .fu.wnncnta!aa • .Bn prinn:l' lucnr, lo po-­

:i.1ticn cxt;t.il ior oú ui.s·t..1a(i:uc ;.ol' uu uupecto real, euto ea. por S"U de-­

SL.nvolvi;_:.::.cnto t> l i:rt..:rior y aJ. rxtcrior d~l riot.nrlo-nación; y, e:n r.e-­

eunao lugar, l~~ f:OJ.í·~J.Cf'- eXt-Ell'ÍO.t'" se dictint,'U<! por SU &apCC°'tO teÓl"iCO, 

<::i:oto ea, por ~u renl'irmaci6e> ~n ln tt!o:r!a, 1n teoría ruu.rxiata(7). 

SÍ li.L política e~;t,~:rior ve µrcr.ento. en lo. rt!alidnd concreta a. pnr­

tJ..r tio su dccenvolvim1ento 1.Li..r:t.o a~ in1.orior como al. exterior del l!:a-­

tndo-.t~ción, ···ntoncea, J.a pol!tica exterior encuentra su o:riec,;o y dc­

anrro1lo al interior del Ect~do(8)m1n~~ cu~ ac~ividad eo invtti.tmenta­

üa por 1ll~ illti1.itu.cionils gubcrnumentulev. A.l exterior d&1 Esta.do-na­

ción, l.a pol.Í ti ca ex'tcrior eri.c:.Jen1.ra su proyección en .l2t 1lemada eo-­

ciildud internacional, doode la r)ol.Í'ticn. exterior ee presenta como c1 -

medio e través i.tc· cu~1 ne €Et.::tbleccn lofJ dii'c-renteo n~xos (rol:íticos, 

económicos, aocialec. cultura1ec, etc. 1 ) entre loe diferentes ~atAOo-­

necionnlee (9), 

.tJl DU aspecto teórico, 1P- pciítica exterior D~ concibe coroo un fe-:. 

nómeno social que ae encuentra determinado por l.a auperost:ru.ctul'a ju-­

r!dica y poi!tica y a la oue corresponden determinadas ~ormas de con-­

ciencia eocial.(10), 1o cua1 sig:nlricn quo e1 fen6meno politíca ex~e-­

rior ae ou~ablcce a part~r de la forroa oomo piensa una. eocieds.d de~er­

minada. Pero, el pensamiento de unn determinada sociedad so rige por--

1a be.se rea1 o la eetruotu:ra econÓm1ca de la sociedad, ee~o ea, por --

1as rolucionea soci~lca de producci6n, las cualca e su voz correepon-­

den n u.na determin!'.da fase de deaarro11o de eue f'Uerzaa productivas ~ 

materiales (J.J.). 



1.5 

En sí, 1n pol.Íticn exterior eo un rcnómcno uocíu1 quo Ge encuentra. 

rcgul.ado por 1az forma.o idco1Ógicno de una dctcrmin.&.dn f!ocicdad, ba­

oada en cicrto.s rcl.r:=.ciones coci.<:~l.ee de producciÓn corrccspondienteo n­

eas fuorzao product.ivno material.ea. 

Unu vez dcf'inido el. aopecto rcul y el. nopecto teórico de l.a. pol.1-

tica exterior, ea neceoario eoñn1ar el. medio n truvéo del. cuu1 se 'Vil­

a inntrumentnr n la pol.Íticn exterior, tanto en el. interior como ha-­

cia el exterior. Es, entonces, que l.a pol.!ticn oxterior se encuentra­

sujetn o.1 proyecto pol.Ítico (12), el. cual. riee el. :runcionnmien'to de -

la sociedad en su conjunto. l'or 1o 'tanto, debe de:Ci.Diree Q.l 
proyecto pol.1tico, o máo bien, 1n.e cnrncter!otico.s del proyecto -­

pol.1tico. 

Para su comprensi6n, el. proyecto político preaenta cuatro caracto­

rioticns 1\l.ndnmentalea. Primera, el. proyecto po11t1co ea o1 reeu1tado 

superestructural de la luchn do claeea exiatente en e1 seno de toda -

sociodnd; segunda, e1 proyecto político ea impuesto por l.a c1aee ao-­

cia1 dominnnte, lo quo significa que el proyecto politico ea un pro-­

yecto político de el.ase; tercera, e1 proyecto politico ~ncuentra su -

vía de inetru.mcntaci6n por medio de1 aparcto burocrático-politico y -

militu.r del. Estado; y, cuarta, el. proyecto político conti.eno loe 11-

neamientos sociocconó~icos, jur1dicos e idcolÓgicoa ~ue vc.n n deter-­

minar el cerácter de la proyección de ~a pol.itica en el interior y de 

le política hncia el exterior (13). 



lt> 

.l!:n sí11tenio, por ;:-1oliticL cxtl.."l"l.Co!" ~:e t.'tltlc:Hlc: ar.uel .!.".:?n5~.)cno ::;o­

cit.l <:Uc tiene d'3f"· ~;.;:-cctoz f't!n<lt,r.1entr.l(~:;;, uniJ ~4N\l y ario tc6:i·ico. En-

el r.rinero, cncur>rit::·~ :--u o:: ice:: y dc:::-:~r1·oll~, en (:l interior t.lcl Eu"ta­

do, y, al c::<terio:r d(' éBte, PU p::royeoción, c:::tnbl.eciondo Ui:ferentea re­

lncioncD 0ntr{~ 1::,:::: <'.i:'.:-t.:intnc t'oejpdnden nacioni:lec. Y, ~n c1 cccundo.­

ln política exterior r:o cncucmtrn rcotlndn po1· la.o :forme.e ideoJ.6cicus­

de :ur_ deterciin~de co<!'if'~.::_d, t..a::md.'.'C e:n cit"!rtt:-o rclacionun cocia1os de­

producción co:rroaponC:icnteo u uuo :f",Hl'rzae :productivnc ldl!lterinlea .. l6 -

poJ.Ítice exterior, fl.nolmente, como :fcn6r.icno da 1n cocitldu.d se encuen­

tra oujotn al proyecto político, el cual munticno cu hagemon!a aobro -

el íilt1ci.onamiento de ln cociednd en mi conjunto. 

F.ina.lmcnta, cnbc .a.gl:egnr que ni bien loa dos conceptos aon válidoe­

para interpretar ai fcnó~eno po1itica oxterior, o bien, J.e. pol..i~icn ~ 

exterior de México o le po1it1ca exterior de cualquíer ~~ro Batado-na­

c1Ón, ea indispen&:.ble reafirmar que el trabajo oqui rea.1izado se BUia 

por medio de1 método marxista, o1 cual ae:rvizft de tranefondo para la -

interpretación de 1a política ~xterior de México du~tc el gobierno -

de López Portill.o. ''º ot>a:ta.nte, el. estudio se traolada a 1.os origenea­

del proyecto poiítico que rige'a 1a actua1 aooicdnd n~cional. mexicana. 



te rcfit-.l.l~r (~lp.inoL~ ue J.o~~ :..:.Gi1EC1.ou ir.cl.uÍUoc en el (.,E;tuuio d~ l.a poli­

t1cu. o:x:tcrior de J~;jxico, lor cu~:1\·;, t";Uc':-.r ~ vccct; :::on ;.anu.cio~ ¡or ul.to. 

I or o jcmpl.o, cuando el coUierno ~cXl.cr .. 1:0 e atructuru la. }:ali tice. cxte-­

rior y l.e acfiu.lB el :runb0 1·uc ut:Uc ~-cr_-uir lo h.~cc en no:--:~bre de todos -

1os ~cxicnnos, no impori.c11do <!_\H.! l.o. libertnd y rurtcicipo.ci6n pol.1tica 

de l.os nacionnl.en eoun c.nuladno, C!;to t..dcr .. if'icn <:Uü "necuimos viviendo 

ol momento en C1Ue loe. E.Ujotoa oomoa apropindoa en prer:encie. y en con­

ciencia. El hr.bcr sido procroodoe en un Cfl-pf' .. cio euográfico C.ctorminndo 

zirve riurn oue voluntnrim:iente o no, ndciuin.moa uno. nacionnliclad, una­

iCcntidntl y \.tnn pertenencir", y be.jo ln idea de lo.. l.iberte.d individuo.l.­

cn l.B!: 11amhdur: oociedodes C.cmocr6ticas Ce n:..icc;tro tionpo, se ejercen­

u.ccioncs 13n nuestro nombre b:l~O el. rubro de p.JJ.Ítico. exterior de Mix1-

co y a1 niomo tiempo se nos mc.rgina do la p~rticir~ciÓn en l.a aocicdad 

intcrnncionni~ (1.4). 

En ot:r:aa t.ia&e,.Onea- cuando ce ho.ce én:reeie en l.oe principios tra.di.­

ciOH.c.i.l.ea de 1n política e~<.tcrior, f.;Obre todo en lu cxa.l:taciÓn de l.oa ·­

r~1ncipios de 1gun1dnd entre 1aa nucionca, de no intervención y de la­

C'wut.odotc~minnción1 éntos rcsr,onden, L:.11.1cbnn veces, o. otras cuucns y a. -­

otros objetivos c:iue nquel.1.os nue praeonu. .. Es decir, clichoa principioe­

se ven anuladoz en l.a prt.ctica por 1ns acciones de l.oe dirieentea po~ 



't"icos, ~UC C'.e Ul.{Unt:. formo;:. bU!"CJ'.l.fJ i'"l!VO?'"eccr l.os ll'.lt.f.rer,cp ec los t..",.nJ­

:po:s privi1.e¿dados i..'n óetrnnan'to C.e l.n ~ociedc.d {15) • .B.e't.oo son e.l.l{UI•DG 

aepeo't.oa, peril-cula"Xia•n't.• 1.a.port.an.t.•e, qu.• ct1bcsmo11 eena..l:a:r a co.nai.~ 

ci6n :pern an e~tudio comp1ct.o de 1a po11tiea exterior de Uéxico • 

.á..aÍ, la.a i.nt.erpr.e taci.ones que .se han hecho de 1n poll-t1.ee.. extorior­

de lúéxico no roba.son e1 nive1 real. o ernp1rico, o1vi~do ei ae?ecto -­

~eórico de l.a. po~í~ica e~ter~or. y, por cone1St.t1ante, omitientlo 1a es­

peci't"1cidad cn~r• el 4•aarrol1o de l.a po11'tica e::nerior a1 interior -

del. Betado-nnc:i.ón y l.a pro:y•c-c:1.Gn d• •lle hJl,cia e1 •xte:rlor, ecf1o.1.ando 

su. d~senvo1vi.miento en l.a sociedad inernaci.onal. .. 

Por 4:1jemp1o, pe.ra llario Cjed.a 1a. po1!tica exterior de México ce .a­

que1la poÚtica que ha sido diseñada pare. det'e.nd1'.r 1os .i.n"tereses na-­

c:~onal.ce internos (l.6). Bs'ta breve d•í'inicU>n s:i.:túa a l.a potltica e:c.­

terior como aque11a -polit~cs. que ~iene como ún.i-co objet~~o la de~e.nsa­

de 1o que l.1a.ma • .1.ntereees nacional.es• 1'rento a. 1ae amenaza.a do un e­

nemigo externo. En el. sentido de l.s. ii&:!'i.ni.ciÓn s• ex:c1uyen 1oe a.co.nt.e­

cimientos e intereses que se dan e.l. in:terior de l.a .sociedad l:lexicana.­

Otro caeo es e1 de Modesto Seára Vé.zquez, para •l cual. 1a pollti.ca .ex­

~er1or de Xéxico ae da para de~ender 1oa ínt~rese8 J>aC~ona1es en e1 -­

exterior. pero como poÚtica e>:-t.erior que oe :¡1 en cuanto a J.a poÚtica 

exteri.or de 1os demás pa:!.sea, puede no coiJlcj_dir con dichoa .:inter~ees­

.nac:ionnles y muchas vec•a !l.1 -ser e1 .recu.11.ado de :ruerza:s :;;>crticu1o.rea­

d:if'cr-entea puede responder contraria.mente a1 .i.n:te:rés .nac.iona.1 (l./) .. -



Para este autor ln política exterior ee aquella po1Ítica quo ee encami­

na a derender loa llamadoe ~intereeeo n.nc1onaloe• en el exterior, pero, 

en cuanto a su naturaleza de pol!tica •xterior puedo ra•ponder oontra.-­

riamente a 1os i.ntereeee nacionnlee, dando a entender que l.a política -

•rtarior ee un fenómeno 1.ndepondiente, que no reepond• a l..&. ooncatens.-­

ciÓn de h•chos i.nternoe 7 que au deaenvolv.im.iento en l.a sociedad inter­

nacional. es, ta.Jllbi&n, independiento. 

La. explioao16n d• 1os dos conceptoe eeflaladoa •1ene.n a oomple,..ntar-

1a discusión en torno a la definición del ~enómeno pol.!t~ca exterior de 

México. Lo qu• en este ~raba.jo ea persigue• no es UXIB derin1c16n, s1no­

e1 anál.1a1a de la pol!tioa exterior do M&xioo, así como da sus pri.no1~ 

pioet a partir de 1A consti"tuci.Ón de1 proyecto po1Ítico que el Be~ado -

i11pone a la. eooiedad en su conJunto, aegÚn 1as condiciones eocial.ee in­

'ternae y e:eg1Úl la correlación de t"uersas en e1 exterior. a partir de1 

desarrollo de la haoha d.e oJ..aaeB en •1 se.no de la eoo:lecla.4 mexioaua. 

Por otro 1&4o, 41-1 Zinal. de •ate oaphlll.o, ee explloa el de.-rrol..to de 

la politice erterior a part~r do a1BUDOB nuceaoa hietó~aoa donde ee 

baoe &n:tasis de 1a r•1ao16A quo &f.UU'dan po1Ítica :l.nterna 7 pol.!tioa ex­

terior. Por oonai&Q.14lllte, o1 &JlÁ11a1s que ee baoo a partir dei aéWodo -

mo.rx1•1.a tiene coao ob3et1vo interpretar a la política e:rterior de 1"-­
xico ouestioDS..11do su. carácter tradicional.. 

19 
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II.2 í:i.L JhOY.cit.:1'0 lULl1·Jcü. 

l'ara l& realiz.nción de un e:·tutlio cobre 1a política exterior, scgÚl1 

el ~étodo m.'.•TXiota, ~rírnero, debe di~tineuiroe la ~ormn en quo la po--

1Í.t.ica exterior se prcrientH en la roalidnd, ca doc1r, como encuentra -

su ori[,cn y dese..rrol.l.o ul i:•terior dol .:::ntc.tio-nación, y t.U proye:cción­

E::n la sociedad internF!Cionnl. Y secundo, lr:t f'ormn en ttue 1a politicn -

e:-:tcrior oc BUstenta por 1a teoría., ce decir, de que manera ea encuen­

tra dotormine.dn por ln superestructura jur!dicn y polit.1ca,. y por las -

relaciones oocialcn de producc:LÓn corrcnpontiientco. Pero, la importan­

ci~í"undamontal del aspecto teórico de l.a. política extorior radioo.i·'•n -

que ·eE:ta Últir.18 ee encuentra sujc"ta al proyecto poútico. Ea docir, -

cuál es la foros. en que el proyecto politico ee doserro11a como reuul­

tndo suporeatructurnl do la lucha de el.o.nea en la sociedad; cómo ea -­

impuesto por la claoo oocial dominante; cómo encuentra au vía de ins-:­

trumentación por medio del aparato burocré.tico-politico y militar del­

Eatado ¡ y, final.monte, c6mo el proyecto pol!tico contiene 1oa 11.nea--­

micntoe eocioecon6micoe, ju.rldicoe e 1deo16gicoa que van a determina.r­

el cal:ácter de la proyección de la pol!tica exterior. 

Entonces, en el sentido del método marxista, el estudio de la pol!­

tica exterior de •'xico parte del origen y desarrollo del proyecto po~ 

1itico que rige a la sociedad actual. El análisis del proyecto políti­

co coneidora la lucha de clases de 1910 an México como eu punto do -­

partida, así co~o las contradiccionee existen~ee en las re1a0ionee eo­

ciales de producción Uuraute este per.iodn. También es .coneiC:.eraila ia. -

nueva organización del. Zistado. donde aObresal.·cn -"tres ce.ra.cteríeticne -

principal.es~ a)"El. presidencial.ismo; b) Las reforma.o social.es; Y• e)-



La.n nuevus in~titucione:. :::ocie.les • .rlo ~obre cctn tm.ric (:uc oc 1..ctrttctu­

rnr!n el :;-:.royccto ro1Ít.ico, o1 cuul. a ou vez eorvi.ría' de .tu.ndamen:to P!! 

rn la croaci.6n de la pol!tica exte:rior dtt México. 

ORIGt;l'i DEI, PRO':.Ot.'TO POLTTICO. El nctun1 proyecto po.lÍtico tuvo su -

orieen en la ucudi~~ciÓn do la lucha. do cinsoe da lSlO on Móxico. A su 

vez le. lucha. nrma.dn se inició por l.n crioi.s dol o.iatemn económico·, el­

cual se encontrobn :funcionando por medio de un m1.>tlolo primario expor-­

tndor. Loa sectores donde oe pr~sentaron lnn principnlos contrndiocio­

nca fueron en la agricultura, en l& industria y en lsa fi.nanzne. 

En lA_agricultura, ln contradicción Ae dio entre.lo~ gntpoa aoc1n--

1ee de los grandes t.erratenientes precapitalistaa y el capital agrario 

(estos Últimos como los 11.o.dero y los Pino suáraz). Con el poder po1i-­

tico qua mantenían loa terratenientes se obstaculizaba la expansi9n -­

de la producc:t.ón capitaliota, además, no dejaban quo e1 capita1 agra-­

rio pudiera despojarlos de sus tierras ni de la ;fuerza de trabajo que­

ten!an sujeta a ex-plotaciÓn de .. Z"Tidumbre l.a cua1 pudiera ser canal1.­

"8da a la e.xp.l.otación capital.iata (18). 

Ao! también se detenía el desarrollo del sector industrial. Ya que­

este Último depend!a del crecimiento del eector agrominero export.ado:r­

y del enaanc:r..amieniio de1 mercado interno. Además, los insumos de mate­

rias primas o de ma~uinaria eran cubiertos por le importaoi6n; las --­

empreoas extranjerae remitían su.e ganancias al exterior, con lo cual -

ce debilitnbe el rondo de acumulación. Posteriormente, el Goctor ux--­

portndor se estancó y con él el crecimiento del mercado interno (19). 
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i:.1 crupo do l.11.oz monopo1izs: .. ba 1rw f'inun7.H13, tenía como princi.pnl -­

objetivo 1.n intcrmedir~ción fino.nc1€Jro ~· co::lerciu1 u fin tic r.i.u.ntencr l.a. 

mc.'1.yor pnrte del oxccUente c,enert!l producido. ?to obut.a.nte, e:cto grupo -

f.'in.o.nciero se encont:rr:.bu :f:r"nc:ccionnrlo junto con 100 diotintoa t;nipoa -

i!lturna(.iono.lee quu opo1·obHn (.!fi ol. ¡:nío. Ülo puena.a erun obvino, ya 

que el cnpitnl curo~ eo ee üncon"truba en unn buenu posición rüDpl.!cto nl. 

gobierno U.o D1az (20). 

Firoümentc, con 1.n 1·n1 ta de porticipaci.Ón pol.:Í. ti.en y cconóoicn, lc.­

burguaeia, loa terrntcnient~o y 1.oe numorooon grupos de la c1nac media 

descontento. ve un1nn n la luch& contra ol. dictador. la&o tardo ae unie­

ron al. movimiento revolucionario 1.oa ooc~oroe campeei.no y obrero. Lo. -

mayor parte do 1.os cnmpeeinos l.o haa.1nn por conseguir au.e tiorrc.s, -

mientrt:'.s que al.eunos d~ ellos sólo lo haoinn sie;uiendo a sue patr•nee. 

la. rnr1.i.ciJlación do 1oa obreroo oe dio por medio de 1os cineros y de -

los ferrocnrrilel"'Oa con el objetivo de alcn.nzar un mojor nivel de vide.. 

Lu Revolución de 1910 (21) so ece~6 como un movimionto de crupos ao--­

c:la.loc con distintoo intereoea (ouchns vecee cont.t"ndictorios) y con 4-0 

cn=r-ácter complejo ll.cno de alianzas, ru:pturao, triuni"oo y derrotas --­

donde siempre ee impusó 1a direcoi6n de la burguoaia representada por­

Mudero, Victoriano ihlertn o por carran~, y finalmente por el grupo -­

Sonora. No obstnnte, deepu.és do l.a lucha. social. l..a sociedad mexicana -

see;u.iria un proceso de con~ervacibn y reno'Vtl.ci6n, de cambio y de reee­

t.:ntctu rae :tóm. 



BL DESARROLLO DEL l'ROYBCTO 1'0LlTlCO. la nuova orGW'iE<>c:i.6n del. Esta­

do mexicano seria el único medio capaz parn croar cambioe en la eocie-­

dad a travée del dee&rrollo de1 proyecto politioo. Do eeta ~orma la 

Constitución de 1917 ae convirti,Ó deado un inicio en ftl 1netrumento quo 

el Estado mexicano en trnnoici6n necoei~aba. para manten6r el poder. So­

bre la baoe de 1n Constitución (partioularmonta por loo articuloe 27 y-

123) y de la nueva orga.n1zao16n de1 Be~ado se ee~xuoturó el proy.cto -­

poli~ioo. eobreon.11endo treo pri.ncipe.loe caraoter!nticae: a)al prea1-­

denoialie•o, que eubrayaba la preponderancia de1 Poder Ejecutivo en la­

sociodad nacional; b)Le.s re~ormau socia1ee, que oe.rvi.r!an para. integrar 

loa intereeee pe..rt.iou1are11 de lo• d.io'tintou &J'U.poe eocia.1.•11 en un pro­

erama :1netitucional. ún~co; ~. c)La creación de inati~ucionea sociales 7 

pol!"tioae, que ee~irian una serio de ~aoes, con e1 único propósito de­

oonoiliar 1a 1uoba 4• ciases. 
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a}KJ. preaidenoialiemo. Bn e1 periodo poereToiuciona.rio 1a nueva ee-­

truoturac16n de1 Batado m•xicano ~uvo como punto básico el ~or~al.eoi---

111.en'to del Po4•r Bjecu"t1vo, por J.o 'tan'to, se l• 4J.o el pape1 oen'tral. en 

el desarrollo del ~roceso eoo1a1. Bl. Be~ado mex~cano se conat:Ltula eo-­

bre l.a base de ~ 1ntegrao:L6n sooial. dirigida pol.i tieamente por ¡l., -
abarcando a l.a mayor parle de 1oe eeotores organ:l.sado• 4• J.a pobJ.aoi6n­

oon todo 1' su.a i.ntereeee en llD .&1o pro.rama, mod.11':Lcab1• aesáa l.a• G~ 

ou.notanciae y aegÚn la correlac16a de :tuerza.e exietentoe (22). 



24 

b) La~ refor~Le oocialoo. 1.o.n reformas aacin1eo que ouedaron cnmnl"­

cndna en la Constitución de 1917 p1nntoaron loo primorea objotivoa de­

cambio: l.o. se buecabo. trnnai"orm.nr la forma de propiedad de la tiern1. 

con el propósito de extender y coneol.idar el mercaño na.ciona.l interno; 

2o. ae daba ol Poder -Ejecutivo la facultad de servir de juez y jurado­

en l.oa cont"l.icto~ eocial.ea de loa aoctoree de l.u producci6n; y, Jo. ae 

iropon!a un programo. Ae deearroll.o que l.levarin n cabo l.a :t.natituciona~ 

l.i:ncióo de la econornia nacionnl.. Da eota forma ce conscgu!.n concil.ia.r 

a cada uno de l.os grupoe social.en que ee oponin.n y ea abrJ.a el. cnmi..no­

pera 1as :f"Utu.ro..e tra.noformacionee social.ea que el. Estado r•queri2\Í.a. -­

para eegui.r ui..n:teniondo m.t dominio eobr• l.a eoci.edad ( 23). De esta. Da.­

nora el. programa constitucions.l de las re~orma.e social.ea ~onme.rcaba,--­

inetitucionnlmonte, ide intereses tanto de obreroa, campeeinoe y gru--­

poe propietarios. As!, se conDtrui.8. un Estado vente.;jOSllJD4Jn'te comprome­

tido con laa el.a.aes popularee y privilegindas (24). 

le.e reformas soc ia1a e aervio.n para que ee coneo1idara. 1a nueva •e­

tru.ctu:ra del Estado, que en ciertos momentos ma.nejnba un sistema de -­

gobierno patera.alista y autoritario que se rue 1natituc~one.1ia:ando a -

1.rav's de loa afloe. La ma.nipulaoi6n de 1aÍI c1aeea popu.J.are11. por ·~•m­

~lo, ee dio por medio de la ea.tie1'aooi6n limitada de las demandas, ~­

tierra para J.os campeai.noe y m•;for•11 oondioionee a.e rtdn -para 1oe tra­

bajadores urbanos. 
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e) L-HJ nuevnH inctituciont'f"'- r:ocinlea. J..e.u nuovnn normn!'I conatitii--­

cionnleo se úct'inirío.n c.-omo lo.u dir!l'ctricen socioéconÓmicao, juridicnu 

e idcolÓ{..ican quo ibo.n n doterminnr de mcnore completa a la aociedo.d.­

Bllar. miamnf! Girvif,ron do ba~rn pr.l"ft el duoa.rrollo de lnn r..uevao inoti­

tucionos oocialen. ~ CDe nenti<lo, ~o llovó r. cabo ln crenci6n de or-­

canismoc rí •. idern~n-ce CPntrnliz:1doc, como l.o f'uo ol }:..i.rtldo iincional -­

Revoluciona.ria (PUR) cuyo primer objetivo fue ol de reunir un bloque -

Único de fuerzas diapor~ns quo en uu mayoría teninn un carácter local­

formado por caudilloa ciliturca o cuoiquGa. Fout~riormente, uuranto el 

eobiarno d~ lázaro cárdenao 1a Óli~e cobornnnte logró ~ortalccorse me­

diante .la coheei6n interna dt1l k:::itado, que oervii;Ía para rea:firroar su­

poder sobre el reato de ln sociedad, no ob~tante, cate oería el preám­

bulo para le netarnorfocie aue sufriría el partido para convertirse en­

el Partido de la Rcvoluci6n Mexicana (PRJJ). Lo.e :fuerzas politioas, --­

partidos y oreanismos populnres ~ue no ~arme.ron parte del partido o~i­

ciel, cooenzaron n ser co~batidoa por la nueva organizac16n y por el -

mismo gobierno. Pero las pugnas no dejaron de existir del todo basta -

1a creación del actual Partido Revolucionario lnE~ituoionn1 (PRI), que 

desde un inicio se diatinb'1.liÓ por ser un instituto dispuesto a eng1o-­

bar a lae masas de trabajadorea mexicanos y n laa aeociaoionee patro-­

nalen. Su objetivo hacia el corporntivismo rv~loj6 1a tendencia de --­

conciliar la luchn de clacac en ln oocioda.d, oonciJ.iec.i.Jin que e1 Par--· 

tido de ~oy prorm..teve y a~ianza (25). 
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~'inr!.l!!:cnte, t:l crnu:ol.ido.roe ln fortt1ciÓn Uel Lr·"t.ado 1;it::.cicuno !:U --­

~:-':!.ncl.r-.~.l :r ltl°ti;':o <)b:f'ti·.·o !U~· et r.e Cl'l'.".:l' lr n co:Hlici.r:>rn::·s L~vorL:lolec 

P~1r.:-· !lovr.:.r t:.l. !H1i!J .:-.1 d.c::;urrollo r· truvéo dc.l réf.~.:i.r.ion de proC.ucción -

C"'•Pit .... lü·tP.. l::~;tr scrít' 1P :forr;\[t co:::o ~;:i::~?.nrhi n fnvorr,ccr y proI:"ovcr 

lou intr!l'ecco de la clt::-::.~c c1~rit~lif1ttt. Pero, no oÓlo r.l t:~tnr.o he .. :.;ido 

el. pron:.otor Oc loD intcT!.:r.co cn.;;itr:.lintr~o nino ou;.-, con ol tiempo, r:n­

tncb y er.lpreonrios ae han 1t1o intoc;run<lo ¡,: .• ru cotu.blcccr el control de 

la nctividnd sociocconÓ1r.icu (2(..) .. 

l:!n concl\l!":iÓn, lofl rftscor. ¡;oncrnl.v:-; üol. prOj'(.c"t.o político ~;on: 1.--

1:!1 proyecto !)OlÍtico en el reoultt:.do rnipcrcutruc"lurul do J..u l.uchn de -

c1ascs do 1910 en l~Ó>:ico. Se produce como c:orwt:?cuoncin de 1n cr1si!J -

del sistal'U..i cconÓt!'i.ico, o!::tO oo, 1(1 criaio r:ue !;Ui"ro o1 modelo primario 

export'..ldor. 2 .- Kl dcGarrol.1o dol proyecto pol.!.tico se du en baso n 1o. 

nueve.. ectrt..\cturaci6n l!.cl. Eotodo me:x:icnno, donde sabrcca1e: o.)cl. for­

telecimicnta del Poder Ejecutiyo; b)las reformas ~ocinl.oe que eo inte­

g:r-"""1\ en u.n~l. Const.i tución populista., d?:-.ds ae dci'inir:Ínn 1oe :pr:incipioe 

socioeconÓ~icoa, jurldicos o ideo1Ógicoa ~~e determinarían a l.a socie­

dad nacional. y al. ee..anrrol.lo do la 1.ucha de el.asea que, a tra.vés del. -

encajonamiento corpora.tivicta d~ lns masao po¡.iularea, vendrio. a con­

vertirac en unn colabornc1Ón do el.neos; y c)l.a creación de nuevas inn­

titucionoa socialee, l.a.e cual.es integraron el. aparato burocrñtico-po~ 

11tico y militar ~ue serviría al ~ataUo mexicano rr-rn np11car o1 pro~ 

y~cto po11tico u1 conjunto do 1R sociedad. Aai, esta clase de organis­

mos riGioamente centro.11zadoe ecrvirlan para. 11evar a cabo 1a 1nst~tu­

cionc.lizhción de. loe ó.iotintos c:ru:pos y clases socia1ea 1 y do eua pro­

pias cont1--adiccionee, oue ha.ria poeibl.e que ErUs cont'11ctoe o i.ntereaos 

zc concilin:rt.:.n n1 intcr:ior del. -proyecto político. Fir.ult:'l.ante, l.e npl.i-



cnción del proyecto ;oo1itico, vlt:: rcforreas r~ocit-üi;,tJt :-;e i1·íu au'ooru1-­

nt.i..t\óo c.1. régimen do ~roducción cti:;'i"t.Lliatti., <:'.1.C <:n Últ"i:::u:i ino1.nnciu -­

vondr!u a oer uu princiJK'.l objetivo. Dicho objetivo ue porf'ilnba. den­

tro del proyecto ccncrnJ. do dtH't:.:rr:>llo 'indur:tri.ld t:;un't,jntedo -por uru1 -

pol.1ticn irnpo~itivn rua rnvorccicrn lu ncu~u1ación de cnpitul. y que> -

por lo tunto, sirv:ic:t't°'. n l.oc intcrt~;.ca do ln clnso Ct'-!'lt.u1intn., cato -

es, u ln burgueala. 
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11.3 i:.;1, fl;VYSC'.i'll l't.1LJ'...lCO '.:." Iui IOL.!'IJC .. -,, ::;:<'l::.ltlOR D.E J.'.BAICO. 

El proyecto político conticno 103 1jnoRmientoc cocioeconbmicoc, ju­

ridico.s e' iucoló!:1coe n11t• dl•"te:--r..i11u14 •:l c<-~rií..:tl'l"' d~ la proyocciÓn de -

l;.¡ ¡Jol1tior, i1,i.erior ~; tlü lt.: p..:iliticu o:-:tc:rior. ~~ní, la polít:icc. oxto­

r1.:J1• cic !.~::;..leo b~"!. :1ido r.!i:~e:o::d<~ por r!l r,r0y•,cto ¡;olÍt-:.co c1ue r::;e deriva 

del. estr!blccür.icnto dü la nuevn orcnniznci6n del. .e;cto.Uo me-;.;,icnno u -­

pn:ctir de l:il'/. En cunnto ul origc,n y rinnH:rrollo de ln políticu r~xte-­

.rior, Úntos so dt!.n nl inturior del. Setntio, mientrao que la proyecc16n­

de 1a política oxturior Ge fü-1 e.1 exterior de él, ootnblociendo la.a -­

disi.intRP relacionen cxir-tenten entrC1 lar: cociorln.des nucionul.co. Po:r -

conai¿,'Uicnte, 1n po.lltica exterior oe encuentra :rcgul.nün por lan foi--­

w~a ideo.lócicao de una determinada sociedad, la r;ue ne :f'UndaCTenta en -

ciertas relucionos sociales du producci6n correcpondiontee a aue :fuer­

zas productivns mnterialee. Y co 1 precieamontc, sob:r-o laa relaciones -

socin1os de 1~r0ducciÓn cnpi tnlinta.1!5 .eobrc las cuales ee va a desenvol­

ver la aociedad mexicana en e1 período poa:trevolucionnrlo. 

En ese ::;cut.ido, el dean.rrollo de ln poJ.!tica in"t.e:rna y polÍ:tica ex­

terior de Móxico se da.con el objetivo de mantener el orden social. ca­

pitalista. Eote m~smo ~esorroll.o es l.a expreai6n de lu unidad dialéo-­

tica entre política interna y politicn exterior, producto de un mismo­

f'enóx;icno: el proYl'..:cto po11tico • .n.o!, por ejecplo, le política de ca.-­
rrnnzc. (e.ru-JJ.izodo. en este G'Pa.rtPdo) vn n ~uvor~cer l.o:: interestis de le. 

clnoo cnpituliatu. Pri~ero, al interior de la sociedad, anu1a lna re-­

í'orma.c :::Jciales, til1entras que a1 exterior protecta on contrn. del in-­

tervenc.ionisl'lo nortcn.r.icricnno con el objetivo de anul.nr la protccción-

6.ipl.ou:.{ ti ca u e;:tr~ ... nj eros t.::i el pnís, por t1cOio Ce la ''¡)octrinf·. Cc.rrB.!! 

za". 
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Bf'.ta en l< rnr~ncrl'_ en r:uc se 1.1QVO. ll ct.bo el ect:_iuio tlo lE. 1iolitiCl\­

e;.;.terior ~r nu intec1·ución n1. r·r~yccto !1.Jl!tico. !'o.rn ~1-10 1 o.tlc...Ü.o, ~o­
han ne1eccionudo l.Joctrint!D, Got'Utn-t!nton y 1;1 .. riodo~ hi~t.Óricoa del. ücut1.­

rroll.o 2e lv n0c10dad ~exic~nn, do:.Gc i·~Dresnlu lu t·~lhci6n untro ~o--

1.Ítica interne. ;y ;1o1iticn e1.i.1.n·i'lr. 

~ntoncco, .::1 uná.1.ioia del 1iroyccto _!)Ol.11.ico y .la ¡··olíticn o~:torior­

C.e ::Cxico oe inicin con el. cr-:t.uc.Ho de lt.L "lioctriru:~ CLrrnn.-:n", la cunl­

:rcaul.tu ln contradicción entre cop! tnl.i:.ino-iopr::: if,,_ l i ~~r.:o; "~1'1 ucueróoo 

de Euc~roli", tior GU pL.rte, ooriul.;:.u el. JirobletT\U. del. rcconoclmiento t1uo 

tuvo ol Entado moxicnno frente al. entoncoc gobierno do loe Eotudoo --­

Unidoo. Ader.ó.c, en uu pacto extrao.'ficia.l, "Loo uc11ordoo de B'.loo.rcliº ,­

macctrun lR negr-~ci.Ón de le Coneti:t.uciÓn on cu u.rtícul.o t:.7, párrafo 1V; 
11 Ln Doctrina. lfotruda." trnta el problema. del reconocimiento no condici~ 

~mdo Le 1a.s nncionoc 1·ronte n la politicn ex.tcrior C:e los lfoi..adoa Uni­

dos, donde se bueoa iopl.icitaman~e el. reconocioionto del Eatndo moxic~ 

no y no ncceoo.riamentc el. reconocicionto de otroo ~~tudas. Fin.al.mente, 

1e. 11 Doctrina Eetx-nda11 quedf;.r!a. ·a.i Il'!".rgen de ser unn. doctri.nn que npo­

ya:rá ln pol.!tica óel. reconocimiento no condicionado; mientras que 1~ -
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roliticr. llevndn n cnbo -· '"'?" l,Á7;nro C/iró<·nun nurntrn c-1.o.r1.1mcn1;0 ln rea-

1'iri:lL:.ciÓn de). !)Odor del. f;!:"t.l'.:UO ;·o'Jrc (•l t..011Jl..!.r.to e.le la !iOCiCÜClC. l°''OT -­

mec.iio del <lorainio y 1::.u...··ü:-ul.uciÓn lln l.nc cla::a~~~ popularcu o. tru.véo Ce -

.!:::ll t!p~:l."'S'ÍO burocrl1tico-político y :niJ..ltnr. ;'1.:'li, r1. cobiurno de C/trile-­

nar: con ou poll.ticn p0rulir:.tn, el c.:"lo:..o de 1r~e clP.~O!l populttrce y la -

c:orrcl~~ciÓn ('e í\tcr~a.s en el eY..teri.or (como lo _:.-~" lii r;C['lnrln ¡n.1crrn -

lll'.mdia.l.) pudo ení"rentn.rso nl :i.rr;puriP.1isc.o y al :fc.ocicrno; posteriormen­

te, se ef•tudia el. perÍ.oC~o conr:il!crndo como ni::.::.:.:1co doupuéo de la ao­

eu,nd;:,. euor:ru nn.lné!l-Ell" t donde tle C~JIJCCi:f1cu sobre J..e. inconaiotencia qU~ 

aJ.guneE vecen, h.a t'l.Cigtro.{~O l.o. pol1t:icr~ cxt.cr:io1· de ?l.Úxico en 1a. a.p1i­

ct.•ción de mio princi!lioc t.n .. dicionu1eB; :fi.nnlmcnto, en o1 punto deno­

min.rt.do .. tu cm de ~chcvcrr!o.11 , como cuco pa1~ticu1e.r, dc~inc como 1n -

¡;ol.Ítico. ex1.crio2· <le t:é,,.~ico hr- llccndr') n lo!: ex.trenos de1 in't.ervcncio­

ninmo. Lo 1~ue 11ucc ap\.m:tf'.r que la pol.fticu exterior de México no hn -­

cco.1ido un cnmino rcc...1mcnte trodici.ono.1. en c:ua ¡yrincipios. 
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Al. cr:tüblBci::rc.u l~• Co1~:.'l"titución do 1917 como ln máxima instancia -­

~upl.:'rer:rtl"Uctu1~ui ~n lo i<lcolÓ¡_.ico-político oe inicia J.u aerie dtl pro-­

ycctoe rle intiuntrJ.uli~r!c:i6n nuu 1;2·n-er!n cono conoecuon<'in el eeto.ble-­

cimiC!n"to del :_·i:.:t.:r.i~j de producc.iÓ.r: cu¡.~it.nliotn y a.l cunl oe crupcdi'tu-­

rin le. :t'uerw de tr::-.bnjo do la m1ciedtld conf'ora1nodo un ojÓrc1to obrero 

y un ca.mpesinndo nr.nlnri.ndoa. Ceno ne hu dicho, 1n luclm de clases so­

convertíría en unn colaboración de c1asea, aiendo 1oe 11derea obrdro8-

Y campooinoo ulgunon do loo principuleo mi11tantos en la nueva organí­

znci6n del Estado. Obreros y cnmpao:i.nov l.levar.ia.n u cabo sue nccíoneo­

bnjo l.a -tutela del. .liatfldo, .iniciándose u.no. era de :instituciona.lización 

do estos auctorea. La claae obrera. oe organizó a nivol nacional en 1n­

Confedera.ción Hegionn1 de Obreroe Mexicanos (CROM} ia cua1 ae o&.racto­

rizó por aer la central oj.ndicnl mó.o importanto de1 pala. Rl cnmposi-­

nado a pesar de aus conflictoe in-tornos tal!lb:L.ún ee organizó bajo e1 -

dominio de1 Estado (27). 

Por 8U parto, Venustiano carranz:a (y ol. grupo burgu.Óe nacionalista -

al cua1 pertonecia) quien mantenía el. contro1 d•l gob:ierno ~ac.6. uaa­

vez ca~ab1ecida la jurisdicción burgueDa. mediatizar 100 intereses de­

las el.a.aes dominadas y del ~mpcria11amo. Pero, poco después l.as pre~­

siones del exterior lo 1lev~ron a toma.~ otra actitud. Y pr&ciaamanto -

f'uo en e1 torrono de J.a.a relecionae ínterna.cion.a1ee donde e1 go~­

bierno de Carranza dio paao a la doc~rina. que l1evn su nombro, 1a cual 

rofleja 1ae dimensiones del do~in~o soc1a1 que oo tenia en e1 in~erior 

y l..&. dec~dida pooici6n hacia e1 exterior. Para oeto veanae los antece­

óentec histór~cos y el contenido del texto óe la Uoctrina carranza. 
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Las p.roteot~e Ce: C..-::i.rrn.n:::n ente le invuoión nortcnr.;eric<!.11<'.~ t"\l puerto 

de Verncru:::. (28) y lo 11urnudu "uxpodición punit.ivn" (29), bien puodon­

con~idcruroo lo~ 13..ntecodcntoo de ln Doctrina Carninzr •• &n el primor -­

caso, Vonustiaoo Carrnnzn roclmz.Ó todo t.ipo do nugociu.ci..Ón y exie16 el 

gobierno coto.dounidenso lu oo.lido de !r'..lft tropnt1 del territorio mexica­

no. En el. aegundo cr:.so, Carrnnzn }.Jrott•nt..ó con lu práctica del ojérci"to 

mexicnno para repeler a 100 soldados nort~umericanoo. Aunque el inic~o 

óe la guerra parecía inminenta, e1 probl~mn oe nolucionó con el rotiro 

ñe lae tropas norteamericanas y con t1l compromiao del gobierno mexica­

no a reaguardnr GU frontera. Eran 1oa momcntoo en que el gobierno de -

Carranza no encontraba reepal.dndo por o1 apoyo ~uo rocib!& del ejérc~­

to, de loe grupos mayoritarios do1 campesinado y el de loe obreros, ~ 

por algunos de 1oa sectores de la bureuea!a y poquefla bu.rguesía nacio­

nalistas y por ciertos g:ntpo3 de 1a. c1aae modía. Fue entonces que, con 

la poeici6n de Carranza ante loe Eatadoe Unidos y la correlación de --

1\t~rzns en el int~rior, cunndo surce 1n llama.da Doctrina Ca.rre.nza, que 

ee constituyó desde entonces como l.a base de 1a po1itioa exterior del­

.Estado mo:xicano. 

J:!ntonces, la g1oea eeaala que: • ••• Todoe loe pa!eea son iguales; -

deben respetar mÚtua y escrupulosamente eua instituciones, sus leyes y 

su soberanía; nineún pais debe intervenir en ninguna ~orma y por nin~ 

gÚn motivo Gn los acuntoe interiores Ca otro. Todos deben sometorce ~ 

estrictamente, y sin excepciones, al principio universal de no inter-­

venciÓn; ningÚn individuo debe pretender unn eituaci6n mejor aue ln de 

los ciudadnnoe del pnÍB a donde va. a ostableceroo, ni hacer de su ca-­

liGad de er.t.!'"E.njero un titulo de protección y de pz·iv11egio .. Naoiona­

ler. y ext~·-njcros d<Jben ser igualco nntc la Soberanía clel país en oue-

se encuentran ••• ". 



" ••• Y, finülmcnto, lur l~eisln~ionfi~ óeb~Il ~or 1inifornoo e iotulcs­

en .lo 1:.o~iblc, sin ec:;'t.r.'ulece:r di:-:tincionct· ror cr~uou iJtj nncior.n1ic1nd,­

cxcopto O!l .lo referonto nl ajc:rc1c10 <le lt; Sob~n,i1la. u~ e~to conjun~o 

óc principios rv~uli:r< f'·J•_1~:· 1::-_·:.~:o , ~ _,..:.'u:1t:r.1.:;1tnt.t, c·l concc:--1-ta ,1ctunl (i.c -

.l~-,, ctiplom<.cin. L!Jtc. ;:io Ü•..:liC' c.tJrvir ::i<-l"f! 11-. r.rotccciÓn ele iuteresoa Uc­

r:..1.rticul.&rei:; ni pi~'.!'.::!. ronf_·r t!l ~·urVJ.C."..!0 <.!l.: ¡•:[·toe ln :f'!IOl'~a y ].e ffill~C~~.-­

tP..tl de .lns rwcioncc. ~'t;:;-:poco debe º"'rvir pu::n cjc:rcor presión oobro -

l.oc ¿;:,ot;.iernos de po.1nc[' débil~u, u i'in ele obtl..lner mocUi'icacionco n l.nn 

leyes que no convengun n 1oa SÚbditoe de pu.loes podc.roaos. 1(1 dipl.omn.­

cio. dcb.:> vclnr por l.oc ir·.tercses cec;.cro.los lle lu civili.7..Ución y por e.l 

•atabl.•Oiai•n"to d•, l.OI oo~re:t•:nUdad universal ••• w (JO) • 

Los principales puntoo aoñblndoa por .la Doctrina Cai-ranza son: 1.­

l.a doctrin11 apnrccc como unEl pro1.esta en contra de le deaigua.1dad en -

lre l.os _gstndos y en contn.1 da lna u:ul.1.iplea intervenciones exteriores. 

2.- Propone l.n c..nulución de la. protecciÓn diplomútica. u 1oe oxt.rañje-­

ros nue su pa!e le~ c~n1'ierc. Mientras que dicha anulación sería, en -

cierta forma, recompencadn por e1 siatema jurídico nacional otorgando­

ª los extranje:roG lu rnio:aa protección lee,ul. duda a l.oe nacional.ec. Y -

3.- Sugiere oue loa E~tnCos Dcbo.n procurar tener normas jurídicas in-­

ternas más o menos perecidas para que, de e~te ~ormn, debiera ser más­

vñlide la proteoci6n diplomática. 

El punto má~ ~obres•liente del.a Doctrina Carro.nza era al oue podía 

oue el EEttaOo no dei"euñiorn lar; ir-terescs óE:l ~us particulares o que -

{;5tos no recur.l""iercn a ~1U protección. Y el OUEJ la. diplo:nacia no se u­

sare. cono .í'ormet de prer;i6n hacia loe !1RÍso~ débile!: con el. objeto de -

r.lOUif'icar sus lcyce en bene:i ... .icio di: los ciuc1ndez-,,J~ de rníscs ~10<.ierosos. 

.!seto no o:.-ra otra cose oue DO.liree de 1.a rual.:idnC:: de los llocl1oa. 11 Le. -

doc.:trina CarrE:lnza implicrbc r..'escor.ocor la dini'tr.¡jc..:t ñol cnpitnlismo y -

el i1;ipcria1iamo11 (31). 
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Lo que la Doctrinn C0rran~n buscnbn, en Últimn in~tancifl, Pra el -­

rech~'.'.:OO de 1:..:. t.:.ccióu intcrvoucionintu. du loE t:ntadou icpcrialistaG~ -

miantras que lu t"Óroul.R uplicnde. por CurrunY.a, nl in"terior de l.n so­

cicdr:..d, ero. lfl unult:ción de J.o.e ref'ormoo sociales que implic&.ba la a­

nulación de 1a sobernnín nncionul 1 y u su vez, 1.lnmuba n la inveroión­

extrc.njcrc. pc~::-a coutribuir üH c.l. <lo:.:;.urro1-lo de 1léxico con el objetivo­

de hucer do éste una "nnciÓn independiente" 4 Le. realidad ae encontraba 

muy lejos do lo ouo propon:!a. lu lJoctrinn Cnrranzn. Por ejemplo, el -

u.poyo u .luu '-!Ompu.;"'ilau petroicran de Qxtra.njeroD que brindaban .loa rea­

pectivoo &atndoo impcrinliatnn nunca dejo df'1 oxi.atir. 

Hn conclusión, n1 c2tablccorse la Conctituci6n de 1917 ee eetable­

b1ece el. si~tcClll de producción cnpital.iata, con la intograci.Ón de 1as 

cJ.aaee p•pulares organi~udaa en torno n l.a de1ineac1Ón del Re~ado. -

A1 establecereo, entonces, la juriodicción burgueaa J.a clase capita--

1iatn buscó eobreponer sue intereaee en 1& nociedad e travdo de la -­

reprosentatividad do Venustio.no Carranza. La. política exter~or. eim~ 

boJ.izada por la Doctrinn Carranza, repreeontaba c1·dominio que ae e~ 

jarcia n1 interior de ln fjOCiedad modietiznndo l.oa interaeae de l.ae -

el.asee dominadas y ~..arcando los J.!mitee que el imperia1iemo dobia se­

guir. 
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Durante ul. (·0ü1ern0 du .\lv~1ro Obret-:ón y t>ooc n lu .lontitud del. pro­

cooo do in~u:;triulizu.ción '1,UO !Ju¡.:;ultl "l.~;, sociedad ricY.icm1a 1 1.u. naciente 

bu1·cucaiu r.acJ.on.nl c:>::\enzÓ ,. r11rt"ilt-roo en Hl :-,ano:::'Ht·n.. nacio11t..:!. • I.n -­

J'osic.:ión 11olíticn tlo lu incipi"'nte bt1::--euenia ero a.ún u&b11.. sólo hantn 

lu 11o¡::aC:.n do CrLller tü r-odor .f11e c:..iando l.a 1;11rcut.ie.:!u ec vorle. favore­

cida. c.n mt dcsnrrollo, !rnln-o todo por lu. np1.icu.ci.6n tlel proyecto pol.1-

tico • .C:ai.c f'uo apl.ic;.H!O por medio do unn oerig d~ meUitlno, cor.i.o :f"Ue el 

control. de l.na demandaa obrerne, obran do 1.nírc.eat:ruc""turo. y la pro~ec­

ción contrn l.a C'JTfttencio uxtTi-tnjora. J::sta orn la manara en quo ln -

bureuesia i.bu. a pcrm~utt1cer nU!Hltl1.tf'.ciu u l3o decieionoo du l.n él.ita gu,­

bernnmen tn 1. 

~'n el oxtorior. 111 pri.ruurn guorrn I:TUnd1.al h.nbi.a J.1oe;ado a. su f'in y­

jun-to con u11.u r:e inici~- bn la ai'irme.cihn de au:porioridad de 1oa Eota­

dos Unidos. Loto ~~griificubrr pn1:'8 el eobierno ma~ica.no en turno, ao! -

como pa.ru 1o!J zicuion-teu, flrú.'ronto.rse a. un im~~erialiemn máe agresivo. 

!e. principal. preocupación tlol. gobierno oexicano frente al. oxterior­

:i'u.o e1 reconociriiento de au nuevo gobierno, tanto para el de De 1.a -

iiucrta como p~:ro. el ae Obrcc6n. Do tal forma ~uc, tuvioron que ceder -

ante 1as presione~ aue ejercía el imperialismo que buscaba garantizar­

los in.tcrcoc~ de 1ttR compafi1as rictrolcrD.s y de 1oc tcrrE.tenientes, -­

particularmente, de aqucll.os de nHcionalidnd estaciou.nidonco (32). El -

reconocimiento era j.naispenReble p:~~-ra l.a no:rmal.ización de la vida na-­

cionai, ya que de el.lo de~endÍa el ~ortalecimier.to de in estrucutra -­

del Estado. Sin e~b:i:reo, o. cndn acci6n de l.se presiono e r:ue ejorc!a el. 

irnp~~ialif;rno ~obre el eobicn:.o me::: ic¡;¡no, crc:..·'.'",9- u:-m. 'l·encción <le .ls. yio­

bl.ación mexicana produci~nuo l.cv~ntamientos inte?nos • .C:sto afcctnbn --

1c.n 1•os:i.bi11dt~ües ue obtener crÓdi.tog e1; e1 ex.tc~ior ' ... ~o se encontra.-­

ban estancada.e i~!'ió:iendo, u 81 vez, el. desrarrollo do l.as i"uorze.a !)ro­

ductivas. 
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!;et.e :-:1.:rín c.1_ ~' LOl'ru.-·: 1,: . .:;",1 t:"l c· .. i:·l !!V llvv:::.rir.:: 11 c•-·bo lor: c>.;:1ve;-­

nion cic :!;.¡c; ... reli (J3)P ue lo::: cunl<"~· u~ 1lc~;!'!t.!ndÍr: u:1 .;.acto c.~:truofi-­

ciPl r:ue c-ontcnJf'_ l:· rC>lcV~.!:1C'itt de lor; C-:invcr:io~;. Bl p~ccto :::e :r•la.bn el. 

C:.f.:un"to P<"tr~lr.:ro, t!Jnceo e1. 1:_ob11;l'tLL) ;1¡.;;.:.ic:cno u:_;.;;¿11z·, bt1 i,, no J·r..t.ro;~ct1-

que t!. 1-.c.:Jt~ ;~~uoll:.:· :·::1:.~o:::~:..· 'ttL' h::lli'":r~.:-. ·::j~r:·Jt~_éo t:J. 1:-t't:. :!cto ¡,:n:;i-­

tivo con nntcrior.tdr-d a l. pt·or.1ulr;uc:i.én th: dichn CnnrtituciÓn ne le!:l -

~crnitirlc cjcrcpr d~recho~, ~obre el rotr61eo. A1ir:~~ 1 cnnccdln dcrc-­

chos do prP.feroncia a touoc 1on nuperfjcihr:ion o peraonn.e carmcita.das­

que no 1:ubior..u~ ujccutt•do iu~ r•cto pooitivo, pero (:uc huoie~n moDtrndo 

int.unsión de hacerlo, y l.Ún o-t:rna conaooioneo m:.íu. ,·~unquo on ol sector 

·ccrerio no existía unA !.":itunci6n c>cpecial, el r:-acto extro.o:t:icia1 im­

pl.ic:.:La en cencro.l L·· nocnciÓn tle lo. Eoborn...,ín mcxicnna nnte el eo-­
biorno nortcm.muricnno, lo Que implicaba J.n ncc<:ción de la Conetituci6n 

misma. Pero, el gobierno mc:r..icur..o no dejó de luchar pan-L que el. roco­

nocimiento, unte la conru.nidnd internuciono.l, ne diera f'Uorn do lao ~­

presiones que l.o exigía el. ít:t¡Ju·iul.isrno. lJe hecho, cao í'Uo lo [!Ue eu­

cedi6. Loe •cuerdos do Ducnreli ruaron la condic16n quw exigís o1 go-­

bienio de los Estados Unidoo paru ~ue e1 gobierno de Obregón :f'Uera ~­

aceptado como tal (34). 



37 

Cuando ~lÍ&o Callee llet,u c. lb. p1·eoidencin. d.c la :rcqrúbl1cn, el sio­

t.um.:1 mu.Ltipu.r1iOintn. o:i<.:lt:tcut'°' repri:!r:ontnQa un r;rnv<; probloa.n rm.ru -­

mnntonor uu <\ominio intc:n10 !~'i:~uro .. hl oii:rturru.t mul.tiµcrt.idiGtíi tenla -

Ún1ce.nn:nt"to ur1 cnr6ctcr :f'orml"L1., yn quo lou dl.VuT!:OC riartido!' cureciu.n -

de autonomio.~ .~n:toncfo1a, l~uo cuhndo on :tJ29 B'i logru i'orn.i.ll" un purtido­

que acrvirin pu.rn :fn.ci1i1.nr 1.u t:t-euDmioi.Ón pncif'icu dc1 poder y -pa.rs. -

bomoge:niuu· u 100 dio'tintoa g1up0c de l.n el.uso gobarno.nte. Se c:reu., -

entonce~, el Partido Nüc.iona1 Hevoltt<"ionr.rio (P!1R) • 

.C:n c:uanto a lao rul.ncion(;u con t·l extf·rior, ol r'1conocimioni.o, del­

cohiorn:) norteo.IJ(lJ:"ica.no hnciu el. Oc !.~t.xico, no udjÓ de !:cr un 111edio de 

p'.r'oAiÓn. ne ta.1 :Co:rma qu&, ln iuvoroiÓn extranjcrJJ. vió roni"irmar au -

triunfo on loa privi1agioa de ~uc eozaba. 

AsÍt cuundo Sliit oJ.-:pide 1n Ley Orgánica Uel 1?-etr61to,. ln cual. especi­

fica la duración d• 50 ufioo do concesión a lan compaK!an patro1erao. -

concesión dada a.ntos de l.917 (35), :lnmediat.aoante ourgieron l.&.e Jlro­

teetne de las cornpe.rúao potro1era.s, así como lna presíon•e dei gobier­

no norteamericano sobre el paia. Se ped!u, entonceo, 1a de~ogaeión Ue­

dichn ~atipula.ción y un ein J.im1 te de tiempo pa:ru laa oonoesiomHh La.­

op~aición de E1ia.A Cnl1es aru pDt.ente, 1.o nu& 1o 11evó a tomar l.a de-­

tormina.ción de orientar lO!i. intereses de 1os banqueros acreedorca de -

la dcuóa pública. mexicc.."ln ~r; C'Qntrn. do los intcrcsos de 1a.s compuf\Íae­

petrolcraa. l'io obstan.to, ~l. :frecuso O.e l&. pol.IticR de Culles, la pre­

sibn de l.os b:stados Unidoo dej6 de cndurccci•ne. Se descubría, en &que1 

cn:tcnces, :::.nte 1n opi.nión -rú·o11c~ norteamericana ltt co:rru:pción C!Ue --
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ex.i~-:tÍa enl.rc 11..! polÍticA '1xtorior no1·t.cr~r:ieric::.nn ;¡ loe intercooa de -

l.t..n compaHias pEtrol.~ruo. 

J;.o obctan"tü, ln L.t..:y ¡::'.'P trQlcrn 1'uo l"(!í'ormulEdn, otorgándose i1 1no -

concc=:ioncc UJ:¡ Hl.11 limite de tiompo. &n pe.e.o do olla oe roconoció que­

lo!.: t2;;.bé.J.jon do pert·oi'ac1Ón y oxtrnc-ciÓn del pBtrÓlco debían preceder 

u lnn conceuionec dol. p:obie:nio. Do catu .forma, loo pe-trol.oros y u1 -­

impe.:d..alif:lmo obt.uviuron el. triu111'0 cobre ln pooiciÓn de1 gobierno me­

xicano. ll.icn1;ri~a qu• el precddcnte CallcG cambinbn. cu actitud. Terminó 

npoyando al imperialiomo, rnprimió nl r.ovimicnto obrero y se opuaó n -

l.a reforroo. ugrnr1n. 

Poeterioraen"\e y du..rs.nto a1 gobierno de Orti7. íh.ibio, .;:l. .Bstado me­

xicano nnbÍu ouo lua pre:":ionc~, ya sen. nconórnicnn o mi.lito.ros, deb.Ían­

tener m1a r.ol.ución, oe requor.la de un momento propicio en donde n_po--.­

ynrso, éste aoría bri.ndndo por J.a aituaci.Ón lnternac1ona1. J\te en'ton­

aes q1l•• con moti"·'º d~l cambio do reeíraenee ocurridos en alguno e pa.1-

eea da ~Udamér1cn, talos como Perú., Bo1ivia y Argenti.na hablan sido -­

reconociUos por e1 gobierno de 100 Estados Unidoa sobre la base de --­

faoto. Le. pronw::iciRoi.Ón del gobierno mexioar.1.0 o::-a insaineto, cntoncea,­

:t bnjo est<...s contlicionea es cuando ee rornru1s la Doctrina Estrado., ·­

siendo .éste su contanióoi 
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",, .td. p 1..:i':>i.::rno ~le ~f!xico hn tr,lns7:litido in0trucclonc~; 

a sus miniGtroG 1."?nC.'\r•r;ados de ncr.ocio:s en lo!l p~:i::;ee afectudo:;­

por l<'lG ?~c:cicn"tcs crj.~is J-•olíti.cuc, l1aci1!ndolc~: conocrr <tU•~ 1"'.é-x_!_ 

co no se pronunci,i t.'Il t..!l ~;entidc r:!•" o~:or~.:i.r i-.~eo11ocilfli(:nicr; po!:_ 

que consid,-,r,1 q~11"? ds ta er. una p1•:1ctic~ dcnif':'t•.int0 •JI!•_·, '.':...,hrc -­

herir l.i :>c.ibcr~1nía do;, :.·~r de ntt"~I:~ n~-icionc:!;, ·~01..,c-1 a ~:;t.J.~ cn­

el C3.!i0 de que guz .:i:;untOS. int(!r.Í.O!'CS rJ:Jr.dc1.n :;e:r Ci'!li!"ic<Jd.05 1 -

en cualquier> :.;entjdo, pe.ir citror: gobinI":.ot., qt:icnt<.:~• dt! hecho ~'15~ 

rncn un.1 cicl ~tur_: --::-:·~::.:..:._. ¿¡} J,_,:i:Jj!", favor~bl1! o de~~a·Jorable. -

sobr-c .1-~l Cüp."lCidl'l.d lcr;aJ d .. .! rc~~nwnr:>::s extrGnj<·ros. 

'',.En consccucnc.i.~1, el p;obi,~rno de XC:xico ~;e limira a­

mantcncr o rctLr.1r cu,1ndo lo crPa pro-:::.edcnte, a -:;u~:. ar-•~ntcs di­

plomático~ y .:i ccntinua'r' .'.lC'epté!ndo, cu.-1111.lo tanbién lo conr.ider-e 

procedente, u los si:::.ilnre~ dP,Cntec diplom,'il:i~c~ 'lUc..: lnc nacio­

nc:. respectiva c. tenr;an acrcdil:n<lo:s en ?·!éxico, i~.in califica!", ni 

precipi tn.damentc ni '"" !'0!11:1'.:'riori' , el dcr·c-cho 1_ue tongan las -

naciones ext:ranjcr!"J.G para mantenel" o ::;ustituir a !lU5 gobiernos­

º autoridadE>s" (J6) .. 

En s!ntesis, puede decirse que In posici6n de Mexice,, -
en cuanto a la Doct1•ina Estrada, era l.a no aceptaci6n de la do~ 
trina del rQconocimiento de Gobiernos, en cuanto a que ~sta em~ 

te un juicio de valor sobre la lep;alirl1trl o ilegnl.idad de un go­

bierno extranjer~. f'Y'Oblcroa que resulta de 1a compe~encia del -
propio p~rs; el derecho de mantener o retirar a sus·agen~e8 d1-

plomáticos y de continuar aceptando, o pedir 1a retirada, de -­
los agentes diplomatico6 extranjeros; el rompimiento o manteni­

miento de las relaciones diplomáticas y, sobre la temporaneidad 

de las representaciones diplomáticas. 
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Le. lJoctrinr.J. tlritratln. c;o oncanann n. cuoa1.iOnür lti 1loc:trino. del reco-

nocir:i.:::.e>n-r.o cond1cionr1r'lo, ''::to Pn, notirn P.l ut:unto de ell!'~:in::~r lon ,-¡ui­

c.ioi:; do v;:lor qUll un col;:!.crno p-.u:.•Ua o!!'.1l1r <-i1. recvnllCf..'l" u 0tro. :;in -

crnbnr¿:o, cxistú unr:. contrr.~dicciÓ11 ori ontr.L Doct!·,.:m. ror tu1 li~do, BO -­

rechnzu el. l'('Conoci:::it..nto 1h C.,"Jt·H.•rno:.; (c,111dic·101E~lr.10ntc). y ;!u~ otro, 

s~ üu ul cit.~rocho al f'Obiurno (nuu le otorg{l o no), B rru:.i.ntoner o no, a­

rruo nc;cnto~ dirlor:iD.tico~, y t:i c:0;1tirnw.r ucvrit.n.ntlo o r.o, =~ lo:~ t~Leutcs­

dip1ornát.icoo. lic hecho, l.n. lJoctririn Eo'truda t-.uunu~ r·rctcnda ir on con­

~l'·B lle ln Uoctr:inn de r•·conocir:ii~nto (contlicionnl ), fill ncci.hn er:uivnlo 

~1 ejercicio du ln doctrina Ce rccon0ci~:ionto, ya quo en cli.ch.o. ncción­

uo rcconocfl o no, a un eobierno dctormir,¡~do ~ impl.h:itumnnto 001.to un­

juicio de valor (37). 

rnen:l!"c¡;tal· ::-u r~poyo ul. recor.;,,>c:;nio;~t..:i rto co11<i1cionul Oc 1on ec·biernoo­

(cn este C:"' !'10 lor n.H'lnmnri cunor;), i:nplÍci te.mente apn1u al. Tt.'Conoci-­

miento no condicional de1. (;Obi~=rno moxics.no :frente al de 100 Estadoe -

Unidon. De acta forrn.r.J., 1.a. po1it.icn axt.ol·ior vuo1vo a sor ol. re:!1ojo d• 

una nucesida<l interna ymrn e1 Estado moxicano. 

r.:u~va.mo.n.te -pol..Í:tica :i.ntt1r:na y pol.i tice. ext.erior so dan en uniüo.d -­

dialéctica, son producto del mis~o fcnó~cno, el. proyecto político. Ha­

cia el interior, impo1Uondo ol óominio del Eotndo aobre l.ns i:aans cam­

pasina.s y ol,rcras a través de lnc nul..'vaB inati tucionos crea.d&.a dcntro­

dcl. r;ctsüo r.iizmo, coao 1"-..1c ln crc..::..c:ión del. rllR. Hacia el. exterior, f::C­

bi.lf:có docl.arurse en cont.ra dol l.'CCCnocirniento condiciono.do que ejercía 

C'l ('.Obiern'J l1.0r1.cuc.e:r-1ca..'l.O r.obre lor.; gobieri1oe de r.éx.ico. A~Í 1.G. Doc-­

tri.no. Etjt.l."nda !Uc oJ.aborada. Ct'n el objeto de banf'i"tc:ior 1os intcrccen­

de1 .Rctaé':o :; Ce l: bi.!rcueGh~ H.'.": c.ioncler. en contrn O.e loe del i;-;~-~rit.­

l.ismo y de l..&.s compaiLÍaa retrolerao U.e e~trunjoros. 
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i.A.:~ :7:.0'-'ll~~~i'.-:,iÓn u.e l;ii ::1.-~~·'·:..' ¡1opulHr•..!!'t ,,l~·t:u..:<:01· t...t.!l :;~·tllt.O, y l:, -­

:-:E::['...l:.;_·. cucrrr1 rn1nüi:!l .se..:·1nn 1H1· uvi< pri11c1p .. lc:. ~:·.llSü!C "ttu ·'J:"it.:nt<:-­

ron 2.1.J. t::.p.licuc.ión ut..:.l pro.}·ecto ~,ulÍ1.1co Uurantu t1l í~Obi11:n1.r dt~ L:'ú.:.u.ro-

nicnt~~ y f!l. clero eon d•rrota4rH1 r.ccnÓ;.licr>.r::;.·,nt.u y :.AJ. poder polltico -

lor:~ .. 1 !lcr reutrinc:ido; y, i"int•l1~eritc 1 f'l" con,.i¡:u<· ln un:lf'ica.ciÓn <lc.-l. -

eec"tor obrero un Ccn.t1·e.loc Íu1icnn, c<.:.<lR grupo por nopnr~!do u 111cor~o­

J';'.,l!,r-.3 ;;.1. apare.to c!::ltat.ul. n t.ravíi:> dol part.ido of'icial .. .C:n cunnt.o E:.. J.o::: 

uí'cctoa do la rrncunJa euerra mandial, é!:t.oo :1.bou.n o. ae2· 4.e gran magni'tl:l.A• 

;,•c. c::ue el i:nicío Ue 11~ (.'\lor:n. J·i:::·rf'ne1:tub1. lt•. :-.menu~:u dül 1·nr·ci::1mo cn­

cl ¡:ia!u. ::=:1~voncoo, le:: l•l'e1..i01~en ñu lo~: c-'b'.!(·l'nO!.! hr11.(·.n:ico y r!orV1;:<..-­

rr.ericn.no r:r. C'Offt.rn del ¡:obier?~o <~e c.·:rcerm5 tu-..:i.)ron ~uc l:'Odcirurce. Si 

(!Cto no era llcvndo n cubo no 1,0tl1·1a. iuducir nl. ;ittt:1 (-,, a.liurcc con 1~0 

rotenciue: dol J=;jc. Sin err.burge, la pr(looncia de1 fneciamo vino u. oxna­

pcrar le.. 11.lchn de loo trl:!bnjnOorolt on ccntru. de lo bu:reuosiu y del -

imperioliomo. l'oeteriormento, la lucha oontinuar!n al 1o.do dol gobier­

no y de la tiurt,uoGÍu c1n con'tra üol. 1·auciecio, quo cntoncee e.pe..racía co­

mo el. enomir;o principa1 y n1 cual. habría quo den-truir. J1eÍ 1 la lucha -

contni. ol fnsciFmo riicnificÓ ol o.poyo y ren1izaci6n dfl la pol.Ítica -

cardoniat.a a t.r-dvéa do lae organizacioneo campoeinac y obreras que GG­

cnc".lnt:o"ebnn <'ncuudrndc.!l en ur. m1cional1tJmo y una domocre.cilt bureue~es. 



puló dentro de 1 ... 1 jfl[,tit11c.ion<11i.:.:~~1ci611, f!•;l~.Jndo o.l!:;Í. jH.H' muc}ioc -

~1 Partid0 etc la P~vGluci~tl ~~e~ican.1 (PRH), el cu.11 cont~bJ con -

p.-ilmr~ntc lo componía l<l b•_n'o<::'dcia. y, por tíltimo, con r-·1 df'Oyo --

diou c;~licablc~; que JvlrÍan dt~l prop•11n•,1 c,1I'dcnit; t<..I una t'•.:dlidud -

( 38). 

Lu. pclí ticu interna de t:.-í.:--·1f"!nt::= Ge: de.;:!in10 como una políti_ 

nacionalista par>a l..:i. economía del ri.:iís, en la poJ íti ca externa 

Pl'Opuso rescat:ar el eapiritu de la Constituci6n de 1917. La -

política nacion.:ilist~ fue el resultado de lo!:; obje.tivos del grupo 

que llevó a Cárdenas al poder. Los principios rectores de la polí 

tica exterior de Cárdenas rueron la defcnna de la soberanía y l~-

1 • .::.: .intervención, ¡>rincipio ~~t~ 1~1t3:r.o, tl;,lica.do a los casoc; de -

otros pa!sC!s . 
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prcdt1cci(1n pvr- Jn VÍd U ...... :.-:. ·,·:~·1 it1:..-·it~n th· ¡r:~portai: iu11•"· y de -

1..1 C!'~acif;n dL· em¡;t'<'S<"~ p.-,._r,'llr,;,.,:;.; 1.1:~ l~;:t:raujPr<-i.t;. ú~;'i 

~~ .,) ~,•,·ic·t:ivo principL-.1 ,;-!el l~~t.<1dn ·~r.r1 f!1 el~ c•::::t..\bl<?ccr c.jer-

do brinrlA1~ 5u apoye ;i. 1a bu.t>gu,n:_'i,1 n:~cional. ror otr.u par-te, -

el n:ic.-ionñlismo o:irV'ÍÓ como un <'1t•ment·a de conc.:i1.ü1c16r. con el-

CU"'ll :;e ü~ia rem.:-,\tAlldO el control de las fuerzas prod:Jct-ivns -

parü 1a nnc.i6n, pero que f'inulrncntc !°tH!l'On alineadas il la.e tilas 

de la bur~uesía nacional, 

Ante esta po3ici6n.de 1~ PQl!tica de Cárdenas y del -

desarrollo de la lucha de clases < 39) las compañia~ petroleras 

tr.~tal:'on si1~mpre de c;eguir en su posici6n privil.egiada. Ll. 't"e-

sultado fue, por lado, la raGica1i::.-.ac í.6n de1 nacional.i.smo y, 

por otro 1 l.a ca~i indi ferf"!;ncin. del. r;.obierno de Washington, ya -

que, despu~s de l.os escándalos que lns cornpa..""iía~ provocaron - -

cuando se descubrió que corrompían a funcionarios del. gobierno, 

el gobierno de Roosevelt se fue distanciando cada vez más de -­

e11as. 

Cuando se intensific6 l.a reforma agra.ria el gobierno 

de Cárdenas tuvo que enfrentar l.as presiones de1 eobierno norte 

americano manifestando su naciona1ismo con mayor pro~undidad a1 

igua1 que su antimperia1ismo. Un buen ejemplo 10 constituye e1 



•pa.namoricnníemo indepondi.ei:rte" de 1o. begemon1a nor"-eamericana. Ln po­

eici.6n dc1 veoino del norte era dificil. Sin e~bargo, :tu.e obl.igado a -

ba;Jar e1 tono de suis r.ol.amaoionoe • .Fi.na.l.mon'te, los E.U. aceptaron quo 

al gobie:n::ao mexicano pagara una ciuota nnua1. para cubrir 1aa co11penatl.­

oionee. 

Junto a ente con1'licto ee venían deimrro1l.ando otros prob1emn.o como 

el de loe rerrooarri.lero• y e1 de l..a expropiación petrolera. Al prODl!. 

saree la Ley de Expropiaciones que protendía ir ale allá de 1o que en­

marcaba e1 A.rt!culo 27 do 1a Conetituci.Ón, 1an preaionee, l.a opoe1oi6n 

de1 imperial.i.smo y J.a hu.ida. do loe capital.os extranjeros (prinoi.pal.meS: 

te norteamericano e), comenzaron 111. surgi.r. lfo obetan"te, la Le;y a1gu16 -

vigente 7 ea aplio6 para na.o1ona11s.ar a loa ~arroco..rrileroe. 

Poco deopu.ée ee inic~ el. pro ble Da petro1ero. la pugna ontre •·l. 1m­

parial.ismo 1.ng1éa y e1 nor-teamerica.no se daba por obtener ol con-trol. -

de 1a producc16n mundial de petróleo, 1o cua1 1..mpodia una acc16n con-­

junta do ambae potenciaa qn con~ra 4e s&xico. La poeio~n brité.n.i.oa no 

de:r1m6 como una pres16n a bietta en cont:ra del gobierno mexicano• exi.­

giondo la devo1uci.6n inmediata d.o l.ae propiedades 1.ngl.emsae exprop1.ada11 

y desconociendo 1ae med:1dao J.egalee. BJ. gob:l•rno de 1oe B.U. se morrtr6 
menos hostil en contra de l..a expropllo:lhn. Por eu pn.rte, al.rdona11 rom­

pió rel.aoionee con J.a Gran Bretafla. La amenaza del :raooi11110. 1a p:ro1'.­

m1dad de 1.a eeBWld& guerra mundial y al. apoyo popul.ar con que oontabll.­

e1 preeidente IA.z.aro 06rdenaa 1 hizo desistir al gobi•rno 1ng1•a de ---
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cual.quier reacción violenta, ú.nicamento so 11mit6 a obotaou11~ el C.2, 

marcio del petr61eo mexicano. Le.o amenazan del impe~ialiemo nortea~e~ 

rioano comenzaron e ourgir exigiendo ln inmediata compenoncién de lno­

compaiUae expropiadas. lU gobiorno moxica.oo procodi6 a aceptar la pro­

puesta norteamericana, en cuanto tuviera que hncerAo públ1oa 1 lo que­

ha.rÍa posible quo 1R politica del •Buen Vecino• f'Uern perjudicada. B.1-

gobierno norteameric&.DO procedi6 a aceptar la aplioaoi6n de la jurie~ 

diooi.Ón mexicana, a lo cual afladia la rec1amac1.6n de J.ae compeneaoio­

nee a l.Ae compaff!ae. Pero no dejaba de amonn~r, por eJemp1o, cuando -

ee eeilalaba el. no :l.ngreeo 4• las inversiones extranjeraa que tanto ne­

ceei~aba lléxico. Barta eituacifu:a trajo consigo el bloqueo a1 petr6l.eo -

mexicano obligando a Cárdenno a tomar 1a detorminaci6n de venderlo a -

loe paÍeee del Eje. Pos~erionnente, loa Batadoa UnJ.doe u.l. i.nTooar la -

Dootri.na r.onroe caus6 un 4Jr&.n dosoontfaltO al. imperio bri~án.ioo quien -

acua6 al gobierno norteamericano de apro'Yocha.r l.a e1:tuaci6n para rea­

~irmar su dom1.nio sobre Am¡rica Latina y pa.rtioulnrmente eobre Jaxioo. 

il iniciarse 1a segunda guerra mundial ee suependioron lae presio­

nes con:tra Jléxioo. Loe .Es'tados Unidoa naoesi:taban l.a co1aboraoi.6n del.­

pa.1• en oon-tra del .raso1.em.o. De e11ta ~era ee aprovech.6 1a aj."tuao1.6.n­

para que H corroborara la expropiaci.&Sn petral.era. men-U.11 que el. ,¡¡o­

bierno norteamericano, no e6lo abandonaba a 1ae compa.flie• pe"trolerae,­

sino que laa oblig6 a acep'ta.r un acuerdo que se ao1uoionar!a duran~e -

el gobierno de .lvil.a Cal:ID.c:ho. 



~n el ~ ... ~ci.02· <}e l~o. (!IH-T"i.::.l~ f·léctrjc.:a, lo;; rnonopolio:...l ~e encontrr_bc.n 

~·n~. ··-! uu;:_ riL.tt.nn t::li (:üti<.:L u(.. lun re1·v1-r:.tl:> l..le\.'~-~,~~ o. cc.bo :por Ci!.:-­

d.er.~s y :·"~!' !·l ;'!'..0•.':!.~j on-to obre:ro. Al clecretnrsc ln crec~ciÓn Co la Co-­

r.: ".:".i6ri p,_.,,:.,1-;::.l .:v .~,_-:t.~·5,--..-:- (,...~,, !'I' •:.'.:1t; bll!CJ.Ó llr! :!'Í/~ido cont!'.·0J. -

t~ol1rf' lo~ !:1°"Jnor•oliot', lu t•unl vino :: lirr:itr~r lr~ f"or:--n 1J.Ícitu. en 1n --

Cl i.:-.Lre no l:H lo~ en ;·i t:' 1.r~ !-~ e:-:t rnnj oro G nl j'n1~ r:c vieron :fnvorcc i­

c:C' 8 por l.~' 2i t111~ci0n '·.un rrodujo l<-i. DO[~indn cu erra mundic.d, lo cua.1 -­

:..::-,11crtl1~ r.uc l,_,, nc.H!VO!:: ¡·obt:rt.nntcn po:::::toriorco n Cúrdenno tuvieran -

•,i_uc &b:•.ndonhr ü~ 01•1.01~0:-.J;t dr> mJ. t!octrinn. Na obatn.ntc, loe cembios -­

lncrutio:-; por C•}1·cJu11r-i:.:- t·n 1<-t"-' roclorn~ciones ul imi)crialicrno eran irrc-­

VC!'t~iblr.:~. I...::! é;;ocr~ t:el enclavo piJtrolcro hnbÍa llccado a m.:_ fin. Se -

?-::.:bÍ<l lc\: .. -1":r\0 01 :rcco.nuciraü,nto exterior clol Eotc.do mexicano, que se -

c:-ieín !>Obre: una base r'.UC •~ !•'...!rtir do ontonccc le pormitíu negociar ..-­

con el iuipcrinlir::mo en r.?ojoros: condicionas. 
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!Jcapuéa de la cecundn euerrri rmindinl el hecho [!l."~C oobrom:1.J.icnte cn­

el p<d s ern nl control cuc el. l.;~;tndo cj~rcío nobrc el conjun-to de ln -

aocir::dnd. LAto lt::J pornit!u nl Katndo mantener une pocición política -

con lu cun.1 pudo, en ciortn for:nn, cn:frentnrsc, necociar y limitar n -

lne distinto.e cloaea tWciuluu ul .interior d~l. pu.is y, Qn ~1 ox'tcrior,­

ttl eobiurno y a. la burrucs!a imper1ul.iut.ao. 

TambitÍn, doapués do ln segunda euerrn mundiul so hnbÍa.n deí'ínido 

los principnlos crupoa económicoo, en loo distintoo aectorea, que se -

enca.r~r!nn de cantener el dosarrollo del oietemn do producción capi­

talista. Far ojomplo, en el sector induotrinl. se desarrollaron dos 

crupoc QUc, aparentemente, so encunntran on opoeición. El primero, el-. 

grupo monopolista reprosontado por la burguenin imporialistn; Y el se­

gundo, el grupo compueeto por el Estado y ol grupo competitivo da ~1 1 -
la burguesía nacional. Rn el aector agrícola, la participación del Es­

tado ce redujo a proporcionar insumoe 1 ini'raeatntcturn, créditos, oto •• 

mientras que la bureues1a ee dividi~ on términoa de dominio, algunaa -

reeione~ o Eatndoe del ~n!n; lo pnrticipac16n de la invereiÓn extran-­

jera se diÓ on buena m~dida an la comorcializaci9n de loa productoa ~ 

agrícolaa. Y, ri.oal .. n~e, en el sector comercial y en el de eervicios­

ae dosarrol16 una bureuonía, supuestamente, independiente. De esta --­

forma, el desarrollo del pio"tema de producci6n ce.pita11sta. ibfl a "de--­

pender del deeenvolvimiento de estos principales erupos econónicoc. 
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Ez1 cu::tnt:i n lnc cltH:10:::; popr.il~~rea, éctne .f\1uron int-t'!t:rrtfü1n al p1:oco­

ao productivo t-1r. uifÚr1 n:rohl1nm:, ralvo L1i::: coi.t-:·c11~llento1:; de loG :;.'e-

rroc<:trrileroo un 19SC y 1:.1 It:ovimiento cctut~iunt.i...l de l'Jb8 • .8c"te Cifl'"fl -­

el rcnul~<·do ~el C.;~i11io QUe el E~tudo hu ojQrcido aobre el co11junto -

do ln sociedad por medio ~~ ls. P.Jl11ca.ción del proyecto pol1t1co_. el -­

cttul h::.. :fHV.:ll·uc~do, prir•ci;wl1.1cntu, ü. 111 hr·11r:ulr::c~Ón t!(1 c.::..;Jitu.l.(40). 

la cctrot~cüJ. de de oarrol1o ;u:n·n cronr una cconor.iÍa nutónomn :f'Ue -­

oriontr.da po2· la "I'oL1ticn de SuotituciÓn de l::i¡-.ortu(.:ioneo", qu9 

conGiAtió en nlentnr nl c.cctor privado n pnrtici?ur en grnn cacal.o. -

hncia ol proc~so Ue producción y, n uu vez, limitar ln actividad eCo-­

nÓmicn cicl capitLll cxtrnnjero. Sjn embargo, dicho. po.l!ticn hE\ acentua­

do lo::: lazoo de dependencia y Únicnmmcntc t:.'U bone:ficio dEl loe .occtorce 

privilerioóoa. 

A::.:Í, .las inversiones oxtranje:ro.n fueron tru:tadao con mús restricciái 

a partí~ de 1940 n 1973 7 año, cato Último, en quo aG promulga. .la Ley -

de lnversiona·a Bxtranjerae. Do ta.l f'ormo. 11ue se llee;ó a contrÓlar a -

las industrias y aervic~os b.Úaicoa; otros sectoroo quedaron reservadoo 

totalmente a .loe inversionistas mexicnnoej mientrae que otros quedaron 

resorvHdos e. 1a asociaci<in dol capital extranjero con el nacional, -

quienes gozaban del 51% del tota.l; y, ~inalmonto. en cuanto a las so-­

cie<la.des mercantil.ce c-o consideró oue l.a participac.:L6n do oxtranjeros­

t;cría ~ce;.t1...:.li.a en la med:idc. qua éstos Últimos to~ .. a cur. bienes­

como nacione.lcn, pjeznprc y cunndo no invocaran a la protección do sus­

c.obicrnos (~l). HO obntt~nte, lP.s inversionos doJ. car;ita.l extranjero 

iric..n nu.r:cntc::.ndo con el tiempo hasta que los sectores má.s cliruícicos de 
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lro. f'C:Jnoni: n~·.c10nul -·uednron im,jo 1·u cc;11.ro1, cor.10 :...-uct:diÓ con lr .. u--­

it~< \l~t:!"iC.f' 1::.t:!nu1·r-.cturerr.:; tur1r"tica {4~). 

l·ic de tr::..n~f'orm.:l.cionc:o>. Por ejc1:1plo, ol ~octor mili·t.nr ib~ n dRjar óe 

t.cncr unn rn::,ror re!'!1"P!1entnti'.•jó.:-.ü a.1 interior del partido 7r, ¡ior con-­

r.ir,uiente, una r:ienor pnrticipución en el rrJ.ltuijo d~ lr..i. Ólito rcvolucio­

wiria. Ot.ro C.-Hso fue el d~ ln crcncjÓn de le Conf'edernción tlacionn1 ne 

\Jrcanizacione o l'opulnroe (C1H)l'), l.a cual oorvi.rít:. de r.tcdi.o puro. CLl.1w.--

1iza.r a l.on :..._,octoron r:ied:ion ;-;.], oeno del purtido. Ji:iontre.s que al l:-HM,­

en 1946, Ge iba o. convertir en o.l l'artido Rcvolucionflrio Institucional. 

(l'IU). 

Lo. .f'ormación dol. PRI eioiif'icó ln central.~zación del. podor, yn que­

n trav~s de él se lograrla controlar a los clneco sociales y se apoya­

ría ~ota1mente al gobierno. De esta manera, se abandonaba por completo 

la croación de la democracia de los trabajadores y ao reafirmaba la -­

colaborac:LÓn de 1as cla3ee oociales para asegurar el deearro11o econó­

n.ico dentro de loe m:ircos dol. oistemn de producción capitalista. 

Aparccerín on ln eacena. política una opo~ición cue siempre eerin 

contro1ada de manera efec~iva, ya !\loso· a trnvés de los ~artidoe mino­

ritarios o de la represión. La participaci6n de 1a oposición significó 

máo un&. aceptación y una legitimación del eistema que una critica a -­

su estructura. Al desborde de 1u clase rnodia,durunte el movimiento es-

tuüianti1 de 1966, nuncc. J.ocró ::~upcrar ~u co.r<Ícter cectorial, cct-:i ..:;r., 

nunca .logró transmitir mt cuostionumiento n otras cupas socio.lee. 



Mi('.fftl'·"'..lG que 1"1 orr.ar.i::,-¡ci6n .¡.~ .i.: Lur·guc!:í,_:i naci0nal, -

dC? Jos df'ior;. 

En CUi\I\'tO d la po1 rtt-.:.~ e;.:ter:ior del l'..:tit<.tdo Mexicdno, ~1 

f'in de 1u.. flcgunda J?,Uer1~a munrli~:tl ui¡:~rdfic6 el princirilo de una 

tmuva cru.. /.simi~~mo, la <l t;nÓ::.fP.ra creada por 1.J. guerra ír.:L.a., pre. 

dueto de Ja confi•ontcJc i6n cntrC> los r:~tud..:is Unidos y la llni6n So-

viética y, corno consecuencia de lo:; bJ ::iciues capítdlicta y socia--

lísta 1 influye?"on en Amér-ica Latína de tal for-ma que la hicieron­

incorporarse a J.a esf~r-a d<: influencin nort,~amaricana. El objet.l 

vo de ld política exterior- del I:stado Mexicano fue e1 de no dejar: 

se dominar por la hegemonía norteamericana y cob.t'e todo no adoptar' 

una posici6n en la guerra Fcía. Siempre combati6 la posici6n del 

gobie~no norteamericano cuando éste actuaba pa~a hacer de los 

acuerdo!'.: interamcr>icanos un instrumento más de su pcllt.ica cxte-­

rior. De este medo ~1 E.:.t:ddo Mcx:icano adopt6 una posí<:.l0n de - -

política ext~rior. ~n~onces, cuando se 1leg6 a dpoyar q 1os Est~ 

dos Lfnidor;, en $US polh:icas ¡:p:'.!flera.h!S frf::n'te al bloque socia.lista. 

fue sin ir müz allá de lo neccGario. 

:;o 



C.:n cuant-:> il 1.o:: pro~:r-<1::1.:t!~ dl.' dVU!l,-t 1.?:::tlnGmica qut¿ el :'..!Itp::.:_ 

ri~li~~o nor~edmcric2r10 ofJ•0ci6 tll rt;Sto da lo!~ pa!sc~ de A~~rica 

Una ·~Xf10I"'Í.1;i11cia L«í~ad;\ en l.:i P.>:hort'.:i.ción dL< lor.:: principioo de no­

intcr•v1.,--:r1ción 'J u.ut.odett:>rr1iin-..lcilSr<, que 1:n t:odo caco buscó ~icmpre­

la ex..il t~H.:=ión de esto::.: J>t•.incipios p,:ira rrt.-tnteni.:·r u.leja.da::> al.guna -

posible intervención C> alguna agrefdón hucia el país. 

nS.l. fuú ·-:;amo el Estad.o Me;.:ii::::ano o,e diu dl mantenimiento 

de esto:. principios durante la guerra fr.Íd y en torno a los acon-

tecimientoso Je An~i!ricu Lat-ina 1 por eje::mplo: ante la situaci6n que 

provocó el gobierne del coronel Jacobo Arbenz, frente a la políti_ 

ca hostil de los Estddos Unidos; ante la r<i:solución de la '"JEA de-

si6n rl~ la P~r~~l~7a D~minicana por los marinos 1lortPamcríc~nos -

c:i. col.aboraci6n con varios mili1.ar'es latir.oi!:r.cricanos;, ant'"' 13 --

acuerdos de coopP.ración militar y, finalmente, ante la formaci6n-

mericano de :i~.fensa.. 



pugn¿Jizu1 r·or la crt.'üc-iór: <h: ..J.lf;lÍ11 tipo de G1.,1~dno milit<-lr con cartic­

ter per'mnw:,ntc dentro del Consejo DirPc·tivc., ld P'J~;ici6r: Mexicana -

fue siempre: de rechu~~u. L<l ;:ictit:ud del i:~t.:H.lo Mcxic,,.no no ct:'<J. má5-

que la p.~cocupaci6n por ma.ntt!ner el 01'd"'.'n soc.ial interno intacto de 

cualquier• intervenci6n armada y no pr1.:c:is.;;m<.:nu.: .s.:i.l'Jü.guardar lo~_; i!!, 

ter'escs de .r~mérica Latina en cu conjunto, aunque en cierta for'Tila 

defienda este Último objetivo, ya que "siendo México e1 país que ha 

.sufrido en mayor graao la intervcnci6n norteamericana, se entiende-

que haya sido también el. país que ha visto al sistema interamericano 

pri;;ir?ri'11"'·"n"t'P como un .instrumento para limitar a loe Estados Unidos-

en el ejercicio de su poder" (4 5) a través de los principien de la­

no inter'vcnción y la autodeterminaci6n. Sin embargo, ~iempc despué~ 

de ser aprobada la Carta de la OEA y la agudizaci6n de la guerra --

fría, el nuevo oreanismo se alineaba a los intereses de la política 

exterior norteamericana, sustentando una línea intervencionista en­

la 3proba~:6n de la~ distin~as re3olucioncs adoptadas, as~, para la 

po:::ici6n del Estado Mexicano la OEA dej6 de ser un organismo en do!}_ 

de se pudiera discutir y defender sus intereses, desplaza:-.".:!':l ac­

tividad diplomática a 1.u Organi=ación de Naciones Unidas CGHU). 
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pios tradicionales de 1..:i polí tic<l cxter_i or, r.n los problcmaa de 1.:1-

r!:'gión, el. Estado Mexicano :,e VlO la tlt:CP~:idad de romper cr;in su-

de pa7. y !;e maní fe~ tJba a favor df~ .la t;a lid a de la fuerza e1':pcdici2_ 

naria de lou F.~tadon Unidos en c::;e país. Sin embargo, ya antes, en 

la Sexta Reunión de Consulta en San José, México había votado a fa-

vor de las sanciones en contra del. gobierno dominicano de Trujil.lo, 

dichaf; r;anciones consir.tían en e1 rompimiento de rel.aciones diplomª' 

ticas y comerciales, en este ca~o, la línea no intervencionista de-

l.a pol.ítica exterior del. Estado Mc'Xicano no sigui6 su curso tradici2 

nal, apoyabd una situación que iba en contra de l.a soberan!a de un-

Estado, un Estado miembro de la OEA. 

f.sa era la manera en ;:¡ue l.·t>spondía 1.a política exterior -

de México, siempre con el. obJetÍvo de mantener a1 territorio nacio­

na1 a1ejado de una posibl.e intervenci6n directa, esto es, rnantener-

1.a seguridad propia. Ejemplo.de el.l.o fue también 1~ postura negati 

va respe~to al. signatario Tratato Interamericano de.Asistencia Reci 

proc~ (Tr~tado de Río). Además, de oponerse al.a mil.itarización de 

l.a región y del. sistema interamericano. No obstante, l.os gobiernos 

mexicanos siguieron con la práctica de enviar oficiales al Colegio­

Interamericano de Defensa, y a la 11 Escuela de l.as Américas 11
, aunque 



la posición del Lstado Mcx.ic..:ut10 d lil militari~..ici6n del !iü;temu in-

t~ramericano S•~ fundnmcnt~ e11 ~uc tdnto a 11ivcl interno ccmo oxtcr­

no SI";: buGc.:i J.::.r un .. 1 soluci6n pol{t:.íca m.:i~: r¡uc: ;,clucio1H~,; d•! tipo mJ_ 

no le pcrmi dría enfrent.::im i·.JnLo l.1élico cor: r.u vecj no del nor"te, -

lo cual hac•-' c,11" 

mencionado) la por;ici6n de PllElldP por la. no militari::aci6n ha obed~ 

cido a fines de ~>eguridu.d rwopid. 

11 LA ERA DE ECHI.:VERRIA" 
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Para los años seLenta se manifestaba la ya inconsecuencia 

del sistema econ6mico y político. La cstr~tcgia del dc5arrollo ec~ 

nómico basada en la 5usti tuci6n de impor-Lacione~; de bienes durade-­

ros de consumo había entrado en crisis, Tanto el comercio exterior .. 

como el endeudamiento externo hacían más acentuada la dependencia -

con e1 exterior. En el plano político comenzaba a aumentar lacre­

ciente pérdida de la legitimidad del sistema, lo que hacía necesario 

la búsqueda de su revital.izaci6n con el objeto de volver a 1~ anti­

gua imagen ante la opini6n pública. 

Así, el gobierno de Echeverr!a abri6, desde 1971, otros -

caminos para la negociaci6n. Su sentido retórico atacaba a la poli 

tic a desarrollista del pasado reci•,'?ni::e, esto es, pasaba de la polí­

tica del "desarrollo estabilizador·" a la política del. "desarrollo -

compartido". Por o1:ro lado, dentro de su proyecto político Echeve-



!:>aj adores, y ponic..ndo lil)c:r"f:ad u L1 mayo.cía de lor. participan--

t:eG del mo•:irnil:!nto (>:~_;tudiariti1. fn1•·i.indn .?~7.! unu lllH.!VU pol!tica.-

paz•u la ~ocit:!dad mnxic:arl."1, polf-c.-icu de "apertura democr:ític .. 1 11 • 

Desde sus inicios el r~gírncr1 del presidente Luin Echeve­

rría bunc6 el l"'econocímiento de los p,rupo::; d.i!:>idcntcn proponiendo­

una política que fomentara el diálogo directo, 1.:J. crf·tica y la au­

tOCI".Ítica del. sistema. La "apertura dcmocrdtic..1 11 !>e extcndi6 a -­

los medios de difusi6n masiva, en los grupos académicos y en los -

círculos oíicialr:s manteniendo una política de "tol.eranci.:i ideol.6-

gica" -

La política exterior del régimen de Luis Echeverr.ía se -

inici6 aparentando una políticd caótica, posterior.mente se dirigió 

hacia la búsqueda de la diversificación de mercados, se encaminó a 

llevar a1 país hacia una re1ación más estrecha con otros países -­

subdesarrollados, especialmente de carácter progresista y, por úl­

timo, buscó asociarse con países capitalistas que contribuyeran al 

desarrollo de la actividad exportadora mexicana. 

Las primeras misiones comercialec abarcaron a Europa, C~ 

nadá y Japón, dándose con este último el acontecimiE:nto mtis impor­

tante de la política echeverrista 1 ya que no s61o se planteaba la-
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nico y financiero P•"lra la inauctri.i mexicana, crcilndo d.AÍ lu dive::: 

r.ificacié.n cfrl mere.do~~, lo TJC !·,j·-~n ¡;.:•-:JÍ:1 1J,·11;:ar:;e d.ivc!";._ificación 

de lc1 dc.pen,~·~n::: i. r1. 

La irr:il.[.cn de l.-:i. polítictt tt'.!rc~!rmundi:Jt.:l se definió como -

la nccc:::idad de ro:.•intc,r:r.:1r .-:a loe rr•upos rno-:••!r..:ido::; y lib•:>r-:tl•'s ~l -

interior del partido olicial. r\;;Í como una po::;tura mií~ hacia lit -

:izquierda, lo cu.:i.l f''!~;pondía. a li! pol.í.ticu económica de d.iversi.fi­

Cilci6n. No obGtdnte, puede conr.iU.eru.rse que loG ol,jctivos persone:, 

len d•.'! l.idcrato que: el Presidente Lcheverría ucufluba eran los de -

polít:i.ca de ''üpcrtura ideológica" tanto al. iffterior corno al. e~ 

terior. 

La polí~icd t~rcermur.dista se encamin6 a cuestionar la p~ 

lítica internacional con una terminología de contradicci6n entre -

países pobres y paír;cs l:"'icos. El cuestionamiento también oe dirigió 

hacia la actividad ccon6mica del sistema de producción capitalista, 

~sto es, la rel.:\ci6n cx.i!::tcntc en 1.i c~port:ac..:.ión di;! J.cis 1naterias -

primas de los paíncs llamados subdesarrollados y el incremento de­

precies en los productos manufacturados y plantas industriales, o 

bien, bienes de capital de lo~ países denorninadoz de!;él!'rollado!l. -

De tal forma c;,ue se sustentaban términos como "un nuevo orden eco­

nór.ii co i~t'('r'f'l~~ionwl", ce:-. todo y sus C.;:lemi=ntos que dichEi. pol.ítica 

:implica. 1\2i :u-:: come pudo patrocinarse 1;1 Carta de Derechos y D~ 
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ber1'!S i:C'OI1ém.íco~; d•..: lus r:•:>t..tdOt.i (·•:,). 

del I:r;tüdo He>:icdno, la ,-:•.,_,¡:11 t•:n-Í;1 como ba!ii= fundument.:al el "plu-

lítica int~rna de la ''<1p1~!:'tllt'U <h•mocrlttic.i". l.:t polít:ic.:i cchcve­

rrista 3icni1ic6 un pld~ de rcforrnd~ gcn~r~l~:l con el oljcto de -

revitalizar al siRtcmtl política, con la ir1tenci6n de reformar la­

líne.i pror;rcs.i:::;t:a y nacionaJi:>t.1; se intcntabu por lo t.3nto L'C!:lt~ 

blccer la. unidad nacioncll y vol·.-c.:r J ld. cntabilidad y a la paz. p,g_ 

blica. !Jo obctant.e ''apertU?:"'cl d•..:.moc.r.".i.t-_ien." y "plt.:r.:i.J i::.mo ideol.ógá_ 

co" no se prcsentaro11 a la ve2 e~ la e~ccnü polít:ca 1 la necesidad 

de las prP-siones políticas internas urgieron una nueva política. -

exterior que pudiera hacer frente y dar salida a los problemas del 

sector cx~erno de la economía (46). 

El ca.&o Espana, Durante el sexenio de Luis Echcverría.­

la política exterior de H~xico hacia E'spafia es un claro ejemplo -

de la falta de continuidad en los principios tradicionale~ de no­

intervención y autodeterminaci6n. Por lo tanto, obsérvese el des~ 

rrollo de los acontecimientos: 

La política exterior de México durante los afios treinta 

y cuarenta, adquiri6 un s6lido prestigio internacional al apoyar­

a la República Española. Posteriot'mente, la falta de reconocimien. 

~7 
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-to al gobierno de .Pro.ncioco l'ranco ee oonvirti6 en WUI. conntanto caei­

i.namoviblo do la politica ex~orior del Estado moxicano. 

l'ue bnota oeptiembro do 1975 y dospu~o de 1n ojecuc~6n de ci.noo J6-

venes a.nt1~.ra.nqu1etae cuando el gobierno •oxioa.no preeent6 una d•nun-­

cia ante las Naciones Unidas. te. denuncia pedía el aie1a.m.1.ento y la -­

expu1o16n del orgnniemo a1 régimen do Fra.noo. La danuncia no tuvo apo­

yo en el 1"oro. Como Úl. "tt.- medida e1 gobierno aexioano :1.n1;ernurp16 lAa 

comunicaciones y loe intercambios exietentes con Bepafla. La actitud -­

del gobierno de Jlóx1oo •• dio como uno. inconai•"tenoi.a en sa.. polit:ioa -

exterior y en euo prinoipion tradicionalee. Sobre 1;odo porque en fin­
co ee ooaet.!a.n 1111.;rore• a'tropelloe contra loa derechoe hu.llanee 7 a1 lli.A 

mo ~iempo, dicbo gobierno, "'f"'iola'ba loe prinoipioa del derecho interna­

cional., n1 ~ntervon.1.r en 1oa allUlltoa internan da otro paJ.. (~7). 

La polltica bac:l.a Bopa.f!a se .uiej&ba en el :1.nter:l.or ·49 la eocie4ad­

me:d.cana como una de 1.aa ..uai.Z'ee~aoionea de 1a aplicac~6n de 1a 1deo1_2 

gia reTolucionari&. B~to a• eonT:l.rt:l.6 en el al.bolo 4• una :pol!tica ~ 

erter~or progree:iel't•• 1111.-&i:raeoia'ta, en oon'tra 4• la.e 41c'ta41lrae 'Y en 

pro de 1s democracia. llientrae que, l.a :miertm l!a ~oicco h:.nco on -

novie•bre de 1975, e1 cambio de gobienio en 115~00 en d:ioieabre 4• ~-

1976 7 loa cambios procluoidO• en ambos pa!H•• cul.lliilaron ui marso de-

1977 oon la reanu4ao:l.6n de las relacione• 4:1.plo-'tioaa. hza ello el -

gob:ierno mexi.cano cancel.aba BU oo.ntaoto 0011 •1 gobierno que babia per-

11a11eoido durante 40 aftoa en •1 exilio. 



CU<ll hac.í'u r;11pon0r ~-1 f.1l1.<1 de conr.rut.:nc.id en el pr.ír1cip.ir.J <l•.: no -

to, la pol.ít icu cxt:crjor• uu.~xican;i, f~n el. c.if;0 T>:¡.-.::,....:, ~;e <Ji6 como-

Ln conclu~jón, los carnbioi::: ocurrido:..; en la polítjca ext~ 

rior mexic<J.O<l rcspondie:ron al programa prceotahlócido por el gobier 

no de Echcvcrrí.:i., t!S decir, los cambian íueron op~rados para respo!!.. 

dcr a los problemas creadot; por la criGis del si::;t~ma político y -

económico inte1•nos. Ya que "la crú>iu econ6m.ica cer>rÓ un ciclo 

del desarrollo del capita1iDmo en México, que se caracteriz6 por -

las altns tasas de ganancia de las grandes corporaciones monopoli~ 

tas 1 muchas de ellas extranjeras, por la masiva bancarrota de 1os­

pequefios y ~edianos capitalistas; por el incremento del desempleo­

y la pérdida del poder adqui~itivo <le los grandes núcleos de 1a P2. 

blación; por la enajenación de la soberanía nacional por medio de­

un desorbitado endeudamiento exterior y por el inicio de una pro-­

funda crisis de carácter político" (4-&J. Entonces 1 la actitud del 

gobierno fue 1a de darse a 1a búsqueda de socios capitalistas con 

el oLje.to de rcestructu'l"'ar e i::.pulsdr el sistema de producción e~ 

pita.lista nacional. Esto es, se buscaba salir al exterior a tr'a­

vés de las industrias ya e9tablecidas. Pero dichaG industrias se 
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na:i..:.c Utld :industria ;ioco cumpcl itivd. Sr:'1lo aquella¡; er:-,pr<.:: .. dG d1: .. 

maycr- prc<luc"tiviJ~.J fuer'-.:::: l.1!~ ·11J,_ ~~;·.•ii·ro:1 ),1 ;.~:·,il::,}Jd.:1S <.!1: ·~xpor.:. 

1:ac.:'.6n, pero é.:> t..;1~; .frecucnt:~::trc('l\Lc: s~- cncontral•,1n Jumi 11,·Hlct:~ I)Of' ] aa 

ayuc!arnn a crear un crecjmiento r.:n l.:i.~ cx:port2.cione~; (4t;J), 

Así, .::i travt!s de la pol.ít·ic.t ex::-1"!rior» [JC hacío un cam-­

bio sustancial en la sociedad tl<lCÍonal; c•l L>;t:<..1uo M(:xicano bu:::c6 -

romper el aislamiento en el que se encontraba, lo cu.;i.1 implicilba -

sali!"' del excesivo bilatc1~alismo en que sr. mantenía con los Efitados 

Unidos. Por otro lado, la política exter~or se orient6 a analizar 

y a cuestionar los problemas inturnacionales dentro de sus pnrtic~ 

laridades políticas y econ6micas. No obstante, se loer6 encontrar 

un n:..:evo concenso in terne cor. el cual .se ¡->udo rescatar la estabilá_ 

dad política del siotema lo=al. Esto signífic6 para el gobierno -

de E-::.hevcrr.í.a la 11 ppeocupaci6n por crear un clima de mayor cent: ia!l 

y restit:uir su desgastado 1~e~ligio corno Cd~alizador de 1~ u~i-

dad :.acional" ( 5 O) • 

Asi ec. como "la pol ític:a cxrerior c'.'.:-r.::;ti tuye un canal t.lc 

~Xt:"!"o.?rdinario ·.talar para el lcp-ro de estas fi!"lalidade.s. :Cn pri-­

mer .::~rmino, le ofrece foros donde pueden plantear~c con gra.n fle):.f. 



ci~rt.d~ rosturu~; intf!rn . .tcion<tl·.:~•. t.:n última :.'.nstanciu .:;e t:ruduce -

en 12.l ucreccnt.-t~i 0n ti.:. d€_• 1<1r: ha.::;,-::; en :¡ne ~•u~ trnt.:i y JC'el tirnizu -­

sus accione~ y d~cisione~~ (51). 
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CONCLL'SlOH; 

~~Te ~n5lii;i~ de ld pclStic~ exterior clc H[xico, .1ni como 

de :.~u~; pr'.incipios, part(~ de la propo!:;ición de que la pollt:ica cxtc-

rior se encuentra !~l.ljt~til lll proyc·cto político (}llt! f.•l ::~;~.1do impone--

a la socíe~ad en ~11 conj!1nto, ~:r~~n lil~ co11¿ícion~~ ~oc~ales ínter-

nds y ::;cgún la correldción d1~ ~uerzilt; al ~!Xt•:rior. Ader"'!.'!~.;, }d explá. 

caci6n del an~lisifi de la polítira exterior de H6xico ~e })acc a par 
' -

tír de illgunos suceaos históricos, loi; cualcr-; enmarcdn la relación-

entre política interna y política 1:?.Xtcrior. I:ntoncen 1os resultado!,; 

a 106 que se ?1~n llegado pueden ser sintctiz<ldOfi de la siguiente m~ 

ncra: 

1.- Establccimicn~o del actual Estado mexíc2no a la par -

del e3t:c"lbleci:nient:o del sis~E.!!!._~roducci6n capitalista 1 a partir 

de 1917. Efectivamente, a par~ir de esta fecha se establece el Est~ 

do Mexicano actual, el cual ejcrci6 dominio completo sobre el --

resro ae las clases socialrs por med·io de su nueva organización ju-

rídica y política. El carácter polÍ t .ico del Es ta.do Mexicano fue el 

de perfil.nrse como un Estado de robierno fuerte, por medio del for-

talccimicnto de1 Ejecutivo, es decir, por medio del sistcm~ presi--

dencialista. ~n cuAnto al c~ta~lccin1iento del sistc~a ~e producci6n 

capitalista, Este Re ef~ct~a p~r me~io de Jos proyecto~ da industri~ 

liz~ci6n que promovE::r el E!it:ado, "l cual va .:: ínt:"<€"!"'ar a ~as -
clases populares a su alrededor p:ira colaborar al dE::::::arrQllo de la­

acumulaci6n de capita1. 



1a aµropi.::i.ción <le lus LJiE·ncs f!'.Utl.!ri;iles en el tcr.l'it:orio n..icional, 

~icnt:ras que proponía 1.1 .::1n.u1aci6r1 .Jo:_~ la de:C(.msa de l or, int':!reses-

de pa1.~t:icuJ.aren, lo que puru .Sl implicaL~i.. el med.it, a trav0s d~l --

cual se podía intervenir militarmente: en el. t.crritorio nacional. -

De esta manera, omitía la c.lin<ímica del capit.:ilimr.o-irnpcrialismo. 

3. - Dominio> intcgraci6n y manipulación de l.as clases 

popul.ar•O!s por medio del aparato burocr.'itico-oolíticc militar. El 

dom:i.nio de l.un clases populare~ se di6 por medio de la apliaaci6n­

dcl p1"'oyccto político, es decir, por la <lpl icación que el Estado -

b3 

Mexicano hizo de lab r·~for~ac Boc1flle$ integradas en la Constitu-­

ción, las cuale!i definieron los principios socioeconómicos,. jurícti 

cos e ideológicos que determina.rían a la sociedad y l\ su lucha de-

clasci.::. La in-t:egraciún <le laz cla~es populare~ se dió por medio -

de la creaci6n de las nuevas instituciones social.es que integraron 

el ap<irato burocrátic1..1-pQlÍt:ic0 :1 mjlitar, que sir·Jieron al Estado 

Mexicano para aplicar el proyecte poJ.íLico al conjunto de J.a soci~ 

dad. 



Durante eJ. gobierno de Cárclenna oe locrn in1.egrur n l.no mu.ano pop!!_ 

1nres al npt!rt·to liurocrático-pol.1 tl-co y mili tr~r por r::cdio de la cren­

ci6n de orcaniemos r!gidmnent.e contrn.J.iz.a.doe, como 1a CTr. y la CNC. -

De eota i"ormn, la orgnniznC'iÓn del ecctor obrero y cRrr¡:•esino oe con-­

virtiÓ de unn luchu en unú colnbornción de clnaee. ~ientrn.e que, l.a -

política de~ineadn en el. Plan Sexenu1 sirvió parn arrontur lu lucba -

en contra de J.a burgueoíu imperinlistn, repreocntudn í-Or las cmpreana 

petrol.e~ns de 1oe extranjeros. F.n el exterior, ln l.ucha impulsada por 

la política nacionalista de cárdenao se en~rentó nl Impcrial.iamo y a1 

hlaciemo, saliendo triunfante de ln contienda; posterioraente, con la 

creación del PRI ee cen~ralizÓ por completo el. poder po1!~ico del Ba­

ta.do mexica.¡¡o, con 1o cua1 ne ibn a reafirmar el contro1 y ~ipu1a~ 

ción de lae olasee sociales en gcnernl y con el objetivo de l&Wlt~ner­

el desnrrol1o del a~etcma de producción capitali9ta. 
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4.- I.ntegra.c16n de ln político ia~e~ y la político exterior en un -­

solo proyecto nol..!tico. Si bien el proyecto pol!tico e~ un progranu1 -

que ee Vil a establecer c•mo remi1tndo fntpereo~ruotural de la 1ucha de­

clasea, 1.ar:ahién fH' va a deoarroll.e.r a trnvéR lle l•!? obj~tivcc qu~ ol -

Estado bucen alcanzar, flegÚn le Ri tuncióu intcran y segÚn lu correl.a­

c:i.Ón de :fuerza.e en el exterior. E:ntoJ:tcc~, en cunndo polít.ictt i.ratt"rna y 

política exterier ne dan en unidad dinlécticu, pn.rn ::.:intener el orden­

eocial exieteate. Por ejemplo, la política interna de Carro.nza e:ra. la­

aeeacicln de 1ae reZoraae aocialee y el acña.lamient• de loa 1!~i~ea a -

la burgueo!a iaperial.ista. ~ieatras que eu política extorior pregonaba 

los pri.ncipioo de no intervencj'n y autodeterminación. Ten.to la po1í~ 

tica interna como 1n exterior ee definía.~ en favor de los 1ntereoes de 

la clase burguena na~ional; así tn•b~n el artículo 27, ln L~y Oreáni­

oa del Petr.óleo~ creada durante la érioce. de Ballen y la Doctrina Eat~ 

da tenían como fin ú1timo beneficiar loo interesen dol E~tedo y burgu.!. 

sía nacionales en cdntra de loe intereses •e l.Re compañías petro1erae­

extranjeras; f'inal11.cnte, durtUlte loe afloe setenfat y durante el réeimen 

de Echeverría se v:i.Do a con:firmar aún máa este ,principio de la unide.d­

que guardan polÍ~icn interna y política eT.terior. Así por ejemplo: 

65 



los ;irol·l •.:-m~t!:' dc--1rrc~i.dor: pc_ir ld cr>i!oi:; f~conómíco 1;:u!l 

dial y nacional exÍ,f3"Ían canbi_o::; en J,1 aplicaci6n del pro¡:~ram<1 }:•O-

y ~con•Jraico para dcvolv(_'r· L1 cre<libilid.:i.d a la ~ücied.:id. :entonces, 

se UT..i.li~aba en ·~l int~~r!.or 1.:i ¡>nl1tic•1 rh· J,1 11 a¡-,.·rtur.1 d•·..:iior.:r.'iti­

ca" y, al exterior, el 11 p1;.:r,,lli::mo i<lcoló1~ico". 

5. - Inconnistencid en 1.a continuidad de lou pr1ncinioG tr;1diciomJ.­

les Lle la política exterior de M6xico. e intervencionismo. A pe-

sa.r de 1.oG pronunci,:imicntos y declaraciones fuvor de lon princi 

pioz de no intcrvcnci6n y clutollctcrminació:--. lu política C!Xterior -

de México se ha visto, algunas vecen, en la necesidad dü romper con 

línea. Ejemplo claro de esta inconsistencia fue aquP.l que se -

prcscnt6 durante la crisis política del. gobierno dominicano de Tr!:!, 

jil.lo. El gobierno mexicano vot6,. mediante las presiones del go-­

bierno norteamericano~a favor de las sancionen en contra de la Re­

públicñ Dominicana. La~ sñncionl'?R de rompP.r relacjones diplomáti­

cas y comerciales fueron aplicadas por el gobierno mexicano logran 

do de esta manera, la inconsistencia en la continuidad de su polí­

tica no intervencjonista; en cuanto a la actitud intervencionista­

de la política exterior de México es sobresaliente el caso España. 

El gobierno de Echeverría denunciaba en la~ Naciones Unidas la po-

1!.tica l'"epresiva del gobierno español de Fr=ncisco Franco, mientras 

que en México se anulaban constantemente !os derechos humanos. 
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Por coneiguiente, la pol.itica exterior d• México ha encontrado su -

1'undamento en el proyecto pol.itioo. al oual ea yj.no a eetracturar des­

de •1 ostabieoimiento de1 siete.a da producciPn onpi'tal.iata a partj.r -

de 1917. La aaracter!atioa da l.a nueva eetru.cturao~6n del Ea-ta.do ae:--.1..o. 

el ~ortnleo:bdento del gobierno, particularaonte dol prnaidente de la­

repÚblioa. Mientras que, 1a formu1.a.oión y la ejecución de la po1itica­

exterior de .exioo, ea be. dado por .. 4:1.o 41 le. oontra.diooiPn entre ca­

p1 to.11smo-imper1a11am.o • .Bn oua.n'to a 1a re1ao1.Ón en"tre polJ.tica interna 

~ po~J:U.ca exter:lor, ierta •• ba dad.o en unid.ad dialÁctioa para -.n"te-­

ner el doaini.o 7 aan1po.lao1Pn de l.aa o1aees popul.arae por .. dio del. -

aparato baroc:r1hico-polJtioo 7 ail.:l.ar. Y, :final.mente, el e.,.U4o trs­

dic1one1 de la pol.!tioa exterior de -6rlco no ha oido eio111pre continuo 

:rn que a1guna.11 Teces se ha .ootra4o 1.noonei•tente e intervenoioni.e"ta,­

oontraria.-n'te a 1o que •1 Beta.do mexicano pregona. 
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'En loe dos aieuicntee ce.pítulos se obordu el catuUio do la po­

lítica e::::teri..-1r de ?i'ñxico duronto el cobj>':!rno de L6pez ?orti.llo. F.n 

primer lugar, se acrlalor. loe napoctos c&o rolovnntoa que afrontó d!, 

cho eobierno y l.aa políticoo con lo.a cu.o.loo bur:ctS resolver lr.w pro­

blema& internoo. En segundo lugor, ao analiz~ lo rolnci6n que gun~ 

df}Il pOl!ticn interna y política exterior, auí como l&a caractoríe-­

ticas de esto d.l.tima en su proyecci6n hacia lfi zona de Centroaméri­

ca (particul.armente hacia El. ~u1vndor ) y del Ca.ribo. 

As!,. lns concluaionee obtenidas en este cap:i'.tul.o ben servido -

pa:a la interprec16n del estudio de caso, que aqu! se reAlizaz •J.e. 

declaraci6n franco-mexicana hacia el cont'l.icto eolvadorefto",. teJDa -

principal de1 cuarto y dltimo ca~!tulo de este ensayo. 



Tres fueron l.os nn11ectoo mño oobreonliontce qu'J ubord6 l.n n;!_ 

miniotrf.ci0n de L6¡10~ Portillo al inturior dü ln oociednd rti:xicn­

na. Pri.Cl.ero, el. aspecto econ6z:cico, dondo ae on.!'ronturon loo pro­

bl.cmaa here:ó.r1dos de1 rós:i.mon anterior. }Jor ojcmplo, pilra 1973 al. 

cntr&r el. siutoma cc.rital.iotn u ln criaio nu~e oeria do l.oa úl.ti-­

moo aflos,. loa acctc!"es rn.óu u foctndoo de 111 ocon<.imÍ& nucional (en -

cate caao 1oa popul.~rco no recibioron unn oo1uc16n &docuada, La 

situación económica fue tratada con una ocrie do medidas pol.iuti­

vns, tal.es como la pol.!ticu dol. Rde~arroll.o compartido". Ya para 

1976 1os ~feo, .. de la criaia se don con muyor intensidad• ogra~ 

vando ailll tr.ña al. problema. Sin embargo, cuando menee so ~sperabn 

y una voz establecido 1o ndminatracién de L6nez Portil'lo, se dio­

e1 deecubrimiento de grandes yaoi.mientoo petroloroo, loe cuales -

hicieron posible que el. eobiorno encontrara on elloo 1us eoporan­

zas de recuperación econ6mice. 

El segundo de loe aaWitoe a tratar por o1 gobiarno de LÓpez­

Porti1lo fue e1 po1!tico. A1 igual que loe problemas econ6mioos, 

los pol!·ticoa se prolon~tiban doJ.. r6¿;imon c.ntcrior.. Así, f!Or -­

ejempl.o, el. movimiento estud1~trt11 de 1968 y, posteriormente, l.a­

guerra de ¿uerri1lns en lu Sierra de Guerrero, ea! como 1a euerri, 

11e urbe.ne on l.as ciudodos de ?léxico, Guodalnjera y Monterrey on-

va poetu-:·a Q.Ue concluyó cor. l.~ "reforma po1.Ítica", 1o cnfJl oirvi6 

como me: di.-_. (Je ir.1.e¿;roción entre el purtido oficial y l.~D purtidoo 

de opoaici6n en e1 mecaniomo político creado por el Estado mismo. 



Piru1i;e::-1tc, el úl ti:nú ns1.c.-cto quo se p1ontc1) el. ¿:;voierno de­

·r.6riez .:ortillo :fua ol odministratívo, el cual fu6 aal.v~ntndo ver­

lo llamo•ln "rtformn odministn1tivu 11
• Con cst.h Ú1tioo oc buucó -

resolver o1 prohlerr.n de lo orgnn1znci6n de1 aparato burocrñtico,­

el problemn de la Cir1tribuci6n del. precupu(lnto, aaí co::-.o c1 ¡.,ro-­

blema de la 08tructura dol poder pÚhlico. 

En cuanto a J.a ¡iol!tica. exterior, éste !':!t! cerocterizó por eu 

constante presencie on la problemút1cn do Centroamérica y del ca~ 

ribe. La roaicicSn del. gobierno de mfx:1.co .f"·rente al exterior eo­

breea116 por e1 apoyo que brind6 a le Revo1uoióo Sandinista, por-

1a oposición a cualquier forma de intervonci6n en Cuba, por el -

"reconocimiento of'ioial 11 hacia lots grupos rebo1dee en El Salvador 

y por su recha~o y repudio a loa gobiernos dictatoriales en Con~ 

troamérica. 
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Tres po.l.Íticao de acción eubernnmental guiaron el. inicio do1 sox~ 

11io de José LÓ_pez Porti.l.lo. Ln "refor~ pol:Í.ticn", 1a "refo.:n:ia adrui­

nietr~tiva" y u.na tercera que, ee per:f'i1aba como "reforma econÓmi--­

ca". Bn este ÚJ.tima se contempJ.aron dos objetivos prioritarios: la -

producción alimenticia y la producci6n cnorgótica, principal.mente. -

Junto a estos objetivos 7 se propua6 recobrar 1a con~icnz& del sector 

privado con una "Alianza para 1a Producción". 

n 



l..::1 nlinnzn cnr.ipuentu por 1011 Dcct.•)!"l!S ob-rcro, inriUlJt:rín.l y 

ción Rl.n(; para 1A ee'\o.b1.11aaoi.Ón, l.u ~iltt.thili~&ción oociul. I'or 

ejemplo, loa obreroo fUt?r.Jn w.i.ntcn.idcir. bnjo ur.. uotri~to control 

cn1or:iu,J, miüntreo riue i~~ 1n2.u!\tri.<i nn reaJidlid no ~.nntuvo au -

z-:2rticipv:~1Ón en lL .Aliun~u. L~i1~nt.n-u; <lUt~, el cu.¡.1t.u1. quB ac -

Uio o lt\ 1Ut,_.'n, duror"!t.: el C!.U:;.bio de t::obic1rno, comon:.!Ó lenta y -

co.ute1-osar:;cntü n rog!•cuú.r. Al f'íui..1, el eob1crno cexicuoo doc.!_ 

di6 ponor el. f'uturo do 1o eccnoo!c. nnci.onul. on la producct.6n de 

hidrocarburoa, espoclficumtinte en r:vmoe da l'etrólooo ?i~oxiconoo-

(Pll=)• 

a) La Situaci6n Ecoo6micn. 

El gobierno de L6pez Portillo comenz6 por dur aoluci6n a -

los prob1emAO ~ue ee venían oc9rtw1ndo d~Ade e1 régicen nnte~ 

rior. LDO prob1emaa m6n nprominr.tce tenían ou ori&en en la cr!_ 

eis nconór.iica rJ.o 1973. Fue htio ... a 1976 cuando la economía nnci.2,. 

ne1 resintió en mnyor grado 1os P.fectofl de la criHía, decidien­

do ttl gc.bi11rno U.e Luic :Echc.nrorr:!a abn.n:!onc..r ou po1!tica '3e est~ 

bi 1 i,:ac cambioria e iniciar la devaJ.uaciéo del. peso mexicano. -

F.ste se clovn1 uó en un 50;::'. rea pecto 1;.1 d6lar. La conaecuencin -

inmedir1ta 1~ue la precipit-:ici6n de l.r. :fugo de ca¡;italea. 
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ki dove:d.ut .. ción Ut:!l. i ~~o wcxic.:.i.no ~.o u.lo ol 30 do ut.:vo"to Ua. 1970, -­

dcs,uét: cie ~~ n:·O:J üe nnntc:nerse i::r.l'L(.·l<iüo f'n ru t.q10 c.t! curibJ.o con -

.l't:l~1:·ecto ¡:.l l.Óli • .:·; ul \•[.l.::Jr del :r.:>uucto n.:cJv:c-tl r•...' 1,.l:¡:r:u..il.Ó en 51.2-

por CJ.t!llto. l...."t c.ii. .. ·Yr.:lunción re!"'.ponC:L!.~ ú lrrn dc.:ficjcnciae del !Hts:ado i.n-

r::cdic-to de la t:C'OJ!•l:nÍn :':..·cjon~.:..l. ~:-t·.t, ?"·.:,~· , jc:.1rl"C., ~ .... !. ~ut•_; c.l ;iri::::cr­

·1·:0 del. !H.o<-.cn10 cchcvc-rrir:-ti·. (1971) llec-Ó n un rlÚficit cor.wrcinl tlo --

703 rz:illorwe de d51:-- rc>c y n unH in!'.l~e>"iÓn de 4 .:,~ C>n rclo.ci,jn C'On el -

dt'<ccenoo pél" cÜ.pi tn ~1romeclio de lu población. De 1972 .u. .1974 la oxpnn­

siÓn O.el. ,btl~to rúb1ico enti1:ul6 el creci>'.".:i.cnto c-conóuico, B1n c.mbctreo, 

tarnbiéu est.i:ru.lÓ en .forma tJ.Ucho mln proporcion&.l la ini'.lación y el. dé­

.fici t en ln cuor.tu cor.ric~nta de lu ~ür..nza de ¡J.(lcon. En .1975 oe da un­

períocio de rocesión con ir.flución, 1.o nue más tarde ·tz·ü~.rín como re-­

nul tudo la devalunci.Ón del ;1eso rnc>:icano. Ui.cntraa que l.a caída deJ. -­

Cl'ccit1iento cconór.:iico oe dn ~n 4 .2;:., lu inflación oe: 1J.anticne en 16.5~ 

y c1 dÓ.t'icit en J.e. cuen"tft. corriante dEI l.a balanza de pagoa ca de 

3 643 millonco de dÓlnreo (53). 

i'io obst&.nto, nnte lu crisia econór:i.icf:i uncionnl, el. d.:itc.z·ioro do .la­

bal~nzn d6 pu~oa y .la neceeidad de mantener l.a con:fin.nza do .la banoa -

internacional, lo!J dc~cubrir:ientos de las reservas probadi:::..s de petró-­

leo hicieron pooiblc que el. goOierno de LÓpoz Portil.lo, uru:i vez esta-­

bl.acido, ce encf~rc:úrn óc ec:uilior~r J.u l1E:.lanza de pa,i:-;os, rr.b.rcar el -­

ritmo de1 crecimiento de in ecvnomía y óevoiver la confianza en Uóxico 

a ln bance privada internRcioN1.l. 



Lu con!'in!~~"-.. y es11ert~nz[!g er. ol petr•'Jlco ernr. e>-cc11ivnu. :i·or ejo1~­

rlo, le. cor:.r·::.c.\•r· ción el~ :L~c r1.);.::r~."Tq· ;-.:trolerur.: !·1· ?'h l:J7C.. er:t C:c 1-cin 

r.iil r.tilluucs U.e b;:i.rril.e::;, en l'-:177 t:.ib1e1·01~ fa ciec:i.nc:i.u ml.1 oil.lones ',/­

e vei~te Qil cillocc~ ce rertii.~hrc de 1978 (54). ~:~to p1·o~ici6 qu~ el 

¿-:obiel'!'lo de· LÓí'C!: Fort'lllo Ucpo!;;itnr.:_- un el petróleo ou L:Í.r: amb:..ejoa;;u.-

cia l'.:C petróleo cu un ::".'_1ru~.c ú.v:du i.e ,1.~r,·0t.ic..:i:! y econl::.ic.:.:;.:-:ntc Ue-­

·::.Jrt~cn.e.cio, non co1ocu e:i I'U:;lCiÓ::: :l':ro::inunte rurn i::ir•ulci'.:ir nucstr.J CT.f:. 

cir::iicnto ccouóc.!.cc. y soc:i~1, i:1c!.( ;·<::!i:.::::. ~r~·~{; :; auto~;'..J::.:tci:ido ;,,-, 11or IJri­

mern vez y quizá ln Únicu en nuestra hiritoria, nor; pcrr:ute dcl.inenr un 

modelo de pal~, i"uctiblc u lr.: &.lte:·c:. ne n•t<>!:.trn m<Ín embiciooa f'ilooo-­

~ic. poli ti ca" ( 55). 

El uuge retro1ero :fue extrf'-oróin.ario y sorprenden to, 1:éxico se eri­

gía cario unn potencia pntroleru en la era del cons-umo r.xce::;ivo de ene!: 

Géticoa. 
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'15 

lUl8llllVA5 ~ROB.U>4~ J)I ~ITROLIO 

1976 6 000 11Ulonoo AD b<l.n-Un 

1977 16 000 " " 
1978 20 OQO " .. 
1979 '48 000 " 
1960 100 000 ~ " 

2~ 000 ~ " (re.,.l'"fll,a poDl~1eD) 
1961 458 000 " .. ft 

JIJl!H'.li OJ:A;,l l'n.L101UI J)j Dll®f. "l.n poJ.htn11 de Jlot;ad.Oa Un~4oa 

loe.o~ llbia•J 11'7 ... l-?'7:e" • ll!+M9CM!! Go!1!!!dm1Q9, ll<RU4afo 

Y:Diü•f r;>orl>l'!'o1it.,.. ).e1'Ú\DIJ.lmr1ce.na, illb:uo, IHDB, ""• 

,, i.,. "'°""~' 'l.S'f'i!, J>il, lll3fi...!l'Tll. 

~&. ,,.,u1rill. lfllll• nsUlfi l'il!f.lllll:Mu,. sqttm9§. llÑ'.uo, 

,Ufo 2, "°"' ~-J~, u ¡j.AJ ~l§p,-'f IJ• !l!!h Ñ i.&ei., fl• ó-?'· 

l'•~n.ff, :a.e •:i-~ún MMW1"'i$ 1 !J.t ~ ~ff"g:Jn'9 ~ ~ 
-U-MU8 • D ~j!'nMll8, - otf..ciM.~ A.eclanM1 pro-...co ¡>Qr •l­
gob~erno de l.oe Bs~ados Uniaoa, o1 Fondo Monetario lnternac~onal. 7 •1 -

Be.neo Jlundie.l.. Bl. programa ee compon.ia de -troe parteo integrantes, y be!. 
oa.bo.i 1o.Oreatt un tlo~oe.do nQm6.n, tbrlanc.Drlcano., e11tr11 Ba:tadoa Uni.cloQ,• 

Canadá y lláx:i.oo¡ 2o.Abr1r la eo"nomia mo:.tiotlllo hacia el 001H:roio ;S.nto:z:w 

naoio11a1 a 1':rav-'a 4• l.a 1noorpo:"'1ci6n d• D:úot> .,,¡ GAT:r1 '1• Jo.lle.r r:. -
"'xico el papel do productor p~troloro l'R"" el oon1SU111<> 4e loo &ata.to~ " 
UDi4oa ~ ()Qma~ (56), 



1'ara •l. gobio:n><• "-• Up<>s PQrli.J.J.o •l. QU• ll<.>;ioo 11• haya oonver­

"tido en =ia po"tenoia ~-t.rohra l• iraorla áa problu:aa h l.oe QlU-
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Stl bab.io.n ~Tisto ~i inicio d• su J:lll.nda~o. Por ej•mplo, ou&l-lldO •l­

gobi.erAO decid:l.Ó nsal..1.&a.r a.1gw1<>~ cn.m.bioa en l.& econoala nacional.,­

dando lfltl7or pro~orencia a l.as exportaciones de energóticoe atoc~an-

4o• poet•r1oreente, :toe bienee agr1col.ab 7 1oa productoe munu.~ao~~­

re.doft• Rero, n peonr da eato 1.0- producción dn enors&t1coo para. 1981 

~ 1lll -6.x::i.mo de 2.5 lllÍ.llones: de barriles diarios, de loe -

cual.ea 1.4 a.1..1.l.onea rn"ro:r,&. dirigidos a l.e. ~xportaci.ón .. :Practioa.me.n­

't• '"t.oclaa l.au expart.ac1on.ea maxioDll.11& de en!flrgé'ticoa P.1.riai.dam haoia 

1os x~u. le pel"1!11~1eroa. a ea~• Ú1,imo ma~tel:1er un coapl•~o domi.nÍo 4• 

e1lae. Para es~o, e1 gobierno norteamerica.no, an oe•o16n de .la oZo¡: 
1oa on &1 marcado p.~roiero mundial, redujÓ violentamente las com--­

pras de pe~r6leo mexicano. Con esto ooneogu1n c1ar~oe derechoa ee~ 

ciAlea 4e importaci.Ón 7 oierta pre~eronoia eu cuanto a 1oa precio•• 

A pesar 4e el!íto e1 «abierno mex:.icano bQ.scó ls. manara de que sue e::c­

portAoiOAe• lle p<>"tr61oo ;y ga., natural. •• dirigiare.n baaia otros -­

)'aiH•• encontrando -•Yoe mercadoe (57). 

No o~•tante, lao .P%"••1onea del 1mp•ria11s~o norteamericano, l.aa­

r•••rv&• •D•l'1ét:l.o•• h ll&bian dado &l. gobhrno 1Hxioano un -7or -
P••o pol!t:l.oo •n la ••o•oa d• la• relao:l.onee ll&xioo-Bsta.c1on Uni4oa, 

ad., .u. o.ap:.c1dad 4• negociaci.Ón :tu• f'a.vor.cida • .Bo:tonc••• cuand.o -

la pol!t.ioa e:chr~o:r DOrt.ea.,erioana "' pronunoi6 en ~e:•or de la re­

gional.iu.ci.6n eoou6.U.ca 7 con el objetivo de cr.ar un -.e:rce.do comía 

en'tre J.oe 11 .. t.a<loa t&ddoe, Oa.nad.á 7 •éxico, el. gobio:nso de Ú>P4'·,. -

Por'til1o eiompre mantu.v6 u.na actitud de rechn.z.o. la que para M&xieo 

e1 meroo..U. s1CJJ.i1'~caba 1o aportaci6n de aus r.curooe no :renoTnb1.ea 



77 

en bcmotio1o 4• 1ele eooie4ade• ..&a a'Y2Ulsadao 7 en de"trble:a:'to de l.a a­

cWl!ll1ao~n do cap:l."3. 7 de l.a oqeoi.al.bac~ ~CJ>Oi.$g:lca -ciooaa189 (58 ), 

.&.a! l.a contra.U.oc~ cap:l.-t.11,,__.llrp<tria.l.:l.allO 'YOl.'T.fa a ba<?or presenc:1a 

on el. panora.m. de l.ae nl.aoionoe llértco-&stados Unido•• 

Jn. rochaso del. gobierno DOxica.no a aceptar un m.rcado coa:itn a:u:trtt -

l.aa "tree na.oi.onee dejaba MI.cho que deoea.r. y:a. que.co::ro es ED.bic!o• o1 -

mercado maxicuno bacia e1 erlerlor sieaprd' ba M.:::11.e.a.i.A.o lf>'Ó• A.e un ~ 

do parUc:l.po.c:t.6c no~riC""'1 • .&-4, por ejempl.o, e1 eee-1.Gr a~u­

o:l.o H ha manteu1.do por alloe bajo e:L c0t1trol. 4e l.sB :i.J>!po~:ianes da -

l.OD !lat&dO• IJD:ido• • 

.lnte l.a noga.t:l:n• del. -=ado rog:l.onal. el. gob:l..rno da l.oa llatv.4<>a -

Uni.doe mantuY.D una cono'te.nte prusi.Art oobre -.:.&xico, 'Por ejo~lo. l.ae -

de el.ara.o ion• s 4el. eabajador nortea.miericano en JlixicQ, hl!An Rs."'11'• 80ll 

una prueba ~a1 lle la. t'orma ,abi.erta. on que ao~uaba el. gobie:n:t..o oe'\adoS. 

_lliden11e 1'rento a1 de tixioo. As! 1 al. .recordar c.ue J.<>8 &ote.dos tlid.40• -

ha sido ol. pr:l»cipal. abe.•tecedor da al.illl&nM>a de SliJdco •y sox:á lD1 a-

. baateoe4or o~i.ab1a por el. "ti.cnrpo que se& u.ioeearlo•, ~ y cu.aa­
a.. lléñco es:t.uri•:t:e 4i.apue11"to a co.l..aburar QJl. e1 .. :remai&.. -,a qu. .iste­
--agregaba e1. oi=bajador- •refl.ejia el s•n'tiaicn"\o ge:nezal..íza.4.o d.o un -

intar¡., oo..&n -1;re =••tra• V.• granAe• -..:1.ona.-. X.. dael.araci.-.9 

se :1.r.lan acudízando a tra""• 4el. t:l.oapo, &.l. grado .,., -.!lal..ar l.a -­

mon1a do l.oe Be-tadoe Unidos sobre 9'xi.co, p. que "l.o• :úrtereHIJ a. 1-

norte&JDericanoa en ~xi.co no eon. a~enoa, ei.no l.•&:!:ti.moe•. ~inalisaba,­

Jul.ún !lava {59) • 

.r'in1t1.·1cnte, el t:obi:•rno 1"'<,:ic :lJ c•ec::.tii:l t:.1.il::i.::.ar ::.. :>::r-:::·iÓ:-. <-'l 

::u.:rct~Cio l'LlC:iO!.E..'.:.. cor.!O uu i!C:ilio -r.:-.~ buscúr en el. ;rc:tr5le::> el ce.mino 

orientó, principr_lne:.ntc, t:. ~.,ol.uci::inc..r l.O!".: ¡lroblcl".il& ecor~ó:.~ico~ c:uc el.­

;ictrÓl.eo tr~ jo consie:o. !:.ü .. n-tn.r que los doMás problett.as" c.:OL10 1.a cri­

sis roonete.rie. y el. !)roceso ini"lac:iont:.rio no :pudieron ee~ a~endfdoo <.!. -



::·a.1·t.u de Utin piJll li.:·a. gubernn:ment.a1 et'iciant.e que, de hecho, ni ol -

mie&:J .P1.a.n G1oN&1 a& D•ee.rrol1o oon'temp1a.ba (60). 

I>) la •1taac16n pol.i'l::l.oa. 

le oitunci6n politioa no d•J6 de presentar diriaultades du.ran'l:e -

el gob:1orno de L6pez .Port111o. De i«ual t'or:ma que. 1oe problema.11 •02, 

nóa10011 de1 aexani.o echeTerri.eta. 1011 pol.Í~ico• ea prol.ongaron a1 -

M.Xeni.o •ipieAte • .Aa!, 1e pol!:tlca 4• lle~ • cabo w::aa •rero:ws. -

poU·u-· 4azante •l gobierno de lAl:I.• Jlohanrria ..., -.u'l:andria hatRa 

el •o'bi•:rao 4• L6pe• l'ortlllo, 

Ad, Al ia:lo:l.arH el ••Zanio d• llobenrr!a - -«Uicsa'b& la Oon&­

·U."Roión ., ~to ooa ella la :Le7 h4wl'&l .ll.eotonl, JIU'1• 11>11......,,te 

Ü la •ret'O:r-& pol!tioa• • Sl Ob~•111YO de la :reh._ el'& el 4e )lr'Op.i• 

ciar el regj.•tro de ..,..Toa partido• pol!'l:ioo•• Bin ••barco• lo• r.-­
qui<oUo• Clll• u:i&ia J.a Le7 .IJ.wo'l:on.l. e:nm 1:aa1'0• para 4.iallo reci.VO 
qU9 las mleTaa ort;aii.i&aoioneo a• manten!a.. al a&rcen de part1a1)1a2' Ml 

el prooe110 polhioo -010..i. Le IÚúao q11• Pll«o ob't.,...n• he dar -

iapuleo • la eleoo16n de d1Plltado• por ~ido. De 20 41pa'l:edo• 

.,. o.111pl16 a 2' ""' nl.Aoi&n oon la TO'W.oi&.. naa10lllll. (61). A pe-.r 4• 

baber llevado le r.:to..,.., eleo'\oro.l 4• 1972 7 1773 q11• o'l:~ba "l'OD 1 

Tato a loa par'l:idoa rGgiatrado• ~l•oto:nr.i..z.to, la opolOic~&o aio~ 

11Hll'o6 un el.a.ro d•bil:!tttaiento 7 41T1a1DN.11ao polJ.Uoo, llo ~CU.• -

nerae t'Uo ~nu1ado el rogiet:ro d• lo• pari140• ~ndamen1al.Jilopte Ao -­

iaqlliurda, 'k<lac º""'° D1 h...-t'IJ.<I OolM&Ahta ll•n1:l.cmi11 7 al ~~<lo "'°'ª 
xioano d• loo T~l>a~ador••· Otro aspecto 4• la ftlNlfO,,.... iiol!,1oa• ~ 



~tlc le de for:~·lrc~)· ~l po~cr ~el ~~:·tid0 oficin1~ ye qltC ~t: ~ruc~1:­

c-in ~-nlÍti.C3 C'C:d'' dÍ~· i-C onii;o"!~f'-t•u r:".it•:t"tnt:: que ('] r.b~t'!'..nCJ0:1i:-!":'!O --

'-:ltct.,, :::1_, _L·:!-:.tl', -

no llc¿·á el JO;:"-. C::c 11 voi.r:ciór. tot.'."!l. Con Ló:)~~ Iortjllo el ubnten--

.:onti11Úo C"O:! el cotLi~rno <'.{ .. '-;:.e,(. !..:.jH ;- l'0:·"!.lll0 Ó...lhCu :-;._ crcu. 1.tna-

polÍticr.. (lp ref.:irnn .:._cnor.c;l, cloh .. "'.l y :-ir,ti.:·r.1.:.ticfJ.. 

Dura.nte. el ('exonio <l~J LéJ"H .. z rortillo J.a "r~forr::::i poli ticn" l.uccó-

1~. r;;e:neT:?. de rcvitaliznr lP.. f'Or.':t<l i:1~1~itucionu.l c:1 r.ut !.:'.·..! ve:·.io Cc.11-

do el eiotct~ político. Por oir<' ¡:::.:-te, ::1..: 01·.!.cntó en ciar ce.l.id&. a -

l¡:_ Ley Ori:.:Lr~:.e:t. cJ~ lroceroc Jlol1t-i.c:i::- (L1.)Jl·~), con lo c•.u ... l i'.:e .. nmplif:_ 

be el mír.icro de curul.co de 221 n <CC. t, pe~·ur de hnber c&UC2.do la -­

inprcaión de ser u11n vei·Uutle!'ll "npL-rtur..1 der.10c1·lticn." CE" l;:..en sabido 

r;ue, el mcc.'.::.ni:<:1~0 político junt') con los :1Gi.ocloo Ce corru~ción :¡ re­

preniÓn (C4) r-ic:i~re harc.n lo ;ioci~:,e ';)C.r:..:.. C!Ue la I!l'..l.yor1& t.:e eoco.Iio;o 

!'f>Ei.n parn e1 pr::rtido of'iciu1, t'."Ue e;enern1monte hE'..n cido un 75~ de1 -

totc.l (€.~), lo cual !!a hecho po::::iblc r:ue le:. opo:::-ic1on ocupe solc:men­

te curulcc, U.e ~ropo2·cionálid~d, e:et.o ea, el ~5% del total. 

fSTJl 
~ 

ITSTS 
llt: u 

ffCI l'lffit 
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dn r•j.- i ! · 

. ,_-; ( 

m.'.s (66). 



-,l.: .. "'t..' 

c::1.it:(·.(:ci.· :pr~rt.:.cE'-tr ... tr' le:r- y, !\l i l1C i ~ :' !.m<..·~!t{', ¡10T (: ! (re•: ir;1i::.·nt.o L.~ ln. -

G\::UG:'.~ c;:..-:.(.;I1.lt::.. ~1:t..'l11C.:-'--'.'.' 1 é::ti: ~..'t.•1·11.: -~l ;,utece:ou:~t 0 Út.'- ll. "r<~-for:-.a ;-_t.:_­

i:dnir-trntivr>.111 1.n cunl. e•. t·nccri;ir,Ó n rc!"'('t..t.11r lh t:iLu •• 1..:iÓn c~5~ie:e. en 

:..b c:uc f;C cncontrntu (..!. üf,uruto liur,1crÚt.i..::o-:)()1.Í.L.J.co. 

Bl C'Oll"tenido itpo1oc{tico de 1:. "rt··folT:. ... 1'dn:.i.nl.::tr~1t..::..vL~" cr .... el .:i..­
bttscnr l~ reoreon1:-.Pci5n Cel r:n.iri, '•r:'.r-r• n\tC éatc· p•ldicrn cnr::cra:r 1 . .,~ -

l.runócn r·robler.c.r; f"\'.lC lo f1fObi:•",ú:n en t•f'.tC sect0r. Si~l l!r.bn:-¡::o, ln -­

rcí'orma imr·licubn aer unn diBtribuc.:i.Ón fundnr.&ont.ul y i::iEni:t:icntívn en 

ln cstri1ctu1·0. del. 1'0dor !1ÚUlico. Ya {1Ue "parr_ á:cnn7.ar nuo obj&ti-..·os­

lu. rei'orna niJ se npo:•.'a nino mnreinn1ncnte en ur.o. reeit'ltribuciÓn r.12.u -

couilibrc.t:n ele la i'ucr:.·,r·. Ue1 ..::~L (:o ei~t:n loo yodcrt.:s de lr .. U.1i6n y -

entre el Gobierno FE:dcr::il. y loa Gobierno~ Bc;t.utr'"lcs. Su f,.r,_1a .fun~roi.t!lC!}. 

ta.l c.ie operación i:r. centro de lP~ dt'pcn<lenciaz baj-: •.l Fr('~:identc üe­

le:. .kcpÚbl.icu" ((..7). 



t,-l:1t;·t·.1, E1:;.!. coí:'t.' -:.:.y·_::- cl.i.t·i c11t e;1 1~1 t:'1LH!~~o }1·.1rocri'1tico" (68). -­

c:.~-t.:i~, :':t.'l':>ro e1.: l'•:.:.!. l1C: t. L.):· ol>J t"':.·:o:, n·~··.: ~·rt,t(~ndín 11: 1-.:n.a·:·n • 

~l~Cin el üXi.eri<Jl" C!:::.· re;:. lu~ t.:::..c"t:-rir.•; uc.l ::l: . .i. <~!otir;i::.'1.::c.i-:";hd':..o -

que reco::0i-.üu~u·. el .r'ondo f.~nn•.•t".:rJ..<J J:~t0rn1~t.:~ü:: 1 (r!·.i), cuJ:L lo cu.nl 

:Jo llccó 'l. conr:ccui.r un !:!U~'Ol' crécli to .. Ac5, l'lH· c:>1"0 et' :,~:l:o 1'i:12.n-­

ciar i.;1 cviitinuo déi'i.cit ci.<,l 11:.:c!;Ut>ucnto :¡ de l .. Oc.lnnz::. o~ pnr:oc (69}. 



CO!lCLUSION 1 

En concluai6n lu eit.uuci6n quu prevu1ec!n on le. aoc1edad -

mexicana duranto 1o. ndminiatrsci6n de !.Ópoz. Portillo preae:ntaba. 

1oa aiguinntco rasgos: 

1 .• - Crioie del si a tema de producc"i6n 0.api ta lista y riqunzo.. 

de cn6rcetícoe, con 1ou cunl~o eQ Ou.oc6 oolv~ntur1a. Lo. ~rieio 

de loa setenta fue manojo.da a trc~6e dul ~ueo acon~mico qua loa 

deecubrimientoc Oe loe yacimj~otoo petroleroo 1o dieron sl go~ 

bierno mexicano. Pu.e ontoncoa qu~ por ••te ~edi.o qtUI ~~~~ 

buac6 equilibrar la Uoluncu de pugoe, 1mpulsur ol crecimiento -

de 1a ecooorn.í~ y recuperar l~ eon~ian:n que ioo bances extrnnj!:, 

ros ten:!aD en 1n eatabil1dud ~ocin1 da U~xioo, con lo cuai pudo 

conseeuirse un maycr crédito. Tombién, o1 oUgB petro1aro eirvid 

de parámetro pnre re~ar la contredic~i6n exiotonte entre cap! 

tlllimno-imper&iiwno, y ee precíau~onte que, baJo este oontradi~ 

oi6n se da el rechazo de1 gobierno 1:1exicano al plan comercia1 -

entre M'x~co, Eetedoe Unidoe y Canadá. La negsc16n ai.mercado­

reeicna1 se d~o parn proteger 1oa intere~es de lao cluoes poDc!._ 

daraa en contra de loe ~ntcreeeo de l..e eooDom!a 1mper1s1ista y­

nc para proteger loe intereaea de 1as c1aeee popu1aree. 
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de buacc.r \Ulli. eolucjÓ';:i irut.u'''\•-t-(1 ;tuo l':" :~"1-r,1 ~.::...~::-'1 rf:'oentnr ou le~ 

tit:d.zación y cu1¡c.::'.nc. Eo n. 'trnvée d• et':..~· c,.~1't.l~:X. tio •1ut: or: h11cü untii. 

reestruc"';;urc.ción ul opc~!·u-to buroc::-•1tic0-po:.!--.ico. 

Con ).3 «l"'ef'orma polític'!lº oe tru!'lo!'onr.&.n ln» bueco i..na t;itucic­

nn1es dol. eiutemu !~Ol:Ít!co, tr rn or.do como cb~ntiv<10., crlinl' un Ol.~ma 

de 11 r.po1•titT'U. d~moer~l\til"!n 11 y 713t:ccr el crúc.'!.c;::.~13 r~h!..!"tencionirnr.o. Sin 

ee:ihar¿o, 10& 1·i:fü~".1!:l que ca hlciuroti e.l 13r,c:::-~tto batute.l ne. fu".lron­

m.la c1.lt\ de lc•n ;na.rcor, aF.tablucitiol::T ~ :i-r 1u dorr:oc'!"'ü.c:i.n burenonl\,. A -

au v0z, J.e rerres<~r:t1.ción dE.f ohrercic y ccur.;rieoi.oo.s en in Cámnl'U de -

J:ipu:ndos !.;!:' i.noti. tuc1c.•nal.l2t nopqrJindonc de "l.n l.uchc. rle t:mt.HJ.O,. 





Ill.3 LA POLIT!Ch ¡;X'rERHlll Do M.E:<lCO R:; LA ERA DE LOPHZ. ~OR1'1LLO. 

UUA 1N1'.Sill'HB'l'AC10il .. 

Ya ae ha Dofla.lndo q_\i<' t:l rroyect., vol.lt::.co en un 11r"-'e~mn quf' BC va 

e. nGtub:tcce1· como un producto !'Up('lrt-ntI"\lcturn.1. de 1u 1.uchc~ de cln1:1es y 

C!Ue ::ie Vf\ dc~o.rro1.lanl\o pcr ).O!-• ob2•··tiV(l:J "!_-.... e:t f;ntndo bunco e.l.cunznr 

se~ ln eitunc:i.Óri al interior de ln (;OcitiJ.nd y toCCÚn le coT'l"'e1aciÓn -

dr i"uerzoe en c-1 exte:rior. Trt!yenrlo corro cone~cuencin ln unidad dial.é~ 

tico cntrt" r.:ilí"t:.ca intcrnn y pol.ltíca. exterior, lntcgradltL' en u.n aol.o 

proyecto poL1tico. 

Sn eoe BentiUo, durf!r~tc c·l r.éeiucn de I..óri~~; ro1:ti1lo l.a pol.iticn al 

interio::::· de la. sociedttd oe cnrncterizó por buscar soluciones n 1a cri­

eie económico. que padecJ.a el. Pis tema; ul. probler.ab. do la p.nrtici:paci6n­

poJ.Ítica y de 1n opooici6n nrPWdn; y R1 prob1emr~ de1 caoa bu:i•ocrá.tico. 

As!, lo polit:i.cn extf.lrior tuvo como princirial. objetivo correcponder a 

su coral.ario en e1 interior. 

Entonces, la. po11ticn e:c"t:crior iba n üemo~trar eu intP.c-raci6n a la 

politice. interna, y por consiguiente, al proyecto po11tico, por medio­

ae eu participación en el dea~rrol1o de loa aconteci~ientoe en el área 

de C')nty·oRmérica y del Ca.ri be. 
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A ptH.:>ar de la trayectoria. l1iot.Srica que cunrLin M~xico nucin ct?tn -

región oua reltici ones !H.' hnn cr..roctf!rj :..:ado ror un l"l\[il'c:ndo <li!Jta.nciE'l---

4liento. Por ejer.1plo, el corr.ercio m('xiciino en el 1":rp;· no lm J.l•..?cndo hu­

oobrepnsur e1 3:' d~l toü1l en 1o~ Ú1ti1110:1 tiempoe; loe si!'ltcmne de -­

"tra.r1sporte de México hncin Centrot>.mériC'f"' no eon nfltln bcne:ficiO!:'Oe; 1A.f:! 

zonas industrie.lee mcixicnnn~ oc enC'unntrnn '..!" l'!l centro y P.n el. norte­

en perjuicio de 1-a ¡iosición riel aur; lr:ta po~ll b11ich:idec de r.ononmo de -

l.os producto a de ln región hRcia IJÓ:xicc aon dcs1."avor-..ibl.eo; y, como PU.,!! 

to :f'innl., ln iniciutiva privado mexicnnu pre:fie:re CCUlal.iz.nr e:un re1a­

cionee econ6micae ~~cin 1oc Estaños Unidoc. 

Pe.l'Or J.a re1aoiÓn dietante que Ji!é:xico ha euardado no vino a sor un 

obstácu1o para ~ue su política exterior, en ~nte pen1odo, oobrenallera. 

en loo acontecimientos de la reeión. A~Í, cuando oe dio la caída do la 

dinuetía de loe Somoza, el gobierno rompió relaciones diplomáticas con 

el gobierno del dic~ndor favoreciendo a la Revolución Sandiniata. E-~ 

jeaplo el.aro de la partici~ación de la política exterior de M&xico en­

Centroamérica. 

El ronapi1uit:.u.to U.;, relt!cionea se originó cuando, a p2·opueota del 

Partido Popular Socialista (PPS), la cámara de Diputadoe se dedicó a -
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discu-tir ln iniciativa. para rccotuindur nl poder Xjt!'cu"tivo 1.n ruptu--

2"8 (70}. Al crecer la represión de la &"Uardia oomo0intn sobro ln pobl~ 

ció~ ,e1 20 Qe mayo el preoidcnte Lópc~ Porti1lo ce pronw1ciÓ por ln -

cul.minución de relncionee con .Nicnragun, c.l mismo tiempo 'lUe, exhorta­

ba a loa dem&a paieea 1Cttinonr.:iericnnoe para. e.poyar m1 dcciaibn (71). 

A partir de este acontecimiento la política exterior de ~xico iba­

n seguir el rumbo que l.e iba a marcar la oorrelaci6n t.le i"'uerr.<>.o en el.­

exterior. Más adelu.ate, el gobierno m~xlcano iba n diotinguir, en m1e­

relacionee hacia eeta r~gión, tree tipos de gobierlUlo di~er~nteo: 

lo. los gobiernos de t:ipo ni11 tor, 2o .. loo gobiernoa de tipo procreei,!! 

ta y revolucionario (72), y Je. loa gobiernoti dtt tirio d~cocrático. 

10. Gobiernoo de tipo mi1itar. B1 r.égimen do López Porti11o mantuvo 

re1acionee tensas y dietnntes hacia 1oe gobiernos dictatorin1es de Ni­

caragua (mientras Somoza), B1 Salvador y Guatemala. Hube düma~i&dae ~ 

rnEonea p&.ra quo eatoe gobiernos :f'ueran viatoa con •deecont"ie.uza• so~ 

bre todo a raiz de la creciente violación de loe derechos humnnoo en -

sna reepec~ivos paÍsoe. lll resu1tedo fue que e1 gobierno de -'xioo do-
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~ini6 su poaición distante hacia los gobié1noa militareo. aobre todo -

~or el apoyo ~uo brind6 o la oposición de enos paÍoBe. Aoí, muchos in­

te1cctuRlee ccntronmcricanoa de posición izquierdista :fueron a.ceptndoa 

en México oin nineún vrob1em.n ¡ gran parte de lon poli ti coa latinoa1•e­

ricanoe se aeil.nron eh Mb7.ico¡ y, 1~1nalmente, a lo 11-1.rgo del eoxenio -

1oe medios de comunicnción en México dejaban erandee eapacioa para in­

:formar acerca de ln represión que ocncionn.bnn lna nrnr~as mil.itnrce y­

pnramilitnreo en ln poblRción latinoamericunn. 

In actitud del gobierno mexicano obedeció, principelmente, a ln --­

exaltación, que mucha a veces se hace, de la ideologia na.cione..J.ista y -

que, de haber ocurrido lo contrario, hubiera significado poner en duda 

su legitimidad (73). 

As!, por ejemp1o, en e1 caso concreto de El. Sa1vador, la poaiciÓn -

de W'xioo hacia 1oe ~rentes de 1iberación, hrabundo N.erti y Democrá­

tico Revolucionario, ee debi6 a la identificaci6n de nu ideo1o6!a na~ 

oionalieta con la ideologla de 1oe frentee rebeldee. Ya ~ue siendo una. 

ideología emanada de una revo1uc16n (como la mexicana) ee opone a una­

eetruc"tura econémica tan antigua como la porf'iriata. 
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El eobiel"P() de ldé~i.co "ntendin que tll. deac()ntonto soci.ol en .Bl Sal­

vudor ac había. origi.nado :por la exi~ttencin de Qu rodcr olieú:n:¡uico, ol 

cual ee encon'tx-aba ru.ertfllmcnte e.})oyndo pal" loa aactore.a :u'sn rttprQoivoo 

de la sociedad, nsa.ntenído asl ¡10l" u.:uclio~, ofion .. En bu.ne n ~wtoo iuntlci­

men-toe tuo comQ ne 11ev6 n. cnb('J el roconol!ic.1Qntt> t.! l.o~ e:rnpoo rebel­

des (74). 

La poaic:ibn de apoyo• hrtcia. 1o~ :trEJntco de1 nn.N y FDR, pa.rec.:i.6- eel" 

u.na actitud l.oeblit: del gobiet'no d~ U~x..ic~. Pero, l.o cierto t"ll:J que di.­

cha ac~itud &irvi..6 de ju~ti~ic&cibn ~nru r~anltnr loa ~rin~1p~oa tra-­

dic1onn1eo qqe en poli~ion ex~orior oo pregon.an.. ~ientrnq que. al in-­

~erior ~irv:\J, de aedida para ~~n~inna~ 1a 1ntegl"t\ci6n qu~ enal:"dan. 1aa­

clases popu1tiren n1rcd~d()r dt!l. Et'tndo .. E1 reapal.do qu-0 aleunos tJecto-­

ros eQCik1es di~r-on a la ncci6n de1 gob1~'.r'11o de Mé~ico f'uoron un clRX-O 

ejenplo da eea inteerac~ón oon el Ee~ado (75}. 
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No obe1.nnte, i,1 reconoei1tt.ient.(,} 1tr.!l1ic:.-a.ba nct=pte.r h 1oa fl"en-teS: l"e­

beld$S• nQ u4io en cuanto a mi p~eeenci~ beiige1~te~ aino te.mb14n. cn­

eunnto a t3U preaenei.n pol.!.tica .. Sctn eru la torm.a. en quo ae proponía -

1a aoluoi.Ón R1 con.t'1icto: exhorta~ a 1ae pa:rtee al reconocimionto llU­

~uo para crear el diáiogo y 1a negociación. 



2o. Gobierno o do "tiJJO proeresiote y revoJucionnrio .. !no relncionea­

del gobierno do lléxíco hacia loe regímenes de tipo progresista y revo­

lucionario oe dieron dentro de 1U1 morco do nMiatad, co.rd1a1idad y apo­

yo. Por ejemplo, ~rente a 1a Revolución Sa.ndíniota ~1 gobierno mexica­

no oan"tuvo siempre u.ne. actitud de solidnrídud. Ya que, una vez llevada. 

a cabo la caída de .Annataaio So~oza, el eobierno de LÓpez Portillo re~ 

tableci6 eua re~aciones econóxricaa con Nicn:ragun y proporcionó todo ~ 

~ipo de colaboración y uaeaoría PfU'B loe proyectos del eobierno de re­

construcci6n nacional.. 

As!, en e1 caso 4e 1a Revolu~~6n Sand:ini3ta, a1 ieunl que en el ca­

oo del réeimon de .Pidel Castro, como el de lop rebeldes en Bl Sa1vador 

1a acti-tud del gobje.rno de Llipez Portillo eianifio6 1n pooibilidad de­

coincidir loe valores del aietema po11tioo mexicBlio (76). 

·Por 10 tanto, 1a relación de •esconfinnza hacia loa gobiernos de t! 
po mi1itar. para resguardar el sentido de legitimidad, y, ia relaci6n­

de eo11dar1dud hacia loe gobiernos de tipo progresista tuvieron como -

objetivo mantener l.a consistencia en la trayectoria de l.a política -­

ex1'erior. 
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3o. Gobiernos de tipo democrático .. Loa e,obicMlon de lu reción cono~ 

tlcradoe como del ti:po de dcn:ocrncin ontnble 1 1"\1eron conoider1:1.doo por -

el gobierno rlo México corno r;obj.ernor. de "np'lyo" pnrn nun inl C"iRti Vfl:-1 -

en el eixtcrjor .. AL"Í, por cjo!Dplo, cuando oe riio el rornrimicnto do rel~ 

cione8 diplomáticao con el gobierno de Somozn, el prceidcntb de Cootn­

Rice, Rodrieo Cnrn~o, r•f• tn<~lAdÓ inm'f~dintnmf!nte u ln ciudnd d'l 1.:éxico 

para discutir .acerca. de la Aituo.ciún en li.1.cnrncua. Como resultudo, el 

gobie:rno de Coste Rica ce unió pnrn n:-oyar nl goblerno de ~:xico .. Ta.n­

pronto como succdi6 ce.to m.&a pa.Ísec Ge i'uP.ron incorpo.rundo o J.a iuici_!! 

ti va mexicana ( 77) .. 

El eobie~"'?lo da México no aÓlo buscó e1 apoyo de loe domáe pa.!ee• ie, 

tinoamericanoe pnrn romper relncionee con la dicta.dura. so1'!lo~i~tn,. sino 

que, Ul'la vez estnblecido Al gobierno do Reconatrucción Nacional en --­

Nicaragua, ae buscó impedir lo intarvención directa da 1na :fuerzne no!: 

teamericRnae en este pa.Ís centroamericano con el npoyo d11.: América r.n-­
tina (78). 
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CONCLUS10N: 

Una DOlÍtica oxterior ~r.n activa como rccultó la ejecutada por la -

adminietración de LÓpez Forti11o debió tener como baae un elemento de­

peso, para este eobierno 1o ;fue el uugc Fetrolero, el cuul vino a rel!!! 

lar les relaciones imporialismo-cnpitn11.oco~ Lu riqueza petrolera 1e -

permiti,6 Q T!Óxico ndoptnr Wln fuerte .. ponición hflcia lu región Centroa­

morica.ua y del Caribe, aeí como aer una :fuerv.a de opoeic~Ón a los pla­

nea creadoo por ln admin~atración Rengan. 

Los 'trea puntan que sohroanlieron en lv proyecci6n de la po1:Í:tica -

exter1or de México duro.ate 1n ora de LÓpoz Portillo i'ueron: 

lo .. R1 g::1bior110 de ?.!éxico procedió • mnntener la coneniencia entre la­

po1Í.ticn interna y la po!Jtica exterior, por medio de la oxal'tación do 

1oa 1/8.iores de 1a ideo1og1a nacionalista. Dicha exaltación buscó moa~ 

trar 1a identificación de 1a ideo1og1a mexicana con 1oe val.ores de o~ 

tras ideologías de movimien~os revo1ucionarioa. tal es e1 caso de loe­

frentes rebel.dee de1 FJlLN y J'DR. Aa!, 1os pronunciamientos que se die­

ron en con~ra de la vio1aci6n de 1oe derechoa humanoa y l.a exal.tación­

de l.a idcol.oeía nacionel.inta l.e sirvieron al. gobierno mexicano para -­

ree.f'irrna.r eu leei tinddad, tanto n1 interior como al. exterior de l.a so­

ciedad nacional. 
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2o .. El. gobierno de LÓpc:: l~ortillo, en tanto C"!UC ~l iratorior r•1untuvo c1 

r-rinci:riio de "ref'orriu po1!ticu", n tM>v6n tl~l C'Ual oc c:unal.i7.aron l.c-­

gal.. e inetituc:i.onnltr.onto lo~ probl.omc.n crecientes de lo. clieidencill. 7 al.. 

exterior oe enmarcó l'l ;-ri.ncipio de rcconoc::rni(·nt•J dü lno "'con-trn--­

diccionce" en l..n eocie<lnd inteJ"nacionn1. 

3o .. BÚaqucda de lo conti.nnidild en 1oc pri.ncipioo trudiciona.l.es de po-

1..Í.tica exterior. c;l O.i,)Oyo n Hicn:ro.eur!. y n CLtha, n~1l como el reconoci­

miento oficic.l.. f\ l.oo g~poa rcbel..des en El Snl.vador, mos-traron l.a oo~ 

tente de loa principios tnLdicional.es de la ~olítico e~torior de M6xi­
co: l.e. no intervenci.Ón y 1a l.ibve autodeterminaci-hn de ol.egir e1 go­

bierno que se deoec. Si bien lo. decl.arncióa :fra.nco-mexica.nR í"ne conai­

dcrada por ei gobierno de Napoleón Dunrte, como u.ne ro:rma de interven­

ción, pal:'a c1 gobierno de LÓpoz Portillo no 1o f'ue. 



CAPITULO l'.V. EL ESTUDIO DE CASO: IJ.. DECLAMClON F!lAllCO-V.OX:lCANA 

Y J<L CO!ll'LlCTO g¡; EL SALVADO!!. 

l.V.J. LAS l'OSlClONl!S l'OLH'lCl<S ¡¡¡; IJ, P..l':GloN. 

Antes de abordar en detalle lPa cu.ructcr!r-:tict-lfl d<l la declnru.ción -

franco-mexicana., frent~ n1 con~lic~o en Ei Snlvndor. en conveniente n~ 

rin.1.ar la o'i. tuaciÓn de 1an :f'uor:i:a.s :po1Íticns en J.n región Ccntronmeri.­

cana y del caribe. 

La "Primera, y quiza ln do t'layor peeo, f'uc e:fectund.u por l.a presen­

cia de 1oe Estadoa Unidos. Primero con Jnmea Cartcr, por medio de ou -

po1!tica de 1os derechos humanos, y, dcopuéo con Rona1d Reago.n con su­

politica de vuelta n 1c guerra fria. 

Le. segunda :fuerza poi{ticn, que ae mRntuvo preeente en ~1 área, i"ue 

1a de1 gobierno mexica.no. Hueetra de e11o :fUo el rompimiento de rels-­

oionee con el eobierno de Somoza. Una vez que el embajador de México -

abandon6 la aode dip1o~tica en HicnrnQ.IR varloe pnÍaee 1atinoamerica­

noe acudieron a apoyar 1e. ac"tittttl del gobierno mexicano. fue ontoneee­

que, a1 exterior de ?licnragun, oc acrecentó lfl- 09oaici6n contra. la di­

nastía de loe Somozn hnsta ver1a desnpo.recer. 
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Una tercero. tuerza. í"Ue la que ee dio -por pu.rto dc1 crupo de pn!aeo 

inteere.do por eoiombin, Jo.maicn, Hondurnn, entre otro.e .. llichou pelo•.!O 

:fueron cana.l.iz.ndoa dentro de 1.a pol.lt'ice bol.iciu-ta do Rcat_~nn, ne lco­

dotó de ernndea cantidndca de nrm.1mento con el objetí~o do rnnnten~r,­

por la. vio. m11i.tnr, la aeeuridn.d de ltiG .,óemocr.nciauº y de contener -

e1 ~avance~ dei corouniamo en c1 ñrtia. 

LAS l'OSlClO!IES !'Or.li'lCAS. 

Con c1 gobie:rno de Jamea Carter la po1.Ít.ica exterior nc.rtcnmerica­

na. se dio"tinguiÓ por considerar ln mejora de ~uo relncioues haci.a. -­

Centroacltrico. y el. Car:ibe, por medio de ou JJ01itica de J.os <lercchon -

humanos. Por ejemplo, con el eobierno de XicbLlel. Jtnnlcy en Jo.mnicn -­

nu:mtuvo una poaici6n abierta.; de iguÜ1 :f'orrnn fre>nte nl. eobicrno popu­

lista de 00\ar Torrijos, sobre ~odo por 1os ncuerdoe óc 1e tra.nareren­

oia de1 Cana1 de Panamá; mientra.a que con ei gobierno de Pidc1 Cas~ra 

bUsc6 norma117~r trua rc1acionea diplolDÓ.ticaa. 

Poco antes de finalizar 1n era Cnrtcr, se hizo prc~ente 1a Revo1u­

ci6n Sandinieta triun~ando sobre Aneptaaio Somoza. La ce!da de1 dict~ 

dor n1carne\1enae repreaent6 para 1os &atados Unidos la pérdida de un­

gobierno trádicionalrnente ~iea1" R ~ta intereses. La situación ae to~ 

narín eún mñe complicudn D~ra el gobierno de Wnshineton cunndo vino -

una &tapa de inestabilidad sociai en los paises centroamerice..noa, ~­

particularmente on El Salvudor (79). 
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A1 l1eenr RonF.ld Roncan n lo pre[.l'idnncin d~ 1on EctndoB Unidon lP.. -

proyección de ln pol.Í ticn e.:o:t!'l:rior no:rteam(' ricnnt! torno ot:c-o ot-nt J_do. -

I'flra l.ct nueva adroini.~t.ru.ciÓJ'l le :·.onu de Cc:1t..rot1.1tH:rjcn y ilel Curibc ne­

dividÍn an dot:·. crupor de y-a.!~cn dJ:-t1nto~: en p~df:P~~ llru.nn.doo ttn"'it:oG" 

tales co1no Jamaica {80), Col.ombin y }1ornluran, entre otros., r~ loe f!UC -

se lea di\) un umplio n;poyo cconór.iico y, princ1pn1It1c-i1te, militnr¡ y all­

:paíece lhuna.ño~ "l'lootile~""-11 , coco Clttia., :licurn~uu y Granada, u. loH quc­

oe leo enf.r•entó con nccio:1co cné:r¿:icuf!~ 

Loc. movimientos ooc1.nle~ en CP:rLrou:a..Jr.ico. l'ueron inter.pretndor: -por-

1a. administ:r-a.ciÓn Rcacnn como unr. c.vn.n~:ada del ejf" ?.~0~1cú-Ln Habana, lo 

que representaba uni:t nrnenu:::i:a. a loe iJ;°tereoco y n J.n hcé:,c1.1anín norteam~ 

ricana en lu reeión ... Fue entonces que, 'fJRrtl el eob:icl'no entudounide:nae 

100 ncontecimiontoe i'u.eron centrados dentro de un rnurco de con.fronta.­

ción EDtc-Oeat:e (81.), impler.i.cnto.ndo el rri.ncipj o de "con't<:.nf3iÓn° COI:lO­

purte .t:unóe~enta1 de ~u uotrategia hacin esta zonu (52). 

SegÚ:n Reec;a.n, Cnba. era la re~yion1:mble d~ la nctividud "m.lbvcraivc. 11 -

on la regi6n, 1a que oe había iniciado en Nicaregu~, .El Sal.vadt\1"" 1 Gua­

temala y Colon1bia, donde ol gobierno de Fidel Castro había creado una­

"ma.quinarin parn. 1a dcotzucci6n de lae insti tucioneo y €Obiernos esta­

blecidoo" (83). De estn mnne~, ce ne:gnba ln reolidad de l.oa hechos: -

la calda de nrcaicaa y n.nncrónicns for~c~ do eobiernos dictatoriales. 
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Con esto oe juotií'icó ln r .. :rudn oconó:::lc~-. y nn li t.nr hnciP loa paíoen 

"m.uieos" ~n lét reeión. Se pror,ovi•:.ron unn t~e1·ic tle !'lnncs 1.;conó1:?l.co-01;_ 

litares, tw.les como el r.·ir11-plA.J1 t·nr:-.:>hnll, ln llr! iHUn Iuicintivn pnrn­

le. Cuencn del Caribe :-i· lu crcr\".é111 de .ln Ccriun.:._dnd DN.oc.:·fttjC'~l Cent.TOf!. 

merico.nEh AoÍ,"el. rflveroo de 111 monetlfl"fl" iba a det'ixti.r on t..árminon de 

nyuda r.iiJ i tnr. 

El 1r!ini-r1nn f-le.rohnll 1'1H~ 11no fl1• 1r~':' rr::-.erl.)::; r2 ocri-:,unac económi.coe­

que la ndr..r1nietraoi6n Rear:;nn il!"lpu1.cnr1n, coDcrctumentll .. en Centronm~r..!, 

en. Con dicho plnn oe -¡-.retendÍa "contrn!'reC'tHr ln inl'luencin mnrxista­

dc Cubil" en la re~i6n ('34), !"egÚn Reecfln, y pltT!! colvo.1tnr ln crioie -

económica y política C?UC pndecínn, en co0!1 m0r.icntoo, lof_· pn.Íse~ Ct.·ntro!!_ 

lOOrice.noa. Ln !JrOpucsta dc1 plnn n1e> lflll'.-'..éldH !lf1l' el C'er1ciller nlf'!:lfi.n -

Helmut Schmidt en ln cunl :Je planteó la idea de co1r.biJ~u.r los C!Jf1Hlr.:os 

de Estados Unidoe 7 t:éxico y Venen1ele. para !.a con.figuracióu del. progr!!;_ 

mn de ayuda. 

Para. el gobierno de Washington, A:éxico fue coni=;idenido como el país 

idee.l. pa.ra servir de intermediario entre Eet.c:tdoe Onidoe y loD paísen -

de América Centrnl, !1ºr medio del rnini-plan. Sin er!lbnre;o, la actitud -

del eohierno mexicano ft1a ln dr nnrt.i~:i··Rr p eonC.~cié:-L de quo el pro-­

crema cconóoico no dober!a ocr ucado cono inotrumento político en con­

tra de J.a Uni6n Soviéticn y de Cuba, ni en contra de r:icuraeua, al ha­

ber eido exclu{de P.r.;tn Últime nación del mini-plen (85). De este mane­

ra, e1 gobierno de México neutrali7.abfl. la posición norteamericrrna en -

98 



Centroaméricn. Ademá.e, frente a 1n ~retendidn oyudn econ6mico-militar­

del proyecto, 1A poaici6n m"!':xiccuw !:liemprt! oe dio en términos de solu­

ción pacÍ:fiC"e y i'ucrn del mu reo tJo ln euerrn rrí-A, lo cual. implic6 un­

obstáculo para le rea..liznci6n del. mini-plan. 

Con el gobierno de Vene:mfJla cucec]j.Ó lo contrario para pOnflr en ma~ 

cha el mini-pl.un .. E:r¿ un principiq. cote pu!s buscó el ucercamic.nto con­

la administración Bonr,nn, eobre todo por pormn..nente objetivo de llega!: 

se a convel"'tir en unn potencia m.í1i to.r en cctn v.ona (SG). 

A pe50.r do 1aa di1"erencins del &ob1erno de HÓxico y de Venczuel.n, -

oetoa buscaron acr-ecentar aún znús su .Participación en ln. rec:i.6n • .Fue -

entonces qua, ae constituyó el Acuerdo do San Jooé, pacto que conaia-­

tia en facilitar el BUmi.niatro de cnereé~icos hncia 1oa pa!see del á-­
rea. Pero, lejos de Der un cesto de nmietHd, e1 pacto nignif1cnba 1n -

apertura y diversi.1'icnc~Ón de nuevos mercados, ea.í como el estableci-­

miento de víae ma.r!tiinae permanentes (87). 

Con las poe'tu.rae de México y Venezuela y con loe prob1e~s cÑ:1.i'cos 

de diverso género en los países centroamericanos, las espet"anzae de ~ 

real.izarse un mini-plan eran mínima.e. Ya que el vuelco de millones de-
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dólares en 1a reei.ón no gnrl:!.lltiznrín.n 1n solución de ,1os díetintoo PZ'E. 

b1emas, tal.es como unn bnlan7..n de paeoo nee:ntiva, bajos hleresoe per -

cápita, incremento de l.n deuda e:xterna, creciente di:f"erenci.nción oo­

cia1, corrupción e 1.ne1'ic.a.cia admi.niatrntivn,. i.n.f'l.ación :iJ11porta.da, ca! 

da de 1oe precios en 1oe productos de exportación, a.1to costo de 1.a v!, 
da, etc., et:c.,Ademá.a, Ccntroamt;rica no presentaba 1a misma eit.unción­

quo .Europa Occidenta.1 al .f'ina1iza.r 1e. Segunda Guerra lhndia.1, la cua1-

contaba con eundron 'técni.coe y prof'eeionalea ca11:ficados. a pesar de -

haberse encontrado devaste.da por el confiicto béli.co (88). 

Jllio tarde 1a ad.m1.ai.etracíÓD 1leago.n bu.seó i.n:tensi:f'icar su. ayuaa en -

un programe. económico de gran esca1a: 1a Iníciat:t:va -para l.a Cuenca -

de1 Ceribe. Bate p1an f'u.e promovi4o n partir de mayo de .1981. La I.C.c 

busc6 incrementar l.a presencia norteamericana por medio de tres pantos 

báeicoe: a)ilentar l.a.s coneecionefl conercia.1es norte&!aericanas he.cia-

1oe palees ..&e débiles de 1a región; b}l'a.vorecer a l.a inversión pri."Ya­

da de 1oe poÍses de1 pacto en genera.1 y a la norteamericana. en espe­

ci.al.; y, c).A.umento en 1n ayuda económi.ca directa o'torgada por los :Be~ 

dos Unidos. Para e11o Reage.n esperó que 1oe pa1see europeos. 3apón y -

1an 11.s.madae 91 potencias mediaS- de1 hea. como Venezue1a y Jt&xico. se­

hicieran cope.rt!cipee de eu p1an. 

Loe obje1:i'YOs de 1a Iniciativa :f'Ueron reducir o encauzar 1oe movi­

m.ien'toe socia1es en 1a reg1.ón. como consecuencia de 1a criaie econ6mi­

ca• principal.mente en 1os paíeee más pequeños que, segÚn Rea.ean. se -

convertirían en presa.e fáci1es de 1os deeienioe hee;emÓnicos eovi.éti­

coe y de la subversión auspiciada por Cuba y Ricara..gu.a. 
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Para el e:obierno norteamericnno 1a lnj,ciativa reprcucntaba l!l&.l\tenor 

esta zona dent~o de su earern de in~lucncin DOr r-azoneo cotrn~écico-m! 

1i.t.a.rea, principalmente,. y an acgundo término por razone:e ccon.Ómicaa.­

l?or 1o ta."'J:to_, 1n r ... c .. c .. se perf'i1Ó cooo un programa. de prevenai.Ón y -

con carácter nc"t.o.aen"te do contro..1.nau:rgencia (89) .. 

$n sinteaio, tanto el aini-pl.o.n Mnrebal.l. como l.a l'.niciati.,,.. ,.,..'tu­
v1.eron como princ1pio otorear conceeioneo comerciales y aliento a :ta -

inversán para 1'orte.l.ecer a 1oa eectorea priva.Ges de 1on países ben.e~ 

ciarioo. identif~cando al sector privo.do como e1 mejor agente pa.::-s aa­

cnr a loe pa.!uee de 1a crisis. 

Loo proeramas econóai~oe propuestos por el pres1dente Beagan vo1-­

vian c. la. teei.e do que l.ll. mejor .form.s de ayuda econSaica ea el. couie~ 

cío y 1a invers~ón privada. Bc~a idea tenín muc!w. ae~ejanza con 1as --

expu.ee:tao en •1. p:royec"to la •AJ.i.anz.a pare 1a Producci.óa•,, B "illlil.i-
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-tud más e.1-ta f"u.e en 1o que respeo"ta. a J..a ayuda de 1os gobiernos para -

1a creaciÓJt d& l.a 1.n1'.raentructura econ6aica .. La única novedad que pre­

sentaban 1os p1anee económicoe de l.a adminia~:t"ación Reaenn :tu.e 1e. mag­

aitud de l.ae co•eee1onee comerciaiea y &i Tigor con que se inte.n~Ó ~o~ 

talecer a1 eector privado de 1os paises beneficia:i-ios. 



Cono comp1c~cnto de 1a cstre_ter,~n F1obn.i norteamericana en ln re--­

gión. ee cmi tieron un,."l t>crie de tlocuno.:-ntoe y diP.cUrf;oe c1avt:a .. Tal eo­

e1 es.so de 1os pronunciadoa por Rencnn en 1n OEA, cuyo 1eneuaje evoca­

ba p1an"tenoitlntof't oficin1Pt{ básicoe ,,e 1ri eucrrn :!'ría, e1 parecido y -

1oe nexos en~re ambos eran evidentes. 

Ente era e1 esqueJT.a de lA ayudn .norteamericana a 1a región. e1 cual. 

coincidÓ con J.a .t'ormaci.Ón de l..a. Coounide.d Democrá:tica Centroa.J:lericn.na~ 

.integ.raci.Ón que r."8llten1n e1 supucftto objetivo de dar a 1e región u.a. -

c1ima de "seguridad•, e1 cual rermi~iera c1 deaarro11o integrn1 de es­

to.e n.ncionea. S1.n embargo, con:tre.ri-amente a sus principios se integra.­

rían a la ·.omunidad regímenes dictatoria1es como Kl. Salvador y Cua:tenl:!!. 

l.a. 1 que ante 1a opinión pÚb1ice se 1ea conocía como gobiernos con un -

a.1 to grado c!e vio1acíÓn a loe: derechoe Jnunar:oe de sus naciona.1ee (90) ... 

Le. Cotm.tDi.datl dec1.ereba. 1a condena R -tollae lae :t"ormo.s de 1nterven­

ci.Ón en 1an naciones :1.ntegra.n'tes de1 pacto; se oponía a l.a guerra ~ 

mentieta 1o que al. gobie%'DO de lU Sal.va.Aor l.e pareci.Ó una. •l:Ju.ena cedi­

da .. en contra de Rica.rae;ua; y • por Ú1ti.mo, el protocolo afl.adia (!ue, -

1a so1:ldar1dad pol.it:tca .,.tua e.e otore;ar!a, en todas. o:lrcunetanoiae -­

cuan4o a1guno de sus r.:dembroo fuere. v!c~iaa de cual.Quier ~ipo de agre­

e:iÓn o aJ.swia. i"or:ca de preai5n intern.a.c1ona1, para 1o cual. se procede­

rá de acuerdo a 1os 'tra-ta.doe •v1eentee• sobrr: seguridad co1ecti-va en­

...&.mérlce. Le.tina. ret'iriéndoee :1.mpl!citamen-te e.l Tretado de R!o de Jane,! 

:ro sobre A.sistenci.a !li.1i."te.r Reciproca. 

102 



El objetivo de 1.H Cor:ru.ni1lad llcm.ocrñticn el"fl c1 de bu~cor unn. ugre­

siÓn dircctn contra Nic:R:n.~.f:uc., de tnl for~'r. out!, 1.n cstrn:t••cin pcrr1e­

e;uío. un combate regiounl que consiguiera uninui1f\r l.o. 'ilrnurrocción -­

popu:to.r on Gua.tcma1a. y E1 ~e1Vfü1or y, "fit:o.lmonte, e1imi.lrnr el ~nndi-­

ni~1:10 en Nicaragua ( 91). 

!\c. obstE"..nte, y u !'JCuar de loo Tüuulte.U.oe 11uc 11ud.iornn olrtenor loa­

proen;.ma.a económicoa d<'L gobierno de Reo.gnn, éo"te continuó con sue -­

proeramas di) ooistencin r.:i1.jt.nr. A!:Í., ror E·jcmplo, veo.oc lo ~iori"'fi.c~ 

tívo dc1 siguiente cuc.dro: 

AYUJlA lllLl'l'AR NOTITEAl.IBI'JCAUA A L.• ClJEllCA DEL CAillllB l'ARA 

19ei. 

IMETJ. CREl1lTOS DONACIONES TO'l'AL 
COSTA RlCA .0352 .0352 

lIBJ.>IJBLlGA DO!!IHlCAJ!A .4296 J.O 3.4296 

i;L SALVAJJOR .49J.9 l.0.0 J.O.O 35.49l.9 

GUYAliA .0242 .0242 

HAITI .1232 ·.3 .4232 

HOltruRAS .5352 8.4 a .9352 

JA!tklCA .0738 l.0'87 l..6608 

PJ.NAt!A .3783 .3783 

SURlNAM .0334 .0334 

l. Prr-'eramo. de Educa c:1.6n y Entrenarüento 1!111. "tar. 

FUENT~: Tomado de, lftFORME: Re1acioneo M~~1oo-~atados Unidos. 

Ho .. 2, ll!~xico, CBESTBM, ;fr>l)-jun., 1982, p.21. 
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1~innlnentc 1 lu tcrccrn f'uer:.~H. rme PC perfil.Ó en lv luchn de hoc;emo­

niae en 1a regi6n !'ue el grupo de ptt.Í.r.ca intcgruóo por Colombiu, Jc.:ma_! 

en, Hondurafl y otroa. Eutoo pu.Ísco oe incorporaron cumo .soporte de la­

polític~ e~~orior norteamericana, con el objetivo do enfrentar direct~ 

mente y por la violencia el uvu:1cc de las l.uchns de libcrnciÓn en esta 

zone .• 

Ante::; deJ nrrjbo de lfonnld Rcnr:nn a la rrc~idencia, lor: dif~tíntoe -

paJ.ueE. del Úrec. hnbÍ.n11 pernnnecido dcntrc. de una 11..nea. "normal" en au­

extarior inmodinto. El. Único incidente eerio entre 1no neciones de la­

Cu.enca del Caribe :f'Ue el rompimiento de relaciono~ eut?'e "Jcnazuela y -

Cuba. Daspu&e de u.na serie de a ta.~uea verbales entre Herrera Crunpie y­

!"idel Cuatro, por un probl.emn de aeropirnte.a vonczo1a.noo contra un a­

vión cubano, loa don presidentes decidieron no seguir mentegiendo rel~ 

cionee diplomáticas (92). AJ. 11egar Rona1d Ruugan n la Casa Ele.nea, ol 

eDbicrno co1ombíano cic Ttn·bny Aya la f.'ICCtuldÓ 1a octi tud O.e Vena zuela. -

Más tarde otros paíoeo junto con J~mnica iben R dejar de me.ntcnc+ todo 

tipo de neÁOC con Cuba. Estas decisiones :tu.eran coneecuenciu de 1a ~­

~resión ejercida ~or la administración Rongan {93). 

Los atequea contra Cuba y Nicaragua ~ueron acrecentandose de tel -

~orma que, para alettnoa pa!ses como E1 Salvador, Honduras y
0

Venezuo1a, 

"1a única forma de poder contrarrestar la inestabilidad eocfa1 por me­

dio de la creación de un progre..m& a~sivo de ayuda internacional" coD.._ 

tra los países "reeponsablee" (94) .. 
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Paro. e1lo, le odminiotración Rencnn comenzó por conoiderar-­

a Colombia co~o una nación que "puede defl(1Xrol1ar un in1"luyente papel­

en .La.tinoo.rnorica y especialmente en o1 Caribe• (95). Precisamente por­

que Colombia inició todn 1a 1abor diplomática, entre loe pnÍoen de 1e­

reg1Ón, para revisar sus relaciones con el gobierno oocialiat.a de Cu-­

ba. Aa!, 1a visita de Thoma.a Enders a Bogotá, a principioo de 1981, d~ 

jÓ entrever la idea de convertir a Colowbi~ 11Ucr de 1n rc~ión {96). -

E1 gobierno de Rea.ean se com~rocetiÓ u n.umentar la uyuda milito..r a Co-

1ombia en 13 millones de dÓl.areo y el compro~iso de i~pulesr en el se­

nado norteamericano el acuerdo de ratificac:LÓn de eobera.u!a colombie.na 

sobre 1os cayos en litigio con Nicn.ra&-un (97). 

En concluoi-On, esta era 1a nueva eotrategin que 1oa Eatndoa Unidoo­

hflbian creado hacia 1a regi.Ón. Loo conf11ctoo socia1ee que se dnban en 

1oe peJ.ees de 1a ciuencn de1 Caribe (ta1es como e1 de Hl SR.1vedor. Gu.a­

tema.1a o Co1ombia). :f'Ueron encuadrados dentro de la conf:ront~ción Est!!,_ 

Coste. D~cha estrategia se encnoin6 a enfrentar a 1a Unión Soviética y 

a CU.ba, como supueatoe reeponsab1ee de la inestabilidad aocial. Jilon-­

trae que, ~rente a Nicaragua no sólo ne buec6 el eni'rentamiento sino -

intervenir directamente en eoe país. 

El gobi~rno do Rona1d Reage.n diseffó una política exterior de un ~ 

contenido eetra~égico, principalmente. El.intcr6e en 1oc reiaee de 

1a Cuenca del Caribe rndica en su posición geoeréficn, d~ ahi la im--­

portanoia que para~Reaean signi~icó intoerar los ncontecimientoe por -

med~o de soluciones militares. en primer lugar. 
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IV.z LA Ll::CLAR.A.Cli..t!: l?P..1\..\CO-J:~XlCAl~A Y .ól~ Cüil1"LlCTO Sl .. L'IADOIIBÑO. 

En el. sicuiente aparto.do ce nnelimrá en uctu.11c un cuso concreto­

de ln ~orma. en que ~e -proyecta la po1.Íticn cxl.t:rior tle !!ér.:..co. ta nn!i 

1isia de l.os acontecimientos sirven de rondo para entender 1n poai~­

ción que el. Retado mexicano ndopta, tR.nto al interior como v.1 e:;.:to-­

rior, pa:ra i'ormul..nr su pol.!ticn e:x.ter:ior .. l>c tal :rorme. quo, 1aa hipÓ­

tesia planteadas al.o largo del trabajo seru.n con:firwoduo: 

l.o. Integración de ia pol.lticn intern~ y 1a pol.Ítica exterior en un -

e.{iio proyecto pol.itico. 

2o. IntervencioniatQO del. gobierno de '1-éxico en otrn naci6n, por medio 

de la po1itica exterior. 

3o. Re~irmac~6n de la hegemonía del. Estado mcxico.no, a tra~ós de 1a­

pol.!tica exterior. 

l.06 

RSTUlll.O n¡.; CASO: LA DECLARACIQN JIRJJICO-LIBXICANA l!llli!ITK AL COllJILlCTO 

SALVADOnE!lo. 

Ra id,spei·a6 de l..a. decl.s.r&.c:i.,6.n,, el. gobierno de México mostr.ó u.na. po­

sición particul.nr frente al. con.tlicto aal.vadoreno, la p:royecci6n de su 

polJ.tioa e:ittorior l.e tu.e dando un creciente apoyo y prestigio :lAte:rria­

cional.eo, co1ocando a tAl dipl.omacia como el. poeibl.e mediador en ci --­

coarl.ioto. 

Las dec1arncionee oficiales ae1 gobierno ~exicano, en l.oe distintos 

foros internacion.Q,l.eo, de oponerse a un~ posible :intervención norte&=!. 

ricana on El Salvador l.c dieron un reconocimiento internacional. en ~­

proporci6n a l.oc Ectados Unidoa. Boto trajo como oonaacuencia el apoyo 

de algunos r•e.!ses como Cootn hioa, llicnreeua, cuba, ?e.r..amá., Ecuador,­

Canadá., Europa. Occidental.; Y oreo.nicmo3 in"t.ernacior..alcs CODO 1a Inter­

nacional. Social.is-ta, COOPAL, etc., que bien so pudo perf~J.ar coco un -

frente do opoeioi.Ón ante e1 coní1icto salvadoreño. 



Eato cirvib para oue, en cí.rcul.oo of'icinl.cF>t !:\e pt.Jn~.:arú ~ue el go­

bilfrrilo me;:icnno e1u el mán npto J'l!ra ncrvir co1~0 mediudor tm unn. poci­

bl.c negocinciÓn pol.í·ticu. E:ntre el gobierno de Nn.1)olo6n Duu.rte y l.o. gu~ 

=-:ri1la so.l.vadorcñu.. Batu.. idcu. :rue rct!fi.rJT\Udn n ruíz <\e ln :rorma.ci.Ón tle 

1n Cor.iisión !'o1Ítico-ilip.looátict~ del Frente Dc:~ocl:'Ó.tico P.evo1ucionurio 

(FDR), en enero de 1981 en la ciudnd de Uéxico. 

lin cuanto a lne di~erencias entre México y l.oa Eotndoe Unidos, res­

pecto a la crieis centronmcricn.na, ae acrecentnron óe t~l forr.-n que -­

ofioial.mcntc se vol.vieron evidentes. Así, en l..:1 entreviatn Rengun-LÓ­

pez rorti1.lo el. E.Obit;l.no de t~6xi.co ce preoentó coco uno. nación que iba 

a defender :JU -posioi.Ón on un pluno de "igualdnd'' {98). 

E1 resultado de lu cn1rcvi~ta entre loe do~ presidentea fue el. con­

clicionamiento de1 Flan Reaeo.n para Centroaméricn. Siendo rue para Ren­

bBllt 1a aoluci6n u la crisis en Centroam6rica deberla eer por medio de­

l.ea arma.e, en contrn del "avance cow..tniatn" y con la exclusi.Ón de Cuba 

Nicaragua y Gre.ncda de todo tipo de ayuda económica. ~iont:r-a~que para 

L6pez Porti11c la so1ución a 1a crisis cen~roarnCricana no debería se:r-­

por la v:1a militar, quü no se convirtiera eo un ii1etl"Umento de l.ucha -

anticomu.nieta. y que no debería e:xcl.uir a ningÚn pa!s del. &rea (99). 

La. actitud óel. cobierno mexicano para e~rentar a l.os gstadoa Uni-­

doa l.c l.lev6 a acrecentar su preoticio intcrr..ncional., siendo aa! que -

en la roioGte. sociedad nortcnrnerico.nn se dieron votos a favor de l.a po-­

l.Í tica exterior Ce l~~Y.iC"o. :Por ejemr.l.o, en ocación üe la XXI Reunión -

I..nterpurlP..C'lent:;iriu !féxico-;;ritndoc Unidos, l.os ct.:nndorea L'he.rl.es H. 'Fer 

cy y Crictof'er Dodd se pronuncit,,ron an contrn de l.n intervención de -
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Bee.gan -en Cent:roemér1ca y a favor de ln.r lHboren dir·1omá:ti-cas .d~ ldéxi­

-eo. Loe 4.os sem.adores co.li.nc.id!aa <rue. ai'f!JJ:trae que su :pa.Í.e ca.recia eJa­

Amé.ríea Iet:ina d-e -credjbili-dsd 710J.Ít1ce, ·•México "fl'i cuenta "OOn el.l.a -y­

con -una enorme eredibi1j-0c.d c1e1 Continente ..i~i.merle:i.no" (100) .. 

.En cuanto al ca.ao ¡JS.rtW..1.J.nr .O.ti El S?l.-vndor, las di:fenonci:fl.19 e:ntre­

.liéxi.eo y 10f! Esf.e.dos UrJ.dos,. E!C :pueden ~s-u.m:lr de la s1cu1~.!"!te manera~ 
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conflicto. 

2. - A¡.;oyo e influcncici 

de Cuba y l.a Ur.i6n 

Soviética a la iz­
<l'.lierda salvarlorcfia.. 

3.- Importancia atribui 

da a la historia pr~ 
pia de El Salvador. 

109 

A.~i t.:ici6n marxi::;ta 

que ~a f1a aprovc-

ma,~ 11t·l nrd<·n LOl!ti ;_~liudo de dc:::igu.:i.!_ 

co v econ6mico de: Ll Jade~ natU:raleG y 
Salvador. ha conducjdo il la 

dÍDol11ci6n de~ o~ 

den y la autorirlad 

Nu n.i Pp.a l?:<pllci ta-- Lo~ considera e:x-

mcntc que E:xistdrt 1 ni tre~adarncnte impc.r_ 

lo~ :;obt•ec~tímcl. F:nrc"! tantcn; i11zP:a que 

tiza mSs bien leo fdc el conflicto debe 

tores internos del co!! ::;er visto como Pª!:. 

flicto. 

Mucha 

te de la confront~ 

ción Eotc-Ocste. 

4 .- Existencia y posibili La e;.ituaci6n salvadur!:_ T.l i;i;obierno salv~ 

dadeG del centro pol~ ña es extraordinaria-- ~oreño actual es­

tico en El Salvador. mente polarizada: el - .el centro del es­
centro político se di- .pectro político -

vidíó ~ntrc on~ionc~ - de E1 Salvador; -

más radicales; l.a mayo:t'sus -ool.íticas "mQ. 

parte f"'stá ahora en la tleradas" pueden -

coalici6n opositora. tener éxito a 
diana plazo. 



P~ra Uéri~o F~· r;: lo~ E .. U. 

5.- Motivaci6n :fnralnrr.P.!! Lot:ro de ln pr.z, rlrn!?_ Contener lH expuneión 

tal del enfoque de- c:N1ti2e.ci.Ón y cotabi- dc1 comuniamo y de1 -

cada país reopccto- lillud durnc!ern de Je.- poderío aovi~tjco en-

a lU salvador. :reeión centroar.1e:ricnnR. el mundo .. 

WEliTE: M.c.yorca Quiroe, komán. "Unn oolución neeociudn paro. Bl Salva­

dor". Centroamérica: de:::A.!'ioo Y peran~cti vnr.. UÓ:xico, UllAll, 

1%4, 1'· 58. 

Ba"tac eren lnc: cli!"erencinf'I part.iculnres entro !!é.xico y 1or! Ectndo::­

Unidoc con respecto al con:f2ic~o ~~lvadore~o. Las po~ibílidndes d~ ha­

cor frente a 1a poú·ioica ~.xterior nortcal!ter1 en.na eran mín poco :favora.­

bl.ea. Ea aeí que, l.n nd;ninistración ao L6p~~ ..Porti11,l tuvo r:,ue esperar 

un mejor momento pa.rc ~uc el reconocim~ento de lao fuer&üa rebeldes -­

b..t ..... ~·ador'!!t.qe fuera abiertnmonte. Es'3 rnomonto se:l"Ío el f"!Ue 1e oi"reciere. 

la co~relnción de :tuerzas en e1 exterior. Y una de caes f\le~zas vino -

del apoyo que 1e brind6 el eobierno socialista de Prancoia Mitterl"fllnd. 

El eobie:rno socieli~ta de l"rrulcin bebía mantenido una rol&ción de -

simpatía con e1 de Y.éxico, la cual ee iba cctrechando c~da día desde -

que Fra.ncois Y.i~terrend oc convirti6 en el primer ~inistro de su pa!s. 

Reto ee conetata~!a con la participación d~l eobiernO ~ranoéa en la -­

Reu.niÓn CUt1br~ L:eno:uinri-da "Dié-loeo liarte-Sur" A rcalizRrsc ~n Cr:i.nc\\n,­

MÓxico en octubre rle 1981. 
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Ln. jlolÍ.ticf• exte1jor Cf· Fr~:HCHl fH' bnbÍn 0nr·u0-r.Pri:::c.do por r-er unn 

política dr. distcn~i~n !"P;-n:rndn, como pnrtc del concepto de "Pinla.nd!. 

2ación de E.uro,a 11 , dÚJ~dol~· ttn morcndo l"'f!z,co iff' 'lll'tonon.Ín C!ln rcn~ccto 

a la comunídad eurof'eB (101). 

Esta miet:Ul poJ.Íticn de Ujatcnoión oepu.rndn iba n :repercutir en .las 

rel..e.cionos F'rc:ncin-.Ootr~do~ Unido a. Yn r¡ue, trnu ve~ que M.i tterl'"tlnd ae­

h~co cargo del cobiorno rrancée Reagnn decJ.uró que, nún rcconociendo­

Y respetando el derecho del pueblo de Franela n determinar su forma -

de gobierno, aue re1acionen como aJ.iadoo 2e verla.n nrectadas por la -

i.tlcluaión de comunistas eu coc gobierno. En roopueDta,l!:i.tto:rrru1d ll.e­

eó a declarar en J.n pre-nsa i'rruiccsn que, Prr>.ncin era. un buen nliado -

de los Rotados Unidos, pero que .loo nort.cnmcricc=.noe entaban muy l.ejoa 

de comprender su evoJ.uci6n hi:JtÓrica. Y que flor l.o 1:anto, el papel. de 

Francia serla el de aervir de instrumento en el equílibrjo eatra~Ógi­

co entre el bloque llnmaón "mundo lib.t"e" y ol "campo aociali~ta" (102). 

Le.s rel.c.cionee c1o Fré.ncia lmcin el. llame.do •rerc~r lllndo !le heb!an­

acrecentado en los ~ltimoo diez e.llos. Loo princiFiOo que el eobierno­

socie.l.ista de 1'ra.ncoie liitterrand había exalt&.d6> desde m.t campefia :pa­

re. obtDner la preaidencia. 7 eran los de oponerse a los eobiernos dict~ 

toriales, :re.cistas y a nt?Uello~ que violaran lo~ derechos hUmanos~ ya 

que para .Prancio. "la lucha contra el desorden, le injusticia y el su]?. 

deserrello sen parte de su misión hi~tórica" (103). 

lll 



En concecuencir., {'1 gobierno de FrnnciR rcmtl.tó ner el o.lindo purn­

'.hl~xico !?E?.ra ho.ccr frente n. lo a<.:.r.u1~1~tn.c1l•n Z...:en¡~rm l~n ~~J.. cor.I'licto -­

ea.1vndoreño. Sin eml_-1.nrgo, n pesnr de lno bucnne reln.cionco entre L:"éxi­

c::> y ?rc-...!lc1r. e1 pro ble mu de lo::; ener¡~éticon l bn a intcr.:rumpir, por --­

unos nías l.e cordialidod con que oc vcn!nn rr:ul.izando l.uu l"clucionca -

entre eoboa puíocn. 

fura junio de 1981, el. gobierno cJc Fro.ncih nuapendl.n oua compruo de 

crudo mexicano, dcspuéo de '.ln uu1,;1.en.to de deo d.ólar6o -por barril nuun-­

cia.do por P.EJrru:X:. En rea\1\.leata, TJe.ra. ju1io dc1 mi amo u:io, el eobierno -

de ~xico retiraba de ~.in pro!fcctoa de dosa.rrollo a l.ae compai!!na fn!f! 

ceaao. :ta. Secreta.ria de Pntr~monio y Fomento Induetrin1 tlnbn n conocer 

e1 siguiente comunicado: 

"EL cont:rato de ou.ministro pe~ro1.ero de J!fÓT.ico a Francia !:O encucntrn­

enmnrcado en un convenio mlto amp1io de cooperac16n oconámice. entre -

ambos gobierno e•. 

l.l.2 

'*En cone•C'U.encia, dadA 1a ac-to.i'tud a!J'U.Elicla rocientecte.."'l.te por l.a Coap2.fiia 

han.ce ea de Petróleo 1 al gobiexno de !.~éxico procederá. tanto a suspen­

der e1 cQn~rato mencionado, como a retirar ~ lao e~presaa ~re.nceeas 4e 

~odoe loa proyectos naciona1ee de desarrollo, ta1es co~o e1 !lliTRO, la­

produco:S.6n ftUtoaotc.a '::J los rcactorelt' contem'Pladoa en. el progr&JQB. nu.­

alear mexicano, a cuya licitación 1.nternaoiona1 se lea hebia invita~o­

n part:l.c:l.pa.r" (J.04). 

La im~orta.ncia de loe enerzé~icos pura Fra.ncie era proporcional. de­

acue.~do a su necesidad pare. consumirlo como naci6n inO.uatrial. Sobre -

todo de acuerdo C\l precio !'fA.:t"C. ...,btor..e1~1.o en ul :::.orct'l.do externo ya que, 

eegÚ..n Jacquoa Delore, Uilrl.stro ~re.no&s de Economía y .Finanzas, el ~e-­

tré1co costabo. un 3°" roás que en .f'P.bre:ro de ese afio, debido a 1a reva.­

lorizac~6n del ¿ólnr~ En consecuencia, el prQblema de los enerc.,t.icos-



pRooba ::. r.er 1m :rroblern~ coyuuturnl entre n~bn:-· nRciones. Pronto el. -

gobierno mexicano nuL'1entó ln vcr..:ta dt: auG e:xportncíonec rle pti"trÓl.co a 

Japón, deaconcertru1do a écte Último, pero solucionnndo su p~ohlema. de 

excadentea. 

Sin er.ibn.rc;o, nuy rápido :ruaron remwl'tao lao di..!'crcnclac ent.rc l.oa 

dos gobiernos,. sobre "todo por ln rela.ci.Ón per~ounl que murttonínn lf.i­

tterrruid y López. Portillo .. .iidecr.éis, a1 cobi-crno mexicano 1c ;('aitoreéio­

es~recbar sus rolaoionen eon un n1iado como éste. Aoí ee que, dÍan ~ 

después el secretario de la De:tensn, .Pélix Gal-ván LÓpez., ae encontra­

ba en Pa.ría para vieltar aleunas •rábricue quo conotru.yan anr.nmentos­

que México enc~rgó n Francia" (105). A su ve~, el secretario mexicano 

del t.t"abajo hao~a escala por un d!n (c1 mis~o de1 oecre~ar1o de Defe~ 

sa.) en l?al:\Ía, doapu;,o de una rBuni.én. de l.a 01T en Gineb.:ra. 

Ecc mismo mes de julio, y posteriormeDte aeocto, e1 recrudccimíen­

~o de la guerra civil en B1 Sa1vador parecía que ae regional.izaría, -

acrecentando el peligro de \lll.a in~ernac1ona11zac1Ón de la crisis, 1a­

cual pofu:Úa a.í'ect~r la estab111Cnd social. en Néxico. ASÍ~ para e1 28-

de agosto 1os gobiernoe de México y l"rallcia ee pronunciaban por e1 

reconocimiento oficial. a 1oa grupos rebe1dee en El Sa1va.dor: 



•BJ. S.ore'tario de RelAcionea .Rxteriorea da -'xioo. eeftor Jorge 

Caa'\afleda ~ e1 ainiatro de llel.acionee Bxterioreo de Prtlno1a, eeftor 

Claud• Ch•79Wl 9 •oeturteron in1ierc&abioe de opi.Dionee .u. relaci.6n 

a la a:l."tuac:l.6n ex1a1;ente •11 Wr:l.oa C.ntra1. 

• Aaboa lli:a:l.e"t;roa aui:l.:r:l.eekn J.a grw."l'e preoeupaoJPA 411 -• 

gobj.erao• por l.oe ~1.Jl1en"to11 de1 paebl.o aal:Yadore!lo en la 

"1TI>Ac:a.6n ac-3., qu. cona1':1."1>7"1 una :tueAte 4• pel.:l.cro• potU>o:l.al.•• 

pan. J.a eetabUi4a4 7 la pss 4a toda :la r•814n, hlt.b:l.4a C111.en't& d• 

l.oa r:l.•eo• 4• iJllt-0:1.ona:u. .. csá 4• 1a cr:l.a:l.a. 

•eon .. enc:l.4oa que co:rre•-4• &n:i-.it• al. publ.o 4• Ja. sal.-4or 

la 'tlll-au•k 4e ana aol.110:1.6.. ;1118~ 7 dllra'b1• a l.a pro;h.n4& cr:l.a:l.a 

por la ..... a'tra"l':I.•- ·- i-1•. J)Otl:l.edo a..t na al. drll8& 

que ..s. ... la 1'0bl&o:l.6a eal:n4or.tla. 
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•eoneoient•B de eu reeponea.bi1idad como miembroe de la cotttnidad 

1nternao1ona1 a inspirándose en loe prinoipion y prop6eitoe 

de 1a carta de las Baoionee Unidae. 

"~o.ando en cuanta l.A extrema gravedad de l.a eituac~ 

exie~ente en Bl. Sal...-ador 7 la necesidad quo ti.ne •e• peJ.. 

4e cambio& ~d&Bentalee en 1oe camPQe eocia1, econÓ•ico 

-,. polJUco. 

•Reconocen que 1a AJ.ianza del P'ren-te hrabundo Marti 
para la Liberac1.6n llacional. -,. el ~nte Domocr1'.1iico Revo1uciona.r1o 

COJlB1i:l.1'Q'• ,._ :t'll•rza pol,ltica repreaentativa diel"le11-tc a 

•su.sir l.ae ob11gac1onee 7 •~ercer ioe derochoa que de el.1oe 

•• derivan. Bn. ooneacueno1a, ee 1e,;,f:tbo ca.ue 1.a Ml.1.anza 

}Mlrt:l.oip0o en la :hiata1U'&C:i.6n de 1oa ..,c""111AO• de &eercaaien1io 

-,. :O.•gooiaoi6n neoemario• pe.re la aoluo~n pol,f.1i1<>& 

4• l.a cr1a1s. 
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•Recuerde.n quo corresponde al. pueb1o aa1Tadoreilo iniciar un 

proceso de aoluci6n po1i~íca global en el qua eorá ~·•~a~leoido 

un nuevo orden interno, eerful. reestructurado.e las .t'u:er.zne armada u 

y ae%1&.n creadas l.a• oondicionee necesarias para •1 respeto do la 

voluntad popu..lar expreeada. median-te •leccionee au~n"ticamente 

libros 7 ot:ros mecB.11111.BOs propios de un sie,eme. democrático. 

•Bacna UD ll.a.Jl&do a 1a oomu.nidad 1.nto:niscio!l8.l. para que, 

particularmente dent::ro del .a.roo d.e l.ae Haci.onea lhli.dae,, 

•• •••cur• .J.a prot•coit6n de la pob1acj_Ón oiT.ll. de acuerdo con 

1.aa ao~a i.nternao1ozaal.•• aplicab1•• 7 se rac111~• •1 

aoercamionto ent~e 1o• repreaentan~•• de l.aa ~ersae polJ.t:icaa 

lt&l.YBdoreflae en lucha a :rin de que 11• reet:able•o• l.a concordia 

en e1 Pilla 7 e• ert "ti• 'toda injerencia en 1011 alfUD.toa 1.nternoa 

4e Jll. Sal.'t'adOr" (l.06) • 
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lJ. 7 

> pesar d• que 1oe gobierno11 de Kóxico ~ lU Se.J..'Yador no habia.n -­

nombrado embajadores deede 1980 (s61o alojaban enenrgndoe de negocioe) 

Y al. 1lovuree a cabo el pronunciamien~o mcxicuno, éo~e no tenia la in­

tención de buscar el rompicionto de relaciones dip1o.máticae con el go­

bierno eal. vndoreflo. 

Aal., en medioe diplo.,&ticoa, la prono.a, 1o. radio, etc., la iniciati 

va 1'ranco-mexicana caunó expac-to.oión. Le.a. reepueettla 1'Uoron 1.nmedia"tne 

7 pronto se not6 la divie:ión. Primero, 1oe que 1.a apo70.ban ee adher.ian 

a. el.1a 7 le daban eu propi..a 1n'terpretooi.6n. Y, 88il'\J.l1dO, l.os que ae OP2. 

nian a ella lA de:tin1an. como una :rorma de interYcnoionimno .u. 1os ªml!! 

t.oo i~:tarnoa de BJ. Bal.TB.dor. 

Bn Gx:ico, l.a deo1arac~n :tu• recibida. con ampl.io apo70, el. cual. -

iba det11de 1a adheeihn 7 roapa1do del Senado, 1.a cámnra de Diputadoe -

(con 1a eóla excepc16n da l.oa dipuatoa pan.ie"tna), partidos de izquie:r­

cla, orga.n.izaoiouee, eindica'tos 7 aaoc~acionee nacional.ea, •~o. Loa 8%'!!. 

pos QU• "º opuaioron a la J.nj.oia1;iYa :f'U.eron pocos, pero au presc.u.ci.a -

1'U• aiempre latente • 

.&l. reoonociaiento a la.e 1'ueraaa rebe1d.es l!!lllll.TB.doreflaa ie ~ al..­

gobiern.o aexicano para, ;jun'to con aquel.l,os que 1e apo;raron, cerrar :ri­

laa b:'Ul'&o a laa or:i'&:l.ca• do la opo•:l.o:l.6n. Por e;Saap].o, para e1 Udu-­

de la en, :r:l.de1 Val,zquez la :l.n:l.c:l.at:l.va no contad.a n1nFn e1emento -

in.terrenoioniata, J'B que l.a deol.ara.ci.6n, aefla.l.aba, •J.a :roraa..J.aron doe­

reg!menee que actue.n de bu.o.na re, con objetivos de conci1~aci&n• (107). 

Para la 5ecre'taria de la :rederac:l.611 Nac:l.ona1 de Ajp'upac:l.onea 5:1.nd:l.ca­

leu (~BAS), la. declarac:!.6n con'&O!Úa doa puntos eaonc:l.al.ea: pr~ra, -

que la actitud de 1oa gobiernos de México 7 Pronoia :tu.e producto de 1.a 

natural.esa de l.e. po1i'tica exterior ••zicana, la oual. ae aaienta "en -

l.aa aejorea tradiciones da nueetro paJ.a" para bUacar 1a ;luatio1.a en -

todoe 1oa puebl.oa. tientraa qua, por otro 1ado, consnrab& •1 apo70 -



f•rOn\lnClf·.TOO Prl !":JTmH l•P.rti-

ctt1o.r. l'arn .:1lo:J, lh dt•cJ.l'"\rttC":!.Ón t1icnif1C"Ó "u.t\h (\ccisii':)n pl.~.!l1Eoib1.e: -­

<1el eobierno rnúxicano, T'Uf!D nyi.1t.1r1rÍR ~\ cri>(11· If(,! j 1rc ::- crin1"i :1 ci ones rir,ra.­

ln luche en t~sc pní:::, 11 evedrt 11 rabo h)n~rri 1.H jHnt.e. oi1.i to.r :vor lG. -

democracit-1. y contrn el impcriul1 nr.-10 nort.cnmertcuno" (109). '.Paro. el. Po..!:_ 

tido Co;':'Unir.tn t~P.Xi<:únO {l)C?,'.) ~-· r1n.rFJ t:!l I'ortiño l!e:r..icnno de los Traba­

jadoreo (rll.T), lo. declo.ra.c1Ón :f'uc .,un·.~ o·.:didc. f'.r!o;-t.n<lb conj'lintnro"!nte -

con el. gobierno francéo (ln. cun.l) re cace p~rci.a1ment.e unn deMD.nde 1e.r­

go tiempo enarbolada por laa fuerzas Uti~oc1~ticae y rcvolucionnrio.8 -­

del pueb1o mex1cano" (110). 

lliiemtx-e.s C"Ue, rnro. el. Uoviniicnto de Acción y Unidad Socialintn 1a -

o.c"titud del. gobierno mexicar.o "conntituyc UTI rtic-onocimicnto doe (!UC en­

c:fccto en ese raía, se vive una ai~unciÓn cr!ticn, y <;'n1..or. dos mov1-·­

mientoa rPvolucionarioa (FMLN y ~DR) reprecentru1 e1 sentir y 1a dete:r­

minnci6n de1 ~uebl.o por acnber con una dictudurn a~oyndn en 1a heeemo­

nia norteaoericana" (111). A su vez, dicho i~ovimiento pidió o.1 gobierno 

de'K&T-1.oo, que .éote rompiera ro1ac1~nos dipl.o.-'tícae con 1a Junta !!.11! 

tnr, neí como l.a ouapeneiÓu de convenioc económicos, de nsistcncia té.E_ 

nica y e1 ant!dnictro de 7 mil. be.r1·¡lt:.n d.inrios da 'Pl"tr6l.eo a.1. c;obie:rno 

~o.l ve.doreii.o. 

La~ crí.. ticP.!:' y O!'OS'i ción e.l do e\, mento de M6>:.ico y Yruncia ae dieron 

a ~nrtir de 1oe partidos y oreanizacioncs rrW.~ coneervndoros de la so-­

cicde r:l: el 'PAN, 1!1 l'Dr.:, c1 l'/\RB, el Episcopado Mexicano, Televisa. y -

n1eunos dia~ios nacionnJ.es, coT"'o EJ. H'!'lrn1.do r1e México, entre otros. La. 

r:i.eyoría. ñc el.1o!l ooñr1t-1be. (!'te 1a inicil:\tiva. er"1\ interv~ncioniste. si­

tuándo~e en contrRdicciÓn con la Doctrina Estrndc.. 

l.l.8 



El r-ri1"er I''~rtido C'n n>·nife~tr:r :>U inc~in:forriiiiil'<I f'11e ol Pn:rtirlo -­

Acción Nacionfll., yn que como tdempre ha tratado de mantenerse como 1a­

opocici6n oficie1.. For lo tnnto, no :iP oxtn ;'") lr.. hoctilidad que r.io:;-­

trú í'I"ente al con1.u11cn60 1·1·ttnco-r.-J»:1:.1cnno ::ic!lnlnndo (1lJC, en cuar~to nl -

caso salvudoreño, la i1·J.liticn ex1.1•rior r.:n11:1':P1~M tur.1Ó r.l cnr.iit10 ccp.~ivo­

cntlo. 

El Fnrticlo DcmÚcrutn J.;e.xiC'nno :;e o~tt<"1Ó tnj1tntemC"nte al COl"'!Un:icedo -

porque, bate ao dio como Ut>U "ngrot.'1.9n" contra un P,obie.rno de tonden­

cia dcm6crntn y que, por lo tI?nto, lo C'or1·copond!n dct"endcr. L:ientrns­

ol. PA.Rl! ao unió u estos partidoo únicnt1ente pnre hacer proaeucia en la 

c.>ccena política, pero moE"trnnilo nu ~lropia inconi'orr..idad .. 

.En loa medioa de inrormnción la opoaición a l~ d~clarnci.-On se dio 

en í'orma velada. Por cjcnplo, TELEVISA dio poco :l.nteré~ a l.a emisión -

de la declarac:L6n y al apoyo qu~ ~etn recibió. Sll1 ~roburr.o, proyectó -

todo el diccureo d~ re et.azo e. J.a inicia.ti vo quo pronunci.6 Joa& Napo-­

le6n Dua.rts. DE ~a1 ma..nora ~ue, se in.t"ormnba r:u'í.:1 de lBe opi....~ionto del­

presidento de El Salvador que las del gobierno meT.icano. l!ientrnc que, 

las ed1~o~ia1ee y comentn.rietae de a1ganoe die.rioa, como &l. He:raJ.rlo de 

M6xico, criticnbe--n el documento de 1.ntcrvencioni~mo, ya que, "p~radój! 

camente, en un comunicado que es un 11amado a la no interveaai.6n, se ~ 

efectúa ou intervencionismo, al otorenr a los e;uerrilleros el carácter 

de :f'\?cr::e. be11tera.ute y í"ijer las condicionen pe.re ~uo consideremos -

bien remtelto el coni'1icto Oe El Salvndor" (112). 
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C\uU1d.o lns crÍticu~., que conc;icien•.lmn de ir-·t,.:rv~:u.::ionitii"lO n. ln octi­

tuC. de gobiern0 mexicano, oe .fUeron nr.rec-e:"!tnndo la Sccrr.tn.rSa ''º Hc1!:_ 

ciones Exteriore!! no tuvo r.Ji.p rc1:Je11io n_•1c cxr·1 iC'F>r "n f'rta.1-le el. re-co­

nocimiento óo la!) ±Uer:rnu rebcllier.i. i'.!1. un ll~Qlnlio dot•uticnto, el gobic,!. 

na de México mru1ifeatt~bn r:uc •:J. <'on:flictr) ~.·n Bl SP-lvuclo1· ne ru~hÍn con­

vertido en "un sncri.:ficio intÍ.til", lo inic~ce~i.vr. .frt;nco-rneY.ícu.:w nÓ1o-

ha buoce.d.o, agregaba.. el üocuucnto 1 •-:\tt' no roe- si('n rif-rrar.~P-ndo nn.nere -

en El Snl.vnl1or y IJO~uc oc Eliviu 1.n t1:ituncJ_6~. r1C'f1t·~;0rntlA. de e:Je TIUl!­

bl.o (por lo to.nto), no puede coneidernrso intcrvencioninmo; sit!1plemcn,. 

'te cons-tituye un llamatlo u 1.r_ cor.t.1..nided int~n1nciona1. y ln!:' po.rtee ro-

l.20 

ra. que neeoo;,..en y ee 1'ermine t1l sacri:ficio inÚtl.1. do vereo lnunanoa"(1.13} .• 

Rn cuanto e.1 exterior, la acción de 10f1 gobiernoo de tiPxico y P":rnn­

cia :f'Uc inter:prctndR de dietintn.~ mo.ncrua .. I'or ejomrlo, loa (!UO l.a -­

a.poyaron (1.14), le cnl.ii'icaron como unü. ,.Rcti"tud 11oni"t.iva", lu cual.-·­

vendr!n a. favorecer n 1.ns l.uchas de 1jbcraci6n en t•l área. Aei, para -

Pidel. Cast.ro le. decla.raci6n f"ue 11 
••• muy positivo., bu(">nn y justu .... ""al. 

reconocer a1 movimiento eal vadorefl.o como una ~erza capnz de nrm.nd":r -

responsab11idB.doeª (115). 

El gobierno de ~iicaraeua Geíl.e.l.Ó que, coinciüÍn con l.os eobinrnon de 

w:-irtco y l"rancia on cuanto a la "e:ran tragedia que vive el. puebl.o eal­

vo.doreno11. Por Jo tanto, c1 C:Po:~o ':'.11. C('lf'"IUn°! c-nño íUc cor.ipleto, EObre t.2. 

do porr:ue eieni~icó un ~reno a 1.~~ oonatantes amenazas de intervenci6n 

nortoece:r-iC'ana hacia Nicr.racua y un obetó.cul.o a l.a poE"ibil.idad de - -

crenr 1.a ri:cionolü'.aci ón de 1r euerra E:n C0ntr=>e.méric-P. (1.16). Asi 1 dÍae 

des:iuéo de1 npo;yo de Uice.ra.euo e 1e. inic-ic.tivn :frt-1.nco-1::cxicana, el. en­

toncf'~ c~or<lina.dor Ue 1n .luntn de Gobierno, lle.nicl Ortecr.., so encontr"!:. 

ba de visita en Fn>ncio para entrevistarse con e1 pr~sidente l'rancoia­

llitter:rer.d (l.l.7). 



l'2rn le Comi1-;iÚn l<Jl:ÍtJcn l.Jiplof':!~t:ic11 de ln coi:d1:üÓ11 del Pli:I.i.-l"IJR, 

1n decl.arnción nienificÓ un ¿:;l?ato dC' coní'innu~ t1c lar: gobiernoü :fran­

cés y mexicano Pn Jo rwü\urez y rcoro1'•f;Al>tljrifu1 pol..!t.lr.n ñr lf' oro!)i~­

ciÓn de izquierda tm E1 Sulvndor. y que, por lo 1.nnto, c::iu co1:.fio.nza-­

"nacc justar.ientc de haber ob~crvado la corahtC'tn <le lnu orgunizacíonee­

den=.ocrátican y revoJ.ucionnrius, 1.n.fi cunler- i.il: dO!:>f.:.rrollan en unu. .luclw 

armada porque no nos hP....n deja.do, como pueblo, otro cnr:i.no pnra conqui& 

tar un réc,itten dC' der.iocrucia. y jn!"!ticin ••• " de nh1 que, ln cofllisiÓn,­

conaider6 como lcgí tiren. la rcuponnnbilj ónd poll tic a (J.18). 

En 1':rünci&, el. documento í'Ue conn:i dcrncio dontro d•..t lns clif'r.renciaa­

l'rancin-Eotadoo Unidos y J!ranciu-Néxi(.:O,. he1, por o;1et:lTJlo, el diario -

Le Untin hac.!a rcl'erencifi u J.a declnrnción como u.na "cricifi Fre.ncin­

B:atados Unido e" .. ?Jientra.n que, el. L"llltutinc Lf:' .?J.ondc l.n conoitlora.ba co­

mo una coocecuencia inucdinta de las dif cronciae entre JGéxico y Yru..n­

cia (l.19). 

A su vez, el minictro de Relncion6s I:;xtcrio1·eo :francés e~iíC?.lÓ que,-

1a dip1omacia mexicana había jugado un papel.- determinante en l.e. decla­

raci,6n, . ya que, "l'rancie. ee i.nep1ró en l.oe consejos de .México, el. cua1 

oonoce mejor la situación centroamericana en general". A peaa.r de es­

tas decl.are.cionee, dentro de loe círculos diplamá.ticoa :franceses exis­

tía la idea de que, dc~pués de la soluci6n al proble~A petrolero entre 

~éxico y Francia, está declaración común eign1fio6 un triuni'o import8!!_ 

te de la diplomc.cia r.ieY.icnne. en cuo relacione!'::' con .Pr~cia (120). 
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h':n cuunto u lé o1u rlc r.Japuo~~~B qua condnnnbt\n ia inioiati~, la ~ 

yorí~ de e1las, ncuon.bnn u 100 c:obicrnoo de Lléxico y 7rancia do 1ntcr­

vencionia'tc.f'1, u 100 cun1cc uo le::: coc;.nt.ia dar aolucionco ni roconoci.­

mientos en :C:l Sulvador. Otrne nn.f."'iow~o ,0 1·c.¡m(l111..nbnn que c1 coururL1cndo­

ho.bÍn !Jido obr~ de !'idel Gil~itro y dol "er.rin.nn1on:i.mno !!OViético" .. Así,­

la listn Ce gobiernos •;llC Ge ovon:Ío.n r-. :?.a llCClPTl.tciÓn e~1tubn encnbczn.-

da por los Eotndos UniiloB, r~eguido de 1..:1 Sa1vndor, ií..rgentina., Do1iviu, 

Chilt:, CoJ.01. -:;i.:?.., G;,.:.:-1 :-::-r.~tl~, Eo:-,l.u::-<lr·, l'~1rr--f.'\Jny, lfo~•Úhlic:-, Dor:i.inicnnn y 

Venezuela. Todos ell.oa inicic.rÍrui. !J\lf! cri tiene por ~cpn:r:ado haota. lle­

gar n elaborar un conntni.C"ado cor.. junto: "La. Curta do Caracasº 1 1e. cua.1 

ae dio co~o una respue~itn al. "intorYencionisrto" do Ltéxico y .l'ranci&. 

As!, en l.oa Eatnóoc: Unitlon, J.n prenlln y el Departamento de Estado -

coconzaron ~or ecfia2ar que 1n dccl.nrnciÓn orn inadecuada, dÍaa mé.s tB.!: 

U.e acrccentc.ron sus crít:..cnr:. :Por eJcrrplo, para rl Washine;ton Post e1-

documento aignif'iOÓ "un grnve eo1pe diplomático para el. cobicrno sal.V!!· 

doreño respaldado z-or Ka-ta.dos Uni<loc" • ..\ cu vez,. e1 Dor>arta.mento de -

JSE''tta.do norteamericano rnanifaetó E"U rccbnzo a 1u '!>Oeibilidad de una so­

luci.6n política con 1a participación del. 7MLN-.i'DR. ~iual.cente, A1exan­

der Haig ree::C'irmó que "l.ns IJro'J)oSioionae de crear una oociodad p1ura­

l.ista oon impocib1es", Unjo lA.e cnn11iciones ñe ccgu.ridad impera.ntco en 

ese pe.is (.L21.) • .lJias c.eo¡.11..1.és, el :rler..o Departamento de B'et&do dép1orn­

ba ol comunicE.üo, ya que í'uc "contrn:producente para el objetivo de ea­

til:nllar n l.oa guorri11eroa de iztluierd.a a. del)oner l.aa armas y tomar -

parte de l.ae e1cccione::; po1:!tice.s" (122) .. :Por 1o tanto. - ap.rc¡i;aba -

Dean Fiaher, voc-ero üel. l>epartnmcnto de EctC'~cto - "oonsideracos enojo­

so que 1a dec1a:re.ción tenga e1 erecto de estitmJ.lar a la izquierda a 

r>u.rticipar" (123), oponiéndoeo a tuda. pnrtioi1.aci6n de l.a oposición -

salve.dorefia a participar on e1 proceso político. 
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En c'..lr-... nto o 1.L po1Ít.:icn ~xt•_-r:_r_,r 1·rn:1C't'~''r n1 .. !'·hi.r.r·ton Po::-t •·i7'.o 

11lufliÓn d".' (!UC el 5obi~lTIO de 1'~ra.ncin :r..f'..r1tt.·nln unn 11 ~1olíticn extra.n.j~ 

rf". hÍbr:ido, y <:U(' 'l !it'~·~r <l'=" :·.:= :!'.ir1·1c!:' ····.)~~ic·ionc:-; :."<°hT"' lr1 c}(·i,'cn?".<1. -

europen y las roleciouec: con lu Unión !.;ovjéticn, "su c1ur1:.'.Ón t:>:::itJ.1. a -

l.n i-:-r;.uierdn". 1.'.:t•:ttrF~· 1!11'~' r'! cot>i.,•:rno ,-{·7i<·f•no, r~rre~-nhn (?). •~inrio, 

~e "ha. ocuparlo de cqu.ilibrur tm·· poJ.Í1.1.cH "!.ni.«!TTH~ u:iplinncnte de dcr!l 

chn :por un ~n.ror:u'~ tel-4-.::rnlra~nto d,· i7.f!U:.1 ... rdn'* (1?4). 

El prer.;iücnte de lll Snlve.dor, JoLJé Ii~·1•01eÓn ü11.::•.rte, o+~fínlÓ <!uo, -­

"lF• dcclnr2c~.Ón •.>:..· o"b1 .. r· tl(• p;,,c•1 C"l-1~111·0" ;!'r ~'0r 1,_1 t·~n~o, cr:·)1",:Ít.1. tui -

"cntenórico rcohr~7.o• de protcntn,~· (!Ue, nl comunjce.do "t"ieni:fica. unn 

inter1'ercnciR en .~':lo n~unto(• i.n·ternü!'1 de Y.l SnJ_v1:dor11 • Por lo tanto,­

"no corres~ondc c. la repÚb.licH ue .Francin, P.. México, n.~ a nineún o1:ro 

riaíc, E1efialar modelos oe ::oc.1.11ción u loG probJ er.ms internos ño ~l. Sa1-

vaiior, ni i denti1'icnr i.ntonci .:.na1ment.e e rru c..z1tojo, quieueo en e et e -

poJ.s tienen lcei ti1:i.i.daci l' re rrer;entnci6n :inJ Ítica" ( 125) .. &'1 ('011!.H~-·· 

cucncia, loE: eoliien1."o!J de !.léxico y Prnncif' hnn ectuudo de ":f'1oerantc­

violnción dC'l princi'f!io de no inter\"~nción r:m los fl-!'runtos interioret:i­

de otr~ entado", yP. que, "es indigno rPconocer aeru~eciones impulso~ 

ras de1 ter:rorisrno y 1a violencia" (126). 

Tiempo deepués, loe B1:ctorce empreertrial.es de El Sa1vudor, exie;ie­

ron a m1 cohierno t:l romf!it:'li onto de l"f'lru~ionPp <lj;tlorv'.tira.~ c-ot> FrP.n­

cia. y •~éxico. Ya que: "81 So.l vador "sólo puede it:!'edir l.tn i'in t:rilt.gico­

e-vi tando que ~it;;P. 1r· abi~rtf+_ interf'eri:-ncit1 012' ;i.;t.cnciP= :fn:ri';.nov.s en -

nuestra. vida" (1.27). For lo tanto, es :i.nevitnb1o el rom:pimie11"to el.e r2_ 

lecior.ec, acrc5c.bnr1, con ué:r:ico, 11 !mrB t1<:>~:plor.i!1.r lr. eran it'.lt".~en ele -­

cC'eiedor c;ue sieñpro? hn. 't<>nid-=> eJ eobiemn !nc~icéno" (128). 
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El e;:obierno de Venü7.\.H~ln culificÓ de º~tJ.:_t fl:ev(~ .. e"!. reconoc:lminn1.o. 

Ya que, t'>i bien ti:éxico y Proncin non con~~idurt~do~ como :,a.Íl't:U ••n.ruic:oo" 

de cate c;obicrno, ~u nctitud "~r:.rccc cncuncil'"fir un rroriónito dr< intcrvcg. 

ción11 • En coneccucnciu., ci ·..¡onc:.:.ui:-lrt "::e- ha opuc ~.-1 .. 1" t\ un•~. i.n1.t:•rvcn-­

ciÓn nortenmericnna en B.l 8alvn•-Lo1·, oc ll:•onC" tt o-tr..in 1-ntcl"'Vencione!! -

(l.29). 

Fina1J:Pn1.e, H.Hto el c·rr>c.ir:nte u11oyo ;"¡' rc:C'or.ocif'li~·nto de ln d1Jcl.uro­

c16n f'raneo-tt1.ex1.cane y hnte el ov1.dento d.esprttc :;i~io de 1n Junte Derao­

cri.stiana, l.os gobierno::r que ~P. opon1an a unn colnci.Ón r101.Í ticn deci-­

diero11 nCo-ptar nu pl'Opiu decl.Hr..lción, "ta Cflr'te. iic Caracas•, cuyna ue.­

ci.oncs fiT1UWlton .fuoron: Arcer.til1a, Bol.lvi1l, Chile, CoJ..omflia., Hondu­

rtu.l.1 Gue.temnl.a1 P&.raguuy, HepÚ\il.icu l)o¡uj_ni cana y Vf:ne7.uel.u .• AJ.. 1nim"l.o -

1.i.einpo reo.firme.ron nu to1..n1 o.1)oyo económica y íl"i 1 .i te.r f\l 60bi cm.o d.c -

José Ua-po1c,Ón Dunrtc. 

Costa Iticn y Panamá se pronuncio.ron ror ,y;;. ro t1 po ,10 ~o1ución, moa­

i;rando ciertu "neutra1idad,. e inc.-1 iHéTi.docc nor una ee.1idtt vvJ..Í. "tict:e. por 

wedio de ol.eccionee. Por ejempl.o, Rodrigo Cal'"a.zo, p=eeidentc de Coate.­

lt:f.oa1 Bt:J nt!g& a ce.1i:ficar de interver..cioni.eta 1B. decisihn de J!AxiOO y­

F'rnncia1 ya que como siempre "ree1>eto l.a deciei.Ón como l.o ho.go con to­

das 1ae decl.a.rscioneS inte:ntac~onn1cs de cnr!.cter ro1itico y Oip1oml-­

tico". As! es que, "el ~robl.emti de ene país s?lo podrfi 5oLucionarec -­

poJ.lticrunente" (130) 

~ientra.s que, el. gobierno de .Pt!nam6. trató c\e na.ntener una !JOsición­

f\imilor e. l.a de Costn Rica, a.br.teni.éndoae de e:poyar e. 18., ·deolars.ci.6n -

!'ranco-mexicona y de firmar "La Carta de Ce.ra.cna". Sin embe.rgo, propo­

n!a una teroe::t'B opción, "aervir de nodiador y escenario si éate ea re­

querido !)ara una so1u~i6n ~o1ÍticR entre los hcr~P-no~ ~a1vadorcñoe" --

(l.31.). 
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Le. concluoión de eat• apartado parte de don cri~~rio5 diati.ntou. -­

Pric;.ero, el.el cri1.erL:i uti.li:-n.do !lOr el ¿'..:>bierno de T.Ópcz Portill.o :parn 

ejecutar J.n decl.a:rnc:i.Ón l:rn.nco-r.w:x.icu..na. Y, !.:C¿,-untlo, ol. criterio dol -

autor de coi.e trR.bnjo pa1·n cuoetionur el. cr:í.:t.e1·io dul gobiorno muxic!l 

no. 

Con i:eopccto al. prirnur t·ri Lcrio, la dccl.nraci.Ón sif_.nifiCÓ una reo­

pueé't& f\ ln aeudiznci~n del. con~l.ioi.o enl.vndo:rcfio, cuy<> contonido buo­

o.ó alentnr a 1.aa fUorzno socin1eo invol11crHdns n pnrticipnr en w1a -­

doluci..Óñ pol..Íticn. Loa e;ob10.rnot> Uc i:.Sxico y Francia !JC tDa.ni!'o~ta.ron -

en cllo.nto a :.m "G.l"flVI! rire!'}cupnciÓn" rcapC'cto a 1oD oufrimientoc del -­

puobln a.alvadoroilo, con. el objetivo de exhor-tar a. l..a:J pc.rtes o. inicia2" 

el. diÁ.J.otZo. Yo. que ·1.e lo coni.ra.rio y do ~c¡;ui.r úa8. misma aii.unci..Ón, -

reprosentP-~1a uno. :f'uen"to tlo pcl.il!roa potcncif\l.eo ru.rn 1n ea-ta.bi1idad­

Y 1a ~~z de toda la región 

Por otro 1edo 7 hacía un llu.¡,\ado n lr. conunicl.ad inte:rnacit)n.nl. pura -

que, ¡>ar medio de 1aa Naciones Un.i.<laa, oe asecura..ra la pro'tecc:l.Pn a l.a 

población oivi.1 y se faui1itara el acorctuniento entro loa rep:re~entan­

tcs de las i"Uerzaa pol~tica~ nalvadoreñna en lucha, a fin de :reatable­

ccr l.a concordia y evi tnr todo. injerencia on l.os asu.utos 1.nternoo de -

El. Salvador • .&n conaecucncia, esos eran los puntos esenciales d~ la -­

declaración, l.os cual.es e1m;:• •• n.1o1Uo..n de une r>ol.Ítica. exterior tan peculiar 

como la del Eatado mexicano. 

125 



Sn el. sct:;U.ndO criterio, t"c cn0Lt.rcru1 doo p\u1ton bh.oicon con renpocto 

u le. decl.nrnción: a.) el cnrú.ctcr de nc¡;ocinciÓn¡ y, b) el. cu:n:"Lctcr de 

be1igcrancia. 

a) El. cc.rá.cter de negociuci<~n .. Al. reconocer l.P exin1.cncin de un.a. -

blJ.erra civil., que Sr-.! lm prol0ncatlo ;ior ci(lrto ti(,n.po, cntr•.! le~ fuer­

Zafi arma.de.o o:Ciciales y lan f'uerzna robel.doc aalvodorefino, se propone, 

cooo nl.ternntivn, la ncc;ociEci.Ón entre 100 clol1 :frc11tcn. Be.to he.rln po­

aiblo e1. sureiiniento de un nuevo ¡;obior.no '1€- trn ... vir:ici6n, mediR.llte l.a. -

aoluci.Ón peC.Í~ica. 

1.26 

b) El. cn:r:áctcr de beJ.igcl'"f\ncia. Al otorgur u_r¿c. cor..dición de "bel.ic.!?., 

ro.noia" a l.a.a :fUorzae rcbcldea, éateo ac hicierou ~ijotoa a cierto ti~ 

po do dercchon en l.n conducción de 1(1. t,'1.lerrn ':,' en 1n bÚnqucda do la. -

paz. For 1o tanto, ao l.c canced~Ó cierto rcconociniento para poseer~ 

derecho para. gobernnr dentro dc1 tel'Ti~orio daninado. ror consigui~nte, 

e1 reconoci:ciento de "be1ieerancia." a. 1.a coalici.~n de1 F!a.Jl-l'DR, NO -­

:PUEDE SR!l rti'!'BRVE!lC:tO!IISMO, yo. ~uo, ES IJHA lll!DIDA ESm!CIAJ»'.ENTll 'l'OLIT!. 

CA Y 1~0 LEGAL, pero, concedo cierta categor!a de ~ac~o pa.rn gestionar­

apoyo :tn.ternao~ona1 y paro. buscar una ~n1ida pacifica a 1a cX"Uenta --­

ei tuación en E1 Sa1vndor. 

Sin ec.bo.rgo, el P.l~ncr.rr.iento con e1 bel.ic1emo no es contribución -

(y no 1o :t'Ue) c. la supcre.ci.6u. del conf'J.icto, ye. que, al '"tom~r partido­

:ior una cause. desaparece cualf!uicr conducta de "neutralidad". Por lo -

tanto, jul:"Ídice.mcnte ,el cotr.Unicado 1·ranco-mexicano ES UI.tA ACTITUD DE -

lNTERVB!lCIO!;l.SllO, ya que la otra fJOf:ibiliCT.ad pare solucionar el. con­

í'licto es !:l. e...niquil~mient.o de una O.e; lns U.os parteo, :'.{!1 riea la Junta­

Cívico-tli1iter, o bien, las .t"Uerzas r~beldo~. 



La.e; connecuencjnu po_lí tic a n que el <"'OrrtUü r!Odo rrnnco-ocx.i.ctulo trajo, 

on J.a rceión de 1n Cuenc1:. del C.uribe, i'llC:?"'or., en cencro.l, .1'avO.l"Lbleo -

para el t:;obierrio meXit:n.tto • A ;ie:mr <le (lUe Hl{'i.11100 cobj e:rnO!J lntinonme-

ricR.noo y, .:--rittr!1~:~l!-.cntc, lo!: B:-:tr ('o::: :J11j_<;o~; !"'C :ironnnf·jn:"ron en con­

"t:rfl. de 1~ politice, extcrj.or de Y.léxico. A} l'ínul no p1.u:i::::r.ror. d~r:rrecti­

cia1· ::;¿ jr..:-.•_:cr. lot•rrltla {'t) 1.f' :':C'C~_ctlr~d ird.en1r1r~onp.J.,. fJp ht C!'~o, f'u•~ lt.ll­

yor el [!":rUpO de fl~IJ!Olef> r:ue a;ioyo lll dt:C]:U·11 r.iÓn, COn .10 Cllfll el COÜiC!.!: 

no de t!é:.v:ico ihu r.. mantcu~r ~:u TIOr>ir. tf."1 f.'!1 :frivo1· d1 iim• nr>_l11.:k4 puJ.1ti-

ca on el coní".!ictu oalv1ulu1·uii(l. lt!icnti·nr• c::1a,., el _r-•)bit.:l'r..o df' ln .Tui!ta­

CÍvico-:::ili t.::1·, <'Oil Joné ¡;u!iol.;Ón iJu.Ert'.' ~ J b.-.' " nru11.M113r rHl:J rrorJT.U!C:d.2_ 

:: .. ier..toc co;.it.rn Mlxico, calii'icÍl.ndolo <h: intc:-·véJlc-:·J1li!.~tf>. 

El lucnr c!onde se ihan n BcntJr 1 t•r rrj :'ler:i.~ C?"lDP.ClH~n<:ian dü J.a d~ 

cle:ración, rrnnco-mexicruiA 1 f'ue en J.Rr. hacionee Unidvn. En oL roro in­

ternRcionnl se nprobÓ una. reeolucl.6n QUe f.!.I10y&bn ltt. rio:rticipo.ción de -

"todas .las f'uerzet1 polÍ'ticas" pnra dar fin n ln. euerra civil on El. Sa,!. 

vndor. El :rcpree:enta.nte de Are.entinP ::-e neeó n <lar au voto ~n f'avor de 

1n resolución, argumt!l'tta.ndo que 1.n~ condiciones no era..'1. Jlropioiae para 

efectuar eleccj.oneEi dcmocráticac en ~l !'HÍf;l alttrtido. FirrnlmentC!, la - ' 

Subcomisión de los Derechos Humsnon dfol o:r.,:.:nnisno internHcional aprci'b!,. 

ríu la r1? ... olut;j . .:i11 con 21. vo"toz a l~i!vor ~n ,~ontra c1e uno. 1'!~r 1 :!..:_' rcso-

1nciós~ oliotttcu.li~ri.ba e1 proyecto cuberna.: . .i~nto.1 <le lfapoleón Dunrte, el.­

cual !>Us>C""-ba 1er.;itic;E~r ~ l.e Junta, !''•r r:er.io de e1eceionee (con rep:t-e­

fliÓ~), ~in la partieir-PcíÓn de lec fuerzRs rebe1dcc (132). 
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La !)l"Íl•'erfl rear11i:c'~tr, e l.u TC'EHJluciÓn Cci'.l:•""vi~Ct: pur 11, ur~~, f'Uc lo d~ 

no¡·inndn "Cf'r-tr: d(' C1,,,,·.,prn" nue, P i:.•:;:..r ñe U·Cer r1do C.11r::;:::'len1.e c.-rit:!_ 

cadR, buflcf• f1ef•prer>tir:in.r 111 iT!'H("cn °!'lf!,1"1.CA Lo1· lor.i t"''b~ erno~ Ce t:éxi-

Ur.idoc, corno nrcH::o!·n·, y nn~11·e Vcn•>1-·.•1o::la, co!'o ·~.::··t·11tor. 1.t..f; ob::ervti.-­

cionoe, en lr. riront,i:, d(":l ex:-irefJjdcnt.e de \'enc?.~teln, Cn.T].O!: Andréa l'é­

rez :fueron rc.t.~E;~~rjeA.(l. Yn. que, Pceú.1~ lo.1., "lu (lecl;~;,..·a(.:.ór. de l'>:~ nueva 

puÍccs l.a:tiroa1,,<>ricr!t10c (lu "Cl-.rto ü1.} Cf~r-ucafi") r.u il.lP h~chtt ni u ini­

ci~tiva de Vi.,1o, ni Uf: 't:·nr~.t~.y Ayf:1:.._, qut• dcopuér-. la cec\itH1eron, oino-

i:lerl'E:'rt::. Cam1•ins, f'!'C:~.!.Ucr.t.e \1 ü11c~" 1i1ucou (133). 

,¿-usto, n s·.i v~--:,_ GUP. ;·enfirt .. F-- .1'"1.n r·1c. .-n1.f.c:io~ee. con 1:f.-:::ico. C~'"lmo fin.ce­

dió cn11 el cotiierno ue Co1.J"lbi.L: "eJ. f:vbl111110 cvli.·Hlhinno no ._·sta de -

acuerdo con e1 docun1cnto f"irf"'<ado por 11téxico y l!"r::.nria, en el cual se -

reconoce o. lae i'Ue:r .. ms de oposición e&l.ve.doreñe.s, eunq\le eato no EiVt1:, 

.:i:'ioa que haya dieerepanciec; entre l.os gobiernos :nexiQaJl.O _y cv1om.bi.ano 11 

(139). 

Otro crao, i'ue el. del -pres1dentt <l .. ;:ondur:-tn, rolicPrpo PR~ GR.reia .. -

E.l. gobierno de t-lonó'J.r~s 1 n pes-=tr ó.t: Stfr uno C.e los :t"ir:nantcE de la "D~ 

c1araci6n de CA.raC'as", en su viai-tr.. of'icial u h:Óxico, terminó rior emi­

tir un C'O:T!ltnicRUo conjmit.O con el t-'.Obii;irno de Llpez l'ortí llo. Se pro.­

nunciaron por un llam~do a 1n so1idnr!dnd y coo~eroci6n entre las na­

cioncp 1r;,1.~.noameriC'c.nr:c, ~t· rec:.:rir.e;:_r.. J.A. [.Tl·"Jel~t..C. rlC' ln !'·:i--:.·1-:..ci6n P.n -

Cen'tl'OA-méri~a y ac pJt~nLcabn la ~olucíÓn a loe ':'roblernas por mP-C!io de-

lar :'(':f0r,,•''f.l (;',!0'1.111('1,l\;!_At l(•~o r.~ (•f"):.¡:Ci{:Cft 1 :;"!.f'< de {?7'='.t(''."·ios '?ntrf> •l1oliC'B.!: 

vo l'u::. G.s;.::::·cía y L5,:iE!~ l·ortil1o rc;-r.-.s':'!ntó nás :'"'-rF •..:l e;obi(>rno Ce !lon­

durac riuc rinrl'l e>l rrcYiC'nno (135). 



E1 miomo gobi.orno nortent:icrjcuno dejtJ.bfl un t•.ep11.cio (1 ln pol.1-t.icn e~ 

terioJ• de Yéx:i.co en Cent1·onm~rice .. ':n .:;uc, <..~e~pués <1c 1n t~ntreviptn en 

Grnnd Rapids entre He.nenn y LÓpn~ l'orti 110, el ¿robiC'rno tie 1.oo Bctudan 

Unidos !.iei'i.c.lnbe que, n.nr~(l.UC no co=.pnrt.!11 1•u.r1t.o:.J de vit.~tfL cvn T.~x1co, -

on e1 cni:~o de }:;l Sulvnd.or, 10~· úoc cob1c·n10:-: coiJtt:.Lt';_ln:; L'll un _;:itul.'o -

ucercfl1~1ento nl. tt!mn. Fn.ra r::o1.1~11.cmcntrir li1 J.nfor.1.nci0r., Al•::xnru],1r rtL!iC 

st.: rcfcri~ u.J.. i.ct.:.::1 cot:.:.o .,!11;L~ c:::..;..~;::1tluci.:ir. en. lu:; -~.if('rer:c)1·~;•• 1 :·1-a. 11.e­

go.r e. l.rc.as mls C08J>01.iblcu (136). Parn nlr.nnor1 MCÜÜ10 ac ü.1.rorr-.t.•ción­

cl resal.ta.do de l.u (!Jl.t.1·r. .. :i~V .. 1·:--,l•Ín. sit1o lH p\!cs·tp en nnr(:l:n do u.n op~ 

x-ativo en vez clf! unn medutci.Ón, ttond(ol c1 eolno:rnt.. do UG:x-ico ücpcríu --: 

j_ú_f'J.nir en 1n tlirecciÓn del Frente Deriacn~tico Hcvoluciom~rio (l!'DR), y 

Eo1.c.lior Ül;lcl:.Jf'.. c:oorc :;uu1·:..ti y lo~ ,-jl ~t~1rt!!~ !'fllvaoor<·i~o:..·., t!t r.lt.."'6.0 que­

amboa ci·Lrir.r~n"t.cc paúiernn cnci:nu· \'.n :1Joc,·ca 111 .. r; .... ci1~C.'Jl' (l.3í"). 

A pt. sar de lu cntrevivtu o:ntr·c 1.oo pr«!cid1:t.1.t1.:c d1.! lo:..> r.::...~:~<.i.vE U!.:i­

dos y J.:.ético, l.u!J prcs.ionoü de ncnca.n hnciu el. gobierno mf·>:i cru!O no -

f'Ueron e1-io:lnn.dao por completo. Er3to oU1ieb b. Lórez Portil.l.o H cn:frcn­

te.r ntl.eV~merJte o.1 CObierno nortcmnericano. An1, 1n in"t.úl'VenciÓu do1 -

oecretnrio Ó.Q Re1e.cion~1:1 K>:.t".!ricre~, Jorp:e C8cte.i1eda, en t.J. foro t'\e -

1aa Naciones Unida.a re15ul:tó evidente: "hi~xi.co r-1-0 acepta. preaiones vea_ 

ga.n de donU.e vengan" ••• "nos han scusado de in tervenciouistas, pero no­

ca..Dlbiax-eaos nuestra po!:ici.ón !rente n la crioii:; en E1 Sa.J.vr.dor ni hoy­

ni mai'1n.na; la ma.ntendrou:.os f"ir?'lo ha.eta el. triun.t'o de 1a. razón•• (138 ). 

llt'GllUés dC 1.a.o CVH..St~"'"ltL:.:: ee-c:l.A.ra.cion.c~ del gobierno t:\e:-:i.car,o, tle .._ 

I!O cc~b7-r:.r C"J f'.c""titu(:, i:rer."1.r· f'_ lr> cri.si~ ci¡ El Sal.vador, vol.v:i..Ó tt. ::•JU 

tire.e respE.lu~Uo µl. iJ.tt;Ti.or ó.t- l.fi ~ocie<lud OE!Cl.onal.. l:.:stn "V!!:Z • p~rti­

cularmcnte, r.or el partido oficiai. Su Cflr.dideto a l.u prc~idencin, Mi­

guel e.e 1.a. ?.'l&.drid, n1 cierre üe la ririP.cra eta-pe. de: su co...,11a.ña, se co~ 

centró en la cxpla.nedn de le sede de ~1 ~artiCc ~are rnnni~estar su ap~ 

yo a. le 1)01-!ticc exterior de i:é:r.1co (l.39). I>a.:rn de 1n ?1"1"1drid, 1a pol.!.-

1~9 



f.üriéHU C...il~ lD::i puf.•blo~ ,~toi: (,'ulJr;, ,;1..e~~::.·:ic:·.J.1.t. y ¿l ~.k.lvHu.:.r, lv qui:: ne 'hn 

trat\ucii:!o en hachvt: concrt?tlJc"', n!11., lo ~1.V.!- "nv!""n'tro:- 1U'.!i'c1100 purl'l -­

nuostl.".);.;'; ht.1r>!lltnos0 sa..J..v1 . .ul<Jrt.!!iou,"•..::-·. lo Q.\lC t¡\H.!:t.·c~c.-s pn-rn t1om.>troo ndu-

t::.os", J)Ol" lo lfl.!.tc, Be "rt:•PJ.'it•l:'IJ v.~,:.:. uuc\·~~ ite.:ti.t,u~. r·oJ...·.Lúuriu. <it: nut:.::;-­

tro p;1.rt.id() Ct'n ltt rolÍticu. e::<tc1·1nr tl•.:l ;,.:fe dt·1 ;-_;:;V~t.'..o"' (140}~ 
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Al ~entirse r.uovtnrnntü resr,al<l.H<.lo• él. cobitrno d~ t~é:dco nieuió p:r.2. 

:n:rm.c:i~ndo~e en 'fn-vo:r de Cubc. y i::.'Lchrtt("\J.H P.r.t.c c~rnJ,.,u:iQr .ftCI''"!!3ilm hflcio 

e:atou pn.Í.pea. .. I'()r 1, tnnto, Ltlxico uti.ll~~u.rín -tttoctof\ 100 m~oio~ juriü!. 

~oo. a BU u1co.nc<!" paru c-v-ítu.1· 1..' inel\l~o <l.{.:t<:n'-Jr uua in~ervént:i6n r.iil1-

tnr de los E~tuao~ lliiidoe ~n Ccr.truu~Gricn {14~). 

LH t!<.:·ti-tn<l <le t~é.:d .. co ici~.o ~Ul' -:...,-. pl·:>pih •J.,·.;· r'i:;-:1,I» <.: ...... "<. ~L~:L.n.t., or-

me.G.io ej.~ 11..lt)XUJ.l.0.ur iJ.<.i[:, !~ü !•rqnur~.::irtrD. Oi'ic.iul:~ll..'fi1..(; iJh.lT1 t • .Á:.,:n;t~r f!11C­

los Ect11.dos Uni.C.on no 1:.onia:-~ 1o. intf!:oc;ión dt:: in.t""::rveni'l' ~.ili ter-: en'"ttJ -­

en Cu'bt!. y Ihca.:r:ne;un.. Aun11ue e[I!!. el.. '3rtl lr, int(:.nción de "lafihine"t~n, l.a.s 

U.Qcle.~ciones tJe Htdf: fuero1.;, tom.ndo.s como <.tn "'trjur .. f'o" üc ln fJol.ít:!ca­

ex:t~rior d(\ ~úxico ('l.<.2). A pasnr de ente t:n.trtmtu~ie1ito de1 ,gobiorn.o­

m~xice.no, c1 cual. le si:x:-vi.Ó para. aumenta:~.· su ¡>rcstigi.o :ínte:rnaei.ono.1,­

i'uc~on aorec~ntt'.U"ldo au~ probiemas con e1 exterior. 

Dinu Ue$pv.~s de cer ~m1tida ia declaración franco-mexicana. $8 dio~­

ron u.11r:>~ !°':e~ie d~ c:.:reel.onu!.; con'tl:"'f'L 1.e.s ombc.jE>.<l.at; y cor:!":'U2...eóo!: rn'-?Xice.-­

noc en V'Jn:e~ue l.a., ~CuHluraa, i:u~ve. Yorl: y t:~nr;,i ... 

Le:..s conr.ccu~n.ci.n~ C..c le dticll~:rc.cifüt f':ru1.co-~cx.icru-.c.. '!ic.i.oro.n que: -

1~t> l"'elt\.cione6 cor. r.:1M..t.c1i'.!~lf· ent.;-r..rE---n ~n U!ln ci.r.pa de 1;.cn~i.ón. J!or e-

<::, ·'·~ 1;. lQ-, ce:~:.;;: e: u ¡,::,¡ir:;-. l'Ql"t :i..ll.o i b•.>. t. rc~l~ ~E'.l.' ·.l.;:.a vi ni ta -..1..t i~ial. u tu­

l:o<:i!il.ot.o, Luc.t-.C GttrcÍr ~ f;r.~r.·. 'trf'~ tr...r r:roblt:::<n.~ C.cl r.~rovec~::n:'lento ar~e!_ 

~é'tico clel ltlo U!:\1.r1v.c:_ntfl. y- '31 ri:ro"olut::R t1e ln. iué!c~enñc:-.r.:i.c. Dl:Z ~t-lice, 

eO::lL:.n:<:-Ó (~ c:r<::aU's~ un ~'.\~1hi.enta hof.\1..i.l h,•.ciR l.Li. t:ntr~viute. (143). En 1a-





r.c2'Rl. a.e la OF..A, r..1 proyecto dn aoluciÓn f'.!Ue apoyur~n ol proernr.v-1 ele.E. 

toral CC' ln Juutn !.'ili·tnr D(··:1 •01'i!·~J;;;,<· de El 31"!.1.vr·rl::n· (V:-.1). 

~l. proyecto rec:rinltinbri ~..F.-~1 e1(!f'(•i'>~-...·~: (!Uf: lu Juntn r:roe-:ram6 pnrn -

r'.::ll'ZO rlc l30:!., re¡:1H:i<1bc ln V~Oltoncic. y t'.~ t~.rrori!":nn, ~· r·wUr!uier Ul'.2. 

yo y ctlt.Ímul,"1 que cw1r.:tituyen~ 1.1ri:· vi!'.>lnclÚn ó-1.l. prinri~in c!t rw 111ter­

ve11ciÓ!i; ~:.lf~i~l"{n ll .1.o; cvi~it!rll..'.)':' de /,r;.~7·j en nqp t-~nvir~rnn obr>~rvn<lores-

a los comicioa .. Al 1:inaJ..jy,gr ln neaión, (?l c6nnul s1-t.lvurloreffo, .lridel -

Ch8.vei:, ~cfl~l.Ó quo 1 "ln P.probación dí!l. proyecto l'(\jl.Tc-~·~!lté UJ1 rt•c!-1c.zo­

n la dec1nroc.iÓ!l .f'Ji;;.1ico-mex1cn.tHt cfo a¡.,:o~to par.indo". J.o cuttl indioV que, 

~stí! p:ri?yccto y l.!> i:i.iciativn de 1,:¿>:]co y F.rnncifl "c•"ln r1 inml'tr<:">.l:r.f~ntc­

opuentaa" (1~2}. 

No obstante, 1u J>Ot.'iciÓn del cobic:rno di'~ Jo~é r..ópo•~ :Zo:::-tillo TlO t'C­

só C'n rr-~ actitud c1e i·uvor~ceJ"· uri:•. POlUC'j Ón negoe:u;..da en el conJ:licto -

snlvedo:ro~I:i .. !Je :ieual t'olT"...e., el ¿:oble.rr10 de José Hv;1olf:'.'.';n lJu:.:d.f! .r10 d~ 

jÓ do acusar al eobicrno mexicano de inter-vencioniata (153). 
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COHCLIJSlONBS. 

La.a conclusiones genera1ea de •et• trabe.jo de tee1s ne preeent.an-­

de la eiguien't" manera i 

la priaera de ellae oe J..a. expl.ioaoi.ln dq l.a poút1ca a:rter1o:r. -­

SegÚn e1 materialiamo h~et6rico (mo.rco ~•Órioo do ea~a invee'ti«ac16n) 

J..a pol!tica exterior en un renóeeno aocial. quo oe compone do doe aa-­

pec'toe 1'unde.aentalee 1 el sepecto real. 7 e1 aepooto te,rico.. JiiZ el. -

aspecto real, 1a pol!tion exterior encu~ntra eu ori.gon y desa.r2'"01.1o -

al. illterior dol. Botad.o; mi.ontrae que, al. oxterior se da su pro7eoci.6n. 

estab1ec1endo dirarentee rel.acionee entre l.au die~i.ntae eociedadeo D!!:, 

o1ona1ee. &l. e1 aspecto to6rieo, ee obrserva que, l.a poi!~ioa ert.arior 

se encuentra determi.n.a~.e. por l.aa :f'orman ideo1Ógicac de 1a soc::1e4ad, -

su~e'ta e.rta 6.J.tima a cierta.e rel.ac~onee eoc1.a1us de producc~ón, oo--­

r.reepondientee a sus :t'U.erzae producti'VB.D materid..l.ou. 

Bapec!z!camente. en cuan~o a l!l'Q de~~i.naoihn por 1ae ~ormae ~d•o-

16pca• de J.a aooiedad, l,a pol.S:tica enerior se enc<1'.nU'a eu~eta a1 -

pro7eo"to po1!:tioo del. Ba'ta4o. Ya. que. e1 pro;J'ecto po1S:i100-·es-e.1 rw­

•1'tado tn1perea1i:ra.o'tural. de 1a l.u.cha ele c1aae• 4e l.a 11001.ecladt eo in­

PA••to al. con.Junto de le eociedad por .. dio 4el aparato tJo.rocrl.tioo-­

poJ.!tioo 7 llll.:1.-tar; por oon•i8Ui-"•• contiene loa 11.neaai.entoe 11oc:I.~ 

•c-&aicoa, ;Juridico11 • idaoJ.6cico., quo deterai»an el. oarl.cter de 1a­

pro7ecoi6n de 1a pol.!tioa i.nterna 7 de la po1!tica exterior. Por l.o -

._,.., el pro711oto pol.!'\ioo •11 111 •••11:1.o a tra-.i• del. oua1 11• iaa'\r.­

menta 1a poll'\ioa exterior. 



Bn cuanto a1 proyecto po1i't1oo de1 Botado •ox1oano. •ute se ba ca­

racterizado de 1a eiguiente roreaJ 10. JU pro7ecto pol!tioo •• el ~ 

au.l:tado BUper•structurnl do l.a lucha de c1ae•e de 1910 en -'xico y e• 

d.a como consecuencia de l.a orieie del sistema eoon.6mioo. Y 2o. Bl. Pr"2. 

7ecto poli tico ti.ene oo•o be.ee la nueva eetra.cturaci.ón del Beta.do ae­

xicano en traneiciln. en dicha oetructuraci6o nobre681en loe o1€f11en­

"tee punteas a) Un e:1.t!lltema de gobierno :tuerle. baeado en •1. :tortalec.!, 

miento del Poder Bjecuti~o; b) Establecimiento de ln Const:1.tuc16n de-

1917, integrada por 1oe principios soc:1.oocon6•iooe, jur!41coe • 1deo-

16gicoe quo daterainarian a 1.a aoo1e4ad nacional y a1 dellll2T011o 4• -

l.& l.uoha de c1ae••• pgr .. dJ.o 4• la.a re:formle eooi.al.••J 7 o) Oreao16a. 

ele nueYau úurtituoiones noc1a1ee. laa cual.ea integraron el. apara"to -

txaroo3-t1oo-poJ.H1oo 7 a1J.1 tar qua eerTI.rÚ. ~ Bst11.do -nea.no para -

aplicar el pro7ecto pol..!tico a1 conjunto 4e 1a 11ooj.edad • .&.a!, eata -

01&11• de orga.niem.oa r.1gidam.en:te cen"tra11sadoe han eervido pt\r& 11•~ 

a -bo J.a U1atit"Roi-1i-ci611 de lo• di~:l.Dtos grv.poe 7 claaee eoc1J.1. 

1••• aa,i co.o a.e •• propias aontradico.1.0D4s• l.a.a cual.e• ee baD i.4o -

coneili.an4o en. -torno a1 proJ"lcto pol.!:tiao. 

l'ar1;1oularllellte. 1a aplicaoi6n del pro7eoto pol.J.tico. por .. dio d• 

d.• l.am ref'o~e •ooi.a.1••• •• :f'Ue eubordi.Dando al. ~gi.men de produo­

oiln e&p11;al.iau, qua en 6l.t1- :1.Da1;&Dc1a viao a aer ,.. prinoi:pal. -­

ob~et1vo. •sto a• dio por aedio de J.oa plll.Doa d• de~J.lo indue--­

trial en baa• a una poJ.it1ca 1.llpo•1t1 ... del Bate.do para ~avorecer a -

1& aoumalaci.6n 4• capi.UJ. 7, por 1o 'tall'to, a 1oe ia:tere••• de 1a ola­

•• bU.rgueaa. 



Como ao ha Ti.ato, el proyec~o po11t1oo del Betado Aotoredua •1 ca-­

rácter de la po11~~ca interna y d& 1a pol.!tio~ extor'Lo~1 en e1 oaeo -­

de1 proyecto poi!,ioo d•l R1Stado mexicano 1a determ1nao16n de ia poii­

'tica in"tertl& "J' de l.a pol.Í tioa erlerior 11• hn eat.abl.ec:ido do 1a •uu,ra,­

aigg.ien"te i lo. Tanto la po1! tioa interna como l.a poU 1i1ca ex-ter:ior -

han eervi4o para man-tener e1 orden social. orleto11:te en l.a eooiodad na.­

cional., esto ee. han sido die•ftad.ao para la stta'tentb.c16n del. •it1te.a. -

capital.i.eta. En primer 1u,gar,. el 11ietema capita.l.ioto. se eetabl.eo• en -

M:.é::id.oo por med~o de 1os pro7ecton de J.ndua~ria.l.1ao.ci.6n QUe el Ba~ado -

pro-.evo, i.nt•gnu:ido a l.a• ol..aaae popul.aren a .a. a.l.re4•c!or para ool.ab:2, 

rar a1 deearl'01lo 4e dicho e~e't•m:a.. Entre o~roa cJe•pl.oe encon~o• -

la apernra a la invera1'6n ox"t......,3•r& a l'IU1;1.l- de1 gObi•nu> 4• Vami­

'ti.ano carr.m.a. o 1oa pro~a de desarrollo q_u.• a. tra'taJ:Kln 4• illt­

}Rll.ear 4eel'!'éa de 1a aegunda gulU:T& ...,d:ie.1. 

Pare. que ee'to 11e ha11a real.1.sa.4.o, el. Bato.do mox::lca.no 41t1•flo a::A& po­

:i.lt:l.oa 1n1:erne que ha -rTI.do po<ra Aoiablar 7 ...U.PQ].ar a le.a cla .. a P:!!. 
pu.lar••• la• rei'o:ra>a social.e• dai'iniclaa part"io~t• por 1oa ard.-
9'11.•• 27 7 123 ooaa1:1taoi•nal.••• ael eoao lae :l.aati~~anea ....,1&1ea -

= .. aa •. ("\al.ea ooao la CBOll, l& ~• o, .. .,~~ •• el. PJU), por el. -

Ba"4o .. xt.,...o, !>al!. aiclo •1:11:1.-daa - -.i.a o"b;lat1.iroa. 



le. po1itica exterior como parto del proyecto po1itico dol. Estado -­

mexi.cano también. ha sido dieei1ada para :tavorecer a1 orden burga-'e • .S-­

jempl.o de e11o bn sido 1a lucha que el Botado mexicano hn librado con­

tra oi imperia1ismo. principal.monte contra ol imperial.~emo nortea.Jleri­

ca.no. Jli.entrae que el ejercicio de ia eoberanía o intor~e nacional ha­

oi.gni~icado l.a de~enna de la apropiación capita..l..ieta de loe bienes ma.­
teri.a1ee en o1 terri.torio nacional., a.l. m.ieco ticm}lo qu.o eie da 1a Opo­
e:lci.6n a le. def'ensa do 1oe intereees e:.rtre.njeros por modio de 1oe pr1!! 

cipioe do no intervenci.Dn y 1ibre autodetormina.ción, como lo demaea--­

tra..n 1a 11amada. "Doctrina. Carranza" y la pol!:tica exterior de Cárdenas. 

Bn CUBl:lto a l.oo princ~pioa de no intervcnoi.hn y l.ibre nu~odote~ 

o:LSn, que son atribuidos como •tra4ic1ona1es• B l.a pol.i~icn exterior -

de v¡xioo, éetoe han eido uti1izadoe de ma.nere. i.nconeintente TI cin o­

tras ocacionoa, para interveni.r en l.os aauntos internos de otra naci.Ón. 

A1gu.nos e3emp1oe son 1oe que se dieron despa,.és de 1a oegu.nda guor:ra --

11l1Uldia1.' 



UQo de 1os caaoa "3.áe ca.:n:\ctur~6\1coa hD. Qido a1 qua e• dio du:rta.:n~• 
l.a 11a..,,da "orioi• de los proyect11oe~ en 1962. lln dicba ocaci6n ~ bll 
~o la pr•oi.6n norteamericana el gobierno de ll&xieo nprobl> l.a reflolu~ 

e~ de la Organ1.r.aoi.6n de 1ott Eet.ados li.ln.o:rica..noa pa.x-n ª"•CU.ral." t>l. 

retiro da loo proyeotileo eovi,tioou do Cuba, inoluy.,,,do el ueo de la 

:tuersa ~da .. 

l!:n c:uanto a la acti~d intorrenc:l.onista d• 1'l pol!tica exterior d• 

... xioo eu uobreaaliente ol oaao de las relacionoa JU.xico-aape.l\a 4U::CS:S 

te el gob:l.erno da lA>:l.t1 llc:htJTerX".!a. :rua cttand.,, a ro.i>. dtJ l.t> •Jecuc16n 

4• o:l.noo 3bTenea ant11.'rDnqu1e-W.e •l gobierno 4• .-x100 denunoUi •n '-
1.e.e Mac~anee Unida.a este b•cbo ~. pofttorio1'106n~a, inte:rrnapih ~odQ -­

t:l.po de co......:i.oao:l.ouaa e intero,..bioe existentes con Bspafla. Lo ce.x-aJZ_ 

t•X\ll!"ti'lo d..•l. eano ee qu.e, e.n e.e• m.o•eh"to, en -'x1oo e• coM'Ú.an =ayg. 
r•e a~:rope1loe contra. 1oe 4or•choe h\Ullfilnoe. 



Le.e conc1uoionee parti.cuJAree de eete 1."rabo.jo 11• dan como e:1.gue1 

Durante el. gobierno do L6pez Porti1l.o i.. pol.!tica i.nterna. eo ca.rac­

teriz.6 por 1a bÚequeda de soluc~onoe al. prob1ema de l.a crioi11 que -

pad&c.ia ol. eiBtema. Por ejemp1o? la crieis •conl»mica :tue .. n•Jada -

por medio del peso ocon6m1oo que l.oe doecub·rimientoo de loo 7e.c1-

mientoe de petr.6l.eo 1e dieron a.1 gobierno mexicano. Beto, a eu vos. 

le o~orf!'P un ni~el. de negociaci6n mi.a amplio rronte a..1 exterior, -­

pa.rtioo.laraento :t'rtan'te a1 1mperia11.smo norlea.merica.no. 

Ho obe"tante, •• prooedi.6 a laS.tltener la oo.i:acruen.ci.& ontre l.a po14_ 
tioa i.n"terna "S 1a poÚ '\ica exterior de 1.a nigu.i.ento -.nera z: en "ta!!, 

to que a1 in"'erj.or 11e -.ntuw el pri.Doi.pi.o ele "re:toX"Sa poÚtica.", -

a traTée del. cual. •• cane.11~ l.egal. e ins'ti.1;uo1.ona1Jaen'te 1os -

problem1.11 crecien:tee de 1a di.ai.dencia¡ a1 exterior se emtJarc/J e1 -

princip1.o de reoonooimien'to e.e J.ea "oont.radicaj.onee• en 1a eooiedad 

in'ternacional.. En oonoecue.ncia • ee"ta :tue la baea aobro la cual.. e• -

rea.11..6 el. reaonoaimien'lio de :loa h"en'li•n l'arabwsdo -.u-ti 7 Deaoo:rá­

'liico •vol.ucionario. 

51.n embtl.rgo, e1 ee'tud:J.o de caeo aoatro carac'ter.111t:1cae mll7 ai.Jlgg, 

J.are11. Jleiio ••• 11<1bre-.lierou 4011 cri'lierioa para el. --'1.1-1• 4• l&­

:Lrl~oia'tiT& :f'ranco-•exioa.na.. 



Para e1 primero de e11oe, e1 cu.al corroeponde al criterio del. go­

bierno mexicano, la deol.aración se dio coR)O una reapuoet.a a l.a agQd!. 

zaoi.&Sn de1 oo.n.rl.ic"to y, por 1o ta.n'to • BU. objoti.,.o ~o •1 de 'iOIOti~ 

a l.as partee :1nvol.ucradae a pa.rticipa.r en una eoluc1.6n pol.itioa. Por 

consiguiente, l.os gobiernoa do México y l'l"e.noia tomaron 0011"10 be.e• l.a 

vo1untad pol.itica para coad.J'uvar al oeao do las hoatilidndoa ~. oon­

ello, bueoar qu.e 1ae 1'11ersam eooialee en coD.f.lio"to i.nioiaran •1 o.1.á­
logo de las negooiacioneo. Ya que de J.o contrario y do oontinu..a.r esa 

aiema a1"ta.aci.6n, •a-ta n~11entar.:la uua .t'u.ente de peligros po'toncia-

1.es para la eotsb:l.1.:1.d&d )' la p&S d• toda la ns;:l.611. 

lU ll.a-do a l.a col!IUJtlclad intornao:l.ona.J. hocho por la deol.arao~n­

ped:!a, J>Or .. d:Lo de l.aa Nacionoa Unidas, l.a protecoi,&n da l.a pobla.­

oi..6n oiYi.1 7 ee :taci11ta.:ra el. aooroam.1.•n'to e.ntre 1on reprosen:tan:tes­

de 1.ae :ruersaa poÚ"ticas en l.uoba., -. :tin de rerrt.ab1ecer l.a concordia 

7 eTitar 'todo tipo 4• 1.njerencia en 1oe unm:toe 1..nten:a.011 de Bl. Sal.T!!, 

clor. 

!U e1 segundo or1."terio ce obeerTB.n dce aspee-tos báaiooe, llL) un -

aapeo'o de n•gociao:WSn 7 b) 1ln aspee'º de l>eligersnoia. 



a) En cuanto al nepecto de neguoiaci6n, la inic1atiTS. :rranoo-mexic~ 

na reconoce la exio-tcncia de una guorra oiYi.1 que 11e ba prolongado. -

por cierto tiempo, entre J.aa: :tu.er~o arme.das 01"io1.al.e11 y 1ae :ruarzas -

rebe1doe. Por o~ro lado, a1 proponeree la nogociac1J,n, como alterna~i­

va, entre loe doe ;!renten eo habre la posibi11.dad del. eu.rgiaien:t.o da -

un nuevo gobierno de traneioÜn como resaltado de 1a eoluci6n poJ.41;1.-

ca. 

b) En cuanto a1 aopeo~o 4• be11goranoia, el coDlll.icado conjunto d•­

xéxico y Francia. al rooonocer a la ooal.io1Ón de loa trontee JWLB 7 -­

ER1 éstoe se hi.cieron sujetos a. oiorlo "tipo de dereohoa en. 1a coa-

4Uooi6n de la guerra ~ en l.a bÚaqueda de 1a pas. Por lo tanto. se 1eo­

oono•di.Ó c~erto reoonooimi.eato para poae•r der•oho para aobernar deD-­

tro del. terr:l.torio dom.l.na4o. Be-to 11:1.&ni:t:l.oÓ otorgerl.e a l.a11 :tuorsaa -

rebelde e aa..1Tadoref1ae un cazácti•r d• 911 'be1igerancia111
• 

l':l.oal.mente, anta l.e pregunta 4• qu• e:I. lA d1ool.arao:1.6n :rranoo-me:d.c.11. 

na ¿:tu• una acc:l.6n de int•rr-o:l.on:l.saoT ~ oue•t:l.611 tra~o una 4obl.e -

re•puewtaa 1o. llientra" qu.e e1. conunica.4.o :tranoo-mexioano f'u• una .._ 

414& ueno:l.al.m-te poÚ'\:l.ca 1' no l•cal. JIO SB LE 1'UED: CALJ:J'ICAR DB JJJ.. 

!i:BllVB!ICIOllISllO, P'lro ol. oomm:l.cado en ei otorgaba c:l.erta aategoria «e­
t'ao'to para que• de e11't• aodo, •• PQ41era al.oan.sa:r apo70 in:ternac1cmal.-_ 

1'• por oone1gu:l.ente, lnuioar un.a aal.:1.da poli'\1ca al. proll•-· il m•-­
'tiempo que ee otorga la condio~ de be1igeraneia •• da un a11neam:len­

~o con e1la. De hecho, a1 ~omn.r pa.%"tido por una cauea desapar•oe cuai­

quier oonduc"ta du "neutra11clad-", J'& que l.a o'tra posibil:idad para 1101u-



cionar e1 conflicto ea por medio dol a.niqui1nm1ento de uno de 1ae -­

dos pa.rte9. Por lo tanto, de acuerdo a lae normas del derecho inter­

neciona1, 1a iniciativa i'ranco-mexicana BS OhA ACTITUD DB INTKBVElf-­

ClONISKO, ya que pl.'""etende, en un moaento dado, la olimiD.aciPn da la­

Junta Civioo-Kiiitar. 

Por Ú1timo, 1.ae oonsGcuenciaa que tra.jo conoigo e1 ooaunica4o con 

jun'o pura el gobierno de ~xico :tuoron divoreae. I.c principal. da -­

ellae :tu• 1a rea~irmac~n de 1a hege~on!a del Eetado mexicano aobre-

1a soc~edad nacional., por modio de eu pol,J.tioa exterior. Ya Qu•• :tu.e 

un hecho el crecionte apoyo recibido, por el grueso de 1a eoo1ed&4 -

naoiona1, al ~obierno de México, tanto aei que, 100 mj.emoe pertidoa­

de i~uierda se dignaron a enarbolar a l.a polJ,ticn exterior del Ee~ 

do mexicano. 

Deopu.éa de todo, 1ne ooneeouenoiaa pol.itioae que el comunicado -­

:tranco-mexi.cano trajo, a1. interior de l.a aociodad nacional.. nai oomo 

en la regi.Ón da 1a Cuenca del Cariba, t'Ueron en general ~avorab1ee -

para •1 gobierno =exicano. A pesar de que 1a derecha en l!&izico, aei­

oomo a1gunoe gobiernoe la~inoamericanon, buscaron a"8.car al. gob~orno 

de L6p•& Porti11o, paro zin conoccuir tm obje~ivo. Do hecho. :tu• ma-



yor ei apoyo ~ue roc1bi6, oon io cual pudo mantener au poeic~6n on -­

:tavor 4e una en.l.1.da. polJ. t.1.ca pare. el. co~l.iot.o. k1.u1irae qu•• para e1 

gobierno de Jos~ Hapo1e6n Dunrto cu pos1.oiÁn con reapecto al. gobierno 

de Niárlco ibo. a so:r de una contitaa'te cal.i:fioaci..Ón de 'intorveno1.on:1.e- .. 

mo. 
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delo conceptual de la teoría política clásica, que distingue e~ 

tre revolución política J revolución social. La primera es aqu~ 

lla que está dirigida a destruir un poder político que, como el-
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(32) 

(33) 

"El cncluvr~ pctrolt~I'O !wrcli6 cicr'ta irnpol:'t:a.nci<.1 a pdrtir•-

de 1922, 1..h:l~ldo al .J.f,.:>t,1rnlento df· lo!, d~p6~;it:o~: r:xplot~1<lc"J1; de::;dc­

cl inicio do la t•evolución. Lt! producción <lt.! min1 .. 1•.-1l•:~ volvi6 <-1-

ocupar el primer 1 ur:ar en ldn expcr•t.::.c ionr.•:,. i,a Cr<tn Dcprr.i; i6n -

causó CLltrtlBO~, pcPO fhlI'<.l el fina1 d<! c~.te pct>Ío<lo la c.lctividud -

minera se hab.'.Íu recupcrudo. Obrer,ón ¡>rimero. y C.:.illes dc.Gpu6::: i!!, 

tentaron de nuevo rPcuperar r~l cv11trol d.f~l :_·.is.1.cm•1 •le procJt1cci6n­

a travé~~ de la subordinflci6n del enclave pctrolet'O a la.5 pol.fti--

cas ¡~ubernamentalcs". -------·--------------

MEYER, LORENZO. "Cambio p(}lí·tico y dcpt!!ndcnciL1. México •• " p. 22. 

Loo Convenioa de Bucarel.i trataban Gobre 1as red.lamacio--

nea por daños causados a ciudadanos extran;eros durante 1a revo1}! 

ci6n mexicana. Las rec1amaciones norteamericanas eran 1as que -­

más preocupaban al Gobierno de México, sobre todo cuando este pr2 

blema aparecía l.igado al rcconoci.niento del eobierno mexicano .. 

SEARA VAZQUEZ, MODESTO. "Política exterior de México". pp. 53-54 .. 

(34) MEYER, LORENZO. "Cambio pol.ítico-.' •• 11 p .. 23 

(35) Ibidem. p. 24 

(36) SEARA VAZQUEZ, MODESTO. 11 Pol.ítica exterior de México". p. 11.43 .. 

(37) Ibidem., p. 144-146. 



y militar, y L:1 climinaci6n dt.! l.'l influencia c•1:Ll.í:;L1, dió a C:ird~ 

HE.YER, LORLNZO. "Cambio polit.ico ... 1•• p. 25 

(39) ~-. pp. 27 y 28. 

(40) "La subordin.:s.ción política de l.o5 r;cctcrci:; populares org2,_ 

nizados, la oooptaei6r. por el ~~T'tido ofici~l de elcmontos poten-

cialmente opositores al sistema, el uso OCüf.>iOn<ll. de la rcprcni6n, 

y 1a ausencia de mavil.izaci6n, han logrado que. c::.te proccno se d~ 

sar~olle sin que se oonsolide una. opo&iai6n efectiva y sin qua 

afloren, máo que ocasionalmente, conflictos políticos serios. Es­

en esta etapa del proceso de desarrollo mexicano donde aparece d~ 

finitivamentu, como una de lns fue~zas más dinámicas e importantes 

de1 sistema, la burguesía nacional moderna -cuyos orígenes se re­

montan al peviodo porfirictu- y que tiene el control de las prin­

cipales actividadeb indus~~iales, comerciales y bancarias. La P2.. 

lítica econ6mica -:le los re~ímen~s po~terior~s a Cdr~c:na.:=, ha tenido 

como objato principal apoyar a este sector sobr'?. Al resto del con-

junto social, o..:on~ truy.'.::;ndolc la.s obras de infraest:"!'!..lcturo n~cf~sa-

rias, manteniendo la tranquilidad política, pcrmitiéndo1e una rá-

pida acumulación oc <.::U pi ~f\ 1, etc, 11
• 



(~l) ~., !'P· .!'J?-1"~ 

ci6n. Pal' cje:nplo la .inver-nj6n cx·::runjer..i directa ce !uc• dcrccen-

tando, nuevos pré~,t~r.io~~ fut·rc.111 obtcni.-.!o~;, etc. Sin vm.l,,3.rp;o, loe -

problc:nus no dcj,'l.ron de exir.tir, nn ob!Jt:.:i.nt-e, fueron de menor en--

vcrgadurd. Por cjP:nplo, '.:.l probl•.o':na de la dcvoluciór. de la ZOrl.<"1 -

conocida como "El Cham:i~l". El pl'O!,Iemu df~ los límites de las Z2. 

nas pesqueras; el problema de 1 o~~ tr."'.l!:::<l ·j...:i.Jores indocumentados; el­

probl cma sobre la marcada ~al inidad d..: las ,3guas del Río Colorado; 

y, finalmente, sobre los problemas comerciille~, sobre todo por el 

crecimiento de las cxportacionec; e importdciones que para México -

sienificaron eJ. 70'b de su total. r:~t:o a.::cctar.ía en seria forma al 

país, sobre todo cuando el gobierno norte.a-ncricano re~urrí,1 .:l altd.t:> 
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