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IHTRODUCCION

Ante la necesidad de cumplir con el requisito que or
dena el Reglamentc Interno de la Universidad Nacianal Au--
ténoma de México, para otorgar el titulo de Licenciado en-
Derecho, escogi e! fideicomiso como tema de la presente -~
tesis, por ser una Institucién que ha despertadc en mi el-
interés de conocerla, que nacid primeramente del! somero =--
estudio que se hace a esta, durante el desarrollo del pri-
mer curso de derecho administrativo, asi como en el curso-
de Contratos Mercantiles y en segundo lugar de la activi--

dad que desarrollo en mi trabajo.

Siendo el fidelcomiso una institucién tan compleja -
y amplia, hay opiniones diversas y contradictorias acerca-

de su naturaleza jurfdica.

Deseo de una manera modesta que este trabajo haya -~
abarcado las principales posturas doctrinarias abordadas -

al respecto para su estudio, por ello, seguramente el Jura

do tendrd benevolencla y consideracién al presente trabajo,

encontrard en el mismo deficienclas y errores. Sin embargo
ha sido mi mayoer deseo desarrollar esta tesls de !a manera
que meJor me he sido posible, atendiendo a las Iimitacio-~-
nes intelectuaies y de cardcter juridico, propias de quien

acaba de conclufr 1a carrera universitaria de Derecho y -~

apenas va a romenzar a ser profesionista.

@



Por 1o Gue estimo que los temas aaqufl enunz’adns 3
axtiensos y por alla hasrig sido dificil tratarios amplia--
mente en .-a obra :an reducida, sin embargo iiasiiente ==
lo anterior cuiero enfatizar con éste trabajo el gran -eto
cus tienen ante si los avongados v profesiorisizs gue se "~
teresan en el tema. dado gue a través de esta figura se 493
caraz: cumslir con osjetives gque impulsan ai desarrol’: -
de diversos sectores, como es e}l habitacional, industria’,

comercial, erc

Considerardo lo antes dicho, inicio mi tradajo de:z--
cribiendo Jos antecadentes del fideicomiso, asf como la -~
evolucién legislativa que durante el presente siglc ha te-

nid. en nuestro pais.

A continuacidn, pretendo presentar las caracteristi-
cas de! fideliconiso en México, asi como antes lo menciona-
mos Ja naturaleza juridica del mismo, incluyendo una postu

ra personal a} respecto.

Finalmente, concluyo mi trabajo de tesis con un ca-
pftulo sobre los Organos de Gobierno de los Flideicomisos-

PGblicos, asl como el control de los mismos.
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CAP LT UL O 1
ORI GEN D EL FIDEICOMISO
HNEXICANDOD,



V. -ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL DERECHC INGLES

€l Fideicomiso mexicanc es una institucién inspirada
en el "Trust’ del derecho J=glés y del estadounidense Z2m9
lo hace notar el licenciado Jorge PidAa Medira{l},sin 2m0Aar

go. casi tcscs Jos autores tratzr Je ubizar sus 3itezacEc-

tes en el oerecho %omanc. ,ya que es 27 ese cerec~o dord: se
utilizé la oalabrs fideicomissum{Z), que para alounos es -

el antecedente directo del trust anglosajon, como sehala -

(1} Pina Medina,Jdorge,Et al "Las Instituciones Fiducia --
rias y el Fideicomiso en MHéxico,Fomento Cultural de -
la Organizacién Somex,A.C.México,1982, ta, ed, p, 1.

(2) Fideicomissum (de fides, fe y comnittere, encomendarh
su finalidad principal consistfa en evadir las res --
tricciones exlstentes en la Institucién de! heredero-
(incapacidad legal para reclbir por testamento de ex-
tranjeros,llbertos, personas inciertas, etc.), mediaﬂ
te la sGplica que se hacfa al heredero (Fiduciario)de
efectuar una prestacioén a favor del tercero incapaci-
tado (fideicomisario). Durante la RepGblica los fidei
comisos representaban tan solo obligaciones de caréc-
ter moral, pera en la época de Augusto su cumplimento
se hizo efectivo bajo la autoridad consular.PosterioL
mente fueron reconocidos y tutelados por el 6rden ju-
ridico y a cargo de un pretor especial. Girard Paul -
Frederic: Manual Elementaire de Detroit Romain,Ba.ed.
Paris, 1929, p.977,Cit. Rodolfo Batiza, el Fideicomi-
so. Teorfa y Practica,Ed. PorrGa,S.A.Réxico, 1980,p.-
35.L6pez Romero G.Eduardo. Revista de la Facultad de-
Derecho, afio No.19 Febrero-Abri),1984,Toluca-Héxico~
p.29.
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el Maestro Molina Pasquel{3), habiéndose basado el leanisla
dor mexicano, no en una fuente directa, sino en opiniones-
de interpretes extrafos al derecho anglosajdén, como son ls

de Alfaro, Jurista Panamedo y de Lepaulle, Francés.

La mayor parte de los autores estudian varias figuras
afines al fideicomiso con objeto de considerar la Institu-
ci6on desde un punto de vista genérico. Ahora bién siempre-
que exlste afectaclién de bienes por parte de una persona -
que los entrega a otra para que esta realice una finalidad
Ifcita se remiten al Derecho Romano,al Mayorazgo.,a Jlas Ca-
pellantas, a la Substituci6n Fideicomisaria, al Treuhand =«
del derecho germinico y a tos Uses y Trust de) derecho In-

glés{3)bis,

{(3) Conferencla sobre el Fidelcomiso, Trust y equlity, en
Revista de la Facultad de Derecho de la U.N.AH.;t.v,
Qctubre-Diciembre; 1955 No.20, p, 59.

{3bis)tbiden,



(a) E) Muse"

Aparecen los ''uses'', concretamente en lnglaterra en -
el siglo Xtll: consistian fundamentalmeante, como lo cita -
HMartinez Doringuez, en que una persona (settlor) propieta-
rio de una tierra traspasara a otra {feoffe to use) el do~
minio de elta, con el entendimiento entre las partes de ~-
que, aGn cuando el cesionario serfa el duefo legitimo de -
la cosa,una tercera persona (cestui que use) tendrla e) de
recho de gozar y disfrutar de todos los beneficios y privi

legios de verdadero propietario respecto de dicho bién.

El cesionario (feoffe) recibla la plena propiedad de-
la cosa pero no para su beneficio sino con el encargo,con-
fiando en su buena fe,de que poseyera para uso exclusivo -

del Ycestui que use", que podia ser el mismo settlor(k),

(4) Vega Corona, Breve estudio del Trust Anglosajén, en -
Revista de la Facultad de Derecho y Legislaclén, Nos,.
626-628,Caracas,Julio Septiembre.1963, p. 131 y ss Aut,
Cit. por Jorge Alfredo Dominguez Martfnez, El fidelco
miso ante’la TeorTa General del Negoclo Jurfdico, MéxI
co, 1982, p. 1&4i,



Esta figura Jurldica es el antacedente m&s ,-22-

csra el "Trust" rcderrmo,ya que como afir-a Maitland citaze

sor Aodelfe Batiza, se gasarrolll cel anticuc u::

sistia en una transmisién de tierra realizada par acto er-
tre vivos o por testare~to a favor de un presta~:-=bre, - -
quien las poseerla en provecho de! bereficiario ¢ cestui -

que use.(5).

Cowo sostisne Scott segln lo menciona Pida Medina,los
"“"Uses y los Trus:t"” fueron instituciones nacidas del dere--
cho de "Eguidaz' e atimarente reiacionadas cor }o9s Triza-

nales de Equidad :: Irnglaterraid)

Es un tantc incierto el origen del antiguo 'Use', pe-
ro puede afirmarse que en el fondo el "use' fue la respues
ta al injusto sistema feudal, pues los 'uses' fueron una -~
defensa del pueblsc zontras los sedc-es feudales ouienes las
imponfan pesadas e Injustas cargas as! como para burlar el

régimen imperante en esa época.

(5) Batlza,Rodolfo.0p.Cit.p.33
(6) Pina Medina,Jorge, Op.Cit.p.9
(7) “Idem.
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Se cree que la primera utilizacion del "Use' haya acy
rrido por temor a las confiscacicres que podian darse res-
pecto de sus Dianes 1070 consecuencia de la "Guerra de las
bos Rosas'',de los vencidos y los perseguidos politicos; ast
como también encontrar Ja formule entre detarminadas corpge
raciones religiosas para que se allegaran bienes Inmyebles,
ya que las reglas de esas ordenes prohibian en lo individual
o comunalmente la propiedad de los mismos, (Ley de Mz 0s ==~

Muertss de 12170 (%"

~ esta .ev aeprctada por el Parlanento S/ it4nicz se -

m

2ronibié a las corpzracicnes religiosas poseer tierias, en
consideracifn a que =ran numekrcsas las de sy oropiefad que

quedaban fuera de la circutacién econémica(9).

La forma primitiva de los "uses' hizo necesario que -
pasaran varios siglos para que el "Trust' se transformara-
en una instituci6n jurfdica y llegara a tener una posicién

central en el sistema de equidad,{i0)

(8) Villagordoa Lozano,José Manuel; Doctrina General del
Fideicomiso, Ed.PorrGa, México, 1982, pp. 13 y 14,

(9) Pifa Medina,Jorge,0p.Clt,p.}5

(10) Batiza.Rodolfo,0p.Cit.p.37
Scott Austin,Wakeman,Citado por Pifta Medina,Op.Cilt.
p.9



(b) El "Trust®

Con el paso del tiempo sobresalen cuatro periodcs en

que se desarrollé el "Trust".

PREMER PERIODO:,-Se inicia zon 1a aparicién de los --
"Usos' hasta principios del siglo XV que es la época e~ =

que se reciben las sanclones del canciller.

Come ya se dijo con anterioridad los usos hacen suv --
aparicién en el siglo Xlil,como resultado de las transmi--
siones de tierras '"para el uso”,y en este perfodo,se confi
guran las obllgaciones morales para ser cumplidas a la bue
na fe del prestanombre (feoffe), desprotegiendo al benefi-

ciario {cestul gque use).(11).

SEGURDO PERIODO:.-Que comprende de principios del <i-
glo XV a lta promulgacién de la ley de vsos. La extrema ri-
gidéz de) sistema normativo aplicado por los Tribunales del
Common Law que afectaba las formas de accién di6 como re--
sultado en que este perfodo llegaran multitudes de quejas-
a la cancillerfa en contra de ltos feoffes infleles,trayen-
do como consecuencia,que el canciller interviniera para -
obligar a estos a cumplir con sus obligaciones morales. Es
ta fue la razén para en esta &poca los '‘uses' fueran de -~
competencia exclusiva de la "equidad" y no de) Common Law,

aGn cuando se segulan apegando a estricto derecho.

(11) tatiza,Rodolfo, Op. Cit.p. 37.



TERCER PERIODI:.-Es:e periodo va del afo 1535 hastas -
fines del siglo XV!I, en este lapso los “uses'" que daban-
ventaja para unos,para otros representaban desventajas, --
pues era el csso de sefiores a quienes se privaba de sus de
rechos feudales;asi como para la Corona que siempre era se
fiors y nunca ocupante y era a quien se causaban 10s mayo--

res dafios.

“"Enrigque VIt oromulg6 la Ley de Uses" en el afo de-
1535, tras de vencer nuchas oposicliones.

€sta iey no elimina ni priva al fldeicomisario (cestui
que use) dz sus derechos a la equidad, sino que adjudica a
su favor el tfitulo del bien dado en uso, quedando de esta-
forma ejecutados los usos y por lo mismo, el fideicomisa~-~

rio es e) duedo legal quedando fuera el feoffe to use.

CUARTO PERIODO:.-De fines del siglo XVill a lta época-~
contempordnea; se pensé que la ley de usos terminarfa con-
las précticas abusivas y no serfa posible ta separacidn en
tre el tftulo legal y los derechcs de equidad, sin embargo,
los hechos posteriores demostraron que a pesar de elia, si
era posible la separa;lén entre el Derecho Legal y ¢l dere
cho del beneficiario; nor eso los cancilleres y jueces del
Common Law estaban de acuerdo en que la ley no deberfa ir -
més alld de sus textos literales,por lo cual el uso no ha-

bfa sido ejecutado.



Las numerosas situaciones que la ley de usos no con--
templaba,ast como el notable desarrollo de la riqueza =cbji
ltaria,motive que el canciller diera c¢fecto a negocios ju-
ridicos similares,a los que posteriormente se les sié el -
nombre de "Trust' cuyo desarrollo aunque fue lento al orin

ciplo tomé auge poco a poco haciéndose extensivo con poste

rioridad a los Inmuebles ""Free-hold® {tenencia libre).

Ya para el siglo XVIIl se aceptaba en mayorfa e! orin-
cipio de que la equidad sigue al ‘Derecho estricto,y como =
lo hace notar Rodolfo Batiza,este princlipio se vié reForzg
do debido a la gran influencia que tuvo el Lord Nottinhan,
canciller durante los afios 1673 a 1682 ,determinando que en
el derecho de los Trust se fuera sistematizando y z2s difi
cultar la evasi6n de normas legales; los tribunales de la~

equidad tenfan que considerar hasta que punto podlan in --

flufr las doctrinas del Common Law o Derecho Estricto. {12}

As! vemos que para el siglo XiX la norma juridica de-
los Trust habla alcanzado plena maduréz, quedando por solu
cionar aspectos de detalle que se irfan resolviendo con la

misma evolucién de los propios Trusts.

E! suministro de servicios técnicos se consideré como
el cambio de mayor importancia con la separacién del Trus-

tee Institucional.

(12) ibfd, p. 45.



{c) Concepto de "Trust Modernog.

Su verdadera acepcio6n jurfdica implica el derecho de~
dominio de bienes muables e inmuebles que una persona tie-
ne en favor de otra; a este respecto Jcrge Serrano nos di-
ce gu2 "es una relacion jurldica fiduciaria con respecto a
deter~inados Lieaes, por la cual la persona que los posece-
{trustee),estd obligada en derecho de equidad a manejarlos
en beneficio de un tercero {cestui que trust).Este negocio
surje como resultado de un acto volitivo expresuv de la per

sona que crea el trust {settlor).(13).

El Profesor Dominguez HMartfnez en su obra,nos define-
al "Trust", como "Un estado de relacién fiduciaria respec-
to a bienes, que sujeta a la perscna por quien dichos bie-
nes son posefdos, a deberes en equidad al manejar dichos -
bienes para beneficio de otro,lo cual se origina como re--
sultado de la manifestacitn de la intencién de creario®,

(14) .

(13) Serrano Transvifia,Jorge,Aportacién al Fideicomiso.
Méxlco,1950, pp.88 y B9.Aut.Cit.,por Villagordoa.loza
no J.M.0p.Cit.p.18.

(14) Martfnez Dominguez,J;0p.Cit.p.140,
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Otro autor nos explica el "Trust' dicidncones 1ue con
siste en ''separar de una persona llamada "Settlor"” un con-
junto de bienes (inmuebles, muebles, creditos, etc). de su
forma y confiarlo a otra liamada "Trustee', para gue haga-
de ellas un uso prescrito, en provecho de un terceroc, lla-

mado “"Cestui que trust', (15),

(15) Claret y Mart!, Pompeyo, de la filduclaria y del Trust,
Estudjo de Derecho Comparado,Barcelona, 1946, p.18, --
Aut.Cit., por Villagordoa Lozano, 0p.Cit. p.18.



{d) Personas gue intervienen en el “Tryst®

Tres son las personas gue normalmente Intervienen en-

el Trust:

1.-E1 “Settior',

“"Es el creazor del Trust y es también llamado "Creator'
o “Trustor™. {16}, a el corresponde,’por declaracién unita-
teral de su voluntad"(17)"manifestada por escrlto“(lﬂ)“afag
tar determinados bie&es para realizacién de un cierto fin -
que encoriends al trustee' ,cuando se trata de aguellos trust
en los cuales el cestui gue trust es una tercera persona,el
settlor queda relegado a un segundo término en importancia-~

para concentrarse esta en los demds elementos personales.

En conclusibn, el '"Settior'", es la persona que tiene «
la capacidad para disponer de un derecho,ya sea Jegal o de-

equidad.

(16) Serrano Trasvifa,Jorge,0p.Cit.p.97 Aut. Cit.,por Vllla
gordoa Lozano Op. Cit. p.19.

(17) Claret y Mart!,0p.Cit.p.49,Aut.Cit.,por Hartfnez Do--
mfinguez,op.Cit.p.143.

(18) td.



2.~ E! Trustee',

Es la persona a quien se le transaite el dominio la-
gal de los bienes afectos a un trust por el "Settior',y
por ello, se trata de un sujeto obligado a realizar los =

fines para los que dichos bienes fueron afectos.

Su carécter le pernite ejercer sobre los bienes de =
que se trate los derechos que fuere necesario ejercitar -

para loagrar e) Fin que debe alcanzar,

Para el funcionamiento de! trust no es necesario de=-
signarlo al momento de que éste se constituya pues de no-

hacerto corresponde al tribunal hacer esa designaci6n. (19)

En virtud del. trust. el trustee se con.ierte en el ti
tular tegal del blen o derecho que se origina por el fidel
comiso, para ser trustee no s6lo se requliere tener la ca
pacidad de gozar de los blenes y derechos que constituyen-
su materia; sino que para poder serlo se necesita tener la

capacidad de ejercitar tales derechos, pudiendo ser trus--

tee una corporacién.

{19) 1bifd., p. 1hi,



3.- "Cestui gue Trust"

Es la persona pars guien existe el beneficio del Trust
o mejor dithe es el beneficiario del Trust, y tiene dos de~

rechos fundamentalmente:

A) Obligar al "“Trustee" a que cumpla con los fines de!

trust.

B) Perseguir los bienes sujetos al régimen del Trust -
cuando se enhcuentan en mahos de tercerps, por actos indebi-~
dos del trustee para integrarios a la nasa de ia que deben-

formar parte, (20)

Hay que hacer notar que los legalmente incapacitados ~
comc menores de edacd o enajenados mentales, tienen capaci--

dad para ser beneficiarios del trust.

Es v§lida la renuncia hecha por consentimiento respec-
to al trust, siempre que se tenga la capacidad para hacerlo,
cualguiera que sea capaz de adquirir bienes y derechos pue-

de ser beneficiario.(21)}.

(20) Jorge MartTnez,0p.Cit.p.145

{21) Pablo Hacedo,Estudio sobre el Fideicomiso Hexicano, en
la' traduccién de la Obra de Plerre Lepaulle,Tratado --
Te6rico Préctico de los Trust Ed, Porrda,S.A.,la,ed.=-
México 1975, p. 34.



{e} Especies de "Tryst".

Existen dos categorias fundamentales de "Trust’.
€t "Express Trust*y el "implied Frust'.

Al respecto Claret y Martf distingue varias clesifici

ciones del "Express Trust':{22}.

1.~ EXPRESS TRUST: El cual se constituye por la volug

.tad deliberada del settlor, y a ta vez se subdivide en:

A} TRUST EJECUTADO: E) cual existe en virtud de haber
stdo definitivamente declarada por el acto constitutivo.No
exige para producir todos sus efectos ningln acto posterior
al del nacimliento del trust y que debe realizarlo un terce

ro.

B) TRUST EVENTUAL: El cual va a exitlir cuando hay lni
trucciones dadas con vistas a la trasmlsién del bién;y que
el acta que las contiene no obre por si misma. La transmi-
sién que ordena las instrucciones s6lo se da en tanto sir-

va para perfeccionar un establecimiento posterior.

(22) tbtd; pp. 85y ss,
Rodolfo Batlza,0p, Cit,pp, BO y 61,
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C) TRUST INSTRUMENTAL: Aqul e) trustee debe sequir ri

gurosamente las instrucciones dadas.

D) TRUST DISCRECIONAL: En este el trustee tiene un-~

poder de apreciacién,

E) TRUST DE IUTERES PRIVADO: Su patrimonic obedece a-

un interés meramente privado.

F) TRUST DE INTERES PUBLICO: En el cual el patrimonio

corresponde a un interés general, Gtil} a Ja sociedad.

11, -"EL IMPLIED TRUST"

Los cuales deben su existencia a los Tribunales de --

Equidad y son:

A) TRUST PRESUNTIVOS O RESULTTING TRUST: Son creados-
por los Tribunales de Equidad cuando encuentra motivos pa-
ra presumir que una persona a juzgar por ciertos actos de-~
la misma pretendid crear un '“trust expreso', que debido a

circunstancias imponderables no se lleg6 a formalizar.

B) CONSTRUCTIVE TRUST: Lo constituye el propio Tribu-
nal sin que medie, ni presuntivamente, la voluntad de per-~
sona alguna y tiene por objeto evitar que un individuo se-
allegue injustamente de rliquezas llegitimas en perjuicio =

de un tercero.



f) Requisitos indispensanies Para ta Constitucién del

"Trust"

Los requisitos mfnimos para la realizacién de! trust-
son los siguientes: {23)

1.- Se requiere que exista un acto de voluntad del -~
"Settlor'" que es expresado con toda claridad.

2.- Deben ser en forma escrita.

3.- Que existan bienes o derechos objeto del trust,

4,- Que estos bienes o derechos sean propledad del Se

ttlor.y los pueda afectar.

5.- Que el settlor tenga capacidad de hacer testamento.
de contratar, de gozar y ejercitar sus derechos patrimonia-

les y que pueda diponerios a su arbitrio.

6.- Si el trust se ‘hace en favor de un pariente la de
claracién debe estar bajo Sello, es decir, ante Notario PO

blico y se inscriben en el Registro PGblico de ta Propledad.

(23) Pablo Macedo, op. Clit. p, 30 y ss. .en consonancia con
Villagordoa Lozano (O0p.Cit. p. 34).



2.~ ANTECEDENTES MISTORICOS EN EL DERECHO NORTEAMERICAND,

Los Estados Unldos heredaron de la antigua inglaterra
un sistema jurfdico y con &1, el "Trust', peroc en su actua
y funcionar son distintos, aunque en su estructura son 52-

mejantes.

La vida del “Trust americano estd intimamente vincula
da con el crecimiento industrial y financiera de! pals. el
cual dié un gran impulso al trust, al acrecentar su aplica
ci6én a la actividad bancaria y al gran desarrollo de las -

"Trust Companies’, o compaiifas de fideicomiso.

La Community Trust, es una institucién que consiste -
en lo slguiente: Es una caja en la que cualquiera pueds po
ner fondos para obras de caridad o simplemente de interés-
general; la administracioén de esa caja estd en manos de --
uno o varios bancos o "Trust companies™, (24). Estos ban--
cos deben distribulr los fondos disponibles de acuerdo con
las instrucciones de un comité de distribuci6én cuya fun --
cién y constitucién dan al "Community Trust" su cardcter -

original y su proplio valor

{24) Pablo Macedo, Ibfd. p, b2.



En tos Estados Unidos los trust comittes no funcionzn
para cada fldeicomiso especificemente, sino que son cuer -

pos-asesores que contratan las empresas para qus las au:

lien en la toma de decisiones, sobre fodo tratindose de --

cuestiones de inversién, ademfs sus miembros son cseluc:
_nados por las propias empresas entrec personas de muy alts=
calidad profesional, moral y administrativa. £sta es una -
sugerencia interesante respecto del sistema mexicano ya ~-
que los "Trust Communitees' no represcntan los intereses ni

del "Settlor' ni la de Trust Company ni de! Trustee.{25).
i

En conclusién podemos decir que el “"Trust" Norteame-
ricano es un negocio del derecho bancario por el cual una-
Institucion de crédito maneja clertos bienes que no son sy
yos para el beneficlo de otras personas, Podemos también -
considerar al “Trust'sn su forma estadounidense como el an

tecedente m3s cercano de nuestro fideicomiso.

{25) Scott Austin,Wakeman citado por Acosta Romero, Teorfa
Genperal del Dereche AdmlnIstratlvo.Ea.Porrﬁa,S.A.Méxl
co, 1986.p, 388

4
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3.~ ANTCCEDENTES DEL FIDEICOHISO EH MEXICO

Los autores citan como primer antecedente, un “Trust'
constituido en los Estados Unidos para garantizar emisio-~
nes de obligaciones o bonos destinados s financiar la cons
truccion de ferrocarriles de las compaiiias mexicanas ferro
biarias{26).aGn cuando nuestra legisiacién no regulaba ju-

ridicamente el fideiconmiso.

El “Trust Deed"” se permitié a pesar de que se consti-
tufa en el extranjero, debido‘a que se penss que su rela--
cli6én derivaba en contrato de prestamo, mandato e hipoteca-
y surtfa efectos en nuestro pafs al amparo del C6gido CI--
vi) de 1984 y en la '"Ley de Ferrocarriles" de 29 de abril
de 1893, produclgndo Tuego entonces sus efectos jurfdicos=-

en el pals.

Es vallioso'mencionar el estudio realizado por Don Emi
lio Velasco titulado 'Los Instrumentos del Trust y los Fe-
rrocarriles Nacionales". En &) nos dice,"El desarrollo ma[é
rial de la RepGblica Mexicana ha exigldo la inversién de -
cuantiosos capitales que han slido traldos de! extranjero,

especialmentegtte los Estados Unidos y de lInglaterra(27).
atm

(26) Batiza,Rodolfo.0p. Cit. p., 97.

(27) Aut.Cit, por Pablo Macedo.Op. Cit. p. VII y VIt
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Le forma que ha tomado la mayorfa de esas Inversio-es
es la de bonos hipotecarios,y agrega:"...el contrato de "T-ust"
se otorga entre la compafila ltamada “"Trustee”. Este Glt -o-
no contrata por su cuenta ni para su beneficio, sino po- --
cuenta y para beneficio de los futuros tomadores de las --
obligaciones. Su misién es cuidar y vigilar los intereses -
de los obligacionistas y esta misidn se ejerce desde que se

intenta otorgar el contrato de "Trust',(28).

Al respecto, el Haestro Oscar Rabasa, afirma "...Por ~
vez primera se emplea expresamente el trust o fideicomiso -
angloamericano ce'ebrado el 29 de febrero de 1908 por el go
bierno y las mismas empresas ferrocarrileras de México con
instituciones fiduciarias norteamericanas, que surte sus -~
efectos dentro del pals gravando bienes rafces y muebles -~
ubicados en &1, a favor de los fiduciarios, como acredores-
hipotecarios y en beneficio de los tenedores de las obliga-

ciones emitidas', (29)

(28) 1d.

(29) Rabasa, Oscar. E) Derecho Angloamericano,Estudio Expo
sitivo y Comparado.de! Common Law Fondo de Cultura -~
Econ6mica,México, 194h.pp, 448 y 455 Citado por Rodol-
fo Batiza, Op. Cit. p. 98



2]

Asi pues, el fideicomiso nace a la vida jurfdica...

(ya sea en su aspecto romano o en su forma anglosajona}, -

al principiar el afio de 1925 como consecuencia de )a pro--

nulgacién de la Ley General de Instituciones de Crédito y-

Establecimientos Sancarios de 24 de diciembre de 1924,
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PROYECTOS QUE INFLUYERON EN LA REDACCION DE LAS LEYES QUE

HAN REGLAMENTADO AL FIDEICOMISO.

Antes de que se reglamentara al fideicomiso en nues -
tro pafs se dieron tres proyectos que pretendieron regular
esta figura, por considerarla de importancia, yd que a pe-
sar de no estar incluida en ningun cuerpo jurfdicoe, algu-~
nas de las formas del fldeicomiso sc empezaban a usar en -
Héxico, debido principalmente a la influencia directa de -
Tos Estados Unidos que exportaron a nuestro pals }a préct}

ca del Trust

a} Proyecto Limantour

Recibe este nombre porque "con fecha 21 de noviembre~
de 1905'", siendo Secretario de Hacienda, el sedor José Yves
Limantour, envié a la Cimara de Diputados del Congreso de-
la Unién “una iniciativa que facultaba al Ejecutivo para -
expedir la ley por cuya virtud puedan constituirse en la ~
repGblica instituciones comerciales para desempedar las --
funciones fideicomisarias, del cual era autor el Licencia~

do Pan Jorge Vera Estafol, {30).

{30) Pablo Macedo. Op. Cit. .p. Xilt.Citado por SOMEX,0p. -
Cit. p. 29, en consonancia con Rodolfo Batiza. Op.. --
Cit. p. 98 y ss.
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Este proyectc es considerado como el primer intento -
mundial, para legislar en un pats de tradicién latina so~-
bre el "Trust', Ya que al no ser aprobado por el congreso~
de la Unidn este proyecto, constituys e! primer anteceden-

te, meramente tedrico.
b} Proyecto Creel,

En febrero.de 1924, a) celebrarse la primera Conven-~
ci6n Bancaria en esta capital 'se aprobd un proyecto de e
creto sobre Compaflas Bancarias de Fideicomiso y Ahorro',~
presentado por Don Enrique Creel, y en el cual se proponfa-
autorjzar al Ejecutivo para expedir una ley sobre la mate--~
ria, y se detallaban las bases constitutivas, y de opera --
cién de las mencionadas comparnfas, sin mencionar siquiera -
nl a} trust ni al fideicomiso., Dicho proyecto qued6 Gnica--

mente en calidad de iniciativa(31).

La principal funcién de dichs compaila, en ese proyec-
to, era la aceptacién de hipotecas de contratos de fideico~
miso de toda clase de propiedades, bonos de compadfas fe--

rroviarias, etc.

{31) Macedo, Pablo. 0Op. Cit, p. XIV,
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c) Proyecto Vera Estafol.

Posteriormente el licenciado Jorge Vera Estadol, en -
el mes de marzo de 1926, present6 ante la Secretarfa de Ha
clenda un proyecto de ley para autorizar la operacién de -
compaiifas fideicomisarias y de ahorro; y que tenfan como -
objetivo reallzar "OPERACIONES FIDEICOMISARIAS". Este pro-
yecto no tuvo mayor trascendencia en nuestro sistema jurf-

dico.

AOn cuando no se trata de una fuente mexicana es pre=~
clso sefialar que 1a obra del Jurista Panamefic, Don Ricardo
Alfaro, sobre la materia, tuvo gran influencia en nuestra -
leglslaclbn y ademss sirvi6 de modelo a las leyes bancarias

de otros paises como Bolivia, Chile, Colombia y Perd.{32)

"{32) ibid. p. XVI.
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4.~ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,

La figura del fideicomiso ha sido objeto de reglamen-
tacién en nuestro sistema jurfdico a través de diversos --

cuerpos legislativos, tales como:

a) Ley General de Instituciones de Crédito y Estable-

blecimientos Bancarios de 192k,

Con fecha 24 de diciembre de 1924 y publicada en el -
Diario Oficial de 16 de enero de 1925, fue la primera ley-
en que aparece el fideicomiso, incluyendo en su contexto-=~
el capfitulo VIil, se refiera a los '"Bancos de Fideicomiso"

que los consider6 como Instituciones de Crédito.

Algunas de las diposiciones m3s Iimportantes que Figu~

ran en ella son:

Los Bancos de Fideicomiso se someter3n al régimen de-
concesi6n estatal y servirfan a los intereses del phblico~
a través de la administracién de capltales que les fueran-

confiadas.

Esta ley prevenla que los bancos de fleicomiso se re
glamentarfan por la ley especial que al efecto se dictase.

(33).

(33) Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 103~104.
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b} Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926.

De fecha 30 de junio de 1926 y publicada en el Diario
Oficial de 17 de julio del mismo afio, esta ley incluyé un-
capftulo que regulaba las operaciones de fideicomiso; di6~
los requisitos necesarios para la correcta organizacibn y-
el buen funcionamiento de estos bancos, ademds establecib-
qué operaciones podlan efectuarse en ellos, constaba de 86
articulos y en su Exposicién do Motivos dejaba claramente-
establecido que el fideicomiso era una figura jurfdicae, nue
va,diferente a las anteriores y sobre todo distinta al fi-

deicomiso del derecho romano.

Esta ley consideraba al fideicomiso como un mandato -
irrevocable, los bienes que constitufan un fideicomiso se-
consideraban gravados a favor del fideicomlisario y podfan-
ser objeto del fideicomiso cuafquier clase de bienes y de-

rechos excepto los estrictamente personales. (34).

{34) SOMEX,0p. Cit., pp. 34~35.
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c) Ley General de instituciones de Crédito y Estabie-

cimientos Bancarios de 1926,

E) 31 de agosto de 1926 qued6 aprobada esta ley,misma
que fue publicada en el Diario Oficial el 16 de noviembre-
de ese mismo afo; posteriormente sanciond a la anterior =--
‘'Ley de bancos de Fideicomiso de 1926", asf como a su simi
lar de 1924, En dicha ley se celebraron los primeros fidel
comisos, y como sehala Rodolfo Batiza,"...puede comnrobai
se con los libros respectivos de Registro PGblico de la --
Propiedad de) Distrito Federal, en especial los correspon-

dientes al ado de 1331,

E)l primer fideicomiso registrado tiene fecha de 8 de-
octubre de 1930, presentado al Registro el 7 de marzo de -~
1931 e inscrito el 5 de junio del mismo afio, cuyo fin con-
sistfa en la venta de inmuebles para cubrir créditos del--

fiduciario y de otros acreedores". (35),

"~ {35) Batiza, Rodolfo, p.114 {citado a pie de pé&gina).
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d) Ley General de Instituciones de CLrédito de 1932,

De fecha 28 de junio de 11932 publicada en el Diario-
Ofjcial al dfa sigulente, sefalaba en su Exposicién de Mo
tivos:'La Ley de 1926 introdujo en México, ronpiende l& -

tradici6n, la Institucién Jurldica del Fideicomiso.

En sy articulado esta ley definfa al fideicimiso co~
mo una afectacioén patrimonial a un fin que debers llevar-
a cabo un fiduciario, esta ley tenfa como objetivo el re-~
gular las instituciones fiduciarias y pretendla ser com-~
plementaria de la Ley General de Titulos y Operaciones de-

Crédito de} mismo ado. (36)

e) Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito de

1932.

Esta ley se publlicé en el Diario Oflcia) del 27 de -
agosto de 1932, siendo el autor de dicho ordenamiento el-
Licenclado Pablo Macedo. Es preciso sefalar que es la ley
que actualmente rige al fideicomlso,{principalmente en e}
titulo segundo, capftulo V) enmarcando a esta Institucidn-
y figura jurfdica en cuanto a su constitucién, objeto, es-
tructura, funclionamiento y extinclién; estableciéndo, como~

norma fundamental, el que sea una operaclén bancaria, ex~--

(36) Pablo Macedo, Op. CIt. pp. XXII y XX1I1.
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clusivamente: es decir, debido 2 la solvencia de Jas inst]
tuciones y sociedades nacionales de crédito, estas solamen
te actuarin como titulares de los bienes o derechos del --
fideicomiso, existiendo una vigilancia sobre ellos por ~--
parte del estado a través del establecimiento de las bases
jurfdicas necesarias para la aplicacién extensiva de la ci

tada norma jurTdica.

Dentro del campo de la misma ley se contienen los =---
principios de que el fideicomiso deberd ser expreso; de ~-
que el fiduciario tendria la tltularidad de los bienes ob-
jeto del! fidelcomiso asi como que pueden ser patrimonio -=~
de) fidelcomliso todo tipo de bienes y derechos, excepcidn-
hecha de aquellos que no sean susceptibles de transmitirse:
asT mismo concede a la fiduciaria toda clase de facultades
necesarias para la realizacién del cometido del fideicomi-
so, excepto las que se )limitan expresamente; se considera-
al fidelicomiso como una institucidn legal, vigilada abier-
'tamente por el Estado. E! propio Macedo al referise a la -
redaccidon de esta ley, habla del fideicomiso como un con-~
trato que requiere la voluntad de las partes que en &} in-

tervienen. (37).

(37) Pablo Macedo, 0p. Clt. pp. XXX-XXXil.
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e) Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-

ciones Auxlliares de 3 de mayo de 1941,

Se publicl en el Diario Qficial de la Federacitn el 31

de mayo de 1941(38).

Sus lineamientos fundamentales mantienen los priaci ==
pios de la ley de 1932; las nuevas ideas que formaron la -
ley de que se trata, influyeron decididamente en algunos --
puntos gue conviene sedalar: contra el principio acatado -
hasta entonces de regular las inversiones bancarias por el-
orfgen de los fondos captados, se estimd mis adecwuvado reglg
mentar la actividad bancaria, segln el criterio de las fun-
ciones especificas de cada tipo de institucion, dividiendo-

tas en dos grandes categorflas:
A) .~ E) Depssito.

B).~ La lnversidn.

{38) SOMEX,Gp. Clt. P. 37.
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Dentro de esta BYtima las fiduciarias guedaron obliga
das a mantener una determinada relacién entre su capital y
el del departamento relfativo, en caso de operar con diver=-
505 cardcteres y el monto de responsabilidades contraldas
con fiduciarias propiamente dichas, o en desempefio de nan~
datos, comisiones o con cualguier otro cardcter semejante.
Se cred ademds un nuevo 6rgano, colaborador de las instity

ciones fiduciarias:

El Comité Técnico de Distribucion de Fondos.-Se dicta

ron normas rfgidas supletorias de las fnstituciones de los
fideicomitentes, comitentes, mandantes, etc.; y se reguid-
extrechameate tanto la contabilidad como las relaciones ep
tre las instituciones y asus clientes, Al igual se mantuvo-

par Gltimo el régimen fiscal de la ley anterior.

Por lo que respecta a las operaciones fiduciarias se~
reglamentan en los artfculos: 44, al 46, 126, 127, 135, al

138, de la ley que nos ocupa.

EY articulo 45 fraccién () incise C, confirma la naty
raleza de)l fldeicomiso ya que al tratar de las reglas a --
" que se someterd la actividad de las instituciones fiducia~
rlas y al jndicar en la fracclén 11, la proporcién de las-
responsabilidades de dichas instituciones con relacién al~-
capital, sostiene la tesls que el flduciario es el titular

de los derechos fideicomitidos.
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En el inciso ¢, sedala que cuando se trata de ocers -
ciones del “ideicoriso nor las gque fa institucidn elercize
como titular derechos que le han sido transmitidos con en-
cargo de realizar determinado fin, Por esta aperacidédn hay-
transmisidn de derechos al fiduciario para ls reatlizacitn-~

de}l fin detersminado.
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f} Ley Reglamentaria de! Servicio Poblico de Banca y

Crédito de 31 de diclembre de 1982.

tsta ley entré en vigor el dia primero de enero de ==
1983, en su artfculo 41.~ Nos indica '"que los usuarios del
Servicio Pablico de Banca y Crédito podrén p-esentar sin -
reclamaciones a su eleccidn ante la Comisidn Macional Ban-
caria y de Seguros o hacerlos valer ante los Tribunales -~

competentes',

En su pArrafo tercero. Nos sefala que en el 'caso en-
que las reclamaciones se presenten ante la Corisidn Nacio-
nal Bancaria y de Seguros, esta conciliard, y en su caso -
resolverd las diferencias gue se suscliten entre las Socie-
dades Nacionales de Crédito y los uvsuarios del servicio pG
blico de Banca y Crédito, derivadas de la realizacién de -
operaciones y de la prestacién de serviclos bancarios.
Tratsndose de diferencias que surjan respecto al cumpli --
miento de fideicomisos, s6le conocerd de las reclamaciones
que presenten los fidelcomitentes o fideicomisarios en con
tra de los fiduclarios'. Sanciona por otra parte en su --
artfculo cuarte tran;ltorlo que ' se continuard apllicando-
a las organizaciones auxiliares de cré&dito el régimen pre-
visto para ellas en la Ley General de iInstituclones de Cré

dito y Organizaciones Auxiliares!.



g} Ley Reglamentaria de} Servicic Piblico de 8z-~:z: -

y Crédito de 1984

Fue pusziizads en el Ciaris Lficiat de la Fe
dfa 14 de enerc de 1985, 21 su tizulo :egunco haolz gz ltas-

Instituciones de Crédito, v en su capitulo primero de '3 ~-

organizacién y funcionamiento de las sociegades n23giz":
de crédito. Y en suL articulo 1% nos habla gel! perscna’ zue-
administrars a las Sociedades Nacionales de Crédite., =® z.al

lo formard un Consejo Directivo v un Director Geazra!,
J

En el articulo 20 indica que pars la adnlnistracisn ce
las mencionadas sociedades, su consejo directivo se so~ete~
réd a lo dispuesto por el Ejecutive Federal a travéds de la -
Secretarla de Hacienda. Este mismo artlculo nos sedala las
facultades indelegables del mencionado consejo; entre vtras

las de nombrar delegados fuduciarlios.

€] articulo 25 informa como va a acreditar su persona-=
Ildad e} delegado fiduciario., Por su parte en el capltulo-

segundo establece las reglas generales de operaci6n.

E} artfeulo 30 nos habla de tas operaciones que reali-
zar&n las Instituciones de Crédito en su fraccibn XV, entre
otras las de practicar fideicomisos, e inclusive en la fragc
ci6n XXil reitera que el mencionado Consajo podrd adquirir -
los bienes muebles e inmuebles necesarlios para i{s realiza--
ci6n de su objeto, asi como enajenarlos cuando ello corres-

ponda.



En ese wismo Orden de ideas en el capftuia ¥V 'z -en~

cionpada Ley regula 'os servicios de Ja Sociedaz Nac'le

de Créd'to. enire o1ros:

La forma en gque se manejardn los fideicarisos, debien

do Jlevar contacilidades y registros especisles f{art.8D}

Sefala que la Jastitucién Bancaria adrinisirars los -

fideicomisos, y gue serdn delepsdos fiduciarios, los gque =
elercitargn tal facultad, siendo 13 Inscitucidn Bancaria -
la responsable por los daiios y perjuicios que se puedan --
presentar a excepcién de Jos fideicomisosen que existan co

mités técnicos f{art. 61),

Hos indica que cuando la Institucidn maneje operacio-
aes con valores 2n cumplimiento de fideicomisos, se aten--
derd a lo dispuasto por Ja Ley del Mercado de Valores y ~--
Jas disposiciones de carécter genera} de Ja Secretarfa de-

Haclenda y Crédito Pablico fart.62).

Habla del personal del fideicomisa, del cual na for--
mard parte el personal de la Institucidén Naciona) Bancaria

(art.63).

tndica que tratindose de fideicomlisos que tengan por~
objetivo el cumplimiento de una ohligacién se atenderén a-
lo que diga el artfculo 341 de }a lLey General de Titulos y

Operaclones de Crédito (art.64).
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Dice que cuando una Institucidn cde Crédito es resgcon~
sable por la mala administracién del fideicomiso y las en
secuencias juridicas que se originan pudiendo ser entrea --
otras la remoci6n, caso que se sujetard a lo dispuesto zor
el parrafo final del articulo 350 de !a Ley General de T77'-

tulos y Operaciones de Crédito (art.65).

Habla de fideicomisos del Gobiernc Federal; traténdo-
se de fideicomisos de interés ptblico, 2n donde el plaze -
de su gestién serd diversa a la de interés privado por lo-
que se atenderd a lo que dicte el artficulo 359 Fracci6én 111

de ta Ley Cambiaria (art.66).

En ese mismo tenor en el TITULO TEZRCERO: "De las dis-
posiciones generales de contabilidad" y "Capitulo Primers,-
De las dispasiciones generales' y en total! consonancia con
los preceptos anteriores en su artlcvlo 77 nos habla de ==

que las Instituciones de Banca MGltiple deben preservar su

estabilidad econdmica sigulendo ciertos mecanismos:

Los parrafos | y Il sefalan gque para eso creard un =~-
fielcomiso el Gobierno Federa! por conducto de la Secreta-
ria de Programacién y Presupuesto, en donde e! fondo apli-

card sus recursos para apoyar la establlidad financiera;
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Los pdrrafos 111 y IV nos indican el porcentaje que de
berdn recibir las Jnstituciones de Banca MGltiple destinag -
do al fideicomlso, e} cua! determinard la Secretaria de Ha-
clenda y Crédiro Piblico 3 propuesta del Banco de México, -
oyendo a sy vez la opinidn de 1a Conisidn Nacional Banca -~

ria y de Seguros: y

£} psrrafo V que Indica como estard compuesto el Comité
Técnico del Fideicomiso antes mencionado, y quien los nom--

brard.

Esos mismos lineamientos legislativos encontramos en =
los titulos a propdsito que a continuacidn se redactan en -

sus partes mis significativas:

Tltulo cuarto.- De las prohibiciones, Sanciones Admi--

ministrativas y Delitos.
Capltulo Primeroc.- De las prohibiciones.

€1 artfcuto B4 nos habla de lo que les estard prohibi-

do a las lastituciones de Crédito.

Tftulo quinto.- De ta Proteccidédn de los Intereses del

Pablilco.

El artfculo 95 sefiala que los usSuarios de) Servicio -~
Pibtico y de Banca y Cré&dito podrdn presentar sus reclama -
ciones de la Comis{on Naclonal Bancarla y de Seguros o ha =~
cer valer sus derechos ante Jos Tribunales competentes de -

"la Federaclén o del Orden comin.
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El artfculo 96 indica a qué se ajustardn tales recla-
maciones, y en su fraccién 1 4 la X e) procediniento a se

guir.,
Titulo Sexto.- De la Comisién Bancaria y de Seguros.

En su capftulo Primero.~ De su organizacién y funcio-
namiento nos haola en los artlculos del 97 a) 99; y en el-
Capftulo Segunde, de Ja inspeccién y vigilancia contenidos

en el artfculo 109.

Finalmente en sus ARTICULOS TRAHSITORIOS sanciona:

Artfculo Segundo: ''Se derogan la Ley de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada en la -~
Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito~
publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el 3] de ~
diciembre de 1982, asf como todas aquellas disposiciones =~

que se opongan a la presente Ley"{(39).

(39) Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Cré-
dito 'de 1984, publicada en el Diarlo Oficlal el dfa )&
de enero de 1985,
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.- CONCEPTO.

El articulo 346 de la Ley General de Tftulos y drera~
ciones de Crédito, nos d8 la definicién de fldeicomise v -
dice que "En virtud del fideicomiso el fideicomitente zes-
tina ciertos bianes a un fin lfcito y determinado encoren-
dando la realizacién de ese fin a una institucién fiogucia~

ria",

Tal disposici6n Legislativa describe el funcionamien-
to del fideicomlso pero no nos aclara Ja naturaleza jurfdi
ca de esta institucidn, creemos que la Ley General de Tlty
los y Operaciones de Crédito, no tenia porque establecer -
la naturaleza juridica de ta institucibn, es mds la vague~
dad del concepto legal, tal vez ha servido m&s al desarro-
1o de esta figura puesto que al no encacillaria dentro de
un concepto estricto y limitado ha permitido ricos matices

en torno a sus alcances.

En mi modesta opinién, el fideicomiso es un contrato-
mediante el cual una persona fisica o moral transfiere Ja-
propiedad sobre parte de sus bienes o derechos a wna insti
tucién- -fiduciaria, para el cumplimiento de una finalldad -
Itcita y determinada y, ademds debe tener la capacidad ju-

rfdica para obligarse y para disponer de los blenes.
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2,- ELEMENTOS REALES.

Constituyen los bienes y las cosas los elementos rea-
les, tamblén los derechos. salvo aquellos que sean estric-
tamente personales confarme a la ley (arct. 35! de la Ley -
General de Tftulos y Operaciones de Crédito), inclusive -~

las cosas futuras (Art. 1826 C.C,)

El artfculo 351 de la Ley General de Tltulos y Opera-~

ciones de Crédito establece lo siguiente:

Y'Pyede ser objeto del fideicomiso toda clase de bie--
nes y derechos salvo aquellos que, conforme a la ley, sean

estfictamente personales de su titular,

Los bienes que se dan en fideicomiso se consideran =~
afectos al fin a que se destinan, y, en consecuencia sd{o-
podrdn ejercitarse respecto a ellos, los derechos y accio
nes que al mencionado fin se refieran salvo lo que expresa
mente se reserve ¢l fideicomitente, fos que para &) derl--
ven del fideicomiso mismo, a los adquiridos legalmente res
pecto de tales blenes con anterioridad a la constitucién ~

del! fideicomiso por fideicomisario y por terceros.

El fideicomiso constituido en fraude de terceros po--
drs§ en todo tiempo ser Impugnado de nulidad por los Inte-~

resados.
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Los elementos reales de)] fideicomiso serdn:
}.- Bienes

a) Blenes fideicomitidos o patrimonio fiduciario

b} Blenes ciertos y determinados con precisidn y cer-
teza.

c) Pueden ser sobre bienes inmuebles o muables.

d) Deben de encontrarse dentro del comercio; es decir,
que sean blenes enajenables (los bienes del dominio pGblico
no son objeto del fldeicomiso, salvo previo decreto de des~

incorporacién).

e) Pueden ser blenes presentes o futuros.

3.- ELEMENTOS PERSONALES.

Intervienen las tres figuras cldsicas del fideicomiso-
que son el fideicomitente, el fideicomisario y el fiducia--
rio, las cuales comentaremos en forma general asf como Jas~

definiciones que algunos autores nos dan.
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a) FIDTICONITENTE

Dan el conceoto varios autores de gran renombre: g1 -
licenciado Rodolfo Batiza lo define como ''La persona que -
crea un fideicemiso por una manifestacibn expresa de la vo

luntad, (ko)

Fideicomitente, para Rafael de Pina, en la "Persona -
Fisica o Moral que constituye un fideicomiso para destinar
ciertos bienes y derechos a la realjzaci6n de un fin lici-
to y determinado y encarga dicha realizaci6n a una instity

ci6n fiduciaria™(hl}.

Para el Dr.Miguel Acosta Romero,"Es la persona titu--
lar de los bienes o derechos que transmiten a la fiducia--
ria,para el cumplimiento de una flnallaad licita y desde -
luego,debe tener la capacidad jurfdica para obligarse y pa

ra disponer de los bienes{42).

(40) Batliza, Rodolfo.0p.Cit.p.163.

(41) De Pina Vara,Rafael,Diccionarlo de Derecho,Ed.Porrba,
S.A.15a.ed.Néx}ico,1988.p.274,

(42) Acosta Romero,Miguel, Teorfa General de Derecho Admi-
nistrativo.Ed.PorrGa,5.A,7a.ed Héxico,1986,p.355,
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£i licenciado Vi'lagorz2oa Lozano nos ad el siguiente-
concezto "Es ta Persuna que constituye el fideicoriso y --
desti~a los bienes 5 cerechos necesarios para el cuwpli -~
miento de sus fines, transmitiendo su titularidad at fidu-

ciario*(43).

Resta sbélo exanminar o que respecto al fideicomitente
nenciona la Ley General de Tftulos y Operaciones ae Crédi-

to, que en su artfculo 3439 sedala:

"Solo pueden ser fideicomitentes las personas flisicas
o juridicas que tangan la capacidad necesaria para hacer -
la afectacién de bienes que el fideicomiso implica. vy las-
autoridades judiciales o administrativas competentes.cuan-~
do se trate de bienes cuya guarda, conservacién,administra
cion, liquidaci6n, reparto o enajenacion, corresponda a --

dichas autoridades o a las personas que estas designen'',

En conclusi6n podemos afirmar que el fideicomitente -
es la persona que entrega bienes y derechos, para la rea--
lizaci6n de un fin que siempre deber§ ser licito y determi
nado, a una Instituclén Nacional de Crédito medlante un. -

acuerdo de voluntades.

(43) villagordoa,José Hanuel,Op.Clt.p. 162.
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Ahora bién, después de haber gstatlecide guien es el-
fideicomitente, enunciaremos le serie de derechos ; obljga
ciones que tiene el nisme y que e! doctor Accsta Romero --

enumera de la siquiente ranera:

“Derechos y Obligaciones del Fideicomiteate

).~ Reservarse los derechos gue esti-e¢ nertinentes en
el acto. .

2.- Designar a uno o varios fidejcomisarias.

3.- Nombrar comité técnico.

.- Hodificar e! fideicomiso, si se reservd ese dere-
cho.-

5.~ Requerir cuentas al fiduciarlio.

6.~ Trasmitir sus derechos de fidelcomitente (sl se -
reservd esa facultad).

7.~ Revocar o terminar el fideicomiso, si se reservéd
ese derecho.

B.- Derecho 3 que le sean devueltos los bienes dados-
en fidelcomiso, en caso de imposibilidad de ejecucién o -~
que le entreguen los remanentes, una vez elecutado el fli-

delcomiso.
“Obligaciones del Fidelcomitente"

1.~ Pagar Jos gastos que origine la constituci6n y -

del manejo del fideicomiso.
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2.+ Pagar '0os honorarios fiduciarios.

3.~ €n caso de gue se transmitan los laruebles. asta-
ré oblizado 5' sanesmiento para e' -as: da eviccidn.
4.- CoVaborar con el fiduciaric a7 cumplimiento del -

fin cuandc para ello sea necesario dicha colaboracisn”. (hk)

Desplies de haber visto el concertsc v los derechos y -
obligaciones del fideicomitente en e} fideicomiso, vere--
mos como define el maestro Acosta Rorero y los ordena--

mientos legales conducentes en el fideicomiso de Gobierno.

La ley orgdnica de la administracién pGblica Federal-
en su artlculo 49 establece "Los Fideicomisos a que se re-
flere esta ley serSn los que se establezcan por la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito PGb)ico como fideicomitente Gni-
co de la Administracién PGblica centralizada, as? como los
que se creen con recursos de Tas entidades a que aluden el

articulo 3o. de este proplo ordenamiento’.

Asimismo, el artfculo 9. de la Ley de Presupuesto, -

Contabilidad y Gasto PGblico en su segundo pdrrafo dice:

"La Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico ser§ la-

fidetcomitente Gnica del Goblerno Federal,

(44) Acosta Romero, Op. Cit. p. 357.
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También o] decreto por el gue establecia enlaces cara
ta Constitucibn, Incremento, medificacibn, Organizacion, -
Funcionamiento , Extincidn ae los “iceiconisos establaci--
dos o gue establezca el Gobierno Federal en sus considerag
dos dice:"...que los citados ordenamientos establecen que-
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Poblico, actuard como-
fideiconitente Gnico de la Administraci6n Poublica centrali
zada, siendo, en consecuencia, la dependencia del Ejecuti-
vo Federal encargada de otorgar los contratos de fideicomj

so que constituya el Gobierno Federal...?

Por lo visto anteriormente podriamos afirmar gque como
fideicomitente Gnico de la Administraci6n POblica Centrali
zada la Secretarla de Hacienda y Crédito PGblico ser§ la -
dependencia que constituird los fideicomisos de Gobierno;-
pero con fecha 30 de dicliembre de 198} y publicada en el -
Diario Oficial del 4 de enero de 1982 se promulgd un Decre
to en el cual se cambiaba como fideicomitente del Gobierno
Federal a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto en -
tugar de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, para

constitulr y contratar tos fideicomisos gubernamentales.

Asimismo el artfculo 4) de la L.F.E.P. sefala que “El
£Jjecutivo Federal a través de la Secretaria de Programa --
cién y Presupuesto, gquien ser§ fidelicomltente Gnico de la-
Administraci6n Phblica Federal centrallzada, cuidard que -

en los contratos queden debidamente precisados los derechos
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v acciones jue corresponda ejercitar al fioucisrio sobre -
log bienes fideicomitidos. las limitaciones sue establezca
o que se deriven de derechos de terceros, as{ como los Ze-
rechos que el fideicomitente se reserve y las facultades -

que fije en su caso al Comité Técnico, el cual debers exis

tir tigadamente en los fideicomisos®.

Tambié&n cabe sedalar que 1a figura del fldeicomiso -
pﬁb[ico puede emplearse para la constizucién de fideicomi-
sos gue establezcan el Séctor Paraestatal,los cuales tie~~
nen personalidad jurfagica propia,{ejemplos de ellos son --
los contratados por la U.N.A.M, PEMEX, C.F.E.,1 . KH.5.5., =~
INFONAVIT , FOVISSSTE,etc.) en los cuales actla como fidei~
comitente el organismo pablico decentralizado, siendo los-
directivos de esos organismos, quienes celebran el contra~
to con una lInstituci6n Fiduciaria, a la cual entregan los-
bienes materla de los fideicomisos para que se cumplan las

finalidades siempre 1fcitas para las que fue constituido.

b) FIDUCIARIO
El  Maestro Rafil Cervantes Ahumada nos dice que es "La

persona a quien se encomienda la realizaci6n del fln esta-
blecido ‘en el acto constitutivo del fidelcomiso y se atri-

buye la titularidad de los bienes fideicomitidos, debe ser
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un banco debidamente autorizado para actuar como fiducia-=-

rio. (45).

Ei1 Maestro Andrés Serra Rojas, nos dice gue ""El fidu-~
ciario o fnstitucién Fiduciaria, es una Institucidn de cré
dito-Banca privada o instituciédn nacional de crédito-debi-

damente autorlzado(46),

E) Maestro Miguel Acosta Romero nos define '"Fiducia -
ric, es Ja Instituciébn de Lrédito que tiene concesitn de -

la S.H.C.P,, para actuar como tal“(47).

De acuerdo con la fraccién XV del artfculo 30 de la -
tey Reglamentaria de! Servicio Pdblico de Banca y Crédito,
dispone que solamente pueden ser fiduciarias las Socieda-~-
des Nacionales de Cré&dito, y podrén realizar las operacio=
nes de fideicomiso a que se refiere el artfculo 350 de la-

Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito.

(45) Cervantes Ahumada, RaGl. Tltulos y Operaciones de tré
dito,l1a, ed. México 1979, Ed. Herrero,5.A,,p.292.

(46) Serra Rojas, Andrés.Derecho Administrativo.9a. ed.
Tomo I, Edit. Porrfia, S.A. México, Pag. 719.
(47) Acosta Romero,0p. Cit. p. 356.
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Ls aesignacion de) fiduciario es hecha por el ficeico
mitente al constituir el fldeicomiso o en las reformas oog
tericres al mismo, de acuerdo con lo sepalado por el arclcy

1o 330 de 1a L.6.T.0.C.

“En caso de gue al constituirse el fideicomiso no se-
designe nominalmente la institucién fiduciar 'a,se tendr4 -
por designada Ja que eljja el Fidelcomisario: o, en su de-
fecto, el Juez de Primera Instancla del lugar en que estu-
viesen ubicados los bienes, de entre las instituciones ex-

presamente autorizadas conforme a la ltey'.

Por su parte el artfculo 356 de la L.G.T.0.C. sedala~
que la institucién Fiduciaria no puede excusarse de acep--
tar el encargo o renunciar a el sino por causas graves,a -
Juicio del juez de primera instancia del Jugar de su domi-

cilio,

EV fiduclario tiene las siguientes facultades y obli-

gaciaones que el Maestro Acosta seilala:
“Obligaciones de los Fiduciarios"

t.-Seflirse y ajustarse a las términos del contrato -~
constitutivo para cumplir la finalidad.

2.~ Aceptar el fidelcomiso.

3.~ Conservar o mantener los bienes.

4.~ Llevar contabllidad por separado, para cadaﬂfidel

comiso.
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5.- Cumplir las obligaciones fiscales derivadas de un
fideicomiso,

6.- Realizar sus actividades a través de un Delegado-
Fiduciario.

7.~ Guardar el secreto fiduciario.

8.~ Presentar y rendir cuentas.

9.~ lavertir los fonaos ociosos en valeres aprobados~-
por 1a Comisitn Nacional de Valores.

10.~ Acatar las instrucciones del Comité Técnico cuan-

do exista este.
“Facultades del Fiduciario'

1.~ Tendrd las facultades que sefale el acto constitu-~
tivo y que pueden ser para realizar actos de dominio, para-
enajenar, permutar, transferir propiedad, administrar u ob~
tener créditos y gravar en su caso, arrendar y realizar re-
paraciones y mejoras.

2.- Disponer 1o necesario para la conservacién del pa-
trimonio.

3.- Actuar en los jJuiclos relativos al fldeicomiso y -
otorgar en ellos, mandatos para pleltos y cobranzas,

4.~ Tiene facultades para cobrar, desde luego sus hono
rarios, y para derogar los gastos Inherentes al fideicomi--
so't, (48).

£s interesante hacer notar que el fundamento de esta--

(48) ldem.
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facultad lo contenfa 12 derogada Ley General de institucio
nes de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares y gque la actual
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito-

no lo contempla.

c) Fideicomisarlo

Siguiendo la misma temdtica que con las figuras ante-
riores,veremos diversos conceptos que dan algunos autores:

Para el Dr,Cervantes Ahumada,”Es Fideicomisario la ~-
persona que tiene derecho a recibir los beneficios del fi-
deicomisa {43).

Para José& M.Villagordoa Lozano “El Fidelcomisario es~
la persona que recibe los beneficios del Ffideicomiso'(50),

Rafael de Pina lo define como "La persona fisica & mo
ral que recibe el beneficio derivado de un fideicomiso*{5})

E] arttculo 348 de 1a L.G.T.0.C.,establece que ‘‘pueden
ser fidelcomisarios las personas flsicas o Jjurldicas que -
tengan capacidad necesaria para recibir el pravecho que e}
fideicomiso implica.

Puede existir en un fideicomiso,desde el punto de vis
ta tebrico,diversos fidelcomitentes y diversos fideicomisa

rios,pero, generaimente, un solo fiduciario.

(49) Cervantes Ahumada, Rafil, Op., Cit. p. 294,
{50) Villagordoa Lozano, Op. Cit. p. 169.
{51) De Pina, Rafael, Op. Cit. p. 27%,
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Por Oltimo, el ccncepto gue da el Dr, Niguel! Acosta,-
dice: "Fideicomisario, es la persona que recibe el benefi-
clo (no siempre existe} del fideicomiso. o la que recibe -
los remanentes uaa vez cumolida la finalidad"{52)

“'‘Derechos y Ob)igaciones del Fideicomisario®

1.- Estdn limitados por el acto constitutivo.

2,.- Derecho a exigir rendici6én de cuentas,

3.~ Derecho a modificar el fideicomiso, si es irrevo-
cable por parte del fideicomitente.

4,- Facultad para transferir sus derechos de fideico
misario.

5.~ Derecho a revocar, y dar por terminado anticipada
mente el fideicomiso, si asf se prevee en el acto constituy
tivo.

6.- Obligaci6n de pagar los impuestos, derechos y mu)
tas que se causen con la ejecucidén del fideicomiso.

7.~ Obligaci6n de pagar los gastos que se causen en -
la ejecucidn y extincién del fideicomiso.

8.~ Obligacién de pagar los honorarios fiduciarios",

(53).

Adem&s, el fideicomisario puede ser el fideicomitente
en e]l mismo contrato,pero nunca podrd tener el cardcter de
fiduciario.

(52) Acosta Romero, Higuel,0p.Cit.P. 356
(53) 1bfd. p. 357. )



Para muchos autores el fideicomisario no es indispen=

sable en el fioeicomis0, va que pueden constituirse figei-

comisos sin fideicomisarios la L.G 0.0, en su art
347 asienta que: "I) Fideicomiso serd vilido aunjue se ==

constituya sin sefalar fideicomisaric, siampre qu

sea licito y determinado"

4.~ PRINCIPALES TEORIAS ACERCA DI SU MATURALEZX JURI-

En Héxice la legislacibn vs puco clars parz

la naturaieza jurfdica del fideicomisa,

pocos articulos de la ley cambiaria jus seocupzn

comiso y que desde el orfgen de és12 lo regulan,nc prosor=
ciona mucha claridad acerca de c6mo ouede ser clasificado-
un fideicomiso lo cual hs dado origen a polé&micas sobre el

tépico.

tste temy ha sido tratado por distintos juristas des-
de diversos puntos de vista, ya que como se ha dicho en -~
muchas ocasiones no hay unificacidén de criterios al respec
to pues la doctrina mexicana ;e encuentra dividido, razén-
por la cual, no preteandemos ahondar en &l mismo, sinc con-
cretarnos a sefdalar las diferentes teorfas de algunos tra-
tadistas para posteriormente adoptar nue;rra postura al =~

respecto.
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a) Teorfa, hcto Unilateral,

El Haestro RatGl (ervantes nos dice que "E! acto cons-
titutivo del fideicomiso es siempre una declaracidn unila-
teral de voluntad". Ls ley dice que puede constituirse -~
“por acto intervivos o por testamentos'{art, 352 de la L.-
G.T.0.C.)" con tal de quz siempre conste por escritc y se --
ajuste ''a los términos de lalegislacion comln sobre la trans

misién de los derechos o la transmisién de la propiedad de

las cosas gque se den en fideicomiso.

"Puede ser que el fideicomiso se contenga dentro de -
un contrato, pero no serd el acuerdo de voluntades lo que~

constituya al fideicomiso, sinc que &ste se constituird -~

por la voluntad del fidelcomitente!, (54}

Por ejemplo: En un contrato de prestamo se pactﬁ. co-
mo garantia un fideicomiso, E!l antecedente de la constitu-
cidn sers el pacto entre el prestamista y prestatario,Pero
el fideicomiso.se constltuird por }a declaracjén de volun-

tad del prestatario.

E} Dr. Domfinguez Hartinez expresa al respecto: "E] =--
fideicomiso es un negocio fiduciario que se constituye me-~
diante declaracién unilateral de voluntad de un sujeto lla

~mado fidefcomitente por virtud de la cual destinan ciertos

(84) Cervantes Ahumada, Op. Clt. p. 289.
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bienes ¢ derechis a un fin licito y determinado; la ejacy
ci6én de los ac:iss que tiendan al logro de ese fin, debera-
realizarse por la fnstitucidédn Fiadiciaria que se hubiere --

obligado contractualmente a ello 'y agrega' e! fideicomiso

general estd corzuesto de dos diversaos negocios:

1.~ El constitutivo que es una declaraci6én unilateral
por lo que el fideicomitente manifiesta su voluntad en el-
sentido de destinar ciertos bienes a la rezlizacién de un-

fin licito y determinado..."(55)

(55) Aut. citado por Acosta Romero, et al, “Las iInstitucio
nes flduciarias y el fidelcomiso en méxlco.0p.Cit, pp.
140 y 141,
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b) Teorla del Negocio Flduciaric.

Para Jorge A.Dominguez Martinez. como negocio fiducia
rio '"debe entenderse aquel acuerdo mediante el cual un su-
Jeto transmite la propiedsd de un bién o la titularidad de
un derecho a otra y este obligs a destinar 1o transmitido~
a una finalidad deterrinada que ague! je sedaléd, con lo -~
que corresponderd a la confianza que para ello le tuvo el-~

primero'. (56)

En la critica que Rodo!fo Batiza hace al negocio fidu
ciario expresa lo siguiente:'"Tiene con el negocio fiducia-
rio una, diferencia radical de estructura; el fideicomiso-
es un acto jurfdico reglamentado por el derecho positivo,-
un vinculo Gnico con validéz y eficiencia idénticas entre-

las partes y frente a terceros'.(57)

E] Maestro Rodriqguez y Rodriguez nos dice '"Que el fi-
deicomiso debe considerarse como un negocio fiduciario en-
cuanto se trata de un negocio jurfdico en virtud del cual-
se atribuye al fiduciario ta titularidad dominical sobre -
ciertos blenes con la limitacién, de cardcter obligatoaio,
de. realizar s6lo aquellos actos exigidos por el cumplimien
to del fin para la realizaci6n del cual es destinatario. (58}

{56) Martfnez DomlInguez,Op.Cit. p.167
(57) Batiza,Rodolfo,0p.Clt.p.133

(58) Rodrfguez y Rodrfguez,Joaqufn.Curso de Derecho Mercantl] Tomo 1]
Librerfa Porrta Hnos, y Cfa. México 1980.p.119.
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Para concluir el Dr, Atosta Romero sefala:'"Al hacer -
el estudio paralelo del llanado negocio fiduciario con 2i-
fideicomiso, a lo Gnico que se contribuye es a la disoer--

si6n de conceptos y a su imprecisi®n'(59)

c) Teorfa, Estipulacién a favor de Terceros.

Segln Carlos Santistevan 'El derecho de tercero nace-
en el contrate mismo celebrado entre el estipulante y el -
promitente, pues el tercero es titular de un derecho surgi
do en el propio contrato y no como sucesor jurfdico del es

tipulante (60).

Ahora bién pasemos a determinar las caracterlsticas =~
fundamentales de esta figura jurldica de acuerdo con las =

disposiciones del C6digo Civil vigente.

(53) Acosta Romero, Miguel Et al en "Las iInstituclones Fi-
duciarlas y el fideicomiso en México.0p.Clit.p. 140.

(60) Aut. Cit. por Villagordoa Lbozano, Op. Cit, p. 154,



58

Ya.'la estipulacisn ﬁecha s favor de tercero hace ad-
quirir a éste, salvo pacto escrito en contrario, el dere -
cho a exigir del promizente la orestacion a gue se ha obij
gado y a su vez confiere al esticulante el derecho de exi-

gir del promitente el cumplimiento de dichs obligacién (ar

tfculo 1869)

20.4E] derecho de tercero nace en el momento de per-~
faccionarse el contratc, salve ls facultad que los contra-
tantes, estipulante y comitente, conserven de inponer las~
modalidades que juzguen convenientes, siempre que estas se
consideren expresamente en el referido contrato”.{artfculo

1870) ".

3o.La estipulacién puede ser revocada mientras que el
teriero no haya manifestado su voluntad de querer aprove-=-
charla. En tal caso, o cuando el tercero rehuse la presta-
cién estipulada a su favor, el derecho se considera como -

no nacido'. (articulo 1871).

4o ."E) promitente podr&, salvo pacto en contrarioc, --
oponer a tercero las excepciones derivadas del contrato''-

(artfculo 1872).

Por otra patte"El punto principal de contacto entre ~
la estipulacién a favor de tercero y el fideicomiso, reci-
de en el beneficlo que a través de una u otra puede conce-
darse a favor de una persona que no intervino en la constl

tucién de la obligacién originel. Las diferenclas, en cam



bio, son considerables: E) fideiconiso es una relacidn ‘o~
ridica autbnoma, que por regla general, no surqge inciden~~
talmente dentro de un contrato; en el! fideicomiso, a dia-
rencia de la estipulacién a favor de terceros, la revoca=--
cisn del Fideicomitente no estd condicionada a la aceptz-~-
cifn del beneficiario; por Gltimo, la estipulacidén a fawcor
de tercero supone la existencia de este, en tanto que e&! -~
fideicomiso puede constituirse s favor de los no nacides y

aGn para finalidades del todo ajenas a las personas. (61)
d) Teorfa-Mandato.

Ante {a necesidad de adoptar Ja institucién anglosajo
na del trust, la doctrina latinoamericana iniciada por el-
doctor Ricardo J. Alfaro y aceptada por nuestras leyes ca-
1924 y 1926, se fund6 en que e} fidelcomiso se asimilaba o

un mandato de cardcter irrevocable.

A) respecto la legislacién mexicana en su artlculo ~--
2546 de. C.C. establece que '"EJ mandato es un contrato por
el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del -

mandante los actos jurfdicos que é&éste le encarga.

(61) Batiza,Rodolfo. Op. Cit. p. 151,
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El mandato se extingue por la muerte del mandante vy -

puede ser revacada por &1 en cualquier tiempo.

Villagordoa Lozano nos dice al respecto: '"En el manda
to, en ningun caso, e! mandante transmite derechos al ran=~
datario para gque produzca efectos la representacidn que -~
implica este acto jurfdico'", y continda 'Las transmisiones
de derechos que se pueden rgalizar en los actos jurfdicos-
para los cuales el mandante otorga el poder correspondien-
te a! mandatario, se realizan del patrimonio del mandante-

al patrimonio del tercero con quien contrata el mandatario",

Ademas agrega, "En e) curso de la transmisién no hay -
ningln ingreso ni egreso de derecho en el patrimonio de un

mandatario. (62).

e) Teorfa de la Naturaleza Jurfdica como Contrato.

A este respecto, varios autores atribuyen la naturale
za contractual al fideicomiso, uno de los m&s importantes-
tratadistas que sostiene esta teorfla es el doctor Miguel -
Acosta Romero, el cual nos permitimos seguir por estar de~
acuerdo con &1 al calificar al fideicomiso como un contra-

to.

(62) Villagordoa Lozano, Op. Clit. p. 90.
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Con pase en 'o anterisr, transcribiremos textuz'mente
algunas de sus consideraciones:

Mgl fideicemiso puede encuadrarse como un acto jurfdi
co, ya que la expresién de voluntad de dos o —&s ne-sonas-
para crear, transmitir, recotocer, declarar, nodificar o -

extinguir derechos y obligaciones"

Ahora bién, dentro de las =spacies de actos juridicos
nuestro CO6digo Civil Federal en sus articulos 1792 + 17G3-
define el convenio como "E! acuerdo de dos o mis personas-
para crear, transferir, modificar o extinguir obligacio -~
nes" v,... ahade, '"los convenios que produce 0 transfiere-

obligaciones o derechos toman el nombre de contratos®.

Cabe hacer el comentario de que la distincion formal-
establecida por nuestro C6digo Civil de convenio y contra-
to, resulta un tanto superflua en la vida diaria, pues ai-
no tener Ssanci6n, se aprecia de que utiliza en el trafico-
jurldico indistintamente las palabras contrato o convenio,
para calificar aquellos actos jurldicos en que las perso--
nas, dos o m&s, expresan su voluntad de crear los efectos~
de derecho antes menclonados sin que el uso de una v otra~
expresién tralga aparejados consecuencias para las partes,
por lo que es una préctica constante que se usen indistin-
tamente y a veces como sinénimo", Agrega ademds, "nos ba-~

samos con que €5 una relacién jurfdica (el fideicomliso) en-



tre dos © MBS perseras, p.asto sue sie-ore debe haker L -
fideiconitente y una Institucién Fiduciaria,esta relacibn-
establece derechos y obligaciones entre dos o w43 partes -
y, por lo tanto no puede cancebirse como una manifestacidn
unilateral de voluntad"(63}.

Rafael de Pins define el contrato como el "Convenic -
en virtud del cual se :>roduce o se transfiere una aobliga=--

cién o un derecho"(64).

Nuestra opinién al respacto es totalmente acorde con-
o manifestado por el doctor Acosta Romero,ya que si ta --
Ley no fue clara al precisar la naturaleza jurfdica ael fji
deicomiso, creemos qgue el mismo no existirfa sin la figura
del fideicomitente y de }a institucién Fiduciaria a que ag
ceda a aceptar el cargo, la simple manifestacion unilate--
ral de voluntad,a mi juicio,no es suficiente para crear un
fideicomiso ya que si damos por ejemplo,un fideicomiso - -
traslativo de dominio de inmuebles,al efectuarlo el fidei-
comiso forzosamente el fideicomitente transmite la tituta-
ridad de la propiedad al fiduclario,haciendo las anotacio-
nes correspondientes en el Registro PGblico de la Propie--
dad respecto al mismo; es por eso que si el fidelcomitente

no tuviera la voluntad de destinar ciertos bienes a un fin

(63) Acosta Romero,Miguel.Somex,0p.Cit., p. 157

(6h) De Pina,Rafael. 0p, Cit. p. 108
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Ifcito y determinadc y no axistiere alquna Institucién Fi-
duziaria cue zceontara llesvar a cabo dicho fin, cor la fal-
ta de alguns 2e e!las no podria configurarse el contrato -

de fideicomiso.
5.~ FORMA

La constitucidn del fideicomiso, segGn lo previene et
artfculo 352 de le L.G.7.0,(., debe constar por escrito y=
revestir formalidades especiales segin se trate de un acto
entre vivos o de ur testamento, ademds debe ajustarse a -~
los términos de la legislacién comGn sobre transmisién de-
los derechos o de la propiedad de las cosas que se den en~

fideicomiso.

El artfculo 78 de la Ley del Notariado, nos indica --
que Jos fideicomisos ceberdn de llevarse a cabo @n escri--
turs pGblicaz cuando el valor convencional de los bienes -~
exceda de treinta mil pesos moneda nacional, deblendo ser-
inscritos en todo caso en la seccibn correspondiente del -

Registro Pabljco de la Propiedad.

AsTmisma el artfculo 353Vde fa L.6.T.0.C., establece~
que el fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes inmue -~
bles deberd inscribirse en la seccién de 12 Propiedad del-
Registro Pablico del lugar en que los bienes estén ublca--
dos'" y_agrega "el fideicomiso surtird efectos contra ter~-

cerc, en el caso de este artfculo, desde ta fecha de ins-
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cripcién en el Registro,

Er caso de que los bienes fideicoritidcocs sesn bisnes='
muenles, parz que el tigeicomiso surts efec:as contra ter~
cero, desde la fecha en que se cumplan los requisitos si--

guientes:

I »Si se tratare de un credito no negcciable o de un-
derecho personal, desde que e! fideicomiso fuere notifica-
do al deudor,

It Si se tratare de un tftulo nominativo, desde que -
este se endoce, a la Instituci6n Fiduciaria se hard cons--
tar en los registros del emisor, en su caso.

11} Si se tratare de una cosa corpérea o de tftulos -
al portador, desde que estén en poder de la !Institucidn Fi
ductaria™.

Cuando el fideicomiso consté de un testamento, es -=--~
obvio que diche fideicomiso deberd sujetarse a las formali
dades propias al tipo especial de testamento de que se tra
te., Por 1o gue se refiere a la aceptacién del fiduciario ~
en estos fideicomisos testamentarios, debe constar en un-
instrumento pGblico, ya sea ante Notario o ante la Autori-
dad judicial que conozca de la suscesién del fideicomitens

te.
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5.~ EXTINCION,

Podemos decir que existen dos fornas b&Ssicas cara la-

extincion del fideicomiso y que son:

a) Causas de ex:tincién conforme a la ley
b) Causas de extinci6n conforme a la voluntac de las-

partes,

a) Causas de extinci6én que establece el articulo 357~
de 1la L.G.T.0.C., sefia’a en siete fracciones las causas de
extincion del fideicomiso, las cuales analizaremos a conti-

nuacioén:

t "Por la realizacib6n del fin para el cual fuec consti-~
tufdo {esto es, que para la constitucién del fideicomiso -
se establece un fin u objeto, mismo que va a determinar la-

extincién del mismo).

1l “Por hacerse imposible el fin': {consideramos es un
tanto ambiguo esta causal, en virtud de que no se determina

si es una imposibilidad flsica).

11l "Por hacerse imposible el cumplimiento de la condi
cl6n suspensiva en el plazo seflalado al momento de la cons~-
titucién o en su defecto a los veinte afios sigulentes a la-
constitucion” (esta causal ellmina la posibilidad de que el
fideicomiso se convierta en un mecanismo de amortizacidn y=-

estacamiento de riqueza).
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1Y “Por habersz resuel:io a3 cuendicién resolutoria a -
que haya quedado sujeto” f{ests causal habia de una condi--
cién y no de .n fin, aungue bien se podria hablar de un --

lazo final = extintivo)}.
p

V "Por convenio expreso entre fideicomitente y figei-
comisario' (esta causal excluye a los fideicomisos creados
por testamento, asl como aquellos en que no aparecen la fi
gura del fideicomisario o su afectaci6n, y aquellos en que
el fideicomitente se haya reservado el derecho de revocar-

discrecionalmente el fideicomiso).

VI "Por revocacién hecha por el fideicomitente cuando
este se haya reservado expresamente ese derecho al consti-

tufr el fideicomiso; vy

VIl En el caso del plrrafo final deil artfculo 350.

b) Causas de extincién conforme a la voluntad de las-
partes.

Es decir son causas que no estdn previstas en la ley-
y estas son:

! Renuncia del fideicomisario. Cuando el beneficiario
o el fldeicomisario no aceptan los beneficios Instlitufdos~
a su favor, en otras palabras, rechazan dichos beneficios-
y, habiendo fallecido ya el fideicomitente, estaremos en -
otro caso de extlincidén del fideicomiso.

1l Cumplimiento del término o plazo. Por acuerdo de -

voluntades entre fideicomitente y fiduclario se puede esta
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blecer ¢! término de vigencia de un contrato de fideicomi-
so.

{1l Destruccién de la cosa.

tV Desaparicién o transmisidén de la materia del fi-~
deicomiso por causa de utilidad pGbiica.

7.- CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO.

Existen muchas clasificaciones de fideicomisos como -
las siguientes: expreso y tdclito; segln sea que se mani =--
fiesten en forma indubitable la voluntad, o derive de 2i--

glin acto en forma tacita.

Ahora bién para efectos del presente trabajo sélo men
cionaremos la clasificacién que existe entre el fideicomi-
so plblico y privado.

a) Privado.

Es aquel que se celebra exclusivamente entre particu-
lares.

b) Pablico,

Serd a quel en el que intervengan Instituciones guber
namentales, o tenga por objeto bienes de) Gobierno Federal,

o realizar actividades de interé&s pGblico.



cAPITULG 111
Et FIDEICOMNISO EN LA LEY DE

ENTIDADES PARAESTATALES



.- DEFINICION DE 10S FIDEICOMISOS PUBLICAS.

El doctor Miguel Acosta Romero lo define como '"..,une
contrato por =ecdio del cual, el Gobiarno Federal, & través
de sus dependencias centrales o paraestatales, y en s. za-
rédcter de fideicomitente, transmite la titularidad de bie-
nes del dominio pGblice (previo decreto de desincorpora ~-
cién), o del dominio privado de la Federacién, o afecta --
fondos pGblicos, en una institucidn fiduciaria, (por lo ge
neral, Instituciones Nacionales de Crédito para reslizar -

un fin lfcito, de interés plblico(65).

Posteriormente agrega "... esta definicién serd apli-
cada a los fideicomisos plblicos federales, pero ello no -
excluye la existencia de fideicomisos pGblicos locales es-
tablecidos por las entidades federativas, o Incluso contra
tados por los municipios, ya que no habiendo prohibicién -
para ello, creemos que el concepto, también es aplicable a
estos dos tipos de entidades que de hecho, ya han celebra-
do este tipo de contratos, los cuales pueden calificarse -

‘de fldelcomisos locales y municipales' (66).

(65) Acosta Romero, Higuel, Teorfa General del Derecho Ad-
ministrativo, Op. Cit., p. 359.

(66) ibfd., p. 361.
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Este concepto estabiece claramente ¢6mo el Gobierrs

Federal, los Sobierncs de las Ent: Federativas

Ayuntamientos de los Municipics pusden, y de hacho lc ra--

cen crear fideicomisos piblicos cen fimes de ifnters: so

cial, a través de esta clase de contraces

Z2.- EL FIDEICOMISO COMO ENTIDAD PARAESTATAL. ART'CU(G

3 DE LA LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEIDERAL,

Y 40 DE LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES.

En un estado de derecho deben existic diverses tipos~

de garantias para proteger a los individuos de loz diver=--

sos tipos de abuso de! poder. De esta manera Jellirekib7}-

dice "no hay mds derecho que aquél que realmente :se¢ haya

en vigor. Pero la aplicacién del derecho debe ser qaranti-

zada o, Jo que es Jlo mismo, deben haber clertos poderzs <

ya existencia permita al cuidadano conseguir que las re

glas dejen de ser simples pretensiones abstractas dirigi~-=

das a la voluntad de los hombres, para convertirse en ac--

tos. concretos. . las garﬁntias de derecho pGblico son. en dj

167) Jellinek, L'Et al Moderne. tt son Drolt, Trad.

Fardis,Parfs, 1913, Tomo ii,Cit,por Eduardo Garcla ==
Maynes; introduccién al Estudio del Derecho Editorial

Porrsa,5.A. 33 ed. Mixico 1982, pp. 253 y ss.
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ferantes épocas v estados disciitos, tan diversas cemo !

I
w

ordenamientos jurfdicos.

Jellinek encuentra que ést2s medios son de tres i(ijos

a) Garanttas Sociales;
b) Garantlas Pollticas;

c) Garantfas Juridicas’.

kR este punto analizaremos las garantfas politicas --
que a2l decir de! propio autor 'consisten en las relaciones
de poder que existen entre los diversos estados ~— cuando
se! orden internacional se trata — y los distintos &Srga=-

nos de cada instituci6én polftica, en el caso nacional,

La garantfa poiftica mds importante del orden estatal
es la separacién de poderes realizada en la organizacion -
del estado, Esta separacién de poderes puede hallarse in--
tencionalmente dirigida hacla el establecimiento de una -~
garantfa de derecho pGblico, o llegar al mismo resultado -

por el hecho de existir",

El estado mexicano ha adoptado la divisidn clasica de
los poderes propuesta por Montesquieu y el Artlcuto 49 de-
nuestra Constituclion Politica establece "el supremo poder-~
de ta federacién se divide, para su ejercicio en Legislati

vo, Ejecutivo y Judiclal™,



71

Como lo sabemos de acuerdo con =! Artizulo 50 Consti-
tucional el Poder Legislativo se depcsita en un Congreso -
General, que se divigce en Jos camaras una de Diputacos v~

otra de Senadores.

La Carta Magna en su Articulo 94 declara gque se de--
posita el ejercicio de' Poder Judicial de la Federaciébn an
una 3uprema Corte de Justicia de la Nacién, en los Tribuna-
les de gﬂrcmito‘ Colegiados en Materia de Amparo y Unita --

rios en Materia de Apelacidén y en Juzgados de Distrito.

Por ultimo, siendo ademds el tema que a nOSOLrGs NOs~
interesa el Artfculo 80 de la Lonstitucién reza "Se depos}
ta el ejercicio del Supremo Poder tjecutivo ce la Unién en
un solo individuo que se denominara '"Presidente de lo5 ks~
tados Unidos Mexicanos'" con fundamento en esta divisi6n de
poderes el Presidente de ia RepGblica es el titular de la-
Administraci6én PGblica Federal que conforme con el Articu-

lo 30 Constitucional serd “"Centralizada y Paraestatal"”.

La Administracion PGblica Centralizada se encuentra -
conforme al Artfculo 20. de la Ley Organica de la Adminis-
tracién Pablica Federal integrada por Secretarias de Esta-

do y Departamentos Administrativos.

La Administracion PGblica Descentralizada se encuen--
.tra integrada conforme al Articulo 3 de la propia Ley Or--
gdnica de la Adminjistracio6n PGblica por las siguientes en-

tidades:
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i Organiswmos Descentralizados,
it Empresas de Participacidn Estatal. Instituciones -
Nacionales de Credito, Qrganizaciones Auxiliares de Credi-

to e Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, vy

1t) Fideicomisas.

Me parece que la Ley Orgdnica de la administracic: PO
vlica comete un grave error en sy articule tercero al con-
siderar al fideicomiso como una entidad pGblica, Al anali-
zar en e} capitulo respectivo de este trabajo la naturale-
za juridica de) fideicomiso, observamos c6mo ningun trata-
dista se atreve a establecer personalidad juridica al fi-~
gefcomiso mexicano. La Ley General de Titulos y Uperacio--
nes de Crédito que regula sustanciaimente a esta instigu-~
cion tampoco considera que el fideicomiso sea una persona-

de derecho,

€stas consideraciones nos llevan a concluir gque el --
fideicomiso no es ni puede ser un '"ente pOblico sino que~-
es como ya fo establecimos un contrato, gque es un instru--
sento por el cual se crean relaciones juridicas del que de
rivan deberes y derechos pero que no es un centro de impu-

tacién normativa.
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No desconoceros que en la practica algunos fideico~:-

50S actlen como personas juriaicas,que sean partes de di--
versos actos jurfdicos,que contraten personal, que tengan-~
cuentas de cheques, etc 5in embargo recordando el artfeculo
10 de!l Codigo LTvi), en contra de i3 Ley no puede aleqgar
se uso, desuso o prdctica en contrario por lo que de nin-
guna manera y fundamentdndonos en nuestro derecho vigante-
podemos reconocer persconalidad juridica al fideicomiso tal
y como lo establece la Ley Jrganica de 13 Administracidn -~

Publica.

Por lo que respecta al articulo 40 de la Ley Federal-
de Entidades Paraestatales, este articulo establece gue ~=-
los fideicomisos que se establezcan por la Administracién-
rablica Federal, que se organizan de manera andloga a los~-
Organismos Descentralizados o Empresas de Participacion Es
tatal Mayoritaria, que tenga como propbsito auxiliar al =--
tjecutivo mediante Ja realizacién de actividades priorita-
rias, seran los que se conslderen Entidades Paraestatales,
conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Adminis~-
tracién Pablica Federa! y quedarén sujetos a tas disposij--

ciones de esta lLey.

Como vemos este articulo de la Ley Federal de Entida-
des Paraestatales comete el mismo error que la Ley Orgdni-
ca de la Administracién Pobllica al considerar al fldeicomi

so una entidad,ya quec como dijimos antcrlormente el fidel-



74

comiso no es una persona de derecho,

3.~ LOS ORGANQS DEL GOBIERNO DE LOS FIDEICOMISOS Fy--

BLICOS.

yno de los puntos, 3ue con anterioridad & ta exdel’ --
cion de la Ley Federal de Entidades Paraestatales proviza-
ban mayor confusion era el relativo a i0s ©fganos encarga-
dos de la direccidn de los fideicomisos publicos. Estas -~
corfusicnes han desaparecido dejando una unifornizactdr de
la nomenclatura y responsabillidades de estos organos direg

tivos,

Al respecto recordamos que el Articulo bl de la Ley -
Reglamentaria del Secrvicio Pablico de Banca y (rédito esta
blece "en el acto constitutivo dei fideicomiso o en sus rg
formas se podrs preveer la formacidén de un Comita Tecnico,
dar las reglas para su funcionamiento y fijar sus faculta-
des. tuando la Institucidn de Credito obre ajustidndose a -~
tos acuverdos o dict&menes de este comlté estard libre de -

toda responsabllidad',

Asfmismo el propio Artfculo 61 establece que:",..Las~
institucliones desempefaran su cometido y ejerclitardn sus -~

facultades por medio de sus delegados fiduclarios®,

Por otra parte el artfculo 40 de la Ley Federal de En

ttdades Paraestatales establece en su segundo parrafo 'Los



75

Comités Técnicos y los Directores Generales de los Fideicg

misos Poblicos citados en primer término..,..'",

De i1as disposiciones comentadas puede desprenderse =--

que son tres los Urganas de direccién de los tideicomisos~

poblicos,
Un Director General, un Comite Tecnico y un detegado-
Fiduciario General., Poderos agregar que como un organo de

direccion exterior en los fideicorisos pGblicos se encuen-
tra la voordinadora de Séctor la que tiene una importante-

tngerencia en el funcionamiento de ios mismos.

a) Uirector General, de acuerdo a lo establecido en-
el artifculo 21 de la Ley Federal de Entidades Paraestata--
iles "“El Director General serd designado por el Presidente-
de la RepGblica, o a indicacidén de éste a través del Coor-
dinador de Séctor por el Organo de Gobierno, debiéndo re--
éaer tal nombramiento en persona que reuna los sigulentes-

requisitos:
I Ser cjudadano mexicano en pleno ejercicio de sus -
derechos.

1) Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio,-
cuyo ejeciclo requerirs conocimiento y experiencia en ma--

teria administrativa; vy

i1l No encontrarse en algunos de los impedimientos -~
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que para ser niembro del Organo de Gobierno sedalan lss --
fracciones 1t, (11, 1V, y Vv del artfculo 19 de esta Ley'" y
dispone que en ningln caso podré&n ser miembros del Orsano-

de Goblerno:

Fraccién 11: Los conyuges y las personas gque tengan -
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto -
grado o civil con cualquiera de los miembros dei Orgaro de
Gobierno o con el Director General,

Fracci6n Ill: Las personas quev tengan litigios pen- =
dientes con e} organismo de que se trate;

Fraccién 1¥: Las personas sentenciadas por delitos pa
trimoniales, las inhabilitadas para ejercer comercio o pa-
ra desempeiar un empleo, cargo o comisiédn en el Servicio -
Pabltico; y

Fraccién V: Los Diputados y Senadores al H. Congreso-
de la Unibn en los términos del artfculo 62 constitucional,

Por Jo que respecta al artfculo 22 de dicho ordenamien
to jurfdico, establece que ''tos Directores Generales de --
los organismos descentralizados, en lo tocante a su repre-
sentacién legal, sin perjuicio de las facultades que se ~--
les otorgan en otras leyes, ordenamientos o estatutos, es-
tarén facultados expresamente para:

| Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos
inherentes a su objeto.

Il Ejercer las m&s amplias facultades de dominio, ad-
ministrativo y pleitos y cobronzas, atn de aquellas que re

quieran de autorizacién especial segln otras disposiciones
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legales o reglamentarias con apego 3 esta ley,la Ley o De~-
creto de creacifén y el estatuto orgénico.

111 Emitir, avalar y negociar tftulos de crédito.

|V Formular querellas y otorgar perdén.

v Ejercitar y desistirse de acciones judiciales in~-
clusive del juicio de amparo.

VI Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar tras-
acciones.

Vil Otorgar poderes generales y especiales con las fa
cultades que les competen, entre ellas las que requieran -
autorizacidén o clatisula especial.

Viit Substituir y revocar poderes generales o especia
les.

Los Directores Generales ejercerdn facultades a que -
se refieren Jas fracciones I1,111,Vi y Vil bajo su respon-
sabilidad y dentro de las )imitaciones que sefale el esta-
tuto organico gque autorice el Organc o Junta de Gobierno.

b) COMITE TECNICO

Nuestra Jegislacién lo regqula: En la Ley Reglamenta--
ria del Servicio PGblico de Banca y Crédito, se establece-
en su artfculo 61, Gltimo pérrafo, la constitucién del mis
mo que dice:

“En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus re-
formas que requieran el consentimiento de} fideicomisario,
si 1o hubiere, podrén los fldeicomitentes preveer la forqg

ci6n de un comité técnico o de distribucién de fondos, dar



las reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades.
Cuando la institucién fiduciaria abre ajusténdose a las ~-
dict&menes o acuerdos de este comité estar§ libre de toza-
responsabllidad".

La Ley Orgénica de la Adnministracidén PGblica Federzl-
no dice a quien corresponda Ja designacién del comijté téce
nico,pero esta se hace,generalmente, ¢ bien en el Acuerczo-
Presidencial respectivo, o en los contratos que celebra la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto u otras dependen-
cias con la institucidn fiduciaria, en donde se establecen
las reglas que rigen el comité técnico y sus facultades.

La Ley de Entidades Paraestatales establece claramen-
te que los comités técnicos en cuanto a su Integracidn, fa
cultades y funcionamientos, se regulardn por las disposi=--
ciones del capftulo V de la propia Ley.

El Dr., Miguel Acosta Romero nos da un concepto de co-
mité técnico diciendo que ''es un cuerpo colegiado designa-
do.en el acto constitutivo de un fideicomiso por e} fidei-
comitente, y el cual exigen representantes del fideicomi~--
tente, del filduciario y, en su caso, dei fideicomisario ~-
{o de otros séctores lntéresados).

Y agrega '"'sus facultades se fijan en el propio acto -
constitutivo y,en la préctica, es un drganc auxiliar de ad

ministracién del fidelcomiso'(68).

(68) Acosta Romero, Op., Cit. p. 396.
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En relacién al punto anterior de la Ley Federal de En
tidades Paraestatales en su artfculo sexto transitorio, =--
nos dice:"en lo tocante a los fideicomises paGblicos a que-
se refiere el artfculo 40 de esta Ley, se dictar$n desde -
luego las disposiciones relativas para que en su caso, los
Comités Técnjcos se ajusten a la integracién y funciona --
miento que en esta ley se sefiala respecto a los 6rganos de
Gobierno y se designarén en los casos en que proceda a sus
Comisarios Pablicos por la Secretarla de {a Contralorfa ~-

General de la Federacié6n.

c) DELEGADO FIDUCIARIO GENERAL.

El Maestro Acosta Romero propone la siguiente defini-
clén:'"'son uno o mas funcionarios que designan las institu~-
ciones de Crédito {(por conducto del consejo de administra-
cién) ,especialmente para encargarse del desempefio de fldej
comisos, comisiones y mandatos fiduciarios y de cuyos actos
responderd directa e ilimitadamente la instituci6n, sin --
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en -~

que'incurran ellos personalmente.

'Obllgan a la institucién con su Flrma; su cometido es
personalisimo y no pueden delegar sus funcionés de mando,~
de &eclslén.o de las que fueren discrecionales, por lo que
esas. funciones deber&n ser reallzadas por ellos personal~-

mente, -

ESTR VESIS KO DEE
SR 0E Le BIBLOTECS
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Su designacién ouede ser vetada por la Comisién Naci
nal Bancaria v de Seguros, !as gue asi-ismo puede acordar -

su remocion'. (69)

La Ley Federal de Entidades Paraestatales reconoce la
existencia de los delegados fiduciarios en su Articulo 42,
que dice: 'Las instituciones tiduciarias a través del! Dele
gado Fiducuario General, dentro de 105 seis meses siguien-
tes a la constitucién o modificacién de los fideicomisos -
debera&n someter a la considerecién de la dependencia encar
gada de la coordinacidén del séctor a que pertenezcan, los-
proyectos de estructura administrativa o a las modificacla

nes que se requieran’.

d) LA COORDIRADORA DE SECTOR.

El Articulo 50 de 13 Ley de la Administracién Publica
Federal menciona, en relaci6n con el Coordinador de Séctor;
"El Presidente de la RepGbiica estard facultado para deter
minar agrupamientos de entidades de la Administracié6n PO--
blica Paraestatal por sectores definidos, a efecto de que-
sus relaciones con el Ejecutivo Federal en cumplimiento de
las disposiclones legales aplicables, se realicen a través
de la . Secretarfa de tstado o Departar ento Administrativo-
que en cada caso designe como coordinador de séctor corres

pondiente".

(69) Acosta Romero, Op, Cit. pp. 384 y 385.
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£l artlculys 33 de 13 L.F,E.P, dice “E) Ejecutivo Fede
ra} por conducto we la Secretaria Cocrdinadora de Séctor.-
determinard los servicios piublicos aue deban ejercer tzs =
facultades que impliquen !s titularidad de las acciones o-
partes sociales gue integren el capital) social de las em--

presas de participacion estatal mayoritarias'.

k]l Coordinador de Séctor tendr4 tas siguientes facul~

tades v obligaciones gue sedala David Pefaloza:

1.~ "Presentar a 12 Secretarias de Programacién vy Pre
supuesto, 10s proyectos de estructura administrativa, de -
constitucién o modificacibn del fideicomiso, que le someta

a8 su consideraci6n la institucién fiduciaria.,

2,- Desahogar las consultas que le formulen las ins-
tituciones fliduciarias, en casos de urgencia o de imposibi
lidad de reunir al comité técnico, autorizando la ejecu --

cion de aquellos actos que considere procedentes.

3.~ Vigilar los fidelcomisos del Gobierno Federal,en
coordinaci6n con 1a Comision Naclonal Bancaria y de Sequ--

ros'.

Posteriormente e) Licenciado David Pedaloza agrega: -
Las facultades u obligaciones de la Coordinaclién Generatl -

de Estudios Adminlistrativos:
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4,- upinar sobre 'os proyectas de estruCiura adminis-
trativa o de ~odificacitn de fideicomisdos. cue fas institu
:

ciones figuciarias, sometan 5 Ja considerac'dn del Loorai-

nador de Sector. (70}

Por otra parte 1os artfcylos i7 y 13 de la Ley Fede--
ral de fntidades Paraestatales nos nablan acercz de la ad-

ministracidn e integracidén de los O-gancs de Gobierno.

Articulo 17.- ta adminisatrscidn ce los organismes des
centralizados estardn a carge de un Jrgano de Gabierno gque
podré ser una Junta de Gobiernc o su equivalente y un Di=--

rectos General.

Articulo 18.- €1 Organo de Gobierno estard { ntegrado-
por no menos de cinco nt m§s de guince miembros propieta--~
rios y de sus respectivos suplentes., Ser§ presidido por -
el Titular de la Coordinadora de Sector o por la persona -

que éste designe.

t] cargo de miembro del Organo de Gobierno sers es --
trictamente personal y no podrd de desempeilarse por medio-

de representantes.

(70) Peraloza Santilladn, David. t) Fideicomiso PGblico Me-
xicano. Ed. Cajica,S.A., la. ed. Puebla, Mexico 1983.
p. 216,
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4.~ CONTROL DE LOS FIDEICY

toro habfamos =encionado antericrnente Jellinek (71)-
clasifica las garantias de derecho publico en sociales, po
Iftica v jurfdicas, ahcra nos ocuparemos de las garantlas-
juridicas, que segln dicho autor "se distinguen de las so-
ciales y pollfticas y su accidn puece ser calculads de ante
mano con toda certidumbre. Las jurfdicas se subdividen en
cos categorias: la primera esté for-ade zor las gue tiener
como fln primordial asegurar la observancia de! derecho --
objetivo; la segqunda por las gue tienden principalnente a-

hacer respetar los derechos de! individuo.

Las instituciones jurfdicas a través de las cuales -~
esas garantfas pueden realizarse dividense a su vez an cusa

tro especies:

a) Control de los actos de 6rganos o miembros del es
tado por autoridades superiores. {controles administrati--

vos, fi nancieros, parlamentarios, etc.).

b) Sistemas de responsabilidad de los funcionarios -

estatales.

c) Organtzacién juridiccional.

(71) Jellinek, Aut, Cit., por Eduardo Garcfa Maynes, Op.-
G t.; pp. 253 y ss.
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“d) Otros medios jurfdicos de garantias de que los ‘n-
gividuos pueden hechar mano para la protucci6n de sus sere

chos (derechos de accion, ce peticidn, etc.}.

en el desarrollo de este puntoe tomaremos como marcc -
de referencia la clasificacidn de los controles gue utiii=
za Jellinek esto es, encuadraremos ai fidecicomiso mexic3ino
a través de {os cuatro tipos de instituciones jurfdicas ~-=

que garantizan el eficdz v legal desempedo de las actrivida

des encomendadas a 'cs fideicomisos pGblicos

a) Control de Tos actos de 6rganos o miembros del es

tado por autoridades superiores.

I.~ E) control administrativo se realiza a través de
fa Secretarfa de la Contraloria Genera) de la Federaci6n -
de los fidefcomisos plulfcos.

2.~ E} control financiero se puede realizar a través
de auditorfas que realice ta Secretarf{a de Hacienda y Cre-
dito PUblico. Tiene como fundamento e} artlculo 53 de la =~
Ley Federal de Entidades Paraestatales y a la letra dice:
"Los programas flinancieros de la entidad paraestatal debe-
rédn formularse conforme a los lineamientos generales que -
establezca la Secretarta de Haéienda y Credito PGblico; de
ber&n expresar ios fondos proplos, aportaciones de capital,
contratacidén de créditos con bancos nacionales o extranje~

ros, ¢ cualquier otro intermediario financiero asf como el
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apoyo financiero que pueda obtenerse de los oaroveedores de
insumos y servicios de los suministradores de los blenes -~
de produccion., E! prcgrama contendré los criterios confor-
me 3 los cuales debera ejecutarse el rismo en cuanto a mon
tos, costos, plazos, garantfas y avales que en su caso con

dicionen el apoyo®.

3.~ Control parlamentario el articulo §3 constitucio
nal establece las bases para el control parlamentario de -
los actos cel poder ejecutivo federal el cua! me he perni-
tido copiar textualmente "lLos secretarios de! despacho y -
los Jefes de los Departanmentos Administrativos, luego que-
esté abierto el perlfodo de sesiones ordinarias, daréan cuen
ta al Congresc del Estado que guarden sus respectivos ra--

mos.

Cualquiera de las Cdmaras podrd citar a los Secreta--
rios de Estado y a los Jefes de los Departamentos Adminis-
trativos, as! como a los Directores y Administradores de -
los Urganismos Descentralizados Federales o de las empre=--
sas de participacion estatal mayoritaria, para que informe
cuando se discuta una Ley o se estudie un negocio concer--

niente a sus respectivos ramos o actividades,

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus ~=-
miembros, tratdndose de los Diputados, y de la mitad, si se
trara de los Senadores, tienen la facultad de Integrar co-

mlsiones para Investigar el tuncionamiento de dichos orga-
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mismos cescentralizados y empresas de particizacién

tal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones sz-

narén del conoci~iento del Ejecutivo federal'.

En el citado artfculo no se rmencionaa los Jirecteores 2+
tizulares de los fideicomisos pablicos, por la sue se gc=-
sidera que es Jna gran onmisién, los deja fuera de contral-

a este gran e importante séctor pUblico,

b) Sistema ae responsabilidad de los funcianarios es-
tatales {los Directores de los Fideicomisos y su demds pefr
sonal estarén sujetos a la Ley Federal de Responsabilida--
des de los Servidores PGblicos)

c} Organizacidn jurisdiccional, este es el control de
la legalidad a través de jueces.

d) Otros medios jurfdicos de garantfa., Procede a! a=-
paro y ademds como autoridades deben de tramitar el dere--
cho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa pero en materia jurfdica =~
s6jo podrén hacer uso dé ese derecho los ciudadanos de la=-

repGblica,
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CONCLUSIONES

PRIMERA,- Existe una gran diversidad de criterios en
torno a 'os antecedentes histéricos del fideicomiso, el -=-
cual no es de orfgen romanista, sinc que sus principios de
terminantes fueron tomados de! Trust Anglosajén, adquirien
do caracterf{stica propias debido a nuestro regfimen juridi-
co.

SEGUNDA,~ E} fidelcomiso no puede constituirse par -
la voluntad de una sola persona, necesariamente requiere =
de otra, dicha constitucidn se realiza mediante la celebri
cién del! contrato respectivo, para su validéz, los elemen-
tos personales deberdn aparecer: el fideicomitente y una -

institucién fiduciaria, sin ta cual no podrd existir.

TERCERA.~- La ejecucién del fidelcomiso es una fun -~
cidén que sdlo puede ser reallzada por una Institucidn Na--

clonal de Crédito.

CUARTA.- La institucidn fiduciaria en muchos fidel-
comisos piiblicos se hace nugatoria toda vez que es esen--

clal la formacién de un Comité Técnico que la releva de -

la mayor parte de sus obilgaciones conforme a lo que dis
pone la Ley Reglamentaria del Serviclo Piblico de Banca y

Crédito.

QUINTA.~ La constitucidn del fideicomiso siempre de-
be constar por escrito, obviamente, serd necesarfa la es--

critura pliblica de su constituciédn y ser Inscrito en el --



88

Registro Piblico de la Propiedad y en e} caso de los fideil-
comisos pdblicos inscribirse en el Registro que al efecto -

lleva la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

SEXTA.- El fideicomiso ~: 25 ni puede ser un "ente' -~
pibiico sino que es un contrato, ya que es un instrumento -
por el cual se crean relaciones jurfdicas del! que derivan -

deberes y derechos.

SEPTIMA.- En los fieicomisos que constituye la admi ~-
ministracién centralizada, la Secretarfia de Programacién y-
Presupuesto, actila como fideicomitente lGnica, pero conside=
ro que no solamente ella puede tener ese cardcter como en -
el caso de los que se crean con recursos de las entidades -

paraestatales y gobiernos estatales y municipales.

OCTAVA.- En base a la bLey Orgénica de !a Administra --
ci6n PGblica Federal se puede asentar que los fideicomisos-
pGblicos que establece 13 Administraci6én PGblica Centraliza
da, asf como los que constituyen con sus recursos las enti-
dades que integran la administracién pablica paraestatal, -
quienes transmiten o entregan la titularidad de bienes y de
rechos, deben perseguir como objetivo fundamental lograr un

fin pablico de interés social.
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NOVENA.- tos 6rganos de direccién que comprende L~ i

-c-
£c-

deicomiso pGblico son: un Director General, un Comité
nico y un Delegado Fiduciario General y como un 6rgano ce-

direccién exterior se encuentra la Coordinadora de Séctor.

DECIHA.- E1 control en los fideicomisos pGblicos s.2-

de ser administrativo, financiero, parlamentario y legal.

DECIMA PRIMERA.- El control administrativo se realiza
3 través de la Secretarfa de la Contraloria General de la-

Federacién de los fideicomisos pGblicos.

DECIMA SEGUNDA.- El control financiero se puede reall
zar a través de auditorfas que realice la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pablico y tiene como fundamento el articy

lo 93 de }la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

DECIMA TERCERA.- El control parlamentario, se encuen-
tra regulado en el artfculo 93 constitucional, el cual es-
tablece las bases de los actos del poder ejecutivo federal
y en el cltado artfculo no se menciona a los directores o-
titulares de los fideicomisos por lo que se considera que=-
es una gran omisi6n, los deja fuera de este control, de es

te gran e importante séctor Pablico.

DECIMA CUARTA.- El control tegal se realiza a través-~

de los jueces.

DECIMA QUINTA.- Considero que si bien se encuentran -
estructurado§ juridicamente los medios de control para que

los. 6rganos de direccidn cn 'lgs Fldeicomisos actlen apega-
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dos a derecho con honestidad, eficiencia vy eficacia, es ne
cesario para obtener una verdadera renovacién moral en la-
administracién pGblica mexicana, cambiar los principios vy~
valores interiores de los funcionarios pGblicos. La renova
cién moral se da en el fuero interno de las perscnas no a-

través del marco jurfdico.
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Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de ~-~-

1932,50a.edici6n,Ed.Porrua,S.A.Hexico, 1948,
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Ley Organica de la Administracibn PGblica fFederal. -
17a edicioén, Ed. Porrga. S.A., México, 1987.
Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y -~

Crédito de 1984, oublicada en el D.0. el 14 de enero

de 1985.
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