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INTRODUCCION .

La Ley de 6 de enero de 1915, tuvo como su antecedente -
el Decreto de 12 de Diciembre de 1914, surge para darle un---
contenido social a las demandas agrarias hechas por los gru
pos que pqrticiparon en el movimiento armado de 1910, que por
efecto de las Leyes de Colonizaci6n y Tas compafifas desiinda -
doras, el campo mexicano habfa venido padeciendo Ta concentra-
cibn de las tierras en pocas manos. También como una contrame-
dida al Plan de Ayala de Emiliano Zapata de 28 de Noviembre de
1911 pretendiendo Carranza afiangarse como Lider del movimien-
to revolucionario de 1910, ya que en ese tiempo los caudillos-
revolucionarios expedian sus propias leyes agrarias.

La Ley del 6 de enero de 1915, es elevada al rango de Ley
Constitucional por 1a Constitucién de 1917 hasta el 10 de ene-
vo de 1934, fecha en que qued§ abrogada.

ET Amparo Social Agrario, constituye una ordenacidn autd-
noma, respecto del amparo de estricto derecho por motivo de --
las adiciones que se introdujerond Art. 107 de la Constitu -=
cidn Polfitica de Tos Estados Unidos Mexicanos, a 1a Ley de ===
Ampéro, en relacidn a la mencionada materia, con un 11bro segun
do que comprende, del Art. 212 al 234. El1 amparo Social Agra -
rio, como una conquista de la Revolucibn Mexicana, tiene su =-
peculiaridad propia, en cuanto 2 la préteccién que d& a grupos
sociales, que Ta Constitucidn de 1917, les réconoci§'personalj¢
dad jurfdica, tales como, Comunidades. rancherias, Ejidos, Etc.
esta distincibn, consiste en las Tiguras Jjurfdicas que operan-
en favor de Tos grapos mencionados, en el prdceso del amparo -
agrario; vy que Tos Jueces de Distrito estan obligados a supli-
rlas; siendo Jas mds importantes, 1a suplencia de la deficien-
cia de la queja; Ta impuocedencia del sobreseimiento por inace
tividad procesal, etc.



El amparo agrario, como una institueidn que se carac-
teriza, por la tutela gue otorga a los gruposg sociales que =
integran la materis agraria, no es lo que se .podrfa decir un
tode favorsble, por la'razbn de que en nuestro pafs no es —-
un todo uniforiméy en lc politico econémico y sociml, por lo-
que los intereses que se Juegan son muchos y sobre tode en =
el campo, ¥ los jueces de Distrito son parte de una realidad
con tendencias en algunocs cesos a salirse de los lineamientos
legales,

Desde que se emitié el Decreto de 23 de Diciembre d6-
1937, por el que ée suprimié el derecho de amparo & los8 pro-
pletaries particulares de predics ggricolas, contra resolucio
nes agrarias gque los afectaran; se puede decir que fué una ~
medida que contribuyd al aceleramiento del proceso soecial --
agrarioc, ocuyos antecedentes se plasman con Hidalgo y Morelos;
pudiendose decir que fué un escollec menos en la sclucién del

citado problema agrario.

Bl ¢itado decreto pierde su wvigor, con motivo de la =
edicién del pérrafo jercero, & la fraccidbn XIV dd Articulo-
27 de la Constitucidén Federal, que al volverseles a otorgar—
el derecho de amparo & los paritieulsres, coastituye uauatrago
mas pers la aplicacifn de la Reforma Agraris, tomando en cuen
%& que de por si el procedimiente agraric es lento, por la =
existencia de vicios, tales como algunas actitudes deshones-

tas y negativas de algunos funcionarios agrarios, déndose el



ceso mas tipico en loe Delegadoe de la Sécretaria de la Refor-
ma Agraris, que en le mayorf{e de los casos ne atiendsn érd@@%s
superiores en cuante & la agilizacifn del procedimientc. 4 mas
de 75 afics de Revolucién en nuestro pals subsisten los lati~--
fundios, existen resolucionss presidensisles que no e pueden~—
gjecutar, por la existencia ée amparcs que retardan le ejscu~—
gién por aflos, sncontréndonos asun en lg etkpa de las dotagio—-
nee, restituciones y solicitudes por le vie de Nuevoes Cenitros-
de Poblacidn; por lo que comcluyé diciendo,que la alternative-
serfa que se suprimiera el emparo que existe en favor de los =
paf%iéulara$9 para que s6& comcluya con el problema 5@@1&1 agra
rio de repartc total de la tierra, en forme de ejidos y resti-

tueidn & las comunidades,



CAPITULO I
ANTEGEDENTES LEGISLATIVOS DEL AMPARO AGRARIO

A) LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.- FEste decreto +Tué formula-

do por Don Luis Cabrera, por encargo de Don Venustiano Carranza.

El imperativo que marcabas'éra Ta entrega de las tierras a
los pueblos carentes de éstas, sefialando que la restitucién era por -
justicia y necesidad. La Ley de 6 de enero de 1915 es elevada al ran
go ce Ley Constitucional, por el Articulo 27 de la Constitucién . de
1917, conservéndolo hasta el 10 de enero de 1934, fecha en que queda

abrogada.

La exposicidn de motivos sefialaba, como causas del descon--
tento v malestar de 165 poblados agricolas, el despojo de los terre--
nos de repartimiento o propiedad comunal -que les habian sido concedi-
dos por el Gobierno Colonial y por la individualizacidn de la propie-
dad comunal, de acuerdo con las leyes de desamortizaci6n, concretdndo
se que el despojo de 105 terrenos comunales se 1levé a cabo por conce
siones, composiciones o ventas concertadas con los ministros de fomen
to y hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a
jos que hacianm denuncias de excedencias o demasias y ias compafiias -

deslindadoras.

Se menciona también que el Articulo 27 de la Constitucidn -

_de 1857, les negaba a los pueblos de indios capacidad legal para obte



ner y administrar bienes raices, y que por esta razén carecieron de
personalidad juridica para hacer valer sus derechos y, aunque las le-
yes de baldios dievon facultad a les sindicos de los ayuntamientos -
para defenderatjos terrenos de sus pueblos respectivos, no lo pudie--

ron hacer por falta de imterés y las circunstancias politicas.

Con base en este resumen de To que habfa sido el problema -
agrario desde 1856, se cved esta ley gjidal. Esta ley crea un régi-

men de propiedad ejidal que Yo distingue y separa del ejide tolonial.

E1 gbjetivo principal de esta ley consistia en las restitu-

ciones de las tierras y las dotaciones de estas a Ta poblacion rural.

(1) ‘

Los puntos esenciales de esta ley consistian en que:
El articulo primero declard nulas las enajenaciones de tie-
rras comunales, hechas por los jefes politicos contra las disposicio-

nes de la ley de 25 de junio de 1886,

También se declararon nulas, las composiciones, concesiones
y ventas de estas Tierras, hechas ilegalmente por las autoridades fe-

derales desde el primevo de diciembre de 1870,

1.- CFR. Mendieta y Nifiez Lucio. "E1 Problema Agrario de México."

Editorial Porria, S.A., Decimeseptima Edicibn, México, D.F.,

1981, pé&ginas 188 a 189.



Los apeos y deslindes, practicados por compafiias desTindado
ras, también se declararon nulos, durante ese periodo de tiempo, si

ilegalmente se invadieron terrenos comunales.

La Ley de 6 de enero de 1915 por las condiciones que preva-
Tecian en el tiempo en que se expidid, tuvo sus deficiencias, ya que
no fué lo plenamente cajaz para solucionar el problema agrario y si -
se di6 el caso de que este se agravé mas. E£n este sentido tuvo dos -
reformas, siendo la primera la de fecha 19 de septiembre de 1916, en
el sentido de que las dotaciones y restituciones tendrian el cardcter

de definitivas.

Por 1o mismo los expedientes tendrian que ser revisados por
1a Comisidn Nacional Agraria y el Ejecutivo aprobara el dictamen de

ésta.

En esta forma quedd reformada, la Ley porque como se deduce
anteriormente las dotaciones, y restituciones sGlo eran de cardcter -

provisional. (2)

Peroc como dice Moises T. de la Pefia Carranza, nada simpati-
zador de la Reforma Agraria y forzado por las circunstancias politi--
cas, a dictar la citada Ley, ya vencido Pancho Viila y seguro de -~ -

aplastar pronto a Zapata, en su manifiesto a la Nacidn en el que - -

2.~ Mendieta v MNifez Lucio. ob. cit. pdginas 189 a 190.



v

habla de "nuestra sinceridad y capacidad para realizar los ideales de
la RevoluciGn" mete reversa sin miramentos y afirma que en el arre--
glo del problema agrario, no habra cohfiscaciones dicho problema se
resolverd por distribucién equitativa de 1as tierras que adn conserva
el Gobierno (baldios y Nacionales) por las {restituciones) y por 1la

compra y expropiacion de grandes lotes si fuere necesario.

E1 16 de enero de 1916, ordena que no deberd procederse en
ningiin caso a hacer distribucidn de tierras porque falta la Ley Regla

mentaria que todavia no se expide, dado que no es oportuno.

En el mes de septiembre de 1916, para evitar que gobernado-
res agraristas se precipitaran a favor de los pueﬁ]os, se suprimio la
dotacidn provisional y con ello toda intervencidn de segundas manos.
Cuando Carranza fué@ derribado y asesinado el 7 de agosto de 1920, se
rectificé 1a orden tachada de ilegal de septiembre de 1916 y se resti
tuyé a los Gobiernos de los Estados el derecho de otorgar las dotacio

nes provisionales. (3)

En 1920 el nuevo Régimen, que sucedié al de Carranza desde
sus origenes buscé corregir un escollo legal que impedia dotar a os
pueblos existentes dentro de los latifundios, sugeriehdo a los Gobier

nos Locales que hicieran las reformas necesarias para darles catego--

3.- CFR. Pefia Mofses T. de lawnEl Pueblo v su Tierra Mito

y Realidad de la Reforma Agraria en México. Editorial

Libros de México, Primera Edicién, México, D.F. 1964-"

ndginas 310 a 311.
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ieglidad era Sodavis o dslilolenols que pounla grandes lini-
.taciones; y fué haste que se expidid le Le; de Sceiaseidn j o=
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cién existe y esta coctemplada ern la Ley federal de Reforha-

Ta ley de'€ ue sierc de 1915, LUVl Llhs SEELNGL re—
¢2. 2. El Artfiemlo 10 de la ley en cuestién otorgaba el dere:’
cho a los perjudicados, contra la resolucién del Poder Ejecu.

tivo de la Nacidn; derecho que tenla el termino de un afio.

Con el propésito de impulsar la realizacién de la-
Reforma Agraria, porque esta se véia detenida con el constani -
te abuso del juicio de amparo, por parte de los particulares
afectados con resoluciones del Poder Bjecutivo, la Suprema -
Corte sent$ durispiugénpieireformando el articulo 10 de la--
mencionada ley, donde se sefialaba gue antes de acudir a este
recurso, tendrian que agotarse todas las demés instancias ==

ordinarias.

4,~ CRR. Lemus Garcia Raul. "Derecho Agrario Mexicano"
Editorial Limsa, Segunda HEdicién, México, D.F. 1975

Pdgina 382,



Aln con esta jurisprudencia, el problema agrario no avanzd
gran cosa y si vino a perjudicar a los niicleos campesinos, favoreci--
dos por las Resoluciones Presidenciales porque se estancaban en jui--
cios larguisimos donde muchas veces regresaban las tierras concedidas

por el Ejecutivo.

Por esta razon, por Decreto de fecha 23 de diciembre de -
1931 se modiTicd el Articulo 10 de la Ley que se sefiala constituyendo
la segunda reforma, 1a cual fu@ en el sentido de que Tos pronietarios
que fueran afectados por resoluciones dotatorias o restitutorias de
ejidos, o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueb]o;, no
tendrian ningin recurso judicial ordinario, ni el extraordinario del

amparo.

De esta manera se le daba, un impulso serio al desarrollo -

de la Reforma Agraria. (5)

.- CFR, Mendieta y Nifiez Lucio. 0b.Cit.p&g.229 a 231



b) CONSTITUCION DE 1917.- La Constitucién de 1917 tuvo -
como su antecedente, a la Revolucién Mexicana. Revolucién que fué el
resultado de una dictadura de mids de treinta afios, por medio de 1a -
cual un pueblo carente de justicia y por 1o mismo dvido de la misma
y por las condiciones de miseria en que se encontraba, se levantd en
una lucha cuyo objetivo era acabar con la dictadura que tenia al pue-
blo oprimido v esclavizado, e instaurar una mejo{ forma de vida para

la clase obrera y campesina, asi como para el pueblo en general.

Por eso dentro de las demandas sociales que se problamaban,
estaban las del mas claro representante de iosigrupos campesinos, -
tmitiano Zapata, en su Plan de Ayala, asi en la cldusula sexta del -
Plan, se exige 1a restitucion de tierras, montes y aguas, a 10s pue--
blos e individuos, usurpadas por los hacendados, caciques y cientifi-
cos, al amparo de la justicia venal. Esta demanda del movimiento za-

patista da lugar a la Ley del 6 de enero de 1915. (6)

Al término de Ta Revolucién Constitucionalista la cué] ha--
bia encabezado Venustiano Carranza, se convocd el 14 de septiembre de
1916, a un Congreso Constituyente.

Los grupos revolucionarios pugnaban, porque se hicieran ra-

formas a la Constitucién de 5 de febrero de 1857.

6.- CFR. Lemus Sarcia Raul.Ob.cit.pdg. 245.



En la nueva Constitucidn de 5 de febrero de 1971, se incor-
poraron garantfas sociales para obreros y campesigos, siendo uno de
los articulos nuevos, que traerfan mayor trascendencia social a &s-

te ordenamiento, el artfeulo 27.

De esta manera, serfa la primera constitucidn en el mundo-—

- PR

gue¢ Incerporerie dereches sociales, ern favor de les clases econdri-
canerte més détiles, cerrandc asi er un oréenamleric jurldice, los-
urtelce w12 i puetlo gue se lanzd o ure Reveolueidn, pars hacer jo—-—

ITLe Tl ga tielu,

- ’ - -

ST w7 o Zur. i il T, consigna los postulados pri-

mordiales de la Reforma Agraria.

Coimo principio central establece que: “La propiedad de las=
tierras y aguas, compremdidas dentro del territorio nacional, corres
ponde originalmente a la Nacidén, la cual ha tenido y tiene el dere-
cho de transmitir el dominio de ellas a ios particulares, constitu-

yeado la propiedaus privadaa". (7)

El1 pdrrafo segundo dice: "Las expropiaciones sélo podrédn —-
Lhacerse, por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacién"(8)

-

21 tercer pArrafo sefiala que: “La NACION tendrd en todo ——=

7.~ Constitucién Politica de los Lstados Unidos Mexicanos. Editori-

al Porria, sexagésimoquinta Edicidén, iéxico, D.P. 1979, pdg. 20

8.~ Ibidem pig. 20.



tiempo, el derecho de imponer a la propiedad privada, las modalidades

que dicte el interés piblico". (9)

"También la facultad que Te otorga al Estado, en cuanto a
regular el aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una equitativa distribucidn de la riqueza pi-
blica, y cuidar de su conservacion; y dotar a los nicleos de poblacidn
de tierras y aguas suficientes, para satisfacer sus necesidades, afec
tando las propiedades inmediatas y respetando -la auténtica pequefia -

propiedad agricola en explotacién". (10)

La Constitucién Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos de
5 de febrero de 1917, a diferencia de la anterior Constitucién de 5
de febrero de 1857, sentd a nivel ,Constitucional el problema de la -
funcidn social de Ta propiedad, déndo asi una forma dindmica a ésta
en beneficio de la sociedad y, otorgdndole el Estado de dominio y Tla

propiedad originaria.

Asi como la facultad de imponer las modalidades cuando asi
1o reguieran el interés pliblico, dando de esta forma la base para -
terminar, cuando menos en teorfa con el latifundio, que sigue subsis-

tiendo v con propio apoyo de las propias autoridades Agrarias.

9.- Constitucidn Polfitica de los Fstados Unidos Mexi-

canos. QOb. Cit. Pdg. 20.

10. Ibidem Pag. 21.



10

Otro de los principios que proclama el Articulo 27 Constitu
cional, consiste en el respeto de la pequeiia propiedad, y con la Re--

forma de 1946 se condiciona a que sea agricola y estd en explotacién.

También en el texto del mencionado Articulo Constitucional,
se reiteran nulidades ya reconocidas por el Decreto Pre-Constitucio--

nal de 6 de enero de 1915 en su Articulo primero; declarando nulas:

“Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes, perte-
necientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, -
hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los Eﬁtados 0 cual---
quier otra autoridad, en contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25

de junio de 1856.

Las concesiones, composiciones o venta de tierras, aguas Yy
montes, hechas por cualquier autoridad Federal,-desde el primero de
diciembre de 1876, hasta la fecha, con las que se hayan invadido y -
ocupado ilegalmente los ejidos, terrencs de comin repartimiento, asi

como a las comunidades y nicleos de poblacion.

También las diligencias de apeo ¢ deslinde, enajenaciones o
remates, que se hicieran durante ese tiempo, por jueces, compafifas u
otras autoridades de los Estados ¢ Ta Federacion, con las cuales se
hayan invadido u ocupado ilegalmente, tierras de los-ejidos o de cual

quier otra clase de tierras, pertenecientes a nicleos de poblacién".

11.- Constitucién Politica. ob. cit. pag. 27.



—

C) DECRETO DE 23 DE DICIRILHS TE 1931.- Dururnse

iy o o]
° (5350 &l

tiempo en gue estuve vigeinTw la LBY de s de enero de 1915,~-

los prepietarios afectados con reso:uclicres agraries, estuvie

ror abuxeondo lel julcio le ampurv para proteger sus propleds

des,; en Juicios que duraban hasta cinco afios, y en la mayo——

rfa de las ocasiones, los puebles se velan obligados a devol

ver las tierras.

Para resolver este problems, la Supreme Cerie emitiﬁ
el criterio en el sentido de que los propletarios afectados;
con el procedimiento agrario, contaban con el término de - -
un afio para acudir a los tribunales, y solamente agotados --

los recursos ordinarios podrian interponer el amparo.

Esta medida que pretendfa resolver sobre esta cues

tién, en realidad lo gue hizoc, fué venirlo a complicar més.

La solucidn a éste, se 4ié por medio del decreto -
de 23 de diciembre de 1931, que vino a reformar el artfculo-~
27 Constitucional que modificé el articulo 10 de la Ley de -
6 de enero de 1915, en donde dice qué_los propletarios - - -
afectados por las fesgluciones agrarias, ya no tendrian - --

recurso algund de caracter judicial contra las mlsmas.
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De esta forma quedd resuelto el problema agrario, ya que -
éste era detenido por el viciade abuso que hacian los propietarios -

para defender sus posesiones. (12)

12.- LFR. Mendieta y Ndifiez Lucio. 0Ob. Cit, pdgs. 229 a

231
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d) DECRETO DE 9 DE ENERO DE 1934.- ‘“Por este Decreto que
fué publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 10 de enero de

1934, en su Articulo Gnico transitorio derogé, la Ley de 6 de enero -

de 1915.

Tarbién de las reformas de este Decreto, al Articulo 27 de
Ta Constitucién, se encuentra la proteccién que se hace a la pequefia
propiedad‘agrfco1a en explotacidn, sefialada en 1a‘fracci6n XV del De-

creto Constitucional". (13)

En cuanto a las autoridades agrarias, son las mismas que se
habfan enumerado en la Ley de 6 de enero, solamente habian cambiado -
los nombres, las cuales eran: El Presidente de la Repiblica, el De;—
partamento Agrario, hoy Secretaria de la Reforma Agraria, los Goberna
dores de los Estados, las Comisiones Agrarias Mixtas, los Comités Par

ticulares Ejecutivos y los Comisariados Ejidales.

“Los nicleos de poblacidn que guarden el estado comunal ten
drdn capacidad para disfrutar en comin, de las tierras y aguas, que
les pertenecen o que se les hayan restituido o restituyeren, as{ reza

Ta fraccidn VII del Articulo 27 Constitucional reformado y adicionado".

13.- Diario Oficial de la Federacidn publicado el 10 de enero de 1934.
14 .- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ob. cit. pag. 26.



En cuanto al concepto de pequenia propiedad, se le

agregé el regquisito de ser agricola y estar en expletacién-

En el tercer pérrafe del nuevo articule 27 refor=-
mado por el decreté de 9 de enero de 1934, y publieado en -
el Diario Oficiai de la Federacidn el dfa 10 de enero Gel -
mismo afic, se sefiala la ldea de nugl@os de poblacién, en --

sustitueidén de pueblos, rancherias.

Se aumentan nuevas fracciones a este texto del --

nueve articule 27 de la Constitucién.

Dehtro de las cubles estd la freccién XI en donde
se seilalan las nuevas autoridades agrarias; para 1lo cuai la
referida fréccién sefiala lo siguiente: XI.- Para loa efectos
de las disposiciones contenidas en este articulo y de las -

leyes reglameniariag que se expidan, se creans:

a) Una dependencia Directa del Ejecutivo Federal=—
encargada de la aplicacidn de las leyes agrarias y de su --
ejecucién.

b) Un Cuerpc Consultive compuesto de clneo per—

sonas que serdn designadas por el Presidente de le Repibli-

R . "
eca v que tendrd las funciones gque las layes orgénicas regls

S A A £

mentarias le fijen.



—
(S}

¢} Una Comisién Mixta, compuesta de representantes iguales
de 1a FederaciGn, de Tos Gobierno Locales, vy de un re--
presentante de los campesinos, cuya designacidn se hard
en los términos que prevenga la Ley reglamentaria res--
pectiva que funcionard en cada Estado, Territorio y Dis
trito Federal, con las atribuciones que las mismas le-=-

yes organicas y reglamentarias determinen.

d) Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de los ni

cleos de poblacidn que tramiten expedientes agrarios.

e} Comisariados Ejidales para cada uno de los nicleos de -

poblacién que posean ejidos.

De las demds fracciones que se agregaron al Articulo 27, -
una de las fracciones importantes es la XIV, que se refiere a la nega
cion del amparo agrario, a los propietarios afectados con»reso]ucio—-
nes dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, dictadas en favor -

de los pueblos.

Como ya se sefald, el Decreto de 9 de enero de 1934 digrogd
Ta Ley de 6 de enero de 1915, pero muchas de sus disposiciones impor-

tantes quedaron adheridas al Articulo 27. (15}

15 . -« CFR. Mendijeta y Nifiez Lucio. Ob. Cit. pidq. 242
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e} REFORMA MIGUEL ALEMAN.- Por iniciativa del Presidente.
de Ta Republica, Miquel Alemén de fecha, 5 de diciembre de 1946 y pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de febrero de - -
1947, se restitiuyé el juicio de amparo, para los propietarios de pre-

dios agricolas o ganaderos.

Dentro de esta reforma del Artféu]o 27 de la Constitucidn -
Federal, se adiciona a la fraccidn XIV del citado Articulo un tercer
parrafo que dice lo siquiente: "Los duefios o péseedoreé de predios -
agricolas o ganaderos, en explotacidn a 1os que se haya expedido, o
en To futuro se expida, certificado de inafectabilidad, podran promo-
ver el juicio de amparo contra la privacién o afectacién agraria ile-

gales de sus tierras o aguas". (16)

Esta adicién no resuelve el probiema agrario por el contra-
rio, los propietarios de tierras tienen pretexto para seguir abusando

de este recurso.

Esta medida dada es, sin lugar a dudas una contradiccidn de
el Decreto que se publicé con fecha 23 de diciembre de 1931, por el
cual al reformarse el Articulo 27 de la Constitucidn, en el sentido -
de que los propietarios afectados, con las resoluciones agrarias, ya
no tendrian recurso alguno por consiguiente se les quitaba todo dere-
16.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ob. cit.

pag. 30.
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cho para acudir al juicio de amparo.

Por 1o que desde el momento en que se suprimid el recurso -
de amparo se garantizaba un desarrollo de la Reforma Agraria, y que -
con la adic%én hecha por el Lic. Alemédn, se vuelve a darle marcha - -
atras al desarrollo agrario, ya que ésta es una medida que perjudica
a la clase campesina y si favorece unicamente a una minoria privile--
giada de terratenientes latifundistas disfrazados de pequefios propie-

tarios con certificados de inafectabilidad.
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f) DISPOSICIONES VIGENTES DE LA LEY DE AMPARO EN MATERIA -
AGRARIA.- En las nuevas disposiciones del amparo agrario, por virtud
del Decreto de 28 de mayo de 1976 y publicado en el Diario Oficial de
Ta Federacion el 29 de junio de 1976, se reformé la Ley de Amparo re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de 1a Cons titucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con las reformas y adiciones a la cita-
da Ley que se hicieron por el Decreto ya mencionado, con el propdsito
principal de agrupar el contenido de Ta citada Ley de Amparo en  dos

libros:

En el primero, para comprender el Amparo en general que -
comprende todos los Titulos y Capitulos de la Ley vigente con las re-
formas que especifica el Artfculo segundo del Decreto mencionado: Y
en el 1ibro segundo estructurar todas las disposiciones relativas al

Amparo en materia agraria.

Las modificaciones hechas, tienen la idea formal de que el
régimen tutelar de los derechos de la clase campesina, esté contenida
en un sélo libro, tales reformas, y de conformidad con lo establecido
en el Articulo tercero transitorio del Decreto citado deberdn de apli
carse a los amparos agrarios en tramite, al entrar en vigor, pro el
mandato legal que se menciona y porque el espiritu de la reforma es -~
el que los juicios de amparo, en materia agraria se resuelvan en defi

nitiva, contando con todos los elementos necesarios para conocer la

(o5

verdad de los hechos y estar en posibilidad de satisfacer la garantia

contenido en el Articulo 212 de la Ley de Amparo, de tutelar a los
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nicleos de poblacidn ejidal o comunal y a los ejidatarios y comune--

ros en sus derechos agrarios. (17)

Y por Decreto de 29 de dicienbre de 1983, pubiicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 16 de enero de 1984, quedan modifi
cadas diversas disposiciones de la Ley de Amparo reglamentaria de Tos

Articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal.

De las disposiciones que en materia agraria se modifican de
acuerdo con el mencionado Decreto, estan las que se refieren a los -
Articulos 224 y 231 fraccién IV, para quedar como sigue; Art. 224..
..La autoridad que no remita las copias certificadas a que se refiere
este Articulo, sera sancionada con multa de veinte a ciento veinte --
dias de salario. En caso de qde subsista la omision, no obstante re-
querimiento del juez, Ta multa se 1réd duplicando en cada nuevo reque-

rimiento, hasta obtener el cumplimiento de esta obligacidn.

Art. 231, fraccidn IV.... "No serd causa de improcedencia -~
del juicio contra actos que afecten los derechos colectivos del nicleo,
el consentimiento expreso de Tos propios actos, salvo que emane de la

Asamblea General". (18)

17.- CFR. Burgoa Ianacio. "E1 Juicio de Amparo" Edito-

rial Porrda, S.P. Decimacuarta edicidn, México,DN.F.

1979.942.

18.- Diario Oficial de la Federacidn, publicado el 16

de enero de 1984.
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CAPITULC I

CARACTERISTICAS DE LAS DISPOSICIONES QUE RIGEN EL AMPARO
AGRARIO

a) CARACTER SOCIAL DEL AMPARO AGRARIO.- El1 juicio de ampa
ro en materia agraria que tradicionalmente se le consideraba, com -
una especie del amparo administrativo y que a_partir de Tas adiciones
que se introdujeron al Articulo 107 de la Constitucién Federal y a la
Ley de Amparo en relacion, con la mencionada materia, se desprende de
ese régimen, para formar una ordenacién auténoma; toma, a partir de -
la Constitucidn Federal de 1917 a constituirse en una Institucidn que
tutela, a todo sujeto moral o fisico de derecho privado, social o pi-

blico.

Desde el siglo pasado, el juicio de amparo se encontraba en
cuadrado dentro de una concepcién individualista y Ta misma Constitu-
cién del 57, en su vigencia consideraba, al individuo como el f{inico -
sujeto receptor de actos de autoridad, como gobernado que se le debia

extender el amparo, para la defensa de sus intereses.

Pero no obstante que en la Constitucidn de 1917 se seguia -

1
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noce personalidad, entidades como rancherias, pueblos, comunidades, ~
conduefiazgos, tribus y corporaciones de poblacidn, ‘que considerd con
capacidad para recibir.por dotacién, tierras y aquas y por tanto los

individuos que integran o componen estas agrupaciones, gozan de garan
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tias sociales.

El cardcter social del amparo agrario, se comprende, porque
toma en cuenta a sujetos, que se encuentran dentro del Estado en su
calidad de Gobernados ™ v no, solamente al individuo, como incluso se
sique mencionando en la Ccnstitucidn de 1917, con las 1lamadas garan-

tias individuales.

Dentro de este concepto de gobernados, se encuentran Entida
des que al encontrarse dentro del ambito Estatal, puedan ser sujetos

de afectacion por actos del poder piblico.

Encuadrandose en esta idea, ya no ﬁnicamenté se>1e reconoce
personalidad al individuo, a 1a perscna humana brindandosele el ampa-
ro para la defensa de sus garantias, sino también a sujetos, que en -
su calidad de gobernados al aparecer can personalidad propia dentro -
del Estado y que al reconocérseles ésta, puede cualquier acto violato
rio de las garantias sociales, ser impugnado por medio del juicio de

amparo .

Los sujetos que gozan de derechos o garantias sociales, -
son los que se encuentran reconocidos por la Constitucidn de 1917 ¥y
que por lo mismo, son protejidos por el juicio de amparo contra cual-

HERE

o]

v acto de asutoridad gque viole estos derechos y estos sujetos, - -

p
1)

como ya se ha mencionado, pueden ser morales o fisicos, de dereche -

privado social o plblico.

Antigua u originalmente, las garantias Constituciosales,
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tenian el objetivo de proteger los llamados derechos del hombre
¥y que constituian la base y finalidad de las instituciones S0~=

ciales.

41 individuo o persona fisica, sole se le tom§ en cuen
ta por los llamados derechos del hombre, ¥y que como ya se ha =-
sefialado, antiguamente las garant{as constitucionales solo iban
encaminadas a la proteccién del individuo y sus limites juri---

dicos eran alrededor de esos derechos,

De esta forma, se imponfan vallas a los organos del =
Estado,'en sus actos que tuvieran como finalidad la afectacidn-
del individuo, ya que las garantias Constitucionales, por con—-

siguiente nada més estaban consagradas a éste.

Con la concepcidn de que los derechos del hombre,cong
titufan la base de las instituciones sociales, se tenla la idea
de que las garantias eran unicamente individuales y estas debe-
rian ser respeiadas por todas las autoridades y leyes del Pals.

La Constitueidn de 1917, al reconocerles personali---
dad a entidades como puedblos, rancherif# s @Q.nunidades, etec. ¥~
que los individuos gue las coﬁpenen, gozan e gerantlus socla~—
lesc Ce derechos subjetives consagrados por ésta y por la legis
lacidn ordinaria, constituyé un régimen de seguridad juridica -
de corienidc sceial. -

Siguiendo este corcepto, estas entidades de derecho—-

entro del Estado Mexiceroy censiituyen la mmteria fe--—

2

o
soecial,

v
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actog de autoridad, tanio e s ecfara e lerco ca osuble-
tivos como 3= sus miexmbra., de esta foriw adyuieren el ——
de guteruwlos entrafiando a la persona o ante - -
quien se govierna; se ordena o manda y qus este acto, al-
contravenir el régimen normativo de estos sujetos, viola-
la garantia social, que al no estar fundado ni motivado~--
como lo cénsagran las garantfas de legalidad establecidas

por los articulos 14 y 16 Constitucionales, estos mismos-

sujetos pueden acudir al juicio de amparo.

Por lo tanto las garantfas individuales pueden -~
ser disfrutadas por personas fIsicas como por personas mg
rales y cualquier sujeto que se encuentresen su calidad ¢

de gobernado.

Como ya se ha hecho referencia, con las adicio--
nes que se hicieron a la ley deaamparo y al articulo 107-
Constitucionalg se formé una ordenacidén independiente y =

que protege a los micleos campesinos en sus derechos.

De esta manera, el amparo en materia agraria se-
caracteriza en cuanto protege los derechos de los micleos
carsesinos y ademé39 10s deja exentos de algunos requisi-
tos, gue no proceden cuando se trata del amparo de estrig

to derecho. (19)
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b) NOTAS DISTINTIVAS DEL AMPARO AGRARIO.- En 1976, se adi
ciona a la Lgy de Amparo un Tibro sequndo, denominade "E1 Amparo  en
Materia Agraria", que comprende del Articulo 212 al Articulo 234 y el
cual, a diferencia del amparo de estricto derecho, se caracteriza por
una serie de disposiciones, que se encuentran integradas en forma sis

tematizada.

Estas notas cque distinguen al amparo agrario, son entre  -.

otras, 1as mas importantes, las siquientes:

a) La que se refiere, a la notificacion que debe ser perso
nal a los niicleos de poblacién y a los ejidatarios y -

comuneros en lo individual.

b) También, la suplencia de la deficiencia de la. queja, en
favor de ndcleos de poblacidn ejidales y comunales y de
ejidatarios y comuneros en 1o individual y en forma -
amplia que abarca representacidn legal, de los nlcleos
de pob]acfén ejidal o de bienes comunales, asi como Ta

forma de acreditarla.

c) Asi, como la que sefiala la obligacion al juez de Distri
to de recabar de oficio las constancias correspondien--
tes, estableciendo un término abierto para interponer -
el juicio de amparo, cuando se trata de actos que ten--

gan, o puedan tener por efecto privar en forma total o

t

parcialmente, de manera temporal o definitiva, de la

propiedad, nosesidn o disfrute de derechos agrarios a



q)

k)
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nicleos de poblacidn sujetos al régimen ejidal o comu--

nal.

La notificacion personal a los nicleos de poblacidn vy

a los ejidatarios y comuneros en lo individual.

En los actos en que se reclamen acciones que puedan te-
ner por efecto la privacion de sus derechos agrarios a

un niicteo de poblacion, habrd la competencia auxiliar.

Suplencia de la deficiencia de la queja y de las mani--

festaciones, comparecencias y alegatos.

Improcedencia del sobreseimiento por inactividad proce-
sal o de 1a caducidad de 1a instancia, en perjuicio de
nicleos de poblacion ejidal o comunal o de ejidatarios

o comuneros en lo particular.

Ademds de tomarse en cuenta, las pruebas que se aporten,
el juez mandard a recabar o recabara de oficio, todas -
aquellas que puedan beneficiar a nicleos que menciona -

el Articulo 212.

Ampliacion del término para interponer el recurso de re
vision.

También existen, las limitantes para que proceda el de-

sistimiento, en juicios de amparo promovidos por los in

dividuos due sefiala €1 articulo 212 de la ley de amparc.

Cuando el quejoso sea un nlcleo de poblacién ejidal o
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comunal, habrd una ampliacién del término para interpo-
ner el recurso de queja, cuando no se haya cumplido 1a

sentencia.

Obligacién por el Ministerio Piblico para cuidar de que
las sentencias dictadas en favor de los niicleos de po--

blacién ejidal o comunal, sean‘debidamente cumplidas.

La suspensidn de oficio procede, cuando en los casos en
que los actos reclamados tengan-o puedan tener por con-
secuencia la privacion total o parcial, temporal o defi
nitiva de los bienes agrarios del nicleo de poblacién -
quejoso o substraccién del régimen juridicoe ejidal; te-
niendo también la ventaja de que la suspensidn concedi-
da a los niicleos. de poblacién, no requiere de garantfa

para que surta sus efectos. (20)

En cuanto a 1o que se acaba de decir, el juicio de amparo o

de garantias comd se le conoce también, desde su creacién, se ha ca--

racterizado, por ser un medio de control de constante accion, y dirfa

yo; no por 1legar a su perfeccionamiento, porque éste en s no exis-

te; pero en ﬁarticu]ar, el amparo social agrario se ha ido adaptando

a las necesidades de lTos grupos como en los casos ya sefialados.

20.- CFR. Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera

Jorge.

"Nyeva Leoislacién de Amparo Reforma

da. Editorial Porrda, S.A,, 45 Ediciér actua

1izada, México, 1984, pdgs., 212 a 234.
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Aunque si bien es cierto que la Suprema Corte ha estableci-
do Juzgados de Distrito para el conocimiento de asuntos en materia -
agraria, en distintos Estados del Pais, los politicos siguen 1levando
al amparo agrario, confundiéndolo con el amparo administrativo, asi -
tenemos el caso de que cuando se presenta una demapda de garantias -
agraria, se conduce como amparc administrativo, y si seria convenien-
te que exista en todos los Estados de la Republica, juzgados para - -

atender la materia agraria en forma exclusiva sin confusiones,
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CAPITULO III
EL AMPARO AGRARIO

a) CONCEPTO DE MATEﬁIA AGRARIA.- E1 concepto de materia -
agraria en si como una parte del derecho en general, por si mismo, la
palabra se estd refiriendo a 1a que tiene relacidn con el campo, pero
el concepto va mds a fondo, en cuanto a que su ;ontenido material nos
estd definiendo O mejor dicho se estd refiriendo a una subrama del -

derecho en general, como es el derecho agrario.

E1 concepto aludido, al constituir el contenido del derecho
agrario, se encuadra a la definicion de éste, por 1o que al respecto,
afronta por asi decirlo una serie de criterios, atendiendo a los di--

versos autores que las sustentan.

El Doctor Lucio Mendieta y Nifiez, autor destacado en la doc
trina mexicana, define al Derecho Agrario como un conjunto de normas,
leyes, reglamentos y disposiciones en general; doctrina y jurispruden
cia que se refieren a la propiedad ristica, y las ‘explotaciones de

cardcter agricola.

Otra definicidn destacada, es la de la Dra. Martha Chavez
Padron, que dice: "Derecho Agrario en nuestro‘Pafs es la parte de su ~
sistema juridico que requla la organizacidn territorial ristica, todo

10 relacionado con las explotaciones y aprovechamientos que éste sis-
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tema considera como agricolas, ganaderos y forestales." (21)

E1 Lic. Radl Lemus Garcia, en su definicién de Derecho Agra
rio, nos dice: "Es el conjunto de principios, preceptos e institucio-
nes que regulan las diversas formas de tenencia de la tierra y los -
sistemas de explotacidon agricola, con el propdsito te]eofégico de rea

lizar la Justicia Social, el Bien Comin y la Seguridad Juridica".(22)

Ahora bien, el término derecho en sus diversas acepciones -
tiene como significado: Recto, seguido, igual, rigido, justo, que no
admite torceduras. Conjunto de normas o leyes que regulan la conduc-

ta del hombre en sociedad y que son impuestas por el Fstado.

A su vez el término agrario, que nos sefiala el contenido o
la materia del derécho agrario, tiene su derivacién de 1a palabra agri,
agrarium, agrarius, ager, que quiere decir, campo, lo referente al --
campo; la palabra agricola, que viene de ager, agri campo y colere que
significa cuftivar que se traduce en lo relativo al cultivo del campe,

forman pues 1o que es el contenido del derecho agrario.

La palabra agrario, considerc gue es mds amplia y que se re
laciona, con una serie de actividades que se desarrollan en el campo,
como puede ser la produccién agropecuaria, l1a creacién de indusirias

rurales, para la transformacién de los productos del campo, asi -

21.- Ch&vez Padrdn Martha. "E1 Derecho Acrario en

México.Editorial Porrda,. S.A., Tercera Edicién
México , 1974, pégs., 71 a 72.

22.- Lemus Garcia Raul. ob. cit. péa. 2Z.
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también como lo relativo a las solicitudes de tierras, contempladas -
por la Ley Federal de Reforma Agraria, asi como todas las actividades

relacionadas.

E1 antecedente de la palabra agrario se encuentra en Roma,
donde el ager, se dividia en Romanus y Ager Peregrinus, dividiéndose
a su vez el Ager Romanus en, Ager Privatus y Ager Publicus, este - -
comprendia el sacer que se reduce en el campo, consagrado a los dio--

ses y el Humani Juris, campo del disfrute comidn.

La palabra agrario, cuyo significado ya se ha sefialado y
junto, con 1a palabra agricola, que deriva de las palabras latinas -
ager, campo y colo, cultivar, definiéndose etimoldgicamente como el
cultivo del campo constituyen el criterio material del derecho agra--
rio mexicano, es decir el contenido que To distingue como subrama del

derecho en general.

Al hablar de materia agraria, como el elemento real, que -
nos da el camino para pasar a una subrama del derecho en general, nos
estamos refiriendo a una realidad concreta como es el derecho agrario

mexicano, y el contenido de este.

Antiguamente cuando se mencionaba la palabra agrario, se
entendia todo lo que se encontraba fuera de urbe o ciudad, aunque el
derecho agrario precisa.cuale son Tas actividades consideradas como -

agrarios.

En el derecho agrario, que regula lo relativo a la propie--
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dad ristica y su explotacidn, se incluyen también actividades, como -~
1a agricultura, aanaderia, silvicultura y otras, como los créditos, -
agua para riego § sea obras hidrdulicas, vias de comunicacidn rurales

seguro agricola, etc. (23)

23.- CFR. Chivez Padrén Martha. ob.cit. pdgs. 57 a 61
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b) PROCEDENCIA DEL AMPARC EN MATERIA AGRARIA.- Al hablar
del Amparo Agrario, por lo general nos referimos a lo que es el ampa-
ro administrativo, ya que aquel quedd comprendido dentro de este, que
dando sometido a todos los principios y modalidades que le rigen.
Cuando la accidn Constitucional 1a promueven propietarios o poseedo--
res rurales, particulares, sigue quedando subsumica esta accion a las

normas y modalidades del amparo administrativo.

Pero cuando el juicio de garantias, es promovido por ejidos,
nicleos de pob%acién, ejidatarios o comuneros, se ha implantado un
régimen procesal que estd regido por reglas pecuiliares, formando en
su conjunto un sistema auténomo, del juicio de amparo en materia admi

nistrativa.

Esta separacidn, hasta cierto punto 1lamémosia asi del ampa
ro agrario, se debe a las adiciones Constitucionales y legales que se
introdujeron o adicionaron a la fraccién II del Articulo 107 Constitu
cional, relacionadas con el amparo agrario y que.&to en si es lo que

constituye y se denomina el Amparo en Materia Agraria.

Con fecha 2 de noviembre de 1962, fueron publicadas las adi

cionés mencionadas en los términos siguientes:

"En los juicios de Amparo en que se reclamen actos que ten-
gan o puedan tener, como consecuencia privar de la propiedad o de 1la
posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y mentes a leos eji-
dos v a los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden

el estado comunal, o a los ejidatarics o comuneros, deberd suplirse



Ta deficiencia de la queja, de acuerdo con lo que disponga la Ley -
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucién, y no
srocederan, en ningin caso, la caducidad de la instancia ni el sobre-
seimiento por inactividad procesal. Tampoco serd procedente el desis
timiento cuando se afecten derechos de los ejidos o nicleos de pobla-

cién comunal®.

Practicamente desde que la Constitucién de 1917, entrd en -
vigor, se les reconocia la capacidad juridica a los grupos que se aca
ban de mencionar, ya que se les mencionaba con los ﬁonbres de ranche-
rias, pueblos, congregaciones, tribus; comprendiéndose en la actuali-
dad con el concepto de nicleos de poblacidn; por lo tanto el juicio -

de amparo o de garantfas ya existfa, para los grupos ya mencionados.

También en 1943, la Suprema Corte emitié Jurisprudencia, -
donde reconocié personalidad a estos grupos para figurar como quejo--
sos en el juicio de amparo, y que sefalaba que la accién Constitucio-
nal no estab@ afectada, por la causa de improcedencia, prevista en la
fraccién XIV del Articulo 27 Constitucional, para que mediante ella -
se defendieran las tierras y aguas con que hubieren sido dotados, --

contra actos que amenazaran la posesién.

La adicidn antes mencionada, que 1leva un sentido social, -
21 daries proteccidén a los grupos ya citados y que al encuadrarse den
tro de los supuestos mencionados, se diferencia de lo que es el ampa-

ro de estricto derecho.
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La misma adicidn, al sefalar que los sujetos denominados -
ejidos, nicleds de poblacion que de hecho o por derecho guarden el -
estado comunal; ejidatarios y comuneros, se establecian en favor de
@stos y que se encuentran, dentro del régimen de garantias sociales,
del amparo agrario, y que fuera de estas condiciones o caracteristi-

cas, opera el amparo administrativo o de estricto derecho.

Pero es bueno agregar que la misma adicidn sefiala aparte de
los sujetos o arupos, que para que se comprenda 0 se tengan los bené—
ficios que menciona la ya citada adicidn, se tiene tembién que tradu-

'cir, en que dichos sujetos sufran por parte del acto reclamado o de
autoridad, un perjuicio como es, el de privacién de la propiedad, o -
de la posesion y disfrute de las tierras; aguas , pastos y montes, que
pertenezcan, a un ejido o nﬁc]eo de poblacién, como lo menciona la
propia adicién Constitucional, por 1o que el acto reclamado o de afec
tacién, tiene que consistir precisamente en lesionar dichos bienes, -
para que operen las reglas de beneficio del amparo agrario o de excep
cion, de 1o contrario se encuadra dentro de 1o que es el amparo en »-
materia administrativa, es decir cuando son otros bienes, distintos a
los mencionados los que se afectan, ya que precisamente, en este sen-
tido se puede hablar también de materia agraria, es decir cuando se
trate de particulares que promuevan el juicio de garantias en contra
de resoluciones agrarias de dotacién, restitucidn, etc., y sin embar-
ac no cperan para estos propietarios particulares de la tierra las -~

normas de excepcién ya mencionadas, y que sélo son para los sujetos -
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mencionados dentro de 1a adicidn Constitucional. (24)

E1 Articulo 212 de la Ley de Amparo, también nos dd una -
idea clara, de lo que es el juicio de garantias en materia agraria, -
para la cual me permito transcribir las tres fracciones de dicho - -
Articulo, pero antes sefalar 1o que dice el mencionado precepto: Art.
212.- "Con la finalidad de tutelar a Tos nicleos de poblacién ejidal
o comunal, y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios,
asi como, en su pretensidn de derechos, a quienes pertenezcan a la -
clase campesina, se observarin las disposiciones del presente libro -

sequndo, en los siquientes juicios de amparo™”.

I.- Aquellos en que se reclamen actos que tengan o puedan - ,
tener como éonsecuencia, privar de la propiedad o de 1a posesiony -
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes, a los ejidos, o a -
Tos nicleos de poblacidn que de hecho y por derecho guarden el estado
comqna1, 0 a los ejidatarios o comuneros, 1o mismo si 165 Entidades o
individuos mencionados figuran como quejosos que como tefceros perju-

-

dicados.

I11.- Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar -
otros derechos agrarios de las Entidades o individuos, a que se refie
re 1a fraccion anterior, sea que figuren coﬁa quejosos o comp terce--
ros periudicados.

24 .- CFR, Burgoa Ignacio. ob. cit. pdgs. 935 a 936.
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IIT.- Aquellos en que 1a consecuencia sea no reconocerles o
afectarles en,cualquier forma, derechos que hayan demandado ante las
autoridades, quienes los hayan hecho valer como aspirantes a ejidata-

rios o comuneros. (25)

La expresidn de “Materia Agraria”, se vé claro que sélo su
sentido se refiere, al caso en que el amparo se promueva por ejidos,

nicleos de poblacion, ejidatarios o comuneros.

En el Decreto de 28 de mayo de 1976, se estructuraron en un
Tibro sequndo, todas Tas disposiciones de caradcter agrario, con el ob
jeto de que el régimen tutelar de los derechos de 1a clase campesina,
esté contenida en un sélo libro; y en el libro primero que comprende
1o que es el amparo en general, que comprende todos los titulos y ca-
pitulos de la Ley vigepte, asi como las matérias distintas de Ta agra
ria.

Las ya referidas adiciones a 1a Ley de Amparo en materia -
agraria; que se hicieron por el citado Decreto, comprende de los -~ -

Articulos del 212 al 234.

Concluyendo; en la adici6n a la fraccion II, del Articulo -
107 Constitucional, asi como por las reformas a la Ley de Amparo por
virtud del Decreto de fecha 28 de mayo de 1976, en donde se concentra

ron en un 1ibro segundo, todas las disposiciones aararias, se palpa -

25.- Ibidem. Mueva Lecislacién de Amparo

pdes. 212 a 234.



de manera clara lTo que es y constituye el amparo en materia agraria,

que considero que en el momento de entrar en vigor, de alguna forma u
otra se ha sentido el avance en favor de los grupos sociales a los -
que 1leva la proteccion. Pero aclarando que en algunas ocasiones es
el elemento humano, el que 1lega a fallar, en forma concreta los. jue-
ces, de Distrito que son 1o§ encargados de aplicar dichas disposicio-
nes en favor de los ya citados grupos, para lo cual pienso se debe -

legislar para que se cumplan estrictamente dichas disposiciones.
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c) INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.-
E1 Articulo 35 de la Ley de Amparo es el que determina los principios

que rigen a los incidentes.

La Ley de Amparo reconoce los siguientes tipos de inciden--

tes:

) de especial pronunciamiento;

b) de previo y especial pronunciamiento;

) de suspensidn del acto reclamado;

) de acumulacién;

e) de nulidad de notificaciones;

f) el relativo a los impedimentos que los interesados -
hagan valer;

g) incidentes para hacer efectivas las finanzas y contrafi
nanzas otorgadas en el incidente de suspension.

h) incidentes de falsedad;

i) los de competencia. (26)

Considero que no es necesario, analizar cada uno de los in-
cidentes y se mencionan, nada mds como una referencia, ya que el tema

a tratar es diferente.

La suspensidén del acto reclamado es una providencia cautelar

que se puede decretar mientras no se falla en definitiva y por senten

26.- CFR. Pallares fduardo."Diccionario Teérico vy

Practico del Juicio de Amparo"Editorial Porria

S.A.; Nuinta Edicién, México, 1982,pdg.145.
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cia firme el amparo. VY el objeto es que se mantenga viva la materia
del juicio, o sea, evitar que el acto reclamado 1legue a consumarse -

de modo irreparable.

Tanbién impedir que el quejoso siga sufriendo los dafios vy

perjuicios, causados por el acto reclamado.

La suspensién, consiste en la orden que se da a la autori--
dad responsabie para que no continué ejecutando el acto reclamado, y

se pueda hacer irreparable.

La suspension del acto reclamado, la puede pedir el quejoso
o agraviado, pero también en casos excepcionales se puede decretar de

oficio. (27)

También.generalizando diré, que al tratarse de actos negati
vos, o sea cuando la autoridad realiza la violacidén del acto en forma
abstensiva o negativa, no se puede suspender, porque no habria efec--

tos restitutorios.

Al hablar de To que es la suspensidn en materia agraria, -
ésta reviste una situacion particular, en cuanto se puede otorgar, a

peticion de parte y opera también de oficio.
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E1 Articulo 233 de la Ley de Amparo, habla de la proceden--

<

cia de la suspensién de oficio, al referir que &sta se otorgara "cuan
do los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia, la -
privacion total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agra--
rios del nicleo de poblacidén quejoso, o su-substraccidn del régimen -

juridico ejidal",

De acuerdo con el mismo precepto antes mencionado, Ta sus--
pension de oficio de decreta en el mismo auto en que el juez admita -

la demanda, decretandose de plano.

La suspensidon que se solicita de parte, reviste la forma de
un incidente, a diferencia de la de oficio que se btorga de plano, -
nada mas en que al Juez de Distrito, le conste que el acto reclamado

se ajuste a lo sefialado en el Articulo 233 de Ta Ley de Amparo. (28)

En la suspensidn provisional, opera la competencia auxiliar,
cuando se prétenda privar de sus derechos agrarios a un nicleo de po-
blacién quejoso, o de sus derechos individuales a ejidatarios o comu
neros, como lo menciona el Articulo 220 de Ta Ley de Amparo, en rela-

cion con el Articulo 38 de la misma ley. (29)

Es necesario, hacer incapié que tratdndose de una Resolu---

cién Presidencial que dota de ejidos a un poblado, no es procedente -

28.- CFR.Myeva Legislacién de Amparo.ob.cit.pdg.169.

29.- C~P. Buyrgoa lanacin.ob.cit.pdg.923.
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Ta suspension al afectado que no cuente con el certificado de inafec-

tabilidad, porque al concederse, se irfa en contra del espiritu del

Articulo 27 Constitucional y suspenderse el procedimiento agrario.

Por 1o general, se infiere de acuerdo con 1a fraccidn XIV -
del Articulo 27 Constitucional que al contar el propietario de tie---
rras con certificado de inafectabilidad, puede acudir al juicio de
amparo contra resoluciones provisionales, pero al cardcter de dicho -

certificado se invierte 1a regla y por consiguiente, es improcedente.

Considero que hay una contradiccidén en cuanto a los precep-
tos agrarios, ya que si bien es cierto, hay jurisprudencia que dice,
que es improcedente conceder la suspension cuando se trata de resolu-
ciones agrarias por tratarse de interés pﬁb1iéo, por otra parte se -
menciona a la pequefia propiedad como de interés piblico, por lo que -
en lo particular, considero que solamente deberia ser interés pibiico,
las dotaciones, mejor dicho las resoluciones agrarias en favor de los
arupos sociales, y de declararse de interés solamente particular la

pequefia propiedad amparada con certificado de inafectabilidad.



d) SUPLENCIA DE LA QUEJA BN MATERIA AGRARIA.- A
diferiencia de lo que es el amparo administrativo, en ma-

teria agraria opera la suplencia de la queja.

Tratdndose de juicios de amparo, en que sean -=
afectados o se pretenda afectar a grupos de campesinos --
o campesinos én lo particular, se ha implantado esta BE—-
cepcibén. La legislacibn agraria con respecto a esta maqu
teria, ha tomado en cuenta, que los grupos soclales que -
viven del campo, han sido cultural, econdmica y socigl-=--

mente los mé&s atrasados.

4 favor de los sujetos ya mencionados por‘el —=
artfculo 212 de la Ley de amparo, se incluye una suplen—-
cia de,sla guéja muy amplia, sefialada por el articulo 227~

de la ley de amparo.

Tomando en cuenta las caracteristicas de estos=
grupos sociales ¢ensidefadBscipori. la legislagdén, para =
encuadrarlos en un ordenamiento autdénomo como es8 el ampa-
ro agrario, con respecto del amparo en general, S€ puede-=
“decir gue la clase campesina cuenta con una buene defensa

para proteger sus derechos agrarios.
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E1 articulo 227 de la Ley de Amparo, habla de la suplencia
de Ta queja y. 1a de exposiciones, comparecencias y aleagatus, en los -
juicios de amparo, en que sean parte como quejosos o como terceros -
perjudicados, Tos grupos comprendidos como ejidos, nicleos de pobla--

cién, asi como ejidatarios y comuneros en lo particular.

También a los mencionados grupos, se les extendid este bene
ficio supletorio, en el caso de la revisidn, queja o reclamacidn, se-

fialado en el mismo Articulo 227 al hablar de Tos recursos. (30)

La adicion que se hizo, al Articulo 107 de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccién II, como el

Articulo 231 de la Ley de Amparo, hablan de la suplencia de la queja.

La mencionada adicidn dice: "En los juicios de amparo, en
que se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuenc{a, -
privar de la propiedad o de 1a posesion y disfrute de sus tierras, --
aquas, pastos y montes a los ejidos y a Tlos niicleos de poblacidon que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios
o comuneros, deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo --
con lo que disponga, la ley reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de esta Constitucion, y no procederdn, en ningin caso, la caducidad -

de 1a instancia ni el sobreseimiento por inactividad procesal. Tampo

36.- CFR. Burgoa Ignacio ob. cit. pag. 943 a 944.
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co sera procedente el desistimiento, cuando se afecten derechos de -

los ejidos o nicleos de poblacidn comunal™. (31)

Otra disposicidn que cortempla la suplencia de la queja, en
materia agraria es la contenida en el Articulo 225 de la Ley de Ampa-
ro, donde se sefiala la obligacidn a la autoridad judicial de recabar
de oficio, todas las pruebas que puedan benéficiar a los grupos campe

sinos, que menciona la adicién Constitucional ya transcrita.
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CAPITULO TV

SUJETOS QUE TUTELA EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA

a) NUCLEOS DE POBLACION COMUNAL.- En 1910 se inicia en
nuestro Pais, el movimiento armado que se conoce con el nombre de -
Revolucién, el cual tuvo como causa v origen, fundamentalmente la con
centracidn de la tierra en unas cuantas manos, por la existencia de -
ios latifundios que se debia, en lo esencial a las facilidades que
habia dado Porfirio Diaz, a todos sus incondicionales, credndose el
descontentc en los trabejadores del campo, que vivian en las grandes

haciendas, en calidad de esclavos y peones asalariados.

En contra del Dictador Porfirio Diaz y por postulados agra-
rios, se levantaron en armas, varios caudillos, pero en realidad 1los
que puangban por un cambio agrario fueron Emiliano Zapata y Francisco

Villa.

En 1816-1917, se reunié en Querétaro el Congreso Constitu--
yvente, con la finalidad, de estampar en la Constitucidn una legisla--

cidn sobre la tierra y el trabajo.

0

s que dan

(e

Los puntos centraies fuercn los Articuios 27 y 12

contenido en Ley, a las demandas de obreros y campesinos, que fueron

la bandera de la Revolucidn,

E1 Articulo 27 Constitucional, consagra las garantias que -
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integran la materia agraria, sobre las bases en que se estructura, -

todo un sistema normativo, articulado en cuerpos legales.

E1 Jjuicio de garantfas en materia agraria, se proyecta so--
cialmente, con motivo de las adiciones introducidas al Articulo 107,

de la Constitucidn Federal.

Las adiciones mencionadas que fueron publicadas en el Dia--
rio Oficiél de la Federacién el 2 de noviembre de 1962, marcan la pro
teccidn del amparo social agraric en favor de'los grupos sefialados, -
en las mismas adiciones; ésta iniciativa 1levd la finalidad de que el
amparé agrario, fuera un MEdio de proteccion al espiritu del Articulo

27 Constitucional.

En la interpretacidn que se le di6 al Articulo 27 de la -
Constitucion de 1857, fué de que quedaban extinguidas las comuni dades

indigenas.

De acuerdo con las disposiciones del mencionado Articulo, -
al extinguirseles, quedaban al mismo tiempo desprotegidas de toda per
sonalidad juridica, quedando por esto dichas agrupaciones imposibili-

tadas para defender sus derechos.

Antes de seguir con el tema, considero hacer una breve his-

de 1a época de la Reforma, que es el antecedente de la desamor-

tori

i

tizacion de los bienes comunales.

Como es sabido, el rumbo que dié bdsicamente la reforma, -
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fué el de socavar o debilitar el poder eclesiastico, que se encontra-
ba sobre el Gobierno Civil desde tiempos de 1a Colonia, contando con

inumerables privilegios. Asi mismo constituye un hecho histdrico en

la transformacidn del Fstado Mexicano.

_ Las leyes de reforma marcan, la separacién de la Iglesia v
del Estado, suprimen las inmunidades y fueros eclesidsticos, asi como
los privilegios de las clases conservadoras, se ordena la desamortiza
cidén de manos muertas y la nacionalizacidn de Yos bienes del clero, -
se reconoce, la libertad de creencias, y se regula el matrimonio como

un contrato civil.

"En esta época, la mayor parte de la propiedad, estaba amor-
tizada y concentrada por el clero, por esta razén, en la considera--
cién de la Ley de desamortizacidn de 25 de junio de 1856 se decia --
"Que uno de los mayores obstdculos para la prosperidad v engrandeci--
miento de la NACICN, es la falta de movimiento o libre circulacidn de
una gran parte, de la propiedad ratz, base fundamental de la riqueza

ptblica". (32)

Asi como los bienes del clero, quedaron sujetos al régimen

cepcion de los ejidos. Los denunciantes se guedaron con las mejores

tierras de comdn repartimiento, consecuencias también por la ignoran-

22,.- Lemuys Garcia Raul. ob. c¢it.pdg.186.
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cia y pobreza de los indigenas que no hacian sus reclamos dentro de

Is tres meseseque fijaba la Ley para la adjudicacién. (33)

E1 Articulo 27 de la Constitucion del 5 de febrero de 1857
y la Ley del 25 de junio de 1856 les negd personalidad juridica a las
comunidades indigenas, declarandolas inexistentes, en base a que la

ley habia decretado la desamortizacidon de los bienes comunales. (34)

Posteriormente las tierras comunales se denunciaron como -~
baldias,y esto trajo como consecuencia el despojo a las comunidades -
indigenas, y al habérseles desconocido su personalidad juridica, no

pudieron sus poseedores defender sus derechos.

En México, imperaba en el siglo XIX l1a tésis de la filoso--
fia liberal individualista, por lo que en materia de propiedad se - -

impregnd la- Constitucién de 1857.

E1 Artfculo 27 de 1a Constitucidn del 57 rezaba: ‘“La pro--
piedad de las personas, no puede ser ocupada sin su consentimiento, -
sino por causa de utilidad plblica y previa indemnizacién. La Lay
determinard la autoridad que deba hacer la expropiacidn y Tos requisi
Fos con que esta haya de verificarse. HNinguna corporacion civil 0

eclesidstica, cualquiera que sea su caracter, denominacion u objeto,

33.~ CFR. Lemus Garca Raul ob.cit.pdg.199.

34.- CFR. Ibidem.pdq.220.
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si, bienes raices, con la dnhica excepcion de los edificios destinados

inmediata y directamente al servicio, u objeto de 1a Institucion®.(35)

La época de 1a reforma en s, marca un acontecimiento histd
rico para cimentar el rumbo del México Moderno, pero también es cier-
to que en la Ley de desamortizacion se dié margen al despojo de las -
comunidades, que daria origén a la gran concentracion de la propiedad
rural en poder de unos cuantos individuos y que se generaria hasta -
1910, fecha en que estalla el movimiento social conocido como la Revo
lucién, cuyas causas precisamente fueron la copcentracién y cuyos ob-

jetivos, las restituciones y dotaciones.

Con el nuevo Articulo 27 de Ta Constitucidén de 1917. surge
la tutela, a los grupos sociales de cardcter agrario. Este Articulo

constituye la base de la Reforma Agraria.

Las comunidades vuelven a adquirir personafidad, porque en
la fraccion VII del Articulo 27 de la Constitucion de 1917 sefiala: -
“Los nhGcleos de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el esta
do comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comin las tierras, -
bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les haya restituido o

res tituyeren®. (36)

A partir de la Constitucién de 1917, se instituye en el c6-

35.~ CFR. Lemus Garcia Raul.ob.cit.pdg.200

36.~ Ibidem.



50

digo supremo, asi como en ordenamientos secundarios, disposiciones -
que protegen a las comunidades. E1 Articulo 267 de 1a Ley Federal de
Reforma Agraria, sefiala que: "Los niicleos de poblacidn que de hecho

0 por derecho guarden el estado comunal, tendridn capacidad para dis--
frutar en comin de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o
que se les haya restituido o restituyeren, SO0lo los miembros de la -
comunidad tendrdn derecho a las tierras de repartimiento que les co--

rrespondan, y a disfrutar de los bienes de uso comin!.(37)

Este precepto, se asemeja al primer pdrrafo de la fraccién

séptima del Articulo 27 de la Constitucién Federal.

Las disposiciones constitucionales en materia agraria, reco
nocieron la personalidad juridica de las comunidades agrarias, asi -
como la capacidad de poseer y administrar, bienes raices, se institu-
y6 la restitucidn para que los niicleos de poblacién puedan recuperar
las tierras, montes o aguas comunales de las cuales habian sido despo
jados, cuyas causas habian sido precisamente por la Ley de 25 de ju--

nio de 1856 y el Articulo 27 de la Constitucidn de 1857.

E1 Amparo Social Agrario, instituyé en favor de los sujetos
que se encueniran comprendios, en el Articulo 212 de la mencionada le
gislacidn, un régimen normativo de excepcidn.

37.-Lemus Garafa Raul."lLey Federal de Reforma Agraria

{comentada)
Fditorial Limsa.Zuarta Fdicifn,"éxico0,1979.Pdg.299,
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Ya antes, con la reforma del 2 de noviembre de 1962, fecha
de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién en donde de adi-
ciond la fraccién II del Articulo 107 Constitucional, se contempla un
régimen de beneficio en favor de los grupos sociales y que sefiala:
"En Tos juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o pue--
dan tener como consecuencia privar de la ptopiedad, o de 1a posesidn
y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a
los nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el estado

comunal, o a los ejidatarios o comuneros.

Los nlcleos de poblacién comunal que de hecho o de derecho,
tienen existencia sobre tierras, montes y aguas, la Ley les reconoce
Tas caracteristicas de inalienable, imprescriptible, inembargable e

indivisible.

Aldn que Tas comunidades tienen el reconocimiento, en los -
c6digos agrarios, supremo y secundarios en materia agraria, por los
intereses que se juegan en la sociedad, ésta sufre menoscabos y despo
jos, por 1o que considero no se le atiende con Ta importancia que me-

rece.



52

~b) NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL.- Al hablar del ejido es
necesario comprender su desarrollo histdrico desde el punto. de vista
clasista, y sin ajustarse dnicamente al contenido juridico que 1o re-
gula, porque los problemas del campo y sufrimientos de la clase traba
Jadora del mismo, no se resuelven en las oficinas y escritorios pibli

Cos .

Sabido es que en cuanto a iﬁterpretacién legal, contiene el
ejido, mejor dicho en cuanto a su concepto, por disposiciones que se
mueven entre ideas socialista y capitalista, problemas, que también -
se deben a fenémenos o cuestiones politicas, econémicas y sociales, -~
debiendo ser 1a alternativa y solucién real, el ejido y 1a comunidad,

en la explotacion y apropiacién de la tierra.

La base legal del ejido, 1o preven los Articulos 27, pdrra-
fo tercero, parrafo noveno, fracciones VI, VII, XII y demds de nues--
tra Constitucion, en relacién a lo dispuesto por los numerales 22, 23,
27, 28, 29, 30, 38, 47, 48 y demds relativos y aplicables de la Ley -

Reglamentaria.

Desde que en 1934 se reestructuré el Articulo 27 de Ta Cons
titucién de 1917 se utiliza, la palabra nlcleos de poblacion, sustitu

vendo la expresidn, que hacia la fraccidn VI del mencionado preceptc.

F1 Articulo 107 Constitucional, en su fraccidon II, Tes da
capacidad para la promocién del Juicio de Amparo, aunque no se encuen

tre reconocido juridicamente, siempre y cuando guarde el estado comu-



nal, cualquier nicleo agrario, en relacidn a la propiedad, posesién o

disfrute de tierras, agquas, pastos y montes.

Los nicleos de poblacidn, son una comunidad de hecho, en -
tanto que el ejido es una comunidad de derecho, esto es que, los eji-
dos -cuentan con una resolucién que los hs dotado o restituido de tie-
rras, 0 aguas, y en cambio por consiguiente, el nlcleo de poblacidn

no cuenta con resolucidn.

E1 niGcleo de poblacién es el conjunto de personas que se

les dota, o mejor dicho, susceptible de ser dotado con tierras.

"E1 nicleo de poblacidn cuando tiene el cardcter de poseedor
comunal originario, puede adoptar el régimen ejidal al darse el caso
de que al no contar el nicleo con la posesién, reciba tierras por res

titucién o dotacidn."(38)

La Ley Federal de Reforma Agraria, en relacién con lo pre--
visto por nuestra Constitucion General, defogé Ta falta de capacidad
que Tes habya impuesto a los nlicleos de poblacidn, para adquirir en

propiedad tierras, la Constitucién de 1857.

La personalidad juridica del ejido, es una creacion del de-
recho, que estd encaminada a regular la conducta que como persona ju-

ridica colectiva 1leva a cabo.

38.- Burgoa Ignacio. ob. cit. pags. 938 a 939.
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Esta personalidad se manifiesta como una necesidad real y

un reconocimiento juridico, a través de las leyes ya mencionadas.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su Articulo 23 estable
ce "Los ejidos y las comunidades tienen personalidad jurfdica;-la - -
Asamblea General es su maxima autoridad interna, y se integra con to-
dos los ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus derechos." {39)
Lo transcrito encuentra concordancia con 1o que prescribe, el Articu-
1o 300 de 1a Ley en cita, que dispone "a partir de la diligencia de
posesion provisfona1, se tendrd al nlcleo de pob1ac16n ejidal, para -
todos los efectos legales como legitimo poseedor de las tierras.. y

con personalidad juridica para disfrutar de todas las garantias econd

micas.." (40)

Por 1o anterior, se puede establecer que el ejido adquiere
personalidad juridica en dos momentos procedimenta]es; pfimero, a -
partir de la ejecucién del mandamiento del Ejecutivo Local y de ﬁang
ra provisional, y en forma definitiva al resolverse en segunda ins--
tancia el expediente respectivo, por medio de una Resolucidn Presi--
dencial, con la cual se confirma su personalidad o la adquiera defi-

nitivamente.

man s e e i

W

9.- Ley Federal de Reforma Agraria.fFditorial Teocalli
tercera edicidn.México, 1984.pdg.14.

40.- Ibidem.pég.”9.
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c) EJIDATARIOS.- En los juicios de amparo en que sujetos
de derecho égrario, como ejidatarios, comuneros, ejidos y' nicleos de
poblacién que de hecho o por derecho, guarden el estado comunal, figu
ren como quejosos o terceros perjudicados, en actos que pretendan bri
var de Ta propiedad o de la posesién y disfrute de las tierras, aguagg
pastos y montes, operan disposiciones que tutelan a estos sujetos,

por las inserciones a la Ley de Amparo en materia agraria.

Dichas inserciones que emanan de la adicién que se hizo a
la fraccién II del-Articulo 107 Constitucional, y que el amparo agfa-
rio norma en forma excepcional y privilegiada, en favor dé 10s mencio
nados grupos sociales agrarios, 1o mismo que tratdandose de sujetos -

individuales que pertenezcan o formen parte de algin grupo colectivo.

Por 1o anterior, podemos afirmar que al trasladarse la tute
Ta ya en lo particular a los ejidatarios como personas fisicas, - -
miembros de un ejido, este régimen excepcional los protege, en cuanto
a los derechos que tienen como sujetos pertenecientes a la comunidad
agraria ejidal, es decir, que cuando se trate de afectar por medio de
actos de autoridad, los derechos gue tienen como titulares individua-

Tes, por pertenecer al ejido.

De 1a misma forma se_ puede decir que la persona que es --
miembro del nicieo ejidal, coza en forma parcial del beneficio que

otorga la garantfa social del amparo en materia agraria. (41)

41 .- CFR. Burgoa Ignacio. ob. cit. pég. 40.



No obstante que exjsten diversas opiniones tendientes a des
virtuar que las adiciones en materia de amparo agrario, que benefi--
cian a los grupos sociales y-ejidatarios y comuneros en lo particular,
y senalar el desfiguramiento hasta cierto punto, del amparo, yo consi
dero por lo contrario que si el amparo er principio nacié con una ten
dencia, fundamentalmente individualista, en el libro segundo que tra-
ta del amparo en materia agraria, surge en cuanto a los grupos socia- -

les agrarios, la defensa a las garantias sociales.

Porque cen ltas adiciones que se han hecho a la Constitucidn
en materia de amparo, en favor de los grupos o sujetos de derecho --
agrario, lejos de desfigurarse este, por el contrario se ve que se ha
fortalecido con un espiritu de justicia y sin caer en legalismos dema

sjados rigidos.
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d) COMUNEROS.- La Ley de Amparo, dentro de la tutela que -
otorga a los nicleos agrarios, comprende varias instituciones procesa
tes del juicio de garantfas, estando comprendidas en el iibro segundo

referentes al amparo en materia agraria.

Los comuneros como mierbros en lo individual, de un nicleo
de poblacién comunal, también quedan comprendidos dentro de la tute-

la del amparo agrario.

E1 amparo social agrario se sustenta en la fraccién 11 del
Articulo 107 Constitucional, que menciona "En los juicios de amparo
en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia,
privar de la propiedad o de la posesidn y disfrute de sus tierras, -
aquas, pastos y montes, a los ejidos y a 1os_nﬁcleos de poblacidn que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios
o comuneros, deberd suplirse la deficiencia de la queja, de acuerdo -
con 1o que disponga 1a Ley reglamentaria de los Articglbs 103 y 107 -
de esta Constitucifn, y no procederdn, en ningin caso, la caducidad -
de la instancia ni el sobreseimiento por inactiv%dad procesal ., ;tampg
co serd procedente el desistimiento cuando se afecten derechos de los

ejidatarios o niicleos de poblacidn comunal™. (42)

Los comuneros, como una de las partes de Tos sujetos que -

42.- Ibidem. Burgoa Ignacio. pdg. 936.



comprende la fraccidén antes citada, tienen el beneficio también de la
suplencia de 1a deficiencia de 1a queja, cuando en el juicio de ampa-
ro s> reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia, pri
varlos de la propiedad, posesidn o disfrute de sus tierras, aguas, -

pastos y montes.

Por 1o que el amparo en materia agraria tutela solo a los -
sujetos que se encuentran comprendidos dentro de la fraccidn 11 del

Articulo 107 Constitucional.

La fraccidn citada establece en favor de los comuneros, -
coro personas fisicas que pertenecen a un nicleo de poblacidn, el ré-

gimen excepcional del juicio de garantias.

Cuando se trate de comuneros como personas fisicas el juzga
dor de amparo, estd obligado a suplir 1a deficiencia de Ta queja. -
Pero cuando los que promuevan el juicio de amparo, sean ejidos o ni--
cleos de poblacidn como sujetos colectivos, ademds de esta obligacion,
se prohibe el desistimiento de Ta accidon Constitucional, el sobresei-
miento del juicio por inactividad procesal y la caducidad de Ta ins--
tancia.

Cuando se trate de actos de autoridad que afecten los bie--
nes juridicos de un nicleo de poblacidn, el Unico que tiene legitima-

es el propio nicleo, a --

7 para promover €

>
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través de sus representantes legales, no siéndolo los comuneros o eji

datarios en lo particular. Pero si después de transcurridos quince -
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dias de la notificacidn del acto reclamado, el comisariado no ha in--
terpuesto la demanda de amparo, lo podrd hacer cualquier ejidatario o

comunero como 1o sefiala el Articulo 213 fraccion II de la Ley de ampa

ro en materia agraria.
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e) MNUCLEOS SOLICITANTES DE TIERRA.- Estos niicleos para -
constituirse como tales, no deben ser menores de veinte individuos, -
de wn%nMdmlwn]alﬁyfamm1deRMmmaAm%Ha, Ahora bien, -
las solicitudes de tierra, pueden ser por la accidn de dotacidn o de
creacién de un Nuevo Centro de Poblacidn, y al efecto el Articulo 17
de 1a mencionada Ley de Reforma Agraria sefiala que: "Cuando se ini--
cie un expediente de restitucidon, de dotacidn de tierras, bosques y -
aguas, de ampliacion de ejidos o de creacidon de un-nuevo centro de
poblacién, se constituird un Comité Particular Ejecutivo, con miembros

del nicleo de poblacidn o grupo solicitante, seglin el caso". (43)

Al tratarse de solicitudes, de tierras por dotacidn, ésta
debe hacerée ante el Ejecutivo Local, y cuando es de la creacidn de -
un nuevo centro de poblacidn, se debe hacer ante la representacion de

la Secretaria de la Reforma Agraria.

El Comité Particular Ejecuti?o, es el organo que representa,
a los nicleos solicitantes de tierras, bosques y aguas, establecido -
por el Articulo 27 de la Constitucién Federal , en el inciso d), frac
cién XI, y se forma al iniciarse un expediente de restitucién, de do-
tacién, de amp)iacién 0 creacién de nuevos centros de poblacidn eji--

dal.

43,- Ley Federal de Reforma Agraria. ob. cit. pag. 13.
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El Comité Particular Ejecutivo, se forma por acuérdo de -
fsamblea General de los solicitantes que eligen a los miembros que -
los representan, y que son, un Presidente, un Secretario y un Vocal -

Propietarios, con sus respectivos suplentes.

El movimiento armado de 1910, arrojé un logro principalmen-
te juridico social, como es el procedimiento agrario, asi también bro
taron las aspiraciones de los explotados trabajadores del campo; al -
mencionar el procedimiento agrario, es reconocer el alcance y la de--
terminacion del movimiento zapatista, como movimiento revo]uciohgrio;
es tener presente que el pueblo, es el sujeto activo de los cambios -
sociales, por medio de las masas desposeidas; y que en si mismo, el
derecho nunca implica avance y actualidad, sino que al contrario, re;
conccerlo como un reflejo vivo del Status Quo o estado de cosas, al

servicio de 1a clase dominante, como mediatizador de la sociedad.

A los niicleos de poblacidon se les ha reconocido, el derecho
por la via Constitucional, a ser dotados de tierra, constituyendo 1la
lucha de clases a un nivel juridico, y siendo desde luego un logro -

para la clase campesina.

El fundamento legal de la accién de dotacidn, estd prescri-

to, en la parte final del parrafo tercero y fraccion X del Articulo -

[x5)
)

—ds

tucional, que a continuacidn se cita:

7 Const
Parte final del pdrrafo tercero.- "Los niicleos de poblacién que carez

can de tierras y aquas o no las tengan en cantidad suficiente para -
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las necesidades de su poblaci6n tendran derecho a que se les dote de
ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre -

la pequefia propiedad agricola en explotacién”. (44)

Fraccién X del Articulo 27 Constitucional.- Los nicleos de
ooblacidn que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitu---
cién por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos, o -
norque Tegalmente hubieren sido enajenados, sefén dotados con tierras
y aquas sufiecientes para constituirlos, conforme a las necesidades -
de su poblacién, sin que en ningin caso deje de concedérseles la ex--
tension que necesiten, y al efecto se expropiard, por cuenta del Go--
bierno Federal, el terreno que baste a ese fin, tomandolo del que se

encuentre inmediato a los pueblos interesados.

La citada norma Constitucional, instituye como garantia so-
cial el derecho que tienen todos los niicleos de poblacidn que carez--
can de tierras, a ser dotados de etlas con las suficientes para satis
facer, sus necesidades; e incluso prescribe que para cumplir con tal
chbligacidn, el Estado podrd expropiar propiedades inafectables, invo-
rando para tal efecto 1a utilidad piblica. De ahi que la accién de
dotacidn, se manifieste como un “derecho subjetivo“ por medio del --
cual, tos nGcleos de poblacion al excitar al érgano ejecutivo compe--

rente, a través del procedimiento respeccive, debe encontrar siempre

64 .,-Const.Pol.0Ob.cit.pdg.20.
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respuesta positiva a sus pretensiones agrarias.

La Ley Federal de Reforma Agraria, reglamentaria del Articu
lo 27 Constitucional, establece en sus Articulos 195 y 196 los requi-

sitos que debe reunir un nicleo de poblacién para poder ejercitar la

accién de dotacidn y que son:

a) Un nicleo de poblacidn compuesto de un nlmero no menor
de veinte individuos, con capacitad agraria individual.

b) Que se encuentre debidamente establecido por To menos,-
con seis meses de anterioridad a Ta fecha de publica---
cion de Ya solicitud.

c) Que no se encuentre dentro de las hipGtesis estableci--
das por el Articulo 196 de la pitada Ley, que regula -
las incapacidades en la materia.

Articulo 196.- “"Carecen de capacidad para solicitar do-
tacién de'tierras, bosques o aguas: -

I.- Les Cépitales de 1a Replblica y de los Estados;

IT.- Los nicleos de poblacidn, cuyo censo agrario arroje
un nimero menor de veinte individuos con derecho a recibir tierras -
por dotaci6n;

111.- Las poblaciones de mds de diez mil habitantes segin
el GTtimo censo Nacional, si en su censo agrafio figuran menos de -
ciento cincuenta individuos, con derecho a recibir tierras por dota--
cidny y \

d) Que carezcan de tierras, o no las tengan en cantidad sy

ficiente para satisfacer sus necesidades agrarias.
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Por otra parte, cada uno de los componentes del nicleo peti
cionario, para ser capaz individualmente en materia agraria, debe reu

nir los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de -
dieciseis afios, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo;

II.- Residir en el poblado solicitante, por 1o menos desde -
seis meses antes de la fecha de presentacidn de la solicitud o del -
acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando se tra-
te de un Nuevo Centro de Poblacidn, o de acomodo en tierras ejidales
excedentes;

I11.- Trabajar personalmente Ta tierra como ocupacién habi---
tual;

IV.- No poseer a nombre propio a titulo de dominio tierras -
en extensidn, igual o mayor al minimo establecido para la unidad de
dotacidn;

V.- No poseer un capital individual en Ta industria, el co-
mercio o la agricultura, mayor del equivalente a cinco veces el sala-
rio minimo mensual, fijado para el ramo correspondiente; y

VI.- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cose---

char mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente". (45)

fg.~ Ley Federal de Reforma Agraria. ob. cit. pag. 61.
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Una vez que se ha visto y comentado, la capacidad indivi---
dual y colectiva de un nicleo de poblacion solicitante de tierra por

Ta via de dotaci6n, veremos cual es el procedimiento para su ejercicio

y resolucidn.

El derecho adjetivo agrario, nos sefiala dos instancias para

la accidn de dotacién de tierras.

La primera se inicia, con un escrito, ante el ejecutive lo-
cal, en coordinacion con la Comisién Agraria-Mixta, culminando con la

resolucion provisional o mandamiento del Gobernador y su ejecucion; y

La segunda instancia principia al momento que la Delegacidn
Agraria correspondiente, recibe la documentacion respectiva y la remi
te a las oficinas centrales de la Secretaria de la Reforma Agraria, -
en donde culmina con una Resolucidon Presidencial al momento de la eje

cucion de la misma.

La accion de ejecucidn, puede ser ejercitada por la parte -
directamente interesada, o de oficio cuando asi 1o disponga la Ley; -
0 sea que un grupo de campesinos integrantes de un niicleo de pobla---
ci6n, directamente y por su propio derecho, acudan a la autoridad -
competente v soliciten tierras, por via de dotacidn, o en su casc, la
autoridad inicie de oficio su procedimiento por encontrarse 10s pre--

suntos beneficiados, en la siquiente situacién juridica:

a) Que la solicitud que promovieron sea confusa, en cuanto

a la accion que pretenden intentar, para ser dotados de
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tierras.

b) -Cuando la accién principal sea de restitucién la autori.
dad agraria, tiene la obligacién de instaurar de oficio
el procedimiento de dotacién, para el caso de que la -
principal resulte improcedente; a esto se le ha denomi-
nado doble via ejidal.

¢) Si resuelto un expediente de restitucidn, las tierras -
concedidas, resultan insuficientes para satisfacer las
necesidades agrarias, del nicleo beneficiado, complemen
tariamente se iniciard de oficio el procedimiento de do
tacion; y

d) Cuando la Comisién Agraria Mixta, o la Delegacién Agra-
ria correspondiente, por medio de la investigacion res-
pectiva, localicen los niicleos de poblacidn que reunien
do los requisitos, que la Ley dispone, no hayan ejerci-

tado Ta accidn conducente para ser dotados de tierras.

Como una formalidad, de la presente accidn, tenemos que: De
berd ser por escrito y presentada directamente ante los Gobernadores,
entregando copia de la misma a la Comisidn Agraria Mixta, para su co-
nocimiento e integracién del expediente respectivo. (Articulo 27, -
fraccién XII de la Constitucién, en relacién con el Articulo 272 de -

ey Federal de Reforma Agraria.)

Después de presentada la solicitud, correrd un término le--

gal de cuarenta y ocho horas, para que el ejecutivo local ordene su
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publicacion por conducto, del Periédico Oficial o Gaceta del Estado,
y en caso de omisién, la Comisién Agraria Mixta, podra ordenar que se

publique en uno de los periddicos de mayor circulacién, de 1a Entidad.

Si §e 1levo a cabo la publicacidn, en un plazo de veinte -
dias se remitird el original de la solicitud, a la Comisién Agraria -
Mixta, debﬁépdo el Ejecutivo chal dentro del mismo término, expedir
los nosbramientos del Comité Particular Ejecufivo, del niicleo solici-
tante, el que quedara integrado, con un Presidente, un Secretaric y -
un Vocal, que serdn elegidos a través de una Asamblea General precidi

da, por un representante de la Comision Agraria Mixta.

E1 Comité Particular Ejecutivo, es el Organc que actua como
un verdadero procurador, del nicleo solicitante, que pugnard porque -
el derecho agrario se aplique, apegado siempre a la realidad, hasta -
conseguir que las pretensiones del nicleo que representa, se realicen,
y terminard su funcidén como representante agrario, cuando la solici--
tud planteada encuentre solucidn favorable, ya sea en forma provisio-

nal o definitiva con 1a Resolucién Presidencial.

E1 Comité Particular Ejecutivo, tiene las siguientes facul-

tades y obligaciones:

I.- Representar a los solicitantes de tierras, durante el -
tramite de sus expedientes agrarios, hasta que se ejecute el manda---
miento del Ejecutivo Local o la Resolucidn Definitiva en su caso;

11.- Entregar al comisariado, la documentacién y todo aque-
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110 que tenga a su cargo, al concederseles la posesidn;
[II.- Dar a conocer mediante Asamblea mensual, el resultado

de sus gestiones, a los miembros del nlcleo solicitante..

Publicada 1a solicitud o el acuerdo que inicie un procedi-=
miento de oficio, 1a Comisién Agraria Mixta efectuard dentro de los -
ciento veinticinco dias siguientes a 1a publicacion, trabajos técni--

cos e informativos para integrar el expediente, mismos que contendrdn:

La formacidn del censo agrario del nicleo de poblacién soli

citante;

Levantamiento del plano del radio de afectacidn que conten-

1.- Zona ocupada por el caserio;

2.- Los térrenos comunales;

3.- Propiedades inafectables;

4.~ Ejidos definitivos o provisionales; y

5.- Las ponciones afectables de las fincas circundantes. -

Con el levantamiento de este plano, se tendrdn datos ve

ridicos sobre los terrenos sefialados, como afectables por el nicleo
solicitante, la cantidad real que se pueda afectar, e incluso si son

afectables, se les podra expropiar.

Informacién por escrito que compiete ei piano, con datos -
sobre ubicacién y situacién del nicleo peticionario, sobre la exten-

sidn y calidad de las tierras planificadas, cultivos princiba]es v
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datos relativos a las condiciones agrolégicas, climatolégicas y econd
micas de la localidad. Propiedad y extension de las fincas afecta~--
bles, examinard su estado catastral o fiscal, y acompafiara los certi-

ficados respectivos del registro pliblico de la propiedad o de las ofi

cinas fiscales.

Ya una vez integrado el expediente, dentro del término de -
quince dias, la Comisidn Agraria Mixta formulard dictamen sobre la
procedencia o improcedencia, de la accidn dotatoria, mismo que sera ~
sometido a consideracidén del Gobierno Local, para que dicte el manda-
miento respectivo dentro del término de Ley; si transcurrido el térmi
no, el Gobernador no emite su mandamiento, se entenderd negativo &ste,
debiendo Ta Comisién Agraria Mixta recoger el expediente respectivo,
y notificar por medio de oficio, a los interesados so]icifantes y a -
los presuntos afectados, para que realicen lo qué conforme a derecho
proceda, y dentro del término de tres dias debera remitir a la Secre-
taria de la Reforma Agraria, la documentacidn respectiva. S$i el mam-
damiento es positivo, de igual forma deberd notificar a los beneficia
dos y a los afectados, a los primeros para que reciban las tierras -
que provisionalmente, se les conceden y nombren a sus autoridades in-
ternas, y a 10s segundos para que aleguen lo que conforme a derecho -

nroceda.

De lo anterior se desprende, que existen varias formas de
mandamientos, los que se pueden clasificar en:

a) Oral o expreso.- Los que pueden ser en sentido positivo
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0 negativo; y

b) Técito.- Que siempre serd negativo.

La ejecucion del mandamiento positivo o resolucidn provisio
nal lTa lleva a cabo 1a Comisién Agraria Mixta, misma que se debe rea-
lizar dentro de los dos meses siguﬁentes, contadds a partir de su pu-
blicacién en el Diario Oficial o Gaceta del Estado; en la diligencia
de posesion se darda a conocer el contenido del méndamiento, se debe
- constituir una Asamblea General con los beneficiados en ese momento,
con el objeto de elegir a sus autoridades interhas, y una vez realiza

do ésto, se debe proceder al deslinde de los terrenos concedidos.

Si existen dentro de los terrenos dotados provisionalmente,
cosechas pendientes de Tevantar, productos forestales o ganado, se -
concedera a los propietarios afectadgs, los plazos necesarios para re
cogerlas, para que los beneficiados entren en posesidn de las tierras

dotadas .

E1 anterior comentario constituye la esencia de la primera
instancia del procedimiento administrativo de dotacién de tierras, -
culminando Jste con la.ejecucidn del mandamiento o Resolucidn provi--
sional o en su caso, si es neqativo, con la notificacion a las par--
tes, o relativamente al momento en que la Comisién Agraria Mixta remi

te el expediente debidamente integrado a 1a Delegacién Agraria.

La sequnda instancia del procedimiento de la accion de dota

cion de tierras, se inicia cuando la Secretaria de la Reforma Agraria,
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recibe el expediente de dotacién debidamente integrado por conducto -
del Delegado Agrario respectivo, y se abocard a revisarlo y en el tér
mino, de quince dias lo turnard al Cuerpo Consultivo Agrario, quien -
formulard el dictamen o acuerdo, para completar el expediente dentro

de un término de sesenta dias. E1 dictamen del Cuerpo. Consultivo, -
puede ser negativo o positivo, debiendo contener en el mismo, los con

siderandos técnicos y puntos resolutivos que propongan.

Corresponde también al mismo Cuerpo Consultivo comentar el
desarrollo del procedimiento en primera instancia, manifestando si se
han cumplido con las formalidades del procedimiento, en acatamiento a

lo previsto por los Articulos 14 y 16 Constitucionales.

De acuerdo al dictamen, se formulard en proyecto de Resolu-
cion Presidencial, se elevard a consideracién del Presidente de la Re
piblica, como primera autoridad agraria, para su resolucidn definiti-

va {Articulo 304 de la Ley Federal de Reforma Agraria). (46)

Cuando una Resolucién Presidencial es publicada, se debe -
jnscribir en el Registrc Agrario Nacional para que surta sus efectos
legales, conforme lo prescriben los Articulos 442. 443. 444 y demas

relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria.

45 .- CFR. Mendieta y Miinez Lucio.nb.cit.ndgs.467 a 474.
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Al emitirse una Resolucion Presidencial en sentido negativo
y se ordene el desalojo del nicleo de poblacién beneficiado en prime-
ra instancia con un mandamiento positivo o resolucidn provisional, -
sin hacer uso del recurso de expropiacidn de las tierras concedidas,
conforme 1o prescribe el Articulo 27 Constitucional, implica en con--
tra del nicleo beneficiado en primera instancia, una Transgresifn - -
Constitucional, puesto que la expropiacidén es una medida radical que
la misma Constitucidn impone al Estado para que dote de tierras a la

gente que las necesita.

Esto es, no basta que la Secretaria de la Reforma Agraria,
haga los esfuerzos necesarios, para que el propietario venda.esa - --
fraccion de terreno, que poseen los beneficiados en primera instan--
cia del procedimiento de dotacidon, dado que la autoridad agraria, --
tiene la obligacién de conceder tierras a los nidcleos de poblacidn --
que lo soliciten, y reunan la capacidad individual y colectiva que
la Ley exige para tal efecto. Podrd hacer valer y lo debe hacer en -
4l tima instancia; el recurso administrativo de expropiacidn, puesto -
que desde un punto de vista juridico, una cosa es la compraventa y --

otra la expropiacién.

L

Se puede establecer que la compraventa, es un acto juridico

[

bilateral, donde predominan el interés individual, asi como primor---
dialmente la voluntad de las paries para contratar, en donde ambas -
tienen en mente obtener de tal acto, generalmente una ganancia o sa--

tisfacer una necesidad individual; no asi la expropiacién, que es un
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acto juridico administrativo Fstatal o Federal encaminado a afectar -
Ta propiedad privada, sin el consentimiento de su duefio, aunque con -

la indemnizacidn, para satisfacer una necesidad social o plbiica.
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f) PEQUEROS PROPIETARIOS.- E1 Articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion XIV se-
flala que "Los propietarios éfectados con resoluciones dotatorias o}
restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado, en favor de
los pueblos, o que en To futuro se dictaren, no tendrdn ningln dere--
cho, ni recurso legal ordinario, ni podrédn promover el juicio de ampa

ro*. (47)

Como se vé, en dicha fraccién no se distingue si son peque~
fios o grandes propietarios, pero posteriormente a Ta misma fraccifn -

se agregd el parrafo tercero que dice:

"Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos,
en explotacion, a los que se haya expedido, o en 1o futuro se expida,
cgrtificado de inafectabilidad, podran promover el juicio de amparo -
contra la privacion o afectacion agraria ilegales de sus tierras o -

aguas". (48)

£1 mencionado pirrafo sefiala, la proteccién de los duefios o

poseedores de predios agricolas o ganaderos, a la condicién de que
cuenten con el certificado de inafectabilidad, asi mismo también a
que dichos predios se encuentren en explotacién. Con la condicién de

esos requisitos, los propietarios o poseedores, pueden promover el -

47, - Diario Oficial de la Federacidn, publicado el 12 de febrero de
- 1947,

49 . - Idem.
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Juicio de amparo.

La fraccién XV del Articulo que se menciona, sefiala la tutg
Ta para la pequefia propiedad agricola o ganadera, en explotacién; se-
fialando asi mismo el concepto de pequeﬁavpropiedad, considerando como
tal, aquella que no exceda de cien hectdreas de ri;go o humedad de -

primera, o sus equivalentes en otras clases de tierra en explotacidn.

La citada fraccidn reconoce como pequedia ﬁropiedad también
a ciento cincuenta hectireas, si estan sembradas con algoddn; la de
trescientas cuando se destinen, al cultivo de p]étano; cafia de azl--
car, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, QUina, vainilla, -
cacao o0 arboles frutales. La misma fraccién sefiala como pequeia pro
piedad, a aquella superficie necesaria para mantener hasta quinien--

tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor. (49)

Concluyendo, se puede decir que la feaccidn XIV del Articu
1o 27 Constitucional en su parrafo tercero, que se agregd a la misma,
hace procedente el juicio de amparo en favor de Tos pequefios propieta
rios, 1imitindose dicha procedencia a la presentacion de un certifica
do de inafectabilidad, expedido por la Secretaria de la Reforma Agra-
r{a; sefialando la fraccién XV del mismo Articulo, el concepto de pe--
quefa propiedad.

49 .- CFR. Mendieta y Nufiez Lucio. ob.cit. pdg. 535.
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CAPITULO V
ESTUDIO Y CRITICA DEL PARRAFO TERCERO QUE SE ADICIONO
A LA FRACCICN XIV DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

a) LA DISCUSION SOBRE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA LAS
RESOLUCICNFS  PRESIDENCIALES QUE AFECTAN LOS INTERESES DE PARTICULA
RES.- Desde que estuvo en vigor la Ley de 6 de enero de 1915, existid
un abuso en el amparo, por parte de leos propietarios de predios agrico
las, para detener y retardar, el procedimiento agrario que se daba a

favor de les pueblos.

No obstante que la Suprema Corte de Justicia, adoptd la -
orientacion de apoyo y sostenimiento, a la Reforma Agraria , Tos pro-
pios duerios particulares, de la tierra, resultaban favorecidos con -
los fa]]os del tribunal supremo, resultando que los pueblos que habian
recibido tierras en forma provisional, después de muchos afos de Titi

gios, se vefan en la necesidad de devolverlas.

La Suprema Corte de Justicia, pretendiendo ayudar a la rea-
lizacidn de la Reforma Agraria instauré Jurisprudencia, estableciendo
que el recurso de amparo "debia proceder solamente, cuando han queda-
do agotados todns los recursos ordinariscs”; asi la Ley de 6 de enero
de 1915, en su Articulo 1G disponia gue los propietarios afectados -
podfan recurrir a lcs tribunales, a ded-cir sus derechcs dentro  dei
término de un afio contado a partir de la resolucifén dictada por el
Presidente de la Repiblica, pero esto vino a complicar mas la situa--

cién, por 1c gre para evitar mds confusiones. se emiftié el Necreto de



feche 23 de diciemre de 1931, pur medio del cual se reformd el Ar-
ticulo 27 Constitucional, modificandese el Articulo 1V de la Ley de
6 cde enero de 1915, necando a ios propietarios afectados por las reso

Tuciones agrarias el recurso del amparo en contra de las mismas. {(50)

Este decreto estuvo en vigor, hasta las reformas de 31 de
diciembre de 1946, por medio de las cuales se agregd un parrafo terce
ro 3 1a fraccion XIV del Artfculo 27 Constitucional, constituyendo la
procedencia del juicio de amparo, en favor de leos propietarios de pre

dios agricolas.

Las mencionadas reformas al Articulo 27 {onstitucional por
Tas cuales se les otorga el derecho de amparo, a los particulares, in
dudablemente que ocasiond y sique ocasionando comentarios, tanto a

favor como en contra de las mismas.

Desde luego cue las mencionadas adiciones a la fraccién XIV
del Articulo 27 Constitucional ya citado, y sin temor a caer en apa--
sionamientos politicos, creo que gonstituye un paso mas para entorpe-
cer el desarrollc de la Reforma Agraria, ya que si bien, ésta estuvo
entorpecida y detenida como se ha mencionado al princinio de este - -
capitulo, y con el Decreto que negaba el recurso de amparo a 10s pro-
pietarios afectados, con Resoluciones Presidenciales dotatorias y res

esult

(> 1

un

un pase positivo, porgue no -

HLO LAY

50 .~ CFR. Lemus Garcia RaGl . ob.cit. pdg. 324,
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uaba margen al retroceso, en cambio 21 volverse a facilitar de defen-
sa de grandes cantidades de tierra por medio del juicio de amparo, -
por virtud del referido Decreto de 31 de diciembre de 1946 que agrega
a la fraccion XIV del Articulo 27 Constitucional el parrafo tercero,

constituye un precedente del sgrarismo en México.

Ue acuerao con la nueva prucedencia del amparo a que se re-
fiere la aludida fraccién XIV, del Articulo 27 de 1a Constitucion, se
condiciona a la existencia del certificado de inafectabilidad, asi -
como a que los predios agricolas o ganaderos se encuentren en explota

cion.

El parrafo tercern agregado a la fraccién XIV del Articulo
27 Constitucional dice: "Los duefios o poseedores do predios agrico--
Tas o canadevos, en explotacion a 1rs que se haya expedido, o en 1o
futuro se expida, certificado de inafectabilidad, podran promover el
juicio de amparo contra la privacion o afectacidén agraria ilegales de

sus tierras o aguas". (51) -

Se entiende que se trata de 1o que es la pequefia propiedad,
ya que se habla del certificado de inafectabilidad, asi como de la ex
plotacion de los predins, es decir, que no se contemnla la ociosidad

de las tierras.

Si bien es cierto, que est~ pdrrafo tercern que se agregd a

5%, - Ibidem. D. 0. F. de fecha 12 de febrero de 1947.



la fraccidn XIV uel Articule 27 de la Constitucién Federal, ha abier-
to el camino para que la propiedad privada sobre 1a tierra rural en
grandes extensiones, siga teniéndo vigencia a través de la proceden--
cia del amparo, también lo es que para solicitar la accidn de garan--
tias, contra rescluciones agrarias que preténdan, privar o afectar a
dichos propietarios particulares, el mismo parrafo sefiala que deben -

contar con certificados de inafectabilidad.

De! mismo texto del ya citado parrafo, se desprende como -
condicidn para el otorgamiento de la suspension precisamente la exis-
tencia, del certificado de inafectabilidad expedido por el Presidente
de la Repiblica, de acuerdo con la interpretacidn de 1a S~gunda Sala
de 1a Suprema Corte, al sefialar que se concibe la suspensidén contra -
1a ejecucidn, de Resoluciones Presidenciales que dotan de tierras vy
aguas, de ampliacidn de ejidos, y, creacidn de nuevos centros de po--
blacidn, si estas resoluciones. afectan a.la pequefia propiedad agrico
1a o ganadera que esté protegida, por el certificado de inafectabili-

dad carrespondiente. (52)

La misma Sala hace mensidén, que sin este documento la men--
cionada suspensién, es improcedente, aungue la afectacidn comprenda -
a predios que se consideren inafectables.

Jurisprudencia Agraria "

"

52 .- CFR. Lem:s Garcia Radl

tditorial Limsa, Sequnda Edicién. México 1976.
pdgs. 172 y 17
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Por otra parte, se percibe una ligera contradiccién entre -
el texto de Ta fraccidn XIV y la fraccidn XV del Articulo 27 Constitu
cional, en cuanto practicamente la Gltima fraccidn otorga una protec-

cién a la pequefia propiedad como institucidn.

Pero volviendo a la materia, si bien es cierto que la men--
cionada pequefa propiedad, o términos mAs reales practicamente los 1a
tifundios, emboscados en ese concepto, ha quedado protegida por el -
texto Constitucional, porque en efecto, la fraccién XIV del Articulo
27 fué reformado por Decreto del 31 de diciembre de 1946, para agregar
le ei tercer parrafo, que establece una excepcidn, a 1a regla general
contenida en el primer pdrrafo que vedaba totalmente, cualquier recur
so ordinario, inclusive el juicio de amparo, a Tos propietarios afec-
tados con resoluciones dotatorias o restitutordas de ejidos o aguas,
hace posible ocurrir al amparo, contra la privacion o afectacidn agra
ria de su~ tierras o aguas, a los "duefios o poseedores de predios -
agricolas o ganaderos en explotacién. a los que se haya expedidé o en

lo futuro se expida certificado de inafectabilidad".

La iniciativa de esta reforma, emand del Presidente de Te -
Repdblica, asi como también hubo las participaciones de Tas dos Cana-

ras Federales en el proceso de Ta reforma.

Ei legislador constituyente al elaborar la reforma Constitu
~ional mencionada, hizo referencia reiterada al certificado de inafec

tabilidad, como {nico medio idénec de aue tengan acceso al juicio de
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amparo los propietarios o poseedores. de predios agricolas o ganade--

ros en expiotacién, a quienes se llegara a expedir.

La pequefia propiedad cuenta también, con otras defensas que
instituye la Segunda Sals de la Suprema Corte, al interpretar diver--
sas disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, y que tienen
de comiin que se basan, en que el Presidente de la Repablica, como su-
prema autoridad agraria, es.quien ha declarado que se trata de una pe
quefia propiedad inafectaple, Dichas defensas instituidas por diver--
sas disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, se pueden cla

sificar en tres categorias: .

1° La que establecen los Articulos 253, 350, 351,-352 y
353 de la Ley Federal de Reforma AgQaria, y se refiere a la localiza-
cién del area inafecteble, déﬁtro de una finca afectable; dichas dis-
posiciones presuponeri que el propietario de un predio afectable, pero
todavia no afectado, solicita la locaiizacién de la superficie inafec
table, anticipandose a la afectacidn. - E1 reconocimiento de dicha pe
quefia propiedad, por parte del Presidente de Ta Repiblica, recibe el

nombre de "Declaratoria”.

2° La que contiene el Articulo 354 de la Ley Federal de. -
Reforma Agraria. E1 reconocimiento de inafectabilidad por parte del-
Presidente de 1a Repibiica, recibe la denominacion de “Certificado de
Irafectabilidad", e incluye el doble objeto de proteger los predios

que por su extencidn scn inafectables (1a pequefa propiedad de origen)



Yy otros que sin declaratoria presidencial hubieran, guedado reducidos
a esa extensién. E1 nombre de certificado de inafectabilidad, que -
emplea el Articulo 354 es distinto al de "Declaratoria® que en forma,
en cierto modo genérica. usan los Articulos que se refieren a la pri-

mera categoria.

Las dos figuras se equiparan, en los rasgos de la trimita--
cidn. la autoridad que expide el documento, la publicacién en el Dia-

rio Oficial, y la inscripcidn en el Registro Agrario Nacional.

32 La que contiene el Articulo 305 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria, que dispone que las Resoluciones Presidenciales dota
torias, contendran: Los datos relativos a las propiedades afecta---
bles, para fines dotatorios y a las propiedades inafectables, que se
hubieren identificado durante la tramitacion del expediente, y locdli

zado en el plano informativo, correspondiente.(sé3}

Como en lcs dos casos anteriores, es aqui que el Presidente
de 1a Repfiblica, como suprema autoridad agraria, es quien sefiala la
vequefia propiedad inafectable a que queda reducida, le que se afecta.
La diferencia con la declaratoria de ia primera categoria, es en que
alla la inafectabilidad se declara antes de la afectacidn, aqui se -

hace con motivo de ella, pero en los dos casos se cumple con el propd

53.- CFR. Coler~io de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Su-
prema Corte de Jus%icia de la Nacidn. A.C. "La Suspensifdn

de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo"

Editorial Cdrdenas.Segunda Edicién,México,1983.

Paas. 241 a 243.
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sito de dejar a salvo la pequefia propiedad inafectable. Tamoién este
forma de reconocimiento de pequefia propiedad, al iqual que las otras

dos, es inscrita en el Registro Agrario Nacional.

De acverdo con Jurisprudencia de la Suprema Corte los certi
ficados de inafectabilidad que se expidan con posterioridad, a la Ke-

solucidon Presidencial dotatoria, es inexistente.

Como lo sefiala el Articulo 53 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, es inexistente un certificado de inafectabilidad, ya que el
mismo Articulo ya invocado previene que son inexistentes todos Tos -
actos de particulares, y todas las rescluciones, decretos, acuerdos,
Teyes o cualesquiera actos de autoridades municipales; de los Esta--
dos o Federales, asi como los de las autoridades judiciales. federa-
les o del O6rden comiin, que hayan tenido o tengan por consecuencia, -
privar parcial ¢ totalmente de sus derechos agrarios, a los nicleos

de poblacidn, si nb estan expresamente autorizados por la Ley.

E1 texto del Articulo 27, en su ltimo parrafo de la frac-
ci6n XIV de la Constitucidn Federal, al sefialar que: Los duefios 0
poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacion, a los que
se haya expedido, o en lo futuro se expida. certificado de inafectabi
11dad, podran promover el juicio de ampaic contra la privacion o afec
tacién agraria ilecales de sus tierras o aguas. Advirtiéndose del -
contenido, la procedencia del amparo o de Ta accién de amparo, a 10s

propietarios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, aue ya -



hubieran obtenido certificado de inafectabilidad, en la fecha en que
se iniciara su vigencia la Reforma Constitucional (Decrets que se pu-
blicd en el Diario Oficial de 1a Federacidén, el 12 de febrerﬂ de 1947),
tamhién se interpreta a los propietarios o poseedores que cbn poste--
rioridad a la reforma citada obtuvieran, el certificado de inafectabi
lidad, y se entiende, que no podran ejercitar, la aécién de amparo -
aquellos propietarios a lo que con posterioridad To hubieran solicita
do, por 1o que de acuerdo a la expresidon que dice. . . 0 en lo futu-
ro se expida. . . Se entiende que es a 1os‘certificados de inafecta-
bilidad que puedan ser expedidos con fecha ﬁosterionnente, a la pre--

sentacién de 1a demanda de amparo. (54)

La Suprema Corte ha expuesto el criterio de, que para que -
proceda el amparo solicitado por el propietario afectado por la Reso-
Tucidn Presidencial, a 1a condicidon a la existencia del ya mencionado
certificado de inafectabilidad, sefalando que: "Por disposicion ex-
presa del Articulo 27 fraccion XIV de la Constitucidn Federal, los -
afectados con una Resolucién Presidencial dotatoria de tierras, {nica
mente pueden acudir a la via Constitucional, cuando se les haya expe-
dido a su favor certificado de inafectabilidad, y si no lo tienen, el
amparo es improcedente; sin que obste que l1a parte interesada solici-
tara, la expedicién del certificado de inafectabilidad con anteriori-

aaaaa R

54 .- CFR. " Jurisprudencia v ejecutorias de 1a Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en Materia Agraria. Secretaria de
la Reforma Agraria. Segunda Edicidn. México 1982. pégs. -

34 y 35.
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dad a la fecha de la Resolucién Presidencial, porque aquel precepto
Constitucional es categdrico en el sentido de que la procedencia del
amparo estd subordinada, al presupuesto de la expedicién del certifi
cado, por 1o que si falta, aln cuando no sea imputable a los afecta-
dos, sino a las autoridades agrarias, priva a aquellos de la facultad

de acudir a la justicia federal".(553

Aora bjen, de acuerdo con criterio de la misma Suprema -
Corte, ha hecho la exigencia de los mencionados certificados en el -
caso de que se trate de Resoluciones Presidenciales, por 1o que prac-
ticamente el juicio de amparo es procedente contra resoluciones que -
provenga, de Gobernadores y autoridades agrarias en general, distin--

tas del Presidente de la Repiblica.

La Suprema Corte ha otorgado el beneficio del ejercicio de
la accion de amparo a los propietarios o poseedores de predios que no
tengan el ya citado certificado de inafectabilidad, al interpretar el
Articulo 252 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria y que sefiala que:
"En Tos términos del Articulo 27 Constitucional, fraccién XIV, parra-
fo final, y 66 del Codigo Agrario, 252 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, es procedente el juicio de garantias que interpongan, contra
resoluciones dotatorias o ampliatorias, de ejidos, tanto los titula--
res de pequefias propiedades, amparadas por certificados de inafectabi
lidad, como quienes hayan tenido, en forma piblica, pacifica, conti--

55.-3urgoa .Ignacio ob. cit. pdg. 924.



nua, y en nombre propio y a titulo de dominio posesién sobre extensio
nes no mayores que el Tfmite, fijado para la pequefia propiedad inafec
table, siempre que esta posesién sea anterior, por lo menos en cince
afios, a la fecha de publicacion de 1la solicitud de ejidos, o del

acuerdo que inicié el procedimiento agrario".

El Articulo 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria dice:
“Quiengs en nombre propio y a titulo de dominio, prueben debidamente
ser poseedores, de wmodo continuo, bacffico y piblico, de fierras y
aguas’ en cantidad no mayor del 1imite fijado para la propiedad inafec
ble, y las tengan en explotacidon, tendran los mismos derechos y obii—
gaciones que los propietarios que acrediten su propiedad con titulos
1ega1ménte requisitados, siempre que la posesi6n sea, cuando menos . -
cinco afios anterior a la fecha de publicacion de la solicitud, o del
acuerdo que inicie un procedimiento agrario, y no se trate de bienes
ejidales, o de nicleos que de hecho o por . derecho, guarden en el esta

do comunal.

Tratdndose de terrenos boscosos, la explotacién a que este
Articulo se refiere, Unicamente podrd acreditarse con los permisos de

explotaci6n forestal, expedidos por la autoridad competente.

También 1a Suprema Corte ha establecido jurisprudencia con
base en el Articulo 209 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el -
sentido de vedar el amparo, al sefialar que cuando una misma persona,

es duefia de varios predios que se encuentran separados, conforme a
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‘las disposiciones mencionadas, se considera como una sola propiedad;
por consiguiente no tiene interés juridico para promover el juicio de
amparo contra Resoluciones Presidenciales que decreten, la afectacidn

para fines agrarios.

Fa ya citada pequefia propiedad, que cuente con los certifi-
cados de inafectabilidad para ampararse, contra las resoluciones agra
rias, es sujeta de cancelacién y nulidad de dichos certificados, de
acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 418 de la Ley Federal de Refor

ma Agraria, cuando:

I.- E1 titular de un certificado de inafectabilidad agrico-
la, ganadera o agropecuaria adquiefa extensiones que, sumadas a las -
que ampara el certificado, rebasen la superficie sefialada como maximo
inafectable, de acuerdo con las equivalencias del Articulo 250 de la

" Ley Federal de Reforma.

I1.- E1 predio no se explote durante dos afos consecutivos,

salvo que medien causas de fuerza mayor.

111.- Tratdndose de inafectabilidad ganadera o agropecuaria,

dedique la propiedad a un fin distinto del sefialado en certificado; y
1V.- En los demds casos que esta Ley sefialé.

El Articulo 419 de la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala
que la Secretaria de la Reforma Agraria, al conocer cualquiera de las

causales ya mencionadas, iniciard el procedimiento de cancelacion, -
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notificando a los titulares sujetos al procedimiento, para que rindan
sus pruebas a los treinta dias siguientes al de la notificacidn, y sa

tisfechas estas condiciones, se emite la correspondiente resolucion.

(56)

De acuerdo con el texto Constitucional que declara proceden
te el amparo a los particulares, debe en rea}idad ajustarse la proce-
dencia a este, porque en realidad, a la mencionada pequefia propiedad
se le pretenden dar defensas en contra de resoluciones agrarias, como
sucedié en la contradiccién de tésis, entre el Tribunal Colegiado Pri
mero en Materia Administrativo del Primer circuite, y el Segundo; sos
teniendo el primero que la suspensién solo era procedente, cuando se
pretendia afectar un predio amparado con certificado de inafectabili-
dad, miéntras que el segundo consideraba que la suspensidn deberia, -
abarcar a los poseedores de tierras a que se refiere el Articulo 252

de la Ley Federal de Reforma Agraria.

La Segﬁnda Sala resolvié, en el sentido de que debia preva-
Tecer, la sustentada pér el primer Tribunal Colegiado en Materia Ad--

ministrativo del Primer Circuitog(g})

Por otra parte, si también se considera el respeto a la pe-

quefia propiedad amparada con certificado de inafectabilidad, también
562~ CFR. Ley Federal de Reforma Agraria. ob. cit. pdgs. 112 2 113.
57.- CFR. La suspensién de los actos reclamados en el juicio de Ampa-

ro. ob, cit. pag. 247.
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es muy cierto que es del interés piblico, se ejecuten las Resoluciones

Presidenciales dotatorias o ampliatorias de ejidos.

De acuerdo con mi criterio, considero en realidad que la -
concepcion de pequefia propiedad contemplada por nuestra mixima norma,
asi como las leyes secundarias, en las condiciones actuales de México,
es incongruente, toda vés que se tienen como tales, a 1a§ equivalen--
cias de una hectarea de riego, por dos de temporal; por cuatro de - -
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en -
terrenos dridos; asi tambidn como de doscientas hectdreas en terrenos
de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cin---
cuenta cuando las tierras, se dediquen al cultivo del algoddn; de - -
trescientas en explotacidn, cuando se destinen al cultivo de platano,
cana de azlcar, café, henequén, etc.; asi mismo también la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor, O
su equivalente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera

de los terrenos.

Y por otro lado, tenemos que al campesino se le concede ‘como
unidad de dotacién, diez hectdreas, de acuerdo con la Ley de Reforma
Agraria, pero que en la préctica no sucede que se cumpla, con esta -
disposicidén, ya que se les entregan de cinco, e inclusive hay lugares

en que el campesino apenas si trabaja media hectdrea.

Por otra parte, tenemos también, que mientras en el campo -
Mexicano, hay miles y miles de campesinos que mientras esperan que la
Secretaria de 1a Reforma Agraria les resuelva, las solicitudes de tie

rras para formar ejidos, viven explotados en su trabajo de peones asa
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larjados.

Por lo que en tanto existan, campesinos mexicanos sin nin--
gin pedazo de tierra para poder subsistir, no es posible concebir una

pequenia propiedad, donde cada individuo tiene cientos de hectéreas.

Por 1o que en conclusidn, propongo a través de este modesto
trabajo, a manera de comentario, que en primer lugar se derogue el -
tercer parrafo de la fraccign XIV del Articulo 27 de la Constitucidn
Federal, ya que en realidad ha servido de inspiracién y estimulo para
la existencia de latifundios familiares; y en éegundo’]ugar, que se -
legisle para que la pequefa propiedad se reduzca a diez hectéreas vy
se equipare a la unidad de dotacidon del ejidatario que es también de

diez.
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b) LA DISCUSION SOBRE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA RE-
SOLUCIONES PRESIDENCIALES QUE AFECTAN INTERESES DE NUCLEOS DE POBLA--
CION Y EJIDATARIOS EN LO PARTICULAR. Desde que entré en vigor la --
Constitucidon de 1917, con un enfoque social en lo tocante al juicio
de amparo, y en contraposic{én al cardcter individualista liberal, -
que contemplaba la Constitucidn de 1857, ha venido nuestro juicio de
amparo, en acatamiento a disposiciones que emanan de nuestra carta -
fundamental, impartiendo la tutela a Entidades de cardcter social que

anteriormente no se contemplaban,

No obstante que nuestra Constitucién Federal de 1917 en el
Congreso Constituyente de Querétaro, siguié denominando a nuestro jui
¢io de amparo, como garantias individuales, en la prdctica es un he--
cho que estas garantias dejan de ser individuales en lo absoluto, -
para tomar perfiles también sociales, ya que es bien sabido que 1a -
Constitucién comentada consagra derechos sociales, a grupos colecti-- -

vos que la misma norma fundamental les ha reconocido personalidad.

Al reconocerles capacidad juridica, Ta Constitucion de 1917,
a agrupaciones como conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus o corporaciones de poblacidon, comprendiéndose en la actualidad,
como nicieos de poblacion, deja de ser una posibilidad, para pasar a
ser una realidad , el que los sujetos antes mencionados promuevan -

el amparo agrario contra actos gque lesionen sus bienes juridicos.

La procedencia del amparo, contra Resoluciones Presidencia-
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les que afecten a nicleos de poblacién, o ejidatarios, tienen su fun-
damento, en las disposiciones constitucionales, que se adicionaron a
Ta fraccion I del Articulo 107, y cuya fecha de publicacidn fud el -

dia 2 de noviembre de 1962 que dice:

En los juicios de amparo en que se reclamen actos que ten--
gan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la
posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los eji-
dos y a los nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden -
el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberd suplirse
la deficiencia de la queja, de acuerdo con 1o que disponga la ley re-
glamentaria; y no procederdn el desistimiento, el.sobreseimiento por
inactividad, ni la caducidad de la instancia, cuando se afecten dere-

chos de los ejidos o nicleos de poblacidn comunal®. (58))

Los ejidatarios en lo particular, como miembros de un nicleo
agrario, también gozan del régimen de excépcién de la fraccidn mencio
nada, cuando se trate de actos que lesionen sus derechos, en su cali-
dad de titulares individuales de las garantias sociales en materia -
agraria, por el hecho de pertenecer a un ejido o nicleo de poblacidn,

que guarde el estado comunal.

Con las adiciones Constitucionales y las adiciones legales,
que fueron pubiicadas por Decreto de 29 de junio de 1976, para agru--
52.- Diario Oficial de la Federacion publicado el dfa 2 de noviembre

de 1962.
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par en el libro segundo todas las disposiciones de cardcter agrario,
la clase trahajadora campesina tiene un régimen tutelar en sus garan-

tias sociales, que sin embargo, vive padeciendo muchas calamidades.



CONCLUSIONGL S. .

3e puede decir yue al términc delia revolucién de
1610, los gobiernos que se constituyeron trataron sobre la
‘solucién al problema agrar;o, a travéz de programas érea—-
des por sus respeciivos goblernos, para lo cual emitieron-
leyes sctre la materia. Pero no obstante estas acclonec --
cuya finaliided ha cidc 1a eniregs basicamernte de la tie\n~
rra o reparto agrario, para la formacidbn del ejido como ==
estructura social fundamental, y que desde el decreto de--
6 de enero de 1915 que inicia la legislacién en materia --
agraria, la reglamentacidén y elaboracidén constitucional -=
han girado en torno a este, aunque este aspecto ya habia =
sido contemplado por Emiliano Zapata y Venustiano Carranza
en el Plan de Ayala y Guadalupe, respectivamente, no se ha
tenido el exito por razones de que-se le han dado respues-—

tas polfticas mas que reales.

La solucién al problema agrario es impprtante, no
nada méds para el sector o clase social que lo compone sino
pars todo el pals, porque es bhédsico para el desarrollo de-
la indusiria, para la produccidén de alimentos para el pue-
blo, ¥ sungue somos un pals agrario y en afios anieriocres -
se hablaba de la autosuficiencia alimentaria en realidad--

se importan productos del campo.
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Precisamente porque en su totalidad no ha concluido
el reparto agrario, se dan también situaciones sociales, come
la emigracidén de los campesines y enfrentamientos en algunos-
casos con eaciques latifundistas, siendo gque el latifundio en

México se encuentra todavia muy arraigado.

Para concluir, diremos que en México a mds de 70 ==
afics de haber terminado la revolucién no se ha concluido con=-
el reparto agrario, existen en todo el territorio miles de -—-
hectareas acaparadas en unas cuantas familizs, mientras cien-
tos de miles de campesinos viven en la giserla y la incultura
y aunque el artfculo 27 Constitucicnal estd muy avansado en =
este sentido, considero que la ley reglamentaria de este se -
debe adecuar mis a la realidad, creéndose también tribunales-
agrarios, siendo la solucién del problema agrario premisa fun

damental para que el pals puede salir del subdesarrollo.
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