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INTRODUCCTION

En el presente trabajo se analizard un estudio basado en la -
cenvergencia de la requisicién en el Derecho de Huelga.

En el desarrollo del tema, se tiene como objetivo princi--
pal determinar que en los términos de nuestra Constitucién Po
1ftica, el acto jurfdico de la requisicién y su legalidad no_
podrd ser anticonstitucional, puesto que se da en casos de e-
mergencia por Utilidad Pdblica.

En el primer capitulo se analizardn los antecedentes y evo
luci6n hist6rica de la requisicién. Asf se verd que, a dife-
rencia de nuestro pafs, en Francia, principalmente, se la ha_
dado gran importancia al instituto reguisitorio, tanto en la_
doctrina como en el derecho positivo. Dicha corriente culmi-
né en una ley de requisici6n en la cual se establecen de mang
ra clara sus alcances, causas y fines.

En el segundo capftulo se darin a canocer los elementos, -
clasificacién y concepto de la requisicién como institucidn -
Jjuridica.

En el tercero se demostrardn las diferencias y analogfas e
xistentes entre la requisicidén militar y la civil. Asf mismo,
se estudiaran sus causas y objetos tanto como un estudio so--
bre 12 requisicién, la concesién y la reversidn.

En el cuarto capftulo se verd el desarrolio de la requisi-
cidn como.una figura affn a la expropiacién, figura ésta que_

en nuestro pafs ha adquirido una gran importancia. Bé&stenos_




s6lo recordar que fue la expropiacidén en este siglo la que --
di6 base y consistencia al desarrollo econdmico e industrial_
de México, a través de las expropiaciones agrarias y petrole-
ras. De igual forma, la requisicién podrfa ser un medio para
que el Estado, cuando 1o dicten las necesidades colectivas, =~
se allegue elementos suficientes para enfrentarse a situacio-
nes imprevistas que afecten 1a ncormalidad del medio general -
en un momento dado.

En el quinto capftulo se dardn a conocer los fundamentos --
constitucionales de la requisicidn como acto Jurfd1co.v Empe-
ro, se verdn en su oportunidad las bases sobre las cuales se_
reglamenta este acto jurfdico en nuestra legislaci6n.

En el sexto apartado se demostrard la importancia de la re
quisicifn como factor decisivo en algunos casos concretos y -
significativos, que han tenido relevancia en nuestro pafs.

En el séptimo y Ultimo, se estudiardn tas medidas regulado-
ras que tienen una influencia directa en el andlisis del tema
de la convergencia de 1a requisicién en el Derecho de Huelga,
con el fin de conocer la importancia que debe dirsele a la reg
quisicidn como una institucién administrativa.

Para concluir con el desarrollo del tema, se gresentaré un
anexo el cual tiene como objetivo principal dar a conocer una
Jurisprudencia del tema en cuestidn.

Al final, se presentardn las conclusiones pertinentes.

--2,



CAPITULO 1

LA REQUISICION Y SU EVOLUCION HISTORICA

1. Origen
2. Antecedentes histéricos en Roma
3. Antecedentes histSricos en Francia

4. Antecedentes histéricos en México



1. Origen

El principio fundamental de la requisicion data desde la Edad
Media, aunque su origne se encuentra en Roma, Francia y otros
paises de Europa, debido a los problemss de Tas luchas que se
suscitaban en aquellas regiones.

Las luchas que se llevaron a cabo trajeron como comnsecuen-
cia los primeros brotes de las requisicioﬁes. E1 sistema de
las requisiciones es tan definido como la guerra y es tan an
tiguo como los ejércitos, ya que se encontraba regulado en my
chos estatutos medievales y en 1o0s cuales se mencionaba alis-
tar tropas mercenarias y compafifas de contigencia.l

En 1a antiglledad, el principio de l1a guerra radicaba en a-
limentar y proteger los intereses de las comunidades. Los be
ligerantes se apoderaban de todos los viveres, forrajes y de-
mds bienes que les apetecfan de las comarcas donde luchaban,_
sin el pago correspondiente de 1o que obtenfan. Posteriormen
te se optS por almacenar viveres y después asi transportarlos
por medio de carruajes hacia el frente, donde se encontraban_
en Tucha.

Originaimente, e) soldade estaba siempre alojado cerca de_
los habitantes de las poblaciones, ya que era una época en la
cual los ejércitos se componfan de bandas desordenadas que a-

campaban en los paises que atravesaban.

i Datos tomados de la Enciclopedia Giurfdica Italiana, Mildn
1906 vol. XIV, pdg. 48 y demds. -8



En lnglaterra en la &poca de los sajones y normandos, y en
Francia en la etapa de 1os carolingios, existfa la obligacibn
de abastecer 3l ejército con las provisiones necesarias para_
el curso de campafia como armas, vestidos, viveres, carros, -
etc., ya que estaba comprendida dentro de los requisitos gene
rales para pertenecer a la milicia. Los hombres reclutados -
debfan integrarse al ejército Ylevando consigo provisiones pa
ra una campafa de tres a seis meses cuando esas provisiones -
se agotaban, los soldados estaban facultados para exigir, me-
diante requisicidén, que el pueblo proporcionara los abasteci-
mientos para poder seguir adelante.

Esa obligacidn que tenfan los habitantes de los pueblos, -
en los cuales el ejército detenfa sus operaciones para el des
canso de sus tropas, o por otros motivos, era una forma de im
puesto que en la actualidad se entiende como requisicibn, Sin
embargo, encontramos tales formas que constitufan verdaderas_
requisiciones; por ejemplo, la obligacidén impuesta a los habi
tantes de ayudar a les soldados, vendiéndoles forrajes o vive
res y artfculos indispensables para la subsistencia que nece-
sitasen en los lugares por los cuales debfan pasar.

Durante el feudaiismo este, como otros tributos, se debfan
al sefior feudai, a causa de su derecho eminente que tenfa so-
bre l1a tierra. E1 sefior feudal tenfa 1a obligacibn de pro---
veer de todo 1o que‘necesitaban. 1o que constituyé el derecho
de &ste para dar poder y posada a todos los soldados, junto -
con los habitantes. Esto se conocié anteriormente con el nom

-=-5.



bre de "Jus Mansionaticum Droti de Gite D' auvergenet".

En Francia, en la Edad Media en virtud de la costumbre del
1lamado derecho de captura o botfn, el monarca podfa apoderar
se del ganado, forrajes y demés, ésf como de los muebles de -
los lugares donde pasaban. Ante tal ejemplo, los hombres de
armas no dudaban en apropiarse de lo que necesitaban, o de 1o
que les gustara, de ahi que la gente huyera del ejército, por
el temor de ser saqueada por é&ste.

En Francia desde San Luis Rey hasta 1a Revolucidén, la cues
tién de ltas requisiciones pasd por un proceso sucesivo que --
provocd, en ocasiones, que se realizaran innumerables ordenan
zas o preceptos, Una de las primeras ordenanzas se dicté el_
18 de noviembre de 1115; &sta se reservaba el derecho de ha--
cer requisiciones a las personas que se les denominaba funcig
narios de la corona. El dnico con facultad para hacer requi-
siciones era el tesorero quien estaba subordinado para dar el
pago de una {ndemnizac16n equitativa. Sin embargo, dicho pre
cepto duré muy poco, ya que se suprimié el 13 de enero de --
1373 en Francia por Carlos V, mediante un edicto conocido por
“Letras patentes", y que obligaba a jurar al ejército una --~
lealtad que consistfa en no tomar cosas pertenecientes a la -
ciudadanfa, puesto que los abusos y las irregularidades que -
cometfa el ejército eran demasiadas. Por tal motivo Carlos V
tomé esa resolucidn, dado gue en el catolicismo la lealtad que

juraban era sagrada.
--6.



Creados los ejércitos permanentes, los soldados fueron alp
jados cerca de las cuidades, mediante el pago de una indemni-
zacibdn; las persoras qgue se encargaban de su abastecimiento
eran funcionarios especiales.

Las ordenanzas de 1485 y 1544 fueron determinadas por Fran
cisco I y eran mids explicitas y completas, ya que s¢ puede de
cir que abarcaron totalmente la materia.

Durante la é&poca de Luis XIII, se prevé, por medio de las_
requisiciones, el ﬁantenimiento de la tropa el cual se practi
caba regularmente. Se les asignaba una indemnizacién a aque-
1los que fueran victimas de dicha requisicion con la cual sub
sistfan. Posteriormente, se abalid en 1775 y se cred la pri-
mera constitucién de los primeros cuarteles.

Después de mucho tiempo, el Parlamento negd al rey la ayu-
da suficiente para poder mantener al ejército; entonces se rg
gresé al recurso que consistifa en que el pueblo mantuviera al

ejército.
2. Antecedentes histS6ricos en Roma

En Roma, las requisiciones militares tuvieron una larga tra--
yectoria. Los ejércitos eran atendidos por el pueblo y prin-
cipalmente por la soldadesca extranjera. En la &poca de Ta -
Rep@iblica, se abandonaron las requisiciones militares con mo-

tivo de las conquistas de las legiones romanas .2

2 Acosta Romero Mipuel; M&xico, Teorfa Ceneral del Derecho Ad-
ministrativo 2a. ed. Textos Universitarios pag. 237.
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Esa forma, que fue la mAs antigiia de que se tiene noticia,
segln Acosta Romero M., al principio consistié en los saqueos
y pillajes por parte de las tropas, por 1o que en aguel enton
ces el Senado romano decidid decretar algunas leyes para pro-
teger las poblaciones civiles, ya que Gnicamente las requisi-
ciones de la tropa podfan realizarse para obtener viveres, ro
pa, armas y transportes.>

En sfntesis,de los pdrrafos anteriores podemos decir que -
fue en Roma donde surgié por primera vez una requisicién. Es
ta afirmacidén la avalan muchos autores juristas que tratan en
sus obras este acto jurfdico, y quienes dicen que el naci---
miento se encuentra con 1os romanos en la época de su Repidblj
ca. También coinciden en que en Roma se-acostrumbran las re
quisiciones de servicios personales cuando los ejércitos, an-
tes de emprepder umna campafia, se proveian de esclavos, galeo-
tes y cargadores ain cuando a é&stos no se les consideraba co-
mo personas, sino Gnicamente como bienes. No faltaron orde--
nanzas y disposiciones diversas pero, mds que para garantizar
los derechos de los pobladores y sus propiedades privadas, -~
servian para corregir los abusos hacia los habitantes.

En otros estados, se establecieron leyes de ordenanzas que
regalmentaban la materia de requisicidn, y el progreso de la_
libertad pilblica, asf como las garantfas constitucionales que

naturalmente procuraban a los habitantes los menores agravios

3 Loc., Cic. -=8.



y molestias, mediante la expedicidn de pequefias disposiciones
1egis]ativas.4

El problema de 12 requisicidn duré mucho tiempo. Las Giti
mas campafias militares que se desarrollaron en e! siglo pasa-
do nos muestran que las requisiciones militares se acostumbra
ron en gran escala, motivadas fundamentalmente por el aumento
de soldados en los ejércitos, lo que dié origen a mayores ne-
cesidades de los mismos,las cuales no pudieron ser satisfe---

chas por los servicios administrativos mejor organizados de a

quella época. .
3. Antecedentes histéricos en Francia

Como se dijo. anteriormente en Europa fue donde broté el acto
requisitorio, en Francia prevalecid como antecedente en el dg
recho de persa; éste data del siglo XII cuando el monarca era
amo y sefior de las tierras que servian para sosténer a toda -
su corte. M&s tarde, en 1355 se aboli§ el derecho de persa -
durante el reinado de Luis XIII y Luis XV, ya que los minis--
tros Richelieu y Mazarino autorizaban a los intendentes mili-
tares de los distintos cuarteles de) territoric franc&s, para
permitir el alojamiento de los soldados cerca de las casas de
la gente mds pobre de las poblaciones. Los ricos no 1o permi

tfan puesto que decfan que era una humillacibén para ellos au-

4 En Alemanina la ley de requisicién del 13 de junio de 1883,
relativa a la misma en tiempo de guerra, inspirada en la --
ley Pruciana del 11 de mayo de 1851, 9



torizar el alojamiento de la soldadesca. Las influencias de
los ricos era muy poderosa, ya que decian que el mantenimien-
to del ejército debia recaer sobre los mis débiles. Las con
tinuas guerras provocaban cada vez mds necesidades apremian--
tes, dado que el albergue y el transporte de las tropas era_
insuficiente por la guerra que se estaba viviendo. Fue enton
ces necesario imponer nuevas leyes como la que se dictd el 14
de agosto de 1789 en la cual se establecié abolir los aloja--
mientos militares. No obstante, un afo mds tarde, se di§ o--
tro decreto, el del 7 de abril de 1790, en el que se estable-
cfa que todos los ciudadanos, sin excepcién de clases, debe--
rfan estar sujetos a la obligacidn de proporcionar alojamien-
to a todos Tos militares, hasta que cesara la situacién de e-~
mergencia.

La primera ley que sc ocupd de la materia de la requisi---
cién militar, y posiblemente en toda Europa, fue decretada el
10 de julio de 1791, en donde se admitfa la creacibn de los -
cuarteles. Anteriormente, esta iey fue aplicada bajo la mo--
narquia la cual tuvo a su cargo el presupuesto para el soste-
nimiento de la guerra.

En el decreto del 12 de octubre de 1791 se designé al mi--
nistro de guerra como el funcionario encargado para proponer_
reglamentos especiales sobre el alojamiento de las requisicigo
nes necesarias y que se estableciera en todo caso la findemni-

zaci6én. En efecto, en el regalmento del 3 de mayo de 1792 se
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provee minuciosamente a toda esta materja y a todo reglamento
de 1a misma época determinar las normas siguientes para la re
quisicidn de la caballerfa, vestuario, bestias de carga, fo--
rrajes, etc.

No aobstante, estando esta materia ya reglamentada, se si-~
guieron cometienda abusos y graves irregularidades, por 1o =--
que el gobierno francés opt§ mediante otro decreto de 19 bru-
mario afio III 5 , que determinaba con toda precisidén los 11
mites del Derecho de l1a requisicién, designar a los funciona-
rios gue lnicamente podfan ejercer dicho Decreto y enmarcar -
Tas facultades de éstos mismos.

E1 consiguiente pago que integrard la requisicibn, que no_
era saqueo, apareci6 a fines del siglo XVII y se afirmé en la
guerra de sucesién de Espafia y en las campaflas de la Revolu--
cién Francesa.

En este sentido Ta primera ley o la mis explicativa, es 1la
que se decreté en 1795,donde se disponfa que todos los artfcu
los, subsistencias y demds productos para la RepiGbtica podian
ser requisados, y que los ciudadanos que no acatan la orden,
les serfan confiscados. Eran tan clara la advertencia que -
se tuvo que acatar dicho mandato y asi poder cobrar algo de -
indemnizacién o aceptar el despojo, sitn nada de gratitud, ya_
que al negarse a ayudar también se consideraba como antipa---

triota, segin dicho Decreto.

5 Brumario 1I mes del aiio, Republicano francés cuyo primer dfa
coincida con el 22 de cctubre y el dltimo con el 20 de no--
viembre. -=11.



Posteriormente, en la Constitucién de 1877 es sorprendente
la forma que alcanzé la requisicitn en cuanto al objeto, ya -
que también se dice que podfan ser regquisados los caminos usa
dos, siendo puestos a disposicidn del Ministro de Guerra. Es
ta disposicifn abarcaba al personal que laboraba dentro de di
cha compafifa, asf como la maquinaria y todos sus recursos, -~
con la finalidad de poder asegurar el transporte de los mili-
tares.

La ley del 17 de julio de 1838 dispone la requisicién de -
la autoridad marftima, es decir gque las requisiciones ejerci-
das por las necesidades del mar son aplicables en todo tiem-
po y lugar.

Posteriormente, el 27 de marzo de 1906 se hace mencién de_
las vfas navegables, que también serfan requisadas en caso de
movilizacién personal que laborara en este tipo de vias. Asi
mismo, se requisaba toda su maquinaria.

Con esto se puede decir gue la legislacién francesa desde_
sus inicios en este tipo de figura jurfdica ( requisicién ) -
ha tratado y ha puesto un gran interés para poder 1levar una_
Tegislacién justa. Actualmente, esto se comprueba en referen
dum que hacen el 28 de septiembre de 1958 el xual se promulga
el 4 de octubre del mismo afio y se plasma en su artfculo 34 -
titulo V.

“lLa ley fija las reglas referentes a los derechos civiles_
y a las garantfas fundamentales concedidas a los ciudadanos -

--12.



para el ejercicio de las l1ibertades piblicas, las prestacio--
nes impuestas por su persona y sus bienes.6

Con esto se puede decir que &ste es un claro antecedente -
de la requisici6n militar.

En resumen, estos cambio se suscitaron a rafz de la Revolu
cidn Francesa y al hecho de poder satisfacer las necesidades_
del ejército.

En el mismo Continente Europeo, por ejemplo en Espafia, se_
presentd el problema de las sucesiones al dictarse también u-
na de las primeras leyes sobre requisicién, la cua) dié pauta
para que otras naciopes como Italia, que estaban viviendo el_
conflicto de 1os ejércitos y guerras militares, pudieran reme
diar el problema, ya que desde 1a &poca de los romanos exis--

ti6 la requisicién en Italia, como se analiz6é anteriormente.
4, Antecedentes histfricos en México

México no es la excepcién en cuanto a este tipo de figura ju-
rfdica. En 1857, en el proyecto de esta ConstituciGn Polfti-
ca, en su artfculo 7o0. ya se expresa: "En tiempo de paz nin--
gin militar puede exigir alojamiento, bagajes ni otro servi--
cio real o personal, sin el consentimiepto del propietario.

En tiempo de guerra s6lo podrd hacerlo en los términos que es

tablezca l1a Ley".

6 Constitucibén Francesa editada en el Afio de 1958.
--13.



Este precepto Constitucional es de vital importancia, ya -
que en €1 se encuentran las bases de las requisiciones milita
res, con el fin de que sirviera para solucionar una de las --
midltiplies exigencias del Estado para solventar necesidades --
prioritarias de la Armada Mexicana. Posteriormente, fue la -
base en la cual se apoyaron los grupos armados de 1910, parva_
tener asf los bienes necesarios, y poder sostener las luchas_
por sus ideales.

En el plan de San Luis Potosf se hace alusién a esta medi-

.da en la Fracci6n Décimo Primera, la cual expresa: "Las nue-
vas autoridades dispondrén de todos los fondos que Se encuen-
tren en todas las oficinas pfiblicas para 1os gastos ordina---
rios de la administraci6n: para los gastos de guerra, contra-
tard empréstitos voluntarios o forzosos. Estos d1timos sélo_
serdn en ciudades o instituciones nacionales. Y de la que se
junte se llevard una rigurosa cuenta, otorgdndose recibos en_
forma debida a l1os interesados, a fin de que al triunfar la -
revolucién se les devolviese 1o que habfan prestado“.7

Ltos zapatistas tomaron medidas para poder solventar los --
gaétos de la guerra. el 25 de noyviembre de 1911 en el Plan -
de Ayala, en su artfculo 110. se decfa: "Los gastos de la gue
rra serdn tomados conforme 31 articulo XI del Plan de San ---
Luis Potosf y los procedimientos a seguir, se hardn conforme_
los cita el mencionado plan.

7 Silva Herzog, J. Breve Historia de la Revolucidn Mexicana Ed.
por el Fondo de Cultura Econémica vol. I1 pag. 132,

--14,



Posteriormente, Alvaro Obregén se basé en otro tratado, el
de Teoloyucan del 13 de agosto de 1914. Cuando entraron los_
grupos armados a la ciudad, el General Obregén se ofrecid a -
Tuchar con las fuerzas armadas, advirtiéndoles que la perso--
na o soldado o cualquier individuo civil que violara., maltra-
tara o allanara cualquier domicilio, se le castigarfa severa-~
mente, advirtiendo al pueblo que ningin militar podrfa permi-
tirsele, sin autorizaciGn expresa del General en Jefe, solici
tar ni obtener nada de 1o que fuera de las pertenencias de --
los partfculares.e

La entrada triunfal de los ejércitos armados a la ciudad -
de México se realiz6 por medio del acuerdo tomado por ambos -
grupos armados. La expresién hecha por el General ObregSn de
muestra una nota clara de que en tiempos de paz no habrd re--
querimientos de la fuerza armada, ni de los civiles, de aloja
mientos, ni bagajes, siendo &ste uno de los puntos que ampara
nuestra Carta Fundamental de 1917, en su Artfculo 260.

En 1913 Obregén estando en Sonora y al no poder contar con
el suficiente material necesario para poder sostener su lucha
mand6 requisar todo e! ganado vacuno de las Haciendas del Nor

te y poder asf obtener las armas necesarias para seguir Ju---

chando.?

8 Loc. Cit.
9 Archivo Historia de la Secretaria de la Defensa Nacional en
el Exp. XI/481, 5/169, loja 172,
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Posteriormente lo mismo sucedié con otros caudillos revolu
cionarios, como Don Francisco Villa, quien hizo 1o mismo impo
niendo préstamos forzosos y confiscando ganado vacuno, para -
proveerse de material b&lico, asf como de viveres.

Con esto podemos decir que el Plan de Ayala, tomb6 bases --
que estaban instituidas en el Plan de San Luis, para poder --
solventar asf Tlos combates en la Revolucibn.

10 sobre 1a re-

En una de sus cldusulas que Zapata expresa
dencién se dice: "El1 Gobierno Federal entregard para pagar --
los préstamos que se han hecho en la Revolucién, la cantidad_
de diez mil pesos".

Con esto confirmamos que las requisiciones que se hacfan -
en aquella é&poca, eran con una promesa de indemnizacién, lo -
que ahora estd estipulado en el Artfculo 112 de la Ley de --
Vfas Generales de Comunicacitn, sobre la requisicién a las em
presas.

En la época del porfiriato Ta historia nos sefiala 1os nume
rosos casos de las "levas" y la prestacién de servicios perso
nates al margen de la Ley y de otros casos semejantes.

Durante la Revoluci6n se prohibieron las levas, segin las
leyes de 1912, pero el General Victoriano Huerta, antes de u-
surpar el péder. establecid un cuartel el 16 de abril de 1912
en Torrebn, y como l1os seis mil soldados desertaban y esto --
mermaba en sus propdsitos, dispuso que se 1levaran a cabo las

10 Woneack JR., John. Zapata y la R FWolucién Mexicana, Ed. --
S. XXI lera. edicitn, 1969 p8g. 389 y s.s. 16




Tevas en los estados de Zacatecas, Durango y Guanajuato, a pe
sar de que estaba prohibido tal proced1m1ento.11

Esta imposicifn de ingresar a las Fuerzas Armadas por or--
den expresa del General Victoriano Huerta, sirve como antece-
cente de la requisicién de los servicios personales, y que ac
tualmente nuestra Legislacién Polftica, en su Articulo 50. --
Constitucional, precisa esa colaboracién social enumerdndonos
los casos en que deben de presentar los servicios personales.

En Concepcidn el Oro, Estado de Morelos el dfa 20 de febre
ro de 1915 se expidié por l1a Secretaria de Estado y el Despa-
cho de Gobierno en México, en donde se acordaron el sosteni--
miento del Gobierno legftimamente constituido por el represen
tante Francisco 1. Madero, asf como el reconocimiento al Sr._
Eulalio Gutiérrez, como Jefe Supremo de las Fuerzas Constitu-
cionales y por constituirse en la demarcacifn de este partido
y fuera de ella para sostener al Gobierno legftimo. Con esto
quedaba autorizado para poder hacer toda clase de requisicio-
nes, con el fin de poder subsistir ante la rebeldia del Gene-
ral Victoriano Huerta. '

En un telegrama dirigido a la Secretaria de Guerra y Mari-
na, el administrador principal del Municipio de Zamora, Mi---
choacdn, expresa que dicha plaza fue ocupada por los rebeldes

que dirigfa J. Renterfa Zuviano el dfa 30 de mayo, y que pos=-

11 C. Valdéz J. Historia General de 1la Revolucién Mexicana, -
Tomo segundo, Editora Mexicanos Unidos ed. 1376 pdg. 450.
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teriormente fue desocupada el dfa 31 del mismo mes, imponien-
do préstamos forzosos, obteniendo casi $42,000.00 del clero,
de comerciantes y de algunos hacendados: asf como también 250
caballos cuyo valor era aproximadamente de 52(1.000.0:31.).12

En este tipo de requisiciones se cometieron un sin fin de_
anomalfas, ya que se escudaban bajo la revolucidn. Asf diri-

gentes revolucionarios se aprovechaban.

12 C. Valdez J. Historia General de la Ré&volucién Mexicana -
Tomo segundo, Editores Mexicanos Unidos 1976 pag. 82 y s.s.
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CAPITULO 1II

LA REQUISICION COMO INSTITUCION JURIDICA

1. Concepto

2. Elementos

3. Clasificacibn

4, Formalidades jurfdicas que componen Ta requisi-

cién administrativa



1. Cancepto

Requisicién se deriva del latin " requisito", sustantivo de -
"requisitus”, que significa requerido; y que es participio, -
pasado de requiero, segin el Diccionario de 1a Real Academia_
Espaﬁo]a.l

Requisicién significa recuento y embargo de caballos, baga
jes, alimentos, etc., que para el servicio militar suelen ha-
cerse en tiempos de guerra.

La requisicién ha sido considerada por mucho tiempo como y
na arma de tipo militar que se usé en el basado, con e].progd
sito de solventar con victoria la guerra que se les presenta-
ba.

Ahora en nuestros dfas en muchos pafses del mundo, y en es
pecial en México, se aplica al idmbito de las necesidades pii--
blicas de cardcter civil. Aunque muchos autores han conside
rado la requisicién militar antecesora de las requisiciones -
civiles, diremos que esta observacién es cierta, ya que en el
capitulo anterior de este trabajo se apalizé su origen mili--
tar,

Sfguiéado con el analisis de esta institucién, daremos --
los conceptos gque se han establecido los cuales son muy diver

sos.
En su tratado de derecho administrativo, F. Garrido Follo_

1 Picecionario de la Real Academia Espanola, 18a. edicién.
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nos dice que la requisicidn es como la expropiacidn de uso de
un objeto cuando es fungible; la expropiacidn de uso se con--
vierte naturalmente en una transferencia coactiva, ( expropia
cién de bienes de consumo ) esta especie con peculiaridades -
propias.2

Creemos que este autor confunde y cae en error en estas --
instituciones, al decir o creerlas como idénticas, ya que con
sideramos que la expropiaci6n estd definida y restringida y -
por tal motivo no estamos de acuerdo con su definicién.

Segln Rodrfguez Sudrez, en su obra nos dice que la requisi
ci8n es como el derecho concedido al estado para disponer de_
la propiedad, con el objeto de satisfacer todas las necesida-
des urgentes de la guerra,sfempre que no fuese posible aten--
derlas por via adminsitrativa.> Asf mismo, este autor dnica-
mente encuadra las necesidades de la guerra, haciendo a un la
do los requerimientos de los servicios piblicos y personales,
estos GTtimos son los mds indispensables y mds usuales en =--
nuestra época, puesto que ninglin estado puede prescindir de g
1los en su legislaciébn. Por 1o tanto, la definici6én que nos_
da el autor consideramos que si cabe en este tipoc de precep--
tos, solo de tipo militar.

La legislacidn Argentina en 1a ley relativa a las requisi-

ciones en su artfculo 30 nos dice los siguiente:

2 Garride Follo, F. Tratado de Derecho Administrativo; 2da. -
edicién, Editorial Madrid, 1962, pag. 245.

3 Rodrfguez Sudrez; Administracidn de los Ejercitos en Campa-
fia. 2da. edici1d8n, Editorial. Madrid, 1962, pag. 234.
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"En caso de guerra o peligro inminente, o catédstrofe, de -
emergencias graves que se efectden en alguna zona importante_
del pafs, el Poder Ejecutivo podrd efectuar las requisiciones
que sean indispensables para prever la defensa del pafs."

Rafael Bielsa nos indica al respecto:

Que la causa juridica es la Defensa Nacional lo cual, im--
porta en forma considerable para determinar la aplicacidn de_
Ta ley en ios casos que no se trate de guerra o de peligro in
minente.b

Con esto entendemos y podemos encontrar en esta iey los ~-
dos tipos de formas para detectar la requisicidn: en tiempos_
de paz o de guerra; en tiempos de paz sGlo en catéstrofes o e
mergencias graves. Por tanto, se puede decir que no s6lo se-
rén requisiciones militares, sino también civiles.

Cabe hacer mencidén que la legislacién argentina denomina -
expropiacién indirecta a la requisicién o uso temporal de big
nes inmuebles. E1 maestro Bielsa dice que en la expropiacién
anormal o indirecta, el estado es responsable y debe indemni-
zar cuando ocupe un inmueble sin expropiacién o despoja al --
que tiene derecho a la ocupacifn, aunque luego desista de es-
ta actitud.’

De acuerdo con nuestro criterio, creemos que esta legisla-
cifn argentina necesita encuadrar en orden este tipo de actos

4 Bielsa Rafael; Derecho Adminsitrativo; Edit. Buenos Aires;
la ley ed. S.A. pag. 95-97.

5 Loc. Cit. --22.




Jurfdicos adminsitrativos, y especificar y determinar lo refe
rente a requisicién ya, que 1o dnico a 1o que conducen es a -
una confusidn, al decir el nombre de expropiacién indirecta o
requisicidn indirecta que para el caso es lo mismo para la 1g
gislacidén argentina, ya que no hay ninguna accién indirecta -
puesto que el particular, aunque momentdneamente se ve afecta
do en sus derechos como propietario.

De tal manera, que la responsabilidad del estado en cuanto
al pago de la indemnizacién debe actualizarse, aun cuando ha-
ya sido ocupadeo de manera temporal o.equivocadamente, pues la
intervencidn del estado en la esfera de los derechos de los a
fectados ha sido consumada ocasiondndoles perjuicios suscepti
bles de ser resarcidos,

Tanto Ledn Duguit como Frtz Fleibuer definen a la requisi-
cifén como la expropiaci6n por causa de utilidad piblica de -
un mueble o del uso del inmueble.® Fieirner en este caso ad-
mite el concepto anterior que cita Duguit.7

Creemos que este tipo de definiciones son criticables, ya_
que se confunden con otro concepto que se da sobre la expro--
piacidn, puesto que su afinidad es semejante, a excepcifn de_
los elementos propios y caracterfsticos que tienden a diferen

ciar una posible definicibn.

6 Duguit, Leén. Yreite de Droit Constitucional; Paris 1930,
Tomo IXII pag. 395 y sigs.

7 Fleirner Fritz. Derechos admnistratives; ( Traducido por --
Sabino A. Gendin ), Barcelona 1933, pdag. 254.
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Duez y Debeyre definen a la requisicidén "gomo una opera--—-
cién unilateral de gesti6n pdblica, con la cual la administra
cién exige de una persona una prestacidn de actividad, la pro
hibicién de objetos mobiliarios o el abandono temporal del go
ce del inmueble o de empresas, con un fin determinado ¢ un u-
so conforme al interés general".B

Ducos Ader define a %a requisicién "como una operacidn por
la cual la autoridad administrativa en forma unilateral, cons
trifie a ella misma o a terceros, una prestacién de servicios,
el uso de bienes inmuebles, o la propiedad de usc de bienes -
muebles de la éatisfaccién de necesidades excepcionales o tem
porales reconocidas como de interés general, en las condicip
nes definidas por la ley".?

Otro autor, Villegas Basavilbasco, afirma que la requisi--
cién es "como una limitacién impuesta a la propiedad privada_
por razones de interd&s piblico, que tiene por objeto la adqui
.sicidn coativa de cosas muebles en cantidad indeterminada o -
el uso obligatorio de cosas inmuebles, en ambos casos median-
te indemnizacién". !0
Se puede decir que estas definiciones son incompletas, ya_

que ninguna nos define en forma precisa 1o que es la requisi-

8 Duez y Debeyre, Droit Administratif, Paris, 1952.

9 Ducos Ader, Robert, La Droti de Requisition; Paris, 1956. -
pég. 83.

10 Villegas Basalvilbasco, Edit. Buenos Alres, pig. 95-97.
--24,



cidn, a excepcidn de la que indica Ducos Ader, puesto que --
tiene los-elementos m&s importantes. En cambio, los que e---
nuncia Duez D. y Villegas B, son incorrectos, ya que los ele-
mentos esenciales no los enuncian ( que la requisicién es un_
acto adminiétrativo. asf como una prestacién de servicios per
sonales, como el pago de una indemnizacién ).

E1 Lic. André&s Serra Rojas nos dice "“que la requisicifn es
un procedimiento administrativo unilateral de cesién forzada,
de bienes que implican una limitacibén a la propiedad priva--
da, principalmente para satisfacer urgentes propfsitos de uti
1idad piblica y mediante la indemnizacién correspondiente”.!!
Asf mismo, indica que también opera la requisicién obligando_
a una persona a que colabore prestandc servicios personales a
la administracidn, dado que l1a constitucibn en su articulo -
50. as{ 1o marca.

La definicién del (ic. Rojas estd demasiado apegada a las_
circunstancias en que se dicta actualmente la requisicién. -
Creemos que es una definicién que se acepta, dado que los elg
mentos que reiine son apegables al decreto de requisici6n.

Con 1as definiciones y las observaciones que hemos dado sg
bre la requisicién, diremos que es uno de los actos jurfdicos
administrativos, y que no puede 1imitarse a épocas anormales_

de guerra, sino que también se acepta su existencia en tiem--

11 Serra Rojss, Andrés. Derecho Administrativo, Editorial Po- .
rrda, 10a. edicibn, México, 1982,
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pos de paz para satisfacer necesidades del pafis.
Con Jos conceptos anteriormente analizados a 1a requisi---
cifn se Te considera como un medio de privacién de ta propie-

dad privada, medida extremosa adoptada por necesidades de in-

terés general colectivo. También se le considera comc una --

ley establecida para e1 momento en que dicho interés asi 1o -

requiera, pueda satisfacer urgentes propSsitos que no afec--

ten a ta.utilidad pidblica.

2. Elementos

De las definiciones antes comentadas, se pueden integrar:los_

elementos jurfdicos que componen 1a requisicidn y que son tos
sjguientes:

A. Es una Operacibn Unilateral....

Esto significa que s6lo vale la voluntad de una persona
( Edo.

); de ahf que dicho estado no puede estar supeditado a
1a voluntad de los particulares, ya que no podrfa obtener los
objetos o los medios necesarices para poder solventar un inte-

rés piblico y, por 1o tanto, tiene que recurrir a ia colaborg

cién forzosa de los particulares, misma que se 1leva a cabo -
mediante un acto unilateral. E} autor Gastén Jeze hace una -
singular equiparacién de la situacién del requisado con el --

deudor, diciendo que un impuesto es una manifestacifn unilate

ral del estado, la que crea a cargo del particu1ar.12

12, Jeze, GastSn. Los principios generales del Derecho Adminig
trativo {Traducido a la 2a. ed. por Carlos Garcfa Oviedo,
Madrid, 192B. pag. 24. 26



Pepsamos que 10 anterior es errbneo puesto que el contribu
yente no obtiene una indemnizacién pecuniaria por la presta--
cifn que otorga el estado. En cambio el requisado no tiene -
pérdidas ni beneficios lucrativos por estar establecida una -
indemnizacidén que compence la pérdida del bien o el derecho -

8l uso de su inmueble.
B. Es un procedimiento administrativo...........

Aquf, l1a realizaci6n de la requisicién tiene que tlevar un --
procedimiento administrativo, facultad que otorga el poder e-
Jecutivo, ya que es el {nico que puede realizar actos adminis
trativos, canalizados por medio de sus dependencias ( secreta
rfas y departamentos de Estado ). E1 poder legislativo tiene
relacibn al crear la ley que rija dnicamente el procedimiento.

El poder judicial da la fijacién del mandato de la indemni
zacibn, cerciordndose que el pago se realice conforme a lo es

tablecido, para que la indemnizacibn sea justa.
C.Constrifie a los particulares (personas fisicas o morales)...

E1 estado por medio del poder administrativo obliga a ejecu--
tar a los particulares las necesidades de interés pidblico, es
decir que esta a cargo de los particulares la obligacién de -
proporcionar a la administracidn piblica 1o que ella conside-
re pertinente para satisfacer las necesidades del interés pi-
blico. Este tipo de obligacisén puede efectuarse a las perso--

nas ffsicas como a las morales, dado que el mandato que se ha
--27.



ce es de caracter general.
D. Colaborar o a prestar...........

E1 servicio que se realiza es un beneficio para la colectivi-

dad piblica; dicho servicio se hace por medio de un proceso.
E. Una prestacibn de servicio..... SN

En caso de necesidad pdblica, la administracién puede imponer
a los particulares un servicio personal, para ayudar o suplir
1a insuficiencia de los medios ordinarios con que cuenta; por
ejemplo, cuando se necesite evacuar una zona en desastre y el
personal capacitado sea insuficiente, se requisardn los servi
cios personales de los particulares para emplearlos en dicha

evacuacién ( Art. So, constitucional ).

En principio Jeze dice que todo individuo, sin distincidn
de ninguna especie, raza, sexo, nacfonalidad o edad, puede --
ser requisado.13

Como comentario se puede anotar que este autor al sedalar_
que toda persona puede ser requisada, y al referirse a la e--
dad, creemos que puede caerse en el hecho de una persona en=-«
ferma no razonable, ya sea por ia edad o un demente que no --
puede ser @Gtil a 1a patria por su incapacidad mental.

Otra forma de requisicibén de servicios personales es la -~
que se refiere a los servicios profesionales, de fndole so---

cial en los cuales el estado impone al particular la obliga--

13 Jeze G. Ob. Cit. pdg. 439. -=28.



cidn de prestar un servicio en favor de la naciﬁn.‘“

También la Tey reglamentaria de los artfculos 4o0. y So., -
relativos al ejercicio de las profesiones en los distritoes y_
;erritorios federales, establece en su capitulo séptimo, los_
casos en que estudiantes profesionistas estardn obligados a -
prestar el servicio socialls. siendo el mds preciso el de Ta_
requisicién de servicios personales, establecido por el art.
60 de la propia ley que sefiala lo siguiente: “En circunstan--
cias en que el pafs se encuentre en peligro, por conflictos -
internacionales o desgracia piblica, sin excepcién todos los_
profesionistas estén o no en ejercicio, quedardn a disposi---
cifn del Gobierno Federal, con el fin de que puedan prestar =
sus servicios cuando asf 1o dispongan las leyes de emergencia
respectivas, dichos servicios son en base a los conocimientos
gque han adquirido, aunque muchas veces los servicios que se -
presten no requieran de un saber o de conocimiento. Esf nece-

sario prestar una colaboracidn personal para satisfacer una u

tilidad piblica".
F, Satisfacer necesidades de intéres piblico............

En este tipo de elementos la administracién emplea los obje--

tos requisados en un fin determinado, es decir, que(lo requi-

sado es finicamente para beneficiar Tas necesidades de un inte

14 Constituciédn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, art.

50.
15 La ley reglamentaria de los arts. 4o0. y 5o0. Constituctona-

les del 30 de diciembre de 1944. 29



rés social, por ejemplo, se requisa a X y Z para alojar a los
damnificados de una catéstrofe sismica ( 19 de septiembre de_
1985 ). Este ejemplo de requisicién siempre se realizard en _
uso de bienes, dado que se utilizard para alogar a los afecta
dos en este tipo de sijtuaciones. La requisicién de uso que -
se realizard serd Unicamente temporal hasta encontrarles alo-

jamiento en donde puedan vivir nuevamente.
G. Satisfacer necesidades excepcionales o temporales.......

Este tipo de elementos que la administracién pide para que se
pueda satisfacer una requisicién se realiza conforme a las sji
tuaciones en que el interés social asi lo exija: un ejemplo -
lo serfa el que se acaba de analizar en el pdrrafo anterior.

E1 Estado considera los casos de urgencia que ameriten la a--
tencion de satisfacer necesidades excepcionales o temporales,
e impongan las requisiciones pertinentes a los bienes muebles
o inmuebles y persconales para poder solventar dicho conflicto

o problema social.
H. Hacer uso como interés general.............

Dicho uso se debe encaminar a la solucién de un problema de =~
la colectividad donde se ven afectadas a terceras personas, =
estando por este motivo justificado el sacrificio de un bien_
menor en favor de un bien mayor. La finalidad es la siguien-
te: se requisa un bien para satisfacer otro que sirve para -
beneficio colectivo social.
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1. Mediante el pago de una pronta y justa indemnizacidn......

La administracidn otorga un pago al propietario por el servi-
cio de bienes muebles e inmuebles, asi como personales que re
quisa, para que a éstos no les afecte en sus patrimonios.
Dicho pago que se realiza se 1leva mediante un proceso que
determinard el valor que tenga que dar sobre el bien requisa-
do y se pagar8 conforme a lo estipulado por la ley por dichos

derechos reales requisades.
3. Clasificaci6n

Con relacidn a 1a requisicidén de Jos elementos que anterior--
mente mencionamos, podemos decir gue existen dos tipos de re-

quisicién que a continuaci6n se mencionan.

$610 podrédn sucitarse
cuando: exista peli~-
gro de guerra con o--
Requisiciones tra nacién; sea alte-
Militares. rada la paz interna o
exista el rompimiento
de las garantfas so--
ciales previamente ya

decretadas.
REQUISICIONES

Requisiciones Bienes_
Inmuebles.

Requisiciones Requisiciones persona
Administrativas. les.
Requisiciones Bienes_
Muebles.
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Como se puede apreciar, en el cuadro sindptico, clasificamos_
las requisiciones segin las defiﬁiciones que analizamos en pd
rrafos anteriores. Para este trabajo la que nos interesa es_
1a administrativa para poder l1legar asi a la finalidad de es-

te tema.
A. Bienes Inmuebles

Es la 1lamada requisicién de uso, que en este caso puede a--
barcar todos los tipos de bienes gque sean muebles e inmuebles
pero en la generalidad de sus casos s&lo puede afectar a los_
bienes inmuebles, pero no existe motivo alguno para que se ex
cluya a los bienes muebles, ya que en esta especie la adminis
tracidén impone al propietario del bien "la obligacidén de te--
ner a disposicién del requisante el objetc requisado".

Es importante seflalar que este tipo de.requisicién crea en
favor del requisante un derecho personal, que en el momento -

de tomar posesidn det bien, se convierte en derecho real.
B. Bienes Muebles

La propiedad o el uso de 1os bienes muebles es la 1lamada re-
quisicidén de propiedad que tiene por objeto Unicamente bienes
muebles o derechos, que deben ser tipicamente fungibles.

En una requisici6én de un bien no interesa quién es el suje
to requisado, puesto que no va afectar un objeto dnico e in--
fungible. uﬁ ejemplo de este tipo serfan las requisiciones -

de cosechas de azicar, café, etc. , que realiza el Gobierno -
--32.



con el objeto de evitar el 1lamado cominmente "mercado negro",
En dichos incisos es importante sefialar que en este tipo -
de requisicién temporal que se realicen sobre los bienes que_
sefialamos anteriormente, debe existir un pago de indemniza---
cibn por el uso que se les dé&, este tipo de pago se realizard
mediante un procedimiento admini;trativo, ya que es necesaria

dicha formalidad para que exista el acto requisitorio.
C. Servicios Personales

Aqui en la requisicién de servicios personales se le impone -
2l sujeto reduisiado ia obligacién de desempefiar una determi-
nada funcibén de interés social que se realizard por cuenta -
del Estado. En el art. 50. Constitucional se establece el --
precepto al cual nos referimos anteriormente, ya que se anali

zard en otro capftulo.

4. Formalidades jurfdicas que componen la requisicién adminis

trativa

Es conveniente hacer mencifn de las formalidades juridicas que
a través de este trabajo serdn fundamentales para llegar al -
objetivo de esta tesis y que a continuacién Se encuadran en -
una sinopsis.

1. Que exista un conflicto que ponga en peligro el interés
social o la economia Macional.

1.1 En este caso, serfa que las partes en conflicto { em--

presa y sindicato ), no 1legaran a un acuerdo en el problema_

--33.



de huelga y que el servicio que prestan sea necesario para la
naci6bn ( teléfonos, ferrocarriles, telégrafos y lineas aéreas
del pafis ).

IT. Que sea decretado por el Poder Ejecutivo Federal el agc
to requisitorio, y publiicado en el diario oficial de la Fede-
racidn.

2.1 Este tipo de acto podrd decretarse después de que se -
confirme 1a legalidad de la huelga, y 1o hard el Presidente -
de 1a Replbiica, en donde los Srios. de Trabajo y Prevencidn_
Social y el de Comunicaciones y Transporte estén de acuerdo_
con el acto de requisicidn.

ITI. Que al término de dicho acto jurfdico se realice, el_
inventario y pago de indemnizacién, si es que hubiera pérdida
o desgaste alguno de los bienes muebles o inmuebles, objeto -
de la requisa.

3.1 Esto es, se llevard acabo el inventario de los bienes
existentes, por el administrador que designe el Poder Ejecuti
vo Federal en sustitucién del Director General, y se hard el_
pago correspondiente, de lo que tuvo pérdida o desgaste mate-
rial, es decir, se darduna indemnizacibn.

IV. Que la misma autoridad que decretd la requisicién, le-
vante dicho acto y lo publique en el Diario Oficial.

4.1 A1 término del conflicto que suscité el acto requisitp
rio, se hari saber a las partes el levantamiento de dicho ac-
to, de 1a misma manera en que fue publicado, retirando de i--
gual forma al personal administrativo que se utilizé durante_

la requisicién. ~-34.



! . CAPITULO III

CLASES DE REQUISICION E INDEMNIZACION

1. Requisiciones: Militar y Civil
2. La Requisicidén Militar
a) causa
b) Objeto
3. La Requisicién Civil
a) Causa
b) Objeto
4. Indemnizaci6n
5. Diferencias y Analogfas entre las dos clases
de requisicibn
6. La divisién de las prestaciones personales

7. Requisicién, Concesidén y Reversién

b




1. Requisiciones: Militar y Civil

Se ha estudiado en capftulos precedentes la requisicidn civil
y militar. Ya que desde sus orfgenes ha sido de esa clase y_
asf se seguird haciendo, aunque ahora ampliando nuestro campo
de estudio a Tas requisiciones civiles, principalmente a la -
luz de 1a doctrina francesa y también se incluye parte de la_
argentina que marcha adelante en ésta materia en los Gltimos_
afios.

La requisici6n militar ha evolucionado en Francia, Italia_
y Alemania de una manera extraordinaria, en otros pafses rela
tivamente, en las dos Gltimas conflagraciones mundiales que -
ha sufrido Ta humanidad en el presente siglo, la de 1914-1918
y 1939-1945, y eso se explica por las necesidades que han te-
nfdo los ejércitos de las naciones contepdientes. para procu-
rarse bienes o servicios personales, para llevar a cabo su --
felfz o infelfz objetivo, segiin hayan sido vencedores o venci
cos .

Es en Francia, en ese gran pafs donde se han promulgado -
numerosas leyes refiriéndose a los objetos mds variados: fe--
rrocarriles, autom6viles, naves aéreas y marftimas, minas de_
combustibles, electricidad, gas, mercancfas depositadas en --
los almacenes generales de dep6sitos, etc.

A1 mismo tiempo y casi paralelamente a la requisicién mili
tar, nacié la requisiciém civil, por lo menos en Francia, se-

gin se sefialé en la parte histbérica, pero é€ste en su desenvol
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vimiento no ha seguido 1a misma fortuna que la militar y es -
hasta un afio antes de la segunda contienda mundial, cuando em
pez6 a tomar preponderancia en la Ley del 11 de julio de 1938,
que prevee las requisiciones civiles y posibles en tiempos de
paz y en diversas disposiciones terminada ¥a guerra; pues la_
gran guerra debfa facilitar la proliferacibn de numerosos tex
tos particulares, creando prestaciones nuevas para rasponder_
a necesidades nuevas.

Una vez terminada la Guerra, el problema del alojamiento -
se impuso con tal agudeza, que los poderes pidblicos, despuéds_
de haber sometido las actividades civiles a las necesidades -
militares, utilizaron el procedimiento militar de 1a requisi-
ci6n para resolver ese problema social. As{ aparece la orde-
nanza del 11 de octubre de 1945 y las requisiciones de aloja-
mients.t

La falta de legislacién para las requisiciones en general,
sorprendi6é a muchos pafses en las dos guerras mundjales, sin_
una legisliacién adecuada, los obligé a improvisar disposicio-
nes de emergencia a medida que las necesidades de l1a guerra -
los urgfan.

Inglaterra, que ya habfa recibido la dura leccién, en 1914-
1918, entré a la segunda contienda deprovista de una legisla-
cién eficiente para afrontar las necesidades que en bienes y_

1 Rober Ducos—Ader., Le Droitr de Requisition., Primera edi—--—
c¢i6n, Parifs., 1956, psg. 30.
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servicios personales la guerra impone.

Y que decir de Estados Unidos, el pafs de las previciones_
y de ta organizacién excelencia, fue sorprendido a su vez por
la segunda guerra sin una legislacidén conveniente sobre ésta
materia.

Aunque es verdad que con su potencia industrial y exhube--
rante y notable criterio prictico, tanto uno como otro pais -
han podido superar lYas dificultades y llegar a la victoria --
final, pero ello no fué sin angustias y sacrificios y sin pa-
gar €1 alto tributo de los errores derivados de la imporvisa-
cign.

E1 actual presidente de los Estades Unidos cuando era el
jefe de] estado Mayor del Ejército, en su informe final, al -
retirarse en 1948 de sus funciones consigné, con palabras elg
cuentes y con la franqueza de un gran soldado, esa situacidn_
de ausencia o de franqueza y deficiencia legislativa y la ne-
cesidad de rectificar cuanto antes ese estado con ‘las si-~=-
guientes frases:

"Tenemos ahora, ante los proyectos presentados al Congre--
s0, 1a oportunidad de convertir en Ley, las medidas que nos 3
sequrardn la necesaria movilizacién de hombres, plantas de --
produccién y materias que cohstituyen 1a defensa total.

En el futuro inmediato, por medio de debates abiertos, re-
cogiendo e impulsando informacifn de los mis diversos &rganos
y de todas las fuentes, el congreso puede promulgar leyes, --

que aseguren, tanto la mixima organizacifn de la Nacifn para_
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su defensa en caso de guerra, comoc una completa salvaguardia,
contra amenazas o dafios a nuestro sistema democrético“.2

Actualmente la Enmienda III de la Constitucién de Estados_
Unidos, dispone: "Ningiin soldado serd,en tiempo de paz, alo-~
jado en ninguna casa sin el consentimiento de su duefion ni --
tampoco en tiempo de guerra, sino en la forma prevista por la

Ley".
2. Requisicién Militar

Con anterioridad se ha propuesto una definicidén general de la
requisicidn, ahora se dard otra abordando ya en concreto la -
militar.

Louis Rolland la define de la manera siguiente:

"La requisicidén militar es una operaci6n del poder piblico
en virtud de la cual un particular es apremiade por una auto-
ridad militar francesa de ceder ciertos objetos muebles a cayu

sa de las necesidades de 1a armada y eso mediante una indemni
3

zacifn, en principio por 1o menos".

Esa definici6n no es de)l todo completa, pues peca de cier-
tas omisiones; en primer lugar no fija las bases constitucio-
nal y legal, en segundo lugar, no s6lo en particular puede --
ser apremiado a ceder ciertos bienes, sino también una perso-

na moral, en tercer lugar, la autoridad militar puede exigir_

2 Boletfn Jurfdico Militar., Julio-Dic./53, Artfculo de Oscar
Ricardo, Sacheri., pidg. 15.

3 Luis, Rolland. Pré&cis de Detroit - Administratic, Novena e-
dicién, Paris., 1947, p. 527. 39'




a las personas el disfrute de los inmuebles; ademds Rolland -
clvida que se pueden requisar servicios personales y empresas.

Después de haber hecho las anteriores observaciones, a la
definicidn de Rolland, se estima que la definicién quedarfa -
en.los siguientes términos:

La requisicién militar es una operacién unilateral del po-
der piblico, por la cual dentro de las condiciones estricta--
mente determinadas por la Constitucién, las Leyes y 1os Regla
mentos, una perscna es apremiada por una autoridad militar --
- sea francesa, alemana, mexicana, italiana, etc. - segin el_
pafs que ejercite el derecho de requisicién, de ceder ciertos
objetos muebles, el goce de los inmuebles o de las empresas,_
la prestacién de una actividad personal, a causa de las nece-

sidades de la armada, mediante upa indemnizacién,
a) Causa

La requisicidén se inicia, como se habfa sefialado antes, en ca
so de movilizacidén total, movilizaci6n parcial y reunidn de -
tropas, esa era en la Ley de 1877, pero en la Ley del 21 de -
Enero de 1935, se adiciona otra cosa fuera de los casos pre--
vistos y es “cuando las circunstancias lo exigen”., Esa exigen
cia debe ser constatada por un decreto en consejo de Tos mi--
nistros bajo la autorizacién del Ministro de Guerra.

£1 problema es determinar si en tiempos de paz se pueden -
realizar requisiciones militares, pues el término “cuando las

circunstancias lo exigen”, es demasiado amplio dando la impre
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sién de que en cualquier momento las autoridades militares, -
pueden efectuarlo: no se cree que se 1legue a tales extremos,
puesto que por la mayorfa de las constituciones estd prohibi-
do hacer requisiciones en tiempos normailes, justific&ndose en
caso de guerra debidamente, ya que precisamente se trata de ¢
vitar el pillaje; ahora bien, si se autorizaran en tiempos de
paz, todo mundo estarfa expuesto a los excesos y desfGrdenes -
de los militares.

Lo que hace la Administracién es prevepirse en tiempos de_
paz, efectuando por ejemplo, censo de automéviles,y en caso -
de guerra es cuando se realiza la requisicién.

E1 derecho de requerir, pertenece a la autoridad militar y
la requisicidn se hace mediando ciertas formas, debiendo ser_
siempre formuladas por escrito y firmadas, menciondndose la -
especie y cantidad de las prestaciones impuestas y siendo po-
sible se fijard su duracién.

De la ejecucién de la requisicidn.- Toda requisicién debe
ser dirigida al Ayuntamiento, debiendo ser notificada al Al--
calde, salvo casos de extrema urgencia o de fuerza mayor, de
repartir las prestaciones exigidas entre Tos habitantes y --

contribuyentes.
b) Objeto

La requistcibébn militar, tiene variados objetos, bienes mue---
bles que se consumen por el primer uso, por ejemplo cuando se

trata de alimentos ya sea para soldados o animales; los trans
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portes: naves aéreas, marftimas, ferrocarriles, automéviles,
etc.

En relacidén a los cbjetos requisables, la doctrina distin-
gue entre la requisicidn de propiedad o de vso, ( los inmue--
bles y las empresas no pueden ser objeto mds que de requisi--
ciones de uso o administracidén ) segin que la administracidn
requiera definitivamente la propiedad del bien requisado o de
aquélla no reciba més que el derecho de usarlo o administrar-
1o temporalmente.

También se requisan los servicios personales, v.gr., los -
servicios de un gufa, los de los empleados de una empresa, en
el inciso que sigue se estudia con mids amplitud los servicios
personales, siendo vdlido para ambas requisiciones 1o que se_

expondrd mas adelante,
3. Requisicién Civil

Hemos hurgado en diferentes libros de autores que tratan de -

ésta materia, y en ninguno se encontré la diferenciacién de -

la requisicidn civil, Louis Rolland, nos dice que las requisi

ciones civiles son hechas para las necesidades de los servi--

cios piblicos o de la poblacién ¢tivil, 1o que sefiala ese au--

tor son los fines a los cuales se destinan esas requisicio---
4

nes.

Rafael Bielsa, autor argentino sefiala que son las que se e

4 Op. Cit. p. 256. -42.



fectian por motivos de alimentacidn general.s

En la legislacién francesa, un artfculo adicionado a la --
Ley, de 3 de julio de 1877, hablando de la requisicién civil,
dice que en caso de urgencia, bajo la orden del ministro de -
guerra o de la autoridad militar superior encargada de la de-
fensa del lugar, &1 puede por via de la requisicién ser pro--
visto en la formacidén de los aprisonamientos necesarios a la
subsistencia de los habitantes del lugar.

Pierre Vigny, comenta que Jlas requisiciones civiles, con--
ciernen a los ciudadanos que son llamados a asegurar los fun-
cionamientos de Tos servicios piblicos en tiempo de guerra.6

Con sobrada razén, nos dice Andrés Serra Rojas, que eso de
requisiciones civiles y autorizdndose para las necesidades --
del pafs, es una f6rmula no muy precisa y de aplicacién ambi-
gua.7

No obstante que la doctrina no se pone de acuerde, en el -
determinar cudles son unas y cudles son otras, asi como la os
curidad que existe en €sta materia tan antigua en sus orfge--
nes, pero tan moderna en su concepcién, nosotros con los ele=-
mentos que tenemos ya estudiados al definir la requisicidn en
general creemos estar en la posibilidad de dar una definicidn

que guedarfa en los términos siguientes:

5 Derecho Administrativo., 5ta edicidun, 1956, p. 445.
6 Citado por Rolland. Op. Cit. P. 448.

7 Loc. Cdie.
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La requisicidn civil es una operacién unilateral del poder
piblico por la cual dentro de las condiciones estrictamente -
determinadas por la Constitucién, las leyes y los reglamentos
las personas son apremiadas por una autoridad civil ( en algu
nos casos militares ) en tiempos de paz o de guerra, de ceder
ciertos bienes muebles o el uso de los inmuebles c de empre--
sas, la prestacidén de una actividad personal, para satisfacer
las necesidades de la poblacién civil, mediante una indemniza
cién.

El‘fin promerdial es la satisfaccién de las necesidades de
la poblacién civil, ahf estd la diferencia de 1a requisicitn_
militar que es para satisfacer necesidades de 1a armada.

Al término necesidades se le puede dar una extensién tan -
ampiia y las necesidades de T1a poblacifn son tantas y tam va-
riadas que ahf podemos inclufr los distintos elementos que --
nos dan los autores en &sta requisicién, a saber: alimenta--
cidn general, servicios publicos, catdstrofes o emergencias -
graves, etc.

Se dice en tiempo de paz y de guerra, porque en esas condi
ciones se efectuardn las requisiciones civiles,no dando lugar
a confucidn con la militar por el fin distinto que tiene una

y otra.
a) Causa

De acuerdo con la legislacién francesa, Laubadere, nos indica
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que se abren en los siguientes casoss:

A. Movilizacidn.

8. En el caso de agresidn manifiesta.

C. En periodo de tension exterior cuando las circunstancias

1o eligan.

La Tegislacifn argentina en el artfculo 30, de la Ley rela
tiva a las requisiciones dice: "En caso de guerra o de peli--
gro inminente, o en caso de catdstrofe o de emergencia grave
que se efectida en alguna zona del pafs importante, el poder e
Jecutivo podrd efectuar las requisiciones que sean indispensa
bles pra proveer a la defensa nacional®.

Comenta Rafael Bielsa, del anterior articulo, que la causa
jurydica es la defensa nacional, 1o cual importa mucho para -
determinar la aplicacién de la Tgy en 10s casos qQue no se tra
ta de guerra o de su peligro 1nminente.9

Nosotros opinamos que "en caso de catistrofe o de emergen-
cias graves", es cuando se aplica el derecho de requisicién -
en tiempos de paz, sin perder su caracteristica de aplicacidn
en circunstancias extraeordinarias o urgentes.

Y asi tenemos que ya no se trata de una requisicién mili--
tar, sino de una de carédcter eminentemente civil.

En Francia los fines para los cuales se emplea, la clase -
de requisicién que se estudia, es para la satisfaccidn de --
8 Andr& Laubadere, Droti Administratif., edicién de 1953,

novena edicién., p. 848.
9 André Laubadere, Ob., Cic. p. 546. 45




las necesidades generales del pafs.

Arriba se sefialé la interpretacidn tan extensa que se le -
puede dar al término “necesidades” y se le afade la palabra -
“generales", se. podrfa decir, que para satisfacer necesidades
Eomunes. queriendo, indicar que las necesidades baladies se--
rfan satisfechas por medio de esa requisicién estaria mejor -
que dijera necesidades apremiantes o urgentes, aunque la ley_
serfa la indicada para determinar casos concretos de necesi-
dades,

Es oportuno el comentar que 1a Ley del 27 de Febrero de --
1920, autorizando las requisiciones civiles, en su artfculo -
primero dice, que en tiempos de paz, en caso de interrupcidn
parcial, de la explotacién de las vfas férreas, la autoridad
civil podrd constituir por medio de requisicidn temporal, los
medios de transportes necesarios al abastecimiento de las po~
blaciones y at funcionamiento de los servicios publicos.

Rguf claramente la legislacién limita la requisicién al --
transporte necesario s6lo para el abastecimiento de ta pobta-
cién y al funcionamiento de los servicios pdblices.

La jurisprudencia completa la obra del legislador interpre
tando en un sentido extenso la nocién de necesidades del pafs
el Consejo de Estado admite por ejemplo como legfitima la re--
quisicién empleada para alojar a los funcionarios no desplaza
dos, para albergar a familias numerosas, etc.

Sin embargo, el Consejo de Estado, exige naturaimente, ba-

jo pena de desvfo de poder, que la requisicién no sea emplea-
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da en interés privado, en vista de favorecer a un particular,
0 en vista de un fin que no sea otro que las necesidades del_

pafs.
b} Objetivo

Son miitiples los objetos de la requisicién civil, con una sgo
la excepcién: la propiedad de los inmuebles, el tantas veces_

citado Laubadere, los cataloga de 1a manera sigu1ente1°:

A. Empresas, establecimientos industriales y comerciales.
B. A los individuos que pueden ser requisados individual o
colectivamente ( el personal de las empresas ).

C. E1 uso de los inmuebles.

La Jegislaci6n argentina, incluye en materia de servicios_
personales, tratdndose de colectividades, los sindicatos, los
gremios y las asociaciones.

En cuanto a 1os bienes pueden ser muebles o inmuebles 11
semovientes, etc.

Las requisiciones civiles pueden justificarse por motivos
o sucesos circunstanciales y variables; por 1o demds esos mo-
tivos suelen ser especiales, v.gr., extinguir una plaga gene-

ral, o una epidemia, cooperar a un salvamento, etc.

10 Op. Cit. pig. 814

11 En Argentina sl se puede requisar la propiedad de los in-—-—
muebles, porque la requisicién es una expropiacibn, es la_
misma institucién, pero si las dos figuras administrativas
son la misma institucidn, una de ellas no tiene razén de -
ser, (en qué se distinguen una de la otra?
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Las requisiciones también tienen por objeto servicios per-
sonales, en ja materia.

De buen o mal agrado, las personas son obligadas a colabo
rar prestando servicios personales a 1a administracién y 8se_
cardcter forzado de su colaborador, lo distingue de los fun--
cionarios cuya entrada al servicio piblico es voluntario.

De ése cardcter forzado, de la participacibn al servicio_
piblico resulta l16gicamente una triple consecuencia que es v§

lida para todos los colaboradores forzados:

A. Su investidura dentro de la empresa administrativa, no_
puede resultar mds que de un acto unilateral puro y simple, e
manado de 1a autoridad competente, est& ahf una diferencia --
con el acto nombramiento del funcionario que analizdndose ---
bien es un acto unilateral, pero combinado de una resolucién_
resolutoria: la aceptacifn del individuo designado.

B. La condici6n jurfdica del colaborador forzado no podrd_
ser nunca por parte contractual: la colaboracitn le es impues
ta, &1 no podrd luchar con la administracién para que se con=-
vegan determinadas condiciones en que prestari tos servicios;
no hay l6gicamente materia de contrato. La situacidén del co-
laborador forzado, es pues como la del funciopario, upa situa
cién legal y reglamentaria. Y el acto unilateral de designa-
c¢ién del colaborador forzado no puede tener mds que la porta-
da jurfdica de un acto , condicién que fija sobre la cabeza
del individuo considerada la situacién legal y reglamentaria.
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C. La colaboraci6n forzada se analiza, en relacién al indi
viduo que es obligado a proporcionar los servicios, va que en
una limitacibébn a su actividad, a su libertad individual, pues
to que &1 va a ser obligado a prestar un concurse de activi--
dad personal, a la administracién. En consecuencia y conforme
a los principios generales gobernando a las libertades indivi
duales, la colaboracién forzada, necesita para ser regular, u
na autorizacidn legislativa.

La administraci6n no puede recurrir mds que en los casos -
autorizados por la Ley, para los fines y objetos fijadusvpor_
ta misma, en ffn, el recurso a la colaboracifn forzada es re-
vestida de garantfas procesales establecidas en el interés --
mismo de los individuos requisados.

Se pueden distinguir varias categorias de colaboradores.

Primera Categorfa.- Las requisiciones temporales. Hay en_
primer lugar aquellos quienes se demandan servicios pasajeros
accidentales implicando, una prestaci6n personal claramente -
determinada y claramente determinada, y que serd en general -
de corta duracién.,v.gr., el mensajero, el gufa, el conductor
que la armada requisa aplicando 1a ley del 3 de julio de 1877.
También cuando se requisan les servicios, en caso de acciden-
tes, de incendios, de inundaciones y de otras calamidades.

En esos casos la situacién no tiene nada de contractual, e
11a es dominada por el hecho que esas calamidades ocasionales
no entran dentro de los cuadros permanentes de la administra-

cién son pasajeras. --49.



Segunda Categorfa.- Las requisiciones permanentes. Se tra
ta de requisiciones permanentes, por cierto ti;mpo el carac--
ter de permanencia, de Ja colaboracifin se aproxima mis al fun
cionario. Esas requisiciones de servicios voluntarios y per-
sonales, aparecen en 10s perifdos de crisis para hacer frente
a 1as necesidades de 1a crisis en la vida de un pafs, asf se
tiene que al lado de una movilizacién militar existe una movi
lizacién civil.

La requisicién permanente se encuentra como el funcionario
de una situacibn jurfdica general o impersonal, mis el conte-

nido es diferente.

Tercera Categorfa.- Los agentes al servicio forzado. Aquf
las personas son puestas por la ley, a colaborar de una mane-
ra forzada al servicio del piblico, pero dedicando toda su agc
tividad, toda su personalidad; &1 debe su tiempo al servicio
piblivo y debe servir con abnegacién; como el funcionario e--
xiste una permanencia dentro de su situacién, el tipo cldsico
de &sta categorfa, es el soldado 17amado en virtud de las le-
yes de reclutamiento, a hacer su servicio militar activo, o a
efectuar un periodo de instruccitn como reservista.

Los mencionados autores hacen 1a distincidén que existe en-
tre un funcionario que ingresa al servicio de la administra-
cién por medio de un contrato, y el de una persona a quienes
se requisan servicios siendo por medio de un acto unilateral.

Se clasifican las requisiciones e&n permanentes y tempora--
les, pero no se nos dice que pueden ser individuales, segdn -
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que se requisan los servicios de una sola persona o de un gru
po de individuos, como en el caso de una empresa que se requi
san los servicios de todos los empleados.

l.Las requisiciones personales, no pueden ser establecidas -
m&§s que por la Ley, pues implican una tabal de las libertades
garantizadas por la Constitucibn, y s6lo el legislador es com
petente para el principio y las condiciones bajo las cuales -
se puede ejercer ése derecho. El tegislador no puede imponer
la requisicifn mis que en los casos excepcionales y se puede_
afirmar que no es posible s6lo en caso que falte otroc procedi
miento, eficaz respetando la libertad individual.

En fin, 1a requisici6n no puede ser impuesta mis que en in-
terés absolutamente esencial, de la colectividad, sea que se_
trate de asegurar ciertas actividades importantes para el ---
bien de la colectividad ( prestaciones en caso de epidemia, i

nundaciones, etc. )12

4. Indemnizacion

En la requisicidédn como en la expropiacidén, la persona afecta-
da tiene derecho a una indemnizacidn,

La indemnizacién es, el resarcimiento de los dafios causa--
dos, que se cubren principalmente con dinero.13

Apdrés Serra Rojas, dd una definicién, vdlida para la expro

12 Pierre, Vigny, Droit Administratifiec., Bruxelles, 1953, --
pdg. 217.
13 Citado por Rafael Bfelsa, Op. Cit. pag. 630.
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piacién que se han cambiado algunos términos y se aplican a -
Esta materia, quedando de la manera siguiente:

La indemnizacidén en materia de requisici6én, es la suma en
dinero que se cubre a la persona afectada con un procedimien-
to de requisicion.

En Francia, el reconocimiento del derecho de indemnizar e-
xisti6 ya en el antiguo régimen; se le consigné expresamente
en textos legales durante la Revolucidn ( Decreto del XIX bru
mario, aflo I1, y Ley del 4 nivisi, aflo III ), y se afianzé e-
se princjpio. en el periodo de la Gltima guerra, finalmente -
se dicté una legislacién ( en especial la del 6 de junio de -
1919 ), y se formd una jurisprudencia que bajo el principio -
de derecho de indemnizacidn por requisiciones y por hechos de
guerra, extendib considerabliemente el campo de responsabili--
dad del Poder Pablico.l”

En principfo toda requisicidn da derecho a la indemniza---
cidén, pero se exceptian 1os casos siguientes:

a) E1 alojamiento de la tropa de paso, en casa del habitan
te o su acantonamiento por una duracién mixima de tres noches
en cada mes; dicha duracidén aplicdndose indistintamente a la_
estancia de un sole cuerpo o de cuerpcs diferentes en casa de
los mismos habitantes.

b) E1 acantonamiento de las tropas que hacen maniobras.

c) E! alojamiento en casa del habitante o el acantonamien-

14 Citado por Rafael Bielsa, Op. Cit. pdg. 444.
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.to de tas tropas reunidas dentro de los lugares de moviliza--
cidn y sus dependencias dentro del periodo de movilizacién, -
un decreto fijard la duracidn.

La fijacién y el pago de la indemnizacidn, son posteriores
a la requisicién; sin embargo, en numerosos casos, hay tari--
fas establecidas con anticipacifn,en otros la indemnizacién
es establecida por una comisién ( que valda el bien requisa--
do ), que deberd comprender el nimero por igual de represen--
tantes de la adminfstraci6n piblica y de representantes de «-
grupos econdmicos, industriales, comerciales o agrfcolas.

Si el interesado no acepta la indemnizacién propuesta por_
la comisi6n, &1 tiene un recurso ante el Juez de Paz del Can-
tén, quien dard un dato aproximado de lo que debe de pagar, a
la Autoridad Militar, y al reclamante; en caso de que no haya
conciliaci6én el Juez pronunciard su resolucién.

Como se puede apreciar, en principic todo el procedimiento
es administrativo, pero en algunos casos se dd intervencidn a
1a autoridad judicial. En Argentina, la lLey es mds explfci--
ta, pues las decisfones de las comisiones son susceptibles de
recursos ante la justicia federal, pudiendo promover tanto --
los representantes del Estado como los propietarios afectados.

¢Qué fecha se toma como punto de partida para hacer el ava
lido del bien requisado? La doctrina toda uniforme, dice que_
el valor debe ser apreciado al dfa de la requisicién, es de--
cir, que el valor que tenfa el bien el dfa que se efectud la_

requisicién, ese servird de base para fijar el monto de la in
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demnizaci6n. '’

Los servicios personales también tienen su indemnizacitn -
en forma de retribucidén o compensacifn o sueldo: la remunera-
cién o salario de 1os movilizados en el servicio civil, serd_
fijado por la autoridad requisante, sobre la base del sueldo_
inicial del empleo ocupado o de la funcibén desemperiada a la -
cual éste empleo le es asimilado. Los salarfos serdn fijados
sobre la base de 1os normales y corrientes en la industria --
respectiva o similar, segin las leyes y reglamentaciones obreg

ras en vigor o contratos de trabajo vigentes en el lugar,
5. Diferencia y analogfas en las dos clases de requisfcién

Lo que diferencia las dos clases de requisicién, es su natura
leza. La diferencia de Ta requisicién militar de la civil, -
no es tanto el cardcter piblico del agente v 6rgano adminis--
trative, que Jo realiza, ( es decir, militar cn un caso, ci--
vil en el otro ), sinoc €l fin inmed%ato de lTa requisicidn,

La requisicién militar, regulada por la Ley se justifica y
se define por 1a necesidad de la organizacién y funcionamien-
to eficaz del ejército; se trata de un servicio piblico: el -
de la fuerza armada; por eso la autoridad competente en requi
siciones es siempre militar y con poderes de ese orden.

La requisicién civil, tiene por cbjeto inmediato el aprove

chamiento de medios naturales o elaborados industrialmente, o

15 Citado por Rafael Bielsa, Andr& Haoriou. Ob. Cit. pig. 340.
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la ejecucién de prestaciones personales indispensables para -
la satisfaccidén de las necesidades de atimentacidén, vestua---
rio, vivienda y asistencia médica de 1a poblacién; en éste --
sentido también podrfa hablarse de un servicio pdblico, por--
que el cardcter y concepto del servicio piblico resulta, de -
una fdea dominante, que es la satisfaccién de necesidades co-
lectivas, y la acci6n o prestacién directa o indirecta, del -
Estado, mediante el ejercicio del poder.

Por 1o demis, hay caracteres y situaciones que hacen a ve-
ces decisivamente convergentes las 1fneas de las dos clases -
de requisicién; pero la principal situacién, en que opera és-
ta emergencia es la guerra, y la iUnfca razén la saluda pibli-

ca; o sea, l1a necesidad piiblica.
a. Caracteres comunes y diferencias.

En general, las requisiciones civiles, tienen de comiin con --
las militares las siguientes caracterfsticas:

Primera.- Dar a la autoridad competente 12 atribucidn de_
obtigar a los particulares la entrega de ciertas cosas ( las_
que son objeto de requisicifén ), o a prestar los servicios --
personales necesarios.

Segunda.- El1 derecho a ser indemnizado cuando la presta--
ci6n es de cosas.

Pero a su vez, se diferencian ambas figuras, por el objeto
y fin inmediato, de una y otra. La requisicién militar se ope
ra para un fin militar, por autoridades militares; la requisi
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cibn civil, se realiza para un fin no militar, sino para el -
servicio civil, la poblacidén civil, por autoridades civiles -
si estdn organizadas con ese objeto, aunque eventualmente pue
den serlo militares.

Tienen de comdn ambos regimenes que la indemnizacién no -
es previa, a la desposesién, lo que se explica por la urgen--
cia, pues una dilaci6n determinada por la fijacién previa del
peso, y su pago serfan inconvenientes, e inclusive podria ma-
lograr la eficacia de la requisicién.

Algunos autores, para diferenciar las requisiciones civi--
les de 1as militares parten de 1a idea de que s6lo lTos milita
res se justifican por motivo de servicio pibiico. A juicio -
nuestro, - de Bielsa por supuesto - en las requisiciones civi
les puede considerarse también como bdsica la idea de servi--
cio pliblico; todo depende de la extensi6n que se d& al concep

to, de servicio piblico.
6. La divisidn de las prestaciones personales

Rober Ducos, expone en su libro, gque las prestaciones persona
les pueden estudiarse desde el punto de vista de las requisi-
ciones colectivas y de las 1ndividuales.16

En Tas requisiciones colectivas, incluye los servicios si-

guientes:

16 Rober Ducos Op. Cit. pidg. 96. _.5§



a. De los agentes y obreros de los servicios pdblicos.

Esa forma de regquisicién fue admitida por la ley del 11 de ju
1io de 1938, y por decreto del 28 de Noviembre de 1938, se es
pecificéd su aplicacién, pues desde la publicaciSn del decreto
de moviltizacidén general o del decreto de apertura del derecho
de requisicién, hasta la publicacién del decreto poniendo fin
al derecho de requisicidén, todo franc&s no 1lamado bajo la --
bandera, toda francesa o todo aquél que preste sus servicios_
a la administracién, al tftulo que sea aiin temporal, es obli-
gado sin orden especial, de ocupar el pqesto que ocupa o0 el -
de trasladarse a otro lugar que Je sea asignado por la autori

dad competente.

b. La requisici6n de los servicios del personal de las empre-

sas nacionalizadas.

Segin la Ley del 8 de abril de 1946, que trata de la naciona-
lizacién de las empresas de electricidad, y de gas, prevfa --
que a partir de la promuigacién de esa Ley el personal de to-
do rango que estuviera participando en 1a explotacifén de las_
instalaciones y en el funcionamiento de las empresas, debfan_
quedar en sus funciones actuales, bajo el ré&gimen de la requi
siciébn. En el caso de supresién del empleo, la persona afec-
tada debfa ser cambiada a otro establecimiento militar con --
las mismas ventajas que gozaba en el empleo anterior.

Son innumerables las disposiciones dictadas por las autori

dades francesas por las que se requisan los servicios persona
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les de las empresas industriales, comerciales, etc., indispen
sables en la defensa nacional o del interés pibiico. También
los servicios personales de la totalidad de los miembros de -
una profesidn. v.gr., los servicios de los médicos, los enfer

meros, etc.
c. Requisiciones Individuales.

Son aquellas que segin el individuo sea o no su actividad to-
tal absorbida, y hay también requisiciones de servicios perma
nentes o de servicios intermitentes.

Las dos formas no son, por otra parte, incompatibles, pues
es perfectamente concebible que un individuo debe asegurar un
servicio permanente en una fibrica y un servicio intermitente
en la defensa pasiva.

Las prestaciones de servicios permanentes son las destina-
das a la produccién industrial y agrfcola, la Ley del 31 de -
marzo de 1928, dice que todo francés de sexo masculino que no
esté sometido a las obligaciones de la ley militar, podrfa --
ser individualmente convocade a titulo de requisici6n civil,_
excepto ¢l caso de incapacidad fisica absoluta, para ser em--
pleado en tiempo de guerra en los servicios administrativos y
econémicos.

En la requisicidén de servicios intermitentes encontramos -
los servicios de los gufas, mensajeros, el tratamiento de los

heridos y enfermos en casas particulares.
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7. Requisicibn, Concesidén y Reversién

Veamos ahora, en cudles de las diversas legislaciones que se_
han estudiado, se da 1a posibilidad de que sean requisados --
Tos bienes y los servicios personales, de una concesifn. La_
Ley francesa que ha llegado a grandes alcances en ésta mate--
ria, es la que con mds precisitén determina que s se puede re
quisar los bienes y servicios personales en las concesiones.
La multicitada Ley de 1877, seilala que los medios de transpor
te de toda naturaleza, comprendiendo el personal, puede ser -
motivo de requisicién; corroborando 1o dicho se han promulga-
do leyes, en las cuales se obliga a las compaiifas del ferroca
rril, a quienes se ha dado la concesifn de explotar ese servi
cio piblico, a poner a disposicidn del Ministro de Guerra to-
dos los recursos que tuvieren las compafifas tratdndose de bie
nes como de servicios perscnales. Aunque lo anterior se rela
ciona con las requisiciones militares, se cree que también po
drfa aplicarse a las civiles.

En la legislacién argentina, siendo tan bien elaborada y -
extensa, se opina que pueden reguisarse los bienes y servi---
cios en las concesiones, pues el artfculo 30 de la Ley relati
va, a las requisiciones autorizadas al poder ejecutivo, de e-
fectuar todas las requisiciones que sean indispensables, como
se ve se di amplio margen a que efectdie el Poder Ejecutivo --
con un amplio margen para las requisiciones que &ste crea copn
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En relaci6n con Estados Unidos, no existe la posibilidad -
de que sean requisadas las empresas a quien se ha dado la con
cesifn de un servicio piblico, pues la Enmienda III, de la --
Constitucidn que se cité al principio del presente capitulo -
se refiere a la inviolabilidad del domicilio, es decir, es --
una garantia individual que tiene todo ciudadano norteamerica
no de que su hogar sea respetado.

Ahora nos toca ver si en nuestra legislatura se d& la posji
bilidad de ser requisadas las empresas que gozan de una conce
sidn de parte de) Estado; y se contesta que sT es posible y -
no s6lo eso, sino que en el medio ya ha sido un hecho, como -
sucedi6 en enero pasado, en que se requisaron los bienes y --
servicios personales de las empresas aéreas.

Antes de continuar adelante, es preciso aclarar um proble-
ma y es el de determinar si es que existe alguna reliacién en-
tre la reversi6n, de las concesiones, y la requisicidn; es de
cir, si la requisici@n es una manera de reversidn. Por sue--
puesto que se contesta gue no, veamos antes qué es la rever--
sién.

Andrés Serra Rojas, cita una definicién de Escriche, di---
ciendo'que con la palabra reversién, se designa la restitu---
cién de una cosa al estado que tenfa o la devolucién de ella
a la persona que la posefa primero., Comenta también el autor
que cuando los bienes afectos a la concesién, vuelven nueva--
mente al Estado, por realizarse las circunstancias gque se ex-

presan en la Ley, se estd en presencia de los diversos casos
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de reversidn en materia de concesiones.

La reversidn - continia diciendo -, es un acto administra-
tivo derivado de la aplicacién de una ley, que establece a fa
vor del Estado, un derecho que se deriva de la misma naturale
za, del acto compliejo original, y se ha estimado que es una -
imposicién legal que el Estado hace a su favor, correlativa y
complementaria de los derechos que se han creado en favor de

1os concesionarios.!’

La reversidn tiene como el m&s importante efecto jurfdico

el de hacer volver la totalidad de Yos bienes afectados en la.
concesibén al Estado.

Como se puede ver, la requisicifn y la reversidén, son dos_
figuras administrativas diferentes que operan en distintos ca
sos y en diferente forma. La primera por 1o regular en las -
concesiones, pudiendo ocurrir normalmente 21 vencimiento del
término fijado o anticipadamente al ser rescatada o secuestra
da la concesi6én por el Estado, en virtud de falta grave o de_
abandono del servicio por parte del concesionario, y en todo
caso, al declarar el Estado que la concesidm ha caducado.

En 13 reversién vuelven los bienes en su totalidad al Esta
dos es como una especie de compensaci6n que recibe el Estado_
por el derecho de explotacidén del servicio que goza el titu--

lar de la concesién.

€n la requisici6n no, los bienes inmuebles y mucho menos -

17 Loc, Cit. -=61.



ios servicios personales pasan a poder del Estado, sino que ~
el Estado en determinadas circunstancias ( casos de necesida-
des militares, civiles y por otros motivos que las leyes de--
terminen ), requisa a las empresas que en realidad es una ad-
ministracién o intervencién de las mismas que nunca pueden -
referirse a la propiedad, pues para el caso que el Estado qui
siera que los bienes de las empresas pasaran a su dominio, e-
xiste otra institucién que es la expropiacifn y aiin 1a>misma_

reversién.
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CAPITULO IV

LA REQUISICION Y SUS DIFERENCIAS CON OTRAS INSTITUCIONES JURI
DICAS

1. Expropiacién

2. Confiscacién

3. Decomiso

4, Restriccién Administrativa.

Nacionalizacibn

5.




La requisicion y sus diferencias con otras instituciones Juri
dicas

Al iniciar el estudio de 1a requisicién en el derecho adminis

trativo estimamos pertinente referirnos al concepto y diferep
’ cia con otras ciencias jurfdicas, dado el vfncule jurfdica --
que puedieran tener dichas instituciones y que a continuaciodn

se analizardn.
1. Expropiacién

Es una de las limftaciones impuestas a la propiedad privada -
en razbn del interés pibliico y cuya incidencia es directa so-
bre lo perpetuo { requisicibn en propiedad ), considerada --
por aigunos autores como una tigura afin a la expropiacién -=
por causa de utilidad pﬁb\ica.l Sin embargo, 1a afiniacad de_
estas instituciones contiene elementos caracteristicos que se
asemejan en situaciones que el pafs lo requiera, dado que el_
interés es el mismo { utilidad pﬁ;11ca ).

La expropiacidén es un procedimiento administrativo de aere-
cho pablico en virtud del cual el estado, y en ocasiones un -
particulas subrogado en sus derechos, unilateraimente y en e-
jercicio de su soberanfa procede legalmente, en forma correc-

ta, en contra de un propietario o posedor, para la adquisi---

1 D'Alessio F. Instituzioni de Diritto Administrativo Ttaliano
Tomo 11, lera. edicién, Edit. Torine, Roma, 1976,
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cién forzada o traspaso de un bien por cuasa de utilidad pd--
biica y mediante una indemnizacibén justa.

Otra definicidén es la de Garugno P. y Jd. M. y Ducos Ader,_
R. quienes afirman que es un procedimiento administrativo de
derecho publice, por el cual el estado, obrando unilateralmen
te, adquiere bienes de lTos particulares para el cumplimiento_
de su fin de utilidad pablica, y mediante el pago de una in--
demnizacién justa y previa.

En consecuencia, de la expropiacién resuita la pérdida to-
tal o parcial del bien privado, por un motivo de utilidad ge-
neral, sea para la construccifn de una obra o para la presta-
cién de un servicio piblico.

Por ello podemos decir que el derecho que el expropiado go
zaba sobre l'a cosa, se extingue en beneficio de la comunidad,
que este derecho estd substitufdo por otro derecho: el de la_
indemnizacién.

Por tales razones, se puede afirmar que el eltemento que di
ferencia a 1a requisici6én de la expropiacidn es el de la de--
claracidén de utilidad pdblica, dado que en los dos actos jurf
dicos dicha deciaracién es esencial. En cambio en Ta expro-

piacidén no afecta la disposici6n del bien por parte de propig
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tario, sino que es necesario que el expropiante 1legue a un -
acuerdo con el expropiado sobre 1a cantidad que va a pagar cg
mo indemnizacién o qué monto sea fijado por el poder judicial.

Otro elemento de diferencia es que la simple declaracién -
de utilidad pibiica puede afectar la disponibilidad del bien.
El1 propietario ya no puede disponer de esa propiedad, no obs-
tante que en ese momento no se haya consignado la indemniza--
ci6n. Asf mismo, jamds se van a afectar los bienes inmuebles
sino dnicamente las cosas muebles o derechos, en cambio la ex
propiacidn afecta tanto a los bienes muebles como a los inmue
bles, debiehdo tener l1os bienes carécter de fungibles. Los -
bjenes que son requisables nunca son determincbles unilateral
mente; en cambio los objetos que son expropiados deben ser dg
terminables o especificos.

Otro tipo de diferencia radica en que en la requisicién --
los objetos que fueron requisablies serédn siempre fungibles; -
en la expropiacidn es todo lo contrario, ya que los bienes sg
rafi tipicamente infungibles. También en la expropiacién se -
quitan bienes muebles e inmuebles en furma definitiva y a per
petuidad; en cambio en la requisici6n. no pasa asf{, sino que_
inicamente se toman los bienes temporalmente para satisfacer_
necesidades excepcionales y urgentes,

En la requisicién se satisfacen negesidades de Eépocas diff
ciles, que son de cardcter transitorio y de urgencia, esto es
en cuanto a su constitucionalidad, dado que asi¥ 1o enmarca --
nuestra Constituci6n Polftica para la seguridad de la nacién
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en cuanto ésta se encuentre en peligre y en circunstancias a-

normales; s$61o asi podra hacerse 1a declaracidn de requisi---

En cambio la expropiacién se puede hacer valer en cual
que se declarard en el momen

cidn.
quier tipo de circunstancias, ya
to en que Ta utilidad piblica 1o necesite ya que dicha facul-

tad la otorga nuestra Carta Magna.

Para concluir, diremos que estas dos instituciones Jurfdi-
cas son:

A. L2 requisicidn que exige circunstancias anormales y ur
gentes que sean temporales y ocasionales.

B. La expropiacidn se puede dar en cualquier tipo de cir--

cunstancias, ya sean anormales, de caracter duradero que la u

tilidad pdblica lo pida.

2. Confiscacién

Segn Marc Lamber 2, la confiscacién se define como una adju-

dicacién que se hace en beneficio del! estado, de los bienes -

de una persona y sin apoyo legal. También se dice o afirma -
que toda expropiacidn sin indemnizacibn serd confiscacién.
Los origenes de esta institucidn proceden de la é€poca de -
Jos romanos, ya que era una pena por la que se privaba de sus
bienes a las ciudadanos que se les consideraba poscritos, es_
decir, fuera de la ley y privados de sus derechos civiles y -

2 Lambert, Marc., Les Effets ¢i§il de la confiscation genera-
les _des biens, Dolloz, Parfs, 1948. pag. 53.
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polfticos}

Otra definicidn afirma que la confiscacidén implica el apo-
deramiento de todcs 1os bienes de una persona; es el apodera-
miento por el cual una autoridad se apocdera de cosas u obje--
tos en beneficio del estado, no dindose un apoyo legal.

En el artfculo 22 de 1a Constitucién Politica expresa en -
su pérrafo I: "lLas penas que quedan prohibidas, entre ellas -
ta multa excesiva, la confiscacidn de bicnhes y cualquicer otra
cosa inusitada y trasedentales.”

No obstante, en el II péarrafo se agrega que no se conside-
ra como confiscacién de bienes de aplicacién total o parcial
de -1os bienes de una persona hecha por ta autoridad judicial_
para el pago de la responsabilidad civil, resultante de la co
misidén de un delito o para el pago de impuestos o multas.

De acuerdo con algunos autores, diremos, y estamos de a---
cuerdo en que Ta confiscaci6n es inconstitucional ya que asf_
se dice en el avticulo 14 pdrrafo I y artfculo 22 pédrrafo I,
ya que se trata de una medida arbitraria administrativa que -
forma parte de 1as penas pecuniarias en beneficio del estado,

por un funcionario o empleado piblico, investido de una repre

3 Acosta Romero, Miguel., Teorfa General del Derecho Adminis-~
trativo de 1a U.N.A.M. 1975, pag. 24l.
4 Ver a: Castillo Velasco, Derecho Constitucional., Cap. VII.
Montiel y Duarte. Garantfas Individuales TLc. IV -~
Cap. IX.
Rodriguez, Derecho Constitucional pag. 448.
Lozano. Derecho del Hombre, pag. 272 a 280.
Vallarta Votos T. I pags. 225 a 283; Tomo IV pigs. =~
527 a 555. --68.




sentacién legal que despoja a un particular de sus propieda--
des, posesiones o derechos.

AsT, tesoricamente, creemos que el Cddigo Penal para el Dis
trito y Territorios Federales, en su artfculo 24 inciso 8, ha
ce referencia a la confiscacifn.y no se ajusta a lo dispuesto
por la Constitucién Polftica.

La diferencia que pudiera existir con la requisicién radi-
ca en que la confiscacién no tiene dereche a que se le indem-
nice por sus bienes que fueron objeto de dicha confiscaci6n;_
en cambio en la reguisicién §f se da dicho pago de indemniza-
cidén. Asf mismo, .en la confiscacién no se devuelven los bie-
nes confiscados; sin embargo, en la requisicién es temporal =
1a adjudicacién de los bienes que fueron objeto de requisi---

cidn.
3. Decomiso

E1 decomiso es una sancién o pena que establece la ley, que -
consiste en la pérdida de la cosa en gque incurre, el que co--
mercia con géneros prohibidos; también se define como l1a pér-
dida del que contraviene algidn contrato en el que se estipuld
esta pena o cosa decomisada, o que esta en decomiso convencio
nal.

El decomiso aparece an nuestra legislacién administrativa_
como una sancién o pena que priva a una persona de bienes mue
bles, sin indemnizacién, por la infraccidn de la Tey adminis-
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trativa o en los casos indicados del Cédigo Penal, donde una
autoridad judicial, como medida de seguridad, se incauta de -
los instrumentos y efectos del delito.’

Esta fncautacién de bienes que realiza la autoridad admi--
nistrativa debe hacerse manteniendo Tas garantias de legali--
dad y audiencia ( art. l4o0. parrafo II, art. 1fo. parrafo I )
Diremos que el decomiso es una medida de privacién penal, me-
dida represiva y que tiene su campo de aplicacién en el dere-
cho penal y administrativo, ya que es aplicable a la pérdida_
de los instrumentos con que se comete el delito.

E1 cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales,_
prevé en su art. 26o0. fraccidn IV, asf como en el 420. y 42 -
bis. fraccién a, b y c., el delito del decomisoe.® E1 cédigo_
Penal en el art. 171 bis a, 171 bis b, 171 ¢, 171 bis d, pre-
vé el decomiso contra delitos de la riqueza forestal que sean
de yso prohibido.

Asi mismo, se decomisardn los objetos de usos 1fcitos sola
mente que el acusado sea por delito internacional. Pero si_
pertenecen a terc¢a2ros, sdlo se decomisarin cuando hayan sido_
empleados para fines delictuosos con conocimiento de su dueiio.

Al incautar los instrumentos que se decomisaron, el estado-

puede darles el uso que fuera necesario sirviendo a %a utili-

5 Serra Rojas, André&s., Dereche Adninistrative., Segundo tomo
t10a. edfcidn, Editorial PorrdGa, Méxice, 19BI, pag. 326:

6 C8digo Penal para el Distrito y Territorios Federales art.
260. fracec. VI., 42, 42 bis b, y fraccibn a, b, c.
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dad piblica, o bien destruirlos si fuere necesario, por ejem-
plo la introdoccidén de enervantes téxicos que dafian la salud_
de la gente que 105 ingiere. E1 otro ejemplo mds comin en --
nuestros dfas es el contrabando de aparatos eléctricos o ma--
quinaria. Al decomisar dichos aparatos el estado puede dar--
les otro uso de wutilidad piblica, ya que legalmente estin dg
cumentados por el estado.

Asi, podemos decir que el decomiso es una sancibn contra y
sobre el producto de actos prohibidos, por 1o cual la indemni
zacidn es nula.

La diferencia que podemos dar es la siguiente:

A. En el decomiso la p&rdida de la propiedad es total y Jja
mds puede ser parcial o temporal; en cambio en la requisicién
la pérdida de la propiedad es temporal y nunca puede ser to--
tal.

B. En el decomiso no se da una indemnizacifén por los obje-
tos decomisados: en cambio en la requisicién s se paga una -
indemnizacidén previa a la ley.

€. En el decomisé existe un procedimiento de audiencia y -
Tegaiidad previo para 1levar a cabo la decomisacifén; en cam--
bio en la requisicidén no se da procedimiento.conforme a la --
constitucidn.

D. Para concluir, diremos que el decomiso es una figura ju
rfdica consignada en la ley, y que su aplicacién en la autorj
dad administrativa persiste al mantener las garantfas de lega
1idad para su validez, en cualquier momento. Con esas dife--
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rencias no se puede confundir con la requisicidén, dado que en
el apoderamientoe que se hace en ambas, una sirve para la uti-

lidad piblica y la otra para perjudicarla.
4. Restriccidén Administrativa

Este tipo de actos juridicos de restricciones administrativas
se refiere a la obligacibn que crea a cargo del particular o_
propietario de la obligacién “"de no hacer o de dejar de ha---
cer*. 7

La diferenciacidn que existe entre estos dos actos jurfdi-
cos administrativos es muy importante y, a mi juicio, conside
ro necesaria su inclusifn en este capftulo.

A. Una de las diferenciaciones reside en la restriccitn ad
ministrativa existe la obligaci6én de no hacer X o de dejar ha
cer X cosa, en cambio en la ;equisicién se crea gencralmente_
la de dar X cosa, por ejemplo, en la requisicién administrati
va la obligaci6n de no hacer mds alld de cierta altura una --
canstruccifn, © 1a obligacibn de dejar poner o fijar sobre la
pared de su propiedad placas de nomenclaturas de las calles y
avenidas,

En cuanto a2 la requisici6n podemos mencionar la obligacién
del requisado de dar en uso el bien que se le requisé, o en -
la obligacidén de hacer una prestacién de servicios persorales

{ 7a prestaci6n de-un servicio personal determinado, en caso_

7 Mayer O, Qp. Cit. Tome IXI pdg. 322. ~=72.



de necesidad piblica ).

B. Otro elemento que la diferencia es el concerniente al -
de la indemnizaci6n, dado que la restriccién administrativa -
no da lugar a la indemnizacién, ya que no implica una disminu
cién del derecho de propiedad ni un menos cabo en el patrimo-
nio del particular, debido a que no se produce ningdn dafo ju
ridico para un pago de indemnizacién por los dafios ocasiona--
dos por la administracidn lo que se convierte en una confisca
cibn.

Por G1timo diremos que las restricciones administrativas,_
1tevan una carga impuesta en la prop1edad.8

A mi juicio, creo que este tipo de carga impuesta a las --
restricciones administrativas, desde el momento que esta moda
1idad se da, el propietario del bien inmueble estd obligado a
hacer o dejar de hacer lo que el interés piblico determine pa

ra su propio beneficio.
5. Nacionalizacién

La nacionalizacién es un régimen de derecho plblico, estricto
establecido en 1a Constitucidn Polftica, por medio del cual -
determinados bienes pasan al dominio total exclusivo y defini
tivo de la nacién, que en lo sucesivo serd la dnica que podri
disponer de ellos con arreglo a la ley.t

8 Biclsa, Rafael., Ob. cit. pég. 675.

9  Rodriguez F., Aspectos sociales de la nacionalizacidn, Rev.
de admon. Piblica., I.E.P. Madrid, 1950, pag. 173.
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Otra definicién que podemos mencionar con respecto a esta
institucién juridica, es 1a siguiente:

Segin la teorfa francesa, consiste en el cambio de régimen
de derecho piblice; o bien, en el cambio de titularidad sobre
bienes o empresas mercantiles o industriales.

Conforme a Ta medida que en el interés piblico se manifies
ta con gran intensidad, el estado tiene la obligacifén de asu-
mir esa responsabilidad al eliminar a 1os particulares que, -
inspirados en un interés piblico. Por eso, en algunos pafses
se ha 1levado a cabo la naciona1i1§c16n de muchas actividades
reclamadas por el interés general, como ya 1o mepcionamos an=-
teriormente.

Existe la diferenciacifn entre la nacionalizacién de bie--
nes ¥ la requisicidén de propiedad, ya que para establecer di-
ferenciacién entre ambos institutos debe tenerse especial cui
dado, pues por ser tanto el uno como el otro modos que utili-
za el estado para la adquisicidn del dominio, pueden dar lu--
gar a cierta confusién

Su principatl discordancia consiste en lo sigutente:

Segiin opina Duez y Debeyre, la nacionalizacién no conduce_
necesariamente a la traslacién de propiedad, 10 que trata de_
eliminar 1a direccidén o el provecho capitalista. Se pueden i
maginar fovmulas que consagren este resujtado, sin que los -~

propietarios de las empresas nacionalizadas pierdan la propie
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dad de gsta. !0

Por el contrario, Ya requisicién en propiedad, como su nom
bre 10 indica, afecta al propietario del bien, teniendo por -
resultado 1a transferencia de l1a propiedad.

Otro elemento distintivo es el realtivo a los bienes afec-
tables:

La nacionalizacién afecta a los bienes inmuebles y empre--
sas comerciales o industriales, en tanto que Ya requisicién -
en propiedad afecta Unicamente a los bienes muebles.

Por 1o que se refiere a la indemnizacidén, en ambos institu
tos es elemento concurrente; pero en la nacionalizacién se a-
cepta un ré&égimen diverso y radical para aquellas actividades_
que deben nacionalizarse, pero realizar actividades antinacig

nales o de provechos ilfcitos.

10 . Duez y Debeyre 0b. Cit. pidg. 882, citado por

Serra Rojas, Andrés., El Derecho Administrativo, Ob. Cit.
pdg. 644
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CAPITULO V

LA LEGALIDAD CONSTITUCIONAL DE LA REQUISICION

1.
2.
3.
4.
5.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

89 Fracc. I

0. P&rrafo III
16o0. Fracc. IV
270. Parrafo III
290.



El acto requisitorio necesita, al igual que cualquier acto --
realizado por una autoridad, un fundamento legal que lo acre-
dite en cualquier momento comoc ley y, por tal motivo, el acto
requisitoric 1o encontramos en los artfculos 89 fracc. I, art
50. 160. pérrafo 1V, asf como en el 270. pidrrafo 111, y 290.

de 1a Constitucidén Polftica que a continuaci6n analizarvemos.
1. Articulo 89 fraccidn I.

En este articulo se da el paso para que el presidente de 1a -
Replblica, en u;o de las facultades otorgadas y conferidas --
por este artfculo, pueda disponer las requisici6nes de los --
bienes que afectan 1a economfa del pafs o que el interés pi--
blico asf 1o determine.

Dicho artfculo versa de 1a siguiente manera:

"Las facultades y obligaciones del presidente son las si--
guientes:

I. Promulgar y ejecutar Tas Yeyes que expida el congreso -
de la unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exagc
ta observancia;"

Este artfculo nos indica que el presidente de la Repiiblica
tiene la obligacibén de velar por los intereses administrati--
vos de la nacién, esto es, que al ver un conflicto social que
afecte a los intereses econdmicos, tendrd las facuitades para
poder promulgar y ejecutar las leyes que el congreso expida.

En conclusifn, diremos que este artfculo dé la pauta para_
poder hacer valer el artfculo 112 L.V.G6.C. ( Ley de Vias Geng
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rales de Comunicaci6én ), ya que es el tema que nos ocupa en -

este trabajo sobre las requisiciones.
2. Articule 50. pérrafo III

En este artfculo constitucional se expresa 1o siguiente: "Na-
die podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la -
Justa retribuci6n y sin pleno consentimiento salve el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial........."

Este pdrrafo es bastante claro, dado 1a facultad que tiene
la autoridad al imponer a determinadas personas la obligacién
de dedicarse al trabajo, profesidn o industria yue sean nece-
sarios, requisando sus servicios personales o su actividad --
con o sin consentimiento.

Este es5 un caso cldsico de requisicidédn en prestacién de --
servicios en los cuales el individuo requisado recibe un pago
Jjusto y retribuido por el servicio prestado, aunque se suspen
dan las garantfas que se establecen en la Constitucidn y que_
estdn consagradas en el artfculo 5o0.

A continuacidn, dentro del mismo articulo, se seialan cud-
les son los servicios personales que expresamente estdn auto-
rizados por dicho artfculo y subordinados por la ley; e} de -
ias armas y el de los jurados, asf como el desempefio de los -
cargos concejiles y los de elecci6n popular directa o indi--
rectamente.

Las funciones electorales y censates podrdn tener cardcter
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51 H@ DEBE
SAEL%;A B{E LA BIBLIBTECA

obligatorio y gratuito, En dicho artfculo, nes encontramos -
con dos tipos de servicios de requisicién; los primeros son -
profesionales de fndole social, y son obligatorios y retribui
dos; los segundos, son de servicios personales que estdn tex-
tuaimente escritos en nuestra Constitucién Polftica Mexicana_
en el artfculo 50., de fndole social, que tendrdn cardcter o-
bligatorio y gratuito.

Para concluir en el comentario sobre este articulo, dire--
mos que existen elementos esenciales para que exista el proce

dimiento requisitorio y por 10 tanto no puede faltar.
3. Artfculo 16 pdrrafo 1V

Dice: "En tiempo de paz ningiin miembro del ejército podré alo
jarse en casa particular contra voluntad del duedio ni imponer
prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares hodrén_
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones,__
en los términos que establezca 1a ley marcial correspondien--
te”.

Hago una observacifn con relacién a 10 que trato de acen--
tuar; el legislador al decir que ningin miembro del ejército_
podrd alojarse en casa particular contra ta voluntad del! “due
fo”, se refirié no sélo al propietario del inmueble sino tam-
bién al arrendatario, ya que de 1o contrario esto causarfa u-
na limitacidn a la garantfa, al caso de que el alojamiento se
efectuara en contra de la voluntad del duefo, pudiéndose impo

ner en contra del que 'sin ser duefio estuviera en posesifn del
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inmueble, por ejemplo el arrendatario.

En cuanto &) segundo punto del pdrrafo artfculo de este di
ce: "En tiempo de guerra los militares podrdn exigir aloja---
miento, bagajes, y alimentos y otras prestaciones, en los rér
minos que establezca la ley marcial correspondiente”.

€1 comentario que se puede desprender de este pirrafo es -
el siguiente: Que el tipo de requisici6j que se nos presenta_
es el de uso y propiedad.

La requisicibn en uso consiste en el alojamiento que po---
drén exigir los militares en los Lienes {amuebles.

La Requisicién en propiedad que consiste en la propiacion
de bagajes, alimentos y otras prestaciones; al decir apropia-
cién se refiere a que dichas prestaciones se 1levardn a cabo_
forzosamente o expontaneamente dado que las circunstancias en
ese momento asf 1o ameritan, el uso de esta {ltima parte de -
este pirrafo se refiere exclusivamente al rompimiento de la -
paz entre dos potencias o un conflicto interno que altere la_
paz en el pafs.

La relaci6én que existe con el artfculo 29 constitucional -
que reglamenta el acto requisitorio es semejante ya que la --
ley deberd ser el resultado de las prevenciones generales en_
los casos de una perturbacién grave de la paz pdablica, di----
chas perturbaciones generales tienen regularmente con base, -
la suspensidén de garantias decretadas previamente.

En cuanto a un mal uso que se le diera a este pdrrafo cons

titucional es el momento deque sin existir wun conflicto de_
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guerra se abusard, la ley marcial en su artfculo 3250. define
el delito de piilaje como la devastacion, apropiacifén del bo-
tin, contrabando, saqueo y viclaciones contra las personas; y
el articulo 3270. castiga las requisiciones forzosas al igual
que el articulo 570, fracc. 11 inciso A a\Idecir que es un de
Yito contra la disciplina militar.?

Este tipo de medidas se tomaron a colacibn de que en tiem-
pos anteriores en la &poca del porfiriato se sucitaron numero
s0s casos en que existfan leyes, y la prestacidn de servicios
personales al margen de la ley, asf como otros casos semejan-

tes que existfan en el siglo pasado.

4. Artfculo 270. P&rrafo ill

En su parte relativa establece: "La nacién tendrd en todo
tiempo el derecho de impoper a l1a propiedad privada las moda-
1idades que dicte el interés pibiico, asf como el de regular
en beneficio social.

Se ha asentado en este trabajo que la requisicién es una -
limitaci6n impuesta a la propiedad en raz6n de un solo inte-~-
res que es el piblico o social, ahora bien surge un probliema,
de determinar si el té&rmino modalidad usado en la ley consti-
tucional es equivalente 2l término limitacién,

En nuestra legislacibn mexicana el término modalidad em---

pleado en su aceptaci6n gramatical, tiene aplicacidén preferen

2 Ver C8digo Militar en sus artfculos 325, 327 y 57 fracc. 1L,
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temente en relacidén con las obligaciones, mds cuanto a este -
término 1o hace seguir de las palabras de la propiecad, por -
modalidad a la propiedad deben entenderse el establecimiento_
de una modificacidén, 1imitacién o transformacién a la figura_
Juridica ae la pr'np'ledad.'J

Por 1o tanto siendo la requisicién upa limitacién a la pro
piedad, que siendo 1a palabra limitacién un término equivalen
te a modalidad, es de concluirse que es correcto afirmar, tal
como 1o hace el Lic. Andrés Serra Rojas que el fundamento ~---
constitucional de las requisiciones en tiempo de pa:z se'en~--
cuentra en el pdrrafo III del artfculo 270. de nuestra Constji
tucién Polftica.®

Como comentario con relacién a este pdrrafo pudemos decir_
que estamos de acuerdo con 1o que nos dice el Lic. Andrés Se-
rra Rojas, puesto que la nacibén tendr§ la facultad de impo--
ner las modalidades que dicte el interés piblico a 1a propie-
dad privada y asf poder denominarse requisicién en tiempos de

paz y quedando facultado el gobiern?.
5. Artfcule 290. constitucional

En este articulo se regula que: “En los casos de invasifn, --
perturbaci6n grave de la paz plblica o de cualquier otro que_
ponga a la sociedad en grave peligro por conflicto, solamen-
te el presidente de la Repiblica Mexicana por lo ocurrido con

3 Serra Rojas, Andrés. Ob, Cit. pdg. 640.

4 Serra Rojas, Andrés. Ob, Cict. pdg. 638, 82



los titulares de la secretarfa del estado, Jos departamentos_
administrativos y 1a Procuraduria General de la Repiblica y -
con aprobacidn del congreso de la unién, y en los recesos de_
éste, la camisién permanente podr§ suspender en todo el pafs_
o lugar determinado, las garantfas que fuesen obstdculos para
ser frente, répido y facilmente en 1a situacién, pero deberd_
hacerlo en tiempo Vimitado, por medio de privaciones genera--
les y sin que la suspensifn se contraiga a determinado indivi
duo. Si la suspensi6n tuviese lugar hayfndose el congreso --
reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesa-
rias para que el ejecutivo haga frente a 1a sftuacién. Si la
suspensidén se verificase en tiempo de receso, se convocard --
sin demora al congreso para que las acuerde.

Si se analiza lo anterior, podemos decir gque ta requisi---
cié- no tiene una relacifn directamente con el artfcule antes
mencionado; pero s6lo directamente, aunque indirectamente sf_
la exista por el solo hecho de suspensi6n de garantias que se
lleva temporalmente cuando se dicte.

El estado, en ejercicio de poder soberano, tiene una limi-
tacidn que estd plasmada en la Constituci6n Politica y que --
son las garantfas que precisamente estdn con un sélo fin: po
der frenar los abusos gque pudiera tener el mismo estado con
sus gobernados o subordinados, ya que dichos subordinados puge
den protegerse por medio de Tas garantfas individuales que se
encuentran plasmadas en nuestra Carta Magna.

Pues bien, al decretarse la suspensién de garantfas, el Es
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tado ya no se encuentra subordinado a los 1imites que en el g
Jjercicio de sus funciones le i1mpone la Constitucidn, y del --
cual puede actuar dentro de un campo de accidén mis amplio.

Con esto no queremos decir que al decretarse la suspen---
sién de garantfas el Estado abuse y cometa arbitrariedades, -
con el particular o gobernados, $i no que simplemente, gue 1a
defensa de los particulares serd un poco debiiitada al no te-
ner el estado gue l1lenar ciertos formalismos para poder ac---
tuar conforme 1o amerite las circunstancias. Para tal efecto
tomard como ejemplo las garantfas que se consagran en el artf
culo 50. constitucional y el cual ya analizamos anteriormente.

La legalidad jurfdica que tiene la requisicién en nuestra_
Constitucién, se ve afectada por otra legalidad juridica que_
analizaremos posteriormente.

En este orden de ideas, podemos concluir que la Comnstitu--
cién Polftica Mexicana, sf establece claramente 1a facultad -
de gobierno para i1ntervenir en materia econémica, y que incly
so 1a facultz para que en situaciones extremas cuando esté de
por medio la utilidad publica, 1a federacién pueda requizar -

la propiedad privada mediante indemnizacién.
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CAPITULO VI

CASOS CONCRETOS Y SIGNIFICATIVOS DE REQUISICION ADMINISTRATI-

VA EN MEXICO

1.
2.

An&lisis hemorogr&fico

Facultad otorgada al poder Ejecutivo por el ar-
tfculo 112 de la Ley de Vfas Generales de Comu-
nicacién.

Teléfonos de México, S.A.

Compafifa Mexicana de Aviacién, S.A. de C.V.



1. AnS§lisis hemerogr&fico

Después de haber analizado desde sus Inicios el estudic de la
requisfcién, a través de los diferentes autores nos damos ---
cuenta cémo fueron credndose las primeras Leyes y desples fue
ron suplidas por otras, ya que se dictaban conforme las cir--
cunstancias Jo exigfan en esos momentos. Posteriormente, es-
ta figura se extendfa por varios pafses de Europa modificdndgo
se también conforme las situaciones que asf lo permitfan.

En el continente americano no fue la excepcidn, ya que en_
México, en 1857 en su artfculo 7 se eleva a rangoe constitucio
nal esta figura jurfdica de 1a requisicién militar, y a tra--
vés de su historia nos damos cuenta que tanto en Europa como_
en Amé€rica, Ta (nica finalidad que se tenfa era poder darle u
na forma legal que fuera Gtil.

Ahora en el siglo XX, en nuestro territorio mexicano, se -
dictan las requisiciones necesarias para poder solventar un -
problema de Tndole econfmico y social en el cual el poder eje
cutivo, por medio de su administracitn, pide su colaboracién_
a las empresas y personas que prestan un servicio plblico a -
la comunidad, cuando el conflicto afecta al inter&s piblico o
cuando el pafs se encuentra en eminente peligro por conflicto
nacional o internacional. Se decretard la requisicidn confor
me a derecho, ya gque el decreto dispone de los bienes muebles
e inmuebles asf como los derechos inherentes o derivados de -

la explotacién de las empresas requisadas.
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Al referirnos a este inciso, es necesario hacer mencidén de
la facultad que se confiere al ejecutivo de la unidén de la --
fraccién ! del articulo 89 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, que es Va de promulgar y ejecutar -
leyes que expida dicho congreso, ya que la Iegiﬁlaciﬁn crea u
na norma jurfdica para aplicarla en casos controvertidos. La
administracién prevé la satisfacci6n de las necesidades socia
les y, por otra parte, creemos que la administracidn debe con
siderarse siempre en relacién con los fines del estado.

Villegas Basavilbaso define la funétén administrativa come
1a actividad concreta mediante la cual se provee a satisfac--
ciébn de Vas necesidades colectivas, funcién que debe ejercer_
dentro del orden jurfdico y con los fines de 1la Le_y.l En es-
ta definicibébn nos damos cuenta que siempre es necesario todo_
1o que concierne a la utilidad publica o a las necesidades co
lectivas debe estar siempre bajo un régimen legal, en este ca
so es el art. 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicac19-
nes que faculta el Poder Ejecutivo Federal para que as{ pueda
proceder a que se decrete la requisicién de bienes aunque sea
temporalmente, y posteriormente sea levantada la requisa has-
ta que se termine el conflicto y ya no exista el peligre para
Ta colectividad pGblica,

E1 articulo al que nos referimos es el 112 de la Ley de «-

Vfas Generales de Comunicaciones que se refiere a 1o siguien-

1 villegns Basavilbaso, Edt. Buenos Aires, pdg. 97.
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te:

2. Facultad otorgada al Poder Ejecutivo por el artfculo 112

de la Ley de Vfas Generales de Comunicacién

“En caso de guerra, alteracidn del orden piblico o cuando se_
tema algdn peligro inminente para la paz interior del pafs o_
para la economfa nacional, el gobiernc tendrd el derecho de -
hacer 1a requisicidn en caso de que a su juicio lo exija la -
seguridad, defensa, economfa o tranquilidad del pais, de las_
vias generales de comunicacidén, de los medios de transporte,_
de sus servicios auxiliares accesorios y dependencias, bienes
muebles e inmuebles y de disponer de todo ello como lo juzgue
conveniente. E1 gobierno podrd igualmente utilizar el perso-
nal que estuviere al servicio de 1a via de que se trate cuan-
do 10 considere necesario. En ese caso, la nacién indemniza-
rd a Tos interesados, pagando los dafios por su valor real y -
los perjuicios con gl cincuenta por ciento de descuento. Si_
no hubiere avenimiento sobre e} monto de la indemnizaci6n, --
Tos dafios se ftjardn por peritos nombrados por ambas partes,_
y los perjuicios, tomando como base el promedio de tngreso ng
to en los aiios anterjores y posteriores de la incautacién. -
Los gastos del procedimiento parcial serdn por cuenta de la -
nacidn. En el caso de guerra internicional a que se refiere_
este artfculo, la nacién no estard obligada a cubrir indemni-
zaci6n alguna”. Este precepto reglamenta una parte del artf-

culo 29 de la Constitucidén y se apoya en el artfculo 73, frac
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cidén XVII de la misma.

Creemos que este articulo es lo suficientemente claro para

poder darle un enfoque mds preciso a la requisicifn.
3. Teléfonos de México S.A.

£sta empresa es un organismo descentralizado, pero de partici
pacifn estatal mayoritario, ya que es el gobierno que tiene -
Ta totalidad o casi la mayorfa de las acciones como socio ma-
yoritario, en el cual han recafdo varias requisiciones: en --
1960, 1979, 1980 y 1982. Por lo tanto, trataremos de reali--
zar un andlisis hemerogrifico basado en datos de la Hemerote-
ca Nacional, asf como en los diarios oficiales de la Federa--
cibn.

€1 sindicato de Trabajadores de Teléfonos de México S.A.,_
a partir de las doce horas del dfa 6 del mes de abril de 1960
1levé a cabo la huelga en contra de dicha empresa. La publi-
cacidn que se hizo en el Diario Oficial dice:

"Acuerdo que dispone la requisa de los bienes y derechos -
inherentes o derivados de la explotacitn de Teléfonos de Méxi
co S.A.; asf como de los contratos relacionados con l1a explo-
tacidn y funcionamiento de los servicios que presta al pabli-
co".?

En el Considerando trataremds de hacer un breve an&lisis so

bre este punto:

2 Diario Oficial de la Federacidn., ed. al 7 de abril de 19073,
pdg. 3 tomo CCXXXIX. --89.



a) Considerando que la paralizacién de estos servicios que
priva a gran parte del pafs de un medio de comunicacidn répi-
da, como son las comunicaciones telefénicas, ya que es un ser
vicio eficifente e indispensable, constituye un peligro para -
1a economfa nacional y que el art. 112 de la Ley de Vias Geng
rales de Comunicaciones, faculta al Poder Ejecutivo de la Na-
cién.

b) E1 ejecutivo procede a requisar los bienes de la citada
compafifa, hasta que las partes lleguen directamente o de con-
formidad con las disposiciones legales vigentes, a un arreglo
que termina definitivamente el conflicto.

c) En otro acuerdo, el Gobierno Federal, por conducto de -
la S.C.T., d€ Patrimonio Nacional y del Trabajo y Prevencién_
Social, requisa lus bienes que constituyen las Vias Generales
de Comunicacifn concesionadas a la Empresa Teléfonos de Méxi=-
co, S.A.; ¥y que comprenden todos enseres, accesorios y depen-
dencias; asf como los bienes muebles o inmuebles y demds dere
chos 1hherentes o derivados de la explotacién de las referi--
das vfas y que pertenezcan a dicha empresa, pero continda di-
ciendo este acuerdo que también serdn requisades 1os contra--
tos que se hayan celebrando en relacifn a la explotacibén y --
funcionamiento de los servicios gue presta al piblico dicha -
compaiifa.

d) Se nombrard un administrador que el Poder Ejecutivo de-
signard y dicho administrador regird conforme al sistema y re

glamentos, disposiciones que estdn actualmente en vigor en la
-=90."



empresa sin ser modificados, pero gozard de todas las faculta
des necesarias para las gestaciones que competan a la empre--
sa. Esto significa 1o siguiente:

e) Que el administrador usard el personal que esta laboran
do actualmente bajo las normas del contrato colectivo de tra-
bajo vigente, podrd usar personal extrafo soio de manera ex-=-
cepcional, asf como subsistuir el personal de confianza que -
tengan el cardcter de representantes del patrdn en cosas que_
se consideran como indispensables.

f) Se levantard un inventario de todos los bienes existen-
tes de la administracifn que se le encomienda.

g) E1 sindicato podrs seguir sus procedimientos legales que
motivaron a la huelga en forma y t&rminos que autorizan las -
leves.

En andlisis 1o anterior 1o contiene el acuerdo dictado por
el Poder Ejecutivo de l1a Nacibén por el Presidente de la Repii-
bica Mexicana. Dicho acuerdo que decreta la requisicién a la
empresa Teléfonos de México S.A.; estd firmada por el Ejecuti
vo de 1a Nacidn, por el Secretario de Comunicaciones y Trans-
portes y por el Secretario del Trabajo y previsi6n Social, a-
s{ como por el Secretarioc del Patrimonio Nacional. Esto es_
1o que se tiene como antecedente de la primera requisicién a_
esta ewpresa.

Posteriormente, en el afo de 1979, el dfa 26 se publica o-
tra requisicién a la misma empresa y en el que dicho acuerdo_
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Por el que el gobierno federal por conducto de la Secreta-
rfa de Comunicaciones y Transportes, requisa todos los bienes
de la empresa denominada Tel&fonos de M&xico, S.A.

Y continda diciendo "Al margen un sello con el escudo na--
cional que dice: Estados Unidas Mexicanos Presidencia de la -
Repiblica.

José Lbépez Portillo; Presidente Constitucional de Tos Esta
dos Unidos Mexicanos, en uso de las facultades que me confie-
re la fraccidonl del artfculo 89 de la C.P.M,, y el articulo -
112 de ia L.V.G. de C".°>

A grandes rasgos, escribiremas 16 que en este acuerdo se -
publicé por el poder Ejecutivo de la Nacién, y que dice:

"“Que debido a l1a falta de comunicaci6n en el Distrito Fede
ral y gran parte de la Repiblica, asf como de la red de micro
ondas ﬁropiedad de la empresa a través de la cual se presen--
tan diversos servicios del gobierno federal como los telegrd-
ficos, télex, tréfico aéreo y cumunicaciones de la Secretaria
de la Defensa Nacional en circuitos de uso exclusivo del go--
bierno federal,con fundamento legal en los articulos antes =--
mencionados, motivo que origina a tomar esta requisicifn es -
el poner en pelioro inminente Ta eccnomia y la seguridad del_
pa¥s, cosa que el estade tiene la responsabitidad de evitar,_
mediante las medidas que previene la ley. En este mismo a---

cuerdo se dispone el levantamiento de un inventario al tomar_

3 Diasrio Oficial de la Federacidén Ed. 26 de abril de 1979, --
pag. 3.
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posesidn de esta empresa, y que las relaciones laborQIes debe
rén regirse por los mismos estatutos y reglamentos que actual
mente rigen en dicha empresa, estando firmado por el Ejecuti-
vo Federal.

José L6pez Portillo. Rubrica,. el Srio de Fomento Indus--=
trial Natan Warman-Rubrica-Srio. de Comunicaciones y Transpor
tes Emilio Mujica Montoya-Rubrica- el Srio. de asentamientos_
humanos y obras pablicas Pedro Ramirez Vizquez-Rubrica- E1 -
Srio de Trabajo y Prevencién Secial Pedro Ojeda Paullada- Ru-
brica-".

Posteriormente, el dfa 26 de abril de 1980 ﬁuevamente y -
por tercera ocasifén y segundo afio consecutivo;. se decreta la
requisicién a 1a empresa Telé&fonos de México, S.A, Las cir--
cunstancias para decretar este acto juridico fueron por Ta pa
ralizacifn de labores que el sindicato decretsé a la empresa -
citada, y el poder Ejecutivo de la Nacidn en su fraccién I --
del artfculo 89 de 1a C.P.M. Requisa todos los bienes mue---
bles e inmuebles de telé&fonos ya que la facultad se la otorga
el 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacibén de la §S.C.
T. Posteriormente este problema se presenta nuevamente el 12
de marzo de 1982 cuando se vuelven a requisar los bienes de -
dicha empresa, ahora los motivos son distintos a los anterio-
res y que fueron por no prestar el servicio concesionadc en -
forma eficiente.

Este acuerdo se publicé en el Diarfo Oficial de 1la Nacign®

4 Diario Oficial de la Federacién ed. 12 de marzo de 1982, -
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su contenido se resume en lo siguiente:

"El ejecutivo de la Nacidén dicta 1la presente requisicién
a la empresa Teléfonos de Méxice S.A. que es consecionaria pa
ra 1a prestacidn del servicio piblico telef6nico, en diversas
ciudades de la Repdblica, que dicha empresa por diversas cau
sas no ha podido prestar el servicio piblico consecionado en_
forma eficiente, ya que el deterioro de los servicios ha cau-
sade perjuicio en el &rea que comprende la consecidén que ac--
tuaimente opera en la citada empresa, conforme 1o estipula el
articulo 89 fraccién I de la C.P.M. y el artfculo 112 de la -
t.v.G6.C., h;sta que a juicio de Poder Ejecutivo de ta Nacién
hayan desaparecido las causas que motivaron la suspensién del
servicio piblico Firma - E1 Presidente de la Repiblica José _
Lépez Portillo - E1 Srio. de Patrimonio y Fomento Industrial_
José& de Andrés de Oteyza - Srio. de Comunicaciones y Transpor
tes Emilio Mujica Montoya- P.A. del Srio. de Asentamientos Hu
manos y Obras Piblicas Rodolfo Felix Valdez - El1 Srio. del --
Trabajo y Prevencidén Social Sergio Garcfa Ramirez".

Para concluir este inciso, podemos decir que esta empresa_
es una de las mds requfsadas por el poder Ejecutivo de la Na-
ci6n puesto que los precblemas que ha sufrido repercuten en 1la
seguridad econdémica nacional y que se tienen que preyenir. -
Por tanto, creemos quc dicho acto juridico no s6lo es aplica-
ble a los problemas sindicales de la empresa, sino a las re--
quisiciones en problemas de ineficiencia en los medios de co-

municacifén que se presentan en las diferentes empresas de ser
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vicio piiblico que estdn regidas por Ta Secretarfa de Comunica

¢ién y Transportes.
4. Companfa Mexicana de Aviacién

En esta empresa aérea se han dado requisiciones registradas -
en el Diario Oficial de la Federacidn. Desde 1959 se dié la_
primera requisicién al transporte aéreo; posteriormente en --
1977, y en 1982 la dltima.

Los medios de informacidn gue se encuentran en la Hemerote
ca Nacional, a nuestro parecer sirven como una fuente de ip--
vestigacién e informacidén para poder darnos una idea general_
de cémo se sucitaron los acontecimientos tanto en 1959 y 1960
ya que las de 1977 y 1982 son hechos md&s recientes que poste-
riormente analizaremos.

El 29 de enero de 1959 salié publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacidén la paralizacién del transporte aéreo y
que en el considerando dice: )

"Que al encontrarse parados el servicio afreo, y que priva
al pais de un medio de comunicacién rdpida, eficiente e indis
pensable, se constituye como un peligro para la economfa de -
la nacién".

En ese acuerdo el gobierno federal requisa los bienes de -
las empresas de aviaci6én, ya que la Secretarfa de Comunicacip
nes y Transportes en coordinacién con l1a Sria, de Patrimonio_
Nacional y la Srfa. del Trabajo y Prevencién Social, se llevd

a cabo la requisici6n de dichos bienes muebles e inmuebles de
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las empresas de aviacién S.A. como son: Aeronaves de México,_
S.A., Aerolinea Mexicana, Compafifa Tigeres Voladores S.A. asf§
como las lineas Aéreas Unidas Transportes ( Tran-Mar ) de Cor
tez S.A. y Cuest. Aéreo Via México S.AS

€1 presidente de la Repidblica, se entrevista en Los Pinos_
con las empresas aéreas, tlegando a una 6ptima y satisfacto--
ria reanudacidn de vuelos aéreos. Se creyé que los pilotos_
regresarfan a sus labores antes de 1a 10:00 hrs., pero ese op
timismoe no se compartié igualmente en la Asociacidn Sindical_
de Pilotos Aviadores ( ASPA ), ya que ellos anteriormente ha-
bfan aceptado una propuesta del gobierno, pero las empresas =
se habfan negado.

Una de las clalGsulas que el Sindicato de Pilotos habfa ---
puesto como condicién para la firma de convenio era la resti-
tucidn de su 17der sindical, y s6lo asi se podia 1legar a un_
acuerdo con las empresas a las que prestaban sus servicios.
Otra clalisula era firmar una serie de condiciones de trabajo_
en especialidades técnicas gque se basaran en las que ya exis-
ten en algunas lineas aéreas, que fueran de acuerdo a la capa
cidad y categoria de cada una de las empresas; otra condicibn
era que ninguna de las partes ejercieran represalias.

Esta serie de proposiciones fueron aceptadas por el Sindi-
cato de Pilotos ( ASPA ). pero ante el gobierpo no fueron a--

ceptadas por los empresarios, ya que se mencioné que dicha A-

5 Diario Oficial de la Federacidn ed. 29 de epero de 1959
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sociacién de Pilotos era una agrupacién que no tenia regis--
tro de la Secretaria del Trabajo y por tal razén no existfa -
legalmente.

Cabe sefialar que en los medios officiales se afirmé que los
problemas de la requisicién debfan resolverse directamente -
por las empresas y sindicatos que se encontraban en el con---
flicto, o bien, en este caso, por la Sria del Trabajo y Previ
sién Social, ya que de acuerdo a nuestras leyes se les da am-
ptia facultad para examinar los puntos y peticiones de las --
partes en conflictc.6

Creemos que estas medidas del pdrrafo anterior serfan las_
més adecuadas para no caer en una violacidn de ninguna fndole
No se debe afirmar que es una figura Jjuridica anticonstitucio
nal como muchos partidos de izquierda 1o afirmaron.

Posteriormente, en 1977 vuelven a sucitarse problemas en--
tre la empresa y el sindicato; esta ocasi6n fueron los traba-
jadores de tierra que conformaban un nimero aproximado de --
3,800 trabajadores del Sindicato Nacional de Trabajadores de_
Aviacién y Similares en todo el pafs, ya que solicitaban el -
22% de aumento salarial. Al paro posterior se le sumaron o0--
tras lineas aéreas como Aero Lineas Panam, Eastern Airlines y
Vaig con los mismos fines.

E1 paro de 1a Compafifa Mexicana de Aviacidén trajo como coen

secuencia varias pérdidas, afectando a casi 12 mil pasajeros7

6 Diario Novedades 28 de Enero de 1959. pig. 1-10.
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Esas pérdidas implican un problema nacional, ya que dete--
rioran la economfa la pafs. La CMA dejé de transportar un ni
mero aproximado de 15 mil pasajeros con lo cual se ocasioné -
un cotapso en el transporte aéreo.B

Con estos datos podemos constatar que es muy importante el
transporte y el servicio que prestan estas l1fneas aéreas, ya_
que su servicio plblico es muy indispensable y fundamental pa
ra la aportacién econémica nacional del pafs. Al existir es-
tos problemas, el estade tiene la responsabilidad de evitar--
los mediante las leyes, por ejemplo la ley del art. 112 de la
Tey de VIAS GENERALES DE COMUNICACION. .

En 1982 fue otra de las ocasiones en que se le decretd re-
quisicidn a la CMA. Esta vez fue por parte del sindicato de_
aeromozas de esa empresa. Desde el 11 de noviembre fue plan-
teado por el sindicato un estado de huelga porque pedfan va--
rias mejoras de salario 2 nivel de prestaciones. E1 gobierno
'decidiﬁ en las primeras horas del dia 30 de ese mes ja requi-

sicién de dichos bienes. hasta que se llegara a un acuerdo.

8 Diario El Nacional, ed. 2 de Noviembre de 1977, pdg. 4.
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CAFITULO VI
LA CONVERGENCIA DE LA REQUISICION EN EL DERECHO DE HUELGA

1. Como medida reguladora del orden econdémico

2. Como medida desestabilizadora de los derechos -
de ta clase trabajadora

3. Como medida polftica

4, E1 derecho de Huelga y la requisicién adminis--

trativa en tiempos de paz.



1. Como medida reguladora del! orden econdmico

Este tipo de medida reguladora del orden econdmico impuesta -
por el acto juridico de la requisicién para poder salvar la -
economia nacional en situaciones o conflictos que atenten en_
sy estabilidad, en sus preceptos legales en el artfculo 112 -
de la Ley de Vias Generales de Comunicacifn establece que se
debe aplicar la requisicién cuando alguna situacién pone en -
peligro inminente la economfa de la nacidn, surge la interven
cidn del poder ejecutivo, como es de comprobarse en las dife-
rentes requisiciones que se han decretado en las diferentes -
empresas pertenecientes a la Secretaria de Comunicaciones y -
Transportes, y que datan desde el afio de 1960 a 1882 y que --
posteriormente analizaremos en otro capftulo.

Brevemente diremos que el 7 de abri] de 1960, la empresa -
Teléfonos de México S.A. fue emplasada a huelga por el sindi-
cato de trabajadores de esta compaiiia el dfa seis de abril de
1960 a las dcoe horas, inmediatemente se dicta un acuerdo en_
el que se requisan los bienes y derechos inherentes ¢ deriva-
dos de la explotacién de Teléfonos de México, S.A. asf como -
todos l1os contratos relacionados con la explotaci6n y funcio-
namiento de los servicios que presta al piblico.

En el acuerdo del dfa 7 de abrfl de 1960 se argumenta di--
cha requisicidén que es por falta de comunicacién en el terri
torio nacional, que dependen de este servicio, en otra parte_

del acuerdo se estipula que es por el peligro inminente de LA
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ECONOMIA DE LA NACION.

Al considerar el poder ejecutivo de la nacién dicho peli--
gro decreta mediante las facultades que le da la fraccion I =
del artfculo 89 de la Constitucifén Politica de Mé&xico y con -
fundamento en el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de_
Comunicacién se hace efectivo el derecho de 12 requisicién.

Las facultades y obligaciones del presidente se confieren_
en el artfculo 89 fraccidén 1 de 1a Constitucibn Polftica y --
que ya hemos mencién en el capftulo IV.

E1 presidente de la Repiiblica Mexicana dicto el presente a
cuerdo fundamentandose en el artfculo 112 de la Ley de Vfas -
Generales de Comunicacién y que expresa:

"En caso de guerra internacional, de grave alteracidén del_
orden pablico o cuando se tema algiin peligro inminente para -
la paz interior del pafs o para la Economia Nacional el go--
bierno tendrd el derecho de hacer las requisiciones........ "

La participacién del gobierno por medio de la requisicibn_
viene a ser un medio que permite regular el orden econdémico -
de la nacidn cuando ha sido o esta siendo afectado por las -~
huelgas, comoc ha sido el caso de la empresa Teléfonos de Méxi
co S.A. que se paralizan los servicios y que afectan a la eco
nomfa nacional, es asf, que por medio de la requisicién admi-
nistrativa, esta empresa queda bajo el control y direccifn --
del gobierno, quien pasa a ser responsable directc de la admi
nistracién, asf como los dafios y perjuicios que ocasionen a -

la empresa y asf poder permitir la continuidad del servicio_
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piiblico que afecte directamente a la actividad éconﬁmica del_
pafs asf como a la sociedad misma, ya que dentro de este me--
dio 1a nacidn depende primordialmente su vida econdmica como_
Tos hoteles, 1fneas de transporte, agencias de viajes, indus-
trias y de la Secretarfa de 1a Defensa, asf como otros nego--

cios.

2. Como medida desestabilizadora de los derechos de la clase

trabajadara.

Es necesario hacer mencién en este tema que el interé&s social
es primeroc ante todo, ya que es la base fundamental de un go-
bierno y al existir conflictos dentro de ese gobierno es por-
que en su sociedad hay diferencias y creemos que uno de estos
problemas es en materia laboral, y la cual nos ocupa en este

inciso y que se relaciona con la clase trabajadora sindicali=-
zada de los medjos de comunicacién de l1a Secretarfa de Comuni
caciones y Transportes.

Dicho problema consiste en que los trabajadores tanto de -
la empresa Telé&fonos de Mé&xico, S.A. y la compafifa Mexicana -
de'Aviacidn. S.A. de C€.V., han sostenido conflictos con sus -
diferentes patrones al demandaries mejoras salariales y recur
riendo al derecho de huelga, ya que dicho derecho les asiste_
en el artfculo 440 de l1a Ley Federal del Trabajo, asf como el
artfculo 123 fraccifn XVII de la Constitucién Polftica de Mé&-
xico, al paralizarse la fuente de trabajo nos damos cuenta in

mediatamente del problema que se genera para la nacifn., esto_
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es, en el aspecto econbémico que se dafia la economfa nacional_
y que el inico pagano de esto es el inter&s plblico.

Al verse suspendido el servicio telefdnico se suspende el_
contacto con el exterior en gran parte, las empresas que de--
penden de este servicio pierden; ahora bien, las personas que
requieran viajar urgentemente al interjor del pa¥s o al exte-
rior por motivos de trabajo o por viajes de placer, o el «--
transporte de materias primas urgentes no se les podrid pres--
tar el servicio ya que la empresa, ya sea terrestre o aérea -
estd en huelga por los trabajadores que laboran. Estamos con
cientes de que los trabajadores tienen derecho a mejorar su -
salario y prestaciones conforme la ley lo mande, pero cuando_
el poder ejecutivo requisa sus bienes con el fin de no mermar
la economfa nacional, y asf, como de evitar trastornos al in-
terés social que es el que mis siente la poblacién de estos -
servicios. De ésto se desprende también, que Ya resolucibén -
de dichos asuntos estdn ventilados ante 1a Secretarfa del Tra
bajo ya que las partes en conflicto son las (nicas interesa--
das.

Es cierto que los trabajadores sufren una desestabilisa---
cifn al requisdrseles l1os bienes de trabajo, pero cuando 10
demanda 1a utilidad piblica, el gobierno tiene que tomar medi
das que eviten problemas.

Y por lo tanto nos atrevemos a decir que la requisicién en
cuentra su fundamento legal en el artfculo 27 parvrafo 111 de_

1a Constitucién Polftica, ya que es claro a) decir: _.103.



“La Nacifn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a -
la propiedad privada las modalidades que dicta el interés pi-
blico, asf como el de regular, en beneficio social, el aprove
chamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia-
cién con objeto de hacer una distribucifn equitativa de la -
riqueza publica, cuidar de su conservacidn, lograr el desarrg
110 equilibrado del pafs......" Creemos que este artfculo es
muy claro y preciso, asf como el artfculo 112 de 1a Ley de --
Vfas Generales de Comunicacién que faculta al poder ejecutiveo
de la nacidn medjante el artfculo 89 fraccitn ! de la Consti-
tucibn Polftica, para promulgar y ejecutar Tas leyes que expi
da el congreso.

Para poder conclufr diremos que los trabajadores tienen el
derecho de huelga que les asiste; pero también creemos que la
economfa nacional y el interés piblico son mucho mds importan
tes ya que pagan impuestos para e] eficaz servicio de los me-
dios de comunicacién y transporte que el estado presta a los_
particulares y que es un derecho mucho mﬁs importante ya que_
est& de por medio los intereses econ6micos nacionales como el

mismo interés piblice.
3. Como medida polftica

Hoy en nuestros dfas se toman y determinan decisiones polfti-
cas que van encaminadas al desarrollo econfmico y de tipo so-
cial, al tomar decisiones polfticas s6lc serln en beneficio -

de l1a nacibén, aplicdndose en base a- nuestras leyes, princi--
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pios y costumbres, para poder asf garantizar una economfa de
interés social.

Estas determinaciones politicas se aplican conforme a nues
tras instituciones juridicas que conforman el derecho mexica-
no. Tal es el caso, del acto juridico de la requisicidn que_
hoy en dfa ha generado un clima de intranquilidad ya que se_
cree que s8lo beneficia intereses polfticos pgrsuna!es. sien-
do é&sto un error, puesto que se malinterpreta como beneficio_
social y econbémico de provecho nacional cuando éste tipo de -
polftica constitucional se aplica a las empresas que generan_
un desarrollo de comunicaci6n y econdmico. Creemos que son -
medidas de prevenci&n que ocasionarfan un sin ffn de proble--
mas a la economfa y a la utilidad pidblica.

E1 comentario que se hizo en el periédico Uno mds Unoc el -
29 de Octubre de 1981, el 1fder de 1a C.T.M. con relacién a <
ta requisicidn dijo:

“Son contrarias a la Constitucibn Politica ya que Se impo-
sibilita el derecho a 1a huelga y los trabajadores no han po-
dido lograr sus propésitos de mejoramiento y todo esto se de-
be a la aplicacidn de una Tey secundaria- como es la comunica
cién”

Como comentario al respecto se puede decir que el sehfor Fi
del Veldzquez no funda sus bases para decir que la requisi---
cidn es contraria a la Constitucién, ya que el artfeulo 27 --
constitucional parrafo III, asf como el articulo 89 fraccifn_

I de 1a misma Carta Magna, que faculta el artfculo 112 de Ta_
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Ley Vias Generales de Comunicacidn, expresa que estos precep-
tos encierran y preeven la economfa nacional y la seguridad,
asi como el beneficio de utilidad piblica.

También al referirse que los trabajadores no han podido 1o
grar sus prop6sitos de mejoramiento econébmico, cabe mencionar
que las empresas donde se han decretado huelgas y que perteng
cen a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes como son_
Teléfonos de México S.A. y la Compaiifi- Mexicana de Aviacidn,
S.A. de C.V. { gue son las empresas que nosS ocupan en esta te
sis ), sus empleados son los mejores cotizados en salarios, a
si como en prestaciones econbmicas a que tienen derecho.

Cuando el sindicato decreté el paro de labores, el estado_
decret§ la requisicibn, pero sin intervenir e interrumpir en_
las peticiones que los trabajadores exijen, ya que lo Gnico -
que les piden es que trabajen pero sin que se interrumpan las
pldticas ¢ negociaciones que se tienen contra la empresa ante
Tas autoridades de la Secretaria del Trabajo. }

Con todo esto creemos que no se merman los intereses de la
clase trabajadora de estas empresas, al solicitarles su traba
Jjo, ya que asi lo sepalf el sefior Fidel Veldzquez en las de-
claraciones a dicho peribédico.

Para conciuir, se puede acentuar,que este tipo de medida -
polftica es beneficiosa, siempre y cuando sea encaminada al -
interés social y que no sea usada como medida politica para -
hacerse enriquecer a unas cuantas personas o satisfacer inte-
reses personales , sino que siempre esté encaminada al inte--
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rés social econémico nacional.

4. E1 derecho de huelga y 1a requisicidén administrativa en --

tiempos de paz

Como hemos analizado, el derecho de huelga-es una garantfa so
cial, consagrada en 1a fraccién XVI1 del artfculo 123 de ta_
Ley Suprema de la Unién, que a 1a letra dice: "Las leyes cong
cersn como un deracho de los obreros.y de 1os patrones las --
huelgas y los paros”., por otra parte, la Ley Reglamentaria ~
del numeral antes mencionado, es su artfculo 440 establece: -
"La huelga es la suspensibn temporal del trabajo 1levada a ca
bo por una coalicibn de trabajadores".

Por consiguiente el derecho de huelga, consagradoc a nivel_
Constitucional, y reglamentado por la Ley Federal del Trabajo
en su artfculo 440 claramente se desprende que el efecto jurf
dico esencial de 1a huelga consiste en la suspencidén temporal
de labores.

Por otra parte, si el efecto jur@dico esencial de la huel-
ga es 1a suspensidn temporal de las relaciones laborales, co-
mo medida:de precisi@n que Ta Ley Fundamental y su Ley Regla-
mentaria reconocen a los trabajadores, para que el patrén sa-
tisfaga sus peticiones; es inconclusa Ta violacién de una ga-
rantfa socfal, como to es la huelga, plasmada en la ley Supre
ma de la Unidn, ya que, uha vez que se han satisfecho todos -
1os requisitos exigidos por la Ley, para el estallamiento de_
1a huelga, y una vez que se han suspendido las labores, ese -
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derecho Constitucional de huelga se vuelve nugatorio por un a
cuerdo del Ejecutivo Federal publicado en el Diarfo Oficial -
de la Federaci6n, requisando los bienes y derechos inherentes
a las empresas que se encuentren en estado de huelga, basdndo
se en una ley secundaria u ordinaria publicada en el Diario 0
ficial de la Federacibn con fecha 19 de Febrero de 1980, du--
rante el r§g1men del General L&zaro Cirdenas, es deciy, de la
Ley de Vfas Generales de 1a Comunicacibn, y especfficamente =
en su artfculo 112, porque aunque legalmente existe la huelga
con la requisicidn administrativa se continian tratando de --
Vlegar a un arregio conciliatorio respecto a sus pretensiones
y ndem{s se continGan desarrollando las labores de ta empresa
dejando a &sta y sus trabajadores, pero, impidiendo los efec-
tos de la huelga.

Ademds, y tratindose de servicios pféblicos, la Federacibn
XyIlldel artfculo 123 de la Carta Magna, establece un término
de 10 dfas de anticipaci@n. de Ta fecha sefalada para la sus-
penst@n del trabajo, para que d& aviso 2 tas empresas que de-
sarrollen dichas actividades y tomen las precauciones necesa-
rias propias del servicio prl1co que prestan.

Si se considera que por servicio publico debe entenderse -
el seryicio técnico que se presta al piblico de manera regu--
lar y continia por una empresa publica y dentro de &stos se -
encuentran los de energfa electricn. transportes y 10s de Co=-
municaciones, que podrfamos calificar como vitales, pues su =

interrupcifn provoca una verdadera anarqufa entre los demds,_
~-108,



e innumerables dafios a la colectividad; y, conforme a Yas re-
formas de los artfculos 25 y 28 de la Ley Suprema, publicada_
en el Diario Oficial de 1a Federacifn con fecha 3 de febrero_
de 1983, dichos servicios publicos se encuentran considerados
dentro de las &reas estratégicas que enumera el pirrafo IV de
el artfculo 28 del Codigo Polftico Federal ya que considera -
como tales a las siguientes: acufiacién de monedas, correos, +
teléfonos, radiotelegrafia, etc, y las actividades que de ma-
nera expresa seRalen las leyes que expida el Congreso de la -
Unién. De 1o anterjor se desprende, que el estallamienfo de_
una huelga, en cualquier empresa pibltica u organismo descen--
tralizado que preste servicios de l1os considerados dentro de_
]a§ dreas estratégicas; sus efectos serfan catastr6ficos, tan
to para la colectividad, como para la economfa nacional.

Seguramente, por esa razfn el Estado Mexicano ha tenido =--
que recurrir a disposiciones legales secundarias u ordinarias
contenidas en otras leyes diferentes de las laborales y de --
las normas constitucionales, para impedir los enormes perjui-
cios que las huelgas, en las &reas estratégicas, anteriormen-
te mencionadas, podrian ocasionar.

Ahora bien, con 1o que respecta a las Comunicaciones se ha
utilizado el articulo 112 de 1a Ley de Vias Generales de Comy
nicacién, por parte del ejecutivo Federal, para decretar la -
requisicién de bienes y derechos de las empresas afectadas --
por un estado de huelga, y permitir que continlGe prestando el

servicio piblico, independientemente, de que l1a empresa y sus
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trabajadores sigan tratando de llegar a un arreglo conciliato
rio pero impidiendo 1los efectos de la huelga.

Estas interveciones, por parte del Gobierno Federal, son -
perfectamente justificadas en beneficio de la colectividad y_
de Ta economfa nacional; pero crean sin embargo, numerosos --
problemas jurfdicos a 1os trabajadores volviendo nugatorio su
derecho de huelga y a los patrones de la administracién de --
sus bienes.

En efecto, el Estado acosado por Tas apremiantes necesida-
des sociales, culturales, polfticas y econfmicas tiene necesji
dad de medios administrativos eficaces como la requisicifn ad
ministrativa aplicada a las empresas u organismos descentrali
zados que presten servicios de los considerados dentro de las
dreas estratégicas a que se refiere el pdrrafo cuarto del ar
tfculo 28 de Ja Ley Suprema de la Unién, afectadas de huelga,
es Justificable; sin embargo, sin un apoyo constitucional y -
sin un texto legal debidamente fundade respecto 2 esta figura
administrativa dicha accién es contraria a la Constitucidn.

En virtud, que al aplicarse el art. 112 de la Ley de Vfas_
Gepnerales de Comunicacidén, es decir, una ley secundaria y or-
dinaria y con &ste apoyo legal y por acuerdo del Ejecutivo Fe
deral se requisan las bienes y derechos de las empresas que -
se encuentran enp estado de huelga va en contra del espiritu -
del artfculo 123 constitucional y especfficamente de la frac-
cifén XVII1 de dicho cuerpo normativo, ya que Ta huelga es una_

garantfa social consagrada en la Carta Magna y su efecto jurl
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dico primordial es la suspensi6n temporal de tas labores y al
requisarse los bienes y derechos de 71a empresa se vuelve nuga
torio esa garantfa social.

Ademds, y conforme al Principio de Supremacfa Constitucio-
nal a que alude el art. 133 de 1a Ley Suprema de la Unidn; --
que implica que esta sea el ordenamiento "cispide” de todo el
derecho positivo del Estado, situacién que la convierte en el
fndice da validez formal de todas las leyes secundarias y or-
dinarias dentro de ellas la Ley de Vfas Generales de Comunica
cién, en cuanto que ninguna de las mencionadas leyes secunda-
rias y ordinarias debe oponerse, viplar o apartarse de las --
disposiciones constitucionales. En consecuencia, de esta opo
sicién, violacisén o apartamiento se registra, las leyes secun
daria que han provocado estos fenSmenos carecen de validez --
formal.

Por estas constantes violaciones a la garantfa social de -
huelga ptasmada en la fraccién XVII del artfculo 123 de la --
Ley Suprema de la Unidén por parte del Gobierno Federal, apoya
do en una ley secundaria y ordinaria como es la Ley de Vfas -
Generales de Comunicacifn en s5u numeral 112, es necesario una
adicién constitucional donde se consagre la requisicidn admi-
nistrativa, y una vez incluida dentro de la Ley Suprema de la
Unién y especificamente en la fraccién XYII del artfculo 123_
de la Carta Magna se limite su ap]icaciﬁn cuando se trate de_
dreas estratégicas y prioritarias a que se refiere el Pacto -
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En efecto, la adicién Constitucional que proponge y con --
"1las formalidades constitucionales que requiere tal medida, de
ber3d quedar como sigue: "Art, 123.- El Congreso de la Unibn,_
sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes_
sobre el trabajo, 1as‘cua1es regirdn: A.- Entre los obreros,
jornaleros, empleados dom?sticos. artesanos y, de una manera_
general, todo contrato de trabajo: fracciénm XVII.- Las leyes_
reconocerdn como un derecho de 10s obreros y de los patrones,
las huelgas & los pavos; SIN PERJUICIO DE APLICARSE LA REQUI-
SICION ADMINISTRATIVA, CUANDO SE TRATE DE AREAS ESTRATEGICAS_
Y PRIORITARIAS A QUE SE REFIERE ESTA CONSTITUCION.

La adicién constitucional que se propone en-el mencionado_
numeral anteriormente transcrito, se fundamenta en que las em
presas u organismos descentralizados que prestan servicios de
los considerados dentro de las dreas estratégicas y priorita-
rias consignadas en la Ley Suprema de la Uni6n y afectadas --
por un estaao de huelga de ninguna manera se justifica ponien
do jaque al Estado Mexicano y la tranquilidad, economfa y se-
guridad del pafs, todo ello en perjuicio de la colectividad,_
pues el interés general estd por encima de 105 intereses par-
ticulares.

Por otra parte, y una vez adicionada la requisici6n admi--
nistrativa en el artfculo 123 fracci6n XVII de la Ley Suprema
de 1a Unién, y con base en esta se explica su Ley Reglamenta-
ria correspondiente, debe preveerse en esta un procedimiento_

que garantice el derecho de huelga, en las empresas piblicas_
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u organismos descentralizados que presten servicios de los -=
considerados dentro de las dreas estratégicas y prioritarias,
consignadas en la Ley Fundamental con el menor perjuicio para

Ta colectividad y 1a economfa del Estado.
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JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia en cuanto a este tema que estamos desarro--
1lando de esta figura juridica, la requisicifn, diremos que -
no existe antecedente alguno, ya que en las lineas aéreas y -
Teléfonos de México, seglin antecedentes en la Suprema Corte -
de Justicia de la Naci6n no ha existido amparo alguno en con-
tra de este-acto requisitoric, sole un juicio de amparo que

se interpuso a las decisiones del Pdder Ejecutivo Federal y -
del Srio. de Comunicaciones y Transportes y que fue hecho por
la compaiifa de Ferrgcarriles, contra actos del Presidente de_
la Repibliica Mexicana y del Srio de 3a S.C.T. y Obra PObIi---
cas, as{ como del Director de Ferrocarriles de Trinsito y Ta-
rifas y del inspector de Vias Generales de Comunicacién.

Sé excluye de la publicacifn por sostener la misma tesis y
estar apoyada en idénticos fundamentos juridicos que 1a pro--
nunciada el 4 de marzo de 1938, en el amparo pedido por la ep
presa de Fervrocarril de Gaxaca a Huejutla S.A. apareciendo pu
blicada en la pdg. 2239 tomo l¥ de Semanario Judicial de la -
federacidn y que indica lo siguiente:

“En esta propiedad, el presidente de 1a Repiblica no puede
imponer modalidades a la de los términos del pérrafo I11 del_
artfculo 27 de la Constitucién Polftica de los Estados Uni--
dos Mexicanos,; se desprende que la Nacidn, en cualquier tiem-
po, pero siempre que 1o exija el interés piblico, podri dic--
tar disposiciones que vengan a modificar el derecho de propig
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dad, en la forma que era reconocido por las leyes vigentes en
el que el constituyente dicto el mandamiento; pero es_errfneo
sostener que el Ejecutivo de 1a Unidn sea el jefe de los de--
m&s poderes y representante genuino de la Nacifn Mexicana, y_
que este facultado, por lo tanto, para imponer modalidades a_
la propiedad privada, pues no puede considerarse como jefe su
premo, ni jusgarsele como representante de la Nacifn Mexicana
para todos los efectos legales.

Ahora bien, un acuerdo de requisicién de una vfa ferrea, -
dictado por é1, no puede fundarse legalmente en la fraccidn -
I11 del articulo 27 de la Constitucién y conforme a la frac--
ci6n XIX del artfculo 75 de 1a Constitucidn Po]ftical. toca -
al Congreso de la Unidn ejercer la facultad de expedir esta_
clase de mandamientos legales, é1 ser& el dnico que este ple-
namente capacitado para indicar, por medio de disposiciones -
de aplicacién general y para casos posteriores, qué organo --
del Poder PGblico puede ordenar la requisici6n de una via fe-
rrea y en qué circunstancias puede llevarse a ¢abo esta requi
sfcidn, y solo toca al Ejecutivo proveer en la esfera admi--
nistrativa, a Ta citada observancia de las disposiciones que_
sobre este particular puede dictar el Congreso. Por lo tanto
el simple mandamiento contenido en el pdrrafo IIl del artfcu-
1o 27 de la Constitucidn, no basta, por si sélo,para poder de

clarar que un acuerdo de requisicidn de una vfa férrea, dicta

1 Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos 1938,
artfculo 75, fraccidn XIX. --116



do por el presidentg de la Repibltia, es£e legalmente funda-
do.

“Requisicién de vfas generales de comunicacién.- De los -
términos del artfculo 116 de Ta Ley de Vfas Generales de Comuy
nicacibén, se ve que la requisicifén de que habla y que puede -
1levar a cabo el gobierno, solo puede ser ordenado por las --
cuasas verdaderamente graves que enumera; por tanto, si la au
toridad que dicta la requisicibn de una vfa férrea, no demues
tra que por lamentables que hayan sido, las condiciones de --
los trabajadores del ferrocarril y dignas de ser remediadas,_
hayan producido una grave -alteracibn al orden pGblico, requi-
sitos indispensables, segun el mencionado artfcudo, para la -
requisicidn de tal ferrocarril, dicha orden no queda justifi-
cada y es violatoria de garantfas",

Al expresarse este mandamiento en favor de la compaffa de_
Ferrocarriles tanto de TOQLUCA TENANGO SAN JUAN S,A., asf como
el de OAXACA a HUEJUTLA, pues unanimidad, ¢reemos que estuvo_
bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ya que en el_
amparo promovido por esta compafifa se fundamenta en que no --
puede basar su legalidad en el parrdfo 111 del artfculo 27 --
constitucional ya que conforme a la fracci6bn XIXdel artfculo_
75 de la citada Constitucién, toca al Congreso de la Uni6n e-
Jercer la facultad de expedir esta clase de mandamientos lega
les.

Por 10 tanto, el simple mandamiento contenido en el pirra-

ffo 111 del artfculo 27 constitucional no basta por si solo,_
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para poder declarar un acuerdo de requisicién a una via férrea
dictada por el Presidente de la R (iblica Mexicana que este -
legalmente fundado.

Ahora bien, 50 afios desples en nuestos dfas un acuerdo re_
requisicion ya sea a una vfa férrea, aérea, marftima o terres
tre e incluso personlaes se puede aplicar el articulo 27 cons
titucional en su pirrafo IIl, ya que a este precepto legal -
es apoyado por varios artfcu]os constitucionales, el cual tig
ne el poder EJecutivo Federal la facultad de poner y apiicar_
las leyes y reglamentos que dicte o convengan al Interés PG--
blico, as! como el de regular, en beneficio social el aprove-
chamiento de los elementos econbmicos con el objeto de no ha-
cer una grave erisis de 1a riqueza piblica y lograr el desa--
rrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento, de Jos servi--
cfos piblicos a beneficio de la Utilidad PGblica.

Para finalizar este capftulo y trabajo diremos que si en -
nuestro tiempo no se ha dado un amparc favorable a las compa-~
fifas que se han requisado es porque como se indicd, su manda-
miento estd fundado legalmente, y no hay lugar a duda para mg
dificar el precepto legal del Poder Ejecutivo Federal, como -
sucedi6 en 1938 con las Compafifas Ferrocarrileras que por una
nimidad ganaron el amparo impuesto contra actos del Presiden-
te de 1a Repiblica y a]gunqs Secretarios de Estado que ya se_

han nombrado anteriormente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde sus infcios, la requisicién tuvo un conteni-
do meramente de necesidad de poder abastecer de personas, vf-
veres y otros productos a 1os ejércitos en sus luchas, princi
palmente en la Edad Media, en pafses como Franc1a.'lca1|a, In
glaterra y algunos otros. En la &poca del imperio Romano en_
tiempos de la Repiiblica, 10s ejércitos se provefan de todo lo
necesario, principalmente de esclavos y galeotes, ya que no -
se les consideraba perseonas sino bienes.

Asf,a través del tiempo, en los pafses europeos se dicta--
ban ordenanzas y leyes que reglamentaran la requisicién, pa-
ra poder evitar los abusos, ya que las necesidades de 1os e--
Jércitos no podfan ser satisfechas por los servicios adminis-
trativos de aquella época.

SEGUNDA.- La requisicién en nuestro derecho mexicano fue_
instituide por necesidad de la guerra que se vivfa. NoO obs--
tante, en la actualidad muy poco se ha hecho por esta figura_
a través del tiempo en nuestra constituci6n, ya que deberfa -
reglamentarse como la expropiacifn, de tal manera que su apli
cacién no quedara obstaculizada por otros artfculos.

TERCERA.- En la actualidad, la requisicién se ha estable-
cido para evitar problemas que afecten un interés piblico, --
por ejemplo en las vfas de comunicacién que al verse baradas_
o interrumpidas por un problema laboral entre Empresa y Sindi

dato, causa trastornos econfmicos y sociales. -=-120.



CUARTA.- En la legislacidn mexicana la requisicién respon
de a un imperativo de interés piblico; consecuentemente es u-
na institucién de orden piblico donde su aplicacién entre las
partes no estd sujeta a convenio o transaccién.

QUINTA.- Al estudiar esta institucién jurfdica, creemos_
firmemente que es una ley de prevencifn para hacer frente a -
problemas que deterioran laz vida econémica de un pafs.

SEXTA.- En nuestro pafs la requisicién responde a un impe
rativo econSmico, polftico y socfal, el cual demanda una solu
cién para los conflictos que perjudican el progresc de una na
cibn.

SEPTIMA.- E£! acto requisitorio necesita {gual que cual---
quier otro acto realizado por una autoridad, un fundamento le
gal que 1o acredite en cudlquier momento como "requisa"; es -
decir que esté especificado en la constitucibn polftica, para
evitar comentarios sobre las violaciones a la ley.

OCTAVA.- La requisicidn de una jpstitucibn administrativa
no muy conocfda en México. La ‘dectrina y el derecho positi-
vo vigentes s6lc trasuntan lo que es la institucién, sin 1le-
gar a configurar su esencia. Por otra parte, la aplicacitn -
que se ha hecho de ella en nuestro pafs, ha sido escasa y de-
safortunada desde el punto de vista constitucional.

NOVENA.- La posici6n que gyarda la requisicién frente a o
tras instituciones jurfdico-administrativas es de completa auy
tonomfa, sin negar 1a semejanza que existe principalmente con

la expropiaciébn y la confiscacién. --121.



DECIMA.- Las expropiaciones y requisiciones s6lo podrén -

hacerse por causa de utilidad piblica y mediante una justa ipn

demnizaci6n. Estas Gitimas, podrén realizarse en circunstan-

cias excepcionales en tiempos de paz, en los términos que es-

tablezca 1a ley correspondiente e incluyéndose los

personales.

En el derecho francés es posible requisar a las

servicios_

empresas a

quienes se ha dado la concesifn de un servicio pdblico, como_

un medio para asegurar la continuidad del mismo.

En nuestro pafs, se trat6 de hacer 1o mismo con
sas aéreas, que gozaban de concesién para explotar
cio pGblico de transporte aéreo nacional, pero con
finalidad, dando por resultado una intervencisn de
tucibn a nivel administrativo.

las empre-
el servi--
diferente_

1a Consti-
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