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PROLOS O

futante da préctica de Lo Carnera de Lie, en €. P., dentav de Area Fiscal
4e hace casv vmis de una problendtica que influye negativamente y en fun

ma ditec’a en ed desarrodlo econdmico de Méxics.

la economla subtersénee es, 4in duda, wne de daa causas Que impide el de=
gerodlo de laa empresns. Ya que es1ta aepresenta ed P. 7. 8. no negistra- ’
do, en condecuencia, Ao Laibutado, afectande de esta manera da Contabili-
dad Macionad y ad Siatema Fisced, hecho cuya frascendencic me motivd a lao
inveatigacisn de esta problemdtica con el Lin de necopidar infurmacisn -
que de a convcer {a impyatancio que &afq fiene dentro de {a Economin ded
Pals; para tal efecto, consultd Libwa gue conticren datvs representotin--
o ded tema. &n esla tesis me he planteady la necesidad que existe de -=
dorde importonein a da Economla Subterndnea para vptimizan ed Sistema Fis
cal y Taibutariv del Pals, mism: que prberé a dv latgo de eate trabajo y
sabre tods en das concdusiones y aecomendaciones,

Conclusivnes que ne cuantificen da aealidad actund en su -t‘uta{idad debidy
a {a cumtencia de infowmacddn actualizada y verificabde, 4in embatgo, pre-
tando dax a convcer Lo que la Lconomla Sublerrdnea significa en thminoe
cualitativoe. .



ANTECEDENTLES

& mutivw por el cund edegl eate tema, ae debe a la importancia que tiene
da Economia Subtezrbnea en México, cuya informacidn €1 escasa debido a —-
giie es wt problema relotivamende nuew g Gue por Jus caracterbsticas av -
existen aaladliticas axactas. Por fad motivw, ttataré de apuriar punfvs -
. de vista el respecto, yu que batta con anelizan wn avdo din de labores -~
patd concluin que gon dna personos desemplecdas das que conéaibupyen indi-

aectomente con esla econvmla sl génenis,

Asimiamw, o4 evidente que edte {ocerante prwblema nacivnad es dedide al -
prave dificit de creaciin de emplens qua tonto el Qdierno com los empre
dae privadas cargan coms {a1ére desde sexenivs anteriores.

M quisiera hobdlar mis aqul del tema que nos vcupa, lticomente guiero - -
Agcea dnfosls pata que no ae odvide que a todos noa clecta este prodlema,
¥ que solamente podiemos sadin adedonte una vel que seams contscientdes de )
o pravedad ded pwilena que alecta profundaente al pais. '



MTUROGTA Y LA STTUACTON EN MEXTCO

&n eata teals me baaé en infoamacidn de dibrwd, neviatas que, acunque no -
especindijados en ed dnea de "Sconumla Subteardnea", debids a que nv ~ =
exigte diteratuna avhre ed particulan me enfogqué a da bibdlivgrella conta-
ble que existe en nuestro pals y seleccioné algunos erdlculos para obte--

nea méis conclusivnes.

&L interea principal fue analijar el comercio con todo tipo de antleudve’

que ae descarvdda en la calle, y con faecuencia en das oficinaa piblicns.
LA STTUACTON OE MEXICO

Conaidens que Méxicw eq un pals con abundantes recuravs naturales, 4in -=
enbargo, en doa Gdtimva alos se Aa agaandady le dilerencia enére nueaizw
deqareodlo y el de vtrwa palses, Por ejemplo: Alemonia y Tapdn a pesar de
tenes noloria edceaey de necurava nalunades, una caeciente necesidad de -
importacidn de enegéticos y un mayon nimero de habitantes pox hildmetro -
euadrady, virzgcen cada dla un mejor nived de vida a 4us habitantes mien—-
fras que en Mixico he descendido el nivel de vida de nuesinv pueblo,

3& noa preguntaromid o Por Qqui sucede esto en Mixico ? tendrlomws que acu
dir a ia tevisidn de nuestrv aistema educativo g del plan alimentarlv} -

pero sube todv, a le conciencia y el esplritu que nvs oniman,

o anterior exipe wne privsltaria atencidn de ecada wno de nosvtrws, de da
sociedad y ded Sobierno, pcm: mejorando. Otaoa factores gue jundo con el
humano han contribuldo a que nuesérv pals nu proprese, han oldo adlgunas -
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pditicas equivocadas tantu del Subierw ecom de le iniciativa privada,

Pollticas econdmicas que inlluyen negativamente en nuestrw pals, Obata-
cudizen eon impueatvs sumamente grabuaos a la industria y ad comerciv, y
de imponen taabas burverdticas a doa aectones mia acéiva y desalientan -
{a inversidn privada.

Coms aesudtads de aua pollticas eraonead, el Gubiewv y las empresas pri-
vedas han desalentads a la gente que quiere trabajan, avldiciténdoles - una
qerie de tequisilos que en muchas vcoaivned no cuentan con eddvg v no Los
pusdan camplin., Por otra patle, existe un patemnalismo gubetnomental, es
decin, no se distribuye equitativamente la rique3a de da nacidn, y ed ciu
dadany tiene Gua depender para todo ded Gubiennc.

Si vbaervaomwa a nuestrv alrededor, coda dia es m&a ed nfmero de ciwdada——
nua que dependen ded sector phdlico; me reliew a {a gente que vive de —-
doa impusatos y cada dla 24 menor el nimerv de luva contribuyentes,

Todo el mal estriba en dos malas pullticas de nuesérw Gubietno y de das -
ar.ti.(r;du personcies de loa particulanes; esta economla subterrénea no e
avducionary hasta que combien esdas politicas eoneas, aun cunnde come =
bian o4 gadinetles,

Debamos contribuin coda unv segln suy posibilidades ai queremvs un Mixico
mejor, y cdentrarnod en nuedslra zealidad econdmice con el andlisia vbjeti
w de das pollticas econdmicas de nuestros gobewnanies y pwpaner aoducio

nes concrelad.



la aitugcidn actual en Méxieo es inestabdle, ya que son muchos doa proble-
mae que tenemss acumulodns adn acavdver g es necesariv hacer combiva nea-

distaa,

Lo gltuacidn en México es aumamente grave y tenemva que afacarla de 2alz,

para asl eviter probdlemas apciades cuya gravedod eq impreviaible.

Crao que edta soducisn no Llegard ded ciedo ni de da hisrtoria, aino de --
nuealra entereia, de {a de nuestros gobewnantes y deld valon y sensatey —
con que alrontemos {oa problenas a resvdven,

DESERPLED

&L dasamples a9 una de loa couses que motivan ad ingreso a la economia --
subtertdnea, y esto debido a que los Luentes de trabojo tienen gue ceraan
pon ed exceaivo pago de Impusstos que el Gubieno les impone.

Mixico e uno de dva palses con mayvaes Indices de caecimientv en sz po—
blacdn {2.5%), *

La nacidn estd compuesia en un 70X pos fovenes de 25 alva, edlv exige que
{z economla sea mis dindmica y &gil para absorver fa nueva fuer3z de txa-
bajo qua cada oo 4e incrementa. Oeagracladomente en los Litimoa aloe - -
nuestra economlia ha {mpedids a ctegcidn de nuevas fuentes de trabajo.
tVer plgina 6}

*  FUENTE CEESP . 5
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75%
&N
EDAD (V. TRABAR

AsL tenamos que en 1950 el 57.8 % de la poblaciin en edod de trabajoer 4e
ercontraba efectivomente ocupada; en 1960 ¢d 56 %; en 1970 el 51 % y en
1976 el 47.5 % .*

Egto4 datos demuestron que he empeprade el desempleo.”

PERSONAS QUE EFECT IVANENTE ESTARAN OCUPADAS
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&0 4
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354
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ta publacidn en eded de trabefar se caleula que aacendia en 1976 @ = = -
30,200,000 pezsvnad y 0o 14,100,000 4 encuniraban efectivemenie fiaba-

faendo, o 4ea, merws de la mitad.

Si. tomomoa como bade la pobdacidn toted, en 1976 (62,250,000) habitantes
eptoximademente en aelacidn a {a4 persnad que trgbajon vemoa que el 22.60%

de habitantes mantienen al resta.*
CABAS JEL DESERPLED

Los impuestod son da causa principad de da "Econumla Subternénea”, que —
das legislaciones lobunadea y o4 aindicatod han hachy incodteabls para -
un gran nimero de empredarivs el coniratar Lrabajodores que por sud esca-
44 conecimientos y boja inalruceidn puedan 41er econtratadvs, ya que produ

cen mucho menvs que foa 4ueddos y prestaciones que oficioimente devengon.

th Ltactos muy importante para el trabajadon es ed hecho de que a4 leyes,
mis que ayudan al trabajedon prowcan que lva empleados nv obtengen traba
fu tan fdelimente ya que los patrones no contratar con lenda Laecuencia -
e vbrerws adndicaligadia.

Como coneecuencic de esie panunama, el patsdn ae ve obligads a exigir més
a sud obrgros y clerta do4 Luendes de trabajv en dedrimentv de {o produc-

eidn de 4u P8brica.

Debemos tener en cuenta que @ wun patadn se le puede vbliigar a pagor sala-
aiod minimo4, parw ne a condratar frabafodunes,

*  FUCATE CEE5P,



PORLACTON ELONNTCANENTE ACTTVA EN RELACTON A LA
POLACION TOFAL DE REXICO *

22.6%

Como resultado de estv, es adaurdy que en wn pals en donde uno de loa = =

principales prodlemas es lo produccidn y da creacisn de emplaca, ae casti

gue a Guien nuv page un sadatio que aepin das leyes no garenti3a un ingte=

40 parx tener un minimo de nived de vida digno, perc, que en realided, es
prafarible a ningin ingreso.

M Aay que odvidor que los précivs suben constontemente y que o1 aala- ~
2ios o aleangan pare edguinie doa bienes necesarlos, perw desgraciadamen
te da ewlucidn no a928 en audlin mis loa salarins, aino en producin més, g
el alga de salgrive a5do nos Lieva a una menwr produccidn y al icremento
de {o4 preciva al conamidon.

*  COW BASE EN DATOS OE LA DIRECCIOW SENMERAL OE ESTADISTICA Y CEESP,
8
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México nuneca pudid aesvudven el prubdlema ded desemplev mientrns existan de

yes gue con ed pwpdsite de proteger al vhierw, e evilen conaeguin un —
trabojo blen aemunerado, ya que despraciodomente, en el capeclv de legia-
{aciin lcbuﬁ.al € donde mbs demagogia existe y en donde gerd més difleid

convencer al Gubiewnw awbre do perjudicial que es fijan suleaivg minimoa,

An modilicondo todas loa legisdaciones, da veadadean fuente de mejona- -
miento de lvs habilentes de wn pals @4 la produceidn de bients y seavi- -
civg, y mientras loa leyes obataculicen la prvduceidn, impedirén tambidn
d mejoramlienio del nivel de vida de {os trabajodones.

*  FUENTE: COW BASE EN DATOS DEL CEESP.
TACLINE EMPLED DISFRAZADD, MUTERES, ESTUDTANTES,



th punte muy dmpordante auvn dva faabajedotes que ae ven a das faonteras o
en au caqu ad extronjers d cwnaepuin Wi pocw mia de dineav ¢ o que dua =-
exploten mby dambién. Se caleuls que cnualmente ciuyon da Liontera hacia
Eatados thidoa 1,500,000 de mexicanvs, que equivade al 10 % de {a [fuerza
de frabajo vcupada en México. *

Congideno que da avdlucidn estd en dejar que aean lvs patavnes, con base -
en la productividad, o olerta y da demanda, y das condicivnes de cada —-
empresc en pasticudat, doa que Lifen dva aalazivas, yo que es muy peligro-
40 parg wnae ecuowmle que w4 qindicatvs Lijen condiciones a nived naciv--
rad v estadlegcan lvs llomadvs "Coniératvs de Ley", pued no tudes las eme-
presas pueden sopontardoa. Cuondo no exiqta aindicato, el preciv deld tra-
bajy debe ser delerminado por ed mercado,

*  FLENTE US NEUS AND (DORLD REPORT,

-10
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QUE £5 LA ELONMTA SUST ERRANEA

Mixico carecla por completo de estudivs swbre Lconvmla Subterrdnea hasta
hace unus dfivs en que se fomd cunciencig del problema g ae tralaron de —-
hacer investigacivnes junto con palies desgraodludos, Por do que respecta
a México, considero necesardv dan e cwnucer un panuacma generad de {a Leo

nomic Subterrbnec.

Con eatod eatudivag enconitomos que {a caracterlstica que existe entre Lo-
daos das definicivnes ded problema es que la actividad sublerrdnea escapa
total o parciadnente a o contabilidad nacicnal y ad sistema fiscal.

fara efectos de esta tesis delinirk a da Eeonomla Subterrdnea como " ¢ -
pwdicto interto druto no regiatacda o subregistrado en las  eatadlsaticas
oficiales aswcindo a un nived dado de carga ﬁb:ca:t ",

Como podemcs ver, éata definiciln no discriming entre actividodes legales

¢ ilegales y. 43l se limita a considenar aquellas actividades dublered- -
' neas inducides por una detexminada carga Risead y aseeiodas con ed uso de

dinew e electivo,”

N EL CASO OE ALTIVIOADES COMO &L TRAFICO O DROGAS, PROSTITUCION,
ETC. DESDE EL PUNTO Ot VISTA CONCEFTUAL SE PUEDE DECTR QUE LAS RE-
%mw O PRONIOICTIONES LAS FONEATAN, OAO0 QUE (AS VUELVAY MAS

12



ASNECTOS RELEVANTES OE LA ECONORIA SUDTERRANEA

Tuda {a infurmacidn consudtada cwincide cun {a4 cauaas mé&y ipuatandes =-
que {e dan vrigen. La paincipald cavse gue considew ¢4 {o elevada carga -
Cdmopualtiva, puniv que tiaterd mia adelante, Otras de {as causas aon das -

teplamentaciones, piohidicioneas y da corrupeisn burocrdtica.

th hecho incuestionable €1 el incremento cnntiﬁw en {a carga Liscal, - -
esle Lendmenw v puderwa apreciar en la década de lvd aelenta, como wn —-
electo derivedo de {a pensistente inflgcidn.

Como aesudicdo de e_atc Lendmenv, da aecoudecidn Liscald expeniments un in-
cremento importonte enére 1970 y 1980; al miww tiempo ha aido menor ed -
crecimienty aedativu de {a recaudacidn frante al aumentv ded productu, v

cual nelleja un agotomiente de da capacidad impuaitiva.

Le econpmle Mmexicana 4e encuentra fuertemente reguioda y replomentada, —-
ety de reldeja en el metao cimulo de Leyes, Cidigos y Neplamentvs  que
alo con afto avn modificodvs por el Gubierne y au funcidn no solomente da-
fine {a golicacion de lae pollticas macivecondmices, 4ino tambidn su cpli
cacidn a {as empresad de da iniciativa privada.

£ntna mia aegulaciones o reglomentaciones existan, mayor serd el nimers -
. de " Reguladures ". Je monera qua el nimerc de empleadod al senvicio del
Catado ha aumentady pur encima ded ritm de crdacise de snplevs e da e
nomla, o cual estd asciode a da actividad aegudadora ded Sobisrne.



Tody estv incrementa {o viviccidn de das Leyes y Reglamentus wefazentes o’
das actividodeas econdmicas en México, y ae ve agiavade nw ado wz ¢l bu-

rueratiame, aino por ed grady de cindamu de los empleadvas.

&1 necesario seldalar que las autvridades hacendandias deberiun de enfuecar
4us edfusros no tondéo a aumenlar dua impuyestos, aine et comw reducin Jda
evasidn fiscal de &atva, cwn el vbjeto de ldograr una distribucidn mis - -
equitativa de da caga Liscad, y de esfa manerna {aa autoridades hacenda——
ntias podilon elevar sua ingresvas.

Al miww tiempo se podila inataumentar wna seduccidn impuaitiva 4in que -
0120 alpnilicara una pérdida da ingresos para ed fiscn,*

¢ ATHNI0A) CCMM. ASPECTOS RELEVANT
CENNG DE ESTUDIOS ECOMMACOS OEL S&J’CR FRJV:W A.C.

s;mm 1986 # 107
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SIRGIMTENTO O LA ECONOMTA SUOTERR/NEA

A eontinuacisn mencivnaié alsunas de {as eclividedes que podilon califi--

cazae como 4ubtezzdneas.

= Taabajos v emplevs que son aemumeradod en efectiv g que evaden ¢l pa
go de impuestvs y/v las contaiduciones a g segurided avciad, con - -,
tuda Lo clase de subemplevas.

~ Cuntrabends de mercancies.

~ Trabdajus de inmigraciones {l{egales.

- Tréficu de drogas, tabacw y elevhod.

= Operacivnes de trueque de bienes y aevicivs.

- Pavatitucidn,

- Prbatomos realifados Lusra ded mercado Linancigre nowmad {uwiuaimente

a faead usurariadl.

= Taonsacciones de bienes g agavicios no tepurtades, nepottes darpaca-;
doa o {a autoridad fiscald fewmpra venda de automdvides usadods, laxae~

nos, czsaq, faabajus dombsticos, etckteral.

- Omieidn de facturaeidn o facturas duplicodes de exportaciones @ ime=s=
mrtacionad.
15



- Cotiupeidn,

Lo getividades orridba seialadasr, degales o idegades, y véras, come quon -
€l taueque, dus préatomas, elcétern, ticnen comw fLin el intercambiv de =—
bietes o servicivs, Si estas &ranzacciones fueran tegistrcdas oficiaimen-

2e modificarlz: el nivel deld puwducto nacivnal y de da zecaudacisn Liscad

Exiaten palses como Los aetale Lo CEPAL ¥ con ungandgacivnes ain Pines de
ducro que proporcionan diverivs seavicivs qocicles y commnitarios con o
oyudn de ttabafadones woluntarios g en algunva palies se propvacionan en
foama anbloga, servicios de emengencia feome el de domberos por ejamplol,
clasdficadvs como Cconvmia Subtertbnea, pues zeciben un dueddo Lijo, v ~=

bian, 4su labor e4 mezomertle socicd.

Considers que @ e4tus Lrabogadvred se {es podila pagar de acuerdo con  ed
prade de rlespo Que aupond ou Lrabajo, en tanto que dva que aeciben un g
Larin coms volmtarivs munca 4¢ tomc en cuenta el alto valvr sociad que -

desaraodion.

Sepin lae metododopglos vigentes, el conceplo de prvduccidn bauta incluge
datewminadss Sienas gy setvicivs cuya produceidn no se desting al mercads
ino gue e consume en los puwplos hugares, muy comin et ed case de loa =
ml-u.c de menox descrrwdlo. .

* RONTARIA
CENRD OE E£STUDT0S MONETARIOS LAT S,
VOLIREN X RMERD 2 ARIL - JUNXD 1987
MEXXCO, O.F,
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Actualmente se tecomietda incdudit en la piduccidn biuta algunus figva de

cetividodes como ald de séiwdiendta, de {a perswna que teperc au prwpiv cuty
mivid v wealiza el montenimientdy vidingiiv de su 2wpic vivienda, sea - -
axcduich del PIB a menvs que una pasde de {o cectivided 42 destine al me=

cado o conatituye una gctividad profesivnad para ol productua,

Sin embargo, quieto cecelcar que &4tcs aun meras tecomendeciones y no - -

existe nada Lifo ald aespecto.
EXTSTEN TRANSACCIONES MONET TAS Y N MONET ARIAS

Dendro de {as Lransacciones no monetaring, existe pot sfemplo, ¢l da la =
ama de casa, {a ayuda entre las lomilias, doa préstomos woluntarios entre
das persvnas, es decit, cucndo nw media ninguna cemmneracidn monetaria es
pecial. Aqui podemos ineluin tombisn las actividades svciales wolunterics
pratuitas con ed tiabafv nv remunetady en vbras de beneliclencia, centavs

clvices, confesivnales, etcktana.
LAS TRANSACCTONES MONET AAUTAS

Son todas las actividades que implican tantv un pago no fvajedo como da =~
exietotcia de dvs partes que acuden al mercads acepéondo que sa editipule
n precio en las transacciones monetornios, Aqul se excluyen cctividedes =
dedictivas, com xwbud, Aecugdltos, es decin, pdgos que nu ag aeadilat an
ﬁ;:m wluntaria,
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DESARROLLD WISTORNCOD GEL CONTAOOR PUBLIXCO

| Dabido a {a deficiente infuwmacidn que existe avbire {a Cconvmig Sulterté-
nea, y {a importancia gue $atle tiene, quierw hacer mencddn de la fecha en

que s tegistaan lodes las vpetacivnes de una empresa, g sabear

Gastos, compray, ventas, etchiera,

Antes del aiglo XIV, no ae tienen nuticias de que la4 empresas o comer- =
ciantes llevaran tegistrvs contebles v una contabilidad en foama, La ra-
Jon aatriba en que nu existion los aequisitos para d{levar une contabili--
dad v simplemante porgue no existlian Muchvs comercivd O ai dstos existlan

no amerstaban w AegiiCio metddics de Aus vperaciones.

"My hay que descastar da posidilidad de que hayan hecho apuntes aisdlados"
parw ¢l corto uw del cridito y {a telativamente Autva introduceidn dald -

papal y de los nimeros anbbigoa fqurtitupends a loa romanva, aigle X1, -

Lueron wun campo poco Lavwrable para el desarrodde de o contabilidod,™ *

&n Florencia, Verecia y Genvva, ciudades de active comercio, se enconéra-
aom Lidacs de contabilidad llevadod poa pantida doble que datan de princi
plos.ded siglo XWV, perw los fundamentos de la thcnica contable Luerwn es
tablacidos por un munje Lroncisconw {lamado Faay luca Pacivdi, quier pu-—-
blics e Venacia en 1474, un Librwo de matemdticas, el cual Lrata e gron
parte de contabllidad,

* ANDURES MAXTMING  "CONTARTLIOAD GENERAL™
ggv%w‘mfm ABR2O 1952 MEXKCO,
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Exte munje muestra ed alstema de condabilidad a base de {idros, inventa--
2év4, burtadvr, diativ, mayur, y pwporclune teglas paie ldevar ceda wne

de eldvna,®

Mraterdormente de publicarvn en Curvpe varivs {ibrud que 44 bien nu agte=
patwn noda nuew a do dichw pun Faay luca, aiavieron para difundia da tég

nica contabdle.

€n 1975, Edmond Legrange publicsd en Patls unt tantado de tenedunia de li——
broa, en el cual, recomendaba un digriv meyor a columas, pudiends decin-
2e que fue el precurson de los aistemas tabulores,

Lz evoducidn de todus dva procedimientvs de contabllidad e lnicid ex dos
Eatados thidos de Morteamibrica,

A Linea del siglo XX, y en erda primera mitad ded aigdo XX, es cuonds —-
miy cdelondoq 4e han doprade, fonto en {a Lilvsofla de cuentas, como a —
prcedimientos de regitro, en lva cucled se tiene el guxiliv de miquinas
pudiindoae juggar de loa adelontvs pon da gron cantidad de literatura con
tabde e1crita en Mrleamdrica, de donde han sacadu v+ demds palees tra—
ducciones o adaptacisnes, peno sin llegan o mudif icacivnes fundamentales

v de impostancia.

A peaan de contar con estvs recutsod g 4u histonia, no existe ningin mity
do que pueda combatit a g Economla Subtetsdnea, pues $ala Aa vrigind des
de que sa tuvieton que pagan Lributos (impusstos).

* AVZURES MAXTRIND.  "CONTAOILIDAD GENERAL®
UNIVERSTOAD AACTONAL MARZD 1952 MEXICO
DF. PG "2 9.



Asl parece inevitable que vt muchos procedimientvs de contadilicded Gue -

exlstan, dva conéribuyentes aiempie buscatan Ja fuvima de evadian imsuestvq.



.

DEFINICION DE ENTTDAD SEGUN EL COLEGID OE CONFADORES

Siguiende lva lineamientvs establecidoa en ol Boletln At, " Laquema de la
Tevila f4sica de {a Contabilided Financieis . {2 entidad es una unidaod -
identificable que tealija actividades ecwndmicas; constituida por combing
civnes de recursvs humanod, Aecutsvq aatunales y capital, cvvadinadvs pot
una autoridad que tuma deciqivones encominadas a {a wnaecucidn de va Li=- -

"noo.
»

nes para {os qua Lue creada
TJOEATIFICACTON DE LA EATIOND

Deade ad putto de viate de Lz Contabilidad Finonciare, ¢l Qolatin A, wm
el pdrrafo 18, aetala do sigulente : " A la contebilidad, le interesq - -
identificar da entided que persigue fines econdmicos particulares y que -
¢4 independiente de véras entidades. Se utilijan pata identilicar unc en=
tidad doa crltenina: 1) congunto de recurws destinados a aatisfacen odpu
na necesidad svociald con ertructuna y vperacidn propivs g &} centno de de-
cisivnes independiente cun respecto al logw de fines especilicns, ¢4 de-
ciz, @ da 4atisfaccidn de una necesidad swcial. Por tonto, fe personadie
dad de un negociv es independiente de sus aceionistas o propletarios y e
4ud estados Linanciews sdlo daben incluirse dos bianes, valoaes, dere- -
chue y obligaciones da $atle .it- econdmico {ndependience, La entidad pus-
de 4ex una perswna fliica, ung persona motad o una combinccidn de varias

de ellae .

* TASTITUTO REXTCAND OE CONTAORES PUBLICOS, A.C. - .
FRINCIPIOS OL CONTADILIDAD A2, EMTIORD .
AXXD OLTUIE 1975



" [z cedebrqeidn de wn fideicomisv consdituye un paliimonio auidnuomo, cu-
ya titularidad se atribuye ad Liduciarin, y que deberd aea destinady a {a
regdizacidn de un lin determinady, catccteristicas que winciden cwn {o -
seralads en {va péarclos 2 y 3 de este budetin como edemeniva esenciales

de wra entidad .,

APLICACION OE PRINCIPTOS DE CONTABILIOAD

tha vey identificads la entidad comn tal, debe ser onaslderada como suje-
& de principivs de contabilidad en el momento en que, por vbligaciin o -
por nacesldod, fonpa que hacer wsw de o thetiea contabdds, '

Aptndica T *
(A PERSONALIOND TURILICA

PERSONA &4 tudo ente susceptidle de adquirin derethus v contager obliga=-
civnes, Desde un puntov de vista jurldicn, PERSOVA signilica sujete de de-
rechoa g obdigaciones.

Las leyes mexicanas hacen lo distinciln entae las personas Llsicas y Lae
parsonas mrales o colectivas, & efacto, el Lidw primew del C3dige Ci-
vil para el Distrito y Territvnivs Federales, se reliqre a las personcs,=-
¥ tata Lo zedativw a las perwonas flaicas e aus artlendos 22, 27 y XN ,-
mimisae que 48 tefinte a la1 personas morales et ed titulo sepndo, mq.:
culos ded 25 al 28,

* INSTITUTO MEXTCAND DE CONTADDRES PUBLAXCOS, AC.
PRIMCIPIOS DE CONTARILIOND A:2 ENTIDAD PAG, 2
MEXXCO  OCTUBRE 1975
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Loy entidades que iexldijon actividade: ecundmicas parg electvs de esta —-
buletln se han clesificody en entidedes cun 2evunalided jusidicw puupia
y entidedes que no tienen persunclidad jorldica.

la ettidad con personglided jurldica propid, e¢s aguells que ca sujetv de
derechos y odligaclunes, de conformided con v establecidy en lag leyes =
£ate tipo de entidades pueden aser: [liiecas y codeetives (moraleal, Anbas -
tienen petsonalidad y patnimonio propiva,

fas entidades colectivaa (morales! ticnen perdonalidad y patrimunio pro--
péos distintvs de 4 que vatentan fos perdonas que fos conatitugen y ad-
mlnbs-tam.; por tal najdn, debsn presgentan, de confoamidad con nuestsas —=
deyes, Infomaciin Linonciera en da que 4840 se deben incluin lo4 dene- -
chua, obdigaciones y agsuddados de vperacidn de la entidad,

Las entidades que nu tienen personalided jurldica propia pueden ser Las ~
antidades consolidadas y el Lideicomiao,

Las entidades conodidadas integron una wnidod econdmica y 49881 conslie=
tuidas por doa o mis entidades jurddicas, que desarroldan acelvidades eco
nimicas y eferncan sus derechos y responden de sua vbdigaciones en foma -
individuad; por lo tante, caiecen de petrdonalidad jurldica paupla y poe -
ragones de propledad en capitad y de faculted de tomarn decisiones, deden
inefuin an dus satados Lincrcierws conwolidados todoa loa derechos, obli-
gaclones, patrimonio y resultados da sus vperacivnes, de conformidad con
&4 principios de contabilidad aplicables al aespects,
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PERSONAS FISTCAS Y MORALES
LA CAPACIDAD

"lo capacidad jurldica de lat+ persvnas Lliicas se adguiene por el noci- -
. miento y aa pierde por lo muerie; pew desde el mumento que wun Individuo
¢4 concebidv, entra bufo la proteceldn de la Ley y +1¢ e tiete purn nacido
pata {oa electvs declarados en el predente Codige " ldné, 22 del Cidign -
Civil para el Distrito Fedeaald y Tearitoninal).®

Las persvnas flsicas, pata poder vatentar capacidad jurnidica, deben reu—
nir {os reguisitos de edad, salud, elcétera, que marcan las leyes respac-
¢ivas v, en au defecto, ejercer sus derechos y contraer cb&'.gac&unu. por

medio da sus aepresentantes (Art. 23 del citedv ordenamiental.
REASONAS COLECTIVAS IMORALES)

&L antlealo 25 ded Codigo Civil mencionads, {a clasibica de ia alpulente

manaray

T, la Macidn, foa Estadvs y dvs Municipivag,

77, Los demds coaporaciones de czrdclen phblico, necvnveidzd por da -
L‘Bn

777. los sociedodes civiles o mercantiles,

N, Llos aindicatos, {as agswcinciones pwlesivnales y Jas dembs a que -
48 neliers la Fraceidn XVT dal Attleuds 123 de la Conatitucidn Fe=
deral.

V. (a4 wcisdades cooperativas y mutualistas.

& INSTITUTO MEXICAND DE CONTAOORES PUBLICOS
PRIACIPIOS DE CONTARILIOND A:3 ENTTORD
PAG. 3 AEXXO OCTUORE 1975,



V7., fas aswciacivnes distintes de doa enumeradas, que e pruvngan fi-
nes politicva, elentilficos, artlsticos, de aeciev v cuadquier viw
Lin leity, aiempre que no fueten desconocidoa pot la Ley ™.

La Fraceidn 77 mencivnada 4e debe entender ¢en el sentids de que dichas —-

conponceiones qun dva Llomadoa vaganlsmaea descentradigzadva y dva dedcon—-
centradod.

Lta Fraceidn V7 ase nefliere principalmente a o awciceldn civil, la cual -
eatd tegulada pur el aatlcudo 2,670 ded paecitads oadenaomiento.

&L articudo 28 ya mencivnade aelala que {o4 persvnas colectives v morades
" ae negindn por las leyes coanespondientes, por au escritura constituti-
va y pot dus estatutvs .

ATRIGUTOS OE (A NRSOMLIOAD *

Tanto {as persvnas Lloicas come lat colectivad o morales, tienen une se—-

aie de caracteristicas comunes, denomingdas atalbutvs de da persvnaldicd,

¥ Que gon:

Al Mombree, Ragon o Derominacidn Sociads
8t  Domicilio

C) Estado

& TNSTITUTO MEXTCAND OE CONMTADORES PUBLICOS
PRIACIPIOS DE COMTARILIOND A:2 ENTTOAD
PAG. 4 MEXICO OCTUGRE 1975



f. Eatado Civid poz o que 1e reliewe a las peravned flaices
exclusivemente,

2,  &atads Poldlticy v Nacivnalidad.

o/ Patrimoniv,



ANTECEDENTES WISTORXOS S, #. C, P,

&L dia & de nuvienbre de 1921, ne expide.eld Reglomento Pwvislonad pate -
ed Gudierw Jnletvr y Exiterdvt de les Secieternlas de Latedu y ded Deapc-
.r.‘w hivensad, por mediv ded cued 4e cica la Secaetaria de Satedy y del =
Despacho de Hacienda; aim rucndy deade ed 25 de Octubre de 1821 existia -
do junte dae Caddito Pabdlico.

&n 192% el Congresv Conatituyente vevrgd a da Hacienda Piblica ed tratq=
mientv adecuado a 4u importencia, expidiendo para el{do el 16 de noviembre
ded mismw ate &l derecho para ed Arneglo da la Adninidtracisn de da Ha= -
ciendn Pabdica, en el que ae centralizd en la Secretarnia de Hacienda o -
Lacudted de adninistian tudas das aentaa pertenccientes a la Vecidn, ins-
peecionar das Casas de Monedas y dirigin doa AdministracidnGenetad de - -
Cunrend, do Codectuile de Rentas de loterlas y Lo icina Prwvistonal de

Rezapod.

Pare el despacho de daa nuevas Luncivnes atribuides, se confoawman los aie

pulentes departamenios.

Oeportamento de Cuenta y Rajin, antecedente de {a Cunteduria Mayor de <a
Fedaracisn,

Tesorerla General de {o Federacisn, crecda con el prwpdsite de aeunix en
una dependencia todos los elementvs que hicieran poaible convcer el esta-
do verdadero de das rentas y gaitos de {a administracidn.

Comisaria Cantral de Susrna y Marina, encargads de da Lormudacisn da Las
cuantas del Cjbreito y Lo Marina, Fd



Cuntadutla Meyon, diganu de conlwd que eatuvs daju fa inspeceidn de o -
Cémaia da Diputadss, teniench cwmo funcidn principal ed examinga {04 pre-

Auptiaatos g da memoria que debetla prasentar cnualmente {a Seecretatla.

AL tronafornarse nuestro pals en wne Repiblica Central ae expidis el 7 de
vctubre de 1835, un zegplamento que precisd Ja fowna en que 2& monejarian
das Rentas de loa Estadoa que quedaban desde ese mumento sujetos a la ad-
ministracidn y vigilancic de la Secretarln de Hacienda.

Las Boaws vagnicas de Ja Repiublica Mexicana de 1847, d¢ dan el cardcter
de Ministario de Maclenda; y ed Decreto del 12 de Mayo de 1853, le denomi
na pax vey primera Secrelerle de Hacienda y Crédito Pablico,

£n el oo de 1857, e cred el Depontamento de Jmpresidn de Sellos, antece
dente de {a actuzd Direccisn Generad de Talleres de Tmpresiisn de Estampi-
Liza y Valones, ’

&L 8 de ap-uata de 1867, 1e dispone gque das Aducnas Maritimas y Faonteri—
a4, das Jefaturca de Haclenda, la Adninistraeisn Prineipad de Rentas del
Digtrito, da DirecciSn General de Contribuciones, da Adninistracidn Gene-
a2al de Corteos y la Caza de Moneda y Enasaye, dependieron imica y exclusi-
vamants et tode o econdmico, directiw y adninistrctiveo de edta Secrata-
ala. )

Al axpedirge la Ley del Tmpuesto ded Timbre, en ¢l allo de 1871, se cred =

da Adainietaccion Generad de eats gravomen, con {0 que 4¢ abandond el eis
tema da papel sellady de herencia eodonial.
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&L 1) de mayy de 1871 {a Sectetaria de Hacienda y Ciéditv Pablicy ve in--
cremeniados aus atribucivnes en & aedative a comerclo, pur v que ae do-
numinag Secretarla de Hacienda, Crédito Pablico y Comereiv; arimiwmg, sale
de au competencia el Sistema de Cornevs y 2e 1escinde el contaato de - -
arrendamientu de la Casa de Moneda a perticulares, con o que la acuta- -
cidn de mnedas queda a catgo ded Gubierw,

&L 21 de mago de 1910, 4z cred {a Direccisn da Contabilidad y Glosa atig-
néndode loa funcivnes de Repistto, Glosa y Contabilided, de las cuentas -
que {& rindiesen qubre el manejo de dos Londos, con 4d propdaito Lundamen
£ad de inteprar da  cuenta general de la Hacienda Pablica.

én el oo de 1913, mediante la 2eforma al Reglomento Tnterior de Jn:.‘a'cmg
taria, 4¢ Laculta al entonces Departomenty de Crédite y Comercio, paxa e
manejo ded Cabdite Pablice, constituyindose el antacedente de la actuad -
Dineceidn General de Crédite Phblico.

La Ley de Secratarics y Dapartamentvs de Estado, promulpada el 3 de di-—
ciambre de 1917, estabdleci’d Lz creacidn ded Oapartomento de Contralonia,-
aumiondo {a4 Lunciones que vanla desempadondo o Direccisn da Contabili-
dad y Glosa. Asimiews se tacrtsliere de la Secretania o redativo al Comer
clo, pasavio a fosmar paxte ds {a nueva Secrelarla de Comercio.

n el oo de 1721 e expidis la "Ley del Certenario®, ontecedante gue dio
origen = 192% al Tmpuesto Sobae la Renta, actuaimente ¢l provomen miq ==
impoatonte de Sistema Mmpoaitiv Mexiconw,



r

&L 1® de aeptiembre de 1925 se Lundid el Oonco de México, Su4., comy fBane
cw Cendnal, con el stwndsity de tetminar ewn o chaaguia zeinente en nues

1w pals con zespectu a {a emisidn de billetea.

&L 1° de enerw de 19774, se decredd la creqacidn de da Oireccidn Genarod de
Eprewa, indicindvse que los elriducivnes y facuitades pora {a auturnija--
" cddn de eptesws concedidos g da Teswrenls de Lo Fedwraeldn que quedoricn
a cargy de esa Direccisa.

Con las relormas a Lo Lay de Secretarlas y Departomentos de Eitado, del 7
de diclemdre de 1946, quedaron Lueta ded &mbito de compatercic de {2 Se—
cagtarla, das fucivnes de controd g tegulaciin relativae a bianes nacin-
nales y contratos de vbras pablicas, pasande datas a da Secretarla de Oia
nes Meionaled ¢ Jnapeceidn Adwinistrativa,

€n 1958 2e efectuaron nuevamente aefowmas a da Ley de Secretarins y Oepan
Lamantos de Eatado, y asl, son tranaferidasr das funclones relatives a in- _
versdones g contwd de vaganiems descentraligados y empresas de partici=
pacidn estatald a das Secretarlas de o Presidencia y Pelrimonio Mecivnal
Agspactivamente; un atv Mis tarde ae caed o Gineccidn Senenal de Vigilan
cic da Fondes y Valoras.

Con la publicacidn da la Ley Orgdnica de & Adminiiteacidn Paslica Fedem~
xad, el ¥ de diciemine de 1978, la presupueetacidn deld gasto cortimnite o
d{nvareiones, antetiomente competencia de {z Secretonia de Maciemde, pasa
a formga paxle de {ae atribuciones de la Seceetarla da Propromaciin y Pre

Aupuesto.



£¢ 1° da aeptiembre de 1982, medicnite decretv publicadv en el Dicrio (Li-
ciad de {a Federacidn, 4e tuma {a decisidn de nacivaedizar el aerviciv A&
blico de banca y eaddity, retisondy {a cneeaidn a Loa empresasiva sriva-
doa y hacidndose cargo de fa prestacisn deld serviciv, {o Adninistraciin -

Piablica Federal.

£l 29 de diciembre de 1982, 1¢ realijan telonmad y adicivnes a la Ley Oa=
phnica de {a Adninistrecidn Piblica Federad, en {aa que 1¢ confieren e {a
Secretaria de facienda y Caddido Phblico nuewas atribuciones derivadae de
{a nacionaligacion banceadla y en materia de precivs, {raifas y estimuloa
Ligcalea. A electos de cumplir congrueniomente con ed4to4 vrdenamiantos, ~
da Secretarla se resstuconS crefndose do Subsecretania du la Oomea Macio
nad y da lhidad Técnica de Precios y Tarilas de {a Administracidn Piblica
Federal.

£2 30 de diciembne de 1983, medlonte decreto se refvama y adicicna da Ley
Dighnica de {a AdniniatraciSn Phblice Fedenal, en su arelcudo 3t, Lraccie
nes JV y XNV, e fe conliaren a da Secaetaria de Hacienda y Cabdido Pasdi
o atriduciones para edministrer da aplicacion de dva estimulos fiecales

an o4 casos en que no cumpetan a vita Secretarlaz de &s;cds;. Locultdndose
<{a ademis para realijan o varificacion ded cumplimients de los vbligaciv
nes de doe bmneficiarivs, a lin de ejercen la aplicacidn de los Leyes Fia
cndes cugndo loa particulores e detelicien sin dereche de wn aubaidic o
estimulo Liscal., Tgualmante en o aelative c represantor el intetds de {a
Federocisn an contaoversins fiscales, e deja sin alactos la covrdinacisn
= ¢1ta materic de {a representacitn deld deparlamentv del Distrito Fedew

zad,
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&n ed mes de juliv de 1985, con motiw de las medides de racionadigacisn
en el gaato pitblico, oxdenades pot ed Titular ded Ljecutivo Fedesald por =
conducto de La Comisidn Intersectretaicd de Gratu-Fincnciamients, Ja Se—
cretaria 4e teaatructund vrgoniecionadmente auprimiénduse la Subsecreta-
ala de Inapeceldn Fircal, por dv que lzs Direccivnes Generales del Repis-
1y Federad de Vehleuloas y Lo ded Resguando Aduanad, fuercn fusionados --
con da Oireccidn Generald de Adudneas,

Deniéro de esta racivnalijacisn, se incluyd tombidn {a diminucidn deld ni-
ved jetdaquico de o Dizeccidn Geneted de labvaatvaiv Centdral, a Direc- -
eidn de Area, p da desaparicidn de la Direccidn Generad de Folltica Oonea

ada.

Para el oo de 1786, como parte del proceso descentralijodon-desconcenira
don de {a Secretarla de Hacienda y Cabdito Phiblico, y por inlciativa de -
Ley publicada en el Diariv Oficial de la Federacidn el 20 de ensro, 18 ==
conatituyd en orpanismw pablicoy descentraligado {a Casc de Moneda de Mixi )

0.

&n ;l mes de agosto de ese mismw alo, y pata condinuar con {as medidas —
permonentes de aacionalijacidn de las estructuras y da vrganizacidn adui-
nistrativa dad Secturn Piblico, 4e adoptd da decisidn da fusionar da Subse
cretarin de la Bonca Macional con o Subsecretorls de Macienda y Caidito
Piblico, econ do cual se contribuye a hacer mis eficiente el aparato admi-
nistrativo destinads a la funcidn de regulacisn del sarvicio padlico de -
bonca g caddito. Comr consecusncia de esta medida, las Direcciones Ganerwa
da4 da Oonea Moltiple, de fonca de Desartoddo, y da Segutos y Valores qua
danon bajo da adsctipeidn de la Subsecretorla de Hacienda y Caddito PabLL
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e, mientias que {u thidad Téenica de Piecivs y Tarifes 1e tignalinid o -

da Subiccsetarin de Tngresva.

Pur vira poate, {a Direccidn de Lebutatoriv Centiad dependiente de la 0i-
agcedidn Genwnad de Servicivd y Recuravs Mateniades, combis au edacripeidn
a d{a pDireccidn General de Aducngs, Eata reubicoeidn de nealizd consideren
dy da naturadezc de sus funcioned, puesto que las demondas de sus stnvie—-
cius ge asveian en gran medidn o la actividad aducnera,
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DETERMINANTES DEL SURGIMIENTO OE LA ECONMIA SUST ERRANEA

La existencia de actividades subteridneas a¢ debe principalmente;
A que existen factvrnes como dgs allas fasas de impuestvs que inciden y ==

alactan profundomente a toda {a economia.

Estu prowea gue fas actividades econdmicas legades regiatradas no aean -
conrrectas, § que gpasrejean {aa trandaccivnes sublennfnead, yo que ea prde
ticamente impuaible suponer que fodv tipy de actividades serdn registra—
das.

&L SQubierno, doda la mudtiplicidad de formas que adopta la Seonomia Sub—
terrbnea, ha tomady diferentes medidas, comr son: {a proldiferacisn de re-
Mdnﬂu ¢ reglamentaciones taldbutarias, cargas fiscades elevadas, pro-
hibiclones, atcétera.

Como pa Lo mencivne anterivimente, toda o literqtura que existe svbdre da
Economia Subterrdnea coincide en o identificacidn de {as causas mbs ime—-

pontanies gue genetcn esta economia.

Eotos Lactores podwws clasificanlos en & tipoa: (Tangini 19831%

- Fmpusatos

- * Replawentaciones

- Prohibiciones

- Coxrypeidn Durvcaltica

® LA SCOMMIA SUDTERRANER &N MEXICO
T CEMRG OE ESTUDIOS ECONMACOS DEL SECTOR PRIVADD (CEESP/.
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€1 impurtente acialas que da fcunumla Subteitdnea, @4 un facton muy impoy
tante que clecta giavemette a {a econvmle y ¢l Lirw, descldicnta la p--
duceidn, y ¢4 un resultado evidente de la inconfumidad de gien paite de

{a ciudadonto haein {as pollticas econdmicaq da las autoridades.

LOS IMPUESTOS

Se puede decin que en general, tanto ei bajuv niveld econdmico de fa pobla-
cidn, cwumo lua incrementva de da carga fiscal aon loa Pactones mba impua-
tantes que estimulon lo Economia Subtearndnen.

la avaaidn de impuestos en palaes de diferentes eqcononlad, no siempre <=
debe a lga mismas causas, asal, en algunws loa factures serdn aedativoa gy
Lendidn wn mayua v menon grado de evoaidn Liscal, aegin aua particulares

economlns y estrucluias sociales.

th paradigma puede 4er lva Estadoa thides, la evaaiidn 1e da con magor = -
fuera en el Impueate svbre lo Renta, mientras que en Eurwpa Occidettal,=
el $nlasis se presenta et & zedacivneds con ed empler y Lo Aegurddad so-
ciad, en tantv que en s palsed subdescrsoullados la mayorla de das pade-
ticas svasunad vcutten en da erlbutacidn redativa al comercio exterivs

a da seguridad social.

&n cualquien caso el dedarrollo que ha tenids la Lconvmic Subtearsinea ha
estady asociado estrechamente con aumentos signilicatives en la aedacion
de la carpa fiscald a pavducto nacional, la cual en algunws casws ka llega
do ¢ rebadar ¢l 5O% (Como pon ejemplo en Suscial.®

*  ASPECTOS RELEVANTES "ECOMOMIA SUGTERRANEA"
CEESP # 10) "



Cabe hacer {a aedotgeidn gue dependiendy de coda paly aexdn los taszs im-

pritivas parc difesentes niveles de ingres.,

En mi vpinidn, difesentss tipus de impuestos derén como resulteds dilesen
24 tpua de evaaldn, y come consecuencia, un mayul grady de sofistica~ -

cidn pur parte ded Gubieww (Fiscaligocidnl.

Todo esto proweca que {at personas Lisicas o morales evadan en mayor can-
tidad dus obligaciones Liscales, y wna de los fuimas mBs comnes ea da dp
ble contabilidad y la subdeclaracisn de ingresvs, asl coms el wio exagera

do g en ccasivnes Llegnl, de lat+ deduccivnes y exencivnes " Flacales ".*

Egto traerd como conqecuencia da evasidn de dva impuestos a fas ventas o
al Valor Agregado, Y nu aerd insdlito que susjon pequelns empiesas no ne=
pirtradas Liscalmente que vendan Sienes y aervicivs netos de impusatos. -
Feandmenoa que redundard en beneficiv tanto pare el vendedsr como para el
compradon, Podilamos menrclonar como ejempls - loa que venden chicles e -
eaguings, loa limpioparnabrisas, doa Lroga fuego, lva que ae dedican ql --
contrabends, malia, efcitera,

Otao tipo de evasidn serd el contrabando, ya que es excesive el .impuesto
qua impone el Subiewto para das impontacionea,

N LA LITERATURA ESPECTIALIZADA SE DISTINGUE EXTRE "EVASTON FISCAL"” ==
§ "ELUSION FISCAL", REFIRTENDOSE LA PRINERA A UNA STTUACTON TLEGAL ¥
LA SEQURDA AL APRINECHAMTENTO (LEGAL) DE LAS FACTLIDADES DE DEDUCCIO-
NES Y EXENCTONES. MO QOSTANTE, RUN EN ESTE ULTINO CASC UNA CARGA F75-
CAL ELEVADA FOMEATARA Sti APROVECHANIENTO AL MAXIMO A TRAVES OE LA Th-
CLUSTION D€ TOOO TIPO DE SASTOS QUE NORMALNENTE SE EXCLUTRAN.,
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Mz vt {odv cucndo loa impuestvs al emplev y Jdus conttiduciones q e a2
gurided qocial legan u niveles aignilicctiwa den dugat a da biaqueds de
acuetdos entte fws patines y dos empleadvy que en la prdetice de dan ma-

yot Llexibididad al mercads labuared.

Con tods esto dva pativnes Suicen un attegde con o empleadvs que en do
préctica le don mayon [lexibilidod al merceds labutal, y {os patrones ae
benelician evadiends el page de lua impuestus a da ndminag mientras que ed

taabajadon recibe un ingresw netv de impueatva y contalbuciones,

Otra vericnte ded empleo " Subterrdnen " eq el que se lleva o cabo en ho=
rarios nucturos o poco atzactivoal da menun dutecidn a o gornada de =
ocho Avrns Que cubnen individuos que regulawments tienen emplevs et fo —
econumic foamad et Autaaios " nvamgdes ¥ con {o cuad Liecuentemente come=

plementan aus bajvs ingrewa y ain pagar impueatos edicionales.

Con eato quierw decir que existe gente con dos tradajua que en ed dia de-
aarrodla wno o 1ea el legal y por le noche flarde) desarrollan otro en el
cuad no estén ded tode cumpliendy con el Lisco,

Agul cabe mencionat un conceplo muy impontante relacivnady con todo & an
Larnion qua le {lomarems ” Moralidad Fiseal de un Pals " y ae deline awo
do qctitud ciudadena de un puebdv hacia {a evasidn de los impuestos v oy
olwa tdminos, da disponibilidad de {04 individws a ingresar a A econg
ala subterednea,

La myaglidad fiscal estd detewminada por el cosdo (nivel de {a carpa fis-
cal g electividad del sirtema de cdninistracidn tributarialt de cmplin ©
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o con elda, odemts de que 42 zedacivne eon factores comu o que o chda
danla juzzue o perciba cumy wt niveld de impuestos " justo " o ¥ dnjuste "
da confian3a v deseonficnge hacia das cutvaldades y au Legitimided, y la
opinidn que fodvs Lus ciudedonos puedan dati acerca ded buen v mad wiw que
ed Gubiewno pueda hocer de +ir impueatos.

LAS REGLANENTACIONES

Compy ya o menciond anterivamente dentao de da literatura existente acan-
ca de {a Economiz Subterrbnea, do segunda causa imporiante que {a genara,
son das reglamentaciones.

Esla aerd un pundtv muy importanie a {raten ya que {as reglamentaciones y
regudaciones vliciales propicion que 4e vrigine la Economla Subterrdnea -
pun el gaan nimew de leyes y reglomentos y petswnad buroerddico quae - -
crecn las mismas leyes, cusndo Aa aupone Que deberlan de hacerdas cumplin,

Yo popunge que {as {eyes, replomentvs y persnal duwecadtico, 18 tevisg=
acn periddicomente, ye que en alghin mumento edtvs talmites v Leyes Llepa-
alon a 4e1 vbyudetes y imicomente pavpiciatlon moyor corqupeidn y por &
Ltanto, contriduirlat a da Cwnomle Sublerndnea.

€4 pertinendte sugerir una mayor eficacia en s empleados de fad adminie-
Lraciones, dedepaciones, departamentos, etcétera, parc dsl tener un mopoe
contwd de las actividades qua e 4wn popiae, para dugrar un mejos fune—
cionomienty de las mise. Sete aletema snnda mis eficay y por o tonty, -
A 48 necaditania wn nimetw tan elevado de empleadds, ae decin, 1implili-
cocidn adninisetrativa perw con Leabajo de alte calidad,
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Hego notar con inyistencia que {aa nezwney J2WHeAiad 5T veunIet puede-
tos en el Gubieino deben aet conacientes que Jo tectudccidn de impugstus

ey wna vbligaeidn y nu tumat E1tuy comu wn incentiw econdmicy con gf ———
inicy fin de buscar da Luimz de evadiado. Ya gde ad evaditde v iniecs que
Lomenton o4 mayur cozaupeidn que eliente a {e ciudedania, el avburns, a -
{z mondida, al cwyvteje, en perguiciv de la econuvmla y gl alto nimesw de
agplomentacivnes que tenemss en Mixico.

E1tas irnepulanidodes oridlan a que el ciudadons prefieta pora unn " mor-
dida " que seguit con todua g rémites lepales, ya que csl se chotrarnd
timmpo, dinero, etcdiera.

Los trdmites y neglamanios que mds predominan avn el labunal y ed Linate-
clane, mismoa gue originan un tipo de metcads audtertdnes llameds mercado
¥ negro ",

én el caw del mercads laboral ae podian hacer dos tipos de reglomentacis

neqar

1t} ias relacionedes con {os condiciones de trabejo. (Catson
1984), *

2) a4 aelativas a da elegibilidad pata el tradago.
lo definicidn que pudemos danle a tales teglomataciones eq o siguiente:

Reglomantaciones que Lifon sadldrivs minimws (pwlesionales v ganaralnel, =
Joviadas {aborales miximas y exéras, condiciones da seguridad & Aigiene g
protecciin ambdientall.

* LA ECOMOMIA MM EN MEXTCO  CEESP »
EQTTORIAL OTAM



EL ptnto admew dos incduind {a4 zeglamentaciones que detewminen {vs dimi
¢e4 de edod pata itabagal, dud permiva a tiadajedites lnwmipientes, {ns -

licencics y algunus tipws de condiatacion celectiva eriie viiga.

Eatas replamentacivnes =un miaxdtiples, v que Lige cumw consecuencia Gue =
muchus trabajedones y empredas {ad evilen y caigon en el auciw " mercody
negae .

Existen replomantaciones en mesrcados de bienes y sarvicivd, gue ¢ apli-—
can parg el contwd de precive, a4 decia, para el thﬂ de cigtew
Loa productos, da4 ventes fonJosas de productus primarios e intewmedion o
apencias gubewamentoles, cuwiaos de impontacidn y exporéacidn, aewguisitos
de inteprceidn nacivnad, eicélern.

Tudas eslas medides cortcitivos desaniman a fog pwdictures de bienes y -
pwpicion ia aicases y distorsidn de dos prscivs relotivos ya que s ven
dar ad megon pusrtur en 4 ya nombaadus meicadus negros, enére ploducto—
ass de bienes conamidsnes,

for Lo gue tespucta a fas replomentaciones en ¢l mercedo linonciew, a4 -

rprincdpad caractaalstica es la exagescds monipudacidn de las tesns de in-
Laade poa parie de {oe autonidodes. De aqul que 4e vriginm Qe " cagunes
caaditiciod, con el propdsito de ” goaantigor " el Liranciomienty da acti
vidades calif icadas como privaitarxics.

Lplcoments sl aesitods ge la distoreidn de €l mal uyao de estos recursas
Linonciaws al destinealdos a actividodes inadecundas, ya que 44 dstce fus
an das {donegs, no 46 necasitandan e cajones crediticivs.
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&¢ mad wiv ded dinew uvegiivng, comw pa {0 menclonéd en el pEiicty cnte- -
adoz, que {vs chutiadores pierdan inteies en @wizar, al igual que dua in

versdonisdas, con ed pwpdaito de evadii'la intevnediacisn Linenciera.

Como o4 cwrredores e inversdonialas Mo e pueden guedar con 4u dinew -
pucrdady ae crean {os mercadus negros y €9 aqul donde el interds Gue aeci
bere dvs prestamistas § ogivtislas a4 maywr al deld mercado Lormad, peto —
Lgicamente son muy peligrosws y quedon Luera de {va controles filicades.

Por o que aespocta o das reglomentaciones de {oa meacados de divisas, -1
dtén ir desde controles adminisdrativos de ruting hasta el controd abeodu
& de las entraedas y salides de Los mismos.

e contavlas cambiarios swn otrw incentive paza da evasaidn de imougatos
y de aqul nace {a subfacturceidn de exportacionsa y avbrefacturacidn da -
importaciones cwn el Lin de depvsitar {as difeiencics en el exteriot v ~-

venderlas en {vy mercados paralelvs donde au preciv es mda atractiw.
LAS PRONTIBICTONES

Las proMibiciones swon las actividades indesechies para el bieneator de la
Sociedad en i conjunto.

Estas actividades al morgen de {a ley son e (r8lico de drwpas, el juepo
idegal, {a usuna, da proetitucidn, etchtena, perw, muy aparte de +u fudti
Lleacidn no scondmica, estas actividaodes cumenton el preciv de Loe Siees
sufatos a ellas y por conaiguionte {os vuelven miy 2enitgbles v atractivas,
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Cabe iace: {a aclesacidn que esfes actividedes swn wmomente pedigivias, -
date e1 wt hechn 1eaimente impuatende, yu que mvi efemple, en Eatodva thi
s, {as ectividedes idegnles hon llegady a repiesentaz entie o Ltercewq
porte y da mited ded total de da ecwnomla aubterrbnea (STHW - WITTE = ==

19754, *

Al igual que en Eatodos lhidos, existen polses donde el ciuliivo y trblico
de estupefacientes ha cdguiricdy magnitudes dumamante importanies feomo --
Bolivia v Colombinl, y lo4 ingresss que vétienen {lepon o igunles v subra
pasar Loa aepistradug por {as exportaciones degaled. .

Tongé, * (1983) ha dichu que ed utiactive de eatar actividades idepalas —
diminuiaila 4 &1tas fueron legales y no 430 diminuirlon sino que £am=-
Sibn pudtlan {lsgar a du::pmccct 2l Lueran legoliadas. Obviomente wste
pinto puede ser discutidle, priw Lo ciettv e que el codto da vportunidad
dt o4 1ecurws aswciodds con aclividades {dlcitasr a4 M‘y qipndlicaliv,
pues la prdida de ingresos Liscales aetla de auma gravedad 4 4e legadi-
Jaton eslos actividades.

* A ECONMTA Mm N NEXTCO
CEESP EOTTORIAL 07,
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LA CORUCTON BUROCRAT 7CA

la coraupeidn buwerdtica 24 vlte sundo nuy npoztontde que confilduye o -
da economia subtesrdnea, y como do he venido mencivnando, lao literatura -
zespacte al tema es wnbnime. )

€y evidente que la corrupcidn butoerdiice es wn fendmeny que sucede en --
cugdquien pals, independientemente ce 4u sistemo de vrganizacisn acondmi-

ca v podlltica.

én {2 aetividad econdmica existen actividades legales o ilegales, aqul —-

w4 vamos e enfaentar con una setie de Lactoagd como don:

{a préctica de swibvanvs, cohechos o propines pwpicia que ed demandonte -
vbtenga Sgid y Liciimente todv tipe de trémites que realija en los ofici-
nas ded Gubiero.

n Mixico tenemos un ejemplo muy claro en ¢l usw ded suels, que ¢4 4uma—-
mente problembticy vbtenarlyv, Otao ejemply ¢4 el de {a instalacidn de te-
diétonvs. Se entiende que 4204 son bisnes cuye vlerda es teatringida, A =
eitvs ejemplos tombiln podemos afadin contrates para vbras plblicar y e
auministng de bianes y sewvicios en dependencias pablicas.

&n concluaidn, en todas eslas operaciones comnmente llamadcs “mosdidae”

no aon reglitrados oficiai{mente e implican una subestimacidn ded poten- -
cicd tridutario del pals.
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LA ECONOMTA SUSTERRANEA EN MEXXO

én este capliudy ¢rataré de hacer wna arwximacidn cucntiiativa ya que --

hadta da Lecha no qe cuenda con datos seales awbdre {a Sconomia Subtertd——

nea en México,

Paimero analiaré &va principales factores que propician ed desgrrwdlo de
{os actividades econdmicos sublerséineas en Mixico.

LA CARGA FISCAL

Como (o he venida asefelondy, el excesivo peso de {a corga fiscal es ed =~
principad Lactor que incide en da Cconomlia Subterrbnea.

€1 pua el Qu conaiders necesario examinan 140 ed néved impusitive en -~

Mixico pusde conaiderarse como ¥ excesivo ",

Para poder analifar esle Lendmeno tomaremus comw Base wun estudio zecients
Gie s amd " la carga dmpoaitiva g el crecimiento econdmics: wn estuliv
de da curva de LUTER para Ménico ", CEESP. 1985 MIMEO.

Eate estudlv avalud los efectos ded Tmpuesto sbre o Renta et ¢l creci=—
uidla‘l ecndmico g qobra dos Laclorea productives para actividades dertrn
¥ Lusra ded mercady en el caso de Mixico.

&n sate radojo mua musstian que dutante da dicada de lv4 setenta la xe=—
coudacidn tributaria experimantsd un incromanto impoitonte comy  resultado
ded aumanto e el nimete de causontes; mejorlos e {o4 padiones g mecanie
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mo4 de cuntod; cumentud en dai &aaas de clgunws dmpuesdua; moyus pwgte-
aividad de das darifas gy empliacion de do dase gravable; aituscidn que se
viv apudijada pur Ja ccederccidn ded pwees inllecivnariv que div como -

resudtcdy wuna elevacidn de {a caiga impuaitiva avminad y tead.

&L monto con ¢d que participaton {vr ingresws tributariod con tespecty o
el P78 pasd del 8.7% en 1970 al 15,3% en 1980 q pesan de das aelowmas t2i

butarics introducidns a Lines de dos setente, y en particulan, Lo nedati- ’
w a da indigacidn parciad de lea tabler de taibutacidn deld Impuesto 40-=

bne da Renta a las persvnas fliicas,

&n cugntv a {os persvncs morales, Loa aongos de ingrews correspondientes
a cedz tasa de das empresnqs no ae modificaron en mis de dos décadas, do ~
cuad ha motivado que en da ectuadidad la gron mayoria de allos se encum-
¢1e en da tasa maiginal mds alle fl&l. &L resudtado de esta aituacion ¢4
que el Jmpueste sobae la Renta a las petsonas motales 1e ha cwnvertido en
ut impueato proputeionad mds Que regresivo, clectando mds pronunciodamen-
te a {as empresas medicnas y pegueias. Ver cuadws (1 y 24,

Asimimw, exlsta gqvidencia en cusnty a que cada vel es manva el caecimien
to tedativo de {a recaudacidn Laente a el mumento de el ptoducto, cwn - =
Gty quitho decin que en lod Litims ofos el crecimients de Llos ingrasus

tributaniod ha suariddy una tendencia relotivomente desconderte e comparg
cidn al aumanto ded producto, & cuad refleja wn cgotamients de da copaci

dad impoaitiva, a4l com una creciente evasidn flical,

De igual manerz, L4 m‘;’d de log ingresq por impuselcs han venido -
creciondo mie o proporcionadames que el nimero de cassontee cautiwal,-

do que sipnilica que la caaga Liscal pox causands 4¢ incremants, e



Como coneduridn o wdo este esdudiv, 1e encontd que da coiga impuaitive
dal Impuestv aubzre {a Renta en Méxicw ha llegady a iebzar ¢d nived opli-
mo de dmpoaicidn en ed sentidv de que Jus inciemenfvq e han tiedueido en
una menur secaudacidn y un menvr crecimiento ded producty como consecuen-
cia de {us desincentivoa para el trabaju y los actividedes gravadas, g ==

ded incrementy en {4 incentiwa a {2 evaaidn Liscal.

Cabe seldiar gue aqul no 4¢ tomawon impuestvs com el JVA, el de impurta-
eidn, elchtera.

Comw e pueds cprecicr bste e el principal estimudo qua incide en da £co
nomiz Subterrlnea.



LA CNIZAM SACTORAL CONTRA LA EVASION FISCAL

thy de {1 métudos que ed Gubiewno weiliid pora tiatar de cambatin o cu
nomia Subt&-ménta, Lue {a ecrugada aacivnald contaa da evaqaidn Liacal,

&L vbjetive de esta erugada nacionad, fue disminuis {04 niveles de eva- -
A4idn ¢ $avds de wna moyon presencia Liscad en el interivs de luva diver—
404 qectoses econdmicos y tralar de cubrir a tode el pals. Con esta cruia

da se intenta;

Al Olrecer un dsavicio cetcanw, accesidde y elicimte para el contalbu-
ynte cumplido, ’

8) Elevar el nivel de cumplimiento wolintario,
C)  Hacer efectivwo el aéiesgy por incmplimiento [iacal,
81 Acximiyor el elects muldtiplicadon de da piscaligacion, cwn dv cual -

e t1atart de poner en equilibris {a carga tridutesia y {od medivs =
da aecaudgeddn.

*  CONSULTORIA FISCAL FACULTAD DE ADNINISTRACTON Y CONTADURIA
L. MARICIO NESITSCH RANTREZ,
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REGLANENTACFONES

&n redacidn con el pdricfv anterdin, das teglomentccivnes tienen wa reda
cldn muy Intima ya que &atas qe pudale decin que aon el 2egunds factvq ==
para que 4 origine {a Economla Subtersbnea.

fazra poder analigar esle Lendmenv en Mixico, tenemd que aceplor Que en -
edte casw et particulor, 4e rUiged que su econvmla e encuenita fuerionan
e regulada y neplomentoda, dv cunl a¢ maniliesta en varias Luamaa,

Com primer elemento tenemvs que el Esrtady se monifissta como un ente 2es
gidadon 0 ¥ necton ¥ de la economla, no wlo en la neferencia a da delind
eldn y oplicacidn da das pullticas macroecondmicas, 4ine tamblin en lne -
Formas opesralivas a nivel de la industria y de las empresca,

Lo pollticas a que s hace relerancia 4on:

=" &xpurtacidn

- Tmpurtacidn

- tw de Tecnodoglas

=  Maecad g Patentes

Todas aetae pollticas 1¢ vetdn reflefadas e un gran nimerw de leyes, ed=
digoe y replomantos y esto tepercutinsd o los actividades productivas gy =

4u condecusncia send que lod wolvesrd mds cwatoses e incierlad.



Si wno quisiere mediz el giado de aegplamentocisn de una ecwnumin, ¢4 de=-
ein, cusntitotivemente, tesudtarla muy difleld, ya Que nw se podila aaret

el coatv que implicaricn cada una de ¢ieda podliicaa.

*  OE HECHD, LA ACTUAL AOMTNISTRACION KA R&COWM PLENMEM E
PROOLENA AL HABER INTRODUCTOO EL LLAWAOD * PROGRAWA 0€ SJRP!JFI-
CALTON ADMTATSTRATIVA =,



HEDTOS PARA Lei CRUZADA FISCAL

Para puder medin este Lendmenw ‘e pudila tomgr el ndmerv de 1egudody e
ags ", Lloa aeguladones son aqueddvs uzgonismos encargadva de detectar --
daa irnegularidades de las empresas, ya asea pot cwlados Liscales que in-
cduyen doa alguientes puntos:

1. POR MEDTO OE CONPUTAORAS

Conaiste en detectar las declaraciones que ha preseniodo el contribuyente
¥ con base a eso, 4L 4e encuentaa alguna raegulanided procedesr a efec—

tuns la visita.
2. POR MEQTO OF COMPULSAS

Conveido como circuderigacisn de seddos, consiste en que pon medio de tax
cerwd, {2 SHCP se provee de informaciin et da cunl descubrind si existe -

alguria rtepudazidad.

fua este conducty s rnecomienda Que da SHCP efectie wna Axlitonla a la -~
pereona que otorga da dnformacisn (Letcerws) 4l ae pravee que dicha infos
macidn se falsa.

3. POR MEDTO DE OICTAMN

A lae enpresce que 4e encusniran en procew Liscal se les poded realigar
tha tevididn de papeles (Auditoria) con base en el dictommn que proporcio

49



nd el cuditur exteno,
S0 POR MEDTO DE RUOTTORTAS

&atay e dividen en auditorlas ditectas ¢ intemmedind, Loa dizectas wn -
aqueddas en donde 1¢ zealigan laa uvperaciones que dlevardn a una raviaidn
en la eontabilidad de el ejerciciv inmedicty anterivn.

Auctitonlas intermedias son gquellas en donde ae revisarwn lat+ operaciones
que ha neadijadn la emparesa, g 43do aenén de unwa cuantvs meses para verl
fican ai o emprese eata presentandv conrectamente 4us impuestva, Estas -
ae conaideraran como quditoalas adpidaa.

&n ed caqw de enconfiatse ertwres, 4e¢ hard una teviaidn més profunde, de-
teaminondo a4l loa impusstos omitidvs durante ese periods,

€4 peatinente aclatar que a mayos nimero de aeguindores y reglomentacio—-
nes, nosmaimette correspondent wn mayos nimetw de empleados de SHCP encan
gadas de hocerdos amplix,

3i gplicaramos o anterlor a Miéxico, noteaemws que en dva Gltimes olos ed
peraonad ocupads por ed Goblewo Fedenal® ha venide experimentondo wnia ad
Ja coneidencbls. ’

for efemplo, en 1970 eran 966 DDO y en 1984 2 178 000 represmntando el ==
7.5% y ol 15.8 % del emplev total an la economia respectivonents.

®  EXCLINERDD AL PERSONAL OCUPADD EN ORGANISMOS Y EMPRESAS PARAESTATALES
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sata Linadizar con lad zeglamentaciones, au vilgen y 4u exdesiva prwlile-
aaeidn, Aay que hacer notar qQue ae delen a dva incentivod que existen - -
paia vivdat a4 miwmgd, cun ed prupdsito de nu aer descubiertvs pot daa -

autonidades, y o deficiente autvaldad con gue aplican ldas deyes penandles,

&n penenad, el hacho de que 4¢ vivden {ga layes en Mixico es de todvs co-
nucidos, ¥ es ed resultedy de el excesiv butocratismw i ¢ altu graodo de
corrupelsn que {oa empleadvs ded Gubietny demueastaan,

th efamplo muy tipico sucede en la taamitacisn de pewmisvs, concasiones,-
justificontes, incapacidades, etcitern, en donde cotidionomente loe durd-

arglas practican ed cwhechn ¢ el qwbomno e todus sue matices.

n muchos de Lo puestvs plblicvs edtvs ingresvs supetan a dv que teaiman
e perciben por au suslds los empleados y por Spica, esdv no 12 nefdefa
en {a contebilided nacivnadl,

M hay que dejar de metcivnar {as pwhibiciones totales v parciales es, -
decir, la+ ectividodes subrepticios que lesivnan profundamente da morald =
de la ciudedartla.

Estas qotividaded 4on el trdfico de drogas, ed juege y da prostitucidn. -
éntre otras, estas actividades illcitas corrompen a muchos ciudadonos, —
Gue no en pcad veatlones por necedidad, ae a;nw‘.utﬂ o empleados de -
a3 mafice qua marejon dichas actividades y Gue. por supussto, estén exen
tae da impugetos.
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FArimismg, o4 ticnguis y meicadss sudte twedzs aun Lutwa de cusiuseidn, -
en dunde imaunemente se indexeamidion citicuduas de impuiloeidn en fuwma --

idegnd, y que delscuden ad féinco, .



EFELTIVIDAD OE LAS POLITICAS ECOMMICAS

Aies gque nads dedemos recwsfat que {ea puliticas ecunimiccs 4e deaen en
estadisticas of iciglies Lalsca, ot conaecuencig lud teaudtedos de gates -

puditicas reidn Loizimente Lalsca,

420 e maque 04 datos Gue 1e toman aon subreestimados, dependiendo de
¢d tamolo de da Economia Subtezrndnea de que se 2rale.

tih punto muy impurtante que colaburae aon da Econvmlia Subleriénea e4 una -
deglalacidn dadural sumamente inflexibla,

Esto tramra como consscuencia que en da economla formal 1a tendrd una els
vada ¢a4a de desempleo en da econvmle Lowmald y wun cltv nivel de empler -
infoumad.

én sedacidn a tody gato, 4L da leglalacidn ¢4 totaimente rlgida vbsligard
a dva tzabageduses c duscar dva marcadva infuimaled, y vbvicmente serd —
alectada la prucuceisn y 14 seduci:rf el trabojo Lowmal,

S tumamod en cusnta que el vrigan de {a Sconomia Subterténes se dede a =
Que exlete ina elevada carga impositiva, los poileicas de lnpresws y da -
distalducion de la carge tributarnia subrirdn Mporfantes distorsiones e
da medida en gue da Econmia Subteirdnea 4ea wis gronds.

Mox olto dado, el nived de ingresos dedtinado a ed gaeto piblico 44 vend
totalmente clectads +i laa gctividadas subtertdneas utilijaron de manera
drreateicta la infraestructuna Llsica y de 4eavicios gua el wbiansg su==
Fropa. ) 53



Coda vey ed pablico demanda mds serviciva & que viigina que das qurvrica
dea mmentent {a caiga Liscal a oy causctes que teadmente 4L nagen, en -
cunaecuyencia, e1fus Lincnciaidn ad conafumiv de individuvs que eluden ol -

page de coniribuciones.

Cate efacto se purds vbsgrvar tomblin en las pudlticas, dindustriaqles, cw-
merciales, Linancieras, {a1 cuales como ya mencivne con anterdvridad, - -

estén disededas con estimacivnes tutalmente Lalsas.

EFECTOS SOMRE LA EFICIENCIA ECONOMICA

lha da la4 cawsas mdy importantes que obligon a lae emprescs a ingrasarn =
a da Leonomla Subtarrbnea con el vbjeto de poder competin en al mercads, -

son {as redafas de preciva g sus facilidodes de pago.

Eatas ampresas al ingresar a Lo Economlia Subtertdnea 1e enfrentan a un ==
marcady laboral mucho mis accesibde que el Lomadl.

LA REDICTON OE (A ECOVORIA SUEK ERRANEA
Como este tema por naturalefa 4e origing y 4e desanvuaiva al margan lepal
e totglmente abeurdo ¢ratas de hacex una estadietica de todae lae activi
dades subterrinece, sin smbargo, existan dos miétodos los dinectos e uldi.-
aaclod.

ALTO00 OMECTO

Oantro de dos mitodos directos, podemss mancionon el de encusetas volinta
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aigs. Cale método congiate en realijat un cuestivnariv andnimy en ed cuad
de {e4 preguntars a dva individuos acezce de 4i hen practicody o nv cetd
vidades subterrlneas, es deciz, 4L han 4ddy compiedutes o vendedvies de -
bietes v servicivs v bier 4L s que han contratods trabajodures no rnegis-

Lrada, Mot eile mtivw ge . tendrd gque tumar uta muestra muy omplia,

Ain cel, eatoa resullados propiciarsn un elevado grode de ettwr ya gue --
{o4 dadvs que prpurcivnen lus encuestedos no seadn ded tody 2eales pus -
{a naturalega miwmz del probiema,

Otao da {os mitodos directos serd el de los auditonlas Liscales, €4 propd
4ito de estos mbtodos sens el de trglar da &tlm ol monto da dos in-
greaos qua Los Individaos ne hon declarads @ das autoridades, eto 4e = -
efectucrd por mediv de visitas domiciliatias pata gue 4 deteming ¢l mo=
vimiento qua tiene el neguciv, y el monto de aus ingresos. Tombidn se to-
mard come pardmetrv sus daclaraciones ded VA, y ed Tmpusato swbdre da Ren
ta. Con estvs imputstos se daterminard ¢l monto que debarla pagarse 44 4a
campliera cwn fudes las prescripeiones legales g compardndodas con & pa-
pado e vbhtendrd v qua €48 contribuyends a la Economia Subterrdnea.

Si comparamus el primer mitodo |encugstas wintarias! con el sepunds = =
fauditorias Llacales) podamos darws cuenta que el sequndo mbtodo noe pag
poacionad datos mie confiables acarca de su contribducisn a la Loonvmln ~
Subtexrdnea.

Ain ael sete sesudtado aernk falso, mqunnutodmlmccuwdndum

wan a dae cuentas Lisealea.
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MTO00S FADIRELCTOS

tos metodos indirectos aun vt Que cwn meyva Liecuencia ae utidlijon ocaa

medin lg Econvmloc Subterrdnea.

E1tua mbtodos 48 boscn en el andllais de huelias o 118104 Que lasa activi
dades subletrdneas arwjan {nvodinéariomente en {as estadiaiicas oficia--

a2,

lha vaF obternidos astos andlisis de Auellns v aastrvs 4a eslablecardnt su-
putstos y asl se podidn obtener alpunos datos de da Econvmiz Subtarrinea
o au totalidad, Eatus resultados vbviamente estdn sujetos a un margen —

inavitable de errw=x,

A continuacidn mencicnard alpunvs de estvs métodos con sut ventajos y Li-

mitaciones.
DIFEREACIAS EMTRE TAENESOS & GASTOS

Lata mblods conaiete e madin la disctepancia entre {npresws y gastos a =
travike da wna encussta {levada a cabv an el a0 de les familias, mibtodo
Qs aeglitaa do qua nealmante pana wna familia y 4us gaetos.

Con redacidn a doa gastos de una familic < podré obtener informacidn 4o-
e los namos e indprtrias donde la activided Econdmice Subtesrfnea tiene
wna moyos dncidencia,

Cata mitodo 1¢28 suscaptible da e <iguientes errones;: . . )
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- Lo ingtesws infesdivies a dug reales.
- Dinrcreponcias tempwiades en dva zegisttoa de das tranqcecivnes
. pur alpuna de das partes inwluciadas fewmprados - vendaduzl g

Lo comunes o tode estimacidn basada en ¢d waw de muestzas,

DIFENENCTAS EN (A5 TASAS OFXCTALES ¥ EXTRAFICIALES D€ (A
PRTICTPACION OF LA FUERZA O TRABRIO

Eata mbtods ae urigina pon da vbaeavacisn de los datos oficindes de daa =
Lasas de participaciin de {a fueria de faabaju, comr propurcisn de la po-
blacisn dotad que dubestima considerablamente Lz olerta de trabago.

€n 2edaeidn a vtros palies, Las asas de perticlpacisn de da fuerga da —
£1adafo cadi 1iempre son distintas a pesar de que tengon un nivad de de-=
dariodde econdmico equiparable. Pon coneecuencia, ‘cl conucimiento que s¢
Lenga dobre da productividad lobural runca serd ded tods conliabie,



METON0 RONETARTO

&L método mncta‘:in Jegin algunoa dututes gue menciunaié mis adedente pus
tulc que {a mayovzla de las f1cnacceiones en {a Econumla Subtezadnea ae —-
chectin en elective cun el vifetv de evitar a {as qutviidades (fLiscales -
ded vrden cnnﬂh § criminalesl. &ita aseverceidn ha inteniads ser dematag
da empiricomette. fn wt estudliv elebotads pox JSACHSEN, KLOVLAND Y STROM
en 1982 cltado an FREY y POMWMEREHAE 1984)* ae enconiad que en Mituega el
82K del nimerw de laa iransacciones g 30% de {va pogos tolades subteind--
nevs 4e realijaron en electiw, Fguaimente una investigacidn hecha pon al
britinico Millen (tambidn citads en FREY y POWMRENNE) indica que el 71 %
de fudos o4.aetvicivs clondestinus Lueron pagedos en efectiw.

Tomando como bSase lo cnterdion, podemas 4acar como concludidn qua en cuade
quier aconomlc sa necealtard del efectivw suliciente para realizar aus ==
vpdraciones noamales, tambidn llamedas Loamales.

& dacin, que 4uon electuadas con dinero (Lranaaccivnes, especulaciin y --
acimudacidnl, A pesar ded dinew gqua ae enite para actividedes foimales,=
da cwr;.onlc aubterrdnea exigird una cantidad de efective supariorn a lz =-
noamad, ¢4 agul e donde nva pudems dar wna i{dea ded valvr de da Scono—
mia Subtesrdnen gque serla el resudtads da cuontificor ese excedente (do =
asad conlra Lo que demanda la Economla Subternéneat.

Dentav da el andlisis del mbtods monetativ nos enconromos que para podas

* LA ECOMOMIA SUBTERRANEA EN MEXICO CEESP
EOTTORIAL DIANA .



determinasr el excedenie, v 4ec el coeliciente monetatin, en vées palge—-
S1a4, de dos criterivg empleadvs paza cusntificar {a centidad de dinew =

suficiente o " noamad " y ded excedente. £ mitudo conqte de J vatianies
¥

que 4on:

- la denominacion de {vs billetes
- &L welicienta Ligo

- Lo ecuaelin de demends de muneda.

A continuacidn mencionaré las principales caracterlaticas da cada wna.
LA VARIANTE D IA DEADRINCION OF LOS BYLLETES

la varionte dlalea de la Economia Subtetndnea ¢4 el manefo da aﬁcctl.u;u. -
poro ¢4 un manegy de altas denominaciones; e4tv es, que partiewd de un =
parlodo dado, se analijardn {os combivs Aabides en {a compopaicion ded to-
tad de dvs bitletes en cinculacisn, s particular {oa redativwag a os de _
mayor valon deduciends del excedente de billetes grandes el valor de la -
Eeonomda Subterrénea. ‘

Eote mbtods ha aido muy pocy wutilijads ya que da inflacisn ewasivng el va
don geal de La billetes L gue condleva a un mayor uso de doa dillatas -
grandes ademde de Gue loe prefersncice dal phblico por conservar efactivw
vatlan con el tiampo,

LA VAIANTE. DEL COEFICIENTE FI90

Se paste dal supuesto gque la ragin da dinerw en efective a cuentes de =
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cregues, v aFin monetazie, e1 conadante en el tiempw y que awdlv de ve ad
tercda pur da presencia de actividades econdmicas subterréneas.

Obviamente pata puder cadlcular la 1azon monetaria vaigined o verdadere ae
necesilard de {a eleccisn de un petludo en ed cunl supuestomente no exig-

ta Cconomlia Subteinfnea v que Ju famaity ea intignilicante.
LA VARIANTE OE LA DERANOA OE RONEDA

TANZT intentd mediz a {a Scunvmla Sublerténea por medic de la especifica-
cidn de una ecuqcidn de demanda de efectiw. lva aupueitvs principeles —

AN

* Las getividades subtenrdneas 4on eondetuencia ditecte de altvs im- -
puestod. .

. Las+ ttongacelonas que de elecluan son tecldi3adas principadimente en -
efective y la xiquela genetada pon ¢dias 1e¢ acmula tambiin en elec-

tivo,



SISTERA OC RECAUOACTON O TRMIESTOS
Lo principales impueqtos @ que me he reletidv en eala teséis aun el Ime-w
puesty al Valor Agrepado (T.V.A.) y el Impuests subre da Renta t7,5.2.1,

Coms ya 4abemud, &4€va sun dva impuestos que mds trata de avadin la gente
pues ademés del alto valun que suponen, da gran mayvrla de {vs cludadenoq
no o entiende ni sade aplicarisa.

Ya que no dasta con entender {o que 24 da lLay del Tmpuesto swbra la Renta
puts cdemis existen diferente: Lipva de impuestos Gue pravan a {24 pareo-
nas Lisicas y morales,

fur lo que respecte a lva dilerentes Ltipoa de impueatos, no es necesativ
pwlundigar, peto 2l me guatarda hocer mencidn ded adto grode da dilicud-
tad que tienen laa fuimas pata 4en Ldenedns apropiadamente.

Considero que ¢4 de 4uma importoncia este punto, pya que 4i el llencdo de -
daa Lormas Luera mis Léell no seadg ncuafz-u'.o que da ciudadania sepa como
Ldenardos apropicdomente. Y la dificulted aumenta pues en muchas vegsiv—
ned nd ¢l miwm personal de {a Sacretarla de Hacienda 4abe como {lenardaa,

Cuo’qul ung de {a1 posidles soduciones seria la de implantar un  sistema
comy ad de tedbfonvs, luf y otroa sarvicivs, que cubran un impussto que =
4L no e pagads en au Lecha de vancimionto, 4e duapendan dod detvicios --
o completo, pudiends reanudares con el papo de los miemos 4in tener Que
4imax alpina Loima et edpdcial o Lenert Que 4acar copiad pur friplicado o
cxdaupdicado .,
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Mt et dody, ge comenfa que para que exidte un aervicio méa ¢f.{cienle -
et necesariv gue e decentralicen ealas empresas, gew eaiv nv podiic cwn
cebitse inicomente cuomu ftarlede de persvned, 1inu Lundementalnente ecumo
da trcnialerencia de facullades y Luncivnes a {va dugates en que da publa~

cidn demanda que ae tumen la4 decisivnes odecuadas.

Todo eatv signilica que el Svbievw debe asumin la responsnbilidad de ind
c_i.tn da4 refuoinas grlructutales que {leven al pals hocia mejores nivedles
de desarwddo et todos g ordenes, implica emprender recbdlados estuer--
304 pata que el aparate phblico Luncione con mayor eficiencia y paoducti~
vidad,

& Gubdiemy Federad debe cuntinuar {naistiendo en transfuwman praducd y =
petmanentanente a1 esfructunas cdminlstrativge, revisar dasy 4W¢a—
ciones, inatoncias y 1ervicios de su aparate piblico, a través ded esta--
Sldecimiento de una sarie de medidas de modewtizacidn administrativa,®

PR LA DIRECCION gam DE FISCALTZACTON, COMPIENE LA ta, ACTUALIZA-
CION DE 1987, EFECTUADA EL 31 OE ENERO OF 1988, Y CONTIENE (A a0 = -
AUTORIZACION EFECTUAOA EL 28 OE TULTO OE 1988,
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DEPART ARENT O
SUASECRETARIA DE THERESOS

DIRECCION 0E REVISION 0E (ECLARACTONES

Aoamar, programar y evaluatr {as qeciones concetmientes e e zevisdin de -
declaraciones a empiedas y patdonaa Lliicas, considerands gires v secto--
aes de da economic g nivel de ingresws de lus contalbuyentes pur parte de
day unidodes adninistrativas encargadas de esa funcidn, en ¢l niveld cen=—-

f1ad repionad y zonal,

Proponer polliticas, criterivs g lineomiantos para {a revisidn de declorc-
clones @ empiesas y personas fliicas, considerands girva o qectvaes de da
economla y nived de ingresvq,

Autoniyar {a trevisiones de declaraciones a empresas gy personas Llsicas,-
por girva v aectores de da aconomla y nivel da ingresws, para varilicar =
el complimisnto de das vbligaciones Liscales de doa contaiduyentes y da =

correcta deteminocion de dus impuastsas.

Coorndinar el alstema de caplacidn de infowmacidn a travida del personad de
sttvicle swcial a nived nacivnal,

SUBOTRECCTON 05 REVISTOW 05 DECLARACTONES

Varificar que sa cmpla con fve prograomas de revisidn de escritorio a em=
praize § pareonas fleicas, reviaidn de declaraciones ded sactor minew 40
bre aubros sepacllicos que demusitren 4ignos da evasaidn generalijada, asl

comp da captaciin de informacidn Lisenl porn conducto ded vervicio sceial,
&4



Cuvnding: {a4 cccivnes en fuwma conjunta con da Diteceldn de  Liguidecisn
subre da tetencidn de impueitva aal cwmo dvs aviaws y culviijocivnes gue

4e hayan vévagady @ lua contribuyenteas,

Propuncionan informacidn a da Jiceceddn de Liquidacidn y a {oa condrdidy--
yentes 1especto de las invegularidades detectadas en la reviaion de decla

tacivnes, peta pmuceder ¢ o detewminaciin de erdditos Liscales.
OEPATTAMENTO OE REVISTAY DE DECLARACTONES " A "

Revisar dos lidaws de contabilided y demba documantacisn comprobatoria de
doa ginos de da economla y ded nivel de ingresos de dos contaibuyentes —
(ampresasl, en {os cucles ae detecte previoments evasidn genarcligada e-

b1e cimndvs aubava.

Vigilar la netencidn de impuestos asl como do4 avisos g auturigaciones ==
que 4& hayon vtvsgady a dos contribupentes.

Comuniicar @ {o Direccidn de Liguidacidn y el conttribuyente fempresas) de
das onomalics detectadas, comy nesultado de {as revisiones efectuadas,

DEPARTANENTO OE CAPTACION DE INFORMACION FISCAL

Electuan la captacidn de informacidn Liscal de loa contribuyentes pus con
ducte ded personad da servicdo social. .

Tafoaman @ las cutoridodes cornespondientes de las irreguloridades en qua
dincusren o4 contribuyentes, Aespecty a los dispoeiciones fiscalas vigem-

£a4.
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&Lectuar ed neclutomiento, aeleccidn, cuntratecidn y contavd ded petsvnal
de seaviciv soclald deatinado q {e coptecisn de (tfvwmacidn Lisceld da lus
dnt-tibuymtu e nivel nacivnad, aal cwmo fs tiémites cdniniatictivog —

alectuadvs ante {as dilerenles autvridades involucradaa.
SUBDIRECCION 0E NXMATIVIOD DL DECLARACIONES

Varificar la elaboracidn de doa eriterios técnicvs svdae nevisiones de o4
critoriv fempaesas y personas Llaicasl y reviaidn de decioraciones prove-
nientes dal ‘uctum- mingto aal come lug que agrdn utilijados en la captae-
cidn de informacidn Liscal,

Proponer a {a autoridad superion loa criterivs técnicod para dos mitodoa
de fiscadigacisn que aplicard da Oizeccisn de Neviaisn de Decloraeiones, -
para 4u emisidn, publicgeidn y distribucidn aespectiva.

DEPARTAMENTO DE NORMAT IVIDAD DE DECLARACTONES

Elabrrar doa criterivs técnicws para electuar das revisiones de escritv==-
xio de {a+ decleracioned provenientes de {a4 empresas y para le captacidn
de infowmacidn Liecal por conducto del persvnad de sarvicio awcial.

SUBOTRECCION DE PROGRAPACION & EVALLACTON OF DECLARACTONES

Courdinan da Pormudacisn da dve pwogromas de actividades ded nivad cen—--
2ral, tegional y zonal en materia de revieiones de escritoriv femprascs §
parsonas Lleicae) g da declaraciones provetiontes deld 1ector minerw asl -
oo la captocisn de infosmacisn Liscal,



Tntetvenia en ed diseiv e implentaciin de dva siatemes, métodos y pweedi .
mientus de uperacidn y contqud de prduccidn y productivided da los Eraaq
voerativar del nived central, egivaad y-Junal en materia de 2evisivnes -
de escritoriv de {as decdaracivnes pivvenientes deld Jector minetw, g de -
da captacisn de informacidn Placad asl eomo participan con lar Aubditec--
ciones respectives en {a vigilancia y amplimienty de lus progaamas p vi-

altes a das dreas vperativas,

Vigilar la retroalimentacidn emonade de lvs depattomantod opetativos  ded
dtea de tevitidn de declaracivnes.

JEPARTANEATO 0E PROGRAMACTON OE DECLARACTONES

" Aplicax doa Lineamisntos y disposiciones definidas para da instrmentae -
¢idn da lae accivnes propramdicas de {as wridedes cdninisteativas ded ni
vel contral, regivnad gy gunal en malerin de revisidn de declatraciones,

Elabonar Loa progectos da programas de actividades en mataria de decdara-
ciones para {as wnidades adwinietrativas a nivel central, regionad y o=
nad; cel como implontar madidae para su integracidn y concenficeldn.

Conceréoa da informaeidn proporcionada por das wridedes aduinistratives =
ded nivel central, tegionald y Jonol en materic da revisidn de decloracio=

naa.
DEPARTARENTO OE EVALUACTION OE OECLARACIONES

Detamings el grads de avance da e progromae de revisionss da eectitvaiv
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a emstescs y pezsonad hlricos ded qectvr minew y de da infuimgeidn Lig--

cad obtenida pur el perdvnal ded aerviciv svcial.

Elaburar infuames de {v4 resui{tados obtenidos en los visitas de evaeluc———
eidn practicadas a las wnidades administnativas ded nivel centrad, regiv-
nad y Junadl, en materic de reviaidn de declaraciones.



MPLICACTIONES OE LA EXTSTENCTIA OE LA ECONOMIA SUE ERRANEA

Comu nua hemos podide der cuenta, laa actividades audleridnens aon avima-
des en todor o palies, Clato estd dependiench de ed tipu de pals y ea--

ttucluta econdmica en que 4¢ suslente,

Me aeliew o que existen palies en dva que no olecta al sistema econdmicw
y por o generad pasan inadvertidas. M a4l en nuestac pals, en donde - ~
eatas puliticas supuestamente ge cumplen en fua agregados macwecondmicss
aellejados en ¢l siatema de contebilidad nacivnal, en que ae ignota wng -

parte importante de {va agentes econdmicos y procedvqd productivadg,

Como conagcuencic de es1tas irtegularidades, dos resultados que se obten—
gan y 4¢ aellejoen en estadiaticas y grélicas vliciales serén falsoa.

OISTORSTONES DE (AS ESTADTSTICAS OF XCIALES

Migntras miq pronde 4ea el tomato de fo Economla Subtettdnea, magor serd
«! prado en que {a1 estadlsticar oliciades sean Lalsas, es decin, que Py
P78 da ese pais serd totaimente Laisn, pues ae subesatimr el tamaiio real o
total de la economio, el 1itm de crecimiento, ingresv perwnal, ewpleo,=-
¥ o generad, los propotciones gque guatdan vdros indicadores,

€1tas cifras sardn totaimente Lalics en loa emplevs que abawrbe da Econve
mle Subtetrdnea, ya que no avn coplades por das estadisticas.
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" £y impoitente acdeigr que ¢l nu aignilica en sendida diteze!, que da
intlacidn medida en {lai estadisticas Aea dupetiv: a le verdedera, ainu a=
Gue da inesapaarie das actividades subtettdneas ¢ a4 cilzca vliciales, -
da inflacidn piomediv en da econvmin purlieta tesudior menva que ai ae cort

didena Gnicomente al gector foamal ¥,

Pero 4i v vemsa por el vtaw dade, podala ccurrin do contrandn 2l lo ecw-
nomia formal 1e encontrara en una Alfuacidn con excedives contrwles de --
preciva, prokibiciones, reglamentos y sacivnemientod vliciales, ya que --

prplciarlan da creaciin de mercado negav con precivs superiores.
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DEFRAUDACION FISCAL

&n el articuly 108 del Codige Fincal de {a Federacisn vigente que estabie
ce, " comele al delitv de delroudacion Liscal quien con w10 de engaiva ©
aptovechamientv de e1tw1es vmila tutald v parciaimente ed pagy de alpnz -
contalbucidn u vbdtenge un beneliciv indebidv con perjuiciv ded Lisco Lede

ml ﬂ’.
dhalizandy el pérrclfo anterion, es necesario que exieta:

&L engaio v aprovechamiento de un errox, _

Cue e virtud de {a accidn enpatvsa v epwvechawmiento del erros, s
dopre omitin tetald © parciolmente ed papo de contrlbuciones u obtan-
pa un beneliciv indebido con perjuiciv del Lisco Federad.

Asimimo, {a accidn conatitutiva ded delito de defraudacidn fiscal requis
ne de un presupuesiv de hecho, da previa existencia de wna redacidn jurl-
dico tributaria entre ed aufato activo del delitv y lo administracidn, --
que ae trodice en el nacimients de una deuda tributariz v la existencia -
de un beneliciv indebidv en perfuiciv del Liscw.

fara odentraces mie ot esle foma, 4¢ necesita convcer et Gue consiste da
conducta y aeta sipnifica ia manera v Lowma de actuar; en ¢l compostamien
& umato wodintatio, pdeitive o negative ercaminado g un propdeito pu= =
dierds realifarse faniv por accidn como por omisidn,

*  CONSULTORIA FISCAL * FACULTAD DE CONTADURIA Y ALMINISTRACION ¥,
1988
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lg cccidn a4 un Accer, gue d¢ exterivariza en mediva de efectv inmediate,-
en tanle que lo omisidn es ut no hacer, @1 decia, un inamplimienty del -

compun tomients debido,

&L engodv conatituye una eonducta poaitiva, es deciz, da accidn a  travéas
de la cual 1a puede logar la omisisn ded pago de alpune contaibucidn ¢ ==
da obtencidn de un benelicio indebido en perjuicio ded Lises federal,

for vew lado, el erwr en que se hace dncurrin a la autoridad a4 fa omi-
4idn wluntaria realijada por el contribuyente con el Lin de no cumplia -
wnr 4 vbligaciones Lributarias, condtitugendo una conducta negativa.

&l anwr en el detecho penal s conceptic como ausencia ded conocimiento
o cwrweimienty Lol sobre lus elementos aequeridos por la definiciin le«
pal dad delito v swbre el carlficter prohibido de da conducta en que ssta -
consiste, ed decix, lener un concapito equivocado o falsw de lae circuna--
toneics que necaen en lua hechos v casvs vdjeto ded delito.

Con todo esto quiero decir que la omisidn de condeibuciones o g obten~ -
cidn de un deneliclo indebido en perjuiciv ded Lisco lederal, adeite o4
conductas da accisn y omisidn pudiends enmarcarse como un dedite omisive,
ya qus podice wt determinady efecty antijurldicn o bdien, como un dality

osiginads da la pura o simple inobservancia da un daber especial.

& ol delito de defraudacidn Liscal, el uwso de agalos 0 aprovechamionto

de erwree debe traen como aesultads lg omieida total o parcial de aiguna
contsibucin o la obtencidn de un beneliciv indebide, cuyo efecto asd el
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pesjuicio ad Lisew federad, es decit, el requdtedo juildico 4e presenta -
cwon la lealdn que ase ecusa ad vbjetv juildico tutelads, que es el patiinw

nin deld etario federad.

Pur beneliciv en caw indebido v entiquecimientv ain cousa, 4e entiende -
{e ventaja de naturaleya econdmice obtenida pot uta persona con mends = -
cabo del patrimuniv de véra y que carece en absolute de jfustificaeidn, e+ )
deeix, {a conducta y ed resultads deben estar Ligodos v sea, que 4¢ pueda
atribuin al resultadv de da conducte una causa.

Farg dat pot existente ed delitv, debe comprobarse {o conducta, su Aesud=

tado g au nexv causal.

EL delito de defraudaciin Liscal ae sanciona con prisidn de tres meses a
deis aflvay ol ed monéo de da defraudacidn no excede de quinientas veces =
el salario minimo genstal diarnio del drea peoprblica del Distrito Federal
vigetie en el momente de {a comisisn deld delitv; cuandy excedn, {z peng =
4218 de tres a nueve aiws de paisidn; en el caso gue no 1e pusda detertmi-
naa {a cuantla de {o que se defrocudl, {a pena serd de ires meses o seis =
atue de prdadidn.

faca proceder pmaluente por el delito de defroudacion fiscal, ¢4 nacesg~
2o qus Ja Secratarla de Maclendz y Cridito Piblico formile Quetella; ~ =
defa ae &l gctv procesal de parte o ded ministerio pablico! medicnta - =

Quian 48 e¢gerce la aceldn penal,

&uuud-ldcidm.qu;td&d;ulﬂmamtm&muhpu-
Aentado unc queralla, y quetellants, ugu'.nhaﬁuuulwmmd.la-
criminad. PT)



&n tad vinlud y tude vel que el delito de deftaudocidn Lidcal eq petsegui
ble putr querella con teqpecte ad artlewdo 100 ded Codige Fireal de la Fe=
deageidn, da aecidn penad preseaibizd en tres cfvs contadvd e partit ded
dia en que la Secretarla de Hacienda lenga convcimlientv ded dalito y ded
&.unw“ Y, 24 o Lete conveimienty, en clicwy alod que ge cumpularén

a partir de e Lecha de da comiaidn del delito.

fodelowws decin que 1¢ dard por tewminade el process iniciads con mutive
ded delito de defroudacidn Liscal, e+ decir, 4e awbdrecederd o peticidn de
da Secretaria de Heciendn y Caddido Pablico cuondy ed procesads pepus das
contribuciones, {a: sanciovnes, g s recarpos, o bien, que dichos crldie==
Lvs queden garantijodos a satisfaceion de da pwpia Secretarlia. .

la peticisn citoda es discrecional y ae¢ formulars antes de Gue el miniita

aio p&_&um Lederal Lowmule conclusiones g sutta efectos respectv de los
perdunas a que {a mismg se¢ refierc,
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CLASTFIACTON OE COMRIMENES

t. Cautontes que no estdn reglstredsa en el padidn de contaibupentes.,

2. Cuusantes que utﬁ zegistiadus, perw no cumplen con las wbligeciv—
neqa Liscales y a {oa que ademda no ae les localiza,

2. Causanies segittrcdos perv que eumplen incorrectamente.

Para puder dncorporar ad padsdn de contribuyentes a aguedlvs nu aeplséna~
dvg, ae lleva e calo wna campada de verdlicacisn masiva en a Gue el pw=
Paito central a4 lopran que el causonte ae incorpore al siatema, Lata --
compaita 1¢ complementa con acelvnes condinuas de revieidn ded xegliten —
racionad de contribuyentes.

Por Lo que tespecta a {o4 cousontes que esdan registrados pers no cumplen
p a {os que Ao e {es lucaliga, 81 atacads a tiavés da la modenrigacidn -
de o4 1istemas de infvamitica, do que parmitins dapunar ¢ padabn y dan
dnfoamacidn actualigada de fos contaribuyentes no lveadigados, asl comr ==
caugar infosmacidn g £ravés de tercers para ubicardos.

Pora adevar {a calidad del cumplimiento y atacar g4+l ed puntv nlmerw tres
4¢ Aany fortadecids foe mbtodss existentes de cuditorla y de Aan dasgaro=—
Lado 9tawe nuevos como son: Las revisiones de ascaitorio y {os asdito- -
alas intewmedion y profindns. Adrimiwmo, es1tdn o deicrioddo propromes — =
para capacitan auditones com un alte grado de tonocimimip del manejo de
amputadoras g da daa téonicas modernas de xeviaidn Liscal,
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la Secretarla de Hacienda contempla cualio patfes pata combatir {a evg= =
aisn Liscal. Coma ga {v he venide seladlench, aun daa principales ecopsas -
de da Econuvmia Subterrdnear

f. Lla aeestructuraciin de la vaganigacisn a niveld centrald g regivnad.
2. &L foatalecimiettv de dus tecutsos humanvs,
2. la utiligacidn de eguipv de computocidn para cpoyar {a Liscalijacidn.

A continuacidn mencionaré una baeve Aistvaia da cada wna de estas causas:
T REESTRUCTURACTON OE LA ORGANIZACION

&t el primer cuatrimgatre de 1987, quedd concluida la reesttucturacién da
da oaganijociin an loa niveles central y segivnald, al fusionarie en da —
direceidn pouaaZ de Liscaligacidn laa facudtades para revisar gy detewmi~
nar doe cadditvs Liscales, intepgréndose e una soda Dineccidn Ganerad de
Fiscaligacidn y Liguidacisn.

Tambidn se Lortalecis el nivel de la direccidn de érea dindade facultedes
para emitin la nowmatividad operativa qua {es curresponda y desarrolion =
Lunciones da planeccidn y evaluzcidn, drimimw, ase cted ed d2¢a de desa=—
aalio de sietemae y pweedimientos y las unidades de csesunla a o4 esta
dos y de computaciin Liscaligadora. o

Subre st esteuctuna, la Diraccidn Seneral de Fiacaligacidn cumia con -
da osgonigacida y dae focuitades necesgrias para realigas las actividades
nosmativas, Fostalecen lase accionas regionaled, dasarwllior sietems mo—
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dewtos de Liscadijacidn, utilijando lva m&a avenjadva aistemas de computy
y conttodar las vigenijaciunes centaad y iegivnad,

A niveld regional s¢ establecid en cada administracidn Liscad regivnal wuna
covrdinacidn encargeda de supetvisar a dos nuevas aubadninistracivnes. fa
de revisiones y la de auditvrla intewmedia y profunda. Oe¢ &ata moneta ae
desconceniraran fodad das funciones de Liscaligacisn,

EL FORTALECER A LDS RECURSOS HUMANOS

&L prblema de recaudacidn se acentia pos {a mlnima presencic Liscald, da
amplincidn ded nimero da contrlbuyentes, la salida de personal calificado
de {2 propia Secratarla, la nula presecia Liscaligadora en clento nuasvae
ciudades y aesenta y cuatro pirvs de actividad econdmica y porn el creci—
misto de Ja Econvmlc Subtesrdnea.

Porz enfaentar este problema, 4e hon fortelecido lva recursvs humanos de-
dicados a {a fiscalijacidn al contzatarse 5629 plajas destinadas a {a cru
Jada nacivnad contza o evasidn fiscal,

A hay que dejar de tomar en cuenta que la Secretarnla no olvids sedeccio-
nax personal con el mbs amplio grodo de calilicacidn disponidle an ol mar
cado . . .

Asimiomo, se han realifade pantucleente los curews de capacitacion necasa
xivs para que el nuewo personad estd en condicivnes de realijon adecuada-
mente su Lrabajo.



Con el vbjeto de que se vbtengan tesultodys méa 28pidon @4 necesariv que
Ae electuen $zabafus de reviridn en que w4+ i{napectores puedan identili==
caar clanamente ¢ {aa poblecivnes y asecturnes econdmicos en dus que da pre-
asncia flscal as insficiente para dirigin al persvnal neclutads a ess -
declures y docalidades.

lh aspecto muy importante as que da Secretarla de Hacienda y Crddite Plhe—
blico necdute perswnal copacilade, g una vel entrenado 1e prsveups et es-
pecicliforndio, 4i &4 necesario pon girw o por difarentas tipos de cottribu
pantes. tha piate a sepuin senlo cwnsideran dva nivedes de ingreso y  dae
tegiones donde E4804 se ubicon. Eato Lraerd comy conecuancia qua la Se-—-
cagtarla sa vea vbligadn a remnerar con Ausddos justos a dus fiscaligado
¢4 para gue cowmpiton con ventaje e el mercedo laboral.

Como o manciond en o divisidn de las cuatro partes que contemplo la Se-
cretanla de Hacienda y Cabdito Pablice, para que lus fLiscalijadones pus—-
dan desempeliar un tradajo Slen hacho g swbdre tods tengen lod instumentod
idonavs, &4 de todo puito necesariv gua da prevcupe pua implementon nug=—
wa slitows de Lisceligacidn y desarrodlo mis elicientes gue {04 actug=-
das.

lh pnto muy importante es que antes la Secretarla de Hacienda y Cabdito
Miblico 48 contraba e la Liscaligacidn pewcnents para qua as el ectutra
el ampliniento de las odlipaciones, +in embarge, ahoxa 4e prevcupa da ==

cimo 48 detewminaron esoe requltadoa,

Cite snfoque 48 Lo ha estado dando la Secaatarla da Macienda y Caddito -
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ESTA TESIS MO DEgr
SAUR DE LA BISLIOTECA

Pablico pur mediv de teviaidn de dictamenes empleandv a contedvres ajenvs
a {as compaiigs, cun esty quiero decin que existen deipacivs de cunfadv=-
1e4 plblicua indépendientes tutaimente ajenvs a las compailas, y és1fus —-
An conlretadvs por das mismas con el prpdsito de que emiten au vpinidn

a0bre el edatado contable. A todvs estvs papeles que electic el contadua -
4¢ les llomard papeles da trabajo que despuls se plawmazén en un cuadewnii
Lo llomado dictamen, £ate diclomen 4¢ presentard ante da Secretarla de =
Hacienda y Cabdite Pablice y éata, al tiene alpuna duda svbre cletta par-
tida, comr ya o menciond, citard al contadon que efectud (LirnmS) este —

dictomen,

5{ e qua existen dudas ain y ed contador no deja clar el pwilena, y da
Secretoria de Haclenda y Cadditv Poblico quede inanfome pusde incliuw —
Llepar a detewminar diterenclas y la empresa estard obligada a pagardas,

&t o que ae neliere a material noamative y didéctico 4obre va aistemas
de fisealiacidn y auditorla, progromas gue ae dupone esidn actualiyados,
tendedn qua ser distriduidos a nived nacional, pon o que tonto el perew=
nal fiscalijadon con experiencia, coms el recidn contratade, podidn cone—
tar con dos diverscs técnicas pora ser desarrolladns.

la dizeccidn gaatal de recaudacidn esta alinondo con los entidadee Lede=
aativas e detalles para inlcian la compala de verificacisn masiva Gue =
conaistird an aevisax calle por calle loe datos de xeglatrr de dos causan

Lee enlseviatados.

Todo estv a4 mdmﬁc&haw&u%&ﬂmeﬁhtuw&dab4 -
causantees con irsepularidadas & incorposan a Loe gue no edtan regietaadba.
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Con ed Lin de detectar la evasidn Liscal y unag vel datewnineda, 1¢ turna-
a& da infuamacidn a fa instancia fiscaliyadura paia que 3@ 1evite lo base
gravable deld contiibuyente, medicds quc seié de gion epuye ol equipo de -—-

cimputo .

Aiimimmo ae cred un drea especialiada que ha Lomudads algunos prugromas
tho de eliva gy muy impontante sead el de zeviaidn de pagos provisionades,
con ;l que se pudid delerminar vputlunamente {as difetencins da impusstos
ent las decloraciones.

Otno prgroma se utilijanh para das revisivnes aritnbticas que verilican
Lo cllculos de {as decdaraciones anuales. :

Actuaimernta 1e encuentrz an process un programa de coptacidn flecald que =
pemidind a lua Lisealijadores repionales y Locales programar s actoes -
da Liscaligacidn de acusds con sistenas modevivs de seleccidn de daclara

ciones a ravisar.

A Aoy que olvidar que a pesan de programae, revisioned, viedtes, etcite-
43, 4i no existe plena conclencia de Aue obligaciones por parte da loe ==
cludadaroe, jomee 44 poded arradicar o evasidn Liscal, principad faceon
da {3 Economla Subtetrdnea. -

& Qubianw, com complemento da todo o anterios, lleva a cabo ut pacgas
m&w&mﬂhﬁcimmmmmdmﬂnnhc&dﬁm&eupm
al comscto umplimiento de {ae obligacionss Laldutonice, Anclenc pastis
cipe al contribuyente en ¢l desarwlilo de esta crygada cn el Lin de ale=
congar {a equidad y la jueticia gue pratende ul siatemg fridutaric,



Debidy o que existen contalduyentes que sl eumplen econ st vbligaciones ¢
a {a demanda de #stua a campdizdcs, fue una de lo+ causas por loa que La
S.H.C.P, implantd de caugada Liscal pare montener el equilibrio en dv que
1a4pecta @ cuestiones arancelarind, pewr esto no serd po1idle 4L nu exis-
te una actitud sulidanin, ya que 434 asl e reducirle lo carga indivi- -
dual, pew aiempre g cucndo empecemrs pur nuAvtrws mismos.



& TR QUE LAS PERSOMAS EVAIEN MPUCSTOS 7

Leyando wun Aesumen de {ao aevista ¥ Exploaing the Limits vl Sell Repris -
and Recsoned Action: fr Jnvestigation of. the Paychudogy vf Tox Evadion ==
. Oehavion ¥ Loz hessing, E{LLers, and Weiged 1988 Toumnal of Personality =
and Sociald Paychodogy 56 (2] 405 613, saqui comy concluiidn, Que {g niea
Forma en qua ¢l Qdiewio pusde recaudar dinew es por mediv de s impues
tos para camplizx con las necesidades intesnas,

{a evasidn de impuestos tiene viros coatos vanltos; come 4on dos impuss=—
Lo4 gua dejan da pogon muchas personcd motivondo gue {oe contrldugantes —
hongetod no amplon con due vbligaciones Liscales. Edto originacd qus por
484 {an conslonta edta evasidn de impusstos, 4a plerdan lae metae impoel-
£ivae de equidod y dieteibucidn da ingresvs.

€4 necesarnio aralijar {ae couscs Que ocasivnan que el amtelduyante no --
cimpla con sud impusetos Y tratar da dirigic mte acertedmente losa medi—-

das coateceivae.

Electumnds uta serie de ,cuestas a conteiduymtes s resrltedss o cuan
0 a al factos mano Luston lae sipuienntes:

.- .Huuum na actitud Accia dicha evaeidn.

- Trsatidacclin con el sietema impositivo y su aduinietracidn.

=  Imitacidn scial imuchos conteibuyentes da practicon y este hecho e
conocido } de todos conocide.



- &L hecho de que acben que i nv cumplen eon aua vbligeciones fisco——
des @1 muy dificid que doa detecten y mucio menus der castigadva, ——
pues edends scben que exisfe la coinupeidn cun {vs encargadus de  da
teviadin. ' _

- Otrw Lactur es qua da perswnalidad ded contaibuyente 1iempre serd de
agresidn pata cont el Subietnw, y 24t es natural en Méxicu, ya que =

&{ siempre Quenrd tener un sentido de competicidn, etcdtera.

Contando con estus Locturnes, 4e emprendis una investipacidn pare detectar
cuales niveles moalradan mayores 2epetcuciones sobre el Aecho da da eva==
4ldn da impuestos. Lo muestra fue de 342 evarones de impusstos y 362 con-
rlbuyentes cmplidon. (va Lactones que mis incidieron en {z evaqeidn de =
impugetvs Luston tres; a saber:

Al ALIREACTON

th pesimiamw toted hacia ad futuro, aq decit, {ua contribuyentes no tig-=
nan fe en 4l miwmws, Que monifiedta una insatisfaceldn e getenad con da
vida g {a falta de integracidn de {os grupos swciadles, ya que et wna Ag-=
cidn como Mixico, existen muchas closes de grupos y cada wno con diferen~-
tes idevloglan.

B8} LA TOLERANCTA HACTA LOS COMPORTAMTENTOS TLEQALES

Poco aeapeto por {os leyes gy por el sistemg da aduinistrgcion de da justi
cla, Tode eetv como wmem.ua'a da {ve antecedemies que tenewos de nuge-
2104 pobernanted, a4 dacix, doe Lraudes que sabencs qua el Sobdisvw Aa co
matics con Loe impusitos que debemos da pogar tudoe loa contaldbuyentes.

L)



Cl LA CRIEATACION COMPETTTIVA

" Eate a1 un factor eminentemante natural, ya que el conteibuyente 4:'.m|p£c
budcart maximizas aus utididades pata a4l puder seguin subsiatiends, y.--
por vtro lodo, poder deguin compitiendo en el matcado. Obvicmente tuds —-

eato a travéa de la evasidn Liscal.

© A solaments se debe enalijar ed aspecto cuantitative, 4ino el comw y el
porqub del acto de la evasisn Liscal, es decin, analifan o4 aapectos to-
taimente racivnales al establacer un anfilisis acondmico da costo/baneli--
clo de da evasidn,

& cumnto q cdmo tedponderd " €L Pacto de Solidaridad Econdmica ¥, en la
inflacidn y o la " Economia Subteridnea ", yu crev gue tenews dudas de
que es {0 que pasard cucndo el pacto tewmine, yao que hasla ahwia todod ==
estamod dorprendidis con el dxitv de dite, petw €1 aqul en donde tenews

qua tenat alpgo de fe o ol Whievw, y pensan que todo 4e hace con el pro
poaite de que, de alpgin modo, tanto la economia de lo: emprescs, como Iz
faomiliar, scigon benelicladas pon este pacto,

Y sobna todo, gua lo4 amprssarics 2 unan al pacto p v respeten, ya que
4 datos no do cumplen, el Macto de Solidaridad Econsmica faacasards = -
potgue ina vel que 48 wan s elenmntos del costo como o son: materia =
paima, manwo de obra, § caxgos indirectos, no as alterarsn gy esiv traend =
WO condecumncia, que o4 precivs e Los artlcudos ¢ montengan estables.



&1 svaptendente que en ciettv ¢ipo de artlicudvd {va preaciva ian diminui-
do. Tods esto, claw esth, siempre gitends a wn masee Cedrico de ventas y

de gaateas.

Ya hablomrs de elementus del costo, de un marco tedrico, pero &1 ogul —-
donde nus preguntams: @ Quik hay de fvs Tmpuestvs ?

MPUESTO AL VALOR ACRIGAND

Parc efecto del Tmpusstv al Valon Agregado (3VA!, la varizcidn que ge pae
4t al niclo ded eferciciv con reapecto a la lay da inpresos da lo fe-
daracidn de wn alo cwn vlrw, fus del 1748, perw esto 81 contemplondo wna
mmmamawz‘;a. do cual en materia de ascaxdaclén, va a
tener una diminucidn cont agspecte a v presupuestado, Esto tandrd que —-
4et congruente con el presupuesio de epresos progectado, y vesr 44 diminu
ye en la mimma prpoacidn, § sl se pratende realmente faenar inflacida, -
deberd hacerse en mayon cantidad y a mayorn vedvcidad,

IMNIESTO SOORE (A REATA (7.5.R.}

én lo que aeipecta el Impusito subna la Renta (7.5.R.), +¢ presantsrion va
zias clrumetoncias,

Lae sociedades mercontilee al afectuar sue pagoe puwvisionalee, 48 timman
que enfamticn a {a complegidad de lo Lay del Tmpuseto 4obas la Renta, que
s muy swfieticade, a tal grado, que ri ¢l miemw personal da Hacienda ---
«abe manejaria bien, '

as



Con zespecto a Jeyed, concrelamente ¢l artleudn 12 = 8 paza 1588, noa “1
dica cime detewningr ed Lactor de aumudacidn por genancia inflacivnerio:
cienrty ¢4 que al momento de presentar el cjuste e logrard un equilidriv
cn bese en datos reales, sin embargn, el lacton anles citedo se detewmi~
na con bose an los aesultados ded ejercicio inmediato anterion g como mu~
chad smpresas Lenlan mucho apasivamients, pues electivomente tewmincaon -
cwn una gran ganancia inflacionaria,

Tambidn es clerto Qque alpunas empiesas tomaron medides adecundes para no
deguin altaments apasivadas, perw o Gue 1e cusstiona e4:

¢ Qub fus primews, el Pacto o da Refoams Fiscal de 1988 7
Ya que esto prowcea mayoires NpAReos y como consecusncla mayoses pagos ==
provisionaled.

AESINT A0 FISCAL

la refosma de 1987, tiene como vbjetive ix de la mano con da inflacide, -
& cual altern todas nuesteas thenicas de reglatro contable y noe vbliga

a matejar wna decie de informacidn odicivnald para cumplix adecuodanertts -
con ad pago de o impusetve; 4l la inflacidn 4¢.d:'dll£n.uy¢ ¢ Qubk santido
tendria deguix con dicha xeforma ? Pus vteo lado, esta desaceleracidn ds
hwmﬁwmmwtmtm“hcmndnma%'
doe incleatos.

TWERSTONES

fus 4o que tespecta a Lo inverdiones ;m materda de depreciacioned, el —



econociniento de {g inflacidn me paiece {vioimente fusto en fa medide --
gue nu4 aecwnuce {a depreciacidn actualigeda. Crev que aqul ¢4 donde a2 -

debe reconvcer el aciertv de da Secaetatia de Haciendn y Caddito Piblicu.
FRAS JAVERSTOWES

én eate tipy de inversivnes, me aefiero a el tipo de dnveraldn Gue el en-
presario acoalumbaa, come {o pueden ser: las inatituciones de cridito y -
en algin momente, da folsg de Valozes, no genergwn compulaiidn de aieegos
con da diminucidn de intereses bancarivas,

&L empresardlo, pora adguin et eu ritmo de genarar utilidaodes supariores ~
a da dnflacidn espetcda, tendrd Gua invertia en actividades empreacriclss
pero tiene in faenw, y aon das altas tadsas deld Impussto swine da Renta, -
aunadns a da competencic deslec! de la "Economia Subtarrdnea”. Arnte esa -
xealidad das auloridades tendrén que combiar {a mecinica de recaudacidn y
dogran, pew en serin, wna simplilicacisn de chlculo y enter da {4 ime=
pueatos, cel como una disminucidn para logror una ampliccidn de da baes, =
parz da base de contribuyentes.



T EL FACTOR HINAND
&L factor humano es un elemento fundomentad de lo educacidn.

Dasgraciadeomente, en nuestro pals ha 4ido mal enfocads’ el problema ya que
el Gobietns qcoatimbra ol mexicane a aecibir gratuitanente {a educacisn.-
5S4 ad Eatads aigue dando grotuitamente o educacidn al paw Gue ve el cre
c.bllimto-dmgmitiw no {e alcangand tudo el presuputsto para pagar maes-

104 Gt endditen a Jeer Y esctibin a nuestra creciente poblacin.

&L que sea pratuita o educaclin ns implica gua sean mayores las posidill
dades de solucionar el prblema, puss oun siendo pratuils, existen mucho
personcd qua e guedan 2in srecibin educacisn elemantal,

Creo que {u educaciSn es un aequisito indispensable en el desartollo de
nuestro pals, ynu es poslble que el Egtado sulucions el prodblema educa—
civnod sodo, aino conjuntamente con dv4 particulares.

-chlu eatadlaticas, en Lo palies en donde 4e ha cwbrado por da educacidn
¢4 donde exioter mayores poslbilidades de educor a un magot Aimerw de pan
e y et los palees an donde demagigicamente se ha tomado ¢ {a educaciin -
n.n-: Sandara polltica, e4 donde exiiten aln manvs poaibilidades de educa-
cﬁu: Obviomente {vs 2esultodos de esta Gitima tendisn wna mala calided -
VYO gue por 4er gratuita, como el caew da da URW, un gron nimero de alime
no4a no {4 interesz ni exigan cclidad en {a miema.

Tods eatv noe podela flevar a {2 conclueidn ; pot qué exidten palies pu--
bree ?

Muchos dicen que porque alpunos palise son explotadores y AWt  sompe
La oplotodog., a8
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EL FACTOR DE RIESGO EN LOS
RESLLTADDS OF URA EAPRESA

Tur lo que sespecea al lacton de riesgo dentro de da Economia Subteradnec
es muy grave yo que come todoa sabemos en erta gconomic existen muchzs ac
tividades que implican en mayor o menor grads la tvma da tiesgus,

Ao quiers enfocamme a todos los tipos de nieagos que astas actividades —
pusden implicar ya que serlon infiniéva los resultadoas.

Hay que tomar en cusnia que ningin negociv tiene csegurcdo opesan con uld
Lidadiea permonientes.

Exdatan negoclos que tenlendv toda la capacidad et cuanto a activos 48 ~—
2eliere, 12 van o la penosa necesidad de vender &4fos para minimifan eus
plrdidae, a incluso hesta con clewre dad negoeio. ]
Tambidn existen negocivs qus despubs de varics atv4 o prbablenmnite dica-
das de operar con nimescs aceptables de aepenita ewpiefon a perder dinew.
Si 4 duslos directivwa y adminiitradores da la empresz a pesar de i -.'
eslunaos, nu dogaan cotregin el umbo de la emprusa, ineviiablemente U
pard un momentc en qua la socliedad cancele 4us operaciones y liguide a ==
4ur empleados. &n muchas ocaaiones 4e declotan en gquiadbra v podela 4ot ==
gua 4ea abwsvida poa alguna otxa empresa M4 grande g poderosa que o =
adgquierc a precio de gangn g que 4L tiene la Aabilidad para Aacex aentg--
bla.

o MOWOLED SONZALEZ AT TN

TWERSIONES
JASTITUTO MEXTCAND DE ESECUTIVO DE FINANZAS, A.C.



fn cuslquier ctoav, wna empresa que pon wr perlody acgonablemente laigo ge
nexd péididas, en cwndiciwnes nownades 1e puede asegurar que alpin combiv

impontante vcurtiad en elda:

Liguidaeisn de da svciedad, fusidn con otias mbha podervsas, declaratonis
da guiebna, elcétera.

Asl pues, al riesgo €1 un elamanio qus siemprs estd presente an ana empre
sa, Ninguna empresa tiene garantigedo penerar utilicodes dafeo cuolguisk -
circnatancia. ¥ siquiere el hecho de que Lo empresa haya operads coneds
teontamante s interrupciones con utilidacdes durartte varias décadas goron-
Ligon que siempre habrd utilidodes en la miema,

Angue no ee pusda nepar {a presencia deld 1ieago an cunlquien qpcut;. 1
a4 importanta aeconacer gue exidten dilerentes nivelas de tiesgo. Existen
MPAeIas an un comgo de accidn tan Avble, joven y prometedox, con no ex-
calanta administracion, excelertes anlociones laborales, etchtera gua evi
dentementa lve rleigoe Gue coram 4on minimos g controdlables,

La situaciin plnhl' de la economla y el sector dentro del cual sa desenes
vugdve wta enptedsq e detewmingnte para {oe aesultados de {a mima.

0



CRITICAS  ECOMMIA SUSTEPRANEA

&L principal paoblema a conaiderar ez que, las cilia1 no avn zeales, ya --
que fodua {ua estudiva conatiluyen une gproximacidn el esfudio de {a Eco-
nomla Subterrdnea, no obatente, tambiin hay que reconvcer que lus resultc
dos emplnicos son conalatentea, razdn por da cuad los ewnclusiones ¢ im——
plicacivnes que 1¢ presenton no 4un meras especulacivnes, 4ino Que ciuen==

tan con Lundomendos, tante ledricos como emplricos.

Perv alnt con esfos métodos, wd P18 muiestre voniociones, ya que existe P78
acgisteade y no aepislrady, Eate ¢4 el zesultads ded excesivw nivel da —
o4 impusatos, pon el alto nivel de replamantiow, lgs prohibiciones adei
Adstrativas y da cornupeidn burverdtica,

Cieo que como mexicaw4, tenamus el deder de ceabar con fodva esatvs facto
184, que e foama generad son o4 principales causontes de da Economla —
Subtarrdnea.

Hay otrvs factures muy impurnlanies que aumentan gy cgravan {4 actividodee
idlcitas y datar o necasarioneite tionen gue estar asciadas con las an=

tenioxge, como lu senlon:

- PROST ITUCTON

= TRAFICO DE OROBAS
= UG0S JLEGALES
- CONTRABANDD

Entae otrae que quilds no son ton jugoeas como datae,

14}



Tudu eafu nua &igeid comw sesudladv que da presencie de estcs actividodes
nv giovadas, teduce da eficiencia y equipv del sistema tridutariv de wn -
pals, ya que disminuye su potenciad txibutariv ol mismo tiempo que edleva
da eanga Liscal subre lva cousandes cautivva. Repesente profundamertte en
das unidades de produceisn y distaibucion de biened y seavicios para cuon

{04 que pagon aus impuestoas,

3L todus amplieraws dos cifras en las esdadlaticas aerlon reales g eato
pawmiting a el Sobiewns disedar podleicas adecuadas ¥ efectivea,

92



CONCLLUSTONES Y RECORENGALTONES

Poa Lo expueaty en ¢sta Teais, me pewnity cneluit que da Seonomla Sub- -
ferrdnea estd prowcande un descunérod pon parte de das Autosidades pata
poder tenea infotmacidn aead avbre foa Ingresoq que aecibe pon parnte del
Puebds Mexicono.

Para poder contrariestardo 4e debe das mda opentunidades al vbrew g pa—
tadn pare desenpelar mejoa 4u Lacbajv. &n cuonio a Impuestos e xefiere -
crear mia Luentes de trabafo; megorar das eduanca y hacer wna reviaidn de
s arcncedes y personal adecuads, al igual que al personal del Subieww
{Burocabitas), y de esta maneta ¢d Firewo no pmku! con impueatos tan Qde=
04 q o4 que reaimante pagan, 4in que e1lv vcasivne el delerionw dl-'l &g

ado Mreionad.

Se necesita una moraligaeidn Lundamentada, neal y no de palabra, Que ¢d -
efemplo verga de v diferentes integrantes del Gobiefu a todos lua qua
Intepramws este Paly, Recomiends que:

- S¢ haga un estudio deld monto que implican lva dilerentes tipos
de Tmpusstos, segin sea &l cato,

- Sedeccionon adecuadamente al personal dispueste a ocupan pugs=
o4 como do son: €L de Tnapectores y pugstos an dos gue s tia
ne aedacidn directa con el contrldbuyents.

- Tmplantan estimudos Econdmicos y Mumanws al erabajadon.

- Contnvdar el Coyvtaje g a {vs Intermedicrivs,

- Fawecer Ja competencia Monedla g Lepad.

- Fmporner un -ILIC-“ de Mpuesty a los vendedores ambulantes.

12



Nebido a que {a Ewnm;d:z Subterndnea, a4 un prodlema grave que dic a dia
crece, me propuse comw lemd fundomentad de mi feqais anadijar Aur causas

¥ 41 nocivos efectos que tanty laceran al puedlo mexiconv. Me intcaesd
profundamente este problema, ya que dentro ded eferciciv de {n catqera -
de Contadur Pablice, y al ocnaligas das operacioned y regidtavd de cuade=
quier empresa, ya 4ea como conladores v com auditored, se deleclan eva-

siunes ad firer de tode tipu, avbre fude en fv que aespecta a impuestva.

Como bien 4abcnoa;, da Ceonomla Subletrdnea se vrigind, entre vlaas cau—
4a4, poa ed allo nived de impueslvd, y e+ agul en donde comv Contodurn =
Publicw debv cunplin con mi deber prfesional y €rear conciencia en Adova
conribuyendes de gue {a evasidn de impuestos e4 atentan contra nueslaw

pals empubreciends mis a lo Sociedad de la cual fosmamos parte.

Qtra de das causas que mds inelden en da Economla Sublerrtnea es el de—

sempley, Que fanfo apobin a do juventud mexicana, y que 4e ve oridlada a
butcar ed diariv sudstento de 4ua familivnes con Lrabofos pésimomente ze~
munetados g 4in ninguna prestacidn, o delinitivomente entiat g foamar -~
parte de la legin de vendedvies ombulanies de tudo tipo de productos —-
chasgtra, o mis grave aln, dedicanse a qetividades delictivas omr €4 ~-

enére vitgs, c.l Lrdficn de drugas,

Sin duda 4i tvda esta fuerga de Lrabajo, Lamentablemente despesdiciada, -
fuviera accedo a emplevs juslamente refustetadios, nueslro pals setlo misg
pruductive, mhs juslo ¥ mis prdsperv. Sin embargy, nv eq48d quloments en
da Svciedad da swluciin del problema, aino Lambidn, y este es un deber =
del Eatady, que das autoridades tengan mejutes controles svire fo4 cou~-

4



aanted y cunlribuyenles dante Llaices cumo musades pata que amplon con

aus vhligacivnea fiscales.

Aqul, juttomente, es donde conaiderw que dvs Conladones Pablicoa asdén -
vbligados a proponer y cumplin con das directivas que inatituye el Gu- -
biewnv, pare que Jua mexicanod tengen accedo a wt mejor niveld de vida g

nueatae pals sea mia prdapesv y juato con 4us ciudadanes.

5
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