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1 N T R o. D u e e io ~ . . - . . . . . ' 
•=-==•=a=~=s::=•======c•s: 

Preocupación constante• d.e. tod~ ~~cl~~~d:~~d~~iL p61r.t1 camente organ i_ 

zada, ha sido encontrar 1a .fó·rmuJ·~~--¡~6-~e:.~;~:-~~~~~/Í-~~,f~·-r ~~~-~--·-1:~: ... ~~-túic16ri.-d~:;: 
, . ·-·- ... ~;- J ·- ,:""''":'--7:~ •!i:;.•¿,. ·,_•,.';_ - : •"'' . . '·'.·."r . . • 

los gobernantes se mantengan s I ~~pr~tcie~t~b ~~Hdi:fi i~~~~~'.d,e una e~fera ·-
es peer f i e amente pre dt: te~ 1 _nada_:::~~ c:·:~c :·!:~·; ~~~;-;{t-:,~4R~:/~g::~>-i(>~; -~~:'~-- "--~~~; · 

't··· "·:::s~:y ;:,;~_;.·,: .. ',:.:~::.-. .:-'·'i-:~-·· ---·-"-· 

Paradójicamente, es el Estado el qJ~r~j~~:·1w~ff¡~;.~;d~~ j~ridtca 
conteniendo su propio poder~ Busca -~~~--~1'Yó'-~~·~;~~-¿~r~~~'~f{:1~:~:-·g-ob_er~adOs .. 
que contarán con un 1 nst rumento para ~bt:Yga·~--~-~~-~,;~t~~-~'.-~~~ ~-Ór-rs · -~,~~ 1 t .CoS, a 

''. ,_. ·_ .. ---

no salirse de un marco concreto en el desarrollo º~-~.·.;~~:··r·~~C~~~~s.~ ,que en 

caso de ser traspasado existen medios necesarios para cor_reglr .Y ~ancioMar 

esas desviaciones, de esta manera se crea un cle.rto el iína ·de cqn_flilriia ~! 

ra. los gobernados y el gobierno busca afianzar su ~legitimidad .. Sin eriba.!: 

go, suele suceder que cuando se llega a incurrir en abusos, los_ goberna·­

dos no encuentran el camino para exigir la corrección de esos désvfos, y el 

grupo gobernante frecuentemente olvida que existe una barrera que él mismo 

Impuso. 

En nuestro sistema poi ftlco mex.lcano, uno de los fenómenos más nota-

bles ha sldo la corrupción, que en las administraciones más recientes ha 

alcanzado niveles·nunca vistos, a tal grado que atentan contra ta estabi_ 

lidad misma del sistema, cuando había sido tradicionalmente uno de sus -

pi lares. 



E~ ta s I tuac tón ha s 1d_o ·recOnOci da;: P~r :·1:~- .:e·1~s~:'.g·ob_é(l:'-an~e:·,;·1á·-·'.qu·e ·-:se ha 

V 1 s-to en 1 a ne ces id ad ~de_ 'ProPb:ryei:---~.~f~-~a~ -~_( ~~,.~~.n.ú~~_¡d (éo )~-~·.:¡~~-~ 1 ~-- _co~-. 
el propósito de abatir dlc .. hai.;rr.i1>61~0.·~·i"L\ i · ' 

- . ---· ;.":,~-~' 

Durante la Campa~a Electoral del Presidente lllguel de la lladrld Hurta­

do, se propuso como una de las medida; más Importantes para su gobierno la 

denominada 11 Renovaclón Moral de la Soéiedad11
1 se ocupaba de las actividadeS 

de los funcionarios y empleados públtcos 1 que es vista con suma desconfian-

za por la sociedad en general, no sólo porque tradicionalmente se .haya apa!_ 

tado de la legalidad, sino también porque ha sl~o lr:ioperant~:e_ inéflcaz, a' 

pesar de que representa una gran carga pa_ra e~ _país, __ p~rtlc~1_ar~~Í"lte· stgnl­

f lcativa en este época de crisis económica. 

E1 tema de1 presente trabajo se ve limitado a1· estUdio-d~t pfOgrafna 

del Gobierno Federal de la Renovación Moral de la Sociedad, que tu~o-par -

objeto que tos Servidores Públ leos se condujeran con probldad y honradez 

en el desempeño de la Función Pública y para el caso de desviarse se les 

apl lcaran las responsabi 1 idades correspondientes con el fin de erradicar 

la corrupción dentro de la Administración Pública. 

Al Inicio de su Gobierno, el Presidente Miguel de la Hadrid Hurtado, 

envió al Congreso de la Unión la Iniciativa de Reformas y Adiciones al Ti_ 
_- -, ___ ·-

tulo IV de la Constitución Poi ítlca de los Estados Unidos Mexicanos·, que 

comprende del Artículo 108 al 114 Inclusive, la Iniciativa de una Ley Fe­

deral de Responsabilidades de tos Servidores Públicos; la del' Decreto de 



: --- ./ ~~ .'~·::::k.:_;-;::~;·(~:;\~;1~~ .. i>?.~::r_-;·. :;~;:;r> ·~(;. -:. ~:;:.:.,_: --_,-' ~ .. 
·rada·s~:~stá'S~; 1rí.!,ci8_t)Va'~'.{:fue'ron. ·ápr6badas casi en sus mismos térmi--

·:; \: .-,>; 

::

5 l:;~e~!J{:~lf~~~ttf~~~~i:~t·íry~:l;::~:5d:e R:::::~a:~ ¡: :::.: I ::·~~: ~ 
Servi¿~fes:',f~f\;1§~~~~1~1jd~~'aitt;;;.b~tl r .la corrupción ce>no un primer p~ 

·so dej·a: Renovación Moral. ~-.- ---
- ·'"'~ ·);~~~-·:~,~:~~- :;;~?-~S;~.;;~~- .. -- {{)/~ "'"'- ,. - ,;_._,,_-

El prés~:'~ •. ~:\~J1~ t;~~e~or ~bJeto dar una visión glóbal del Pro· 
.· ,_.:::,· :.-· -<: ·: .. ::_. .-,-_,, -_____ .. -,-_-_- .-

g_ramá':ae:~:~en~vacl~o-:M0ra1 -·de_ la·~Soc_ied_ad,_ po_r ta1 'motivo, prime~o se- co .. 

ment'ar:i los aspectos generales de1 derecho, la sociologfa del derecho y ... 

la ir.oral_, asT eomo los conceptos de empleado, funcionario y servidor pú-

b\lco y los tipos de responsabilidades¡ se hace un análisis de los prin-

cipales ordenamientos jurídicos que sirvieron de antecedente a\ actual -

Régir.en de Responsabi 1 idades de los Servidores Púb\ icos; para luego ref=. 

rlrnos a la corrupción habida en los últimos sexenios, los objetos que -

buscaba e 1 programa de Renovación Mora\ de 1 a Sociedad; más ade 1 ante se 

come'ltan c.rític<Jmcnte los preceptos más destacados del Tftulo Cuarto re-

formado de la Con!:tltución Po\TtiCa~de"la ley Federal de ResponsabJl,ld!!_ 

des de los Servidores Públlcos;·y-.'por"últlmo se cuestiona la creación y 
. _,,:¿ ·:- -

dcserpeño de la Secretaría de :~a .. C?~t'.;~lori_a General de 1Ll Federación, -

asi como los alcances r~a~es· _Y rep~_rcuslones de· la Renovación Morai ·de -

la Soc l edad, 
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1.- NOCIONES-GEHEF\ALES 

El Derecho y la So¿fología-

Moral y.Derecho 

Der~choPúb 1,1~0~)_.·-• __ oer.,'~no P~lvado 
-, .. 

Tlpo-~-d~- R~sponsabllldades de· los Servidores 
Púb1 lcris. 



CAPITULO. t.~ .;NOC 1 ONES GENERALES 

ELDERECHO Y . .LA SOCIOLOGIA.-

'cons t dera qUC nó 

"1. -

2. -

3. -

to de 

(1) GARCIA HAYNEZ, 
p. 239, 

- 2 -

del Gobierno Federal sobre la 

.de 
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socia\; deduce 

Derecho, Ed. -



Derecho 

miento humano que estudia el 

(~) LEHUS GARCIA, Raúl, Derecho Romano' {Sinópsis ,Hlstorlcá), Ed. LIHSA, 
Méx 1 co 1977, pp. 19 y 20. 
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los prlncJplos oJ.eyes .. a que están sujetos. (5). 
',.,_ .,-''· 

.· ·. >'""' . 

De· -~~né~~--:~::~~-;~:e:~-~ .'.:Jti~~:·;~~~}F~·¡_~, ~1--.'De.rechó .e~~-. él' ·con'Junt~ de -

re; las ·c1~:_cri~~u~·t--~~~~-r;~~h:i·1~~f'.1h~b~;~- .~-~.:~~odj'.~::~:~.á~· __ ,·., , · ·· 
-~, .. ?~-- . . -· Y- -~,:~·~:;~ :!.>-'::· .. 

iI~-~ ~~~,·:;~· '.~·fr: · 
Por ~u iJW~· ~'la'.i¡,d~l~9iá, 

de i~s ;-g-r,~~p~s.·~h~~~-~9s , __ de 1 as_ rc·l~c rOne~: S~c_(~ (~S-'/ ~~~~J:~.~~JH~--t {t'.~~-i~~~~ .. : 
.csocl ~;~<:,~;.¡~izá{~ásilaboradamente, C<>Tlo_.la.cl~'~gitj~c~~i;tf~\~ d~~~ •. ~~.~. 

sarrC/i-Li~~:-~Lfn¿.·.te-of ra- ~"~ t it i ca de 1 os sis ·t-ernas· .-de:·'a¿~ 1ó,:;;:·s~~1a1, e·n:. t·~nto · 

cstos;~L~d~ri se; entendidos en términos de la ~roÚ~da~,~~,:~lore-s; é:om~ 

LúiS Rec·asens Sfches, considera que.·_el.o-~i~~,i~··.:.~e·· l,a sociología es el 

es·~·Ud';~: ~~~~-~trff·co de los hechos socia.tés, los ·cuales irlclüyen: relacío-­
- .·. ~--~ 
· neS:·in.te'~húnlaílas, es decir, situaciones ·de relación e influencfa recíp.ro­

·¿~:~<:e~'fr~~ ·.-~-s· hombres¡·proces.os socraies o sea movimiento entre los hom-­

:·: b·rds:~- ·unQs;· r·espeéto-de otros;. complejos, grupos, formac Iones o est ructu--
':· ':<',,-· - ·:. 

~~-~-~~)nt~9radci~as por la conduct~ e~trelaza.da de· la·s personas ~ue son mle!!!,_ 

~-,:c;5·.,·de_. taJeS configuraciones, entre .las cuales hay laxas corno la ~la~~ -­

-·º·soc·!.~~1-- o,.la-comunidad cultUral, áltamente organizadas co~o la~ asoc_~acio­

·n~s\·. corporaclorles" (7) 

~símlsmo, la sociologfa es importa~.te pa-~a e_1-·dc/;~c'~~>~~-·~: q·ú~:éJ I!:_ 

.. 
(S) lbid., p. 21 . .. , º;/. 
(6) CHINOY, Ely, La Sociedad, Una fntroducciÓn.a'c1~ Soélofogí~:i·Jd, Fondo. 

de Cultura Económica, México 1981, PP·. 19: y 20.. • ··• 

(7) RECASENS SI CHES, Luis, Sociología, Ed. Porrúa, ~é~ico l,98Z, pp; :6 y .'J. 
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la socio-

. __ _ __ _ __ á ~~.: S~~i.o\Ogía· del Derecho. -

po~ o~j:et·?. -1a -e~pl 1b~ci6n del fe~ómeno jurídi­

Es·. d~cl·r··, et·deiecho para la ~ocio lo- -

l:I" fC:nómeno social qu~ .d._e~-~·,s.er _expl !cada en la ml sm·a·. _ _"for-­

~a-~~-éiüé_ lo _son ,lcis_demáS·._pro.dUctos:'de':la Vida colectlva;_oplnando·que la.­

c~n~-:~ dce_~-:~-ci ón~;-·~o·~·¡·o.16gJ: ca:·d~ 1 :;·~~~~:c~-~-.:·d·~~~-n~~-téndase de_l _aspeCtO nO~~at 1 ~o -~: 
de é_st~~Y -~¿,,-~st'~~ia:-}~~~/~,~~-~-:-·~'._·,"~~~:~~~-(í~-~:·c.~c. ~!lª de .,las Jcir!llas -de manifc~ 
taclón. d~ 1~ ~ndJ~t~');~~a~á)(9) . 

. - ._., .. .'.:~;~~:~·' -:~-: ·_ :~~~~-'.' ~- ~'.::L.-'· -. :··; 
---,; - --:-1:7-: ~;,,,--" - ~ -::-;-7~- .. ~·-=~_:- ;:-,.,,.-_:=-:--;o-.-;"'°';:o-ª'--· e ___ ·.,-'-''~! 

Lu 1 s ·. R~f'¿a:~~ri~\~··f ~h~~:·{:i;~,¿~~~fd·;rá :~~~~.:·-~.(:'._~er-e·.~-~~Xi-~~:n: t~.'.~.~ l::;_p~F~?/A~]i~t:;-:- · 
sac.io 16~1.~e>:'~~Ji~~~~f"';~~º~~:~~~º .~~e·¡~~) ~u~ ~s3f7~~;; d~ritr,'oi~ 1ig¿hos · . 

. socia 1 es Y> que S¡i'há.\ la~e.e~ 1.íÍ~er~~ci~p ccm~ o;r,~s f~'fin~s.·~~cil ~~~¡ rz·~¡ \' .. '.ad~ . 

:::;. ·:·.:~ :: ::~:·:::: .~{;~;:,r:'.:·~i~~i}¡§~~f .1~~:':1;:;, · 
(8) RECASENS SICHES Lu1s;ob. CltY/:9.:r·:~ct: •.. ;.:z ";\.:;:~~{ ...... . 

;<·.;: ,··;':("; '.'.'./·:~'~" ... _/' >'.~~-,~._, 

(9) GARCIA MAYNEZ Eduardo, l0trod~~ciÓ~ a1EsÚ1J1~i(el Der~~IÍo, Éd'LPcirrúa 
México 1979, p. 159, ·::·:·.·•.':"-.·~:.e'~ 
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tos sobre otras man.ifestaciories de la vida social. {10) 

Afirma que:la del·Derecho'Se réfiere_a:d-os temas princl-
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cCsldades,que_ tratan de satiSf~.cc-r. 

2.- La manera coma''funclóná~>en 'la Sociedad. (12) 

. <. /·~> "· .. ,_;::~ ·.::,;\_..:.·:_. __ ;_ 
La s~_c_!~-~~--~-í~~:j:~--~--f~/c~,~-~5-~~Y -,f!ll:"'.ºr.tiinte. para.el :Derecho, en virtud -

de que s~ ,_ocupa de 1; es·t~d í a:· de 1-.as normas )ur fd f c.:is; como hechos soc fa 1 es. 

en l·a:;~é.:1\i'dá.-~:i--:~ l~-;-:,:fa~tores--.soCÍa1eS que influyen 'en ·slf creación- y Tas -

-c~ns~.c~CnCi'as--,s'~cl.a!es>:qu_e-_pr_oduce e~ .:Ja--socled".td¡· const.i tuye un ,auxi 1.iar-
- ,·::-·-, .. º.-

.:. -,. ' 
dCJ> 1~g(si:a_dÓ'r qlte-·t.fcne· que:-ver· Con el proceso de creación de las normas·,· 

.- para é¡uc · éSt"a_.s >s~~-~- ac6~:dCs _:con 1 a r-e~ 11 dad Y., n~ce_s 1 dad~s de. 1 a · soc 1 edad,· 

( ·_t,a~·~_¡'~~-c- ~~-1.:Jri.ie~ ~9~e ~ J"en~~.~ue'.: ap_l ICa_r_: ~ _1_ D_cr~cho_ ~ ~as9s ~.o~cfeLos-·_de.-_ ~ 
1 a v Ida · soc 1 a Í . 

. ~l anál lsls de·:ta moral ·y el. derl;!;cho es importante en virtud de que -

IOs s~rvtdores.· públ ices ,durante: el desempeño de sus cargos deben acatar 1 -

las ~oi:-m~s -jud~lcas que rigen a la Admln~stración 'púb.1 ica, pero además d!:_ 

ben c~~p(ts~ .. ~o-~--¡-~·-~-~-¡-~·~ P.rofesi~nal 9ue )es ,exige ~ct~ar-de acuerdo- cor.-./ 

la moral es.tah.le~f~-~i .por lo-que a co~~in1:1~c1~·n· anall.zaremos. lo~ 0 ~onéepto~ 
de'ét'i.ca mOr.:ll·; ·y _i~as _dJ.f~r~n~ias.e~t"r.~ ~~s· n~r~as ~ar~-:-. 
les 

En 

(12) Íb Id, 
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•' '·· -.,':·>· 'e 

la esencia del acto· h.umano, _eri -~-~;-~-~u-~\~- ·b~·.¡~-/·~~~,-~~yJ-r(~~-'0b~~d~d--in~ra'l, 
penetrando as r h.aS ta 1 a~:~-,-ca~;-~~s ·:'.:~~-~.:i)\:~-~~-d~~ ~-/(h~~~ri~· ;. ri'S ·deé 1 r· es Un a -

-·,: 

ciencia pr.ictl_ca' y.iibrma"t.Iva~(Qué/e·stUé:ifa: __ :r_~Cl~·na1m(últe (a bondad y mal--

dad de 1 os actos h.~~~no·s.:(pÓ~~··::s·~\~~-~x~·::;1:~~~~~r~ 1:: es-" una é i ené.t a de 1 as 

costu:-ibres qu~ · ~n .·_1a·:'a-ci~a ,·.1 ~-~d, ~~~;-·,,_~--~\;·~·;.~--~-~~ _s·t_~·~" lmo de __ · é t 1 ca, en 

otras pafabras-·.la ·''éfi"c~::-~{~Ü-d¡~ :·é~f·l~ki~~nl-~nt'e'·el- fundainento de la con--
. . .,:·-.:.'. ... .:.>·'.:·.' : ',_ ; .. ·" :': 

ducta moral i P.~-~~ 1_ ª· moral 'eStá :en_" e L.:'p 1 ano de l_iecho' y 1,a ét ¡ca en e 1 p 1 !!.. 

no del deber .ser.' ·Por ¿u ·~~:i.t'e,_ .. ~·1::~~~:ch~~:~or~(·es el fenómeno que nos -

proporciona -¡~--~ea 11 dad~'~U·oi~~a-~'iomo: __ ~Ü~: dal-~ f ncontrOvert 1b1 e:- existe. e 1. -

feró:.ieno que nos proporc ion~ 1 ~ ,re~ li dad,_~umana c~o un dato· de respons!!_ 

bl l ldad y.el _de obedien~la_.ó ~e_;~-·ca·t_o; .el·~ h~é:~o moral Siempre ha ·ex!s:t 

do, es decir ·el fen_ónfo~o .h~mano_.'~~ -d:n~~ .. _·se ~-~~·n- las. cu~-;-~:d-~4~·s_ ~e~e_sa-_. - . 

rias para formular:un Ju.lclo·de valora~lón étlca.·'.<13) 

.--. ' ..... -,. 
'. ·~": " 

~.As ímJSm~. e!. :.h6m-~r.~ ~ntendldo como ~_atur·~ l_e~~-,-~~~.~.na.·:.~~eh:~~-:.·~o~· 'va-·; 

, ore_s rnor~ 1 ~s"~ E:l: .va l_or. ~'.6·~ª 1 '·es ade.i~ac i ón ~~'i;e·::,"~~ .'.~"~1:~:1:Y ;·1as:·:·ex r~ 
"-: '-" .. , 

ge~é ¡-a·s ~¿~: )_a·-nai:lit-_a 1 eza ra~ ioná 1 ·y 11 b·r,e'_.d~ qu·1 en Jo,~eje~üt.a.__y -~~·~-~~d~-n · 
.del'.)1br~ ·~\.bedtfO~; lúJá p~,~·sona:.ác~:J_~ bl~n cu,and~._:.:act~~- co·~-f~·~·~~ ~--·l,~s -_.~ 

-:· . '• ·, - ·., 

cxlge~ciaS 'de"su·misma ·nat~raleza h_u.Tian~ 1 por 'eje~p.lo el:.~obar·'ho·es .bu~ 

- ·-no.¡ "Porc;u~ ~~·i~-~~AJde:'~~~-~~[d.~ ,~~·IJ_ 1~~~-D_~g~r~ __ l:e.~a ~~m_ana, q.Ue P.id-~- I~ _prQ:· 

pi edád • P-a r·a '.P~de·r Sú_bS-'i S ú.-;:; :.~~ñ·~ ¡:d~raridci que 1 a forma o cst ruClur-a_ ~e 1 

v~ l<?r ~~~,~ 1' ·~·~:-,·;~ ~·:riJ~t~~;::)~:~!ó~·,-·~:.~;~t~~cÚ é~dose 1 a razó~ ·que ,-rún·c'1-.~na _en·--

cua~to: .~.ª 1 ," '.~·¡:~:- .9~,:~ se ~'~}'.~d~-~~~~ ~~a, de ·~u· prop i.o. por· C?t ~as:: f~~~~~·s.-·~ in 

:... . <.: ·~'.:'.:,- ;. :_ . ' 

1~ E~lc~; EéÍ. ~~r1n!J;, Méxl¿o · (13) GONZALEZ SAENZ, Raúl;'l~tr~du~clón•á 
1976, PP· 23 28, 37 y 53; . 
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. . ' . 
·el lnad6nes~- ,·Esté>S. V~Jor~S-. son:-los: que dan--~rlgcn.a· .. lás 11~:>rm~~:.mo_r'ales·-
que s~n-:c·I -~~kj4.n\~: ~¡~-:·_re~'1~s ~·~~ ~:-!~~~;:·¡·~--- é~~~u~~~--~~~~~~;.':·:~e.:·:~_c-~e~d~_ a 

los valore~ ~~ra;~ •. c14) 
. '/: '/_;·_, ... ~-~~-::_ 

---~~~~--;·'.~~-- ;~-;~·~~::: .-,a-ic 1 c:a · 
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las norn:!as··jUr id i cas::son: .b i 1atera1 e.s por'l~e imponen, debei"~s corre la-

t_lvos de f~·~~\.t~,fe:~.~~·º·:~·~~~~~~·~~ d·~~~~.~~;º:~:.; ~~:·r:'re 1at"i~~~ de .obt 't 9 aciO~es. -

Por 'su ~art~~.~.ú,~er_~~~(:~~~~6·~:~~-: ~~~~~~~~~~.~~.~ ·;:~1.'sti:.~-~ui·r~~oral. y·d~reC·~~ op~ 
n.tend0 1 a·"ia-": '¡~-~~~-(~~\~~~,}~~--'.{~.'p/l:~:~r:~:.-:)a·_~t~·/1oridád d_el, ~~gun~o¡ c_f a~ 

ter ior -cr.t ter.r~i~b-~~:~~-:;··~-~b~~·,·~~-~-, ~J~·i:''.~-~~-~~:~,~ 1-.~~o s6\o _ s;.- pr~?~upa_ poJr :·~ 1 

f~:~~~\'._~,~~-~~f~~o-~;:~i~'.::~~tJ·~-~:~Y.: n'.i'.·~¡~\·~ ~~-r-~~·h¿··co~--~ i c!_e'~-~- --~~ i_c~~e!'(~:-~-1a. ex tecf:Í~~~ 
~-i;'' .,;¡:' ·:,.,·,-. 

r 1·dad \de:,::)~,~:·<~:C,t.~'/f~_a·~-~~'-~:: aq·U~ 11~. :demand~_:·'~·s.ir:l (~ci:;··~~~·,:o~.r:~9~··-:có·n··.·r~Ct l ~,: 

-~~~. {.··t,~~ri~;'·5~} ~~-\~~;J\~~'.~ ~:~i:;·~c-t'~·s: ~~·~~ ~ r~ ~· Pr~pó~\·~~~.:;.·;;/.:~ D:~·~.:~~:;h~ /~·~'~ ~-~~: 
·;;,,rr.~:... 

e~ -d~ .... ~~-n~/a··;·.~;(c'\·u~·1'~a>(~ -~~~"~~ ·~ª~~ú~~.t.ói{ ex ~~r.~ ~if~·~·a/;~J~:é)~,~ .. '·<;~:~~.~~~ ,t~,a~ --~~··.' . 

slno.;que ai\~nde también a los resortes de I~ condÚct~¡;ª·~~~véfa la In"< 

coerclbllldad de la mo~al suele oponerse la coercl:bllldád"d~l.:d~r.echÓ; "~-­

~·os .~~-b-erC-s moía 1 es son i ncoerc lb 1 es, es-: déc:-i r ·q~é su::cUmp·~:Í_~ Í ~:O~~~:~~· de 

efeCtuarse de manera espontánea¡ y las normas jurfdtCas.tOleran y en oca-

Sienes Incluso prescriben el empleo de la fuerza, cono medio para canse--

gui r 1 a observancia de sus preceptos, y cuanc!o éstos no son espcintánea- -

mente acatados, exige de determinadas autoridades que obtengan coactiva--

mente el cumpl imlento; en lo que atañe a las obligaciones morales no hay 

posibilidad semejante. 

La ú l t irna de 1 as diferencias es tr t ba en oue 1 os preceptos mora 1 es son 

autónomos v las normas de derecho heterónomas. Autonomfa quiere decir 

autclegislación, reconocimiento espontáneo de un imperativo creado por 

-la propia conciencia y heterotcmía es sujeción d un querer ajcnn, re- -

nuncia a la facultad de autodeterminación normativa. De acuerdo con es--

ta tesis los preceptos morales son autónomos, porque tienen su fuente - -

en la voluntad de quienes deben acatarlos; las normas del derecho son, --
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por el contrario, heter6nanas, ya que su origen no est4 en el albedr!o 

de los particulares, sino en la voluntad de un sujeto diferente. (16) 

Por su parte el Dr. Hans Kelsen en su obra La Teoría Pura del D~ 

recho considera que, en tanto norma, el derecho es una realidad espir~ 

tual y no natui;al, que importa ante todo, desligar al derecho de aquel 

contacto en que desde antiguo fue puesto con la moral; sin negar la --

exigencia de~que el derecho debe ser moral, es decir, bueno. Solamen­

te rechaza la concepci6n de que el derecho sea, como tal, parte inte--

grante de la moral; de que todo derecho, por tanto, sea en cuanto der~ 

cho, en algan sentido y en Algdn grado moral y más adelante concluye -

que •como categoría moral, el Derecho equivale a la justicia. Es ésta 

la expresión para el orden social absolutamente justo1 un orden que l~ 

gra perfectamente su objetivo en cuanto satisface a todos. El anhelo 

de justicia es -psicológicamente considerado- el eterno anhelo del ha~ 

bre por la felicidad, que, como ser individual, no puede encontrar, y, 

por lo tanto, busca en la sociedad. Ll!lrnese "Justicia" a la Felicidad 

Soc:tal". (17) 

El servidor pdblico, en virtud del cargo que desempeña, tiene 

obligaciones que le ímponen las normas jurídicas, por lo cual debe ev~ 

tar violarlas, ya que en caso contrario se hace acreedor a sanciones -

pero además tiene una obligación moral para con la sociedad a la cual 

ti~ne que servir, en virtud de que ésta le ha dado su confianza, para 

que el servidor o6blico ejer~a la función pGblica con honradez v efi--

(16) G~RCIA l'!AYNB~,Eduardo, Introducción al Fstudio del Derecho, Ed. 
PorrGa, México 197R. pp. 16, 18, 20, 21 y 22. 

(17) KELSEN, Hans, La Tcor!a Pura del Derecho, Ed. Nacional, México 
) 1979. po. 37 y 38. 



- 13 -

ciencia, y sea un buen ejemplo para los gobernados. As! mismo, -

la ~tica profesional le exige al servidor prtblico que actae de --

acuerdo con la moral establecida, ejerciendo la funci6n prtblica -

en beneficio de la sociedad, en virtud de que uno de los fines --

del estado es el bien comrtni y toda vez que por los valores mora-

les el servidor pablico debe adecuar sus actos a las exigencias -

de su naturaleza humana racional y libre, debe evitar cometer al-

gan delito como es el neculado, cohecho, abuso de autoridad, trá-

fir.o de influen~ia y el enriquecimiento ilícito. Porque en caso 

de ser corrupto, adem~s de lñs sanciones jurídicas, se expone a -

las de orden moral como es la censura v provoca que se pierda la 

credihilidad de las instituciones del Estado, y como consecuencia 

que en la sociedad la ~oral se vaya diluyendo. 

Las normas jurídicas que establecen determinado deber al se~ 

vidor pablico, contienen sanciones ~ara ouien no las cumple y el 

procedimiento oara imooner cohercitivamente la norma¡ sin embargo 

~stas no lograrán su objetivo sin el acatamiento por convencimie~ 

to ético de la norma legal, por narte del servidor prtblico. 

DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO. 

La clásica distinción entre Derecho Pablico y Privado, que· 

viene del Derecho Romano, todavía nerdura y es acept!ld'\ por· la g~ 

neralidad.de la doctrina moderna. 
<>- ;-, ·, ~~2,/::~. ?:~;?~:.;·~:~·:·:'.:.: 

La distinción entre Derecho Pablico y P;iv~~o ¡feii"e r~:i~n ~e ser, 
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no sólo hl.Stó~ica, sino técií'tc.a. 
' -:,. ·: .. ': __ '·e-;. ---

, Dentro_,-_dcl ~Order:ijuddlco exlste·un con-

j ~n to·_ ·de · n-~-r~~~,-~~re~·;::~:;~:--i ;~:~ _-,-~::¡:~¿_i=·~~-h~-~ri ~:e~:~i-: :--1 a.,~:fg ~-~\~a~~iÓn ~· _ c_.1 f Ul)c i b~a~ i~e!{ 
to y I~ act lvi~ad ~{1~t::.~fü ~~:at~j'es,'-~~{~ual;s presentan ci~-rt~s ca-~ 
racterlst leas- ~,ener'ale;s,;,que/o ,a~~1re~-~n ~n la~ _.demás no~~;:>•• pri01Úa~ ··~ 
cOnSl:!"~·uyi·~.:::~Í ;.QeiCCho·;~~~b·~-i:cO; ~JaS -~~~~~~:~~-~.·_;-~j ·R~:-~e.~·h'.~:/~_f(Y~~.ij~ __ , (~;_.-, 

....• El'. oif~chtGP}t''r~~:;; .~:·~.,;c1te;·,,~. ·p~r· ·re~~1.:f re~~~I~~;;s '~N' 1}sWe '~ 

Er~~¡i~~:,~:;~lt~;~ir;~~~~~r~~.1}~~:%~:~'. 
·. "~ch~!ú~1~i:ó:~~;pl~;m~~;~~x~2:~.'A~~·~•l~f~!:{~:~;~;;~~º,~~'}i~'.º·Úi.~· r•" 

• i ·~;;~~··~l!.~.;~1~~ .. ~~-ei~;~il~,~oo:,d,~::~':"~'.~c~s)::;~· ... :J·1:. ... ,.,, , 
:_'-:: ... ·~:h~: -·r(;~',~ _;.~:~~, -·· :; ~ .,.~)-:':_· , -::;~.'.· ~.º.-~;'~- ·~-~~~J;:'.;~.r;~'---:\:i~~ .... 

.. ,,;::f ;;;;1;;~~3~~[:~7,tltt?:?!lj~:~~lt~~,\][,~~~r 
ui r)tano:~:~t:1 '\i'er~~¡;c)·.i>ü~1Jd¡;,. ·~~·. ~i que ~tane:~ r~ có~~~~~;~:iJ¿~']iái ·~;r:~ 
cho P~tvad;o•}! q~~:t':~de al Interés de Jos pa~ticJ~fr~;:F.,;·~~);:;• 

. ~e: o_~je(~_:::9~~:-~-~-~·:,~~a) ~dad i:oda·s:· 1a'~-- f)Ormas. J~-~s}~.~~·rt!,~:Q~:(f~·:·c~cÚ.~~t jy~; 

de ,:~:~,-~-~~:-~<Ja;~} 1~~~-:.:~;;~'.~~~~>:-~"ric):~~º .. ::~·-ª s ~~~~~.::~'.~;~,-~·:: r:e~~~·);:n'.~i~ _¡ m·~Y.~~~t=-e· _r~.~-- -

l:a~ ió'~-~-SJ~-~ ~-~;~--:~-~'{ff'~ü-1~a-~.~~~---p~-~~: e) :_.r~-61 ~::.-~~t'h~-.-4~~ Pf0i_é9-e/~h:~s -:'J n t.~r:~-~~~~ :_ .. i ~ 
d t·~ {~·~.·~·,·~:{;:~:r~~~-; .. :{r~~~~'~.~·-.~~ª "'-~-~-c~s· f~ad. ·~~,-~:~·,{; ~~·~'.:,· P~~~.:: f·~/t~'nt·d'~ ;:n~~· .. e~· \fo~·. 
s lb lé 1ri~;0Jií~i(un~ ~~p•F~c Ión rád lea 1,,. ~~tre; ~L 1rit:;é's p~~ 1 I~~ y ~¡ ;r 1-­

- .~ad~~;~ ... ád~'áS~;_e·1 ;k!f.~~::r:J"b~·déj ·2.in~~-r,~~ ~~e-~i~~9-~.~~;.!_~P-~~·~! ~~-:-:f-·~-~-~-~~ éO ·:·~ar 1 ab (e, 
', -~'~.::·-. ·-, -.~::· .. ,>·- .,_ -~;.·. ' . . 

(18) SAYAGUES LASO, Enriqú~, ~ratado de Oe;ec,ho Adml~lstra~ivo, Ed>Martín 
Blanchi Altura, Montevld~Ó· ·¡953, p.';.18. 
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par lo cual, _en .Úl~imo_t-~rmlno, la,_~elermtn_acl~n de·._Jo que és Der~cho P_!l 

b l i co -y_:-10· qüe es- Derecho Pr iv~~do _ G~e·d·~----.a 1 '._·-~-~b t :·/¡ ~ _.-Í_~~_¡--~ l:~t-i~-0~:_~- :-·º 

''• : ,., 1 i />,'',< 
=~~nda,~n t~ relacl~n ]~f f dfü• ~: •• ~nAfü~h~j~º.•f'.r~;O,;"ª ~.}1~r~cho ,~,P~ 

rece "eJ. :_estado .en ·su)~-~ 1 J ~ad -de_· Pe>~er .. So~tfr~·not':("ésto L'es-;-{de-{eot t dad. su~pe- ._¿_ 

r 1 or ~~e s~< ;nipÓ~~:-~1~:9 ~f·f ~·~·m~:~,i~ _;~i~- ~~~~YJ~'lt~-·~~t~-~:~;i~~:)-~V~t'.·~~~~~'fi~~,~'.~-~ ta 1 ; _. 

:::h: · :u:·};~~[;¿] 11g~r~d~~;i:I0r~~ªtk~l{º.fü~¡j1Ú~':}f ~~~~~:fü::;:~:-' ... 
el Est~-~-º "sob~~-an~; ~'~S-·ob;~.i-o_ que ~Sta_~--1~t~r.ve·n~fó~/~·~~di¡:¿;,.1~~~k:~~}-~~pre:_ .. · ;. 
por ~me~ia_¿i6n cÍ~ :álgUno· de 1~~- órgano.~ :de(:E~:~~~~,-:;;T~~~~~·:,~~·i~~~~\Ji:~.~~~,-~a-1 
De~ec~~ ·:~ú?.1 ic~. -~_?,( Ou~e~-oso;: y d~. muY-.º.-~~/~'~_b·1i{:n~~t?i~:1~;~-~:~~~~~-~~-~~/1~~~~:--.. -
del Poder·. ~:eg ís_ ~·at'i_V_o, como -~~nu l no )~-~re~~~~~-~~~:J:d'~iN~:&~;'!§lt~d"~~-ac ~·O_na 1 1 

a 1 ex¡)-~d,rr.' _ley~~-...-~ ~_as'ta"jos :de .. 1 ~-º~~~~-.·~~'._ ~4~:~(ó.h::~~~{~~9:ti~P-~-~;-~~,.: 9~~~~ -~P_l_l_ca 
una multa,. ejecuta .;na' resoluci6~ supe_~l~tJ;;~c'~~~·t'.~iy~','~Jco~s~m~ el ór-.·· 
den oúb 1 i co- o l ¡-ev~:·.a cabo, .. en f.l O'~·, cuá 1.qu te'ra.):it rQ:-·acto·.:.er:n.que · ?~ra. como· 
deleg·;:1do dél .. ._,_ .-:.:- _-. · 1 ·-.:';:. -~z~,:, .. ,_.~ .. ·:~~;~:Th~:. :::~~~;-\'.,.-;.;:" .. ;;;····· . 

E~tad~:>;-··:-- .·o.>J1_{-~ :-\;:,.- },:(: _, .. ~ ·"\ .,_.. ,. __ _ 
-~ -. ' .... > ~·· .. ;• ..... ; --~~,: ,:, -; ., ::,., . ;.- \'_\ ··~:-··:·'·', '::~~·;:L ~;;'.~~-~-; ··::, .. ~~ ~-, ~'-L/ . ,_:;,~.:~:.::. -

· Fue.ra de Ía~. rki~ci~~e~C%rr~'r~~~.1,;~i'd~~}',,"i;~~ '.6h~:,f~~ q~k· na 1 1!!_ 

:: :: :·J: 1 ;lp:;~r :~·1:j~:~~'f ;::;r~~:!-;q::i::f ~::~1~:~:1~;~r!f~!%i;~~rr: t:: p: 
,,, -.-;;.e'.,, ,.._ .. ,- : 

rlor· .. ciue -~~; lm"POnga nece-sar{ámente a otraS¡ todas .. \as partes Interesadas 
" ·-· • . •. e, :·---~ ' • 

- ·· -pue~e~-- ·h-ace-r--~~ le·r .. su ·vol Untád dentro de-- los-. Comunes 1 ímt tes que __ e 1 pe re ... 

cho ~~Je. son estas relacione!' la materia propia del Derecho Privado: co­

rresponde a éste, por ejemplo, reglamentar las relaciones jurídicas enlre 

dos personas que han celebrado un contrato, o las que existen entre los -

miembro5 de una fami 1 la. Cuando el Estado no obra como soberano, puede -



despojado · 'cie su· 

DERECHO ADMINISTRATIVO. -

cos que 

necen a 

El Derecho Ad:nlnistratlvo~ es 

(19) GARCIA Trinidad, Apuntes de Introducción al 
Porrúa, México 1986, pp. 32, 33 y 34 

(20) GARCIA MAYNEZ Eduardo, Introducción al Estudio del Derecho, Ed. Po­
rrúa, México 1978, p. 135. 
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constituido p~r. e~ conjunt'! de~.estructuras y_·;Pr.incipiÍ:is:d~é:·rrin_"~les,:·y .-­

por las i:io,'.mas: qú~ _regU·1._an-'.:~t.a·~;·a-~.ti~·¡·¿a.diúi (fl'recráS·O, .. i-nd.irectas de.ci-B .A·d 

mi n 1 s.t rae Ión Púb T;i e~ e~: ~;9ª"():'.a~J P,~der Ejecut\vo [eder~j, fa .oég~n i z~ 
e i ón; · fon~ío'!;~ i e~J~ ~i?~n\i<J\.ci~ I~. ~os~ púb; lc;;s~~'.:ie1~~Jo~·~.· e~~ lo~ 
part'i ~u 1 ~,~~--~-~:,'}6~ -~e'r~:r~'i'~·~ ~;~~~ .. lt~~~ ::.~:ti~~~~-.· ;~C·t ·¡~:Í-i:lad~-:~ -~~;~f-~1~'.l'is .;? (21) · 

·:·1 ""::(' -~.:.: ·V '··" · .. - .... 

. De ¡¿u~,~~:, i~~ e:i .~rf rL1B49 d~ I~ Co~~t i t~fo;~·\¡ :;~pr~oPode r • -
... 

·de í a-·-fed~--r~c'~.~rl r-~)C>~a-~ .. i (f~-s ~á~:--p-·ara":'.Su·'_eJ·éré:f~ i.o/_':e·~::~~·re·s-. éPdé~~e·s: Leg t.s-

1 Bt.1 V~--~-. ,E}~d~};~o,.;~~~«:j-~·~:f¿·¡~;,0/: ~~~'-_ Leg i."Sr~i:-tVO~\t'i:ene .. : 1"a··:fU~é-rón« de hacer -
--, - .• - :-::::.o:-: ·:~~'·:· ·--

1eyes;E1 EJ .. cuÍ:;~Ó de ~r1';;;.,. la legislación aC!mintsfra'ttva; y El Judl- -

c.!_~ l.-~~·~'~·~-') ~~~~:r, __ ~,l~_,Qé-;~ch~:"-en 'º~- c~s·~s ·;;~~~,~~;~~·~,~~:¡,~¿~~'.,,: 
<,,;---.:,e,.,., 

=-'--:;':,,--

- .- ·- .- ·. __ .. ·.. ' ~ . 
,Al PC?der Ej"ecutivo, la Constitución en Sus_ .. A.rt_fculOs ~.Q,-a 93 asigna--

una a~rl la labor¡ Poder que se depos.ita en un .s0_1Q-- lnd.l_vidUf?. l lamadO Pr~ 

slden·te de l?S--Estados Unidos Mexicanos, se-gú,;-:¡-a'·¡¡,-dtéa el-ArtTCulo 9o 

de la Cons(iLuclón, pero que para el cumplilnlento de las funciones del Po.: 

der Ejecutivo, se .apoya en el ó~gano que· lo ln~egra, denominado Administr.!_ 

ción ·Púb1 lea Federal 1 que será central tiBda y _paraestata1 1 que se encarga­

rá de fos -negoc_i!=>~ -d~~ orden Adm~n_is~~at_i_vO· de .. ~la ·Federación como lo esta-

blece el Aft"ículo 90 cOnstltuclonal. Conformán.dose l_a Administración Públi 

cá Centra~· i i~d'a- por. l~s -Secreta/;:~~,-;~- E-~;·~::~o y Departamentos Adm in is t rat .!. 
._,,. « ,, • • .... ' 

vos. y"·1a AdmÍ~·istrá~tán' Pdb'ifca-~P~r~·eSt~·l~-i_, por organismos dcsconcentra-

Es el Oerecho Adml-
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"<·,">-
'.:•, cos. ..· .. · <- _ ·~F 

pc)~·:.:10 ª":~er: ¡:~:~' ~~~r~f ser.; a·. R~j'a~_·,~-:~~(¡'~~~ qu_e ·e1: ó:Jré'i~'b'.:~Ad~·:,n·i,_~\t rat 1 Vo ,-
----,:: · -:2··· ·,·,i:,_.·- ,,,: ··;:, 

es e_l Der~c~cí á 1~. Ad~lnl~tr~¿(.Sn i>.i61f~a. ,, .~ •.. tt ,!e _ 

.E 1 M ~~ s t'r~~~~~é~:~e~'~:. RJJ~ s•, :~:ozl1 r; qÚe• J~---·~~~ 1 ~·:l~t· racl,ón• 

ca ·es u~a En~I dai'5~o~s; i i~í'cia>~¿/'1~s dlver}ris;ó~~allo~•d~ 1 Pode; ej'~~utl­
vo · ~ede~~ 11 • q~e· .{~~n~:;<po¿:_:fl~.al 1 d~~ ·re·~ Ú_z~-i~ 1 a·~\: tá~~-~~.:::~~~:¡ ~·f~s ¡:· .. ·p~rr!Ja7· 

n ¡ strat 1Yis·;~~_Há\~~··:·:a FE~ ~~~º:~~~r~, dar_ ;-:i7~:~~:¿~t;~-~-;~_-;tá·s ~~~;~i~fi,a~~¡~- ge~· 
nera les _dé una. 1iÚi'ó~.· (2Ú .> · 

--- ---- ------·· - -- - ------· - -- -
E 1 Dere·c·~:~~-A~m-i n'f s·t'~at i~o<..~·s una. de' las·- ramas o más ;~~~¿·~~:~·~i~';.:~-é-J{D-e·~~-~-

cho_ quej·.:~ i ~ f·~·~ ·s~:<,d~~··~.f~~ I·~·~ ·~·~· -ace~tuars'e ra ·t n terv·é~~ l~~,··d~·j¡.}~t~-~~·;:}1·: 
.~suml.rJa at~;nci6~ de. los .. servldores públ leos y otras~cti~Jdad~s;"~C:b~.1• 
ªP.~~-~cl·~-~:d~~, :e.S.t~_:d,.a·.:~~ Derecho se regul~ la acción i!ld_ml~}~\i~-.~·.iy{~~~J~.~.:'.~ 

el or.denJúrfdlcode uri País, con el objeto.de s~b~rdlna(~l ci~;éih~'\Ja 
-Adm-1 ñ Í ~·t~-a-dór,--- Púb 1 1 ca. Son numerosas y con'tr8~q·:~:t_o~.~:¡~~'.~!~(á-~: ;~J~'f\ ~f¿¡:~ri~-r 

-.;. , ... :.·::,.:· 
q·uc. ~e··~~~· ~.1.~_borado .p~ra determinar 1a·n'atura1 eZ~ ·d~ ! ·1_0e'f~~~~;~~élmf h·1 Sú·! 

:··. - _, .- :~ 

rlv_o; pero allí donde.hay Estado hay admlnlst~aclón:Y'~IÚ!~b~~?~afad7~ 
·-, :_~-¡ni ~.t.f~kY~~)~-.ª-~~~~'~é-~ho adrTI in f_s t. r~ t~.1 ~io:_~i,--:·-p_~.r: ·t~~~\~~¡t~:¡-~~-~}~~~~~~-{~~~~~ ·~·--~ . " 

et en·¿¡ a::-'.de·1 ·- de·r~t::t{~, tamb t én -~ ~e·n~T~ d~r·o~·r~c¡,·~-.. ·Ad~-¡~ 1 s·t'rat t --

(22) · 1b1d:; P.'. 7~.' ...... ·.··• 
(23) lbléi:, ~¡í: 126.y)_2B. 
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As ími sr.;o. Enr i qi.Je Say~gues LasO, .~·~f.~';'.~~:.ª ("De~-~~~~ _:~~~i,P !:~.~~-~-~-iv_o.!·.:-~o­
mo la parte del Derecha· ·Púbi 1_~0,_qUe:regu1~~J~.·;~s\i~~~i~f~f:·y.·.:f.~.n~.1~n~~ient''? 

de la administración y el cij~réid{~---'d~ ::1i(Y~~~'.~¿~:-j~~~-~i~Y·s~.~-~:~¡-~·~~~-' (i~{--

Por úl t irr,o,. e 1 Doctor Miguel AcÓ}~a ~J~.;J·~~e~f~e ~·jé ¿~;c~ho :A]lnl s: 
• ' • . ' ,_. ·_;,_:. -: .. k .. : ~/,~t..;~:;::\~.:.-:\~~::~> <::3~:~:':._.~; . _-; 

t rat i vo, en sen t 1 do ª11.lP 11 o, ':co~o-.~ t-.c~nJl;Jn.t~:'. de· .. ror:!TI~~.{C~_'.de'_re~~o ·_qu~; re':' 

gu 1 an la org aó l zac l_óri > e~~,~;C~~)~ :~}~:'{~"f tf~~t\?~~:_\ff~:::~~~~~-~~-,~~~~~-----~~1(f:~~j·:~:: q~--~--
•• ; '"-:·' " --~ '. ,'(" • ~.-• .< ' .. ~ " '. , ·- • ' ,-. • • 

se identifica con· 1 a Ad~tn l.str~C i6rtPab·1¡fcf~.'·~:~-Pcide-r· ;~J_'~~~é~-~~:::.:~\fr-~~:_:~~-~-1 ª-~~' 
cienes con otros órganós del·Es~~~;;~:orii;~~~;Sa~ .púb1f¿ós~~col(1cis -

particulares; Al ~náliza~O:~st~~~onc~~~~}~o'.h~llt}~ff.la~ nb,4;~~.si s~~ 
de Dere:ctio PúbJ i.~-~.~:O>~l l~á4~--~ -e ~-:~d~f:~~~o ~i;~Sf t ·ivo~~ij·; v-1~ei:it·~-;:. pO·r~':1~ ,:~~~-s~(~ 

; \: .. "". ;:· ~~ ~-··~- ~.:.:·~-:- _,; ~"'----'~ ·. "·~ -
-dcra ·que.' ta Adm·•.~-f~ t-~·a_~·~óñf:.i;úb}. i~a·,~-5~ ~.~9·~-'.~~~P:o_r:··~-~ :·.~·r:iOü~-~-r~:-·.cf;;,-_:ílcirmcls_' -

técn i'cás ,: . c~:~úi~:b'*eS--~~-;J~o:~~:;:· __ :cO~'f'~~t~~: ~ .. :~-tcé.;_~-~a ,- ~;~~~-::,ca_n~:~ 1 tu.Y~~, ~~ un· -
~·-.--- --· '-·-. ,; ·:..- .:. 

m9men_tO/p~e~_i{o'; .)_a:~~.rd l~b¡.·~ '~ jU~r r~:r~a::q~-e·-_s_i;~.v~-:ª f ~~lad~"'p·ara~· ~ea 1 ¡ ~ª!" -
';'~·. • '- :: • • :. - - ··-:,:,..:, • •- -~r-•_.0 -

sus :f if}a 1.~ ~ad~S ¡ '_eVJ dentefnenti(~a- ~)rga1:·it_Zati6rl', ,:e~St_ru~-tú-~-á .y fU:nCionam 1 e~ 

tod~l.st~<l~ •. ~ d~1~Adm1n1s~rac1ó.r..pab1\2~e;ii>~r~ku1.'r, están som•tl 

~oS ·a ~~~-; co~J~nÚ>.' d~)~r~~~- ~~~~-~ pSft;e~-~~-.e.·1_:·~,iSmti ,-d~íeChó.: Cons_t 1 tuc lona 1 ,­

adelnás~-d-e · quk:~~~~~Ad~t~t:~:(;~,~,i~\;, P'~í~l"-rC~'~ ~a;~g-~~~.~-:~_·¡~n~, r~l;a~lo:nes con los 

·· Poder~s; L~glslri\:~º'.'Óud}i::ia.l';c~j las ~~~;eriios de las Entidades Federa 

t·tV.as ,; ~: C~~>_los c.~-~-n ¡"¿f~ i'Ó~¿;·~- éO~::-:~~j:e{6s·:~e<D~\;·eC'h~ 1 Oternac tona 1 como son 

otros e~--t~~~~~~:J_:;:~-~~,~~~-¡:~~:~~~:·:_¡:~f:~;~·~¿\~i~--~-~~·~ .. -:~. Po~· .. a·1 t ~mo·, con tos part ¡cu-

1 ares en-·.-_t .. ~s:~:_rñ~á~;~VjitJ_~~~:f~~~as-:v.:~·Pl-o~t:<l_!~ reóto_s •. :~P ¡ ':lªr:'d~ q~e. todas e-­
sas · r~ 1 ac i ~~-~~::'.~-~"";de ·d~r-~·cho: y -q~~·' SOn .·adm·~ ~-!_s\.~~.t-1 ~-as-~---, pO:i_q~e 1 nterv le­

ne un órgano_·de-1a.Administración Púb.tica-o_po"~qu~ reali~a a·._través·de --

------ ·-
(;'.!Li". :.'AYAGUES LASO, Enrlqúe,· Trátado de .o~r~cho Adm_inis'~rcit i.v~,. Ed. Mar--

tín Bianchi; Altura, Montevideo 1953,~"p._"·21-. - · · ' 



se hace referencia 

del 

nas 

p lecidos según 

la naturaleza de 

(2$) ACOSTA 
Porrúa. 

(26) BIELSA 
Al res, 

- 20 - . 

Por ex-
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- , ¡, 

fU.~c i onario y. e 1. d.e·, ,emp le~dO_;·_ e~. 9u_e e~. pr_ imero_ supone· un encargo espc--

c 1 a~ tr~S~·it!d~_::en'._píi~-~fpio··:!P_~r :ta_,,ie'v<·quc crea una relación' e·~ter_na_ -· 

que _da· 'á l ti tli l ~r- ÜO 'ca'~ácter: r~pr:_c~-~~t~t ivo, ·mientras_ que. e 1 segu~do_. s§..,_ 

'ºconcurreª '·1~ f~:~-~~,~:?~n A~ ·1a··:fu~-~-i_ó·n p·\jbi"f~a. _{21> 
.. :-· ·-., .. :·: <-,:' ... __ >, 

s1 9ui~ndo,) IÍ~¡¡.; ·~¡~r;:~.~~ s.i obra. Ó•t:á Fun':Íón Púb1Úa", ,funcl.o­
nar i ci·-, -~úb {'.i ~;:;:·~:~·s:-:~~'cidó:.'~f q4e(¡~ ~~-fv·1-·r.tü·d~-d~·-: d~~ ig,;~-~-fórl·.::e-~p~~l a_l ::{ 1'~\~-~1.;--~- · 

--:~--- 1"· ·:.<;': y_·-.: 

ya por. d_~'~;r~ i~L~j~·~G~ I~-~-·~ ~f~?_r :»e'~·~cc)~n>i ?d,e -~~·ri.~.: m~~.~~r~~·:.'..c?·ry·~r.n.~:~i:' p,-~J~, :_;~··> 

.rorm••• v·'~·"<l.{J.i~~?~~.<l.;J~'~~~.ªd~.f •·i.r"~·-~.;t~(~df~c~t~1~~:~~~f~~{g:f··· 
yeeu .• i•d\-cof " •• '·;·:·~t·a'::,r•s: ... ·~~·:.~ .... :.:.i.:.;~.ltr·.;~_:~.-l~ig~:e~.' ..•. 

1.:a·.~. ~-·.;. 11•.~~.-:.·(_.rr ...•.•• ·.~:eatl: .. ;·.:pl.··_·zr_':.·eª·.·c~'. .. ~1.'o·_:.·n:~,.º. '·d,•.-.· .. • •..•.. ::J_:·.ºe····c"'··,"_ •.•. ·_, __ ft····_~ .. t· •.. •.·.n;_._ •. • , . . . .. - ... -· . . , .. .. - : " - . - ?.~~llt;~·r;~.t}~·~.fr~;;!i'f 

. ; ~ c~L~i~~:?~f ~f f~·¡)ª·~~f f i·~~~!fü;}~~~~~~it{t~:i?~t~1f ?Jw;I1i*~.~~Eª:~ -· ··· 
•e, 1~1 d~Jpú~'.~ ºJf~x·;&f ª"_t?i~i~;~{c1~~;~·\1?~ ;·'!2~~;·J·· '~Úff.: ::~ ... 

.. ·~ .·_,;: .. ~}';. 'e' •· ~~¡'~,:-·. ""-f-~:-· ---(""';-:c_-='.~:::~~·>~~·e::;-:: ""-f-~';;~ '" · · · ·' 

e; em.:::::~ ·-;·!~t.~tºJ~}ii·f ~~f rG~!~t~}\~~~-dW::~~~~rj~~1ii":~:~~:.~~f ~ ::_· 
e i ón .de·.:~·-1 ·t~;-~.flih~l'c;~º~':~J ó;~ ( i~:Hc ¡ on·~rí º~ -~-v ·::~¡;·¡,~~d~s~/:~ (;;:.~~n~'T~é'f~~~f~<> 

a tod:o_s-,~-~~-~- .f9~ª~-~~~ e~~~i~o~.:~,~-d~~-~~ ~-~ ·~1: .~~n~Jp"t<~.· d~ \·~.?~.:(~~'.~~:~j~~~':i~~~i::" 
.. ..;.'..~ -~ ·;.,. '~>«~; ,·;~:~~::< ·'-~ ..... 

--·~· <·:: ·· '.}' ::,·.: ··2! -.-;: .. :r( 
El Ar~ ri'u 10 ;Í~B d.; 1i córis't 1 tüción. ri;,niir~I de ;fa \~pa~1Íc'.;'; ;~tt~ble~ 

,,' . - ,·.~.:-:,<•'• 

'' 
ce 'te.XtiJ.almC:nte 10 slgui.enl:e: 

(27) 

(26) 

'.::.;-·.:-. 

FRAGA, Gablnó, Derecho Adminlstratlv~,,kd;:¡;or."ú1,'i-f~xic[ 19}0, pi. 130 
BIELSA. Rafael, La Función Púb1 icci, .~d~ ·RO,i~iu-~ -a~:.··~~l~a~?.·~~~:en~~~; Af"íes·-· 
1960, pp. 152, 153, 191 y 192. , . ·- , 
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''Art fcu 10 108 .. ; P~~a'-.- ios:'.~-feCÚ~s ci~~ las responsa~ i lldades a que alude es-
~. . . -.. '.. -; ' -.: 

te Titu_!o,,-~_e··:~~:p~~á~~n .c;::~o:·s'ervidores públicos a Jos representantes de 

eléCcióO pOp~(a/t--~.,::·íós m·icrnb.ros de los Poderes Judtcial Federal y Judl-­

cial ·-d~~i<o1··~\;~¡~tJ; . .!~~-~-~,l·ci·;·:~·: a -los FlÍncionarios y Empleados,· y en general _a 

~toda·p~f~ona~_qu~-<d~s~mpcñe 1Jr. empleo, ·cargo o conisió~--d_e·~cualQuier. na~u­
raleza ~e-~ la.Administración Pública.Federal ó en el Distr.ito.f_ederal,-qui~ 

nes serán responsables pár los actos u omlsioncs .~n·-que i~C::ur:ran ·e·n:_el_ de.:. 
C/•_' .. 

sempeño de sus respectivas funciones. El Pres ldente'"-de í a-- P.e-Púb l i ca, 'du--
. . 

rante el tiempo de su encargo, sólo·podrá sCr:.'a~Usad~·Po/ti-.3iciól'!.'a la·-
-~. __ ·- - ,: ': - . ---"-' 

Patría y delitos graves del or~~n:'~5Knú~~~· :LOS.G.Obér~adJres de IOs Estados, 
--<.- ··_:' ·/·'_-

Jos Diputados a las Legtslatura~-L~~~-fe{.Y-i05---'M~9rsfr-·~ci~:>'s- de-IOs.Tdbun!_ 

les Superiores de Just.~cia Lo~a·1es,>~~.~án ~~~i"P_<'.J-~·s_a~lcs por violaciones a 

esta Constitución a las Ley~~ ~é_de_~~Je_~-~- BS,(_C~'?-.·~or_ ~1---~~nejo __ ipdebldo 
,:, '-> 

de fondos y recursos federales~- -las Constltu'Ciones de· Jos Estados- cte la 

República precisarán, en los 

Artículo y para los ·efect_~s 

vi dores públ leos de q~i-en.¿s 

to, desi~nacl~~ o __ c~:int!~t?-·~~­

cio de funciones públ feas, en 

en la Administración Pública Federal. 

Por su parte, el Código ~enal Federal 
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nado "Del i tos . de. los ser~ i d<?~eS_ ·,P~.b 1 i'c~s'\· A~t1 ¿u Y~·. 122, d lspOné·. _qu~ para 

los eféc:.tos del misino, e~. s~~vid?f. p~bl,l~~;}o.d_·~~-p~~·sona·_·-9ue.:~~s~~.eñe un 

ern_pleo._ cárgo_ o c~i-~lón_ -de-:cü'~1QU.1flr··'·~a·t·ü~-a_Í~--~a·:eri.'.~,~~''.Adm_trlfSt·raclón Pú­

blica Federal • ·.:orga"rl 1 smOs·· D~Scenfra 1.1 :za·da~.• É~·pr·es'cis:-¿e· :Pa~t i e 1 pac ión Es-
, ' .. ·.: '.».-, -

tatai rayorlta·r1a>or9ari\zaCt,~nes:;y s·~ct~~~ÚJ~S-;Á~i~·~ladas a_ éstas, Fidel-
. -i~ ._:, : -. • ._ - - -

cor. i sos Púb 1 i coS; -·e~ e r __ Congreso: ~é l_a- UrÍ-1 ón ( fn los Poderes Jud·I e i al Fe-

de"ral· y judicial d~l, DistrltO Federar, o que maneje re~ursOs econ&nléas·-.:. 

federales; haciendO cKterisiVa por' otra· parte la apl i~ación de~ l~s dl'spos_L 

dos, a las leg!.sla~~~as.Loc~les y a .los Magistrados,~.~.".Ío~;J·i-1.bÜ~·alés ... d~ 
Jus: ¡et a· ~oca 1 e.s ;_ y·~--<:'.~~ 1 qU ¡ er Persona que P~·rti e·-, Pe ,-~en·-1·~-~:~p'.é~~~~-~~ r~,_~¡ óíl~ 

- . . .. '·:."-:::_: 

de alsuri~:--dc 1C>S itO~t dey~píopio-Tít~lo· y-f:!·j-·-sub_~~-~~iC_n~-~~~-? ~-' ~=-,-:: 
. . 
. . . 

:oJnainos ~Je ~IJ-~que la legislación M_exlc~na, ccins;~J~~ t~dos los fun 

-_ d º"ª ~ ro-~~ .. ~:-~~il e¿~~s>P~b 1 i·~os-r·¿omº ~-·-J~~a 1: e~·~:~-1~·~~~·1ci~~·~-1ci~.:~ e~··:_:~l: canc~pf~ 
·de ~·é~r.v i ~2\ ·:~·a·~;~~·¡·~-~·:;~~~-~~-~~c.~:~. sí~:-~~ ~.s~~n.:1~~ff~-~~n~·f;~·~:~ :~tre.\e-1 los·;· pud i én.d~ 
se s·~p·a;·~/:1J~-~-~ ~~:~-~;;~~-~~s.- ~~b i t'C:~~- '·~:U-~ 'l':; ~~cX·:~a~.á.~te>.·::re~~·~se~~at t ~o de -

i:odo~~:·: lc)~>'.qu·~~.'són,.s ím~·~·~e·~t:~_:· au~'.1.1:(~.-~~.s)d·~-- tú le~~- u~···~Je~·p.
0

10 de los. pr im~ 
r

0

os son los c~rgos de Direc~ores Gene0rale~ qÚe tienen :~acul tades de mando 

Y c!éS.iCióíl, y· los ·segundos se lntegran·par sec~etari~_s, ~nal is tas, archl-­

vistas, 'abogados, arqultéctos, etc. 

l I POS DE RESPONSAS 1 LI DAD ES DE LOS SEÍIV ¡ o6R~S :f'us~i cose-:: 

En un estado d~ derecho: conlo ~ 1;:-~;"ueS i~~~·:,}~·I :·~~:~:Ob f~~a: de. 1 a responsab 1-

J lcfa.:' se presenta cu-ando 1cis -~e~~fd~·~~~:>~~b'{t}o~ ::·~·~~·~.~~~.-~us: ~~t.ribu.ciones 
o r¿ ei l izan sus fun.ctones e~~·:.f~;f'~~::_>(g:~~~-JX~\~:~~):t·e~'.' ~~,.'.·~}_.:;e~·l; 1 za·c ;ó,~. ~e a~~­
tos concretizados_' por sus ·-~~ndÜ¿i·a-{~.~~~·,:;~-6~: (~ f~-~\~~- _":~ i S t·~~eS en· ~u ._rea,· 1-

zac l ón. acto~ _·u ~ ;.s i~~es ~-~Ü~~~~~J~~~~§-~ 1'a((da~'.·,~.~n·:~·~e~ ~~~a···~·n- m~;~r o meno,r 
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grado. p~-di-ía: '~a 1.i;f·¡ Car .. 1~~~. ·~,í·~-~rSO~.:-_t iP~s: d~_-· ~é_~·p~ris~b i 1 i ~ad _eo q~e; pu!:_ 

den': ir:icu·rr fr'.·-~~·- ~ \iej~·r:c i ~{o :·dé·- sus: fún'~i~nes: 

.···. .\ ... ¡e:·. ·.· ¡ :;· ;;·····: ··· ..... 
-Er'!~,e~te ~e~~}~O,_~-~I_: p·rablema_ d~'~Ja -~~s~~~sabi.li~ad-_de l~s -~ervtdore~ 

Públ';~-~s·:·-~e.~U~~-i·.i~·-:e~- .tO~o~ 1.~~ á~b¡t_o~:--~n 'que éstos puedar:i .ma~ifestar.-
- . . - . -

De ahí, -su"rge·: .. en' raZón' de -las fUnciories'. que :real¡;·ª"-~ 1Úchós·--_se .. ~-~ld9res,- ... 

d l st. lntos, t 1 ~~~ de resp~n~ab llld~d ;•q~e puede ser,: JÍ poJ rÚ<:a, que toma 

su nombre dcl,julclo poi ftlco que es reg~l~do ¡io; los Artíc~los 110Y 111 

de .1~··c~~sti~J~16n y· los A;tfc~l~s·5~a•'5 de la ·2ey·.F~der~1;•deRespo~sabl 
.. , ........ , -. , ...... · ... -·»··'"· ._-, __ ., ·.:- - .-

'·'da des; .. 2) A~~fois.~ ,.11: IY,~cq.;e·¡~t~fre{\,.;ai~E~J~ii;,a~~:A,:t ¡¿u los .46 a 
78 de la Led~d~r~I j/R~~~on~'~b11\;f.~~~ d~ l~s·s~rvlcJ~~.;s Públ leos; - -

3) Penal}qu~''.;s;/1a';;q~e s~ r~fleri~ Id~ i\~frc~l~s ;12 al 224 del Código 
' . ' ·-.·' '0,' -,7;< ·~ 

Í>eri~l; . 4) :c.';v(Í;ieg/d~ ¡,¡;,: ios<Artf~ul~s 19.10 y j92Íl del Código Civl 1: -

i.~ d i'fe~-~-~cj:i~;(f~ {~~' n~t~\-~-¡~-z~ ~d·e --~Úcha~·- ~~~:~onsa·~· 1 ({darles rad 1 ca en los -

J1J;~t~s~~,i~~,~~ ~i'.val¿resjurrdlcos que respectivamente tienden a proge--

. g.r>C>;t~'tel?~;; 

º--- - ---~- - -- - - ------· - -

, ~; ;,E(·f~~.¿\c;~·~·r·J~.-tlene que--~umpl ir 1o.s deber_eS-t~~u~s:~-~~-- ,~.su Jnfrac_-

c 1 óri t"rae': apa·rej~da' 1a·,, res'POnsab ¡ 1 i_dad. En ~ i guno;: s~Pu~~ib!i ,::·; ~ 1a_":v_f01 a;-
- - . . ·.· - ·y·- -~ -

e i ón,'· ~-é ~--~~;~b-~~::: :d~\?·_:_¡~ri- ~-º"~:/,o< s·~ 1 ámen te a 1 ca·~:za·)~-(-~~~~'~:~f.~~:,:~~~-~-~:1. ;:i}~:t ~¡- ~~. 
·. í·.·: .-/-',\~. ---".: '"l.::.,< .. ),,: ,,., .. r:~,-. 

':'() '.--.'. ~ 1. ?:~~~.~~~,~~--~ 1 ~··,d ¡ s·c·¡ p ft na'· es tab'1ec 1 cfos-~ ·a .·1 a \'.é~ñe't·e·nc·1a:: ':'.;rr :·e~~~ - ~·'. -... ,, ...... --.:.;i· ' -"' .... . ···-· ...... :·:/;,·.·-"'··./"· -~~:~~:·· - l .. '" 

:::~a ~e.· ~~c:t :::,j,t~.:~.~c: ::::~~v ~:.;:::~~~:1i~:Xj: :~~:]~~;:::::rd ::: ::::-
'.-.:_::-.< :.:.:'·;·> :·,~ -~<· >· ':::-.:.:;~ ".---~~f}·:--.. '-;:: ,:: . >·'·:;:, .. ~-. -~·;. . -. ". 

un dario a .un patrlmoni?. •Se trata~~~:·'.~F~~~~E:cd;•,~ ;~s~on~;bilidad ~ 



cfvl 1.· 

. ·. ·. ..•. .. {; . ·.· 

_la res-ponsab 11 i dad po 1 ít i ea_ se origina en· nuestro, .s T st~~a ~-~,~ns t 1 t.uci~ 
.. ' -. -~/ ~ ·. 

nal, por actos u omisiones que redunden en perjuicio de 10s !nter.eses pú--
: . . . . 

bl icos fundamentales o de su buen despacho y sóJo a(CanZa .a .del_ t_ml_tados --

servidores públ leos por razón de sus funciones·; se9.ún 1_~ cs·table~e l_a Co~s-

titución en su Artículo 109 fracción 1, precisa que.'"se impondrán mediante -

juicio político las sanclones de destitución e inhabilltacróñ a los Sena- -

dores y Diputados del Congreso de la Unión, Ministros de la Suprema Corte -

de JUsttcia "de_ 1.3 Nación, Secretarlos de Despacho, Jefes de Departamento --
< ._,.'':. ·._. 

"" A~min_f~Ji-~Ú-v.o,~[J~f~:,d·~J_:_-_Oepai'tamento del Distrito Federal; Procurador 

G~~eral,d;·Justr¿iá ·del ·olstrlto Federal, Magistrados del Circuito y Jue- -
/>'· 

(29) DIEZ HANUEL: Harla, Derecho Admln.Jstrativo, Tomo 111 ¡ Ed.· Plus Ul­
t.ra, Buenos Aires, 1979, p. 528. 



Jueces del Fuero Común del Distrito 

··- ·ra:, :i.rectorCs Gcne:-eles de Organismos Descentralizados, Empresas 

esta?:cles, Fideicomisos Públicos, a Jos Gobernadores de los Estados, 01,­

PUt'ci:ios- locales y Ha~istrados de los Tribunales Superiores de .1usticiá -

loc.:leS, cuando en el ejercicio de sus Funciones Incurran en actos u om!._ 

siore-s. oue redunden e-.., perjuicio de los intereses públ reos funda.11ent .. a1.e·s 

o .de ~u·. buen _dcspad.~. 

De lo anterior se deduce que para que un servidor pú_bli~g Jric"or.1t~~-:;_;:<-:::: __ 

;<::~-~~:~~n~·a:birtci~d pOdcica·d~be de ocupar_ un ª.~to<~arg·a.: .. ~~~·~_ro;i~~-:!~-~A4~f~~/=~i-·- '"'"=-·-

__ n: fS~~~·a:tfó/ p~b t -¡ca _Y, habc/ (~-c-~-rd-~Ú~>--en. act6~~--~=: .. ~h,--¡ ~ ¡·:¿n·~~~-·q~e .. '.·~:erJ~.d ¡q~,~~~·-. . .. _.,, -
7 

. . "-'·.: _,.;-· ; -_.-.--. --. ,-· 

- ·'a: 1 a· :.dríl i'n is trae ión Púb 1 f ca; A~_~á-~ 1 _ ~u~ e_I flpnl~ie :_d~~~~~s·~r:i-~·a~ r J) dad::····P!( :· 
~·-' ": .. ·_: =·>/-: >>-.. '<:'/-.. · .. ~:" ~- . "- .-

1 í t: -:a>·: se denomina a_s L, __ por~uc-.1os ~-sujetos ;que"' Incurren ';en'.- esos -ac_tos ·u--

;mCi--~-i-~n~s ---~r1-~ér 1 ofme~t·e ·me-ne iOn.adOS-~: .-'5~~~}e~~- ~~--¡,·;,~~~~:-~:p};-¿ f ~i'.~ ).'.;;;; 1 ~~·~--,·~~;/:~ . 
: . : . _ . .. _,_-: 

'q~-e éstéÍblece la Const~tu~.lón·, por\t'a:~~'~'.d~~~ríá 
,._ _; '.·:: .... ,. 

1 ! d.ad .. de. 1 os ,a·I tos ~Ser,v j ~~·'..~;~, P.úb ti c05-. .---~-: 

·.- ... ~ - .- ~~_:i,;;:~~.:~~·~; ,-. :·· 

-----..,.--...,..i~~.i,ifsrR~\v"· o º'se 1p~rnÁi\ ,~: -
';· <'~ . ~::< 

, .... , -'. . ,: ·: ~.i_::)_~r.· ~\> :' . >.' :;--~, .·. . . 
E 1 -~~Je-~j,y~ '.~~t t~:::[C~~-p~~~-~á~.'t ! I~~-~~ adm in i~ ~ r;~t f va~ o-~ 1;e·¡·~1 ~-nar-i ~-, --ce_. _ 

__ ·._ -.!/-'=' ·-:-.--=-'-;o.'..-''..; • --· 

--_es -~_,.~-ca11-s~e;tú't~~-~JJ.~~~ten imi~ntó. y. mejoram ¡en ta de la .. runc ló~ púb 11 ca 

ya 'J~é _1=~·:s_~·~i:~.·~-~«~:~:i·~-~i:_i1.'i~atl~~ ~b),iga~- al _Se(vfdor públf,co a-_actua_r e·n 

form~-- h~n.i~-~~-:.--~--·~~~:j:¿ i~:rl~~-. _: . 

. ºLa··adminlstración tiené .la obllgac19n de_ asegura'r.el correcto fun-
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cionamlento de los servicios "a su c"arg~· 'para;:l?J:;~;r.~·.~-~· m~·~-est:~·; que, 

pueda exigir_ a ,los ~l:Joclonario.s ef-cu~~-11~~1é'~i:-~-.'.~-~:t,·r,:r~·i~:;~de.sus ::a-~~e:~;{. 
y eventualmente sa~clonar l~s .. éi'ú~ 2o~~t~~"f~it~s: {~~~ij~ ~;¡ ré~ i~en 

:;:::: .. ;:: :·.:-:::;.;~ ii;~::t ;,:~~~:t;~~;~;~~i~,t~li~·1~~. 
rlasde la ~dml~Íst~~é1clll0~;;~2Giii'''' · ··· :;~:?~ }1~':'i.'-<'• · • · _.;¡·• 

. . .. >,; .. \ . ': '! . ' .•.•• ·''' it¡\;: .;;f:' . ;. •''. tit 

::3~~f ¡~~i~~~i~¡f ~W~1~~t1~;~~j:~f :~i~ty 
~s•pr~cJ_s_c)&e~~~k~l~Y.~fJ;;~~Fi~.~~;\·~~·~'.¡~;~~1'{~;fÚ~~;,1.:'¡jl) ;~ó,eJern-
P,l,~_- d~;'~·s'<~}~_e.Sf'~:u-~~~6~~liñj~s';~_VJ ~or;. P~tú)_éo··-í!Q __ ·~~p 1_~:.'_ c~nJ~·:_~_-§o_~j~~-~·::<(tr) -- -:. 

~~-~:~ t'~:-;::-~'1<:r/~ J~S)c;-:.:~~·~ ::~,~- .~Ja·.:·eri~~e-ndad~_:o. ·re~~.! z~ ·un· ·a.~to u 

ca~s~_--itií_ {~:~:~e:fiS.:i~~:.;~ó.-d·e=f ~ ~ i ~~e i a: 
-.~~); 

';,~-

la': re.s ponsab 11 !dad. pena 1 

sei-v 1dareS: .. pÍib1 'i cos ·en 

nes c~ós i ~~~~ad_~¿ caTio de 1 t t·~s 

11 lncurren en responsa~i 1 \dad 

clo de su cargo real izan ª!=tos u 

to y penado por las Leyes" (32) 

(30) SAYAGUES LASO Enrique, Tratado 
Ed. Martín Blanchi, Altura 

(31) DIEZ MAIWEL María, 

(32) ldem., p. 579. 



. -.: 

Eñ e1 ·cjerc~ct-0--de-s~s t:~reas;l~S<Jun~ionilr'.'.i.os"p'}e<liin realizar· ac-

tos o. ~ech,os'. q~:~ --~-~~:r·~-J ~~)::~#~_;µ~~~~-~1' ~~-~~--~~--?~~~~a\;._- a~- -~s-~~}- r~s-;~c~~-~\~ 1 ~'.:¿~ 

d 1 go P~na 1 :cº."c•othl eenc_·.h~-o?.• •. ofr .•. 'p0'',01J{Üo~~~;.~~f~~~~ .. - (Jll :~~m~,.iJerr'.j>to.··.tcne~os 
~ 1 ~~cu 1._~9~, ,__ -:~1{~:;r~-~:~~-¡~-f~~-t:§"<~i 1_(~)"t6'.~.d~ :·~:~~;~~·i8:~~~'~\)á~·1_~·¡ _ 
cos. -:'.:ti-~- ::~!:<: ;:_.-~::-_: ¡r¿;;fr~ ,':&4-::) ;~y ~.; ~ ._'._~·;:~'.:~·- ... --~:;Y;::\'")·'--

. --~Sy/~;·'.~;;;,~~ - ·,)-~--=_ .. _., .,~> ,., ___ -~,>· 
··:;",';,_, .' "'?-~;':• <'.0';-.·-: 

c~ns %'~~;'~f.;~~~E,(~f,~rt~rf~
1

~es :tt~~~' de, responsab t 1 tdadés, ta Res~ 
ponsabí 1 ldalPeniiÍ;'es.\l~,,,i;{~ l~~~~~a~te, ~n virtud de que el Código Pe­

nal define c~',;:.,~:~t~¡nt~J¡;~ tlp~s de del !tos en que pueden incurrir -­

los __ ~~~~j~~~~-t~:p~~~\.1.~?~~~-,,:·~5~¡ c~o -\as- sanciones que corresponden a cada 

conduc~:á~~-~-i \ ~~~~-~~"{ ; -~~~~~·.:~~-.e. estas ___ sanc 1 ones son más severas que \as -

-q~e.Se .Impon~~, en-\o·<_?t~-~~ tlp~s de responsabilidades; y se cuenta con 

mejores medios para sU·_ frlVe-sti9aclón y persecución, ya que esto le co .. -

rresponde a la institución del Hinlsterlo Públ leo y por consiguiente a 

la Procuraduría General de la·Repúbllea. 

RESPON5ABILIDAD CIVIL.-

En el desempef\o de su cargó o -~erv"_¡,c1-ci·~ -él ·fu~~:i:-O,r:ia-~tO: o·~:empl_e~do .. 

puede causar un daño por su culpa,· ento~CéS 'es~¿:~-~-¡\~~~ni~.· r~~-~o~'sable;-
... ·.-.·--,·>·' ., .. 

y en lcil virtud, está obligado a indemn1Zar'a1 d-~ni'fJ_cád~, ,qúe·puede .-

ser la Administración Pública; también Ún~p~rt1C:~'i~r:-J34): 

La Responsabilidad Civil de acue~do a/~~e~tr~ s:.i{t~·~·:j:~.;'fdt~o se·dá 

cuando el sujeto, de acuerdo al Artículo-1·9~0 :~~1-_~~-~-¡·~-~·-;·¿¡~-~--·;·,.~lfra~dO 

( 33) SAYAGUE5 LASO EnriQue, Op. Cit. ·p. 336 

( 34) BIELSA Rafael, Op. Cit. p. 285. 
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·-'· :'.·.·- .. ----:· .. ,_ : 

ilícitamente o. cqntra ,1Bs bUenas costumbres~ caúsa.-dañ·o el otro 1 _-·está .obl_!_ 
·'.! .• _-,_ :-· ... -__ 

gado.a reparar.-10; ::qUe:_a-e1ec~i.Oíl ci~1:·_of~--~dido· _1~··.~repa·ración d~l daño de·-

be consistir en ~l. ~é,s'tabJ~c t~'ie~t~~de.ia srt~aciónanter ior, cuando 

e 1 to se.{pbslbte\, •b''; 1_;~~9~',.~·d~,ños i¡•• por juicios, según .10· determina 

el párrafo ~.f\m~~-t.d~~'Arií~u[o 19 __ 15. 
-; (,: ~~ ;.: ~:-.~<:;:; -;-:·{;:::.·:·, -:i:··-... ;·;r:::-.~:- :·:':5::: _ 

_ tci~fdrm~•¿o~'~Ío ~:!spu~s ta/.f'" ~1' AÍ{ku ,;, 1928 del, Cód i ga Clv i t ; _ t_os 

· :~v-1:~':;i~~ii~~~~~i·1!~~~f~;¿~~:~¿iim~Jl:·i:~::.;·/.~e::~::: 'lespo~~e 
r ''·;;,.'.'··:_ - - ·-. ,, . ,'" -· 

~u~~ t d J.~:~.! -~~~.1!.(~-;r,~~-.~~~~: ')!_ ~. fU~~ ,i ~ra _r iO · o ~p·1 _é~~o- ~~ íczC~ -d~;; _b·¡ e~~eS e(::. 

--- ~s t-~-~ -·~~~'.~··.;.~¡·~~u¿~~#~¡ ~;~.~:~~·.·:-:¡J~';·~{_~·~:~-~·~~d:f~ ~~ (.~~~ci~';¿a~·~-~,~~:>·- -A~e~~s · 1 a n~_! 
ma-,~que.--.-~(-~i-~·én-f~:-:~-d~b~~. J-ri~el-ir~~~~l~.~ ~~:~ ~:~:::·~~~~ .. !~.o· ~-~--··~ue;· los part j ~U·l a­

re~ ~·.a·fe·¿~ad·~~· e~« sUs·~·b í e~·~s·, '. p6dr:á~:~abt:~foe~··:de l. ·:.s·erv T ciar- ~úb.1 i co, 1 a r~-
".· -_ .. ' . ' ::.,_ : ...... - ~: ~·:." ' ' . " . . " . : 

pa·ración del dai;~,-~~ándo:·~~eda·~ p~o~a;~-~~-~-;:,.jut.cio.Corr~spond.ientC que 

el agente de la adrnínlst~ai:ión'en ;~·r---~-~,i~~~eño"d,e·su cargo, ha obrado -­

ilícitamente, es decir, con·c~l.Pa··,~~:.:~:·~6 y.eSa ~~nducta es la cau~a·del 
daño que se ha pro.ducldo~.":· C?:~,f~~~~::·.~-~-~·~·~-.~eglas procesale-s, la ca_r_ga de 

la prueba del daño y·de ia· ~-~_l:p:a ... ~·:"·do,1'.~--·d~Í·. servidor públiCo_, asf.com~. -
·.,, .- '; _ _. 

la relación de cclsual idaéL':~nt'~~ dáño y aquel la conducta ! 1 ícl ta, q~'ed~. -· 
~. :,_. '_-·_ .. 

a carg_O __ de 1·--.act.~? en_. __ et·--J~f Cf~~t e5'--de-crr---dé-o: 1a -v í et iriia de t -daña;· -(3-5)- ~ 

(35) GALINDO GARFIAS; Ignacio-, .Responsabl.lidad Civi_l de las Servidores 
Públicos, Revista M~x,icana d~:J1:1stlcia, ~o.lumen.11" No.,2, Héxico 
198~. p. so. 
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11.- AtlTECEDENTES~M~J_f!!_ 

La~ --san el enes. ~- gOb~rna~tes -~r- 1 a -soci eda~ d~ 1 a· epoCa 
prehispani.ca. 

Epoca independiente. 

El México contemporáneo, 
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CAPITULO 11. - ANTECEDENTES EN HEX 1 CO 

LAS SANCIONES A LOS GOBERNANTES'EN LA SOCIEOAO OE LA 
EPOCA PREH 1 SPi'illlcA. -

En todos \os tiempb~ ha-.sldo·f>reocupaclón de\ Estado el buen manejo 

de 1 a Hacienda Pú~ l l.ca~· y.:-~."(-~)~.~~~-~·~·~- ~~~~péño ~e qu lenes si rvcn a 1 pue­

b 101 po_r lo_ tanto eL~-_S·t~-~,i~~-!~:_¡_~~:i~ dC: .. i:necanismos y norinas que garantl­

~en el .cum~_-l_iml~n~to.~·-~-~---~,,"~:~,--~~-~~J:~-~-·i:j~~~ ~slemp~e· ha sido fundamento d.e la: -

Adm l n.i. 5 t r ac..·.·.1.6 .. n.' .:·:}.\:~:. :-:=:?ih:·+(;~v:::~~~,~~-.' ~:-~~--:L 
::::-¿' "-" -~-. 

;~:~\l.: -,,~,~-"" --~ 
- -,·:c.·;:~~'.:~;·_·, -"~~-"'3; 1DJ/~-:i.:~~.-c- ~ -__,,__ _ __ . 

· ~'~;·- ~~s_~-.~~~-;~-f~~~~fj~{,~~~,.¿fg·~ :~y~_1 ·r~~\es -de: fa ~-ª~-i-~~~X~~'.-~_ ~~--- -~-~~.'Juec~s 
-. '' · ·. • :. ·-··y.-: .,_,c: .• 't- '.;..;;.F--- .·~3 ,~,~.- .'/.;··-~,·,- --,_ : : -_ · ·. ·- _. ';:· "- . ::. ';'.:: ,. ·, -~ ... v. • --'!-·' , • , ~-

Y - reca~.da99.r:~~--~:::~~.,,~9U.~JJ~-~~.~~_I á "Ai9cin i z~ci.ór:i·-··~ue.·~ ie~r.a~-~_it~rRá~~;~~-1 i~.O :apoyo 

e~ e 1'~ 1 s ~;~a ~~}~t?{.i'; 1d}'~~niJ~ . iie Jo~ re:~e~~h~~~tes i~i;_E¿~ta<lC> e 1 más 

f~~-,-_ ~ump\j;'¡~ri"i~.,~d~;-_:_,·~~?d~be·~-~~ que.' se f~s·-"¡~-p~~í_~<Y-~,~~'. C~S,O;:.dé; 1ncump1i_ 

ml~nt~ de .is obll~~clones o de lesiones a los l~~~-~~sei d~:i.• 7.0lllu~ldad, 
se-hacían '.·a-cree~ore~ a penas súmam~nte .severa'.i~ 

E~.1·~.épo~a prehispánica en materia de legis.la~i~~:: lb4' :a ;~·,cabeza 
el Estado Acolhua con su capital Texcoco, que]imtó.con,.los:•re·l:~:os·de'.'·_ -

Tenochtitlán y Tacuba formaban la Triple al lanza •.. Los grandes,leg lslado­

·r-es Clii los ac01huas fueron: Nezahualcóyotl (1413.-,11¡72) y Nézatiu.alpitzÍntli 

(11¡72-1515). el primero dio ochenta leyes que crearon un ~~-¡,~.,'-i;(~dCJ-d~:~~ 
derecho sus leyes y organización política se hicieron típicas J>ara.l~s· Es­

tados vecinos, especialmente para los Aztecas. (36), 

(36) KOHLER Joseph, El Derecho de los Aztecas, Revista de Derecho Ilota- -
rial Mexicano, Volumen 111, No. 9 México 1959, p. 29. 
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el 

El embajador que no cump1 fa con 

ejecución de 1 a pe--

na de muerte fuese acompat'iada de la confiscac(ón; como sucedía en 1u~ -·-

(41) KOHLER Josep, El Derecho de los Aztecas, Revista de Derecho Nota- -
ria1 Mexicano, Volumen llf, No. 9, Méx1co 1959, p. 81. 

(42) SAHAGUN Bcrnardino de, Ob, Cit. p. 310. 

(43) !bid. p. 311. 
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'· ·~·· . 
casos. de ·aJ_t-~ t_raic16~··.y.!".f>cculad~·~ .-·Íos.'bfeO'.e_s 5-(f' 1ap(fCaba~---al. 'rlOnar~a, y 

pa~~- ~- ,_- -d~ -, -¡"tó --.d~:~~-ª-·~'.;~r~~--~~-(~'.~/ se ::ca~··;·,gab~- cO~;- la._ e:s~ 1 ~-\,.¡ tUd. {ti·_~) 

..... ::;,:¡¡~~;¡f j~;t~~l~l'.:i;~f ·it:::11~~J;~::::,:: 
de·ª 1 gún iJéJ r to~'ü~~·~~n~t~uecse, 1;,'5 ~¡;·1 rdaii~n .~·~ í~ may~~r~ de los ca-­

SOS :~ra~~-m~Y:~:-.-~:eJ~~~-s:~t~i/:.ib~-~g~-~~~i~-;·x·~~h.~~std.~ln en p~na· d~ _muer~e o escl~ 
V f tUd. ·-. \:.·.~_;< '.~·:\'.~::\' .::~~~~>·\~;':~"~ °'Lt: 

. ·;_~:t.; .. ':~~-~/,: _._::{< · .. 
<~~:-;/ i""'' '<; ~,, 

RESPONSÁBÍÜDÁD ~~?[~~):~U~~ifdN·~~IÓS PUBLICOS .EN LA EPOCA COLONIAL.-

-_, . -:;.·.:.·:·.·.·.· ...... ;.•.' -,-:<~·: ' ; ·- ,. ' ~ :?- .:¡-,. - .~:\'. - -
; '~~,::;,:. .:- :.-~~ ~,- -' -· ·:·,'~. · ... ~.: 

.. C~~:~.:·ta C-6~~~)~~:'ta'.~Jd--.-·Mé~ ¡·~~J~~~~e::t~~~Sp j~-nt-a .~-'.;.~ue~t'~-~- pa rs_.1 a or~an r za 
:A< •·:~·•,.-. -"~ <".''::'::_, .-.- -e-- •- ;'·. • • - ' '. ' • ·, , -

e¡ ón e p'o·1y~ l~-~~~d~~!f}-~_-1}~~~J-~~-;:éé~ p~_~ó1
9

~('y ~s.e :º·ap)· i-ca-~·--,~l{ve-~sc;s·;-~~u=~,rPo~- d~ -~ -

.. leyes, e,,;.¿ t~ R:~~pl ¡~·~¡¿¡¡;J¿J~s le'(~s 1~ i,ndi~~r la; Siee, P~;t idas de 

Don ·~1 fe;>~~~- E-1 .. ·-~~b.(p·~,:'.t:/ N~~-~~_'¡~~--R~~~~-~i (~¿~~~~). ·-~~~~~-~-~~- 9.i'f~~-;·_n;~~",~-'ci.~e- es-
.·.::;_ .. , __ ,, ---· :··, 

t ab 1 e-c--re r~~-.. ~d.·~:~-é~~-:~~-~-~~;~-~::~~~-~.:~e:~~~~(~s T--~ie :~-~~·¡;¡:i~_ta:~~~----_: d 1 ~K'. ~~~:~s~\,~:.~ il~ñ~ r ~-~::­
que p-;~ te~d i e:~~-~_: ¿~~--t ~-*t~-r_·:~~~~:_d~~-(~-~ ·--~~ Y~-a-, o~~~~~-: ~-~-~~-~~-i'_~s;._¡~y~~-~ª;~~ ~-_(-_.\·r 1 ~i!_ 

nal der santo ÓfrcÍ;~; 'ª ~ucil~ncr.i, ~rr/16íi~~j ;¡;,•Ja .;~~td~~f ~¡~¡ J~rcr~ 
dé ·reS ~ dÉ!.rú: f á·, - -~;:{J~;~~-.·'¿~·~~~'.~::·::-_-T. ";~:~{ '. .. ::~,:~~' :- :,~,-. 

' :.co·,:·,: .-·:·.· ·.·:·,¿_.,::• ·:,:,:~·:· ~')-·· ~~;;}):;. :: __ f;~ 
-¿ ~-:·.::·;.:~-:~ -:-,:-; .. · ~:·~:~.~·' ':.''..:~ -.:-·~;: :~{·~:·,~; . ... ~_,,, .,":,::~j~:.~' ... :· ... 

En 1 á. N'~e·~;r ·rs·p~ñ.a.:··e_-,. _ ~-.'ff-r~Y-~·~:~~ :~-~.P~~~¿_~n(·~:~<~-~~~~~.~~~.!)~~~ :,·r-;tc:~~·cin-a:< 
como -f.~~·ry·g ·~\ i~~,!:~~~~:~:ú~ r·,,·~rb_.i,~:;ar -, édad .. o ~-6d f~ii·:-e·n·áci~ t·~~~¡;·~:;;:~,~ ;!~,Ó~~:t>·~·.:~ 

"' ,-~~·ar _'·a'.:;'.)~-~·\;¡ª·-~~":¡ ~AhY~~·~ :tés-~;~~-.-~~ 1 t }~~bañ_._'a -~~-~~~~{.'.S:~-~~:;ª h~~~;¡·2¡'J~-~~~.,:~,d~~ 
miní'st;a~ij~s q~~·e~~~-b.~n d~{vi ;;~.¡:· ot!:O:Jtiii.üa~lclntii;f¡;J¡;fa~~i¡,'o.i~r·•·•··• 
de~~Jo~:._-V !./r_CY-es:~~fUc ·fa .. co.S<u~~~e de l~'~:~~~ci~~·· d~:~~M·d~-p ·~;~-~~.~~~~-;~$ :' · I ~ -

:~;:~,;-~. -~· _:~~~.{J.:. ~: 
{~~) KOHLER, Joseph, Ob. Cf.t;,pp •. 66, 6J y 72. 
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·. ' 

Virreyes y. démás funcionarios era el julcio"de residé,ncia,(45) 

El juicio de residencia, consistía en la cuenta que se· tomába ·de los 

actos cumplidos por un funcionario público .al_ terminar.el ·deSef!lPeño de su 

ca~go, se le dió ese nombre, debido a que el funcion~r_lo en contra de quien 

se seguía, debía residir en el lugar del juicio m"ientras se agOtaban las., -

Investigaciones. (46) 

-;._ .~-;, -,. ~·>~.~ /~~~:'.:~}<~:/_·--;,> ºe'_:·-

Los servidores públicos aquleMSÚ~ a~Ílcable ~Í'lJu(~I,;~. residen~ 
' -i.J~ - _'.,_:__·~--.~ '_, <···~ _: ,:,':·, .. ','. :'-'.¡:;:_._!;:, :::._:•,. :_-

e i a ~ran 1 os __ s. t g_~ (~.-~:t~~~f~:-~ti.~~~y~~·~~--;,~-~~~¡.~~~~.}~#_S'~ ~~t.O.((~.'.i.~~~~~.~-~Y~.~~(~~1- i~~_éS~~:_ 
-;t· 

fen den t e{s-·, 1 ·n fen~·~n te~.~~tó/~~g 'i d-ór'es·::~-p :r:~.rd·~-n'~'~·~~.:~~d~-~ :.~~~~) ;~~)"~~f;,O·f d~f~~~~\ ·~ 
F i sea 1es, ·. Pr~tectores ·:de· Na't-ui-~;1.es·; }nti'f-~r~·t~s ·;: '(:c;·~-~~9 Yd.o~;~·s·:,~·A1'c·~_Td~-5'·: 

:· -' .· :· .·; ··:···· ,---.-.:<·-·:·:··-·: ·':::'.'.''::'' '·.,;: . .', 
_Mayores;~ Al ca ldes y f. lguac ~ 1 es de 1 a San-t~ H~rma_íldad_, _ i:O:~ . .t'.~~o~~~.~:;j~-~~-C~-~i~"~~ ~ 
Visitadores de Indios, Jueces repartidores, Tasadores·d·~·:_:f~-J6tlt~s:·;/_:~~~1~~-~-, 
res de Funcfones, Ensayadores, Marcadores, Fundidores y Of:I c't ~'~e·/:~~ ·.·1 ~:j ~;_ 

, :: ''·:' ; ' .. ·.-' -~ 
Casa de Moneda, Depositarios Generales, Alguaciles Hayores y-_sUs i:-eO_tént~s, 

Alféreces Reales, Procuradores Generales, Comisarios d~I Campo, H~Y,~rd:O:mos 

del Hospital Real, Escribanos, Oftclales de las Armadas de lndlas·y_.én Ge!!_e 

ral, todos los demás funcionarios. (47) 

(45) MARGADANT, Gui 1 lermo F., Introducción a la Historia del Derecho Mexi­
cano, Ed. Eoflngc-Héxlco 1986, p. 52. 

(46) HARILUZ URQUIJO, José Maria, Ensayo Sobre los Juicios de Residencia -
Indianos, Escuela de Estudios Hispano-Americanos, Sevilla 1952, p. 3. 

(47) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales 
Ed. Porrúa- lléxlco 1984, pp. 37 y 38. 



En. e1 juicio de··;res{~eñcia. :los JueceS era~:.-~e.sig~cl~os Act:noc· p~Í' - -
- '' ·- - :- "'·, _.. ; ,' -,'' " ' . .:<-,.;··:· : ... · -· •. ·'·" ' J; ;f,- J 

1 a person~ O- ~-1.:·~-con-;~ji:/·tj~~ · r~-b i~~:·hec~o '.C í r. n~bram.f Cnto>;de f;:extU~~ ió~a.:.-

r i o por. i{lV-~~:f¡'g~·~.:·~;{1'-.~·ti.:~·~i~~·:·constab·a· de ~~s partes: ~~.ª- sec_reta, rea- -

· 1tz"id~·:c¡~:'6/(~¡~i·:~:~.~-;~:~~r~<~-Qbl tea· para tramitar las denuncias de los par- -

titulares·. ;·jf:P,-~·r~<fa·~\·/1tar el pronto despacho de los juicios se veiltila- -

ban·en- d-ó~de-~:e) ·~·resl'denclado desempeñaba sus funciones, para que los agra-
.· :'·;-e. ··.-::-

v1ados: ':t'uy)-e·~~n- fácl l ldad de presentar testigos y pruebas. las sanciones 

que·se_ les~lmpof!Ían a los ex-funcionarios responsables consistían en mul-­

. t~:.;\:)nh~~lllta~fón perpetua o temporal para desempei'iar cargos públicos y -

e!°dest.Jerro. (~8) 

Como se ve~'ya en esta época, exlstfa un mecanismo_ leg~~.que·pe-r~itía,_ 

a· 1 os gObernan te-s conocer: a través de .1.a denuncl a de los ,goberna~os, aque.-

1 IOs abusos, aCtos 11 fe r'tos o errores quC _Su~ funci on~rlos-_ h~~,'i_eS~:-~:"~ ·~-~e-~~> 

t ido en el_ desempeño -~-e 1 carg_o, Pl.!d ~end'? d.e._esta, mane~a_;::eS_tS.~ lec:ér: 

medidas correct tvas adecuadas y apl i e~,' las san.~-io·~~~).: p)o~~d~-~'·t~.~-~·-~-'-

Un documento que no tuvo vlgéncia, pero que es lmpo.rt.ant.e menci~nar­

lo es el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Hexicar:ia 1 -

mejor conocido como Constitución de Apatzingán, que fue sancionado el 22 

de octubre de 1814, por el Congreso de Chllpanclngo, consta de 242 Artl-

culos. contiene medidas para controlar la conducta de los funcionarios 

--púbUcos,_en su Artículo 150 cstab_lecfa que para responsabilizar a los 

11 ind.ivlduos del Gobierno•· subsiste el juicio de residencia, de la Fase 

(48) COLIN SANCHEZ Guillermo, Ob. Cit. pp. 37 y J8. 
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Virreinal.·(49) 

OocumentO'.·~~e aunque,:;,~º tuyq ap 1 icación, se observa e 1 inter_és del -­

Congre50· d~(Ch-(1 .. ¡)an~lngó·~6\~.-cuidar lá.conducta de los FÜnclonarl~s piibll-

cos '. para ~ue -~:~-~:(c~-~~-ú'j~;~~ c.C?" ~~~~ i dad Y honra.de~. 

Por 1 o •qu~·respe~cla;. 1 a~ .P.esponsab i lid ad es de. los ~uncl'~na~los Púb ll_ 

cos durant~· ."1 a '.~~Ja·n j~~, -.~-~~-; ~-~~:~rv·/·~ 1· .. :.¡·~~erés -~-~:~ 're¡iÚ 1 a~'._'\~· --~:~~~-~~~ de ---

los Fun~ lonúl os.;qJ2sei)Í~n· /ra 'N~e~a'Espa2ña',ip~f~{~u~{~e ~¿¡,~d~J~r~n··-~· -
con -probl d~d y··i,'6nrade~ 'p~ro ~u~q'u~--ra i1~sli'tu~i'Óii• ~e' la<:'Audi~néi~~Y ·.{~­
Ju 1 clo -d~ R~slden~l~····~f ÜÍvl~~~\, '~l.lc~.~1iir'~niá Nue~a ~rp~ñ~: no fueron 

muy efect ,.,;;~;' ~n .vi rtucl de .%d;~~k~.;·9,:~n' p~~~eni_;:i~ ,Ía .. :\e~t~ncia~ ~-. 
no. --era·n crindeo-iú-Odi'; ::-i·~:J~-"~:~~-~-í,~:~~~~~-~¿~~~~~: CÜ~~-ri:d&~'.:~'°1. :~;#'u~i{~~~11:c;=·~~~~~ -· 
rrupto f no ·';~º"~-~ha c-¿,n s'ó~ ¡·¿¡'~~t~:-~~~ {~r;··~e~-~-, a·~·~:~' cé;~\1" ~-~. -a~/i~-~d: .. ::~~:de.1:_·::~ -

·"·"·' .. ·.,·. 

Virrey,«, -·~~--~_-cqu ¡~-~~ · :-tÍ~ r~::~~-·-,·-; ~-~~~-~~~~~,~-~~~i~·-t~:~--~~·J:;{)~-~y:~-: ~~~jia~~-/~~- ~~e·más"'. --;~ 
de- que· ~" :i~s- :·¿~-;os:·>_k~--.'.~-~e e I" v fírey~·-. ·e·/a~;_:~~~:t i.d·~~~--T~~tj~-'i.;~:C~-:~~·J_~ r~~ i_­

dencl a; si. gCÍzab~ de la s lmp~?ra de los. 'Reyes ;d{ Es'p~ñá'.~r~ ~h~u~i to; -' " 
-;· ·.:~¡/: . 

En l_a · actua t 1 ~ad es to· n_o 'ha Ca~ti_f Bd<?'.~-· ~~'~:~ vJ~~<li~:~f'.~_e'_~~~~~·: -~,O~'.:~:~~~,'-~'~íllb f~:f:_ ~-

de GOb ·¡ ~-rno, só 1 o_ a - i~~~·,- s~r_v i ~~~e~/~~?~-1\~~~)8~{!~~?-~JP'f,~.~-~~pj:_~~~~ef.~~~~:.(~~~~-:,_'~ó. 
e 1 nue_vo. 9ab· ¡ne te. son; ~roc~~a·d~s, y·.~·é0n'd~:~~dó:~:f:;;S6\'0::~oh. ~:1frfo '.:d~:-:·ca·11 a_r~ 

1 as cr r ti cas· de 1 a op in i-6ñ~:-P_d~:1 '~ C~ {1}'~~!fJ:~t~~~?~~~~~;;¿;j7b'i;~~-~--~. ;~~:~~·~t~a ~ 
\.~.~' .'.'/,·f • -~7:~'.c· '. .-/ji:_> __ "·<-t ,': .; < 

".,: •. ;:_-··::· - .:.'':": . .-·:· .. 
"<?i. - <:;,;:;:::·· '. :·:j~ '!;:_~ 

·,·'·,-"_.,-._.S;\ _~~;;, 
-~·.·: ~~ 

e-~;;:'-~:·.;;~ ---:7::-~ ;;'-~;.3;-:_.:_--;;-;:.-o'; -;~ """"="- < ' • , 

la corrUp.cló_n. 

. ' .. 
(49) MARGADANT G~lllernío f'.; Db. cit. PP.· 114'y 1.1s.· 



EPOCA INDEPENDIENTE.- -

el 

:-'· ": 

-_fa;qu~ ·;se ref_iel-e a Ja r.espo!!. 
·"·'- _. 

sab i 1 i dad de· loS' func foncJri os :púb\i cos-::· B _éoO_t'-¡nJa~ Ión - nos- i-efer Irnos a-· 1a·s---

art i_cu_1 _6~ rnás s~bres~l tei:ate_s~, 

. ·. . . 

E.1 ':A>tr~-~-i~/J-8'; -tpnf~.'~f·~~~-~,:~ c¿~Jqu._Íera·-~e ·1~·s dos _Cá.maras·~ fa facul 

tad d"e~·-;~~no'c~·r·: ··~a~Q~--G>,an~~:·J~~~~,O~, -.~:fas_ acusa e ioñes eil con,t¡..a de 1 Presiden-­

te de.:ia .·F~d~~~·C¡Ó~~~:'. po_r d~1-ito·~·:_de 'traf"t_ión .a la-_lndcpendenéla NaciOnal -

o,.a .-la ·rO:~~-~:'·-r~·~·tati;e~i~~~ de Gobi-ernO; por los del.Itas de ··cohecho y so-- -
. --, . ' '. 

b_cú·~a_· ·~::E~~i~j~d-~~i--~---~~~~; 1_-."· ~ _(~mpo de-_ su e"'.'= lea i po_r a~ tos di r 1 g í dos m.'.ln T - -

fiestanente a-~lmpedlr !a: realización de elecciones para ~residente, Se-

nadares ·o Diputados, o que_ las Cámaras ejercieran sus facultades¡ de -



sus miembros, que había lugar .ª 

qi:Jeda~·do ~¡ acusado suspendido de 

competente, Cuando se trataba de causas criminales 
,-.-./ . > _··:: ·:."·:-~:: './'·_~ 

tra dé los Senadores o Diputados, aquel.los. ~ebíá·n-ser.-.3éüsaci0s··ante. -.-

la Cámara d~ ·D f putados 
1 

y éstos -ún i ca!Ylente. ·ant~ J ~;;de ~-~~,~-~-d~:_~e:~\\'_;'~~~ri~:~ -¡ ~¿:· 
tuyénd~se cada Cám~ra en Gran _Jurado, con el pf-~:~~~--¡··~º .'..~~- ·d~:~:i'~t~~:~:::~~~-.:·_~a-~-: 
b·ía l.uga-~ o no··a la formación de ca·u-sa, . según-. 1.o ~·s:~-~;~-;-~-¡·f~'..».·:;;~:~--:~,~-~;~~--·i:-

__ .,.;,.-... ';."~-· -
IÓ'._43 ~-. '"-· sr; 1 a;,·,_cáma·~·a _correspond Íen t~'. det-~rm r;~ab~ ~-. -~~r~:~ l:~Y:c?~~-~:~~~€- ~¡-¡;:~~- :~~~-~ _· ~-
mayoría calificada d~ sus·miembros, que· había l~gai- 1 a_i~~

0

f~~~~-~/6~ 
1

~~? .-:--

causa, el acusado quedaba suspendido .de su encarg~ 'y~~a f~,e~Ú a di~P!'. 
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acusado durante el tiempo de su encargo, p~~· de,~1to~ de -tra,fClón'a~, la. Pa-­

trta, violación expresa de ta Cons_titu~lón~,.~~~.~~~.-~ ta 1'ibC:~'.~~d;eteCtorá1 -

·,º!-.'' 
y de 1 i tos graves de 1 orden común. 

Considero Importante señalar ~lgunas observaciones ~este;~r~L,~ 103, 

en lo que se refiere~ los delitos por los que··se. les podTa acusar:_ al .Pre--. 

sldente de la RepúblÍca, la Constitución de 1824, en su Artículo 38 .lndl- -

caba que los delitos por los que se podía acusar al Presidente de· 1a-Repú--

bllca era de tralcl6n a la Independencia Nacional, a la forma establecida-.-

de Gobierno, por del Itas de cohecho y soborno, por actos dirigidos a impedl r 

la realización de elecciones para Presidente, Senadores o Diputados, o-que -

las Cámaras ejercieran sus facultades; es decir en el Artfculo 103 de ta - -

Constitución de 1857, se suprimen como delitos del Pres1d~nte:-~e ·t_a ~~J~úbli­

ca el cohecho y soborno, y se añade el delito de vlolac~ón·e_xpr~_~a a-,~ _Con.!_-­

t i tuc i ón y los de 1 i tos g_raves de 1 orden común, pero t~d~~. v~~-:~qu~.·-_,l·a. -~~n~ ti -­

tuclón de 1857 no definía en que consistían estos ~ep~-~·,s 1 ~g·~av~~:del orden 
- ' ~: .. -,, 

común11 , hacra inaplicable lo preceptuado. - -.;_·12~-:: .. ~·:.·. 
-. ·:.'~¡,:-:-- . 

El Artículo 104, atribuía al Congreso 1~ facu/~~d"'~~~h~lrse en Gran -
.:~'~-~- ".S'\ '.''• 

Jurado, para detcrml nar s 1 había- o no- 1uga-~ :~,-~~~i',Pi~~-e~·~~;-en. cnnt.r:a_.de.1 .. 
. \·~. .· ¡. ;· ., 

acusaJo el Artículo 105 también atrlbufii-al ::·c~ng-ríi'so _Ja facultad - -
--'"'- _·::;:·.'::· ':,:-·_ : 

de conocer los del itas oficiales ComQ·:Júr-BdO: --de- ácus-ación y---a la Supre-

ma Corte de Justicia, como Jurado de sentencia. El Jurado de acusación de-

termlnaba si el acusado era o ria responsable; Si la declaración era ab- -

solutoria el funclom1rio podía continuar en el ejercicio de su cargo. 
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En carnb io, ,en : los_.: ~~sO~:;-~,~:.·~~-e ,' ,-~~- d~~)~ra~ tó~~;:~rc( COn,d~na~~d~, ._quedaba -

sepa ra_do -~~m~d}_~~~-(~"-tfMe;f fn.~~•n:w~~f Y{Jr~·~to-;,dlsposlc '.ºn d_e 1 á 

Su pre~~ ~-~oi-te_ .. de ~.~st ~:~~:-ª ~-;_~J_~·~q~·~::·~~ ;·'.ª~.d ien.C i a .--~-~r~:rC?; .. d-~-~:- f.i~.c~ 1 _:y: del 

acu sador.:}•b:-:-~;~i:~¿~ t:Jf ~M.i~J-~\-~;_P~fü1~~1~?X:{~;~ñjJ;6a'.•• -- -
· - · ' .:1)·1-'ic}, : 1,~d_¿h~~5;;9:.:- :·· - --- ;::· 1;;; · <· 

li0 ~, vez ;{~~ ~~'prOnunclab,a la ••nten,~1a d~ _ responsabl 1 ldad por fa1t~s 
of I~ la l~;J nbé~-~~;p~di;:r~:~fü~~{~l:~~'ó ;'i~~~}~¿¡a c~~J lndul~ó,· s~gún -lo e!_ 

·ta b 1 ~e i ~ ~-~ 1 ~~-ti- (--~-.'~_----·~_-_f.~---~_;_f_-_,_.~--~---" __ !~_:_-_~ __ .:_;_~_--~---_·_'.·:~_\_~{¡f?~lf~_~( "··.-o:-,-. --- • -~\;,. ; ~t~:- --- ~- · 
c. ;: ··-· .. -;~:i·~ ;~::~\;e; .. : :;<.· 

El Mtr:ulo;;·~;:,2,\Ld;~-.;T;pÓ'sJ~{lldad de,~~lglr r~sponsabllldad por 

fa 1 ~as. -~f'¡ ~-;,~;~~~·~:~~}~~~t,~f~\-~plrJqdO:_:~~~;~iu~--~e-L·f~~úil~~~r. t~·-_eJe-~c lera su -­

encarg({'y. ~~Sta:~~n ·a~·~; d~-spu~~:{~_»·~·l:·;A~.tj ~U'i~- ~' áa.· seft~ l,_ab~ ·ciue_ en 1 as dema!!_ 

das del Orde~ c1;11, ~º i~nra''rueJni l:nnfll~l~~J~1~~Íin·f~nclonario. (52) 
··. . ' ' .. ·_ ~ ·.:.,->: '""·.·· <:> --·t -.· 

Durante la vÍgencl a· de la con~·t·i t~C:ión de 1857, .s iend~·, Pres'i derlte de -
- ' . ·.: 

la República el Lic. Benito Juárez; es'publlcado•en·el D_larlo Ofl_clal del 

5 de Noviembre de 1870, la Ley Sobre Responsabtl.id~(de r()~ ~itos fun{10·­

narío5. Públ leos; a continuación comentamos sus prirl·c~,P·afeS .lf_s·pos_t_CJ~'nes.· 

---~;~:~:~~:~;{&~:}:~.;. 
El Articulo 1º, mencionaba como delitos oflclales'dt.:1~s;'~if;b~•Fu~~I!!_ 

narlos de la federación, el ataque a las lnstltucic>n,~; d~~~#?át/~a~, á la 

formad~ Goblcrno Republicano, representatlyo-fedei'á'l;-?BY:t'a~''.litH{rtad;del ··' .,·'_" ·_,;; ~,:_-, .':,.~::··. -,., .. :. 

(52) lbld., PP• 62~ y 625. 
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El Articulo 2°, establecfa la difereni:la entre .d~l lt~s v:.faltas oficial.es 

cons 1 de randa estas ú l t ima's como_ tn f~ac~ ion~-~---~~ :~,p~~~~-·~~9~-~~·e_da(,'a_ ,-~-· Cons' t.!. 
tuclón o Leyes Federal e~; asrmtsmo este ··te.Y: ·d¡'-~Pof1_(~·:·~n--,~·~,A~~'rcU1o 3~~,,-

que. 1 os func tonar los i .ncurrí an ·en_ om is t~.n ~:;·Por .. _n'ég ~ J9e~~ ~ ~ ~: ~-"~-~-~t f tud 

!: j:\f; . ,,., . . .. .:· ,'' en el desempeño de sus fuOclones. 

:~·' ,<; ~.~;'· 
~ .. - · ... ·(~ ( 

El delito oficial tenía prevista la san~ión de ~~sti.tÜcl~n. Wr 
<•.:.' -

tT~Pa:·q~e no p_odfa ser inferior a cinco anos, ni mayor de dt~i·:á.ñóS·;;'.:-por 

lo.que se refiere a las sanciones por faltas oficiales, ""i~ta;~;~i-~~~;~·t·~'.~f:;~~c--> 
-,-·,-,·"<"' - -.-.;e'-. 

1 a suspens Ión del encargo en cuyo desempei\o se hubiera com~-tYdó'~Y,';i ~"-'.~·f~~ii-~'::-~-'-' -

bilitación para desempeñarlo durante un período de uno a,·cinco.años y,:Ja· -
omisión en el desempeño de las funciones oficiales, era cast·;·~-~d·~~·~·-~-~h'.: l_a ,-

suspensión del encargo, así como la inhabl 1 itactón para desempeñarlo por -

un tiempo de seis meses a un año. 

Por su parte, el Artículo 7º, establece el ámbito personal de val ldez 

de la Ley, Indicando que los funcionarios cuyos del ltos, faltas u omislo-

nes deberían juzgarse o castigarse conforme a la propia Ley, eran los enu 

merados en el Artfculo 103 Constitucional y el tiempo durante el cu~I se 

les podía exigir responsabilidad oflclal 1 era el que s'ci'\alaba el Artículo 

107 Constitucional¡ una vez declarada la responsabilidad de- los-funciona--

rlos, quedaba abierta la vía para que la Nación o los particulares, pudl~ 

ran exigir ante los Tribunales competentes la responsabilidad pecuniaria 

que hubieran contraído por délños y perjuicios causados al incurrir en de-

.lito, falta u omisión. 
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los Artícufos'9.Y 10, s·e:reflerén a la diferencia entre delito común-
.·_. · ... - . 

delito o'fici_a,1, ft:;_fir\~n~-~~e a1 ·del ita común como aquel que tenra cont~ 

piada .úna .·-~·an~{;~-¿~ ~.~·na);: s l~mpre ·que se 1 igare un de 1 i to común con uno of l -, ... 

ci a 1 , :de~p~éS-':.'d~·-:·sc~te~-Ci a·dÓ~ e 1 reo por 1 a responsab i 1 t dad de este ú 1 timo 
< : ' ._;, -

carác~e~, -:~:e~~-~-_-pu~.~~o a di~po_s iclón del Juez competente para que se Juzg!. 

ra -~-,~-e _le;:~pUcar:~~:·\a-.Pena cor_respondiente at·deli.to c-omún-; Por, su-parle 
\e: .. -:--- .··. ; ,: .-"· ._ • 

el !.r_:ícul_O r~··_m_en~CJc:>~a_Qu~ lo~ dClit_?s, 'f'a1tas_-u_:~¡~'i-~n:~~---:.'6fJif~1e·~;_p'~-6~u 

cen acción po¡)ular,qué __ conslste en que ·tod? ~lud~"~~~ó podf~ d:nunclarlos 

ante ·1 a' ·~ámar.a ~dc,'_Ü-.rp~·i.~~~-~--~;',- · :.~;:> :};\: _--~~~-~·::_; .. · .. ~ . 
• -,~ · •. ~ •: ·- ·2='~·o'- ·-~=·~:_ ·•- -~..;__.__ ,_,.•: 

. . , ·- ''>- ~"~~~~:::"·~ .-_.·-,-,~'~:.-· ,;::-::,,~-". 
Post~rl~rmente,el 17 dé:junlo de:'1B96,slendoÚe5id~nte de la Repú-

·;;¡ ica Porfir.f~ or~i. se~ub','¡~,¡~~ ~1'oli;,c; Oft~i~1Jl ia Ley Reglamenta­

rla el~ l~~ Artfc~I~~ ,()4 ~·Íos ;i; i~'co;,fütticlón Federal, que conm de -

~els _c-aP~~úl_os·.~i~·ld,id~s._en ~1¡ ~·rtf~~-:1os!_'.:. Los tres primeros Artículos es-
·. '· .·.: 

tablecen-el ti-pode resPOnsabilldad en que pueden incurrir los Diputados,-

Sene1dores, f:\ag i st r~dos, Secretarlos de Despacho, Pres 1 dente de la r.epúb 11-

ca y-Gobernadores de los Estados¡ los primeros eran responsables, tanto de 

los delitos comunes como por los delitos, faltas u omisiones oficiales, lo 

mismo que el Presidente de la República, quien sin embargo, sólo l')Odfa - .. 

ser acusado por delitos de traición a la Patria, violación expresa a la 

Const ltución, ataque a la l lbertad electoral y delitos graves del orden 

común; los Gobernadores eran considerados como agentes de lü Federación 

por ende, podían incurrir en responsabilidad por infracción a la Constltu-

ción y a las Leyes Federales. El Congreso General era lü autoridad compe-

tente para conocer la responsabl 1 fdad oficial de los funcionarios men - --
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do as r- 1o declararse' PreV.i,".Kllen-fé. 

'.' · ·. ;,,; :L' .~, :~·i·. ·,,.~ ·:t 
El Capít~lo 1 i d~ la Ley r~gul'~ r~''f<>~~a:di;';'~i'e'g[air§'n ·d~ Jas sanci~ 

nes. instruc~o~~~, del ;Gr~ri ')u'r~J~: ~·;~r"€;~¡~~1~·::r~1'.}i~;~~~d:~r p;,~~ed!;ie~ . 

:~m ~:~.::s a c::::h:a:e :~:0:1.d:~r~::e:~c~~;~~¿it,,]if ~~t;l:[i~fr'.~f ·~ª 11J:~:::~ 
cle:-~enado~es, ._cuyo ve red (cio es:-··¡ r_r:~y~:~~~bY.~:~-~~{~dtf-9'.l.Yí;~~;~,;~,~~~~~;-ttu 1 o V~--~~n-
ciona una ser fe de reglas respecto a lo~ .:·p~6-~ed ~rri'(~n·t-~·s · ~--:~"eg·~-.Í·r cori-mot Jvo 

de la responsabilidad de los funcionari~~·púb{¡~()/ 

Esta Ley Reglamentaria de los Artículos104 y 105 de la Constitución -
sólo fue letra muerta, ya que no se aplicó durante el tiempo de su vigencia, 

en virtud de que ésta se expidió el 17 de junio de 1896, durante el Gobierno 

del General Porfirio Oíaz, Gobfcrno que se caracterizó por ser oligárquico, 

en el cual el pueblo se encontraba explotado, marginado y reprimido por sus 

Gobernantes a los cuales nunca se les exigió rindieran cuentas de sus car--

gos, lo que provoca que el País se viera convulsionado con la Revolución H~ 

xicana que inició en 1910, al confluir el movimiento armado, en 1917 se -

expide la nueva Constitución Política de Jos Estados Unidos Hexicano~··~on----

lo cual se derogan las disposiciones que contenía la ley Rcglamehtaria de -

los Artículos 104 y 105 de la Constitución; este ordenamiento es importante 

en materia de Responsabilidades de los Servidores Públicos, porque sirvió -

como base para las leyes posteriores. 



Así":iiSmo
1 

por lo que 5e' refiere a la."Constituclón de 1824 v.óe 1857, aun­

que intentaron regular- la conducta só1~ de loS Altos Funcionarios de la 

Federación ya que se referían al Presidente de la Rcpúbl ica, Diputados, Se 

nac!ores, Secretarlos de Oespach?, Funcion~rlos de la Suprema Corte y Go-.-

bernadorcs de los Estados¡ estas di~posictones no se apl lcaron, en virtud 

de que la Rep~jblfca_Hexica_na se:vio_enVuelta en una serie de conflictos 

pal ítlcos internos :Y ·guefras corrio 1o·_;fue· 1a Olctad'ura.·de Santa .Anha; la' 

Guerra coñ- los.- EÚitdos·- úri·¡ dÓS·;: 1 a· - 1·r1'tCrv-eiíc ióñ rra'nceS~. ·f" ~~r. úl_ tima'· 1 a 

Dictadura ddorfl~lo Día; que duró de IS76 a l91L. 
~ -;~<:.:-.-\~"-=--·· ; " ·, 

' . '-~~: 

, .. -,." - - ,-. ' .:· 

-.::,' ··. .-.:,. ,· , 

. Te.rm 1 riada" lá ~~~~lu~Jó~ He;.'_icaJ. y e~_tan~() enr~rg~~b ;¡,: Po~~r Ejecu.t_i_. 

·::· .. -<--- .. :·_._:'.·.- ."'· ··._ ·.·:· 
1917', .1~ ·c~ns·'t· 1-t~ilón --pº 1 {t·1 Ca:·:d~·,, -,~i;_ ES'~~-dO!r:UñTd·b~ ~~·-~xTc~·ro·s_·-i-~_:_a~t~a 1~e~ .. :(,.:.,·; . ··.:'- ·, ':'. ':·-~::-~·, .· 
te en vJ~?~· qu_ei~-(~:í1é:<a~:.r_ef.orniáf: a ra .~~ 1'~57~~'.. '.;_~: ~,~-<::. ;:·i>. ¡~. 

";,. -~~"·' ':, . --,;_ . '.·. 
~r,·,~:: .. , ::·~:I:_~-- 'Y·\-:·.:.'..:~~.::-,·:.:::.:~·:.·~:~~'.·;: :i~· ;~:;~;- _:;;·'.· i:;~:.'.:~-:.-_}}~i. 

" ;·~-,¡ ¡<, ",,? 

E 1 .. rrt~10 ~.i:v·7~;~-~~~-!:~.~'d,?: ~ 1·oe~~Ya~: ,~~~;~~-~;;~~-.i)}~;~~~,~-~;.d:g~~~,í-:~s~" FU-i·l'Ci~O~/¡ Os 

Púb 1 ·¡ _co;1,i'.~'. .. · c~:~-~~ri·d~C · ~¡\: J P~/A~:~~i'.~~ ~-~;~'.~:úl~>~.1~~~1\:4_·:{~~:~:~-:~-~~;~: ~'.{~~-y~- J~_-,.'~~}te ·>~ 
más l~pb~tant~; -p~~f~·, ~if te1~1~·1~·q~·~\ro6s·:~"ó'~u~:l\:~' :-;??; ~~t.;? ;s; .. :-~~'.} :' "·;·:.:e;/:·~;:.,.:} . ~:-' 

· . ···· :t~ "J:;~""~°'=i":~ ; .Ce ";~o;.',l;?Li~~.;J;c,~li~~~;~~,C'- --
. El Ar~icjo l~i, ~s t~J:r:i~ f~ ;~Ü~, p~; '.S:~;~~r~~t~Ji"~u·t~d~s J1 ' Con~ resé 

de 1a·."Ú~,t-ó'n-,' .. 1.;0s,;~·a_g (~Yí~d:~-~\Cfé;- _fa~-~$:~·p·r~,~-~,¡c~~~-~?-~~ 'JÜ¡~ ¡~yª-_.:,d~:<¡-~·-: ·N~~-Íón, 
1 os . Secretar'i ; •. de D~s~acho y ~(p~~éur~dor. G~neFii1 d~\a 'Repú~I lea. oran 



'-:." ' -. -. \~ . 
~·,~,_· 

__ ..;s..;,_"'°-,¿~_""'"_._ 
< :···~ ., ·_ . 

. re.sponsa~ 1 es, p~r· l_'?s. -~~ ,--¡·:-~:~-~:·: ~~Uii~:~ _que- coffi·ct lera., du 1-an te e 1 t 1 empo -de -

su encargo_·_y .p~r ~i_Os-.-d-~l)t:ci~:: :¡~--jt~.'~~ u :;i~-~fÓ~~s e~ q1:1e ·incurd,eran en el 
·. ' .. " ' ~·. - ' ... -, .. ;:_ ... , :-"' f:'-

:~ e::~c ~:t::.oi!:ie~~jmf r'.¡i:~{L:1~~~é:e:::~. :::::n:::~ ~:s 1 
::r G:~::::::::: 

podia::icr->aC~~iJdO·~P~~:-;t~~~-féT6~-:_á:·"·1a··:p·atrla 'y ·del ltos graves del _orden co--

mún, du r~~ ~~ ~\1;~Ú~;o·;~~ ·iif 

. E:}fmportdi(s~~al~:;q~~·~~f0 1 ~rticulo'IOS, se suprime que el Presl­
dent~---d~ -ia'--:k·~~áb"J'{~~- :·~~~~b\¿-~ :~~~,-f~\·~-~r"-~c~sado por :v fo_~ac Ión expresa de -

• . . :::_~. . ,: "· . '. o·. ,-. , - "· ... , 

1~---.-c~~-5 t.i tU21ón--:·Y::át~·q~·~:·~~"º.1~ ~'.d~~f {~~~=·-~~r~-~=~º~~-~: ~~9 __1 o_ se~a 1 aba e 1 Art í -

cuio. IOJ .dé ,.'.~on~~I~u;1,~.":-;~.1~s76tfúveiq'ue el' Congreso Constituyen-
te de 1917, c~nsld~.ro qlit1a''i{st'ahi'1idad d~I Poder Ejecutivo exige que so­

:--;:,;;:-_:-,;:-'" 
1 amen té; ·po_r de 1 ·r toS~~de-. .-~;~r~Ct~'r._~mJy ·g·t1~ve' :~lieda·. ser _ _.juzgado:_durarite e 1 

- • '•; ,_·_,• ;·:-,-~_-}._·:~.:,,.._,;,;;;ce'.,;~:j•:-'~'•;0-:-:;-;-:-~=--... ;-~ :·"-- - --• 

per iOdci-- ¡¡-e ·:_s.u __ -~d~~:~99_~:~--·~A'~e~á'.S\ .. d_~"~~-i.ie;:~-~-"·:' ·,-q- ,~é·1·a t _¡va··a 1 as respcinS.ab r ,-, da­

des ten~rrá qu~ ~~r·1N'~~f ~-~·otros poderes y en estas ºº~ªIdo~·· se es­
t•b]eccrT•.un ~';,rifí'l~t~';}f!5:í) -'.· 

·,· ·:.::- ' '-~-'.-~~;:~, :(/:,;¡ ~1::·~,.' \~>{:,~,-. :'~;: 

' ~pl l and~"~;t,'> ~{~~tk;iJ'~iY:~~~~;(~~ '~Jl jff st ifi~a~::,. {¿µLslón. d 1-­
, e leI1~o c¡ue !'.se ~~¡ ta;i~úef'.~1: ;(~~ 1 ;;~t~é~~:iol~7-1•':~ns'((t~~~l~n' :~. 'q~~ en . t~ 

1:'.'.::~:'.~?:f~:~:~:1:~::~~lii~~~~t~~:~;;.~~::· . 
. ,--:.-.x· --:_t.\,·. ._r.; .. •·.·;·:·~_.· .. ~:;- .''· --- - . ;: . 

·~-':": '.-;-(~,:',>', :,;,, ··;¡.:r:··.· - ~ :::· :,-.;. 

(SJ) ~:~7~~~~u~:'..~~r~6 ~;;~;~~~;:J*~\''.f:~6~~ámi~·'~~ 01~Jtad~s xLv1 -
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río de tStado_para i:-cp_z:-imi.~<su f~lt.~;.::'.:h~·b.~.~ _e_( Poder Ju_diclal pa'ra_~asti­
gar al lnmedf~~o r~ipo~sable!,~ ~~~~+19J;aÍS~cret~rid<fe_Estad6 q~ehu-' 

::·;: :~m,;~i~~~;~;~t~~.~~~i~;~~:~~l~F1;~:;E::;~·::, 
Poder Ejecut lv~.L ~J,~'..pe:~Ju 1C_ra:·_._de/.caSi19·ar:,!o :_~~sp~ués_·~· :. CiJan~_O:'no·:::·~S tuviere 

::::~~¡fü)~·¡¡i~~i¡~1~ª~~ª~~~~~;:~:1\:-
esc lav<l · dKL~~¿~1J{1'vi~'.;-¡s~: .';~! 'f;. -~- _ " . é'}:r,~·:·¡:~ -yi~~L 

,.,,,¡,../-.·- ,.,,,_~- ~-::..-.·~:;.::'.~'_.~·-i_~:_~,,-~l . ' - ~- .,_ .. ·; -- .):;,~_ J~:'/~; _ ~-:.:~:s: ;!"L"i Yb¡\~-:; ,-,-,,-~~-.,:.~~-;:";-> · ·-:::-;:: )~~-;;:...;~,~~·:{·:~ ~ ·.~:-·. 

::·3:~~11!:i~_;j~~li!~~~í~t~f ~il~~t1::: 
vlolaclpn a la'~:~nstf.tu~Jc5~;)oéla,:te~,'que p~r e~tabÍl ida_d det•.-Poder EJ.e-­

cutlvo sólo_ serió d~b~~rA;úJíi~ari<la1)i~sÍ~e~t~de--ia República' por de--. 

1i tos de caractffm?f ·i~:~e};~no é;t~ndo de acuerdo, con los Cons t 1 tuycntes 

de 1917, yá que .~LF'resl-de'nte deja República por su investidura y ejer-­

c i e i o d~·I ·p~~·é'~ ~·¡;e~:~-:~·.¡ 0i>··~e~~------~'e.r C i·~---~rfmero en respetar la Cons t f tucf ón 

y ser ·~J-~mp f~\¡·~;}1-~·?º~~-cJ,~-~·-· d~?Pr~~ ldá.d ·y honradez• por lo que -deber i a· de 
. ,,,· ·; - .. - ····" 

refor_fJ!ifr.~e· ~;~f~:~~~:f-~'_{~ti~:1 .. c?'~j~Q8;:.:·~;n~-~~-lt:~.~-¡ «?"ª 1 . y vol verse ha i nclu 1 r como --

de 11 tO"> ~·e 1 : ~~~~-~~[~~;~~-~~;::/Ji~~~J~ii~'.'~)-.ó~- a_~:J~ Const 1 'tuc i ó~. ·-Ademá_s ;-· de/-que_'- e 1 · 

s·i ~ te~~-::p-~ ~}~i:~~~~:~~~~-~~~:~~~:~:~~:~:~~~~~~-a~j-~~n~-~ :·?:~~-S Cden_c_J a 1 :¡~~ t~·; y, e~: el.:_P res_I de~ 
te. e 1 '.q~~ -et:~Ir~~~·~.r~~:·~H-~·~·r¿~,1~-~ci'i~d-~r-~-~- .~:~-~- "!·~ qúe·:·~~.:.cf ¿¡~·1_-1. ·qüei:-.és td~:,- 1~· pe~ 
m ¡tan v_i_~'~r¡J.!fi~~~td~.~~·~"~~€r~~~~;:if ib ~uii~á¿~~~eni~, e~p l~o. ____ -

, ;}-(.:'. --~~-:.-.-~·~.-~ 
'\·'·<.-

---.--,-,----,----~-,-.-

(54) ibid .• p. ¡'57. 



vio1 

imptdiera ·que·-
'' ' 

lnuar·:s·u cur.so, una vez conc1uído el. encargo del 



f~nc i ~nar"JO ·pi~·¡ l:~r: · ):_Sta.\~~~~ s·~~ i~-1.~~~ ~·d~ i t í·~--~.-u~~ ·:so1a. cx.cepc.ió~: 1·a 

re fer ida:.~~:1 -;:~·~std~~-i-k~ºd~ j~"· R~·~db.1}~~-;'~::~'1 :·.~~<;~f~~6~;a ~~~-~·sa-~~Se''a·~-t~ · 1 a-· 

cáma·~·a .. ~~~~:·s~~~a~,~~;f~ :r~-~-b.; ·¿1-: ~:~:~·~~·ki~·~·~;.;·a~~ d.~ 1\·-~~~~6;· ·¡:~;~-ª ,:~'.:·:·: 
,';,,:- - ·:-,{{· ,_ .·/~-::..? ,:.O"· • . ;.: .. ,. 

V_'. T.~·-,-.~·:,'.!~ ' - .'.~~.::._:' ') .-.:,: '. 

<Po~º~u '?~~t~~l :~rt¡.;J¡p .\fr .. 1 imitaba ~Í rÜ~ro· ca~st\(tüclbnal de 
1os .... ~.·I ~-~,~;:~-f~-~~~:·1'?4~~~.f ~'i~~:~·e.: ~{~~· ~~~-~·r'.~:~·i 6~~·;.·_·~ 1 !.~~a r-:~o .'s·~.~~~.te~·d r~·:: P~~:i!i-~S· ~ 
de11~º,i~% i "1.~í,e~f._fa1u~ ·~.· oinfi1or1es. imque. 1n~FL~ran~~· ~) 'd••~'"P.<:. 

'·ño··~de. a f 9~-~:'.·. -~~p (~,?·{:C~_rg~,.~:- c~¡ s tóO púb r1 c~~'.q~·i:~a·~,~~~~.~-~~~ici~~:~.du·~an~e·. 
~ 1 :·pe~ iQd~· ~:~f~~-¿~.'~.o:~:f-~.~m~ "a, -~·~_.Ley,' s./"ii' s·¡;~~~,'i·~-<·~:~; fué~~~~- . :·:"· 

·. -.;:" : .. ::-L= .. '. . 2·. . :·, - . < .:· • ...... :: ,, ·: ,::_~'.:;/:· •• 

~~:1~:"~ú~;.~ ~hiere a l~s d~ll ta.5" o~lcl~lL,i.!: Ar.tí culo 1.11, d 12_ 
'"; "~ 

;~º-r:1 i a :=~4:~ ·.f~?~~N~/í c:tac(c·~~e~ente -p·ára ·conoc~·r ros. era·.:.e r. Sera.do, que de-
r _., ~ - :;--•--: - • • '· - • •::_ • •• •-•'- "-- ' • • ' " • •, ', 

. Lb (~~.'·~~··¡g)·r·~~'.: ~~~f.'tÚ'.á~· ... -.J~r:~~~: aunque,· no ~~d f_a :~-¡, i .. ~ 1 a~_· lá·.·.~~~-~ 19uac i.ó.n sin 
. :; ;;·:::~ _::,~-~_;,-,_•_..:· __ ,_ 

~cU~~:a¿IJ~>~~f~V.i{·de --1~· -Cá~~ra ·d~ Olputad-~s; Si fa- c~m~~ra·'-i~:S~nadores de 

~·l~·;~~~r:i~-;-~~~if~·;-.~-~~1- ·~otal de sus miembros, de.bf~. pr)_~:~~~-~.~J~X~~~T~n~r~~ 
'de,:~u:.·PUeSt~~ .. ~ lnhBbilltarlo por e-1 tleriipo que cÍeter.f!\ina-ra·---~·~··~leY~~-:¡n~:-~-~. 

"-< :.: ... '. ·:----: .:·";'· _ .. ;·., 
dcp~nd(énl:emente de que, cuando la Infracción .com~·t·11 da '.~~V_i~·~~ Pr.ev,l~:i:_ 
ta-otra-sa~_clón, el responsab~e quedaba a dlSpáslcló~ .d~:-:1as_alilóridades 

comunes·¡ se ·establecía también c¡ue las reso1.ucioneS·.-de1' Gran JurBda; y. de 

Cámara de Diputados eran inatacab-les. Asfmismo el Artréuto'mencionada'-

concedía acción popular por los delitos ccmunes u of1clales de los .. a\tos 

funcionarios, que debía ejercitarse ante la Cámara de Diputados y cuando 

ésta decl.:Hase que había lugar a acusar .ante 1a Cámara de Senadores, de-

bía nombrarse una comisión para. qUe cip6)ia-ra-1a- acusación;-por otro lado 
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. . 

5e facultaba a.1 Con~res.o de la U~i6~ para expedÍr:~na Ley de Responsabili-

dades.' · Y'.-_cOn!(f~~re~-~. ~.~º· ~-~ 1 i t~~ ·y .·f~ 1 tas, ~.·~dos '.~~s actos· ·u cm i .s Iones 

qÜ': p~~-~i·~·~-~n.·J'~·d·ti~d~r ~~>·~~ÍJUi~lo de :los- tn.~_erese·s PP'bjtcOs v'det bUen 

d~·sP~-~'1~-/::\·~¡.'.~~·ii.:'.~ deb iS,_·j·uz~~·r~~ :e~r. ·.:~-~: j~~~-d·o." .. :Po·~~·1-ár", ··~" ·los térm 1 nas -
quepara\os :ell~~s· J~'·¡.;;·ren;~ est-~bl~i,ra ;( Ai{rc~l~ 2Ó Constitucional. 

El cltado?~r-~:!cu 1~;,'n f; fact; tab~ ali'Pr-~side~'[e d.é la• R~públ l ca: para 

ped.i·~·~·a::Ja:: cá~~·r.~'·:·de· .P:tpu·t~dos~~:?~-,~~·~d~.S~)}Uc fó.~· .~q~·. nla.la., ¿~~ducta, : d'l· cu~ 1-
-, -.' .. :»-- .-: -

<!Uler~ d~_:_ló!i'11i.dlstr0Sde;1a su'pf..na Corié-,de.Justlcla delaNació~, de. -
_,-<, 

los tlaglst~ado's del fribu~~i-su¡ier'í'~r d~ Jü~\1~1~ del Dlstr.lt~Fed~~al:'Í 

de los Territorios y de los Jueces del Orden Común del Dlstrifo'Fed~ral. 
y_?-~ ~l-~f T:~~_;f.t?·.~~ós;:: ~unq~~ ~{Ch~-~--.~d~-~-~~i\~¿J~.n~-S· sóf~ ·/;~ce~_'.·~~- -s l,?1~_-:c!-.-.--: 

- . ' -- -
mara de -Di p~~_ados _ prfinero- Y. 1 u~gC? fa· de: sena-dor-es-: de-C:lár-a~a~-~-pcir-:-·mav~:rJá- -::_.;--,-~ 

- - - -. _:_ . . . .'.'·~-:-
de --vOtos justificada __ -1a petlción,_pe~o el P~esldcntc._de 1a·Repdblrc·a,:·an:.:: 

. ' 

teS\Je-.pédi1:.--a \as_· Cámaras la destitución de algciO ~u_c0c~6~~riq-:·Ju_~J~t~Y/-
olría a é~te< en Pr1va-~o a- efe-Ct'f:> "de P'ÓiiEir~a~re~(a'. ·_en··~-~~~_ci~1-~¡~;~:j_~.;~-J;~~-:_;·~:_(-. 
tlficaclÓn de tal sollcl.tud. 

-.: ;'; -
.: '':_>. 

Por lo que.sé refiere.aÍ~Ar.tlculo.11'1, ·a que.el. 

bllcá_estaba facultado p¿ra p~dlrla d.estituc.lón ·de funi:lonarlos:j~~icra-' 
les po_r mal~ conducta: ~~n·~l~er:O' __ ~~e ·i~·t-a.:~-1.sP~s:Ícfó~' atent'aif~ ·e·;·f-~~~t~·~a 
de la autonomfa del Poder Júdlcial y ~em~ra por completdel ;~~{l\br,lo -~ 
de los _Poderes, Y~: que· de a·c~~rdo·:··c·o~. ··~s·~~·· ar~ T ~u ~~··.:C.1:.~~~~s:i .. d'~né~<~é-~;>a-.-:­
Repúb 11 ca juzgaba sobre e 1 c-001por-tam0·f~iíá)~-'d·e--:1'0S--f~ñC i~~ar.t~s·;; j.lÍ·~j C1:J}cs; 

este serfa el que oiría la ~e~~n-~a· .. ~e-(;f.':J~·é-lonar_ia:.j¿~>¡~¡~.~:~-;-.-de~pUé~·:~o~ 
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l i~i'ta~ia Su deStltució~· i!. las.·ciiroaras··:de Diputados.y .S.enai~r~s. S-upedlta­

do el ~~der. Jud.iC.ia··;·,:a.t;·Pod~r:\j···~·~u_d~-~--~~\~.i~·t·~·d dC 'qúe.scg~n el· Articulo 

99 de. la L~y de Respons~~t 11i~d;s·d/fas fÚncl~narlós Públicos y E~plead~s 
de la Federación, del oi~trl.to Fede~a)y :d; .los Al;cis 

É~tado~ (~d!Ca·b'·~- que_:··ei'"::·:~·re~\d~-~t-~·: d~·::\a.'. 

e i o a fa Cáma_ra' de .Di pu ta'do~:-.en~.-~Je ---~:{_:-.~~~ndr_Ta f~s h~c;h-~S ,' -~-~~~\-~~~s 6"·:.: 

actos ,indebido~ que_: __ det~:~J~~;~~-:::}a ~~~~~~_ta rePr:~babl.-~···de~ ~u~~i-6na-Vio!~-
1ud i_do, ~ccinpa~an~o las-~~~~~-~-i~~-~ {~·~: ~ue f~~se·ñ·-- procCd~~-tes·~:: ~- i ·~--1~:: ~-~\:~~¡:~-­
leza. de a_quc 1 Jos 10 ~~~-~j·t~~:,: ~-:- b-ler( 5 i -~~·.:~.trat~b·~::;·d~.'.~~~·h~r.·u :~~l·~i"·b:nes_::· .. ~ . 
que le i~pu~e ·~a fá~a ~~~1 l~_a. ~i~~·'!.~~d¿'..~~~-:'.~-u'.(-~~~-:¿-f·~~~~-Yº?l~~<~l-~~~{º~-~-~·~~:ú"e 

.{\".,. };;.;_·:!-.. :-~.~;'· ,'. 
funde· su -conv í ce ión .mota·\ :·Sóbre'·.:¡ a ·:;n-a·l a :'~~~dUCta:1del ·:funclopar:.ló ;-- eS·'."dec t r 

---;. -::-.-.. ,,-7~f;:--'';;~;<'-;::f;-7< ,_:_. .. ,_:,~:-·-~_!'_'.~-:·,.,. --\·'·· '~'-

:eonfl eormj:zga.- a·dr ~:ec~-"h:-·o>!. or~~;h~J?~~;.:x,··.~.'.~~j~2~)c_~;t1~ii~~.~~J5~~ll~~~é~ Y;. no·.-
·->··.: ~- - -.. j~,'. ':;:;.·::":.,!.'••i':·:·-.~;i~·;: -" ..... 

' . º:~~-?¿>~·: -~~~: )~;;::';::~ ~- :·.~.;, 
··-:: •• 'o ·/~.~· ·"''<;• ' "'". • , 

·;.:l::~- -~j··· ~~~º,;·:-- ~'.j:-: --'>~ /\"• --~~;; 

..... :: ::: ·:::.r:' :.11;m~~~·i,t~~~ltl;~~4i.~:r·:::·;: 
dul to; aunque la responsab 11 i d.ád.pórc deJHos'} fál ta;;)jf 1 c.I a les sólo podían 

ex19 1.rse .· du~~~'.~ .• ~.1 P.~fl~d,~:~(~~~~t'I'.f~iS'.~i~rI~'·~tf~WJi .~-encargo Y· --
dentro de un año ~espués;;segú",,l~cest~bJécfa'~)AArtlculo'll3 •. por último 

el Artí.cu.lo,l.l";:d~~e~\n~~{~~;.;~~};~~~ff:~~~~~f~;'fflil.i .rió. habla fuero, 

ni inmunidad,tr· ...••.•. ~". 1n:ú°"_f4~cJ;~"áº~.~ .::tJ.• .. · .. :.'t f\ii. :.~~; ; ..... °.'..:·{-:····· .. :"': ~ 
' ' " c.¿:->" ' '~ s¿,.-· 

. Po': t•.rfi';º.~~~~! 1~ª'.;~"~U~"¿}~.n J::~1~}~j~;2~~~~ :~,~tir~ro ·de 19•0, -· 
,., ' ~-" :-=;-;;----=-,- .-.~:; --o--;-,--=--~ - -- '~-=-'---:-

l55l TENA RAHIREZ, Felipe, ob .• °Clt. p;:.s6~,: 86~ y s~1.' 
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es publ lcad~ ene! ~;~;¡~ o/;~¡¡,¡ de la F;;derai:lón la Ley dé Responsabll 1-

dades de.los F~ri~ICJ~~'rici'.~cr61íc~s y Empleados de la Federacló~, delOls-­

tr 1 to. Fedé~al:yde~Jo~)<itosfru~~ionar los. de ·,~~ Estado~, ~n vi ~tud de que 
en la Constitu¡;¡~~:;J~ 1917 ~;; decfa que debía expedlrse.~~a.·~ey de Respcnc 
s~·b i {'¡ ~ád-~·~}: ~~~,~~r:~e·;~~'i{úé :T (a·~: Ley~-~~' 189~ í 'ya. no· t~·n: iá- ~~·~:t:l:d~'·;·:( ::,•·, 

.- ~//-,>e:::~_-,, .'(;" .(;_::~;':· ><·:. '', ·<~.+~' ,.~ .. :~ ·-~~-;.// •,~.- <'.'. ... 

La léy C!.i}iÍe~~~~~~b'íiidadés te .• t~~ :~.ncl~~arl~s· P~~.il¿~~: '('.~%1>1Xados 

:.~ t~;:;.e~f =.ir:}f~.iifi_.:[_~~;~if~g~)~~.~iJ.~i~.~fª~\?_••.~iAEi·º~:~ühc1!ª si~~. ~f.10~ 
-~ ';::· ·.•o'.,·,--.;_;~:-."·;:::: -¡~;?·~--·:;~,t.',,:: ·: '-·-·· .. ·.~"; 

~~~<~··.: ' -·,_,--)'. ~,_":;~~-~/\<'f': . ~~'+. ' .·-·. 
~·;·;·;~~~~~;-;_;· ,::';_::~-~; !'.1:~:· ''"-_.:_ ,,,;~~f.i-''' ;...;';._-.-_-'-¡ > ···.c";····- :'~'!~" ·;·~;_ - _,. 

TJ ~~~-:l ~:~1<~:~;~-¿cin:~~-~~\::'.d:~:~;J'(iCa.i ~?-~ (~~J aS:~ii-~E_(~Ar t'i~:u t'~ .J~·' 'eS_tab_i e-~ 
•• , • '.;.:-> " - ;: - ' 

ce q·~-{ r?.~f~e~~:,~f~~~t·:~Y\~~F~\~B~:S!?.s"~·p_~~ ~~.'.~~~~~-~S.r~s-~~ns~a:~_í_·e~- ·por-':Ac 1 i tos=-O 

fa 1 ·taS ~:.r (~:_1a\~-~:': c;~tJ~ª~ -'!,~-~-- ;~:\~:~:e·~~:~~R9'.~:-~·~,_.::_;~~-"(~:~rg?~. Por _su part~ -

el' Ar-tfc~i·o;2ó->- enUmefab~~á-i;1~s--.'~-1to·s·-, f'úóC'iona~ios.-.dc la ·Federación entre 

IOs q,/~ 5~:-e-nc~~iÍ·t~-á~'/,e .. L~·;·~·s·f~·erite:~~~»l~:·Rep.úbl i~a, los Diputados y Se­

nadores d~·(·c6~·grri~~·--.d~::_Ía-_.-_ü:h·i~~~~-~----í:os··,_Hl~:·l~tros de la Suprema Corte de -­

JUstlcfa, ·1os- __ ~~fe~ .~e"--D-~pár_~~~rri~.n·~oS:,~utó~omos, los Secretarios de Estado 

y e 1 . Procurador,. de: 1 a Repúb,I i.cª'.: '·· 
''.\/:": 

'--. __, ·:~ . ~ -· . -:·. - . -

·"E-1 ·f[C'S. (~:~~t·~-"rd_~?f~~Re~~cih_l~i\~~ ,"5? r_o-. ~~-~-,F~spon-Sab 1 e.JJor -1 os -de 1 i lUs ·--

grave~ ¿J,ór;~~r cc~fa~Ii'p~r.'.:d\~1.;r.a ia Patria, de éonfo;midád con el 
Artí~u103~c!~\¡~ ['if)'{1a ca~5iitúclóri: ,··· 

' ' .. - ' ;~, ;· ;,~ ;·_ ' ;,·;· 
-·,<,~);· :·:·.-;:.'.~: ~}. 1-:·' ''b::-· '.:.'"'· -.-'.: .. ·-'_'. . ...... _, 

E.1 · ~:~\--f ~~·~~-~·'._~+;·:· J~~J~i~-{~~~-~;~;·-~,~·~ ~!~·~·.;_b :;;.'1' _ _.¡~~:~:: .. de·:, ~j cr:c~f. ·~~~ :¡ ~:~:~.::cn·~-~On-.~ 



- 54 -

su e.argo Y.h.:lsta._un .. año después;· A~Tmismo.el·,~·.Ar~fcul~. 5º, .. dejaba a.salvo 
'. ~. ' . - • "' : • -. ·= ; 

ios · derechos-.de _ 1 o'~, p_art 1e~1 ~r~-s-_ ~ª~-~-· ·h~¿·~-r ~:f ec·~·!va -:\¡ re~~rac!dn: ~-~ 1 --

c!año º e~!~¡-~," -~nt_e./1º:~<:-Jr i~:~-~-ª i:-~i~. c~-Pe~c~~~¡·;,·· ~ª:·~-~~~~ns'~--~ í 1 td·a:d p~~º" i ~ 
ria ·.cOnt-~a ida~ p~r· ~-1·--,:~·~·n·c (b~:~r-i9::·º~-~p 1_e_-~do·.--~:e 1 a f~~~~~~c-fó!1, -~ºC daños·-­

o· p~-rJ·~-,-_~j'~·i·{~- Corl -.~~oi:··t~ó d/·~~-, -~-~¡~--~ó~ :d-~ a·c-~6~~;-~_-·f,e¿~~s,"~u~ ·se le- irnpu­

t~-~e.n, ~¿~-~ 1 ~{(¡-~-~i-:~ue sub-~ 1 st~ .~ú~. ~n -~:i ca_sO ~e'.:'q~-~--:-fuer~;:-~b-~~-e 1 t~ en -

-~ l . ~'.·;~,-~~\~_¡~;:~.i~-:: '.~:~~-~ ~ -correspond 1 ente. · rC>r:-s·u."'Pa,rt-~- e 1 ~A-~.~ r~~1.·o ~º, de­

t~-~-;:: fncib-~~ -fa·:-1~·ex::-f S.te~d a -de· fuero o i nmuo (dad :rra:t;án,~Ose-,· ~-'e-=-c~·est i one-s -

de oré~n clvi 1; y se concedfo acción popular pa~a den~lciar los del i:os o 

fa 1 tas. af 1 e i a ~-~s ,- . ~ó 1~_._qu~_ P,~r~.: ·e~~-~~det~·_c_o"!__t~~:: i.q_:s ·.:~}t'Os·;: fu~c-l,~~1ar i~s 

era -.ñecesar lo -q~e e 1 Gran ~Jura'do··,-d~ii ~~~.~~ ~·:~·~vY~~:~·~{{.=~~-~ ~~ªbJ~. lug·a'. a 
- ",·· 

pro~eder en su contra .. 

,,. o". ~:~o 

El Títu.Ío 1 i' dc.~)cli~'.t<~i:';¿~~}~n.r~,cl;j~;·,ca¡,itulot.y diez Artfculos,­
de 1 os· ~ua le~ s~;-~~0m~ri·t¡,:e1"o~;~,m~·-s·:~-:·r.~re~~~A ·td~~;\· 

.;::~:13_ :rt/·~ ~t.::::~!~~~ ~-.:~L-·:.:' 

E 1 Ar; ¡¿~10Ú3,.,~:Ji~~ Jt~71~g~ dé~)bs 'de 1'1';6, ~;1ci:1eS d~ .1.os .Al tos 

Func lanar fos·· ~.~· ·l.a ~~de~a<:ión,'ent'~~;¡~~,c~a les se mehc lo~abani. e 1 'ataque 

. a las i~st 1 t~~io~~escd~b?~t ¡~~;;{~~~~.¡~ocr:~~~de;golil~;n;·~ .. pu~l icanp,. re~-•• -

presen.~a't 1 v~:~:,, f:~~e~~~j{_.-~-~,-~:{~ _:-fib·~~~i:~-~ :·d,~::~·~·~,f~ag- i~ ;" a.:-J~ v lo·1'aci6'~ .de.:gar~n·-

t í as 1 n~ ,·~ ¡·d_y·a 1.-~~.-:.·~.:~~~-:J~~\~/,=.:-~-~:;·~~~-~·¡~-~-:. a;~~:{~'--,·~o~:St 1 tUC f6n. o· ~:~y.es _::~e~era-
les que .. _.cau~a~án: pé.'~ iu·¡ c·~,.~~ ~~.~~e/~~; 1:~-_·:F~d~rac 1 ó~- -~"·~ót .. lvas~~: a lg~n tras-

.. . · .. , "' ~ ,.,_ _,,. -. ._. :.·· ' 

torno e~ el _fun.Ciona~·.fentO .. n~~~a1·.--~e. 1Bs· ln.sli tucióncs. 

Se cons id.eraba· a.-los Gobernado~es: EstBtaleS cómo a_ux·i 11,J_(es de. la_- Fe-· 
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, :._· - . -

deraclón y-·~or:· con_secue~cia,_ corno r~~~~~1:1~'.~-~-le~-~:-;~/:::fnf(-~cC)"·~~-c-~-:~ la._Con-St.!_ 

tuclón o Leyes Fede~·ales según ~o e~(~~\:ecía·:~"f ~·r.t;i~ü1&·'·1,4/de.,-~-~ Leí(dc:-­

Responsab t l I dades de los F~n~ Ión·?~ ~ó-~.: p_~bJ t cO_s._ y .. ~~1~adOs:~-~e l ª: re:d~raC·i_On,­

dc 1 Distrito Federal y .de los Altos' F~n~l~narl~s de lós Estados. 

. . 

Por :~u-_pá:rte_ cl·=A-rt (¿u·1~ IS~-- se~ülaba entre ·tas sanciones aplicables--

~or .!a. c~~s.i~~n dC:dct!_to(OfiClales, la destltuciOn del cargo o la inhnbi-

11ta-clón_.:P~~S.:_Qbt~r\er·~~-ter~t~ad~s ~p-leos, en el :período ~ntre lo~·(.1nco y 

-,~~--~¡~~ ~~-R~º;~.-~--- _-. -
- : -\_-::._· ,---~---

" \·s~;~-~:L·e~;::~n'-~·-~~ ·Artjcul_O Í~, deflnfa a las faltas oficiales, como aquc­

-~l-1~~. ·¡~·/i~·¿-d'i~~e~:~a · I i;~~on_~·~ ~ tu~'tó_Ó·· que no-: eilaban comprendidas en la cnum~ 
ración :d~l:A'it!cu.lo 13, de,del.ltos oficiales; y el Artículo IB enumeraba -­

-~~~~-~~t·i·:~~~~~~~->-:á~ 72 'fracciones, los ·delitos oficiales de los demás fun--
,. · .. •,',·"· ,_ . 

clo~ario~.'.Y·-;_~~p1:~~doS_,:de -~·-á.,re~era2tón. del Distrito F'edtral y Territorios 

Fed-c·;ai'~-~~-,- ~·~i- ·q~e.,po~Ía.n ser sa·~Clonad~s por pr:isión, multa-, destitucton -

o tnhabl1itaclón·, seg~n lo dispuesto por el Artículo 19. Asimismo-se seña­

laba.al ·tódlg~ Penal c.00110 Ordenamiento aplicable de nanera supletoria. 

-· ·-·- .. 
Por.- su p~l"Í:-e-=-;-.ºfil -Tí tú 16' .TercerO-con.tení a --45 · Art í cU lós, d_ i vid i_~_o::. _en"-

.-,,,- -:c.·.·.; .. --:· - -

'cinco Ca.~ítufos>:en":'\:Os~_ctj~_\es:se'"e'stablecía la forna de integración de--. 
' :· - :> . . :: .. - "',.;_·-:.::~;/_- .. :- ·,,._ 

las se~c_ian·~.S in.~·t,ruc::.~oras; .~t Proc~dim"iento· a seguir en Jos casos -de de--

1 i to de( orden: ·comúíl{.:. laS;:.fuoCiones der Ju~ado de acU_sación ·y de sentencia. 

' . < : . :·~_-:::.-. :-:;:_:~~ .-:·_:'·:·:· ,: ·. :._ ... -.. <'.' . -· ; • 

Et-_Tiéu1·~-~~-~ar:~0 1 ~é._ int-~9-rab'a p¿~"_-B·Ar:tíeu.los en-d_os Cá~.~tulos, y e~-



tab 1~C í a· 1 a :,f~~~~~:\t·~:>~·n¿6:ácción· de'f -~:i~·J~d ffu i~~,i~-~;~.~~:em:á·~~, d·e<U-na- ~·erie:; de -

::::::·:::::~·~~· ge:~r:1:;;!:~' ·~;r+~ .lfs';:gs ·-~.:.··s~~tendf~·:;i~º lutor 1·~ · º 
~.)" -- ·<.f . ;.'i':::~' ,. ·-~:~:::' ·, :)-:'::< <,;: '. --~'\~<-~;:_.,: -~---- ;'.j'.~;'.· ·:,:;// ,,·/~·-. 

-~,-~_·,.--:;.::,· -.. ·. -~ -~!{~~:: ~ .. :·:·· .-. '""' i: r-_.1 ;·:/f,''~ ·.''r,:.~ ..... ,, 
:·:.} .. ,:·;._·.' \ (~:·· ~:·,,; :, --~.::_~'.¡:;· ·'\ .-· c.:,:i- <!1~,,;- ,:;{f. -

·•>As rmi~md i1 ·TÍtÜi6; ri.ui~ib.'~~ ;¡~~~[~•a ·ú• fo~~.)~: ¡,¡'~egra~.rón,}!'1 

~::·::b;:nR~~.:~~:;:~Xªj1~;:):;s:~~~{:~c~~0~::~~!;~~tf n!lf~Jf f f ifü~:l};::~ .· ~ 
de ,1 a -p~~~-~~~--,- -~~ ( p-~~f~~ ~ ~~-¡ s:t~·-;- ~-~~'j>~o~:~s~-~-~-~ -~µ·Qi),t>_F~-r-~-~-f,~úOi~-~·~~~:~l~_o·?_Y·; u~·,·­
come rC ¡·~·~ ~-~::~~~:-f-,~b Í-~~~--c~~r~~ {-e;\~ r·:~') '~ ~~~ct~lfffi (t8ha: ~~··~-~~~-¡' ~~~~~-é -

' . . - : ~--e:. . J • • • - _ _.;.._'. -

de 1 · JurBdo--:de R~~Spo~'.~·~b:~ ·¡-\ d8._d ~-. '· 

los 

~:-~ª\~~6.~P~.t~~~_t}~'--~~~l;~·j~·ra~o'· d.á ~espo~sab i 1 i dad cons t st fa en "conocer -de 

delltb~Sy f~·lti~ ~fkÍ~les de los' Funcionarios y Empleados de la Feder~ 
cÍ·~~ ,:: ·J:~~-~~~~:; ~-~Jr'~~~.~~- (~:~~:e 1 proceso pena 1 y formu 1 ad as 1 as conc 1 us iones --

de_I, tti'nlst~~¡¿~}dbtico /<lel acusado el Juez remitirla el expediente al Ju­
nidó -d~:~-~~~'::po~~;~'~i'fid.~de.s\ ante el cual se segul ría el Juicio; siendo inat,!-

.. ,..1,. <-~;;·': . --. .:;· 
cab1es~°-fos{Ver·edlcthS ~~) .. _ JU'.ra~o, 

~;_:";• ·-:~.' ,_.;.,· 

~f~·s ~-~·~·-:d.t}t.~~~~-JoS jµ::~~s:como consécúencia.del vere~tctO de·CúJpabtlJ'~-

da 1 de! J~'.~:¿'.,,:·./P '.;.:.,, ·;. . : . .,_ :: .. ::· ':.;".' .. 
,..,,. ;:·(<,:.:-;:; 

,.. ".o}:'"-",. 
·----0_·7_-;- ;--;,.-~;:-.- '-0;-0S:-o-~. 'i:;;~./;:-~~::f¡f-'' 

- p.ero apelables la~ sentencia~_,condf.nat~~ 

,~-- . ?:::~ '.~~-~;:.::·· .. '• ,.,_ ~- .. , 
'·'- ._., ,. . _ ;, -.. ;.,: -¡,,..~~-'-~- -'·t~--"'"~d,0;i.-o-"'-;o;;_:-; 

E 1/J'~~~d-~·:·:d~.'~,R~s-p"éb:~_s·.~-~'.f 1.f~:~d ~ 'Jior ·1_~~" r.~~~a·_·:~·~- ':q'~~'. e~fá}«ii\I nt~·g·radO'; 
: . '-- :_ • ~ 1 : " ' ~~,·'' ", ' 

sus m·(~~brc;:>s· no contarían con los conocimientos juridlcos nCcesarlos p'ara 

juzgar'. s~b~·: 1~·--r~,i~on~~b· 1-.1't d_~ci -~-de a 19ú~ :f~~c!:~~~~}~-':' ~-ai~\-(J~:;~\'~~~-:·;"-.,·~-:.:·~~-¡·~~-
. ·' ,; ·: .. . '·. :··, 

s.ión ce d~i ~--t~~:-~ r·~J.tas .. ~f1Ctales·: 



Por ú 1 t i~lo~ e 1, .TTt,uJ?·'se>úo~ con·t'eii f ~~~:13 -~~~,~-r'~.ti~~.~~-:~eri ."d?~ ·_"c~Pr.tu _1 os. ··­

en lo~ cua l_e~ ."s.~ :d~~iaf~> ld_~t~e\~-Úvo'.:áf-_en·r·1 qJ~-~ i~JCritb-~ i ~·ex·~ i rcáb 1 ~.:-_de 

IOs ·E~.~ 1 ~.á.~o-~-':;9~<~ü~~~J.of~~.fi~r:rú~rr~;~~:tm~·~, ~~~~~jci~{t~~:·~ (: corit~n ·i:dó-: de : 1 a· 

actual Le/,~~J~~~1'.(~~,~,;~pd~~~b{l'ídad~~ de lo~ Ser~ldore~ Pú~l lc~s, on lo 

rel~~:·~~~.~:i. i,ci:::~~~)_:'f~~~~~-¡~r-d~;::·_\-os·.·:~P1~·ados _y fUnci~nartas púbt lcoS de man.!_ 

f:~s~-~~~:--~:~,~;· b'.·l~~~~~;?-~:ro~!.-~·dades raíces o sus depósitos en numerar'io en. las 
- ,.,::>,.;·,r·.·::_. .·./· - ·-,... . 

lnSti\uciO~~s"?de ~~édtto, con el Propósito de que el Hfnlsterio Públ leo.-- ....... ,- ,,., · .. -

e~tu~-/~·r'~:~-~~~ ~-ó~_ib~.l·1dad de canparar su patrimonio, antes y de~pués de de 

_semp~ña~.~ el ~ilrgo públ leo correspondiente. 

· Esta_-.Ley.can·stituye el Ordenamiento más próxl_mo a._Ja ~ctua! ·L~Y. Fede­

ral de Re5ponsabi1 fdades de los Servidores Púb1 leos sobre todo en .lo re la"."" 

tivo 'a la obligación de los Servidores Públicos de ~resentar sU~:declara.:.:---... 

ci ón de s I_ tuac ión patr imon la 1 que por consecuenc 1 a nO es una s it·~-~C"f6~ -.. Cl~­
novadora en el actual sistema de rcsponsabl 1 idades; pef-o ad~ás. ~n 1~_,Ley 

que se canenta se comete el error de haber captado los Capf.tulas·: IV.·y-V._­

de la Le-.,· de 1896, específicamente en lo que atañe ·al Julcl~ Poritlc.o, e.!_ 

tanda en contradicción dichos Capítulos con lo dispuestO por Ji(éons .. tltÍJ.;,.-:­

ci6n ce 1917, toda vez que en su Artículo 111, con toda exa~tit_ud ·~_e:_flj~_ 

que tratándose de los delitos oficiales conocerá el Senado erigido en Gr'án 

Jurado pero no podrá abrir la averiguación sin previa acusación de ·1a Cá-­

mara de Diputados. Si la Cámara de Senadores declarase por la mayoria de_"·· 

las Cos terceras parres del total de sus miembros, después de pract!car; ""'.. 

las .ii 1 igencias que estime convenientes, y de olr al acusado, éste es cu_l 

pable. Quedará privado de su puesto por virtud de tal declaración e inha-
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Así se precisa también en el Articulo 7~, f~-1~cl,~~~ v:d1i· i}~·:é~·~;~;i'HJ;::. 
·· .. '.·:·· · ... ' "·: .. '.· .. , ('.• 

ción como facultad exclusiva de la ~ámara de 0tpot_ádo5~·; e'i·~:¡;crind~~f(de·--.}~s: 
acusaciones que se hagan a los funcionarios públicos de. q~·~· 'ha:~·~'.~::~~~f~.--:~::::~ 
Constitución, y en su caso, formular acusación a·nte la· ~ásñ-;·f~ :-~~~ s:l~.¡~~¿;~~~"•· 

.~ 

y en el Artículo 75, Fracción VII. ccxno facultad exclusiva de la· Cánara .·de 

Senadores 11erigirse en gran jurado para conocer de los del i-tos: ~f.-lc;L~~·es .. 
de los funcionarios que expresamente designa esta Constituclón11

• 

No obstante lo anterior en 1 a Ley de Responsab i J idades._ de J940_;_ ~s-~(eS_tab_1 ~­

ció que la Sección Instructora del Gran Jurado de la Cámara 

recibe Jas 

acusado su 

Recibidos éstos, formulaba dictamen con las 

les. 

1.- Que estaba legalmente ccmprobado el 

imputa al acusado, expresando cual se~; 

11. - Que está plenamente probada su cu 1pab11 ldad; 

111.- Las circunstancias que hubiesen ocurrido en la comisión del delito 

o falta oficial, expresando por separado y con claridad las que fa-

vorezcan o perjudlquen al funcionario acusado; 



clón, la Cámara de Otputados, en cambio, juzga Sobre la res¡)onSabilidBd -
., .. 

del acusado; estando en consecuencia en contradi"cción Cf:!!l los preceptos -

Constltuc1ona1cs que pretendían reglamenta.r; e~ virtud de que el Artículo 

111 de la Cons ti tuc Ión 1 nd i caba que a. la Cámara de -.. o 1 pu t.ado.s 1.e corrCS~o~-

día exclusivamente conocer de las acusaclon.es-que se hag~n·a-~os~,f.~nctcj-· 

narios públicos y, en su caso formular,acusa.ci~r.i-.a~ie_.ia:~~nf~.ra de·.s~Oa~2,- · 

res, quien se erige. en Gran J~ra~o :-p~ra ,Juzgar· v. :s~~-~IC?f!:ª-,·.~->>~~ ~j~~/-: ":.~;:.~.>.: 

~- ' : 

-,-5-6 )-C-A-RD_E_N_A_S_, "'R_a_ú..,.J-; f-."'"; .-Res po~sa b l 1 l dad 

Porrúa;'Méxléó.1982;· p. ,.81.'· 

C57l 1b1d.; ~. s2. · 

-- ··' - :~ ... -. ". ,.~o ' "'·-~ , .. 
;:o-,_-,-_-'--':"'70.:'" ~-- --'--.ó·'~~"·-~-'--~-?'_:_--:..0--~-l_='---"'---:--

-·' _- .. :·· '''. 
·~·. - ' :.·, '_:: _.; . 

de :los· F~nc lanar. tos ~úb tt fº~.1·: Ed. 
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,que los Senadores, Diputados y 105: Htnlstros de 

-~usticia eran responsables por los delitos del orden -

durante el tiemoo de su encargo y por los delitos ofi­

ciales; fal't"~s u:omisiones en que incurrieran en el ejercicio del mismo; -
.··· '· ' 

pOr . .'sú parte, Jos Gobernadores de los Estados eran respotisabl_es por' Vto_- :-

'tac~~ories y faltas tipificadas en la Ley que se comenta;,el Pr~~ld~~te'de -. 

---~-Ja:-~Repúbllca en.cambio, sólo oodia ser acusado 

delitos graves de 1 orden común. 

Definía los delitos oficiales como aquellos 
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-- - . 

funcionarios o empleados de la Federación o_ riel .~)stri.to C'~der~l 1 debfan_:-

come.ter~e durante el ti_empO de su ené:ar90 o con·--~~t-{v~·:del-mlsmo y "redun--
. ·:·, .. 

dar en--pe·fjui"cio de los int.eresés públicos.y de,. bue·n·:despaé:ho·y po_r.con--

del i tos· o-

sóc;.l!. ·. 
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gente, cel 1º de Enero de 1980 al 3.1 de 01.clembre de 1982, en que es dero.-

gaaa ::6r 1 a ··Ley fed~,ra! ,·'~~) ~-~~·-~·~"~~-~-(,'~· /{~a--~·~s d~-: los ~ervidor~~ Púb l_I cos, -

la c;ue se anal r_:z~~~\~~ :~:D:s·i·~~::.~~~ri;t~'-·~:~·'.~.itu~·a. 
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CAPITULO 111.- LARENOVACIOH t\ORALDE·LA SOCIEDAD 

LA CDRRUPCIOH EH EL GOBIERNO HABIDA EH LOS ULTltlOS SEXENIOS.-

la ~orrupc::1ón en nuestros servidores públ lcos no es algo .nuevo. que se 

hax~:·dado en·'iiuestro país en estos últimos sexcn1os, siempre ha existldo,­

sólo que actualmente se ha agravado, o hecho más notoria. 

La_ corrupc Ión es un· fenómeno em (nen temen te po 1ft1 co-soc~ ~·1, .qu~ - ¡~-p 1 i ----
·.- - -,_ ·-" 

ca necesariamente para su concurrencia, de la particlpaci_ón de _un~-~~---~~~-:.--

lndtvldüos y la interacción de dos ámb1tos, el público y el privado, e.t'es-

tatal y el civil, el oficial y el personal; la palabra proviene del préfljo 

latino "cum~ 1 el cual se usa frecuentemente antecediendo a un verbo para de-

notar la participación de dos o más agentes en la acción implicada, y del .. 

verbo latino 11 rumpere 11 que significa rO'Tlper, que cambia su estructura bajo 

la Influencia del citado prefijo, para significar la acción de romper, rea­

l izada por dos o más participantes. Por lo que se refiere a la corrupción 

administrativa se podría afirmar, que en ella se verifica una lnterac;clón 

específica de Ja esfera públ lea y la privada ortentada por el Interés de "." 

esta última y presidida por la primera bajo la capacidad que tiene ~t 4ue .. · 

la representa, para hacerla posible en la concreción de una transacción¡ -

el quebranto de la ley, la norma o la costumbre a cambio de una dádiva o -

un beneficio particular. Este "beneficio partlcular11 se constituye en pi-

vote alrededor del cual actúan ciertos individuos de una sociedad determl-

nada, para real Izar actos fuera de la ley, de la norma o de la costumbre -
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aprovec~ando. e~.·:_po_der -.d_~·. ~e~_iSión y __ ma~-dci. de 'un 

conferido a uno o niás partl~;párites:: esa('.;· 
'. .. :;·_ .· ,_,. ·-.-r ·--<.:'.:';r·-.: 

¡. q--' ){'.:.< ,.: .. :,~:· ·--

. . 

puesto públ lco,que ~~.sido 

__ :~::··: .:·(> - ''"·:-; -;_'.;:-.· 
RyarrHobtls¡ e_n; suCestlldiodeneml.~ado DlaÚctlca de. la Corru~ciÓnHexi-

cana; lde~t:1/T~ •.• ~f~~;"~[i~f~;1~~'b$~ícos p~ra d~f1riír 1~ co;~~u~c;6r1r)> ins­

t 1 tu<O Ion~}. 2),},egk/:'.3> · 9Frta y Demanda. 

El c~Ít~rio'ÍnstltuclOnal 
;,;_.·. 

:ñl~- (a:tau~:~-~,!§~~----~-j ~_aS·;x-~spo~sahn idades relativas a un ~argo, ~~ns(d_er~~~~ 

·9_Ue·~~i~::_~~_[_E~j~~~--~6-~--~-~~ ~:~rm1nos generales abarca el uso inadecuado de la auto. 
rida·d,-coí! ~1.-0bjeto de obtener ganancias personales; en el criterio legal. -

se:·deftne· a la corrupción como un acto que viola preceptos, lineamientos o 

normas administrativas o bien pasa por alto su aplicación para obtener bene 

ficto o lucro por ello, y por último en lo que se refiere al criterio de o­

ferta y demánda, Ryan Hobbs distingue cooio corrupto, el acto del funcionario 

que recibe del público favores o emolumentos a cambio de la entrega de ser-

vicios estatales, siendo la diferencia entre la oferta gubernamental y la 

demanda pública el motivo de la transacción. Posterionnente, citando a - -

Jacob Ban Klaverre en su Artículo 11The Concept of Corruption 11 aflnna que -

11 un servidor públ leo corrupto considera su puesto como un negocio cuyo In--

greso él trrttará de maximizar. El pueslo entonces se convierte en una uni­

dad que maxlmtza Ingresos y el monto de los mismos depende de la situación 

del mercado, así como de su talento personal para encontrar el punto de --

(58) ARCE BRAVO, Enrique J., Sociedad, Burocracia y ·corrupción, Ed .. Pensa­
miento Nuevo, México 1987, pp. 22, 24 y 25. 



ofreciendo honorabilidad en el manejo y combate a las desviaciones; el Pr.=., 

sldente Jüárez. en \861, lndica·que 11se ocupó de purificar la administra-­

clón pública, del virus de la corrupción que hace tiempo la tiene ;nflcio· 

nada"; al termino de ta Revolución, todos los presidentes que hemo'S tenido 

sin excepción, han ofrecido manejo honorable y combate a la coi-r~pcióri. 

Asf tenemos el caso de Lázaro Cárdenas, al rendir protesta con~ Presidente 

el lfl de diciembre de 193~, destaco que los servl~o-~_es p~bllcos deben ser 

"responsables por su preparación, de la eflci~ncla;. ~e ~a·. i-apideZ'_'(dt:--1o~ 

honestidad con que los negoc los. púb 11 e~~ .deben .-d~sp~c:harsc" .- Pos ter lar--

mente en 1938 subrayó_ quf! ___ ~,~~-~~-~-~~!~-~~~,j~-~-~'"~i~a:~\¡·de~-~-,- d_lcta_r narro.as y --

exigir responsabl 1 idadeS.-- cf_e~tlva·_~_--P~"~~ ·q_~~-·,·~:·~·d~-ln .. Íst·r~ción pública sea 

(59) lbld., PP· 28 y:29°. 



hon!!sta·, .. _éf,iciente·,- Ccon_~}~~ J .. d.~.· acuerdo -Con ':llJ~sp·a c~tegor .. ra.de pueblo 

pobre" (60)· > ·•·.···•····. ..· ,. < ;,·X 
"~ ··'-<:~~~- . ·"_»'.: ''t··' -<"\ .:._:\ :'' ;· :· 

Al igual, ,Higu~J ~A\~MáFlf ·d¡ftli)~·~ Jj;¿aH3~en; ~I {iJ~~lklo d~ m~ra­
(~~-:~1 .. :~-~-~--;;~~!~YtG~b_~·¡~~~~-~6.;f~l~·-p¡;;::·~~~-~~~~~-~~~:· ~~-~~~ _ 

- - -· ,· •• ·-~- , ¡" _,:,.:-~~, 

: ,~; :i;: j;ff ®i~~~pfa}r}tr•de~.i.•,¡A;;.drco:~l;,f;'oI; .•• Rr./u:.:.:.:1 .. ¡·z!.',f .. -.·ªC~.'Ior•·.:.:~t·."el'.·.pn •. {:e·.:.'.5ss:.•·.:.}a~
0

1 •. :.mp;:rlaolt,ªe·····stt1a1:r:uccan;:o:

1 

:: ~ 
-·¡as:: sá·~~-r-~~-~-;·¡~ -~~-~~~f~:~- _, _. _ _ Pre .. 

: ::::~: ¡·~~b;für~~~;;~~ii~·~}{~11r~~:1i~:~t}~ 1.~L*e::~::::::~::d e:e g~::r:~~ 
~ebe_:!·c~cldYUV~l~ p~-~~~:!·9~etf~~'~f4F_~-¡~~~7-i_ri:~~~~-~~~-p1_if~~O-S: -pdb 11 cos Procedan can 

1 a ~§~ · -~b:~~·I ira~:-~ó~:~~-J~-~~~:.~:/·.~-~~f·~í~~~~:~:·~-:f~'· ~:-~·;; t _··ad~1 n r strat iva y púb 1 ¡ca -

de M~~.!c~·':c~~-~h~e"~~!~~i~~~;~~::.~éfi,r,.~'o.{~é,~--~~X}f!la. er:iergTa contra los servi­

dores pÚb JJCos ve3n~ les 'O ~~eJ~',.:I C~~;;~~~;,, (6 J) 

lulhEc~ev~~~ra}ivarL y José LópelPortlllo al Igual que los ante-­
dores -.~·~-~~\~~~,~~j: .. d-~ I-~~i ~.~~~b l _l~a.,,;h 1 e l~ron -promesas parecidas; con e 1 -­

obje~o d~:~~~:~~~-~;·J~-;¡·:_··1~·'.·-~c;;r~pC)óO -Y moral izar a los .servidores públ leos; 

pero:~-.~;~q~~· ~~\~·~:~.~-di~·-fJ~~-fodc;-_io· contrario, es decir, aumentó la ca- -
. .·._.,.·· 

rrupc r6·~:·,·e~. riJ~s.:~:~~ Fa rS. eO .,e~.t~s sCxen io_s. 

-. A 1a~~(-R i_~.tng . en: s-U~:Ob_~-.1 ... '._:V:~_cfno~::-o i·~-t-antes ~--un-: Retrato de Jos· ttex 1 ca­

nos", cor:isldera que la -cor:rup.Clón e~.i::~Seii~ial para_ el_ funcionamiento y la 
.'.:·,::::.-.: ~~á~;:·/~~;~; 

-----------
(60) CHANES NIETO, José Hodernl.zaéid~· Administrativa y Ley de Responsabi-

1 idades, Revista Praxis; ,f 11St Ltuto':N_aclonal. de· Administración Públ l­
ea, No. 60, Héxico Abril-Junla·:1984'i.-PP• 44 a 48. 

(61) CHANES NIETO, José, Ob: cit: p~'. 49 y so. 
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' ·,· 

supcrY l ve·n,cf a:~~e l s·i.ste~~·- Ptj{Ü 1 ~~·)\ex t car\~, .</ qu~· ,::··de·_ hecho, e 1 Sistema 

nunca'~~-'.:~-~-~--¡-~-~~:-~ i.~::_::·~~f."f_~-p~'¡§-~ :_ ·;¡;;,~:~ ·:~'.~'s·t~~:~~-g·~~:-~ ra·;··'.·.~ ¿~~~ 1 ~ría tanto .que 

·res u_~ f~r i_~_-_:;~m-~O~;-¡ ~J~:.~:)~¡~~~-~-~~r-:l_~V!:'.·~~'./~:~:~-~ª~'~ :~~~ ·:;:~~-t~:~-~--_ d_~~-_e·{. -1~ 1 rla r; ~; -

. :;::~j~ ~~ "~!~fr~id~~):;(~~:~j{;~ lgo~f {JA~J;{f tn J~~ :i¡,~: r·f~~o~~::.~ ra{; 
1 

" 
/~~~·'.de ,·¿·s ~-¡~lar~~- :u~:;.-lo~,,~-~~~-i~ne~-, t~-:,,~eal~ad:~--~,a discipl In~, 1_~;dls--: 

-<-:: -''_f.'.~; ~·--' ,, <;.',-~ 

- .

7é?ec f ó~- -{:~€ 1-~~~~ )-~~:~:! ~';i~~~~~:á-~ .. ·i d0(;·~~ú~?f ~~·;J1:~-~~~ ¿ ~-~_t_ i .. ~~~/:·:~ i'E~~~~~~:<1 '.~~ t~~~~§f ~~-~--.· .. -
~'~er 1~1f 1á's''r~'g1~{c~od;Í~ .li;c:.r: áiÍ i~~~ tFi~ :~i~~iJ;i.ma"d°"c!'}~fz~s ycpor -
.-,c~ñ~ i~:~ ¡·~~·~~·~,~~·¡·~-~íá~~ ·-,·~:5· -~Üenas_:. in.téOc 10nes~;S~n ap 1~·5·t'.ada!?.· -por-::X~ '.~;:~\ ~-:;~· 
·:·dad! :_-;-::las·: ~~·~~s~~~d~ ·1:~-~--~~bier~~s·-_en·tr_·~-~-tes_-~~n ·e:; ·s~nti·d~:·de~Q~~· acaba~~ 

años .después. El problema empieza con la palabra 11cor_~·Úpc_t6~ 11 misma~ q~~ 
Inserta la costumbre en un contexto moral que muchos mexi·c,~no~- no recono-­

cen, aquello que la ética podría considerar corrupctón-·surgió-~ano~~.ía - _­

práctica para salvar la brecha entre 1a_ leg.lslaci~~ .l~cal{~t~-~·~--1~ ~~mi~I~ 
.. -.. 

tractón de la vida cotidiana. Siempre se_ han adoptado leyes· tfQidaS, pC.ro 

han sido promulgadas en un entorno donde no .. se ~o~~~~q---~~1·,_i:~a~:~ por consi-

gulente,· la corrupció11 era una aberración de la Ley, pero nO de la sociedad 

-y en un Héxico tradicional, o_frecía un sistema par.alelo _de reglas d~ opera­

ción¡ pero si la corrupción ha llegado a convertirse en un prob1emo polítl ~ 

co hoy-dTa, se debe a que las clases medias, ahora la m_iden: con parám~- -

tros extranjeros, sin embargo sólo se centran en la corrup_Ción·d~1·-.go_bt"er-

no, sin querer buscar sus raíces más ~refundas en. la ___ soCieda~ mis~a;. -.C62), 

A partir de 1917, la corrupción se 

(62J RIDIHG, Alan, vecinos Distantes, ~~ R·e~;.~i:~d;,:·;º>~L,~~no~r~~-
Joaquln Hortlz Planeta, H.é•lcC>.1985; p',; 140;: ·· .(:·;: • · 

,__-o:_::..._."-=o._ < ~~ :;·~,,~:. 

lnstituclonallzó(;c~~~d~ ~l pals -
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estaba ·gobernado.p.ri.,.c.ipalmente por po1fticos:sostenidos por ·sus propia.s· -

bases de poder, la corrupci-~jn-·¡:~a-'·~~-s~~d; .. ~~:.cl.:-~~,~:s~:~·a· ~-_ca~~_io dé.leal~­
tad. Era una forma de<rcdlstr.lbutr:)a·rlqueza. dentro.cié Ja .. pirámt(lé del -

poder y, como ta 1 , 1 a 'co~.r~~-cY~;- --~-~~-~r !~~;~:¡~ ;:~~::_ I ;~J~~s t:~~-'.;: 1:(~-~~ . ~-~J.! tI:~a·! '--_~e-
ro con e 1 aumen~o de 1 a ~~t~~-t_d~:~ ·.p¡~-5;"1\f;_~dt~:¡'~-:.·.:-~·~:-p~:;;cr;.,~:~-i~:1 ~~·Ja·~~r_.se·_:-·_ 

poder se de_r tva _dé' í-~:_;~~~ '.'._;~:;~-:-~·~:~~·,-~~~-~--q~~,:~i-·de':·.i~~:-~~~-;e~; ren.- ~~!!. tcnta. el 

secue.,c 1 a, 1 a corrupción. ~~~_n_;:~'. .. ~-'.\~_~§~~'.~·~-~~:·_~;(_f~~}~~~,~-~~~f.~~:~~~~-·f :~~·:_C~~~do 
los funcionarios de la. C!~a-emP_~z~~Jn··a·~·t~J·r,:·~fi~~~·P~·;~--~~í'-:-n,f~~~:\/~ ·cOnlpar 

-· _-----· _- - - "-- --.-- ··- .:,;_.;;-_ .; .-_.:·-__ , -~.:.,;;,;:~ ->';-";.·,,.'...,~ -i-'.';¿·j="-~o'.='.;;,-7~::. :~'=::;;==-~:·' ----: .;,_~~:O. - -

··-·· .,. __ ... ·.,:,' ... ·,. 
e itas mucho mayores si no que es.ta :n'ueva __ :rrQtie-za_ q-u-ed('.'.taiñ.blén(Con.cé~t~á'da .· -. 

sistema paso a ser un ~atrocinlo. 

- .·· . ,,_ -·- ... , ·- -.-. ·.-. -.. 
de ~rcsun ta corrupción_; _ f,~~ ~(~~.e 1:.:.:~~9~-~~r~-~'.~~~(-,-~:~·nó!~~~-S~/~a·r 1;~~ '.A~~_ando· -

B i e~ r ¡ch, acu_s~dc:> ·_~e- c,e~.~ l_que<::J.~i.e~:~~ ·-(0·~-p 1}Ca6:t:~; ~~·~~·n ,· f~e -~~ 1 i.·~~do-. a_·~-.r!::. 
nunc i ar a 1 a:'g~~~-;~a~~~~ :·~~:- -S~~::~~--5:~n-·.:~~ ~á~;;:;~~ó>:·· __ -;-~;~~es.~s.:-~:;--f .t¡'~~-s. ·E:1 -

proccsci "de cnr f q~~ci~·~-e-~-.i~-\1~:-~·~-; ~'~~~-~ l~~:~·~:d~-;ª··.' ~~~Ci ~~~5 ,~_'.:.~:~~~-~~-~.o·\. ~baj·~n-
do _escaleras· .de Ja· p·í~:fi~¡~·~:.·,i~~--i_:~)-~~{_,_ .~;·~-~ j_~:~~;~¿-t¿~::._se ·~U~~~~-··-~ _-!~s ·_~Ue!t~., 

-----'-;;:.:~__;~-=" -

t i_ones · d~ f0.rma pa~·a ··ti"l. ud fr··_Tá_S: de, fond~, Ya ·:qu~,-e-~ -_-t6d0~ -,·1os .:·Juz9~do~-;y -

en la Suprema C~rte d~ J~~flcja la ,a,ten:~Jónse ilJó en la~ "fa 11 a;. de pro­

ced ii:t i ento· 1 ~-:··ri·u~:da '. .. ~·~¡:··:~'i/á~~i~ri ¡'d~; ~:~ r-~~_ib rcr ~~~-·." ~e~'~enc i a favorable de 1 a 

Su pre~a ;o~;~-~~. ~~'.:;~-~~ ~-Í'~~¡':~l~:·~\_-/{~>~-~~-.. -~.~'/i~~:'-~-~,· 198~ ~- qu~· 1 e abrió e 1 camino -

hacia -la p~e.~cr..'{p:~¡:ó:r(~e~J~~·.-~¡¿~ó-~,:.>~~~~1-.en su coi:itra; pero durante el pr~ 
ceso .e~~·:ni-~gú·/~~~;i~·~::s,~·· .. y~~-:t,/i~-.-.:~.-~-~·~~aparición de unas barras de plata, 

ni se j,~~g~~-;ir-a~·~:QUe·, nl:;arites: ni:·después.de ser gobernador, Biebrlch hi-
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clera obl lgatorla declaración de'sus:b!enes personales. (63) 

" . ,·- --· ., 

Por su parte, 'Jos~'-~Lóp~·z Po):til1o al Pri~clplo de Su sexenio" con~tru-
~ .: .... .. ·-· ;, ·. ·: : -- '. 

yó un pa~·rb_ulo._para;eJ~¿:tÚ~~-:·a ~~·fun'Cioo~r-roS _echeverristas corruptos, em-

pezó d.esd~_:.-cu~~-d~. ~ta·::·~~~~;,'~~~t·o·~-·~ :·1 a-.:.:~~e-~\~eri~ ia -_de .. 1 a- __ RepQb ic ¡ éa: p/~te~d ra 

e~rad·; c_ar.:'.~!-a:~~~Ú-~-~i··;:~~~:,;.~-j~:~·q'~:~: ~11amó-~ 11 cáncér< 'de-.=-.1 a na~¡óñ'-'- -y~ifUe ~e 1 .. -fo>· 

de .oct~bre_}de_·. J9}s~<en.-.Ajuch·¡·iá~·-~ ~u~:;:¿ta;~-~<_'.don~fc -~:¡ ~~ton~~s ¿~-ndida.~o:·a,. 
lá Pres!de~cla clavó la·~ri~~rti t'ab la del,patí~ulo ( cl~ilflcc~ a •los 
ti pos Cie fincr~~~r(~; I' ·~~ ~~Jrt1%s co.~rupto~:· . .:; ~ . . ¡~ 

·:~ \;:¡ '/:' <\_f~ ;~· ';_. ., .. · ...•.• 

:~::~~:~~¡~~¡~_.d •• __ :,;:.,_.utt.1' 0~ .• ¡.;._·.td·_.;e_'.~p,\rue\•.l_:_._,_··,·d~e¡:_-_'m~r:•_.:_._:_:_'.,vq;."¡.ef_._ •• ,_r1•·m{¡Pº;;r •• _,t:.~.·-·_i:.;_:,;R;e¡;ve¡'1i .. ¡;.::~;::c de(. 11ar{t:~··s\d~~··m:Ct~i " ·de:úna; 

part~, su~:;. ~-~~cie(>cia hlstó;~_~i;, ;tq~~''._l~··:~su~;~a de sJ(~ol~~trJldad 
- " . . . " . . . . . ' :'~ " . ·. ·.',.' 

.Y, .. ~ ~·¡·~->:~µd~·:;~.~~~X~f,~·r~.-:~Ü··:~-~Hf ~~-(~_~\~~:\[:~'/'~~t~-~-~~~ f¡~t~-~::\~>;,~~:~:~;J?- ~-a~e __ u_n_ ser ... ~:· pe~ 
1 i9roSO. S~Cfa·¡;;;e~t··e•. 1::.1.~: ~ : ;..f·_·__:_~?:-:~;~J_;~ ~~:;-:-- ":~~-

·-·-~· -+-"""-'·~- -.o::.T'"'O-:-'.:::;-o-· >'---2-:'-·'-=-i'=- =- =---
. - '"".,·e::-.-.:··--·-· ;-;-,- .. :~t;J:_::·:·.•r' 

- "El 11;e1aJientJ'.,·~~éª~~~i q~~ ril~Ji~! ()¿d~.{)sae~lficándolo á -la expre-
sión, a--:la-~xp_lo·~··:J~~-~-~~;_f~ -~~-/~-~j~~~-. ;~~,;;:·tr~·:~,-~6 ~~~~ c·~~~r~:" a ;··a ~i\lencfa 
inri1e-d 1 .3ta qu~ :· 10:, ~h·~·t:;~t~ ,'. __ qU~ ··~·efO'f~a .~·¡:· ·or.,den, :~que en ocas r:on~s 10 des t r~ 
yell, 

(63) CAHPELL, Federico; Revista Proceso No. 48~, Héxl_co IOde,febrero de --
1986, pp; 20, 22 y 23. 
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- "Respecto a1 11abusado11
, n~ s~ el :origen: !!t'lmológlco de la palabra "abusa-

su muy alta calificación ·de sr 

a-quienes se han fo_rf!lado a 

ma! 

der 

Ca:ria re na, que Esi.ados U_nidos-, acusado de fraude en 

ner.~ulcio del .. f1_d~_ié:O~i_S:o -~a~ía de Bandcr.:i.~, del __ que . .,abfa sido Director d;!._ 

rante el Gobicr:nb de·Luls EéheVerrfa. 

En-marzo de:~S73,-EUgcniO H~ndez:·~ocurro -~n ese mome~to subsecretario 

de EdU~·acfÓ·~· ~ ~l:~v·e:~--~·.:;-~~,~~-~~ -~~~-c~~-1-~g:) ~~ d'~'-.1 a·~·-s·c.cretar fa de· EduCac Ión Pú~-

. - . . 

(64) HINOJOSA,. Osear.; Revista P.roecéso. No;· 341;'México 16 de mayo de 1983; 
p. B •. 
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b 11 ca- t f.Ue, _en. carc~CÍ.~d~ ~:~or f ~.~ude:-:· r pecu.';~do, cc;xne~ f dos. en 1975, cuando -
- ··-·" -··. - ·-·-,_ 

era s~·ire t~'i::1o;·:~e.- ¿'~~n·:~~-~-~,i-~~-eS_·:.~h· e·~: ~ob ler~o echeverr rsta. Un mes des-­

puéS ~ ./~u~~-~~~-~a,~~,~--.--~-~}~,;·:-.·~-~~~~-~-1 ~~-;- qu~ ·.d~· orador en 1 a campaña pres i denc la1 

d~ -Ju i--~--?Ech~·~·~:;:~'-¡·~-;~:~'.-h'~b-,r~--Y~~Yt~-d6 ~- 1a·:-o i rece Ión de I_ 1nst1 ruto Mex r cano de 1 
::'-·' ,,;·;; -:.~}'.··.· ~)-

Café ,'e'ra .d~ie~ idb y!aéu;~cio'C!e e~~s 16n f t sca.1 · y contrabando. (65) 
-.--.~--: .; . :-".;~-. ' '-'· -··;>· 
".,f" - º·"t,·· ---;-.5;- _,;:~: .-

~- -_N~.-~--¿~~~~-~1:}hb'\;~¿~~::~·,i·g~-;~-~~ jé.a 1·¡~~~d.:_- _ .)~?- _q·~~e.:~ :6c~r: i ~~~- _ es·--~q~e ~ó_lo a- .ª lg~ 
," ,·,r-' 

nos :fu~~c_IO~á-~J~~·,.: 5~·:: fCS j~·~g·Ó~':'.;y~",.'q'.ue. )'-a.~. tu'("t;·.í~:.~:f:stc)~ la ·:.de ··1:>r,.1'1c 1 ~lo!{:·_·de ... 

e Se s.e-~~rÚ ~-':~~ :-_;:epet r.a. e~:.:io~::a 1~~~O~~_-;;-~s·~:d·~1.-;·~-~~-:-~~-:'~-~:Ud~·~,~; .. ~~~~rnos, -En-
-.. · ... e:-.;:·,.-

,;-¡ qu-e·g~'~:=¡ ~~t~~s ·:-f'neXpJ) ca-bfe'~-~ d~~-·~tirY) d-c>r~-s :P.ub/-f¿:~~- ~ '. ~u-y~~i r ñ·Je~-·t 1~~¿ r ón en .. 

lo más de los ~a~os, heredÓ .ei~o~lerno de Hlguel d: l~ ~:drld·. 

De-- los :funClonarios-·corruPtos del sexenio Lópezportf 11 lsta, encabezan 

la larga 1 lsta, el exdlputado Miguel Lerma Candelarta con motivo del frau--

de cometido en perjuicio del Banco Nacional de Crédito Rural, cuando fungía 

corno Subdirector de 1 a mencl onada lnst i tuc ión; le s lgue e 1 exgobernador de 

Coahuila, Osear Flores Tapia, y el exgobernador de Marcios, Armando León --

Bejarano, por denuncias de enriquecimiento lnexpl icablc; al Igual Jorge - -

Oíaz Serrano, acusado del del lto de fraude en la compra de dos barcos gase-

ros; además otros tres altos funcionarios de-PEMEX: Jesús Chavarrfa, lgnt1-­

cio-dc León y Enriqu~:-~a~d-a Cáf~en~~-;-_r~VO"JlJ'CradOs en un Juicio por sabor-­

nos, (66) 

(65) lbid.: p. 9: 

(66) HINOJOSA'; o;~ar, 
po. I~ y_ .15;'·' ' 
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A .. est~ 1 '·.S;t~ ~~:~>1n·~./~~e.~~:~ ;- Leo~~-~ d~ -~~rre~~!_L t~~n., ~~-~-f~~i~J; ~d~ 1· Na­

c lo.na 1: Monte d~·-· P i~-~~d ;-.:~-.C~:~~d~.--·~r d~:·¡·. i t~~-::de·~_';1b·u·~·~~--de: ~~:~f}~:~-~~-/-Ev~-~-~r-:. " 
.><: ... ,'·~-- _-· -.-· .. -"_._> -.:(-':_--:·_,).:··:.::/~.--·~é'·:;-_·;;.'_.:.·:<-<·,~.·-.-2.<. ';-·- -'.· --, 

do Esp.lno. de ra o •. ,.exdlrector de .la Coml.slón··Nac:~nal,;,~.~Já· Industria --

Azuc~rera; Robe'rto Hart lnez Vara Í..ópez· Pórt 11-10:;. eXs~bd ( r·~c'iQt;_ a·~") rrl i_-str~-
.. ·_· . · ... ,:· -~.,~-; .::<:· .. -· '_:~> 

tivo ~ladlmir León Pérez quien sustituyó-al anterlor;_Frane:i~co:(\_1gqr:rl 

Espinosa, e_xgerente de Prensa y Relaciones Púbi"iC.as; A~~~1-·J·;Jero~:.:Zú~l9a,­
sustftuto de Algorrl Espinosa; Ernesto Rodrfguez lópe1., .Caj'~-~·O: .;~·:~~i~/r.~a 
Isabel Cortés Ra-nirez, exsecretaria de ta Subdlrecc1ón .. d~·~dm·:lñrstra~tÓ~,~~, · 
acusados como presuntos responsab 1 es del de 1 t to de pecu l.ldo~·--Por::-_~'a:_-de·s'.~·:- ,,_ .:_ 

vlación de fondos públicos que ascienden a la cantidad d~ 1.1·2.mlJlones .de 

pesos contra la Comfs ión Hacional de la Industria Azucarera. (67) 

Asfmlsmo, el cxjefe de la policía de1 Distrito Federal, Arturo Ourazo 

Horeno, se caracterizó por ser uno de los más corruptos del sexenio López 

~ortfllista; <.1 quien sólo se le aprehendió para ser juzgado por dos cteli-

tos menores: Acoplo de Armas y Extorsión. No obstante lo anterior se 

presume que Arturo Durazo Moreno, desde 1976 era traficante de drogas, 

que durante su gestión como Jefe de la Policía del Distrito Federal, come-

tió los delitos de enriquecimiento l1íclto 1 contrabando 1 abuso de autori--

dad, Peculado, Despojo, Compras Fraudulentas de Terren.os Ejidales-,y Hom.ic!---

dio. (68) 

Por su parte, a Jorge Di az 

(67) HINOJOSA Osear, Ob. Cit. 

(68) RAMIREZ, Ignacio, Revista 
pp. 13, 14, 16 y 17. 
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Com1s(ón del ~.e~lt.~:.~-~~··~--r-~~.~é··en.~la-compra de dos barcos petroleros, e­

fectuada d-U-iañ-·t~.: ~~1 :· per rOdO: ~-º· qUe -s-e desempeñó cano o 1 rector Genera 1 de 

El úlilmo';;.J~~fr1~~'.~ó d~' funCionarlos del gobierno Lópezportllllsta -

fue e ~.-:d~:;-_::~xJ~-,~~:~~J~' ~:~~~n-~'.~c¿·o- ~,~:-Co~ciacári, _ Le~po1do Sá~-~hez·::ouarte ,·-:~cu-· 

sado de. f;~ud!; ¡i~c(, 1 ad<)} y~rrispo~sabf 11 dad ·Of 1 el al •P."r• JL~ ~JI ICJ~es de -­

pesos. (70)" ;:::-'; ....•.... · ••• ·.·.·.·.~:;:_: ;_:t' -- ,-:·.:·:.\" ·:;_:·: 

. -~~- :~~~;::-

clón al pdnclpló del sexenio de tt!gUél de l~ H~drld'.H~h'ado'(c~Mlstfa en 

una serie-de fraudes, sobornos, peculados y· e~-~lq·~;j¿¡~4·¡~'.~iif'Xf~Xi"to:~;:POr. 
parte de servidores púbt leos del gobierno ant~r·t~r;_ pf:?_i:;-·:10.-_q~_ei~-~~a·_·tra~~r 

de que el pueblo recobrara la confianza en sus g~be_rnan-tes s~ iídi:iá un --
''.,' 

programa de renovación moral, el cual incluía 1a.refor'!Ía del'-"TTÍ.Ú1o IV·de 

la Constitución Poi ftlca Mexicana, la expedición de la Ley Federal de 1,Res-

ponsabi 1 ldades de los Servidores PUbl leos y la. refof."m~ de1- Código. Penal en 

sus Artfculos 212 al 224¡ además de la creación-de la.Secretaría--de,la.Con 

traloria General de la Federación y Contralorías internas en cada Secre­

tada de Estado, con lo que se pretendfa-se erradicaría 'la··c;;.orrup~iún:...de~-

tro del gobierno, 

(69) ORTEGA PIZARRO, Fernando, Revista Proceso No. 460, Méxfco 29 de agos­
to de 1985, pp. 10 y 11. 

(70) HINOJOSA Osear, Ob. Cit. p.10. 
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Si bien' es ·cierto que la Situ~C1órl,-~cO'nómtca crftÍca de·n~est~O Pafs 
~ ' . . . . . . . . .' : ":. 

se ~~bió a políticas econémlca·; eq~ivocadas,::mal·a-- a~_m:i'~t·St·~~a¿!_i;~-,~.'.lá:-ie~-~ 
:: ·.::.-. ·>''. ' 

luación d.el peso Jrente al dolar y la baja de los precios· del ·,.petról.eo; -

además de la fuga de capitales al c><tranjero; t~mbiéi:':. inf1Uyó··_::~~.,~~~~ ~~!:. -
te al alto grado de corrupción que hubo durante el gobierno Lopezpcirtl~ -

111 s ta, toda·. vez que sólo unos cuantos servidores púb 1 i cos cor'ruptóS fÚe­

ron ·descubiertos y procesados pero la mayoría no, además, por lo. anter.lor 

no es ~oslblc_cuantlficar los recursos económicos, que fueron objeto de -

fraude's :_ pe·~-~lados y enriquecimientos i 1 Tci tos, y por lo cual no fueron -

apltC.adOs-'en-_loS_programas para los cuales estaban previstos, con lo que 

se provocó que la sociedad mexicana se viera perjudicada, ya que esos re­

cUr_so~ ·-.~~on~ i cos podrían haber s t do u t 111 zados en d l~ersOs sectores ta--
-·-

le~- comó.'sal,ud,: servicios públ leos, ed~cacfó~, ;·~te~_, '.los .que_hubleran re-

percutido en beneficio de la sociedad. 

r\símismo, el hecho que la corrupci~n ~.lsta en cientos de formas en -

otros puntos de la sociedad como lo eS_ en .~r medio empresarial, entre los 

sindicatos, en los diferentes niveles del mundo-del deporte, el académico, 

en los medios de comunicación, etc., y no sólo dentro del gobierno, con --

firma que el problema es cultural y no moral; muchas de las viejas costum-

brcs tales como el conflicto de Intereses, el nepotismo y las ofertas de -

influencia, no son consideradas algo malo por la mayor parte de los mextc!. 

nos, y como el poder y no la ley danina a la sociedad, la honradez misma, 

al parecer, es negociable. Se considera normal que un industrial tenga --

ganancias exageradas, al tiempo que se justifica la evasión fiscal dicien-
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' :;;'._-__ ' -~~- ' . 
do que el gobierÍlo se ~~~a.r:r~_cl d(~~~o-/'.'e~·~·~fi·s~ .'.~ul·~~~~-~ag~n->~Obo~_nos.-

a se.rv i ~ores púb 1 te~~, · 1rd~·~e~-.. -_5._!.~_c'(í ~,-i~'l_;·~~~-~~e~-~~s_--~~~-t~~rlS_ f·t~ .P r'~risail 
que son · v í cr imas --de í a· ~o/~:ü·~~j~6~:>~~'~4:·~}~~:J;~~-.;d.~ :-.~~~l-~~¡-b·u:~~,~~-~~ ·_.-~·~ e-1\~-, ·~: 

~-,·;..; .-. :.,-~'-

pero incl.uso .aunque ra may()rra de 1()~ mexlcanosjiártlclpa de acuer~o -~ . 

:~:ª;ª:1r 1·~:f~y:~f ~;~f~~"}º~~J~;!f:c~~~·¡g~tª9;fr~~:):jr{·~J~J~~!ll~;;pr:1 ~~·· 
.e~ c.~· "( ''·~···l~ •;:~;'..·¡~,,~···• r }f ~t-~:- ~:~fr .. 

LÍ\--~RENO~.A~ 1 p~·':"HO'~A~- ·oE/Lk,:S'ó~-L~DAo·;}CoHo·:·EsrANliARTE- DEc,t.A·-·:~~ ·- ·· 
' CAllPARA,'EÜCTORAÍ::é~L !i:'~;f~·~~¿-- ... -;:.: ·.,o¡:~,. :e;0<.• ,

1
;_'. «c·'~';C~.,,;;~·:"t 

.~¡;;~.;~:;~~]Jfüri~1:~~:j~~.~.~~dk '.:·:: .. _ 
sO_~i-~ 1 :~·4~~~-~p~§o;;~y~.~~~ifad-~'.:~~~S~~~~c¡t'~~:~::_~~f ·.-/~:~ c~-~·~úp~ t'ón -~~·:e 1 ·~'·S_~~v i c.f o. ·­

.·,~'.~úb_·j ~ ~.d·;\~~~~{:-d;~-~~~-----.d~~:;:~-~~:~ .. ~~F~6 · ,~¡~·-.\~i;~~~n~\~ .. : ·~·~ 1 · --~J~-j ~~~~ge_· co~cre ra ~­

menté ~ í).~.r·~~~a~~:~·-~~·:.·;-.~~:~9~(ac i6_~·- _HO-ra·~ -~ -; :~~/ ·.'~-s ~~.; ._ c·~~,~·~-s-'·'. ¿j ·. (~-t.··.~~-.--.. ~~d·;.~~- ;::· . , . .~ ,,_, ~ ' 

0,-dc ··J~~ M-~ldd·'.~u·r.1:-~'d~-:~ ,-_ -sC;r ~-o-~brado · ca·~d id~to a,.':.1a ~~:~~s-fde~·~-(~·:··~i~·/f~<":~~ 

--p66~i\'¿af·: rcl~~-;;_c;;·1·~ ~~~-\··, ¡:¡ 1ad.a\.1 u·~~ª -c~-n-tr~~ 1 ª -~qr~.~.P;~1:?~~'/;.·y:~\~u;~;:~~;F~_:"·~;­
te,t1 ~~YsXd~ • su-cak~~nfpol 1Y1 ~a,, real Iza ,diverso~'~r~~\@cX~~le~,t~~{•. 
t/á~és ·-:·d~··.· d. r¿cu·r'sOs }/e~ tr·~y_¡ St.as Con 1 os med tos_:·de··canun 1.éáC.tdji.'-y:-::rCUn·ro 

· ... - · ..• ., · · __ .-,,, - , .. •· .... · ,.; : :: ,_ - -· ----· . · · · · · ·_ .- -· ..... ··->"": : .-.·~, · -- : : ·1-::::.~0r ·.:'.--:· 

. nes;d~·,;rábaJa'd!J'n· ai~ersós~ 9 rupas d•t~ar~0y~r·º •... =-1~?d·:~v.01~:~ª/.~·sa~~~c~f1_~; •. ~d:!':Oª~~d~;.\~~~~W,~J~ ·"ª 1 ;' .- ª :~r-~~¡;.; ~::d-/: t~ -:~~;;;~ .. ~~~: dr-~R~ri-~~~~·¡6·~: n __ ·;::_f ': :.·,!,, 

·"-~~ '· . "·' ':· ~;~::~'.-;: .·.\/.~;._: .... , ,.:::::. <)? . ::s·,;- - ))::::·. 
;· ·_,,·/': ' - '· ,, : '· :?:!.1; "' ~~:~> 

De acu'~r~() ~~n .F ófc¿¡~~=~ rof~.;,;uss~ 'de~fr m~o~';'~.;~~C>1~'.é\o;'_ 
conceptos· .dé· Re~o~~bt~n. ~i;~~¡;y slJ~fed~d·.· .. ift~~~1,Wdi~J,R'i~~ffi~a{\• Por 
11RenOv3ci ón'. 1

.' s~;.:_~~t ·1 ~-~d·e:--J~-. a·~c i ~~_)Y. ef~_C.t~·.,.'-~e.: ~_91Y'er~·:µ.~~--'.C·~-~~~- ~-,·, .s-u pr't -
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. . 

mer estado, ~eem¡:)Ü~zo );tránsfo~~~ci60, _ ,r,~_'na~t~!.~n;~ -o:.~.~ 1 y·cr ·a: P?ner, d·e ·-. 

moda; ~s _rmt sm.~.- e 1 .conc~P~~.:··de_J·~~-r~'J'~-~ -~~;.-'.u:t'f ,f/.~_~\:~~::-~'.[ryd·ry,-~·~ ·d·e· bue-­

nas cos t~~br¿¿, . o: c~d~;i .~~~JJ~~oj¡ ~~ú .. i¡~~·~~~·~;'!Job~~par; 1 ª· _ac t }_ .. 

:::·;º.:~~~:sd~~rh~1~:¡1·~1~fo~~1~1fitlf 1~;,:~í)~Jll~{ºfj~g:s~Ji1~1"s .. !I- ::::~~-. 
:: ~ .~:: '. 0 p:apr1a

0 

h.,.01'.n~\cl;ful~r·.:.;t~·o¡:d;a)~:Jcl. "a1:tase~···YY'·º··~gr¡;a:.d~o¡~d~.;·.r:·~~;:-.~~Y ·:~i::a:á:e a~i:: :·: •: . 
~~"- t r ~o, -'~ _,,_~ ,.-; __ -_:;':--º _:_: :.-. _ '"-: ,~;~'.,\---- ,_, ___ -.:: _: _ ~ ·i·z.;·--<~, ·' -~~-~~L~s-JO-~;~-~~i.:;~~.¿~:~~ .. '..~~:.ü_a~ ·; J ~s_· 
h~~ ~~~ ~--· ~~~~:~::f~~-~-1:!~~-~i.~~SL~~~~~,~i~~~~~ti~Rf ª,~-{r_~;:~:~/'.~~-~t.~~-i~-~:-;~; 

Con se r·~nt·~ ~·· ~'. _·. f~¿b~·~·~,,:-~~t~~~ :: d~ . éP'_J"_abó[ ~·~-T 6'n_·~.0 ::~de '.:an t·~g~Ó.-i· sm.;"; (]~-) 
·- .... -· ·?i;~~'.- .... ".: -''«:·. . ., . .,. (. , .. ,:.' 

· oe 1~· ant .. r 1 ~~me~L lf ~~ejil:o ·~·~ deduc~ ~~ •• ~1~eo~ce~tó de;"Renova~ . 
··c_-: ·:·.;-- -··· 

cíón Horal de la}oéledad" sígnlfíca': ffRest~bleélmlento de las Reglas 
que de~erl' _Gober~-~~ ··la· ~~.Í:. i~_idad.) i b~e· de 1 h~~-re. Conforme ·a l~S :exigen-~· 

e fas de su misma natÍJraleza 'dentro del medio humano en que están integr!_ 

das, en un lugar y.época determinada. 

No obstante 1o anterior, e1 Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, defi-

nió a la Renovación Moral como la revlgortzac.ión de todo lo que Induzca 

y garantice el cumpl iruiculo Út! nuestros deberes para con la Nación, para._ 

con la República; slen~o la ~upeditación de los intereses Individuales-y 

de gremio a los _intereses generales, a nuestro_orden Constltu_c.Irinal¡. ~sí 

. . .. 
(71} LAROUSSE,-,Diccionar!o· de la Len94a ~sPañ~la,1 _Ed •. t1¿~¡"c·~·~-'?'~::~·éx(é~~'::-1985; pp. 376, 496 y 543. . . . ·.· . . . ' . . . .. 
(72) CHINDY, Ely, La. Soéied~d. tina i~troduccróii. a ;~s~~iolt~r~}~/ Fo!:!_ 

do de Cultura;Económiea; Héxíco· 1981 ·p. 45 .. :· 
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como no·Jnve~t-ar·.-Un~--.:n-ú'eVa-mofat 1 sino reforzar ta moralidad cotectlva 

del·. proyec/~:-,::~a~;t:~nár~~:~:s----~-u~stra Constitución y buscar reforzar _el 

orden sot1ª1 :y~1 :est~dº ~oderno de derecho ª 1os que e 11a da suste.nto. cni 
,. . -

Ja sociedad, que Jm~licaba 1á su2aitÜCJón''.. 

de Intereses partlcúlares al interés general de la Re~úbllca f~i :~uin~U~ 
-·<'-.;!,-~ --;_,,,_ 

mi e~_to '--~~ 1~··or_den '·}u~ t~r co; ·· 1 _a ·p~evenc Ión, cor rece ión y_: Ca~~ Íg~:<~~ ;~:~.~_-dU~~ 

tas .lfrcÍtas de f'~nclonarlos y empleados públicos; ta.profeslo~atda~tc'ill 
- • _-· --··r,";-;~::-;,:¡,:::-,:-7~:f·\~:~:-;;:::.e;_,:-,<:, 

y depuración de 'º·" cuerpos encargados de la segurldad .. públ fcay:·ú~a/ád;;o . 

mlntsfractón de 'JÜ~tlcla pronta, e•pédtta y limpia; 1;:~1ig~1~~~it5~;~(1a 
forma e r 6~ · ét-f ~a ~-,~·cr~ f ~a e~>_'~.J- ~ 1 stema educat_lvo _ ;.· ~~;,:)~~~·::~~~ f~s_·:;·~~~;'coni.Ü".'~ 

n lcación soclii.1; ·,¡ª renovación ,daspráctlca:si de rnor~tfda~wo~t:1· é~ha·f~ 
.. ·mi 11 a, I~ ¡esí::Ola~~; ~·e~~re~a; ~Jtr~baJo :y· 1~·v1i~;~~~~;':it,~¡~:~'O C~ris ld·~­

rando ·a 1. d~·~¿~hO.~~~~~- :J~·. Í~,~~ ~r~-~~h·t;~-~~d~:: fa··. R~n:~V~~r 6·n··:·M'~~;·~,3¡-:.: -,'if' .. ~,:~-\ 
. ; .- ',;:,, .. _: -~'.:·· ,._.,. ,;:¿.~<:. ,,,ü:~:;- ., .. , .. '.'·'i< ·:)·;~ \(.'. 

·,-·· ., ::_';·;e:.<.: ... «:::.·.~: :·.~_,;' . ,,~-:_ .. ~~:'..~;'-. >~~.it.:'\'-

La :renovacló~morJ1 exlgí~X.~üe'iL·~~5~~~ª;~~J;;m;;~y~~~onsabl .11~ 
dades .· fu~dame~ta 1 ~s:. ·.: .. ~.. . • •. x.~c;y~·.};i: ~.:;.: ¡;~, ;•;;;. ;~¡\ :~:: .. · 

PRIHERAPa: raQuloe ·c~u~eavlI,•.·n.'.·.11.ear ..•....• Aª .. d.·miál,~n.'.'d1•.es;stnr,~a>c>r'ofn~~dp~;ªu~~b.;;l~~l/c:,a·;.t.ud;.:e\.b'.~e~0~rr:~a/~l:~fa:'.~~:.;~ sode-
dad. . -:Z: __ .~,,~:'~-.. ;~~';:~·~~~~f-~-'~: ~ró~c~ 

. slonaf y eficaz; s~·d~~~~J~~J'ti~\fv~r ií{íffáf[c€~~~~~~g~hla-~ á lá 

. .·· ..... :t .. ·.' .. ::. .,. ·p;p· "'·<:" : ·~ _,'-~)\ - : ._ .:t;::,,· :::e·~"..'.~:~,,-. 
··:",·;,':· 

sociedad. 

._ · :,;~ .. ;:_~ ... -.::.-,:.:c.'.· <:-.;·~~~i;:' .. //~;-:.- ._J;-:1c / ··;.. ·. , 
(73) DE LA HADRIÓ:~URT~DCl, rligüe;, Naclonol lsmo Revolucionario, Tesis -

Fundariient'aies _de_: Campaña.:-.Edlcfón de la Secretar fa de Información 
y Propaganda, C.E.N. del PRI', Junio 1982, pp. 47 y 48. 



- 80' -



.:,'. - .· - . . . .;·. ' . 

en su s lgn if i ~ado··: l).tera·1, .\ ino:.-·~.~~.}ue. un. eS"~'.~a~:~~~ c:.~mp~-~~- eteCto/a t, -· 
' ,_ • • ••• • '., ' .. - • -. ... • ·: ~ ·' .. •• _.,- • ·~ _.· _. • ... • ' •.• ¡· ' 

pero que en re~ume~ ,só (o s t 9,nt ft ".ab~'.u)'a'~ol rfic~'dOa~ti c~[,rupcldn ;a. ·los 

se'rv ¡ dOre~'.)ú~~ -, Ct?~·-;-.;-p~~:~~--~~.~('~~ar: Se;.t·~~.f?·.ry?~_-.):~- .c~'~:s·~i:~-~·~.ró~'~lo ~ .f t_I~-~ ~d~ _l_os 

Es ta:dos ~~·i_do~ ~He~ .. (~~~~-~· :~'~/~ti-~ ;~¡:~u-~·~·'..; 1 Y/: q·ú·~.~'.·;~ ;V~~ ¡~::~·~~:ºi\~~~a :.r_~-s;~~\·~~ i.i ,~ -
dad .de lós se;vldofes pGb\ Ícosi ~si como al T!tu\~ Oéct~o del. é~dlgo'~e~al 
y se expidió la Ley Fed~ral de Responsabl l ldades d~ lo~ Servldoies P~bl l~­
cos, con las que se Intentaba ·depurar la Administración ·rúbLc~'..:· obl;lgand,o 

a tos· servidores públicos a ajustarse en su actuación a l(is ;P~·iñcip.rti~ .Cié 

lega 1 i dád, imparc la 1 i dad y han radez, estab lec t énd~se .s~~~c-Í~~e-~·/p:a.:~~-~' i'as·.·\~ -

que se apartacen ·de tales principios; además; .. 4e .. Cr~~r~~~~ 1~:-~~c'¿t~t~/~:~· ·d~.' Ja 
.. •.;·' -:- ~·,-· _-;; ·: .- ._,-. .-. -·' 

Cent ralor ra Genera 1 .de. la feder_~_c.t-~r]:'_y_j~a.5_, _c~:~,t~.~Jci.~,Í~~ 1·nterna's-:.en''·cada: 
e::;~~,· __ :~~·-; 

una de 1 as OePcndéne tas. Y·· ~·ara~s ~a t~ lfi~~~·:.;·~~ ¡_·~:~·e:~:·~:;~~rj'~~ . ~.~{-e~:c.a rg~d~s--"Cf~ -.-~ -

1 levar a. cab·o· la, Rcn~Viic ~·ón)\o'J-8_1 /'~s =-~.4e·~·¡.;_~);iv.i·t~r~ ~·~\;~~;:;4·p·~y~~ de·. los se!_ 

vi dores ··~úb ,· i t:~~~~:~=· >ti -~~~~i?-c; 0 _;.~~'(~ -~~~:~."~i,;~. ~°':~-:-~f~:!·::_:_ .,.·; 
.... .-'.~: :.~;0 .. ~~~:;~~;;.._:-.;~;- ~~:...:::_~ o-;:,_--=:-· 

. -~:-/-. .-~·:" ;'/:~~: ·::.~t~ .. ,,. ?,>" '~:C.-;:.),·· Y· .:;;~(··:\·:.o·'t ·;~5?.· \:(· 

····~ 0~·üf.\~·~·Í~Í~~~:'.t~!~if ·1r~··•"'• 
'1 ·:·:.;.;:"~: : _:,,-~-,. _ .. ',~··,:~_:..'< ' . ;~.: .~J--

' Ú2B. dé ~.fcíe~fü¿~:~:;l~~~'.;[~~~J~'f~~~~scufrtdc~s. escasos veinte días de 

haber; ·tom~d~·::-P-~-~.~~·ló~ :~~\ SU:-:·¿·~~90·::·é·1 ·a>reS td~ñt·e-.·:'de ~ ra· ·p;~·púb'l i ca 1 L k. '1'\igue1 

d~ la Madrid H~;t~~~y se,~u~it~ó::~e;-~1~Íto Oficial de la Federación, el -

Decreto de:~efÚ~as Cori~'{;tu<~onites ái T ítulJ CIV, .·que c:Omprende los Art ! cu­

tos de\ \08.at'_t\4· relathÍos a las responsablll.dades de los servidorcs-pú~ -
' ' ' 

blicos, asf como \os·Artfculos 74.F~.acclón·v. 76 Fracción VII, 94, 97, 127 y 

134. 
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''Ex' 1.~ten. _qp t_~·1on-Cs~,eii_Corúr~das .. fesP~Cto_. a'. J á -:~ec_e·s· 1 da~ d~ .'_rTiod i f 'Cilr 

la regulación Const!t~~lonaJ <lÚ'Rédl~e~de Respo~sabllldades, pues ~len-
úa~ _en ·1.C!~ · -_~Íi-~ú·1.~s:.~_(tCt ii)_-~s.:/S~ ·'.s;~"ª 1 ~--·'._quri:-·_1 a_:_ cqns~ ~ tuC i ó~. ~é 19_17, .y_a 

no ó~ ;é/í;~: b~_S"e_·s ·-:Só 1 i_daS_-. p~-~~ __ .p}~~~-ft fr··.y;. sanc·f on~~< 1 a· _¿Or ·r·u·pc '¡ó~ qÜe·;, _1~-- / 

d udadani~ ,;kJgi~'••f rrádi cá~;y ~f~ii~cesá~i o a e tu a 11 za~e ¡,•'•~extb Co~;i1 tH 
': ~J' 

~-1 ~~:~-1- --~~:~~·::A~; -~~)n:~}~~t_i~'!.~~~~-:.~~-~--~}i ~-5_~--~- ~ 1'a'· ~ 1 tur~ .. :·;'d.e:'.10·~;- .. ¿~n;~-i-~:s:_·'Y :-:~::: 

~x (g~~cl)s ~~2 ia l~si ~~Ú\ii'á~> 1 ti~~dé~ico Sé aÚ!"m/~.ie:;fo ~drcii~~~}~ , 
: p~e-~:~.~ '--~~~-5- \;~:'.~~Pr~-~ i ~~-~s -+~~ 1_-_i ~-~~~·~·-::~p<?(:e ! ~·9~s·~j\~·y-~'~i{.:·;~~·~~~¿~~.~~:-~--·~n,.:~~ · · 

-•.·d 1e1~~b '~ de ,¡952 :.n~:}ustf(í ca~, d~,~.n~;.jl~un,~}ía in<'iilLf~(ªá{16~·~~·._iod~ . 
. ~:u~ .. iÚ~1J:~~:,!{~e,;t,~a-.ci;n.s~~uzj1_~~·K@E~-~iu'~ 0i~ ~·Ú~~<>~~~'r~~.i~ ':é~I · ·~ ~ 

s 1n·.,.yar1-á~ i óp)'~u '-~~~~~:~_~_s:~tj ~-ª-~-~x;;~-~'i,,Q_C~( ~-~.~:~- <J' ~~:~'; ~~f~.f~:~'~.-.~~~dóP:~-~d-aS~;-_;. s I_:. ~. 

:b_i e~ ·_._di~_?t:~~~:".:_~~-~ ~,:i~'j ~·~;:?~~~:~~-,:~/-}.~{(~~ i.~~t~~~--. -~--~ I/~~-;~-~ f.~~~:,- ~9 áf~~tá_r_o·n 1?. 

-~~~-e·~--t1-a'T:~~1{'~-~,~-¡ 1d~d .-r~~-±~?1~{;) 6~:~-~-5-~~~-to~-'.:·'¡;c;-s~::do·s:O.~'.·d. _;·f ~i: c-~b i.~~· tras-

::t:e:~d-~-" ~a 1 ~--s :·.:;~'{ :;.t~~-~~:;:_~)'9~~~-i~-r:_ ~~~~~;:t~~--:~{;~\-(~:·~~~~á--:.'~:nT~.; 'j-6 /_· (~~~· ,. _con: e 1 er-

... ~~-s.~:'.¡_-ª 1 ·.~~~:~~~-~\L:·~:·f~ ·._:~~~;~:i~-~)~:~-~-~:,~t~>-: iH> ~Q-~~:~t::~:~,~~.~~,.~i-~ º. ~-;~;i,/ ~;~ t'.~:r~,~~º ~~::::.~~. ~-:, _ 
-versos ·a~~-pe-~,.~:~~ -J~~~~ªi·.~.~f, 1 ~y:~-~~-~'.i'~~(-~~~~.f ~'l~;f.':1,~~?i~~~Ó'~·. A~~: ~~~~~~-~~'! .. ~·-r~ --'.~~~ i d,O: 

· :;::::;~;.r~;~tJ';.}14~¡1;r~:~:11.~r~J_::.i1.,~l{1J,}.::~i~,:: .. ~~i!gtr;i!f l • · 
t; túeló~!t 66) \Y ¡-.'.! .. •·.,·.~.·-.; · · "> /::~·'.;::iH · , :\ -.~.','.·.,'._,.,'·.·.·-· .. •·.-· '.'P ., . • -'- ¡:!¡'\: ',C ;' ":'•(";_. -~~'.j~ ·.~~;,;;¡:\~ ,'',:/" ~'"'.')~- . ~ 

.,.' ;. ·.;·_'.t{,: .,:;~h~ \~.-:~f.;'i ,./ :_;_~~;f~~ii :.;¿>~: :-.;}U~\ :,<ó,~C i;::y¿: ~·::--:~~- ·.,.:;.~ :_,'" 

;'La· Refili '~~~~ff~u~NJ~~)Í;;~~~~J1i~'~16'rJlt: ~¡~¡,_i~¡~;~ ~}~~~~~el~ ri~~¡ 6~ ·" 
d~;··~·;~Ji~~TJ~:~~;t;~'Z;~~ff::1:,q~~(~ i;J~;'r?~~~~l~c~~tj~~"m11;~~·f~1~ 
resp~nsahf1 1'ci~d ~e 16¿ s,er,v 1 dores· p_~b ii~tis','~~tes}~es'pQ,~~~i;j1' l'dad .ftros;7 
funciona·r1o·s ·Pübl:icoS·:. . . ,''.''~<~:-: \~\··'· !.~~::~· '~\:·:. ':· 

,i·'- ~ .·_·. ;;::::/· 

(76) OROZCO HENR~Q.UEz,- ~s¡de Jesús:, La Res~ons':~;~ 1::1:~-~~ 
Públicos, Héxlco 1984, Ed. Por¡rúa, pp. 110.Y.:.IU,: 

de. Id~ Servidores 
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E1 Articulo,.108 éStablece' q1:1e. ~C r~putar~ como ser.v.ldOr público. a --
- - ' - ... . . . 

tos. repre.~~~.t~~t~~ 7~d·~,,-~:1et'¿_i'ón ~-:~~pulá'.~ ~- 1-os .lnicr.lb:ros -d~ ~~s· Poderes Judi-

cial ~:.·;e~·~}~l '.;~::Ju;~~-i~~¡a'·/~-_;del.:·-.o{st~rlt·~;·_Federal-;'.-~ !os funCiona_rios -y em.plea­

-_-~Os-.,-. y,:-~~:~·~·~:~~~~\;·'.:~ tb-~a.pers6~-~ qlÍ:e de~~mp~·fte ü·n·empleo, cargo o coml- .-
•, .-· _·, ·.' 

., slón.' de ·-~~ái--~·uler··n·~·tur~leZ_a en la Admrn.fs'tración···Públ.ica ·federal; quienes 

;_·-~~rá~- re_~ponsables por los actos u omisiones en que incurran cOn·ma(-ivo de 

suS' :fespect ivas funciones, 

Esta dispostctón, Intenta dar un trata'lllento Idéntico a todos.)os -se!. 

vi dores públ leos, con independencia de su jerárquia. Conseeue'ntemente, ---

1os miembros de los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo están- catal~ 

gados como servidores púb 1 i cos y todos son responsab 1 es de Jos ~actos- u o-· 

misiones en que incurran en el desempeno de sus funciones,· 

En el párrafo segundo del propio Articulo 108, se reproduce el cent=._ 

nido de su correlativo, Articulo 108 párrafo Tercero de la Constitución -

anterior a la Reforma, en et sentido de que el Presidente de la Repúbl lea, 

sólo puede ser acusado de traición a la Patria y del Itas graves del orden 

común. 

Lo mismo ocurre con e:I párrafo Tercero del actual Artículo 108, qu~ 

virtualmente reproduce el contenido de su correlativo Artículo lOP, pá_--

rrafo segundo de la Constitución con anterioridad a Ja_Reforma q~e se CE_ 

menta, que contempla la responsabilidad de los Gobernadores de los Esta-­

dos, los Diputados a las Legislaturas locales y los Magistrados de los ---

Tribunales Superiores de Justicia, estableciendo que son responsables po~ 



. ' . ... . -

v 1o tad o~Cs-. a-:.\·a ·é~Os_t"i\uClón· y,'~L~~eS:-Ffd~·ra ,~·e~, ~Unq·u~· a9 rega. q·¿e :t.~~mb i én 

son ,resp?~sab'l,·~.s: ~.;,~:·-~-~. ;'ma·nejo J~:d~~:¡:,do .. ~:~-· f-~~~~~'·-y_ recursos·- fed·~·~~\~~-.-·.:­

.- fl ;~~r~v~ Ff~.,-I,.}~ticulo·1oa, ~•presa que lascoiLtuclOMes-de 
:'"1_"-" -·-:, .. ·. _ _. 

los Estados ~e:· 1áf~epút;\ lea precisarán éi i:a~ácte~'<le.se~..i.\'áof''púbÚc~ de 
qu_i_-~~e~ ;'.~ie:s~-~~rié'~'"~-em~~l-~-~-s; ·car9-0 ~- cOmÍ-~ i ory·~~·:~-cri:~:'.1~-~~E~--t~:d~o-~ '.i~;·~~~)-~-t ~.1 ~-s, · 
en .. COiia_ .. ~U~~~·r~ · -~~·~ ~~ (:~~ j ~~-~,~ª -Federa"t'-Me·~ ¡ C~~~~--,: "':·· .. ·~~;~~E;_ .. . ~ ... ·; 

- ·::·.r~;_·_.::-.:~_-.: - J:_.· ··=···:J,~·::: "}), 
::..::._· . _.;:;~ .:-~f:::_~:~ '""' ~:."- ~···-. 

•·"'El 'i1~tá~1o~Í~9-f~f~i~ade> decJ:a .'c.JnÚ.l~~-~~1~~;-~~~~~ 1~",~ u~":c_s .. rl e de 

1.1 nea~Tent~s~>¡, 'Úeétó de qúe .f1 Congreso_ de 1 .. ª ,uJ,16ri y las Leg 1 s \aturas 

Es_\~~·1X~im-ld~~~:l·~~te~erc1• Re~pC>nsabll l~ade{ ~n el ej-er~l~lo de sus re~ 
--~ p_e~~ 1_..,·~'S\~o.~p~~~ij~~-1-~~~~ ;ij,{:9~-~: ~~~:t~-~'.¡ d~~- -~~ ·-\'~~f fra~C-Ct~~~~; e~-lméra· ·v c.-:1a .--~ 
< 'rer~éra,:il~f 1~.~; la ~~~~~n~ab 11 ldad pol Ít 1 ca. p¡~.r~i ad~ln lst~at lvá de los 

- s~~-~ i.d~)~·~_l:~~b 1 i'.;¿~~· ,;.:,_,~;st~b le~ ÍendO::. que: .1~ p~"·,:-f ~'{~-~, ·~:. 'cón·f·i9úra cUando en -

~ (-~;·~-~:·¿·~··e j~< de/·s~s '."j~~~c1o~·es lné.ur.ra:O en ~:~~O~:~:~ ~JS·1·an_es que redunden en 

peiJu i C·~:-0 /¿:-. 1 ~:·'\.ni,~reses: púb,-Í ICo~. r~rii~.~Ot~'f~s ~-.. de- Su bt.ien despacho; 

- - tj~e 1,(C-~i; 1:c5ri. de de 11 tos, por. porte cÍ~I serv 1.dor públ leo será persegul da -

;¡ sancion~dJ.en:térínlnos de la. L~glslaclón'Penaly que la responsabilidad -
. ': ·.'; . ' . .,~ . . ' ' "· : :--:. .; -

.admln.iStrat1-V~'.:~:e-'a'éüi'a1i'za·p·o'r.aCtos u omisiones de los servidores públl--
. . ' . . . . . "~' ·- . - . 

. ~.... . ' ·- : . -. . - - - - -----· -

que ··de~·a .. º-~~~r.'(ª~ en. ~ 1. C:i'esempejlio de sus empleos, cargo o coml s tones. 

POr a'ti-a.·lado-·e·l numeral que se comenta dispone que los procedlmlen- -

tos para la aplicación de las sanciones se desarrollarán autónomamente y .... 



.://:::-:·,,,,. .. - ·· .. · 
no podrán impoflerse dos \íeé_~s .P~t:}.1,~-~;_:;_s_~.~--~~cañ~Uc_(O-;·: sa~cf~·ry~S de la mrs-

ma ·naturaleza.~·· 

_m 1 ~~_-tó--~~}q~~>~~f ~~~-C~'m~,~~f~ '~;';'p-,-~itt~d~~:: se- ~~ 1_ 9'~~;:-~~ ,.~6r9 a~~-~ :de ;:~cU~~c; 5·n·;:y 1a 

. c·áinafá d~·~:~~~~-~-~·a_:~~~'._:.e"íl::.un. :óígan_~. de se~t~~c 1-~ ·~'· e~~~~ t.eé té·~~-¿-S-e·'.·-~Ue .l ~s re; 

soluc.lone~ d~.'iuáÍqui~~a Ú las dos Cámaras ~~n ina~at~bJes: edeci;; ere~ 
dndo;e~u~~·ca~~~l de• l~procedencla adicional en maÚrla de.amparo~ 

'-~'..<; 
.,·:.:_;,;º ._._, - ' - : . - . . - . · .. ·-- '-/\. \/ .;:_~ .. '..'_'_'.·.: <->~:. _- ..:--·:· :::.: ·.>·;_. -.~ .. - -·. 

· · p~~ ~~,p~fütú· "~•~(Ártí¿u1ov1; "'~ªblece qiÍe.~ar~fa'.ºce:dcib,,E 
·,,·a-1m~·n:i:~ ::-ca_n't?.r"'.105-~tr.i putado-s~:v.~_~e·n~do"res :'-~·¡ · . .-C~n9 ~·~·-~~': -~~).1.{:·~:~: 1~Ht-, \~-~;-_ H f:: -

' :···· _-, ...... :}<".>};.:.- ~-<'. __ :;{_ ._, .. ~ ' ·:-'•' .-__ :"'.:. -. ··,·.-· -·'· _._,., :·.,;, 
~:1 ur~~~ ,:dr~~-~ _::~u~.-'.~~-:~--:~---~~-?_~-:~~--:~-~-~ t_'l:d ~, ~e'."_-_1_.~ ·.N'.~ ¡~:".·.~:\}:~·;_- _s\·~:r~- ~~~¡ o~:~_d_~·:._-

oteo;3.:dr·.~:-~C1~t_.•~oº.· __ ;1~s1ti .•. 0r; .• •1 .•. ;:.t~ .. ~º~·:·.~.~.~F~~e: .• _ds,;'.•!.,~r~~.eª'.:1:~.: .. f-.:.~ ... ~11i~~~h~'"~nJif!Ú~i,;&b~;~l á~.~•J;i.oe":~l'.~.~P~~r-.o·~,~c:muer __ ,,a~~·~ 
____ - : ~ _ ,.-.~ .. :~~~:~·~u·rád~~~:~·~·n~~Sá-1.}~le ___ i.~ .. ,'.~é~ciblfc;a, 

dar ·c~~-~:;~·l}.f"~~:i)~~-~\.~--r.a '~~:·¡ o fS!t d ta:;r,~déra·1··; ~~-~-~·'e§_~~~",:~ ·de r. ¡ Put-adOs, ten~ 
.. ,_ ~ :- ~ ··; . -- • ¡ '. ""•;·e'··.,'·, '< 

drá q:~~--~~-~v~~~··?'.~'(-~~~;~-~:·~·¿,·:).~g~a}-.~~ ·#~~c~d~._;· C:Ontra.el emple-ado por dt?I t--



- 86 -

tos ccr.ie.tiCos durante'e1 .~iemRc;:> de· s_u ~.ncar9o, ~~que de_sde e1 _pun'to de --

vis.ta técn ~e~ !la ~·e~-¡"~J'o ,/ ·d~O~'l n~:t:~-~-: ~~:b-1 ~~~-~-¡ ~~ d~: ProC~~e:n¿-¡·a o ._,dé -~~s!. 
fuero·; ·ya qüe esos ~;k ~~-¡- ~~,~~·s·:~_:º~d-b 1.--i, ~~~·'.·~~~:za:~·.__,d-~-~-}~,-~_;b -~~~·~·:"t: t 't'4~ -i ~~~ t· ~~-·::r!!. 

z6n de 1·:~ 1 to C:arg6. ~~k dj~~i:~án/))E~j.~ .. clf}I +~•r~ :~l~aÍfi ~a,l~~~f~ad 

. ~:~~:¡g:¡~~@;f,:.',:.: .•. :.•_:,;.:.i~¡~~~~i!i~tf :;f ;~~· 
".:r .. , ·-;·., .. ·-~" · -- ::'.;;~-.-:.·If :-.=-;/"-!:· , -,. ---·:;" ' >.;·-' <;&'_,,;¡. •" .. .. ·.,; • -~·:{{.~~:' '·''c. :::,t'~··; ' ·.'·;'-. 

:_-:·-:::· ··--- .;~,~ _ .. ,,.~¡_._.;!~}S~ ~:::~~-:~.,-"·';..;,·::,_-\ '~-~~~,. :'<(:·.;.,··. -;~:;i :-\~¿!:~_:· 

En F~1~~ió~i_2~~kº_lf~1;~~~~;'iit;~EtiJg~~~f;·~~iR'.t'7'· "~%~~~~? dós. -
trpós- -·de ·_:¡·~.~~-~:·i-.~- ·'"·- ""':: --... ·:~;- -~,. .~:,·F·~ :. ::_,-__ :.:.~ ----

-, • ¡ , """ º.'.(; - ;~_-:·~ , 
·.o ;' -. --,· ;.·;~e· -'<·V - j: -.-·- • :·_· ·C'.'."',"'.-: ·,"~ .. :"\. ~-
"· . :::·: _·~ -~. ~_,{:.:·:;, ·e,::\. : ''"'.-: ~: _ :-?L-;_;· ~ ; .. ;·_-1 - ,<·.-:L ::;~:·: .. :·~ ::-: ~ ~ ;'~?/' , ·:,·~:~'-

- El (u~_~o<~~- 1~~•m.1;iad,'[¡tié~á~1J9ar~aJa!,lnvtbJablJ[ciaii, ·rj'} 
- E 1 · Fuéro. de ,;;; proc\ ... ;i;'p 1 ~~~ ante ~Jiorl~~d~~ Ju~(~ lal~s' Or~lna2 

· ri as F~difr~ J·es·_»-o LOCa 1~5:. 

";}>: ,:··~->' 

Como ·e~emp!_O' de :_:~~~~~·:_.;"¡·~:~~~hl~;~~~- esta· lo dispuesto en el Articulo 61 

de la c_<?nsti:~~c-1_6n;:·s·~ú~<:~'i.:_·~~~.--·¡_,L~s olPutados y Senadores son lnvlol~-
_- : .- . ',' ·-·~ ··. 'J· .. ·.• ; ...... "' ... - .· 

b 1 es; por.:>.1 a~·.~-b~f ~J-~n~-i·;· ~U~~:~.~~Tf (e~t'en en e 1 desempeño de ·sus -cargos y 1!. 

más. podrá~.·;~-~)»~ ~·~;~~-~~~·~.:~:dg{ pO:r: ~-l ·t.~s 1,'. 
-':: --- ~ - ._.;-

;.;~'--:· .. -·:.'.:'.,-':.·.~.·,·.~·;.·_'.;:··· 
·-- - .~·:~~:~' 

- .·-···,·:----·"···,"···· .. 
dCI :piJ~J~.~~n'~6·.:~9-~'t-;:~{:-1a '·~~rS'eCuctdn de-. la Corona por sus opiniones o act.!. 

:~i~da~·es--:-~~>~~a:~-á~~-~:~ .legiSl~-t!vó y actualmente es una regla prácticamente" 

_universal de que los legisladores están provistos de esta Inmunidad abso--

Juta de·ma_nera que no pueden ser perseguidos por expresfones o conductas -
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·--; --- -.<-- -~,-._ -'--~ -
realizadas en ejerC.rclo.·de sUS· f~n~IÓrÍ:~_s·p~·:r.r~.~-nú~rias,--y··q~e-e_xtien-

de tamb i éíl a 1 .r~c f ~·t·o, o>"~eci~~¿~·s}~~~- _1_~5 · c:;~~)e·~-~:{~ ".efectúa''.: .'(j:7 J/; 
<· ;• -~_ {<i:~;~ __ , ~- -~-~>-: .: .-:·.; 

está !~1::~d~~~}~~~~~Jt~~ts~,;~~~~!~·f~:~t~:~~1:l·~fibt~l:~i1·~¡~~.~. Le~-
g 11,a t,i ~as .. ~.~·~ .~~~1/~~n ~i%l!fües,i\ ~~l·~~es {.•A_f ~r; :~t~-:.r¡:•u'~}oiqu. :3·.·.·.~od~~-•• ~ •. ~1.~a¡.L~~.· ... :·.·.·y·.: ... ~,n.:···.·o· .:.9-~.;a'.~ 
ge'nc ¡ á)~. m"aJa ,,.~--,_~~~-~-~s·c~r;.<~~·~--~-1~-?~-~~~.~;~ ;.eJ ,. - . 

n lea d~ 1 p;¡d~r .J~dl•f .• Í~IJ~!.;:1'.~·:~~d~~~~.':K ,}~· '·'' · '.~ ', '.·,{' >:.:é• 
-~.·----·- -- --,- ·-. .-,-,·:<'";·:~.::.\~~ ... -

E 1· .. ,at ro •.• ~·~~~~·t;f¡~,\:*J'i~,~~~:I ~'.';l:;m~~· id:~ d~ .. c~~á,ct.:r~~.'~.é.es ª.'··-.'os 
func: 1 o~~riós qu~es\an pr,~vl s19s•de}st~ .• i nstrument,o no P."~~en s'l~ enjul -
e 1 ~dos ~~of ·}e~fiJ2_f ~~\~o;.~;!Íi~·R~~e;~~u~t~~t~n ,;;~-sé~.· d~ ~ª rác ~er. º!. 

. de·n-ar 1 ~':·:~ -o-1~;~·-;}ófC:~m~ffV"ó:id~.?~~";~;~~fr·i bticúrig~~;s ~c;n-·c r~:{fd~:_-"strrq·~e pre~ 1 ~e!! 

te· se ¿u_-~Pí-~~~~-~~/A~\?~~}~:~-~~J:~.TtV~ ;~~;;·-~--~,Sp~n~en '~a- fnm~nldad. 
~~~:r:-~- ":·:~:-. --~~,-~-

~- ;· s·e-_g-~~-: f?~~~~,.f~--~~-~9~.~X~tlhuela, la ·final ldad del Fuero Constitucionéil, 

·n~ estrlb.i t·a·fl·t~/.:~n-':~~6-~~-~~r a' la persona del funcionario, sino en man te-
·.·: ---'°-,>\:::._,-· - .- .· 

ner el equlÚbrloentre los Poderes del Estado para posibilitar el funcl~ 
'.' - . .,-.. 

nam·l-Cnt-~(~n'or~-~I _d_e1 Góbier_no institucional dentro de un régimen demácrá_~-

t le.o. {]8) 

En· rluestro derecho, el fuero es tan amplio que Diputados y Senado- -

(77) ""IX ZAM.UOIO, Héctor, 11Las Respons<Jbilidades de los Servidores Públi­
cos en Derecho Comparado" en las Responsabl l ldades de los Servidores 
Públ ices, Ed. Porrúa, México 198~, p. 59. 

(78) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, "La Responsab; l ldad de los Funcionarios Pú 
bl icos'' En la Responsabilidad de los Funcionarios Públicos en la L(; 
9 i 1 acl ón Mex 1 cana, Revista Mexicana de Just 1 e i a, Procuraduri a Cene~= 
ra I de la República, No. espr.cfal, México septiembre 1980, p. 90. 



res di sf ru úiri, de···f·u~~ro la~· to ·:d
0

ÚÍante :.1 a·~·~·ctU~C i6ri~: .. de- .:~'as.· i-~a~~;:;· .. i'~~ en -

los largds perlod~s d; r~:es~,:;~1:'1nmAldad los.,P;?J~g/conJa1 ~plitud 
que en ~ I~n.9~~ -.f~·~.~~:~·P~.'.e~:~~;.'·.~:~.r-.~~.~·i:.~~:1 ~os'.·:Q p·~6~e~~a.~~~_;5 ¡'~-:~f~v:i.~~~d·~:~a~f~.~~~º· . 

. ,''.;:. _.··,;:·: .·-·<··:. ,.--· .; ; .· . 
La d~Ci~'f~:cl.6n«d·~~.·~roceden¿ta ticoe·como··f¡~·e1ÚTI:10ar::·el .. lmp~dlmen'lo -

. ·~:;:- .. ' . . .. ,.: ·-: . 
.. ~ue_.;re~.:~.~-~e·ri~~~-. 1~:,~~r~t~cclóÍl ·Con.r;tituctCinal otorgada a ct'ert~s. furléloi:ia- ""-· 

. r~o;·'~-d~·-.:~l~,?·~--ra~~ para quedar sujetos a la acción de· los Tribunales Ordi-

na'r-.io~ .c~pétente~, ·p~ra procesar por el delito de que se ... tr'~te. Esta .In~ 

tlt~ció.n hS sido.denominada de diversas formas en nuestra cult.Ura jurídica, 

tales cOmo Fuero Constitucional, Antejuicio, Fue~~ :p~ra ~trés_t~r y_ Ltc~n ... -

c_h-para··Arrestar; su slgnifi.cad~ y_ aleanc~:-Jurídic_() slgu_e siendo-el mismo. 

En opinión de Manuel González Orop~za; La Naturaleza JurisdicCional del 

Proi:cd lml en to Dec la_ ratorio de ProCf!denC ra c·ans t.1 túyC desde '·los. an'~ecederites 

americanos, :un medio para garantl~ar un:d,ebido ·~-ro~-~~o-lcga\. al fUnc!Onrlrlo 

lnculp~do, y, de ésta manera, poder reÓdir:dectaracl,oneS, pruebas y hacer -

las pesqulzas necesarias para_ el ·.eS.clar~cf~fe~i~ dé,· .. 1~.,~'~·~~.~·c/~· (]~) 

(79) GOllZALEZ OROPEZA Manuel, "Experl~ncla Párlám~{ta;w so~~e la Responsa­
bil ldad de los Servidores Públicos", en'las··R.,sponsabllld~des de. los.-. 
Servidores Públicos, Ed, Porrúa, México 1984·; p. 105. · 



tos especia 1 Izado~ (como la' L~~ de -Res~onsab l_I id~des• de '¡~~ F~nc iona~ios); 
as r como: órgatios:_·:}ur (~-dt e~·¡~"~~,~·~:~ -~~: Hab~··p,"eV'(S'~'~S:<c6.~~~a~··te·, iói-:i dB~:· Cv9~:':. ·-

Las •c~a~!s 'dj1 ¿~9~;so Ef; 9 r~as·e;.~~~Cád~)!':.·~f.~> S: '.;-~; ~(~< /;·. \ 
rs· n~to~·fo¡ -• p~rotro -l~dói q~Olñ'~ }e~ 16'."ii~i2~~~-~fit.,;f;~ J~~'. ~1-

;-,:, ·:·:- .,,·,·."e:-;, , . '\':!-

t lplflcar las causales· de res~orisabi lida~/v{ii•_&>1'!~'¡.C:~~¿;~~t~fo1~,fratlva; 
--·~·~-·-que nb se apl lque sa~c!6n alguna aí J~e~ o:~:~"0~J:nf,I'.~~jl!<•)Jl(~-' ~uero 
}º"~~~itucl~oál;• ya que, ·se~ún Manuel Gónili'.,';'.O:roP:eza.·;;,1as;violá~ioiies al -­

:fuero- ~o·~ ~~ov f enen ·mayormente de los ·j·~~--~~S,. -~-(~O~. de,, a_u t'c;>r ldades adm in r stra­

(ivas·.: __ ·_tán t-~ .loca les COOIO fed~-~a f~~ ~ ~~e_ -~~~.~-~-¿~·a_: de de 1 i_tos· _con\uneS proce-.. 
- ,- . 

dieron' ··contra funCíonarios cor¡. fuero;··,-sr~-·-que. hubfere precedi~o un desafue--

ro". (81] 

El propio Artículo 110 precisa que en caso de que la Cómara de Diputa-

dos, no declare que ha lugar a proceder en contra del acusado, deberá sus--

pender todo proced(m(ento ulterior, sin que esta situación signifique que 

no pueda segufrse el procedimiento correspondif1i.te, _cuandó e! __ inculpado haya 

terminado el ejercicio de su encargo¡ en caso de que· ta Cáma~a ·d~:_o_iputados 
- ___ .,,_--;----- -:·'--'-,- -;-e 

determine que ha lugar a proceder, e1 -suJe"Í:C?.Quedará ·a d.i:sposi.ció".l·de- las:...: 

au torl dades competen tes para e 1 efecto de que se .. d~s~ho~~e.· e~ . ~ro~~~_lm lento 

correspond lente en Tos términos. de la Ley • 

(80) !bid .• p. 84 

(81) !bid., p. 84 

... 
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sólo podrá a.cus.á_r.sel(.ante .. la· Cám~ra ·d~)ena~.ore~ en «los términos .~et Ar-­

t ículo 110.-:' 

... > : ... ::.'.'..'.::_·> ... ·-. -'<: .. ·:·f :· _,· .. > _·:.:.<::- ·:>~ 
E 1 -Ar~ /F~.1~}:;,l 1~ ·i:, ~st_~,~ ~e~-~ '. ! ~~:~xC:_~P.~ f ~~; :de._,q_~e -~O _se requer 1 rá de,c 1!!_ 

ra'cr6ri ;'.~-~- ~f~:~e·d~~~:!~~'CU~·ri:~? :ti(S~}~.1~0~;:--p-~~lfco·, e~-t~ sep'arado de su en-

sabilidad administrativa, determinarán las obligaciones de los servidores 

públicos-, con el propósito de salvaguardar la legalidad, honradez, leal .... 

t~é!.:i_mp_arc!alidad y eficiencia en el dcsempef\o de sus empleos, cargo o -­

contisiones, así tO'Tlo las sanciones apl !cables a quienes Incumplan con di--

cha obl igactón y los procedimientos para apl lcar1as, especificándose que -

las sanciones consistirán en suspensión, destitución, inhabilitación osa!!.. 

clones de tipo pécur.farlo, Independientemente de otras que establezcan las 

leyes apl lcables¡ además, se precisa que las sanciones económicas se tmpo!!._ 

drán· de acuerdo con los beneficios obterlidos por el servidor públ leo res-­

ponS-ables y por .los perju~l~.los .. causados. 

El· Artículo 1.14; marca llmltes a la procedencia del Juicio Polftlco,­

ya _que.-.:~eg_ú-n:·."d!i~'?.'.·p~ec;ep.to, ~ólo podrá desahogarse durante el tleriipa·_·en 
... ''· ... ,.. ,.__ . 

que el s~rv_(~or ,~~b-lic~."·d~sempene su empleo, cargo o comisión y hasta un -
' ' ' 

año j~sj)~és::oe·'concluído éste; no pudiendo exceder el procedimiento el - -

tér~·in~~::~e ~·~';··ª~~:~ 





,. · .. : .. - . ~ ''.' 

di chaS re~P·?~~~·~~·i j·.~1)~·¿~~\· ¡~ ·'.s~·j~~-¡5~; ·d~.:·'"i.bs iérii~or·~·~ p-úb·l. i cóS a 1 ás s'a'1-

c iones c~r~~sf~~d.l,;~t~:t·y·• ;.~'te:tced~i~i~f;o¿. ~ara ap:'/ja•r la~·. 

:;:~i~~~i~}t~i~~)li~~r~:;i~:~t::¡;~;;::::r:~:;::::: 
¡~::';r:~f;t~~~jj~s~~};~~~·t~'.ii~t[~fr:~~}~{f~~:p~~::f'::s~:~::·::~:~:: 1 ~ 
· tririga~ ¡¡Ld~i i'.iidé·~~,;~fi~a '"(f~ .'~~~¡ d;r p~b"1.1 ¿(,; ·. •. ·• .· 

_" .~. _ ·"'.l~~.¡ ::,:·~-.. ~- .<');":?,': 'i:~' T'" 

:j ÍJ~~~~i(l·~~ .~,:~!~. ~;~m;s• 1~J~~~~~tr~~s en "" p~d~c dl~érplJna- -
•'.- -'.··,-,-.: "'-\' -~ 

-r i o -q~~·~ 1 ~.E.S-\:·1 ~~'..f_á:~~·f~~d~·qo~:~-'tJ,eii~~. k !·'fE's ~~-dó'. :et~~~~P.1 fC.á'r·; a. ·s.U~~~éf~-~~~_f ,:'que -
~\ • ·- --. • ,,,,. ·."' "· ,._ • '( ,:: <, ...;; - C.-~•.' 

no ·cumple• con sus obligar Iones ~· cle6.,res: admlnlst ratI\los, u~a sane Ión· por 
1 ~s faltas qu·~ h~ ~C:,.;'.1~~~·~~ elfü~·(c; c¡~·d~i:~u ·~~r,gd};,, ~·t .~o;e;,?e\repr~ 
s ión d i~cip l in~i i4 i'~ri\il te ;,.1a;~.<Jm!ri1stf~:<:i~'.~c!~~E~gl~i.1~s ;~:,r~res.} ano!: 
m~ 1 i.dad~~. · ~~-·. 10~ -,s~rv ¡"cf"ó~~S',.º púb i_:f~~~/:/~~.nc·;tis·~~·ª·~::¡~· ·¡¡C~'t6n·;;.'a'dr.i1n·r s-tíát 1va" 

con ef i ~ iéric i a y. ~~ra l (dad''.' (82) .•·· ·~>)~J ,;,.¡ • •• .. •• ,';:~i ~~e' 
. ·:·r· · '.>,:;.:? ·, .Jr,- ·;·::.~ . ·< <.~:i" , .. ,. · · ' >:/·. '·~:-:·i\) "' ·~i'."><''• ."-.-~:º - <~::i/.'. ~' .· 

¡:;te:~:; :.~;, 1 ~:;,;at~\Li1~~-~!;':; f{j, ,fü~:.~~ 
'"'•'"' ... ;_ \~ ,iG.;;:.~o-

·C Ja -:de 1 ---dcr6'ch0 -penal -ad"1tnt~t'r~tí~o~f:~be~éS--:~~~~t,er·rl'6T;~-d~~~-ra'~~ád;tn15-;~~-

tración y comprende. a o'trás ::·p·~~·¡~h~';:;-;!:, ~rr~ J~~~;~~)~~~!.~:·~f;:~~;~ ~;·~~:1\_: __ 

ca a todos, y el poder, dl.sc.lpll'~~·rli}:~~¡~~;;~~\~'~:J~r~%~hs.<:~ú~i1-
cos asimismo las sanciones.',~-~~~-{~~:·¡<;~:~~~ :'.t~~;~ ·:.~-;-~-~·~:,~:.·~·~d~~·~: de·.: ~-

'··/e'>~-~;_::·:'/>'" t;.;/•_:.~· 

··'-;'" ,,. ::!,,'. 

(82) SERRA ROJAS Andrés, Derech~ Ádm{~is~raÚv9; Tomo ·.11, México 1985, 
Ed. Porrúa, p. 453. 
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que el poder discip1 inari~. i~p~ ica procedimientos más .~.tenuadós· •. con una 

estimación discrecional. (83)' 

/><.:·.~) >\ .. ·. -<" 

A través , del poder ·~ise!1pd~~í:t~%e;,:;Esta~~ se .as~¿ura '~1. 'cumpl ¡e 
mi en to de fa r~ ~-:~e ,i ~~ J ~:~~·;-q~~/~a)~~Ú~~·(.,:@~·':·:~-¡~·~:;.~~·:;·-q:J~::-. ~~~-~~e/~~~,- ~f~-:~:C_t ~-o' 
púb 1 i ca y de acuerdo co~ ~~~s~r~. ?f~;~~!>~'·t~~·r¡F;ad~~~ 1 s(ra~jfó"; ~stas ~ 

. ~:~:::::~:,:~~ff t~~~ilil~~~j~Jil$J~#~.1::'. ·.·· 
»'. ,.;;32 .;::::::--~ .. ;,·,,-,' 

. '.~:~~ ... ""'" '- '· .. , . -··-·., ,.~~·¡_(r , ~::::· 
·-.;.~\·--·- :".>;:_:··;~\'í'.'J,:.,~~i-~7-:.>:~~~:~ ,:5~~.;' '. -.. 

. • . -_: _ _'.' '4',,_ .. _,_.·-:_->-=c;,'. ~f;~-:·J;~~~;¿~';__,J~·;· ·co-_-_-_., ::.>::.·: ;,~ ~;,_~'.·. • 

vicio del ~stado, 

·:..: .. '»\::_..,_<, ---.- ·· ·--- r~- -J_~-,· .·,.-,.: ..• ,. 

La·S no'rm·as -:~ i ~~'~. ~1~·¡,:~~·r ~-:~:~i ~~~;~ó~;,~·~·~.;.~~~~~~~~f,-~~~~~~;;:~~,~~~:í,É~}~~~-'.'.~; 1 

::::~:l:o:r:e q~~~::~·-·:1'~:~;:~:=~:~,;:~:~~~il~.~¡~Jg~f [~ot:~-t~:}-:: 1o;:o 
May~r c;~e va a .real Í~~(la ~u~tur~á con él·;;·¡ITndaménfo(C?f',WC~ual par~ In 

depe"~ í za·r la re 1·a~-~ ~ri ;d~ p~de·~ </. ~~-n~-¡ d~"~~r- ~ :.~\~¡-~!.:~~~6[:'~~<~~-r~~d~ra 
-~'· ,, ., -. ~-~ 

fundarjento de 'la póiestad_ dls~ip_I (~~-~.l~>·deL1~~·Ad~·1rf\~tf~'~1ón-~\- ES.ie ·a~-­
tor cons i dcra que .el Estado puede san di~~~~ ~fr~imd·~¡;á~:m,c~t;ma·;co 

· ::-~::·~~~·:;":~,:~: ~·:::,~::z1~~:~~flf~rAª~~~1~i!~it~t~f?~;: 1 ~i~··· 
t ravenc 1 ón- n~ _repreSen~~ ~- p~es, ~~·~.\-.~~-~-~~-~(~f.{~-~~~~-~d~·~~~ .~:~j~--~~:(~.~; -~e·: r'epd­

ml r .• s 1 no ·que: e-se· ~~chÓ::~ ~ ~=l~~-~·J :i·e~'~/~·"·~··::·)~Pp~r:-~--~n-~ra_!·~:~~h~·t;ri·~Xº·~·; por--, 

que de· é 1 pue~,.E;" J_·~/e,"!_~~~~~~ ¿cin_.c\:.~-~ icin.~S --~~~-~c~·."d~/:f~ ·e~:J'~t~_n!= 1 a_; dé sent .!_ 

-------------
(83) l~id., p.; 454; 
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mient9s ql!e nó cst~n d_e acuerdo c~n aquel la ex~gencia fundamental. La 

idea del_-Jur-lsta Alemán fue' perf~cclonada por Jel finek y San ti Romano; 
":'· .. ';::_'-. .. - ·'-·- ·,_··>·-- . 

el pi:-ime~c;: fndlca.:que::·e; ·1a sujeción t>Special del funcionario frente -
. _-· _->/ ·> :'< . ··:· - : 

al E~tadO·:Ja_.:qu'e fundamenta las normas disciplinarias, y. S_anti Romano~ 
'· :,-· ... ·_ '--.,.- . ''-> '•' 

hac'~:)e'r~r~n~·'r'·~··.'á_-.y~ .. dé~c·1araclón especial de subordinación _de la que -

dep~-:~~e-~~~----~--~'.~e·~~-~la 1.a -~elación disciplinaria. En .J~ aciualid~d, -
- ~- ~'.-,. - '_.:', '' .:.:-.. - . -

·sue1~:.a_.diní.ffYS.~ ·cas:¡-· S!n e~cepción que las normas disClpl inaria·s se. r~ 

f)e~·en 'a·:_q~)e·~~s_·se.encuentran 1 lgados al estado pc.r u~a r~la~ión .esp~ 

~·l ~ { :_·~·~ ~~~~~é·;_:¡:;~¿.~-~_t..~e:f~~!l~~-1<? ~~-o .~n e;>rden_anlJen t"q: sa~·~_¡ Or}~d.~/__ .~~ tó~o-
- -;J, - - ,-,,-;·- , -.. . .. -. '· 

mo fuódado":'.en··~-1a-:rel'a'Ctón-de supremacía -~-~pe_cl_~J del É·s-~~~~ sóbi-e sus - -
r -_.:'-~' -- • '--" -- • .. 

F~ncl~naC:io5:)84}/ 
-~_'.:L·. 

_As r~:t:~~::~,:~~~-~ I::~~ ~~~a-~0~,i~~·~i: ~--1.-Í~~-r _I ~:~· ~d~·:~~ a ~~-Cfm 1 n_:j ~ t ;~f ~·~'~¿ Púb 1-1.-
, ... -::)~~~:-'. :>· --/~~<'.o-~-: _-:;-:~. ·. - . '.·:·~~~-:·_.'.:/- -·-.:---:<·~·.,_:·-~_-_.;:.: '_· .. 

ca, .!J~. l_e)ú.iéJ ~;·aSJ9ñar;~:un.:~·-~.19f) ¡ fJ ~ado. ét.i co /::al ;-~b~~ (~~~r~~-~::~.i-:_~a~fá~_:,;-"".º . 
":: ,~.. < ~,: 

· ·rer ._d~" ~ti~;:;~af!Ci~~-~:s ·:r.1á()"1'erj· -d~?' t.Í p\,:.-·rTIOra 1 -qÜ~-. ~~P:~~s~iy6 ,·>a_ f- ~lende>· 
más .=a··:.:1 ~:;~la·r f~~~·1_~~~,;--~.~~-t-'a. -Xa'.:~co~~cC·i 9n -~- ·. é~:··cua·ñ l'ó .-q~e :~~~-~~J~ ~ r~-6'.:.prJ~-· 

• •: .. ,e: <~~:',:,- • ."!.:(:'} 

m~~d~~-.1·. ~~~:Ji~.~~ el\'.)~es·t~ab·1ec:1m1éíltO.de1· 'orden :5'0Ci~1· qUeb·~an,,t.ádl'.:!; es -

l~:-~~~·¡;,;~-~·~-~:f~~-ii d~~1-/·p~,~~ .. ~·¡Q-í·~ y di9.~ldad_··corp?rat:i'va v' garantizar '·ª -
corrt:i~-t~·:-;.-~-~~-;~~ (-~~tu~_c.ió~· de ·IOs fiJnc 1onar1 o·s· en·· 1 a :d~i)J e ',Ver't i ente 

d~l·::~f·_;-c_i~~-~~:',~-i~n~-.:lona~ie'~to ~el servicio que les-está 'encome!'dadó,.'y 

4C qUc,sU-~ctivldad co~o. tales se drisarrOlle, siemp_re .. en.~l ffiar~o~·qu_~ 

le,fija ra Ley, y_ por ello en las normas sanclc;madOras disCiplin~rla:~­

predomina la valoración ética de la c~nducta súb~c~iVa_del func~~>na--

-- ---------- . . . . . 
(84) PEREZ BARRIO, Agustín, La Nueva ConfiguráCión de.la Potestad Discl.-. 

pllnarla de la Administración, Sus.'Límitcs"CO_nsti_t:úcionales, Revis­
ta Vasca de Administración Pública,.Uo. ·13, España.198S,p. 218. 
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rio, _s9bre los'-res~-lt·a~·-~~- ~e: pepgro_·Q· lcsión·de un bi_e~ jurfdlco deter­

minad() que con su ~étu~cl~~ hay~· P-~dldo caus~~: (BS) 

En ,~Ue~~ ~0 .:-~_!.~ ;-~~~'.:J~:rJd i_~:o. meX..J ~á·~~~- el ~~f U-~~-~men~c;> -d~;:t as: normas -

d 1 set p_l _i·n.a i J ~:~,- .d~j/1.oS~:;·~-e:ri ¡~~?~-~ ~--~úb ~ · ¡'~~:.s· 1-~-.---~~~:6?'i: ·ra~~:~ -e'h: .: 1 a·\ ~~ns t'I tu-

· c l ón .. Pa i i t l c~;~de 1Ós E~tados Unldo~He,;_¡~ano~en su~ZÁrtrcu'los• 10Bal -~ 
114;•.y el;f~n~a~~n~o ]~ri~lco·d~·laLe~f~d~r¡t d~,R~~¡on~abilidades se. 

,. - ... , ·-- -·.··· -:-. 

halla en el Art!culo ·109 de Íá tonstlui¿1óri, que'esta~rec~··que el Con--
: ·.· . ~ ::[_ -, - ::· .. 

greso dC la Uñ!ón y las leg-iSla_tl:fras·--d~---_Jos·_-_EStad~s,-:déJ.1trO de los·· amb]i. _ 

ºtoS -de su·- competen e 1 a expcd i rán--1 as- ley-~s dé:-R~~P~n.sab 1 tid~des·. de Jos - , 

Sc.rv i dores púb 1 i cos. 

LA LEY FEDERAL DE RESPONSAB 1L1 DADES DE LOS SERV 1 DORES·. PUBll COS Y .,. 
LAS REFORMAS AL TITULO X DEL COD 1 GO PENAL PARA EL D 1 STR ITO 0 : 

FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COHUN Y PARA TODA LA REPUBLICA 
EN /IATER 1 A DEL FUERO FEDERAL. -

A continuaclón se hará un breve análi_siS dej1a ~l,~y:·Fci'dera1 ·df? Rés-­

ponsabi 1 idades de los Servidores Públ icos:t ·:~~~:~-t:~~d~'.- lOs ArtículoS más 

destacados en virtud que durante el s~X~:;¡.t~::·~·~~,~~¡'.~·~~-~-.,· .de ·.la Ma'drid Hurt~ 
•• :. ._o-••••• ··':,,:~: 

do, a este Ordenamiento Jurídico se le .c::--onsi~er~.·el:p(,lar<de.·la Renova--

ci6n Moral. Junto con la Secr~tarfa .de_ Ía-:ContralOd·~ Geóeral de l<i fe­

deración; para luego compararla·con-la~ Rc-formas~a1:·.Í'·ítu1-o X d-~1 Código 

Penal para el Dtstrito Fc.deral en Hatería del FuerO.Comú~ y para toda la 

República en Materia del Fuero Federal. 

(SS) lbid., p. 221. 
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La Ley Federa·¡ _de .. Resp~:irjsa~i,1 id~des. de los Servidores Pú~l ices, ini 

cla su vlge~é.la a ~~rti~,-dú:-/)e enero de 1983 y se integra por 90 Ar-
tículos, d i_~¡-~_;·¡:d·o'¿.;-e~Y~·.:~i~J-'i·~~·~~~:-~ 

·;--· :- ~ »<!: -_:,~IS{;~;·_..:-.·~--

·'";"- · _,. ·,:: ,.-,S:'i- .. :'_;:·:-~ _:.;;~::/- .:·.,t··-

Et :_.¡.~Ít~~~"t.~-~:)f~~~~~'.d:e ,~]Eh~:'.L~y:·;~"~~~~~:·l~a_' eá·:·sus:artfculOs· 1~a1 i. 0
,· -

una s:r !~'.de §J74~1:~-:h~~;f:{fb~f~l~s ~u~ ~ ~º~_tl~u~cl~;-,r~J°'r i~~s. · 
:;-:~G . :":,:; ,. -- --·-· ;;:~ ·.:· _¿,:,-<:..", ,,-,. -~:/ .• -

--• ~1 ¡~[g~:tt~-~.h~~~~~f~•f1¡'~~-('i~i.iJi~ila1• d'c;\r'e9Jüi2°(6n 'de 1 iiro-- · 

:·:~j;~t:~~i~~,i~¡~~~,;~¡'~~f~ffü'.:~¡:: 
:,:::::::;·;;;·~~,:¡¡;fi¡~;1~~·¡f ~¡f ¡tf~~iNW,;~;:;::·:::·: 
c6mo· ·e 1 :r~9}_~-~~~- -~~\~)~~·~:~-~,'!:'-~~~:~, l~~\~~~.~-~;i'd_~;~~s;·'.~ú-~f f~~:S:~ :~.-~\·.~ 

... '.':;:;;~'.:'.!j~::~~~i:)'.!¡!!'.~~~~!: ¡~¡~~.;~::'frJ 
-bt réa·s: m-~Ú~:i~~~~dOS- ~~~j~·~ -,·pár:raf~'-.l~;~~~;e;~- :y ~-~-~2~·;:~'b ,~i~f-·~;~+~~:~·~·-:1ri:~"-.-c~·nl 

-. --.\ tt~.r~~~J·;tt~f1~~~~1f ¡]-Y:~~cª~~r-~~:~~~c·~-¡ c~~~····~·~·r~~··~~~·).~n•serv ~·~· 
·.,'dóres",púb1.icos·_~-lo~·~rep~esentantes-,,de.e1eccion.·popular, los mlembro·s de'.""", 

·- ·-,_---~:-~-..:..:_;+~:~~·?'::<i\:~ : ... ~?{_~:~~.;-\:~~.~·;.:-~\?<<;··\-:-:-· <>>-- ': :- . ' . . ' . ··,. ' 
los ~oderés·.:Júdi.c'l.af'.Fed~ra1 .. y;Jud1clal del Distrito Federal, los.-·funcl!!, 
na~i'os~.-;;:~~-~\'.~a~¿:s_-:~_: ::~-~~::_:~~_r~~na-·qué desempeña un empleo,· cargo o comi-

sión c:_é-.cuillq~ie>_:.~-a~~;-~~·~-:za·e~ Ja:Adrninlstración Pública_ Federal, así 

como f~s Go~ernadores-, los-Diputad~s a las Legislaturas Lo.cales y los·_~-

Hagis:rados de los Tribunales de Justicia Locales. 
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Además 

bl.lcos por. 

trattvai 

El 

na!, en cuanto a que 

nes poi ítlcas, 

noma, según su naturaleza y 



de ·que· 

de 

entre los 

rlos públicos asf 

terminado part Ido 

duce, 

ne 1 a 
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tengan con de­

Y se tra­

les lmpo­

a· que pertenezcan en el 
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que estab·1ezca·n,.suS:'jCtc.s··~. <> .. sea. en.no d(SCrépar ~e 1.as_dec.isiones que 

laS s.ust~O~~~-r~·i-~6~,:~~~-.'.~-~E;t~.rse ;{ ei\_~~ X cump1 irl,~s aunqu~·:con·t.rar_~~n su 
c__j. 

criterio ~ers9,~al''. Cfl7f 

: Han_ue\··-G~nz~le~ _or~peza tariibién- se. inclina por apoyar. ·este.tipo de -: 

.Punt~_:d~:·.\·¡5._t~--~ ~P~vad~ .en· sus estudios sobre la expérfCnc'i_a quC se .tiene 

en -ttéx 1 có.: 

': .. _' '.<' ,; . . --.--- . ·.· .. -·,_ -. :.--~:-,.·.·: _·-·-
R~:~P-ons;bi l.idad -Políttca no es un instrumento p~opio e--i~d~pe~;d.i~~i~ d~l 
C<:J~9'r~~-º cOmo e~ los E~t~dos Unfdos 1 sino quc-es:una/.es_p·~~¡~·~,d-~,t!tua~"' 

elab.oració pcira lcgi~lmar ·una decisió~ polítTca, -~~~---~~~\~:·~:Jts_~~~~~ -f!})U·~-.t_a, 
. - :¡ '' '. ·:::).:.~·~::.~·'· - . -,~_ . ' 

manipulada, ,hábllmeote por el Presidente de,Ta Repúb'_¡icac'a,tr,av'és 'dé la e-

disclpllna deo! Fartldo Po)itlcb••.,(BB) • 

)· -~- _- -_,·.: ·· '. - ... :-.~-:~.-~r·-_,.;_,_-~~:~ ---:-~;:t~~ :--~-~-:·~--·:_'. 
oe .acue(~f~-~:corl~·e1_Af-ticUló 5~ de·._IB :tey~ ~n:~-i:~f~~l~~c-Í~n·~-~o~· el Ar.ti. 

cu JO j.jQ C~ri-st~-~~¿~-¡-~~;a1"~;·dj'o·s~ ~~j~-~.bs:d~· ~e_spOnsa.bÚ idad .poi i_Úca son: -­

L~-s -~e_~-~d~,~~-~--~-~v~-~~-;~:~~J¿,:~ ·a1:_·é~n~·r_e~9.-·;:~e -ta.Unión,. ·1as· ~l_nI~troS- de 1a. -

Supre~~-:-~~-~"~e:\,~;}J·~:S~~J~i·-~- de I~ ·~Ñ"ac14ri·~ los"seé:ret~rios_.de- Despa~~o, tos 
'. .. ----'>-'~ ·: . .-·''.·"~:.:.-,.-._~_ -~.'.'-: ·. - : 

J°é'fe~. ·--~.e ~-~~P~~\-~~e~-~~-._"Admtn i 5t rat i.vo. ·.e 1 Jefe-. de 1- D~pad~am~n~~. del ú rs--

tr i to ~ed~ral·~-:el .·pr:ócufador __ Ge~eral de i'a República, el Procurador Gen~ 

_í~l .dC _JUs:l·c~.~-.d~:l Distrito F~~·e_ral_, los.Magistrados'de Cii"cuito y Juc-

"-,_ 

(87) !bid. pi 87 
· .... :·. :':-· ' 

(88) GOllZALEZ ,ORÓPEZA,: Hanué l, Ób. CI t. p. 78 
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ces de Oi~trito, los Magistrados y Ju-ec.es .. d~J Fuero Común del OJstrito -

Federal., los .. O-i re:~C.res Citnerales, o sus cq"u 1 Va lentes de. los organ fsmos -
': ' . _. - _- .. ,' 

desc~·ntratl.za~Ó-5, empresas dé pc1rtlcipación estatal"- may-od~aria, ·sacie--
' .,· 

'daées··y asoCi~~iones asi~ila:~s ¿; ~st.-~s y, ft~ICrcomiso's Públicos; cuando 

los "actos de ·éstos rcdünden en p_er ju te lo de los intereses púb 1 i e.os }un'-­

dameínale-s ·o de su buen despacho. Asrmfsmo los G_obern~dore_s de los Est2_ 

dos, _o¡pu'tados Locales y Magistrados de _los T_rlb~~-~1é,~ .. ~ui)er.i0r~s- d~.Jui 

!icia 
0 Lo~ales 1 s610 podrán ser suJet~s de J~-,~~ro···p~JJ~:·:;·co.:p~r vi-o lado--_ .. ·' •;·. 

nes a la_ Const i tUcidn y a'·tas Leye~·-:'f:~d~·ra.1~~,;·_ ~~:~~e~.~: P.~~ -el -.. manejo ·i!!_ 

debí do de fondos '/.recursos', fed~·~aj.;¿S: 1::t;:~-~-;,-.-~:~ ~~~··e ~~-~o-:~~. ;e~b1~-~'/ón -
será ú~ 1 carne~ te -.dcé: 1 ~tat !va ·.¡:.-... ;:.~ ·-~~~-n ~;~-~r~·,,,a J ~~'.~.L~i; s 1 ~turás~'_ t:oéa les 

par_a ___ c:\.!e_~~- ~je?~.lclo-.de sus ·at ~-¡ b~'.~j~~-~~ -.p·~9:~~d-~~ ··~.~Ó Corr-~~ponda. 
e·-: •. -_"--,:~·~ 

EL•ArtjculÓfe~'.table;ce;J.\¿undan en pcrjuicÍo de los Intereses -

,-P~b:_l _i c?S.- (~:~~~~~~~-~:f-~-~-:~~~ ·de -~~- :- ~u·é:~: 'despa~~o. 
- o;·~-~·..,- "",'~- .. _:. '..'..._ .-.;·_o -- . 

~;·t.· 
1.-:Et at:~q,~-~':a· ¡'-~5 rostitucio'nes 

; ,':-_ _ :-::·'-:" ·. . . '.'' .· ' ,.; 

11.~ El ·~t·~·~G-~;a·t'~·.fO:rma de gobtérho R~~~--bi'i_·~~n.Q·~··Re·preS·é~tativo,:·Fe-
.;dera1; .·' ··n·. -... : ---~::.~~::i·~_·::.:<f,.~.:,:·.:~-~_;>-:,··.'._ -· · 

111.- ~::,;¿;1~fa~~~t• 9 rm~ y s 1st~ll1át lea~· a,ias ;9ar~nt íás, Índlvl dua-c 

i v >·E 1 :á·taqÚe·: a- .. 1 a . f¡~~rt<i_d d~ ·:f;u{r~g .. 16; 

v.,- ,La usurpadc5n\i~ .cltr:ibuci'~n-es·. 
'.· ,,·.C, ---.:.'' ' -

V\.,~~ ~u.a_l_~~l_.~.r:·._¡f.1,Í_r~c~!ór .. :~. i~_.:c.on.stlt~c~óii::~ a l~s·L~yes F~derales -
cua-ridO:::'c-a~~-e~·-p~r.;-u i Ci os.-9-raves -ª-- t ~ Fede_rac ión .·_a .Uf~O \::. v.:irlo5 -

-e;tados::.de«'.la'.mi~;a o de. _)a s"'aci.eda-=d, ~- modve· alg~n-~·ttastorn.o ---· 
en,.el ·funcioriamiento normal de las instituciones¡ 

Vlt:~ L~S omi~i~~e·s d~-car_~cter qraVe, en los términos de la Fracc.ic?n 
afiterfor, y 
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Vllf.- las vfola:ciones' sistemáticas o graves a los planes, programas y 
presupUestos·dc la Administración Pública Federal o del Distri­
to ~ederal. Y.~ las· Leyes que determincin el. manejo de los recur­
sos económ!~as··.fed~rales y· del Distrito Federal. 

La·L~Y'de ':~-~5~·a~~a~)~_fd~~~és ~é 1979, caOtenía un piecepto casi iden­

tia;;, ·so1-0-._-ia:frac~-(6~.~y'i.i1.>.~!=-~~·s·útuye J~ única innovación-en ~ste art.!_ 

etilo,_ 16.:-~·~~,¡~~~~'/~:~:~~~:~·~,:;:.:1~:~~~::_~au~--~:)es ;-~~P;endidas e~ las:· seis_ prlm"eras -

~racc·¡·ó~~~~~se}:~6'b·~~fi~.f~X·::pri·,:·,.~-~-imer'~-;v~i~--~n··_:f~ .-Ley· de --R~-sp-on~.:ib:I 1 í da:~-

des. de }llfa;~~ .. ~s;;l~de:~:n~:d.~~oi'ifc·;_~a.:::~~s-~ll~~~~f~h:~~J9 i~>'~-~~-~~és, .1 as:·~~~Us~·¡e~-~~e -JÜ:I C iQ -p~--- -

. i~tlc~·.~lgten .. .. ;1asm15mas:. ·· 

.,,·_.;:, <i-~~r:/t~~~:::-? 
·• I¿;~ a·r;fc~Jd·d~b~~l~ ser uno.de los que mayor contenido concentrara _:_ <-~~-~ 
sln_:e1~lba!-gO.'sÜ'<l-ed~cC:ló·n es demasiado amp11a e imprecisa; en virtud de 

',. ··:·' 

que~ 'por un : 1 a.do puede ser muy f ác r 1 caer en sus supuestos v, por e 1 o--

tro terrfblemcnte dificil Jo que necesariamente puede conducir a la arb! 

traricdad. 

Sin embargo algunos autores como Pallares citado por Raúl F. Cárdenas 

ref ir f Cndose a estas causa 1 es, considera que su 00>b 1 gUedad no es un· def~~ 

to, sino un acierto pues la confianza no admite gradoS_~'f,_ pqli-t-ICam-eOte; _se-"'-
,- -, - - . -

debe contar con mayor llbc.rtadde destituir e lnhablli~ar::.ca9J 

El Artículo 8º, establece las sa·nciones que' pueden-:apl icar .. Se. e-rl_ ca.:.:. 

'io de que la resolución que se pronuncie en el juicio· pOl_í~ico-; se'a coñde 

(89) CAROENAS Raú 1 F .• Ob. e i t. PP· 331 y. 332 





cargo, 1a.mo~~vaClóÍl pJ·h·t}:~~ 'd~·i.'._~:~ ·COm~etenc_Í-~:·dC'1- S~nadÓ·:·Can'slStente en. 

protege~ -\~~j~~~P~:~--~~~-~'..-~.-~:··.d:::~:··, ~ -~)~~:~ r\5n :,·'.::~~ -~·~:;d ·(~~: s~; .. ~~~~¡~: de·. s~r.~·. ag re-

gandci qu .. ade~~s e¡¡Se~ado'éstá~Ía e~'.lm¡Í~sibil Id~'\:! p~¡~tl~~ de apl.icar 

~a p~~ª ··-~~:~~~:~¡ fd~'>Qu~·~\eña-{~· ra -.c~rlSt 1_~:.~C:1 óri •" ccl:~- ~·~-(¡ ~,;:d~~·t~-t~-c·f-¿·n; á 

quien de)6de'Vinltl~arn~~te ol plÍestÓ, y, ·q~~ p~r, 'i~'q¿~ .• ~·;·~Jfr#.)1. 
r~~~-~fi_ i .~~-~ l~fl'.~-, ~"_L·~u~~-- c~.ún es ta ría en, -.~~\:1_F~~d;.;~;~~:-)~t~~~?_~~~s,f~\:P~~-~}. ·~~a 

~--.,.---. --c:;::-· .~ :·;·::.:;:-." ... -.. 

que::"ru~s·t·'r~ ·l'extO ·reml le a··1a LeY. ofd_lnarr"a> Có~C.rU~é;rl'dÓ·:qUe· dU/ai:ite.'':el ::-.~ 

ª"º-~a-~te·~-¡ ~r·_:,a:~-1 a:· ~~rra-~·nac Ión _¡~: __ i'. ... ~~~c.-~·;d~:'.~~:~ ,:;~~~~~~~~~~-~'.,!) d.~d_' ~-~·· ~~ _i9 I~ I_ e:_-
, ' - '·._ ·.: . - '. . ,,::. '_ '.; ~; : -_- ·:- : .. -: ' 

~:o_~~-~,t~-" P,~~:~_j_~~c1:::~§.~-~~-:·~ "Y_ _li~.~: oi~ct1 c!do-, ·'..:e.n Ac-s-a:cJefc§:<~~-~~~j ~--~~P,Ln .~~.~~:,de.:_ 
,~~!" ~P-e: ~~.~·~· .. R-~~;;,~~:~--~·_.-.~~-~i ··.-F~:~~ ~:~~d·~n~-~·: e-~-~ 1) e~'.-· qu~ .ri ,¡ · .. i'a ~~-~r.~-~~·~-,~~- d~~C-·c~r:~ 

go nJ .:la:~.-r~~k1~{1:t~·~~~ó~ 1 SOq·p~nas ·Propi~mente dign_a~:; sl.~o med.ida·s· p~d­
~·t 1 e~:- ;ád~:~:~~~'s'~)~~~·;·~~_:_;:~-q;~:e rlc(pUt?den ser impues ta-s pa·r · u:r,- Ju-e·z-. -c-~~~n-;: ·só-~·Ú:~ 

- ' ' < ; •• - - : , - - • "_. ' .' - ; ~ - ' • " -=- -
ne a~cmá~·::,que~·:s! ·bien ·et que cesó en el cargo no puede. Se( priva'do 'de él 1 -

sí ~~ede\~r.·:·.~i:rlha_l»!litado y: que el único que tiene co:npeten~ia·para,coi:i.c-­
cer s6brr::.·:1os:.'~r~b'lemas de inhabilitací?r> política es el Scn·a~o dr.• l..J Rep~ 

b i 1 ~a~ cOn~ 1 uye. que s L°. dcsp~es de 1 año se pretende a lg'Üna acc i On cont·r~a .. e¡· 

func(o~ar..fo s·e· com~Je. un .acto indebido y~ qu~.é~ta.quedó <-:?'t~ing~.fda de -·­

acuerdo a io e~tab,lecfdo por la Constitución; (91) 

... "·.;> ·..... · .. · ... •. ·.·. .' . 
. E 1-Ar t i~~_J(; 'I O:_:-ot'Of9a:. a_:J··~:;!¿á·~·~:r~ :·de<·o\~~·iadOs_ · l~},¡"~¿~-1\·a·d .~e _i_u~ ~r u_:-

__ -. --'-·; .--;-~;::~----',~=;o:;::o,c-·, T;-""'o;-'-;o' .. ~=-•<cO-j;;-o'---c~--';-c--H:'.--~=-- .:;-o;-'--

t r e ié,p-r~ced i~i ~~,tr~ ··~f·~:i·~·t_i'~~:~ ~ f~~:J.u:Í·~·¡·o· ~·~ i T.c-t.cO, · .a.~tu~fldo como· c5rgano de -
a~us~'~i.'ó~ ~Y-::a J~ ~~l~;~-:~~:;:::~~~.~~:~_n'.~4~~~:;;;··::1·~:~ ~,~-:f.~·~9_!( como jur_ado de sen ten~-
el a. 

-· -· ._·_· -·~·:- ·~--~:/: :.":}/:_: ... ·:::·.:~~::·h. 
(91)CARDENAS:Raúl·f.;::ob. Cit. pp. 364 y 365; 



ción instructora 

de· Senadores·. 

te. Instructora 

prOpondrá qu.e ~o: ha __ lug~r.-a s 1 -

las --

haciendo algunas de las 

A) Que está cemprobáda la denuncia. 

B) Jl~·~ eX is te .-pr~bab 1~ respons_a~-i 11 d~d 

e) l\:!·-stinc ióii .que _¿-=~e inponerse. 

2) Que en case dt: Si:'"" aprobadas sus ccnclusioneS '·se- COyle ·la 

dec-laración 'cor'"'espondlcntc.· a.Ja Cámara d~~ S~na~.ore_s. 

·'· ·-

Úna vez eólitldaS laS conclusiones, segú!1:dfsp~tie:_eFArTTc~1((18, JB 

sección~ irlStr~éfora--d~be- entrega~las a la·"·C_á~~---~-~-.-.-de<"P¡t~·~~~d'~:~-·~:p~-fáºq~é. -­
de" cueñta ,a·1 ~-~es i den_t.e ·~te. 1 a· .mf sma, ~U l ~n_--.~an·~:~·~(~-fi~.-~~~-/_-~-~~'.~ f ~:~~-~,~e 1 a -

propia_ ~á~a ra ;·:para .re~·ci¡ v~r.·.so~~~--- 1 ~-:,_.f_m:~;~·t·~~:f6n _ ~·}~~:·:~}.~:~·~~;~-~~- :'.~l:: d~~~-n--
. '· '.· .. ' . . . ' .... , .. ~,:.;·;-..;-_.'.. ';: ... 

-- ~--- ·ciante v~e1 ~5C'.~~1dor~púliric~\~: ·a.le"~-~~dó;~ t?_;i~~~~~ff,~i~].9~~;~;~~~~~~~f~~\~r~~i~;~---~--

oe acuerdo a 1~ o.iab loe Ido por ;los ~,ftl'~¡J~~rat''21•, •si, 'l•a cámara 

tcs·o ! v l t"•C qoe no procede acusar.· ~·1 · ·;,.~./ ·~ d~~.-r:::
1

i~,b~.·/~~·; ::~~~:~: :~.~n·~·;:~~a·r~ en 
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ej~rcicl_<? de su· cargo; --En caSo~:.éorl(·ra-r:r~ 5~~~~1~ ~~~d~·~.--~--di_sp~~-~~Jón 

1 a Cámara de Senad;~r~.s,,, 1 a: qu~;,:.-.har-.á, la. d·~ci ~--~~~-ÍÓ~ ·_4~~ ... -~~-~-~~-sp~_~da. 
--~;~t~< f.'.·;.·;, ""\'.r~. • :<:'.·- •:.o!··-; ;'·.·: : 

.- • .c. '. 

de -

·--.Por _:~o--~~e-· ~-~'.,refr~~-/j_~l-- ~hl~~á\:~i'.~;~}~:;~~~- d~~;Jai~:¿Jórffd~ :R··~pc~~-~~~ --~ 

: : :~t::·::~ ,·~~h~:f i:~ ~·~:":11~H~~[,~~;j~~ª1f ¡rr!~N:i(l:r~L:i~~:~~~~ ~e:, 
respect r ~~s p_~.i~~~-;~)~;-~J~f:i/ff~ ::~#~,\;i ~-<f ~-~-_i."~~'- P~~á~-~~ ~-_:::~:-~· f_ (~(~f;::;;~~~-e-~;._~ .. ~-:. P~,~·~a·>:·: 
proceder pe!la·lr;;enf~!·~~~~rq¿;-~·:t~~ ::d·~;'.~~'·1·~~~-~ \j~.-. \ós ~:S~i~\~ci/~-~ ---~~~'.~/~~~( /';_qu~ 
se refiere e 1 ·. Pá~-·~~f~ .. B!~~~fu~tP~-~~:~:,J~.~-A~/(C~·!·~: 111 {'é~;,·~\ f ~~~'.i~~'.~ .. 1 :;'.· .. ·d·;·.&~r~·~ de~. 
sahogar en. !º~··~~-~J~'.~~~t;·~: --~H:;:~/~J~~,-j:~y~~:~~;,- r·éf¿t )~Q~~ i~' J~º¡ ¿·¡·O. Póü ti ~O, :_ ~ 
según d r spqrie.- ~:·;:· Ar,{{~~'(~: ~t;~-;~·~~.~~::·:¡·~<~~:·r 1 ~~te -d:e q~-e. u~a:. Ve~ ::q~~·::·.:·;á. C~ffi_ar:a _ 

... . . . '· -~s: 

de Dfpu~ad<?~-.d~h-.la"_~·~\q~:~>~~:(j~g-~--~?~ .-~;:o~.~d~_i-- ~n. -·~o~tr~ :·d~-1-aé::usad~, éste. -

quedarp_::·rn·~.~d- ~~~,~(;~~~~~ ;:~~-.~~'.~·-~¿-~ ,'d·e: sºU·· em~ i~b, -ca-,:g·-~ - o com i si óÍC /. s·~J~:t~ a. -
:~:-;~·;'. ~- '._:~: : :' .. : 

la Jurlsdfcc.ló'n"·:~~e<~IOs ·Tribtiiláles c~petcntes, ~e co~f_ormfdad,_c.o.n· . .10 seña--

1 ado ·en --e ·(-Ar t r;¿~,~ ~Y~'.'.8. >.-~~~ --·~'" '· 
__:·: ~-<: :; :·::~~~~~:- ·: _':/->. -;-·';--

.: ~-:~;;,_~ :. 'i e~~, "; ·· · 
El'. q~~- ·a:{t~~~~-~'n;t~ ,se le:~denomine:HDec1arac!Ón .de 'Procedenciá11 obed~­

cc ~j ~ie.SeJ' J~-~:~·1\-~-';j~~~- la- ~d.~:.~ de~ pr_i'{~ le9Io a. favc:>r det .Fun~IOnario- Pú-
··_;< ·.; .· 

'.:::'.'.:. 

bl leo. 
··. ';'·~~~~:: 

::J_.-·· 

· · ·''~i 'fud~~. N ~:'/ u/;;~q~lsi to de 'pro¿~ib.lfldad t.al c0010• se 

· · dct·~/tn ~-~~a .. d=~.}:~·:.r,t ~~f~;~~::~~k~;;\~/L_~:~<~e-··.Re_sp~~·sab_i I ·~ da"~es· ,·.·.·~(~ ·.~~ para ·:pro.ieger -

«a 1 ·-s~r-~'{d~-~ ·~p¿-bJ Y2~ ·.~~j; ~~·~;esa fi'as PC? 1 ít i ca .. ~ :,6·- ~:c~sá/i",;nes. t~~~-_rar 1 as·, pe ... 
: .. · ·.·--. ", >.< ......... - ~ . . - ., .. '" ·'" . ' .. -.. . ·'·' . - •" 

·:ro.~·,.·~~ -.~·í: ,::t~~i?é'.f~ll~·~,l~_."·r~·~¡;orfS'áb i l_Ídad_--d;;-- f~~c i.on~r l~s=-es u~~ . .-:f~st l tuc i ón 

f~-n~~m.~n. t~~:j :' ~:~~:."un-\·.i{t·~~a d-~mo~:~áti co y. r"e~~·b·I i Cano, : ~~- a~~.ª· F.Tna 1.1 d~"d ~~: 



protección, ·deb.e_ 

-~e ~-~-<?_r:iS_ 1jera- que 

al mencionar que"· .. 

digo Pena\ 11
, toda vez 

(92) GONZALEZ OROPEZA, Manue 1 , 

- 106 -
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de procedimiento, no de aplicación de sanciones: y si Se trata de.1 proc~di­

míento concretamen,te, -no tiene.que Ver nada·e.1 Código- Pen~l, pu'esto que - -

tanto la cuestión. procesal como· la cuestión .de la aprCciaclón de la.s-pru_e­

bas -está exactamente en el C6digo Pf.oces~l Penal ~üe e~ una._Lc'{ adj~ __ t_iva:.·..:." 

afectas·; 
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' - .. ··.>_ .<<~--....... -.. ··'-·--· :_ .;' -~.--- '. - __ ... -
jUrídico. ~reaÍ',~corÍductas'·v~gas·: e~-lnd1Ú.inidas'.·_~'! las. que que:de c~pr·e~dld_a 

toda acéÍÓn hu~ani~v; que'.;~n j¡Ve(s1s fra.cciones 'iel ¡r~~c~lo 4J q~fco!'_ 
t lene' e i:\atá1o9o.'dé obí¡ gactone~ a .~ue q~ed/~uJ~to toilo serv tdor, p~b t l­
eo, se. i~~uri: e~

0

~sta'i;tnde;érmlnación. ,''. H. :\;¡ ·<· .::. 
J • ' l\ . _'.···. \ ·· ••. . . . '•'' • ,·)' ,l,\ r • > 

::::i:~ittf i;1~1~1t:;r~~¡~1~i~Jf ~~t~l*i~lJ;:~:::~'. 
.- cadas '~~¿é#9, d~H-~C?,~~ eo~ .. eJ ~-~~~d !99-;~ena 1 ._para:-~ l{._D t_S~rJ. ~o::Feder_:a 1 ~en·· Mated a-

comdn , /Y :-;--pS r ií' ~to
0

~~:·:.-~.-~ ~· ~-~-~-~á)> 1~ ¡~;¡·:~~:~;~~;-~\~'.:'.~~;~~-~:~~{~;-,~~~~) p-r·~-P"O-nC( su_p_Í 1 in l '.. -

ias· (raé~-.i~:~:~~:-:'..~~\_1-~S: .Qu~~~---~.e :·.d~_nr~~~-~-~-s ;-~~P~~~~~~~~~~.-~.~f ~:~.t_<:)--de nO invadir -

un~ ~:~~~~~-:~~~c~oó~:~'~\:U~~\6~ __ q~·e::-~_-í"~·E_~~~~~~ :M·~-~ {e~~-~ ~·~~-~e~~,~-~,a) :· Pod~~ _·Jud Í e 1~1 • 
y .c_uy~<~J~r·~Í c.' fa·: ~Ori~~po~de~·~-~-¡-~:MYrijS.t-~-tto.: Púb 1·i-co y_-·es Ha ter la de 1 De re-­
cho Pe~al. y no del AdmÍnÍ~tiattv/ 

-~-.~~ ': __ ,/'.-.·- '/ :-, .. _ ... '.·;·. 
::·_,, ~" ~ ¡ 

E 1- A~.\~-~~:{~~.:{3_/l~:~·~;~;f~-¿~-)_a_~"<San§¡ones por fa 1 ta adml n 1 st rat lva 1 -­

q~_e; ~~\:h~~~~:~~Ó.~~i:l~{(~~!~g)~:::~J~f6_¡~f~·fe·~·~º Privado o P.úb1 leo¡ Amonestación 
p; i~ad·a.;o·.'P'Qb i i d~~-·::.·5ú's·j;~~1s:i6~ ~'::·oest 1 uic'ión de 1 _puesto¡ sane Ion Ec,onóm·i ~a 

• ,.e •"C•,"•O •'.-•'<• ••'•).< '-''' ··"••.',• ! . . .,•' 

:.'::::::;¡~~~!}¡.?;~::'·":' ···•wo, '°''º'o _,,,W"'" 
.. _,-~- .:,----~~~º=;:--;;:-¡;=-,~~.e-:.-.~~:~-~_,-- ------,".-:-= 

. ·--·::.:<'.;'.--'·' -!-~·~·.:·· 5.·;:,·.-··: >- • 

El'. ~~6 ·r¿~~1~:.·a~·(e-{;.~.t'~'~-d~'.~, .es·: 1.n'~U(¡ ~.l·~~·t·~·.'_.c~~ -~~~ri·t~·; a;:.1 ~-:· d~-f-i~ 1~1 ón 
,_ ~ i. : , ,;_ 

·de· cada. u:~,~·:::d~:-:::J':i~~~--~'.~~'~Y~"~~j·'>~~·/(~-(~~-~~~~~\~¿J6'~-i'X '-~ 1::·.~·~~-r~ (~_:i~-1,~~·t~.:. "º 
se dc_i·~~;I~~~. -~:~--:-~,~~>~.~~:J~,~t~·:.:.··l~·.'."~~~~·~-~b .. Y.~;·PH.U.~:~~~i .'.~.d~~·¿s~. ~~-~--~ue n.o señ~ 



- 111 ·.~ 

1a las reJaciones ~e c~ngruencia_ 'a corre?~pond~~.cia que -~sta~ deberían -

guardar respecto a las obligaciones señaladas en el ArÚ
0

culo ~i_, por lo 

que, concede una desmedida facultad discrecional al ju~gad~r para apli­

car las sanciones, pudi~ndo dar lugar. a 1~_ irr~sp~rlsabilidád o a unª~.!!. 

so de poder. 

Asimismo, c_I Artícµlo 56, se reffere a· la·s autoridádes compéten_tes -

para imponer· tas sanciones··admlnistr-atlvas· a 'que se refiere- el Artículo 

53 ,· s;~~--,:~-~-~o -~~e-~ 1_ ·-~~~-~e,~~:-~-~ f ~-":~~ ,-:~:x~-. -~~'.;nestac_t ón y ._la ·suspensión -par·_ 

uri -~.~?fod~'.~no ·njenri~;:d~.--i~e~:-·J~-~{.~~r:~~-y·~.r:~-~~- t-Í~s_-meses! serán_'._apl i~~bi"~s -
por ,el prnpio - -

._ ~:-.:'. - -- ->--> '.: 
super i Or--jerár_qu i cO,·'.-~en·_::fo.S :~·a·~~s·_·d~:~-~ue -1-os -servidores púb 11 cos- res pon~-

':·._ ... :-.'._ ._º:,:--_:·-'·-_:- --:.-·--.,-,-, :.··':'_-·.:-·:-._-:-.:__::'_. ----: ·:- ·. 
·S~b les. :S~S·n -t-rab~j0d~~.é"S- d-fi:::_b-~S~i --ía·_:dC'~ t '¡ tuc-lón de lás seíV i doies pú--

- - .. ''" ' - ·":. ' . ~::. . :~ . :·:.- ·-. ' . , 

bl icoS .de con~tanz~:._se·.apl l~cará por ·el Superior jer:árqulco~ 

La sanción económica será aplicada cu~ndo .no exce~a de cien ,Yeces_-el 

salario mínimo diario vigente en el Oistr.ito Federal, ($ 864,000~.oo·._cal­

culado de acuerdo al salario mínimo vigente en el mes de··Mar~O---~i"e,:1,989): 
- . .-.- . .·. 

por el superior jerárquico y por la Secretaría.de 1a ·co~t:~·~fO-~fiG·e~~ral 

de lil Federación, cuando exceda d~ dtcha"~-~nt.id_8d··~~,:·:~o.;-/~J'.(i~·~:-~;: . .-;Í~--~·-::J~~-~b_!:~. 
litación debe dictarse por resol_ucióñ~'júrJ-;¡n~~ici:~a_r~t~·;:d"t~~t~~-~~J 
que corresponda, según las !~yes ápllcabfes.:~L'f,:.',c~" ',:':;;; 

~·~"° • , • '"·'º"~, •D.,"~i\.t., ;,i,i~ ,.,, .,., ~, "\,í;;,; •• 
no menor de tr:es· d_¡a~ ,~):·:~a'YOi<~f_~-' tr:ej,:·~e·ses:,:;~:~ ~-~-:~~ ·nc>t~~r-i·q.~_e'~~~d.iCh_a:· sa!!_ 

e i ón· es ap'l i_cab le .~.ª-~ tci·~:~~·.-:J·~~~·~:~f_V:i.~o'.~~~:_.·:púb ¡_¡_¿os·> de. buSe ·como .de corlf i a!!_ 
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za, Ce ac-ue.rdo al Artículo 53. 

Por ··lo.>.qu~· ·.t:i-~Ce, ~- los ser~i dores púb 11 cos de base,· es de comentarse 

Trabajo de las Secretarías 
'. ,··;_, . . -:::. ; .. (' .. 

de E·S-t~d~,<~:~~.~-b~;~cen comó:máximo, _la suspen_sión temporal en.·s~_la·~_ios'y-·.-

funciones cO..~o san·cl~n-para 10s ser_vldorcs público_s qúe tncurran_e~.-in,cu!!'.. 
·... : ... ~ .' 

p 11'r: ·1.en_úi 'de_·;su-s ·-:Ob ngaci enes. h-as ta- por ·un p 1 azo --de ach-a:-·ci ras·-.,-.· ·s ¡ ehdo __ c ~-
'.--·-, ·.··. .· . ' - -

conve!"I rC:n_t~-:-~éSüi,~~ár_-:q~e 1 as -C6nd t clones Genera l_es· de-·--Tr.~b~Jó. :jº~-~ de c_ará.=;~ 

. _ter Obl 1·9at-ói-i0·. tant-o pari'.1 l_a Secretaría a (Íue ·carres-pond~-.--. s~·_,: t rt:U~ar· y·;,..~ 

se~Vid~~~s p_ú-btt'.Co-~<~d~crtl:~s-a la proPI~ Secre.tarra segú~ ·10~-:d)_SpU~sto·.:~- -

del. r.riíc~lo~S7;t91,Jn~i~sive de la Ley Federál de 16s ~rab~J~d~;~s :1 .. -. 
Serviclo>del Est~d6, Reglamentarla Apartado B del Artíc~l~ l2J tó~stltu--
c i ana r:; :ade~~~:- .~-~->~~:~:~ e~-t:e~.:Á~t í cül·C/ ·CÓ.ns ti tuc 1ana1 · ·:~~~s~~-d~-r~ \~s--"~-~r~-chos 
1abó-~a1·~·~. d~"<·l~~----.. ~-rá~-~-j-~~~-~·_es_' al ·-servicio-del Estad~-::~:~~~~~-~·a-·r:,n~·ías:sa- -

C i ~ 1-~5-·--~í~-i~~~'.:~<.~Jciº~--\-_~ ·:-q~~-:-:s-~ ~ c-~ns;ld·~r-~! ~qu~-. a .:1:s~; ~~~:~·\: d;~(~S·:·:~:ci~·l·:·~:~-~s .-de -

:::; c::d:: ;:::.P·t:::::~:~c:: ·•~:S~-~:::·:~::ns:::~:ª :·~t d:~:.·::::::~can 
... , 

·-=~·e~ ·
7

sa·ri.-~¡:5~: de-: i,nh:~~:1-_~j-_ta:€i:é>'n·~·t:·~~-~-~~Y~-~;,~A-~~-~i~ ~U~~\~-~~~-.~.lrilpoñer-se- por 

rcs6 Ju e Ión j-~~ i s'd i c~loría'.1-;·)¡~~:~~d i ~-t~:,.-~ i Tó-fg~~-o :"cÍ~~---~~Or~~Sponda según 1 as 1 e 

yes _a.: 1 f cable~¡·~ es t~<~~~-c~~:~'.·:~~~-~ \:6t~-l~~-~-t~e··:;,.-¡·x¿~-~,~-~nt;¿::\:·oda: Vez que 1 a ley 

Federal de R~sporlsabl (id~·de.s.'-~~ \:~-~:·:_:~~:r{íd~{~~-~:.~(fü,li~~s. a1 no contener - -

nar:~.as sobre la apllcación-.de·'1·~· ¡nhabflit~_~Yór1,··íl~s-·-rcrii.Úe a otras leyes, 

pero 1a ley Federal de lo~ T~-~haj:~~-~fes··.-a/--~~rv~~l~--det· EStado y la Ley F~ 
d1~~a ::e·' T:-..:!:ia_ic no hacen-r.enció~ ~e la in_habllltaCión: siendo el_ Código 





'El corile'nldO"de<-és.t.l·fracclón'no está del todo apegado a lo precep-­

tuado.por 1b·s.Ar'trcul.os.J4'y 16 de la Constitución Política de los Estados 

~ . !,_, • . :: ; •. J. . ' ' '. : . • 

·el g'cce de su~· derechos 'l·~-b~·~a·,:~~ v:::~·c.· 1~:_cÚ-b:~1ráO· t0das· las prestaci_ones 
<--:_:<:;:;,f· )}~:· ':·' _:.~ .... 

-::;:~:--:::-~> .. ·"·"··--. -
(93) :~UN. SANCHEZ GUll leÍm~,· o.;;..·~·ho Mexicano de rróccdlmlentos Penales, 

Ed. Porrúa, México 1984,.p;:,Gzz: · 
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qu'e hub!era dejado _dé pe.Í'cib!r d_urant~:e1· t iemro. que_ dure la :susp~ns.ién. 

El Artículo 

ci ona-dos, podrán impugnar 

cretarfa de la 

dar público en 

Por su 

ción de las 

puestas por las 

tración Pública Federal. 





1.-- Otorgue giJra1:a-ra en loS .téíni iri,Ós d~l., Cód ,t,90 F.(s~a) _; tratá':"dose de 

sanciones; econ,ómtc.~s. .. ; 

· z.- sr, se. tr~·ta ~i;i:ro ~r~oJ~ sa~¿;:~k se~á n~cesado,aue se ad­

;t.~a:~~-1. }i~u?~~:; _:~4~·-:ja'--~;,~-S~~:¡~¿~t~~ --~"~~¿-~/¡·cÍ-~,~~~~ridJ-~c~-~d~rios ~~ pe!_ 
. }~·1 :~·t~~ .::¡1~:~.:·1~~j~-~;b\'~: f.~p~-r~·~'i-6~};én_. ~¡,~~~-~:;:J~_v1·!e~u~-~~~-t~ y·· que-.. 1 ª 

:: e~-.--. /{~¡j~ p~'.~~(¡:~~~~~nÜ'.-:~:~i!-~~-- ct;m~ ~ -~o~-s-~k~~n·2 i;~::,:j i~~tori;s-:~:ma ¿ 'rón-'"~; 'c~ri i t nú a·.:_-, 
• ~--·- ¡ •••• ·):;· ' "..:.".-~ 

,:.cf ón 'c!e ~~iós'.ii Q.í, í~ r~~~~ qué ~m_pl 1 qu_en;perJ~Jclos 'a 1 

dial.º~ª' ~er~1¡¡;,'¡.;"~,ii,!1~6~\'. ,:< 
. ~-'" . -' ~- ·'' -'.".~¡:;,; .. '.} 

_\-~; :~::::'~'.~~-- '.'/{. ~'~'~::_' --~-~_e,- -~~-~~·:_;~i.'._ _, ___ ,_., -e:·. -'·-·' 

---AcerC~ d~:~)a .;o~~~-~--~t(~~-~,_:,§~---:~_9~(1;1r:_~~l = r:~~ur~o antes ~~e:· l~p_ugriar Url. am~ 

paro-·~·:ia ·r~·~o-iu:¿·¡5~'>d~,.h·~-<s~i¿re·tirra"de la c·~ntra·16'~·ía Gcner¿¡I de Ja Fed~ 
.· . " ,'-·:: .. -:_:···-_.- <:·_;".J: (''.·. <· . .- ·: · .. 

-;~~ i~t ?.·~·~:~ r~.:; __ -~¿··~--~-~-~ J~r"í a-r-:! ·nter~~ ~e. 1 a : Depe~denc"i a 'có'rresl?ond i en te-; PE_ 

d_e~~:~_},~~~·/ i:1':~~~~~-'{d~-~·~Ci 6~-~ de': ·que ·.en V·¡ rtud 'de que 

.re_q~_(_S\t_~~·~'.:.::a>~I~~~~: :J?.~:~:~~~-~:t_'~·s;::~~: {~-·;Le,~,-_: __ de Alñ~ar.º.- pa,r;a -a.~?rgar la ~usp.~ns 1 ón, 
yá que: e~; .. ~s'.~'~e H~bl~/d~ .c!~ilos''de d 1fre11 ·repa.r~c ló~ y en, 1 a Ley· F:de~­

ra 1. de Re~po~sabl 1 id~d~s: de Ci.~~~s 'd~. lmposlbl~·. r.eparacl;ón)queda ex~cd I­

ta 1_a· :~ ía '.~~-~:~~).'.f-#~~f~ 1:S~l{~~~-t~~~~t-~'.-·~-"¡.:~_~pa-~?.· ~ (~h~~ .. :~:~.só·l~ct·ó~~~" :··· 
..... ¡·, ·'."';;~.· =.~./. ';- .. ·:.. . . ·' 

~0--- ~-~-' ·-"~~. ~~~~ ~~~· ~~~~~-.,-~- ·:- ~ ·f~T~·-~i+~~~~~-~---~- =·~"~;¡~-.-,~,·~:~ .~:~;-:~ ~~-:·:·-
Por ú lt im?;t~ í~jr,D;~~-'~.~f·ª··~~;~ r~Ü e

0

re a··Y~~ pre ser]~~ í_6n\ rndr cando -

que J'áS f ~c;:U 1.~~~~~~ ~-·~er~~9 p·e)~-tór:-~J~~áféi:~~:~~:~ '(:~~~-::'_fa-~~~$e.~f,~~~:.i:.(.a, ~p~ra -.· 1_mpan·er 
,;l: ~·- c.' ,-. ~ • Se ,-~, . " ;,. ; 

sooci~nes;)rt~JrJffr~~.e.~n:·F~•'.~;~~eJ.J>'i~} ,~~~·F!;~Íot~~f~~/?o .·.~·e,· daño 

.--~aUs~~-º- ~O-~.: ~ (~~}_O(P~·~t¿;f _· n:o·.-;:~~c~cié -·d~\Úi).\i~c'eS_:_:·é IJ(~B f~f i o .~ín IÓÍÓ d far to v.!_ 
•. -~· ,-:'-

gente en el oJ, ($s6,4oo.Óo) o si í~)~~p6n~~bi1Ídad n~fuese estimable 

en d Íner~·;', --ª~ -r~ ¡·~-~:''.:·~~~::._-~ 1 ·_'-~\az:-~' ~:-~-~~·-:~i-r~:~.~-~t ~·c;~:5~----:~~·· C:~_n.tar·á. a part 1 r --
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'.·.--·::"· .. ~--. \. __ :_'·' > . ...- '_. '_._::.. ... , . 
del día ·sigulcrlt~ .. a a·qü~J ~-~-~·.q~~- ~-~-- hu~Y~~-a',~~eSád~~ \;'.t«fu~<de carácter -

cont ~~u~; '·v-·e~~- ~:-~¡ -~l!~_ás -:~~-'.~º~: :.§~~~.:--:~·resC-r_.d) ¡_}~~---.·~~ :\~~~.s a~·~s ::· , 
.- .(\'~(:;·_·':.:<~-;- .l ~:: 

De~~ná11s1l'cie/Arti~uldfs,.·~~ oll~e~v~n ,,'Íert~~de¡;clencias; to.e 
., -,···;. ·;:•_,,. ··_.· 

da-vez q~e·~-~:O:'df~:~one: __ ;_sl-su apHca~ión.Se ha'rá de-Oficio o a·petfc_lón de ... --. ---
'p~rte, asfmlsmO ·su forma· de- intcrr~p~tón; aunado a q-Ue los plazos par.a_-

·pre.sct1~fr son muy re_strlngidc:>~i .. tod~ :v-ez _q~e ~~-:l"apso d~ ··prescripción -

de tres __ ~cses para las respori~3.bl fldad~!/:en ;~ü~--~-r b"enéflCfo obtenido~ -
, . - ~ .. - ,-

el -dai'lo,-caüsado'.por 'el :¡¡,fr-acú)í na··,ex-ce-de.-de--dlez veces el salar ro mí-_-

'nimo.diarió··.vi9ent"e en el 'Dist"rtto .. redera1 o si la responsabilidad no -

fu~se e~t1rria,ble en dine·~-o;:··oca~·i~na_.-que: en la mayoría de las veces este 
- - .. - .~-- -- ··' . ___ -. ,__ . ---~--. .. . -

tip~·de,.;re~p~·nsab} 1 i.d'.a~.és·'·~uediin. (mPuneS~ toda vez que durante la 1nve~ 
- - . . ' 

tiga_ción'y. la suStan·c.f_aclón del proé::edlmlento disciplinario surgen difi­

cultades qUe_no_'J?~Íml_tf:n dYcta_r resolución ant~s de ese lapso de tiempo, 

ade~ás. ,de toma_rs~ ·en cuen_t~ el tiempo en que puede. tardarse la detección 

- de._las rrregU\arl.da~e~·;·· po-~ l~-qu-e se ·Considera de gran Importancia el -

s~·i'lala~i~ii~o--oe: 1_a f~;ma-_de in.t_errumplr -la pr~scrlpción.- . 

. ~:-~:· , ' -~> :,, . ' . 
(.~ i'c9isi:r:o-'tPat~·-¡m~ii-~:aÍ-.::·d~ los:ser.~.icÍ~·~·~~- Púb11:~~~; :.-~e eri~Uen··~ra·~º!!. 

temp 1ád~•de~á<>;d~rt.;iu¡:~:í·v.~~~;(;ui6rü~¡;~~-~ri;,1~~fi\ri~f~!J},~~ii9}ai 9o 
de 1a Lcfr,· v ~c/}r~r·¡-~/e-.~~~'~;16,'~1 9 ~-,~.r·t~Y~;;·-._-: -~· _:~,·-:: ·:;;::- ... :';:'.'.;·:~r.: ,,. 

como ~ntc)tLm.;t:e ~fü~~~t~:¡~ f"rLr~~ xv'1~1<·~1-L'trc~to 47, lm-
,,,_._" :,,_ .. :: /. , 

pone al~.s~r~'idor:.,pú~ .. lfco-·1~· Ob.fi9a~ió~::de~p.f~.sek:t'~r ·1-~ d,C-c'lür'á:~l.ón de si 



- 119 - , 



- 120 -

ció.; in.rci.31--o--fa -a0Lia1
1 
,,s)n-·causa.Ju~tlflcada·; qucdará·-si_n e.fecto el noo­

brarr.iento• previ~ de_~la~~;~,í-óri de··-,~·:S~cretaría de l~-~--~ontralor{a·Gener~1 -
-.. ' 

de Ta f'.edera'Ci6~_~' 
,_ .,.,, 

}_. 

José üíts ;~6er~nes f~rnán~ez, opina que si bl~n es cierto qué et ~-
tan · tOrpe en 

reg ~ s~~~-~rl:~~>~-~·~-~:t~-~~~~-~;\~-~~~-~~;5-tar:¡~·s; en:·;s~-~--~:~c l·~-j:~c; td~ ~l-~ ltUiici~~- ~ 
patr, i~¿~-'t_·a:l·.;~-1~~~~'.:;~~-/~:-~e n-~· -~ª'~:-muchos :~ub~:~-,f~g-{~s y :_-te{~~f~--;_~os' '. ~ 1 re-­

g· ¡"~ ~-~b~~\¡~~~-¡~- ~~;~~:~d~~j~-~~~:~h-¡~,~-~-:: __ :~:; _. i~~a_ctO:. "ps 1 .. 6~ 1óg.! ~~--~e ~~bcr~~:- Cci~~-- --­

(rQ, ~cr~~:_.~,~:'.~~~:;-~~i:b'-~~:'.·~-~-~r~ JX~~i,: __ .. f~~ :c~a'1 es ~''debe ma'~;·;e~t-~·r· b~J~ piote-~ t~ ,-­
y,. _pO( :.~~ ~~~·:·~q~i:!~_-r·~~~·;g:¡,~~ 1 fi.';-~sp~~-s~h'f1 t d~-~cs ~-- un·_~~~-~ ¡:~~~-~-~~~,_.--~-resun:­
tam_~_n ~,~~·_:_-~~~'P:?~~~~ :~ e:-f:_-~·~~-~·;·~~- ·. :( t~n·_:~~'·:~·~-:-~n t f-~-~r : ~-¡ ch~::·.~~s~'.~-~-ab{\. i.~-~~ ya'; se 

sabe con-:. q~~~":; ~-¡:~~~~<h:u~~·::~-~ pii}-~ e'nlbargar 1 Os :prov·_¡ ~ icina im¿_n-f~'~L-~9\j _~- -

Por. su par~e, elArt.:.rculo.<8~. tn.dI.caj~ú.: c&an···d···~ td~;sigri~s :xted6-
. , , - . ,, ·-.... , 7¡. '-' :.-. ..' 

res Ce r l que za. sean. os ten~ _ib\ e_s · ~: .n,ot~·~'¡ a~:~~·te·\~~e·~::¡~-~~t·;.~ji~·~ -¡ng·resos 
' , ce""·" • '.'· ':.;.,•· -,(-:3¡'j'; ', • ,,.,:,._;';e •, -é' --~ ·, '"; 

: :: :::::.::::::::::·:::::·::::::::;::;;t il~:;~~8~~~t!~t;F~ 
la Secretaria de la Contratada hará ante é~taé/a'~~[ifü1d~¿c~r[eipondie!!_ 
te. 

(94) 

~·;,.~\':!. !'L:'.C·" 

_e,_-~- -~:.::~~~~--~~¿l~~~~-~< ,: :~,~-~~'~ _ ·· 
, < • ·f·?-· ·!\-~-: -

Además, de que previamente a .la' l:~sp~-~~~'(~~~·;,~<f~:t:~§;~~:~·~i~:{·~:- de 1a' audit~ 

~E;-F·~~;-~osé Luis, La~~;s~o;slbI!iL Administrativa de 
los Servidores Públicos, en las-.Respons'áblli.dades-de los Servidores 
Públ leos, Ed. Porrúa, México ·1984, ~·. 14L" · 
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ría, s~ d~rá 'cuent~5al•''s~~vl~or pGbl,l~o de los~hechos que motivan estas 

acéuaC rOne.s_":y .. -se.~.: 1 e;.:p;:ti~·in~a~·~n- i~~:,·:·a-~ta~'.~:~n ~(,~-- aq·üe 1105 · Cbrl.sten.~ pal-a 

qu~ eJ<~ón~~ ;¿•~IJ~~~~ d~~;~~¿c'¿¿~~~;~}~ ;/ ;';: -

{ ;'.~- 7f }f/ ,;J;j. •c-s; ::'. •;_, :. · E ·•· 
A~~-9~~'.'.~.s-~~:-,~) ~~~:~~ú~{~"éli~-~-~~-:~~}~_e·~ye~A·~~,'i,~~:;~~·~~-~~- f~~~-~- orden. d~ 

au tOr i ~~d ;.i~:ci(6i~·1 ·;~; .. ;~(~ -~,~~~~-~~:~·í_~:~'.·h~~-;~--,~-1~:--:~~1 J:''~'.f'~~·:;: ·-¿º~,r~--~P~_~d l én te_, ; : --
' :.;;-· 

sin _emb'a'rg~~·:_e's~Ú~á¡;~~ q~~-·-t·~nü,·:::él·_A~ÚcJ"(c~.1q·~om~'-··~1· ·16- :de_ la .Constl-

t~-~i6~-~--p~ 1}~~i·~:~-2~~-~~r6·~- ~~-~:~~~d.~_l .. t;~ :Í ·~·o·s·.·-~eX i_cano~-~-- vi~-~-" te:~~· es·: muy é 1 ara ·-

en ~ua~t~-::·.:.:i\:i:~/ 9ara~tías_·qu~· e'stablecen, _lo que sign~ffca qu~ la denomi_ 

nada.se:cr~-t~·~r~·'de ;la .Contra Jorra Geneíal de la Federación. a nuestro.--
! -~ ~:·· . 

.. J.u_L~io,;~~~(~~ ·pod-J:á- ! levar_ a cabo la den6minada -"_VI sJ ~ª" ~e fríVCst fg-aciOn· 

y audl~cirfa';,a.-_tr-av~·s del mandamiento judicial correspon~ient~. 

-- --

A mayor ab~~damlento; no conslderamcisque semeJa°-teslºvfsitas'' pue-- -

dan terier funda111ento en la fracción· cor.~c.:.~-~~~dr.~r~~-'.~~~-1-~·A.~,~r~-~~·~ ·-~.l Cons-:-
•-'-;, 

por ser muy cJBro dlchO,'.preée(;~9._'.,~-~-~~C:qan'tA::a_ 195 ~-~f9-~ .. Q~_e_ e~ ti tucional 

peten a la autoridad admlnlstrat!J¡;, c'f ',,;';) .::;::·, é\ .'''. 

Aunque se dice que pr~vlamentfa<~~l~~'~ect;~ry'j",al ,i,nli~Zl'a ~u-
dltoría, se hará saber al servidor públli:~;;'.'s'1~:¿"Clios;~i{l~o;l~~n e~as ~­
actuaciones' pre sen t

0

ándo les 1 as; actas e~·:qü·~::·.·¿1q~tf(j ~~ -·~ons·~~rí /·:man 1 fes ta~ 

do lo _que. e~_ d_e!:eC~C? ª-~~v-~_~ga_ 1 -_aún ~·s r :, .. ~,·~~-~~'.~)~.#~,~~:~~º'.i~~j~.~::t:_~·¡ __ ~,~~~~·d 1 m ten-

to esté apegado cri todo y por todo a Jas:·-g~.t~~·~:r·~~·~,.d~Y -... ~.!:~nlado debido pr~ 

ceso legal 1 razón por la cual 1 estará elJ ·'fo'.jUs't~': todO, Clu_dadan~ que imp.!_ 

da la entrada de esas autoridades a su .domicllfo, a no ser.que exista el 
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mandato jud 1ela1 deb ldamenté fu~dado :/fu~t lvad~". (9Sl 
:;_: .. · .. :· .. ·., L;'.~:, ·-·· . <.:Y.: . 'o;;::·.'·: 
··.-;_¡,- - ~,. ··: ~,-~;.·:· -

Por su: P~!~.~,~'.~- ~.~;~~~·~/~~~~;''·ª~-:~:/~~-~.~~X'~~·~:··~~ü~ ~ser~n s~~CJonad.os' en J~s 

::::i::·~e;1;·q:f~~[i~~4~~;1~~t::~1P,~~~l··1~",;.~~r.v.ldorcs.::p.úbl.lcos que .lncu-c 

·.;::·: -'.'>.,:)';:- g., ;Y-:··· ._:-.:.~-:' .·'.·'.•.;!.·.;·· .. ::'.:,:: .. : .:··-.... :::_<:A~: <;:. .. -_, ~~-,; ~-~i~'. , 

Al ;~s¡;.;~1;ó;:'i"di'.'~~~:;~¡tp¡~~i; J~CiÍ<:~ que se Impondrán a los servido~ 
·.-res Pcib1"j_co;S~~~iJe.v1né~~;r~~-:~'ir·~i~~-¡q~e~c¡~Í~nto 11íclto, la sanción consis­

tente- e·ri ~-1~~~~~¿·~:-¡·~,~:-~d-~-~j~Oi~::b(~~es ilícitos y cuando el monto del enrique 

cimfentO· ~~-'.-~~~~-d~~:d~:;·_~_in~¿ __ m-i __ / ~eces el salario-mínimo diario vigente en 

·ef D.istrlto federál .( $ 43¡· 120,000.00) al cometerse el delito, destltu--

ción de empleo.·e inhabf 1 itacíón de 3 meses a 2 años para desempeñar otro 

empleo·públlco. Cuando el monto sea superior al antes señalado, la pena 

consistirá en pr!sión de dos a catorce años y multa de 300 a 500 veces el 

salado Y destl.~ución e inhabilitación de dos a catorce años. 

El Artículo 88, nos indica que durante el desernpefto de su emplea, ca!:. 

go o com f s i ón , y un año después 1 os serv i ~ores· púb 1 f cos na·· pOd_~~j.-" ~-~!_!·e i -

tar, aceptar o recibir-por si o Por interP-c3Sj-ta per.~on~,-:df.nera o cualquier 

otra donación, servicio, empleo, cargo o comisi~r<Pc~'..a:_~i-q,5+ara·:·5~ coÍlyuge 

o parientes consanguíneos hasta el cuarto 9rado po.r·.-~f}~_Ídal·~·crvíJcs, o -

para terceros con los que tenga relaciones Pr'!fesion_~les, -·laborales o de"!:.. 

gocfos o para socios o sociedades de las que el-·servfdor .-públ_lco·o afguna de 

(95) COLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 
Ed. Porrúa, México 1984, p. 633. 
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a . .J. a ·.au to-r 1 da~ qUe ·determ !ne·· 1 a·· secretaría de- la Contra Jor í a Gcner_a 1: de .la 

Fede:~~c ló~·· y· p,c;>ne;- a .sU ----~¡ sPos r_c; Ión e~ -.'~bs~qu ro. 
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el 

al Hlnlsteilo P~bttc'~. 
' " 

sc·~eJan-té ~S.ttuación se e·s.ttm~ que quedarTa cubier-

-----------
(96) SOBERANES fERNANDEZ, José Luis, Ob. Cit. p. 143. 
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ta o salvada con·e1Articulo90.de laley:fedeí'al de·Respon~~bi.lidades.de 

1 o_s . S_erv_! ~.ores ~úbJ_;·¿~-~<,' ~<~~~-ir;\ie\~;~~~-~-~~;-¡d~~·~:~ -~Ste:_·pre·Cep-~o-;-,_ié_s ·.¡ n-du.:·~ 
' ' '' - ·¡· .. -.. , --

dable que ·esta _le~: ·~~~----~-~r ~s-_i(j-~f~.r~~~r~'):>_~_U,i>_a·¡~:~- '.1_ú9~r:'-..~~~~r.~a~:.!P_'.}r:~~te·:· -,.. 
_a 1 a· Con_s ~_1 _tue (ón ~O 1_ r:t) ~a· :q~~:· ~~~ _:~:{~~{/~iY~· ;:~~~;¿~d~~-~~~'l'.'.f b~~T~~~~:;fa':._~-~-~ : .. ~,;~: 

•. ·.-·-"" -... ~:':· -~:z-.:·· ---'"·""· ,-_:--.:;;-_ . ..,-_~_,._ "';;;';-"··~":-"" ,?;-, ::;;·,-

~::::::::;~::::::::~~1iiJtH~~fi~l~í~~~]~~¡;,;;; ·. 
;.;::~-~---· ':(~~~(:_~~-,-_::~~~~~,~i~~~;~-

;~~-; /.:'.=;,~~ ~ .~-~:··~;-: 

E 1 anterior -Comen t'ar(o~---s~{COn-S'fdé·r·a·:'.;acf!ffBd'c:>-C:·t04a·~~:vé;Z ~~~~:~ h~~·· ·~c~er:d~~ 

con e 1 Art !cu lo 21 ¿nsJ;t:~1(~o~{;;~'~l~';~ie~ft~~~~·f'f•;~Lay~~~-J~~J~ión de 

1os de 1 t t0.5; 1 ~t;Li~b-~:·~~.n:M·t r rSt'~·r_·t,ó:~lií{q ~ó~'.·>-~~~J}Y~~ í/~~r/~·!J.r:)'"c.;ue~-.!!11-i_e~to - -
, ' •./JO:t .0 .,·. -,,- ·) ,-.-- ~ 

11 iclto u~.~eL)t?,{~~~.:1~~~J,d{r~iE1{~~~¡:~ P;e.~$E ~j:•JAúftulo 224, co-. -
rresponi:l_e.•a.1 ti In lstéfló' PúbUco•;la ·1nvest lgac'lón dé és(;i/ , .. • 

·.:;.;~.\:;_~}?:\~~ .. >:.):._~.-?~:~~~-;: r}:·~:: , ... ·>'".~~ ··:<'N:~ · <:.-.:· :'.:--:;~~-: --.;(\;:·-:-· _,- · 
.,.>'.-,.· -(->, .J:;~v:· .-~~ ... } .... "~}~·?· <tJ::~ ··' ·r::r ._-,::,.· .. , 

!P~;;;.~ ?~?i'~~(e1{i:§díi~·g~~1 ~"~~'.:- ~\\tiTt;~¡ ~~ -F~~~ra'! ~~ ~~te;ia d;, .· 

. ·.:::2ª:º~/"if Jff r~}1rx1~~~~~-~~·~f l·c:!2:·11~~i~f 11 ~W~i:~:~m.::ª L:": r ::~-
! <?·_~.-E'. :~7~ _:j\~.ij:~ i_··~:.'.~-~s· .. :·+~ne ~ id~:-_: ~~r .f ~ ri e ·1.-¿~ a ~!:.~~-:i~-~ ~:~~-f ~~.'. '.}~¡'.::?~.l~i;~o(.~~~.~- i ·~ -

::·,:_: .. T::;."·.: ... :',~ 

·:E(AÍtí~ulo 212, define el c~n~epto ~~·~~~~.J'.'do{pú .. b,li_f,~·~~-!.nd!ca_nd~) -

-que ·es toda persona que desempeñe un emP~I~<? Car.90 ·,~ _co~i~l_ó'rl de'.Cualquter 

natuialeza·~n la Administración Públ lea· F~de~a' ~·6~~tra\i~~·d·~ o· .én ·la' del 

---------
(97) COLIN SANCHEZ, Guillermo, O~. Cit.; p. 634~ 
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Dharito Federal. Cr9an ismos Descentra) izados-, Empresa$' de Partlc}pact_ón -
.. -. '. -- ... "' 

E_stat,~_ 1 ___ M~_ror 1 ta_r i ~)_ Org_an i zaci o~é_s y: ~oc _t~d~dC_s __ a~,tm l l~~as·_-a éstcis, F !_de .L 
comises P~b1 leos, ·e_n el Congreso de la·Unión, o é:n_ los .Pode.rcs:_Jud.fcfa~.--- . 

. ·..• .. 

~ederal y JUdfcla1 del Distrito Fede~ál, _c(_qu~·.·manejen re'tursos económiCos· 

federa_les, así cano: tos Gobern~d~res ~~--l~~·::Es~~~os, Dip!Jt_a~~--~ a.--l~s~·-·(~~r.{· 
!aturas Loéales_<;y_a·IOs .Magistrá~~·s.·de-"'.10·~---~rib~nal~~ de· Justicia- locaf~s 

·._ . ~. ; :: . - - ;. . . ·._: - ..: ' - ' 

como·se.pÜ~{de·C?·bser.:./a:r ~-~te.A~rtfcu·l~ es·caP.ta dél Artrculo 108 Cqn.stitucl~ 

n-a:1 ·só I~ ··~~'.~· ·~-;:~:¿ri~i::_~~~~-f'~~ · ~ie· red-~cc ión. 
-> 

·:·:,;·:<~::~-- .. ; .. 
El_,_A_r_t--t~uÍ~-·213"; ~o.n.s,~gra:.reglas e·speciales para ta· aplrc·actón-de -­

sa:~~-1~:~:~~-~~-~·-,.:~--~~~~~'f-~~~-~:Í~ ~~-·-~:;-,;~~~:~:·que-~ 1a. categor-ra de ftincJOnarí~ o em~-
'·_-;. :.-·>.,' ... f.-,- .. ::.:- _,, . 

. P 1 ead~ de c_~_~fi a~·~-~ ~:~e~á .. __ ~na ,·~_¡_ rcun~ tan el a que podrá dar 1 ugar_ a una agra-

va~ ioO -~de_ '¡.~:-.-~~:~·~·;:· __ ~·~~,~-f~~\.-~~adam~O te· no se- hace e 1 -seña 1am1 en to -concreto 

del mT:~:Ímo·\_~e{~;~-áXi_nió'_d-e..Ja - a9 ravac1óli, por 10 cua1, 1a idea parece -Ju~ 

ta, ~e·;·o q~~/~~:·'.~in~~~á_-_icirm·~- puede apl_icarse. 

<: s ··? 
.~o.r -S_u;·p~°r't~'• ~i.~ejerélc.(o indeb.ldo de servicio públ leo lo regula el 

ArtícUlo 2;:~~\--~1°0~-'l"ca'nd~- q~~- se comete este delito cuando el servidor púbJ.!_ 

c~;-:·~·je-~-~-~' -t'.a_';'-·fu~
0

c·{~h~~--d~- un empleo sin haber tornado posesión legftfma¡ 

así como: cuando 'cori t 1 núe ejerc léndo 1 as después de saber que se ha revoca­

do ·sU i1ombr.amicnt~ o suspendido o destituido; asimismo cuando teniendo e~ 

--· nOCCi~ie·nto por- -raz~n--de--s-u empleo-de que pueden resultar gravemente afee-

tados el patrfmonio '?los intereses de alguna Dependencia o Entidad de la 

Administración Pública Federal, del Congreso de la Unión o dt> los Poderes 

Judrci.al Federal o Judicial del Oistrl to Federal, por cualquier acto u 



o para hacer dimisión de 

administración públ lea. 

mencionando que no cometen 

superior jek_arqulco o Jo evite si 

ó.~~ua~do p_or: si_o ·par interpásfta.pe.!:. 

In-

cual 
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-. . :: .·· :_·.-- -_'. :. _.. '. ... . 

t,:s iÍn i smo~· -·e 1 ·:Art r.C·u lo .2 l 7 r'é. lat i~o a 1. uso·¡ nd~-h r d~ -de.·atrtbuc ic:iOes' 
.... . '. ,. : . ' .. ·- ·. ~ -, : . . . ,.: ' -

f acu 1 t_cldes ,-._·sanc:·1ona 'e 1 .manejo: i 1 ic i t~··· de re~ur·~-o~· ~-~~nJ~·!'co_~--·~~b-1. f~os 
' . -·- .. . . ... ;·_.:¿· :··,:: .- .. ·,, 

de ·r~cu'it·ad~~-·:pa~~~ r~gUla;_: 1á~.~can9m'ra¡·_.:~s\a''n~:~a es tOt~~m~rtt_e:po_~i~--

.tiva, 'ºd~ ve~que tr•t•·de·.~v1~•r.q~{Pmª""'ª 1iég~j .• .,.~r1e, '"ª-~ 
P 1 i d1-c'ió~:_-¿c·,~1as-:P.art1 ~-~~s. ~P-r~S~~-üe~ú:'~-1es·~:>pr~c(rc~.__._qu~·::ii1Udl~:5 v~hes·· en cu 

~---.., ---· -· - --- ·- - --:e-~~-=...-

~~~,¿~-~-'. ~X--~~-~ ;:~f:_d·~_tP~b-.((~o_:·&~~;-~-~-i.JJ~~-:~ ~-.J:rü~~i-~le.)_~~~~~·~-~;~ -~.:·.~o~·t r. 1b~~¿1 óñ~, 
r:~ca rs·o·,_.: ~e~_1i~)·. r~d}_ t~:;:~-s-a l_~} ici~;:J~ ~;úim.~-.~.-~.6.,<~·?r.·-':~:_r_.;.:~-;~~r~ ~-e-~ ·,_o,_. .de·.:6 ~·ro,_ 

-di ~e-~;:~----~-ª ,·ar'.e~·-. ~~·~-~;;~ t~-;~·¿·:-;~-~~:~-~~~~:e~6 :~·~:~;:.:.~~¿~~);~:~~:: ~ri·:~~:m~i~!~ ~·~~ t r:d·~:~~ -- , 
., • ',~ ;·.',, ." .: ¡.C::' ': . .;·,:· • _;·~.::;,.~o- ·'._.:_'}. ;~" -.1;:,-. : •,-,•·; 

que 1 a se~~ 1 ada p~r· 1 ~ te{:c(; · <:• ' < .;' . f; ,' , ,,: . '·' " c:i:>·: .·.::r., ·.:; '. . ;,~_-

[! de Í.i t~ de: Ín; im;dac'iL i~' re~l'la ;~ ( A;t:i~Jlo~'.¡:9; :in,~on;i~ánd~0se : 
··~_;:,~ '.. -··,~···· 

en. es te· su pues to'.~ ~'._;_;sé.~_~t_eto:r:~:Pú~~-·1 c~-·~qu'7 :p~r_:_:s·\·~~~i!';'.;~o-,r:f 1_.r.t~~~-po_~J~~a ·: ~:erso~ .. 
na' 1 u'"t i 1 '¡ ~'~_ndo\) ~:;:~-¡ ~j~~:~~~:~-.-;.!:f s·~.¿~' o:!~·or~ 1'~ · :·~r;,;·¡ b~/~': .·_r_~\J~~\d~ :l:::~~~---1'~~ ¡~;_· 
perso.n~ ;ir~ ::'it~t:~J~ fo~~~I~. que~~Jlao ~po!~iz1~,fi~~;éf~n• relativa· a .. 
1 a·· Pr~-~~·_ri~i_~-.~~-~~-:f :~t3~- _:·~-~· un·a· ··C~~~~,~t~-:~~ri'~íona·4~ :~~b~_-:_;~-~~-\l~9 f~'1-·a-ci6n p~·n·a 1 

o por· 1 a. Léy H<i;,/~1 dÓ Responsáb i 1 i~adc;,dc'f~'s'.~~~vf'.~~rc~:~¿b•; i cós; 
. 

-,··:_ :·:.--:·_. -.·-;:·: .. -; 

es fa··ef.Eú:ttva ·~dmiri'°lstracióO. de.-juSti_ci~."" ·e·n~.:-~rin·~e-cU~·riCiá'.;._ el sUjCto 

p~s ivc. · 1 ~ · co_le~t ·¡~fd_a·d ·.,Y e_{: ~-et·,~~ ~s;_~., --~~c.r~~/~:o~·'._·~~·b ~ ~-~~. 



. . 

Por lo'que se refiere.:al·:Artí~~.10~2·20;· estc .. t!:p:ab'l·é~~.' que· co.·.ie't~ .el 

de 1 i to ·-:de eJ~fC r.~.¡~:;~bu-~.·~:J:~:: ~;.;;·~:~·~i}~~~·~:_··e1·:_. ~e;·~·rdor[~·db-~'.¡ co-~:q~e·-:ñ, e 1 ', __ 
-· ,;;._. -- ,.::··· . : ,,"/ 

deseinpeñ~ de·~·su :_·emp ie-o, · tri'deb·fdam~nt~-:-~;tOr9~~-e'·;_cO~-tr·~t~~,~-~éOnce'_Sfor!é-~:. pe·r 
. •.· .. . ;_,-o;"''.,. '., -:,;e .. , ... ,_ . , -·.-.·- . - ,_ 

mi sos 11cen~'ªf:'ª;,~g~izf fiiW~s;~t•éfüi.' ccin?r~~~ºc~~nt~~ a'f ~~11c~. -· -
cualquier a~~º · ju'~T~ (c~_,_'CJ~e-_ p'r~d_~-~~~- b~-~~f:t"fio~~~:-~-C~~'~¡ e~!_: ~).::· p~oPJ «:>.· se~-­
v ¡ ~or pú_b_i if~_:·.~:~-}~_{::~~·~y~-~:;5 e.~-r·t ~~\es~~V-·a f_cú:a·!:~·ti_ (e_~>X~{~:~_-ro~;~bn- -e 1_---qu_e'. ·.:.­

se. ten·g~-~~v i:ry·5u -~-~~:: :~~·~-~tj:~~~ ~ ~-~~~ndni·f ~b~ :( ,{'.·q~: i ~~-~:S -,._.::~·~·)-¡-é;fd~~·~,~dc ·:··¡ ~ 'fo--

fo rma~-t:~~ 9u~~:. ?:~~~:~~,~~¡~·~~:;±-~~·~~'.'.~e_}~·--~~i~i-eo /;:~.f ~,~\~-~~--~--,~P~ ~.4:~ .. t ~i~~ 9_~:~ 
produce~. ben~ft ~.¡~s 1~t~~l,~óf:,part~i~;6.pai;~ ot[as·~~~s~.)as'.; 

- ::~~::·. !!.~::· f.o''\' .·:t . 

·· Asrml~~o'.i~~ htp6tesisii~'<iésó;,tem'~ra i~ f;~~~1~~·xH1; d~l~Aiúculo 41• ·.· 

de 1.0:.rl'~ci.r~f¡~~r~.~1i~~.t~)¡i~d~kM~t~~s~é¿:¡1~~[°e~~Üll'iJ~~sf;>s1 . .,~· .. 
dént 1 ca :.:a 1 _-:d pO?~- ·qti·~,/~~fr~(f~,Í:~·:~.(~:-~-~,~~Cf~.~ld_a~¡A~t réü.~-~_'·:·z-~p h,P_O_r ;.·(<?:._ q~~ se 
ca~s , .. ~:~:~~ -.<f~~·-- ~~~~~ :é'~-ridJ~'ti~'.~'\-~:-~s~~i;: ¿~-~:kf~'.~'.~~~}:::~:~ ;}·~-~-~·J'j~;'.~6-d~:~ó.:'.~:~,;~ i..: 

. es t ª ~º~ d~~ás <;;B~ f~; 1,_€~J~~~f .,~80,is~~;i,1i~~"~•{:t~,t~.1;z~;J~j,11a ~¿t~º ra 1 -

ta adrrit~~·I_~-~-;~~~"~~-~·;~<: R:·:" .. :;.,,::: ... >;L~~ <:>'·', ~··~.'', ')i-~\ .. - ·,,,, ·<J:· ;::, <'~-.--:·::::·-::·'-- .:., .. 

· J,H;fo ·~·· ;;;;¡;~.;: fo<!::«:'. ,f ,~:i~ .~:;~'.'º~'" '·' ,;, 
t "ícu t'o-:·2:21 >c.1-nd't~and'ci':_~~u~·~-~-ooi.e't_e;,:~:~·t~ ·d~ 1 i ~~~ f!{·.:$e~Y.·.f~9:;::;:~·pdb~j,'i,Co~'.~gU_e._·pqr · -: 

• í. º por. 1 nt•rJ¿i ,~:;pe;¿()~. ~romÜ~v~ ~ ~e;J,e>fa;_Xi~~¿~~h~~\~"i~.;~.ºfo~-~­
c ión 1 ~,.f :_; t;~,;:·~·e-~~-e9i~:í-.a~·'. púb~'(~os' -·aj~~~~s- ~>\~'S'!?r~·sp9o·_s:a~ iÜ·_~.d~dcs frn~~-re~~- .· 
tes a; su ~~-1 eO;-~J·_.. - -.: ..:.\·._,.. J · ··':< · .' ;· ~< ·,«:;\,:"~:~ ? .. ~·r'. :;.}{·-· >·:,:~: . 

. :-: ,~.'_:: . ·' :";· . ·,, •. --, ' ·: '·~· . .( .:>'.<"'; .·: ... 
~-:_:.:«~ ~:<:> °""' 

Este d'e-1 ft~ -.no·- exfs~·f a ··a~-i:·:e~'<·de'~ .-í·~-. R~·f ~r~·~;;,~_1/ .. -~~~·;:~·1<. e~-~\-- s~ ·obse~~a­
el Interés del L~gfsl~d~~-:de:::~v)~'~·~ r~:~~-~-~)~·~:¿:Jd~·~e~fr~:\;os~Servtd~res pQ_ 
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bl leos, _toda vez auef la i:ond1iC:ta del ~-~af 0i~ant~-·~_dt;,..J~-~-1~-~~cJ.a, .es_ súnJa-­

me_~te_ grave, pues ocas ron.~ si~p-;~·:;tnº -~J\·:o'~-~-; .i.J:~~:'.::16/-~~··r~Jcµi~re~ Uga-­

dos con el negoc lo púb 1 fcO d~:<q~~:~:~~. i;:~~~~·:,~\ i;_~~~-~-d-~}~: ::¿~ry~- d~-~:-r9u~ ~-~~~-:e~ 
tre los sujetos Interesados e? el;negg~¡c;;~~bffio, d~~ando Ía p~~;taclón. 

de los. servicios.~úbllc~;. ~::o,¿J~.i~~én~i~ ~¡n~r~i.desconfl~~ •• y p~si--
- J;.::.:~" ·'<>"»ij;·-.•. ~,(.\ ·"''"'\< <'"-. -}::-; • '~ -

mismo de la colectividad í..i~i. la i.diiitíírstracró~ P~b{léa. 
. - -.- -;;--.. --~-~~;· 

E!Articulo2i:. s~ ¿~-~~~c!~;:;]h~ch~, 2 1cicandoqueJ~co~eteel - . 

servidor púb i) ~0)1~-~----~¿)_J~J.r~~A;~f~¿'.(~,~-~in~ebi_~~ery,h~ ¡:i~ía ~~!-·o :~~-~~--~~r~,'·· 

de hace(-',a Jg~·: j~.-~~:~~~o ·.~(~ju·4:~ ··~~'Í_~.-é_ici~ad.o,-.c~~ -~~s-~fu_~¿{~n·~.~\ ~~-~~;;:~;.t:i ~J·~. · 
; .. :· .. d·:·,. 

lo regula. ta.n{lsm~ ~o~~~C!.~tª q~r~~· refl~ri fa f[accr_6~Í<VÍ ~deJArtfculo 

47 de la Ley. F~d~ral dé .f!~~I'~ó,s~h,J)j,~~~::-~,td~,Jcij¿~[~l.~or.~~~ r~~1T~~s'.. 
·· .. -~).-:·._:: ·,:,::;.):: .(; ~ - ':;:,Ar;,.' .,:- :r~·C· ,., ,~·~\<- :F ·,·.·· .. ·.·.·.·.·_.·::· .. ·. : --. ·_..:_. . ·.;· -,- -

-~-/": " ··::;>3·--

E I del !to dé pe/1ff~~.~.¡~.1ef1J;'1~f,¡J,e~~~L ~&{¡.~~~ m •. ,:stableeiéndo que 

1 º com.te e 1; •·~~ 1dó~:·p.;tiY1éó 'qúe:,;ariüsos '·¡>.:01>1osió ajen::.s d 1str-a19• de 
. .·--· . --. - '·')-'" . .' ,:..,::'"- ·':-•-'"'S"", '~2:{::-···· .. ·-···--;.;~i·.~ "•'-·; '"""" '"·'-"•"· .. ',;;·.' .· ·:. :_ 

s~. obJe~o ~- ~~er(? ~-':Ya):~.r.es:;·J.~Oª~s;-e::~~u~J.'qú_f~·~\~~·~f~ _·c.~~á_:'.p~~tc~~Cf e~ te, a 1_ -

Estado;·: s ¡;--:~~·. :~~:~;5,(_:·~~ :;:~.~~·-~~/6·6'·~-·;:~."_.~J~·f~-5~·-;:~ ~-~~·¡¡, i~O'., ~~. ~-~min\~ tr~6tón.' 
.·.· ; ;+/' . . >\ 

P~r)ú í ·i:: f·m·o'~-'.-~L ~~t r'c.u_lo:·~2~.~, .. ~e 
:· - . .· 

q~~ -~~s-~uarida·o-el-::~~:;y¡ d~ró."Pii.b i ¡-e~~~~~ py_éde ~-~~ed i t~=¡.~·.e ·1 .. le9 r .. t}m.~ ·.a~_men_~~ 
de ·su.pat~-.'~-~~\~- ~: ... ;;~ 1~~Í·ti~;·_ p.;·~~~~~~-Ctá. de -1os· bfenés··a s~-'-ntWb(C O· --

a~uet Jos; resP,eeH'!:_,_de 1~~· cti~1~·s·._ -~~· c~nduzca ·e~~ ·dueño :en los térmtnos -

de ia; L~y Federal de Re;pons~bi 1 idades de los Servidores PiÍbl leos. 

Es de·c~entarse ,que e~te)etHono ~xlstla a~i:es de la Reforma del -
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Cód 1 go Pena l. 

Se Cl?_nsldera.de gran avance·la tfpiffcacrón del enriquecimiento .tJTc.1-

to, tOda ye~· ~~e mU_c~o~ sei-Vldo~~s .p-úbJ feas· a travé~ de su carrera.en la -­

~dmi~:lstíéict~~-, ~úb_l_íca·~ veían acrecentada· su patrimonio, notoriamente s~pe--
-~·for_··a--suS-i_n'gi-esa·s lícit'as·~que pudiera tCner_ como servidor.público, pero:a 
- - '.' -->.:" ._ .. ' :· ~ 

10S·-cU·a1:~~~ no-se ·le~~-.P~r~-T~--~credítar que hubfesen·cometido ~':' irfcifo~'coiño_ 

~:t:·~~~~l~-~~::
0

~.'_e·;· ~Ó~édiO; per:o ahora se autoriza a la Se.cr'etaría.Ce· r'a Con-7' 

{~~ 1 ~/t~ ·-·~:~~~·~~-~c.~ de ··1a::~~de~ac rón. a· r~ve~-t ~g~;.-- ·a taS· serv ido_Í~-~ ~'~ú~-,\~os .--~-~!:. 
S~_n __ t~i'.r~~~~#a~·~-~-~~~-~~ -de-(tde_l lt~:_-de~en.dquecfm ient_O--' ~í 1 ichó'~· p·c·,o- Cóñ~fdeí~ que 

~-1.".I _;.~-is f ~~
0

Cir~·cO~eÚó · uñ: e~:~:6~.· a; .. o~o:~·~_a/:·~:féh~:::.rú'~~ f 6~:· :~· ~s_~· .. -s~·~~e¿~t.'Í.~ ~- to .... 
·,:.·"-' ··.;:< _ _,,·, .· 

d~·~vez~~·que/d~·,·á·ci~-~;r·dq· ·~ f': ~r.ir~·u·I o\21-.-·~~~sr· ¡- Í:uc i~na·1-Ja··:P~·~-s~_E~~_i_~~ dC ·jos :de---

11 ~c)i-;r n~u~6i~'.if; M 1rhs ti~; ó iáb1Í.c~. ;:: • ,~;ft: ,; ir: J'~dÍ~la 1 ;~~ •. · ·.···· · 
-.-,-~,",~, : .. ·~::,:-· • • '·;.;- ''. • ._,.,, <.':· _;:,:·,:~: ~·:>-,-,,-.~ '.•\>:r~~/ •,··\{+ 

> • rLZ.cS: ¿ha se~aÍado ant.;f~rm~rit~tU1 tr~"' ~~#, +1~1íf~. de--

1 ft.6s,> que ;'ª fe'y Federa 1 de Responsabll ;;:~~~,;~;Jkfüifrid~fcs}~bl lé~s 
~a~ia -cb~O .. f~~{ t·a,S adml nis t rat f Vas en }i~ )rtÍ¿~·:14·~4i:>¡~~-. 

· .. ·:·~,,.:'.~::.:_ ::_ .-~~~j'.} ','-•; ·,_ ~-~';·' ·-~'=~-~'.--. ..::;:· ·>/· 

Por lo que considero que el m'e~cr-~ri:~~~-~Á·r'ii~~1~~~:;4·7·;';~-~:b~:::~-~;~ ~·~~f~~adó · -
-~3.~:: 

y el fmÍnarse las conductas qu"e; ya'.·:tfpi/.~.~-ª~~i}>:C:~-~ir_9~,~:t~:~_~I>,~(.:--p·f~:n::~~.~;":·~¡·~~'~<. 

to que. son proced fm i ent·ci~--~~~~§;i~q-~;;§~~i~~i~-~;~~f:~'~f!~~:__:_.:g:~re?~-Jrri~~~~~;~~:~:r~~-c-~u-~:- -
.. e 1 proced lmlento. admln lstrat.iv.o lnk~f i~;~ ~,~, 1Tíatio; déf Hfnlsti~foPúb IL 

coy pone 'sobre aviso:~l ·serVl·d~-~ 'Pú6f(t~, gud· h~-i'com~Í:r~¿,º~n~·1)rC_(to,_ pro­

vocando que éSte tome. 1 as)ne'.~'¡··d;s- .:·~~;~·~-~.~-~ l~s .. pa~á·.:~ev·i·i;a r·. __ s~~r :~~~~e~'~nd i ~~ y .. 

juzgado. 
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A~e~ás 1 , __ el C~dig~"~e.naJ sailclóna_más seVeram~·nt¿-a loS-servldoreS. ·-
, .,_.. ·. 

púb 1 icos coi:-ruptos 1 tOd~ vez ~~~ de:··~cúerdp: ( 1( 9rayeda~ ~~e.:los ~~I i tos 

señala s~_~ci6nc;:s,:·9~e ,~_an desde:un ·a~o hasta· ¿-~tc;i:rce_:cl~os :d·e prT.si6n/.de.!_ 

t i tuc t ón e- iiÍhab U i fac; i ón d_~ ~ u:~:~. a .. e~ t6·r~e arios-._ y ·mu 1 /~-s --d-~sde'· i re 1 n ta -

hasta ~~i"n.ien~·as:~·~c¿(el sa1a/1o:mfnrmo. di~~·Jo.~igente en el Distdto 

federa 1° :'~Y -~-~e.'~t.~'·:~~>~~~-~~rs~·::·~ 1· "de 1 i fo: ª>-~ i re;~~~-;-~ de .1 a _Le~ Fcder~ 1 

de Resp~~sab'll1<l~dé~ d~ I~~ Ser~ld~r~s ~a~l ICos que sólo establece el a-­

per_c_~ bJ~.(~_n i~~:--pr ¡.vado·-~:: p~;~;<~~-0--, ·:la; ~~o~~s_t~~:·n?n··::~-~-_iV~d~ __ o:_:·~úb )~(ca, -.sus-­

p~n~i Ón ;: ·dest !" tuc ión de 1 pues to~ ,·-~~;~·-,~~ .. ;~_co_~~~ r~·a--y _j:·ª·~ 1 ~~ab i .1~~-la!=_ión '._ --

pe ro~~-~:t~"---a ft\~·~ corn~~~-; ~~--~e~;~~~-~~·.;~-;~.-.!:~~:~tc ~s·. Inaplicable desde.el 

punt~ de vista ad~inistrat,rvo.: 
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la Secretaría·-dc la cont·ra1~ria -G~n~r-~1 de la fed-~i-.ác'!6~·y las 
funciones de ta~ cO~tralOría'MayOr de-;HaciCñda_ de .. 1a·cáfT!_ara' de 
Diputados, · ·' .. · ·· ·· 

f!esUi-tadÓ de Yá ~enova:cióíl- _r.o~ar dC:· 1'·a sOciedad y Sus-_Rcpercucl~ 
nes Sociales; 
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. . 
LA sEcRETARiA or'LA i:·otlTRALORIA GEHERALioE G FE~ERACION v LA~ FUNCIONES 
DE LA CONTADUR 1 A::/IAYOR'·oE' HAC Í ENDÁ. DE LA. CAMARA DE . Ó 1 PUTADOS. ~ 

····>'> 
: ·. ;_;-·.'. .- ·:: -;:· -=:,: :': --:=/~"; ~·:.C 

-con. 9~J~;~o; ª~'.= J_Í~Xk:ri{~:t_f~~9··:·.~i?-~:rogr.ama, de Renovación Moral_, .se ·creó 
1 a _ .. ~:~c~~'-.t~_~fr.d~}f f~_:.~~~\~-~\C>r<~~~~~ce·~~~-~ª ( d-~ ·i a ·Fe_der_~c tó~, ·para __ lo c~a 1 ·se 

reformó 1~ ley br~ánÍ~\i-'deI'1a Adml~.IHraclón Públ lea Fede;al. PiJbl lc.ada " 

.en .e.1 o'i~¿l~''.~fl~;~¡\·~t'~!(Fe~~ración el 29,de dl~lem~;e ~e 19.82 (vlg~~­
tes.·.a p~-~~~l} ~¿-~~(K!-~-~~~~-{'._~~~~~~~~- de· ~983; _S~'cre~~~-T~---~ : 1 ~ -~~u~-~~~-~\_I,::~. ~f~:~·9.~.-~~~ 
Fa'c·~-j'~-~d~~ -.-~~-;~~¡·~'.J·bú~·f ci~-~º~::~ ~~ e 1 orden de 1 - cO-ni: ro 1 -de- -c·Brá~-~-~·r.:~Ó~ful~-~lvci-~-~- -

dé. vN11:~~1:· ;f1~~~t1:.t1ón ~e. e"~'"~ción 
1 o. re 1 at l.vo a :·1 a~ .responsab 11 ida.des 

-fin- de -evítar la corr~pció~ ·'en·_ 

man~jo e-Ílea~--

Concretamente 

la 

una 

los 

La 

el a se 
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facultades en ·1a L~y· Federa.1. de -~·~·Sp~~;sabílidadéS de· I~~ :seryrdOres.Pú­

bl leos. 

~ • '. ;.;d~ ! ;¡~ ~t.,~¡~; .;; .~.~;,,,,;, 11\2;.1; º" • ' -
:::e:::~::~::t~:füiitt~!~t&;~~~:~~:'.:i~:E~ª::: 1 }~~;;:ª:!::r:~:~::ª 
Genera 1 ·(j~·,CJ~~.-~~~~~~~'._fj~~'.~f~~~t·;~~) ~~~~~:~.)a~ ·~d~pef10enc i as _y-·.~nt ~-d_ad~~'~,:~~e: -
su -·r.es~ons~b.i ~_i,_~~~~}E~ ~~,~f~X~>~~_ l_:'~~-~ t~o:-1 __ y_·s~pe~~ ls i.~~ _·de"" ~~s _p~op ias ._ á-:_ _ 

reas que. ~~~:~j-~~~::·~~~ü:¿~g-~-:~--~-d~-~6mi ~~-s. de 1 E.stad~, ya que ésta cent inúa -

plenamente-en y;Í90r-_.\(:t_6_:qlie;se Crlcuentra a cargo de la Secretaría de -

funciona- -

miento de Jos Si.~temaS globales, sectoriales e Institucionales de con--

trol para que sObr"e'~áse-s uniformes se cubra con una perspectiva compl~ 

ta de lega_¡-i:.~.~~~·:T~x~~'{f.tú_d 'y-~po~tunid~d, l_a responsabl 1 idad en el mane­

jo .de los r;cÚr~·o_s pa'.rl:anlál~s de la Admlni,stración Pública Fede- - -

"' .~·: ... ~.:x~i,.:;;,;~¡;},¡ i; .. l.¡;,.,,. ''"'"' .... ,, 
d~r~éió~·.:·Jó·-c~:C_~{~r~T~i/'.~~X~-!~~J~~f~~~::~~3~~~ ,~é~~~i!~~:~_ra General de la 

-Nac i6n Q-Ue~-.. s;~-c-re9·:.~en·}~. 1? !:.~ r-·~uar.-·.en :l 9i6· se· le denomina Departamt:nto··~ 
. . . . 

de Contraloría de. Ja Fed~-~~·c~ón.qUe:Ju~~ló ·hasta Diciembre de 1932. 

Entre las facultades del Departamento de Con;i·aloría se 1.:ncontraban: 

(98) DE LA MADRID HURTADO Miguel, Exposición de Nativos de la Iniciati­
va del Decreto por el que se reforma y adiciona la ley Orgánica -­
de Ja Administración Pública Federal, Talleres Gráficos de la ~la-­
ción, México 1983, p. 6. 



quen. gas.tos. no <rnparados por partidas de 1 presupu·esto' vi gente o· por -

los'sald.os disponibles de dichas partidas" (99) 

Pero···este Oep~rtamento de Contralorfa durante su _per:{odo de __ ,vf_g'encla n~ .. 

_funcfon·6.--~o~. se tenía programado ya que de acuerdo c~n el dictamen. de ',las --­

. Comis.lones Unidas de Gobernación y Puntos Constitucionales de:«.1a:,_~~ar~:.·~e -

D!_put~~Os, en relnclón con la iniciativa presidencial sobre 1a._e-x_!_~fi_~t9~~-.de_.-~-:. 

-~d;"chQ--·dCpartamento, que propició el decreto del 22 de dlcteinbre_·.·de.·:1932 

publicado en el Diario Oficial de la Federación de 29 de di:.. 

(99) PANI, Alberto J., '"El Nuevo Departamento de Contralorfa y la Moral 1- -
zación Administrativa" en la Revista de Administración Pública No. 57 
Enero-Harzo, Instituto Nacional de Administración Pública, México 1984, 
p. 278. . 



~le~b~·e· del n:i1s.m~.'~~~-; ·iÍtdtcab~ ~~e eL es.tablecimleoto de la Contralor fa 

tu,/0- pO-r- ·Objet~-,:~for_t~_\ e~~~ -~as·::-_ ru·~-~ foncS' d(~ la' ant igiia 'ot r_ecCi6n«·:de Cont!_ 

bll ld;,'d y ú;;sa,º cr¡~da~F23de~ayo de 1910 deperidienté de .la Tesorería; 
· __ -._.--,.,--·._---·- . /' .. -:~-;:--:>--~.'.,'.·-- <·::- .... :':-·-.~ .-- . ' :<- ... 

pcÍ~ra_·q~~i:ar:~'a 1~_· SeCret~da de: Hacienda cierto carácter ·de ·sup-er1-0~rtd_ad-·-·,__,--

~u~ _s~ .fe ~:~·; t b~f ~ -~~- ,.h~·dho :. pero. ño- ~e: de-r_echo, en.·~ i rlud. d~ :,~qu~·::·_·l a··:~,~~-
91 s l clct ón a·tqr~·~:.la misma ·je.i-a_i-quía a ~oda~.1a5-~ecr:-eta·.~-r~s·.d~~·-É-~.ta~~::._se· 

'··- .·.··.:' . . : .:. . 
P':~-Só así~! ~-_;oo -·quc.-,~-1 nue\'.o o~-gan'I ~~o, pcidr ía es.tar tapa.C(tad·~· 

1

P~~~·# .. _p,ro.Po!.. 

ci~O-ar:. in!.~.rme·~~ m~nsaJes ·c~~le_tos, detal la~o_s y-~~ª~;~~- ~~-1_'.- es'.~ádO de 
la:· H~Cien~a :,~-6b1 1 ca ··y cuentas·- arí.ua t'es en 1.ós: p~;f~~-ros -.. t_r~s ni~s-es de 1 año 

si_gut~n:i:e ~cada ej~rclcio ftscal, y~se creyó q~e c~~trÚ:iuiria a ·intensi­

.f.1.car'.i_~_:-~'~alÍiación dCl P€7r·s·anat -~d-m.in-iS't-ratiYa Con--és·p:~cl,_a.lidad er·én-: 

¿~·rga-a~f~ dé r.;~añ-~_,)o __ -de· f.ófld.Os-; Jaca 11 ~:~:n~~ · d'.e-· ún_a~-~ane~·a-~-~~P-.i,d~ · e_.1 n~-~d ta~-:.~_ 
? -, . . . . 

. ta las:_:responsáb i 1 i efodes .-:~iv\l eS _-y, pe~~ 1 e~·: irtiPi d fe-~do. 1 ~-. cé 1.eb:~aC'k.ón :de· 

CQnt_ratos- g~e c~~st_l_~~)'-~~an '.~~~~as· Indebidos. 

for'!'a categórti-~ ca~·fi-esa:~u~ n_o.·:·~e·"h·~···pod,ld,á r:ea1i.zar"1.a f,i~at(d~d,~S~Pr~ ... 
ma para la que_'f.~c",¿reada.1~--~~nt··~~-l~r.f~,. -d~ ab-i:ener:·q~~-~~·~~n~J~-.d~-.-los 

se .11.~Vara ;~ -c·a·h·o ·~b~ ·~~-·~'o ruta ~º~~1 id~·d ~ es~~~~to - ·­

apego a 1a~ ba·s~s l~~at~es~·.Y_:-~·~: 16:~:·.Pr1~~ip_1~~·-cien~:íftC~~-Lq-de ·1a. suma ~e·-
Fondos Púb ! leos. 

:. '·".-..· - . " 
Facul.t-~de~.-_'acum_uladc{s en m~rlos dé la.Contl-:alorr~ no pud.0_ en.cierta é~oc~ -

evltrir el. us·O.'indebido.-de los· Fondos ~úbl icos· Y qu~ las' ·respo'nsabp t"dades· 

- ----de._eS~~s:. -,~~s~fUarro~ -!!~-ha~:_ Ll_~g:~~~-·~_. exigirse~ que tampoco se ha a 1.can-.:. 

zad·a e-1,.ef.ecto mora1.lzador que se esperaba, pues el concepto de res.pansa--

(100) LANZ CAROENAS José Trinidad, "El Marco Jurídico y Administrativo del 
Control en la Administración Pública Fcdera1' 1 en la Revista de Admi­
nistración Públ lea, No. 57 Enero-Marzo, Instituto Nacional de Admi-­
nlstración Pública, México 1964, p. "46. 
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bilidad.!ie diÍuyó y ~e--P~rvii-Úó,>.ya que P~:-_a_(o-~·altqs funcionarios ·1_a -

intervé_h.ei ó;/ de·.¡~~. ·ciri't r~:~~r-~--~~:.,~~>-~u~t¿~:, 0-¿~5 l~ñes ha. cqi.í iva 1 ido a· un f 1-

ni qU_ i t~·;, y .. ~uch'~~-- d~i\á·~/~~¿~~-~~~:g./;· id~~~!/-~·¡ s~ern id-~s a· empleados· subá 1-

terno~, . sólo obe~~c~~;;~ ~(~:~pft,~ ~frores· o á Ja 1 ta de comprobación que a -

veces Só. lo --~Cr~t~: ~b-~1~f~-~{¡¿·~-~··~\ ~ :· ~o~r~cc 1 ones :d 1seip1 i nari as; qU~. la- _diJ~ 
:·.,_«· :~·:;," ·<;::.: ·.- - :, .· 

1 i dad de '.'larü~o)!h }~~~~~.~-~}fJ~j~-~-5~,_··re_d~·~·a_l Cs __ Recaudadora·S. sujc tas a :1 a_ ve__z a 

ordenes·_ de ~-,-~_'.: 2~~{~:~~:~-~--i,~s;.\DS~~ .. -~,~~·r_ctar ía -·d_e- Hac lenda, 'PfovoCa ·. c·raSfar·-·­

n~s -que se_ \.;~~~:~~ri·::;1~::«~:~:;~,.(~~~: :.·~~/~: ~~1::·. Era.r to. Y,:·~" ·"un -~~·Cb~·~:~-~o -~~:~ 1a··_:._ 
d 1s.c.rp1 t na, ~-P~r·~1-·1·~~}.~~9ry_"f\)i~-~-~~~~}1~~:~~-~~\::s.~e r~~- pr~yoca.r·1.~ ~ c·/~.-~15/~~< , 

_;- ~-.:-. -.';::::. 
'"·<::="-::; ~~~;·~-:~" -í-{~·~\ '._o'-~~~-:~·~!-'-. 

Peí- .-las ·~~Z~01é'~;~·alf~·s«"m~Oci·~nada~:;s~ ?¿~·~·r,i,~{c{~~<-f .. Depart~m~~t-o d~·. 

Contral~d a; 'y;;á:·par.Ilrcte~~l';:Ldtii{~~fpJd~ J~33';'sóÍ.oJ~s. funciones de 

control .~r~~}"c.;~~~·E~~-~~;>:),i;t~~~1I~é_i;~~}f:~os~JC:i.os y contratos que 

cori_s t t fU í~f1,_:::1 á·:~f~~c/!~~~".,~.~,.~~~:~~f;·_·'.~~~~;JD_~~-~.~>~.:~) D ¡:·~.~~;.~?·~ G~.ne'.~ 1·: de·_:.co.nta~­
b i 1 ;¿ad ·y:~ iosa:ino '~-~~~~!r~:~JN~Kif~ l~~--';qJeya;aron a··.1J;secret~·~ía de Há 

c.tepda-y C'i-éditO: Púbti"c~;'.:: .. :·:<:' '\:::.~;:s: .. : \y; 

-- ,, :_~,-:--· --s~·-" - ~ .... : . ~-~.~~,-
:.'' . - ~".:·· ·' 

Al ,co~~~}i~\~~_.~ ~¡·~-~s~·bi~·i:~'~:r¡-de" 1a c-~1:i:i}~1orí~. G~n~·ra·i", de".1a,l'.ede:.. 

ra~·¡ ó~ . .-,·.'~"~.~-/~·~.·\~~-~:- ~~~¡.~·~~=;,'~~-~:::~u-~, -~e·· es~r im 1 e;on ·-f~~;on~.~~e·~~)~:~',:~·:;.~ Cori ~-
c; t~e~;~~·:·~~-~é;:~~ _d~-.: C:o~·~ról ~ recogiendo las experie~~;-~~ dE::( f~né"tona·~-
_ni~.~:~~~~°"~}·~':i !-~~-~:_t_~ ) __ s_ L~~erñát i e~ que se hab i a pretendido _b~jo e 1 Ccparta:len­

to -- de toót_r.alOría, tomando las medidas pertinentes para no incurrir en -­

los.def-~ctos,'del control previo excesivo aue pudiera const(tulr de algún 

(101) !bid .. pp. ~6 y 47. 
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W_i_~_l~Ú-~_ci·¡S~ p~~-11.~a_;_·~-~n. s~_ prc_scnteban ~~fic!enclas, carencla~~:y desaju~ 
tes, tant~ _'en -~ 1 marco-_·.-c~~~-~~tu~ 1. e~~ en'-:~-, -e1e~e~Peño --prac:t-fCa:~e --ta· hin:".':'- -

clón der control, atribUíble_s fUndame'ntalÍnente a la.;diSPcrslón"dc:los dis.--. . . - - ; . 

tintos ór9_an_os:~espó.ns~~\c.s<de su de.semPe~o, .1,a·que a s'Ú .Jez origJ~aba fal.; 
' . ' . - ' 

ta de-unif~rmldad_ rCOhere~-~ia d"e. taS-_ta~or'es .. empíend(das.· .. Estó.hacfa in-~ 

d IS~e~sab·:~· e 1 a '.:·a-dO~s Ió~ :·:d(. ~~se~_: ·~¿~-~-~-e.a·~-~_.:~~~- -de'nt.r:O-·de. -~n s I stefria .un ita-­

r i o moderhlzara coii pr~pó~itos·.de m~yor·eficiencla-el ·Cont_ro_l admin_lstrati-

vo. 



, . , ' - . ·-e -e··-- - --'.'·.:, ·:·.~- -,·, - '-~- ::·.; : . . .. 

ctones de ·evaluacióri y cantrcil, lo que· s6(0:pó~r~-ª~i_.1P9f_ilr:s·e~_mediant~_la.- -

creaci5r. :fe una entidad que de~endien-do d;·rec-~-arn'c·~.:t:~-éJ-~I E~:~cut·i-~~ F'ede>ral, 

a_ la par que normara y vigilara el Funcionam-iEinto.y ~peia_c·i_60-d~· las unida-

des de control existentes, globalizai:a-las a~~-i'o~~_s_d~-~~·n:tr~l ___ en ~n auté!!_ 

tico sistt:ma de vigilancia evaluación en el ·que sin pretender central i--

zar todas las tareas en este sentido en una sola dependencia del Poder Ej!:_ 

cutivc, s: definieran y coordinaran con precisión los ámbitos del control 

corresr;-cndiente a cada una de las dependencias y entidades de la Adminls--

traciór: Pública. 

d}.- Co~o una consecuencia de la necesaria renova.ción moral, había que e! 

forzarse para .dar l_cg~ll~a~'-exa_~t_it_~d_y o~qrt,~ry_l~a~_ .. a'J .. f')~n-~jo_de los rc'.'"­

cursos patí-fmo~ial~~. 

_e) • -· :~~s · .fe:sp~~-~~~ ¡ _I ida.des 'CO_ e·l. ej;e.~C-i ~ J~ ~--de·~·}~:_:_~O~ !~~} º~-~~ Y __ inanda_~os -~e 
1-a f~~_C"{Ó~-:públi'ca;.":P~r -.·,~ p~opla dlg~iflcactón.del sef-vlclo pUbllco, requ::_ 

rían iá· n·ci.rmatl,~idad 'y las acciones conduce'iltes para una transparencia en -

el cjCrc~t;Ío de talCS _res.pons_abíl idadé·s. 

f) .. - POr último, había que lomar las m~dldas del caso. para que un órgano 

en Jo particular, como inst~umcnto del régimen dlscipl inario del Estado, -

pudier~ normar ejcrc'"r ·el Co'ntrol jerárquico, imponer las sanciones a --

los se;·.-idores públ leos en el desvio de sus deberes genéricos y específi-w 
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que fueron delÍctuosas ante.el Mln-isterio Público .. (102) 

La Se~r~ta~ía ti.· éoni;alÓ~!a G~tf~¡J.de;;:l~ Federación, c~o depen­

dencia del. EJ~éut lv.i. Fecl~raí\ 1~Nt~~~;o~h~~nie siv l~~ lnsbtuclonál a-. 

través de ,¡ :-: ~-:~~-~ ~·~ ;-~~·,.- d~ <:~,~- R~~;1·~~~~~t~ ·. i.~~~'~'J·~-r: ,-,~ 1 -. c·u-~ 1-."~fU~-- _ºp~~ ·1) cado -

en el Diario Oficial de la ~cde~~oió~ ·~119 d~ ;ene;o de '1983, can vÍgen--
·.-:..: .-.·,-: . -~-.:<-< _:_:·:·( ···-:- _-:_·,--- ~ . 

cía a ·part!r del dfa slgUien~e,c·q~_e_d~~Cio."·cst~~".tUrada .~on·u~ 'titülar-Jel 

ramo, las subsecretarTas_"N' y ~i~í 1-, :fa :c~~r~i-~~_ció~--Gcner~-f-de--éomtsartoS­

y Delegados en el Sector Públ leo,. ~a'. Of i~-i~l ía_ 11ay_or.,_ la Contraloría In-­

terna, las DI rece iones Ge-nerales, ~e:"COl!luntcaclón S6cia1~ de __ Planeactón, -

Ju r f di ca, de Responsab i 11 d~d-~s Y. :5 Í ~-tia.et 6n Pa.-~-;imoil.I a 1_ >:, Oi(-ope.ra~tón -Re-­

g I ona I, de Control de Auditoría( Externas~ de:Audl~órfa.Gubernamér:ital, de 

Aooyo Técnico a Comlsa-~}·os··~:~--D~~;~~-~~¡,~>~~:.bo:~;ral···~;-~a/·~a Anál lsis y Eva­

luación, de. ser_~i_c1~·5_·~-~~~Y~J·~\~:~·-~~Jy-~-~:::·· ~}~-~-:~.r~.r~?~~;;S~ Organización y -

Pres~p~~~~o 1 _,;~-r--:~cc~:r;;~·-'.·J~\~-~~~'.t:d~J~~-;·::~~-~~--F~:~:~)¿~\~· .. i·~~s ri·~ 1 ~9~~ iones Regio-­

na 1 e~: o ·-·~::t~--~~;l~:~ >~J~7~-.~~~.:~~}~·b:i:~;¿y~f~~'- ~~r': -~~~~-t·d~\=~~:/-~-1 tul ar de la se--
. ·;, :.:·:·._ · .. J-7 -~:Y·' ,:;~> ·:~'..1,:· .-{{~> 

m•:~::"'º~~: .. ·.~,~f • ;,\,'-;:,.'.¡.~fial°CoTo.,1'• '" " '" -
rto"Of(cl~l de la federación."e·l·.::--D·ec;~:~c;,/~~-':~~;~r~~s ~1 Regla'Tlento lntt!- ·-

- .. _, .... - ·--"· .. 

rior, por cuya virtud se deroga~on_·:su_s ar.t_Í,~~los·.15, 22 y· 25, con i"o que 

se suprimen las Direcciones Gene.rales de'Plancaclón, de Apoyo Técnico a -

Comisarios y Delegados de Contriilorfa, y de PÍogranaclón, Organización y 

PresuptJesto. 

(102) OE LA MADRID HURTADO Hlguel, Ob. Cit. pp. 7 y 8. 
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traci~n Públ lea 

crctaría, dÍs~rect"o~alme~te, podrá requer.ir de l~s depende~~ias.'é:~pCten­

tes la instrumenta.ción de normas complementarlas para el ejCrciclo de f~­

cu 1 tades ·que·. ascgi.J ren e 1 con.tro.1 .' -
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en su~titución o apoyo de sus propias·ó:~g~nos.·de 

V.- Comprobar el cumplimiento, por parte· de las Úpendenclas y entidades -

dé la Administración Pública federal de l~s obl.lgaciones y derivadas de -­

fas. dtspostcio~es en materia de planeació~, pre.~upUesta~.t6n.· ingTesos, ~~­

ña~ci~tetjto; inver:stón,. deu~a, patrimonio y,· fondos.y vá1ores de 1a.pro-­

pledád o ·al cuidado. del .Gobierno Federal.· 

-VI'+-. Silge~Ír:normas~a la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros_._en__-_i:-ei~_: 
-- ..... :,.--- ·~-~ 

'cÍóri: -~O~:.::e\:.~~r\~r~--(· Y fts·ca1 izaclón de las entidades bancarias v· de·:·at·r~·-_-

·-~<:· ~\~e;· 
Vll-7.:.Real_izar,_poÍ" sí o a solicltud de las Secretarias de Hacienda y Cré 

dito.Públ leo, de Programación y Presupuesto o de la Coordinadora del Sec-
; ' . ' -

t-or C-o:r_r_esPondiente, auditorras y evaluacionl!s de ,las dependencias y ent.i-

·dades de la Administración Públ lea Federal con el objeto de promover lo -

-~ficfencla en sus operaciones y verlflcar-~1 cump_limiento de los objetl--

vos cOntenldos en sus programas. 

VIII.- lnspccctonar y vigilar dfr~c:lament~ o a través de los órganos de -­

control que las dependencias y:-e-ni!dade·s_,.-de -lá Administración Pública Fe .. 

deral cumplan con las normas y disposiciones en materia de: sistemas de --

registro y contabilidad, contraiación y pago de personal, contratación de 

servicios, obra públ lca, adqu_rsiciones, arrendamientos, conservación, uso, 

destino~ afectación. enajen8ción· y baja de bienes muebles e inmuebles, al-
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. . . 
macenes y demás acti_v.?s ·y;·~eC~rsos.~maf~t_i~J!!s. de:<Ja Ádm.i~Jstr~dó~ Púb.! ica 



cue Sé·'e:nl tan. 

XVII.- Conocer e il"vestigar los acto~, omisiones a·conductas .:ie los serv..I_ 

dores ::úblicos para constitufr respon!iabi\idadcs administrativas, aPlfca·r 

tas sanciones que correspondan en ios términos- que las leyes' seño.1en·.~y e~, 

su caSo, hacer las denuncias correspondíeritcs a_nte el Ministt!rio.Púb\1co 

pre_s~áÓ<lo-\c p:Ha tal efecto la colaboración que le 

XVIII.- Vigilar el cumP,limiento de las normas int~rnas 

const i tU ir 1 as responsab i 1 idades · adml n i_st rat ivas ·~e su, perS·Q:~a(~-ap) ~~~án·_~· :· 
' ·... ' . -

do 1 e .. 1 as .. san~loncs QL:e Corref>pondan y hacer a 1 ef~.cto 0 1 as·''denuil~ i as: a q':le 

hubiere ,lugar. (103) 

--'-' ----------
( 103) ÍIAR,CO LEGAL DE LA SECRETAR! A DE LA CONTRALOR 1 A GENERAL DE LA FEDEAA­

C l ON, Tomo 1, Ed. Talleres Gráficos de" la Nación, Méxié:o-1986, pp. -
232; 233. 234 y 235. 
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Legislativo, el Poder Judicial, la Presidencia de la República, el Depar­

tamentó del Distrito Federal, los Organismos Descentralizados, las Empre­

sas-de Part[cipación Estatal Mayoritaria y Determinados Fldefcomlsos), -­

comprendidas en la Cuenta Pública: 

a).- Realizaron sus operaciones, en lo general y en' lo particular, con·­

apego a las Leyes de Ingresos y a los Presupuestos de Egresos de la Fede­

ración y del Departanento del Distrito Federal y, cumpl leron con las dis­

posiciones respectivas de las Leyes Generales de Deuda Pública de Presu-­

puesto, Contabi 1 idad y Gasto Públ tea Federal, Orgánica de la Administración 
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11.-

/~·.·;;/- -.- . -· -~.:; 
a).- A la Comisión de Presupuestos y Cuenta·d~(la-Cáíliaiá dé·,.o¡putiidos,_-por: 

conducto de la Comisión de Vlgilancta, el IÍlfo~~e:~:;_~_vJ~:~-:~-~-.-di~i~~:_é-~ los~-­
diez primeros días del mes de noviembre sigui.~n°te·.·~:~c·_Ja'::'~'~:~~~~t~'df~;., ~i~- la 

' -, . " ,_ ... -. ', ' ~,. . ~ 

Cuenta Púb 1 i ca de 1 Gobierno Federa 1 y de· 1 ~ ·d~~t?D~-P~r-_t-~C~_-t:-~:-~.-de·i:~~i s"Fr_¡_ t9 

Federal. 

sobre: 

1.-_~i la Cuenta Púb_lica esta presentada·de acuerdo con los-prin~i-- __ 

plos de contabl 1 ldad apl !cables al sector gubernamental. 

2.- Los resultados de la Gestión Financiera. 
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3.- La ce:mp~ob~ción ·de sr las eritidade.5 se·<~jus't·ar:on a f·~~ c;ite-­

dos señalad.o.s C.~· las leyes de lngresos .. ,y.en i·a~<:d1.mli:S. Leyes· F;isca.les, -
. : . : /. ·_. ".-. '_: --~-: 

es-Peciá1-~s -Y.· Rcgr~men~os apl ic~_bJe's. en la·m·a·tería, así como eri los Pres~ 
..... - :'·_ .,, .- ... =·. 

puestos de ~gresos de la Federación 'i dél Dcpar_t~mcn(o' _d~.1- Dis_~rit".' Fed=._ 

ral. 

4.~'._Et éumplimienro:de obietivOs 

Pepartame.nto de 1 -­

Comisión' de Vigi Ja~ 

cla en ·1as· dieZ primcrós--~Ifas -~~l mes dé scpt,icmbre del año siguiente al 

-de:su re·c~pC:~~rl. EStf:. infoÍme 'con~endrá, ;además, el señal_amierito de la:; 
. -· . 

irregularidades _Que· ~_aya advertí do _.en Ja :realización de las actividades. 

- -

1 IT:::-: FiScán:far- 1.ós---slib~-¡~~~.Os----o:eo-n~Cdido-S-~ Pcir.CCI ,_Gobi1frn-o-·rcder·a1 a··:1os---
Estados, á1 D~paÍ~~menl:~ del Di~~trito Federal,~ J_as·o_rganismo~_ de la Ad-
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.·· ' ' . > 
ministraci~~· .Púb:l.iccl·.Para~Sta.fal .•. 3)~·10~:.·,f1Ú·~.r¿tp.i0~s 1 a· 1.aS inSUi.uciones ~-

priva¿aS';· ~i._~~\.·1~-~-. ~,~'.~·t:i~_¿-:i:~:r~/~-'':~~·;{~-~~-~~~-j~.j~:_-\qS~ ·:sea~ .. 100~ 'finc·s d~ su Jes­

tino, así c.¡mo :~~ifie•Ú:~u~p,I ieaiio~ al bbjol~ aut~rii~d~. 
·. ;:.:'.·~~::·.·~ .·, _,. __ -·,-:{/-".:~Y ·.",;:;--

. -----~-:{:;)~:~~~:. _;~~;,:; .. . 

E~:_-_e 1 . ea5ó{de '._fC»s -~~~{c'fi1ci'~-,~~¡:_ 1-~ </i"SC~;J. i z~c·l~ó!''-';J~ 1 os subs id. i~s -se ha 
;--;¡ 

rá: ~-~i;;·:~b-~~~:~:~~;d~~-Ú!;~~~~J'.i?~~'.~A~, ~-i:;:~~ t'i d·ad :F·~-~~_r-~~-_i_v~~- C:~~-~·es~_~nd lente. 
: '!.'-__:.·'.. ·...-,. i 2.· ;, .'-.. 2_-·-~· :i :.~-:- . 

-~~-~,e,-.; ·:~i~· -.-. :~:¿~~- -.:_'t~:- ~--

1 V/:. ·o·¡.~¿~~-~,~s: )~rí:~a·~:'>.:.~i ~-~,~~-~-¡t_f ~Ó-~5·, ~Í-a~ t { ·~~_.r au_d f :-~~d-~-~--~--'.-~9~:::~ ~ :¡~ ~:~t:··.: in fp !.. 
"'' . : . ·-

m~~_.I ie\• ¡·~·~,~-' f{b~~·s:y:do~~nl_t!:ri{as,.para _·-~~mpro_bar·-s·i ·'.·\~·.re.~au~~Si_ón_ de in~-
. g res~s .. :~-e ~'.~fa -_..re~\ ·¡~·~_a:io~ ~·~':·:·~~¡,-f Orñl fd~d ·con ~¡_as- ~-~·~e~~~-~\~~-¿-~.~ I~~ ·en. -1 a mat~­
r i a y, -~de~~~<ef.tCtC'n:-em~nte. ::: ._,:,_ ... -

- ;, 
• ' ' > , •• 0;·::~ '. . .. 

v.~ Órdonar. vi ~lt~s;. ; nspei:eiones, . pr~~ ti e!~~ a~ditb:íras~ ;~a11'e it~r· i~for-
me_~-. ·r~vis~ .. ~-'.úb~fci·s~- doc~me~to~, -.j·~sPe-~ci~Oa;-.:~~-ráS>para~ cC111pr~_~ár_ si· las 

inversiones y g~stc~ áutó,rizados .a las.entidade~ se han apl ieado .cfieien­

temen·te·-.·at'-, l·~gr-~:-de. to_S··a·bje(ivos.-y me~as·d.e lo.s P.rogramas y subprogramas 

apr~-~~~'6:s::.~.-~·:~~~:,_-gene:·;a~·/:~~~:-iízar 1as invcs.tig"ilciones ne·cesari_as par.a el -

e aba 1' c.umO·~ :;·~¡"~·,~t:o:·~~· -.~us.-.-atr ;bue<~ ont!~. 
-,,-.:.-.---~--· - --__ .. -__ - - -- --

\Í(,- s~'jic._i.~a;·~.~. ~O~:'~u<fft·a~es ·externoS de 1as entid.ades,·coplas de los-.in 

fo~~-s:.-o-: Jf ct~~~·n~~ ;:~~:;1\~-~ a~d ·¡torra~., por_ e 11 os :pr.a~t i c~~as ~-·~Y:_~ as. ac 1 ar~ 
'.::: -,;"..; ,._ 

C.ion·e~~.: en:-.. ,s~· .~~-s~~ ~·:q~~; 

Vi i .- Esta,bleee; é~~id)~,acié~ e~~ ia See~eJ~ría deProgramaelón y Presu--

pÚesf¿ .-:·~:.:f: ¡~-~:·~~ :~·~'t~·~·~~~f ~,·}.~--~·>\:6}~~~'.-?:P:~ó~·ed f~ r e~_t?s ~ m~todos y si stcmas 





la 

con 

de D:·.J'taclos, P'or:·cond1Jcto 

traclón 

en un 

de la 

.apl i-­

procedan. Por su parte~ 1~ C_c;>ntraloría cons .... -

responsabi 1 idades administrativas r.esul tantes de -

efectuadas, ap 1 1 cando las sane 1 ones que co--



ductas ·de los Servidores PúDl lcos que constituyan·responSabl l ldades y·-hi' 

apl lcac16n de sanciones que correspondan en los términos de la ley Feder·a1 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos, con el objeto de que se 

condujeran con provldad y honradez en el desempei'lo de la función públ Tea 

y erradicar la corrupción de Admlnistr~clón Públ ic.a, para zisí curnpl ir con 

e 1 Programa de Renovac 1 ón Mora 1. 
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RESUL TADDS DE LA RENOVAC 1 ON MORAL y sus REÍ>ERCUS IONES soi: 1i1Ú:s; ~! 
-:.::_'._'j/,\- ; .:.::~·-,>-~· .. 

~ ·\{"> -~/>_;, 

Después de se Is a~os en que -~5-~~V~~:~--~ iQ~~n:~:~'.~:~.1-:jJfOg~á d~- ~CnOvactón 

Moral de la Sociedad, es posÍble,J.1WfcÜ~f~~'t;~~~;~~~~el ~ls~ci, pór lo 

que a continuación se.hace refere~~'íi\~1·,,·rnfti~m~ i98i~Í988~;,1~.Secret!_ 
:, ; .. -,<- ;~- ~: >~¡~-~< ;:f~:~: ~._:?'.¿:~J<.;\a:~~<..-::~:·~;;;-~->'.-:·("· --- _: .-~~~-

ría de la Contralorfa.Geñeráldecla fédÚaclón)'¡e~>·é1~cual argu'm~nta.que 

: ':'. ::::::~~;:;:~~:~~:~:í,; ~[~1~i:~:;~;;¿;,~:::;:_: 
cos, corrUP.tos';-ú lpo::mor.a11zar).a'.:~,10·s 'm ! s'mo 1!1"· Óbjet"ivO:. qUéfnO~ se:. 10g ró. 

· --~:.'.-~-"·---!e·~~~~--:~~~?~'(~~~;~; ~/":.¿{~:~~~:;-:-:. :~:1:_;::~.-~.:'.~:~:~: ~;~ :~:-~~:~--- -~:~~~6~:;~f~i -·:::~:::::~~} ·:·:L~:.;. ~'.} .. :·.:·,. ·-' ~, 
··~-- ,. ·;·:;'~·:~··,o:{;.0>:~,·:_' ·i-.::·,··; ·,·:;; ·;.;,,-~~·¡~ .- :: r'.(i~.~_{:{~~~~<~-".; :.·e·. -' ~>.-~'-'-

• "e [c~f r~'~íF:~:}rm~f:~~,f~~;Y!fe~]~2~~~¡¡·~1'~';¡~f~?i~~;~'á~fí'~~'ii19~i~~d.·, ~, 

~:::~:~*1!!f i~l~~t'~~l~~{~l~~\~~~: 
-... /;i:'. -i~~\-'" ~;:·' --~,· 

-~~~\'• : 

.~-~~ ~ancf'?nes _impuestas por 1a Secretaría de Ja Contra1orfa General -

de la Federación de 1981t a 1988 ascendieron a 583, de las cuales 61t co- -

rrcspondleron a amonestaciones, 58 suspensiones, 228 scincfones econánl- -

cas, 92 sane( ones fueron dest i tucl ones, y se impusieron 141 lnhab i 11 ta -­

clones (cuadro 2). Mientras que las Contralorías Internas de Dependen- -

clas sancionaron en el ·mismo lapso a 3,211 servidores públ leos, de tos --

que 171 fueron apercibidos, l,lltO amonestados, 1,180 suspendidos, 151t -



1orTa ante las autorídades del Minlsterfo-Públ iCo -de-1 :,Fuer~ ·redeíal ,"o del 

Fuero Común, de 19e3 a Junio de 19SB, suman 7~, de las cuales una corres-

pande al del Ita de encubrimiento, 5 a ejerctcio abusivo de funciones, 5 a 

cohecho, 35 por fraude, 2 con motivo de abuso de confianza, 8 por falslf..!_ 

caclón de documentos, 6 por peculado, 5 par uso indebido de atribuciones 

y facultades, 4 por enriquecimiento ilícito, una por robo y una por in--

formes falsos dados a una autorfdad pública distinta a la Judicial y una 

por tentativa de fraude. 

As ími smo, 1 a Secretaria de .. )a .c~~t rcdarra .~en:J~a ! .. ' d~~ ~·.~::.~;~·~!r~·~·t':ón, :-: 
realizó tres mil audlt~~r~_(}~~ii~~a~~~~:-~~.t·i'd~-~-f'..~· P~~aesta,<~l~_s·;-:·~~:-.-~~~~~ -.­

cuales se .rev 1 saro'n · ·1 ~-~:- ~P~-~~~.iº~·~s·:.-~:~r·~~:SPa~d lente~ ~\'los~ ~:J·ercdciÓS de·· 

1982 a 1986 ;· bur~;~ie;foa'0i¡, ~~·l lc~r<ln .5oo .aud ito;fas, co~respond lentes 
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a .1987.. l.~S diCta~~,es · de~·i.-.Ja·dc;i~< de- taS-} .·aao revisiones efectuadas, se 
' :' ., ,,., 

ref i e~en a, fos. eSca<los f in~rl~J~r~-~ d~ Bp~~x imadamente 600 enli dades para-

es tata 1es: , 'D~, .. ~:.,á.Oáj,f~(s::~e 1~s--. i~fo~~s se puede observar que aproxima-­

dame~~~!':'~~ :_5~_Ó:.::_:¿~ -·~tt~:~f:\S:~ ~~~~{·n.Tlin emi t t da por e 1 auditor externo fue --

1 ~~p ~ ~:j -~~_'.:~~~f(:~~ i~~:~;,6~,~~'.'.~.~a_¿\~ne~-, en 100, se tnc 1 uyeron salvedades, en -

f·u¿::·ri=~~-t\~·f:~~'~.f~é/!a_C¡úe: 1a.:c~tidad no preparó su información financiera 

~~;fc·~e • ¡>ri~¿),'.i~s cifco~~abllidad '/sus desviaciones fueren. i~portan­
·tes·--:Oº~~l- ~-~'.d),~~:r:->.~-:-.~~st_~Vo :_d'.e_::·aP:r~a~-- en ra~ón de. h-~ber ~enc~it~ r~d:O· gr_~~}~~ i 
d'~f;í~t'~~·~·t~~·-0~k:'.~'/::~~~ti~1 lrlt~r~~/ v en l~0°aud¡·~~-rr~·l-~·e- ~;~¿t·~·~·r:~~y:r~:-}-

-::~·.: :~:¡"'.· < ... ·.· -
vis 1 enes ~;l'•:t~t e~~· • L i'.~:Zc · • ·· 

•- r2~!~~ s~~;.~frzaf~n Aúd l i~;¡~{D l re2t;Í~ en 
.. . 

deS.con::~bj~to-de fiscal_tzar sus .. oper~-cion~s;
0

-~ las ·fuentes para di!cJdtr --
. . '··- "; 

_so~~e _su pr:-ogramación fueron los lnformes-·dc las Contralorías Internas, -

'de·'l6s ·cómisarlos del Sector Públ feo, de los dictámenes y cartas -~e-Obse_i: 

vaciones de los auditores externos, asr como de la información derivada ... 

del Sistema de Quejas y Denuncias. 

Durante 19e3, se concluyeron 9 aydt.to~·ias,~d(re:é:ta~, caO-alJ~árldose -

por vía penal 6 de el las. En· 1984 se:_¿QrjÜ~~i~}Ciri_ ~~ -aU~it'orias directas, 

y·en 1985 se concluyeron lll .audltodas/
0

• 

-:·;,-,·.-:,: :_~~·~;-\;_<:}t·.:: 

La rifal lzación-de audit'ci~r~-,0:aura~te';el 0 éjúéli:io de 1986 lmpl lcó -

a~emás 1~. ~ol iclt~d_de-dat'Os~·~: -~-~~~-~~~~IÓ,n ·a te~ceros invo1ucrados, por -
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' ' .· ; 

e 110 -se· pract.i ~-~n~n ::-~·56 ~~Pu J sas •. :{co~:·:.~~S-~1. tad~~s ~s'~·~;n,f ·~-Ícat ivos. en 1 a 

o~t.en~.i~~- ·4~. e~y~-~"n·~·¡ -~ .-.. ~~~-¿¡-J;;n~·~:;·~- ·. ·ó,~::fj~~'.~~>~.ij·¡~·::;_~~~Ú c~:~.i~~rl de_.·_~Ste~ -
pr~ce41mteryt·O;::::~'~:-pr·~'~en't~a·~óM;:,ánt~·~-:l a';. ó;t r:e·~c i6~·::,Ge~e~-a 1:--:de:: FiSca 11 ~ación 

• ···· d.•'l•••·s~c;~far[~,d~t~c1i~da.~)'c~tditq:pabfF~·.'(e.~~nun~J"~.• ~or,.in.cumc· 
p ~'T~ t-~~\a -:~~'.:;:! ~--~_,;!~~J~-p~~-'1_-~-r~~~~:'. .r f ~~~Ye~·;::·~~~~-_rr~?-~~Sc_~~~:~ r~~<J~~-f~s:~~ -· s~~-~-
t65 a '.1nv~~.~ l9a.~lcSn _d·e Z,38B mi 1 l~nes de ~~sos} lsnÍI t tdne~ de. do! ares. 

D~-,~~~~~·~:~;~~:i·a~~- -5~ turnaron 97 aG_~ r· ~o~ r a!<Y" ·:;~,~-¡ s 1 Orl_e'S . ~-1 ·r~~ta_s; -~-e_) a-~ 
--~~>i'J~ró~~.4~ =Informes.para .·fine~.pen~le.~, con ... uó .P~rj,U/~¡~ 
'oe i.;aa6·:n.1 llonú.de pesos y 2 mi! !cines' de dólareS: 

--· '~- -,_,_ . 

l·as áu·d 1 to-rf as practicadas en ·1987 1 tuvieron un· en-f0que. prev"ent'iy~·~ 
.'.''·· - ·:_' .·;· __ , .···.; 

más qUe: saiicion.Sdor y sólo en tos casos que _confoá1e a deréc.h~::p·r~-ce~J_ó_. 

se profundizó hacia el aspecto penal en sit_yaci,ones,_,~'?!1, pr_~-~~~tas_-·,!_rre,-·· 
- ,··- '' .. ·' 

9ularldades y en 1988 se concluyeron 155 auditorías y rcvlsione .. direc·-· 

tas, entre las que se incluyó la emis!ón ~e 5··¡~for~es-~~-::A~:dito~ía para 

fínes penales, con un monto global de 618 mil loncs de peSo_s ·en p:~rjufclo 

patrimonial detectado, quedando en 

. . 

En ·1 o que. se r~f i ~·r~ a .a~~·norr.a.~~-qe:.;Q:bra~ ;.~~~-1·-¡ c~s:;. ~r:1·,·19BJ, Se ---. 

:::~;::r,::-~i~ 9.~;d~l~~:1;rr0~~:~~t~jt~t~~:2ili¿r:~:;;~::¿;e~:SQ::·~~~· 
~}~~:~_:· ~~-~ ,~:~-~r_ty-~\p~-~1~6~\-~:r: l"3i::á-~fb~-~-~-e~·.·r.r~"é·a·1. J zati6n -.Pr."i ne¡ palmen te· ca!!. 

'c~r~o• v. z.~;r~cei\C:Í~l17~%· '~;~'f•i'~.h /986 s~;pract i ~~ron 27 .aud 1 torias a 

~?-t·as _,-p:d·b i~{~~~.·::~·~~"·.:;~~'.á~~~,~ar::~·~.::~~-~-h~o::.:de· fa·~-¡;~-~-~m:r/~anes_ .d·e. pesos~ v en -
.·:· .. ' .:· 

1987, se pr~~ttc'ar~~;;~3 :aJdÚór íos á ·~bra.~ púb 11 cas federa 1 es con un --

monto de ~á.55~m11iones.de~~s~s~ 



' ' 

Las· adqu is i,é iorie~ tamblftn f~<;~~~; fl~~~ lliadas ~r l~Secretar.r~ d~ -

1 a Co~t ra l~r í.a. ~~-~e!.ª1:~·-~~ ~i~1t~~~·-~~~~~:'"?~-i~~~-~ ·.:1Yá1t:·::'~~· 
0

e'f'~~t~-~~:on ;9:~--~~~~¡ to-­

rías de ádqu 1 srcl~~es;:#"'· 19ils,füért~~·9:·~uditd~;,~i: ·~;;;;1986;\e 
.\·.::,, .'.\•:'•: -~ "'<"' ";-·.<· e,-;,;:•. -

22 acd 1 todas •• de ~~q"·~:~n~~{5~~~·~~1 ~ª~~e.~.;~.:W.~rºn~~~:~~~;¿¡}~~r•;' 

rae ¡z:z::~~t~~~.'1i~~¡tfi¡~j,f {¡f ~i?;)\¡:¡~:iíl:;~::&:~l 
·:_, :!·Y·<·:.·-~~:_.:,._- _--: ... _,.;~ 

dé"· :1~~. Ad~Y~ ,-~rFa'<:~i_6~'''Pá-bj-1~¿~}F~-d~r-~y:~_ ~-eS~~Ccínp~-t-cn~e piir_á c.o·n·~ce~ e J __ :estú-
>··.-':-;··- ;~"-"·-··/-~- •• ,~.._;·:~- - h";.":-· ---,_,_> '-~·s:f-" · 

dio i· cal ifidcJón:.déj~s p'í'i~96s de.)esponsabl 1 idad. Estos derivan. del 

daño o ~~~Ju;{t~~e ~~;r~ i~ Hacienda ~úbl lea Federal, la del Departa~ -
. ,.';· ; .. -."·::.· . .'_, 

-merito·_,_deJ '~_f~t:rt_to;.-F:ede:r·a~;_o.e!- patrimonio de cualquier entidad de Ja Ad-

mini.stíaclón·P~b(iéa PáÍaestatal, ocasionado por los servidores Públicos 

en el.- desempeño de su cargo o por el incumplimiento e inobservancia de -

las obl ¡9ac1óneS inhe-rentes- al mismo, en relación con sus funciones o ªE.: 

tuaciones Inherentes al mismo, en relación con sus funciones o actuación. 

Al inicio de la actual Administración, se recibieron 72,287 Pliegos pre­

ventivos para su depuración y calificación, durante el perfodo de 19e3 a 

1988 como resultado de la labor real izada, se encuentran en trámite -

17,313. (cuadro 5), Es de comentarse que en el infonne a que se hace -

referencia no se menciona el número de pi iegos de responsabl l idad que se 

levantaron en el perTodo de 1983 a 1988 y de esos cuantos se soluci'ona--

ron, sólo se mencionan los de la Administración :lntcrior. 

Dentro del Siste~a Jurfdico de, Protecct~n al ,Clu.9.ª.~ª.í'!,~! e~·:?.Jos;_s!J.-:_,, 

puestos que se afecte algún derecho,- ¡;ar· incumpl iml~.~,~0- ~~--«")··~~:,.~-Of~ .. as ---
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/'. "'-.. ' .. ' .· ., : 

estab 1.e~t da~;-~ a .-·.1·~-s ~a Ses.\ de: ;tJ~;·'~~~~~·Í:~~;: ~:~.-~Y~ ~;-~·;_~~-·!:~·(~~~.B- ~~/i~v·~~~. de~· las 

ad J ud i ~~~ t-~~~s -)~b-~~~r· p~~~~: t_f~,~·~·-::·-~~:-~~~~f ~~~-~.v~Lf~~:~i-~ t~~~J~ ~ -:: ~;~~-~~-·~-ei~-~~-~~~~de _ -~~-

:~:ª:ªi;:2tr:'~~~.:~le}t:1r~f {!if i·::;~t~,t~,f~j~~f :{;:~J."1: ~;:~ii~º::1º:~ 
cú rsq·_.:-· ·i~~h;~: --~~·b\~:t_1~-fó~-~--;./ -d~:~-~h~·g·a :a~-~ prU~b-as :-·~ ~?~~ !> p·a r~'¡'~~-l~r-.:~;._cc~ ffe~~ 
te v 1,i de~tnd~~'~¡ ~~.L~¡rd~d que> haya ºº~~~cado.º er~ctü~dº~:rª operáct 6n. 
h~sta :·;:~~ (1-r:>~-J'.~-~·~-~:~::;:e~:~y~-~~-l~~.. POr: otro 1 ad~:.>. I ¿\~-~~~~~·ri·~-~ ~~-~~-~\: -~~~--{r~ _ 

lar~ a·· Ge_n~;~á~) /d~~:;: J:~;~f'~~-~)_~-~:¡~~ ~. i ~fcii~· ... la r_ee, -¡.za: (~p ce>::url_~:~~;; ~\,~·:;t'i9~·c16~ 
"'·.- .. , ..... _-

d0.~dd' :~·~'.· ~:~:~ i.i'i~i(l~'-5. d'i St i·~.l_os :.ni~mentÓs -.d.~1 proct?'.ff;;. i~n-tci.~'T~-~:i~'.·'.'t(i et~-¡-·; 

~~r si se·ha ~~ní~1f~i .~~~·!a normatlvidad; esta in~~~t lgác¡~~pú',;.de d~r 
~ - -- -· ;,¿-:-.,.-:. ,-

f~g ar /a_1 ·_:!_!/lc~mt~~\Q~ ~~-~~ :~-e~:~~~~-~-~-¡L_'--~~!~-~~--: _, ·~ _- ,;:;,, 
\;/' .- ·~- --i·i .. --.,~ ·J- r" -~.:::~> :·_~:.i~G: .. -:-~-~[:,~·~,~ -:·:-:-

-;La pfes~·~t~c·i·~~:. dC_\~: f-~~~r_s-~,,;-d_~. f~c~ií'f~'íffii'd~d~~a-~:¡~ride ·dos. ·a~p~ct~~-- fú~ 
Ct~menta_les :_.~ad-q~ Í s-i.~·f O~~~-.- y~;~b-~~::~~~bú;_~a~t~~-~~~'i ~~l~~-~.~~~~.:~~~ ~~~.n:t~~-p l an ade-

más .. las subastas y los:~ont''.ra:~pl~s' •'.f ?;'J,; ;~f;r~.i'~1~ s.o~: concursos. 
adjud i cae iones-, 1 i Ci ccit_iOiieS .: .-_ ~:i-~p ~ {(fc8Ci_~·s.-~·;.~~n'~~-( én?ecúi~, ségún Su mO~ 

to y natura 1 eza. Los cónc;~·r.Só~J:~~:.~~~-~rÍ~.~:~.~,·:n~~~~i~n~)'·- a-'-,_rrlce·~nac .. iona 1-, pa~a 
adquisiciones¡ mayor o-~:~~~~~~ .. ~~:~'.fcir~~~'i)\.(á~·~~-p:aéfdád pr·~sup_uesta)_.de las -

ent 1 dades ·y mo~_to ~de ja:-~ ~p~~-~i·!~~ ·.: '.:i~·~·:~'8;~ ~ ~4~~Ys ~¡ ~¡?:~.~S ~ c·omo _-e~ otir~ pú-
~·---;~-, .--;>-;; ·- • -,.~~- J.--. 

.. '" "' ..... ,., .. ,,.,,,L~ •. ~ ,i;l~.~'. ""'· , """; ... -­
contratos -.se .·rcf ieíen ·a· pr~·s,t:·~T~·~'.,~~~-~--~*f~i.~}~?·1j~~~~)-;_,~~~~~~~~l~.~·~' P~t ex~­
cepcl ón, 'cuando su. mon.tb J·~-·--J~~:~c~ (,{~~-~-:Ú\'~~'.-·:~~t'~:~~~~\·~·~ci~~~-~d·j',~d 1c~c1 ~n~s d 1-

rectas; , los ~roccd irni_e~,tOs: ~- ~-·~~:· 9~~~~~~·~\~~~~·/ae-:.:·~~~~~ ¡:~-~-;er.-_.Oat_úi~.l~za deb,cn 



atc!'lder las 

ca y- la Ley 

lnconfor-

pcrmitló.evitar·eri mÚchos casos,.-­

que ·se cau-sara· P.Efr·Ju!c.i.o a1·- erar lo públ ico·o se haga un_ inadecuado manejo 

de recursos. 

--- -Por- lo':Qü~~~·~e.""r~f:f-~.~e-:·a·{0 resU 1 tad~- -de_ 1 as~ lr:tco_r_ifor~i dad es, durante 1 a 

presente a-dml~fsU~¿Íónj" 1asre~~luclon~s dictarlas aportaron un beneficio 

económ1.cÓ p~·r)7,Qf6··m·li1.~~~~-'-··de-.~pe·só·S, ~1· récuperar o Impedir la aplica--



... ,·, ' ·, ' - ~ 

tect a das pe.~in i ~.l~ro~-;:c)b~~~·~~-;~::~t;~~~-~~ ~.~·s.>P<?t·:~l f~)o5·~;} ~ l.~-.~'cs :de oe_s~s, es­

to hace 'un t·at~~~~: ~~ ,:c~-~-~~iJ·:::.~·:;:'~-e~'.~'.~-'¿i~.; :--~~:~--:3bV3-~1 f~~ tJó~-~~:-:~ .. ~e -pes~s ·por 

el oeríodti ~e 1'9a~{~ 19;s. téJiJr{i -9~J~1óli '···.·-~·- '~:f .:~.a . ()~- ···,;~·-' ·-·-:-, , .. ,, .. """ .,, ·'·' -

··.•.-;: .. ;{ .... ~:.. -~'.;;-.: <·' '·/:.- <~·_._.-. 'j;' -·,:,~Y- · .. ·,· • .-.. _·.:,,,_ 
. /_!.,_,-;,:~;:: .yv.·, '-\·-.:~-~\ . . ,-,:~;>:-:-.·",. - >·.~:~; 

.. No'obst:a~'f~Ji'~nJ~f-1iRf;'.:'.~Jf~"~f:~~~s;{;·;~<~l:~~c~ 1n:~mes eml 11 dos 
por 'la_.- Secretan a ::de :'..I a~1~ConJ_r:a 1 Or! a~·~_ei:ie~a t~·de\'.1a ;federacf ón: a -Primera vis 

ta .M~ec~~-~J}f¡~~~~~fi~~n·~~k;~f~~i~;~hJ~{t~~~q:§;~':~'.}f~~;tfarlo, .. ·toda• ~~ 
::z .-~u:s:n::~r1:tf ~27!~;i~1;1f~;~~!t~[~tii1'~~;~~i:::~t:1~~:,~ \Jt:~·;:::: 
des, "co~echos¡i"p~cÜl~~-~~-Y~fo~tqteí:[mle11tos¡liclfos de Seivld_ores·.·Púb tr~-

. cos '··pe rott:n~s~o,-~~;fJ~,~~~~~:l~~Í~;1~~·r:~~:J~ · ~~~ t~d~ e 1 • r r ~~r · d; Iac~ey, .· ·• 

con· e 1 º~.Je.to.- de~'. c~:lm~.r-:é·J,a~ ~·_pr_qt~-~.~~~ .'_.~~ J,~~::·ü;í_~ro~-.~p~blf ~-~'-;· }~.--e:'l "~tros~.j~~~ 
raz~n~ s :_·di_-.·~i~~~fi~~'.-:~i·;~r~i\·~-~~~:~~~:~. ·S;~'.:,,i o~~·:~ f ~~ f·én :t~-s\ ~ 

'.~:~ ' .. --- _--:~-:~: '---;..~-::.}_'·-~-· ;)_,: ::~r~:. <<~:"~·: 

~t cHa•;~cf~ En~r:t. 1989. satvad~r a~,:raganCamacho, Secretarlo Ge-e 
,. :'·.·. . ':.. , . ., -

' .. : ' .·.·.· . -
nera1 Propi_ecarlo_,det.-Sindicato Revolu~ionario.de·Trabajadores _Petroleros -

de la Replibl ica Mexli:ana y J~~qufn Hernández Ca1 leía', Secreta~lo General .,_ 

Suplente del- :mismo Sindicato~ as~ como a 45 miembros más de ese Sindicato ~ 

fueron detenidos po_r la Procuradur;a General de la Repúb1 rea, como presun~ 

tos responsables de diversos ilícttos penales. por lo-cual .eT-di.:l.~1~ de:,e~!:_-· 

ro de 1989 fueron consignados ante el Juzgado octavo del Cl_s.trito.en.·Hate-
. . . . . ; 

ria Penal. A Joaquín Herndnde: Gal lcia, qu1en: en·.:~etró,i'e~s-;}~ex·(~~~os __ tenT~ 

el puesto de Jefe de Soldadura de ,.1a·_-:_P._~f/~-~-~f·~:~-d~~-~·~,i~~~~~5.\·a"q~r~_>~Ja_k~~l ipas, 

con ficha de identir'icacíón de crab"ajado·-~'.-.. -n~~~-~~~~}~;Jf2:)'.·.y·:".~~Ó--e--1 car-~o sln-
- ·; .',. '. '.: -~;-,º --;~.;,"::.. ,",· " -

di cal de Director de Obras Rev_oluci~~.~-ri~~ ~~~~'.::.~~-~~)a~P .. ~es:~ .. P~trolcros ·de Ja 
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Repúb1:1ca HeXica-na, asi COrño-e1 -sc-C-~etario é~nera1-- ~plente, se le acusa -

por los delltos';de homl,cl_dlé):c~l lflcado por la muerte de un Agente del Hi-

n 1 sler to P~~·J _i ~~·/F~_-;(~r-~ J:;,~-~~~p·¡~ ·de. a riñas,· lmportac Ión i lega 1 de. ~mas. pr~. · 
J,', 

h tb-i das.;\ ,:_eS'_i s ~-~~·_Cfá~pa· 1 ~,.:·au:~-~-r~i~-~~ ,' :-~~r-i quec i~ rento· i 1 ici to, Ven ta d~ p 12_ 

zas en·_·p_e·t~iffeo·{'~-~tj'.~~~:~t?Y ;'~~~ :_~--~_·.~-i-._~Y~to, por_: la ~uerte de_.osé~-~-: __ To_r_.~es :-
, : ' . ' . .,,c., . " -;: .. ~; ,· .. '-··~ ,.. . - .• 

Panc~r-~·º' ~~ ,· 1-d~'/:', ~~t~~r~·-r'~-~: S~·-. 

Por:su,~art:~";siV:t.dJ~ a::~.g~n ·camacho,··· fúé o;§lara~~ -·r~L:;J,enté;pre~ 
s~- p~ar;_:._~ ! )~\ rt·?~·: d~<-~:¿~JÚ.-~·: d~;{'/~~~--.'. d~ :·:·;~e-~-~,'.:~~-~~::J~~i-- P~~~-~·~. i~{{¿~~\~·e r--~]-ér~ 
e 1 to; ~rniadi. y rJe~z~ aé~ea. iaelná'~ cl~¿q"ué:''.i~ 'pr~<N~~J~~~ G:.h~~~1fo. ú ~~ 
púb 1i ca' lo' li:tves t iga ~or ~·~~r-.i q~e-~'f~-j J:~'fo_: "{ú~-(~cit· ~~,d~ ~y-~-~::q~:~--:., n·~~n~16" en. 

~::::~~:::t:~.::::'..\::q;;:',;i;~;¿j~~éif 1 ;f t~i{~~~t(qr;t;~~;::~"~;::0m:~·-
.c..;~'·.· 

millones de pesos que ~e."f~er·~~- ~-n~6nt··~~d~~;:·en,su ve~ículo; S~rglo Bcil_~ño~ 

Quezada y Jul lo San. toscoy_~-~er~~·, -~-;~~s t~~~;~;~:s~ d-~ J~_aqu ~~-~ .He·;~ández Ga 11- .~ 
cía, fueron-declaradoS ·pre-sos' poi defraudaCión fiScal, asimismo ]"sindica-~ 

1 fstas más por el del lto de encubrimiento al acopio de armas .de fuego y --

resistencia a una autoridad: 5 personas por el delito de encubrimiento; - -

15 personas por encubrimiento al acopio de armas de Salvador Barragán Ca---

macho; también 6 personas fueron formalmente presos por el delito_ Üé' h?rtti-­

cldlo calificado, portación de arma prohibida. encubrimiento a1 acOp'io ~e' 

armas de fuego relacionado con Joaquín Hernández Gal lcia.y r~Sist_~nch·_de 

particulares a Ja autoridad¡ 2 personas presas p~r Pc;>rtación:~e:-~~-".1ª -d~-- ~~.~~ 

go, acopio de- armas y resistcnCiii de -pár-ttcq_1a~:eS-:'-a--·,1a'-alJ~?r-¡~~-ad-;c·~tOd~S-:-ei1,~S 

miembros del Sindicato Petrolero. 
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Los ex-.1 ídcres ¿el Sindicato···~e'."'olucíonario·de Trabajadores Petrole­

ros de la Repúbl ica·~,c~i~ana, s,t blcn-~s'~ ci~fto._que et:?" co~rupt~s:y ha-­

b i an co~et ido var t ós i 1 r é (to5 v:~:se:·j!_nr i·q·~-~~i-~_rOri~.'.·{ c~~-~t'a·- dC · Pe·t íó 1 eoS He­

x 1 canos y sus· emp lcad~s, t~'do ~~-~-t~·_'·~·ra :::~-~ J" ::~~noi:t~'ie~'.~~·::~e"· -., a·~ ciu tor ida-­

des desde helee mucho Úe~po, º~-~~ ·eL'·g~~~~-e-r'.~~-::~)~~~~-e~:~:-ti~'-':~ s~_laP6 :~¡e~--­
fras así le conVlno; ,;la ~~rnci-~~-' causa ---~~-~:~~~~c:·:-qt:-_·s·~::-~e~~-~o ~-\os. Lideres 

Sind.icales Pef:role'roS·-fue fa de -sonif!\er al Sfnd_i~~to_· Revolucionario de ·Tr2_ 

bajadores Petroleros de Ja República Hexican:a· a la disciplina presidenctal, 
·, .-" ", __ -=-; ~ -·-

toda veZ que-Joaquín Hernández Gali~ia y:Salvador Barragán Camacho desafi!_ 

ron la.autoridad presidencial; y_ai,.-nombrarse a Sebastían Guzmán Cabrera --

nuevo Secretario General del--Sindicato·~etrolcro, el gobierno se asegura de 

tener un aliado. Con lo -atjterior ;~::.~o~-fi-~ma que la mayor de las veces a -

los servidores pú~l icos<c·o/~-upt~-~ !~-~~rtantEi:s, sólo se les juzga y procesa, 
,'•-",," 

no por.sus delitos·com.EÚid_O"s\'slnó'PO.f«l!lóVlles políticos. 
~ ~ ;· ';; ,~;," . '; '.¡ 

'· :/ ~""'· .. -:-)::]!;_'. \-;:.:;,. 
!<~~;':,. --- .. ·"i:---: :f/-. 

Por otra parte_; d65\. día\,: d·~:;pués ~-de-:'. 1'a detenclón de 1 os Lideres s f nd i -
·-.¡· '.-·-~:};,_;~'..:;:;·º 

cales ?et~Ót~:~~;~~:}\ .dí~·; 12"-~élé::E·O~·rO'::de-·Í983 1 ··el pleno de la Suprema Corte 

de JustiCi¿ d~. tá ·iJ~:~f:~~:-~a:~~~-~·::~~~·~~\:~\Ji~-:de Sus cargos a Gllberto Arredon-

do Vega y .E.~f·':~r:o~.~~~~~-~\-~ .~\:~:~~Q:~.-:co~o Hagfsl:.rados .. del T_ribunal Colegiado .. 

der XXI~ Ci_rcurtc;~---,!l~- ~-e~~--~ñ-Chi-lpanCin90, Guerrero, al considerar que fn .. 

fr(ngferon la L~y ~e:feral de Re-sp?nsabllidades de los Servidores Públicos,­

en el dictamen del Juicio de Amparo que permitió la liberacfón de Alejandro 

Braun Oiaz, él cual habfa !tido condenado a JO años de prisión por el Juez -

penal de Acapulco, Guerrero, st:ntencia que fue confirmada por -el Tribunal -

Superior de JlJsticia del Estado de Guerrero, por considerarlo culpable del 
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delito ·de hcimiCidio.calt'rtcado '?~.rpé~i'~do-.·~n contra de .la;men_or Merle - -,: 

Vurldla Monda In Seg~(ª·;<.•. ' ; . · .. ~···· 
'/·" ,.<'- ·~·-·.">· -:}·~~< __ ·::::t,,->.··::· . 

. Eíi¿ .1 ás éa'n ~l u si in e Ú~e 'fa ;comC:o~tr! ... ·.·t··e·_¡º ... ~ .•• d~· •. c ... ·~ .•. J~.·.vu'·.: ... ·.~.:.·.·t.tlie·~~¡:'.·a;d·.··. od··.:r.: .. ;·_ •. ª.·.•.·.'_ •• 1.ay:~ .. ·N;ua:_ec····_·l··º~·u"; .•. ~r_.ºp.'.a"r•·.·.c·· .... •d .. ;.:_•.·.·.~.---~t·_-1~; :-'. __ 
das po~ .eJ:fl'1~;ifcii.~¡a\~f,}'f:i~~· ...... . . . . ..• . 
tu 1 r a '1os•aos'íla9'1. stl-a\iá~ •·.•se clé't~ríi:í né5.'i¡u/~'t1·b~ri'o A'r(éd4n~º \¡•9a;)o.i:_ .. 
mu 1 ó ~;, ·•¡;/Uv;,:{o'd;{ • .,;;{enci·~~~~ ¡. aml'!;~;~·2A1Ú~rid~~'.ai~~r1-~1á<;~·con(Ípava '. 
"r •ré~~ti~i'.~ri••riWri;J';'c,,? 1 ·~~~rr;~r~• ·t~~~~~F-~#:ttfa~k 1 ~~1/tridrtÓdci·,· .• 
-~~~-~--::j~_t'.~·1_'-ef\,~-~~-~~~\;,~-\~ ;c:on_traf_i and~, ·:· s·fn-:cxPü ~ac:_i_ó~~~--ª.fo~~±\ /I~ ·~!?},e· j~ 
r·1:~,~~-~-d~~'.~:{~ :.~~~~,~bT~·c 1-d·~:, po;·· ., 1 a_ sUPrc_~ª- ~~r te.~de:. ~ijs_t) c]'a· ·-·~;~~)-ª.~¡:.~-~~ t6_n~; 

--~-i0~7n.~/~'s:; ~~~ ·-E~~~m-10· Zamud 1o·-.~1 ~án; .. ~_C?t~§:_~~~'.:~f ~~~::~--~-~~~r~~z~~~~~,#~~~u~ ~:~~~;~~~- .. _ · 

tud 1ó.·-~1 caso- -~Qn 1 a ser 1 eda~ ·que:. re,q~e~r.a·::"e_i_.:a~u~~;.b '~ ~-~ :_qJ_~<~:~-~:~-~~6 ... ~-: (~· :~ 
oP Í n Ión -e~pres~da -Por e.1 pone'nt~:?·~ t .1'~·ir:t-~!~~-r.r~~~~r;:á~i~V~·~·~\~~~::.J~ /~}~-~?~i:~~- --
;ara·---ot6~;~·ar-:·~é 1~ -a~~~·ro--~--:~-,- a~-~~~i'~:~b~ ---.,~~~ ~'-.};'.~~~·:g:~ :-~~}-.:t;I;~;~Lr :-,'-1I~.(~{::·(-

, •/ f:~j~' :;.fh~:·) < ~:;f,_~ )~~-~ '/';:::~< 

' 

ponsab 111 dad 
11 Í y el '¡ÍJ 

1 y xxº1. ci~1~ , 
.. -··-;, a 1 pronunélar: la 

~;~:~~~:~?n,c:i:tir~t~tÚ'~~¿~~~i~~t~Nn~#i~~CW~~~~¡{~i~~~~~~~~;~ri::~j-~ 
en la .dest.ltucÚin l~~~di~t~ del e~rgo'de M~gl~ir~d~~ d{c1fi~1r6/ Á(hab~r 
sido destí tufdós 1ds cio'SHagÍsti~é!o; ~ut~Íiti~~.;;~~~~ ci~~~~w: d~,~~fo;~do~,c 
con ·¡o que pud.IP.r_!'·'"'-ser·:det~·n,t~~~ ·P.orda ·r~o~-~~ad_~·'.ia .~~én_e?~L de>la:R~-públl. 
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ca, como prmntos. res~o~sa~le~ 2.de l~s' fJ11Ús •Z~~;. ~dminlstración de. 

just~cia; tráfico··~~·· l~~l~~n~la~} ~~;~~~Jf¡,~{16{:111~nesde pesos. La 

:::·::~º~.~1p:~;ó:~~ª::.r~!:~;~~:~it\:~1~:m~j~1 :;=,:.11:º~.r~~;:;:: :~·~:: 
• " ·.-~,.! ::~'~>o. ' o:::: 

rned tos'-.; d~. ~~J1{! ·ca'~:,1'6-~ _:~~~:/6~;-{J ~~~~6~):i· f~~~.~~ü·to~-í d3dCs ~a :.actuar .~brlforine 
a·:_ de·reCho·.::"::~~- ~:·:V~-.:{' -·~~Ú ;): .. ~;~~ ·,.,:_\:_\t·· ··:s;T :~ ~·;:_· : ':;~ .· :·,~- -~?:·: 

.)·:,·· ""~: ~;~~2-c· .:;~i:j~·: ::~~~: .. é; :._',.~·- - • -·->· . . -~~t·--
, -\. -~- -~- - ,,~. -:" ~:~'~:.-'~'.::::e._,; --·· -~:.~:.·:·:-~~L :-·:-~·-
- .·:_\_ '<'.·:;;._;>::-::~-:~ -;:>/<','' --_J"•" - - :>~, :~t~\ _-, .·' 

prls,1 ::~:¡ ~~~.:~1~.d?)1·~~t;:jf f J~~t~i~~tr11~f~:;:;;:~~:e:l, ·~:~!:\::::• ~ 
-b,·i·¿~- ¿-;¿~-:;~~~~;J~:~~;~}~~:;-~b:~'~:~tiJ:~~~-:'.~'.·~~::_·~b·~-~~h~f~~~~}:i:~~~-¿-¡·-~ieOto· 11 reí to y .. 
en ~úb r f ~ .(e_n tci :·-::'.· ~"¡:e{ld6:'.~ú 9~}:{i-g ~·:~¡p-f~¡::i~~-~f ~~~~":r~ti ~~-~-':~¿a 1·-~·~_1 as< Reyes-,- Segundo 

comandante de;l•"~ól ;~;~~~~~¡~('~,'·~.~~~~~)';,:z¡,, '1.>nuel liiarra; jefe de 
:r-'. "~ , 

:Grupo- de. -·~a :_·p_~y~·f:.r~-~--J~;~ _i~cí'.~J·!~}~~~-~:~.(';{~~ffa··-;A"'.: fl~res ·_M~de l 1 rn,. As~nte 
del Ministerio Púb(tctifed~i;~¡pi)~~~-:jo;~ Flores Hedel 1 in, Agente del Hl· 

nlsterió_· Púbfico -~~-5'~--~:~l}··~:~[t'.t\.~~o·:::E~~r~-)'1-a "A-tcantara, Agente de la Poi i­

cia JUdiCi.ai ·rCderal,., ~~~Olf~~·-He~M-t 1q-:·sier.·ra Tr-cbiño,. Agente de la Poi icía 

Judtcia1 F~der-al, Móni·b~-.v~:(i_:~·~~~º;s:;:-1va,·José·tuis Jiménez Granados, Art!:!._ 

ro ló·p~z Hcinz¿~· ·y ~. I~~~~·; · ~~~~::s O_rne 1'as. 

Además. ta Píoc\JradurTa-General __ de::Justícia del OistritO- Federal,, in .. 

-forlnó--oUe en el periódo comprendido en diciembre de 1988 a enero de 1989, 

fueron consignados ante Jueces Penales 98 servidores públ ícos como presun-

tos responsables de diversos ilícitos penales como homicidio, rob(">, ,::e:cul!!._ 

do, privación ilegal :de la 'libertad, abuso·de confianza, uso indt:bido de -

servicio públlco y r~spónsabilidad profesional. 
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Durante ef gobierno-·~e ~~~uel.!de·-1~- H~drid;._Hur·t~~o,·-~-~lo __ st:·-~ª"«?}~.na~ 

ron a serv i-doí~S-: ptlb~t i c05 dt?~~&rid~S ~.ffiéd ¡'~~-~~ ~ P~.-~~-: e~-~¡':~ ~~~1 ~9--~~. ~-~_rY_ id~-r - ·· 

púb 1 i ~ 1~iicr~a~t~-~~<111ora 1á~ cid~¡~ 1 s trae i'ó~:-~n.t·r·ant~· .. :-pa·~~-:'J~st ¡ r..f~~arse: t "'. 
~~:~~;~'.~ :~~f ~;~~ p-q~j _, -~-~-~~:~:~~,<~~---:'.~d~ -~ ~:i,~~i ~~~~;_¡_~A:~~~~: t·~-~-i º~~ 
· :-.~. :··: .. ;·: ~-,::·I~ ',\·-~_-: . . ;.:r .·)':..:~ ·: :~+..".~~·:f~~~) : ·. .':.-} 

;;- /:~::~? :\~¿-;;: -~-,.',,:· :\:·¡~{~ ··¡-._ .. -~~~~3i:;·, ~,:;/-~ ,>···;:;:_:. 5~:::;. 
>-<~ .. Je;;.- >r:\; .''.:'\'~-.' · 9 ;:;;~~ '.':.'.!¡;:~'.~-:''.:.~~'.~;- ··'-· - "· --

:.:'.;¡::·,~~{~~~;~¡f f §¡·.rt~;li\~~F~'¡t.~;.~'1·~~, , 
"d .. ::mdoer···.•-.. -1h1···.••~."º .. '.~~~.~~-·~-·~·ff; ¡~,i~;¡:¡'Oi!\~ !~~~_:co::·'..:m·_!_ .. rº~.'_,_;,~.~.:.'_·_~_:":,•_;_,,'._;_.10_·_':b~_•.·Jl_'..·_

1

.'_,_-.·_'_Yt,:_•-"."1;~_._.v·.·.'_:o~.~~.··
1

.·.·.·_:.:_ .. ·~d._'_~_·.~.••-·--.~_._ •. -_:_·P:_:_;,

0

•

1 

___ "er_._·,.ve.t-··e·_1:_.~-·.~ .. ·n:_ .• _.' .. -1 •. _0r~·-·_•:-···-·--.· ___ ·_· .. --·_· 

• ·r?s t 5"er/1'i.;)~f·~~b 1¡ ~os'{: :a.;r . _ 
1 a tof'l is 1 Ó~ de i 1 fe lto~ -~n I~ Adó; ln1 str~~ l6n PQbl t~'é; l~·;~;tlJ'~ctff. de:": < 
1a· Secretaría de.1a-_--contratO~ia··-cen·erat de-la 'Federaét6n·.·en·>~U cÍttÍir\--de .... 

- - - • - ·- - - ·-- - • o _ __,, - '---;. -

imponer sanciones-a'dffiinrs-tJ-ativas_, entorpeCló el funcionamiento~- investl-. 

gaclones de 1a Procuraduría General de la Repúbl Tea, ya que ponía sobre -

aviso a los servidores públ leos corruptos, con lo que provocaba que estás 

se dieran a la fuga y no se les pudiera Imponer una sanción penal. Asf--

mismo si en sexenios anteriores a la Contaduría Mayor de Hacienda de la -

Cámara de Diputados, se le tuvo relegada, en la Administración Anterior -

su actuac.tón fue instgnificante, un organo técnico tan importante que en 

teoría sirve para mantener un ::lcrto equilibrio entre 1.os P~·d~r~~,de ·la 

Unión y en nuestro sistema presidencialista para ej~rc:er ~~:eo.t~··.:~:~~· .. ~~~,il~~~-­
trol .:el Poder Ejecutivo y -~~1ta-r eX~~.~o~;· ~e·:.1~ deber.ícii ~:~.~~.l:t~.'., actüar'· 

ampliar.a.:r:te y auMentar sus ·fa.cu~t"ades';'·p~és- ccJli~ ya·t·se?~~mént~;c.~. 1·-,;~~~do 
autocontrol del Pode-r.·· Ejecut·~~a.;eJerctd·~».·~~r ~~~-a .. ~·~~re.t~~ía;.:~e <¡~~· Corltrat~ .. 
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ría General, de 1a Federación n'O funcrO.np. 

~a .. C.oi:ni"sió~ .-de.-~etJtos ·c~o':.10:s'o·~··c\ _pecuiad~·, coh.~ch~¡: tr_áfic~ _de 

influencia. "ejcrctc~O::abU_S.ivO·:_de ~uiícfo~_es,~ y el·_ enrlqueciinlen.to ).1 íci_to, 

por parte de Servidores .Públ leos Corruptos,. durante el periodo IS.82-1588 

provocaron en ta sociedad que aumentara la falta de. credibl 1 idad de las.-

Instituciones del esta~o, lo' quc·se vló r~flejado en las elec;clon;es ~re-­

sidenclales 'del pasado· 6' de jul Jo 'de 19~8, 'f.ª QUe gran porcenta_ie: de CiU­

dOdanOS votaron en· cO_ntra ·del partido del Gobierno; .así~ismo la soeic.::!ad 

COr'ISlc!e(a al Servidor.público Un parásito c;ue v'_v~ a-expensas-:'~ k-s ·~ .... 

puestos ·que' pagair, _por_ - to: que · 1 a func Ión· p~b_ 1 T ca _se ~a tjespre-s ti;; :i·~o_' a. ~ --
. . . 

tal grado ciue-c.u;ndo.~n ~~;vi'd~; púbJ!co deJa.·de·serlo le es_mU)' Clfíci.1 

encontrar emp.leo· en 1~. inÍ~la,tiva -~·riv~~a .. ot~a de '1as cons-ecue")clas cue 

ha. pi'ovoCado .la C-Orrupclóíl-_ ~e-nt~o .·~-~-. J~·-·Adói;inistrá~:ióri ·Pabl 1~~ ~~:··que !'oS 

ciudadan6s ·eváden .. lo_s·_ ·JffipUiist~·s.- p~t_q~e ··~~ns-t'de(ci"n aue ·'n()~ son' -ap_l IC_b-~cs a -

adecúadamcnte y que sÓlo -·s'i r~-~~ par~ e~-~fquecer. a-· los. Se_rV _idores _Púb l.i cos 

corruntos; se ha prov~cad~_c¡u_e- ·en· 1~ s~~-i~d~d l~ mor~! s·e_:vaya~dilú~;i:-...,.::· 
.. ·.•· •,,:: ·:' ' - -:-' 

y también que a 1 no coílf 1 ar en :_Sú~-~~-~~-~~~a~:l~_s; desc911f ¡~-n .. e~ ·_ras .no:--.35 

jucldlcos que 

~':\ :· ',:-;-:< 

: ·~-,:: 
-;-_'"'=.:-:;.•_.· 

El Prc;:>gra~a-~~-;_~~nov_~c:!ó~:~,~-Ci;~~.'~ _de-ja_~·sociedad·::Y Ja ~rea_clón de la 
'; ·; ~. - O - ·~ ;, - "·'. r • •-

Contra 1 or.ia·_·Genera ( de, :1 ~ ., f ~de~~~.~·~6~·~ 't·~~ :·SÓ.Ío, ·f~eron, ~·na copia· de ar.a~-
. -,,, ... _., .. -.. :·· . :,. , 

r 1 ores .P Jan!?:~.- cont r:-a ,:,·-~ co~ ru.~c i ó-~.: •. ~ -ª~ i ': c~c-::de'J · De~ahalnenlO. ·d~- Contra-

lada que t:Xistió .. dc 1917_.a 1932, ··ya· qlié'.~n-:n'ingún mOmento se· aMl izaron 

o se !o izo caso omls'o de las causas ·y razones ·de' fond.o :de la corrupció'1 --
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de los servidor~~ ~~~licos, ~~lo e~ la falta _de s~gu~(dad de e~pleo, -

ya que en.:tualqU.ie·r::.-·~ome~to.·~-1os_'.Serv-·Ídoies públicos .d~ corff_ianzá- se les 
:. . ·"- - . . ',-- ·: - ." . ~· ' 

pu~dc p~dir._ .. su ;~~~u:~·cia,---o ~~-_es-.cos~~mb.re ca_d~'. se.Is a-f\os· Ja· mayoría de 

emple~do_s ·,ie -~~f¡a.riia:p;ésen.ian·\·u Íeilunciá,_ ~~,ra_-dar cábida al n1.1evo 

equ i pÓ,de. t~a~~J~.·~~1.P~,esi1e~t~ '~ntÍa~~e.: · E~~ª in~::g~·~Ídacf en el·.·empleo 
' ~,.: 

pr~vo_~~ ·-. qu_~>~-':~j~~:.~T~~?f}_~~ ~ }:1~_· -:~_e_,;·:--v~~--~-~ª;>~~-rf~~~'?_, \~º~-,~~~-'-: ~-~ J~ ~?>fe .. q~-~ -

~ '-· >~ 5~~-~:~ ~~ ·-:~~:lJ~;. ,_:f ~~~:~-~~~~j~:! :·~~I:~l.;od:e··.·.··a[n~ut_;ie.: .. /rºª1.;.~o'.r:¡.··.A.·.;\~,;._,.:··.:n~e~.-;cJª •.• ~,---.lor:~.:.;1••0P··.···r.·.·,'..:q~:u! ~.~# •füq~e ~o éuen t • .. 
con: ~P~feii:i~: i;'~~-~:a~;~~Jta-r:~ - .s·1{.inl~>1ant~ ·e·i>s~r·:-=· 

~,_-C-, , ,,;e; ,~ ,' C,:_«", ·:; "" •• • • :,; 

v 1 clo c~~LI del~(r;~::,~I~~r~dlzi~~~t?a ~~~ih,iffr~~Jó~;1~~b \J.~a{\ 
· ·; ~-:,'·';~ · ,~~~?_f:_·::-~:•j:.s.: -·-'-.·~~; ;·:·~:~,-.: ~~,-,:,.~ -~.'.~~f~~~t:~:~~:'.';~~~~;~~~~~~Z> _·;·1~'.: - ~--

ér,.~ 

en 

;e!!f~~=-

corriú~ _y_~: c.~·r:-~:i ~,2~f~- dád lvas 

::~~º:,1:ª:~~~~,~~;~~~v~f~:~~~lf ~~!~iw:"f~':¡~l;·~f t'~;;:~::~ ~:;~u~:"::~. 
por . loº~~~~.'.~~~ .. ~~J~;~¡~¡~ij~·~:~~:~~~~~-!.~'.C:{~-~~-.r.~j~> cÓ'r,.T-lip~i óñ es e 1 evar el n ive 1 

cd.ucaci·~.~a-'1·-~:-.~~t: ~CXJ~-ª-~~-~-e-~ ~;_b.~~-/:~~·~s-~:~ ~~~-~~'s. 



CUADRO 1 



o ,.., 
'· 

INFORHE SOBRE LAS SANCIONES IHPUESTAS 

APERCIBIHIENTO 

SUSPENS 1 Otl 

SANCIOH 

CUAORO 2 



AHONESTACION 

SUSPENS 1 ON 

SANC 1 ON ECONOH 1 CA 

OESTI TUC 1 ON 

CUAORO 



OBSEQUIOS RE.HIT.1005 A LAS ,DISTINTAS DEPENDEN~IAS 

... ... : . . - _--. ' 

lns;ltuto Na¡;lonal de 
Bel las .. Artes 

Secretarla de 1 a Defensa 
Haclonal 

CONASUPO 

~ Secretaría de Educaclon 
Públ lea 

Secretaría de Salud 

Tc"Sorcrfa de lü Fedl•f"acio11 

Centro de Hcjoramiento Gc­
nét lcot para Ja Ganadería 
del Estado de Col lnia 

Federación Mexicana de 
Futbol 1 Asociaclon 

CUADR,O 
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PLIEGOS DE RESPONSAS! LI OAOES 

PLIEGOS RECIBIDOS POR LA ADMINISTRACIOH' 
ANTERIOR 

CU4DRO 



RECIBIDAS 

•• Adqu 1s1 el enes 

• Obro Públ lea 

TOTALES 

"ADQUISICIONES 

Recibidas l Pendientes 
Res o 1 uciones ..,. Incompetencia de la 

1 

~ 

SECOGEF 
Improcedentes 
Procedentes 

*OBRA PUBLICA Y OTROS 

Recibidas 
Pcnd i entes 
Resoluciones 
lncompctencía de la 
SECOGEF 
Improcedentes 
Procedentes 

CUADRO' 



CONTRALOR IAS INTERNAS OE OEPEHOEHC 1 AS 

SEHIP 

SRIA. DE SALUD 

SECOFI 

SCT 

SEP 

SECOGEF 

SHCP 

DDF 

SARH 

S 1 H SECTOR 1 ZAR 

SRIA. GOBERHACIOH 

SECTUR 

• SEBUE 

SPP 

SE PESCA 

SRA 

STPS 



COHTRALORtAS INTERNAS .DE DEPENDENCIAS. 

INCOHFORlllDADES sÓsRf..oe~APUB~ICA YOJROS. 

SEMIP 

SEDUE 

SCT 

SARH 

SECOGEF 

SEP 

SR 1 A DE SALUD 

D.D.F. 

SIN SECTORIZAR 

SECOF 1 

SECTUR 

SllCP 

SPP 

IEPESCA 

SRIA. GOBERNACION 

SRA 

STPS 

1 n 1 f\ 1 

'7 ·-::.i:::-~"-~ ,__, • -

CUADRO 



CANTIDAD. .. 
(M 1 LLONE_S DE PESOS). 

42 

33 1; 59~ 

15 .1 ,830 

32 . 3 ,036 

" " 25• 3 ,200 • 

5• 2,000 .• 

CUAORO 9 



"' ,, 

CANTIDAD 
(MILLONES DE PESOS) 

~
no No. DE CONSULTAS V NO DE DEPENDENCIAS o ENTIDADES 

DE~S~-As _ _,_ __ E_N_LA_s_Qu_E_sE_ºª_ru_v_o_sE_N_E_F_1c_1_os __ ......... ________ __, 

1 

1983 29 

1984 107 

1985 114 6;773 

1986 193 10 282 

1987 

1988 

T O T A L 



PRESUPUESTO OE EGRESOS DE LA SECRETARIA 

DE LA CONTRALORl_A GENERAL _DE _LA FE~ERACION 19_83-1988. 

i ..•..•••. }icl <1i,, :. · ......... . 
1984 5,696, 100,000.00 

1985 7,758,500,000.00 

1986 8,174,368,ooo.oo 

1987 
1 

-L--1988 
TO TA 

----

12,377 ,400,000.00 

28 '409 ,900. 000. ºº 
65,737,768,ooo.oo 

::d31ij~·~D·t,~1~~~~:e .---
'; 29 \¡~,o i'~-i'emtire de .J 983 

· ;\j"J '~~.D-1,~le~~re d¿ 1984 

\j l ;~~ Cll·¿,·~~bre de 1985 

_\':31_ de. Diciembre de 1986 

···~1/···}c~~2•.d•••··" ''" 
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coNcLus10NE·s 

J. ... El Programa de Renovacíón Moral de. la -_~oci~_da_~--~-·uvo_ .. com~ _Obj_~\i~~ pri:-:_ 
primor~¡ a 1 que 1 os Servidores Púb 1 r cos,. se· condÚJeran coii· -pr fod dad y,· 
honradez en el desempeño de la Función Públ fea y en. casé> contrario- se­
apl icaran las responsabi 1 idades correspondientes con--el -fin de-erradf- -
car la corrupción en la Administración Pública. 

2. ... la R1:form.1 c.1 Titulo IV d:- la Constitución. tra!<J :':.: ~~;-ictar lus dei:f­
.::ier1ctcis de: i.:i Lco¡slt!ció:i ar:terior ~!"I cuanto a la .k:i:.icién de car-­
gas considerados Corno de servicio público, las o:iligacioncs de los ser 
vidores públ leo!., los procedimientos para sancionar a quienes lnfrfn--=­
jan dfchas obligaciones y las sanciones que pueden aplicarse. 

3.- Con las citadas Reformas se crean procedimientos autónomos para la de­
terrnlnación de las Responsabilidades Política, Administrativa, Penal -
Civil de los Servidores Públicos. 

4. La Legislación Mexicana hace una equiparación inadecuada de los funcio 
narios y empleados públicos, ya que los considera como iguales al en-­
globarlos en el concepto de servidor público, sin considerar las fun-­
cioncs específicas de cada uno Je ellos¡ de hecho si existen difercn-­
clas, pudiéndose separar los servidores públicos que tienen carácter -
representativo de todos los que son sfmple!Ylentc Juxiliiires de ello~. 

5. Es necesario que ya se defina qué se entiende por "Delitos Graves del 
Orden Común 11

1 de lo contrario c'l Presidente de la Repúbl lea durante -
e 1 t icmpo de su encargo seg u i r.5 gozando de inmunidad casi Labso 1 u ta. -
además incluirse al cohecho y al peculado como causales de del ita del 
presidente como originalmente lo establecía la Constitución de 1824, 

6.- El procedimiento que establece la Ley Fcdcr.Jl de Responsabilidades p!!_ 
ra Imponer las sanciones administrativas no esta del todo apegado a -
los preceptuado por los Artículos 14 y 16 Constitucional, ya oue otor­
ga a la Secretaria de la Contraloría General de la Federación la Facul 
tad de suspender al presunto responsable de su empleo, sin que esta--= 
determinación implique la responsabilidad del mismo, suspensión que e~ 
~ará cuando así lo determine dicha dependencia además este procedimle!!,. 
to adm in is t rat 1 va no i ne 1 uye reg 1 LIS de va lorac ón de pruebas y no esta­
b J cce la aplicación supletoria de otro ordenam ento jurídico. 
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7.- Es conveniente mOdificar el Artículo 47 de la ley Federal de Responsa­
bilidades de los Servidores Públicos, con el propósitc de evitar des-­
cripciones de conductas vagas e indefinidas en las que queda conpren 
d 1 da toda acción humana; debiéndose dcterm 1 nar 1 a conducta cuyo 1 ncum:' 
pl imiento pudiera dar origen al Fincamlento de Responsabil tdad. 

8.- Es necesario que se reforme la Ley Federal de Responsabilidades de -­
Jos Servidores Públicos, en lo relativo a la aplicación de la sanción, 
de 1nhabi1 i taci ón, pues en 1 a f arma en que se cncuent ra regula.da ac·-­
tua lmen te dicha sanción es práct:c.amentc inaplicable. 

9.- Independientemente que la experiencia no ha demostrado la utilidad -­
del Registro Patrimonial de los Servidores Públicos se considera que 
debe estar a cargo de Ja Procuraduría General de la Repúb1icat como -
originalmente lo establee fa la Ley de Resoonsabi 1 idades de 1979. en -
virtud de que cuenta con mayores facultades que la Secretaría de la -­
Contraloría General de la Federación, para verificar las declaracto-­
nes patrimoniales e Investigar los delitos de enriqueciniento llíc1to. 

10.- La creación de la Secretaría de la Contraloría General de la Federa-­
ción no esta plenamente justificada ya oue tan solo se convtrtió en -
globalizadora de Facultades y atribuciones de control, &iscaltzaclón, 
normativo y de vlgllancia 1 que estaban dispersas en otras secretarías; 
1.a única innovación fué la del orden disclpl inario relativa a las res 
ponsabflidades administrativas de los servidores públicos que bien li 
pudo desempeñar la Secretaría de Programación y Presupuesto. 

11. - La rea 1 tdad demuestra re su 1 lados 1 imitados de 1 desempeño Ce la Secre-­
tarf a de 1a Contratada General de la Federación, por lo que debe au-­
mentar su eficiencia, para justificar su creación y presupuesto asign_! 
do. 

12. • Por más prog r~mas que se imp 1 an ten, por sí so los no cambiaran en nada 
la situación imperante, si no va acompañado del propósito de aplicar 
hasta '!.LIS últir.i.:1~ con:.ccucr.ciJ~ \as 1~·/f'5 t~ndientes a garantizar la 
legalidad, lealtad, eficiencia y honradez de los servidores p~bllcos, 
a fin de detectar y combatir los actos d~ corrupción. - -

13.- Desde el punto de vista soclológic:o, el alto grado de corrupción exrs­
tcnte en la administración pública y la presión ejer.cida por fa.opi-,-­
nión pública fueron factores de: la realidad social que influyeíon. pa-·­
ra que se reformaran divcr~os ordenamientos jurídicos relacionados ·con 
la responsabilidad de los Servidores Públicos. 

' '· 

1'4.- No obstante que el Estado expidió 1a normatividad jurT~Jca Ílec~~aria· ·­
para garantizar a los gobernados que contarían ca~ instrumérlto~· para 
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obligar a los se:-v idores públicos a conducirse con probidad y honradez 
ven caso de no ccrnportarse así se corregiría y sancionaría esas dcs-­
viaciones; este conjunto de nonnas jurídicas durante el periodo de - -
1382 a 1983, no se aplicaron completamente como se esperaba, con lo -
que se aumentó la desconfianza de los gobernados en las Instituciones 
del estado y por consecuencia pierden crdlbilidad en las lnstituclo-­
nes jurídicas. 

15.- Se considera que acemás de las normas jurídicas que ya existen para -­
poder erradicar la corrupción en la administración pública, se deben -
combatir las causas sociales .:ie fondo que la producen, ya que no sólo -
existe dentro del gobierno, sino en toda la sociedad en cientos de for­
mas como lo es en el medio empresarial, en los sindicatos, en el seccor 
académico, en Jos medios de comunicación, con lo que se confirma que es 
un problema cultura! y no moral; por lo que se piensa que se debe aume!!_ 
tar e1 nivel educacional en México en todos sus niveles. 
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