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EXPOSICION DE MOTIVOS



a)

b)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fueron tres las razones fundamentales que me indujeron a la
claboracidén del presente trabajo denominado "Situacidn actual
y perspectivas del desarrollo industrial en el Estado de ---
Hidalgo™":

La conviccidén de que el desarrollo industrial en 1la entidad,

constituye uno de los principales instrumentos para elevar --

los niveles de vida de su poblacidn y para ampliar las expec-

tativas de empleo; esta conviccidn se fundamenta, a su vez, -

en el potencial de recursos natuales aGn sin explotar o con -

escaso valor agregado, como los minerales metadlicos y no metd
licos localizados en el 75% de su territorio; en la excepcio-

nal ubicacidn geogrdfica del Estado respecto al mercado mas -

grande del pais integrado por el Distrito Federal y su zona -

metropolitana; en la amplia y diversificada red de transportes
por fervocarril y por carretera, que vinculan con rapidez a -

la entidad con el Golfo de México y con el sur y norte de la-

Repiblica; en la importante infraestructura y servicios dispo
nibles para el asentamiento de industrias localizadas en los-

polos de desarrollo del sur de la entidad, ubicadas en los mu
nicipios de Tula, Tepeji, Pachuca, Tizayuca, Tepeapulco, y Tu
lancingo; en la magnitud del universo industrial actual inte-

grado por 5324 industrias; en sintesis, en la vocacidén indus

trial del territorio hidalguense, en la laboriosidad de su po
blacidén y en el adecuado clima de paz social y estabilidad po
litica que le caracteriza,

La experiencia adquirida, durante el periodo de abril de 1981
a marzo de 1987, cuando tuve la oportunidad de servir a mi en
tidad desde 1a Dirveccidn de¢ Desarrollo Y Fomento Industrial;-
ctapa ésta, rica en oportunidades, retos y experiencias, Pude
constar por ejemplo de manera directa la importancia y comple
jidad "de la via de la industrializacidn para acelerar el desa
rrollo econdmico y social del Estado de Hidalgo: la dificultad
a la que se enfrenta el propio Gobierno del Estado para concer
tar acciones en materia de fomento industrial, para materiali

zar apoyos crediticios y asistencia técnica, para la obtencidn
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de estimulos fiscales federales, para la canallzacidén de -
nuevas inversiones y para generar nuevas fuentes de trabajo;
sin embargo, pude constatar asimismo, que son muy amplias -
las perspectivas de su desarrollo industrial en base a las-
favorables circunstancias, lineas arriba mencionadas,

Mi razonado optimismo de que la entidad puede acelerar su -
desarrollo por la via del fomento industrial, en base a la-
adopcidn de diversas medidas, fundamentadas algunas de ellas
en la propia investigacién de este tema; otras en la expe--
riencia personal ya referida; y algunas otras, producto de-
la imaginaci6n y de la 18gica.
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I1. INTRODUCCION

Un permanente reto del México de ayer y del México de hoy lo cons
tituye la blisqueda de caminos que lo conduzcan a etapas superio--
res de desarrollo con justicia social; uno de esos caminos ha si-
do en las Gltimas décadas él desarrollo industrial,

Desde luego el Estado de Hidalgo no escapa al gran desafifo que in
volucra su desarrollo; histSricamente ha realizado significativos
esfuerzos, baste recordar que desde la &poca prehispinica se desa
rrollan importantes actividades microindustriales; como la cerimi
ca, la industria textil y del vestido; la industria de la construc
cibén y las artesanias en general, Durante el periodo colonial -
florecen en Hidalgo dos de las mis importentes actividades de ---
transformacibn de su tiempo; la minerfa y la industria textil. En
periodos posteriores se acent@ia la tradicién industrial de la en-
tidad al incursionar en nuevas actividades de transformacién de -
sus recursos naturales, o bi&n, como entidad recipiente de progra
mas de industrializaci6n impulsados por el Gobierno Federal.

Sin embargo, muchos de esos positivos esfuerzos no se han traduci
do, a nuestro juicio, en amplias ventajas para la entidad, para -
sus regiones y municipios; tampoco, han sido producto de planes y
programas expresamente formulados para explotar ordenada y racio-
nalmente su potencial industrial; subsiste en consecuencia, el --
gran reto del aprovechamiento 8ptimo de los vastos recursos de la
entidad, de su ubicacifn geogrdfica respecto al mas grande merca-
do del paisf el Distrito Federal y su zona metropolitana; de la -
vocacién por las actividades de transformacidn de amplios nficleos
de poblacién; de su infraestructura actual y de su disponibilidad
de mano de obra; y el de la generacién de empleos permanentes y -
productivos en la industria,

14



El reto del desarrollo de Hidalgo por la via de su industrializa

cidén constituyd a su vez, el principal desafio, para abordar el-

tema del presente trabajo:! "Situacién actual y perspectivas del-
desarrollo industrial en el Estado de Hidalgo", trabajo que pre-
tende los siguientes objetivos y que contd con las hipdtesis que

a continuacién se enuncian:

OBJETIVOS.

1.-

I1.-

Presentar suscintamente un panorama hist8rico del proceso
de industrializacifn en el Estado de Hidalgo, con especial
interes en las actividades de transformacidn con mayor im
pacto estatal, regional y municipal,

Dejar testimonio escrito de experiencias y conocimientos-
adquiridos durante seis afios - de abril de 1981 a marzo -
de 1987 - en materia de promocién del desarrollo de la en
tidad por la via de su industrializaci®n,

1II.- Disefiar, con base en la propia investigacifn y en la expe-

Iv, -

riencia, un enfoque propositivo de programas y activida--
des de fomento industrial dque pudieran servir como punto-
de discusidn y andlisis para la definicién de un programa
modelo de vigorizacidn industrial de la entidad,

Servir como punto de referencia para investigaciones pos-
teriores que el ejercicio profesional y académico motiva
llevar a cabo.

15



HIPOTESIS

El Estado de Hidalgo tiene excepcionales perspectivas de-
acelerar su desarrollo econfmico y social por medio de la
transformacién de sus abundantes recursos naturales y del
fortalecimiento y expansidn industrial.

Hist6ricamente el Gobierno local con el apoyo del Gobier
no Federal y con la participacidén de los sectores priva--
do y social, han realizado importantes esfuerzos para la-
creacidn de condiciones propicias para el crecimiento in-
dustrial de la entidad; sin embargo, subsisten diversos -
obstaculos que habrd que superar para agilitar su desarro
llo de acuerdo a potencialidades y recursos.

La entidad constituye una opcidn viable para la desconcen
tracidén industrial del Distrito Federal y su zona metropo
litana,

El fortalecimiento de la rectoria del desarrollo econdmi-

co de los gobiernos estatal y municipal, 1la moderniza

cidén de su administracifn pfiblica, la actualizacidn del -

marco juridico, el mejoramiento de los mecanismos de coor

dinacidn y de concertacifén entre los sectores ptiblico, pri
vado y social, son condiciones determinantes para un mayor
desarrollo industrial.

Es de trascendencia para el ‘desarrollo industrial 1la con-
solidacidn de los actuales parques industriales ubicados-
en los municipios de Tula, Tepeji, Pachuca, Tizayuca y Te
peapulco; y la apertura de nuevas en los municipios de Th
lancingo, Huichapan, Ixmiquilpan y Huejutla,

J
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6.- Resulta estratBgico para la entidad un tratamiento fiscal-
especial por parte del Gobierno Federal de los actuales --
municipios considerados como "zonas de consolidacién",

7.~ Deben de adecuarse los actuales instrumentos de promocidn--
industrial y de asistencia técnica y crédito en proporcidn
a la demanda de la micro, pequefia y mediana industria.

8.~ La industria grande establecida en la entidad debe de ser-
corresponsable con el desarrollo regional y municipal,

g.- Dadas las crecientes dificultades para la generacidn de --
empleos en el llamado sector primario, resulta de suma im-
portancia el estimulo del Gobierno estatal para la canalj-
zacién de inversiones que incorporen fuerza de trabajo a--
los productos del campo.

10.- La utilizacidn de los diversos medios de comunicacidén en--
la promocién industrial, no solo permiten conocer las ac--
tividades de transformacidén y de productos terminados que-
se hacen en la entidad, sino que benefician a los sistemas
de abasto, comercializacién y al piblico consumidor,

El tema de investigacidn se dividid en cuatro capitulos: I. Marco
tedrico conceptual; II. Situacidn del desarrollo industrial en --
el Estado de Hidalgo ( 1981-1987); III, Perspectivas del desarro-
1lo industrial; y IV, Conclusiones. A continuacidn se resefia el-
contenido bdsico correspondiente.

El primer capitulo comprende: algunas de las connotaciones del --
término "industria', sus caracteristicas mas generales que le per
miten diferenciarla de otras formas dc organizacidn empresarial;-
diversas reflexiones sobre su origen en el México indigena, en el
periodo de la Colonia y la forma de expresifn de estas dos gran--
des .etapas en el Estado de Hidalgo, destacando su concepcidn mo-
derna que involucra la utilizacidn de equipo, maquinaria y fuerza



motriz, y otras formas de orzanizacifn; los antecedentes mas im-
portantes del proceso de desarrollo industrial de la entidad, --
clasificados por ramas de actividad minera, textil, cementera, -
metalmecdnica; el establecimiento del Complejo Industrial de ---
"Ciudad Sahagtin", de la Refineria "Miguel Hidalgo" y la termoeléc
trica "Francisco Pérez Rios", asi como la creacidn de los actua-
les parques industriales de la Entidad,

Este primer capitulo incluye tambidn una somera descripcibn de -
las principales politicas e instrumentos federales de fomento in
dustrial, contenidos en la Constitucidn Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos, en el Plan nacional de desarrollo (1983-1988)-
y en el Programa nacional de fomento industrial y comercio exte-
rior (1983-1988); se destaca también el papel que desempefia en -
esta materia, la denominada banca de desarrollo, con particular-
&nfasis en la especializada en el fomento industrial y los fidei
comisos que la integran; y diversos planteamientos sobre la for-
ma de vinculacidn de esas polfticas e instrumentos de caridcter -
Federal en el Estado de Hidalgo,

Una ver examinado el desarrollo industrial de -la entidad en sus-
aspectos mas scbresalientes de su evolucidn y principales carac-
teristicas hasta finales de la década de 1970, en el capitulo se
gundo, se analiza brevemente el periddo comprendido entre abril-
de 1981 y marzo de 1987,

El andlisis correspondiente se fundamenta en el programa estatal
de fomento industrial del mismo periodo, integrado por un breve-
diagndstico de la industria en cuanto a sus problemas, deficien-
cias, rezagos ypotencialidades; por un conjunto de objetivos y -
metas por alcanzar y de las politicas y acciones que el Ejecuti-
vo del Estado defini8 para impulsar el desarrollo industrial de-

18



Hidalgojpor los resultados de su puesta en marcha cn basc.a diver
sos sub-programas y en las principales ramas de actividad indus--
trial de la entidad, clasificadas en extractiva, del cemento, tex
til, metalmecdnica, automotriz y del transporte, asi como en el -

rubro de '"otras industrias".

Como corolario de este capitulo, se realiza un enfoque consolida-
do del comportamiento industrial de 1981 a 1987, en basc a los --
mas importantes indicadores que se aplican para su dimensionamien
to: inversiones realizadas, valor de la produccidn, ntmero de en-
presas creadas y nuevas fuentes de trabajo generadas en el perid-
do; se analiza finalmente el impacto regional del programa,

Con base en el exdmen retrospectivo del desarrollo industrial de-
la entidad hasta finales de la década de los setentas y el corres
pondiente al peribédo (1981-1987), se elabora el capitulo III refe
rente a sus perspectivas. Incluye este capitulo un conjunto de -
planteamientos propositivos para impulsar con mayor rapidez el de
sarrollo econdmico y social de la entidad por medio de su indus--
trializacién,

De esta manera, las perspectivas visualizadas estardn estrechamen
te vinculadas: a la actualizacidén del marco juridico y reestructu
racidn del aparato administrativo del Gobierno Estatal; al mzjora
miento de las funciones de coordinacidén y de ejecucidn de las po-
liticas, programas y de los instrumentos federales y estatales de
fomento industrial: a diversas medidas que deben de adoptarse pa-
ra la consolidacidn de los actuales parques y ciudades industria-
les y para la creacidn de nuevos; al mas vigoroso impulso a todas
las escalas industriales, con especial atencidén a la micro, peque
fia y mediana; al establecimiento de esquemas de planeacidn que, -
cuidando celosamente los intereses estatales, auspicie la descen-
tralizacidn de la industria a su territorio; al fortalecimiento -
del municipio por la via de la industrializacién; al ejercicio --
real y formal por parte del Gobierno Estatal de la rectoria de su-
propio desarrollo,
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Finalmente, este capftulo incluye un ejercicio de prospeccién del
papel que a nuestro juicio podria desempefiar el sector industrial
en el desarrollo del Estado, en cuanto a los empleos e inversio--
nes que habrfa que crear vy auspiciar, respectivamente, en el perid
do 1987-2001,

La elaboracidn de estos tres capitulos, permitid arribar a diver-
sas conclusiones generales y especificas, las que a su vez abren-
nuevos horizontes para vigorizar el desarrollo industrial de Hidal
go; y por esta via coadyuvar al mejoramiento de la calidad de vi-
da de sus habitantes.

En cuanto a la metodologia aplicada en la ivestigacidn, fue pro--
ducto, basicamente de tres instrumentos de evaluacidén y andlisis:
a) investigacifn bibliogrdfica documental, b) observacifn directa
del desarrollo industrial de la entidad en el periddo 1981-1987 y
c) aplicacidn del método de entrevista directa; este filtimo ins--
trumento no se fundamenté en su concepcidn tradicional de aplica-
cidén de cédulas de captura de datos elaborados exprofeso; sino --
mas bien, fue aplicado casuisticamente, de manera verbal y dirigi
da a algunos individuos "clave' vinculados con el presente tema.

Es indispensable dejar asentado, por otra parte, que en cuanto --
al denominado m&todo de "observacifn directa', en el periddo 1981
1987, que coadyuvd a la elaboracidén del segundo capitulo, es de -
la responsabilidad directa del suscrito, por haber sido copartici
pe de muchas de las acciones de fomento industrial en el periddo-
citado; por esta razfn solicito desde estas lineas comprensidn a-
tan especial circunstancia,

Finalmente, es mi especial deseo dejar constancia de mi mas sin-
cero reconocimiento a quienes con su generoso tiempo, permanente
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estimulo, acertada orientacifn y autorizados comentarios, hicie-
ron posible la elaboracifn de este trabajoy Miguel Angel Reta --
Martinez, Salvador H. Yafiez Campero, Arturo Lozano de Icaza, Mau
ricio Valdes Rodrfguez, Jorge Valencia Sandoval, Juan Hoffman: a
ellos mi permanente deuda de gratitud y especial aprecio,

ANGEL PAZ RAMIREZ
Octubre de 1988
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL



1.1, DEFINICION DE CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS
EMPRESAS INDUSTRIALES,

El concepto “industria' tiene fundamentalmente dos connotaciones,
como instrumento de transformacidn de materias primas y como me--
dio de genmeracifbn de riqueza, es por ello que involucra a un 'con
junto de operaciones que concurren a la transformacién de las ma-
terias primas y la produccidn de la riqueza' (1)

Por su parte el concepto "industrializacién' es considerado como-
"una variable que mide el grado ¢én que una sociedad determinada -
es capaz de producir y cambiar el miximo de bienes y servicios --
utilizande una proporcidén minima de energia humana y animal, En -
esta perspectiva el concepto industrializacidn es una escala en -
que las cuotas mds altas son obtenidas por las sociedades que mis
responden a esas dos caracteristicas (2). Cuando se considera a -
la industria como eje central de nuestra actividad sule denominar
se "industrialismo”.

La industria en nuestro pais, puede definirse y clasificarse des-
de diversos puntos de vista, entre otros: fiscal, crediticio, con
table y seglin su naturaleza juridica y los fines que persigue.

Desde el punto de vista del C6digo Fiscal de la Federacidn se le-
identifica como una de las modalidades de empresa, al definir a -
ésta, como la persona fisica o moral que realice actividades co--
merciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca y silvi-
colas (3).

Para fines de apoyo crediticio, Nacional Financiera, S, N.C., a --
través del programa de apoyo integral a la industria y del Fondo-
de Garantia y Fomento a la Pequefia y Mediana Industria ( FOGAIN),
clasifican a 1la industria en micro,pequefia, mediana_y.grande. La
micro es aquella que tenga un miaximo de 10 empleados ¢ ingresos -



hasta por 44 veces el salario minimo anual de la zona donde este-
establecida (4). Lla pequefia industria es aquélla cuyas ventas --
mensuales no rebasen los 30 millones de pesos y tengan como médxi-
mo 20 empleados; la mediana, por su parte, debe realizar como méi-
ximo ventas por 60 millones de pesos y tenga hasta 120 empleos; y
la grande es aquélla que rebase los limites de ventas v el nlmero
de empleos establecidos para la industria mediana (5). Cabe sub-
rayar que esta clasificacidn de las industrias, segfin su tamafio, -

es revisada anualmente por NAFIN, para fines de apoyo crediticio.

En cuanto a la clasificacién de la industria, seglin su naturaleza
juridico-administrativa vy los fines que persigue, las caracteris-
ticas fundamentales se pueden resumir de la siguiente manera; pue
de ser pilblica o gubernamental, privada o de particulares y la ég
cial; se les ubica, respectivamente en los denominados sectores -
piblicos, privado v social; estos sectores a su vez conforman el-
universo industrial del pais.

Mientras que las empresas industriales del sector pGblico son re-
guladas juridica y administrativamente por la Ley Orgidnica de -
la Administracidn POblica Federal y las Leyes orgdnicas especifi-
cas, asi como por sus reglamentos de trabajo; las industrias pri-
vadas son normadas por la Ley General de Sociedades Mercantiles,
Por su parte las industrias del sector social tienen su fundamen-
to legal en la Ley General de Sociedades Cooperativas (6).

Por lo que respecta a la denominacién de las empresas industria--
les, presentan algunas particularidades que las diferencian unas-
de otras; las inherentes al sector pdblico los constituyen los or
ganismos descentralizados, las empresas de participacidn estatal-
mayoritarias y minoritarias- y los fideicomisos; en otros t&rminos la
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transformacidn de materias primas en productos elaborados, la rea
lizan en forma indistinta las instituciones sefialadas; las Indus-
trias de Particulares, en tanto personas morales, se conforman en
los tipos que establece la Ley General de Sociedades Mercantiles,
las cuales son: Sociedad en nombre colectivo, Sociedad en comandi
ta simple, Sociedad de responsabilidad limitada, Sociedad en co--
mandita por acciones y Sociedad anénima, esta Gltima con la moda-
lidad de Sociedad andnima de capital variable (7); y las indus---
trias del sector social son aquéllas integradas por trabajadores-
del campo y la ciudad, que se agrupan en sociedades cooperativas-
en dos modalidades, las sociedades cooperativas propiamente di---
chas y las que agregan el complemento de responsabilidad limitada,

Por lo que respecta a la estructura orgdnica de las empresas indus
triales, sus caracteristicas y peculiaridades son basicamente las
siguientes: (8)

Sector Pfiblico: a) Los organismos descentralizados tienen como mi
xima autoridad al Consejo de Administracidn, -
integrado por un Presidente - titular del sec-

~tor al que pertenece la empresa - y por funcip
narios representantes con mayor grado de vincu
laciBn con las actividades que desempefia, asi-
como por un representante de lasSecretarias de
hacienda, programacibén y presupuesto y de la -
contraloria general de la federacibén. Del con
sejo de administracidn depende un secretario -
técnico, un pro-secretario y un director gene-
ral, que también forma parte del consejo de ad
ministracifn. Del director general, depende -
la estructura administrativa correspondiente,



b)

c)

Empresas industria
les del sector pf-
blico.

Las empresas pGblicas, mayoritarias y minori-

tarias, tienen como mdxima autoridad a la ---

asamblea de accionistas y de &stas depende un

consejo de administracidén el cual nombra al -

director general que corresponda, con la moda

lidad de que las empresas minoritarias ( has-

ta un 49% de las acciones), el sector pliblico

no es quien fija las directrices de la empre-

sa, sino justamente lo hacen quienes tengan -

la mayoria de las acciones. Al igual que -

en el caso de los organismos descentrali-ados,
del director general de la empresa, depende la
estructura administrativa y juridica especifi

ca.

Los fideicomisos en lugar de que la mdxima au

toridad sea una asamblea de accionistas o un-

consejo de administracifn, lo es un comité --
técnico, formado o integrado por representan-
tes de las dependencias de mayor grado de vin
culacidén con los fines que persigue; del comi
té, dependen un Secretario y en ocasiones un-
prosecretarioj y de manera especial depende -
el titular del fideicomiso que suele denominar
se director general o gerente general o simple

mente director o gerente; y de este nivel je-

rdrgico depende la estructura administrativa-
especifica.

Tienen como mixima autoridad a la asamblea de
accionistas; de esta depende un consejo de ad
ministracidn y un consejo de vigilancia; del-
consejo de administracidn, depende un titular
de la administracifn de la empresa que suele-
denominarse, indistintamente director o geren
te con la modalidad de "general", y al igual-
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Sociedades coopera
tivas industriales
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de los casos anteriores del titular correspon
diente, depende la estructura administrativa
especifica, (9)

La mdxima autoridad es la asamblea general; -~

@sta nombra a los integrantes del segundo ni-

vel jerdrgico: el consejo de administracidn -

y al consejo de vigilancia. Del consejo de -

administraci6én depende el director o gerente;
guien también es nombrado por 1la asamblea ge-

neral (10). En lo referente al ambito de ac-

ciones de las empresas industriales - p@iblicas
y privadas- y de los fines que persiguen, re-

sulta conveniente, en primer término, esbozar,
algunas de las caracteristicas fundamentales-

de la administracidn pGblica y la privada, ya

que en buena medida las diferencias de fondo-

se derivan de estas dos grandes ramas de la -

administracidn,

Seg@in algunos autores (11), son "cuando menos
cuatro las diferencias fundamentales entre la
administracién pdblica y la privada",

El ambito de accién

a)

Referido a su competencia funcional y territo
rial: mientras que la administracidn pGiblica-
es tan extensa como el gobierno, la Privada -
cubre territorios delimitados; la administra-
cidn p@blica cubre los mis variados aspectos-
de la sociedad, la administracifén de empresas
sedesarrolla principalmente en cuestiones de-
mercado; haciendo por lo tanto mas compleja -
la planeacién para la administracidn p@blica-
que para la administracidn de empresas.,



los fines: b)

La responsabilidad
social y politica:

c)

d)

28

Mientras que la administracién pGblica persi-
gue finalidades de inter8s pGblico y social,-
la administracifn privada centra sus objeti--
vos en las utilidades y en el lucro. En otros
términos la administracifn pGblica busca sa--
tisfacer necesidades colectivas y la adminis-
tracifén de empresas el miximo de utilidades -
posibles; entre mas ganacias obtenga, mas exi
tosa seri su administraci6én, Son los fines -
de ambas administraciones los que nos permi--
ten una diferenciacién més clara.

Otra diferencia bidsica entre la administra---
cibn pfiblica y la privada, radica en el nivel
o grado de responsabilidad politica y social;
mientras que la primera trata de legitimar --
los actos de gobierno y satisfacer demandas -
populares, 2n la segunda, los objetivos socia
les y politicos pasan a segundo término, ya -
que como anotamos anteriormente le preocupa -
bisicamente el miximo de utilidad con el mini
mo de inversifn y en el menor tiempo posible.

La supeditacifén del interes privado al pfibli-
co &sta Gltima diferencia entre la administra
cidn pGblica y la administracién privada, se-
explica bdsicamente con el siguiente razona--
miento: "La autoridad del inter&s privado pro
viene fundamentalmente del capital’, en cambio
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" La autoridad del gobiernoc la Administracién
pliblica en acci8n - proviene del pueblo' (12)

Estas cuatro diferencias fundamentales entre la administracién -

pOblica y la administracidn privada, se aplican en mayor o menor

medida al ambiro de la distincidnde:la empresa pfiblica industrial
y la empresa privada industrial, particularmente en el caso de -

los organismos plblicos descentralizados ya que en el de las em
presas de participacidn estatal se presentan algunas otras dife-

rencias de grado que se pueden resumir en los siguientes térmi--

nos:

La Empresa de participacifn estatal se agrupa financieramente --
con accionistas particulares y con empresarios para otorgar un -
servicio u otorgar un bien; ya no es solo el servicio plblico el
que busca realizar sino simultdneamente un beneficio de caricter
utilitario; con la diferencia de que las utilidades de las partes:
las correspondientes al gobierno y las pertenecientes a particu-
lares, se destinan a fines diferentes; el primero las utiliza --
hacia el desarrollo VGR: de obras de infraestructura, educacidn,
salud y seguridad social, sin decuidar el aspecto de crecimiento
de la propia empresa en relacibn a la demanda del mercado. En --
cambio las utilidades de los accionistas en el mejor de los ca--
sos las reinvierten, ya que no estdn obllgados formalmente a ---
hacerlo, quedando a su libre albedrio la utilizacidn de sus re--
cursos, los que muchas veces los destinan a la adquisicibn de --
bienes superfluos.
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1.2, ORIGEN DE LA INDUSTRIA

La actividad industrial surge como respuesta del individuo o gru
po social, para satisfacer alguna necesidad sentida y vital para
su existencia; para protegerse de las fieras crea la lanza y el-
hacha; esta se utiliza también como instrumento de labranza de -
piedra y madera y éstos recursos piedra y madera son medios im--
portantes para la construccitin de la casa habitacién en su con--
cepcién primaria: la choza, también la lanza y el hacha juegan -
un papel predominante en la defensa entre individuos y entre gru
pos. Para facilitar el cultivo de alimentos, por ejemplo el ---
mafz, invent6 primero la coa y después el arado,

En la América indigena y en el México precolombino, las principa
les culturas, utilizan como un instrumento importante de progre-
so y defensa el hacha de piedra y la lanza de madera; é&stos uten
silios lo mismo eran aplicados en la agricultura que en el labra
do de piedra; baste recordar que la piedra labrada coadyuvd a la
edificaci6én no sélo de casas vy pirimides, sino avanzadas ciuda--
des y una marcada expresifn cultural.

El barro-tierra cocida y quemada-, y la cal viva juegan también-
un papel significativo en la conformacifn de nuestras culturas -
prehispinicas, dando orfigen en su conjunto a la industria artesa
nal primero y después a la industria de la construcci6n; la cerd
mica y la industria textil se vierdn también desarrolladas en el
México precolombino (13) siendo estas actividades de transdorma-
cibn, las que desde nuestro punto de vista constituyen el punto

de partida de la actividad industrial del Mé&xico prehispénico.

Adicionalmente en el México indigena surge la industria de la pin
tura y la agroindustria; ésta (Gltima como consecuencia de la ex-

plotacidn del maguey; de sus derivados, principalmente del ixtle,
obtuvierdn subproductos como sacos o costales para el traslado de



granos, bolsas o morrales de mano, cordeles, ayates y mecapales;
y, de una manera especial la obtencidn del aguamiel y de éste el
pulque. También florecid en &ste peribdo la orfebreria "JOYAS DE-
ORO Y DE PLATA, DE PLOMO, DE LATON, DE COBRE, DE ESTARO, DE PIE--
DRAS, DE HUESOS, DE CONCHAS DE CARACOLES Y DE PLUMAS" (13)

Algunas otras de las actividades artesanales y microindustriales
que fuerfn desarrolladas por el México indigena, antes de la lle
gada de los espafioles, (15) fuer8n la obtencidn de sal, la trans
formacidén de cacao en chocolate, la elaboracifn de jabones en ba
se al uso del tequesquite, la elaboracifén del taparrabo (maxtlatl)

la capa o manto (ayatl) y sandalias ({cactli), asi como el metate,
molcajete, el comal y las cazuelas, utensilios éstos Gltimos que
en la actualidad son usados en la mayoria de los hogares mexica-
nos.

Con el proceso de conquista de México por los espafiores, surgen-
otras actividades industriales y algunas de las existentes nati-
vas modifican el procedimiento que aplicaban; fué asi como se --
sustituye la coa por el arado y este es tirado por la yunta, ani
males que fuerdn introducidos por los espafioles conjuntamente --
con el caballo y el asno.

Afios mds tarde inicia en la Nueva Espafia: la curtiduria de gana
do bovino para poder habilitar adecuadamente a las yuntas de --
las coyundas y para la elaboracidn de zapatos, surge también el
labrado de madera mds sofisticada, ya que construyen el arado y
el yugo de madera; sc empié¢zan a obtener también, bebidas desti
ladas, de las cuales el mis conocido fué el mezcal (16); y con-
el cultivo de la cafia de az@icar trae como consecuencia, despuls
del destilado correspondiente, la elaboracibn de vinos y lico--
res. IEstos Ultimos conjuntamente con la fabricacidén de jabdn,-
de aceites, vajillas de barro, vasos de vidrio, papel, hilados



y tejidos de lana, seda y algoddn, constituyerdn las actividades
industriales mds importantes del pais a mediados del siglo XIX.

(7)

Con cl udo del caballo como medio de transporte, trae como conse’

cuencia el establecimiento, de muy pequefios talleres de talabar-
ter”ia, herreria v carpinteria, El jinete como figura asociada-
al caballo utilizo botas, traje de charro y sombrero., Ante 1a.di
ficultad de traer desde Espafia todo este tipo de utensilios y -
muchos otros mds, se desarrollan en la Nueva Espafia muy diversos
oficios y actividades industriales, entre las mids importantes --
destacan: calzado, muebleria, construccidn; y de una manera pre-
dominante la minerfia y la textil.

El periddo colonial en materia industrial se caracteriza funda--
mentalmente por el fortalecimiento y proliferacidén de las activi
dades microindustriales y de los oficios; sin que se hubiesen mo
dificado sustancialmente los métodos y técnicas correspondientes
salvo los casos de la industria textil, minera y pulquera.

Esta Gltima se convierte en una de las mds importantes activida-

des de los espajfiores y criollos; se pasa dela elaboracibn, prac-
ticamente casera y familiar, al cultivo y explotacidn en gran es
cala; surgen y se desarrollan las grandes haciendas pulqueras, -
conviertiéndose inclusive en uno de los pilares de la economia -
Nacional que resiste en cuanto a Unidad de Produccibn, la Guerra
de Independencia, continuando su gran influencia durante el Si--
glo XIX y parte del siglo actual, hasta que el pulque es despla-
zadoq practicamente en su totalidad, por una bebida tipicamente-
espafiola: LA CERVEZA.

Sin embargo, la Industria en su concepcidn moderna inicia su ---

-



actividad en México con la utilizacidn de equipo, maquinaria y -
fuerza motriz,Asiendo dos ramas industriales - la Mineria y la -
Textil-las que aplican métodos y técnicas mecinicas por primera-
ocasién en México; la primera de ellas fué en la segunda mitad -
del siglo XVI, con la aplicacidén del método de "AMALGAMACION" --
por Bartolome de Medina (18) y la segunda en la instalacién en-
1835 de una fabrica textil denominada "' LA CONSTANCIA MEXICANA'-
(19); la industria textil rapidamente prolifero y para 1843 "se-
contaba un total dg 57 fabricas de éste tipo" (20). Es sin em--
bargo hasta "El periddo de Gobierno del General Porfirio Diaz --
(1876-1911) cuanto puede hablarse del inicio del desarrollo eco-
némico. El pais segln los idedlogos del porfiriato, se hallaba-
preparado para iniciar su industrializacién" (21), advirtiéndose
"las primeras seflales de una industria nativa, moderna™(22).

Por 1o que respecta al Estado de Hidalgo, el origen de la activi
dad industrial se remonta también, como en el caso del pais a --
las épocas indigena y colonial; es decir, los rasgos fundamenta-
les se pueden resumir en las siguientes lineas: Surgimiento con-
la Cultura Tolteca de las Artesanias y de la Industria de la Cong
truccidn; los Otomies descubren el pulque y utilizan el Ixtle en
la elaboracibén de costales, ayates, morrales, cordeles y mecapa
les. E1l impacto de la conquista y el dominio espafiol de 300 ---
afios, se refleja en Hidalgo, como en el resto del pais, principal
mente en su regibén centro, en el surgimiento de diversos oficios
y de variadas microindustrias, VGR: Se introduce el trapiche, --
dando origen en la Huasteca y en Tlahuelompa, a la elaboracifn -
de licores y vinos de mesa. En Tlahuelompa, también, se trans--
forma el bronce en campanas para las iglesias. En el Valle del-
Mezquital, la lechuguilla se utiliza en 1a elaboracidn de sombre
ros, cscobas y escobetillas; en Tenango de Doria surge el borda-
do en manta, asi como el corte y confeccidén de ropa tipica para-

damas.
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1.3, BREVES ANTECENTES DE LA INDUSTRIA EN EN

1.

T,

ESTADO DE HIDALGQ,

LA INDUSTRIA MINERA,

Aunque los antecedentes mds remotos de la industria en el
Estado de Hidalgo, se localicen en la &poca precolombina-
con el desarrollo de las artesanias y de diversas actiyi-
dades microindustriales, incluyeﬁdo el beneficio de la --
plata -, es hasta mediados del siglo XVI cuando se ubica-
-- el primer antecedente de la industria en su concepciBn
moderna, que implica la aplicacifn de métodos y técnicas,
maquinaria y equipo para la transformacién de materias --
primas en subproductos y/o productos elaborados., Fud pre
cisamente enla mineria, la rama de la industria la que -
aplica ciertas innovaciones y equipo para impulsar el be
neficio de la plata.

En 1555 Bartolomé@ de Medina' aplica con éxito en las minas
de Tlahualipa, hoy Pachuca, el procedimiento de beneficio
por amalgamacibn con azogue o mercurio, favoreciendo en -
su conjunto a l1a actividad minera de la Nueva Espafia y --
sentando un procedente a nivel mundial, utilizado por es-
pacio de 350 afios mds (23); consistfa este método en la -
utilizacifn de mercurio con sal comin, '"para luego amalga
marlos con el mineral y que este dejara libre la plata
(z4).

El uso generalizado de este revolucionario sistema de be-
neficio de metales, permitid posteriormente, que surgiera
el Municipio de Zimapdn como Distrito minero. Este Muni-
cipio inicia la explotacidén de plomo por parte "del mine-
ro mds conocido del siglo XVI, Alonso de Villaseca' (25).

L.as conocidas minas de Pachuca, Real del Monte, Real de -
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Arriba, Real de Tlahualipa y Real de Atotonilco, fueron-
propiedad de espafioles, hasta 1823, afio en que Don Pedtb
Romero de Terreros, Tercer Conde de Regla, concede "una-
opcibn de explotacidn a una Sociedad Inglesa: Compaiia -
de los Caballeros Aventureros en las minas de Real del -
Monte' (26), esta Compafifa, en 1840 fu? vendida a mexica
nos quienes le cambian el nombre a "Empresa de Minas de-
Real del MOnte" o"Sociedad Aviadora de MMas de Real del
Monte y Pachuca". En 1906, esta Sociedad es adquirida --
por norteamericanos, quienes la mantienen en propiedad -
hasta el afio de 1947, fecha en que es adquirida por Na--
cional Financiera, en 3 millbnes 500 mil ddlares. Cabe -
subrayar que con esta compra se crea en el Estado de Hi-
dalgo la primer Empresa PGblica.

Después del Distrito Minero de Pachuca, le siguen en im-
portancia el de Zimapdn, en este, al igual que en el de-
Pachuca, la explotacifn minera inicia su actividad en la
segunda mitad del siglo XVI, siendo las minas de Tolimdn
MOnte y Santiago, las primeras en ser explotadas por los
espafioles; sin embargo el antecedente de mayor importan-
cia ocurre en el afio de 1632, "al ser descubierta la cé-
lebre mina de Lomo de Toro" (27); yacimiento minero que-
es explotado en la actualidad por la empresa del mismo -
nombre.

b
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LA INDUSTRIA TEXTIL

Mientras que la Industria Minera permitid la creacidn en
el Estado de Hidalgo, de dos de los actuales polos de de
sarrollo industrial: Pachuca y Zimapdn, la Industria Tex
til aport8 tambi8n los origenes de otros dos poles de de
sarrollo: Tulancingo y Tepeji; ambos municipios se carac
terizan en la actualidad por una industria marcadamente-
textil.

En Tulancingo y su zona de influencia, desde mediados del
siglo XIX, se establece en la rama textil, subrama de hi
lados y tejidos de lana, la empresa "La Esperanza, con-

maquinaria mecfnica en hilados y tejidos de lana, En la-

Gltima década del siglo XIX se establecen " Los Angeles"

y la fdbrica de Hilados y Tejidos Santa Isabél (28),

Ya en el siglo actual surgen "Casimires Santiago', Cia.-
Industrial de Hidalgo y Cia, Hiltex Hermanos, asi como -
otras industrias que utilizan a su vez el hilo de lana -
para la elaboracibn de estambres - Hilaturas Tulantepec-
y Colomer- Sueteres-Ahued, S,A., Sueteres Marquez, S.A y
Unién Textil, S,A.-. Ademis de la transformacidn dé la -
lana en hilo, en estambres, en sueteres, cobijas y casi-
mires, el algod6n tambiédn es utilizado en la fabricacidn
de hilaturas; se crean: Hilados y Tejidos La Trinidad, -
S.A. y la Cia, Manufacturera de Ropa El Angel. La Indus-
tria Textil en su expresidn mds acabada, se inicéia con -
la confeccidén de ropa: camisas, vestidos , blusas y fal-
das; se establecen entre otras industrias: "Exclusivas -
Alanis" y D'enule de Tulancingo.

En el Municipio de Tepeji del Rio, la industria textil -
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empieza, con el establecimiento en la filtima década del
siglo XIX (29), de la Empresa e¢laboradora de toallas: -
"Santa Rosalia', que despuls cambia a Cia, Industrial -
de Tepeji del Rfo, conocida como "La Josefina", Este --
giro industrial ‘durante muchos afios di8 imagen indus--
trial a éste municipio; ya que mantuvo el liderazgo na-
cional en &ste género durante varias décadas, e inclusi
ve en la época actual, a pesar de la induidable obsoles-
cencia de equipo, maquinaria y té&cnicas de manufactura,
continfla ocupando un lugar destacado a nivel nacional,

A pesar de que Bsta empresa se crea, como ya menciona--
mos a finales del siglo XIX, es hasta la’'&poca reciente
cuando éste municipio adquiere una marcada caracteristi
ca textil - industrial: Las Industrias de esta rama mis
importantes que le dan ésta caracteristica son entre --
otras: Colchas Tepeji, Peluches de Tepeji, Promotora --
Textil que elabora calcetas deportivas; Puente Sierra -
hilados de algoddn y en éste mismo giro: Vicky Form, --
Textil Nyl-Zon Textiles Topeka, y de una manera prepon-
derante los grupos de empresas "Kalach" y el grupo "Guin
dy", que en la década actual han consolidado a éste mu-
nicipio como uno de los mé#s importantes del pais.en ma-
teria textil. El primero de ellos, es propietario de 4
enormes plantas textiles bajo la razén social de "Hila-
dos y Tejidos de Tepeji del Rio"; el segundo es propie-
tario del Parque Industrial de Tepeji (PIT) y a la fe--
cha ha establecido en &ste parque, nueve Empresas de la
Rama citada.
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1.3.3., LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

Despuds de la industria minera y textil, es la del cemen-
to, la que marca otro antecedente importante en el proce-
so de desarrollo del Estado de Hidalgo; inicid su presen-
cia con el establecimiento, por inversionistas ingleses,-
de dos fdbricas en el municipio de Tula: Cementos Cruz --
Azul y Cementos Tolteca, ambos centros fabriles se locali
zaron en este municipio por dos factores fundamentales: -
la existencia en Tula y su zona de influencia de abundan-
tes yacimientos de calizas -minerales no metdlicos - y apro
vechando la red de ferrocarriles que comunica a este munji
cipio con los mercados norte y centro del pais (Ferrocarril
México-Guadalajara-Chihuahua y Ferrocarril Tula-Pachuca).

Algunos de los antecedentes particulares de estas dos em-
presas se resumen de la siguiente manera:

La Cruz Azul inicid su construccidn en el afio de 1861, --
cuando el inglés Henry Gibbon alquild una parte de la an-
tigua Hacienda de Jasso, para instalar una fibrica de cal
hidratada (30)., Dos afios después, Gibbon se asocia con --
otro inversionista inglés de apellido Wa%son; Sociedad --
que perdura hasta 1906; ambos empresarios son considera--
dos como los pioneros del cemento en M8xico.

En este afio de 1906 la empresa es adquirida por el empre-
sario Fernando Pimentel, con el apoyo crediticio por par-
te del antiguo Banco Central y de la denominada Compafiia-
Bancaria de Obras y Bienes Rafces. El endeudamiento de -
la empresa derivd que en 1909 se constituyera-entre ambos-
la Sociedad denominada 'Compafiia Manufacturera de Cemento-
Portland la Cruz Azul) (31).



"Al estallar la Revolucién Mexicana, las pérdidas de
la Cruz Azul se acumularon en tal forma que la empre
sa paso a manos del Banco Macional de México (32)",-
fué vendida despuds a inversionistas franceses y es-
tos a su vez, en el afio de 1931, la enajenaron al --
grupo Tolteca, quien puso la condicién de "udquirir-
la sin trabajadores",

Esta operacibn de compraventa permitiria al grupo --
Tolteca apoderarse practicamente del monopolio de --
produccién de cemento en el pafis; sin embargo, los -
trabajadores al advertir la intencién de fondo de es
te grupo industrial, se organizan, presionan a la em
presa para impedir el cierre correspondiente; pero -
los nuevos propietarios logran parar la produccién. -
Los trabajadores toman las instalaciones; buscan y -
logran el apoyo del entonces Gobernador de la Enti--
-dad, Ing, Bartolomé Vargas Lugo y del Senador hidal-
guense Don Arcadio Cornejo (33)., Al complicarse el-
conflicto obrero-patronal y como una muestra eviden-
te de apoyo a los trabajadores, el Gobierno del Esta
do incauta las instalaciones de la empresa el 2 de -
noviembre de 1931; un afio mas tarde el "XXXI Congre-
so so Constitucional del Estado Libre y Soberano de-
Hidalgo, dictd una Ley de Expropiacibn por causa de-
utilidad pfiblica"; con este precepto legal, el Gober
nador Vargas Lugo, decretd la expropiacifn correspon
diente y la adjudicacién a los trabajadores.

El conflicto rebasd las fronteras legales y politicas
de la Entidad; intervinieron a favor de la expropia--
ci6én: el Presidente de la Repliblica, Ing. Pascual Or-
tiz Rubio; el Presidente del Partido Nacional Revolu-
cionario, Gral. Manuel Pérez Trevifio, el Diputado Fe-
deral, Ing. Luis L., Lebn y la fraccidn obrera del H.-
Congreso de la Unién (34).
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Esta Gltima en previéién de un fallo adverso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, le solici-
ta "un fallo acorde con los postulados de la Revo-
lucibn y de la Justicia", solicita asimismo orien-
tacién y apoyo al Jefe Miximo de la Revolucién, --
Gral. Plutarco Elias Calles.

El Generai Calles sugirié los términos en que ha--
bria de concluirse este interesante episodio poli-
tico-laboral: mediante una operacién de compra de-
la empresa; el Gobierno del Estado seria el compra
dor formal; el Gobierno Federal financiaria parte-
de la operaci6n y otorgaria el aval correspondien-
te.

Asi surge en la Entidad una de las mas importantes
cooperativas del pais: la Sociedad Cooperativa ---
Cruz Azul, )

Afios mas tarde esta cooperativa después de superar
diversos obstdculos, inicia un importante proceso-
de ampliacidn y de expansidn: contruye a partir de
1940 una nueva empresa en Lagunas, Oaxaca; en su -
planta de jasso, eleva perifdicamente su capacidad
de produccién, hasta lograr en la actualidad una -
produccién anual de 34 millones de toneladas de ce
mento.
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EL COMPLEJO INDUSTRIAL DE CIUDAD SAHAGUN.

Otro de los acontecimientos de significacidn en el proceso
de industrializacién del Estado de Hidalgo lo constituye -
el establecimiento, al inicio de la década de 1950, de un-
conjunto de grandes Empresas Pdblicas industriales conoci-
do como Complejo Industrial de Ciudad SahagGn. Integran -
este Complejo: El Grupo Dina, La Constructora Nacional de-
Carros de Ferrocarril, Siderfirgica Nacional y Dina Komatsu
Nacional (DIKONA)

La primera fdbrica que se instald, Diesel Nacional (DINA}-
fabricaria camiones y autobuses con motor diesel bajo 1li--
cencia de la fdbrica italiana Fiat. "De su capital inicial
un 78% correspondia al Gobierno Federal, un 14% estaba en-
manos privadas mexicanas y un 8% era propiedad de la Fiat-
Italiana" (35): afios mis tarde - 1956-1957 -, amplia sus -
actividades como resultado de su segundo contrato celebra-
do con la empresa italiana de referencia, orientando al en
samble de automdviles de gasolina FIAT, sin embargo en ---
1960 se suspende esta actividad por la poca aceptacidn en-
el mercado (36). En este mismo afio se firma un contrato -
con la empresa estatal francesa Renault, para la fabrica--
cién de automéviles de esa marca, contrato que tuvo vigen-
cia hasta 1977, afio en que DINA, deja de producir automévi
les. Posteriormente, Dina celebrd importantes contratos --
con diversas empresas extranjeras, particularmente nortea-
mericanas e inglesas, para la fabricaci6én de camiones, au-
tobuses; para el ensamble de motores y para la fabricacidn
de cajas de velocidad.

En la actualidad, las lineas de produccidn de la empresa -
son camiones DINA, pesados y semipesados, medianos y lige-
ros; autobuses integrados para servicio forineo, motores -
diesel de la marca Cummins, fabricacién de piezas de fibra
de vidrio y piésticos (37). De las empresas que conforman-
el Grupo Dina, las siguientes se ubican en la Ciudad Saha-
gin: Dina camiones, S.A. de C.V.; Dina motores, S.A. de --
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C.V.; Pldsticos Automotrices Dina, S.A.; Dina Autobu--
ses, S.A. de C.V. y Servicios Alimenticios Dina, S.A.-
de C.V. En otras entidades de la Reptblica operan 6 em
presas mas (38),

La segunda fibrica que se establece en Ciudad Sahagfin,
fué la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,
S.A.; Fué creada por Decreto del 8 de abril de 1952 --
(39); su capital se constituyd de la siguiente forma -
(40): Nacional Financiera y al Banco de México corres-
pondid el 87.5% del capital y a Instituciones Privadas
el 12,.5% (Compafila Fundidora de Fierro y Acero de Mon-
terrey y Sociedad Mexicana de Crédito Industrial), Un
afio despues en 1953 inicia operaciones con la fabrica-
cidn de alrededor del 20% de las partes del furgdn ce-
rrado llamado 'carro caja' de 50 toneladas de capacidad.
Un breve resumén de los antecedentes cronoldgicos es -
el siguiente: En 1954 se incian las actividades de sub
ensamble y montaje del primer carro caja de 50 tonela-
das; en 1956 inicia con un proceso de restitucidn de -
importaciones de algunas partes 'como frentes corruga-
dos, ldminas y caballetes de techos y puertas) en 1959
se instala otra linea de produccidn para fabricar ca--
rros cabuses como segundo producto; en 1961 inicia la-
construccidén de carros jaula, y empleza a exportar a -
Panamid carros caja, en 1965 instala el tractor de fabri
cacibn ligera" que permite la fabricacidn de partes pa
ra vagones de pasajeros; de 1970 a 1972 realiza estu--
dios para fabricar coches para el Metro y tres afios --
despues - 1975 - sale de la planta cl primer convoy de
9 coches para el Metro de la Ciudad de México; de 1977
a 1983 se impulsan decididamente los exportaciones a -
los Estados Unidos de Norteamérica,



Por otra parte el 31 de mayo de 1954, se crea juridica--
mente "Toyoda de México, S,A." - antecedente de Siderfr-
gica Nacional, S.A. -, con un capital social inicial de-
35 millénes de pesos, controlada por invesrionistas japo
neses y con los objetivos de fabricar miquinas textiles-
y accesorios, motores, equipos de transporte, instalacién
y operacién de fundicién de hierro, acero y otros minera
les (41)., Cinco afios despu&s, Nacional Financiera, S.A.-
adquiridé la totalidad de las acciones de los inversionis
tas japoneses, y es hasta enero de 1961, cuando en reu--
ni6én extraordinaria de accionistas se acordé cambiar la-
denominaci6én social de Toyoda de M&xico, S.A. por la de-
Siderfirgica Nacional, S.A. ( SIDENA }. La nueva adminis-
tracién de esta empresa, reorienta sus procesos producti
vos hacia la fabricacifn de tractores agricolas, a las -
ramas de fundicién, ferroviaria, automotriz, piezas y --
- partes para miquinas. En 1963 inicia estudios exhausti-
vos para producir aceros de aleacifn: "grado maquinaria,
herramienta, alta velocidad e inoxidables", en 1969 esta
blece lineas de cajas de velocidad, monobloks y partes -
para vehiculos Datsun; dos afios después, fabrica y vende
~ transmisiones a Nissan Mexicana, S.A. de C.V,, en 1974 -
SIDENA firma contrato con una empresa soviética para la-
produccibén de un tractor agricola, metractor, cinco afios
después es transformado en el modelo Sidena 310-M: en --
1984, Sidena y las empresas Jhon Deere, S5.A., de C.V. fir
maron un contrato para la fabricacifn del tractor SIDENA
7200, un afio después, se inicia la produccién correspon-
diente, En la actualidad Sidena elabora cinco lineas bd
sicas: Acero Colado, Hierro Gris, Aceros Especiales y --
Tractores SIDENA 310-M y 7200 y 'grupos mecdnicos For"..
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Finalmente, el complejo industrial de empresas pfibli-
cas, "Ciudad Sahag@in", se ve fortalecido con una nue-
va, denominada Dina Komatsu Nacional, S.A., de C.V, --
que inicia operaciones en septiembre de 1974, Los --
porcentajes del capital social fueron los siguientes-
Nacional Financiera, S.A. 58% Diesel Nacional, S.A. -
1.75 % Siderﬁfgica Nacional, S.A., 0.125%,Constructora
Nacional de Carros de Ferrocarril 0.125% y la empresa
japonesa Komatsu, L.T.D. 40% (42). Los productos que-
se fabrican son cuatro tipos de tractor de oruga y un
cargador frontal de oruga.
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LA INDUSTRIA METALMELCANICA.

El desarrollo de la industria minera primeto y de la indus
tria automotriz despues, en los Municipios de Pachuca, Zi-
mapdn y Tepeapulco, principalmente este Gltimo con el esta
blecimiento del complejo industrial de Ciudad Sahagln, tra
jeron como consecuencia, desde el punto de vista de las --
actividades de transformacién, el surgimiento de la rama -
industrial conocida como Metalmecédnica,

Esta rama industrial se inicia y se desarrolla, bidsicamen-
te en los Municipios de Pachuca y Tizayuca, seguramente --
por su ubicacidn geogrifica respecto a los Municipios, 1i-
neas arriba sefialadas. El establecimiento en el Municipio
de Tula de la Refineria y de la Termoeléctrica, abrid me--
jores perspectivas para el desarrollo de la rama metal me-
cdnica; ya que innumerables piezas y 'partes' son requeri-
das para su operacién.
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1.3.6. LA REFINERIA "MIGUEL HIDALGO", Y LA TERMOELECTRICA

" FRANCISCO PEREZ RIOS",

Al inicio de la dé&cada de los setenta, empieza en el Muni-

ciio de Tula, la construccidn de dos cnormes plantas indus
triales: la refineria "Miguel Hidalgo" y la termoeléctrica
"Francisco Pérez Rfios'", la primera, inicia operaciones en-
el afio de 1976, y la scgunda a mediados de 1975, Los mis -
importantes antecedentes de estas dos empresas, filiales -
de las dos mids importantes empresas plblicas del pais: Pe-
troleos Mexicanos ( PEMEX) y Comisidn Federal de Electrici
dad (C.F.E.), con los siguientes:

La refineria Miguel Hidalgo, inicia "su operacién para re-
forzar a las refinerias ya existentes en el altiplano y cu
brir los requerimientos de combustibles en la parte central
de la Rep@iblica Mexicana' (43), cuenta con ocho plantas de
proceso: Planta de Destilacidn Combinada, Planta Reductora
de Viscosidad, Planta Catalé&fica, Planta Hidrodesulfurado
ra de gasolina, Planta Hidrodesulfuradora de Turbosina, --
Planta Hidrodesulfuradora de diesel, Planta Reformadora de
gasolina y una planta de tratamiento de hidrocarburos; cin
co plantas de servicio que garantizan su operacién: Planta
Termoeléctrica, Planta de Pretratamiento de agua, Planta -
Potabilizadora, Planta de Tratamiento de agua de desminera
lizada v Planta para el Tratamiento de condensados recupe-
rados; una planta de almacenamiento de cinco millones de -
barriles de capacidad, de los siguientes subproductos: cru
do, gas L.P, alta presidn, gas L,P. baja presién, gas li--
cuado, isopentano, gasolina, gasolventes, gas nafta, turbo
sina, kerosina, diesel nacional y especial, diluentes, ga-
soleos, combustdleo y 'recuperado'"; un sistema de recibo -
y distribucidn de crudo y otros productos ( gasoductos, --
oleoductos, poliductos y un combusteleoducto); y diversas-



instalaciones de proteccién ambiental: Plantas de carbona-
tacién, de tratamiento de aguas amargas y tratamiento de -
azufre.

Asimismo dada la importancia de la petroquimica bdsica en-
los programas de ampliacién de Pemex crea adjunto a la Re-
fineria, la Unidad Petroquimica, para la elaboracién de --
dcidos cianidrico, sulfidrico y acrilo nitrilo.

En la actualidad -1987-, Pemex lleva a cabo un muy importan
te programa de expansién que duplicard la capacidad de re-
finacién de petrdleo crudo - de 150 - mil barriles dia y -
300 mil -, elevard la produccidn de destilacién a vacio en
90 mil barriles dia; asi mismo realiza importantes estudios
de ingenieria avanzada para la construccién de lo que po--
dria denominarse la tercera etapa de esta Refineria,

Por lo que respecta a la Termoeléctrica "Francisco Pérez -
Rios', inicia operaciones con dos propésitos fundamentales:
la sincronizacidn progresiva de las subunidades que estan-
en funcionamiento, con la red eléctrica nacional, y conver
tirse, en parte de la '"reserva" estratégicavnacional, par-
ticularmente en lo referente a la zona centro del pais, --
Los antecedentes mis significativos han sido los siguien--
tes: entre 1975 y 1978 entran en operacidén las unidades 1,
2, 3y 4 de la termoeléctrica y la sincronizacién corres--
pondiente a la red nacional, con una capacidad de genera--
cién de 1200 mwh, de 1979 a 1983 se incrementa la capacidad
de generacifn a 1500 mwh, al entrar en operaciones la uni-
dad ndmero 5, en 1984 se fusionan las centrales de ciclo -
convinado y termoeléctrica en una sola, logrando una capa-

cidad instalada de 18882 mwh, representando el 10% de la -



capacidad instalada del pais, con esta fusién la central
se convierte en la de mayor importancia en latinoamérica
(44). '



1.3,7. ESTABLECIMIENTO DE PARQUES Y CIUDADES INDUSTRIALES.

Una vez realizado un breve esbozo de los mas importantes

antecedentes de la industria en el Estado, concibiéndola

como unidad de produccidn individual, se considera con--

veniente referirse al establecimiento de industrias en -

sitios o lugares expresamente deliberados y con la infra

estructura y servicios bdsicos para su establecimiento:-

los parques y ciudades industriales. Los antecedentes son
los siguientes:

A pesar de que con el establecimiento en el Municipio de
Tepeapulco, en la década de los cincuenta, del cimplejo-
industrial de Ciudad Sahagln, antes referido, es hasta -
la creacidn de la Ciudad Industrial de Tizayuca, en mar-
zo de 1975, (45) cuando en sentido estricto, se crea el-
primer parque industrial de la entidad; le siguieron en-
orden de creacién los Parques Industriales de Tula (PITU
SA), Tepeji (PIT) y el de '"La Reforma" en la capital del
Estado; Pachuca.

Hubo dos circunstancias importantes que permitieron la -
creacién de la Ciudad Industrial de Tizayuca; la ubica--
cidn del fideicomiso "Fondo de Programa de Descentraliza
cifn de las exportaciones lecheras del D.F." (mas conoci
do como "PRODEL"), y la creacidn del Fidecicomiso de la -
Ciudad Industrial de Tizayuca; el primerc de ellos con -
la encomienda de apoyar a los estableros del D.F. para -
trasladarse a Tizayuca, creando en paralelo, instalacio-
nes adecuadas para cria de ganado (centro de recria), --
para la elaboracidn de alimentos balanceados y para la -
pasteurizacién de la leche; y el segundo, para promover-
el establecimiento de industrias, particularmente las --
pequefias y las medianas, para la administracidén del parque.



Por lo que respecta al parque 'La Reforma", surge en el
afio de 1976, como opcién para el crecimiento industrial.
de Pachuca, ya que se habfa saturado la zona industrial
de'La Paz'", y para el establecimiento de nuevas. empre-
sas pertenccientes a socios de la Cimara Nacional de la
Industria Transformadora ( CANACINTRA); creando de esta

manera la seccifin "Canacintra" en este Parque Industrial.

En el bienio 1976-1977, se crean respectivamente los --

Parques industriales de Tepeji y el de Tula; el primero,
para preveer el crecimiento ordenado industrial del Mu-

nicipio de Tepeji - ya que mostraba signos de estableci

miento anirquico de industrias-, y el segundo, para aus

piciar el establecimiento de industrias vinculadas a las
grandes empresas: La Refineria 'Miguel Hidalgo'" y a la-

Termoeléctrica "Francisco Pérez Rios'",

Cabe subrayar que mientas la Ciudad Industrial de Tiza-

yuca fue impulsada directamente por el Gobierno Federal

através del Fideicomiso de Parques y Ciudades Industria
les dependiente de Nacional Financiera; los Parques y -

Ciudades Industriales de Tepeji, Tula y la "La Reforma",
fueron promovidos por el Ejecutivo Estatal; inclusive -

participd como accionista minoritario en los casos de -

los parques de Tepeji y de Tula (25% y 35%) respectiva-

mente, y de manera directa, administra y promueve el --

asentamiento industrial en el parque de "La Reforma'.
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POLITICAS E INSTRUMENTOS FEDERALES DE FOMENTO INDUSTRIAL.
LA RESPONSABILIDAD DE FOMENTO DEL ESTADO MEXICANO.

Corresponde al estado mexicano, en su caricter rector del
desarrollo, la fijacién de las politicas nacionales de 1la
mas diversa indole, tendientes a elevar el bienestar so--
cial y cultural de los mexicano. La politica industrial-
del pais se incribe en el marco general del desarrollo y-
para dar materializacién a los objetivos que persigue el-
propio estado, tiene entre otras atribuciones, las de pro
mocidn o fomento que han sido definidas como ''Aquella ac-
tividad administrativa que se dirige a satisfacer indirec
tamente ciertas necesidades consideradas de cardcter pG--
blico protegiendo o promoviendo, sin emplear la coaccidn,
las actividades de los particulares o de otros entes pfibli
cos que directamente las satisfacen" (46).

Esta facultad de promocidn o fomento le permite al estado,
por ejemplo impulsar "por medio de estimulos - tales como
financiamiento o la condonacién de impuestos - ciertas ac
tividades individuales o colectivas, o bien tratar de evi
tar otras, gravindolas o sancionindolas cuando se le con-
sidera poco valiosas'" (47).

La instrumentacién de la politica industrial del pais, --
corresponde en primer lugar a las Secretarias:de Comercio
y Fomento Industrial, de Energia Minas e Industria Paraes
tatal, de Hacienda y Crédito Pdiblico, y la de Desarrollo-
Urbano y Ecologia; y en segundo lugar, la denominada Ban-
ca de Desarrollo, especialmente a Nacional Financiera, S.
N.C. y a diversos fideicomisos especializados en diferen-
tes actividades industriales,

Las principales responsabilidades son las siguientes: A -
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial correspon
de proteger y fomentar la industria nacional, proponer -
el desarrollo de la industria pequefia y mediana, fomen--
tar el desarrollo de cooperativas industriales, impulsar
el desarrollo de los energéticos, de la industria bédsica
0 estratégica; promover y realizar en su caso, la inves-
tigacién industrial, intervenir en la industria de trans
formacién y en la industria eléctrica (48); presidir 1la-
"Comisién Consultiva de Planeacién Industrial, drgano de
participacidn conjunta de los sectores pfiblico, privado-
y social, encaminado a la evaluacidén de las politicas na
cionales de fomento industrial; promover la desconcentra
cibn industrial y la realizacibn de estudios técnicos pa
ra el otorgamiento de estimulos.

Por su parte la Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal tiene a su cargo las sigulentes responsabili

dades, entre otras: La normatividad, la supervisidn y el

control del funcionamiento y operacidén de las entidades-

paraestatales que conforman el sub-sector industrial ofi

cial, B

Por lo que respecta a las Secretarias de Hacienda y Crédi
to PGblico; y a la de Desarrollo Urbano y Vivienda, co--

rresponden, respectivamente, la fijacidn de estimulos a-

la industria e inducir su mejor ubicacién.
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EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1983-1988) Y LAS

POLITICAS DE FOMENTO INDUSTRIAL DEL PROGRAMA NA-

CIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR
(1984-1988). ' '

LINEAMIENTOS DE POLITICA INDUSTRIAL EN EL PLAN -
NACIONAL DE DESARROLLO.

En el capitulo 8 del P.N.D., denominado "Las politicas
sectoriales", se incluyen las correspondientes al '"De-
sarrollo Industrial y Comercio Exterior" (49), se re-
fierc a los grandes propdsitos, a los lineamientos mas
generales de estrategia, de accibn y de politica,

a) PropSsitos,- La estrategia econbmica y social del -

Plan le fija al sector industrial los-
cuatro propdsitos siguientes:

Atender las necesidades bdsicas de la-
poblacién mediante la produccidn de --
bicnes de consumo popular y ampliar la
capacidad de la industria para ofrecer
empleo productivo y permanente.

Constituirse en el motor de un creci--
miento econdémico autosostenido, capaz-
de generar empleos, divisas y recursos
internos suficientes para establecer -
condiciones de estabilidad en estos --
tres mercados,

Coadyuvar a la descentralizacidn terri
torial de la actividad productiva y el
bienestar social.



b)

Lineamientos de
estrategia,
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Propiciar la consolidacién de un em
presario nacional s6lido, capaz de-
cjercer con eficiencia el papel ---
innovador y creativo de moderniza--
cidn del pais.

Desaroollar un amplio mercado inter
no que impulse a un sector indus---
trial integrado hacia dentro y com-
petitivo hacia afuera.

Desarrollar la oferta de bienes bd-
sicos, fortalecer selectivamente la
industria de bienes de capital, vin
cular la oferta industrial con el -
exterior, impulsando las ramas con-
capacidad de generacibén neta de di-
visas; crear una base tecnolfgica -
propia, necesaria para la indepen--
dencia econdémica nacional; y una --
industria paraestatal cficiente y -
competitiva,

La estrategia da prioridad a las --
ramas que: 1) tengan una amplia v -
creciente demanda final, Z) incorpo
ren eficientemente los recursos na-
cionales abundantes, 3)gencren de--
mandas de bienes de capital suscep-
tibles de producirse cficicntemente
en el pais, y 4) completen cadenas-
productivas de los bienes priorita-

1'ios,



c)

d)

Lineamientos
Generales de
Politica.

Lineamientos
para impulsar
el cambio es
tructural.

Se propone en el corto plazo defen-
der .1a planta productiva, mantener-
el empleo y simultdneamente avanzar
en el cambio estructural para su in
tegraci6n a nivel nacional y su vin
culacidn eficiente con el exterior.

Reorientar el aparato piblico hacia in
versiones mds intensivas en mano de
obra, la redistribucién progresiva-
del ingreso a través de instrumentos
fiscales, y la reorientacidn de los
hibitos de consumo. Orientar la de
manda pdblica prioritariamente a la
produccidn nacional y otorgar esti-
mulos a la produccidén y al desarro-
1llo tecnoldgico. El financiamiento
a la industria constituye un elemen
to fundamental de fomento dadas las
limitaciones para acceder al crédi-
to externo y los altos costos del -
crédito interno. Fomentar a la pe--
quefia y mediana industria a través-
del auspicio a su organizacidn co--
lectiva, tales como: bolsas de sub-
contratacidén, uniones de crédito y-
centros de adquisicién de materias-
primas en comiin y el desarrollo de-
programas de capacitacidn. Las em--
presas asi organizadas se hardn ---
acreedoras a asistencia técnica y -

crédito preferencial,

5h
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e) Lineas Genera - Impulsar la produccién de bienes -
les de accidn  bidsicos prioritarios: industria --
alimentaria, bienes de consumo no-
duradero como textil, vestidos y -
calzado, y duraderos como enseres-
domésticos, salud, educacién, trans
porte colectivo y materiales para-
la vivienda; fomentar la produccidn
de bienes de capital - maquinaria-
y equipo - y de los denominados --
" bienes intermedios™" prioritarios
como celulosa, papel, quimica, pe-
troquimica, siderfirgica y metaldr-
gica basica,



1.4.2.2. LAS POLITICAS DE FOMENTO A LA INDUSTRIA DEL PROGRAMA
NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR.
{ PRONAFICE).

a) Politicas - Las principales politicas que el PRONA
de Fomento FICE prevee para el fomento a la indus
a la Indus tria son (50): de financiamiento, del-
tria, sector industrial paraestatal, de desa

rrollo tecnolégico industrial, de loca
lizacidn, y de productividad y capaci-
tacidén, Los aspectoé de mayor relevan
cia de cada una de estas politicas se-
resumen de la manera siguiente:

- La politica de financiamente supone --
una politica crediticia interna que di
namice las ramas prioritarias y se con
vierta en instrumento fundamental del-
cambio estructural; requiere la asigna
cidén creciente de crédito de largo pla
720, induciendo una relacién Sptima en-
tre recursos propios y ajenos y en su-
caso, el aporte de capital de riesgo.-
El crédito serd '"selectivo preferencial”
y comercialy el crédito preferencial -
se basari en criterios de temporalidad
y rentabilidad econdémica y social de -
los proyectos,

- En lo referente a la politica del sec-
tor industrial paraestatl, se le confie
re mayor importancia como instrumento-
de fomento que como mecanismo de regu-
lacidn,
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No se pretende que la industria paraestatal compita con
la privada, sino que ambas se complementen. En el mar-
co del régimen de economia mixta y bajo el principio de
promovgr'no un estado mas grande sino mds fuerte y efi-
ciente, la empresa pGblica industrial racionalizard su-
participacibn productiva.

Por otra parte, la politica de desarrollo tecnolégico -
industrial, tiene el propdsito de alcanzar un desarro--
1lo tecnolégico propio y autosostenido, contribuyendo a
formar un nuevo patrdn de especializacién en el comer--
cio exterior, asi como a mejorar la distribucién del in
greso e incrementar la demanda.

En cuanto a la politica de localizacibén industrial pre-
tende lograr los objetivos fundamentales: coordinar los
esfuerzos de inversidn en infraestructura del Gobierno-
Federal y las entidades paraestatales con los de los es
tados y municipios para el mejor aprovechamiento de los
TeGUrsoS escasos; proporcionar sefiales claras de mercas
do via estimulos del Gobierno Federal para orientar las
nuevas inversiones, respetando la reglamentacidén que --
respecto al uso del suelo establezca cada gobierno esta
tal. La politica pretende lograr una localizacidn indus
trial en ciudades medias y consolidar en el corto plazo
la formacidn de nliclios industriales integrados regio--

nalmente.

En lo que se refiere a la politica de estimulos fiscales,
se orienta en dos direcciones, la primera a reforzar los
lineamientos de proteccién, fomento y regulacién indus-
trial y a promover la inversién y el empleo en dreas --
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prioritarias; a la integraci6n selectiva de cadenas pro-
“ductivas y al desarrollo tecﬁolégico; asi como al impulso
del desarrollo regional y a 1la descentralizacibn indus--
trial, El sistema de estimulos fiscales se basard prin-
cipalmente en los certificados de promocifn fiscal,
(CEPROFIS); y la segunda, busca promover una mayor pro--
ductividad en la industria, incrementando 1a eficiencia-
de los procesos productivoes y la calidad de los produc--
tos desde un enfoque de fomento y no de regulacidén a fin
de alcanzar una mayor competitividad internaciocnal, favg
recer al consumidor nacional y sustituir selectivamente-
las importaciones.

En cuanto a la politica de productividad y capacitacién,
pretende: el mejor aprovechamiento de los recursos natu-
rales, del capital y del trabajo; &l incremento de la --
productividad por medio de la capacitacién y por esta --
via mejorar la calidad de vida del sector laboral; mejo-
rar en cantidad y calidad la produccidn industrial a par
tir de la Optima utilizacidén de los recursos humanos, na
turales, tecnolfgicos y financieros,

b) Politica de - Consiste en auspiciar la asociacidn de
fomento a la  este tipo de empresas que tengan pro--
pequefia y me  blemas comunes y capacidades similares
diana indus- de produccidén para una participacidn -
tria. organizada en los mercados, en la ob--

tencidn crediticia y de estimulos, El
fomento a la pequefia y mediana indus--
tria ha de propiciar que éstas alcan--
cen, un incremento sustancial en un ni
vel de eficiencia, auspiciar su autode
sarrollo y capitalizacién interna y-
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promover su organizacién.

Las politicas de fomento a la pequefia
y mediana industria se clasifican en-
financieras, fiscales, de apoyo a la-
demanda interna, al comercio exterior,
a la incorporacién de tecnologfa, a -
la adquisicidn de materias primas, a-
la capacitaci6n y a las empresas del-
sector social.
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LA BANCA DE FOMENTO INDUSTRIAL

Una vez esbozadas las principales responsabilidades del --
Estado Mexicano en materia de fomento y resumiendo los -
mids importantes lineamientos de politica industrial del --
pais. segln el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Na
cional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, resulta-
convenicnte referirse al papel que desempefia en esta mate-
ria, la denominada Banca de Fomento, con especial atencidn
a la Banca de Fomento Industrial; Nacional Financiera, So-
ciedad Nacional de Crédito y a los diversos Fondos 'y Fi-
deicomisos que de una manera especializada, brindan aseso--
ria, apoyo técnico y financiero a la industria nacional, -
particularmente a la pequefia y mediana industria. ‘

A NAFIN, ha correspondido desde su creacidn, la materiali-
zacidn del desarrollo industrial del pais, por la via de -
la participacidn como socio accionista en las més diversas
empresas industriales y por medio del financiamiento y asis
tencia técnica a la industria. Esta filtima actividad, la-
lleva a cabo de dos maneras; a través de su estructura or-
ganizativa nacional - Gerencias Recionales - y por medio -
de los denominados fondos y fideicomisos de financiamien-
to: E1 Programa de Apoyo Integral a la pequefia y mediana -
industria (PAIl), el Fondo Nacional de Estudios y proyectos
(FONEP), el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria me-
diana y pequefia ( FOGAIN), el Fondo de Informacibn y Docu-
mentacidén para la Industria ( INFOTEC) y el Fideicomiso de
Conjuntos, parques, Ciudades Industriales y Centros Comer-
ciales (FIDEIN); asimismo, Nacional Financiera se coordina
también con los siguientes organismos del Sector PGblico -
(51) Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI), Fondo para-
el Fomento de las exportaciones de Productos Manufactura--
dos (FOMEX), Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cam-
biarios {FICORCA), consejo de Recursos Minerales, Comisidn
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de Fomento Minero y con el Fideicomiso Nacional de Minera
les no metilicos. En el caso de las agroindustrias, la, -
coordinacifn se realiza con los Fideicomisos Instituidos-
en relacibn con la Agricultura ( FIRA). ‘

Por la importancia en materia de fomento industrial de --
los Fondos y Fideicomisos de referencia, resulta necesa--
rio describir brevemente los principales apoyos que brin-
dan a la industria.

El Programa de Apoyo Integral a la Pequefia y Mediana In--
dustria ( PAI ), por medio de sus "extensionistas indus--
triales", lleva a cabo: Diagnbsticos imdustriales, aseso-
ria individual y a grupos de empresarios, asesoria a las-
Sociedades Nacionales de Cré&dito en materia de apoyo cre=
diticio a la industria, cursos, seminarios y conferencias
a empresarios y a sus organizaciones; coadyuva con los go
biernos estatales y municipales en los programas de Fomen
to Industrial.

El Fondo Nacional de Estudios y Proyectos, (FONEP) otorga
apoyos crediticios para la elaboracidn de estudios de pre
y factibilidad econfmica financiera; estudios y proyectos
de productividad industrial a nivel empresarial, regional
sectorial y subregional; estudios complementarios: planos
ingenieria y disefio final, estudios de mercado y de mejo-
ramiento administrativo de las industrias (52)

El Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y -
Pequefia (FOGAIN), otorga basicamente, dos tipos de crédi-
to, de habilitacién o avios y refaccionarios; con el pri-
mero de ellos, se apoya a las industrias en la adquisicidn
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de materias primas, materiales y pago de salarios; con el
segundo, para la compra de maquinaria y equipo, para ins-
talacidn correspondiente v para la construccidén o amplia-
cién de naves industriales; también otorga los créditos -
denominados hipotecarios que se dedican al pago de pasi--
vos a corto plazo. En cuanto a la responsabilidad del --
FOGAIN de participar con determinados porcentajes de las-
""garantias' que se exigen en cualquier financiamiento, pric
ticamente no la ejerce. Sin embargo, tiene la obligacibn
de garantizar a las instituciones y cesiones de crédito,-
el pago que otorguen a la pequefia y mediana industria (53)

El Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), apoya a-
la industria con la interesante modalidad de “capital ---
riesgo'"; participa como socio minoritario y temporal en -
el capital delas industrias; y puede otorgar créditos sin
garantia, susceptible de convertirse en capital accionario.
En otros términos, el FOMIN puede ser un socio temporal -
de los industriales y cuando estos logran los propdsitos-
deseados, actualizan el valor de las acciones y liquidan-
la participacidén del FOMIN (54)

Por su parte el Fondo de Infermacidén y Documentacidn para
la Industria (INFOTEC), proporciona a los industriales, -
servicios deinformacidén especializada sobre los mis diver
sos temas industriales; participa en la capacitacibn y asis
"tencia tecnoldgica tendientes a introducir determinadas -
innovaciones en los procesos de produccidn,ingenieria, --
planeacidn y mercadotecnia en las industrias del pais (55)

El Fideicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades Industria
les y Centros Comerciales (FIDEIN), juega un papel impor-
tante en el ordenamiento industrial del pais y en la ----



64

descentralizacién de la Industria del Distrito Federal y su zona me-
tropolitana; apoya la creacibn de parques y ciudades industriales, -
la construccibn de naves industriales, la adquisicién de terrenos, -
la introduccitn de servicios y construccién de la infraestructura -
bisica para el propio desarrollo de los parques y ciudades industria
les (56).

Como se mencion6é lineas arriba, NAFIN ademis de brindar apoyos di--

versos a la industria, se coordina con otros Fideicomisos especiali
zados en el fomento a la industria destacan: En la mineria, la --

participacitn de la Comisi6n de Fomento Minero y del Fideicomiso de

Minerales no met&licos Mexicanos, quienes otorgan asistencia técni-

ca y créditos de habilitacidn o avio y refaccionarios a la industria
minero-extractiva en sus dos grandes vertientes! la metdlica y la -

no metdlica, respetivamente; participa también en esta actividad el

Consejo Nacional de Recursos Minerales, que se encarga fundamental-

mente de la realizacidn de estudios del subsuelo nacional.

En el fomento al Comercio Exterior, la participacitn del Banco Na--
cional de Comercio Exterior y del Fondo para el Fomento de las Ex--
portaciones de Productos Manufacturados (FOMEX).

En el Fomento a la idustria, participa también el Banco de México,-
a través del Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) y de los Fi--
deicomisos instituidos en relacidn con la Agricuitura (FIRA); el --
FONEI, realiza bdsicamente los siguientes servicios: Financia a los
intermediarios financieros, prictica operaciones de financiamiento
a la industria y otorga garantias para proteger a los intermedia--
rios finacieros (57);el FIRA, como se menciond anteriormente, apoya
con crédito refaccionario y de habilitacién o de avio a las agroin-
dustrias y en ausencia del FOSOC, apoya a las cooperativas de ejida
tarios que realizan algunas actividades de transformacidon (58); por
su parte el impulso a las artesanias es apoyada técnicamente y finan
cieramente por el Fondo Nacional de Fomento a las Artesanifis (FONART)
y el Turismo por cl Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
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VINCULACION DE LAS POLITICAS E INSTRUMENTOS DE FOMENTO INDUSTRIAL
DEL GOBIERNO FEDERAL CON EL ESTADO DE HIDALGO,

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo 19Y83-1988, como el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ex-

terior 1984-1988, preveen los mecanismos de coordinacidn

con las entidades federativas del pais y con los secto-
res productivos de transformacién industrial. Ambos do-
cumentos, se fundamentan en la Ley de Planeacidn y en -
el Sistema Nacional de Planeacidén Democrdtica; coinci--
den en sefialar que el P,N.D. y el PRONAFICE tiene el --
caridcter de obligatorio para las dependencias del Sec--
tor Piblico Federal, el cardcter de "coordinacién' con-
los gobiernos estatal y de 'concertacién" para el sec--
tor privado,

El Estado de Hidalgo al formar parte de la Federacién,-
se vincula a ella, en los propios términos de los docu-
mentos de referencia y de manera particular a través --
del Convenio Unico de desarrollo (CUD) que signa anual-
mente con el Gobierno Federal, en el seno del Comité de
Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Hidalgo (CQ
PLADEHI).

Es en este comité en donde se analizan los problemas --

mids importantes del desarrollo del estado y sus posibles
alternativas de solucidn; ahi concurren representantes-

de los sectores pGblico, privado y social; y ahi se --

producen los mis importantes mecanismos de vinculacidn-

y de coordinacién entre el Gobierno Federal y el Gobier

no del Estado.

Del COPLADEHI dependen diversas subcomisiones o subco--
mitds encargados de la atencién de asuntos sectoriales;
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este es el caso del subcomité de fomento industrial y -
comercial, integrado por, representantes del sector pG-
blico federal: de la Secretaria de Comercio y Fomento -
Industrial, de la Secretaria de Trabajo y Previsidn So-
cial, de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, -
de la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraesta
tal; de Nacional Financiera, de Teléfonos de México, de
la Comisidn Federal de Electricidad,de Petrdleos Mexica
nos, de los FIRA; del Sector Privado: representantes de
la Cémara Nacional de 1a Industria de Transformacién, -
Delegaciones Pachuca y Tulancingo-, y de las Asociacio-
nes de industriales de Tepeji del Rio vy de Tizayuca; y-
por el sector social representantes de la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM) y de los Sindicatos de-
las principales empresas p@blicas asentadas en el Esta-
do de Hidalgo, por su parte el gobierno del Estado esta
representado por el Secretario de Desarrollo Econdmico,
que funge como Coordinador del Subcomité y por el titu-
lar del 4rea de Fomento Industrial que desempefia la fun
cion de Secretaria Técnico,

Cabe hacer notar que este esquema de participacidén y --
coordinacidén de representantes sectoriales en el COPLA-
DEHI, se presenta a nivel municipal por medio de los Co
mités para el Desarrollo Municipal, conocidos como CO--
PLADEM, al igual que en el nivel estatal, conocen, ana-
lizan y proponen alternativas de solucifn a la problemid
tica especifica de cada municipio; son coordinados por-
el propio Presidente Municipal, y funge como Secretario
Técnico un representante de la Presidencia Municipal,
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SITUACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL EN EL ESTADO DE HIDALGO

(1981 - 1987 )
PROGRAMA ESTATAL DE FOMENTO INDUSTRIAL,
Diagnéstico de la Industria hasta abril de 19871,

La elaboracién del Programa Estatal de Fomento Industrial
1981 - 1987, fud consecuencia del anflisis de los siguien
tes factores: a) la identificacidén de los principales pro
blemas, que en opinidn de los factores de la produccidn:-
capital y trabajo, afectaban su desarrollo o ampliacibn:-
b) las deficiencias en la coordinacidn y concertacién de-
de las politicas federales y estatales en &sta materia, -
asi como su forma de ejecucidn: c) la evidente abundancia
de determinados recursos naturales susceptibles de trans-
formacibn; y d) el eximen de la infraestructura de la ad-
ministracién piblica estatal encargada, hasta marzo de --
1981, del fomento industrial (1),

Los resultados fundamentales del diagnfstico fueron los -
siguientes: falta de liquidez y urgentes requerimientos -
de apoyo crediticio a la industria en general, particular
mente a la pequefia y mediana; escasa asistencia técnica y
asesoria a las industrias; financiamiento insuficiente, -
dificil de obtener y excesivos requerimientos para su ma-
terializacidn, las gestiones correspondientes para la ob-
tencidn de asistencia t&cnica y créditos, se haciar en 1a
Ciudad de México, por no disponer cn el Estado de una su-
cursal de NAFIN; apoyos insuficientes, por parte del go--
bierno del kstado, en la gestién y trdmite de asuntes de-
interés para la industria; escasas facultades decisorias-
de la Delcgacién Tederal de la SLECOFI en Hidalgo v defi--
ciente cjercicio de su atribucién dJde fomento industrialj-
infraestructura deficiente e insuliciente de los parques-
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industriales de la entidad, por ejemplo el Parque Indus--
trial de "La Reforma", caracia de los servicios fundamen-
tales de agua, energia eléctrica y lineas telef6nicas, co
nocimiento impreciso y deficiente del universo empresarial
de la entidad y carencia de un registro industrial; insu-
ficiencia de apoyos a las actividades mineras; abandono -
institucional a la micro-empresa; desconocimiento de los-
apoyos institucionales relacionados con el comercio exte-
rior; carencia de informacidén y de difusién de los suce--
sos industriales y empresariales; débil vinculacién de ac
ciones entre los sectores pfiblico, privado y social; defi
ciente organizacidn empresarial por ramas de actividad in
dustrial especializadas; desvinculacidn de las empresas -
paraestatales establecidas en el estado con los gobiernos
estatal y municipal; escasa integracién del sector agrope
cuario con el sector industrial; obsolescencia legislati-
va estatal en materia industrial; desarraigc de algunos -
niveles directivos de las industrias con el municipio y -
con el estado; incumplimiento industrial de los compromi-
sos fiscales estatales, incluyendo a las empresas paraes-
tatales que no cumplen con el compromiso del impuesto pre
dial; notable falta de servicios complementarios al asenta
miento industrial; ausencia de incentivos del Gobierno Es
tatal para la ubicacidn de industrias; escasa integracién
horizontal y vertical de las empresas industriales con la
autoridad municipal, requerimiento reiterado de capacita
cidn, adiestramiento y productividad; necesidades de segu
ridad e higiene en el trabajo; superficies terriroriales-
ociosas propiedad del gobierno del estado en parques indus
triales; notable desconocimiento de la poblacidén de los-
productos industriales elaborados en el estado; escaso va
lor agregado a los recursos naturales de la entidad y au-
sencia de un catalogo o inventario correspondiente; cono-
cimiento casuistico de los problemas, de la mis diversa-
indole de las industrias,
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2.1.2, OBJETIVOS, POLITICAS, ACCIONES Y METAS.

El diagnbstico del grado de desarrollo industrial del Esta
do de Hidalgo hasta abril de 1981, permitié la definicién-
de los objetivos del capitulo industrial del programa de -
Gobierno 1981-1987; (2}; el disefio de las politicas corres
pondientes y la conformacibén de las acciones especificas -
para el corto y mediano plazo, respectivamente, los objeti
vos, las politicas, las acciones y las metas en materia de
fomento industrial fueron las siguientes (3):

OBJETIVOS Impulsar el -esarrollo econdmico y social de Hidalgo, por-
medio de la creacidén de la mayor cantidad posible de emple
os permanentes y productivos.

- Incorporar el mayor grado de valor agregado posible a los-
recursos naturales predominantes en la entidad,

- Fomentar la produccidén y productividad industrial de las -
industrias instaladas en el estado, por medio de la Sptima
utilizacidn de los diversos fondos de apoyo a la pequefa y
mediana industria, creados por el Gobierno Federal.

- Convertir a Hidalgo, en una de las mejores opciones a ni--
vel nacional, para la descentralizaci6én industrial del D.F.

Yy su zona metropolitana.

- Aprovechamiento 6ptimo de la capacidad instalada en recur-
sos diversos, obras de infraestructura y servicios para fa
voreccr v posibilitar el despegue industrial,

- Promover el establecimiento ordenado, deliberado y de ser-
posibl¢ especializado cn la industria en la entidad, en --
proporcién directa a ramas y giros industriales Y @ sus re

querimientos en insumos, materias primas, ohras vy servicios,

- Promover el arraigo y vida comunitaria de los sectores -
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productivos que se asienten en la entidad, a fin de evitar
en lo posible que la entidad continuase como un centro ex--
pulsor de mano de obra, como un territorio de paso y de sa
queo.

- Preservar el clima de paz social y tranquilidad politica,-
como condicionantes del desarrollo econbémico e industrial-
de la entidad.

POLITICAS Dotar al Ejecutivo Estatal de la estructura Administrativa
conveniente que garantice una vigorosa promocibn industrial.

- Auspiciar la expansifn industrial mediante la canalizacidn
recurrente, de nuevas inversiones; a través de la negocia-
cién con el Gobierno Federal de estimulos fiscales; y por-
medio de un vigoroso respaldo a las actividades de trans--
formaci6én industrial, con particular importancia a la pro-
duccidn de bienes y servicios de consumo popular generali-
zado - productos bédsicos -, a la creaci6n masiva de empleos,
a la transformacién de recursos naturales y al crecimiento
horizontal y vertical de las empresas ya establecidas,

- Brindar todos los apoyos requeridos por los empresarios ya
establecidos y en vias de establecimiento en la entidad, -
en materia de trdmites, gestiones, permisos, informacién y
asesoria diversa.

- Conducir el fomento industrial del Estado de Hidalgo, me--
diante la concertacidén de acciones y decisiones colegiadas,
bajo la coordinacidn del Titular del Ejecutivo Estatal,

ACCIONES- Creacidén de la Coordinacibn General del Fomento Industrial
DE CORTO  y Comercial.
PLAZO

- Establecimiento del Consejo Estatal de Fomento Industrial,

- Creacidn de la Impulsora Hidalguense de Industria y Comer-
cio, S.A, de C.V.
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- Creacibn de un 6rgano permanente de difusifn de las acti-
vidades industriales de la entidad: Gaceta Industrial.

- Negociacidn con Nacional Financiera para el establecimien
to en la capital del Estado de una sucursal,

- Organizacibén de la primera reunién estatal de Apoyo Inte-
gral a la Pequefia y Mediana Industria,

- Celebraci6n de reuniones regionales de Diagnbstico de la-
problemdtica industrial,

ACCIONES- Creaci6n de promotorias regionales de fomento industrial.

DE MEDIANO

Y LARGO - Aumento de la participacidn accionaria del Gobierno Esta-

PLAZO tal en las Empresas propletarias de los parques industria
les de Tepeji y de Tula.

- Participacidn del Gobierno del Estado en los Consejos de-
Administracifn de las Empresas P@blicas, asentadas en Hi-

dalgo.

- Organizacién de exposiciones industriales v participacidn
en eventos de esta materia,

- Creacién de Sociedades Maquiladoras para Municipales y Co
munales.

- Creacidén de un registro permanentc industrial,
- Realizacién de Censos Industriales,

- Creaci6n de un organismo de apoyo financiero y asistencia
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técnica a la micro empresa,

Elaboracién de estudios y proyectos para la transformacién
industrial de recursos naturales Hidalguenses,

Generacid6n de nueve mil empleos anuales.

Auspicio de inversiones anuales por 50 mil millones de pe-
S0S.

Publicacién trimestal de la Gaceta Industrial.

Integracidn anual del Producto Interno Bruto Industrial -
( P.I,B.1.),
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PROGRAMAS ESPECIFICOS DE FOMENTO INDUSTRIAL,

Disefiado el programa general de fomento industrial, en ba
se a los lineamientos del programa de gobierno 1981-1987,
se considerd la conveniencia de definir programas especi-
ficos o subprogramas de acuerdo a las actividades de fo--
mento que se consideraron prioritarias para el despegue -
industrial de la entidad.

En &éste contexto, fueron seis los programas especificos -
que conformaron el programa de fomento industrial: el de-
fomento a la micro, pequefia y mediana empresa industrial,
el de impulso al desarrollo de parques y ciudades indus--
triales, el de apoyo a la pequefia o mediana mineria, el -
de apoyo a nuevos proyectos de inversién, el de fomento -
a las exportaciones, y el de difusién y registro indus---
trial. Se buscd con su puesta en marcha el logro de los-
objetivos siguientes:

Con el programa de apoyo a la micro, pequefia y mediana --
industria, se pretendid brindar desde el drea industrial-
del Gobierno del Estado, el respaldo institucional reque-
rido para la obtencidn de asistencia técnica y créditos,-
de manera 4gil, sistemitica y oportuna, con especial aten
cidn a la microempresa; escala de produccién esta G1ti
ma; que habia sido relegada de los servicios de apoyo a -
cargo de los fondos de financiamiento, entonces vigentes-
en el pais y algunos de ellos en el estado, Se vislumbré-
que para la puesta en operacibén de &ste subprograma se --
hacia necesario, desde el gobierno del estado, otorgar a-
la micro y pequefia industria, asistencia técnica y crédi-
tos blandos que los estimularan y favorecieran su expan--
sifén y desarrvilo, Para lograr esta aspiracién resultaba-
estratégico la creacidn de una empresa de participacibn -
estatal que otorgara asistencia técnica y créditos a los-
microempresarios y negociar ante Nacional Financiera y --
sus fideicomisos de fomento, que consideraran a la micro-
empresa industrial en sus programas anuales correspondien
tes, '



82

Por su parte el subpr-grama de impulso al desarrollo de -
parques y ciudades industriales, se concibif para agili--
zar la descentralizacidén y desconcentracién industrial --
del Distrito Federal y su zona metropolitana; para orien-
tar el asentamiento industrial deliberado, ordenado, y en
su caso, abatir los costos del establecimiento de indus--
trias; y para combatir el crecimiento andrquico e irracio
nal de industrias en sitios no 6ptimos para su estableci-
miento. Para el logro de estos objetivos se previd la im-
periosa necesidad de que los parques industriales de Tula,
de Tepeji, de la Reforma en Pachuca, y la Ciudad Industrial
de Tizayuca, deberian de contar con la infraestructura y-
servicios bdsicos, como condicionante para su promocibn y
consolidacién; asi mismo, resultaba fundamental, preveer-
las negociaciones conducentes con el gobierno federal pa-
ra la consecucién de estimulos fiscales y apoyo crediti--
cio con tasas blandas de interés. Del mismo modo, este -
subprograma considerd la nccesidad de iniciar nueves po--
los de desarrollo industrial en aquellos sitios de mayor-
factibilidad econbémica financiera, o bien en los munici--
pios que el gobierno federal, catalogaba como zonas II de
prioridad estatal,

En 1o referente al subprograma de apoyo a la pequefia y me
diana mineria, tuvo como objetivo central alentar la ex--
pansidn de esta escala de produccién en sus dos vertien--
tes: metdlica y no metdlica, asi como la canalizacidn de-
créditos y asistencia técnica para nuevas inversiones pro
ductivas; se previd desde entonces, la necesidad de que -
tanto la Comisi6én de Fomento Minero como el Fideicomiso -
Nacional de Minerales no metdlicos, deberian de coordinar
sustancialmente sus actividades con el gobierno estatal.
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Por otra parte, con el subprograma de apoyo a nuevos pro-

yectos de inversibn, se pretendieron alcanzar tres objeti
vos paralelos: la transformacién industrial de determina-

dos recursos naturales, 1la agrégacién de mayor fuerza de-

trabajo a productos intermedios VGR: el plomo y zinc, y ¢l
impulsor a una mayor integracidén horizontal y vertical de

la planta productiva hidalguense, con especial atencidn -

a las subramas potencialmente vinculadas con la gran em--

presa industrial ya establecida.

Por lo que respecta al programa especifico de fomento al-
Comercio Exterior pretendid una vigorosa participacibén de
productos industriales hidalguenses en los mercados exte
riores, mediante la negociacién y canalizacidn de recur--
sos crediticios por parte de los instrumentos especializa
dos de esta materia IMCE y FOMEXT -, para poder a su vez-
lograr el objetivo de equilibrar la balanza comercial ---
hidalguense.

Finalmente con el suprograma de difusidn y de registro indus
trial, se buscd, respectivamente una mayor vinculacién en

tre los sectores piiblico, privado y social en esta mate--

ria, y la integracibén de un banco de datos que permitiera

la elaboracién de estadfsticas bdsicas para el fomento in

dustrial,
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LA CREACION DE LA COORDINACION GENERAL DE FOMENTQ INDUS-
TRIAL Y DEL CONSEJO ESTATAL DE FOMENTO INDUSTRIAL.

En los términos del programa estatal de Fomento Industrial,
el titular Ejecutivo del Estado, cred con fundamento en el
Art. 71 de la Constituci6n Politica del Estado Libre y So-
berano de Hidalgo (4). La Coordinacidén General de Fomento
Industrial, para materializar los objetivos, politicas, ac
ciones y metas en &l contenidos.

Fueron tres las funciones fundamentales encomendadas a és-
te nuevo Srgano especifico para el Fomento Industrial,

a) La puesta en marcha de los programas y subprogramas.es-

pecificos.

b) La concertacibn de acciones en las diversas dependen---
cias del Gobierno Federal vinculadas directamente en el
Fomento a la Industria vy,

c¢) La vinculacibn con los sectores privado y social en la-
entidad para el mantenimiento y expansidn del empleo, -
la planta productiva y la canalizacidn de nuevas inver-
siones,
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La Coordinacion General de Fomento Industrial, qued§ estruc-

turada en los téminos del diagrama de organizacidn y del -

ambito de co

ncertacién

siguientes (5).

DIAGRAMA DE ORGANIZACION

Titular del
Ejecutivo Estatal

Coordinacidn General
de
Fomento Industrial

Direccion General de
Estudios, Proyectos
Asistenci écni

Direccion General
de

AMBITO DE_COORDINACION Y DE CONCERTACTON

Direccion General

de

Parques Industriales

Titular del Ejecutivo - Nivel
Estatal Federal
|
Sector Privado | | Coordinacién General: Delegaciones
Social en el de Fomento Industrial Estatales

Estado

84 Municipios
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Por lo que respecta a la organizacidn interna de los érga-
nos inmediatos a la Coordinacifn General de Fomento Indus-
trial qued6 integrada de la siguiente manera:

a) DIRECCION GENERAL DE FOMENTO INDUSTRIAL,

1 1

Fomento a la Pequefia Fomento Registro
y Mediana Industria Minero Industrial

b) DIRECCION GENERAL DE PARQUES Y CIUDADES INDUSTRIALES.

[

Infraestructura Promocidn Nuevos Polos
y Servicios. y Ventas de Desarrollo

c) DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS,

I

Estudios Asistencia
Proyectos . Técnica
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En lo referente al Consejo Estatal de Fomento Industrial,
qued6 integrado como uno de los subcomités del Comité de-
Planeacibn del Desarrollo de Hidalgo (COPLADEHI); forma--
ron parte: El Coordinador General de Fomento Industrial -
del Gobierno del Estado, como Coordinador del Subcomité;-
el Delegado Federal de la SECOFI, como Secretario; el De-
legado Federal de la Secretaria del Trabajo y Previsibn -
Social; Representantes de NAFIN, Teléfonos de México, Co-
misibn Federal de Electricidad,del Centro Bancario; de --
las empresas paraestatales asentadas a la entidad; el Se-
cretario General de la C.T.M. en el Estado: por parte del
Sector Privado los Presidentes: del Centro Patronal, de -
la Canacintra, Delegaciones Pachuca y Tulancingo, de las-
Asociaciones de Industriales de Tizayuca, de Tepeji y de-
Zempoala, (6)
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RESULTADOS DEL PROGRAMA DE FOMENTO INDUSTRIAL 1981-1987

PROGRAMA DE APOYO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
INDUSTRIAL, '

Los principales resultados de la puesta en practica del -
subprogramade apoyo a la micro, pequefia y mediana empre-
sa Industrial en el periodo de referencia, fueron los si-

guientes:

La creacidén en el mes de octubre de 1981 de la empresa --
de participacidn estatal denominada: "Impulsora Hidalguen
se de Industria y Comercio, S.A. de C.V., con el propbsi-
to de incentivar la expansifn de la micro y pequefia indus
tria, mediante el otorgamiento de asistencia técnica y --
apoyos crediticios (7). Fueron dos las fuentes de financia
miento, la aportacibn del Gobierno del Estado de 30 millo
nes de pesos al capital social de la empresa y la obten--
cidén de una linea de crédito por 500 mil délares , prove-
niente del Banco Interamericano de desarrollo "BID", a un
plazo de 25 afios, con una tasa de interés de 1% anual y -
con un periodo de gracia de 5 afios (8).

El ejercicio del crédito de referencia, permitid en 3 afios
apoyar a 41 microempresas representativas de 20 municipios;
coadyuvd a la generacién de 307 empleos directos en bene-
ficio de 1,500 hidalguenses (9).

Por otra parte a mediados de 1982 (10),logra el Ejecutivo
del Estado el establecimiento en la capital del Estado, -
de una Sucursal Nacional Financiera para atender los cre-
cientes requerimientos de los Industriales de la Entidad,
los cuales como se menciond en el diagnéstico Industrial,
eran realizados en la Ciudad de México. E1 establecimien
to de esta Sucursal, ademds de significar un paso impor--
tante en la Descentralizacidn de la Administracibén PGbli-
ca del D.F. y su Zona Metropolitana, permitid la atencién
directa a los problemas de crédito y de asesoria a 1la --
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Industria Hidalguense, principalmente a los inherentes a
la pequefia y mediana, De la fecha de inicio de operacio-
nes de NAFIN - llidalgo al mes dé marzo de 1987, otorgb -
créditos por 3,400 millones de pesos en beneficio de 157
industrias creando 1,500 nuevos empleos directos (11},

En virtud, de que la creacién tanto de la Impulsora Hidal

guense, comode la Sucursal NAFIN, en Pachuca, no resolvian
uno de los problemas recurrentes en la Entidad: el de ---

aval y garantias a la micre y pequefia empresa, el Ejecuti

vo del Estado cred en la propia Nacional Financiera el -~

"Fideicomiso Estatal de apoyo a las actividades producti-

vas", para atacar el obsticulo de referencia, Este Fidei-

comiso fué instituido en NAFIN en agosto de 1984, con un-

capital inicial de 15 millones de pesos (12); en los tér-

minos del Contrato, por cada peso depositado en NAFIN, es

ta respalda 10 veces mis los avales correspondientes (13).
Hasta marzo de 1987 este Fideicomiso, habia respaldado --

operaciones crediticias por 157 millones de pesos en be-

neficio de 17 empresas micro y pequefias, generando 47 nue
vos empleos directos, animando inversiones adicionales --

por 560 millones de pesos (14).
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2.3.2., PROGRAMA DE IMPULSO AL DESARROLLO DE PARQUES Y

CIUDADES INDUSTRIALES.

Las realizaciones de mayor relevancia en cuanto al impul-
so y desarrollo de los parques y ciudades industriales --
del Estado: el de Tula, el de Tepeji del Rio, el de "La -
Reforma'" en Pachuca, y el de la Ciudad Industrial de Tizg
yuca fueron, en el periodo que nos ocupa, las siguientes:

El Parque Industrial de Tula (PITUSA), a pesar de que ---
habia iniciado sus servicios de promocién y venta de te--
rrenos, en 1979 y 1980, solo ofrecia lotes en brefia, ya -
que carecia de los servicios fundamentales de agua, ener-
gia eléctrica y lineas telef6nicas y de la infraestructu-
ra bisica para el asentamiento industrial; ante esta cir-
custancia el Ejecutivo del Estado, brindé un aval a la --
Empresa propietaria del Parque, para obtener del Banco Na
cional de Obras y Servicios PGblicos ( BANOBRAS), un cré-
dito por 204 millones de pesos para la construccibn de la
infrestructura bdsica e introduccién de los servicios co-
rrespondientes (15).

El apoyo que el Ejecutivo del Estado otorgd, por conducto
de la Coordinaci6n General de Fomento Industrial, a este-
Parque Industrial, permitib: la terminacibn de la empresa
"Polimex, S.A. de C.V."; la consolidacifn y ampliacidén de
"Hules Galgo, S.A. de C.V."; el incio y terminacién de --
"Chesterton Mexicana", y el inicio de la empresa: 'Chemi-
se Chevaliere, S.A de C.V.," (16)}.

Se subraya que este parque industrial cont6é también con -
el respaldo permanente del Gobierno Estatal; para la con-
secusidn de estimulos fiscales por parte del Gobierno Fe-
deral, para el otorgamiento de créditos por parte de NAFIN,
y por medio de una promocidn permanente a través de los -
27 nGmeros de la "Gaceta Industrial y Comercial" publicadas
en el periodo 1981 - 1987,
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En lo referente al Parque Industrial de Tepeji (PIT), los-
avances de mayor trascendencia ocurridos en el periodo 1981
1987, se resumen en el fortalecimiento de su infraestructu--
ra y servicios, por ejemplo, la construccién, con el apoyo-
del Gobierno del Estado, de una moderna central telefbnica-
y de una subestacifn de energia eléctrica, y el mejoranmien-
to de la capacitacibn y adiestramiento de los trabajadores-
del Parque Industrial, por medio del establecimiento del --
Centro de Capacitacidn "Fidel Veldzquez', Las acciones de -
Fomento Industrial en este periodo, se reflejaron en la ---
construccién de 1981 1 1987, de once nuevas empresas, prin-
cipalmente de la rama textil, entre las que destacan: ----
ADETEX, S.A.; Ari Kahan, S.A., Hiladuras AL, Akinmex, S.A.,
Maquintex, y Textiles Electrénicos, S.A, de C.V. (17).

Por otra parte, el Parque Industrial "La Reforma' consolidd
en el periodo que nos ocupa, su infraestructura y servicios
bdsicos,al contrar con agua potable, servicios telefdnicos vy --
nuevas calles de acceso; obtuvo también su registro como --
Parque Industrial por parte de la SECOFI y estimulos fisca-
les por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co; las acciones de Fomento Industrial, repercutieron en el
establecimiento de importantes empresas, entre otras, Porce
lanas Euromex, Laboratorios "Krauss, S.A. de C.V,, Cocinas-
Integrales, S.A. de C.V., Ingel Automotriz, S.A, de C.V.,
Centrifugado "Azteca'", Concretell, S.A. y elementos de meca
nismo, S.A. de C.V.; asimismo se encuentran en construccién
Forjas y Maquinados, S.A. y un complejo Industrial por par-
te del Instituto Mexicano del Petréleo,

Por lo que respecta a la Ciudad Industrial de Tizavuca, fué
escenario en el lapso 1981-1987, del mids vigoroso crecimien
to industrial, en relacibén a todos los Parques Industriales
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de la entidad, al haberse establecido mids de 50 nuevas In-
dustrias (18), generando cerca de 3000 nuevos empleos di--
rectos: circunstancia que derivd en que la Ciudad de Tiza-
yuca quintuplicard su poblacién de 7 mil habitantes a cer-
ca de 40 mil en el periodo sefialado: para lograr este des-
pegue industrial fu& necesario: la desconcentracifn del --
Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Tizayuca (CITY) que
estaba ubicado en el D.F., a la propia Ciudad Industrial;-
la construccidn de cerca de 3 mil nuevas viviendas de intg
Tés social en beneficio de 15 mil hidalguenses (19) y la -
construccidn de una amplia y diversificada infraestructura

urbano-industrial,

Finalmente, cabe destacar que la politica de Fomento Indus
trial del Gobierno Estatal en esta materia se reflejd tam-
bién, en el inicio de los nuevos Parques Industriales de -
Ciudad SahagGin, Municipio de Tepeapulco; el de San Jerdni-
mo Tlamaco, Municipio de Atitalaquia, para apoyar al sec-
tor social a través de la Confedcracidn de Trabajadores de
México ( CTM) y de la Confederacidén Nacional Campesina ---
(CNC); y un nuevo “Miniparque" Industrial en Tepeji del --
Rio.



2.5,3, PROGRAMA DE APOYO A LA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA,

El Estado de Hidalgo ha sido tradicionalmente minero; sin

embargo, hasta 1981, la explotacidén de los recursos mine-

rales metdlicos v no metdlicos, por parte de la pequefia y

mediana empresa, se realizaba sin la adecuada concertacidn
de acciones entre el Gobierno Estatal y las dependencias-

federales encargadas del fomento a esta importante rama -

de la economia estatul; fué por &sta, entrc otras razones

que la puesta en prictica de €ste programa especifico, --

permitid en el periodo 1981-1987 el logro de los siguien-

tes resultados: V

El levantamiento de un inventario de identificacidn de --
minerales de la entidad, que muestra la existencia de és-
te recurso, en 64 de los 84 municipios que lo conforman -
(20); la canalizacibn concertada de apoyo financiero y --
asistencia técnica por parte del Fideicomiso Nacional de-
Minerales no metilicos y de la Comisidn de Fomento Minero;
la ejecucidn de nuevos proyectos que permitieron la expan
sidén, por ejemplo, de la Sociedad Cooperativa de Bomintzha
ubicada en el municipio de Tula y la creacidn de nuevas -
empresas, particularmente del Sector Social entre las que
destacan: La Planta de Block vibrocomprimida "Ejido de --
San Lucas" en el Municipio de Alfajayucan; La Sociedad --
Cooperativa "San Nicolds Tolentino', municipio de Jacala,
que extrae y comercializa yeso; las plantas de cal hidra-
tada "Marfil" y "Sociedad Cooperativa Uni6n" en el Munici
pio de Progreso; la sociedad Cooperativa Ejidal de la Co-
munidad de Alumbres, Municipio de Metztitlan, que extrae-
y comercializa caolin; las plantas de extraccidén y benefi
cio argentifero "Samaria', ubicados en el Municipio de --
el Arenal; y la Sociedad Cooperativa de extraccién y co--
mercializacidn de doloﬁita, en el municipio de Progreso -

(2n.

De manera especial, resulta referirse a las gestiones que en
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esta materia, realizari el Ejecutivo Estatal, para la sus--
cripcién de un convenic con el Gobierno Federal (22), pa;
ra que la capital del Estado, Pachuca, fuera considerada-
sede de la mineria nacional; convenio que permitiri la ~--
ubicacién c¢n Pachuca; de la Direccidn General de Minas --
de la SEMIP, del Fideicomiso Nacional de Minerales no Me-
tdlicos, de la Comisién de Fomento Minero, y del Consejo-
de Recursos Minerales, Con esta accidn de descentraliza--
cibén de la Administracién PGblica Federal al Estado de --
Hidalgo, sus riquezas mineras tendrdn el despegue y desa-
rrollo deseado.
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2.3.4. PROGRAMA DE APOYO A NUEVOS ESTUDIOS Y PROYECTOS DE
INVERSION.

En los términos del programa general de Fomento Industrial,
el subprograma de apoyo a nuevos estudios y Proyectos de -
Inversifn Industrial, considerd de la mds alta prioridad -
el apoyo institucional necesario para el auspicio, y en la-
medida de su factibilidad, para su materializacién. El pe--
riodo de 1981-1987, se significd por el impulso de mds de -
120 proyectos y pérfiles de inversidn en las mids diversas -
ramas industriales, sin importar su escala o dimensién o el
sector de la ecoiomia: p@iblico, privado o social al que per
teneciera el estudio o proyecto; en ésta estrategia de fo--
mento, los resultados se resfimen de la manera siguiente (23):

La Impulsora Hidalguense de Industria y Comercio, realizd -
41 pérfiles de inversifn para hacer posible el otorgamiento
de créditos de habilitacibn o avio y refaccionaria a favor de
los microempresarios (24), que lograron el apoyo de &sta pa
raestatal; la pequefia y mediana empresa por su parte fué fa
verecida con asistencia técnica y créditos por parte de la-
accidn en Hidalgo, de los extensionistas financiero-indus--
triales del programa de apoyo integral a la pequefia y media
ns empresa, dependiendo de Nacional Financiera, inclusive -
a peticidén del Ejecutivo Estatal, NAFIN, Establecidé wuna --
oficina en Pachuca, para hacer mds dgiles las acciones de-
este programa.

En cuanto a los grandes proyectos de inversidén que fueron-
materializados en el periodo 1981-1987, destacan: La Plan-
ta de Cementos Mexicanos establecida en el Municipio de -
Huichapan; la nueva plunta de refinacién de manganeso "Gra
do Bateria" que construyd la Cia. Minera Autlén en el Muni
cifo de Molango; la construccién de 3 plantas textiles por
parte de la empresa Hilados y Tejido§ de Tepeji del Rio, -
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El sector Phblico Federal, por su parte establecid en Pachu
ca, la empresa "Porcelanas Euromex, S.A.; en el municipio -
de Tula, construyd la Unidad de Ciclo Combinado de la Termo
‘eléctrica Francisco Pérez Rios; y 1la ampliacién de la refi-
neria "Miguel Hidalgo" que ha duplicado su capacidad de re-
finacién de 150 mil a 300 mil barriles diarios.

Por otra parte los proyectos que en la actualidad se encuen
tran en proceso de construccibn; son fundamentalmente, la -
ampliacidn de la fabrica de‘Ceémento Criz Azul en el Munici-
pie de Tula y la construccidn de un complejo industrial por
parte del Instituto Mexicano del Petréleo, en el Parque In-
dustrial de 15'Reforma, en Pachuca.

Finalmente, los estudios de factibilidad econdmica-financie
ra, realizados hasta marzo de 1987, y que conforman parte -
del inventario correspondiente son:

Estudio de prefactibilidad para el establecimiento, en el -
Municipio de Zimap&n, de una planta de beneficio de plomo;-
el estudio fué realizado gratuitamente, a peticién del Ejé-
cutivo Estatal, por el Gobierno Canadiense a través de la -
empresa ''Geomines Internacional"; estudio de factibilidad -
econfmica-financiera para el establecimiento de una cuenca-
lechera en el Municipio de Tulancingo; pérfil de inversidn-
para el establecimiento de una cuenca lechera en el Munici-
pio de Tetepango y Ajacuba; estudio de prefactibilidad para
la obtencidn de jarabe fructuoso y papel moneda, a partir -
del agave de maguey pulquero, se contd con el apoyo del ---
Instituto de Celulosa y Papel de la Universidad de Guadala-
jara; estudio de factibilidad econdmica financiera para el-
establecimiento de una planta elaboradora de celulosa no --
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blanqueada y papel tipo "Kraft" en el Ejido de Huayapita, -
Municipio de Cuautepec; y un estudio para el establecimien-
to de una planta productora de harina de mafs nixtamalizada
en el Municipio de Tlaxcoapan,
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PROGRAMA DE FOMENTO A LA EXPORTACION Y SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES.

La balanza comercial del Estado de Hidalgo en 1981, ademis
de ser deficitaria, reflejaba una escasa participacién de-
productos industriales en el mercado exterior; los apoyos-
crediticios y fiscales que el Gobierno Federal hrindaba a-
la industria eran poco conocidos en la entidad; no habia -
tampoco, por parte del Gobierno Local, un programa de con-
certacién de acciones en esta materia; no se tenfia conoci-
miento preciso, a nivel estatal, de los principales indica
dores econdmicos, como son volGmen y valor de lasimporta--
ciones y exportaciones, destino y principales ramas y sub-
ramas industriales, susceptibles de fomento, en virtud del
propio comportamiento de la demanda del mercado externo.

*)

Con la puesta en marcha del programa de fomento a la expor

tacién y sustitucién de importaciones, el Gobierno Estatal,
pretendidé estimular a la industria hidalguense para incur-

sionar en los mercados internacionales; buscé su miximo Tes
paldo, coordinadamente con el Fondo Nacional de Exportacio

nes de productos manufacturados (FOMEXT), con el entonces-

Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), con el Ban

co Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), con la Dele-

gacién Estatal de la SECOFI, y con las lineas bilaterales-

de crédito de NAFIN.

Los principales resultados del periodo 1981-1987, se evi--
dencian de la siguiente manera: En 1981 exportaban 28 em--
presas industriales, en 1987, se amplid el universo a 62 -
(25), destacando las ramas minera, automotriz, metalmecdni
ca, electrénica, calzado, materiales para construccién y -
artesanias, El destino de las Exportaciones son los si---
guientes paises: Estados Unidos de Norte América, Alemania,

Los principales indicadores y estadisticas bdsicas sobre el

Comercio Esterior, eran elaboradas por el Instituto Mexica-
no de Comercio Exterior ( IMCE).
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Francia, B&lgica, Noruega, Espafia y Portugal; El Caribe; -
Centro y Sudamérica.

Las empresas exportadoras hidalguenses, que en 1987, desta
caron en la exportacifén, fuéron: La Sociedad Cooperativa -
Crfiz Azul, Cemento Portland Blanco de México, S.A., Cemen-
tos Tolteca, Cia Minera Autldn, S.A. de C.V., Cia Real del
Monte y Pachuca, $.A.,Constructora Nacional de Carros de -
Ferrocarril, Herramientas Clevaland, S.A., Barro Mex, S.A.,
Siderlirgica Nacional ( SIDENA), Dina Komatsu, Dina Camio--
nes, Dina Motores, Dispositivos Magnéticos Mexicanos, S.A.,
Porcelanas Euromex, S.A. y Tapetes anudados a mano de los-
Minicipios de Jacala y el Cardonal ( 26),
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2.3.6, PROGRAMA DE REGISTRO Y DIFUSION INDUSTRIAL

El conocimiento impreciso y aislado del universo industrial
hidalguense, en sus recursos y potencialidades, de su com--
portamiento en cifras, indicadores y resultados, asi como -
la practicamente nula difusién de eventos, acciones y de in
formacién en general, dificultaban en 1981 la.puesta en mar
cha de las politicas de fomento industrial en la entidad, --
surge como respuesta a esta probemitica, el programa de re-
gistro industrial y de difusidn: como consecuencia de la --
actividad de registro industrial se lograron los siguientes
resultados: la integracidén del inventario industrial hidal-
guense, que permitif la edicibn de los directorios de indus
trias correspondientes a los afios 1983-1984, 1985-1986 y --
1986-1987, y la edicibnde una monografia para las activida-
des productivas; la definicién del producto Bruto Industrial,

" por regiones y municipios; y el conocimiento oportuno de la
problemitica especifica de las empresas industriales mis im
portantes de la entidad, permitiendo de esta manera una me-
jor toma de decisiones.

Por lo que respecta a los principales resultados de la acti
vidad de difusién se logr6, mediante la publicacién de 27 -

nfineros de la "Gaceta Industrial y Comercial" y de diversas

publicaciones especializadas: una estrecha vinculacién con-

los sectores productivos de la entidad y con algunas cémaras
y asociaciones de nivel nacional; se estimuld el conocimien
to oportuno de politicas, planes, programas, proyectos y ac
ciones de la materia; se apoyaron, con publicidad a los par
ques y ciudades industriales; se promovieron nuevas inver--

siones a la entidad,

Las actividadeéade fomento industrial fueron permanentemen
te difundidas en los principales diarios y revistas de cir
culacibn estatal y en algunos casos,a nivel nacional, El -
Canal 3 de la televisora estatal y las estaciones de radio
brindaron los tiempos necesarios. Se tuvo acceso a la tele

visién Nacional,

o
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Con la ejecusifn del programa de registro y difusién indus
trial, se complementd el programa general de Fomento Indus
trial en el periodo 1981-1987,
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RESULTADOS EN LAS PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD INDUS-
TRIAL.

Industria Extractiva.

Como quedd asentado en el primer capitulo, la industria
minera ha jugado un destacado papel en el desarrollo --
del Estado de llidalgo. En la actualidad es una de las-
principales actividades industriales por los vastos re-
cursos minerales en explotacidén o susceptibles de trans
formacién. Las subramas mis importantes de esta activi
dad son la extraccidén y beneficio de minerales con alto
contenido e oro, plata, cobre, plomo, zinc, manganeso,
caolin, fosforita y otros minerales metdlicos no ferro-
sos y no metdlicos (*), Los principales resultados del-

periodo de andlisis se resGmen de la siguiente manera:

En la produccién de manganeso, es el rengldn en el cual

destaca mds la entid-?, ya que de su territorio se ex--

trae el 98% de la produccidn nacional (27}, ocupando el
primer lugar a nivel nacional, y México como segundoa ni
vel latinoamericano y séptimo lugar en el mundo occiden
tal. Con la puesta en operacidn de la unidad Nonoalco-
de la Cfa. Autldn, en 1986, sc inicia el cumplimiento-
de uno de los objetivos del programa general de fomento
industrial de otorgar el midximo valor agregado a este -

importante recurso minero. {(28)

En produccidn de plata y oro, la mas importante indus--
tria de la entidad: la Cia. Real del Monte y Pachuca, -
mantuvo en 6 afios el bo. lugar a nivel nacional, al apor
tar el 7.3% de la produccidn total del pais (29). Por --
su parte la extraccifn y produccidn de plomo y zinc, cre
cidé en 6 2fios a un ritmo promedio sexenal del 15.86%.

Los resultados corrcspondientes a la Industria del Cemen
to y de la Cal, scrin, por su importancia, referidos ent

tema especial.



Por 1o que respecta 2 los principales minerales no metd-
licos que se.extraen en territorio hidalguense: fosfori-
ta y caolin tuvieron los resultados siguientes: la Cia.-
Minera Fosforita de México, S.A. de C.V., incrementd su-
capacidad de extraccidn y procesamiento en un 100%, al -
pasar dec 90 mil toneladas en 1981 a 182 mil en 1987 ---
(30); por su parte lu: extraccidén y aprovechamiento de --
caolin registr6en el periodo un importante incremento co
mo consecucncia de la operacién en 1982 de la empresa --
EUROMEX, S.A. de C.V. quién puso en prédctica un programa

de sustitucién de importaciones de caolin .

.
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2.4.2, INDUSTRIA DEL CEMENTO.

El comportamiento de la Industria del Cemento en seis --
afios, revela que en la entidad, la capacidad de produc--
cidn crecid en un 25%, al pasar de 3.3 millones de tone-
ladas en 1981 (31) a 4.5 millones en 1987 (32) como con-
secuencia del inicio de operaciones, en el Municipio de-
Hichapan, de la empresa: "Cementos Mexicanos' con una ca
pacidad de produccidén de 1 milldn cien mil toneladas anua
les (33). También contribuyeron a la expansidn correspon
diente, las empresas 'Cementos Portland de México, S.AY-
ubicada en el municipio de Atotonilco de Tula, quién --
elevb sustancialmente su capacidad de produccidén de Cemen
to Blanco, bisicamente para la exportacidn; y las dos --
plantas de Cemento Tolteca, 1la de Atotonilco de Tula y-
la del Municipio de Tula- San Marcos-; asi como la Socie
dad Cooperativa Crfiz Azul. Esta Gltima, puso en opera--
cifén un nuevo horno de calcinacidn, que permitid elevar-
en un 15% su capacidad de produccién; inclusive ha ini-
ciado la construccién de una ampliacién de su Planta de-
Crdz Azul, tendiente a incrementar en los prdximos afios-
la fabricacidén de cemento en un 35%, respecto a su capa-
cidad actual.
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En el cuadro subsiguiente se aprecia el volfimen de inver
siones realizadas en el periodo de estudio y el nfimero -
de nuevos empleos permanentes (34).

NOMBRE DE LA EMPRESA | INVERSIONES EMPLEOS
REALIZADAS GENERADOS
MILLONES

Cementos Mexicanos 63,000 450

Sociedad Cooperativa 3,100 280

CrGiz Azul,

Cementos Portland 1,900 150

de México.

Cementos Tolteca 4,500 220

(dos plantas)

TOTALES 75,500 1,100

Como se puede observar entre 1981 y 1987, en esta rama-
industrial se realizaron inversiones globales superiores
a los 72 mil millones de pesos, y se incorporaron un mil
cien nuevos empleos al mercado laboral hidalguense,
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INDUSTRIA TEXTIL Y DEL VESTIDO.

La denominada industria textil y del vestido que involu-
cra los subprocesos de hilados, tejidos, confeccibén, ma-
quila y fabricaci6n de ropa en general, registrd en el -
periodo de 1981 a 1987 un notable crecimiento en cada --
una de las subramas que la integran. Las principales ac-
tividades en hilados y tejidos, se registraron en los mu
nicipios de Tulancingo y en el de Tepeji del Rio; en es-
te, como consecuencia del fortalecimiento y expansidn de
cuatro importantes grupos industriales: el Grupo Kindy,-
el Grupo Kalach, el Grupo Topeka y el Grupo Zaga; el --
primero de ellos construyé en el Parque Industrial de --
Tepeji 11 nuevas empresas y el segundo, construyd 3 enor
mes plantas en la '"vieja' zona industrial de Tepeji.

Como se observa en el cuadro siguiente, las inversiones-
del sexenio ascendieron a mids de 49 mil millones de pe--
sos; la fuerza laboral se vid fortalecida con la creacidn
de 7570 nuevos empleos directos. Se deriva también, que-
el grupo Kalach, realizd las mas elevadas inversiones --
del periodo, equivalentes al 65% del total y por lo que-
respecta a la generacidén de nuevos empleos, cred el 31%-
del total,
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NOMBRE DE LA EMPRESA INVERSIONES REALIZADAS| EMPLEOS
MILLONES

Hilados y Tejidos de 31,300 2,200
Tepeji del Rio, S.A.
de C.V.
(6rupo Kalach).
i1 Empresas del 8,500 1,700
Grupo Kindy
2 Empresas del Grupo 3,200 950
laga
2 Empresas del Grupo 1,700 450
Topeka
Resto del Estado 6,500 2,270
(23 Nuevas Empresas)
*)

. TOTALES 49,200 7,570

Por 1o que respecta a la Industria Textil de maquila y confeccién
fu€ impulsada de manera conjunta, entre el gobierno del Estado --

y el "Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital y la Huasteca -
Hidalguense",

(*} Incluye ampliacién de algunas existentes,
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INDUSTRIA METALMECANICA.

Esta rama industrial que comprende entre otros subproduc--
TOS: partes y piezas automotrices - cajas de velocidades,-
cilindros, monoblocks, grapas, chumaceras-, piezas ferrovia
rias - bastidores, yugos, acopladores, retenes, platos, cu
fias-, piezas y partes para la elaboracidn de maquinaria --
agricola- soportes contrapesos, cajas, martillos, bolas --
y diversas partes para la elaboracién de perforadoras y --
equipo para la industria Minero-Metallirgica; registrd en -
el perido 1981-1987 un importante fortalecimiento y expan-
sién. Este fortalecimiento y expansidén fué consecuencia --
de la canalizacidn de inversiones adicionales, de la aper-
tura de nuevos mercados y de una mids amplia vinculacidn de
esta rama industrial con otras ramas industriales dentro -
y fuera de la entidad.

La organizacidén de los industriales en la Bolsa Estatal de
residuos industriales de la rama metalmecdnica, tambidn ju
gb un significativo papel en su fortalecimiento y expansién;
permitid por ecjemplo, participar como proveedores de algu-
de las grandes empresas establecidas en la entidad: Petrd-
leos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad y las per
tenecientes al Complejo Industrial de Ciudad Sahagin,
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En el siguiente cuado, se observa cuantitativamente el -
volGmen de inversiones del perido y el total de nuevos -
empleos generados (¥*).

NOMBRE DE LA EMPRESA INVERSIONES EMPLEOS
MILLONES
Ingel Automotriz, S.A. 450 290
Herramientas Cleveland, S.A., 680 380
Industrias C. y G., S.A. 620 305
Cilindros Diesel 1,050 260
Aplied Power, S.A. 600 230
Fundicién de Bronce 80 40
Centrifugado Azteca,
S.A.
Industrial de Parques 120 55
Pachuca, S.A.
Hules Galgo, S.A. 450 100
Mine Tool de México,S.A. 70 25
Proveedora Industrial 160 70
Perforadora Industrial 120 60
Forjas y Maquinados 869 195
Resto” del Estado 2,900 3,805
TOTALES $ 8,169 5,815

(*) Cuadro elaborado en base al registro industrial de la Direccibn y -
Fomento Industrial del Gobierno del Estado.
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INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y DEL TRANSPORTE,

La Industria Automotriz y del Transporte, ubicada en Ciu-
dad Sahagfin, elabora principalmente camiones, autobuses,-
autombviles, tractores, tractocamiones, vagones para me--
tro, carros para el ferrocarril y maquinaria agricola; en
el periodo de estudio tuvo el siguiente comportamiento:

Siderfirgica Nacional produjo 17,121 tractores y 44,442 to
neladas de fierro; realizd inversiones por 2,163 millones
de pesos (35); por su parte el grupo Diesel Nacional (DI-
NA) produjo 46,287 unidades (camiones, autobuses, motores,
partes y equipo automotriz), Renault de México, fabricé de
1981 a 1986, mds de cien mil vehiculos y realizé nuevas in
versiones por 1,653 millones de pesos (37)}; cabe subrayar-
que como consecuencia de la crisis Internacional y Nacio--
nal de la Industria Automotriz, esta empresa, propiedad --
del Gobierno francés, cerrd su planta de Ciudad Sahaglin en
el mes de septiembre de 1986. En cuanto a la fabricacién-
de vagones para el metro, para Ferrocarriles Nacionales de
México, la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,
fabricd en el periodo 12,965 unidades,
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En el cuadro siguiente se aprecian las inversiones rea-
lizadas de 1981 a 1987 y el desempleo correspondiente -

(*).

NOMBRE DE LA EMPRESA INVERSIONES EMPLEOQS
MILLONES

SiderGirgica Nacional 2,163 -
Grupo Dina 972 - 1000
Dina Komatsu - -
Renault de México 1,653 - 2800
Constructora Nacional - -
de Carros de Ferroca-
rril.
TOTALES 4,788 - 3800

Tambi&n se observa en este cuadro, que en la industria

automotriz, asentada en la entidad, se presentd el pro

blema de desempleo en cerca de 4 mil fuentes de traba-

jo, como consecuencia del cierre definitivo de la em--

presa Renault de México y de reajustes de personal even

tual en el Grupo Dina.

(* ) Cuadro elaborudo en base al registro industrial disponible en la
Direccién de Hnarrollo y Fomento Industrial del Gobicrno del Es

tado,
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OTRAS INDUSTRIAS.

El rubro "otras industrias" se refiere a empresas que por
su giro industrial no se les ubicb er la clasificacibn an
terior, pero que por su importancia en el desarrollo in--
dustrial del estado, resulta conveniente esbosar su com--
portamiento en el periodo de estudio. Se incluyen en este
apartado: La Refineria '"Miguel Hidalgo", la Unidad Petro-
qimica bédsica, la Termoeléctrica "Francisco Pérez Rios",-
Porcelanas Euromex, S.A., Dispositivos Magnéticos Mexica-
nos, S.A. de C.V. y el Fideicomiso Fondo del Programa pa-
ra la descentializacidén de las Explotaciones Lecheras del
Distrito Federal, conocido como PRODEL.

Como se aprecia en el cuadro siguiente, las inversiones -

realizadas por estas industrias, rebzsaron los 93 mil mi-

llones de pesos y generaron en conjunto 9 885 nuevos em--

pleos directos; del conjunto de estas empresas, sobresale,
la Refineria "Miguel Hidalgo" que con una inversidn de mas
de 73 mil millones de pesos, generd 7350 nuevos empleos -

permantes (38).



NOMBRE DE LA EMPRESA INVERSION EMPLEOS
MILLONES

Refineria 73,000 7 350

"Miguel Hidalgo"

Termoeléctrica 11,132 750

"Francisco Pérez Rios"

Unidad Petroquimica 3,000 780

Bisica.

Porcelanas Euromex. 2,500 730

Dispositivos Magnéti- 350 275

cos Mexicanos.

PRODEL 2,270 -

TOTALES 92,250 9 885

113



114

2.4.7. INFOQUE CONSOLIDADO DEL COMPORTAMIENTO DEL
SECTOR INDUSTRIAL 1981-1987,

El cnfoque de conjunto del crecimiento del sector indus-
trial hidalguense en el periodo 1981-1987 refeja, como -
sc aprecia en el cuadro siguiente, que las inversiones -
totales realizadas, superaron los los 408 mil millones -
de pesos; la produccibn sectorial fud superior a los 2.2
billones de pesos; se crearon 41,579 nuevas fuentes de -
trabajo y se :stablecieron 3 839 nuevas industrias (39),

AR O INVERSION | VALOR DE LA EMPLEOS EMPRESAS
MILLONES | PRODUCCION GENERADO CREADAS
MILLONES
1981-1982 | 15,426 32,627 4,500 319
1982-1983 | 22,339 82,937 5,000 324
1983-1984 22,022 133,247 9,776 1,961
1984-1985 | 87,261 314,982 14,055 578
1985-1986 ' 117,340 576,218 8,248 349
1986-1987 f 143,997 | 1'152,436 - 308

TOTAL] 408,445 2'292,447 41,579 3,839
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Se observa también en este cuadro que los 41,579 nuevos -
empleos generados, corresponden al periodo 1987-1986 y --
que en el lapso 1986-1987 no registré creacién de nuevos-
empleos.

Cabe hacer notar que de los 3,839 nuevas empresas, 196 co
rresponden a los rubros: pequefia, mediana y grandes y el-

resto - 3,643 - se refieren a microindustrias (40). Si se

sumariza el total de empresas creadas en el periodo 1981-

1987 con el universo cuantitativo hasta abril de 1981, que
registraba 1,485 micro, medianas y grandes industrias, re
sulta que el universo total al To. de abril del presente-

afio, asciende a 5,324 industrias (41).

Por lo que respecta al valor de la produccidn - producto-
Interno Bruto Industrial -, como se aprecia en el cuadro-
de referencia, ascendid en el sexenio a poco mds de 2,2,-
billones de pesos; cantidad que una vez aplicado el indi-
ce deflactor correspondiente, resulta que el PIBI real --
fué de 289,494 millones de pesos, como se observa en el -
siguiente cuadro (*).
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ARO VALOR DE LA VALOR DE LA PRODUCCTON
. PRODUCCION DEFLAC IONADA
MILLONES MILLONES
1981-1982 32,627 32,627
19$2-1983 82,937 41,719
1983-1984 133,247 37,072
1984-1985 314,982 55,515
1985-1986 . 576,218 61,515
1986-1987 11152,436 61,515
TOTALES 21292,447 289,494

También sc¢ aprecia en este cuadro que la tasa media anual
de crecimiento del PIBI fué en términos reales del 15%; -
lo que significa que en el periodo 1981-1987, précticamen
te se duplicd la capacidad productiva del Sector Industrial
Hidalguense,

{*}" Cuadro claborado en basc a las cifras del Informe de
lijecucion del Programa de Fomento Industrial 1981-1987, Op. Cit.
Pag, 128
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En lo referente al comportamiento industrial por escala y

por rama de actividad, en el cuadro siguiente, se observa

que las mayores inversiones del sexenio fueron realizadas

por las grandes industrias establecidas en el Estado; y -

‘de estas sobresalen los rubros "otras industrias" con 92-

mil 500 millones, la industria del cemento con 72 mil 500

millones y la textil y del vestido con 49 mil 200 millones
de pesos; le siguen en importancia las industrias pequefias
y medianas, y las microindustrias.

Sin embargo, desde el punto de vista de la creacibn de em
pleos son, segln el propio cuadro, las micro, pequefias y-
medianas industrias, las principales generadoras de fuen-
tes de trabajo, ya que el total de empleos nuevos del pe-
riodo (41,579), crearon 21,850, cantidad equivalente al -
52% del total. Se desprende tambifn del siguiente cuadro,
que mientras la gran industria (Automotriz y Extractiva)-
despidi6 a 4,623 trabajadores, la micro, pequefia y media-
na, tiene un mayor grado de estabilidad; y en el evento -
de cierre o desempleo, este no agudiza el problema corres
pondiente.



RAMA Y ESCALA INDUSTRIAL INVERSIONES EMPLEOS
MILLONES § NUEVOS

EMPRESAS GRANDES (*)

Industria Extractiva 12,253 -823

Industria del Cemento, 72,500 1,100

Industria Textil y del

Vestido. 49,200 7,500

Industria Metalmecénica 8,169 5,815

Industria Automotriz, 4,788 -3,800

"Otras Industrias”. 92,250 9,885
SUBTOTAL 239,160 19,727

I1. BEMPRESAS PEQUENAS 158,356 10,923
Y MEDIANAS.

III.MICROINDUSTRIAS 10,929 10,929

(*)
TOTALES 408,445 41,579

(*) Incluve los resultados del periodo por ramas de actividad in-

dustrial. (Tema 2.4.)

(*) Cédlculo realizado por la Direccidn de Desarrollo Industrial -
del Gobierno del Estado a razbn de 3 empleos promedio por mi-

croindustria generada y 3 millones de pesos de inversibn,
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IMPACTO EN EL DESARROLLO REGIONAL DEL PROGRAMA DE
FOMENTO INDUSTRIAL.

El programa general de Gobierno del Estado de Hidalgo, -

1981-1987, clasificé a la entidad en nueve regiones: Huas
teca, Molango, Tulancingo, Tepeapulco, Sahagfin, Tula-Tepe
ji, Pachuca-Tizayuca, Ixmiquilpan, Huichapan y Zimapidn --
(42). La ejecucién del programa de Fomento Industrial en-
el periodo que nos ocupa, coadyuvb al desarrollo econdmi-
co y social de las nueve regiones y de un nfinero importan
te de los 84 municipios que las integran; particularmente
a los municipios y regiones de la parte sur de la entidad

(*J.

Es en esta parte del territorio hidalguense en donde se -
concentra gran parte de la actividad industrial y en don-
de los diversos esfuerzos de fomento han derivado en sig-
nificativos resultados para la materializacién de los [
grandes objetivos del programa estatal de fomentc indus--
trial, Los principales resultados obtenidos en el perio-
do 1981-1987, se resGmen a continuacidn:

Integrada por el Municipio del mismo nombre y por el muni
cipio de Tecozautla, inicié, con el establecimiento de 1la
fabrica de Cementos Mexicanos y con la planta de disposi-
tivos Magnéticos Mexicanos, elaboradora de partes y equi-
po de computo, no solo su despegue industrial, sino un --
proceso de cambio estructural de una regifn marcadamente-
rural a una sociedad urbano-industrial, Con las cerca de-
1000 nuevas fuentes de trabajo que se crearon, se benefi-
ciaron cinco mil habitantes (*), se fortalecié el comer--
cio y los servicios y se mejord la recaudacibn de ingresos
por parte de los ayuntamiento de Tecozautla y Huichapan,

La parte sur de la entidad estd compuesta por las regio--
nes: Tula-Tepeji, Huichapan, Tepeapulco-Sahagln, Pachuca-
Tizayuca y Tulancingo.
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REGION La componen 10 municipios, de los cuales 4 se caracteri-
TULA-TEPE zan por un acentuado crecimiento industrial: Tula de --
JI llende, Tepeji del Rio, Atitalaquia y Atotonilco de Tula.

Esta regibén, en el periodo de 1981 a 1987, registr6 el -
mayor dinamismo industrial de la entidad, reflejado a la
incorporacifn de 13,500 jefes de familia al trabajo in--
dustrial (43); bfsicamente incorporados a la industria -
textil, de energéticos y del cemento, Si se compara esta
cifra de empleos nuevos con el total a marzo de 1987, que
era de 22 083 trabajadores (44) resulta un crecimiento -
ligeramente superior al 10% en el perfodo. Cabe destacar
que en el municipio de Tepeji como consecuencia de la --
creciente demanda de empleos en la rama textil, resulta-
ya insuficiente la oferta local, por lo que un niimero im
portante de trabajadores provienen de municipios vecinos del esta
do de México.

En lo referente a las investigaciones efectuadas en el -
periodo de estudio, estas fueron aproximadamente en la -
regifn de 143 mil millones dec pesos (45) destacando las-
realizadas por la Refineria Miguel Hidalgo (73 mil millo
nes de pesos), la Termoeléctrica Francisco Pérez Rios --
(11 mil 132 millones de pesos ) y las de la rama textil-
que ascendieron a (44 mil millones de pesos) al comparar
se la inversién total de la regibén con el volumen total-
de la entidad que fue de (408 mil 445 millones de pesos),
resulta que en la region TULA-TEPEJI se efectuo el 30% -
de la inversifn estatal.

REGION Se conforma por 19 municipios, de los cuales en los de Pachuca, Tiza
PACHUCA  yuca y Mineral de la reforma, se desarrolld principalmente la activi
TIZAYUCA  dad industrial. Los mfs importantes resultados del programa de fomen

(*) Se.estima un promedio de 4 dependiehtes econfimicos por cada empleo -
generado. :
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to Industrial fueron el fortalecimiento y expancién de -
la micro, pequefia y mediana industria, el despegue del -
Parque Industrial "La Reforma" y la consolidacibn de la-
2a. y 3a, etapa de la ciudad industrial de Tizayuca; en-
este municipio se registrd el fenbmeno de transformacifn
econbmica y social, mis importante de esta regibn, como-
consecuencia de los 3200 empleos nuevos que se generarén
en la industria y su efecto multiplicador en la economia
municipal, permitiéndole un rdpido cambio de un municipio
rural en 1981, a una ciudad urbano industrial en 1987, -
Cabe subrayar que como contraporte del crecimiento indus
trial, el gobierno del estado, promovié la creacibn de -
diversas obras y servicios, entre los que destacaron la-
construccidn de tres mil viviendas de interés social, un
nuevo Palacio Municipal, un CONALEP y una nueva Central-
Telefdnica y nuevas calles y avenidas (46)

En su conjunto en la regién Pachuca-Tizayuca, se realiza
r6én inversiones del orden de 22,304 mil millones de pesos
se crearbn 5 750 empleos directos en beneficio de los --

480 mil habitantes que la integran, (47). Un eﬁfoque com
parativo del total de empleos en 1981, que asciendian en

la regidn a 5 500 aproximadamente, con el total al 31 de

marzo de 1987 que era de 11 248 trabajadores, demuestra-

un crecimiento real de la fuerza de trabajo en la indus-

tria del orden del 100%. (*)

Agrupa a seis municipios de los cuales, Tepeapulco es el inico ca--
cacterizado por un marcado desarrollo industrial en la denominada -
Ciudad Sahagfin, los resultados de mayor relevancia del -
periodo de estudio reflejan que a pesar de haberse reali
zado inversiones globales de 46 mil millones de pesos, -

(*) Cdlculo realizado en base a las estadisticas del Informe de Ejecu--

cibn del Programa de Fomento Industrial,
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bédsicamente en la industria automotriz, no derivaron en -
el crecimiento de la plantilla global de trabajadores, -
sino por el contrario, esta se vié disminuida en cerca de
4 mil, como consecuencia del cierre definitivo de la em--
presa Renault de México, 5.A. de C.V. y por los trabajado
res despedidos en el grupo industrial DINA; sin embargo,-
a pesar de esta circunstancia, el Gobierno del Estado, --
por conducto de la Coordinaci6n General de Fomento Indus-
trial, promdvié la creacibn de un nuevo.parque industrial
para pequefia y mediana industria, especialmente 1la vincu-
lada a la gran empresa del Complejo "Ciudad Sahagtn, (*),
se cred asimismo, una bolsa de trabajo para la colocacifn
de desempleados y se fomentd la creacién de micro y pe---
quefilas empresas,

Integrada por 11 municipios, la actividad industrial se -
desarrolla de manera importante en los de Tulancingo, ---
Cuautepec, Santiago Tulantepec y Metepec. Como se mencio-
nb con anterioridad son dos las actividades industriales -
predominantes en la regidn; la textil y la agroindustrial.

Los resultados de mayor relevancia en el periodo, se refie
ren a la creacifn de algunas nuevas empresas en el ramo-
textil, agroindustrial y de la rama metalmecinica. En su-
conjunto las inversiones fueron aproximadamente de 3 mil-
816 millones de pesos (48); se generar6n 1 700 nuevos em-
pleos y, después de la regidn Pachuca-Tizayuca, fué la de
Tulancingo, la que registrd un importante crecimiento en-
la creacibn de microempresas industriales (49).

El Fideicomiso de Ciudad Sahagfin (FIDES), se encargd de la promocifn
directa de este parque industrial.
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La conforman nueve municipios, de los cuales, solo en -
dosdeimapan y Pachuca se realizan importantes activida
des minero industriales. Durante el lapso que comprende
este estudio, sobresalib el aliento a la pequefia y me--
diana industria minera, la que fué estimulada con apo--
yos crediticios y asistencia técnica; y, la grande in--
dustria destachd por su participacifn creciente en el --
mercado exterior. El plomo y zinc de Zimapdn se exporta
ron principalmente a Japdn, Estados Unidos, Bélgica y.a
otros paises europeos.

En su conjunto en esta regidn se efectuaron de 1981 a -

1987 inversiones por 2,280 millones de pesos y se incor
poraron 550 nuevas fuentes de trabajo a la industria; -

de esta Giltima cifra, 75 trabajadores formaron parte, -

de la Sociedad Maquiladora de Tapetes Anudados a mano -

tipo Temoaya-, creada en el municipio de Jacala; en este
mismo municipio se fomentd la creacidn de una cooperati
va por la extraccibn y comercializacidn de yeso (50).

El resto del estado estd integrado por las regiones; Molango, Ix--
miquilpan y Huasteca; las integran 26 municipios y una-

DEL ESTADO" poblacidén total de 499 mil habitantes, cifra equivalen-

te al 28% de la poblacidn total del estado estimada en-
1 millén 800 mil habitantes (51). Los principales resul
tados del fomento industrial registran: inversiones ---
globales por 2,183 millones de pesos y la generacidn de
1,075 nuevos empleos directos de la industria (52); asi
como la positiva gestidn oficial para lograr del Gobier
no Federal, que el Municipic de Huejutla fuera conside-
rada como zona 1 de mdxima prioridad nacional y a San -
Felipe Orizatldn como zona Il de prioridad estatal,
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3. PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL
EN EL ESTADO DE HIDALGO
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PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL EN EL ESTADO DE
HIDALGO.

El esbozo hasta ahora realizado del origen y de los principa
les antecedentes del desarrollo industrial de 1a entidad, --
hasta finales de la década de los sescnta, el suscinto andli
sis de las politicas federales y estatales vigentes en mate-
ria de fomento industrial, asi como el exfimen del comporta-
miento de esta rama de actividad en el periodo (1981-1987);-
permiten formular un conjunto de planteamientos propositivos
para impulsar su crecimiento y desarrollo futuro,

De &sta manera, las perspectivas del desarrollo industrial-
en el Estudo de Hidalgo, estardn estrechamente vinculadas: a
la actualizacidén del marco juridico y reestructuracibn del -
aparato administrativo del Gobierno Estatal en materia de fo
mento industrial; al mejoramiento de las funciones de coordi
nacién y ejecucidén de las politicas, programas e instrumen--
tos de fomento industrial; a diversas medidas que deben de -
adoptarse para la consolidacifn de los actuales parques in--
dustriales y para la creacifn de nuevos, con la caracteristi
ca de especializados y de crecimiento gradual; al mis vigoro
so impulso a las diversas escalas industriales con especial-
atencibén a la micro, pequefia y mediana, que elaboran produc-
tos bdsicos, que se distingan por la mds amplia generacién -
de empleos, o bien, que resulten estratégicas por su capaci-
dad de transformacién de los recursos naturales predominan--
tes en la entidad; a la planeacidn del desarrollo industrial
competitivo, productivo eficiente y moderno que fortalezca -
el actual aparato industrial y posibilite ordenadamente la -
descentralizacién indutrial a la entidad y; al fortalecimien
to del municipio por la via de la industrializacifén, asi co-
mo el ejercicio real y formal por parte del ejecutivo Estatal
de la rectoria del desarrollo econfmico y social,
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En sintesis las perspectivas del desarrollo industrial de
la entidad, estarin estrechamente vinculadas al mis adecua
do clima de confianza y apoyos mutuos entre sociedad ci--
vil y gobierno; a la autoridad moral y politica de &ste -
para preservar la paz social y estabilidad politica; con-
diciones estas insustitiubles para arribar al siglo XXI -
como una de las entidades de la federacidn con mayor gra-
do de desarrollo industrial, A continuacién se fundamen--
tan las medidas propositivas correspondientes:
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ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO Y REESTRUCTURACION DEL
APARATO ADMINISTRATIVO DEL GOBIERNO ESTATAL ENCARGADO -
DEL FOMENTO INDUSTRIAL.

En la actualidad el marco juridico que dd sustento legal
a las atribuciones del gobierno del Estado en materia in-
dustrial, se fundamenta en la Constitucién Politica del -
Estado, en la Ley Orgdnica de la Administracidén PGblica y
en la Ley de Industrias. Un breve andlisis del marco juri
dico de referencia, revela:

- Que la Constitucién Politica Estatal, no contiene afin -
un cdpitulo econdmico, como ocurre en la Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga fa
cultades al Estado Mexicano para participar en la pro--
duccibén de bienes y servicio y para ejercer la rectoria
del desarrollo econdmico nacional. La Constitucidn Poli
tica Estatal - s8lo se refiere (1) a la atribucién de -
Fomento econdémico e industrial a cargo del titular del-
Ejecutivo Estatal en los siguientes términos: "Promover
el desarrollo econdmico del estado, buscando siempre --
que sea compartido y equilibrado entre los centres urba
nos y los rurales; Fomentar la creacidén de industrias -
y empresas rurales, buscando la participacién arménica-
de todos los factores de la produccidn'.

Como se puede observar, el Gobierno Estatal solo tiene -~
expresamente formuladas en la Constitucidn Local, atribu-
ciones de promocidn y fomento, pero no de participacién -

en la produccién de bienes y servicios, ni tampoco para -
cjercer formalmente, la rectoria del desarrollo estatal,

- Que en la Ley dJe Industrias del Estado de lHidalgo, que
data de 1951 (2), el Ejecutivo del Estado no tiene, por
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ejemplo facultades para registrar a las nuevas indus--
trias que se cstablezcan en su territorio; situacidn -
que ademds de dificultar las actividades de fomento --
Industrial, obstaculiza la regulacidén correspondiente,
Esta Ley tampoco estabiéce las actividades de transfor
macidn que resultan prioritarias para el propio desa--
rrollo estatal; asimismo no existe disposicibn legal -
alguna que brinde estimulos locales para el Fomento In
dustrial.

Que en la Ley Orgidnica de la Administracién P(blica --
Estatal, hasta marzo del presente afio, no refleja la -
estructura administrativa vigente de la Coordinacidn -
General de Fomento Industrial, en los té&rminos como --
fué descrita en el Capitulo II (numeral 2.2,) del pre-
sente trabajo; solo establece que del titular del Eje-
cutivo Estatal dependerd un 8rganc de apoyo para la --
promocifn industrial en la propia entidad (3).

Por estas razones se considera conveniente actualizar-
el marco juridico administrativo estatal en materia --
de fomento industrial, para vigorizar por esta via su-
desarrollo econdmico y social.



3.2, MEJORAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE COORDINACION Y 134
EJECUCION DE LAS POLITICAS E INSTRUMENTOS DE FOMEN
TO INDUSTRIAL.

Como quedd asentado en los capitulos No. | ( subtitulo 1.4)
y No. 2, 1a puesta en pridctica en el Estado de Hidalgo de -
los programas nacionales y estatal de fomento industrial, -
trajeron como consecuencia importantes avances en la coordi
nacién y ejecucibn de acciones de esta materia; sin embargo
aln persisten diversas acciones por realizar, que en mi ---
opinién podrian contribuir al mejoramiento correspondiente,
entre otras:

PARTICIPA En virtud de que el crédito a las industrias representa uno de los ---

CION DEL  instrumentos de promocibén de la mds alta relevancia y de --
gﬁlgﬁg_ que en la actualidad este es aprobado, hasta cierto limite-
DO EN EL- por el denominado Comité de Crédito, integrado por represen
g§g¥¥oD? tantes de la CANACINTRA en el Estado y presidido por el ti-
DE NAFIN- tular de la Gerencia Regional de Nafin-Hidalgo; resulta de
HIDALGO. la mayor conveniencia que el Gobierno del Estado por conduc
to del responsable del Fomento Industrial, esté representa-
do en el Comité de referencia; de esta manera, habria mayo-
res posibilidades de oportunidad en el crédito, y de que es
te se orientara a las prioridades establecidas por el Go---

bierno Estatal,

MEJORAMIEN Con el establecimiento en Pachuca, de una Sucursal de Nacio
giﬁﬁlhﬁ—: nes Financiera y de una Oficina del Programa Integral de --
CION DE NA Apoyo de la Pequefia y Mediana Industria ( I'AI), se mejorf -
E%g-giﬁggbsustancialmente el apovo crediticio y asistencia técnica a-
GRAMA DE - la industria Hidalguense; sin embargo en la actualidad, se-

éﬁgEOAIEKE observa que entre ambas dependencias de Nal'in, no se reali-

PEQUERA Y- za la Coordinacién deseada, debido en buens medida, a que -
‘\ E - . .
&iﬁRlAlg-estan ubicadas en domicilios distintos y a que dependen de-

drganos superiores diferentes.
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Resulta asimismo recomendable que los extensionistas Finan
ciero-Industriales que integran la Oficina del PAI-Hidalgo,
intensifiquen la coordinacidn con el Gobierno del Estado -
para recurrir directamente a los domicilios de las indus--
trias, con particular empefio a las escalas Micro, Pequefias
y Medianas; ya que son estas las que requieren con mayor -
frecuencia de los apoyos y servicios que ofrecen,

ACCESO DEL De igual manera es importante que el Ejecutivo Estatal tenga acceso -

EJECUTIVO
ESTATAL A

a la informacifn Estadistica del comportamiento de la Banca

INFORMACIONNacionalizada establecida en el Estado; toda vez que a es-

gg%glggﬁﬁﬁa solo tienen acceso las autoridades hacendarias federales

NACIONALIZAdel Pais, en detrimento no s6lo del conocimiento real y --

DA,

oportuno de los diversos mecanismos de captacifn bancaria,
sino del necesario e indispensable analisis que el Ejecuti
vo Estatal debe de realizar de manera perifdica del estado
que guarda su economia.

En materia de crédito a las Industrias resulta también de-

la mayor relevancia que el &rea de Fomento Industrial co--

nozca con oportunidad de las diversas solicitudes que los-

posibles acreditados realicen ante la Banca; en virtud de-

que esta juega un significativo papel en la materializacidn
del crédito, pues a ella corresponde por ejemplo, la opera

cifén del mismo, salvo en los casos en que Nacional Finan--

ciera participa como Banco de '"primer piso',

También resulta conveniente que las Sociedades Nacionales-
de Crédito, 1leven a cabo de manera coordinada con la deng
minada Banca de Desarrollo y con el Gobierno del Estado, -
una mayor participacidn en el otorgamiento dec créditos a -
la micro, pequefia y mediana industria, en virtud de que en
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la actualidad, aproximadamente el 80% del total de -
recursos crediticios, son operados por Nafin en su -
papel de Banco de Primer Piso.

La Politica Nacional de Descentralizacibn de la Admi
nistracién PGblica Federal, en lo referente a las --
atribuciones y facultades de la SECOFI, ha tenido im

GO O NEGOCIACION Portantes ventajas para el Fomento y Desarrollo Indus

PARA QUE EL GO-
3IERNO ESTATAL-
ASUMA LA RESPON

trial de la Entidad; sin embargo, todavia subsisten-
diversas facultades centralizadas en &rganos de alto

SABILIDAD CORRES nivel jerdrgico, que obstaculizan la necesaria répidez-

PONDIENTE,

de tréamites y gestiones; este es el caso de la auto-
rizacifn para el inicio de operaciones de molinos de
nixtamal y de tortillerias. El procedimiento, grosso
modo es el siguiente:

El interesado recurre a la Delegacidén de la SECOFI,-
en Pachuca,\gapital del Estado; recoge la solicitud-
correspondiente; regresa a su poblacidn de proceden-
cia; realiza el llenado de la solicitud y acompafia-
a ésta:

De diversos anexos, entre otros; Registro Federal de
Causantes, acta de la sociedad, licencia de funciona
miento municipal; constancia de domicilio; regresa -
a las oficinas de la Delegacibn en Pachuca, entrega el
expediente retenido. La Delegacidn por su parte revi
sa el expediente, procede si es el caso, a su evalua
cibn; realiza una visita de inspeccién y verifica --

"que no existe competencia desleal (*); valida el ex-

pediente; este es sometido al titular de ia Dclega--
cién quién a su vez lo integra en carpeta de solici-
tudes susceptibles de continuar con el procedimiento -

(*) Scgln el Reglamento correspondiente no debe haber cstos estable

cimientos a una distancin menor de 500 metros,
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de autorizacibén entre autoridades superiores, El De~
legado, quien acuerda con un Director General de De-
legaciones, lo somete a &ste; quien a su vez lo acuer
da con el C, Subsecretario de Comercio Interior.

Una vez autorizado por el C, Subsecretario del Ramo-
regresa el expediente por la misma via relatada; ya-
en manos del Delegado, se turna al Subdelegado, éste
al Jefe del Departamento; quien a su vez lo turna al
Jefe de Oficina; y por fin el inspector encargado --
del asunto entra en contacto (en el mejor de los ca-
sos por teléfono) con el interesado ...

CREACION DE UNA La creacién de nuevas . Industrias constituye la més-
Xfﬁéﬂggﬁégé: alta prioridad en las politicas de Fomento; de la --
Y GESTIONES PA- celeridad en trdmites de competencia Federal (SECOFI,
ﬁ?&%%ﬁggﬁ%g?%- SEDUE, S.H.C.0., Compafila de Luz o Comisidén Federal-
VAS INDUSTRIAS. de Electricidad, Teléfonos de México), Estatal y Mu-
nicipal (permisos, licencias, introduccidn de servi-
cios) y de los apoyos institucionales correspondien-
tes, depende en gran medida la vigorizacibn del Desa
rrollo Industrial, La creacién de una ventanilla Gni
ca, dependiente del drea de Fomento Industrial del -
Gobierno Estatal, agilizaria trdmites y gestiones; -
simplificaria procedimientos y mejoraria resultados.

M4s ain el Gobierno Estatal de comfin acuerdo con las
dependencias federales vinculadas con el estableci--
miento de industrias, podrian convenir en que una --
vez autorizado el lugar para el ascntamiento corres-
pondiente, sea permitido a los inversionistas el ---
inicio inmediato de construccién y equipumiento indug
trial, y en paralelo realizar los trimites y gestiones
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a que haya lugar, de esta manera sc auspiciaria la -
creacién de nuevas empresas y por-csta via la genera
ci6n mds rdpida de fuentes de trabajo,
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CONSOLIDACION DE LOS PARQUES Y CIUDADES

INDUSTRIALES Y CREACION DE NUEVOS POLOS
DE DESARROLLO,DE CRECIMIENTO GRADUAL,

Como quedd establecido en el Cap. II {Numeral 2,3.2.)
el Estado de Hidalgo cuenta con los parques industria
les de Tula, Tepeji del Rio, Tizayuca. "La Reforma" -
en Pachuca y el de Ciudad Sahagiin: en su conjunto, --
cuentan con una superficie de 1302 llas; de las cuales,
se encuentran afin disponibles para el asentamiento in
dustrial 464 Has; cifra que aumenta aproximadamente a
764 Has, debido a que un nGmero importante de propie-
tarios de lotes industriales, por diversas razones no
han realizado la construccién correspondiente.

Un c@lculo aproximado del nfimero de industrias nuevas
que podridn promoverse en las 764 Has, mencionadas; to
mando como base promedio, que una industria de escala
media requiere una superficie de 5000 Mts? (Media Ha.)
podrian albergarse a unas 1,500 nuevas empresas de es
te tamafio, del doble en el caso de pequefias y un nfime
to mucho mayor en el caso de las microindustrias.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de ---
Hacienda y Crédito Plblico, de Comercio y Fomento In-
dustrial y la de Desarrollo Urbano y Ecologia, ha --
clasificado desde el punto de vista de estimulos fis-
cales a los parques industriales de la Entidad de la-
manera siguiente: E1l de Tizayuca como Zona III A de -
crecimiento controlado; vy a los parques de Tepeji, de
Tula, "La Reforma' en Pachuca, y al dc (iudad Sahagln,
como Zonas "II B de consolidacién", de este criterio-
de zonificacién depende tanto el monto Je estimulos -
fiscales a las Industrias como el costv del crédito;-
de ahf que en buena medida la consolidacidén de los --
parques industriales de la Entidad, esté vinculada a-
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una nueva zonificacién o clasificacién en los siguien
tes términos: El Parque Industrial de Tizayuca deberia
de clasificarlse como Zona II B de consolidaci®dn, has-
ta lograr su saturacibn; y el resto de parques indus--
triales deberian ser considerados como Zonas II de prio
ridades estatales,

A cambio de esta negociacidn, el Gobierno Estatal po--
drd convenir con la federacifn su compromiso de no so-
licitar nuevas ampliaciones a los actuales parques in-
dustriales.

En lo referente a la creacifn de nuevos parque y zonas
industriales de crecimiento gradual, resulta convenien
te su promocién en los municipios que ya cuentan con -
estimulos fiscales federales: de Zona I de mixima prip
ridad nacional (Huejutla) y de Zona II de prioridades-
estatales (Tulancingo, Huichapan, Zimapidn, Ixmiquilpan
y San Felipe Orizatlén).

Algunas de las actividades industriales que, en virtud
de la vocacién de cada uno de estos municipios; de la-
infraestructura y servicios con que cuentan; de la exis
tencia predominante de determinados recursos naturales;
y de su grado actual de desarrollo econbmico y social,
resultan potencialmente factibles, son las siguentes:

En el Municipio de Huejutla podrian alentarse activida
des agroindustriales como beneficiadoras de café v miel, .
empacadoras de cdrnicos, pequefia y mediana industria -
de lacteos. ln tanto que este municipio es considerado
como cabecera regional de la Huasteca, podria fomentar
se también la industria Mueblera y Artesanal; asi como
la produccién de alimentos balanceados. La creacién de
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una zona industrial especializada en agroindustrias, permi
tiria el despegue industrial de Huejutla y su zona de in--
fluencia con criterios de planeacibn de su desarrollo.

En el municipio de Huichapan, habria que aprovechar la --

presencia de sus dos mds importantes industrias: "Disposi-

tivos Magnéticos" elaboradora de elementos y partes de com
putadora, y "Cementos Mexicanos"; para alentar el estable
cimiento de pequefias y medianas empresas vinculadas a estas
dos ramas industriales,

El establecimiento de un parque industrial de crecimiento-
gradual y especializado en materia de la denominada indus-
tria cibernética y de computacibn, resulta viable en este-
municipio, no solo por su cercania relativa al D.F, y su -
zona metropolitana sino porque en esta zona centro del ---.
pais no existe algfin parque industrial de esta actividad.

Por su parte en el municipio de Zimap#n, el aliento a la -
pequefia y mediana mineria, en sus dos grandes vertientes;-
metilica y no metilica, resulta la actividad industrial --
de mayor relevancia; de la misma forma resulta estratégico
para su desarrollo industrial futuro la materializacidn --
del macro-proyecto para el establecimiento de una planta -
de beneficio de plomo, mencionado en el capitulo II del --
presente trabajo (numeral 2.2.4,)

Por lo que respecta al municipio de Tulancingo, sus dos --
actividades fundamentales: Agroindustria e Industria ----
Textil, dan la pauta para un mayor impulso a sub-ramas ---
como las siguientes: En materia agroindustrial, elabora--
cién de embutidos, productos lacteos y continuacién ----
del proyecto para el establecimiento de una cuenca --
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lechera; establecimiento de aserraderos y plantas ela
boradoras de celulosa y papel (aprovechando que Tulan
cingo es cabecera regional) e industria mueblera en -
general; a la sub-rama textil se hace necesario; vigo
rizar la organizacifén de los industriales de esta acti
vidad; una mayor integraci6én horizontal y vertical; el
impulso a la industria del vestido como {iltimo proceso
de la actividad textil; y la modernizacifn de algunas-
de las empresas, que como se menciond en el Cap., I ---
(Numeral 1.3.2.) fueron pioneras en este giro indus---
trial, pero en la actualidad tienen serios problemas --
por la obselecencia de maquinaria y equipo en detrimen
to de productividad y competitividad.

Asimismo, por ser Tulancingo en la actualidad uno -
de los polos de desarrollo de mayor relevancia indus--
trial de la entidad, y por no diponer de una alternati
va para el asentamiento industrial, ordenada y delibe-
rada, resulta recomendable, la creacibn de un parque -
especializado en estos dos giros industriales.

En el municipio de Ixmiquilpan, es la Industria maqui-
ladora de la rama textil la que podria alentarse de ma
nera sistemdtica y con criterios de planeacién indus--
trial, toda vez que en la actualidad operan oficialmen
te un total de 48 empresas de este tipo; sin embargo,-
la cifra es mucho mayor por las denominadas industrias
"subterrineas" que por su tamafioc y caracteristicas eva
den al fisco, La creacién de una pequefia zona industrial
especinlizada en maquiladoras, resulta factible por la
expericncia de la pobiacidn en este giro industrial y-
por la abundancia de mano de obra semicalificada. De -
igual manera la tradicibn artesanal de algunas comuni-
dades Jde¢ Ixmiquilpan sugieren la necesidad de un mayor
apoyo crediticio y mis asistencia técnica para mejorar
su organizacifn y estimular la comercializacifn de sus
productos,
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Finalmente en cuanto al municipio de San Felipe Ori
zatlin, las actividades industriales que de una ma-
nera deliberada, conviene impulsar son fundamental-
mente; la industria mueblera, el beneficio de café-
y algunas Agroindustrias enlatadoras de jugos y ela-
boradoras de jaleas y dulces de frutas, asi como el
fomento a la Apicultura,
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3.4, UNA CONCEPCION DE APOYO INTEGRAL A LA MICRO
PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA. '

EL APOYO A 1A
MICRO Y PEQUE
NA INDUSTRIA-
DE LA MAXTMA-
PRIORIDAD ES-
TATAL,

Como se ha podido evidenciar en el presente trabajo,
el Estado de Hidalgo, ha sido territorio adecuado --
para el asentamiento de industrias de todas las esca
las; Micro, Pequefia, Mediana y Grande; de los mds --
significativos giros industriales; entre otros, mine
TO, téxtil, metalmecdnica, energéticos, alimentos: -
de los tres sectores en que Se ha subdividido la eco
nomia; pliblico, privado y social,

Esta coincidencia de escalas, de giros y de sectores,
fundamenta la necesidad de la adopcién de diversas -
politicas, estratégicas y acciones para su fortaleci
miento y expansidn, entre otras:

Por su significacifén en la generacidén de empleos al-
mis bajo costo comparativo con otras escalas de indus
trias, por su cobertura territorial en los 84 munici
pios que conforman la entidad y por su nimero actual
de aproximadamente 4,500; las Micro y Pequefias indus
trias deben ser sujetas del miximo apoyo institucio-
nal; con asesoria, asistencia técnica, créditos pre-
ferenciales, estimulos fiscales por parte de los nive
les de Gobierno Federal, Estatal y municipal; deben-
ser impulsadas a un mayor crecimiento y expansién; re
quieren de mis y mejor capacitacifn y organizacidn pa
ra incrementar oferta de produccibn y servicios; nece
sitan elevar competitividad e incursionar en nuevos -
mercados; requieren en suma de una mayor integracidn-

con ¢l conjunto del aparato Estatal

De igual mancra, la mediana industria resulta priori-
taria su promoci6én vy desarrollo, particularmente la -
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que se dedica a la produccifnde "bdsicos", la que -
transforma recursos naturales preddminantes en la -
entidad, la que ya incursiona o potencialmente po--
dria hacerlo en el mercado exterior, la que se dedi
ca a la investigacibn cientifica y tecnolégica, la-
que sustituye importaciones, asi como la denominada
metalmecéinica y la de bienes de capital, que resul-
tan estratégicas para la propia industria Estatal y
Nacional,

Algunas de las actividades de transformacifn indus-
trial pertenecientes a las escalas mencionadas, que
dada la experiencia, vocacién y resultados obteni--
dos en el periodo reciente, resultan con mayor gra-
do de factibilidad promoverlas y desarrollarlas; --
son 4 nuestro juicio, las maquiladoreas de la rama
textil, las agroindustrias, la pequefia y mediana in
dustria minera y las cooperativas; estas Gltimas, -
constituyen un importante sector de la economia es-
tatal, representadas por la pujanza de la sociedad-
cooperativa "Crfiz Azul" y de sus denominadas 'Cinco
Hlermanas" (*) que se han creado estrechamente vincu
ladas a la fabrica de Cemento mencionada.

Este ejemplo de desarrollo cooperativo resulta, por
sus positivos resultados, conveniente otorgarle el-
mds decidido apoyo institucional; entre otras socie
dades de este tipo podrian alentarse las que sumi--
nistran materias primas - minerales - no metédlicos-
como calizas, arcillas y yeso; minerales éstos, de-
gran abundancia en la zona de influencia del Munici
pio de Tula. A esta factible promocién habria que -

Denominadas: Cooperativa tinién, Cooperativa Cuaghtemoc, Coope
rativa Bominthza, Cooperativa Judrez y Cooperativa Agropecua-
ria.
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que convocar al Fideicomiso Nacional de minerales no
metilicos y a la Secretaria de la Reforma Agraria, -
para concertar con el Gobierno del Estado las accio-
nes correspondientes.

Por su parte el fomento a las agroindustrias resulta-
también del mayor grado de viabilidad, toda vez que-
como se menciondé en el numeral 3.3,, del presente ca
pitulo, la entidad cuenta con importantes regiones -
Huastcca, Tulancingo y el Valle del Mezquital. En --
la agroindustria ha iniciado su despegue; pero que -
en virtud de la abundancia de recursos actuales y po
tenciales y de obras de infraestructura y servicios,
asi como de diversos indicadores de mercado, inducen
a la md3s vigorosa promocidn y desarrollo de esta ac-
tividad de transformacidn; resulta necesario en con-
secuencia, mejorar los mecanismos de coordinacidn y-
concertacidén de acciones entre las diversas institu-
ciones involucradas en esta materia; fundamentalente
la participaci6n de la SARH, de los Fideicomisos Ins
tituidos en relacidén con la agricultura (los fira),-
el Banrural, y desde luego el Gobierno Estatal y Mu-
nicipal,

A este respecto, los estudios y proyectos agroindus-
triales, (*) referidos en el capitulo II (Numeral --
2.3.4.) del presente trabajo, constituyen un importan
te punto de partida, toda vez que involucraron la --
aplicacidn de serios esfuerzos y la canalizacibn de-
importantes recursos para su elaboracidn y promocidn
previa.

Proyectos: '"Planta de Harina de maiz nixtamalizado", ''Cuenca -
Lechera de Tulancingo", ' Aprovechamiento Industrial del Maguey',
"Planta de Celulosa no blanqueada',
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Por otra parte la denominada Industria Maquiladora, -
como qued6 asentado en el presente documento, ha cons
tituido una destacada actividad, con importantes re-
sultados en la generacién de empleos y derrama de sa
larios, principalmente en poblaciones marginadas o -
de escaso grado de urbanizacién, pero con servicios-
indispensables para su establecimiento. En virtud de
la vocacibn y experiencia actual de nficleos de pobla
cibén de diversos municipios de la entidad en esta ac
tividad de maquila de productos textiles, resulta re
comendable estimular su fortalecimiento y expansioénj
aprovechando para tal propésito, la evidente capacidad
instalada en servicios y de inmuebles utilizados o -
subutilizados; aprovechando también la disponibilidad

de mano de obra, asi como el bajo costo relativo que
implica la puesta en prédctica de este tipo de indus
trias.,
DEFINICION En paralelo a la adopcién de medidas de apoyo a la micro,
E?&ﬁ%%g%A pequefia y mediana industria, resulta conveniente la-
TAL DE ESTT definicidn y puesta en prdctica de una politica esta
Xg%?gngggg tal de estimulos a las actividades productivas; que-
PRODUCTIVAS. premie a las empresas que generen el mayor nfimero de

empleos; a las que apliquen mayores inversiones; a -
las que incursionen por primera vez en los mercados-
extceriores; a las que se distingan por su eficiencia
y productividad - creacidn del premio estatal de la-
calidad-; a las que transformen los recursos natura-
les predominantes cn la entidad; a las que destaquen
en la investigacién cientifica y tecnolégica..,
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Del mismo modo, resulta estratégico que el gobierno
delcare de interés plblico estatal la generacién-
de empleos, por cualquier medio legitimo, toda --
vez que estos, a nuestro juicio, constituyen el -
principal instrumento de justicia social.
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3.5, DESCENTRALIZACION DE LA INDUSTRIA AL ESTADO DE HIDALGO

Como quedé establecido en el numeral 1.3.7, del --
capitulo I, el Estado de Hidalgo, por su ubicacibn
geogrdfica respecto al mis importante Mercado Na--
cional: el Distrito Federal; por la disponibilidad
de terrenos en parques industriales y fuera de ellos
con los servicios minimos fundamentales para el --
asentamiento industrial; por las caracteristicas y
disponbilidad de su mano de obra, y por su grado -
actual de desarrollo, es una buena opcidn para la-
descentralizacién de la Industria del Distrito Fe-
deral y su zona metropolitana; sin embargo, para -
que la descentralizacién industrial resulte benéfi
ca para los intereses estatales, a nuestro juicio,
debe de sefiirse a criterios como los siguientes:

Ubicacibn a la pequefia y mediana industria prove--

niente del D.F. y su zona metropolitana, dePreferen
cia en los actuales parques industriales de Ciudad

Sahagtin, Tizayuca, Pachuca-La Reforma- Tula y Tepe

ji; o bién, en las denominadas Zonas II de priori-

dades estatales, referidas en el numeral 3.3, del-

presente capitulo; en algunos otros lugares de la-

entidad, que por su disponibilidad de recursos y -

de servicios, resultara recomendable el asentamien

to correspondiente.

La denominada Industria Grande, dependiendo de su-.
giro y de los requerimientos fundamentales para su
operacidn, podria ser ubicada, después de ciudado-
sos estudios, en sitios que convengan al interés -
del desarroilo estatal; por ejemplo a la industria

que requierc de importantes voliimenes de agua, ---



150

podria establecerse en aquellos municipios en los
que 8ste vital fuido, es desaprovechado y abundan-
te.

En todos los casos las industrias que se ubiquen -
en la entidad deben de ajustarse puntualmente a ~--
las normas federales y estatales en materia de pre
servacidn del medio ambiente; asimismo la contrata
cibn de mano de obra local, resulta de suma impor-
tancia, toda vez que con frecuencia la industria -
descentralizada a la entidad, solo contrata traba-
jadores nativos, en los procesos de construccibn -
de naves industriales, pero no en la operacidn mis
ma dé las industrias; resulta asimismo de gran im-
portancia estimular el arraigo de los cuadros téc-
nicos y directivos en la poblacidén y municipios --
correspondientes, en virtud de que en la actuali--
dad, la propia cercania de la entidad con el D.F.-
y la insuficiencia de servicios en general y de in
fraestructura, no estimulan su asentamiento,

La excepcibn la constituyen bisicamente los munici
pios de Pachuca y Tulancingo, los que ya reunen -z
las caracteristicas fundamentales para el asenta--
miento poblacional; sin embargo, en el resto de --
los polos de desarrollo industrial no reunen afn -
las condiciones necesarias; por lo que se requiere
de la puesta en marcha de programas paralelos a la
descentralizacifn industrial en materia de construc
cidn de vivienda, equipamientc urbano, obras de in
fraestructura y servicios diversos, que estimulen-
el arraigo poblacional.
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En tanthqdescentralizaciGn de la industria
forma paria politica federal de descentrali
zaci6n deda nacional, resulta conveniente -
que en basta Gltima, se lleven a cabo por el
Gobierno :#: profundas reformas a las actuales
politicas=cios y tarifas; a las de costo de-
serviciosas de carfcter crediticio y fiscal;
de tal foncebidas, que salir del Distrito --
Federal yna metropolitana al Estado de Hidal
go, no solatractivo por las ven{ajas geogri-
ficas de :tacibn; sino econdmicamente mucho -
mis baratunos ejemplos que ilustran este ---
pianteamierian: que el costo del servicio de
energia dta fuese un 50% més bajo en la enti
dad que ¢nF. y su zona metropolitana; que el
precio dennelada de cemento o varilla fueran
también umis bajos; que el costo del dinero-
via crédior el simple hecho de ser aplicado-
fuera del fuera sencillamente mis bajo; que -
el precics combustibles, de los productos --
bdsicos ecran también sencillamente mds bara
tos; de esma se estimularia realmente la des
centralizde la vida nacional y de la indus--
tria.

En resmeizscentralizacién industrial al Esta
do de Hidzbe de constitufir un instrumento --
mis para ;ar su desarrollo, a través de la --
adopcidn iddas como las planteadas.
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CREACION DE UN BANCO ESTATAL PARA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL.

Como se pudo observar en el numeral 2.3.1. del capi
tulo II del presente trabajo, en el Estado de Hidal
go funcionan dos importantes instrumentos de asis--
tencia técnica y de apoyo financiero a la micro y pe
quefia industria: la Impulsora Hidalguense de Indus-
tria y Comércio, S.A. de C.V, y el Fideicomiso para
el apoyo a las actividades productivas (FOMHI); aun
que ambas instituciones de fomento - satisfacen des
de el propio Gobierno Estatal, algunos requerimientos
de la micro y pequefia industria, les servicios que-
prestan aun son insuficientes y de cobertura limita
da; dejando en manos de los diversos fondos de fi--
nanciamiento del Gobierno Federal (FOGAIN, FONEP, -
PAI, FIDEIN, INFOTEC, FONEI, F.N.M.N.M.M., CEM; los
FIRA...), 1la estratégica tarea de apoyo financiero
y asistencia técnica a la industria, en los téminos
mencionados en el numeral 1.4,3. del primer capitu-
lo.

Ante estas circunstancias, resulta viahle la adop--
cidén de diversas medidas, orientadas a la creacidn-
de un Banco de Desarrollo Estatal, que satisfaga --
desde el Gobierno Estatal, de manera especializada-
y gradual los requerimientos de las micro, pequefias-
y mediana empresas. lLas medidas principales que pu-
dieran llevarse a la prdctica en el corto, mediano-
y largo plazo son los siguientes.

En el corto plazo incorporar la impulsora hidalguen
se de Industria v Comercio, al Fideicomiso Estatal-
de apoyo a las actividades productivas, toda vez --
que &ste reune en la actualidad los requisitos lega
les y administrativos exigidos por la Secretaria de
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Hacienda vy Crédito P@iblico, por Nacional Financiera y

por las Instituciones Financieras Internacionales: Ban

co Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial, que -

tienen a su cargo lineas de crédito especiales de apo-

yo a la mediana y pequefia industria,

En el mediano y largo plazo, ampliar sustancialmente -

la cobertura de servicios del Fondo Estatal de Apoyo -

a las actividades productivas en términos como los si-

guientes.

Incluir a las medianas industrias en los esquemas -
de aval y garantia para facilitar su acceso al cré-
to. '

Extender sus servicios de aval y garantia a otras -
actividades productivas como el Turismo, el Comercio
pequefio y mediano y a los servicios.

Otorgar de manera directa lineas de crédito a aque-
llas actividades prioritarias o estratégicas para -
el desarrollo de la Entidad, como las productoras -
de bédsicos, las exportadoras y las que se caracteri
zan por indices elevados de ocupacién de mano de --
obra.

Incursionar en algunos de los programas y modalida-

des de apoyo financiero como los quec en la actuali-

dad lleva a cabo en la entidad la denominada Banca-

de Desarrollo, principalmente NAFIN: es dccir, par-

ticipar con capital de riesgo en deteminadus activi

dades de transformacibén; asociarse temporulmente con
accionistas de insutrias ya establecidas o con nue-

vos inversionistas; otorgar créditos para la elabo-

racibn de estudios y proyectos vy para la exportacibn
de algunos bienes y servicios.
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La creacifn del Banco Estatal para el Desarrollo, .re--
queriria de la definicifn e instrumentacién de un pro-
grama especial de actividades que por ejeﬁplo contem--
plara: la actualizacidn de las bases legal y adminis--
trativa del Fondo Estatal referido; llevar a cabo las-
negociaciones correspondientes con la Institucifn Fidu
ciaria - NAFIN- y con los diversos fondos de financia-
miento y asistencia técnica a la Industria; negociar -
asimismo con la Banca Nacionalizada acreditada en la -
entidad, sobre aspectos de operacibn; y de manera espe
cial, ampliar sustancialmente el volumen de recursos -
para el FOMHI, en proporcidén directa a la profundidad
del cambio deseado.

Un Banco Estatal para fomentar el desarrollo econfmico
¢ industrial de la entidad, como el propuesto, permiti
ria no solo el fortalecimiento de este importante sub-
sector de la economia, sino fundamentalmente, aumenta-
ria las espectativas de bienestar social de amplios --
sectores de hidalguenses.
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FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO POR LA VIA DEL DESA
RROLLO INDUSTRIAL. -

Sin duda alguna las modificaciones recientes al -arti-
culo 115 de la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, sentaron muy importantes bases para
el fortalecimiento del r&gimen Municipal en México: -
este fortalecimiento, a nuestro juicio, se orienta --
por ejemplo a una mayor captacibén de recursos fiscales,
a una mayor autoridad en el ordenamiento territorial-
correspondiente, a su vigorizacidn y democratizacién-
por medio de una mis amplia participacibn de los par-
tilos politicos en los ayuntamiento; sin embargo, es-
t. precepto constitucional no menciona atribuciones -
p ra la vigorizacién del Muncipio por medio del Fomen
to y Desarrollo Industrial; del mismo modo, los arti-
culos, 25, 26 y 27 de la propia Constitucifn, no hacen
mencidn alguna para su fortalecimiento por esta via,-
ni tampoco para participar coordinadamente en la rec-
toria del Desarrollo Municipal.

En el Estado de Hidalgo aunque se han registrado avan
ces significativos en el fortalecimiento de sus 84 mu
nicipios, como consecuencia de la transferencia de al
gunos impuestos que tradicionalmente captaba el Gobier
no Estatal - predial-, licencias de construccidn, tras
lado de dominio -, en los términos previstos en el re-
ferido Art. 115 Constitucional; no ha sido la via de -
la Industrializacién la que hasta ahora se signifique-
por su contribucién al fortalecimiento del Gobierno --
Municipal; por el contrario, en algunos casos como los
de los Municipios - de Tula y el de Tepeapulco - Ciudad
Sahag@in - ha sido cuestinable en diversos aspectos el-
despegue industrial.
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Por circunstancias como las expuestas, se estima con-
veniente contribuir al fortalecimiento de los Munici--

pios de la Entidad, por medio del desarrollo industrial
con medidas como las siguientes:

- Dotar al Municipio de atribuciones legales para --
que coordinadamente con el Gobierno Estatal, se --

convierta en el principal promotor de su desarro--
1lo.,

- En base a que ya cuentan con personalidad juridi-
ca propia, auspiciar su participacibn directa en -
actividades de transformacibn industrial, La crea-
cion de empresas para-municipales tendrian mayor -
grado de viabilidad, siempre y cuando tuvieran co-
mo principios inalterables los de rentabilidad y -
eficiencia.

- Participacibn en los 6rganos decisorios - consejos
de administracién y comit€s de las empresas paraes
tatales, asentadas en su territorio; de esta mane-
ra, recobrarian la autoridad politica que la pro--
pia Constitucidn les confiere.

- Obligatoriedad de las Empresas Paraestatales asen-
tadas en su territorio, del pago del impuesto pre-
dial, de licencias de construccidn y de funciona--
miento; eliminando de¢ esta forma regimenes de excep
cibn.

- En los casos de explotacifén de determinades recur-
sos naturales y mincrales no metdlicos y metdlicos



157

permitir el cobro de derechos municipales correspon
dientes; estos a su vez podrian ser compartidos pro
porcionalmente con comunidades y con el Gobierno Es
tatal. El caso de la actual explotacibn de varita -
en el Municipio de Pacula, ilustra 1a‘gravedad de -
la ausencia de solidaridad con el Municipio por par
te de la empresa que la explota; toda vez que esta-
no tiene obligacibn legal de contribuir a la Hacien
da Municipal; si en cambio, tiene derechos, practi-
camente ilimitados para explotar este recurso en --
los términos que estime convenientes.

Algunas medidas especficas que a nuestro juicio también
contribuirian al fortalecimiento Municipal son las si-
guientes:

Municipalizar a los Fideicomisos de Ciudad SahagGn y -
de la Ciudad Industrial de Tizayuca; en virtud de que-
ambos Fideicomisos, aunque son politica y administrati
vamente coordinados por el Gobierno Estatal, bien po--
dian hacerlo los ayuntamientos de Tepeapulco y Tizayu-
ca, respectivamente; de esta manera podria comprobarse
la maduruz, que a nuestro juicio, ya han adquirido al-
gunos Municipios de la entidad.
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RECTORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO EN MATERIA
DE DESARROLLO INDUSTRIAIL.

Sin contravenir las disposiciones de caricter federal
contenidas en los articulos 25, 26 y 27 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que-
dan base juridica al Estado Mexicano para ejercer la-
rectorfa del desarrollo econfmico y social; ni los 1i
neamientos, politicas y estratégias para la Planea---
cibn del Desarrollo expresadas en el Sistema Nacional
de Desarrollo (1982-1988) y en el Programa Nacional -
de Fomento Industrial y de Comercio Exterior; el Go--
bierno del Estado, en nuestra opinidn, debers de asu-
mir en el futuro la rectoria de su propio desarrollo,
en el cual esti inmersa la actividad industrial,

Una tarea de esta magnitud implica el ex&men mds pro-

fundo y detallado del marco juridico vigente; involu-

cra complejas y dificiles negociaciones con el Gobier
no de la Reptblica, Organismos, Descentralizacifn, Em
presas de Participacién Estatal, Sociedades Nacionales
de Crédito, Fideicomisos; requiere de la exhaustiva -

revisién de planes, programas y proyectos de cardcter

nacional pero que involucran al Estado de Hidalgo; re
quiere en sitesis, del mds profundo anilisis de las -

estructuras actuales; tareas estas que escapan desde-

luego a las pretensiones del presente trabajo, sin em
bargo, en el corto plazo podrian llevarse a la précti
ca algunas acciones orientadas al fortalecimiento del

federalismo por medio del ejercicio real de la recto-

ria econdmica e industrial por parte del Gobierno del

Estado; cntre otras:

Reorientacién del contenido y alcances del convenio -

233

Gnico de dcsarrotlo-entre cl (obierno Federaul y el --
tre cl (ioblerno Feder
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Estado de Hidalgo y del convenio de Coordinacién Fis-

cal entre ambos, fundamentando este Gltimo en una nue
concepcibn; de acuerdo a las necesidades del desarro-

1lo estatal y en base a un criterio equitativo (50%)-

del total de contribuciones fiscales, que los hidal--

guenses en su conjunto aportan al Gobiorno Federal; -

este enfoque de equidad involucraria por ejemplo, la-

obligatoriedad de que todos los contribuyentes fisca-

les de la entidad realicen sus declaraciones corres-

pondientes en su ambito territorial y no como ocurre-

en la actualidad que un nGmero importante de empresas

facturan desde el Distrito Federal; disminuyendo de -

esta manera el monto anual de aportaciones fiscales -

federales de la propia entidad.

En este orden de ideas resulta también procedente --=

que ‘el 6rgano estatal por excelencia encargado de la-

Planeacidén del Desarrollo { COPLADEHI) reoriente sus-

tareas y actividades bajo la rectoria del gobierno del
Estado y sus diversos 6rganos que lo integran; en el-

dmbito del Fomento Industrial, serfa el titular del -

drea respectiva quien por Delegacidn de autoridad del

Gobernador, ejerciera las atribuciones correspondien-

tes; entre otras a la fijacidn de precios a algunos -

productes bdsicos como el pan v la tortilla, la auto-

rizacifn de permisos y licencias de funcionamiento de

industrias y comercios, la verificacidn de pesas y me
didas, la supervisidén de la operacidn industrial; y de
algunas otras funciones actuales a cargo de la Delega
cién Federal de la Secretaria de Comercio y lomento -

Industrial, en el Estado; esta dependencia, por su -*

parte continuaria con sus atribuciones Jde carfcter fe
deral por excelencia,

Participacidn del Gobierno del Estado ¢n los Consejos
de Administracibn de las Empresas Paracwtatales esta-
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blecidas en su territorio. Como se mencion6 con ante-
rioridad, en la actualidad el Gobierno del Estado s0-
lo ha logrado, después de lentas y complicadas nego--
ciaciones, formar pafte de los Consejos de Administra
cibn: de la Constructora Nacional de Carros de Ferro-
cafril; del "Patronato Indigena del Valle del Mesqui-
tal y la Huasteca Hidalgueﬁse" y del Comité Técnico -
del Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Tizayuca;-
sin embargo, no tiene presencia formal alguna en el -
resto de Empresas Paraestatales asentadas en Hidalgo;
provocando esta ausencia de participacifn, serios de-
sajustes en la adecuada coordinacibn y concertacibn de
acciones entre el Gobierno Local y Federal.

Por circunstancias como las planteadas, resulta indis

pensable que el titular del Gobierno Estatal forme par
te de los niveles decisorios de las paraestatales ---

asentadas en Hidalgo.

De igual manera, las paraestatales asentadas en la en
tidad, deben a nuestro juicio, cumplir puntualmente -
con el régimen impositivo estatal y municipal, como -
es el caso del pago del impuesto predial, obligacién-
que no ha sido cumplida por las empresas paraestata--
les, en detrimento de la Hacienda Municipal y de las-
obras de infraestructura y servicios diversos que las
propias paraestatales y sus trabajadores requieren.
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PLANEACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL (HORIZONTE XXI)

El Estado de Hidalgo cuenta en la actualidad con una
poblacién total cercana a los 2 millones de habitantes;
de los cuales se estima que el 30% constituyen la po--
blacién econbmicamente activa, es decir, 600 mil perso
nas sostienen al restante millén y medio., Se dedican-
a la actividad industrial unas 100 mil, cantidad que -
representa el 5% del total poblacional y el 17% de la-
poblacibn activa; al resto de las actividades producti
vas se dedican: a la agricultura, 200 mil ( el 10% --
del total poblacional y el 33% de la poblacién activa);
al comercio y a los servicios una cantidad similar a -
la actividad industrial (5% de la poblacifn total y --
17% de la poblacifn activa); el resto de 200 mil perso
nas se ocupan en el rubro de "otras actividades" canti
dad que representa el 10% de la poblacidn total y el -
33% de la poblacidn activa (4).

Por su parte la tasa anual de crecimiento de la pobla-
cion hidalguense es del 2,23%, mientras que la media -
nacional se estima en un 2.25%, es decir la entidad ha
crecido a un ritmo similar al resto del pais,

En lo referente a la denominada pirimide de edades, la
entidad muestra la siguiente clasificacidn: de 0 a 4 -
afios se calculd, seglin el censo de 1980 (5), en 231 --
mil habitantes; de 5 a 9 afios ascendia a 248 mil; de -
10 a 14 afios equivalia a 215 mil, de 15 a 1Y era de --
167 mil vy de 19 afios en adelante se estimd en 900 mil.

De estas cifras se desprende que el total de habitan--
tes entre 0 v 19 afios, ascendia en 1980, a 863 mil, es
decir un poco menos dcl 50% de la poblacidn, tenfa ---
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menos de 19 afios, Esta cifra de 863 mil habitantes, -
dividida entre 19, nos da como resultado que anualmen
te se incorporan potencialmente al mercado laboral --
unas 45 mil habitanteé; es decir habrfa que crear ---
igual niimero de empleos.

Una simple proyeccibn al afio 1 del siglo XXI, registra
que la entidad tendrd en base a un Indice promedio de

crecimiento de 2% anual, aproximadamente 2.4 millones

de habitantes; sin considerar los resultados de la --

actual politica de descentralizacibn de la vida nacio

nal y sin contar con algunos fendmenos migratorios --

que pudieran registrarse.

Este ejercicio probabilistico motiva el planteamiento
de interrogantes como las siguientes: ;Qué porcentajes
potenciales de ocupacifn podrian generarse en la agri
cultura, en el comercio y los servicios y en la indus
tria en los préximos 14 afios? jHasta que punto, por -
ejemplo, la agricultura podri mantener en ocupacién -
a los actuales 200 mil habitantes que se dedican hoy-
en dia a esta actividad? jo acaso esta cifra disminui
rd sustancialmente como consecuencia de la moderniza-
cibn correspondiente? ;Qué papel tendrd que desempe--
flar la industria en la generacibn de los 45 mil em---
pleos anuales que habria de crear anualmente hasta el
afio 2001? En sintesis, ;Qué politicas y estratégias,-
desde ahora, habrd que imaginar para arribar al siglo
XXI, como una entidad fuerte, vigorosa y justa?

Algunas respuestas aproximativas a las interrogantes-
referidas, se fundamentan de la siguiente manera:



El Estado de Hidalgo requiere generar anualmente, co-
mo ya se menciond unos 45 mil empleos; de los cuales,
la industria tendrfa que crear, & nuestro juicio, 15-
mil empleos cada afio. Esta cifra cn virtud de que se-
estima que por cada empleo generado en esta actividad,
se crean en el comercio y en los servios, conservado-
ramente dos empleos adicionales; y que a nuestro jui-
cio en la agricultura dificilmente podrian generarse-
cifras elevadas de empleos adicionales como consecuen
cia de dos factores fundamentales: la escases de tie-
rras susceptibles de incorporarse al cultivo y la cre
ciente modernizacién de la agricultura. En todo caso-
la expectativa seria de mantener ocupados a los 200 -
mil habitantes dedicados actualmente a esta actividad.

Para lograr esta meta de 15 mil empleos anuales en la

industyia, habria que auspiciar inversiones en el mis

mo lapso de unos 150 mil millones de pesos, toda vez-

que el costo promedio por empleo es de aproximadamente
de 10 millones de pesos; este promedio se calculd tal

como se expresG en el numeral 2.4.7, del Cap. II, del

presente trabajo, en base a que en el periodo de ani-

lisis comprendido de 1981 a 1987, se realizaron inver

siones totales en la entidad por 408.5 mil millones -

de pesos, permitieron la generacibén en el mismo perio’
do de 41,579 nuevos empleos.

Desde luego para quc este ejercicio de proyeccién del
volfimen de inversiones en el sector industrial sea rea
lista, habria que someterlo cada afio a los indices del

binomio: inflacibn - deflacién.

Pero, (Como generar anualmente 15 mil empleos en la -
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industria y en base a que politicas y estratégias aus
piciar inversiones por 150 mil millones de pesos en -

el mismo perfodo? Se requiere desde nucstro particular
punto de vista de la materializacibn del conjunto de-

las medidas propositivas esbozadas en cl presente ca-

pitulo, las cuales podrian constituir un punto de par
tida para que una vez poderadas en su viabilidad y al
cances, por los hidalguenses, por su gobierno y por -

las diversas instituciones federales involucradas en-

esta materia; con su puesta en prictica, impulsar el-

bienestar social y cultural del pueblo hidalguense, -

por medio del desarrollo industrial; el cual tiene --

como se ha reiterado en el presente trabajo el mids --

amplio horizonte.
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PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL EN EL ESTADO
DE HIDALGO.

ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO Y REESTRUCTURACION
DEL APARATO ADMINISTRATIVO DEL GOBIERNO ESTATAL EN-
CARGADO DEL FOMENTO INDUSTRIAL.

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano -
de Hidalgo, Op., Cit. Fracciones XLITI y XLIV del --
Art, 71,

Ley de las Industrias del Estado de Hidalgo 1951.

Ley Orgdnica de la Administracidn PlGblica del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo,

"Monografia Estatal para las actividades productivas"
Op. Cit. Pag. 10

)
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CONCLUSIONES

El desarrollo econdmico y social del Estado de Hidalgo

tiene por la via de la industrializacién una de las me
jores alternativas para logarlo, asi quedd asentado en

los tres capitulos del presente trabajo; en el primero,
se intent6 con un enfoque retrospectivo, examinar gro-

sso modo, los principales antecedentes y evolucidn del

sector industrial hasta finales de la década de los --

setentas; en el segundo, se pretendid analizar la deno
minada ''Situacién Actual', comprendida de abril de 1981
a marzo de 1987; ambos capitulos a su vez, decrivaron -

en la elaboracibn del tercero sobre las perspectivas,-

fundamentadas en un conjunto de medidas propositivas -

para acelerar la industrializacidn de la entidad.

El conjunto de proposiciones no constituyen, de ningu-
na manera, un modelo acabado de respuestas al gran re-
to del desarrollo integral de hidalgo por la via de su
industrializacibn; solo pretende servir de punto de --
partida para andlisis de especialistas en la materia,-
y en el mejor de los casos, despertar el inter&s nece-
sario de los niveles decisorios correspondientes para-
emprender, una vez ponderado en su viabilidad y alcan-
ce, las medidas necesarias,
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Por la magnitud y alcances de algunas de las propuestas,
que implican profundas transformaciones a las actuales-
relaciones de poder entre el Gobierno Federal y el Esta
tal, resulta estratégico aprovechar la coyuntura actual
del cambio de Gobierno Federal para inciar, el quizds -
largo camino que hay que recorrer, para lograr, respec-
tivamente, que el Gobierno Estatal y Municipal asuman -
la rectoria real y formal de su propio desarrollo,

En esta estratégia se ubican las medidas propositivas -
tendientes; al mejoramiento de los mecanismos de coordi
nacién y de ejecucifn de politicas e instrumentos de fo
mento industrial de carfcter federal; a la participacibn
del Gobierno Federal a la consolidacién de los actuales
parques industriales y en la creacidn de nuevos polos -
de desarrollo; al impulso a la descentralizacién de la-
industria al Estado; al fortalecimiento del Muncipio --
por la via del desarrollo industrial; a la participa---
ci6én del Gobierno del Estado y del Gobierno Municipal,-
en los consejos de administracidén de las empresas pfibli
cas asentadas en su territcrio.
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En paralelo el propio Gobierno Estatal en base a sus -
actuales facultades constitucionales podrfia iniciar --
la puesta en marcha de las acciones sugeridas en el nu
meral 3,6. del Capitulo Tercero, relativas a una cre--
ciente participacidn en la produccién industrial y en-
los servicios, por medio de la creacién del Banco esta
tal para el desarrollo, Con este instrumento podria --
inciarse un nuevo camino, hasta ahora, practicamente -
abandonado," tendiente a hacer de Hidalgo una entidad poli-
ticamente vigorosa y econdmicamente fuerte, (No es aca
so una de las estratégias del Estado Mexicano?,

Sin embargo, habria que aprovechar las experiencias fe
derales de participacién del Estado en la produccién y
en los servicios, para no repetir los mismos errores,-
ahora tan criticados por los enemigos de esta via del-
desarrollo; se trata de una participacifn responsable-
deliberada y fundamentada en los principios fundamenta
les de 1la administracién: eficiencia, productividad.y-
rentabilidad; no pretende este camino, por algunos con
siderarlo burocrdtico, convertirse en finica via; sino-
una entre varias, tan importante como la del fomento a
la empresa privada y social; se busca en consecuencia,
que Hidalgo aspire a convertirse en una auténtica ex-
presidn de la economia mixta.



1V,

170

El proyecto visualizado de economia mixta para el Esta
do de Hidalgo, requiere del aliento, sin prejuicio al-
guno, de todas las formas de organizacifn para la pro-
duccidn industrial, con particular conSideracién a las
escalas industriales micro, pequefia y mediang; pretende
que sea el vollmen en generacibn de emplecos producti--
vos y permanentes el eje central de la politica de fo-
mento industrial.

Lo verdaderamente importante, desde mi punto de vista,

es generar empleos permantes y productivos Por mas que
he tratado de profundizar en esta reflexidén no he en--

contrado otra respuesta que no sea justamente la gene-

racién de empleos, quizds, la mejor via para aspirar a

la justicia social., En este contexto, como se intentd-

demostrar en el presente trabajo, el desarrollo indus-

trial de la entidad, puede jugar en los prbdximos afios-

un papel afin mds significativo que el actual, toda vez

que la agricultura, el comercio y servicios presentan-

como quedd expresado en el numeral 3.9 del tercer capi
tulo, serias dificultades para generar los 45 mil em--

pleos anuales que estimamos se requieren crear anual--

mente.



Es importante dejar asentado que durante el desarrollo
de la presente investigacibn, surgieron nuevas hipbte-
sis y diversas aristas del tema de estudio; de los cua
les, algunas fueron abordadas incipientemente, otras -
fueron eludidas por no disponer de 1la informacibn re--
querida para su andlisis; y algunas otras definitiva--
mente escaparon a los propdsitos del presente trabajo,

En este marco de ideas se ubican por ejemplo; el papel
desempefiado por la Universidad Autbnoma de Hidalgo, --
por los institutos tecnoldgicos de Monterrey y el de -
Pachuca, por los Conalep y por los Cecatis en materia-
de formacidn profesional y semiprofesional, vinculada-
con la industria; aspectos de capacitacibn "para" y --
"en" el trabajo; aspectos de higiene y seguridad indus
trial,

En este sentido la investigacibn adolecié de la pro---
fundidad requerida, en virtud del enfoque generalista-
que la caracteriza,
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Resultaria sumamente benéfico para la entidad que en -
cada cambio de administrécién, los mejores planes, Pro
gramas y proyectos, pudieran - con los ajustes necesa-
rios - formar parte de las acciones del Gobierno que -
inicia. Este es el caso de los programas referides en-
el Capitulo II, numeral 2.1.3, con especial considera-
cibn al subprograma denominado ''de apoyo a nuevos pro-
yectos de inversién', del cual formaron parte los si--
guientes proyectos que por diversas circunstancias no-
pudieron iniciar su materializacibn.

Proyecto para el establecimiento de una cuenca lechera
en el Municipio de Tulancingo; proyecto para la creacidn
de una cuenca lechera en el Municipio de Ajacuba; pro-
yecto para el establecimiento de una planta de harina-
de maiz en el Municipio de Tlaxcoapan; proyecto para -
el establecimiento de una planta de celulosa no blan--
queada en el Municipio de Cuauhtepec; proyecto para la
industrializacién integral del maguey; y proyecto para
la creacifn de una planta de beneficio de plomo en el-
Municipio de Zimapan.
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En este contexto se ubican también; el censo industrial
anual, llevado a cabo por el Gobierno Estatal a partir-

de 1983 y que permiti6 la elaboracibn del directorio in
dustrial correspondiente; la definicidn e integracibn -

de un banco de datos computalizado - registro industrial
-; publicacifn trimestral de la gaceta industrial; la -

celebracidn de reuniones regionales de diagnfstico so--

bre los requerimientos y necesidades de la industria --

hidalguense; la publicacibn de la monograffa estatal de

apoyo a las actividades productivas; la presentacidn --

oportuna de las reglas anuales de operacifn de los fon-

dos de financiamiento especializados en asistencia téc-

nica y crédito a la industria; las gestiones y negocia-

ciones - en trimite para lograr que los parques indus--

triales de Tula, de Tepeji y de Pachuca - La Reforma -,

sean considerados como zonas II de prioridades estata--

les, sin modificar su clasificacién actual, y el trata-

miento especial, fiscal y crediticio para la Ciudad In-

dustrial de Tizayuca hasta lograr su consolidaci6m. -
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VIII. De igual manera resultaria sumamente positivo para la -
entidad, que los convenios de accifn concertada entre -
su Gobierno y diversas dependencias de la administracién
pliblica federal, que quedavon en preoceso de materiali-
zacibn, sean vigorosamente respaldados por la nueva ad-
ministracidén, toda vez que su consolidaci6én redundari -
en indudables beneficios para el desarrollo de Hidalgo-
y del pais.

Es especialmente importante para Hidalgo; la terminacidn
en su capital, Pachuca, del Centro minero nacional inte

grado como ya qued6 referido por la Direccibn general -

de minas de la SEMIP, por el Fideicomiso nacional de --

minerales no metdlicos, por la Comisi6én de fomento mine

ro y por el Consejo nacional de recursos naturales; y -

la terminaci6n por parte del Instituto mexicano del pe-

tr6leo del Complejo industrial que se construye en el -

Parque industrial de la reforma y del Centro de capacita
cidén y desarrollo que erige este Instituto, en el Parque
Nacional del "El Chico",
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No menos importante para el desarrollo de la entidad,

lo constituye la continuidad de proyectos de amplia--

cibn de diversas empresas industriales del secror pri
vado y social; entre las que destacan: la ampliacibn-

de la Sociedad cooperativa Criiz Azul en el Municipio-

de Tula, la construccibén de una planta adicional de -

hilados y tejidos de Tepeji del Rio, S.A, de C.V, ---

(Grupo Kalach), en el Municipio del mismo nombre, la-

terminacidén de la planta de cal hidratada de la Socie
dad cooperativa Unifn en el Municipio de Progreso, la

terminaci6én de decenas de pequefias y medianas indus--

trias que se construyen en los parques industriales de
Tizayuca, Tula, Tepeji y La Reforma, en Pachuca, y mu

chas otras de esta escala que iniciaron su construc-

cidén en diversos municipios de la entidad.
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En sintesis, como se ha reiterado a lo largo del pre-
sente trabajo, el Estado de Hidalgo tiene excelentes-
expectativas para mejorar los niveles actuales de su-
desarrollo, por conducto de la via industrial; camino
que podria recorrerse con rapidez si contard con la -
suficiente voluntad politica por parte del Gobierno -
Estatal para cmprender medidas como las planteadas, y
en su caso, convocar a los diversos sectores de hidal
guenses involucrados en estas tareas para que en su -
concurso e indudable talento las mejoren, las preci--
sen o encuentren nuevas medidas hasta conformar el --
acabado proyecto de accifn que requiere, sin dilacibn,
el pueblo hidalguense, para que con su puesta en pric
tica arribe, al ya préximo siglo XXI, como una enti--
dad fuerte, vigorosa y justa,
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