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1NTRODUCC!ON 

El estudio de la realidad social donde destacan problemas de -

la mngnitud del desempelo y la aportación de ideas que coadyuven n su so- -

lución o alivio, dentro de los lineamientos jurídicos establecidos y enea--

minadas al bienestar común, constituye una obligación de quienes hemos te--

nido el privilegio de cultivarnos en una Universidad como la nuestra, 

Un problema grave in. inquietante tanto por sus causas como por 

sus efectos es· el d~scmpleo, que se desarrolla Afectando a la población en 

sus diversos niveles sociales pero más aún en los estratos sociales bajos. 

Ante tal situación ~e hace necesnria )' apremiante la pnrtid--

pación y cooperación de los sectores público y privado, asumiendo la respo!!, 

sabilidad que de ellos se espera. 

Como país en desart'ollo, Mé:dco se basa ·en la explotnción de -

la tierra, en la agricultura y· es precisamente en el campo donde la pobla--

ción se incrementa demogriíficamente y disminuye· productivamente, la falta -

do· empleo productivo en el campo crea un factor de repulsión que lleva al· -

campesino a emigrar. a la ciudad donde se acrecentari! el ya existente. desem-

pleo por falta de capacitación. 

pleo en México, expuesta con algunas fallas pero también co.n gran· inquietud· 

~ in~.erés hacia este problenia 

ciones ·de hoy • 



Por lo onteriormonte expuesto es desarrollado en 

cuatro capítulos. El primero de los c11ales trota del Der~cho 

y lo Soctologla, sus relaciones y el auxilio que la Sociolo

gíC le presto al Derecho al informarle de las fenómeno!. so -

clales poro que los normas jur(dicos se odecúen o lo reoli -

dad social. 

En el segundo cop!tulo se exponen alguna!. ocep -

e iones sobre· desempleo, se tratan algunas causas de este pr!: 

blema, sus efectos yo s~o pslcológico~, económicos, sociales 

y políticos, as( como posibles medidos de protección y ali -

vio destocando entre vilos 01 proy~cto de un Sequro de Dosem 

pleo. 

En los siguientes capítulos se presenta· el mode

lo de Seguro de Desempleo que se propone. Así en el capítulo 

tercero se desarrollo dicho p~oyecto, señalóndose ba¡o que • 

condiciones procede, a quién protege, su importe y ·10 duro -

ci6n de les prost~elones. 

En el capítulo cuarto se expone el r'gimen lega·l 

del .segu!o de Desempleo y como seró el funcionamiento .del -

lristl~u~~ ~d~inlstrador del .Seguro Nocioriol-·dei. Desempl~o~ 



CAPlTULO l 

EL DERECHO Y LA SOClOLOGIA 

A. CONCEPTOS 

a. Concepto de Sociología. 

Ln sociología como ciencia es de reciente elaboración. El es--

tudio metódico y sistemático de l~ .sociedad ha originado una cienl.!ia bas- -

tente nuev::1. cuyo material es extr~ordinnrio.mentc rico ya que es la ciencia 

de la sociedad. 

Sociología, es una palabra híbrida (del Griego y Latín) que ... 

se compone de los vocablos sacies, socio y lagos, tratado; impuesta en ei -

vocabulario de los pueblos, ns{: sociologie, sociology, socialwissenchnft -

etcétera. 

La Sociología nació vinculada a la crisis que produjo la·. Revo

lución· Francesa, pero como palabra, Sociología, es un neologismo utilísi- -

mo" ·.;.el barbarismo de Comte se· justifi.ca por la Carencia, en el· idioma -

&i::iego~ del más· esencial de sus componentes~ Además, por inelegante que .. -

fuere ·el vocablo, tiene ya a su favor car~a de ciudadanía en todas lns. len

guaS modernas¡ privilegio que d~muestra a las clarns 1 . la oportun~dfld cJ.¿.10 · 

creación de la p~labra discutida y la inutilidad de l~s esf~erzos para _re-

formarla·, y, por fin, la oportunidad de ·seguirla d~fundiendo· a .pesar de.'su 

defecto,. como. otr_as pffla'Lras dcfcctuos~q que arrniS?an _un lenguaj~_: ~i"e_f!t.~f.i:" 

có y perduran." (1) 

. l."CAsO,. Antonio.- Sociolog!a.-Edit. Limuea ·. WÚ.ey, .s.·A.·~·-M~~i~o • ·1~71, P_ •. 9 .. 



Apareció por vez primera la palabra "Sociología" en su forma. -

francesa 11Sociologie11 en el Cuarto Volumen (1839) de la obra de Augusto - -

Comte, Curso de Filosofía Positivn. 

11 El contenido temático de esta nueva ciencia sería el estudio 

de todas las leyes fundamentales de los fenómenos sociales, en contraste -

con los fenómenos del mundo inorgánico o físico y orgánico y biológico. - -

Este afán de descubrir las leyes de la sociedad ·hizo que se propusiera el -

término más preciso de socionomfa, uitilizando el verbo griego neme in que·-

significa regular, pues de este modo se precisaría la finalidad que es for-

mular las leyes que rigen aus propho fenómenos, a pesar de la societas -

<='el término de Sociología es lo que ha perdurado." (2) 

John S. Mill, nos dice que la Sociolog!n fundada por Comte se 

convirtió en la ciencia final, ya que se dedica a lo humano o social. 

Comte no pudo popularizar el neologismo Sociología• ni tampo--

co Adolfo Jacobo Quetelet (1796-l874) quien en 1835 había hecho ya en forma 

original y precursora de estudios sociales sobre el matrimonio, los delitos 

y el suicidio; fue Herber Spencer (1820-1903) quien hubo de divulgar pr:tme-

ro en ·tnglaterrat Alemania, América y después en Francia, al usar frecuen-

tement~ el vocablo en sus estudios y al ponerlo ·como título a los tres vol~ 

menes de su libro Principios de Sociología (1873). 

Añadire.mos que la opÓ~tación de Comte no fue sólo la· invención·_ 

del nombre, sinO ·haber delimitado' su objeto, o sea,, la historia de ·la esPe-

2. AGRAMONTE,. Roberto.- Principios de Sociolog!e."'." Editorial Poi:-rúa, .s.A·; -
México~ ·1965.- P. 17 



cie humana. 

11 En su sentido más amplio puede decirse que la Sociología se -

ocupa del hecho de la sociabilldad del hombre corno un modo de su ser exi~ 

tencia, en este sentido su atención se dirige a las distintas formas de so-

cialización o dicho con otras palabras, a las distintas formas de sociali--

zación o dicho con otras palabras, a las distintas maneras en que los hom-

bres aparecen agrupados o meramente relacionados y trata de explicarse con 

unos u otros medios, las causas, inanifestaciones y consecuencias de esos -

agregados y las relaciones humanas •11 (3) 

Franco Ferrati nos dice que la 11Sociolog{a es la ciencia que -

estudia la estructura de la sociedad preocupándose por su transformación --

racional!º (4) 

Debe entenderse por Sociología una ciencia que pretende enten-

der a la acción social, interpretándola y explicándola causalmente en su --

desarrollo y efectos, ·según Max Weber. 

Monsivais por su parte expre~a que 11 El estudio de las ·reallda-

des sociales, tal como son y de los fenómenos sociales, constituyen el ob--

jeto de investigación, estudio y problemática de la Sociología ••• 11 (5) y - ..:. 

8Srega que", •• sus objetivos no son meramente de atracción de lo· social - -

(Wise) pues la Sociolog{a no es ciencia normativa, ni formula juicios de --

3. MEDINA E., José,- Sociología Contemporánea.- F;C.E •. México, 1940 • ..:. -.· -
P. 23 · 

4. FERiiATI, Franco.- Una Sociol;og!a Alternativa.- Donato EditOrial.- Ba~i~-
1972.- P.7 



valor (es decir, qui! estudia lo que es), 1;!0 sus estud105, se encuentran 

los bases para la acción práctica del mejoramiento de la rcnlidnd esen- -

cial. 11 (6) 

René Worms piensa que la Sociología debe limitarse a la inter-

pretación de los fenómenos sociales, pues no es su papel el proporcionar --

medidas para mejorar a la sociedad, ya que la Sociolog!a no es "un hada 

bondadosa encargada de curar los males de nuestra pobre humanidad." 

~ara Lestcr Frank Ward la Sociología no tiene otra finalidad -

que agrupar loa fenómenos sociales y tratar de formular sus leyes. 

Una definición sencillA de Sociología es la que señala que es 

la ciencia de la sociedad o de los fenómenos sociales. 

El sociologo norteamericano Albión Smü.ll afirma que la Socio--

logía es " ••• el estudio del hombre, en cuanto su conducta afecta a su aso--

ciación con los demás hombres o es afectado por ésta, y nos dice el objeto 

de la sociología es: 1) recoger un conju~to de datos, hechos o fenómenos -

de la vida colectiva; 2) a fin de llevar a cabo una explicación teór~ca -. -

consistente acerca de los mismos¡ 3) tanto en ·aus origenes cuanto en su ---

evolución; 4) encaminada a obtener una visión unitaria tanto de la human!--

edad o gran sociedad en su progreso cuan tri de las pequeñas sociedades; - -

5) precisando en cada caso el papel de los determinantes geográficos, cult.!!_ 

rnle!l, econ5m1.c0~, biológicos~ etnológicos y psicológicos así como la cor~! 

5. MONSIVAIS s., Roberto y Otros.- Sociología y Administración.- U.N.A.H. -
Tomo' I.- México, 1972.- P.V. 

6, .Ob. Cit.- p, VII 



lación entre todos estos; ó}' }.ara llega?' al estudio de los procesos que en 

esencia constituyen la sociedad, y 7) de los problemas de esta sociedad y -

tutar -a virtud de ln comprensión en sus causas. de la acción social- de 

mejorarla, aplicando criterios técnicos, cient !ricos y humnnos. 11 (7) 

"l.~ Sociología es una ciencia del eap!rutu, es decir, una 

ciencia que analiza solamente significaciones o sentidos; es una ciencia -

natural, es decir que explica exclusivamente hechos ':I lo hace a través de -

la causalidad formulando leyes poT medio de ln observación empírica. 11 (B) 

Hasta aquí hemos expuesto algunas ideas y conceptos sobre lo -

que se considera es la Sociología, pero en la nntigua teoría sociológica -

existió una idea confusa,· totalizadora que estimaba que la Sociolog!n debe-

ría abarcar todo el campo de las ciencias, de tal modo que ser!a una cspe--

cie de enciclopedia del saber al pretender abarcar el objeto de la Matemí--

tica, Astronomía, Física, Quimica y Biología. La preocupación de los es tu--

dios de esta ciencia era asegurar la existencia de la Sociología como nueva 

e independiente y no confundir a· la Sociología general ·con otras ciencias -

sociales constitu!das. antes que ella. 

Cada vez más se considera a la· Sociologfa como una especie de 

ciencia de síntesis, denominada Sociología general, que viene n respetar -

-n·a invnd~r- las esferas del ~onocimiento de las ciencias sociales· pnrti_cu

lnres (Economía, Política, Dered1u, etc) 1 o. ('Oh"':"ir 1~8: ·diversas' soc:.t?_1o"g_!as . .' 

7_. AGRAllONTE, Roberto.- Ob. Cit.- P. 17 y 18 

8. AZUARA PEREZ, Lti;indro.- Sociolog!a.- Editorial Porl-úa, S.A.-. México -;., -
1983.- P. 17 



nacionales¡ no es la suma de las ciencias sociales, sino la base común de -

todas ellas. 

La Sociología posee una misión específica y cumple con sus --

funciones de manera diferente de la. de las ciencias sociales, ya que es tu-

dia los caracteres que son comúnes a todos loa fenómenos socioCulturale's -

(Sociología General), o bien a todas las variedades de una clase determina-

da de los fenómenos socioculturales, o sea, los procesos sociales en ~Ofl -

respectivos campos de la, cultura· (Sociología Especiales). 

A la Sociología General le concierne la sociedad como género - .. 

las Sociologías E~peciales_ realizan el estudio especializado· de los fun-

damentos aociOlógicos, (c_ausas y efectos) de cada una de las ciencias socia

les particulares, así por ejemplo: Antoposociolog!o, Sociología EconómiC:a,-

Sociología~ del Derecho, Sociología Política, etc .• 

"La. Sociología del Derecho es aquella ·parte de 1a So~iolog!a -

quC se encarga del ·estudio .espec!fiC:o de las relaciones entre el Derecho -

Y. ~a e~tructura social;· analiza _e invest~ga los efectos que produce nl - -

orden jurídico sobre la realidad social"." (9) 

La Sociología e0. la actualidad re~iste un agran imporcanci8; ~'."'" 
. . 

: en' virtud de que en nuest·r~, sOciedad p8."iPita una crisié y. es la Soci~log!a'. 
' .. . ' 

una. ciencia que ._'se originó y de!iárrolló en época_s Cr!tic_as, pue·e entra. de - .. '. · 

lleno en el estudio científico de la realidad soci~l y dt!! ias Í"eláciorie~-: -.~,::,. 

in terhuma.ilae. 

9 •. AZUARA, Leandro.- Ob. Cit. P. 296 



b) .- Concepto de Derecho. 

El Derecho es un producto cultural que no se puede explicar en 

función de elementos individuales tnles como la creación personal del hom--

bre de gran talento o genio jurídico, sino por el contrario por la interve!!. 

ción de elementos sociales tales como el deseo de seguridad o certeza que -

experimentan los hombres que pertenecen a un conglomern.do humano cualquiera 

que. sea; pero el Derecho una vez creado ejerce unn influencia sobre la so-

C~edad modelándola, señalándole l~s cauces. que debe recorrer. 

Hay una interacción entre la sociedad y el ordeii. jurídico, 

El Derecho es una disciplina normativa producto. de la cultura 

porque es produ~to del intelecto humano. El oerecho consiste en .un has lo. -

co~junto de reglas dirigidas a orgánizar las sociedlides proyectándolas ha-

cia una convivencia pacífica. 

La palabra Derecho nos da idea de lo que no a·e desvía• de 'lo -

recto, lo justo, razonable y legítimo, es decir, nos da ln idea .d·e recÜ- -

tu~; la .idea d_e estos .valores tiende n renlizarse regulando la- co~ducta - -

human.a con dispositivOs de carácter, social, bilateral, externo, heter6nom0 

'y. coercitivo. 

11 Su raíz ~timológicn proviene del vocable latino "directum11 
• ·'"':' 

. formado "por el pr_e_fi~o. 11~iu' y ·~1 adj~t~vn 11r~_ctum11'!! mt~~?- .:i.dj~t~y-~·coristlt~·· 

ye' la ra!z ideológica del. verb~) "r;ege~e. 11 · qt;e sts?ifié:a g~bemar Y._"del s_us~ 

tantivo 11regn~m'1 que si~~ifica· re.ino 1 ~e io. c~l. se doduce ~·ue ~~· De~~,cho · -



denotá imperio y dUtoridad, atribulo& que cnracterízan a 1 .. Lc:;.' 1 (lO) 

las palabras justo y justicia derivan del latín. 11 jus 11 "juris": 

la ley 1 que los romanos usaban para referlrse al Derecho; los cambios semii!! 

tices que ha sufrido la p<ilabra Derecho nos imponen la conveniencia de pre-

cisar su <ilcance cuando se habla de Derecho Objetivo y Subjetivo, Positivo 

y Vigente 1 Válido y Natural. 

El Derecho Objetivo t.1º es otra cosa que el conjunto de normas 

que integran los códigos y que se dit'igcn a los valores y objetOfl tutela- -

dos por la ley en cuya salvaguardia se interesa el hombre, tal conjunto de -

normas impero-atributivas otorgan facultades al mismo tiempo que imponen -

deberes correlativos, 11 El Derecho Subjetivo es una función del objetivo, -

éste es la norma que permite o prohíbe, aquél, el permiso deriva~o de la 

noTI11a; el derecho subjetivo se apoya en el objetivo, pero sería erróneo 

creer que el prime ro es sólo un aspecto del segundo, como Kelsen lo afir- -

mn. 11 (11) 

El Derecho Subjetivo es la facultad que tiene el sujeto acti--

vo de exigir el .cumpli~into d~ una nonna jurídica, es decir, el precepto -

atribuye su contenido a un titular quien tiene el reconocimiento suficien:-

te para obtener del obligado la satisfacción que corte a cargo del· Gi"timo, 

10~ PEN~C-HE LOPEZ, Edgardo.- Introducción al·De.recho.- Editorial Potrúa~·~.·~ 
S.A •. - México; 1977 .- P. 19 y 20 · 

11 •. GilcIA MAYNEZ; Eduardo.- Introd~cción ~l Estudio del Derecho.-'Edifa-··- ·· 
rial ·Portúa, ·s.A.- México, 198~.- P.· 36 · · · · 



El Derecho Vigente está constitu!do por el conjunto de normas 

que un país determinado y en determinada épocn el Estado considern obliga--

torias, pudiendo decirse -según García Maynez- que la vigencia es el se--

llo que el Estado imprime a las reglas jurídicas 1rnncionadns por él. Vigen-

te es todo ordenamiento elaborado con todas las formalidades legislativas. 

El Derecho Positivo es el conjunto de reglas jurídicas que - -

efectivamente se observan en una época determinada, aunque hayan dejado de 

ser vigentes; ello se debe al con~tante devenir del. fenómeno social que es 
el Derecho y que precisamente sirve al legislador para suprimir y dictar -

leyes nuevas. La positividad se refiere a ]a eficacia·, es un hecho; esto -

es, la ob~ervancia positiva y real de cualquier precepto jurídic~, vigente 

o no; el vigente es el políticamente reconocido, creado por el Estado y - -

aplicado por sus órganos. 

El Derecho Válido "es aquel que por sí mi;;mo es acf:!~tndo y .re

conocido por la generalidad de los hombres en virtud de que compend!a idea

les universales como la justicin, seguridad, etc." (12) 

El Derecho Natural es el que logra realizar o plasmar ciertos 

valores filosóficos que la misma naturaleza humana reclama como imperece- -

deros universalmente. 

uña dcfiÍlición general de Derecho es la siguiente, conjunto" -

de ~armas bilaterales, coercitivas, het~rónomas que· regulan '1a conducta·-·-

externa'del hombre y que tiende a la ·renlizaci6n de la justicia. Son bila-·· 

12, PENICHE LOPEZ, .Edgardo.- Ob •. Cit.- P. 22 



!O 

ralea porque imponen deberes correlativos de derechos; coercitivas porque -

hay la posibilidad de obligar por la fuerza al cumplimiento de la norma¡ -

heterónomas porque. independientementl? de que se acepte o no ln norma se - -

debe cumplir y externas porque le interesa la acción. Para Hans Kelsen el 

Derecho es un orden oaccivo de conducta. Nosotros diremos que el Derecho -

es un· cojunto de normas jurídicas, toda vez que va dirigido a la persona, -

c~eadora única de conductas, a través de las normas jurídicas cuyas carac

ter!eticas han quedado señaladas ~nteriormentc. 

El fin supremo a que aspira el Drecho es realizar su misión -

en forma justa la cual ha sido desde el principio de las colectividadeS -

ordenar .la convivencia sobre las bases de equilibrio y disclpUnA enca~sErn

do y moderando los apetitos y las violencias del hombt'C, con este, propósi.:

to le señala loa medios pacíficos de lograr el desenvolvimiento de siJ pro--

pia personalidad. 

La Teoría Pallares dice que Dencho es la fuerza que coordina 

todas ia~ actividades sociales del ·homb~e, que es la síntesis de· codaS las 

incontables de la. sociedad, porque todas ellas se destruirí8n mutuamen'te ·Y· 

matarí~n el org~nismo social si el Derech~, como fuerza ·soberana, no inter

viniera aumonizando y conciliando en una suprema síntesis de equilibrio to

das las corrientes de la vida humana. 



ll 

B. JERARQUIAS ENTRE EL DERECHO Y LA SOCIOLOGIA 

Existe una relación entre ambas discipliiln~ ya que la Socio--

logía General estudia interdisciplinariamcnte aquellas categorías o aspee-

tos que se presentan en cada uno de los fenómenos que estudian las disci--

plinns sociales particulares a saber, comunidad, asociación, estructura. --

social. instituciones, interacción social, lucha, progreso, división del -

trabajo, imitación, coop~ración, c.onflictos y en fin, el cruce cie grupos -

socinlee. 

La Sociología es que quiere ser una ciencia teórica de. los ll.!!. 

chas sociales tal como son y como funcionan, es pot eso que se t'Clacionn -

con la PolÍtica, Legislación; Economía, Ci~ncia del Dert!cho, etcétera; 

pero le deja al Derecho lo que debe set y. lo que debe hacerse. 

"Dentro de la ciencia jurídica la Sociología aparece como - -

disciplina complementadora 1 como un instrumento que anna y moldea~ P.ero -

no dirige. al Derecho:· Dentro de la ciencia Sociológica 1 el Derécho forma -

una parcela, -una región de cOnocimie.ntos ·que a su vez fundamenta otras - -

mucÍt~s regiones de la Sociología; inclusive se afirmn con ve.tdnd_;. qÜe las -

instituciones jurídicas hacen de espina dorsal del enramado sociológi- - ~·· 

ca.u (l3) 

13. ENCICLOPEDIA JURÍDICA OMEBA,- EdÚodal 
XXV.-_ Argentina, 1968;_- P. _789. . 
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C. LA SOCIO!,OGIA COMO CIENCIA AUXILIAR DEI. DERECHO 

todos los especialistan han t."econocido ln ayuda que los soci~ 

lógos han prcstndo para un mejor conocimiento de sus problemas, por ejem--

plo la ciencia normativa por el hecho de insistil" sobre el derecho activo 

vigente, de concebir al derecho como institución social, de subrayar los -

objetivos sociales y otros aspectos funcionales del Derecho, revela todo -

lo que le debe n la Sociología (fü;>ciologfn del Derecho). 

Quien se proponga mejorar, reformar, remodelnr o corregir - -

cualquier entre parte o aspecto de la vida social, según determinados crl-

~erios· de valor (Jua:tic!a, Paz, etcétera) necesita un conocimiento· de ~a -

realidad social, de los materiales, estructuras concretne y de las· rcali--

dadcs particulares sobre las· cuales va ·a proyectar su acción reformadora; 

esos conocimientos los suministra la So-ciología. 

"La Sociolog{á es de gran importancia, en. tanto di.sciplina· -

auxiliar, para el jurista. ya sea en sú. función de abogad~ litigante 1 de -

juez o d~·.lcgislador. Por lo que toca a. la actividad dél. a~ga_do lit~gari-:--. 

. te, éste necesita c'onocer la_ºescructura y funcionamiendo de los tribun81es, 

lés formas de-organizare~_ con loe mie~bros de·au misma profesión,~-ªª va12. 

raciones sócinlcs, los intereses Cx:~sten.tes, .las corrientes de -opinión - -

"que ~nlfuyen. en l.a actividad del. juez y estos conocimie.ntos ª':' los puede. -

-su~~nistiar la 'sociología; por _io que· hace a lá.·._la.bui:· del jue.:.:·, · é~tc ~cbe 

conocer el med~o social, siempre -cambiante, en el cúal 'se vnn a aplicar:~-~-
' . . . . 

las .. n'ormas j~r!~icas para que·-funéiorie'n de. manera nd~cua.da; debe inq_ui~~~ 

las valoracionee soc~les, que van.a influir en la intéi'prCteción d~ 
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las normas jurídicas y en nu apUcaclón. 11 
( 14). El legislador va a enco:i--

trarse con una realidad social concreta para extraer las elementos que le 

son imprescindibles en la creación de las leyes y los rasgos generales de 

lo social, son estudiados por el sociológo. 

Se busca el consejo del sociológo pnra poner en priictica me--

didas que enfrenten loe grnves problemas o desajustes sociales sucitados -

por el enorme y rápido crecimiento de las ciudades 1 por la inmigración a -

ellas de gente de origen rural a ios g~andcs centros urbanos y que hallan 

_ ser.ias difictilto.des al sociológo y se recurre a la Sociología para deSen-

vol.er· medidas que sean conducentes para tratar los problemas sociales de -

muy variada índole -como es el desecílpleo-, 

Por las razones anteriormente expuestas, la. Sociología es .. una 

ciencia auxiliar del Derecho. 

14. AZUARA, Lcandro;- Op. Cit •. P .• lOy.H 
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CAPITULO ll 

EL DESE}!!JU.0 COMO UNA DE LAS CAUSAS DE CONFLICTO SOCIAL 

A. CONCEPTO DE DESEMPI.EO 

Es nin duda el dcsemp!.eo un desajuste social~ producto de la 

civilización inillstrlal. Je grnndes dimensiones que ha llamado pode_rosaine~ 

te la atención de estadistas, eco~om:fstas y sociológo11. 

En la antiguedad existió el desempleo, pero no con las carac-

ter!sticas del desempleo de hoy. 111.a expansión colonial de Grecia y Roma -

se debió a la superpoblación, cuyo primer efecto era la falta de trabajo. 

~ su vez, las frecuentes obras públicas de estas civilizaciones tenían por 

objeto el proporcionar trabajo )' pan a las masas; pero en la época imp~- -

rial de Roma más de 400,000 pArsonas eran alimentadas por cuenta del Esta-

do. Esta situación de Roma contrastaba con la de Alejandría de hace más -

de 2 1 000 años, en que no había en realidad 11 parados", pues hasta el ciego 

y el Hsicamerite impedido tenfon un oficio con que gana.rae ·la vida. El - -· 

mundo medieval sufre su aniquilación por la imposibilidad en qu~ se halló 

la sociedad gremial y sus directores de proporcionar trabajo y pan n sus· -

miembros, imposibilidad que tu~o su origen en ,que -como asienta Lassalle.~ 

,''los estatutos gremiales determinaban el número de operaiios. qu~ po~.ú_l --. 

-empl~ar cada maestr8·y. en cOnsec.uenc.in 1 la parte; dC:'la pobladón que:..·-

e~ced!a de este cupo quedó des'ocupada." (15) 

15. AGRAMONTE, .Roberto.~ .op. Cit.- P. 333 
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Lo que vino a favorecer e1t gran medida u 1 auge del desempleo 

fue la Revolución Industrial, por la invenciOn de la máquinn y el abara- -

tamiento de la mano de obra, asl como ul SUt"gimiento del pt'oletaria,lo no 

capacitado. 

EstiutiJmos conveniente pat'il comprender má,- ampliamente el fo--

nómeno del desempleo, hacer algunas observaciones sobre el término dcsem--

pleo y su idea opuesta o sea, el empleo. 

Las definiciones de la noción de desempleado, en conjunto,· se 

asemejan a la adoptada por ln Octava Conferencia Intcrracional de Estadí--

grafos del.Trabajo, en Ginebra, en 1954 y que resumida muy suscintamentc _-

dice" persona apta para trabajar, .:11 cd:J.d de hacerlo, y que estli sin em--:-

pleo y busca trabajo remunerado. Le parte final de esta definición (que -

busca trabajo) ha· sido objeto de muchas críticas porque existe cierta can-

. tidad. de presonas sin empleo que están disponibles para trab3jar; pero - -

que no buscan trabajo. El hecho de que no se busque emplea no supone ne-

~eeariamente que· se. tenga menos deseo de trabajat:, sino que refleja n vé..:-

ces simplemente la convicción de que esa búsqueda es inútil. .Es más que -

probable que si· se incluyese entre los. desempleados a los .disponi~les 1 lás 

tasas de desempleo serían mucho más elevadas." (16) 

i\~rnmo~te define :al dc~empleo. como· la "ausencia .de trabajo -

remunerado no- imputable a la voluntad del parn~o (d~semplea_do) ª. diferen':"- -

16. BAIROCli1 · Paul.- .El Desemp'teo u·rbano en. lOs Países en. Desa-Crollo.- OÚ.-· 
· cina .lnt~rn.ttci.O.nal del Trabajo.- qinebr,a, l979.- P •. l · · · 
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cía de lo que ocurre con el vago. 11 (17) 

De esta def!Oición resulta obvio deducir que el desempleo es 

la' antítesis del empleo y al mismo tiempo signif icíl. ausencin de trabajo, -

destaca también la idea de que el desocupado se encuentran en esta situa--

ción involuntariamente. 

María del Carmen Merino Gamma nos dice por su parte que - -

"el trabajo es la actividad human~ encaminada a transformar y adpotar los 

recursos de la naturaleza para la satisfacción de las necesidades del - -

hombre," (18) 

·Y. Helmut Soek que "el trabajo es toda activ~dnd corporal o· -

intelectual que permite adquirir los medios i::iecesarios para la satisfac- -

ción ·de necesidades." (19) 

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su artículo 8° define al -

trabaja· como toda actividad humana, intelectual o m!ltdrlal, independiente-

mente del grado de. preparación reqúerido por cada porfesión u ofié.i~. 

~n cuanto al desempleo existen tres clases_ principales cícli

co, te.enológico y estacional. 

Désempleo C~clico,- Se .dice que cn_la economía .de una ·Nación 

17. AGRAHoNTE, Roberto. Op. Cit. P. 334 

· _18. MERINO .GAMINO, Ma~!a ·del Carmen.- Introducción a la SociOlog!a. del 
Trab~jo.- J::ditorial·Porrúa, S.A.- México, 1960 • ..:.. r •.. l 

19. SHO_EK,· Helmut.- Diccionario de Sociología,- EditoriQl HeY.der.-· B.arce--
lona, 1977.- P. 730. · 
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ocurren ciclos fonnadou por períodos de prosperidad (hny consumo, expon- -

sión de la industria, producción, demanda de materias primas, tierra, ca--

pital y trabajo) y por períodos de depresión económica {las mercanc!ai; se 

quedan en la tienda, los pedidos disminuytm, se restringen las compras, 

hay permisos y miseria), ambos períodos se van alterando, por lo que el -

desempleo (depresión) ocurre alterantivo con el empleo (prosperidad), así, 

dentro del ciclo económico se dií el dest.!mpleo cíclico. 

El Desempleo Tecnoló&ico.- es 11aquel que se produce debido a 

la sustitución del trabajo neuromusculnr del hombre por e1 de la máquin;i.;· 

o a la disminución del trabajo personal a causa de la ·eficiencia lograda -

a virturd de la invtlnciSn de nuc.va.s c:íquinas." (20) 

Desempleo Estacional.- es el que "está supeditado a cada una 

de las ·cuatro estaciones del año que influyen en las diversas actividades 

huma~as creando perfodos alternativos de actividad febril y de cesación -

dei trabajo. Fairchild enumera tres clases de .desempleO estacional, la pr!. 

mei-a cuse está ·determinada por la naturaleza ·misma de lai:; act.1'V1dades· 

a8rícolas ·(zafra azucarera); la segunda, está determinada por aquella~. in--
' ' ' 

dustrias ciue tiene actividades supeditadas a las modas y la· tercera'··clase 

se debe a las festividades que tienen períodos fijos en el calendario. w ~ 

(21) 

También' existe el llamado desempleo friccianal, ·el cual 

20. AGRAMONTE,, Roberto.~ Op. Cit. P. 335 

.21.: AGRAMONTE; Róberto.~··?P· Cito P ... 336' 
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como causas las imperfecciones en el funcionamiento técnico del mercado de 

trabajo, esto ei;, 11 1;:1 falta dé información con respecto a donde conseguir 

trabajo, imposibilidad di:? trasladars~ al lugar en q11t} se ofrece y el tiem-

po diapendlado en el cambio de un empleo .i otro. 11 (22) 

Cabe señalar que un problema que palpita junto al desempleo, 

es el suhempleo. "Se consideran subemple:idos n aquellos cuya capacidad no 

se utiliza con eficacia." (23) 

En cuanto al pleno empleo, dice Henry Hazlett que "la produc-

ción es_ el fin; el empleo únicamente el medio para conseguirla. El verda

dero problema -continúa el mismo autor- no es si en el aiio 11X11 habrá - -

tantos o cuantoi:; 1111111.rncs Je pt!t:t>onas cruplt:a<la!:i 1:!11 Ami!ricu, Hinu cual será 

el va.lumen total de nuestra producción en aquella épocn y en consecuencia, 

nuestro nivel de vida. 11 (24) 

Se considera como una situación de pleno emp~eo, "aquella en 

la cual la cifra de parados no supera el 37. ~e la fuerza de trabajo. 11 (25) 

22• 'uiiDEM.- P, 3'37 

· ·23. BLAUG. Márk.:-- ·L.a Educá.c~ón y el Problema. del Empleo en· PaÍs~s ·en D~sa
: rrollo."."'. Oficina~lntéi-nacional ~el Trabajo .• - Ginebra, l974, P. 5 

24.· ~LETTJ ,Henry.- Citado .. por: Pazos· Luis.- .Ciencia-y· ·_Teor!n Económica.·~ 
Editorial Diana.-. México; l978;- P. 122 · 

. ' . . . ·, 

25. ~ibro B~anco sobre la Polfricii de Empleo.- Citado pÓr Lipsey ~icha[Cl G. 
Intl:oducción .Ll l:i Econo~fo Pos.it;._iy.a.- .Editorial .Vicens. Vives.·-. f ~ 77,0. -
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B. CAUSAS Y EFECTOS DEI. MISHO 

En cierto sentido es fácil explicar por que los países menos 

desarrollados, como México, surqcn de un desempleo ronsivo aparentemente --

crónico, este es el resultado de un desajustf! entre el rápido aumento de -

la población (alta densidad de población urbana), el prnblema agrario, el 

rápido aumento de la mano de obra en las ciudades, el bajo nivel de mano -

de obra calificada, insuficiente 4esarrollo de las posibilidades del cm- -

ple.o ·productivo en el campo, porcentajes bajísimos de acumulación de cap!-

tal y ·la criois económica mundial. 

Para analizar las causas del d~ticmplco c.l facto 11 poblnc1ón 11 
-

es suma.mente importante tanto en la vida social como en su desarrollo, Pr.2. 

greso y desajuste social. En el prob~mn del desempleo se relacionán el -

elemento humano y el elemento económico (tier:ra, trabajo y capital) es por 

ello que 1~ p·oblación tanto en su explosión· como en su movilización será -

expuesta con mayor detenimif:!nto en los subsecuentes incisos. 

Las Tasas de Crecimiento Demográfico - que son. muy altas 

porque los progresos de la medicina redujerohla mortalidad mucho ª.~tes 

de _qu~ lo planificaicón familiarcomenzara a influir en la natalidad. El -

rápi~o 4U?Jerito de la población Se debe en ·parte al crecimiento natural ya 

esC8blecido en las ci~dades y más determinante ··es.' el movi~iento ·~igrnto- -· 

rio de la población rural hacia los cCntros ·urbanos, ya que cOmo ·señala-... - · 

Biiiroch~ 11 
••• quienes abandonan el campo tienen disÜntos mo~ivos. -di'.! o:rden · 

.personal o eco~ómiC,o: deseo de ~~bernrse de las limitaciónes de la socie:...

dad ~.ural. '! gozar de la libe.~tad y ventajas de· Ía v:ida en: la. ci.ud.nd ;· ñue~' '. 
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vas aspiraciones engendradas por la difusión de ln ense1"ianza en las regio-

nes rur~l~s. falta de posibilidades de empleo en las zonas rurales y espe-

ranza de obtener.un trabajo remunerado en la ciudad, y, en algunas casos, 

el empobrecimiento progresivo de los habitantes rurales en el nivel más -

bajo de la escala de ingresos." (26) 

Dadas las limitadas posibilidades de empleo en las industrias 

manufactureras, una proporción cada vez mayor de mano de obra urbana se -

ha desplazado hacia .el sector terciario o ha quedado sin empleo. Por sec-

tor terciario se entiende no sólo la gama completll de profesiones y servi-

cios modernos sino también y en mucha mayor medida 1 todo ese conjunto ind,! 

·te~nado de -actividades marginales propias de oficios y servicios impOsi-

bles de organizar. 

En cuanto al. ritmo de crecimiento demográfico. la causa pri-

mordial .d~l desequilibrio es el rápido crecimiento de la población, Y. so--

bretodo, de la poblilción activa "hasta 1970 el inci:cmento del emp.leo en -

la industria manuf~cturera .sólo· permitió absorver. alrededor de 10% del - -

excedente de la. población activa rural. 11 (27) 

· "Af~rmar. que el nivel de desempleo urbano se .debe a una dis---. 

face entre·ritmo de crec~miento de la poblaci~n act'iva 'de 108· ce~trOs ur--

banos y. el que 

l~gla." ( 28) 

26. BAlll.OCB,. Paul.-. Op. Cit. P. 

27. ·.IBIDEll;~ P. 14 

2á. BAill.OCH, Pual:- Ob. Cit. P. 
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"El éxodo rural es un efecto del desempleo en el campo y una 

causa .del desempleo urbano, sus principales factores son entre otros - --

11
· ••• el rápido crecimiento de la población rural (a raíz de la disminu- -

ción de la mortalidad infantil, el tamaño de las familias ha aum.entado y -

es bien sabido que la tendencia a emigrar ha s!do siempre mayor entre loá 

hermanos mayores) -factor de repulsión- 11 (29) ¡ la diferencia de ingresos 

urbanos y rurales" ••• en este renglón se manejan circunstancias diversas 

que dificultan la precis~ón de datos, 'como: diferencias de costo de vida· -

entre regiones rurales y urbanas, egresos que sólo se dan en .ta· ciudad por 

concepto de ciertos t:H~rvicios, remesas de lot> campesinos a algún familiar 

p_ara que pueda vivir_ hasta que encuentre empleo en la· ciudad o envío de -

loe trabajador:es de la ciudad a parientes que se han quedad~ en el cam¡)o, · 

e'tc. -facto~ de atracción-" (30) elevación "rápida del nivel educrición" ••• 

para una. soci~dad como la nu~stra es grave la inadaptación de lá ·ense~an_~·& 
·a las necesidades'. rE!nles de la economía, porq_ue tiene que enfrentllrse con 

la triple· dificultad de la compleja tecnologfo contemporánea) elevados 

índices de analfabetismo y Ún sistema de educa~ión antiguo." (31) 

. ~ené Dumont' ha señalado que entre jóvenes qúe han ido ~ la -

... escuela tres P .. cu~tro años, so~ generalmente poquísimos lo~_ qU~. están .dis~ _ 

·puestos a .volver al agro.-

Uno de lo.s or!g~nes del desempleo es t4 en·. él 

28, BAIROCH, Paul.- ,Ob. Cit. P. 19 

29, ,IBIDEM.- 'P. 29 

. 30, IDEM.- P. 31 

, 31., IDEM.- P. 17 
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ción del desempleo y subemplco rural es un fenómeno aceptado por todos y -

un elemento qu~ juega un papel estratégico en las recomendaciones sobre la 

pol!tica de desarrollo. 

El princlp.al problema que resulta de esta situación es el de! 

perdicio de elementos humanos. La pequeñez de la parcela ejidal y las 

características de los cultivos que se practican en las c:xplotaciones1 im-

piden la absorción de la fuerza de trabajo disponible, generado elevadas -

tasas de desempleo. 

"Puede calcularse que de 1950 a 1970 la superficie de tierras 

cultivad.ns c\e- los países en vías de desarrollo aumentó aproximadamente en 

25% mientras quP. el número de trabajadores agrícolas, aument~ el 50 i. 11 (32) 

Esta situación de gravedad incide en la población que no po-

see tierras, que constituye casi el 50% de la fuerza de trabajo en la a'gr!_ 

cultura, ya que tiene que competir con la .mano de obra que busca compleme!!_ 

tar los ingresos derivados de sus pequeñas parcelas ~on la· venta de su· - ·:.. 

fuerza .de trabajo. 

En este renglón el insuficiente desarrollo de las posibilida.:.. 

·aes del empleo porductivo en el campo. 

Otr~ .causa del.desempleo es el porcentaje baj!Simo. de AC.u·~ul!!_. 

ción de Capital.- porque en .las "sociedades pobres no es fácil ahorr~i: - - , 
. . . . · .... · 
u~a parte apreciabl~ de los ingreBós y p_orque los ri~os qU.e aún 11?~ Q'-'"e ... .--

pued~n ahorrar prefie.ren por ~!versas razones esP:~cu.l~~:en n.ea~~fos, Jnmo~-:-·. 

32. IDEM.- P. 17 
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biliarios más bien que invertir en medios de producción. 11 (33) 

Francisco Ducassi nos dice que el desempleo es 11 
••• uno. si tu! 

ción' excepcional creada precisamente por el abuso de ciertos factores de -

la econom!a individualista." (34) 

"El desempleo masivo del tercer mundo obedece fundamentalmen.:.. 

te n la falta de capital en relación con las dimensiones de la fuerza de -

trabajo~ 11 (35) 

En cuanto al Problema de la Mano de Obra.- sin duda es el ba-

jo nivel de la misma un elemento base que origina el desempleo. 

En los' países subdesarrolladoG el baj!simo nivel.de califica

ción -de la mano de obra impide la rÍ!alización exitosa de cualquier poiíti-

ca de empleo a. o_tro plazo. Esto situación ponen en evidencia la false~d 

de la id~a sobre la abundancia de mano de obra utilizable en ·actividades -

productivas. En. México el nivel de calificaé:.ión dé la fuerza dC: trDbajo -

·es desastrozo. 

Según el Censo de 1980, a nivel nacional, la proporción de· - , . . ., -

trabajadores con inst-rucc·:f:ón ·infi!rior ·a los' _tres años etá.. :del· 57%.'de :¡a · - : 
. ... . . -. : . . . :- ··-. :·' 

población económicamente activa~ ta~ proporción se elevaba ·al 83% en el· c.!--

')3. ':BALUG,. Honrk.- Op, Cit.- P. ·2 

34. DUCASSI MENDIETA, Francisc(i.-. El Desempleo -Problema lntertlaCiollál.- -
Editorial· la Pluma de Oro.~- Matanzas, 1938_.- P •. 78 

35. BLAUG, Hark:- Ob. Cit.- p; 4. 
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so del sector agropecullrio. 

Ante esta situación no son de extrañnr los bajos niveles de -

remuneración y productividad de lil m.1yorfo de los trabajudorC?s. 

11 La tnsn de desempleo urbano es más baja entre los annlfabe--

tos porque los jóvenes con instrucción tienen más tendencia emigrar a la -

ciudad y siendo lnstrufdo no aceptan con la misma facilidad trabajos de -

muy baja categoría social. En cuanto a la tasa de desempleo de quienes --

cursaron estudios superiores, el hecho de que sea igualmente bajo se ex- -

plic·a por la escasa proporción de personas que poseen un grado de estudios 

dentro de la población total, lo que realza el valor de sus capacidades," 

(36) 

En cuanto a esto último consideramos que en la actualidad, 

en las zonas urbanas, quienes cursaron estudios superiores se encuentran 

con un mayor índice competencia, que los lleva a tra.tar de colocarse con· -

el .sector público y éste no puede. absorver al número de pro~eSionistas de-

scado, lo que genera un subcmpleo entre estos. 

El desempleo en gran medida és provocado por la c'risis Econó-

mica' Mundial.- Nuestro país vive actualmente una fase crítica en- su desa

rrollo. que se ha agrav~do e~ los ú~t_i.mos años, este perí~do .di_fÚ_i.l :h_a .~l!'_ :·. 

vádo al gobiei"no de México ~ ap~icar ~oiíticns tales -couio· ~l reé:~~~~-- -d~~:_- -

Gaa~o Público con la conae~ueilcia del cierre de empleos. 

36. BAIROCH, Paúl.- Op •. Cit.- P. 66 
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Los primeros efectos que trajo consigo la reducción del Pres~ 

puesto Gubernamental fue que la Secretaría de Prograr.iación y Presupuesto -

anunció la supresión de empleados de confianz;l y la no ocupación de plazas 

vacantes, que suman 80,000 apr0Kimadamente 1 en el presente año. 

Asegurándose que tales medldils no afectarían en los más m!ni--

mo a los programas de desarrollo o prioridades comprendidas crn la Refor-

ma Administrativa, en todas las dependencias del Gobierno federal. 

La Secretaría de Programación y Presupuesto aclaró que las -

plazas vacantes, consideradas de base y las eventuales estarían en la mis

ma situación, serían congeladas, es decir, no so suprimen definitivamente, 

eJ.no en forma temporal, ya no estarían contempladas en el Presupuesto de -

Egresos de la Federación. En cambio, las plnzas de confinnza si fueron --

suprimidas sin opción futura a ser ocupadas. 

Mientras tanto, el entonces Presidente de ln CONC&'1IN, Jacobo 

Zaider.ueber, reconoció que el sector industrial mexicano está impo~ibili-

tsdo para absorver a todas las personas que el gobierno dejará sin empleo 

con la reducción del gasto público, ni tampoco está én condiciones tJe· ..;. ·

crear en este año difícil, trabajo para 800,000 connacionales que se inca! 

poran a la población económicamente activa. 

Agre~ando que sólO se contrataría aquella como de obra ·~-~~e--:: 

cializada que provenga de las pa~aestatales más importa1ites,, señalliñd~ que 

se bus·cará gene~ar nuevas plaZas a piirtir de inversiones concreta-a·. 
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Sin tomar en cuenta el golpe posdevnluatorio le. estadística -

oficial reconoce. a 6.6 millones como subcmpleados, es decir, son mexicanos 

que trabajan menos del tiempo que quisieran y perciben ingresos menores a 

los mínimos vitales y cuya ocupación -como vendedores ambulantes- tiene -

una baja productividad, carecer pues de capacidad de compra. 

Muchos de los aspectos de la falta de ocupación y de las des.! 

gualdades oociales que se interrelacionan. pueden evidenci~rsc con algu--

nas cifras, entre 1970 y 1976 se generó un promedio de 300,000 empleos - -

anua~es y al mismo tiempo la población en edad de trabajar, entre los ·u y 

64 años, se ha convenido increm·entando alrede~or de un millón de personas 

por año; hay pues cada vez menos cantidad de mexicanos en edad de trabajo 

que .lo estén haciendo efectivamente. 

Los datos generales de la entonces Secretaría de Industria Y. 

Comercio, en 1975, revelan que para una población de 60 millones· 145,00~ -

habitantes, los q~e estaban activos en la industria, el co~ercio y los se!, 

v~c~oe eran 16 millones 597 mil habitantes. Actualmente ·se _argl:lmenta. que"·:.. 

en 1983 se crearon 700 mil empleos e;nerqentes tem¡loralee, no perm'anentes -

y _en 1984, se crearon 350 mil, desde luego qu~ eet_o no. resuelve el probie·

ma. Por otro lado se asegura que en 1984, si hubo ~e.de 200 mil empleos· .. -

nuevos, c~ra "increible, 
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d!arinmente llegan a la edad de ser económicamente activos alrededor de -

2. 50~ jóvenes quienes en su mayoría se suman a los desempleados. 

Indudablemente el desempleo es una causa de inestabilidad so-

cial, el desajuste social es el resultado de la conjugación de los efectos 

del desempleo. 

La persono sin trabajo sufre los efectos desfavorables de un 

faCtor. primordial: la inexistencia de preStaciones de empleo. 

En cuanto a los desempleos profesionales no solamente crea -

grandes pannlidades para ellos, sino también pérdidaS pnra el conjunto de 

la C:ole.ctividad. Para el trabajador desempleado la dicultad ·financiera 

inmediata en ·el mejor de los casos es tener que recurrir a los ahorros, -

provocándose lo an·gustia de· ir decayendo económicamente. 

El desempleo durante poco tiempo no produce probablemente ni!!_ . 

guna disminución de~: sentimiento de la dignidad prop·ia, los ,.-epecidos fr!_ ... 

casos en la búsqueda de trabajo provocar cierto sentido de ser 'inútil, d_e 

no- poder contribuir al desarrollo_ social, -temor de perder algunas califi-

caciones al no ejercitarlos, perde la ca~rader!a de los antiguos campa- -

ñeros: de, 'trab'ajo Y. el hecho de. pasar .días, semanas y meses sin ejercer -· -

ningUnS. ~ctivid8d. c-Ceadoiá" e:· const~uctiva, ·puede· encausar wiy~r. a~~rgu.~~:....;. .. 

;¡ en todo caso: inestabilidad- emociOnal. 

' . . --. . - . 
El ~fecto Psicológico ~el Des.empleo en la persa.na es ·graVe-. 

. .· . . ! 

si .·toníauio~ .en cuenta .qu~ no e!" tino ·e1· sujeto desempleado ·~ino inuChos· de -
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diversos estratos sociales, no es difícil entender el problema soclal que-

se crea. "Porque ¿Qué es la sociedad, sino la síntesis psicológica de los 

lndividuos que ln Componen?" (37) 

Entre los Efectos Sociales tenemos que ante la crisis. provoc!!. 

da. por el desempleo, la familin -núcleo de la sociedad- al no reunir los -

recursos suficientes para proporcionar 11decu11damente vestido, ali.menta- -

ción, ~ivienda, instrucción escolar y en fin todo lo que las aportaciones 

económicas de sus miembros trabajadores re<llizaban, tieÍlde a desintegr'arse 

y las enfermedades no se hacen esperar ante la allrnent<1dPn cad<1 vez máS -

deficiente. 

La delincuencia. prostitución, mendicidad 1 falta de instruc--

ción escolar, emigración de gran número de hombres, especialmente campeé!-

nos a los Estados Unidos de Nortea~érica, la concentración excesiva de fa

milias campesinas en las grandes ciudades·, la faltn de. vivienda, as·! como 

lns :actividade·s que ·infinidad de vendedores ambulantes realiza~ en la ·ca-

lle .(merolicos, vendedores de chiÚes, flores, llaveros, .etcétera), y qUe 

en -realidad n~ son necesarios para el 'público, son. lamentablemente los 

ef~ctoS ~ociale.~ .Principales que· se piescntan en pS:!ses· subdesnrrolladi:>a -

'-Que -comO e:l nucst~o es: azotado:por un gran porcentaje de._pcrso·na:s· qu~· te-

-niendo· un trab.aJo qué desempeñar sus ingresos son infimos, 

·atr~-.'gran sector de la población carece ·de empleo. 

. . . 
En cuanto a los Efectos EC~nómicos~ .. podem·os -decir·~~~ 

37. CASO, Antonio.- Ob. Cit. P. 13 
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sempleo afecta económicamente tanto a los que lo padecen como a quienes -

dependen de ellm1. La primer consecuencia resulta evidente ante la falta 

de ingresos salariales, ya que aun<¡ue los productos abunden eu el mercado 

a precios buenos, si aún así puuden obtenerlos los desempleados, 

Se piensa que .si no hay trabajo la riqueza no puede distri- -

huirse, al no haber salados suficientes, el poder de compra se restringe 

y los bienes que se elaboran no se distribuyen. el desempleo y la subocu~ 

pación presiona hacia un estancamiento de la economfa, al contraerse la d!:._ 

manda efectiva se generan fuerzas capaces de detener o aplazar la sntisfa~ 

ción de· las demandas sociales como son. la vivienda, educación- y sal!-id· 

Sobre los ·Efcct.os Políticos, diremos.que los trabajadores· de-

eempleados ante la miseria se ven obligados a solicitar ayuda al gobierno; 

En nuestro pa!s se ha promoVido. ~n !Os últimos años una positiva campi.tña· -

de empleo que, aunqu& eventual, ha absorvido una considerable ·carltidad dé 

~<ino de obra a través de la creación ·de obras públicas como son carretf7~ -

ras, ~onjuntos habitaciones, las· obras de excavación del 1netro, los ajl?S .-· 

viales,. etcetera. Lo ideal sería qUe esta·s obras· fueran permanent-cs ,_.sin 

embargo,_ requieren de mucho tiempo para su adecuada program'acióii. -y-"bastan-

te dinero para su realización. 

. ·- -· ·-- ., 

vista Poirtico, Cs que la pÓblación °Vá p~r·diendo .ia· coOfiilnza en ei gObi"e!,. 

n~ a~te la impotencia e ineptitud de éste Para resolver el problema.y·no·'.-: :, . . .· - ·: - -.. '.: 

se -deti~~en a pensar- que la responsá.b111dad para· res01ver t~1.s~.t~'a.c1~~;. "':" 
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no corresponde excl.usivamcncc al Estado 1 sino t.:lmbién a los demás secta- -

res productivos del país. 

Ante dichn desconfianza y descontento generales, los trabaja

dores desocupadoB comienzan a organizarse para manifestar su incoformidnd 

siendo reprimiedos en algunos casos por la fUerza pública, como sucedió en 

el régimen porfiristn. 

Un fenómeno que llam~ curiosamente nuestra atención es lu in

conformidad manipulada del campesino, que siendo indudable.mente un subcm-

pleado de nuestra sociedad no posee la fuerza de protesta del sector obre

ro, qubá por carecer de b. organización (ple tienen ellos (sindicatos), -

e~n ·embargo, su fuerza masiva como factor real de poder pol{tico, u~ lti- -

zada sóló. por quienes desean su beneficio particular, ha sido _muy efecti

va~ Y los campesinos siguen igual. 
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C. MEDIDAS PARA SU SOLUCION 

En México existe una tendencia a agudizar el problema del de-

sempleo porque la población crece a un ritmo superior al incremento de las 

fuentes de trabajo. Por este motivo la tarea de todos los sectores es ·in-

vertir más para generar más plazas. 

Para combatir el desempleo y el suhempleo qu~. existen en nue.!!. 

tro país, no bastan los esfuerzos oficiales empeñados en crear nuevas fue.!! 

teA de trabajo. 

Consideramos que este grave problemn sólo podrá ser solucion.!! 

·do con la recia participación de todoá los sectoreS económicos productivos 

así como la instauración· del Seguro del Desempleo con la cooperación de. -

los contribuyentes en una conjunción estabilizadora que ln Nación reclama. 

A estas a~turas de la his~oria de México nadie debe evadir su 

responsabilidad para resolver tan grave problema, Este es. el tiempo· p~ra 

el fortalecimiento de las relaciones· entre los sCctores que componen nues-

tro ·país. 

Ese fortal~cimiento debe basarse eñ una .relación que re,con9z:-

ca que la administración no se circunscribe al ámbito de las paredes, de -

los palacios guberna!llentales, una relación que r-econozca Q~e las- emp:reS~s ·· 

-n~·-·san. enemigos de. no die sino'. que son .berié_f1cns y que ~u· bieneE(tar_.~~ vi--·.". _ : 
. ' '. 

tal para .el ·desarrollo ·positivo ~e uáa Nación. que reC:o~ozcari que. los va--

lores y. lás normas éticas sa·n fund8mencnles parn las insttituciones y p~"r~a·" 
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los individuos y que permita reconocer que sólo en la colaboración y res--

peto mutuo se fragua la solidaridad y un progreso compartido, 

La auténtica libertad de empresa pennite la expresión de la -

creatividad en el campo económico y técnico, es decir. es un elemento de -

movilidad y por lo tanto de equilibrio social. 

El desempleo debe ser atacado con prioridad y se hace ncccsa-

rio seleccionar estratégicamente los campos de inversión para generar fue.!! 

tes de trabajo. 

En México se pndccc ln ausencia de programas y planes de cap!. .. 

citación para el trabajo en todos sus niveles, lo quo reclama que se di- -

señe una política de empleo en el país, que implique la participación. de -

todas las políticas. socioeconó1nicas globales y sectori'ales. 

Así, entre las me"dias para reducir el desempleo urbano y ru--

ral tenemos laa siguientes: 

Renovación Urbana.- ~sto es 1 utilizar la mano de obia rur41 -

desempleada o sube~Pleado para ejecutar obras de infraestructura (cons- ~ 

tru.ir canales, caminos, puentee, abrir. brechas," etcétera), se·· trataríá de 

utilizar a los desempleados de la ciudad en obras de re~ovacii5n urbana, P.2, 
' ' 

n.~@ndn en TMTC~A un pro.g~A~A fPnerAl coh~rer:it:e d~ .ohr~R pú~~~c~B _d.e r~nov!!.. 

ción capaz de_ creer un· númeio de-"empleoe pe.rmanen~es par~ per:S?!1ªª .1:1ac~~ª~. 

en el lugar donde .se van a aplicar. 
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La magnitud del desempleo y las caractcrísticns socioeconómi-

cas de las personas que lo padecen justifican ampliamente las contrlbucio-

nes que haga el Estado. 

Adoptar la oferta y la demanda globales de mana de obra. To-

mando encuenta "el hecho de que el costo para crear un empleo agrícola es 

en general inferior al de creación de un empleo industrial. 11
. (38) 

"Es evidente que deberían tomarse disposiciones para aumentar 

el número de empleos productivos en las regiones ·urbanas, a fin de absor--

ver progre~ivnmente y a más largo plazo el subempleo actual 1 medidas liga-

das a los planes de industrialización; dada la magnitud del desempleo - -

urbano conviene al menos por un tiempo las técnicas que exigen gran densi-

dad de mano de obt.a, 11 (39) 

Otra medida es la "Formación Complementaria de los de.semplea- · 

dos~- como la mayoría. de los desocupados .no poseen c:-al~ficación p~ofesi~-

·,n.al digna de ese nombre, sería convenie_nte organiza,r programas de fórma- -

_ción complementaria 1 ya que estos tendrían un~ doble ven.taja:· retirar del 

··me~cado .. del. emple~ (durant~· un tiempo) cierta cantidad de desocupados p~-- · 

ra reincorporarlos luego. con· c·alificaciones que aumentaría sus posibilida-. 

. ~c:J· de ccl~c.:i.cié~ y fo\·~rc.ccr l.'1 c~c.ició~ dí!· empleos LaEiadúa vi:~~ú .. :U1uHl_L~~. 

en lá exist~ncia~ de ·¡a 
0 

IIll.lno _de Obra· c~p-~citada para ejercerl~s. 11 ,(40). 

3B~ 'BAIROCH, ,paúl.- Ob. Cit. P. 89 

39; IBIDEM.-' P / 95-96 
, ' ,40. BAIRDCH; Paúi.~ Op; Cit. 'p, 98 
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Evidentemente la elección del tipo de pt·eparnción que haya de 

darse a estos jóvenes sin empleo es de una importancia fundamental. No - -

debe ser en modo alguno una formación de carácter general, sino una capa--

citación técnica para los oficios en que se haya comprobado con estudios -

precisos que hacen falta trabajadores idóneos o que harán falca n corto -

o mediano plazo. 

Paralelamente a la solución general de todo el problema del -

desempleo en el tercer mundo (que defin~tiva consiste en una ajuste global 

de la oi'erta y la demanda de empleos); debe procurarse reducir el ·ritmo -

de creC:imiento de las ciudades 1 lo que equivale sobre todo a reducir la .. -

magnitud del éxodo rural pu~~ una disminución del ·crecimiento natural de- -

la población no repercutiría sino a largo plazo sobre el volumen de la - -

oferta de empleos. 

·De esta man~ra la siguiente medida sería la Reducción del ExE_ 

do .R1:1ral.- que a nuestro juicio es la clave f:?sencial ·para resolver a pla'."'

·zo níedio el ¡:iroblé.ma del desemplt::o urbano as! como fomentar el empleo ru.:.-

raL 

Bairoch hace girar todo el ·análisis d~l problé_ma del d~sem- -

pleo e~. las' ciudades _alrededor d~l fenómenó ~e éxodo roral~ llct;.'.lndo. ~ .-1~_" 

c_Onc~usi.5n ·de qúe dicho prob_l~~a no se resolverá :s~no S~ mejoran· taS_' ~On-

dicici:n_es de .vida y· de trabajo en los rurales, qUe. sólo podrán lograrse - ·

media~te l_a apÜca_ción ~imulc"ánea ~e un ·gran_\nÚÚ!.ero de medidas; 

-·a).- NlleVa Orientai:ión .dé ·¡OS. programas 
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nación de mayor prioridad a la agricultura.- esta es una medida mu:¡ gene-

ral, pero de importancia crucial. El mejor medio para detener el é1.:.odo --

rural consiste en numentar. las posib!lidndes de empleo productivo en la --

agricultura, ya que los otros sectores (principalmente el industrial) no -

podrán absorver a mediano plazo los excedentes de población activa que se 

están fot'mando, La solución a la desocupación en el campo no puede ser a 

corto plazo¡ pero desde luego es importante señalar que además d.e incre- -

tnentar los cultivos hay que crear nuevas industrias de primera trnnsfor- -

mac.ión para que los campesinos puedan trabajar los 230 días hábiles d~l -

año, ya que ahora el promedio de d!as trnbajado~ por el 70i;; de ellos es --

de 100 d!as anuales. 

b) .- Desaceleración del crecimiento demográfico.- esta más --

bien es una necesidad urgente pat'a resolver muchos pt'obleuias. no sólo el -

del desempleo. 

e), - Reducción de la disparidad entre ingresos urbanos y rut'!!_ 

les.- e$é:a medida esi:ñ vinculada a la polít.ica ~eneral de deso.rr'?llo; se -

trata. ante tocio de favorecer una rápida mejerá de los ingresos de los agr! 

cultores fomentando la ptoductividn en. ese sector primordial, aái. como·-·-. . .·· 
ed.~ptar un4.pi.i.1ftir:;i·d.:: pcecios más favor~ble a los prod~ctos agÍ:'!coÍa~ -

que .. benfic~en rñás a los campesino~ y no a los intermediarios~ 

Por o.era parte deb~rá prestarse. especial atenci6!1 a l~s m~da

lidades de aplicación de, las leyes sociales· a fin· de que 'no favOrezc~ñ: ~ri~·: 
. . . 
tÍficiálitiente·un.aumento de ingresqs eri las zOnns urbanas.· El E.s~·nd.o del. 
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mismo modo debe cvicnr la adopción de normas desventajosas pnr.1 los ingre-

sos de las zonas rurales. 

d) .- Modificaciones del contenido y forma de la enseñnnza - -

en ln esfera de la educación, fas medidas que deben totttnrse son sobre todo 

-aunque no exclusivamente- de orden cualitativo. El contt'lnido de la ense-

ñrmza debería present.n una imagen atractivn de>! trabajo agrícola, en las 

programas de enseñanza para las regiones rurales debería darse cabida cm -

forma amplia a las diversas disciplinas relacionadas con la. agricultura. 

e).- Mejoras de los servicios socialC!s en el medio rural.- el 

progreso. de los medios de información y el aumento rápido de la proporción 

de pobladores rur11 les escolari:::idos contribuyen poderos.amt!nte n hacer nn--. 

cer la 'necesidad de servicios rurales, en el sentido amplio. de la expre- -

sión (ya se trate de· servicios públicos, diversiones o educación). 

En esta perspectiva, una mejor repartición geográfica de di--

chas servicios contribuiría a reducir especiablcmente ln grave propensión 

8. emigrar, no sólo porque al haber más servicios mejoran las condiciones -

de vida 1 sino también por ln consiguiente creación de empleo's. 

Se plantean asim"ismo como soluciones, ·algunas medidas va,rias 

de' alivio.- debemos rcferirnOs aquí 3 la· posibilid~d de .. tomar medidñs O:d--:-: . . . 

ministra ti vas -de carácter más o menos ar~itrari:~s'. c.Omo es -.1a ··abligaci6~ :~ 

.impues~a a' uíiembi:os de ciertas profe~iones de ejercer a~gun~s ~~oá 
. . 

:meÚo rural· antes "de ~btener .una ·~la~a en· el mediO urbano, o bi.en1 

das qti.e. "se han ado¡:Ítado ya en ,otros paíse"s iti~ustr'ializadoB·, 
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Unidos y Europa así Europa así como en América Latinn, consistentes en un 

Seguro de Desempleo, el cual ser.i materia de estudio en los capítulos pos

teriores, aclarando que en este cap!tulo sólo expondremos brevemente algu-

nos antecedentes. 

La Legislación Argentina prevé un Seguro de Desempleo 1 tomndo 

del Estatuto de los Obreros de la Construcción y el Fondo del Desempleo: 

"El Estado para los Obreros de la Construcción (segú11 las - -

leyes 17.258, l7.392 y 19,056 y el Decreto 5.905/67) es un verdadero esta-

tute profesional, má~ime teniendo en cuenta lu descontinuidad de las ta- -

reas los salarios caídos por mal tiempo, etc. Antes de la Sanc~ón de las -

citadas disposiciones. "los trabajador!'!ª de esta especie estaban comprendi~

dos en la ley ll.729. Por este nuevo sistema se crea el denominado Fondo 

d_e D~semple~ para los trabajadores de la industria de la construcc,ión· en -" · 

todo el· país. que se integrará por la empleadora, c~n _carácte.r obliga to- -

rioi· constituyéndose un patrimonio inalienable irrenunciable de los traba

jadores. no susceptible de· embargo ni cesión o gravamen alguno, excepto' -

por alimentos. y una -yez acaecido el desempleo. 

"La empleadora deberá depoAft~r en cccnt11~ coirlt.l11t.~t1 han~_a..:.-, 

rias a nomb.re de los trabajadores deñtro de l?s pr~meroS qui~ce días· de ~· 

cada mes el' 4% sobre lÓS montos que. estos hubieran percibido.en el· mes 

ent~rior en concepto 'de salariOs-_básicoso 

11Ademffes .deberán depósitar ·~n 4% ~dic·:i~·nal durante 

B.ñó de- empleo del trab_aj8d~r ~ste dispondrá dei Fondo Uf!ª vez que ocurra. 
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ln cesación de la relación lnboral, cualquiera que fuera la causa, parn -

lo cual, recibirá del empleador la libreta de aportes y el saldo no depo--

sitndo. Si el empleJdor no da cumplimiento estricto con estas disposicio-

nea, el contrato continuará vigente y se deberán los haberes y Hportes, -

aunque el obrero no trabaje. 11 (41) 

La solución del problema del desempleo es cosa altamente téc-

nica. En 1935 el Congreso de los Estndos Unidos aprobó la 11 LCy de Seguri

dad Social" a fin de afl-ontar el problema de los 11,000,000de desempleados 

de los Estados Unidos tienen leyes de seguridad social ante el ·desempleo -

obrero. 

"El Ne\.' Dc.il - 11 El Nuevo Tr.:i.tc" - hizo mucho en este !-lentldo. 

Establece esta Ley de compensación o indemnización a los parados. El 

patrono tiene que .pagar un impuesto, que recauda el Gobierno Federal, con 

que se engrosa un "fondo de reserva del desempleo 11
• Asimismo Se ha tratado 

de aliviar el desempleo por medio de bastos programas de obras pública.a.··

Durante los años de depresión se ,crearon en los Estados Unidos la Federal. 

E~ergency" Relief Adminietration y muchas organizaciones estatales de so- -

. corro.". (42) 

Para muchos economistas el desempleo seguirá constituyendo u·n 

· _pr~~lema de grand~s _proporcionos durante algunos· años más. 

41. NAPOLI, Rodolfo.-_ Aspect~s -de la· Estabilidad ·en el· 
nal"de 18 Plata~- La· Plata, '1972.- P. ·44,45'.,y 46. 

42, AGRAM.ON'rE; Roberto.- Op. Cit.-. P. 337. 
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CAPITULO lll 

ANTEPROYECTO DE LA VIABILIDAD SEGURO DE DESEMPLEO EN MEXICO 

En los capítulos que anteceden el problemn dei-desempleo, tie-

ne una gran relevancia, fundamentalemente, Cn los países como el nuestro -

que estando en la etapa de desarrollo confrontan situaciones actuales eco-

nómicas difíciles, allo debido a circunstancias no solamente de carácter -

nacional sino también en fonna muy principal t1 aspectos muy derivadós de -

In e~onomía mundial. El problema del desempleo en México y del subempleo -

ha sido atacado desde muy diverso!:: puntos de visen. 

Una de las principales preocupaciones de la Confederación de 

~rabajadores de México y del Congreso del Trabajo ha sido· ~ograr la impla~ 

tacióri -de uná. Ley del Seguro de Desempleo que venga a tratar de aliviar e.~: 

te grave problema social y económico. 

11 En nuestro país hasta el momento. el deseritpleo sigue siendo 

· .cons.~derado como problema· individual. Cuando se presenta,' cada ·uno ele los 

afectados tiene que enfrentarlo como un problema persona y no colectiV·o. -

Es. d_e.c.ii-; .cada qufon tie~e que rascarse con sus prOpias uñns pero 1 cqmo -

señalabamos las causas del .desempleo son de origen eminentemente sociaL y 

sus 'efectoS tienen que ser encarados socialmente. 11 (43) 

El problema. pr1ncipal ·.'que-nosotros consideramos para la im~· :-

' ·. 

43. Boiet!n SindÚal No. 11 ,del CongreSo, del Trab~jo.:.. R~ln~i~o. nl Seguro 
d~ pe~em_pl~O •. - .Año 3.Núme~o 1).- .México,· 19a2.-.P. 4 · · · 
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plcmentación plena de un seguro de desempleo ~s fundamentalmeÍlte r.l costo 

que esto origina, como veremos con posterioridad, se han planteado diver--

sas soluciones inspiradas en la lcglslación extranjera con unn educación -

a nuestra propio. idiosicracia y fundamentalmente pensando en la institu- -

ción de Seguro Social que se plasmó en su origen constitucional en la FraE. 

ción X~IX del Artículo 123, hoy Aparado A. 

ºArtículo 123.- TPda persona tiene derecho al trabajo digno -

socialmente útil; al efecto, se promoverán la creación de empleos y la -

organización social para el trabajo, conforme a la ley. 

"El Congreso de la Unión sin contravenir n las bases siguten-

tes 1 deberá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: 

11A.- Entre· los obreros, jornaleros, empleados, domésticos. --

artesanos y de una manera ·general, todo contrato de trabajo: 

11XXIX. Es de utilid~d pública ln Ley del Seguro Social· y ~Ún · 

cotiiprenderá seguros de ~nvalidez, vejez, de vida, de cesación -involunta-· -

ria del trabajo, de enfermedades, de servicios de guarderías y cualquier -

otro encaminado a la protección y bienestar de los ·trabajadores campesinos 

no a~alá.riados Y. otros sect_oresso_ciales y sus fnmilia~es •• , 11 ·(44)·, 

Sobre el Seguro ·de .. ~esempleo, éste" ha ~i_do comeátrtdo en :~a 7 

44. Constitución Política de los Estados Unido& Mexicanos.'- Editotiai" p(,..:._ 
rrúa; s·.A."-"72a.· edición~- MéXico, ·1985,-P. -92, ·93 Y:99· ·- ..... 
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doctrina y ha originado una serie de debates que han puesto en duda la pr~ 

cedencia de este tipo de seguros en México. 

El tripartismo que inspiro al Seguro Social nos haría pensar 

en una solución de una aportación de los tres sectores que integran la se-

guridad social-en México, esto es, por un lado <tportaciones de los trabaj!!, 

dores, de los patrones y del propio Estado que vendrían a contribuir en -

sus t"espectivas proporciones, a preveer y resolver este grave problema - -

social¡ "Artículo 113.- Los recursos necesarios- para cubrir las prestacio-

nea· -y los gastos administrativos del seguro de enfermedades y maternidad. 

5~ oblendrán de la:; CUOt.15 que estén obligados R. cubrir los patrones Y. - -

los trabajadores o demás sujetos y de la contribución que corresponda al -

Estado. 11 (45) 

Debemos tomar en cuento que la sociedad debe de proporcionar-

le al. individuo un empleo digno como medio para satisfacer sus n-ecesidades, 

considerando como jefe de famiÚa, _el no hacerlo estamos provocn~do, situ_! 

cienes .de t~po de injusticia social que tienen graves repercusiones en la 

familia· mexicana. 

"Art!culo 3° .- El trabajo es un derecho y un deber sociales.-

No es:artícu~o· de- comercio, -exije réspeto -pa·ra -las l:ibercadc.s y dignida~ -

d~ .quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren ia Vida, 

4·5. Ley. del Seguro Social.-· Editorial Porrúa, 
1985~- P. 46 



la snlud y un nivel económico decoroso para C!l trabajador y su familia ... " 

(46) 

Desarrollando el presente capítulo veremos la forma de como -

~l seguro de desempleo pudiera tener efecto, en nuestro medio. 

A. REQUERIMIENTOS PARA ORIGINAR EL OF.RECllO A PRESTACIONES 

"Al referirnos a la población objetivo -beneficiada- del se--

guro' de desempleo hablamos de aquel sector de la población económicamente 

activa que ya contaba con una ocupación fija, remunerada de acuerdo con -

la Ley que, por causas ajenas a su voluntad, se encuentra de pronto sin -

empleo." ('•7) 

Ha sido admitido como principio general para la procedencia -

de este tipo de seguro que el trabajador cause baja en su relaci~n patro--

nal con la empresa a la que ha estado sirviendo y que no le sea posible -

conseguir un empleo remunerado para que tenga derecho al s·cguro de dcsem--

pleo, es decir, no basta que el trabajador tenga que verse obligado a dar 

por. terminada· su relación de trabajo, sino que además estando·_ en posibili-

dad de obtener un empleo éste no sea accesible en ese momento,. esto signi':"" 

fic"a que el seguro de desempleo procederá a cargo de una aportación común 

46., Ley Federal del Trábajo de 1970.-· Editad.al Porrúa, S.A.- ·53a. Edi- ·
ci5n.- México, 1985.- P. 22 

47. Boletín Sindical.- Op. Cit.- .p, 3 
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es, na se tratará, en todos los casos, de que el trabaj.:idor pudiera obte--

ner la totalidad del monto de los ingresos que estuviera percibiendo .al m~ 

mento de terminar la relación de trabajoJ. sino que el seguro de desempleo 

puedn funcionar como un paliativo precisamente para evitar el ocio o la -

holganza* sino que sirva transitoriamente para que el trabajador pueda so-

brevivir mientas consigue un empleo dentro de su ofici~ especialidad, rn-

ma o profesión que le permita ten·er un nivel de vida aceptable. 

La !den central en esta materia es pues dótar al trabajador -

de los medios· que se .consideren indispensables para salir av.ante de unn s,!_ 

tuación que se supone debe ser transitara y que de nignuna ma~era se acep-

.ta como una situación definitiva o permanente. 

Sería muy peligroso po~ otro lado que se favo~eciera indiscr_! 

minadamente a todos las personas carentes de empleo, si por un lado ~o ti; 

ne la pos.ibilidad de obtenerlo por su falta de preparación, enfermedad, --

por iñCapacidod temporal o permante o por otro y vieran en este tipo de -

seguros uno forma para resolver sus necesidades sin preocuparse pó~· obte'"'.-

ner un emple?. 

_La exper,iencia por ejemplo que se ·ha ten'ido de otLos países,-

radica precisamente ·en este· sentido, de tratR! ·de. resolv~r ·un 'i>r.oblema, 

pero ~on la conci~ncia de ·que busca· precisamente que 'el. trobajodoi .'fengR·- · 

i~terés én:buscar un nuevo_ enlpleo_ y de que e~ Est8do .también se. l~ P.1:1e~_a···."'." · 
- ... ' . ·-· 

prop~rc:ioOar a·través ~é bolsas de trabajo, de:sir\dicatos, de instiCUcio..: . ..;'. 

.cienes .. de apoyo .Ofi.cial, etcét~ra)ijue permita,·1a· 

_mano de obra existente· en el pa!s. 
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B. CAPACIDAD. LABORAL 

Este aspecto es también de suma importuncia, sobre todo ·en un 

p~ís como México en donde ln. gian mayoría de su población se encuentra en 

una etapa juvenil, abundante mano de obra existe, pero desfarotunndrimente 

no ha crecido la oferta del empleo en la medida en que crece la población 

de nuestro México. 

liay que tomar en cuenta que no se hn logrado que ln capacita-

ción y el adiestramiento llegue a to'dos los trabajadores, a pesar de los --

esfuerzos y modificaciones que ha sufrido la Ley Federal del Trabajo sobre 

este particular, todavía múchos de nuestros obreros se consideran_ como tr2, 

bajadóres en general sujetos a un salario mínimo y no han logrado obtena_r 

i:Jlguna especialidad u oficio que les permita participar en el desnt"rollo -

económico del país ·con· una mayor eficiencia. 

Se -ha reconocido que mucllos" de _nuestros trab~jadoies son "to-

dologos! 1 pero cuando· se requiere de mano de obra especializada la indua- -

tria se enfrenta con problemas para encontr8t"la por ejemplo :Cequeridoe ·~a 

en lB iridus.tri~ no existen .los elementos capacitado"s para ello. Este Caso 
... - . 

. -se. h~. visto palpab~emente en las industrias_ aut0m0t.~iz, -tH~ t!l gru¡;-o' indus- - -

Crial _vallejo, en el grupo de Monterrey, ei:cétera, en doride se·. ha _n~tadQ, 

·.precisamente, que la falta de preparación de ios trabaja.dot"es iee imPide·.

asCendC:r ~ puesf:oe escaiaforinrios mayores y_,ob~ene;·u~: mayor ·1n-grt?so po~ ~-. . . ' 

· conC:épto' de suS ·salarios.· As! "pu~S, un aspecto _·que. ~_stá íntimamente .. i18S.-~-
- ' • • - • ' • 1 • 

do a és~e ··probl,éma es justamente el de ·la c8Pacitación ·y el, adi"e~tT.a!llie·~-~~-



Nuestros trabajadores deberán pugnar junco con el Estado y -

las asociaciones patronales por resolver a un mediano plazo y a través - -

de programas generales que se implanten para que nuestros obreros tengan -

la capacidad necesaria de poder desarrollar su actividad profesional en -

un marco que les permita una superación personal y familiar más amplia. 

Es importante dejar en claro que se requier~ de una capacidad 

productiva para el trabajo, que. por alguna circunstancia no ~s posible - -

ejercitar, a fin de que pueda operar el seguro. de desc~pleo en _nuestro - -

México. 
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C. SENTIDO PROrES!ONAL PARA EL TRABAJO 

F.l contrato de trabajo impone en forma bilnteral Ull contenido 

obligacionnl para trabajadores y patrones, a cmnbio del salaria el traba-

jador debe aportar su fuerza de trabajo y tener derecho n una remuneración 

que de acuerdo con la idea del constituyente de 1917, debe ser tal que le 

permita satisfacer sus necesidades en el orden m.:lterial y espf.ritual con-

sidcrado como jefe de familia. 

Nosotros consideramos que esa responsabilidad debe ser amplia 

en el sector laboral porque precisamente una de las fallas en nuestro me-

dio es el bajo índice de productividad que se observa en muy diversas ra-

m.!l:J industri<l.lcG, darivadaa prt!cisame1~te de la irresponsabilidad de nues-

tro sector trabajador. Creemos que es necesario crear una mística de tra

bajo porque hemos ·notado que muchos trabajadores incluso por ejemplo en -

industrias como Petróleos Mexicanos recurren a provocarse accidentes de -

trabajo y recibir los subsidios correspondientes lo cual implica que no· B.2, 

lamente una irresponsabilidad, sino incluso que falta absoluta d~ eacr~pu

los que hace que el trabajador obtengo un ingreso sin estate rogándolo - -

realmente. 

De esta .manera, pa_ra la procedencia de este- tipo de seguros,

se requiere que exista 1m;i v~rrlArl~r;t response.b!lit!:ld P·lr.:l .::! trabajo ya_. -

solame_n-te así-y debidO a circunstancias ajenas totalmente al propic.- traba..:. 

jador, podrá~. tener operación el seguro de desempleo,, el· cual de _ninguna -

manera debe ·condu.nfirse como una panacea para solapar intereses de tra,ba-...:. 

-~~do.res _irresponsab~es. 
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D. OFICINAS DE COLOCACION 

Si bien es cierto que la Ley Federal del Trabajo contempla el 

servido nacional del empleo para atacar precisamente entre otros, l!l pro-

blema que estamos analizando en este trabajo. dicha tn'stituc:ión lo contem-

·· pla desde un punto de vista general a nivel nacional. 

"Artículo 123.- toda pc:rsona tiene derecho al trabajo digno -

y socialmente útil¡ al efecto se promoverá la creación de empleos r la or-

ganiznción social para el trabajo. conforme .1 la ley. 

"El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases ,siguie!! 

tes, deberá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: 

11A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados. domésticos, 

artesanos. y de una manera general, todo contr"ato de trabajo: 

"XXV. El servicio para la colocación de los trabajadores ser~ 

gratuito para éstos, ya se efectúe por oficinas municipa!"es, bols.1s de tr~ . 
bajo, o_.por cualquiera otra insti.tución oficial o particular ••• "(48) 

La regla~entación :_que esy1blece ·nuestra Ley nobre el p~rtic_u- · 

lar es amplia, Pe~samos que tratándose, Concretamente, del segl:'rO .de -de-

sempleo, éste tiene un costo dete~inado socia1:- y el interés que existe· es 

48. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,- Op. Cit.-. ·-· _ .. 
P. 92, 93 y 98, 



fundamentalmente. lograr que el trabajador qui! esté percibiendo d.iticho se-

guro obtenga la mayor brevedad posible un empleo que le permita por un lo-

do realizar como persona y por otro, cesar el pago del seguro que deberá -

canalizarse a unos trabajadores que realmente lo necesiten, esto sf.gnifica 

que deberá de contar con oficinas verficadoras del estado de desempleo en 

el que se encuentre el trabajador pnrn que tenga derecho a goznr de esta -

prestación, os! como obtener una ~cupación, reniunerada a la. mayor brevedad 

posible a fin de que el seguro que comentamos cumpla realmente con la fin!!_ 

lidad social que debe tener. Para ellos consideramos y que deberán ex.i¡;--

tir, dentro del sistema regulador del seguro de desempleo, oficinas de co-

locación en forma coordinada con el Servicio Nacional del Empleo cuenten·-

con boleas de trabajo privadas o particulares o bien.de carácter of.icial -

con sindicatos .. etcétera, que hagan factible la vigilancia eficaz del cum-

plimiento de las disposiciones del seguro de desempleo. Ello no solamen

te evitaría situaciones ilegales sino, fundamentalmente, darle· una maYor -

movilidad a la fuerza de tra~ajo, puesto que lo ideal no es que México se 

convierta en un país de desempleados, sino que tratando de abatir pret;.iea-

mente la crisis de este problema transitoriamenté, se cubra este seguro -

y no se c~nvierta en una situación indefinida, 

Lo ideal es logar la plena ocupación de la mano de obra dán-

dole al indiyiduo l~. p~sibÍlidad:·de ejercitar las fUn.ciones que_ Su ~apaci'."' 

. dad y su vocación de act~vidndes pioductivns reqUiere ·nuestro medio. 

Pensamos .P°:r ~jemplo. Qu_e si un maestro .de MiÍtemáÜca~. en ufi '"". 

momento determinado se encuentra desem_rlca~o y t~nga' .. der~~f:in .R. );Í1fr~i-~i~ '.~!!.. ,, 
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te tipo de seguros, pudü!::~ Her canalizado a trnvés de la información que 

se tenga de la U. N. A. H., del 1.P.N., etcétera, a fin de que se dirija a 

eHte tipo de Instituciones y ln persona pueda encontrar una ocupación de -

acuerdo con sus aptitudes 1 con sus incllnaciones, con su form11ción profe-

sional, y así encuentre un empleo remunerado, ya que muchas veces por fal

ta de iníormac.ión adecuada, de canales idóneos, de comunicación, se desco

noce e.l puesto. 

Este problema es fundamental para coadyuvar en la aplicación 

adecuada del seguro de desempleo, no se trata, repetimos, de proteger el -

ocio sino se trata de variar una situación considerada siempre de carácter 

tr'ansitorio, a fin de lograr que la sociedad le proporcione al individuo -

el medio J.dccuado Para el deRarrol lo de sus 11-ptitudes y de obtener· a cam-

bio el in&reso necesario para el ·sostenimiento decoroso del propio trabaja

dor y de su familia. 
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E. INDIVIDUOS TUTELADOS Y EXCLUIDOS POR EL SEGURO DE DESEMPLEO 

11Aunque sería lo deseable, por el:momento no puede pensarse -

en el establecimiento de un seguro de desempleo que abarcara a la totali--

dad de los desempleados y subempleados del país. Según algunos cálculos, 

estos constituyen poco menos de la mitad de la población ocupada, es decir 

más o menos ocho y medio millones du personas, La inmensidad de ln carga 

económica requerida para otorgarles este beneficio hace que, por el momen-

to, no sea factible. Por ello se hace necesario el establecimiento de re-

quisitos." (49) 

Partimos de la idea de que este tipo de seguros no puede ser 

otorgado de manera indiscriminada y abierta. sino que es muy importante -

tomar ciertos criterios de selección' para que dicho seguro pueda cumplir -

con. la· finalidad social que pretende, estamos contemplando una situación -

de emergencia que debe tratar de resolverse con criterios· que busquen_ la -

equidad y vengan a const'ruir una medida de alivio al problema, pero sin -

que se preste a aplicaciones viciosas en la práctica. 

ConRfdernmnc:; t}'IP c:1Jm0 punto~ .Pr.indp:ilc::: p.:lr.i. dcffoio: dichb -

Criterio selectivo plldiera~os tomar en cuenta los siguientes: 

l.- Que el trabajador hayn cotizndo cuando"menos ,un año d~n-:

tro de dicho seguro. 

49 •. Bol.et!n Sindical.- OP. Cit. P. 5 
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Hay que recordar que el seguro 'implica un costo social deter

minado y que no se trata de una institución dt.! beneíiciencia pública, por 

ello consideramos que debe existir una aportación al pago del seguro, por 

las entidades que más adelante se mencionan, de por lo menos 52 semanas o 

sea un año de calendario. 

2,- Que el trobajndor se encuentre dentro de los lineamientos 

de la Ley. J:"ederal del Trabajo, 

Esto es, que corresponda al concepto efectivamente de trabaj!!_ 

dar .sujeto a una jornada de trabajo recibiendo un salario determinado y -

que no se trate de alguna prestación de servicios diversos,que no estC .re-

gulado. precisamente por la ley laboral. 

3.- Quedar definitivamente comprobado que la pérdida del em-

pleo se ha debido a causas ajenas al trabajador. 

Que dicho trabajador no haya incurrido en alguna de· las caus!. 

les previstas por la legislación laboral para dar por terminada, la rela- - . 

ción de trabajo. 

4.- Comprobar mediante las oficinas de colocación que ~no exi!_ 

te plaza,,disponible para el sujeto del seguro de desempleo. 

5.- Que el· trabajador no .se haya negado a cursa~· 10s .. ff6Pect.oa· 

de ln _capacit·ación y el adiestr~~iento .que lo· p~sib_iliten. a enéo~C.rar _.~n ·.

nuevo emp~eo quizas mayor calificado, y de mayor remuneració_n que p~f!:da·· _ -~ 
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proporcionarle la industria en ese momento. 

6.- Que no se encuentre dentro de la cobertura que proporcio

na la Ley del Seguro Social. 

No se trate de un trabajador jubilado, pensbnado o incapaci-

tado lo cual tiene una solución ya en nuestra legislación de seguridad so

cial para este tipo de trabajadores, y 

7 .- Que el trabajador d~ que se trate no sea de carácter eve!!. 

tual. 
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F. IMPORTE Y DURAClON DE LAS PRESTACIONES 

Este punto es de suma importnnci.a. porque se debe de hallnr -

un criterio que trate de ser equitativo y en beneficio del trabajador de-

sempleado. 

1'Se tra tn de cubrir una contingencia, un hecho accidental, -

no de solventar permanentemente las necesidades económicas del det1empleo. 

"Estudios realizados en otros países muestran Que lo ideal -

es que empiece a funcionar pasado el mes del despido, y que debe prorroga!. 

se hasta. un· total de seis meses por cada año calendario. De otra manera, 

se desalentarían los esfuerzos _del trabajador por. encontrar una nueva co-

locación .,11. (50) 

11 Su cobertura sería limitada, Es decir, no si:! cubrirá el -·--

100% del salario que se percibía antes del ·despfdo sino que oper~r!a de.-

acuerdo con una esc<Ílu establecida después de ·la r~alización de est_udios -_ 

amplios. Si analizamos la estructura de nuestra población trabajadora, 

nos encontramos con que una parte considerable de la misma (más o menos el 

~0%) se ubica en t~rno a la línea d,el salario mínimo legal.". (Sl) 

Nosotros propon~mos qu~ el importe y la duración d~· lñ pl:-e'.st!!_ 

c.ión a.que e.stam_t?S haciendo referencia, este ~n proporsión directa, prim~.-

so. ·Boletín Sindic•L- Ob. Cit. P. 5 

51. Ibidem. P •. 5 
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ro, al número de cotizaciones enteradas y segundo 1 al importe del salario 

añadiendo que el seguro de desempleo debe de oscilar, en el pago, entre -

un 30t y un 70% máximo del importe del salario devengado del trabajador --

y que cubra de un mes del salario a un máximo de seis meses par conside- -

rar que son los terminas que razonablemente pueden permitirle al trabaja--

dar obtener otro empleo, capacitarse en alguna otra actividad o cambiar su 

situación jurídica, esto desde luego estú sujeto a los cálculos actuaria--

les respectivos que son los que vendrán a determinar en forma gradui:i-1 los 

porcentajes y los tiempos que opere el seguro de desempleo. 

También es conveniente dejar asentado que dicho seguro se cu-

brirá al mes siguiente de la pérdida del empleo después de haber comproba-

do el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos que hemos mencio-

nado con anterioridad. 

Respecto a la cobertura de· la prestación, el Congreso del Tr! 

bajo sugiere lo siguiente: como máximo 11 
••• se pagaría el 75% del-salariO -

percibido. El porcentaje seguiría disminuyendo para los niveles salaria--

les superiores hasta llegar a un 35% o 30%. Desde_- luego, aunque. los por--

centajeS sea~ menor~s, las canq.dades en pesos eer!an máB º. -menoR ... 'loi:va--:

l~li.-tes:-: .Es deci_C-, bastarían para cubrir decorosamente las nec~sid~de!:! .-f'.l~S. 

urg"etltes. Además, está demostrado que la posibilidad· de encontrar un nue- --

vo empleo aui:ient~ de acuerdo con los conocimÚntos, la. experiencia Y. ·la -.:..._" 

. c~~acidad .- P_or. eso· se. pierysa .que los sectores ,mejOr pag~d~s terldr_ían .,re--·_ 

lativ"auieni:.e'·m·e·n~s problema~ pa-~a e~Co"ntrar un nuevo· empleo, a --~i~_ere'!C:ia - .. , 
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de lo que ocurre con los trabajdores menos prcparndos. Es decir. harían -

menos uso del seguro de dcsemp.lco. 11 (52} 
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CAPITULO IV 

}k\RCO LEGAL DEL SEGURO DE DESEMPLEO 

A. INSTITUTO ADfüNISTRADOR DEL SEGURO NACIONAi. DE DESEMPLEO 

Dada la importancia que tiene este tema y refiriéndonos a los 

trabajadores que se ri;;cm por el Apartado A del Artículo 123 Constitucio--

nal, nosotros proponemos lo. creación de un Organismo Público Descentraliz!_ 

do con personalidad y patrir:or.io propio que pudiera denominarse Institu- -

to Administrador del Sc~u-ro Nacional de Desempleo y que tubicra como fun--

cienes las similares a un organismo fiscal autónomo. 

A semejanza del Instituto Mexicano del Seguro Social, artícu

lo 26' de la ley .del Seguro Soc:ial: "El Instituto tiene el carácter de - -

organismo fiscal ~utónomo, con facultades para determinar los créditos y -

las bases para su liquidación, así como para fijarlos en cantidad l~quid~, 

cobrarlos y percibirlos ••• " (53) 

Dicho organismo y dada la _experiencia que se tiene en otras -

instituciones similares como el Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-

da: pa_ra los. Trabajadores y como el Instituto Mexicano del Seguro Social. -

Art!c_ulo 5° de la Ley del Seguro Social.- "la organización. y ~dministra- - · 

~ión del segUro socia.l, en l"os términ<?B. conSigna~o~ .e~ cSi:l:i ley. esf:¿ a·· -

cargo del organismo .público· descentralizado· cOn person.alidad Y. .Pa~r:~~·~nio 

53. Ley del Seguro Social.- ~P· Cit.- P. 96 
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propios, denominado Instituto Nl'.!xicnno del Seguro Soclnl." ~511), tcr.drl~• -

que estar constitu!do en forma tr1partit, es dl.!cir, con la participación -

activa de los rt~pnisentantes de los trnbajado1.·'1s, de los patrones y del E;! 

tado. 

"Las posiciones más conservadorns sostienen que los trabajad~ 

res deben finnndar su propia previsión social. Otros, por el contrario, 

sostienen que el Estado o los patrones, por s! mismos, deben hacerse car--

go del problema. 11 (55) 

- : :-

54 •. Ley del· SegUrá Social.- Op. 

~s .. Boletín Sindical.- P. 6 
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U. OB.JETIVOS 

De una manera general, podríamos indicar que los fines asign!!. 

dos al Instituto Adminis~rador del Seguro Nacionnl de Desempleo ser.tan los 

sigu~entes: 

1.- La creación del Fondo del Seguro Nacional de Desempleo. 

2.- El pngo del seguro tle desempleo en la forma y términos -

c:iue han sido señalados. 

3.- La obtención de los recursos necl:sados pura sus ·ga:;to~ -

de operación, 

'•·- La creación de nuevos empleos. 



C. ASPECTO FINANCIERO 

11 Pensamos que en este caso debe recurrise, como en el régi- -

men de seguridad social, al modelo tripartita haciendo, sin embargo, algu-

nas salvedades. La primera es que el desempleo es resultado de ln acción 

de las fuerzas ecÓnómicas y sociales más poderosas, fundamentalmente los -

fuerzas del capital privado •• , 11como consecuencin·, el aporte de los capit!!_ 

lee representados por el patrón es necesario. 11 (56) 

"El Estado, cuyas poU.ticas generales, resultan en el aumento 

o disminución del desempleo, también debe part.icipar en sU: financiamiento·; 

a tTavés del· gast.o público. No obstante, !Os obreros tampoco pueden ser -

ajenos· a. él. También en este coso deben establecerse criterios de solida-

ridad social." (57) 

Después de efectuar algunas consideraciones de tipo financie-

ro, consideramos que el importe del seguro de desempleo fuese el 5.% total 

del importe del solario diario del trabajador 1 el cual estaría distribuído 

de la siguiente manera: 

lo- Uo pago del 10% a cargo de los. trabajadores, ·que represe!!. 

ta el O.S% del total del salario. 

:?.- Un r~en a car~o de· 1os patrones d~l 301 que signif_ica'. e~ 

56. Boletín Sindical.- ap. Cit.- P. 6 

57. Idem P. 6 
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1.51 del total del salario y 

3.- Un pago n cargo del Estado de un 60% q~e viene a repre- -

sentar el 3% del monto total del salario. 
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PROCEDIMIENTOS SELECTl VOS 

Es importante para el otorgamiento del seguro de desempleo e! 

tablecer criterios selectivos que gradualmente determinen quienes son los 

sujetos que tic"nen derecho al pago de dicho seguro; de manera l.\rq.-i pue-

de considerarse el establecimiento de las siguientes graduaciones que - -

consideren en primer término y en igualdad de circunstancias a _los mexica

nos respecto de los extranjeros, a los que no teniendo otra fuente de in-

gresca económicos sean jefes de familia con un mayor número de personas a 

cargo y que tengan una mayor antiguedad en el empleo, en términos poste- -

rieres a los jefes de familia con menor número de pertwnas 11 cargo e isual 

antigUedad, .después a las t>ersonae casadas sin _hijos y por último a los ~ 

solt~ros que no tengan cargas económicas familiares. 
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E, LIMITES DEL SEGURO DE DESE.~PLEO 

También pensamos que debe señalLlrse un límite para. el otorga-

miento del mencionado seguro de desempleo sujeto a las posibf.1 idndes fina!!. 

cieras de dicho instituto que no pongan en 'peligro su dcscnpltaliznción. 

11 El I.M.S.S. para la solución de sus probleniaR precisa de una 

flexible capacidad de disposición y utilización de todos sus recursos, de 

un mayor número de instalaciones que son la base de su capacidad .real de -

aseguramiento y de una aplicación cada yez más racional de sus inversiones. 

rentables 11
1 esta idea también se aplica a nuestro Instituto Administrador 

del Seguro Social de Desempleo·. (58) 

Nosotros _proponemos que para. el pago del seguro d~ desemplet:J 

se destine el 60% del capital .social·de.dicho.lnstituto, un· 20% para la_.,: 

creación de nuevos empleos y el· restante 20% para cubir los Sustos ·de· ope

ra.c~ón.'del propio instituto. E~to permite por un iado que se pague este .

tipo de seguros y también lo que es muy· importante que se p·rop~cie l~'- - -

creación de nuevos empleos no solam~nte para ~antener. la tasa productiva ._ · 

4c1 pa!~ sino táa.bli:o ¡..aid·dCt~ct!ÍtL'arla,. lo Cual córlstituye.nó:solÓ:.unn. ~-·. 
. ~ - . . 

preocupaCión·. a nivel inte~nanc.fonal,. Sino inclus~- uO c~inpromiso que·~ Ítn a4~ . 
quirÚ0: México con diversos org~n!Smos internacionales como el Fo~do )tone-

tnrio .Internacional, 

''La_ crisis .económica que sacude al mundo mo.~érn~ ha ge:lP~.ad~ ·, 

58. ·Ley .del Seguro ~acial..-:- op, Cit.- P' 27 
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principalmente a los sectores más desamparados. Son muchos los trnbajildo~ 

res que han visto desaparecer su f~ente de trabajo, y con ella, sus posib! 

lidades de tener una vida digna. Por ello ahora cobra una vigencia cepe-

cial la demanda del Congreso del Trabajo de que se establezca un seguro de 

desempleo que nmpare a los trabajadores que han quedado sin un empleo rem~ 

nerado." (59) 

Es por esto que se hace necesaria la creación del seguro de -

desempleo pero llevado a la realidad a través del lnstitUto Administra~or 

del Seguro Nacional ,de Descm.pleo, 

_ 59. Boletín Sindic~l.- P. 6 
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CONCLUSIONES 

l.- El desempleo es uno de los problemas sociales más impor--

tantes de nuestro tiempo y de nuestro país, que trae consecuencins de tipo 

económico y familfar que puede l legnr inclusive a la desintegración del --

nucliio social más importante que es la familia, por lo que debe ser moti--

vo de atención por pan:e no solamente de los sectoxes productivos del país 

sino di? todos lo.s estudios de las ciencias sociales, para buscar salud.o--

nea a este problema. 

Il.- L~ Sociología es una ciencia auxiliar del Derecho, qua -

permite informarle de los fenómenos que se ·presentan en Ut\li ·sócicda~ dete_! 

minada, a fin de que las normas jurídicas regulen la conducta'humana con -

una· base cierta y definida. 

111.- El Derecho como un producto eminentemente sácial que va 

a regir la conducta de. los hombres, debe de contemplar soluciones al grave 

problema del desempleo a fin de evitar las consecuencias nefastas en nues-. 

tro medio. 

l\'.-'··Er. un~ épn('A pAl'_ticulnrmentc difÍcil como la que_ a;~~Y~! 

s~ nuestro p"aís ~on gl-nves pr:-oblem8s · económicÍ:>e debido a circu~st~~-~i~s _: -> 
tanto internas como externas, el desempleo se ha convertido en ·una grave·_, 

·. ... .·,' 

pl:e<:1cupa~ión soci~l q~e .ha sido atacado de -~uy" diversas formas, p~I-.~. que_."'.' 

. no. se ha podido extinguir totalmente y por lo tánto se deben 'busca1: SolU:-:-. 

cioncs ·que ven.ga i.t combatir ~~~e pr-Obiema de· acuerdo con ~ue~.tr'O m~d.1~ 
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con la!-:1 experiencia::; que se han obtenido en ott".1S latitudes. 

V.- Una de los medidas e[icaces para aliviar el proh!..,..mn del 

desempleo, es ln creación del seguro que venga a apoyar en forma efi•::nz, -

aunque rodeado de otras modidas alternas pnra cocidyuvar n su soluciiín. 

Vl,- Proponemos concretamente la creación del Instituto Admi

nistrador del Seguro Nacional del Desempleo constderndo como un organismo 

autónomo descentralizado por servicio, constituído en forma tripnrtitn, - -

con las características de un organismo fiscal autónomo y que contemple -

a los trabajadores regu,fodos por el Aparato A 1fol Artículo 123 Cosntitucig_ 

nnl. 

Vil.- Las finalidades que proponemos al instituto mencionado 

en la conclusión anterior sería la creación de un fondo nacional de ·segu-:-

ro de desempleo, el pago correspondiente a los trabajadores· que se encon-

traran en la hipótesis normativa de la ley respectiva, pagar sus gáStos -

de ópernCión y' crear noevos empleos pat:a solucionar· e.ate problema.. 

VIII.- Consideramos que el costo del seguro de .desempleo sea 

de un 5% del monto total de los salarios, que se distribuiría de· la si- -

guiente manera: lOX a cargo de los trabajadores, 30% a cargo de .los patro-_ 

~es y .60% a cargo del Estado. 

IX.- Como el pago de desempleado no ·pued~ hacer Se en· fórma -· 

~nd.iscriminada; deben adoptarse criterios selectivos. que est~~lezca·~·, · un 
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Jrden p.ua el pago du dicho seguro, on el que se contempl':!' en primer -

térrntno, a los trabajadores jefes de ímnili<I con un 111c1yor número de hijos, 

con mayor nntig'uednd en el empleo, respecto de aquellos trabajadores que -

puedan ser solteros e incluso hijos de familia. 

X.- T3mbién, consideramo5 qn-a con objeto de no poner .e~ peli

g~o descapitalización, el instituto, necesita un límite financiero del pa

go de un 60;,; del total de su capital inicinl parn cubrir el seguro de de

sempleo, un 20% para gastos de operación y el 20X restante para la l'.!t'en- -: 

ción de 11°uevos empleos. 

XI.- El pago del seguro de desempleo debe de tener a nUestro 

juicio las siguientes li.mitantes: deberán pagllrse de un mes de salario n -

máximo 6, meses y deberá comprender del 30% al 70% máximo el importe ·del B.!,_ 

lario del trabajador. 

XU .- Para tener .derecho al pag~- d~l seguro del desempleo, 'el 

trabajador deberá haber cotizado por lo menos un año, ·a sea, 52·semnnaa al· 

fondo de dicho seguro. 

XIU.- El· Instituto" c'uya ci:-.e1:1Ció11 }Jtupuuecuós. d~b~r!i ·cont:ir -- · 

con l~s organi~mos de verificac~ón necesarios pai'a el. ciibal cumplimiento· -

de las. obligaciones _que correspon.dan tanto. a los patrones como a lcis t~n~! 

jadores. 
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Cuando el trabnjador abrmdone voluntariamente el trabajo, cuando incurra -

en alguna de las ca.usales previstas por el artículo 47 de la Ley Federal -

Del Trabajo, cuando rechace la ofcrrn de trabajo, cuando se niegue a se- -

guir los cursos de capacitación y a.diestmmiento, cuando llegue n la edad. 

que le permita obtener otras prestaciones que otorge Jn I.ey del Ser.uro So

cial o bien cuando ubique su residencia en el e>:trnnjero. 

XV.- Consideramos que dada la importancia y gravedad de este 

problema el seguro de desempleo, en la forma que- hemon propuesto• pUede -

significar un coadyuvante valioso de alivio pero también no somos · utópi-

cos y creemos que no es la solución Cl?mpleta a dicho problema, deberán de 

<;rearse una conciencia social entre los factores de ln producción y la so

ciedad en general para proporcionarle a todo individuo la oportunidad de -

crintar con un trabajo justamente remuner:ado que le permita realizarse como 

persona humana y formar adE7cuadamente a su familia. 
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