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INTRODUCCION

Al estudiar el fenbmeno migratoric podemos afirmar que se trata de un
asunto de rafces ya muy lejanas cuyo impacto en la actualidad ha adquirido
dimensiones antes insospechadas, dirfamos que por la misma complejidad del
problema éste ha recibido infinidad de respuestas en investigaclones emp{-
ricas, ensayos tebricos, estudios de caso, acercamientos metodoldgicos y =
modelos giobales. Sin embargo y debido a la diversidad de enfoques tebri—
cos y a los diferentes y contradictorios datos que se manejan no se ha lle
gado a establecer un concenyo general al respecto. No obstante 1o referiee
do, los clenti{ficos sociales han propuesto bAsicamente dos enfoques tedri-
cos, uno de ellos llamado "modernizacibn® y el otro "histdrico - estructu-
ral".

La inquietud por encontrar las causas y explicaciones en las condicio
nes estructurales significd involucrarse con la historia, dividiéndola pa-
ra tal efecto en dos periodos a fin de comprobar que en los momentos en =
que aumenta el nimero de migrantes mexicanos coinciden con los de mayor de
sarrollo econfmico nacional. Si;:uanés el primero de ellos en los afios del-
porfirismo y al sequndo en la década de 1940, advirtiéndose en ambos perfo
dos que nuestro pafs se empefid a costa de lo que fuere y a cualquier pre—
cio en una industrializacién, momentos histbricos en los que Estados Uniw-
dos pronto advirtid que México vendria a ser el proveedor de la mano de —
obra que requeria su capitali:smo en expansidn, de esta manera 104 mexica—-
nos han venido a constitulr pronto un ejército de reserva para su econOw=s
mia. De esta manera podemos apreclar como a fines del siglo XIX se estable
cen los rasgos distintivos que habrian de caracterizar al movimiento migra

tario laboral mexicano, rasgos que sin lugar a dudas han sido determinados
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y conservades por aquel pals debido a sus necesidades econdmicas, por tan—
to es su propio desarrollo el que ha dado origen y forma a la emigracién -
laboral en nuestro pafs.

Es innegable que la problemftica del fenémeno est& determinada por —-
l1as politicas migratorias -unilaterales en su mayor{a~ impulsadas por el -
Gobiernc de Estados Unidos, ejemplo de ello lo constituye la aprobacién de
la Ley de Reforma y Control Migratorio de 1986, también conocida como Ley-
Simpson - Rodino, por ser sus hacedores el Senador Republicano Alan K. =——
Simpson y el Diputado Demdcrata Peter ¥. Rodino. Dicha ley representa una=
reforma =de hecho la cuarta- a la actusl Ley de Inmigracidn y Nacionalidad
(LIN), también conocida como Ley "Mc. Carren Walter". Las reformas que tu=
vo la LIN, Ley Orghnica sobre la materia fueron en 1365, 1976, 1980 y ac—
tualmente en 1986. La Ley Simpson - Redino constituye la culminacién de di
versos esfuerzos iniciados por el Gobierno de Carter y continuados por el-
Presidente Ronald Reagane

LA ley es sin duda, sumamente técnica, compleja y extensa, se divide-
en tres grandes rubros: las sanclones a los empleadores, las disposiciones
de legalizacidn y la inmigracién leyal; siendo bisicamente sobre estas ba=
ses que la administracién estadunidense espera resolver un problema cente-
nario, que se ha profundizado y agrandado al paso de los afios. No obstante
ninguna medida ha significado en la prctice una disminucidn real de la ==
afluencia de trabajadores indocumentados procedentes de nuestro pais, de -
ah{ que la logislacién restrictiva a la migracién mexicana lo es en apa~—-
rlencia, una apariencia que responde a lgs necesidades de politica interna

pero no a la necesidad econdmica de su estructurae
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A mi parecer lo mas grave de este asunto, es la implementacién ‘de me~
didas que se utilizardn para lograr el control migratorio a lo largo de la
frontera, incrementando para _tal efecto el presupuesto del servicio de In-
migrocidn y Naturalizacidn (SIN) en un 50%, sin embargo la realidad nos -
muestra que las politicas policiales disefiadas para un solo pais: México,-
.no son la solucidn a los problemas laborales, sociales y humanos que el fe
némeno migratorio entrafa, por tanto dicha medida atenta contra los dere-——
chos humanos por ser represiva y discriminatoria de lo cual se infiere que
la Ley Simpson - Rodino viene a ser la imposicién de un marco jurfdico la-
boral en el tratamiento de la presencia de los inmigrantes indocumentados-
en aguel pafs, medida que viene a limitar el principio de soberan{s nacio-
nal contenido en el articulo 39 Constitucional en tanto que es un asunto -
que incumbe y atafie a los intereses nacionales de ambos paises, por tanto-
es un agsunto que también requiere de la participacidén de nuestro pafs en -
la toma de decisiones en tanto que no todo lo que 'ocun'e en el territoriow
de un estado atafe a sus asuntos iﬁternos como serfa el caso de la condi—
cibn jur{dica de los extranjeros, supuesto en el que se encuentran los in-
documentados, pue$ antes que "infractores de la ley" o como equivocamente~
les llaman “delint;uentes", son seres hupanos a los cuales deben respetarse
les sus derechos que han adquirido en territorio norteamericano.

No obstante lo referido hay algo de lo gue necesariamente tendremos =
que cobrar conciencia y es que la migracién constante de trabajadores a Es
tados Unidos no sclo no es benéfica para nuestro pals sino contraria al in
terds nacional. Por ello nhuestro goblerno tendrd que implementar dentro de

su politica de desarrollo las medidas necesarlas para la elaboracién de -~
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una polftica de emigracidn bien definida, lo cual presupone que deber§ ——-
sbandonar esa actitud pasiva tan arraigada. Lo hasta aqu{ planteado revela
que este problema no sclo afecta a los trabajadores indocumentados sino a-
_todo el pueblo, en tanto que una nacibn crece y se desarrolla con gente, -
con seres humanos, por tanto no cabe duda que nuestro pals estd jugando --
con un elemento de gran avalfa: Su poblacibén, De ahi la necesidad de emw~—-
prender una lucha nacionalista por la defensa y solidaridad de nuestros =
trabajacores mexicanos en el extranjero, de nuestro patrimonio humanc, no-
sin antes crear las condiciones para gue el trabajador no tenga que abandg
nar su pafs, lo cual impliga una lucha por la defensa de nuestra sobera——

nia.



CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS PRELIMINARES
1.1.1+ CCNSIDERACIONES TEORICAS SOBRE LA MIGRACION:

Para el estudio del fendmeno migratorio los cientificos sociales han-
propuesto basicamente dos enfoques tedricos, siendo una de esas visiones -
la llamada "Teoria de la Modernizacién" y la otra denominada “Teoria Histd
rico=estructurale

El enfoque modernista plantea que las sociedades, en particular las -
latinoamericanas pucden ser analizadas bajo un modelo dual, que va de lo -~
tradicional a lo moderno, luego entonces la migracién campo-ciudad es el -
movimiento geograficc que corresponde al cambio cultural, lo cual trae con
sigo la transformacidn de los campesinos o indigenas en seres moderncs, =——
Por ello el aspecto central dentro de este marco es el cambio cultural de-—

(1), ello en razdn de los cambios mas importantes que experi-

los migrantes
mentan en sus actitudes, estilo de vida y en su paso de la comunidad a la-
ciudad, Dentro de esta misma corriente se da mucha importancia a los aspec
_ tos personales que inciden en 1a decisitn de migrar pues se ha determinado
que s0lo migran clertos individucs debido a que su percepcidn subjetiva de
las aspiraciones varia seglin el sujeto. Asi tenemos que la migracién esti-
medida por las percepcionecs y las actitudes de los individuos, perspectiva
que obliga al investigador a fijar su atencibn en la complejidad del proce
s0 psicoldgico que da lugar a la decisidn de ir o quedarse, factor que no=

)

es tomado en cuenta segin Gino Germani'“’, por los enfoques que ven a la mi

(1) Lourdes Arizpe. "Migracidn y Marginalidad" en Indigenismo, Moderniza=e
cién y Marginalidad, México, Juan Pablos editor, 1979, p. 155.

(2) Gino Germani. "Socioclogia de 1a Modernizacidn, Buenos Alres, Paidos, =
1969.
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gracién como resultado de consideraciones objetivos, histbéricos y estructu
rales, ya que la reducen a una especie de equilibrio mecénico de fuerzas -
1mpersonalé= externas. Los autores que sostlenen este punto de vista par--
ten del supuesto empirista de que la acumulacién comparativa de estudios -
de caso = caus‘as particulares - pueden llevar al gstablecimiento de las ==
"leyes" del fendmeno. Este fue el método seguido por el primer estudioso -
de la migracidn el Profesor Inglés £. G. Ravenstein quien publicd precisa=-
mente sus: "Leyes de la Migracidn en 1885, De aqul que sus seguidores se-
opongan a la formulacién de una teoria particular para este. fenbémeno, Al =
respecto de la Teorfa de la Modernizacién Lourdes Arizpe(B), dice: "La mi-
gracién no es un fendmeno ahistdrico, azaroso e individualista, sino que -
por el contrarlo se encuentra inserto en el desarzollo d= la industrializa
e4bn, el urbanismo y en la transformacién de la economfia campesina en una-
economia de mercado. Siendo estas fuerzas macroeconémicas las que estructu
ran el proceso de migracién”. A

Ahora bien, en contraposicién con el enfoque tedrico entes descrito,-
se han desarrollado planteanieniis proveniente‘s de la visién llamada histé
rico~estructural, guiada tisicamente por la concepcidn marxista.

Para los autores que sostienen este puntc. de vista la migracién "cens
tituye un fenbneno estructural, en tanto que forma parte de procesos mayo=
ros de industrializecidn, wbanizacién y produccidn en el campo e histéri-
co, pucsto que las circunstancias histéricas en-gue se producen le impri--

men modalidades particulares ) .

(3) Lourdes Arizpe. "Migracidn, etnicismo y cambio econémico”, México: Cen
tro de estudios sociolégicos Col. 1éx., 1976, p. 190.
(4) Ibfdem, pe. 32-33.
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(5

Paul ginger ), sefilala que la necesidad de centralizacién del capital
y la destruccién de las formas de produccidén preexistentes especlalmente =
en el agro son los factores fundamentales para la presencia de movimientos
migratorios., En otras palabras la presentacién del modo de produceidn capi
talista en la agricultura destruye las bases tradicionales econdémicas de -
los campesinos, obligndolos a trasladarse como mano de obra barata a las—

(6), documenta este proceso de ';descampesinizacién" ¥ 'pro-

cludades, Lenin
letarizacidén" del campesino muy claramente en el caso del desarrollo del -
capitalismo en Rusia. Por tanto para esta teoria la industrializacidn es -
considerada en este sentido como la causa de mayor peso, en tanto es la -——
que gula y determina el proceso de conformacidén del mercado de trabajo”).
En términos ya mas concretos, esta corriente de pensamiento sefiala —
que los factores de expulsidén que llevan a las migraciones son de dos 6rd5_
nes: Factores de cambio, que deriven de la introduccidn de relacién de pro
duccidn y que viene a ser un clésico proceso de acumulacidn primitiva en -
el que se dan expulsiones de campesinos y aparceros; Y los factores de es==
tancamiento vienen de una creciente presién de ia poblacién sobre las tie-
rras de cultivo disponibles. Para Singer los factores de camblo "provocan-
un flujo masivo de emigraclén que trae como consecuencia una reduccién del
tamajio absoluto de la poblacién rural, los factores de estancamiento lle—
van a la emigracién de parte a la totalidad del aumento de la poblaciédn de
bido al crecimicnto vegetative de la poblacién ruralw), siendo estos flu-
(5) paul 5inger. "iigraciones Internas" Consideraclones Tebricas sobre su-
estudio": en Economfa Politica de la Urbanizacién liéxico, Siglo XXI, -
(6) 3?7;: Lenin, el Desarrollo del Capitalismo en Rusia, México, Edice de-
Cultura Popular, 1971, p. 163.

(7) pPaul singer. Ope Cit., p. 34.
(8) Ibidem, p. 41-42.
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Jos migratorios de origen estacional,

hhora bien, se dice que desde la primera perspectiva modernista no es
posible llegar a un andlisis que permitas comprender a las migraciones como
una resultante del proceso global de desarrollo, a pesar de la rigueza ex-—
plicativa que ella entrega acerca de las situaciones de nivel micro. Dicho
de otra forma este Enfoque“explica porqué se dan clertas regularidades en-
cuanto al tipo de individuos que realizan la migracién pero no puede expli
car porque la migracién ocurre como fenfmeno masivo, en etapas histSricas-
particulares de cada pafs. As{ pues en este sentido la explicacibn de los=
flujos migratorios quedaria comprendida en la teoria que explique el desa=
rrollo de la industrializacidn, urbanizacién y los cambios en la agricultu

ra, &sto es en la teoria histbrica-estructural.
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1e1+2. LA SELECTIVIDAD DE LOS MIGRAI'PES MEXTCANOS:

La informacién de las encuestas efectuadas sobre la migracién mexica-
na hacia Estados L'nidoé, suglere que migra al otro lado de la frontera so~
lamente clerto tipo de migrante, 1o cual indica que su selectividad no es=
idéntica, en este sentido cabe preguntarnos: LPorqué emigran algunos indi~
viduos y otros no?. Esta interrogante que se orlenta a. precisar la selecti
vidad de los migrantes obliga al investigador a indagar porqué ante las -
nismas presiones econfmicas slgunas familias e individuos se enriquecen, -
otros se aferrsn a la tierrs aunque empobrecidos y otros deciden emigrar.-
En eate caso es necesario acudlr a factores sociales, culturales y psicol_é

(9). En otras palabras para entender 1a

glcos para explicar las diferencias
sglectividad de los migrantes debe desplazarse el foco de anflisis de los=
individuos emigrantes hacia los cambios que estén ocurriendo en la estruce
tura social de las comunidades rurales aunque ésto no significa que la =
atencidn se tenga que concentrar en las caracteristicas perscnales de log=
emigrantes, tales chno. &1 se tratara de los psicolbgicamente mas aventure
ros o los mas‘pasivos, etcs, O en su motivacibn para haber emigrado, Antes
bien, debemos fijarnos en 1a posicidn que ocupan en el seno del hogar, por
ejemplo, si son los de mas edad o los mas jévenes, si son hombres o mujewe

resy y en la estructura de clase de la comunidad, por ejemplo, si se trata
£10)
.

de propletarios, minifundistas asalariados, artesanos, comerciantes -
El punto tedrico mas importante que se postula agul s que las caracter{sa-

ticas individuales de los migrantes adquieren su significado solo dentro -

{9) Lourdes aArizpe. "Campesinado y Migracién". México, S.E.P., pep. 14-15,
(10} Ibidem., p. 70,
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del marco de anflisis de la estructura social.

Cabe sefialar, que la tnica corriente que ha puesto énfasis en las mow
tivaciones individuales para migrar, en los lugares de origen y en la adap
tacidn de los emigrantes a un nuevo medio social, cultural y econbmico es-
la teorfa de la modernizacibén. De esta manera varios estudios de comunidad
han mostrado que los habitantes rurales mas pobres y sin tierras tienden -
por :égla general no migrar a los Estados Unidos, aunque si migran hacia -

(i « Cornelius senala

otros destinos, usualmente rurales, dentro de México
entre otras cosas, que los campesinos muy pobres no pueden costear los gas

tos de viaje o los costos del ''coyote" para cruzar hacia los Estodos Unie—
dos“z).

(13), a partir de su trabajc de campo en Gémez Farfas, -

Gustave Lpez
Michoachn: Nos explica este fendmeno de la siguiente manera: "a primera -
vista pareciera ser incongruente lo que sucede en Gomez Fariau, resulta -
que qulanes se encuentrsn abajo de los que tienen mucho pero por arriba de
los que tienen menos, migran mas que éstos Gltimos que al tener mas necesi
dad econbmica debleran también migrar mas. Desde luego, es incongruente, -
pero la realidad es muy diversa y contradictoria y todo ello es debido a - )
gue la migracién a Estados Unidos requiere de una inversidn cada dia mas -
fuerte (300=35C délares), por 1o gue los mas pobres tienen menos capacidad
econdmi.ca para hacerla'.

(11) ibiden., p. 95.

(12) Wayne Cornelius, “La migrectén ilesal mexicana a los Zstades Unidost-
Conclusicnes de Investigeciones recientes implicaciones politiz_:as Y -
prioridades de investigecién" en “Indecumontados, mitos y realidades”
México, Colmex, 1979, p. 77

(13) Gustavo Ldpez Castroe "La casa dividida", un estudio de caso sobre la

migracibn a Estades Unidos en un Fueblo Hichoacano, ichoacén, Cole-~
glo de MichoacAn, 1986, pa. 94.
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Por otra parte Diez—canedot 1)

, afirmas "El factor mas Limportante pa-

ra determinar la migracién interna permanente estriba en la insuficiencia=
de tierra o de otros medios de sostenimiento en las &reas rurales. Si se -
dispone de suficiente tierra o de otros medios de vida rural, entonces el-
‘flujo migratorio serd temporal y se dirigirf a los Estados Unidos, sin em-
bargo, los campesinos que no tienen tierra ni futuro de ninguna especie en
. 1os pueblos donde viven no tendrén mas remedio que marcharse de ellos en -
compafila de sus familias a alguna ciudad, para iniciar una nueva vida. Es-
tes personas que ocupan los estratos mas bajos de la economfa no migran a=-
los Estados Unldos". shora bien es probable que los migrantes que tienen -
una base patrimonial estén mas dispuestos a asumir los riesgos que implie=e
can varios afios de un incierto y estacional trabajo en los Estados Unidos,
en tanto que los vardnes y las mujeres sin tierras necesitan crearse condi
clones mas estables para vivir consecuentermente, preferirfin las ciudades u
otras &reas rurales en México.

El}ﬁotivo que con mas frecuencla se menclona para migrar a los Esta——
dos Unixglas son los salarlos mas elevados. La importancia de los efectos de
los diferenciales de salario ha sido ya demostrada en diversos estudios. =

Wayne Cornel ius(ls), sostiene que grandes proporciones de los extranjeros-
indocumentados tienen trabajos, por mas mal pagados que sean en sus comuni
‘ dades de origen a los cuales generalmente regresan después de trabajar en-
los Estados Unidos, por lo que su estancia en dicho pals obedece mas bien-
(14) Juan Diez—Canedo. "La migracién indocumentada de México a los Estados

Unidos, un nuevo enfoque®, F.C.E., México, 1984, p. 112=119.
(15) Wayne A, Cornelius. Op. Cit., p. 104,
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(16 (o mayoria de las investigacio

a la idea de un ingreso complementario
nes sobre migraciones de comunidades rurales reportan que una frecuente in
versidén de los ingresos producidos por el trabajo migratorio en la cons-—
truccidn, el mejoramiento y el equipamiento de la vivienda y llega a ser -

(17). Asimismo ese dinero

como.en Gémez Farias, indicador de estatus social
que envian a México o que traen consigo aunque se destina principalmente -
al consumo también se emplea para adquirir tierras y en una pequeila propor
cién de inversicnes productivasj lo cual ha hecho que las comunidades se -
estratifiquen bésicamente cn dos grupos defintdos a partir de su involucra
miento en la migracidn,

De esta manera las percepciones ideolégicas que la migracifn genera -
son clave para que se autoperpetue condlciones que ponen en disponibilidad
de migrar a parte de la poblacién rural, superando en clerto punto los fac
tores de atraccién a los factores de expulsién. Luege entonces, si los Es=
tados Unidos no estén recibiendo aleatoriamente a los migrantes expulsados
r:']el campo mexicano, se puede concluir que no est8n reeibiendo el impacto -
de la crisis rural actual, con ello hemos demostrado que & pesar de que el
exddo rural y la migracidn extrafronteras se hallan interrelacionados, =~
constituyen dos movimientos distintos en lo que respecta a ritmos y selec-

tividad del tipo de migrantes involucradosua).

(16) Manuel Garcia y Griego y Francisco Einer de los Rios. “Economia Mexi~
cana y Politicas ligratorias Istadunidenses" en: México-Zstados Uni-—-
dos, 1984, téxico, Col. - Mex., 1965, p. 235.

(17) Gustavo Lopez Castroe Ops Cite, ps 21

(18) Lourdes Arizpe. Op. Cit., p. 67.
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1+1e3s BOSQUEJO HISTORICO DE LA MIGRACION DE TRABAJADORES INDOCUMENTADOS A
ESTADOS UNIDOS:

La migracién de mexicanos a Estados Unidos es un fenbmeno que tiene —
lugar en momentos concretos del desenvolvimiento histdrico de ambos pale——
ses, en este sentido es posible comprobar histbricamente que los momentos-
en que la emigracifn aumenta coinciden justamente con aquellos de un creci

miento econémico nacional mas acele:‘ado( 1)

« El primero de estos momentos=—
se situa hacia fines del siglo XIX: Los afios del porfirismo. Fue entonces—
cuando el capitalismo lllegé a ser el modo dominante en la economia mexica-
na, producto del crecimiento econdmico acelerado basado en el capital ex——

(20). Sin embargo, la orientacifn que se dib a la polftica econbémi

tranjero
ca interna proplcid el deterioro de las condicicnes de vida en el sector -
rural como son: Bajos salariocs, abusos del caciquismo, desempleo, etc., y=
toda vez que no se pudo ofrecer a todos los campesinos desplazados otras =
posibilidades de subsistencia, provoed que una parte de ellos se convirtie
ra en emigrantes. En estos términos podemos observar ccmo el acelerado de-
sarrollo econdmico y el posterior caos revoluciopario que sobrevino en Mé—
xico, fueron acontecimientos que al coincidir histdéricamente con la prime—
ra guerra mundial llevaron a un numeroso flujo de perscnas a cruzar la e
frontera, interBs que viene a hacerse fuerte debido a la demanda de fuerza
laboral en la industria y el campo estadounidense debido a su ingreso en =
los combates de Buropa: De esta manera se complementaban dos necesidades, -

(19) PFrancisco Alba., "Industrializacién sustitutiva y migracibn Internacio
nal: El casc de México", en "Indocumentados, mitos y realidades”, Mé-
xico, Colmex, 1979, p. 2.

(20) Patricia Morales. "Indocumentados Nexicanos". México, Grijalbo, 1982,
pe 644
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1a de capital norteamericano falto de fuerza de trabajo y la de la pobla—
cién mexicana buscando trabajo y tranquilidad.

David Re Maciel sostiene que durante las dos ultimes décadas del si-—-
glo XIX y las dos primeras del presente, los inmlgrantes mexicanos jugaron
un papel muy importante en la construccidén de las vias férreas en el suro-
este de los Estados Unidos (Illinois, California, Texas y Kensas), en espe
cial de los ferrocarriles Southern, Pacific y Santa Fé(21), al desarrollo-
de la miner{a en Arizona y Nuevo México y a la creciente preduccién agrico
la de algodén y hortalizas de Texas, California, Arizona, Louisiana, Missi
ssipi y otrcs('?z).

En respuesta a la demanda de fuerza de trabajo barata, el Gobierno de
los Estados Unidos establecid en 1917 un programa especial para que la ma-
no de obra mexicana ingresara temporalmente. Los traba)adores mexicanos no
se sujetarian a los requerlmientos de admisién que regularmente se las pe-
dfen a los Inmigrantes. La caracter{stica de) programa fue su calidad es—-
trictamente temporal, un programa creado para wna emergencia laboral, inme
dista y una vez terminada la guerra, el programa también acabaria, Conclu~
y6 hasta 1921 y bajo su proteccién entraron varios miles de trabajadores a
los Estades Unidos, la mayoria de los cuales se emplearcn en la agricultu-
ra, Jupto con los inmigrantes documentados entrd una gran cantidad ce mexi
canos indocumentados, por lo que no obstante las medidas restriccionistas~
a la migracién qua aprobd el cengreso en 1921 se siguid empleando y cada -
(21) David R, Maciel. “Luchas Laborales y Conflictos de Clases de los tra—

bajadores Mexicanos en los Istados Unidos 1900=1930", en "Al lorte del

Rio Bravo, pasado lejano {1600-1930), p. 149.

(22) Angel Bassols Batalla. "Lucha por el espacio socials Reglones del Nor
te y Norceste de México", México, UNAM. 1980, p. 832.
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vez en mayor cantidad la fuerza de trabajo mexicana(za).

Con la crisis de 1929 crecid la oposicidén de algunos grupos al empleo
de manc de obrd mexlcana en la econom{a norteamericana, inaugurfndose a —
partir de entonces la costumbre de ciclicamente culpar al trabajador inmi=
grante del desempleo interno en Estados Unidos. Esta actitud provocd la de
portacidn masiva y forzada de miles de mexicanos y constituyd el primer es
fuerzo serio por aprehender a los inmigrantes indocumentados tanto en la -
frontera como en el interior del pais. En resumen la repatriacién de los =
afios treinta sentd las bases para muchos de los recelos y la intranquili—
dad de la poblacién mexicana de hoy en dia aunque la realidad demuestra —
que todas sus practicas de terror y de deshumanizacién que impusieron para
mantener a los mexicanos fuera de Estados Unidos para “siempre' fracasga——
rone

El segundo momento histdrico en que se vieron involucradas ambas so-——
ciedades fue en la década de 1940. En esta época nuestro pals seguia empe~
flado en una industrializacién a cualquier precio, desempefiandc ahora tame-
bién el capital extranjero un papel de primera importancia. Sin embargo, -

(24), nos dice al respecto: "El término importante en los -

Jorge Castaneda
dos momentos es capital y no extranjero, porque no hay capitalismo sul gée
neris, ni autdnomo, Este es expansionista por naturaleza y no conoce frone
teras politicas". En ese entonces la migracién mexicana en masa hacia Esta
dos Unidos se reinicid como censecuencia de la partlcipacién de este pafs~
en 1a Segunda Guerra Mundial, su intervencidn creb serias carencias de ——
(23) Gustavo Lopez Castro. MLa Casa Dividida, un estudio de caso sobre la=

nigracién a Estados Unidos en un Pueblo Michoacano", Michoachn, Cole-

gio de Michoachn, 1986, p. 25.
(24) Cit. pPatricia Morales, Ops Cite, ps 204
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fuerza laboral, ya que muchos de sus trabajadores habian sido forzados a =
enlistarse en las fuerzés armadas y causando con ésto vaclos que tenfan —
que ser cublertos en cl area laboral, requerimiento que obligd a los indus
‘trul‘es aunque particularmente a los agricultores a demandar que su gobier
no facilitara el ingreso de campesinos mexicanose De ahi que el Gobierno =
de Estados Unidos solicitara de nuestro pals su colaboracién para adminis-
trar bilateralmente la corriente migratoria de trabajadores mexicanes, és-
tos que en determinado momento fueron indeseables, repentin.amente fueron ~
biénvenidon en Estados Unldos. El Gobierno de México aceptd colaborar de =
esa manera, aunque expresS reservas e intentd conseguir garant{as labora=-
les para los trabajadores mexicanos, Da esta manera, en el verano de 1942-
se inicia un nuevo capitulo de las relaciopes México y Estados Unidos re—
ferentes a la migru:ig;l. ambos gobiernos & través de un acuerdo mutuo co——
mienzan el reclutamiento y la contratacidn en gran escala de trabajadores~
mexicanos migrantes para Estados Unldos, bajo las condiciones estipuladage
en un convehio internacional conocido como: "Programa Bracero"., Este pro—
grama durd 22 afios y fue renovado varias veces durante los afios de la gue-
rra, enmendado y otra vez renovado durante los afios cincuenta y principio-
de los sesenta y finalmente conclufdos el 13 de diciembte de ‘1964(25). La~
letra del convenio celebrado entre México y Estados Unidos hablgba de ga=-
rantlas sobre la calidad de tramsportacidn de las casas habitacién de los-

salarios m{nimos, de la atencién mfdica y de la duracién de trabajo. Sin -

embargo y en opinidn de Ernesto Galarza estas garantias fueron rara vez —

(25) patricia Moraless Ope Cite, p. 101.
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26)

cumpllidas por los granjeros( « Una constante durante la primera década -
del programa bracero fue el crecimiento acelerado de la corriente de indo-
cumentados~1lamados entonces "espaldas' mojadas", se afirma con algo de ra-
26n que esa corriente migratoria fue provocada en parte por el mismo pro;
grama bracero, que no ofrecia a todo trabajador mexicano y empleador nor—

<'m(27). La sobreabundancia de mano

teamericano la posibilidad de contrataci
de obra barata en aquel pals propicié su explotacién, las précticas corrup
tas a ésta asociadas imposibilité de hecho a nuestro goblernoc para prote—
ger a sus cludadanos. En clerta manera las autoridades y la politica de —
Estados Unidos ayudaban a esta situacidén, pues nunca intentd con seriedad-
dar soluciones radicales a los problemas que surgieron del incumplimiento-
de los términos en los acuerdos bilaterales por parte de los empresarios -
agricolas. A pesar de que el Gobierno de México tenf{a pleno conocimiento =
de todo &sto accedid a continuar con el programa de breceros una vez termi
nada la guerra y cedid ante todos y cada uno de los requerimientos de los-
Estados Unidos.

Desde una perspectiva general los principics de estos acuerdos son =—
los mismos pero dificren en los siguientes aspectos fundamentales: El Go—
bierno de les Bstados Unidos ya no fue parte contratante. Ahora era el ——
agricultor y su representante quienes se encargsban de todo, incluso de la
contratacién aunque ayudado por funcionarlos de ambos pafses, es decir los
convenios de braceros suscritos en adelante obédecieron {nicamente a los -
(26) citado por Fatricia Morales. "Merchants of labor: The Mexlcan Bracero

History", Santa Bbrbara California Mc Nally and Lottin, 1964, p. 47--

48.
(27) Manuel Garefa y Griego y Ménica Verea Campos. "México y Estados Uni--
dos frente a la migracibn de los indocumentados®s México, Porrfia, —-

1988, p. 71.
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(28)

intereses de 1os empresarics agricolas » De ahi que los acuerdos sucesd
vos son una cadena sin fin, de pérdida de poder en la negociacidn bilatem
ral en los representantes oficiales mexicanos, dejando de esta manera los-

trabajadores migratcrios en la posguerra de ser parte de un programa estra

'tégico en términos de "Seguridad Nacional Norteamericana".

Al comnzar los afios cincuenta la inmigracién procedente de.léxico ~—
fue declarada, una vez mns., un problema nacional nuevamente se culpd al ==
trabajador inmigrante mxic;no del desempleo causado por la terminacién de
la Guerra de Corea en 1953, consecuentemente la demanda de mano de obra me
xicana.volvid a decrecer, llevindose a cabo accicnes radiceles para solu~-
cionarlo, la pol%tica del "buen vecino" de la Segunda Guerra Mundial quedd
olvidada, Esto tuvo como resultado que en 1954, el Gobierno Mexicano afron
tara el reto de otra repatriacién a tra'yés de la "Operacién de la Fuerza =
Mévil Especial”, también conocida como "Operacién Espalda Mojada', misma —
que so. Iievé a cabo gracias al permié‘o otcrgado por el Congreso al Servi~-

1422 | 21 obietivo de dicha campas

cio de Inmigracién y laturalizacidn (SIN
fia era atrapar a les indocumeqtados tan rapidamente como fuera posible y =
dejarl‘os tan lejos del &rea de arresto como fuera posible, La "Cperacidn -
Espalda Hojr-dé" act{o con precisién militar tanto en las drees rurales cow
ma en las urbanas llzgando a ser el segundo trauma intenso para todos los-
mexicanos, despuds de l1a operacidn continud la contratacién de braceros. =
{28) Patricia Morales, Ops Cits, p. 122,

{29) Ralph Guzmdn. "La Repatriacidn forzosa como solucién politica concer~

niente al problema de la emigracidn ilegal, Una'perspectiva histori~
ca*, en "Indocumentados, Mitos y Realidades', México, Colmex. 1979, -~

pe 151,
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(30). dice "estos braceros y emigrantes de la década 1950mwww

Gustavo Lbpez
1960 vinieron a constituir las redes sociales necesarias para que se conti
nuara y prolongara hasta hoy un interrumpido flujo de fuerza de trabajo me
xicana dispuesta a trabajar para el capital norteamericano en cualquier -
condicidn". En este sentido el programa "bracero" nunca termind, simplemen
te se hizo clandestino.

De nuevo las necesidades econémicas internas de los Estados lUnidos we
_fueron las determinantes eﬁ el destino del programa de braceros, as{ vémos
que a partir de 1959, se advierte un aumento deé la oposicibn norteamerica-
na. respecto a 1a contrstacién de nuestros trabajadores, por lo que ejercig
ron presiones ante el congreso para dar por terminado el convenio el cual=
para propbsites précticos murid politicamente en 1963. Sin embargo, las ~-
protestas mexicanas en el sentide de que el pals necesitaba tiempo para ab

sorber el regreso definitivo de esos trabajadores logré un afic mas de vida
(31)
’

del programa, el cusl terminé finalmente el 31 de dicienbre de 1964
dnc_:iuén en la que México 1nfluy6 de manera determinante al mismo tlempo =

que los Estados Unidos acordaron no hacer mas esfuerzos para nuevas exten=

nione;x. Esta se dijo serfa 1a (iltima definitivmente( 32).

' (30) Gustavo Lbpeze Ops Cits, pe 26.
(31) Manuel Garcla y Griego'y Ménica Verca. Op. Cite, ps 72.
(32) Patricia Morales. Ops Cite, ps 146.
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1ele4e NATURALEZA DEL PROCESO MIGRATORIC MEXICANO:

La emigracién de trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos ocu=
rre sin interrupcidn desde fines del siglo pasado incluso hésta nuestros -
dias, sin embargo fue en el perfodo histérico comprendido de 1876-1930, —
cuando se establecleron los rasgos distintivos que habrfan de caracterizar

el flujo migratorio mexicano en Norteamerica( 33

« Rasgos determinados y ==
conservados por aquel pafs debido a sus necesidades econdmicas; ya apunta-
mos anteriormente que durante la gestidén de Diez se 1levd a cabo un escan-
daloso crecimiento econdmico mismo que trajo aparejado un empeoramiento de
las condiciones de vida en el campo, proplciando este acbntecimiento el de
sarraigo de una parte importante de la poblacidén y al no poder ofrecer el
sistema econdmico empleos en los centros urbanocs en cantidad suficlente pa
ra los campesinos desplazados éstos se vieron oblig=dos a trasladarse a la
frontera, ya que por eio- momentos aquel pai; demandaba mano de obra por -
su participacion en la primera Guerra Mundial transformindose desde entone
ces en fuente permanente para Norteamerica. B

No obstante de gue su situacidn huidiza y clandestina propicia el des
conocimiento de ese flujo migratorio, investigaciones recientes han encon-
trado coincidencias sobre el perfil socic—econdmico de los trabajadores in
documentados que se internan a Estados Unidos y son aprehendidos; a saber-
son lag siguientes:

A)e= LA MAYCRIA SON HOMBRES JOVENES: Al respecto Gustave L6pez( 34), -

(33) Patricia Morales. Op. Cite, p. 61.
(34) Gustavo Lbpez Castro. Ops. Cit., p. 98.
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nos dice que en la comunidad Gbmez rFarias, Michoachn, objeto de su estuw—
dio, encontrd que el 78.8 por ciento de los migrantes son hoﬁbtes que al -
momento de hacer su primer viaje tenian entre 15 y 29 afios de edad y duran
te su segundo viaje se hallaban entre 20 y 44 afics de edad; lo que indica-
que la mayor parte de la poblacién ecomémicamente activa va a vender su —
fuerza de trabajo al capital agroindustrial del norte, sin ninglin costo p_g‘
ra el mismo, ni en cuanto a reproduccidn ni tanipoco de mantenimiento en —
tanto llega a su madurez,

(35)

Por su parte Diez=Canedo s noa dice: "Los migrantes viajan solos y

son hombres, en su mayoria pertenecen al grupo de entre 18 y 35 afioa™,

(36), afirma que el B87.6 por ciento de 151,705 mexicanos

Julifn Samora
aprahendidos eran hombres de los cuales el 71 por clento de ellos dijeron=
ser menores de 30 aficse V

(37), nos dice: "La edad promedio de-

Al respecto Victor carlos Garcfa
los immigrantes es de 27 afios con lo cual se actualiza y se demuestra la -
tesis de que son 1os elementos mas jévenes de nuestra scciedad y en plena-
produccidn, - los que se van a trabajar a los Eatadbs Unidos, a capitalizac~
su economfa en detrimento de la mexicana",

B)e= ES UNA MIGRACION TEMPORAL: La segunda caracterfstica del movi~e
miento migratorio es 1a temporalidad, sec ha determinadc que su estancia en
aquel pals no excede cn 1la mayorfia de los casos en un afio, ello en razén =
(35) Juan DiezeCanedo. Ops Cite, p. 118.

(36) Cit. Patricia Morales. Op. Cit., p. 176.
(37) victor Carlos Garcia Moreno (comp,) "Los trabajadores indocumentadog—
mexicanos en los Estados Unidos", enfoque jurfidico internacional en:e

"Anflisis de algunos problemas fronterizos y bilaterales entre México

y Estados Unidos", Instituto de Investigaclones Jur{dicas, UNAM, Méxi
co, 1982, p. 103.
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de la cer;:ania pero también porque la permanencia se relaciona directamen-
te con el tipo de actividad que desempefian de esta manera podemos afirmar-
que los mexicanos no son inmigrantes permanentes en los Estados Unidos si-
no perscnas que buscan un empleb 0 bien desean incrementar sus ingresos pa
ra mejorar su nivel de vida, N

En respaldo a esta hipdtesis se han gestado varios estudios, entre ——
ellos las investigaciones de Wayne co;-nelius(aa)’ guien nes dice que mu-—
chos, ,sino'es que 1a mayorfa de los que ingresan "ilegalmente" a los Esta- -
dos l;ln.ldoc. nunca han considerado seriamente la posibilidad de emigrar Pe£
manentemente. La mayoria regresa a México cuando sus trabajos estacionales
terminan, as{ en su estudio el 71 por ciento habfa permanecido en Estados—
Unidos por 4 meses o menocs durante su experiencia de trabajo y solo el 1l-
por clento habia trabajado por mas de un afic antes de regresar a México,

Diez canedo( 39)

» NOs dice que de los interrogados manifestaron que el
perfodo tipico de permanencia del otro lado era de comienzos del mes de —-
marzo a diciembre (de seis a siete meses), aunque el promedio de estancia-
fue de un afio ochos meses, "El proceso de migracién es contemplado por lo=-
tanto como transitorio, planeado esencialmente con la perspectiva de acumu
lar capital, ‘pero‘:in el propdsito de convertirlo en un modo de vida defi=
nitivo'.

“0), afirma: "La estancia del mexicano varia se-

Victor carlos Garcla
glin sea 1a actividad a la que se dedique, as{ por ejemplo la permanencia =
de un indocumentadc que se dedica a faenas agricilas va de 2 a 6 meses, pe
(38) wayne A, Cornelius. Op. Cite, pe 79

{39) Juan Diez~Canedo Rufz. Ope Cit., p« €9
(40) victor Garcia Morenos Ops Cite, pe 1164
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ro su promedio es de 4 a 5 meses, coincidiendo su estancia con el ciclo -
agricola respectivo, especialmente con el pericdo de la cosecha. En lo que
se refiere a actividades distintas -a la agr:l.c\.\lt\u:a puede decirse que su -
permanencia es mas aleatoria, aungue en témminos generales puede ufirmars?
que una mayorfa sustancial reporta una estancia, de 2 a 6 meses como prome
dio convirtiéndose la migracién mexicana en un fenbmeno muy peculiar dado=-
que se ha visto que la tendencia en las migraciones internacionales es pre
cisamente la contraria es decir, su matiz caracter{stico es la permanen——-
cla".

‘Gustavo Lépez sefiala: "La Migracién en Gémez Farias, es predominante=-
tem;;oral por objetivos, aunque recientemente (un6 o dos aios) hay una dée==
bil tendencla por parte de los irl\documentados a "invernar" en Estados Uni-
dos debido principalmente a los costos econ&ni;:os que representa la movill
zaciéness"s En este sentido es posible advertir que seguramente habré cam-
bios en las caracter{sticas que actualmente tienen 1a migracifn, pues 1a =
primera consecuencia seri el asentamiento permanente de los trabajadores =
migrantes‘ en el Norte.

€)e— CONCENTRACION REGIONAL EN EL DESTINO Y ORIGEN DE LOS INDOCUMENTA
DOS: Eh_téminos generales se puede observar que la migracién hacla los Es
tados Unidoé ha sido recurrente a lo largo de este siglo* y al parecer de=
rdonda procede 1a inmensa mayoria de los trabajadores que emigran a nortea=
merica, son bfsicamente los mismos estados donde 10a empresarios norteame=
ricanos reclutaban mexicanos io cua) significa que en los estados que cone

forman la meseta central existe una larga tradicidén migratoria, tendencia-

¢ Ver cuadro 1.1. p. 92
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que se propicid aln mas por los convenios ‘41,

La primera de las investigaciones que se llevd a cabo para determinar
de donde proceden los emigrantes fue realizada en 1930 por el Doctor Gamm~w
mlo( 42). Este autor sefiald el lugar de origen de los emigrantes, con base~
en el destino de los giros monetarios enviados desde los Estados Unidos —
por los trabajadores a sus familias en México. De acuerdo con sus conclu=w
siones los migrantes salfan de Michoachn, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn,
Chihuahua, Durangio, Coahuila, Zacatecas y el Distrito Federal. Otro descu-
brimiento en el estudio de Gamio fue que la mayor incldencia de esa migra-
cién mexicana se daba en los Estados Norteamericanos de Texas, California-
y Arizona, en menor grado, en Colorado, Kansas, Louisiana, Illinois e Inee
diana.

D!ez-Canedo( 43

s viene a constatar 1o antes manifestado con su inves-
tigacidn de campo en varias comunidades de Jalisco, tipificlndose de esta-
manera que la migracién en ese estado es un proceso que tiene profundas ==
rafces histéricas ya que siempre aparece como una fuente importante de bra
ceros y migrantes indocumentades.

D) e~ LA HAYORI:\. PROVIENE DE REGIONES RURALES. Wayne Cormelius, nos di
ce que aproximadamente el 75 por ciento proviene de comunidades rurales em
pobrecidas.

Julifn samora: El 84 por ciento dijo ser originario de regiones rura=-
les,

(41) patricia Morales. Op. Cit., pe 191,
(42) Manuel Gamio. “"Mexican Inmigration to the United States". New York Ar

nopress y the New York times, 1969, p. 75=76.
(43) Juan Diez~Canedo. Ops Cit., ps 135.
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(44): El 46,9 por ciento dijo dedicarse a la

Comisidn Intersecretarial
agricultura en México,

E)e= LA MAY‘0R1A TIENE UN BAJO NIVEL DE EDUCACION: Wayne Cornelius nos
dice que el 65 por ciento, cuenta con 3 aflos de escolaridad,

Julién samora: El 90 por ciento con menos de € afios de escolaridad y=
28 por ciento dijeron no haber :Iuistido a8 la escusla.

Comisibn Intersecretarial: El 13.4 por ciento dijeron ser analfabe——
tas, el 11 por ciento sabian leer y escribir y @l 65 por clento estudib —
Ginicamente la primaria.

Gustavo Lopez castro“‘"), nos dice: “Indudablemente de Gémez Farlas -
salen las gentes en su edad mas productiva (15 y 29 afios de adad), perc no
se puede afirmar que el flujo migratorio lleve a los mejores educados, en=-
realidad sostiene no hay diferencia significativa en el gradc de escolari-
dad de las personas que emigran y de los que pemanecén en el pueblo, ya -
'quﬁiel nivel en general es bajo". '

En la actualidad los progenitores opinan que la preparacidn escolar -
&s muy importante para que en un futuro sus hijos logren ser alge mas de -
1o que han sido ellos, manifestando su interés en que éstos se eduquen enw
escuelas de Estados Unidos, pues ello aumentard sus pesibilidades de obte-
ner un trabajo me jor pe;gadc en Un centro urbano "cuando llegue la necesi-
dad de ir a buscar trabajo en ese pais".

Diez~Canedo: Poseen escase instruccién entre 3 y 6 afios de ensefianza.

F)+= LA MAYORIA NO SASE HABLAR INGLES: Julién Samora: Nos dice que, =

(44) Citado por patricia Morales. Op. Cite pe 1736
(45) Gustavo Lépez Castro. Ope Cite, pe 101.
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en este caso se encuentra el 90 por ciento.

Comisibn Intersecretarisl: Son 91 por clento del total,
(46)

David North t E1 76.5 por ciento respondid que no hablaba inglés.

(46) Cit. Patricia Morales. Op. Clte, p. 177,



CAPITULO SEGUNDO
LA LEY STHPSON=-RODINO
2.1.1s ENCUADRAMIENTO JURIDICO DE LA LEY DE REFCRMA Y CONTROL MIGRATORIO =
DE 1986.

La Ley de Reforma y Control Migratorio de 1986, también conocida co.mo
Ley Simpson=-Rodino por ser sus hacedores el Senador Republicano Alan K. ==
Simpson y el Diputado Dembcrata Peter Wallace Rodino, fue aprobada por el-
Congreso Norteamericanc el 17 de octubre de 1986, con una votacién en la -
Chmara de Representantes de 238 votos (la mayor{a dembcrata) a favor y 173
{mayoria republicanos) en contré; dos dfas después 1a chmara de Senadores—
1a ratificd por 63 votos (mayoria dembcrata) a favor y 173 (mayoria repu=—
blicanos) en contra. Finalmente el Presidente Reagan 1a firmb el € de no—
vienbre de 1986, Para lograr 1a sprobacibn de esta Ley, la administracién-
Reagan promovi$ la explicacién de un vinculo causal entre narcotrbfico y =
la inmigracién desde Méxicos Esta asociacién fue hecha con el propdsito po
1ftico de crear un enemigo en vista a las elecciones para la Clmara de Ree
presentmté y el Senado, ya que el partido republicano requiere de accio—
nes “espectaculares” para liamar la atencién del electorado a su favor(”).

A.hora bien, para ubicar a la Ley Simpson-Rodino en su encuadro jurldé_
CcO es necesario tener en cuenta que representa una reforma =de hecho la -
cuarta- a 1a actual Ley de Inmigracibn y Nacionalidad (LIN), también cono-
clda como "ny Me. Carren Waiter”, misma que fue aprobada en 1952 a pesar=
(47) Yolanda Mufioz Pérez. "Implicaciones y Percepciones en México, sobre =

1a tey Simpson-Rodino", en Carta de Politica Exterior Mexicanae Afio —
VI nlmero 4 octubre-~diciembre 1986, p« 5e
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del voto del Presidente 'rrunman(w)

« La LIN Ley Orgénica sobre la materia,
tuvo reformas importantes en 1965, 1976, 1980 y la mas reciente en 1986, -
dicha ley es considerada entre abogados estadounidenses como uno de los es
tatutos mas complicados del pals, incluso con las modificaciones que propo
“ne 1a Ley Simpson~Rodino, 1a LIN seria quizé 14 ley mas compleja de Esta=
dos Unidos.

El principall objetive de la primera enmienda que sufrid la ley de ——
1952, fue la de abolir el sistema de cuotas sobre el origen naclonal impo-
niéndose a cambio de ello un limite global al nimerc de visas de los palm-
ses del hemisferio occidental (120,000 al aiio)e Asimism;:, se establ‘ecie;:on
categorfas que destinan clerto porcentaje de las visas otorgadas a cada --
pals dentro del limite mumérico de 20.000 segin el parentesce de los soli-
citantes con nacionales o inmigrantes residentes en Estados Unidos o si el
solicitante es un trabajador calificado. Dicho criterio es conocido como =
de "reunificacién famiiiart!4),

1A sequnda enmienda fue promulgada en 1976 e hizo extensiva la limits
cién numbrica de 20,000 visas anuales por pafs a los solicitantes de pal—
ses americanoss Sin uﬁbargo. debido a un fallo de un tribunal aumentd el -
nimero de visas disponibles a palses americanos por haber inclufdo a los ~
refugiados cubanos admitidos en los sesenta dentro de la "cuota" de inmi——
grantes.
(48) Barbara _'u:ickland. wsintesis del Proyecto de Ley Simpson-Rodino, en

Foro Internacional 107, Vol. XXVII, atmero 3, Colmex, México, enero-—
marzo 1987, pe 445.

(49) Manuel Garcfa y Griego Y Ménica Verea Campos. "México y Estados Uni——
dos frente a la migracién de 1os indocumentados® . Porria, Mexico, ——

1968,
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La tercera epnienda a la Ley de Inmigracidn de 1952 fue la Ley de Re-
fuglados de 1980, la cual incorpord la definicidn de refugiados aunque sin
fijarlo rigidamente - de 50.000 anuales.

La cuarta y Gitima enmienda a la Ley Mc, Carren Walter, fue la Ley de
Reforma y Control Migratorio de 1986 también conocida gomo Ley Simpson-Ro-
dino, viene a ser la culminacién de diversos esfuerzos inic.iados por el go
bierno de Carter y continuado por el presidente: Ronald Reagan,

Cabe éeﬁalar, qu.e el debate sobre politicas de migracidn en los Estas
dos Unidos, ha girado principalmente en tormo a una serle de iniclativas =
de Ley, algunas ﬁresentadas por congresistas, otras por el ejecutivo, En -
tanto que en nuestro pais el debate se ha centrado en cuales serfan los PO
sibles efectos de tales iniciativas, en caso des aprobarse y las medidas —
que el gobierno mexicanc deberfa adoptar pars atender este problemas Las =
proposiciones que se llevaron a cabo durante la gestidn de Carter, fueron=
las del diputado Rodino quien presentd en 1971 un Iproyacto de Ley tendien-
te a imponer sanciones a empleadores que a sablendas contratasen trabajado
res_indocumentados. A partir de entonces, esta medida se ha incluido en to
das las iniclativas de la LIN propuestas en el congfe-o. Sin embargo, es—
tas propuestas no tuvieron éxito en algunos casos fueron aprobados por la=
comisibn de representantes, pero no por el Senadc(sm.

Posteriormente, en agosto dc 1977 el Presidente James Carter anuncib=
un plan que reflejarfa un intento de replantear el problema de los indocu~
mentados. La iniclativa fue conocida como Alien Adjustment and Employment-

Act of 1977, la cual no prosperd, pero su contenido fue un modelo para ini

(50) Ibidem. pe. 5.



-3l =
cia’:ivas posteriores,. Este proyecto de ley proponia: .

' « Multas de mil dolares a los empleadores que contratasen trabajado—
res indocumentados a "sabiendas',

« Una amnistia limitada para inmigrantes 1ndocuméntados, que pudieran

' comprobar una estancia ininterrumpida de siete afios,

« Reforzar la vigilancia por parte de la Patrulla Fronteriza.

« Buscar formas de cooperacidn con los pafses de origen de los indo=-
cumentadcs con el fin de darle un impulso a sus economias y controlar me=-
jor las éctivldades de los traficantes de indocmnentados(sn.

Del fallide Plan Carter nacid la Comisidn Selecta de Politicas de In-
m.\qraciénj Refuqlados(sz) (CSPIR), la cual fue creada en 1978 e inicid ~-
sus labores al siguiente afio. Fue integrada con ocho miembros de ambas cle
maras del congreso, cinco miembros del gabinete del presidente Carter y —
otros tres ciudadanos, nombrados por el presidente. Su objetivo era el pro
lponer come reestructurar por completo 1a LIN. &l informe de la Comisibn, =
U.‘s. In-mi'gration policy and the National lnte.rest, comprende una serie de-
reécmendaciones parecidas a las del Plan Carter, sin ‘eml.:u‘go, como se ter-
mind en 1981, le tocd a Ronald Reagan recibirlas por parte del ejecutivo.=
L.as propuestas centrales fueron: .

« Aumentar el personal y los recursos materiales de la Patrulla Fron-
teriza.

« Promulgar une; ley que sancione a los empleadores que, a sablendas,-
(51) Peter Baird y Ed Mc. Caughan, "México-Zstados Unidos: Relacidn econb=

mica y lucha de clases", Ediciones Era, México 1982. p. 282,

(52) Fanuel Guarcia y Griego., "La Comisidén Selecta, la /dministracién Rea~-
gan y la politica Norteamericana sobre indocumentados un debate en —

transicién®" en: "Mexlco-ustados Unidos 1982", Colmex, México 1982. -
pe. 47, .
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contratasen a indocumentados,

+ Redoblar esfuerzos al hacer cumplir las leyes laborales del pais.

« Regularizar el estatus de extranjeros deportables, que hubieran in-
gresado en Estados. Unldos desde el 12 de enero de 1980 y permanecido cler-

to nlmero de afios, que fijaria €l congresoe

« La Comisién rechazd la idea de ampliar en gran escala el nimero de-
visas otorgadas a trabajador;zs migratorios "H-2",

+ La Comdsibn reafimd, como principio rector del dexecho migratorio-
norte:;lmericano, el ctorgamiento de casi todas las visas para permitir la -
reunificacién familiacto3,

Al Presidente Ronald Reagan le correspondidé elaborar 1a respuesta por
parte del ejecutivo a las recomendaciones de una comisidn creada por su an
tecesor. Sin embargo, dichas propuestas no recibleron un apoyo explicito -
por Reagan a pesar de que recibieron mas apoyo por parte del piiblico que =
los de Carters '

El Plan Reagan sobre inmigraciém tuvo algunos elementos en comiin cone
las propuestas anteriores, pero hubo también diferenciss de fondoj pues «—
Gnicemente se avoch al problema de los indocumentados, pasando por ‘alto -—
otros aspectos del derecho migratorio que Aguella habia examinados Los ——-
principales elementos de la propuesta fueron:

« Imponer sanciones a empleadores de cuatro o mas empleados que, a sa’

7 biendas, contratasen indocumentados, con multas de 500 a mil dolares por -
extranjero contratado indebidamente. 5in embargo, la documentacidn que re=

queriria esta propuesta de ley era tal que, incluso algunos indocumentados

(53) Ibidem. p. 94.



- 31 -

podrian consequirla legalmente, por lo que, evidentemente, el nuevo régi-—

men se mostrd mas preocupade por proteger a los empleadores de posibles ~—=

castigos que de controlar 1a inmigracidn de indocumentados.

- Oiorgar estatus ‘legal temporal a équellos que se encontrasen &n Es-
tados Unides después del 10 de enero de 1980 (las fechas variaban para cu-
banos y haitianos), por tres afios y renovable. Después de cumplir 10 afios—
en este estatus y de poder mostrar un conocimiento del inglés, podrian ob-
tener una visa de inmigrante.

« Aumenito de recursos para hacer cumplir las leyes laborales del pals.

« Iniclo ~por dos afios~ de un programa "piloté" de visas para 50 000~
trabajadores mexicanos al afio, con el fin de autorizar, por un lapso de =
nueve 8 doce meses, clerto tipo de empleos donde se detectase que habla -
una escasez de mano de obra(“).

No obstante de que las proposiciones de la CSPIR y la administracién-
Reagan fracasaron en lograr la aprobacién de una nueva leglslacidn federal
que "resolviera el problema" sus contenidos y las condiciones en que fue=
ron formulados lograron algo importante cambiar los términos en que se dis
cutia y definfa dicho tema, Este cambio representa una nueva etapa - © = -

..

por 1o menos una transicién - en el debate politico norteamericano , o —

(54) Ibldems p. 95. ,

*¢ ge entiende por "discurso polftico oficial sobre la inmigracion de indo
cumentados", aquel proceso de discusidn politica que se da entre varias
esferas del gobierno estadounidense. Las fuentes principales para anali
zar este discurso son tres: Los informes del gobierno estadoupldense so

_bre el tems (como los de la Comisidn Selecta), las audiencias (hearings)
ilevadas a cabo por el Congreso a) .respecto, y, en menor medida, las no
tas period{sticas de las declaraciones sobre el tema planteadas por ac-
tores politicos gubernamentales. Generalmente, este discurso ha reforza

do las percepciones del piblico norteamericano respecto del tema, aun——
que sus planteamientos tienden a ser mas sofisticados y coherentes.
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discurse politico oficial sobre la inmigracidén de indocwnentados(ss).

Después de que fracasara el Plan Reagan en el otofio de 1981, el Con—
greso reformd el problema y recogid las recomendacicnes de la CSPIR, En -
1982 Simpson y Mazzoli, presentaron un proyecto de ley de inmigracién. Los
puntcsvmas sobresalicntes de esta propuesta son: La aplicacidén de se;ncic—
nes a los empleadores: El otcrysmiento de residencia temporal a quienes te
nian dos afos de trabajar en Estados Unidos. Una "amnist{a" para los que =
comprobaran cuatro afios de residencia, o un sistema de identificacién y un
programa de trabajadores huéspedes.

A pesar de las largas e infructucsas negoclaciones para aprobar este-
proyecto de ley, la discusiin sobre migracién se mantuvo hasta 15 fecha al
rededor de los mismos puntos de este proyectoe La propuesta fue congelada-
en las sucesivas sesiones de la chmara de representante‘s en 1982, 1983 y -
1984, Sin embargo a pesar de que en 1984 existfa un ambiente propiclo para
la aprobacidn del proyecto, el chstéculo insalvable fue la falta de conci-
liacién de las versiones de ambas chmaras, siendo los puntos mas controver
tidos en esta discusidn las sanciones a empleadores y el problema de lega=-
‘izacién.

En 1985 se inicid el proceso legislative, aunque en esta ocasidn fue~
Simpson ciulen volvid a presentar al Senado un cuarto proyecto de ley que -
retomaba lo esenclal de las versiones anteriotes. Por su parte, Mazzoli se
retird de las discusiones ante el estancamiento de la negociacién, Esto ==
provocd un vacio en la cémara, el cual fue ocupado finalmente por Peter Ro

dino, presidente del comité juridico, quien presentd una propuesta similar

(55) Ibf{dem. p. 98,
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a la de Simpsc;n, pero”buscandc resolver las mayores dificultades que se —--
preveian en la Camara. Nuevamente el Senado aprobd el proyecto de Simpson,
En esta ocasién 1a Chmara de Representantes aprobd la enmienda & la LIN —
(INMIGRATION REFORMA AND CONTROL ACT.), también conocida como Ley Simpson-
Rodino. LA aprobacién de esta enmienda representa, por un tiempo, el punto
culuinm;\te del debate norteamericano sobre la migracién de indocumentados.
Dicha ley ge encuentra éivldida en tres grandes r'ubros: El control de la -
inmigracién indocumentada, las‘ disposiclones de legalizocién y la inmigra-

cién legal, dicho contenido serd tratado en el siguiente apartado.



- 36 -

24142, PRINCIPALZS DISPOSICIOMES CONTENIDAS EN LA LEY SIMPSON-RODINO:
tl contenido de la Ley Simpson-Rcdine se ha catalogado como complica-
do, confuso, ambiguo, incluso se argumenta que su redaccién y tecnicismose

(56)' por

que utiliza dan muestra de que fue elaborada en forma improvisada
ello podemos decir que la famosa ley no solo no resuelve el problema migrs
torio sino que en muchos sentidos lo agrava, ya que éste no puede resolver
se sino se atacan las-verdaderas causas que lo generan. De aqui que el pro
pbsito principal a desarrollar en este ap&tado serd el analizar las prin-
cipales di;posici;aneé que contlene la Ley de Reforma y Control de Inmigra-
' cién, la cual se di'.vide en tres grandes rubros:

1.~ E1 control de 1a inmigracién indocumentada.

2.~ Las disposiciones de legalizacibn.

3.- La inmigracién legal,

En cuanto al primer rubro vemos que, el tema central del contzol de =

" 1a inmigracién indocumentada esté constituida por las sancicnes a empleado

res que "a .sabitndas". empleen, recluten o coloquen por un pago a extranjge
ros no autorizados para trabajar en Estados Unidos. Esta medida se finca =
en el supuesto que se basa en factores de expulsién y de atraccidn, los —
primeros se emmn&an en México y por ende nc; se puede hacer nada con —-
ellos en e1> congreso norteamericano, respecto a los segundos éstos se en—
cuentran en Estados Unidos y &stos si se pueden legislar, pretendiendo con
ello afect;.u' 1a contratacidén, Sin embargo hay una realidad econémica que =
‘en ambos paises se impone, pués mientras existe un incentivo (mayores in--

gresos) habrén de dirigirse a Estados Unidos y en el casc de Norteamerica-

(56) Barbara Stricklande. "Sintesis del Proyectosss"s Ope Cites pe 443,
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puede resulter mas barato contratar indocumentados y pagnb la multa, en e
virtud de las ventajas econdmicas que &stos representan(57).

Ahora bien, las s'ancslones civiles y penales tienen por objeto elimi—
nar @l atractive econdmico derivado de la mano de obra barata. Estas san-——
ciones contemplan 3 aspectos:

A) o= Se i.mponen multas civiles que fluctiian entre 250 Y 10,000 dolame
res a los empleadores que contratan trabajadores a “sabiendas", es decir,-
con conocimiento de causa,

B)e= Se establece un procedimiento de verificacién del status del ex-
tranjero exigiéndole al aspirante aun emplec, los documentos que acredle—
ten su autorizacidn para trabajar, Dicho procedimiento consiste en que tan
to el empleador cono el empleado deben flrmar un formulario bajo protesta-
de decir verdad, mismo que deberd conservarse en los archives del emplea-— '
doxr por lo menos durante tres afios. En los formularios el empleadof asegu-
rard haber examinado. =mas no .quardado~ ciertos documentos, cpuio son: Pasa=
porte, certificado de ciudadania o naturalizacién, acta de nacimiente, li-
cencla pars menejar, tarjeta del Seguro Social, etc. Los empleadores ¢ue -
no sigan el procedimiento de solicltar documentos de cada nuevo contrata-——
do, seran sancionados con multas de entre 100 y 1000 dolares por trabaja--

or(SB).

Hechas las manifestaciones antes serialadas, cabe aclarar que la ley -
no exlige que los e;npleac\czes comprucben ante una instancia legal, la auten
(57) Entrevista EAYMRF/Barbara Stricklande 28 julio 1988, S.ReEs
(58) Ménica Verea Campos. "Contradicciones de la ey Simpson-Rodino" en: -

México y Estados Unidos frente a la migracion de los indocumentados™.
Opa Cits, p. 22.
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ticidad de los documentos. Asimismo, los empleadores tampoco no estdn obli
gados a guacdar copias de la documentacidn exhibida. De esta manera el em-
pleador puede corroborrar en su formulario que examind los documentos nece
sarios y que a su juicio, aparentaban ser zuzonnblemgnte genuinos. Ello =
nos indica que los indocumentados se verin en la necesidad de adquirir do=
cumantos fta\dulmto:s-prbbablmnte a un costo muy alto = para poder conae
guir empleo en Estados Unidos, creéndose de esta manera un mercado negro -
de documentos falsos. Cabe sefialar, que 1a presentacién de documentos frau
dulentos par parte de los trabajadores también es sancionado y se dice, -
que las multas y penas por hacerlo pueden ser mas graves que las aplicadas
& los -plndcres(sg). Por otra parte esta disposicidn sefala que no se re
quiere que los empleadores véruiqucn el status que actualmente tiecnen sus
trabajadores de esta manera &quellos que se encuentran ya trabajfindo, lo -
mas probable es que sigan haciéndolo y la continuidad de su empleo depende
b del juicio del empleador, "

C)e= Por U1timo 1a ley establece que aquella peﬁonl o entidad, que -
emplea a trabajadores indocumentados como "patidn en la prict_ica", podrh -
su" cn;arceldo por seis meses y multa de hasta por tres mil dolares, por=
violaciones en 1a contratacién sistemética y recurrente de indocumentadose
Debe advertirse que el términoc "patpdn en la préctica", no est8 definido. -
en esta ley y probablemente, en caso de ser aplicado serd adaptado con ba-
se en otras leyés que si lo contemplan ya que indican que se aplica solo a

actividades in‘temaclonales que se efectian regular y repetidmnte(eo).

(59) Manuel Garcla y Griego y Ménica Verea. Ops Cite, ps 98.
{60) Minica Verea Campos, "Contradiccicnes de la L8Y..e" Op. Cite, pe 24.
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Al respecto surgen dos consideraciones gue son importantes en desta—
car: La primera es la que exime de contrel a los empleadores de tres o me-
nos trabajadores, lo cual significa que en la prictica se puede sequir con
traténdo indocumentados para el servicio doméstico, a estos trabajadores -
les serd mas dificil probar su residencia, en virtud de que carecen de re=-
cibos de luz, agua, etc., mixime si la seiiora que la emplea no gqulere coo~
perar y darle una constancia, por lo que en este caso lo Gnico que se pue-
de hacer es presionar para que se la de.

La segunda sefiala que las sancicnes se cancelarin en un perfodo de ==
tres afos sl el controlador general en sus tres informes anuales, dete:.;mi-
na que ellos han sido motivo de discriminacién o de carga excesiva para -
los empleadores, siendo el Congreso en resolucidn cenjunta, el que se en~—
cargara de asprobar este aicthmen' 1),

Sin embargo es muy poco probable la canceiscién de esta disposicidng -
en virtud de la dificultad ée conprobar - sl existiera la voluntad de haw
cerle - un "amplio patrén de disecriminacién", provie;xe de las sanclones a-
émpleadc:ea y por la intensa sensibilidad politica que se ha creado en el-
tema de 1a inmigracidn en ese pais.

Ahora bien, las sanciones no =ntrarfn en vigor inmedliatamente después
de aprobada la ley. Durante los primeros sels meses de vigencia de la ley-
el procurador general debe informir sobre las sanciones y repartir los for
mularios necesarios, pero no podrd imponer ningln tipo dc sanciéne Durante
los doce meses subsiguientes, la primera viclacidn de un empleador no reci
(61) Yolanda Mufoz. “Implicaciones Y Percepciones en México, sobre 1a Ley=

Simpson Rodino® en Carta Polftlca Extericr, México, afo VI, nim. 1, =
enero-marzo 1966, pe Se
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bird multa sino consistiran en una especie de 1llamada de atencién. A par—
tir de entonces, se podrin imponer las multas mencionadas, Cabe sefialar —-
que antes de ser sancionado el empleador tiene derecho a solicitar un jul-
cio administrativo. Las Cortes de apelaciones federales conocerin las ape=
laciones que proceden de dichos fallos administratives, ésto en el caso de
los dos pri.mqfo; tipos de sanciones, pues en lo que respecta a la tercera,
el procedimienéo para imponerlos tendr& que adecuarse al procedimiento pe-

nal normal y no al procedimiento administrativo ya descrito(ez)

» Sin embac
go cabe advertir que no obstante la implementacién de esta medida la deman
da constante de mano de obra barata que ha existido durante tantos aios no
va a terminarse pc;r 1a ejecucién' de una ley. Lo que probablemente sucederd
es que las autoridades encargadas de ejecutarla harfn como que la cumplen-
y los empleadores actuarfn con mayor cautels, a pesar de que tienen facili
dades para evadirla, en virtud de que esta disposicién tiene sus propias -

(63), Esto puede advertirse en hgunos sectores sobre to

vAlvulas de escape
do en la coﬁgtfuccﬁn, si se quiere construir un edificio, en vez de cone~
tratar trabajadores ai empleador directamente contrata diez o quince sub—
contratistas y éstos a su vez traerin a cinco trabajadores por tanto aqui-
el empleador ya no ser el responsable sino cada uno de los subcontratige=
tas; otra forma de hacerlo y que es muy comin en la prictica es contratar—
al trabajador por un corto plaze, (inclusive por un dia) "quierc que usted
venga a pintar “hoy" se le paga en efectivo y nadie supo que estuvo labo—
rando ese trabajado.r". también cn otro de los casocs en que el empleador se

(62) parbara Strickland. Op. Cit. p. 3.
(63) Ménica Verca Camposs Op. Cit. p. 25.
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degliga, es cuando el trabajador presente documentos falsos pues en este -
caso guien cometid el delito es el tra-bajador, va que el empleadcr no tie=
ne la responsabilidad de verificar la autenticidad de tales documenécs‘“’.
" En el rubro de legalizacidén la ley propone la regularizacién de la ca
lidad migratoria de los indocumentados, que se encuentran en diversas si--
tuaciones. Las principales disposiciones implicitas en esta categor{a son=~
dos:

Residencia temporal: Esta categorfa se otorga por un lapso de diecio-
cho meses a los extranjeros que hayan radicado de manera cont{nua en Esta-
dos Unidos, desde el 12 de enero de 1962. Después de cumplir ese perfodo,-
podrén solicitar la calidad migratoria de residente legal permanente. Para

_poder obtener la residencia temporal el indocumentado debe comprobar ade—
mis de haber residido en Estados Unidos desde la fecha mencionada, acredi-
téndolo con ciertos documentos como son: Recibos de renta, de telétono, de
luz, de gas, actas de nacimiento de sus hijos que nacierc;n en Estados Uni=
dos, etc., que no tlenen antecedentes penales y que no se convertiré en —
carga pliblica. Una vez que se le ha otorgado residencia temporal al indocu
mentado, se le permitir8 realizar viajes pequefios casuales y/o por obliga-
cliones familiares al extranjero. A partir del momento en que se le otorgue
permiso para trabajar se le prohibird recibir beneficios de la mayorfa de-
los programas federales de asistencia piblica, Cabe sefialar que se les nie
ga el acceso a estos programds, porgue son costosos al gobierno ademis da-~

que, la ley migratoria establece una disposicibn que sefiala que los migran

(64) Entrevista EAMRF/Barbara Strickland, 28 de julio de 1988, S+R.E.
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tes deben tener recursos econdmicos suficientes para no tener que depender
de 1o asistencia piiblica por 1o que, 5ino reunen ese requisito de solven—
cia no se les admite, Sin embargo es pertinente mencionar que se hace caso
omlso, a que ya tienen cinco mfios de pagar sus impuestos, es decir, son =

‘ contribuyentes ya que en clerto sentido han pagado estos programas. Inclu-
50 desde el punto de vista de Salud Piblica no debfa limitarse, pues si =
hay problemas de tuberculosis, de sida, o de cualquier enfermedad contagio
‘54 y esas personas no van a tener acceso a la atencion médica solanente, -

(65). Ahora bien para soli

van a propiciar el empeoramiento en 1a comunidad
" citar la calidad de residente permanente, el indocumentado tendrh que acre
ditar que tiene ciertos conocimientos bisicoes de inglés, de como funciona-
el goblerno y de historla de Estados Unidos, Cabe advertir que algunos ine
documentados tendrén problemas en cumplir con este requisito, muy a pesare
de que los estudios indican que el 80% de los inmigrantes indocumentados =
saben leer y escribir, de todas formas le da miedo’ presentar un examen, o=
siendo éste uno de los motivos por los que muchos no lograrfn obtener su -

(e6)

calidad migratoria y por tanto, volveradn a ser indocumentados'~ ‘. El} resi

dente temporal que no solicite su residencia permanente dentro del término

(67)

de ey, serd sujeto a deportacifn'"’'’. La cuocta por legalizacién es de 165

dolares por persona Y de un méximo de 425 dolares por una familia de cuawe
tro o mas, se han realizado estimaciones del gasto que tendrf que hacer el’
indocumentado y el costo total puede ser de 1,200 dolares por persona, can

tidad que obviamente resulta muy significativo para el indocumentado. Lo -
(65) Ibidem.

(66) rbidems
(67) Barbara Strickland. Ope Cit., p. 445,
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anterior, aunado a la falta de confianza del indocumentado por el SIN, da=
rf como resultado un nimero mucho menor de legalizacién, de lo que la opi-
nidn plblica norteamericana espera, ya que ha manejado un nimero extremada
mente muy alto, ya que ha sefialado que "millones" de indocumentados se le-~
galizaran, sin embargo, probablemente los que reunen dichos requisitos -se—
rén indocumentados con recursos econdmicos y oriundos de palses euroéeqs o
latinoamericanos, ya que a éstos es mas diffci) regresarlos por el costo -
que implica. Sers muy diffcil que un nimero importante de la poblacién de-
indocumentados mexicanos reunan los requisitos indispensables para consee-
guir su residencie temporal, como consecuencia es obvio que se generara, =
al igual que con la disposicidn anterior, un mercade negro de documentos -
fraudulentos - recibos de pago, facturas, etc., que comprueben la estancia
del indocumentado por cinco afos.

La segunda disposicién en materia de legalizacidn, es la denominada =
TRABAJADORES AGRICOLAS ESPECTALES (TAL), la cual otorga categoria ;ié resi-
dentl“témporal a los indc;cmnentados que trabajaron en labores agrlcélas al
menos noventa dias, durante el perfodo comprendido entre el 12 de m.ayo de-
1985 y el 10 de mayo de 1986. De ésto un grupe podrd solicitar gu calidad=
de residente permanente después de un aiio de calidad temporal,.si comprue=
ba haber travajado en el secior e;qucola por lo menos noventa dias. durante
tres ahos (1984 - ‘1936).7

En ambos.casos, una vez que adquiere la residencia temporal, se les =
expediré una tarjeta semejante a la visa de inmigrante, con la cual pueden
viajar libremente dentro de Estados Unidos y salir del pals, incluso dia—

riamente, si su residencia se encuentra fuera del territorio estadunidense.
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2simismo, podrén aceptar empleo agricola o no agricola.

En términos generales, el programa de legalizacién a trabajadores me=
agricolas especiales es considerado mas libaral que el residente de muchos
afios.por las siguientes razones: Es mas ficil comprobar noventa dias de —-
trabajo en un afic que cinco aflos de trabajo consecutivoj el programa TAE =
aunque s0lo otorga residencia permanente al trabajador y no a su familia -
" permite la obtencidn de la mlsma. sin que ’se demuestre conocimiento del ewe=
‘, idioma inglés, el trabajador agricola puede solicitar su legalizacién des-

de el exterior sin tener que permanecer en territorio norteamericano, los-
candidatos potenciales no podrfin ser expulsados hasta que tengan la oportu
nidad de tramitar sus 5911citMes y se les otorgara permiso para trebajar-
mientras la solicitud esté pendiente(ﬁa).

Por las razones anteriores, el programa TAE tendr§ mayor demanda en—
tre los trabajadores migratorios mexicanos que entre los residentes habi—
tuales mexicanos en istados Unidos, debido a que podrén tener mas posibn_g:
. .d"-les.de reunir los rcq\ii;ifq;l sol;clitados. Se ha dicho que aste programa=-
.no' es mas que una concesit')nﬁﬂirecta a los .eup:csarlos agricolas,. aunque no
cabe duda que éstos seguirfn ccm.tratindo mano de obra indocumentada, a pes
sar de las mltiples disposiciones que contiene la leye

Por Gltimo en cuanto al tercer rubro, la ley establece dos tipos de -
disposiciones para inmigrac;iﬁn legal de trabajadores agricolas. La |.3timer8
consiste en un programa de trabajadores temporales He2A. Esta disposicidne
revisa y amplifica el actual programa H-2 en dos categorias: Trabajadores-

(69}

'tempérales agricolas H=2A y no agricolas H2-B . En virtud, de que la —

(68) Ménica verea Campos. Ops Cite pe 35.
(69) 1bidem, p. 37,




- 45 -
nueva ley no hace cambios con respecto a los segundos nos concretaremos 5@
lo en los agricolas,

El objetivo principal del presente programa es précticaménte el mismo
que el H-2, es decir, tratar de encontrar trabajadores domésticos y si no-
es posible, asegurar qu.e los trabajadores extranjeros no afeéten adversa——
mente los salarios y condiciones de trabajo de empleados norteamericanosa.-
Las principales diferencias con respecto al programa anterior, son que. los
trabajadores H-24 deberén contar» con la proteccidn de un contrato laborale-
¥y con un alojamiento aceptable, Las solicitudes para trabajadores pueden -
ser presentadas por agricultores individuales o por ascciaciones de granje
ros, las cuales deben ser presentadas con menos de sesenta dias de anticie
pacién y los agricultores serén notificados - siete dlas después de haber-
presentado la solicitud = si es factible la obtencidén de dichos trabajado-
res, o sl es necesario presentar algin dato o documento adicionale Final—
mente en un lapso de mhr;ntl dias 1la solicitud serd aproveda o rechazada.
La 'ley especifica que i un trﬁbajador H-2A es desplazado por uno naclonal,
no se requiere que el agricultor le pague el tiempo por el que fue contra-
tado y no labord. Sin embargo, los agricultores que utilicen trabajadores-
He2A, tendrfn la obligacidén de contratar a trabajadores estadunlidenses has
ta que sea levantada la mitad de la cosecha aln cuando, para hacerlo sea -
necesario despedir a su trabajador H—'ZA”O).

Finalmente la L.5.,R. contempla 1a posibilidad que se recluten trabaja
" dores agricolas a los Estados Unidos, a partir de 1990-1993 siempre y cuan

do los Secretarios de Trabajo y de Agricultura determinen gue existe algu-

(70} B. Strickland. Ope Cite, p. 449.
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na falta de mano de obra en el pals. Estos trabajadores recibirén su resi-
dencia temporal per tres aiios y deberdn trabajar por lo menos noventa dias
en los servicios agricolas temporales. Una vez que hayan trabajado tres =-
aiios, podrdn solicitar su residencia permanente. _ -

La L.S.Rey Lambién contempla la creacidn de varias vcouiuovnes para es
tudiar la ejecucién de la misma y para consultar con el gobierno mexicano,
ello con el obj_e!:o de analizar los diversos aspectos del fenbmeno migrato-
rios Entre ellos se enéuent:am

a)e~ Un comité dedicado a estudiar la discriminacién que puede causar
la medida tendiente a sancionar a los empleadores. Para ello la ley esta—
ble.;ce una procuradurfa especial, dentrc del Departamento de Justicia para-
atender quejas de discriminacidn, resultante de la apliqaci&x de sanciowe=
‘nese 51 el comité llega a cémprobar que hubo discriminacién puede recomen=-
dar que se anule 13 disposicién y el congreso, en su debido tiempo deber§-
considerar tales recomendaciones. '

b)e= Una comisibn dedicada a estudiar la causa de la migracidn inter-
nacional y sus posibles sol\x;iones con una duracién de tres afios en fune~-

cibn, esta comisibén debe establecer consulta con el gobierno”l).

(71) ménica Verea Camposs Ope Cite pe 40.
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241434 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTC DE LA POLITICA MIGRATORIA NORTEAMERICA-
NA:

La politica migratoria norteamericana no puede verse al margen del ~-—
conjunto de la rela=idén bilateral entre México y Estados Unidos y tampoco-
de las contradiceiones politicas del pals vecino. 5in ello, no se explica-
ria porque se aprueba la Ley Simpson=Rodino que atenta contra los beneﬂ--
cios econémicos gue el trabajo indocumentado reporta a un amplio sector de
empresarios, Un indicador de &sto es el asombroso desarrollo que hoy carac
teriza a Norteamerica, producto de una compleja combinacidn de factores: -
La sonquista de 1847, el triunfo del Norte Industrial y Capitalista scbre-
el Sur, esclavista en la guerra civil de 1861 a 1866, la explotacién de ==

sus inmensos recursos naturales, una politica exterior de anexiones terri=

_ toriales primero y de penetracidn econdmica después y también en buena me-

dida la explotacidn sistemética ejercida sobre los inmigrantes encontréndo
en &stos - y no solo en 1os mexicanss = una mano de obra abundante y mal =
pagada. De esta manera se imprime en Estados Unidos esa larga tradicién de
asimilacién de grupos diversos en su vida econbdmica y politica siendo en -
gran parte poblado y construido por inmigrantes y sus descendientes.

De aqi que su politica migratoria y podriamos afisdir su politica ex-
terior en general se elabora en funcidn de sus experlencias histdricas con
cretas y de sus necesidades, pudiéndo afirmar en este sentido que toda pé—
1{tica migratoria responde en el fondo a la realidad econdmica naciowes—-—
nalwn. para comprender tal afirmacién, es necesario precisar 1os momen——

(72) Patricia Morales, "Inmigracién y politica Migratoz:ia en los Estados -
Unidos", en Indocumentados Mexicanos, Grijalvo, México 1981.
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tos histdrico-econdmicos por los que ha atravesado Norteamerica. Claudio -
Stem(73), nos dice que todo fendmeno laboral migratoric debe ubicarse en-
el proceso de desarrollo del capitalismo, para que pueda entenderse adecua
damente, en este orden de ideas, podemos decir gue, la politica migratoria
norteamericana ha pasado por cinco etapas:

LA primera etapa se refiere a la Inmigracibén Masiva y Forzada: Escla-
vismo, culminando hasta la guerra civil de 1861-1866. Los primeros extran-
jeros, objeto de explotacidn econdmica fuercn los negros traldos de Africa
Occidental. Esta inmigracidn masiva e involuntaria llegb a los Estados Uni
dos a dar el primer impulso importante a su proceso econdmico. Clertamente
en su cerScter de esclavos, eran considerados como propiedad de los terra-
tenientes y no recibian salario por su trabajo, ni tenian derecho alguno.-
Al término de la guerra civil, cuando triunfan los abolicionistas del nor=
te sobre los esclavistas sureiios, le es concedido el derecho de ser ciuda=
dancs, sin embargo no obstante de que q\1$d6 abolida la esclavitud con =———
Abraham Lincoln, los negros continuaron ocupéndose de las tarcas mas peno-
sas en todos los sectores de la economfa norteamericana, sufriendo adembs-~

_de explotacidn, discriminacién raciale. '

La segunda etapa es la llamada Ynmigracidn sin obstdculos que termind
_con la aprobacidn de la ley de 197S. A ésta corresponden loa extranjeros -
que llegaron a partir de 18130, p:ocedentés de Irlanda, Alemania y Reino —
Unido {zona norte y oeste del continente europeo), Los origenes de estos -

_inmigrantes eran familiares a los norteamericanos, por eso ne hubo control

(73) citado por Patricia Morales. "Las Migraclones ruraleurbana...", p. 36.
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cualitativo y como la demanda de mano de obra era una realidad en el pals,
tampoco lo tuve numérico y todos ellos hombres jévenes, fueron bienveni——
dose Con su trabajo mal pagado llegaron a propiciar el despegue industrial
propiamente dichp, en la norteamerica de mediados del siglo XIX.

Cabe s;ﬁala: que también llegaron a los Estados Unides pérsonas. origi
narias de China, su trabajo Asobte todo en el Estado de California fue uti=
lizado ampliamente para las labores agricolas y la construccién de ferroca
rriles, 1a consideracién de tipo étnico sirvieron al sistema port'egmerica-
no para pagarles salarios baj{simos. Los limites iniciales en su 1egis'1a—-
ci6n se dirigieron a los‘Chino's. La constitucidén californlany de 1874, fue
abiertamente antichina, En 1875 se prohibid la importacién de su mano de -
cbra a las mayores cmpre-sas y ya en 186:;2 con la Ley de Exclusidn China, se
les declard inaceptahles en Estados Unidos, tuvo varias extensicnes perma=
neciéndo en vigencia.renl, hasta la segunda guerra mundial, Siendo éste el

primef antecedente en los esfuerzos del goblerno federal, por restringir -

el ingreso a los Estados Uﬁidos de Alos inmigrantes de raza en particu—-
rart ™), : a
La politica migratoria restrictiva considerada cowo la tercera etépa-‘
swgld cuando comenzaron a‘llegar inmigrantes procedentes de Bulgaria, Gre
cla, Italla, Polonia, Portugal, Rumanis, Rusia, Espafia, Turqula y’el Impe-
rio Austro Hingaro {zona sur y este de Europa), los cuales tamblén contri-—
buyeron al auge industrial norteamericano y al ofrecerles salarlos mas ba-
jos desplazan a los paises anteriormente fuentes principales de 1a inmigra
cién. Surge entonces la'distincién entre la inmigracidn "antigua" y "pue-—

va" en la socledad norteamericana, a tal grado de convertirse en prcbl'ema—

(74) Patricla Morales, Ops Cits ps 28e
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politico. Se llega a afirmar que la inmigracidn mantigua" tiene un origen-
racia) de caricter superior a la inmigracifn “nueva", en tanto que la pri-
mera proviene de palises anglosajones y escandinavos y la segunda de paises
latinos y eslavos, En estas condiciones la inmigracidn se convierte en un-
mecanismo de divisidn entre los trabajodores nativos (de origen anglo) y -
Vlos venidos del exterior; y en consecuencia un mecanismo de control de la-
estructura de poder capitalista, para neutralizar la lucha de clases( 75).-
Es claro que la disponibilidad de mano de obra en abundancia diferenciada-
por razones étnicas y sociales, otorgd al sistema mayorés posibilidades de
control sobre la clase ohrera, creéndo condiciones mas propicias para la =
explotacién del trabajador y 1a expansidn del capital norteamericanc. De -
esta manera, la politica migratoria se volvid restrictiva al imponex un ==
control sobre la calidad de la immigracidn. Fueron loe aiios en qua las 1lis
tas de personas inadmisibles por pertenccer & clertas categorfias iban en -
aumento. El propleito de las leyes de 1675 y 1862, mo era lisitar el nime-
ro de extranjeros de los Estados -Unidos sino el evitar la entrada en el —
. .pafs de personas pertenecientes a ciertas categorfas. incluyéndo los orige
" nes Gtnicos. Estas leyes respondieran a una hostilidad generslizada hacia~
‘1los chinos en p:rimer lugar, pero tamvién hacia los inmigrantes de origen =
lat.inonﬁ). '

La tendencia restrictiva en 1a legislaci&n migratoria nocteamericanae
continia, ejemplo de ello fue la primera ley orgdnica adoptada en 1917, co
{75) Jorge A. Bustamante “Materia prima para la exponsion del Capital Nor-

teamericanc”; cuadernos del CES, ndmere 9, COLMEX. México 1975 pe 11,
{76) Patricia Morales. p. 27.
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nocida también como Ley Burmett siendo lo mas significative de ésta, la ~
creacidn de la "Zona Asiftica Prohibidal, por medio de la cual se cerraron
las puertas a los asilticos y orientales, aunque ya antes en 1907, por me=-
dio del “Acuerdo de Caballeros" ya que se hab{a limitado el nimera de japo
neses que serfan admitidos. Cabe sefialar que poco después de que el Congre
50 aprobara esa ley, el Departamento de Trabajo -~ encargado de su adminis~
tracién en esos afios ~ se valid de una excepcidn, lo cusl permitid admitir
temporalmente come trabajadores no lnmigrantes, a decenas de miles de mexi
canos y canadienses. Esta accién ha sido denominada el "primer Programa de
firaceros" por algunos estudiosos de la materia, Las principales diferen——
cias entre éste y el segundo programa de braceros (1942-1964) fueron que,-
en el primero, no participd en su administracidn el Goblerno Mexicanc e in
cluso se llevd a cabo con su oposicién y las visas permit{an no solo la ad
misién de los trabajadores, sino también de sus famintas {770,

En 1921 con la ley de "cuotas" se inicia la cuarta etapa de la Legis=-
lacién Migratoria Estadunidense, 1la cual establecla por primera vez 1imdem

tes numéricos a 1a inmigracién, poniendo de relleve esta situacidn que los

_tiempos de gran afluencla inmigratoria hapfan terminado. Ya para entonces-

el pals se habla industrializade y contaba con una mano de obra propia pa-
ra satisfacer los requerimientos de su mercado de trabajo. Posteriormente-
se promulgd la ley de cuotas de 1924, disefiada a reducir en un mayor nime=
ro de visas disponibles para los eurcpeos del sur y del oriente nuevamente
los mexicancs, canadienses y el resto de los latinoamericanoc quedaron ——-

eximidos de estas restricciones numérices. Pronto se dejaron sentir los --

{77) Manuel Carcia y Griego y Mbnica Verea C., Op, Cit., p. 62,



-52 =

efectos de la depresidn econdmica y la inmigracidn declind considerablemen
te. No habla muchos empleos que ofrecer. Durante 1a Sequnda Posguerra, los
criterios para la admisidn de extranjeros cambiaron y se volvieron mas se-
lectivos al intervenir en los usuntos politices, llegaron entences inmi~—
grontes en calidad de refugiedos politicos, antinazis primero y anticomu-—
nistas después. La siguiente medida de importancia en cuanto a la legisla-
cidn migratoria fue adoptada en 1952 que coﬁ algunas enmiendas, es la ac=-
tualmente vigente, esta ley elimind el origen racial como criterio para la
opcién & la cludadania; asimismo, en esta nueva ley se intentd hasta cler-
to punto combatir el fenbfmeno de la inmigracién de indocumentados, espee——
clalmente de mexicanos. Incurporéndose una nueva cléusula que se copoce <o
mo “albergar a un indocunentado', la eual ceéstiga penalmente a quien ocul~
te, transporte o introduzca lndocumentados en Estados Unides, sin embargo-
y pese a propuestas del gobierno mexicano la LIN no incexpord sanciones a-~
los empleadores de indocumentados. Despuls de un &fio de debate sobre estas
propuestas el congreso de Zstados Unidos introdujo una cléusula contraria-
que eximia al empleador de este delito, se dec{a "darle emplec a un indocu
mentado no se considera albergarleY, Esta clBusula desde entonces es cono-
cida come la Texas Proviso, porque fue 1a delegacidn texana en el Congreso
la que la promovid.

La quinta y Ultima etapa de la politica migratoris corresponde a la’ -
ley de 1965, aqu{ la inmigracién adquiere una perspectiva de unificacidn -
familiar y L{mites numéricos, es decir, los criterios ftnicos fueron susti
tuldos por un sistema de categorias preferenciales que dieron prloridad a-

los extranjeros famillares de civdadanos norteamericanos o inmigrantes le-
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gales a refugiados politicos y a extranjeros con intenciones de trabajar -
en el pafs, cuyo grado de calificacibn fuera necesario o benéficc al pais,
esta certificacidn quedd a cargo del Departamento de Trabajo. £1 pais en -
es08 momentes era ya una potencia mundial. En este orden de ideas podemos~
afirmar que existe una relacibn histbrica entre las necesidades impuestas-
por el mercado de trabajo norteamericano y su politica migratoria, en =e==
otras palabras, Estados Unidos ha tenido la posibilidad de regular ese flu
jo de mano de obra abundante y barata mediante una politica de abasteci-—
miento que atienda los requerimientos de su expansidn econdmica, particu-—
laxmente en la regidn surceste, regifn fronteriza donde los indocumentados
se emplean mayoritariamente y qracias a su esfuerzo mal pagado es que los-
enpresarios reducen los costos de produccidn, reneficifndo con ello a la -

econom{a en general.
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2.1e4e IMPORTANCIA ESTRATEGICA EN EL REFORZAMIENTO DEL CONTROL MIGRATORIO-
4 LC LARGC DE TODn LA FRCHTERA:

£1 control migratorio a 1o largo de toda la frontera es una medida es
tratégica que ha venido implementindose a lo largo de la historia en la B
1itica migratoria estadunidense, Diversos grupos en norteamerica, hablan -
de las percepclones actuales sobre la cuestitn, las cuales asi se resumen:
"La invasién de mexicanos indocumentados representa una amenaza para la so
cledad norteamericz;na. Los ''‘nacionalistas" norteamericanos insisten en que
peligra el interés naclional; otros como los "nativistas® van mas lejos ale
mencionar que la inmigracidn mexicana incontrolada traeré 11; "desamericani
zacién" de su pais”e). »

En este contexto podemos decir que el carlcter politico del asunto ex
plica unc de los argumentos en los que apoya Su enfoque unilateral Estados
Unidos, respecto a la inmigracién proveniente de México siendo éate la "Re
cuperacibn del Control Nacional de sus Fronteras", si blen es clerto que -
dicho concepto descansa en el Derecho Scberano que cada pals tiene para de
terminar que extranjeros y en que condiciones pueden entrar a su territo—-
rio, la ley vigente de inmigracién de Bstados Unidos ha distorsionado ese-
principlo de validez universal al permitir indirectamente a los empleado--
res 1a contratacién laboral de quienes han entrado a su territorio en vio-
lacién de esa leyj por tanto al permitic la ley de inmigracidén de aquel —
(78) Cesireco Morales. “"Los indocumentados mexicanos en Estados Unidos: Un-

efecto estructural de las relaciones mexicano-norteamericanas", en Ay

diencia Plblice. Trabajodores Migratorios; 3enado de la Repliblica; —
Universitaria, Direccidn General de Extensibn académica, UNAM, México=

1985, p. 146.
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pals, la contratacién laboral de quien la viola esti distorsionada, la na-
turaleza jur{dica de la que tedricamente se desprende dicha ley, incon=——
gruencia jur{dica que reduce la validez del enfoque unilateral que Estados
Uﬁidos, ha sostenido en la cuestién de la migracién indocumentada(7g). En~
este sentido podemos afirmar que las politicas policiales,‘exclusivamente—
disefiadas para un pais: México, lejos de ser una solucidn a los eventuales
problemas laborales, sociales y humanos que el fendmeno migratorio entra—
fia, solo los agravard al mismc tiempo que produce fuertes tensiones en el-
conjunto de las relaciones entre México y Estados Unidos. Esto Gltimo, es-

1o que actualmente estd sucediéndo debido al reforzamiento en la vigilan—

cia por el incremento al presupuesto del SIN (SERVICIC DS INMIGRACICN ¥ NA

TURALIZACION), en un 50%. Dicho organismo que es el encargado de hacer cum

plir la ley migratoria, llamada técnicamente ley de inmigracién y naciona-
lidad: LIN, lleva a cabo varias funciones, incluyéndose entre ellas la ad-
misién de inmigrantes y no inmigrantes, la naturallzaciép de extranjeros y
la deportacidn de aquelios que viclan la ley de migracién. Depend}ente de—
este organismo esti la Patrulla Fronteriza (Border Patrol), organizacibn =
que fue creada a partir de 1924 y cuya funcién principal es vigilar la zo-

(80)

na fronteriza, para impedir la entrada de Indocumentados . Ahora bien,-

el cumplir con dichas funciones lleva en muchos de los casos a los oflcla-

les del SIN a cometer innumerables atropellos, con les derechos que adquie

(79} Jorge A, Bustamante. "Las migraciones rurales a Estades Unldos y suse-
consecuencias" En: Problemas del Desarrollo; Tercer Seminario de Eco—
nomfa Agrlcola del Tercer Mundo; Instituto de Investigaciones Econdmi
cas, UMAM, México 1985, p. 187-191.

(80) Manuel Garcla y Griego. "La Comision Selecta, la Administracifn Rea—
gan"yess Opa Cite ps 98,
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ren los indocumentades, siénde frecuente los actos de descrimlnacibn que
1legan incluso a veces al asesinatc, sin embargo, Sguellos que han sido —-
victimas de tales abusos ignoran que pueden recurrirr al poder judicial nor
teamericano para prevenir y remediar tales violaciones, ya que desde un =—
punto de vista jurfdico, el indocumentado en Estados Unidos goza de muchos
de los mismos derechos de que gozan los ciudadanos norteamericancs. Esto =
es, tienen derechos Copstitucionales y Laborales(m), mismos que ellos des
conocen. Las politicas restrictivas sin duda seguirn propiciéndo tales si
tusciones. Se ha dicho y con justificada razbn que mayores controles fron=
terizos (que no signifiquen 1a militarizacién de 1a frontera), no lograrén
reducir ni siquiera significativsemente, el volumen actual de las migracio-
neg efectivas, es decir del flujo semanal de indocumentados que se inter—
nan al sistema estadunidense. En las condiclones actuales, la mayor activi
" dad policiaca serfa compensada con un mayor nimero de intentos de cruce ==
(mayor recurrencia o reincidencia por parte de los trabajadores migrato=—-—
rios), con lo cual obviamente {para satisfaccién de algunas autoridades es
tadunidenses),i el m;:mero de aprehensiones también c;ece:ﬁ(az). Cabe seiialar
que muchas de las aprehensiones terminan en "salldas voluntarias", ficti-——
cia figura administrativa con ls cual se evita el procedimicnto estableci=
do para la deportacibn y se le saca 1a vuelta a las garantias del debido =
proceso legalj en otras palabras, lo que se pretende evitar es incurrir en
(B1) Barbara Strickland. "Proteceidn Juridica de los Trabajadores Indocu--
mentados en £stados Unidos", en Audiencia Piblicaj Trabajadoeres Migra
torios, Senado d¢ la RepUblica,e.e Ope Citey pe 167.

(82) Jesls Tamayo. "lLos Tndocumentados: Un hipotetico escenario reglonal,=-
derivado de la mayor actividad de la politica fronteriza estaduniden-

se", En Carta de politica Exterior", Afio VI, Nime 3, julio=septiembre
de 1986, p. 44-46.
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una violacién masiva de derechos humanos en su propio territorio, ya que -
seglin el derecho norteamericano a cada individuo detenide como indocumenta
do le corresponden varios derechos constitucionales, entre ellos el dere—
cho a una audiencia, donde se tendr{a que comprobar que es indocumentado,-
el abogado sabe que al celebrarse esa audiencia y al permanecer en silep==
ci_o el indocumentado, la migracidn no tendr§ pruebas, pues por el mero he-
cho de que parezca mexicano y no hable inglés no es prueba de que sea indo
cumentado, por tanto no los pueden sacar, las estadisticas indican que so-
lo el 1% se aprovecha de este derecho constitucional y el otro 994 renun-——
cian a este derecho firmando un documento conocido comunmente como “salida
voluntaria", en donae se les otorga el derecho a consultar un abogido, que
se les otorgue libertad bajo fianza, consultar con su cénsul, etc.

Ahora bien, ésto puede tener sus ventajas y desventajas de log dos 1a
dos, para el indocumentado si 1o firma lo pondrén dentro de unas horas del
1ado mexicano, 10 cual representa la ventaja de poder regresar evitande de
esta manera gastar en abogados, fianzas, etce Para la micracién representa
grandes ventajas en tanto que no tienen suficientes centros de detencibn -
para alojar a tantos indocumentados, ya que si un porcentaje un poce mayor
de los que exigen lo hicieran valer, estarian en grandes problemas, de ah{
que les cunvenga demasiado gue firmen. Utilizindo para ello el chantaje o~

(83), précticas que inclusive llegan & grados de verdadero pa-—

la violencia
tetismo. De esta manera 1a expulsidén viene a ser una medida mas fécil den=
tro de la polftica restrictiva de las crisis econémicas y en particular a=-

las del desempleo, que la introduccion de cambios en su sistema econbmico=

(B3) cntrevista EAMRF/Barbara Strickland. 28 de julio 88, S.R.E.
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interno de donde provienen las verdaderas causas del desempleo, lo cual de
muestra que la historia no hae enseflado nada a las personas que disefian la—~
politica migratoria de los tstados Unidos.

Muchos son los estudics que han servido para desnudar las falacias de
la discusién acerca de los indocumentades, pues han logrado comprobar que—
los trabajadores mexicanos no van a los Estados Unidos a desplazar a los =
norteamaricanos, pues en realidad no se interesan en este tipo de trabajo.
Por tanto, resulta evidente que el Gobierno Mexicano tehgs muchas razones=

para defender los derechos de esos trabajadores mexicanose.



CAPITULO TERCERO
LOS INDOCUMENTADOS UN PROBLEMA DE SOBERANIA NACIONAL.

3elels INCIDENCIA DE LA LEY SIMPSCN-RCDINC EN NUESTRA SOBERANIA NACIONAL:

El fendmeno de los trabajadores indocumentados mexicanos en norteame~
rics, ha de ser tratado como una cuestidn estrictamente bilateral y no und,
lateral, posicién que ha mantenido histéricamente el Gobierno de tstados -
Unidos al considerar que se trata de un asunto doméstico y de una cuestidn
que interesa a su soberania, S1 atendemos a la realidad veremos que 108 ==
dos pafses tlenen motivos suficientes para encarar el fendmeno tal cual —
es, ya que este viejo problema es resultado de la interaccién de factores~
situados en ambos lados de la frontera. Estos factores son una oferta y =
una demanda de fuerza laboral en el contexto de un mercado internacional =
en el que histéricamente, la oferta desde México ha sido tan real como la-

(84)

demanda desde Estados Unidos « En este orden de ideas, se inflere que -

es una cueatldn que interesa a las scheranias respectivas de México y Estas
dos Unidos, por tanto si esa bilateralidad con todas sus implicaciones, no

es reconocida y aceptada el fendmeno serd sobre-politizado, como sucede ac

(85)

tualmente por parte de Estados Unidos « La sobrepolitizacién que le ha=

dado Estados Unidos a esta cuestidn es muy criticable, fundamentalmente —-
por la clara manipulacién que un buen nimero de funcionarios del goblerno-

estadunidense han hecho de la informacibn y de la opinidn pliblica, exage——

(84) Jorge A. Bustamante. "Las Migraciones Rurales & £stados Unidos y sus-
consecuencias" en: Problema del Desarrollo Tercer Seminario de Econce=
m{a. Agricola del Tercer Mundo; Instituto de Investigaciones Econbmi-
cas, UNAM, México 1985, pp. 188-189,

(85) Cesireo Morales, "Los Indocumentados Mexicanos en Estadog Unidos: Un=
afecto estructural de las relaciones mexicano-norteamericanas", en Au
diencia Plblica; 'rrabajadore- higratorios; Senado de la Repubuca: —
Universidad Hacional Auténoma de México, Coordinacidn de Extenslon -_—
Universitaria, UNAM, México 1985, ppe 145=155.
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rando cifras y fomentando actitudes y acciones hostiles hacia los mexica—
nos en Estados Unidos, ambiente que influyd en el desenlace de la aproba—
¢idn de la Ley de Reforma y Control de Inmigracién de 1986 (mejor conocida
como Ley Simpson-Rodino), la cual fue elaborada no con base en la realidad
econbmica estadunidense sino con el fin de complacer a la opinién plblica-
que ha formulado una percepcidn negativa del fendmeno migratoric laboral -
mexicano, Los principales argumentos que la Sociedad Norteamericana ha es-
grimido algunos de ellos contradictorios sbn por una parte que despojan de
empleos a los ciudadanos estadunidenses porque estén ansiosos de trabajar—
y dispuestos a percibir una miseria de sueldo, pero por otra parte, gue ==
son perezosos y constituyen una carga para su erarioj que representan una-
amenaza a la salud publica, que reducen los esfuerzos organizacionales de-
los sindicatos, que generan corrupcién, contrabando y alientan el narcotré
fico, que aumentan la criminalidad y recientemente se les ha llegado a cul
par de que no se integran a 1a sociedad estadunidense y que quieren organi
zar un estado independiente en el Suroeste de Estados Unidos y separarse —
de la Unién Americana, lo cual constituye una omenaza & su integridad so=—
" cliopolitica. Todo ésto se lo atrim&an'a los mexicanos en general y 8 los=

(86) | sympson, actor politico clave en la =

indocument ados en lo perticular
discusién expresa su pll'eocupacién sobre la futura composicidn étnica de la
sociedad norteamericana diciendo: "Si el separatismo lingiifstico y cultu——
ral llega a rebasar clertos limites, con el paso del tiempo, 1a unidad y =
(86) Manuel Garc{a y Grlego. "Hacia una nuevs visidn del problema de los ~

indocumentados en Estados Unidos" en: México y Estados Unidos frente—
al problema de los indocumentados. Porria, México 1988, pp. 125-126,
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(87). De lo cual se desprende gue la ley obew

ia Nacidén estarén en peligro"
dece -a preocupaciones primordialmerte internas de Estados Unidos, es un —

buen.ejemplo de como &n Norteamerica se adopta una politica casi sin tomer
(88)

en cuente'pqn nada sus posibles efectos en el exterior s bor consi

guiente los problemas que acerreard la aplicacifn de 1a ley, mas que econd

. micos serbn juridicoepoliticos.

1

En este contexto de ideas se inflere que la ley de 1986 es la imposi~
cién & México de un marco jurfdico laboral para ¢l tratamiento de la pre—
sencla de los inmigrantes indocumentados en aguel pais, lo cual sin duda ~
viene a lesionar nuestra soberanfa nacional, Para comprender este argumen=~
to habrin de hacerse ciertas consideraciones. En primer lugar, diremos que
el principio de Soberania Nacional se encientra consagrado en el artfculo-
39 Constituciona. sl referir que el sistema polltico que rige como forma ~
de gobierno es el que emana de la voluntad del pueblos Este pl_:incipio tie~
ne una largs hisforia, aparece en la época de transicién del feudalismo a=
la sociedad burguesa, mismo que se encuentra plasmado en todas las consti~
tuciones democriticas modernas. Aunque la soberan{a es una cualidad inhe—
rente al Estado, ésto no significa que en el Derecho Internaclonal heya re
gido siempre el principio del respeto a la Soberania del Estadoe Su surgi~

miento obedecid a las necesidades de las relaciones de pmduccién capitam=

-lista, cuyo desarrolle exigia implantar un orden uniforme dentro de los &8

(87) Alan Ke Simpson, Clt. Manuel Garcia y Griego: "La Comisidn Selecta, -
la administracién Reagan y la Politica Norieamericana scbre indocumen
tados un debate en transicién®, en México-istados Unidos 1982, Colmex
México 1982, p. 109, s

(88) Manuel Garcia y Griego. "Hacia una nueva vision del problemases'es Ops
Cit., p. 142,



-62 =
tades y relaciones sistemiticas, entre ellos basados en los mismos princi=
pios de igualdad e independencia que caracterizaban las relaciones entre =
los propietarios de mercancias. tste principio, que en los comienzos rigid
como principio del respeto a la soberania del monarca (rey o emperador), =
en el curso de las revoluciones burguesas fue adquiriendo el caricter de =
principio del respeto a la Soberan{a del Estado. Otro de los principios —
que se entrelazan fuertemente con éste, es el principio de la igualdad de~
derechos de los Estados, Supuesto que todos los Estados gozan de poder so-
berano en su territoric y son independientes en las relaciones internacio-
nales, en donde intervienen como sujetos juridicamente iguales. En este ==
sentido, el principio de igualdad de derechos de los Estados se pone de ma
nifiesto en las relaciones internacionales, en cuanto a que cada Estado ==
tiene derechc a participar en el arreglo de las cuestiones internacionales
que de uno u otro modo afecten sus 1nteresel(89). En este contexto cabe de
cir, que el fenimeno laboral migratorio es un probl.'en que atafie a‘ las so-
~ beranias respectivas de México y Estados Unidos.

A mayor amplitud diremos que el principio de no intervencién de los =
asuntos que son de jurisdiccién int_erna de los Estados, se encuentra coyun
turalmente unido a los dos anterlores. Cabe sefialar, que el concepto de ~-
"aguntos internos del Estado’ o de "asuntos que son esencialmente de 1a Ju
risdiccidn interna de loé Estados", no es un cmcepéo territorial, en vir-
tud de que no todo lo que ocurre en el territorio de un Estado atafie a sus
asuntos internos. En tal sentido el contenido de tal concepto juridico se=

b(89) Gs Tunkin, "Curso de Derecho Internacional", Libro 1, Traducc. Federi
co Pita, Progreso, 1980, pp. 193-194,
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modifica a la par con el desarrollo del Derecho Intermacional. En el proce
‘so de este desarrollo aumenta de continuo el nimero de asuntos que, en de-
terminada medida (y, por lo general, no de manera directa, sino a trcjxvés -
del Derecho Interno del Estado), pasan a ser objeto de requlacién juridica
internacionaly y por lo tanto, dejan de pertenecer exclusivamente a la’ ju-
:isdimién interna de los Estados, v.gi., la situacidn juridica de los ex-
tranjercs; que no hace mucho tiempo, era reglamentada totalmente por la le
gislacién interna de los Fstados, hoy dia, debido a lo dispuesto en diver-
sos tratados internacicnales sobre esta cuestion concluldos en los Gltimos’
afios, esth insertada hasta clerto punto en el Ordenamiento Juridico Inter-
nacional, aungue sigue fundamentalnente sometida a la Jurisdiccién Interna

de los Estados(%)

, por tanto, se concluye que la condicién juridica de —
los extranjeros estd determinada fundazentsimente por la Legislacién de ca
da Estado, en consonancia con sus obligaciones interpacionales, Sin embar-
go, es evidente la diferencia sustan-cial en la conceptualizacién del pro=—
blema y;s que, la visidn predominante por parfe de Esf.adcs Unidos, . en cuan-
to a la irregularidad de la cendicidn ndg;a!:oria en que se encuentra él ex
tranjexo no documcntado en su territorio, es que se trata de delincuentes—
© infractores de la ley en términos generales, cuando en realidad sclo han
infringido una reglamentacién de cardcter administrativo. Lo cual, eviden-
cia que no se trata de un fendmeno de delincuencia equiparable a un delito
de naturaleza criminal, sino de un fenbmeno de caracter laboral que tras—
ciendé 1a frontera entre los dos paises, Si bien es clerto, que su situa—'

cibn jurfdica mié:atoria de los trabajadores migratorios mexicanos es irre

(90) Ibid. pp. 196-204,
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gular, lello no debe servir de base para que se afecte su condicién que co-
mo personas humanas les corresponden, es decir, el ser acreedores a que la
socliedad en general .y las autoridades en particular le reconozcan todas =
las garantias irdividuales que, en materia de derechos humanos, han sido -
consagradas en la propia legislacién y jurisprudencia norteamericanas; y =
asimismo, come trabajadores en tanto que son titulares de derechos especi-
ficos, que adquiere desde el momento mismo.en que establece una relacién =
laboral con su empleador, al acordar con €1 la prestacidn de un sexrvicic a
cambio de una remuneracién y otras prestaciones. Por tanto, en este orden=
de ideu, podemos sostener que deben reconocerceles a los indocumentados =
por el simple hecho de ser personas humanas un minimo de derechos humanos,
los cuales se resumen en custro principios a saber:

a).- Todo extranjero debe ser yeconocido como sujeto de derechos y -
obligaciones.

b)e- Se les deben respetar sus derechos adquiridos.

C)a= Se les debe abrir la puérta de los tribunales, para hacer valer-
sus derechos,

d)e= Se les debe proteger contra aquellos delitos que amenacen su vi=
da, libertad, propiedad y hcnor(gn.

Dichos conceptos, se rigen con arreglo al principio de la observancia
de los derechos y libertades fundamentales del hombre, que es uno de los =
principlos basicos del Derecho Internacional Moderno, cada Estado tiene el
deber de ascgurar los derechos y libertades fundamentales a todas las per-

{91) Verdross Alfred, "Derechos Internacional P{iblico", Traduccidn de Anto
nic Truyol y Serra, 6a, Ed. México, Aguilas, 1978.
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sonas querviven en su territorio inclufdos los extranjeros (indocumentéam-—-
dos), Este pfincipio ha sido concretade en diversos documentos internacio-
nales, de los cuales los mas importantes son los pactos de 1966 sobre los-
Derec.hos Humanos, ratificados por México (otros instrumentos iﬁtemaciona-
les se mencionan en el apartado 3.1e3.), en este sentido los Estados parte
de ellos deben conceder a los extranjeros, sino lo hicieron con anteriori-
dad, los derechos econdmicos, sociales y culturales, as{ como civiles y po
1iticos, a excepcién de la participacién en 1a gestidn de los asuntos del-
Estado, del Derecho Electoral y del Derecho a desempefiar cargos publicos.

No obstante lo referido, la realidad nos muestra que en los palses ca
pitalistas adelantados, los extranjaros constituyen a menudo un considera=
ble contingente de mano de obra barata. Palses como los Estados Unidos, -
Suiza y Repiblica Federal Alemana, llevan a ellos & gran nimero de obre--
ros, principn’h\e‘nte temporeros de Italia, Espafia, México y otras naciones.
Es bien u!;ido que los trabajadores extranjeros en dichos paises, son obje
to de explotacién y discriminacién, que perciben salarios inferiores a los
de los obreros locales, que viven en peores condiciones de vivienda y en -
realidad que estén huérfanos de proteccién juridica(%).

La ley simpson-Rodino. pretende maniqueamente darle esa proteccidn ju-
ridica a quimnes permanecen en su territorio y cuya condicién migratoris =
es irregular, sin embargo, podemos apreciar que es una ley eminentemente -
selectiva y mas que pretender suprimir ese mercado laboral forneo desea -
reajustarlo. De ahi que sostengamos que la implementacidn de tal ley puede

tener un impacto discriminatorio y en consecuencia se vean afectados los =

(92) 1b{de pe 273,
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derechos de nuestros connacionales. En este contexto de ideas podemos argqu
mentar que la citada ley, puede representar desde diferentes &ngulos de ==
vista problemas politicos para México. Entrc ellos provocari el abarata-—
miento de la mano de obra de los indocumentados mexicanos en razén de las-
supuestas sanciones a los empleadores, por lo que se dice, que esta legis-
lacién ha resultado en la prictica laboral cano una especie de NUEVO ifeww
puesto al salario de los indocumentados, a quienes se les descuenta una —
cierta cantidad de lo que perciben para pagar las eventuales multas que el
patrén tuviera que erogar como resultado de las nuevas imposiciones de la=-
ley. Situacidn, que en la prictica a propiciadc que la oferta de empleo pa
ra el indocumcntado en Estados Unidos se conviorta en un 1o tomas o lo de
jas", en condiciones evidentemente mas desventajosas que antes de 1a exis-
tencia de la Ley Simpson-Rodino, la cual ha sido usada por los empleadores
€Oomo una nueva -ner;aza contra los indocumentados para hacerlos trabajar —
mas por mencs (v?r Excelsior, 16 de noviembre de 1987), originfndose con =
- dicho trato una sobreexplotacibn, Asimismo, dicha legislacidn atenta con—
tra los derechos humanos por ser reprasiva y discriminatoria, debido al re
fuerzo del control policiaco (ver 1a Jornada, 15 de octubre de 1988), inte
grndose de esta manera nuestra fuerzga laboral foranea a lo gue algunos au
tores llaman: Inframercado de trabajo. En este contexto pudiera considerar
se a la Ley Sinplon-Rt;dino como el presagic de una nueva era de maltrato a
los trub%jndores migratorios mexicanos por parte de la autoridad y emplea~
dores estadunidenses. De esta manera el principio de soberania popular con
tenido en el articulo 39 Constitucional resulta lesionado, en tanto que, -

se ve limitada a participar en el arreglo de una cuestidén internacional —

i
;
i
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que afecta sus intereses nacionales, con lo cual queremos decir que, el fe
némeno migratorio laboral no es un problema exclusivo de los Estados Uni—
dos, pues estamos hablando de una cuestidn bilateral, internascional, que -
afecta a dos palses, a dos soberanias.

Considerando todo lo expuesto, podemos decir, qué si bien es clerto =
que Estados Unidos tiene todo el derecho dentro de su scberania migratoria
de decidir quien.es pueden 6 no entrar a su territorio, también tienen el -
deber de implicar en su lrazonamiento el respeto a los derechos y las liber
tades fundamentales de todas las. personas que se encuentran en su territo-
rio, de impadir discriminacién por motivos de raza, idioma y religién y de
coadyuvar al respeto ;Jniversal de los derechoc humanos y libertades funda-
mentales y de cooperar entre s{ en la counsecucidn de esta finalidad. Por -
tanto, el principlo del respeto de los cderechos humanos es un principio ju
ridico internacional que regula la cooperacién de los Estados en la obra =
de proteccllén de ectos derechose Por ello, esta lucha nacicnallsta por la=
defensa de sus derechos y la solidaridad con los trabajadores mexicanos en
el extranjero, por la defeﬁsa de nuestro paﬁrin.c-':lo humane, por crear las-
condiciones para que el trabajador no tenga que abandonar su pals, es una-

lucha por la defensa de n.»stra soberania.
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34142, LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO FRENTE AL PROBLEMA DE LOS TRABAJADO-
RES INDOCUMENTADOS EN ESTADCS UNIDOS DE AMERICA:

La politica exterior de todo pais es una extensién de su politica in-
terna. Constituye la defensa de 108 intereses nacionales en el contexto in
ternacional. La manera que tiene México de relacionarse con los dembs pai-
ses son resuitado de su experiencia histérica, ello en razén de las inter-
venciones que tuve que enfrentar desde los inicios de su vida independien-
te por parte de grandes potencias eurcpeas y de los Estados Unidos, sin em
bargo, aunque México tuvo problemas serios con los europeos estos represen
taron un problema distintc, en esencia del norteamericanc, el cual mostré=
una sed de conquista territorial, De ahi, que tradicionalmente la politica
exterior mexicana se ha caracterizado por su sbstenclonismo y apego a las=
normas juridicas, sosteniendo asimismo, como regidores del tratc entre las
normas jurfdicas, aost.'en.lendo asimigmo, como regidores del trato entre las
naciones la no intervencién, el respeto irrestricto a la soberania de cada
pueblo scbre sus recurscs naturales y la Sutodeterminacifn, entre otros —
compartidos universalmente como el desarme y la paz(ga). Al pues, desde -
la perspectiva mexicana, Estados Unidos fue desde 1os inicios de su vida =
independiente y hasta fines del siglo XIX, la principal amenaza a su exis-
tencia, como unidad politica aungue una vez lograda la posesidn de gran w=
parte de nuestro territorio podemos afirmar, que el dominio econdmico vino
a ser la éol‘t.‘lcl predominante de Nortesmerica haeia México, por ello es -
un pals que por razones gecpoliticas ha sido siempre el de mayor importan-
cia para México, histéricamente ha exigido casi la totalidad de su atenew=

clén diplomitica y esta relacidn bilateral ha limitado, de hecho, una par=

{93) Patricla Morales. Ope Cite, pe 233,
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tici;?acl&n mas activa de nuestre pa{s en e‘l plane internéciona;wq). De es
ta manera, pocdemos decir que, la relacidn entre México y los Estados Uniew
dos nunca ha sido fécil, El choque inevitable de dos culturas y de sus eco
nomlas en distintos grados de desarrollo, han sido la causa ge serios con-
flictos entre ellos a lo larqqde la historia comin. En este contexto de -
grandes proeblemas se ubjca uno de nuestros mas preocupantes asuntog naciom
nales: El preblema de los trabajadores migratorios indocumentados. Un asun
to que ha sido un tema central a discutir en las relaciones México-Estados
Unidos y que ha ocupado la agenda de las mas diversas reuniones bilatera—
les entre ambos paises (qubernamentales, legislativas, académicas y otras)..
Un problema que a partir de la promulgacidn de la Ley Simpson-Rodino ha ==
trascendido a los mas diversos sectores de nuestra sociedad civili en una=~
difusién muchas veces exagerada de los efectos negativos que esa migracién
supuestamente tiene en su unidad y estabilidad politica, catalogindose en=
este sentido a 1a nueva ley como la medicina indicada para curar ese "des-
control de sus fronteras", gue ha permitido segin ellos, la penetracién e=
ninvasién silenciosa® de indocumentados al Sure. Con acertada razén Ménica-
Verea Campos(95), sefiala que la Ley Simpson=-Rodino fue elaborada con el —-
£in de complacer & la opinidn pliblica norteamericana que ha formulado una-
percepcidn negativa del fendmeno, siendo los principaleé argumentos que es
grimen: ;;ue causa desempleo, desprecia las escalas salariales, representae~
una carga para su erario, reduce los esfuerzos organizacionales, genera co
erupcién y contrabando, aumenta la ceiminalidad y recientemente se ha lle-
(94) J. castaheda, "En Busca de una posicidén ante Estados Unidos", Foro In

ternacional, No. 74, octubre=diciembre 1978, p. 293.
(95) Ménica Verea Campos. Cps Cit. pe 15.
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gado a culpafla de que alienta el narcotrafico y de que constituye una ame
naza a su integridad socicpolitica, delegando de esta manera el problema a
nuestro pals evitando o tratando de evitar reconocer el gran beneficio eco
ndaico que estos trabajadores han aportado a su pals, pues es innegable —
que el sistema norteamericano ha advertido que son convenientes & sus nece
sidades econdmicas, en virtud de que es una mano de obra cuya reproduccién
y manutencién no les cuesta y asimismo, son convenientes por su situacidne
de clandestinidad que los hace susceptibles de una mayor explotacidn,

Al margen de este problema, vemos que la actitud de nuestro pals - es
pecialmente del Sector Oficial = a lo largo de la historia ha sido pasiva,
defensiva, de gran indiferencia y en otras ocasiones de franco estimulo ha
cia el movimiento migratoric laboral. As{ vemos que, durante los aiios del=
porfirismo se llegdé a considerar que 1a salida de mexicanos era benéfica a
1a econamia nacional, pues a su regreso se decia traerfan una tecnologia =
mas avanzada, )

) Una reseiia de lo interior, se puede spreciar cuando el sistema produc
tivo estadounidense sufrid la famosa crisis inicisda en 1929 que causd la-
expulsidn masiva de mexicanos, momento en al que nuestro goblerno se vid -
obligado a actuar de mane?a urgente para asimilarlos. Sin enbargo, las me—
didas que se tomaron en aquella ocasidén constituyeron la respuesta ante un
hecho que se presentd como inevitable y no al e jercicio de una politica &=
firme y sdlida establecida con anterioridad. Luego, cuando la economia del
vecino pafs se recuperd y did nuevamente la bienvenida a los trabajadores—
mexicanos, el goblierno volvid a ignorar el fendmeno, En 1942, el Presiden=

te Avila Camacho, acepté a solicitar de los Estades Unidos, la firma de un

convenio que regulara por vez primera el movimiento migratorio laboral, el
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cual se extendid hasta el 31 de diclembre de 1964, terminando la etapa de-
regulacién al movimiento migratorio, pero no asf{ la inmigracidn de Mexica-
nos a los Estados Unidos, que sigue ocurriendo en cantidades masivas en to
tal clandestinidad. Estos 22 afios, en que estuvieron en vigencia los acuer
dos sobre braceros, demuestran la pérdida continua de poder por parte de -
nuestro pals en la negoc:@acién. La emigracidn con o sin documentos, se con
siderd a partir de entonces una “valvula de escape" importante para el fun
cionamiento del sistema econdémico norteamericano. Sin embargo, vemos que a
lo largo de 1a historia=México no ha establecido una politica concreta cla
ra y articulada al respecto de este fendmero tan importante; (nicamente se
ha limitado a procurar un trato mas humano para sus ciudadanos en el exee—=
tranjerc por el abuso y la discriminacién de que son objeto, sin siquiera=
agotar la firmeza potencial que le ;)torgan canales internacionalmente acep
tadose Su preocupacidén por tanto no va mas alld de una defensa formal y de
una intencidén de proteger a los trabajadores en suelo ajeno.

(96), sostiene que "la promulgacién de esta ley

Manuel Garcf{s y Griego
plantes la posibilidad de que a México le resulten mas dificil aislar el =
tema de los indocumentados de su relacion glebal con Estados Unidos, lo —
cual provocard que México se vea obligado por las clrcunstancias a darb res
puestas politicas a los problemas que surjan de este fenémeno". Dicha poll
tica ha de contemplAar por lo menos una definicidn de los Intereses que Mé-

xico defiende, en el tema de la emigracién, los objetivos concretos que se

tuscan, los principios rectores o supuestos normatives, en que se sustenta

(96) Manuel Garc{a y Griego. Op. Cits, pe 147.
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Y los instrumentos que se proponen para llevarla a cabo, los cuales serén-

tratades en el siguiente apartado.




- 73 -
Jele3e POSICION Y ALTERMATIVAS DEL GOBIERNO DE MSAICO FRENTE A LA LEY S51ME
SCN=RODINO:

Como 1o mencionamos en el apartado anterior, el Gobierno de México ha
asumido una actitud decididamente pasiva ante la emigracién de trabajado--
res a tstados Unidos, la cual sin lugar a dudas ha sido una forma dé ocui-
tar su impotencia frente a politicas ofensivas y unilaterales estaduniden=
ses, En este sentido, México histéricamente ha seguido la estratégla de no
tener una politica explicita sobre la emigracién de nacionales. Sin embar-
go, consideramos que debido a 1a aprobacidén de la Ley Simpson-Rodino, nues
tro gobierno debe adoptar una posicién mas activa en el manejo del proble-
ma y consecuentemente elaborar una politica de emigracidn bien definida —
que comprende a grandes rasgos una definicidn de los intercses que México=
defiende en el tema, los objetivos concretos que se buwcan, los principlos
rectores o supuestos normativos en qﬁe se sustenta y los instrumentos que=
se proponen para llevarla a cabo., A continuacidn, se presentan algunas de-
las alternativas que el Goblerno de México pudiera adoptar para intentar -
negeciar bilateralmente y tener una participacidn mas activa en la cuestién
estas medidas lograrian una reduceién significativa en el flujo de trabaja
dores a tstados i'nides, pero de ninguna manera lo combatirdn, A saber son-
las siguientes:

1.- Pugnar porque se leé de un cardcter bilateral al asunto a partir -
del didlogo y 1a cooperacidén, a fin de que se corrijan las distorsiones —
que nutridas de racismo e intereses creados han permeado amplias capas de-
la opinidn piiblica norteamericana por los medios ce comunicacidn. La mane-

ra de lograrlo puaiera ser a través de tres &mbitos, el primero de elles -
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serd a través de la comisidn que se establecid y la cual duraré tres afos-
en funciones con el propbsito de estudiar las causas de la migracién inter
nacional y 1a posible bisqueda de soluciones, &ste serfa uno de los medios
due nos queda para darle bilateralidad a una accién preponderantemente und
lateral. De esta manera se pudiera sugerir, v.gr. la inconformidad de que-
se contrate - unilateralmente - trabajadores migratorics a partiyr de 1990~
1993, A fin de que, si &ésta se diera fuera con la plena seguridad de que =
se respetaran sus derechos laborales y sociales, su condicidn humana y an-
te todo gque se de en igualdad de‘condiclones con el trabajador nativo.

En este contexto de ideas, cabe decir que, un segundo &mbito de ac——-
cién bilateral con Estados Unidos deber& consistir en la creacidn de una -
' amplia conciencia ciudadana, en ambos palses en favor de los derechos. huma
nos de dichos trabajadores, derschos que no pueden conculcarse aiin ante la
existencia de violaciones a leyes migratoriase
Por {iltimo el tercer &mbito de aceidn bilateral, consiste en desarro-
llar ampliamente nuestra capacidad de cabildo o de "lobby", en los Estaaos
Unidos, ésto es poder influir y persuadir ante los congresistas, en virtud
de la importancia tan grande que ticne el poder legislativo en aquel pais.
2.~ Las normas jurldicas plasmadas en las convencliones internaciona—
les que consignan derechos a favor de extranjeros y en cuyo concepto gené-
rico estén inglufdos los trabajadores migratorios indocumentados, serén --
las herramientas juridicas que se tomen en consideracion para minimizar —-
con su ayuda el abuso de que son objeto nuestros connacionales en aquel =
pais. Entre estos acuerdos internacionales sobre Derechos Humanos, que- Mé-

xico podria exigir con mayor firmeza a los Estados Unidos en su cumplimien
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to.son: Convencién sobre condicidn de los extranjeros (irts., ‘l‘Q. 2@ y 59),
Convencién scbre Derechos y Deberes de los istados (Art. 99), Tretadc Ame-
ricano de Scluciones pacificas "Pacto de Bogotd" (Art. Vi), Carta de la =
Organizacién de los Estados Americanos (Arts. 43 y 44), Convencifn de vie-
na sobre Kelaciones Consulares {Art. 5), Convencién de Viena de 1961, so—
bre Relaciones Diplomiticas (Art. 39), Facto Internacional de Derzchos Eco
nbmicos, Sociales y Culturales (Art. 2 Parrafo segundo, 62, 72, 69 y 99),=
Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos (art., 29 y 229}, Cone-

97

vencion Americana sobre Derechos Humanos (Art., 16@) « Declaracidn de De

rechos Humanos de 1948 y los principios de la Organizacidn Internacional -
de Trabajo.

Cabe seiialar gue, no obstante de que tstades Unidos no ha ratificado~
la mayoria de los pactos y las convenciones fundamentales de la O.N.U., ==
que estipulan 1a responsabilidad de los Estados por la violacidn de los de
rechos humanos, México los considera como "jus cogens". Es decir, pese a =
que los trabajadores mexicanos son indocumentados, antes que otra cosa son
seres humanos, y por lo tanto, deben respetarseles sus derechos Como tam=
les, mixime que algunas administraciones norteamericanas recientes han pos
tulado los derechos como parte fundamental de su politica doméstica y ex—

temawm .

(97) Carlos Arellano Garcla, "Los Trabajadores Migratorios, Migracidn del-
Sur hacia México". En: Audiencia piblica; Trabajadores Migratorios, =
Senado de la Repiblica, uUniversidad Macional Autdnoma de México. (’Zoo_z:
dinacién de Extensidn Universitaria, Direccidn General de Extensidn -
Academica, UNAM, México 1985, pp. 204-212, ’

{98) Victor carlos Garcla Moreno. "Los Trabajadores Indocumentados en los-
Estados Unidos, enfoque juridico-internacional. Garcla Moreno Victor-
Carlos (Comps)s Andlisis de algunos Problemas Fronterizos y Bilatera-
les entre Féxico y Estados Unidos, Instituto de Investigaciones Juri-

dicas. NN, Béxico 1982, p.
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3e- S¢ ha dlche ¥ con ju;tifice:r razén que les (nicos capaces para =
ejercer una gefensa de oz derechos son los pronios trabajaceres, por ello
1la (nica scluzidn viable para mejorar 1is cendiciones laborales es la orga
nizacidn sindical de los trabejaderes en los Zstades Unidese Destaca por -
las conguistas laboraizs el Sindicato de Travajadores agricolas de arizo—
na, ya que después de varics movimiontos ce ..::elga logrd un contrato colec
tivoe para cerca de diez mil trabajadores, o: su mayoria indocumentades, =
Otros organismos son la Unibn de Trabajaderes Fronterizos (UTF) y el pew-—-
clentemente formado Coﬁité Coordinsdor de Defensa de los Trabajadores Indo
cumentados, en dornde participan organismos de awbos paises.

La organizacidn comunitaria seria otra de las formas en que los traba
Jadores migratories obterdrian grandes beneficios, prueba de elio lo cons-
tituye la Cooperativa "sin Fronteras", ¢en sede en Querétaro y con seccio-
nes en otros seis Estados de la Repiblica, cuya funcién principal consiste
en invertir los ingresos provenient.s del extranjero, de manera colectiva~
en actividades productivas, come son: Fruticolas, pPorcicolas y de Serviee-
cios.

4.- Viabilizar un proyecto naclonal de desarrollo, que abscrva de ma-
nera creclente, el desemplec urhanc y rural justamcnté en las zonas que =
son mayor fuente de emigrantes. Se sabe que tradicionalmente provienen dew-
siete estados, los cuales son: Chihuahua, Jalisco, Durange, Guanajuato, Mi
choachn, Zacatccas y San Luis PoLosi('); al mismo tiempo que mejorarin las
condiciones salarlales de los trabajadcres ya ocupades,. Esto en razon de -

que el mbvil que lleva a muchos de los migrantes a trasladarse a territo-~

(*) Ver cuadro 1.2. pDs 10§
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rio norteamericano, no es la carencia de un empleo sino las grandes dife--
rencias de salarlo. Medida que indefectiblemente deberf presuponer una jus
ta distribucién de la riqueza, erradicar el caciquismo, otorgar incenti-—-
vos, etc.

Se=- Aprovechar los medios de comunicecidn, a fin de desvirtuvar toda -
esa mitologla del fenémeno que se ha difundido ampliamente y que coadyuva-
a que ésta se perpetiie. Ejemplc, de ésto lo constituye el programa radiofd
nico: "La hora el aucente!, que zeo trasmive todas las tardes en Zamora, -
Michoacén, atrarcendo entre otras regiones Guanajuato, Guerrero y parte de=

Jalisces A €1 uscribien ios enizol,

solicitunde una cancidn, mandando sa

ludos a les amlgos e iafurmanco o sus fanlllares que y4 llegaron, que ya -

estan trabajando y qua todo entd cuy bienmg). Lo que so pretende con esta

medida vs haceor i ver & 1a pobl. - 0n la otra cara de la realided, 1os ries

gos ¥ la expictucidn, el meltrvato, la dificultad de vivir tranquilamente ~
’

en agquel pais y en fin todas esas circunstancias que rodean a los emigran—

tes mexicancs, iogrando de esta menera gue ayuellos que tienden a wigrar -

adquieran en fus Jugares de oric.r. .pcizicia de clase y se conviertan en-
agentes propliciadores de un cr’ - “ozial, lo cual, denote gue sSOn pErsSo--
nas merecedcras de atencifn por pucte dal gebierno, pues mientras no came—
bien las condiciones de vida para los cwpcsines, éstos sequirfn saliendo-
de sus comunidodes de oriagen en busca dn nejores oportunidades de empleo y
la frentera serd siempre uno ce los principales puntos de atraccidn, lo --
cual hemos sostenide no es benéfice pira nuestro pals e inclusive contra=—
(99) Gustavo ldpez Castro, "La casa dividida" "Un estudic de caso sobre la

migracién a Fstados Unldos en un Pueblo Kichoacano', el Colegio de Mi
chodcdn, 1986, ppe 110111
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ria el interés nacional.

6o~ Fortalecer la proteccidn consular. Proteccién que no se deriva ne
cesariamente de la existencia o ejecucién de un convenio especifico como -
es la convencién de viena sobre Relaciones Consulares o éarticulares, como
1a Convencién Consular entre México y Estados Unidos, sino que se origina-
en los atributos propios del Estado, y en el vinculo de éste con sus nacio
nales,

De ani 1a necesidad de proteger en una forma mas endrgica los derew—-
chos de nuestros coeterrfineos dentro de territorio estadunidense, ello de-
acuerdo con 1o que peimite el Derecho Internacional, a fin de reducir el =
temor que la ley a provocado en muchos indocumentados mexicanosa

7e= Nuestro gobierno deberd corregir esa falta de interés y apatfa —
por acercarse a la comunidad chlcena, pueblo de indudable avalfa y digna =~
de mencidn, en virtud del esfuerzo que han reallz?do por defender los dere
chos de 'los trahajadores indocumentados, pues saben que defenderlos es de=
fenderse a ellos mismos, 1o cusl constituye el reflejo de una mayor cope-——
ciencia por parte de los chicanus respecto a sus‘vinculos con los indocu—
mentados y a las verdaderas causas de su aituacidén en aquel pais, Dicha de
fensa, como se sabe la han logrado utilizando las armas juridicas norteame
ricanas ya estudiadas por ellos y acudiendo a las cortes, de ah{ que pue— .
den fungir como un auténtico puente de comunicacién entre México y Estados
Unidos, e inclusive como una balanza mas favorable en la agenda politica ;
de nuestro pais.

84~ Por Gltimo, el estado a fin de proteger 1a integridad corporal de

los trabajadores indocumentados debe establecer en sus ordenamientos pena-



"
- &by
les sanciones severas para los "polleros® o "coyotes", quienes ;gun l;‘z-%

clo por cabeza que va de acuerdo al lugar de destino del migrante, 1es%f
dan a pasar la "iinea", no obstante de que en su gran mayor{a son captuge- @
dos por 1a migra y otros mas son esquilmados y asultades por &stos. Por --
tanto y desde mt may perticular punto de vista el Estado deberd imponer co
mo sancibn la de 30 afos de prisidn y nulta por =1 equivalente a 300 veces
el salario minimo vigente en 2] estade “o origen, mas la reparactdn de da-

fio a los familiares oe lus trabajecdores Udecunentados, en case de que és-

tos padezcan lesionus o bien so les cius: ruerte,
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3e1le4e "EVALUACICH Y PERSPECTIVAS":

La migracidn de trabajadores indocumentados a Estados Unidos es un
asunto de profundas ralces histéricas, producto de la interaccién de facto
res que operan a ambos lados de la frontera. En buena medida, México ha si
do y seguramente seguird siendo en el futuro irmediato el principal provee
dor de mano de obra barata de Estados Unidos, si bien ello responde a las=-
condiciones propies del desarrollo mexicano, han sido las propias condicio
nes del desarrollo capitalista norteamericano las que han dado sentido al- .

(1000 poto podria cambiar si México en las proximas déca——

aporte mexicaneo
das lograra viabilizar un proyecte nacional de desarrcllo, que absolviera-
de modo creciente el desempleo urbano y rural, al tiempo que mejoraran las
condiclones salariales de los trabajadores ya ocupados, Sin embargo, dadas

las condiciones de su economia, de la escasa calificacién actual de la ma=-

no de obra mexicana y lo diffcil que puede resultar su entrenamiente masi=-

vo a corto plazo, es posible suponer que hasta finales del presente siglo=
seguh‘é. siendo un oferente de mano de obra pora el mercado norteamerica——-—
no( 101).

Por otra parte y conforme a las proyecciones de mano de obra de Esta=
dos. Unidos, elahoradas por Clark Reynolds,ese pais con todo y la recesidn-
actual por un lado y manteniendo las corrientes de inmigracién y de ingre- .
so de indocumentados por otro, tendrd un déficit de cerca de cinco millo—
(100) Jorge A. Bustamante Cita René Herrera zUfiiga, "México; La politica -

Exterior en Transicién, el papel de Centroamerica y las Relaciones =

_entre México y Sstados Unidos" en: México-Estados Unidos 1982. Op. =

Clitey pe 84a
{101) Ibidem.
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nes de trabajadores para el afio 2000(102).
No obstante lo argwr.tentado, debemos entender que la emigracidn a lar-
go plazo no solamente no es benéfica al pafs, sino inclusive contraria al-

interés nacional( 103)

» pues el que millones de j6venes se vean cbligados a
salir de su pais y de que parte del principal recurso con que contamos =—--
-fuerza de trabajo~ no pueda ser &provechado en beneficio de México hace -
de la emigracidén un problema que afecta nuestra soberania. Es muy cierto,-
que la lucha que entablamos es contra un fendmeno verdaderamente institues
cionalizado, pero no por elle tendremos que seguir dependiendo de 1a "com-
prensidnn norteamericana, pensando a la vez que no conviene a Estados Unl-
dos el clerre de la frontera por diversos motivos. Sin dejar de ser &sto -
verdad, nuestro pafs debe enfrentar a riesgo de que sea demssiado tarde la
pobreza en gque vive la mayor{a de su poblacién.

Es innegable que la emigracidn tiene un gran costo para el pals -y pa
ra el propio trabajador- pues se trata de una pérdida importante de recur~
s0S humanos, hombres jévenes y audaces que no son apiovechados, no obstan-
te de que son necesarios & nuestra economia y ﬁue lo ser&n mas a medida =~
que como empieza a ocurrir emigran trabajadores medianamente capacitados.-
Si bien es cierto, que no se conoce con exactitud hasta donde llega el im=
pacto de 1a ausencia de sus trabajadores, la industria entonces advertira-
que la mano de obra demandada por su desarrollo, sale del pals en busca de
(102) Clark W. Reynolds. Cit. René Herrera Ziiiga. Ope Cit., pp. 82~E3.
(103) Ma. Rosa Garcia y David R, Maciels "El México desde afuera: Politi—

cas Mexicanas de Proteccidn en Estados Unidos‘:. Revista Mexicana de~
politica Exterlor No. 12, julio-septiembre, México. 1980, p. 31.
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un salario mas‘altq ¥y no snlo porque carece de empleo.

Lo hasta aquf plantesdo revela la impericsa necesidad de crear cuns—-
clencia sobre la pirdida de gran parte de su gente, lo cial no er posivive
y& que el progrese y crecimiento econdmico de una Nacién se logra & través
de un elemento: Pablacidn. No cabe duda que nuestro gobierno, estd jugande
con ese elemento henano de vital lmportancia para su desarrollo, por tal -
razén s;sstenemos que no es un problems que afecta solo a los trabsjadoxes-
indocumentados, sine a todo el pueblo. De ahd que el Goblerno Mexicano tie
ne que in.crcmentar en su retdrice nacionalista, 1a defensa de nuestrio pa—
trimonic hum;:no, creande para tal fin las wedidas mas adecuadas dentro dee-
su estratégla general de desarrollo que tengan por ohjeto el arraigo de ma

no de obra mexicana que emigra a los Estados Unidos.
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de los trabajadores mexicanos en los Esta
dos Unidos 1900-1330, en: Juan Gémez Qui=
fiones y David R. Maciel, al Norte del Rio
Bravo, pasado lejano (1600-1930). México.
Instituto de Investigaciones Sociales w--
UNAM/Editorial siglo XXI.

Indocumentados Mexicanos México, Grijal—e
voe

Implicaciones y percepciones en México so
bre la Lay Simpson=Rodino, en: Carta de =
Politica Exterior Mexicana, &ic VI, nime-
ro 4, octubre=diciembre.

Migraciones Internas. Cansideraciones t.o
ricas sobre su estudioc en: La econcmia po
1itica de la urbanizaciéne México, Siglcr-
XXIa

sintesis del Proyecto de Ley Simpson-Rodi
noy en: Foro Internacional 107, Vole ——=
XXVII, nimero 3, enero-marze, México, Co=
legio de México.
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Proteccién Jurfdica de los Trabajadores -
Indocumentados en Estados Unidos, en: Au=-
diencia Plblica, Senado de la Replblica =
México, Coordinacidn de Extensién Univer=
sitaria, Direccidn General de Extensidn =
Académica. UNAM.

Los indocumentados: un hipotético escena-
rio derivado de la mayor actividad de la-
politica fronteriza estadunidense en: Car
ta de politica Exterior, aho VI, nimero =
3, julio=septiembre.

Cursc de Derecho Internacional, Libro I.-~
Tradu¢c. Federico Pita, URSS, cditorial -
Progreso Hosch.

Derecho Internacional P{blico, Traducese
cién de Antonlo Tonyol Serra, México, Agui
las.

Contradicciones de 18 Ley Simpson-Rodino=
en: México y Estados Unidos frente a la =
migracidn de los indocumcntados. México,-
Coordinacién de Humanidades/Porria,

Constitucidn politica de los tstados Unidos Mexicanos.

fey de Reforma y Control Migratorio de 1986,



CUADRG 1

LEY WE NEFORNA Y CONTROL MIGRATCRIO
DL 1986 (5IPSIN-RCIINO)

CALENDARIO D4 BEJECUCIONT

17 DE OCTUBAS DI 1986,- APROBADA POR LL CONGRCLSQ.
6 DE LOVIS¥BRE DI 1986 .~ FIRMA OL PRASINIPTE F(_’mdj.) RIAGAN Y N-

L PLAZO Fati QUE~
g1 3CLICITU-

Treahk 2y YIGCR,

CURANGS Y HATIANCGS I
225 DI LEGALIZACTCH.

PRCCURACR
L1 LOD AVAN——
FOSIBILIOAD
OO, Frie
FOTARL K
EO TU-

19 L2 Ma2C D2 1987.-~

20 HETAOS UNT—
WL DR 1332, BR
LEGALIZACION .

1h3 .."PL.,:«;JCL(&:; (PO.)P‘UL‘TO"
S EL PLAZO PARA QUE 103

HGS 93 DIAS BN LA WORICULTURA, ENIRE HE
.S ©a¥O D 1986 SN ESTADCS e
Ly PROSENTED SULICITULLS U8 LEGALT

10 Da JUNTIO UE 1987~
A
32 DE EAYC oa T uBee

L Pari PR EL CUNPRALOR GEWE
D SU DRIMER THPGRHE 30BRE 5T
SNRICICNES A LGS EHFLEA
HHACION BN 6L Ale-
Phsin QUE Bl COHERA—
REE Al CORGRAZG LA FO3T
B81LIDAD 3 DISENAR UNA CREDENCIAL DA 35
GURG SCCLAL NGO FALSIFICABLE Y Lh FCIIRL
LIDAD LE DFILIZAR UN SISTEMA TELEFCQHICO
PadA VERIPICAR ST LC3 ASPIRANIZS A EMe=
PLEG TiENL! AUTOKIZACICH PARA TRAKAIAR.
INFORNE Ddi. PRESIDENTE SOHRE LA EF1CA~-
Cla D& LAS HANCIONES A LCS ENMPLERDGRES,

5 1987,

LMoy
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3 DE MAYO DE 1988.- SE CIERRA EL PLAZO PARA QUE LOS INDOCU
MENTADOS QUE RESIDIERCN EN ESTADOS UNI
DOS DESDE ANTES DEL 19 DE ENERQ DE —-
1982, PRESENTEN SUS SOLICITUDES DE LEe

GALIZACION.
19 DE JUNIO DE 1983,- ENTRAN EN VIGOR LAS SANCIONES A LOS EM
PLEADORES ,
19 DE JUNIO DE 1988.- . LOS TRABAJADORES AGRICOLAS LEGALIZADOS
A " RECIBEN LA CALIDAD MIGRATORIA DE INMI=
30 DE NOVIEMBRE DE 1990.- GRANTE,
6 DE NOVIEMBRE DE 1988.= FECHA LIMITE PARA QUE EL CONTRALOR GB~

NERAL INFORME SOBRE LOCS EFECTOS DE LAS
SANCIONES A LOS EMPLEADORES EN TERMIe
NOS DE DISCRIMINACION. FECHA LIMITE PA
RA QUE EL SECRETARIO DE SALUD INFORME=
SCBRE LAS POSIBILIDADES Y LOS COSTOS =
DE UN SISTEMA PARA VERIFICAR LA VALL——
DEZ DE LOS NUMEROS DE CUENTA DEL SEGU=-
RO SOCIAL, QUE PRESENTEN LOS ASPIRAN—=
TES A UN EMPLEO. SEGUNDC INFORME DEL =
PRESIDENTE SOBRE LA EFICACIA DE LAS —
SANCIONES A LO5 EMPLEADORES Y OTROS AS
PECTOS DE LA INMIGRACION ILEGAL. SE =
CIERRA EL PLAZO PARA QUE CUBANOS Y HAT
- TIANOS PRESENTEN SOLICITUDES DE H.GALI
ZACION,.

- 30 DE NOVIEMBRE DE 1988.= SE CIERRA EL PLAZO PARA QUE TRABAJADO-
RES AGRICOLAS INDOCUMENTADUS PRESENTEN
SOLYCITUDES DE LEGALIZACIONG.

19 DE DICIEMBRE DE 19884= SE ABRE PLAZO PARA QUE LOS INDOCUMENTA
DOS LEGALIZADOS QUE INGRESARON A ESTA=-
DOS UNIDOS ANTES DE 1982, PRESENTEN SQ
LICITUDES DE VISA DE INMIGRANTES.

19 DE ENERO DE 19689 = FECHA PARA QUE &L PRESIDENTE INFORME -
SOBRE INMIGRACION AL CONGRESO, HACTEN=-
DOLO CADA TRES ANOS.

4 DE NOVIEMBRE DE 1989 o= FECHA PARA QUE EL PRESIDENTE PRESENTE-~
' Al CONGRESO UN INFORME SOBRE LA LEGALI
ZACION DE INDOCUMENTADOS o



6 DE NOVIEMBRE DE 1989 e~

10 DE DICIEMBRE DE 1989~

1@ DE ENERO DE 1990.-

4 DE FEBRERC DE 19%0.~

12 DE OCTUBRE DE 1990.=

10 DE OCTUBRE BE 1990~
A -
30 DE SEPTIEZNBIRE D2 19944~

1% D5 CCrUMRE DE 19731e-

4 DE NOVIGMBHE D 1991e-
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FaCHA LIMITE P#RA EL ULTIMG INFCRME -——
DEL PRESILENTE AL CONGRESO SCBRE LA ==
APLICACION DE SANCIOHES A LOS EMPLEADD
RuS. FECHA LIMITE PARA QUS EL CGRTRA—
LOR GENERAL PRESENTE SU ULTIMC THFORME
SOBRE LOS &FECTOS QUE TENGAM LAS SANe—
CIONES A LOS EMPLEADCRES EN TERMINCS -
DE DISCRIMINACION.

SE CIERRA EL PLAZO PARA QUE LOS INDOCU
MENTADGS LEGALIZADOS QUE INGRESARUN A—
CSTADOS UNIDCS ANTES DE 1962, SOLICLe—
TEN VISA DE INMIGRANTE. EN CASO DE NO-
HACERLL SURAN SUJET05 DE DEFCRTACION.

FECH, LIMITE PARA QUE LA COMISICN ESPE
CIAL SCBRE TRARAJADORES AGRICOLAS PRE=
SEMTEN SU INFORME SOBRZ LAS REFORMAS -
A LA CLAUSULA H-2A. :

FECHA LIMITE PARA QUE LA COMISION DE -
ESTUDIO DE LA MIGRACION INTERNACLONAL-
¥ DE LA CCOPERACTON EN MATERIA DE DESA
RIOLLO ECOHOMICO, FRESENTE SU INFORME~
AL CCONGRESO.

. FECHA LIMITE PARA QUE LO3 SECRETARIOS-—

DE TRAAAIC ¥ DE AGRICULTURA DETERMINEN
SI EXISTE UNA NECESIDAD DE ADMITIR TRA
BAJADLRES AGRICOLAS "ADICICHALES".

PERICOC PARA EL CUAL SE AUTORLIZA LA AD
MISICN DE TRABAJADORES ASRICCLAS "ADI=
CICONALES", SI LO DECIDE: LCI HECKRETA==
RIO3 28 TRaBWO Y NG AGRICULTURA.

n DEL SEGUN
S DE AGRI=

FECHA LIMITE PARA Li ENTRE
DC INPCME DE LOS SE7RE

CULTURA ¥ DL TRABAJL 508
Dz TRAB.JnDCRES "ADLCIOHALESY .

FECHA LIMITE PARA QUE LA COMISION ESPE
CIaL SOTRE TRAPAJADCRES AGRICOLAS PRE=-
SrNTS SU INFCRME.



-01 =

19 DE OCTUBRE DE 1992.- FECHA LIMITE PARAN LA ENTREGA DEL TER-=-
CER INFORME SCBRE LA NECESIDAD DE TRA=
HBAJADORES AGRICOLAS "ADICTONALESY.

4 DE NOVIEMBRE DE 1992.= FECHA LIMITE PARA EL ULTIMO INFORME ==
DEL PRESIDENTE DE ESTADOS UNIDOS SOBRE
LEGALIZACION DE INDOQCUMENTADOS.

12 DE OCIUBRE DE 19934~ . FECHA LIMITE PARA EI, ULTIMO INFORME S0

BRE WECESIDAD DE TRABAJADCRES "ADICIO-

NALES" o ’
A PARTIR DEL 12 DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS "' ADICIONAwe
OCTUBRE DE 1993.= LES" ADMITIDOS ENTRE 1990 Y 1994, RUCL

BEN LA CALIDAD FIGRATORIA DE INMIGRAN=
TES 51 HAN TRABAJADO UN MINIMO DE NO=-
VENTA DIAS, CADA AiO, DURANTE TRES e
ANOS o
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CUADRO 1,1

ESTADOS DE QRIGEN DE LOS MIGRANTEZS POR ORDEN DE IMPORTANCIA, SEGUN DIVER-—
505 AUTORES: )

a) GAMIO (1930) b) CAMPELL (1960)

1. Michoachn 20,0 1. Guanajuato 1249

24 Guanajuato 19.6 2. Jalisco 10.6

3, Jalisco 14,7 3+ Michoachn 10.5

4. Nuevo Ledn 8.0 4. Chihuahua 9.9

5. Durango 5.9 5. Zacatecas 849
6« Distrito

Federal 5.0 6.« Durango [:19:]

d) COMISTION
INTERSECRET ARI AL
€) SAMORA (1970) (1973}

1. Chihuahua 1845 1. Guanajuato 1445

2. Durango 9.9 2, Chihuahua 12.7

3. Michoachn 8.3 3. Michoachn 9.9

4, Guanajuato 843 4, Jalisco 9.2

5. Zacatecas © 669 %, Zacatecas 8¢5

6. Jalisco 7.5 6. San Luis Potosl 6.6

e} ESTUDIO DE NORTH Y HOUSTOUN (1975)

1. Jalisco 11.6 4, Zacatecas 9.4

2+ Chihuahua 11.2 Se Guanajuato 8.1

3. Michoacan 10.2 6. Coahuila 6.4

Manuel Gamio, Mexican Inmicration to the U.S. University of Chicago ——
Press, 1930, p. i1.

b) He Campell, Bracero Migration and the Mexican Lconomy.

¢) Julidn Samora, Los Mojados, p. 92.

d) Comitién Intersecretarial, Encuestas 1973, Inédita, p. 12.

e} North y Hostoun, Illegal Alien Study, 1975.

TOMADO DE: Juan Diez~Canedo, la Migracién Indecumentada de Méxlico a los Eg
tados Unidos..., pe 67.

-



RES ‘U MEN

La emigracidn indocumentada de trabajadores mexicanos hacia Estados -
Unidos, no es un fendmeno nuevo sino un asunto de profundas raices histéri
cas, pero que a raiz de la promulgacidén de la Ley Simpson=Rodino ha llama-
do considerablemente la atencidn de los circules académico y politico, re-
sonancia que, también alcanzd al plblico en general. Diarios y Revistas =
han ido atestiguando a través de noticias, articulos y declaraciones, el -
impacto y trayectori‘a que dicha ley ha tenido en el marco de las relacio--
nes entre México y Estados Unidos. De esta forma,.la experiencia migratoe—-
ria ha llegado a co;'lvertirse en uno de los asuntos mas criticos a nivel na
cional e internacional.

Ahora bien, para precisar el origen del fendmeno fue necesario consi-
derar 1a situacién mexicana y norteamericana, as{ como su interrelacidn en
etapas histéricas concretas. Comprobbndose de esta manera, que los momen—
tos en que la emigracién aumenta coinciden justamente con aquellos de un -~
crecimiento econbinico mas acelerado, bisicamente son dos momentos histéri-~
cos claves los que 8 mi parecer determinaron la formacidn y desarrollo del
proceso migratorio. E1 primero de ellos se sitlla a fines del siglo XiX, és
to es en los afos del porfirismo y el segundo en la década de 1940, en am-~
bos perfodos es evidente que nuestro pals se empefid en una industrializa--
cién a cualquier precio, lo cual tuvo costos alt{simos en lo concerniente=
a Justicia social, ya que México se ha caracterizado por ser un pafs emi—
nentemente ruralj. por lo que ta) medida provocé que grandes sectores de —
nuestra poblaéic’m, especialmente la que habitaba en el campo, Se vieran —
marginados de los logros del desarrollo econdmico en México; por lo que, =

ante tales circunstancias y no teniendo otra alternativa esta parte impor
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tante de la pcblacién tuvo que migrar a Estados Unidos. En el primero de -
estos momentos a que se ha hecho referencla, vemos que aunado a este acele
rado crecimlento econdmico y el posterior caos revoluclonario que scbrevi-
no en nuestro pa'ls, fueron los acontecimientos que al coincidir con la pri
mera Guerra Mundial provocaron un aumento importante en el nimero de mexi-
canos que emigraron al pais del Norte. Esta situacibn también se dib a par
tir de 1940, coincidiendo histéricamente este momento con el estallido de-
la Segunda Guerra Mundiale En el verano de 1942, se inicia un nuevo Capit_g
1o en las relaciones México-fstados Unidos, a partir de entonces comenza——
mos a exportar a los Estados Unidos la marginacién resultante de las contra
dicciones internas. ES i'nnegable que en estos afios de despeque industrial-
correspondiente al periodo en que estuvieron vigentes los convenlos sobre=-
braceros, México encontrd en ellos una salida a las presiones y desequili-
brios internos que se generaban a causa del nuevo rumbo que tomaba nuestra
economfa. En la préctica ha venido a ser considerada una eficaz "valvula -
de escape", que auxilia al Estado al disminuir las presiones de Aquellos -
gue no se encuentran incorporados dentro de la fuerza laboral activa. La =
actuacidén de México en estos 22 afios, en que estuvieron en vigencia los --
acuerdos sobre braceros fue injust:ficable negocid desde una posicién dé-.
bil ignorande o queriendo ignorar las verdaderas causas y consecuencias de
sus actos. Dichos convenios sole formallzaron una parte del movimiento mi-
gratoric, pues juntamente con éste se incrementd la inmigracidén sin docu--
mentos, Por eso, aunque muchos plensen lo contrario un nuevo convenio so-—-
bre braceros no seria una solucién, ya que una cosa es la letra del conve-

nio v otra muy distinta su realidad cotidiana. Algo de lo que tanbién hay-
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que tener en cuenta es que en los Estados Unidos en materia laboral, las -
estipulaciones de un convenio internacionsl carecen de sancionabilidad en-
la préctica, ya que la legislacidn sobre materia laboral es de competencia
local, claro est& con exclusidén de la competencia federal. Por tanto, la =
celebracién de un nuevo convenio beneficiard nuevamente a los empresarios-
norteamericanos asegurande de esta manera la disponibilidad de la mano de-
obra explotable y un aumento considerable de la oferts de trabaje, o como-
resultado del estimulo a la emigracidn que en kéxico produjeron las cuotas
de bracerocs.

En este orden de ideas se puwde alimmar gue laz oiplicacién de los flu

jos migratorios queds comprendida en la teorfa hisidri

eraructural, en -

tanto que es la que logra explicar la migrezién en sus v nculos con los =
g P g

procesos de industrializacidn y de urbarizacidn, cenfirmfndose de esta ma=
nera que se trata de un fendmeno asociado a wovimientes cccidmicos.
Prontamente los Estados Unidos advirtiezron que Méwice wra su princi—

pal fuente natural de mano de obra, ya que la vecindad geografica limitaba

la posibilidad de que se establecieran definitivaronte en el pais, adenbs«

de que facilitalc -lleG.do el caso~ su expulsidn. Siendo fundawentalnente-
en 14 regiln surceste donde el emples do mano de cbra mexicana se estable-

cid cormo pavts taractecistica Jel movimlznte wigcatorio, hasta convertirse

en elesente erlructurel ve su prople ceoneeda, | wrticipacibn que indudable

rerte fue muy valicsa o 8l surs cconfmice de “stados tridos, pero poco re

conocida, La infoimeciln oficial da prueba acerca de la vigencia de los ==
rasgos distintivos del farduenv migratorio mexicano el que continlia siendo

labozal, emigrande un mayor némero de hombres jSvenes, provenientzs de lu-
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gares rurales,con escasa instruccién escolar y analfabetas del idioma in~-
9lé3, cuya estancia en territorio norteamericano es temporal y por Gltimo-
la existencia de una concentracifn regional de mano de obra mexicana, tan-
to en el origen como en el destino de los trabajadores, lo cual indlca que
se trata de un fenbmeno regional mas que nacional, para ambos pafses.

En términos generales se puede afirmar que desde principios del siglo
XIX, las leyes promovidas por el congreso estimularon la inmigracidn debi=
do a que se reconocia que la mano de obra inmigrante era indispensable pa-
ra el crecimiento de la economi{a imperando la actitud que se conoce con €l
nombre de "puerta abierta". 5in embrago y no obstante de que durante esta-
época no se adoptaron medidas federales para controlar la inmigracidn, en=
la sociedad norteamericana no dejarcn de meniiesta;:se actitudes adversas -
respecto a la admisién de los extranjeros, argumentando que les quitaban -
emplec a los nacionales, que eran portadores de enfermedades o ideas peli-
grosas, en fin que no se integraban a la socledad norteamericana. No es si
no halxsta las primeras dos décadas del siglo XX, cuando se comienza a cues=
tionar ya sobre si es descable admitir tantos inmigrantes, Surgiendo as{
en 1917, la primera ley Orginica de Inmigracidén que trataba de controlar -
este fendmeno, pero no fue sino hasta con la Ley Migratoria de 1952 (Segun
da Ley Orghnica de Inmigracién), cuando se tipifica como delito el contra-
tar trabsjadores indocumentades. Dicha ley incorpord una cliusula que es -
conocida como TEXAS PROVISO, por ser la Delegacidn Texana quien la promo=-
vid la cual no fue sino una conceslén a los intereses de los empresarios -
de tal estado, facilitando de esta manera una practica existente: E1 patrdn

impunemente puede decidir cuando tratar al indocumentado como trabajador,-
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contratandolc y cuando darle un trato de criminal o delincuente, para de--—
nunciarlo ante la Autoridad Migratoria Norteamericana.

De hecho. la ley de 1952 es la actualmente vigente, solo que con algu-
nas enmiendas, en este sentido la ley Simpso}l-Rodino viene a representar =
la cuarta reforma a la Ley de Inmigracidn y Nacionalidad (también ~conocida
como Ley Mc. Carren Walter). Lasg cuatro enmiendas.prrtncipales se dieron en
1965, 1975, 1980 y la cuarta y Gltima en 1986, con la conocida Ley de Re--
forma y Control Migratorios. La cual viene a ser la culminacidn de diversos
esfuerzos, Iniciados por el Gobie;mo de Carter y continuados por el Presi-
dente Honald Reajan.

El contenido de la Ley Simpson-Redine es considerado sumamente comple
jo ambiguo, técnico y multifasético, para su =studio fue necesario dividir
lo en 3 rubros: El control de inmigracién, lis disposicic.zs de legaliza--
cién y la inmiqracién legal.

La pretensidén primordial respecto a la primera medida ésto es lag san
ciones a empleaderes, se finca en afectar indirectamente el factor de atrac
cién que existe per parte de los indocumentalos, imponiéndole multas a duig_
nes log contraten, Sin embargo,vemos que en la realicad los empleadores ——
tienden a hacerle mas caso a 1a§ leyes de la oferta y la demanda que a la-
fe inmigracin, por tanto y no importande evadir la ley buscaron la forma-
de sequir obteniéndo mano de obra barata v.grs, controtndolos por poco —
tiacpo, evitando con ello que al llegar la mijra &stos se encuentren pre—
sentes, otra forma serd presentando los trabajadores documentos fraudulen=
tos, ya gue el empleador no tiene la abligacién de verificar la autentici=

dad de los mismos, o bien por Gltimo lo que se utilize en la construceidn-
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los empleadores contratan a dien subcontratistas y éstos a su vez contra——
tan a cinco o sels trabajadores por lo que aqui el directamente responsa—
ble ya no es el patrén o empleador sino el contratista.

En cuanto al rubro de legalizacidn, la ley propone la regularizacibne
de la calidad migratoria de los indocumentados que se encuentran en varias
situaciones &sto es extranjeros que hayan rudic;ado de manera continua en -
Estadus Unidos, desde el 10 de enero de 1982 y los que hayan trabajado en-
labores agricolas, al menos noventa dias durante el perfodo comprendido en
tre el 12 de mayo de 1985 y el 12 de mayo de 1986, Esta disposicién legal-
al igual que la otra generarén un mercadc negro de documentos fraudulentos
para peder acreditar el tiempo de su residencia. Aunque a decir verdad, es
mas seguro que la primera situccidn descrita beneficiara a oriundos de Pai
ses Europeos y Latinoamericancs, ya que la gran mayor{a de indocumentados=
mexicanos van buscando un trabajo y no un lugar de residencia. Por tanto,-
el programa mas liberal y que acoger& a un nimero mayor de trabajadores in
doecumantados ser8 el segundo, ya que es mas f&cil comprobar noventa dias -
en un ato, que cinco anos de estancia continua.

Por lo que respecta al tercer rubro, 1la ley establece dos tipos de —
digposiciones para la inmigracidn legal de trabajadores agricolas conoci—
dos como trabajadores H-2A y trabajadores agricolas complementarios, a par
tir de 1990-1993, medida que indefectiblemente resalta el carficter unilate
ral de la multiciteda ley, previendo de esta manera la econonia norteameri
cana en el futuro inmediatc una posible necesidad de mamo de obra barata.

Con &sto se puede apreciar, que la politica l;dgratoria del Gobierno -

Norteamericano con respecto a mexicanos ha sido una politica de abastecie=
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miento de mano de obra que atienda los requerimientos de la expansién eco-
némica, particularmente de ia regién surceste de Estados Unidos. Coyuntu=-
ralmente y en forma contradictoria se incrementa el reforzamiento en la vi
gilancia por parte de la patrulla fronteriza, politica policial que ha si-
do disefiada en contra de un pais con el cual comparte su frontera sur, ba-
jo el subterfugio de recuperar el control de sus'fronteras. Este tipo de -
medidas, demuestran la miopia que poseen los disefiadores de la politica i
gratoria estaudunidense, ya que las soluciones represivas histdéricamente -
han probadc ser inefectivas, tragicas y dolorosas, adem$s de provocar mayo
res costos en términos de violaciones a los derechos humanos y constitucio
nales, derogando estas acciones represivas el estodo de derecho en tanto -
que implica un desconocimiento de las garantias del procedimiento legal —
que los salvaguardan. Por ello, cabe manifestar que estas medidas lejos de
ser la solucién al problema vienen a agravarlo, produciendo de esta manera
fuertes tensiones en las reli;ciones entre México ‘s Fstados Unidose

En consecuencla, es menester gque el Gobierno Mexicano modifique esa -
acuitud pasiva, escéptica e indolente, hacia el problema de los indocumen—
tados procedsr que se vid reflejado per el simple haeho de hsber perndtido
que la policica do su fronters norte fuese definida por Estedos Unldos, —
abandonando ge esta forra toda pesibilidad de disciisrla bajo una actitud -
mas aigna, no obstante no touo qu:ida aqud pues siendo un hecho que la emi-
gracién continlie, las sutoridadus mexicanis oeberdn tener una porticipa-—-
cifn mas decidida en el asunto.

De lo antes expuesto se pueden desprender las sigulentes conclusio——- )
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1.~ El éxodo actual de trabajadores indocumentados, al pals vecino 1}
see una larga tradicién histdrica que data de finales del siglo XIX y que-
continda hasta nuestros dias,

2.~ La emigracién se contempla ligada al proceso mismo de desarrollo-
del pals, sin embargo dada las condiciones de dependencia en que se desa=-
rrollan las relaciones de México y Estados Unidos, los factores de atrace
cibn de 1a inmigracioén de mexicanos, desde Norteamerica han tenide y sequi
rén teniendo un mayor peso en la determinacidén de las condiciones en que =
ocurre dicha inmigracién.

3.~ E1 perfil demogrifico del movimiento migrato;io posee caracteris=
ticas esenciales que fueron determinadas en su origen y conservadas en la-
actualidad, siendo bisicamente 1as siquientes:

a)e- Es una migracién laboral, encabezada principalmente por hombres—
jbvenes, originarios de regiones rurales, con una baja instrucclén escolar
y analfabetas del idioma inglés.

b) .- Es una migracién temporal o estacional, caracteristica que es de
terminada en gran parte por la actividad que desempefian y la vecindad geo~
qréfir.;a'y porque no agregar la discriminacién y las condiciones laborales-
tan en desventaja frente a otros trabajadores emigrantes.

¢)e= Existe una concentracibn regional. Desde un principio son funda-
mentalmente las mismas entidades federativas mexiﬁanas, las que proveen de
trabajadoresia Norteamerica siendo también en lo esenclal y desde el prin-
cipio los mismos estados que en aquel pals los rociben, los que delimitan-
su regifn surceste. ‘

4.~ La politica migratoria norteamericana ha sido elaborada en fun=—
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cién de sus experiencias histéricas concretas y de sus necesidades. ¥ es =
a través de ella que Estados Unidos pudo regular el flujo de manc de obra=
' forinea -abundante y mal pagada- misma que ha encontrado en tedos los inmi
grantes ¥y no solo en los mexicanos.
5.= La Ley Simpson-Rodino, representa la cuarta reforma a la actual -
Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1952, también conocida como Ley Nc. =
Carren Walter. Esta ley representa por un tiempo, la culminacidén del deba-
te norteamericano sobre la inmigracidn de indocumentados, misma que fue —-
elaborada para complacer a la opinién plblica norteamericana, que ha formu
lado una percepcidn negativa del fenbmeno y no con base en la demanda real
de mano de obra barata existente en el mercado de trabajo estaudunidense,-
no solo en el sector agricola sino también en otros sectores distintcs o -
éste,
6e= £E1 contenido de 1a ley es muy técnico, confuso, ambiguo y demasia
do complicado. Este se divide en tres rubros: El control de la inmigracién,
las disposiciones de legalizacidén y 1a inmigracién legal.
7To= La realidad nos muestra que la demanda constante de mano de obra=-
barata, que ha existido durante tantos afios no va a terminarse con la eje~
cucidn de esta ley, Lo que probablemente suceda =en cuanto al primer ru=e—
bro= es que los empleadores actuaran con mayor cautela, a pesar de que tie
nen facilldades para evadir 1a ley, en virtud de que esta disposicidn tie-
ne sus propias vllvulas de escape, por tanto las repercuciones mas graves—
caerfin sobre los indocuseatados y no sobre el patrén. Amén, de que ya en =
muchos estados de norteamerica hablan sido aplicadas las sancicnes a eme—-

pleadores pero sin el éxito deseado.
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8.~ La Ley Simpson-Rodino, se ha convertido en un filtro del que dis~-
ponen autcridades y empresarios estadunidenses para seleccionar en forma -
privilegiada 1a mano de obra que requieren, por tanto y haciendo referen—-:
cia al‘ segundo rubro, solo serén selecciﬁ}mdos para la residencia temporal
el nlmero aproximado de trabajadores necesarios para cumplir con las cose-
chas venideras -—cuyo cllculo aproximado es de >800 mil trebajadores— y es -
que para comprender ésto hay que tener en cuenta que la calidad de "ile——
gal®, es 1o que 1o hace atractivo para el patrdn, en razén de que soh mas=
susceptibles de ser contratados con los; salarios mas bajos, por tanto si -
se le diera legalided a todos estos trabajadores la demanda de su r‘nano de-
obra tenderia a desaparecer. Luego entonces, seré un nimero muy reducido -
el que po;lré acogerse & esta disposicidne

Asimismo, dicha ley contiene un apartado segln el cual para los afios=
1990-1993, debera sujetarse a revicldn la posibilidad de cumplir el nimero
de migrantes a previsidn de que los empresarios, 'ya no dispengan de la ma-
no de obra requerida, pretendiendo con ello mantener a los indocumentados-
en una posicién de vulnerabilidad legal permeznente que garantice su enorme
contribucién a las ganancias.

9o~ El reforzamiento de la vigllancia fronteriza, traerd como conse—
cuencia un incremento en 1a violencla y abusos contra mexicanos porque es-
un hecho que la migracidn continuar§, de esta manera los derechos que poOw—
seen los indocumentados resultardn lesionados, 1o cual plantea para México
un serio problema poiitico.

10.~ La Ley Simpson-Rodino, ha probado ser en la realidad un instrue-

mento legal débil, incapaz de frenar un mercado laboral forneo que necesi
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ta su economia en expansién. Lo cierte, es que istodos Unidos siempre ha -
sido ambivalenie en el manejo del problema v es realmente evidente que por
tal motivo, los empleadorcs se dejen gular mas por sus leyes eccndmicas e
gue por las migraterias,
11.- En consecuencia de 1o anterior, es urgente disefiar uns estrat:ég_i_

ca politica migratcria, que plantea ls defensa ael interés nacional, toda~

vex que el &xndo constante de trobajrdores Istadcs Unidos reprecenta una
pérdida important: de recursos humenos pars nuestro pais, ya que -debilits-
nuestro desarrollc eninGnlco. For tanto, of nesesario gue uestro gobierno

e partdcipar oo ol slovena credactiv s a2 nuestrt

les de Ja -

cibn para enrivquecorie

12e= 1 L, sone=Rodineg viene a ser 1a inrosicidn de un merco jm’_i_

dico lzboral e. :l tvatamiento de la presercla de los indocamentados mexie
canos en terrl, rio norteamericanc, medids legal que sin duda viene a evi~

denciar 12 pesicidn tan pasiva e indolenue que nucctro pals ha venido ——-

13 poiftica de -

adoptando resprcto oi probic toda vez que prrmitid

LI 8] duf ropcr aetadus nddaos, nn ohstante de ser oun
Butndo oo Grnct Tl o Thg $00 Den e MORICO Y HOLTOnmer jee

Cay &n tardn gue Imrepive Infar diamnbog pr-j.sas.

ne todo lo que ogurre en ele

13a= En este centide uo

s, como seria el case de~

inior

territorio de un pals g
1a erndicidn juriciza de los oxtranieras, le cual y no obstante de sequlr~
siendd reoulada por is Legislacidn Interna ¢~ caaa estado, hoy dia savemos
que debido u lo dispuasto en diverscs Tratados Internacionsles sobre esta=

cucstién estd insertada en el Grdenadente Jurldice Internacional, supusse
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to que de no presentarse es claro ¢que la soberania nacional resulte lesio-
nada, en tanto que nuestro pafs se ve imposibilitado a emprender una lucha
nacionalista por la defensa y solidaridad de nuestros trabajadores mexica-
nos en el extranjero.

14.- No obstante la ley estd ah{, por tanto tenemos que luchar porque
se les de un trato justo a nuestros compatriotas y ésto solo puede lograr—
se en forma bilateral y sobrec una base de reciprocidad y cooperacién, a —
fin de lograr de esta manera y por toda via posible, el respeto irrestrice
to a los acuerdos y ordenamientos internacionales referidos al trabajador-
migratorio y, en general, a los derechos humanos gque consagra cl derecho -
internacional, independientemente de su situacién laboral y jurfdica en —

que se encuentren los trabajadores indocumentados mexicanos.
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