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INTRODUCCTIOCN

Considero que antes de efectuar un trabajo, es conve--
niente realizar una breve introduccién, con 21 fin de pun~--
tualizar y explicar todos aquellos temas ¢ puntos a tratar-

se del mismo.

Desde tiempos remotos el ejercicic de la diplomacia --
ha reguerido el respeto de los locales donde reside la mi--
gién diplomdtica y el embajador, en €ste caso el problema -
referente a las inmunidades v privilegios diplomiticos se =~
ha considerado desde la antiquedad y no s6lo como problema
de hoy, en virtud de que la inmunidad diplom&tica constitu-
ye una exencién a la jurisdiceién del Estado receptor so--

bre los agentes diplomdticos acreditados en su territerio,

Entre los acontecimientos negativos gue el munde con--
fronta en la época contemporénea, ha producido enorme asom-
bro la proliferacitn de atentados contra las edificaciones

que albergan embadiadares extranjcres.

Tales sucesos me inclinaron a realizar el presente --
trabajo de tesis, cuyo aspecto central estd orientado a exa
minar lo referente a las irmunidades v nrivilegios de leos -

cuales gozan los agentes diplomdticos.



De la manera anterior expreso la motivacién de mi tesis,
sujeta a €sta, a mis limitaciones personales, pero con el -
deseo de que les sean respetados los privilegios a los re~—

presentantes diplomdticos.

Dividiendo el estudic de la inmunidad diplomética en _
cinco capftulo, en el primero abarco el estudio de los ante
cedentes hist6ricos de la inmunidad diplomdtica y para cllo
lo subdivido en un inciso; a) Antiguedad subdivido a la vez
en cuatro pericdos: I. el primer periodo desde la antigue--
dad hasta el siglo XV, origen de la diplomacia; II segundo_

periodo, hacia la primera mitad del siglo XV, la diplomacia

se transform6 de ambulante en permanente.

Tercer Periodo, la diplomacia adgquiere caracteristicas

m&s estables.

Cuarto Perfode, sc caracteriza por la decadencia de la
diplomacia tradicional, apareciendo asi una nueva diploma--—

cia.

El segundo cap{tulo, analizo lo que es el concepto de_
inmunidad diplomdtica, su etimeologfa y los privilegios, --
los conceptos doctrinales, diferencias y semejanzas entre -
privilegios e inmunidades asi mismo la clasificacién de la -~

propia inmunidad diplomdtica.



El tercer capitulo, consiste en el estudio de la inmu-
nidad diplomitica en la doctrina extranjera y nacional, - -

as{ como el fundamento.

El cuarto capftulo, lo dedico al estudio de las fuen--

tes de la inmunidad diplomética.

En el guinto capftulo se realiza el estudio particular
de la inmunidad diplom&tica, ya queral gozar los represen=-
tantes de los organismos internacionales a los mismos envia
dos diplomdticos de todas las exenciones o facilidades gque
de acuerdo al derecho internacional les son otorgades a los
enviados diplomdticos, se ha analizado los diversos privi--
legios e inmunidades reconocidos, ya que México ha celebra-
do diversos tratades y convenciones relativas a la inmuni--

dad diplomitica.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INMUNIDAD DIPLOMATICA

Para poder relacionarse, los Estados como personas ju-
ridicas siempre han necesitado de determinadas personas fi-
sicas a quienes confiar su representacién en actos solemnes,
en el desempefio de misiones polfticas y en la conduccifn de
negociaciones comerciales. "He aqui el origen de la repre-
sentacién dipleomitica y de 1la misién".(l)

La diplomacia, considerada como una relaci6n de orden_
entre un grupo de individuos y otro grupo extrano al prime-
ro, es mds antigua que la historia. Los tefricos del siglo
XVI afirmaban que los primeros diplomdticos fueron &ngeles_
mensajeros entre el cielo y la tierra.(z)

Sin embargo, puede decirse que la diplomacia nacif - =~
cuando el jefe de una tribu envié un emisario al jefe de --
otra tribu con el prop6sito de llegar a un arreglo respecto
de determinado conflicto, o cuando 2 jefes de tribu diferen
tes se reunieren para dar una solucién pacifica a problemas

surgidos entre ellos.

(1} J. Lefn Depetre, op. cit., p. 22
(2) M. Nicolson, op. cit. p. 22



Tl

Aunque cabe mencionar gue estas tribus primitivas no -
eran Estados y por lo tanto, no se podrfa hablar de diploma
cia en sentido forma, si existia diplomacia de hecho, ya -~
que se entabla negociaciones pacificas entre dos grupos, esg
to es, las tribus que podrfan considerarse como sujetos de_
Aerecho internacional de esa época, eran dos pueblos extra-~

fos e independientes sin autoridad superior sobre ellos.

Incluso, cn los tiempos mds remotos, debe haberse esta
blecido la costumbre de otorgar a los negociadores privile-
gios e inmunidades, considerindolos asi com; enviados sagra
dos. Es probable que dec csta costumbre se deriven los pri-
vilegios e inmunidades diplomfticos actuales. (¥

Dada la complejidad de la evolucién histbrica de la di
plomacia, es conveniente dividirla en cuatro perfodos para_

(4)

comprender mejor su paso a través de la historia.

IXI. PRIMER PERIODO: DESDE LA ANTIGUEDAD HASTA EL SIGLO XV
ORIGEN DE LA DIPLOMACIA.

La caracteristica mds importante durante todo este pe-
rfodo es el hecho de que solamente se podfa hablar de una -
diplomacia ambulante. Se mandaban embajadores cuando se --

{3} H. Nicolson, op. cit., p. 22
{4} Cfr. p. Cahier, op. cit, p. 22-45



tenfa que resolver determinada cuestitn: declaracién de gug
rra, alianzas, acuerdos, etc. Los egipcios, los asirios, -
los judios y los persas se intercambiaban negociadores. - -
Asimismo, no se segufan reglas fijas; se trataba entonces -
de una diplomacia desorganizada. No obstante, mis tarde Ate

nas y Roma le darfa cierta estabilidad de forma,

"

...en el siglo V los griegos habian elaboradec ya un =
cierto sistema de relaciones diplom&ticas permanentes;... -
se concedfan a los miembros de las misiones diplomdticas --
ciertas inmunidades y una gran consideraci6n;... se habia =
llegado a reconocer que las relaciones entre los Estados no
pueden ser tratadas y ajustadas simplemente apelando a la -~
astucia y a la violencia y ... existfa cierta 'ley’ implici
ta, situada por encima de los intereses nacionales inmedia~
tos o de las conveniencias del momento".(s)

En aguél tiempo, el diplomitico se hallaba bajo la pro
teceibn de los diocses, especialmente del dios Hermes, por -
otro lado, sufria las restricciones Ge la geograffa ya que_
las comunicaciones estaban limitadas por el espacioc y por _

el tiempo.

En la Edad Media, la Iglesia'enviaba misiones diplomé-—-

(8} H. Nicolson, op. cit., p. 20



ticas temporales, las cufiles son el antecedentes de los -~
nuncios. Los principes de las ciudades intercambiaban tam-

bién relaciones esporddicas y sin regqglas fijas.

¥o es hasta la &poca del Renacimiento cuando se dd8 un_

cambio radical en la diplomacia.

II. SEGUNDC PERIODO

Hacia la primera mitad del siglo XVI, la diplomacia se

transform6 de ambulante a permanente, en Venecia, Italia.

Como gran potencia maritima y militar, Venecié compren
dib6 cuan importante era para su comercio estar enterada de_
lo gque sucedia en otras ciudades o Estados. De e;ta manexa,
2 principios del siglo XVI Venecia establecif nisiones di--
plomdticas en Roma y' en Constantinopla vy més tarde en otros
Estados, lo que krabajo como consecuencia una corresponden=
cia regular de toda clase de informaciones econémicas y po-

liticas.

Casi al mismo tiempo qgue en Venecia, surgid un servi--
cio diplomftico en los otros "Estados” italianos con objeto

de mantener un equilibyio politico entre &stos.

Para Nicolson, "La primera misidén permanente registra-



da es la establecida en Cfnova en 1455 por Francisco Sfro-
(6)

za, dugue de Mildan",

Sin embargo, se considera a Venecia como antecesora de
las misiones diplomdticas permanentes, ya que fue en ella -
donde se reglamentaron minuciosamente las funciones diplomd
ticas y donde se forjaron los primeros diplomdticos profe--~

sionales.

La instituci6n de las misiones diplomdticas permanen-~-
tes se extendi desde Italia a toda Europa. El ocaso de los
poderes polfticos superiores al Papado y el Imperio Romano}
v el nacimiento de la igualdad jurfdica de los Estados con-

tribuyd el aumento de dichas misiones.

La diplomacia dejé de ser monopolio de la Iglesia para
convertirse en privilegios de los hombres de Estado. Se - =~
cre6 una oficina encargada de la politica extranjera, ante-

éedente del ministerio de Relaciones Exteriores.

Este segundo perfodo termina hasta fines del siglo - -

XVIII con el Congreso de Viena de 1815,

Para finalizar con esta segunda fase, se mencionarfin -

las caracteristicas més sobresalientes de la diplomacia a -

(6) Nicolson, op. cit., p. 33



lo. largo de este lapso,

a).~
b) .~
c) .-
d) .-
III.
bles

Todavia no existian reglas precisas referentes al de-

recho diplomdtico, lo cual di6 lugar a abusos y vioig X

ciones, especialmente en lo tocante a privilegios e =

inmunidades.

Se consideraba al agente diplom&tice come representan
te del soberano y no como representante del Estado ya
que en aquel entonces el Estado tendfa a confundirse_

con la persona del rey.

No existfa una carrera diplomitica. Los embajadores -
eran comerciantes o magistrados escogidos por el sobe

rano.

El diplomitico observaba y vigilaba desde su misi6n _
para que el equilibrio de los Estados no se rompiera;
algunas veces era también un centro de espioﬁaje o de

intriga.

TERCER PERIODQ

Al adquirir la diplomacia caracteristicas mds esta- =~

aparece el verdadero derecho diplom&tico como "un con-

junto de normas obligatorias para los Estados, fundamenta-~

das en la costumbre, gue estos Gltimos se sienten obligados



a respetar”.

10

(7)

Las caracterfsticas del derecho diplomdtico a lo lar-

go de esta tercera fase son las siguientes:

a) .-

b) .-

c) .-

d) .-

e).-

Los diplom&ticos dejaron de ser los representantes -
de un soberano, convirtiéndose en los representantes_

del Estado, debido a la evolucién de dicha nacifn.

Los miembros de las misiones diplomdticas fungian co-~
mo funcionarios de la administraci6n del Estado en --

cuestién,

Los lineamientos generales de las reglas del derecho_
diplomédtico referentes a los privilegios e inmunida--
des, la etiqueta, la jerarqufa, la procedencia, etc.,

fueron fijados.

El diplomftico espia y subversivo desaparecié para de
jar lugar a un observador e informante de su gobierno
acerca de la situacifn polftica del pafs donde resi--
dfa. Durante el siglo XIX y a principios del siglo -
XX, la diplomacia facilité la solucifn pacffica de --
los conflictos internacionales y contribuy6 al mismo_

tiempo a la cocoperacibn internacional.

La funci6n diplomdtica era llevada a cabo poxr diplomd

{7V p. Cahier, op. cit., p. 28



£) .-
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ticos casi en forma exclusiva e independiente, aunque
cabe mencionar gque las decisiones de polftica exte- -~
rior eran tomadas por el Ministerio de Relaciones EX
teriores o por el gobierno. Por otra parte, el jefe -
de misi6n no solamente ejecutaba 8rdenes sino que tam
bién contribufa a 1a determinacitn de la polftica de_
su gobierno referente al pafis donde se encontraba de-
sempefiando sus funciones, a través de sus relaciones_

y de sus consejos.

Debido a la lentitud de los medios de comunicacifn el
control del gobierno era limitado, por lo tanto, se -~
confiaban las negociacicnes a los diplomdticos ya que
los jefes de Estados no podfian ausentarse por largo -

tiempo de su pais.

Al ser la diplomacia secreta, las negociaciones debian
completarse a través de un grupo restringido de perso

nas competentes, en este caso, los diplomdticos,

La importancia de la opinifn pfiblica era casi nula --
por ser la diplcmacia secreta, consecuentemente, la -
funcién diplomdtica era ejercida entre gobiernos ex--
clusivamente persiguiéndose en esta fuﬁcién objetivos

politicos y estratégicos.

La éuerra de 1914 modificd las relaciones internacio-

nales y poxr ende, la diplomacia comenz6 una Epoca de
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cambios importantes con acontecimientos tan significa
tivos en la historia tales como la primera y la segun

da guerra mundial.

A continuvaci6bn se analizard el cuvarto periodo de la -
evolucifn de la diplomacia, el cual finalizari en una

fase de estabilidad.

IV, CURARTO PERIODO

Se caracteriza por la decadencia de la diplomacia tra

dicional, apareciendo asf una nueva diplomacia.

Las causas de la decadencia relativa de la diplomacia

tradicional se deben a los siguientes hechos:

a).~

La diplomacia dej6 de ser secreta y se convirtié en -
una diplomacia abierta. La primera consecuencia fue -
la publicacién y registro de los tratados. El requisi

to del registro fue formalizado en articulo 18 del --

. Pacto de la Sociedad de Naciones gue dice asf;

"Todo tratado o compromiso internaciocnal que firme de

aquf en adelante, cualquiera de los miembros de la Sociedad,

deberd ser registrado inmediatamente en la Secretarfa y pu-

blicado por ésta tan pronto como sea posible. Ninguno de =

tales tratados o compromisos internacionales serd obligato-




. . . . 8
rio mientras no seca registrado en dicha forma“.( )

Se puede afirmar, que aunque la diplomacia es benefi-
ciosa, pues permite que cl pueblo y sus representantes opi-
nen de cuestiones referentes a la polftica extranjera, las_
negociaciones a su vez exigen ser secretos pues existen con
ceciones que deben hacerse entre los gobiernos para llegar_
a un acuerdo favorable para todos. No es posible, por lo -
tanto, llevar a cabo las negociaciones, si la opinibn pfbli

ca conoce y critica cada una de sus fases.

No obstante, la opini6én ptblica desempefié un papel --
cada vez mds preponderante y de esta manera, los gobiernos_
comenzaron a ejercer la funcibn diplomdtica de los Estados-
quedando asi los diplométiéos de carrera relegados a segun-~

do término.

b).- La importancia de la opinién p@blica en la direccibn_
de la politica exterior debe tomarse en cuenta desde_
dos puntos de vista: La opini6n pfblica nacional y la

opini6én pGblica extranjera.

El desarrollo de la opinién p@Gblica se incremento con
siderablemente debido a los adelantos técenicos tales
como la radio y la televisibn: la prensa jugé al mis-~

mo tiempo un papel preponderante.

{8) H. Nicolsom, op. ecit., p. 80



c).—

a) .-
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A pesar de lo anterior, la opinidn pGblica podfa es~-
tar mal informada influyendo sobre la diplomacia del
Estado en forma negativa. No chstante, la realidad --
es que la opinidn pGhlica ¥~la prensa existfan desde_
aquel entonces, ejerciendo una gran influencla sobre_

la polftica exterior y las negociaciones diplom&ticas.

Debido al desarrollo de los medios de comunicacién y_
transporte, el papel que desempecnaba el diplom&tice,-
asf{ como su autonomfa se han visto debilitadas, ya ~-
éue los jefes de Lstado y los ministros pueden despla
zarse en cortos perfodos de tiempo de un lugar a otro

sin descuidar sus funciones,

Por otra parte, la libertad de negociacién que se te-

nfa anteriormente se ha visto limitada enormemente ya

‘que el diplomdtico estd cbligado a pedir instruccio--

nes por teléfono inclusive cuandeo se trata de asuntos

intrascendentes.

Las funciones del diplomético tradiciﬁnal fueron res-
tringidas debido a que mientras que en la diplomacia_
tradicional se perseqguian objetivos politices y tdcti
cos, la diplomacia va detrds de diversas metas tales_

como la econfmicas, las politicas y las sociales.

Esto ha trafdo como consecuencia el aumento desmensu-



e),~

£) .-

g) .-

rado de personal especializado en las misiones diplo-
miticas y la consecucifn de las funciones diplomdti--
cas a través de reunicnes de t&cnicos o por conducto_

de organismos internacionales especializados.

Con la aparicifbn de los blogues de Estados (el blogue
de ideologfa occidental, el de ideologfa socialista -
y el de Estados neutralistas), la funcifén del diplomd
tico fue también minimizada ya que las grandes deci--
siones se toman a través de un sistema de consulta --
entre los Estados que forman parte del bloque en cues

tién.

El advenimiento de la opini6én pfiblica, la diplomacia_
abierta y los bleques de naciones, traen consigo la -
existencia de una diplomacia no solamente entre go- -~
biernos, sino a través de los pueblos. La Unién Sovié
tica, al llevar a cabo su revolucién, fue quien se di
rigi6é por primera vez directamente a ios pueblos en -
guerra, haciendo caso omiso de los gobiernos, incitén
dolos a rebelarse en contra de sus regfmenes de poder.
Esta actitud ha sido imitada inconstantemente por - -

otras naciones.

Por Gltimo, al aparecer los organismos internaciona--
les y la diplomacia técnica, la diplomacia tradiconal

tiende a desaparecer.



Pe los siete puntos apuntades antceriormente se deduce

lo siguiente:

-~ La autonomfa del diplomdtico es muy limitada.

~ El jefe de Estado y los ministros toman el lugar del di-~-

plomdtico en las negociaciones importantes.

- Con el nacimiento de los objetivos tléenicos, ademis de ~-
los polfticos, en la polftica exterior, el manejo de las_
cucstiones diplomiticas queda muchas veces en manos de -~
técnicos gue de ningln modo pueden considerarse diplom&ti

cos de carrera.

V. LA DIPLOMACIA MODERNA Y NUEVA DIPLOMACIA,

La diplomacia moderna es realizada a trav8s de orga-—

nismos internacionales o en reuniones de jefes de Estado.

Los organismos internacionales nacieron formalmente -
a principios del siglo XIX, impulsados por presiones econé-

micas, politicas y sociales.
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CAPYTULO II

CONCEPTOS

1.~ Significacién gramatical.- La inmunidad diplom&--
tica es un concepto compuesto por dos t@rminos, por lo gue
veremos inicialmente en forma individual y posteriormente -

en forma conjunta.

Etimol6gicamente la palabra inmunidad, proviene del -
Latfn {inmutas, inmutatfs), o sea calidad de inmune; liber-

tad o exencién de detorminadas cargas oficios o gravimenes.

2.~ Privilegio local concedido a los templos, en vir-
tud del cual los reos que a ellos se acoglan no eran casti-
gados corporalmente en algunos casos. 3 med. estado del or
ganismo que le impide contraer enfermedades, ya sea espon--~
tanea o provecada por vacunas. 4 Parlamentaria. Prerrogati-
“va de senadores y diputgdos, que los exime de ée; detenidos
o presos, excepto en casos que las leyes determine, tampoco
procesados o juzgados sin autorizacifn del cuerpo u 6rg$no~
.colegiado respectivo(g)“ Inmunidad: adj. libre, exento de -
cargo y gravdmenes o penas/ no atacables por ciertés enfer-
medades.// privilegio concedido a ciertas iglesias para que

(10)

el reo qué a ellas se acogia y no fuese castigado.

{8Y. Diccionario de la lengua Espanola, op. cit. p. 748
(10) Julio Césares, op.. cit. P.. 475.
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Segfin el maestro Pafacl d« Pina Vara existen diferon-
tes tipos de inmunidad como por ejemplo: Inmunidad de jurig
diccidn, parlamentaria y diplom&tica.(IJJ

Inmunidad diplomdtica, conjunto de las prerrogativas_
reconocidas a los agentes diplomfticos, con fundamento en -
la costumbre internacional que se refiere a su inviclabili-
dad personal, a la independencia necesaria para el desempe-~
fio del cargo, y a la cortesfa con que deben de ser tratados
en sus contactos con las autoridades oficiales del pafs en_

que ejercen sus funciones.

Respecto al término inmunidad :ue indica la calidad -
de inmune de dichos 6rganos representativos y ofxrece el con
junto de privilegioz e inmunidades que son concedidos a los
mismos, el vocablo diplom&tico hace referencia a los Srga-—-
nos gue poseen las inmunidades y los privilegios, es decir_
a los Srganos diplomiticos de los Estados, "Jefe de Estado,
Jefe de Gobierno, ministros o secretaries de asuntos o re--
laciones exteriores, 8rganos diplomiticos tradicionales y -
Srganos para diplomdticos, por lo que tales privilegios e -

inmunidades son clasificados como diplomiticos.

El diccionario de las Relaciones Internacionales de -

(11) Rafael de Pina Vara Diccionario de Derecho, Ed. Porrta,
M&xico, 1978 p. 311,
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Jack C. Plano y Roy Ollan dice qua(lz)las inmunidades diplo
miticas son; "las exenciones de un diplomdtico de las juris
dicciones civiles y penales, tanto nacionales como locales_
de los Estados ante quienes se les acredita. en las inmuni
dades y privilegios diplom8ticos se incluyen dispensas de -
arresto, litiglos, juicics civiles, citaciones penales loca
les. Nadie podrd apropiarse de su residencia, sus oficinas
o sus archivos, ni tampoco penetrar en e¢lleos o registrarlos,
y sus inmunidades y privilegios se aplican también normal--

mente a todos los miembros de su persona o familiares.

Los funcionarios consulares no tienen cardcter diplo-
m8tico, pero debido a sus funciones y de acuerdo a las le--
yes, tratados y costumbres pueden disfrutar prerrogativas -~

que no se conceden a otros extranjeros.

"Significado: las inmunidades y privilegios diplomati
cos excepceiones de la regla general del Derecho internacio-
nal de que cada Estado, es supremo dentro de sus propias --
fronteras, y tiene jurisdicecién sobre todas las cosas y pex
sonas que estén dentro de su territorio. Sin esas exencio-

nes se dificultarian las relaciones exteriores de losg go- -

(I2] Jack C. Plano. Roy Ollan., Diccionario de las Relacio--
nes Internacionales. Universidad del Oeste de Michigan.
Ed. Limusa. Versitn Espafiola de José Meza Nieto. MEXi-
co.1975 p. 293. . )
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biefnos:si pudiera impedirse que sus agentes diplemfiticos ~
tuvieran completo acceso a los gobiernos huéspedes, o se =«
les impidiera que regresaran a su pafs al completar su obli
gacibén. E1 interdés de las buenas relaciones entre pafses,-
la concesién de inmunidad y privilegios significa también -
la responsabilidad para el diplomdtico de obedecer las le--

yes y reglamentos del pais huésped”.

Con respecto a la diplomacia, nos dice 91 citado dic-

ccionario:

"Diplomacia.~ La prdctica de mantener relaciones en~=
tre los Estados mediante representantes oficiales. La diplo
macia puede abarcar todo el proceso de las relaciones exte-
riores y la formulacibn y ejecucidn de la polftica. En ese
amplio sentido, la diplomacia y la peolitica extranjera de -~

una nacién son iguales.(13)

Sin embargo, en el sentido tra
dicional y mis estrecho, la diplomacia comprende la mecéni-
ca ¥y los medios mientras gue, la ﬁolitica exterior signifi-
ca fines objetivos. En ese sentido restringido, la diploma
cia incluye las técnicas de operacibn con las que un Estado
persigue sus intereses fuera de su jurisdicci6n. La diplo-

macia de cualquier tipo (abierta o secreta, bilateral o mul

tilateral, ministerial o en la cumbre), contribuye a un sis

T13Y Jack c. Plano y Roy Ollan. ob. ecit. p. 294
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tema ordenado de relaciones internacionales y es la t&ecnica
mis comln para el arreglo pacifico de las disputas intcrna-
ciorales. Aunque ayudada por la tecnologia, la diplomacia_
sigue siendo un arte y una clencia, y proporciona el elemen
to indispensable del contacto personal en las relaciones --

de los Estados".

"Diplomacia: F. Ciencia y arte que trata de las rela-
ciones entre Estados soberanos y de la manera de negociar -
los asuntos internacionales. // Servicio QG los Estados en_
sus relaciones internacionales. // Fig. y fam. Cortesfa - -
aparente e intercsada, habilidad, astucia".(14

Bl diceionariode la Real Academia de la Lengua Espafio
ta nos dice: Diplomacia "es la ciencia o conocimiento de ==
los intereses y relaciones de unas naciones con otras; // -
2. Servicios de los Estados en sus responsabilidades inter-
nacionales. // 3. Fig. fam. Cortesiana aparente e interesa-
da. // 4 Fig. y gam. Habilidad, sagacidad y aisimulor, (1%

"Diplomacla: Actividad profesional de los servicios =
de los funcionarios del servicio exterior (diplomdticos), -

destinada : a la representacién de su pais en el extranjero,

(14) Julio César, ob. cit., p. 298

(15} Real Academia de la Lengua Espafiola. ob. cit. p. 482 -
1970.



a fomentar las puenas relagiones antre su pais v aquél en -
que prestan sus servicios, a defender en €ste los intereses
legitimos de sus connacionales, y a informar a su gobierno_
de cuanto pueda ser de interés politico para el mismo, ectc.
// Arte de las relaciones internacionales“.(ls)

A decir de Nicolson, y como hemos podido advertir en_
las definiciones anteriores, el término diplomacia se utili
za por lo menos en dos sentidos: el primero y mfs restringi
do, hace referencia al proceso, por el cual los gobiernos =
se comunican entre sf por conducte de agentes oficiales; --
el segundo, de dmbito més amplio, hace referencia a los mé-
todos o técnicas de la politica que influyen en las mismas_

dentro del sistema internacilonal,

“

Antes se crefa gue la nocibn mis restringida de diplo
macia abarcaba todos los contactos y relaciones oficiales -
de naturaleza pacifica entre Estados, pero hoy resulta evi-
dente que no es as{; los goBiernos tienen procedimientos de
‘comunicaci6n oficial gque diffcilmente pueden denominarse --
diplomdticos. La tecnologia moderna ha puesto a su alcance
los mejores medios de comunicaci6n, también las declaracio-
nes pﬁblicas, y todos los discursos que los dirigentes in--.

fluyentes han externado para establecer contacto directo --

Ti6) Rafael de Pina Vara, ob. cit, p. 229



entre Estados.

Asf{ la diplomacia en su manera mds restringida se re-
fiere especfficamente a la utilizacién de funcionarios acre
tados. Actualmente con la nueva tecnologia ha encauzado que
el derecho diplomdtico se vuelva mds dindmico dfa a dfa, --
y asi las negociaciones corren a cargo de los ministros de_
relaciones exteriores, y los agentes diplomiticos son utili
zados para transmitir peticiones y respuestas, a tal grado_
que su funcién se ha minimizago, ya que en el lenguaje polf
tico, el ser nombrade embajadores, equivale al exilio poll-
tico. Esto no quicre decir, sin embargo, gue los embajado-
res no adopten en algunas ocasiones, decisiones de gran tras
cendencia como en la crisis de la Repfiblica Dominicana en -
1965, en donde el embajador Benett, tuvo que emitir juicios
de crucial importancia, respecto a la negesidad de la inter
vencibn por parte de los Estados Unidos y en Washington se_

escucharon sus opiniones y se actud en consecuencia.

Salvo en raras excepciones como la anterior, las deci
siones adoptadas en la capital del paf%s e incluso en mate--
rias bastantes secundarias, el embajador posee escasas facul

tades.

"El empleo de la palabra diplomacia en el lenguaje de
relaciones internacionales es moderno, ya gue anteriormente

se empleaha el término negociacifn. En su significado ac--
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tual, s8lc fue utilizada a mediados del siglo XVIII como -
consccuencia 1l8gica del establecimiento de embajadas perma-
nentes ante las cortes extrajeras, auncue ya Lebritz la usé
con anterioridad en su obra Codex Gentiuam DiplomiAticus 1783,
se referfa a una scleccidn «de tratados y otres documentos -
de Estado sobre asuntos de carfcter internacionél".(l7)

Carlos Calvo, el eminente jurista argentino, en el --
Dictionaire de Droit Internacional PGblico et Priv (Parfs -
1885), senala como objeto de la diplomacia: "Asegurar =1 --
bienestar de los pucblos, mantener entre ellos la paz y la__
buena armonia garantizando la seguridad, tranguilidad y dig
nidad de cada unc de ellos".(lg)

Como se ha visto, iInmunidad en el campo internacional
significa estar fuera de la jurisdiccidén del pals en el gue_
se reside, rodeado de privilegios y prerrogativas indispen-
sables para el desempefio de la funcitn diplomdtica, la gque_
a su vez, es sindnimo de relaciones entre los Estados. - -
Inmunidad y diplomacia son conceptos que se complementan, -
que no pueden cxistir por separado, no se concibe uno sin. -

el otro, no puedeexistir diplomético sin inmunidad, va que_

{177  Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo XXVI, Tasa - Zona -
Buenos Aires 1569, p. 890.

" {18) Enciclopedia Juridica Omeba, ob. cit. p. 893.



es en &sta en qui#n basa su libertad de acci6én indispensa—-
ble para el desempeho sy funcifn diplomdtica, al igual que,
sin el desempenc de csa funcién diplomdtica, serfa inneccesa

ria la inmunidad.

Al respecto Mar  Sorenscn dice. El verdadero signifi-
cade de la palabra inmunidad,(lg) debe entenderse con toda_
claridad. Inmunidad significa el ejercicio de jurisdiccién
no inmunidad de la jurisdiccidn misma, los diplomiticos no_
sc¢ encuentran por encima del derecho vigente en el Estado -
que los recibe, no aueda impedido de formular una legicsla—
cifn aplicable a todas las personas que esten dentro de su_
jurisdiccién territorial. Ejemplo los diplom&ticos deben -
chedecer los reglamentos de trénsito, si deciden ignorarlos,
el Estado que los recibe no pueden hacer cumplir el regla--
mento; pero segln el departamento de Estado mayor de Esta--
dos Unidos determind, gue las citaciones por violaciones de

reglamento; de trdnsito no constituyen en proceso legal.

Las inmunidades y privilegios diplomdticos son excep-
ciones a la regla general del Derecho Internacional, de que
cada Estado soberano es supremo dentro de sus propias fron-

teras, y tiene jurisdiccitn sobre todas las cosas y perso--

{19 Max Sorensen, Manual de Derccho Internacional Pgblico
Bditado por ¢l Fando de Cultura EconGmica, p. 388.



nas gue esten dentro de su territorio.

El Estado que guardan aquellas personas gue gozan de
los privilegios e inmunidades, con relacién al Estado en el

gque se encuentran, es lo que se llama inmunidad.

El estatuto privilegiado de los 6rganos diplomdticos
se denomina entonces inmunidad diplomdtica, inmunidad que_
implica como se dijo: El privilegio de no estar sujeto al_
procedimiento ordinaric vigente de un patis dado, gque se -=-

concede(zo)

a personas fisicas y jurfdicas; en virtud de --
las correspondientes leyes o reglas admitidas, siendo obje
to de Convenciones internacionates, y que los dejan en el_
estado de inmunidad no sélc respecto del t€rminc jurisdic-
cional, sino también respecto del término de la jurisdic--
cifn que ciertas reglas establece en favor del Estado gue_

las promulga, e incluso, la comisif6n de otros privilegios,

inmunidades y facilidades.

La inmunidad es un derecho gque en parte es puramente
negative, por el cual la persona que de ella esta investi-
da gqueda exenta de cicrtos compromisos y se hace acreedor

a una serie de consideraciones y seguridades. Sin embargo

(20) Jaime Paz y Puente Gutierrez, Derecho de Inmunidad --
Diplomética Ed. Trillas, M8x. 1985, Febrero primera -
Edicibn pp. 45 - 46
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por otro lado, el derecho de inmunidad y en este casoc de in
munidad diplomatica, cobliga a quienes de ella esté investi-
da, al cumplimiento de una serie de obligaciones como son.

(21)

1.- Los funcionarios diplomaticos extranjeros no po--
drdn inmiscuirse en la politica interna o externa del Esta-

do en que ejercen sus funciones.

2.~ Los funcionarios diplomdticos deberdn designar --
en sus comunidades oficiales, al ministro de relaciones ex-

teriores del pafs ante el cual estin acreditados.

3.- Las comunicaciones a las demds autoridades se ha-

rén también por medio de dicho Ministro o Secretario,

Tomando en cuenta su importancia desde el punto de ~-
vista psicol6gico es la inviolabilidad personal que pone --
{como afirma Calve), a la persona cque estd investida de --
ella, por encima de todo ataque y persecucifin; es a la vez,
el derecho mds antiguo de los diplomiticos y vino como una

.reaécién contra la perniciosa costumbre seguida en algunas_
épocas, de ajusticiar o aprisionar a los embajadores cuando
surgia una disputa entre el pafs de residencia y el del di-
121) Pesantes Garcfa Armando, Las Relaciones Iﬁternaciona-—

les Cap. XX Ed. Cajica Puebla, Pue. Segunda Edicifn -~
p. 222



28

plomdtico.

Si la inviolabilidad de la persona se traduce en la -
prohibleidn de ejecutarse actos fisicamente ofensivos vio~--
lentos e injuriosos en contra de un agente diplomdtico, tam
bién ese derecho se alcanza en lo moral, dentro del campo,-
siendo €sta la manifestacifn mas moderna de inviolabilidad,
ya gque aparece como un derecho inviolable, tanto de los par
ticulares como de los Srganos del Estado, ya que el Estado_
receptor tiene también la ohligacién de abstenerse de irro-
gar ofensas contra los representantes cxtranjeros, sean ver

bales o escritas, en discursos o publicaciones oficinagles.

2.- Conceptos Doctrinales.- En la doctrina también -
la Inmunidad Diplomitica (Armando Pesantes Garcia), en su ~
obrg las Relaciones Internacionales nos dice: Inmunidad di-
plomitica es aquelia en la gue Se constituye una situacién_
de derecho. Por lo cuil la misién diplomdtica, se encuen—--~
tra exenta de determinadas cargas de la Jurisdicecifn local_.
del EStado.(zz)

Para el maestro Rafael de Pina vara, en su dicciona--
rio de derecho nos indica: Inmunidad diplomdtica, conjunto_
de prerrogativas reconocidas a los jefes diplomdticos, con_

fundamento en la costumbre internacional, que se infiere ==

(22Y Pesantes Garcfa Armando, Las Relaciones Internaciona—-
les op. cit., p. 13.



toda vez a la invioclabilidad personal a la independencia -
para el desempeiic del cargo y a la cortesfa con que deben -
tratados en todos los contactos con las autoridades del - =
pafls en el gque desempefian sus funciones".(za)

Bduardo Pallares.- "Inmunidad diplomdtica o de los —-
agentes diplomiticos en materia procesal, conforme al dere-
cho internacional procesal gozan de inmunidad en los si- --
guientes casos:(zd)

"A).- Log agentes y ministros diplomdticos en materia

civil.

La inmunidad ha sido reconocida de siglos atrés, y -
responde a una necesidad por que sin ella el agente diplomi
tico no podria ejercer libremente sus funciones. Se extien
de & todas las acciones derivadas de derechos y contratos -
Civiles, asf como también, a los gue tienen su origen en la
funcibn diplomdtica que en el mismo agente diplomitico de--
sempefia. Aunque el principio deberfa limitarse a la perso-
na de dicho agente, en la prictica se extiende a todos los._
que componen la embajada o legacién., Estén de acuerdo los_
jurisconsultos en que la inmunidad judicial no puede ser reg

nunciada por el agente.

{23) Rafael de Pina Vara op. cit. p. 293.
(24) Pallares Eduardo, op. cit. p. 417.
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"B} .~ Los c6nsules no gozan de ella pero los tribuna-
les no son competentes para reconocer de las responsabilida

des en gue hayan incurrido con relacifn al gobierno".

"C).~ Respecto a la inmunidad de los soberanos, auto-
res conmo Pillet y Nibollet, dicen "la Jurisprudencia no con
cede al soberano completa inmunidad jurisdiccional, tan ex~
tensa como la del agente diplom&tico., Parece establecer --
distincibn entre los actos gque cjecuta el scberanc en su ca
lidad de ijefc de Estado extranjero, y los gue no son por su

naturaleza privados”,

D) .~ Los Estados extranjeros con su cardcter de ver-
isonas mor&les de orden pfiblico gozan también de inmunidades,
pera se admite que estin sujetos a la jurisdicecidn de los -
tribunales nacionales, por lo que respecta a los bienes in-

muebles situados en territorio nacional.

El 20 de febrero de 1928, se firm§é en la Habana una -~
convencifn sobre Agentes consulares gue determiné su inmuni -
dad fueron publicados, la primera el 25 de marzo de 1929, .v.
- la segunda el 2 de abril de 1930; Diaria Oficial de la fede

racién Tomo II1 en la obra “"Tratados y Convenciones Vigen~-

tes, Secretarfia de Relacicnes Exteriores.

Los articulos 14, 15 v 16 de la primera convencidn --



ordenando lo sigquiente:

"Art. 14 Los funcionarios diplomiticos serdn inviola-
bles en su persona, residencia particular u oficial o bie--

nes 6sta invieclabilidad se extiende:

a) .~ A toda clase de funcionarios diplomdticos;
b).~ A todo el personal pficial de la nisi6n diplom&tica

cl.~ A los papeles, archivos o correspondencia de la mi--

sién.

"“Art. 15.~ Los Estados deberdn otorgar a los funcio-
narios diplomdticos toda c¢lase de facilidades para el ejer
cicio de sus funciones y especialmente para que puedan co-

municarse libremente con sus gobiernos.

"Art. 16.- Ning(n funcionario o agente judicial o ad
ministrativo del Estado donde el funcionario diplomitico -
estd acreditado podrd entrar en el domicilio de éste o en_
el local de la misibn, sin su consentimiénto".(zs)

Los artIculos de la segunda convencién tienen rela—-

cifn con la inmunidaé consular,

{25} Eduardo Pallares, DPiccionario de Derecho Procesal Ci-
vil, Ed. Porrfia, 12a. Ed. México 1979, p. 417 y 418.
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(26) nos dice: "Postula-

Por su parte, Erice y O'Schea
do fundamental de la actuaci6n tipica de la inviolabilidad_

del diplomético.

3.~ Concepto que se propone.-~ Podemos definir la in

munidad diplomdtica como la cualidad o caracteristica que_

posee la perscona gue ha sido reconocida y acreditada como -
agente diplomftico ante otro pafs, y que por medic de la --
cual la persona goza de una serie de prerrogativas gue ata-
fien directamente a ella, quedando &sta a la vez, exenta de_
ciertos compromisos para que pueda desempenar sus funciones
v quede fuera de la jurisdiccidn civil y penal del Estado -
ante el cual esta acreditado, existiendo obviamente rélacig
nes ante los diversos pafses, por medio de las normas v las
acciones, de tal manera que éste no podrfa cumplir con su -

nisi6n si no estuviera rodeado de todas las prerrogativas.

Opino que la inviolabilidad diplomitica se Eomponevde
dos elementos o connotacioﬂes: el primero consiste en la ~-
calidad de representacidn oficial de un gobierno ante otro;
y el segundo es la inmunidad misma como prerrogativa del -~

agente diplomatico.(27)

(26) Jos& Sebastian Erice y O'Schea ob. eit. p. 521. 341

(27) Constitucifn Mexicana, Emilioc 0. Pebasa Gloria Caba--
llero 1982, Méxica, p. 173
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Por lo que respecta al primer elemento, es decir a -~
la calidad del agente diplomiitico, cada Estado selecciona -
a su personal del serviclo exterior y legista en ese parti-
cular emprende la funcién ni se concibe la soberanfa del --

Estado representado.

Satow, citado por Pesantes Garcia nos dice: que la --
inmunidad diplomdtica es una forma de aplicacién de la inte
ligencia y del tacto a la conduccidn de las relaciones ofi-
ciales entre los gobiernos de los Estados independientes y
la conduccitn de los negocios entre Estados por medios paci
flCOS.(za)

Raynelli.- Se manifiesta en igual sentido, al afirmar
que las inmunidades diplomiticas "Es el corolarioc de la so-
beranfa del pafls que representa y no del soberanc o jefe de
Estado gue lo acredita, y su funcionamiento regular y esta-~

ble obedece al respecto mutuo gue se deben los Estados".

Antokoletz, al analizar la naturaleza jurfdica de la_
inmunidad diplomdtica seflala, gue "Las prerrogativas diplo-
mdticas son regidas por ¢l derccho de gentes, cualquiera --

gue sea la legislacifn interna y por refractaria gue ésta -

{287 Armando Pesantes Carcia, Las Relaciones Internacionales
op. cit. p. 13
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sea a los privilegios, los cuales existen sin necesidad de-
tratados" . México; corresponde al artfculo 89 Constitucio—-
nal fraccién IIY, quien confiere al Presidente de la RepG--
blica la facultad de nombrar y remover libremente al perso-
nal diplomftico y en }a Ley Orgdnica del Servicio Exterior_

Mexicano se encuentra regulade todoc lo referente al mismo.

En el siglo XX, los miombros del cuerpo diplomitico -
pertenecian a las clases m8s privilegiadas o de mejor posi-
cidn econfmica o social (C. D. Burns 19%31). Era lo que les
daba derecho a ser postulados como candidatos a los puestos
dipilomdticos, pero en realidad se tomaban en cuenta en cier
to grado de independencia econémica como condicifn previa.-~
Una vez que estallé la segunda guerra mundial ya se habia -
establecido la democratizacifn y profesionalismos del servi
clo exterior, por lo que ya en muchos pafses se exigfa un ~
grado de estudios superiores dejando asi a la posicibn eco~
ndmica por debajo y déndole cavidad dentro del cuerpo diplo

mético a la mujer.

“antes de designar a un representante diplomdtico, su
kgabiEIno acostumbra consultar al jefe del BEstado extranjero,
el cual tiene el derecho de aceptar o rechazar al ageﬁte, -

-y aln después de aestablecida la residencia todos los Esta~~

dos (29} tienen el derecho de considerar al representante -~

{29) Encilopedia Barsa. Tomo VI, México 1976, p. 20
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extranjero como persona "no grata" si asi lo estiman, y so-

licitar su regreso al pais de origen",

Por lo que toca al segundo elemento lo constituye la_
inmunidad, la cual consiste en una serie de privilegios y -
prerrogativas jurisdiccionales y arancelarias, basados en -
convenios en la costumbre internacional y en la reciproci--
dad, lo cual en nuestro concepto, la legacidn o embajada es

de suma importancia como sede del cuerpo diplomético.

4.~ Diferencia y semejanzas entre inmunidad y privi--

legios.

Por lo que respecta a la diferencia que existe entre_

, lo gue es privilegio e inmunidad, podemos decir que privile
gio siempre se ha venido considerando como merecedor del -~
calificativo de cortesia, es decir es voluntaric, por tanto
o basado en la reciprocidad, por no ser en rigor verdadera-
mente indispensable, para que su falta afecte a la indepen-
dencia de la misibn o dicho de otra manera, son simplemente
concesiones o muestras de hostilidad,(SO) por otra parter-
los privilegios diplomdticos, a diferencia de las inmunida-

des, tuvieron una base menos s6lida en el Derecho interna--

{30) Max. Sorensen, Manual de Dérecho Internacional Pdblico
Fondo de Cultura Econémica p. 389.



36

cional, hasta que fueron codificados por la Convencgifn de -~

Viena de 1961.

La mayor parte de estos privilegios, tales como la -
exencifn de impuestos y de derechos arancelarios, como ya -
se dijo inicialmente, se basaron mis bien en la cortesfa --
que en el Derecho Internacional; y la reciprocidad, en su -
concesién, fue una motivacidn mls sutantiva que la formula-
cifn de las normas sobre inmunidad. Por otra parte la inmu
nidad se confronta a diferencia de los privilegios sobre la
base del principio de la igualdad y dignidad de los Estados
soberanos sin que importe el tftulc que tenga el jefe de Es
tado ¢ enviado especial.(Bl)

En general el Estado ejerce su soberania sobre todas_
las personas que se hallan en su territorio, inclufdos los_
extranjeros., Los privilegios ¢ inmunidades tienen como fin
sustraer a ciertas personas de la autoridad y competencia -
jurisdiccional del Estado. No se han dado definiciones pre
cisas de los términos- "privilegios" e "inmunidades" en gene
ra1(32) tanto la doctrina como lajurisprudencia los emplean
indistintamente, aunque algunos autores han pretendido de--

finirlos y asimismo dar sus semejanzas.  Asi, Hammarskjold,

(31) -Philippe Cahier, Derecho Diplomdtico Contemporéneo, Ed.
Rialp. S.A. Ver, Trad. Al Espaficl Madrid. op. ¢it. 252.

(32) Soxrensen p. 389.
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citado por Sorensen identifica a los privilegios con el ~-
prestigio y las inmunidades con la garantfa, mientras -
Porronoud considera gque existe inmunidad cuando una persona
no ‘se halla sonmetido a una regla de derecho interno y a la_
sanci6n de tal regla, y que existe el privilegio, cuando ~-
una regla especial de derecho interno sustituye a la regla_
ordinaria. Por lo que respecta a las semejanzas, creo gue_
existe semejanza entre ambos. Por que se han creado paula-
tinamente a medida de que se desarrollaban las misiones di-
plomfiticas; algunos como la inviolabilidad, han existido en
todo tiempo. Se puede decir que son semejantes en cuanto -
a que se han desarrolladeo a través de la prdctica de los -~
Estados y se encuentra codificados en la propia convencién,
Opino que es también necesario aludir respecto a las scme-~
janzas entre la inmunidad y los privilegios que son simila-
res, desde el momento en gue no dejan de cooperar en cierto
grado en la facilitacidn de las labores que competen a los_
agentes diplomticos y cabe decir por otra parte, ya que --
ambos {inmunidad y privilegios) se encuentran fundamental--
mente o profundamente enraizados en los usos y las costum~-
bres, por lo que la Convencién de la Habana y de Viena, han
crefdo oportuno incluirlos en el derecho positivo por medio
de su artfculo 18 la primera Convencién, y de los niimeros -

34 y 36, la segunda.
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Por otra parté, en razén de que los privileglos e in-
munidades para que puedan ser conferidos se hardn en el he-
cho de gue los funcionarios extranjeros son los representan
tes personales de sus soberanos, por lo gue dan pauta para_
que sea notable la similitud, en razén de que ambos otorgan
la facilidad de poder desempenar sus funciones con mayor --

firmeza y seguridad.

Pienso que tambifn semejanza o similitud entre ambos,
en virtud de que tanto la inmunidad como los privilegios es
tdn directamente en la norma internacional o en la norma in
terna, vy a su vez fundamentados de manera indirecta; est& -
en la necesidad de no interferir la funcibn representativa.
Es diffcil distinguir cen precisifn un privilegio de una --
inmunidad, pues a veces y sobre todo en su aplicacién; se -~

confunden,

En cuanto a la diferenciacién y hasta donde es posi-~
ble se puede declr que los privilegios no constituyen una -
exigencia derivada del carécter mismo del agente diplom&ti-
co, se jutifica como consecuencia lfégica de su situacibn. =
En efecto, si la costumbre internacional admitiera que los_
agentes diplomdticos pagaran impuestos como los demds contri
buyentes y se rehusaran a hacerlo, no se les podrfa obligar
ni tampoco podria segquirse contra ellos procedimiento algu-

no. La cortesfa internacional establece la exencién de im--
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puestos a favor de los agentes diplométicos.

Entre otras de las diferentes que existen de un privi
legio a lo que es inmunidad, cabe decir que los privilegios
son reconocides en favor del agente diplomdtice por el Dere

cho de Gentes.,

Por otra parte es vd&lido, decir que a diferencia de -
lo que es inmunidad es que los privilegios son del diplom&-
tico y no del doméstico y concluyen desde el momento en que
éste deja de estar al servicio del agente, y la inmunidad a
diferencia de los privilegios, de ella también gozan los de
mésticos de un agente diplomdtico, no es sino derivada do--

aguellos a quienes sirven,

7.~ Clasificaci6n sobre Inmunidad Diplomitica.

Respecto a una clasificacién que puedo dar en cuanto_
a la manifestaci6n de la inmunidad diplom&tica, cabe aludir
que se divide en dos: la primera se refiere a lo que atahe_

a bienes y la segunda a personas.
Con relacidn a la primera (bienes) son las siguientes:

1.- Inviolabilidad de los locales de la misién

2.- . Inviolabilidad de los bienes situados en los locales

de la misisn.

3.- Inviolabilidad de los archivos y documentos de la mi-
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sifn.
.- Inviolabilidad de la correspondencia concerniente a -

nisién,

5,- Inviolabilidad de la valija diplom&tica,

6.- Inviolabilidad de la residencia particular del agente
" diplomdtico.
7.- Inviclabilidad de los documentos y correspondencia —-

del agente diplomdtico.

8,~ Inviolabilidad de los transportes de la misibn.

Respecto de las personas como nos indica el Dr. Are--
(33)

llano G.

1.~ Derecho de colocar la bandera y el escudo del Estado_
acreditante en los locales de la misifn, en la resi--
dencia del jefe de la misidn, y en los medios de trang

porte de este.

2.- Exencién al Estado acreditante y al jefe de la misién
de todos los impuestos y gravdmencs nacicnales regio-
nales o muniecipales, sobre los.locales de la misién =~
de que sean propietarios o inquilinos, salvo de ague-~

llos impuestos y gravdmenes que constituyen al pago -

{33) Carlos Arellanc Garcia, Derecho Internacional PGblico.
Tomo I, ed. PorrGa, S.h. op. cit. 538.
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de servicios particulares prestados.

Libertad de circulacién y tr8nsito por el territorioc_

del Estade receptor de todos los miembros de misién.

Derecho de comunicacién, con referencia expresa al -
derecho de usar los correos diplomfiticos y los mensa-
jes en clave o en cifras. ©5i el Estado receptor da -
su consentimiento, se puede instalar y utilizar una -

emisora de radio.

Exencidén de tedo impuesto o gravamen a los derechos -

y aranceles que perciba la misién por actos oficiales.

Inviolabilidad de la persona del agente diplom8tico,

no puede ser objeto de detencibn o arresto. Se le de
berd tratar con el debido respecto y se le debe prote
ger de cualquier btentado contra su persona su liber-

tad o su dignidad.

Inmunidad del agente diplomdtico, respecto de la ju-=-

risdiccién penal del Estado receptor,

Inmunidad del agente diplomitico de la jurisdiceién -
civil y administrativa con las excepciones previstas_
en el artficulo 43 de la Convencién de Viena sobre Re-

laciones Diplom&ticas.

Liberacisn al agente diplomidtico de la obligaéién de_
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1.~

12.~

13.-

14.-

42

testificar.
Exencidn de las disposiciones vigentes en cl Estado -
receptor sobre seguridad. Esta exencibn esti concedi

da a todos los agentes diplométicos.

Exencién de impuestos y gravdmenes personales o rea-=-
les, nacicnales, regionales o municipales, con las —-
excepciones previstas en el artfculo 34 de la Cenven-

cién de Viena csobre Relaciones Diplomﬁticas.(34)

Exencitn a los agentes diplomiticos de toda presta~- -
cién perscnal, de todo servicio plblico cualauiera --
gue sea su naturaleza y de cargas militares tales co-
mo las reguisiciones, las contribucicnes y los aloja-

mientos militares.

Exencidn a los agentes diplomdticos de los derechos -~
de aduvana, impuestos o gravémenes conexos, salvo los_
gastos de almacenaje, acarreos y servicios andlogos,-
respecto de los objetos a su uso personal, a los miem

bros de su familia que formen parte de su casa.

Exencién de la inspeccién del equipaje personal del -
agente diplomdtico salvo que haya motives fundados pa

ra suponer que contiene objeto cuya importancia o ex-

{34) 1dem.
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17,-

18.-

43

portacifn esitf preohibida por lo legislacifn del Esta-
do receptor o sometida a sus reglamentos de cuarente-

na.

Goce de privilegios ¢ inmunidades antcriores a los --
miembros de la familia qgue formen parte de la casa --
del agente cdiplomitico, siempre que nc sean naciona-—

les del Estado receptor.

Goce de privilegios o inmunidades anteriores a los -
miembros del personal administrativo v técnico de la_
misién v a los miewbros de sus familias que formen --
parte de sus respectivas casas, siempre que no sean -
nacionales del Estado receptor ni tengan en €l resi--

dencia permanente.

Inmunidad por los actos realizados en el desempefio -«
de sus funciones, de exenci6én de impuestos y gravéme-
nes sobre los salarios, concedidos a los miembros del
personal de servicios de la misién que no sean nacio-
nales del Estado receptor ni tengan en &l residencia_

permanente.

Exencifn de impuestos y gravdmenes sobre los salarios
que perciben por sus servicios a los criados particu-
lares de los miembros de la misiSn, que no Sean nacig

nales del Estado receptor ni tengan en €l residencia_
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permanente.(35)

Respecto a esta clasificacién con la cual nos ilustra
el maestro Arcllano Garcia, y para mayor conocimiento nos -~
remitimos a los artfculos 20 a 38 de la Convencifn de Viena
de 1961, y al artfculo 39 de la citada Convencién, con res-
pecto al momento en que se inicia la ipmunidad y al momento
en que se concluye, en nuestra opinibn estamos de acuerdo -
con tal clasificacifn ya que abarca de manera separada lo -

gue se refiere a bienes y por otro lado a las personas.

(35) Idem.
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CAPITULO  III

LA INMUNIDAD DIPLOMATICA EN LA DOCTRINA

1.~ AUTORES EXTRANJERQS

A) .~ Para Charles Rousseau, la inmunidad segfn la --
préctica internacional, los agentes diplomdticos se han con
sagrado en la costumbre de que los Estados envien represen-
tantes permanentes, lo que ha venido a constituir 1a pauta_
en prictica del derecho de legacifn en sus dos aspectos ac-
tivo y pasivo o dicho en otra forma el derecho de enviar y_

recibir agentes diplomdticos.

Segfin el estatuto de los agentes diplomdticos ha sido
recientemente regulado por el convenio de Viena 1861. El -
agente diplomdtico en tanto que representa debe contar con_
la seguridad absoluta de poder cumplir su misibn, de ahf -~
que goce de prerrogativaz, siendo cumplir su misiﬁp, de ahf
que goce de prerrogativas, siendo €stas objeto de una regla

mentacién detallada (Art. 22 a 41) C.v. 1961.

Con respecto a la inmunidad persona‘36)

agente debe -
hallarse al abrigo de teda medida coercitiva y la autoridad
local debe proteger de cualquier ultraje gue le sea referi-

do.

(367 Charles Rousseau, Derecho Internacional PtGblice
Ed. Ariel Barcelona op. cit. p. 332.
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Respecto a la inmunidad de jurisdiccifn los agentes diplo--
miticos se les ubica al abrigo de las acciones gque pudieran
entablarse en contra de ellos, ya que &ste no podrfa’ compa-
recer como testigo y esta prohibido para citarlo de manera_

directa para que comparezca ante la justicia.

Como 1la inmunidad es una prerrogativa del Estado atri
buida en interé&s del propio Estado, el agente diplomitico -
puede recurrir a ella; respecto a la obra de Charles Rou- -
sseau, difiere en raz6n, de que no'aludg que los privile- =
gios e inmunidades abarquen totalmente a los miembros de la

familia, por lo dem&s me adhicro a dicha doctrina.

B) .~ Charles C. Fenwick, de acuercdo a una vieja cos--
tumbre, y posiblemente anterior a las otras reglas la inmu-
nidad diplomftica dentro del derecho internacional ha consi
derado a los agentes diplomdticos como investidos de un ca-
rédcter sagrado a consecuencia del cual se les acordaban in-
munidades y privilegios especiales, ya que en la antiguedad
Grecia consideraban gue el atagque a un embajador constitufa
una ofensa de la mds grave naturaleza, ¥y por lo que también
(37) los escritores de la antigua Roma opinaban de mancra -
- undnime al considerar que en ofensa a sus enviados consti-=

tufa una vielacidn del "Jus gentium", por lo que se cdnsidg

(377 Charles G. Fenwiek; berecho Internacional, Editores
" . Libreros p. 533,
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ra respecto a lo que dijo Grocio en 1625, sobre el princi--
pio de que debla ser admitidos los enviados y no ser cfendi
dos, por lo gue nos da ahf, la base en la que se apoya cl -
principio de la inmunidad personal, era y es lo que el emba
jador en ese momento personifica al Estado y al soberano que
representa, por lo que a partir de ahf se desarrolla una --
costumbre de acordar una proteccibn especial al embajador,-
y tambi&n la amplia excepeidn de la jurisdiccionlocal en lo
concerniente a las inmunidades personaleérconsider&ndola -
ser mds sagrada que la de los ciudadanos. En materia inter
nacional no s6lo considera, gue una ofensa a un ministro --
pGblico por el Estado extranjero, requiere una excusa y re-
paracién inmediata, sino que también exige que el gobierno_
local juzgue con excepcional energfa cualquier dafo causado
al representante por ciudadanos privados, ademés de la pro-
teccifn especial se encuentra en una situacifn completa de_

inmunidad.

Por otra parte la inmunidad derivada de tratados espg
ciales. La Convencién de la Haya por la soluci6én pacffica_
de los conflictos internacionales, concedif privilegios ¢ -~
inmunidades a los miemsros de un Tribunal de Arbitraje vara
que tuvieran vigencia en el momento de salir de su pafs --
para el buen cumplimientc de su deber, también les. concedis

el Estatuto de la Corte Permanente de Justicia Internacio--
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nal, asf como las autoridades de la organizacibn deben dis-
frutar de los privilegios gue sean necesarios para el ejer-

cicio independiente de las funciones.

Con respecto a la doctrina de Fenwick, para explicarh
los privilegios e inmunidades asi otorgados, se habla de la
ficci6n de la extraterritorialidad, segln la cual el embaja
dor y su sequito junto con su residencia y terreno circun~-
dante, estaban legalmente fuera de su territorio del Estado
durante un tiempo; esta tendencia tuve gran trascendencia -
en el derecho internacional, y ayudé por una parte a cwn— -
plir el propésito Gitil de justificar las inmunidades reales
otorgadas a los representantes extranjeros v por otra parte
a poner de manifiesto la soberanfa e igualdad de los distin
tos estados, pero gquedaba expuesta, sin embargo, a los pelil
gros y desventajas no s6lo de ser una ficcibn, sino también
de permitir inferencias mis amplias que las exigidas por la
posicién del embajador. Con esta doctrina estoy de acuerdo
ya que se ha dejado a un lade la ficcién de extraterritérig

lidad.

C).- Hildebrando Accioly, para este autor, el fﬁnda——
mento y base de la inmunidad diplomi&tica empez6 a aparecer,
con la flccién de la extraterritorialidad, ya que habfa si-
do muy combatida por un gran nmero de internacionalistas,-

pero hoy en dfa seglin la razbn de ser de las inmunidades -~
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y privilegios diplomdticos reside esencialmente en la nece-
sidad de asegurar de quienes de ella gozan la independencia
necesaria para poder cumplir con sus deberes oficiales, por
lo que viene a corroborarse que quienes de ellos gozan, ta-
les privilegios e inmunidades basados en el uso y el acuer-
do t&cito, son indispensables para un buen mantenimiento de

las relaciones internacionales,

Las prerrogativas reconocidas a los agentes diplomiti
cos, se aplican no s6lo al jefe de la misién, sino en gene=-
ral a tedo el personal oficial @de la misma.(38)

En cuanto a la extensién del privilegio a los familia
res o parientes de un embajador, que deperiden del mismo o -
viven bajo el mismo techo, comparten la exencién o inmuni--
dad, pero respecto a este punto algunos estdn en pro, de --
QUe estos privilegios sean ampliados a todo el personal no_

oficialmente considerado, va que todo deriva también del in

 terés reciproco de los Estados, asimismo el gobiernc cerca_

del cudl esté acreditade tiene el debexr de no amonestar con
actos ofensives, injuriosos o violentos, respecto de €1, si
no también de protegerle de actos de esa fndole por parte -

de habitantes del pafs, y al mismo tiempo tiene la obliga--

(38) Hildebrando Accioly, Tratado de Derecho Internacional
Pdblico, ob. cit. p. 489-492.
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cifn de castigar a los gue lo cometen, la falta de ésta pro
teccibn especial amerita una protesta por parte del cuerpo_

diplomitico acreditado junto al gobierno culpable.

La doctrina del presente autor, ya que la inmunidad -
0 privilegio constituyen un derecho, inherente a la calidad
del agente, interesa mds a la dignidad o a la soberanfa del
Estado representado que a la persona de su representante en
6stas condiciones, por ejemplo; un enviado diplomdtico pro-
" cede contra la dignidad del jefe de Estado que lo recibif, -
o contra del propioc Estado donde esti acreditado, o contra_
la seguridad debdicho Estado, o también contra la tranquili
dad pdblica. El Estado lesionado podr& sin embargo recla--
mar.su retirada al Estado a que pertenece. Respecto a la -
.doctrina de éste autor estoy de acuerdo con 1o que trata o_
mejor dicho en otras palabras, la manifestacién de lo que -
es la inmunidad, es clara y precisa.{39)

D).- Max sorensen, en su manual de derecho internacio
nal.- PGblico dice que, fundamentalmente el derecho interna
cional confiere a los diplomfticos la inmunidad delrejerci—
¢io de la jurisdicecibn, por parte del Estado que los recibe
y( asimisho los principios que rigen las inmunidades diple-~

maticas. se encuentran entre las reglas de derecho interna--

(39). Idem,
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Por otra parte nos dice que; la base teb6rica de las -~
inmunidades diplomiticas ha cambjado de una dpoca a otra. -
De acuerdo con la teorfa "representativa" de la edad media_
al embajador se le consideraba como representante personal_
del soberano extranjeroc, lo cual someterlo a un juicic o --
deternerlo se consideraba igual que el arresto del soberano

mismo.

La teorifia “funcional contempordnea” es mds sencilla -
¥ facional, ya gue descansa en el supuesto de que el diplo-
mitico debe estar libre de interferencias por parte de las_
autoridades locales, de modo que pueda desempefiar sus debe-
res sin ser molestado, pero tomando en cuenta que esta teo-
rfa . no es la base exclusiva de la inmunidad ya que el predm
bule de la Convencién de Viena de 1961, destaca que el pro-
pésito de dichos privilegios e inmunidades no es beneficiar
a los individuos sino asegurar el cumplimiento eficiente de
las misiones diplomiticas, por lo que el articule 3o0. se re
fiere al cardcter representative cldsico de los diplomdti--
cos a diferencia de los cénsules y de los empleados, y asi_

ambas teorias comprenden el principio de la reciprocidads41)

{40} Max Sorensen, Manual de Derecho Internacional Pdblico.
Fondo de Cultura Econbmica, Mé&x, op. cit. p. 387

(41) Idem.



Con respecto a las inmunidades diplomiticas las reglas de -
dexrecho internacional generalmente aceptadas fueron incorpe
radag en las leyes nacionales para regular su observancia,-
La Convenci6n de Viena precitada, sobre relaciones diplom§
ticas, en general sobre las inmunidades diplomiticas, en es
pecial se encuentra ahora codificada en la ya citada Conven

cibn.

Mucho antes de la codificaci6bn, el dereche internacio
nal reconocis la inmunidad de los diplom&ticos, <on respec-
to a la jurisdicciébn civil y criminal del Estado receptor;-
su libertad de movimiento y comunicacifn y de culte religio
so; Yy la inviolabilidad del local y archivos de la misién.-
Aunque la Convencifn concede inmunidad total del ejercicio
de la jursidicciﬁn criminal, seiiala ciertas situaciones en_
las cuales la inmunidad del ejercicio de la jurisdiceién ci
vil y administrativa no es aplicable. Estas excepciones se
refiere a pleitos relacionados -a bienes inmuebles ubicados_
en el territorio del Estado receptor y en casos de sucesifn
4en lo cual el diplomdtico se encuentre como albacea, herede

ro o legaleria ,

Por lo que respecta a esta doctrina se adhiere, ya --
‘que se toma como la base tebrica de las prerrogativas e in-

munidades la funcibn representativa y funcional.
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E) .~ Para Modestc Seara V&zguez, el fundamento.y ori-
gen de la inmunidad diplomitica esti basada en dos presu- -
puestos fundamentales a).- El de la necesidad funcional, es
decir la necesidad de facilitar a las misiones diplom&ticas
el ejercicio de sus funciones del modo m&s efective, b).- -

El carfcter representativo de esos Srganos del Estado.(42)

En cuanto a la inmunidad y privilegios relatives a --
las personas. El Estado re¢ceptor lo tratard con todo respe
to y tomard las medidas necesarias para impedir el ataque -

a su persona, libertad o dignidad.

Respecto a las inmunidades y privilegios relativos al
ejercicio de la funcién diplomdtica, el Estado receptor es-—
t& obligado a conceder las facilidades que fueren necesa- -
rias para el ejercicio de las funciones de la misifn, sien-
do por ello fundamental, la libertad y seguridad de las co-
municaciones con su propio gobierno y con. las otras misio--

nes diplomiticas.

La Convencién de Viena, se refiere también a la liber

tad de movimiento de los diplométicos dentro del territor--

(42) Modesto Seara Vdzquez, Derecho Internacional Péblico.
Editorial PorrGa México, op. cit. p. 199



54

rigo del Estade receptor: con respecto a lo que expresa Sea-
ra Vézquez, me adhiero, en virtud de qgue de Una manera mis_
amplia expone lo gue es la inmunidad desde el inicio hasta_

su terminacién.

2.~ AUTORES NACIONALES

A.- Para Manuel J. Sierra, el origen de las inmunida-~
des no surge de alglGn acuerdo internacional con cardcter --
universal, sino gue se funda en el uso gue se indica en los
origenes de la historia: se deriva de una especie de conven
cién tdcita entre los Estados, que los compromete a conside
rar exentos reciprocamente de la jurisdiccidn local, a los_
representantes., Bl Estado debe otorgar su proteccién a to-
dos los individuos gue se encuentran en su territorio, na--
cicnal o extranjeros, pero esta proteccidén toma un particu-~
lar cuando se trata de los agentes diplomdticos, consiste -
primexo, en abstencrse de todo acto gue pueda lesionar a ~~
los mismos, y segundo en prevenir los cometidos por los par
ticulares'y castigar a €stos por las ofensas causadas a los
representantes diplom&ticos.(43)

“Por lo que respecta al primer punto es un principio_
'aceptado, que cuando un gebiernc ha cometideo una ofensa con

tra un representante diplomitico acreditado ante 61, debe -

{437 Hanuel J. Sierra op. cit. p. 376
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acordar una reparacién completa de la ofensa. En el caso -
de gue los Estados cometan actos que ofendan a los agentes_
diplomdticos es poco frecuente existiendo, sin embargo, al-
gunos ejemplos histSricos. Por ejemplo, la revuelta de los
"hoyers” en china, que consistif en la falta de cumplimien-
té de los deberes del Estade hacia los agentes diplomiticos

ante &l acreditados.

"Poxr lo que se refiere a la segunda cuestibn, el go--
bierno debe tomar medidas para proteger la vida y bienes —-
del representante diplomdtico y acordarles un cuidado espe-

cial en su territorio cuando conoce su cardcter oficial.

En lo‘que se relaciona con el dltime punto, es de =--
aceptacifén general que cuando un particular se hace respon-
sable de una ofensa hacia una persona reconocida como agen-
te diplom&tico de un pafs extranjero, el Estado debe procu-
rar que el culpable sufra un castigo adecuado. Diversas le
gislaciones preveen que las ofensas cometidas en contra de_

tin diplomdtico extranjerc constituyen un delito".(44)

Espccificamentc, con respecto a la inviclabilidad del

(45)

‘recinto, nos dice este autor la obligacifn de otorgar -

una proteccibén especial se extiende al edificio de la emba-

(44) Hanuel J. Sierra op. cit., p. 377
(45) Idem.
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jada o legacifn y a los locales afectados por los servicios
de la hisma y que esta obligacifin concluye si los agentes -
se conducen de una manera gravemente indebida, va que se ha
registrado incidentes de importancia considerable, cn gue -~
los agentes,han conspirado contra el qgobierno entre el cual
estdn acreditados, tampoco se considera comprometida la res
ponsahilidad del Estado si el particular comete cl dafo con
motive de la defensa de un atague gue proviniera del mismo

agente.

Para J. Sicrra la extraterritorialidad como fundamen-~
to jurlidico .de la inmunidades "lleva a consecuencias absur-
das gue la haceh inaceptable. Rcsultazfa por ejemplo, que_
¢l rotel donde se encuentra la legacién deberfa ser conside
rads como territorio extranjero y si el agente diplomdtico_
regresenta la autoridad soberana del pafls donde proviene, -
ante el pals donde estarl acreditade, no podria estar simul
tdneamente en uno y en otro.  La ficeidn de gue el agente ~
diplemitico vive en el torritorio del pafis que representa,-
la impedirfa ejercer sus funciones, y puesto que la necesi~
dad de los privilegios e inmunidad no existe en el pafs en_
donde estd acreditado, si no estd presente en &1, no tlene_

necesidad de dichos privilegics"‘(qs)

{46} Idem.
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B) .~ Segln Roberto Nufiez y Escalante, en su Compren—-
dio(47) nos dice que: "las inmunidades se fundan en motivos
jurfdicos y que hacen inviolable a la persona del agente --
constituyefidose en una extencién de jurisdiccibn respecto -

de la autoridad local.

Que la inmunidad real es al que corresponde a los bie
nes inmuebles ocupados por oficinas o residencias del perso
nal diplomitico, lo que otros autores llaman extraterrito--
rialidad y al igual que J. Sierra rechaza esa teorfa argu—-
mentando: "Algunos autores equivocadamente hablan de extra-
territorialidad diciendo que se trata de un territorio ex--
trénjero lo cuil es inexacto, pues aln en el caso, de gue -
el inmueble sea propiedad del gobierno, &ste no adquiere de
recho sobre el subsuclo ni sobre el espacio; en realidad ~-
esta expresibn significa que el inmueble se encuentra de la
territorialidad o jurisdicci6n de las leyes y autoridades -

locales".

Nuﬁez.y Escalante coincide con otros autores, en sefna
lar ademis de la inviolabilidad del recinto diplomdtico!?®
éue 1as-éutoridades locales no pueden penetrar en la casa -
de un agente sin su consentimiento, éste a su vez no debe -

usar la casa de la légacidn para proteger a delincuentes --

{37) Nunez y Escalante, ob. cit. p. 386

(48) 1dem. p. 388.
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comunes. De tal manera, relaciona al derecho de asilo con_
la Iinviolabilidad del recinto diplomitico; perc del ataque_
de éste por particulares y de sus consecuencias no dice na-

da.

C) .~ Carlos Arellano Garcia, para €l la inmunidad di-

plomdtica es tan amplia como la historia de la humanidad, -
y costumbre de conceder a Jlos agentes diplomdticos una egfe
ra de proteccién personal, El1 fundamento juridico de las in
munidades segGn este autor, es de dos tipos; a) El mediato,
k) El inmediato.(49)

El fundamento mediano de la inmunidad estd en la nece
sidad de que asegure a los agentes diplomdticos la libertad

de accidn necesaria para gque puedan desempefiar su misién,

El fundamento inmediato de la inmunidad diplomdtica,-
estd en las normas Juridicas Internacionales vigentes gue -
la consagran ya sea de orden consuetudiario ya sea el de or
den como pueden ser los tratos internacionales, en el orden
interno de cada Estado. Por 1o que respecta a la teorfa ~=
de la extraterritorialidad, el Dr. Arellano Garcia se adhie

re a la posicifén de Manuel J. Sierra.

Por otra parte nuestro maestro divide a las inmunida-

{49Y Carios Arellano GarcSa, op. cit., p. 540
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des desde dos puntos de vista que €1 considera:

1.- Los que se refieren a bienes;

2,- Los gue tutelan a la persona.

Para elconocimiento de manera mis detallada sobre la_ '
divisién de las inmunidades a que hice referencia, véase --

la p&gina 537 del citado autor,

Por otra parte, Venecia como antecedente de la diplo-

macia permanente, y considerindose de mayor importancia, --
" se funda en la minuciosidad con que se regulan las funcio-
nes del agente diplomdtico gque desde los tiempos mis remo~~

tos gozaban de inmunidad.

D} .- Para César SepQlveda, las inmunidades y prerroga
tivas gue se conceden a los agentes diplomdticos, considera
ogue su fundamento se encuentra en la costumbre internacio--
nal, y en algunas ocasiones de tratados especfficos, y se -
explican en razén de que el agente debe gozar de cierto de-
sembarazo para realizar su funcién.(so)

Segin este autor, en cuanto a que se refiere a las in
munidades, son de dos puntos.de vista a} las que atafien a -
la propia persona del agente, y b) las del local y'asuntos~

de la misién diplomitica.

{50 C8sar SeptGlvedad,Derecho Internacional, op. cit. p.151



60

La primera de ellas y tal vez la mis importante, desde el -
punto de vista psicolSgico en la inviolabilidad personal;-
es a la vez, el derccho mds antiquo de los diplomiticos. En
la mayorfa de las legislaciones actuales no pasadas existen
normas que castigan con alguna severidqd la violacién de =-
esta prerrogativa (México Cédigo Penal del Distrito Federal

Artfculo 148.

Con respecto a esta doctrina, estoy de acuerde en vir
tud de que sc observa la incompatibilidad gque existe con --
las modernas nociones de derecho internacional, por otra --
parte también sefiala que no es permisible la generalizacidn
como la gque se acostumbra hacer usualmente respecto a la in
munidad de jurisdiccién civil, y hace también referencia en
cuanto a lo gue son prerrogativas, por lo que estd repleto_

d¢ nociones cexageradas.

3.~ FUNDAMENTO DE TA INMUNIDAD DIPLOMATICA

La fundamentaci6n de la inmunidad diplomﬁtica.(sl) -

En un primer punto de vista, se considera que est&§ fundamen
tada en una convencifn tdcita entre el Estado acreditante y
el Estado receptor, en la gue reciprocamente reconocen que_
el agente diplomdtico no estd sometido a la jurisdiccidn -~

local.

{51} Carlos Arellano Garcfa, Derechos Inte:nacional Piblico
op. cit. pp. 539-540
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En un segundo punto de vista se ha pretendido que el_
agente diplomitico goce de un beneficio de extraterritoria-
lidad pués, aunque fisicamente est& en Estado distinto al -
suyo, por la ficcibén juridica se le considera en el territo

rio del pails,

Segln el concepto del Dr. Carlos Arellano Garcia nos_
dice que la inmunidad diplom&tica tiene un fundamento media
to y un inmediato, con lo cual nos ilustra y transcribimos:
El fundamento inmediato de la inmunidad est& en las normas_
jurfidicas internacionales vigentes que la consagran, ya de_
ofden consuetudinario, desde los albores de la humanidad, -
ya de orden convencional como se desprende de los tratados_
internacionales a que nos hemos referido. Igualmente estd
en las normas juridicas internas gque consagran expresamente

esa inmunidad diplom&tica.(sz)

El fundamento mediato de la inmunidad est& en la nece
sidad de que se asegure a los agentes diplomiticos la liber
tad de accibn necesaria para que puedan desempefiar su mi- -

sién,

(52) Idem.
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CAPITULO v

" FUENTES DE LA INMUNIDAD DIPLOMATICA

La palabra fuente tiene un sentido metafbrico, en el
derecho, porque se habla de fuente en el sentido figuradésa),
es decir, se le sefiala como el origen a forma de nacimiento
de algo. El vocablo fuente no es exclusivo de la investiga
cién juridica, sino por el contrario, se habla de fuente —--
de investigacifn en diversas disciplinas, cs decir procede_
de la expresi6bn latina "fons ' fontis" y alude al marantial

de agua cristalina que brota de 1la tierra.(Sd’

La palabra fuente también se refiere al origen a rafz_
de una cosa, por otra parte el vocablo fuente muy utilizado
en la materia juridica para tratar de determinar el origen_
de las normas y resulta un término multfivoco pues a veces =
se le confunde con las fuentes del conocimiento juridico, -
otras con las fuentes de la ley y algunas con las de dere--

cho positivo.(sg)

(53) Pequeno Larouse Ilustrado, por Ramén Garcia Pelayo y -
Grosa. p. 485.

{54) Cipriano G6mez Lara, Teorfa General de Proceso. UNAM -
1979, p. 93

(55) Teorfa General del Derecho Admvo. Acosta Romero Ed. —-
PorrGa. S.A. p. 22
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Para mi opinifin el concepto de fuente del derecho, es
la constitucién de los elementos del conocimiento que se ~=

refieren.

El fundamento de la Inmunidad diplomfitica segfin Char-
{56)

les Rousseau, nos dice:

En realidad, el Gnico fundamento admisible de las in-
munidades diplomiticas y, hoy por hoy, la explicacién que -
predomina en la jursiprudencia es la necesidad de asegurar_
la independencia del agente en el ejercicio de sus funcio--
nes siendo ello lo que vive de base a dichos privilegios y_
lo que al propio tiempo determinan su naturaleza y cxten- -

sibn.

En mi opinién personal, acorde con las normas y re- =
glas internacionales, la inmunidad diplom&tica, tiene su --
fundamento en los tratados internacionales y convenciones -~
vigentes que han sido ratificados y gue estan en vigor, y -
tomando en cuenta la necesidadgde asegurarle al agente di~-~
plomdtico, bienestar, tranguilidad, y respeto, en cuanto a_
que tiene que desempefiar su cargo en representaciGn de su -
pals, para asegurar el bien comfin mds pr6spero a sus compa-
triotas, al origen, o rafz de las normas jurfdicas, ya que=-

(56) Charles Rousseau, Derecho Internacional PGblico, Edi--
ciones Ariel Barcelona op. cit. p. 332
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la fuentes del derecho nos encauza al conocimiento de los -
acontecimientos mediante los cuales se engendran las norman

jurfdicas del derecho.

El derecho sobre intercambio diplomdtico, en general,
y en especial sobre inmunidades diplom&ticas, ya se encuen-
tra codificado, como fuente importante de lo que es el dere
cho diplomitico en la Convencién de Relaciones Diplomidticas
de Viena de 1961, conclufda en la conferencia patrocinada -
por las Naciones Unidas; ya que ésta, de manera inicial fue
firmada por un total de 45 palses que estuvieron de acuerdo
toda vez gue de €sta habian sido partficipes 81 Estados, y -
asi con posterioridad otros Estados depositaron su instru--
mento de adhesibn apegado al articulo 51 de la precitada -~
convencibn, que comenzb a regir el 24 de abril de 1964, al_
depositarse la vigésima segunda ratificacién. La Conven- -
cifn codifich una parte del derecho internacional consuetu-
dinario, con respecto a las relaciones e inmunidades diplo-

m&ticas y asi el procesc de codificacidn.(57)

2.— DIVERSAS CLASES DE FUENTES.

Si hacemos referencia a los origenes, a las formas de

{57) Max Sorensen, Manual de Derecho interpnacional Pdblico,
México, op. cit. p. 389
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aparici6n de las normas jurfdicas o dicho de otra manera, -
las fuentes del derecho, podemos hablar de diversas fuentes,
por lo que se refiere a los principios formales del derecho,
la reflexibn, por el contrario se enfoca a la forma de crea
cién de las normas, es decir cuando se habla de fuente for-
mal se bace referencia a mencién de la mecénica de creaciln
estructural de las normas jurfidicas o instituciones, ya que
el andlisis de esta fuente parecfa de toda consideracibn de
tipe econbmico, polfitico o social y asi de tal manera nace_
o puede originarse en este caso la norma jurfdica interna—-
cional, tomando en cuenta la forma de un Tratado Internacio
nal.(sg)

Las fuentes materiales o histéricos, con respecto a -
éstas indican que la reflexin sobre su contenido est§ im--
plicito enfocado hacia las razones histOricas gue ocasionan
el nacimiento de dicha norma constitucién juridica y que en

épocas anteriores estuvieron vigentes.

Con relacibn a las fuentes reales se les d& el concep
to tales, ya que estuvieron basadas en aspectos de caricter
cultural, religioso, econbmico, politico y porque no decir-~

lo, el aspecto sociol6gico, y asfi motivaron la atribucién -

(58} Carlos arellano Garcfa, Derecho Internacional Pfiblico,
Tomo I Ed. PorrGa S.A. 1983, op. cit. p. 186
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de ciertas consecuencia de derecho.

2.~ Convenciones Internacionales

REGLAMENTO DE VIENA DEL 19 DE MARZO DE 1815
RESPECTO AL RANGO DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS

El primer convenic general, sobre relaciones diplomé-
ticas a nivel internacional es el Reglamento adoptado del ~
dfa 19 de marzo de 1815, en Viena, de suma importancia para
la vida diplomitica a nivel mundial (anexo ntmero XVII de ~
las actas del congreso), al que contempla el Protocolo de -
la Conferencia de "Aix La - Chapelle" del 21 de noviembre -
de 1818,(59)" astos convenios tienen un campo extremadamen-
te limitado es poner fin los conflictos de procedencia en--
tre los agentes diplomiticos, aspecto menor del herecho Di-
plomitico, que frencuentcmente habfa dado lugar a controver
sias e incidentes, a veces graves, durante los pasados si--

glos.

Pero dada su importancia, ya gque constituye el primer
convenio general de cardcter internacional, sobre relacio--
nes diplomdticas se transcribe, aunque no establezca respon

sabilidades por violacifn a la inmunidad del recinto.

{55) Carles Arellano Garcfa, ob. cit. p. 499
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Como medida de prevencién sobre las.situaciones enba~
razosas, que se han presentado y podrian todavia nacer por
las pretenciones de procedencia entre diferentes agentes -~
diplomiticos, los plenipontenciarios de las potencias partl
cipes del tratado de Paris han convenido en los artfculos -
siguientes, y creen su deber de invitar a los de otros sobe

ranos a adoptar al mismo reglamento:

Art. I:- Los empleados diplom&ticos quedan divididos_

en tres clases:

La de los embajadores, legados o nuncios.

La de los chviados, ministryos u otros acreditados entre los

soberanas.

La de los encargados de negocios, acreditades ante los mi--

nistros encargades de los asuntos exteriores.

Art. II.- Los embajadores, legados o nuncies, son los

Gnicos que tienen carfcter representativo.

Art. III.- Los empleados diplomiticos en misifn ex— -

traordinaria no tienen por pste titulo ninguna superioridad.

Art. IV.- Los empleados diplomiticos tendrin el rango
entre ellos, en cada clase segln la fecha de la notifica- -

cifn oficial de su llegada.
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El presente reglamento no introducird ninguna innova=-

cién respecto a los representantes del Papa.

Art. V.- En cada Estado serd fijade un modo uniforme -~

de recepcibn de los empleados diplom&ticos de cada clase.

Art. vI.~ Los lazos de parentezco o de alianza de fa-~
milia entre las cortes, no otorgan ningn range a sus em- =

pleados diplom&ticos.

Art, VIXI.- En las actas o tratados entre varias poten
cias que admitan en alternado, la suerte decidird entre los

ministres, el orden gue deberf ser observado en las firmas.

El presente reglamento queda unido al protocolo de —-
los plenipotenciarios de las 8 potencias signatarias del --

Tratado de Parfis en su sesifn del 19 de marzo de 1815.(60)

PROTOCOLO DE AQUISGRAN DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 1818

El Protocolo de Aquisgrdn, modifict el reglamento de_
Viena sobre la clasificacifn de los agentes diplomﬁticos ii‘
troduciendo una nueva categorfia en el sentido de gue los --

agentes de tercera categorfa serfan los ministros residen--~

(60) Modesto Seara Vézquez, El Congreso de Viena y la Paz -
de Versalles, p. 6.
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tes, y los de cuarta los encargados de negocilos.

Al respecto Modesto Seara VAzquez nos dice: "ModificS
el reglamentc de Viena, introduciendo una categorfa interme
dia, la de los ministros residentes, entre la de los minis-
tros plenipotenciarios y enviados extraordinarios (que era_
la sequnda) y la de los encargados de los negoecios, que de-

j6 de ser la tercera para convertirse en la cuarta.

"Los demds pafses fueron poco a poco adoptando esta -
forma que se generalizé y estuvo en viger hasta la Conven--
cibén de Viena del 1961, donde la categorfa de ministro resi
dentes fuc suprimida.

r

El texto de modificacitn es el siguiente "Para evitar
las discusiones desagradables que podrfan tener lugar en el
futuro sobre una cuestidn de etiqueta diplomdtica, que en ~
¢l anexo del decreto de Viena, por el cual se reglamentaron
las cuestiones de rango, no parece haber previsto, que en--
tre las cortes de los ministros residentes acreditados ante
ellas formaron en relacién con su rango®, una clase interme-

dia entre los ministros del segundo orden y los encargados
(61)

de negocios",

Como .podremos observar, que tampoco el Protocolo de -

. &61) Modesto Seara Vazguez, ELl Congreso de Viena y la Paz -
de Versales. op. cit. p.
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Aquisgrén hace referencia sobre la inmunidad real o de su_
violaci6bn, y mucho menos sobre la responsabilidad interna--

cional originada por ese motivo,

ESTIPULACIONES AL ESTATUTO ELABORADO EN CAMBRIDGE

Durante el tiempo que permanecib en vigor el reglamen
to de Viena, la practica diplomitica no habfa sequido unos_

lineamientos rigides, sino que fué evolucionando con los =-

‘tiempos, de ahi que se hiciese necesario adaptar el derecho

diplomitico a la realidad del momento, y diversos juristas,
autores de proyecto de C6digos de Derecho Internacional, --

dedicaron un tiempo a4 ecsa materia.

El instituto de derecho internacional, en su Asamblea

de Cambridge del 13 de agosto de 1895, vot6 un reglamento -

sobre inmunidad diplomatica,(éz)

misme gue fue aprobado en_
la resolucifn de 1906 en la misma ciudad, Codifica las re-

glas schre inmunidad diplomética y se modifica en 1929, pa-
(63)

El Estatuto de Cambridge, contiene 17 articulos, pero

de ellos transcribimos lo siguiente.

{62) José Sebastian de Rice y O' Schea. ob. cit. p. 556

{63) ' Modesto Seara V&zquez, Paz y Conflicto en la Sociedad
Internacional, oh. cit. p. 343,
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"Art. 1.~ Los ministros pGblicos son inviolables.

"Art. 2.- El privilegio de la inmunidad se extiende:

"1}.~ A todas las clases de ministros ptblicos que =

representen regularmente a su soberano a su pais,

"2} .- A todas las personas que forman parte de su per

sonal oficial de una misifn diplomitica.

"3).- A todas las personas gque forman parte de su per
sonal no oficial, bajo la reserva de que si pertenecen al -
pais donde reside la misidn no gozan de privilegios mds que

en el hetel de la misidn.

"Art. 3.- Obliga aquel principio, (afiadimos) al go- -
biernc cerca del cual estd acreditado el ministro, a abste-
nerse, hacia las personas que gocen de €1, de toda ofensa,-
injuria o violencia por parte de los habitantes del pals, -
de tal suerte que puedan copnsagrarse a sus funciones con en

tera libertad.

"(La redacci6én de este articulo anfibol&gico parece -
indicar que la obligacién gubernamental se refiere a impe--~-

dir el atentado de los particulares).

Art. 4.~ Se aplica a tode lo necesario para el cumpli

miento de dichas funciones, principalmente a los efectos --



personales, a los papeles, a los archivoes y a la correspon-

dencia.

"Art, 5.- Dura el tiempc que el Ministerio o funciona
rio diplomdtico pasa, en su calidad oficial, ¢n el pafs a -
donde ha sido enviado. Subsiste alin en el de guerra entre_
las dos potencias, durante el tiempo que el ministro necesji

ta para dejar ¢l pafs con su personal y sus afectos,.

"Art. 6.~ MNo puede invocarse inviclabilidad;

“1) .~ Bn caso de legitima defensa por parte de los -~
particulares contra actos cometidos por las personas gue go

zan del privilegio.

"2} .- En caso de riesgos corridos per dichas personas

voluntariamente v sin necesidad.

¥3) .- En casos de actos reprensibles cometidos por -
elias y que provoquen por parte del Estado medidas de defen
sa o de precaugifn; pero fuera de los casos de extrema ur--
gencia el Estado debe limitarse a sefialar los hechos al go-
bierno del ministro, a pedir el castigo o la destitucién —-
del agente culpable y a vigilar su hotel, si es procedente,

. . . . . . . . 64
para impedir comunicaciones o manifestaciones 1l£c1tas"( )

{64} José Sebastian de Erice y O' Shcea. ob.cit. p. 527
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Como puede notarse, de las reglamentaciones que se ha
visto hasta el momento, fsta es la de mayor interés e impor
tancia, ya gque como acertadamente anota Exrice en el artfcu-
lo 3o. prevee los atentados y comunes en nuestros dfas y --
exenta de responzabilidad al Estado anfitrién (inciso 3, ar
tfculo 6), cuando la conducta del diplomdtico despierta en_
la comunidad indignacién, provocando actos de vieolencia, --
por lo que el mismo precepto obliga al mismo Bstado a vigi-
lar la embajada evitando manifestaciones, que en nuestros -~

dfas han dado lugar a penosos incidentes,

CONFERENCIAS PANAMERICANAS

Tambifén 28 4 suma importancia en cuanto a la legis--
lacién diplomética, por lo que se refiere sin lugar alguna
la T1I y IV Conferencias Panamericanas; la primera celebra-
da en Rfo de Janeiro en 1906, la que una comisifn en la que
sc¢ deberfa emprender la condici6én del derecho internacional,
por razdén de la primera Guerra Mundial, &sta fue interrum-

pida.

La Conferencia de Estado Americano, celebrada el 20 -
de febrero de 1928, fu€ sin duda la primera mds completa -—
convencibn internaciconal scbre los agentes diplométicos.(ﬁs)
{65) Carlos Arellano Garcia. ob. cit. p. 500

iy
]
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Suscrita per Mexice o¢n la misma fecha, ratificada el 6 de_
febrero de 1929 y publicada en el Diario Oficial del 25 de_
mayo de 1930. Después de haber sidc discutido unco de los -~
proyectos que habfa sometide el Comité de Juristas, se apro
b& una convencifn sobre agentes diplomfticos, que modifice_
la clasificacién de los agentes, fuercn reducidas a dos, --
las cuatro categorfas gue costablecia el reglamento de Vieng
quedando asf: ordinarios, (representanties pormanentes), y -
extraordinarics (representantes encarcados de una misién es

pecial .}

g
&
I3
w
o
I
s
o
n

ccto, nos permitimsy transeribir ou toxtas
£l textc de esta convencidn es 1 siguionte:

Articuio L.~ Dipsociln genaeral.- Los Estagos ticnen
el derecho de :acerse representar unci ante otros por medio

de funcionarics diplomdticos.

SECCION 1

DE LOS JEFES DE Las MISION

“srefeule 2.- Los funcionarios &iplom&ticos se divi--

den en ordinarios y cxtraordinarios.

Son ordinarios los gque representan de manera permanen

te al gobiernc de un Estado ante otro.
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Son Extraovdinarios los encargados de misidén especial,
a los que se acreditan para representar al gobierno en confe

rencias, congresos u otros organismos internacionales.

"Articulo 3.~ Los funcionarios diplomfiticos tienen --
los mismos derechos, prerrogativos e inmunidades cualquiera
que sea su categoria, salvo en lo tocante a procedencia las_
etigquetas depende de los usos diplomfticos en general, asi -
como de las leyes y reglamentos del pais ante el cual estd -

acreditado el diplomitico.

"Articulo 4.~ Ademfs de las funciones sefaladas en - -
sug credenciales, los funcionarios ordinarios tienen atribu-
ciones gue pueden conferirles las leyes o decretos de los —-
respectivos paises. Deberdn ejercer sus atribuciones sin -~
entrar en conflicto con las leyes del pals donde estuvieron_

acreditados.

“articulo 5.- Todo Estado puede hacerse representar —-

ante oros por un s6lo funcionario diplomitico.

"Articulo 6.- Los funcionarios diplomfiticos, autoriza-
dos al efecto por sus gobiernos, pueden con el consentimich¥

to del gobierno local, ¥y a solicitud de un Estado no reprée--
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sentado ante éste, por funcionario ordinario, asumir ante

]

el mismo gobierno la defensa temporal o accidental de los

intereses del dicho Estado.

"Artfcule 7.- Ios Estados son libres en la eleccidn -
de sus funcionarios diplom&ticos; pero no podré&n investir -
con esas funciones a nacionales del Estado en que la misi@n

debe actuar sin el consentimiento de &ste.

"Articulo 8.- Ningfin Estado podré acreditar a sus fun
cionarios diplomdticos antc los demds Estadgs, 8in previo =

arreglo con 6stos.

"Los Estados pueden negarse a admitir a un funciona--
rio diplondtico de otros, o hahifndolos admitido ya, pedir_
a su retiro sin estar obligados a expresar los motivos de -

su resolucién.

"Articulo 9.~ Los funcionarios diplomdticos extraordi
narios gozan de las mismas prerrogativas e inmunidades que_

los ordinarios.

SECCION II

DEL: PERSONAL DE LAS MISTONES

"Articulo 10.- Cada misifn tendr& el personal. determi

nado por su gobierno.
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"Artfculo 11.~ Cuando los Ffuncionarios diplom&ticos -
se ausenten del lugar dende eiercen sus funciones o se en--
cuentren eh la imposibilidad de desempenarlas, los sustitui
rén interinamente las personas designadas para ese efecto -

por su gobierno,

" SECCION III

"De los deberes de los funcionarios diplomdticos”

"Artfculo 12.~ Los funcionarios diplomdticos extran--
jeros no podran inmiscuirse en la politica interna o exter-

na del Estado en que ejercen sus funciones,

"Artfculo 13.- Los funcionarios diplomiticos deberén_
~ dirigirse en sus comunicaciones oficiales al Ministro de --
Relaciones Exteriores o Secretario del Estado del pais ante
el cual est8 acreditado. Las comunicaciones, a las dem&s -

autoridades, se harin taubién por medic de dicho ministre -

-0 secretaric.

" SECCION 1IV

De las Inmunidades y Prerrogativas de los Funciona- -

rios diplomdticos.

"Articulo 14.~ Los funcionarios diplomdticos serdn -
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inviclables en su persona, residencia particular w oficial_

y bienes. Esta inviolabilidad se extiende;

"a).- a todas las clases de funcionarios diplom&ticos;:

"b} .- a todo el personal oficial de la misiln diplomdtica;

"¢) .~ a los miembros de la respectiva familia gue viven ba-
jo el misumo techo;

"d) .~ a los papeles, archivos, y correspondencia de la mi=--

516n.

*artfcule 15.- Lns Estados deberfn otorgar a los fun-
cionarios diplométicos toda clase de facilidades para el --
ejercicio de sus funciones, y especialmente, para que pué--

dan comunicarse libremente con sus gobierneo.

"articule 16.- NingGn funcionario o agente judicial -
a administrativo del Estado donde ¢l funcionario diplom&ti-
co estd acreditado podrd entrar en el domicilio de este o -

en ¢l local de la misién, sin su consentimiento.

"Articulo 17.- Los funcionarios diplomdticos estén --
obligados a entregar a la autoridad local competente que lo
requiera, al acusado o condenado por delito comfn, rcfugia-

do en la misi6n.

"Artfculo 18.- Los funcionarios diplomiticos estaran_

erxentos en el Gstado donde estuvieron acreditados:



"i.- De todos los impuestos personales sean naciona--

les o locales;

"2.~ De todos los impuestos territoriales sobre el -
edificio de la misi6n cuando pertenezca al goblerno respec-

tivos

"3.-'De los derechos de aduana sobre los objetos de--
terminados a usos oficiales de la misi6n, o al uso personal

del funcionario diplomdtico o de su familia.

"aArtfculo 19.- Los funcionarios diplomdticos estén --
exentos de toda jurisdiccidﬁ Civil o criminal del Estado an
te el cual se encuentren acreditados, no pudiendo, salvo el
caso, en que debidamente autorizados por su gobierno, renun
cien a la inmunidad, ser procesados y juzgados, sino por ==

los tribunales de su Estado,

"Artfculo 20.- La inmunidad de jurisdiccién sobrevive
a los funcionarios diplomiticos en cuanto a las acciones --
gue con ella se relacionan., En relacidn a las otras, sin -
embargo, no puede ser invocado, sino mientras duren sus fuﬂ

ciones.

"Articulo 21.- Las personas que gocen de.inmunidad de

jurisdiccibn pueden rehusar y comparecer como testigos ante

los. tribunales territoriales.
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"Artfculc 22.- Los funcionaricos diplomdticos entrarén
en el goce de sus inmunidades el momento que pasan la fron-
tera del Estado donde van a servir y dan a conocer su cate-

goria.

"Las inmunidades se conservan durante el tiempo que -
La misi6n estd en suspenso y afn después que termina, por ~
el tiempo que sea necesario para que el funcionario diplom§

tico pueda retirarse con la misi6n.

"Artfculeo 23.- Las personas gue forman la misifn goza
rén también de las mismas inmunidades y prerrogativas en --
los Estados gue crucen para llegar a su puesto o regresar -
& su patria, o en el que accidentalmente se encuentren du--
rante el ejercicio de sus funciones, y a cuyo gobiernc ha--

yan dado a conocer su categorfa.

"articulo 24.- En caso de fallecimiento del funciona-
rio diplomitico, su familia continuard en el goce de las in
munidades por un plazo razonable, hasta que abandone el Es-

tado donde se encuentra.

“"SECCION V"

“DEL FIN DE LA MISION DIPLOMATICA"

"Articulo 25.~ Los funcionarios diplomdticos cesan en

su misién;
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“}1,~ Por la notificacién oficial del Ffuncionario al -
otro gobierno, de gue el diplemfitico ha side cesado en sus_

funciones.

2.~ Por la expiracién del plazo fijado para el cum--

plimiento de la misidn.

"3.~ Por la solucifén del asunto si la misifn hubiesc_

sido creada por una cuestidn determinada.

“4,- Por la entrega de los pasaportes al funcionario,

hecha por el gobierno ante el cual estuviese acreditado.

"5.- Por la peticifn de sus pasaportes hecha a €ste,~

por el funcionario.

“En los casos arriba mencionados se concederd un pla-
zo razonable al funcionario diplomitico, al personal de la_
misién y a las respectivas familias para abandonar el terrxi

" torio del Estade, siendo deber del gobierno ante el cual eg
tuvo el funcionario acreditado, durante ese tiempo, que nip
guno de ellos sea molestado ni perjudicado en su persona o_

bienes.

"articulo 26.- La presente convencidn no afecta a los
compromisos adquiridos anteriormente por las partes contra-

tantes en virtud del acuerdo internacicnal,
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"Articulo 27.- La presente convencitn, después de fir

mada, seord netida o las

-ificaciones de los Estados sig
natarios. ELl gobicvne de Cuba queda encargado de enviar —--
copla certificada antfntica a los gobierncs para el referi-
do fin de la ratificacidn, serd depositado en los archivos_
dc la Unifn Panamericana en Washington, guien notificari --
ese depbsito @ los gchiernos signatarios; tal notificacién
valdrd como canjo de ratificaciones. Esta convencién queda
r§ abierta a la adhesifn de los Estados no signatarios,

"En £&, de lo cual los plenipotenciarios expresados —
firman la presente convencidn en espaiiol, inglés, francés,=-
v vortugubs, en la ciudad de la Habana, el dfa 20 de febre-

ro de 10280, (8¢

La citada convenéién, como ya se menciond es muy im—-—
portante aunqgue ello no consagra la responsabilidad que s;_
lusca, pero si codifica la costunbre y consagra on su artfi-
culo 14 la inviolabilidad de la embajada, y afn, la ratifi-
ca en su articulo 16 que prohibe la penetracién a ella sin_
el permiso del diplomdtico, de lo gue se concluye que si --
una conducta est& prohibida, su comisi6n estd sancionada, -
asi como consagra la inviolabilidad del local, también esté
blece las reqlas de observancia en cuanto al agente diplomd

(66) Modesto Seara Vézquez, "Paz vy Conflicto en la Sociedad
Internacional”, oh., cit, p. 341
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matico, a quien el artfculo 12 prohibe de manera externa la
intromisién en la politica interna o externa del Estado en_
que ejerce sus funciones, el artfsulo 17 lo chliga a entre-
gar a la autoridad local que lo requicra, al acusado por de
lito com@Gn cuando @ste se refugie en su misifn, dejando a ~

salvo al refugiado pelitico y la inmunidad del recinto.

CONVENCION DE VIENA DE 1961 SOBRE RELACIONES
DIPLOMATICAS

Respecto de esta conferencia, cl maestro Seara Viz- <
quez(67) nos dice: "del 2 de marzo al 18 de abril de 1961,~
se celebrS en Viena una Conferencia socbre Relaciones e Inmu
nidades Diplom&ticas Dicha Conferencia tenfa como misibn el

estudio del proyecto, que sobre tal materia, presentaba la_

Comisitn de Derecho Internacicnal de las Naciones Unidas.

Como resultado de sus trabajos, se aprob6 un reglamen
to por 45 Estados participantes, y posteriormente por otro_
mis, hasta un total de veintidos y comenzf su vigencia a -=-

partir del 24 de abril de 1964.

Por su gran importancia, me permito transcribir su --

"texto literal; nuestro pals la suscribié en la fecha de la_

{(67) Senado de la Replblica, op. cit. pp. 515 - 530 (citade
por .el Dr. Arellano Garcia) pp. 503~504.
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Convencién 18 de abiril de 1961. E1 Senade de la RepGiblica
en el Diario Oficial del 20 de febrero de 1965, E1 deptsi-
to del instrumento de ratificaci6n se cfectud el 17 de ju--
nio de 1965. Se publicd en el Diarie Oficial el 3 de agos-
to de 1965, teniendo en cuenta los propSsitos y principios
de la Carta de las Nacioneg Unidas relativos a la jgualdad_
soberana de los Estados, al mantenirmiento de la paz y de la
sequridad internacionales y al fomento de las relaciones de

amistad entre las naciones.

"Estimando que una convencién internacional sobre re-
laciones, privilegios e inmunidades diplomdticas, contribui
rd el desarrolleo de las relaciones amistosas entre las na--
ciones, prescindiendo de sus diferencias de régimen consti-

tucional y social.

"Reconociendo que tales inpunidades y privilegios se_
conceden, no en beneficio de las personas, sino con el fin_
‘de garantizar el desempefio eficaz de las funciores de las -
misiones diplom@ticas en calidad de representantes de los .

Estados.

"Afirmando que las normas del derecho internacional -
consuetudinario han de continuar rigiendo las cuestiones --

de la presente Convencidn.

"Han convenido en lo siguiente:
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"Articulo T

"A los efectos de la presente Convencidn:

"a}.~ Por jefe de misidn, se entiende la persona en-
cargada por el Estado acreditante de actuar con carfcter --

del tal:

"k} .- por miembros de la misidn, se entiende el jefe_

de la misién y los miembros del personal de la misién.

"¢) .~ Por miembros del personal de la misifn, se en--
tiende, los miembros del personal diplomdtico, del personal
administrativo, técnico y del personal de servicios de la -

misibn;

"d) .- por miembros del personal diplomdtice, se en~ -
tiende los miembros del personal de la misidn gque posean la

calidad de diplomitico;

"e) .- por agente diplomitico, se entiende el jefe de_
la misidn o un miembro del personal diplomdtico de la mi-. -

sién:

"f) .~ por miembros del personal administrativo y téc-
nico, se entiende, los miembros del personal de la misifn =~

y empleados en el servicio administrativos y técnico de la_

misién,



"g) .- por micmbros del personal de servicie, se entien
de los miembros del personal de la misidén y empleados en el_

servicio doméstico de la misién;

"h) .~ por c¢riado particular, se entiende toda persona_
al servicio doméstico de un miembro de la misidén, gue no sea

empleado del Estado acreditante;

"i).- por locales de la misidén, se entiende los edifi-

cieos o las partes de los edificios, sea cual sea su propieta
rio, utilizado para las finalidades de la misién, incluyendo
la residencia del jefe de la misma, asf como el terreno des-

tinado al servicin de esos edificios o de parte de elles.

"Articulo 2
"El establecimiento de relaciones diplomditicas entre -
Estadus v el envio de misiones diplomdticas permanentes sc -

efectfia por consentimiente mutuo.

*articulc 3

“1.~ Las funciones de una misién diplomitica consiste_

principalmente en:

"

a) .- representar al Fstado acreditante ante el Estado

receptor;

"b) .~ proteger en el Estado receptor los intereses del

Estado receptor;
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“c) negociar con el gobiernc del Estado receptor;

"d) enterarse por todos los medios lfcitos de las con-
diciones y de la evolucibén de los acontecimientos en el Esta
do receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado - -

acreditante;

"e) fomentar las relaciones amistosas y desarrollar --

las relaciones econfmicas, culturales y cientificas entre --

el Bstado acreditante y el Estado receptor.

"2). Ninguna disposicibn de la presente convencifn se
interpretard de modo que impida el ejercicio de funciones -

consulares por la misidn diplomética.

"Artfculo 4

"1. El Estado acreditante deberd asegurarse de que la
persona que se proponga acreditar como jefe de la misidn --

ante el Estado receptor, ha obtenido el asentamiento de ese

Estado.

"2. El Estado receptor no estd obligado a expresar al
Estado acreditante los motivos de su negativa a otorgar el

< asentamiento.

"Artfculo 5

"1, El Estado acreditante podrd, después de haberleo -

notificado en debida forma a los Estados recepfores intere-
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sados, acreditar a un jefe de misidn ante dos o m&s Estados,
o bien destinar a ellos a cualquier miembro del personal di-
plomdtico, salvo que alqunos de los Estados receptores se ==

oponga expresamente.

"2. 8i un Estado acredita a un jefe de misifn ante -~
dos o mis Estados, podrd establecer una misi&n diplomdtica -
dirigida por un encargado de negocios. "ad interim" en cada_
uno de los Estados en que el jefe de la misidn no tenga su -

sede permanente.

"3. El jefe de misién o cualquier miembro del personal
diplomdtico de ésta, podrd representar al Estado acreditante

ante cualquier organizacidn internacional.

"Articulo &

"Dos o mds Estados podrdn acreditar a la misma persona
como jefe de misifn ante un tercer Estado, salvo gque el Esta

do receptor se oponga a ello.

"Articulo 7

"Sin perjuicio de los articulos 5, 8, 9 y 11, el Esta-
do acreditante nombrar& libremente al personal de la misién;
En caso de los agregados militares, navales o aéreos, el Es-
tado receptor podrad exigir que se le sometan de antemano sus

nombres, para su aprobacidn,
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"Articulo 8

"1, Los miembros del personal diplomitico de la mi- -
5i6n habrén de tener, en principio, la nacionalidad del es--

tado acreditante.

"2. Los miembros del personal diplomdtico de la misidn
no podrén ser elegidos entre personas gque tengan la naciona-
lidad del Estado receptor, excepto con el consentimiento de__

ese Estado, que podrd retirarlo en cualquier momento.

"3. El Bstado receptor podrd reservarse el mismo dere-
. cho respecto de los nacionales de un tercer Bstado que no -

sean al mismo tiempo nacionales del Estado acreditante.

"Articule 9

“1. ELl Estado receptor podrd, en cualguier momentoc y -
sin tener que exponer los motivos de su decisién, comunicar_
al'EstadD acraditante que el jefe u otro miembro del persc--
nal diplomitico de la misi6én del personal de la misidn no es
aceptable. "El Estado acreditante rétirar& entonces a esa --
fergona o pondrd té&rmino a sus funciones en la misibfn, seglin
proceda. Toda persona podrd ser declarada non grata o no -~
aceptable antes de su lleéada al territoric del Estado recep

tor.

2. 51 el Estado acreditante se niega a ejecutar o no_
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ejecuta en un plazo razoenable las olbigaciones que la incum-
ben a temor de lo dispuesto en el pirrafo 1, el Estado recep
tor podrd negarse a reconocer como miembro de la misidén a la

persona de que se trate.
"Articulo 10

"1. Se notificard al Ministerio de Relaciones Exterio
res, o al Ministro que se haya convenido, del Estado recep--

tor:

“a) El nombramiento de los miembros de la misidn, su ~

liegada y su salida defintiva o la terminacién de sus funcio

h la misidn:

o

nes

"b) La llegada y salida definitiva de toda persona per
teneciente a la familia de un miembro de la misién y, en su_
caso, el hecho de gue determinada persona entre a formar par

te o ser miembro de la familia, de una misidn;

“c) La llegada y salida definitiva de los criados par-
ticulares al servicio de las personas a que se refiere el --
inciso a) de este pé&rrafo y, en su caso, el hecho de que ce~

sen en el servicio, tales personas.

"d) La contratacidén y el despido de personas residen--

tes en el Estado receptor como miembro de la misién o cria--

dos particulares que tengan derecho a privilegios e inmuni--
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"2. Cuando sea posible, la llegada y la salida defini-

tiva se notificari también con antelacidn .

"Articulo 11

"1. A falta de acuerdo explicito sobre el nlmero de -~
miembros de la misién, el Estado receptor podrd exigir que -
ese nGmero esté dentro de los limites de lo gue considere --
que es razonable y normal, segfin las circunstancias y condi-
ciones de este Estado y las necesidades de la misifn de que_

se trate,

"2. El Estado receptor podrd también, dentro de esos -
limites y sin discriminacién alguna, negarse a aceptar fun--

cionarios de una determinacién  categoria.

"Articulo 12

"E]l Estado acreditante no podrd, sin el consentimiento
previo y expreso del Estado receptor, establecer oficinas =~=-
que formen parte de la misifn en localidades distintas de --

aquella en que radique la propia misidbn.

"Artfculo 13

"1. Se considerard que el jefe de misién ha asumido -~
sug funciones en el Estado receptor desde el momento en que_

haya- presentado sus cartas credenciales o en que haya comuni
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nicado presentando sus cartas credenciales o en que haya co-
municado su llegada y presentando copia de estile de sus car
tas credenciales y Ministerio de Relaciones Exteriores, o al
Ministerio que se haya convenido, segfin la prictica en vigor
en el Estado receptor, que deberi aplicarse de manera unifor

Ine,

"2. El orden de presentacién de las cartas credencia--
les o de su copia de estilo se determinard por la fecha y ho

ra - de llegada del jefe de misidn.

"Aarticulo 14
"l. Los jefes de misidén se dividen en tres clases:

"a} Embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes -

de Bstado, y otros jefes de misibn de rango equivalente.

"b} Enviados, ministros o internuncios acreditados an-

te los jefes de Estado.

"¢} Encargados de negocios acreditados ante los. Minis-

tros de Relaciones Exleriores.

"2. Salvo por lo gque respecta a la procedencia y-a la_
etiqueta, no se hard ninguna distincién entre los jefes de -

misidén por razdn de su clase,
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"Artfculo 15

"Los Estados sc pondrén de acuerdo acerca de la clase_

a que habrin de pertenecer los jefes de sus misicnes.

"Artfculo 16

"1, La procedencia de los jefes de misidén, dentro de
cada clase, se establecerd siguiendo por orden de la fecha_
y hora en que haya asumide sus funciones, de cenformidad en

el articulo 13.

"2. Las modificaciones en las cartas credenciales de -
un jefe de misidén de los usos que acepte el Estado receptor_
respecto de la procedencia del representante de la Santa Se~
de.

"Artficulo 17

"El jefe de misidn notificard al Ministro de Relacio--
nes Exteriores, o al Ministerio que se haya convenido, el or

den de procedencia de los miembros del personal diplomidtico_

de la misién.

"Articulo 18

"El procedimiento que se siga en cada Estado para la ~
recepcidn de los jefes de misidn serd uniforme respecto de =~

cada clase,
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"Artfculo 19

"1l. 8Si gqueda vacante el puesto de jefe de misifn o si"

al jefe
cargado
jefe de
interim
res del
do, por

hacerlo

de misién no puede desempefiar sus funciones, un en--—
de negocios "ad interim" actuard procionalmente como
la misién. FEl nombre del encargado de negocios ad -
serd comunicado al Ministerio de Relaciones Exterio-
Estado receptor, © al Ministerio que se haya conveni-
el jefe de misién o en el caso en ¢gue éste no pueda

por el ministerio de Relaciones Exteriores del Esta-

do acreditante,

un

. En caso de no estar presente ninglin miembro del -~

personal diplomdtico de la misidn en el Estado receptor, un

miembro

del personal administrativo y técnico podrd, con el

consentimiento del Estado receptor, ser designado por el Es-

tado acreditante para hacerse cargo de los asuntcs adminis--

trativos corrientes de la misién.

"Articulo 20

"La misidn y su jefe tendrd derecho a colocar la bande

fa y el

misién,

egcudo del Estado acreditante en log locales de la -

en los medios de transgporte de &ste.

"Articulo 21

“1. El Estado receptor deberd, facilitar la adquisi- -
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cibn, en su Lerritorio de conformidad con =sus propias leyes,
por el Estado acreditante, los locales necesarios para la --

misidn, o ayudar a &éste a obtener alojamiento de otra manera.

*2. Cuando sea necesario, ayudaria también a las misio

nes a obtener alojamicnto adecuado para sus miembros.
"Articulo 22

"l. Los locales de la misifn son inviolables. Los - -
agentes del Estado receptor no podrin panetrar en ellos sin

el consentimiento del Jefé de la misibn.

"2. El Estado receptor tieme la obligacifn especial -~
de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los lo-
cales de la misidn contra toda intrusibn o dafio y evitar que
se turbe la tranquilidad de la misidn o se atente contra su_

dignidad.

"3. Los locales de la misidén, su mobiliario y demés - -

bienes situados en ellos, asi como los medios do transporte -
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de la misibn, no podrdn ser objeto de ninglin registro, requi

sa, embargo, o medida de ejecucién.
"Articulo 23

"1. El Estado acreditante y el jefe de la misibn estén
exentos de todos los impuestos y gravdmenes nacionales, re--
gionales o municipales, sobre los locales de la misién de -
que sean propietarios o inquilines, salvo de aquellos impues
tos o gravédmenes que constituyen el pago de servicios parti-

culares y prestados.

"2. La exencién fiscal a que se refiere este articulo
no se aplica a los impuestos y gravamenes que, conforme a --
las diéposiciones legales del Estado receptor, est&n a cargo
del particular que contrate con el Estado acreditante o con

el jefe de la misidn,

; "Articulo 24

"los archivos y documentos de la misidn son siempre -~

inviolables, donde quiera gue se hallen.
"Articulo 25

"El Estado recepﬁor darid toda clase de facilidéde5~pa-

‘ra el desempefio de las funciones de la misidn.
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"Sin perjuicios de sus leyes y reglamentos referentes -
a’ zonas de acceso prohibido o reglamentario por razones ae -
seguridad nacional, el Estado receptor garantizari a todos -
los miembros de ia misién, la libertad de circulacién y de -

trdnsito por su territorio.
"Articulo 27

"1l. El Estado receptor permitird y proteger8 la libre -

comunicaci6n de la misidn para todos los fines oficiales.

Para comunicarse con el gobierno y con las dem&s misio~
nes y consulados del Estado acreditante, donde quiera que --
radiquen, la misién podf& emplear todos los medios de comuni
cacifn adecuados, entre ellos los correos diplomiticos y los_
mensajes en clave o en cifras. 8Sin embargo, finicamente con_
el consentimiento del Estado receptor podrd la misién insta-

lar y utilizar una emisora de radio.

“2. La correspondencia oficial de la misifn ep inviola-
ble. Por correspondencia oficial se entiende toda correspon-

dencia concerniente a la misién y sus funciones.

"3. La valija diplomitica no podrd ser abierta ni reteni

da.

“4. Los bultos que constituyen 1la valija diplomdtica de-.
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ber&n ir previstos de signos, exteriores visibles indicado--
res de su cardcter y s6lo podri&n contener documentos diplomé

ticos u objetos de uso oficial.

"5. Bl correo diplomitico, que debe llevar coasigo un ~-—
documento oficial en el que consta su condicién de tal y el
nimero de bultos que constituyan la valija, estard protegi--~
do, en el desempenoc de sus funciones por el Estado receptor,
¥ gozard de inviolabilidad personal y no podré ser cbjeto de

ninguna forma de detencidn o arresto.

"6, Fl Estado acreditante o la misidn podrén designar -
correos diplomiticos "ad doc". En tales casos se aplicarén_
también las disposiciones del pdrrafo 5 de este articulo, pe
ro las inmunidades en &1 mencionadas, dejardn de ser aplica-
bles, cuando dicho correo haya entregado al destinatario la_

valija diplomdtica que se le haya encomendado.

"7. La valija diplomidtica podrd ser confiada al coman--
dante de una aeronave comercial que haya de aterrizar en un_
aeropuerto de entrada autorizada. El comandante deberd 1le=-

‘var consigo un documento oficial en el que conste el nfimero-
de bultos que constituyan la valija, pero no podri ser consi
derado como correo diplomdtico. La misién podri enviar a --
une de sus miembros, tomar posesidn directa y libremente de,
la valija diplomética de manos del comandante de la aerxona--

ve.
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"articulo 28

"Los derechos y aranceles que perciba la misidn por ac-

tos oficiales estdn exentos de todo impuesto y gravimen.

“articulo 29

"La persona del agente diplomitico es fnyiolable No --
puede ser objeto de ninguna forma de detencidn o arresto. --
El Estado receptor le tratard con el debido respeto y adopta
rd todas las medidas adecuadas para impedir cualquier atenta

do contra su persona, su libertad o su dignidad.

"Articulo 390

"1. La residencia particular del agente diplomitico go-
za de la misma inviolabilidad y proteccifn que los locales -

de la misién.

"2. Sus documentos, Su correspeondencia y, salve lo pre=-
visto en el p&rrafo 3 del articuloe 31. éus bienes, gozar&n -

igualmente de inviolabilidad.
“Articulo 31

1. El agente diplomiitico gozard de inmunidad de la ju~-
risdiccién penal del Estado receptor. Gozard también de la -
inmunidad de su jursidiccidn civil y administrativa, excepto

si se trata:



100

*a) de una accifn real sobre bienes inmcbles  particula=-
res radicados en el territorio del Estado receptor, a menos_
que el agente diplomitico los posea por cuenta del Estado --

acreditante para los fines de la misidn;

"b) de una accidn sucesoria en la que el agente diplo--

méitico figure, a titulo herededero o legatorio;

"c) de una accidn referente a cualquier actividad profe
sional o comercial ejercida por el agente diplomédtico en el_

Estado receptor, fuera de sus funciones oficiales.
"2. El agente diplomitico no est& obligado a testificar.

"3. Bl agente diplomdtico no podrad ser objeto de ningu-
na medida de ejecucibn, salvo en los casos previstos en los
incisos a), b) y c¢) del pdrrafo I de este articulo y con tal
de que no sufra meposcabo 1a inviolabilidad de su persona -
o de su residencia.

. "4. La inmunidad de jurisdiccifn de un agente diplom&ti
co en el Estado receptor no lo exime de la jursidiccidn del _

Estado acreditante.
"Articulo 32

"1. El1 Estado acreditante puede renunciar a la inmuni--

dad -de jurisdiccifin de sus agentes dipiom&ticos y de las per
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sonas que gocen de inmunidad conforme al articuleo 37.
"2, La renuncia ha de ser siempre expresa.

"3, Si un agente diplomdtico o una persona que goce de_
inmunidad de jurisdiccidn conforme al articulo 37 entabla --
una accifn judicial, no le sexd permitido invocar la inmuni-
dad de jurisdiccibn respecto de cualguier reconvencibn direc

tamente ligada a la demanda principal.

"4, La renuncia a la inmunidad de jurisdiccidn respecto
de las acciones civiles o administrativas no ha de entender-
se gque estraha renuncia a la inmunidad en cuanto a la ejecu-
cién del fallo, para lo cual ser8 necesaria una nueva renun-

cia.
"Articulo 33

"1. Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 3 de
este articulo, el agente diplomdtico estar&, en cuanto a los
servicios prestados al Estado acreditante, excepto de lag «-
disposiciones sobre seguridad social que estén vigehtes en -

el Estado receptor.

“2, La exepcidn prevista en el pérrafo 1 de este arxticu
lo, se aplicard también a los criados particulares que se ha
llen al servicio exclusivo del agente diplomdtico, a condi--

ciones de que;
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"a) no sean nacionales del Estado receptor y no tengan_

en &1 residencia permanente;

"b) estén protegidos por las disposiciones sobre seguri
dad social que estén vigentes en el Estado acreditante o en_

un tercero Estado.

"3. El agente diplomitico que emplea a personas a quie-
nes. no se aplique la exencidén prevista en el pirrafo 2 de €s
te articule, habri de cumplir las obligaciones que las dispo
siciones scbre seguridad social del Estado receptor impongan

a los empleados.

“4. La exencidn prevista en los pdrrafos 1 y 2 de este_
articulo no impedirid la participacibn voluntaria en el ré&gi-
men de seguridad social del Estado receptor, a condiciones -

de que tal participacién esté permitida por ese Estado.

“5. Las disposiciones de este artficulo se entenderin --
sin perjuicio de los acuerdos bilaterlaes o multilaterales_
sobre seguridad social ya concertados y no impedirén que se_

concierten ‘en lo sucesivo acuerdo de esa indole.
"Articulo 34

"Bl agente diplomitico estard exento de todos los im~ -
puestos y gravamenes personales o reales, nacionales, regic-

nales o municipales, con excepcién.
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"a) de los impuestos indirectos de la Indole de los nor
malmente incluidos en e} precio de las mercaderfias o servi--

cios.

"b} de los impuestos y gravimenes sobre los bienes in--
muebles privados que radiquen en el territorio del Estado re
ceptor, a menos que el agente diplomitico los posea por cuen

ta del Estado acreditante y para log fines de la misidn;

"c) de los impuestos sobre las sucesiones que correspon
da percibir al Estado receptor, salvo lo dispuesto en el p&-

rrafo 4 del articulo 39;

"d) de los impuestos y gravamenes sobre los ingresos --
privados que tengan origen en el Estado receptor y de los im
puestos sobre el capital que gravan las inversiones afecta--

das en empresas comerciales. en el Estado receptor;

"e) de los impuestos y gravamenes correspondientes a -~-

servicios particulares prestados;

"f} salvo lo dispuesto en el articulo 23, de los dere--
chos de registro, aranceles judiciales, hipoteca y timbre, -

cuando se trate de bienes inmuebles.
"Articulo 35

"El Estado receptor deberi eximir a los agentes diplomi
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ticos de toda prestacidén personal, de todo servicio pablico_
cualquiera que seca su naturaleza y de cargas militares tales
como las requisiciones, las contribuciones y los alojamien=--

tos militares.
"Articulo 36

"1. El Estado receptor, con arreqlo a las leyes y regla
mentos que promulqgue permitiri la entrada, con exencidn de -
toda clase de derechos de aduana, impuestos y gravimenes co~
'nexos, salvo los gastos de almacenaje, acarreo y servicios -

andlogos:

“a) de los objetos destinados al uso oficial de la mi--

sidn.

"b) de los objetos destinados al uso personal del agen-
te diplomético o de los miembros de su familia que formen -~
parte de su casa, incluidos los efectos destinados a su ins-

talacidn.

"2. El agente diplomltico estari exento de la inspec- -
cién de su equipaje personal, a menos que haya motivos funda
dos para supcner que contiene objetos no comprendidos en las
exenciones mencionadas en cl pArrafo I de este articﬁlo, u -
objeto cuya importacién est& prohibida por la legislacibn --
del Estado receptor o sometida a sus reglamentos de cuarente

na. En este caso, la inspeccidn s85lo se podrd efectuar en ~-



presencia del agente diplomitico o de su representante aunto-

rizado.

"articulo 37

"1. Los miembros de la familia de un agente diplomdtico
que formen parte de .su casa gozarln de los privilegids - e inmu
nidades especificados en los articulos 29 y 36, siempre que_

no sean nacionales del Estado receptor.

"2, Los miembros del personal administrative y técnico_
de 1la misifBn, con los miembros de sus familias gue formen —-
parte de sus respectivas casas, siempre que no sean nacioena-
les del Estado receptor ni tengan en él residencia permanen-
te, gozardn de los privilegios e inmunidades mencionados en_
los articulos 29 a 35, salvo que la inmunidad de la jurisdic
cién civil y administrativa del Estado receptor especificada
en el pirrafo I del articulo 31, no se extenderd a los actos
realizados fuera del desempefio de sus funciones. Gozardn --
también de los privilegiocs especificados en el pirrafo I del
articulo 36, respecto de los objetos importados al efectuar_

su primera instalacidn.

"3, Los miembros del personal de servicios de la misidn
que no sean nacionales del Estado receptor ni tengan en &l -
residencia permanente, gozardn de inmunidad por los actos --

realizados en el desempefio de sus funciones, de exencidn de
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impuestos y gravamenes sobre los salarios gue perciban por =

sus servicios y de la exencidn que figura en el Art. 33.

"4, Los criados particulares de los miembros de la mi--
sién, que no sean nacionales del Estado receptor ni tengan -
¢n &l residencia permanente, estar@n exentos de impuestos y_
gravamenes sobre los salarios que perciban por sus servicios.
A otros respectos, s8lo gozarin de privilegios e inmunidades
en la medida reconocida por diche Estado. No obstante, el -
Estado receptor habrd de ejercer su jurisdiccién sobre esas_
parsonas de modo que no estorbe indebidamente el desempefio -

de las funciones de la misién.
"Articulo 38

"1, Excepto en la medida en que el Estado receptor con=~
ceda otros privilegios e inmunidades, el agente diplomitico_
que sea nacional de este Estado ¢ tenga en &l residencia perx
manente sGlo gozarfn de inmunidad de jurisdiccién e inviola-
bilidad por actos oficiales realizados en el desempefio de -=-

sus funciones.

"2. Los ctros miembros de la misién y los criados parti
culares que sean nacionales del Estado receptor o tengan en_
81 su residencia, gozarén de los privilegios e inmunidades -
inicamente en la medida en queilo admita dicho Estado. No -

obstante, el Estado receptor habrd de ejercer su jurisdic- -
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cifn sobre esas parsonas de modo gue no egtorbe indebidamen-

te el desempeno de las funciones de la misidn.
"articulo 3%

"1, Toda persona que tenga derecho a privilegios e inmu
nidades gozar8 de ellos desde gue penetre en el territorio -
del Estado receptor para tomar posesidn de su cargo o, si se
encuentra ya en ese territorio, desde que su nombramiento ha
ya sido comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores o

al Ministerio que se haya convenido.

“2. Cuando terminen las funciones de una persona que --
goce de privilegios e inmunidades cesarin normalmente, en el
momento en que esa persona salga del pais o en el gue expire
el plazo razonable que le haya sido concedido para permitir=~
le salir de &1, pero subsistirfin hasta entonces, aun en £aso
de conflicto armade, sin embargo, no cesard la inmunidad res
pecto de los actos realizados por tal persona en el ejerci-=-

cio de sus funciones como miembro de la misidn.

"3. En caso de fallecimiento de un miembro de la misidn,
los miembros de su familia continuardn en el goce de los pri
vilegios e inmunidades gue les correspondan hasta la expira-—

cifn de un plazo razonable en el que pueda abandonar el pais.

"4. En caso de fallecimiento de un miembro de la misidén
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quc no sea nacional del Estado receptor ni tenga en &l resi-
dencia permanente, o de un miembro de su familia que forme -
parte de su casa, dicho Estado permitiri que se saquen del -~
pais los bienes muebles del fallecido, salvo los que hayan -
sido adquiridos en &1 y cuya exportacidén se halle prohibida_
en el momento del fallecimiento. No serdn objeto de impues-~
tos de sucesidn los bienes muebles que se hallasen en el Es-
tado receptor, por el sb6lo hecho de haber vivido alli en cau
sante de la misién o como persona de la familia de un miem--

bro de la misién.
"articulo 40

"1. Si un agente diplomdtico atraviesa el territorio ~-
de un tercer Estado que le hubiere otorgado el visado del bg
saporte si tal reconocimiento fuera necesario, o se encuen--
tra en &l para ir a tomar posesidn de sus funciones, para --
reintegrarse a su cargo o para volver a su pais; el tercer -
Estado le concederd la inviolabilidad y todas las demds inmu
nidades necesarias para facilitar el trénsito o el regreso._
Esta regla serd igualmente aplicable a los miembros de su =--.
familia que gocen de privilegios o inmunidades y écompaﬁen -
al agente diplomitico o viajen separadamente péra reunirse -

con &l o regresar a su pais.

"2. En circunstancias anilogas a las. previstas en el pd

 rréfo 1 de este articulo, los terceros Estados no habran de.



dificultar el paso por su territorio de los miembros del per
sonal administrativo y tdcnico, del personal de servicio de_

una misién o de los miembros de sus familias.

*3. Los terceros Estados concederdn a la corresponden--
cia oficial y a otras comunicaciones oficiales en trénsito,-
incluso a los despachos er clave o en cifra, la misma liber-
tad y proteccién concedida por el Estado receptor, Concedew
r&n a los correos diplomdticos a quienes hubieren otorgadeo -
el visado del pasaporte si tal visado fuere necesario, asi -
como a las valijas diplomiticas en trédnsito, la misma invio-
labilidad y proteccidn que se haya obligado a prestar el Es-

tado receptor.

"4. Las obligaciones de los terceros Estados en virtud
de los pérrafos 1, 2 y 3 de este articulo serdn tambi&n apli
cables & las personas mehcionadas respectivamente eh es508 ——
parrafos, asi como a las comunicaciones oficiales y a las va
lijas diplomidticas, gue se hallan en cl territorio del tercer
Estado a causa de fuerza mayor.

&

"Articulo 41

1. 8in perjuicio de sus privilegqios e inmunidades, to-
das las personas (ue gocen de esos privileqgios e inmunidades
deberfin respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor.

También estén obligados a no inmiscuirse a los asuntos inter
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nos de ese Estado.

"2. Todos los asuntos oficiales de que la misidn estd -
en carga por el Estado acreditante han de ser tratados con_
el Ministerio de Relaciones Exteriores de ese Estado o por -

conducto de &1, o con el Ministerio que se haya convenido.

“3. Los locales de la misifn no deben ser utilizados =--
de manera incompatible con las funciones de la misidn tal co
mo estdn enunciadas en la presente Convencidn, en otras nor-
mas del derecho internacional general o en los acuerdos par-
ticulares gue esté&n en vigor entre el Estado acreditante y -

el Estado receptor.
“"Articulo 42

"El agente diplomidtico no ejercera en el Estado recep--
tor ninguna actividad profesional o comercial en provecho --

propio.

"articulo 43

"Las funciones del agente diplomdtico terminardn, prin-

cipalmente:

"a) cuando el Estado acreditante comunique al Estado. re
ceptor que las funciones del agente diplomdtico han termina-

do;
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"b) cuwandc &l Estado receptor comunique al Estado acre-
ditante que, de conformidad con el parrafo 2 del articuleo 9,
se niega a reconocer al agente diplomdtico como miembro de -

la misidn.
“Articulo 44

"El estado receptor deberd, aun en caso de conflicto -~
armado, dar facilidades para que las personas que gozan de -
privilegios e inmunidades y no sean nacionales del Estado re
ceptor, asi como los miembros de sus familias, sea cual fue~
re su nacionalidad, pueden salir de su territorio lo mis =~ =
pronto posible. En especial, deberd poner a su disposicion_
si fuere necesario, los medios de transporte indispensable ;

para tales personas y sus bienes.
"Articulo 45

"En caso de ruptura de las relaciones diplomaticas en--
tre dos Estados, o si se pone término a una misibén de modo -

definitivo o temporal;

"a) el Estado receptor estard obligado a respetar y pro
teger, aun en caso de conflicto armado, los locales de la -~

misidén asi como sus bienes y archivos;

"b) el Estado acreditante pedrd confiar la custodia de_
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los locales de la misidén asi como de sus bienes y archivos,

a un tercer Estado aceptable para el Estado receptor;

c) el Estado acreditante podrd confiar la proteccibn -
de ‘sus bienes y de los intereses de sus nacionales a un ter=-

cer Estado aceptable para cl Estado receptor.
"Articulo 46

"Con el consentimiento previo del Estado receptor y a -
peticibn de un tercer Estado no representado en el Estado -~
acreditante podr8 asumir la proteccidn temporal de los inte-

reses del tercer Estado y de sus nacionales.
"Articulo 47

"l. En la aplicacién de la discriminacién entre los Es-

tados.

“2. Sin embargo, no se considerard como discriminato- -
ria;

"a} gue ¢l Estado receptor apligque con criterio restrig
tivo cualquier disposicién de la presente Convencidn, porgue
con tal criterio haya sido aplicada a su misién en el Estado

acreditante;

"b} que, por costumbre o acuerdo, los Estados se conce-

dan reciprocamente un trato mds favorable gue el requerido =
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en las disposiciones de la presente Convencidén.

"Articulo 48

"La presente Convencidén estard abierta a la firma de to
dos los Estados miembros de las Naciones Unidas o de algGn -
organismo especializado, asi como de todo otro Estade invita
do por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser par-
te en la Convencidén de la manera siguiente: hasta el 31.de -
octubre de 1961, en el Ministerio Federal de Relaciones Exte
riores de Austria; y después, hasta el 31 de marzo de 1%62,-

en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

"Articulo 49

"La presente Convencién estd sujeta a ratificacidn., --
Los instrumentos de ratificacidn se depositardn en poder del

Secretario General de las Naciones Unidas.

"Articulo 50

"La presente Convencidn quedar8 abierta a la adhesién -
de los Estados pertenecientes a alguna de las cuatro catego-
rias mencionadas en el articulo 48. Los instrumentos de - -
adhesion se depositardn en poder .del Secretario General de -

las Naciones Unidas.
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“l. La presente Convencidn entrari en vigor el trigési-
mo dia a partir de fecha en que haya sido en poder del Secre
tario General de las Naciones Unidas el vigésimo sequndo ins

trumento de ratificacién o de adhesidn.

"2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se -
adhiera a ella después de haber sido depositade el vigésimo_
segunde instrumento de ratificacién o de adhesidn, la Conven
cidn entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha_
en gque tal Estado haya depesitado su instrumento de ratifica

cidén o de adhesibn.
"Articulo 52

"El Secretario General de las Naciones Unidas comunica-
rd a todos los Estados pertenecientes a cualgquiera de las --.

cuatro categorias mencionadas en el articulo 48:

"a) qué paises han firmado la presente Convencifén y cui

les han depositado los instrumentos de la ratificacidn o ad-
hesibn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48,

49 y 50;

"b} en qué& fecha entrard en vigor la presente Conven- -

cién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51.
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"Bl origen de la presente Convencifn, cuyos textos chi-
ne, espafol, francés, inglés y ruso son igualmente auténti--
cog, serd depositado en poder del Secretario de las Naciones
Unidas, quien remitird copia certificada a todos los Estados
pertenecientes a cualquiera de las cuatro categorias mencio-

nadas en el articulo 48.

"EN TESTIMONIO DE I0 CUAL, los plenipotenciarios infras
critos, debidamente autorizados por sus respectivos gobier--

nos, han firmado la prescnte Convencién.

"Hecha en Viena, el dia dieciocho de abril de mil nove-
(68}

cientos sesenta y uno".

Si nos damos cuenta, la primera parte de la Convencidn_
trata de relaciones diplomiticas mis bien que de inmunidades
pero en si, se observa que los primeros articulos y las dis-
posiciones referentes a inmunidades constituyen lo gue ha si
.do-la practica aceptada por los Estados participes, y gsi se
demuestran los casos de codificaciGn de normas de derecho -
internacional consuetudinario. Los siguiéntes (Art. 40; Art.
Jo., Art. 8o0,, Art. 9 y Art. 20, por otra parte con relacidn

al nfimero de miembros relativos a la misién se hace referen-

(68) Diario Oficial del 10 de junio de 1980.
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des y privilegios diplomiticos que han desarrollado a través
de la practica de los Estados y que ahora se encuentra en di
cha convencién, quedaron divididas en tres tipos 1) alcances,
incluyendo el asilo diplomdtico, el cual no es tema de estu-
dio: 2) categorias del personal con derecho a varias imwuni-
dades; y 3) duracibn de las inmunidades incluyendo la renun-

cia a €stas.

4 .- LA LEY.

La ley interna dc cada BEstado, tiene una relevante im--
portancia, ya que con la finalidad de conocer el derecho di-
plomético gue rigen en ese momento dentro del orden juridico
interno, en virtud de que con mayor abundancia les concierne
a los agentes diplomidticos acreditados en un pais determina=-
do, no se hace si no adaptar el rango normativo interno al -

1(69) consecuencias de esto se -~

orden juridico internaciona
puede mencionar gque existen dos categorias de normas inter--

nas.

1.~ Las normas internas fijadas a la libre disposicifn_
de los Estados, en virtud de que ¢l derecho internacional no

posee, en algunas materias, una reglamentacidn que obligue a

{65) Philippe Cahier, Derecho Diplomitico Contempordneo.
op. cit. pp. 60-66
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los Estados a adoptar cierto comportamiento, ejemplo; regla-
mentos aduanales o de cardcter fiscal que dependen mds de la
cortesfa diplom&tica que de la inmunidad, y tomando como ba-
se lo anterior se puede deducir que los Estados dentro de --
ciertos limites tienen la libertad de extender o reducir las
leyes internas. en segundo lugar se deja al libre arbitrio -
de cada Estado respecto de otras normas ya que la materia -~
regular conforma la competencia interna, como el caso de to-

da la organizacién del servicio diplomitico.

12.— Las reglas juridicas internas, en funcidn de la fi-
nalidad en cuanto a la adaptacidn dentro del oxrden interna--
cional; casi todos los Egtados las poseen, en razén.de que,_
si en un Estado se llegase a carecer de &stas seria riesgoso
por lo que dicha ausencia traeria como consecuencia, que los
Srganos internos se vieran reducidos a violar las reglas del
derecho diplomitice originande la responsabilidad internacipg

nal del Estado.

5.~ LA COSTUMBRE

Partiendo del concepfo de ‘1o que es cbstumbré,(70) se_

puede definir como una prdctica general aceptada como dere-

cho por lo gue a ella estaban sometidos".

767 Philippe Cahier, op. cit. p. 49.
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Bl artficulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional -~
de Justicia establece que la costumbre es la prueba de una -
prictica general aceptada como derecho, en otras palabras po
demos decir que, c¢s un proceso mediante el cudl se crean, ~-
modifican o extinguen normas juridicas como consccuencias de
actos frecuentes y constantes repetidos por ser considerados

como obligatorios,

Hablando relativamente al tiempo, se puede decir que ca
si todas las reglas del derecho internacional eran consuetu-
dinarias, ya gue gran parte de ellas afin existen, aungue ahg
ra ya de manera cedificada bajo un range costumbrista dentro
del cual se han adoptado: perc a medida de que ha venido au=
mentando el nlimero de los Estados contratantes nos hace pen-
sar que esta fuente ha caide en desuso en nuestros dias, y -
por otra parte las tendencias hacia un derecho escrito con--

travenga de manera retroactiva.

No se debe olvidar que ni aln la codificacidn puede des
(71)

plazar en su totalidad a una regla consuetudinaria,

De lo anterlor derivamos gue algunas normas internacio-
nales son de carfcter convencional, esto @8 con relacién a =-
los tratados y consuetudinarias en cuanto a otros, es decir_

por su relativa que existe en el tiempo en que se empezaron_

a formar.

{71) Max Sorensen, Manual de Derechos Internacional Pablico.
op. cit. p. 159 Sgs.



6 .- LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DEHECHO

Los principios generales de derecho, se puede conceptuar
como aquellas dircctrices y postulados producte de la refle-
xif6n légica y jurfdica que orienta a la realizacidn de bién_
_conln y orden.(7zl

De ¢s5ta manera opino, que estos principios deben buscar
se dentro del derecho interno de ellos mismos, ya que asi --

serd fdcil encontrar una base mds firme para poderlas encua-

drar dentro del marco juridico internacional.

Tales principios, debido a la generalidad que poseen --

Yy a su fundamento tan firme como es la costumbre, han sido -
considerados come fundamentales, ya que dentro del derecho -
internacional han adquirido mayor validez, y ademds de que -
son reglas que ningfin Estado puede desconocer, aungue sean -
fuente suplétoria a la gque pueda recurrir el juez cuando el_
tratado a la costumbre no facilitan la solucién de un con~ -
.flicto. Se consideran como principios tan generales, que --
son comunes a todos los Estados y susceptibles de ser aplica

dos en todos los sistemas jurfidicos.

Cabe hacer una distincidn entre los principios genera--

les de derecho y los brincipios de derecho internacional,

(72)- Carlos Arellano Garcia. Derecho Internacional Piiblico.
op. cit. p. 196
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Los primeros ss pueden mencionar como el principio de -
“cosa juzgada”, el ¢ "nadie puede ser juzgade e¢n 3u propia =~
causa”, y el de "la sentencia s6lo obliga a lus partes en 1li

tigio".

Entre los principics del dereche internacional, gue son

considerados como exclusivos, entre otros:

El da iqualdad de los Estados
El del cumplimiento de los tratados
Fl de la auvtodeterminacidn de los pueblos

El de la continuidad del Estado.

Respecto a otros principios “"reconocideos por las nacio-

"Max Sorensen nos indica.'73)

S¢ ha considerada que la frase "principios generales de
derecho reconocidos por las naciones civilizadas, denota ~ -
_principios tan generales que se aplican dentro de los siste-
mas juridicos que han logrado un estado comparable de desa~~

rrollo.

Esto es lo que debe implicar la referencia a "naciones_

civilizadas”.

Tomando en cuenta el punto de vista de "Charles Rousseu:

{737 Max Sorcnsen, ap. cit, 172-173



Los principions gencrales de derccho se hallan integra--
dos por los principios comunes al orden juridico interno y -

(74)

el orden juridico internacional En su mayor parte son --

reglas de derecho material, como se indica:

1.~ El principio "pacta sun servanda".

2.- El principic del abuso del derecho

3.~ El principio al respeto de los derechos adquiridos
4.- ELl principio de la prescripcién liberatoria.

5.~ el principio de los intereses moratorios.

Por otra parte hace referencia a los principios de ca--

ridcter procesal y cita entre ellos.

1.~ El principio del respeto a la cosa juzgada
2.~ El principio de exencién de litis-pendencia.
3.- El principio de adopcidn de un sistema probatorio

4,- El principio de causacidén de costas, etc.

Aunando a estos principios comunes al derecho interna~--

cional y al derecho interno se localizan los siguientes:

l.~ Principio del respeto a la cosa juzgada.
2.~ Principio del respeto a la independencia de los Es-

tados.

(74} Derecho Internacional Piiblico, 3a. edici6n de Fernandec
Trad. Jiménez Artiguez, Edicidn Ariel, Barcelona, 1966.
pp.. 77-78
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3.~ Principics de la primacia del tratado internacional
sobre la ley interna.

4.- Principios de agotamiento de los recursos internos,

eto.
7~ Los Tratados Internacionales.

Los tratados internacionales considerados como fuente —
de mayor importancia del derecho internacional,ya que son ~ -
acuerdos de voluntad pactados entre sujetos de derecho inter-
nacional, que tienen como consecuancia la creacidn de-dere- -

chos y obligaciones o el wsstablecimiento de relaciones regi--

(77

das por el mismo derecho,

Los tratados pueden ser bilaterales o multilaterales.

Los tratados bilaterales, son acuerdos celebrados entre
dos Estados con el propdsito de establecer relaciones diplomd

ticas entre ambos, de esta manera misiones diplomdticas.

pPor otro lado, la firma del tratado, puede estar con di
rectrices a la modificacién del range de la misidén o al asegu
ramiento de un mejor trato a la misifén diplomitica de un Esta

do con respecto a otras misiones.

Los tratados multilaterales, como el t&rmino lo indica,

{75) Carlos Arcllano Garcia, Derecho Intuornacional Pdhlico.
p. :
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son aquellos que concluyen por varios estados con la fi-
nalidad de obtencr un trato mis favorable para las misig
nes diplomdticas de los Estados signatarios del convenio.
Ho cabe duda alguna que, los tratados persiguen la fina-
lidad de codificar la costumbre como anteriormente se ex
plied, con el objeto de evitar los inconvenientes que di
cha fuente a ocasionado en el derecho internacional al -
llevar a cabo la tarea de codificacidn, los Eﬁtados han_
tenido la dificultad de delimitar la costumbre existente,
por lo gue han tenido, los Estados signatarios que com--
pletar las lagunas o modifjcar el contenide de la costum

bre.(76)

a,- La Jurisprudencia.

Mids que como fuente autdnoma del derecho internacional,
debe considerarse como medio auxiliar para la determina

cién de las reglas de Derecho.

La jurisprudencia se conceptfia como el conjunto de -deci
siones judiciales, ya sean internas o intern;cionales ——
que qfeqtan a dicho ordenamiento, como fuehte del mismo,
aclara las lagunas, puntos confusos ¥ obscures, pero na-
turalmente, no pueden ser consideradas las decisioﬁes'de
los tribunales internos, como fuente del derecho inter--

(76) Modesto Seara Vizquez, Dereclio Internacional PGbli-
co. p. 74 :



nacieonal, porgue nou tiene el papel de &rganc del Estado en--
cargado de las relaciones internacionales; la Jjurisprudencia
emana de las sentencias judiciales y de la Corte Internacio-~

nal de Justicia.

9.~ La Doctrina.

Tampoco es una fuente de derecho internacional en sen-
tido de propio, sino un "medio auxiliar para la determina- -«
cidn de las reglas de derecho”, y también por otra parte es_
considerada valiosa al determinar las reglas dentro del dere

cho diplomitico.

De lo anterior se deduce que en el afo 1961, al cele--
brarse la Convencién de Viena, todo el derecho diplomatico =~
dejo de ser consuetudinario, convirtiéndose en un derecho ~-~

escrito, lo cual ahora la fuente principal es la Convencidn,



CAPITULC v

ESTUDIO PARTICULAR DE LA INMUNIDAD DIPLOMATICA

INMUNIDAD DE JURISDICCION CIVIL

1.- Sin tomar en cuenta las discusiones de los diversos
autores y partiendo del concepto de lo que es inmunidad diplpo
mitica y en este caso de jurisdiceidn civil, por medio de la_
cual un agente diplom&tico no puede ser demandado ante nin--
guna autoridad local del Estado receptor, y al mismo tiempo -
y por ninguna causa, podrd ser condenado per actos que proven

gan directamente del Derecho Internacional Privado.

Para tal cfecto Philippe Cahier, nos ilustra(7m

"Hasta fines del siglo XVII, los tribunales pretendiaq;
someter a los diplomdticos extranjeros a su competencia, las_
reacciones consiguientes fueron la mayor parte de las veces -
el origen de las disposiciones legislativas que consagra la -
inmunidad de jurisdiccidn civil. Tal es el caso, por ejemplo
del Diplomdtico Privileges Act. de 1708 en Inglaterra o del -
Edicto de 1679 promulgado por los Estados generales de Holan-
da que declaraba asi: "Las personas, criados o afectos a los_
embajadores o ministros que vengan a este pais, residan en &1

o por €1, transiten y contraigan en &l deudas, no podrin sex_

(77Y Phillipe cahier, Derecho Diplomdtico Contemporéneo.
ob. cit. pp. 335-336.



arrestados, embargados o detenidos por ninguna de las deudas_
gue hayan contraido a su llegada, ni durante su estancia, ni_
a su salida del pals y sus habitantes habrén de atenerse a -~
ello en cuanto quiera contratar con los antes dichos embajadg
res y sus criados”. Para la "diplomdtic Privileges Act", de_
1,708, cf. Serie legislatura de las Naciones Unidas op. cit._

p. 347.

La manera en que se justifica dicha inmunidad y, toman-
do de.la doctrina el principio de la extrater;itorialidad, de
que un enviado diplomdtico no pedrd ser gometido al territo~-
rio de un pais a donde no reside, ya que la mayorfa de los ag

i tos gque realiza, los hace por instrucciones del Estado acredi
tante y asimismo los efectos de los actos caen dentro del &m~
bito del Derecho Internacional, quedando fuera de la competen
cia de los tribunales; pero en virtud de que a dicho respecto

cabe admitir la distincidn entre actos oficiales y actos pri-

vados que constituyen la base de la inmunidad d= jurisdiccidn;
! . y asf en materia de inmunidad y privilegios diplométicos con-
\ : sulares, Cahier afirma que:(78’

"La inmunidad de jurisdiccifn de los agentes diplomiti-
cos es absoluta y se extiende tambidn a los actos de su vida_

privada".

(78) Xdem. p. 338
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En Italia el principid ha tardado mis tiempo en ser =~ =
aceptado., Efectivamente en 1915, en el asunto Rinoldi, el tri
bunal Supremo afirmaba que no existfia inmunidad de jurisdic--
cién para los actos privados de un agente diplomdtico. Esta_
decisibn fue nuevamente recogida en el asunto comina c. Kite_

en 1922 el Tribunal de casacidn sentencib:

"Se debe recenocer que el representante de un gobierno_
extranjero estd sometido a la jurisdiccién civil del Reyno ~-
por todos los actos que caen dentro de la competencia de nues
tros tribunales segiin el Derecho Comlin, salvo el caso de que_
realmente hubiera actuado en su calidad de representante del
Estado extranjero, o mejor aln, en el cumplimiento de funcio-

nes confiadas por el gobierno.

Para tal efecto y con posterioridad se suscitaron pro--
testas por parte del Cuerpo Diplomdtico en Roma en las que se
afirmo-(79)

"La decisidn es contraria a la regla comiin admitida - -
agui, y sequida a la prictica por todos locs Estados, esta re-
qla.establece que en principio los agentes diplomédticos se -~
hallan no solamente no podria ser arrestado, sino que ello --

guebrantarfia su inviolabilidad, y muchas veces citédndole ante

(79). Idem.



un- tribunal, ya que todos les actos de los jefes de Estado o
representantes, hace responsable al Estado que se representa_
a raiz de las dos guerras mundiales, y tomando en cuenta de -
que se ha admitido el principio de gue los jefes de estado --

responden de sus actos entre un tribunal penal,

A manera de ilustracién de los antes dichos me es permi

tido citar dos casos como son:(ao)

"Al emperador Guillermo II de Alemania acusado de ofen-
sa", contra la moral internacional y la autoridad sagrada de_
los tratados" y en el caso de Hitler, aungue son totalmente -
diferentes ya que ambos no habian vieolado leyes internas, pe-
ro si eran culpables de grandes crimenes contra la humanidad_
y asi de esta manera hubiera sido competencia de ambos casos_
un tribunal internacional y asi el diplomdtico sSlo puede ser
objeto de medidas de expulsidn exentos a la Jjurisdiccidn no -

s6lo penal sino también civil en el pals donde estan acredita

dos.

Respecto al principio de exencidn de jurisdiccidn del -
Estado recepior, creo que es preciso transcribir el articulo_

31 del Convenio de Viena que dispone:

1.- El agente diplomitico gozars de inmunidad de juris-

(80) Philippe Cahier, pp. 330-331
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diceidn penal del Estado receptor. "Gozard también de inmuni-
dad de jurisdiccidn civil y administrativa, excepto si se tra

ta:r

a}l.~ de una aceidn real sobre bienes inmuebles particulares_

radicados cn el territorio del Estado receptor.

b}.~ de una accidn sucesoria

¢).- de una aceidn referente a una actividad profesional.

2.- Inmunidad de Jurisdiccibn Penal.

La inmunidad de Jurisdiceién en el &dmbito penal, respeg
ta a los representantes de un Estado, y con fundamento en el_
articulo 31 de la Convencidn de Viena de 1961, "El agente di-
plomitico gozard de immupidad de la jurisdiceidn penal del Es

tado receptcr".(gl)

Siendo muy poco probakle que un jefe de_
Estado se haga acreedor a actos delictuosos, pero alin dandose
el caso.

Para un mejor conocimiento a lo anterior se trascribe -

; ; f
unas cuantas lineas de Cahier con la gue nos ilustra: 52)

En 1917, ¢l ministro de Alemania en B. Alres, que envia

ba a Berlin por la valija diplomatica indicd que permitfa hun

{8}) Diario Oficial del 3 de Agosto de 1965
(82) Idem.



dir les buques aliados que abandonaban la Argentina, no fue_
ni detenido ni juzgado, simplemente oxpulsado. Mis cerca a _
nuestros dias en 1958 se acusd al embajador de losg Estados ==
Unidos en Yakarta de conspirar contra el gobierno indonesio,-
no fue molestado, sino simplemente expulsade. También se de-

be entender que,(SJ)

no es que el diplomdtico tenga el dere--
cho de violar intencionalmente los reglamentos policiales, Y_
lo finico que puede hacerse, es gque la policla debe dar cuenta
al Ministerio de Relaciones Exteriores, de &sta manera, esta_

inmunidad es!®Y

admitida por la prictica internacional y se -
funda en la consideracidn de que por lo general, el preocedi--

miento penal trae aparejado la privacidn de la libertad.
3.~ Inmunidad de jurisdiccidn administrativa.

Significa que el agente u 6rgano diplomdtico se encuen-
tra inmune a una serie de proyectos establecidos por las auto
ridades administrativas, es decir, que aungue debe respetar --
y obedecer ciertos ordenamientos.de cardcter administrative, -
no puede ser conminado en. forma coactiva a cumplirlas, tal co-
mo sucede con los reglamentos de policia y tr&nsito, y "en - -~
virtud de esta inmunidad en caso de violacién de un reglamento
‘de’ policia; no se puede proceder contra el diplomstico exten~-
diéndole una citacién y lievandole ante elccrrespondicnte tri

(83) Idem
{84) Antokiletz Tomo II p. 296



bunal".(gs)

5in embargo en caso de infraccidn del diplomdtice gueda
el recurso de gue el ministro o secretario, de Relaciones Ex-
teriores intervenga y ponga &n cuenta o conocimiento de la mi
sién de tal situacidén, lo que produce un descr8dito para el -

agente en cuestidn.
4.~ Inmunidad de Jurisdiccidn Fiscal,

Partiendo del principio de que esta inmunidad es dicta-
da por motivos de cortesia internacional. La inmunidad fis--
cal (exencidn de impuestos). Conviene observar que tal exen
cidn afecta (nica y exclusivamente a los impuestos de carfc--
ter personal por ejemplo, impuestos sobre la renta, suscepti-
bles de ser aplicados al agente, quien por lo demis, paga for
zesamente los impuestos indirectos y los que como la contribu -
cidn territorial recaen sobre los inmuebles (exclusién gque se
hace respecto a la embajada que le pertenezcan a titulo persg
nal; la inmunidadgfiscal estd generalmente subordinada a la’'~

reciprocidad o bien legislativa o diplomética.(gs)

la inmuni--~

dad fiscal, nos remitimos al texto de la Convencién de Viena,

completamente en su articulo 23 que se transcribe.(87)

{85)Cahier, op. cit. p. 333

(86) Pesantes Garcfia Armando, Las Relaciones Internacionales.
op. cit, p. 311-354

{87} Diario Oficial, 3 de Agosto 1965



"l.- El Bstado acreditante y el jefe de la misién estdn
exentos de todos los impuestos y gravamenes nacionales, regio
nales o municipales, sobre los locales de la misifén de gue -~
sean propietarios o inquilinos, salvo de aguellos impuestos -
o gravimenes que constituyan el pago de servicios particula--

res prestados.

"2.- La exencidén fiscal a que se refiere este articulo_
no se aplica a los impuestos y gravarmanes gque, conforme a las
disposiciones legales del Estado receptor, esten a cargo del_
particular que contrate con el Estado acreditante o con el --

jefe de la misidn.

Por otra parte se debe tomar en cuenta que el Derecho -
internacional no ha puesto en claro si la inmunidad de la re~
sidencia del representante extranjero tambi&n incluye la exen
cidn de los impuestos locales, pero tomando en cuenta de la -
reciprocidad con respecto a los impuestos directos sobre el -
terreno de la legacifn y edificios levantados en el mismo, --
esto por no ser verdaderamente para que su falta afecte a la_
indpendencia de la misifn en el desempefic de sus deberes espe
cificos. .8oén simplcmenté muestras de hostilidad que desde --
luego, no dejan de cooperar en cierto grade en la facilita- -

cibn de las labores gue competen a los agentes diplomdticos.

M&s, para asegurar su subsistencia como derecho, y posi



blemente en el interés de gue eventualmente supresiones de al
gunos de ellos desplerten reaccién a repercutir desfavorable
mente en las relaciones internacionales, ademds de que, casi_
todos se encuentran profundamente enraizados en los usos y --—
las costumbres. Y como yva se dijo que la Convencidn Viena --
v de la Habana han crefido oportuno incluir en el derecho posi
tivo por medio cde sus articulos de la primera del 34 y 36 y -
la segunda en su articulo 18 por tanto, los Estados signata--

rios de esns tratados, tienen cardcter obligatorio.

Los diferentes aspectos de relacién entre los derechos_
v las atribuciones fiscales del Estado receptor y los intere-
ses de la economia privada de los agentes diplomdticos extran

(838)

jeros son recogidos por el derecho diplomitico.

"a) de los impuestos indirectos de la indole de los nor
malmente incluidos en el precio de las mercaderias o servi- -

cios.

"b} de lLos impuestos y gravamenes sobre los bienes in-
muebles privados gue radiquen en el territorio del Estado re-
ceptor, a mencs gue el agente diplomdtico los posea por cuen~

ta del Estado acreditante y para los fines de-la misidn:

"c) de los impuestos sobre las sucesiones que correspon

da percibir al Estado receptor, salvo lo dispuesteo en el pé--

(88) Carles Arellano Garcia, p. 510
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rrafo 4 del articulo 39;

"d) de los impuestos y gravimenes sobre los ingresos ~
privados gue tengan su origen en el Estado receptor y de los_
impuestos sobre el capital que gravan las inversiones efectua

das en empresas comerciales en el Estado receptor;

e} de log impuestos y gravdmenes correspondientes a -

servicios particulares prestados.

"£)  salvo lo dispuesto en el articulo 23, de los dere-
chos de registro, aranceles judiciales, hipotecas y timbre, -

cuando se trate de bienes inmuebles,
“Articulo 36

"l. El Estado receptor, con arregle a las leyes y regla
mentos que promulgue permitird la entrada, con exencibn de de
rechos de aduana, impuestos y gravamenes conexos, salvo los --

gastos de almaccnaje, acarreo y servicios andlogos:

“

a) de los objetos destinados al uso oficial de la mi-

b} de los objetos destinados al uso personal del agen
te diplomitico o de los miembros de su familia que formen par
te de su casa, inecluidos los efectos destinados a su instala-

eibn.
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"2. El'agenfe diplomdtice estard exento de la inspec-—-
¢idn de su equipajc personal, a menos que hayan motivos funda
dos para suponer que contiene objetos no comprendidos en las_
exenciones mencionadas (en el pirrafo 1 de este articulo), -~
u objetos cuya importacin o exportacién estd prohibida por -
la legislacién del Estado receptor o sometida a sus reglamen-
tos de cuarentena. En este caso; la inspeccidn sdlo ;e podré

efectuar en presencia del agente diplomitico o de su represen

tante autorizado.
5.,- Inviolabilidad de los Locales de la HMisidn

Efectivamente es una de las mds importantes y antiguas_
de las diversas inmunidades diplomdticas, en cuanto se refie-
re a los locales de la misidn., Esto es que el Estado recep--
tor otorga la garantfa de gue sus autoridades no pueden ejer-
cer en ellos sus funciones sin previc y expreso consentimien-

to del jefe de la misidn.

El derecho consuetudiario, ha sido recogide y plasmado,
en tanto en el artfculo 9o. del Reglamenté de Cambridge como_
en el 16, de la Convencidén de la Habana sobre funcionarios --
diﬁlomﬁticos. Me permito transcribir lo que al respecto Pe--

santes Garcia opinaz(gg)

(89} Armando Pesantes Garcia, Las Relaciones Internacionales,
.pp. 308-310 Cap. XVIII. ’ '



"NingGn funcionario o agente judicial o administrativo_
del Estado donde el funcionario diplomdtico estd acreditado -
podrd entrar en el domicilic de éste o en ¢l local de la mi--

si6n sin su consentimeinto.

Postericormente de una forma mis especifica la conven- -
cibn de Viena por medio de su articuloc 22 que se definen a su
vez por el literar, del articulo I, como los edificios o las_
partes de los edificios sea cual fuere su propietario, utili=-
zados para las finalidades de la misidn, incluyendo la resi--
dencia del jefe de la misién, asi como el terreno destinadec =~
al servicio de esos edificios o de parte de ellos, en efecto
como establece el articulo 22.(90)

"l.- Los locales de la misién son inviolables, los agen
tes del Estado receptor, no podrdn penetrar en ellos sin el -

consentimiento del jefe de la misidn".

"2.~ El Estado receptor tiene la obligacibn especial de
adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los locales
de la misién contra toda intruccibn o dafio y evitar que se -~

. tufbe la tranquilidad de la misi6én o se atente contra su dig-=

nidad.

"3.- Les locales de la misidn, su mobiliarios y demds ~

190) Arellano Garcia, Derechos Internacional Piblice
op. cit. p. 507



bienes situados en ellos, asi como los medios de transporte -
de la misidn, no podrd@ ser objeto de ningfin registro, requi--
sa, embargo ¢ medida de ejecucidn". ‘

De esto derivamos en cuanto a la disposicién preincer-
ta con respecto a la inviolabilidad y sin duda alguna es una
observacibn de primera vista, como es, la de que el criterio,
de que el principio de la inviolabilidad de los locales diplo

miticos, no admiten excepcidn ni limitacién alguna.

¢Nos preguntamos, qué medidas se van a tomar en casos -
de ausencia del jefe de la misidn, y si ésta, estuviere en --
estado de peligroe inminente? a manera de respuesta Pesantes -

Garcia, nos dice:(gl)

"en cuanto a estas objeciones y en geng
ral de fijar excepcicnes a la regqgla de la inviolabilidad de -
locales diplomiticos, ha emanado en forma vigorosa de la Comi
sidn del Dereche Internacional y del seno de la Conferencia -
de Viena, con la indicacifn de que, siendo como es esa norma_
condicién "sine que non" para la existencia arménica de rela-
ciones diplomiticas entre los Estados, funddndose ademis, en_
las ensefianzas de la préctica sobre el peligro que se imponga,

es incompatible con el derecho internacional gque constituiria

para las relaciones internacionales la introduccién de excep-

{31) Pesantes Garcia, Pgs. 108, 109 y 110



ciones y la presuncidn concedida del Estado receptor de dejar
a su apreciacién la clasificacién de la existencia y grados -
de gravedad de circunstancias excepcionales que permitieran a
sus autoridades a penetrar en los locales de la misibén, sin -

la autorizacidn del jefe de la misién".

(92}

Por otro lado el berecho Penal Mexicano, también --
regula otro aspecto de la inmunidad diplomdtica en cuante a -
la inviolabilidad de la residencia particular del agente di--
plomético, ya gue se sehala en el articule 156 C. P.P, del --

D.F., que se transcribe, en casos de cateos, y visitas domici

liarias.

"Articulo 156,- Si la inspeccidn tuviera que hacerse -
en caso oficial de alglin agente diplomdtico, el juez solicita
rd instrucciones a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y_
procederd de acuerdo con ellas; mientras las recibe, tomard -
en el exterior de la casa las providenclas que estime conve--

nientes".

Rafael de Pina, citado por GonZalez de la Vega Francis-

{93) la inmupidad de jurisdiccidn de los diplomdti--

co, dice,
cos "constituye una de las excepciones dilatorias a las gque -

hace alusién la fraccidn VIII del art. 35 del C.P. C.P.D.F.=

(92) Coédigo de Procedimientos Penales, para el D.F. vigésima_
octava edicién p. 40

(93) Gonzdlez de la Vega Francisco, El Cédigo Penal Comentado,
Ed. PorrGa, Méx. 1978 p. 250.



dicho artfculo establece: son excepciones dilatorias la frac-
cidén VIII, y las demds que dieren ese carfcter de leyes; al -
respecto damos nuestro punto de vista: Creo que, Pina Vara, -
para decir esto se basa, en que segin la Constitucidn, tanto_
la Convencidn de Viena de 1961, como la de las misiones espe-
ciales, constituyen Derecho positive mexicano, al ser leyes -
supremas de la Unién de acuerdo con el artIculo 133 Constitu~

cional.

Respecto al contenido del derecho de inmunidad diplomi-
tica en el Derecho mexicano, La invieolabilidad personal, la_
invielabilidad de los locales de la misidn, residencia parti-
cular, archivos, documentos, bienes, etc., estdn establecidos
en su respecto de proteccidn especial de tipo juridico por =--
parte del Estado receptor en el articulo 148 del Cddigc de Ma

teria Penal para el Distrito Fedcral,(gd)

que en su parte re-
lativa a los delitos contra el derecho internacional, sancio-
na la violacién de la inmunidad diplomdtica, dicho artfculo -

establece, como se transcribe;

"Se aplicard prisidn de tres dias a dos afos y multa --

de cien a dos mil pesos, por:

1.~ La violacidn de cualguier inmunidad diplomdtica, --

real o personal, de un soberanoc extranjero, .o del representan

(94) CGdigo Penal para el Distrito Federal. Ed. Porrfa S.A.
pp,. 50-51



te de otra nacifn, sea que residan en la Rep@Gblica o que es--

té&n de paso en ella;

II.- La violacidn de los deberes de neutralidad que co-
rresponda a la nacidén mexicana, cuando se hagan concientemen-

te;

III.~ La violacidn de la inmunidad de un parlamentario

o la que da un salvoconducto, vy

IV.- tode ataque o violacién de cualguier género a los_

escudos, emblemas o pabellones de una potencia amiga.

En el caso de la fraccidn III, y si las circunstancias_
lo ameritan, los jueces podrén imponer hasta sceis afios de pri

sién.

De lo anterior se deriva también, que para enfrentar --
las situaciones de emergencia, no gqueda al Bstado receptor =--
otro recurso que tratar de obtepmer la autorizacién ;ndispen--
sable; y por otra parte el jefe de la misidn estd obligado a_,
cooperar en los peligros pGblicos en todo cuanteo de &l depen-
da, ya que de no hacerlo asi, incurrirfa en la falta de com--
prensidén o en un gesto inamistosc gque pudieéra conducir a su -

declaracidn de persona "non grata“.

Otra solucidn tambin serfa una actitud de hecho, suje-
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to a las consecuencias diplomiticas que pudieran ocurrir.

6.~ Uso del Pabellén.

Segln el concepto o significacién, Mar. Bandera Nacio--
nal o Real, y especialmente la que con el escudo de su pais -

lleva la nave capitancada de una eSCUadra.(gs)

Mil Bandera Nacional,con escudo de su pais, que se iza_
en el méstil de los cuarteles y edificios militares (parte --
de un cuartel en que residen los.oficiales), suele utilizarse

en plural.

Mar y Der. Intern. el Pabelldén evidencia de la naciona-
lidad del buque, Los bugues de querra tanto en tiempos de -
paz como de guerra, tienen derecho a verificar el pabellén de
los buques mercantes. Toda nave que se cruza con otra ante -

un puerto dehe izar su bandera,

En la convencién de Viena sobre Relaciones Consulares_
del 24 de abril ée 1963 v de acuerdo ‘con el articulo 29 de la
Convencidn, el Esztado que envia tiene derecho a usar su bande
ra y escudos nacionales en el Estado receptor. La bandera se
puede izar y el escude se puede colocar en el edificio ocupa-

do por la oficina consular; (pero en nuestro caso se usard --

T935) Enciclopedia Larousse, - 8§ p. Gran. p. 2
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en la legacidn o edificio que ocupa la misién diplomitica), -
en la puerta de entrada, en la residencia del jefe de la ofi-
cina consular, y en sus medios de transporte cuando estos se_
utilicen para asuntos oficiales. Deben Ltomarse en cuenta pa-
ra ejercer este derecho, las leyes, los reglamentos y los - -

usos del Bstado receptor.(gs)

Como ya sec explicd con anteclacidn el derecho de hacer -

¢
uso de la bandera,()7‘

es un derecho siempre reconocido a las
representaciones diplomiticas, y confirmando en el articulo -
20 de la gonvencidn sobre relaciones diplomdticas de 1961, el
uso de la bandera del Estade acreditante cn el edificio ocupa
do por una misidn especial y en la residencla de su Jefe es -
indiscutible. También los vehiculos oficiales de la misidn -

misma pueden usar libremente sus emblemas nacionales.

Para tener un mayor entendimiento se transcriben el ar-

ticulo de referencia de la Convencidn de Viena de 1961,

"La misién y su jefe tendri derecho a colocar la bande-~
ra y el escudo del Estado acreditante en los locales de la mi
sifén incluyendo la residencia del jefe de la misidn y en los_

medios de transporte de &8ste".

(96) Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Piblico --
Vol. 1 p. 559

(97) Pesantes Garcia, Las Relaciones Internacionales
p. 375-246 Inc, G.




7.~ Vehiculo

Los vehiculos constituyen uno de los aspectos formales_

de la funcidn diplomatica,(gs)

ya gque en la actualidad son --
pocos los palses en los cuales subsiste el uso, por razones -
de la antigua costumbre internacional, de las muy elegantes -
y sumamente incémodas carrozas de caballos para las grandes -
ceremonias y entre ellos, aunada a estos las credenciales. -
De c¢ualguier manera, dichos artefactos constan de una diposi-
cién peculiar de asientos, de tal manera gue las bangquetas --
correspondientcs  tengan una visibilidad continua para esto -
mayor impcortancia el asiento de honer es el posterior dere- -
cho en direccién de partida; el segundo, el contiguo; el ter-

cero, frente al primero, y el cuarto frente al segundo.

Por otra parte los automdviles, excepto los de fabrica-
cidn inglesa que llevan el volante al lado derecho, 1o tienen
a la izquierda en la direccidn de la marcha. Tomando muy en_
cuenta el sitio preferente al lado derecho posterior y el se-
gundo, ¢! contiguo, o sea, el inmediatamente detrds del con--

59 .
{55 que casl nunca, --

ductor, pero Pesantes Garcia nos dice:
en ceremonias, un carro es ocupado por mis de dos personas. -

5in embargo, si asi ocurriera, la tercera persona concurren-~-

(98] Armando Pesantes Garcfa, Las Relaciones Internacionales,
op. cit. p. 285,

(99) Ibidem.
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te, se situard en medio de las otras dos asf 2-3-1, pues el -
sitio de junto al conductor, o es para su ayudante o para su_

edecdn.

Cuando se usa auwtombviles de tipe limousine, que son =--
aquellos provistos de dos filas de asientos para los pasaje--
ros, para evitar que al personaje transportado, le den las --
espaldas uno de los acompanantes, s8lo se usar& el asiento iz
quierdo de la segunda fila. Los vehiculos que el jefe de la_
misidén utilice tendrdn derecho a que se les cologue escudo o_

bandera del pafs acreditado.

8.~ Franquicia Aduanera.

Partiendo del concepto o significado de lo que es "fran
quicia aduanera". Consiste en la exoneracién de los derechos
de importacidn de los objetos de uso oficial de las misiones_
diplom&ticas y de los objetos de uso personal o familiar de -~
los agentes diplom&ticos.(loo)

En virﬁud de que en realidad y en la realidad no es me-
ramente un privilegio indispcnséble paré la iﬁdependencia del
diplom&tico, por lo que opine, que entre diversés tratadistas,

ha habido un criterio casi undnime para poderlo contar entre_

(100) Pesantes Garcia, pp. 357-358
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los de mera cortesia, tomando en cuenta el principio de la re

ciprocidad.

En el articulo 18 de la convencifn de la Habana se rea-
firma lo antes dicho, esto es en cuanto al Continente America
no, la Convencidn de Viena en su articules 36, que establece -
al mismo tiempo un derecho a la exencidn de derecho de aduana

en las diversos términas que se transcriben.

"1.~ El Estado receptor, con arreglo a las leyes y re--
glamentos que promulgue, permitird 1a entrada, con exencibn -
de toda clase de derecho de aduana, impuestos y gravd@menes --
conexes, salve los gastes de almacenaje, acayreos y servicios
andlogos: *

"a) de los objetos destinados al uso oficial de la mi--

sidn.

"b) de los objetos destinados al uso personal del agen
ke diplomﬁtico o de los miembros de su familia gue formen pag
" te de su casa, incluidos los efectos destinados a su instala-

cidn.

"2. ¢l agente diplomitico estard de la inspeccibn de -
su equipaje personal, a menos que haya motivos fundados para_
suponer gue contiene objetos no comprendidos en las exencio--

nes mencionadas en el pirrafo 1 de este articulo, u objeto -~



146

cuya importacién o exportacioén estd prohibida por la legisla-
cifén del Estado receptor o sometida a sus reglamentos de cua-
rentena. En este case, la inspeccién sélo sc podrd efectuar
en presencia del agente diplomitico o de su representante au-

torizado".

Del articulo preinserto se deriva que estd concediendo_
una gran eﬁencién al ejercicio de los derechos soberanns de -
los Estados, dejdindolos por ende, en libertad de escoger la -
forma y la cuantia de la franquigia, pero debemos tomar en --
cuenta también que hay estados en los que los ingresos prove-
nientes de la aduana constituyen una parte cuantiosa del pre-
supuesto nacional, por lo cue son mds celosos de conceder; --
y otros paises conceden muy poca importancia a las rentas prxo
venientes de las aduanas o tienen establecidos derechos muy -

bajos a la instruccién de articulos de procedencia extranjera

9.~ Personas que gozan de la Inmunidad.

La convencidén de la llabana de febrero de 1928, sobre --
funcionarios diplom8tices, <omo base y fundamento, en la sec-
cidén IV en su articule 14, que trata de las inmunidades y pre
rrogativas de los funcionarios diplomdticos que a la letra --

(101}

dice "los funcionarios diplomiticos serdn inviclables

{101) Pesantes Garcia Armando, Las Relaciones Internacicnales
op. cit. p. 341
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en su persona, residencia particular y oficial y bienes, y --

se extiende:

a).~ A todas las clases de funcionarios diploméaticos.
b).- B todo el personal oficial de la misidn diplomdtica.
c).~ A los miembros de la respectiva familia gue vive bajo -

su mismo techo.

d}.~ N los papeles, archivos y correspondencia de la misidn.

Posteriormente la Convencién de Viena sobre relaciones_
diplomdticas, en su parte, cxpresa en el articulo 29 que la -
persona del agente diplomitico es inviolable; que no puede --
ser objete de ninguna forma de detencién o arresto; y que el-
Estado receptor lo tratara con el debido respeto, adoptando -
ademds todas las medidas adecuvadas para impedir cualquier - -
atentado contra su persona, su dignidad su libertad. De esta
manera se observa que las disposiciones anteriores producen -
al derecho positivo, la mds importante de las inmunidades - -
reconocidas por el derecho diplomédtico consuetudinario y de -

esta manera el tratamiento excepcicnal que se le daba al Esta

do receptor, se conjuga en dos direcciones.

1) .- Abstencién de todo acto de presién

2) .~ Proteccifn material y juridica contra terceros

Todo el ciimulo de privilegios estd destinado a rodear -



al agente diplomitico de una atmbsfera de seguridad.

Para ilustrar con mayor detalle Pesantes Garcia dice(loz)

"si la inviolabilidad de la persona se traduce en la prohibi-
cibn de ejecutarse actos fisicamente ofensives violentos o —-
injuriosos en contra de un agente diplomitico, también ese --
derecho le alcanza en lo moral, dentro de cuyo campo, el Esta
do receptor tiene también la obligacidén de abstenerse de irrg
gar ofensas contra los representantes extranjeros, sean verba-

les o escritas, en discursos o pubicaciones oficiales.

De lo anterior creoc que en cuanto a la proteccidn que,-
deriva de la inviolabilidad, el Estado receptor a los agentes
diplomdticos, pensamos que es bastante mds dificil de exigir_
y de comprobar su cumplimiento en lo que se refiere a los in-
dividuos que, tratdndose de los locales de las misiones, sal-
vo que se les asigne a estas personas una escolta especial, -

lo cual no es ni exigible ni factible en é&poca normales.

10.- Duracidn de la Inmunidad

Con relacidfn a la duracidn de la inmunidad se puede de-

cir que tiene dos aspectos:

a).~ Iniciacién de la Inmunidad.

{1027 1dew p.
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b).~ Extincién de la Inmunidad.

Con respecto al momento en que va a iniciarse la inmuni
dad diplomitica de los agentes, y con fundamento en el arti--

culo 39 de la Convencién de Viena,(lOJ)

se ha establecido un_
acuerdo undnime para que &stos sean reconocidos desde el mo--
mento del arribo al territorio del Estado receptor y, en el -
caso de que no haya sido comunicada su llegada, serd entonces
desde el memento en que se haya notificado su nombramiento ~-
al ministro de Relaciones Exteriores, para que hecha esta no-
tificacibn el agente pueda iniciar el viaje qozando ya de la_
inmunidad y al penetrar al Estado receptor pueda exhibir las_

Cartas credenciales que lo acrediten como tal.

Al respecto se transcriben algunas lineas de lo que Pe-
santes Garcia nos dice: "Ante las objeciones doctrinarias de_
que no cabe el reconocimiento del Estatuto privilegiado de --
los agentes diplomdticos, desde el momento en que penetra en_
el Estado receptor, si su llegada no ha sido comunicada a la_
autoridad competente do ese Estado, cabe responder gue en ~ -
cuanto a los jefes de misién con categorfa de embajadores o =
winistros, y en ei caso ée agrecgades militares en algunos - -
paisé;, la concesidn del beneplécito para el nombramiento se

entiende ya como suficiente la notificacién", y la exhibicibn

(103} Pesantes Garcia Armando, Las Relaciones Internacionales.
op. cit. p. 363.



del pasaporte seria suficiente prueba de su rango oficial, a_
condicidn de que en menor tiempo se informe su nombramiento.
(104)

Con relacidn a la extincidn de la inmunidad, cabe decir
que ésta, se extingue, cuando un agente diplomédtico por me-=-
dio de la inmunidad de la cual se encuentra rodeado, crea y -
comete una injusticia individual, cometiendo actos delictivos
y valiéndose de la exoneracidn de su equipaje introduce o - -
practica el trafice de drogas que serfa lo mds indicable para
el soberano del Estado acreditante, lo cual traeria graves --
consecuencias haciendo responsable al Estado acreditante, - -
y por consiguiente ¢l agente diplomdtico seria cesado y como_
causa inmediata se extihguen la inmunidad y pri&ilegios diple
mdticos y también por cometer actos de enemistad para el Esta
do receptor, lc gque traeria como resulta&o, que esta persona

fuera considerada perscona non grata.

Las inmunidades y privilegios duran todo el tiempo de -

permanencia del agente diplom@tico dentro del Estado receptor,



CONCLUSIONTES-

a) .- La diplomacia se observa Gnica y exclusivamente en
tre dos o mls sujetos del derecho internaciocnal, Estados u oxr
ganismos internacionales, ya que el derecho diplomdtico es --

una de las ramas del derecho internacional.

b) .~ La diplemacia es un factor primordial dentro del _
campo de las relaciones internacionales entre paises o nacio~

nes.

¢).- Los Estados como personas juridicas, se relacionan
mediante personas fisicas a guienes se les confia tal repre--
sentacifn, para desempefiar su misién y conducir los buenos --

negocios,

d}.- La Convencién de Viena, sobre relaciones diplomiti
cas codific6 a la costumbre, por la cual dejd de ser fuente -
principal, guedando en su lugar el derecho escrito para la --

diplomacia.

e} .~ Para la diplomacialos privilegios y las inmunida--

des constituyen un clemento cosencial.

£) .- Las prerrogativas que un Estado receptor otorga ~--



a los agentes diplomdticos, como personas gue han sido acredi
tadas ante &l para un buen desempefio de sus fupnciones, son ~-
los privilegios y las inmunidades, para dque estos personajes_
se encuentren exentos de la jurisdiccién del Estado receptor,
como lo es también la misifén, los bienes y papeles de la mis-
ma extendiéndose ésta, a los familiares del agente diplomdti-

co.

g) .~ A los agentes diplomiticos se les conceden las in-
munidades y privilegios, pero no con el fin de beneficiarles,
sino con el fin de garantizar el desempeno eficaz de sus fun-

ciones.

h) .~ Las inmunidades y privilegios tienen su origen esta
blecido en las estatutos de los organismos internacionales Y_
en los convenios generales‘y acuerdos que se celebran entre =~
cualguier organismo internacional y el Estado donde se encuen

tre la organizacién.

i}).~ La Convencidn sobre prerrogativas e inmunidades --
de las Naciones Unidas de 1946, sobre privilegios e inmunida-
des, y la Convencién sobre prerrogativas e inmunidades de los
organismos especializados de 1947, la Convencidn de Viena so-
bre relaciones diplom&ticas de 1961, y la Convencidn de la -~
Habana. de 1928, sobre funcionaries diplomdticos son los més -

importantes para el derecho diplomdtico.
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j}.- La inviolabilidad de la persona del agente diplomi
tico, de sus bienes, ha sido considerado como el privilegio -
por excelencia que se ha concedido dentro del derecho diplomd

tico.

k).~ Con base en los principios generales del derecho -
internacional, los agentes diplomédticos, se encuentran exen-—=

tos de la jurisdiccién de los tribunales del Estado receptor.

1) .~ Todo funcionario diplom&tico no debe ser objeto de
discriminacién, ni racial ni politica respecto a las prerroga

tivas concedidas a los funcionarios extranjeros.

11) .- Los privilegios y las inmunidades, ambas tienden_
a robustecer o a fortalecer las relaciones internacionales, -
de manera pacifica, encaminada ellas, al mantenimiento de 1a_

paz ¥ la seguridad internacional.

m) .~ La convencidn de Viena y de la Habana consideran_
como elemento esencial y necesario a los privilegios e inmu-
nidades para el ejercicio eficaz de sus funciones de los re-

presentantes de los Estados.

n) .- La Convencidn de Viena, sobre relaciones diplomati
cas de 1961 vino a constituir un acuerdo multilateral de suma

‘importancia, y por gque no decirlo, el primero y mds completo



sobre derecho diplomético, ya que sc codificaron las mds im--

portantes tradiciones diplom8ticas consuetudinarias.

#) .- E1 derecho internacional desde #pocas antericres ha
pretendido proteger el recinto dipiomitico para facilitar el

desempeio de las funciones.

o).~ La inviolabilidad de los locales diplomiticos, opi
no que es uno de los problemas mds vivientes del derecho di--
plomitico, ya que torcidamente aplicdndeolo se presta a abun--
dantes abusos, conjeturas y dudas considerando por eijemplo, =
-en que el asilo comidn esta abolido, la introduccidn de un cri
minal ern la misidn frente a la negativa de un jetfe de misién_
de permitir a los agentes del orden penetrar en el local res-

pectivo para efectuar su captura.
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terioxes 1821 ~ 1973 MExice 1974, Coleccibn del Archivo

Histbrico ~ DiplomAtico.
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