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INTRODUCCION

El motivo de 1la presente investigacidn lo-
constituye el interés personal por compilar y anali-
zar de una manera general a los principales ordena--
mientos legalea que regulan a la educscidn en México.

Iniciamos nuestro trabsjo documental con u
na referencia higtdrica de los criterios y dispositi
vos jurfdicos mds importantes que han tenido vigen--
cia en nuestro pafs.

Posteriormente, incluimos un andlisis de =
algunos conceptos que consideramos basicos para el -
desarrollo del presente estudio, como son, entre o~~
tros, los términos de "EBducacién y Estado"; ya que =
el marco legal del siatema educativo nacional ge cop
forma a través de 1a injeremcia legislativa del Esta
do eu la ensefianza.

En el capf{tulo tercero analizamos el régi-
men jurf{dico actusl de la educacidn, Este apartado -
incluye un examen del artfculo 32 de la Constitucidn
as{ como el relativo a otros preceptos constituciona

les y normas secundarias que de manera directa rigen

.el drea educacional.
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Asimismo, estudiaremos slgunos aspectos de
la participacidn directa e indirects del Estado en -
la enseflonza a través de su funcidn legislativa, ele
cutiva y judlieial.

Finalmente nos referiremos a la absoluts -
intervencidn estatsl por medio de actividades como -
la elaboracidn de planes y programes de estudio a --

cargo de la Secretaris de Educacida Pdblica, entre -

otras.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.~ Epoca Prehispiunica.

Los historiadores modernos reconocen la ne
cesidad del estudio de los tiempos pasados pars una=-
mejor comprensidn de nuestro presente.

El estudio del México prehispsnico lo limi
toremos sl sndlisis de la educscidn entre los azte--
cas, ya que pon considerados el pueblo con mayor per

gonalided histdrics de esa €poca.

A) Rducacidn doméatica.

El Cddigo Mendocino es el documento gque me
Jor ilustra la forms en que los padres azteces educa
ban a sus hijos.

Del documento anterior se desprende que al
padre incumbfa la formacién del menor, mientrag que-

la madre, se encargaba de la educacidn de 1la hija.



Los varones psrticipaban en la recoleccidn del ma{z-
y frijol; aprendfsn actividades précticas como la ca
%3, pesca, 1la counduccidn de canoas, etc. las mujeres
por su parte, aprend{sn a hilar, tejer, moler, es de
-cir, todas aquellas actividades propiss del hogar.1
La educacidn doméstica no se coustrefifs i-
nicamente 8 ensefiar a los hijos cuestiones relstivas
a la vida cotidiana, toda vez que los padresg y los 3
buelos dedicaban gran pasrte de su tiempo a fomentar

y cultivar el esp{ritu.

B) Bducacidn pidblica

Ia educacidn publice entre los sztecas se-
impartid principalmente s través de dos centros edu~
cativos: ¥1 calmécac para los nobles y el telpochea-
114 para 18 clase media.

El_calmécac

El término calmécoac estd compuesto de la -
palabra calli, que significa casa, y de la voz méme=
catl, que significa cordel., Suele traducirse como hi

. lers de 1la casa, o como el lugar del linaje de la cs

————r———————

1 Ofr. KOBAYASHI, José Marfa. Educacidn como --
Conguista. Mexico, El Coleglo de Meéxico, 1974, p. 63
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sa, supueste en el cual, el término linaje podrd sug
tituirse por tradicidn, al irstorse de culturas y ne
de Wrmma.z

Ia ensefianza en el celmécac se basd princi
polmente en la tranamisidn de los valores culturales
y el manejo de los libros de contenido colenddrico.

El programe de este centro educativo, des~-
tinpdo a la formacidn de 1la nobleza, se distinguid =
por tres materias de ensefionza: la retdrica, le mili
cla y el arte del buen gobierno.

Los egresados del calmécac podisan aspirsr~
a degempefiar cargos de alte responssbilided en el go
bierno. En esas condicioues, el tlatoani, los consti
tuyentes del conpejo de los custro, los jueces del -
tribunal, los generaleg dc milicia, los gacerdotes y
otros dignatarios menores, eran elegidos de entre =--
los hombres formados en el calmécac.

El telpocheallf.

1a pelabra telpochealli estd compuesia de=
dos elementos: telpochtll, gue significa jdven vardn
y del voecsdlo calli, que significa casa, razdn por =

la que se conoce al telpochcalli como casa de jévewn

2 1Ibid. p. 70.



nes.

La finalidsd del telpochcalli cousistid en

la formacidn de hombres capaces para la guerra. El -

Estado mexica se preocupd por instruir a los jévenes

_Para gervirse de ellos como soldados, desprovistog =~

de toda pretensidu de superacidn e incondicionalmen-
te obedientes al tlatoani.

Instituciones educativas auxiliares.

Entre los aztecas existieron centros educa
tivos auxilisres, como el cuicalli y el tlamazealll,
entre dtros.

El culcalli o casa de canto preparaba a --
los jévenes del telpochcalli en lag artes del canto=
y baile.

El tlamazcalli era una institucidn de ca--
rdcter superior al que acudfan los jdvenes del calmd
cac interesados en el sacerdocio.

Las actividades de estos centros educati--
vos formaron parte del programa polftico-religioso =
del pueblo mexica.

Ahora bien, una vez analizadas las caracte
ristices generales de la ensefianza que se imapartid-

entre los aztecas a través de sus diversas institu--

3 Ibid. p. 90-~91.



clones, es de concluir queé la educacidn en esta go==
ciedad mesoamericana fue un reflejo de su clasista =~
organizacidn social, ademds de servir a los intere--

ses del Estado.
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2.~ Epoca Colonial.

A) Consideraciones renerales.

Ie época Colonial comprendid de 1492 al a~

“fio de 1821, perfodo histdrico en el que México se --
mantuve bajo el dominio de la Corona espafiola.

1a sociedad novohizpons reflcjeba los e-—-

fectos de 1a dominscidn espsfiola sobre el desarrcllo

y orgsnizacidn polftica de los ind{genss.

B) Instituciones educativas.

Cabe hacer la advertencia que en la época~
Colonial existieron infinidad de instituciones educs
tivas aque en obvio de espacio no es posible analizan
sin embargo, estudisremos algunas de ellas que resul
ton de interds psrs nuestra investigacidn.

Colegio de Comendsdores de San Ramdn

Nomato.

El Colegio de Comendadores de San Ramdn No
nato, formabas a los futuros funcionarios encargados-
de gobermar e impartir justicia,

Colegio de Santa Marfs de Todos los

Santos.
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El Colegio de Sinta Marfa de Todos los San
tos ge fundd en el afo de 1573. En este centro educa
tivo la Compafifs de Jesis tuvo a su cargo la forma--
cidn de los representantes de les clages altag de 1a
poblacidn y procurd fomentar en ellos los principlos
tisicos de la dominecidn social.t

Colegio de Santa Cruz Tlatelolce:

En el afio dc 1536 se Tundd el Colepio de ~
Santa Cruz de Tlateloleo. Esta institucidn fue el re
sultado del csfuerzo de los religiosos por formar ‘u
turos educadores que pudieran transmitir a sus conng
turales los conocimientos artfsticos y filosdficos ~
ch lengua lndfgena. De este colegio, los ind{genas -
obtenian una digna preparacidn, lo que sorprendid a-
los egpafioles, quienes finalmente decidieron clausu-
rarlo,

Real y Pontificla Universidad de México

El 21 de septiembre de 1551 se firmd la cé
dula de creacidn de 1a Resl y Pontificis Universidad
de M7xico. Esta universidad al igual que las espafio-
las fue creads por concesidén del monarca y el papa,
raian por la que se constituyd come una institucidn~
educativa o1 servicio del Estado y de la Iglesie.

4 'ROBLES, Martha. Educacidn y Sociedad en la -~
 Historia de México. 10% ed., Hexlco, Siglo XXI, 1986
B by AR



El 25 de enero de 1553 se inaugurd la pri-
peras universidad de México. Las cdtedras que impar--
t16 inicialmente este recinto educstivo, fueron: teo
logfa, sagrada escriturs, cdnones, leyes, artes, re-
tdrica y grama'tica.5

La universidad funciond como un organismo-
exclusivo para criollos y espafioles.

En resumen, la educacidn en la Nueva Espa-
fla se desarrolld bajo la potestad de la Corona espa-
flola y la Iglesia catdlica. Aeimismo, se prohibid to

da iibertad de enseflanza y se difundid ls doctrina -

‘catélica como la base de la unidad politica del Epta

do espafiol.

5 VALADES, Diego. L Universidad Nacional Autd-

noma_de México. México, UNAH, 1974, Pp. 30~31.
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%.~ Epoca Independiente,

Pars efectos del pr.sente estudio documen-
tal, lo époce independiente cowmprende de 1871 zl afio

de 1900,

A) Constitucidu Fedexral de 1824.

la Constitucidn Federal de los Estados Uni
dos Mexicsnos de 1824 fue lz primerz Ley Suprema de-
nuestro pafs que se promulgd 2 congecuencis del movi
miento de independencis de 1810,

s fraccidn I del srtfculo 50 de dichs ---
Congtitucidn, facultd sl Congreso pers intervenir en
13 educacidn, en los siguientes términos:

"prt. 50.~ Lag facultades exclusivas del -
Congreso Uenersl son los silpguientes:

"I,~ Promover 1o ilustracidn: ssegurando -
por tiempa limitsdo derechos exclusives 2 los auto--~
res por sus recpectives obras, estsbleciendo colew--
gios de marina, artillerfs e ingenieros; eriglendc -
unp o mas establecimicntos en que se engefien lng ~=-

‘eienciss naturales, exactss, pol{tices y morsles, no

bles artes y lenguss; sin perjudicar la libertasd que
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tlenen las lepislaturss pera el arreglo de 1s educa-
cidn en sus respectivos Ratados". &

En el artfcule en comento, la Constitucidn
de 1824 facultd al Congreso pars establecer escuelas
de diferentes especialidndes, sin exclulr aguellas -~
en las que se lmpartirfsn contenidos educstivos con-
trarios a las finalidedes del clero. Sin embsrgo, eg
ta situscidn no geriz un obstdculo pars que la Isle~
2ia continuara con ¢l liderazgo educativo,

Por of;ro lado, la parte finzxl del precepto
citzdo expresd cierts flexibilidad pare que cads Es~
todo de la Federacidn legislira a nivel local en ma-
teria de educacidn. Este medida trrerfa como conse-~
cuencia una marcada diferencia entre los servicios g
duestivas de los estados mis favorecides por el desa,
rrollo y aquellos que se encontraban mis odandonados

¥stos aflos de independencia se caracteriza
ron por ls constante pugns entre conservadores y 1i-
berales. Los primeros, sosten{an la ensefianza reli-~
gioga y los dogmss del clera catdlico. Los segundos,
por su parte, se inclineron por la libertsd de ense~

flanza, 1o educscidn basads en la ciencia, 12 popula=

. 6 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de
Méxfco. 128 ed. México. Porrua, 1083, p., 1/4.
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rizacidn de la instruccidn, el lalcismo y la obliga=-

toriedad de la ensefisnza, entre otros aspectos.

B) Reformas educativas del vicepresidente

Valent{n Gdmez Fariss.

En 1833, el entonces vicepresidente de Mé~
xico, Valeunt{n Gémez Far{as y el Congreso rederal, ~
crearon un programa de gobierno cn base 3 los cbjeti
vos propuestos por la Constitucidn de 1824.

El programs anterior, incluyd umna reordena
cidn educativa., Entre los decretos mds importantes -
en materia de enseflanza, destacan los siguientes:

~Decreto que suprime 8 la Universidad y es
tablece una Direccidn Genersl de Instrucevidn Pdblica
(21 de octubre de 1833).

-Decreto que establecié la libertad de en-
sefianza y dispuso ls crescidn de los establecimien--
tos de Instruccidn Piblica (23 de octubre de 1833)

~Decreto que establecid la Biblioteca Na=-
cional (24 de octubre de 1833).

~Decreto por el que se destina determina-~
dos fondos y fincss 8 1s instruccidn piblica (24 de~

octubre ¢ 1023,
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~Decreto por el que se establece escuelag-
normales (26 de octubre de 1633) !

Las aludidas reformas del vicepresidente -

‘GOmez Farfas reflejaron su ideologfa liberal y su ~--

preocupacidn por las clases mds degprotegidas.
Estas reformas tuvieron una efimera exis--

tencia. E1 presidente Santa Anna los derogd en 1834

C) Constituciones Centralistes

En el presente inciso amslizaremos aque~--
llas disposiciones que en materia educativa conte---
nfan las Constitucion:s Centralistas de 1836 y 1843

regpectivamente.

a) Bases Constitucionales de 1836.

-

~ Lss bapes constitucionales de 1836 se divi
dieron en siete estatutos, razén por la que dicha -
Constitucidn se conocié con el nombre de las Siete -

Leyes.

7 MENDOZA AVILA, Eusebio. EL Polité€cnico, Las -
Leyes y los Hombres. México, SEF, 1981, D. 216.
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Esta constitucidn centralista estsblecid,
entre otros puntos, la defenss y profesidn de la re-
ligidn catdlica, la crescidn del Supremo Poder Con--
servador y dividid al territorio en Depsrtsmentos a-
cargo de los gobernadores y Jjuntas departamentales.
) Por su parte, el artfculo 14 de la Sexta -
Ley del documento en cita, dispuso que 1la juntas de-
partamentales se encargarian de legislar en materia-
educativs y establecer escuelas de primer2 engefianss

en tedos log pueblos de los departamentoa.e

b) Bases Orgsnicas de 1843.

Las Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexics
ns de 1843 hacen referencis 8 la educacidn dnicamen=
te en la fraccidn VII del artfculo 134, al disponer-~
come facultasd de las asamblees departamentales fomen
tar la enseflanza piblica en todos sus ramos.

En reslidad, la vigencis de la constitu=—--
cion de 1843 permitid que el clero controlara amplia
mente el servicio educativo, ademds de propiciar laz-

pugna entre liberales y conservadores.

8 oCfr. TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p. 241-
243. -
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D) Constitucidn Federal de 1857

FEl 5 de febrero de 1857 se promulgd nueva-
mente uns Congtitucidn Federali. En lo fundamenta. se
apegd » ls Carts Magna de 1824, es decir, adoptd una
estructura federal de estsdo y una forma democratica
reprecentativa y republicrna de gobierno.

Esta nuevs constitucidn pretendis dar solu
cidn al problems educativo con la declaracidn de la-
livertad de ensehanza. '

El artfculo 3¢ de este ordenamiento juridi
co se refirid a la educacion en los términos siguien
tes:

"Art., 3%2.- La ensefianzs es libre. Lo Ley =~
determinard qué profesiones necesitan t{tulo para.su
ejercicio, y con qué requisitos se deben expet‘lir"i.9

Fl artfculo transcrito establecid una ver~
dadera libertsd de educacidn, lo que significd que ~
todo individuo tenfs la facultsod de impartir enageflan
za. sin que el Estado pudiers obligarlo a adoptar de-
terminado ideario educativo.

Durante la vigencia de ls Coustitucidn FPe-

deral y con el objeto de hacer notoria 1la nueva te--

9 Ibid. p. 607.
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sis ideoldgica de la educacidn, se expidieron entre~
otras disposiciones jur{dices, las siguientes:

~Decreto que suprime la Universidad de Ké-
xico, publicado el 14 de septiembre de 1857.

-Decreto que crea el Ministerio de Justi--
cia e Instruccidn Pdblice, publicado el 18 de febre-
ro de 1861,

-Ley Orgdnica de Instruceidn Pdiblica del =
Distrito Federa}. publicada el 2 de diciembre de ===
1867.

-Reglsmento de la Ley Orgdnica de Instruc-
cién Pliblica del 24 de enero de 1868,

~Nueva Ley Orgdnica de Instruccidn Publica
del 15 de inayo de 1869,

~Ley sobre Engefianza Primsria en el Distri
to Federal y Territorios Federsles, publicado el 25
de mayo de 1868,

-Ley Reglamentasria de Instruccidén obligsto
ria, publicada el 28 de nmeyo de 1890.

Ahora bien, con la vigencia del art{culo -
3¢ constituciomsl, ademds de la existencia de las ~-
normas legales enunciadas anteriormente, el Estado =

pretendid que 1ls educacidn estuviera al acceso de ==

10 HMENDOZA AVILA, Eusebio. gp. cit. p. 250.
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las clases populsres, ss{ como evitar que el cleroc =~
continuars con el monopolio de la ensefisnza. Sin em~
bargo, esto ultimo resultd imposible, ya que al de=~
clararse 1la libertad de educacidn, el clero multipli

cd el nimero de sus instituciones.
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4.- Epoca Revolucionaria.

Para efectos de la pregente inventigacién,
1a epocs revolucionaris comprende del afio 1900 a la-
promulgacidén de 1a Uonstitucidnu del 5 de febrero de-

"1917.

A) Programs educativo del Portido Liberal

Mexicano.

Al 1lnicisr el siglo XX, el ochenta por ===
ciento de la poblacidn mexicana estaba condenada 3 -
la {gnorancia y la pobrezs, toda vez que el acceso 2
las instituciones educetivas se tornd imposible pars
la mayorie de 1a poblacién.ll

Uno de los primeros intentos para solucio-
nar le crisis educative y social de ese tiempo, fue~
el programs propuesto por el Partido Libersl Mexiea-
no.

Del programa que proponis este partido po-
1ftico noe interess destacar en forme espec{fica las
slternativag referentes a la materia educativa.

A continuacidn, transcridbiremos dichas pro

1 cfr. ROBLES, Martha, op. cit. p. 68.
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puestas del Partide Liberal Mexicamo:
"Mejoramiento y fomento de la instruccidn”
®10. Multiplicacidn de escuelas primarias,
en tal escala, que queden ventsjosamente suplidos -~
los establecimientos de instruccidén que se clausuren
por pertenecer al clero.“

“11. Obligacion de impartir ensefianza neta
mente laica en todas las escuelas de la Repiblica, =
gean de gobierno o particulares, declardndose la reg
ponsabilidad de los directores que no se ajusten a -
este precepto.®

"12. Declarar obligatoria la instruccidn =~
hasts la edad de catorce aflos, quedando al gobierno-
el deber de impertir proteccidn, en la forms gue le-
ses posible, a los nifios pobres que por su miseria -
pudieran perder los beneficios de la enseflanza."

"13. Pagar buenos sueldos a los maestros =
de instruccidn primaris.”

"14. Hacer obligatoria pera todas lag eg~=
cuelas de la Repﬁblica la ensefianza de los rudimen--
tog de srtes y oficios y la instruceidn militar, y =
prestar preferente atencidn a la instruccidn civica~

que tan poco atentida es ahora.”™ 12

g sttt

12 TENA RAMIREZ, Felipe. op. git. p. 728-729.
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Congideramos qué las propuestas del Parti-
do Liberal iexicano en materia de ensefianza, repre--
sentaron una alternativa viable para limitar los abu
sos del clero en la educacidn y suplir las deficien-

cias educativas que prevalecieron en esa época.

B) Reformas educstivas de Justo Sierra.

Justo Sierre promovid a través de la Secre
tarfs de Instruccidn Piblica y Bellas Artes,slgunss-
reformas educativas con el propdaito de atender las~
demsndas educacionsles de una sociedsd en crisis.

Lag aludidas reformas se casracterizaron ~-
por:

-Superar la vieja polémica en torno & la -
libertad de enseflanza y plantear la idea moderna del
estado educador.

-Reivindicar al liberslismo educativo; y

-Promover una educacidn nacionalista antew
el peligro que representabs para la nacidn el impe-~
rialismo nortesmericano.

No obsgtante lo anterior, la obra educstiva
de Sierra carecid de un carscter popular, pues la i~

dentided cultural que propuso para el fortalecimien-
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to del nacionslismo, se limitd exclusiviiwnente a los-
intelectuales del pafs, ya que la mayoria de la po~~
blacidn vivia en la ignorancia y 1la pobreza.

En el afio de 1910, los jdeales educativeosg-
.de Justo Sierra quedaron plesmados con el surgimien~
to de la Universidad Nacional. Sin embargo, la educa
cidn bdsico permanecid en el completo desamparo en -

que se encontraba .13

C) Constitucidn de 1917.

Al finslizar ls lucha armada, Venustiano -
Carranzs presentd un proyecto de reforma a ls Consti
tucidn de 1857.

En el presente inciso y por razdn de nueg-
tro estudio, pretendemes destacar exclusivamente lo-
relativo al artfculo 3¢ constituciomal,

E1 texto del artfculo 32 del proyecto de -
Constitucidn de Venustiano Carranza, rezaba a la le-
tra:

®Art 32, Habrd plens libertad de engefianza:
pero serd laica la que se de en los establecimientos
oficinles de educacidn y gratuita la enseflonzs prima

13 Cfr. GUEVARA NIZBLA, Gilberto. El Saber v el
Poder.México, Universidasd de Sinaloa, lm
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ria guperior y elemental,.que se imparta en los mis~-
mos establecimientos" 14

Ademds del proyecto anterior, la Comisidn-
de Constitucidn propuso el siguiente texto del cita-
do precepto constitucionsl:

"Art, 39, Habrs libertad de ensefisnza; pe~
ro serd laica la que se de en los establecimientos o
ficialus de educacidn, lo mismo que la ensefionza pri
maria elemental y superior que se imparis en los es-
tablecimientos pértlculares. Ninguna corporacidn re~
ligioga, ministro de algin culto o persona pertene--
ciente 2 alguna asociacidn semejante, podrs estable-
cer o dirigir escuelas de instruceién primsria, ni -
impartir ensefianza personalmente en ningin colegio.
Lag escueles primarias particulares sélo podrdn esta
blecerse sujetdndose a la vigilancie del Gobiermo.

*La ensefianza primaria sers obligatoria pa
ra todos los mexicanos y en los estoblecimientos o~-

ficiales serd impartida gratuitamente." 15

Despué€s de une larga discusidn sobre loc =~
proyectos de reforma presentsdos por el Jefe del E~-
jército Constitucionalista y 1o Comisidn de la Cons~

titucién respectivamente, la Comisién dictaminsdora-

1 TENA RAMIREZ, Felipe,

15 CAHABES BEDHOZA, J.Jesus
1{tico-dJurfdic

Mexico, Progreso, 1986, p. 67.

. cit, f' 764,
A, J.Jesus. ETL al.
o, 38 ed.
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preaenté una nuevs redsccidn del artfculo 39 consti~
tucional que fue aprobeda ew sus términes. Diche pre
cepto consagrd literalmente lo siguiente:

Art, 3%, la ensefianza es libre; pero sers

. laica la que se imparta en los establecimientos ofi-
cisles de educscidn, lo mismo gque la enseflanzs prims
ris, elemental y superior gue se imparis en los estz
blecimientos particulares.

"Ninguns corporacidn religioss ni ministre
de ningdn culto podrdn establecer o dirigir escuelas
de instruccidén primaria .

"Lgs escuelas primarias particulares sdlo-
podrén establecerse esujetdndose a ls vigilancla ofi-
cial.

“En los establecimientos oficiales se im-~
partird gratuitamente 12 ensefisnza primeria™. 16

Bl artfculo anterior esteblecid la liber--
tad de ensefianza, pero no en forma plena como 1o pu-
girid Carrenza, ya que los coustituyentes conocfan -
ls desventaje de conceder una plena libertad de edu-
cacidn, Asimismo, limitd la injerencia del clero en-
esta actividad de la vide social y sujetd a las eg~~

cuelss particuleres a vigilancia oficial.

16 TENA RAMIREZ. gp. git. p. 871.



CAPITULO II
CONCEPTOS

1.~ Concepto de Estado.

A) Significacidn gramatical.

El Diccionario de 1s Real Academia de la =~
Lengua Espaiiola define al Estado como el cuerpo polf

tico de unms nacidn.l?

B) Conceptos doctrinales

A través de los tiempos han existido una =
diversidad de ideas y conceptos sobre el Estado. Sin
embargo, esta situacidn no nos impide reproducir al-
' zunas consideraciones que sobre el término en estu--
dio han vertido distinguidos tratadistas.

El Doctor Luis Sdnchez Agesta ofrece el -~

17 Cfr. REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de ~-

la_Lengua_Espafiola. 19 ed., Espasa Calpe, 519, p. -
578,
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concepto de Estado que a continuacidn se enuncia:

YEg la organizacidn de un grupo social, es
tablemente asentsdo en un territorio determinado, me
disnte un orden jur{dico, autdnomo y centralizado ~-
que tiende a realizar el tien comin.® 18

Como se ldentifica fdcilmente en el concep
to transcrito, el tratadista considers los sigulen--
tes elementos inmersos en el concepto de Estado:

a) Grupo social

b) Territorio

¢) Orden jurf{dico

d) Bien comdn

En nuestrs opinidn, el concepto propuesto-~
por el Doctor Sdnchez Agesta reune los componentes =
bdsicos pera asimilar el significado de la acepcidn-
que Nos ocupa.

Para el autor Francisco Porrds Pérez, el -
Egtado debe conceptuarse de le forma siguiente:

" El Estado es una sociedad humana, ssenta
da de manera permanente en el territorio que le co--

rresponde, sujeto a un poder goberano que crea, defi-

‘ne y aplica un orden jur{dico que estructura la so--

ciedad estatal para obtener el bien jurf{dico tempo--

18 PASAVE FERMANDEZ DEL VALLE, Agustin. Teorfs -
del Estado Fundamentos de Filosofia Pol{ticat 7¥ ed.
MéxIco, Jus, S.A. e C.V. 1989, p. 121




ral de sus componentes.” 19

El tratadists en comento, sdemas de refe--
rirge a los elementos del Estado enunciados por el =~
sutor anterior, sgrega el elenento de soberanis, com
ponente que estimamos de trascendental importancis--

‘pare 1s vida democrdtics de las sociedacdes humanas,

Héctor Gonwdlez Uribe, por su parte, des--
cribe 21 Zstado como 2 contiouzcidn se transeribe:

"Es uns sociednd humana, establecida perme
nentemente en un territorio, repida por un poder su-
premo, bajo un orden jurfidico y que tiende a la rTez~
lizacidn de los velores individuales y socinles de ~

la persona humouna." 20

El concepto enterior nos parece objetivo,-
ya que es fdc¢il identificer los elementos que confoxr
man 31 Bstado:

2) Sociedsd humana.

b) Territorie

c) Pader supremoc, aue es soberanis

d) Orden jurfaico

—

e) Realizocidn de la persona humen?

Finalmente, el Doctor Miguel Acosts PRomero

19 FORRUA PERZZ, Mrancisco. Teoris del Estado.
128, ed., Méxieco, Porrua, S.A. 1979, p. 190,

20 GONZALEZ URIBE, Héctor. Teorfa Politica. 2%
ed., México, Porrda. 1977. p. 162.
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propone el sijuierte conceptuv de Estndo:

"Es la orpanizacidn politice sobermns de= u
na sociedad humanas estallecids en un territorio de--
terminado, bajo un régimen juricico, con independen-
cis y autodeterminacidn, con drganos de gobierno y -
administracidn que persipuen determinados fines me--
disnte activ:dades corncretas." 21

Conciairamos adecusdo ¢l concepto del Loc-
tor Acosta Ramero, debido a2 que ademds de contemplar
los elementos dél Estado que hemosz distinguido en o-
tros autores, identifica a los drganvs de gobierno y
de 1o acministracidn encergados de la teleologia del

Estado.

C) Concepto propioc.

En nuestrs opinidn, el Estedo es 1a socie-
dad humana organizade jur{dicamente ent un determina=
do territoric, dotsda de poder sobersno y en buscas--
del bien comin.

Al sefivlar 3 ls sociedad humans como uno =

de los elementos del zstado, queremos referirnos a -

21  ACOSTA ROMrRO, Miguel. Teoria @znersl del De
recho Adminictrativo. 4% ed., Féxico, Porrua, 1981,
P. Jb. .
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toda comunidad debgndividHOs sin importar criterios~
étnicos; polfticos, religiosos o culturales.

Ahora blen, este conglomerado humano re-=--
quiere indispensablemente de un espacio territorisle
para su asentamiento, puesto que 12 falta de este e~
lemento, harfa nula la conformacidn del Estado.

Por otra parte, uns vez asentada la socie~
dsd humana en su territorio, requirird de un orden -
legal que regule las relaciones sociales.

Asimismo, consideramos que la soberanfa es
el elemento del Estado que determinarg ls independen
cia polftica de lo organizscidn estatal.

Por dltimo, estamos convencidos que la fi-
nalidad de cualquier Estado no puede ser otra que la
bﬁsqueda del bienestar comin, ya que de no ser asi,-
no se justificarfas ls existencia de tales comunida--

des polfticas.
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2.~ Concepto de Educacidn.

A) Significacidn gramatical.

El Diccionario de la Lengua Espafiola defi-
ne a la educacidn como la crianza, ensefisnza y doc-=
trina que se da @ los nifios y a los jévenea.22

Una definicidn mds elaborsda solre el tér-
mino educacidn es aquella que propone la Enciclope--
dia Téenica de la Educacidn, en los siguientes térmi
nos:

"Accidn y efecto de una determinade in----
fluencia consciente y directa, sistemstica y técnica
que ge reasliza sobre el desenvolvimiento parcial o -
total del hombre (individusl o colectivamente consi-
derado), especislmente en sus etspss anteriores a su
madurez, para lograr un tipo de vida con determina--

dap finalidedes previstas®.?’

B) Conceptos doctrinales

En las sociedades antiguas como en las mo-
22 Diccionsrio de la Lengus Espaficls. ¢p. cit.
p. 503.
23 *ENCICLOPEDIA TECNICA DE IA EDUCACION, Madrid
Ediciones San ana. L. f v Pe .
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dernas la educs.idn ha jugado un papel determinante
en la estructuracidn de las sociedades. En algunag=-
de ellss, la ensefianzahe favorecido sl sostenimiento
de £rupo en el poder a través de ideologins nue lo=-=-
.&ran el sometimiento de los gobernados: mientray que
en otros pueblos, la educacidn ha logrado que el in-
dividuo adquiera consciencia de s{ mismo, de su rea-
lidad y de su posible transformacidn en beneficio de
1a mayorias.

En el presente inciso analizsremos algunos
conceptos que sobre educacidn han vertido diferentes
tratadistas.

Para el pedagogo francés Emile Durkheim, -
1a educacidn tradicionsl es 1a accidn ejercida por -
la generacidn adulta a uns generacidn de jdvenes que
tiene como funcidn provoecar en el alumno cierto nﬁmg
ro de estados fisicos y mentales que la socicdad s =
le que pertenece pueds reclamar de é1.24

La reflexidn que precede nos muestra que -
la educacién ha sido la socizlizacidn metddica de la
joven generacidn, es decir, lograr que el individuo-
se incorpore al modelo educativo propuesto por el Eg

24 cCfri IBiRKOLA KICOLIN, Maria de. Las Dimenr-

siones Sotisles de la Bducacidn. Méuico. Seérelsria~
de Educacion Publica. 1985. p. 22-24,
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tado. : :

¥srl Manheim expresé que la educacidn cld-
gice se interpreta como una de lae técnicas sociales
para influir en 13 concucta humona y un medio de con

25 "
trol sociasl, -

¥ste invectigsdor observd que la educacidn
en las diversss sociedades ha eido el medio de& sube
sistencia de las clases en el poder.

Louie Althuser, por su parte, concibid a -
1a educacidn como uno de los aparates jdecldglcos ~-
del Estado, a través del cual la ideologfs dominante
logrs la reproduccicn de las relaciones de produc=~-
cidn, es decir, las relaciones capitelistas de explo
tacidn. 28

Compartimos la opinidn de Althuser, porque
considsramos que en la mayorfa de las sociedades ca-
pitalistas, la educacidn se ha empleado como un ins-
trumento de explotacidn y dominio en manos de gobier
nos sutoritorios.

Por otro lado, Paulo Freire h? llasmudo & -
ducacidn bancaria a2 1a educacidn tradicionslista.--

En esta clsse de educacidn, segin afirma este pedago

25 1vid. p. 64.

26 Cfr. C.LPNCY, Martin, Enfoques Marxistag de-
1a Zducacidn. 22 ed., iéxico, Tentro de Ls5tudios E-
dUcstivos. 1984, pp. 25-26
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¢o, el alumno se convierte en un depdsite de ideas -
las cusles tendrd que memorizar y repetir. Freire ==
congidera que 13 educacidn bancaris tiene el propdsi
to de mantener al hombre en completo estado de alie-
. nacidn.

la educacidn tradiciomalista poras el autor
en cita, es la manipulacidn de educando por perte ==
del educador, que responde, 8 suvez, 3 1as estructu-
ras dominsutes de la sociedad.27

Consideramos que el concepto de Paulo Frel
re se apega 2 la realidsd educativa de aguellas so0-~
cledades que reclaman uns transformscidn radicsl en
sus estructuras.

Freire propone una educacidn que pueda 1li-
berar las consciencias de los hombres, paia que és--
tos puedan integrarse como sujetos de su realidad y

de la historia.

C) Concepto propio.

Después de haber z2nalizado algumnos concep

tos de educacidn, propondremos una nocidn personal:

27 FREIRE, Paulo. La Educacidn como Prdctica de
la Liberted. 34 ed,, México, Siglc XX, 1985, p. 13
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La’ educacidn desde nuestro perticular pun-
to de vista, es el derechc universsl dgl hombre que=
consiste en el pleno ejercicio de sus capacidades pa
re el desarrollc integral de su personelidad y conse

cuentemente de su propia comunidad.
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3.~ Concepto de intervencidn del Hstado

A) Significacidn gramatical

El término intervencidn, nos dice el Dic--
cinario de la Lenpgua Espariola, es la accidn y efecto
de intervenir. Por su parte, la palabra intervenir ¢
quivale a3 tomar parte en un ssunto o interponer uno-
su voluntad.28

Algunos sindnimos de la palabra interven--
cidn son los siguientes: mediscidn, intromisidn, in-
jerencia, inspeccidn, arbitreje, control, ayuda, paxr
ticipacidn y dominacidu.

Ahora bien, desde el punto de vists grawa-
tical, la intervencidn del Estado debe entenderse co

mo 18 injerencis de €ste en la sociedad,

B} Conceptos doctrinales

Fara comprender mejor el concepto de ine---
tervencidn del Estado, estimsmos conveniente conoecer
15 opinidn de alpunos sutores en relacidn o la inje
‘rencis estatal.

28 Diccionario de la Lenfus Espafiola. op. cit.
p. 756.
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t

octor ignscic Burpoa st refiere a la -
injerencis del Estado en los sipuientes idrminos:

E1l intervencionismo del Estsdo convirtid a
€ste en una identided de eguilibrio y @juste entre -
las diversas clsses sociales que a través de sus ais
mos componsntes Intervienen en las actividsdes cconé
micas que se desarrolla: en un iz, no como simple-
arbitro en los conflictos jue con motive de su desen
pefio se susciten, sino voms protector e impulser ---
cosctivo del mejoramiento sccial, econdmico y cultu-
ral de 135 clsges débiles..." 29

De 123 opinidn del autor en comento se des~
prende que la intervencidn del Estado no debe limi--
tarse » unz mers actitud de ardbitraje o de Estado po
lic{a como fue caracteristico del siglo pssado, sino
que ls intromisidn estatal deberd tener como princi-
pal objetivo 1la proteccidn de las clases trabajado--
ras e impulsar una mejor forms de vidas pera ellos.

Por su parie, el tratedists francisco Po-~
rria Pérez, sefisla que los partidarios del liberslis
mo econgmicc consideran que la intervencidn del Esta
do debe limiterse a establecer el orden jurfdico y =~

la imparticidn de la justicia; mientras que el libre

29  LURGCA, Ignvcio. Garant{zg Individuales. 18
ed., Néxico, Porrva. 19847 p. TO&.
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desarrollo de les sctividades debers convertirse en=
el medio iddneo de lograr el tienestar comin. Sin em
bargo, este autor considers que en este tipo d¢ soe-
ciedades el débil queda sl arbitrio del mds fuerte,
_méxime gl le aunamos la indiferencis del Estado.30

Por nu.stra parte, compartimos la opinidn-
del autor en cita, ya que es observahle que a lo lor
go de la historia de 135 gociedaces 13 arbitrariecdad
individual y la indiferencia del Estado en 1a prohle
mdtica social, ha provocsdo el _surgimiento de comuni-
dades con una marcads diferencia de clase en donde-~
impera el derecho del mds ruerte.

Por otra parte, el autor en comento asegu~
rs que los socialistas preconizan l» intevvencidn --
del Estado, ademds de ser partidarios de limitar les
actividedes individuales & través de las diferentes
digposiciones legales.

Consideramos que la intromisidn del Estado
en los regimenes socislists deberd justificarse por-
medio de sus respectivos ordenamientos jurfdicos, ==
pues de lo contrario, el desmedido intervencionismo

estatal traers como consecuencia la existencia de -

Estados autoritarios.

30 PURRUA rERLZ, Francisco. op. cit. . 2vy,



El distinguido tratadista Héctor Gonzdlez-
Uribe opina gue el Estado interviene decididamente -
en 1la vida del hombre contemporsneo; y que no hay --
campo de la actividad humana en el gue el interven--
cionicmo estoisl no tenga una participscidn importan
te y declsiva. Por lo ianto, sigue diciendo este au-
tor, el Estado es responsable del orden, la justicia
y el bien comin de la socieded que le esta erncomends
da, 3%

Estimamos acertads la opinidn del sutor en
comento, pues creemos que el Estado tiene una inter-
vencidn amplia en 1o vida polftica, econdmica y cul-
tural de las sociedades a través de los diferentes -
ordensmientos legales que deberdn ser justos y eficg

ces para resguardaXr los intereses de la colectividag

C) Concepto propio

La intervencidn estatal en nuestra opinidn,
constituye toda injerencis legal del Estado en la sg
ciedad a través de cualquiers de sus organos sin im-
portar el dres de su actuacidn,siempre que €sta vays

dirigida al bienestar colectivo.

31 Cfr. GUCNZALLZ URTES, Héctor. op. cit. pp. =--
232-233



Ahora bien, en los denominados Estados de-
Derecho, como es el caso de lf€xico, la injerencis ==
del Estado sélo se justifica por lo dispuesto en su~
Ley Fundamental y, consecuentemente, en los ordena--
mientos juridicos gue de ella emanen.

Propone-os un lntervencionisme estatal gue

ne exceca el marco conatity

snal, pucs de lo contry
rio, estaremos frente a un simple fendmeno de fuerza,
como correctamente lo sefisla el investigador lrancis

co Porrua l'érez en su obra sobre teorfa del Estado.



CAPITULO 111
REGIMEN LEGAL EN MATERIA DE EDUCACION

1.~ Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

En el presente capftulo analizaremos el ré
gimen jur{dico de la educacidn en México. Partiremos
del estudio de las normas educativas eatablecidas en
la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Posteriormente, examinaremos aquellos ordena~-
mientos jur{dicos secunderios que también tienen in-

Jerencis en el sigtems educativo nacional.

A) Artfculo 32 constitucional

a) Texto original.

El texto originsl del artfculo 3?2 constitu
cional se publicd en 1917 en los siguientes térmi-~-

nos:
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"Art. 39.- La ensefiznzs es libre: sera lsi
ca 1la que s¢ dé en los establecimientos oficiales de
educacidn, lo mismo que 12 ensefianza primaris, ele-=
mentel y superior que se imparts en los estobleci---

.mientos particulares.

Ninguna corporacidén religiocsa, ni ministro
de algin culto, podrdn establecer o dirigir eccuelas
de instruccidn primaria.-

"En los establecimientos oficiales se im--
partird gratuitemente ls ensefianza primaris." 32

El transcrito texto del artfculo 32 consti
tucionsl permitid ls libertad de ensefianza y cstatle
cio el laicismo pars la educacidn oficial y escuelas
particulsres a nivel primsrio. Asimismo, negd capaci
dad @ las corporaciones religiossg y ministros de -~
los cultos para organizer y dirigir centros educati-
vos,

Por otra parte, sujetd a las escuelas pri-
vadas a l2 vigilancia del Istado y declsrd la gratui
dad para la educacién impartids en los establecimicn
tos oficisles.

Con dichas medidas, el Estado mexicano ad-

quirid un mayor control de la materis educativae, ade

32 TENA R4MIREZ, Felipe. op. cit. p. 881,
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mas de restringir 1s injerencis del cloro en este =«

renglén de la vids social,

b) Reforms de_1934

21 13 de diciembre de 19%4, se modificd --
por vez primera el articulo 3° constitucicmal, El --
nievo texto propuse 13 denominad= reforma socislicta
de acuerdo al siguiente tenor literal:

"Art. 3%.- 1o educocidn que imparta el Es-
tado serd socialista y, ademds de excluir tods doc--
trins religiosa, combatirs el fanatismo v los prejui
cios, prra lo cual la escuela organizars sus cugefian
zag y actividades en forms que permits crear en la--
juventud un concepto rascional y exscto del Universo-
y de la vida social.:

"S6lo el Estado -Federacidn, Estados, Muni
cipios=- impartirs educacidn primaris, secundaria y--
normal. Podran concedvrse autorizaciones a los parti
culares que deseen impsrtir educacidn en cualquiera~
de los tres grados 2nteriores, de acuerdo, en todc -
caso, con las sipuientes normas:

"l.« I3s actividades y ensefianzas de los =

plarteles particulares deberdn ajustarse, sin excep=
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cidn aleguna, a lo preceptuzdo en el pdrrafo inicisl-
de este artfculo, y estardn a cargo de personas que,
en concepto del Esgtado, tengan suficiente preporse-=-
cidn profesional, conveniente moralidsd e ideologia~
acorde con este precepto. En tal virtud, las corpora
ciones, los ministros de los cultos, las sociedades=~
por acciones que exclusiva o preferentemente reali--
cen actividades educativaes y las asociaciones o go-=-
ciedades ligadas directa o indirectamente con la pro
paganda de un clewmo religivso, no intervendran en --
forma alguna en escuelss prim~riss, secundsrias o =~
normales ni podrdn apoyarlas econdmicamente,
"II.~ la formscicn de planes y métodos de -
engefianza corresponderd,en todo caso, al Estado;
“III,- No podrdn funciomar los planteles --
particulares sin haber obtenido previamente, en cade
caso, 12 autorizacidn express del poder piblico, y -
"IV.- El Estado podrd revocasr en cualquier-
tiehpo las sutorizaciones concedidas. Contra 1la revo
cacidn no precederd recurso o juicio alguno.
“"Estas mismas normss regirdn la educacidn--
de cualquier tipo o grado que se imparta a obrexos -
"o campesinos.’
"1a educacidén primaria serd obligatoria y -

el Estado la impartird gratuitsmente.
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"El Estado podrd retirar diserecionslmen--
te en cualguier tiempo el reconocimiento de validez-
oficial a los estudios hechos en los plonteles parti
culares.

YEl Congreso d¢ la Unidn con el fin de uni
ficar y coordinar la educacidn en toda la Repﬁblica.
expedird las leyes necesarisas, destinades a distri--
buir la funcidn soclsl educativa entre la Federcciin
los Estad s y los Municipios, @ fijar las aportacio-
nes econdmicas correspondientes @ ese scrvicio pﬁbli
co y a sefialar lag sanciones aplicables e los funcig
narios que no cumplan o no hagan cumplir las disposi
ciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que-
las infrinjan.® 33

1a nueva versidn del artfculo 3¢ de 1la ===
Constitucidn resultd ambiguo. En efecto, el término-

Vaocialisfa atribuido 8 la educacidn algunos lo inter
pretaban como un agresivo naclonalismo econdmico, o=
tros en cambio, como la persecusidn de la justicia =
social y, por otra parte, un pequefic grupo penssbs -
en la idea marxista de una sociedad sin clases.

En opinién del Doctor Ignacio Burgoa, el -

término socialista que se utilizd en la redsccidn ~-

33 1Ibid. pp. 881-£82
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del artfculo 3¢ constituclonsl de 1934, debe enten-=-
derge como sindnimo de altruista, es decir, en el --
gentido de subreponer el bien social, al bien o inte
rés privado. La educacidn socialista pugnaba por fo-
mentar en el slumno un espiritu de solidarided y pa-
triotismo, lo cusl es muy distinto de la doctrina so
cialista propiamente dicha. 34

Ahora bien, independientemente del cardce-
ter ambiguo del multicitado art{culo, es indiscuti--
ble que el Estado adoptd plenamente la facultad de -
regular la educacidn al considerarla como uns fun—=-
cidn social del poder piblico, Asimismo, el Estado,-
ademds de abandonar la libertad de ensefisnza, se re-
servé en forms exclusiva la facultad de impartir la-
instruccidn primeria, secundariz y normal; asf como-
la elaboracidn de los planes y progrsmas .de estudio,

entre otras de sus actividades.
c) Reforma de 1946
En 1946, el presidente de ls Republica Me-

Xxicana, General Manuel Avila Camacho, expusc en una=-

iniciativa del mismo afio  ls necesidad de modificar=

34 ‘Cfr, BURGOA. op. cit. p. 436.



- 44 -

el contenido del artfculo 32 constitucional de 1934,
para evitar confusiones 0 errores interpretativos -
del mismo,

El 30 de diciembre de 1946, se publicd el-

‘nuevo texto del precepto citado, en los siguienteg~-
términos:

"prt. 3¢, La educacidn que imparta el Estg
do ~Federacidn, Estados y Hunicipios- tendersd a desa
rrollar armdnicamente todas las facultades del ser -
humano y fomentars en &1, a la vez, el amor a la pa=-
tria y la counciencia de solidaridad internacional en
la independencis y la justicis:

"I, Garantizada por el articulo 24 la 1i--
bertad de creenciss, el criterio que orientard a di~
cha educacidn se mentendra por completo ajeno a cual
guier doctrina religiosa y, basado en los resultados
del progreso cient{fico, luchara contra la ignoran--
cia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos~
y los prejuicios. Ademds:

"sexa democrdtico, considerando a la demo-
cracia no solamente como una estructura jurf{dica y -
‘un régimen politico, sino como un sistema de vida --
fundado en el constante mejoramlento econdmico, mo=-

cial y cultural del pueblo.



") Serd nacicnel, en cuanto ~-sin hostili-
dades y exclusivismos- atenderd 2 la comprensidn de-
nuestros probtlemszs, al aprovechamiento de nuestrose--
recursos, a la defensa de nuestra independencis polf
_tica, 3l asegursmiento de nuestra independencis eco-
ndmica ¥ a la continuidad y acrecentamiento de nues-
tra cultura.

"c) Coutribuird a la mejor convivencia huw-
mana, tanto por los elementos que aporte a fin de 10
bustecer en el educando, junto con el aprecio pyra -
ls dignidsd de l2 personz y la integridsd de 1a fami
lia, 12 conviccidn del interés general de la socie--
dad, cuanto por el cuidado que ponge en sustentor -~
los ideales de fraterunidad e iguw»ldad de dcrechos de
todos loy hombres, evitando los privilegioc de razas
de sectas, de grupos, de sexos o individuos;

"II.~ Los particulares podran impwrtir edu
cacidn en todcs sus tipos y grados. Pero por lo que~
concierne @ l2 educacidn primsria, secundaria y nor-
mal y a2 la de cuslquier tipo o grade, destinsds a o-
breros y @ campesinos, deberdn obtener previamente,
en cada caso, la autorizacidn express del poder pi--
blico. Dichs autorizacidr poedrd ser negads o revoca-

da, sin que contra tales resoluciones proceda juicio
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Q recufsu alguno,

"I1I.~ Los planteles particulsres dedica-~
dos o la educacidn en los tipoc y grados gue especi=
fica la fraccidn anterieor deberdn ajustarse, sin ~--
excepcidn, a lo dispuesto en log pdrrafos iniciales-
Iy Il del presente artfculo y, ademds, debersn cum-
plir los prlancs y lecs progiamss oficisrlaesg; -

"IV.- Lac corperscicnus relipiosas, lon mi
nistros de lor cultos, 1lns socledsdes por acciones--
que, exclusiva o predomjnantemente, realicen activi-
dades educativas, y los sasncisciones o socirdades 11
gadas con la propagenda de cuslquier credo relipio--
50, no intervendrdn en forms alguns en planteles en-~
que se imparts educacidn primaris, secundaris y nor-
mal y la destinada o chreros o 32 campesinosy

"V.~ Z1 Estado podrs retirar dicrecionzl-
mente, en cuslguier tiempo, el reconocimiento de va-
lidez oficial a los estudios hechos en planteles psr
ticulares;

"YI.~ L3 educacidn primeria sers obligsto-
ria ;-

"YIT,- Tode 1 eiuckceidn que el Estado in-
parta sexa protuits:

"YIIT,- E1 Congreco de la Unidn, con el =--
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fin de anificer y coordinsr 13 educacidn en tods =m-
la Repdiblicas, expedirs las leyes necesarias, desting
das a distribuir 1a funcidn social educativa entre--
la Pederacidn, los Estados y los kunicipios, s fijar
.las aportaciones econdmicas correspondientes o ese =
servicio piblico y a sefialar los sanciones aplica---
bles a3 los funcionarios gue no cumplan ¢ no hapan ==
cumplir lvs disposiciones relativas, lo mismo que a=-
todos aquellos que las infrinjan."

Estimamos pertinente advertir gue el conte
nido del artfculo trsnscrito, mds 1a adicidn a éste-
en 1980 relstiva a la autonomia universitaria, cons-
tituyen el texto actual del articulo 72 constitucio-
nal, En esas condiciones , y con el objeto de evitar
vands repeticiones, consideramos conveniente hacer -
los comentarios del presente artfculo en el inciso -
que corresponde a 1o letrs "&" de este mismo capitu~
lo. S6lo nos limitaremas s decir que 1s reforma de &
1946 al numeral 32 de la Constitucidn, ademds de eli
minar el término "socialiste™ ée su redsccidn, sefia-
1o con claridad los objetivos de la educocidn: obli-

gatoriedad, laicismo y grstuidad.

d) Adicidn de 1980.
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EL 9 de junio de 1980 se publicd en el Dia
rio Oficial de la Federacidn 1ls adicidn sl artfculo-
32 constitucionsl relativa a la automomfa universita
ria.

La fraccidn VIII del citado precepto cons=
titucional, establecid la autonom{s lmiversitaria. en
los sifuientes términos:

Art.,- %2¢,- VIII,- La universidad y las de-
mis instituciones de educacidn superior a las que 1a
ley otorgue autonomfa, tendrin la fecultsd y la res-
ponsabilidad de gobernargse a s{ mismas; realizardn--
sus fines de educar, Ilnvestigar y difundir la cultu—v
ra de scuerdo con los principios de ecte artf{culo,-~
respetando 13 libertad de cdtedra e investieacio’n y-
de libre examen y discusidn de ideas; determinardn--
sus planes y sug programss; fijardn los términos de-
ingreso, promocidn y permanencis de su personsl aca-
démico; asdminigtrardn su patrimonio. Las relaciones-
laborsles, tanto del personal académico como del ad-
ministrativo, se normaran por el apartado A del art_f._
culo 123 de ests Constitucidn, en los términos y con
lag modalidzdes que establezca la Ley Federal del --
Trab» jo conforme a las caracter{stices propias de un

trabas jo especlal, de manera que concuerden con la au
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tonomfs, la libertad de cdtedra e investigocidn y --
los {ines de las instituciones a que esta fraccidn-
se refiere,® 35

El hecno de gue 1a autonomis universitaria
se hays elevado a rongo constitucional, represenia -
un compromisc permanente del Eestado, que consizte en=-
respetar la libertad de organizacidn, admiﬁistracién
¥ funcionamicento de las instituciones educativas de-
culture superior, Sin embsrgo, dicha autonomis no --
posee un cardcter pleno, yo que ls sducacidn yue im=-
partan estas instituciones deberd adecudarse a los -
lineamientos ideoldgicos previstos por el mismo arti
culo 39 de ls Constitucidn, as{ como le existencia -
de la tutela econdmica del Estado hacis la Universi-

dad.
e) Texto actual,

El texto vigente del srticulo 3¢ de la ~--
Constitucidn Polllica de loc Estados Unidos Mexica--
nos representa el principal fundamcnto jurfdico que~
consapra l=s bases ideoldzicas del sistema educativo

36 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTATOS UNIDOS -

MEXICANDS. Comerntada. Mexico, Instituto de Investiga
cicnes Juridicas, 198€3. p. 6.
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A continuscidn , y dasda su importancia,--
transcribiremos en forma literal el contenido del ar
ticulo en estudio:

ATt 3%, Lo educacidn que imparts el Estado
-FPederacidn, Estszdos, Municipios~ tenders a dessrro~
llar armdnicamente todas las facultsdes del ser huma
no y fomentars en €1, a la vez, el amor » la patria-
y la counciencis de soliasridad internscion3l en la -~
indepeundencia y en l1la justicia.

"I, Garantizads por el artfculo 24 la li--
bertad de creenciss, el criteric que orientsrd a di-
cha educacidn se mentendrd por completo »jeno 8 cual
quier doctrina religiosa y, bssado en los rerultados
del progreso cientffico, lucharsd contrs 1a ignorsn--
cis y 1a servidumbres, los fanatismes y los prejul--
cios. Ademds:

"a) Serd democritica, considerande s la de
mocracis no solamente como una estructura juridics y
un régimeﬁ polftico, sino como un sistems de vida --
fundado en el constante mejorsmiento econdmico, so~-
cial y cultural de puebdlo;

"b) Sers nscional, en cusnto =-gin hostili-
dades ni exclusivismos~ z2tenderd a la comprensidn de

nuestros problemss, al apiovechamientos de nuestros-
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recursos, 3 la defenss de nuestras independencia poli
tica, 8l sseguramiento de nuestra independencia ecco-
ndémice y a lo continuided y acrecentamiento de nues-
tra cultura, y

"c) Contribuird » ls mejor convivencia hu-
mana, tanto por los elumentos que aporte a fin de ro
bustecer en el educando, junto con el sprecio para =
la dignidad de la persona y la integridsad de la fomi
lia, la conviccidn del interés general de la socie--
dad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentsr --
los idesles de fraternidasd e igusldad de derechos de
todos los hombres,evitando los privilegios de razasg,
de sectas, de grupos, de sevxos o de individuos:

“II, Los pdriiculares podrdn impsrtir edu-
cacidn en todos su tipos y grados. Pero por lo que--
concierne s la educacidn primaris, secunderis y nor-
mal (y & 1la de cualquier tipe o grado, destinads 3 -
obreros y o compesinos) deberdn obtener previamente,
en ceda caso, la autorizacidn express del poder pii--
blico. Dicha sutorizacidn podrd ser negada o revoca-
da, sin que contra tales resoluciones proceda juicio
o recurso alguno;"

' "III. Los planteles psrticulares dedicadon

a2 la educacidn en los tipos y grados que especifica-
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la fraccidn suterior debet¥dn ajustsrse, ain excep---
cidn, 8 los dispuestu en los pirrafos iniciales 1 y=-
II del presente artfculo y, ademss, deberdn cumplir-
los plenes y programas oficisles:

"IV. las corporsciones religiosas, los mi-
nistros de log cultus, las sociedades por accioncs -

que, e€xclusive o predominsntemente, reallcen sctivi-

dades wducativas, y los ssccinciores o rociedades 1
fadas cou la proyagauda de culsquier credo religioso
no intervendrdn en forms alguna en planteles que se-
imparta ducacidn primsria, secundaris y normel y la
destinade a obreros o s campesinos:

"V, El Esteco podrs retirar dicrecionslmen
te, en cualquier tiempo, el reconocimiento de vali~~-
dez oficial 2 los estudios hechos en planteles parti
culares;

"Y1, L2 edvucscidn primeris serd obligatow=-
ria;

"VII, Tods 1o educascidn que el Estado im-=
parta sers gratuits;

"VIII. las universidodes 7y demds institu--
ciones de educazidn superior @ lag que 1s ley, otor~
gue sutonomis, tendrdn 1z facultad y ls responusbili

dad de gotermorse a sl mimmss; reslizardn sus fines-
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de educar, investigar o difundir 1s culturs de acuer
do con los principios de este articulo, respetando -
la libertsd de cdtedrs e investipscidn y de libre ~--
examen y discusidn de la idess; determinerdn sus pla
nes y programas; fijnrsn lo- términos de infrese, --
promosién y permanencia de su personal acsdémicos y
adninistraran su patrimonio, Ias relaciones latora--
les, tanto del personal académico comc del admini:=-
trativo, se normsran , por el apsrtado & del art{cu-
lo 123 de esta Constitucidn, en los términos ¥y con--
las modelidades gue estoblerca la Ley Federal del --
trabajo conforme s las carcaterisziices propiss de un
trabajo ecspecinl, de manera que concuerden con 13 au
tonomfs, la libertad de cdtedra e investigscidn y ==
los fines de las instituciones 2 que esta fraccidn -
ge refiere;

IX. E1 Cougreso de 1z Unidn, con el “in de

unificar y coordinar la ecducecidn en toda 12 Repﬁbli

tribuir la funcidn socisl educstivs enir= ls Tedera-
cidn, los Estados y los Municipios, 2 fijar las apor
 taciones econdmicas correspondientes 3 este servicio

pidblico y 3 sefi-lor las sanciones aplicables 2 los--

funcionarios que no cumplsn o no hagan cumplir lspe--
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disposiciones relativas, 10 mismo a todos aquellos -
sue las infrinjan",

Del precepto constitucional tranecrito, ha-
remos los siguientes comentarios:

El artfculo 3?2 constitucional faculta al -
Estado mexicano a través de sus tres niveles de go--
bierno: Federacidn, Estados y Municipios, para pro--
porcionar un tipo de educacidn que permita en una ~-
primera instancia, el desarrollo integral del ser hu
mano, es decir, en atencidn a las diferentss dreas -
que conforman 1la personalidad dei individuo, como =
son: la cognoscitiva, afectiva y psicomotriz,

Asimismo, otra de las finalidades de la e~
ducacidn piblics consiste en fomentar el amor a la -
patria, entendiéndose no sdélo como una frase de ca--
rdcter poético, sino como un interés en la deteccidn
de los problemss nacionales y de una participscidn -
activa del individuo en la bisqueda de soluciones a=
1s problemitica politica, econdmica y cultural de la
sociedad.

Por otra parte, cabe seflalar que el crite-
rio laico que ha adoptado la educacidn en nuestro -
pals, representa uno mds de los ejes fundamentales -

en torno al cual debe girar ésts, pues la plena liber
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tod de ensefionza de otrzs dpocas fue ventajosamente-
aprovechada por el cleroc para controlzar el sistema -
educativo. Sin embargo, emn la actuslided ain existen
centros educativos que pasan por alto esto disposi--
cidn. El andlisis particular de estas instituciones-
requiere de un profundo y escrupuloso estudio que --
desviarfa el objctive de nuestra investigacidn, por-
lo que nos limitaremos & deci: que es tares del Estia
do ejercer una mayor vigilancin en la conformacidn y
funcionamiento de estss escuelas.,

De igusl manera, el articulo en andlisis,~
gefiala también al aspecto democritico y nacional co~
mo criterios orientsdores de la engefianza.

La democracia, nos dice nuestra Constitu--
cién, no debe entenderse solomente como una estructu
ra juif{éica o régimen pol{tico, sino como un sistems
de vida basado en el constante mejoramiento econdmi-
co, social y cultural de los habitantec del pueblo--
de México. En esas condiciones, creemos que el sindf
cato, los partidos politicos, ls escuela, y la fami=
lis son campos propicios para que la democracis ten-
ga aplicacidn prictica.

. Respecto 8l nacionalismo, pengamos que se=

refiere s la conservacidn de nuestra identidad nacio
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n3l tan congtantemente smenszada por la adopcidn de-
manifestaciones culturales ajenas 8 nuestra propia =
cultura, En esas circunstancias, proponemos una me==~
jor difusidn de nuestros valores nacionales a través
de las diferentes instituciones educatives, as{ como
la creacidn de un mayor nimero de centros culturales
accesibles a la poblacidn.

El texto del numeral en comento estsblece-
que la ensehanza deberd contribuir a fomentsr la con
vivencia humana bagade en la dignidad personal y en=-
la igualdad de derechos. No obstante, es incontrover
tible que una gran parte de nuestras comunidades in-
dfgenss y otros sectores de nuestra poblecidn, perma
necen al margen de 1a educacidn y de otros derechos-
gque consagra le constitucidm,

Por otro lado, el artfculo 32 constitucio~
nal seiisla las condiciones esgenciales para que log =
particulares puedan impartir educacidn primaria, se-
cundaria, normal o la de cualquier tipo o grado des~
tinads a obreros y campesinos.

En primer lugar, los particulares interesa
dos en impartir educacidn en los tipos y grados anu-~
tes sefialados, deberan obtener autorizacidn expresa-

del Estado para tasles efectos: sin existir juicio o~
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recurso legal alguno en céntra de las resocluciones =
que nieguen o revoquen dicha autorizacidn. A simple~
vista, pareciera jque se trats de una violacidn a la-
garantia de sudiencia y juicio previo que establece~
el srtfculo 14 constitucional, sin embargo, recorde-
mos -ue es una excepcidn a esta garantia por causs -
de interés social,

ror dltimo, 7jueremos reierirnos g la ‘rac=
cidn IX del articulo en wstudio relativa a la facul-
tad legislativa del Congreso en materias educativa, -
para proponer que dicha fraccidn desaparezca del ar-
t{culo 32 de la Constitucidn, ya que se trata en e--
sencia de una repeticidn de 1a fraccidn XXV del artf{
culo 73 del mismo ordenamienio, referente a la auto-
ridad expresa del Congreso de ls Unidn pera interve-
nir en materia de educacidn.

En resumen, estimemos jue las disposicioe--
nes contenidas en el articulo 3% de 1ls Constitucidn-
Polftica de los Estacos Unidos exicanos, constitu--
yen el ideario socic-politico que reclams la socie--
dad mexicana como criterio orientador de la enseiian~
za. Por esta razdn, somos partidarios de una efecti-

va aplicacidn constituclonal,
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E) Precepios concstitucionales complzmentn-

4

rios.

a) prticu

15

i

[
w©

y 7° constitucionmies.

©

articulo 5

o}

®i artfculs 5¢ constitucional garsntize la

libertsd de profesidu y iraiajo, con le limitante de
que su ejercicio no afecte lox derechos de ievrceros-
ni los de la soriedad en =u conjunto.

Bi pirrafo segundo de este mismo precepto
establece que las ieyes de cada Zetado determinsran
qué profesiones requieren de un titulo profesional--

para su ejercicio.

asrticulo 79

El art{culo 79 constitucional consapgra la-
libertad de imprents, es declr, el derecho de escri-
bir y publicar ideas sobre cumlquier materie con la-
dnleca restriccidn de no efectsr 1z vids privads, la-
moral y la paz piblica.

L3 libertsd aludide permite que en msteris
de ecucscidn existan publicaciones de les difercntes

corrientes idecldgicas que sustentan los aiversos =-
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sectores de la poblacidn,*sin m#s limitacioner que -

los y» menciomndas en el pdrrafo anterior.

b) Artfculos 27, 268 v 21 constitucionales

Artfculo 27

Le frsceidn tercera del art{culo 27 coneti
tucional prohibe = las instituciones dr beneflicencis
pﬁbllc?s o privadag, suxilicrres en la investipacidn-
cient{fica y en 1z di'usidn de la ensefiznzs o con --
curlquier otro fin licito, 1z adquisicidn de bienes-
inmuebles md o 3lld de los necessrios para su objeto-
inmediato.

Es irrefutable nue ests medid~ adoptada --
por el conctituyente de 1917. fue unz respuests acey
tade para combstir el casicazgo que prevalecid abier
tamente en México hasts antes de la Constitucidn de-

este mismo sfio.

Artfculo 28

E1l pdrrafo octave del articulo #8 de 1o --
Constitucién a.termina gque no constituirdn monopolio
los privilepios de lo2 autores y artistas sobre la -

produccidn de sus obrss ni los nue se otorguen 3 las
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personas por sus inventos o mejorss a éstos.,

Los monopolios se prohiben en tiéxico por-
que limitan le libextad de trabajo, industria y co--
mercio. En el caso de los privilegios, éstos no cong
tituyen un monopolio, sino un derecho gue permite 1o
explotacidn exclusiva, como un estimulo a los *uto--
‘res e inventores de obras srtistices y ciertfficasz,

El 21 de diciembre de 1963, se publicd en-
el Disrio Oficial de la Federscidn lo Ley Federal de
Derechos de autor, que es el cuerpo legsl reglamenta
rio del artfculo 28 constitucionsl; dichs rerlamen~--
cidn tiene por objeto regular la proteccidn de los—-
derechos que 13 misms ectsblece en beneficio del au-

tor de toda obra intelectusl o artistica.

Artfculo 31 constituciounal.

El objetivo principsl del precente articu~-
lo consiste en asentar que el concepto de nacionali~
dad, sdemds de couceder ciertos derechos 3 guisnes—-
1la poseen, tembidn establece obligaciones pars éstos

El artficulo 31 constitucionsl contiene ---

.tres obligsciones prioriterins 8 cargo de los mexica
nos, como gong: el pégo de impuestos, el serviclo mi-

litar y 12 vigilzncis de los psdres de la educacidn
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de los menores, de £stan,.dustacaremos 1la que se re=-
fiere » 1z eunseflanza.

Ls fraccidn I del srtfculo 31 counstitucio-
nal extablece 1 obligacidn de los padres o tutores-
de ssepurarse de que sus hijos o pupilos menores de-
quince sfios asistan s las escueles piblicas o prive-

das @ recibir el beneficio de la educacidn bisica.

¢) Artfculo 73 y 121 constitucionales.

srtfculo 73

Ls fraccidn XXV, XXIX-B y XXIX-F del art{-
culo 73 constitucionsl otorgsn facultrdes al Congre
80 de 1ls Unidn psrs intervenir eun materis educativa.

Consideramos conveniente hacer el andlisis
del presente articulo comstitucional en el capftulo-
titulado "Organos del Estado de interviemen en 1la e-
ducacidn®, por tratsrse de le funcidn legislativs en
materis educativa, es decir, 1a injerencia del Con=~

greso en este campo de ls vidas social,

axtfculo 121 costitucionnl.
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La fraccidn V del artfculo 121 constitucio
nal otorga validez oficial a los t{ftulos profesiona
les expedidos por autoridades educativas de la Fede~
racidn, as{ como el reconocimiento de los mismos ain
en las entidades federativas donde no hayan sido ex~
pedidos. Dicho reconccimiento deberd sujetarse s lag
leyes respectivas de cada Estado.

Por lo antes expuesto, es posible afirmar-
que cada Estado de nuestra Pederacidn tiene faculta-
des propias para organizarse en todo lo relativo a =

su régimen educativo.

d) Artfculos 123 y 130 constitucionales.,

Artfculo 123

El artfculo 123 comstitucional, ademds de-
referirge a cuestiones laboreles, también contiene =
éisposiciones én materis de enseflanza.

En efecto, el segundo psrrafo de la fracw~
cidn VI del apartedo "A" del artfculo anterior sefia
la que los salarlos mfnimos genersles deben satisfa
cer las necesidades de orden material, social y cul

tural, as{ como proveer a la educacidn obligatoria-
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de los hijos. Sin embargo, es imposidle que en 13 ag
tuslidad una familis mexicana puede vivir digusmente
con el salsrio minimo, considerado entre los mis ba-
Jos del mundo, y por lo tanto, tampoco es posible cu
brir sdecusdamente les necesidsdes educativas a que-
se refiere el legislador.

Asimismo, el pirrafo Lercero de 1a fracidn
XII de esta misma seccidn del artfculo 123 constitu-
cional, dispone que toda empress agricols,industrial
minera o de cuslquier otrz clase, tiene la obliga---
cidn de establecer escuelas para los hijos de los ~-
traba jadores que laboren en lugares donde no existan
centros o instituciones educatives.

El tipo de escuelas que se originan compo =
consecuencia de la obligacidr anterior, s cargo de --.
las empresas referidas, son denomin=das escuelas "Ar
ticulo 123" y forman parte del sistems educativo mna=~
cional, por lo que debersn cumplir las disposiciones
previstas en 1la Constitucidn y leyes secundsriszs.

Por otra parte, la fraccidn VII del sparta
do"B" de este mismo curpo legsl, dispone que el Esta
-do estard obligsdo 3 organizer escuelss de adminis--
tracidn pﬁblica, es decir, instituciones educativag-

que funcionen bajo la rezponsebilidad de lzs diferen
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tes dependencias de la Administracidn con la finali-
dad de capacitar o adlestrar a los empleados para el
desarrollo de sus actividades laborales; ademds de =
representar, por otra parte, una opcidn para la supe

racién profesional de los mismos.
Articulo 130

Los pdrrafog sexto y décimo segundo del ar
t{culo 130 constitucional expresan ciertas restric--
ciones educatives al ejercicio profesional de los mi
nistros de los diferentes cultos.

En primer lugar, el pdrrafo sexto del nume
ral citado considexs a los ministros religiosos como

personas que ejercen una profesidn. sujetos 2 las le

yes que sobre la materia se dicten,

Por otro lado, el pdrrafo décimo segundo -
del articulo 120 de la Constitucidn prohibe la reva=
lidacidn de estudics realizados en inétituciones re-
'ligiosas. Cualguier autoridad educativa que contra~-
vengs dichas disposiciones, serd penalmente Tesponss
ble. Asimismo, serdun nulos los grados académicos o -
titulos profesipnales otorgados en tales circunstan-

clase.
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2.- QOtros ordenamientos jurfdicos

A) Leyes

Con el objeto de ofrecer un marco legisla-
vo mas completo, estudiaremos algunags leyes que de -
manera directs regulsm a la educacidn en México, en-
tre ellas, destacan las siguientes:

~Ley Federal de Educacién. publicads en el
Diario Oficial del 29 de noviembre de 1973.

-Ley Reglamentaria del Art{culo 52 Consti-
tucionsl Relativa al Ejercicio de las Profesiones en
el Distrito Federal, publicade el 26 de mayo de 1945

-Ley Federal de Derechos de Autor, publica
da el 21 de diciembre de 1967.

~Ley Nacional de Educacidn pars Adultos, -
publicada el 31 de diciembre de 1975.

-Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica
Federal, publicads el 29 de noviembre de 1976.

~-Ley Orgdnica del Instituto Nacional de An
tropolog{a e Historia, publicads el 3 de febrero de-
1939,

-Ley Organica de 1la Universidad Naciomal -
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Autdnoma de México, publicedo en el Diario Oficial -
de 1a Federacidn del 6 de enero de 1945,

-ley Orgdnica del Instituto Politécnico Na
cional, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cidn del 29 de diciembre de 1981.

De las leyes enunciadas, haremos una breve
referencia de aquellas que consideremos de mayor im-

portancia,

a) Ley Federal de Educacidn

El antecedente inmedisto de la Ley Federal
de Educacidn del 29 de noviembre de 1973, lo consti
tuyé la Ley Orgdnice de la Educacién Piblica, expedi
da el 31 de diciembre de 1941,

1a_Ley Federal de Educacidén se reformd el

23 de diciembre de 1974 y el 6 de diciembre de 1984.

El citado ordenamiento jur{dico con vigen-
cia en toda la Reptiblica mexicana, pretende regular
de manera integral el funcionamiento del sistema edu
cativo nacional; sefisla los criterios de distribucidn
de 1s funcidn educativa; la conveniencia de los pla--

nes y programas de estudio, los derechos y obligacio-
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nes en materis de educscidn, asf como 1a validez ofi
ciel de vstudios y lac senciones aplicables a los in
fraoctores de 1s propia ley.

En sfntesgis, 10 Ley Federal ce Educacidn=-

constituye el dicpositive 1 imporisnte en my
teris educotivs, decpués del articulo 3¢ de lz Coun-
titucidn., ¥ ticne el propfeitn do repular en formme-
. .y e - .
general 1= orgenizecion, ls sdministracion y Juncio-

mamicntodel sistema educativo nacional,

b) Lewv Rerlementsria del Artfculo 52 Cons=-

titucional Rel2tiva 21 Bjercicioc de lss Profesiones

en el Distrito Fedexsl,

L Ley Regl mentrria del Articulo 59 Cons-
titucionol Relntive 8l Ejervicio de lss Profesiones-—
en el Distrito Federal o Ley de Profesiones, fue re-
formado el 2 de encro de 1974 y el 23 de diclembre--
del mismo alio.

La Ley Replwmeni=ris en clite, cefline lo-

que es un T{tule profezional, l.s condiclones que =
deberdn llensrse pard obienerlo: sefizla a lac Insti-
tuciones outorizsdse pore «xpudirlos: repuls el estz

blecimivnto y funcionsmivnto de 1n Direccion General
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de Profesiones, €l ejercicio profecional y el coervi-

cio gocial de estudiantes y protesionistas.

c) Ley Orgdnica de 1o sdministracidn Puhlj

Lz Ley Orgénica de la Administracidn Mibli
ca Federal constituye el fundamento legal de la esg~-
tructura y funcionamiento de iz dministrocidn T~‘1ibl__i‘
ca Federali: Centralizada y Paraestatsl.

ia importancia de este cuerpo normativo en
materia de educacidn radica en la asignacidn y dis--
tribucidn de funciones de los diferentes Organos de~
1a Administracidn que participan directa o indirecta
mente en el guehacer educativo, como son: la Secretg
rfa de Bducacidn Pdblica que es el organismo guberns
mental encargado en forms especifica de la educacidn
naciansl, la Secretarfa de ls Defensa Kaciowal, la =
Secretaria de Marina y la Secretaria de Salud, entre

otros,
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B) Replamentos, nacucrdos y decretos.

Ademds de los preceptos constitucionales y
de las leyes secundariss aplicebles a 12 enseiionza,-
.existen un sinndmero de replamentos, scuerdos y du=-
cretos gue tieunen la tores de sefirlar los linesmicn-
tos principnles pars uns exacta observancisa d. log--
leyes educativas.

Eutre los reglomentos mis impertantes en--
materia de educacidn, destacan los siguientes:

-Reglamento Interior de la Secretzr{s de -
Bducacién Piblica, publicado eun ¢l Disrio Oficizl de
la Federscidn del 23 de febrero de 1982,

~Reglamento de la Ley Reglanmentoria del --
Articulo 59 Constitucionnl Relativs a3l Ejiercicio de-
1l3s Profeciones en el Distrito Federsl, publicado en
el Disrio Oficial de l2 FPederacidn del 12 de octubre
de 1945,

-Reglimento del Consejo hscions) Técnico-
de 12 Educacidn, publicsdo en el Dizrio Oficisl del
27 de abril de 1979,

~Reglomento del Ley Federal sobre Monumen-—
tos y Zouw=s Arqueoldgicns, artf{stics e histdricag,--
publicado en el Diorio Oficinl del 28 ds dicizmbre--

de 1944,
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A continuacién. comentaremos algunos de es
tos dispositivos juridicos. Paras tales efectos, he--
mos seleccionado los que a nuestro juicio revisten -
mayor reelevancia.

-Reglamento Interior de la Secreter{s de E
ducacign Plblica. Ests disposicidn reglamentaria re-
guls la organizacidn, distribucidn y coordinacidn de
funciones de dicha dependencia.

~Reglamento del Consejo Nacionsl Técnico -
de la EBducacion. Este Reglamento establece que el --
Consejo Nacional Técnico de la Educacidn es el Orga-
no Consultivo de la Secretaria de Educacidn Piblica=-
que tiene a su cargo realizar estudios relativos a -
los diversos aspectos técnicos de la ensefianza.

~-Reglamento de la Ley Reglamentaria del Ax

t{culo 59 Constitucionsl Relativa al Ejercicio de =~-
las Profesiones en el Distrito Federal. Esta disposi
cidn normativa regula en forma detallada todo lo re-
lativo al ejercicio profesional.

Por Qltimo, citaremos algunos decretos y ~
acuerdos referenteg a nuestro tema de estudio:

-Decreto que establece una Secretar{a de -
Estado que se denominard Secretarfs de Educacidn Pi-

blica, publicado en el Diario Oficial de la Federa--
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A continuacidn, comentaremos algunos de eg
tos dispositivos jurfdicos., Para tales efectos, he--
mos seleccionado los que a nuestro juicio revisten -
mayor reelevancia,

-Reglamento Interior de la Secretsris de E
ducacidén Pliblica. Esta disposicidn reglamentaris re-
gula la organizacidn, distribucidn y coordinacidn de
funciones de dicha dependencia.

-Reglamento del Consejo Nacional Técnico -

de la Educacidn. Este Reglamento establece que el -~
Consejo Nacicnal Técnico de la Educacidn es el Orga-
no Consultivo de la Secretar{s de Educacidn Piblica-
que tiene a su cargo realizar estudios relativos a =~
los diversos sspectos técnicos de la ensefianza,

-Reglasmento de la Ley Reglamentaria del Ar

ticulo 52 Constitucional Relativa al Ejercicio de -=-
las Profesiones en el Distrito FPederal. Esta disposi
cidn normative reguls en forma detallada todo lo re-
lativo al ejercicio profesional.

Por Qltime, citaremos algunos decretos y -~
acuerdos referentes a nuestro tema de estudio:

~Decreto que establece una Secreteris de -
Estado que se denominara Secreterfa de Educacidn Pi-

blica, publicado en el DPisrio O0ficial de la Federa--
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cidn del % de octubre de 1921. A través de este de--
creto inicid formalmente sus actividades dicho orga
nismo gubernamental.

~Decreto por el que se crea el Colegio de-
Bachilleres como organismo descentrallizado del Esta~
do, publicado en el Diario Oficisl del 26 de septiem
bre de 1973.

-Decreto por el que se crea la Unilversidad
Pedsgdgica Neciounal, publicado en el Diario Oficial~
de la Federacidn del 29 de agosto de 1978. A partir=
de esta fecha inlcia sug actividades la denominada -
Universidad de los Maestros como un organismo descon
centrado de la Secretarfa de Educacidn Pdblica.

-Acuerdo por el que se otorga reconocimien
to de validez oficial & los estudios de posgrado de-
especializacién en criminologf{a, que se impsrtirdn -
en el Instituto Técnico de la Procuradurfa General =
de Justicia del Distrito Federal y Territorios Fede~
rales, publicado en el Diario Oficisl del 23 de ju~-
nioc de 1974. )

-Acuerdo que establece que la educacidn --
normel en su nivel inicial y en cualquiera de sus ti
pos y especialidades tendra el grado scadémico de 11

cenclatura, publicado en el Diario Oficial de 1la Fe~-
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deracidn del 23 de marzo de 1984.



CAPITULO IV
0KGr 103 DEL EGTnD0 QUZ INTRRVIGKLE
Bl L& HDUCACION

1.~ Congreso de ls Unidn.

El articulo 50 de¢ la Comstitucidn Tolftica
de los £otado Unidos Mexiemnos establece que el Con-
greso de la Unidn es la entidad bicamsral en que se-
deposita el Poder Legislativo.

Lag facultzdes del Poder Legislativo en =-
su mayor psrte consisten en producir leyes, es decir
dispositivos jurf{dicos generales, sbastractos e im--
personales, cuya splicacidn a los casos concretos co
rresponde principalmente a los otros dos poderes fe~-
derales.

Ahora bien, el Congreso de la Unidn estd=-
facultado para legislar en materia educativa de con-
formidad con lo previsto en lasg fracciones XV, AXIX
inciso B y AXIX, inciso F del artfculo 73 constitu--
cional.

La frasccidn XXV del citado precepto de la-
Constitucidn, sefiala como facultad del Congreso el--
establecimiento, organizacidn y sostenimiento -en to-

da 1a Repiblica de escuelas de log diferentes tipos
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y modslidedes que comprenden el sistema educativo na
cional, asf{ como la tutels de los museos, bibliote-~-
caB y otros centros culturales a cargo del Estado.
Asimismo, corresponde a este poder de la Federacidn,
el legislar en todo lo relativo s las instituclones=~
anteriores.

Por otra parte, el Congreso de la Unidn --
tiene facultad para dictar leyes que regulen l2 coor
dinacidn y distribucidn de la funcidn educstiva en--
tre la Federacidn, los Estados y los Municipios.

Ia fraccidén XXIX, inciso B, por otro lade,
faculta al Congreso para elaborar leyes sobre lag ~--
carocter{sticas y el uso de la bendera, escudo e him
no nacionales,

Finalmente, compete al Toder legislativo =~
la expedicidn de leyes concernientes a la difusidn -
de los conocimientos cient{ficos y tecnoldgicos que-
requiere el desarrollo de la Nzcidn, tal como se ha~
ce constar en la fraccidn XXIX-F de: art{culo en es-
tudio.

En resumen, considersmos que el Poder Le-~

-gislativo es el drgano de 1la Federacidm que tiene u~

na intervencidn mds directa en ls educacidn. No pre-

tendemos minimizar 1la injerencia del Poder Ejecuti-
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vo ni el poder Judicisl, sin embarpgo, creemosx que ln
funcidn del Congreso de la Unidn es prioritoria, ya-
que o sdle legisls en materis educativa, sino que -

fija 18s bases del sistema jurf{dico mexicano.
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2.~ Presidente fle 1a Repiblica Mexicuna,

Por dispousicidn expresn del artfculo 80 --
constitucional, el Poder Ejecutivo se deposita en un
86lo individuo denominado Pregidente de los Estados-
Unidos Mexicenos,

Por su pnarte, el art{culo 89 constitucio--
n3l, seflala las facultades y obligaciones del Presi~
dente de la Repiblica Mexicana, de fstas, y por razo
nes de nuestro estudio, amalizaremos Unicamente aque
1las que tienen una relacidn inmediata con la legis-
lacidn educativa, es decir, 1a promulpacidn y ejecu-
cidn de 1la leyes que expida el Congreso.

La fraccidn I del artfculo 89 congtitucio~
nal establece lo siguiente:

"Art. 89.- las facultades y obligaciones--
del Presidente, son las giguientes:

“I.~ Promulgar y ejecutar les leyes que ex-
pida el Congreso de 1la Unién, proveyendo en la ‘esfe-
ra administrativa a su exacts observancia.®

En primer lugsr, consideraremoa la facul--
tad del Ejecutivo de promulgar las leyes.

A través de 1la promulgacidn, el Presidente

autentifica le existencia y regularidaé de uns ley,
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ordens su publicacidn y cumplimiento.

La segunds facultad sefialada por la frac--
cidn transcrita del artfcule 89 de 1z Constitucidn,=-
consiste en ejecutar las leyes, es decir, la realiza

‘cidn de los actos requeridos pars hacer efectiva la-
norma jur{dica en los casos concretos.

En dltimo lugar, la facultad countenida en-
la parte final del precepto anslizado, se refiere o=

" la :uncién reglamentaris del Ejecutivo, o sea, ls po
testad del Presidente de la Repiblica de emplear los
medios necesarios para verificar el cumplimiento de-

las leyes respectivas. 36

En base a8 lo anterior, es posible parafra-
sear la fraceidn I del artfculo 89, de la forms si-~
guiente:

Art. 89. las fascultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

I. Autentificar la existencia y regulsri--
dad de la ley, as{ como ordenar su publicacidn y cum
plimiento, ademds de utilizar los medios necessrios-
para tales efectos.

Por otro lado, el Ejecutivo Federal es el-

drgano jerdrquicamente superior de la Administra----

Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Dexecho Constitucio--~
nal Mexicano. 20 ed., México, Porrua, 1984, pp. #61I-
wr
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eidn piblics- Federal: Centralizads y Parsestatel. Pa
ra el desempefio de esta funcidn, el Presidente de la
Repliblics se auxiliard de las Secretarfas de Estado,
los Departamentos Administrativos, la Procuradurfa -
General de la Republica y la del Distrito Pedersl, -
as{ como de log organismos que integran la Adminig~-
tracidn Piblica Paraestatal.

Por lo que hace a la educacidn, ademds de~-
la Secretar{a de Educacidn Piblics como organismo --
responsable de la tarea educative; participan en di=
cha tarea la Secretar{s de la Defenss Nacional, la -
Secretarfa de Salud, la Secretar{as de Marina Nacio~-
nal, la Secretar{a de Agricultura y Recursos Hidrai-

licos, entre otros organismos gubernamentales.

A) Secretarfas de Estado

a) Secretarfs de Educacidn Pdblica

Ls Secretar{s de Educacidn Piblics fue =-=
creada por decreto presidencial del 3 de octubre de-
1921,

A continuacidn, estudiaremos algunos de ~--
los aspectos mdp sobresalientes de dicha Secretsrfa-

de Estado.
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El artfculo 38 de 1a Ley Orgsnica de la Ag
ministracidn Piblica Federal, establece entre otras=
actividedes de la Secretar{s de Educecidén Piblics a-
las siguientes: organizar y vigilar el desarrollo de

.la educacidn preescolar, primaria.Asecundaria. nor=-
mal y profesional; as{ como la supervisidn y organi=-
zacidn de la ensefianza técnica, industrial comercial
artisticae, agricola y deportivs que se imparta en --
las escuelas oficiales y particulares con reconocie-
miento oficial., Asimismo, dicha Secretaria, debers -
crear y mantener en coordinacién con las entidades ~
federativas, todo tipo de escuelas en la Repiblice -
Mexicans; ademds de vigilar que las mismas desempe=-
fien su labor conforme a lo prescerito por el artfculo
32 comstitucional, )

Ls Secreterfa de Educescién Piblice también
tendrd 8 su cergo la administracidn y orgsnizacidn -
de museos, bibliotecas y otras instituciones cultura
les.

Para el cumplimiento de sus actividedes, ~
la citada secretar{s se suxilisra principslmente de~

.sus respectivas subsecretsrias.

Algunas de estas subsecretar{as son las 28

guientes:
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~Sutsecretsr{s de Iducacidn Elemental. Es~
to dependencia tiens como tarea la organizacidn ye--
coordinacidu de ls enseRanz~ primeria, preescolar, -~
ecpecinl e ind{gena.

-Subsecreter{a d« Bducacidn Midia. Tiens 5
su cerie el cnordiner l» educacidn secundsria, técn£
ca, nodia superior ¥ educacidn “fcies.

Subsecretsr{a de Educacidn Superior e In--
vestigacidn Cient{ficn. Este orgArnismu coorfinn too
1o referente » 1a educzeldn cientf{fica y superior.

-Subsecretar{a de Planeacidn Educativa. 3g
ta pubsecretar{s tiene asignada 13 tarea de lo pro~-
rramacidn y eveluacidn de lag actividades educativas

Consid:-ramos importante sefialar que dlchas
subsecretarfss, a8 su vez, reciben el apoyo directo~-
de sus regpectivas Direcciones Generales.

BEu si{ntcsis, crecemos gue 13 srdua tarea de
1z Secrctex{s de BEducacidn TUblice a través de sugm=
depeundencias correspondlientes, reprcsenten un [ran--
eafuerzo del Estodo mexicano por cubrir las necesida
de: eoucativas de la potlacidn., Sin embargo, estima-
mos que par3 alcauzar los objetivos educacionnlcs,se
T4 nec.aorio cobreponcr el interds comin A log inte-

reses indivicuales o cde grupo gue tanto afectan law~
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vida de esta institucidn, y por ende, la de nuestro=-

pa{s.
b) Otras Secretarfas.

Si bien es cierto que la Secretsrfa de Edu
cacidn Pliblice desempefla un papel trascendental en -
la educacidn, quisieramos advertir de la existencia-
de otras Secretarfas de Estado que reservan entre --
sus atribuciones la intervencidn indirects en la en-

sefianza .

Secretarie de la Defenpa Nacionsl.

La Actual Secretarias de la Defensa Nacio-- .
nal fue creada por decreto de 25 de octubre de 1937.

El artfculo 29 de la Ley Organica de la Ad
ministracign Piblica Federsl establece las atribucio
nes de esta secretarfa, de éstas, nos interesan des~
tacax las contenidas en 1la frsccidn X111 del mismo -
articulo.

Art. 29. A 1la Secretarfa de la Defensa Na-
clongl, corresponde el despacho de los siguientes a-

suntoss
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MXIIT.~ Dirigir 1s educmcidn profesionsl de
loa mismbroc del Ejdreito y de 1a Fuerzs Afres, y-=-
coordivar en su caso, la instruccidn militar de lae~
pbblacién eivil,”

- En diclembre ce 1975, se promulgd 1a ley--
que cred s la Universidad del Ejército y la Fuerza--
Adérea. Bsta institucidn educativa incluye los esta-~~
blecimientos de educacidn militar, de nivel mecio su
perlor y superior.

El principal objetivo de la Universidade~-
del Ejército consite en impartir a los militeres co-
nocimientos cientffico, téemicos y humenitarios en--
log niveles ys sefialados, ademdis de formar profego--
res para las diversas asign=turas y reslizar investi
gaciones cientf{ficas de 1 ciencia y el desarrolo mi

1itar. 7

Secretarfs de Marina.

El 31 de diciembre dm 1939 fue crsado el-~
Deparismento de Marino Nacionzl, En diciembre de --~

1944 se expidid un nuevo decrsteo que elevd 2 ¢icho--

37 VAL&ADES,Diefo. Introduceign al Derecho Mexica-
0o. “Derecho 8 la Edudacion”. Vexico, UNAN, 1981, P.

sCe
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Depzrtamento a 15 enteporin de Secretarfa,

ia fraceidn VI del srtfculo 30 de la Ley ~
Orgdnics de 1z sdministracidu Pibiics Federal, esta~
blece que 1» Becretaris de Marina debersd dirigir la=-

edueacidn pitlies neval,

Secretsriz Ge ipricultura y Recursog Hiw--

dredlicos

is Secrvtziia de Agricultura y Recursor Hi
drndlicor nzce » 1 vids piblice con la fugsidn de 1z
secreteris de ls Keforma Agraris ¥y la de Agriculturs
y Ganedexris eun el afio de 197€.

Zu la froceidn YIIT del artfculo 35 de la=-
ley Orgdnics de lu Adminlztracidn Pdblics Pederal, -
dispone que l» Secretar{s antes mencionada tiene la-
obligaeidn de estellecer escuelss de agriculiure, 3
naderf{a, apiculturs, avicultura y silvicultura: asf-
como organizer y fomeuntsr la invegtigscidn en cada ~

uno de estos centroc educativos.

Secretar{s de Salud
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le Secretar{a de Salubridad y Asistencia~-

creada por decreto del 15 de octudbre de 1943, es el-
sntecedente directo de 1a sctual Secretarfs de Szlud
4 la Secretar{s de $aluéd por dicposicidn~-

de 1s fraccidn XVIII del artf{culo 39 de 13 Ley Orpa=~
nicz de la Administrneidn Piblice Federal le corres-
ponde 1ls adminictracidn de escuelas, institutos y---
servicios de higiene establecidos en toda la Repibli

ca.

Secretar{s de Purismo.

La Secretaria de Turiecmo fue creads en 19-
74, al sustituir en sus funciones 31 Departamento de
Turiemo. _

La Secretsrfs de Turismo en coordinscidn--
con 1la Secretaris de Educncidh Piblica promueve la-~
cepacitacidn, investigscidn y el desarrollo tecnold-
gico en materis tur{stica.

' Después de la breve referencia s las ante~
riores Secretar{ss de Estado, s posible concluir--
_que esias dependenciac gubernsmentales en coordins--
¢idén con 1a Secretarfa de Educacidn Piblica, desarrog

1lan una labor de complementacidn educative en bene-
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ficio de alpgunoc cectores de 12 poblacidn. Por lo -
tanto, es indiscutible la intervencidn del Ejecutivo

en la educacidn.

B} Organismos Desconcentrados y Descentra-

lizados

£l articulo 57 del Rerlomento Interior de-
13 Secretarfs de Educacidn Pdblica, enuncia los prin
cipales organismos desconcentradog que participan en
1a educacidn, que » saber son: el Instituto Nacional
de Antropologfa e Historia, el Instituto FKsciomal de
Bellas Artes, el Instituto Politécmice Nacionzl, la~
Universidad Pedago’cica Nacional y Radio Educacidn.

Por otro lado, cabe seflalar que existen or
ganismos descentralizados que intervienen en 1la la--
bor educativas, entre otros, sobresslen los siguien-~~
tes: el Consejo Nacional del Fomento Educstivo, el =~
Colegio de Bachilleres, el Centro de Investipacidn y
Estudios Superiores en Antropologi{s Socisl y 1a Uni=-
versidsd Nacional Autdnoma de México.

Pars efectos del presente trabsjo documen=-
tal, consideraios suficiente hacer una breve alusién

a la Universidad de México como organismo descentra-



- 86 -

‘lizado y 21 Politécnico Necional como organismo deg-

concentrado de la Secretar{a de Educacidn Piblica.

a) Universidad Nacional Autdnoms de México

la Ley Orgdnica de la Universidad Naciomal
Autdnoms de México, define a ests casa de estudios =
como un organismo d«.scentralizesdo del Estedo, dotado
de plena capacidad jur{dica y con la finslidad de im
partir educacidn superior psra formar profesjonistas
investigadores y profegores universitarios.

la Universidad de México, a pesar del cimy
lo de problemas por los que ha stravezado a lo largo
de su historia, representa ls Institucidn Educativa
con mayor envergadura en nuestro pals.

En 1la actualidad, la Universidsd, en ejer-
cicio de su autonomfa, prepara la realizacidn de un

“Congreso Universitario que decidird el futuro inme--
diato de este centro cultural.

Consideramos que losg diversos sectores que
integran a la Universidad y que tendrdn le oportuni~
dad de participar en dicho Comgreso, deberdn liberar
se de todo prejuicio y egofsme, por el contrario, --

creemos que uns actitud honestas y un pensamiento co-
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munitsrio por parte de estos sectores, favorecersd la

vids democratice de esta institucidn.

b) Instituto Politécnico Nacional

En el afio de 1937, bajo el Gobierno del Ge
neral Idzaro Cardenss, el Instituto Politécnico Ne--
cional inicid formalmente sus labores. Actuslmente,=
la Ley Organica del mismo nombre, publicada el 29 de
diciembre de 1981, regula las actividades de esta ~-
Institucidn educativa.

Le ley en cita, gefiala que el Politécnico~
Nacional es un drgano desconcentrado de la Secreta--
r{s de Educacidn Piblica, cuya finalidad principal -
consiste en contribuir a la transformacion de la so- -
ciedad mexicana para lograr un equilibrio de la dis-
tribucidn de los blenes materiales y culturales.

ELl Instituto Politécnico Nacional tiene a-
su cargo la investigacidn cient{fica y tecnoldgica,
ademds de la formacidn de profesionales e investiga=-
dores en los diversos campos de la ciencia y la tec-

‘nologfa.

Para el cumplimiento de sus finalidades, -

el Politéenico Nacional importe educacidn de tipo me
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dio superfor, licenciatura, maestr{s, doctorado: ade
mis de los curscs de capacitscidn téenica, especiali

zacidn y superacidn académica.
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3.~ Poder Judicfal.

I1a inclusidn del presente inciso pretende-
cubrir, de manera genersl, el estudio de 1la interven
cidn estatsl en relacidn con las controversias que -
puedan suscitaiae al splicar le legislocidn educati~
va, aaf como aquellas situaciones que Qin encontrar-
se especialmente reguladas en lss normas de cardcter
educativo, impliquen el gurgimiento de conflictos en
los que.las instituclones de enseflanza sean‘sus Pro=-
tagonistas.

Is hiptesis conflictusles son innumers=--
bles, puesto que la vids cotidisna entrafia un ainnﬁ
mero de problemas gue bign podrfan incursionar en -
el €mbito de aplicacidn del derecho civil, del dere
cho mercantil, del derecho fiscsl, del derecho admi
nistrativo y, en general, de cualquier otras TAME -
del derecho. En ese forma, podrfamos hablar-de una=
éontroversia relativa al cobro de colegiaturag, =~-=-
cuestidt que podrié convertirse en un problema de -
eiciﬁsivo carécter‘fiscal que tuviera relacidn con-
la Seéretarfa de Bsciendé ¥ Crédito Piblico; tame--
bién pudiers pensarse en un probléma'de cqrécter‘--

mercantil entre los padres de familis y una escuels
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particular' asimismo. podrfa constituirse en un pro-

blema administrativo con 1a propia Secretsr{a de Edu

cacidn Publica, o bien._ h;aata _convertirse incluso en

una cuestidn de fudole penal,

En esas. condiciones, la 1njetencia del Po-

der Judicial es amplia. pudiendo intervenir dicho Po

der de la Unidn a través de las siguientes autorida«

desz,

DPel Fuero Fedetal
—Suprema cOrte de Justicls de le Nacidn.

~Tribunales Colegiados de Circuito.

~Tribunsles Uniterios de Circuito, -

~Juzgadoe de Distrito.

-Jurado Populaer.

Del Fuero Go ﬁg
-Tribunal Superior de Justicie del Distri-

to queral.
-Juzgados Civiles.

~Juggedos Concurssles.

~Juzgados de Ariéndam_iento Inmobiliario.

-Juzgados Familisres
-Juzéados Penales. '

~Juzgados Mixto; de Paz.

*
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En este inciso no pretendemos estudiar con
detenimiento cads una de las autoridades que intee-=-
gran el Poder Judiclal, pues de lo contrario, ello =
implicar{a un estudio especial de cade autoridad se-
fialada. En reslidad, inicamente nos interess dests--
car que este organismo de la Federacidn tiene inje--
rencis en la educacidn a2 través de la resolucidn de=
los conflictos educativos que pasan de la primera -~
instancis a la apelacidn y, finalmente, por el jui--
cio de amparo

A manera de conclusidn, es preciso resal--
tar que la intervencidn del Poder Judicial respecto~
a la educacidén, es limitade si se controvierten cueg
tiones de exclusivo cardcter educacionsl, pero 1limi
tada si se parte de 1ls base de que alrrededor de uns
ingtitucidn educativa se presentan un extenso numero
de relaciones jurf{dicss que pueden incursionar en =--

cualesquiera de lag ramas del derecho.



CAPITULO V
ASPECTOS ESPECIALES DE IA INTERVENCION DEL ESTADO
EN LA EDUCKCION

En el preaente copf{tulo haremos un breve-
estudio de algunos de los aspectos educativos en don
. de e mds perceptible la injerencis estatsl.

Nos referiremos a la qlaporaqién de log ==
planeg y programas de estudio; sl problema del anal=-
fabgtismo y, finalmente, » la ingorporacidn de las-

escuelas particulsres al sistems educativo

1.~ Planes y Programas de estgdio.

En este apartado de nuestra Investigacidn-
‘4§pﬂalarqmos de manera genersl el m3rco legal que'jug.
ﬁificé’la intervencidn del Estado mexicano en la ela
Vborapién Yy apllcac;én de los plenes y programes de -
estudio que dirigen el rumbo de nuestro sisteme edu-

lréativo.

En primer lugar, l» fraccidn III del artf-
) cglo'}g;cpnatituqionsl,yace‘alusién 2 los planeg y -
'pfograﬁas de egtudio al referirse o que los particu-
lares interesados en impartir educacidn tendrdn la o-

_bligacidn de cumplir con los planes y programss ofi-



ciales.

Congideramos gque a pesaxr de que el precep-
to citado no define los objetivos de los planes y ==
programas oficiales, gse deduce que tienen el propés_i_
to de alcauzar los postulados selialados en este mis-
mo artfculo de ls Constitucidn, a los que ya hemus -
hecho slusidn en el capftulo tercerc.

Por su parte, la Ley lederal de Educacidn-
en sus articulos 19, 25, 45 y 46, regula en forme -
eapecifica algunos de los aapectos de nuestro tems -
en estudio.

En efecto, por una parte la fraccidn IT -~
del art{culo 1Y de 1la Ley Federal en cite, indica 1a
importancia de los planes y progremas de egtudio al~
considersrlos como una parte medular pars el funcio-
namiento del sistems educativo nacional.

Por otro 1ado, la fraccidn III del artfcy
lo 25 del propio cuerpo legal, geflala que el Ejecuti
vo por conducto de la Secretaria de Educacicn Pibli-
ca tendra s su cargo 13 formulacidn de planes y pro~
gramas de estudio para toda 1la Replblica destinados-~
a la educacidn primsris, secundaria, normsl y la de~
cualquier tipo o grado destinsda a obreros y campesi

nos.
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Es oportuno sefislar gue la Direccidn Gene-
ral de Programacién. organismo dependiente de la Sub
secretex{a de Planeacidn Educative, es la inatitu=--
cidn que tiene la tares de elaborar los planms y pro

'gramas.de estudio en coordinacidn con el Conse jo Téq
nico de la Educscidn que es el organismo consultivo-
de le Secretarfs de Educacidn Piblica.

Asimismo, el artfculo 45 de la Ley Federal
de REducacidn se refiere s los objetivos de los gene-
rales de los planes y programzs, en los términos si-
guientes:

Art. 45.,- El Contenido de la educacidn se-
definirs en los planes y programas, los cuales se =~
formulardn com miras s que el educando:

"I. Desarrolle su capacidad de observacidn
andlisis, interrelacidn y deduccidn;’

"II, Reciba armdnicamente los conocimien--
tos tedricos y précticos de 1la educacidn; -

"ITI. Adquiera visidn de lo genersl y par-
ticular;* -

S erv. Ejercite la reflexidn critica;
) "y, Acreciente su esp{ritu de actualizar y
me jorar los cbnocimientos;j

"VI. Se capacite pra el trabajo soclaslmen
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te dtil.n

En relacidn al art{culo transcrito, estimg
mos que la principal preocupscidn del contenido de--
los planes y programes, lo constituye el alumno, ==«
pues se pretende formar de é1 un individuo con cong-
ciencia cr{tica, reflexiva y abierta al pensamiento-
cient{fico.

Finalmente, el artfculo 46 de la Ley Pede-
rgl en cita, dispone que el conteniﬁo genersl de los
planes y programss estard integrado por los objeti-=
vos espec{ficos del aprendizaje; los métodos y acti~-
vidades pars alcenzarlos, as{ como log procedimien-~
tos para evalusr hastas qué grado han sido alcanzados
los objetivos por el alumno.

En conclusidn, es observadle que el Eatado
mexicano tiene una injerencis absoluta en la educa=-
cién a través de la elaporacién de los planes y pro
gramaé de estudio por conducto de la Secretar{s de E

ducacidn Pdblica.
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2.- Alfabetizacidn.

Il Diccionario de la Lengua Espafiole defi-
ne el término "élrabetizacién", como la sceidn y w--
«efecto de élfabetizar, eg decir, ensefiay a leer y es
cribir a los analfabetas de un paIs.38

El analfabetismo represente uno de los --
problemas sociales mds graves en nuestro pa{s, toda=-
vez que en el afio de 1980 habfa en México 6.4 millo=
nes de adultos analfabetos, segin el X Censo General
de Poblagidn. 39

Por supuesto que log diferentes goblernop-
han emprendido_campaﬂas‘alfabetipqdo;as como. las en-
cabeszaq dign;mente por Jopé Vasconcelos y Jaime To
rres Bodet, sin embargo, este problema no ha sido re
suelto,

_ En la actualidad, el Instituto de Educa---
cidn para Adultos, es el organismo descentralizado--
de la Administracidn Publica Federal que tiene a su-
cargo orgenizar e impartir educscidn basica para a=~~
dultos.,

"El programa de educacién bagica comprende=~
38 Diccionario de la Lenpua Espafiols op. cit.

Pe 45, .

-39 Cfr. GARY, Enrique. "Alfebetizmacion: reto a
vencer -en el tiepo®, La Jornada, México, lunes 14 de
julio de 1986, p. 19
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los niveles de slfabetizacidn, primsris y secundaria
Este progrsma tiene su fundamento legal en la Ley Na
cionsl de Rducacidn psra Adultos, publicado en el -~
Diario Oficial de 1a Federacidn del 31 de diciembre~-
de 1975.

El artfculo 22 del ordenamiento legal en =
cit~, dispone que 13 educacidn bdsica pars adultos -
forma parte del sistema educativo nacional en su mo-
dalidad de estraescoloridad, destinada a mayores de=~
quince afios que no haysn cursado o concluido estu-=~-
dios de primaria o secundsria.

~ Por su parte, el srticulo 492 del mismo=~===
cuerpo jurfdico, enuncia como objetivos de la ense--
flanza pdra adultos, entre otros, los sigulentes:
~Sentar bases para gue toda persons pueda~-
alcanzar, como minimo, los conocimientos y habilida-
des de primaria y secundasria.

-Fomentar el autodidactismo.

-Desarrollar en el individuoc su capacidad-
critica y reflexiva.

~Tlevar los niveles culturales, laborales=-
y familiares de lag comunidsdes marginadas.

Estimamos que la efectiva aplicacidn del -

programa de educacidn bisiea pars adultos, resulta=-
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. eer uno de los medios iddneos péra combatir los e-~-
fectos del analfebetismo.,

Por otro lado, el Reglamento para -la Orga~
nizacién de Servicios de Educacidn para Adultos, pu-
‘blicado en el Diario Oficial del 24 de diciembre de=-
1976, obligs a las dependenciss y entidades de la Ad
ministracidn Piblica Federal Centralizadas y Paraesta
tal a establecer, de maners permanente, centros de =~
educacidn genersl bssice pars 8dultos. Estos mismos
organismos estaxdn encargados de organizar y adminig
trar dicho servicio educativo, as{ como de otorgar -
las facilidades necesarias a los trabasjadores y fami
liares que pretendsn ssistir a estudiar y acreditar-
sus eatudiog respectivos.

Consideramos que para la erradicacidn del-
analfabetismo es apremiante combatir la desercidn &-
1s reyrobacién escoler. Asimismo, estimamos que re~-
sulte fundamentsl le tarea del Estsdo en coording---
cidn con los particuleres pars la solucidn a esta ==
-problemé t{ce através de coampafiss permanentes de alfa

betizacidn,
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e~ Incorporaci&n de escuelas paxticulares

En este Iinciso nos referiremos a los requi
gitos generales que el Estado ha mefialsdo para que =~
las escuelas privadas puedan incorporarse al.§istepa
educative. .

En primer lugar, la fraccion I1 del artfcu
lo 32 de lu Conatitﬁcién dispone que los particuls=-
reg interesados en impartir educacién primaria, se--
cundaria, normal o la de cualquier tipo o grado des=-
tinads 2 obreros y campesinos, estarsan obligados a -
obtener en cada caso, ls autorizacidn del poder pi--
blico. Is parte final de ests misma fraccidn declara
la improcedencia de juicio o recurso alguno en el su
puesto que se negare o revocare dicha autorizacidn.

Ademic de los requisitos anteriores, los =
organismos dedicados a la ensefianga no podrdn orien-
tar su educacidn hacis ningin criterio religioso, si
no en cumplimiento de los objetivos sefialados por la
Congtitucidn para tales efectos.

Finalmente, la fraccidén V del srtfculo en
comento, taculta al Estado para retirar discrecio=--
nalmente la validez oficial a los estudios reslisa-~

dos en planteles particulares.
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Ahora bien, en realidad, dicha fraccidn de
be entenderse en el sentido de que el retiro del re-
conocimiento oficisl o autorizacidn respectivs oca=--
ciona perjuicios de manera exclusiva a las institu--

“clones educatives, no as{ de los persomsas fisicas --
que hayan obtenido algln grsdo o t{tulo durante ls -
vigen;ia del reconocimiento o la sutorizacidén ofi---
cial de los estudios de que se trste.

Por su paxrte, la discrecionalidad s que a-
lude la referids fraceidn V, es de cardcter sbsoluto
es decir, si bien es clerto que la actuscién de los-
drganos del Estado debe apegarse estrictamente a la-
legislacidn existente, tembién es clerto que la refe
rids faculted discrecionsl permite un total arbitrio
para retirar el reconocimieﬂto oficial en aquellos -
casos que se estime conveniente, sin més justifice--
cidn que el sefialsmiento de carjcter diécrecional -
concedido al Estado pers legitiﬁar su proceder,

' Por otro lado, jusgemos importante referir
nos a los dispositivos que en materis de incorpors--
cidn contiene 18 Ley Federsl de Educscidn. ‘

El axt{culo 32 de la Ley Federsl anterior,
establece que los particulares podrdn impartir educa

cidn en los términos a que se refiere la Constitu--
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¢igdn, no sin antes haber 6btenido el reconocimiento-
0 autorizacidn oficisl respectivos, ademas del cum--
plimiento de las normas de la mencionadas Ley Federal

Asimicmo, el articulo 35 de la Ley Federal
de Bducocidn seflaia en forma detallads los requisi--
tes que deberan cumplir los psrticulares que deseen-
obtener el reconocimirnto oficial o la autorizacidn~
expresa para el funcionamiento de sus escuelas, en=-
tre los mds importantes destacan los siguientes:

-Sujecidn a los principios establecidos en
el artf{culo 39 constitucional;

~Cumplimiento con logs planes y programasg -
oficiales;

~Imparticidn de la ensefianza por personal
profesional previamente screditado ante la Secreta--
r{a de PBducacidn Pdiblica; y

~Contar con las instalaciones escolares --
que satisfagan las necesidades pedagdgicas que el Es
tade determine.

Ahora bien, en el supuesto de que las ese-«
cuelas privadas contravengan algunas de las disposi=-
ciones antes mencionadss, el Estado estd facultado -
para revocar la autorizacidn o el reconocimiento ofi

cial de gue se trate, en los términos antes sefiale~-~

dos.
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Cuando 8l existir una trasgresidn a algin-
precepto legzl que se pudiera presumir la revocacidn
de la agtorizacién, o el retiro del recongcimiento -
ofgc;al..lag instituciones particulares se s;jetaxsn

“al préceéo administrative descrito pof el articulo -
37 de la ley en cita; dicho proceso contiene las si-
guientes fases:

-Se citard al particular a una asudiencia;

~En la citacidn se le hard saber la infrag
cidn que se le impute, asf como la hora y el dfa en-
que se celebrard la audiencia, misme que se llevars-
a cabo a partir de los 15 dfas y hasta antes de los
30 en relocidn a la fecha de citacin.

-El particulsr podrd ofrecér pruebas, ale-~
gatos o lo que a suderecho convenge en dicha sudien-
cla y; rinalmentg;

-La Autoridad correspondiente_dictaré lg -
resolucidn que a su juicio proceds, €sta podré‘ser -
en dos-sentidgs: deelaracidn de inexistencia de la ~
infraccidn o la revocacidn de la autorizscidn o recg
nocimiento oficial.

En el caso de que la resolucidn administrs
tiva fuere desfavorable y se dictare durante el ejer

cicie lectivo, 12 institucidn seguird funcionando ba
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Jjo una estricta vigilancia de las sutoridades has?qr
la terminacidn del afios escolar. Esta medida preten-
de eviter perjuicios a los educandos.
Por dltimo, consideramos necessrio hacer =
alpunas reflexiones en torno a los anteriores dispo~
sitivos contenidos en la Ley Federal de Educacidn en
‘reloclién a la fraceidn V del articulo 32 constitucig
nal. A ese respecto, nos atrevemos s sefialar que las
disposiciones contenidas en el artfculo 37 de 1a le&
en comento, que se refieren al proceso administrati-
vo antes descrito, no cons?ituye una verdaders limi-
tante a 1l facultad discrecionsl (en nuestro concep-
to absoluta) que otorga la Counstitucidn al Estado pa,
ra retirar el reconocimiento oficial 2 los estudios-
hechos en planteles particulares, sino que se trata-
mids bien de otorgar de alguna forms a las escuelas -
particulares la oportunidad de audiencia, pero como~
se repite, ello no influye de manera determinante en
1a decisidn estatsl definitive, sin que ademds, tale

decisidn pueda ser recurrids,



CONCLUSIONES

1.~ La educacidn elitista entre los azte--
cag es un reflejo.de 1la clasists organizacidn gocial
.que‘ prevalecid en los pueblos de la etaps prehispini
ca. ‘

2.~ E1 sistema educativo durante la Colo--
nia se dessrrolld bajo 1la potesta.g de la Iglesis Ca-
t61lica y la Corona XEspafiola.

3.- 1Ia eta.pa de independencis se caracteri
28 por una constante pugna entre liberales y conser-
vadores. Los primeros, sostenfan la libertad de ensge
fanza; mientras que los segundos, se inclinaren por-~
la instruccidn religiocss y el dogma catélico.

4.~ Las effmeras reformas educativas del~
vicepresidente Valent{n Gémez Farfas en el afio de =~
1833, coustituyereon un reflejo de su ideologfs libe
ral o progresgists.

5.~ La vigencis de las constituciones cen-
tralistas permitid que el clero dominara el panorama
educativo, sdemds de propiciar la pugna entre libers
les y conservadores.
. 6.- La Constitucion de 1857 declard en su-

su art{culo 32 la libertad de ensefiansa. Ests situa~
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cidn permitid que el clero ampliara su injerencia e-
ducativa, ya que el texto del srtfculec anterior, no-
prohibid ningin criterio ideoldgico como orientador-
de la ensefianza.

7.~ E1 Partido niberal Mexicano propuso u-
na alternativa viable para solucionar ls crisis edu~
cativa de principio ue siglo. Entre estas medidas --
destacaron la multiplicacidén de escuelas primarias,
as{ como el laicismo y la obligotoriedad de la ins--
truccidén bisica.

8.~ El articulo 39 del texto original de=--
la Constitucidn de 1917 establecid 1a gratuidad y el
laicismo educativo, ademds de limitar s los particu-
lares su participacidén en la ensefianza.

9.- En nuestro concepto el Estado es la so
ciedad humana organizads juridicemente en un determi
nado territorio, dotada de poder soberanc y en busca
del bien comin.

10.~ Consideramos que la intervencidn del-
Dstado equivale a toda injerencia legal de éste en -
la sociedad a travéc de culaquiera de sus érganos --
sin importar el drea de su actuscidn, siempre que va
ya dirigida a3l tienestar colectivo.

11.~ .3n los denominados Estados de Derechg



- 106 -

como es el caso de México, la intervencidn del Esta-

do s6lo se Jjustifica a través de los diferentes dis-

positivoe que establece la Constitucidn y, congecuen

temente, en los ordenamientos legales que de ells e-
" manen.

12.~ En el afio de 1934 se reformd por vez-
primera el texto del art{culo %9 constitucional. Es-
ta reforms se denomind socjalista.

Ahora bien, independientemente del cargce--
ter ambiguo de dicha reforma, es indiscutible que el
Estado adoptd plenamente la faculitad de regular la e
ducacidn al considerarla como una funcidén social del
poder piblico.

13.~ la reforma de 1946 elimind de la re--
daccidn del artfculo 39 constitucionsl el término de
"educacidn socialista%, toda vez que dicho califica~-
tivo educacional fue ls causa de la confusidn educa-
tiva que prevalecid hasts antes de la mencionada re-
forma,

14,~ Bl texto del art{culo 32 constitucio-
nal de 1946, mds la adicidn a éste en 1980 relativa-
‘a la autonomf{a universitaria, conforman el actual -

artfculo 39 de la Constitucidn Polftica de los Esta

dos Unidos Mexicanos.
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Estimamos que l?s disposiciones contenidas
en el ertfculo referido, comv son: la gratuidad, la-
obligetoriedad y el iaicismo educativo, ademds de la
autonomf{a universitaria, constituyen el ideario so-~~
clo-politico que reclams ls sociedad como criterio ~
orientador de la ensefianza,

15.~ Ademds de los lineamlentos constitu-~-
cionales, exicten un sinmdmero de dispreitiver lega-
lss (leyes, reglamentos, scuerdos y decretos) que de
manera directa regulen a ls educacidn en Méxice. o=
mo ejemplo de estag normas, resulta de singular im--
portancis sefislar 2 la Ley Federal ac =ducacidn, cu-
yas diaposiciones juridicas pretenden regular e mz-
ner integral al sistema educativo nacional,

16.~ Consideramos gque el Congreso de la U=
nidn es uno de los drp.snos eststales con mayor inje-
rencia en ls ensehanza, toda vez que elabors la le~—
gislacidn educetivs, ademds de sentar las bmses del
sistema jur{dico mexicano.

17.~ La intervencidn del Poder Judicial -
respecto de 1z educecidn es limiteds si se contro~---
vierten cuestiones de exclusivo cardcter educacional
pexo ilimitsda si s5e parte de la base de que alrre-~

dedor de una institucidn educativa se presentan un -



extenso ndimero de relaciones jurfdicas que pueden in
cursionar en cuslesquiera de las de las ramas del de
recho.

18.~ ®l Poder Ejecutivo, por conducto de la
" Secretsrfs de Educacidn Piblica, tiene una injerencis
abéoluta en la educacidn a través de sctividsdes o=~
mo la plancacidu y programscidn edunutivs, &hile n-=
tras.

19.- Estimomos gue pars lo erradicacidn -~
del analfobetismo en México es spremiante combatir -
1z desercidn y la reprobacidn escolar, asi como el -
establecimiento de campafiag permonentes de alfabeti-
zacidn a cargo del Estado y en coordinacidn con los-

particulares.
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