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l. 

l N T R O O U C 1 O N 

A través del presente trab..ljo, se pretende estoblecer ia 

importancia que en un rranento determinado han tenido l ns sociedades 

extranjeras ~ un<1 form..1 de m1nifestación de 1.<t inversión extra!! 

jera directa- en el rroce.so de desarrollo dt:il fY1Ís. 

La eva luüción de la función que dr.:!scmpeña lü í..nvcrs ión -

extranjera en 01 t-ircx:•.::so ~1° dPsurrollo del p ... "1.Ís f.JC>rtcnecc fnndaITY2_!} 

talmente al campo de la [.Dlíticn L"Conónico, sin f:nJ.1.:trgo, lo pre.sen-

cía de capitall!S • .;:xt..r.:mjcrc,,~ t r1mhlr~n ::cr\JTt?él consecuencias de Índo-

le ¡::olíticn, Roc·ü1l, administ:rntiva, legi1l, culturales, cte. 

Con tc.11 motivo, fA\ril una tOtiJl ccrnprens.ión de su hmci.ón dc,ntro de 

nuestro iimbi.to interno, f'f.i necesario h.:-icct· un an;:Íl isi.~; glob.11 que 

abarque t.Emto u lo c-conómico, corro lo t-Dl í.t.ico, .su::üü, histórico 

do, C]Ué es, ccm-J se orqaniz'1, lfU·:. e~; lo que p.:rsique, p"1r,1 psotc-·-

riormentc hacer un aniílisis dr_:J 01~;¡::-.::'cto t~conánic:o, gi es nr:-cP-sar.iri 

la intervención del EsLK1o <.'n 1<1 cconanía n.Jcion<ll o no, cúal ha -

sido lo truy·ectorl<-1 ui.... ... .JJiét~i.:::1 ':11" hfl ~·;c-quido el p._1ís duumtc los 

últirrcs cincuenta uños, q;.1.:, oriqir.rJ L1 crisis actual. y c1:.j-h.> :.;e e.s 

tR m"lncjundo, 1.:"!tc. 

Bl Capitulo 11 est.1blccc: el nnrco de ref~rcncü1 de l:J. in-

Porfirio DÍ:nZJ m:::rri.~nto histórico que s..:.~nt:ó las lk1S~S r ... a:r.1 qu0 rostQ 

rionnentc al rrovi.micnto rcvolucionariq se dicr<l un sentido nacion.J.

listti a la Ley Fundamcntn1, la Constitución clr.:O! 1917, la cu¡_il sentó 
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las limitaciones y restricciones para que los capitales extranjeros 

pudiesen p:irticipar en la econanía nacional. Restricciones que -

paulatinamente fueron incrementándose hasta que se rccogi1~ron r..or 

la ley de inversión extranjeru de 197 3. 

En el Capitu1o ITT, se hace referencia al m-irco jurídico 

de las SOC'icdades extranjeras, determinando qué es unu socü._'<lad e~ 

tranjera, córro puede funcionor en nuestro p...-:1ís, los lineamientos 

constitucionales que determinan su condición jurídica, los princi

pales ordenamientos lüg<ilcs que r~lan lcts sociedades cxtrn.njeras 

y el tratamiento fiscal Y.U0 Licnon 0n rn1•:·stro p:::.ís. 

El Capitulo IV, contiene lt1s conclusiones generales del presente -

trabajo y las que considero son pcrtin0ntes rara considerar si su 

ingreso en el país ex benéfico o se <la en detrimento de ln sobera

nía nacional. 



1 • 1 QUJ> ES EL ESTl\00. -

Cl\PITUW I 

ESTAOO Y EL"'ONO'·UI\ 

En principio, dcberros scfialor que la p •. 1labru. Est.mlo caro si

nónirro del pcxfor que so ejerce sobre los hanbros Zl través de una 

autoridad (idc.:i dL~l E:;tdo t-'i:.x]erno), no fu(? intro::lucicb en 01 lo.!} 

guaje jurí<lico sino lv1st.i principios lk:l siglo XVI [X>r Nicolás ;.~ 

quiavclo en su obra "EL. Principc 11
• 

Antcrion~nte ;-1 cst(~ mond1l0, L..1:~; divcrs,1~; form.:1::; polltic;is 

que existieron rccibjcron diferentes dcncminacionc:.,;, dr-~ tal manera 

que los Gr.i.Logos ontenclúm por "rnlls" l<1 cu1.uniJ:1J :;v..:1al con::;ti

tuidn en vü:;ta de ¡¡Jgún bien y el individuo t>t:' identi(icaba a la 

rolis, [X)r 01 h12cho de IKTtencccr .-1 L1 comurücbd d.~ hanbr0;;, 

Pura. los Hc-rn.1nos, 1a "civit.:is" cnnsti-tuía lu ccmunidi1d ck~ ciucbdu

nos, como L-1 totalidad ele' un puclllo ~h1ri'dic-1m-·ntc· onjani;.~;1do y ,·,s-

tnblr_•cido en un territorio (k:tt:nnlnado. 

mC>ntc la PXpre:::.ión "rcich", "r•_Ü<Jnu;n", curo sinóni.rro dc·l t ·~xJcr ~:;o

bcrnno que ten.la el scrlor feudal r;:_-.:--;¡,,_~cto d·_· un territorio detr.:rmj_ 

n,i.do; c10 t·C'!l fornn, que t!l daniruo qu•.! 1.~y!tLÍ<1 ~ul,L,_· 1.i:; t-~--:.·r:~:.::.--:.0; 

que habitabcm dicho territorio ~;e dabz1 ·--:·n J01m"J indi.recttt, ¡;u,_:.jl.\J 

(}UP P1 [XXler del SCÍ\Or fcudnl ~~C 0:jercÍa princip.-\lm·~ntc n:~Sf:.-:~CtO 

de un torritorio. 

Por otr.ñ parto, es importonv~ ~;cña1ar t¡u~: rt truvÓ.'> (k~ lo~; si, 

glos se han dado diversas doctrinas a cf0cto de ·.~stablce<~r un CO.!! 

ccpto único por cuanto n 1a m\l:ur.Jleza del F.stn.do, sin qut~ a la [~ 
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cha exista una definición científica de lo qué es el Estado~ Con 

tal notivo, la!:~ doctrinas objctivu.s pretenden identificar al Esta

do caro lll1 hecho, caro una sittt.Jción o con alguno de sus clcror2ntos: 

su territorio, el p:x:ler que ejerce o su ¡::oblación. ~i.s doctrinas -

subjetivas pretenden idc:nt i ficar <ll T::st.:ido ca-ro unn asociación de 

hombres, cato una institución sC"'..ieiu.L Y p.Jr otro ludo, lus conccp

cion1;:s jurídicas ven al Estado ceno una simple relación jurídicu, 

CCfT)'.) un objeto de derecho, cCOXJ untl persono de dcr~~r:-ho. 

Sin Pmhur90, el Estado no se con::;ti tuyc r-or uno sólo de es-

tos as[>'2ctos, sino que se íntc-gru por muldplL:s f,J:~·t·r1n:'~\ Jos cua

les le don vida y le rx~nnitcn su n\3.nifcstuclón ccm::.i hecho socíaJ 

--ccmunidtid dr~ hanbres-- de Jlaturalcza rol ítica --ccmunid;:1 de hC!!,! 

bres que se unen paru combin<1r .sus esfuerzos y SOTK'!tcrsc a unLJ au

toridJd o [X)JCr =.obPrano para el bicnc=~t.::i.r gcncrtll~. A...sj pues, 

el Estndo constituye una unidad a::xnplejn que se intt:..'<JFl [XJr di W•I_ 

sos elementos. 

;\ t.r2°r~,, del prcs0ntc inciso, tratarnros de elüborar un con

cepto generZll dr::-1 estado en el cu.11 s0 contengd11 t..v::'!c~ lo~ elc.rne_D. 

tos que lo intcqnm , a p::irtir de SU conccf..CiÓn m.1s t...>1U7"t:'nt;d. 

Con tal rrotivo, en principio dcbomos establecer que la palabra _l.t; 

tt:t<lo proviC'ne del L"i:tÍn 11 sta.tus 11 de "stur.e 11
, r_•stur, que significa 

condición de ser; ctiITülogicnrnentc, lu paJabra F'.stado es 01r.t.ilc'¿i

dU: para expresar la si tuacíón en que se encuentra un¿-i cosa o per

sona o cosa sujetas a cambios que influyan en su condición. 
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Ya en el lenguaje jurídico, existen dos nccpc:ioncs en un sentido 

vulgar respecto de la P.:."ÜDbra Estado, fD! lo que [Xn: una f:i.._1.rte HC 

le identifica con la cstn1cturu social y se le (:..">CfUíp .. 1ra. n 1 "puc-

blo11 y z:or otra parte, se le identifica caro fcném:?-no de fX.xlcr y 

se le equipa.ra al "gobierno". Pero estas u.cep::ioncs no son del 

tcxlo precisns, puesto que eJ Estado no se constituye exclusivamc.>n 

te ¡:or el pueblo ni ¡:or el gobierno. 

Po:lcmos afitTrktr que el hanbre co:mín aun cmndo no tcng0 uno 

definición cientifim que lo qué es el Estado, p::ir el hecho de -

convivir en una sociedad puede intuir lo qu~ este e::, n ln:. cleroc_.~ 

tos que lo inl~p:-an, tix1<t vez quo el hanbre se encuentra il1m'2rso 

en él, vive en él y c.stá rodeado [.X)r el misrro; por lo tanto, el 

individuo puede a truvét; de unn simple observación de li1 rc.i lid.nd 

que le rodea ubstrfler los elementos constitutivo~ del cst:ido. 

Puede en una simpJ.e observación tt!conoccr que existe un;1 C(._~flW\i--· 

dad de hcmbres que: ~J<; unen fXlta combinar sus esfuerzo;; y lcyr.:u: 

asi la satisfacción de ~Jus m.1s elementales ncccsi.dadc~!> (ccn11_:r, -

vestir, procrcm~, cte.) y pueden ser cst<ls ncccsid.1d0s t.ilnto ma

teriales caro espirituales. Ob~'crw1rá que de dlci1n .. 1.:.;;:..:;i.~C'.l0ri 

surgen lazos de solidoridad que en un rT.l'~nto cb.do los u.nífic.:i. e 

idcntíficn resP2cto dt:- otros gnir.os sociak·s, ¡:or lo <]U(..> crean 

c.:i.ructcrístir.rls propü1s corro lo son: un misITo lenguaje, 1.1n21 mis

ffi3 religión, misnus co:;ntu1nbrcs, cte. Asi tambüf~n, micc en el -

hombre un lazo esencialmente é.lrotivo que lo identificu. con ta CQ 
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munidad en que vive 1 a su b;n·itor.io, u un pasado histórico ccmún 

entre los hanbres de 0sa canunidad, los cuales tienen ideales e -

intereses semcjnntcs a lo.s suyos; surge por lo tonta en el indivi 

duo una conciencia dt~ fX1rtenencia al grupo y su deseo de adh0sión 

nl misoo. 

Con tal rrotivo, se da l.ri [.:cibl.::i.ción cc.tro primer elr:toonto inte 

grantc del F.stA.do, constituídt\ r:cr el conjunto de hanbres y muje

res que habj tan ele tn..1012rn l-"'":•nnancntc en un ck~tcrminrldo ten. ilorio. 

Mas cut.Je prccis;)r., qu-: c·t1ando se Jlude al térniino [X)blz1ción, se -

hace rcferenci.:-t a] ntím2ro de hc:ibit:ant:cs de un f~~t.'!do ror ctkmlo a 

la totalidml de .los mismos sin imrx)rt.Jt su conriic.ión c·conómica, n.i 

su calidad de nac.ionule:-; o cx.trunjcro~; consti..tuy0 r:.or lo L:mt:o, 

un concepto exclusi1mmenlc cuantitat.iyo. Exj:,;tcn con rel<1ción u 

este priJi;..::r c:h:m~·nlu otro:; h~nrdno.s vinculados al rni:;¡¡:o y que son 

necesarios pti.r,:i ccmpr.e·ndcr eubaln10nte ol l:llm:.•nto htm~·1nu del Cst~ 

do ya que con frccucnciu son utilir.adcs caro :=;inónirrx.1s dQl mismo. 

Dichos términos son c1 pueblo, l.<i nación y la nacion(llida.d. 

Pueblo cut1.:,tit-'..!'/r:> 11n ténnino dQ contenido estricto tcx1o v•Jz que 

el mismo ~:;óiu lwcc rr:-f0!·0nc:ia u.l conjunto d(' incH·~·iduos CJlk: tor

rrnn parte d~ la f"übldción y que go2un d·:: lor~ derechos civil:.•s y 

r:olíticos lc-gcilrw_:-nte reconocidos r.or lLt Constitución o ley funda

rnentül de un Est;1do üSi cCY."!Y-' dn .c;us leyes rc:q lamentar las. !\si -

pues, este concepto tiene un¿¡ característica rJj stíntiva con el -

ténnino poblución y es lo jurídico ccHD 0l vinculo que: se cstablQ 

ce entre los indiv,íduos y el E.stado ll efecto de detenninar la ci!_! 
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dadanía o nacionalidad de los individuos. Con tal 1rotivo, cons_i_ 

dero que al hablar de los elementos integnrntcs del Estado, ('S prQ. 

ferible hablar del pueblo carr.) el elemento hurrnno t;obrc el cual e

jercerá su soberanía el Estado en vez de p:Jblación que simplCITY..:-ntc 

constituye un ténnino cuantitativo. 

Por otro .lado, cuando el pueblo reúne ciertos c¡iructcríst:icas 

cano lo son: la lengua, la religión, un<t misma conciencid fXJlÍti

ca, mismJs costumbres, un~t trudición histórica canún, cte. ;,t; 

crean entonces fue>rtcs vinculas de' cohc:sión y un scntüniento d~.'! -

unidad y solidaridad, dSi caro lu concicnci<1 de un misnn destino, 

de m:rneru que surge la Nación. Y estt! concepto con frecuencia -

se tema corro sinónirro de Estado o Pueblo. 

La ncicioniJ.lidad se constituyE~ [X)r el conjunto de c.:ir.Jctf't-ís

ticas que afectan a un qrur..o de indi •1iduos de minc-ra qu0 los h.10_1 

u.fines y los distingue resp::cto de ot:ros grur.os socL1lci~:;. Dich.-1~:; 

caructcísticas son, cerno yo se han mcncion<i.do anteriornk!nll!, ide~~ 

tick1.d cultur,11, unidr1d lingüíslica y reli9iosa, similitud de C.)'..i

turnl:Jn~s, trudición histórica, deseo de cohesión y L1 búsqu._"(J,1 dP 

un m.isno destino ccrntín y sobre lodus estas propicdJ.dc';,, •.'1 ;1:~(~nt;i 

miento en un territorio detenninado al cual se identifican ph.:n<1-

mente. Por lo t.:into, la nucionalidacl es el vinculo jurídico qu•::-

se establece entre el individuo y unrl nrir,iÓn r10tnnnin.1d-1, ¡1 .:i ~:i:---! 

¡;.ar 01 hecho d.:; h<1IJ1:~r nacido dentro de !?U tc.rri torio o ¡:or t1cren

cia de las ca.ructcrí.sticas propias d0 csi1 nución h0n:<l<1das por -

los padres o contraídas por naturcJlizLlción. 
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Una vez que el hanbrc canún ha reconocido al c~lernenlo hurrano 

caro primer factor integrante del Estado, puede en un.J segunda o!?_ 

servación, reconocer que dicha p.:Jblución se encuentra ¿¡sentada de 

runera pcnmnentc sobre una deternúnadu superficie terrestre la -

cual forma el <tsiento nlltur<ll de L1 mi~lfn. fl.~;i p\1ns, "~3íl rorción 

gccgrilficLl es la que com-.tituye el territorio que es el segundo ~ 

léroc>nto integrante del F ... stado, necesario para su dcscn1JOlvimi.ento 

y condicion:mtc de :.;u dcs,uTollo Lc<la vez ljUt:.! lo::. cJivvrsos fu.elo

tes gcogrcí.ficos que ccxnprende e] territorio o::_·jcrccr<Í.n una influc~ 

tares pueden ser: el clinn, la topcw:3rafÍL1, Jos litoral1;!';, cte. y 

cada uno o Qíl fornn conjunt.-1, .son los que en un rn::xncnto dac:Qpreci_ 

san el dcsnrrol 1o c"Conéxnico dí"! un pü.Ís. 

El territorio ccmprendc <1.dcnris de la sup-~rficic tr:rrc~.)tre, ·~1 su!?_ 

suelo, la atJrosfera, el mar tcrritori.11 y la platafon1n continen

tal! de manera que el E .. slado puede disroner de~ lodos los recur.sos 

naturales quL~ s 1:
1 ccrnprcncl<ln dentro de su territorio a efecto de -

satisfacer las necesidllde5 m::itcriales d•~ su r-ob1ación. Por otra 

pcule, es necc~;ar10 seÍléllur que el Estado se t.:'ncu0ntra de1.imitndn 

p:>r las fronteras (naturales o artificiu.les) que circunscriben su 

actividad de tZll mancrzi que fijan lo rorción terrestre sobre la -

cual debe ejercer exclusivamente su soberanía y otorgar los scrvj_ 

cios públicos necesarios, u.si ecuo también, diclus frontcrus fijJn 

los limites de su Dutonanía e independencia respecto de otros Es

tados. 
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El Estado únicaJTY:!nte tiene derrecho sobre el territorio, en 

cuanto que este le sirve paru. la realización de sus fines {fines 

propios de su naturaleza csp::-cífica: fines del Estado); es dt.x=ir, 

el Estéldo tcndrii el dcminio sobre el territorio, on tanto que los 

recursos que obtenga del mism:1 los utilice rxiru la sotisfaccíún 

de las necesidades ootcri.:1les de lLt población. 

1\si tJUCs, t..!l I~.>t.1do ticnr> un d0rcchn real L'Sfx.·cüll o instit~ 

cional sobre el territorio, derecho que se distingue del derecho 

real de propivJdJ t.A.Jr c:u~1nto d r¡'J•: ··1 F.:.-;t·.;1r10 no tiene 1'1 propic.o(fad 

del territorio, sino únicarrcntc un daninio qUF! se d.1 en función 

del bicncstin: general ele 1 él p:iblacl6n. Es nn derecho rea 1 sui gg: 

ner is que existe sólo en virtud de la fin.:l.lido<l funcional que ti~ 

n0 el Esto.do para rc<lliznr actos al se2~vicio <le 121 ca:nunidad, oscil, 

ilctos que afecten ~l int:crcis general de ln E.-ublüciún. 

En terccG1 instanciu y una vez que el individuo ha reconocido 

ll la f.:Obl.:-iciÓn y .J.1 territorio CC'AlD clc~ntoS integrantes del E.St~ 

do median le 1.:i sirr.plc ohsorvnción d~ la rc~ulidac.i que le ru;IL',t, liu:.:. 

de observar que la asoci<1ción de hanbrcs p:3.ra forrw .. ir uno coloctivj._ 

da<l se Ja en ~1ras de 1c.--:1rcir la sotisfncción de 1.1~; necesidades t~n 

to individuales caro colectivas, d·~ m:::xjo qrn." los hcmbrcs dirigen -

su uct.i-...·idnd o enc<1minan sus esfuerzos, paro lo:JG1r detcnninudos 

objetivos los cuales constituyen en una últim.J instanci<i los fi

nes de L1 <:lCtividad estata. l. 

FJ1 virtud de que tcxla i1ctividc1d hurrw·--inn debe estar siempre encamini!_ 
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da a la obtención d(~ ciertos propósitos par.a. que su actuación te!!. 

ga un significado y una justificación, constituye esto las metas 

u objetivos u los que tcxlo ser tiende a ! legar. Asi pues, caro 

la sociedad y el E .. '3tado son resultado del quehac0r hunnno, los -

misrros igu.a lmcnt:i:> dc!x:n orientar su ucti v idnd .1 l Ct consecución de 

ciertos fines que beneficien ,, la canunidad entera. 

Por lo t.:int-n, , .... ¡ binn ci:mún e~; el fin prir;ci~.:::11 al cual debe 

tender tcxJa lo actividad del Estado ele~ maner,1 qu0 a travé:J de es-

nidaJ; y sólo t::•n Ja medida en que el F.stcJ.do dirija :..;u nctivic1Jd 

hacia la obtención chl mi~-,ID'.), en esa m(:.'<-lüla si~ :Justificará su a_s:_ 

tuación. D2bcin::i3 h.1C(~r notar, que el bien canún que• f--"'~rsique el 

Estado es el bien público por cu.:mto ~JtE~ a n.-a'i.'•~s dt~• el si.:! pr.etcrr 

de CY .. mcficiar a Li totalidad de hanbrc~; qur.! i ntJ:<_¡ran a la sacie--

dad y no tan sólo .l unos cul:lntos irnJidividuo:; o sn1rus {;oci.alcs. 

Sin embargo, c~sv.~ bi·..:n público debi::~ iqu,11m..:ntc• .1nrr:iniz<1r con lm; 

intereses rxirdcular.::3 d.::.~ lo~; individuo:;. y c;ru¡,..;1~; .•.:;cx:ialcs. 

[j¡11~!-l (jU(: (_'! <:::o>t,1cio :.:;•.:: prof.X)~~ 

culturales, L"Cünáillcas y rolíticas de l<i scx:i 1xL1cl, :ücmpre en a-

ras de un mejor JÜ\'Cl de vicfa. ·Por otro 1.ido, rk~b .. ~ también el 

Estado intervenir de nnnera pla.nificad;i y no ürllitrur.ia. n.i abso-

luta en lu cconanía n;1cion..-.i1, a fin de 10'.}rar una nnyor prcducción 

de bienes y servicios y J.a distribución egu.itiitiva de la riqueza 
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a efecto de obtener un progreso cconúnico que txmefice a teda la 

canunidnd. 

También debe el Estado (01rcntar el desa.rrollo de los fines 

espirituales del harbrc, ror cunnto a que estos conducen ul goce 

de los m.1s elevados valores hwranos. Y en lo w~?dida en que el 

hanbrc se sienta satisfecho con su vida, cncontrar¿Í el verdadero 

sentido .~_z~nt?do d1:- 1'1 misrn-1 clPntro di: l.:t socieda.d pJr lo que po

drá actmir de c:onfonnid<1.d con las rc·<Jl,1E; qu·.~ le imrxingn. lu rnisrrn. 

que el Estado [x:i~la consecución del bir_:n público dcbC! r:untcncr 

un órden de paz y anronía ftr__)tivo rxn- r.'1 cu<:.ü crea al <lcrccho co

m::> el conjunto de nornus "jurídic.:1s qur~ r(•quJ cm la conducto de lo~.; 

particulares d~~ m1ncr.J jw:;tci. y equiL1t.iva, d0 nrA-10 que !:illrgc el 

órdcn jurídico, el cual n:gul.arú u ...... lLi:-; 1u:~ .. ·1~,~"-....::...ei::; de la -..1id.1 3Q 

ci.:1 l 0n ,-1r<l!-; de un bit·nc:~t.1r <JC'rF·t--11.. ~;i11 r·111lnrgo, ese 6nfon de 

paz y ,1rmoní.1 no se pcdrÍ,:¡ lu¡rc1r ~.; ín 1<1 e:-:i~1t•.:.·ncia de: una autor_i 

dad. 

existencia de una. autoridad, en virtud c],_. que el bien corntln públi. 

co sólo se pucd0 loJGlr pc:ir nL'(lio d.·.:> la. a.cl:ivid<1d reunida de to-

dos los hombres y los gnip:Js yuc 1nteqran ia ::i<:Y~ic'<..lcH..1, 111<.1~ Jidia 

oct.iv.irlad ck•be SL'J' dirigida ~.1 coordinncb rxx una autoridad il efes_ 

to c11.:! que la rnisnn sea eficaz y no se ck~svíc de su objetivo prin

cipa 1 : lo obtcmci.ón del bien ccmún. 
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Por lo tanto, e1 Es todo no pxlrla exü;tir ni a lean zar sus o~ 

jctivos, sino existiese unn nutoridad que coordinuse 1.1 <J.ctividad 

de los particulares. 00 tal líLiner.:i, que c.s necesario que la nu-

toridrtd pueda imponer obliqatorü1mentc sus decisiones r-or lo que 

requiere tenc1r el ¡xx1cr ;;;ufi(;i('nti: para imrx .. 1ner cierlas con<luctus 

a los p._-irti.cularcs, di~ fRX1o rp.H~ puc'<la courdi.nar y cliric3ir su acti_ 

vidad h.-1ci.:-1 1n consrxución a(~} bien ccmún. /\_~-,i f.A10:~, la autoridad 

constituye otro (:lcm:-nto intr:--<Jrant:r· del F.sü-1do y ésta nnnificsta 

su rOOcr u. travé~ del gobierno a'~ lo:;; hombres y la o.dministración 

de las cosas. Es decir, el qobicrno constituye la <icción por me

dio de la cunl el Estado imp:Jnc .:i. los p_1r.ticulun.·s unr:i lincil de 

concluctn,cano .Jutoridad que es, a lr<J.vés de rr.::rndatos a efecto de 

que realicen o no ciert.as nctivicfac.l;~; en ttt.l o cu<tl sentido pa.ra 

ln prc1pi,1 con~;ervación del mi.sno y O.'l lcqro de sus fines. la <id

ministr-nción 1_:.s 1.:1 octividnd dtü Est.:1do ¡..or m::dio de .la cual !;e 

dn la función orgcmizador.J clu los .servicios pÜblicos ya sea mc<liil!l 

te la tli.n~cción, ,1yudil o suplcncii1 de~ lt1 '1Ctiv.idt1d de los pc.i.rticu

larcs en vista de la obtención df:l bicnestnr gener;tl. 

Por otra p .. 1rtc dcbaros sc~ñala.r que puede la autoridad, par.J 

ln obtención del bien canún, hacer u~o de la fuerza 1reteriri1 y j~ 

r-ídic.:-t que corro t·ir.ul<i.r: del r..x::xJ:r público tiene a efecto de que 

sus m .. 1ndatos y decisiones 5can obcdcci(Jo.s. 

en vi rtucl de que el Estado tiene el 1rono¡::olio e}(! Ja coacción y e.§_ 

to es lo que lo distingue y caracteriza rcs~cto de otros ¡:xxJcrcs 
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dentro de la canunidad, toda vez que el FBtudo constituye el p:::dcr 

supraoo o soberano al cuu.l deben estar suOOrdinados tOOos los otros 

poderes scx::iélles caro lo son lu i<Jl.csü1, los partidos p::>lÍtieos, -

las organizaciones sindicales, econánicas o agr.opccuari.i.s, etc. 

Por lo tanto, líl. sobt·:ranln cstat,11. r'd'.]ia1 o ie:->.i~ cm la fo.cul-

tad que tiene par.::i im[XJnCrsc~ sobre tcdos los otros p:x.lorcs socir1-

lcs en virtud de que dentro de l;1 jerarquiznción social el I::st.:i.do 

constituye el {:X)dcr supremo. /\.si pues, p:xlcrro~; afinn.i.r que la -

idea Je soberanía c:..~LÍ ÍITlfJlÍcit<t (.'!1 ln clr~ bi•:n púhl ico corro i1lgo 

necesario rx1ru l.:i. reoliznción dc~l. mü;nXJ en razón de que lfl µrinci

p::il función de 1 f:~jt.Jdo C5 L1 d':! pro¡.:orcionilr a los hobi trintcs de 

su territorio, un clinn dt~ inz., órdcn y ju:;ticj,-1 ~;rx.:ial, lTh:.'ClÜmtc 

1(1 necesaria coordin<lción d~ sus z1ctivüladcs. M::itivn fX.)f el cuol, 

el Estado debe• reunir to:Jas l.:-1s cl1rilcterísticas d1: un r-Wer supre

mo ~l CUill tcnq<l dcn.:cho .i. acudir ,¡ lü co.v:ción f-ísiccJ. cu-rndo ~~c:a 

necesario pa1·.1 .:i.rcy;i,1- sus dccisionL's, ~;in que t•sté ornjcto n ninqún 

otro pcxlcr soci.:-tl . 

esencial que ¡:..?rsiqu1~ ~el bien cnmtín-- cst.:í n,1tural y sustancja.l 

mente limitada o la n:>a 1 i Zilc:ión (1·: <.lich.:1 fina lid.:id; '·'" dr.:ci r, eJ 

bien público es lo qui.: scfhlíl a li1 sob•::-ranía (co:iu cual ic1c1<l intri_!l 

seca y esencial del Ujtado) los limites objetivo!> de su octividad. 

De tal rnancr<i, que lo sobcrunÍ;1 no puc>c1c desli<Jun.;e del fin riel ~ 

todo (bi0n rnrmín) r'Orr1110 ~;inn la actividad de (;stc scrÍL1 CJ.rbitra

ria, absoluta u rnuiimcx_b. 
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Una vez que el individuo ha reconocido los elc..rrcntos que int~ 

gran al Est.ctdo 1n:...:tliante ln simple observación de la reillidad que -

le rcxlea, fX.rlriÍ estar en p:Jsibilidad de elaborar una definición con 

ccptual del misrro :~través de la cual se recojan tcx.las las c .. 1racte-

rísticas cscnci.:lles dc.l F .. stndo. Con tal rrotivo, r:o:.1crros i1finnar 

que el Estado es una sociedad de hornbrcs que se establecen de nn-

ncra permanente sobre un territorio, a efecto de legrar la sutis-

facción de sus necesidades L..mlo m:itcri0.lcs ~C'ffi') í'Spiritualcs, --

siendo este el notivo al CUC11 encaminan sus <~s(ucrzos de ríúdo que 

re.quieren <le una autorülad, F1<.--1ra que los dirij.:\ y r:c:.or<linf2 baio 

un régi1T'tCn jurídico just·o y equit.:ith·o creado [X)r 1a misnn socic-

dad. 

Por ot.ro LH:lo, el juri~;ta Francisco Porrúa Pércz define al 

Estndo caro: "lo ~~oc.:icdad hrnntrna, usent<ld.J. du m.1neru 1...r2nr~anento 

en el territorio que le eoi:rcsp:mdc, sujet.a a un p:dcr soberano 

que crea, define y L1plica un órdcn jut·íchco que cstructm·a la. so-

ciedad estata.1 pci.ra obtener el bien púb1 ico tc!lnroral de su:-.; comr2 

ncntcs
11

• ( 1 ) 

"un órdcn di.? convivencia de la s<Xicdad políticam011L0 organiz0d.1. 

en un ente púb1 ico, sup~rior y coactivo. Se integra u organizo. 

con un.:i población --el0J1K.mto hurn.1no o grupo social sc<lcnt.ario, 1?0.! 

mc1nente y unificwJo-·, asentada sobre un t'0rritor.io o porciOn de

terminada del plmwtu, provista de un p:x1cr público que 5':! car.u.e-

tcriza p::>r ser sol~r-ano y se justifica [X)r los fines sociales que 

tiene a su cargo". ( 
2

) 
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Y p:iru el l_,iccnciudo néctar Gonzcilez Uribc, el Estado es: 

"Una sociedad hurrana, cstablccidad pcnnancntcm:mte en un tcrrito-

ria, regida rxn.· un rxxfor suprerro, bajo un órden jurídica y que --

tiende a la realización de los valores individuales y sociales de 

la person<'l hununa" • ( 3) 

( 1) fbnú1 IÚ"CZ R.D., "ltmía dol Elilii.:b", Rlit. lbr:rÚl, M.'.'<iru, D.F., 13". a:licién, 
1983, ¡xí:¡. 1~. 

!2) smo roj'lS Nrll:ifs, ''Cim:::L.1 Rllítiru", Rlit. R:Jnúa, Mfr<iro, D.F., a"- cdic::iffi, 
1985, µí:¡s. 283 y 28-1. 

(3) G:nzÁk2 Urile Iá--tor, "JtnÓ;¡ R:Jlít.irn", Rli.t. Ebn:úa, M§tiro, D.F., 4il_ alic::iffi, 
1982, p):¡. 162. 
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1.2 OHG/\NIZ/\CION Y FUNCIOtWIIEN'I\'.J DEL ES'l'l\J:O,-

Una vez que se ha canprendido la naturaleza del Estado y los 

características esenciales del mis1ro, p:xlaros observar que este -

constituye una organización social y política que sC' intc-gro por 

un conjunto de estructuras jurídico-i:.olític.:is líl.s cuales se dcn2 

minan órganos, y son los instn11n0ntos o los modios a través de los 

cuales el Estado rcLtlizo sus funciones. 

Cunndo dichos órg;::mos existen de mtrncra necesaria y son de 

tal nt1turalcza que en un m:.mcnto dado precisan la existcncid Ut.::l 

Estado, se dcnórninan órgano!; irunc-diatos. Y son irul):__~i.J.tos, en vi_!: 

tud de que surgen caro consecuencia de la creación del Estado p.::irn 

la mo1.nifestación de ~m actividad y la reLilización ch~ r.;us fines. 

Son órgrmos inmcdi<1tos del Estildo rrodcrno; el Pcx1cr Ejecutivo, el 

Peder LJ...--gislativo y el Poder Judicial. Estos p::xJ.cres se cncucntr.:rn 

en un mismo plano, aun cmmdo historicanv:mtc ha hobi<lo una luchu 

constante entre los misrros por colocarse en un plnno superior. 

1¿1 activid.:i.d cJc dichos órq.:i.nos se encuentrn 1 iríli ta do por 

el órden jurídico en virtud <le CJll(-'! este es el que estnblecc la d,2 

limitación espacial por cuzmto a su actuación, el contenido es~

ci[ico de sus funciones y les atribuye una disposición escalonada 

dentro del orfi.PnAmicnto iurídico. ht titularidad de los órganos 

pu<:xfo recaer en una person<l., en uno institución o en una unidad -

LJ.dministrativa y tienen capacidad jurÍdio.1. para actuar a (in de 
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cumplir con los propósitos que les establece el órdcn jurídico en 

virtud de que gozan de un [Xder que deriva. dircct~ntc de la Con~ 

titución. Sin cmb.:.trgo, este p:xjcr de que gozun los titulares en 

exclusivo del órguno rx>r cuanto a que este es parte intc:grunte -

del Estrtdo: r.or lo tanto, el mismo ordenamiento jurídico establece 

la diferencia que existe entre los titula.res de los órganos cerro -

personas físicas y los órganos mismos. /\..si pues, Jos sujetos pue

den ser fáci lmcntc sustituidos sin que se afecte L1 continuidad -

de los órganos dentro de la organiz.J.ción estatal y tiC'n~n dcr.ccho 

a una retribución y n una serie de prestaciones por ejGrcer dicha 

titularidad, pero también cstan sujetos n los penas disciplinarias 

p¿:ira el caso de que no cumplan con sus 11ebcres o se extr.Jlimitcn -

en su cargo. 

Una característica fundamental de lo.s órgi1nos inmodiatos, es 

el hecho de que no estan sometidos ri.l pcx]er de nnndo de otro órqu

n~1ru. el ejercicio pleno de sus funciones por lo que son ccxnplct~ 

mente indcp:mdientes. M.J.s cst...i. inde¡xndencia no imrl ir.;i í]ll"" t-nn-

gan personalidad algw1u frente al Es todo ni d0r0Chos ccntr.:t éL :;i_ 

no que son los instrufllt2ntos a través de los cuales el E .. _c;tado cxprg 

sa su voluntud y sus decisiones, siendo que el únj ca que tiene pcr-

sonal.idad jurídica es el Estado. l O::i órg..1nüs son si1upl e~ i ns--

trumcntos de l.J voluntad estatal, constituyen una sola identidad 

con el misrro y se identifican con éJ. L.Js actividades que rea] i-

zun son ucti vidudes propias del Estado y los fines que cumplen son 
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fines propios del Est.1do. 

Por otra parte, dentro de la organización social y política 

del Estado surgen t.:unbién los órgcmos inme>dintos, los cuales son 

creados p.:ir los órganos inrTY2di.Jtos de tal fortn.."'l que si::· encuentran 

subordinados a los mism y son n:'srxmsab les ante el los. Surgen 

en razón de la ayud.:i que pllecJnn proporcionar a los órganos inme

diatqs en el ejercicio pleno de sus (unciones o en virtud de que 

el orden jurídico establezca ld m:<..:esid.::id de su cn:i•'l.ción p:ira el 

auxilio de los mismos. 

Los órganos m::x.1ia tos s igni f .i.can un nuevo cepa.rto del µxk~r o 

soberanía del Fstc1Llo, de rn:x1o que ~;e 0 11j tu. asi la prep:mderancia 

excesiva de los órganos suprerros. Sin e11tbargo, esto no :implica 

la creación de uni1 pluralidad de voluntades dentro del org;:misrrc 

r,:ol~tico rp10 pueda destruir la unid21c1 c.st.Jti11 r2n un nnnento dado, 

sino que simplc1n-3ntc sup::mc la crcuc1ón de diversos órgu.nos o tr~ 

vés dt:? los cual(~s se manifiesto. la .Jctividad total del EsLado. 

c.n r2ste sentido afinna el Liccnciodo Pon:úu, que "teniendo la so

beranín rcp;.1rtida, conservándose la independencia no sólo tcóricn 

sino rc.J.l de los órganos del E.st.::ido, se :lse<JUra el mc]or ejercii...:lu 

del poder, el 1TI<2jor desarrollo de l.J. soberu.nía y con ello no se -

destruye l.:i unidad del Estado no llc""<J..1 rt crearse una pluralidéld 

de voluntn.ik~s del organis1ro pslítico, simplemente se esttJ.bleccn 

diversos órganos a través a~ los cuales ha de exteriorizarse la 

soberanía, de acuerdo can sus funciones corrcs[XJndientes". ( 4 ) 

(4) cp. cit., pl:J. 373. 
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Por lo tanto, la división de las (unciones p ..... ffa el ejercicio 

del ¡xxier soberano entraña un rrejor y oos e(ica.z ejercicio dci -

misrro, en virtud de que a través de distintos órganos ~:.e distr!_ 

buye espccificu.rrcntc ln esfert1 ck~ canpctcncin o de ntribucioncs que 

a cada uno corresponde, de rro:-Jo que ningún c5i:-gano pu'_'(lc interferir 

en el ámhi to de can~tcncia de otro órguno. /\si pues, dicha div_! 

sión de (unciones p.::ird el L>jcrcicio dr~]. ['O"ler ,~ntrc diversos órq.1-

nos origina un bene[icio para los particulares, toda vez que les 

garantiza su libect..=1U y k·s otorgo. un:-1 nnynr ~,pcjuriCLtd iurí<lic.1 

parn el caso de que los órgzmos dt.:1 Estado tratr.:n de cjercc'r fun

ciones que 00 }CS C'Orff?S[:OOcle dentro ele SU illnbito de CCffi[.JetCOCÍil. 

Sin embargo, debe clo.rsc tillnbién -una ci.1:rt;1 fl•:.ixibi lícbd en la 

atribución ele funciones de lo!J órganos, ck'! m.1n•2rd itLk· .-i.:k~1:.:Í.:,; de 

las funcion1.-:is cs¡Y,>cíficts que í\ cada uno corn::·:=>fDtx1..:~n se les con

cedan otras de cont.enillo di.stinto, p-~ro :ümrrc de m1ncr.1 exccp-

cionnl cuando asi lo 1:st<1blczc.J. el órdcn jurídico y tcxJo í'n run--

las .leyes que cxpicb ·~1 Congreso de la Unión; zictivirt1d que cons

tituye un acto leqislntivo rn<1tcriulmc~nte y que 1.:11 principio no e~ 

rrespondc o :-;us [unciones, r.:cro que la mism.1 Consntuciú11 t,:;Lahl~ 

ce v. efecto t.lc qlll~ se• lleva o. c21bo 1.-1 cxuctn ob~;crv,1nci 0 clt~ la -

ley. M.:is cuando un t)rg.:i.no invade el terreno (k: con¡,-,;b:·ncia rk~ 

otro sin que esté facultado [Xiru vllo f'úr c>l ónJcin jurídico,· se 
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suscitan entonces los conflictos de canpctcncia entre los Órganos 

del Estado, los cuales deben ser rcsuel tos por nv.:xlio del control 

jurisdiccional. No obstante, p:ltn evitar la interfcrcncü1 en la 

actuación de los órganos y u efecto de ascqurar la uniformjdad de 

sus actividades, es necesario que los órganos se encuentren unif! 

cadas y coordinados de m.:rnera que se del imiten espx;ific.:IDY .. :mte -

SUS funcion~R y 50 ord0w.~n ('!1 di f~rcntC!3 grudos de: conformidzid -

con sus resp::ctivas atribuciones de m-··mera que se obtenga la s@ 

ror lu 

tanto, se establece el principio jerárquico, el cual es necesario 

para mantener el f.XXlcr del Estado unificado teda vez que cuda ór

gano tiene una esfera de activi<lcldes difcr12ntcs pero que deben e_§ 

tar encaminudas a la obtención del bienestar general. 

Con tal rrotivo, en el principio jerárquico se: encuentra im

plicita la idm de sumisión de unü volunt.i.d ll otra y no ~;e conci.

be a ningún E.stado sin ln existencia de dicho principio dentro de 

su organización por cuanto yuc este significa lu ob....."<l.if:~ncio de -

lo.s órgano:; infe:rivr(;.S h.:. ... .:io lub Ú1..íj<.l11us .sup~riores Losunlcs tl_{}, 

cen valer su suprE!flHcÍn m:-::diante .Las ordenes que dictan y la vigi:. 

lancia que ejercen sobre las actividwdes de los órganos ínfcrio-

res. 

De conformidad con el artículo 49 dr? .líl Constitución, se es

tablece que: " El Supremo POOer de la Fcdcrución se divide paru -

su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No ¡xxlrán re.!:!_ 
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nirsc dos o nas de estos Pcdcres en uno sola p:?rsonrt o cor¡:oración, 

Con tal nntivo, a través de este artículo se afirnn el princ_i 

pío de la división de funciones pura 1:.:-l ejercicio del pxlcr sobcr0_ 

no del Estado y asimism:..1, se establece una e:.;tricta división •:.:ntrü 

cada una de las fundoncs. Por lo t•1nto, l<l.s funciones fundomen-

tales del Estado a trilvés de las cuu.lcs m:rni fiesta su !30beranfo. --

son: la función leqislativ<l fX>r medio de la cu.:11 formula lt1s n01--

mas generales y abstractas que estructuran .J.1 Estado y n:.'<]UL:m las 

relaciones ent.rc los f.Al.rticularcs y entre e::--:.tos y el t·:staclo; la -

función jurisdiccionol n trnvés do.: lu cual Sf~ LUli...~1.-i el cwripl irnic!!_ 

to del ordenamiento jt:.rídico y se .:ipl Lean las leyes genor.:1 h:s .:i e~~ 

sos c..."Qncretos para resolver la~ controversias o conflicto::; de intg_ 

reses que puedan surgir C'ntrc lo.s p..irtiuclo1~es o cnlre los p;irtic~ 

lnres y la nutoridad pública. h1 funcjÓn ndministrativ.J. es aqu·~-

lla por la cual se pranueve la SéltisL1cción de las necesidades co

lectivas y se farcnta el bicnestur y el prO]reso de la cormmid.1.d. 

Estas son las funciones prim::>rdia.les del Estado, l<:u; cuales r:-xis

tcn de mctnen1 OtK:esaria par su nDnif· .. ·~tac..:ión y qu,~ ci continuación 

se desarrolladm mas amplütm:ntc. 

1.2.1 FUNCION LI:X;ISLEil'lVl\.-

F . .s la octividad estatal que consiste en la crención del ordQ 

namiento jurídico mediante la elaboración de nonr.:1s generales y 
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abstractas que regulu.n la conducta de los particulares y lo orga

nización polític~1 y social del E:stilclo; es decir, es la actividad 

que crea al derecho objetivo del Estado. J\ctividad quo se en--

cucntrn subordinad.J <11 órden jurídico existente [XJr cuanto que e§. 

tccs el CJJ:!:fijo su c~~truc:tur~1 y nonna m1 funcion..,1micnt:o, y d0 ncuc.;:. 

do con c1 misrro, r~sta función :;e encanicncfa foali.::1lrrv.:-ntc al Po:lcr 

Legislativo y .sólo pc>r r>Xcqx:ión y con c:-:pn .. ..,sa indicación de ln -

Constitución ¡xxlrci.n los otros rxxJorcs realizar zictos lcr.jislntivos. 

Por lo t.:i.nto, lz1 lc!y ~;L11y1_· co::u con::•_,,_.'l•·nci.1 de la ,;i.r.t:ividad 

lcgislntiwl y ~~e corc1ctcriiu [X)tqll'..:! con~;tituyi.! un conjunto de no.r_ 

rn._'1s gcncrcJlcs, abstract.:is, imp~rsonalcs y ¡):'.tm:rncntcs que regulan 

situaciones jur:ídicas cy;nerules, que ~,;on obl iqatorias t_1'lf<J. todos 

los individuos qur~ se• cncuc•ntren en i:1 situ<1ción fij.idu. ror ln mi~ 

tn.::-i.. f\si tLlmbión, l.1s l.0yQs !:>e cciracteriz.:m ¡.orqtk: son impcr-:i.t.i.

vas, c.s decir, o;_;tan fJrovista!"; <le sancioni.:-s par.J. el ll.decundo c1..un-

plimicnto de 1.1~;; misnn.:·~. 

di[icación, dcr0;v1ción o <tbrogación, clcber.J.n obscrvurse los misrros 

trámite!~ quC' ;,~ ·"~1t?lbloccn par<:i su LuLii1Ul,--..::~é;: -Jnnt·rn <le>l ordena-

miento juríclict). 

t\.si pues, 1<1 Consli tución Hcix.i.cariLl cst¿¡blr:cc en su urt. 50 

que: "El Peder lcqislutivo de los Estndos Unidos Mi?Y.icanos se de

pósita en un Congreso Gcn0r;i.1, que se divicli.r.:Í en dos cillrnras, una 

de diputa.dos y otr;i. de senador.es 11
• Con tal rocitivo, lu. función 

de expedir leyes corresponde tanto a la clirrar<J. de diputados C"'CXJl() 
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a la de senadores y ul respecto se cstabh.>ee p:::>r el Instituto de 

Investigaciones jurídicas en la Constitución cementada que: "El 

Congreso dQ la Unión es lu entidad bicLim~ral en que se dep:5sita -

el Pcxler IL--gislativo Federal. Esto significa que la [unción de i 

niciur, discutir y aprobar nornn!:; j11rídi<s1~ d(! olplicación gcncr<:!l, 

impersonal y abstracta -conocidas ccffo lc·yes en sentido matcrL1l-

yace formalmente tanto en la C_Í.m.11~0 de Dip~tndos caro en la de s.2 

nador0s". ( 5 ) 

En México, constituyen ley surxcna de tcxJa l.J nllción y debe-

rán estar sup..._"Ci.Ltadñs u la ley fundamc~nt:al que 0s la Constitución 

Política de los estados Unidos i>k:xicanos: L1~.¡ leyes ordinarias, cg_ 

muncs o secundarias, los trutados internacionales celebrados p::>r 

el Presidente dr~ la Rcpúblicn que estcin d·~ acuerdo con la ConsU-

tucíón y ~e¡¡n aprobados fX)r eJ senado y los decretos que expida 

el Ejecutivo. 

1.2.2 FUNCION ,J!JR!SDICC!ONAL.-

Es l<l i:1ctiv.id;:1d cuyo objetivo pr.incipul consiste c:i resolver 

con base en lu ley, los confJ lctos cll":! in ter.eses que se susciten -

entre los particu]ClrC>s o cntr.0 (~~;trn> y la autoridad públicu; for-

1&tlmcnte corresponde esta acti viciad .-i l I)cxJer ,Judiciél 1 el cual de-

be llevar a c.::i.bo 1a resolución de djd105 confl.ictos con b.:isc .i la 

interpretación de lo ley fklra .:i.pl icarla a los c.:mos conr.ctos, dá~ 

(5) Institm de lrMstigx:ial':5 .JurÍd:ns, 'Umtiticiái lbliticn ª" la; f·ht'rb; 
thich; M:!X.irnn::G Cl:m:ntc_-i:h", M~xim D.F'., 1~ cdi.cién, 1985, r:óJ. 129 
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<loles eficacia rrediante la ncción coactivrl de L:l sentencia. Depc_!! 

diendo de la naturaleza de los intereses que cston en conflicto, 

se darán los pnx.:L'Climientos Yil !lc<I de órdcn civil, íl};:.>t:cantil, p:>né1l, 

administrativo, etc. y se .:lpl icqnin para su rc~olución cada una de 

las leyes o rcglilIDCntos que- rcqulen dich<J. 1n...1teriu: C6cli90 de Proc::_ 

dirnicntos Civiles, CóJigCJ Civil, CÓJigo Lle CC:Xl't.?t-Cio, CÓ:ligo [\~n<ll. 

cte. Y de conformi.dud con 1~l luc3ar r:n c1ue ~¡i:: suscitr•n 1o:; conflis::_ 

tos, corrcsr<mdcrá a lci autorid1d judici.:11 [odc~ral, municirx-11 o C:l 

tatal, aplicar las leyr:?:1 qu.2 los rigc!n r'n ~~us rcsíJC>ctivus pnx.:e~o:~. 

La tr.:iscenclcncia dC".l Peder LJudici.11 r.:idic~1 1_;11 que ·-=-·~> (~1 9un.n:lüín -

del ordenamiento jurídico y rn:xl1,~r.:idor d~ los otros r.oc:k~n!s, sin qul::' 

i:or ello i.mpliqur:_. qun tOWFl una prer..:;11de:-anc:i.1 r01.op:>ct:o d(~ lo;:; de

rnd.s. 

El artículo 94 de 1~1 Constitucic"m •·:-;t<üilcc·e que•: "Se: clc'['Ó~;i

tu el ejercicio ck•l Pcxler ~Judici.:il d•_• la l·'• .. '<J·-·r,1ci{)n ·~n un;1 .Suprc~

m:.1 Corte de Justiciu, en 'l'1·ibun.--ile~~ ele Circuito Co)•.:_"'(;i.:1dos en m.1-

tcria de Amp_1ro y Unitarios en m1tr!ritt d .... <•rx!lación '/ en .Juzgc1dos 

ele Distrito". 

1.2.3 t1JNC!ON ADMlNlS'l'H/\'l'IVA.-

Es lu actividad estatal que se cnc.:unin,1 a lo atención de los 

servicios públicos '/a la satisfacción de las necesidades colect_l_: 

vt1s; uctividnd LJUC por rcqla gencrol corre:,¡:.ondc al Pc_.<]cr Ejccuti-
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vo, quien actúa en función de las facultades discrecionales que 

se le otorgan para el asc-guramicnto del bienestar genera]. Esta 

función se realiza de conformidad con el ordenamiento jurídico y 

agrupa en sí dos funciones claram .. mte distintas, las cualc5 co-

rresr.xmdcn a la doble t.1.rca c10l roder púhl ico: ] a ndmi nistr.i.ción 

de las cosas --que atrJ.IÍc o. una función csp...--cif ic.imente aclminis-

trativa- y el gobierno de los hcmhrC>;; --que !";e refiere a uníl fu!! 

ción de polític<l o de 9obicrno-· sicnd'J cp.K• .-imb..1s n~vi~;t.r::n tr;u.11 

interés p:inl el buen ffk""1nejo de lrJ. cam.tnidad social. 

La función adrninistrotiva en ::;tricto ~.,;r.;n:;u, es llquclla ¡::or 

medio de la cual el Estado provee la ~;;1t.isf<1ccicJn de l;i!:; ne>ci:•si

dades colectivas ni.:...'C1iante la cconHnoción dl' lo actividod de lo:; 

particulares asi caro también r.::or lzi :1yucl;1 que prop:xciona a Ja 

iniciativa. privurJJ supliéndal<l cu:-indo tDq.1 f:ütu o scJ dc[icicnt.:c, 

todo a través d0 un orden de paz y ju~;t ici ;! Sl>c.~i;d. En Pst.1 ac-

tividad se cCX11prenden los servicios públicos (¡¡gua, luz, comunic_Q_ 

cienes, etc.) en virtud de líl inc<l¡xicidad de Jos p~1rticulnn~s p._1-

ra llevar a cabo el bienestar qem'n1l m.ie c~;to:; implic.1n p.1ra to

dos y cAda uno dr:. los mi•"7lf11hros d•_• 1--1 r·cin1~mjrhd. 

f..:i actividad p:ilíti~-1 o ele gnbicTno co1-re>sp_mde ñl Ejecutivo 

corro Jefe del Estado, y constituye uno. tareZI di::cisiva por cuanto 

a que en ella se juega el destino totol de la Nación en virtud de 

que tutela }os intereses ma.s alto'.; y del ic.1dos del Estado. 
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Los actos p::>líticos son nquellos por ncdio de los cuales se 

señalan las m2tns suprcm:'.ls de la canunidad, estableciendo a su -

vez las p:>líticas que se deben seguir para alcanzrir dich.:is m~tas. 

Par lo tanto, constituyen los lineamientos a trc1Vés de los cuales 

se desarrolla el prcgramd de vida do:: ld Nación. El Jefe del E.s-

tuda es la figura a quien ordin~1riamcntc corrcs¡:xm.dc llevar ,1 ca

bo los actos i:olíticos; es el centro de unidad y ]o fuerza matriz 

que impulsa a los deni..:ís órganos cstc'.1tu.les, sin que r:or e} lo !>C iE!! 

plique o se consdierc cerno un cuarto p.xlcr dlstinto u.l Ejecutivo. 

En México, el Presidente de 1.:1 HcpÚblica rctínc en sí el goce 

y el ejercicio t.lc la facultad del Po:ler Ejecutivo ror lo que es lLl 

cabezo suprema del gobierno y la o.dministración plÍblica, tiene en 

sus nunos los actos rnlíticos dccisiv"os ckd país incluyendo las -

dccisiont'S fw1<lafü=ntdles ele c;1r.:íct0r mil iLar y puc<lc rico.Drar '¡' r.=: 

mover .libremente .::i los miembros de su gabinete. El art. 80 de l il 

Constitución cst.'lblccc que: "Se dcp:Ssitu el ejercicio del Supn:-rro 

Pcxler Ejecutivo de la Unión en un !iÓlo individuo, que se dcncxninI_! 

Por lo tanto, 11 EJ. art. 80 de la Constitución establece, cu

tegoricu.mcntc y sin lu9zir a discusión, que el Peder Ejccuti'.'o se 

dcp.Ssita en un sólo individuo: el Presidente de los Estados Unidos 

Mexicrn1os.... Lo onterior p:nni.t:c afirnnr que, con base l?n el art. 

80 de la Constitución, en nuestro I:'ktÍs el Poder Ejf?cutivo coi-rcs[XJU 

de exclusivamente al presidente. Por lo que los dan-is funcion,1rios 
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empleados de la 3.dministración pública federal, desde los sccre-

tarios de Estado, !lasta los empleado~. do base, no forman parte -

del Peder Ejecutivo, sino del up.::1rato admínistr.itivo 4ue lo aux_!. 

lia; ror ello :::;Ólo pu(:den ejcrcc~r una c1utoridud dclcg.::ida, confo.r_ 

m? a lo qu'~ autor.icen las leyes y lu que disponga el presidente, 

de acuerdo u cllus".(G) TD unterior se da c"'On base u la nota 

que hace el Tnst:ituto de rnvr:st-igncionL...,~: Jurídicas. 

Por. otra [.:nrte, debt.'nDs }mcQr n•fr>rr-mcL: <1 L:i form1 rl~.., <je--

bicrno de un F.stc1do, que es la nnncn1 de organizarse del misno @ 

1·a el eje:'rcicío dt..:.- sus func.i.oncs. Por lo tanto, se alude a la e_:! 

tructura que puede adoptar un país, a los órganos encargados del 

ejercicio d·~ las funciones sober;:inJ5 y a las n::-lacioncs que se dQ 

ben dur entre los misnns. 

1\is pues, México por cuanto .J. su forn1a de gobierno, cons-

tituye llnLl HepúbJ ica tc<la. vez que el prc~:;idente es elc"<]ido por el 

pueblo y el ejercicio de su rx:xJcr está dclimitudo por el orden 

Constitucion<1l. 

que el ¡¡¡jsmo c•ligc¡ asi. también c:i Donxx:r6.tica, p:xque la sobcrn-

nía o 0jen:icio del pc:dcr supremo reside cscnciul y originariamc_!l 

te en el pueblo el cu~l rrv~diantc el .sufro.gio un.iversal del voto, 

0.ligr. en f onn:-1 directa a ~JUS gobf:rnantcs. y p~,; Federal, rorque 

se cornr-.one de Estados libres que confonnan L1 voluntad del estado 

Federal. 

(6) q), cit., p):¡. 190. 
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Con tal notivo, el art. 40 Constitucional establece que: "Es 

voluntad del pueblo rre:dcano constituirse en una República, Hcpr~ 

sentativa, Dem:::x::rática, Federal, canpuesta de Estados libres 1C SQ 

beranos en tcxlo lo concerniente a su regim:m interior¡ pero unidos 

en una Federación establecida según los pincipios de esta ley fun

daI1>2ntal". 

Y con relación a lu soberanía nacional establece Cff el art. 

39 que: 11 la so~ranú1 nacional reside esencial y originariam2nte 

en el pueblo. Todo ¡xxler público dim:rna del pueblo y se instituye 

para beneficio de éste. El pueblo tiene en tOOo tianrx:> el inalie

nable derecho de alterar o m::::dificar la fonrn de su gobierno". 

Sin embargo, debemos señalar que la real idocl es otr<l con relación 

a lo que establece la C.Onstitución p:Jr cuanto a lu soberanía, to

da vez que las decisiones fundamentales d0l pueblo sobre su propia 

existencia r:olítica no provienen directamente del mismo en virtud 

de la ccmplejidad de la vida contemporánea y lo denséul1'2ntc poblado 

que se encuentra el territorio r:x:ir lo que es practicamcnte :Unr:osi

blc que se puc<la reunir u todos los ciudél.danos del p.1ís pa.ra deci

dir directarrente sobre los asuntos públicos aun cuando esto const.i 

tuye un ideal de teda f-\-lÍ.S dcrocx::r.ítico, y en consecuencia las dec!. 

sienes sobre los asuntos pJlÍ ticos son tcm:-"Jdas la rmyoría de las -

veces por el Jefe del Estado. 
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1. 3 LOS PINES DEL ES1'A!Xl.-

Caro se rooncionó en el primer inciso de este capítulo, tcxla 

acción humana debe estar siempre cncaminadu u la obtención de --

ciertos prop6sitos, fines o mr~tos, los cucüps en un momento detcf 

minado constituyen la aspiración a l<t q1K~ tienden llcqLl.r los in<l.,i 

viduos y justifica.n su actuación. lX? t.a l ni...Jncra, que cu.:tndo el 

hanbrc alcanza dichos proµSsitos encuentra un .significado ¿i .su --

existencia que le hace estar satistecho con lu misirn tanto ~n el 

asp...""'Cto individual caro en el colccti.vo; en este s~ntido, t~l Li-

cenciado J\ndrés Serra Hojas opine'.'\ que la palZtbro fin alude: " u 

una meta, plan o progrnm.J ¡x..Jr consc:e¡uir, un prorósito tÍtil o in--

disp:-nsable que es necesario perseguir, .:ilgo p:Jr alc<inzar que ju.Q_ 

tífica nuestra acción o que constituya unu 1:1spiración individua] 

o colectivu". (?) 

Por lo tanto, coro ln socir::dad y el Estado son rcsul t.i<lo de1 

la consecución de dctr!rminados f illt..'.::i lus cuales no súlo noLiv.:m 

su creación sino que justi f ic.in tcx1a su a.e ti vidud. r~ rn1nera que, 

"si los fines del Estndo son de tal naturah"!za que r;u rcnlización 

se im¡xmga nccesarirtmGnte, si son algo que necesitan los hanbres 

para su pcrfcccion.:1micnto y desorrol lo, entonces el Estado queda-

rá justificado". ( 8 ) 

(7l Qi. cit., r.ú:J. 435. 
(8) cp. cit., ¡ri}. 439. 
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Lo anterior se da de conformidarl al t.:cnsamicnto del Liccncii!_ 

do Franciso Pérez Porrúa, r:-or lo que puede desprenderse que en ln 

mf....>dida en que los fines que se fije el F.stado se imp::mgun ncccsu.

r.:i u.mente rura su rea] iz.ición, en esa rrcdida el Estado ixxlní justl:. 

ficar las acciones que lleve a cubo rx1ra lil consecución de los -

misITDs. 

Queda cstablc-cido qm::! la !."',ocicdad de hanhres se constituye a 

efecto de lograr el bien camín, ri tr,1v6s rk:- un Ó::-dcn de [XlZ y jus

ticia, r.01 cr.ido d.icho bien u todri la cununid:id en gr.mera.l de rrúdo 

que <t tra.v6~ d~! ~1 r;r. pu 1'·d.1 l(Y]r,1r lit ~-;up_'racién d..::l individuo y 

del grur_.0 en 9e1v:~rc1l alcanznndo asi mejores condiciones d~ vida. 

Por lo tanto, es lrt !~ocicdad uno :ünlcsis de los fines individua

les los cuales deben ser utcndidos r:or los propio~; individuos 

guiados f:Or SUS intcn~sc•s pc'l'."O sin que contravenqan los fjncs S.Q. 

ci:ilcs, y ,:1 ~-;u '/i.:;~:, \.::.;tus úlLimos dcbr2n anocini7.,1r con los intere

ses rx1rticulnres clr: lo::; haiibres y de los gru¡-:::os que confonn._tn .lu 

socicdud. 

El Estti.do caro supremo órg.:mo socü1 l, debe asumir la resrxm

Sflb i l id<Jd para L1 consecución de ]os fines sociales en virtud de 

que el Estado se instituye r::or 1<1 voluntnd social a efecto de a-

tender esos fines y tcdu su actividad qut:.'>dcu-á justificada, en la 

mc:dida en que los actos que realice sean en servicio y para bene

ficio de L1 comunick1d. 
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El bien común se transfonna en bien público cmmdo el Estado 

lo incor[X)ra o su círculo de:! fines, en virtud Ue que no tedas los 

fines de la socic.<l:.i.d form:m I_Alrtc de los prop:Ssitos del E.."itado¡ t.9_ 

dci. vez qu~ los pri~ros son m:1s extensos o wm rl\-1S allá ele las ~ 

tas que el Estado tiene que alcanzar con prioridad para beneficio 

de la c011unidnd. 

Co:ro se ffl(~ncionú ¡mteriurn~nle, l¿_¡ SL.X;ic<lnll constituye un.J. sintc

sis de los fines individuulcs de los miembros de la canunidud; sin 

1..'lnbdfCJO, t~l E .. '-)tdJu nu rW1:Ú1 llt:;Vdr d L:cil:x.1 ld r•.:ülizi:a.:ión (; cons...:-

cución de todos y cada uno de los propósitos individuale:., por lo 

que sólo se pror,onc aquellos que representen un beneficio p.."'lra li1 

comunid.:id yu. sea en su totalidad o rn Ln qr.or. rorcentajc. Y r:lun -

asi, dentro de lu lista de fines que Estado se pro1:-one caro de 1~ 

yor beneficio social, existe prioricbU entre lo.s mismo.~.;. 

Por otro lado, es n~ccsario señalar qu.:-: el bicnestélr <jeneral 

que pretende a]canzu.r el Estado dcbcrcÍ est~1r_· sicrnpre referido a -

las condiciones culturales, ciconómic¿is y r.-0líticus asi caro a las 

del ] uqar y ér:.oca en que se encuentre ubic:élda la sucü .. -'<.Ld, de rro

clo que los fines que se pro¡xmga se.in un reflejo de las propias 

necesidades sociales. Osca, que las rn-)tas u objetivos que el I:~ 

t.idn s"" proroncv1 rí?-ril i znr, sr.-nn c-0n0n1°nt0s ron las n0c0siOaCTe·s 

reales de la comunidad. 



Con íl'Otivo de logrur una convivencia pacífica y amónica de_Q 

tro de la canunidad, se crea al derecho caro el instrwrcnto nns g_ 

ficaz para realizar los prop)sitos del Estado j dicho ordenamien

to jurídico deberá igualrrentc revestir una finalidad que lo justi 

que, ¡::or lo que debe contr.mcr los f:incs propios de l.:-1 socicd;1d. 

/\si pues, el derecho coroo el conjunto de norm.:1s jurüHcA.s prcx:luc

to de la cultura social del.Y~ inc..urpor<n- en sí los vnlorcs ms e

levado!> de lt1 soc:ie<J,1tl. 

El Estado t·bderno no sólo se justifica por la rcLJlización del 

bien común o bien ptíblico, sino que debe igucl.JJrcnte orientar su .1~ 

tividad a lu satisfi1cción de los intereses espiritu.::ilcs del hcmbrc 

en virtud de que la vida de este no sólo se reduce al hecho de c9_ 

mer, donnir, repro.:lucirse, etc., sino que la vi.da del ser hunnno 

se dcscanp:.mc en w1a serio de necesidades tanto m .. 1tcr.ialcs carx.1 

espirituales que implican varias ITIC!t<Js p·n- alcanzn.r. dentro de !iU 

existencia. Y son las metas espirituales las m.1s clcvílc11s y lc1s 

que en un 1ncm~nto determinmlo otorg<:m un .sentido a su cxistcnci.:1, 

de tal m1nera, que la sociccbd y el Estado en que f.;c clcsorrolla 

~1 individuo deben considerar t¿mto los fines rn1terüdcs cnr0 tos 

espirituales de m:xlo que el individuo se encuentre satisfecho con 

su vidu dentro de la socic.-d.ad. J.::n lu mc.."'C1ic1a f?'n que Sl! encuentre 

.sñtisfccho, se sujetará d.ichosnrnentc n las reglas que le impongu 

la misma dentro del ordenamiento jurídico toda vez que el mism:.J 

reviste tma finrllidad congruente con sus intereses. 



-31-

Por lo tanto, el Estado debe fancmtar el desarrollo de pro

gramas µ::ira la educélción, el arte, el dep:irt:c, etc. a fin de els: 

var el nivel cultural de la [:Oblación y satisfacer los intereses 

espirituales de los individuos. 

Por otrrt rxirte, el ordenamiento jurídico dcb1:: garantizar el 

ejercicio de los derechos fundarnenta li:::s del hooibrc, dcrC'chos in

h0n':.'nt0s a SLl propia nc1Lural121.a: derc:cho il l.i vida, a la Iíl>crtu.d, 

al libre tránsito, etc. De mncra que cuando en el dc~recho objs 

tivo se 1.·iolcn c~:.Lo::. dL.:t1..!d10'.:> cI!Ü corro lo!J princlpios e.le ju:.;ticirt 

y scguridu.d, se atenta din .. 'CG.lfl"lt.'lltc contra la n<1turctJ•,:za y dirp1i

dad del hombre. Con tal rrotivo, caro el ;::lo1K·:nto hwr.:mo es una 

notu esencial del Estado, el individuo dob•· r--~;tar t"!:1 t:cdo t ic:1nr.o 

favorecido y protegido i...or el mirnro para qu(: l~J ~;ujc:to loJn..:· su 

pleno desurrollo y ,1 su vez contribuyc1 ;1. lu conservación y d·..>!.-,a

rrollo del E.st,1do como l;1 org.Jnización de: la cual fonn:1 p._-::irt•.' '/ 

en 1,1 cuci. l vive p:ira sul ,!ilfJUUrdor sw:. interc!.>C_§.de n,x:o que· ,1 l rni_'.2 

rro ticrnr.v que se real izan los intnrcscs r.·.irUc11L=ircs :;e~ rc-,1liznn 

10:3 de:l E:.::iL~H}u pH.x:urilndo que sea ('n fonn1 rrY"lrdin,·?ch 'r' .1cc1.;.:;íb1L' 

par:a el bicnc,st.1r yr.:~noral • 

Es importante recalcar, que los den')chos fund.:im~nta li'-~ dnl hcxnbrr:i 

son .Jquclllos que van ligridos a su propiu naturalcf.o liurn:.ina. por 

lo que no se puc<le prescindir de ellos de.> m:rncril qui..:> tionf•n un V;]. 

lor absoluto y deben ocupar c•l primer 1 mpr dentro de-' 1;1 i·~:r.1rquía 

de volon .. s que el F.stado pr-etcndi: reali%ctr. 
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Y es atruvés del órden jurídico constitucionul, en donde de

ben reconocerse dichos derechos subjetivos r.x>r lo que el F~tudo no 

p:>drá tG1sp.:H_;ar o agravL:ir a los misrro mcdiílnte su .J.ct.uación. 

Po::lQffiOs concluir, qm~ c1 Estado debe Pncamino.r su actividad 

.:i [in de obtener· L1 consc:t·vdción de li1 p<JZ y <' l Órclcn <k:ontro de su 

ámbito interno asi caro r)aru nnntcncr su inde~ndencia resp:icto -

del c'.'Ímibto t~Xtt~rno. Una forma de loqrar estos objetivos ('S a --

tri1vés de la L~~;t¿¡bi 1 idad cconémicu. qur~ es un f<1ctor prq:oncler.:rntc 

y dí! C)rtin rcf)2rcusión dentro de la vid<l soc·.lci.l, tcxlil ve:t. que es -

la vía r:or l.::i cu.:-il se renuevan constttnlCJ1t'.:ntc los mrxlio~; de satill 

facción de L:is neccsicfadcs m:1tcrialcs de la colect:ivick1d. 

Por lo tanto, el I'.:stildü elche intervenir y planific<n- 1;1 economí.-1 

nacional a efecto de procurar el prcgrc!;o cconánico tk:l ¡ní~ l!~.~

diantc uno. rlistribt1ri6n ('(}Uitath·a drJ 1.:1 riquc'Z.J y un;t rn.1yor pro

ducción de bienes y servicio~ p;irC1 el biE:ncstn.r <y:...ncr;1 l. Y ~:or 

otra p.1rtc1 ~.;on t;imbién 1.:1~1 fuerzas económicas dentro d•--'l cnmp:) ~ 

lítico las que en un rrcmcnto daclo dctcrniiníl.n l~l rumbr.J que dcb<.! t9 

m.1r el qobicn10 pira 1.1 consecución del bien ccmún. tí.si pU(JS, en 

la m-_"'C1icb •"'n f!W' Sl~ loqre la est:.J.bi l idaU cconá1lic<1 (),__, un !:...1ís, ~;i:.~ 

obtendrá }a estabilidad p::>lÍtica del misno. 

Hasta .J.quL lJ. c:q:.XJsición dn <~sh~ inciso, 01 cual v,1 íntim1mcntc 

ligado al siguiente, c.l cual t~s rv.::cesario par.:i un.1 totn1 con1pr0n

sión de los fines del Est:éldo Mexicano. 
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1 • 4 U\ INTEHVENCION ES'PATAL EN LA i=to!IA. -

En principio deberos cstublcccr, que .:i tr.:J.vés <le los siglos 

se hon prcsentodo diversos doctrinn r.olítico-econánicas que hiln 

pretendido detenninar si 1 a intervención del F...<:> lodo dentro de lo 

cconCXTIÍa es nccesur1a o no. Con tal roc1tivo, se pueden clt1sifi-

car esas doctrinrJ en dos grandes corrientes: el in<llvidualisno y 

el colcct1visnn. 

Dentro dt! lu prinL">ta concqx:ión !.;e da la prepondcr.incill dc~1 

individuo en el esqurnn rx:>l íticl.1 y e>n Lo filosófico de m:rncra qlll:! 

constituyo una finalidad esencial t.!l hecho d1.:: salva.guard.:ir lo!; -

derechos inherentes al hanbrc {la vidz:i, la libertad, cte.); y d!'!.~ 

tro del csquem_i. m-itcdalista, r.•1 fin esencial es ganmtizar Ja 

propiedad y li1 iniciativa priw1ck1. Por lo t:anLo, 1;1 so .. ;ic'<.lad de 

be estar organizi1da y rcguladu de m.incrr) que [X·rrnita y .JS('(Jllre el 

respeto y e] ejr:~rcicio d0 los den~hos n,1t11rn]Ps del harhr•~ ~~ín ·

m5.s limite que L:i dCín._1rcocjón de los derechos de los denl.:Ís. 

Con tal n:ntivo, L•l Estarlo rK1 h,1rzl otTa rosa que• vi<;i l<1r y gar,1nt_i 

zar el desenvolvimiento d0 la convivcncié1 scx..::iul; el Est¡¡do ~:;e co!! 

vierte usi en un gendarnr::~ necesario cuya prf~Sencia se dcb1.: n_~Jucir 

al minirro .::i.si como su jntcrvcnción. 

L .. "1 colectividad debe servir al individuo y el Estado prolt~

gerlo. Unu forma de expresión contcmporúnca de estcJ. corriente f.?!"; 
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lu denocracia liberal, y una forrrB extrema dEü individualisllD lo 

representa la anarquía la cual propugna f.)QL la clcsaparición total 

del Estado. 

Dentro de l(l concep=ión colectivistil, en la cual si; cnglobun 

las diversas [onrns del so.::i<1lis1ro, el indiriduo d0.j.1 ele ser un -

fin en si misrro y lo es sólo en lo 1wxlidi1 (·~n CJllP fornn p .. -1rtc de -

la canunicbd; es decir, quien debe servir no es lél colcctivid,,d 

ul individuo sino ri~;Lc .:i aquella. lJp 1ncxlo, qu:~ d.l cuntribuir iil 

bienestar colectivo el individuo se hace ;~cr:ec<lor a Ja justa r:. .. 1r

te de fel icicbd que caro miembro inte<Jrantc 10 corresr::ondc. h.~

ro la distribución de esa felicidad o los tx'ne(icios r1\"1tcri.nlcs -

que le corrcsr..onden se rcpci.rtcn en form._'1 igualita ria entre t.odos 

los sujetos de manc~r<t qu0 no pueda ckirse ninqun.i forma cfo privil~. 

gio o prcrroq.::i.tivD. 

Por otra parte, ~le señill<t en esta doctrin¿1 qu0 la prepicxl.:-1d cir:.• las 

fuentes de riquczci o jnstrumcntos de prcxlucc.ión deben ser transf.s_ 

ridos a ln colecti vicbd ptff.J que la riqueza prcxlucidi1 rn!3c .:i ser 

parte de L:i ccmunicbd en general [Xff lo que la propiedad sólo pui 

de c:dst.ir en t....-mto r·urnplri unn función sociol. Sin cmbz.i.rgo, en-

tre las diferentes tc'OrÍus socio.listos que existen se asigna un 

papel difen~ntf• .il Estado, por lo que a continuación se huri:l uno 

breve sinopsis de lo que cilda un<J plantea con relación a la intc_E 

vcnción del Estado dentro de lu vida sociu.l. 
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Fn el Marxisrro, el Est.J.do no es m.:1s que un cánplice corn1pto 

y sobornable r.or la clase privilegiada que sólo pucx:le I·c<limirsr.• -

si pasu a servir temporalmente a los intereses de la colecti vidu.cl 

r-or lo que el [xxlcr r.:olítico se debe rX)ncr en rtunos de la. dictadu 

ra del proletarü1do que es el instnm~nto a través dc~1 cua 1 se d~ 

be realizar la transición de· la sccic-dacl burgucs::.t o priviJegiacla, 

a la sociedad canunista sin clnscs; de tal n,.;mcr<l., que cJ F:st<'!clo 

tiende a dcsilp..1.rccer una v·~z que ya no es nco·~s,1rio en virtud de: 

que este es unos de los gt«inclcs m"Jlcs que cngcndrci ta .socii:-dnd in 

dividualista. 

El Scx:ia.l isrro propugna la cxistcncio p"nmncntc del Est.:ido n 

condición de que cumpla funciones .:ictiva.s y dirL>etam-_•nt.c regulad2 

ras del órden tanto jurídico, t"XJlÍt:ico <XXT'O cconémico, d·~ mcxlo que 

si es necesaria que ccropita con el individuo lo haga h,1st¿1 4tK~ lo 

substituya total:nentc a fin de rn..'1ntencr el equilibrio ~cx:i.::il. St: 

vuelve así un Estnr:lo ubsolutista que regula to:"los los curnrXJs a á

reas de la vicJo social en vi r.tud de que ésta es lo que 0<.--:-upa t.:>l -

prin"€r plano i.:or- 1o que el Estado tiende ü igu~üar la condición de~ 

las des[X)st:idos con la de los poseedores elevarnio a lu:. ¡.11 i11~,·1u:-. 

y des{X)jando n los s~undos de los privileqios injustos que les 

permitieron convertirse en c]a!;c cr.plot.1dora. 

Er1 lw. doctrin.J L1cist.i, el F.stm1o const.H~uy~ un fin p::nnaneí! 

te en sí misiro. la colcctivid.:id 9ira en torno a su !:i(:Orvicío, y 
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aquella parte de la socicd¿¡.d que se consagra absolutom2ntc al se_r~ 

vicio del Estado (el Partido), se 11.:icc ucrcedora u tOOos los pri

vilegios y se considera a sí mism.1 una minoría sel0cta: la éJ ite. 

El resto de la canun.idacl no tiene rh:>rechos propios sino Jos que 

el Estado autOOctcnnine o les concc-<la. 

F.n lo cconánico, el Estado facist:a tcm.J. el control de Lis indus

trias capitalistas P2ro se sirve de estas dejando a los propint~ 

ríos a la cubeza de sus ncqcx::ios p~ro siempn: bajo un estrecho -

prDg"rmna de direcr.icín y v-1rriL1nci.i cstat·.11. Con tal rnotivo, ld'..~ 

relaciones entre el capital y el tr<1bajo estan GUfX.."'<lit.iclas a los 

intereses del Estildo de tal modo, que~ no cxi~~tc la libre inicia-

ti va. El Estado abarca todos tos ámbitos cl1~ 1.1 vida colectiva 

imprirnic:mdo un~tlirección inf]e:dbl•: <'I todos los ¡Ímbito!:. de la vi

da sor:ial: en lu educación, la r·..:liyú~n, las drt•.;:.:., etc. 

De Lis dos corrientes .Jntorionnr:~ntc cxpuest.i.s, ninguna. puc:de 

ser aceptada en su totalidad toda vez cp.1c' lo intcn'C'nción del E.§. 

tuda dentro de la comtmiclnd no ;,e puc.."tle lk~jar al arbi t1· io de los 

p;i.rticularcs ni tamp:xo puede ésti.: tcnnr ·.~1 control total dc1 9Q 

bicrno de .la ccxn.mirlñd de nnnero que ~:e prcscind.J. de la activid.:ld 

e iniciativa de los particulures de· tal 1rcdo que su ¡:1,:1rticír)ación 

se vuelva ubsoluta o arbitrur.ia. El Estado cl•:l)''=" int~rvcn ir para 

ayudar o suplir la actividz1d d0 los p.:trticulare~.; en la reoliz[lción 

de las fines sociales y quién mejor ~~i_no c~l que tiene la autori--
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dad suficiente para dictar los lineamientos que se deben seguir 

tanto en lo r-olítico ccxm en lo econánico a fin de obtener las 

m2tüs SOC'ialcs propuestas. 

Por lo anterior, pcxJaros afinnar que hoy d.ia l.:i intervención 

del Estado en lu econanía tiene un ~A.1¡ .... ~l muy imfX)rtantc en virtud 

de que es m..:diantc su 1x1rticipación curo se garantiza la estubill 

dad econémica de una nación ( roctor esencial p::ira '~t bicmcst.J.r -

I;:i lo.bar actual del E.~L1do no :..-:~ 1 imit,1 solrnrv:mv~ {co-

ro nnterionnentc se pretendió) n una labor ck~ guardián del órdcn, 

defensor d..:· la :>e<J~iridad, i.rr.p.-irtidor ¿,~ j~1~;tici.1 o si!nplcm:~ntc ,:-¡~ 

ministrm]or de los recursos n~1cionlllC'~~, sino que su intervención 

implica lu r..osibilidad de plc1ne.:ir racionalrr..-:ntc 1'1 utilización de 

los recursos disp:::irdblcs d fin ele lo]rilr L1 acumulac:ión del capi

tal suficienl,_• qU(! p.!rniiLa las trt111sfonn._1cíoncs e1·:nnómicas que :.e 

L; dvci r·, ~;~~ n."<f'.licre la 

intervención del F~st<tdo, r-::..1r<1 qu1_' este· pltmifiqui:• y detcI.-:1d.nc J¡¡ 

[:Olítica económica n ~j,_:quir ,1 fin <.lr.:- lcl'_il«:Jr vi ck_•s;1rrollo cconómi_ 

co del país y caro con~~·::cu.:·nci;1 '.)bt•.'111.'r 1·:1 bi1:npst.1r qf'f\('ruJ de 

existe dcsurrollo cconcJi;ii.cu cu-indu s·.~ dan Lis ~;iyui(~nt.1::~ f()rn1uic1s: 

T. El dr.:r;arrollo cconó:nico cnnsir.c ·-~n qui~ la pro:Juc

cción crece nns rúpiclo qur:· 1<1 ¡ obL:u:i6n. 

TI. !lay dcsmTol lo 1:-contTiii.co cuando 1;1 t;:1:;<1 de invc-r

sión \\1 ztw1Y2nt<1ndo. 
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IIL Hay desarrollo cuando el ingreso rcr ca.pita se a-

crecienta. 

IV. El desarrollo es ir aumc:ntnndo la prcductivid.nd. 

V. Si el prcxlucto alcanzo p_·un el con.surro, p.;1.ra rcr9. 

ner el deterioro ele c<lpitales y p.JLi:t ;1un-;.2nt.:irlos, 

hny desarrollo". ( 9 ) 

Por lo que cl.fi nn..-1, o>: is te desarrollo cu<1ndo St~ da un consi.d;?_ 

rnhle mejoramiento en el nivel dn vida y la m .. 1gnitud clr_• l p..-=i..í s ere 

se puede orientar la uti lizl-lción de los recursos para que los cam-

bias sociales se ncCTT1pt.1ficn del cn,cimicnto cccnáni.co. 

Por otra parte, es también imprescindible l<J intervención es-

ta.tal, en virtud de la h:tj<l prcducti•Jidild <lel sistana f:n c1enc1·al, 

el atraso tt.>enolÓCJico en que nos t"'ncontra1ros, li1 insu[icienciil del 

capital privado, 1.1 falta de inversiones sociales, üSi c01c 1a pr.~ 

enria infrnestructura que tJrcwi.lecc nn tcdo el p .. tís. Con t¿il noti 

dnU suprcrtk1. que (~~;;, no:; guíe y concertc la activid:id t.anto Jt~ lo:J 

particulares como del mismo gobierno, rnrz1 10:3r.:1r: las 1w.::t:us socia-

les propuestas. 

Asi pues, en r.0-:üco t:::l rc:spcn.s .. i.hl0 rk·1 desarrollo del p...i.ls éS 

el Estado n quien corresponde cuicbr y ga:rnntizt1r que no se> lcsio-

ne el bien canún, ror lo que debe serlalar o establecer las cstrn.t~ 

(9) R3n]:il Ctuto H.J:p, 1'1:..1. llirrrro Rnimiro", Ulit. ftlro."n S.!1., t·L~im, D.F., 
23. a'licién, 1982, µ)]. 31. 
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gins que se deben seguir [X""ffil conseguir el pleno dcs.1rr()11o del -

país y debe también vigorizur y fortalecer el sistcnn de cconanía 

mixta (el cual consjstc en ltt ccx!xistcncia del sector público y 

privado a efecto de qw2 amlXlS realicen conjuntnmente lo~:; fine~:; e

coné.micos del E.stodo), sistcnn que se estableen [XJf la propia Con~ 

titución con un claro pnxlaninio tlt:-1 int0n5s general o nacion,1) SQ 

brc el particular o indiv_iclt1.;1l. 

Por lo t.:mto, amlxx; s1.::ictores deben cnc<Uninar su:; •.::isfucrzrn"i f~~ 

ra alc.:inzar las mc.-ta::; propLir~st,1s rnr 1:-l F.:'i.tarlo ..-1un cu,1m]o la part~ 

cipación de ;ilguno de el 10:1 sc<1 Pn nnyor o nrnor gr<iclo, (k~p~nd i en

do esto dr_;l giro particular de coda empresa., el p:1p:)l qu·-~ iupgue 

dentro de ln L'conomía <Jt.:te:nnin<Hlo objcti·,;o, los rrontos (](• im·•·r-

sión que SL' rcquieriln o los pl;-1:::0::; dl:O !-;u rr.•c11t:w..:i1·,-1ciór1; nns nn im

¡_:orta si ~;u fYtrti<':::ip..ic;iÓn ~;v d,1 ck~ form<-1 !T"-1yur.i t;irjd o minori t:1--

qrnr el bi'.m canún. 

VLldo <1clx~n pro¡nn::ion~1r lll. S(~'.Jricl,1rJ ¡01.Ílic;i, fincincicr,1 t.' inilu--

quieren ¡'l<tré1 que c·l dest:trrol lo indu 1;trlc1l ofrezc:i un,1 ir.1yor rr:·nt:n.

bilick1d y <le i:~sa m1n0ra se pUc><l<l ;1:-;equr·~ir Ldff,bi.~n ].¡ i ri'-·vr::;iGr: •-:~

tr.:mjer¿1 ¿¡ fin de que se jntrcx:luzca .:tlta t(-'CnologÍ<l, los insunos 

nocc!:;~1rios y a la \\!Z 8:! facilite el iiCL't_•so c1 l!l\.:rcciclos inu.-rn,·icio

n,1l0c;. 
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Por otra pé.lrte, la intcr.vención del Estado es df~isiva en los 

sectores estratégicos caro lo son: la industria rctrolcra, la in-

dustria m)ncra, la industria manufacturera sobre to:lo en to textil, 

la industria p:1{>2lera, hulcra, azucareru, de construcción de vehí

culos de tranporte, así caro en la prcducción y distribución de e

nergía. c1éctricu, tcxlil vez que cst.Js ro.m..1~_; son de vital imr..ortan-

cia para el p.-i ís y se requiere mUT1Cntcn su prcx.lucción para el bi~ 

ncstar gcncro 1 . Y debe.reí e] I-Stadc intervenir necesariamente en 

la pr.oducciá1 de <J tim:::ntos b.:ísicos y dehc!r<l n:~ .. 3uJ;ir la~ acti vid.Jdes 

finrincicros, cnxliticias o nnnet.:irias, i1 fin de: lograr nn equili-

brio que tr.:üga cons)go lil paz social. 

Es neccs.:11:io también, que eJ E.s~.ido unc.-1uce u las empresas y 

organisrro públicos p .. 1r.:i. ql!C> ar:k111ZÍS ele· cumplir om sus objeti VO[~ SQ_ 

cialcs (ya sczi 1<1 prc!;tacicJn de ur:: servicio ptlblic,) ::;oc.L1l, la Qx

plotación de biern~s o rccur~;;os propio:; de.> l ;1 n.:1ción, la invcst1ga

ci6n cicnt:ífi.c<t o tc·cnolÓJÜ:n o ],¡ prcstaci<Jn d',' ~:0rvicio~; usi:ilt~.!:!. 

ciulcs de sc·guridad ~~oci.11), op::-:n'n cCJn i:ficiC>rici;t y qencrn1 e:-:cc-

dcntcs que cont·ribuyan ,11 financitm1i1·:ntn fln s11 c•xp'"tn~:;ic:ín ;1si cc~1JO 

.. -ll proceso de acumuL1ci.ón ck~ c,-ipit.:il rJ,-.\ r,..1{!>. 

/\simisrro, el EstZJ.do ccxio c~jc de 1<1 .:•concmL1, cli::··lY~ c:rccu.- un 

plan glohZll de dcsll.rrollo que pt_:1.1nít<1 nri_r..:·nt.ar cstrah ... --gicurr:,·!nt~ 

sus esfuerzos !Alr<l solventar Jos cliversc•s obst:áculof"-; l!l.1'' !'-le pn·

sentan para Jc...""gr¿ir el b:it~n cormín., debiendo crc,1r empleos para la 

creciente fuerzu de trabajo, prove:c:r el bil'ncstar social atcnclicn-
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do con prioridad las neco:;idudcis de ali1r10ntnción, educacic)n, sulud 

y vivienda; debe promover i:~l ere-cimiento CCDnérnico !->osteniclo y 0[i 

ciente a ttD.v6s d!~l cu.::il se ltYJr+'...! la nr . .:jur th::;t.rib'Jción de los in

gresos fX:!rsonalcs il fin de• c~vilc1r los contra~~V:!s sor:L'llrs, se acn~ 

ciente Cl ingt·c~>O fXO•r C<ÍpÍt<l, ~11 .. ' ~1U:1n1lc l<l tet.'~,1 ch:> invi:-rsiÓn y ~;(~ 

awncntc tcimb.ir~n i:1 prr1ducción de: hü:nr:s y Y;<¿rv1cios. 

lü cwt.erim· ln lo::¡rani tornando en con~;ickr<\Ción lo~-; c.:unbios quG sr~ 

den en la C!;tructura ck:n10]riific~1 del ¡x1Lc; :/ su düitribución tcrr..i-

pa.nsión a fin de cvitQr el rczc1~10 en l¡¡ pnxlucción d1+~ olirnc:ntos, 

una inju:5t;1 chslxibuci.Ón dc:l .inyn ... >.'.:>o, L:i.lt~1 el·:~ com¡Y::tit.ividad in

dust-.d;il .1 ni.vel intcrni1cional, i.m_·,quicbd cm el sistema ccxncrci;1l, 

falt<l <lr. c>Jnp1co~>, un dcsnquilihri.o (_'Con&.nico inle?rno, la <lcvaltD--

ción del p·2:io, 1<1 infl0ción y la n_,cp:;iÓn c·conémic.:1. 

f.o!; objcti\·rn; que d.:..-..b0 lc<.irrsr cd E .. st:ticlo los alcnnzLlr.-1 siempre 

y cu,1nc1o 1 lcve ,-1 c.:1bo 1:: 1 uso rdc i on.:-il .:..fr~ los rr.;cur!;ns nr1tm·;.1 les, 

financieros y t('cnolóqicos dis1xmibh~s, ,1si caro íll'.~lümtc lo~; •:-s

timulos fiscales que proporciorh:' ti L-1.:_;: cmr•rc~;as priw1cbs tXlr.J cplC' 

.in•:icr~·nn 1'11 >"l país, la. protección ~n-ancc:-lariil ck;> lot; pnx1uctos 

naciontll;::os 1·(;s¡..__·c;to do los c~:<tr.:injc'rn';, r~l::,:.sti1bli.::cimirmto de pre

cios ofi.cii'des p.:ira los productos b;Í~;icos a fin ck~ evitar l,:i. a~•-

ccnU1~ntc. c~.;pirol jnflncionari<1, 1.t cüncert.:1ción de esfuerzos tanto 

del sector público cerro pri.v.:1do a c[c~cto de orientar la tom •. 1 ele el'.~ 

cisiones en rtatcria de .i.nvenüon('~; S•.)1ial.:Índoles Jos camr.:os clondc 
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más se~ requiere y otorgándoles una mayor seguridad para lu obt(2n-

ción de beneficios .. En términos generales, estos son los fines 

primordü1 lcs que el Estado M2xicano debe lo::;rar alcanzar ¡:nra be

neficio del rr.1ís, objetivo que se logra mediante su intervención. 
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1 • 5 'l'ENDENCI!I EX.'ONOMICI\ DP.L ESTl\llO MEXICJ\NO DUR!\N'l'E LOS uvrm:is 
50 11005.-

El canp::>rtamicnto c-conánico de un país cst.:l íntim::i.ITP.!nte 

1 igAdo a la cstabiliducl r-..olítica de que goce el misrrü. 

to que en un p..-iís no (~xista un el üna de p1z ¡::olítica y social, no 

puedr~ haber lu confinnza ne:ces;1ria por f)ttrtc c1e los in•.t1Jrsioni.s--

sión C.>conc..1rnica noces.'lr.ÍLI~ y tzrn1µ,co puede cJ Estado planif1cil.r eg 

paz que dió can:.1 rcsul t.:vlo un (:'rccirnii:;nto ('conémico si:J~iLonido y ~~ 

1930, predominó un riquroso control c::;1.t1l~11 n'~:.:v-:c..:t:o de los fc1:rl2 

carriles y tmnbién en el ;,istr:!na L"1nc0rio y d1irant": lt1 prc:.;ük~nci;:¡ 

de cárdenas 11934-1 1)'10), la activi<-bd c:stat~1l se !''Xtt:-ndi.ó hasta -

sector público tuvo una m1yor i nqcrenci<l (!/l la incl11stnrl tk1 l llct!~ 

ro, ícrt:ilizonte!:;, construcciéin de •:ehículos do trzmsrortc:, ¡x~tre 

química y explotación mint:~r.-1. Por tzint:o, el s•xtor pl1blico con-

tribuyó en un gran porcr2ntnjc a la formación y aclunul.:ición de ca-

pi tal dui.-ante ese ¡~r Ícx]o. 
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Entre 1935 y 1960 nvts de la mitEld <le la inversión de la 

administración pública se destinó a gCJ.sto~; ca pi tales de infracs-

tructura en 1.:t agricultura y en el tr<H1Sf..<.1rte .Jsi cano en vías de 

comunicación; la mayor p._i.rte del ca pi tul invertido en c• l s<:;ctor i! 

grícola se aplicó a lu construcción do va~>t.J:-. redes ele irrlq.:icilin 

lo que dió CO!TYJ resultado que! LE; ticrr.J.~; cultiv,1ble~; 9~· trin.lic:~ 

ran en c~~e lapso. 1\~3imis1ro, si..> invirtió en los c¿Úninos y can-~ 

tcrrl!~ del H5xico rural, lo que r·~nniUr~' •'l f;ir7il ::c-:-::c:o ,1 lo.'.:; l'J

garcs íl\:lS inhóspitos y ar..1.1rtados los cual e~:; puclü~ron cco~1-cL1 li--

invQrsioncs en el sistcm-1 ferroviario lo r¡uo n::;ol vió (_!fl qran rn1.'

dic1a el problcnB crítico dt:l trans;:ortc: interno surqido cono con

secuencia dr~l uugt~ cconérnico d·~ e:-;~~ rrx:m:·nto. 

L...i inversión púb1 ica t,Tnbi(}IJ se: ('nc,1uzó hacia el ~;cclor 

indust:rizü, de mcx1o que t;c- utonpron v.:1rios financi.imi~nto~1 a laE_ 

go pluzo [Aff,1 las industrias béi~üca~::, dc~f.it jn<Jcl;:i~~ <1 111 sustitución 

de imf:"XJrtucioncs cona c1 nccro, L'l fi•::-rro, cte. 

Dtir<Jnte los aIÍ0.'3 comprendidos entre 1940 y 1 ~J(j(), •: 1 [·j(~..; 

tor pÚbl i..co fin.:1nCiÓ m:i.s de }¿:¡:_; u·,_•;:; CU<lttas [.i<lrtC~l de :;u:_; f1rO:Jr.0 

mas de inversión con sus propios ohorros, e:;; deci1·, con el puro 

ing1·eso gubcrn'1mcntul cubriendo asi c<J.::-d. 1<1 t.otiilid<id di.:iJ prc~t~"!_ 

rro .interno generando un deficit prcsupucstal. l\ partir dr~ 

1950 el 9obicrno m("!Xicnno 01np~z<S .-1 <~cudir cacb ve;~ m::1s ~1 lu:> 

prestarros r~xtranjeros de tul mancr-a que en 1960 L·i capacidad de 

la administr.Jción pública para fincinciar ~~us propios pro9rarms 
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de inversión mediante su ahorros se redujo consick:>rabJem¿nte, lo 

que llevó al incremento de lil deud.;i externa. 

A partir de 1930, p.,r.:ilelarr1t~nte a la expansión del sef_ 

tor público se alentó o la ini.cíativu rrivC1dn nrxJicmtt~ 01 establ.§'. 

cimiento de una E>erie d: rX)l Íticas di:stinad;is a estimula 1.1 in•!C!_ 

s.ión privada. Con tril iroti\·o, il ¡~i.rtir d0 los riiios de cárdenas 

y partículél!Tw:>nt(~ durantQ 1~1.s 1JreDidC!ncL1s rJp Minur:d Avi J,1 Cnm .. 1cho 

(1940-1946), Mi.guc:l /\lnnrín (1946-19:12) y ;\dol[o Huiz Cortines --

( 1952-1958), Sr? trató d~ proteger. al rílt:rcado int~rno ~i fin de lQ 

gr.ir un(! mayor incJu~;trj;_¡J i:~,·1ci6n <:n tcx1o r..~1 país. Se otor~Flton 

r::n gran medicb Ja prot•'cción ;1ranccluri.1 f.\1rr1 impul~;J.r a los in--

vcrsíonistas nc1cion,1lcs, c'sti.mulos fi.scal0:~ r"-1r.1 aquellas empre--

sas nuevas cuyo~; ¡'ro:Jucto'.; suslituyercu1 L.i~ irnp.xt-.;icion-:::is y se C§_ 

tnblccieron una ~;t.>rie de l iccncias }' autori ~aciuv:s par.J la imfXJf. 

tución de di vcr:m:; prcxluctrn;. 

mente tocias .la~:; nuf..:vas indu~;t:ri.:·1~; qw~ ,1¡.J.1n~c1,,rnn •'n -,:,;.,,i':'O dLlrail_ 

te OSC r.crío.:.k.i 'j ~;.¿ Crt";Ó llr1 CCT!iplic.icJo ~;ist••\r;\ r:; : ~c;._;;.:_:i.1b CL'fl!O 

~"'Cl.io de control direct.o ~mbn~ Jo qi<r:' !:;1: p.:xJS.1 o no i:1.;--0rtar_ 

Asimisnn, :-:e considt:ró cCJ1no ruzón suficienü' ¡J..:1rd .s.u:>¡-. ·r.d1.:r la i!!! 

p::>rtación de ciertos prcx1uct·.os la p'"1r::ibil i.cb~! J,_ ,¡u·~ ._.!--.ir.os canpi

tieran con lo~;; pro:luctos qu<: s~ t~JaíKn-<1b.1n a niv\:-1 i:1t•.·rno. 

ütrci fonr~-.i de ayuda LJUL' otorgó el \j~)bi-::rnu, fuo_:i la t.:·-

xención en el pago de los principah~s irr.¡A11:•.stu::: p.:1c¿1 ,1qt.io-!1 lils C!:'_! 

presas nuevas y a las consideradas cmpro~ns n• ·cr•sar ías p .. 1.ra c:l dQ 
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sarrollo industrial de t-léxico, teniendo derecho para h<lcer dichos 

pagos en pl<n.os dif0rido~1 de S y 10 ar1os a par·tir de su creación. 

Por otro L1do, s.:; ?'(:duj+2ron también los qrt1vill¡l(~nes par.a 

lu imrortación ele m<1terias pr im1~3 y t:r1u.ip:.y:, nc,ce~.;;irios ptir.i lLl~> -

empresas m:inufactun_~rCI~;¡ Si.~ otorq,1ron ;;ul.Jsjdio:-; ,1 1~1 invcr~;ión prl 

vada y se t íjaron topt.:'~5 a las tasa:; numjn.:-ilr•!;, 

f~;ta5 ¡ .. olític;1:; con:;tiluycxon J~~s princip:dc'S form.-is rlc 

protección que el r_:1ob.t<:.!rr1u n•-·:üc.-ino ot.orc;ó d la inversión priv.itfa 

fn··ntr:. ,11 ITT•rcrido int•"'.>rn,1ci0n.1l, con rnotivo d1"1 r•;;pirilu n:1cionci

listu que se dió ck:spú0s r.k•l rn:_wüniciltO n:volucionario y .1 (-'feclo 

d0. incrC'ment.1r el rit11D dr.:- L1 indu:.tri,1liz:1t:i1.)n en el ¡...._1.ís. 

La rcspuc.st:a ele l ~:;r;ctor pr i 0.'c1do el lt~~ inccnt i vos t]UlK!rnzm~.:-ntale~; 

dió coino resultado t.1 1 qu•: :;0 l0]r._ir;1 el d.:~s.:iri-tJllo indu~tri.:i.l del 

f\ ¡nrtir d·.' JiJSO, ·~l S('Lti°}r !-'t'1bl i.co cur•.-,nzó .:-i fin:1nci . .-1r 

sus pn:.iqt~.:un.1s de.: in\•pr~~ión mxliant¡-, un:1 •2xt·~nsüín C':<'-·(·si\•,1 de .::;:J 

cn:...Xlito (infbciónl, c·n \'c•z {k: incrcm:-int~1r ~~:....:[·; inqn~~JO'.> u. tn1v6s 

tos en ese rrKXll'~nto ~;1..Ílo ~ii."rvirÍ."i Jkitd conltaLr·.:~;t.<11 1.us i.riccnli·

vos que se habían oton1~1do ~i la invcr::;ión pr .i ·:~1<l1; ¡Dr uinto, no 

se elevaron los impuestos pero sí los precio~:; de bicw~s y servi

cios, Jos cu.ilcs continuaron en uumcnto ¡_:..·~ro lo::; snlarí.os rcíi.les 

fueron disminuyendo r.or cu;into a su rxxlcr dr.:- adquisición. 
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J_.,'l ca.ída de los salario!; se debió en gran parte a la c:

migración dr:! la .:irc..1s rurn l~s a 1 us zonas urh:inos con rroti vo de 1.:-i 

industri.11.ización, lo que significó p..1ru el s(~ctor industrial unu 

oferta excesiva de nuno de obra barata. Por otro lado, los diri-

gentes obreros que llL"'g.:Jron a. objetus nbiertam?ntc ln tendencia -

descendente de los Sillar-los fueron suh:·;t] t:uí clrn;. !~r otros 111ilS dóci_ 

les, para que pndi8.sen ser rnanc::-jados 1:or 1.1 élite qobcrnantc la -

cual había adquirido el cornpruniso de realizar r<Ípidrurcnte la in

dustrialización del país (.:tdcrrós de que tcnfrm gr<mdes -intereses 

invertidos p.'lril ($1...~ (in). 

Fn ese pcrío::lo, el principal instrumento de la i;ol Ít.ica 

monetaria fuu el control que ejerció '31 lJ.'rnco de México, sobre -

los requisitos lcgulcs conc'?rnicntes a lns reservas del sisterr...t 

boncñrio priw1do. Dicho banco controló ele mancr11 efic¡iz, los n_i 

veles ele ln oferta de m:)nt.:.>da ·y est.:iblt::ció t.J.mbi6n un cont.ro1 se-

lectivo de los cr1~'Cli.tos, de ne<lo qu1-} se_· n.::lujcron los efectos in

f:lncionari.os d.:-1 financiamiento dcf.i.cit,1rio P:-'r [ürte del sector 

público otor(J<Índosl.:o cr6ditos sólo .1 ~-\quell,1s <·.:mpresas claves de 

A ¡xH"tir d~ 1960, se recurrió cncla ve-¡, U\::1s a los crédi

tos extrnnjc·ros f)..1.r.1 cubrir los dcfici.t~, <"k!l s.:ctor público, pero 

esto qcnr~ró la dcsconíianza del sector privado, ¡.01- lo quo este 

canalizJ su:1 cihorros haci;::i irw0rsioncs im¡xo::.luctiV<ls corro los bi.\?_ 

ncs r:;ciÍc•'S,vivi'..'.'nd:is lujosas, f!Curnulación de .inventa.1:ios, ·""'te. -

que dió c·o;rc resultado un p:!rÍodo d0 r·:::L;e:-;ión C>Conómica. 
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Aun así, la inv¡;~rsión extranjera lcx.3ró entrar al p ... lÍS 

pero an cantidades muy r.educidns con n~Jtivo de la políticu. na-

cionalista del p .. 1 (.s y la situación cconémicu de recesión. 

En 1970, se· rcstructuró el sistcm..1 fiscal de minera que 

los impuestos <11 inqre:.;o p~rsonol y U. 1as corr.Dr.ncioncs ayudaron 

o contribuyeron •-..:n gr::m nr<hrb a 1.:1 recaudación [iscal ;de tél.1 n·~ 

nera.,quc lo ;idministración públicd pudo extender <J.llll 11"-l" su~:; ~;c1~

vicios público~; ca:ocJ 1.:1 educación grntuita, el seguro social, .los 

servicio:.; de ~:;cJ.1.ubrH.ic1d y ~1.~~istcnci:1 y otorqó sub.si.dios .;n noto-

ril'I de vivicncli, zilincntos y trons~.orte. Pero nun cu¿mdo se e

levó L1 r.eccn¡r_foción í iscdl, .lu:.; ingT'-·so.s 011bcrnillfl'"'nt·alcs no se i.!} 

crc1w:::ntaron considcr,1blementc r..or lo que el de>ficit pri::supucsta l 

cent inu6 en viqor. 

l.S.1. Oi"UGt::-::·~S DE r¡, crusrs J\CI'IJAL.-

LJ.3 19 .rn . .:t 11J70, r.•iéxico obtuvo llnn buena rcputnción u ni. 

vel i.nterm1cion:il con rrotivo de sus sólidas y conscrv.:idorus r.:alí

ticus monctt1rias y f iscnles asi caro [XJr e) hecho de tener unn lai 

qa tra1•cctoria ck: l':Staliilicbd po1 ít.icci que ~t-:! viJ:.....¡-.·s ;:".'_'di;-.q1·p la 

continuidad de un ré~Jirnen no represivo en nnnos du un llÜ.sm p .. 1rt i

do {t•l Partido He'/Olucionéirio Institucional creado desde 1929). 

Sin cmhnrgo, en la década de los setenta se agudizó la 

desigualdad en l.:i distri.bución del ingreso pcrona.1, se prescnuu:on 

disturbim; ~cx::i;:1) es IXJr los movimientos f:Olíticos que se dieron en 



-47-

1968, w.;l ccxrn también r:or la crisis fiscal y la recesión de los 

años sesenta; estos hechos dieron una fuerte sacudida a la ccon2 

mía nacional. 

Durante los afias setenta, se descubrieron grandes re-

servas petroleras y de gas nntural, de nodo que el gobierno n;:~:·:i_ 

cano crcy6 que il t1~avés de lo~:; ingresos dcriv.Jdos de~ lils CX[X:>rt~ 

cienes ¡:Btroleras se r:o.'.lr.Üm solvcntil.r tOOLl c1..:tsc de obstáculo!:;. 

r-tas el auge p2t:rolero no duró nn.ichrJ ('f1 virtud cl0 que c1 nt.~rcudo 

rnundi<il pctrolr~ro se satu1-ó, o nivel mundial ttlmbü~n se presentó 

una recesión cconémic;i y lils los.:1::; de lo~; inb:!resr::.s de Estados 1! 

nidos U.Wll('nt.1ron cunsic1<.;tt\ble:.1r'i~ntr::!. 

F.st0s tT0s L:icton 1s externos contribuyc·ron ~1 q11c se prQ 

ci.pit.:irá la crisis nacional, p(~ro los f.=-ictorcs internos qu0 lz:i ~ 

ti va ron f ucron: una fDl í t ict\ E inanci1_:i:a y 1rcn0tari<1 L'Xce.c-~ i wurr.nte 

eX¡)..)n~-; ioni.St'1 f:,'Or p.1rt(' de 1 r:~;taclo, U!l;l. SObP:>1Jü luaci6n pc1.-sist('l1-

te d0l peso; ln sobrc".k~rx:~nclr~'nci,1 ckl SL'Ctor f;Úbl it.'O h<\ci.·1 un.-i so

li1 [llL~ntc c1c inryrr"'~;n:-: ( l <is exp·fft:i1c:i Ol'C~~ p::·trolcra:..;); (.•l est;inr;.-1-

micntc del S(>Clor ;:iyríco1a sobre• tr_xb ('!l lt1 prc~Jucción c!r: <ll irro:.'n

tos básicos p:u-'1 •?1 con:.;um.J int,·tno; unz1 pL-1nt:;1 inrlw;Lri.al no cum 

b:ijn ln rp1(! oc¿lsionó la f.1lta n0:1~;;i.·:.:i. (k" cm¡Jloo.s; lc1 corrut.;ej(¡n •'n 

démic:i. del 'J0hiPrn0 y 1.1. rc~;i~LenCJil <;n cy:ni.-:"ral ;1 L·is r•.:!:"o:1T.:;:; q!w 

~ran ncces2rias p.ii-ll ,1rncrir muchos de los problerr.:i.~~ ele ese rrcff•.?nLo 

l..>n virtud dt~ los intereses económicos y r:olíticus crc:ado::;. 

Durante l<l administr;1ci611 de Ec:heverrL1 l 1~1U-1'J"i6), 

y también en lo de Wp·~z Portillo ( 197G- l ~)82), ~;(-~ trató ck~ cxpan-
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dir los rn.'lS que se pudo el augt.:! cconánico del "lxxxn [X!trolcro" y 

se tendió ·a incrementar el p.J.~1 del f.stado en l<l c--conanía. de rocx:lo 

que éste ocap:iró las funciones de bzmquero, empresario y cmplcildor 

siendo que su cup.::icidad p •. 1ra aumentar sus propios ingresos quedó 

bastante r.ezagada; con esto s0 generó un terrible dcficit gubern.0_ 

mental que se trató <le resolver m:xliante los pr.est.:unos del cxtc--

rior. El gobierno no optó 1::or t•.:ner un j ngreso a través de 1~1s 

czi.rgas :i.mrxx;itiva::; '"~n virtud el·:> qi11~ crr>yÓ qu~ Cl1alquicr rro:Ji(ica

ción sustancial a lu estn1cturc:1 irrr-.ositiva cl.tcrroriz;:1ría al S!'~ctor 

priv.::ido '/ provo::ar-í:i Li fury1 <1.-:~ l'c1pi t:;ll!?:> f;llln ;i::;i, :.in lci rrxx!i

fícación a lu curga irc1p:Jsitiva se dió la fuga de capit<ücs en gr.::in 

escala). 

En 1972 se dió un intento de reforma risc.::il que f.J.1 ló -

debido a la orosición de la élite empresarial paru su imr.nsición. 

A.si pues, ccr1n el sr:..'Ctor privodo s...: rehusó a LlCi::;ptar m.1yores tas.:ts 

impositivas, la oulministr;-ición de Echcvcrríri optó [.Dr un nnyor cQ_ 

deudo.miento externo y un incremento (!fl lu oferta monetaria gcm.:r.:1!! 

do nsi un gasto deficitario enorme. 

Por otra parte, el ~;·:·clor público s2 c:<.tLnJió t<Jn V.J~ta

mcnte en lo~; Últirros años de su administrución {de 84 cmpres¡1s en 

1970 u 845 en 1976), 4ue c:l presidente perdió control sobrr:~ el 9n.§. 

to público oriqinando una crisis de confianza en el sector privado 

que dió ccffro resultado la fug'1 rn.1si.va de c,:1pitnles y la csp2cula-

ción en contra del [X.?So el cual tuvo que ser devaluado. 
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El presidente l.ópez Portillo taró posesión de su cargo 

en 1976, pr~tienclo llevar a cabo la n .. '<lucción sustanci~1l del -

gasto público y el restablecimiento de la cst.::ibi lid.id m:Jnotaria; 

durante sus dos pr.Urcros 21ños intentó revertir la tendcnci.~l clcfj._ 

citaria del q<l.sto público, fX.!rO a tDL>dicJa que el cr<irio carcnzó .:i 

incrementar sus ingresos por concepto de Jas exr..(_Jrt,1cionC's ¡ _ _..A:rQ 

lcril~;, l.Ópez Portillo optó por enfrentar los problL'fliilS c·stn1ctur..0_ 

les txísico~:; a travós de un.:i m1yor expansión de: 1 ~;cclor c!:;t(:tc:i l. 

Contr.1tó grandr~~; cré'{_litos con el exterior utilizando -

caro princip..11 garantín clp r:x1r10 lti::; reserva~.; petrolcrns; r;.::-ro con 

rrotivo de lil .saturación del rrv.:?-rcado petrolero mundi...lJ y lil decli

nación abruptEt 1~n el conf1urro de p?trólco por p .. lrtc de E..st.nc1o.s Unl:_ 

dos y otros p.lÜ;l-::S inrJustriali.,~adc.is, ~:;~ provoc:lÍ li1 CLlÚb del pre

cio del pctról00. Con tal notivo, en Liyosto di:: l~JB2 se tuvo que 

susp.:.:-ndcr el pago del !;crvicio rlc la ücuda ¡.:.::1r.:\ clt1r ccmienzo a un 

lílr<JO p!TX:Y'.C:O dP rcncqociación de la. mi.sma. 

Este misrrD fenán-::no c...x;urrió con las cmprcsi1r; priv.:Hl<1s, 

lus cu;llcn ~;0 cxprn1dü1 n)n indiscr::imincld3mcntc durante• l:.'l auge r...c-

trolero m_;diantc préstamos del e:-:tcrior. El virtual colapso ele 

li1 economía 1rcx1c<ina i1si. culu L..1 .::i:-i::;i;:: d,:- c0rifi~n'.lil •_!'Ir--' la acan

p:.1ño, dieron lugar a la tuga ele c.apit:al·;:; e:n <:jr .. 1n (':>:::J1,;, rnr lo 

que en 1982 I.J:.)p0z Portillo nacionalizó la banca e impuso un cstri.s:, 

to control de cnmbio caro n\IYJidas necesarias para. 1mntcn0r el capl:. 

tal dentro del país; sin cmbar<Jo, esto resultó inat1.._,cua.do l.:.orquc: 

ni aun osi se ha evitado 1.a fuga de capitzllcs y <.thora el qobierno 
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tiene un control total sobre las reservas bancarias. 

En 1982, la situación económica del rx1.í.s s0 cur.:1ctQrizó 

[X)r la ca.ída de la prOOucción, un deficit cancrcial, altas tasas 

de inflñción, fuerte cndcudi11Tlicnto ~xterno y falta do rccurJ0:3 -

crediticios frescos, asi caro fX.Jr un enorme dcflcit en las f.inan 

zas públicas. Con tal rrotivo, el gobierno se enfrentó al reto 

de content~i.· el <ltlerioro ecor1t'xnico y sentilr 1 as bases p..1ra que L1 

econcrnía se hiel eso ccrnpctí ti va C1 nivel internacional. Uno de -

los principal1.:.·s ubj1:~tivos gubernaw~ntalcs 1 uc el de establecer un 

marco econémico que ~nnitie.se fl las crriprcs.:i!:; zunpliar y divE~rsifi 

car sus operaciones de cxportilción, al ticmp:) de facilitarles lo 

adquisición de m-1tcrias prin\:1s y bicnc~• d0 cüpital a bajo costo. 

Las r-:olíticas de cancrcio exterior de 1982 <1 1988 hnn jugado un 

papel dctcnninantG en los principalc:-:; objetivo'.:"; de la p.:>lític.l e

conórnic<l nacional, yu que se convirtió en el 1rotor de crecimien

to y lzi principal fuente genera.doro. ele divü;as. 

Miyuei de la Madrid tonó fX)se.sión de ~u car•;o en 19f32, 

cuando la influción llegaba a W1U tasa acumulada del 250%, el p..:

so había sido devaluado t:.-n mas de un BO% en comp:Jrución con ~l dQ 

lar en n'lenos de un aíio, el crecimiento cconémico había sido nequ

tivo FQr pri1TBra vez dcspúes de .la d€'prcsión de 1930; el f;;cctor -

público tcnÍi1 un deficit presupuest.Jl sin precedentes en .lt1 hist2 

ria, no existían casi reservas en el hinco Cf~ntral, la inversión 
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pública y privada hrtbíc1 llegado a niveles de cero y mas de 20 mi

llones de personas se encontraban c1esCíllpleadas o subempleadns. 

Por t..1nto, De lu Madrid prometió acciones drástic<is a -

fin de canbatir l.:t itTc:-":1xm~:ibilicfad fiscul del ~-:;~ctor público y 

la corrup:;ión oficial; i:sto ]n lograrío HJC><lüintc un riguroso pro

gram1 de ,1ustcridad y n1:x]iQntc el cumplimiento de lo;, canprcmisos 

que se adquirieron con el Fondo /\kJflL•tario lntcrnuciona l ( FMI). 

El ucucrdo con el. FT·H 9<-'ll(!r(i un el ima general de esccpticism:J il.

cerca. <le la hilbilid(ld del qob1crno p.:::irn [XXlcr cumpl1r con la re

ducción del tlcficit qubernLtn~nt.11. 

Sin t.'5!1bargo, De J.i. t-l1drid limitó Ja nuc!\'.1 contr,1tuclón 

de créditos extrñ.njcro:;, disminuyó drLÍy;tic~"lil'f.'nb.~ la invc~rsión pü

blica, re-dujo el ga!:>to corriente, el gasto r~n obr;1:, pi.lblic.::i;, y 

trató de incn.:mentar los ingresos d·~' l.:.: éldministración pL'lb1 ica 

a través del .incrcrrcnlo en los pn:cio~~ d<'.2 casi tcxJo~> los bicn·.~S y 

servicios prc<lucido~J r1.)r ·:::l :'>C-'ctor pLÍbl leo, incr1'n1..'ntando suscan

cic1.lmentc y (·n e!:>p·.:.·cL·ll, hJ;; precios de (_F1soliru, en•.:rqL:1 ... ::lr~ctrj 

cet, servicios rk~ trr.ns¡-0rtP y ti~lc-qrafos, entn::: otros. í\si. tam-

bién, redujo los subsúli.os quberncm:<-mtale::; ¡x1r:1 lln<l ,1mpJ i.:i garn.:t -

de productos incluy;::·ndo lo:. alimento;; de consum.J b~Ísico y elevó -

los impuestos al consutro (r;or ej. e.l JVA del 10'.I. zil 15'!,). 

1.as imr.ortaciones se redujeron, r:ero princip.1 ln11.:nt(' !XJr lo rece

sión cconánico. 
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0.2 esta wancra, Mé·xico pudo reanud;ir el 1:x1go del servi

cio de la deudo externa pc~ro sólo con relación a los intereses 

(lo que constituye un hecho cruel, p::>rquc son estos los que ilbso_E. 

ben los ingresos del paÍs sin que U 1a [c:ch~t Se! hayo [-:Cid.ido CU-

brir parle clcl copital pri.nc.ip._1]); p::ro con ese hecho se darostró 

que México ro:1í.i cumplir con E-~us obl ity1cioncs intcrnilcionZ1.lcs y 

en vir:tud do que: L•.stc renunció a f ornnr f'\:1rtr~ con lo~; c1em_í.s rxli

scs deudores de llltinoarr1t.:ric:1 de un blcx¡uc [_Al.ra objetar el [A:t!JO 

de los intereses, la ccmunü.hd bancr1ria intcrnacionol e;tuvo de 

ucuerdo (~n n:structun:ir la dcucl.:1 ofnY:iC'nclo !Tl(~jorar los t1~rminos 

de pago ú mas largos pL1zos. 

Con relación al sector indu.strial, deberos sc.r1alar que 

éste tiene un [ü[X·~l dctcnnin(rntc en el p1~oceso d•.} ~xp...1n!;ión de -

la cconcm.fo. nuciona.l, tanto [ .. .or ~-;u elevada particip .. 1ción 1.._:n i.:.'l -

pnYlucto int0rno hn1to ck:l país cerno ¡nr ]é1s fuente!-> de t:rwb,:¡,jo 

Con L:ll notivo, 

]él inclustrializo.ci1 . .'m viene a r1._•Dr~::scntar uno de~ los rrl<.xlios m.1s e-

fic<lcr.~s 1x1r.<1 que los !><.--dscs '-'ll desarrollo cct1D ~1Ó:üco lo]n.:n alca!l 

z.Jr paulatinonK:ntc ~-;;u indcp:...1ndc•ncia ccon&.nica, reduciendo los fac

ton:-s internos y extc•rno:.) que obstruyen el cn~cimi.cnt:o ~ost.t~nido 

y eficaz del país. 

t'\l iniciar.se 1,1 administración de De la Madrid, se pla~ 

tcó como objetiv0 princityll ind11strializu~ al país para bienestar 

soc:iaJ de lu nación. 
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Con tnl rrotivo, se hizo un examen de lo situación que 

guardaba en ese m:m:nto el sector industrüü, excirrY2n que dCTOCJs

tró la insuficiencia de ln estrategia seguid.1 él lo largo de cua

tro décodas c]c crecer hacü1. cKkmtro con una protccc:ión muy al L."1 

bajo 1;1 denominarla sustitución de iln¡=ortaciones; p::ir tunto, se 

propusó un cambio <Je: cstr.Jtc-git1, a fin de que ~:>e diera la inte

grilción del scctoL- industrial h21~ü1 wl l:Xtcrior 11r_'<liantc L:i di.vc.r 

sific<lción el<:! (•x¡XJrt.1ciones. 

'l'ambión r~1 9obiernu se pleu..:::u¡..0 p.1i: •hr cnf.:Í:.;is a l¿~s 

.:lctiviclaJc:s pr1rn:i t<u-i.1!.i, la !.-eubicación goc..X]ráfica de algunas -

.industrias, impulso de L.1!1 11nquiludoras en las LL·anjas fronteri

zas, 1o al!tor1 zación .i. lu p.:irticip.:1ci.Ón ck~ inv1..•rsionc•s r~xtranjc

ras, nsi caro l<t pc1rticip"tción de las fY-'CJllcñas y mc<lianas empre-

sas. 

t·:O obst:;;intP Jos c;sfuerzos nsll izaclos [>.:tra sustentar un 

cambio cstrucu1r~11 en L1 industr.ia,tlurante 1os tÍllimos ufios se han 

pn:u::;pnt-.1do ci.rcunGt<mcL1~; ¿1dvcrsas que han ]_nr.:ülido r_~n una de.sin--

<lucido a que ;,~l pnx::c:-;o de industrialización sr_• encuentre en unn 

fase regn~~~iva ¡)l?S'_' .-1 los c.:-;[ucrzoD cncc1rn.in:_idos a .impulsc1rlo4 

Los princi¡:.:1lc:~ cf·:ctcs ,;d 1: 0 p:;ns cp.1"' h,1n jníluido son: la infla-

ción que ha ubliyado :¡ un11 inck-xac:ión l112 pr1:.:c:i0~; 1.:1 caíd=1 del -

gasto ptÍblico, qu'.~ ha imr:-:_-{Udo utilizar lu dcnnnda del 5cctor pú

blico parn ust ÍJnulo ck~ 1.::1 invcc~ión; l.1 dc!>aparición y racionamic_!! 

to de cstimulos fisca.le:;, restricción crc<litici<i, il[Y:~rtura al co--
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rrercio exterior y p:>...'"'O proteccionismo, baja capacidZtd utilizctdn. -

tanto de los recursos naturales caro tecnológicos y hum1no.5; caí

da del rrcrcudo interno a consecuencia ele la disminución cit.' salu-

rios reales, rezago tecnológico y p:lstergución de L1 !T'Odcrni:::ación 

requerida para penetrar en m::rcados externos. 

En los Últ.irros ai1os, llílO Cir3 los CélJnbios m.lS relevante~-; 

que se han prcx]ucido en r-1 nnn0jo (k~ la rolí.ticLl i:conémic.1 d0l -·~ 

país, es el relativo él la <lf..<!rtura corrcrciul o liberación COffi'2r--

cial. Dicha i'l~rtura se hn rcalizacJo a través e](~ tres j¡1stru.niC!!. 

tos de política: lu eliminaciOn del parmiso previo de imp:Jrt:;1ción, 

la desaparición de .los precios oficia les y la reducción de los aru~ 

celes de im¡x:irtilción; estas r..olíticas fornnn p...irt.:: dl!i cunjunlo dt: 

medidas cuyos objetivos son elevar Ja·eficiencia tk.• nuc:stro sistc

mJ. de producción y a la vez, propici.or una nuC>vn ,1!·ticuL:1cjón de -

la economía m1cional dentro dclcan:::orcio intern<:1cion,1 l. 

Con t¡1l rrotivo, In~; r:ol.ític.is .i.rri.b.:i sc~Jl::-tda:; hJn traí

do significativas transfornnciones en L1 m::mer<1 en qui.~ ingrcsun -

mer:-cLl.ncíus imrortada~ a mK>stro país; en 1gg3, co.~ii L.1 tot.1lid:Jd -

de las fracciones de imp:xt.Jción gozabc:rn del requisito de p::=!rmiso 

previo y a partir del año siguiente, este requisito se ·21 iminó C<1-

si en su totalidad. D::sdc 1987, cerca ele 1 .100 fracciones no p..1ga.n 

aranceles y en ese misrr.o uño, se eliminaron los precios oficLJ.lcs 

a las ccmpras externas. 
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Con estos cambios, los principales indicadores de pro

tección se colocan en los ni veles mas bo jos de la historia econ.Q 

mica del país. lils im[X)rtaciones han venido a~ntil.I1do a p-2S.Jr 

de que los rí trr.on de crecimiento en la actividad econánica nací~ 

nal no han sido constuntcs; esta situación contrasta con la rel~ 

ti va estabilidad que demuestran lus cxp::::irtaciones, d~ tal manera, 

que el su~ravit de nuestra balanza cCTncrcial señala una gran re

ducción. 

Una de las rrizones que ~~e ha.n esgrimido para justificar 

la política de apertura o:xnerci.ol h::i sido un tcórlc. .. "'O irnp:icto des

inflacionarío sobre el crecimiento de los precios internos. Sin 

embargo, en razón do que el µ:iís <..."1.lentu con una b.1ja prc<luctivi-

dad, un mercado interno que ha dejado de crecer y rrontos de invc.E. 

sión pública y privada mínimos, pnx::cder a lo riipidu y generuliz~ 

da aperturn de las fronteras no ha causzido t'."!l impacto be.néf ico -

que se esper<Jbu. 

Varias empresas tíl'-2::ücanas, sobre tolo µ:qucñns y mc<lianus, han t::_ 

nielo que c.icjar de p:=irticipar en la prc.x.Jucclón e incluso lnn dosci

parccido, teniendo como consecuencia una baju en la prc<lucción 09_ 

cional. I_,.J sustitución de prcx:luctos y empresas nacionales [X>r 

importadas no ha. traído mejoras en los precios, rx--;!ro sí hJ. influ_.h 

do en la capacidad prc<luctiw1 lo que dc-prlir.\.: .:rnn nt:is al líCrcado -

interno. 

Sería mas propicio, que el gobierno otorgue una rrayor -

selectividad en el tratamiento a los productos de imr,:crtación y 

una roym.- racionalidad en el esquema de protección, para evitar 
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que el sector externo constituya una limitante al crecimiento del 

país. Se deben rc-<lucir las imr,:ortaciones y farcntar las exµ>rtQ, 

ciones para logra!:' la independencia econémica del país. 

Otro objetivo pri.oritCTrio •.?n e1 proqram:-i de estabilidad 

del presidente ~~ la M.vJrid, fue llevar acal.x:i ln reducción en la 

tasa inf.lacion<1ria en virtud df,;c~ que esta n.~ptT!:.;ent<1 el m1yor ric~ 

go para la estabilidad r-olítica de: cu,-1lquier ¡..oís, en razón del -

alz.J. prcx1n~siva en los prr.:cios y la dc:precicición m::mct,1ri.J. 

Con t.J.l rrotivo, se creo c-1 "Pacto de Solicl:irichd", a travós del 

cual se estableció la concf:rt.J.ción de c::~fuerzos lilnto del .sector 

público conKJ del priw1do rrn.s los obn:r.·u;.; y ccrn;[x.:s.i.no:.;, a efecto 

de ccxnbatir el problem..1 infl<l.cioncirio_ m.:di.ilnte un,1 reducción del 

gasto público, un control ·~fcct ivo 1:n lo~~ prccin.0
·; dr_.> muchos bic-

nes (princip.:llm:-nt1_-. c•n l.os prTx1ucto~:; lxlsicosl :1si. caro e.n los pr~ 

cios de los servicios públicos y un r10uro::;o control salarial. 

El Pileta cJ.::: Solicl.1l"irk1J .:'c::or.6rnic;\ ,1cel0n) la ar~:?rturd -

comercial y congeló el ti¡x) dr-' c,·imbio, cu1n otrt1s nx:dicbs o in~1tL}! 

mcntos ,1nti inflacionarios. 

En m:.1ter.ia cJe precios, LEI ~:;trategin. del pacto ha dcsa-

rrolludo tres etapas: 

1. comprendió ajustes significativos p~ro ncces11rios en algunos 

precios de bienes públicos y privados sujetos <1 control, asi 

cono el hecho Je movim.iC!nt.os !11t3lOr('S c·n t:d tip:) de c<lmbio _ 

(enero D fobrero 1988) . 
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2. durante la segundu etapa, se observó un abatimiento rápido y 

sostenido del ritrro de crecimiento de los precios apoyado e!!_ 

tre otros factores r:or un tir-o de cambio fijo, nin9una variQ, 

ción autorizad.:l a precios de servicios públicos y de bienes 

de consurro básicos sujt~tos a 1_·ontrol; ostnbiliz0ción saln.rial 

despl1es <le w1 ajuste del 3'~, en nvirzo y srinr::-amiento de los fi

nanzas públicas y contención del cré·clito, (nnrzo-ngosto). 

3. en la tercero. et:.1pa ( ,1go::>to-noviPmbre}, se puso en nDrcha. un 

importante núrrcro cl0 cancertuciones con industriales, comor

ciantes y prestador.es de servicio p.:1ra la baja de precios en 

términos absolutos con el fin ele consolidar Ql nbl1timiento o.2_ 

servado en la inflación. 

Asi pues, a fines el<} 1988 se lcx3ró dcs:1cclcr.:ir significutiv.2 

mente la espiral inflac.i.cnnria. Si M•3xic'0 cont: i mb con su cu.r: 

so m:x:Jerado de reactivación económica al mismo tic.:.ITI[X) que se pr~ 

pone continuar con el prCXJrarn:.l. de estabilidad ccon6mica, la may_g 

r.ía de los indicadores muestr.an \Jn m-2joramiento en la economía n_!?. 

cicn:ü. 



CllPITUID 11 

2. 1 /\NrF.CFDEN'l'ES llJS'lúRICOS SOBRE !J\ !NVERS!ON EXTRllNJER/I EN NUf 

'fHO P/\!S, DFSDE PROi"IRIO Dl/\Z H/\ST/\ NUESTROS DIP$.-

l~b0JI10s se11a.lar qué es la inversión extranjera; la inversión 

extranjera es <.~l capital de origen extranjero que se introduce en 

el [XlÍs, µ.1rd cu!l1pll.-::1r,_•1¡Ldr ul d~s<lrrc1llc cconémico nz:icicnLll que -

está principalm?.ntc· ci c,1rgo del E.stcldo. F\mcfarry.:~nto 1 mr.~nte, cxi.§. 

inversión r>xtnmjera indircct.-1. Directa es lu que ~;e efectúa -

¡:::or particulares p •. 1ra el c.stnblt!cimiento, m:H1tonimiento o funcio-

ni1micnto de toJa clase de l1(.:"'gOCios C'n un p~1í.s extn:mj0ro. la Í.!} 

directa, es la que se cfectúu gcnernlmentc a tr,1vé•s de pré.starros 

entre gobiernos o d0 organ.is¡ros intcrnaciorw .. h:.s a gobiernos o em

presas públicos, m:xii.ante la colc>CiJción do~ volares burs.:ltilcs ofi 

cialcs del paí:-; n:1_::cptor dr:.:l cn __ YJi.t:o en ln tXJlsa de valores del 

país que los otot-g,1. 

que es a trílw:·s de éstíl caro so pueden gcnc!r1lr nm.~vas fuentes J~ 

trabajo íl.Si crno dcsarrol lar lu tecnologÍ.."l necesaria para. el dos_Q 

rrollo n¿Jcion.J.l, [Xlr tanto, cJ gobierno mexicano hu aceptado el -

flujo de la inversión extranjer<1. directa d1~ntro de su cconaníu, 

siempre y cuando la misma acepte l.:is condic.iono.)s que establece la 

legislación de la nntcria p..1ru su intcrnaci6n en el puís. 

L:-i inv2rsión directa e~; 1'1 qm.~ principalmente hu contribui<lo a la 
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industrialización del p:iís desde principios de siglo, r:or lo que -

p.:ira entender la situación o.ctua l de 1 a inversión extranjera di res: 

ta en nuestro pa.ls, dcberrx:is considerur su or.igcn flBS relevante de_!:! 

tro del contexto del régimen Porfirista. A través del presente 

inciso, se hará un esbozo gcncrul de la fXJlíticu que siguió IJÍaz, 

a efecto de compr(mdcr el desarrollo econémico quP tuvo el p .. 1ís él 

p.:irtir de ese !l"(Xf]COto, desarrollo que se debió en gran frY..:-<lida a L.:i 

inversión de capitales cxtr¡mjcros en lé1 (_:conr~ni'.c1 nacionul. 

Al principio, Porfirio DÚ1z t.:ca.tó de fortale::cx:-r n uff1 iE.! 

cipicntc cla::;c empresarial n,1cionul, p .. i.ra que con su auxilio se a~ 

mentase la t-iqueza nacional m.:1s no tuvo respucstu alcJUna. en virtud 

de que el cnpiti11 que e.xistÍi1 era muy_ exiguo y e1 nl1mcro de capit~ 

listos IT.U'/ rc><Jucido, adPn1.--ís d·"~ quo:: eran conformist<ls y no querían 

arriesgnr lo p:Y.:o que tenían. Con tal rrutivo, L.:Í~z no tuvo otra 

alternativo qun prar.over l¿¡ inmigrdción de capit,1.lt.::>.:-; extranjeros, 

a fin que estos prcxlujr.ran un irn..:n.:irv.~nto en J.-1 prc.YJuccicJn n.Jcioncil 

y activara .Jl rnisrro ticmp::i la cO!lf.."2tcncia lmLrc Jo~; pnXluctorcs n~ 

cionalns !"1rc1 beneficio <le los consumidores. i)or ta11lo, DÍ.:12 a:Jo2 

tó una fil'~ric de mc<lidas gubernamentales que I-Y~rmitieron la exp:msión 

del copital extranjero básic.-:unc:ntc en el sist:Clr.-J. J.~ ferrocarriles y 

en ] ;:i c:·:plot:v:-ión mi nnrrt. 

Porfido Díaz gobernó a i·k~xi.co trcüntL:. y un años, veinti 

siete ele los cuzitE..•s lo hlzo en (onnc'l. consecutivo., de 1876 a 1880 y 

de 1884 a 1911. 
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Durante su gobierno, México no sufr.-ió de ninguna guerra 

ext.ranjera --anterio~ntc, (.•] país sufrió de Clliltro humilluntes 

guerras en una de las cuales perdió parte de su territorio-, sino 

r..or el contrario, la nacíón i1dquirió un sa ludctbh! respeto y una h~ 

lngadora distinción il niv~~1 intcr·nm.:ion.:ü. ~:o hnbr_,, qut"!rras civi-

les, to:1.:t vez qut~ llls "facci{)/1'-..::·;" (1~0n:1nruico~; v:;. r<.:.publicn11of;, 

centrali.stns v~. [r_'(k::r.:1J ista1;, con~>cTw1dorcs v~-;. iibc!ralc.s, l ibi2r.~ 

les puros vs. m::xbr~1dos, ju,,-wist<Js 1..•s. lc·rdü;t.ds 'i f/_}rfirist.::i:;;, le.f 

r1ístas vs. por.firistas •.! qi lc·:üstas, i~tc.) d·-.:'sup:irccir;>ron o fueron 

11decapitadasº. 

Por tanto, el Porfiriatn :::;1.:: c.iract'._~rizó fX>r :ior un rég:i-

men riacífico, prosr::.ci-o y prolongfldo que ¡_:ermi tic.) un,1 n:-Ji1ti.va c.:il-

mt1 Qn el país, lo qHe dió caro rosultad0 un de:;arrollo económico 

a.l cual los cconcmistas se refi1~rcn corro c.l "miL1qr0 lii'.:!Xic.:mo". 

En este sentido afirrrn el ccon01nistrl D. !J;ms(~n, Cp...l'.; ºla cr:tnbil üfod 

r=:olitíca fue el ingrc .... iíentr; ·~:~-;(:ncL:il dol crecimi1..:nto r:or(irista, dg 

bido u la cstratc"Yia parc1 eJ d~snrrol 1o que: ll.doptó c•.l gobierno da 

Afirman los tli:.,;tori.adorcs, que Dí.:n ~lÓ1.n tenía una idea 

fija en la cab1.2't.d: alc.-~n::J:r ,...¡ pod0r total y c1bsoluto y conser•1aE_ 

lo indefinidarn..:ntc. 1'\si pu~~j, <doptó dns rollticas muy sencillas 

pero eficaces, [:Or un0 1-Vlrt".? iqnoró a los indivjduos a grupos que 

( 10) Rg"1" D. il1rFl'n, "Ll !oliUcJ d:>l ctS'lr:rollo H:«imu", ftlit. Siglo XXI, 
H-5xico, D.F., 1971, la. c.dic:iá1, p:íg. 24. 
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carecían de la cap.:icidad necesaria para ejercer Lma efectiva ncción 

política de irodo que ignoró por completo a los indios y su bienes

tar social; y ¡::or otro lado, "liquidó" a aquellos que se oponínn a 

sus intereses y ccrnpró mc<liante gulx~rnatur.:is estatn len, jcf;:ituras 

políticas y nnndos militares, asi com.._-., m2dürntc Cl1nccsiones y nuno

polios de c.Jsas de juesgo y prostíbulos, n los caciquns y g(~nQr.alcs 

del ejército, los cuales en un rn::xrv-~nto dudo sí er.an ca1~1ccs <lu n~d

lizar una op::>sición annada y rcprcscntilr un F~liyro p::ilítico en su 

carrern. 

Asi pues, a través de ésLd Ültim.1 rx)tÍtica prop-Jrcionó -

amplias oportunidades para el enriquecimiento p~r.sonal de nk1ncra 

que con estas "rcccrnp:2risas" a los que "coorx~r.:iban 1 ' con él, no ;;:a

dían arriesgurlus ya en una rcbc.l ión reduciéndose así !::U copacidud 

de sublew1ción. Teda fmm1 de O[XJsíción era ºaniquilada 11
; los 

inconform-2s eran fusilados 1\11 tratar de huir" o cnan reclutados 

forzudamente en el ejército o st:! les oblispba o emigrar en su coso, 

o eran ¡irrestado.s y enviados a czimpos de trab¡¡ jos forzados. 

De éstu rr..Jncra DÚ1z logró concncnt~nir todo f-~l rcdcr p::üi.tico en la 

presidencia de mo:lo que era la autoridad Único, al p::dcr absouto -

al cual se s0ffi'~tí(1n to::l¿i clrt.c:0 de rlcs:wcnienci:is y del cual dep:m

dían todos los órganos del [XXlP.r. 

Sin embargo, o J'."X2S'1.r de que existía unD. sola cabeza que 

regulaba todos los ámbitos de .la vidu soc.inl de México, éste era 

todavía un país fragmentado geográfic~l. y culturulmentc y que care

cía totalnY.:ntc de una cohesión social L~n virtud de que existían en 
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"Durante los afias PJtfiristas el capital extranjero fl_!! 

yó h3.cia el país en cantidades proporcionalmente mucho rroyores -

en relación con el capital nacional y los recursos naturales y h~ 

rrunos de México- que el vólwnen de capital europea que entró en 

los E..-;:¡tudos Unidos durante la etapa de su desarrollo m-1s intensi

vo". 111) 

l.i.si en la primera décad,:i del siglo, la inversión cxtran 

jera representaba 660 de ganancia ¡;:or cada dolar invertido. La 

invenii()n ext:r;1njcra se> t.::onc•::>ntró principalrrr.:mtc en la construc-

ción de fcrnx:-arr.ilc5, y fueron lo~> invcG-->ionist<J.s norteamcrica.-

nos los que m1:> i.nvirtieron on este sector, aun cwrndo el pror:ósi_ 

to expreso que tenían cr<1 el de unir cicrt<1s rcgiorn:~s mi.ncrils del 

En 1ARO, M~xico :'.Ólo contaba con 1100 

Km de vía:-~ f·~i:r1_;._¡~: y lu:·_; (_,sfu::r::o::: d•.::-l r¡nblr:-rnn rÍ'(lcral rora .:un-

pliar. L'S.1 cifra h,1bÍ;rn fracosu.do; con t~d rrnlivo, i)Ú1z puso él <li__:;_ 

po~;ición de lo::-, i m«:cs ion Ü.ili1'.; extranjeros l<l~; concesion•..:s ferro-

vü1ria~; dr~ iroJo r¡u;_. r.'n lfJOU, se i1abíu.n con~;truído ya 19000 Km de 

/\'...?;: r.·•1_,.,,lr1 n~1-1°• si.r-r.i::m;1 de comunic.:i.ción ~.;r~ dr~s.:irrol ló 

[.XH<l L ... _:11<..:f.icio ,:}:: lo-:: r::·:tr.1nj 0 ros ;1 fin de que pudic-r;:m trnns¡::oE 

tar los mincrttlcs que e:·:plotaban, ~;.~ 10:3ro así unir al pt1Ís. 

Con la ilmpl L1ción del sistrnK.1 fcrrov.iz-1rio, se logr.ó integrar la 

economía IEICional l.ctnLu td1 un sc:1!:idc; n;-:t-.---·rno r-nrro interno, pue§_ 

to qu0. los p1;cductorcs nacionrtlc.'s de re1=-:ntc 5e c .. ncontraron en 

(ll) lbJY IJ. ltiro:.n, qo. cit., ¡rr¡. 26. 



posibilidad de introducir sus productos en todos los rincones del 

país, asimisrro, el gobierno fc'(]eral pudo hacer llegar su pod.er u 

los lugares m:_1s inhóspitos. 

otra gran concentrc.1ción de lil inversión extranjei·a nor 

teamcricancJ. se destinó a lu~ industrias extractivas, tanto a 121 

minería cano a la m-2talur9in y a la extracr;ión p:-:trolcra. 

Las inversiones británicas se destinaron princip._11mente hA•::ia el 

sector de servicios públicos y r!l c;:ipit,11 [r.J.!lcé.s fluyó ilaci¿¡ -

las actividades industriales de México asi corro a su deuda públl_ 

ca. 

(;J inversión ulcm-1na, aun cuando en menor escala, trunbién se dlr.±. 

gió hilcia el sector industriul del país. La inversión holandf~-

sa fue mírüm:l. y se dirigió haci<:i la. deuda pública. 

En el siguiente cuadro se represcntu el total de lil inversión e~ 

tr.J.njera en Jl.\!'?xico durante 1911, tanto en porcentajes de invcr-

sión cano en c.J.tegorías; dicho cuadro se calculó de acuerdo con 

Daniel Cosío Villegas, en su obr.J. "El Porfiri:i.to - Ld v.icia. econ§. 

mica", libro dos, cuadro 65, p..:lg. 115'1. 



CATfl:;()RIA CCHJ 
GR!~< PORCENl'AJE DE LA 

CA'l'ffiORill E.U.JI. 13RITTr,fli\ FFANCill llID·v~;rr, HOLl\NDI) amos INVERSION '!D1'AL 

Deuda Pública 11. 8 lG.6 65 .8 S.2 - 14. 6 

B::1.DCOS 20. 4 10.8 00.2 7 .2 1. 7 4.8 

Fei:roc.:trrilcs 47. 3 35. 5 10. 3 1. 7 2.0 3. 2 33. 2 

Servicios Públicos s.s 89. 1 4. 2 1.3 6.9 

MinerÍi.l y :·i..JtJ.lurgia 61. 1 14. 3 22.0 - - 2. 7 24. 1 

Bienes Raíces 41. 8 46.9 8.2 3. 1 - s. 7 

Industria 16.0 8.4 SS.O 20.6 - - 3.8 1 

"' U' 
1 

Ccmercio 7.4 65.6 - 27.0 3.5 

Petróleo 38. 5 54. 8 6. 7 - - - 3.0 

Total del ¡>->ÍS ccm::i 

porcentaje del total 

de la inver::;lón i;xt. ]8.0 ?.9. 1 26. 7 1. 9 1.6 2. 7 100 
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burgo, se lcxJrÓ el desurrollo del mercado lnte·rno lo q\10 f)o-~rmi t.ió 

se div•2rsificaran las (-:xr:x:>rtacioncs y !mtrarE'ln divisas al r......ií~;. 

Con la creciente cJeJ1unda extPrnil en la indwtriu minera y n;ctaJ\í.~~ 

gic.:i, se lrx3ró !fü crecimiento 'i roc:dcrnización ch~w'Índos·~ la pro-

duccic5n y exrürtación de cobre, zinc, gnífitos, plam y anti1ronio 

adenú::;: de .la trJdic:ional ex¡....crtacíón de oro y pl.1t:¿1. C(;ll el creci-_ 

múmto del sü;t<.m3. f0rrovülrio_ y lc1 apG-rt:ura al rn:.1rcado intcrn;;.cís..: 

rnl pd ncipalnx:nte con los Estados Unidos, so mirx:zó (J. e:.:r:ortur hs 

nequén, rn..1d1.:ra, C<If~, o1qr_v-J6~1, J.~:úc;ii:, vetinllla, chi.clt?, c•t.r:. 

Por otTa r.•1rte, c•.l gc!..ii ... !ll'i~J tdmbi~n otorgó ci.ert¿is mndj_ 

das polític.Js H efecto de impulsar cü de!;,:;n-rGllo dr:l. rr""~rccKio irt-· 

terno, establc·c.icndo alguno::; .1rzmccle:s prot.Bct:orüs., rc.:"(]U jo ;llgLm'.)S 

tos del transp)rte (en grnn m..::dicl,1 fY)r la dmplia.cíón d•:l si::it.\.-.1n 

sobr•! tcx1o en m.=inu:¿1cturn, n·c"Jiante la im¡:ortz1ción d0 1mquin.1ri.:;. 

y tnatE~ria.s primas libres d<~ impui::?scos l' :;e otor.garor. ~;uhsJdio:; 

a nuevas ernpn1sas. 

cit::>nb::- proi-•orc.ión de mr~xicano.s se unió a 1.:.ts filas Ga!1it-.1li~•t·:1~ .• 

no obstnntl"3 aun persistía la figura de huccndu.r lo. 
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El régimen de Porfirio Díaz fue capaz de consolidar la 

deuda externa y de aum2ntar los ingresos gubernamentales para C,!! 

brir porcentualrrente los desembolsos de cuenta corriente y cubrir 

los gastos de infraestructura b'1sica. 

Sin embargo, en 1911 se produjo su c3.Ída, p::ir lo que el 

país nuevamente p.;rdió el control político. evo 1911 a 1940, Mé-

xico sufrir.ía w10. destrucción indC!3.criptiblc p.:ir el alto nivel de 

violencia que trajo consigo la revolución; por todo el país se l~ 

vantarían insut-rcccion..:::;, c..lsi :;iunprc derivada.::; l:Júr el µroblm1<1 

de la sucesión presidencial. UJs largos .:ifios de lucha interna 

trastornnron scri.:w.=nte Ja econanía nacional. 

Se interr.wi1pieron lns ccmunicZlciones y se destruyó i;criamcntc el 

sisterna fcrrovinrio en virtud de que los insurrectos t:ruturon dr:~ 

imp:lsibili tar la novil ización y cc..rnunic.::ición u~2 l l~}~rci to; ~:;1...! r~ 

dujo ln proJucción mi.ncr<i, m~talúrgic.J, rn.:.rnufacturcra y agrícol<L 

Los otros sectores de la cconcmía t0mbj 6n p~nninecü~ron c:n un es-

tancamicnto 91.:'neral hasta fines de la cu:irt.-1 ci1:'c:oc1a. 

caract:erizaron a (~.Sta ó¡...oc¿¡ se c:ombin:iron con los electos de una 

gran depresión, Ja. cua.l en un rrancnto dctcnninado invirtió el -

proceso ele crecimiento dl_,1 país. "tas cc·rnpul;;iv.-is .secm~las p:>.:i, 

teriorcs al nuvimicnto revolucionario de J•JlO, no r. ... ::rmitieron 

que 1.:1 l Guerra Mundial prcrnovi.cru en Mé:-.:ico la jmlt1~.;tri.al.izo.cjón, 

a diferencia de la m.--1yoría cfo los p .... --üst·s de rlf!l>~'.>ri c,-1 1~1 t:i n.:-i". ( 12 ) 

( 12) fgui.n~ JinirL~ r.trrtlu, ºItria tn crntrol a--'Jninist:iiJti\o u1 •:-1 ci1bito tri
h.It:ario ch las i.nv.:.rsiaxs e:<t::rc:Jlj.YUS clircct.is11

, Jn-;t.it:ut.o th:::i.cn.11 ch tg 
mini.strcciffi Rhlira, r-t3<lm, o.F., 19B-1, lfl. FJ.:licü_n, p:íJ. 26. 
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De tal fonna, que mientras los otros paises de ilmérica 

se vieron forzados a industrializarse en virtud de que lus prin

cipales potencias mundiales estaban en conflicto y no ¡:xxH.:in :.;a

tisfacer sus propü1s necesidZ\dc:s, .'-léxico se encontró igualíllE'ntc 

en conflicto, ¡::ero un conflicto interno puesto qu0 la sillfl pre

sidencial se encontraba dcsocup,:id:1. 

w Hevolución r-k:-xic.Jnl c-ulininc) CüH la constitución del 

5 de febrero de! 1917, docu;n(~nto <fui.~ udcm5s de su carácter socit1l 

eminentemente agrario, fue pn~cu~or de lil lucha r..-0r lu indepenck:'!..Q. 

cía y autcx:1etcnni.n21ción del ptiís frcnl:1:'. u los inter1?ses extranje

ros. A trilvés de ellj) se rcccgi-.:.~ron una serie de restricciones 

a efecto de limitflt el jntcr•:cncioni?IrO extranjero de lal form:i 

que se le otorga un cariíct:cr naciona 1 ist<1. 

El est2blecimícnto de esos restricciones se: dr~hió en qran [kl.rte, 

a. la intención de consolidElr la soberm1ía n,1clonal. 

El art. 33 constituc:i01nl r:'.S'.:.:1Llc...:iú Ja prohihicíón ab

soluta de los extranjero~; r'-1n1 ror~icií ..... i.r en los asuntos de cartis_ 

ter político adcnris de que otorqó lu facultad nJ EjecuU vo P.-:~de-

ral, de expulsar irunediotamcntc, sin juicio previo, a u.quellos e:i._ 

tran_jeros cuyu estancl.i r->n tcr.riturlo n:1cion21l consi.derara fJl':.'!rju

dícüll. 

En el art. 27. se dec1nró el rlcminio aninentc de la ni:1-

cióo respecto del suelo, el sub!"5UGlo, Dgttas y sus uccesiones, etc. 
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A trLJ.vés de este artículo, se trató de consolidar la 

libertad nacional, su independencia y soberanía, res~cto de sus 

recursos naturales. 

El texto constitucional restríngió a las inversiones de 

extranjeros nl prohibirles ddqui.rir el daninio de tierrcJ.s, aguas 

y sus accesiones, sin que renuncien prevü11ncntc y en fornLl. expr~ 

sa, n pedir la ayuda de sus gobiernos en casos de conflictos, b~

jo pena de perder sus bienes en beneficio de la nación {Cl.:iú.sula 

Calvo}; y prohibió t<Jinbién, que adquiriesen inmuebles y derechos 

reales sobre ellos, r:m una faja de cien kilcrnetros a lo l.:irqo de 

las fronteras y de cincucnt...-1 en las playas (zonas prohibidas). 

Con p:>sterioridad a 1917, rxi.ralclam3ntr~ u las sangrie!!_ 

tas luchas que se entablaron entre fn.ccioncs y líderes p.1ra lo

grar la consolidación del p:xlcr, surgió L~ orx.1sición a los pro

gramas oficiales en materia petrolera por p..1rtc de rxxlcro.sas em

presas inglesas, holandesas y nortea.mc:ricLmas, que control.J.ban -

ln producción del petróleo e incluso aninron ejórcitos de sica-

rios para sostener sus intereses, (lo anterior constituye el ª!! 

tcccdcntc in .. 'TICdir1to d~~ lri nacionalización del fX!t:rÓlt.'Oj. 

Durante los gobiernos de> Obregón ( 1920-1924), y sobre 

todo, en t"'l de Cc-111-cs ( 1924-1928), los esfuerzos p:lfn n:.•glamen

tar la industria p:!"trolera fueron grande~;, nnni fcsttíndose prin

cipalmente a través de la Wy Orgánica de LJ.s Fracc. I y IV del 

art. 27 Constitucional osi coon su Hcglarncnto,p::ro también fue

ron constantes la O[XJSición de C?.mpresos extran_ieras p:1.ra admitir 
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cualquier regulación fiscal o laboral. Dicha ley además de re-

glamentar la prohibición constitucional impuesto a los extranjeros 

para adquirir el daninio directo de tierras y u.guas en las zonas -

prohibir:Ías o de ser socios en sociedodcs mexicanas que .::idquiLiesen 

tal dominio (art. 1.5.'..), también estableció que los .scx .. ·ios extrrinjE~-

ción menor del SO't (art. 2~-); ilsi también, cst .. 1bleció lu ncce?sariri 

intervención de la SRE p.1ra otorgar a Jos extranjeros dichos dcrc-

chos, asi cc-.. m:i i>..1ra otorgLtrlc>~> r.c:•rmi9::"c; •. ~n los casos de herencia y 

adjudicación en juicios de bienes o cl.~rcchos vedado~>. 

Otro f.1ctor im¡xJrt<1ntc que influyó en e;3ta.ncamicnto fü~ 

la economfri nacional, fur~ la crt--~cient•:: b:ns.ión que ~~e di.ó entre el 

gobierno mexicano y la invcr:üón •:>xt.c:1njr~ra r:orquc éldcm:ís ele L1s -

restricciones constitucionL1lc.':~, dunrnt.r: los años el;; la. .:idministra-

ción de Ciírdcnas {lCJJ~-1940), el yobit:-t·no .1p:Jyó activ<1m~ntc la or-

ganizución de la mino de~ obr,J y ~;0 puso de p .. :i.rtc ele 1.o:> trobaja.<lo-

res mex.icrlnos restr·cto d·:: 1os conflictos obrcro-p.1tronil10s que: se 

dieron can los propieL:irios y (l(}minist.rac1orc~s extranjc•rm;. 

Dur.:lntc ese ['(:!rfcxln, M•?xico sufrió una ola de huelgos que p1-.._'(_)Cu

paron a los invcrsionist0s cxtrunjeros ac10m:ís d~ las ¿¡rr,-:in;¡zas gi._! 

bcrnumcntulcs de n.icionalizélción y expropiación dQ ]'1s principa--

les actividJdes económicas del p.1Ís. Por tanto, muchos rle los -

i.nvPrsionistas extranjeros rctü·aron de:: M=.5xico sus ut.i lidadcs y 

redujeron la tosa de re[X)sición dt~ m..iqyin.J.ria y equi¡;.o inclustrinl, 
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dejando de fluir con tal rrotivo, nuevo capital extranjero hacia el 

país. 

Cuando en l 938 C""Írdenas expropió la industria p:!trolera 

de manos extranjeras, lrt fuga de capitales aumentó consideruble--

mente. Sin anbcirgo, la huícl.:t d0 capit<i l extrunj0ro no se debió 

solamente a la política laboraJ del p.:lÍs y a l;-i c:-:propicic:ión y -

nacionalización de 1rts princi¡x1les actividad·~s cconánicas, sino 

también a lo5 efectos ele la crisis cconcXni.ca cr .. 1·~ '.'3u[rió E.stG.dos 

Unidos despúes de su dr.::prcsión dt~ 1929. P~c;i CCXIO tnmbién, [.Or 

el hc..>eho de que Jo~5 inversionistas 1.~xtr<mjeros n.:tiraron su capi

tal del p.:_1ís r~~·ira i nvc·rtirlo i::n Vcne:,,;u·~ la en busc.J. Je; nuevos cam

[X>S p-2trolcros n..-1s brtratos. 

En el Di<irio OficL1l del 2 de ·junio de 1942,cl Ejecutivo 

Federal publicó un decreto fX)r c•l cu:1l uprobó 1<·1 sus~:o::nsión ele ga

rantías constit.uclonalc·:.,; micn'.:r.1s durJ.n1 el. estado de guerra i' ha.:?._ 

to treinta días cl.~spúes ck· lzi [0cha de Ct~:.>ación de ho~;tilidildes -

con Ale.m:.1nL1, Ttnlici y ~Jarón y otn.)'.:i p.:ii~;c:J (fl Cuc·1Ta Mundial). 

El decreto lo Jacultú r<ir.:i que:- icgL1!Tl·~nta:_;e los t1~nntno5 de 1.-i -

suspensión tic gilrantí~1s individuale'..; y 1egisli1ra en L1s distintas 

rarus de la t\dminisr.ración PÜblica. Coa tal nutLvo, el 11 de'! -

ese misrro rres, L:l presidente: M .. 1nw.~l /'wila Cam-:1cho dictó la Ley de 

dividu.Jles para 10~1 extranjc:ros. 
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El 29 de junio de 1944, el Ejecutivo dictó el "Decreto 

que establece la necesidad transitoria de obtener penniso para aQ 

quirir bienes, a extranjeros y sociedades extranjeras que tengan 

o tuvieran socios extranjeros"; este decreto conocido con el nan

bre de Decreto de fh1-?rgencia, rcprcxiujo principio~.; ck la Ley ürg4_ 

nica de 1926 y estableció otros y fijo requisitos, muchos de los 

cuales tanto en rrotcrin ele inversión extranjera cOIDJ mexicana, aun 

subsisten nun cuando oxprcsa;rr.::ntc se üxlic0 que las disr:osicioncs 

del decreto sólo regirían transitorüunente duruntt? el ticmpJ que 

permanecieran en viy-or ld :::.;usr.0n~ión. de cy1r.-1nt:i'ns ror el cstmlo 

de guerra. 

Entre las princip_i.les disposiciones del decreto se es

tableció la necesidad de obtener ¡:>'2rrniso previo [X)r p:irtc de la 

SRE resp:...:.cto de ciertas y determinadas sociedades extr.unjor.:is; 

que los mexicanos p:irticipasen en el cop.ital de sc11.:ie..::1adcs cuando 

menos en un SU de su rronto, que cuando menos la nuyoría de los -

.:i.dministradores fuesen 1~:-~ica.nos, etc. Y fijó .sr~vcrt1s sn.ncioncs 

en casos de violación u sus dü:;r;osicioncs. 

merosos acuerdos [X'L" p.1rte de la SkE para <.:ontrol~r y rc~stringir 

el rocmto de la invenüón cxtron~era en diversas actividad.es econó 

micas. 

Por acuc~rdo del 17 de ahrl 1 ele PJ4S, la SR.í~ iriclu'¡Ó de~ 

tro de las empresas con limitación d0 capital extranjero a las E'.!_!!. 

presas de rndicxlifusión, producción y exhibición de pe) ícu1ns ci-
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nematc:::x~1-rilficas; de t.runs¡:xJrtcs áen:."'O en el territorio nacion<'ll; 

de transportes urbanos e interurbanos y ele piscicultur.:i y pesca. 

El 28 de diciembre de 1945 se publicó Ja ley que leva!l 

tó la suspensión de garantíus decr0tacJ1s el 2 de junio da 1942, 

y que ordenó restablecer L1 pJ('!Ütud del orden consitucionzil dejan 

do sin efecto las dis¡_:osicionr'~> ex.p.:didas r:or ·~1 Ejecutivo en ejeE 

cicio de Lis facuJ tade~> conct.'<lidris. 

Sin t.>1n!;.~11:-go, '1 lt1 fcdia s(.: m1ntif-:n0n can vigencia clive_E 

sas leyes y ncuordm; di.ct:ilrlos <:.'n r··l r..-:rirYlo d,~ cm::;rq.....:nci.J y las 

que se dir:tilron con rnsLer.ioridLld que a su vez se fw1dan, directa 

o .indi.rcctan".:-nte, en la lc·qislación de enr:::rgenciü, r.oz.- lo que en 

oca~üonc:..1 se h.1 discut:ido su Jegc:ilicbd. 

El 27 dr-· 1ni.yo de lfJ·l7, lc1 ~jffr: dcúctó un acur:.>rdo [.Bra rc{i 

tringir al 49t la inversión .::-:-:tranjt:~rtl t-.:'l el c~1pitéll do sociedades 

cuy.J fin<ilidad fucr,1 la claUoración cJr_:- <'HJUCIS qascoslls. Por vir--

tud a~: otro ocuc~rdo el 23 ck~ junio d·21 ml ~~nYJ uño, el prcsjdcnte Mi 

gue.l /\lorn:ln crc-ó la Ccmi::;ión Mi :<L1 rnr0!·':<:'.::'!"-:t1r.i~1 l c ..... udÜ=nte a -

coordin<ir "la apl i.c,1cicln <J,, Li:; di~:rc~;Lci(Ji"J<.:,-; l•_."Jales aplicables 

ri ln: invcrsi6nde capitales nac.;onwles y cxtrunj'2ros". En cwnp]i_ 

mú~nto de dicha fin,11idad y :iun cu.Jndo su fundíllf\l.:!nto lcgu1 no fue 

rcgL:un ... :ntari.:1~ que~ se resr~rvan :11 J::i1!CUt:ivo, J_:1 Comisión dictó 12 

nonn..1~:. gcnr.:ralQS reglcl.IlK:nttn-io~; de ] a_;:; a.ctividack:s en que [-O'Jía -

1:urticipar la inv1:.'rsión t~xtr·<mjct·é\. 
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Entre las principales norm3s que dictó la Canisión, se 

contienen las siguientes: 

Iil nonna quinta (julio 1948), limitó en un 49% a la inversión 

extranjera respecto de la adquisición de empresas que ya estu

viesen establecidas. 

la norma sexta {agosto de 1948), exigió la aprobación de la 

SRF. para aqucllaG empresas que se constituyeran con fines de 

explotación de la inudstria petrolera. 

I.1 norm1 dccin'Oprünera {febrero 1951), exigió que las acciones 

rcprcsenti:1tivas del capital soci.1] de las sc::i.8ic'"<lades que se e~ 

tablccieran y fueran suscritas p::;r mt:!xicanos, fueran ncminuti-

1..•as. 

f_.r;1 norm.1 dccirrosc..,..;unda (octubre de 1953), sarctió u la indus-

tria riel hule a la limi t<1ción del 49?i extranjero. 

A.c;i pues, ü fXlrtir de 1945 Si.J dictaron 1'\cw-:n1os y T...l]yes ¡xira r~ 

gular lo inversión extr.an:Jera; 1<1u princiµ1lcs leyes restr.ictivus 

de lu inverslón extranjcrci ant01·iorr..:-s a la lf~Y de Inversiones Ex-

trrinjer;1s fur:ron: 

a) La Ley de Vías Gcn·~ralc~s rk:! Cc.rnunicu.ción {1940), que en su art. 

12 li.mi tó a 1 os fT)í?X i rdnos · · l clr.:-r·~cho de cDtcncr ccncc:sioncs del 

Esta.do p .. 1r.a la constnK:ción, e:itablt:cimicnto o explotación de -

dichas vtas y asimi!:aro, exiqjÓ qu·~ en L1 ('scritnr.i cnn~:ti.t·1.1t:iv2 

cie las socie.::IadGs rnc:-:ican.:1:;, se rcprcx]ujer,1 la CJnLÍsula Calvo. 

b) La Le:!)' General ele rnstit:ucionc~~; de Seguros ( 196S), dis11uso que 
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que en ese tip::> de sociedades o instituciones, en ningún nnnento 

po:lría participar en fonm alguna en el capital de las mism.1s, g~ 

biernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades financie

ras del exterior o agrup.-1cion0s de ~rsonJ.s cxtra.njerus, físicas 

o morales, fuere cual fUL..\Se 1a fontn que rE!VistÜ:!ran (dirE.>Ctilm2D.. 

te o a través de rx~rsona in terpó::ü ta ) . 

e) La Ley de fnstit:ucitmes de Cré'C.lito y Organizaciones ouxiliureB 

( 1965), adicionó en r~;,c año su contenido para establecE~r en su 

art. B!!. fracción l I bü; 1a mism1 disro:üción. 

d) 'funto lü Ley FcUcr¡¡l. de In:~ti.tuciones de Fi'1nz21s corro la Ley 

de Sociedades de Inversión en e 1 misrro año de 1965, se rcfor

m:tron ir;unJrncntc p .. 1r.J cstab1(.:r...:t.:r c~l mi~1ro precepto arriba ~~e

ñalado. 

e) La Ley ik'gltllu'.::ntaric:i del ar.t. 27 Con~;ti.tucionul en el rc:111D de 

Petróleo (1958), H.'SC!rvó .J l.:J nación en ror.ra '.:'":elusiva lit:~ -

distintas explotaciorK:S d·:.' hidroc<'.rburos que constituyen a la. 

industria. p~trolero. El Heglan-v.:nt:o d»:'! es:i mi~;rr .. 1 ll":'!y ( l 959), 

reservó nl E;-;t',-:1do 1:1 J.cti·:id:ld (~il íi\.:1\..• . .::ri.:.1. de.:: r.::~Lrcx-JUÍ111ica L~í

sicu y {X)l:- culinto a la sc-r..:undoria., di~1r1t1!-..>o que los pcnnisos -

que se ot.or.gc-1r.:.in debían :~C!r 1,or ;:-v.::u\~rdo c.;.:pr~so del Ejecutivo 

y con intervención de la ~)I·:X.)J["l. 

[) En rna.tcrL:.1 minera., S(~ publicó Jri fr:;y fico(¡J,1ílY'nrar);i dr•l <Jr.t. 7.7 

Constitucional el S d0 fobrer.o di: l1JíÍ 1 cont1"nh~ndo las lirnit:a

cioncs en rrnteria de inversiones extr<inier.:l en una fomn muy 

rnnpli.::t y t:>n 1975 :;;e dictó la nueva l;:::y que hoy día está en vi-

gor. 
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g) Por decreto del ejecutivo el 2 de julio de 1970, se fijó el -

misrro limite del 49% a la inversión extrunjera resp:-cto de a~ 

ti v ida<les relacionadas con la si<lerurg ia, el cerrento, vidrio, 

fertilizantes, celulosa y aluminio. 

Por tanto, a partir de 1945 se dictu.ron un.:i serie de acuerdos 

y leyes que .:2stablecicron restricciones o limitaciones (O'.COnÓmicw.s 

a la inversión extranjera a efr~to de proto:y.~r los rccur~~os na tu-

rales, htmunos y tecnológicos del r-0.1ís. Se cstilhlL-cicron a fin 

regular lc1 inversión €'xtnrnjern y estimula ln inversión nacional 

para bienest.ar general. Se tendió principc1lmcntc a prarover la 

coparticip...lción del capi.ti._-ü nacional con el cxtr.a.njcro, res0rvan

do un pafX?l ll\:lyoritario a la inversión nacionci.l. 

Con t<-'11 notivo, el 9 de m:1r:t.o d0 1973 se publicó en t_;l Dillrio 

Oficial la V::y pdr..1 PrcnY)'.'0r 1,--1 rm·r·rsi..ón r-~.=:ücarn1 y Hc<:Ju.:d r la I!] 

versión EY.tranjc~r;:i, la. cual entró en vigor 60 dÍtlS dC!npLÍc:.; cfo su -

publicación constituyendo <~l ordcnn.mi0nto bcis leo que c~;tñ.blccc el 

régimen jurídico de l<i inversión cxtrrrnjerC1 c~n nuestro p ... tís, y -

que .:.1 tr0~ .. 0~ r1P !"',U a1:t. 5!;. pcí.rrnfos segundo y quinto .-idmite l¿¡ vi_ 

gencía (]e l.:is ]oye~.; n disr:osicionC's rcglant"mL:.ii:i;.s que se h'Jhi0r0n 

dictado con anterioridad señalundo limitaciones en cuanto ü parce!:!_ 

tajes de inversión extranjera en el capital tlc L:ts cn:prL·.sns, o con 

relación a aqu~ll¿¡s que fi jr>n c0nclicioncs para su internación. 

Ce tal manero, que dichu ley conslituyc: una r·::canpilnciún de tcxl.Js 

las antt':?riores, anulando a aquellas que se opongcm ;¡ l~\ misma. 
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Asi pues, a pu.rtir de 1911 se fue dando una p'.)lÍtica guberna

mental do nacionalizución de las principales G1m:1s o actividades 

econánicas del ruís. 1.:-_,, internación de capitales cxtr.Jnjeros se 

autorizó en forma condicional, es decir, siempre y cuando se res

tringer.:m ;;i léls 1 imit<intPs qur.: L1 lcqislMción de la rrate.rü1. fue in]_ 

poniendo gru.dualro. .. mtc. 

/\ partir. de 1965 el crc...">Cirn.i.cnto industrüll del ¡v:l.Í.S conservó un rr~ 

nor rit.110 Ui..: crecilnicnto; y cuzrndo c>n 1970 ~¡1 c:;t,1bi.li,:1Jd C'r:onc_;-ni

ca dc~l p..1ís dió muestras ele deterioro, la i:-mpn~sa~; extranjeras in-

ere.mentaron id. ·~:-:p¿1Lriücú..~r1 Je ulil.idad1.;:; cun :-rou•;o J..:: 1,1 p2rs.Ls-

tente devaluación del p:so m:?xic<1no princip._1lrn~ntf:.!. 

tanto, unll fuerte disminución del flujo neto de 11U•:vo capital c:<

tranjero hacia el país, a lo cual lo extranjeros .J.ducieron que i1-

dern.-.ís de L:i inestobilid.:i.d e:conómic,1 y fimmc.i.l2ni. dt!l r.c1ís, exis-

tían Otré1S tr12~:; r<izonr~s CJUC justÍ f ic.-1ban ~~U n.:t iradtl: f or ,1sÍ con

venir a sus intf'~re~.;os, ror sat.urac.:lón del rn::rcado, y ltl m:·nos r.:rci 

ble de tcxkt:-;, rxJr 1.i supur.ista ''hostilir1ad 11 qui_~ ~:e"! di{) contra el e~.~ 

pital cxtran·jero en virtud de los µrincipio fund;w~!nL1Jcs de la -

nueva lcg1s1Ztc1011. 

Dicha 1(.-gislación tr~1t:ó de e!.-:itableCQI" un cir,~rto orc!·.~·n r•n la -

cuela vez nns cn?CÍf-.">nte transferencia cir."> r•1go.•.; al c:<terior so µr•_'

tcxto de cc-.mpras rcü.les o ficticias ck~ tecnolcYJÍtl .-:·xlr,1nju·<i (re~-

galfo.s). I::sL1s tXJlÍt:icas rcn.lmcntc no in~pusü:ron ningunu mxli.-

ficación c:-:trn\·ugante, ror lo que lus cmprcisn~; e:-:tranjeras pudü~

ron haber seguido trabajando ra.zorw.bh.'.rn•_:nte bien dentro dt.:~l país, 
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sólo a justándose a las nuevas limitaciones; sin que estas consti

tuyeran realmente una verdadera causa de la reducción de entrada 

de nuevo capital extranjero. 

Sin embargo, p:>r razones estructurales y de [X>lÍt.icas cambia

rias, Mixico p?rdió atractivo pa.ra los inversionistas extranjeros 

a partir del ré<Ji11>2n de Echcverría ( 1970-1976). 

A pa.rtir de ese rn:m:mto, ln inversión "extranjer.fl directa ha 

oontenido un ritmo creciente constante, siendo Estado Unidos el -

principa.l invcr:;ioni~ta r:n ra?.cln (l• lt1pro:-:imirlacl r1uc cxi~:itc con 

nuestro país, al conocimiento que tiene de 1os recursos naturales 

con que cont:illfOs, n.l po-Jcr ccon01ico que tiene y a las 1800 millas 

de fronteras que existe ('ntrc uno y otro, asi caro p:n ... el hecho -

de que los 80 millones di.~ habi tunt0s con que cucnt.i el p:-1ís repre

sc.nl.:in w1a ült.-i tl•.-:J1•'mdc1 tl•..: 1..".JnstmD de ta.l fonnti que M:5xico consti

tuye uno gran OfX'lrturiicl.Jd paru el enriquecimiento de los inversio-

nist.:is nortczunc~ricanos. Ul tün.::""lm.mte la invcrsi ón j.:irx:mesa ha 

fluido huci.n el rx-1ís en gr<lndes célntid.:irles lo que representa la 

C"rr''(lt;Ú)n rln n\1P1!0c:-, r'!n~-d•"""!<.: ~' J.:~ t::?:"r!.;t~fC!.""Cf'.CiJ. de .Jlt.1 tc::nologÍ.l 

p:-ro siempre con l~L; limit.Jntc~ que cst.J.blecc lo lt::ijislación na-

cional. 



CAPI'!ULO l!I 

REX:iIMEN JU!HDICO DE U\S SOCIEDADES EX'l'RANJERAS 

3.1 QUE FS UNA SOCUJJ!\D EXTRJ\N.JEM.-

!\ tr.:ivé::; del prc'scntc .inciso, SC! cxr.:ondrán las cnructerísti-

cas generales que conforman <l una sociedad fl)(>Xic:rna, para que fO.:! 

teriormcnte s0 cstabJ czca qu.2 es un.:-1 sociecbd c:.:trzmjeril o r-:orque 

se considera a w1a sociedad e>:tr.-injc!ra y no nacion.J.L 

Cu11.u en un principio ~.>C"! ex.puso, cü hc:rrJ)re es un anina l soci.<! 

ccm.J m..i.tcrialc~;, f>.]r lo que cerno opin.-1 eJ 11\]C-Stro M . .-rnU l 1a f'.blina, 

11 Q]. vivir hu:rnno (•:._, rv2ccs<1rinirente uri con'.'i.virº. ( 
13

) 

El hanbrc rcquicrf~ vivir en ~;ocicdrid o t'fl ccJ!Tluni<lad con lo::; dern.:ís 

son: el nlimcnto, el w:st:iclo, lci ck:•fcn~;;1, la reprcducción, cte., 

en virtud tk que' ¡_:or ~·;.í ~;Ólo no íXKlría l l(!Vll.r a cnl:Y.:i 1.-1 satisfa~ 

ciones ele los inrl.ivicluos tonto d(:•sde el ptmto de v.Üita físico y 

realizar Lodos su:-; objcti•:os 11•.~:di;rnt'.:o .la simple convivencié\ en 

comunidad; es decir, el hcmbrP i-e(¡i1i1_~r~: e:~:;t,iblcccr cierto:-• lazm> 

(13) 

(14) 

M~tiU~1 ~blin~ R.:i~, 11~.:.'!.U.~D H;n.:1flt.iJ 1
'. HJi.t. fbtlÚl, S./\., ~Ddcn, 

ll.l·., H82, V! allC:lm, ¡:rr¡. 13. 
lhnl?Ia Graf .J:JrrJ~, "IilS fr.cicih.:l::::; CTl D·:n:dD M::XÍC..'1ln", lN'l-1, Mix:iro, D.f"., 
1983, la. o:l.iciin, rITJ· 1. 



mas es~íficos o pa.rticularcs con otros individuos, u fin de lo-

gr ar determinados f i ncs. Por tanto, dentro de la canunidad so--

cial surgen p._---queñns asoc iacioncs de hcmbrcs que pretenden log-ra r 

ciertos fines, los cua.lcs son canunc.s, pa.ralelos o coincidentes 

para dichos i ndi vi.cluos. 

J\.si pues, p.:i.ra 1<t obtención de e[;os fjnes sf-_:o nnniflest:cl un a

cuerdo de voluntades entre los sujetos a efecto de que cada uno a

p::>rte una conducta provt.-chosa {mediante la coordinución de sus es

fuerzos y de sus acti vidadcs) para la consecución de un fin que les 

es canún a tedas . Nace asi el contrato social plurih1teral o de 

organización con c<irdct:erístic:<Js propias,cuya nota esencial cato -

acto constitutivo de unJ. !;ocicdac1 es la vincuL1ción reciproca de 

las partes ?iJ.r.:i lo rcztliz,1ción de un fin ccrnún. 

La consecución de un fin ccmún 1oc<liantc la colt1boración de los Íi! 

dividuos que fonn:1n p:irt:e de la sociedad es lo que constituye el 

elemento esencial o determinante de la mism1. 

A medida que las distintas relaciones que se establecen entre 

los hombres evolucionan y se desarrol 1 an, los ncgcx:ios sociales -

que de las mismas surqen se vuelven cada vez mi.s canplcjos {en vi_!:_ 

tud de las cxigcnci,1~ di.' la e:conanía cuntc:rr,orúnc::1, las relaciones 

que se desprcnd'2n de las scx:icdadcs frente a tc·i_·ccros, la nccesid.:id 

de ma.yores capitales para su funcioncunicnto asi caro de m.1no de o-

bra,etc.} p:ir lo que surge la nccesiclílcl de que el derecho reconozca 
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y regule los diferentes ti¡xis de negocios sociales que surgen, @ 

ra que los misrros se conviertan en relaciones jurídicas previstas 

por el ordenamiento jurídico " fin de lograr una rrayor plenitud 

y una mayor riqueza de contenido en la vida social de la canunidad 

rnc:.c1iante una convivencia pací(icn y nrrrónica entre los diferentes 

intereses que tienen p:Jr (ianlidad las sociedades. 

Con tal rrotivo, dentro de nuestra Constitución se conte.mpla 

en el art. 92. el derecho de asociación caro una garantía indivi-

dual, bajo los siguientes tÓnninos: "No se [.<:_xlrcí' fYl<H'tar 01 dPrC-

cho de asociarse o reunirse ¡:iacíficrunente con cualquier objeto li 

cito 11
• /\si pues, en dicho prec~pLo se: contemplan tunto el dere

cho ele reunión caro el de <lsocic:ición, ontcndiénJosc por c:1tc úl t_i 

uo la [.X)tcstad que tienen los jndivicÍuo:; paz-;1 unlrse zi efc-::cto de 

constituir unci entidJd o p.-.:n-;onri ff(Jr~1. l con sui.>sl:nntiv.idad prupi.<l 

y distinta a~~ los asocirintc-~:;, que ti1.~ncL·~ a 1.1 com-;.:_:-c11cilm ch~ dc-

ternti.nados objetivos y cuya r1~·<1 l iz;ic ión •-.!S con!""-;tnntc i.' L·· ·rnv1ncnr:.e. 

El derecho público de aso::: L,1c_i ón ccn:-;ac¡rodl) ¡xn- el art. <):.'. Consti -

chos, corro de las socicc1acle~ ci•:il1.'~; o m~rcanti k·~.;, cc)opcrativas, 

cte. cuya cxistcncio y fundan1(0-11to jurídicos arrancd dQ dicho ar

tículo y se orgnnizzm y n"1uL1n ror los ordenanncnLo:-_; corrc·sp:m-

dientes los cuale:---5 son rc·qlan'i0ntnriCJ.s de dicho pt\;ccpto constitu-

cional. 
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Por otra parte, el art. 92. establece que para que el derecho 

de asc:x:iñción se dé, es m?nester que su ejercicio se lleve a cabo 

pacífic.-unentc, esto es, que no existan violencia adcm::ís de que su 

creación [X!rsign un objetivo lícito, os decir, que no contravengan 

las buenas costumbres o no11Wl!..i de orden pübJ ico. 

En tal sentido afinrn ('l Liccncüuio Burgo.J gue: "fX.> la rcla-

ción jurídica que ünplica la ydrantía r-sry;cffica de 1 ib•,:rt<1d C"on-

tenida en el art. !J const1tucion;:rl se ck:rivu r)--n-a el ~:.uj•.•to ,1.ctivo 

de }a mism.1 un derecho suUjeti vo ptÍblj co ind i vicJu,.1}, cum• is tente 

en la r:otcstad o fucult<1d qu·.:.- tic-w.:- el individuo rle reunir~;c· con 

sus SCITl(;jantcs con cualquier objc:t:n 1-ícito y di.:? m:.1nc,ra pacífcica 

(libertad de reunión), así ce.no de constituir con ello!; teda cla-

se de nsociucione!.> (lato sr_.nsu) que p-:::rsigan un fin lícito y cuya 

realización no implique viole>nci;1 ci1} ningun<i ·~sr_-cci1_~". (Vi) 

caracterÍtiticas d0 nuesta ép:x::¿1, tL0nen relevancia las ~:;ocicdades 

cuya fianlidad es el lucro, e~:; decir, oqur~ll.:1s que prct:en(k:<n oht:g 

ner ganancias. Sin cmbarqo, también existen otro tirx-1 de !ZY..:ic-

d.:ides con las mas v.1rL1das finri] icbdcs u obji:tivos cuyo pror-ósito 

no es el de obtener una qanancio. 

y se denominan <=isocia.cionc::; civi lr:.s !as cua h::; puu.len tcn1~r, de: un 

m:x:lo accesorio, un car<ictcr econC:.rnico ¡¡ fin do obtcn:::r los r•_"Cttr-

sos necesarios p.::""lr.il su sostenimiento. 

(15) lln:g:a Igrn::io, "L.i.s Grrantin.s Tn:lividnks 11
, H:iiL l{:.irri.11, S.!~., i·f~xi..rn, D.F., 

1~1. e:lidái, [ÚJ. 382. 
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Pero si el aspecto cconánico o la finalidad econánicu consti

tuye un fuctor determinante o prcponclcnmt<: --siempre que no se -

pretenda la especulación-, C"ntonccs '=stciruros frente a w1CT ~oci_s: 

dad civil la cual es regulada por el céx:Jigo Civil, que establece 

en su art. 2688 que: "por el contr<i.to di~ scx:::iedad los socio~1 se SJ. 

blig.:in mutuamente u canbinar sus recursos o su~.; es[Ul~rzos p::it.J la 

raliznción de un [in ccrnún, d.:- carácter prcpondcranb.:Il\o2ntc 0conó-

mico, pero que no constit.uy" unn r:xr.r>Cnlcición corrK!rcia l ". 

ta manera, se define o la socic:dod civil en ta qm'! la rc(.1liz¡¡ción 

de un fin común prcp:mde.rantGmcntc económico t:.icro que~ no consti t~ 

ya una especulación cal)(=rcial es lo que d·.)tcnnino. 1<1 m1tural1~za -

civil de dicha sociC'dad, es dQcir, éstil dcp:nde del carQctcr de 

su finnlidad. 

Por el contrario, la naturalez«1 rr~rc01ntil <k~ un .c;ocie<li.ld do

f)3nde exclusiwuncntc de un cri torio for:n\.._-ll: son rn..::1rcci.nti l.cs lcxhs 

aquellas sociedades constituidas en cunlquiera de los tip::is reco

nocidos r-or la Wy General do Socicd;idcs Mcrc<lntilcs indcp2ndicn

te_mcntc de que tL'nqan o no uno. t: inZllidnd 11~.Jrcdntil. 

El art. 12. de dicha Ley reconoce los !_>iguü2ntcs tiros de socic:<.lél.

des mercantiles: de nanbrc colectivo, e11 cun.-rndita sür.ple, d'2 re§_ 

p:::msoh.;J frl.lrl l fori tnr1a, anónün.:1, en Ct::t11..lndi tn [ Dr occiones y cco

pcrati vi.1s, tcdc1s las cuales 1iuo:.li:-:n constituirse ca.ro srx;icc1,1dC's 

ele capital variable. 

Estas formas de ~ocicdacfos mcrcrtnti les son la~; característi-
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cas y las únicas que admite nustra lc-gislación; de tal ífk-'lncra, que 

las sociedades que pretendan adquirir naturíllez.:i. m:-rcñ.nti1 deberán 

elegir unn de estas forrrus pero no otra distinta. 

Fn virtud de que l<l ]c·qislación nY..:-rcJntil no tlefinc a las s~ 

c:icdadcs rnercflntilcs, se obticn0 ésta r:l travcis de la definición -

que esta.blecc el art. 2688 del CóJiyo Civil fAl.l".J. el Di~trito Fcdg_ 

ral pero excluyendo o ~mprimicndo la l.ÍltÜff1 nota ne<:.;ativa, ~r lo 

que las sociedades mercant1 les sí prr~t.r~nu~11 una L'S[.x...-cul.1ción ca-

inercial. 

r_._, fracción T [J del art. 2S del CáJigo Civil atribuye el ca

racter de pcrsona.s 'rroralcs u 1~1s socü.:::dadcs civi k~s y w2rcuntiles, 

por lo que las sociccbdes mercantiles cu10 p!rsonas 1ror.:t les que -

son tienen ¡:>erson.:llidad juríclic.i. que no nnce caro con:::;ccuencia del 

contr.:ito social o del ocuc1rdo de voluntad de· los socio!;, sino que 

con!;tituye un olafl' .. :mto nonn.:itivo o car.ZJ.cterísi lico que J<:t ley le 

atribuyt~. 

Mercantilf~S otorg.:1 [X!rfion<-1UdcHJ jur íd.i....;.i. .J. l.:i3 :~xic:-::hc~c:, :rr!rc-'1n

tiles inscritas en el Registro Público de CcmGrcio corro tambión .:-1 

aquellas que no hllbicndo cumplido dicho rc..-quisito se exterioricen 

cano télles frente i1 terceros. 

La iltribución de fY...:>rsona l id,1d jurídica (1 lé1s scicicdudcs n"er

cantiles les confiere el c.:tG1cter de sujetos de derecho con capaci. 

dad jurídico de gco:: y de cj12rcicio; rx)r lo que l<:ts sociedades IllC_!::: 

cantiles son sujetos tlc derechos y obl igacioncs de 1n..1n~ro que puc-
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den ejercitar todos aquel.los derechos y astunir tcdus aquellas obli 

gaciones que sean mx:csetrios para la rc<'llización de su finnl.idad. 

Ademá's, constituyen una [X_>rsonll jurídica distinta <l la <le los so

cios 1rotivo ror el cual tienen un patrim::mio propio y autonaro, 

así caro lll1 danicilio, un ncmbrc y unu n<icionalidad, distintos a 

lmde sus scx;.ios; es decir, constituyen un ente autonaro e inde-

pendiente, C::ºº w1a organización y volunt.:id propia rcsp.::cto de ·10.s 

sujetos que la integran. 

Sin cmb<lrgo hay que serla lar, que las ~•oc:icdade~:; ccl:ro [...<::rso-

nas rrorales que son n ... :quiercn de LJ. .:1ctivid.id de ciertos indivi

duos u órganos p:ira llevar a. cabo su funcionamiento. Con tal ~ 

tivo, la ley establece la existencü1 de diversos órgano~·; P•tf"il c.J.

da uno de los diferentes tip:Js <ltJ ~c>C'ic·datl•lb qu.:.- 1<1 mLim.J lfi.:irca; 

y los actos jur.ídicos que rea 1 icen dicho~; órganos serán imputables 

nornutiv¿uncntc a la socit:xbd por lo qu(' e~;Lo~; o.ólo élctuan en rc-

presentanción de c.11..:i a efecto de lo::Jr<l.r los objetivo~; que prctc.!} 

d.:t tod:i ::ccicd,1d. 

Las sociedades mercant:i le~;¡, r>n t,1nto que rcrsonas nc.>rules, 

requieren tener un putri1ronio p.:u.-.:1 J.::i realización ele la final.idud 

socinl que pretenden. Dicho rx-1trimonio fie forma originariamente, 

mediante las ci¡_:ort..1cioncs de lo.s socios las cuales c.:on~;tituycn el 

objeto del contruto. Postcriot.ir~2ntc, el patrimonio social se 

integra por el conjunto de bienes y derechos de la sociedad con 

deduccic5n de sus obligac.ioncs. 
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Lo que en principio aportan los socios constituye el capital 

social, el cual no debe confundirse con el patrim::mio social en 

virtud de que el primero se forna exclusivillfCnte por las aporta

ciones de bienes que los socios hacen original.rrcnte, independicn

teirente de que algunos o tcxlos ellos hayan cubierto el m:>nto total 

de su ap.Jrtación. De t.J.l íl\;1nera, que el capit.c:.1.l social constitu-

ye únicarrente una cif!a aribrética que. no está sujeta a .variacio-

nes, osca, no está sujeta a rocxli[icaciones dG valor ni a fluctua-

cioncs f inancicras de la sociedad. 

Fn cambio, 01 pat:rim.·mio social es el conjunto de los derechos 

y de los bienes de una socic.-<lad con deducción de sus obligaciones; 

es con lo que cuenta en realidad en un narento dete1minado la so-

ciedad. Se constituye por- la totalidad de los bienes y derechos 

aport.c'ldos por los socios m."ls los que la socieckid adquiere en el -

curso de. su funciono.miento con deducción de to:fos lns deudas y o-

bligaciones contraidus i;:or lu misma. Se integra [XJr las a¡;:orta-

ciones de capital, con otras de trabajo o de industria, con pres

taciones accesorias que olorguen los socios, con los activos de la 

Por lo tanto, el patrimonio socütl constituye una 

cifru. variable sujct., ;,] incren1':~nto o CT lo pc.rdiaa de valor de los 

bienes asi caro de los [)Cniilicis y utilidades que la sociedad obten

ga durante su funcionamiento, o en fin a las var.i.<lciones que en la 

111d •. rcha t.le los nc-q..:..cios 1 J socicd.:id ccntr.:iig.::?. 

El patrim:mio constituye un elemento esencial de teda socic<lud me.E.. 

cantil en virtu<l de que ninguna sociedad puede constituirse sin que 
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exis~1 un cupital determinado que constituyu garantíu para quienes 

contratan con el la. El p.Jtrirn::mio es el fundamento material de 

la personalidad de la sociedad, es presupuesto ncce!.:iílrio para su 

nacimiento y funcionamiento; la reducción del misma o su ¡:::ierdida 

trae cerno consecuencia la di~;olución ele Ja socicdctd. 

Por otr.:i. 01rtc, y lle cullfouniUad con t:!l art.. 2b88 del eódigo 

Civil r.iart-t el fJistrito Federal, los socio,c; se obligan a canb.i:_ 

n.:ir :.;u;;; c~~fut::rzo:; y !.Ju;; r1__;..::UI:~:.u~ ¡x.ira la realizLlción de un fin co 

mlÍn; p:ir lo que las aportaciones que! los soc·ios hilgém pueden ser 

de dinero {<:tf..ortacioncs en numerario), d8 bienes de otr¿¡ natural~ 

za (a[X)rt.Jciones en especie), de h.:i.ccr o de tr¿¡bajo (rtp:Jrtociones 

de industria) o de crédito. Hcspcctc de lCTs pr-.iJn.~ra.s, no se re-

quiere ln lradic.:ión o entrega ¡'..\i.ra qu2 .las obligilcioncs existan o 

se efcclLÍC!n. Por cuanto a Jas arortacioncs en esp:xic, regirán 

lus re:.."'gla:., n:-quisit:os, d0n:cl1os y obligacicnes de los negocios ju 

ríclicos qw.::- Lis mhmn~; .impliquen, (r:or t'j. Cí:sión de derechos, 

t.i:zl:,111i;-;i~1i 1h.~ u11r1 tJdU:11te n una nnrca, cte.) 

Con relación a las obl.t'JLlciones ck:- huccr o .::if_)OrtD.ciones de indus

triu, se debe efectuar efccti vamcnt<~ el. servicio convenido r,or que 

en ca.so contrario si no se presté\, y,1 sea r=or incumplimiento del 

soc.io o por irn¡x:isibi l. idad, cesa o tc:rmi na .lo relación con lu soci~ 

dad. Cu<tndo se trate de arortaciones de crédito, el ar,;ortante o 

cedente rcsp::mderil de ln existencia y J.c-gitimicktd ch:: los créditos 

nsi como de la solvencia Jel deudor en ]a ér:oca de la a1:ortación. 
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Es característica esencial de estas ap::n ... tacioncs de capital, 

el hecho de que las misrT\'.;lS pu0dan ser valorizadas o cuantificadas 

en dinero a 1 rocmento de entregarse a la soc.icdud. 

Ll.s aportaciones deben cumpl.ir los requisitos que fija la ley ¡:..ira 

el objeto de la obligación: 

a} ser detenninudas a dcterminahl es en cuanto <i su esp::?cie, 

b) c.s tilr en el ccmerclo / 

C) S0r r...os.iblCS I 

c1) ser líci las, e."; decir que no contravengan las norrfl-lS de 

ord0n público o las buenr1s conutumbres .. 

Corno personas jurídicas, l.'.'1S socit.:.">Cbdcs mcircantilc:3 tamb.it5n 

requieren d<.:! un nanbrc íjllC' 1.ls dist:in(v1 d¡.> J;is dr--rrl--Ís sC><.:i".".'Chd·:~1 

y de sus propios ;;cx;ios (ar.t.62, fracc. IIf, de la I. .. G.S.M.). 

El nombre socL:i l puede consisLi r. en uno ri:17.Ón sociu l o r~n 11n,1 rk·-

nominación. J .. 'l r'1zÓn scx:iu l es el nombre fonrM1do f.or el de a 1-

guno de los S(X:ios o ¡...or el ncmbre de: tcxJos el lo::;. 

ción fXJr el contr.:i.ríu, no conti·~ne el nombre cfr~ ninounn ele 1os so 

cios de m.1nera que se forma libn..:Incnle r;h::mpre y CU.:"U1c1o no oriqi

nc confusiones con las dcncfninzicioncs c1llpJcac1as r.:.or otras soci•.:d~ 

des. 

En algunas clases de ~:;ocicdodc:; es ior~:oso (21 c-rnplco (k; una r,1zón 

social {colect-_iv.J, canandit.c1 simples); •::n alqunas otra:·; e1 dr.~ una 

denominación(anónim.:ts y coo~rativns) y en otras ~12 puc-dc optar 

por el empleo de uno u otro (limitada[.; y cananditas r:or acciones). 
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Por otra p.:1rte, también requieren l.is sociLxlades rncrcn.ntilcs 

tener un domicilio rora tcxlos los c:![cctos legales que les concic_I 

ne, el cual pur.x1r~ fijarse libremente r:or la socic<lacl o C'n .su coso, 

se ent1~nder<Í. fXJJ'. danicilio l\:."'gal de l~i sociedad aquel en donde se 

encuentre> ubicada o Cf~tablcciCia L1 ... 1t1mini:.;tJ:,1ción rJr_~ .s11s negocio~; 

(arts. ¡~ y 33 d"1 e.e. [Xlrél el ll.l'.) 

1.o trnsccnclcncia o relevancia del domic:ilio lL'<Jill (~stribn r....>n que: 

"el rlomici1 io tic:~m:: cffr.:aciu ccun lugilr de im>cri.[JC:iÚ11 •.. '11 1...:l R .. :<]i_g_ 

tro P1.lbl ico ele O.::iin...:1-c.io, p .. lúl li1 publ icicbd de la convocatorin de 

to ~:;n juicio y parcl 1ri cl1::-tennirn1ción de la cc1111¡y~tt_~nci.1 jurisdiccjo 

n.:ll, [)..1.rn i.:.'1 zi.sl..-:.>Cco fiscal, y finolm·:mte, para la fijación del de 

recho <XJ.nún <1p l icab h: r_:on cur<''ictcr ~rnpk,t:.orio 11 • ( 1 ()) 

Por cuanto ;1 lo nacíon~1lidad do las !:iOCicdades m.::>rc<mtilcs 

--callO 1..:.1 eualúbd que SC! atribuye a la p_:rsona (Ísic<1 o moral r~ 

ru det0I'.1ninai- lc1 o.pli.cación de un dctenninucJo conjunto de nonnas 

jrn·ícHc.1s-, estas pueden tener una nacionalidad Uistintll a la de 

sus soci •>s. Nur::ostri'l lCf:¡Ü;lnción distingue t:ntn: 1 Ll::; socicd.:1dcs 

mexicanas y la.<-> sociedades cxtrnnjcras, ¡::<Jr 1o que de conformidad 

con el art. s.:: de la L~y de NacionalichU y Ncilurnli7.ución, se co..Q_ 

sideran scx:ü.:d2d0s H"""'xi.rr¡nns los quC" se constituyen con .:n·re<.Jlo <1 

nuestrn ley y tienen su domicili0 lc-gül dentro di:~ lrJ !~PplÍbl.ica f'vt.: 

xicana. fJ1 ca.so contrario, serán socicdiJ.des oxtranjera.s aquellas 

que no reúnan estos rcquisito:-1, es decir, aquellas que se constit~ 

(16) Mmt.illat·blirn, cp. cit., ¡ú:¡. 50. 
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yen de acuerdo con las leyes cxtrunjeras o tienen su danic.ilio Je 

gal en el extranjero; no es i.ndisp2nsablc que ambos requisitos se 

realicen o se presenten, para que se considere~ a una sociedad ex-

tranjera, basta con que se reúna uno de ellos pe-ira que se consid~ 

re como tal. /\si pues, basta con que se hayan constituido en el 

extranjero p:=ro tengan su dü1nicilio l~Jal en L-1 Hcpública, pJrt:1 

que se consideren extr.:m jeras. La nacionalidad de los socios es 

irrelevante [.'.'lclrtt dctenninar la nacionaJidad de una sociedad. 

Nuestra legislación t\tri.buye rersonalidod jurídica ll iH.]Ue-

llas socicdudes cxtranjcrns que hayan siclo 1€..-'<]alnx:-ntc constitui--

das en el cxtr(1njero, }' podrán ejercer el com.:,~rcio en lil Hcpúbli-

ca, dosck~ su im;cripción en .;l Rc-rJi ~.;tro PÚblico de Ccm:~rcio; i ns-

crip.:=ión que se ef•:.:ctuarcí rn-t:1..ria <1utoriz.1ción do 1a. Sccrct.:lria de 

Caw~rcio y F'a:ni.~nto fm1u.r.tr·lnl, una l..'t_~z que ln rnismn. can¡in1•:-hP o 

vcrifiqw~ 1os SirJllicntp~::; rcquü1ito~J: 

,_1) Ddx~r<Í.n ccmprob.1r qu·~ :-;n h•1n con;; ti tu ido de conformidad 

con las lt:yc~:; dt.d l·~~tado deJ que son n<1cfon.J1cs, fA1r.:1 

Jo cuzi l, ck:b0n '-)Xhi bit- cupir1 ,-1utántic.1 dul. contrato ::;o-

cial y tkm .. ís docuircnto;; relativos íl su conslitución, -

.:-1si ccr.rc un C·?rt.if.ic"<:d'.1 d•"' r!U'' ·~~:;titn ('n[1stíl:11id:1s y ,1u-

tori zudas c:onforn,:.) a lzis lcy(•s d::i su r¡,:1Ís, ('Xfx:dido t--x1r 

b) Que el contr<1to ~;ocinl y demí.s docu.rnentos constitutivos 

no sean contri!rios <1 las norw.:-is de orden público. 

e) (ruc se c~;tabl.:~zcan dcnlro del territorio r.z1cional o ten 

qan en él alguna .J.gencia o sucursal. {.Jrts. 250 y 251 

de l~ I..G.S.M.) 
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Para que las sociedades extranjeras tengan la calidad de co

mer.ciantcs se requiere en t<YJO caso; que ejerzan u.etas de cc:xrcrcio 

dentro de la República Mexicnna (nrt. 3~ del Código de Conr~rcio) -

El origen del cnpi ta 1 no detennina 13 naciona líclad ele las S.Q 

ciedades pe:ro sí la uplirución de un reginY2n jurídico diferente; 

de t¿¡l m-1ncra que para el c(1so de que .sea extranjero, se~ sujc~tur.:í 

a los p?nniso.s y m1torizZicione~; del Ejecutivo Federal a efecto de 

que se proteja y esti.mu le el capital lkH:iondl . 

Asi pues, la f_1,~y p:ira Pronovcr la Inv(:rsión t·t:xiccn1c1 y Hc<JuL1r li1 

Tnvcr~;ión C>Xtranjcru (L. J .E.), constituye• vl ott.ll;lh1ilii1.:11t.u L.,;~i.co 

que cstablcci-' el r·-~rirrr:m :jurídico de lrt invL:>rsión cxtrn.njc.ra en 

M6xi.cn. Y en el art. 11~ de rlich1 h:y se crcit la Cc~ni!ÜÓn Nacio

n;iJ dr:- lnvr~t-:-;ion'--·~; Ext r<1n.k1-a~:; (C.N. I .E.), con f<1cul tilck>s discrc-

cion,1\cs p;1ro '--~~;tablc_·:.:-u· líis nnnrn:; ju1·ídic~1~.; que cnCilUC~'n l~l c1c

t: i vid-id ·:rx1mXnü.:a de• l 1 . ..:1.Í.:.; C.'!l el ;;.:·nt ido qu;_, crcz1 ITkl!'J com·L~n lente: 

p ... 1r;1 be1h:ficio d1: los int:.:r•":;(~:, ndcio1v11e:;. 

Co11 till rrc•tivo, c]ich,1 aut·nrübd 1·1uv~ la f:1c11ltad,1 d•.:> dent~

gu.r Li. .-1utor.i z.ición p ... 1rc1 qw~ ~:;1~ <::;t:,1blezc-in ~:;o:::ic-:J;:!clo~:; cxtronjoras 

dentro d--· L·1 Hr:•ptíhl i(:,1 cu,1ndn ·tuzquv que L1 octlVHl.J.(J oi.:~ ó.ici1c1~_; s~ 

cü ... "'<.1:1des ~;on 1-~rjudic.icil·~~-; p .. 1rd ]¿1 nación. 
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3.2 FUNCIONJ\MIEN'l\J DE Ll\S SOCIEDADES EX'lfü\NJFJU\S.-

Caro se señaló en el inciso anterior, ~m sociedades ex

tranjeras aquellas que se constituyen de conformidad con las le-

yes extranjeras pero que pueden tener su dcxnicilio lcqill d8ntro -

de la Repúblicz-i !'-t.c-xictin,1 o un'1 :lgr.nci.1 o ~1ucur~·~11 l. 

Nuestra legislación e:-:pn~~;..--m1ente 1'..:s ceconocc t~rsonal_i:, 

dad jurídica, si.cm¡xe que Cr:1nprucbt.~n hal)'__~rsc~ constituido lc::c_¡<Üfllf..•D_ 

te de acuerdo con Jos leyc.:.; del t::o.1Í~; del que :·;on nocion..--1lcs {art. 

250 L.G.S.M.). 

ción en el HC"'9Ü;tro 11Úbl iCL) d·-· 1. .. \m .. ·1._:i_c, l1r1..:\·L1 1~1 :mtorj :-:::ición CJ'-1'--' 

ot:on_;u.:~ 1.:-i Secretaría lk' Corn:~~n~in y FGrnr~:·u Tndu~;triéd, cuu.ndo co~ 

pruebe que St.~ curnplcn ccn 10:1 requj~~ito~; qur: sc:_ofi;tla t:l a?:'t. 1~)1 de 

l.;i mism1 ley y ql!r~ fiL' m.=-ncíu1n1-on ·:..-n el i.nci:~o pn~ccdontr? (coni.1 

constituc.i.ún, ·~Le.). 

'J'o:los los dOCL!!11('.fltOS n: .. 'í.]U•?ridos ror dicho artículo [.._lra 

ser prc~cnt.1dos con lr1 sol icí tud J,~ i m;cr i¡:"2ión {lntc lo SF.COFT, 

dcber.:ín sor ccrtifi.cados p1·evi,1!1r.!nte r.or autoric1<1d canp-:•tcnte dr•l 

lugm'." que los expi.cb o rx:ir notosio público d•!l daniciJ lo ('n qu(; -

se constituyen; p.~ro amba.r; finnas deberán :'A'r lcXJal iz¿¡d,-1s [_ur cÓ_!] 

sul m2xicano (<1rt. 131 C.P.Civiles}, del cual a su vez, la SHF: d_Q 

de legalizar su firm::i. 
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Una vez que se rc~alicc todo lo anteríor, los clcx::un"';.mtos d§. 

berán SC:r traducidos al idiom-1 CilStellano r.or traductor ofici.J.1. 

Posteriormente, SO rlcbcrÚ t:r.:imi lüX <rntE..• juez de [1rimera in::Jt:ancia 

mediante diligenci.J:; cll! juri.:;dicc:ic_)n volunt.:i.ria, el rr.:mdcunicnto j~ 

dicial de protocolizClción de' di.cho!l docwr.i:nto~3 c·n 1os tórminos de 

los ilrtículos 66, 67 y 6tl 'k' la 1,·~'r' del Not:tidado. Obtenido di-

cho mandu.miento judicial, lus dcx:un:.~nto:-; r_;i.:·r ... )n protoculjz,=idos un

te notario pLlbl ice rrv.:,:-:icnno. 

l)2 confonnidcld con lrn~ artíc:ul.os 24 y 25 del Có..iigo Je CQ 

mercio, las .soclcdCJ.dc·s •):-:tr,1njeras que deseen cst~1blcc0.rsc o crear 

sucursales o ar1cnci.1s d0ntro c]r~J tr.~rr i torio n,1ciona i, dd~~r«'Ín pre

st?~ntnr P'ff;1 su inS(Ti!)('iÓn •·n ,-!l l!c'<]l!;trn PÜbl ico e!·:~ Car-.. :rcio, u 

efecto de qu·.:? !.~C-'<ltl proUY.:oliz..-1ckx; junto C(1n l.(i:; ,-.~:;L:1tu~os, contr~~ 

tos y danrís docLmY~ntci~; n_•l<iti•.to:; a su con:;titución, 1:! in'-';'llt<ni.o 

o últin-o balanc•.! qu'.-' r.c·nqan, si t'S c¡u•.' lo t1.1ví•::';.:;n. 

les ccxro ]os que L'Xiqc~ f."'l c.:ó.Jiqo de Ccm:.-?.-cio, ·~·s :·_,¡ que se dcber~í 

presentnr p.1rz1 su in~;críp .... --:ión en (!l. Rc·qistro PC!b1jco d0 Comercio 

una vez qu0 lu Secret<lrÍa ck~ L'orn-:rc10 y h1.1r .. !11to lndw::Ll j<d i1<t)ii1 

autorizado díct1,1 i nr;cr.i.¡x:i ·"n. 

Pura que lu SECOFl a:argu::i ~~u autori.znc.:ión, se n-"-r.li•.:n~ obtener -

previamente un !YJnní~.:;o de:- Ja Secr0tarÍi1 de R0li1c.ionc·s E.-...:teri.ores, 

con objeto de que tanto las soclcdadcs C'"Xtr·anjeras. coro los socios 



extranjeros tragan la renuncia de nacionalidad a que se refiere la 

fracción 1 del artículo 27 Constitucional (ClaúsulCJ Calvo), res-

pecto de los bienes, derechos o intereses de que lleguen u ser ti 

tlllarcs r.:or el hecho de su estableciJniento o la creación de una S_!! 

cursal en el territorio nu.cional. Así también, la SEL"'OFI para -

conct....>der la autot-izacü5n d·..: lnscr ip::iún LlJ1:n.?sp •. mclicntc exigo que 

las socicdu.dcs cxtrunjcrus en cuestión, fonnulcn en forma expresa 

urn:1 renunc.íét en lo~:_; t:énninos sigui en les: 

ºL.t scx;icclacl c:,trunjr_'rcJ lT'nunci.n .:i lo t:jccución, 

en tcrri torio rrv.?:<icu.no, de todos aquellos actos 

o a la celebración de~ aqui~] lo.s contratos guc la 

Constitución General ck lc1 !~r·ptÍhlic,1, la::; leyes 

de] Congreso dci lil Un i.L)n qu;.: ('fll..!Ol-:.On cb el la y 

rificadll~J o I-•.:.J.l.i.zach~; ror lo::; Flrticular1:?~;, o 

sujctu~; i1 n::quisitu~; o fornn1 i.dach~;.; qur: no scY1 

leqa Jmcnt0 r.-oJ::liblt: cu;11pLrn ~~n !·1·:~:Üco l_•SilS so--

El <'rSdi<_!r1 do• c·nn-•rf'in Pn s11 :irt·. 111, P~;:-.1hl·•cn <pl!" las s52 

cicdudcs lc~:ilr:"i:ntc c0;1::titt!ühs '"~ n1 i::.::·:tr:nj•.'rn "iLV~ ::e cst,1bl'.'."'?:, 

can en la HepúbUca o tcn9u.n en ella un .Jqenci.a o sucurs.::il, txxlrán 

ejercer el cal'l0rcio pc~ro siempre que ~;e ~1ujc~tr~n <1 las prescripcio

nes esp._~i<lles dt: e~~ c:...U~u fAl.rLt L~"l . .1 lu q1..k: ~~\_i11....:i~t.1k1 a lú cre.::i.

ción de sus establecimientos en el territorio na.cionnl, a sus op::

racioncs mo::?rc.:intilcs y él la jurisdicción de los tribunales de la 
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nación. Este artículo también señJ.la en lo n.:.•fcrcnt.e a su Cclp.:"1-

cidad para contratar-, que: las sociedades extrunjcG1s clcbcrcin sujg, 

tursc á Jas disr...osiciones que para tal efecto establece la. Ley GQ 

Por lo t.:mto, tr.da socicd<Jd extro.njr:ra lc'(,_Ftl1w~ntc consti-

tuida de acuerdo con las leyes de su p.1.Í.s de orlCJe:n, tierH;1 ix;r.so-

nalidad jurídic<l. en M·::~xico y sol rtmcnt<:! desde su inscripción en el 

Heg.istro Público de Cc..mcrcio ticnon capaci.dod p .. 11\1 cj•.:!rcr~r act:os 

de comercio dentro de lo Hc•ptJbl ico. Una vez 4u,_: hayan cumplido 

c...un los rcquisj tos que cst:<1bb•cc nuestro lr:<Ji;,l,:-icjón, p:xiriín can-

parecer ante Jos tribun<iles rnc:-:ic:rnos .J dcfc·ndí~r lo::; dr~J"('<:hos qur.~ 

deriven de actos y controlas que realicen 1~n la HC'f)Ública,!.l~;i corro 

tendrán f1JCUltUcJ fXlra (1 jct·cor Jiubit:ual y continw1:r.-~nt•; el COTY.;rcio 

con fines lucrat.i vos. 

Sin embargo, clich::J C<l[\lcidlld n0 las faculta r~1r:1 ;1clquirir tierras, 

aguas y sus ncccsionc-s, ¡:.ar Jo qu0 de ningun,1 nnnera rxxjr.Jn adqui-

rudas cOITXJ extranjera.<.> sin que el IK!d10 dr. haber obt:-.:inido la uut.o-

rización corresr-onclicnt:e para su funcioncuniento ca.mbü, en r11 guna 

forrria su condición de extranjeras. 

Es importante señalar, que si la socicdod extranjera. se 

11a constituido de ucucrdo con ]as leyes extr<J.njeras, c:1tas serán 

las gue establezcan los requisitos tanto de fondo COITO de forrro, 
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y la legalidad de su constitución será determinada únicamente p:>r 

dichas leyes. De tal manera, que nuestro ordenamiento jurídico 

exclusivamente llcvnrj a cabo la comprobación di:; ~:;u lc<Ji:\lid<:ld. 

Asi pues, tilnto .la Scc:retaría dQ Rclucionos Exteriores ceno la Se 

cretaría de Cccn0rcio y Fcxw.:mto 1ndustrial '11 llevar 21 coOO lo. vcr:h 

ficación corrcspondicntC!, lo harán cJc conforn1icbd con 1ns leyes e~ 

tranjcras y no con base a nuestr<\ legislación. Pero tanto ln u~ 

torización qu0 ~e dé 0,ra su funcion<1micnto en M~.-'·xico, CCilX.l la ~ut2 

rización tKtra su inscripción ~n el He-:-; i st.ro Pl1bl ico d·~~ Canc:rcio, 

:-.ion hechos qur .. • rJ' •t'f'n Cliitf1l l r con los r"!1ui si tos lj'J(~ señal a nucstr<1 

legislución para el caso de que s~ hllya c011pr::olx1(lo ~:;u "l1_x3lllicla<l" 

con las nonnas extrnnjeras. 

L3 necesidi1d ele crccJr nuevos envlc--cis ;isi coro L\ cb obtr_)

ner mc-iyor tecnol0'.;3"iL1 pd.rc1 lü--Jr<U: L!l dl:~:i.rrollo r1n lo~~ ~,1tisfucto

res vit.J.les que el crecimiento n<ltUrlll ele: la l-'-JbL1ción n_·quic:rc, 

se hace indisp:msnble el que sr~ uccpte la aflu.:·nc.i<1 ck~ capit:üc.s 

extranjeros paru que conjunt~ntc con la ücti vid~1d dc-1 gobierno 

Mexii..:dllU S0 lO..]LC el. dC'!:'."'!!Tnl 1o r-r0m'111ico del p:iís. 

Una de las fonm~ en que SC'. cb 12. irr.'~~r~d6n P:<t:r«l.nior<i directa en 

nuestro país es atr.avés del cstablccimic;ntn de scx:ic<lades extran

jeras o de sus sucursales. 

El gobierno ~xicano ha t_)(Jslul.:i.clo 1.:1 .:lCCpt.:-icién (xmrlirio

nal de las mismas sie:mprc que estas tiendan a u.saciarse con cupi

tal mexicano, no sustituyan o canpitan con capital nacional que -
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ya hay cubierto detcnninadas actividades cconánicns y que no des-

place a los m2Xicanos. Otrn de l.:is preocup.icioncs de 1 gobierno 

mc'!xicano ha sido el hecho de procurar que en clclcrminaclíls indw:;-

tr.ias en que intervienen las sociedades t~xtranjcras, el prcxlucto 

tcrrnin<1do tcngn un p:Jrcentajc surx:rior de m1terü1s prim::1s y crnir:o 

nantes nv...~xicanos que de extranjeros. Con tíll m.Jtivo, el gobierno 

otorga subsidios y c~stimulos fbcziles a tcxJas aquel L:w empresas que 

reúnan las condiciones necesarL1s p:iril 1;1 ínt,...Jrtlci.ón n~1cicn,:il de 

los prcx1uctos que elaboran 1us ~·-;c.cied~1d0~5 cxtrJnjerLJ.s. 

P.sta r..0Líticc1 911hnrn.:1rTY:nt:1J tr··nrli•'tll·· .il rx_~;1troJ. del C<.ifJÍ.

tal rn2Xicano ~::.obre cJ cxtrunjero es 1.1 qw:! recibe el nombre ele "M.i;:. 

xicanización", en virtud d•~ qLI0. pretende pranovc~r Ja .inver:üón ITl('

xic.:ina y rcc;ular la invcrsjón exlr,1njt~ra ante el inminente fcnónici

no de las soc.io.J<1dcs extranjcr.-1~; o trasn:'lcionCJlcs y la afluencia 

de capit·nl 0~tr.:injcro hacL¡ el ¡,.1.í~~. 

Con rrotivo ele JJ.s creci0.ntc.~; nccc:;idcldcs cconánic¿rn a ni

vel mundüll se ha venido presentando c_.l .i.ncrCin<:nto ck• Lis invcrsj2 

tro, acc-lerrmíio 01 din:i:ni~~rro de LJ..:.~ inra)vacion•..'.S r.cc::nolégicu~, de 

tal forma que las sociedE1des multinacionales, intcrnu.cion<iles, tra.:! 

nacionales o supranacionales, constituyen un fcná1i['no nuevo y altu

rnent~ dinámico que ub.Jrcu Lli versos sectores can.J los son el cconónl.! 

co, político, jurídico, administrativo, financiero, etc.; rrotivo -

por el cual deben ser rcconocidcJs y reguladas fXX t:odos ague l los 
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paises en que se manifiestan caro un ccmplCITl>2nto de la actividad 

estatal para el dcsarrol lo de los misrros. 

Comun~nte, las socü __ 'CJ<Jdcs extranjc'!ras se d~nCTninan socig, 

dadcs trasnacionales, debiéndose entender r.-0r estas aqucLlns so-

cicdades merc.:mtilcs cuyo capitol es propic.."l'.Jad de n.Jcionalcs de un 

país altamente industr.L:iliz.ado o r-concmicurncntc dv::;<1rroll,1do, en 

el clktl se. encuentra 0stablccido el centro de deci:->iones ck la so

ciccfad P2ro cuya ;ict:i •/idad o f1mcin1u~nir~nto ~-;,.:; z:,_~ul.i z¡¡ nns alJ<i dG 

sus fronterm~ --a c:::.cula lrasnilcional---. 

El fenómeno de L;1s ~;ocic'Cl<idcs tra.snncionl11c·s surqió '...'On h•1:-:;.-~ al -

capitalismo rrcderno, Ql1 virtud de que la conccntGJción dl· gnmde;_; 

en pi tales trajo caro consecuencia Ja .necesidad de• rrw~ las i ndus-

trias ~;e (1gn1p1ran .:-1 f.in c1·:~ eli.minur lil cc)[Tif.-X:-~tencia (.'nt:n~ Jr1s mí.§ 

mas y para efecto d0 buscar nuevos mf~rcadrn:; m1;, cd le) dt.> :;ti:_; fron-

ter.as. 

Una fonn.i. de co:ro ~~e .íntcgnlron y conYJ .1ctlÍ:rn dichets so-

ci P<l;:irl•'~, e:: lJ ] l<tlhdÜ.d integración Vt:>rtic,1.l o pirCliniclición de: s9 

cicdadcs, a Lrdvés de la Ctllll ~Q crea una cadena de inrlustr-ias C!:!_ 

ya producción va desde la 0x.trncción de nHb~rias prirrn~; hast.:1 la 

venta del pnx:lucto tcnninudo. Un ejemplo de (!ste tiro di:.' orqan.i 

zuclón lo constituye Ja comp.,:1ilía Fi res tone, .la cni1 l pnxlu-:v ncÚlíl0_ 

ticos para tOOa clase de vehículos <lsi com::i 40, 000 prOOuctos m1s 

derivados del hule, siendo que la misma es t-HJ propi.:i abastecedora 

a través de 125 fábricas estublecidas en 28 p¿iiscs diferentes y 

posee 1300 distribuidoras en casi la totalidad de paises del mundo 
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occidental; su centro de decisiones o casa matriz se local iza en 

Ohio, E.U./\. 

Otro tipo de integración de las socicdudes extranjeras o 

trasnacionalc.s es la integración horizontal, l.J. cual por virtud de 

la especialización y avance tecnológico de las empresas tienden a 

a ser lideres en su rarro; un ejemplo de este ti1:0 ele organización 

lo es IB.~, cuya sede se encuentra en Nuevo York, E.U.!\. lBM ti~ 

ne 14 fábricas únicas en su réllT!O en igual número de rxlises y dis

tribuidoras o agencias en tcxlo el mundo, incluyendo los p._1.iscs s2 

cialistas. 

otrn form-1 dG intC>qrac.ión lo es 1Jl de "congla~rado" de -

empresas, mediante el cual di versns SOC' icdades con i.1Ct i v idodcs di.§. 

tintas se agrupan p:ira foi.1Tk1r un bloque carcrcial a nivel intcrnil-

cionril. Un ejemplo lo constituye .1a c-mprcsi1 N.:on Prcxlucts, Inc., 

la cual ndcrncis <le cluborar y vender productos ck~ <.:osnrStü:os y toe~ 

dor, otorga servicio m:Xlico y clP rchnbilit¿1ci6n, la vcntz:i de artí

culos de joycrú1 y (ant...:'lsÍa y de rop ... 1 en general y blancos en 30 

paises del mundo, a trnvés de varias ca:np .. :u')ías. 

De las sociccladcs arriba cjc-1T1plificuclas, to:Jíls Licncn un.J agencia 

o sucurs;-i 1 Pn n110stro ¡:xi.ís. 

El hecho de que una sociedu.d extranjera tenga en t·\éxico s.!;! 

cursales o agencias, trae caro consecuencia la 0xistencia de una -

relación matriz-Eiliul; rclacjón dA subordinación de la primera h-ª. 

cia la segunda y entre ambas se establece una corriente de capitFll 
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tanto rronetario caro no m:mctario. f..-"1 transferencia de capit.:i l 

monetario, entr.e filial y m:.ttriz, se da p:;r concepto del ¡xigo de 

dividendos, p."1go ele regalías por el uso ¿¡,~ tecnolo:3iu y PJr el ~ 

go de pres tarros. Con relación al cilpitiü no rronr~tario, este so 

realiza princi~-llm:mtc mcdüintc lil transf:ere:ncü1 de tecnología. 

Por la canplcjid;:id que rcviste;n c.::;tQ tir:o d•,; scx::icda<l~s, 

con frecuencia el derecho de los diversos [:Bises receptores de s~ 

ciedadcs cxtr,tn~jcrus se Pnfrentan ontc la imfx.JSibi 1.i.dad de su to

tal regulación en virtud del p::dcr r~conómico qu•.:- dctcnt.:m di.cl1;:i.s 

socieclndcs. Algunos paises que se r.::·ncucntran en vía:; de dcsarr2 

llo con objeto de utr~cr c:1pit.al1~s C!Xtranjr~ros pro:nulg,1n leyes o 

celebran triltados internacionales él fi.n de 0tirantizur un trato µrs: 

ferencial o privi.lcgim]o tl lo!; invcrsicnist-a~> cxtranjcrrn; ;1si catXJ 

a lo propiedad que clctcnh-:n, en dctri.ru~nto ck:· ~:;us n<icionale::->. 

Por el controrio, e 1 gobici.-no m:Jxicano h:1 ven i<lo n::.'(_1uln.nclo 

mediante diversas leyes, n_--gl runentos, ilCUCTdos y decrclo~-J, lcl. intcf_ 

nación de capitales extranjeros cJ.1 f_1.._1.Ís, sea cual scu la [onna que 

revistan. Con tal 11Y:itivo, la inversión cxtr.~njen1 qu•: desee in--

gresar al país deberá sujetarse a la legislación que 1.::ic:i.r.:1 tñ.l efe~ 

to existe, sujctántlose .1 la jurisdicción f":..:clusiv.J. dL' los t1·ibunC1-

l P.s nacionales, abstenerse de tcxJa ingerencü1 en <1SUntos internos 

del país asi ccxro J.justar su actividad de confonni.<lad a las polít! 

cas, objetivos y prioridades nacionales. 
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Por otro lado, cabe hacer notar, que actualm2nte el esta

blecimiento de sociedades extranjeras en la República Mexicatk1 -

constituye una form:i de inversión cxtrunjcra directa casi en dcs_g 

so, toda vez qu~ el procedimiento p.:.1ra su establecimiento en el 

país es rrns tardado y costoso que J.¿¡ constitución de un sociedad 

mexicana con inv~rsión extranjera. 

/\dcm.ís, L1s sc.x:.:iedadcs extranjeras ya establecidas en México tie

nen una capacidad jurídica inferior a la de lils sociedades mexic~ 

nas p..1ra la realización de dQt:cnninadas actividndes. 

1\simisrr.o, con nutivo ele la p:>lítica de mexicanización que 

el gobierno frl'-2xicano l l1:w1 a cubo, t:mto J él S0cr0t:nrla de HcJaci2 

ncs Extcrior0s caro L1 Secretaría de Cü1!1'2rcio y Fcm2nto Industrial 

estan cada vez mas rcnucnt0s .3 otorgil_r la autorización corrcspon-

diente para :;u intc!:rncición, s.::il vo en aquellos casos muy cs¡:..ecü1-

lcs en que i1r.i lo ju;:gu: .. n conveniente p.-Jra los interes~s nacionales. 
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3. 3 LINEllMIEN'IDS CONSTITUCIONALES HF.SPI:X:!D DE lDS EX:l'HAN.JEHOS, 
PEHSONl\S FISICAS Y H'.JMLES. -

En principio, la lt.XJislación mcxicu.n<J prcx;laJTa y garanti-

za la igualc.1<:1d t¿mto do nuGioni1les cetro c:k-' extranjeros. Así pues, 

el artículo 1~ Constitucional cst<1blecc que: "En los Est.Jdos Uni--

dos Mexicanos tcxJo indi•Jiduo gozurá de 1.Js qaruntíus que otorga e~ 

ta Constitución, 1as c11.ilPs no ¡olriÍn n"-.;t.rlnqin;1:- ni suspm(k•rs(~, 

sino en los ca!'los y con las cond iciorl':'E> que r_:] lc1 mümn e5tablccc~". 

lJ.:! lo anterior ;:;(~ di7!sprt:nde, qur.:: .~-:xJo irn1ivüJuo goz.J.r<Í de 

lm; yaruntÍíiS que otor<Jd l.i Constitución el•.' núlo lJlK' en su CJOc~e -

no se hnr.:Í di!:;Linción alguna crn1 1u...1tivo dr_: r:lZt!, idc'01CX]ia o nucio 

nalidad. 

nacional. 

Con relación <1 J.z¡~:; gJrantí.:n consti tuciorMl•'::'.'..;, ~~e tc1t:a d0 tcxkJ:; 

aquellos derechos públicos qu....-~ el individuo ¡JUC'(k: oroncr al Esta-

do y que ~0 0nc11t>ntr,1n consagr;idns •.·n 01 Ti t--1110 1, C1pitulo f d·-:> 

la Constitución, tales cc"'frn el dc'recho .:i lé1 libertad, al tr.-1ba:jo 

y su rcmun1.•ración, a l.:1 l ib·~rL1d do o:-:prc~;ión, éll derecho de< oht~ 

ner justicia pronta y exrxdi tu, derecho a L1 propiedad, etc. ~ 

t.:is garant_ías no rx:xlrcin susp:::-ndC>r;,C' ni rc~~t:ringirse sino en los -

casos y en las condiciones qur.• 1'1 niism:i Constitución estdblece, -

lo que implico que el 9oce de esos derechos pLÍbl icm:; subjcti'.•os 
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debe ser integro, continuo e initerrumpido; y sólo (X>r excepción, 

en los casos y en las condiciones claramente delimitadas por la 

Constitución pcdrán ser restri.ngidas o suspendidas. ~manera 

excepcional cuando as.i lo establezca la propia ley fundamental, rrg_ 

tivo ¡:ar el cual se otorga a los individuos un principio de cert.§;_ 

zn y sc.-guridad jurídica. 

Por lo que i-csr::ccta a las restricciones, la doCtrina sos

tiene que deben 12~;tar consignadas en el propio texto constituclo

mü o en las leyes fc<lei:-a les o locales, según la materia, y excc_E 

cionalmentc en los rcglilin-::mtos RUtonáros cerro lo son los guhern.=itl_ 

vos o de p:ll icía. Las r.C'stricciones afectan en lo particulur a -

los extranjeros p.iril el ejercicio de determinadas nctividudes ccmo 

por ejemple el p~rtcn~ccr al ejército o lt1s fuerzc:ts de ¡::;olicía o 

de seguridad pública, o a l~1 /1\::.1rina, r.x:>r rn.zorX . .!!~ de seguridad nn

cional. 

r. .. 1 susp..:nsión de los derechos hum::rnos está previsto f)Or el 

art. 29 Constitucionnl trr1tcÍnc]o~c de si.tu..:1ci01F'S dl~ (1nergencin, es 

decir, en lrn:. casos dr~ üv:usión, f:.0--2'rturbación gnlVc de L:i paz pú-

b.lica, o de cuZ1.l4tliL'r otro qw_~ ~XJnc1~1 en or.1vr- ~·:-.l 1rJ!""f) i:-:: i::c:--.flicto 

a lri nación. 

todo el país o en un lug.:11: dct:enninado, [...>ero la misrrn ufectar.í a 

todos los individuos que se encuentren en Gl .1 ugar, scnn naciona

les o ext.ranj0r0s. 
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En su art. S.'::, l<i constitución establece que a ninguna P2!:. 

sana podrá impedírsele e1 ejercicio 1 ibre de la profesión, indus-

tria, canercio o trabajo que le! acomcxle, siendo 1 ícitos. 

la Suprcrm Corte de ,Justicia hu cstublccido jurisprudencia oblig~ 

toria, reitcrv.da en nllllY::'rosus ocasiones, en el sentido de que los 

artículos 15 y 18 de lu ley de Profesiones reglamentaria de los a~ 

tículos 4~ y 5..:: Constituc:ionulc!;, cstan en abict-tu contradicción 

con los artículos 1 ~ y 33 de la Constitución en los cuales se otar 

ga a los c:-:tranjcros el disfrute de los derechos que la propia -

Constitución otorgfl .i. los nacionales, entre cJ los, cJ de ejercer 

libremente el trabajo que rn..1s lC's aco1ncdc; con tal rrotivo, a los 

extranjeros no se les pu•?<l: prohibir en form.3 ob~;oluta el cjerci-

c:io de sus profesiones. 

EJ. art. 32 c~-mstitucional en una fonr.a m.1s proteccionista 

rn.as no r;or ello clcscriminiltoL-i.J., estabJccc que los Jll0:<Ícilnos sGrán 

preferidos a Jos 'JXtranjcros en igualcktd de circunstw.nciils, para 

toda clase de concesionf!S y para lodos los cmplc'Os, cargos o comi

siones del gobierno en que no sea indispensable la c.::il idacl de ciu

daduno. 

O.icho .'lrtfculo m-1r·c-o unn pn~f0rr:nr.ir1 ck· lns m:.xic<lnos resp-:icto d0 

los extrñ.njeros, en virtud de· la protección que se pretende dar a 

los intereses prioritarios del país para el bienestar social de 

la nación; con tal motivo, pa.ru el caso de otorgar una concesión 

para la explotación de determinados recursos naturales, serán pr~ 
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feridos los rrexicanos, asi caro también, para ejercer ciertos ca.E, 

gos públi=s en razón de la seguridad nacional. 

A través del art. 33 Constitucional se <lisr:one que se -

consideran extranjeros,aquellos que no [X)seen las calidades est.Q_ 

blecidas ¡xJr el art. 30 que determina la nacionalidad mexicana 

sea p:::>r nacimiento o I::ur naturalización. Establece~ tumhién, que 

tcndri.n derecho a lus qarantía:; qur..:! otorgn Ja Constitución, ['('ro 

el Ejecutivo Federal se n:!servr1 p-~ir-a sí 1.:1 L1cultad exclusiva d(~ 

hac0r Ztb;:rndon:ir i:•l t:r:-rritorio n,1r:ion,11, inmYli.1t,;m1.1nt-.r: y ~-;in rF:Cf'._ 

sidud de juicio previo, '1 Ledo c~:-:tnmjero cuyo p:..•rnnncncic1 juz9m~ 

inconveniente p.ira los inten;::.;(':> del p .. 1Ü;. /\.simi!:..rro, el.icho arti 

culo prohib·~ a los extranjeros Lt L1cu] tad (].:_. irnnü~cuir::.:e en los 

.1suntos r.x:ilít:icm: do l¡¡ n,1ción. Por tilnlo, ~;e C'!5tilb 1L1CC COITO pr52 

hibición absulut.c1 Ct ki'.-; •.·xt.rd11}:tu:~, c~l hecho d12 que lntet\'cngun 

en ]os asunto::; de Cdt-:lctt.'r ¡olíti.co tk:-L país puQsto (Jllí..: de otra 

fornn se f.1cililuría la ü1tcr 1:cncic'm de int:.crc~;c:~~ c::-:trclnieros para 

mcnoscubo dQ lu ~:;i:<Jurid;1d naiconri 1. 

cxtrzm jcro del [>JÜ:., ¿~t¿·1 1 u v:d_r;.: ~J1J rc::>J.•..:ta.1 lu yac:rnt.Í d tie ª-1:!. 

dienciu estoblccida rx:ir el ;irtículo 14 Constitucional nn5 no lo 

cxünc de observar la gar.::mtía de iroti•;ación lcqal 1::.•tablccid<l p:ir. 

el art. 16, en el sentido de que su decisión debe estar fundamen

tada en datos objl~tivos que justifiquen la convc:nicnciíl de su ex

pulsión; de nroo que se restringe su facult.:1cl de expulsión [Xlfil que 
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ésta no sea arbitraria. 

la igualdad de trClto proclamado p::lr México está fundada en 

la teoría del jurisconsulto urgentino Dr. Carlos Calvo, quien con-

dcnó la intervención de un r:i.--1ís en otro, yu fuese de manera <liplo-

mática o annada, coTo mc~io lcqitirro pe.ira cobrnr deudas públicas o 

para h.:iccr v.Jlcr tcYJ.1 cl;_i;;¡-; dr~ rr:clarrncion'2s priv,1c121~:; <Ji.; órdcn ["?-

cunüffio fundndas en a1gún contrato establecido entre part.icul.:1re.s. 

c...·d.vo se pronunció, ":::;cfüllundo que el principio de~ L.1 icjLEl ldad d•.:,• 

los Estados impide que se realicen intervenciones, utitiz.:índosc e=-:.. 

mo pretexto ap'-1rcntc:_; cbños a los intereses priwidos, rcc1am.1cio--

rn':!s y dcm:mdas ¡ . .ar indc-nmizaciom:s p2cuniar_i;:¡_;; en b1.:nt•ficio de los 

sútxlilos del Estado qttc! real izll L1 intervención. . ... los 0:-:tran:b.: 

ros nu tÜ!ncn r:on1u1~ recL1n\lS m.:.lyorc'S ck"rc•chos ni tK~m!l1c10~; qur::• 

aquellos que L:i h~ü_;Jación intcrníl del r:i..1ú_; dond·-~ rndic.::in concc•di:! 

,1 los propios nt1ciomtlc~:;, y deben conformarse con lo;; rcfü:-clios que 

proporciona lo juri~i<licción locu.l". (l 6 ) 

en otro por rrot1vos dr! dl.'LK1as privC1.U;15 ::;e de11D!nimJ "i__-._)<..:Lri1k1 Gtlvu'~ 

la cual ha sido íldOpt:cHk1 por Vi1r.i.1s ni1cioncs. En México, la doc-

trina calvo dió lugur a la l lam.1dci "Claúsula r .. 'alvo 11
, que establece 

para los extranjcro:-3 {sin hacc:r distinción entre [.>.1rsona~.; (js1c\1s 

y morales), 1<1 oblig.:ición de considerat::'se conn m~xiccrnos y de no 

recurrir a l<t prott.:•cción de sus gobiernos, n:isr...-:;cto de las q.x:t·u-

ciones que rcu.1 icen en la udquisición de derechos o i ntercs0;, den. 

(16) O_S:lr 8.Ep.Jhnb, 1'Ibrcdo Irrt:crn:-cim-1.l", Ellit. [brrú1, S.f\., H~<lm, D.F'., 
1984, 14a. Erlkién, p:\J. 24·1. 
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trn del [J<>Ís. 

Por tanto, el art. 27, Fracción l de la Constitución Mexi

cana establece que: "L..'I capacidad paro adquirir el daninio de las 

tierras y aguas de la nación, se regirá por las siguientes prescri_e 

e.iones: 

I... sólo los rooxicanos por m1cimicnto o por naturalización 

y las sociedades mexicanas tienen derecho pitru. adquirir 

el dcxnini.o de laB ticrrns, agu.:ls y sus accesiones o f.~ 

ra obtener concesiones de explotación de mi.níl.s o arJ11as. 

El F.stado rxx:lrá conceder e.l misno derecho u lo~; ext raQ 

jeros, siempre que conven~tan a.nte l<l Secrctnría de H.:->· 

lociones ExtcríorL~s r!n considr:·rars·:: caro nacio1v1l•..>s -

rcsp::~cto de did1cs biL'IJL·s '! en no invocwr, l<l pt·ot<_,c-

c.ión de sus gobiernos y;c,r Jo qu•_, ~;e refi..-::rc• a aquc·llo.s; 

bajo 1a p•.;:nu., en caso de' r;)ltar al con\'cnio, ck p::rder 

en bcncfjcio dr.! la nación, lo:> h.ienr~s qu(• huhict·(~n od

quir-1do ror virtud d<>l •ni~·:; . .;"~ 

EJ <fft. 2:::. de lil Ley· Orqtín:ic¿-¡ Ür.' Li Pracción !. dPl 1\rt. '!..7 

Constitucion;il,Gst.;:iblec(~ una claúsuln siwilar 11 l..01 Claúsula C.1lvo 

p.:ira que tcxhs le1s soci Pdnd::~-: ;;;c.>:·:i L'd!lé\S que~ ti :ngan o puedan t(•n·.:-r 

socios e:<ttrinjcro.s incluyan 1--:-n sus e~; ta tu lo~:; ck~:-1dc ~iu consU tucién: 

11 Ta:.1o c:-~tranjeco que, en el acto de 10 con!;t.Lt:uc.i6n o en 

cua.lqu.ier ticmp:J ulterior., adquierJ; un interés o rnrUci-
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pución social en Ja sociedad, se considerarán por 

ese simple hecho cocro mexicanos rcsr:ccto de uno y 

otros, y se entcnderii que convienen en no invocur 

la protección de sw; gobierno~;, b.J.jo la [.•.::.:na, en 

caso de faltiff a su convenio, clr! p~rdC>r dicho in

terés o participación c:n beneficio ele la n.1ción". 

Otra claúsula qur~ el logisl<:idor n:xJdctó p.1r.i que se ü1clu

ya en todas lus sociC'dodes tf)(2'Xic;1nas ul rror.-:nt·o dr~ su con~;titución 

y que no tengan ni puedan lh:gzir .J. tener acciones o ~;cx.:ios cxtran 

jeras, es la que se contiene c0 n el :1rt. a::.: (k::!l Heq1rnn·:.:nto de l.J 

~~' Orgrl.nica de lu. Fracción l del art:. ;n Con::.1títuc:ionri1 '! que e~ 

tablecc: 

"Ninguna p:>rsona ,:_-xtranjt:r.-1, fÍsic:1 o !l'OY:i1, f'()(lrj 

tener p,1rticip.1ción sociul <11gunfl o .sc:r propiet.::i.-

rio de accione;; de la socic-,:1ad. S1 ror ,-llc]Ún rrot_~ 

vo, alguna de líls r.;.:;r~;onas rr.:~ncjon:1d~1!; cmt0rionílC.'!.l 

te, ror cuulquicr evento llc"'Jªre a adquirir uw1 

particip.._1ción soc;ial u d ser propiet.irin el•-. urn o 

mas acciones, contrrivinic:ndo asi lo e~:;t.:1blt~cido en 

en el µ]rrufo que u.nteccd~~, sr.; con\'icne desde aho

ra que dicho. adquisi.cif·n s•'r.:Í n11l-1 y, ro:r tant.o, 

cancelada y sin V.J1or la p1rticipad.ón scx:ial 

de que se tr\1te y los título~3 que la rerre5cntcn, 

teniéndose por reducido 1~! Cilpital socic'."Il en una 

cantidad igual al vil.lar de la particip.1ción cance

lada". 
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Una mejor redacción se encuentra en el art. J~ de l.:i lr.~y 

para Prarovcr ln Inversión M::!xicuna y Rc-gular l.J. Inversión Extrn_Q 

jera, asi corro similores redacciones existen c•n diversos or.c1·.;na-

micntos legales que en una u otr.i form1 pcnni ten o regulan la fkl!:, 

ticipación de cnpital extranjero en diversas ram.1:~ o actividacleg 

econánicas, a condición de que cunuengan en los ténni11os antes mc_rr 

cionados. 

l_;:i adquisición directa p:ir cxtra.nieros c112 bium;.s inn;u~ 

bles o derechos rc()lcs sobre ello~• constituye el ccxnplancnto de 

casi toda inversión,cn virtud do la imp:irtanc1a que tü:ne t!l é1;:; ..... ·

guror el lugar de radicación de lo~; nc-Jcx:i.os, o se<1, el cst¿1b1cci 

miento ele los nc-gocios en el l:\_l.Ú;. 

establecer lil capacidod que conceCk...,_ nu'!strn lcgü;lación ll. lo~; •."'X

tranjcros, rx1ra adquirir dicho~> bic1ne.s: 

F.n principio, lu propicclnd de 1a!-; ticrros y ciquü.s ccmprcndidas -

dentro de los limites del territorio nil.cional corrcsronck.: origi

nariarn<..?nl:c a lcl nación, la cual tit::rn:..1 <2 l derecho ck~ tr<:m~-;mi l ir 0. l 

dominio de ellas n lo~3 [\-ltticularc~;, constituyendo ck· esi.1 rr ... 1ncrn 

lR propü .. "-J~1J privüd;1 (zirt. 27 Const·itudonal, p._irraLo 1). 

Por tanto, el derecho origi.nario de la m1ción es un dS:'. 

redio de- natm.·olcza pública qu•? se traduce en el <laninio directo 

que tiene ] a nilción sobre los tierros y agu.J.s ccmprendid:i.s drmtro 

del territorio n.:icionol; constituye un derecho sui gencris que se 

distingue d0l derecho real. de propiedad, puesto que el Estado sólo 

tiene el dominio sobre ellos 12..n función del servicio qu0 estos le 
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proporciona para beneficio gl~nerzil o bic~nestar general. 

ción no tiene ni el uso ni el di~frutt~ de las ticrrns y ngu215 o~ 

jeto de su propícdad originur.iu, p~ro si el de disr.:osición de -

el lns en la forT!\.1 y c.:on lns 1ocx121di ladcs y limitucioncs que la pr2 

pia constitución cstabk.~e. 

f\si pues, con furnt11r .. ::nto <:>n '~·l derecho su(X'ríor de pr~ 

piedad origino.ria qw: líen~ la nnción, puede ésta trnnsmitir e.l 

daninio d0 tiorr.'15 y agu;:i~) Comrrcnd icJas dentro de Sll t12rr.itorio 

nacional a los i:i,;irticulLtrcs, a (•ft:cLu de: constituir la propüxk:id 

privu.da (X".'r.o cnn las m.x1al id,1c1·~.s q:.lí~ dicte el inten5~; público. 

Sin crrdJ.,rgo, Jos bien(·~., qu(! se dc:scribcn en los r_},;--írra.[os 

cuolrto y quinto del misrr.o <irt. 27 constiluciona.l, son bicm:s d2l 

dcxninio directo de la nllción que~ !;on . .in:ilicnablcs e imprescriptl:. 

b]es y ror tonto, no pLK>tkn t1dquirirlos los exlran:icros, en la i~~ 

tcligcncia el.! qw-:: la .. ~xplot.1ción, el. uso e el <1provPChi'!.miento de 

esos bilmes úni.cvnY~nte puede r.·:-;1 l.i z:u-si:~ m-.'('I i<rnte concc:üonc~s oto!, 

g:tcJas .1 lo!; p.1rticul1J.n .. ~~; o !;oc:íc"<:l:1dc·~; rr"'~'XÍC.Jnas.. Y o:'n lo part.J

cuL1r, tr<1t.,índose de hi<lroccirburos y p)r cuanto u ta gcncr<ición y 

~umi.ni:su·o rk:~ ••ner9ía cl6cu i1.:n, ..:::::::-e~r••rnk~ cxclusiv.:unr.mtc .1 líl. 

n.01ción su explotación. 

Con reL:ición a las ruxlalid0des impuestas .w la propiedad 

privado ti•m0 un lugar pretxinderantc lct fL"L-il..:ción prim~rn del urt .. 

27 constitucional, a travós de la cual Sl! establece que fXJ!. regla 
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general sólo los rrcxica.nos rx:ir nacimiento a [:Or naturalización y 

las sociedades mcxic.:in0s, tienen derecho p.1ra udquirir el daninio 

de las ticr.rus y agu,1s y ~;us accesiones o p..tra. obtener concesiones 

de explotac.ión de ni.in.is o a9uos. El Est.Jdo está facultado [Brn 

conceder eJ misrro dcnx::ho a los extr.cinjerrn.;, sicrnprc qur~ convengan 

ante lii S•::cretarÍLl. de HeLi.ci.on0s Exteriores en considerarse caro -

nacionales rcsp::cto de dichos bicn·::r; y en no invcx:ar r--0r lo misrro 

la protección de su:; gcbiornos r:or lo que S(~ refiere a aquellos; 

b.:ijo la f-"-'nc1, •~'n cnso de fult:1r ,Jl Conv0.nio, de p~rdcr en benefi

cio de lu n,1cirín los bl•'IV:-'S q11n lv1bi,_.,:.:cm ,1dquirido en 11ir1ud dr-1 

misrro ( ClaúsuL1 Cal -,,·o J • 

i\.simismo, en r~:;,1 mi snn froccicín I se est...1blcce unn prg 

hibición absolut.:1 p.:1ra que los extranj1...'ros puedan adquirir el do

minio directo {?":nUr.1 nd~1s1.' pr·opicdad priwich) sobre tierras y o.guas 

en uno f,;ijti d0 100 !-':11. ~1 lo L1rgu dl.' las front .. ..:rc1s y de cincuenta 

en las pL:iyas, bajo nin<jtÍn BDtivo o razón. L.1s tierras llntcs sg_ 

fial.1cfos constituyen ln ":~ona prohih.id<1" / la cuiJl S(~ cri:: .. >Ó en razón 

de la sc·qurid,1d n.Jciondl ror virtud de L1 pérdida de r..orcioncs t!_l 

rr.itorialcs consid\~r;1bJr:·..; y Iris r111íltipl0~~ in~C>rp:-:::icio;-:c::: dipleiT4_ 

ticas que •"":'n ..... 1 rq<;¡¡rJn sn dio:-ron en m.:r:;!:;tro µ..:i.ís. 
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3.4 M/\RCO JURIDIC.U DE LJ\S SOCIEDADES EXTRANJERAS.-

Caro se señaló en el inciso anterior, el edificio jurídi 

ca de t-0xico descansa sobre el cimiento del principio de igualdad 

que los cirtículos 1~ y 33 Constitucional otorgan a tcx1os los habi

tantes del país. 

Dicha iguuJdud du luqur a diverso::.; efectos, entre los cu~ 

les principalmc:nte se d(:st,1ca el hecho de que los 0xtranj<:ros (s-c.:i.n 

persona~; físicos o rroralcs), :~·~ sujctr.n u lo.s leyes y trit)\m;ilc~s -

del ¡>JÍS. In anterior también se desprcnrJ·? de Li Convención so-

brc Condición de Jo:3 I·:xtrnnjc:ro!:i, finnacl.:i c·n la /!.1bunu, Cub<l,e:l 20 

de febrero de 1928, d·~ la cu,11 /\~-~xi.co·(~S p,_¡rti.ciruntt_: y t'n la 'Jlk°: 

se establece que los 0Xtranioros l'Stiln suj0tw~ c-_.n los mi'.>ffO~ tónn.~ 

nos que los nu..:.::ion<1lr:;:, a líl juri'.id.icción y a 1<:1~:; lcyL":s loc-1lns, -

as.i cono también, r)st,-rn obli<Ftdo.s a lus contrlbucionr~:-, ordjnarl.:i.~. 

y cxtraordinurii1s y zi los cwpnJstito~~ forzm;os, ~üempre (JU·: a 1 can

een é1 J rl qc:-ner.<1 lid.id. 

!3.:.1.jo est<1~; directr.icc~s, a continuzición ~;e !1ar,í un lin::vü 

uncilisis el~ los pi:im;ip:iles ordcmunientos iuridicos que r•2'JUl<1n L1. 

inversión cxtrcir.jcr.J Uir.:..:ct:i. Ln L'l ¡üÍs: 

En principio, el art. 73 Constitucion.:tl en su fracción 

XVI establece que: 11 El Congr.cso tiene fucultad: rv1ra clictar leyes 

sobre nacionalidad, con<lic~§~_jur.ídica de los c>:trLl.nj1.:!roc.,, ciudada 
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nía, naturalización, colonización, emigración, irunigración y sal.1:! 

bridad general de la República". TI.si pues, con base en este art! 

culo surge lu ~sibilidad de crear la ley dr.:! inversiones extranj!:: 

ras, la que se dcnánin.i Ley p::iru Prarover la Inversión Mcxic,Jna y 

Rcgulnr la Im.>crsión extranjero, la cual fue publicada en el Dio

rio Oficial de la F\xJcración el 9 de m:_1rzo de 1973 y entró en vi

gor 60 díus dcspúes cJ,_:~ su public.l.ción; dic!1J. ley con~1tituye 01 ºE. 

denamient.o b.:í.sico que cstabJcc0 el iÚJiin.._11 jurídico de L1 inversión 

cxtr.:rn:iera en t-\éxi.co. 

I.:1 Ley de Invc~rsiones E.xtranjcras en diw.\rsos artículos 

.idmitc1 ln vi<Jcncia de leyes y di.:;;[.osiciones LC'<Jlarrr.~ntarias que an

teriormente ya se hubieren dictado o que se dictf:'n u futuro con r~ 

lación a la inversión e:<tranjcra (urt. 4.:;, p.-:írrafo prim . .:-ro inci~;o h 

y segundo inciso F y urt. ~)~ [A.Írrafo rrimcro incü~o D). 

El art. 1~ de didw lpy cstabh~ce <JUr~ l.i rní'.~íln es de i_!J_ 

terés público y de obsQrvancü1 goneral en L1 Hcpl1blir.a, y qui~ su 

objeto C_!S el de rrcriovcr la i.nvt~rsión rrl"2xicana y rc9ulur 1.-1 inver

sión extrcmjcra a efecto de: cslimular un d1:-scirrol lo )usto y L'C.Juil_i 

bradoy consolidar la indcp.~ndenc.iCt cconérnic:1 del país. 

Pur.:i lo~ c!-ccLu.; J,_ _ _. •..!:iL.ct G~ cu11~;icit.!rü tnverstón c:·:tranjcra 1.'1 que 

se realic0 f-Or personas rror1.d es cxtranjcrus (art. 2::.:. fr,1cción I). 

Por razón de la imp:;rtanciu que tienen los artículos que 

a continuación sciialaremos, los mismos s•.::.- transcriben litcr.:ilm2ntc: 
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"/\rt. ~ .- Los extranjeros que adquieran bienes de cua.!, 

quier naturaleza en la Hcpública ~k:xicana, nceptan r:or ese misrrn 

hecho, considerarse caro nacionolcs resr.ccto de dichos bienes y 

no invocar la protc.cción de su Gobierno ~.Dr lo que s0 refiere ¿:¡ 

aquellos, b.::ijo la pcnn, {~n caso cont·.rario, de p-_•rdcr en beneficio 

de lo nación los bienes que hubier~"n <1tlquirido. 

Art. 4~ .- E.stan rcscrw1cl1s dr2 rKrncra exclusiva al EstQ 

do las si gu icntr~s rlct i vi<lades: 

a) Petróleo y lo~; <k:mí~:; hidrocarburos 

b) p:)tnx1ufmic:1 b.Í:;ira 

e) explotación de miner.tl•:•s r.J.dü1ctivos y generación 

de energía nucü~ar 

d) minería en los casos a que se refiere la ley de la 

m.."Jtcria 

e) clcctr icidad 

f} ferrocarriles 

g) canwücaciones telegráficas y rndiotelegráfic<1s y 

hl las ckm1~~ que fijen los l.cyes esp::cíficas 

siguientes actividades: 

a) Radio y teh:•v.i~;ión 

b} transp:JTte .:iutcxrotor urbunu, i11L1:n1.rb.Jno y en carre

teras federa les 

e} transr-ortes aéreos y nnrítirrcs n:icionllles 
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d) explotación forcstc.11 

e) distribución de gas 

f) las dcm-ís que fijen las leyes CS[)2CÍficas o las di~ 

[X)Siciones regl.-imentaritts que cxpüb el Ejecutivo 

Frxl10i:-al. 

fl.rt.. 5~. - En l<1s nc:ti v.ie1<ldr>s o emprnsns (fJ"."! .J: continu~ 

ción se indican, la inversión extranjL•ra se ñ<lmitini en las si9ui0rr 

tes prororcirnv.;!·~ t.k~ c:1pi tal: 

a) Explotación y aprovccharnicnto d•:o sustrmcitls mincr<t

lc,¡; 

L.Js concesiones no podrcín otorgursc o tr.::in~;m.itirs0 '1 r;crsonas fís_l 

cas o sociedades extnmjcras. Fn }Ll.s so::ic·daclc~:; destinadas a es-

ta .:ict.ividad, lu inversión extranjcr,1 ·r:o.lr,í ¡::i.:1rticip.:lr ha~-;ta un m..j_ 

ximo de 49'6 cuélndo se trate de la explotación y .1provech<Uniento de 

sustancias sujetas .:1 conct~sión ordin:-ffi a ':o' tk~ J.n c'-.1ando se trate 

de concesiones cS(X'Ci.:llcs pc.1r.i 1¿1 r:xplot.~1ción de ri:-_1 sc~rv,:i::; mincJ.".1--

b) prcxJuctcs secw-idadus d •. ! la in~lu:-.,lr id p~trc'(p.1Í1111c,-1 

40'(,, 

e) fabricación de cornrXJncntcs de '.'ehículos autan:Aorcs 

40i, y 

d} las que señalan las lcy0s csp::cífic<:i~; o las d.isrxx5i_ 

cienes reglamcntc:irius que c;.:picb el Ejecutivo Fed·~

ral. 

En los casos en que las disp:>sicioncs legales o rcglan;.~ntarias no 
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exijan un ¡:orcentajc detcnninado, la inversión extranjera [Xilrá -

pJrticipar en una proporción que no exc!Xla del 49i del capitill de 

las empresas y siempre que no tenga, p:ir cualquier titulo, la fa

cultad de dctcnninar el rnanejo ele la empresa. 

I..i. Ccmisión Nacionnl de lnvcrsiones Extranjeras pcxlrá 

resolver sobre el muw:>nto o 1.:1 disminución del r...orcentajc a que 

alude el párrafo anterior, cuando a su juicio sea conveniente para 

la cconanÍi1 del país y fi}~ los condiciones confonnc a las cuales 

se recibirá, E:n c.Jso:.> c:sr,~cí [ icos, la inversión extranjer<i. 

L._¡ p.:1t-ticip\'._1ción el:~ la inversión extranjera en Los órg~ 

nos <le administración d•..J 1.:1 •.:inpr.e>sa, no rx.xlrá exceder cb SJ partici_ 

pación en el capi tr1 l . 

Cutlndo 0::ist,-1n leyes o disr:0sicioncs rcql·trr'!C'ntari.Js rxi

ra un.:i determinada r,un.:1 de ,1ct i.vi< .. 1r1d, 1<:1 inversión cxtra.njer;:i se 

ajust~1r.:l a los tX)rcc1nt.1jes y a las condiciones que dichas leyes o 

Uisp:::>sicioncs scfli11en." 

En el nrlículo ~;;c'.•ptiiro se ·:'!stublcc0 que lzis socic-dndcs 

extranjeras no ¡xxlriÍn .Jdquirü· el dcminio clin:ct..o ~;obre.' l,1~ tic--

ch~ 50 e!l lc1.s play<1s ( r:i..>:"id pn:hibüb). 

l\ tr,1v6s d::ol art. 11.::. se cn....,.i 1.1 Co1ü¡jión tbciornl de: 

Inversiones Bxtranjot"t"1S, lo C'Lhll t.:st.it·ií inv:g1·,1aa ror los ti t.U]il

res de ls Sr.Ías. de Gob·:-rn,1c1ón, t«~iac1onc'S i·.xLc•fiut·~:::i, fldi..:i•:nd;t 

y Crédito P1.íblico, Prcqr.1m1ción y Presupuesto, Inud~;trÍH y CC;(íl'_-;n.:io, 

Trabajo y Pr1~visión Social y r.or •.~1 1-:y.:cut:ivo 1-\-..;:h...•r.i}. 
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D2 confonnidad con el arL 12~, la Canisión tendrá las 

siguientes atribuciones: 

l. Resolver sobre el aumento o disminución del porcen

taje en que p:x]rá p.J.rticipar la inversión cxtranjcrc1 

en las diversas árc11s g00gráficas o ele actividadi:•s 

econánicas del país, µ.ira el caso de que no existan 

disposiciones legales o r0-Jlamcntadas qw:· exijan un 

p:irccntajc determinado ni L:~s condicionr•s ~~obrc1 Lis 

cutilcs se recibirá dicho inversión. 

los cuales se n?cibe lu invr.:t·s.ión extranjera en aquQ 

llos casos concretos que cl!TK'!dtcn un tr.1t.;imiento 01>-

pedal. 

l I l. RcsolvcrcÍ sobre 1.1 im·,;rsión extranj-?r<:i qtk" ::;;_• pr<~

tcnda ef i:•ctuar <":'.O ernprns~ts t:strtblccid,1s o [XJr c:;t:1-

blcccrse en r-~5xico o (;n nuevos i..:stc1hl·:cimi1._'nlos. 

IV. Hcsolvcr...1 ~:;obre 1:l p.11·t1cip.,ción cJr~ la jnvc~rsión e•:-:-

V. Ser.:l Ór<:FirlO (k! cun~1uiL1 u!JlÚJ.ll.lHi<1 •:11 n11lt:1id <.k~ 

inversionc~-; extriln}-~r·is. 

VI. F.stobl•2ccr.:í. lo;; critL'rÍo~_; r•:'-¡uisit.ns p-ll't1 lti c1pli-

sobre invcn; ior1::·s ,,:::·:tr,-1nj·::r,.1:;. 

VII. Coordinará la .:ic-.::ión <](! li1~; cl•.!p.~ndo.:inci<1s c](•l Ej(•cu-
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tivo Pederal, organisroos descentralizados y empresas 

de p."lrticipc1ción estatal para el cumplimiento de sus 

atribuciones .. 

St:meterá a consi<lcración del Ejecutivo, los proyectos 

legislativos y reglamcn~1rios, asi caro las medidas 

administrativas concernientes a lu inversión extran

jera. 

En el n.rt 13!!, se establecen los criterios y las caracte

rísticas de la inversión que la Ccmisión debe tan.ir en cuf'.nta para 

detenninar la conveniencia de autorizar o no u la inversión extran-

jera. Estos son: 

1. que lo Le. sea canplcnc.•ntari<l de 1.i nncionrll. 

2. que no desplacen anprcSa.s n.J.cionulcs que cstcn o¡:.c

rando satisfuctoriamcntc: ni diriq.u·sci ,-1 c;m!fXJS que 

csten adecuadmnentc cubiertos por el l.:1~;. 

3. que sus cr ... :-ctos scun p:.:i!>itivos sobr·~ la balonz<:i de 

pc1gos '/ sobre t:cdo (~n el incf('_ffl':-nto ck• r.:xrx:>rtuc:iones. 

4. que lu cx;U[.1<:1.CiÓn '/ C<lpo:lCÍL1ciÓn ele t•.'.·cnicos y [x:rso

n:d aclmi.nist:rativo tk; n<H.:i.orullcbcl nY::dc;11w scu c(eE_ 

Li ':a. 

5. que se dé la 0Cllp,1ción ck'l ctr.pl•_.'() qui: c_¡•.:ncri:: y la r~ 

muncrilción el<:~ la m.ino dn ohr"d. 

6. que s•.: dé la incur.pon1ción de in.'.:itl!TDS y can¡:onentcs 

ni11.iornles en J.J elaboración J..: sus proJuctos. 
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7. debe taror en cuenta la medida en que financian sus 

Of)E!raciones con recursos del exterior. 

8. la di versificación de las fuentes de inversión y 1.a 

necesidad de impulsar la integración regional y su.e_ 

regional d0l áreu. 

9. su contribución a 1 dcscnvol v imiento de las zonas o 

regiones de menor desarrollo econánico. 

10. que no ocup2n rnc;iciones fíK'n0p::>lístic.::i.s en el mcrCQ 

do n<:lcional. 

11. dcb0. tcxrnr en cw,ntd ltt ~,slrusturu. de capital de la 

ranu de actividad econánicu de que se trate. 

12. el D.p.Jrtc tecnológico y la contribución a la inves

tigación y dcsarrol lo de tccnolo:¡ía que f~ntcn en 

el p..1ís. 

13. sus 1~fecto.s sobr:e el nivel de precios y la calidad 

de la prcx:lucción. 

14. la prcs.¿rvación de los v;.1lon:.-~-. sociales y culturalE:'s 

del país. 

1s. lri i!11r0?-tLlr1::.i::i ~:,.:. l;¡ ,1;::..i·~·íL1.1,J ~1·.: q¡_i..~ ::;t.: Lrt.1Lt;! den

tro de 1~ c\.'.UJH...411Í:d lldl..':.1011,11. 

16. que se dt~ la icJ.:mLificrición d1~l invr~rsionista extra.!J.. 

jera con los jntt~tT:SC'!'i rlol p:1Ís .Jr;i ca1K) l.1 vjnculll

c:ión con centros de dr::·cj [_; ión econr:Xnic,;i del ext~..:-rior. 

17. y en gcncrul, se ck:bl.!1'.'éÍ tcxn1r en cuenta la m.:.::clida en 

que la inversión •-·xtr,1nj1:r~1 co:1dyuvu ~11 lo:]ro de los 
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objetivos nacionales asi. cano a la [XJlÍtica nacional 

de desarrollo. 

En el art. 23 de la ley de inversiones extranjeras, se 

crea el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras al cual deben 

inscribirse ( fracc. I): las personas físicas o rroralcs extrcmjerils 

que realicen inversiones regulm-.1a p:>r dicha ley. 

/\través del art. '.¡~ transitorio s~ cstipul,1 que s•_~ rk'r0Jct11 tcxléls 

las disposiciones lcgcJ.lcs o rciglnmcntarias que se op:mgan a la 10y 

de invcr~;ionc:. c:-:tr.:rnj~.:ras. 

ú::>s artículos que anteriormente se C!:<pusieron, constitu

yen los preceptos fundarr11:ntLllcs que crcnn el m-1rco jurídico d•:- la 

inversión extranjero; Ll continuCtción se z10n.lizarán otros disr.ositi-

vos lc:<Jalcs contl.."•nlc1~)~J en divL·r~.:;as leyes. 

Código Civil p:u_-ll el Distrito Fcdc~ral .-

E1 art. 2S de dicho Cócliqo esU1blece que r;on r>:>n:;onas n-o 

en dicho prco:.~pto :_;e cli~..;ting¿¡ l~ntrc socic'Clac.ks m_;xic1nu.s o ('Xtnrnj~ 

nis. En su Titulo r0cino Prilt1'2ro, segunda p.:fflí!, ,11 referirse a 

scx:::iaciones y a las srx.:i_cdr1d·.=s c:-:tranj•.::L·as, ccwpn'n<li.cndo lo zirtíc~ 

Jos dd 2736 ol :OJB úniconvontc. 



En el art. 2736 se establece que es neccs<lrio que las SQ 

cicdades extranjeras de carácter civil, obtengnn autorización de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores para ejercer sus actividades en 

e1 Distrito Federal. I.a autorización se concederá. cuando se can-

pruebe: que se han constituido confonlY:! a las leyes de su país, que 

sus estatutos no son contrarios a l.:ts leyes mr2:xiccinas y que tienen 

representante daniciliado en el lu9ar en que van a opcrwr, suficic,!l 

tC!ll'2ntc autorizatlo (.1rt. 2737). 

Unu v0z concedido 1~1 <1utorización corres¡.:ondientc, se inscribirán 

en el Registro los estatutos de las .:1sociaciones y socied;:i.dcs ex-

t!.-anj,~rr1~1 (,1rt_. 27JA). 

_Codiqo de Can.2rcio.-

Dicho Código i1 tnwés de su art. J~ cstublccc quiénes 

tienen l;:i, calidZJd de ccmcrci.:1nt(·s y (~n su frt1cción TI! otorga ose 

c.J.rcictcr .i las socio:.lu.dcs cxtrc1njer.:is o a L-:is Llqencias o ~;ucun:;.:11.cs 

<le cstcis· que d_}fltro del tcr-d t.urio n·:v.:i.onal c~jcrz.:rn u.et.os de! co:w:~I_ 

cio. Por tanto, la ~:;ocic ... Jdcl (•:<tx,1n jera seG.Í considcrudo cooD co-

ITK'.!rcinnt(~, cudndo e·j,_:r;.ra c:icto:; rl·· c•·m~rclo >'dichos ,-1ctos lo ejerza 

d0ntro dtd LC!LT1tono n<1c1u11di 

I-:1 .J.rt. 15 del misro ur<lcn.:1111i.<..:-0Lu 1.·:_;Lit1dla q'JC l.::s ~:;c:·c-!0 

d;iclt.~r; h;qaJ rn·.-·nte const. i tu:i cb.~; t;n c'1 (:xtran jt'ro que se:' c.stablczcan 

en 1L1 HcpLÍbl ic.:1 o tc~mpn c>n ella «1l1un°1 ;1gcncio o sucursal, ¡xx.lrán 

t~jcrccr t_"'l co.1r..,rcio suj('tcindow~ a L1f; pn:~~crir.cionc.s t!SfJí~ictlt:~, 1101 

mismo código, en Uxio cu.::mto conc:icnia i.I L1 crcJ.ción de sus cstr1bl.Q 
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cimientos dentro del territorio nacional, a sus orieraciones merca!:!. 

tiles y a la jurisdicción de los tribunales de la nación. En lo 

que se refiere a su capacidad p¿ira contratar, se sujetarán a las -

disposiciones del artículo corrcsp:indicnte del título de "socicda-

des extranjeras". 

C1b•_. m?ncionélr, qu0 los artículo~; 89 cd 272 {de l.1.:; !.:;o

cicdudes de cCTTDrcio), fueron dcrCXJ<l.dos por e1 art. 4'.! tra.nsitorio 

de la Ley Gcnerc1l de SocicdadC?.s r>\:>rcantilcs pt1bljcad,1 en 01 Diario 

0fici<1l de la F,:·dcr.ación el 4 dt.! .-1gosto de 1~JJ4. 

Quccforon no obstante en vi0or, los .irt: iculos 2,1 y 25 que se rel.:ici~ 

mm con el !\(.yL;Li-u Público <le Lc..m(.!rcio. Cont.onnc n l art. 2·1, las 

soci<.Yiudes rxt.r.1njeras p¿1ra c·st:;11Jh..•cersc· o crc.::ir sucur;3alc>.s 0"n la 

RcptÍblic.i r.~x.ic;:mn, ck:bcm presentar ,1nt.c c:l Hegistro: testüronio 

de lél protocol iz<ición de sus estatuto:., cnnt-r,::¡to~.; y ckmís docu:nen

tos relativo~; ,1 su constitucjón; Ültinn bulnncc o invent.1rio .';i Jo 

tuviesen y un cc~rti(ic.ido de estar constituicbs y ;-1uturi?:.idu!_; con 

arreglos ci L1s lc:yes de 3u p.1Ís de> origen, <lcrr:ditado p::x cón~;ul 

mexicano. 

El art. 25 disp:Jne que los clocwncnto'.:; prc"X:c..:lr.">ntcs c:k~l cxtranjc•ro y 

!:iUjt2tus a registro, se protocol i 7.;1rán prr~viarr¡;mtr::• •'n 1.1. fü~ptíbl ic.J. 

L2y Genc~ral de Sociec'bdc"s H::rc.Jntilcs. -

f .:1 J_¡;y G2nerc1l de Soci edlldl~.S Mr>rr.;¡nt i l PS qll'" sr_• pub !.iCÓ 

en el Di.:irio Ofici.J..l el 4 di-; ayusto du 1934, 5c extra.jo del COOigo 

de Ccrncrcio del capítulo que I:"egu],:ib<i las sociedades. 
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Dicha ley en su Capítulo XII se refiere a las sociedades 

extranjeras, específicam2nte, ¡:or. cuanto a lo que disp::men los ar.ti 

culos 250 y 251 . El art. 250 estipula que las socicdack~s cxtranjg_ 

ras legalmente constituidas tienen p-.}rsonnlidad jurídica en lG Hep~ 

blica. Y el art 251 establece que sólo p::x1r.-ín ejercer el cu~rcio 

desde su inscri¡x:íón r~n el R1.:gistt·o; inscripción que se cfcctu'1r.Í 

previa ilutorizución de 1'1 Srio. de Ccm:~rcio y Fanc:nto fndustrial , 

cuando se cumpldn los siquit:nv~:~ requisitos: ccmrrobar que 5C han 

constituido de acuerdo con 111;~ leyes cxtr.:mjeras, p.-ira lo cucil de

ben exhibir copi11 outr5ntica do•l contr.:1to sor:inl y d•...,!r.--1:, docwrcnt.o;. 

relativo a su constit.ución y un certificél.do de estar constituidas 

y .JUtorizadas conform¿ o. las l(.::yc~;, expc~dic1o r.:01- rcpr-.::sc11tant.c di

plom.-ltico de México en su rx1Ís; que ·~l contrato scx:iJl y dcrri.-ís d.2 

curn.-~ntos no sc~an contrarios a J.1:> nonnJs dí..> onJ1.::n u~íbl ico y que: se 

estublczcn.n en la Hc~plÍbl i<:;i o t•'rlfJ,l.!1 •·n r:ll~ L?:-i,1 :iqc~n:..~ii:; u ~ucu1-s<1l. 

Por tanto, el arl. :ZSO olor~Fi la [JCC:50n<1l.ídad )Ltrídica 

a lu~~ socic.-dadcs cxlr<lOJl:i·a::> en H.!xico, suj11t<Índ0Ll:> simplrn¡entc al 

r(;..-:.quisito ele cslEn: Jr.xplm~ntL~ consUt:uiclns de confcinnid;1d con 10s 

leyes del p1 í s ¡fr•l qw; ~;i:::;_1n nac i on¡¡l c~:J, f"l<lr<J 1 o cu.-i J s11 rk-t-..··r.í rr'r"?-

sultar dicho ordcn,1n110nt:o lc<.pl. 

fXX]rzín ejercer el crnx:~rcio o fXirtir del rrKxn;nto de su inscrir_cü5n 

en (::-1 Hegistro, rx::ir lo c1111,:.(lc::I c.sclc:1r0cida cu1lquicr duda .icr>i-ca del 

m::m:mto .a partir del cual pll"'•lnn r.•jnrr.~c-i- el cc.T1....:rcL,~. 

Por otro lado, l.a:.; dos gr.:indc~; fonnas soci.:ilcs !1acl.:i 1~1s 

cuales se díri9e el gnicso dG la inversión l~Xtr.:injcra lo constituyen 
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la Sociedad de Rcsponsabilidild Limitada y la Sociedad Anónirn;1 (arts~ 

1~ y 87 a 211} por cuanto que LJ rcsronsa.hiliclad de los socios se 

limita al ro::mto de sus il[X>rtacioncs, la facultad de constituir la 

administración se puede dar en fonra separada de .las partt~s socia-

les y de las ,1ccionc~; rcpn:sf.~nt<iti.v,1s dr:- cnpiL1l, si bien 0n ..-unb¿is 

se encuentra b-unbién, que cst:m !:;cm.::?ticbs a L1 ,Juntn de Sccios o 

Asamblea de Accionistns. 

LJ. socic'(]atl anónima es li1 ÍUtllkt stx.:Ü1l mis f.opulur •.:ntr•-2 

los inversionistas extranjeros constituyendo el tiro nns apropiado 

para lus grilndes .invL'rsiom~!:; en razón d1~ su f!Xlraordim1ria i· iexibi

lidad, asi coon el hecho ck· qu(~ l.J rr~sr.on~_;,1biliciacl dr.• lo~ socios sr• 

limita ,11 rronto e](' SllS or:ortaciOíl('S y F.Ol lil faciJ iclad de tron;,mi-

tir los derechos de socio, m_--diant.c· la. tran~~mi:-;ión ele sus nccioncs. 

Ley de N.:icionalir'b.d y ~bt:uraliz.:ició:1.-

Est.1 ley ::;él.o dcchc.1 un r,rcccpto quf'. ·:~s el ).2. f.Dr lo que 

tcx::a a ]as sociedades extranjeras, ;-or c11,-1nto qui: <.:.'st¡1!Jlcce qu<.~: 

"Son person,1s nnr;i lps clP naci on.:-1 i. i d:id rn,.~x j c:rn;1 l t1~; q'Jr:.• S•.' con::;t i tu

yan confom1c: a las leyc!"; de la fü_,públ 1ca '/ tcnrJdn t:n el In ::;u dcrni.-

cilio lc-g.:-il 11. 

A pesar de que si~ traté! de lu únic.1 dis¡.:o:; ici.6n en :n:1tcri.1 de naci2 

nalidad de scx.:ic-dndcs, cstf! artículo(•::; traf;cendont.11, tcxl,1 vez que 

m.1rca los criterios a SC'<JUÍr !><lril con~~idcrnr- .1 una sx:ic·dad caro rr~.;:. 

xicana, en el t~ntendido de que las soci>::.'Cbdc~s que no reúnan dichos 
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requisitos, p.::>r exclusión se consideraran extranjeras. ():? t<1l fom ... "l, 

que a.l otorgarle a una socit .... "{]ad ln calidad cJc mexicana se establece 

un vínculo con el Estado, deJ cuul surge la obligación de obedecer -

las leyes mexicana!;, en csr~inl las que rigen la constitución, fun

cionamiento, y disolución de las sociedades, así caro los deberes y 

prerrüg"ativas secn-2jantcs n las que beneficien a los individuos mexi

canos y de que no gozan la.s sociedades extranjeras. 

Divcrs,J.s dispJsiciones lCJ.Jl.lc:; que rc<juL:m a los soci~-:.dadcs cxtranj2 

~: 

Li1 I.cy Orgánica de lci l"racciún l Jcl i\rt. 27 de la Constitución 

General, que en su art.. i::. cst.;lhlcce que: 11 Hingún extranjero po

drá .Jdquirir el dcrninio dircct.o sobre tierras y aguns en unu fo

ja do cien kilcul'-:tro:·; c1 lu larqo de lns fronteras, y de cincucntn 

en 1...is [llrJ.yéls, ni ~;(!r '.-;ocin di.: 1;1.·-; ~;ocüiki.des mcxicantis que ad-

quieran tal dcmlnio en 1;-i rnisrrn L1 j'1.". 

Por cuanto al nrl. 6:2. :,e~ f_'stipuL1 qw~ ¡ . ..::n-.1 el. caso en que un.:1 

persona cztnmjc~r.:-1 tUViP~ii' t¡U1~ ¡¡cJqui_rj1· f..Ot· J1..:-rcnCÍi1 derechos L::! 

ya udquisic.iÓn i~StLIVit..:S(• prohi.hi.dd ,·1 lo:; e;\trcmjcro:; r..ór la J.C)! 1 lit 

Sccret.:irí:-i de Re· loci 0n' 'S l~;.:t('r ior 1.=:~ ~¡ .. ;:-Z: -2 l ;v:-rmi ~~n fJo.1r<1 que se h~ 

gil la adjudicZtcicon y se n:.-<;¡1st:rt:' La t:Si.:tiLU.Ld r·~~:;v.'c!·!v;i. 

Y p •. 1ra el c:1s0 en qu·-~ c11alqulr:¡· ¡:.-. rson;1 cxt:riln.wi·u tt:•!VJl. qw_: adJ~:! 

dicnrsc en virtud de dr:1rt:"Cho pn'···xi:>t\mtP adquirido d·-:- bur_:nn. [e -

un <k"'.r<:'cho de los que cst:m ¡-1rohibidos ror L..i h~y, L1 ,i;i~:~-....1 s1·i.1. 

[XXlr.::1 otorqar el P-~nni:<:10 ¡.i.._·u-.1 t.·d ¡1djudic:ación ci condiciún de --
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que en ambos ca.sos los derechos se transmitan a ¡:-crsona cn[BCitQ 

da confonoc! a lu ley dentro de un plazo de cinco años a contar -

de la fecha de la 1n..1crte del autor de la herencia en el primer -

caso o de la adjudicación en el segundo. 

!ns octos que se cjccuti:-·n y lus contratos que se celebren 

contra lns prohibiciones contenidas en dich.J. le.y, serán nulos de 

pleno derecho (nrt. 8~). Adem:ís, dich.1.1 ley no deroga lns res-

triccioncs que se hayon cst<lbh:ciJ.o l:.ór leyes cspccü110s n las -

p:!rsonas cxtGmjeras para adquirir derechos dentro del territorio 

nélciona.l (art. CJ'.!). 

t.:i l.~y G.:-ncral dE? Instituciones de Sc.XJuros í.=Stüblccc en su nrt. 

17 f rncción I, que: "En ningún rrarento fXXlrán [Xlrticip.1r., en fo_!:. 

m1 algun,1 ~-·n el capital de e~.;tas socüxladcs, gobiernos o dcpcn-

dc.>ncias oficL:ilcs cxtrnnjf·n1s, cntidndcs financiern:, del exterior 

o ilgrup .. 1cíorws de I~rsonJ.s extranjeras, fí:;ic.:is o rrcralcs, sea -

cual fuere la fotm-'1 que rc·vist<m dircctarri2ntc o n través de pr_:r

sona intcq.::Ósitil". 

El mtSlllU Le,.,L•J :::;e c~t;ibl<:"r•r> 0n f~l nrt~ 3~ ele la IL!y F'cck..!

r.:11 de: Instituciones de• Fianzas y en el .:irt. 2~ fracción 11 Uis, de 

1a lJ.:!Y <_le Scx:iedadcs ele Inw.:-rsión. I...::"l misrra claúsula. se contenía 

en la ley que rcgulab<l a las sociedades nJ.cionales ele crédito, r:cro 

I=or virtud del Dc:.creto del Bjecutivo ¡_:~.,_hJt.::11 en el n~s d0 s0ptic111-

brc de 1982, la banca pasó u forrnar. parte de la actividad excluslva 

del !estado. 
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los ordenamientos legales que antcrionncntc se expusie

ron, contienen las principcl.les disposiciones rcsP2CtO de la inver

sión extranjera que l lcvan a cubo los sociedudes extranjera en 

nuestro país: constituyen las principcilcs disr:osicioncs rxn.- cuanto 

a los limitacionc!; y rcsticciones que dcbc·n observar L:w socicxl.1-

des cxtronjcras p:lra que pu•.:xlan establecerse dentro del territorio 

nacional o crear. a<y.>nci;1s o sucurr'.,,,i.lcs 0n e] mü;ITD. 

No obstante, cxísU.~n o rm·:~Jcn exü;tir, acuerdos o <lis[:.."0-

sicioncs rcglarricntaria::; que crn .. 1ncn del Eiccutivo Fr:·derul, de la -

Secrctarío de Relaciones Exteriores o de l<l Canisión Nacional de 

Inversiones Extranjeros, paru que n:::--gulcn r"!n determinados casos, 

la aceptación de lrt inversión extr<1njcr.:i. 
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3.5 TRATllMUNfO FISCllL DE I.l\S SOCIE!J!illES EXTIW!JEMS.-

Las disp:Jsiciones lE.'<Jislativas que rigen o reogulan a 

las inversiones extranjeras en materia fiscal, las encontranns 

principalmente en el Cooigo Fiscal de la Federación, la l.P-y del 

Impuesto sobre la Hcnt:o, 1c-:l Hf"~l.:ur..--~nto el>? la Ir~y d~~l Impu~sto so--

bre la Renta y ] a ley Federal del Impuesto sobre l ngresos Merca!! 

ti les. 

Aun cuando ln I9ualdcJ.d rk:: Trato u lus inversiones extra.!} 

jeras en relación con las imrersion0s nacionalc•s cs {lt·c:!.;upucsto -

básico dr-.:l. sistcm.:1 jurídico mcxic<ino, cxi~;tc un un.reo de l~neficios 

y de cstímul.0~3 en fu.vor de las últi:n..lf> n:.•3p•..:clo t1(~J trCJ.tamicnto fis . -

ccnciones de c.ir!ícb:or total u r>1rcial d1; impuc::-;to!; clircc:to~1, nsí -

corro de rc.<.Juccion.-.:~; 0n las t;1s:i~~ d"l i..H'put:.st.o sobre 1.J renta, no -

son conccdül::is ,,, neno~.> qw: el S 1 "~ U.-! J .-1~; .1cc-i.on.::os de l<1 empresa en 

resrccto de los capitales extranjeros. 

f..oc"'l tenclr:ncia actual ch.") los invc·rsí.onistas extranjeros -

ti~ Üd t~n l!l Sl~ntido ch:! 1..:-vi tar lo acni.1c.1Ón di recta de sociedades 

extnrnjcras en el pals, ya sea rx1r 0.l c~,;tabl.ccimientos de sus n.s 

gocios en 61 o l:or la crc.:tción de agencias o sucurs~1lcs, tcxl.J. vez 
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que las sociedades extranjeras encuentran la!j siguientes desventa

jas en nuestro país: 

a) no pueden deducir el 5'! rxira reserva legal a que se 

el art. 20 de li-'1 !Ey c,,.,mer<ll de Sociedades Mercanti

les. 

b) no pueden deducir de sus utilidades n:ingunu cantidad 

r-:or concepto de rc.in'.·crsión. 

e) consecuencia directa.. de lo anterior, es que las uti

lidades obteniUas en .Móxico, ind(~p:::mdientan?nte de 

que se p..1gucn cfcctivam-:intr~ co10 dividcnUo.s,. cciusan 

el impuesto sobre n..nd imientc~ di:? e<: pi tal; y 

d) est¡ln C')I"'Juíchs de los beneficios que otorga lu Ley 

ck~1 Ingreso sobre 1 a Re_ntrt. 

No obstante lo anterior, f\-ff~1 (_~l caso de las socicd<1dcs 

extranjeras que funcionan dentro dtc·l p...ií.s, se cstablt¿ce la obliga

ción de contribuir <Ü qa:Jto público d12 la n11ción. 

El art. 32 d0 1a I.r:y el·~ Nacionalicbd y t-J.:ituralización e~.;t-1blece lo 

siguiente: "Jos 0.Xt:rz:mjcro~; y letS ¡-...:~l"SOnr1::; ílDr.llC:::; •:.OXtranjerJ.S CS

tán oblig.Jdos .-1 pa<JLlr las contribucione~; or.dinari<1s o cxtnwrdinu

rias y a sati~3tac1:Jr cualquiera otra pre:;tZ1.c1on r...ccun1ar1c:i, siempre 

que sean ordenad-is rx:>r lus autoridad<:>s y alcancen a Ja gencralil1ad 

de la [X"Jbl.1.ci.ón donde rcsidr_mº. 

fnc; '?l0fl'Jo,">ntns rk~tf"'nni rnnh-·~; rnt-·l 'll1° lln:l ':->mrri:sn r~xt:r·J.n.

jcra sea consíderc1da co-io contribuyente dC'~ impuesto sobre la rcn-
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ta, son la residencia y la fuente de riqueza. Para f incs de las 

leyes fiscales, la residencia de lns ~rsonas 1rorales se:.~ prcscnt..-:1 

cuando ln entidad tiene lc1. ,1dministración principal del negocio C.§. 

tab.lecido en el país; con tal notivo, lus sociedades cxtr.:-tnjeras 

que residan en el rx1Ü3 o tcnqan un aycncia o sucursal C'n P.l, se-

r.:ln consiclerncbs caro contribuyent:r~s. 

l"uentc de riqueza es el l ugur que de acuerdo i1 cada ca-

so, sea scñnlado i.or lil propia h:y, ccx10 aquel en donde: sea gcnf~-

rada i:?l ingn::-~;o sujeto a gr.:1v;1m:-n. 

Los ingreso~; que estnn ofc·ctos al inpucsto .sobre lo rento son en 

ténninos qcnerulcs, los que se p·~n::ilx1n en 1~fcctivo, en especie o 

[;1s scciúbdcs extranjeras ... ~=>t~rán sujettls cll réqi1oc~n 

que sefi.J.la L1 I.1.::0'/ del Impuesto ~;obre L1 Ho11L1 en el Título TI de-

nom;narlo "f)~ las So..--:iecl.1dr:s Mcrc¿¡nti lc·s". Dich.1~:; so(;ic-<bdcs a-

cicio fiscal y una vez sum.:1dos, roJrán !uccr Lis d(.'(Juccion(;s que 

corrcsrcnckm y qu<-' ~sLen .1utoriza.d,'.1s p.)L L::a 1 ey, y el r•2sul todo 

r. ' 
J_J.::>\....<Lc. 

L:-1. ley no considera ingresos, lo~; que 5'2 obtcn<3an rxx dWff¿nto de 

copital, r:or p.1go e](' la p:~rdicla p .. Jr su:-~ accionistas, ror. la rcva-

luación de <le activos fijos y de capital, etc. Y lns pri nci.pa-

les deducciones que pueden rc¡¡lizar son: dcducciom:•.s rx:ir. dcvoluci_12 

nes, descuentos, bonific.1cioncs, cost~, gastos, inversion1.!S, pSr-
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didas por o~rocioncs en moneda exti·•.mjera, las pérdidas de bie

nes por cuso fortuito o fuerza mayor, cnC'<litos incobr¿¡blcs, cte. 

Al resultado fiscal se le aplica una tarifa fornodu con 

un sistem=) rrCXJrcsivo, el cual pcnnitc i1dccuar cquit.:itiwuncnte el 

impuesto de acuerdo a la ganaci.i det0rmin,1dri por el propio contri. 

buyente. 

L...1s principales oblig.::icioncs que se establece por cuan

to ~ l.1s :,ocir-cfad(·s rr--:>rrant-i lc·s con rcL1ciún .:11 impuesto sobre l.:i 

renta son: 

inscribirse en el Hi.:<:Jistn) F\xJer.Jl de Contr-ibuycntcs 

llevar su contabilidad de i1Cucrdo i1. las disp:>siciones fiscales 

aplicables 

exp.:..'C.lir du..;un,.mto:-> o ccmprobantc:-; con relación íl la uctividad 

que de;~.'HTol lcm 

conserv.Jr 1~1 dcx;ll!n•~·ntación fiscal por un plazo rnínirocJ de 5 años 

pra.cticr1r un bal.1nc·~ i.1nucil 

conscilid,1l ~·;ll:-; r•"·:~tlltadu.-., vn UfJd soli1 b,·1~;~~, p:1ru el caso de que 

I:"CCI licen di Vt•rs~1s acti v idadcs. 

1;1 ff-'i' c1·7l !mpu0.sto sobre L:1 Rc:nt.1 c..:m_;Liluy~ Lt culum

n,1 del sistarn tributario m.~xicanu;:;u \'t:nt.ija estriba cm su obe-

diencin y at.cnci<Sn .:i Ja capacidad de p.1go y c:iracterísticus p.:irti_ 

cuL".lrcs de lrn.> contribuycnt0s, su ttdlh:!sión ¡¡ los principios bási-

cos de equidad y justicia contributiva. Es el medio nns Ctceptu-



ble p.:ira distribuir los gustos públicos, en virtud de que ln renta 

dctennina el bienestar econémico. 'I'iene a su vez .:i. l tas probabi li 

dudes de ser pro1]rcsivo en fornn efectiva p.:>r lo cual pro::luce al--

tas rccuudacioncs fiscales. I..:1 l.rJy del Inipucsto sobre lu rentn 

se rcfonm .:iño teas uño, f und.:urcnta lrnc~nte con prop:Jsi tos de rcca~ 

d.Jción, P·'JG\ un;-\ m.:_1yor cquida<l Lribut.::iri,1, p?!ra abatir L:1 C!vosión 

y elusión fü;c,11, ele. 

Sin embarqo, u pe>sar de lo anterior, r-or la ~-~:.:istt•ncia 

en nuestro país de grandes cor¡:oraciones extranjeras o de sus fí

liulcs, se e[cct:LÍ.-in irn(XJt-t..1ntcs pagos al exll.:anjcro qu 1
.) CTf"'ílíl rli·

ficih~s problar.._l.s n ln i1c1minü.;tr.:ición tributiJria. 

L:.'"1.s principalr:!S o¡x~r.l.cionos que real izan este tiro de empresas r~ 

ri1 lt1 evasión del impuc~>to sohr>.=- lr1 rentil son: 

él. Vcntr1::; 0 precios infcriorc~:; a Jos del nercado intQrn<tclonal., 

(.-1 efecto de no dccli1nu- .inr¡re~;;os para fine=> del ür.pucsto so 

bre la renta); 

b. comprn~ a pr0Cios supcriorc~s de los del merc.:'ic1o internacionul, 

c. r:i.1go~~ ror asistencia técnic.:1¡ el u~m de tccnolO::j:Ía extranjera 

rnxlucc es1,..:cialc;, C!fcctos dist:orsionantcs L!ll el .::..Xr.tx=J tri!i11-

t<trio y cconánico dc~l p.=tís. l.":!. rn.1ni.pulación de esL~ hcd10 •;,1 

desde los p..igo3 que disminuyen la bilse gravable y en consccue_!} 

cüi los impuestos qui;J se p;1g<m, trutil.ndosc de nsistencia simu

L1da la cu.:J.l no (::<istc real.mente o 1a contratación de sct:'Jicius 

que sí se pn~st.an pero que no corrcs1Y.:mdcn n la tccnolor:.1.{.:1 apr.9_ 
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piada a las nccesidad1..~s de desarrollo nacionzll. 

d. Pngos p:lr Rcgalía..s; de ma.nera similar u los pago:; [...Or asisten 

cia técnica, <tlqunas cmpresos concicrtcm el uso de patentes y 

marcas innecc~•arias o simuladas en el rnr.~jor dt~ los c<Jsos, y que 

tÍnicamentc son el conducto para trasp.:lsar utilid<.ides. 

c. Pagos fXJr Intcrc~:e~;; etlqunas empresa~; filiales prctenc1r~n oht:2 

ncr fucrt0_s finnncL:tmi.r~nt:os ck~ b.:1ncos u·:tranjeros que no siem 

pres constituyen vcrduderas instituciones de cn~dito, sino que 

f. Pagos fXff dividendos; si bien estos p.3.go~; rcpre~;cntan salida 

único mc•dio que gciranti za que! prcviarnc:nt.e ~;e ha cumplido con 

el pago de impuestos, toda vez (_r~e se oncuentril sujeto u lu. 

mcccinica de retención en la fuente de r iquc~~l. 

I.a ley fisc.i.J mexicanu u fin de: controlur c;irla vez m..l.s 

l.i cv.:i.sión r-or J.1s op~racioncs que antcrionr11~nte ~K~ scñ.J.laron, hci 

sido objeto de divC"rsas rroc1if.icucior11.::·s y uf.inacione:i de rroneru s~ 

cesiva a fin ele otor\FH" un control eficaz a cst.e t.i¡XJ ck~ operuci2 

nes. Con tal motivo, la IJ..~Y del Impuesto !~obre 1.1 Hcnt.J vigente 

regula fisculílli.:ntc las transacciones unteriornY:nte c:o\pucst¿-¡s, de 

u.cuerdo u lo siguiente: 

a. 'I'catándose de ventus de productos al C:'xtranjero a precios in

feriore;:; .-i los ck·l ITT?l"CRclo intern,1cionzil, ~;e consick:ra caro ir~ 

gn:so acwnulable iura f.ines del J .S.H., 1¡¡ difercnci.:i entre los 
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precios declarado:; µ>r el causante y los que fije la SHCP, Cllil!! 

do los primeros no cocrespondan u los reales del rrcrcado exte

rior. 

b. La operación inversa, cll<;_i.ndo las ca11pras de prcxluctas en el e~ 

tranjero se efectúen a precios superiores a los del rocxcado, -

la SHCP p:.idr6 fijar el precio cuando el declorucJo ror ~l contri 

buycntc no corresp:::mda al m(?rc.Jdo exterior. 

c. Por los gastos d~ i'lsistcncia t1;~nia o regalías pagadas a residen_ 

tes del extranjero, deben ccrnprobarsc cinte la. SHCP que quien -

proµ>rciona lo~; ("00()(~imiPntOS f.:0~":~ ]_05 Cli.:'ffi',~ntOS t0:nÍC05 pro-

pios para ello; que el SC!rvicio se: prororicon(~ de forrn..""t direc-

ta y no a. travé.s de tl'?rcero:-;, de 1TDnerét rr:il, efectiva. Caro 

rc.."<-JUisito fornlLtl se exige la insc:ip:::ión dC!l contrato en el Hc·

gistro Nacionill de Transferencia de 'l'ccnol~ía, de acu1~rdo con 

les linerunicnto.:> de Ja lt..·y d~: 1.1 n1...1tcria. 

d. Por lo que se re(icrc a las n:-<:FÜÍas, se consi.dcru que la fue!! 

te de riquczCI se encuentra en el territorio nacion.:ll cuando -

los bient"?S o derechos [X)r los cun.lcs se p.J~pn las rcgalÚEi, se 

rritorlo n.::iciomü o por un residente en el extranjero con cst~ 

blecimiento pctm:inente c~n M6xico. 

e. Sobre los criterios por capitales lur..'1\..los c.n pré.stanx:t.>, es re-

quisito indisp:~nsnble que el capital relativo se inviert."1 en 

los fines d!~l negocio. 
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Se establece además, que en el caso de que la empresa que re

ciba el présta.m:J efectúe a su vez préstamos a terceros, deberá 

cobrar un interés cuando rrcnos igual al que ella esté pagando. 

De no hacerlo, Ju diferencia entre el interés que esté pa.gando 

y el que cobra si lo hubiere, no será deducible en la r:orción 

del préstamo que hi"Zo a tcrcí=ros. 

Por otra parte, dcbcril retenerse el impuesto sobre la renta e~ 

rrcsp:mdiente excepto en pagos ci empresas rrcxicanas y a i.nsti-

tucioncs de crédito que operen en el país. Se n.::quien~ as i --

misrro que las entidades de financiamiento del cxtraniero se e,Q 

cucntrcn rc<;Jistrodas unte la S!ICP y prop::ircioncn a ésta lu in

fonna.ción que le sea so.licitada. 



C/\PITUlD JV 

<XJNCWSIONES 

PROS Y C01'11'RAS DE Ll\S SO:IEDADES EX'J'Rf\NJERAS 

I. El Estado es la sociedad de hanbr0s que se c.r;tablecen de rn:m~ 

ra ~nnanente sobre un territorio detcrmint1.do, a efecto de 19 

grar la satisfacción de sus nccesicbdcs tanlu materiales caro 

espiritualüs, siendo este el rrotivo r..or el cuzll encaminan sus 

esfuerzos bajo lu tutela de un<1 aur.oriclócl, tfiJt.: dirijc y coor

dina su activid'1d dentro de un irarco jurídico que es creado 

por la mism:..1 sociedlld. El Estado consti tuyL! u11 [..:.'.d...:r :-.;olY::rcir10. 

II. Para que el E..<->tado puc<lu llevar a cabo let nnnifestuci.ón de su 

u.ctividrtd y la re.:llización de sus fines, requiere de lu. prcSC.Q. 

cia de ciertos órganos; y estos· son, los instrurrv2ntos a tra

vés de los cmllc!; el Estado ccxro [xxler .sulAJr.1no 4"'llc e~-:. rc:-il iz:J. 

sus fvncioncs. 

Organos inmxlü1tos del Estado son: el Pa:k:!r Leqislativo, el P..Q 

der Judicial y el Peder gjecuti vo. Dichos órgo.nos no cstan -

ordenamiento jurídico el cwl establece la c::-;fcra de atribuci2 

nes o ccrn~tencü1 que a cada uno corre~i1:on<le. L.:1 cl.Cti vidñd 

que se realice p::ir estos órgnnos será. act.iv.iJdd l;r0pia d.:::l E:> 

tu<lo, y los fines que realicen, ser/in fines del Estado. 

III. L:i.s funciones u. través de las cuales el Estudo nnnific:stu su s2 

lx:!ran.úi son: la función legislativa, .!:or rncdio de la cual fÓrTI~ 



-137-

la las normas generales y abstractas que estructuran al í''-Stado 

y regulan las relaciones entre los p::irticulares y entre estos 

y el Estado: la función jurisdiccional, es aquel la a través de 

la cual se tutela el cumplimiento dt.:l orden jurídico y ~:.e .ipll_ 

can las leyes generales il casos concretos fXlrcl resol ver los CO.Q 

flictos que surgen entre los p-1rticularc:. ·/entre t-:stos y el I~ 

tado; y lo función administrativa, ror lu. cual !.:;e prcmucve liJ 

satisfacción dr:o. las ncce>irJndr.'~' col:..:.:cti-..·z1s y se fanr::nw.1 el bic_!! 

estar y pn)3rcso de la ccmunidnd. 

IV. E] Estado caro resultado del quehacer humano y curr.) órgano su

prenu social que es, debe orientar su activ.idad hacia l.:t cons!:: 

cución de los fines que dPtennin0n el bicn.~.star 9eneral di:? la 

o:xnunidad. f.os fines que el Estado debe ulcanzar, dcbcrr=ín e~ 

tar referidos a las cond:i.clones culturalec, econémicas, 1:olíti 

cas, asi caro .J las del lugar y é:p:x;.J cm que .se dosarrollu la 

sociedad, r:nrc1 que los objetivo~:; que deba ,1lr.in?~!" ~~:!.:1 :-c::-

gru!:'ntes con las necesidades n-:.-nJns On 1-:i ccr.1'.:nid:iJ. 

En la medida que el Estado l~¡rc la satü;f~cción de dichos fi

nes, en l..·sa ifk...."<lida quedará justificada su uctividad. 

V. l\ través de la particirucit5n dr:- l Estado en la cconcxnía nacio

nal, se garantizu una estabilidad c:conánica que permite el dQ 

sarrollo del [l:lÍs. El Estado cano autoridad suprr.'flla que es, 

puede fijar los lineamientos tanto rx:Jlíticos caro econémicos 

que se deben seguir para alcanzar el bienestar general de lu 
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comunidad. Además, es a través de su. autOridad caro se pue-

de concertar la actividad tanto de particulares caro del sec-

tor público, a efecto de que en fomia conjunta logren las metas 

sociales propuestas. 

VI. A partir de 1930, l·tExico se crirncterizó fXJr tenor un clim:1. de 

paz que legró la estabilidad ¡x>líticu necesaria pa.ra dar lu-

gar a tm crecimiento econánico sostenido y eficaz. 

En fornn par.::ilcl;J .::1 LJ. .injc:rencid del i::stddü L·n la E:.'COnomÚt ne 

ciontt l, se fc.m:_.ntó y estimuló Ja p.1rt. icip;1ción de 1 os ¡)articu-

1.:ircs en ];1 miEinoa, d.::: tal foth1, qcH: <1 p.irLir dt~ c•se norl!~nto 

graclualm.3nte 5e ha venido dando Ja conc•_:.rtcJción de •'!sfuorzos 

tanto del sector público cerro privado par:i la3r..1r la~¡ rr1'2t.J.s sg_ 

ciales ncccsJrias p.-n-.:i el bienestCJ.r. nac:ion.11. 

VII. En los ufios 70, .:.i r.:ií::: d...: lo..:l di:;Luda(g; ~;o...:Ldes 1:..vr los uuvi_ 

mientas r..olíticos de 1968, la crü;i5 fisc·:1l que se •.:i.vió y lél 

recesión c<..."OílL-'xnicu. en que cs.Li.b~1 el p,i.ís, se~ d ió una fuerte.:! Si!_ 

cudidu. a la economía n.Jcion<l 1. Durante 1.:::;o~-; illlm;, se clescu--

hr.ieron qranrk-~J rc-~servris r•·•trril0r,°"~ ':.' r]r. •:JV'' !~~t_-•!r 011 I"!!* 1o 'T-F~ 

México creyó qw.., o tr.:-! 1! 1;:; d('? L°J:> :.r.';t··:~::;o~~ c!·.::.:~i·:uJcs d·.:.: l.::is <..!:-:--

portaciones rxxkü1 solventar tcx'h clase de obstcí.culos, de m:xlo 

que el gobierno recurrió c¿1d.J. vez mas a los rréstarros del exte

rior utiliz0ndo Cülü 9dTc1úlÍn J"O.! pilJV lds re~;t!fVdS petrol12ras. 

Sin cmborgo, el auge p:!trolcro no cluró mucho todél vez que el 

mercado pe:trolero mundial se saturó, se dió un<J recesión econ,2 
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mica a nivel mundial y los principales p..:_i.ises industrializodos 

dejaron de consumir, adem--ls de que las tasas ele intereses de -

los Estados Unidos <:i.umentaron considerablein~ntc, r..or lo que la 

deuda. externa del f,üÍs creció indi.scriminuc11m:mt8. 

VIII. lDs factorc.s internos que contribuyeron a la crisis nacional 

fueron: unu [X)l.Íticu financiera y monet.:lria excesivamente cxpc1n 

sionista r-ur [XJ.rte del E:stddo, una [:;obrc:dc¡)í::'ndencia a un<t sola 

fuente de ingresos ( lu exµJL·t;_icioni~s f?i.-:!Lrolt:-ri'ls); estancamien

to del sector agr.ícola y de la pla.nta industric:1l, falta masiva 

de empleos, corrur::ción cndé:nüca del gobic!rno, ele. 

Durante la administración d··~ L>.:.- la ~·ladrld, se trató ck~ solven

tar la crisis m.:..---diante el cumplimiento de los canpranisos aclqu_l 

ridos con el FMI¡ se crc'Ó el Pacto de Solid;i.rid,l.d .J fin de con

certar los esfuerzo~; dr.1 sector ptÍb1 ico, privado, r.amp~~in0s y 

obreros a efeclo de d~tcner la espiral inflacionaria; se trató 

de reactivar ul sector industrial [.x1.r.:i lv1cerlo rms ccmpc"!titivo 

a nivel internacion;:il; se tréltÓ de diw-~rsificar él las cx[XJrta

ciones y se <lic5 un,1 a[>::rtura ccm::ircial con el exterior a fin 

de elevar la calidad y bajur los precios a nivel interno, se 

dió t.c-unbién una fijación al tipo de cambio. 

Por todo lo anterior, rcdcm:>s concluir que si México continúa 

un curso m:xlerado de~ rr~ar.t i w1ci r)n ecnnómi.('-1 n l mi ~íln t· i Prnr'() qt1r.:

se propone continuc.:ir con 1~1 progrmn.:1 de cst?.bilid.:1d c>eonC::mica, 

la mayoría de los indicadores muestran un nejoramiento nn la -

econcmíu. nacion.:il. 
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IX.. Inversión Extranjera Directa es aquella que se efectúa ¡::or 

particulares para el establecimiento, m--intenimiento o fun

cionamiento de tcxlo ti¡:::o de negocios en un país extranjero. 

El oorco de referencia de la inversión cxtrLJ.njcra directa en 

nuestro país data del régimc:n Porfirista, en el cual p:>r vi_E. 

tud de las grandes y graves despropJrcj enes cconá:nicas asi -

ca1ú ¡.::.or lu. fragrrcnt.::ición culturJ.l y .so::iol que c:i:istía, tí.ni_ 

cil.IllCntc pudieron ser conciliadns m~licrnt:c el p:xlerío p:ilíti-

co que a.µlicó DÍaz. 

mentar ln riquezi1 nacional fue la de prcx1over la. inmigración 

de capitales extranjeros m:x1iante la abolición tle disr..osici9 

nes restrictivas que anteriorm::nte existieron. 

la expansión <le cupital extranjero se dió básicamente en las 

rUII'kls de ferrocarriles y en la explotación mincru.; y aun cua~ 

do los extranjc=ros se beneficiaron a costa de nuestros recur

sos, sentaron ln base de un.:i. infraestructuro básica p.::iru Bl 

progreso nacional. 

X. r ... p::irtir d0 ln Constitu~ión do: 1917, s0 0stablccii::ron una se

rie de limitaciones y restricciones hacia la intervención de 

los extranjeros en el país, dis¡::osicioncs que fXiUlntinamentc 

fue.ron ÜlC!:t:!ll'2Jlt.J.ndo.:::;c h1.sb s~r rcCO']idas fDr l-1 TPy <le In-

versiones de 1973. La intern<lción de cnpita.1cs extranjeros 

ul 1_..uís se encw~nt!""a condicionada, pero no f..XXkrros dejar de 

reconocer que la inversión extranjera htt contribuido en for

ma canp.l('l~ntaria a la actividad del Esto.do, al desarrollo 

económico del país. No obstante deb·~ sujetarse a las cond.i 
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cienes que establezca el gobierno para que su contribución 

al desarrollo del país sea eficaz. 

XI·· Son sociedades extranjeras, aquellas sociedades que se han 

constituido de conformidad con las leyes extranjeras, pero 

que puoden tener su dcmici.l i.o dentro de la Hepúblic<l o una 

agencia o sucursal. NL1cstrn lt.<Jislnción les atribuye f)(.'E. 

sonalicfad jurídica, siempre y cuando cornpn1oben que se han 

constituido de acuerdo con LJs 1 eycs del fk"1Ís Ucl rpJe son 

no.ci.onales; y r.>'."Xlrán ejercer el cancrcio en el país, desde 

su inscripción en el Hc"'<)istro Público de Canercio. lns--

cei¡;ción que SC! otorgt1n-í pnNi.z:. 1rntori zacirSn de 1.:t SI:X:OFl. 

XII.. ras socitxl:idcs cxtr,1njcra~:; p11c<:bn funcion.-ir dentro del te

rritorio nacional, sinnpre qrn~ c.lo:_~·nuc:;tren cst¡1r lc~F1lrn.-~ntP 

constituidas, qu) sus estatutos no sori contrilrios ;:i las no~ 

m..-is de orden pi'tblico y qn·~ s•2 0.sL.1.blezc<in en lu Hcpública; 

0clcmiís, <leberó.n obtener la autod 'l'1.Ci ún cocre~;p:..1rK1ic:nb::~ t:1~~. 

to [...Or ln SIU·: COITO [:.Or la .SF:f:OFl, a efecto de que hr1gan 1-t 

art. 27 constitucional (CluúsuL:i C.1lvo). 

Y deben suj~t.ars~~ a lt1s prescripciones esp?Ciales que el C2 

digo de Comercio y lu. ~y General de ~;c_x;iedades ¡.¡.-2rca.nti les 

cstablezcéln r.i.rL1 todo lo concern~cntc a su creación, capac_!: 

<lad para contratar, a sus op::..Tuc.iones rn:!rcantilcs y ,1 \él j~ 

risdicción de lo!J tribun.J.le:.;. 
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En principio, la Constitución proclama y gurcl!ltiza a través 

de los arts. 1~ y 33, la igualdad d0 trato tanto paril. naci~ 

na les caro para extranjeros; sin ernba.rgo, r::or cuanto a la -

capacidad de los extranjeros para u.dquirir bienes o derechos 

dentro del p.:iís, el art.. 27 establece ciertas limitaciones. 

XIV. Los extranjeros, personils físicas o rrorolcs, detx~n sujct.Jrsc 

en los mismos términos que Jos nacionales a las leyes y tri

bunales del rnís, y estan obligados a. pa.gélr las contribucio

nes ordinarias y extraordinarias así corro los cnprestitos foE_ 

zosos que alr:-'1nc;::n a lrt qeneralidad. 

YN.. El otdenamiento b/isico que rcgulü a la.s sc/".;.ic-0.:tdes (~xtranj,g 

ras caro una fonm de inveLsión extranjer¡:1 dircctc1, es la -

Ley p,ara. Prarover la Inversión 1'1c.xicana y Hcgular la E!xtrag 

jera. Su objetivo pr.Urordíal es el ele estimular el desa-

rrollo justo y equilibrado rara con.solido.r l..:::i. índ(:p-.::ndencin 

econéxnicu del p.J.Ís. 

XVI. Los criterios que sigue la Comisión Na.cjon;.il de Tnvt:!csione:s 

~xtrunja.r.:i.::: p:!Fl Ar:12ptar lu .inversión extranjera son: que 

sea ca:nph.:írent:~l.ria con 1o nacional, que no dc!:>pl.ic0 i1 lns 

empresas nacionales en detenninaclus actividades, qut:! sus e

fectos sean positivos en lo balnnza di.::: pago:~, CJll'? no ocupa 

posiciones rronq_ . .ol.í;.;ticas 0n -.:l mercado interno, que el a-

porte de tecnolcgía y su contribución a ln investigación y 

desarrollo de tecnología se.a ocorde a las ne-ce.sidadcs re¿1-
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les del país, que se dé la identificación plena del inversi~ 

nista extranjero con los intereses del t:i.:tís y que coadyuve al 

logro de los objetivos nacionales. 

las sociedades extranjer-as que se establezcan en el pa.ís para 

ejercer el ccrnercio, deben cumplir con tcxlas y cada tm<l de -

las obligaciones que se establecen para ].Js scx::iedades merca!! 

tiles tanto en el O:<ligo Pisca l. de la Fcdcr:ución caro en la 

Le.y del Impuesto sobre la H•2nt."1 y su Rc:rJlan ... ·.:!nto, i1Si ccxro en 

todos aquellos orden:lmi.entos <.f.JC HYJUlcn 1<1 nvtteda fiscnl. 

XVIII. /\un cuando la iguillclad de trato a Jos extranjeros cocro .:i. Jos 

nacionale~:> es presupuesto básico d·.: m1c•stro sistrrrn jurídico, 

existe un marco de bcnef icios Y estimu los i.'.'11 ü1vor de la in

v~rsión nacional por cui1nto ol tratamic~nto fiscal; los incc•!_! 

tivos fiscales que otorga la legisl;·1ción de la m·1l:cria no se 

conceden u m2nos que el 51 't, dE.~ L:i~; accion•2s de L:i cmpres.:l cs

ten €n m.tnos cie mc!X i cano:.~ 

XIX. Actualment~~, el cst...c1b]ecimiento ele sociedades extranjeras en 

la Hepública constituye wiu forma dé inversión cxtranjer<l di. 

rectr1 casi en desuso, tcx:la vez <JUC el pnY.:tx:lim.ieulu p.:1rd ::;u 

establecimiento es rrns tordado y costoso que la constitución 

de una. sock.-.daci ~xi.cana con inven>ión extranjera; adcm:ís, 

dichas sociedades tienen una capacic1:td jurídica inferior a 

las sociecbdes me;{icanas para real izar detenninadas acti vid.?.!_ 

des. 



-144-

Y con rroti VO de la [X)lÍ tica de ID2XicanizaciÓn ( prLYJcmi.nio del 

capital rrexicano sobre el ext:ranjero), el E.stado se muestra 

cada vez mas renuente n otorgar la autorización corresfx:mdien. 

te para su internación. 

XX. L-1 evaluación de lu uctivídad que dcsi:-mp.:!ila la inversión ex

tranjera se da en función de lu. transf L'rencía de capitales y 

sus efectos en la b.:11.anza dP.: p.:~gos: la transf~rencia de tec

nología y su adaptación a las nece~idades del país; la crea

ción de fuentes de trabajo y ln prorroción de exp.::n::tucioncs y 

la sustitución de importaciones, asi caro el ~ibrir m2ecados 

internacionales. 

En mi opinión, la inversión (:>xtrnnj~ra dircct.'.l, zi. travtis de 

las sociedades extranj0ras, siynifica una efectiva contribu

ción al desarrollo del rx1Úl en un<1 fonr.-1 ccmplan-~ntaria con 

la actividad del Estndo, p.:;ro siempre y cu.'.'l.ndo se sujete a 

las condiciones que establece lu. lec1islución y se ident i fi

que con los objetivos nucionales de dt~S<lrrollo. 
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