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I NNT-R O DU C L ORN

A través del presente trabajo, se pretende establecer la
importancia que en un momento determinado han tenido las sociedades
extranjeras —como una forma do manifestacidn de la inversidn extran

jera directa— en el proceso de desarrollo del pais.

La evaluacidn de la funcidn que desempeﬁ:;\ la inversidén -
extranjera en el procaso de desarrollo del pais pertencce fundamen
talmente al campo de la politica ccondmica, sin embargo, la presen-
cia de capitales eitranjeres tambidn acarrea consecuencias de Indo-
le politica, sccial, administrativa, legal, culturales, etc.

Con tal motivo, para una total carprensidn de su funcidn dentro de
nuestro dmbito interno, es necesario hacer un andlisis global gue
abarque tanto a lo ccondnico, como lo politico, social, histdrico
y juridico. Asi pues, a travds del Capftule 1 se analiza al Esta-
do, qué es, com se organiza, qud es lo que persigue, para psoto--
riormente hacer un andlisis del aspocto econdmico, si es necesavria
la intervencidn del Estado on la cconomia nacional o no, cdal ha -
sido la trayectoria coondnica goe ha scguido el pals durante los
dltimos cincuenta afos, gud origind la crisis actual y odmo soe es
td manejando, ote.

Bl Capitulo 11 establece 2] marco de referoncia de la in-
versién extranjera en nuestro pails, particnde desde ol wégimen de -
Porfirio Diaz; momento histdrico que sentd las bases para que poste
riormmente al movimiento revelucionarig se diera un sentido naciona-

1ista a la Ley Fundamental, la Constitucicn de 1917, la cual sentd



las limitaciones y restricciones para que los capitales extranjeros
pudiesen participar en la economia nacional. Restricciones que -
paulatinamente fueron incrementindose hasta que se recogieron por

la ley de inversidn extranijera de 1973.

En el Capitulo ITI, se hace referencia al marco juridico
de las soriedades extranijeras, determinando qué oS una sociedad ex
tranjera, cdmo puede funcionar cn nuestro pais, los lineamientos
constitucionales que determinan su condicidn juridica, los princi-
pales ordenamientos legales que regulan las sociedades extranjeras
y el tratamiento fiscal que¢ Uicnen on nestro pafls.

El Capitulo IV, contiene las conclusiones generales del presente -
trabajo y las que considero son pertinentes para considerar si su
ingreso en el pais ex benéfico o se da en detrimento de la sobera-

nia nacional.



CAPITULOD I

ESTADO Y BCONOMIA

1.1 QUE ES EL ESTADO.-

En principio, debemos sefalar que la palabra Estado como si-
nénimo del poder que se cjerce sobre los hombres a través de una
autoridad (idea del Estdo Modernc}, no fue introducida en el len
quaje juridico sino hasta principios del siglo XVI por Nicolds Ha
quiavelo cn su obra "EL Principe".

Anterionmmente a este mom:nto, las diversas formas politicas
que existieron recibicron diferentes dencminaciones, de tal manera
.

que los Griegos entendian por "polis" la couunidad secial consti-

tuida en vista de algin bicn vy el individuo so identificaba a la

polis, por el hecho de pertenceor a la comunidad e hombre

Para los Romanos, 14 "civitas” constituila la coaunidad de ciudada-

nos, como la totalidad de un pueblo juridicarente organizado v

tablocido en un territorio determinado. En los regiieenes {euda-

cho Germanico, so aplicd esencial -

les ¥ particularmente en el D

mente la expresidn “reich”, “reigoum", como sindnimo del poder so-

berano cue tenfa el sefor feudal rosprcto de un territoric detormi

nade; de tal forma, que el dominio que o jercla soble L3 L2
que habitaban dicho territorio so daba ~n formy indirecta, puesto

#Cto

que el poder del sefior feudal se ejercia principalmonte ro
de un territorio.

, es importante sefalar quo a travds de los si

Por otra par
glos se han dado diversas doctrinas a ofecto de establecer un con

cepto Unico por cuanto a la naturaleza del bstado, sin que a la [e
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cha exista una definicidn cientifica de lo qué es el Estads. Con
tal motivo, las doctrinas objetivas pretenden identificar al Esta-
do como un hecheo, como una situacidn o con alyuno de sus elementos:
su territorie, el poder que ejerce ¢ su poblacidn., las doctrinas -
subjetivas pretenden identificar al Estado camo una asociacidn de
hombres, como una institucidn social. ¥ por otro lade, las concep-
ciones juridicas ven al Estado como una simple relacidn juridica,
como un objeto de derecho, como una persona de derarho,

Sin embargo, el Bstado no se constituye por uno s6lo de es--
tos aspactes, sino gque se integra por mulriples factores los cua-
les le dan vida y le penniten su manifestacidn como hecho social
——comunidad de hombres— de naturaleza politica ~—comunida die hom
bres que se unen para combinar sus esfuerzos y someterse a una au-
toridad o poder scoberano para el bienestar general—., Asi pues,
el Bstado constituye una upidad compleja que se integra por diver

sos alementos.

A otravds del presente inciso, tratarcaos de elabovar un con-
cepto general del estado en el cual se contengau todes tos elemen
tos gque lo integran , a partir de su concepeifn mas elamontal.
Con tal motive, en principio debomos Iestablecer que la palabra E5
tado proviené del latin “status® de "starc", estar, que significa
condicidn de ser; etimologicamente, la palabra Estado os crplea-

Qa para expresar la situacidn en que se encusntra uRa Cosa O par-

sona o Cosa sujetas a cambios gue influyan en su condicidn.



Ya en el lenguaje juridico, existen dos acepciones en un sentido
vulgar respecto de la palabra Estado, por lo que por una parte se
le identifica con la estructura sccial y se le equipara al "pue--
blo" y por otra parte, se le identifica como fendmeno de poder y
se le equipara al “"gobicrno". Pero estas acepciones 1o son del
todo precisas, puesto que el Estado no se constituye exclusivamen

te por el pueblo ni por el gobierno.

Podemos afimmar que el honbre comin aun cuando no tenga una
definicidn cientifica que lo qué es el Estado, por el hecho de -
convivir en una sociedad puede intuir lo gue cste e5 o los elemon
tos que lo integran, toda ver que el hombre se encuentra inmerso
en él, vive en é1 y estd rodeado por el mismo; por lo tanto, el
individuo puede & travds de una simple observacidn de ila realidad
que le rodea abstraer los elementos constitutivos del costado.
Puede en una simple obhservacidn reconocer que existe una conuni--
dad de hombres que se unen para comblnar sus esfuerzos vy lograw
asi la satisfaccidn de sus mas elementales necesidades {comer, —
vestir, procrear, ctc.) y pueden ser cstas necesidades tanto mi-—
teriales como espiritualaes. Obmervard qus de dicha asocincidn
surgen lazos de selidaridad que en un mosento dado los unifica e

identifica respecto de otros gruros sociales, por lo que crean

caracteristicas propias como lo son: un mismo lenguaje, una mis-
ma religidn, misaas cosntunbres, ete. Asi también, nace en el -

hombre un lazo esencialmente emotivo que lo identifica con la co
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munidad en que vive, a su territorio, a un pasado histérico comdin
entre los hombres de esa comunidad, los cuales tienen ideales @ -
intereses semojantes a los suyos; surge por 1o tanto en el indivi
duo una conciencia do poertenencia al gropeo y su desco de adhesidn
al mismo.

Con tal motivo, se da la poblacidn cono primer elamento inte
grante del Fstado, constituida por el conjunto de hanbres y muje-

res gque habitan de manera pormancnte en un detormminado tervitorio.

Mas cabe precisar, que cuando se alude al término poblacidn, se -

hace referencia al ndmero de habitantes de un Fstado por cuanto a
la totalidad de los mismos sin importar su condicidn ccondmica, ni
su calidad de nacionales o extranjeros; constituye por lo tanta,
un concepto exclusivamente cuantitativo. Existen con relacidn a
@ste primer elowato otros términes vinculados al mismo y que son
necesarios para copprender cabalmente al elunonto humano del Osta
do ya que con frocuencia son utilizados como sindnimos del mismo.
Dichos términcs son el pueblo, la nacidn vy la nacionalidad.

Pueblo constituye mn témino de contenideo estricto toda ver que
i !

el mismo sélu hace referencia al conjunto de individuos que tor-
man parte de la poblacidn y que gozan do los derechos civiles y
politicos legalmente reconocidos por la Constitucidn o ley funda-

mental de un Estado asl como de sus leyes reglamentariac Asi -

pues, este concepto tiene una caracteristica distintiva con el --
término poblacidn y es lo juridice cam el vinculo que se estable

ce entre los individuos y el Estado a efecto de determinar la ciu
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dadania o nacionalidad de los individuos. Con tal motive, consi
dero que al hablar de los clementos integrantes del Estado, <s pre
ferible hablar del pueblo com el clemento humano sobre el cual e-
jercerd su scbherania el Estado en vez de poblacidn que simplomente
constituye un tdrmino cuantitativo.

Por otra lado, cuando el pueblo reunc ciertas cavacteristicas
como lo son: la lengua, la religidn, una misma concicncia politi-
ca, mismas costunbres, una tradicidn histdérica comin, cte, s¢ -
crean entonces fuertes vinculos de cohesidn y un sentimiento de -
unidad y solidaridad, asi camo la conciencia de un mismo destino,
de manera que surge la Macidn. Y este concepto con frecuencia -
se toma como sindnimo de Estado o Pueblo.

La nacionalidad se constituye por ¢l conjunto de caracteris-
ticas que afectan a un grupo de indlividuos de mancra quo los hace
afines y los distingue respecto de otros grupos soclales. Dichas
caracteisticas son, como ya se han mencionado anteriowonte, iden
tidad cultural, unidad lingiiistica y religiosa, similitud de cos-
tumbres, tradicion histdrica, deseo de cohesidn y la bisqueda de
un mismo destino comin y Sobre todas estas propiedades, ol asenta
miento en un territorio detemninado al cual se identifican plena-
mente.  Por lo tanto, la nacionalidad es el vinculo juridico qua
se establece entre el individuo y una nacidn detorminada, ya son
ror ¢l hecho de haber nacido dentro de su territorio o por heren-
cia de las caracteristicas propias de esa nacidn heredadas por -

los padres o contraidas por naturalizacidn.
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Una vez que el hombre comin ha reconocido al elemento humano
como primer factor integrante del Estado, ptede en una sogunda ob
servacidn, reconocer que dicha poblacidn se encuentra asentada de
manera permanente sobre una determinada superficie terrestre la -
cual forma el asiento natural de la misma. Asi pues, asa porcidn
geografica as la que constituye el territorio que es el segundo ¢
lémento integrante del Fstado, necesario para su desenvolvimiento
y condicionante do su desarrollo toda ver yue lus diversos facto-
res geogrdficos que comprende el territorio cjercerdn unpa influen
cia determinante sobre la vida soclal de la poblacidn.  Esos fac-
tores pueden ser: el clima, la topografia, los litorales, etc. vy
cada uno o en fomma conjunta, son los que en un monento dadbpreci
san el desarrollo econdmico de un pais.

Fl territorio comprendc adomis de la superficie terrestre, ol sub
suelo, la atmosfera, el mar territorial y la plataforma continen-
tal;} de manera que el Bstado puede disponer de todos los recursos
naturales qgue so comprendan dentro de su territorio a efecto de -
satisfacer las nccesidades materiales de su poblacion. Por otra
parte, es necesario senalar que el Estado se encuentra delimitado
por las fronteras (naturales o artificiales) que circunscriben su
actividad de tal mancra que fijan la porcidn terrestre sobre la -
cual debe ejercer exclusivamente su soberania y otorgar los servi
cios pdblicos necesarios, asi como también, dichas fronteras fijan
los limites de su autonomia e independencia respecto de otros Es-

tados.
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El Estado Unicameznte tiene derrecho sobre ¢l territorio, en
cuanto «que este le sirve para la realizacidn de sus fines (fines
propios de su naturaleza especifica: fines del Estado); es decir,
el Estado tendrd el dominio sobre el territorio, en tanto que los
recursos que obtenga del mismo  los utilice para la satisfaccidn
de las necesidades materiales de la poblacidn.

Asi pues, el Estade tiene un derccho real especial o institu
cional sobre el territorio, derecho que sc distingue del derecho
real de propivdad por cuanto o que ol Patade po tiene la propiedad
del territorio, sino dUnicamente un dominio que se da en funcidn —-
del bicnestar general de la poblacidn.  Fs un derecho real sui ge
neris que existe sélo en virtud de la finalidad funcional que tie
ne @l Estado para realizar actos al servicio de la comunidad, osca,

actog que afecten al interés general de la poblacidn.

En tercera instancia y una vez que el individuo ha reconocido
a la poblacidn y al territorio como elementos integrantes del Esta
do mediante la simple observacidn de la realidad que le rodea, pui
de observar que la asociacidn de hombres para formar una colectivi
dad se da en aras de lograr la satisfaccidn de las necesidades tan
to individuales como colectivas, de moxdo que los hombres dirigen -
su actividad o encaminan sus csfuerzos, para lograr determinados
objetivos los cuales constituyen en una dltima instancia los fi-
nes de la actividad estatal.

En virtud de que toda actividad humana debe ostar siempre encamina



da a la obtencidn de ciertos propdsitos para que su actuacidn ten
ga un significado y una justificacidn, constituye esto las metas
u gbjetivos a los que todo ser tiende a llegar. Asi pues, cano
la sociedad y el Estado son resultado del quehacer humano, los -
mismos igualmente deben orientar su actividad a la consecucidn de
ciertos fines quo beneficien a la comunidad entera.

Por lo tanto, ol bicn comin oo ol fin principal al cual debe
tender toda la actividad del Estado de manera que a través de es-

te se obtenga o1 bicn cee la coma-

nidad; y solo en la medida en que el Estado dirija su actividad

hacia la obtencidn del mismo, en esa medida se justificard su ac
tuacidn.  Debemos hacer notar, que el bien comin que porsigue el
Estado es el bien piblico por cuanto que a través de el se preten
de beneficiar a la totalidad de hombres que intogran a la secie--
dad y no tan sélo a unos cuantos indidividuos o grupos sociales.

Sin embargo, osta bien piblico debe iqualmente armonizar con los

intereses particulares de los individuos v gruyxs sociales.

Es dmportante suialon, gue los [ines que of estado 52 propon
ga alcanzar, deberin ser retlejo do las propias necesidades socia
les y deberan corresponder al lugar, la épeca v las condiciones
culturales, ccondmicas y politicas de la sociedad, sicampre en a-
ras de un mejor nivel de vida. ‘Por otro lado, dobe también el
Estado intervenir de manera planificada y no arbitraria ni abso-
luta en la economia nacional, a fin da lograr una mayor produscidn

de biencs y servicios y la distribucidn eguitativa de la rigueza



a efecto de obtener un progreso ccondmico que benefice a toda la
comunidad.

También debe el Estado fomentar el desarrollo de los fines
espirituales del hombre, por cuanto a qua estos conducen al goce
de los mas elevados valores humanos. Y en la medida en que el
hombre s¢ sienta satisfecho con su vida, encontrarsd el verdadero
sentido sontido de 1a misma dentro de la socicedad por lo que po-
drd actuar de conformidad con las reglas que le imponga la misma.
Y @5 nocesario que se le jmpongan roglas sociales, on virtud de
que el Estado parala consecucidn del bien pibtico debe mantener

un S6rden de paz y armonia motivo por ol cual crea al derecho co-

mo el conjunto de normas juridicas que vrogulan la conducta los

particulares de monera justa y e

uitativa, do mxio gque surge el
Srden juridico, el cual regulard todos los aspectos de la vida sg
cial on aras de un bicnestar gensral.  $in cmbargo, ese drdon de
paz y amonia no se podria lograr sin la existencia de una autori
dad.

Con tal wotive, el individuo v rambidn 1a nocesaria

existencia de una autoridad, en virtud de que el bien comin pibli
co sola se puede lograr por modio de la actividad reunida de to--
dos los hombres y 1os grupos gue integran la sociedad,mas dicha

actividad debe ser dirigida y coordinada por una autoridad a efec
to de que la misma sea eficaz y no se desvie de su objetivo prin-

cipal: la obtencidn del bien comin.
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Por lo tanto, el Estado no podria existir ni alcanzar sus ob
jetivos, sino existicse una autoridad que coordinase la actividad
de los particulares. Do tal manera, que es necesario que la au-
toridad pueda imponer obligatoriamente sus decisiones por lo que
requiere tener ol poder suficiente para imponer ciertas conductas
a los particulares, de moxdo quo pueda coordinar y dirigir su acei
vidad hacia la consccucidn del bien comin. Asi pues, la autoridad
constituys otro clemonto inteqgrante del Pstado y dsta manifiesta
su poder a través del gobicerno de los hombres y la administracidn
de las cosas. Ps decir, el gobierno constituye la accidn por me-
dio de la cual el EBstado impone a los particulares wna linca de
conducta,como autoridad que es, a través de mandatos a efecto de
que realicen o no ciertas actividades on tal o cual sentido para
la propia conservacion del mismo y o1 logro de sus fines. la ad-
ministracion cs la actividad del Estado por medio de la cual se
da la funcidn organizadova de los servicios piblicos ya sea median
te la direceidn, ayuwdn o suplencia de la actividad de los particu-

lares en vista do la obtencidn del bienestar general.

por otra parte debemos sefialar que puede la autoridad, para
la obtencidn del bien comin, hacer uso de la fucrza material y ju
ridica que como titular del poder pablice tiene a efecto de que
sus mandatos y decisiones scan obedecidos. 1o anterior se da,
cn virtud de que el Estado tiene el wonopolio de la coaccidn y es

to es lo que lo distingue y caracteriza respecto de otros poderes
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dentro de la comunidad, toda vez que el Estado constituye el poder
suprems o soberano al cual deben estar subordinados todos los otros
poderes sociales como lo son la iglesia, los partidos politicos, -
las organizaciones sindicales, ccondmicas o agropecuarias, etc.

Por lo tanto, la soberania estatal ridic o reside en la facul-
tad que tiene para imponerse sobre todos los otros poderes socia--

les en virtud de que dentro de la jerarquizacidn social el Estado

constituye el poder supremo.  Asi pues, podemos afirmar que la -
idea de soberania estd implicita on la de binn piblico como algo

necesario para la realizacidn del mismo en razdn de que la princi-
pal funcién del Estado os la de proporcionar a los habitantes de

su territorio, un clima de paz, drden y justicia social, modiante
la necesaria coordinacion de sus actividades. Motivo por el cual,
el Estado debe reunir todas las caractoristicas de un poder supre-

mo el cual tenga deroccho a acudir a la coaccidn {isica cuando sea

necesario para apoyar sus decisiones, sin que esté sujeto a ningdn
otro poder social.  Sin ambargo, la scberania por la finalidad
esencial que persigue ——el bien comin— estd patural v sustancial

mente limitada a la realizacidn da dicha finalidad; ok deciv, el

bien plblico es lo que sehala a la soberania (como cualidad int
1

seca y esencial del estado) los limites objetivos de su actividad.
De tal mancra, que la soberania ro puede destigarse del fin del Es
tado (bien comin} poraque sino la actividad de este seria arbitra-

ria, absoluta u omnimoda.
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Una vez que ol individuo ha reconocido los elementos que inte
gran al Estado mediante la simple observacidn de la realidad que -
le redea, podrd estar en posibilidad de elaborar una definicidn con
ceptual del mismo através de la cual se recojan todas las caracte-
risticas csenciales dol Fstado. Con tal motivo, podemos afirmar
que ¢l Estado es una socicdad de honbres que se establecen de ma-
nera permanente sobre un territorio, a efecto de lograr la satis-
faccion de sus necesidades tanto materiales como espirituales, --
siendo este el motivo al cual encaminan sus esfuerzos de modo que
requieren de una auroridad, para quo leos dirijn v ccordine bajo
un régimen juridico justo v equitativo creado por la misma socie-
dad.

Por otro lado, el jurista trancisco Poxrda Pérez define al
Estado como: "la socicdad humana, asentada de manera penmnente
cn el territorio que le corvesponde, sujeta a un poder soberano
que crea, define y aplica un érden juridico gque estructura la so-
ciedad estatal para obtener ol bien piblico temporal de sus compo
nentes". ) Para el macstro Andres Seria Rojas 21 Eghado eax
"un érden de convivencia de la sociedad politicamente organizada
en un ente piblico, superior y coactivo. Se integra u organiza
con’una poblacidn —elemento humano o grupo social sedentario, per
manente y upificado~, asentada sobre un territorio o porcidn de-
terminada del plancta, provista de un poder piblico que se carac-
teriza por ser soberano y se justifica por los fines seciales que

tiene a su cargo™. 2)
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¥ para el Licenciado Héctor Gonzdlez Uribe, el Estado es:
“Una sociedad humana, establecidad permanentemente on un territo-
rio, regida por un poder supremo, bajo un Srden juridico y que --
tiende a la realizacién de los valores individuales y sociales de

la persona humana“.u)

{1) Ranh Rérez Ro., “Rada sl Back®, RYt. Roada, Maim, D.F., 12 alicidn,

1983, prig. 190, '

(2} Serra Fojas Andnds, "Clencia Rolitica®, Rlit. Rxr, Mim, D.F., 8 icidn,
1985, prgs. 283 y 784,

(3} Grzdlez Uribe Iéctar, "foorda Rolitica”, Rdit. Ramf, Mxioo, D.F., 4 edicidn,
1982, . 162
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1.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO,-

Una vez que se ha comprendido la naturaleza del Estado y las
caracteristicas esenciales del mismo, pedemos observar que este -
constituye una organizacidn social y politica que se integra por
un conjunto de estructuras juridico-politicas las cuales se deno
minan drgancs, y son los instrumentos o los medios a través de los
cuales el Estado realiza sus funciones.

Cuando dichos drganos existen de manera necesaria y son de
tal naturaleza que en un momento dado precisan la existencia del
Estado, sc dendminan drganos inmecdiatos. Y son inmediatos, en vir
tud de que surgen como consecuencia de la creacidn del Estado para
la manifestacidn de su actividad y la realizacidn de sus fines.
Son drganos inmediatos del Estade moderno: el Poder Bijecutivo, el
Poder Legislativo y el Poder Judicial. Estos poderes se cncuentran
en un mismo plano, aun cuando historicamente ha habido una lucha
constante entre los mismos por colocarse en un plano superior.

La actividad de dichos drganos se encuentra limitada por
el drden juridico en virtud de (ue este es el que establece la de
limitacién espacial por cuanto a su actuacidn, el contenido espe-
cifico de sus funciones y les atribuye una disposicidn escalonada
dentro del ordenamiento juridice., La titularidad de los dérganos
puede recacr en una persona, on una institucidén o en una unidad -

administrativa y tienen capacidad juridica para actuar a fin de
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cumplir con los propdsitos que les establece el 6rden juridico en
virtud de que gozan de un poder que deriva directamente de la Cons
titucidén.  Sin embargo, este poder de que gozan los titulares es
exclusivo del érgano por cuanto a que este es parte integrante -
del Estado; por lo tanto, el mismo ordenamiento juridico establece
la diferencia que existe entre los titulares de los drganos como -
personas fisicas y los dérganos mismos. Asi pues, los sujetos pue-
den ser facilmente sustituidos sin que se afecte la continuidad -
de los drganos dentro de la organizacién estatal y tienen derecho
a una retribucién y a una serie de prestaciones por ejercer dicha
titularidad, pero también estan suijetos a las penas disciplinarias
para el caso de que no cumplan con sus debores o se extralimiten -

én su cargo.

Una caracteristica fundamental de los drgancs inmediatos, os
el hecho de que no estan sonetidos al poder de mando de otro drga-
nopara el cjercicio pleno de sus funciones por lo que son completa
mente independientes. Mas esta independencia no implica que ten-

gan personalidad alguna frente al Estado ni dernchos contra a1,

no que son los instrumentos a través de los cuales el Estado expre
sa su voluntad y sus decisiones,siendo que el Unico que tiene per-
sonalidad ‘juridica es el Estado. Tns drqanos son simples ins--
trumentos de la voluntad estatal, constituyen una sola identidad

con el mismo y se identifican con él. Las actividades que reali--

zan son actividades propias del Estado y los fines que cumplen son



fines propios del Estado.

Por otra parte, dentro de la organizacidn social y politica
del Fstado surgen también los drganos inmediatos, los cuales son
creados por los organos inmediatos de tal forma que se encuentran
subordinados a los mismo y son responsables ante c¢llos. Surgen
en razdn de la ayuda que puedan proporcionar a los drganos inme-
diates en el ejercicio pleno de sus funciones o en virtud de que
el orden juridico establezca la necesidad de su creacidn para e)

auxilio de los mismos.

Los Organos mediatos significan un nuevo reparto del pader o
soberania del Estado, de modo gue se evita asi la preponderancia
excesiva de los drganos supremos.  Sin embargo, esto no implica
la creacidn de una pluralidad de voluntades dentro del organismo
politico que pueda destruir la unidad estatal en un momento dado,
sino que simplemente supone la creacidn de diversos drganos a tra
vés de los cuales se manifiesta la actividad total del Estado.

En este sentido afirma el Licenciado Porrda, que "teniendo la so-
berania repartida, conservdndose la independencia no sSlo tedrica
sino real de los drganos del Estado, se asegura el mejor ejercicio
del poder, el mejor desarrolle de la soberania y cen ello no se -
destruye la unidad del Estado no 1llega a crearse una pluralidad
de voluntades del organismo politico, simplemente se establecen
diversos drganos a través de los cuales ha de exteriorizarse la

soberania, de acuerdo con sus funciones correspondientes".(“

(4) . cit., pig. 373.
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Por lo tanto, la divisién de las funciones para el ojercicio
del poder scberano entrafa un mejor y mas eficaz ejercicio del -
mismo, en virtud de que a través de distintos drganos se distri
buye especificamente la esfera de campetencia o de atribuciones que
a cada uno corresponde, de modo que ningin drgano pucde interferir
en el dmbito de competencia de otro drgano.  Asi pues, dicha divi
sidn de funciones para el ejercicio del poler entre diversos drga-
nos origina un heneficio para los particulares, toda vez que les
garantiza su libertad y les otorga uwna mayor sequridad jurfdica
para el caso de que log Organos del Estado traten de ejercer fun-

ciones que no les corresponde dentro de su dmbito de competencia.

Sin embargo, debe darse también .una cierta [leoxibilidad en la
atribucidn de funciones de los drganos, de mapera v ademis de

las funciones csprcifi

5 que a cada uno corr

ponden se los con-
cedan otras de contenido distinto, pero siempre de manera excep--
cional cuando asi lo establezea el drden juridico v todo on fun-—

cidn de la act

vidad mism gel bstade,  Con tal morive, podrd el

Ejecutivo expoedir los reglamentos necesar.

O [RLa
las leyes gue expida ol Congreso de la Unidn; actividad ¢que cons-
tituye un acte legislativo materlalmente y que en principio no co
rresponde a sus funciones, pero que la misma Constitucidn wslable

ce a efecto de que se lleva a cabo la exacta obuorvancia de la -

ley. Mas cuando un drgano invade el terreno de compobencia de

otro sin que est® facultado para ello por el drden juridice, se
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suscitan entonces los conflictos de competencia entre los drganos
del Estado, los cuales deben ser resusltos por modio del control
jurisdiecional. No obstante, para evitar la interferencia en la
actuacién de los drganos y a cfecto de asegurar la uniformidad de
sus actividades, es necesario que los Srganos se encuentren unifi
cados y coordinados de manera que se delimiten especificamente -
sus funciones y se ordenon on diferentes grades de conformidad -
con sus respectivas atribuciones de manera qua se obtenga la sub
ordinacidén de loy Srganos inferiorns a los suporicres. For lo
tanto, se establece el principio jerdrquico, el cual es necesario
para mantener el poder del Estado unificado toda vez que cada 6r-
gano tiene una esfera de actividades diferentes pero que deben es
tar encaminadas a la obtencidn del bienestar genaral.

Con tal motivo, cn el principio jerdrquico se encuentra im-
plicita la idea de sumisidn de una voluntad a otra y no se conci-
be a ningun Estado sin la existencia de dicho principio dentro de
su organizacidn por cuanto qgue este significa la cbodiencia de -
los Srgancs inferiorcs hacia los Ovganus supreriores losanles ha
cen valer su supremacia mediante las ordenecs que dictan y la vigi
lancia que ejercen sobre las actividades de los drganos inferio--

res.

De conformidad con el articulo 49 de la Constitucidn, se es-
tablece que: " El Supremo Poder de la Federacidn se divide para -

su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrdn reu
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nirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacidn,

Con tal motivo, a través de este articulo se afirma el princi
pio de la divisidn de funciones para ol cjercicio del poder schera
no del Estado y asimismo, se establece una estricta division entre
cada una de las funcionzs. Por lo tantc, las funciones fundamen-
tales del Estado a través de las cuales manifiesta su soberania --
son: la funcidn legislativa por medio de la cual formula las nor--
mas generales y abstractas que estructuran al Fstado y requlan las
relaciones entre los particulares y entre estos y el EBstado; la -
funcidn jurisdiccional a través do la cual so tutela el cumplimien
to del ordenamiento juridico y se aplican las leyes gencrales a ca
s0s concretos para resolver las controversias o conflictos de inte
reses que puedan surgir entre los partiuclares o entre los particy
lares y la autoridad piblica. La funcidn administrativa es aqua--
1lla por la cual se promueve la satisfaccidn de las necesidades co-
lectivas y se fomenta el bienestar y el progreso de la camunidad.
Estas son las funciones primordiales del Estado, las cuales exis-
ten de manera necesaria par su manifestacidn y que a continuacidn

se desarrollarfin mas ampliamente.

1.2.1 FUNCION LUGISLATIVA.—
Es la actividad estatal que consiste en la creacidn del orde

namiento juridico mediante la elaboracidn de normas generales y
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abstractas que regulan la conducta de los particulares y 1a orga-
nizacidn politica y social del Estado; es decir, es la actividad
que crea al dereche objetivo del Estado.  Actividad que se en--
cuentra subordinada al drden juridico existente por cuanto que es
tees ¢l grefija su estructura y norma su funcionamiento, y de acuer
do con el mismo, esta funcidn se encomicnda formalmonte al Poder
Legislativo y s6lo por axcepcidn y con espresa indicacidn de la -

Constitucidn pedrdn los otros poderes realivar actos legislativos.

coueneia do la actividad

Por lo tanto, la ley surge coiwo co:
legislativa y se cavacteriza porque constituye un conjunto de nor
mas generales, abstractas, imporsonales y pmmanentes que regulan
situaciones juridicas generales, que son obligatorias para todos
los individuos que se cncuentren en 1a situacidn fijada por la mis
ma. Asi tambidn, las loyes se caracterizan porgue son imperati-
vas, es docir, estan provistas de sanciones para el adecuado cum-
plimiento de las mismas. Y para efecto de su interpretacidn, mo

dificacidn, derogacidn o abrogacidn, deberdn observarse los mismos

tramitos quo oo astablecen para su fucualacién Aentro dal ordena-
micnto juridico.

Asi pues, la Constitucidn Mexicana establece en su art. 50
que: "Rl Poder legislative de los Estados Unidos Mericanos se de-
pdsita en un Congreso General, cque se dividird en dos camaras, una

de diputados y otra de senadores'. Con tal motive, la funcidn

de expedir leyes corresponde tanto a la cdmara de diputados como
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a la de senadores y al respecto se establece por el Instituto de

Investigaciones juridicas en la Constitucidn comentada que: "El

Congreso de la Unidén es la entidad bicameral en que se depdsita -
el Poder legislativo Federal. Esto significa que la funcidn de i
niciar, discutir y aprobar nomms juridicas de aplicacidn general,
impersonal y abstracta -conocidas como leyes en sentido material-
vace formalmente tanto en la Camara de Diputados como en la de Se

nadores". (5)

En México, constituyen ley supresa de toda la nacldn y debe-
ran estar supeditadas a la ley fundamental que os la Constitucidn
Politica de los cstados Unidos Mexicanos: las leyes ordinarias, co
munes o sccundarias, los tratados internacionales celebrados por
el Presidente do la Repiblica gue eston do acuerdo con la Consti-
tucidn y sean aprobades por el senado y los decretos dque erpida

el Ejecutivo.

1,2.2 FUNCION JURISDICCIONAL.-

Es la actividad cuyo objetive principal consiste en resolver
con base en la ley, los conflictos de intereses que se susciton -
entre los particulares o ontre estos y la autoridad piblica; for-
malmente corresponde esta actividad al Poder Judicial el cual de-
be llevar a cabo la reselucidn de dichos conflictos con base a la

interpretacidn de la ley para aplicarla a los casos conretos, dan

(5) Institio Gz Investigacioes Juridos, "Urstitcidn Tolitien de los Bstacoes
Unides Mesticanos Goertac, Mixico D.F., 12 odicién, 1985, pdg. 129
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dolés eficacia mediante la accidn coactiva de la sentencia. Depen
diendo de la naturaleza de los intereses que estan on conflicto,

se dardn los procedimientos ya sea de drden civil, mercantil, penal,
administrativo, etc. y se aplicardn para su resolucidn cada una de
las leyes o reglamentos que requlen dicha materia: Cddigo de Proce

dimientos Civiles, Cddigo Civil, Cédigo de Comorcio, Cddigo Penal,

ete. Y de conformidad con ¢l lugar en que se susciten los conflig
tos, correspondera a la autoridad judicial federal, municipal o es
tatal, aplicar las leyes que los rigon on sus respoctivos procesos.
fa trascendencia del PBeder Judicial rdadica en que o5 ¢l guardidn -
del ordenamiento juridico y moderador de los otros poderes, sin que
por ello implicque que tenga una proponderancia cespaoto de los de-
mis.

El articulo 94 do la Constitucion cstablece quo:r "Se depdsi-

ta el ejercicio del Poder Judicial de la Fodiracion <n una Supre-
ma Corte de Justicia, en Tribunales doe Circuito Colagiados on ma-
teria de Amparo y Unitarios on materia Jdo apzlacidn vy on Juzgados

de Distrito".

1.2.3 FUNCION ADMINISTRATIVA, -

Es la actividad estatal que se encamina a la atencidn de los
servicios piblicos v a la satisfaccidn de las nceesidades colecty

vas; actividad que por regla general corresponde al Poder Fjecati-
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vo, quien actia en funcidn de las facultades discrecionales que

se le otorgan para el aseguramiento del bienestar genceral. Esta
funcidn se realiza de conformidad con el ordenamiento juridico y
agrupa en si dos funciones claramente distintas, las cuales co--
rresponden a la doble tarea del poder pdblico: la administracicn
de las cosas ~—que atafie a wna funcidn especificamente adminig--
trativa— vy el gobierno dc los hombres —que se refiere a una fun
cién de politica o de gobierno— siendo que ambas rovisten igual

interés para el buen manejo de la comunidad social,

La funcidn administvativa en stricto sensu, es aquella por
medio de la cual el Estade provee la satisfaccidn de las necosi-
dades colectivas mediante la coordinacidn de la actividad de los
particulares asi como también por la ayuda que proporciona a la
iniciativa privada supliéndola cuando haga falta o sea deficiente,
todo a través de un orden de paz y justicia social.  En esta ac-
tividad se comprenden los servicios piblicos (agua, luz, comunica
ciones, etc.) en virtud de la incapacidad de los particulares pa-
ra llevar a cabo el biencstar general que estos fmplican para to-

dos y cada uno de los miembros de i commidad,

La actividad politica o de gobicrno corresponde al Bjecutivo
como Jefe del Estado, y constituye una tarea decisiva por cuanto
a que en ella se juega €l destino total de la Macidn en virtud de

que tutela los intereses mas altos y delicados del Estado.
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Los actos politicos son aquellos por medio de los cuales sec
sefialan las metas supremas de la comunidad, estableciendo a su -
vez las politicas que se deben seguir para alcanzar dichas metas.
Por lo tanto, constituyen los lineamientos a través de los cuales
se desarrolla el programa de vida de la Nacidn., El Jefe del Es-
tado es la figura a quien ordinariamente corresponde llevar a ca-
bo los actos politicos; es el centro de unidad y la fuerza matriz
que impulsa a los demds Srganos estatales, sin que por ello se im

plique o se consdiere como un cuarto poder distinto al Ejecutivo.

En México, el Presidente de la Repuiblica redne en si el goce
y el ejercicio de la facultad del Poder Ejecutivo por lo que es la
cabeza suprema del gobierno y la administracion piblica, tiene en
sus manos los actos politicos decisives del pais incluyendo las -
decisiones [undanentales de cardcter militar y pucde ncabrar vy re
mover libremente a los micmbros de su gabinete. El art. 80 de la
Constitucidn establece que: “Se depdsita el ejercicio del Supremo

Poder Ejecutive de la Unidn en un sdélo individuo, que se denocmina

donte de los

@ Mavicanng! ",

Por lo tanto, "EL art. 80 de la Constitucidn establece, ca-
tegoricamente y sin lugar a discusidn, que el Poder Ejecutivo se
depdsita en un sdlo individuo: el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.... Lo anterior permite afinmar que, con base on el art.
80 de la Constitucidn, en nuestro pais el Poder Bjecutivo correspop

de exclusivamente al presidente. Por lo que los demis funcionarios



empleados de la administracidn piblica federal, desde los secre-
tarios de Estado, hasta los empleados de base, no forman parte -
del Poder Ejecutivo, sino del aparato administrativo que lo auxi
lia; por ello sélo pueden ejercer una autoridad delegada, confor
me a lo que autoricen las leyes y lo que disponga el presidente,
de acuerdo a ellas".(ﬁ) Lo anterior se da con base a la nota
que hace ¢l Instituto de Investigaciones Juridicus.

Por otra parte, debemos hacer referencia a la faorma do go--
bierno de un Estado, que es la manera de organizarse del mismo pa
ra el ejercicio de sus funciones. Por lo tanto, se¢ alude a la es
tructura que pucde adoptar un pais, a los érganos encargados del
ejercicio de las funciones soberanas y & las relaciones que se de
ben dar entre los mismos.

Als pues, México por cuanto a su foma de gobierno, cons-
tituye una Repiblica toda vez que el presidente es elegido por el
pueble y el ejercicio de su poder estd delimitado por el orden -~
Constitucional. Es una Republica Representativa, por cuantc a
que ¢l pueblo cjercer su scberania a travds de los ranresentantes
que el mismo elige; asi también es Democrdtica, porque la sobera-
nia o ejercicio del poder supremo reside esencial y originariamen
te en el pueblo el cual mediante ¢l sufrayio universal del voto,

olige en forma directa a sus gobernante

. Y es Federal, porque
se compone de Estados libres que conforman la voluntad del iistado

Federal.

@} (p. cit., pag. 190.
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Con tal motivo, el art. 40 Constitucional establece que: "Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repdblica, Repre
sentativa, Democrdtica, Federal, compuesta de Estados libres y so
beranos en todo lo concerniente a su regimen interior; pero unides
en una Federacidn establecida segin los pincipios de esta ley fun-
damental”.

Y con relacidn a la soberania nacional establece en el art.
39 que: " la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueble. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. EL puchlo tiene en todo tiempo el inalie-
nable derecho de alterar o modificar la formma de su gobierno".
Sin embargo, debemos sefialar cue la realidad es otra con relacidn
a lo que establece la Constitucidn por cuanto a la soberania, to-
da vez que las decisiones fundamentales del pucblo sobre su propia
existencia politica no provienen directamente del mismo en virtud
de la complejidad de la vida contempordnea y lo densamente poblado
que se encuentra el territorio por lo que es practicamente imposi-
ble que se pueda reunir a todos los ciudadanos del pals para deci-
dir directamente sobre los asuntos piblicos aun cuando esto consti
tuye un ideal de todo pais democrdtico, y en consecuencia las deci
siones sobre los asuntos politicos son tomadas la mayoria de las -

veces por el Jefe del Estado.
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1.3 108 FINES DEL ESTADO.-

Como se menciond en el primer incisc de este capitulo, toda
accién humana debe estar siampre encaminada a la obtencidn de -~
ciertos propdsitos, fines o metas, los cuales en un momento deter
minado constituyen la aspiracién a la que tienden llegar los indi
viduos y justifican su actuacidn. Do tal manera, gue cuando el
hombre alcanza dichos propdsitos encuentra un significado a su —-
existencia que le hace estar satistecho con la mismy tanto en el
aspecto individual como en el colectivo; en oste sentido, el Li-
cenciado Andrés Serra Rojas opina que la palabra fin alude: " a
una meta, plan o programa por consequir, un proposito Util o in--
dispensable que es necesario perseqguir, algo por alcanzar que jus
tifica nuestra accidn o que constituya una aspiracién individual

o colectiva". (7)

Por lo tanto, cowo la sociedad y el Estado son resultado del
guehacer hutano, estos Lainb 10n Jelasin oricntar st actuacida hacia
la consecucidn de determinados fines los cuales no sOlo motivan
su creacidn sino que justifican toda su actividad. Do manera que,
"si los fines del Estado son de tal naturaleza que su realizacidn
sc imponga necesariamente, si son algo que necesitan los hombres
para su perfeccionamiento y desarrollo, entonces el Estado queda-

ra justificado". (8)

(7) . cit., . 435.
(8) (p. cit., pig. 439.
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Lo anterior se da de conformidad al pensamiento del Licencia
do Franciso Pérez Porria, por lo que pucde desprenderse que en la
medida en gue los fines que se fije el Estado se impongan necesa-
riamente para su realizacidn, en esa medida el Fstado podrd justi
ficar las acciones que lleve a cabo para la consecucidn de los --

mismos.

Queda establecido que la sociedad de hombres se constituye a
efecto de lograr el bien comin, a través de un Srden de paz y jus-

ticia, referido diche bicn a toda la comunidad en general de modo

que a través de 4l se pucda Tograr la superacidn del individuo y
del grupo en general alcanzando asi mejores condiciones de vida.
Por lo tanto, es la sociedad una sintesis de los fines individua-
les los cuales deben ser atendidos por los propios individuos --
guiados por sus interesas pero sin que contravengan los fines so
cinles, ¥ a 5u ved, ¢stos Ultimos deben armonizar con los intere-

ses particulares de los hombres v de los grupos que conforman la

sociedad.

£l Estado como supramo drgano social, debe asumir la respon-
sabilidad para la consecucién do los [ines sociales en virtud de
que el Estado se instituye por la voluntad social a efecto de a--
tender esos [ines y toda su actividad quedard justificada, en la
medida en que los actes que realice sean en servicio y para bene-

ficio de la comunidad.
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Fl bien comin sc transforma en bien piblico cuando el Estado
lo incorpora a su circulo de fines, en virtud de que no todos los
fines de la sociedad forman parte de los propdsitos del Estado;to
da vez que los primeros son mas extensos o van mas alld de las me
tas que el Estado tiene que alcanzar con prioridad para beneficio
de la comunidad.

Camo se menciond anteriormente, la socledad constituye una sinte-
sis de los fines individuales de los miembros de la comunidad; sin
abargo, wl Estado no podria llevar a cabo la vealizocidn o consc-
cucidn de todos y cada uno de los propdsitos individuales, por lo
que sélo se propone aquellos que representen un beneficio para la
comunidad ya sea en su totalidad o enwn gran porcentaje. Y aun -~
asi, dentro de la lista de fines que Estado se propone como de ma

yor beneficio sccial, existe prioridad entre los mismos.

Par otro lade, es nocesario sefalar que el bienestar general
que protende alcanzar el Estado deberd estar siempre referido a -
las condiciones culturales, ccondinicas y politicas asi como a las
del lugar y época en que se encuentre ubicada la sociedad, de mo-
do que los fines que se proponga scan un reflejo de las propias
necesidades sociales.  Osca, que las metas u objetivos que el Es
tado se propondga realizar, sean congruentes con las necesidades

reales de la comunidad.
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Con motivo de lograr una convivencia pacifica y armdnica den
tro de la comunidad, se crea al derecho cowo el instrumentc mas ¢
ficaz para realizar los propdsitos del Estado ) dicho ordenamien-
to juridico deberd igualmente revestir una finalidad que lo justi
que, por lo que debe contencer los fines propios de la sociedad.
Asi pues, el derecho como el conjunto de normas juridicas produc-
to de la cultura social debe incorporar en si los valores mas e-
levados de la sociedad.

Bl Estado Moderno no sélo se justifica por la realizacidn del
bien comin o bien piblico, sinoc que debe igualmente orientar su ag
tividad a la satisfaccidn de los intereses espirituales del hombre
en virtud de que la vida de este no sdlo s reduce al hecho de co
mer, dommir, reproducirse, ctc., sino que la vida del ser humano
se desconpone en una serie de necesidades tanto materiales como
espirituales que implican varias metas por alcanzar dentro de su

xristencia. Y son las metas espirituales las mas elevadas y las
que en un momento determinado otorgan un sentido a su existencia,
de tal manera, que la sociedad y el Estado en que se desarrvolla
el individuo deben considerar tanto los {ines materiales cono los
espirituales de modo que el individuo se encuentre savisfecho con
su vida dentro de la sociedad. En la medida en que se oncuentre
satisfecho, se sujetard dichosamente a las reglas gque le imponga

la misma dentro del ordenamiento juridico toda vez que el mismo

revisto una finalidad congruente con sus intereses.
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Por lo tanto, el Estado debe fomentar el desarrollo de pro-
gramas para la educacidn, el arte, el deporte, etc. a fin de a3 (a)
var el nivel cultural de la poblacidn y satisfacer los intereses

espirituales de los individuos,

Por otra parte, el ordenamiento juridico debe garantizar el
ejercicio de los derechos fundamentales del hombre, derochos in-
herentes a su propila naturalesa: derecho o la vida, a la libertad,
al libre trdnsito, etc. De mancra que cuando en el derecho obje
tivo so violen cotos derechos asi como los principios de justicia
y seguridad, se atenta directamente contra la naturaleza v digni-
dad del hombre. Con tal motive, como el clemento humano es una
nota esencial del Estado, el individue debr cstar on todo ticmpo
favorecido y protegido por el mismo para que ol sujeto logre su
pleno desarrolleo y a su vez contribuya a la conservacidn y desa-
rrollo del Estado como la organizacidn de la cual formy parte y

en la cual vive para salvaguardar sus intercscesde mxio que al mi

mo tiempo que se realizon los intereses porticulares se realizan
los del Bstado procurando que sea on forma enordinada v accesible
para el bicnestar general.

Es importante rocalcar, que los dercchos fundamantales del hombro
son aguelllos que van ligados a su propia naturaleza humana por
lo que no se puxde prescindir de cllos de manera que tienen un va
lor absoluto y deben ocupar o} primer lugar dentro de la jerarguia

de valores que el Estado pretende realizar.
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Y es através del érden juridico constitucional, on donde de-
ben reconocerse dichos derechos subjetivos por lo que el Estade no

podrd traspasar o agraviar a los mismo mediante su actuacidn.

Podemos concluir, que el Estado debe encaminar su actividad
a fin de obtener la conscvvacidn de la paz y el érden dentro de su
ambito interno asi como para mantener su independencia respocta -
del dmibto externo. Una forma de lograr estos objctivos o5 a —-
través de la estabilidad econdmica que es un factor preponderante
y de gran repercusidn dentro de la vida social, toda vez que es -
la via por la cual se renuevan constantemente los medios de satis
faccidn de las necesidades materiales de la colectividad.
por lo tanto, el Estado debe intervenir y planificar la economin
nacional a efecto de procurar el pregreso econdmico del pals -
diante una distribucidn equitativa de la riquoza y una mayor pro-
duccidn de biencs y servicios para el bienestar gencral. Y por
otra partey son tambicn las [uerrzas ccondmicas dentro del campo po
litico las que en un momento dado determinan el rumbo que debo to
mar ol gobicrno para la consccucidn del bien comin, Asi pues, on
la mxdida =n que s logre la estabilidad ccondmica de un pals, so

obtendri la estabilidad politica del mismo.

Hasta agui la cxposicion de este inciso, el cual va intimamente
ligado al siqguiente, el cual es necesario para una total compren-

516n de los fines del Estado Mexicano.
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1.4 LA INTERVENCION ESTATAL EN LA [CONOMIA.-

En principio debemos establecer, que a través de los siglos
se han presentado diversas doctrina politico-acondmicas que han
pretendido determinar si la intervencidn del Estado dentro de la
economia es necesaria 0 no.  Con tal motivo, se pueden clasifi-
car esas doctrina en dos grandes corrientes: el individualismo vy

el colectivismo.

Dentro de la primera concepeidn  se da la preponderancia del
individuo en el esquoma politico y en lo filoséfico de manera que
constituye una finalidad esencial ¢l hecho dv salvaguardar los -
derechos inherentes al hombre (la vida, la libertad, cte.); y don
tro del esquema materialista, ol fin esencial es garantizar la --
propicdad y la iniciativa privada. Por lo tanto, la sociedad de
be estar organizada y regqulada de manera que permita y ascqure el

ercicio de los derechos naturales del horbre sin -

respeto v el e

mas limite que la demarcacidn de los dercchos de los domds.
Con tal motivo, el Fstade no hara otra cosa que vigilar y garantj
zar el desenvolvimiento de la convivencia social; el Estado se con
vierte asi en un gendamer necesario cuya prescncia se debe reducir
al minimo asi como su intervencidn,

La colectividad debe servir al individuo y ¢l Estade proto-

erlo. Una fornma de expresidn contempordnea de esta corriente es
gerl Una fi 1 tempor 1 t. t
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la democracia liberal, y una forma extrema del individualismo lo
representa la anarquia la cual propugna por la desaparicidn total

del Estado.

Dentro de la concepcidn colectivista, on la cual se engloban
las diversas fommas del socialisima, el individuo deja de ser un -
fin en si miemo v lo os €dlo en la medida en que forma parte de -
la comunidad; es decir, quicn debe servir no es la colectividad
al individuo sino dste a aquella. Do modo, que al contribuir al
bienestar colectivo el individuo se hace acrecdor a la justa par-
te de felicidad que coam micnbro integrante le corresponde. Fo-
ro la distribucidn de esa felicidad o los beneficios materiales -
qua le corresponden se reparten en forma igualitaria entre todos
los sujetos de mancra que no pueda darse ninguna forma de privile
gio o prerrogativa,

Por otra parte, se sefala mesta doctrina que la propiedad de las
fuentes de riqueza o instrumentos de prodiuccicn deben ser transfe
ridos a la colectividad para que la riqueza producida pase a ser
parte de la comunidad en general por 1o que la propicdad sélo pua
de existir on tanto cumpla una funcion social. Sin embargo, cn-
tre las diferentes teorias socialistas que existen sc asigna un

papel diferente al Estado, por 1o que a continuacidn se hard una
breve sinopsis de lo gque cada una plantea con relacidn a la inter

vencidn del Estado dentro de la vida social.
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En el Marxismo, el Estade no es mas que un cdmplice corrupto
y sobornable por la clase privilegiada que sdlo puede redimirse -
si pasa a servir temporalmente a los intereses de la colectividad
por lo que el poder politico se debe poner en manos de la dictadu
ra del proletariado que es cl instrumento a través del cual se de
be realizar la transicidn de la socicdad burguesa o privilegiada,
a la sociedad coamunista sin c¢lases; de tol manera, que ol Fstado
tiende a desaparecer una vez que ya no es  necesario an virtud de
que este es unos de los grandes males que engendra la socicdad in

dividualista.

El Socialismo propugna la existencia permanente del Estado a
condicidn de que cumpla funciones activas y directamonte regulado
ras del drden tanto juridico, poh'.t:jc;) como ccondmice, de modo que
si es necesario que compita con @l individuo 1o haga hasta que lo
substituya totalmente a fin de mantener el cquilibrio social. &o
vuelve asi un Estado absolutista que regula todos los campos o a-
reas de la vida social en virtud de que dsta es la que ocupa el -
primer planc por lo que el Estado tiende a igualar la condicidn de
los desposeidos con la de los posecdores elevardio a los puinetos
y despojande a los segundos de los privileqgios injustos que les

permitieron convertirse en clase crplotadora.

En la doctrina facista, el FEstado constituye un fin permanen

“te en si mismo.  la colectividad gira en torno a su servicio, y
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aquella parte de la sociedad que se consagra absolutamente al ser
vicio del Estado (el Partido), se hace acreedora a todos los pri-
vilegios y se considera a si misma una minoria selecta: la élite,
El resto de la comunidad no tiene derechos propios sino los que
el Estado autodetermine o les conceda.

En lo econdmico, ¢l Estado facista toma el control de las indus-
trias capitalistas pero se sirve de estas dejando a los propieta
rios a la cabeza de sus negocios pero siempre bajo un estrecho -
programa de direccidn y vigilancia ¢statal.  Cen tal mobtive, tas
relaciones entre el capital y el trabajo estan supeditadas a los
intereses del Estado de tal wmodo, que no cxiste la libre inicia-
tiva, El Estado abarca todos los dAmbitos de la vida colectiva
imprimiendo unadireccidn inflexibla a todos los dmbitos de la vi-

da social: en la cducacidn, la roligidn, las artes, etc.

Do las dos corrientes anteriormente expuestas, hinguna puede
ser aceptada en su totalidad toda ves que la intervencidn del Joc
tado dentro de la comunidad no se pucde dejar al arbitrio de los
particulares ni tampoco puede dste tomar ol control total del go
bierno do la comanidad de manera quo se prescinda de la actividad
¢ iniciativa de los particulares de tal modo que su participacidn
se vuelva absoluta o arbitraria. Rl Estado daobe intervenir para
ayudar o suplir la actividad de los particulares cn la realizacidn

de los fines sociales y quién mejor sino é1 que tienc la autori--



dad suficiente para dictar los lineamicntos que se deben seguir
tanto en lo politico como en 1o ccondmico a fin de obtener las

metas sociales propuestas.

Por lo anterior, podemos afirmar que hoy dia la intervencidn
del Estado en la economfa tiene un papzl muy importante en virtud

de que cs mediante su participacion como se garanti
qu

2a la estabili
dad econdmica de una nacidn (lfactor csencial para ol bienestar -
social).  La labor actual del Estado no ce limita solamente (co-

mo anteriormente se prekendid) a unn labor de guardian del drden,

defensor de la scguridad, impartidor de ia o simplaponte ¢

ministrador de los recursos nacionales, sino que su intervencidn
implica la posibilidad de planear racionalmenic la utilizacion de
los recursos disponibles a {in de lograr la acumultacidn del capi-

tal suficiente que pemmita las transformaciones ccondmicas que se

requicten para ol bicnestar goenoral. Es decir, g0 requicre la

intervencidén del Estado, para que ¢ planifique v detennine 1a
politica ccondmica a scgquir a [in do Tograr ¢l desarrotlo cconém_i_

co del pais y com consceuencia obtoner ol bicnestar general do

toda e conunidid, Cotdfonins al TLdcencioda Hugo Rangel Joulo,

existe desarrollo ccondmico cuando se dan los siguientes {oruulass:

" 1. Bl desarrolle ccondmico consite on que la produc-
ccidn crece mas rapido gque la poblacidn.

11. Hay desarrollo s=condmico cuando 1n tasa de inver-

5ién va aumentando.
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III. Hay desarrollo cuando el ingreso por capita se a-
crecienta.
IV. El desarrollo es ir aumentando la productividad.
V. Si el producto alecanza para el consumo, para repo
ner el deterioro de capitales y para aumentarlos,

hay desarrollo”. (9)

Por lo que afirma, existe desarrollo cuando se da un conside
rable mejoramiento cn el nivel de vida y la magnitud del pais cre
ce. Y s a través de 1a autoridad soberana y de su rectoria como
se puede orientar la utilizacidn de los recursos para gquz los cam-

bios sociales se acompafen del crecimiento econdmico.

Por otra parte, es también imprescindible la intervencidn cs-
tatal, en virtud de la baja productividad del sistema en geneval,
el atraso tecnoldgico cn que nos encontramns, la insuficiencia del
capital privado, la falta de inversiones sociales, asi como la pre
caria infraestructura dque prevalece en todo el pals. on tal moti
vo, es necesarin la participacidn del Fstado a fin gque como autori
dad suprema gue es, nos guie y concerte la actividad tanto dv los
particulares como del mismo gobierno, para lograr las metas socia-
les propuestas.

Asi pues, en Mexico ¢l responsable del desarrollo del pais es
el Estado a quien corresponde cuidar y garantizar que no se lesio-

ne el bien comin, por lo que debe sefialar o establecer las estrate

(9) Rangel Qauto Hugo, "El Damdo Rrenfmica”, ik, Rama S.A., Mo, DF.,
2a. edicidn, 1982, ig. 3.
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gias que se deben seguir para conscequir el pleno desarrollo del -
pais y debe también vigorizar y fortalecer el sistoma de cconomia
mixta (¢l cual consiste cn la coexistencia del scoctor piblico y

privado a efecto de que ambos realicen conjuntamente los fines e-
condmicos del Estado}, sistema que se estableen por la propia Cons
titucidn con un clara predominio del interds general o nacional so

bre ¢l particular o indivicual.

Por lo tanto, ambos scctores deben encaminar sus esfuerzos pa
ra alcanzar las metas propucstas por @1 Bstado aun cuando la parti
cipacidn de alguno de ellos sea en mayor o menor grado, dependien-
do esto del giro particular de cada ampresa, ¢l pap2l gue juegue
dentro de la economia determinado objetivo, los montos de inver--
sidn que se requicran o los plazos de su rocuperacidn; mas no jm-
porta 5i su participacidn se da de forma mayoritaria o minorita--

ria, 1o quo importa es ambos se

Bl gl

para 1o-
grar ¢l bion comdn.  Asi pues, tanto o] Bstado coms o] goctor pri
vado deben proporcionar la seguridad politica, financiera o indu--
trial, para que so realicen las cuantiosas inversionns que 5e re--

quieren para quo ol desarrolle Industrial ofresca una mayor ront

3160 wx-

bilidad y de osa manera sc pueda ascgurar tambidn la imw
tranjera a fin de gue so intreduzea alta tecnologia, los insumos
necesarios y a la wez sa facilite el acceso a morcados internicio-

nales.
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Por otra parte, la intervencidn del Estado es decisiva en los
sectores estratégices como lo son: la industria petrolera, la in--
dustria minera, la industria manufacturéra sobre todo en to toxtil,
la industria papelera, hulera, azucarera, de construccidn de vehi-
culos de tranporte, asi como en la produccidn y distribucidn de e-
nergia eldéctrica, toda vez que estas ramas son de vital importan--
cia para el pais y se requiere aumenten su produccidn para el bie
nestar general. Y deberda el Estade intervenir necesariamente en
la produccidnde alimentos bdsicos y deherd regular las actividades
financieras, crediticias o monetarias, a fin de lograr un equili--

brio que traiga consigo la paz social.

Es necesario tanbién, que el Estado encauce a las ompresas y
organismo piblicos para que ademds de cumplir con sus objetivos so
ciales (ya sea la prestacidn de un servicio piblico social, la ex-

plotacidn de biencs o recursos propios de 1a nacidn, la investiga-

cidn cientifica o tecnoldgica o la prostacion de scrvicios asisten

ciales de sequridad social), opoeren con eficionzia y genesm oxce--

dentes que contribuyan al financiamicnto de su expansion asi cono

al proceso de acumalacion de capital del pais,

Asimismo, el Estado cono cje do la cconomia, debo crear un
plan global de desarrollo que permita orizntar estrategicamente
sus esfuerzos para solventar los diversos obstdculos aue se pro-
sentan para legrar el bien comin debiendo crear enpleos para la

crecienta fuerza de trabajo, proveer el bicnestar social atendien-
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do con prioridad las nacosidades de alimentacidn, educacién, salud
y vivienda; debe promover ol crecimiento econdmico sostenido y efi
ciente a través del cual se logre la mejor distribucidn de los in-
gresos personales a fin de ovitar los contrastes socialess se acre
ciente el ingreso per aipita, se aumente la tasa de inversidn y 50
aumente tambidn 1a produccidn de bicnes y servicios.

Lo anterior lo logrard tomande on consideracion los cambios que so
den en la estructura demografica del pafls v osu distribucion terri-

torial asi como las crecientes neocesidades de una cconcmia eon exe-

pansidn a {in de evitar ¢l tezago on la produccion de alimentos,

una injusta distribucidn del ingreso, falta do compotitividad in-
dustrial a nivel internacional, incquidad on ¢l sistema comercial,
falta de empleos, un desequilibrio ccondmico interne, la devalua--

cidn del peso, la inflacidn y la recesidn ceondmica.

fos objetivos que debe loqrar el Bstado los alcanzard sicmpre
y cuando 1leve a cabo ol uso racional do los rocursos naturales,

inancieros y tecnoldgicos disponibles, asi como mediante los os-

timulos [iscales quo proporcions a lag ompresas privadas para cque

inviertan en el pais, la proteccién arancolaria de los productos

nacionales respecto de los ostranjeros, elestablecimicnto de pro-

cios oficiales para los productos bisicos a fin de evitar la

cendente aspiral inflacionaria, la concertacion de esfuerzos tanto

del sector miblico como privado a cfecto de orientar la toma de do

cisiones on materia de inversiones sefaldndoles los campos donde
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mas s¢ requiere y otorgdndoles una mayor seguridad para la obten-
¢idn de benaficios. En témminos generales, estos son los Fines
primordiales que el Estado Mexicano debe lograr alcanzar para be-

neficio del pais, objetivo que se logra mediante. su intervencidn.
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1.5 TENDENCIA BECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO DURANTE LOS ULTIMOS
50 AROS.-

El comportamiento econdnico de un pais estd intimamente
ligado a la estabilidad politica de que goce el mismo. En tan-
to que en un pais no evista un clima de paz politica y social, no
puede haber la confianza nccesaria por parte de los inversionis--
tas, scan nacicnales o extranjeros, para llovar a cabo la expan--
sidn econdmica necesaria; y tampoco pucde ol Estado planificar es

suocconoin, on vivtud deooque su atencidn deberd

estar totalmente afocada @ mantenzr ol orden intorno.

Mixico se caracterizé dosde 1930, por tener un clima do

paz que did como resultado un erecimiento ccondmico sestenido y o
ficaz no sin que hayan existido obstdculos por vencor. Antes do
1930, predomind up riguroso control estatal respocte de los forro
carriles y tambidn en el sistoma bancario y durants la presidencia

de Cirdenas (1934-1940), la actividad cstatal so oxtendid hasta -

1as industrias petrolera v de suministro de enorgfa olictrica.
A partiv de 1240 1a tendencia estatista prosiquic de wedo gue ol
sector piblico tuve una mayor ingerencia en la industria dol ace-

ro, fertilizantes, construccidn d2 vehfculos do transporte, petro

tor publico con-

quimica y explotacién minera. For tanto, el ¢
tribuyd en un gran porcentaje a la formacidn vy acumulacidn de ca-

sital durante ese pariodo.
I [
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Entre 1935 y 1960 mas de la mitad de la inversidn de la
administracidn piblica se destind a gastos capitales de infraes--
tructura en la agricultura y cn el transporte asi como on vias de
comunicacidn; la mayor parte del capital invertido en el soctor a
gricola se aplicd a la construccidn de wastas redes de irrigacidn

lo que dié como resultado que las tierras cultivable

se triplica
ran en ese lapso. Asimismo, se invirtid en los cdminos vy carre

teras del México rural, lo que permitid ol fdcil acceso a los lu-

gares mas inhdspitos y apartades los cuales pudieron comerciali--

zar sus productos a toda 1a Repadbl

S dicren

nograndes

inversiones en cl sistema ferroviario lo que reselvid en gran mo-

dida el problema eritico del transporte interno surgido como con-

secuencia del auge ccondmico de ese pomento.

La inversidn piblica tambidn s oncauzd hacia el sector
industrial, de modo que se otorgaron varies financiamivntos a lar
qo plazo para las industrias bdsicas destinadas a la sustitucion

de importaciones coro el acero, el fierro, et

Durante los anos comprondidos cntre 1940 y 1960,

tor piblico financid mas de las tres cuartas partes de sus progra
mas de inversidn con sus propios ahorras, es decir, con el puro

ingreso gubernamental cubriende asi casi la tetalidad del presta

mo interno generando un deficit presupuestal. A partir do --

1950 el gobierno mexicano ompezd a acudir cada vez mas a los -
prestamos extranjeros de tal mancra que en 1960 la capacidad de

la administracidn piblica para financiar sus propios programas
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de inversién mediante su ahorros se redujo considerablemente, lo

que llevd al incremento de la deuda externa.

A partir de 1930, paralelamznte a la expansidn del sec
tor piblice se alentd a la iniciativa privada nediante ol estable
f:i.micnto de una serie do politicas destinadas a estimula la inver
sidn privada. Con tal motivo, a partir de los afos de Cirdenas
y particularmonte durants las presidoncias de dhnual Avila Camacho
(1940-1946), Miguel Alemdn (7946-1952) y Adolfo Ruiz Cortines --
(1952-1958), se tratdé de proteger al marcado interno  a fin de lo
grar una mayor industrializacidn en todo ol pais.  Ss otorgaron
en gran medida la protoceién arancelaria para impulsar a log in--
versionistas nacionales, estimulos {iscaleos para aquelias enpre--
sas nuevas cuyos productos sustituyeran las importacionos y so os

tablecieron una serie de licencias y auterizacionas para la impor

tacién de diversos productos. S0 ofrecid proteceidn a practica

mente todas las nuevas industrias gue aparecioron en MWeice Juran

te ose periodo vy se crad un complicado sistoma rn Liconcisgg cono
medio de control directo scbre lo que se podin o no inportar.

Asimismo, = considerd como razén suficiente para suspondoer la im

portacidn de ciertos productos Ta msihilidad do gue wstos compi-
tieran con los productos quo se elaboraban a oilvel nterno.
Otra [ormma do ayuda que otorgd o1 gobiorna, fue la e--

xencion en ¢l pago de los principales impuestus para aquellas om

presas nuevas y a las consideradas ompresas rnecesarias para ol de
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sarrollo industrial de México, teniendo derecho para hacer dichos

pagos en plazes diferidos do 5 y 10 afos a partiy de su creacidn.

Por otro lado, so redujeron tambidn los gravdmenes para
la importacidn de materias primis y cquipos nocesarios para las -
empresas manufactureras; so otorgaron subsidios a la inversidn pri

vada y se fijaron topes a las tasas nominales.

Estas paliticas constituycron las principales formas de

proteceion que el gobierno mexicano otorgd a la inversidn privada
frente al mercado intornacional, con motivo del espiritu naciona-
lista que sc did despdes del movimiento reveluclonario y a efecto
de incromentar el ritmo de la industrializacidn en el pafs.

La respucsta del sector privado a los incentivos gubernamentales

did come resultado o que se lograva ol desarrollo industrial del

pais que se reocquoria

A partir do 1950, o1 sector wiblico comenzd a financiar
sus programas do inversidn wediante una extension excesiva de asu

créddito (inflacidn), on vez de incromsntar o Ingresns a travag

t

de Jos anpuestos diedirectos,

£OS N aSe Monento $Olo serviria paro contrarrostal Jos incenti-

vos que se habian otorgado a la inversidn privada; por tanto, no
se elevaron los impuestos pero si los precios de bienes y scrvi-
cios, los cuales continuaron en aumento pere los salarios reales

fueron disminuyendo por cuanto a su poder de adguisicidn.



45

La Vca.ida de los salarios se Gebié‘en gran parte a la e-
migracidén de la dreas rurales a las zonas urbanas con motivo de la
industrializacidn, lo que significé para el soctor industrial una
ofer;‘ta excesiva de mano de obra barata. Por otro lado, los diri-
gentes obreros aque llegaron a objetar abiertamente la tendencia —-
d:escendentc ide los salarios fueron substituidos ror otros mas-déei
les, para que pudiesen ser manedados por la élite gobernante la -
cual habia adquirido el compromiso de pealizar rﬁp_idqm’cntc la J'r)-
dus\irializacién_dél pais (adends de que tenfan grandes interoses

invertidos para esc [in).

En ese periodo, el principal instrumento de la politica
monetaria fue el control que ciercid =1 Banco de México, éobrc -
los requisitos legales concernientes a las reservas del sistema
bancario privado.: ficho banco contrald de manera eficaz, los ni
veles de la oferta de moneda 'y establecid tambidn un control so--
lectivo de los créditos, de modo gue sooredujoron los efectos in-
flacionarios d21 f[inanciamientn deficitario por parte del sector
piblico otorgindosc créditos sdlo a aquellas ampresas claves de

la econonia a fin do dspalsar sn eresimionto.

A partir de 1960, se recurrid cada vez mas a los crédi-
tos extranjeros para cubrir los deficits del sector pdblico, pero
esto dgenerd 1a desconfianza del sector privado, por lo que este
canalizd sus ahorros hacia inversiones improductivas como las big
nes raicos,viviendas lujosas, acumulacidn de inventarics, =te. -

que did come resultado un poricdo de recesidn econdmica.
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aun asi, la inversidn extranjera logrd entrar al pais
pero en cantidades muy reducidas con motivo de la politica na--
cionalista del pafs y la situacidn econdmica de recesidn.

Fn 1970, s¢ restructurd el sistema fiscal de manera que
los impuestos al ingreso porsonal y a las corporaciones ayudaron
o contribuycron un gran maxdida  a la recaudacion fiscalide tal ma
nera,que la administracion pdblica pudo extender aun mas sus ser-
vicios pdblicos como la educacidn gratuita, el soguro social, los
servicios de salubridad y asistoncia y otorgd subsidios en mato--
ria de vivienda, alimentos y transporte.  Pero aun cuando s c—
levd la recaudacion fiscal, los ingresos qubernamsntales no se in
crementaron considerablemente por lo que el deficit presupuestal

continud en vigor.

§.5.0, ORIGENFS DY LA CRISIS ACTUAL.-

Dz 1930- a4 1970, Mixico obtuve una buena reputacidén a ni
vel internacional con motivo de sus s6lidas vy conservadoras poli-
ticas mwonctarias vy fiscales asi como por el hecho de tener upa lar

" ga trayectoria de estabilidad politica que se ubluve modiante la
continuidad de un régimen no represivo en manes de un mismo parti-
do {el Partido Revolucionario Institucional creado desde 1929).

$in ombargo, en la década de los setenta se agudizd la

desigualdad en la distribucidn del ingreso veronal, se presentavon

disturblos sociales por los movimientos politicos que se dieron en
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1968, asi como también por la crisis fiscal y la recesidn de los
afios sesenta; estos hechos dieron una fuerte sacudida a la acono
. ;
inla nacional.

Durante los anos sctenta, se descubrieron grandes re-—

servas petroleras y de gas natural, de modo que el gobicrno ma
cano creyd que a través de los ingresos derivados de las exporta
clones petroleras se podrian solventar toda clase de obstdculos.
Mas el auge petrolero no durd mucho on virtud de gue ol mercado

mundial petrolero se satwd, a nivel mundial también se presentd

una recesion ccondmica y las tasas de los intereses de Estados U
nidos aumentaron considerablaeente,

Estos tres factores externos contribuyeron a que se pro
cipitard la crisis nacional, pero los factores internos que la mo
tivaron fucron: una politica financiera y monetaria excesivamente
expansionista por parte del Fstado, una sobrevaluacidn persisten-
te del peso; la sobredepondencia del sector publico hacin una so-
la fuente de ingrosos (Tas exportaciones potroleras); el estanch-
mientc del sector agricela sobre todo en la produccidn de alimon-
tos bdsices para ol consumo inteino; una planta industrial no com

poetiviva ¢ ineficiente; crecimiento axcesivo eon la fucrza de rra-

bain 1o que ocasiond la falta masiva de empleos; la corrupeidn en

ddmica del gobicrno y 1a resistencia en ge

eral a las refomas que

aran necesarias para atacar muchos de los problemas de esc marento

on virtud de los intereses ccondmicos v politicus croades.

Durante la administracidn de Echeverria (1970-1976),

y también en la de Ldp2z Portillo (1976-1982), se tratd de cxpan-
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dir los mas que se pudo el auge econdmico del "boom petrolero y

se tendid a incrementar el papel del Estado en la economia de modo
que éste acapard las funciones de banquero, empresario y empleador
siendo que su capacidad para aumentar sus propios ingresos quedd

bastante rezagada; con esto s¢ generd un terrible deficit guberna
mental que se tratéd de resolver mediante los prestamos del exte--
rior. El gobierno no optd por tencr un ingreso a través de las
cargas impositivas en virtud de que creyo que cualquier medifica-
cidn sustancial a la estructura impositiva atemorizaria al ssctor
privado y provecaria la fuga de capitales (aun asi, sin la modi-
ficacién a la carga impositiva se did la fuga de capitales en gran

escala).

En 1972 se didé un intento de reforma fiscal que fallé -
debido a la oposicidn de la élite empresarial para su imposicidn.
ASi pues, como el sector privado s rehusd a aceptar mayores tasas
impositivas, la administracién de Echeverria optd por un mayor en
deudamiento externc y un incremento en la oferta monetaria gencran
do asi un gasto deficitario enorma.

Por otra parte, el suector pdblico s2 extendid tan vasta-
mente en los dltimos afos de su adwministracidn (de 84 empresas en
1970 a 845 en 1976), gue ¢l presidente perdié control sobre el gag
te plblico originando una crisis de confianza en el sector privado
que did como resultado la fuga masiva de capitales v la especula--

cidn en contra del peso el cual tuvo que ser devaluado.
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El presidente Lépez Portillo tomd posesidn de su cargo
en 1976, prometiendo llevar a cabo la reduccidn sustancial del -
gasto publico y el restablecimiento de la estabilidad monetaria;
durante sus dos primeros afios intentd revertir la tendencia defi
citaria del gasto piblico, pero a medida que 21 erario comenzd a
incrementar sus ingresos por concepto de las exportaciones petro
leras, Lopes Portillo opté por enfrentar los problomas estructura
les bdsicos a travds de una mayor expansion del scctor estatal.

Contratd grandes créditos con el exterior utilizando -
como principal garantia de pago las reservas petroleras; poro con
motivo de la saturacidn del mercado petrolero mundial y la decli-
nacidén abrupta en ¢l consumo de petrdleo por parte de Hstados Uni
dos y otros paises industrializados, se provocd la caida del pre-
cio del petrdleo.  Con tal motivo, en agosto de 1982 se tuvo que
suspender el pago del servicio de la deuda para dar comienzo aun

largo proceso de rencgociacidn de la misma.

sas privadas,

Este mismo fendmono ocurrid con las oy
las cuales se expandicron indiscriminadamente durante ol auge pe-
trolero madiante préstamos del exterior. El virtual colapso de
la economia mexicana asl vow la crisis de confianza que la acom-
pafo, dieron lugar a la fuga de capitales en gran esoala, por lo
que en 1982 Ldpez Portillo nacionalizd la banca o impuso un estric
to control de cambio como medidas necesarias para mantenor 1 capl
tal dentro del pals; sin cmbarqo, csto resultd inadecuado pordque

ni aun asi se ha ovitado la fuga de capitales y ahora el gobierno



tiene un control total sobre las reservas bancarias.

En 1982, la situacidn econdmica del pais se caracterizd
por la caida de la producecién, un deficit comercial, altas tasas
de inflacidn, fuerte endeudamicnto externo y falta de recursos -
crediticios [rescos, asi como por un cnorme deficit en las finan
zas piblieas. Con tal motivo, el gobierno se enfrentd al reto
de contener el deterioro econdmico y sentar las bases para que la
economia se hiciese competitiva a nivel internacional. Uno de -
los principales objetivos gubernamentales tue el de establecer un
marco econdmico que permitiese a las empresas ampliar y diversifi
car sus operaciones de exportacidn, al tiempo de facilitarles la
adquisicidn de materias primas y bicnes de capital a bajo costo.
Las politicas de comercio exterior de. 1982 a 1988 han jugado un
papel determinante en los principales objetives de la politica eo-
condmica nacional, vya que se convirtié en el motor de crecimien-

to y la principal fuente gencradora de divisas.

#iguel de la Madrid tomo posesidn de su cargo ea 1982,
cuando la inflacidn llcgaba a una tasa acumulada del 2303, el pe-
so habia sido devaluado en mas de un 80% en comparacidn con el do
lar en menos de un afo, el crecimiento ccondmico habia sido nega-
tivo por primera vez despies de la depresidn de 1930; el sector -
publico tenia un deficit presupuestal sin precedentes en la histe

ria, no existian casi reservas en el banco central, la inversidn



piblica y privada habia llegado a niveles de cero y mas de 20 mi-

llones de personas sc encontraban desempleadas o subempleadas.

Por tanto, De la Madrid prometid acciones drdsticas a -
fin de combatir la irresponsabilidad fiscal del sector publico y
la corrupcidn oficial; nsto lo lograria mediante un riguroso pro-
grama de austeridad y mediante ol cumplimiento de los campromisos
que se adquirieron con el Fondo Monetario internacicnal {(FMID.
EL acuerdo con el FMI generd un ¢lima general de escepticismo a-
cerca de la habilidad del gobicrno para poder cumplir con la re-
duccién del deficit qubernamental.

sin embargo, Do la Madrid limitd la nueva contratacidn
de créditos extranjeros, disminuyd drdsticamente la inversidn pi-
blica, redujo el gasto corriente, el gasto on obras piblicas y -
tratd de incrurentar los Ingresos de 1z administracion publica

a través del incremento en los precios de casi todos los bicnes v

servicios producidos por <l sector publice, incramentando sustan-
cialmente y en especial, los precics de gasolina, enorgia eléctri
ca, scrvicios de trensporte y telegrafos, entre ctros. AsL kam-
bién, redujo los subsidios gqubernamentales para una anplia gama -
de productos incluyendo los alimentos de consumo bisico v elevd -
los impuestos al consumo (por ej. el IVA del 10% al 15%).

las importaciones sc redujeron, pero principalmente por la rece-

5160 econdmica.
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D2 esta manera, México pudo reanudar el pago del sorvi-
cio de la deuda externa pero sélo con relacidn a los intereses -
{lo que constituye un hecho crucl, porque son estos los que absor
ben los ingresos del pais sin que a la techa so haya podido cu--
brir parte del capital principal); pero con ese hecho se deostrd
que México podia cumplir con sus obligaciones internacionales y
en virtud de que dsto renuncid a formar parte con los demis pai-
seg deudores de latincamerica de un bloque para objetar el pago
de los intercses, la comunidad bancaria internacional estuvo de
acuerdo en restructurar la deuda ofreciendo mejorar los términos

de pago a mas largos plazos.

Con relacidn al scctor industrial, debemos sefialar que
éste tiene un papel determinante en el proceso de expansidn de -
la economnia nacional, tanto por su elevada participacion en el -

producto interno bruto del pais como por las fuentes de trabajo

que genera en apoyo al crecimiento del pais. Con tal rotivo,

la dndustrializacidn viene a renrasontar une de los medios mas o-

ficaces para que los paises en desarrollo cano Mixico logren alcan
zar paulatinamente su independoncia cconduica, reduciendo los fac-
toros intornos y externos quo obstruyen el crecimiento sostenido
y eficaz del pais.

Al iniciarse la administracidn de De la Madrid, se plan
tod como objetive princiml industrializar al pais para bienestar

social de la nacidn.
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Con tal nﬁtivo, s@ hizo un examen de la situacidn que
guardaba en ese momento el sector industrial, exdmen que demos-—
tré la insuficiencia de la estrategia seguida a lo largo de cua-
tro décadas de crecer hacia adentro con una proteceidn muy alta
bajo la denominada sustitucidn de importaciones; por tanto, se
propusé un cambio de cstrategia, a fin de que se diera la inte-
gracién del sector industrial bacia vl exterior madiante la diver

sificacidn de exportaciones.

‘fambién el goblerno se precoupd por dar enfdsis a le

actividades prioricarias, la reubicacidn geogrdfica de alqunas -
industrias, impulsc de las maquiladoras en las [ranjas fronteri-
zas, la antorizacidn a la participacidn dz inversiones oxtranje-

ras, asi como la participacién de las pequenas y medianas empre-

$5a8.

Mo obstanta los esfucrzes realizodos para sustentar un
cambio estructural en la industria,durante los Gltimos afios se han

ancias adversas que han incidideo en una desin--

presentado circun
dustrializacion.  Ia crisis ccondnica do los (dltimos afos ha con-
ducide a que ol proceso de industrializacidn se encucntre en una
fase regresiva peso a los esfuerzos encaminados a impulsaclo.

Los principales efoctes ndversns e han influido son: la infla--
cidén que ha obligado i una indexacidn de precios; la caida del -
gasto piblice, que ha impodido utilizar la demanda del sector pi-
blico para cstimule de la inversidn; la desaparicidn y vacionamien

to de estimulos fiscales, restriccidn crediticia, apertura al co--
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mercio exterior y poco proteccionismo, baja capacidad utilizada -
tanto de los recursos naturales como tecnoldgicos y humancs; cai-
da del mercado interno a consecuencia de la disminucion de sala-—
rios reales, rezago tecnoldgico y postergacidn de la medernizacidn

requerida para penetrar on mercados externos.

En los tltimos anos, uno de los cambios mas relevantes

que se han producido en 21 manaio de la palitica ccond

ica del --
pals, es el relativo a la apertura comercial © liberacidn comer—
cial. Dicha aportura se ha realizado a travéds do tres instrumon
tos de politica: la eliminacién del permiso previe de importacidn,
la desaparicion de los precios oficiales y la reduccidn de los aran
celes de importacidn; estas politicas forman parte del conjunto de

medidas cuyos objetivos son elevar la'eficiencia de nuestro siste-

ma de preduccidn y a la vez, propiciar una nueva articulacidn de -

la economia nacional dentro delcomercio internacional.

Con tal motivo, las politicas arriba sefialadas han traf-

do significativas transformaciones en la manera en que ingresan —-
mercancias importadns a nuestro paig; on 1983, casi la totalidad -
de las fracciones de importacidn gozaban del requisito de permiso
previo y a partir del afo siguiente, este requisito se =1imind ca-
si en su totalidad. Desde 1987, cerca de 1300 fracciones no pagan
aranceles y en ese mismo afio, se eliminaron los precios oficiales

a las compras externas.
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Con estos cambios, los principales indicadores de pro-
teccidn se colocan en los niveles mas bajos de la historia econd
mica del pais. Ias importaciones han venido aumentando a pesar
de que los ritmos de crecimiento en la actividad econdmica nacio
nal no han sido constantes; esta situacidn contrasta con la rela
tiva estabilidad que demuestran las exportaciones, de tal manera,
que el superavit de nuestra balanza cowercial sefala una gran re-
duceidn.

Una de las razones que sc han esgrimido para justificar

la politica de apertura comercial ha sido un tedrico impacto des-
inflacionario sobre el crecimiento de los precios internos.  Sin
embargo, en razdén de que ol pais cuenta con una baja productivi--
dad, un mercado interno que ha dejado de crecer y montos de inver
sidén pdblica y privada minimos, proceder a la rapida y generaliza
da apertura de las fronteras no ha causade el impacto benéfico -
que se esperaba.
Varias empresas mexicanas, sobre todo pequefias y medianas, han te
nido yue dejar de participar eh la produccidn @ incluse han desa-
parecido, teniendo como consecuencia una baja en la produceidn na
cional. Ia sustitucidn de productos y empresas nacionales por
importadas no ha traido mejoras en los precios, pero si ha influi
do en la capacidad productiva lo que deprime aun mas al wercado -
interno.

Seria mas propicio, que el goblerno otorgue una mayor -
selectividad en el tratamiento a los productos de importacidn y

una mayor racionalidad en el esquesa de proteccidn, para evitar
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que el sector externo constituya una limitante al crecimiento del
pais.  Se deben reducir las importaciones y fomentar las exporta

ciones para lograr la independencia ecendmica del pais.

Otro objetivo prioritario en el programa de estabilidad
del presidente Do la Madrid, fue llevar acabo la reduccidn en la
tasa inflacionaria en virtud de que esta veprosenta el mayor ries
go para la ostabilidad politica de cualquier pais, on razdn del -
alza progresiva cn los precios y la depreciacion monctaria.

Con tal motivo, se creo el "Pacto de Solidaridad”, a través del
cual se establecid la concertacidn de esfuerzes tanto del sector
piblico como del privado mas los obreres y campesinos, a efecto
de combatir el problema inflacionario mediante una reduccidn  det

gasto publico, un control ofcctivo en los precios de muchos bie--

nes (principalinonte en los productos bdsicos) asi cowo en log pre
cios de los servicies pdblicos y un riguroso control salarial.

Bl Pacto de Solidaridad ccondmich acelerd la apertura -
comercial y congeld el tipo de ecambio, como otras mwedidas o instru
mentos antiinflacionarios.

En materia de precios, la estrategia del pacto ha desa-
rroliado tres etapas:

1. comprendid ajustes significativos pero necesarios en algunos
precios de bienes piblicos y privados sujetos a control, asi
como ol hecho de movimicntos menores on el tipo de cambio .

{enero a febrero 1988).
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2. durante la segunda etapa, se cbservs un abatimiento rdpido y
sostenido del ritmo de crecimiento de los precios apoyado en
tre otros factores por un tipo de cambio fijo, ninguna varia
cidn autorizada a precios de servicios pdblicos y de bienes
de consumo basicos sujetos a control; estabilizacidn salarial
despies de un ajuste del 3% en marzo y saneamiento de las fi-

nanzas piblicas y contencidn del crédito, (marzo-agosto).

3. en la terccra etapa {agosto-noviembre), se puso en marcha un
importante nimero de concertaciones con industriales, comer-
ciantes y prestadores de servicio para la baja de precios en
términos absolutos con el fin de consolidar el abatimiento ob

servado en la inflacidn.

Asi pues, a fines de 1988 se logrd desacelerar significativa
mente la espiral inflacicnaria. 81 Mdxico continda con su cur
so moderado de reactivacidn econdmica al mismo tiempo que se pro
pone continuar con el programa de estabilidad econdmica, la mayo
ria de los indicadores muestran un mejoramiento en la economia na

cicnal,



CAPITULD 1I

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LA INVFRSION EXTRANJERA EN NUE

TRO PAIS, DESDE PROFIRIO DIAZ HASTA NUESTROS DIAS.-

Debemos sefalar qué es la inversidn extraniera; la inversidn
extranjera es ol capital de origen extranjero que se introduce en
el pais, para complaentar el desarrolle ccondinico nacicnal que -
estd principalmento a cargo del Estado. Fundamentalinente, exis
ten dos tipos de inversidn; la inversidn extronjera directa y la
inversidn extranjera indirecta. Directa os la que se efectla -
por particulares para el establecimiento, mantenimiento o funcio-
namiento de toda clase de negocios en un pais extranjere.  La in
directa, es la que se efectia generalmente a travds de préstamos
entre gobicrnos o de organismos internacionalss a gobiernos o em-

presas piblicas, mediante la colocacidn de valores bursdtiles ofi

ciales del pafs receptor del crédito en la bolsa de valores del
pais que los otorga.

Un pais roquiere de la lnversicn waleanjora, toda ven
que es a través de dsta como se pueden generar nuevas fuentes de
trabajo asi como desarrollar la tecnologia necesaria para el desa
rrollo nacional, por tanto, cl gobierno mexicano ha aceptado el -
flujo de la inversidn extranjera directa dentro de su economia,
sicwpre y cuando la misma acepte las condicionos gue establece la
legislacion de la materia para su lnternacidn en el pais.

La inersidn directa es la que principalimente ha contribuido a la



industrializacidn del pais desde principios de siglo, por lo que -
para entender la situacidn actual de la inversidn extranjera direc
ta en nuestro pals, debemos considerar su origen mas relevante den
tro del contexto del régimen Porfirista. A través del presente
inciso, se hard un esbozo general de la politica que siquid biaz,
a efecto de comprender el desarrollo ccondmico que tuvo el pais a
partir de ese momento, desarrollo que s debid en gran medida a la

inversidn de capitales extranjeros en la cconmnia nacional.

Al principio, Porfirio Diaz tratd de fortalecer a una in
cipiente clase enpresarial nacional, para gque con su auxilio se au
mentase la riqueza nacional mas no tuvo respuesta alguna en virtud
de que el capital que existia era muy_exiguo y el mimerc de capita
listas muy reducido, ademds de que eran conformistas v no querian
arriesgar lo poco que tenian. Con tal motive, Uiaz no tuve otra
alternativa que promover la imnmigracidn de capitales extranjeros,

a fin que estos produjeran un incramento en Ja produccidn nacional

y activara al mismo tiempo la competencia entre los productores na
cionales para beneficio de los conswnidores. Por tanto, Diaz adop
té una serie de medidas gubernamentales que permiticron la expansidn
del capital extranjero bdsicamente en el sistema de ferrocarriles y
en la cuplotacidn minera.

Porfirio Diaz gobernd a México treinta y un afos, veinti
sicte de los cuales 1o hizo en [orma consecutiva, de 1876 a 1880 vy

de 1884 a 1911,
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Durante su gobierno, México no sufridé de ninguna guerra
extranjera —-anteriormente, e) pals sufrid de cuatro humillantes
querras en una de las cuales perdid parte de su territorio—, sino
por el contrario, la nacidn adquirid un szaludable respato y una ha
lagadora distincién a nivel internacional. Mo hubo guerras civi-
las, toda veu que las “facciones” (wonavdquicos vs. tepublicanes,
centralistas vs. federalistoas, conservadores vs. liborales, libera
les puros vs. modorados, juaristas vs. lerdistas y porfiristas, ler
distas vs. porfiristas o gilesistas, atc.) desaparecieron o Fueron
"decapitadas".

Por tanto, ¢l Porfiriate so caractorizd por ser un régi-
men pacifico, prospero y prolongado que permitio una relativa cal-
my en el pais, lo que did como rosultado un desarrollo econdmice
al cual los economistas sc refieren como el “milagro maxicano™.

Bn este sentido aflirma 21 economista D. Hansen, que “la estabilidad

politica fue el ingradiente esencial del crecimiento porfirista, de
bido a la estrategin para ¢l desarrollo que adoptd el gobierno de
Niaz.  En esencla osta ostrategla consistin en adoptar todas lag

medidas necesarias para atyacr a Mixico a la inversidu c;::::nj«ﬂv‘a'('m)

Afirman los historiadores, que Diaz sdlo tenfa una iden

fija en la cabeza: alc: r ] poder total y absoluto y conservar
lo indefinidamente.  Asi pues, adoptd dos politicas muy sencillas

pero eficaces, por una parte ignord a los individuos o grupos que

(10} Rogar D. Hinem, "ia Rolitica dol Cesarvollo Meicnvos, Riit. Siglo X4,
Medoo, D.F., 1971, da. odicidn, piy, 24,
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carecian de la capacidad necesaria para ejercer una efectiva accidn
politica de modo que ignord por completo a los indios y su bienes-
tar social; y por otre lado, "liguidd" a aquellos que se oponian a
sus intereses y canprd mediante gubernaturas estatales, jefaturas
politicas y mandos militares, asi como mediante concesiones y mono-
polios de casas de juesgo y prostibulos, a los caciques y generales
del cjército, los cuales en un momento dado si eran capaces de rea-
lizar una oposicidn ammada y representar un peligro politico en su
carrera.

Asi pues, a través de dsta dltima politica proporciond -

amplias oportunidades para ¢l enviguecimicento porsonal de manera
que con estas "reccupensas” a los que “cooperaban” con él, no po-
dian arriesgarlas ya en una rebelidn reducidndose asi su capacidad
de sublevacidn, Teda forma de oposicidn era "aniquilada”; los
inconformes eran fusilados "al tratar de huir" o eran reclutados
forzadamente en el ejército o se les cbligaba a emigrar en su caso,
o eran arrestados y enviados a campos de trabajos forzados.
De ésta manera Diaz logrd concnentrar todo el podor politico on la
presidencia de modo que era la autoridad dnica, al poder absouto -
al cual se sometian toda clase de desaveniencias y del cual depan-
dian todos los drganos del poder.

Sin ombargo, a pesar de que existia una sola cabeza cue
requlaba todos los dmbitos de la vida social de México, dste era
tedavia un pais fragmentado geogrdfica y culturalmente y que care-

cia totalmente de una cohesidn social en virtud de que existian en



"purante los afios porfiristas el capital extranjero flu
y6 hacia el pais en cantidades proporcionalmente mucho mayores —
en relacidn con €l capital nacional y los recurses naturales y hu
manos de México~~ que el vélumen de capital curopeo que entrd en
los Estados Unidos durante la etapa de su desarrollo mas intensi-

vc",(”)

Asi en la primera década del siglo, la inversidn extran
jera representaba 66¢ de ganancia por cada dolar invertido. Ia
inversidén extranjera se concontrd principalmente en la construc-—

ccidn de ferrocarriles, y fueron les inversionistas norteamerica--

nos los que ms invirtieron en este sector, aun cuando el propdsi

to expreso que tenfan cra el de unir ciertas regiones mineras del

pais para su benoficio. En 1880, M3xico =dlo contaba con 1100

Km de vias

vy los esfucrzos del gqobierne federal para am--
pliar esa cifra habian fracasado; con tal motivo, Diaz puso a dig
posicidn de los inversionistas extranjevos las concesionos ferro-

viarias de wodo gqua en 1900, s habfan construido ya 19000 Km de

viaz. Aun evandn et sistema de comunicacidn so desarrolld

para buenelicio do les ranjeros a fin do que padicran transpor
tar los minerales que explotaban, so logro asi unir al pais.

Con la ampliacidn del sistema ferroviario, se leqrd integrar la

cconomia nacional tanto «=n un oxkorno como interno, pues

to que los productores nacionales do reponte se encontraron en

(1) Bxpr D, lamsan, Q. cit., (o 26.



posibilidad de introducir sus productos en todos los rincones del
pais, asimismo, el gobierno federal pudo hacer llegar su poder a

los lugares mas inhdspitos.

Otra gran concentracidn de la inversién extranjera nor
teamericana se destind a las industrias extractivas, tanto a la
mineria como a la metalurgia y a la extraceidn petrolera.

Las inversiones britdnicas se destinaron principalmente hacia el
sector de servicios piblicos y el capital francés [luyd bacia -
las actividades industriales de México asi como a su deuda pibli
ca.

La inversidn alcmana, aun cuando en menor escala, también se diri
gi6 hacia =1 sector industrial del pais. La inversidn holande-
sa fue minima y se dirigid hacia la deuda piblica.

En el siguiente cuadro se representa el total de la inversidn ex
tranjera en México durante 1911, tanto en porcentajes de inver-—
s5idén cono en categorias; dicho cuadro se calculd de acuerdo con
Daniel Cosio Villegas, en su obra "El Porfiriato - la vida econg

mica”, libro dos, cuadro 65, pdg. 1154,



CATEGORIA COMO

GRAN PORCENTAJE DE LA
CATBEGORTA E.U.A. BRETARA FRANCIA ALFMANTA HOLANDA ~ OTROS INVERSION TOTAL
Deuda Piéblica 1.8 16.6 65.8 - 5.2 - 14.6
Bancos 20.4 10.8 60.2 7.2 1.7 - 4.8
Ferrocarriles 47.3 35.5 10.3 1.7 2.0 3.2 33.2
Servicios Publicos 5.5 89.1 4.2 - 1.3 - 6.9
Mineria y Motalurgia 61.1 14,3 22.0 - - 2.7 241
Bienes Raices 41.8 46.9 8.2 3.1 - B 5.7
Industria 16.0 8.4 55.0 20.6 - - 3.8 &
Comercio 7.4 - 65.6 - - 27.0 3.5 '
Petrdleo 38.5 54.8 6.7 - - - 3.0
Total del pais como
porcentaje del total
de la inversidn ext. 2e.0 29.1 26.7 1.9 1.6 2,7 100




. =66

G deducdr que ta inversidn

De la tahla ;antnriér, pod

interna mevicana durante ese periodo, fue insignificante; sin ey
bargo, se logrd el desarrollo del mercado.interno lo que pormitid |
5@ ciiw:rsifica,ran las exportaciones ¥y entraran divisas al pals.
Con la creciente demanda éxterna‘ en la industria minera y netaldc
gica, se logréd su crecimiento y mxicrnizacidn elevdnduse la Pro-—
duccidn  y exportacidn de cobre, zine, grafitos, plam y antimonio
adends de la tradicional exportacién de oro v plata. - Cén el creci
miento del sistema ferroviario y la apertura al mereado intornacic
nal principalmente con los Estados Unidos,‘se empozd A ewportar he
nequérr,. madora, -café, algeddn, aulcar, vainilla, chicle, ete.

Por otra parte, el gebicrno también otorgd il

rtas m

v

das politicas a efecto de inpulsar el desarrello del morcade in-

terno, estableciendo algunos aranceles protectores, redujo nlgunos

impuestos que representaban una carga excosiva y disminugd les o

tos del transporte (en gran madida por la ampliacion del sis

LMY

ferroviaric): se alentaron nusvas inversion

5 o ALVDrs0s cumnpan
sobra todo en manufactura, modiante la importacidn de maquinaria

y materias primas libres de impues ;s otorgaron subsidios

a nuevas empre: De esta manera, surgid en México uvn m

ctor industrisl quo pimiilid o lus WKlCanos ricos, omre

£

inferssars 5oinu

triales de wxdo gue una ore

ciente proporeidn de mexicanos se unid a las fi pitaliatas,

no obstanta aun persistia la figura de hacendario.
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El régimen de Porfirio Diaz fue capaz de consolidar la
deuda externa y de aumentar los ingresos gubernamentales para cu
brir porcentualmente los desembolsos de cuenta corriente y cubrir
los gastos de infraestructura bdsica.

Sin embargo, en 1911 se produjo su caida, por 1o que el
pais nuevamente perdid el control politico. De 1911 a 1940, Mé-
xico sufriria wna destruccidn indescriptible por cl alto nivel de
violencia que trajo consigo la revolucidn; por todo el pais se le
vantarian insun‘ccc’ioncz, casi sicmpre derivadas por el problema
de la sucesidn presidencial. Los largos afios de lucha interna
trastornaron seriamente la econonia nacional.

Se interrumpieron las comunicaciones y se destruyd seriamente el
sistema ferroviario en virtud de que los insurrectes trataron de
imposibilitar la movilizacidn y cumunicacidn del ejdreito; se re
dujo la produccidn minera, motalirgica, manufacturera y agricela.

Los otros sectores de la cconomia también pormanccicron en un es-

tancamiento general hasta fines de la cuarta ddcada.

Latg alteraclones sociales y 105 cattbios polloicus que

caracterizaron a esta época se combinaron con los ctos de una
gran depresién, la cual en un momento determinade invirtid el -

proceso de crecimiento del pais. "Las corpulsivas secuelas pos
teriores al movimiento revolucionario de 1910, no paomitieron -

que la I Guorra Mundial promoviera on México la industrializacidn,

a diferencia de la mayoria de los paises de américa latina".“?,

(12) Iguinre Jinfrez Marths, ‘Hacla w control adninistrativo ay el dnbito -
butario dz las inversioes extrenjoras diractas”, Instituto thoicml e Ad
ministracidn Rblica, Moo, DF., 1984, la. edicidn, oy, 26.



De tal forma, que mientras los otros paises de amdrica
se vieron forzados a industrializarse en virtud de que las prin-
cipales potencias mundiales estaban en conflicto y no podian sa-
tisfacer sus propias necesidades, México se encontrd lqualmente
en conflicto, pero un conflicto intorno puesto que la silla pre-

sidencial se encontraba desocupada.

Lo Revolucidn Mexicana culming con la Constitucidn del
5 de febrero de 1917, docunento que ademds de su cardcter social
eminentemente agrario, fue precusor de la lucha por la independen
cia y autodetemminacidn del pais frente a los intereses oxtranje-
ros. A través de ella se recogieron una serie de restricciones
a efecto de limitar ol intervencionigmo extranjero de tal forma
que se lo otorga un cardcter nacionalista.

El establecimiento de esas restricciones se debid en gran parte,
a la intencidn de consolidar la soberania nacional.

El art. 33 constitucional cotablecid la prohibicidn ab-
soluta de los extranjeros para participar on los asuntos de cardg
ter politico ademds de que ctorgd la facultad al Ejecutiva Pada--
ral, de expulsar inmediatamente, sin juicio previo, a aquellos ex
tranjeros cuya estancia en territorio nacicnal considerara perju-
dicial.

En el art. 27, se declard el dominio e@ninente de la na-

cidn respecto del suelo, el subsuzlo, aguas y sus accesiones, etc.
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A través de este articulo, se tratd de consolidar la
libertad nacional, su independencia y soberania, respocto de sus
recursos naturales.

El texto constitucional restringid a las inversiones de
extranjeros al prohibirles adquirir el dominio de tierras, aguas
Yy sus accesiones, sin que renuncien previamente y en foma expre
sa, a pedir la ayuda de sus gobiernos en casos de conflictos, ba-
jo pena de perder sus biencs en beneficio de la pacidn (Clatsula
Calvo}; y prohibid también, que adquiriesen inmuehbles y derechos
reales sobre ellos, en una faja de cien kilometros a lo largo de

las fronteras y de cincuenta en las playas (zonas prohibidas).

Con posterioridad a 1917, paralelamente a las sangrien
tas luchas que se entablaron entre facciones y lideres para lo-
grar la consolidacidn del poder, surgid la oposicidn a los pro-
gramas oficiales en materia petrolera por parte de poderosas em-
presas inglesas, holandesas y norteamericanas, que controlaban -
la produccidn del petrdleo e incluso armaron ejércitos de sica-—
rios para sostener sus intereses, (lo anterior constituye el an
tecedente inmediato de la nacionalizacion del petrdieo).

Durante los gobiernos de Obregdn (1920-1924), y sobre
todo, en el de Calles (1924-1928), los esfuerzos para reglamen-
tar la industria petrolera fueron grandes, manifestdndose prin-
cipalmente a través de la Ley Orgdnica de las Fracc. Iy IV del
art. 27 Constitucional asi como su Reglamento,pero tambidn fue-

ron constantes la oposicidn de empresas extranjeras para admitir
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cualquier requlacidn fiscal o laboral. Dicha ley ademds de re-

glamentar la prohibicidn constitucional impuesta a los extranjeros
para adquirir el dominio directo de tierras y aguas en las zonas -
prohibi,d'as o de ser socios en sociedades mexicanas que adquiriesen
tal dominio {art. 12), también establecid que los socios extranje-
x‘os.; en sociedades con fines agricolas deblan tener una participa--
cidn aenor del 50% (art. 22); asi también, r;‘smbl.ecié la necesaria
intervencidn de la SRE para otorgar a los extranieros dichos dere-
chos, asi camo para otorgaries pemisos on los casos de herencia y

adjudicacidn en juicios de bienes o derechos vedados.

ncamiento de

Otro factor importante gue influyd on e

la economia naciomal, fue la crecients tensidn que se did entre el
gobierno mexicano y la inversidn extranjera porque ademds de las -
restricciones constitucionales, durante los afios de la administra-
cidn de Cardenas {1934-1940), el gobicrno apoyd activamente la or-
ganizacién de la mano de obra y s puso de parte de los trabajado-
res mexicanos respecto de los conflictos obroro-patronales qua ge
dieron con los propietarios y administradores extranieros.

Durante ese periodo, México sufrid una ola de huelgas que preocu-

paron a los inversionistas extranjeros ademds de las awenazas gu
bernamentales d2 nacionalizacidn y expropiacidn de las principa--

les actividades ccondmicas del pais. Por tanto, muchos de los -

inversionistas extranjeros retiraron de Mdxico sus utilidades y

redujeron la tasa de reposicidn de maguinaria y equipo industrial,
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dejando de fluir con tal motivo, nuevo capital extranjero hacia el
pais.

Cuando en 1938 Cdrdenas expropid la industria petrolera
de manos extranjeras, la fuga de capitales auwrentd considerable--
mente.  Sin embargo, la huida de capital extranicro ne se debid
solamente a la politica laboral del pals y a la expropiacidn y -
nacionalizacion de las principales actividades econdmicas, sino
también a los efcctos de la crisis econdmica que sufrid Estados
Unidos despies de su depresidn de 1929. Asi como también, por
el hecho de que los inversionistas extranjeros retiraron su capi-
tal del pals para invertirlo en Venczucela en busca de nuevos cam-
pos petroleros mas baratos.

En el Diario Oficial del 2 de junic de 1842,cl Ejecutivo
Federal publicd un decreto por el cual aprobd la suspensidn de ga-
rantias constitucionales mientras durara o) estado de guerra y has

acion de hostilidades -

ta treinta dias despics de la facha do e
con Alemania, Ttalia ¢ Japdn y otros palses (I1 Guoerra Mundiall.
£l decreto lo facultd para que reglamontase los térmminos de la -
suspensidn de gavantias individuales y legislara en las distintas
ramas de la Administracidn Piblica.  Con tal motivo, el 11 de -

ese mismo mes, el presidente tanuel Avila Camacho dictd la Ley de

Prevencionoes Go

crales, relativa a la suspgeonsidn de garantiaz in-

dividuales para los extranjeros.
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El 29 de junio de 1944, el Bjecutivo dictd el "Decreto
que establece la necesidad transitoria de obtener permiso para ad
quirir bienes, a extranjeros y sociedades extranjeras que tengan
o tuvieran socios extranjeros”; este decreto conocide con el nom-
bre de Decreto de Hrergencia, reprodujo principices de la Ley Orgd
nica de 1926 y establecid otros y fijo requisitos, muchos de los
cuales tanto en materia de inversidn extranjera como mexicana, aun
subsisten aun cuando expresawente se indicd que las disposiciones
del decreto sdlo regirian transitoriamente durante el tiempo que
permanecieran cn vigor la suspensidn de garantias por ol estado
de guerra.

Entre las principales disposiciones del decreto se es-
tablecid la necesidad de obtener permiso previo por parte de la
SRE respecto de ciertas y determinadas sociedades extranjeras;
que los mexicanos participasen en ol capital de soeledades cuando
menos eh un 51% de su monto, que cuando menos la mayoria de los -
administradores fuesen mexicanos, ete. Y Fijd severas sanciones
en casos de viclacidn a sus disposiciones.

Paralelamente al Decrelo Jdo Encrgencia, oo dictaron nu-
marosos acuerdos por parte de la SKE para controlar y restringir
el monto de la inversidn extranjera en diversas actividades econd
micas.

Por acuerdo del 17 de abril de 1445, la SR incluyd den
tro de las empresas con limitacidn de capital extranjero a las em

presas de radiodifusidn, produccidn y exhibicidn de peliculas ci-
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nematogrdficas; de transportes dereo en el territorio nacional;

de transportes urbanos e interurbanos y de piscicultura y pesca.

El 28 de diciembre de 1945 se publicd la ley que levan
td la suspensién de garantias decretadas el 2 de junio de 1942,
y que ordend restablecer la plenitud del orden consitucional dejan
do sin efecto las disposiciones oxpadidas por ol Ejecutivo en ejer
cicio de las facultades concedidas.

Sin embargo, a la toecha se mantienen con vigencia diver
sas leyes y acuerdos dictados on ol pericdo do omergencia y las

que se dictaron con postorioridad que a su vez se fundan, directa

o indirectamente, en la legislacion de gencia, ror lo que en

acasiones se ha discutido su legalidad.

El 27 de mayo de 1947, la SKE delctd un acuerdo para res
tringir al 49% la inversidn extranjera en el capital de secledades
cuya finalidad fuera la elaboracidn do aguas gaseosas. Por vir--
tud de otre acuerdo el 23 de junio del mismo afo, el presidente Mi
guel Alemin cred la Comisidn Mixta fntersecrctaricl lendiente a -

coordinar "la aplicacién de las dispesiciones leygales aplicables

a la inversidnde capitales nacionales y extranjeros". Fn cumpli
miento de dicha finalidad y aun cuando su fundamento legal no fue

1o consistia en digposiciones -

suficionte toda wae

reglamantarias que se reservan ab Bjecutivo, la Comisidn dictd 12

en que podia -

ividade

nomnas generalas reglamentarias de las ac

participar la inversidn extranjera.
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Entre las principales normas que dictd la Comisidn, se
contienen las siguientes:

- La notma quinta (julio 1948), limitd én un 49% a la inversién
extranjera respecto de la adquisicidn de empresas que ya estu-
viesen establecidas.

-~ 'La norma sexta {agosto de 1948}, exigid la aprobacidn de la
SRE para agquellas empresas que se constituyeran con fines de
explotacidn de la inudstria petrolera.

- La norma decimeprimera {febroro 1951), exigid que las acciones
reprosentativas del capital social de las sociedades que se es
tablecieran y fueran suscritas por mexicanos, [ueran nominati-
vas.

-~ la norma decimesegunda (octubre de 1953), sometid a la indus—-

tria del hule a la limitacidn del 49% extranjero.

Asi pues, a partir de 1945 so dictaron Acuerdes y Leyes para re

gular la inversidn extranijora; las principales leyes restrictivas

de la inversidn extranjera anteriores a la ey de Inversiones Ex~-

tranjeras fueron:

a) la Loy de Vias Generales de Canunicacién (1940), que en su art.
12 limitd a los mexicanos 1 derecho de cbteoner concesienes del
Estado para la construccidn, establecimiento o explotacidn de -
dichas vias y asimismo, exigid qua on la escritura constitutiva
de las sociedades mexicanas, se reprodujera la Cladsula Calvo.

b) La ley General de Instituciones de Seguros (1963), dispuso que



que en ese tipo de sociedades o instituciones, en ningtin momento

podria participar en forma alguna en el capital de las mismas, qo

biernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades financie-

ras del exterior o agrupaciones de personas extranjeras, fisicas

o morales, fuere cual fucse la forma gue revis

-ieran (directamen

te o a travds de porsona interpdsita).

c)

a)

e)

£)

la Ley de Institucicnes de Crédito y Organizaciones auxiliares
(1965), adiciond en ese afio su contenido para establecer en su

art. 8% fraccidn II bis la misma disposicidn.

Tanto la Ley Federal de Instituciones de Fianzas como la Ley
de Sociedades de Inversidn en el misme afdo de 1965, se refor-
maron igualmente para establecer el misimo precepto arriba se-
Ralado.

La ey Reglamentaria del art. 27 Congstitucional en el ramo de
Pekrdleo (1958), rosorvd a la nacion on forma exclusiva las -
distintas explotaciones de hidrocarburos que constituyzn a la

industria potrolera.  Fl Reglamento de esa misma Loy (1959),

reservé al Estado la actividad en materia de petroguimica b~
sica y por cuanto a la secundaria, dispuso que los pernisos -
que se otorgaran debian ser por acuardo cxproso del Ejecutivo
y con intervencidn de la SHCOFL.

Fn materia minera, se publicd la Lay Reqlamentaria del art. 27
Constitucional el 5 de fobrero de 1961 conteniendo las limita-
ciones en materia de inversiones extrandera en una forma may

. - . .
amplia y en 1975 se dictd la nueva ley que hoy dia esta en vi-

gox.
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g) Por decreto del ejecutivo el 2 de julio de 1970, se £1jd el -
mismo limite del 49% a la inversidn extranjera respecto de ac
tividades relacionadas con la siderurgia, el cemento, vidrio,

fertilizantes, celulosa y aluminio.

Por tanto, a partir de 1945 se dictaron una serie de acuerdos
¥y leyes que establecicron restricciones o limitaciones econdmicas
a la inversidn extranjera a efecto de proteger los recursos natu-
rales, humanos y tecnoldgicos del pals.  Se establecieron a fin
regular 1a inversidn extranjera y estimula la inversidén nacional
para bienestar gencral.  Se tendié principalmente a promover la
coparticipacidn del capital nacional con el extranicro, reservan-
do un papel mayoritario a la inversidn nacional.

Con tal motivo, ¢l 9 de marzo de 1973 se publicd en ¢l Diario
Oficial la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Requalr la In
versidén Extranjera, la cual entrd en vigor 60 dias despics de su -

fablece el

publicacién constituyendo el ordenamicnto bdsico que os
régimen juridico de la inversién extranjera en nuestro pais, y -

guc a travde de su art. 52 pdrrafos segundo y quinto admite la vi
gencia de las leyes o disposiciones reglamentarias gue se hubieren

dictado con anterioridad sefialando limitaciones en cuanto a porcen

tajes de inversidn extranjera en el capital de las caprosas, o con
relacidn a aquellas que fijen condiciones para su internacidn.
De tal manera, que dicha ley constituye una recompilacién de todas

las anteriores, anulande a aguellas que se opongan a la misma.
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Asi pues, a partir de 1911 se fue dando una politica quberna-
mental de nacionalizacidn de las principales ramas o actividades
econdmicas del pais. la internacidn de capitales extranjeros se
autorizd en forma condicional, es decir, sicmpre y cuando se res-
tringeran a las limitantes que In legislacidn de la materia fue im
poniende gradualmoente.

A partir de 1965 el crecimiento industrial del pais conservé un me
nor ritmo de crecimiento; y cuanda en 1970 la ostabilidad econdmi-
ca del pais did muestras de deterioro, la empresas extranjeras in-

crementaron la expatriacion de utilidades con motivo do la persis-

0

tente devaluacidn del p2so mexicano principalmente. e did por
tanto, una fuerte disminucidn del flujo neto de nuzvo capital ex-
tranjero hacia el pals, a lo cual lo extranjeros aducieron que a-
demds de la inestabilidad econdmica y financiera del pals, exis--
tian otras tres razonas que justificaban su retirada: por asi con-
venir a sus intereses, por saturacidn del mercade, y 1o menos crel

ble de todas, por la supussta "hostilidad” que se did contra el cg

pital extranjero en virtud de los principio fundamontales de la -
nueva legistacion.
Dicha legislacidn tratd de establecer un cierto orden on la -

cada vez mas creciente transfercencia de pages al exterior so pro-

texto de compras vealos o ficticias de tecnologia extranjera

pachy

galias). Estas politicas realmente no impusieron ninguna modi-

icacidn extravagante, por ue las empro agtranieras pudie-
f t. ante, por lo la: | L - uc

ron haber seguido trabajando razonablemente bien dentro del pais,
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sdlo ajustdandose a las nuevas limitaciones; sin que cstas consti-
tuyeran realmente una verdadera causa de la reduccidn de entrada
de nuevo capital extranjero.

Sin embargo, por razones estructurales y de politicas cambia-
rias, Mdxico perdid atractivo para los inversionistas extranjeros

a partir del régimen de Echeverria (1970-1976).

A partir de ese momento, la inversidn extranjera directa ha
mantenido un ritmo creciente constante, siendo Estado Unidos el -
principal inversionista en razdn dr laproximidad que existe con -~
nuestro pais, al conocimiento que tiene de los recursos naturales
con que contamos, al poder econdmico que tiene y a las 180C millas
de fronteras que existe entre uno y otro, asi como por el hecho -
de que los 80 millones de habitantes con que cuenta ¢l pais repre-
sentan una alta dasanda de consumo de tal forma que Mdxico consti-
tuye una gran oportunidad para el enricquecimiento de los inversio-
nistas norteamaricancs. Ultimamente la inversidn japonesa ha --

fluido hacia el pais en grandes cantidades lo que representa ia

creacion de nuevng amplions vl ia de alra tecnologia

Er

poro siompre con las limitantes gque establece la leyislacion na-

cional.



CAPITULO LTI

REGIMEN JURIDICO DE LAS SOCTEDADES EXTRANJERAS

3.1 QUE ES UNA SCCIEDAD EXTRANJERA. -

A través del presente inciso, se expondrdn las caracteristi-
cas generales <ue conforman a una sociedad mexicana, para que pos
teriormente se establerca qué es una sociedad extranjera o porqgue

se considera a una sociedad extranjera y no nacional.

Cono en un principio expuso, el horbre es un animal socia

ble por naturaleza toda ver que reguiere de los domds hombres pa-
ra lograr la satisfaccién de sus neeesidades tanto espirituales

como materiales, por lo que como opina el macstro Mantilla Melina,
Yel vivir humano ¢s necesariamento ud con‘.'i.vir”.(n)

El hombre requiern vivir en sociedad o on comunidad con los demds

hombres para satisfacer sus nocoesidades mas elamentales como lo

son: el alimento, el vestido, la defensa, la reproduccidn, ctce.,
en virtud de que por si «8lo no padria llevar a cabo la satisfac
cion de las mismas; asi puns "la necesidad de superar las limita-
ciones de los individuos tanto desde el punto de vista fisico y

bioldgico, como econdmico, lleva al howbre a ag:‘umrse:".”“

Sin embargo, og importante schinlar o

el individuo no puede

realizar todos sus objetivos mediante la simple convivencia en

comunidad; es decir, el hombre requiere establecer clertos lazos

{13) Mantilla hbl_in% Rebarto, "Datcho Macantil', Bl o, $.A., Moo,
D.F., 1982, 22 cdicidn, pig. 13.

(14) Parrera Gaf Jorge, “log Scoiadhdes en Domddo Madean”, UFH, Midco, D.F.
1983, la. edicicn, piy. 1.

.



mas especificos o particulares con otros individuos, a fin de lo-
grar determinados fines. Por tanto, dentro de la canunidad so--
cial surgen pequefas asoclaciones de hawbres gue pretenden lograr
ciertos fines, los cuales son comunes, paralelos o coincidentes

para dichos individuos,

Asi pues, para la obtencidn de esos fi se manifie

cuerdo de voluntades entre los sujetos a efecto de que cada uno a-
porte una conducta provechosa (mediante la coordinacidn de sus es-
fuerzos y de sus actividades) para la consecucidn de un fin que les
es comin a todos. Nace asi el contrato social plurilateral o de
organizacidn con caracteristicas propios,cuya nota esencial como -
acto constitutivo de una sociedad es la vinculacidn reciproca de
las partes para la realizacidn de un fin coundn.

La consecucidn de un fin comin mediante la colaboracidn de los in
dividuos que forman parte de la sociedad es lo que constituye el

elemento esencial o determinante de la misma.

A medida que las distintas relaciones que se establecen entre
los hombres evolucionan y se desarrollan, los negocios sociales -
que de las mismas surgen sc vuelven cada vez mas complejos {en vir
tud de las exigencias de la cconomia contampordnea, las relaciones
que se desprenden de las sociedades frente a terceros, la necesidad
de mayores capitales para su funcionamiento asi como de mano de o--

bra,etc.) por lo que surge la necesidad de que el derecho reconozca



y regule los diferentes tipos de negocios sociales que surgen, pa
ra que los mismos se conviertan en relaciones juridicas previstas
por el ordenamiento juridico a fin de lograr una mayor plenitud

y una mayor riqueza de contenido en la vida social de la comunidad
mediante una convivencia pacifica y armdnica entre los diferentes

intereses que tienen por [ianlidad las sociedades.

Con tal motivo, dentro de nuestra Constitucion se contempla
en el art. 92 el derecho de asociacién camo una garantia indivi-
dual, bajo los siguicntes tdrminos: "No se podrd coartar o1 dere-
cho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto 11
cito”.  Asi pues, en dicho precepto se contemplan tanto el derc-
cho de reunidn como el de asociacidn, ontendiéndose por cste dlti
wo la potestad que tiencn los individuos para unirse a efecto de
constituir una entidad o persona soral con substantividad propia
y distinta de los asociantes, que tiends a la consccucidn do de--
terminados objetives y cuya realizacidn os constante y pormanente.

El derecho piblico de asoclacidn consagrado por el art. 9% Consti-

tucional constituye ol fundaicnte do la sodaz Ia poree
sonas morales privadas, tanto de las asoclaciones proplamente di--
chas, como de las sociedades civiles o mercantiles, cooperativas,
etc. cuya existencia y fundamento  juridicos arranca de dicho ar-
ticulo y se organizan y requlan por los ordenamiontos COrrespon--

dientes los cuales son reglamentarios de dicho pr

opto constitu-

cional.
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Por otra parte, ¢l art. 92 establece que para que el derecho
de asociacidn se dé, es menester que su cjercicio se lleve a cabo
pacificamente, esto es, que no existan violencia adomis de que su
creacidn persiga un ohjetivo licito, es decir, que no contravengan

las buenas costumbres o normas de orden piblico.

En tal sentido afimm el Licenciado Burgoa que: "Do la rela-
cidn juridica que implica la garantia especifica de libertad con-
tenida en el art. 9 constitucional se deriva para ol sujeto activo
de la misma un derccho subjetivo piblico individual, censistente
en la potestad o facultad qu> tiene el individuo de rounirse con
sus semejantes con cualgquier abjeto licito y do mancra pacifcica
(libertad de reunidn), asi cono de constituir con ellos toda cla-
se de asociaciones (lato sensu) que persigan un fin licito y cuya

realizacidn no implique vielencia de ninguna especie”. (5)

Hoy @ia, cn virtud de la concenlracion industrial y comercial
caracteristicas de nuesta dpoca, ticnen relevancia las sociedades
cuya fianlidad es el lucro, es decir, aquellas que pretenden obte
ner ganancias. Sin embargo, también existen otro tipo de socie-
dades con las mas variadas finalidades u objetives cuyo propdsito
no es el de obtener una ganancia. Dichas socicdades pueden te-
ner una finalidad artistica, cultural, deportiva, religiosa, etc.,
y se denominan asociaciones civiles las cuales pueden tencr, de un
modo accesorio, un cardcter econdmico a fin de obtener los recur-

50§ necesarios para su sostenimiento.

(15) Bagm Igaxdo, "las Grantias Individnles", Rlit. Rerh, S.A., &
1%, edicidn, ug. 382,

im, D,
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Pero si el aspecto econdmico o la finalidad econdmica consti-
tuye un factor determinante o preponderante —siempre que no se -
pretenda la especulacidn—, entonces estarcmos frente a una socie
dad civil la cual es regulada por el CAdigo Civil, que establece
en su art. 2688 que: "por el contrato de socicdad los socios se o
bligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
ralizacidn de un fin comin, de cardcter preponderantemente econd-
mico, pero gue no constituya una expeculacidn comercial®. D2 es
ta manera, se define a la sociedad civil en la que la realizacidn
de un fin comin preponderantemente econdmico pero quo no constitu
ya una especulacidn comercial es lo que determing la naturaleza -
civil de dicha sociedad, es decir, ésta depende del cardcter de

su finalidad.

Por el contrario, la naturaleza mercantil de un sociedad de-
pende exclusivamente de un criterio formal: son mercantiles todas
aquellas sociedades constituidas on cualquiera de los tipos reco-
nocidos por la Ley General de Sociodades Mercantiles independien-
temente de que tengan o no una {inalidad mercantil.

El art. 1% de dicha Ley reconoce los siguientes tipos de socieda-
des mercantiles: de nombre colectivo, en cumandita simple, dz res
ponsabilidad limitada, andnima, en comandita por acciones y coo-
perativas, todas las cuales pueden constituirse como sociedades
de capital variable.

Estas formas de sociedades nercantiles son las caracteristi-
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cas y las unicas que admite nustra legislacidn; de tal manera, que
las sociedades que pretendan adquirir naturaleza mercantil deberdn
elegir una de estas formas pero no otra distinta.

Fn virtud de que la legislacidn mercantil no define a las so
ciedades mercantiles, se obtiene dsta a través de la definicidn -
que establece el art, 2688 del Caligo Civil para cl Distrito Fede
ral pero excluyendo o suprimiendo la dltima nota negativa,por lo

ulacidn co--

que las sociedades mercantiles si pretenden una os

mercial.

La fraccidn IIT del art. 25 del Codigo Civil atribuye el ca-
racter de personas ‘morales a las sociadades civiles y mercantiles,
por lo que las socicdades mercantiles cono personas morales que -
son tienen personalidad juridica que no nace come consocuencia del
contrato social o del acuerdo de voluntad de los socios, sino quoe
constituye un clemanto normativo o caracterisitico que la ley le

atribuye.  Asl pues, ol art. 2°

1a Toy Goperal Ae Socieddes
Mercantiles otorga personalidad juridica a las socindades mercan-
tiles inscritas en el Registro Piblico de Comercio como tambidn a
aquellas que no habiendo cumplido dicho requisito se exterioricen
como tales frente a terceros.

La atribucidn de poersonalidad juridica a las sociedades mer-
cantiles les confiere el caracter de sujetos de derecho con capaci
dad juridica de goce y de ejercicio) por lo que las socicdades mer

cantiles son sujetos de derechos y obligaciones de manera que puc-
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den ejercitar todos aguellos derechos y asumir todas aguellas obli
gaciones que sean necesarios para la realizacidn de su finalidad.
Ademds, constituyen una persona juridica distinta a la de los so-
cios motivo por cl cual tienen un patrimonio propio y autonomo,
asi como un domicilio, un nombre y una nacionalidad, distintos a
les de sus socios; es decir, constituyen un ente autonomo e inde—-—
pendiente, con una organizacion y voluntad propia respecto de los
sujetos que la integran.

Sin embargo hay que senalar, que las sociedades cano perso--
nas morales que son requieren de la actividad de ciertos indivi-

duos u drganos para 1llevar a cabo su funcionamiento.  Con tal mo

tivo, la ley establece la existencia de diversos Organos para ca~
da uno de los diferentes tipos de socdiedades que Lo misma mavca;
y los actos juridicos que realicen dichos Srganos serdn imputables

normativamente a la sociedad por lo gue estos sdlo actuan en re--

presentancidn de ella a efecto de lograr los objetivos que preten

1
0
0
0
e
2
id
[*9

da ted

Las sociedades mercantiles, on tanto que personas morales,
requieren tener un patrimonio para la realizacidn de la finalidad
social que pretenden.  Dicho patrimonio se forma originariamente,
mediante las aportaciones de los socios las cuales constituyen el
objeto del contrato. Posteriomente, el patrimonio social se
integra por el conjunto de bienes y derechos de la sociedad con

deduccion de sus obligaciones.
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Ié que. en ?rincip;o ap_o;t;.a-ﬁ..los socios cdnstituye el capita].
social, él cual no debe confundirse con el patrimonio social en
virtud de que-el primero se forma exclusivamente por las aporta-
ciones de bienes que los socios hacen originalmente, independien-
temente de que algunos o todos ellos hayan cubierto el monto total
de su aportacidn. De tal manera, que el capital social constitu-
ye unicamente una cifra aritmética que no estd sujeta a variacio--
nes, osea, no estd sujeta a modificaciones de valor ni a Elyuctua——
ciones financieras de la sociedad.

En cambio, el patrimonio social es el conjunto de los derechoé
y de los bienes de una sociedad con deduccidn de sus obligaciones;
es. con lo que cuenta en realidad en un momento detemminado la so-- 7
cledad. Se constituye por la totalidad de los bienes y derechos
aportados por los socios mas los gue la sociedad adquiere en el -
curso de su funcionamiento con deduccidn de todas las deudas y o-
bligaciones contraidas por la misma. Se integra por las aporta-
ciones de capital, con otras de trabajo o de industria, con pres-
taciones accesorias gue otorguen 1os socios, con los activos de la
soriedad, etc.  pPor lo tanto, el patrimonio social constituye una
cifra variable sujeta al incremento o a Ia perdida de valor de los
bienes asi como de las perdidas y utilidades que lasocicdad obten-

-‘ga durante su funcionamiento, o en f£in a las variaciones que en la

marcha de los negocios la sociedad contraiga.
k1l patrimonio constituye un elemento esencial de teda socicdad mer

cantil en virtud de que ninguna sociedad puede constituirse sin que
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exista un capital determinado que constituya garantia para quienes
contratan con ella. El patrimonio es cl fundamento material de
la personalidad de la sociedad, es presupuesto necesario para su
nacimlento y funcionamiento; la reduccidn del mismo o su perdida

trac como consecuencia la disolucidn de la sociedad.

Por otra parte, vy do conformidad con el art. 2688 del Cédigo
Civil para cl Distrito Federal, los socios se obligan a combi
nar sus qufucrzos ¥y SUs reCursos para da realizacidn de un £in co
min; por lo que las aportaciones que los socios hagan pueden ser
de dinero {aportaciones en numerario), de bienes de otra naturals
za (aportaciones en especice), de hacer o de trabajo (aportacicnes
de industria) o de crddito. Respecto de las primeras, no se re-
quiere la tradicidn o entrega para que las obligaciones existan o
se efectlien. Por cuanto a las aportaciones on especie, regiran
las reglas, requisitos, derechos y obligacicnes de los negocios ju
ridicos que las mismas impliquen, (por ej. cesidn de derechos, -
traninks Bon de una patente o una marca, ete.)

Con relacidn a las obligaciones de hacer o aportaciones de indus-
tria, se dehe efectuar efectivamente el servicio convenido por que
en caso contrario si no se presta, ya seca por incumplimiento del

sucio o por impesibilidad, cesa o termina la relacidn con la socie
dad., Cuando se trate de aportaciones de crédito, el aportante o
cedente reosponderd de la existencia y legitimidad de los créditos

asi como de la solvencia del deudor en la época de la aportacidn.
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Es caracteristica esencial de estas aportaciones de capital,
el hecho de que las mismas puedan ser valorizadas o cuantificadas
en dinero al momento de entregarse a la sociedad.

Las aportaciones deben cumplir los requisitos que fija la ley para
el abjeto de la obligacidn:

a} ser determinadas o determinables en cuanto a su especie,

b} estar en el comercio,

¢} ser posibles,

d} scr licitas, es decir que no contravengan las nommas de

orden piblico o las buenas constumbres.

Como porsonas juridicas, las sociedades morcantiles tambi

requieren de un nombre que las distinga de las demis sociedades

y de sus propios socios (art. fracc. IIT, do la L.G.S.M.).
Bl nombre social puesde consistir en una razdn social o rn una do-

nominacién. Ia razén social es ol nombre formado por o] de al-

guno de los socies o por el noambre de todos ellos.
cidn por el contrario, no contirmne el nombre do ninguno de los so
cios de manera que se forma libremente siempre vy cuando no origi-
ne confusiones con las denominaciones empleadas por otras socioda
des.

En algunas clases de sociedades os forzoso ol ampleo de una razdn

social (colectiva, comandita simples); «n algunas otras el do una
denominacidn(andnimas v cooperativas) y en otras se puede optar

por el empleo de uno u otro (limitadas y comanditas por acciones).
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Por otra parte, también requicren las sociedades mercantiles
tener un domicilio para todes los ofectos legales que les concier
ne, @l cual puede fijarse libremente por la socicdad o on su casa,
se entenderd por domicilio legal de la sociedad aquel en donde se
encuentre ubicada o establocida la administracidn de sus negocios
{arts. 29 y 33 del C.C. para ¢l D.FL)
la trascendencia o relevancia del domicilio legal estriba en que:
"el domicitio ticne eficacia como lugar de inscripeidn en el Regis
tro Piblico de Comercio, para la publicidad de la convocatoria de
asambleas y para 1a celebracion de las mismas, para el emplazanicn
to en juicio y para la detenninacidn de la compotencia jurisdiceio
nal, para ¢l aspocco fiscal, v finalmente, para la fijacion del de

recho condn aplicable con cardcter supletorio™., 16)
A ’)

Par cuanto o la nacionalidad de las soeiedades mercantiles

-—como la cualidad que se atribuye a la porsona fisica o moral pa
ra determinar la aplicacidén de un determinado conjunto de normas

juridicas—, cstas pueden tener una nacionalidad distinta a la de
SUS s0Cins. Nuestra legislacion distingue entre las socicdades
mexicanas y las sociedades extranjeras, por 1o que de conformidad
con el art. 5% de la ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, se con
sideran socicdades mexicanas las que se constituyen con arreglo a
nuestra ley y tienen su domicilio legal dentro de la Repiblica Me
xicana. En caso contrario, serdn sociedades oxtranjeras aquellas

que no revnan estos requisitos, es decir, aquellas que se constitu
(16) Mantilla bblira, (p. cit., piy. 50.
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yen de acuerdo con las leyes extranjeras o tienen su domicilio le
gal en (.]. extranjero; no es indispensable que ambos requisitos se
realicen o se presenten, para que se considere a una sociedad ex-
tranjera, basta con que se redna uno de ellos para que se conside
re como tal.  Asi pues, hasta con que Se hayan constituido en el
extranjero pero tengan su domicilio legal en la Repdblica, para
que se consideren extranjeras, La nacionalidad de los socios es
irrelevante para determinar la nacionalidad de una sociedad.

Nuestra legislacidn atribuye personalidad juridica a aque-
llas socicdades crtranjoras que hayan sido legalmente constitui-—-
das en el extranjero, y podrin ejercer el comarcio en la Republi-
ca, desde su inscripeidn on el Registro Piblico de Comercio; ins-
cripcidn que se efectuard previa autorizacidn de la Sccretaria de
Comercio y Fomento Industrial, una vez que la misma conpruche o
verifique los siguicntes roquisites:

a)  Deberdn comprobar gue se han constituido de conformidad

con las layes del Fstado del que son nacionales, para

lo cual, deben 1wbir copia auténtica del contrato so-
cial y demds documcntos relativos a su constitucidn, -

asi come un ¢

tificado dy que estan constituidas v au-

torizadas conforun a las loyes d2 su pais, expedido por

ol roepresentante dipiomitico o consular gque on dicho -

pals tenga Mixico,

b} CQue el contrato social vy demis decumentos constitutivos

no sean contrarios a las normas de orden publico.

c) Que se establazcan dentro del territorio nacional o ten

gan en él alguna agencia o sucursal. ({arts. 250 y 251
de la L.G.S.M.)
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Para que las sociedades extranjeras tengan la calidad de co-
merciantes se requiere en todo caso; gue ejerzan actos de comercio

dentro de la Repiblica Mexicana (art. 32 del CAdige de Comercio).

Ei origen del capital no determina la nacionalidad de las so
ciedades pero si la aplicacidn de un regimen juridico diferente}
de tal manera que para el caso de que sea extranjero, se sujetard
a los permisos y autorizacionos del Ejecutivo Federal a efecto de
que sc proteja y estinule ¢l capital nacional.

Asi pues, la Ley para Prorover la Inversidn Mexicana y Reqular la

Inversidn extranjera (L.1.E.), constituye ol ordenasmicnto bds
que estableee ¢l rogimen juridico de Ja invorsidn extranjera en

México. Y en el art. 112 de dicha loy se crea la Comisidn Nacio-

nal de Inversiones Extranjeras (O.N.1.B.), con facultades discre-

cionales ara establecor las norms jv,n*ffiic;lf; que cncaucen ta ac-

tividad coondmica dol pafs on ol sentido que crea masg conveniente

para heneficio de los intoreses nacionales,
Con tal motivo, dicha autoridad riene la facultada de dene-
gar ja autorizacion para quo so establezean socledades extranjeras

dentro do la Repliblica cuando fuzgue que fa actividad de dichas so

ciedades son perjudiciales para la nacidn.
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3.2 FUNCIONAMIENI) DE LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS. ~

Como s senald en el inciso anterior, sn socledados ex-
tranjeras aquellas que se constituyen de conformidad con las le—-

yes extranjeras pero que pueden tener su domicilio legal dentro -

de la Repiblica cana o una ngencia o sucursal.
Nuestra legislacidn expresamente les reconoce personali

dad juridica, sicmpre que camprucben haberse

constituido legalmen
te de acuerdo con las leyes del pafs del que son nacionales {art.
250 L.G.S.M.). ¥ pueden ejorcer el comercio, desde su inscrip-
cidn en el Registro wiblico de Cumacio pruvia la autorizacidn que
otorguz la Sccretarfa de Comercio y Fomento Industrial , cuando com
pruche gue se curplen con los reguisitos quo sofiala el art. 251 de

1a misma ley v quo se mencionaron on el inciso precedente (copia

auldntiva el , vpwtian decumentos relativos a su

constitucion, =tc.),

Todos log documentos regueridos por dicho articulo para
ser presentados con la solicitud de inscripeidn ante la SECOFT,
deberdn ser certilicados previamente por autoridad compotente del
lugar que los expida o por notario piblice dol domicilio en quo -
se constituyen; paro ambas fimmas deberdn ser legalizadas por odn
sul mexicano (art. 131 C.p.Civiles), del cual a su vez, la SRE de

de legalizar su firma.
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Una vez que se realice todo lo anterior, los documentos de
berdn ser traducidos al idioma castellano por traductor of icial.
Posteriormente, se deberd tramitar ante juez de primera instancia
mediante diligencias de jurisdiccidn voluntaria, ¢l mandamiento ju
dicial de protocolizacidn de dichos documentos en los tdrminos de
los articulos 66, 67 y 68 de la Ly del Notariado. Obtenido di-
cho mandamiento judicial, los documentos serdn protocolizades an-

icano,

te notario publice me

D2 conformidad con los articulos 24 y 25 del Cédigo de Co
mercio, las sociedades oxtranjeras que deseen establecerse o crear
sucursales o agencias dentro del territorio nacional, debordn pre-
sentar para su inscrircion on ol Reaistro Piblico do Corercio, a

cfecto de qua sean protocolizados junto con los estaturas, conbra

Slvos a su cons

tos y demds docunenuos reld ucion, ol invaentario

o Ultimo balance que tengan, sioos que 1o tuvizsen.

shhicnio netarial 4

nota protoseliz widn cme eantieno Fan

to los docutEntus o roanti~

1o Loy Goneral d2

les como los que exige el Uadigo de Comercio, os 2l que so deberd

presentar para su inscripcion oh el Registro Pdblico de Comercio
una vez qua la Secretaria de Comerclo y bomento Industrial haya
autorizade dicha inscripcion.

Para gue la SKHCOFI giague St autorizacidn, se roquicre obtoner -
previamente un permiso do la Secretaria de Relacioncs Exteriores,

con objeto de que tanto las sociedades extranjeras como los socios
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e;ctranjeros hagan la renuncia de nacionalidad a que se refiere la
fraceidén 1 del articulo 27 Constitucional (Claljsﬁla Calvo), reg—-
pecto de los bienes, derechos o intereses de que lleguen a ser ti
tulares por el hecho de su establecimiento o la creacidn de una sy
cursal en el territorio nacicnal. Asi también, la SHCOFI para -
conceder la autorizacidn de inscripeidn correspondiente exige gue
las sociedades extranjeras en cuestién, formulen en forma expresa
una renuncia en los téminos siguientes:

“La socledad extranjora renuncia a la ejecucién,

en territorio mexicano, de todos aquellos actos

o a la celebracidn de aguellos contratos que la

Constitucidn Gencral de la Pepiblica, las leyes

del Congreso de la Unidn que emanen de ella y

las domds leyes sceundarias impidan que sean ve
rificadas o realizadas por los particulazes, o
sujetas a requisitos o formalidades gque no sea
legalmente posible cumplan on M9xico osas so-—

dacos" .

1 ('("ﬂi(_m cis Cermoyerio onosioart. 15, estabhlases que las so

ciedades legalmento constituidas on ol cxtraniors quo se ostabloz
can en la Repiblica o tengan en ella un agencia o sucursal, podrdn
ciercer ¢l comercio pero siempre que se sujeten a las prescripeio-
nes especiales de ese cdligo para todo 1o gue concletna a la crea-

cidn de sus establecimientos en ol territorio nacional, a sus opz-

raciones mercantiles y a la jurisdiccidn de los tribunales de la



nacién. Este articulo también sefala en lo referonte a su capa-
cidad para contratar, que las sociedades extranjeras deberdn suje
tarse d las disposiciones que para tal efecto establece la Ley Ge

neral de Sociedades Mercantiles.

Por lo tanto, toda socicdad extranjera legalmonte consti-
tuida de acuerdo con las leyes de su pais de origen, tiene psrso-

nalidad juridica en M

ico y solamente desde su inscripeidn en el
Registro Publico de Comercio ticnen capacidad para oj2reer actos

de comercio dentro de la Repdblica.  tna vez quo hayan cumplido

con los requisitos que establece nuestra legislacion, podrdn come
parecer ante los tribunales mexicanos a defender los dercchos que
deriven de actos y contratos que realicen en la Ropdblica,asi como
tendrdn focultad para ejercer habitual y continuamenta ol camrcio
con fines lucrativos.

Sin embargo, cdicha capacidad no las faculta para adquirir tierras,

aguas y sus acceslones, por lo que de ninguna minera podrdn adqui-

riv dichus bienes; y para todos los efectos leaalrs, serdn conside

radas como extranjeras sin que el hoecho de habor obtenido la auto-
rizacidn correspondiente para su funcienamiento cambie en alguna

forma su condicidn de extranjeras.

Es importante schalar, que si la sociedad extranjera se
ha constituido de acuordo con las leyes extranjeras, estas serdn

las gue establezcan los requisitos tanto de fondo camo de forma,
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y la legalidad de su constitucidn serd determinada unicamente por
dichas leyes. De tal mancra, que nuestro ordenamicnto juridico
exclusivamente llevard a cabo la comprobacidn de su legalidad.
Asi pues, tanto la Seeretaria de Relaciones Exteriores como la S
cretaria de Comercio y Fomento Industrial al llevar a cabo la veri
ficacidn correspondicnte, lo hardn de conformidad con las leyes ex
tranjeras y no con base a nuestra legislacidn. Pero tanto la au
torizacidn que se d¢ para su {uncionamiento en Mixzico,com la auto
rizacidn para su inscripcidn en el Registro Riblico de Comercie,
son hechos que doben curpdic con los requisitos que sefala nuestra
legislacidn para el caso de gue se haya comprobado su "legalidad®

con las normas extranjeras.

La necesidad de crear nuevos cmpleos asi como la do obte-
ner mayor tecnologia para leyrar el dosarrollo de log satisfacto-
res vitales gue 2l crecimiento natural de la poblacidn roquicre,
sc hace indispensable el que so acepte 1a afluencia de capitales
extranjeros para (ue copjuntamente con la actividad del gebierno
Mexicano s logre ol dosarrollo scondmico del pais,

Una de las formas ¢n que sc da la inversidn extranjera dirccta en
nuestro pais es através del establecimiento do socicdades extran-
jeras o de sus sucursales.

El gobierne maxicance ha postulado la accptacidn condicio-
nal de las mismas siempre gue estas tiendan a asociarse con capi-

tal mexicano, no sustituyan o compitan con capital nacional que -
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ya hay cubierto deteminadas actividades ccondmicas y gque no des-
place a los mexicanos. Otra de las preocupaciones del gobierno
maxicano ha sido el hecho de procurar que en determinadas indus--
trias en que intervienen las sociedades oxtranjeras, el producto
terminado tenga un porcentaje superior de materias primas y compo
nentes mexicanos que de extranjeros. Con tal motivo, el qgobierno
otorga subsidios y estimulos fiscales a todas aquellas empresas que
relnan las condiciones necesarias para la integracidn nacional de
los productos gue elaboran las sociadades oxtranjeras.

Esta politica gubernamental tendiento il control del capi-
tal mexicano sobre el extranjero os la que recibe el nombre de "Me
xicanizacion”, en virtud de que pretende provover la inversidn me-
xicana y regular la inversidn extranjora ante el inminente fendpe-
no de las socicdades extranjeras o trasnacionales y la afluencia

de capital extranjero hacia ol s,

Con motive de las crecientes necesidades ccondmicas a ni~
vel mundial se ha venido presentando el incremento de las inversio
nes extranjeras y la diversificacion 4o industrias Ge un pafs a o-

tro, acelerando el dinamicmo do las innovaciones tecnoldgicas, de

tal forma que las sociedades multinacionales, internacionales, tras

nacionales o supranacionales, constituyen un fendineno nueve y alta-
mente dindmico que abarca diversos sectores cam los son el ccondmi
co, politico, juridico, administrativo, financiero, etc.] motivo -

por el cual deben ser reconocidas y reguladas por todos aguelles
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paises en gue se manifiestan como un complemento de la actividad

estatal para el desarrollo de los mismos,

Conunmente, las socicdades extranjeras se dendminan socie
dades trasmacionales, debiéndose entender por estas aguellas so--

ciedades mercantiles cuyo capital cs propiedad de nacionales de un

pais altamente industrializado o econcmicamente desarrollado, en
el cual sc encuentra establecido el centro de decisiones de la so-
ciedad pero cuya actividad o Nmeionanionto 5o realiza mas atld de
sus fronteras -—a escala trasnacional-—.

El fendmeno de las sociedades trasnacionales surgid con base al -
capitalismo moderno, en virtud de que la concentracidn de grandes
capitales trajo como consecuencia la necesidad de cuo las induge-
trias se agruparan a {in di: eliminar la competencia cntre las mig
mas y para efecto de buscar nuevos mercados mas alld de sus fron-

teras.

Una forma de como se integraron y como actidan dichas so—-
ciedadss, ez lx 1lianda 1ntegracién vertical o piramidacion de so
ciedades, o través de la cual se crea una cadena de industrias cu
ya produccidn va desde la extraceidn de materias primas hasta la
venta del producto terminado.  Un ejemplo de este tipo de organi
zacidn lo constituye la compaiia Firestone, la cual produce nedma
ticos para toda clase de vehiculos asi como 40,000 productos mas
derivados del hule, siendo que la misma es su propia abastecedora
a través de 125 fabricas establecidas en 28 paises diferentes ¥

posee 1300 distribuidoras en casi la totalidad de paises del mundo
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occidental; su centro de decisiones o casa matriz se localiza on
Ohio, E.U.A.

Otro tipo de integracidn de las socicdades extranijeras o
trasnacionales e¢s la integracién horizontal, la cual por virtud de
la especializacién y avance tecnoldgico de las empresas tienden a
a ser lideres en su ramo; un ejomplo de este tipo de organizacidn
lo es IBM, cuya sede se encuentra en Nueva York, E.U.A. IBM tie
ne 14 fdbricas dnicas en su ramo en igual ndmero de paises y dis-
tribuidoras o agencias en todo el mundo, incluyendo los paises so
cialistas,

Otra forma de integracidn lo es @l de "conglomerado” de -
empresas, mediante el cual diversas sociedades con actividades dis
tintas se agrupan para formar un bloque comercial a nivel interpa-
cional. Un ejemplo lo constituye la empresa Avon Products, Inc.,
la cual ademds de elaborar y vender productos de cosmiticos y toca
dor, otorga servicio midico v de rehabilitacidn, la venta de arti-
culos de joyeria y fantasia y de ropa en general y blancos en 30
paises del mundo, a través de varias compahias.

De las sociedades arriba ejemplificadas, todas tienen una agencia

o sucursal en nuestro pais.

El hecho de qgue una sociedad extranjera tenga en México su
cursales o agencias, trae como consecuencia la existencia de una -
relacidn matriz-filial; relacidn de subordinacidn de la primera ha

cia la segunda v entre ambas se establece una corriente de capital
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tanto monetario camo no monetario. La transferéncia de capital
monetario, entre filial y matriz, se da por concepto del pago de
dividendos, pago de regallas por el uso de tecnologia y por el pa
go de prestames.  Con relacidn al capital no monetario, este sc

realiza principalmente mediante la transferencia de tecnologia.

Por la complejidad que revisten este tipo de sociedades,
con frecugncia cl derccho de los diversos paises receptores de so
ciedades extranjeras se enfrentan ante la imposibilidad de su to-
tal requlacidn en virtud del poder econdmico gue detentan dichas
sociedades.  Algunos paises gque se encuentran on vias de desarro
llo con objeto de atraer capitales extranjeros promulgan leyes o
celebran tratados internacionales a fin de garantizar un trato pre
ferencial o privilegiado a los inversicnistas cutranijoros asi como

a la propiedad que detenten, en detrimanto do sus nacionales.

Por el contrario, el gobiloyvno mexicano ha venido requlando
mediante diversas leyes, reglamentos, acuerdos y decretos, la inter
nacidén de capitales extranjeros al pafs, sca cual sea la forma que
revistan. Con tal wotivo, la inversidn extranjera que desee in--
gresar al pais deberd sujetarse a la legislacidn que para tal efec
to existe, sujetdndoss a la jurisdiccion exclusiva de los tribuna-
les nacionales, abstencrse de toda ingerencia en asuntos internos
del pais asi como ajustar su actividad de conformidad a las politi

cas, objetivos y prioridades nacicnales.
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Por otre lado, cabe hacer notar, que actualmente el esta-
blecimiento de sociedades extranjeras en la Repiblica Mexicana --
constituye una forma de inversidn extranjera directa casi en desu
so, toda vez que el proccdimiento para su establecimicnto en el
pais es mas tardado y costoso que la constitucidn de un sociedad
mexicana con inversidn oxtranijera.

Ademis, las socledades cxtranjeras ya establecidas en México tie-
nen una capacidad juridica inferior a la de las sociedades mexica
nas para la realizacidn de determinadas actividades.

Asimismo, con motivo de la politica de maxicanizacidn que
el gobierno mexicano llova a cabo, tanto la Sccretaria de Relacio
nes Exteriores como la Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial
estan cada vez mas renuentes a otorgar la autorizacidn correspon--
diente para su internacidn, salvo en aguellos casos muy especia--

les en que asi lo jumuen conveniente para los interescs nacionales.
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3.3  LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES RESPECTO DE 10S EXTRANIJEROS,
PERSONAS FISICAS Y MORALES.-

En principio, la legislacidn mexicana proclama y garanti-
za la igualdad tanto de nacionales como de extranjeros. Asi puas,
el articulo 1% Constitucional cstablece que: "En los Estados Uni--
dos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga es
ta Constitucidn, las cuales no podrdn restringirse ni susponderse,

sino en los casos v con las condicion2s que olla mismy establece".

Dz lo anterior so desprende, que tado individuo gozard de
las garantias que otoraga la Constitucicn de mxlo que on su goce -
no se hard distincidn alguna con motivo do raza, ideologia o nacio
nalidad. D2 esta mancra, ol extranjero quoda equiparado con ol
nacionak.

Con relacidn a las garantias constitucicnales, se trata de todos

aquellos derechios piblicos que el individuo pucde oponer al Esta-
do v que se encuentran consagrados on ol Pitnlo 1, Capitulo T d»
la Constitucidn, tales como ¢l derecho a la libertad, al trabajo
y su remuncracidn, a la libortad de expresidn, al dereche de obte
ner justicia pronta y expadita, deracho a la propiedad, otco. Es
tas garantias no podrdn suspenderse ni restringivse sino en los -
casos y en las condiciones que la misma Constitucidn establece, -

lo que implica que el goce de esos derechos piblicos subjetivos
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debe ser integro, continuo e initerrum;;ido; y sé}_o pér exc_epcién,
en los casos y en las condiciones élaramente delimitadas por la
Constitucidn podrdn ser restringidas 6 suspendidas. De manera
excepcional cuando asi lo establezca la propia ley fundamental, mo .
tivo por el cual se otorga a los individuos un principio de certe

za y sequridad juridica.

Por lo que respecta a las restricciones, la doctrina sos-
tiene que deben estar consignadas en el propio texto constitucio-
nal o en las leyes foderales o locales, segin la materia, y excep
cionalmente en los reglamentos autondms como lo son los gqubernati
vos o de policia. las restricciones afectan en lo particular a -
los extranjeros para el eajercicio de determinadas actividades como
por ejemplc el pertenecer al ejérecito o las fuerzas de policia o
de seguridad piblica, o a la marina, por razones de sequridad na-
cional.

Ia suspensidn de los derechos humencs cstd prevista por el
art. 29 Constitucional tratdndose de situaciones de ewergencia, es
decir, en los casos dn invasidn, porturbacién grave de la paz pl--
blica, o de cualquicr otro que ponaa on arave peligro o conflicto
a la nacidn.  En esos supuestos, 1a suspensidn pedrd hocerse en
todo el pais o en un lugar detemninado, pero la misma afectard a
todos los individuos que sc encuentren en al lugar, sean naclona-

les o extranjeros.
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En su art. 5%, la constitucidn establece que a ninguna per
sona podra impedirsele el ejercicio libre de la profesién, indus--
tria, comercio o trabajo gue le acomode, siendo licitos.

La Suprema Corte de Justicia ha cstablecido jurisprudencia obliga
toria, reiterada en numerpsas ocasiones, en el sentido de que los
articulos 15 y 18 de la Ley de Profesiones reglamentaria de los ar
ticulos 4% y 52 Constitucionales, estan cn abierta contradiccidn
con los articulos 12 y 33 de la Constitucidn en los cuales se otor
ga a los extranjeros cl disfrute de los derechos que la propia --
Constitucidn otorga a los nacionales, ontre ellos, el de ejercer
libremente el trabajo que mas les acenxxde; con tal motivo, a los
extranjeros no se les puade prohibir on forma absoluta el ejerci-

cio de sus profesiones.

EL

|4

art. 32 Constitucional en una forma mas proteccionista
mas no por ello descriminatoria, establace que los moxicanos sardn
preferidos a los extranjeros cen igualdad de circunstancias, para
toda clase de concesiones y para todos los emplcos, cargos o ¢omi-
siones del gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciu-
dadano.

PDicho articulo marca una preferencia de los mexicanos respecto de
los extranjeros, en virtud de la proteccidn que se pretende dar a
los intereses priovitarios del pais para el bienestar social de

la nacidn; con tal motivo, para el caso de otorgar una concesion

para la explotacidn de determinados recursos naturales, serdn pre
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feridos los mexicanos, asi como tambidn, para ejercer ciertos car

gos piiblicos en razdn de la sequridad nacicnal.

A través del art, 33 Constitucional se dispone que se -
consideran extranjeros,aquellos que no poseen las calidades esta
blecidas por el art. 30 que determina la nacionalidad mexicana
sea por nacimiento © por naturalizacidn. FEstablece también, que
tendrén derecho a las garantias que otorga la Constitucidn, pero
el Ejecutivo Federal se reserva para si la facultad exclusiva de

hacer abandonar ¢l territoric nacional, inmediatamoente

Qin neca
sidad de juicio previo, & todo extraniero cuya permanencia juzgue

inconveniente para los inte

es del pafs.  Asimismo, dicho arti

culo prohibe a los extranjeros la facultad de lumiscuirse en los

asuntos politicos de la nacién.  Por tanto, se establece como pro

hibicidn absoluta a los extranjeros, @l hecho de que intervengan
en los asuntos de cardeter politico del pafs puesto que de otra

forma se facilitaria la intervencidn de interes

5 extranjcros para

menoscabo de la sequridad nalconal.

Por cnantn A 1a fa ad ¢

cutive do CHPULSAL o ub

extranjero del pals, dota lo wxine de respetar la gacanuia do ay

diencia establecida por el articulo 14 Constitucional mas

o lo
exime de observar la garantia de motivacidn legal establecida por
el art. 16, cn el sentido de que su decision debe eostar fundamen~
tada en datos objutives que justifiquen la conveniencia de su ex~

pulsidn} de modo que se restringe su facultad de expulsidn para que
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ésta no sea arbitraria.

Ia igualdad de trato proclamada por México estd fundada en
la teoria del jurisconsulto argentino Dr. Carlos Calvo, quien con-
dend la intervencidn de un pais en otro, ya fuese de manera diplo-
mitica o armada, como medio legitimo para cobrar deudas piblicas o
para hacer valer toda clase de reclamaciones privadas de drden pe-
cuniario fundadas en alegin contrato establecido entre particulares.

Calvo se pronuncid, “scfialande que el principio do la

los Fstados impide que sc realicen intervenciones, utilizdndose co
mo pretexto aparcntes dafos a los intereses privados, reclamacio--

nes y demandas por indemnizaciones pacuniarias en beneficio de los

stibditos del Estado que realiza la intervencidn. ....los extranje
ros no tlenen porgqud reclamiy mayores derccehos ni beneficios que

aquellos que la legislacidn interna del pais donde radican concede
a los propios nacionales, y deben conformarse con los ramadios quo

proporciona la jurisdiccidn tecal®. 016)

Con Lal smobivo, ol prindipio e no bhderve]

Snodooan pa
en otro por motivos de deudas privadas se dencning "Loctrina Calvu',
la cual ha sido adoptacda por varias naciones. En Mizico, la doc-
trina Calvo did lugar a la llamada "Cladsula “alvo", que establece
para los extranjeros {sin hacer distineidn entre porsonas fisicas
v morales), la obligacidn de considerarse cono mexicanos y de no
recurrir a la proteccidn de sus gobiernos, respoecto de las opera-

ciones que realicen en la adquisicidn de derechos o intereses dep

(16) Gisar Sepulwah, "Deredo Inteoacicnal”, flit, Pomia, S.A., Mxioo, D.F.,
1984, lda. edicidn, pig. 244.
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tro del pais.

Por tanto, el art. 27, Fraccién 1 de la Constitucidn Mexi-

cana establece que: "La capacidad para adquirir el dominio de las

ticrras y aguas de la nacidn, se regird por las-siguientes prescrip

ciones:

56_10 los r;mxicanos por nacimiento. o por ‘natura].izacién
y las soticdades mexicanas tienen derccho para adquirir
.el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o pa
ra obtener concésiones de explotacién de minas o aguas.
EL Estado podrd conceder el mismo derecho a los extran
jeros, siempre que convengan ante Ia Secrotaria de Ro-
laciones Exteriores en considerarse como naclonales --
respecto de diches bicnes y en no lovocar, la protoec--
¢idn de sus goblernos por lo que se refiere a aquellos;
bajo la pena, en caso do faltar al convenio, de porder

en beneficio de 1a naciodn, los bienes que hubieroen ad-

Gquirido por virtud del =

El art. 2% de la Tey Orgdnica de la Fraccidn 1§ del Art. 27

Constitucional,establece una cladsula similar a la Cladsula Calva

para que todas las sociedadon mo

Lcanas (uo tongan o pucdan tener

socios extranjeros incluyan en sus estatutos desde su constitucidn:

“Todo extraniero que, en ol acto de la constitucidn o en

cualquier tiempo ulterior, adquiera un interds o partici-
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pacién social en la sociedad, so considerardn por
ese simple hecho como mexicanos respecto de uno y
otros, y se entenderd que convienen en no invocar
la proteccidn de sus gobicrnos, bajo la pena, en
caso de faltar a su convenio, de perder dicho in-

terds o participacidn en benoficio de la nacidn®.

Otra cladsula que ol legislador redactd para que se inclu-
ya en todas las sociedades moxicanas al momento de su constitucion
y gue no tengan ni pucdan llegar a tener acciones o socios extran
jeros, es la que se contiene en el art. 8% del Reglamento de la
Ley Orgdnica de la Fraccidn 1 del art. 27 Constitucional v gue es
tablece:

"Ninguna persona extranjern, [isica o moral, podrd
tener participacidn soctal alguna o ser propieta--
rio de accionos de la sociedad. $i por alquin moti
vo, alguna de las personas mencionadas anteriormen
te, por cualquier evento llegare a adgquirir una --
participacidn social v a ser propictario de una o
nas acciones, contravinicndo asi lo establecido en

en el pdrrafo que antecede, se conviene desde aho-

ra que dicha adquisicidn serd nula v, per tanto,
cancelada y sin valor la participacidn social
de que se trate y los titulos que la representen,
teniéndose por reducido el capital social en una

cantidad igual al valor de la participacién cance-

lada".
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Una mejor redaccidn se encuentra en el art. 32 de la ley
para Promover la Inversidn Moxicana y Regular la Inversidn Extran
jera, asi come similares redacciones existen en diversos ordana--
mientos legales que en una u otra forma permiten o regulan la par
ticipacién de capital extranijero en diversas ramas o actividades
econdmicas, a condicidn de que convengan en los términos antes men

cionados.

La adquisicidn dirccta por extranieros de bicnus inmu

i~

bles o derechos reales sobre ellos constituye el complemento de
casi toda inversidn,en virtud de 1a importancia que ticne el ase-
qurar ol lugar de radicacidn dn los negocios, o son, 2l estableci
miento de los negocios en el pais. Con tal motivo, es necesario

establecer la capacidad que concede nunstra legislacidn a los

tranjeros, para adquirir dichos bienes!
En principio, la propiedad de las tierras y aguas conprendidas -
dentro de los limites del territorio nacional corresponds: origi-
nariamante a la nacidn, la cual tiene el derocho de transmitic el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo de esa manera
la propicdad privada (art. 27 Constitucional, pdrrato i).

por tanto, el derecho originario de la nacidn es un dc
recho de naturaleza piblica que se traduce en el dominio directo
que tiene la nacidn sobre las tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional; constituye un derecho sui generis que se
distingue del derecho real de propiedad, puesto que al Estado sdlo

tiene el dominio sobre elles en funcidn del servicio que estos le
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proporciona para beneficio general o bienestar general. La Na-
cidn no tiene ni el uso ni el disfrute de las tierras y aguas ob
jeto de su propiedad originaria, pero si el de disposicidn de -
ellas en la forma y con las modadiltades y limitaciones que la pro
pia constitucidn establece.

Azl pues, con [undamonto en el derecho superior de pro
picdad originaria que tien2 la macidn, puede dsta transmitiv el
dominio do tierras y aguas comprendidas dentro de su territorio
nacional a los particulaves, a efecro de constituir la propiedad

privada pero con las modalidados qua dicte o1 interds pdblico.

5in smbargo, los bieneos que se describen en los pirrafos
cuarto y quinto del mismo art. 27 constitucional, son bicnes del
dominio directo de la nacidn que son inalienables e imprescripti:
bles y por tanto, no pucden adquirirlos los extranijeros, en la in
teligencia de qua la axplotacidn, ol uso ¢ @l aprovechamicnto de
es0s bienes dnicamente pucde roalizarse mediante concesiones otor

gadas a los particulares o g

ciedades mexicanas. Y oen lo parti-
cular, tratdndose de hidrocarburos y por cuanto a la gencracidn y

suninistro deo onargla eldcr ica, sooresponde exclusivamente o la

nacidn su explotacidn.

Con relacidn a las nodalidodes impuestas o la propiedad
privada tiene un lugar preponderante la fraccidn primera del art.

27 constitucional, a travds de la cual se establece que por regla
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general sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y
las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirirc el dominio
de las ticrras y aguas y sus accesiones o para obtencr concesiones
de explotacidn de minas o aquas. El Estado esta facultado para
conceder el mismo derecho a los extranjercos, siempre que convengan
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores eon considerarse como -
nacionales respocte do dichos bien2s y en no invocar por lo mismo
1a proteccidn de sus gobiornos por lo que se refiere a aquellos;
bajo 1a pena, en easo de faltar al Convenio, de perdoer en benefi-
cio de la nacidn los biones que hubiesen adaquirido en virtud del
mismo (Cladsula Calvo).

Asimismo, on esh nisma fraccidn I se cstablece una pro
hibicidn absoluta para que los extranjeros pucdan adquirir el do-
minio directo {(entiendase propiodad privada) sobre ticrras y aguas
en una faja de W0 Fm, o lo large de las fronteras y de cincuenta
en las playas, bajo ningun motivo o razdn. Las tierras antes se
fialadas constituyen 1a"zona prohibida”, la cual se cred en razdn
de la scguridad nacional por virtud de la pérdida de porciones te

ticas que on ol pasardo so dicron on nuestro pais.
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3.4 MARCO JURIDICO DE LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS.-

Como se sefiald en el inciso anterior, el edificio juridi
co de México descansa sobre el cimiento del principio de igualdad
que los articulos 12y 33 Constitucional otorgan a todos los habi-
tantes del pais.

Dicha igualdad da lugar a diversos efectos, entre los cua
les principalmente se destaca el hecho de que los oxtranjoros (soan
personas fisicas o morales), s sujeten a las leyes y tribmmales -
del pais. 1o anterior también sc desprende de la Convencidn so-
bre Condicién de los Extranjoros, firmada en la Habana, Cuba, el 20
de febrero de 1928, do la cunl Mixico-os participante y eon la que
sc establece que los oxtranijeros estan sujetos en los misros térm_j;
nos que los nacionales a la jurisdiccidn y a las leyes lecales, -

asi como tambidn, ostan obligados a las contribuciones ordinariac

¥

v extraordinarias y a los emprostitos forzosos, siempre qua alcan-

can a }a generalidad.

Bajo estas directrices, a continuacidn se hard un breve
andlisis de los principales ordenamientos juridicos que regulan la
inversidn extranjera directa on el pais:

En principio, el art. 73 Constitucicnal en su fraccion
XVI establece que: "EI Congreso tiene facultad: para dictar leyes

sobre nacionalidad, condicidn juridica de los extranjeros, ciudada
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nia, naturalizacidn, colonizacién, emigracidn, inmigracidn y salu
bridad general de la Repiblica". hAsi pues, con base cn este arti
culo surge la posibilidad de crear la ley de inversiones extranje
ras, la que se dendmina Ley para Promover la Inversidn Mexicana y
Regular la Inversidn extranjera, la cual fue publicada cn el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 9 de marzo de 1973 y entrd en vi-
gor 60 dias despies de su publicacidn; dicha ley constituye el or
denamniento basico cue establece el xiyinm  juridico de la inversién

extranjera en México.

La Ley de Inversiones Extranjeras on diversos articulos
admite la vigencia de leyes y disposiciones reglamentarias que an-
teriormente ya se hubieren dictado o que se dicten a futuro con re
lacién a la inversidn extranjera (art, 4% pirrafo primero inciso h
y sequndo inciso F y art. 52 pirrafo primero inciso D).

El art. 12 de dicha ley establece que la misma os de in
terés piblico y de observancia general en la Fepiblica, y que su
objeto es ¢l de promover la lnversidn mexicana v reqular la inver-
516n extranjera a efecto de estimular un desarrollo justo y equili

bradoy consolidar la indepandencia econdmica del pais.

Para los ofcctus du wsid se considera itnversion es

“ranjera la que

se¢ realice por personas morales extranjeras (art.2% [raccidn 1),

Por razén de la importancia que tienen los articulos que

a continuacién sefalaremos, los mismos se transcriben literalmente:
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"net, 32 .~ Los éxtranjeros que adquieran bienes de cual
quier naturaleza en la Repiblica Mexicana, aceptan por ese mismo
hecho, considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y
no invocar la protcccidn de su Gobierno por lo que se refiere a
aquellos, bajo la pena, on caso contrario, de porder en beneficio
de la nacidn los bienes que hubieren adquirido.

Art, 42 .- Estan reservadas de mancra exclusiva al Esta
do las siguientes actividades:

a) Petrdleo y los demis hidrocarburos

b) petrogquimica bdsica

c) explotacidn de minerales radiactives y generacién

de energia nucloar

d) mineria en los casos a que se refiere la ley de la

materia

e) electricidad

f} ferrocarriles

g) comunicaciones telegrdficas y radiotelegrdficas vy

h) las demiz que fijen las leyes especificas

= do manera evelusiva a mexicanos o a so
ciedades mesicanas con clatsala de cxclusidn do astranjeros, las
siguientes actividades:
al Radio y televisidn
b) transporte automotor urbano, Literurbane y en carre-
teras federales

e} transportes adreos y maritimos nacionales
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d} explotacién forestal

e) distribucidn de gas

£) las demdis que fijen las leyes especificas o las dis
posiciones roglamentarias que expida el Fjecutivo

Federal .

Art..

- Fn las actividades o ompresas que a continua
cidn se indican, la inversidn extranjera se admitird en las siguien
tes proporciones do capital:
a) Fxplotacidn y aprovechamicnto dn sustancias minera-
les;
Las concesiones no podrdn otorgarse o transmitirse a personas fisi
cas o sociedades extranjeras.  En las soviedados dostinadas a es-

ta actividad, la inversion extranjera-podrd participar hasta un md

ximo de 49% cuando se trate de la explotacidn y aprovechamiento de

sustancias sujetas a concesidn ordinaria y de 34% cuando se trate

de concesiones especiales para la esplotacidn de roservas minera——
les nacionales,
b) productes secundarios de la industria petroquimica
40%,

¢) fabricacidn de componentes de vehiculos automotores

40%, y

d) las que senalan las leyos espo lcas o las disposi
ciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Pede-
ral,

En los casos en que las dispesiciones legales o reglamentarias no
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exijan un porcentajc determinado, la‘inversidn extranjora podrd -
participar en una proporcidn que no exceda delr 49% del capital de
las empresas y siempre que no tenga, por cualquier titulo, la fa-
cultad de determinar el manejo de la empresa.

Ia Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podrd
resolver sobre el aunento o la disminucidn del porcentaje a que
alude el pirrafo anterior, cuando a su juicio sea conveniente para ;
la cconomia del pais y fijwd las condicilones conforme a las cuales
se recibird, en casos cspecificos, la inversién extranjera.

Ia participacién de la inversidn extranjera en los drga
nos de administracidn de la empresa, no pedrd excedor de su partici
pacidn en el capital.

Cuando oxistan leyes o disposiciones reglamentarias pa-
ra una determinada ran de actividad, la inversidn oxtranjera se
ajustard a los porcontajes y a las condiciones que dichas leyes o

disposicicnes safalen.”

En el articulo sdptimo se ostablece que las socicdades

extranjeras no podrdn adquirir el dominio directo sobre las tie--

rras y aguas on 190 ¥im a Yo Yarga dn Ias frontaras v
de 30 en las playas {sona prehibidal.

A través del oart. 112 se crea la Comisidn acional de
Inversiones Extranjeras, la cual ostard integrada por los titula-

res de ls Srias. de Gohornacion, Relaclones bExteriotes, Hacienda

y Crédito Publico, Programacidn y Presupuesto, Inulstria y Comercio,

cutivo Foderal,

Trabajo y Previsidn Social y por ol bj
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De conformidad con el art. 122, la Comisidn tendrd las

siguientes. atribuciones:

1.

1I.

I

1v.

VIT.

Resolver sobre el aumento 6 disminucidn del poreen-

taje en que podrd participar la inversidn extranijera

en las diversas dreas geograficas o de actividades

econdmicas del pais, para el caso de que no existan
disposiciones legales o reglamentarias que exijan un
porcentaje determinado ni las condiciones sobre las
cuales se reecibird dicha inversion.

Tt

Besolverd sobre los porcontates v condicionos
los cuales se recibe la inversién extranjera en aque
llos casos concretos que ameriten un tratamiento os-

pecial. .

Resolverd sobre 1a invorsidn extranjora que se pre-
tenda efcctuar on ompresas ostablocidas o por esta-
blecorse on México © on nucvos establacimicontos.

Resolverd sobre la participacion de la inveorsidn ox-

‘):i(:O, 2N NUCVOS Campos de

tranjera ya existonte on
avtividad coondiiva oooueean Lineas doooradu
Sera Organg do consulta obligatoria on maleria de

inversiones extran jo

RELIN

Establocerd los criterios v roquisitos pare la apti-

cacidn de las disposiciones leqales v reglaventarias

sobre inversionoes cutranjar

a8,

Coordinara la accidn de las dependencias del Bjecu-
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tivo Federal, organismos descentralizados y empresas
de mrticipacién estatal para el cumplimienté de sus
atribuciones.

Sometera a consideracién del Ejecutivo, los proyectos
legislativos y reglamentarios, asi como las medidas
administrativas concernientes a la inversidn extran-

jera.

En el art 132, se establecon los criterios y las caracte-

risticas de la inversidn cue la.Comisidn debe tomar en cuenta. para

determinar la

jera.

Estos

1.

2,

conveniencia de autorizar o no a la lnversidn extran-
son:

que la i.e. sea complementaria de la nacional.

que no desplace a z:mpros:. 5 nacionales que esten ope-
rando satisfactoriamente ni dirigirse a campos que
esten adecuadamente cubiertos por ellas.

que sus efoctos scan positivos scbro la balanza de

pagos vy sobre todo en ol incromento do oreacicnes.

que la ocupacidn y capacitacidn de tdonicos y porso-
nal administrative de nocionalidad mxicana sea efeg
tiva.

que se dé la ccupacion del cmpleo gque genere v la re
muneracion de la mano de ohra.

que 52 dé la incorporacidn de inswmos y componentos

nacionales en la elaboracidn de sus productos.
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debe tomar en cuenta la medida en que financian sus
operaéiones con recursos del exterior.

la diversificacidn de las fuentes de inversidn y la
necesidad de impulsar la integracién regional y sub
regional del drea.

su contribucidn al desenvolvimiento de las zonas o
regiones de menor desarrollo ccono'mico.

que no ocupen msiciones monepolisticas en el merca
do nacional.

deba tomar on cusnti la o

uctura de capital de la
rama de actividad econdmica de que se trate.

el aporte tecroldgico y la contribucidn a la inves-
tigacion y desarrollo de tecnologia que fomenten en
el pais.

sus efcectos sobre el nivel de precios y la calidad
de la produceidn.

la preservacidn de los valores sociales y culturales
dol pais.

la imprr

qoactividad Jdu gue se trate den-
tro de la cconunio nacional.

que se dé la identificacidn del inversionista extran
jero con los intereses del pals asi como la vincula-
cidn con centros de decision econdmica del exterior.
y en general, so debord tomar an cuenta la medida en

yue la inversidn extranjera coadyuva al logro de los
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objetivos nacionales asi como a la politica nacional

de desarrollo.

En el art. 23 de la ley de Vinversiones extranjeras, se
crea el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras al cual deben
inscribirse (fracc. I)! las personas fisicas o morales extranjeras
que rcalicen inversionos regulada por dicha ley.

A través del art. 52 tmnsit-orio sa estipula que se derogan todas
las disposiciones legales o reglamentarias que se opongan a la ley

de inversiones ostranjuras.

Eos articulos gue anteriormente se expusieron, constitu-
yon los preceptos fundamentales que crean el marco juridico de la
inversidn extranjera; a continuacidn se analizardn otros dispositi-

vos legales contonidos en diversas ieyes.

Cédigo Civil para ol Distrito Foderal.-

El art. 25 de dicho Cédigo establece que son personas so
rales, ontre otras, las sociodades civiles o mercantiles, sin que
en dicho precepto se distinga entre sociedades mexicanas o extranie
ras. En su Titulo Décimo Primero, segunda parte, al referirse a
las ascclaciones y o las socicdades, dedica ¢l Capitule VI a las a-

sociaciones y a las sociedades extranjeras, comprendiendo lo articu

los del 2736 al 2738 dnicamento,
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En el art. 2736 se establece que es necesario que las so
ciedades extranjeras de cardcter civil, obtengan autorizacidn de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para ejercer sus actividades en
el Distrito Federal. 1a autorizacidn se concederd cuando se Com--
prucbe: que se han constituido conforme a las leyes de su pais, que
sus estatutos no son contrarios a las leyes mexicanas y que tienen
representante domiciliado en el lugar en que van a operar, suficien
temente autorizade {art. 2737).

Una vez concedida la autorizacidn correspondiente, se inscribivdn
en el Registro los estatutos de las asociaciones y sociedades ew--

tranjeras {(art. 2738),

Codigo de Conercio.- .

Dicho CAdigo a travds de su art. 3% establece quidnes
tienen la calidad de comerciantes y en su fraccidn 111 otorga ose
cardcter a las sociedades oxtranijoras o a las agoncias o sucursales
do estas que dentro del territorio nacional  ejerzan actos de comer
cio. Por tanto, la socindad cxtranjera serd considerada como co--
marciante, cuande ejerza actos de comorcio y dichos actos lo ¢jerza
dentro dol territorio nacioned

Bl art. 15 del misao ordenamiento o

Lipala gac las socin
dades legalmente constituidas en ¢l extranjero que se establezcan
en la Repdblica o tengan on ella alquna agencia o sucursal, podran

ojercer el comercio sujetdndoss a las prescripciones especiales del

imismo cédiga, en tedo cuanto concierna a la creacion de sus astable
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cimientos dentro del territorio nacional, a sus operaciones mercan
tiles y a la jurisdiccidn de los tribunales de la nacidn. En lo
que se refiere a su capacidad para contratar, se sujetardan a las -
disposiciones del articulo correspondicnte del titulo de “socieda-
des extranjeras".

Cabe mencionar, cue los articulos 89 al 272 (de las so-
ciedades de comercio), fueron derogades por el art, 4% transitorio
de la Ley General de Sociedades Mercantiles publicada on ol Diario
Oficial de la Foderacidn el 4 de agosto de 1934,

Quedaron no obstante en vigor, los articulos 24 y 25 que se relacio
nan con el Registro Pdblico de Comercio. Conforme al art. 24, las
socladades extranjeras para establecerse o crear sucursales en la
Replblica Mexicana, deben presentar ante ¢l Registro: testimonio
de la protocolizacidn de sus estatutos, contratos v demds docunen-
tos relativos a su constitucidn; Gltimo balance o inventario si leo
tuviesen y un cortificado de estar constituidas y autorizadas con
arreglos a las leyes de su pafs de origen, acreditado por cdnsul
mexicano.

El art. 25 dispone que los documentos procadentes del extranjero y

sijetes a registro, se protocolizardn previamente on la Repiblica.

Ley General de Sociedades Mercantiles.-

Ta Isy General de Sociedades Morcantiles que se publicd
en ¢l Diario Oficial el 4 de agosto do 1934, se extrajio del Codigo

de Comercio del capitulo que regulaba 1as socicdades.
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Dicha ley en su Capitulo XII se refiere a las socindades
extranjeras, especificamente, por. cdanto a lo que disponen los arti
culos 250 y 251, El art. 250 estipula que las socicdades extranje
ras legalmente constituidas tienen personalidad juridica en la Repd
blica. Y el art 251 establece que sdlo podrdn ejercer el comercio
desde su inscripeidn en el Registro; inscripeidn que se efectuard
previa autorizacién de la Sria. de Coem:rcio y Fomento Industrial,
cuando se cumplan los siquientas requisitos: comprobar que so han
constituido dc acuerdo con las leves extranjeras, para lo cual de-~
ben exhibir copia autdntica del contrato soeial y demis documenton
relativo a su constitucidn y un certificada de estar constituidas
y autorizadas conforme a las leyes, expodido por representante di-
plomitico de México en su pals; que el contrato social y demis do

cumantos ho sean contrarios a las normas de orden piblico y guo se

establezean en la Repiblica o tongan on nlla una ¢ ia 0 sucursal.
Por tanto, el art. 250 otorga la porsonalidad juridica

a las socialades extranjeras en Mixico, sujetdndolas simplemente al

requisito de ostar legalmente constituidas de conformidad con lag

leyes del pals del que sean nacionales, para lo cual se deberd con-

sultar dicho ordenamiento legal. El art. 251 ostablocs que odlo

podrdn ejercer el copercio a partir del momento de su inscripeidn

en el Reyistro, por lo queda esclarecida cualquier duda acerca del

momento a parktis del cual poeden odorcer ol comercia,

Por otro lado, las dos grandes formas sociales hacia las

cuales se dirige el grueso de la inversién extranjora lo constituyen
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la Sociedad de Pesponsabilidad Limitada y la Sociedad Andnima larts.
12 y 87 a 211) por cuanto gue la responsabilidad de los socios se
limita al monto de sus aportaciones, la facultad de constituir la
administracidn se puede dar en forma separada de las partes socia-
les y de las acciones representativas de capital, si bien on ambas
se encuentra tambidén, que estan sometidas a la Junta de Socios o
Asamblea de Accionistas.

La socicdad andnima es la forma social mas popular entre
los inversionistas extranjeros constituyendo el tipo mas apropiado

para las grandes inversiones en razon de su extraordinaria flexibi-

lidad, asi como el hocho de que la respensabilidad de los socios se

limita al monto do sus aportaciones y por la facilidad trancmi~-

2 osUS ACClones.

tir los derechos de socio, mediante la transmi

Ley de Macionalidad y Naturalizacidn.-

Esta ley sélo dedica un precepto que o5 el 52 por lo que
toca a las sociedades extranjeras, por coanto que ostabloce quos

sersonas morales de nacionalidad mexicana las aue so constitu-
"Son personas morales de nacic ad n ] 1 t

yan conforme a las leyes de la Repldblica v tengan an ella su domi--
cilio legal”.

A pesar do que se trata de la Unica disposicidn en muteria de nacio
nalidad de sociedades, este articule o5 trascendental, toda vez que
marca los criterios a seguir para considerar a una sociodad como me

Xicana, en el entendido de que las sociedades que no rednan dichos
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! requisitos, por exclusidn se consideraran extranjeras.  De tal Lorma,
que al otorgarle a una sociedad la calidad de mexicana s¢ establece
un vinculo con el Estado, del cual surge la obligacidn de obedecer -
las leyes mexicanas, en especial las que rigen la constitucidn, fun-
cionamiento, y disolucidn de las sociedades, asi como los deberes y
prerrogativas samejantes a las que beneficien a los individuos mexi-

canos y de gue no gozan las sociedades extranjeras.

Diversas disposiciones legples que rogulan a las sociedades cxtrénjg

ras: .

- ia Iey Orgdnica de la Fraccidn 1 del Art. 27 de la Constitucidn
Goneral, que en su art. 12 establece que: "Ningin extranjero po-
drd adquirir el dominio directo scbre tietrras y aguas en una fa-
ja de cien kilometros a lo largo de las fronteras, y de cincuenta
en las playas, ni ser socio de las sociedades moxicanas que ad--
quieran tal daminio en la misma faia”.

Por cuanto al art, 62, so estipula que pra el caso en que una
poersona extranjora tuvicese qua adquiriy por herencia derechos cu
ya adquisicidn cstuviese prohibida alos cxtranjeros por la ley, la
Secretaria de Relacionos txtoriores dard ol pormise para gue se ha

ootiva,

ga la adjudicacioon y so registre Lo wesciltura o

¥ para cl caso en que cualguieor persona extraniera tongad gque adiju

dicarse en virtud de derecho precxistente adquirideo de buena (e -
un derecho de 1os que estan prohibidos por la ley, ja aisoa Sria,

podrd otorgar el peimiso para tal adjudicacidn a condicidn de --
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que en ambos casos los derechos se transmitan a persona capacita
da conformz a la ley dentro de un plazo de cinco afos a contar -
de la fecha de la maerte del autor de la herencia en el primer -
caso o de la adjudicacién en el sequndo.

Los actos que se ejecuten v lus contratos que se celebren
contra las prohibiciones contenidas en dicha ley, serdn nulos de
pleno derccho (art, 82). Ademds, dicha ley no deroga las res-
tricciones que se hayan establecido por leyes cspeciales a Jas -
personas extranjoras para adquirir derechos dentro del territorio

nacional (art. 9=).

- la Loy General de Instituciones de Sequros establece on su arc,
17 fraccidn I, que: "En ningun manento podrdn participar, en for
ma alguna en el capital de estas sociedades, gobiernos ¢ depen--
dencias oficiales extranjeras, entidades financieras del exterior
o agrupaciones de personas extranieras, fisicas o morales, sea -
cual fuere la formma que ravistan directamente o a través de per-
sona interpGsita”.

El mismo texlo s¢ cstablece on el art. 32 de la Loy Podo-
ral de Instituciones de Fianzas y on el art. 22 fraccidn 1I bis, de
la ley de Sociedades de Inversidn. La misma cladsula sc contenia
en la ley que regulaba a las sociedades nacionales de crédito, pero
I:olr virtud del Pecreto del Ljecutivo Federal on ol mes de septicm--
bre de 1982, la banca pasé a formar parte de la actividad exclusiva

del Bstado.
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Los ordenamientes legales que anteriormente se expusie-
ron, contienen las principales disposiciones respecto de la inver-
sidn extranjera quo llevan a cabo las sociedades extranjera en -
nuestro pais; constituyen las principales disposiciones por cuanto
a las limitaciones y resticeiones que deben obsorvar las socieda-
des extranjeras para que puedan establecerse dentro del territorio
nacional o crear agencias o sucursales en el mismo.

No obstante, existen o puwden existir, acuerdos o dispo-
siciones reglamentarias cque amancn del Ejecutivo Federal, de la -
Secretaria de Relaciones Exteriores o de la Camisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras, para gue requien on determinados casos,

la aceptacidn de la inversidn extranjera.
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3.5 TRATAMIFNIO FISCAL DE LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS.-

Las disposiciones legislativas que rigen o requlan a -
las inversiones extranjeras en materia fiseal, las encontramos -
principalmente en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el Reglamento de 1a ley del Impuesto so-
bre 1la Renta y la ley Feoderal del lmpuesto sobre Ingresos Mercan
tiles.

Aun cuande la Igualdad de Trato a las inversiones estran
jeras en relacion con las inversiones nacionales es presupuesto -
basico del sistema juridico mexicano, existe un marco de beneficios
y de estimulos en favor de las ultimas respecto del tratamiento [is
cal. Con tal potivo, los incentivos fiscalos consistentes en ox-
cenciones de cardcter total o parcial de impucstos directos, asi -

como de reduccionss on las tasas dol impucsto sobre la renta, no -

son concedidas a menos gue el di lay acciones de la empresa on

CuestiAn astdn en revder do movionnes

De esta manera se cnde proteger a los foverionistas nacionales

respecto de los capitales extranjeros.
La tendencia actual de los inversionistas coxtranjeros -
se da en el sentido de evitar la actuacidn directa de sociedades

extranjeras on el pafs, ya sea por el establecimientos de sus ne

gocios en &1 o por la creacidn de agencias o sucursales, toda vez
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que las sociedades cxtranjeras encuentran las siguientes desventa-
jas en nuestro pais:

a} no pueden deducir el 5% para reserva legal a que se
el art. 20 de La Ley General de Sociedades Mercanti-
les.

b} no pueden deducir de sus utilidades ninguna cantidad
por concepto de reimversidn.

¢} consecuencia directa de lo anterior, es que las uti-
lidades obtenidas en México, independientemente de
que se paguen efectivamonte coaw dividendos, causan
el impuesto sobre rendimientcs de capital; v

d) estin exluiks de los beneficios que otorga la Loy

del Ingreso sobre la Renta,

No obstante lo anterior, nara ¢l caso de las sociedades

extranjeras que funcionan dentro del pais, se establece la obliga-

cién de contribuir al gasto piblico de la nacidn.

El art. 32 de 1a ley de Nacionalidad y daturalizacidn establece lo
siguiente: "Los extranieros v las porsonas morales oxtranjeras cs-
tdn obligados o pagar las contribuciones ordinarias o extraordina-
rias y a satistaccr cualquicra otra prestacion pecuniaria, siempre
que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la generalidad

de la poblacién donde residen”.

[ns elepontos determinantes para que una omprosa extran-

jera sea considerada como contribuyente del impucsto sobre la ren-
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ta, son la residencia y la fuente de riqueza. Para fines de las
leyes fiscales, la residencia de las personas morales se presenta
cuando la entidad tiene la administracidn principal del negocio es
tablecido en ¢l pals; con tal nmotivo, las sociedades extranjeras
que residan on ¢l pais o tengan un agencia o sucursal en él, se-

ran consideradas com contribuyentns.

Fuente de riguaza es el lugar gue de acuerdo a cada ca-

so, sea sefalado por la propia ley, como aguel en donde sea gena-
rado 21 ingreso sujeto a gravamen,

los ingresos que estan afoctos al impuesto sobre la renta son en
términos generales, los que so perciban en efcctivo, on aspecie o

en crédito  tanto por las porscnas [isicas como morales.

Las sociedades extranjeras estardn sujetas al régimen

que sefiala la Loy del Impuesto sobre la Renta en o} Titulo 1T de-

nominado "D2 las Socicdades Mercantilos”. Dichns sociedades a-
cumulardn todos los ingresos que hayan percibido durante el ejer-
cicio fiscal y una vez sunwlos, podrdn hacer las deduccionos que
correspondan y que eston autorizadas por la ley, y el roesultado
Yue s oblenga deleminard Lo ubilidad o palodida Discal.

La ley no considera ingresos, los que so obtengan por aurcento do
capital, por pago de Ia pdrdida por sus accionistas, por la rova-
luacién de de activos fijos y de capital, ete. Y las principa—
les deducciones gue puaden realizar son: deducciones por doevolucio

nes, descuentos, bonificaciones, costo, gastos, inversiones, peir-
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didas por operaciones en moneda extranjera, las pérdidas de bie-
nes por caso fortuito o fuerza mayor, créditos incobrables, etc.
Al resultado fiscal se le aplica una tarifa formada con
un sistema progresive, ol cual permite adecuar equitativamente ol
impuesto de acuerdo a la ganacia determinada por el propio contri

buyente.

Las principales obligaciones gue se =stablece por cuan-
to a las socicdades morcantiles con relacion al impuesto sobre la
renta son:

- inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes

- llevar su contabilidad de acuerdo a las disposiciones fiscales
aplicables

- - expedir documontos o comprobantes con relacidn a la actividad
que desarrollen

-~ conservar la documentacion fiscal por un plaze minimo de S afos

- practicar un balanco anual

Lanto provisiondles cuin del ejercicio

- cansolidar sus rosultados en una sola base, para el caso de que

realicen diversas actividades.

L Iy dol Impuesto sobre 1a Renta conastituye la colum-
na del sistema tributario mexicano;su ventaja estriba en su obe--
diencia y atencidn a la capacidad de pago vy caracteristicas parti
culares de los contribuyentes, su adhasidn a los principios basi-

cos de equidad y justicia contributiva. Es el medio mas acepta-
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ble para distribuir los gastos piblicos, en virtud de que la renta
determina el bienestar econdmnico. Tiene a su vez altas probabili
dodes de ser progresivo en forma efcctiva por lo cual produce al--
tas recaudaciones fiscales, La Loy del Impuesto sobre la renta
se reforma ano tras afo, fundamentalmente con propdsitos de recau
dacidn, para una mayor cquidad tributaria, para abatir la evasién

y elusidn fiseal, ete.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, por la existencia

en nuestro pais de grandes corporaciones extranjeras o de sus fi-

liales, se efectian importantes pagos al extranjero quo crean di-

ficiles problamas a la administracidn tributaria.

Las principales opernciones que realizan oste tipo de amprosas pa

ra la evasidn del inpuesto sobre la renta son:

a. Ventas a precios inferjores a los del mercado internacional,
{a efccto de no declavar ingresos para fines del impuesto so
bre la renta);

b. compras a precios superlores de los del mercado internacional,

. pagos por asistencia téenica; el uso de tecnologia extraniora
produce especiales efectos distorsionantes cn el canpd tribn-
tario y econdmico del pais. La manipulacidn de este heclio va
desde los pagos que disminuyen la base gravable y en consecuen
cia los impuestos qus se pagan, tratdndose de asistencia simu-
lada la cual no existe realmonte o la contratacicdn de servicius

que si se prestan pero que no corresponden a la tecnologia apro
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piada a las necesidades de desarrollo nacional,

d. Pagos por Regalias; de manera similar a los pagos por asisten
cia técnica, algunas empresas conciertan el uso de patentes y
marcas inneccsarias o simuladas en el major de los casos, y que

Unicamente son el conducto para traspasar utilidades.

¢. Pagos por Intereses; algunas cmpresas s pretendoen obte
ner fuertes financiamientos de bancos cxtranjoros gue no siem
pres constituyen verdaderas instituciones de crddito, sino que
simplements son agencias {inancieras de las casas matrices.

f. Pagos por dividendos: si bien estos pagos representan salida
de divieas, desds ol panto do vista de control fiseal, es ol
unico medio que garantiza que previamente se ha cumplido con
el pago deo impuestos, toda vez que s@ encuentra sujzto a la

mecanica de retencidn en la fuente de riqgueza.

la ley fiscal mexicana a fin de controlar cada voz mas
la evasidn por las operaciones que anteriommente se senalaron, ha
sido abjcto de diversas modificaciones y afinaciones de manera su
cesiva a fin de otorgar un control eficaz a este tipo do operacio
nes. Con tal motivo, la Loy del Impuesto sobre la Renta vigente
regula {iscalmente las transacciones anteriormente expucstas, de

acuerdo a lo siquiecnte:

a. Tratandose de ventas de productos al extranijero a precios in-
feriores a los dnl mercado internacional, so considera como in

greso acumulable para fines del 7.S.R., la diferencia entre los



precics declarados por el causante y los que fije la SHCP, cuan
do los primeros no correspondan a los reales del mercado exte-
rior.

La operacidn inversa, cuando las compras de productos en el ex
tranjero se efectiden a precios superiores a los del mercado, -
la SHCP podrd fijar el precio cuando el declarado por el contri
buyente no corresponda al mercado exterior.

Por los gastos de asistencia técnia o regalias pagadas a residen
tes del extranjero, deben comprobarse ante la SHCP que guien —-
proporciona los conncimientos posce los elementos técnicos pro-
pios para ello; que el servicio se proporicone de forma direc-
ta y no a través de terceros, de mancra real, efcctiva. Lomo
requisito formal se exige la inscripeidn del contrato en el Re-
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologia, de acuerdo con
los lineamientos de la ley de la materia.

Por lo gue se refiere a las regalias, se considera que la fuen
te de riquesa s encuentra en el territorio nacional cuando -
los bienes ¢ derechos por los cuales se pagan las regalias, se
aprovechan en Mézics, entendiendn por tal (salvo prucba en con
trario} cuando se paguen las regalias por un residente en te-—
rritorio nacional o por un residente en 2l extranjero con esta
blecimiento permanente en México.

Sobre los criterios por capitales tunados en préstamos, s re-
quisito indisponsable que el capital relativo se invierta en

los fines del negocio.



Se establece ademds, cque en el caso de que la empresa que re-
ciba el préstamo efectie a su vez préstamos a terceros, deberd
cobrar un interés cuando menos iqual al que ella esté pagando.
De no hacerlo, la diferencia entre el interés que esté pagando
y el que cobra si lo hubiere, no serd deducible en la porcidn
del préstamo que hizo a terceros.

pPor otra parte, deberd retenerse el impuesto sobre la renta co
rrespondicnte excepto en pagos a ompresas mexicanas y a insti-
tuciones de cr&dito que operen en el pais.  Se reguiere asi--
mismo que las entidades de financiamicnto del extranjero se en
cuentren registradas ante la SHCP y proporcionen a ésta la in-

formacidn que le sea solicitada.
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CAPITULO 1V

CONCLUSIONES

PROS Y CONTRAS DE LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS

El Estado es la sociedad de hombres que se establecen de mang
ra permanente sobre un territorio determinado, a efecto de lo
grar la satisfaccidn de sus necesidades tanto materiales como
egpirituales, sicndo oste ol wotivo por ol cual encaminan sus
esfuerzos bajo la tutela de una autoridad, gue dirije y coor-
dina su actividad dentro de un marco juridico que es creado

por la misma sociedad. EI Estado constituye un poder soborano.

Para que el Estado pueda llevar a cabo la manifestacidn de su
actividad y la realizacidn de sus fines, requicre de la presen
cia de ciertos drganos; y estos’ son, los ipstrumentos a tra-
vés de los cuales el Estado como poder soberane que es realiza
sus funciones.

Organos inmediatos del Estado son: ¢l Poder Iegislativo, ol Po
der Judicial y el Peder Ejecutivo.  Dichos organos no estan -
sometidos al poder du wando do ctres inctrnmontos para el eder
cicio pleno dc sus funciones, pao si 2stdn delimitados por el
ordenamiento juridico el cual establece la esfera de atribucio
nes o competencia que a cada uno corresponde. 1a actividad
que se realice por estos drganos serd actividad propia del Es-

tado, y los fines que realicen, serdn fines del Estado.

1as funciones a través de las cuales el Estado manifiesta su so

berania son: la funcidn legislativa, por medio de la cual £érmu
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la las normas generales y abstractas que estructuran al Estado
y regulan las relaciones entre los particulares y entre estos
y el Estado; la funcidn jurisdiccicnal, es aquella a travds de
la cual se tutela el cumplimiento del orden juridico y se apli
can las leyes generales a casos concretos para resolver los con
flictos que surgen entre los particulares y cntre estos y el Es
tado; y la funcidn administrativa, por la cual se promueve la
satisfaccion de las nocesidades coloctivas y se famenta el bien

estar y progreso de la comunidad.

El Estado cam resultado del gquehacer humano y como drgane su-
premo social que es, debe orientar su actividad hacia la conse
cucidn de los fines que determinen el biencstar qencral de la
comunidad.  Los fines que el Estado debe alcanzar, deberdn es
tar referidos a las condiciones culturales, econdmicas, politi
cas, asi como a las del lugar y época en que se desarrolla la

sociedad, para que los objetivos gque deba altranwar cean con-—-

gruentes con las necesidades reales de la comunidad.
Fn la wedida gque el Estado logre la satisfaccidn de dichos f£i-

nes, en esa medida quedard justificada su actividad.

A través de la participacién del Estado en la cconomia nacio-
nal, se garantiza una estabilidad econdmica que permite el de
sarrollo del pais. Fl Estado como autoridad suprema que es,
pucde fijar los lineamientos tanto polfticos como econdmicos

que se deben sequir para alcanzar el bienestar general de la
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comunidad. Aends, es a través de su autoridad cono se pue-
de concertar la actividad tanto de particulares como del sec——
tor publico, a efecto de que en forma conjunta logren las metas

sociales propuestas.

A partir de 1930, México se caracterizd por tener un clima de

paz que logrd la estabilidad politica necesaria para dar lu--

gar a un crecimiento econdmico sostenido y eficaz.

En forma paralela a la injerencia del BEstado en la econania na
cional, se fomentd y estimuld la participacidn de los particu-
larcs en la misma, de tal foma, gue a partir de ose nomonto
gradualmente se ha venido dando la concertacidn de esfuerzos
tanto del sector pdblico como privado para lograr las wetas sg

ciales necesarias para el bicnestar nacienal.

En los afios 70, a raiz de los disturbios soclailes por los movi
mientos politicos de 1968, la crisis fiscal que se vivid y la
recesidn econdmica en que estaba cl pais, se did una fuerte sa

cudida a la econcnia nacional. urante 0s0s anos, se descu-w-

brieron grandes reservas (vrroleras v de ogne oatara) por 1o que

México creyd quo a t rivades do las ox--
portaciones podria solventar toda clase de obstdculos, de modo
que el gobierno recurrid cada vez mas a los préstamos del exte-
rior utilizando cco garentia J= pago las reservas petroleras.
Sin embargo, ¢l auge petrolero no durd mucho toda vez que el

mercado petrolero mundial se saturd, se dié una recesidn econd
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mica a nivel mundial y los principales paises industrializados
dejaron de consumir, ademds de que las tasas de intereses de -
los Estados Unidos aumentaron considerablemente, por lo gue la

deuda externa del pais crecid indiscriminadamente.

Los factores internos gue contribuyeron a la crisis nacional -
fueron: una politica fimancicra y monetaria excesivamente expan
sionista por parte del Fstado, una sobredependencia a unn' sola
fuente de ingresos (la exportaciones petroleras}); estancamien-
to del sector agricola y de la planta industrial, falta masiva
de empleos, corrupcidn endémica del gobierno, ete.

Durante Ia administracidn de Do la Madrid, se tratd de solven-
tar la crisis mediante el cumplimiento de los cumpromisos adqui
ridos con el I'MI; se cred el Pacto de Solidaridad a fin de con-
certar los esfuerzos del sector piblico, privado, campesines vy
obreros a efecto de detener la espiral inflaciconaria; se tratd
de reactivar al sector industrial para hacerlo mas competitivo
a nivel internacional; se tratd de diversificar a las exporta-
ciones y se did una apertura comercial con el exterior a fin
de elevar la calidad y bajar los precics a nivel interno, se
did también una fijacidn al tipo de cambio.

Por todo lo anterior, podemos concluir que si México continta
un curso moderado de reactivacién econdmica al mismo tiemro que
se propons continuar con el programa de estabilidad econdmica,
la mayoria de los indicadores mucstran un mejoramiento en la —

economia nacional.
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Inversidn Extranjera Directa es aguella que se efectida por
particulares para el establecimiento, mantenimiento o fun-
cionamiento de todo tipo de negocios en un pais extranjero.
El marco de referencia de la inversidn extranjera directa en
nuestro pais data del régimen Porfirista, en el cual por vir
tud de las grandes y graves desproporciones econ&nicas asi —
camo por la fragmentacidn cultural y social que existia, dni
camente pudieron ser conciliadas mediante el poderio politi-
co que aplicd Diaz. ¥ la Unica alternativa viable para au
mentar la riqueza nacional fue la de pramover la inmigracicn
de capitales extranjeros modiante la abolicidn de disposicio
nes restrictivas que anteriormente existieron.

Ia expansidén de capital extranjero se did bdsicamente en las
ramas de ferrocarriles y en la explotacidn minera; y aun cuan
do los extranjeros se beneficiaron a costa de nuestres recur-
s0s, sentaron la base de una infraestructura bdsica para el

progreso nacional.

A partir de la Constitusidn de 1917, se astablecicron una se-
rie de limitaciones y restricciones hacia la intervencidn de
los extranjeros en el pais, disposiciones gque paulatinamente

fueron incrementdndose hasta sor recogidaz por la Tey de In-

versiones de 1973. la internacidn de capitales extranjeros
al pais se encusntra condicionada, psro no podemos dejar de
reconocer gue la inversidn extranjera ha contribuido en for-

ma complementaria a la actividad del Estado, al desarrollo

econédmico del pais. No obstante debe sujetarse a las condi
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ciones que establezca. el gobierno para que su contribucidn

al desarrollo del pais sea eficaz,

San sociedades extranjeras, aquellas sociedades gue se han
constituido de conformidad con las leyes extranjeras, pero
que pueden tener su domicilio dentro de la Repiblica o una
agencia o sucursal, Nuestra legislacién les atribuye per
sonalidad juridica, sictpre y cuande compricben gue se han
constituido de acuerdo con las leyes del pais del que son
nacionales; y podran ejercer el conercio en el pais, desdzs
su inscripeidn en ol Hegistro Pdblico dn Comercio. Ins—-

cripeidn que se otorgara previa avtorizacion de la SIXCOFL.

Ias sociedades extranjeras pueden funcionar dentro del te-
rritorio nacional, siempre cque domuestren estar legalmento
constituidas, quo sus estatutos no son contravies a las nor
mas de orden piblico ¥ que se establesean en la Repdblica;
ademds, deberdn obtencr la autorizacidn correspondiente tan
to por la SRE como por la SECOFL, a efecto de que hagan la

renuncia de nacionalidad a que se refrerce la Doveidn T s

art. 27 constitucional (Claisula Calvo).

¥ deben sujctarse a las prescripoiones especiales gue el C6
digo de Comercio y la Ley Goneral de Sociedades Mercantiles
establezcan para tode lo concerniente a su creacidn, capaci
dad para contratar, a sus operaciones mercantiles y a la ju

risdiccidn de los tribunales.
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- XIII. . En principio, la Constitucidn proclama y garantiza a través
de los arts. 12 y 33, la iqualdad de trato tanto para nacio
nales comc para extranjeros; sin embargo, por cuanto a la -
capacidad de los extranjeros para adquirir bienes o derechos

dentro del pais, el art. 27 establece ciertas limitaciones.

XIV. Ios extranieros, personas [isicas o morales, deben sujetarse
en los mismos términos que los nacionales a las leyes y tri-
bunales del pafs, y estan obligados a pagar las contribucio-
nes ordinarias y extraordinarias asi como los emprestitos for

20505 que alcancen a la generalidad.

XV, El ordenamiento bdsico que regula a las scciedades extranje
ras cono una forma de inversidn extranjera directa, es la -
ley para Pramover la Inversion Mexicana y Regular la Bxtran
Jera. 5u objetivo primordial es el de estimular el desa—
rrolle justo vy equilibrado para consolidar la indepondencia

econdmica del pais.

XVI. Los criterios que sigue la Comigidn Macional de Inversioncs
Extranjerac para aceptar la inversidn extranjera son: que
sea complefizntaria con la nacional, que na degplace a las
enpresas nacionales en determinadas actividades, que sus e-
fectos sean positivos en la balanva de pagos, que no ocupe
posiciones monopolisticas en =l mercado interno, que el a--
porte de tecnolugia y su contribucidn a la investigacidn y

desarrollo de tecnologia sea acorde a las necesidades rea-
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les del pais, que se dé la identificacidn plena del inversio
nista extranijero con los intereses del pais y que coadyuve al

logro de los objetives nacionales.

Las sociedades extranjeras que se establezcan en el pais para
ejercer el comarcio, deben cumplir con todas y cada una de -
las obligaciones que se establecen para las sociedades mercan
tiles tanto en el C&digo Fisecal de la Federacidn como en la

Ley del Impuesto sobre la Renta y su Reglamanto, asi cono en

todos aguellos ordenamientos que regulen la materia fiscal.

aun cuando la igualdad de trato a los extranieros cond a log
nacionales es presupuesto bdsico de nuestro sistema juridico,
existe un marco de beneficios y estimulos en favor de la in-
versidn nacional por cuante al tratamiento fiscal; los incen
tivos fiscales que otorga la legislacidn de la materia no se
conceden a mznos cue el 51% de las acciones de la anpresa es-

ten en manos de mexicanos.

Actualmente, el establecimiento de sociedades extranjeras

&
3

la Repliblica constituye uma forma de inversidn extranjera di
recta casi en desuso, toda vez que el procedimiento para su
establecimiento es mas tardado y costoso que la constitucidn
de una sociedad mexicana con inversion extranjera; ademds, -
dichas sociedades tienen una capacidad juridica inferior a

las sociedades mexicanas para realizar determinadas activida

des.
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Y con motivo de la politica de mexicanizacidn (predominio del
capital mexicano sobre ¢l extranjero), el Estado se muestra
cada vez mas renuente a otorgar la autorizacidn correspondien

te para su internacidn.

La evaluacidn de la actividad que descmpefla la inversidn ex-
tranjera se da en funcidén de la transferencia de capitales y
sus efectos en la balanza de pagos; la transferencia de tec-
nologia y su adaptacidn a las necesidades del pais; la crea-
cidn de fuentes de trabato y la promocidn de exportaciones y
la sustitucidn de importaciones, asi camo el abrir mzrcados
internacionales.

En mi opinidn, la inversidn extranjera directa, a través de
las sociedades extranjeras, significa una efectiva contribu-
cidn al desarrollo del pais en una fornm complemantaria con
la actividad del Estado, pero siempre vy cuandoe se sujete a
las condiciones que establece la legislacién y se identifi-

que con los objetivos nacicnales de desarrollo.
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