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I NTRODUCCTI1ION

El propésito fundamental de este trabajo, es el desahogar
una antigua inquietud que sobre el agro mexicano, llevo .des-
de hace algunos ayeres y que ahora me motivs a escribir so-
pre ello, buscando transmitiris a quienes leyeran este tra-—
bajo, que come tesis presento para optar por el grado de Li-
cenciado en Derecho; mucho se ha escrito sobre el campesino
de México, dnclusive de su revolucidn social y siento que
habiéndose avanzado son mas las necesidades y lo que requie-
ren los campesinos para lograr salir de 1a postracidn en que
se les ha mantenido., es este grupo m3s que ningdn otro el
que sufre con mayor fuerza el embate de las crisis econdmi-
cas que a todos nos afecta: confieso con pena que hasta el
dia de hoy no conozco campesino que de la explotacidn de su
parcela haya obtenido los minimos de bienestar necesarios
para €1 y su familia, por &so se dice que el campesino paga,
Ja honestidad de nuestros hombres de maiz no redit@a, el ne-
gocio agricela estd en sembrar mariguana, no comperto este
Gltimo criterio, pero tampoco estoy de acuerdo en que se si-
ga pagando el trabajo del campesino con un valor inferjor
al real, tenemos que encontrar y pronto formas que nos per-
mitan lograr gque los duefics de la tierra sean los beneficia-
rios de sus cosechas! nuestro problema sigue siendo la pro-
duccidn que no es negocio, toda vez que la comercializacidn
se lleva las grandes utilidades de la agricultura mexicana,
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tenemcs que encontrar el eslabdén gue permita producir, in=
dustrializar y comercializar en beneficic de los héroes and-
nimos del surco mexicano. Que sea este trabajo modesto un
grito mds de protesta en contra de la explotacidn del hombre
por 21 hombre, gueremos que se expliote la tierra por el cam-
pesino mds no al campesino por 1o que produce, vaya en es-—
tas 19neas mi reconocimiento a la labor tesonera de quienes

se aferran por amor a la tierra.



CAPITULD [
ANTECEDENTES

a) LA RROQUCCION BN EL

JMEXICO
Los antecedentes histdricos, socioldgicos y politicos en Mé-
xico, le han dado al Derecho Agrario una importancia progre-
siva que se desarrolla en forma paralela con su devenir So-
cial. E£1 Agrarista Internacional Bernardino C. Horne, afir—
ma que “bLa tierra es el punto de Partida, Su distribucidn,
la forma en que se divide y explota, repercute sobre l1a eco-
nomia y organizacidn de cada Pais, a ello se vincula la -
prosperidad o el bienestar de los habitantes y hasta su Sis-
tema Politico, 12 idea a través de los sigleos estd cavando
la Historia. La Tierra es la base principal de la produc-—
cién., que da vidas a los Pueblos. De ahi que su régimen se
vincule a las luchas sociales, de todas las nacicnes, en -

distintas é&pocas". (1)

En México, nuestros problemas Agricolas y Agrariocs. no cons-
tituyen una situacidén cuya gravedad fue repentina: por el
contrario, el problema agrario se desenvuelve Jenta pero es-~
tre;hamente ligado a la trayectoria histdrica de México.
( 1) CHAVEZ PADRON, MARTHA. "E1 Derecho Agrario en México"
Edit. Porrfia, Octava Edicidn, México 1985. Plgina 20.
3



La mayor parte de ta poblacién 2Ze nuestro Pais se ha dedica-
do & las actividades agricolas: por esta razdén encontramos
instituciones agrarias a través de nuestro desenvoivimiento
histérico y problemas agrarios que nos dieron peculiares ca-
racteristicas sociales y determinaron nuestras grandes revo-
Tuciones. México siempre ha tenido Instituciongs Agrarias

de orden plblico.

En la etapa Prehispdnica existid el problema con las con-
quistas Aztecas y la Apropiacidn territorial. cuya extensidn
variaba con las castas. Y aln cuando en la é&poca prehispi-
nica el concepto romano de propiedad no se conocia entre los
pueblos aborigenes, el grueso del pueblo Tenochca, cultivaba
un tipo de parcela llamada Calpulli, cuya propiedad era co-
lectiva, ¥y de usufructo individual, mids el disfrute de tal
tierra, se supeditaba a varias condiciones; entre las cuales

contaba el cultive constante de 1a misma.

E1 Calpulli, fue una [nstitucidn que formd parte de la con-—
figuracidn social prehispanica, y que nos ha servido de base
pa3ra nuestro singular concepto de la Propiedad. porque debe

de estar sujeta a una fupciln social.

Podemos decir, que siempre hemos contado con un sistema Ju-
ridico Agrario Especial, pues el Calpulli tenia sus normas
para que las familias se mantuvieran en el disfrute del mis-
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mo y los jefes de cada Calpulli formaban parte del Tribunal

donde se dirimian las controversias sobre el Calpulli, 1la-

mado e? Tlaxitan.

Entre los pueblos aborigenes que vivieron en Jlo qQue hoy es

el territorio de los Estados lUnidos Mexicanos, se destacaron

dos tanto por su culture, como por su poderic militar, unso

fue el pueblo Maya, que domind las tierras de fucaté~ y Cen—

troamérica, fue de gran cultura, perc en el aspecto de 1la

agricultura muy pobre, y &sto se debid & que el agua era es-

casa y la tierra poco cultivable., por el poco espacio {cTa-

ros) de la Seiva Tropical. E1l otro pueblo fue el Azteca,

el gque tanto por su organizacidén, como por los vastos !{mi-

tes de su Imperio, y por la imposicidn de sus Instituciones

o influencia de éstas en todos los pueblos colindantes pode-

mos presentarlo como el prototipo de los pueblos aborigenes

de la 8poca prehispinica, y facilitarnos el estudio agrario

de lTos mismos.

Antes de la liegada de los espanoles a lo que es hoy los Es-

tados Unidos Mexicanos, este territorio se encontraba domi-

nado por el Reino de la Triple Alianza, integrado por el =

pueblo Azteca, el Teopaneca, y el Acoihua, alianza en la -

cual el Reino Azteca se constituyd como el .centro principal,

por su misma expansidn,



Estos pueblos o tribus vinieron del Norte ya organizados,
cada tribu se componia de pequefios grupos emparentados., su-
jetos a la autoridad del individuo mas anciano. Al ocupar
el territorio elegido como residencia definitiva, los grupos
descendientes de una misma cepa, se reunieron en pequ&fias
secciones, sobre las que edificaron sus hogares y se apro-
piaron de las tierras necesarias para su subsistencia. A
estas pequefas secciones 0 barrios se les dio el nombre de
Chinancalli o Calpulli, palabra gque segiin Alfonsc de Zurita,
significa: "Barrio de Gente conocida o Linaje Antiguo™ (2)
y las tierras que le pertenecian, Calpullalli, que significa

tierra del Calpulii.

A cada grupo de familia perteneciente a1 Calpulli. se 1les
designaba cierta cantidad de tierra en calidad de dominio,
los jefes del Calpulli, repartian las tierras entre los pa-
dres de familia, con la obligacién de cultivarla, una vez
recogida la cosecha ta que era entregada a un funcionario
noembrado por el Consejo de Ancianos del Calpully, el Calpo-—
lec, que la distribufa entre diversas familias, de acuerdo

con las necesidades de cada una.

{ 2) DE ZURITA, ALFONSO. "Breve y Sumaria Relacién". En Nue-
va Coleccién de Documentos para la Historia de México. Edit. Po-

rria, S.A. Dé&cima Segunda Edici5n. Pagina 106.



Gracias a este ré&gimen comunal, l1os individuos pertenecien-
tes al Calpulii o sea los Calpularis, tenian aseguradas sus
necesidades basicas de comida, vestido., armas = implementos,
Los que se hallaban fuera del Calpulli pare subsistir, se
vejan forzados a colocarse como cargadores o criados. en be-

neficio de Jlos Calpullis,

A raiz de la organizacibn del Calpulli, compuesta por las
diferentes familias de la Tribu, fue lograndose cada vez mas
estrechar vinculos., debido a la cercania, en que vivian unos
de otros, formindose asf las 1lamadas aldeas. Con el tiempo
aquellos vinculos familiares y religioses., se fueron per-
diendo para llegar a estructurar una verdadera Institucidn

Politico Agrariao.

Cuando un miembro del Caipulli, abandonaba al mismo, perdfia
por este hecho, el derecho que le habia asignado sobre 1la
parcela el jefe del Calpulli, y esta vacante era substitui-

da, eatre las familias seleccionadas por el Consejo de An-

cijanos.

En las zonas densamente pobladas. a pesar del desconocimien=-
to del uso del arado parece que las Tlamilpas hoy Parcelas,
eran fijadas y especificadas, e inclusive las habia benefi-
ciadas con obras de riego, 1o que parece indicar, que estas
tierras para su aprovechamiento permanente o aidn en rotacibn
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con descanso, tenfan que ser cultivadas con barbecho previo,

usando los sistemas e instrumentos manvales.

Desde la Epoca Prehispinica., era costumbre que cada barrio
o Calpulli tuviese parcelas cuyos productos se destinaban
a cubrir determinados gastos pablicos. Estas parcelas eran
cultivadas colectivamente por 1os trabajedores del barrio

a que pertenecian.

Es decir que existia también una clase especial de tierras
de uso comiin y éstas eran destinadas a la caza y a la explio-
tacibn forestal, dichas tierras tambi&n servian para sufra—
gar los gastos pOblicos, asi{ como para el pago de los im-

puestos al Rey.

Los natives de esa é&poca nunca tuvieron la posibilidad de
contar con la explotacidn ganadera, pues totaimente se care-
cia de ella., asi como tampoco contaron con animales de tra-

bajo.

Segiin el maestro Lucio Mendieta y Néfez, los indigenas para
diferenctar los diversos. géneros de propiedad se wvalieron
de vocabloses que se referi{n a la calidad de los poseedores
y no al género de la propiedad, segiin puede observarse a -

continuvacidns



TLATOCALALLI. -~ Tierra del Rey.

PILLALLI. - Tierra de los Nobles.
ALTEPETLALLI.- Tierras del Pueblo.
CALPULLALLI.- Tierras de los Barrios.
MITLCHIMALLI.- Tierras para la Guerra.
TECTLALPAN. - Tierras de los Dioses. (3)

b) LA PRODUCCION EN LA COLONIA.

Con la Ylegado de los espafoles, la primera propiedad iadi-
gena que pasé a sus manos fue la particular, 'y sobre todo
aquella que correspondid a los sefiores, los guerreros y la
Casta Sacerdotal. Es decir, que pasaron a manos espafiolas
las mejores tierras tales como: E1 Teotlalpan, E1 Hit]chimaf_'.
114, E1 Tlatocalli, y E1 Pillalli, obteniendo con ésto las

tierras de mayor extensidn, produccibdn y riqueza.

Recién realizada la conquista, los espanoles se vieron obli-
gados a vivir en los pueblos y ciudades aborfgenes, exigien~
do como recompensa, las propiedades pertenecientes a los ~

pueblos conquistados.

( 3) (ufr.) MEMDIETA Y NUREZ, LUCIO. “E1 Problema Agrario de Mé-
xico". Edit. Porria. Decimosexta edicién Actualiza-

da, Pagina 19,



De acuerdo con los principios de le &poca y del dereccho de
conquista vigente en aquella etapa. de hecho niaguna regla

de propiedad indigena fue respetada.

E} Altenetlalli y el Calpulli, fueron las propiedsdes comu-

nales que se respetaron por mis tiempo, &sto debido a su ca-

Durante el coluntaje espanol.
tribucidn territorial,

ridcter social. tanto 1a dis~

par sus contrastes desproporcionados,
como ia explotacidn agricola, se agravaron, ya que ambas se

realizaron mediante soluciones de hecho, cpuestas a los man—

damientos o mandatos de las Leyes de Indias.

Y hablamos de
gravedad,

ya que ha sido uan pueblo tebrica y précticamente

considerado durante siglos como eminentemente agricola.

En el Nueve Continente recian conquistade, los esclavos, ne-
gros e indigenas fueron dedicados preferentemente a la agri~-
cultura, dicha esclavitud provocd dinteresantes polémicas,
siendo resuelto tiempo después.

Al ser resuelto el problema de la esclavitud indfgena. Espa—

fia necesitd de hombres que realizaran lta explotacibn agri-

cola., por lo que para no crear praobleomas en 1a conciaencia

religiosa, los indigenas fueron reducidos a encomiendas con

intenciones piadosas, culturales y provisionales.

Las &rdenes legislativas Indianas positivas eran Justas, pe-
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ro de hecho no se cumplian, la encomienda no fue Provisio-
nal, y con el tiempo se concedieron hasta por cinco vidas.
Por Yo que la crisis moral, religiosa y legislativa apare-
cid, pero a pesar de los alegatos en favor de los aborige-
nes, y de las Leyes de Indias, la encomienda siguid en pié

hasta fines del sigle XVIIL,

En 1o que se refiere a le Prapiedad Colectiva indigena. las
cosas se presentaban de manera muy injusta y desproporciona-
da, ya que mientras los espafiocles gozaban de grandes exten—
siones de tierra, los indigenas tenian que conformarse con
pequefias porciones de ella, baste decir, que la exlensibn

de una parcela apenas era equiparable a la de una peonia.

AGn en esas. condiciones. 3las disposiciones vigenites no se
observaban, y las enajenaciones de bienes comunales o indi-

genas se efectuaron algunas veces, burlande Ya Tutela fiscal

o las Reales Audiencias.

Cuando las dideas independientes aparecieron, la corona espa-
fiola intentd resolver ridpidamente Ta situacide reinante tan
gcontrastada, pero a pesar de sus bandos. la poblacidn indi-

gena rural ingresé a las filas independentistas.

ta Nueva Espafia tuvo como actividad predominante la agricul-

tura. ‘Pueden sintetizarse en tres las instituciones median-

11



te las cuales se 1lev6é a cabo la expleotacidn agricola en la

época colonial y que son:
a) EY Trabajo Agricola de libre concierto,
b) La Encomienda. vy

c) La Eselavitud.

a) E}_Trabajo Agricola de libre concierto.- Esta forma de

explotacidn agricola fue quizé la menos usada en la etapa
colontal, porque los ranchos y haciendas, s58lo en la &poca
de recoger la cosecha y en poca cantidad, necesitaron em-
plear trabajadores agricolas. ya que los indios encomendados

realizaban ias faenas rGsticas durante todo ¢l afo.

Los Indigenas que se contrataban esporadicamente para tra-
bajos agricolas, al transcurrir el tiempo se convertian en
Tos 1lamados peones de temporada, a diferencie de los peones
acasillados. Desde la Ley del 26 de junio de 1523, sobre
el tratoc de los naturales. en la cual se ordenaba que 1los
indios no se encomendaran, ni se hiciera depdsito de ellos,
se dispuso que '"entre los dichos indios y espafioles haya -
contratacidn y comercio voluntario". La Ley XX!I, del Libro
IV, dictada por Don Carlos, el 11 de julio de 1552 decia,
en relacidn con el abajo, que debia efectuarse por mano de
las justicias y que., aunque los indios fueran encomendados,
los espafioles no podfan apremiarios para que se aplicaran

12



al trabajo cn chras y labores de las ciudzcdes y ae los cam—
pos. En general bsjo la vigencia de la legislacién indianc
se le permitd al indigena concertar su trabajo libremente,
alin cuando al principiec de ja colonia se regqueria la inter—
vencidn de la Audiencia para evitar la 2xplotacibén inmodera-

da.

b) La Encomienda.- Es muy dimportante la encomienda, por
que la explotacidn agricola de todas las tierras repartidas
se realizd en la Nueva Espafa, maé por medio de los indios
encomendados, que por la exclavitud o el trabajo de Tibre
concierto, mientras el sistema de tasacidn no se implantd.

los indigenas rendian vasallaje con su trabajo.

Es posible gue los indigenas encomendados se convirtieran
en los 1lamados Peones acasillados de las haciendas, de los
cuales habla nuestra legislacidn Agraria Contempordnea. A
fines del siglo XV, con Cristobal Colén en la Nueva Espada,
nace el repartimiento de indios. Tanto las idnstrucciones
de Granada de 1501, como las instrucciones complementarias
de 1503, ordenaban que los indigenas se redujeran a pueblos
regidos por un capellédn pars el page de los diezmos reales
y eclesidsticos, pero lo mas importante de estas instruccio-
nes fue que de manera terminante declaraban "Que convenia
que los cristianos se sirviesen en éste de los mismos in-—

dios, pero los indios no sean maltratadas como hasta ahora".
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La Ley 1 del Titulo VIII, Libroa IV, de la Ley de Indias dic-
tada por Fernando V, el 14 de agosto de 1509, dispusc gue
el "Adelantado Gobernador o Pacificador. en auien esta fa-

cultad residia, reparta a los indios entre los pobladaores™.

En cuvante a la Nueva Espafia, ya sefialamos que Carlos V el
26 de junio de 1523, instruyd a Hernidn Cortés sobre el trato
que debia darle a los naturales, y para que no siguiera ha-
ciendo el repartimiento de hombres en 1a Nueva Espafa como
1o venia haciendo, viende el gran dano Que con dichos repar—
timientos se habia hecho a los indigenas: y en ta Ley I, Ti-
tulo V. Libro IV, de las Leyes de Indias, fechada el 26 de
junio de 1523, se dispuso qQue, ya que Jos indios no iban a
repartirse, rindieran vasallaje pagando una moderada canti-
dad de frutos de la tierra. como antes lo habjan hecho con

sus jefes o teules.

Sin embargo, contra las Leyes y las Instrucciones Reales,
Cortés inicid en 1522 los repartos de tierras y de hombres,
adn cuando fuera a titulo de provisionales, y lo siguid ha-—
ciendo alin después de recibidas dichas instrucciones y le—

yes, en 1523,

Al principio, estos repartimientos se hicieron de manera mo-
derada. pero posteriormente "La Costumbre", de repartir in-

dios entre los espafioles colonizadores para. que pudieran be-—



neficiarse con su trabajo, fue establecida de manera wviolen—
ta, contrariando los preceptos legales, perc lagrd al cabo
prevalecer y generalizarse, después de un large process de
contradictorias vacilaciones por parte de los monarcas, Qque

tuvieron eco acusado en la Primera lLegislacidn”. (4)

Con l1a Ley de Sucesidn del 26 de mayo de 1526, se crearon
las Encomiendas por més de dos vidas, Desde un principio
y en relacidn con la encomienda. Fray Bartolomé de las Ca-
sas, tomd la defensa del aborigen y para tal efecto desde
1515 se trasladd a las cortes espafiolas, reiterando repeti-
damente su protesta contra los abusos de los encomenderos,
como consecuencia de &sto, se quizo evitar que Ta encomienda
de las Islas se trasladara a la Nueva Espafia, pero ya pudi-
mos darnos cuenta e¢émo de cualquier forma Cortés logrd im-
plantaria. Posteriormente en las juntas de Valladolidad y
Barcelona, Bartolomé de las Casas, expuso sus famosos 20 ar-
gumentos, a consecuencia de los cuales en 1542 se dictaron
las Leyes Nuevas, en las cuales se intentd suprimir la enco-
mienda substituyéndola por el sistema de empadronamiento,
tasacidn y tributacidn general de los indfgenas en favor de
la corona y se ordend “que los espanoles no tengan mano,
ni entrada en los Indios, ni poder ni mando alguno., ni hayan
( 4) J. M. OTS. DE CAPDEQUI. "E1 Estado Espaiiol en las. In-
dias*. Capituio II. Plgina 36.
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mis del gozar de st tributs coanforme o la

orden qQua el --

Audiencia o Gobernador dieren para la ccbranza de &1,

Cuendo se conocid la anterijor Ley., los coclonos enviaror a

dos procuradores para que pidieran y obtuvieran la recvoca-
cidn de las Leyes Nuevas, y el 20 de octubre de 1545, se re-

vocd el Capitulo XXX. que derogaha la encomienda.

A partir de esta fecha, las Cédulas de cardcter protector.

se sucedieron unas a otras, pero la encomienda continud vi-
gente; aunque se admitfa que el indio repartido era legal-—
mente libre, y de diferente situacidn que el esclavo se sos—
tuvo la encomienda creindose un conflicto entre el principio

de libertad indigena y las encomiendas de por vida.

Sin embargo, MEV1 Rey no parecia estar infringiendo el prin-—

cipic de libertad., en tanto que las cédulas no especifica-
ran de modo expreso que el indio quedaba en manos del espa-~
ol para toda la vida. En realidad, se empezaba a percibir
la dificultad de compaginar la encomienda.- Entendida como
compulisidén para el trabajo: con la libertad Tedrica y legal-

mente concedida a les Indios"., (5)

( 5) ZAVALA, SILVIO.- “La Encomienda Indiana™. Seqgunda Edi
cidn, Edit. Porria. MExico., 1973. Plgina 17.
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Contratodo. ya vimos que desde 1526, se logrd la encomienda
por dos vidas, y poco después de 1545 Velasco consiguid por
disimulacidn la tercera vide:; luego don Martin Enriquez ob-
tuvo la cuarta vida: y la quinta se logrd., por una cédula

de 1629.

Pero conforme fue avanzando el siglo XVII, las razones eco-
ndémicas y politicas en ls Nueva Espafia, cambiaron de objeti-
va, pues si en un principio los intereses y necesidades -
agrfcolas, de los particulares se impusieron a la libertad
del aborigen, ya para esta fecha los intereses del fisco -
pugnaban con los de los coengquistadores y tendian a prevale-

cer.

A principios del siglo XVIII, empezd a cambiar la situaciédn,
en 17071 un Decreto ordend que se incorporaran a la corona
las encomiendas de personas que teniéndolas se encontraran
ausentes de la corona: en 1707 se ordend la incorporacidn
de las encomiendas cuyo niimero de encomendados fuera menor
de 50 indigenas: el 13 de noviembre de 1718, Felipe V, de=-
clard que ha "resuelto que todas las encomiendas de Indias,
que se hallaren vacas o sin confirmar, y las que en adelante
vacaren, se incorporen a mi Real Hacienda", en 1721, se in-

sistid en la incorporacién general de todas las encomiendas.

Sin embargo, la encomienda continud durante la casi totali-
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dad del siglo AVI!I, v aGn cuando dependisn de la valuntad
del soberano:

perdieran su signrificadoe econdmice y su dasa-

paricidn se consiguid lentamente bajo el peso de las necesi-
dades fiscales.

c) La Esclawitud.-

La esclavitud de los indigenas solo fue

permitida en dos casos, y muy a rsiz de Ya cenguistas

dos causas de esclavitud fueron el cautiverio.-~

Justa, y el cauttveric.-

las

por guerra
por rebelidn religtosa.

Esta institucidn fue la causa de la trascendental polémica,

entre Fray Bartolomé de las

Casas y Ginés de Sepiliveda en
1550, haciendo &ste primerc su defensa en favor del abori-

gen, de su libre naturaleza y de su capacidad racional: de-

fensa que tuvo en su favor un Breve del Papa Paulo IIl, del
9 de junia de 1537, en el que se declar5 que “Los dichos -
indios no est8n privados, ni deben serlo en su libertad, ni
del Deminio de sus bienes, y que no deben ser reducidos a
servidumbre™, La defensa del aborigen logrb ganarse no asft
1a del! negro. pues al mismo Bartolaomé de Tas Casas admitid
que E&stas eran criaturas irracionales. que deb%an

para substituir 2 los tndios,
ighominiosas.

traerse
de Africa,

en los tareas mfs

Admittda la ractonalidad del indigena y admittdo el princi-
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pio juridico de su libertad, la tey I, Titulo II, Libre IV,
de las Lleyes de Indias., fechada en 1680, ordend que nadie
fuera osado en "Cautivar indios naturales de nuestras In-
dias, ni tenerlos por esclavos. excepto en los casos ¥ na-
ciones que por las leyes de este titulo estuviere permiti-
do". pero como frecuentemente esta disposicidn se trasgredia
por los espanfoles, Se termind por exceptuar a los indigenas

de esta Institucidn.

Precisamente porque se exceptud al indigena de la esclavi-
tud se sostuvo la encomienda, institucidén en la cual se -
creia respetar el derecho de libertad del indigena. pero se
ie utilizaba para que realizara el trabajo agrfcola. que ne-
cesitaba la Nueva Espafia, concilidndose asf! la exigencia de
i1a conciencia religiosa de esta etapa, y la necesidad de sa-
tisfacer todo el trabajo que requeria el nacimiento y desa-

rroilo de 1a Nueva Espafa.

Pero como de cualquier forma en algunos casos leos encomende-
ros hacian gque los indios encomendados realizaran trabajos
de esclavos, desde 1528, Carlos ¥, dicté una instruccién so-
bre tratos y encomiendas, de los naturales., prohibiendo que
se les tuviera como esclavos en las minas, y en 1730 una -
real c8dula de S,M. sobre la educacidn, trate y ocupaciones
de los esclavos, determind que '"La ocupacién principal de
los esclavos seria la agricultura', deduciéndose de esta -
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dispasicidén la dimportancia que la agricultura tuvo en la -

Nueva Espada,

Por tode &sto, podemos explicarnos y entender el por qué en
la época de la Independencia, Don José MMa. Morelos, el 17
de Noviembre de 1810 dicté una orden en el Cuartel General
de Aguacatilio, diciendo que nadie pagariea tributo y que

no habria esclavos en 1o sucesivo.

Por 1a misma disposicidn deducimos que otra de las causales
de la Guerra de Independencia fue la esclavitud. €1 19 de
Octubre de 1810. Don Miguel Hidalgo dictd un Bando. mediante

el cual declard la abolicidn de la Esclavitud.
c) La LEGISLACION EN MATERIA AGRARIA
Espafia fundd sus derechos de propiedad sobre la Nueva Espa-
fa, con fundamento en la Ley del 14 de septiembre de 1519,
expedida por Carlos V, en "La Donacibn de 1a Santa Sede -

ApostSlica, y otros Justos y Legftimos Titulos™. (6)

Uno de los fundamentos mis importantes es, Las Bulas de Ale-

( 6) LEY DE 1519, en la Recopilacién de las lLeyes de Indias
Libro III, TStulo I, Ley 1., mandada pubiicar por S.M.
Catblica, el Rey Carlos II, Madrid, 2a. f£dicidn.
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jandro V1, que con motivo de los descubrimientos del Nuevo
Mundo Ja Daonacién de la Santa Sede Apostdlica tuvo come ori=-
gen la Disputa entre dos pafses catélicos., Espada y Portu-

gal.

Este hecho dio a la Santa Sede Catdlica. Apostdélica y Roma-
na, la catidad de Autoridad Arbitral y con ese caricter emi-—
tié tres Bulas: 1.- La inter Caetera o Eximine Devotionis
Sinceritas del 3 de mayo de 1493, 2.= Denominada Inter Cae-
tera Noverunt Universi del 4 de Mayo de 1433, en donde se
exhortd a los Reyes Catdlicos a que atendieran principalmen—
te a la exaltacidn y dilatacién de la fe catdlica, en tltas
gentes del Nuevo Mundo, ¥y 3.- La Hodie Siquidem de la misma
fecha.

Religiosamente las Bulas Alejandrinas, se han puesto en du-
da, perc en materia juridica, aunque no podemos decir que
sea determinante, é&stas parecen tener un valor considerable;
ésto podemos deducirlo por diversas razones, tales como la
religiosidad que se vivia en aquella &poca, por el reconoci-
miento piblico que de las Bulas se hizo, tambi&n porque en
esa época, tanto el reinado espafiol, como la Iglesta, forma-
ban parte del! poder polfitico, esta convivencia consagrada
en las lLeyes, se vino a dar por terminada con las reformas
que en 1859 se le hicieron A la Constitucibn Mexicana de -
1857, después del movimiento de Reforma, tambié&n por el so-~
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metimiento polftico, 2 los Reyes Espafioles, y religioso, que

llevaban a cabo los congquistadores sobre los pueblos aborfi-

genes conquistados, otra razén fue que jurfdicoaente se le

reconoce valor a la resolucidn dictada por un terceroc en ca-
lidad de arbitro, caso que se dio en las Bulas Alejandrinas,
otra razdn wmuy importante fue "El Tratado de Tordesillas™,
el cual tuvo que hacerse en virtud de que las Bulas Alejan—
drinas presentaron {ncongruencias, porque dieron cowo base
pdra trazar las cién leguas hacia el Occidente de las Islas

Azores y Cabo Verde, que no se encontraban dentro de la po-

sieidn cercana que supon¥an las Bulas., por lo que el 7 de

Junio de 1594, 1los Reyes de Espaia y Don Juan 11 de Portu-
gal pactaron dicho tratado. acordando que Ya 1inea se traza-

ra desde 1a masa Occidental de las Islas, el Cabo Verde, pa-

<.ra beneficio de los portugueses.

Al fundarse este tratado en las Bulas y ratificarse por d4i-
chos reinados les dio validez legal, en ambos reinos, y al
menos entre ellos. un argumento reciproco en donde cimentar

sus pretendidos derechos de propiedad sobre las tierras del

Huevo Continente.

Es 1importante hacer dncapi&. en cuanto que 1a Ley de 151G,
menciona en primer término la Donacibn de la Santa Sede y
no pormenoriza, "Los otros Justos y Legftimos VStulos”. Es-
to nos indica que los propios reyes espafiocles, no se funda-—
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ban exclusivamente en las Bulas. al establecer otros justos

y legitimos titulos.

Carlos V se asesord de un jurista Tlamado Framncisco de Vi-
toria, cuyo tratado de "Derecho Natural y de Gentes", se -
identifica mucho en terminologia & lo expresado por la Ley
de 1519. En dicho tratado distinguid entre los titulos "Que
no son idbéneos, ni legitimos, de los siete u ocho legitimos

y justos". (7)

Asi podemos deducir a través de este jurista, que en aquel
entonces se considerd que los Justos y Legftimos Titulos -

eran:

a) Si los 1indios barbaros perseveraban en su malicia y
trabafaban la perdicién de los espafioles, no recibiéndoles
como huéspedes, no comerciande con ellos, etc., entonces de-
berian ser tratados como enemigos y cargar sobre ellos todo
el peso de la guerra, despojindolos y reduciéndolos a cauti-
verio, destituyendo a los antiguos sefiores y estableciendo
otros nuevos, &6sto de acuerdo a la calidad del asunto y de
las injurias. "Porque tla Onica y sola causa justa de hacer

la guerra es la injuria recibida™ (8). £s decir. que la -

( 7) DE VITORIA, FRANCISCO.- "Derecho Natural y de Gentes"
Pigina 163.

( 8) DE VITORIA, FRANCISCO.- Ob. Cit. Pigina 223.
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consecuencia era de acuerdo 2 la gravedad del delito.
Se hablaba de recobrar todas las cosas perdidas y sus inte—
reses; arguyendc que era licito resarcirse con los bienes
del enemigo de los gastos de guerra y de todos los dafos -
causados injustamente, &sto en cuanto a los bienes inmue-
bles, ya que en cuanto a los bienes muebles, se refiere., se
decia que ‘“por derecho de Gentes, siempre se hacen propios

del que se apodera de =llos., ain que excedan la compensacién

de los dafos". (9)

b) €n cuanto a la religién se refiere. el Papa tenfia fa-
cultades para encargar a los espafioles el derecho de predi-
car, y en el caso de que 1os bArbaros se opusieran, los es-
pafioles a través de la fuerza podian declararles la guerra
y obligarlos a que desistieran de semejante injuria; pero
en el caso contrario de gue los bArbaros permitieran a Jos
espafioles 1a libre predicacibn de la fe catédlica. &stos no
tendrian ninglin derecho de declararles la guerra, ni de des-—
pojarlos de sus tierras.

c) Los espaiioles podian prohibir a los barbaros toda cos-
tumbre, rito nefasto o leyes inhumanas, pues podian defender
a los inocentes de una muerte injusta.

(10) DE VITORIA, FRANCISCO.-~ Ob. Cit. Pigina 224,
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Esto nos explica el interds gue tuvieron los conquistadores,
en propalar y exagerar los sacrificios humanos atribuidos

a los aborigenes Mexicanos.

d) Si los bérbaros comprendiendo la humanidad y sabia ad-
ministracidén de los espafoles libremente gquisieran aceptar
por principe al Rey de Espafa, &sta "verdadera y voluntaria

eleccidn", podrfa ser titulo legitimo y ley natural,

e) Otro Titulo fue "Por razbn de amistad y alianza', que
como a veces los bédrbaros guerreaban entre si, 1a parte in-
juriada podia declarar la guerra y llamar en su auxilio a
los espafioles, eso si repartiendo los frutas de la victoria
con ellos. Posicidn que resultaba hasta cierto punto cdmoeda
y de gran beneficio econdmico para los espanoles, ya que les
daba la oportunidad de ir almacenando riquezas, con mayor

facilidad.

Vitoria, no acepta como Titulo Legitimos: Que el emparador
espafiol fuera seior de todo el Orbe, ni que el Papa lo fuera
en el orden civil o temporal: ni que el Papa tuviera juris-
diccién sobre los infieles, ni el monarca tuviera derecho,
sobre el dominio de propiedad de 1os aborfgenes, tampoco en
su  concepto del derecho del descubrimiento justificaba 1la
prop1gdad de Espafia, sobre el Nuevo Continente, porque los
indfYgenas eran los verdaderos duefios, privada y piiblicamen—
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te; y tampoco aceptd que el rechazo de la fe cristiana, fue-
ra cause para que se les hiciera la guerra y se les despoja-

ra de sus bienes.

Como podemos darnos cuenta, el sometimiento eora directamente
tanto en el aspecto politico, como en el religioso, y que
la Conguista se hizo, con el pretexto de poblar, pacificar
y cristianizar, siendo recibidos a su llegada como huéspedes
en Tenochtiti14n, de manera pacifica y colmfindolos de rega-
Tos. pero al descubrirse que fraguaban un complot contra sus
vidas, fuaron corridos y tuvieron que defenderse, inventando
la existencia de una injuria, por parte de los Mexicanos,
para asi poder declarar la guerra como justa. Se les dié
el trato de vencidos y se les sujetd al trato de Castas que

rigié durante la Colonia.

Por todo o dicho anteriormente., parece que los Justos y Le—
gitimos Titulos, a que se refirid la Ley de 1519, vigentes
en el siglo XVI, no son en realidad aplicables en estricto
derecho a los pueblos aborfgenes mexicanos, y la pretendida
Justificacibébn del derecho de propiedad de Espafia sobre la
Nueva fspaia, se reduce al hecho del pueblo m8s fuerte que

conquistd al més d&bil, desposesionindolo de sus tierras y

1ibertad.
Los Legifimos y Justos Titulos Anteriores, no son los cita~
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des por muchos juristas, actualmente, para intenter la jus-—
tificacidn del Derecho de Propiedad de Espafia sobre el Con—
tienente Americano. siendo ahora los Legitimos y Justos Ti-

tulos, los siguientes:

a) En Ya Ley VI, Titulo I, Libro IlI, Tomo Segqundo de la
Recopilacidédn de Leyes de los Reinos de Indias, mandada im-—
primir por Carlos II en Madrid, afc MDCCXXXI, textualmente
se ordend proscribir la palabra conquista, debiendo usarse

en cambio la de pacificacidén y poblacidn,

Pero en aquella época. el derecho de conquista. era un prin—
cipio de derecho piblico y de derecho de gentes, y por ser
un derecho vigente, tanto en los pueblos vencedores, como
en los vencidos, parece ser el argumento mids fuerte que nos

explica la praopiedad en dicha &poca.

En realidad el MWéxigo Independiente recuperd los derechos
que sus pueblos aborigenes habizn perdido. frente al hecho
de fuerza, quav fue la conquista, pues la soberania reside
en el pueblo y no es delegable y fuera de las circunstancias
de hecho no parece haber un argumento juridico suficiente
para legalizar la desposesidn de sus tierras y libertad de
los pueblos aborfgenes y la transformacidn de su sistema de
propiedad; tanto que podemos decir gque dentro de Ya .lucha
del México Independiente,-influyd en mucho el poder reimplan
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tar su antiguo concepto de propiedad del pueblo aborigen,

que conocid el Calpulli, y su funcidn soccial.

b) DERECHO DE PRIMEROS OCUPANTES.- Este derecho sélo po-
dria hacerse valer sobre aguellas tierras despobladas de 1a
Nueva Espafia, mds no asi sobre las pobladas. Pero de hecho,
este derecho del pueblo aborigen no se tomd en cuenta por
los espafoles, ya que &stos se apropiaron tanto de las tie-—
rras pobladas como despobladas. Por 1o que este Titulo no

parece ser valido, ni aplicable al caso.

¢) DERECHO DE POSESION Y DBE PRESCRIPCION POSITIVA.- Este
derecho la tiene el que ejerce sobre una cosa un poder de
hecho, como propietario de manera pacifica, continua y pG-
btica, lo que V1o convierte en poseedor, y que al cabo de de-

terminado tiempo la cosa prescribe positivamente en su fa-

vor.,

Moreno Cora acepta este titulo de propiedad sobre la Nueva
Espafa diciendo que "segln las ideas modernas, recibieron
la sancidn del tiempo y se vieron robustecidos por una po-

sesidn no interrumpida en el transcurso de tres siglos™. (10)

(10) MDREND CORA.- '"Las Leyes Federales Vigentes Sobre -
Tierras, Bosques, etc.". Pigina 13,
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Durante la &poca Colonial, la propiedad puede clasificarse
de acuerdo con Jla persona que detentaba la tierra, debido
a la marcada diferencia de clases que existid.

d)  FORMAS DE_REPARTO DE

LA, TIERRA

La conqguista de 1a Nueva Espafne fue una empresa gue se rea=
1126 en su mayor parte con esfuerzos y fondos particulares,
ya que e1 Estade Espafnol no tenfa un ejército regular sufi-
ciente, como para dedicarlo a la conquista de las Indias,
por lo que tan pronto como se lograba someter a un pueblo
indigena, el botin se repartia entre capitanes y soldados
en proporcién a su categoria y a 1o que cada quién hubiese
aportado 2 l1a expedicidn, haciéndose otro tanto con las tie-—
rras y tributos, &sto lo justificaban arguyendo, que habian
invertido su patrimonio y arriesgado sus vidas en la empre-
sa, y gue por lo tanto sus esfuerzos debian ser recompensa-

dos.

Tan ~ pronto como se logrd la conquista de Méxfco, para ase-—
gurar la subsistencia de Tos conquistadores se les asignharon
tierras y nilmero suficiente de indfgenas con la finalidad,
aparentemente, de que los instruyesen en la religidn catdli-
ea: ‘pero la realidad era otra, ya que lo que se buscaba con
ese reparto, era que fuesen ayudados por ellos en la explo-

tacidn de los campos que les hubieren tocado en suerte.
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Es asi, como podemo:s darpos cuenta que los primeros actos
de apropiacidn privada de la tierra, fueron los repartos que
de ella se hicieron entre los conquistadores, repartos que
los reyes confirmaron y aln hicieron an forma directa, como
en el caso de Hernan Cortés. a quien se asignaron extensos
territorios y toda clase de derechos sobre Tlos habitantes
de los mismos en pago de sus servicios. Como podemos notar,
dentro del problema agrario en esta época sobresalen los dos
aspectos fundamentales del Derecha Agrario., gque son: La -
Propiedad Territorial ristica y las explotaciones de carfc-
ter agricola. por lo que podemos hablar de reparto de tie—

rras y de hombres.

En 1a Nueva Espaha se crearon diversos tipos de Propiedads
tales como: ta Propiedad de Tipo Individual, que gozaron

Tos espafioles, y que podemos dividirlas en:

a) MERCEDES.,- FEste tipo de propiedad se les concedid a los
conquistadores y colonizadores, y eran las llamadas tierras
mercedadas o de merced. para sembrar, y se daban en base a
lTos servicios prestados a la corona. los méritos del solici—

tante, y la calidad de la tierra.

Este tipo de propiedad, s= daba al principio en forma provi-
sional, mientras el titular cubria los requisitos para con-
solidar la propiedad, de residencia y de labranza, y poste-
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riormente poder confirmaria, mediante el trimite respectivo,
que al principio debfz hacerse ante el Rey, posteriormente
por los inconvenientes que ésto tenia. tanto por lo costoso
y dilatade, se resclvid que bastaba con que el virrey con-
firmara el reparto, y a partir de la Real Cédula del 23 de
marzo de 1798, la confirmacidn se tramitd ante la Junta Su-

perior de Hacienda.

En un principio al hacer la reparticién de tierras, se hacia
también la de hombres, pero posteriormente ambas institucio-
nes se dividieron. Una merced podia comprender una o varias

Peonjas, comprendiendo grandes extenciones de tierras.

b) CABALLERIAS.~ La Caballeria era una medida de tierra,.
que se le daba en merced a un soldado de caballeria, medida
que fue fijada por diversas ordenanzas. Para Mendieta y NO-
fiez, la Caballeria es un Paralelograma de 609,408 varas., o
sea 42.79~53 hectadreas {11), y para Gonzdlez de Cossio, tie-

ne una extensidn aproximada de 300 hectdreas (12).

c) PEONIA.- Esta era una medida de tierra, que se le daba

en merced, a un soldado de infanterfa., Sus medidas también

(11) MEMDIETA Y NUREZ, LUCIO.- Ob. Cit, PBgina 46,

{12) GONZALEZ DE COSSIO.- ‘"Historia de l1a Tenencia y Ex-
plotacién del Campo™, Tomo I, México 1957, Pigina 83.
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fueron fijadas por Ordenes, y sufrieron las mismas varian-—
tes. sedaladas para la Caballeria. ta Peonfa abarcaba de

todo una quinta parte de la caballeria.

d) SUERTLS, - La Suerte, era un solar para labranza que se
daba a cada uno de los colonos de las tierras de una Capitu-—
lacién., o en simple merced, y que tenia una superficie de

10.69-88 hectareas.

e) COMPRAVENTA. ~ €sto es que muchas de las tierras de la
Nueva Espaiia. pertenecientes al Tesoro Real, pasaron a manos

de los particulares a través de 1a simple compraventa.

f) CONFIRMACION.- Consistia en un procedimiento mediante
el cual el Rey confirmaba la tenencia de la tierra en favor
de alguien que o carecia de titulos sobre ellas o le habfan

sido tituladas en forma indebida.

g) PRESCRIPCION.- La Prescripcidn Positiva de las tierras
en favor de alguien, normalmente se hacia sobre tierras rea-
lengas y el término variaba de acuerdo con la buena o mala
fe del poseedor. La Ley del 15 de Octubre de 1754 de Fer-
nando 1V dispuso que para acogerse a la composicidn bastaba
"La Justificacidn que hicieren de aquella antigua posesidn

como titulo de justa prescripcibn.
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Otre tipo de Propiedad son las Instituciones Intermedias,
y son las que comprendian propiedades de tipo individual y

propiedades de tipo comunal; tales como:

2) COMPOSICION.~ Con la finalidad tanto de regularizar 1la
titulacién, como de obtener Ingresos para el Tesoro Real,
en 1580, empezd por ordenarse la Revocacidén o composicién
de Yas tierras mercedades, gque dieron los cabildos, y en -
1631 se dispuso en general que los que hubieren introducido
y usurpado mis de lo que les pertenece., sean admitidos en
cuanto al exceso, a moderada composicibn y se les despachen

nuevos titulos.

Al beneficio de 1a composicidbn podian acogerse los poseedo-
res que tuvieran 10 afios de serlo y asi lo acreditaran me-
diante testimonial y que pagaran la suma moderada que se fi-
jara como valor a la tierra, Las composiciones fueron indi-

viduales o de tipo colective.

b) CAPITULACIONES.- Con Ta finalidad de que los espaficles
residieran en la Nueva Espafa. se ordend que se fundaran -
Pueblos, a los cuales se les dieron tierras de uso indivi-

dual y de uso colectivo.

La Capitulacidén se le asignaba a una persona que S& Compro-—
metfa a colonizar un pueblo y en pago se le daba determinada
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cantidad de tierras. E1 capitulador obtenia tierras median-
te la capitulacidn a titulo particular, al igual que los co-
tenos que poblaban ese pueblo. obtenian suertes o tierras
de repartimiento pero el tipo de tierras que tenfa un pue-
blo, eran de tipo colectivo como los casos del pueble, los

propios y el ejido.

c) REDUCCION DE [INDIGENAS,.- Las reducciones fue como al
principio se le denomind a los pueblos de fundacidn indige-
na. Los reyes espafioles se preocuparon de coordinar las ne-
cesidades econdmico politicas de la corona, con la propaga-
cién de 1a Santa Fe Catélica; por lo gue podemos explicarnos
que Don Carlos expidiera e1 21 de marzo de 1551 la Ley I.
Titulo TII. Libro VI, en la cual establecié que los indios
fueran instruidos an la Santa Fe Catdlica y Ley Evangélica

olvidando sus antiguos ritos, y resolviendo que los indios
fuesen reducidos 2 pueblos. En un principio se ordend que
se realizara la reduccidn, poblacidn y doctrina de los in~
dios, con moderacién y blandura, para que &stos no apusieran
gran resistencia., pero el 19 de febrero de 1560. en la Ley
IX, Titulo III, Libro IV, de las Leyes de Indias Felipe II
dispuso que se reducieran a poblaciones los indios, con ma-
yor prontitud, y- tomando medidas més dr&sticas, tales como:
el quitarles las tierras y gfanjerfas. gque tuvieren en los

sitios que dejasen.
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Las reducciones de indios debian tener al igual gue los pue-
blos de espafioles, casco legal, ejido propio. tierras de co-
min repartimiento, montes, pastos y aguas. Esto de acuerdo
a la Ley del 1lo. de diciembre de 1573, dictada por Felipe
I1.

En la Propiedad de Tipo Colectivo. Podemos sefaliar:

a) Fundo tegal.- Este era el terrenc donde se asentaba 1a
poblacidn, el casco del pueblo, con su iglesia, edificios
pfiblicos y casas de los pobladores. mediante ta Cé&dula Real
del 12 de julio de 1695, quedé como medida definitiva del
fundo legal seiscientas varas, que se contaban a partir del

centroe de los pueblos. es decir, desde Ja iglesia.

b) Ejido vy Dehesa.- E1 Ejido Espafiol era un solar situado
a ta salida del pueblo, que no se labra. ni se planta, des-—
tinado al solar de la comunidad, y se canocid desde hace mu-
chos siglos. y se cred con carScter comunal e inajenable.
La Dehesa.- En espafia era el lugar a donde se llevaba a -
pastar al ganado, institucidn creada también con la natura-

leza sefalada para el =zjido.

En la Nueva Espafia se fue olvidando el término de dehesa -
porque los Espafiocles concedieron poca importancia a Jas pro-
piedades comuﬁales de sus pueblos, fijando toda su atencidn
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a Sus enormes propiedades individuales. En tanto que el in-
digena se aferrd a las propiedades comunales, por ser las
que se salvaron del proceso de absorcién territorial, que
1os espanoles ejercieron sobre sus tierras. En la Nueva Es-
pafia, el e¢jido tenfa como finalidad gue el ganado de los in-

digenas no se revolvieran con ei de los espaholes.

<) Propig.- Era inajenable, se cultivaba colectivamente
y tanto en la Nueva Espaia, como en Espafna, el Ayuntamiento
1o daba en Censo o en Arrendamiento. fstea Institucibn, -~
coincide con el altepetlalli mexicanc, ya gue los productos

de ambas se dedicaban a sufragar los gastos piblicos.

d) Tierras de Comin_Repartimiento.- Estas también se cono-

cieron ¢con el nombre de parcialidades o tierras de comuni-
dad. Eran tierras comunales, pero de disfrute dindividual,
que se sorteaban entre los habitantes de un pueblo, para que
Tas cultivaran. su extensién era aproximadamente la de una

suerte,

e) Montes, Pastos y Aguas.- Estes eran disfrutados tanto

por los espaholes, como por los indigenas, es decir, qua -
eran comunes, y &sto se establecid debido a la gran preocu-
paciédn, que en aqueila #pocs se le dio a la ganaderfa, deri-
vindose de cllo la creacién de la Hermandad de la Mesta en
Espafia ¥ de ls cofradia de Ganaderos con privilegios extra-

36



ordinarios,

implantada tambi&n en la Nueva Espafa,
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CAPITULO IT
LA_INDEPENDENCIA

2) LEGISLACION EN MATERIA

Una vez que pudo conseguirse la Independencia de México, los
nuevos gobiernos procuraron resolver el problema agrario,
pero de diferente forma y punto de vista, del que domind du-

rante la época colonial.

Tanto la Conquista, come 1a Colonizacidn se recalizaron de
manera muy irragular, en el aspecto de que hubo una muy mala
distribucién de los espafiocoles en el territorio mexicano., ya
que hubo grandes concentraciones de espafoles en determina-
das zonas, principalmente en la minera, y en la poblada por
indigenas, mientras que otras fueron totalmente olvidadas

careciendo de pobladores.

Pero esta irregularidad vino a provocar un problema muy se-
rio en esta época: ya que habia zonas demasiado pobladas y
otras totalmente desiertas: en las zonas muy pobladas, eran
muches los pueblos de aborigenes, los que se encontraban po-
driamos decir que encerrados, entre los grandes latifundios,
propiedad de la iglesia, provocandose con ésto que los abo-

rigenes no contaran con la tierra necesaria para satisfacer
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Tas necesidades de sus respectivas poblaciones.

Asi podemos observar que dicho problema, presentaba dos as-
pectcs: .- La defectuosa distribucidn de tierras, y -
2.- La defectuosa distribucidn de los habitantes sobre el

territorio.

Durante la guerra de Independencia, se le dio mds importan-
cia y se considerd el primer aspecto. Una vez realizada la
Independencia, los gobiernos de México, séle se preocuparon
por atender al segundo aspecto. Ya que, creyeron solucio-
nar el problema, haciendo una mejor distribucidn de sus po-
bladores sobre el territoric, asi como poblacidén europea que
levantara el nivel} cultural de la indigena, que creara nue-
vas industrias, y explotara las riquezas naturates del suelo
La realizacién de todo &sto se intenté mediante una serie
de disposiciones legales que se fueron expidiendo conforme

fue siendo necesario.

Esto dio como resultado, el que se estableciera wuna fuerte
pugna por intereses politicos y econbébmicos, entre el Clero
y el Gobierno Mexicane. En lo que se refiere a la propiedad
particular del indigena, &sta ya casi no existia, por lo que
las Leyes de coloniacidn del México Independiente, trataron
de resolver este problema. dindoles tierras baldias en luga~
ras despoblados, resultando leyes ineficaces, debido a que
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no se tomé en cuents la ideologia del aborigen arraigado a
su lugar de origen, asi come su ignorancia para determinar
¥ acogerse a los beneficios que se les otorgaba con dichas
Leyes. Debido a &sto vemos que las Leyes expedidas no lo-
graron mejorar en nada la condicidon del indigena, ya que ni
se recuperaron los terreroc perdidos, ni fueron a pobilar tie-

rras para asi obtenerlas.

Durante lot primeros afos del México Independiente, la pro-
piedad al igual que en Ja colonis, también fue latifundista.
Los laetifundios continuaron en esta &poca en manos de Jos
conquistaderes y sus descendientes, desvidndose la soclucidn
de este problema, hacia la colonizacién en terrenos baldios,
Respecto a ésto los Jatifundistas se aliaron a fin de defen-
der sus intereses, y no permitir el fraccionamiento da sus
bienes risticos, ni el triunfo de ninguna idea, personaje
o Ley, que tendiera a redistribuir en forma m&s justa Tas

tierras del campo Mexicano.

En cuanto a la propiedad eclesidstica, &sta continud en cre-—
cimiento, empeorandoc en la medida de é&sta, la economia detl
Pais. ya que dichas propiedades apenas si pagaban impuestos.
En =sta &poca, como ya dijimos, se expidieron varias leyes
y disposiciones Agrarias, siendo la Orden dictada por Agus-

sobre
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colonizacidn interior, del 23 al 24 de marzo de 1821, conce-
diendo a los militares que probasen que habian pertenecide
al ejérecito de las Tres Garantias, una fanega de tierra, vy
un par de Bueyes, en el lugar de su nacimiento ¢ en el que
hubiesen elegido para vivir, £n el caso de los que perecie-
ron en la guerra o hubiesen muerto de enfermedad, igual de-
recho tenian sus mujeres, hijos o padres, y en el caso de

los europeos que guisieran permutar esta gracia, para tras=-

ladarse a su patria o a otro pa’ls se les otorgaba este de-

recho (1).

E1 25 de Jjunio de 1822, se expidid una orden para ocupar -
ciertos bienes destinados amisiones Filipinas y obras pflas.
Las Filipinas dependian del gobierno Espaidol y cuando Tlas
misiones destinadas a estas islas radicaron en la Nueva Es-—
pafia, las dotaron de tierras, luego cuando dichas misiones
fueron a Filipinas y se realizd la Independencia de México,
entonces se creyd prudente y juridico ejercer soberania so-
bre bienes territoriales de érdenes que ya no actuaban en
el territorio, entre dichos bienes se encontraban fincas -

risticas, ganados y semillas (2).

{ 1) FABILA, MANUEL.~ "Cinco Siglos de Legislacidn Agrarifa
en M&xico". P&gina 86,

( 2) CHAVEZ PADRON, MARTHA.- "El1 Derecho Agraric en Méxi-
co" Edit. Porrida. Octava Edicign. Plgina 202
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E1 28 de Septiembre de 1822, los Sindices Procuradores del
Real de San Antonio, dictaron un acuerdo, considerando vdli-
das las concesiones de terrenos baldios que el Ayuntamiento
del Real de San Antonio de Baja California habia hecho den-
tro de su Jjurisdiccidn., en wvista de que los Ayuntamientos
tenfan facultad para repartir en favor de sus pobladores que

lo necesitaran, Tas tierras pGblicas o baldias (3).

El 4 de Enero de 1823, se expidid un decreto el cual resul-
té ser una verdadera Lley de colonizacidn; fue expedido por
Agustin de fturbide, emperador constitucional de México, y
su objeto era estimular la colonizacidn con extranjeros -
ofreciéndoles tierras para que se establecieran en el Pafs,
con la Gnica condicidén de que nunca atentaran contra Méxi-

co.

E! articuleo 3° autorizaba al gobierno para tratar con empre—
sarios, siendo ésta la denominacidn, gue se les daba a aque-~
Tlos que trajeran cuando menos doscientas familias. ‘Compen-
sindoseles por @&sto con l1a asignacién de tres haciendas y
dos labores por cada doscientas familias., fijéndose como m&-
ximo cualquiera que fuere el nimero de familfas, que intro-

dujeran al pafs, el de nueve hactiendas y seis labores, pero

(. 3) DE LA MAZA, FRANCISCO P.— "Cb&digo de la Colonizacibn™

P&gina 169.
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al cabo de 20 ahos deberfan venderse las dos terceras partes
de esta extensidn a fin de prevenir de esta ‘orma el Lati-

fundismo.

De acuerdo al articulo 18%°, en la colonizac-5> se preferia
a los naturales del Psis, especialmente a los militares del

ejército trigarante.

Podemos considerar que la disposicién m&s interesante de es-—
te Decreto de Iturbide, es la contenida en el articulo II,
debido a que es un antecedente preciso del principio de la
desamortizacidn, y sedal inequivoca de que el g-~imer gobier—
no independiente de México, estimaba que el Latifundismo,
era uno de sus principales problemas. "Debiendo ser el -
principal objeto de las leyes, en tado gobierno libre, dice
dicho articulo, aproximarse en lo posible a que las propie-
dades estén dgualmente repartidas, tomar§ el gobierno en -
consideracidn lo prevenido en esta lLey, para procurar gque
aquellas tierras que se hallen acumuladas en grandes porcio~
nes en una sola persona o corporacibn, y que no puedan culti-
varlas, sean repartidas entre otras, indemnizando al propie~

tario su juste precio, a juicioc de peritos®.

Debido a esta y a otras disposiciones avanzadac para su -

tiempo, los dntereses creados se alarmaron y movieron fna~

fluencias para que 12 Ley no se cumpliera, 1< que obtuvie-
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ron, pues su vigencia quedd suspendida aproximadamente tres

meses después de su publicacién por la orden del 11 de abril

de 1823 (4).

En este época se expidieron otros Decretos, que pretendian

promover la Colonizacidn Interior., estableciendo colonos na-

cionales en Jlugares poco poblados, Decretos tales como:

El Decreto del 4 de Julio de 1823, para repartir tierras en-

tre el ejército permanente, y el Pecreto del 19 de julio de

1823, que concedid tierras baldfas, a quienes hubiesen pres-

tado servicios a la causa de la Independencia.

La Ley de Colonizacion del 18 de Agosto de 1824, fue Ta pri-

mera Ley General, que se expidid a este respecto, después

del Decreto expedido por [turbide, y se le da gran importan=

¢ia porque nos demuestra que en esa &paca, el GBobierno ya

estimaba comeo dos grandes problemas, el Latifundismo y 1la

Amortizacidn.

Lo que hizo con esta Ley fue el ordenar la reparticidn de’
los baldjes, entre aquel]as‘personas que quisieran colonizar
el terrftorio nacional, dando prioridad a2 Tos mexicanos, y

de acuerdo & los servicios, Que é&stos le hubiesen prestado

a la Patria, tambi&n tendrfan preferencia los habitantes
( 4) DE LA MAZA, FRANCISCO F. Ob. cit. P3g. 171 a 176.
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de los pueblos vecinos.

Asimismo, en esta misma Ley se facultdé a los Estados para
legislar sobre la materia, y haciendo uso de esa facultad,
varios de ellos dictaron sus leyes particulares, facilitando
con ellas la colonizacidn de sus terrenos baldfos. y tratan-
do de hacer un mejor repartimiento de tierras, en la medida
que les fuera posibtle.

b) LEGISLACION EH MATERJA
E1 21 de noviembre de 1828, fue expedido el Reglamento de
la Ley de Colonizacibén del 18 de agosto de 1824, por Don Vi-
cente Guerrero, qufen fuera el segundo Presidente Constitu-
cional de México, en el cual se sefialaron los requisitos pa-
ra que las concesiones sobre terrenos colonizables se consi-
deraran valederas definitivamente y autorizando a los jefes
polfticos de los territorios para que concedieran los terre-
nos baldios de sus respectivos territorios a los empresa-
rtos, familias o personas particulares mexicanas o extranje~
ras que Jo solicitaran con el objeto de cultivarlos o habi-
tarjos. E1 10 de mayo de 1829, se dictd una orden para sa-
car a remate en almoneda plibliica todas las fincas rfisticas
y urbanas, pertenecientes a la Inquisicidn, temporalidades
de ex-jesuitas y monacales y las capitales impuestos sobre

Tos mismos. Tan solo los bienes de la 1nquisicidn se ven-
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dieron en un milldn ochocientos ochenta mil seiscientos -

veinticuatro pesos (5).

E1 6 de abril de 1830, el Congreso expidid otra Ley sobre
Colonizacidén, en la que se ordend que se repartieran tierras
baldias entre las familias extranjeras y mexicanas. que gqui-
sieran colonizar los puntos deshabitados del Pafis, d&ndose
a las familias mexicanas, fondos para el viaje hasta Tos lu-
gares de colonizacién manutencidn por un afio ¥ Gtiles de la-

branza (6).

Desde el 31 de agosto de 1835, se comenzd a dictar medidas
para resolver los problemas que se habian suscitado en Te-
Xas. En esta fecha se dictd una circular, en Ta cual se ha=~
cfa una recriminacibtn en forma piblica. para aquellos colo-
nos establecidos en Texas, sefalandoseles como ingratos, ya
que segidn se sefialaba en la c¢ircular, &stos no se mostraban
agradecidos con ta Nacién, ni con el Gobierno, ni le otorga-~
ban ningiin mérito al esfuerzo que hicieron. para poder pro-
porcionarles los recursos necesarios para que d1cbo§ colonos
pudieran vivir con comodidad, ya que para este efecto se les
proporciond tanto terrenos fértiles que cultivar, como Jos
recursos suficientes para que pudiesen bastarse por sf mis-
mos y salir adelante, y que era injusto e ingrato el que -

( 5) GONZALEZ DE COSSIO, FRANCISCO. Ob. Cit. PHgs. 136 y 137

( 6) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO. Ob. Cit. Pigina 104,
46



ahora hicieran armas contra las de la MNacidn, a fin de lo=-

grar la desmembracidn del territorio de la ReplGblica.

Este propdsito de los colonos agricolas de Taxas, fueron -
utilizados mds tarde por Woisé&s Austin y Llorenzo de Zavala,
para incitar a la rebelidn de Texas y promover su admisidn
en la Unidn Americana, lo que vino a consumarse cuando Santa
Anna cayd prisioneroc el 21 de abril de 1836 en San Jacinto,
y para obtener su libertad firmd el reconocimiento de la In-
dependencia de Texas, la que el 12 de abril de 1844 pactéd

su anexidén a los Estados Unidos de América.

Como consecuencia dé ésto, el 11 de marzo de 1842, Don Anto-
nio Lépez de Santa Anna. expidid un Decreto que determind
las condicions bajo Tas cuales los extranjeros podian adqui-
rir propiedades ridsticas y terrenos baldies, siempre que se

sujetaran respecto de ellas a las Leyes de nuestro pa?s;

E1 2 de Octubre de 1843, el gobierno provisional de Ldpez
de Santa Anna, expidid un decreto a través del cual se cred
la Escuela de Agricultura, proyectando establecerse en las
cercanfas de México, peroc es hasta abril de 1844, cuando se
logrd que el gobierno adgquiriera el inmueble para estable~
cer dicha escuela; cabe mencionar como antecedente que dicho
proyecto habja sido propuestos por Don Lucas Alemin, desde
el afio de 1831, quien mostrd un gran interés por la creacidn
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de una Escucla Agricola en la Ciudad de México, sehalando
que no era posible, ni suficiente, el que solamente hubiesen
dos escuelas de este tipo, una en Toluca y la otra en Guana-
Juato, La creacidén de dicha escuela resultd ser de gran be-

neficio para el Pais,

E1 4 de Diciembre de 1846, fue expedido el Reglamento de Co-
lonizacidn, por Don José& Mariano Salas, en el que se ordend
el reparto de tierras baldias segiGn las medidas agrarias co-—
loniales, sefalindosele al sitio de ganado mayor., una exten—
si6n de 166 varas y dos tercias por lado, y fueron valuadas
las tierras en la cantidad de 4 reales por acre, y 2 reales
en la Baja y Alta Californias, dicho reparto deberia hacerse
en subasta plblica, tomando como base los precios antes se-
fialados, pero dindosele la preferencia a quienes se compro-
metiesen a llevar a los baldios subastados el mayor nimero

de habitantes.

E1 11 de enero de 1847 fue expedida por Don Valentin Gomez
Farias, una Ley en Ya que en su articulo lo. autorizé al go-
bierno para proporcionarse hasta guince millones. de pesos,
a fin de continuar la guerra con los Estados Unides del Nor~
te, hipotecando o vendiendo en subasta piOblica. bienes de
manos muertas. ya que l1os recursos del Gobiero Mexicano aran
muy escascs, y existia la necesidad de hacer frente al ata-

que norteamericano.
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Esta Ley es5 muy importante., ya& que entre los bienes suscep-
tibls de venderse, se encontraban las fincas rdsticas que
el clero poseia, y aungue los efectos de esta Ley se darian
por terminades en cuasnto cesara la guerra, podemos darnos
cuenta, que dicha Ley significdé el primer golpe contra la
amortizacidn, y que por tal razdén se le ha l1lamade la Ley

de 1a primera Reforma.

S8lo que esta Ley quedd sin efecto, coesi inmediatamente des-
pués de que fue derrocado Don Valentin Gémez Farias del car-
go como Presidente de México, coadyuvando el clero en su -
contra al verse perjudicado en sus intereses; y asi al que-
dar Santa Anna como nueve Presidente, expidid por cuestio-
nes puramente politicas. un Decreto el 29 de marzo de 1847,

en cuyo articulo lo., declard la derogacidn de esta Ley.

Posteriormente, el 29 de mayo de 1853, Don Antonio Lépez de
Santa Anna, expidid un decreto en el que en su articulo 1lo.
establecia el que pertenecifan al dominio de la Nacidn, los
terrenos baldieos de toda la Replbltica, y como consecuencia
de &ste, se expidid otro Decreto el 25 de Noviembre de 1853,
por medio del cual se nulificaron las enajenaciones de te~
rrenos baldfos, hechas por los gobiernos de Yos Estados., Es—
tos Decretos podemos decir que son de beneficio plGblico, ya
que establecen la reivindicacibén de bienes a nombre de 1la
Nacidn.
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€1 16 de febrero de 1854, fue expedida por el Presidente -
Santa Anna, una Ley general sobre colonizacién, por medic
de la cual se establecid el nombramiento de un agente en -
Europa. a fin de que favoraciera la inm%gracaén. A Tos co-
Tonos se les otorgd tanto cuadros de tierras, comc toda cla-
se de facilidades para su transliado a los puntos de coloni-
zacién. Es importante senalar, que en esta misma Ley. se
encargaron por vez primera los Asuntos de tierras a ta Se-

cretaria de Fomento.

Una actitud que no podemos pasar por desapercibida, por su
gran valor y trascendencia, £ aquella que tuvo el Diputado
Ponciano Arriaga, el 23 de Jjunio de 185G, al Pronunciar en
el Congreso su voto sobre el derecho de propiedad, definién—
dolo como una ocupacidn o posesidn que sdlo se confirma y
perfecciona por medio del trabajo y la Produccidn:i y despuéds
de hacer una descripcién sobre la desastrosa situacidn agra-
ria del pafs, pidid que se expidiera una Ley Agraria que -
contuviera el derecho de propiedad perfeccionado, y propo-
niendo la expropiacién de tierras mediante indemnizacibn y

repartiendo &stas enitre los vecinos.

Este hecho tiene una gran +importancia, ya que a los dos dfas
siguientes, el 25 de Junio de 1856, se dicté la Ley de Desa-

mortizacidn.
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Por la grandiosidad de su pensamiento Ponciano Arriaga, estd

considerade como otro de los precursores de la Reforma Agra-

rta.

Debido a la critica sijtuacidén econdmica en la Qque se encon-

traba el Pais, como consecuencia en gran parte, de la amor-
tizacidn eclesiidstica lo gque venia a significar el estanca-
miento de capitales, el gobierno se vid en la necesidad de
tomar medidas mis dristicas a fir de normalizar los impues-—

tos y movilizar la propiedad, siendo una de Tas mds impor—

tantes la expedicién de la Ley de Desamortizacidn del 25 de

junio de 1856.

En esta Ley se ordend que las fincas r{sticas y urbanas per=-
tenecientes a corporaciones civiles o eclesidsticas de la
Repibiica, se adjudicaran a Jos arrendatarios, calculande
su valor por la renta considerada como rédito al 64 anual.
Dichas adjudicaciones deberfan hacerse dentro de tres meses
contados a partir de la publjcacidén de la Ley, y si asi no
se hacfa perdfa sus derechos el arrendatario y se autorizaba
el denuncio, otorgando al denunciante la octava parte del
precio que se obtuviera con la venta de la finca denunciada,

Ta cual se llevarfa a cabo en subasta pidblica.
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En esta misma Ley, el articulo 25, incapacitdé a las corpora-
ciones civiles y religiosas para adquirir bienes rajices o
administrarlos, con excepcidn de los edificiocs destinados

inmediata y direcamente al servicio de la Institucidn.

Los resultados de la ley de desamortizacién. no resultaron
ser en la préctica los esperados en la teoria, ya que los
arrendatarios de Yas fincas de propiedad eclesiastica, en
su mayor parte no pudieron aprovechar los beneficios que les
estaba otorgando dicha Ley., por diversas razones, tales co-
mo: el hecho de que si se convertfan en propietarios de las
fincas que ocupaban tenfan que pagar un porcentaje gpor con-
cepto de alcabala, otra de las razones, es que ademds de la
alcabala, eranm por cuenta del adjudicatario Jlos gastos de
la adjudicacién, To que en la mayoria de los casos les venia
a perjudicar. ya que dichos gastos excedian de la cantidad
antes pagada por el alquiler, pero la razdn principal por
la que se vieron impedidos los arrendatarios de aprovechar
los beneficios de la desamortizacién, no fue por motivos dea
conveniencia ecendmica, sino por prejuicios morales y reli-
giosos, ya que el clero mexicano declard excomulgados a =

quienes compraran bienes eclesiasticos.

En lo que se refiere al caso de los denunciantes. &stos se
encontraban en mejores condiciones dentro de la lLey, ya que

por la simple denuncia, les correspondia la octava parte del
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precio de la finca como ya mencionamos anteriormente, lo -~
cual les daba mds ventaja en las subastas, sobre los otros
competidores, ya que por &ésta razdn los denunciantes eran
por lo general, gente que contaba con mayores recursos eco-
némicos, y que trataban de invertir su dineroc en lo que re-
presentaba un negocic segurc como ¢l de bienes raices: por
Jo que dio como resultado que los bienes de la mano muerta,
pasaran a ser propiedad en su mayor parte de 1o§ denuncian-
tes y no de sus respectivos arrendatarios, como se pretend?a
sucediera.

E1 Clero no queddé conforme con las disposiciones legales -
puestas en vigor, por lo que promovid una fuerte lucha, en
contra del gobierno., motivo por el cual no fue posible el
que la Desamortizacidn se realizara en forma rdpida y efec-
tiva como se tenia pensado, por lo que ol gobierno conside-~
rd que sus propias leyes lo perjudicaban, por lo que expidid
la Ley de HNacionalizacién de 1los Bienes Eclesidsticos del
12 DE JUNIO DE 1859; en la que en su articulo lo. establecid
el que entraban al dominio de la Nacibdn todos los bienes que
el clero secular y regular habia venido administrando con
diversos tituloes., sea cual fuere la clase de predios, dere-
chos y acciones en gque consistieran, el nombre y ap\‘lcacién
que hubiesen tenido, exceptudndose de la nacionalizacidn,
dnicamente los edificios destinados directamente 2 los fines

del culito.
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Asimismo, en el articulo d4o. de esta Ley, se establecid que
ni las ofrendas ni las indemnizaciones al clero podrian ha-
cerse en bienes rajices, determindndose en el articulo 22 1ta
nulificacién de toda enajenacién gue se hiciera de los bie-
nes mencicnades en la Ley, ademlds se estaeblecid una multa
del % en conira de juienes no cumpiieran con ella, en esta
misma lLcy, también s¢ ordend que aquelios escribanos gue -
autorizaran escrituras de compraventa en contra de Yo dis-
puesto en esta Lley, serian cesados en su cargoe, fijdndosec
ademds una pena de 4 afios de prisidén para aguellos testigss

que intervinieran en el acto.

También con esta Ley se suprimieron las &rdenes mondsticas,

y se declard la separacidn de la iglesia y el Estado.

Tante la Lley de Desamortizacidn como la de Hacionalizacién,
terminaron con ta concentracidén eclesidstica, pero en su lu-
gar dieron paso -al latifundisme, y dejaron a su merced una
pequefia propiedad en manos de la poblaciédn indigena, la cual
se encontraba incapacitada cultural y econémicamente, no sd-
1o para irla desarrollandoc u obtenrer de e11a el mayor bene-

ficio posible, sino aln para comservarla,

E1 5 de Febrero de 1857, fue expedida la nueva Constitucién
Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, per e) Congreso

de la Unidn:; el artfculo 27?9 de dicha Constitucidn declard
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por una parte su concepto de propiedad como garantia indivi-
‘dualsy y por otra reiterd los principios de Desamortizacidn
en Contra de las corporaciones civiles y eclesiasticas, en
donde se les retird la capacidad legal para adquirir Lienes
raices en propiedad. exceptuando los edificios destinados
inmediata y directamente 2l servicio u objeto de 1a Institu-

cidn,
En esta Constitucidén en su articulo 72 fraccibn XXI,

también

se facultd al Congreso para dictar leyes sobre colonizacidn.

Al expedirse una lLey para que los empleados y funcionarios
piblicos juraran guardar y hacer guardar la Constitucién,
el clero volvidé a declarar excomulgados a quienes cumplieran
sus preceptos, hasta llegar al extremo de negar los sacra-
mentos de extremauncién a quienes habiéndolo hecho no se re-
tractaran del mismo, por lo que nos podemos dar cuenta clara

de la fuerte pugna politica que existid entre el clero y el
goblerno, asi como de la gravedad del problema agrarioc en

Wéxico en aquella é&paca.

E1 20 de julio de 1863, fue dictads la Ley sobre ocupacibn
y enajenacién de terrenos baldios, por Benito Jubrez en San
Luis Potosi, definiéndolos como "Todos los terrenos de la
Repliblica. que no hayan sido destinados a un uso pGblico por

Ta auvtoridad facultada para ello por la Ley. ni cedidos por
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la misma a Litulo oneroso o lucrative, a individuo o corpo—
racién autorizada para adquiririos" (7). Este punto es muy
importante, ya que a excepcidn del Reglamento del! 4 de di-
ciembre de 1846, las Leyes anteriores no habian consignado

una definicibn legal de baldios.

En los articulos Z2o. y Bo. de esta Ley de Baldios, sedalaban
que todo habitante de la Replblica tiene derecho a denunciar
hasta 2,500 hectdreas de terrenc baldio, pero como nos pode-
mos dar cuenta, la extensidén sefialada como Timitante, es =

bastante extensa, para poder tomarla como tal.

E1 articulo que tuvo mis trascendencia podemos decir. Qque
es el 90., ya que en &1 se establecid gque nadie podia opo-
nerse a que se midieran, deslindaran o ejecutaran por orden
de autoridad competente, cualquier otro acto necesario para
averiguar la verdad o legalidad de un denuncio, en terrenos
que no fuesen baidios. La facultad otorgada por este articu-
To, fue aprovechada por muchos acaparadores, que abusando
de la pobreza e ignorancia de muchos duefios, los despojaran
de sus propiedades en forma cruel e injusta, por lo que al
querer beneficiar con esta Ley a los cawmpesinos, que eran
los que se encontraban en la mds critica situacidn, se les

vino a perjudicar,

( 7) FABILA, MANUEL.- Ob. €it. Pdgina 131.
56



£1 31 de mayo de 1875, se expidid una ley general sobre Co-
lonizacidn, a través de la cual se le otorgaba 21 ejecutivo
1 facultad para procurar la inmigracidn de sxtranjeros al
Pats, bajo determinadas condiciones. £n esta ley se autori-
zan los Contratos del Gobierno con empresas de colonizacidn,
a las cuales se les otorgan toda clase de facilidades, a fin

de promover la colonizacidr y lograria en forma mls ripida.

La fraccidén V, del articulo l1o. de esta Lley. autorviza la -
formacién de comisiones exploradoras para medir y deslindar
las tierras baldias. y la fraccién IV del mismo articule,
otaorga a quien mida v deslinde un baldio, la tercera parte

del mismo como premio por €1 servicio.

Esta Ley tuvo gran repercusidn, ya que fue el ordigen de las
Tlamadas Companias Deslindadoras, cuya accidn tuvo una gran

influencia en el desarrollo del problema agrario en México.

4)  LEGISLAGION Y

. Y. PRODUCEIO
AGRARIA.

-
[
-z

Las condiciones del Pafs, al iniciarse el Porfiriato era muy
critica, 2 grandes rasgos trataremos de explicar la situa-

cidn de México 2l inicio de esta etapa, y era la siguiente:

EN LA AGRICULTURA.- Atravesaba por una situacidn muy difi-
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cil, debida a 1o siguiente: a) A la pésima distribuciodrn
de la tierra: b) A las muy lamentables condiciones de vida
de lTos campesinos; c) Al atrazo de 1a& técnica agricola;
d) A 1a inseguridad y faltaz de garantias para locs hombres
del campo: e) A Ya falta de obras de beneficio colectivo
para mejorar la productividad de la tierra: ) A Ja falta
de estimulo para abrir nuevas tierras al cultivoy g) A la

falta de educacidn y preparacidén de los campesinos.

EN _LA_INDUSTRIA.- Las Leyes de Reforma y la Constitucibn
del 57, favorecian el desenvolvimiento de la industria; pero
los capitalistas no se animaban a realizar inversiones im-
portantes por la inseguridad politica, debida a las 1luchas
civiles, y por la desorganizacidn del poder pdblico. Ltos
bienes de 1a Iglesia. al ser desamortizades por particula-
res, aumentaron la riqueza circulante y promovieron el desa—
rrolio de algunas industrias; peroc &sto apenas se iniciaba

cuando comenzd el régimen porfirista.

EN_EL_COMERCIO.- €1 comercio se encontraba casi paralizado
como consecuencia natural de las agitaciones militares, de
la falta de vias de transporte, de la inseguridad en los ca-

minos 'y de la baja capacidad econbmica de la poblacidn,

EN _COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.-~ E1 desarrollo de las vias

férreas se inicié durante los gobiernos de Julrez y Lerdo.
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En 1873, sbloc existian 539 kildmetros de este tipo de comu-
nicacidén. Llos wviejos caminos reales de l1a folonia y los ca-
minos vecinales se seguSan utilizando, pero exponiéndose a
miles de peligros, pues en muchas regiones del pais merodea-

ban Tas bandas de asaltantas.

Se habian establecido ya ¢on la Cons~

EN LA VIDA JURIDICA.~
titucibn de 1B57 y las lLeyes de Reforma, las bases juridicas

del México moderno. Algunas de las Leyes aprobadas antes

de que subiera el Beneral Dfaz al poder concedian excestvos

derechos a quienes realizaban inversiones de capital, lo que

fue aprovechado por capitalistas extranjeros, que provocaran

problemas de grave magnitud.

Las Relaciones Internacienales, tambjén se encontraban en
malas condiciones, ya que estaban suspendidas o eran criti-

cdas con varitas raciones.

Los Periodos Paliticos que abarcd la etapa porfirista, fue-

ron: Ocho periodos del General Porfiric Diazs mads una del

General Manuel Gonzilez (que de hecho fue también Porfiris-

ta), comprendiendo asi 34 afios menos 20 dfas, del 26 de No-

viembre de 1976 a1 25 de mayo de 1911.

Durante esta época. Porfiria 0iaz gobernd dictatorialmente
el Pais, aunque como ya mencionamos. durante un periodo -~ =
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(1880-1984) no estuvo como Presidente de la Repiiblica, res-
petando hasta ese tiempo el principio de no reeleccibn, eje
de la revuelta que le 1levd al poder. instalando en la pre-
sidencia a sus colaboradores Juan Ménde: y Manuel Gonzdlez,
Gste Oltimo como tambidén ya seinalamos, guedando como Presi-
dente durante ese periode. Su gestién de gobierno contd con
el apoyo de tas clases terratenientes enriquecidas con la
Reforma, del ejército y de la Iglesia. Sus primeros objeti-
vos fueron la pacificaciédn del pais y el establecimiento de
un orden estable que permitiera la consolidacidn y desarro-

1lo de Va riqueza de la gran propiedad.

Se llevd a cabo la construccidn de una extensa red ferrovia-
ria, y Ta mineria argentifera experimentd un considerable -
auge. Asimismo se impulsd y diversificé la agricultura, ob-
teniendo can ésto, un aumento cansiderable en la Produccidn,
siendo un punto muy importante y favorecedor para la econo-
mia nacional, asimismo el descubrimiento de yacimientos de
petrdleo atrajo las inversiones de capital extranjero, gque

éra lo aue en ese momento se necesitaba.

En conjunto, el pais conocid una &poca de prosperidad cuyos
beneficiarios casi exclusivos fueron los ricos hacendados
terratenientes, mientras la situacidn de las clases campesi-
na y obrera era muy critica, ya que se reducfa a un nivel -

2dgquisitivo cada vez mas bajo. A éstos problemas vino a -
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virse el de las comunidedes indias, cuyas tierras fueron ex-
propiadas en gran parte., y o1 de la creciente corrupcidn del
aparato politico—administrativo, alentade por el reforzoe-

miento del autoritarismo del régimen.

En 1908 Porfirio Diaz manifestd a un pericdista estado uni-
dense su opiniédn de que México podia volver a tener una -
fuerza de oposicidn, o que se interpretd como una invitacidn
a los distintos grupos politicos del Pais, a prepararse para
l1a sucesidn del Porfiriato. En torno a dichas corrientes
surgid la figura de Francisco I. Madero, que apoyd sus aspi-—
raciones en el principio de Ho Reeleccidn. 5in embargo, -
Porfirio Diaz se presentd a las elecciones de 1910 ¢omo can-—
didato, y favorecido por el aparato electoral, derroté com-
pletamente a Francisco I. Madero, al que posteriormente des—
terré. Madero reacciond proclamando el Plan de San Luis Po-
tosi el 5 de octubre de 1910, en el que junto a la No Ree-—
leccién, unia otra serie de puntos basados en una eficaz re—
forma agraria, y convocaba a la rebelidn contra Diaz, 4ni-

cibfndose ast la Revolucidn Mexicana.

En la etapa del Porfiriato se expidieron algunas leyes, re-
sultando ser algunas de gran importancia y trascendencia, -
tal es el caso de la Ley sobre Lolonizacibn del 15 de di-
ciembre de 1883, dictaba bajo el gobterno de Manuel Goni&-

lez, 1a cual cotncidiéd en sus puntes esanciales con la de
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1875, ya que autorizd la formacidn de Compafiias Deslindado-—
ras, y volvid a establecer lo dispurgto cobre enajenacidn
dc_»_ terrenos baldios. oxtensiones enajenables, y condiciones

de pago,

Asi es que al seguirsele ctorgando como premio o pago a di-
chas hasta la tercera parte de los terrenos habilitades para
Ta colonizacidn, ésta se valieron de todos los medios a fin
de deslindar terrenos, llevando a cabo innumerables despo-—
jos, sin tomar en cuenta el destino de aquellos campesinos,
que sin miramiento alguno y de un momento a otro, les habfa
sido arrebatada su propiedad, en forma injusta y arbitraria,
contribuyendo asj dichas compafiia a la decadencia de la pe-

quefia propiedad.

No podercs hacer a un lado, el que también estaban afectadas
las haciendas, pero no podemos comparar la situacidn de los
hacendados con la de los campesinos, ya que los primeros -
contaban con Tos recursos ccondmicos, de los cuales carecian
totalmente los segundos., por lo que haciendo uso de ese re-
curso, los hacendados pudieron entrar en composiciones con
las compafias a fin de lograr salvar sus propiedades, com— -
posicianes o "negociaciones”, que en muchos de los casos les
permitieron a éstos grandes hacendados lograr 1a legislacibn

de despojos hechos a los pequefios propietarios.
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Por todo ésto, podemos darnos cuenta que dichas cempania

no cumplieron con su objetivo, que era principalmente ayudar
a lograr una mejor reparticidén de tierras, y la colonizacién
de terrenos baldios., sino que lo fnico que provocd fue la
decadencia de 1a peguera propiedad, ¥ contribuyeron a la -
formacidn de extensos latifundios. motivos por los cuales

vinieron a desaparecer a principios dec este siglo.

E1l 26 de Marzo de 1894,- Fue expedida la Ley sobre ocupa-
cién y enajenaciédn de terrenos baldios. por Don Porfirio -
Diaz. en la cual en su articulo lo. dividié Tos terrenos -
propiedad de la Nacidn en cuatro clases: en terrenos bal-
dios, demasias, excedencias y terrenos nacionales (8), de-
finiendo en forma especifica, cada una de estas clases, en
los articulos 20. a 50. de esta Ley., asimismo en su articulo
6o. facultd a todos los habitantes de la RepGblica., que fue-
sen mayores de edad y tuvieran capacidad legal para contra-
tar, tenian derecho de acuerdo a esta Ley, para hacer la de-
nuncia de terrenos baldios, demasias y excedencias, en cual-
quier parte del territorioc nacional y sin limite de exten-

sidn.

En esta misma Ley., en su articulo 100., se sefiald en forma

indirecta, que los terrenos deberian estar amparados por ti-

( 8) FABILA, MANUEL. Ob. Cit. Pagina 189.
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tulos primordiales, a fin de no ser considerados como ierre-

nos baldios. demasias © excedencias.

Lo que vine a perjudicar alin miés 2 los pequefos propieta-
rios, fue 1o dispuesto en el articulo Bo. de esta lLey, a =-
través del cual se permitidé que las empresas deslindadoras
vendiera sin el limite de 2,500 hectireas, a que se referian

el articule 2%, de la Ley de colonizacién de 1883,

Dichas dispociciones no hicieron mas gque favorecer el despo~

jo ¥ la concentracién territorial.

Las Leyes de Baldios, s&lo actuaron como factores negativos
para la situacién agraria en México, ya que lejos de alcan~
zar su ebjetiva, que era el de lograr una mejor distribucidn
de la tierra como ya mencionamos anteriormente., scla contri=-
buyeron a la depreciacién del valor de la propiedad agraria.
2 la decadencia de la agricultura y de la peguefia propiedad,

favoreciendo asi el latifundismo.

Los extranjeros, los hacendados y las compafifas deslindado-
ras, fueron los f{inicos que resultaron beneficiados con Ta
legislacidn de Baldios, la clase indigena fue 1a que resultd
perjudicada, debido al abuso que de su ignorancia se hizo.
as{ como por la falta de recursos econdmicos necesarios para
poder defenderse de aquellas injusticias de que fueron objeto.
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CAPITULO 111

a)  PENSA

En 1910 se dinicid un hecho muy importante y trascendeantal

dentro de la Historia de nuestro Pais, como 1o fue Ta Revo-

tucidn Mexicana, debidéndose ésta primordialmente al descon-
tento de la poblacidn rural, a consecuencia de la pésima —

distribucidn de la tiorra, ya gue coma podemos observar en

las épocas anteriores., la tierra se encontraba en mancs de

unos cuantos, le que significaba el grave problema del Tati-

fundismo, mientras que las mayorias se encontraban en la més

critica sitwacidn econdmica, aunada al mal trato del cual

eran victi{mas por parte de los que poseian esas grandas eox-

tensiones de tierra, Ta que antiguamente fuera de ellos. ya

mencionade en el Capitulo anterior, se

que como 1o hemos

1levd a cabo un despoje cruel por parte de los terratenien-—

tes. a losz pequeiocs propietarios, haciendo un uso indebido

de la legislacidn expedida en aquella é&poca. lo cual vineo

a pravecar un gran descontenito en las masas rurales que vie-
ne a convertirse en ta clase, padris decirse desposefida, y

la cual 1levd a cabo 1a Raevolucidn.

hombres, hoy
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plasmados como grandes personajes en nuestra historia, de
los cuales trataremos de mencionar a algunos de los mds im-—
portantes, asi como el pensamiento que tenian en Materia -

Agraria.

Francisco 1. Medero fue uno de las personajes que destacd
en la &poca que nos ocupa, ya gque fue participante active
en e)l movimiento revolucionaric suscitado en nuestro Pafs,

y el cual tuvo gran trascendencia como ya hemos mencionado.

Fue Madero quien precisamente proclamdé el 5 de octubre de
1910, el Plan de San Luis, en el cuyal se establecia princi-
paimente la sucesidén de la Presidencia y otros puntos neta-
mente politices, y muy poco se ocupd de los cambios en la
estructura juridica y soecial del Pais, aunque no pudo desco=~
nocer el fondo agrario del malestar social que existia en

ese momantao,

Desde el punto de vista agrario, podemos sefialar, que al to-
mar en cuenta dentro de este plan Ta causa de este gran des-
contento social, como lo era Jla injusta reparticidén de la
tierra fue determinante y de una gran trascendencia politica
y social, ya que dio como resultado el que la poblacidén cam=-
pesina., que era la mayorfa, simpatizara y se adhiriera al

movimiento Maderista.
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Pero decimos gque se tomd en zuenta, en el sentido de Qque en
el Plan de San Luis, en su articulo 30. se habld de resti-
tucion de terrenps, lo cual =& habia ¢tonvertido en un gran
anhelo para 12 inmensa mayoria de los campesinos desposeidos
de su tierra, y explotados =2n tas grandes haciendas, como

trabajadores.

E1 apoyo de la mayoria coadyuvé a otorgar el triunfo en la
revolucién como jefe a Madero, y poasteriormente el triunfo
como Presidente de la Rep(blica, siendo elegto a1 15 de pc-

tubre de 1911,

Pero nos podemos dar cuenta que este articulo resultd ser
un tanto abscuro e impreciso. ya que en &1 se habla de una
restitucidn de terrenos. pero en ninglin momento establece
una expropiacidén., la cual seria el medio idaneo para 1levar
a cabo esa restitucidn de la que en un principio se habla.

Esta obscuridad por asy decirlo, vino a quedar al descubier-
to o & aclararse, cuando francisco 1. Madero ya fungja como
Presidente de México; &1 mismo en una carta de fecha 27 de
junio de 1912, dirigida al Licencliado Faustoe Moguel, Direc-
tor del periddico "E1 Imparcial", seifiald que &1 no habia de-
jado de cumplir sus promesas, incluso a fin de que se veri-
ficara este hecho, sugirié a dicho Director, hiciera una re-
visién del Plan de San lLuis, y de todos sus discursos pro-
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nuncisdeos antes y despuds de la Revoiucidn, mencioné gure -
eran Cosas muy distintas a1 erear 1a pequzaa propiedad 2 -
través del esfuerzc colectivo. y otra era el repartir pra-
piedades, Yo cual nunca habia pensado ni ofrecido; desilu-
cionanio asi a todos aquellos que como ya dijimos, consti-
tuian la gran mayorie, y los cuales crefan habian quedado

resuelitos sus problemas, con dicha restitucidn.

Esta circunstancia creé el descontento entre algunos revolu-
c¢ionarios. principalmente en los que acaudillaba Emiliano
lapata. en el Estado de Morelos, los cuales al ver caidas
Sus esparanzias de justicia puestas en Madero, vieron a &ste
ya no como un atjado, sino como a un enemigo mis al cual -~

tratariarc de vencer.

b) EL PENSAMIENTO DE DON LUIS CABRERA.

En estas etapa tan importante y trascendental dentro de la
historia de nuestro Pais, como lo es la Revolucién Mexicana,
surgid un personaje, el cual destacarfa grandemente por el
valor de su pensamiento, radical y patriético, enfocado prip
cipalmente al problema agrario; y nos estamos refiriendo al
Licenciado Luis Cabrera Lobato, hombre de profundo talento,
nacido en Zacatlan el 17 de julio de 1876, y que vino a pre-
sentar a los mexicanos. el verdadero rostro de la Patria sin

la =%scara porfirista. pugnando por wuna transformacidn en
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ella, a fin de lograr una mejor forma de vida en México.

El es el autor intelectual de la célebre Ley del 6 de enero
de 1915, que establecid el mecanismo para ¢! reparto do la
tierra, dicha Ley tiene dos antecedentes histéricos: £l -~
primero.- £1 planteamiento Zapatista exprecado en el Plan
de Ayala, que no surgas como se cree comanmenrte en Villa de
Ayala, sino en Ayoxuxtla Puebla; y el Segundo.- En el dis-
curso que pronuncid Don Luis Cabrera en Ja XXVI Legislatura,
representando al undécimo Distrite Electoral del Distrito

Federal.

En diechos discurso pronunciado el 3 de diciembre de 1912 en
ta Cadmara de Diputados, expuso la Conveniencia de reconsti-
tuir los ejidos de los pueblos como medio de resolver el -
problema agrario. Afirmé que "era necesario pensar en la
reconstitucién de los ejidos, procuranda que &stos fucsen
inalienables, tomando las tierras que se necesitaran para
ello de las grandes propiedades circunvecinas, ya sea por
medio de compras, ya por medio de expropiaciones por causa

de utilidad pfiblica con indemnizacidn, ya por medio de arren

damientos o aparcerias ,forzosas". {1}

( 1) CABRERA LOBATO, LUIS.~ "La Reconstitucidn de los Eji-
dos de los Pueblos como medio de suprimir la Esclavi-

tud del Jornalero Mexicano" México, 1913, Pig. 6.
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Como podemos observar en estas

fundamentales de

1o viermen a ser de toda nuectra

Siendo puntos fundamentales de esta

También crea una Comisidén Local Agraria

Territorio de la Repdblica, asi coma

ideas se expenen los puntos

1la Ley del 6 de enerc de 1915, que tambidn

Tegistacidn agraria.
Ltey las saiguientes:

Declard nulas las enajenciones de tierras comunales

de indios, si fueron hechos por Jas autoridades de los

Estados en contraveacidn a Jo dispuesto en la ftey del

25 de junio de 1856.

Declard tambiédn como nulas, todas les composiciones,

asas tierras, hechas por la

concesiones y ventas de
autoridad federal ilegalmente y a partir del lo. de

Biciembre de 1870.

Asimismo, declard la nulidad de las diligencias de -

Apeo y Deslinde, practicadas por compaifas deslindado-~

ras o por autoridades lecales o federales, en el pe-

riodo de tiempo antes mencionado, si con ellas se in-
vadieron tlegalimente las pertenencias comunales de las
in-~

pueblos, rancherias, congregaciones o comunidsades

digenas.

por cada Estado o

los Comités Particula—
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res Ejecutivos, de éstos los que se necesitaran en cada Es-

tado.

Asimismo, habld sobre el esfuerzo que deberia realizar el
Gobierno, a fin de fomentar la pequefia propiedad agraria,

y de darle la importancia y urgencia al problema de aquellos

pueblos que se encontraban presionados econdmica y politica-

mente, asi como prisioneros entre los linderos de las gran-

des haciendas, hablé de la necesidad urgente de libertarlos.

Un error, por asi decirlo, que podemos sefalar en cuanto al

pensamiento de Don Luis Cabrera, es el hecho de que su con-

cepto de ejido, difiere de 1o que realmente es, ya que para

€1, el ejido estaba destinado a ia vida comunail de la pobla-

cidn, asegurando su subsistencia, y como parte del sostén

de un pueblo.

Pero tal equivocacidn no hace desmerecer en nada el gran va-

lor e importancia y trascendencia de su pensamiento, ni de

su sentido Patridtico y Justo.

¥ tan es asi, que lo grandioso de su pensamiento de su pen-

samiento han hecho, que ain en nuestros dias se Je siga re-

cordando como una figura ejemplar.

En un discurso pronunciado por el Doctor y Diputado Sergio
7



Sandoval Espinosa, se senale que "Luis Cabrera era animica

y sustancialmente politico; heredero directo de la més glo~
riosa generacidn gque Mé&xico ha dado a toda Ilberocamérica: La
de Ya Reforma y que fue después de Carranza, 1a mis grande

figura del movimiento Constitucionalista”. (2)

En mi opinidn, Don Luis Cabrera Lobato ha sido uno de los
pocos hombres que realmente se han intere{ado por los pro-
blemas de nuestro Pais, y que ayudd con su dedicacibén y es—
fuerzo a mejorar uno de nuestros grandes problemas, come lo
es el concerniente a la materia Agraria, a 1a cual pienso

no se le ha dado la importancia y apoyo Gue realmente mere-—

ce.

c) EL PEMSAMIENTO DE CARRANZA EN LA CONSTITUCION DE 1917.
En esta época de fuerte trascendencia en nuestro Pais, sur-
gieron como ya mencionamos, las figuras de varios personajes
que fuercn piezas importantes dentro de este movimiento re-
volucionario, tal es el

caso de Venustiano Carranza, quien

a1l externar su pensamiento y propdsitos de mejora, enfocados

( 2) Discurso Pronunciando por el Doctor y Diputado SERGIO
SANDOVAL ESPINOSA, Secretario General del Comité& Dirvec
tivo Estatal en ocasidn del LXX Aniversario de 1a ley
del 6 de fnero de 1915, Puebla, Pue. Enero de 1985
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a dar solucibén & Jlos problemas existentes principalmente en

la materia Agraria, logrd destacar y obtener gran nidmero de

simpatizantes.

Venustiano Carranza fue la mas grande figura del movimianto

constitucionalista.

Al dniciarse el afio de 1915, el Pais se encontraba dividido

entre Carrancistas y Convencionistas; habiendo nombrado &s-

tos 01timos como Presidente interino, en lugar de Eulalio

Gutiérrez, al General Roque GBonzilez Garza. Venustiano Ca-

rranza, por su parte habia establecido la capital de los po-

deres en el Puerto de Veracruz, desde donde expidid el 6 de

de enero de 1915, la cé&lebre "Ley del 6 de enero', por la
que se promovia la Reforma Agraria de México. Adembs, el
General Obregén, con plena autorizacién de Carranza, decretd
el 9 de abril el salario minimao para los jornaleros. siendo

confirmado legalmente el 26 de abril del mismo aho desde Ve-

racruz por el mismo Carranza.

Con el fin de disculir ias reformas a la Constitucién de -
1857, el lo. de diciembre de 1916, Don Venustiano Carranza
convocd al Congreso Constituyente en la Ciudad de Querétaro,
En dicho Congreso hubo dos tendencias: La Liberal Moderada
o Ta Derecha, y 12 Liberal Radical o la lzquierda. Se suci-

taron grandes polémicas con relacifén a los artfculos de 1a
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nucva Constituciédn, sobre todo con el contenido de los arti-

culos 27 y 123, relativos a la Reforma Agraria, y la Ley
del Trabajo.

E) proyecto presentado por Carranza modificaba muchos aspec—
tos de la Constitucién de 1857. Los radicales insistieron
en reformas de mayor alcance, logrando sus proplsitos en va-—
rios aspectos, particularmente en cuestiones agrarias y =
obreras, siendc asi, que los articulos 3o0., 27, 28 y 123, -

constituyereon una verdadera conquista popular,

finalmenta, después de Ffuertes polémicas sostenidas en el
citado Congreso, se llegd a acuerdos y se redocié la nueva
Carta Magna, promulgada ¢l 5 de febrero de 1917, 1a cual tu-

Vo repercusiones internas de gran importancia.

El pensamiento e intencidn de Don Venustiano Carranza, queda

manifestado, en los logros que se obtuvieron cn la Constitu-

cidn de 1917, los cuales podemos atribuirselos en graun parte
2 su interds en encontrar en esa Gpoca en el Pajs, dichas
soluciones iban enfocadas principalmente a resolver el pro-
blema agrarioc. que era uno de los més desesperantes y que
solicitaba de una solucién urgente.

En mi opinidn, creo que Don Venustiano Carranza es uno de
Tos revolucionarios que tuvo actusciones de gran importancia
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y trascendencia dentro de nuestro pais, y al cual debe otor-
gadrsele el debido reconocimiento, ya que fue un mexicano que
demostrS poseer un gran sentido nacionalista, interesdndose
por los problemas existentes en &1 Pais, principalmente en
Tos de tipo soccial, dirigiendo su atencidn a Jos problemas
referentes a la materia agraria, y el cual Juchd en forma
incansable por dar solucidn a dichos problemas., alcanzando
jogros de gran importancia y trascendencia, que vinieron a

corregir en cierta medida algunos de &stos.

Asimismo, Carranza se dio a la tarea de disminuir, y en los
casos que le fue posible dar solucidn a diversas situaciones
a las cuales se aenfrentaba la Nacidn, y las cuales venfan
obstaculizando su desarrollo, en los aspectos mis importan-
tes come Yo son: el politico, el econdmico y el social,

d) ELPENSAMIENTO

EMILIANG ZAPATA.

El seotimiento revolucionario de Emiliano Zapata surgia de-
bido a 1a injusta diferencia que existia entre la vidarmise-
rable del campesino, y la insolente fastuosidad de la vida
del amo, asi como dél injusto y cruel sometimiento del pobre

por parte del rica.
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Durante los 30 afos de régimen porfirista, la pez reinaba
2 costa del terror y do la pérdida de Yas libertades hume~-
nas. €1 Estado de Morelos era unc de los Estados mds ricos
de la ReplGblica, y unao dr Yos mids explotadaes por unes cuan-—
tos terratenientes en cuys poder zz encontraban la mavor -
parte de las tierras, mientras el pueblo verdedero duefo de

ellias, vivia une vida miserable y humiliante.

Los grandes latifundios crecian a la sombra y con la compli-
cidad de las autoridades, gue favorecian interesadamente a
los grandes terratenicntes. Los pequenos propietarios eran
despojados de sus tierras y reducidos a la condicidn de sir-

vientes.

Zapata, que habia experimentado en carne propia este injus-
to despojo, alzéd su voz de proiesta y convocd a sus vecinos
para exhortarlos a defender sus tierras con las arﬁas en la
mano. Muchos de esos campesinos. pequefios propietarios. al
ser constantemente amenazados con ser despojados de sus pe-
quefias propiedades. pusieron sus titulos agrarios en manos
de Zapata. quieu jurd hacerlos respetar: escondiéndolos por
1o pronto en lugares secretos, para evitar que cayeran en

manos d2 los que ecstaban ol servicio de los latifundistas,

El t3o de Zapata le entregd a &ste en septiembre de 1909
Tos titulos de tierras que eran documentos casi sagrados,
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¥ que venian a cgnstituir el testimonio reunido de tados los

gue Yo habian precedido, as’? camo el

Jafes de Anenehutrico o
del

fideicomiso acumulade de todas las generaciognes pasadas
pueblo, 8sta ara su responsabilidad, 21 protager y salva-

guardar escs titulos acompafiedos de la confianza de sSus res-—

pectivas propietarios.

Asi, cuando un afo y medio més tarde decidid lanzar al pue-

blo a2 la revolucién, enterré los titulos en una caja fuerte

bajo el piso de su iglesia.
.
Por encomendacién de Zapata, dichos tfituloes fueron salva-—

guardados por Francisco franco, quien fuese su secretario

en el Ayuntamiento, y aln después de la muerte de Zapata,

los titulos fueron toedavia protegidos por fFranco, con le fi-

nalidad de presentarlos a las autoridades agrarias de Ca-

rranza, pero fue a mediados de 1920, en la Rebelidn de Agua

Prieta, cuando un nuevo régimen se establecid en Ta Ciudad
de México y en Cfuernavaca, cuando Franco pudo presentar les
documentos que Zapata habia dejado, siendo posteriormente
elegido por su pueblo como nuevo jefe. En ese mismo ano.
Franco hizo la solicitud para Jla restitucidn definitiva y

Tegal de sus campos.

Lta respuesta del Gobernador, mids que un acto de Justicia,

constituydé un favor. Como los agrdénomos de la comisidn -
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Agraria Macignal y dal pepartamenta de Agricultura habian

decidido que la reforma deducida de 'os antiguos titulos de

propiedad, a menudo defectuoszos, an harian gue confundir

proparciond a los e

el problema, la tierra que Parrssz

una concesidn, mas

Anenehuilco no fue wuna restitucidn, sir
de 600 hectireas, que eran més o menos 1o que habiamn pedido
que se les reconociese en propiedad: y asi ¢l 20 de octubre
de ese mismo afo, tomaron posesidn pravisional de la dota-

cidn, sujeta a revisidn y a eviccidn.

Emiliano Zapata, tuve actuaciones de gran importancia y tras
cendencia, dentro de la Revolucidn Mexicana, tal como la de-
claracién del Plan de Ayala, redactadoe en forma conjunta con
Otilio E. Montafio, en esta localidad el 28 de Noviembre de
1911. En &1 se propusc la renuncia de Madero al poder, en
favor de Pascual Orozco, y la restauracidn real y auténtica

del Plan de San Luis Potosty. En su articulo bo.. exponia
un programa bisico para el movimiento agrarista mexicano,
cuyos puntos principales erans expropiacién, previa indem-—
nizacibn, de una tercera parte de las propiesdades de los te-
rratenientes; entrega de estas tierras a los pueblos que las
necesitarans nacicnalizacidon de las tierras de aquellos pro-—

pietarios gque sSe opusieron a la expropiacién.

E1 Plan fue objetoc en 1913 de una enmienda por la que Orozco

era revocado y 21 poder pasaba a Zapata, y en 1914 fue pro-
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clamada el acta de rectificacidn del Plan de Ayala, que rea-
firmaba los puntos principales de {sie, acusaba 2 Orozco de

traicidn, e insistie en la necesidad de l1a Reforma Agraria,

En base a todos estos hechos, nos podemos dar cuenta de la
sinceridad del sentimiento y claridad de los objetives perse-
quidos en la revolucidn, por Emiliane Zapata: quien poedria-
mos decir, sirvidé como guia en esta lucha emprendida por los
campesinos, indignados por tanta humillacidén, miseria e in-
justicia, de que eran objeto en un afidn de lograr una mejor
igualdad y respeto, por parte de aquellas c]aseé explotado-
ras que djia a dia iban incrementendo su rigueza a base de

las injusticias que cometian en contra de éstos.

En esta situacidn, los campesinos encontraron un gran apoyo
en la figura de Emiliano Zapata, quien no dudd en proporcio-
ndrselos en forma total y desinteresada, convirtiéndolo en
el dirigente principal de dicha revolucidn, y a través del
cual los campesinos pudieron abrirse camino en ella.

FRANCISCO VILLA.

En Ja época que nos ocupa, destacd en forma brillante Lanto
por su valentia como por lo grandioso de su pensamiento, ma-
nifestado en todas y cada una de sus actuaciones el General
Francisco Viila, teniendo como nombre verdadero el de Doro-
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teo Arango.

E1 General Francisco Villa fue un hombre que luché en forma
incansable por lograr una verdadera imparticidn de justicia,
que sfignificaba principalmente para &l, e) repartimiento de
las grandes extensiones ~de tierras que poseian los ricos,
entre la gente del pueblo, que clamaba por ella: y cuyo gri-
to de desesperacidn por tanta miseria, humillaciones, y ex-—
plotacidn., adn no habfa sido escuchado; dichas condiciones,
no pudieron pasar desapercibidas por Villa, por ser &1 ex—

traccidon misma de ese pueblo.

Villa, se dinteresd aGn ma&s por la causa revotucionaria, -
cuando se dio cuenta de como un gobiernoc injustse obligaba
a hombres que, como &1, se negaba a ser victimas de la {in-

justicia, a tomar el camino de las armas.

Fue &sto lo que motivo a Villa a secundar el Plan de San -
Luis, proclamado por Francisco I. Madero, el cual anunciaba
el levantamiento en armas conptra la reeleccidn de Dfaz, des-
tacadndose como buen jefe militar, y ayudando asf a triunfar
al Maderismo en el campo milijtar: con la toma de Ciudad Jua-
rez, Porfirio D3az se vio obligado a renunciar a la Presi-
dencia y a abandonar el Pafis; siendo asi ganadas las elec-
ciones por Madero. el cual fue declarado nuevo Presidente
de la Repiiblica.
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Gracias a su destacada participacidn, a Villa se le reco-

nociGé otorgdndosele el nombramiento de Coronel del Ejército,

En 1912, al levantarse Pascual Orozco en armas en contra del
Gobierno de Madero., Villa se volvido a distinguir en la cam-
paha militar por su valentia y coraje, al grado de que el
mismo Madero fue quien le extendid el nombramiento de Gene-
ral Brigadier, pero con caricter de honcorario, para no mo-
lestar a los militares de carrera, que lo menospreciaban,
por su antigda condicién de bandolero, pero &sto no hizo -

desmeraecer la gran labor y valentia demostrada por Villa.

Francisco Villa, acompaiado de ocho hombres formd 1o que més
tarde se conoceria come la divisidn del norte., cuya labor
consistia en ir impartiendo Jjusticia por propia mano, prin-
cipalmente en las haciendas. lugares en donde la injusticia
se hacia latente en todos los aspectos: fue con ese tipo de
acciones como la popularidad de Penche Villa crecié, y con
ella el deseo de muchos hombres de unirse a sus fuerzas para

as! pader seguir luchando contra ta injusticia de los ricos.

"En Bustillos, Casas Grandes, Torreén, Gémez Palacio, Ojina-
ga. Saltillo y muchos otros lugares mis, las tropas de Vi-
1la obtuvieron la victoria asegurando estas ciudades para
la_causa revolucionaria™. (3)

{ 3) Nueva Enciclopedia Temitica. E1 Mundo dzl1 Estudiante.
Tomo 12. Edit. Richards, SA. Panami. Pagina 369.
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"En diciembre de 1913, Villa regresd a la capital del Estado
de Chihuahua, para tomar posesién del cargo de Gobernador

Militar'. (4)

Fue un gobernante que realmente se preocupd por los proble-
mas que afrontaba el Estado: tal es el caso de que al darse
cuenta de que habia muy poco dinero circulando en Chihuahua,
Villa "emiti6 un Decreto por medio del cual se creaba un -
banco estatal que ten;ria la facultad de emitir dinero para
que ayudara a agilizar el comercio, pues de mantenerse esta
situacidn los comerciantes dejarian de vender y con ello el

pueblo pasaria hambre", (5)

E1 ejército se dedicé a trabajar en obras de beneficic co-
lectivo. los soldados se encargaron de Ta seguridad piblica,
conducian tranvias y vigilaban jas estaciones de electrici-
dad para evitar cualquier sabotaje. Tambi&n se encargaban
del rastro, para vender la carne a precios bajos. Estable~
cid la pena de muerte para cualquier militar que escandaliza-
ra y mplestara a la poblacibn civil; mandd clausurar las can-
tinas y las casas de juego, y en su lugar se establecieron
{ 45 México y su Historia. VTEHA, S.A. de C.V. (Unibn Ti-
pogréfica Edit. Hispano Americana., S.A. de C.V,) Edit.
Hispano Americana, S.A. de C.V. México, D. F. V¥3l. 10,
P&gina 1339.
( 5) México y su Historia. Ob. Cit. Pagina 1341,
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escuelas., que eran su gran pasidn: crefa que con ellas y con

la tierra el pueblo resolveria todos sus problemas.

El gobierno de Villa durd poco tiempo, pero fuie mucho lo que
hizo, fue el crimero an establecer, en nombre Ze la Revolu-
cibén, un sistema de pensiones para las viudas y los huérfa-
nos con el dinero de los bienes expropiados & los enemigos

de la Revolucidn.
Y 1o mis sobresaliente, repartid tierras a los campesinos.

Pienso, que uno de las actuaciones mas importantes que tuvo
Francisco Villa. en cuante a 1a toma de medidzs para la so-
Tucidn de las demandas agrarias, fue "la expedicién en mayo
de 1915 de un Decreto que autorizabha la expropiacidn, me-—
diante el pago previo a los propietarios de las haciendas
con el objeto de establecer pequehas propiedades que serian

vendidas a crédito, con bajo inter&s". (6)

"“Se establecian donacicnes, solamente para los d{ndigenas.
de parcelas no mayores de 25 hectireas, que serian entrega-
das a los jefes de familia, permaneciendo las tierras de -
pastos: los ejidos originales y los bosques para el usufruc—
to comin". (7)
Z_ES_ México ¥y Su Historia. Ob. Cit. Pagina 1345,
{ 7) México y Su Historia, Ob. Cit. P&gina 1349,
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Fueron todas estas acciones realizadas por Villa, las que
motivaron su gran popularidad entre los caudililes revolucio-
narios: ya que atl igual que los demds, deseaba, y asi lo de-
mostraba en todas y cada una de sus actuaciones, el que Mé-
xico fuera wun luger feliz, a través de una verdadera impar-

ticidn de justicia.

Los Primeros afios de este siglo, empezaron con el despertar
del campesinado de México. que venia décadas atrids soportan-
do con estoicismo la explotacidén de que era objeto por los
hacendados y terratenientes; Jlas tiendas de raya, consti-
tuian no un legado que permitiera a las viudas y a los hijos
salir adelante, sino umna carga, un yugo tan pesado como im-
posible de quitarse por las nuevas generaciones de mexica-

nos.

E1 Porfiriato, no se percatd de esa rebelién social que ve-—
nia incubl8ndose er la mente de los campesinos de México; la
explotacidn que con resignacidén venian tolerando, se agudiza
con el abusoc que de las mujeres campesinas hacian los hijos
de los hacendados, y es al finalizar el afo de 1910, cuando
explota €1 primer movimiento social de este siglo, y que. en=—
tabeza entre otros, y como sucediera en nuestro movimiento
de independencia, en el que los criollos, hijos de espafioles
nacidos en Mé@xico, se rebelan ante las injusticias de sus

mayores: dJgual fenbmeno observamos con Francisco [. Madero
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que provenia de familias acomodadas del Norte de la Repilbli-

ca, ¥ que eran usufructuarias de la Paz Porfiriana y la re-
presién a los grupos marginados y mayoritaries, que el go-
bierno en el poder ejercia.

Mycho se ha escrito y se seguird escribiendo sobre las cau-
sas que incendiaron al Pais a principios de este siglo, pero
todos coincidimos en la fundamental que fue el grito de Ja
desesperanza. el terror, la angustia y la impotencia de los
campesinos de M&xico, que en un estentorioc rugir de sus en-
trafas gritaron ii Hadre Patria, Madre Tierra, Revolu-
cidn 11t ¥ sin una ideologia clara, pero con un objetivo

preciso., los campesinos se quitaron el yugo, dejaron el sur—

co, y se fueron a Ta bola, y le historia cambid su curso.

¥ de esta gran revolucidén, de este enfrentarse hermanos con
hermanos surge un México diferente y Permeable, que -ha per-
mitido que las Universidades del Pajs, se abran a lo¢ hijos
de los hijos de aquelilos revolucionarios que con su sangre

nos dieron, una Repiblica diferente.

Fue la tierra, la que acicated a nuestros mayores, que ahora

forman parte de tas entrafias de la Patria, qQue regaroen con
su propia sangre, para ser fértil, fecunda y Tibre a su 41~

tima morada.
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£s la tierra el principio, razén y fin Hltimo del mexicano:
por &so los goberpantes gue sucedizron a1 Porfiriate, han
buscado cada unc en su momente y en mayor o menor medida,
hacer realizada la aspiracidén de todos los mexicanos, Jus-—

ticia distributiva y Equidad, binomio que devenga Justicia

Secial.

Estas y no otras, fueron las causas del despertar de un Mé-
xico bronco, que se negd a vivir sometido, y prefirid morir
con dign{dad en los campos de batalla; &ste es el legado que
las nuevas generaciones hemos recibido y que nos obliga y
compromete a retomar los ideales y las banderas de justicia
que ahln rectama el pueblo de México, mientras no logremos
acortar las desigualdades, que cada vez son mis abismales
entre los que tienen mucho y las mayorias que tienen ganas
del minimo indispensable, no podremos decir que nuestra re-
volucidn de 1910 ha terminado, sino por el contrario, la re=
volucidn no se baja del caballo y aln estd viva ahora, no
s6lo en los campos, sino en las grandes urbes en Que el gue-

rrillerismo social estd presente.
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CAPITULD TV
EL_MEXICO POST-REVOLUCIONARIO

a)  LEYES

Los gobiernos revolucionarios después de promulgada la Cons-—
titucidn de 1917, tuvieron como reto fundamental no sGlo el
apartar las desigualdades sociales existentes. sino lograr
mejorar las condiciones econdémicas de quienes habfan ofren-

dado sus sangre en la recicente Revolucidn de 1970,

Son de sobra conocidas las proclamas, manifiestos, planes,
decretaos y leyes, que tendieron a crear una legislacidén so-
¢cial en materia agraria; v por ello los esfuerzos agraristas
de Madero, Carranza, Zapata y Villa, fueraon retomados por

los gobiernos que se sucedieron después del Constituyente

de 1917.

E1 General Alvaro Obregdn, buscd a través de la Legislacidn
Agraria, encontrar los caminos que permitieran un equilibric
entre las clases campesinas y las clases mecdias de las Ciu-—

dades; destacan entre &stas Leyes las siguientes:

—~— Ley de Ejidos.~- Del 28 de Diciembre de 1920.
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Decreto.~ Abregando la Ley de Ejidos del 28 de Diciem
bre de 1920, y facultando al Ejecutivo de la Unidn pa-
ra reorganizar y reglamentar en Materia Agraria. (De-

creto que debe considerarse del 22 de Noviembre de -~

1921). De fecha: 10 de abril de 19217.

Decreto.- Abrogando la Ley de fjides del 28 de Di-
ciembre de 1920, Declaracién de haber sido abrogado,
Constitucionalmente, 271 Decreto del 19 de Scptiembre
de 1916.-~ Concesibn de Facultades al Ejecutivo de la
Unidn para reorganizar y Reglamentar el funcionamien-—
to de las Autoridades Agrarias, y creactidn de las Pro-

curadurfa de Pueblos. De fecha: 10 de Diciembre de

1927.
Reglamento Agrario.- De fecha: 10 de abril de 1922.

Decreto.- Rectificando el texto de los articulos 26
y 27 del Reglamento Agrario, de fecha: 28 de abril

de 1922.

Decreto.~ Aclarando la fecha de expedicidn del que
abrogé la Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de 1920.

De fecha: 29 de mayo de 1922.

Decreto.- Adicionando el artfculo 14 del Reglamento
ag



Agrario del 10 de abril de 1922. De Fecha: 26 de ma-

vo de 1923,
— Decretec. - Adicionando el articulo 27 del Reglamento

Agrario del 10 de abril de 1922, De fecha: 12 de ju-

lio da 1922,

- Decreto.~ Determinando quiénes pueden solicitar y ob-

tener tierrds por concepto de Dotaciédn o Restitucién

de £jidos, con derecho preferente al aprovechamiente

de Aguas Federales. De fecha: lo. de Noviembre de
1923.
—— Decreto.~ Adicionando el Reglamento del 17 de abril

de 1922, en 1o relativo a las personas que pueden so-

licitar y obtener tierras por concepto de Dotacidn o

Restitucidn. De fecha: 28 de julie de 1924,

Decreto.~ Determinandc en qué forma deberdn tramitar-—

se las solicitudes relacionadas con la Ampliacién de

Ejidos. De fecha: 28 de julio de 1924.

El gobierno del General Plutarco Elias Calles, ze significd

no sélo por Jlo importante que su legislacidn en materia -

agraria fue, como se desprende del enunciando tamn sbdlo, de

campesino. y
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que fueron entre otras:

Acuerdo.- Derpgando los del 19 de anero de 1916, del

27 de abril de 1917 y det 24 de enero de 1918, y de-

signacién de la Secretaria de Fomento para gue nombre

a Yes 9 miembros de la Comisidn Nacianal Agraria. ODe

fecha: O de diciembre de 1924,

Acuerdo. - Sobre Intervencidn de las Fuerzas Federa-

les. De fecha: 26 de marzo de 1925,

Decreto.— Determinando en que forma se comprobard la

categoria politica de los pueblos, rancherias y demis

nltcleos de poblacidn, existentes en las haciendas -

abandonadas., De fecha: 23 de abril de 1925,

Decreto.— Reformando las articules 11 y 27 del Regla-

mento Agrario del 10 de abril de 19322, en lo relativo

a2 la reparticibn de tierras en las regiones aridas o

cerriles, ¥y a la tramitacidn de los expedientes sobre

dotacidn o restitueion. Oe fecha: 23 de abril de
1925.

Decreto.- Derogando el del 23 de abril de 1825, por

el cual se reformaron tos articulos 1. y 20,, del Re-

glamento. Agrario quv. determinan Yas personas que pue-—
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den solicitar y obtener tierras por concepto de dota-

ciérn o restitucién de ejidos. De facha: 28 de mayo
de 1925,
Decreto.~— Determinandos en qué consiste la Capacidad

Juridica de las corporaciones de poblacidn para disfru-
tar en comin las tierras y aguas que les pertenezcan,
y manera de ejercitar los derechos relativas, De fe-

chas 16 de julio de 1925,

Decreto.~ Reformando los articuleos 22 y 28 del Regla-
mento Agrario del 10 de abril de 1922, relativos a la
formacidn y comprobacidén de los Censos Agrarios. De

fecha: 8 de octubre de 1925.

Ley de Extranjeria. De fecha: 31 de Diciembre de -

1925.

Reglamento de la Lley de Extranjeria. De feacha: 22

de marzo de 1926.

Decreto.~ Reglamnntando cl funcionamiento de las Au--
toridades Agrarias en materia de Restituciones y Dota-

ciones de Aguas. De fecha: 8 de abril de 1926.

Ley de Dotaciones y Restituciones de tierras y aguas,
g1



Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucidn. De

fecha: 23 de abril de 1927.

—— Decreto. - Que reforma los articulos 193 y 194 de la
Ley sobre Dotaciones y Restituciones de Tierras y -
Aguas de 23 de Abril de 1927. De fecha: 19 de mayo
de 1927.

—_— Ley que Reforma la de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas, raglamentaria del articulo 27 Consti-
tucional, del 23 de Abril de 1927. De fecha: 11 de
agosto de 1827.

b) LOS,CODIGOS

Debido a 1a urgente necesidad de dar solucidén a 1a problemd-
tica existente en el pais, en Ta época gque tratamos, y pre=-
sentada principalmente en Ta materia agraria que es la que
nos ocupa, y ta cual se encontraba en critica situacidn, se
expidieron una serie de disposiciones encaminadas a modifi-
car y mejorar esta situacidn, pero debido a la cantidad de
éstas, se suscitd la necesidad de rewnirlas, ordenarlas y
codificarias, en un solo ordenamiento, dande como resulta-~

do 1a expedicidn del Primer C&digo Agrario.



El _Codigo _Agrario del 22 de Marzo _de 1934.

Este Primer C&digo Agrario fue expedido por el Presidente
Abelardo L. Rodriguez: “constd originalmente de 178 articu-
los y 7 transitorios, y se dividid en un titulo primero.-
De autoridades agrarias: un segundo.- De disposiciones comu-—
nes a las restituciones y dotaciones de tierras y aguas; en
el titulo tercero.- La capacidad juridica comunal e dindivi-
dual y la pequeiia propiedad; el titulo cuarto.- Semald el
Procedimiento en materia de dotacidédn de tierras; el titulo
quinto,- el de Dotacién de Aguas; el titule sexto,- La Crea-
cidén de nuevos Centros de Poblacidén agricola, el titulo sép-
timo.— EV Registro Agrario Nacional; el titulo cctavo.- E1
régimen de Propiedad Agraria; el titulo novenc.- Tratd de
las responsabilidades y sanciones; el titule cdécimo.~- De -

Disposiciones Generales". (1)

Este c8digo resultd de gran importancia. ya que Con sy expa-—
dicidn las autoridades principalmente, fueron las que tuvie-
ron que apegarse de una forma mds controlada a lo estableci-
do por dichos ordenamientos, cobteniéndose un -ayor cumpli-
miento por parte de ellos, lo que vino a beneficiar al .cam-

pesinade mexicano.

(1) CHAVEZ PATROM, MARTHA. Ob. Cit. P3gina 225,
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En e! Cédigo gue tratamos, uvp cuanto a la Capacidad Juridi-~

ca Colectiva para obtenwr tierras por dotacidn, el principio
s8lo se dije en el srilicuio 21, .= se reconoceria “Siempre
que lta existencia dei poblado sea anterior a la fecha de la

solicirtud correspondiente”; lo que vino a permitir la forma-

cidén repentina de poblados en lps alrededores de fincas con

sembradios, promovidas por personas que 4 la vez gue veian

beneficiados sus intereses particulares, trataban de desa-—

creditar a la Reforma Agraria. por nc resultar beneficiados

con ella, podemos decir que este precepto fue aprovechado

por los grandes terratenientes y hacendados. Tos cuales con-—

taban con suficientes recursos econfmicos, y a los qgue de-

finitivamente el beneficio del ordenmamiento no iba dirigido.

La capacidad individual siguid en los mismes términos, admi-

tiéndose que los peones acasilladosz tuvieran derecho a re-

cibir parcela, el fundamento legal de esta disposicién iao

encontramos en los articulos 44 y 45 del Cédigo en mencidn.

A 1a parcela se le fijd una extensidn de 4 hectireas en tie-

rras de riego, © sus equivalentes en otro tipo de tierras.,

articulo 47 del mismo Cddigo.

En cuanto a la pequedia propiedad., su fundamento lo encontra-

mos en el articulo 51, en el cual se dispuso que serian ina-

que no excedieran de 150 hectdreas
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de riego o de 300 de temperal, perc contempld la posibilidad
para el caso de que el radio de 7 kilédmetros no hubiese las
tierras suficientes para dotar a un niicleo de poblacibdn, di-
cha extensidn podria reducirse hasta 100 y 200 hectarecas,

respectivamente.

Asi como también se amplid el sistema considerando en rela-
c¢idn a su tipo de cultivo 2 algunas extensiones como inafec-

tables.

De la ampliacidn, se dispuso en el articulo 83 del Codigo
que tratamos, Ya desaparicidédn del requisito de solicitarse
sblo después de 10 afnos de la dotacidn. pero se enfocd al
caso de que -hubieran sido aprovechadas eficientemente las
tierras de la dotacibdn, y que hubiesen 20 -individuos sin —

parcela,

En el Cddigo de 1934, se establecid también la accidn de -
acomedo, la cual comenzd a tratarse en el articulo 134, -
fraccidén 111, que ordend la formacidn de padrones especia-—
les, a fin de dinstalar a los campesinos gque quedaran sin -
tierras, en las parcelas de los ejidos donde sobraran é&stas,

acetén que vino a beneficiar a muchos campesinos,

En este mismo Cddigo se tratd otra accidn agraria muy impor-
tante. consistente en la creacidn de nuevos centros de po-
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blacion agricola. disposicidn que encontrd su fundamento en
el articule 99 y siguientes del Cédigo en mencidén, la cual
era aplicable, an @1 caso de gque fuecra procedente la amplia-
cidén de un ejido, y no hubiese tierras afectables de buena
calidad, y siendo como minimo 20 individues con derechos a
galve, el Departamento Agrario designaria el personal técni-—
co necesario, a fin de que estudiara la ubicacidn del Nuevo
Centro de Poblacitn, esta disposicidn se realizd con le fi-

nalidad de continuar afectuando el reparto de tierras.

En el articulo 145. de dicho Cédigo se establecieron los re-
gquisitos para que procediera la expropiacidn de bienes. cu-
yas compensaciones deberian consistir en terrenos de la mis—
ma calidad, o en productos gque se dedicaran a la adguisicidn

de terrenos de cultivo.

En cuanto al procedimiento, se establecid 1a doble via eji-
dal en el articulo 24, en donde se establecid, que en el ca-
so de que la solicitud fuese de restitucidn, el expediente
se iniciaria por esta via; pero que a 1a vez, se seguirfa
de oficio el procedimiento Dotatorio, para el caso de que

la restitucidn se declarara improcedente.

Este ordenamiento yine a favorecer grandemente a los peti-
cionarios, ya que al ir aparejados ambos procedimientos, se
otorgaba una mayor seguridad al peticionario. de que su so-
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licitud fuera oaceptada y aprobada y se le diera cumplimien—

to, &n menor tiempo e inversidn en el procedimiento.

E1 articulo 31 del citado Cbédige de 1934, cred la dotacidn
complementaria, para el caso de que las tierras restituto-

rias, resultardn insuficientes.

Durante su vigencia, este Cédigo Agrario sufrid modificacio—
nes, consignades & través de ordenamientas legales, y se -
puede decir, gue tendientes a aumentar el radio de afecza-
cién de las fincas, suprimid incapacidades en los peones -—
acasiliados, determind inafectabilidad en funcidn de culti-

vos, c¢red la inafectabilidad ganadera., establecid los casos

de ilegalidad en el fraccionamiento de latifundios, etc.

En el Cédigo de 1934, 2 la pequeha propiedad se le conside-
ré mids ampliamente y se lagisld aparte para la Propiedad Ga-
nadera. "Bajo vigencia de este CHdigo el General Lizaro -
Cirdenas repartid entre el lo. de diciembre de -1934 y el 30
de Hoviembre de 1940, 17'889,701/78.78 hectdreas, entre -—
774,009 beneficiados" (2). Durante este periodo se pudo ob-
servar un gran deseo de repartir tierras a los necesitados
de ellas. Asi también, en este periodo se dictaron otros
ordenamientos, que vinieron a favorecer al sector agrario,
( 2) CHAVEZ PADRON, MARTHA., Ob, Cit. Pagina 328.
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por lo que podemos observar Jlos grandes beneficios que se
obtuvieron con la expedicidn de este Cédigo, @ través del
cual se le otorgd mayor importancia y respeto a la poblacibn
agraria y a sus derechos.

£odigo_Agrario del 23 de JSeptiembre de 1940.

E1 Cbdigo Agrario del 23 de Septiembre de 194(5; fue el se-
gundo Cdédige Agraric que se expidid, y Sste se realizé de—
bido a la urgente necesidad que ya existia de modificar el
Cédigoe Agrario del 22 de marzo de 1934, que fuere el primero
y cuyos ordenamientos ya no estaban dando la debida solugidn
a los nuevos problemas que se estaban presentande, tal es
el caso de que ya existia una gran necesidad de agilizar la
tramitacidn, tanto de las solicitudes agrarias que existian
en el Departamente Agrario., coma de las huevas que se fueran

presentando, resultado de nuevas necesidades.

Una cuestidn muy importante que podemos observar en este C4-
digo, es que a través de sus nuyevas disposiciones se trato
de dar solucidn, ya no tanto a los problemas presentados en
forma particular, sino mids bien a Jos presentadns 2 nivel
nacjonal; es decir, este Cédigo veld mls que nada por los
intereses generales del pafis; tan es asi, de que se vigild
aln mis y se tratd de procurar, el bheneficiar la economia
de 1a nacibn, dindole prioridad sobre otros aspectos tam—
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bidn de importancia.

"La tendencia de las disposiciones respectivas es permitir,
donde haya tierrazs suficientes, que se finque una agricultu-
ra comercial en consomancis con las demandas econdmices de
la Nacidn, evitando que continOc fomentindose exclusivamente
1a agricultura doméstica que. si hien podria satisfacer las

1

o

necesidades de smilia campesina, no produce Yo suficien-—
ie para hacer concurrir los productos agricoias ejidales -

axcedentes al mercade nacionald®™ (35,

E1 Cédigo Agrario de 1840, constd de 334 articulos y 6 tran-
sitorios y fue expedido por el Presidente Lizaro Cardenas.
£n general este COdigo <siguid los mismos lineamientos del
Cddigo anterior., mejorando en cuanto al orden téenico, asi

como la introduccidn de algunes conceptos nuevos,

En el libra primerc so¢ agistinguid entre autoridades y érga-

nos agraries.

"Fueron autoridades agrarias: €1 Presidente de la RepGbli~

ca, los Gobernadores de Jos Estades. Territorios Federaies

y el Departamanto del Distrito Federal, el Jefe del Departa-

{( 3) FABILA, MANUEL.- "Cinco Siglos de Legislacidn Agra-
ria"., Pagina 692.
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mento Agrario, la Secretaria de Agricultura y Foamento. el
Jefe del Departamento de Asuntos Indigenmas, los ejecutores
de las resoluciones agrerias. los Comités Ejecutivos Agra-

rios y los Comisar‘ados de Bienes £jidales y Comunalas.

Eran &drganos Agrarios: El Cuerpo Consultivo Agrario, el Se-—
cretario General y Oficiatl Mayor, un Delegado cuando menos,
en cade entidad federativa, las depondencias gque complemen—
taron »¥ cempletaron ¢l funcicnamiento de las anteriores, las
Comisiones Agrarias Mixtas, las Asambleas Generales de Eji-
datarios, los Consejos de Vigilancie [gidales 3 de Bicres
Comunales, €1 Banco Nacional de Crédito Ejidal, y las demés

Institucienes similares Que se fundaron™ {(4).

En este Coddigo se establecid ¢l origen. la designacidn, fun—
cionamiento y atribucicnes de las auvtoridades y de los drga-—
nos agrariocs; sefialéndose en el Libro Séptimo, las sanciones

en matoria agraria para esas autoridaedes y 6rganos.

En este C3digo se inicié la distincido entre parcela y uni-

dad inidivual de deotacidn, segin se dijo seria substituida

la palabra parcela por la de unidad individual de dolacin,

tomando en cuenta gue "na se llega a la parcela, sino a tra-

( 4) CHAVEZ PADRON, MARTHA. Ob. Cit. Piginas 329 y -
330.
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vés del fraccionamiento y que éste debe efectuarse en aque-
1los casos en que por las condiciones peculiares de la tie-
rra entregada convenga mantener el sistema colectivo de tra-

baja" (5).

En el mismo Cddigo en su articulo 138, s$e establecieron los
motivos por los cuales se podian perder los derechos ejida-
les. tales como: el dejar cciosa la parcele. el no efwctuar
Tos trabajos que Jes correspondieren en las explotaciones
colectivas durante dos afos consecutivos, el haber sido sus-

pendido justificamente por dos veces en sus derechos.

Uno de las preceptos incluido en este C8digo, que vino a fa-
vorecer los darcchos del Sector Agrario Mexicano, fue el ar-
ticulo 163 gque en capacidad individual senald por primera
vez el requisito de ser mexicano por nacimiento, observando-
se as? el objetivo princ¢ipal que perseguia la reforma agra-
ria, y que era, el de tratar de dar solucién a los proble-

mas de los nacionales principalmente.

La unidad individual de dotacidn se fijé en cuatro hectdreas
an terrenos de riego o humedad, y de 8 hectdreas en terre-
nos de temporal, encontrando dicha disposicién su fundamento

en el articulo 83 del) Cddigo en mencidn.

( 5) FABILA, MANUEL,— Ob. Cit. Pagina 691,
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Este Cddigo vino a establecer diversos tipos de ejidos, que

iban de acuerdo., con el tipo de cultivo que se dio a la tie-

rra; teles camo: El Ejido Agricola, el Ganadero, el Fores-

tat, los Comerciales y los Industriales.

Asimisma, e continud con el sistema de declarar inafecta-

bles determinadas tierras, ya fuera, en relacidn con gu ex—
tensidén y calidad o bien a su extensidn y cultive o destino.

También se rveglamentd el procedimiento para ta titulacide
deslinde y conflictcs Jde bienes comunales, la nulidad de -~
fraccionamientos, ta divisién y fusidn de eiides, la expro-
piacidn de bienes agrarices, y para las concesiones de ina-

fectabilidad ganadera.

En este Cddigo Agrario de 1840 se puede decir, que ze¢ tratd
técnico que permitiera obtener un

de crear un sSistema mas
incluidos en el

mejor ordun de los diversos taemas agrarios
'mismo, con ¢l fin de perfeccionar algunos ordenamientos es-
tablecidos en el Cddiga anterior, y asi abtener disposicio~-
nes que dieran mayor salucién a los problemas pregentados
en materia agraria, 1o cual no obtuve yn resultado totalmen-—

te satisfactorio por no darse los resultados totalmente es-

perados.

siendo subs-

La vigencia de este Cddigo no fue muy duradera,
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tituido por el torcer COdigo Agrario del 30 de diciembre de
1942,

Cédigo Agrarioc del 30 de Diciembre de 1942,

Este fue el tercer Cbdigo Agrario, y fue expedido por el -
Presidente Manuel Avila Camacho, el 30 de diciembre de 1942,
siendo publicado &1 27 de abrii de 1943, en el Diario Ofi-
cial de la Federacidén constando originalmente de 362 articu-

los y 5 transitorios.

Este CSdigo fue técnicamente mucho mejor estructurado que
los Cb6digos anteriores, Luvo muchas modificaciones que iban
encaminadas a dar solucidn a los problemas existentes en esa
época y que ya eran muchos, pero podemos decir, que éste CH-
digo si bien no cumplid totalmente con sus objetivos, si re-
sultd mds eficaz que los anteriores., 10 que permitid que su
vigencia durara hasta el anoc de 1971, teniendo asi una vi-

gencia mucho mis durarera gque los Cédigos anteriores.

Creo, que umna de las partes méas importantes de este Céddigo.
es la contenida en el Libre Primero, en ta cual se distin-
quid entre: a) autoridades agrariasé b) ©Organos agrarios
y c) 6rganu§ ejidates; dislincidn gque wviro & resolver atl
problema en cuanta a. la distribucidn de competencia corres—
pondiente a cada uno de ellos, asi come de las atribuciones
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de las auvtoridades y &rganos citados.

En el libro quinto de este Cddigo, se establecieron las san-
ciones en materia agraria, especificdndose mucho mejor que
en e] Cédigo anterior, pero no se aplicaron estas penas acu-—

muiativas,

£n cuanto a los tipos de ejidos. no fueron tan diversos como
en el (6digo de 1940, pero el régimen de prepiedad clarifi-
cdé mds la propiedad ajidal, y la establecid en favor de 1la
comunidad en el articulo 130 y para el ejidatario en el 152,
as? como también establecid «n gué cosez sus deraechos son

proporcionales y cudndo concretos.

Tanto la parcela escolar con el Reglamento del 21 de Febrero
de 1944, como los fondos comunes, con &1 Reglamento del 15
de abril de 1959, la titulacidn y deslinde de bienes comuna-
les y las permutas, con el Reglamento del 6 de enero de -

1958, fueron regulados con mayor amplitud,

En cuanto 2 los procedimientos la doble via ejidal quedd -
bien establecida, beneficidndose con &sto a los solicitan=-

tes.

Asi también, podemos decir que este Cédigo se volvid mis in-
tegral, 1o que implicd una mayor eficacia, ya que no sdlo
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se¢ enfocaron sus preceptos al mero reparto de tierras, sino

gque también se buscé atender otras fases deil problema agra-
rio.

Durante la vigencia de este Cddigo se pudo observar la ter-—

minacibn de varios periodos presidenciales, siendo la del

General Manuel Avila Camacho, "quien del 1o, de diciembre

de 1940 al 30 de noviembre de 1942 repartid 5'518,970/17~30
hectéreas entre 112,447 beneficiados™, (6)

£1 régimen del Licenciado Miguel Alemin, durante el cual -

“del lo. de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1950,

se repartieron 3'844,740/96-9 hectéreas,
ficiados"., (7)

entre 85,026 bene-

Durante el periocdo de Adoifo Ruiz Cortinez, "del 1o. de di-

ciembre de 1952 a1l 30 de noviembre de 1958,
3'198,700/95-82 hectéreas,

se repartieron

entre 55,929 beneficiados™, (8}

Durante el periodo del Licenciado Adolfo Lbépez Mateos "del

( 6) CHAVEZ PADRON, MARTHA.~ "El Dereche Agraric aen Méxi-

co”. Edit. Porrfa, S.A., México 1985.- Octava Edi~
cidn actualtzada. Pagina 337.
(. 7) CHAVEZ PADRON, MARTHA, Ob. Cit. P8gina 337.

{ 8) CHAVEZ PADRON, MARTHA. Ob. Cit, Pigina 338.
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lo. de diciembre de 1958 al 30 de noviembre de 1964, se re-

partieron un total de 16'004,170 hectireas". (9)

Durante el perfodo del Licenciade Gustavo Dfaz Ordaz, com-
prendido "del lo. de diciembre de 1964 al 30 de noviembre

de 1970, se repartieron 25'000,000 de hectareac". (10)

Durante todos estos periodos se expidieron una serie de dis-
posiciones en materia agraria, encaminados a dar solucidn

a los problemas existentes en esa época, logrando asi un ma-—

yor perfeccionamiento en el contenido del Cddigo y en su

aplicacidn.

©) PRODUCCION Y LEGISLACION HASTA 1946.

Los Gobiernos que sucedieron a Plutarco Elias Calles estu-

vieron marcados por el estigma del Maximato, que sobre ellos

ejercidé el entonces llamado Jefe MaAximo de la Revolucibn:

estos gobiernos fueron Gral. Abelardo L. Rodriguez; Lic. -
Emilio Portes Gil; Ing. Pascual Ort3z Rubio; en ellos tam-
bién se dio la preocupacién por mejorar las condiciones del

campesino, se dictaron diversas disposiciones en ese senti-

do siendo entre otras:
( 9) CHAVEZ PADRON, MARTHA. Ob. Cit. Pigina 338.

(10) CHAVEZ PADRON, MARTHA. Ob. Cit. Pdgina 339.
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-Decreto.—

Decreto,- Por el cual se adiciona y reforma la Ley
de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, de
11 de agosto de 1927, De fecha: 17 de enero de 1929
(Emilio Portes Gil).

Ley.- Que refunde en la de Dotaciones y Restituciones
de Tierras y Aguas las Reformas y adiciones de la mis-
ma, contenidas en Decreto del 17 de enero de 1929. De

fecha: 21 de marzo de 1929 (Emilio Portes Gil).

Decreto. - Por el cual se modifica la lLey sobre Dota-
ciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 21 de
marzo de 1929. De fecha: 26 de diciembre de 1930 -
(Pascual Ortiz Rubio).

Decreto.—- Por el cual se modifica l1a Ley Reglamenta-

ria sobre Reparticidn de Tierras Ejidales y constitu-
¢idén del Patrimonio Parcelaria E£3jidal. De fechas 26

de diciembre de 1930 {(Pascual Ortiz Rubio).

Decreto.- Que reforma el articulo 10 de la Ley Agra-
ria del 6 de enero de 1915, De fecha: 23 de diciem-
bre de 1931 {(Pascual Ortiz Rubio).

Que reforma la Ley de Botaciones y Restitu-~

ciones de Tierras y Aguas. De fecha: 27 de diciem-—
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bre de 1932 (Abelardo L. Rodriguez).

Decreto.~ Que concede un plazo para presentar alega-—

contra las resoluciones agrarias provisionales.

28 de diciembre de 1933 (Abelardo L. Rodri-

tos
De fecha:

quez).

Decreto.~ Que reforma el articulo 27 de la Constitu-~

cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Abro-

gando la Ley del 6 de enero de 1934). DBe fecha: 3G

de diciembre de 1933 (Abelardo L. Rodriguez).

Decreto.- Que crea el Departamenta Agrario. De fe-—

cha: 15 de enero de 1934 (Abelardo L. Rodriguez).

Ley de Secretarias de Estado. Departamentos Adminis-—

trativos y demis dependencias del Poder Ejecutivo fe-

deral. De fecha: 22 de marzo de 1934 (Abelardo L.

Rodriguez).

Cédigo Agrario de los f£stades Unidos Mexicanos. Oe

fecha: 22 de marzo de 1934 (Abelardo L. Rodriguez).

Reglamento para la eleccidn de Representantes Caempesi-

nos en las Comisiones Agrarias Mixtas de los Estados,

26 de junio de 1934 (Abelardo L. Rodri- -
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guez).

—— Acuerdo.- Por el cual se dispone que se de preferen-

cia a las solicitudes de ejidatarios lugarefios, para

el aprovechamiento de Aguas nacionales. De fecha:

6 de julio de 1934 (Abalarde L. Rodriguez).

LSzarc Cardenas del Rio, surge como cachorro de ta Revolu-

cién bajo la sombra protectora de Plutarco Elias Calles, y

de quien pronto tendrfa que desembarazarse para poder gober-

nar realmente a este pais, Tlas condiciones politicas y las

convicciones personales de t8zaro C3rdenas, 1o motivan a -

buscar el apoysc de los campesinos y de los obreros, para en—

frentar las grandes decisiones nacionales, que se tomaron

en el sexenio 1934 - 1540.

El apeyo que este régimen otorgd al campesinado fue sin lu-—

gar a duda el botén del)l despertar del! campesine, el reparto

agrario surge por todo el pais, como una gran explosidn so-

ctal que afectd terriblemente 2 los grandes terratenientes

del pafis, ello provocd gran descontento y no pocos enemigos

para el Presidente Cardenas, peroc &ste ya habia determinado
su destino y se To jugd a la suerte de los campesinos de Mé-

xico, el tnicio de la cancelacidn de concesiones ganaderas

abri8 las posibilidades de crear mayores centros de pobla-
que este despertar convirtid a
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los campesinos en explotadores de la tierra y dejando atras

la explotacién que de ellos se hacia, por los hacendados.

los grandes adeudos en las tiendas de raye gque ignominifsa=—

mante heredaban los hijos de los campesinos, quedaba también

atrds por haber sido canceladas dichas deudas.

Es indudablemente de gran importancia e] Gobierne Cardenis-

ta en el avance de los campesinos, Jla Legislacidn Agraria
fue prolifera en la bilsqueda de acortar desigualdades, Céar~

denas no sélo se convierte en el 3dolc de las mayorias cam-

pesinas, sino su populismo 1c lieva a ser el iniciador de

un México Moderno, apoyando siempre Sus accionas de gobier—-

no en el respaido popuvlar.

Destacando as{ dentro de Ja legislacidén expedida por el Pre-—

sidente L&zaro Cdrdenas, las disposiciones siguientes:

——— Acuerdo.~ Del Sr. General LAzaro, Cirdenas, Presiden-~

te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ex-
pedido e1 10 de julio de 1935, para Ta unificacidn -

campesina. BDe fecha: 9 de julije de 1335 (L. C.).

—— Decreto.~ Que crea los centros de maguinaria agrfco-

Ta, para ajquilarla a Tos ejidatarios y campesinos or-

ganizados. De fecha: 21 de octubre de 1935 (L.C.).
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Reglamento.~ Para la eleccidn de representantes cam-—

pesinos en las Comisiones Agrarias Mixtas de las Es-

tados, que deroga el del 26 de junioc de 1934. De fe-

cha: 14 de mayo de 1936 (L. C.).

Acuerdo.- Presidencial del 6 de octubre de 1936, re-

lativo al problema agrario de Jla Comarca Lagunera de

Coahuila y Durango. De fecha: 6 de octubre de 1936

(L. C.).

Decreto.- Que adiciona el Cddigo agraric de los Esta-

dos Unidos Mexicanos. De fecha: lo. de marzo de -

1937 (L. C.).

Acuerdo Presidencial.- Del 8 de agosto de 1937, que

orienta la accidén gubernativa y social en pro de 1ia

recuperacién econdémica de Yucatdn. De fecha: 8 de

agosto de 1937 (L. C.).

Decreto.- Que reforma varios artfculos del Cddigo ~
Agraria de los Estados Unidos Mexicanos. De feaecha:
9 de agosto de 1937 (L. C.}.

De fecha:

Decreto. ~ Gue reforma el Cddigo Agrario.

30 de agosto de 1937 (L. C.).
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Reglamento. - A que se sujetaran las solicitudes de
inafectabilidad de terrenos ganaderos. De fecha: 20

de octubre de 1937 (L. C.).

Decreto.~ Que reformq la fraccidn VIl del articulo
27 Constitucional. De fecha: 24 de noviembre de 1937
(L. €.).

Acuerdo.- Por el cual se previene que corrosponderd
a la Secretaria de Gobernacidn el conocimiento de toda
gestién relativa a limites de terrenos comunalas. De

fecha: 23 de diciembre de 1937 (L. C.).

Decreto.~ Que aprueba l1as notas cambiadas entre ios
Gobiernos de México y los Estados Unidos de Norteamé-
rica para resolver Tas reclamaciones por afectaciones
de tierras con fines agrarios. De fechat: 29 de di-

ciembre de 1938 (L. C.).

Ltey de Secretarias y Departamentos de Estado. De fe-

cha: 30 de diciembre de 1939 (L. C.).

"Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de fe-

-chat 23 de septiembre de 1940",

Como se puede observar, fue muy extensa la Legislacidn expe-
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dida durante toedo el periodo que tratamos, encaminada a apo-
yar principalmente 21 campesinado mexicano y, a tratar de
me jorar las critices condiciones de vida en las que éstos

se encontraban.

Con la expedicién de toda esta legislacidn se logrd benefi-
ciar sino totalmente, si de alguna forma, la situacidén de
este sector, el cual por las condicicnes mencionadas, era

el que presentaba una urgente necesidad de ayuda.

Al otorgirseles mis apoyo, los campesinos tuvieron la posi-
bilidad de realizar una mayor explotacidén de las tierras que
poseian, hecho que vino a dar como resultado el dincremento
en la produccidn, 1o cual no solo beneficid a los campesi~
nos, sino que al obtener dicho incremento en la produccidn,
se vino a beneficiar a la Economfa Nacional, ya que se sach
provecho de un recurso natural tan importante, comoc lo es
el aprovechamiento de los frutos de la tierra, y al cual no

se le habia tomado en cuenta.

E1 hecho de apoyar alos campasinos, y de esta forma incre-~
mentarse la produccidn al grado de ser autosuficientes en
determinados productos beneficiadndose con &sto la economia
del pafs, creo que es una prueba real, de que al campesino
1o gque le ha hecho falta no son los deseos de trabajar 1a
tierra como muchas veces se ha dicho., sino el apoyo necesa-
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rio que les permita trabajarlas y hacerlias producir a su -
grado maximo, durante este pericdo no se puede decir gue las
tierras de cultive se2 exploblaron totalmente, ni gque s obtu-
vo de ellas el mayor provecho, pero st se alcanzd un gran
beneficid econémico y social, no sdlo a nivel particular,
sino también a nivel nacional, ya que se pudo obtener un ma-

yor desarrollo en todes los aspectos, 1o Que vino a favore-

cer grandemente al pais.

Esto nos da pié a observar y reflexionar sobre el empuje -
tanto econdémico, politico y social gue se obtuve en el pe-—
riodo que tratamos, para seguir proporcionando el apoyo ne—
cesario al campesinado, el cual hasta la fecha no se le ha
seguido otorgando como debiera: para asi poder hacer usc de
ese recurso natural, comoc 1o es la explotacidn de la tierra,
y no basar nuestra economia (nicamente en el petrdleo y en
1a industria como se ha venido haciendo, en forma que consi-
derd un tanto errdnea, ya que contamos con otros recursos
como el mencionado, para sacar al pajis de la crisis por la
que -actualmente atraviesa, debiéndose &sta principalmente
al olvido de otros recursos que poscemos y a los que no se
Jes ha otorgado el 1impulso necesario, motivo per ‘el dque ho

se ha podido obtener el provecho que se debiera.
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CAPITULD V
LOS GOBIERNOS CIVILES

) L0

A los pocos dias de haber asumido Ta Presidencia de la Rep{i-

blica el Lic. Miguel Alemén, el Congreso de la Unidn aprobd
el proyecto de reforma al articulio 27 Constitucional pro-

puesto por el Ejecutivo al iniciar su sexenio de Gobierno.
Las reformas a Ta fracecidn X permite a los campesinos reci-
bir una dotacidén no menor de 10 hectdreas en terreno de rie-

go, 20 hectareas en terrenos de temporal, de 40 hectareas
en agostadero y 80 hect8reas en montes o agostaderc en re-—
giones dridas; sin embargo, las reformas mds importantes y
discutidas hasta la fecha, son las hechas a Yas fracciones
XIV y XV del citado articulo 27 Constitucional, la fraccidn

XIV fue adicionada concediendo tas garantias derivadas del
Juicio de Amparo, para qQuienes posean Certificado de inafec-
tabilidad y =can anmenazados de privacién o afectacidn ile-
gal de sus tierras y aguas.

Las reformas a la fraccidn XV, determinan los Timites de 1la

propiedad inafectable, fijindose &sta en cien hectirecas de

riego o 200 hectdreas en terrenos de temporal. Asimismo,
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se consideran propiedades inafectables, las siembras de al-

goddén regadas por bombeo, sino excedente de 150 hectéreas,

y hasta 300 hectdreas en los cultivos de pldatano, cafia de

azGcar, café hule, cocotero, vid, olive, quina, vainilla,

cacae, y arboles frutales.

E1 Maestro Lucio Mendieta y Nifez, al respecto escribe: En

las reformas al articule 27 Constitucional, no se tuvieron

en cuenta las concesiones de inafectabilidad ganadera que
por ello continfian en el Cddigo Agrario con su mismo vicie
de anticonstitucionalidad. Se establecid Gnicamente Ja pe-
quena propiedad ganadera que ya existia en el Cddigo mencio-
nado, no con el nombre de pequeina propiedad ganadera, sino

como extensidn de tierra inafectable por estar dedicada a

la ganaderia.

Las nuevas reformas introducidas en el articuio 27 Constitu-

cional, aparte de los errores que contiene, resultaron as?.

notoriamete insuficientes, porque dejaron en pié unoc de los

més serfos problemas de nuestro derecho agrario, el de las

consesiones de inafectabilidad ganadera, que =i bien favore-

cen 1a persistencia del! latifundio con evidente violacién del

articule 27 Constitucional.

Las disposiciones mis tmportantes del gobierno del Presiden-

te Adolfo Ruiz Cortinez fueron: £1 decreto que dispone se
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proceda a integrar la Procuradurfa de Asuntos Agrarios para

el asesoramiento gratuitoc de los campesinos de primero de

.julio de 1954; la Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomen-

to para la Agricultura y Ganaderia del 31 de diciembre de

1954, encaminada a hacer que la banca privada diera créditos

para el campo, darantizando el Gobierno Federal por medio

de un fideicomiso de 100,000 de pesos, las recuperaciones

respectivas: y la Ley de Crédito Agricola del 30 de diciem=-

bre de 19565,

Fue el Presidente Adolfo ROz Cortinez, quien establece por

primera vez en México el Seguro Agricola, innovacibn muy im-

portante, dado que nuestras tierras son en su mayoria de -

temporal y por lo tanto se encuentran sujetas a tas situa-

ciones climatoldgicas. Debe reconocérsele asfmismo, Jla in—~

corporacién que hizo de algunos latifundios de gran exten-

si6n situados al norte del Pais.

Entre las disposiciones legislativas dadas por el Gobierno

del Lic. Adolfo Ldpez Mateos, podemos sehalar las siguien—

tes:

reformas hechas a la Ley de Secretarias y COepartamentes

Esta Ley, tie~

Las
de Estado, de fecha 23 de diciembre de 1958.

ne especial importancia en relacidn con la politica agrarie

Departamento -
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Agrario, eran conforme a 1la bLey anterior, mbds reducidas.

En el actual ordenamiento se amplian dichas facultedes, -
siendo algunas de las més relieve. las siguientes:

Articuie 17.- A} QOepartamento de Asuntos Agrarios y Coloni=-

zacidén corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Aplicar los preeptos agrarios del articulo 27 Cons—

titucional, asi como las Leyes Agrarias y suvs regla~

mantos.

1.~ Cuidar o amptiar en términos de Ley las dotaciones
o restituciones de tierras y aguas 2 los niicleos de
poblacién rural.

I11.~ Crear nuevos Centros de Poblacién Agraria y dotarlos
de tierras y Aquas y del fondo tegal correspondien—
te.

I¥.~ lInterveir en ta titylacién de tierras y aguas comu-—

nales de los puebios.

Vii.~ Hacer el reconocimiento y titulacién de las tierras

y aguas comunales de Tas pueblos.

[X.~ Planear, organizar y promover la produccidn agrico~

118



la vy ganadera de los ejidos y de las comunidades con

la cooperacidn técnica de la Secretaria de Agricul-

tura y Ganaderfa,

X.~ Estudiar el desarrcllo de la industria rural ejidal
y las actividades productivas complementarias o -~

accesorias al cultivo de la tierra.

Asesorar el almacenamiento y manejo de la produccidén

XIf.~
agricola y ganadera de los ejidos y de las tierras
comunales.

XIV.- Proyectar Jos planes generales y concretos de colo-—

nizacién para realizarles promoviendo el mejoramien-~

to de la poblacidn rural y es esencial, de la pobla-

~cidn excedente.

Estas nuevas facultades otorgadas al Departamento de Asuntas
Agrarios y Colonizacidn tienen gran impartancia, ya que van

relacionadas con la reforma Agraria.

Importante también es el decreto por el que se adiciona al

articulo 58 del Cddigo Agrario. que vino a derogar a la Lay

federal de Colonizacién y a la Ley que <red a la Comisibn

Nacional de Colonizacidn, de fecha 11 de diciembre de 1962,

Cédigo Agraria, tiene
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por objeto la creacién o ampliacidn de ejidos, o al estable-
cimiento de nuevos centros de poblacidn, aprovechando para
ello los terrenos riisticos y nacionales pertenecientes a la
Nacidn. De igual forma se prohibié la colonizacidn de pro-

piedades privadas.

Y e1 articulo transitorio ordena:

Articulo 6.- Cuando una Colonia desaparcezca si los terrenos
que la forman eran nacionales, se destinarln & la construc—
cién o ampliacidn de Yos ejidos o al establecimiento de nue-
vos centros de poblacién ejidal; y si los terrenos eran de
propiedad, ser8n afectables en los términos del C8digo Agra-—

rio.

De suma importancia fueron las reformas y adiciones al arti-
culo 17 Constitucional, estableciendo la suplencia de la -
queja deficiente e¢n materia agraria, y la no procedencia del

desistimiento y de la caducidad de la instancia.

En el perfodo presidencial del Lic. Gustavo Dfaz Orddz, so-

bresale 1o siguiente:

Decreté del mes de marro de 1965, que traansforma a la Compa-
Afa Nacional de Subsistencias Populares, en 4n organismo -
descentralizado por servicio: autorizindolo a realjzar fun—
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ciones de asesoria, planificacidén y ejecucidn.

En el afo de 1967, se dispuso gque Vas plantas industriales
en toda indole pertenecienes a los Bancos Nacionales de Cré-
dito Agricola y de Crédito £jidal, pasen al fondo Nacional
de Fomento Ejidal, entidad que en lo futuro deberd venderlas
a los ejidatarios interesfindolos en su administracidén para

que de ellas mismas se obtengan los recursas necesarios.

E1 régimen del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, se caracterizd por
su politica de no prorrogar ninguna concesidn de inafectabi-
lidad ganadera. Los excedentes de tierra se han entregado
a los campesinos acabando pricticamente con los conflictos
que habia en el campo por la existencia de estas concesio-

nes.

Durante su mandatoc se entregd a los campesinos un promedio
de 10.980 hectdreas por dia, llegando de esta manera en for-
ma definitiva a las etapas complementarias de Ta Reforma -
Agraria,

LEY. DE

La Ley Federal de Reforma Agraria del 16 marzo de 1917, re-
sulta de importancia dentro de la Legislacidén Agraria en M&-
xico, ya que vino a constituir un punto de apoyo principal~
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mente para el sector campesino, quien alcanzd grandes bene-
ficios con las dispiosiciones contenidas en la misma; por
lo que no podemos omitir el mencionar y otorgarles el debido
reconocimiento, como precursaores mas destacados de la Refor-—
ma Agraria, antecedente fundamental sin lugar a dudas, para
Ta promulgacidn de esta Ley: siendo entre otros: Los herma-
nos Fleores Magén, Juan Sarabia, Antonio I. Villarreal y Li-
brado Rivera del Partido Liberal: Andrés Molina Enrigquez,
Manual Alardin, Gildardo Magafa, Antonio Dfaz Soto y Gama
¥y Dbon Luis Cabrera que ademfs es autor de 1la célebre Ley del
6 de enero de 1915, con la que se inicia el proceso legal

de la Reforma Agraria.

As§ como también merecen este reconocimiento “las ideas y
conceptos contenidos en el Plan de Ayala del 28 de noviembre
de 1911, bandera del caudillio suriano Emiliano Zapata. la
Ley Agraria expedida por Don Venustiano Carranza, primer Je—
fe del ejército Constitucional encargado del Poder Ejecutivo
de la Nacidén, el 6 de enero de 1915, en &l Puerto de Vera-—
cruz, ¥y 1a Ley Agraria del Villismo, expedida por el General
Francisco Villa el 24 de mayo de 1915 en l1a ciudad de Leén.
Guanajuato, porque sus concepciones pasan a formar parte -
sustancial de Tos postulados torales de la Reforma Agraria” (1).
( 1) LEMUS GARCIA, RAUL (LIC.).- 'Panorfmica Actual de 1la
Reforma Agraria en México", Edit. LIMSA, México 1968, Pigina 23.
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Los temas principales de la Ley Federal de Reforma Agraria
{del 16 de marzo de 1917) son siete, y los libros de que se
compone: autoridades agrarias. el ejido, organizacidn eco-
némica del ejido: redistribucidén de la propiedad agraria:
procedimientos agraries: registro y planeacidén agraria; vy

responsabilidades.

Con la Ley federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de -
1977, en substitucidn al Cbdigo Agrario de 1942, el cual era
el que habja tenido una vigencia mds duradera que los ante-
riores, perc por las diversas situaciones que se fueron pre-
sentado hubo 1a necesidad de substituirla por esta Ley, la
que vino a modificar algunos ordenamientos contenidos en ese
Cidigo: tales como Ta que realizd en el libro de las autori-
dades agrarias, ya que borrd la anterior diferencia que se
hacia entre autoridades y Odrganos agrarios, para ocuparse
solamente de autoridades, las cuales enumerd en el articulo
segundo. Como el {inico cuerpo que permanecid con c§tegor7a
de &6rgano es el cuerpo consultivo Agrario fundamentandolo
en los artfculos 14 y 16, y se le tratd en un capitulo apar-—

te.

Pero la modificacidn fundamental! realizada en este libro,
es la referente a las Comisiones Agrarias Mixtas, las cuales
se conviertieron en &rgano de primera instancia para asun—

tos interejidales; el objeto de esta modificacidn fue el de
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descentralizar la justicia agraria y de que los campesinos
resolvieron sus controversias en sus deferentes localidades,
s{n que necesitaran desplazarse hasta las oficinas centra-
les del antes Departamento Agrario, hoy Secretaria de Refor-

ma Agraria.

En el Tibro segundo de la Ley que tratawmos, se introdujo co-
mo innovacidn, y resultado de gran beneficio para los ejida-
tarios, el que los nicleos de poblacibén ejidal serian pro-
pietarios de las tierras y bienes sefialados por resolucidn
Presidencia}¥ que los constituyera a partir de la fecha de
Ta publicacidén de la resolucidn; ya que anteriormente se se-
falaba que lo eran a partir de la ejecucidn de la Resolucidn

Presidencial.

En este libro segundo se introdujo el reconocimiento en -
cuanto a la capacidad juridica de la mujer en tas mismas -
condiciones que las del vardén; 2simismo se establecid en el
articulo 78 el que las mujeres ya no perderian sus derechos
ejidales en el caso de casarse con un ejidatario. ya que su
matrimonio se entenderia celebrado bajo el régimen de sepa-

racidn de bienes.

E1l régimen sucesorio ejidal, volvid al sistema de conside-
rar la parcela como patrimonio parcelaria familiar, obligan-~
do al ejidatario a testar en favor de su mujer e hijos, o

124



en caso de fallecer intestado, a considerar como herederos
a dicha familia propia, tal obligacidn se fundamentd en 1los
articulos B1 y 82 de la Lley que tratamos, y se establecid

a fin de defender los derechas de la fomilia.

En cuanto a la accibén de ampliacidn, 1a capacidad del nlcleo
solicitante se redujo de veinte individuos capacitados a -

diez.

La organizacién econémica del ejido, tratada en e1 libro -
tercero de la Ley en cita, resultd un intento para fortale—
cer la justicia social en el campo; tendid a estimular la
estructura empresarial del ejido. observande diversas posi-
bilidades para 1a comercializacidén e industrializacibén de
Tos productos ejidales y la diversificacidn de las activida-—

des productivas de los campesinos.

Para este efecto se establecieron una serie de preferencias
para el ejido, las que se hicieron extensivas a las comuni-
dades agrarias y a la pequeiia propiedad de igual extencidn
a la unidad individual de dotacidn, tales como: derechos -
preferentes, la asistencia técnica, a crédito suficiente y
oportune, a las tasas de interés mis bajas y a plazos mis
largos 'que permita Ta econoemia nacional, a todos los servi—
cios ofictales creados por el estado para la produccién de
1os campesinos y el fomento de la produccidn rural.
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Desde el articulo 148 hasta e1 190 de la Ley y libro en ci-

ta, se establecieron los derechos preferenciales de los eji-

datarios, destacando entre otros: el establecimiento de cen-

trales de maquinarias de cooperativas de consumo; la adqui-

sicidn de maquinaria, <dmplementos agricolas, +dnsecticidas.

semillas, alimentos y medicamentos veterinarios; la obten-

cidon de créditos oficiales; para la formacidn de sociedades

de comercializacidédn; derecho a participar de los organismos

pGblicas de comercializacidén; @ las obras de infraestructura

necesarias para el desarrollo industrial del campo, para re-

cibir los beneficios del seguro social, etc.

E1 libro cuarto, de la redistribucidbn de 1a propiedad agra-

ria, fortalecid las medidas que tienden a terminar con los

latifundios simulados.

€1 sistema referente que no produce efectos Ta divisidn y
fraccionamiento de predios afectables realizados con poste-

rioridad a la fecha de publicacién de la solicitud de resti-

tucidn y dotacidn, se hizo extensivo al procedimiento de

creacidn de nuevos centros de poblacién, cuando en éste se

sefialan las fincas solicitadas por los campesines; la pre-

suncién de 1a simulacidn priva de efectos, a1l fraccionamien-

to, y sirve para iniciar el procedimicento de nulidad respec—

tivo a que se refiere el articulo 398 de l1a Ley en mencidn,
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La Ley Federal de Reformas Agraria introdujo varias inmnova-
ciones de importancia, como la contenida en el articule 251,
en donde establecid que la propiedad agricola o ganadera,
para conservar su calidad de inafectable, no podra permane-
cer sin explotacidn por mds de dos afios consecutivos, dicha

disposicidén es aplicable, alGn estando protegida la propiedad
por acuerdo de inafectabilidad afectindose por falta de ex-
plotacidn y asi se fundamentd en el articulo 418, fraccidn
11: ¥ en el articulo 419 se¢ cred para &sto un nuevo proce-—
dimiento de nulidad de acuerdos y certificados de inafecta-

bilidad.-

Los procedimientos agrarios tratados en el libro quinto fue-
ron adicionados, estableciéndose nuevos plazas para que las
autoridades agrarias cumplieran con sus funciones en los -
procedimientos, acortidndose algunos y amplidndose otros, di-
chas adiciones se realizaron con Ja finalidad de adecuar -

estos plazos a las condiciones y situaciones vigentes.

La inscripcidén preventiva en el Registro PGblico de la pro-
piedad, se establecieron en cuanto a las propiedades presun—
tas afectables, con el propdsito de evitar su venta o frac-
cionamiento ilegales, fundamentando dicha disposicidén en el
artfculo 449, en retacién a los casos a que se refieren los

artfculos 210, 328 y 329, de la Ley en c¢ita,
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Fueron creados nuevos procedimientas, tales como: los de nu-

lidad de actos y documentas que contravengan las Leyes agra-

riasy nulidad de contratos y concesjones a gue se refiere

la fraccidn CVIII del parrafo séptimo del articule 27 cons-

titucional: Ya nulidad v cangelacidn de certificades de ina~

fectabilidad, la suspensidn temporal de derechos agrarios:

procedimiento de conflictos sobre posesidn y goce de las -

unidades de dotacidn y sobre el disfrute de los hienes de

uso comin; y la reposicidn de actuaciones; fundamentando es-—

tos procedimientos er los articulos 406 al 426 y 434 2l 441

de ta lLey en mencidn.

En cuanto al Registro y Planeacidn agrarios, tratados por

Ja Ley Federal da Reforma Agraria en su libro sexto,

se tra-

t6 de ¢oordinar el Registro Nacional Agrario, con las Regis-

tros Pfblicos de la Propiedad, con el prop6sito de 1levar

un mejor control, clasificaciban y registro de las propieda-

des risticas en el Pais,

Se adiciond el anotar una cllusula agraria en las escritu-

ras gque se refieren a bienres rlsticos sobre Jos que existen

solicitudes agrarias, asi como 1a obligacidn de los Hotardios

¥y Registros Piblticos de avisar al Registro Agraric Nacional

de lTas operaciones que tramiten relacionadas con la propie~

dad rural, &sto facilitd l1a elabaracibn de diversos planes,

tales como los planes regionales y locales, para el desarro-
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170 industrial del campo.

€1 libro séptimo de las responsabilidades en materia agra-
ria se vigorizd acumulando las responsabilidades que fijen
las teyes de los Estados, disposicidn que encontrd su funda-
mento en el articulo 458 principalmente de la Ley que trata-

mos .,

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1917, ha sido objeto
de diversas modificaciones, con el fin de irla adecuando a
la realidad, y dar mejor solucidn 2 los conflictos y situa~
ciones, que se han ido presentando, siendo entre otras las

siguientes:

Por decreto del 4 de mayo de 1972, publicado en el Diarie
Ofdicial de la Federacidn el dia 6 del mismo mes y afo, se
modificéd el articulo 167 para hacer mas expedito el funcio-
namiento del Fondo Nacional de Ffomento £jidal., adicion&ndose
un articulo 167 bis, en donde se reconocid personalidad ju-
ridica y patrimonio propio al citade Fondo, faculitlndolo pa-
ra canalizar sus recursos, a la realizacidén de programas de
fomento econdmico e ejidos y comunidades para el incremento

de la produccidn agropecuaria de @stos.

Por acuerdo del 7 de agosto de 1973, publicado en el Diario
0fdicial de l1a Federacidn el 20 del mismo mes y afio. y en re~
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lacidén con los articules 8, 10, 112 y 117 y 476 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, se cred el Comité para la Regu-
larizacidn de 1la Tenencia de la Tierra. Esta comisidn se
reestructurd por Decreto del 6 de noviembre de 1974, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 8 del mis-
mo mes y afio a fin de darle personalidad juridica y recono-

cerje patrimonio propio.

Por decreto del 2% de diciembre de 1974, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidén el dia 23 del mismo mes y
afio, fueron reformados los articulos 2, fraccién II, 5, 9,
y 45B para quitar de la Ley las menciones que se hacian a
los Territorios, en virtud de haberse transformado en Esta-—

dos.

Por decreto del 30 de diciembre de 1974, publicado en el -
Diario Oficial de l1a Federacidon el dia 21 del mismo mes y
aho, se reformaron Jos articules 117 y 122 para que cuando
el objeto de una expropiacibn sea la regularizacifn se efec~
tie en favor de la comisidén paras la Regularizacidén de la -
Tenencia de la Tierra; suprimiéndose la mencién al Institu-
to nacional para el desarrollo de la Comunidad Rural y atl
Departamento del Distrito Federal; los cuales volvieron a
ser jncluidos posteriormente por decreto, para favorecerlos

en caso de expropiacién.



Mediante decretc del 30 de diciembre de 1975, publicado en
el Oiario Oficial de la Federacién el dia 31 del mismo mes
y afio, se reformé 13 Ley de Secretarias de Estade y la Ley
Federal de Reforma Agraria, con &l objeto de transformar el
Departamento de asuntos Agrarios y Colonizacidn en Sccreta—

rias de la Reforna Agreria.

Por decreto del 26 de mayo de 1976, publicado en el Diario
Oficial de Ta Federacidn del 29 de junio del mismo afdo, se
reformaron los siguientes articulos: 117 relacionade con ex—
propiaciones de bienes ejidales y comunales (por tarcera -
vez), cuyo objeto sea crear fraccionamientos urbanos o sub-
urbanos para que., efectuadas las deducciones legales, 1las
utilidades queden en favor del Fideicomiso de Apoyo a la In-
dustria Rural; el 126 para que cuando los bienes expropia-
des no cumplan su funcidn asignada dentro del plazo sefala-~
do, pasen al Fideicomiso de Apoyo a2 la Industria Rural: se
reformd el articule 130 para indicar gque los ejidos y comu-—
nidades podrin explotarse en forma colectiva individual, -
mencionando ahora en primer términa la colectiva, pues ante-—
riormente era al revés, el articulo 155 que ahora se refiere
no sélo al crédito de las instituciones del sistema oficial,
sino tambi&n a las de crédito privado; el articulo 166 para
gque los fondos comunes de los ejidos y comunidades se depo-—
siten en el Banco de México, S. A., a fin de concentrarse
en 1a Financiera Nacional de Industria Rural, S. A., se mo-
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dificé el articulo 167 pera definir el Fondeo Nacional de Fo-
mento Ejidal como un fideicomiso plblico: se reformd el ar-—
ticulo 168 para determinar con que recursos se inteqgraré el
fFideicomiso Fondo Nacional de Fomenin Eiidal: s2 modificd
el articulo 169 para constituir el Comitéd Técnico y de In-
versién de Fondos para el manejo exclusive y permanente del
Fideicomiso Fondo Nacional de fomento Ejidal: y también se
reformd el articule 170 para indicar que el Fideicomiso Fon-
do Nacional de Fomento Ejidal tendra como institucidn fidu-
ciaria a la Financiera Nacional de Industria Rural, S. A.
E1 articulo 19 transitorio de este Decreto de 1976 que dis-~
puso se procadiera a "la ligquidacitn del patrimonio del or-
ganismo descentralizado Fondo Nacional de Fomento Ejidai"
¥ que algunos de sus bienes se aprotaran a la Financiera -

Nacional de Industria Rural, S. A.

Posteriormente mediante Oficio 102-B-041 del 23 de cnero de
1978 € D.0.F., el dia 29 del mismo mes y afo) previéndose
antes dec que se procediera 5 Ja liguidacidn total de FONAFE,
se convocara a todas las personas fisicas y morales que cre-—
yera tener derechos deducibles en contra de aquel organismo.
para que procedieran & presentar on su tiempo sus documentos

y reclamaciones correspondientes.

E1 8 de agosto de 1977 publicade en el Diario Oficial de 1la
Federacidn del dfa 12 del miswo mes y afio, se expididé un Re-
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glamento Interior para la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidrdulices., cuyo articule 59, fraccién IX, resultd muy
importante., ya que faculté a esta Secretaria como coordina-
dora de todao el sector agropecuario. legalizando esta situa-
cién. pues ya para entonces se calificaba a esta Dependencia

como Ja cabeza del sector.

£1 17 de octubre de 1977 se expidié un Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacibén del dia 21 del mismo mes
y afo, por el que apraobd el Convenio constitutivo del Fondo
Internacional para el Desarrollo agricola e inmediatamente
después se constituyd el Fondo Internacional correspandien—

te (D.0.F. del 9 de diciembre de 1977).

E1 29 de diciembre de 1977 (D.O.F., del dfa 30 del mismo mes
y afio) se expidid un Decreto que reformd Jos articulos 729
y 10 de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en e] rame del petrdleo, que no modificd el procedimiento
de expropiacidn de bienes ejidales y comunales, peroc que vi-
no a establecer una excepcidn en la regla general de no ocu-

pacién provisional de los bienes sujetos a expropiacidn.

€1 23 de abril de 1973 {D.0.F., del & de mayo del mismo afo)
se expidid otro Reglamento interior de la Secretaria de Re-
forma Agraria que derogd el anterior fechado el 20 de sep-
tiembre de 1977 y el cual habia derogado al anterior del 15
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de junio de 1960, (su fe de erratas se publicd en el D.O.F.

del 13 de julio de 1979) y en el cual se suprimid al a Sub-
secretarfa de Organizacibn, en vista de que estas activida-—
das habian pasado a ser facultad fundamentalmente de la -

SARH.

El 13 de febrerc de 1980 (D.O.f.., del 29 del mismo mes y -
afio), Ya S.R.A.. dictd un Instructivo para convertir lotes
agricolas, ganaderos o forestales de colonjas., a la explota~

cidn turistica o industrial.

E1 6 de marzo de 1980 (D,0.F., del 10 de abril del mismo -
afio), se expidid un Reglamento interior para la S.R.A,, que

derogd el del 23 de abril de 1979.

€1 37 de marzo de 1980 (D.O.F., del 10 de abril del mismo
affia) mediante decreto se establecieron los derechos por ex-—
pedicidn de certificados de dinafectabilidad agricola; que

se relaciona con el articule 353 de 1a LFRA-71.

E1 17 de abril de 1980 (D.O.F., del 8 del mismo mes y afio),
se expidid un Reglamento General de Colonias Agricolas y Ga-

naderas.

E1 28 de agosto de 1980 (D.O.F., del 3de septiembre del mis-
mo afio) se expididé por el C. Presidente de la Repilblica, el
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Reglamento del cuerpo Consultive Agrario. que se relaciona

con el articulo 16 de la LFRA-71.

£E1 4 de septiembre de 1980 (D.0.F., del B del mismo mes y
afe), se publicd un Manual de Procedimiento de ia S,R.A.,
al que deber8n sujetarse los promoventes de solicitudes de
expropiacion de terrenos ejidales y comunalies, que se rela-
ciona con el artfculo 343 de 1la Ley Federal de 1a Reforma

Agraria de 1971.

El 25 de noviembre de 1980 (D.G.F.. del 12 de diciembre del
mismo afo) se expidid un Reglamento Xnterior-de Ta S.R.A.,
que abrogé el del G de marzo de 1980; en este nuevo regla-
mento se vuelve a mencionar la Subsecretarfa de Organiza-

cidn.

E1 27 de noviembre de 1980 (D.0.F., del 5 de diciembre del
mismo afic), mediante un Acuerdo de la S.R.A.. se delegd en
el Subdirector del Registro Agrarioc Nacicnal., la facultad
de autorizar con su firma las dinscripciones de los diverscs
documentos y actos juridicos que conforme a las diversas Le-
yes y Reglamentos deban ser inscritos en el citado Registro,
as{ como expedir las certificaciones inherentes a los mis—
mos. E1 20 de enero de 1981 (D.0.F., del 23 de enero del
citado afio) se expidid otro acuerdo conteniendo disposicio-
nes similares. Estos acuerdos se relacionan con el articuloe
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445 de la LFRA-71.

La Ley de Fomento Agropecuario del 27 de diciembre de 1980
(D.O.F., del 2 de enero de 1987) presentd preceptos relacio-
nados con la LFRA-71 especialmente sus articulos 32 y 35 que
reiteran la naturaleza jurfdica de los bienes ejidales y co-

munales y el hecho de gue &stos se rigen por LFRA-7I.

Otro Decreto del 29 de diciembre de 1980 (D.O.f., del 2 de
enero de 1981) modificd el articule 138, fraccién I, 4inciso
c) y otros articulos més de la LFRA-71, con 1a finalidad de

lograr congruencia con la Ley de Fomento Agropecuario-1980.

E1 11 de mayo de 1981 (D.0.F.., del 19 del mismo mes y afio)
mediante Decreto se adiciond y reformd el Reglamento Inte-
rior de la S.A.R.H., en relacidn al establecimiento y fun-
cionamiento de un Registro Macional Agropecuario en donde
se inscriban, entre otros actos, la constitucidn de la uni-
dad de produccidn, que se relaciona con los articulos 442

y 448 de la LFRA-71.

El1 24 de junio de 1981 {(D.0.f., del 31 de julic y 12 de --
agosto del mismo afio) fueron dictados dos acuerdos por la
S.R.A.., por lo que se cred la Comisidn Técnica Consultiva
oy de Coordinacidén de Asuntes Agrarios. en general, y otra
idéntica en denominacién para los distritos de riego., de -
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temporal y de drenaje de la S.A.R.H.

E1 9 de julio de 1981 (D.0.F., del 23 de julio del mismo -

ano), la S.R.A., expidié sus normas para la organizacidn de

Tos nicleos de poblacién.

E1 12 de noviembre de 1981 (D.O0.F.., del dia 23 del mismo mes

Yy afo) se expidid el Reglamentec a la Ley de Fomente Agrope-

cuario.

Asimismo, a iniciativa del Presidente de la Repfiblice Miguel
de la Madrid Hurtado, en enero 17 de 1984 aparece en el Dia-
rio Oficial de la federacidn el Decreto que modifica malti-
ples disposiciones, que entraron en vigor a partir del dia

siguiente &l de su publicacion.

Quedaron reformados y adicionados a la Ley Federal de Refor-

ma Agraria 71 articulos, siendo los siguientes: 29, 7°,

8s, 10, 11, 12, 13, 16, 40, 41, 42, 64, 85, 89, 91, 22, 96,
12, 117, 121, 122, 126, 130, 135, 136, 138, 144, 145, 147
163, 166, 170, 185, 188. 198, 200, 210, 225, 241, 259, 272,
283, 292, 293, 254, 295, 298, 300. 202, 304, 309, 318, 319,
326. 331, 353, 356, 358, 359, 362, 366, 368. 370, 431, 432,

433, 446, 448, 470, 476 y 480.

Es cterto que también hay otro ordenamientos de tipo admi-
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nistrative que han adicionado la accibén de la Ley gque nos
otupa., pero éstos. no es posible mencionarlos en forma com-

pleta por la cantidad de los mismos.

Se afirma que el periodo del Lic. Luis Echeverria Alvarez
se caracterizd como uno de revolucidén sogial, no s6lo en el
campo, sino también en el aspecto laboral, consideréandose
a ésta como una revolucibén equilibrada por 1los dos campos
observados a pesar que durante el sexenio de Dfaz Ordaz se

presumfa que no existfan tierras para repartir,

E1 Presidente Echeverria continud con elprograma de Reforma
Agraria realizando el reparto de tierras, procurando aumen-
tar las 8&reas de riego y transfiriendo mds recursos finan-
cieros 21 campo. asimismo., se fortalece el ejido convirtién-
dolo en célula activa de democracia, crefndose industrias
rurales y la propiedad ejidal, comunal y privada, procuran-
do por ser estas instituciones fundamentales, se respeten
y se transformen en productivas con la finalidad de fomentar

la Paz y Prosperidad en el campo.

Por ello se entiende a la Reforma Agraria como un todo que
se liga estrechamente a la vida nacional y se disefan polf-

ticas que hermanen las actividades tradicionales de los cam-
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pesinos ¢on la de os obreros, artesanos, industriales y co-

merciantes. creando dreas en las cuales incursione el cam-

pesino, Adreas que antes le estuvieron vedadas, por ello 1la

visidn que tuvo Echeverria, fue crear en los propios ejidos

por las de desarrollo turistico.

Durante su gestidn se crearon organismos tales como: ta Co-

misién para la Regularizacién de la Tenencia de las tierras;

ta Comisién Coordinadera del Secter Agropecuario: los Comi-

tés Estatales de Desarrollo: Productos forestales de la Ta-

rahumara; Fideicomisos de Productos Perecederos del Barbas-

co, de la forma acudtico y los turisticos; se inicidé la ela-

boracién de la carta agraria nacional:; asimismo revela gran

importancia el rescate del archivo histérico de la reforma

agraria.

Echeverria procedid a repartir tierras beneficiando z 134,654

campesinos con 8°898,587 hectdreas, asimismo la Reforma -

Agraria quedé suplantada por acciones de mayor importancia

tales como la promulgacion de la "lLey Federal de Reforma -

Agraria'™, el 22 de marzo de 1971, reemplanzande el Cé&digo

Agrario de 1942,

Desde un punto de vista Politico la sustitucidn del Cédigo

Agrario por una Ley Federal de Reforma Agraria, resultd ati-

nada pues el Cédigo Agrario habia perdido prestigio, si al=-
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guno tuvo después de su larga vigencia y sustituirlo por uno
nueve habria sido un cddigo mds, que a juzgar por ltos efec-
tos del anterior se habria recibido ¢on pesimismo o cuande
de Refor-

menos con indiferencia. En cambio la Ley Federal

ma Agraria, lleva en su propia denominacidn el signo de re-~

novacfones fructiferas.

Be tal forma que Va Ley Federal de Reforma Agraria promovida
de la

por el Presidente Echeverria, cumple con Jos dictados

ideclogia agraria de los mexicanos, con base en el articule
27 Constitucional, creando las condiciones bidsicas para ha-

cer mds arménica la convivencia social.

Durante el periodo Presidencial del Licenciado Lépez Porti-

1lo. se propuso el programa denominade Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) que tenia como propdsito aumentar la produc-
cibén agropecuario, mejorar la distribuc{&n de los productos
alimentarios y una directa comercializacidn de los producto-
res, Para ello se llevé a cabo una reforma legislativa com-
pleta para lograr con ello un apoyo total al campesino, se
habld de una alianza para Ta produccidn en donde concurrie-
ran todos Jos sectores que intervienen en el agro se trata-

ba pues de dar un enfoque integral a la produccidn, distri-

bucidn, comercializacidén y consumo.

No podemos hablar de un fracaso total del SAM, ya que en al-
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guos renglones se alcanzaren importantes legros como lo fue
en la produccidn de azlcar, mafz, arroz y otros granos en
los que éramos deficitarios, sin embargo. lo programade no
se alcanzé en ¢gran medida por el burocratismo +imperante en
el sector oficial, la falta de tecnologia, insumos y crédi-
tos oportunos fueron sin lugar a duda el obstdculo mayor pa-
ra un programa que despertd grandes espectativas. E1 bom
petrolero de ese sexenio propicib que importantes recursos
se canalizaran al campo, la reforma legislativa elimind im-
puesto y trabas a los campesinos para la comercializacién
de sus productos, 1o que en cierta forma beneficid al agro
mexicano, pero éste requiere de una atencién permanente en
todos los sentidos para lograr que la tierra pueda seguir
siendo fuente de explotacidn de los campesinos de México,
serfa deseable gque lo positive de los programas gubernamen—
tales fueran considerados para crear un nuevo praoyecto na-

cional en materia agropecuaria.

Durante el periodeo Presidencial a cargo del Lic. Miguel de
1a Madrid Hurtado, y que va del lo. de Diciembre de 1982 al
30 de noviembre de 1988, al parecer sino fue de lo mejor,
si se alcanzaron mayores lograos que los obtenidos en el se-
xenio anterior, &sto o desprenderse de algunas acciones que
buscaron otorgar mis apoyo al campesinado, el cual siempre
ha dade muestra clara de no dejar de aprovechar hasta la mis
minima oportunidad de progreso y desarrolto.
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La evolucién de la produccibn agricola se hizo patente, al
alcanzarse la autosuficiencia en algunos productes. tales
como el trigo, el frijol y el arroz: revistiéndose una ten-
dencia de mantener mas elevados la exportacidn que la impor-
tacidn de productos agrfcolas, alcanzindose una reduccidn
del 737 de la importacidén de productos basicos.

As1 también, la politica econdimica seguida durante este se—
xenio, tratd de mitigar los efectos de la crisis econbmica
que ha afectado gravemente al pais, no quedande 2 un lade
de este percance el sector agricultor, quien es uno de los
sectores que mis afectada ha visto su economia; realizando
la coancertacidn de alguno ajustes a precios clave, como los
de garantia, pero dicha concertacidn tratdé de crear un equi-—
librio entre el productor y-e] consuymidor, de modo de consi-
derar el pago Jjusto a los campesinos por su producto, pero
también se buscd proteger la demanda popular, a fin de que
el consumidor tenga acceso a los productos necesarios, prin—

cipalmente los bisicos.

Fueron regularizados algunos derechos agrarios, otorgéindose
durante este periodo presidencial 8 millones y medio de hec-
téreas a los campesinos haciendo incapié de que 5 millanes
de estas hectéreas otorgadas, eran resoluciones presidencia-
les no ejecutadas; en este sentido, fueron entregados alrede-

dor de 1,358 certificados de derechos Agrarios durante el
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perfodo de 1983 a 1988.

Asi como también fue ampliada 1a infraestructura hidriulica
de irrigacidn; realizéndose mi&s de B0 obras de esta infraas—
tructura hidr8ulica; alcanzando a ocupar Mxico el 6% lugar
de superficie irrigada en materia rural solamente durante
el afic de 1987, la asistencia técnica otorgada, fue a 14 mi-

1lones de hectéreas.

A iniciativa del Presidente de la Repibldica Miguel de la Ma-
drid Hurtado., en enero 17 de 1984, aparece en el Oiario 0fi-
cial de 1z Federacidn el Decreto que modifica miltiples dis—
posiciones, mismo gque en su artfculo 1% transitorio. esta-
blece que entrarf en vigor a partir del dfa siguiente al de

su publicacidn.

Quedaron reformadas y adicionadas a la Ley Federal de Refor-
ma Agraria 71 articules, una vez que fu discutida y aprobada

por la Camara de Senadores y de Diputados.

Como puede observarse, durante el perfodo presidencial a -
cargo del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado realmente si se
lograron algunos avances en el Pafs, principaimente en la
materia agraria que es la que nos ocupa; toda vez que al fi-
nal de dicho sexenio Se pudo corroborar los logros alcanza-
dos, al verificar los benef1cio§ otorgados al sector campe-—
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sinos pudiéndose sentir un clima de mayor tranquilidad, com-
parado con la situacidén existente al término de otros perfo-
dos presidenciales, durante los cuales las posibilidades de
progreso y desarrollo campesino se habfan visto ailin m&s obs-
taculizadas y deterioradas. haciendo sentir a2 este sector
su debilidad e importancia ante la arbitrariedad tanto de
funcionarios, empleados y gente corrupta, que aprovechéndose
de su ignorancia y necesidad alcanzaban un lucro indebido

a través de engafos y explotacidn.
) LA

Desde 1a fusifn de NADYRSA can CEIMSA en 1949, hasta fines
de los afos 50, se consolida paulatinamente el sistema regu-

lador de mercados.

Adem8s de todas las operaciones referentes a productos agri-
colas realizadas con el extranjero se manejan cada vez mayo-—
res volumenes de mafz, trigo, frijol y leche. En esos afios
se fntenta controlar el mercado de otros productos de consu-
mo habitual como el huevo. garbanzo y chile. Incursiona

en otros como café, pescaso seco, avena y carne.

CEIMSA es un instrumento clave en la implantacifn oficial
del control de precios decretado en julio de 1951, que Ylegd

a fijar los precios de 78 alimentos naturales e industriales
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¥y a 30 productos de use en el hogar. Entre los primeros es-
tuvieron el pan -para el que se establecid un peso minimo-

masa y tortillas.

A pesar de las reiteradas demostraciones de que.su aperacian
es absolutamente marginal, CEIMSA es duramente combatida pa~
ra frenar su accidén. Sin embargo, la regulacidn de) mercado
a1l menudeo se intenta por medioc de 200 tiendas, instaladas
en pequefos poblados y en barrios populosos de ia Capital,
ademis del apoyo de 388 tiendas sindicales. Se dintenta gue
el organismo regule el mercado de la carne con mbs de 700
carnicerias, que serdn la base para que en 1955 empiece a
funcionar el rastro de ferreria. Aumenta la produccidn de
- leche rehidratada, producto que se vende, subsidiado, a2 tra-

vés de 470 expendios en el Distrito Federal.

Al tiempo que se afianza ¢l sistema de precios de garantia
y crece lYa capacidad de almacenamiento -millén y medio de
toneladas en 1956-1957 y tres miliones en 1960- se van con—
formando las reservas alimentarias para estar preparados an-
te las contingencias de la produccibén agricola y la accibn

de los especuladores.

Asi en la medida que la situacidn lo permitia., CEIMSA fue
extendiendo su campe de accidn para frenar el alza de pre-—
cios en los alimentos de consumo b&sico. Su estructura y
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bases juridicas limitadas, le impedfan una accidén de mayor
peso y restringfan la posibilidad de un desarrollo acorde
2 las gircunstancias del momento. Por lo mismo, no tenian
la absoluta responsabilidad de muchos de los resultados de
sus 1intervenciones en el mercado y su actividad comercial
al menudeo no 1legaba 2z abarcar e! dmbito nacional en su to-

talidad.

Esta problemdtica y un momento propicio en ta economia. hi-
cteron obligada la creacién de CONASUPO, S.A. el 25 de marzo

de 1961, con la base y la experiencia que dejaba CEIMSA.

£1 nuevo organismo orientd sus acciones hacia la superacidn
de los desequilibrios entre demanda, oferta y reservas, apo—

yado en 1a formacidn de un sistema operativo de filiales.

La Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, S. A. - =
{CONASUPO), fue creada mediante Decreto del 2 de marzo de
1961, publicado el 25 del mismo mes y afe. compaiiia Que me—
diante decreto del 23 de marzo de 1965 publicade en el Dia-
rio Oficial de la Federacibn del jueves lo. de abril del -
mfsmo afo se convirtid en un organismo piblice descentrali-
zado denominado Companiia Nacional de Subsistencias Populares
institucidn que compra los productos agricolas a precics de
garantfa, a los campesinos que no han encontrado un compra-

dor en el libre mercado.
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La CONASUPO, es un organismo gque se cred con la finalidad
de que sirvieras como instrumento regulador del mercade de
productos bisicos, entre el Estado, los productores y los
consumidores, con el objeto de evitar el acaparamiento de
la produccién por unos cuantos asegurando precios base para
que el productor venda sus cosechas a partir de un precio
de garantia, pero observamos que dicho precio resulta ser
muy bajo para el cempesino, de 1o que se desprende que la

CONASUPO, no estd cumpliendo debidamente con su objetivo.

Los objetivos fundamentales que se persiguieron con la crea-—
cién de este organismo son: Incrementar el ingreso rural
mediante precios de garantia para productos basicos del cam-—
po: mantener reservas de articulos de primera necesidad, que
protejan el abasto del Pais; y regular los precios de sub—

sistencia populares en los mercados de consumo.

La CONASUPQ.- Es un organismo, que sirve como instrumento
regqulador del mercado de productos bisicos. entre el Esta-—
do, los Productores y consumidores. Evita el que se dé el
acaparamiento de la produccidn por unos cuantes, y asegura
precios base para que el productor venda sus cosechas a par-—
tir de un precio de garantia; el cgual desde nuestro punto
de vista resulta, ser muy bajo para el campesino. lo que -

viene a ser una injusticia mis en contra de é&ste.
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Existe funeidn social, de 1a CONASUPO en cuanto que corres—
ponde 2 esta institucidn dependiente del ejecutivo federal,
garantizar el abasto del consumo popular en todo el Pais,
ya que es responsabilidad de importacidén de granss y otros
productos de consumo necesario para la alimentacién de los
mexicanos, igualmente apoya en la comercializacidn y expor-
tacibn de los productos que tenemos en excedente, esta acti-
vidad G1tima no es prioritaria y las realiza la CONASUPQ en
forma accesoria., cosdyuvando a equilibrar nuestra balanza
de pagos al intercambiar excedentes agricolas por los produc-—

tos que requerimos.

Estas funciones encomendadas para su realizacidn a la CONA-
SUPO, son muy importantes., en cuanto a que vienen a ser un
medio de proteccidén de la ceconomia familiar: motivo por el
cual debe cuidarse el buen cumplimiento de sus funciones,
a fin de que se puedan alcanzar los objetivos gque se persi-
guieron con su creacidn; por 1o que resulta indispensable
el vigilar y poner mayor atencidn e interés en ese organis-
me., por parte del Gobierno, el cual es el encargado de hacer

~
que las funciones de dicho organismo, se lleven a cabo como

se debe.

Para el logro de estos fines, se observa una urgente necesi-
dad de realizar diversas modificaciones, en cuanto a la es-
tructura y organizacibn de 1a Compaifa Nacionai de Subsis—
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tencia Populares:; dentro de estas modificaciones cabe 12 po-
sibilidad de modificar su propio Reglamento Interior, a fin
de crear normas, a través de las cuales pueda sancionarse
a todos aquellos funcionarios de ese organismec., que de una
u otra forma obstaculicen el buen funcionamiento y desarro-
110 del mismo, como podria ser ¢l Tucro ilfcito gque pudiesen
obtener con su mal desempefio en las actividades del multici-

tado organismo.

‘As€ tambidn deberian implantarse sistemas mas eficaces de
compra, recepcidn, slmacenamiento y distribucidn de produc-
tos b&sicos, para poder liquidar o por 1lo menos disminuir
los acaparamientos de especulacidén y lograr as¥, que los -
precios de garantia funcionen mis apegados a los niveles =~

previstos.

Adoptar medidas para controlar en lo posible las fluctuacio-
nes anormales que en determinado momento registra el mercado
de diversos productos, principalmente los aquéilos 1lamados

b&sicos.

Precios de Garantia.

Los complejos mecanismos de la economfa contempordnea, suje-
tos e interrelacionados cada vez mis a fendmenos mundiales,
ajenos al control interior, y complicados con el afédn desme-
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dido de lucro y otras actitudes antisociales de los que en
ellos dintervienen, dificultan el resultado satisfactorioc de
medidas adoptadas por los Gobiernos en defensa de la econo-~
mia popular, principalmente las relativas al abastecimiento
de articulos de imperiosa necesidad, a precios que guarden
proporcidn con el ingreso medio de 1os secteres mis débiles

de 1a poblacidn.

En estos casos la autoridad ha de sustituir a los interme-
diarios que sistemiticamente niegan su cooperacidn para sa-

tisfacer ingentes necesidades,

E1 11 de mayo de 1977 (D.O.F., del 12 del mismo mes y afo),
se sefald el calendario anual para la fijacidn de Tos pre-
cios de garantia o minimos de los productos del campa. ob-
servandose en este Decreto la tendencia a fijar renovadamen-—

te los precios agropecuarios.

En efecto, el calendario fue el siguiente:

Ajonjoli abril
Arroz abril
Cartamo octubre
Cebada abril
Frijol abril
Girasol abril
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Maiz abril

Sorgo enero
Soya abril
Trige octubre

La fijacidén de precios se formula por un Comité Técnico de
1a $. C., escuchando la opinidn de la S.A.R.HY., precios que
serdn sostenidos en sus compras por la Compadia Nacional de

Subsistencias Populares (CONASUPOD).

El Comité Técnico mencionado también puede determinar pre-
cios variables de otros productos, ahora denominados bési-
cos, tomando en consideracién las condiciones y tendencias
de los mercados nacionales e internacionales., las necesida-
des de compra, las existencias y los demis factores ccondmi-
cos y técnicos pertinentes, por ejemplo, los precios del -
huevo y la leche, con frecuencia se ven regulados mediante

ordenamientos legales.

E1 Precio de Garantia.~ Es el punto de partida que el pro-
ductor agricola tiene, para que existiendo la seguridad de
que 1a cosecha no se perderd por faita de adcuirientes o -
porque el mercado de "X'" producto se desplome, el trabajador
agricola, tiene la seguridad de que su cosecha le redituard
beneficio econdmico porque se encuentra el producto protegi-
do, no sélo por el desplome de los precios, sino por la ve-
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racidad de los acaparadores que ven disminuida su posibili-
dad de enriquecerse con &1 trabajo de los haombres del campo
es preocupacibn del Gobierna de la Repdbiica, =1 gque cadea
vez mds productos pueden ser contemplados con un seguvo de
precio, como lo es ol Precio de Garentia; desgraciadamente,
existen muchos productos. que no contemplan esta Garantia.

@) SITUACION ACTURL DEL

La situacidn del campesinado mexicano es un tema del que mu-
cho se ha hablade ya. mads no por ello pierde su frescura e
importancia:s sino por el contrario, ha sido y es un tema vi-
gente en cada uno de los momentos importantecs de nuestra -
historia, tan es asi que e1 movimiento méds trascendente que
se ha generado en nuestro Pais, me refiero al de la Revolu-
cidn Mexicana en 1910, fus un movimiento en el que tuvo rele-
vante participacidn, el ceoraje y valentia de las masas cam-
pesinas, que han sido parte activa no s$6lo en éste, sino en

gran parte de los hechos que han creado historia.

A base de esfuerzo y luche constante el sector campesina ha
lograde acaparar un poco mas la atencibn, principalmente del
Gobierno en cuanto a los problemas que 1o aquejan, y que -
bien sabido es, son bastantes: ya que tanto en la Ecendmico,
Polftico y Social, el campesinado se encuentra en muy malas
condiciones, siendo aquellos, los que gobiernan, 10§ que -
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gobiernan, los que tienen la posibilidad y el deber de otor-
gar la ayuda y apoyo necesarios a este sector, dando solu-

cidén a sus problemas.

Si bien es ciertoe que se han creado organismos e institucio-
nes para el apoyo a los campesinos, también los es, que no
todas éstas han cumplido debidamente con sus funciones. pa-

ra asi poder alcanzar su objetivo en forma satisfactoria.

Nos permitimos sefialar 1o anterior, en base a que como puede
observarse tanto en las &pocas anteriores como en la actual,
al campesino se la ha mantenido en una postracidnm constante
tanto econdmica, pelitica y socialmente, hasta podria decir—
se que se ha llegado a la marginacidn: tirdndosele de flojo,
sucio e ignorante, no didndose el valor que corresponde a su

trabajo, ni otorgdndose posibilidad alguna de progreso.

Son muchos los factores gque no han permitido al campesino,
alcanzar un mayor desarrollo en todos los aspectos, pero tal
vez el principal de éstos y fundamentalmente limitante para
el campesinado, es el menosprecio a su trabajo, y a la 1im-—

portancia que éste tiene dentro de 12 economie nacional.

La falta de apoyo es una actitud totalmente errdnea y caren—
te de estrategia y organizacidn: toda vez que al proporcio-—
ndrsele el apoyo necesario al Campesinado, éste podrd produ—
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cir una mejor explotacidn de un recurso natural de suma im-
portancia y el cual no se ha sabidc hasta la fecha, aprove-—

char como se debe.

Actualmente, el Pais atraviesa por une situacidn econdmica
bastante c¢ritica, consecuencia de errores y negligencias;
ya que México cuenta con recurses, los cuales no han side
aprovechados en su totalidad, y un ejemplio claro de &sto es
la falta de la debida explotacidn a un recurso natural de
relevante importancia como lo es la explotacidén de la tie-—

rra, la que en su mayoria posee una gran fertilidad.

£1 basar nuestra economia, sO0lo en la industria, y princi-
palmente en el petrdlec, es una medida totalmente eguivocada
que ha sido factor determinante a mi punto de vista para el
desencadenamiento de la c¢crisis econdmica por la que atravie-
sa el Pais y a 1a que con tristeza nos hemos venido refi-
riendo, con el afdn de crear una concientizacidn del proble-
ma, y como un exhorto a la biisqueda de nuevos caminos que

nos conduzcan a un desarrollo nacional.

Con el propésito de realtizar las modificaciones necesarias
y urgentes en cuanto a ia produccidn y los precios de garan~
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tia en México, es fundamental el hecho de terzr gue adoptar

serie de medidas que permitan alcanzar un naypr desarro-

la Produccibn como mejores precios de garantia:; en-

se encucntrers las siguien-

110 en

tre las medidas que se proponen,

Considero que es de vital importancia, el hscho de reconao-

cer, valorar y estimular ¢l esfuerzo y el trabajo del campe-~
sino mexicano, toda vez gque s de &1 de quien principalmente
é5ta seria wna

depende el incremento o na en la produccidn,
importante y se darfa con ella un paso adelante, ya

medida
que el campesino necesita de hechos que estimulao su trabajo

y esfuerzos, ya que a la fecha no se le ha valordado, ni se

le ha apoyado como se debe.

Una forma de estimularse al campesino seria el darle mis fa-
cilidades para e! mejor desempedo de su actividad, as? como

el permitirsele el acceso a la tecnoclogia moderna, ya los
créditos necesarios para adquirirla, para asi poder alcanzar
un mayer desarrollo en la preduccidn, beneficidndose con &3~

to a elles mismo, asf come al pafts oo general.

Debe eliminarse el gran intermediarismo que =xiste, ya que
para que un producto venga a serv adquirido

como observamos

por el consumidor, es porque ya ha pasado pcr manos de las

van benefictandose uno a

diversos intermediarios, los que
155



uno, sacando provecho del mismo producto, el cual y debido
a #sto es adquiride por al cansumidor a precios elevados,
beneficiando Gnicamente como ya hemos sedalade a los inter-
mediarics, y no al campesino., que fue o1 que trabajé y se
esforzd para poder- obtener ese productc y por el que se le
pagd una minima cantidad comparada con la que pagard el con-
sumidor, el que tambié&n resulta perjudicado por la cantidad
de intermediarios que toman parte en la venta del producto,
ya que cada uno de éstos con el objeto de Tucro van dncre-—

mentande el precio dz2l mismo, motivo por el cual debe lu-—

charse por hacerlos dasaparecer.

Asimismo, debe adicionarse a la actual Ley Federal de Refor-
ma Agraria con articulos, a fin de que se sancionen penal-
mer<e a aquel dntermediario que esté enriqueciéndose con el
trabajo del campesino, ya que considero injusto el hecho de
que el intermediario sin miramiento alguno lucre con la ex-
plotacidn realizada al campesino, el cual viene a ser el me-

nos beneficiado con el producto de su propioc trabajo.

Debe apoyarse ¢ impuilsar a los campesinos, a fin de que ten-
gan la posibilidad de ir a vender sus productos directamente
al consumidar; y no realizando la venta a través de interme-
diarics como se ha venido haciendo hasta la fecha; esta me-
dida vendria a beneficiar tanto al campesino como al consu-—

midor, el cual también resulta afectado por la existencia de
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los diversos intermediarios que toman parte en la compraven-—
ta del producto; considero que uno de los medios., por el -
cual podria llevarse a cabo esta medida, seria agilizando
la venta a través de cooperativas que facilitardn, agiliza-
rdn y economizarin la transportacién del producto a2l lugar

de su venta.

Asi también considero que los precios de garantia en la ac-
tualidad, son sutamente bajos perjudicdndose con ésto al -
campesine, quien no encuentra retribucidén justa a su esfuer-
zo en el expliotar y obtener el mayor provecho de la tierra,
per lo que seria comprensible en el caso si lo hubiere, de
que existiera algln decaimiento en el desempefic de esta im-
portante actividad, el que desemboca en forma negativa en
el desarrollo del Pais, principalmente en el aspecto econd—

mico, motivos por 1os que debe combatirse en forma determi-—

nante y definitiva el intermediarismo en el campo mexicano.
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CONCLUSTONES
Los grandes problemas nacionales tienen su origen en
1a distribucidn de 1a tierra. La forma en que se di-
vide y explota, repercute sobre su produccidn, estd
sebre la economia que a su vez influye en la forma de

organizacidn de nuestro Pais.

En nuestra Patria el problema agrario se encuentra -
vinculads estrechamente a las luchas sociales que se
han dado en las cuatro etapas de su historia: La Con~-
quista, La Independencia, la Reforma y l1a Rewolucidn

etapas en las que se dieron formas de produccién dife~

rentes.

El Calpulli, en el mundo Pre-hispénice, base de la or-
ganizacidn Social Mexicana, cra la tierra pertenecien-
te a 1a comunidad que se repartia en tantas partes co-
mo "“barrios® hab%a y dentro de cada uno de ellos se
subdividia en tres: a) la asignada para e{ aprove-
chamiento de los miembros de! mismo, los Jefes de Fa-
milia a quienes les tocaba un solar en el pueblo para
vivir y una parcela cultivable en el campo., b) Jla sefia
lada para cubrir los gastes pdblices, y «¢) la que

por estar baldia se dedicaba a usos comunes.
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En el México Independiente, los nuevos gobiernos se
significaron por buscar lta solucién al problema agra-
rio, en sus dos aspectos: a) la defectuosa distri~
bucibén de la tierra y b) la mala distribucidn de los

habitantes sobre el territorio.

Iturbide en su Gobierno pretende repartir tierras y
colonizar cuando México tenia 6'000,000 de Km", otor~
gando la tierra en forma gratuita y otorgando ademéas

ayuda a los campesinos,

En la Reforma, por medio de la Ley de desamortizacién
de Bienes del 25 de junioc de 1856, el Gobierno se vid
en la necesidad de tomar medidas drésticas a fin de
normalizar los impuestos y movilizar la propiedad, or-
dendndose que las fincas riisticas y urbanas pertene-
cientes a corporaciones civiles o eclesiasticas fuesen

enajenadas al mejor postor.

En el Porfiriato, al impulsarse y diversificarse la
agricultura, se obtuvo un aumento considerable en la
produccidn, siendo un punto importante y favorecedor
para la economia nacional, &poca de prosperidad para
Tos hacendades y terratenientes, quienes a través de!l
sistema de tiendas de raya. lograron para la clase -

campesine una situacidén precarfa & ignominiosa, mien-
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10.-

tras que las comunidades indigenas wvieran como les -
eran despojadas o expropiadas swus tierras comunales.
£s de destacarse la Ley sobre ocupacidn y enajenacidn
de terrencs baldios de 1894, del General Dizz, resul-
tando como Gnicos beneficiarios los extranjeros, los
hacendados y las companias deslindadoras, las que sur-—
gieron con la ley de desamortizacién de bienes de =~

1856.

La Revolucidn Mexicana fue la consecuencia de tantos
abusos y despojos de los terrenos de propiedad comu-—
nal e indigena, descontento sotial, que fue encausado
por Francisco [. Madero para derrocar del Gobierno al

General Porfirio Diaz, y &1 ascender a la Presidencia.

E1 Plan de Ayala se realiza en contravencidén del mal
entendido del contenido del articulo 3% del Plan de
San Luis, admitiendo Zapata adherirse al mismo., con

el Plan de Ayala.

De. gran trascendencia fue la Ley del 6 de enero de -
1915, denominada también Ley Cabrera, en que el Jefe
de la Revolucién Constitucionalista tomando en consi-
deracidn que una de las causas mis generales del ma-
lestar y descontento de las poblaciones agricolas del
Pais, ha sido el despojo de los terrenos de propiedad
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12.-

comunal o de repartimiento, decliara nulas las ecnajena-
ciones hechas por Jefes Politicos en contravencidn a
lo dispuesto por la ley del 25 de junio de 1856, asi
como todas las concesiones hechas por el Gobierno des-
de el 1° de diciembre de 1876 hasta esa fecha, con las
cuales se hayan invadide y ocupade ilegaimente Tas -
propiedades pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, es de destacarse la -
creacidn de Jos ejidos a través de un procedimiento
sumario, inicidndose con la solicitud del Comité Eje-
cutivo particular agrario y concluyendo con la entre-
ga del titulo de derecho agrario por el ejecutivo de

la Nacidn.

En el México postrevolucionario de 1os gobiernos de
1920 a 1946, se tuvo la preocupacidn de encontrar los
caminos JTegales Qque permitieran alcanzar la justicia
social de manera quec existiera un eguilibrio entre las
clases campesinas y los demids sectores de la pobia-
cibn, siendo, muy extensa la legislacién expedida, -
desde la Ley de ejidos de 1920, la Ley de Dotaciones
y Restituciones de Tierras y Aguas reglamentaria detl
articulo 27 de 1a Constitucidn de 1927, hastea los CH-

digos Agrarios de 1934, de 1940 y 1942.

En los gobiernos de los regimenes civilistas, el re-
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13.-

14,.-

parto agrario va a constituir la preocupacidn fundamen-—
tal, para conservar la tranquilidad social, y Ta dis-
tribucidn de la riqueza nacional y para consolidar el
progreso‘y respeto a las instituciones emanadas de la
Revolucion Mexicana, se va a apoyar a 1los comuneros
ejidatarios e pequefos propietarios, con los créditos
suficientes y el apoyo técnico necesario para lograr
la productividad de la demanda interna y los exceden-

tes para la comercializacidn externa.

Es importante sefalar que Tas reformas al articule 27
Constitucional, propuestas por el Presidente de la Re-
piblica, Lic. Miguel Aleman, permitieron sefalar 1la
proporecidn de dotacidon de tierra a los campesinos se-
gin la calidad del terreno, sin embargo al concederse
las garantias derivadas del juicio de amparo para -
quienes posean certificados de inafectabilidad consti-
tuyendo una medida juridica, que permitid la existen-

cia de los latifundios.

En el gobierno del Presidente Adolfo Ruiz Cortinez,
se integran &8rganos competentes para la solucidn del
problema agrario y buscando una mayor productividad
se crea el instrumento Juridico, que encaminado a la
concesibn de créditos para el Banco. por la Banca pri-

vaday asi como la innovacidén més importante que ven-
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16.-

dria a2 ser el Seguro Agricota.

Durante 21 Gobierno del Licenciade Adolfe Lépez Mateos
y con motivo d2 las reformas hechas & la Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado de 1958, surge el de-
partamento de asuntos agrarios y colonizacidén. &rganc
centralizado al que se encargd la aplicacidn del arti-
culo 27 Constitucional hasta sus Gltimas consecuen~
cias, teniendo las funciones de dotacién o restitucién
de tierras, creacidon de nuevos centros de poblacién
agraria, titulacidn de las tierras y aguas comunales,
através de un procedimiento cuyo origenes la solicitud
del comité particular ejecutivo agrario, y la fase fi-
nal, es la expedicidn del titulo de derechaos agrarioé

rubricado por el Presidente de la Repiblica.

Al percatarse la administracibdn piéblica que no basta
la sola entrega de la tierre y el apoyo crediticio pa-
ra lograr una mayor productividad, o bien que la acti-
vidad agropecuaria, fuese rentable, crea el sistema
regular de precios a Tos productos agricolas de consu-
mo habitual a través de la CEIMSA, abasteciéndose ade-
mas, en forma equitativa a los centros urbanos y rura-
les, con tiendas sindicales. Tal acciGn prevee las
contingencias de la produccidn agrfcola y la libera-

cidn del productor de los acaparadores y especualdo-
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18.~

19. -

res.

Durante el Gobierno del Presidente Luis Zcheverria Al-
varez, nubo gran actividad en cuaento a materia agraria
se refiere. siendo durante dicho periodo promulgada
la Ley Federal de la Reforma Agraria, y pasando a ser
el Departamento agrario a Secretaria de 1a Reforma -
Agraria, cuya finalidad es el reparto de la tierra en

su totalidad.

Al irse afianzando el sistema de precios de garantia,
crecer la capacidad de almacenamiento de reservas ali-
mentarias, se busca la comercializacidén de los produc-
tos del campo en el ambito nacional, y para ello se
crea la CONASUPO, organismo orientado a borrar lTos de-—
sequilibrios., entre demanda, oferta y reservas; insti-
tucidn que va a comprar los productos del campo, res—
petando los precios de garantia y las va a comerciali-
zar a un costo social, es decir, se pretende evitar
el acaparamiento de la produccién y redistribucidn sin

Jucro,

La importancia de la CONASUPO, reside en -que garantiza
el abasto para el consumo popular en todo el Pafs y
para alcanzar su objetivo, también estd facultada para
importar los granos b3sicos de consumo necesario -y de
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20.~

21.-

exportar los excedentes nacionales.

Para que 1a COMNMASUPO logre con plenitud sus objetivos,
deberd intervenir ante el Comité agropecuario para que
los precios de garantia se ajusten a las fluctuaciones
inflacionarias de manera dque éstos hagan rentable la
explotacidn agricecla, y se estimule al campesino. -~

quien asi buscard una mayor productividad.

Considero que deben modificarse Jas estructuras admi-
nistrativas de COMASUPO, adelagazando sus instrumentos
de apoyo con el personal indispensable para su funcio-
namiento. buscando la eficacia y honradez que permita
optimizar los recursos con que cuenta dicha institu-~
cidn social, OGnico medio de defensa con que cuenta el
sistema alimentar+io del Pafis, consumidores y producto-

res.
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