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INTRODUCCION -

Lé'bresente inQestigééién éonstituye un estudio de la facul-
tad reglamentaria deklos'ayuntamientos y 'su funcién -en el ‘&m
bito del gobierno muniéipal. s

El primer capitulo sintetiz; los aspectos relevantes de la ins-
titucién municipal en los distintos momentos histdéricos, desde
su fundacién en la Villa Rica de la Veracruz en el afio de 1559,
hasta la manifestacién del movimiento municipalista que se ini

cid en 1983.

A partir de esta referencia se destaca la Reforma Municipal -
como una de las acciones institucionales del Estado Mexicano
que mayor consistencia ha tenido para fortalecer a los gobier-
nos locales y para optar por un esquema de descentralizacidn

que combata los vicios del centralismo.

La reforma munipal atribuye al municipio nuevas facultades ;
la prestacidén de los servicios piblicos a cargo del ayunta -
miento, la libertad hacendaria y la reglamentacibdn son algu-

nas de ellas.

El capitulo segundo conceptualiza los elementos de la insti-
tucidn municipal, analizando de ellos al gobiernc y la estruc
tura orgénica del ayuntamiento, las formas de administracién, y
las funciones sustantivas, adjetivas y técnicas que se desempe-

flan en esta esfera gubernamental.



Siendoilajregléﬁeﬁtagiéh'muﬁicipél el objeto de estudio de
este trabajg én*el,capitulo tercero se. aborda, desde el pug
to de Qiéfa juridic6,ve1 marcé conceptual de los reglamentos,
para lo cual se realiza Qna comparacidén de los elementos que
forman la “Pirdmide Juridica® a efecto de ubicar en ella’el
lugar que ocupan los reglamentos municipales, y asi poder
delimitar su contenido y el &mbito de aplicacién que les co-

rresponde.

Junto a esta definicidn formal, se analizan las bases norma
tivas de la reglamentacidn municipal contenidas en la Cons—
titucidén General de la Republica, las Constitucicnes de los
Estados, la Legislacidn local,y particularmente las Leyes Or-
ganicas Municipales; estas Ultimas en mayor detalle, con el
pri dsito de distinguir las constantes y variables con que

rec.tlan el ejercicio de esta facultad municipal.

Con la identificacidn de los elementos administratives vistos
en el capitulo segundc y con las bases del andlisis juridico
se plantean los vinculos que tienc la reglamentacién munici
pal con las acciones gubernativa y de la administracidn p&—
blica en los municipios, destacdndose de los reglamentos

su importancia y beneficios que representan en el cumplimien

to de las atribuciones de la auto -



ridad y,en,la'geétién de las demandas y requerimientos de la -
comunidad;. elementos . que son el -binomio que sustenta a.la - -

institucién ‘municipal.

Asimismo, en un-.esquema enunciativo se identifican las materias
de cobertura de los reglamentos municipales en el gobierno y -
la administracidén municipal y los tipos de reglamentos mas co-

munes que se expiden en los ayuntamientos de México.

El contenido del capitulo cuarto es un enfoque analitico - -
acerca de los reglamentos, donde se plantea su funcidn en los
aspectos juridico, politico, administrativo, social y econdmico
del municipio fundamentandose en el enfoque de la administra-
cibén piblica para vincularlo a los propdsitos académicos de es

ta investigacion.

En 21 orden conceptual se aporta una descripcidn de los elemen
tos estructurales y funcionales del Reglamento que se divide ~
en dos partes esenciales: su contenido y la estructura que - -

tecnicamente deben presentar.

En el orden metodoldégico se describe el proceso reglamentario
que teoricamente debe cumplirse en la formulacidn, expedicidn
y aplicacidén de una norma de esta naturaleza, y se compara con

los rasgos caracteristicos del proceso reglamentario en México.



4.

'iCompleLa 1a;1nvestlgac1on e1~éap1tulo qu1nto que se reflere -
al’ anallsls de 1os factores de 1a problematlca de la reglamen
,tac1on mun1c1pa1 de Mex1co, como son’: la auLorldad y poblac1on
municipales;-la interpretacidn de las normas reglamentarlas; la
complejidad juridica de los reglamentos; la comunicacién entre
el ayuntamiento y la cdhunidad; el impacto econdmico, legal, ad-
ministrativo, politico, social y psicoldgico de los reglamen -
>tos municipales; y la contrastacidn de estos factores con los

avances de .la reglamentacidn.

Concluye este capitulo con uno de los planteamientos centrales
‘de’la investigacidn que se denomina: Alternativas para el desa-

rrollo-de la facultad reglamentaria en México.

Es importante sefialar que, ante la carencia de fuentes documen-
tales que describan la metodologia que se aplica en la defini -~
cién de reglamentos y sus contenidos (detectada en el curso de
la investigacidn), se planted la necesidad de aportar una Guia
metodoldgica que describiera con un minimo de rigor académico
los enfoques tebricos que sustenten un métode fiable para formu

lar, adaptar y/o modificar reglamentos municipales.

Este trabajo se presenta como un apéndice de la Tésis bajo el
titulo: "Guia metodoldgica para la elaboracidn, adaptacién y

modificacidén de reglamentos municipales"; cabe - -



:"aclarar que”aaolece de PCfeIeﬂulaS de. fuentes . documeéntales, ya
"que para su 1ntegrac1on se con51deraron fundamenta]mente da -
experienc1a practlcavdel autor .en 1a,fqrmula¢1on de reglamentos
'ykébméifuente Conceptual'se,fetomaroh lbs ébnteniddsrde los . -

capitulos tres y cuatro.

VFinalméﬁte; como-una orientacién .al lector, se ‘éclaré que -
elimétoddlde’anélisis fue una combinacién‘del enfoque descrip-
‘tivo;enjla pérté histérica 'y del funcionalista en 1o que respec
ta.a la ﬁbica;ién e'imﬁortaﬁcia de los reglamentos en el gobier

no y'la administracidédn municipal.
‘Planteamiento del problema de investigacion.

- Lés feformas al articulo 115 de la Constitucidn General de 1la
Repiiblica de 1983 (*) atribuyen al municipio un conjunto de -
atribuciones que hasta antes de esa fecha habian desarrollado

los Ayuntamientos bajo la tutela, direccidn o control de los -

estados.

El reconocimiento Constitucional a la autonomia municipal gene
ré un conjunto de acciones institucionales de los gobiernos -
federal y estatal en favor de los ayuntamientos que se denomi-
né reforma municipal. Los actos representativos de esta refor

ma fueron, entre otros, la adecuacién del marco normativo local,

(*) Diario oficial de la federacién del 3 de febrero de 1983.



-i.que-significd. una serie de adecuaciones a las constituciones 'y

leyes estatales en cuyos contenidos. se incorporaron-las nuevas
atribuciones de los gobiernos edilicios y la movilizacidn de -
las. autoridades locales para la realizacién de foros de consul

ta para  la reglamentacién municipal.

Con relacién,a'1a[reglahehtaci6n, la reforma atribuyé a los --
ayuntamientos,1a;£acu1téd de ‘expedir sus propios Bandos y Re ~
glamentos municipales que consoliden el marco juridico y admi

nistrativo-del gobierno edilicio.

Antes de“iayréférma fueron muchos los municipios que contaban
“con sﬁs;hé?mas reglamentarias; de-hecho los antecedentes de -
estékéjercicio se remontan hasta la época cortesiana, cuando
los ayuntamientos expedian “Ordenanzés", que fueron verdade-
ra - garantias legales para regular la accidn de las autorida-

de:: locales

En ¢l siglo XX esta tradicién fue obstaculizada por &l proceso
centralizador que relegd a los municipios del desarrollo tecno
légico y administrativo moderno, dejando en una desventaja meto
doldgica a los servidores pOblicos municipales. La practica re-

glamentaria también fue sujeto de éste rezago.

La reglamentacidn municipal anterior a la reforma estaba confor

mada en los Ayuntamientos por el Bando y algunos Reglamentos —



especificos qle se héredaban de administracién en administracién
sin que sus contenidos se adecuaran a las condiciones cambian -

tes del entorno.

Es aqui.donde.se-detecta un problema de obsolescencia cuya su =
peracién,ésta iimiﬁéda'pof'1as dificultades metodoldgicas.y -
1as implicaciones'juridicas y administrativas que involucra 1la

formulacidn de contenidos reglamentarios.

La conceptualizacién del reglamento municipal, su importancia en
la administracidn del municipio, su estructura y contenido, asi
como los factores que inciden en-el ejercicio reglamentario de

los ayuntamientos son el objeto de anédlisis del presente estudio.
Hipdétesis generales de investigacidn.

1a. E1l reglamento municipal no es un merc instrumento juridi
co; su alcance se extiende hacia los aspectos politicos,
administrativos, sociales, econémicos e incluso cultura-

les del municipio.

2a. El reglamento municipal es un medio de garantias institu-
cionales a favor de la comunidad para regular la accidn

del gobierno municipal.



3a.

4a.

5a.

6a.

La: formulacidn de los reglamentos?mdnicipales no debe ser

‘un-acto unilateral de la autoridad municipal; en tanto -

que su aplicacién recae.en’ la comunidad, debe ser ésta

quién participe ‘activamente ‘en la definicidn de sus con -

tenidos-.

La partigipacién,cohjunta del gobierno y la comunidad mu -
nicipal‘eh~e1 procéso reglamentariobno se ha efectuado en
la mayor-parte de-las municipalidades del pais, por los que
subsiste un desconocimiento de la poblacidn en relacidn a

los reglamentos. vigentes en el municipio.

La practica reglamentaria en México enfrenta problemas de
definicidén y método, que son producto de la inconsistencia
y ambigiiedad de las bases normativas de la legislacibn lo-
cal, y de la falta de asistencia técnica en la materia diri

gida a las autoridades municipales.

La investigacidén municipal no ha generado metodologias -
practicas en materia de formulaciédn, adecuaciédn, actuali-

zacibn y aplicacibn de reglamencos municipales.



CAPITUTLO PRIMERGOQ

"E L MUNICTIUPTIO MEXTICANO"



- “Generalidades.

““Hiblar ‘de municipio es referirse a un ente de caracter

'Vpoiiticq donae confluyen diversos- elementos propios de

las agrupaciones humanas. E1 municipio es una forma -
de organizacidén politica que involucra la actuacidn de
la sociedad y el estado en un marco de normas y meca-
nismos reguladores al interior de un ambito territorial

determinado.

Como -forma de gobierno,el municipio se erigid en épocas
muy remotas, casi paralelamente a la evolucidén de los

clanes y organizaciones tribales que llevaban consigo

las bases del gobierno de representacidn. La colecti-
vidad generd el interés pGblico por lo que seglin - -
Moisés Ochoa Campos, "crea sus instituciones econdmi
cas,politicas, religiosas y culturales, es decir: ins-
titucionaliza la convivencia social, para economizar -
energias que ha de destinar a su propio desenvolvimien
to - ya que una institucidn engendra a otra superior -
- y para propiciar la consecusidn efectivista que re--

quiere en su vida la relacidn'. (1)

(1) Ochoa- Campos, Moisés. 'La Reforma Municipai", Pag. 33~



.

El hiémo autor ubica las raices del municipioren‘el me
,dibﬂﬁrbano que se generd en la época neoiitica, donde

1a vida ¢itadina se desenvolvia bajo ios principios de
“la norma. establecida por la autoridad en uso de sus lg

“gitimas. atribuciones.

ya>ihstituciéﬁ municipal se conéolidé en el império -
'Romahd yfdérahi paséla formar parte de la organizacién
poiitica y social de la mayor parte del mundo occiden-
tai. ‘La evolucién del municipio ha variado en cuanto

a su. insercidén en el Estado como medio de enlace. entre
éste y la sociedad. E1 municipio pues, én su caracter
de mediador entre la sociedad civil y el estado, adquig
re rasgos particulares de-acuerdo con la tendencia - -
historica, politica y social y ecoﬁémica de 'su entorno,
por lo gque se manifiestan marcadas diferencias; asi,los
municipios espafioles en la etapa de la reconquista con
siguieron salvaguardar su autonomia ante 1os schfiores -
feudales por un sistema de cartas forales (2); el muni
cipio Francés obtuvo atribuciones por via de 1la descen
tralizacidén administrativa del Estado y los municipios

Mexicanos del Siglo XIX tuvieron una libertad limitada

(2) ochoa y Campos,Moisés. Op. Cit. Pag. 81



12,

sAtre 108 ayuntamientos .y -

e - -pOT. intermediarios-politico
el Estado..
En todos estos casos.-el municipioha sido una esfera
politica que 1leva consigo una participacion implici-

ta-en el poder ejercido pdr el Estado.

A partir de estos‘elementos resultaic0nyeﬁiente ilégar
a una conceptualizacién del municipio. Segﬁn. Réfael

Pina, Municipio es un "conjunto ‘de habitantes de uh
mismo término jurisdiccional, fegido en ‘sus kintéréses

vecinales por un ayuntamiento". (3)

Por su acepcidn Jjuridica esta definicidn, se orienta a
integrar a los habitantes en "unicidad jurisdiccional®,
seglin la cual por via del precepto normativo se conso-—
lida como persona de derecho y por 1o cual se regiran
los intereses particular y pablico segin las disposi-

ciones de un drgano de gobierno llamado Ayuntamiento.

El concepto deja fuera 1la parte politica del munici-

pio, por lo que api = recurre a otra definicidén, De -

(3) Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Pag. 358.



acuerdo’cpn‘kéginaijiménez»Ottalengo y-Jorge = Moreno -
';Collédb;.ié'cofrienté socioldgica considera al munici-
 pio como una institucidn de derecho natural, logrado -
pérvla concurrencia de intereses y necesidades en una
circunscripéidn territorial (4), a esta conceptualiza-
cién se le conoce también como jusnaturalista, misma -
que plantea a las formas de organizacidén antes del na-

cimiento o establecimiento de una norma.

En un sentido estricto,se opone a la primera acepcidn
anotada, puntualizando al municipio como institucidn -
autdbnoma gue una vez consolidada da lugar a la regula-
cidén normativa; tratando de identificar las modalidades
que adquiere el municipio al insertarse en el Estado,

faltaria llegar a un conceplo mds globalizador que 1li-
gue elementos de la doctrina juridica, de la sociolo--
gia, de la politica y sobre todo por la naturaleza del
presente trabajo de la Administracidn Pablica, para lo

cual se recurre a otras definiciones.

(4) Jiménez 0. y Moreno C. Los Municipiosde México. pag. 10



Segiin Moisés Ochoa  Campos, municipio es “la forma

natural:y politica a la vez, de organizacién de la vi-
da. colectiva ‘capaz de asegurar bajo una forma democra-

fica, el’ejércicio total de la soberania popular“. (5)

Esta concepcién'de municipio liga al aspecto politico
uno de los elementos del poder mas discutidos entre --
los estudiosos de la Ciencia Politica; la soberania. -
Soberania en términos simples, ¢s el ejercicio supremo
e independiente del poder cuyo ejercicio esta reserva-
do para el gobierno o para el mismo pueblo, segin sea
la convencidn juridica que regula a la soberania (6).
En la idea de Ochoa y Campos el municipio es el medio
por el cual la poblacidn practica la autodeterminacidn

democréatica.

Otra corriente de interpretacidn es la administraiivista
donde "los rasgos estructurales del municipio correspon
den a épocas pasadas, a relaciones interpersonales ce-
rradas por una expresidn territorial, en donde cada -

localidad constituye un "nosotros" marginado a 1o que

{5) Citado en el Diccimario Juridico Mexicano tomo VI. pég.
220.

(6) vease Introduccidén a la Administracidédn PGblica de México.
Ignacio Pichardo Pagaza. Tomo I, pag. 41



“sucede en el exterior. Esto es 1o que dib origen a la

‘concepcidén de la uniformidad administrativa e indepen-

diente de la organizacidn municipal: a cada municipio
un ayuntamiento, cada ayuntamiento independiente de -

los demds, y dada la legalidad que paulatinamente se -

fue instaurando, se considerd en forma predominante
que cada pueblo se constituyera ademas un municipio" -
(7). En esta nocidén se encuentra un elemento que da -
lugar al municipio: la autogestidn local condicionada

e impulsada sucintamente por el establecimiento de una
"comuna' en un espacio territorial. La autogestién -
implica entonces, definicién autdnoma y una libre admi

nistracién de los recursos municipales.

La Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos, dd su
propia versidén de municipio considerandolo como base
de la divisién territorial y de la organizacidn politi
ca y administrativa de los Estado (8) Con este enfo--
que el municipic reune caracteristicas estructurales. y
orgdnicas dentro de un Sistema Federal, consideréandose

como célula basica o como principio de un orden local.

7

(8)

Valdes, Mauricio. Diccionario de Politica y Administra
cidén Phblica G.M. pag. 675. -

Rabasa, Emilio y Caballero Gloria. Mexicano: ésta es
th Constitucibén (art. 115) péag. 305.
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~Este~principic es el que rige actualmente-al municipio
mexiéého,'mismo que .se distingue.de otras acepciones -

politicas tal y como puede apreciarse en el cuadro de.

la.naturaleza -juridico-politica que determina la Vi-
sién municipalista de muchos paises, segin José -~ .- -
Francisco Ruiz Massieu las posturas. mas. representativas-

son las siguientes:

a) Persona o instancia pGblica sometida jerarquicamen-
,té‘a‘offosyérdenes y esferés de gobiefno.,

b) PodérkPﬁblico con competencia propia. -

c) Persona o Institucién de Derecho Administrativo én
exclusiva. »

di Ente ﬁétural propio de las localidades.

e) ‘Unidad Bésica de la organizacidn politica y adminis
trativa y de la divisién territorial de Estados

Federados (9).

La postura del inciso e) es la que caracteriza la poli

tica municipal mexicana ya que Sus municipios noc son

instancias de un poder(b) ni estan sometidos jerarqui-

camente a otra autoridad(a), y cuentan con un doble ca

(9) Ruiz Massieu, J. Francisco. Estudios de Derecho Politico
de Estados y Municipios. pagl a la 8



récter: el juhi@iéb'yiadminiStfativd,(c).‘

Por 1o que respecta a la comparacidn -con el inciso d),

los municipios mexicanos fueron producto de un movimien

to conQuistador‘donde los Espafioles trasplantaron la-

Institucién municipal, en todo caso la naturalidad de

alg&n"municipio habri consistido en la adaptacidén de -~

una organizacidn politica europea a las formas socio-

~politicas- de los pueblos del 1llamado Nuevo Mundo.

De las anteriores definiciones se pueden agregar algu-

nas referencias que permitan considerar las siguientes

caracteristicas del municipio.

a)
b)
c)
d)
e)
£)

g)

Jurisdiccidn Gnica en un territorio

Persona de Derecho Piblico

Institucidn natural

Gobierno propio

Forma practica del ejercicio de la soberania popular
Unidad Administrativa

Célula basica de organizacidn publica y administra-—

tiva y unidad de divisidén territorial de un estado.

Consecuentemente el municipio puede entenderse como la

conjuncidn politica y social de la comunidad que se -~
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manifiesta . en una organizacidn juridica y territorial,

que 1é asegure un gobierno: propio con‘un.caracter repre

sentativo del interes colectivoy guesea a-la vez-el me

dio de enlace directo con el estado.

Esta ﬁltima‘tipificacién no'siempre se ha cumplido en

el caso de México, por lo que resulta indispensable --

identificar sus bases normativas y su forma de organi-

zacién, cuestiones a tratar en el inciso siguiente.

Antecedentes Coloniales del Municipio.

Las bases normativas del municipio en México se remon-
tan a las 1llamadas "Ordenanzas Municipales". Ochoa -~
Campos, reconoce como autor de las primeras disposicio
nes legales del municipio a Hernan Cortes, quien en -
los afios 1524 y 1525 emitid ordenanzas relativas al -
conjunto de obligaciones y derechos tanto gubernativos

como ciudadanos de aquel entonces (10)

El orden juridico castellano estaba weguiado en una —-—
primera instancia por las leyes dictadas por los reyes
y en segundo lugar "en defecto del derecho real se - -

aplicaban los fueros municipales, si se probaba su uso

{10) Ochoa Campos, Op. cit. pag. 109-110



Vleyes del rey“ (11)

mientos. I‘,eal,,

19,

Y sitno 1ban co’tr ’o'contra'las .

O esta premlsa los ordena— =

de 1a epoca de la conqu1sta Y coloniza B
ciéh seffundamentaron en-las llamadas "Bulas", dicta-

das ‘por el papa Alejandro VI que otorgaban a favor de

Espafia el dominio de las tierras descubiertas en las

“Indias Occidentales®.

De-acuerdo con Maria ‘del Refugio Gonzélez, surge el -

nuevo orden”juridico para América cuando el Rey Carlos -

V en 1530 dlSPUSO que los gobernadores y. algunas auto

‘rldades reconozcan nel orden y forma de v1v1r de” ,1os

1ndlos, policia y disposicién en los mantenlmlentoé;u:
(siempre y cuando)...guarden sus buenos usos y costum
bres en 1o que no fueren contra nuestra sagrada reli-

gidn...

El orden juridico castellano se implantd en la Nueva
Espafia, y a su lado sobrevivieron, en mayor o menor -
medida las leyes y costumbres de los pueblos aborige-

nes". (12)

(11)

(12)

Gonzélez Ma. del Refugio "Historia del Derecho Mexica-
no". en Introduccibn al Derecho Mexicano, Tomo I,

pag. 21.
Ibid. ‘pég. 32
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La max1ma d15p051c1on monarqu1ca para dlrlglr la co]o—
knlzac1on por ]a via del convenﬂlmlento y-sumisioén: paci
flca de'los 1ndlgenas fué la que dictd en junio de --

1573 el Rey Felipe II, de acuerdo con la cual se regu-
laban los' descubrimientos de territorios, su localiza-
cibén y 1la cénfofmacién de los centros poblados de ca -

racter occidental o indigena. (13)

Otro gruporde dispoéiciones’narmatiyas que estuvieroh
dedicadas a regir las relaciones en la sociedad novo-
hispana en su vertiente indigena fueron las Leyes de
Indias, cuya emisidn corrid a cargo del Real Supremo
Consejo de Indias. De acuerdo con Maria del Refugio
Gonzalez, este cuerpo de leyes se constituia por - -
"Cddigos Espafioles, Reales Cédulas, Reales Ordenes,
IMandamientos de Gobernacidn, Autos Acordados, Orde -

nanzas pragmaticas, Leyes, etc ". (14)

Otro conjunto normativo que ilustra la situacibn ju-

ridica existente en ese entonces es el siguiente:

La obra "Politica Indiana" de Juan Soldrzano y Pereyra,

(13) Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit. pag 114

(14) Gonzalez, Ma.del Refugio. Op. Cit. pag 42
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publicada.en 1647, cuyo contenido se refiere.a las ba
 ses‘jupidicas de regulacidén de los gobiernos de1 nuevb

“mundo. (17)

La nRecopilacién de Leyes de“los Reynos de las Indias!
obré méhﬁméntai'dé:compilaciéﬁ de la normati&idad dis-
peféa que se apligaba enla . Nueva Espafia, promovida por
el Réal Conséjo de ‘Indias y préparada por. el Lic. Anto
"niq de Lebdn Pinelo durante 36 afios; siendo publicada en

16815 (18)

La '"Ordenanza.de Intendentes de Ejército y Provincia

de la Nueva Espafia'"de 1786 y la "Recopilacidn de todos
los Autos Acordados de la Real Audiencia y la Sala del
Crimen de ésta Nueva Espafla " de Eusebio Ventura Belefia,
publicada en 1787, (19) completan el cuadro juridico
central para la administracidn de la justicia novohis-

pana.

Cabe anotar que la dinamica juridica de esa época era
realmente cambiante para los gobierncs locales por lo
que dichos esfuerzos de compilacibn consrituyen una

verdadera aportacidn para el conocimiento de la colo-

nia.

(17)biaz Casillas, Francisco J. "La Administracibén Pi-
blica Novohispana'". pag 22

(18)Ibid. pdg. 177

(19)Ibid. pags. 177 y 178



Alrigual'QUe ehjé;”éaéé aéi ma}¢o”nopmati§¢ de 1a
Nuevarﬁspaﬁa,tsus'idspitugiohes‘dé gobiérno iécé—
1és’asumieronfdivehéas modalidades que ‘en todos

los casos tuVierbn,bbmo punto nodal de su organi-

I3

zacién gobiernos de caracter colegiado.

Una vez'citados los principales antecedentes nor-
mativos coloniales, cabe hacer una referencia es-
quemética a las principales instituciones guberna

mentales de la Nueva Espafia.

Virreinato. Representacidn pérsonal de los mo
narcas espafioles en América, con
funciones de gobernacién y regla-
mentacidn, comandancia de milicias,
supervisién hacendaria y vicepatro

nato de la Iglesia Novohispana.

La Audiencia. Organo de caracter colegiadc con fun
ciones judiciales. EBn un inicio fun-
gidé como tribunal regional superior
para lo civil y lo criminal, y en una
etapa posterior, con atribuciones en
lo contencioso-administrativo. Asumid

también el caracter - -
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de‘Contralor dejlasrfunciones gubernativas

‘del virrey. -

.. Gobierno Prbyincial;;vTenia a su cargo la conduccibn -
QUbernativa de las diversas regidnes de -
lé Nueva Espafia y estuvo a cargo de Gober
nadores, Corregidores y Alcaldes Mayores.
La eleccién del cargo gubernativo estaba -
determinado por las leyes siguiendo 1las

caracteristicas de las regiones en cuanto

a territorio y poblaciédn.

Gobierno Local o Municipal.- Tenia las modalidades: -
a) E1 municipio Espafiol y b} el Indigena.
Para los primeros el lugar de asentamien-
to jurisdiccional eran las ciudades, vi-
llas y lugares, en tanto que para los se-
gundos solamente se organizaban en los --
pueblos de indios. "A diferencia de los
peninsulares, los cabildos novohispanos...
(6rganos de gobierno municipal)... tuvie-
ron poca autcnomia. Por otra parte siguie
ron sus propias reglas de eleccidn, y se
constituyeron en el nlumero que parecid -

adecuado a las autoridades locales en vir
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tud de.las necesidadés'prééticés".,(20)
) .-

De 1o aﬁterior se desprende que la organizacidn munici
pal colonial estuviera sometida a una gran cantidad de
'controles tanto de orden juridico, como en el politico.
No obstante.la iimitada autonomia de las autoridades
locales, adicionalmente a la aplicacibédn de las leyes -
mondrquicas, y a los usos y costumbres de los indige--
nas, fueron las ordenanzas municipales aquellas que ma
yores elementos del derecho aportaron en la regulacidn

de la vida colonial.

Siguiendo la secuela de antecedentes normativos de la
vida municipal no es sino hasta el movimiento precursor
de la independencia cuando la evidencia de necesidades
politicas de un gobierno propio y autdénomo se perfila-
ban en la HNueva Espafia. A este movimiento se sumaron
en un papel relevante algunos ayuntamientos del pais,
tal como lo refiere Ochoa Campos: "Los cabildos tuvie-
ron una funcidén sefialada en los movimientos precurso--
res de la independencia hipanoaméricana. Tanto en - -
México -entonces Nueva Espafia~ como en el resto de las
colonias, el Ayuntamiento levantd la primera voz, -
para exponer la doctrina de la soberania popular, al

través de sus Organos inmediatos. Bastaria con recor-

(20) conzalez, Ma. del Refugio. Op. cit. pag. 36 a la 38



)

B
w

dar aquéllés pa1abras de.la enérgica representacién he
cha. ante elfvirréy por el Ayuntamiento de la ciudad de
MéxiCO...r(En voz del licenciado FranciscoPrimo- de - -

Vérdad‘y Rémos, refiriéndose a los derechos de sobera-

nia correspondientes a l1la nacidn), la tarde del 19 de

julio de 1808, en que después de seflalar que la abdica
cién de los monarcas espafioles... {(Fernando Séptimo y
Cohorte) era involuntaria, forzada y como hecha en el
momento del conflicto, afirmaba categdricamente: es de
ningin efecto contra 1os respetabilisimos derechos de

la nacidn. La despoja de la regalia mas preciosa que
le asiste. Ninguno puede nombrarle soberano sin su -
consentimiento: y el universal de todos los pueblos -~
basta para adquirir el reino de un modo digno, no ha-

biendo legitimo sucesor del Rey que mueve natural o ci
vilmente. £Ella comprende una verdadera enajenacidn de
la monarquia, que cede en favor de persona que en 1o -
absoluto carece de derecho para obtenerla, contraria -
al juramento que prestd el Sor {sic)Carlos IV al tiempo
para que sefiale otra dinastia y gobierno del reino, es
nula e insubsistente, por ser contra la voluntad de la

nacién que 1lamd a la familia de los Borbones como des

de

cendientes de hembra de sus antiguos Reyes y Sefiores" (1)

Ochoa Campos, Moisés, Op. cit., pag. 212-213.



Ante la ausenc1é de un representante legltlmo de la so
:beranla del Relno Espanol los ayuntamlentos de América
reclamaban el esclarecimiento del érgano o Institucidn
de gobierno que iba a decidir los asuntos de Estado, -
para lo cual propugnaron por la reivindiacién del au-
téntico gobierno representativo basado en las municipa

lidades.

En esta etapa de efervescencia politica, las Cortes -
geénerales y extraordinarias del Reino Espafiol, se reu-
nieron en 1812 para promulgar una Constitucidn Politica
de la monarquia que establece la residencia de la sobe
rania en la Nacién (22) y que otorga a las cortes

junto con el rey de la potestad de hacer leyes. ©3.) -

Las Cortes en ese entonces asumen una postura de defen
sa del reino, por lo que se erigen en el foro de repre
sentacién popular por excelencia ya que su composiciédn
estaba hecha por la reunidn de todos los diputados de
los dos hemisferios espafioles (24). Asimismo, este -

espacio de representacidén consigue por la propia - -

(22) Articulo 30. Constitucidn Politica de la Monarquia
Espafiola. pag. 3

(23) Articulo 15. Ibid. Pag. 7

(24) Articulo 27. Ibid. Pag. 1
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- Constitucién un caracter permanente y de una‘institucigy

‘nalidad reconocida en la monarquia para la -cual en”su
articulo 172 referido a la resfricciones derlé autori;
dad del rey se sefiala que: "Primera: No puede el Rey -
impedir bajo_ningﬁn pretexto la celebracidn de las - -
Cértes en las épocas o casos sefialados por la Constitu
cibén, ni suspenderlas ni disolverlas, ni en manera - -
alguna embarazar sus sesiones y deliberaciones. Los -
que le aconsejasen 6 auxiliasen en cualquiera tentati
va para estos actos, son declarados traidores, y seran

perseguidos como tales.

Segunda: No puede el Rey ausentarse del reino sin con-
sentimiento de las Cdrtes, y si lo hiciere, se entien-

de que ha abdicado la corona.

Tercera; No puede el Rey enagenar, ceder, renunciar, o
en cualquiera manera traspasar a otro la autoridad - -

real, ni alguna de sus prerrogativas.

Si por cualquiera causa quisiere abdicar el trono en -
el inmediato sucesor no 1o podrd hacer sin el consenti-

miento de las Coértes..."(25). Con estas disposiciones

(25)  1bid. pag. 61



se garantiza cualquier intromisién del exterior en. el

~ejercicio de la soberania del reino, por lo que adicio

nalmente la Constitucidn sefiala los pormenores de la ~
sucesidn de la corona (Capitulo II del Titulo IV) esti
pulado en el articulo 179 que "EY Rey de los Espaflas -
es el Sr. D. Fernando VII de Borbdn, que actualmente -
reyna". y en su defecto, "art. 180. A falta del Sr. -
D. Fernando VII de Borbbdn, sucederan sus descendientes
legitimos, asi varones como hembras; a falta de éstos

sucederdn sus hermanos, y tios hermanos de su padre, -
asi varones como hembras, y los descendientes legiti--
mos de éstos por el orden que queda prevenido, guardan
do en todos el derecho de representacién y la preferen

cia de las lineas anteriores a las posteriores”. @9 )

Con estas disposiciones la ley suprema del reino Espa-
flol desconoce juridicamente la intervencidn Bonapartis
ta en la peninsula y otorga un amplio margen de accidn

politica a las cortes.

En cuestiones municipales la "Constitucidn de Cédiz" -
da un paso firme para regular los gobiernos locales -

y, aunque todavia México formaba parte de Espafia, es uno

( 26)

Ibid. pag. 65,



de. los .antecedentes normativos que mayores precisiones
tuvo en-relacién.al municipio, de tal forma que inclu-
sootras Constituciones como la de 1824 retomanla- -

‘esencia de la carta gaditana.

En la Constitucién analizada se inscribe un apartado

especifico para el gobierno local denominado titulo -
VI, del gobierno interior de las provincias y de los -
pueblos. Asi, en el Capitulo I se habla de Ayuntamien
tos para el gobierno de los pueblos {(Integrados por -
Alcalde o Alcaldes, regidores y el procurador sindico).
Por sobre la autoridad del alcalde existe también un

"jefe politico" (27) , que era intermediario -~ -
entre el municipio y la gubernatura de la provincia. -
Esta figura juridica prevalecid ain en las etapas sub-
secuentes de la independencia consignandose su erradi-

cacién hasta, la revolucidn de 1910.

Los cargos del ayuntamiento eran constitucionalmente -
de eleccibn popular, (28) y los ayuntamientos -
podrian establecerse en practicamente todos los pobla-
dos; la Gnica condicidén era, su "conveniencia politica"
¥y el qu~ sus habitantes llegaran a ser un numero de —-

mil. (29)

(27) Articulo 309. Ibid. Pag. 101
(28) Articulo 312. Ibid. Pag. 102
(29) Articulo 310. Ibid. Pag. 101



Por-su trascendencia en épocas ulteriores, conviene —-
~transcribir las competencias propias de los ‘ayuntamien
tos contenidas en el articulo 321 de la Constitucidn -

de: Cadiz . "Estard a cargo de los ayuntamientos

Primero: La policia de salubridad y comodidad.

Segundo: Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezca
a la seguridad de las personas y bienes de los vecinos,

y a la conservacién del orden piblico.

Tercero: La administracidn e inversidén de los caudales
de propios y arbitrios conforme a las leyes y reglamen
tos, con el cargo de nombrar depositario bajo responsa

bilidad de los que le nombran.

Cuarto: Hacer el repartimiento y recaudacidén de las

contribuciones y remitirlas a la tesoreria respectiva.

Quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras,
y de los demas establecimientos de educacibn que se pa

guen de 1os fondos del comin.
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= Séxfo, ‘“derlosvhospitales, hospicios, ‘casas de -
'éxpositosiyudemé3~establecimientos de beneficiencia, -

'lﬁéjd:iaéﬂﬁegiésfque'se prescriban.

séptimo: Cuidar de la construccién y reparacién de los
caminos, ‘calzadas, puentes, y carceles, de los montes
y plantios del comiin, y de todas las obras piblicas de

necesidad, utilidad y ornato.

Octavo: Formar las ordenanzas, municipales del pueblo,
y presentarlas a las cortes para su aprobacién por me-
dio de la diputacién provincial, que las acompaflard -

con su informe.

Noveno: Promover la agricultura, la industria y el co-
mercio segln la localidad y circunstancias de los pue-

blos, y cuanto les sea Gtil y beneficioso". (30)

Cabe anotar que adicionalmente del "jefe politico", los
ayuntamientos eran sujetos a inspeccibén por parte de -
la Diputacidn Provincial, misma a quien rendian cuenta
del manejo de los recursos del municipio (31} - -

Pero sin lugar a duda eran los primeros quienes
ejercian un control casi absoluto de los ayuntamientos.

Las atribuciones de los jefes politicos. eran principal

(30) Articulo 321. Ibid. Pag. 104
(31) Arriculo 323. Ibid. Pag. 106
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‘mente -

~- Cuidar 1la tranquilidaq;'crden y,seguridad piblica.

- Verificar la ejecucién de las leyes y ordenanzas

gubernativés.: 

- Ejecutar 1és sancioﬁés de. egléﬁeniosryiérdenanzas
municipales. , v fJ

- Presidin el ayuntahiéhﬁk:}e;lq,Capifal de la
Provincia. ' s

- Fungir como enlace‘representativo entre el municipio
y el gobierno de la provincia.

- Calificar las elecciones de los ayuntamientos.

— Organizar y dirigir el Registro Civil.

- Publicar las leyes y ordenamientos gubernamentales.{32)

Tales eran los alcances de los jefes politicos cuya —-

institucién se trasladd a la Constitucién de Cadiz si-

guiendo el modelo Francés imperante de la época {33).

El elemento moderador de la pnlitica monédrquica y lo-

cal con relacidn al ejercicio del gobierno en los - -

(32) ochoa Campos, Moisés. Op. cit. pag. 224 y 225

(33) ochoa Campos, Moisés. Op. cit. pag. 223



ayuntamientos en el peribdc,185241824 eran sin duda —-
~alguna la Diputacién Provincial que entre sus atribucig

nes desempefiaba las siguientes:

“a) Intervenir y aprobar la distribucidn entre los pue
blos de las contribuciones que hubieren correspon-

dido a la provincia.

b) Velar por la buena inversidn de los fondos piblicos

de los pueblos y examinar sus cuentas.
c) Cuidar gue se establecieran los ayuntamientos.

d) Proponer al gobierno los arbitrios para la ejecu~——

cidn de obras nuevas de utilidad comin.

e} Promover y fomentar la educacidn, la manufactura,
Ja mineria y el comercio.

f) Dar parte al gobierno de los abuscs gue notaran en

la administracién de las rentas piblicas.
g) Formar el censo y la estadistica de las provincias.

h) Cuidar el establecimiento de las casas de benefi-

cencia.
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i) Dar parte en'las cortes de 1as 1nfracc1ones a- la -

_Const1tuc1,, que se notaren en prov1n01a

j)_ En ultramar, velar por la economia, orden.y progre

,so de las m1s1ones para la conversibén de los . in-

dios™, (34)

Con estas-atribuciones la accidn de las seis Diputacio
nes ‘Provinciales correspondientes a México, aportaron
la base estructural de 1o que a la postre serian 1los

Estados de la Repiblica Mexicana.
E1 Municipio Mexicano en el Siglo XIX.

El movimiento independentista mexicano se desarrolld -
desde 1808, con las declaraciones del ayuntamiento de
la ciudad de México, hasta 1321, pasando por las etapas
del movimiento armado de 1810, hasta la consumacidn de
la independencia con los preparativos de los tratados

de Coérdoba y el Plan de Iguala.

Para el afio de 1821, en septiembre,se instald en México

(34) cabafias Martinez, Gustavo. "La Administracidén Estatal y

Municipal de México". pag. 27.

34.



‘una Junta Provisional-de Gobierno cuya atribucidn era

bidsicamente gobernar interinamente el "Imperio Mexica

no", de conformidad con los tratados de Cbérdoba donde

'se estipula que se nombrard una regencia que convoca-

réd a las cortes con el objeto de Promulgar la - - -

. Constitucidn. (33)

El Presidente de la Juntakfue Agustin de Iturbide quien
levantd el acta de Independencia y nombrd una Regencia
cuyos miembros lo eligieron Presidente. (36)

La Regencia (28 de septiembre de 1821 - 11 de abril de
1822 ) instaurd el Congreso Constituyente en Febre -
ro de 1822 y como primer logro instituydé las '"Bases —-—
Constitucionales", a partir de las cuales el propio -
congreso asumiria la potestad de la soberania legisla-
tiva y la facultad regular de promulgar leyes. Esta -
postura fue cuestionada por ITturbide quien entrd en --
conflicto con el congreso, disolviéndolo y proclaméndg

se Emperador en mayo del mismo afio.

El reinado de Iturbide durd solamente unos meses en el

curso de 1los cuales se establecid el Reglamento Provi-

Tena Raimlrez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México
1808-1975" . “Tratado Ze Cérdoba". Act 13 Pag. 118
Agustin de ITturbide nacid en Valladolid {norelia) el an

de 1783, Fué 0ficial del Ejército Realista; conbatid con

tra los incurgentes en batallas como la del Monte de las

. o . -



sional Politiéo,del Imperio Mexicano, .donde-se dedicé
un. apartado especifico para los gobiernos locales; la
seccién séptima del reglameuto en varios articulos co
rrespondientes a un capitulo (nico establecia las pre
visiones normatiyas del "gobiefno particular de las -
Provincias y Pueblos, ‘con relacidn al supremo Imperio",
destacdndose la figura del jefe politico de los ayunta
mientos (37) y la permanencia de las ~
diputaciones provinciales con las mismas atribuciones

que desempefiaban merced a *un arreglc de 1813"(38)

La situacidén de los municipios en este periodo permane
cia casli en las mismas condiciones a excepcidn de que

en ese momento las Diputaciones provinciales y las -~ -
Jefaturas Politicas formaban parte de un Imperioc - -

Americano.

En 1823, con Antonio Lbépez de Santa Anna a la cabeza -
surge una rebelidn que propicid una movilizacidn de -
"fuerzas imperiales", cuyos jefes hacen una proclama--
cidén firmando el Pilan de Casa Mata, y aunqgue no desco-

nocian a Iturbide, propugnaban por la reinstalacidn -

(37) Tena Ramirez, Felips. Op. Cit. "Reglamento Provisio-—
nal Politice del Imperio Mexicano'". Art 89. Pag 143.

(38) Ibid. Articulo 86. Pag. 142



37.

del Congreso Cdnsﬁituyehté'(39)

E1‘Congreso fue relnstalado enrmarzo delimismo afio. y en

ese m1 mo mes. Iturblde se ve -obligado a abdicar. A -
'partlr de ese momento el Congreso declaro que la hacibn

quedaba en 11bertad para constltunrse de la manera en

;queyconvenga a-sus intereses. (40)

El Congreso enfrentd también un nuevo problema: Las -
Provincias 1o desconocian como Organo constituyente. -
"Iniciado el nuevo régimen que substituyd al monérqui-
co, las provincias quedaron de hecho independientes -
del gobierno central y bajo la direccidén de sus - - -
diputaciones, ya que la reinstalacién del primitivo -
congreso no 1legd a ser centro de unidad y de autoridad
por contraria al Plan de casa Mata y al sentir predomi
nante ... Mientras sc sucedian ... 10s aconteci- -
mientos desfavorables al congreso, el 5 de junio de 1823
la diputacidn provincial de Guadalajara declard que -
reconocia provisionalmente al Congreso de México sdélo
en calidad de convocante y al Ejecutivo en lo que re-

solviera para todo el pais ... en lo relativo a -

(39) Tena Ramirez, Felipe. Op. cit. pag. 122

(40) 1Ibidem . pég. 122.



38,

~Guadalajara-sélo seria obede n_cuanto conviniera a

1a misma" @1) @

Las presiones-de-las pfovintias ya consolidas y perfi-
ladas con una tendencia federalista provocaron la reunibn
convocada dé un’ Congreso Constituyente que para octubre
de 1824 promulgd la Constitucidn Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, insertando en su articulo 2 la plena
independencia de la Replblica en relacidn a Espafia o a
cualquiera otra potencia {42), asi como las bases de la
organizacidn general de los Estados, condiciones que se
resumen en la fraccidn 1a. del articulo 161: "Cada uno

de los Estados tienen obligacidn:

1°. De organizar su gobierno y administracidén interior
sin oponerse a esta constitucidn ni a la acta constitu

tiva". (43)

Esta disposicidn es la Gnica del orden local que apare-
ce en la Constitucidn del 24 sin que se mencione articulo
alguno relacionado con el municipio. Moisés Ochoa Campos

destaca que el periodo de 1824 a 1836 pocas fueron las dis

(41)  1big pags. 146-147
(42) Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
1824. pag. 2

(43) Ibid. Articulo 161. P&g. 53



posic

iéﬁéS:;vhiVEi estéﬁal, quéxfégaiaﬁén la . chestién
‘muniCiﬁai, én'ﬁitima'iﬁstancia, lo qﬁé'se‘hizo fue re-~
:tdmafllas;bésés municipalistas de la Constitucidn de -
L Cédizf>ASi;en las Constituciones Localesrse regularon

pocos aspectos del gobierno municipal.

Para octubre de 1835, bajo el dominio de los centralis
tas la Republica Mexicana tiene un cambio en su divi--
sién politica, transforméndose las Entidades Federati-
vas en Departamentos.
y

Paradbjicamente, es durante este régimen donde se ins-
tituyen las bases constitucionales del municipio en la
Sexta Ley Constitucional de diciembre de 1836 titulada
"Division del Territorio de la RepOblica y Gobierno

Interior de 10s Pueblos'.

En esta ley se establecid la Divisidn Territorial del
pais en departamentos, éstos a su vez en distritos y
partidos respectivamente; la gubernatura de los depar-
tamentos a cargo de gobernadores dependientes del Cen-
tro y en un cardcter similar al de un congreso local,
se instituyeron juntas departamentales y, con relacidn
a los municipios, el articulo 22 seflalaba que: "Habré& -

ayuntamientos en las capitales de .departamentos en los



lugares'eh qde 1o§ habia en el afio.de 1808, en los -
puertoé cuyé pob]écién llegue a cuatro mi1’almas, y.en .
ios,pueblos que’ tengan' ocho h{]. En los que-no haya -
esa poblacidbn, habrd jueces de paz, encargados también
de la policia en el nﬁmero‘que designen las juntarc de-
parcamentaléé, de acuerdo con los gobernadores respec-
tivos". (44) De esta manera.el ayuntamiento era reco
nocido y ademas se le otorgd el caracter de drgano de

eleccidn popular.

Las atribuciones del ayuntamiento quedaron plasmadas en
‘el articulo 25 que a la letra dice: "Estara a cargoe de
los Ayuntamientos: la policia de salubridad y comodidad,
cuidar de las cérceles, de los hospitales y casas de be
neficencia que no sean de fundacidn particular, de las
escuelas de primera énseflanza que se paguen de los fon-
dos del comin, de la construccién y reparacién de puen
tes, calzadas y caminos, y de la recaudacidn e inversidn
de los propios y arbitrios, promover el adelantamiento
de la agricultura, industria y comercio, y auviliar a los
alcaldes en la conservacidn de la tranquilidad y el or
den piblicoe en su vecindario, todo con absoluta suje -~

cidn a las leyes y reglamentos . (45)

(44) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. “Sexta Ley Constity
cional” Articulo 22. Pag. 243

(45) Ibid. Pag. 243



iCon esta,normat1v1dad-los ayuntamlentos tenlan atrlbu— .
_¢iones de gestlon administrativa.y ‘servicios publlcos,
quedando supedltados politicamente a‘tres cargos del -
gobierno central: el Subprefecto (cabecera de pariido),
Prefecto (cabecera de distriteo) y gobernador (cabecera de

departamento) .

El Federalismo se reinstaurd por un breve periodo - -
1846-1852 en el que se vuelve a la aplicacidén de los -
ordenamientos constitucionales del 24. "Los Estados --
sustituyeron a los Departamentos, el Distrito Federal

y los Ayuntamientos volvieron a funcionar, pero no fue

suprimida la institucidn de las Prefecturas". (46)

El Centralismo de nueva cuenta vuelve & incursionar en
el poder estableciendo en 1852 la dltima Repiblica Cen
tralista en la cual se relegd a los ayuntamientos de -
cualquier actividad politica, desempefiando exclusivamen
te aquellas atribuciones y funciones administrativas -
que determinara el gobierno central (47 ). La caida del
Régimen de Santa Anna, se verificéd en agosto de 1855,
no obstante, durante su administracidn se consolidd la

peimanencia de la prefectura que mantuvo sojuzgado al munici -

( 46) Ochoa Campos, Moisés. Op. cit. pag. 245.
(47 Ibid. . pag. 248.



pio dufahtevtodb,61 éegundd ter¢iojde1fsi§io;Xix.,~~

La Céngtitﬁcién'?oli{ica de iaLRepﬁblicékMexicéna de ~
1857,séﬁaiéw 1a forma de ofganizacién politica del - -
pais en su articulo 40, de la siguiente manera: "ES volun
tad del pueblo mexicano constituirse en una repiiblica
representativa, democrdtica federal, compuesta de - -
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a -
su régimen interior; pero unidos en una federacidén es-
tablecida segin 1los principios de esta ley fundamental'.
“8)asi, con esta determinacién el pais se perfild nuevamente
hacia el federalismo que solo se vid interrumpido durante el Im— -

perio de Maximiliano de Austria (1864 - 1867).

Por 10 que respecta al municipio,la Constitucidn del -
57 no aportd los elementos que le reconocieran una per
sonalidad constitucional. Ochoa Campos menciona que -~
"La Constitucidn reformista dejd sin elevar a precepto
constitucional el régimen de municipalidades y solamen
te se ocupd del municipio en el Distrito Federal y en

los territorios, para establecer la forma popular de -
eleccidn". (4Y) Lo anterior se verifica en el Articulo

72, Fraccidn VI, en donde se sefiala : "Para el ~-

(48) Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos.da 1857
Art. 40 pag. 40

(4%) Ochoa Campos, Mosés. Op. Cit. Pig. 253
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karregh)inteﬁor délDistfifb'Fédéfal vy territorios, -
teniendo por baﬁé él dué lbsrciﬁdaaanos elijan po-
pularmente las au;bfidades politicas, municipales y
judiciaies,vdesignéndoles rentas para cubrir sus aten
ciones locales ". (50)

Otro de los momentos de recesidn del municipalismo -
mexicano es el de las Prefecturas Imperiales creadas
en el Imperio de Maximiliano (1864-1867). Segin el Es-
tatuto Provisional del Imperio el territorio nacional
quedd dividideo en Departamentos, Distritos y Municipa

lidades como subunidades respectivas.

Los Prefectos Imperiales estaban al frente de los De-
partamentos, quienes estuvieron auxiliados por un Con
sejo de Gobierno con funciones judiciales, administra
tivas y consultivas (51); los Subprefectos a cargo de
los Distritos y, en una dependencia directa a estos,

los ayuntamientos con un alcalde a la cabeza,

Esta situacidn se prévé en los siguientes articules del
Estatuto Provisional del Imperio (10 de abril de 1865):
Articulo 28 " Los Preféctos son los delegados del Empe
rador para administrar los departamentos cuyo gobierno

se les encomienda y

(50) Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexica—
nos de 1857. Pag. 52



“rep .

ejercen las. facultades dei que-las leyés- 1es demarcan.’

Articulo 34" En cada distrito los éubpféfectos son’ los
subdélegadds del,podéf'impeﬁial;:y,los representantes

y agentes de sus.respectivos prefectos.

Articulo 36 "Cada poblacién tendrd una administracién
'muniéipél:pbbpia;y;proporcionada al namero de sus ha-

bitantes.

Articulo‘SB ".Los. alcaldes ejercerén solamente faculta-~

des.municipales.

El.de la capital serd nombrado y removido por:el-Empe-
rador; los- demis por los prefectos enfbéda départamen—

to salvo la rectificacién soberana..." (52)

En el corto periodo de duracidn del imperic los ayunta
mientos fueron meros entes administrativos y estuvieron
sometidos a las decisiones de los subprefectos y prefec
tos, llegéndose inclusive al nombramiento de un letra -
do en algunas ciudades como asesor de los Alcaldes y co
mo Sindico procurador del ayuntamiento. (53) Todo esto
volvid a minimizar el desenvolvimiento autdénomo de los

municipios.

(52) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. "Estatuto Provisio
nal del Imperio®. Pag 674.

(53) 1Ibid. Articulo 42. Pag. 675



_¢Al»réstépléEEFéE%1aVﬁgpdﬁiica;én 1867, el entdncés Pre.
sidéﬁtéraeﬁigo jﬁérez, introdujb,una sériekdé‘reformas
‘a ia Cohstitucién dei 57 de 1aé‘cuale$ destacan la abo -
1ici$n del sistema de alcabalaé en el interior del bais
y la ereccién de los Estados de Campeche, Coahuila, Hi
dalgo y Morelos; sin embargo ninguna de ésas adecuacio

nes tocd directamente la vida municipal.

Tena Ramirez, en la obra Leyes Fundamentales de México,
destaca que en el régimen de Lerdo de Tejada ( 1o. de
Dic. de 1872 - 20 de nov. de 1876) se incorporan a la
Canstitucidn algunos puntos de las reformas Juaristas
tales como la separacidn del Estado y la Iglesia y la
organizacién del Congreso de la Unidn en un sistema bi_
cameral; en ese programa de reformas tampoco se involu

crd al municipio. (54)

En situacidn similar prevalecid el municipio en los go
biernos del General Porfirio Diaz ( 1877 - 1881 y 1884~
1911) y del General Gonzalez ( 1881-1884) donde las re
formas constitucionales, como 1o mencinona Tcna Ramirez
fueron de caracter politico relacicnadas con la suce -

sidn presidencial. (55)

(54) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. P&g. 682

(55) Ibid. PAg. 683
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Odﬂoa“Cahbd§;déSfaééwdQEJCOnStan es ‘que afecta

ron: — -

‘;irfemiégﬁiemééfe a»la aufdnomié, mnﬁicipai._fLa prime-

 féLé$;é1 s§métimieﬁto'de losrmunicipios cabeceras de -
1aé'capitales de los Estados a la autoridad de los Po
deres Locales, el ejecutivo principalmente, vy la segun
da relacionado con las jefaturas politicas, cuya erra-
dicacidn inclusive se convirtidé en bandera del movimien

to de 1910. De estas Ultimas el autor citado registra

sus caracteristicas generales:

a) Intermediaban entre el municipio y el Estado.

b) Dependian del gobierno.

¢) Fiscalizaban y sancionaban al régimen municipal.

d) La ubicacidén era distrital. Es preciso destacar —-—
que esta forma de divisidn territorial apoyaba la -

funcibén judicial y el de las jefaturas politicas{56)

"Los vicios de esta institucidn fueron comunes: supri-
mir toda manifestacidn democrética y civica de la ciu-
dadania; controlar las elecciones; cometer atropellcs

y abusos que llegaron a lindar con lo criminal! (57)

Como otro elemento que limitaba en el siglo XIX y a -

principios del XX el desarrollo de los municipios se -

(56) ochoa Campos. Op. cit., pag. 274.
(57) Ibid. pag. 274. '
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traban las Juntas aux111ares, dependlentes Formal

kmente dé 1os mun1c1plos pero que en realidad eran un -
‘pretexto deligobierno central para controlar dlrecta— -
-méente los principales aspectos de la admlnlstrac1on mu-~
‘nicipal. Las juhtas y las jefatuvasbpoliticas dieron

~‘al traste con las iniciativas de autonomia de los ayun-

tamientos, los cuales fueron nuevamente presa de intere
ses individuales que hicieron de los cargos municipales
entidadeés controlables para obtener multiples beneficios

sin que existiera obstdculo politico para ello.
La Constitucidn de 1917 y el municipio.

Fueron diversos los pronunciamientos que en el movimien
to revolucionario de 1910, propugnaban por otorgarle al
municipio una autonomia y mayores atribuciones que lo
convirtieran en un cabal orden de gobierno. Tal es
el caso del Programa y manifiesto del Partido Liberal
Mexicano de 1906, cuya consigna del articulo 45  era

suprimir las jefaturas politicas en los municipios.

Lo eran asi los programas siguientes: El Programa del
Partido Democratico (1909), el Plan de Valladolid -
(1910}, el Plan de San Luis Potosi (1910), el Plan -

Reyista (1911), Plan Politico Social (en Guerrerc 1911),



'Programa Zapatlsta de -

a] Plan'de Guadalupe (53)

Desde djstlntoe puntos del pals y en voz de reprgaenLan

tes. de numerosos sectores, la con51gna municipalista -
se fue erigiendo como una necesidad para erradicar a
los caciques politicos. Evidentemente el proyecto re-
volucionario fue motivo de enconadas pugnas que se ma-
nifiestaron a veces en hechos sangrientos como el ase-
sinato del presidente Madero; en movilizaciones de gran
des masas armadas; en planes revolucionarios para res-
titucidn de tierras y la consolidacidn en el poder de
jefes militares que dirigieron grandes ejercitos, tal
es el casc de Venustiano Carranza, a quien tocd convo-
car el 19 de septiembre de 1916 un Congreso Constituyen
te,que diera al pais una Carta Constitucional Yy vali

dara el triunfo revolucionario.

Carranza propuso ante el Congreso un conjunto de refor

mas a la Constitucidn de 1857 que segin David Moreno

adolecia de un verdadero contenido social, tal y
como ocurre con algunas adecuaciones a 1os '"Derechos —
del hombre" de la Carta de 1857, para denominarlos -

"Garantias Individualesi(59)Siguiendo al mismo autor, en

(58) Ibid. pég. 310,

(59) Mgreno, David. E1 Congreso Constituyente de 1816-1917.
pags . 302357 g yente N7



el Proyecto de Carranza se logré instituir las bases -
de1 PresideﬁcialiSmo: VA pesarde las reiteradas ‘muestras
de la expansién del poder ejecutivo plenamente compro-
bable en la historia mexicana, se le otorgaron mayores
facultades a ese poder. en detrimento del congreso; . -
conservandose desde luego la divisién de poderes de la
Constitucidén de 1857. Aqui se manifestd de manera ha-
bilidosa la tendencia cesarista del proyecto de don -
Venustiano Carranza; se atacaban las facultades de un
congreso tedrico, absorbente y en condiciones de supe-
rioridad sobre el ejecutivo, al que consideraba embara
zado por la actividad del tribunal" (s0). A pesar de
la marcada tendencia conservadora de Carranza en el -
problema del municipio ya desde el Plan de Veracruz de
1914 se comprometia al establecimiento de la libertad

municipal.

Asi, ese mismo aflo expidid la Ley del Municipio Libre,
y los antecedentes del articulo 115 Constitucicnal -

quedaron de alguna manera sentados en dicho precepto.

Tras un histérico debate acerca de las bases que regi-
rian al municipio se aceptd su institucidn denominada

doctrinalmente municipio libre.

(60) 1Ibid. pag. M



El texto del articulo 115 . de 71 " 1a Carta Magna
“de 1917 era el siguiente: "Los eStédOs;adoptarén, para
s régimen iﬁterior; la fobma de gobiernc republicano,
representantivo, popular, féhiendo como ﬁase de su di-~
visién territorial y-de su bfganizacién politica y ad-
ministfativa el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:

I. Cada municipio serd administrado por un ayuntamien-
to de eleccidn popular directa, y no habrd ninguna au-

toridad intermedia entre éste y el gobierno del estado;

IT, Los municipios administrardn libremente su hacien-
da, la cual se formara de las contribuciones que sefialan
las legislaturas de los estados y que, en todo caso, -
seran las suficientes para atender a las necesidades -

municipales; y

III. Los municipios seran investidos de personalidad -

juridica para todos los efectos legales'... (617).

De esta manera la Constitucidn reconocid la personali-
dad juridica de una institucidn que histdricamente ha

sido la entidad primigenia de la autogestidn politica,

{61) Citado en Martinez Cabafias, Gustavo. Op. cit. pag. 139



social y administrativa en las localidades. A partir

del articulc 115 Constitucional,; las formas tradiciona
les de domihaciénrde los municipios cambiaron signifi-
cativamente y en algunos casos se eliminaron casi por -—-
completo. La "cpnciencia municipalista"”, cundid en -
los principales centros de desarrollo del pais, pero -
no siempre consiguié el municipio la fuerza econdmica

y politica de los gobiernos estatales y federales para
realizar un verdadero "salto", hacia una autogestidn y

al cumplimiento de la libertad municipal.

El marco Constitucional del Municipio en terminos for-
males ofrecia una amplia perspectiva para su floreci--
miento, pero las condiciones politicas y sobre todo, -
econdmicas del pais y las etapas de gobierno obstaculi
zaron la desconcentracién efectiva del poder, por 1o -
que el gobierno federal centralizé recursos, atribucio
nes y decisiones que repercutieron en una postura pa--
ternalista hacia los gobiernos estatales y 1os munici-

pales.

Las evidencias del proceso centralizador, son multiples,
basta con mencionar a la educacidn y los servicios de
asistencia social para ilustrar el rezago que estos —-
presentan en las Entidades Federativas, ademis del aspec

to econdmico donde fue todavia mas evidente la centra-



lizacibn .

En cada uno deulos'regiméneérque vaﬁ desde los gobier~
nos caudillistas, hasta équellos’que plantearon apertu
ra democfética‘?ue una constante la imposicidn de 1o
Nacional sobre lo Estatal, por 1o qué el municipio car
gd con la peor parte del proceso centralizador: en lo
politico, al padecer la intromisidén del Ejecutivo =
Estatal -en el manejo de las lineas generales de gobier
no, la imposicidén de autoridades y el manipuleo de . los
procesos electorales; -en.lo econdmico, al ser” objeto
de una extraccidn o succibn de recursos localés de fb—
da indole por parte del Es;édovy la Federacidn  sin que
se revirtieran en obras o servicios ‘suficientes que
impulsarah el progreso municipal; en lo social, al pa-
deqer‘las localidades un rezago ancestral en los servi
cios b&sicos y con un alto indice de necesidades colec
tivas no satisfechas, hablese de educaciédn, salud, se-
guridad social, etc.; en lo administrativo, con un re-
zago en las técnicas, sistemas vy procedimientos de go
bierno y con una carencia permanente de recursos huma-
nos calificados para el servicio piblico; en 1o juridi
co, por una ambigiedad en las atribuciones y facultades
de materias sustantivas tales como la educaciébn, saludiy,

los servicios piublicos, propiciando que la poblacidn



olvidara graduaimehte sus origenes culturales y acumu
le ‘asimismo, €l malestar psicolbgico que finalmente la
obliga a abandonar su localidad en pos de una "vida

mejor! .

Aln cuahdo Tos municipios ejercen sus potestades en el
térritorio Estatal, en la realidad, después de la revo
lucidn armada, el municipio no ha conseguide hacer -

efectiva su libertad, la evidencia formal se encuentra
en las adecuaciones al articulo 115 después de 1917 -~
"La primera reforma, en el ano de 1933, consistid en

aplicar €l principio de la no reeleccidn en el gobierno
municipal. Una segunda adicidn, en el aflo de 1946, -
fué para reconccer los derechos de la nmujer de votar
y ser electas, pero fué suprimido en 1253 al obtener 1la

mujer ese derecho a nivel nacional.

En 1976 se adicionaron las fracciones cuarta y quinta
por las cuales se otorgaban facultades reglamentarias

a los municipios para regular el crecimiento urbano y
la planeacidén de las zonas conurbanas. La cuarta refor
ma se realizd en 1977, introduciendo el principio de -
representacidén proporcional en los ayuntamiento, la
quinta y ultima reforma es la de febrero de 1983 con-

el propésito de fortalecer el régimen municipal" (62),

(62) Martinez Cabafias, Gustavo.Op. cit, pég. 139.



Anaiiéanao objetivamente las géherélidadeé delas  re-
formas efectuadas al'articulo’del municipio puede veri
ficarse que hasta 1953 fueron de caracter particular -
del orden politico y sdélo las de 5976 y 1983 tocaron -
aspectos de.fonQO. En efecto, las cuestiones relati--
vas a las competencias municipales se practicaron has-
ta antes de 1983 bajo la tutela de la federacidn y 1o0s
Estados, principalmente por la via de los grandes sis-
temas y mecanismos de la coordinacién intergubernamen-—
“tal. “Asi, en educacidn y salud 1a'federacién centrali
zaba hasta 1983 la normatividad y los recursos finan--
cieros y técnicos dejando en un plano eminentemente -
operativo la accidn de los gobiernos estatales y muni-

cipales.

Estas condiciones del desarrollo municipal ha llevado

a autores como Fernando Camara (953) a sostener que 10s
municipios mexicanos forman parte de una subcultura na
cional, donde se requieren serios ajustes para conciliar
las formulas del Progreso Nacionalcon un basto mosaico

de desigualdades.

(63) Fernando Camara Barbachano. "Las Subculturas Mexicanas,
como parte integrante de los municipios"... en los Muni-
cipios de México. Op. cit. pag. 56
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E1 ‘avance més significativo que ha tenido el municipio

vrdesde'el triunfo de la revolucién ha sido la llamada -

Reforma MUnicipgl promovida por el régimeh del Presiden
te Miguel de la Madrid. ' Esta conclusidn se apoya  en
que- los anteriores gobiernos poco habian adecuado las
bases constitucionales del municipio. Con esto no se
pretende proponer que con la sola modificacidén de una
ley,la realidad del municipio se transforme, sblo se -
reconoce que anteriormente, sin una base legal émplia;
el municipio caila en ambiguedades para la interpreta--
cib6n y ain el ejercicio de sus facultades legitimas. -~
Asi quedd demostrado en diversos estudios que existia
una gran disparidad en el cuadro de las atribuciones -
municipales; tal es el caso del Institutc de Estudios
Politicos, Econdmicos y Sociales donde se realizd en
1982 un anédlisis de las Leyes Orgédnicas Hunicipales -

" llegandeo a las conclusiones siguientes:

" 7.~ En 23 Estados la ley organica municipal faculta

al gobernador y en algunos casos a la legislatura

local para amonestar, suspender, remover o descono



cer-a las autoridades municipales, pudiendo, ademéas

designar: autoridades sustitutas.

k ‘1~;Enrdiez leyes se reconoce a los Poderes del-Estado

como autoridades jerdrquicas superiores de los ayun
tamientos. ; ' : ‘ :

.~ Nueve  leyes prphiben alas autoridades muhicipales
realizar gestiones guberhamentales fuera de su te-
rritorio.

~_En casos .como Aguascalientes, Baja California Sur,
‘Nuévo Lebdn y Jalisco, la ley previene que los muni
cipios deberan colaborar con las autoridades fede-
rales en la vigilancia del cumplimiento del Articulo
28 de la Constitucidn General de la Republica.

.~ Solamente la ley organica municipal de Quintana Roo,
define lo que es la personalidad juridica del muni
cipio.

.— S86lo en Nayarit la ley establece el mantenimiento
de una bolsa municipal de trabajo.

.~ En el solo caso de Chiapas se concede accidn popular
para denunciar irregularidades en el manejo de fon
dos municipales.

.~ En el caso exclusivo de Jalisco se establece que -
existe un vicepresidente municipal.

.~ En quince leyes se enuncian los Servicios Piblicos

a cargo de los ayuntamientos.
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En los casos de-Coahuila y Puebla se definen los -

‘Servicios PGblicos Municipales.

En-las ieyes de Durango 'y Nuevo Lebn, se faculta

al ayuntamiento para fijar precios ytarifas de loé
servicio§ plblicos.

En Baja California, Chihuahua, Nayarit y Tlaxcala,
se faculta al ayuntamiento para fomentar el turis-
mo.

En el solo caso de Tabasco se faculta al ayuntamien
to para reglamentar la pesca.

En la ley de Nuevo Lebn, se atribuye al ayuntamien
to la reglamentacidén del patrimonio familiar.

En tres casos: Aguascalientes, Baja California Sur
y Coahuila, se faculta al ayuntamiento para regular
la tenencia de la tierra municipal y la reserva te

rritorial." (64)

panoramica fue la justificacidn y motivo a la vez
que se promoviera un ajuste de fondo en 1os princi

generales de la Constitucidn Politica de la Repl-

blica, que derivara en una adaptacidn méas realista de

los principios municipales particulares de cada Consti~

tucidén Local.

En esta misma dinamica la reforma propiciaria la actua-

(64) Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y So-

ciales. "Fortalecimiento Municipal".Reunidn Popu-

L



lizacién de las-31 -leyes orgénicas municipales ya que de estasi'las

mas antiguas.datan de 1935 y .de 1932, tres ordenamientos

lson;anteﬁibfes a 1950. - Entre 1950 y 1960 se promulgaron

tres leyes; :cuatro entre 1960 y 1970, ocho se promulgaron

en el periodo 1970—1975 y diez tienen vigencia entre 1976

y 19824, (65)

El rezago de la legislacidn municipal acentuaba mas alin
el sometimiento econdmico, social y, principalmente, po-
litico del municipio, razdén por la cual las modificacio-
nes realizadas a la Constitucidn General de la Repiblica .
en 1983 tuvieron un alcance mayor a las que previamente
se realizaron sobre el articulo 115, la reforma del cita
do articulo did inicio a la primera etapa reformista en

pro del municipio.

En esa etapa se realizd una auscultacidén a nivel nacional
para que los diferentes sectores expusieran sus puntos de
vista acerca de la problemdtica municipal, el resultado -
fue la reforma del articulo 115, cuyo texto quedo a par--
tir de febrero de 1983, hasta marzo de 1987 en los térmi—

nos siguientes:

(65)

Ibid. Pag. 4



"Articulo 115} “Los Estados adoptaran, para su régimen -
interior, la Fofma de gobierno republicano, representati
vo,. popular, teniéndo.como base de su divisidn territo—-
rial y de su organizacién politica y administrativa -el

MUnicipio libre, conforme a las bases siguientes.

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento -
de eleccidn popular directa y no habra ninguna autoridad

intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccidén directa,
no podréan ser reelectos para el periodo inmediato. Las

personas que por eleccidén indirecta, o por nombramiento

o designacién de alguna autoridad, desempeflen las funcio
nes propias de esos cargos, cualquiera que sea la denomi
nacién que se les de, no podran ser electas para el - -
periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencio-
nados, cuando tengan el caracter de propietarios, no po-
dran ser electos para el periodo inmediato con el carac-
ter de suplentes, pero los que tengan el caracter de su-
plentes, si podran ser electos para el periodo inmediato

como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

" Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras



partes de sus. integrantes, podran suspender ayuntamientos;
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar

el mando a alguno de: sus miembros, por .alguna:de’las:cau

sas graves-que -la ley local prevenga, siempre y cuando -

‘'sus- miembros hayan tenido oportunidad suficiente para ren
dir las pruebas y hacer los alegatos que a su -juicio con-

vengan.

"En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros,
si conforme.a la.ley no procediera que entraren en funcio
nes los suplentes ni‘que se celebren nuevas elecciones, -
las ‘legislaturas designarén entre los vecinos a los Conse
jos Muhicipalés que conluiran los periodos respectivos.
Si alguno de los miembros dejaré de desempefiar su cargo,
serd substituido por su suplente, o se procedera segin lo

disponga la ley.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad --

juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de --
acuerdo con las bases normativas, que deberan establecer

las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y



buen goblerno v, los reglamentos c1rcu]ares V- dlSpOC1C10

,nes admlnlstratlvas de observancwa genera] dentro de sus

respectlvas Jul"lSdlCClOl’leS .

III. Los municipios con el concurso . de los Estados cuando

asi fuera necesario.y lo determinen las leyes, tendrdn a

su cargo los siguientes servicios phblicos:

a) Agua potable y alcanfarilladb.

b) Alumbrado plblico.

c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones,

f) Rastros.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad pUblica y trénsito, e

i) Los demés que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socio-econémi-
cas de los Municipios asi como su capacidad adminis-

trativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujecidén a la ley, podrén coordi
narse y asociarse para la mads eficaz prestacidén de los

servicios plblicos que les corresponda.
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" IV: Los municipios administraran libremente su hacienda,

la cual se’ formard de los rendimientos de 10s bienes que

les ‘pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingPéSOSVQUe las legislaturas establezcan-a su favor, y

en

a)

b)

c)

todo: caso:

Percibiran las contribuciones,; incluyendo tasas adicio
nales, que establezcan los Estados‘sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, conso-
lidacién, traslacidén y mejora asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado
para que este se haga cargo de algunas de las funcio-
nes relacionadas con la administracidn de esas contri
buciones.

Las participaciones federales, que serdn cubiertas por
la Federacidn a los Municipios con arreglo a las ba-
ses, montos y plazos que anualmente se determinen por
las legislaturas de los Estados.

Los ingresos derivados de la prestacidén de servicios

piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Esta

dos para establecer las contribuciones a que se refieren

los incisos a) y c¢), ni concederan exenciones o subsidios
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respecto de las m?ﬁgiQnadgs ch£ribucionésf‘én;féﬁb}taé“
ﬁg;ééﬁéé fisicas o moralesy ni de insritucibnesroficiales
o privadas. 56lo los Eiebés del dominic pﬁblico de la -
Federacidn, de los Estados o de los Municipios estaran -~

exentos de dichas contribuciones.

Las-legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de -
ingresos de 1os Ayuntamientos y. revisarén sus cuentas --—

publicas..  Los presupuestos de egresos' seran aprobados -

‘por -los ayuntamientos con base en sus ingresos disponi--

bles.:

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales

'y .estatales: relativas, estaran facultados para formular,

aprobar’y administrar la zonificacidén y planes de desa-

rrollo urbano municipal; participar en la creacibny -

administracidén de sus reservas territoriales; controlar
y vigilar la utilizacidn del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; interveﬁir en la regularizacidn de la te-
necia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos

para construcciones, y participar en la creacidn y admi-

o

nistracién de zonas de reservas eccldgicas. Para tal -

[¢

efecto y. de conformidad a los fines sefialados en &1 pé&-
rrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucidn, expz

diran los reglamentos y disposiciones administrativas -



;VI. Cuando dos o més centros urbanos situados ‘en terrlto

‘rlos munlclpa]es de dos ‘o.mas.-entidades federatl»as for-

mén 6. tlendan a formdr una contﬂnuldad demogréfica, 1la

Federacién, :las Entidades Federativas y los Municipios
respectivos;-én el &mbito de sus competencias, planearan

vy regularan, de manera conjunta y coordinada el desarro-

1lo de dichos centros con apego a la ley federal de la -

materia.

VII. El1 Ejecutivo Federal y 1o0s gobernadores de los Esta -
dos tendréan el mando de 1a fuerza piblica en los Munici-
pios donde residieren habitual o transitoriamente.

VIII. Los gobernadores de los Estados no podran durar en

su encargo mas de seis afios.

La eleccidn de los gobernadores de los Estados ¥y las - -
Legislaturas locales, sera directa y en los términos que

dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elec
cibén popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso

y por ningin motive podrén volver a ocupar ese Cargo, ui
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aln cpn~élgcaréctef~de~ihterinds,’prdyisionales, subsis-

tutdslofeﬁcérgédb§#aéi’deSpacho",

'Nuhca podrén. ser electos para el periodo-inmediato.

a) El gobernador subsituto- corstitucional, o el designa-

do‘péra conclﬁir el periodo en caso de falta absoluta
del cbnétitu¢ioné1, afin.cuando tengan distinta denomi
naciéh.‘
b) Elvgobernador interino, el provisicnal o el ciudédano
k ZQQe, bajbfcualquiera denominacién,'supla lés faltas -
temporajes dgl gobernador, siempré que desempefie el -

cargo los. dos. (ltimos afios del periodo.

$6lo podra ser gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamen-

te anteriores al dla de la eleccidn.

El numero de representantes on las legislaturas de 1los
Estados seréa proporcional al de habitantes de cada uno;
pero, en todo caso, no podré ser menor de siete diputados
en los Estados cuya poblacidn no llegue a cuatrocientos
mil habitantes, de nueve, en aguellos cuya poblacidn ~ ~

exceda de este nGmerc y no llegue a ochocientos mil habi



k tantes, v de once'en lo: Estadoo cuya DObldLlOﬂ sea ’ su-

perlor a,esta'ultlma c1fra.

‘Los dlputados a las 1eglslaturas de 1os Estados no podran
ser reelectos para el perlodo 1nmed1ato._ los dlputados,
suplentes podran ser.electos para el periodo inmgdiato -
con el carécter de‘propiétario, siempre que no hubieren
estado én ejércicio, pero ‘los diputados propietarios. no
podran ser electos para el periodo inmediato conbe] ca--

récter de suplertes:

De acuerdo con la legislacidn que se expida en cada una
de las entidades federativas- se introducira el sistema
de dipﬂtados de minoria en la eleccién de las legislatu-
ras locales y el principio de representacién proporcional
en la-eleccidn de los ayuntamientos de todos los munici-

pios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadores, se regirdm por las leyes que expidan laé
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en
el articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.
Los municipios observarén estas mismas reglas por lo que

a sus trabajadores se refiere.



X. La Federaqién N 1oskEstado$, én loé términos de ley -
podran convenir la asuncién por-parte-de éstos del ejer-
Vcicio de sus funcioneé, 1alejecucién y operacidn de obras
y la prestacién de servicios piblicos, cuando el desarro

110 econdmico y social lo haga necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar esos conve-
nios con sus municipios, a efecto de que estos asuman la
prestacién de los servicios o la atencidn de las funcio-

nes a las que se refiere el pérrafo anterior." (66)

Posterior a este significativo avance del marco juridico
municipal, las legislaturas de los Estados en el curso -
de 1983 y principics de 1984 adecuaron sus Constituciones
y leyes locales en adquellos renglories reservados a 1os -~
municipios, con lo que ¢l cuadro de rezago juridico - -
expuesto en distintos foros tuve una panoramica de mayor

definicidén en las atribuciones, facultades, derechos y -

obligacicnes del municipio.

Poco & poco, y con el impulso de distintas instituciones

federales y locales se difundiercon los contenidos de la

( 68) wrexto actual del articulo 115 Constitucional", publicado
en: Gaceta Mexicana de Administracidn POblica Estatal y
Municipal. México Ed. INAP. No. 8-9 octubre 1982, marzo
1983, pags. 33-36
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reforma;y;muchos,Fﬁefon,los repreéentantes municipales -
que cobfafon interés'por'ejefcitar lo0 establecido en la
carta'fundamental, aﬁﬁqﬁe é este impetu de manera casi

inmediéta ée opuso un_ obstaculo -determinado por las mis-
ﬁas Cohdiéicﬁes de rezago de los municipios; la -escasez
de‘néCUrsos.‘ Alnque también el ayuntamiento tenia enton
ées~mayores afribuciones no siempre contaba con recursos
econémicos para realizaf una obra o para proporcionar a

la poblacidn servicios publicos.

En.realidad -1a ley se enfrentd a una situacidn bien dis-
tinta: el municipio debia dejar atras el rezago, habia
que impulsar'e] aprovechamiento y utilizacidén de todos

sus potenciales, la tarea, pues resultd muy ardua.

En el ambito del gobierno federal estatal, se movilizaron
recursos para destacar politicamente los beneficios de
la reforma, prueba de ello ¢s5 la creacidén del Centro -
Nacional de Estudios Municipales{®?) dependiente de la
Secretaria de Gobernacidn, con una red nacional de Cen--—
tros Estatales cuyo cometido seria conducir e instrumen-—
tar todo programa de asistencia técnica a los ayuntamien

tos. Los primeros resultados de dicho centrs se —

(67) Diario Oficial de la Federacidn del 3 de mayo de 1984.



manifestarqn en el éﬁovde 1985 con la coordinacidn y rea
lizacién de 1os foros de consulta popular para la regla-
mentacidén municipal, eventos que formaban parte de la ~-—
llémada tercera etapa de la reforma segin la cual al ser
reformadas las const?tuciones y leyes 1oca1és, su cometi
do era propiciar que las autoridades municipales de todo
el pais se dieran a la tarea de deliberar en foros acer-
ca de las necesidades reglamentarias del municipio, con

10 que se consegquiria que cada ayuntamiento formulara —-

adaptara o actualizara sus propios reglamentos.

Esta apreciacién es motivo de andlisis en este trabajo,
por lo que se dedicaran varios capitulos a discernir los

beneficios e implicaciones de la reglamentacidn.

Para concluir con la descripcidn de la Reforma Municipal
es necesario mencionar que la cuarta etapa, es la que se
denomina como capacitacidn, de acuerdo cen Rall Clmedo,

responsable directc de log trabajos de la terce

ta efapa de la reformz, .. "de lng reglamentio

se derivard, a su vez. la necesidad de eolaborar los manua
les instructivos para apliicarlos... Surgird, entonces, -
la necesidad de preparar y capacitar técnicamente a los

servidores piblicos (cuarte etvapa), que hardn funcionar

esos reglamentos, creando asi lag condiciones favorables



institucionales para,desarrollaruun,servicio civil de ca

‘rrera que asegure la continuidad de las acciones de go-

bierno y de la administracidn municipal." 68 )

,Conklaycabéci£aci6n se pretende concluir el préceso’de -
reforma municipal.. Cabe sélo~abrir dos ‘cuestionamientos
génerales} ‘éFué adecuéda la secuencia de la Reforma al
plantéar las adecuaciones al régimen juridico del munici
pioy pqéteriormente,la capacitacidén?, ¢No es la capaci-

tacibén una necesidad permanente en todo organizacidn?.

‘Aqui se sostiene que la capacitacidn debid ser paralela

al proceso de reformas constitucionales y al mismo desa-
rrollo-de los foros de consulta para la reglamentacidn -
ya que el ejercicio de la facultad reglamentaria requie-
re indudablemente de una técnica legislativa que no - -
siempre se rescatd en los foros para la reglamentacion,

ésto puede constatvarse al analizar ¢l contenido de una -
convocatoria para tal evento; en relacidén a los temas de

la consulta eén ¢l municipio de Navolato, 8inaloe, fueron:

(68) Palabras pronunciadas por el Dr. Ra(dl Olmedo, Vocal Ejecu
tivo del Centro Nacional de Estudios Municipales en la
Reunidn Nacional de Evaluacidn de la Reforma Municipal. 4
de julio de 1985. Publicado en E1 Municipio. Boletin del
CNEM. Sria. de Gobernacidn No. 13 julio de 1985.



"oy, Reglamentacién de la Administracién Piiblica Municipal.
(Anélisis de marco juridico del municipio, su proble-
matica y las necesidades de. creacibn, reforma, actua-
lizacibn y expedicibn de-leyes y reglamentos para re-

gular la administracidn municipal).

2. Reglamentacién de la prestacidn de los Servicios Pibli
cos (Anédlisis de reglamentos de servicios piublicos en
materia de planeacidn, administracibn, operacidn y -

mantenimiento).

3. Reglamentacién de la Hacienda Municipal. (Andlisis de
la problemética hacendaria y de los elcmentos normati
vos para la percepcidn de ingresos y administracidn -

del gasto p0blico en los municipios).

4. Reglamentacién de la zonificacién y del desarrollo --
urbano municipal. (Andlisis de la reglamentacidn en
materia de desarrollo urbano y en particular de 1o —-
previsto en la fraccidén V del articulo 115 Constitu--—

cionalj.

5. Otros Reglamentos. (Andlisis y propuestas de disposi
ciones reglamentarios distintos a los de los apartados

1, 2, 3y 4 de la convocatoria)." (69)

(69) Tomado de 1la "Convocatoria Municipal. Consulta popular pa
ra la reglamentacidn Municipal". Navolato, Sinaloa,
Septiembre de 1985.



Como puede apreciarse 1os contenidos fueron de analisis
y propuesta de disposiciones reglamentarias, sin que se
abriera un punto en la convocatoria para presentar pro-
puestas de métodos y sistemas de reglamentacidn munici-
pal, que son en todo caso las bases técnicas para capa-
citér a las autoridades y funcionarios de los ayuntamien
tos en la elaboracibdn, adecuacidn, adaptacidn o actuali-

zacidn de reglamentos.

Observando que estas bases técnicas formaréan parte del -
contenido de los capitulos de esta investigacidn y para

concluir la descripcidn de antecedentes constitucionales
del municipio es necesario hacer mencidn de la 0ltima -~
reforma al articuleo 115, realizada por decreto de la -
Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn, publica
do en el diario oficial de la federacidén el 17 de marzo

de 1987.

Segun esta reforma el articulo 115 se reserva en todas
sus fracciones al municipio, por lo que las fracciones
VIII, IX y X son objeto de la reubicacidn siguiente:
a) La fraccién VIII quedd asi:

"VIJI.- Las leyes de los estados introducirén el - -

principio de la representacibn proporcional.



CAPTULO SEGUNDO
EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

MUNICIPAL
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CAPITULO SEGUNDO:- ~El gobierno y la administracién Municipal

2.1 LaJinstitupiénnghiéibalﬁ
2.1.1.Elementos del Municipio

Al igual que en el anélisis del Estado, se puede recurrir
a la teoria de Hans Kelsen . -para identificar los ele-
mentos que integran al municipio, que son: kPoblacién, -
gobierno y territorio. (1)

La poblacidén municipal esta compuesta por 1los habitantes
y vecinos que residen habitual o transitoriamente en su

territorio.

El pueblo de las municipalidades constituye la base de la
sociedad. ya que es el portador de las raices histéricas,
socioldgicas y culturales de cada regidn del pais. Hablar
de poblacidn municipal es referirse, en consecuencia,a co
nunidades con vinculos estrechos en cuanto a su interde-

pendencia politica,social y econdmica.

De acuerdo con el Manual de Administracidn Hunicipal - -
"Los hombres que pertenecen 2l municipio componen la po-—
blacidn de este. La poblacidn es el objeto del ejerci-
cio del poder pero también es, en cuanto a ciudadanos, -
sujeto de la actividad municipal; participan en la forma

cién de la voluntad general del municipic. (2)

(1) Citade en: Pichardo Pagaza, Ignacio Op. C.t. tomo I. pag.27
(2) Manual de Administracidn Municipal. INAP-BANOBRAS pag. 37



Asi, entre los factores que determinan las caracteristi
cas de la poblacién de las municipalidades, destacan:

Su origen étnico, el arraigo al lugar natal, la interde
pendencia econdémica, el concenso sobre los objetivos co-
munes de las localidades, la interrelacidén familiar, la

historia del municipio y la religidn.

El mosaico de comunidades que existe en México impide de
terminar socioldgicamente un patrén Unico de la dinémica
que guarda la relacién de la poblacidn con respecto a sus
autoridades, baste citar el caso de los municipios oaxa-
quefios, donde subsisten férmulas tradicionales de repre-
sentacidn comunitaria que tienen una coexistencila caon —-—
los patrones juridicos que sujetan al municipio al régi-

men estatal.

Otro elementce fundamerital para el andlisis del municipio
es su territoric, que se define como €l espacio Qeogréfi
co donde se asienta la municipalidad; este mismo espacio
es el ambito geografico donde se circunscriben su juris-
diccidn. La distribucidn del espacio estatal entre los
municipios varia de estado @ estado, por lo que se encuen
tran marcadas diferencias que van desde 105 extremos mini
mos, Como é: el caso de Baja California con 4 municipali
dades, hasta otros maximos como en Qaxaca donde subisis-—
ten 570 municipalidades, pasando por otros casos interme
dios: Sinaloa y Querétaro con 18, Durangs con 38, Hidalgo

34 y Puebla con 217.

El territorio municipal es uno de los elementos poco con
Yy cumplimien
to de la Reglamentacidn Municipal vya gque regularmente -

la difusidn de estac normas se realiza de manera centra-



lizada en 1las cabeceras municipales.. L

La cabecera Municipal cs la locelidad donde se asienta
y.residé el ayuntamiento, generalmente la cabecera es la
poblacidn de mayor importancia del municipio; o bién la
que esti mejor comunicada. . El territorio municipal tam-
bién se integra por otras localidades y centros de pobla
.cibn, de tal manera que la comunidad presenta también -
subdivisiones de acuerdo al lugar donde habita.

La denominacién de estos centros de poblacidén varia tam
bién entre los Estados asi,el articulo 31 de la Ley =
Orgéanica de los Municipios de Tabasco sefiala lo siguien
te:  '"Para su gobierno interior los municipios dividiran
su territorio en Delegaciones; -éstas-en Subdelegaciones;
estas en Sectores; y, estos en Secciones. Los Ayunta
mientos determinarédn la extensidn que tenga cada una de

estas Areas". (3)

El Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Na-
volato, Sinaloa previene lo siguiente: "Articulo 1.- Pa
ra los efectos de Organizacibén Politica, Administracién
y de Gobierno Federal, el Municipic de Navolato, queda
integrédo por la Cabecera Municipal, las Villas, Pueblos
y Ranchos que establece el Decreto No. 212 de 1la Quincua

gésima Legislatura del Congresc del Estado..." (4)

(3) Ley Orgénice de los Municipios del Estado de Tabasco.
pag. 6

(4) Bando de Policia y Buen Gobierno de Navolato Publicado en:
Regamentacidn Municipal, Ayuntamiento 1984-1986 Op. Cit.
p&g. 29.



El Cbdigo Municipal pafa_el'Estado'de Tamau1ipas én su

~articulo 12, sefiala queaﬂParaﬁsu'ofganizacién territorial
iﬁterna; los Municipios se dividen en cabeceras, delega-
Cioneé, subdelegaciones, 'secciones y manzanas, cuya exten
$ién y-limites seran determinados por el Ayuntamiento."
{5}

Estas previsiones,aparentemente sencillas en su cumpli-

miento,no siempre se desarrollan en términos normales. dg
bido a que la polarizacibn de la comunidad municipal de-
termina una lucha interna por ganar territorio a otras -
localidades, situacidn por la cual uno de los asuntos que
comunmente se delibera en las audiencias plblicas de los
ayuntamientos es la rescolucidén de conflictos por limites

territoriales intramunicipales.

El tercer elemento del Municipio es su-gobierno,. el.cual
se define como "“la institucidn politica y juridica depo-
sitaria de los intereses y aspiraciones de la sociedad -
municipal. El gobierno municipal se materializa en el
Ayuntamiento." (6)

El gobierno municipal representa el poder piblico de la
localidad que pertenecen a la misma jurisdiccién en tan
to que se encuentran en el espacio dentro del cual tiene
validez la representativided de un Ayuntamiento:

(5)

Coédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas. Publicado
en; Gacetaz Mexicana de Administracidn Estatal y Municipal
Ho. 14 abril-septiembre de 1984. pag. 136.

Manual de Administracidén Municipal. Op. Cit. pag. 37



2.1.2.1

£l

La institucién del ‘gobierno municipal es una férmula an-

“tiQUisima;que tiene sus . origenes -en las asambleas delibe

rantes de los antiguos Zoblernos comunales y que ha evolu

cionado hasta adopntar la representacidn popular en el ca
bildo. -

Como todo gobierno local, el ayuntamiento ejerce una potes
tad leitica que lo faculta para regular, promover y - -
orientar el desarrollo de sus comunidades dentro . de un

“marceo normativo que lo liga al Estado.

Caracteristicas del Ayuntamiento

Dentro las caracteristicas principales del ayuntamiento

se encuentran las siguientes:

a) ‘Es un Organo de gobierno colegiado compuesto por. re-~

presentantes populares.
b) Funciona como asamblea deliberante.
¢) Es la maxima autoridad del municipio,
d) Tiene personalidad juridica propia.

e) Esta facultado para regular el ambito local mediante

la expedicidn de reglamentos.
f) Tiene funcicnes politicas y administrativas.
g) Ejerce sus potestades en el territorio municipal-

h) Su actuacidn politvica y administrativa estd avalada

constitucionalmente.



2.1.20 07"

A

Autoridades Municipales del Ayuntamiento

referirse al ayuntamiento también se esta haciendo -

mencidén-del conjunto de sus integrantes que son autori-

dades municipales que ocupan los siguientes cargos de

eleccidn popular:

a)

Presidente Municipal.

"Representante politico y administrativo del ayunta-
miento, encargado de la ejecucidn y despacho de los
asuntos y decisiones que determine el gobierno de -
liberante. (7) .

El Presidente Municipal es elyrepresentante de mayor
rango, mas no de mayor jerarquia al interior del ayun

tamiento.

Sindico Procurador

Es la autoridad que tiene la representacidn juridica
del ayuntamiento en los actos legales en que forman
parte del municipio. Asimismo es el Mandatario legal
y el responsable de la fiscalizacidén respecto al mane
jo de la hacienda municipal y el interventor de los -
actos efectuados por instancias pUblicas y privadas.
que deba formalizar el ayuntamiento. (8)

(7) Martinez Cabafas, Gustavo. Op. Cit. Pag. 177

(8) Ibid -

Pag. 179



Vb) fRéQidon S

SOn~losfrepbesentantes populares en el ayuntamiento
'que atienden las diferentes ramas de gobierno munici
pal vigilando y procurando que su despacho sea el -
adecuado para la satisfaccidn de los requerimientos
de la comunidad. Su participacidn en el ayuntamien-—
to es fundamentalmente en el andlisis, deliberacidn
y toma de decisiones respecto a los asuntos que ri-

gen el gobierno municipal.

Esta es la estructura basica del Municipio en cuanto a
sus autoridades superiores, pero dado a su extensibon -
territorial, al interior del propio ayuntamiento se prac
tica un tipo de autoridad auxiliar que esta a cargo de -
representantes populares (2) de las distintas localidades
y poblados municipales. Estas autoridades no -
tienen las atribuciones del presidente municipal, sindi-
co y regidor, pero si contribuyen a canalizar ante &l
Ayuntamiento todos les requerimientos sociales y adminig
trativos de las localidades que representan, y sirven -
como un elemento de control desconcentrado del Ayuntamien

to hacia los centros de poblacidn.
Funcionamiento del Ayuntamiento.
El Ayuntamiento se organiza mediante una estructura de -

comisiones a nivel de gobierno y en un aparato administra
tivo para el despacho y gestién de sus decisiones.

} Estos representantes reciban el nombre de autoridades auxi-

liares.

Su eleccién en muchos casos es directa por parte del ayunta-

miento, aunque en otros se recurre a la asamblea o plebisci

to

para su designacidn.



I.-
IT.-
IIL-~
Iv.~
V.-
VI.-
VIiI.~
VIII.-~

IX.~
X. -

En el nivel de gobierno se establecen varias’ Comisio-
nes ‘a cargo de las autoridades municipales (regidores,e
incluso sindico 'y presidente municipal) gue son instan-
cias de vigilancia, seguimiento y pocuracidn de los dife
rentes ramos que competen al municipio. Un ejemplo - de
eétas comisiones se encuentra en el articulo 62, capitulo
1V, de las Ordenanzas de la Municipalidad de Oaxaca. (9),
que establecen 10 siguiente:

"En .la primera sesibn del afio de gestidn del Ayuntamien
to entrante, se nombrarén aquellas comisiones que se con
sideren necesarias para el adecuado funcionamiento de sus
servicios, siendo las principales:

Comisi6n de Hacienda Municipal

Comisidn de Jardines y Espectéculos
Comisidn de Mercados Publicos

Comisidn de Rastros

Comisidn de Panteones

Comisibén de Sanidad

Comisidn de Limpia y Transportes

Comisidn de Fducacidn Piblica, Beneficencia y Accidn
Social.

Comisibn de Agencias Municipales y Colonias
Comisidén de gobernacidn y Reglamentos



XI.~- .. Comisibn-de Seguridad, Transito y Transportes

XII.= 'Comisién de Salud Publica v Asistencia Social

XIII.~ Comisidén de Obras POblicas

XIV.-~ Comisién deé Instruccidn Pablica, Recreacién y -Espectéculos
XV.~ Comisién de Comercio y Restaurantes

XVI.— = Comisién de Bienes Municipales . (10)

Este es uno de los casos donde mayor numero de comisiones
‘se - presentan en un Municipio Urbano y capital de un Es-
tado; incluso algunas comisiones repiten los ramos, tal
como ocurre con los incisos II y IX. La estructura de
los ayuntamientos en materia de comisiones es regulamen
te mas simple como lo muesfra la ley organica municipal
del Estade de México en su articulo 53

"Las Comisiones seran

1.~ De gobernacidn, Seguridad Piblica y Trénsito, cuyo res-
ponsable serd el Presidente Municipal;

I1.- be planificacidn y desarrollo, que estard a cargo del -
Presidente Municipal.

IIT.- De Hacienda, que presidird el Sindico...

(10) H. Ayuntamiento de Oaxaca.''Mueva i 1ZE ici
a 'Huevas Ordenanzas Municipales
1984 -~ 1986%. Pag. 26 ‘ pates



"IvV.=
V.-,

VI.-~

VIT -

VIIT.-

XIL -

XIT. -

2.1.2.4

De agua, drenaje 'y alcantarillado;
De mercados, centrales de abasto y rastro;

De limpia, mejoramiento del ambiente y servicio social

“voluntario;
De alumbrado piblico;

De Obras Pablicas y conservacidn de poblados y centros

"urbanos;

De Fomento Agropecuario y Foréstal;
De'parques, jardines y cementerios;

De Cultura y Educacidén Piblica; y

Aquellas otras que determine el Ayuntamiento, de.acuerdo
con-las necesidades del Municipio".{11)

La intencidn de citar dos ejemplos de Comisiones en el
seno del Ayuntamiento es verificar los alcances de las
materias que en el orden sustantivo deben desarrollarse,
con 1o que se encuentra una primera gran distincién de
lo que es el gobierno propiamente dicho, manifestado en
las materias de las comisiones, y la administracidn muni
cipal que es la suma de organos y unidades de gestidn -
que el aparato orgdnico a cargo del Presidente Municipal
cjecuta y 1leva z la concracidn,

Autoridades Auxiliares y Organos de Colaboracién del

Ayuntamiento.

Para terminar de seflalar Ja naturaleza y estructura del
gobierno municipal, representado en el Ayuntamiento, es
preciso mencionar que en ¢l municipio existen autorida-—

des auxiliares que son los representantes de los Circuns

(11)

=

Ley Orgénica Municipal del Estado de México. Pag. 65



cripciones territoriales del municipio;-asi como otros
organismos de participacidn sectorial del gobierno y co
munidad local, especializados en la atencidn de asuntos
de carécter sustantivos, y que se erigen como drganos de

colaboracidn del Ayuntamiento.

Algunos de estos organismos son auspiciados por la Ley -
Orgénica Municipal, donde se define su objeto y principa
les funciones, como es el caso de las Comisiones de Pla-
nificacidn y Desarrollé, tagbién llamados Cémites .de Pla:
neacidn para el Desarrollo-Municipal, COPLADEM; y los: -

Consejos de Colaboracidn Municipal. (128)

Paralelamente a estos organismos subsisten en el munici-
plo otros cuya constitucidn -y funcionamiento obedece a -
la organizacidén de diferentes nicleos de la comunidad, y
que suman sus actividades a diversas labores del ayunta-
miento, e€sto se presenta en el caso de Asociaciones de

colonos, juntas de vecinos, agrupaciones y clubes de ser

vicio, entre otros.

(12) Ibid Articulos 61, 62, 65, 66, 67 y 68. Pags. 67 a la 69



_Administracién Municipal:

Titularidad de la Administracién Municipal.

La'ejecucién de ' las disposiciéneé‘qUé dicta el'ayuntg
miento corresponde al Présidenté’Municipal, quién -

ejerce una doble funcidén: La politica y la adminis -

trativa, siendc ésta Gltima la que ‘mayor actividad re
quiere debido a la labor organizativa y de conduccidn
que debe desempefiarse en la aplicacidén de los recur -
sos municipales.

Esta prerrogativa legal lo hace responsable y titular
del conjunto de dérganos, sistemas y. procedimientos de
la administracibén municipal.

El cargo de Presidente Municipal se ejerce bajo el
principio de responsabilidad en la ejecucidn de las
resoluciones que determine el ayuntamiento. (13)

(13)Como un caso representativo de este principio, se
transcribe el articulao 36 de las Ordenanzas Muni-
cipales del H. Ayuntamiento de Qaxaca 1984-1386,

que a la letra dice:

" E1 Presidente Municipal es &l Consejal ejecutor
de las determinaciones del Ayuntamisnto e incu-—
rriré en responsabilidad cuandc no cumpla con

los acuerdos aprobados por los Consejales. "

Nuevas Ordenanzas Municipales. Op. Cit. p&g.15-16



2.2.2 Funciones de la Administracién Municipal.
Léf 1abor deylaé&Mﬂismgciéb se  desarrolla conforme con
la naturaleza.de-las funciones ‘del gobierno municipal -
que son tresfundamentalmente:las sustantivas, adjetivas
'y de apoyo técnico. ’

&2.2j Funciones Sustantivas de la Administracibébn Municipal.

Dentro de este rubro se ubican aquellas funciones guber
nativas que son la esencia del Ayuntamientoc ante sus re-
presentantes: La prestacidn de servicios a la comunidad,
la garantia‘del orden pliblico y la gestién de sarisfacto
res econdmicos, sociales, politicos, educativos y cultu-
rales entre las localidades de su jurisdiccidn.

De entre las funciones sustantivas la administracidn mu-

nicipal destacan:

a) Gobernacibn:
Atencidn de las relaciones politicas y sociales del -
Ayuntamiento con la comunidad y la conciliacién de in
tereses sociales con las foérmulas de gobierno que es-
té llevande a cabo el Ayuntamiento y él £stado. Por

ejemplo: La coordinacidn de autoridadecs auxiliares

en los programas municipales (obras y servicios pibli
cos); la negociacidn con grupos de presidng la conci-
liacidn de conflictos entre los representantes de las

»i6n de la Junta

comunidades municipales; la organi:

Local de Reclutamiento; la istenciz juridica a la -

Poblacién y la aplicacidn de los reglamentos y dispo-

cisiones administrativas que emita el ayuntamiento.



b) Prestacidn de Servicios Publicos.
Se manifiesta en la construccidn, equipamiento y ope
racién de obras e infraestructura de servicios publi
cos municipales: Agua potable y alcantarillado, ca-
lles, parques y jardines, panteones, mercados y cen-
trales de abasto, alumbrade piblico, ornamentaciodn,
aseo y limpia, seguridad pGblica, estacionamientos y
rastros, principalmente. El ejercicio de esta fun-—
cién implica que los servicios piblicos se proporcio
nen a la comunidad de manera general (a todo habitan
te del municipio), uniforme, continua, requlada por
normas reglamentarias, permanentes, equitatives y a-
daptables a las necesidades de Ja comunidad (14).

La prestacidn de servicios piblicos implica toda una
movilizacidn de recursos administrativos que involu-
cra formas de prestacidn {directa o por concesidn en-
tre otras) y financiamiento. Esta [uncidn tiene un
caracter obligatorio para 1os Ayuntamientos debido a
que estéexpresamente sefialada en la Fraccidn 1II. del

Articulo 115 Congstitucional.

(14) Principios sefialados en el Manual de Servicios Piblicos
Municipales, TIWAP-BANOBRAS. Pag. 19



Construccién de Obras POblicas.

Corresponden a esta funcidn las actividades propias -
de la construccidn, tales como: La proyeccidén y pla-
nificacién de obras piblicas, la contratacidén de la -
obra, la ejecucidn del proyecto y financiamiento, el
seguimiento y control de la obra, la verificacidn de
los proyectos concluidos y las labores de mantenimien
to, reparacidn, ampliacidén y mejoramiento de las obras
publicas y su equipamiento. Dentro de 105 proyectos
de obras publicas promovidas por el Ayuntamiento des-—
tacan; la construccidn de instalaciones de servicios
piblicos; la edificacidn de inmuebles destinados a la
funcidn pliblica, pavimentacidn y construccidn de ban-—
quetas, bordos v demds elementos auxiliares del equi-
pamiento urbano; la apeértura, revestimiento y manteni
miento de caminos locales, la edificacidn de infraes—
tura educativa, cultural y recreativa, y la construc-
cidn de obras para la prestacidn de serviclos asisten

ciales, entre otras.

Cabe hacer notar que en este rubro al igual gue en el
de los servicios pablicos, el Ayuntamiento adquiere
una imagen positiva o negativa ante la comunidad, ya

que regulamente se juzga la accidn de un gobierno por

la roncrecion fisica de las obras piblicas; s por

te motivo que esta funcidn se auxilia en la de gober-
o

nacién para ponderar y negociar con 1os grupos repre-
sentativos de la comunidad, con relacidén al tipo y ni-
mere de obras cuya realizacidn es mas factible en las

localidades.



d) Asistencia Social,

+Esta funcidn se refiere a la atencidn-de-los proble-

e}

mas. de bienestar que enfrenten los miembros de la co
munidad que presentan una situacidn econdmica, social

y cultural precaria; es decir aquellos grupos margina

~dos que no tienen acceso a maltiples satisfactores, -

entre los servicios bésicos de asistencia social. - -

destacan:

. Asistencia a invdalidos; orientacidn y apoyo nutri-
cional; la prestacidn de servicios educativos 'y de
capacitacién para el trabajo; la promocidn de la -
integracién familiar; la defensa del menor; la pro
teccidn a personas en estado de abandone; y la pla
nificacién familiar. Cabe mencionar que la asis-
tencia social en los municipios a cargo del Ayunta-
miento estad desarrollandose paulatinamente bajo.la
coordinacidén de los Sistemas Estatales para el Desa
sarrollo Integral de la Familia (DIF) y por el Sis
tema Nacional DIF. (19)

Seguridad Pdblica.

E1l cumplimiento de esta funcidn implica la organiza-

cién-de un sistema normativo y de control de aquellas
actividades piblicas y privadas que alteren el orden,
la tranquilidad y seguridad fisica y moral de la comu
nidad y de sus instituciones. £l ayuntamiento es el
responsable de desarrocllar este esquema de seguridad

plblica que trasciende el mero ambito po]iciéco hacia
un esquema de regulacidn donde la reglamentacidn muni
cipeél juega un importante papel &1 inducir, procurar,

(13)

Técnica: No. 15, La Asistencia Social Municipal. INAP



obligafjofimpedir condictas .y posiciones de la comgr

‘nidad y sus miembros que afecten el interés comin -

)

g)

vigerite -en la municipalidad y el Estado.

Préstacién de Servicios Educativos, Culturales y Re
creativos. k

Esta funcibn organiza la promocibén y ejecucién de -
acciones ‘de apoyo a la educacién, cultura y recreacidn.
Su manifestacidn concreta se encuentra en miltiples
casos de los que destacan los siguientes:

La construccibn de aulas escolares; la organizacibén -
de cursos de educacidn basica, continua, alfabetiza-
cidén, manualidades y capacitacibn para el trabajo; la
instalacidén y organizacidn de instituciones educativas
y culturales del municipio como son la bibliotecas, -
academias, casas de la cultura y talleres de lectura;
la organizacidn y promocidn de actividades artisticas
y culturales como el teatro, danza, misica, poesia, -
declamacidn, pintura y otras; la construccidn y mante
nimiento de instalaciones deportivas y la organizacidn
de eventos, juegos y competencias que coadyuven a impul

sar el deporte y la recreacidén de la comunidad.

Regulacion del Desarrollo urbano y la Proteccidn Ecold
gica. '

Implica la planificacién de los centros de poblacibn vy
la regulacidén de su crecimiente y construccidn, median
te reglamentos y disposiciones administrativas munici-
pales.

En el caso de la proteccidn ecoldgica la funcidn se -
orienta a la difusidn de la culiura ecoldgica munici-

pal y a la gestidn de sanciones a qulenes incurran en
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danos JY deter1oro de 105 recursos naturales y med1o i
ambiente del terrlotorlo mun1c1pa]

h) Fomento Econdmico.

Constituye el conjunto de- acciones que promueve el ~

ayuntamiento para dotar a la comunidad municipal de
alternativas de progreso econdmico que se traduzcan

en apertura de fuentes de trabajo e instalacidn de me
dios de produccién en las localidades.

E1 papel que regularment€ cumple el ayuntamiento con
esta funcidn es la concertacién con instancias pabli
cas y privadas a nivel estatal y federal, a efecto de
incentivar la instalacidén de empresas y plantas pro-
ductivas, ofreciendo obras de infraestructura y apoyo
administrativo; o bién para conseguir financiamiento
para proyectos productives de empresas paramunicipalea
o de aquellas que tengan un caracter social en el muni

cipio (cooperativas y ascciaciones).

i) Comunicacibn Social.
Representa la luncidén de informar y recibir la comuni
cacidén que la comunidad emprenda con relacidn al Ayun
tamiento para garantizar datos confiables y oportunocs
en su relacidn reciproca en el cumplimiento de los -
objetivos del gobierno municipal y el concenso de la

poblacidn.
2.2.2.2 Funciones Adjetivas de la Administracidn Municipal.

El cumplimiento de las funciones arriba descritas requie
re de una amplia movilizacién de recursos, ya sea para

la determinacién de las acciones prioritarias y secunda
rias (Que); la determinacidén de los objetivos y metas -
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(para. que) la designacidén de los responsables del cumpli
miento de acciones y la consecucién-de objetivos (Quién),
la estimacidn de recursos financieros y materiales (con
que y Ccuanto) y los tiempos de inicio, realizacidn y tér
mino de las acciones y cumplimiento de objetivos (cuando).
Todo ello impulsado peor la voluntad politica del Ayunta-
miento (por que) vy la conduccidn y ejecucidn del Presi-

dente Municipal (como).

Lo anterior se hace manifiesto en las funciones adjeti-
vas, es decir en el conjunto de actividades que apoyan y
orientan todas las acciones del gobierno municipal con
personal, recursos financieros y materiales ¥ con servi-
cios generales o de asistencia técnica a las unidades -
organicas del Ayuntamiento. La circunscripcidén de las
funciones adjetivas de la administracidn municipal a una
aplicacidn y control de recursoes no resta importancia a
su aportacidn para el cumplimiento de los programas de -
gobierno, por el contrario su dimensidn real se:aprecia
cuando se intentan responder las preguntas antes citadas,
es por ello que en los diferentes municipios del pails se
tiene la disyuntiva de proporcionar servicios y construir
obras en la sola medida nominal que le permiten sus recury

sos humanos, materiales y {inancieros.

Aqui se presenta una relacibén propercional directa en el
cuanto se tiene para poder responder a las necesidades -~
de la comunidad; si es suficiente.existe respuesta pero
si no, se gobierno sin capacidad administrativa.

Las funciones adjetivas mas relevantes la administracién
municipal son las siguientes:



a) Administracidén de Personal. ‘
‘Constituye la funcién que regula la seleccidén, contra-
tacidn, induccidbn, capacitacidén, desarrollo, informa-
cibén y servicios del personal que guarda una relacidn
laboral con el Ayuntamiento. Implica asimismo el es
tablecimiento de un esquema laboral donde se ejercitan
derechos y ob}igaciones tanto de las autoridades como
de los servidores piblicos municipales. (16)

b) Administracién Hacendaria. (17)

Es el sistema de captacidn, contabilizacién, presupues
tacidn y distribucidn de recursos financieros. Regu-
larmente estd organizado por un proceso de tres etapas:
Los ingresos que comprende la captacidn de conceptos
fiscales impuestos y derechos, asi como de otros de la
que destacan: productos, aprovechamientos, participa-
ciones, créditos, subsidios, aportaciones varias de en
tidades piblicas y privadas, entre otros;

b) Contabilidad, que representa al conjunto de regis
tros de los movimientos de entrada y salida y transfe-
rencias de recursos financieros mediante un sistema de
cuentas, estados financieros y la integracidn de cuen-

tas publicas periddicas; c) Presupuesto, que.

(16) - Guia Técnica No. 7 La Administracién de Personal Municipal
INAP, PAg. 23
(17 ) Guias Técnicas: No. 3, Proyectos de Ley de ingresos Muni
cipales. INAP P&g. 9
No. 4, Elaboracién y Ejercicio del Presu
puesto de Egresos, INAP Pag. 3-25
No. 5, La Contabilidad y la Cuenta Phblica
Municipal. INAP Pag. 5-28
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‘representa la manifestacién en montos dinerarios del
programa anual de actividades del Ayuntamiento, la -
¢alendarizacidn en ia distribucién del gasto plblico
y el monto numerario que corresponde a cada uno de =~
los rubros previstos en el plan de actividades del -

Ayuntamiento.

c¢) Administracién de Recursos Materiales.
Corresponden a esta funcidn las actividades de adqui-
siciones, almacenes, inventarios y suministro de bienes
muebles y materiales diversos con los que se materia-

liza el trabajo de la administracién municipal. (18)
2.2.2.3 Funciones de Apoyo Técnico en la Administracidén Municipal.

Paralelamente a la atencidn de las funciones sustantivas
y adjetivas, en la administracidn municipal se ejecutan
otras funciones de caracter técnico y metodoldgico que -
se orientan hacia la previsidén de medios, y recursos que
coadyuven al cumplimiento de¢ los objetivos del Ayuntamien
to; dentro de estas funciones destacan por su importan-—-—
cia la Planeacidn, el control y la evaluacidn y el dise-—
fio de sistemas y procedimientos administrativos. Cabe -
aclarar que estas funciones dado a su especializacidn no
siempre se réalizan sistematicamente en la mayoria de mu
nicipios del pais, pero si se ejecutan de alguna manera
bajo esquemas simples cuando la autoridad y funcionarios

(18) Guia Técnica No. 6, Registro y Manejo de Inventarios Muni-

cipales, P&g. 3-22
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municipales realizan su programacién de gobierno, o
bién cuando se analizan resultados de las acciones -
que hubiere emprendide el ayuntamiento.

a) Planeacidn.
Se entiende por planeacidn "una funcidén de la adminis
tracidén que consiste en identificar los objetivos ge-—
nerales de una institucidn o de un conjunto de insti-
tuciones, a corto, mediano y largo plazo; definir las
politicas o estrategias para alcanzar escs objetivos;
ordenarlos de acuerdo a prioridades; establecer el -
marco normative dentro de) cual se desenvuelven las
acciones de la institucidn y dar las bases para poder
realizar otras funciones generales de la administra-
cidn: 1la programacidn, el financiamiento, 1la adminis
tracidén de personal, el control y evaluacidn de resul
tados." (19)

La aplicacidén de los ayuntamientos en las tareas de -
planeacién se ha manifestado sobre todo en la formula
cibén de planes municipales de desarrollo; que se in-
sertan en 1los esquewas de los sistemas estatal y na-

cional de planeacidn. (20). Sin embargo scolamente -

(19) pPichardo Pagaza, Ignacio Op. Cit. Pag. 11 Pag. 16 Tomo II.

(20) Montemayor, Rogelio. "El Sistema Nacional de Planeacidn
Democréatica, publicado en: Revista de Administracidn -
Piblica 55/56. Julio-Diciembre, 1983. Pags. 21-22
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algunos municipios han concretado su Plan de Desa-
rrollo, por ejemplo: los del Estado de Tabasco, -
donde se pudieron formular los Planes Municipales
debido al caracter dindmico del Sistema Estatal de
Planeacidn; esto no es una generalidad en todo el
pais por 'lo que se vislumbra como una labor indis-
pensable a desarrollar en el futuro préximo,si se
pretende impulsar al municipio hacia las foérmulas

del gobierno planificado.

Control y Evaluacidn.

Esta funcién esta referida basicamente a la inspec
cibén y verificacién del funcionamiento de los siste
mas y procedimientos de la administracidn municipal,
al control financiero de los recursos del Ayuntamien
to, y la evaluacién del rendimiento de la funcidn

gubernativa de las autoridades municipales.

Aunque no siempre se encuentre definido el control
como una de las funciones centrales de los ayunta-
mientos, este se efectla de manera implicita y coti
diana en diversos actos gubernativos y administrati
vos; ya sea en la verificacidn de los recursos apli
cados conforme cun el presupuestao de egresos; en la
vigilancia del cumplimiento de las ordenes dictadas
por las autoridades y funcionarios municipales a -
terceros; o bién en el desempefic administrativo del
personal en la funcidn piblica bajo &l principio de
la responsabilidad de los servidores publicos que
previene la ley.

El control 1leva consigo una funcidn de evaluacién,
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mediante la cual la autoridad municipal tiene la -
ocaSiéh de medir los resultados de la administra-
cibén municipal y con base en este andlisis, dictami
nar acerca de las causas, efectos y manifestaciones
derivadas de un acto determinado, el cual puede reo

rientarse para mejorar sus resultados.

E1 control y la evaluacidén ha sido objeto de una la
bor institucional de los Gobiernos Estatales y Fede
ral, por lo que en el gobierno del Presidente Miguel
de la Madrid Hurtado se crearon las bases para el -
Sistema Nacional de Control y Evaluacibn gue tiene
su manifestacidn concreta en la Creacibn de una Se-
cretaria de Estado denominada Contraloria General

de la Federacidén y en los Estados y algunos Munici-
pios, con la creacidn de Contraloria a nivel local

que enlazan en los tres ambitos de gobierno 1la vigi
lancia, control y evaluacidén de los programas inter

gubernamentales que se esten llevando a cabo.

Sistemas y Procedimientos Administrativos.
Complementa el cuadro de funciones de apoyo técnico
la funcidn de desarrollo organizacional en el ayun
tamiento. Esta funcidn se ejecuta regularmente al
inicio del periddo constitucional del gobierno muni
cipal; es en dicho momento cuando la autoridad muni
cipal se compenetra con las férmulas administrativas
que ha heredado y se cuestiona acerca de la efectivi

vidad de sus sistemas.

Cuando el ayuntamiento se propone un estudio a Fon-
do de los requerimientos administrativos del gobier
no municipal, regularmente genera nuevas férmulas -



2.2.3.

S
D

administrativas concretizadas en sistemas y proce-
dimientos y en bases reglamentarias y-normativas -
que determinan la vigencia de las nuevas operacio-

nes en la administracidn.

El plantéamiento de esta secuela no significa que
todas las autoridades desarrollen la funcidn cita-
da, ya que generalmente se continla con la inercia
administrativa y pocos cambios se incluyen en el :

quehacer de la gestidn municipal.
Estructura de la Administracién Municipal.

Las funciones antes descritas representan el quehacer de
la administracidén municipal, por lo cual hace falta iden
tificar al conjunto de drganos del Ayuntamiento que de-
sempefla las tareas y especialidades del municipio.
Gustavo Martinez Cabafias sefiala que la estructura admi-
nistrativa de los municipios mexicanos presenta una - -
amplia heterogeneidad, por lo que "Cada Municipio cuenta
con las unidades administrativas necesarlas para respon
der a las obligaciones y tareas cotidianas del quehacer
municipal y de hecho, no existen dos administraciones -
municipales idénticas, todas presentan algin rasgo que
las diferencia de las demls, incluso la denominacién o
calificacidn que reciben las dependencias municipales no
es homogénea. En algunos casos, la administracidn muni
cipal se organiza en direcciones, en otros a través de
departamentos en los mas, por medio de oficinas. Los
verdaderamente complejos emplean 1los tres rasgos, llegan
do en ocasiones a desglosar sus tareas en secciones y -

mesas, divisiones administrativas que solo aparecen en



¥ algunos municipios metropolitanos". (21).'

De acuerdo con-este- autor la Estructura Administrativa

Basica que se se éncuentra en todo Ayuntamiento del pais
estd compuesta por las siguientes tres unidades: Presi
dente Municipal. Secretaria del Aynntamiento y 1a‘Tesorg

ria Municipal. (22)

Aqui se hace mencibn de otras unidades administrativas
que forman parte de las dependencias de 1os Ayuntamien

tos:

- Oficialia Mayor )

~ Direccidn de Obras y Servicios Plblicos

- Direccibén de Seguridad Piblica o Comandancia de Policia
~ Direccidn de Desarrollo Econdmico y Sdcial

-~ Contraloria Municipal

- Unidad de Planeaciédn

- Unidad de Comunicacidén Social

- Unidad de Organizacidén y Métodos

- Unidad Juridica o Departamento Juridico.

(21) Cabafias Martinez, Gustavo. Op. Cit. Pag. 182

(22) 1bid Pag. 183
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2.2.4. ‘TipOS‘dejAdmipistfacién en el Ayuntamiento

Como puede apréciarse la estructura aﬁterior forma par-

te de 1la administracidn centralizada en tanto que dichos
6rganos dependen directamente del Presidente Municipal;

junto‘a este 'esquema administrativo, en algunos munici-

pios se presentan otras modalidades como son la adminis

tracibn desconcentrada y la descentralizada.

En la desconcentrada se presenta una delegacidn de fun-
ciones por parte del Ayuntamiento hacia otro drgano o -
unidad administrativa. El Manual de Administracidn Mu
nicipal equipara esta modalidad a la subdivisidén del te
rritorio municipal en un numero determinado de jurisdic
ciones que son en si mismas 6rganos desconcentrados del
ayuntamiento. (23) Otras formas en que se manifiesta

este tipo de administracidn es en la creacidn de unida-
des orgénicas que atienden de manera desconcentrada la

prestacidén de algin servicio plblico o bién alguna fun
cién de caracter sustantivo; tal y como ocurre en el ca
so de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Inte-

gral de la Familia. . (24)

(23) Manual de Administracidn Municipal. Op. Cit. Pag. 49

(24) Guia Técnica No. 15 La Asistencia Social Municipal. INAP.
Pag, 26.
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La administracién descentralizada, en cambio incluye . -~
‘organismos municipales creados por el ayuntamiento con
un- caracter autdnomo con persona]idad juridica 'y patri
monio propios; ejemplo de estos organismos lo constituyen
los sistemas municipales para el -desarrollo integral de
la familia cuando estéan organizados bajo dicha modalidad

(25); las empresas paramunicipales y los fideicomisos.(26)

(25) 1Ibid. Pag. 27
(26) Manual de Administracién Municipal. Op. Cit.

Pags. 50 y 51
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3.1. ‘Marco: Conceptual de la facultad reglamentaria‘del

" Ayuntamiento.

Lia facultad reglamentaria de los Ayuntamientos forma -
i . , il

parte de las "garantias" o "proteccidén institucidnal -

(1) que 1la Constitucién General de la Republica -

establece a favor del municipio.

Hasta antes de la reforma de 1983, .la Carta.Magna.no -
habia incluido la potestad reglamentaria a favor de las
autoridades municipales, por lo que solo mediante la -
aplicacién del Régimen Juridico Local, particularmente
las disposiciones de las Leyes Organicas Municipales,

se facultaba a los Ayuntamientos para expedir sus Re-
glamentos Interiores, 10s Bandos de Policia y Buen - -
Gobierno, asi como otros Reglamentos referentes a ser-—
vicios piblicos y a la regulacidén de actividades de -

los particulares

(1) Parejo Alfonso, Luciano.'"Garantia Institucional y Autono
nomias Locales.' p.31.



(*)

toda-esta .gama dekreglamentos,implica“un5anélisis'con-

“ceptual para ubicar sus.alcances en-el régimen de dere

cho, especialmente el que involucra la accidn administra
tiva del ayuntamiento y- su gestibn frente a la comunidad

que representa.

La facultad reglamentaria de los ayuntamientos puede de-
finirse como la potestad de las autoridades municipales
para crear situaciones de derecho mediante la expedicidn
de normas reglamentarias, aplicables a la Jjurisdiccidn
del municipio, dentro de las competenclas y garantias que
le otorga la Constitucidn General de la Repiiblica y el

orden Juridico local.

En virtud de lo anterior, la tarea de conceptualizar des-

de el punto de vista del derecho los reglamentos municipa

- les requiere de un ejercicio comparativo de los elementos
.

que conforman la piramide juridica, de ahi que se recurra
a un conjunto de definiciones de sus componentes.

3.2 Elementos de la piramide juridica.

3.2.1 Constitucidn Politica
3.2.2 Leyes derivadas del Orden Constitucional Federal
3.2.3 Legislacidn del Orden Juridico Estatal

3.2.4 Leyes Qrganicas Municipales (*)

o

La revisidén de estos ordenamientos permitirad conceptualizar

juridicamente el Reglamento Municipal y su lugar en el con-

junto de Leyes y Bases Wormativas del Orden Federal y Esta-
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©'3.2.1 constitucién Politica
En su acepcidn llana es la Ley fundamental de la orga-

nizacién de un Estado. De esta definicién puede reto-

marse el caracter de Ley fundamental, con lo que se -

deslindarian las caracteristicas de una Constitucién

en relacidn a otras leyes.

También se define como la primera fuente del derecho -

de un Estado.

La Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos en su -

articulo 133 reconoce a la propia Constitucidbn como

" la Ley Suprema de toda la Unidnw,

De acuerdo con Jorge Carpizo en funcién de dicho - -
precepto,la Constitucidn'... es la ley suprema, es la
norma cuspide de todo el orden juridico, es el alma y
la savia que nutre y vivifica el derecho, es la base -
de todas las instituciones y el ideario de un pueblo". (2)

(2) Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. pag. 13
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Esta referencia hace explicito el principio de. la su-
premacia Constitucional; donde ninguna ley de caracter
secundario y/o geheral puede planteér disposiciones -
contrarias a las establecidas en el Cbdigo Supremo.

Constituciév,ademés tiene una connotacién. politica y
social que amplia su mera definicién juridica y puede
verificarse en sus contenidos que expresen 10s sistemas
de relaciones sociales las fdOrmulas centrales de orga-
nizacién de un régimen de gobierno vy las garantias po-
liticas y juridicas que coadyuvan a crear un espacio -
de intercambio y convivencia al interior de un estado.

3.2.2 Leyes derivadas del orden Constitucional Federal.

Ley es la "Regla y norma constante e invariable de las
cosas, nhacida de la causa primer o de sus propias -~
cualidades y condiciones." (3)

Seglin esta definicién,la ley se vincula a una sistema-
tizacidn de principios que rigen ordenadamente el desa
rrollo de un fendmeno o acto determinado, por lo que -
se requiere ampliar su interpretacidn para adoptar un
principio que explique la inclusidn del concepto ley
en términos juridicos y, sobre todo en la accidn de la
propia ley que se manifiesta en el acto administrativo.

(3) Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Académia
Espafiola. pag. 800.
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Deacuerdo con 1o ‘anterior, una ley es el conjunto de
principios normativos que se dictan por la maxima re
presentacibn politica del Estado con el propdsito de -
regular las relaciones que se generen entre los elemen
tos del Binomio Sociedad-Estado.

De ahi qué, al existir una Constitucién,la méxima auto
ridad que tiene a su cargo la expedicidn de leyes debe
derivarlas de los preceptos Constitucionales, de tal
forma que la ley desarrolle, complemente o explicite

los contenidos de la Carta Magna.

Este es uno de los principios del orden metodold
gico que regulan la piramide juridica consistente en -
una "Derivacién® ,por una parte y una "Complementacidn"

por la otra.

Segin se apreciaenlmestudios de diversos autores las
tendencias de jerarquizacidén juridica van desde la - -
simple derivacidn de Leyes Constitucionales y secunda-
rias a partir de la Constitucidn, como la plantea -~ -
Gabino Fraga; La preponderancia del orden juridico - -
Federal por sobre el Local segin lo describe Garcia
Maynez, y la ponderacién equilibrada de las leyes fede
rales y las locales, de acuerdo al esquema de Mario de
la Cueva. (4) '

(4) Carpizo, Jorge. Op. Cit. Pags. 27 a la 30



Asi, ' “para poder identificar el-alcance de ' una ley
“como producto constitucional y Fuente de las disposicio
,nes'féglamehtafias, pérticularmenté las que conciernen
'al Municipio, se requiere hacer una distincién de las

diversas modalidades de una ley.

Ley, en un séntido amplio significa "todo juicio que -
expresa relaciones generalizadas entre fendmenos" (5).
De ahi que involucre diversos fendmenos, sean estos -
del orden causal natural, ldégico-racional, matemédtico

o normativo; en este Gltimo grupo se entiende por ley
normativa "todo juicio mediante el que se impone cierta
conducta como debida... Las leyes normativas tienen -
por fin el provocar el comportamiento que establecen -~
como adecuado debido mas no expresar relaciones con fi
nes practico-explicativos ni de correcto razonar. Son

leyes normativas las morales y las juridicas..." (6)

3.2.2.1 Ley Constitucional

Se trata de las leyes que complementan, interpretan y
amplian los contenidos de la Constitucidn Politica, -
quedando de relieve que "La peculiaridad de una Ley —-—

(5) Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV pig. 44

(6) Ibid. . pag. 44



Constitucional c@nsiste en gue la ley reglamenta y de-
sarrolla alguna'disbésicién contenida en la Constitu—-—
cidn, por lo que la léy resulta ser una extensidn o =
ampliacidén de la misma y no sélo su derivacidn, como -
lo es la ley federal". (7)

3.2.2.2 Ley Federal

Comprende el conjunto de disposiciones gque se originan
para regular materias del orden general en 1los BEsta-
dos integrantes de una Federacidén, que esten formalmen
te a cargo del gobierno federal. La concretizacidn de
este concepto en el orden juridico mexicano se encuen-
tra en el articulo 124 de la Carta Magna, donde se - -
plantea el principio de distribucidn de competencias -

entre la Federacidn y los Estados.
3.2.2.3 Ley Reglamentaria

Su funcidén es definir e interpretar a profundidad los
principios u ordenamientos contenidos en la Constituciédn
u otro ordenamiento fundamental, con el propdsito de -
integrar y explicitar los contenidos, medios y mecanis
mos para cumplir una norma determinada, De acuerdo -
con lo anterior,"La reglamentacidén puede recaer sobre

la Constitucidén, cddigos e incluso sobre otras leyes -
ordinarias, sean federales o locales, siempre que 10S
ordenamientos reglamentarios dispongan expresamente -
una regulacibdn de algunos de 1os preceptos contenidos

{(7) Ibid. ~ pag. 46



en . dichos cuerpos legiSiativos"I.(Blbr

3.2.2:4 Ley'OrgéniCa.

Bl Diccionario Juridico Mexicano la define como la ley
de:cardcter secundario que "regula. la organizacidn de
los poderes pGblicos segin la Constitucidn, mediante -~
la creacidn de dependencias, instituciones y entidades
oficiales y la determinacidén de sus fines,de su estruc
tura, de sus atribuciones y de su funcionamiento'. (9)

kCarlos F. Molina, autor Espafiol,menciona que "Este ti-
po de normas constituyen una categoria intermedia entre
la Constitucibn y la ley ordinaria, y ello en base al
principio de jerarquia, tradicionalmente aceptado por
la mayoria de nuestra doctrina..." (10}

La importancia de una ley organica radica en el esque-
ma de organizacién y funcionamiento de un ambito juri-
dico, de hecho constituye el deber ser de multiples —-

actos de gobierno.

3.2.3 Legislacién del orden juridico Estatal.

En tanto que la Repiblica Mexicana se rige por el régi
men federal, se presenta la existencia de dos ordenes
juridicos el de la Federacidn, y el de los Estados.

(8) 1biaq. pag. 57

(9}

Ibid. , pag. 52

(10) Ibid. pag. 52



Las atribuciones de las Entidades Federativas que con-
solidan su autonomia y:capacidad juridica se estabie~—
cen en-los articulos 40, 41, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 121 y 122, por 1o cual cada uno de :los estados --
cuenta con su propia Constitucidén y de ella derivan -
sus respectiva normasy la legislacidn constitucio-
nal, reglamentaria y organica que se menciona en los -
subincisos anteriores, tales como las leyes organicas
correspondiente de los poderes estatales, las de Hacien
da, planeacién, salud, educacidn, procesos electora-
les y la legislacidén civil y penal del orden local.

Para el régimen interior de los Estados, la constitucidn
en el articulo 115 sefiala que adoptaran la forma de --
gobierno republicanc, representativo, popular cuya ba-
se de organizacidn politica y administrativa es el - -

municipio.

De ahi que el a&mbito municipal se rija de manera direc
ta e indirecta por la legislacién local, de cuyos orde
namientos los que mayor relacibén guardan con 10s muni-

cipios son entre otros:

- Constitucién Politica de la Entidad

~ Ley Organica Municipal

- Ley de Hacienda Estatal

- Ley de Hacienda Municipal

- Ley de los trabajadores al Servicio del Estado
¥y sus Municipios.

- Ley Estatal de Obra Piblica.

De manera convencional puede equiparse la clasificacién
presentada en el inciso2.1.2de este capitulo, correspon
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_diente a-las leyes normativas en relacidén a la legisla
cibn-estatal, de tal manera que las diferentes leyes -
locales podrian clasificarse en Constitucionales, Re-
glamentarias y Organicas. '

3. 2.4 Leyes -Organicas Municipales

De acuerdo a su definicién de ordenamiento organico,es
tablece las bases que regulan la organizacidén del go-
bierno municipal segin las disposiciones de las Consti
tuciones General de la Repiblica y Estatal, sefialando
las instancias politicas y administrativas que confor-
man al municipio asi como sus fines, estructura basi-
ca, atribuciones y funciones para el desempefioc de la
tarea gubernativa y administrativa de los ayuntamientos.
Una sola Ley rige para todos los municipios de una - -
Entidad Federativa.

Cabe sefialar que la denominacidn de Ley Organica cambia
de Estado a Estado, siendo sus designaciones mas comu-
nes: Leyes Orgdnicas Municipales, cbdigo Municipal y -
Ley Orgénica del Municipio Libre.

A manera de ejemplo se citan los contenidos generales
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México. (11)

- Disposiciones Generales.- Sefialan las bases juri-

dicas que rigen para los municipios; organizacién
del territorio estatal en 121 municipios; y la ge-
neralidades para la creacidn y supresidn de munici
pios en la Entidad.

(11) Ley Orgénica Municipal del Estado de Mé&xico. pag. 219-244



Desarrollo Municipal.- Establece las bases para la

Planeacién del Desarrollo Municipal y las atribucio
nes del Ayuntamiento en materia de desarrollo urba

no y creacidén de reservas territoriales.

Organizacidn Territorial.- Sefiala la divisidn te-

rritorial interna de los municipios (Delegaciones,
Subdelegaciones, Sectores, Secciones y Manzanas).

Poblacidén.-~ Precisa los requisitos para considerar
a una persona vecino del municipio asi como sus de

rechos. y .obligaciones al interior del mismo.

Incegracién e Instalacidén de los Ayuntamientos.-

Establece las bases para la renovacidén trianual de
los Ayuntamientos, y la facultad de crear comisio=-
nes y consejos municipales que los auxilien en la
resolucidén de problemas del desarrollo en el muni-

cipio.

Funcionamiento de los Ayuntamientos.- Sefiala los

procedimientos normales para efectuar las sesiones
de cabildo.

Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos.-

Define las principales facultades, atribuciones vy

obligaciones del Ayuntamiento y de sus miembros.

Facultades y Obligaciones de los Presidentes Muni-

cipales.- Establece las principales atribuciones
1, como re-

y obligaciones del presidente munic
presentante politico del Ayuntamientc y como conduc
tor de la Administracidn Municipal.



Sindicos.- Sefiala.las. funciones de los Sindicos-de ‘10s
Ayuntamientos y sus- facultades y obligaciones.

Regidores.- Sefilala las funciones, atribuciones, facul
tades y obligaciones de los regidores.

Comisiones.- Define las comisiones que deben tener --
los regidores para estudiar, examinar y atender 1los --

asuntos del gobierno municipal.

Autoridades Auxiliares.- TIdentifica como autoridades

auxiliares del Ayuntamiento a los Delegados, Subdelega
dos, Jefes de Sector o Seccidn y Manzanas.

Comisiones de Planificacidn y Desarrollo.- Precisa las

facultades y obligaciones de 1a Comisién de Planifica-
cidén y Desarrollo Municipal para la atencién de las ta

reas de planeacidn en el municipio.

Consejos de Colaboracidén Municipal.- Establece las ba

ses para la organizacidn de un cuerpo colegiadc de par
ticipacidn ciudadana como organo de promocidén y gestidn

social en el municipio.

Régimen Administrativo.— Sefiala la organizacioén y fun
ciones basicas de la Secretaria Municipal, Hacienda -

y Servicios Publicos, asi como los procedimientos nor-
mativos que rigen los actos administrativos municipa—-

les.

Seguridad Piblica.- Establece la integracién de Cuer-

pos de Seguridad PGblica en cada municipio, con la je-
fatura a cargo directo de los Presidentes Municipales,



excépto en aquelles municipios donde residieren habi—

tual. o transitoriamente los Ejecutivos Federal y Esta-
tal, segin lo previenela fraccitnVI del articulo 115 dé
la Constitucidn General de la RepiOblica; asimismo sefia
la que la Policia Municipal se coordinara con la Direc
cidéh General de Seguridad POblica y Tréansito del Esta~
do en materia de organizacibn, funcidn 'y control de su

cuerpo en activo.

Justicia Municipal.- Prevé la interposicién.de recursos

administrativos frente a los actos que ejecuten las --
Autoridades Municipales, tales como la’revocacidén y -~

revisién.

Servicios Piblicos Municipales.- Determina las modali

dades en la prestacidén de servicios pablicos, tanto de
manera directa por parte del Ayuntamiento como de mang
ra conjunta entre éste, con la comunidad por via de la

"Concesidn".

Legislacidn Municipal.~ Faculta a los Ayuntamientos -

para que expidan el Bando Municipal, Reglamento, circu
lares y disposiciones administrativas que regulan las
diferentes competencias del gobierno municipal.

Sefiala los medios de apercibimiento para sancionar las
infracciones cometidas en el cumplimiento de las dispo
siciones juridicas y administrativas de los Ayuntamien

tos.

Responsabilidad de los Funcionarics y Empleados

Municipales.- Sefala el procedimiento para otorgar 1i
cencias a los funcionarios del municipio, asi como los
responsables gue cubririan las faltas o inasistencias
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del Presidente Municipal y miembros del Ayuntamiento.
Establece el criterio de la Legislatura Local para a-
plicar la remocidn e inhabilitacién de los miembros -
del Ayuntamiento, las causales de Suspenéién de un --
cuerpo edilicio asi como aquellas que propicien su -
desaparicidn.

Define las responsabilidad de los funcionarios y emplea
dos municipales sobre los actos y delitos y faltas - -
oficiales gue ejecutaran durante su encargo.

Colaboracidn entre el Municipio y el Estado. Determi

na los principios administrativos de colaboracidn y -
coordinacidn entre los gobiernos estatal y municipal
para la atencidén de asesorias y participacibén conjun-
ta en obras, servicios piblicos y otros actos de go--
bierno comprendidos en las leyes.

Uno de 1los contcnidos que mayor relevancia tiene para
la organizacidén y funcionamiento de los municipios, —--
dentro de las Leyes Orgénicas Municipales es el de la
Facultad Reglamentaria, misma que segin Gustavo Quiroga
Leos, para los ayuntamientos... significa la capacidad
de instrumentar -y aplicar las leyes federales y estata
les en el ambito territorial de su municipio, a través

de reglamentos y disposiciones administrativas". (12)

(12)

Manual de Reglamentacidén Municipal. Pag.18



Al respecto, el propio articulo 115 Constitucional pre
viené'en su fraccidén II que "10s ayuntamientos poseeran
facultades para expedir, de acuerdo con las bases nor-
mativas que deberén establecer las legislaturas de los
Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los -
réglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas juris

dicciones".

El elemento a destacar de dicha fraccidn es el de las

bases normativas que en algunos Estados de la RepUbli-
ca Mexicana se incorporaron basicamente en la Ley Oorgé
nica Municipal tal y como en los casos de Colima, - -

Durango, Nayarit y Oaxaca. (13)

El sentido fundamental de las bases normativas es la -
determinacién de lineamientos generales para que 10s —
ayuntamientos desarrollen de manera consistente y legal
el ejercicio de la potestad reglamentaria.

Con relacidn a este punto enel inciso 3.5.3.7 s realizan -
algunas consideraciones con respecto a dichas "bases
normativas" y su incorporacidn en las Leyes Organicas

Municipales.

(13) (bid. Pag. 22



3.3

Ubicacidn del. Reglamento Muﬁiéipal enyla‘Pi‘

ramide ‘Juridica.

El ambito juridico. en que se desenvuelve el Re-
glamento Municipal se ubica en el aspecto admi-
nistrétivo del orden municipal. A diferencia de
ia Ley, la generalidad y obligatoriedad del Re-
Qlamento se cifie a los aspectos del gobierno in
teribr de los municipios y las bases normativas
para regular administrativamente las activida -
des de la poblacién, asi como también aguellas
que corresponden al Ayuntamiento y la Adﬁinisfrg

cidn Municipal.

En suma, el Reglamento Municipal se inserta en
la Pirdmide Juridica como elemento administra-
tivo o de aplicacidn especifica de las genera -

lidades que las leyes prevén.

En el conjunto normativo propio de los munici-~
pios, vy comn complemento estructural de la Piré
mide Juridica se encuentran los elementos si -
guientes:

3.3.1 Bando de Policia y Buen Gobierno

3.3.2 Ordenanzas y Reglamentos Municipales

3.3.3 Otras resoluciones normativaes municipales



fﬁégiamehfab;onﬂnuﬁicipal

 t1d namente 1os Ayuntamlento para dirigir las acciones
del gobierno y relacidn con los miembros de la comuni-
dad y de la sociedad municipal en su conjunto, es el -
Bando de Policia y Buen Gobierno, que, desde la instau
racién del Municipio en América fue la principal - -
"ordenanza" de los Ayuntamientos, su naturaleza es de
cardcter politico, social y administrativo, en el se -
conjugan los principales elementos bara regular el go-—
bierno de la comunidad, desde las disposiciones que ca
racterizan los valores municipales como son el Lema y
el Escudo, hasta otros ordenamlentos que regulan el —--—
ejercicio de los derechos y obligaciones de los habitan

tes del Municipio.

Los contenidos de los Bandos de Policia y buen Gobierno
varian de acuerdo con 1os Ayuntamientos que los expiden,
por 1o cual no se puede hablar de un modelo Unico, pe-
ro si podran referirse las principales materias que -
tiene como objeto regular, tales como: La divisidn po-
litica del Municipio y la adscripcién en cada una de -
sus jurisdicciones de una autoridad auxiliar; las de-
terminaciones acerca de la poblacidén municipal en su -
caracter de habitantes, vecinos, y ciudadanos principal
mente; las bases generales de la integracidn del Gobieg
no y la administracidn Municipal; las bases normativas
para la organizacibn de materias propias del municipio,
tales como la hacienda, el desarrollo de los centros

de poblacidén y los servicios pablicos; las disposicio-
nes generales encaminadas a regular las actividades —-
productivas, agricolas, comerciales y de servicios de
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los ciudadanos, y los ordenamientos en materia de segu
ridad plblica con una serie de reglas que previenen la
comision de delitos de caracter administrativo que pu-—
dieran afectar la higiene, seguridad y estabilidad so-

cial del municipio.

Siguiendo 1a importancia de este Bando en una relacidn
directa con el la piramide juridica puede aseverarse -
que en €l se encuentran elementos orgdnicos y de garan
tias sociales y econbmicas con lo cual se verifica el
principio de legalidad del gobierno municipal ya que -
en 0ltima instancia, el Bando esta extendiendo el con-
junto de ordenamicntos que emanan de las Constituciones
General de la Republica y las correspondientes a los -

Estados.

E1l Bando de Policia y Buen Gobierno ofrece a las auto-
ridades municipales un espacio para la regulacidn crea
tiva y legal de diferentes aspectos de la vida munici-

pal.
Ordenanzas y Reglamentos Municipales

El elemento que posiblemente mayor pragmatismo requie-
ra en la aplicacidén e interpretacidn de un orden juri-
dico es el Reglamento y la Ordenanza, que en el caso -
de los municipios mexicancs reviste una singular - ~
importancia ya que es la norma que permite a 10s ayun-
tamientos la regulacién de los distintos ambitos de -

gobierno a su cargo.

Con base en esta ponderancidn se precisa definir ambos

instrumentos Jjuridicos.



3.4.2.1 Ordenénzas.=

El Dicciogario Juridico Mexicano, las define como el

“mandato, disposicidn, arbitrio y vdluntad de alguno...
es la ley o estatuto que se manda observar, y especial
mente se da ese nombre a las que estan hechas para el
régimen de los militares y buen gobierno, de las tro-
pas, o para el de alguna ciudad o comunidad". (14) En
el caso mexicano al igual gque de otras naciones hispa-
noamericanas las Ordenanzas Municipales interpretaban
la herencia monarquica Espafiola de emitir mandatos - -
obligatorios que validaba el propio Virrey en ejercicio
de la Real Facultad Reglamentaria, y que estaban orien
tados a regular la actividad cotidiana de sus jurisdic

ciones.

Francisco Dominguez Compafiy hace una precisién al res-
pecto: " cuando las actas y documentos municipales de
América hablan de (ordenanzas) se pueden referir a dis
posiciones de distinta naturaleza. De hecho, ordenan-
za puede ser un simple acucerdo de cabildo para solven-
tar un caso especifico y concreto". (15)

Este es el antecedente directo de la Reglamentacidn -
Municipal que los cabildos americanos practicaron des
de la época colonial y aln en su emancipacidén e inde--—

pendencia.

En un denotado arraigo de la tradicidén reglamentaria

se puede observar en documentos hemerograficos -

(14) Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VI, pag. 319
(15) Dominguez Company Francisco. Ordenanzas Municipales

Hispanoamericanas pag. 3



del Siglo XIX que diversas ordenanzas fueron publicadas
en gacetas y periédicos,tal es el caso.del Periddico -~
El Municipio Libre (16) editado por el Ayuntamiento de
la ciudad de México. A(n en tiempos actuales en - =
México se encuentra una muestra que habla de una honda
raiz de las disposiciones del tipo "Ordenanzas" al - -
identificarse en el Estado de Oaxaca Reglamentos Muni-
cipales con el titulo "Nuevas Ordenanzas Municipales"®.
(17) donde prevalece una nomenclatura afin é las utili
zadas en algunas ordenanzas decimondnicas tales como
"concejales', "Deberes y Prohibiciones del Presidente
Municipal", "Ramo de estimacidn de impuestos" y "Agen-
cias Municipales para definir las circunscripciones te

rritoriales del municipio™.

Otra caracteristica de esta forma juridica que liga -
las ordenanzas actuales con otras de siglos anteriores
es su caracter "aglutinador" o de compendio, ya que en
un solo documento se concentran diversas disposicicnes
reglamentaria que bien podrian constituir por si mismas
un reglamento especifico, por 1o gue al aparecer compen-—
diados cada titulo o capitulo es una ordenanza y su to
talidad las convierte en un orden plural. (18)

(16)
(17)

(18)

"El Municipio Libre" Tomo I, No. 2, 18 julio 1877 pag.?2
H. Ayuntamiento de Oaxaca, Nuevas Ordenanzas Municipa-
les 1984-1986.

En el caso de las '"Ordenanzas Municipales del H. Ayunta
miento de Oaxaca 1984-1986" pueden detectarse los si- —
guientes apartados que tienen en si mismos caracteristi
cas de un reglamento especifico:
* Del Regimen Organico Municipal {(contenido propios de
de los Reglamentos: Interior del Ayuntamiento e Interno
de Administracidn Municipal)
* Comisiones de Servicios Pablicos (Incluye elemento
propio de un Reglamento de Servicios Publicos)



Con las anteriores apreciaciones, puede inferirse que
la evolucidn de la "ordenanza" hacia el reglamento se
dié a partir de la estabilizacidn del orden Constitu-
cional, en el presente siglo, que derivd en una mayor
especializacibn del Orden Juridico Local; y en todo -
caso la funcién de la Ordenanza y el Reglamento ha si
do la ewplicacidn y extensidn de los contenidos de la
ley; interpretando, definiendo y distribuyendc las ma
terias, sujetos, objetos y recursos que intervienen -

en la aplicacidn y observancia de la misma.
3.4.2.2 Reglamento.—

Segin el HManual de Reglamentacidn Municipal (19) " el
reglamento es una coleccidn ordenada de reglas y pre-
ceptos que se da para la ejecucidn de una ley o para
el régimen de una corporacidn, dependencia u otro ser
vicio"; en el mismo sentido puntualiza que" el regla-
mento es un cuerpo normativo expedido por l1la autoridad
administrativa para dar bases explicitas respecto a la
aplicacidén o ejecucidn de una ley". (20)

8in embargo, el mismo manual sefiala que en el caso de
los reglamentos expédidos por los Ayuntamientos se es
ta ante el caso de reglamentos autdnomos, derivados -~
del ejercicio de una facultad reglamentaria que se —-
encuentra expresamente en la fraccidén II del articulo

(19) Manual de Reglamentacién Municipal. Op. cit. pag.13

(20) Ibid, . pag. 13



115 Constitucional.

Asi, ante esta peculiaridad es necesario.distinguir al re
glamento municipal de otros cuyo origen es alguna .instan-

cia administrativa.

Seglin el Diccionario Juridico Mexicano en su versidén pri-
maria el Reglamento "Es una norma de caracter general, abs
tracta e impersonal, expedida por el tiular del Poder Eje-
cutivo, con la finalidad de lograr la aplicacidn de una
ley previa". (21) Esta interpretacidn es producto del ar-
ticulo 89 Constitucional que prevé la facultad reglamenta-
ria del Presidente de la Replblicae para "proveer", en la
esfera administrativa la observancia axacta de la ley.

De ahi que la facultad reglamentaria sea actribuida, en pri
mera instancia, al Ejecutivo con una naturaleza de inter-

pretacidn administrativa de la ley.

Hasta aqui se comprende la funcidén de un reglamento como
norma que complementa o amplia la ley en una relacidn in
trinseca que determina linealmente el caracter del re -
glamentce en funcidn de cualquier cambio ¢ adecuacidén de

dicha ley.

Los reglamentos municipales no estan sujetos a la fa --

(21) biccionario Juridico Mexicano, Tomo VIIL. Pag. 399



cultad reglamentaria del Ejecutivo,debido a las dispo=
siciones seflaladas en la fraccién II del actual - — .-
~articulo 115 Constitucional que otorgan facultades pro-

pigs.en’'la materia en favor de los Ayuntamientos.

AGn antes de la reforma. al articulo 115 Constitucional
la'Carta Magha deslindaba los reglamentos municipales
de 1a esfera de competencias del ejecutivo;por via del
articulo 21 que se referia a reglamentos gubernativos
y de policia, que equivalian en conjunto a los Bandos
de Policia y Buen Gobierno de los Ayuntamientos.

De ahi que autores como Quiroga Leos

se inclinen a definir los reglamentos municipales -~
como "Autdnomos" y otros cuestionen dicho caracter en
tanto que su contenido es posible por las "bases norma
tivas" que establecen para ¢l efecto reglamentario -

las Legislaturas Locales.

Sin pretender abordar esta cuestidn, aqui se retomaréan
solamente las caracteristicas generales de los regla-
mentos, que son las siguientes:

- Son de caracter general, abstracto e impersonal.

~ 8on de interés piblico y observancia obligatoria.

- Se expiden solemne y formalmente on sesidn de
cabildo en cumplimiente de la facultad reglamentaria
de los Ayuntamientos.

- Extienden, interpretan y detallan las leyes que regu
lan el ambito municipal.

- Su orientacidén juridica puede ser de caracter guber-—
nativo y/o administrativo.
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~ Regulan el ambito local en un esquema federalista

- Su expedicidn cumple requisitos similares al proce-~
so legislativo (Iniciativa, revisidn discusiédn, ade
cuacién, aprobacidn, expedicidn e inicio de urgen--
cia).

- Constituyen una fuente de Derecho en el ambito muni-
cipal. ) )

-~ Son normas secundarias de las leyes dentro de la es-

cala o piramide juridica,

Otras resoluciones normativas municipales.

¥V
Complementan la presente descripcién de la piramide ju-
ridica otras normas especificas que posibilitan al - -
Ayuntamiento ajustar y detallar su actividad gubernati
va y administrativa, dichas resoluciones son, principal

mente:

Girculares.- Oficios e instructivos de cumplimiento —-
obligatorio al interior del ayuntamiento y la adminis-
tracidén municipal, gque giran ordenes expresas sobre —-
algin asunto en particular.

‘Disposiciones administrativas.- 1.- Documentos de carac

ter oficial que establecen y regulan los sistemas y —-
procesos de la administracidn municipal tales como: -
Manuales Administrativos y guias e instructivos; 2.-

Documentos que establecen los enlaces de la comunica-
cibn administrativa e institucional como son: Acuerdos
memoranda comunicados y avisos. Las disposiciones ad-
ministrativas comprenden también ordenamientos y avisos
a los particulares, tal y como ccurre con el cierre - -
obligatorio de establecimientos en ciertas fechas y ho

rarios.



3.5

3.5.1.

Alnque el cardcter de estas resoluciones del Ayuhtamieg
to es eminentemente administrativo su funcién en la --
escala juridica es determinante ya que en ellos se ci-
menta la estructura y funcionamiento del municipio.

Sin embargo, es importante reconocer que en la mayor -—-—
parte de los municipios de México poco se ha avanzado

para la concrecidn de Sistemas administrativos que di-
rijan su accidén con fundamento en un cuerpo reglamenta
rio, por lo que se requiere la revisidon de la platafor
ma legal que sostiene a la facultad reglamentaria, - -
icuestidn a tratar en el punto siguiente) y el plantea

miento de los factores que limitan su ejercicio.
Bases Juridicas actuales de la Reglamentacidén Municipal.
Constitucidn General de la Repliblica.

La concrecidn de una facultadreglamentcria a favor de

los Ayuntamientos se hizo explicite en el articulo 119
reformado de la Constitucidn General de la Replblica;

por lo que elevdé al orden Constitucional las facultades
para expedir Reglamentos interiores y el Bando de - -
Policia y Buen Gobierno, que se encontraban en las - -
Leyes Organicas Municipales de 24 Estados, sin que en
todos ellos hubiera una disposicidn en la Constituciédn

Local a ese respecto(22)

(22)

Esta situacidn se puso rde manifiezro en la Reunidn Po-
pular para la Planeacibén. "Fortalecimiento Municipal"
de Guanajuato, Gto. en mayo de 1982, Institutc de Es-

tudios Politicos Econdmicos y Sociales. Op. Cit. Pag 4
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: Esta:deficienqia fue cubierta;por:la fraccidén II del -
érticﬁlo,115 Constitucional gque.en su parrafo segundo
establece que "Los Ayuntamientos poseeran facultades -
kpara expedir de acuerdo con las bases normativas que -

"'deberdn establecer las Legislaturas de los Estados, —--
_los bandos de policia y buen gobierno y los reglamen
tos, circulares y disposiciones administrativas de -~ -
observancia general en sus respectivas jurisdicciones".m)

A partir de esta disposicidn censtitucional quedanasen
tadas las bases juridicas de la facuvltad reglamentaria,
gque en una interpretacién apegada a la doctrina juridi
ca, se deriva en una fuente de derecho municipal, por

lo que varios autores se refieren a este ejerci--
cio como un acto legislativo de los Ayuntamientos.(24) Lo
mas relevante de la cuestidn es la definicidn exacta -
de la facultad Constitucional gue permite a los ayunta
mientos regular las materias bisicas del Gobiernoc Muni

cipal.

3.5.2 Constituciones LEstatales
El segundo ordenamiento juridico que sustenta a la fa-
_cultad reglamentaria de los Ayuntamientos se encuentra
definido en las Constituciones locales que incluyeron
el precepio de la Constitucidn General de la Repiublica,

en los lérminos siguientes:

Los Estados de Aguascalientes; Baja California; Baja -
California Sur; Cozhuila; Colima; Chihuahua,; Durango;
Guanajuato; Guerrero; Hidalgo; Jalisco; México;
Michoacén; Morelos; Nuevo Ledn; Oaxaca; Querétaro:
Quintana Roo; San Luis Potosi; Sinaloa; Sonora; Tabasco;

antdes;

& entre otros. Ci-
ci

S. Bielsa y Clodomiro Zava
Municipal".Pags.3 a la 11

val
tados por: Teresita Renddn H. "Derecho Muni

(24) Rabasa 0, Emilio y Caballero, Gloriz. Op. Cit. P&g.307
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Tamaulipas; Tlaxcala; Veracruz y Yucatan, 26 en total,

tienen en sus respectivas Constituciones textos simila-
res o equivalentes al segundo parrafo de la fraccidn II
del articule 115 de la Carta Magna, por lo que no apor-
tan definicidn alguna acerca de las bases normativas pa

ra-la Reglamentacidén Municipal.

En el Estado de Campeche su constitucidn previene que

la reglamentacidn econdmica y administrativa de los mu-
nicipios se determinard por una ley especial que debera
atender a mantener la Unidad de Gobierno entre el Esta-
do y los Municipios. Esta prevencidn es mas una inten-
cidn de sujetar a los Ayuntamientos bajo las directrices

del Gobierno del Estado. (25)

El caso Constitucional de Nayarit remite la facultad
reglamentaria directamente al segundo parrafo de 1la
fraccién II del articulo 115. (26)

La Constitucidn de Chiapas no hace mencidn alguna a 1la
facultad reglamentaria excepto por las referencias que
tiene acerca de la reglamentacidn urbana y para la
creacidn y administracidn de reservas territoriales vy

zonas ecoldégicas. (27)

(25} Constitucidn Politica del Estado de Campeche. Articulo 108,
D.0. Federacién. 21 de julio de 1986. Sup. 4. pag. 108.

(26) Constitucibn Politica del Estado de Nayarit. Articulo 115
D.0. Federacidén. 7 de agosto de 1986. Sup. 17. pag. 69

(27) constituciédn Politica del Estado de Chiapas. Articulo 61.
D.0. Federacidn 24 de julio de 1984. Sup. 7. pag. 37.



Los Gnicos casos Constitucionales donde se  presenta
una aproximacidén para el establecimiento de bases nor-
‘mativas son Puebla y Zacatecas. En Puebla se incluye
la descripcibn del proceso reglamentario, seflalandose
algunas de las caracteristicas metodoldgicas que debe-

ran reunir 1los reglamentos municipales. (28)

En Zacatecas se destaca la facultad de lo Ayuntamien-
to para expedir sus reglamentos interior y de adminis-

tracién piblica municipal. (29)

Estos antecedentes permiten suponer que las previsio--
nes Constitucionales a nivel Local no generan una base
normativa, relegando esta funcidn juridica a las -
Leyes Orgdnicas Municipales; ordenamientos que seé ana-

lizan a continuacidn.
3.5.3 Leyes Organicas Municipales.

La base juridica de la reglamentacidn se ha incluido -
en algunos Estados de la ReplUblica Mexicana en la Ley
Orgénica o Cbédigo Municipal respectivo, sin embargo -
dado a la heterogeneidad de la actividad legislativa
en cuanto precisidn y oportunidad, se encuentran cier-
tas tendencias en la definicidén de las bases normativas

a las que alude el articulo 1I Constitucional.

De acuerdo con el Manual de Reglamentacidn Municipal,

( 28) Constitucidn Politica del Estado de Puebla. Articulo 105.
D.0. Federacién. 12 de agosto de 1986, Sup. 20, pag. 68

( 29) Constitucidn Peolitica del Estado de Zacatecas. Articulo
86. D.0. Federacidn. 27 de agostc de 1986. Sup. 31 pag.
71.



la manera en que.las -Legislaturas Locales dieran tra-
‘tamiento a las bases normativas es el siguiente:

5.f Estadoséﬁué sujetan la facultad reglamentaria a las
. bases normativas (Colima, Durango, Nayarit y Oaxa-
cay., :
2. = Estados QUE equiparan-las bases normativas al cuer
"po de normas juridicas existentes. (Sonora vy
~ ~Jalisco)
3.~ Estados que incorporan el mandato Constitucional -
de las bases normativas a las Leyes Orgénicas Muni
cipales (Aguscalientes, y Morelos).
4.- Estados que asimilan las bases normativas a la apro
bacién previa del Ejecutivo Estatal. (30)

De estos cuatro casos el mas comiin es el primero donde
se menciona en la Ley Orgénica Municipal a las bases -
normativas que expida la legislatura sin llegar-a defi
nirlas.

Le sigue el tercer caso donde en las leyes organicas -
se incluye un capitulo acerca de la Reglamentacidn Mu-~
nicipal sin que se detallen las bases normativas.

En el segundo caso los Estados no incluyen bases norma
tivas en la Ley Orgénica Municipal ya que estas deben
interpretarse del conjunto de leyes que fundamenten a
cada reglamento municipal.

(30) Manual de Reglamentacidn Municipal. Op. Cit. pags. 22 y
23



.3h 5. 3 EB Consan es’ y1var1ables de las bases normativas para la

fReglamentac1on'en las ]eyes Orgdnicas Municipales.

- Una vez destacado este panorama, aqui se presenta un
~andlisis sucinto de 22 leyes organicas municipales
QUe'iiustra las condiciones en que se encuentran las

bases normativas para la Reglamentacidn Municipal.

En algunos casos se aplica el principioc de la no con-
tradiccidén o interferencia de la ley; en los Estados
de Chihuahua, Jalisco, Puebla, Sonora, también Tlaxca
la y Veracruz; la ley organice municipal no incluye
un apartado sobre. reglamentacibn y/o sus bases norma-
tivas, por lo que se deduce que los reglamentos debe-
ran sujetarse a la legislacidn local en la materia
que pretendan regular,por consiguiente las autoridada
des municipales deberan'rastrear" y analizar las le-
yes que contengan implicita o explicitamente disposi-
ciones que fundamenten y guien el ejercicio reglamen-

tario.

En aquellos Estados que incorporan en su ley organica ;
municipal un apartado especifico sobre reglamentacidn
municipal y/o sus bases normativas se presentan las

sigulentes constantes y variablec.
a) Constantes.

El contenido del apartado "reglamentario" de las le-
yes organicas municipales de los Estados de Aguasca-
lientes, Baja California Sur, Colima, Chiapas, Guana
juato, Guerrero, Estado de México, Hayarit, Nuevo Le
4n, Michoacén, Caxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sing

loa, Tabasco y Zacateces, incluye 1o siguiente:



b)

I Refrendo -de la facultad reglamentaria de los

Ayuntamientos.

- Disposiciones Generales acerca del contenido del
Bando y Reglamentos cuyas normas deben regular -
el régimen, gobierno y administracidén municipal.

- Ponderacidén del proceso de expedicidn, promulga-
cién y publicacidn del Bando y Reglamentos Muni

cipales.

- Inclusidén de un apartado que regula la determina
cidén de sanciones por infraccidn al Bando, regla-
mentos y disposiciones administrativas de los —-

Ayuntamientos.

Variables.

ta. La denominacidn del apartado relativo a la re-
glamentacién y/o bases normativas varia de Estado
a Estado. Por ejemplo, en Baja California Sur, -
Colima, chiapas, Estado de México, Nayarit, Oaxaca,
y Zacatecas se denomina "Legislacidn Municipal'. -
En Aguscalientes, Michoacén, Querétaro, Tabasco y
Sinaloa aparece como titulo de la Reglamentacidn
Municipal" o " De los reglamentos y disposiciones

administrativas".

En Guerrero se concentran las disposiciones en el
"Capitulo de la formulacidn, vigencia y aplicacidn
del Bando de Policia y Buen Gobierno, Reglamentos
Circulares y Disposiciones Administrativas de - -
Caracter General". Quintana Roo lo define como - -
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"Titulo de las Disposiciones Juridicas del Ayunta-
miento". Guanajuato y Nuevo Ledn 1o denominan "Ti-
tulo de las bases normativas municipales" y '"Bases
generales para la expedicidn de Reglamentos Munici
pales'respectivamente",y Quintana Roo lo enuncia -
como "Titulo de las Disposiciones Juridicas del --

Ayuntamiento

2a. Los Estados de Baja California Sur, Colima, --
Chiapas, Estado de México, Nayarit, Oaxaca y Zaca-
tecas, aportan el concepto legislacidn municipal,

que se aproxima a la tendencia tebrica que se - -
postula como Derecho Municipal, donde se equipara

la facultad reglamentaria a un ejercicio parlamen-
tario y fuente de derecho que deriva necesariamen-~

te en un acto Legislativo.

No obstante esta interpretacidn, los contenidos de
ia Ley Organica Municipal no aportanmuchos elemen-
tos acerca de la Legisilacidn Municipal, simplemen-
te se sefiala el caracter general de las normas re-
glamentarias para el régimen, gobierno y adminis--
tracién municipal, y el proceso de expedicién, pro
mulgacidén y publicacidn de los reglamentos.

Cabe hacer notar que en estos Estades es similar -
0 identica la redaccidn de los articulos contenidos
en el apartado correspondiente de la ley orgdnica

municipal, por lo que se infiere que fueron copia-

dos de un mismo modelo.



VEIFCaéo de Aguscalientes presenta-similar redaccidn
en el capitulo aludido y solo se diferencia por --
que el titulo se denomina "de los reglamentos muni
cipalés"ky né "legislacién municipal.

3a. Las Leyes Organicas Municipales de Guanajuato
y-Querétaro puntualizan el objeto del Reglamento
Interior del Ayuntamiento y Bando de Policia y - -
‘Buen Gobierno, subrayan el caricter y contenido de
las disposiciones administrativas y circulares del
ayuntamiento, definiendo incluso algunas de ellds,
tal y como ocurre en el caso del articulo 140 de -
la Ley Organica Municipal del Estado de Ouerétaro
(317).

En estos Estados existe una mayor aproximacibén a -
la definicién de los objetos y contenidos de los -
reglamentos sin embargo no caoncretizan bases norma
tivas en el orden metodoldgico para ejercer la fa-
cultad reglamentaria. '

4a. Las Leyes Orgénicas de Michoacén, Quintana Roo,
Sinaloa, y Tamaulipas sefialan una tipologla y cla-
sificacién de reglamentos municipales e ilustran

en forma implicita el alcance de la capacidad admi
nistrativa y juridice de los ayuntamientos para re

gular el ambito municipal.

La aportacidén y orientacidn normativa que presentan
estos casos es la exposicidn del conjunto de mate-
rias suceptibles de reglamentarse, con lo que las

autoridades municipales pueden apreciar el poten—--
cial juridico y administrativo que tiene el ayunta

(31) Ley Orgénica Municipul.del Estado de Querétaro.
pag. 373
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miento en su-funcién' gubernativa.

5a. F1 caso de la Ley Organica Municipal de ~ -—
Guerrero presenta otra variable ya que sus bases

se concretan al proceso de expedicidn, vigencia vy
aplicacién del Bando, reglamentos y disposiciones

administrativas del ayuntamiento; haciendo enfasis
en el encabezado de 10s reglamentos y los requisi-~
tos formales para su validez, tales como riubrica y

el proceso de piblicacidn. (32)

6a. Dos casos notorios de reminicencias de control

politico juridico y administrativo directe del Eje

cutivo Estatal hacia los municipios, son los de —--

Chihuahua y Tamaulipas; mismos que no prevén bases

normativas para la Reglamentacidn, pero si incluyen
prevenciones de control hacia los Ayuntamientos.

En Chihuahua el cddigo municipal en la fraccidn I
del articuleo 25, capitulo tercero de las facultades
y obligaciones de los ayuntamientos se expresa lo
siguiente:

... Los reglamentos aprobados por los Ayuntamien-
tos deberén remitirse al Ejecutivoe del Estado, -~ -
guien ordenard su publicacidn en el Periddico Ofi-
cial, quedando fecultado para formular las observa
ciones que estime prudentes antes de proceder a la

publicacidn." (33)

(32) Ley Orgénica Municipal de Guerrero. Capitulo VII,
articulo 40 y 41, Periodico Oficial del Estado.
febrero 7 de 1984 pag. 31

(33) cbédigo Municipal para el Estado de Chihuahua. Comité
Directivo Estatal. PRI. pag. 19.



En Tamaulipas, el Cbdigo Municipal previene en la
Fraccidn III del articulo 49 del:Capitulo VI de -
las atribuciones de los Ayuntamientos; con rela-
cidén a la validez y vigencia de los Reglamentos
Municipales que "... Para tal efecto, 105 Ayunta-
mientos remitiradn los bandos y reglamentos al Eje
cutivo, Estatal para que ordengsu publicacién, -
quien podréa negaria si advierte que en los mismos
se contienen disposiciones contrarias a la Consti
tucidn General de la Repiblica, a 1a Constitucidn
Politica del Estado, o a las Leyes que de ellas -
emanen, En este caso, el Ejecutivo enviard las
observaciones al Congreso para que resuelva y pro
ponga al Ayuntamiento, en su caso, las modificacio
nes conducentes. Hechas las correcciones se remi
tirédn nuevamente al Ejecutivo para su publicacidn.
Si el congreso, considera infundados los argumentos
del Ejecutivo, lo dictard asi y le enviard dichos -

bandos © reglamentos pare su publicacidn.™ (34)

En ambos Estados se atribuye ¢l Ejecutivo un amplio
margen de actuacidn para fiscalizar la reglamentacidn
municipal, lo que da una muestra de los obstaculos -
politicos que debe enfrentar la Reforma Municipal, -
particularmente; el reconocimiento de las atribucio-
nes reglamentarias de los municipios.

(34) Cddige Municipal para el Estado de Tamaulipas.
Peribddico Oficial del Estado. 4 de febrero de
1984. pag. 7. .



3:5.3. 2 Perfil de las Bases Normaleas para 1a Reglamenta—"
o cibn Mun1c1pal T

De 10s 22 Estados aqui expuestos destaca como proceden
‘teen la definicidn de Bases normativas reglamentarias
el de Tabasco, donde su '"Ley Orgénica de los munici- -
pios' (35) establece previsiones concretas del orden -
juridico y administrativo, asi como en aspectos metodo
légicos del contenido de los reglamentos. En este sen
tido se plantean cuestiones tales como: El contenido -
genérico del Bando de Policia y Buen Gobierno y el pe-
ridédo de expedicién; el texto inicial y final del - -
Bando;. la determinacidn de las sanciones que contendra
el Bando, tales como amonestacidn, apercibimiento, - -
multa y clausura; los aspectos minimos que cubren 10s
reglamentos municipales desde el punto de vista metodo
légico; y la exposicidn de las materias suceptibles de
reglamentarse.

En una interpretacidn de lo que deberian ser las bases
normativas para la reglamentacidén municipal, Tabasco -
es uno de los Estados que mayormente se aproxima a una
definicidén clara de esta prémisa Constitucional, ya -
que ofrece previsiones detalladas y se convierte en —-

guia técnica para el ejercicio reglamentario.

Cabe sefialar que ante la escasa definicidn de las bases

normativas reglamentarias se ha recurrido a proponer -

(35) Ley Organica de los Municipios del Egtado de Tabasco.
Titulo tercero. Capitulo de las Disposiciones Reglamen
tarias. Periddico Oficial del Estado. 4 de febrero de
1984, pag. 2



1o ‘que en un sentido practico deberian contener; asi -
el Manual de Reglamentacidn Municipal plantea 1lo
que seria el contenido central .de las bases normativas:
- Precisidén de la .Facultad Reglamentaria de acuerdo --

con las‘caracteristicas propias,de cada Estado.

- Deslinde el 6rgano responsable y procedimientos. para

la reglamentacion.

~ Disefio de 1os lineamientos baicos que deben cubrir -
los reglamentos. ) :

< “Establecimiento de las fases y tiempos de la regla-

mentacibén municipal.(36)

Es necesario que estas y otras previsiones formen par-
te de las bases normativas, sean estas una disposiciodn
particular de las Legislaturas, © bien que esten inclui

das en la Ley Organica municipal.
3.5.4 Legislacidn Especializada del orden estatal.

Complementa el marco juridico de la reglamentacidn - -
municipal un conjunto de Leyes Estatales que fourman —-
parte de los antecedentes normativos de los Reglamentos

segln la materia que se trate.

(36) Manual de Reglamentacidn Municipal.
Op. Cit. pag. 24
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Asi por ejemplo, un'Reglémento Interior de Trabéjo de
un. Ayuntamiento se sustenta, ademés de la Constitucidn
General de la Repiblica, 1la Constitucién Politica - -
Estatal y la Ley Federal del trabajo, en una Ley de —--
; Caracter Local que es la "Ley de los Trabajadores al -
Servicio del Estado y los Ayuntamientos".

Lo mismo ocurre con otros Reglamentos siempre que ten-
gan una Ley como instancia. juridica de caracter supe--
rior. Destacan de esta Legislacidn Especializada -

las siguientes:

- Ley de responsabilidades de los servidores piblicos
al servicio del Estado y los Ayuntamientos.

~ Ley de Desarrollo urbano.

- Ley de Agua Potable y alcantarillado.
- Ley de Obras POblicas.

- Ley de Catastro.

- Ley Estatal de Salud.

- Ley Estatal de Asistencia Social.

- Ley de Hacienda Municipal.

- Cbédigos de caracter penal y civil.



Como un seflalamiento adicional .al marco juridico de la
Reglamentacidn, se destacarn algunos intentos de las -—-—
Legislaturas Locales por precisar la metodologia norma
tiva para que la Autoridad Municipal tenga elementos -
practicos y referencias en el quehacer reglamentario;
tales son 1los casos de Sonora y Tabasco,

En Sonora se ha incorporado en la reciente Ley de Ser-
vicios Publicos un apartado que establece las ba-
ses normativas para que los ayuntamientos reglamenten
la prestacidn de los servicios pﬁblicos,.de caracter -
municipal; 1o cual tiende a evitar improvisacidén y - -
otorga asimismo una orientacidn metodoldgica acerca -
del contenido de los Reglamentos. {37)

Por 10 que a Tabasco se refiere en el capitulo cuarto.
en. el apartado relacionado con la estructura y con
tenido de un Reglamento se retomard la aportacidn del
articulo 98, de su Ley Organica de los Municipios del
Estado, con el propdsito de verificar si su aplicacion
puede servir como modelo de bases normativas para la
reglamentacidn municipal.

(37) Ley de Servicios Publicos del Estado de Sonora.
Publicado en Manual de Reglamentacidn Municipal.
Op. Cit. Pé&g. 111
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istracién ' ... o

Municipal:

La actqaé@én dejés'éU£6rid§aé§Lyffph¢iqhari§s municipa-
ies debe desarrollarse én un épego estricto a las-bases
juridicas del municipio. Por esfa razén los reglamentos
municipales revisten una singular importancia ya que son
normas especificas que respaldan legalmente la ejecucidn

de dichas acciones.

Con base en el analisis de-las funciones y estructura del
gobierno y la ‘administracidén municipal vistas en el capitu
lo segundo,ipuede inferirse que el Reglamento es un instru
ménté juridico:que ordena, ‘racionaliza y regula la dccidn
gubernati?a en-dos vertientes bésicas: del ayuntamiento ha
cia la poblacién; de la poblacidn entre si y de ésta con

relacidn al ayuntamiento.

El reglamento municipal es el modelo del deber ser y el
punto de referencia para ubicar un acto en las fronteras
juridicas de los permitido y lo prohibido en el ambito mu
nicipal.

De ahi que la reglamentacién sea la fuente de derecho del
municipio; por lo que, en dicho caracter, el reglamento
tiende a reunir una serie de condiciones gue 1o aproximan
al conocimiento, concenso y cumplimiento por parte de la

comunidad municipal. Dentro de estos prin - -



cipios- destacan:

La Racionalidad Juridica, -Que representa la mani-
festacidn normativa expresa, general y obligatoria
de los actos, hechos y situaciones que la Ley, la

Jurisprudencia, la costumbre y la suma de necesida

des locales determine como indispensables para su
reglamentacidn. Este principio induce a reglamen
tar solo -aquello gue sea justificable para contar
'con una referencia en la calificacibén y evaluacidn
de determinados actos, o bién para frenar o contro
lar la comisidn de faltas que perjudiquen el inte-—
rés piblico y privado.

Adaptabilidad.- Bajo este principio se enmarca la

suficiencia y simpleza de la norma reglamentaria -
determinada por la cultura ciudadana politica, ju-
~ridica y administrativa preponderante en la munici
palidad, de tal manera que la norma se& apegue a la
realidad y no la realidad .al precepto normativo.

Orden Juridico Municipal.- E1 reglamento represen-

ta la interpretacidn detallada y explicita de la -
legislacidn local y federa?, en conseciencia es el
instrumento (ug insiruye y e2duca a la auvtoridad mu
nicipal y a la poblacidn los principios y pre-

@]
ceptos del ambito local y del Estado en general, -

por 16 gue su exisetencia es fundamental para hacer
efectivo el sistema de derschos y obligaciones de

los gobierno municlpales.
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" De-estos tres principios se. deriva una conclusién:

El reglamento es el elémenﬁo juridico rector de -

los actos gubernativos del municipio, por lo cual

rébaéa‘ Csu.-mera definicibén legalista por su accidn
en lo politice, social y administrativa dentro del
espacio de una municipalidad.

Beneficios de' la Reglamentacién en la Administracién
Municipal. :

Para ilustrar la importancia gue presentan los reglamen
tos en. el gobierno Yy la administracién municipal se plan
tea el. siguiente cuadro de ventajas:

Los reglamentos municipales ofrecen ventajas en los si-

guientes ordenes:

a) Gubernativo: Aportan una imagen del Ayuntamiento
ante la comunidad desde el punto de vista politico
y administrativo ya que establecen los principios
de actuacidén de la autoridad municipal con respecto
a los gobernados.

b) Juridico: Evitan la improvisacién o actuacidn sub
Jetiva de la autoridad municipal. frente-a sucesos;
actos y situaciones de caracter legal; el reglamen
to resguarda juridicamente la decisidén validéndola
frente a cualquier posible recurso o interpretacion

c) Administrativo: Genera un orden al definir faculta
des, atribuciones, funciones, responsabilidades y -
y

obligaciones de las autoridades servidores pibli-
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cos:municipales’en el ejercicio de la funcién phbli
ca. ‘

El.reglamento permite tomar un punto de referencia
(norma’ escrita)’ para efectudr un acto o tomar una

decisidn,

d) Social: Garantiza a la Comunidad que los actos del
gobierno municipal se fundamentan en el principio -
de la legalidad y en consecuencia, puede la pobla-
cibdbn recurrir ante el Ayuntamiento para solicitar-
servicios de diversa indole con un conocimiento bé

sico de su funcidn en el &mbito local.

Bajo ese caréacter que trasciende la esfera juridica, se
puedé ubicar la utilidad del reglamento para regular -
distintos aspectos de la vida local, por 1lo cual pueden
identificarse los siguientes &mbitos de aplicacidn de -

los reglamentos.
Materias de Cobertura de los Reglamentos Municipales.

La reglamentacidén municipal es sumamente variada y aun

cuando fus reconocida constitucionalmente hasta 1983, -
su funcidn siempre ha sido de singular importancia para
la vida local. La agrupacidn que aqui cg presentda in-

volucra las siguientes materias:

Gobernacidn
Promocidén del Desarrollo Municipal

Organizacib6n Interior del Gobierno y la Administracién

Municipal.



3.6.2.4

3.6.2.5

3.6.2.6

3.6.2.1

Organizacién y Regulacidn’ de los Servicios deyla Admi-
tracién Municipal. '

Actividades de los Particulares

Materias Suceptibles de Reglamentarse.
Gobernacidn.
En-esta materia los reglamentos municipales se orientan

a definir los principios normatives del gobierno munici
pal, la poblacién, el territorio y las formas en que se

~relaciona entre si estos tres elementos. Estos regla

méntos presentan un contenido con rasgos polirticos, Ju
ridicos 'y administrativos, enfatizando sobre todo la -
relacibn Ayuntamiento y comunidad. Destacan de este

grupo 10 siguientes:

- 'Bando de Policia y Buen Gobierno o Bando Municipal;
- Reglamento de Seguridad Piblica; y
- Reglamento de Policia y Tréansito.

2 Promocidén del Desarrollo Municipal.

Bajo este rubro se agrupan los reglamentos cuya finall
dad es rcgular alguna materia, actividad u organismo -
que coadyuve )l cumplimiento de las tareas de plansacién
del desarrollo municipal, fomento econbmico y social y
proteccidn de los recursos naturales del municipio.

Los reglamentos que existen en dichas materias son po-

cos, =in embargc pueden citarse los sigulentes:

— Reglamento Interior del Comité de Planeacibn Munici-



pal; ,
-~ Reglamentos de Proteccidn Ecoldgica; y
- Reglamentos Interiores de Organos de Participacidn

Comunitaria.

3.6.2.3 Organizacidén Interior del Gobierno y Administracidn

3.6.2.4

Municipal.

En esta materia se ubican los reglamentos cuyo objeto -
es la definicién de facultades, atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las autoridades, de
pendencias, organismos y servidores pablicos municipa-

les; regulando la organizacién y funcionamiento de los

sistemas y procedimientos basicos del gobierno y la - -
administracidn municipal. De estos reglamentos desta-

can:

- Reglamento Interior del Ayuntamiento;

— Reglamento Interno u Orgéﬁico de la administracidn -
municipal;

~  Reglamento Interior de Trabajo;

~ Reglamento de Adquisiciones, Almacenes e Inventarios;

- Reglamento Interior de la Policia Municipal; y

-  Reglamento de Hocienda Municipal,

Organizacién y Regulacidén de los Servicios de la Adminis

tracidén Municipal.

En este rengldén pueden ubicarse los reglamentos orienta
dos al establecimiento de las bases de organizacibn y -
funcionamiento y prestacidn de diferentes serviciosg del

Ayuntamiento hacia la comunidad y los particulares; defi
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niéndose en ellos 1los requisitos, condiciones derechos

y obligaciones que intervienen en un servicio o acto =

determinado del Ayuntamiento hacia el exterior. Estos
reglamentos son de los mas dinamicos ya que involucran
una serie de gestiones de la comunidad y particulares
ante la administracidén municipal como son: Pagos por
concepto de contribuciones, rentas, derechos, formatos,
impresos; regularizacidn de construcciones, licencias
y permisos; solicitud de conexidén a servicios piublicos
basicos; solicitudes de obras pioblicas y registros en -

los padrones municipales.

En este grupo de reglamentos se encuentran los siguien
tes: T : o :

- 'Reglamento de Obras Pﬁblicés;

-~ Reglamentos de Servicios Piblicos (general o especi

- ficos);
- Reglamentos de construcciones y fraccionamientos; y

- Reglamentos de permisos y licencias.
Actividades de los Particulares

Estos reglamentos contienen disposiciones administrati
vas (horarios, condiciones de establecimientos, carac-
teristicas de los servicins, entre otras) para que sean
cumplidas en el desempefio de actividades productivas, -
comerciales y de servicios por parte de los particulares.
Estas disposiciones reglamentarias son objeto de mlltvi-—
ples presiones para la autoridad municipal, ya que inci

den de manera directa en la conducta e intereses de los



individuos, quienes de manera regular y sistematica in

curren en violaciones a las-normas reglamentarias. *

Dentro.de este rubro se encuentran entre otros:

~ . Reglamento de Horarios. de establecimientos comer-
ciales;

-~ Reglamentos de establecimientos comerciales y de ser
vicios (Tiendas, restaurantes, cantinas, expendios -~
diversos, etc.); )

-~ Reglamentos de expendios de bebidas alcdholicas

= " Reglamento de comercio ambulante;

- Reglamento de especticulos y diversiones pablicas; y

- Reglamentos de aparatos electromecanicos y sonoros;

3.6.2.6 Materias Suceptibles de Reglamentarse.

La atencidn de diversos actos de gobierno requiere mu-
chas veces de un instrumento normativo que ordene y dis
tribuya la accidn administrativa de las autoridades mu-

nicipales, es por ello que la invesiigacidn para la re-

glamentacidn se convierte en una herramianta p cica -
que coadyuva a la definicidn de nuevas necesidades regla
mentarias. Asi por ejemplo pueden identificarse alqu-
nos campos no reaglamentados por 1os ayuntanientos, pero

que se consideran como indispensables, tal es el caso -

#* Las causas por las cuales se infringen los reglamentos seran
analizadas en el capitulo guinto de este trabajo.
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de la Plancacién del Desarrollo Municipal, el Control

de Gestidn en la Administracién Municipal, La Contabi-

lidad, el presupuesto y gasto municipal, y El1 control -

de las empresas paramunicipales ¥ organismos descentra-

lizados del Ayuntamiento.

Factores que Inducen a la Diversidad en la Reglamenta-

cién Municipal.

La variedad de reglamentos municipales depende de diver

sos factores, entre los mas importantes pueden citarse:

-~ Las caracteristicas del orden pablico de la municipa
lidad;

- El grado de desarrollo urbano de sus centros de po-
blacidn;

~ Las caracteristicas predominantes de la produccién,
comercializacidn y servicios;

- La conducta de los productores, comerciantes y presg
tadores de servicios;

- La extensibén del territorio municipal;

- La colindancia del Municipioc con centros de atraccidn
econdmica y social;

~ La tradicidn juridica'y administrativa de los Ayunta
mientos,

~ La observancia de usos y costumbres generalizados en
tre la poblacibn; y

- La capacidad y sensibilidad politica y administrativa

de las autoridades municipales.



los reglamentos
. la Ley Orgénica

(o]
.

Para ejemplificar las divVeérsas materias yue-atienden-—.

muniéipales se ‘cita el articulo 100 de
de los Municipios del Estado de Tabasco

YE1l Ayuntamiento deberd expedir disposiciones re-

glamentarias sobre las siguientes materias:

Reglamento
IT. "Reglamento

nicipales;
III. -Reglamento
IV. Reglamento
V. Reglamento
VI. ' Reglamento

de Hacienda Municipal;
de Obras, Asentamientos y Servicios Mu

de Fomento del Desarroilo;

sobre Juzgados Calificadores;

de las Autoridades Municipales;

de diversiones, espectaculos piblicos y

juegos permitidos por la ley;

VII. Reglamento
cantinas,
VIII. Reglamento

para el control y vigilancia de billares,

cervecerias y Centros nocturnos;

sobre la seguridad en instalaciones pii-

blicas y privadas; ¥y

IX. En general,

todos los demé&s que sean necesarios o

que se encuentren previstos en otras leyes.'(38)

(3% Ley Orgénica de los

Municipios del Estado de Tabasco.

Periddico Oficial del Estado. Febrero 4 de 1984, Pag.

22 y 23.
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4.1.4

CAPITULO CUARTO

Funcién de los. Reglamentos Municipales

AOn cuando las materias gue regulan los reglamentos son
de caracter administrativo, su objetivo primordial se
ubica en el Gobiernc, mas alin en el Buen Gobierno que -
los Ayuntamientos tienen como finalidad promover.

De este enunciado se derivan algunas consideraciones que
en el Orden lbgico conducen a una mejor idea de-la fun-

cidn reglamentaria.

Asi la funcidbén de un Reglamento Municipal se plantea

cinco éspectos fundamentales.
Juridico

Politico

Administrativo

Social

Econbmico



Dentbc.dé;esta“eSFera eleeglamento Municipal:

k1léafahiiia elg"Estadb'delDérecho" en. el ambito munici
pal

Régula la ejecucidn de diversos.actos” (gubernativos,
administrativos, juridicos, socio—politicbs y econd-
‘micos) v el cumplimiento de normas juridicas supe--
riores (Una Ley Estatal y/o Federal).

Generaliza e igual a los sujetos, objeto, actos' y dé
mis elementos suceptibles de regularse, de tal forma
que tiende a ser una norma de aplicacidn extensa a -
todo individuo gue participe directa o indirectamen-—
te en la materia reglamentada.

Ordena el cumplimiento de disposiciones gubernativas
con base en el conjunto de facultades y atribuciones
Constitucionales del Ayuntamiento.

Obliga a los sujetos participantes en la materia Pé—
glamentaria con una serie de derechos, previsionecs,
prevenciones y obligaciones.

Define y conceptualize actos, situaciones, procedi--
mientos v hechos, en el mismo sentido que previene
la Legislacidn, Federal y Estatal; o bién detalla o

expresa nuevas definiciones en una interpretacibn y



4.1.2 En

En

complementacién de dicho marco juridico.

Sanciona las infracciones cometidas en contravencidn
de lo dispuesto en su contenido.

Protege a 1ds sujetos participantes en la aplicacidn
v cumplimiento del Reglamento mediante recursos y -—-—
procedimientos promovidos ante autoridades administra

tivas y/o judiciales.
elapecto politico

el ambito Politico el Reglamento Municipal:

Faculta al Ayuntamiento a regular diversos actos de
gobierno tanto al interior del colegio edilicio y en
la administracidén municipal; como en el espacio de -
1as’re1aciones de la autoridad municipal con la comu
nidad y de las que mantienen los individuos entre si
en la jurisdiccidén del municipio.

r

Dirige los actos gubernativos (politices y admini

n

I

tivos) en un esquema planificado y legalmente esta-
blecido; de tal forma gue la autoridad municipal tie
ne en el Reglamento una guia de acciédn.

Institucionaliza bases normativas que fundamenten los
actos promovidos por el Ayuntamiento, convirtiendose

en los antecedentes gubernativos del régimen local.



- Define la orientacién de la politica del Ayuntamiento
en materia-social y econémica.  En este sentido el -
Reglamento Se constituye en el perfil politico de un

Ayuntamiento.
4.1.3 En el :aspegtoAdministrativo.

Dentro del aspecto administrativo. el Reglamento Munici-

pal:

- Organiza el quehacer gubernativo, determinando orga-—
nos 6 unidades administrativas con objetivos, atribu
ciones y funciones especificas.

- Asigna atribuciones y funciones genéricas a los orga
nos y unidades de la Administracién Municipal que in
tervengan en la aplicacidén y cumplimiento de uﬁ regla
mento determinado.

- Sistematiza la accibn administrativa del Ayvuntamiento
estableciendo procedimientos formales para la- gestidn
de los diversos asuntos tratados en el contenido Re—
glamentario.

- Responsabiliza a los sujetos que participan en la
compilacibén y cumplimiento de las disposiciones nor-—
mativas asignindoles tareas, obligaciones y en general
las responsabilidades que deberan asumir en funcidn

de la norma reglamentaria que se trate.



- “Coordina la participacién de servidores publicos vy
cparticulares ‘en el desarrollo del acto que es materia
del ﬁeglamento.

- Reqﬁisita los servicios y acciones gubernativas, tan

‘tq'en suftfémite o atencidn en la Administracidn Mu-
nicipal,  como en relacidn a 1os particulares.

- Calendariza el cumplimiento de previsiones y obliga-
ciones por parte de la Administracidn Municipal y de
la comunidad.

- Controla los actos administrativos y la gestidén del

gobierno municipal.
En elapecto social.

Con relacibdn a éste factor el Reglamento Municipal:

- Induce entre los miembros de la sociedad el cumpli-
miento de las normas del Estado de Derecho en el - -
émbito municipal.

- Concerta la colaboracidn y participacidén comunitaria
dentro de un esquema ncrmativo, general y preventivo.

- Valida la autogestidn de los gobiernos locales, deter
minando parabel conjunto social disposiciones norma-
tivas que se ajusten & las necesidades de la Jurisdic

cibn municipal.



Un

Edhca-e‘instfuyé a la comunidad en 1la norha'y pfinci
piOS‘Bésiéos de la vida ciudadana y en su relacidn .y
vinculacién con la autoridad municipal.

Moldeévla conducta de los individuos.al plantear mo-
deios de situaciones suceptibles de ocurrir, previen
do el ‘''quehacer'" ante diversas alternativas:

Limita la ejecucidén de actos que perjudiquen la cohe

sidén social municipal.

el aspecto econdmico

reglamento en este ambito:

Previene a 1los sujetos de derechos y obligaciones so
bre la naturaleza de lcos pagos y contribuciones que
deberd hacer al Ayuntamiento. (Fiscales y no fisca-
les)

Cuantifica 1los montos de aportaciones y apercibimien
tos numerarios por diversos conceptos que el contri-
buvente ticne ﬁor obligacidn pagar ante el Ayuntamien
to.

Planifica la infraestructura econdmica y administra-
tiva de diversos sectores del municipio en las actua
lidades de comercializacidn y consumo.

Promueve y fomenta normas gque sistematizan y regulan

la actividad comercial de la comunidad municipal.



Compleménta:el cuadré anterior una caracterizacidn de -
la natUraleZaryariableka la,dﬁe tienden los reglamentos
municipales, seglin su orientacién politica y social, el
grado de flexibilidad que tenga en su aplicacién y el -
caracter e intensidad de las sanciones QUe prevé por las
infracciones que lo afecten, asi pués,sin que signifi--
quen todas las posibilidades, un reglamento por su -

caracter puede ser:
Preventivo, si instruye acerca de condiciones, recursos,
derechos y obligaciones de autoridades municipales y de

los miembros de la comunidad.

Orgénico y funcional; cuando se orientan a la defini--

cién de atribuciones y funciones de organos y unidades
administrativas derechos, auxiliares, desconcentrados y

descentralizados del Ayuntamiento.

Inductivo; si la materia reglamentada requiere de accio
nes comunitariac voluntarias, cuyvo cumplimiente no pue-
de ser de caracter obligatorio salvo cuando se incurre
en faltas que esten exactamente tipificadas (este caso
se presenta en los contenidos reglamentarios que prote-

gen la ecologia municipal).



e
g
e

Formativo v.educacional, si surcontenido'promueve férmg
las para .organizar e integrar en torno a una instancia
G- objetivo, la accidn libre y comprometida uno o varios

sectores . -de la comunidad municipal.

Cohercitivo, si su ‘carédcter predominante establece medi
das punitivas severas que obliquen, mediante la intimi-
dacidn, al cumplimiento de una accidn o comportamiento

comunitario: determinado.

Las funciones yrcaraCteristicas de. los reglamentos aqui
Seﬁaladés ﬁermiten aproximarse a la comprensién de la -
importancia y potencial de estos instrumentos normati--
vos y de una manera metodoldgica generan un deslinde -
tedrico de la funcidén reglamentaria que indica lo si- -

guiente:

El reglamento municipal es la manifestacidn concreta del
orden juridico administrativo de un Estado por 1o que -
su caracter es definitorio de situaciones, hechos y ac-

ciones de la sociedad, ya que se ocupan de moldear la -

accidn gubernativa de los Ayuntamientos.

Consecuentemente su naturaleze rebasa el esquema eminen
temente juridico para asumir atributos del orden politi

co, administrativo, social y econdmico que inciden di~-
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rectamente en el-ambito jurisdiccional del régimen muni

cipal.

Para demostrar este juicio puede ser Util una referencia
a un Bando de Policia y Buen Gobierno que a(nque su de-
finicidn enunciativa no sea la del reglamento, su conte

nido normativo reune 10s mismos elementos metodoldgicos.

Asi pues el Bando de Policia y Buen Gobierno del Munici
pio mé&s joven de México, Navolato, Sinaloa (1) adquiere

los siguientes perfiles:

luridigg, al establecer las bases normativas para el ¢o
bierno del municipio y los derechos y obligaciones de -

sus habitantes.

Politice, al definir entre los fines del municipio la -
promocidn del desarrollo material, social, educativo y

culturales de los habitantes del municipio, y 1a garan-—
tia y fomcnto del orden piablico con apego a la dignidad

humana.

Administrativo, al sentar las bases para la organizacidn

(1) Bando de Policia y Buen Gobierno de Navolato, Sinaloa.
Art. 13, 23
Reglamentacidén Municipal, H. Ayuntamiento de Naveclato,
Sinaloa, 1984-1986.



y fun¢ionamiento de las dependencias y organismos muni-

cipales.

Social, al brindar las gérantias de salud, educacibn y

cultura municipal para la comunidad.

Econdémico, al establecer las normas basicas para el de-
sarrollo de las actividades productivas y comerciales -

en la jurisdiccidn municipal.

En sintesis, la funcidn del Reglamento Municipal trascien
de de un mero instrumento juridico de referencia hacia
un cddigo de regulacidén gubernativa donde forman parte

activa tanto el Ayuntamiento como la comunidad.
Contenido de los Reglamentos Municipales.

Para el analisis del contenido de un reglamento se toma
como referencia el articulo 98 de la Ley Orgdnica de los
Municipios del Estado de Tabasco (2) gue a la letra di-

ce:

(2) Ley Crgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco.

Periddico Oficial del Estado, 4 febrero de 1984, pag. 22
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”Afti&uldvga,;(Loé Reglamentos Municipales, sean cual -

debérén contemplar -los siguientes aspectos:

a)
b)

c)

h)
i)

3)

Delimitacidn de la materia que regulan;

Sujetos. obligados;

Objeto sobre el que recae la reglamentacidn o

regulacidn;

Fin que pretende alcanzar;

Derechos y obligaciones;

Autoridad responsable;

Facultades, atribuciones’y limitaciones. de
autoridades;

Sanciones;

Recursos; y

Vigencia".

las

‘fuere el a&mbito de competencia sobre el cual incidan, -

Puede afirmarse que estos incisos forman parte de un -

contenido minimo reglamentario, del cual resulta conve-

niente analizar conceptualmente, en términos juridicos

y administrativos, cada uno de sus elementos; tomando

como ejemplo un caso donde se presenta regular el desa-

rrollo urbano municipal:



Constituyefla definicidn precisa de la materia regulada
pdr‘elvreglamento. es .en si misma la esencia y conteni-
do' de los articulos normativos; por ejemplo el Desarro-

1lo Urbano Municipal.

Sujetos obligados o participantes del Reglamento

Se trata de las personas fisicas o morales de los cuales
se espera el cumplimiento y/o ejercicio de derechos y
obligaciones; cabe aclarar que la norma reglamentaria -
iguala Jjuridicamente a los sujetos, de tal forma que su
accidn no recae en estricto sentido sobre individuos, -
sino sobre sus acciones, abstenciones u omisiones previs
tas en el reglamento, de ahi que se confirme sus carac-

teristicas juridica y administrativa.

En la materia regulada (desarrollo urbano) los sujetos
son 2 principalmente, la autoridad municipal y los par-

ticulares.

De este bindmio se desprende una caracteristica adicio-
nal de los sujetos reglamentarios que se define por su

participacidn en el Reglamento, asi se observa que los



‘sujetous pueden ser: . sujeto activo. y  sujeto - pasivo,

4.2.2.1 Sujeto active

:Eg aquei que esta investido de facultades y atribucio-
‘nes’ contenidas en el Reglamento Municipal, ﬁor 1o que
le compete ejecutar actos de autoridad y decisidn que
Formaliéen, vigilen y fiscalicen la aplicacidn y cumpli
miento de las normas reglamentarias por ejemplo: La -
aﬁtorizacién de construcciones en el territorio munici-

pal.
4.2.2.2 Sujeto Pasivo

Es aquel sobre quien recae el cumplimiento de un regla-
mento, dentre de un marco normativo que le impone condi
cicnes, derechos y obligacionses por la ejecucidn de un

acto determinado, por ejemplo en el caso de un fraccio-
namiento habitacional el constructor deberd cumplir con
una serie de requisitos legales para obtener del Ayunta-
miento la licencia correspondiente. (Estos requisitos -
podrian ser la presentacidn de: titulo de propiedad del
terreno, proyecto urbanistico, proyecto arquitectdnico,

proyecto de vias de comunicacidn intermunicipal, entre -

otros).



4.2.3 Objetb'feglamentarip

ConStinyé é1 hegho‘o actd material regulable, hacia el
chal se transmite una obligacién. La aplicacidn del —-
Reglamento tendrd como condicién que el hecho o acto -~
que es el objeto se efectue, porque en esa medida se ~
podra verificar un procedimiento administrativo que  lo
formalice,’modifique y sancione. En el caso aqui aludi
do, el objeto reglamentario podria ser la construccioén

de un inmueble.

Para distinguir entre materia y objeto del reglamento
resulta conveniente .ubicar coﬁo la materia el -aspecto -
globalizador o generél del Reglamento (Desarrollo urbano)
y como objeto, la precisidn concreta sobre la que recaen

sus normas ‘(construccidn de inmuebles).

En sintesis, el objeto representa lo material o la concre
cidén del reglamento, asi como sus causas 'y fines, el —-—
porque y para que de su contenido. Es por ello que el
objeto puede aportar el nombre del Reglamento, en el ca

so aqui expuesto se hablaria de un Reglamento de cons—-

trucciones.



A.2.4

oy
(a4}

Finalidad del-Reglaménto .

Constituye la mira o fin primario que pretende conseguir

el reglamento, tanto en un Sentido inductivo, como-en -~

4.2.5

una serie de vertientes obligatorias.

Este propdsito esta definido por causas genéricas del -
buen gobierno; por lo que la mayoria de los reglamentos
municipales en esta parte se refieren al mejoramiento,

progreso, desarrollo, armonizacidn, beneficio, protec—-
cidn y garantias de la comunidad y localidad del munici
pio, segin la materia que se este regulando por ejemplo.
La finalidad del Reglamento de construcciones es coadyu
var al desarrollo urbano de los centros de poblacidén -~
estableciendo las bases técﬁicas'y normativas minimas -
para la construccidén de inmuebles de tal forma que sean
funcionales y comodos segiin el objeto a que estan desti

nados.

Derechos y obligaciones

En este caso, el contenido reglamentario define al con-
junto de pozrwulados, garantias y deberes definidos por
los derechos y obligaciones; en este sentido los dere-
chos son las capacidades de su sujeto para realizar vy

promover voluntariamcnte ante alguna instancias o auto-
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ridad un acto que esta-sefialado en la ley como un privi
legio sostenido y solo condicionado por las prevenciones

gue la misma ley realice.

-El derecho es 1o que un sujeto~puede hacer volunta-
riamente con toda garantia legal, por ‘lo cual constitu-
ye un elemento potencial juridico .y administrativo a su

favor.

La obligacién, en cambio, es un nexo con la ley de carac
ter ineludible ya que en este caso, si la ley tipifica
un acto como obligacidén, no puede tener el caracter vo-

luntario del derecho.

En la obligacidn se constrifie al sujeto pasivo o activo
inclusive, a una necesidad normativa, segin lo cual de-
be cumplir con los tiempos, plazos, proporciones y - -

cuantia que sefiale la norma juridica.

En el caso del Reglamento de Construcciones los derechos
y obligaciones se distribuyen entre los sujetos, segln
el papel que deben cumplir en el proceso de solicitud,
trédmite autorizacidn, licencia, inspeccidn y regulacidn
de las obras de construccién de inmuebles, asi el reglz
mento va delimitando el ambito de actuacidn de las par-

tes involucradas.



426

4.2.7

170.

Autoridad responsable

ES 1la persona fisica o moral dotada legalmente de una -

‘potestad o poder publico..

UCuahdo la competencia otorgada a un 6rgano implica la

facultad de realizar actos de naturaleza juridica que -
afecten la esfera de 10s particulares y la de imponer -~
a estos sus determinaciones, es decir, cuando el referi

do drgano esta frente a un 6rgano de autoridad" (3).

En el reglamento municipal la autoridad responsable es
en primera Instancia el Ayuntamiento y/o el Presidente

Municipal, v en un ejercicio directo de la Facultad o

atribucidn, la autoridad corresponde al titular de algu
na Dependencia de la Administracidén Municipal. 4si, en
el Reglamento de construcciones la autoridad responsable
directa es el titular de la Dependencia Municipal encar

gada del Desarrollo Urbano.

Facultades, atribuciones y limitaciones de las

autoridades

Se define en el Reglamento las potestades que tienen la

(3) Fraga, Gabino. Citado en el Diccionario Juridico Mexicano,

Tomo I, pag. 247.



autoridad responsable en la aplicacidn, ejecucidn, fis-

calizacién y vigilancia de los. contenidos reglamentarios.

La facultad significa la capacidedofactibilidad de hacer
vy el poder .0 potestad para realizar una cosa (4}, esta

definicibn potestativa de la facultad implica que den-

tro del &mbito de autoridad, un organo piblico puede ge
nerar por-la investidura legal facultiva, diversos actos
juridicos, impide asimismo generar normas y disposicio-
nes juridicas y administrativas para que sean cumplidas

por otros sujetos de derecho.

La facultad es una potestad con mayor potencialidad que
la atribucidn ya que esta mas delimitada o restringida

al "pie de la letra" de la ley y no siempre es un acto

discrecional como ocurre en el caso de la facultad. En
el ejemplo del Reglamento de Construccionas, puede sefia
larse como facultad de l1a auto§idad municipal, poder re
gular los requisitos técnicos de la construccidén de - -

inmuebles.

(4) Tomado del Diccionario Juridico Mexicano,
Tomo IV, pag.175.



 La atribucién. se refiere:segin: el Diccionario Juridico

Mexicano (5) @ la ejecucién de actos y hechos por par-
te de una adporidad.administrativa siempre ‘que la ley -

le otorguelderéchos y-obligaciones para tales efectos.

La atribucién individualiza la actuacidn de un érgano -
piblico, correspondiendo a'este la ejecuciéon de 1os pro
cesos 'y actos ‘que prevea la ley. En este sentido, la
afribucién puede derivar de una facultad. Asl una atri
bucidén de la Autoridad. Municipal responsable en el caso
manejado seria: el autorizar y:expedir licencias de —

construccidn.

Complementariamente a estas precisiones cabe sefialar -
“que -la atribucién es fuehte de la divisién de competen
cia, delimitando las potestades de varias autoridades

que intervengan en una materia especifica.

La limitacidn de la autoridad puede equiparse a la fron
tera juridica que tiene en sus facultades ¥ aLribucionés
un b6rganismo dotado de prerrogativas y capacidades lega
les. Es asimismo la prohibicidn expresa de algun acto

especifico de la Autoridad.

(5)

Diccicnario Juridico Mexicano, Tomo I. pag. 226



Las -limitaciones de las antbridédes municipales conteni
das en los reglamentos sirven-como-garantias de los su-
jetos pasivos y como marco-de referencia para. los suje~
tos activos, con lo cuai se previene y evita 1la comisién
de actos discriminatorios, unilateraies ¢ manifiestamen

te arbitrarios por parte de las autoridades.

Esta: parte reglamentaria puede compararse con un '"siste
ma de frenos'" que evita en una maquinala continuacidn

de movimientos peligrosos: para-su. integridad fisica.

En-el ejemplo del Reglamento de Construcciones una limi
tacién ‘de autoridad podria ser la prohibicidn a las au-
toridades municipales para que intervengan en la selec-

‘cién del tipo de acabados interiores de un inmueble.

Muchas de las limitaciones no requieren una definicidn

expresa ya que al aparecer en el Reglamento las facult

P

des, atribuciones, derechos y obligaciones de log suje-
tos participantes se esta ante un principio de legalidaaq,
cuyo cumplimiento casi siempre va generando una inercia
juridica donde 1lo0s actores se cifien a 3us respectivos -

dmbitos de accidn.



4.2.8

Sanciones

Este contenido es unc de los que. mayor relevancia tienen
en un Reglamento ya que es el medio coactivo o de apre-
mio fisico o-pecuniario por el cual se exige u obliga a

los sujetos para que cumplan con la norma.

La sancién forma parte del ambito coactivo de la socie-
dad que se encamina a dirigir y obligan hacia una conduc

ta humana determinada.

En. términos juridicos es el efécto o consecuencia de la

aplicacién de tha norma-o manera de castigo por actos -

de“omisidn e infraccidn a su mandato.

Es un acto juridico-administrativo que impone un "“mal o

dafic a un infractor (6)

Las sanciones administrativas pueden clasificarse en -
tres grandes rubros: (7)

- Privativas de la libertad (qrrestoﬂhasta,de—Bé horas)
-~ Patrimeniales o econdmicas (multa, reposicién, retri-

bucidn, compensacidn, decomiso).

(6) Ibid. . Tomo VIII, pag. 86
(7) Ibid. pag. 86



- Limitativas de actos particulareS'(clavspré,:cahCela—

cidn. de permisos .y licencias).: -

Ilustra este contenido reglamentario. el.articulo-97 de

la Ley Orgénica de 1os Municipios del Estado de Tabasco:

"Articulo 97.- E1 Bando de Policia 'y Buen Gobierno con-
tendra un Capituio especial de sanciones a los infracto
res de las disposiciones del propio Bando que podran - -

ser.

1. bAmonestacién;

IT. ~ Apercibimento;

III. Multa de una a treinta veces el salario minimo dia
rio... (bajo los lineamientos del articulo 21 de -
la Constitucién General de ia Replblica);

IV. ... {(Establece el plazo de tres dias para el pago
de la multa);

V. Cancelacidn de licencias, permisoy autorizaciones

municipalés.. " (8)

(8) Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco.

Periddico Oficial del Estado. Febrero 4 de 1984. pag. 22



La sancidn . desdeila-perspectiva reglamentaria-es el - =

instrumento coactivo qué‘sé hace presente en la subjeti

vidad del individuo- a1 que, en la mayoria de los casos
induce‘u obliga hacia el cumplimiento-de la norma juri-
dica o bien, sencillamente a la omisidén de los actos -~
que podrian acarrearle un perjuicio.. En el Reglamento
de construcciones 1la sancién podria ser la multa y 1la

clausura entre otras.

Recursos

En un reglamento municipal puede entendersé por recurso
al conjunto de impugnaciones formalmente interpuestos -
contra una decisidn o resolucidn efectuado contra un su
jeto por parte de la autoridad responsable de aplicar -

la norma reglamentaria.

El recurso puede encaminarse, entre otras cosas, a 1o -

siguiente:

- La correccién de actos y resoluciones efectuadas por
una autoridad municipal.

~ Impugnaciones formales presentadas durantes un proceso
administrativo a efecio de que se dicten falles a favor
del sujeto que interpone el recurso, O bien para que

se suspenda o concluya la accidn procesal.



~ . Reconstruccibn autdénoma de un hechd, interpuestarpor
el sujeto que impugna la sancidn o apremiQ} El propé
sito de este medio es contrarrestar una determinacidn
anterior, lo cual puede conseguirse con la aportacién
de garantias pecuniarias, pruebas o la disposicién ma
nifiesta de aciarar y asumif responsabilidades del su

jeto sometido al proceso.

Un recurso aplicable en el ejemplo del Reglamento de --
Construcciones podria ser una adecuacidén de proyectos -

de construccidén a efecto de que se otorgue una licencia.

4.2.10 Vigencia

La vigencia de una reglamento es el periodo legal en que
las normas reglamenfarias tienen validez juridica. Se
equipara también a la validez del Derecho, por lo que -
al entrar en vigor la Reglamentacidn se esta extendien-

do todo el marco normativo del Estado.

La wvigencia implica ademis de tlempo el acto que insti-
tuye a la norma en funcidn de una conducta juridica que
es ordenada, mandada, prescrita, preceptuada; prohibida,

y/o autorizada (9)

(9) Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VIII pag. 385



La v1genc1a del Reglamento- de Construc01ones tiene.como
fecha de uuclo aquella que determlne el Ayuntamlpnto o
bien a partlr de su publicacidn en el perlodlco oficial
del Estado, boletin o gaceta mﬁnicipal y/o por los me-

dios de difusién usuales que se tengan en el municipio.

Puéde afirmarse que los anteriores incisos planteados -
enunéiativamente en la Ley Organica de 1os Municipios de Tabasco
aq&i desarrollados forman parte del contenido minimo de
todb Reglamento Municipal, no obstante, no es una lista
que agote todas las posibilidades, por lo que se pueden

agregar, entre otros, 1o0s SIQUIBnteS conten:dos

4.2.11 Normas Técnicas

Especificaciones y "eétandarizaciones" que determinen -
técnicamente las caracteristicas que deberd reunir el -
objeto reglamentado. Por ejemplo en el caso de una - —
construccidbn, las dimensiones minimas, espacios obliga-
torios (cochera, patio, etc) alineacidn del predio, ni-
vel del inmueb]e.e instalaciones de servicios béasicos,~

entre otras.

4.2.12 Procedimientos de tramite o gestidn

Un reglamento también puede regular l1os lineamientos --—



\J
o

admlnlstratwvos que"lgen para la gestlen de -un- 'suntp

entre 1a autorldad mun1c1pa] y los partlrulares

Se manifiesta concretamente en losvpasbs a seguir y re-
quisitos minimos-para tramitar-un asunto.ante una ofici
na municipal. Por ejemplo la expedicién de una licencia

para un fraccionamiento.

- 4.2:13 Requisitos minimos. sobre un asunto o acto reglamentado

El-reglamento.puede especificar también un requisito-le
gal- quervaria -segin-la materia regldmentada, asi se tie
ne una'amplia variedad de requisitos, baste citar algu-

nosde-ellos:  Requisitos legalesy reglamentarios para

[ Ocupar un cargo municipal;

~ Obtener una concesidn del Ayuntamiento;

- Obtener una licencia o autorizacidn;

.~ Expender mercancias;

- Proborcionar servicios al piblico;

- Cumplir una sancién administrativa;

- DérVQaiidez é léé actbs”de lsréutéridadrmuﬁiéibal; y
- Otros tramites o gestiones del Ayuntamiento o los

particulares.



4.3

4.2.14 Condiciones. contractuales

El reglamento puede establecer las bases legales para -
efectuar un contrato, una concesién u otro acto que for
malicen convenios 'y COmpromisos del Ayuntamiento con —-

otras instancias.

Dichas condiciones contractuales sefialan entre otras. co

sas,.la facultad de la autoridad municipal para ejecutar

-e1'COntrato,71as condiciones. legales en que se contrata

‘ (montos, tiempo, recursos administrativos, etc.) las res

ponsabilidad de las partes. que contratan, y-las causas

por  las que puede ser cancelado el compromiso.

Con estos contenidos reglamentarios queda una muestra -
del potencial y amplia variedad de estas normas juridi-
cas que se extienden desde un Bando de Policia y Buen -
Gobierno, hasta un "Reglamento de Espectédculos Taurinos®”

o bien un "Reglamenito para expendios de carbdén'.

Estructura de un Reglamento Municipal

El cuerpo capitular de un reglamente varia de acuerdo al
grado de complejidad de las unormas qgue contenga, nc — -
obstante, al igual que en el caso de los contenidos vis
tos en los 14 incisos anteriores pusde seflalarse la ge-

neralidad que se presenta en 10 siguiente.



;515:1’;ﬁp¢abezado
4;3.2 Disposiciones generales

4.3.3 Titulos y capitulos:

4.3.4 Articulos

4.3.5 Parrafos .

‘4.3.6 Fracciones e incisos

4.3.7 Prevenciones o previsiones especiales
4.3.8 Articulos transitorios — L
4.3.9 Fecha de expedicidén y rtbricas

4.3.1 Encabezado

Constituye el titulo-formal del reglamento; es una con-
densacidn de su contehido global que denomina, ilustra,
induce e impacta a cualquier lector, genarando en él -
una idea exacta o aproximada del. significado-del Regla

mento.

Las caracteristicas mas relevantes del encabezado son <

entre otras:-

a) La formalidad o enunciado juridico que regulameﬁte
hace alusidn al nombre del H. Ayuntamiento que 1o
expida y a su Promulgacidn*  y publicacién a cargo
del Presidente Municipal.

¥ Promulgacidn.- Acto juridico a cargo del jefe deil Estado o
autoridad facultada para ordenar la aplicacidédn y cumplimiento
de una ley, o dispesicidn reglamentaria aprobade por un con-
greso o cabildo deliberante "La premulgacidén de la ley es un
acto administrativoe, no legislative, aunque algulios le hayan
dado esta naturaleza“. Pina, Rafael de,Diccionaric de Derecho,
pag. 404.



El texto del encabezado generalmente esta redactado

‘en la misma forma o modeld qgue presentan las leyes

expedidas por el congreso local.

Sin embargo en algunas leyes organicas municipales -
se cita con exactitud el texto del encabezado, tal -
es el caso del Estado de Guerrero, donde su Ley Ovrgd
nica Municipal sefiala en su articulo 40, frac~—-

cién III, lo siguiente:

Articulo 40; El Bando de Policia y Buen-Gobierno, -

‘1los Reglamentos, Circulares y disposiciones adminis-

trativas de observancia general dentro del territorio
municipal, para su validez debera sujetarse al Si- —

guiente procedimiento:

III.- Tener el encabezado siguiente "DE CONFORMI
DAD CON LAS BASES NORMATIVAS ESTABLECIDAS POR EL
CONGRESO DEL ESTADO, Y EN EJERCICIO DE 3US FACULTADES
EL AYUNTAMIENTO HA TENIDO A BIEN EXPEDRIBR EL SIGUIEN-

TE., . (10)

(10) Ley

Organica de los Municipios del Estado de Guerrero,

Periddico 0ficial del Estado, 7 de febrero de 1984.
(Articulo 40) pag. 31



b) La correspondencia directa entre el titulo o nombre
del reglamehto y . la materia y objeto-de su conteri-

do.
c) Brevedad en la extensidn ‘del nombre del Reglamento.
‘d) Redaccién en primeré o ‘segunda persona (alude al pre
sidente municipaly a manera de comunidad al pueblo

o comunidad municipal}.

e) Se emite y promulga en terminos formal y como decre-—

to del Ayuntamiento. (17)
Como ejemplo de encabezado se cita el siguiente:

"Ayuntamiento Constitucional de la Municipalidad de

Navolato, Sinaloa.

Antonio Yamaguchi Hernandez, Presidente Municipal del
Ayuntamiento constitucional de Navolato, Sinaloa,

México, a sus habitantes hace saber:

(11)Cabe aclarar qué, alinque en términos juridicos se define el
decreto como disposicidn de un érgano legislativo acerca
"del modo de aplicacidn de las leyes en relacidn con 1as
fines de la administracidn piblica; algunos ayuntamientos
recurren al término "decreto" para formalizar el acta de
cabildo que contiene algln reglamento.



Que el Ayuntamiento de esta municipalidad, por conducto
de su Secretaria ha tenido z bien comunicarle para su -

promulgacidn el Presente:

pecreto Municipal nimero 28 Reglamento Interior de Tra-

bajo del Municipio de Navolato, Sinaloa. (12)
4.3.2 Disposiciones Generales

Es un apartado. del Reglamento .que.inicia-.el cuerpo capi
tular con instrucciones generéles»que rigen para el < -
Reglamento, tales como su obligatoriedad, el objeto y =~
definicibn de la materia reglamentaria y los sujetos -

que en €l intervienen. Por ejemplo:

Reglamento de adquisiciones y almacenes para el Munici-

pio de Ecatepec de Morelos, Estedo de México.

(12) Publicado en "Reglamentacidn Municipal"™ H. Ayuntamiento
de Navolato 1984-1986. pag. 330 k



4.3.3

" Disposiciones Generales

Articulc 1o. El-presente Reglamentc es de aplicacidn ge
neral e interés publico, tiene por objeto regular las -
actividades de las dependencias municipales, en forma -
programada y con base en las politicas, prioridades 'y
restricciones que determine el H. Ayuntamiento, relati-
vo a:
I: Adquisicidn de mercancias, materias primas, bie-
nes muebles y demas objetos que sean utilizables

por el Ayuntamiento..." (13)

Titulos y Capitulos

El titulo es la parte en que se divide un reglamento, -
su caracter es-globalizador de un conjunto de disposi—-—
ciones relacionadas con alguno de 10s.elementos centra-

les de ‘la materia reglamentaria.

El titulo se compone a su vez de Capitulos. En términos
comparativos el titulo seria una "Cabeza" o representan
te de un"Sector"del Reglamento, en tanto que el Capitulo
seria la entidad o instancia que aglutina los articulos
v disposiciones normativas, & la vez que integra al - -

Sector o Titulo.

(13} Publicado en "“Leyes y Reglamentos Municipales' Ayuntamiento
Constituccional de Ecatepsc . de Morelos, Estado de Mékico. (1982-1984).

Pag. 21



Por ejemplo: Indice,éel Eando'MuniCipal de Jilotepec

wTitulo Primero: Del Municipio
Capitulo-I: Disposiciones Generales

Capitulo II: Nombre y Escudo

Titulo Segundo: Del Territorio
Capitulo I: De la Integracidn

Capitulo II: De la Organizacibén Territorial' (14}

4.3.4 Articulos

Constituyenla.unidad-juridica que contienenlas disposi-
ciones normativas'dél Réélamenfo, mediante las cuales
se ordena, regpia, OrgahiZa, dictamina, previene, obli-
‘ga,kindQCeL“pfeceptua, define, fiscaliza y sanciona una

conducta, acto o hecho determinado.

Regularmente los articulos siguen un orden deductive; -
2l igual que el titulo y'capitulo'éofbéspondientekse -
incorporan al Reglamento de lo general hacia 1o particu

lar . por ejemplo:

(14) Bando Municipal H. Ayuntamiento de Jilotepec 1988-1990.
5 de febrero de 1988.

i e e s B T T T 4 (‘5{-, .
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Articulo 33.- "La Tesoreria Municipal, es el {nico érga
3,

no de recaudacidn de 1os ingresos municipales, con las

excepciones seflaladas, por la ley y de las erogaciones

que deba hacer el Ayuntamiento" (15)
4.3.5 Parrafos

Es el -conjunto gramatical que contiene las disposiciones
normativas del articulo; se plantea como elemento estruc
tural del Reglamentoycomo un recursc esquematico para ha
cer la referencia de una parte especifica de un aruiculo

que no este dividido en fracciones y/o incisos.

Su definicidn es convencional y funge como elemento ana

litico de las disposiciones de los articulos.

Para- destacar el contenido del articulo 56 del Re--
glamento de Construccidn del Municipio de Navolato que

se refiere a 1os nUmeros oficiales podria seflalarse que,
de acuerdo ron el parrafo segundo del articulo 56 del

Reglamento en cuestidn, "E1 nimero oficial daobe ser co-
locado en parte visible cerca de la entrada a cada pre-
dio o fince y reunir las caracteristicas que 1o hagan -

claramente legible". (i¢ )

(15 ) Bando Municipal, Op. Cit. pé&g. 4

{16 } "Reglamentacidén Municipal". H. Ayuntamiento de Navolato
1984-1986, pag. 51.



©4.3.6 Fracciones e incisos

‘Son-las subdivisiones del articulo reglamentario que -

sirven para ordenar explicitamente, en un esquema je-
rarquico .o de proceso, un conjunto de disposiciones -

normativas.

La fraccién regularmente se utiliza para enumerar facul

tades, atribuciones, derechos, obligaciones, responsabi

“lidades y prohibiciones; Utiliza para tal efecto nume-

rales romanos.

Los incisos corresponden a la definicidn o enunciado de
conceptos egpecificos sobre los que- se determina una - ——
disposicidn normativa, siendo esta caracteqistica”una -
de las diferencias que el inciso tiene con respecto a -

la Fraccién.
Prevenciones o Previsiones Especiales

Algunos reglementos incluyen un apartado en su parte fi
nal del cuerpo capitular que incluye previsiones auxilia
res para la aplicacidn de las disposiciones normativas,
tales como definicidn del procedimiento para dictaminar
sobre los aspectos no contemplados en el Reglamento pe-

ro que deben ser resueltos por la autoridad municipal.



4.3.8

Al ‘respecto se cita el caso del capitulo X~derpréviSin
nes generales, contenido en el Reglamento de la Adminis

tracién Pablica Municipal de Navolato, Sinaloa

Articu;o 350. "Los ‘aspectos no>contehp1adbs en él pre--
sente Reglamento serdn resueltos eh las sesiones de ca-
bildo a propuesta de cualquiera de éus miembros, por vo
tacién de las dos terceras partes y de conformidad con

lo previsto en la Ley Orgénica Municipal'™. (17)
Articulos Transitorios.

Se denomina asi a los .articulos que aparecen al-final -
del reglamento y cuyo contenido se refiere generalmente
al inicio de su vigencia y al proceso de publicacidn y

observancia.

Se llaman transitorios porgue sus determinaciones una -
vez que son cumplidas no son aplicadas nuevamente, es -

decir que "Transitan" o cumplen con un solo cometido.

(177)

Decreto numero 31, publicado en Reglamentacidn Municipal
Op. Cit. pag. 137.



4 3 Qifecha derexped1c1on y rubrlcas.

‘En este apartado se. c1ta el d1a mes, aﬁo‘y’lugar e ~ -

1nc1u51ve la hora en que se expldlo'el Roglamento Y=
tamblen se 1nc]uye ]a rubrlca y/o nombre del Presidente

Mun1c1paJ y del Secretarlo del Ayunfamlcnto
El Proceso reglamentario
Definicidn

El proceso reglameﬁtario sé define como el conjuhto de
actividades especificas de qarécter técnico ¥ juridico
qﬁe desarrolla el Ayuntamiento para analizar;rdiécutir
Y, en su.caso, .aprobar, expedir, publicar y-dar inicio

a la vigencia de un Reglamento.

Estas actividades estan secuenciadas por un orden. ldgico
y funcional y siguen una dindmica similar al Procedimien
to Legislativo del congreso de la Unidn. Al recurrir a
esta comparacidn es conveniente citer las etapas del --

Procedimiento Legislativo



~-Presentacidén de ‘Iniciativas de Proyectos. de Leyes'o
decretos (Creacién, modificacibn, reformas y adicio~-

nes)

Dictamen de la Comisidn revisora de la iniciativa.

- Discusidn de la iniciativa por el conjunto del

Congreso.

— Aprobacidn o aceptacidn oficial de la. iniciativa.

- Promulgacién o determinacidén potestativa mediante
la cual se‘valida la ley como disposicidn general y

obligatoria.

- Publicacidn de la Ley en el Diario Qficial de 1la

Federaciédn.
~ Inicio de la vigencia. {(18)
El Manual de Reglamentacidn Municipal destaca como acti

vidad secuenciales para la reglamentacidn municipal las

siguientes:

{18} Tomade de Pichardo Pagaza, I io, Op. Cit. Tomo I.

Pags.121 a la 124



-~ Analisis de necesidades.reglamentarias; donde parti
cipa la autoridad-municipal en la cbservacién de las
materias suceptibles de reglamentarse, de acuerdo -

con las demandas y necesidades de la comunidad.

Iniciativa; consistente en el proyecto reglamentario

~ante el cabildo.

Discusidn; que es el andlisis y debate de los miembros
del cabildo con relacién al proyecto de la iniciati

va.

Dictamen; que se refiere a la aprobacidn o desapro-

bacidn del proyecto de la iniciativa.

Publicacién; consistente en la difusidén del reglamen
to en los medios de comunicacidn oficiales del - -

ayuntamiento.

Aplicacidn; que es la actividad referida al inicio
de la vigencia y su duracidn legal para el reglamen

to." (19)

(19) Manual de Reglamentacién Municipal. Op. Cit. Pég. 64.



'm:*"“”f’peﬁtfﬁfﬁéfun,pléntea@ﬁ' o'ﬁ;poﬁet1¢67équi3ée prantean

las etapas deylokqué'pddriiﬂsefvuhﬁprogéSO»reglamenta—

rio planificado.

La base juridica de este préceso estaria dada eh ‘la
Constitucidn Politica Estatal, la“Ley Orgéncia Munici—
pal, el Bando de Policia y Buen Gobierno.y el Reglamen
to Interior del Ayuntamiento y el agente conductor y -

promotor seria el Presidente Municipal.
4.4.2.1 Investigacidén y andlisis de necesidades reglamentarias.

Constituye una investigacidén de los alcances juridicos
de los reglamentos vigentes en la municipalidad para de
terminar su consistencia, rigidez, flexibilidad u obso-
lencia con respecto a'uha materia u objete especifico.
Por ejemplo: Se investigaria la capacidad juridica de
respuesta de la autoridad municipal con relacidn al ver
timiento de desechos tdxicos en lugares pablicos. A
partir de este estudio, la autoridad municipal puede in

ferir y planear cuales serian los resultados de unag di

12

posicidn reglamentaria.
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4.4.2.2 Delimitacién de los alcances del reglamento.

Consiste er el tfabajo de analisis de hipdtesis sobre el
alcance de la normatividad del reglamento en funcidn de
situaciones, actos, hechos u omisiones., Esta etapa es
de suma importancia ya gue requiere de una investiga--
cidn documental (técnica y juridica) para salvaguardar
el reglamento de contravenciones a otras normas superic
res (leyes federales y estatales). Se trata, en conse-—
cuencia, de la delimitacidn del ambito juridico del nmu-~
nicipio con relacidén a la materia que se pretende regla

mentar.
4.4.2.3 Integracidén del anteproyecto

Consiste en la preparacidn de un documento praliminar -
que incluya de manera sintética los resultadeos de la —--
investigacidon y la delimitacidn de los alcances del re-
glamento. Incluye, asimismo, el cuerpo capitular del -
reglamento y la enunciacidn propuesta de contenidos de
articulos. Este es un documento de irabajo, por lo que
es suceptible de analizarse por especialistas o técni-~
cos, de tal forma que sea depurado en términos juridicos,

administrativos, e incluso pedagdgicos v psicosociales.
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4.4.2.4 Auséuitécién"delyanteprbyecto entre los miembros de

' 1a comnidad.

-La-etapa citada en-el inciso anterior y ésta pueden eje
cutarse de manera paralela o secuencial, ya que en todo
caso es ‘la comunidad la que debe valorar el peso especi

fico del reglamento.

Los mecani$mos de auscultacidn en este caso podrian. ser

abiertos, selectivos o una combinacidn de ambos.

En los abiertos se procura difundir el anteproyecto ci-
tando al mayor nGmero posible de miembros de la comuni-
dad, para que analicen y se pronuncien propositivamente
a favor o en contra de las disposiciones reglamentarias.
El mecanismo puede ser la auscultacidn piblica en foros -

asambleas, seminarios y otros eventos concurridos.

En el caso de la auscultacidn selectiva, la autorided -
municipal que esté a cargo del anteproyecto expone 21 -
reglamenio ante representanhtes prominenies O reconoci-

dos entre la comunidad a efecto de ponderar la adhesidn
o rectificaciones al proyecto reglamentarico de los sec—

tores del municipio.



La-auscultacién combinada recurre a las dos férmulas --
siempre que se maneje dando el lugar de "opinién califi

cada" a los miembros representativos de la comunidad.
4.4.2.5 Formulacidn de la iniclativa

Consiste en la integracién final del documento que con-
tiene el proyecto de iniciativa reglamentaria una vez -
que ha sido depurado mediante la ejecucidén de las.etapas

marcadas en los incisos anteriores.

En términos generales, la integracibén del documento de
iniciativa reglamentaria podria contener los siguientes

apartados:

- Oficio de presentacidn de la iniciativa reglamenta-
ria suscrito por la autoridad que la promueve y di-
rigido al Ayuntamiento o & la Comisidn de Reglamen-—

tos en caso de que esta exista.

- Presentacidn del Anieproyecto con la exposicién de
motivos que respalda la presentacidn de la iniciati

va reglamentaria, las consideraciones técnica

i)

que
fundamentan la necesidad del reglamento o de sus mo

dificaciones, reformas o adiciones.

1960 .



Presentacién de-la iniciativa

Es elfaétq de entregar?forma1mente al cabildo la inicia

: tiva'de7disposicidnes fegiamentarias que debe efectuar-

4.4.2.7

se conforme las bases normativas previstas en la ley, o

en su defecto por-las disposiciones contenidas en el -

Bando de Policia y Buen Gobierno, ¢ en el Reglamento -

Interior ‘del Ayuntamiento.

Las condiciones que deben observarse en esta etapa son
principalmente: la sujecidn de la iniciativa a los pe
riodos de sesiones del Ayuntamiento, su inclusidn en el
orden de las sesiones de cabildo, y su registro en el -

libro de actas correspondiente.

Andlisis juridico y administrativo del reglamento

1

fste estudio se realiza en el seno del Ayuntamiento, vy

o

puede quedar a cargo de la Comisidn de Raglamentacidn
cuando exista, o bién eén una comisidn creada para tal

efecto.

Cabe seflalar gque el estudio involucra el conocimiento

exacto de las condiciones preponderantes de la realidad



local, para poder discernir . en-primera’y (ltima instan-
cia la procedencia de las disposiciones reglamentarias

de la iniciativa.

Es por lo anterior que aqui se sostiene que para la apro
bacién de un reglamento municipal se requieren capacida
des técnicas minimas y una adecuada experiencia politi-

ca del ayuntamientq.
4.4.2.8 Dictamen

Es el acto mediante el cual se presenta por parte del -
cabildo la aprobacidén o no aprobacién de la iniciativa

reglamentaria, exponiendose en ambos casos la relatoria
general del fallo a efecto de que se proceda a su apro-
bacidén o bién que se entregue el postulante para que 1o

rectifique o adecue.

4.4.2.9 Expedicidén y promulgaciodn
Expedicidn, es el acto mediante el cual el ayuntamiento
ordena la aplicacidn y cumplimiento de las disposiciones

reglamentarias.

Promulgacién

La ‘promulgacidén o validacidén formal de la disposicidn -



reglamentaria:cone‘a‘cargO'del presidente municipal, por
lo que todo reglamento incluye su ribrica junto con la

del Secretario-del Ayuntamiento.
4.4.2.10 Publicacién y difusién

Aqui se distingue entre publicacidn y difusidén de una -
disposicidn reglamentaria de la manera siguiente: Publi
cacidn es la edicidén del contenido reglamentafio en el
medio de comunicacidn oficial del Ayuntamiento, ya sea
en el periddico oficial del Estado, o -bién en un boieé'
tin municipal o edicidn especial en folleto, cuadefno,
libro o cartel. lLa publicacidn como manifestacidn gra=
fica de los reglaméntos sirve en la mayoria de los ca-
sos para marcar el inicio de la .vigencia -y permanencia

de las disposiciones reglamentarias.

La difusidn, en cambio es el conjunto de actividades de
promocién y diseminacién de los contenidos reglamenta-—
rios entire los miembros de la comunidad, a cfecto de -
que conozcan y apliquen los reglamentos expedidos por

el ayuntamiento.

4.4.2.11 Seguimiento y cevaluacidn de disposiciones reglamenta

rias.

Cierra el ciclo del proceso reglamentarios la etapa de



verific§¢ién;y cénfrolbdélicumplimiento y’éplicaéién de
ibs-regléménidé; para observar su efectividad o inoperan
ciakde‘écuerdo con 1oé objetivos que se hayan trazado.
 La§ fdeﬁtes de analisis son diversas por 10 gque solamen
té se mencionan algunas de ellas; Un indicador de los
efectos reglamentarios es su frecuencia de utiiizacién
para resolver, tramitar o gestionar asuntos concernien-
tes ‘a la administracién municipal, es decir, la utilidad
cotidiana de los contenidos reglamentaricos en la organi
zacibn y Funciohamiento administrativo del municipio;
otro indicador lo constituye la frecuencia de aplicacidn
de las sanciones previstas en 1los reglamentos, a efecéo
de ponderar las reincidencias y variables de diversos -
casos que dirime la autoridad municipal; y en un tercer
lugar puede citarse el indicador estadistico generado -
en encuestas sobre el conocimiento, aplicacidn y cumpli

miento de la reglamentacidn municipal.

Con estos y otros elementos de seguimiento y evaluaciodn
se estaria en posibilidad de readecuar o mantener los -
contenidos reglamentarios conmayor acercamiento a las

condiciones reales del municipio.
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4.4.3 RasgqsMCaratteristiCQSfdéi'beceso~Reglamentahio Muni-

cipal en México. . .-

LaS'etaﬁég‘pfbpuésfés son una ‘de las mbltiples férmulas
ﬁaré>diriéir el ejercicio reglamentario, sin embargo es
pertinente destacar algunos de los rasgos caracteristi-
cos que presentan los ayuntamientos en el cumplimiento

de esta facultad constitucional.

Las referencias aqui sefialadas fueron derivadas de dos
eventos tipo Seminario donde participaron Presidentes
Municipales electos en los Estades de Puebla, en enero
de 1987 e Hidalgo en enero de 1988 (20); y tratan de se-
fialar el estado gque guarda el ejercicio reglamentario -
en la mayor parte de los municipios del pals, ya que de
estos estados més del 80% de las municipalidades son de
carédcter rural, rasgo que es similar al porcentaje de

estas mismas municipalidades & nivel nacional.

Primera.- La facultad reglamentaria de los Ayuntamientos
sefialadas en la fraccidn II del articulo 115 Constitucio

nal es la fuente legal del Proceso Reglamentario, cuyo

{20) Documentcsde resumen y conclusiones del Material inéddito
del Centro de Estudios de Administracidn Municipal del

INAP.



ejercicio’se sujéta’a las bases normativas-que se-dicten

por @arte de laé'legisléturas locales.

De-estd primera consideracién se ha derivado una corrien
te ‘interpretativa del ejercicio reglamentario como un.acto
 legis1ativo,;ya que su-procedimiento es similar al que

se 'sigue’ en la aprobacién y expedicidén de una ley.

En efecto, 1a fécultad se define como la potestad de un
orgéno investido de autoridad piblica para crear o modi
ficar,normaé,de aplicacidn'y observancia general y obli
gatoria, &ohsiguientemente la reglamentacidn tiene una

sdlidabase constitucional y los actos que de ella se —=
deri&an son en esencia una aproximacién al acto legisla

tivo por su funcidn, més no por su atribucién.

Segunda.- La presentacién de iniciativas- reglamentarias,
de acuerdo con la mayoria de las Leyes Orgénicas Munici
pales corre a cargo del Presidente Municipal y los - -

miembros del Ayuntamiento (sindicos y regidores)

Uno de los efectos que se ha propiciado por este meca-
nismo de "representatividad" parea la reglamentacibn, es
la escasa promocidn de iniciativas reglamentarias por -

parte de la& comunidad, por lo que la mayoria de sus - -



*'mlembroe reczben de mane

glamentarlas que emanan del ayuntamlento.‘

bAi interiorfde‘ios Ayﬁntéﬁiehtos sbn'pdcas ias autorida
des municipalés gue presentan iniciativas reglamentarias,
siendo el Presidente:Municipal quien fetoma esta atribu
cidén de manera centralizadora ante la poca intervencién

de -los demads ediles.

Tercera.—‘El ejercicic reglamentario en la mayoria de -
las municipalidades del pais se reduce a la expedicidn
de un Bando de Policia y -Buen Gobierno, sin gque medie
uﬁ anélisis de las necesidades nérmativas pafa la orga-

nizacidén del gobierno y la administracidén municipal.

VCuarta.— La expedicidn de los Reglamentos Municipales,
generalmente es producto de una inercia juridica que in
duce a las autoridades municipales a la adopcidn. de mo-
delos de reglamentos aplicados en otras municipalidades,

o bién de otros que se difunden a nivel nacional.

Esta adopcidn no- siempre significa adaptacién, por lo -
que se incurre en la aplicacidn de esquemas juridicos -
que no corresponde a las condiciones de la realidad, 1o
cal. Tal es el casc de aguellos reglamentos municipa--

les que mencionan situaciones, actos y hechos con esca-



sas‘posibilidades'de ocurrir’en una localidad del muni-
cipio,,‘(Por—ejemplb: Un reglamento de construcciones -
en un-municipio de caracteristicas estrictamente rura--

les).

Quinta.- El perfil de las autoridades municipales de la
mayéria de los. ayuntamientos en México no cuenta con la
informacién técnica suficiente para conceptualizar y --—
contextualizar la.importancia de los reglamentos munici

pales, por 1o que evaden la preparacidén de iniciativas.

Sexta.~ El marco juridico local {(Legislacidén estatal)

no define con precisidn las bases normativas para el --
ejercicio de la facultad reglamentaria, por lo que se -
presentan ambigiiedades en su interpretacidén y una gran
dispersidén de las bases reguladoras que apoyarian a —-

multiples reglamentos.

Séptima.- Subsiste un control técnico y juridico de los
municipios, por lo que las autoridades municipales no -
desarrollan sus perfiles de gobernantes y representantes
que ejercitan la funcidn de tipo legislativa, por 1o --—
que se concreian la adopcidén de modelos reglamentarios

que les son presentados por instancias del Estado vy la

Federacidn.



>OctaQa.- Las autoridades hunicipale5'enfrentan un - ‘legado
: o herencva Juridica'y administrativa organiiadar en. un
'compleJoenﬁamla% de funciohes 'y especialidades; por 1o
kque ila mq/ow parte de su pewlodo constitucional 1o de
dican a tratar de asimilar entre otras cosas- una heren-

cia reglamentaria.

Novena.— En la mayoria de las municipalidades del pais
se. adolece de-un mecanismo de seguimiento y evaluacidn
de 105 reg]amen.os municipales, donde se presentan
casos. de obsolecencia juridica e‘incluso administrativa.
Tal es la situacién que enfreéntan algunos reglamentos
municipales que establecen cantidades numerarias fijas

“como sanciones.correspondientes a alguna infraccién.

Dec1ma.— Los -organismes de apoyo mun1c1pa1 de la federa
c1on v los Estados no han producido una metodologia que
1nstruya a la autoridad municipal acerca de la elabora-
cién, adecuacitn, adaptacidn y modificacidn de conteni-
~dos reglamentarios. Su labor se ha centrado en la pro-
duccidn de modelos sin que se haya exp]icado el porque

de su integraciodn capitular o de su articulado.

Finalmente, a esta tendencia se suma la falta de progra

mas de capacitacidn que instruya en el campo de la prac
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tica reglamentaria a la autoridad municipal.

Podria aseverarse que unicamente en algunos municipios
urbanoé del pais se han desarrollado réglamentos apegan
dose al:proceso reglamentario descrito, pero en los de-
mis .casos la ausencia de esta labor ha dejado desprote-
kgida a la autoridad municipal que debe recurrir, en el
mejor de los casos, a lo que dicta el "buen juicio" o
bién a otras decisiones que no siempre estan apegadas

a la norma juridica ¢ alguna fuente alternativa del de-

recho.



CAPITULO QUINTO
EL EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA

MUNICIPAL EN MEXICO



D
o
[%a3

Factores de la Problemitica Reglamentaria

‘Para efectuar el andlisis de la situacién que guarda la
reglamentacién municipal en México, se retoma  la panord
mica que ofrece el apartado 4.4.% de este trabajo y se -
plantea el estudio de los principales factores que pre-

sentan dificultades en el broceso-
Factor Humano
Autoridad Municipal

El perfil educativo global de.las autoridades municipales
en la mayor parte de los municipios del pais,los ubica en
una postura de desventaje para integrarse a la funcidn -
publica con clementos y coﬁocimientos previos en el orden

juridico y administrativo.

En términos generales,se presenta como una desventaja ya
que en la mayor parte de su ejercicioc constitucional rea

iizan una doble tarea: aprender a gobsrnar y gobernar -

en el arcto.

La funcidn del gobierno no es solamente la asistencia al
Cabildo, sine la deliberacidn y toma de decisiones sobre

cidn for-

diversos asuntos, en consecuanclisz, la reglamen

~

ma perte de ese universoe guedando relegada a una sinp
revision ortografica o de forma en aquellas iniciativas

a
que presenta 21 Fresidente Municipal cuando asi ocurrs,



5.1.1.2

o0 bién simplemente el gobierno refrenda.'el marco reglamen

tario .que ha heredado de ‘sus antecesores en el cabilde.

La reglamentacidén implica conocimientos técnicos y adminis
trativos que no siempre pueden estar accesibles a la auto-
ridad municipal, derivéndose de ello una adopcidn de mo—
delos reglamentarios que provienen de otros ambitos y en

ocasiones, la simple indiferencia por la reglamentacién,

Generalmente, el Presidente Municipal es gquién promueve -
algunas iniciativas reglamentarias, cuando asi ocurre la
fuente del proyecto en también un modelo mandado a hacer,

o bién una adaptacidn de algin reglamento aplicado en otro
municipio u otros que se elaboraron en algin centro de apo
yo municipal. Aln en municipios urbanos y metropolitanos
ocurre lo anterior, por lo que se aprecia una reducida crea
tividad o iniciativa para formar instrumentos propios desa-
rrollados en el seno del ayuntamiento.

Poblacién Municipal

Al igual que en el caso de las autoridades municipales la -
mayor parte de la poblacidn de nuestro pais no ha tenido -
oportunidad de acrecentar su educacidn y nivel cultural, -
ni de participar politicamente une la sociedad; situacidn -
que 1o limita en la comprensidn de diversos actos politi--
cos, administratvivos v sociales que promueve &1 gnbierno -
municipal. El Reglamento regularmente queda inserto en

ese admbito de incomprensidn.
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La‘imégenrque proyecta el reglamehto municipal entre la
poblacién,es el .de una barrera u cbstaculo para el libre
desarrollo de sus actividades (y este juicio se emite -
aunque a veces no- se tenga contacto con la autoridad mu-
nicipal pér,via de ese ordenamiento); destaca aquil su .ca
réacter cohercitivo por lo que provoca malestar o incomodi
dad entre algunos grupos de la poblacibn

El factor educative antes sefialade no es la unica limitan
te para la comprensibn del regiamento municipal, ya que no
siempre constituye un problema de educacidn ciudadana. o
de cultura administrativa, en maltiples ocasiones es un
problema de consenso e identificacidn precaria con la
autoridad municipal 1o que resta importancia al reglamen
to: frente a la comunidad. be esta manera, si el Ayunta
miento no representa la veoluntad mayoritaria, cualquiera
de sus actos tendré& mayores probabilidades de ser impug-
nado.

Otra de las motivaciones de la poblacidn para no observar
un reglamenteo es la complejidad de su contenido. E1 con
junto de titulos, capitulos, articulos, fracciones, inci-
sos y parrafos forma una red normativa que a la vista de
la mayoria de las personas eg un intrincado documento que
no invita a su lectura, ni siquiera cuando esta situado

er plazes pablicas.

Ante esta condicionante, el primer contactc que tiene la
o

poblacidn con un reglamento es cuando se le aplica, ya -

e recurre a su difusidn y propaganda en-

que no siempre

tre los miembros de la comunidad.



Aun frente a esta problemética y al desconocimiento e -
incomprensidén de los reglamentos por parte de la comuni-
dad, en los aAyuntamientos que tienen disposiciones regla
mentarias relativamente extensas para atender distintos
asuntos que se presenten, la autoridad municipal esta en
una posicidn ventajosa para resolver o dictar una deci-

sidn.
Factor Interpretativo

Este factor se refiere de complejidad Yy especjalizacién
que presenta la reglamentacidn; en capitulos anteriores
se ha planteado un andlisis estructural y funcional de -
los reglamentos, del cual puede observarse que se requie
re por parte de la autoridad municipal, un minimo de co-
nocimiento especializado para su aplicacibdn, interpreta-

cibn o incluso su inobservancia.

Esta condicicnante técnica, que obstaculizae un disefio re
glamentarioc propio al interior de los Ayuntamientos, pue
de suplirse con modelos reglamentarios, 1o gque no €s po-
sible logar con ese medio es la instruccidn e induccidn

correspondiente para su aplicacién.

La practica reglamentaria de los Ayuntamientos en materia

de aplicacidn y observancia sErias limitaciones

debido a que la autoridad o funcionario no ha recibido ~

la capacitacion para inter car y decidir snbre la se

reglamentaria, su actividad se concentra en la califica-

cidn dez faltas o bién e=n la observacidén de requi

Tos, -

peEro no siempre se manifieste en una interpretacion ds -
conjunto que lo ubique frente a otras instan

cias o bién gque simplifique =1 procesc en favor de la co



munidad;

Factdr:dércbmpléjidéd Juridica

Otra de las corstantes que se presenta en el proceso re-

glamentério €s -la fundamentacidn legal de las disposicio
nes - reglamentarias; regularmente la legislacidn estatal
es inaccesible para las autoridades municipales por su -
limitada edicibdn o falta de circulacidn,esta situacidn -
dificulta mas todavia el cumplimiento “de esta facultad
en los ayuntamientos, ya que la regulacidn de une materia
muchas veces esta dispersa en varias leyes, por ejemplo,
el caso de la regulacidén de las construccicnes en el terri
torio municipal se fundamenta en lLa Ley Estatal de Desa-
rrollo urbanc y La Ley de Catastro, tomando como referen
cia operativa el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y la
Ley General de Asentamientos Humanos a nivel Federal.

En esta misma dindmica se pueden citar otros ejemplos de
las fuentes que se derivan en reglamentos; para un Regla
mento Interior de Trabajo debe consultarse La Ley Federal
del Trabajo, la Ley de los Trabajadores al Servicio del

de¢ Responsabilidades

Estado y los Ayuntamientos, y la Ley

—
i)

2y
de los 3ervidores Piblicos del Eztado y 165 Ayuni@misentos;

o

y para un Reglamento de Hacienda Municipal s= debsen consi

I
derar, La Ley Kacicnal de Coordinacién Fiscal, La Ley de

Hacienda Estatal, La Ley de Hacienda Municiy

Ingresos Municipales como re operativas 1os -

v
JF
los convenios de colaboracidn administrative de

y Municipio en materia de Derechos ¢ Impuestos.

Esta labor de consulia generalmente no se realiza, presen

[fe]



anqoc n”fﬂemaa»dordg Td des mun1c1pa1e°

Qno cuentan Squlera con un egemplar de 1a Const1;uc10n ~
Polltlca Local o dQ su Ley Organlga Munnhlpal

fFaEfo?\Ofgéﬁico ylAdministratiyo»

Pbrjlo que. se refiere a la definicioén de un érgano o de-
pendenc1a responsable de l& formulacidn de iniciativas -
regldmenuarldq como funcién de apoyo a la autoridad muni
cipal, cabe mencionar que son escasos 10s Ayuntamientos

que han incorporado a sus estructuras una infraestructu-

ra administrativa para la reglamentacidn.

El funcionario en quién recae generalmente esta responsa-
bilidad es el Secretarioc del Ayuntamiento, no asi otros
servidores plblicos que tienen a su cargo areas como la -
de obras y servicios publicos. Consecuentemente la - ta-
rea reglamentaria no es un ejercicio partvicipativo e ilus
trativo, la aplicacibén del reglamento se torna obligatoria
cuando la autoriza el Ayuntamiento, pero el responsable de
ejecutar las disposiciones reglamentarias no fué un su-
jeto activo por lo que tendré& ante si la tarea de asimi-
lar y tratar de comprender cual es su funcidn en el reglamento:

Factor de Comunicacién y Enlace Reglamentario

El conocimiento ¢ desconocimiento de las disposiciones re-
glamentarias por parte de las autoridades municipales y -

de la comunidead ¢s producto de la deficiente labor de di-
fusidén y propaganda que se realiza para dar a conocer la
reglamentacidn municipal; més aun cuando el reglamenta que
se hubiere expedido no haya sidoc respaldado por un proce-



so 'de auscultacibdn plblica o selectiva ertre los represen

tantes. de la comunidad.

Los medios mas comunes para la difusidn de un reglamento
municipal en las diferentes localidades del pals son —-

principalmente: Los carteles colocados en plazas y luga
res piblicos; la.publicacidn en el Periddico Oficial del
Estado; la publicacidén en el Boletin o Gaceta Municipal

cuando existe; o bién la edicidn del reglamento en los -
formatos de folleto, cuaderno o compendio de reglamentos
municipales. Cabe sefialar gue la mayoria de los ayunta
mientos se concretan-a la publicidad del reglamento y no
hacen labor en materia de difusidén y propaganda.

El resultado de esta tendencia es que la mayor parte de
las. faltas que se cometen son por una carencia del cono-
cimiento de la norma, lo cual segin reza el principio. de
legalidad, no excusa su incumplimiento.

De esta manera el reglamento Se plantea mas como un casti
go que como el instrumento regulador de la autoridad muni

pal.
Factor de Seguimiento y Control

El seguimiento y control de la reglamentacidn municipal

presentz algunos rozigos enh 10% ayuntamientos del pais;
ue se manifiesta es la sigulente: Escacez

de la aplicacidn de medidas reglamentarias

=<, apercibimientos, citatorios, multas, y

otros indicaderes); incrcie en la aplica

reglamentarias inadecuadas u obsoletas
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debido.a que.en" algunos reglamentos municipales persisten

_normas en-desuso o evidentemente rebasadas por-la-reali-

dad, por ejemplo las sanciones pecuniarias .en montos muy
bajos por los efectos de la inflacidn; deficiente inves-
tigacidén del impacto que tienen los reglamentos el medio
ambiente social del municipio 'y escasas campafias de difu

sibén reglamentaria.

La falta de estos indicadores propicia un freno para la
tarea complementaria de la reglamentacidn; es decir del
proceso de modificacidn, reforma y adicidn de reglamen-

tos municipales.
Perfil de la problematica de los Reglamentos Municipales.

La interaccién de los factores descritos genera ¢l si- -
guiente perfil de la problemdrtica en materia de reglamen

tacidén municipal en México.

- El ejercicio de la facultad reglamentaria se ve frena-
do por la falta de conocimiento técnico de las autori-
dades municipales para elaborar, adaptar y modificar -

reglamentos.

~ La expedicidén de reglamentos municipales regularmente
se concreta a2l Bando de Policia y Buen Gobierno y al

Reglamento Intericr del Ayuntamiento.

- Las autoridades municipales enfrentan dificultades pa-
ra acceder al conocimiento de la legislacidn local que

sustenta a los reglamentos.

- En los ayuntamientos no se promueve la capacitacidn de

los servidores municipales para interpretar y aplicar
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dispeosiciones reglamentarias.

~ La adopcidn de modelos reglamentarios degenera en mul-
tiples ocasiones en instrumentos juridicos obsoletos o
divorciados de la realidad donde se aplican.

- E1 desconocimiento de la técnica reglamentaria provoca
apatia o indiferencia para promover inciativas reglamen
tarias en el seno del Ayuntamiento; por lo que se pue-
de afirmar que se presenta una escasa creatividad re—-

glamentaria.

- La imagén que tiene la poblacidén municipal con respec-—
to a los reglamentos es casi nula, su aproximacidn a
la norma reglamentaria ocurre cuando se le aplica a ma

nera de prohibicidn o sancidn.

- La idea que tiene la poblacidn del Reglamento es igual
a la correccién o regulacidn de actos basada en el te-

mor.

~ Los Ayuntamientos no recurren a la publicidad y propa-
ganda de la Reglamentacidn: unicamente se concretan a

publicar y aplicer la norma reglamentaria.

- La participacién ciudadana cn la formulacidn y aplica-
cidén del reglamento municipal es practicamente nula. -

No existen mecanismos de auscultacidn.#

* (Excepto los realizados en los fores de consulta popular pa-
ra la Reglamentacidn, seflalados en el capitulo primero)
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5.4

- Los ayuntamientos nc cuentan-con un seguimiento y con-
trol sistematico de la aplicacidn y cumplimiento de -
los.reglamentos municipales; esta situacidn limita la
capacidad de la autoridad municipal para evaluar . los
alcances e impacto de 1los reglamentos.

Avances~de la Reglamentacién Municipal en México.

-E1 planteamiento de esta pfoblemética debe rescatar - -

también los elementos positivos que ha tenido la Regla—-
mentacidn Municipal en México. Como elementos centrales

de este’avance se encuentran:

~ E1 reconocimiento constitucional de la facultad regla-
_mentaria de--los Ayuntamientos.

- La elaboracidn de modelos reglamentarios, que alnque -
riesgosos en una "aplicacidn adoptada', resultan suma-
mente practicos cuando se sigue el principio de la - -
"adaptacibdn planeada'.

~ La inclusidn de algunas bases normativas para la regla
mentacidn en las Leyes Orgéanicas Municipales, con lo -
que el Ayuntamiento se ve obligado a expedir cuando me
nos un Bando de Policia y Buen Gobierno.

~ E1 ensayo de un movimiento reglementario a nivel nacio

nal.

El impacto de los Reglamentos Municipales en la vida
local.

El cuadro de la problemé&tica que enfrentan los reglamen-—
tos municipales en México adguiere una dimensidén de ana-



o
[£4]

lisis teérico cuando se pondera el impacto que tiene’la
vnorma reglamenbarla en el -émbito local, manifestado en -
'la est1mac1on de la.intensidad y cuantia que en termlnos
de coaccidn. o induccién representa un reglamento. Esto{*)
seﬁrefleja_fundamentalmente en las siguientes variables:

5.4.1 Eé§h§micas
.5.4.é Lgéaies,
>5.4.3'Administrétivés
5.4.4 Politicas y sociales
5.4.5 Psicolbgicas

5.4.6 Otras variables

5.4.1 Variables econdmicas

Dentro de este grupo de variables que miden la intensidad
de un reglamento se encuentra la cuantia de leas contribg
ciones obligatorias que sefiala el reglamento municipal,

es decir las cuotas y tarifas, asi como las multas y san

ciones pecuniarias.

Este factor econdmico propicia que el reglamsnto presio-
ne en términos legales, reales y psicoldgicos a los - -
miembros de la comunidad.

El equilibrio en le previsidn de la cuantisa de las contri
buciones y apercibimientos nominales que se establezcan

en 21 reglamento, con relacion & la capacidad media de -

(#) La exposicidn de estas variables sigue el esqguema del trabajo
"La evasidn fiscal México" de José Andres Marver.
Concursante del Pramio Nacional de Administracion Phblica de
1983. pég. 14-63.
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la poblacion para erogar e ingresar recursos, es una de
las formas de aplicar adecuadamente un reglamento munci-
pal.

5.4.2 Variables legales

"El desconocimiento de la norma no excusa su incumplimien
to". Este principio juridico se aplica integramente en -
el reglamento municipal mismo que también ejerce una pre
sién legal sobre los sujetos activo y pasivo en tanto que
define un esquema de obligaciones reglamentarias en los

términos siguientes:
5.4.2.1 Sustanciales

Corresponden al deber puro que se deriva de la norma re-
glamentaria, es la generalidad y extension del reglamen-
to con las obligaciones gue implicitamente estd generan-
do.

5.4.2.2 Accesorias Derivadas o Complementarias

El cumplimiento de un reglamente determina también 1a pre

visidn de situaciones jurldicas complementarias o accesg
rias, si la norma prevé otras condiciones suceptibles -

de aplicarse, &l sujeto muchas veces GRCUenLra mMas tortuo
sas las obligaciones accesorias gue la obligacidn privnci-
pal, tal es 21 caso de los refrendos de los permisos y -

licencias.
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iéénlaqﬁelias que-definen o concretan el cumplimiento de .

‘una ébiigaéién'é‘cargb de un:sujeto. Su precjsién obli

;ga'débmanera personal a los ‘miembros de la comunidad‘que

,Se‘ehcuentrEn en.la. situacibn juridica gue prevé el regla
‘ménto. : ) o

La présién legal que tiene un reglamentc sobre el ambito
_municipal se mide también por la aplicacidén de otros re-
glamentos y por la existencia de normas de caracter esta
tal o federal que recaen scbre uno o varios aspectos.
Esto puede llegar a producir una dispersidn o ambigiiedad
de los sujetos reglamentarios en el cumplimiento del mar-
co juridico municipal ante la confusidédn o confluencia de
Leyes y Reglamentos; la conducta que se deriva como
reaccibén es la observancia de la norma més general, pero
también le mas distante en cuantc a-sanciones para el in-

dividuo que la interpreta.
5.4.3 Variables Administrativas

Corresponden a este renglén los impactos de la reglamen-
tacidn mdnicipal en el aparato administrativo del ayunta
miento, es decir, en la adopcibén deo medidas reglamentarias
en una proporcién equidistante y reciproca entre la comple
Jidad de la norma reglamentarig.y la capacidad -insta-
Tada del Ayuntamiento.

Una horma,en tanto gue definicidn modelo, puede prevenir
diferentes situaciones Jjuridicas qus por su grade de deta
lle y complejidad requiera de una autoridad especialil
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zada; si dicha autoridad puede mantenerse administrativa
mente no se vislumbran dificﬂltades, pefo cuando la nor-
ma reglamentaria ha sido expedida sin un andlisis adecua
do de las condiciones reales del municipio, se esté fren
te a un serio problema de indefinicidn administrativa, -
donde el casc debe ser resuéelto por la autoridad maxima,
resténdole a la misma,capacidad en tiempos y ejercicio -
de facultades para atender otros asuntos de igual o ma-

yor. importancia.

Cuando la capacidad administrativa del Ayuntamiento no -
es la adecuada a los requerimientos del reglamento el -
impacto reglamentario adquiere una direccidn que se re-—
vierte negativamente hacia la imagen del servicio phbli-

co'y el gobierno municipal.
Variables Politicas y Sociales

Uno de los factores que mayor significacidn tiene para -
el Ayuntamiento es su imagen y consenso ante la comunidad;
consiguientemente uno de los elementos que determina en

un sentido positivo o negativo esta condicidn es el impac
to de los reglamentos municipaleé, medido por las siguien

tes variables:

5.4.5.1 Politicas

Representan los contenidos reglamentarios que perfilan -
los principios filosoficoes y politicos del ayuntamiento.
Dicho perfil se encuentra de manera implicite en el Regla
mento, asi por ejemplo, entre mayor aceptacidn tenga una
norma reglamentaria mejor delineada estard la politica -

gubernamental de la autoridad municipal; pero si la norme
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expedida genera malestar o inconformidades, lz politica
aunque también definida no seré clara para.la comunidad,
por 16 tanto cuestionard y propugnara por soluciones, o bién
optard por un distanciamiento de sus representantes, -

. evadiendo, en la medida de sus posibilidades, las disposi

ciones reglamentarias.
5.4.5.2 Sociales

Las: variables de este tipo que se presentan como indica-
dores del impacto de los reglamentos son fundamentalmente
los puntos de equilibrio en la aplicacidn de los reglamen
tos. Es decir el cumplimiento extensivo y sin distin-
ciones y preferencias del contenido reglamentario, por -
ejemplo: Una proporcionalidad de los montos de sancio-
nes y apercibimientos de acuerdo con la capacidad econb-
mica del infractor; la simpleza de tramites ante las auto
ridades municipales; las garanties reglamentarias para -
‘ interponer recursos ante las disposiciones de la autori-
dad municipal; la proteccidn del interés local mediante
disposiciones reglamentarias expresas; y la promocibn y
fomento de garantias y satisfactores basicos que coadyu-
ven a elevar el nivel de.vida de los habitantes del muni

cipio.

El conjunto de variables politicas y sociales determinan
un impacte adecuadn o negative y son de alguna mansra 1los
indicadores inmediatos que verifican el consenso o discen
s0 relacionade con la gestidn de las autoridades municipa

les.



5.4.5 Variables Psicolbgicas

Estas -variables son tal vez las de mayor significacién -

en el aspecto pragmatico del impacto reglamentario en el

4mbito municipal, ya que son las manifestaciones mas co-

munes de los individuos en particular, y en conjunto con

respecto al grado en que les afecta o beneficia un regla

mento o contenido reglamentario; asi,de entre dichas va-

riables se encuentran:

1.

Efectos subjetivos de obligacidn y coaccidn.

"se presentan cuando no se tiene una instruccién o ex

plicacidén adecuada del propbsito y-:alcances de-un.re
glamento municipal, manifesténdose en términos practi
cos cuando el individuo es apercibido o se le aplica
sorpresivamente la norma reglamentaria, provocandose
en el una situacién de preocupacidn y angustia, por
la presibn econémica, o legal que representa el cum

plimiento de la norma.

Efecto subjetive de merma o despojo de recursos.

Bajo esta denominacidn se plantean los efectos que -
tiene un reglamento municipal en los individuos en -
el plano econdmico, ya que, aunque la oblic

fialada no sea gravosa, siempre existe una ren

cumplir con este tipo de apremios, para i1lus
basta referirse al efecto que tienen los impuestos -
en los contribuyentes; esta misma situacidén ocurre

con un reglamento municipal.



b)

c)

Efecto de presién'regiamentarja'colecfiva.

Se manifiesta después de ia reflexidn del individuo
con relacidn.a los alcances de un reglamento en el

conjunto municipal; las conclusiores que derivan de
esta reflexidn generalmente son un cuestionamiento

al reglamento o una critica al proceso mediante el
cual fué formulado y los métodos por los cuales se

aplica.

Factores de incidencia en el incumplimiento de la re
glamentacidn Municipal.

Dentro del aspecto psicolbgico del-impacto reglamen-
tario se encuentran las manifestaciones del incumpli
miento de la norma reglamentaria, que son basicamen-
te:

Total.- cuando se evade cabalmente la norma; puede

ser conciente ¢ por desconocimiento de la misma.

Parcial.- Se dejan de cumplir las disposciones que -
afectan mayormente & un individuo, concreténdose a
cumplir otras de caracter ineludible.

Simple.- Cuando el incumplimiento se manifiesta de -

manera inmediate y direcra.

Compleja o maquinal.- Representa el incumplimiento -
deliberade gue utiliza maniobras y recursos para evi

tar la norma reglamentaria.
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 Ccmo puede apreciarse estas variables aportan un elemen-
to 'de andlisis para evaluar un reglamento municipal con
relacidn -al medio ambiente social, otros elementos po-
drian-ser:

- El'estudio juridico del contenido reglamentario en fun
cibn de la materia reglamentaria, objeto, autoridades,
facultades, atribuciones, responsabilidades, obligacic
nes, normas técnicas, previsiones normativas y sanciones.
Un andlisis de este tipo tendria que medir el impacto
del reglamento en el ambito local en relacidn al grado
de reiteracién y explicacidn con que se detallan las le

- yes estatales y federales en la reglamentacidn.

- El estudio gramatical y seméntico del reglamento, que -
aproxima al analista al examen de los contenidos regla
mentarios desde la perspectriva de la claridad vy sufi--
ciencia de la sintaxis y composicidn gramatical, identi

ficando el impacto del reglamento en el conocimiento ge

neral de la comunidad en términos lingiisticos. Aqui
se pueden encontrar miltiples explicaciones del rechazo

o aceptacidn de una norma reglamentaria.

- E1 estudio pulitico vy administrative

induce al analisis de Jos prin

ras, organos y funcicl

del gob
tracidbn municipal, dentro de un oc
institucionales que impulsan v obotaculizan la gestidn

gubernamental mediante :
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- El estudio del reglamento en-funcidén de la informacidn
‘ y'enlace del Ayuntamiento con la comunidad, fundamen-
" ‘tado en el analisis de 10s medios dé participacién co
munitaria en el proceso de formulacidn, aplicacidén y
éumplimiento de rég]amentos municipales.

Todas estas alternativas constituyen una herramientas -
‘practica para los analistas que pretendan obtener una in
formacién objetiva del papel de los reglamentos en la -

administracidén y gobierno municipal. (%)
Factores de Exclusidén de los Reglamentos Municipales

Hasta aqui se ha manifestado la importancia de los regla
mentos municipales y el potencial que representan para -
regular diversos aspectos de la vida municipal, sin embar
go no todos los problemas que enfrentan las municipalida
des de México se resuelven mediante la aplicacidn de re=
glamentos es por esta razbn que asi como se han sefialado
indicadores y variables que sirven para analizar su impac
to se presentan también otros elementos que condicionan

o impiden de manera légica la aplicacidn de une disposi-

cidén reglamentaria.

()

Debido a que la especialidad de dichos andlisis rebasan =1

enfoque publiadministrativo de 2ste trabajo no se o~
llan pero se dejan como e€lementos indicativos para un estu-

amentacidn municipal.

dio completc en materia



5.5.1
5.5.2
5.5.3
5.5.4
5.5.5

5.5.6
5.5.1

De acuerdo con el objeto de este inciso, estos elementos
se denominaran:convencionalmenté: - "factores de ‘exclusidn

de los reglamentos municipales".
De entre dichos factores destacan:

Las tradiciones, usos y costumbres de la comunidad

El1 grado de desarrollo social y econdmico de los municipios
La participacidn comunitaria de autogestidn

La autoridad tradicional de los grupos étnicos

La manifestacién de las demandas y requerimientos de la
comunidad.

La participacidén comunitaria en actos civicos

Tradiciones, usos y costumbres de la comunidad

Uno de los renglones poco recomendables para reglamentarse
es el que se refiere a las costumbres y tradiciones de la
comunidad, ya que generalmente no se oponen al orden‘juri
dico establecido y estan fundamentadas en una basta trayec
toria histérica y cultural. La incursibn de la autoridad
municipal en dicho ambito puede ocasiocnarle una pérdida de

legitimidad aente la poblaciédn.
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Una de las alternativas que. se presenta para intervenir
en estas préctiéas cuando. afecten el orden juridico ]
la tranquilidad pGblica es la negociacidn directa con
los representantes comunitarios o bién la expedicidn de
medidas administrativas que no limiten pero . que tiendan
a garantizar que dichas practicas no afecten el interés

comin.

El Grado de Desarrollo Social y Econdmico del Municipio

‘Otro de los factores que condicionan la formulacidn y ex-

pedicidén de algunos reglamentos municipales es el entorno
municipal y sus caracteristicas basicas. Lo anterior -
quiere decir que resulta indtil un reglamento de fracciona
mientos en una &rea rural, e incluso un reglamento de ser-
vicios piblicos en comunidades que. apenas cuentan con una

plazoleta y una modesta casa como palacio municipal.

En estos casos la realidad municipal es por demds ilusiraci
va perc no obstante, la autoridad municipal debe mantener-
se a resguardo de la expedicién de reglamentas a diestro y

siniestro.

También en la reglamentacidn municipal cabe el principio -

de la mesura juridica, concretandose a la expedicidn de los
reglamentos que scan suficientes ¢ necesarios en sue juris-

dicciones.



5.5.3 La Participacién Comunitaria de Autogestién.’

No ' obstante que la partici?aéién comunitaria queé se ma-
nifiesta en grupos organizados estd mas fémiliarizada -
con las disposiciones normativas y disciplinarias, el -
ayuntamiento no deberia intervenir directamente para de
terminar los principios y condiciones de su organizacibn

mediante un reglamento de participacidn comunitaria.

Si bien este tipo de férmulas brindan optimos resultados
en la realizacibdn de obras y la prestacidn de servicios
piblicos, el ayuntamiento debe asumir una funcién de pro
mocibén, apoyo y asistencia técnica, mas que de reguia—
cién normativa porque se generan muchas pfobabilidades
de desalentar la participacién voluntaria de la comunidad.

5.5.4 Autoridad tradicional de Grupos Etnicos

El Ayuntamiento que incursiones en un cambio radical de
los principios del gobierno y representacidn comunitaria
de los grupos étnicos corre riesgo de ser desconocide, ya
que la Onica condicidn formal para la coexistencia de la co
munidad étnica en el concierto estatal y federal es que

adopten los principios generales que establece las constii

tucidn general de la Repiblica v la correspondiente a ni
vel esvatal, el cumplimiento de la ley orgéncia municipeal

y otras leyes se da también en {erminos generales en las

r
I

ines &n dichas comunidades étn

[EuN

pocas materias que son a
c

as; cabe sefialar que los medios de subsistencia que pr

{0

ccen en «llas son de primario, per lo qus -

1
ige el autoconsumo € int bésico de mercancias.

r
Por lo anterior no es recomendable vulnerar le autoridad
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5.5.6

Municipal con un, rpq]amento que blen p“d?1a ser uf modsElo
gue no corresponda .a: dacho contexto.

Manifestacién de las Demandas.y Requerimientos de la Comu
nidad. :

Otro de los factores de exclusidédn de la reglamentacién mu
nicipal es la manifestacidn de peticiones de la comunidad
en materias gubernativas que sean competencia del ayunta-
miento. Es decir,al igual que la opinidn piblica, es de
recho de la comunidad manifestarse, por 1o que toda norma
reglamenfaria que condiciones o pretenda sistematizar de

manera directa dicho derecho, estaréd contrariado el inte-

rés comun.

En todo caso debe comprenderse que la atencidn de estas -
demandas al recibirse por parte de la autoridad municipal
encuentra su cauce de gestidn, donde probablemente existan
sistemas y procedimientos administrativos que las resuelva

dentro de un esquema reglamentado.
Participacidn Comunitaria en Actos Civicos
La asistencia de la comunidad a los evenios y actos civi-

cos previstos en el calendario oficial del ayuntamiento

no debe ser motivo de coaccidn ni de regulacidn normativa,

una participacidn voluntaria que dentro

sivil estd

a sociedad

plios cencrituciapales, Lz Unica condic

en la participacidn de dichos actos la

5

dades municipales y 1oz scrvidores

el ayuniemiento, asi como aquallos elemsnios actives de -

las fuerzas armadaes o de los cuerpos de sequridad en €1 mu
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nicipio, cuando asi lo determinen sus respectivos mandos.

Como puede apreciarse en estos factores de exclusidn no

‘todo lo que sea disposicibn de un ayuntamiento deriva en

un reglamento municipal, por lo gue se puede -interpbner
el principio de la raciocnalidad juridica ante el recurso

indiscriminado de los reglamentos.

Asi, dentro de este esquema de razonamiento pusdecptarse mas
por un Bando Municipal completo y suficiente que por un
conjunto de reglamentos dispersos en un espacio jurisdic-

cional con escasos niveles de-desarrollo.

Alternativas para el Desarrollo de-la -Facultad Reglamen-

taria en México.

Tomando como base la premisa del fortalecimiento municipal,
el impulso de'amﬂones que  ccadyuven al mejoramiento del -
ejercicio reglamentario en los municipios del pais es una
labor de corresponsabilidad de los tres ordenes de gobier
no, es por eso que en este inciso se ordenan las alterna-

tivas propuestas &n tres ambitos:

Federal;
Estatal; y
Municipal.

En el Orden Federal

Corresponde al gobierno federal la continuacidn de progra
ma de asistencia ténica y apoyo a los municipios; en par -
ticular se sugiere que en el seno del poder legislativo -

s2 nombre una comisién gque investigue ¥ desarrolls una me-—
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5.6.3
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todologia practica para la interpretacidn de leyes y pa-
ra su derivacidn en disposiciones reglamentarias. Otras
alternativas a nivel federal son: “La capacitacidn y asis
tencia técnica para la reglamentacidn municipal; la rea-
lizacibén de un encuentro a nivel nacional de Legislaturas
locales para evaluar las experiencias adquiridas por los
estados en la aplicacidn de las bases normativas para la
reglamentacién; la formacidn decapacitadores eh materia
de reglamentacidn municipal y la edicidn y difusibn de
investigaciones relacionadas con metodologias practicas

para la reglamentacidn municipal.

En el Orden Estatal
A nivel de los Estados se recomienda que los organismos

de apoyo municipal promuevan y desarrollen estudios e in

R

vestigaciones sobre el desarrollo y desompefio de la re-

glamentecidn municipal en la entidad; investiguen las ng
cesidades reglamentarias de 1os municipios de escasos re
cursos técnicos; elaboren programas de asistencia téoni-
ca para la reglamentacidén municipal; y disefien y difundan

metodologias practicas para 1 proceso Tamentaria.

tura local, se pracisa -

Por lo que respsecta a la

un estud amplio

que su promueva

constituciona-

noTmativ
de ponderar sus alcCances y —

raglamentos municipales.

En el Orden Municipal

Por 1o que respecte a los Ayuntamientos, seria convenien



‘te la promoc1on y egecuC1on d@ 1a"‘siguientes,altervatl—

\«aw

i6;3jfDefihicién«déﬂldaﬁoiitica Reéglamentaria del ‘Ayuntamien-

Uha,pclitica reglamentaria representa el conjunto de -
principios gubernamentales que sustenta la aplicacidn y
observancia de 1a “eq]amﬁ;Ldﬁion municipal, es decir que

fundamenta la razén de ser de estos instrumentos norma-

tivos
La politica reglamentaria debe responder a un conjunto
de preguntas bésiceas

¢ Qué se esté reglamentando?;

cando?

¢ Porqué se zsta reglamer

¢ Para qué se reglamenta?;
¢ Quién formula reglamentos?;
¢ Quién eplica un reglamento?;

¢ Quiénes cumplen el reglamento?; y

;& Como debe aplicarse y cumplirse un regilamento?.

A eate conjunte de cuestionamientos de debe agregar la
definicidn de leos limites politicos, administrativos y
Jjuridicos de un reglamento; antre otras cosas Jo siguien

T te:

~ Hasta que punto debs aplicarse un reglamento (benefi

cios y perjuicios reales derivadeos de su aplicacidn)

torga



el--ayuntamiento para 1a sancidn de infracciones (s

-
1

tablecimientos de etapas intermedias en la cali

cién'y determinacidn de la sancidn, como puede ser
una amonestacién, la conciliacidn, la reparacidn del

dafio, el citatoric y la advertencia).

- La instruccidn explicita a ]os responsables de la. -
aplicacién y reglamento, acerca de las formas y alter
nativas que pueden presentarse en la aplicacidn de -
una disposicidn reglamentaria. constituye la unifica
cidén de criterios para equilibrar el peso de la coher
sidén reglamentaria de acuerdo con la condicidn social
v econdmica del sujeto en quién recae su aplicacidn.

- Establecimiento de los indicadores basicos que cali-
fiquen la gravedad-de las faltas a los reglamentos,
para poder determinar los margenes de tolerancia y
salvaguardar la funcidn reguladora de la norma, pre-
servéndola de una <imple imégen de cohercidn y casti

go.

- Definir log casos en que el reglamentc municipal se
aplicaréd hasta sus Oltimas consecuencias a efecto de
guarﬁar el orden y preservar los intéreses dsl cobler

no .y la sociedad municipal.

N

Para la aplicacidn de la politica reglamentaria, el ayun
tamiento debe promover un programa de actualizacidnp de -
los servidores publicos muwwc:pdlec en materia de regla-
mentacidn municipal donde s& <la igquen su objeto, fun-
cibn y cortenido general, asi como los procedimientes bé

sicos pera su interpretacidn y aplicacibn.
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La’realizacién de este programa. no lleva mucho tiempo -

pero.si reditua si-una mejor comprensidn de la funcidén y
alcances de los reglamentos municipales. por parte.de las

autoridades y servidores publicos municipales.

Definicidn de las»Funciones7y Responsabilidades Reglamen

tarias.del Ayuntamiento.

Esta accidn sé traduce en la - désignacién de un 6rgano o
persona re§ponsab1e de coordinar las tareas de formula-
cibén, adaptacidn o modificacidn de disposiciones . reglamen
tarias, para 10 cual se.le asignara la responsabilidad -+
de investigar en diversas fusntes los datos e informacién

que sean de utilidad la realizacidn del proceso regla

mentario.

El responsable de esta funcidn pusde ser el Secretrario -

del Ayuntamiento, o un juridico que dependa del,

nte

Presidente Municipal; s imparts

o)

zefialar que la Fun-
cidn . reglamentaria no debe centralizarse, por el contra
1

rio, si el reglamento involucr .05 titulares de otras

dependencias y organismos municipales, se ds porpiciar

su participacidn activa en el proceso.

“El ayuntamiento, por su parte debe designar una comisidn

o So—

de reglamentacidn de carécter permanente o Lempor

y dictaminar las propues—

tas reglamentarias senten al capildo, y para -

ién o modificacidn de dis




5 6.3:3 Meaoramlento de 1os Mecanlsmos de Part1c1pac1on Comunlta

rla en el Proceso Reg]amentarlo.

'La partici§aci6h de la comunidad es détérminante para que
‘un reglamento constituya un verdadero indicador del deber
‘ser en el ambito municipal. Por lo cual la autoridad mu
‘nicipal debe promover los programas de auscultacidn pibli
ca cuando ests promoviendo algin proyecto reglamentario,
sea este de un nuevo reglamento o de la-modificacidén de -

otro ya existente.

El propésito de esta consulta comunitaria’ es la legitima-
cién de la norma que garantizard una mayor adaptabilidad

de 1a reglamentacidn con respecto a las necesidades loca-
les. En el apartade 4.4.2.4 de este trabajo- se mencionan
tres alternativas para promover “la participacidén comunita
ria en la reglamentacidédn municipal.

5.6.3.4 Mejoramiento de los Sistemas de Seguimiento, Control y
Evaluacidn de la Reglamentacidén Municipal.

Esta alternativa se refiere a la integracidn de un sistema
permanente de vigilancia y control de los reglamentos muni
cipales, formado por los siguientes elementos: Estadisgi-
ca basica de los casos en que fueron aplicados los reglamen

tos; estadistica del nlUmero de sanciones aplicadas por in-

fracciones a los reglamentcz; demandas; Sugereng ¥ ogue
Jas relacionadas con l1os reg}améntos municipales; informes
de observacidn directa proporcionados por las autoridades

auxiliares del ayuntamiento; y encusstas entre la poblacidn

municipal relacicnadas con la reglamentacidn.
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A partir de la interaccitn de estos elementos se st el
posibilidad derevaluar'el funcionamiento de ‘las disposi-
ciones reglamentarias, consiguiéndose la .identificacidn
derlos‘puntos problemiticos o de ‘obsclcencia en dichos -

ordenamientos.

El sistema de seguimiento y control permite a las autori

dades municipales mejorar las decisiones normativas de -

aplicacidn general en el ambito .de su Jjuri

Junto a estas alternativas deben mancionarse algunas cor
diciones politicas indispensables para que el proceso re
glamentario produzca 10s beneficiocs tebricos gue se men-
cionaron a lo largo de estos capitulos.

Las condiciones politicas aludidas son las sigulentes:

-t

-~ Creatividad y compromiso de la auteridades municipa-
3

- Legitimidad del ayuntamiento ante la comunidad

- Participacidn comunitaria en el proc reqglamentario

- Reconocimiento y apoyo a la autonomia municipal por

parte de las autoridades estatales.

- Continuidad en el proceso de Fortaiecimiento munici-

pal por del Gobiernc rFederal y las Entidades

Federativ
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Centralizacibh vs. Descentralizacidn

El. ejercicio de la facultad reglamentaria en México ha sido una
de las practicas normativas de 10s municipios que Se mantuvo

vigente & lo largo de la historia de esta institucidn.

w!

La reglamentacidén municipal es heredera de las ordenanzas y di

(in

posiciones gubernativas de los cuerpes edilicios coloniales y

‘del México independiente.

A pesar de estas raices, las autoridades municipales del siglo

XX enfrentaron un proceso de centr:d ibn local y naclonal -
que propicid el anquilosamiento en la evelucidn de sus gobier-
nos y organizacién administrativa. La perdide de autonomia de

los municipios se gestd por los proyectos nacionales de desarro

1lo que hicieron énfasis en la industrializecidn sin gque media
ra un equilibric en el despsgue de todas las regiones del pals;

v oap hizo

s manifestd entonces una disvorzidn del

patente el control peolitico, econfmico y administrativo de

los gobiernos edilicios.

se incluyeron consi
ito de las conclu-~

(*) En todos los
deraciones preliminares
siones aqui presentadas.
Para facilix

£
hace referencia al namerc

dichas consideraciones
apitulo que laz contie



Este procesc:centralizador reportd.significativas perdidas de
la‘capaCidad administrativa de los ayuntamientos, gquienas ingra

saron. en un . esquema paternalista.en sus relaciones con =1 - -

Estado y.la federacidn, la pobreza y subdesarrollco de lac

recursoes: propios del munici

i

rurales e indigenas,  la escacez d
pio, la impreparacidn técnica y administrativa de la mayoria -
parte de las autoridades municipales, y 21 centrol de los muni
cipes por parte del ejecutivo estatal y sus funcionarios son -

acidn. (CAP. 1.4}

algunas muestras de esta situ

Las condiciones aconémicas, sociales y politicas de México en
los trés Gltimos lustros se han visto influidas por una crisis

econbémica que ha inducido & los gobiernos federal y estatal a

7]

vincularse mediante un sistemza de de centralizacidn gubernamen
tal que consiste en la participacidn conjurnta en obhras, servi-
cios y asistencia técnica para tratar de revertir el proceso -~
centralizador hacia una redistribucidn de competencias y recur
sos a nivel regional, local y municipal.

Las reformas 21 articuic 175 de 1983 fueron un dotar

al municipic de verdaderas atribuciones para que sus autorida-
des pudieran tener la base legal para impulsar el desarrcllo -

de sus comunidades.



Lo
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Este trabajo hizo referencia a las caracteristicas generales
de dicha reforma y llamd la atencidén en 1o que respscta a -

ral de

la nueva facultad reglamentaria que la Constitucidn Gen

la Repﬁbliéa avala para log ;ayuntamientos. (CAP. 15)

De este marco normativo de la facultad reglamentaria se observld
de su entorno ‘juridico que las modificaciones a la Constitucidn
aportaron una capacidad legal real y sostenida de . las autorida
des municipales para que consoliden sus propias bases lefales
con todas las caracteristicas de obligatoriedad, generalidad -

Y reconocimiento oficial que el caso amerita. (CAP. 1.5)

La modificacidn de las constituciones estatales en materia de
reglamentacidén municipal fue solamente de forma ya que no se

puntualizaron bases normativas para que las autcridades munici
pales guiaran e hicieran suyo el compromisc de reglamentar. -

(CAPS. 2.2.2 v 2.2.3)

[+
|

El propic anguilesamiento de las funciones gubernativas d

los ayuntamientos habia propiciado hasta la fecha de la re—

forma un olvido de le practicae reglamentaria, por lo que -

su ejercicio se convirtid en lo inmediato en una carga de -

trabajo para los ¢l presidence municipal. Esta

raas, aldunas

presidn se cnoauzd <
expedicidn de reglemzntos, la copia y aplicacidn indiscrimina-

da modelos reglamentarios, v exc
Y LR |




cibn’de nuevos contenidos reglamentarios.

La asistencia que generaron las instituciones de apoyo a los
mhnicipios paralelamente a la modificacidén de la legislacidn
iocal en materias afines , considerd relativamente la -
importancia de las bases normativas para la reglamentacidn,
por lo -que los congresos Jocales no tuvieron la orientacidn

vy el apoyo técnico adecuado para poder precisar las condicio
nes en que 1os ayuntamientos deberian axpedir sus reglamentos,
esto fue una constante que se verifica en el capitulo segun-
do, donde solamente se excluys de dicha tendencia al Estado

de Tabasco.

La- ausencia de definiciones en la ley acerca de 1o que s un

reglamento municipal provoca confusiones entre las autorida-

des municipales, quienes no ponderan adecuadamente la impor-

tancia y trascendencia de estos reglamentos y sustentan sus

acciones en el conocimiento gue tienen de las leyes estata—-
d

les. Esto provoca que la funcidn gubernativa de le autori-

dad municipal ne esié-apoyada en bases prop
ubica en términos de la generalidad y en algunos casos de la

ambiguedad con la que se interpreta una ley. (CAP. 2.2.3)

La definicibn extensa del Reglamento Municipal

La reglamentacidn municipal estd definida en terminos constitu-
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cionales, por 1¢ que adquiere un nivel dentro de la “piramide"

n

Y

7
J.

o escala juridica. Al respecto, el capitulo segundo se refirid

a la distincibén que existe entre Constitucidn, las leyes que -
derivan de .ella, los bandos de policia y buen gobierno, los re
glamentos y ordenanzas municipales y las disposiciones adminig

trativas del. ayuntamiento.

En funcidn de dichos contenidos, se presentan algunas conside-

raciones.

La compancién de los elementos claves de la piramide aporta
el concepto de reglamente como el instrumento que interpreta
detalla, y extiende una ley en una materiz o ambitc determi-
nado, en virtud de que la ley en su caracter gencral no po--
dria contemplar en su cuerpc la multiplicidad de situaciones

juridicas que pueden precisarse en un reglamento. (CAP. 2.1

.6)

Esta definicidn se postula en el orden juridicc psro no expli

ca que el reglamento es también un instrumento de gobisrno,

por 1o cual se deduce qu= la primer idea gue se forman las -

autoridades municipgles del reglamento es el aspecto juridi-

< P
i

co y con base en &sta perspectiva conciben la faculiad reg

mentaria comc una

de gobernantes.



Técnicamente, el ‘marce juridico de:la reglamentacion munici-
palresté completo en ias entidades ?ed&rativas ya-que la = =
Constitucidn Local y suylegislacién cubre p:acticamante todos
los contenidos que la carta constitucional plantea, los - -
cuestiocnamientos podrian enfocarse en el aspecto cualitativo,
donde se observa la inconsistencia de algunos crdenamientos
como 1o son las leyes organicas municipales, de las cuales -
puede concluirse que, tal y como se damostrd en el capitulo
segundo, son copia o reproduccidén poco variade de un modelo

que probablemente tuvo una circulacidn masiva entre las legis

laturas locales. (CAP. 2.2.3)

Lz simetria en las leyes organicas municipales impidibéel di-
seflo y formulacidn de bases normativas para la& reglamentacidn
que respondieran de manera efectiva a las condiciones y carac

teristicas de los ayuntamientos.

La ausencia de bases normativas claras y completas en la le-
gislacién local provoca confusiones para cualquier znalista

que se dé a la tarca de formular un reglamento, ya qus S8 -—
enfrentaré a cas0s tales como: Obsolencia de las Jeyes, dis-
posiciones que atentan contra la autonomia municipal, disper
sidn y vaguedad en las competencias de los municipios, y una

de metodolagia y fdrmulas para la inte

U

gracidn de los contenridos reglamentaries.



municipal, los indicadores que pus

Un segundo impulsd a la definicidn de 1a facultad reg]amehtgk
ria de los aydntamientos en la constitucidn serja una correc
ta. adecuacién del marco juridico local que contemple de mane
ra efectiva las’bases para que los ayuntamientos formulen - -

sus reglamentos.
Los reglamentos en la Administracidn Municipal
Con relacidn a la importancia de los reglamentos en la adminis

tracidén. municipal que se tratd-en el capitulo tercero se apre-

cia que.estos instrumentos rebasan su acepcidn juridica exten-

diendo su accidn e influencia en diversos aspectos de la vida

den destacarse desde esta --

perspectiva son las siguientes.

El reglamento municipal es el modelo del deber ser y el pun-
to de referencia para -ubicar un acio en las fronteras juridi
cas de lo permitido y lo prohibido, d= ahi que el reglamen-—
to requiere de una interpretacidn politica social v adminis—

trativa debido & que la rcalidad municipal puede rebasar en

muchas ccasiones al modele, de ahi que 21 regl

,‘
[»]
s
O
=

Fal

ue de acuerdo al enfoque que se

T
=]
=

na accidén polivica y social de amplia trasce

21 municipio. {CAP. 3.2.4)



capitulo cuarto planted la funcidn de los reglam

E’}é. §

f

Debide a la importancia normativa -de losg reglamentos, &slos
deberian sujetarse a los principios de racionalidad juridica
y adaptabilidad para convertirse en la auténtica fuente de -

derecho ‘en los municipios. (CAP. 3.2.3)

Con .base en estos principios el reglamento municipal puede -
subsanar las deficiencias de la ley y puede otorgar nuevas -
garantias a la comunidad.

Importancia de la Reglamentacibdn Municipal.

La funcibén de los reglamentos municipales puede analizarse de

acuerdo con los diferentes aspectos del ambito municipal; el -

entos municipa
les en cinco contextos fundamentales: Jjuridice, politico, admi

nistrativo, social y econdmico. Con este enfoque se buscd de-

mostrar en el terrenc tedrico €l alcance de un reglamento muni

cipal en otros-espacios del gobiernc municipal, al respecto ca
be resaltar las siguientes consideraciones.
Y
En el orden juridico, el reglamento garantiza gue la accién
de la autoridad municipal tenga un control legal que son las
propias delimitaciones que este

mentarios 2n lo que se refiere

funciones y prohibiciones para los miembros del ayuntamiento

y representantes de la administracidn municipal. (CAP. 4.1.1)



En el &mbito politico, mediante el reglamento se ingtiiucio-
naliza la accidn gubernatviva de las autoridades municipales

otorgando a la poblacidén las garantias y recursos normativos
para establecer los vinculos formales e informarles con el -~

ayuntamiento. (CAP. 4.1.2)

En lo administrativo, el reglamento impone un orden en la =-
distribucidbn de competenciés de las dependencias municipales
y .en la estructura organica del ayuntamiento, sistematizando
las gestiones de la administracidn municipal y estableciendo
las condiciones del funcionamiento del gobierno en el munici

pio. {(CAP. 4.1.3)

:
En el orden social, el reglamento otorga validez a la auteges
tién y participacién comunitarias, estableciendo garantias
minimas a la poblacidn en diferentes aspectos relacionados
con la satisfaccidn de sus demandas y requerimientos. (CAP.

4.1.4)

En el aspecto econdmico, el reglamento apoya y regula la - -
accidn fiscal del municipio, estableciendo las candiciones -
¥ situaciones en que la poblacidn deberd aportar récursns mo
netarios o en ¢specie & 1la hacienda municipal (CAP. 4.1.5)

El concepto de reglamento como "presidn® u obsticulo que tie

ne la nayoria de los miembros de la poblacidn municipal hace

fsl)



ne

el
AN

que se di;uyé dé su cémpreﬁsién, las ventajas y utilidades -
que le ofrece tanto pafa'proteger sﬁs intereses cbmo para vi
gilar y en ‘su caéo, controlar los aﬁtoé de la autoridad muni
cipal que vayan en contra del bienestar y los. intereses de -

la mayoria de la poblacidn.

Como medida para subsanar la falta de conocimiento de los ——
alcances del reglamento municipal que subsiste entre las co-
munidades se requiere que la autoridad municipal haga énfasis

er

0n

en el caracter polivalente de los reglamentos, que puede
preventivo, orgénico, inductivo, formativo, educacional y —-

cohercitive.

Problemdtica de la Reglamentacidn Municipal en México.

La formulacién, expedicidn, aplicacién y difusiodn de los regla
mentos municipales son labores complejas por el carécrer multi
disciplinario que revisten algunas materias y cobjetos reglamen
tarios. Técnicamente la formulacidn de Reglahentos enfrenta -

ienres limitaciones:

La escasa participacidn e inasistencia en el ayuntamiento de

15

los regidores, que se¢ extiende hacia la poca o nula labor re

glamentaria en el cabildo. {(CAP. 5.1.1)

La centralizacidén de la funcidn reglamentaria en

©
Vi
s
e
m
O]
ol
ot
®
1o



te municipal, con escasas oportunidades para que la comunidad

se vincule al proceso reglamentario. (CAP. 5.1.5)

El ejercicio de la facultad reglamentaria en muchos ayuntamien
tos del pais se reduce a la expedicién de un Bando de Policia
y Buen Gobierno, sin que formulen otros reglamentos especifi

cos. (CAP, 5.1.1.3)

El ejercicio reglamentario esta viciado con el fendémeno de -
la simetria juridica, por.el cual. un mismo modelo se copia,
adopta y‘tfénscribe rotalko parcialmente en municipalidades
que tienen condiciones distintas y que, por conziguienté, de
berian teﬁef reglamentos-adecuados a sus necegsidades particu

lares. (CAP. 5.2)

Las autoridades municipales de la mayoria de los ayuntamiern-
tos adolecen de un ceonocimiento minimo sobre la reglamenta—-

cién y la metodologia para su integracidn. (CAP. 5.1.%1.1)

Debido &l control politico, administrative y sconbmico las
autoridades municipales no desarrcellan verdaderos perfiles -
de gobernantss, lo cual limite su creatividad para estable--

cer las bases reglamentzarias des sus municipios.



Los organismos del estado y la-federacién no han’ producido -
metodologias sencillas vy accegibles pars aguéllas autoridades
municipales que requieran orientacién en el ejercicio de la

funcidn reglamentaria. (CAP. 4.4.3)

Consideraciones  generales.

El ejerciciode la facultad reglamentaria en log ayuntamientos y

su aplicacidn extensa a la administracidn ipal en México

ha iniciade una etapa de desarrollo con las acciones juridicas

y administrativas que se generaron mediante la reforma munici-

pal.

Sin _embargo. subsisten carencias en el orden técnico v metodald
gico para que la formulacién y aplicacidn de reglamentos res—-
ponda de manera efectiva a los requerimientos de las municipa-

lidades donde adquieren vigencia.

A lo largo de los capitulos de la presente tésis se verificd -

{P

que up reglamento tiene muchas otras connotaciones aparve de -

[

Uun pramen repunite O 25105

su naturaleza Jjuridica;-por lo cual

instrumentos como medios de conduccidn de la accidn gubarnati-

W

va de los municipios, e

mbitos social,

an

sa en los

del entorno que vayan a regular.

analistas del nunicipio propongr formulas reglamenterias  de



mayor apego-a la realidad, perfeccionando sus contenidos con -
una adecuada-inclusidn de variables que distribuyan derechos,
obligaciones y garantias con un sentido de equilibrio politice

y social.

Una segunda apreciacidn del ejercicio de la facultad reglamen-
taria en México es la necesidad de actualizar en forma efecti-
va el marco normativo de los municipies, eliminandode la legisla
¢idn absolecencias e incorporando nusvas étribuciones que agi-
licen y motiven la participacidn de las autoridades municipales
en: materias tan importantes como es la planeacidn del desarro-
1lo o la proteccidn ecolégica de los recursos naturales de su

jurisdiccién.

2y

En tercer lugar se requiere que la reglamentacidn sea apoyada

1]

con un proceso de investigacidn de los requerimientos de regu-
lacibn de los principales aspectos de la vida municipal para

evitar el riecgo de la "reglamentacilén como identifi-

candose en los ayuntamientos aqusllas norhas que szan suficien
tes y cuya expedicidn se justifique en la reaiidad vy s<e 4 la
vez un medio de concertacidn del esfuerzo del ayuntamiento y =~
la comunidad en acciones de interés general.

Como cuarto elern ién municipal se

Lo de apoyo 2

precisa que la investigacidn en este area se complemente con el



de sus suioridades en un ade-

cuado esquema de distribucidn de competencias y que se analice
la vinculacidn de los actos gubernativos con la comunidad me-

diante el enfoque de la comunicacidn social.

Finalmente, se precisa que el movimiento municipalista gque se
gestd en ﬁ983 se continte bajo los principics de la concerta-
cidén y cooperacién de las instituciones de apoyo municipal, -
evitando la atencidn polarizada de casos, a cambio de una aten
cibn participante en 10s procesos de la vida politica y adminis

trativa de los ayuntamientos.
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GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION, ADAPTACION

“Y MODIFICACION DE REGLAMENTOS MUNICIPALES

Metodologia para la Reglamen ciénfMuniQibél.

Interpretacién reglamentaria de disposiciones juridicas.

Un Reglamento,es'uné explicacidn detallada de''una ley, -
que se manifiesta en un conjunto de normas reglamentarias
de caracter general y obligatorio cyyo ‘ambito de aplica-

cién es la jurisdiccién del municipio.

De acﬁerdo con la definicibén anterior, la funcidn de un

reglamento muricipal, en términos Jjuridicos, es extender
y complementar de manera especifica y particular una ley
u ordenamiento superior dentro de la jurisdicciodn de un
municipio. Consecuentemente se establece una relacidén -
formal entre la Ley y el Reglamento que ubica & la prime
ra como fuente primaria de derecho y al segundo como - =
"interpretacidén" y "aplicacidn al detalle® de la misma -

ley.




1.1.1 Concepto.de‘intcrprctacién reglamentaria.

Consiste-en. el procesd de formulacidn y definicidn de -~
normas reglamentarias, articulos y contenidos del Regla-

analizando e interpretando los postulados, pre--

mento,
ceptos, principios y disposiciones generales y especifi-
cas que contiene una ley de caracter superior, que a - su

vez rige en la materia que se-.esté reglamentando.

1.1.2 Objeto'de la-interpretacidn reglamentaria.

El objeto de la interpretacidn reglamentaria es el andli
sis, definicidn, interpretacidn, Fundamentacidn, explica
cidn, y comparacidn de una norma reglamentaria en rela--

cién a un ordenamiento juridico de caracter superior.

La interpretacidn reglamentaria se orienta al procedimien

to metodoldgico de investigacibn parz la
adopridn y adaptacion de la legislacién en el &mbito mu-

nicipal.

Enfoques metodolégicos de la interpretacién reglamenta-

ria.



cidnen un,ReglamentofMunicipal'puede recurrirse a dos
enfogques fundarentales;
1.2.1 Enfoque Deductivo

1.2.2'Eﬁfbdﬁé51nd§gfi00~,

1.2.1 Enfogue deductivo.

Consiste en la definicién de la disposicién reglamentaria
de lo general a 1o particular, a partir de los postulados-
de una ley u ordenamiento superior, conforme al orden si-

guiente:

10, Identificacidn de los pestulados generales de la ley
que tengan relacidn directa e indirecta con la materia

que se este reglamentando.

20. Comparacidn de los contenidos seleccionados de 1la ley
con. los requerimientos reglamentarios del spunicipio,
a efecto de ponderar la consistencia o insufliciencia

de los. postulados de-la-ley én el &mbito municipal.

3o0. Definicidn de los contenidos reglamentarios que com-
plementen o adapten la ley de zcuerdo con 1los regue-

rimientos de la materia que se esté reglamentando.



EiON

Para-el desarrollo del enfoque deductivo se corsideran —-

dos métodos basicos:

a): Método de complementacidn

b)- Método de derivacidn.

a) Método de complementacidn.

Consiste en-1a definicidn de contenidos reglamentarios --

que extienden una disposicién legal hacia materias no tra

tadas o que no se hacen explicitas en la ley, pero que --

son de capital importancia para regular el objeto del re-

glamento.

Por ejemplo:

Sila materiareglamentaria gque sc¢ esté tra-
tando es la orgaenizacidn administrativa del

Ayuntamiento y 2l objeto reglamentario es

la estructura orgéanica de la administracién

smunicipal, se analiza el capitulado de la -

Ley Orgénica municipal para verificar el ni
mero de dependencias municipales que en ella
se sefialen,

Regularmente, 1la ley (rgdhica Municipal men
ciona un Titulo del Régimen Administrativo
donde establece las facultades vy atribucio-
nes de la Secretaria del Ayuntamisnto, 1a

Tesoreria Municipal Comandancia de Policia -



Yy, en a]éﬁﬁos casos* VSerincluyen otras ~--—
éepéndencias como es la Oficialia Mayor y
la Direccién de Obras y Servicios Piblices.
E; cbmplemento consiste en agregar él Regla
mento Organico de la Administracibn Munici-
pal ‘las demés dependencias que defina el --
Ayuntamiento. Asi podria establecerse un -
articulo reglamentario en 1los térmings si--
guientes:

rticulo "X". Para el estudio, ‘despacho 'y -
contrel de los diversos asun—

tos de la administracidn muni
cipal, el Presidente Munhicipal

se auxiliard de las siguientes

dependencias:
Contenido de I. Secretaria Municipal;
‘la Ley . II. Tesoreria Municipal;

III. Comandancia de Policia;

Complemento IV. Direccidén de Administra-

cidn;
reglamenta-
. v Direccidn de Desarrcllo
rio Econbmico y Social; y

6n de Obras y
0s Publicos.

(¥) Sinaloa y Tabasco enire oiros.



b) Método de derivacidn.

Este método con$iste en la definicidn de contenidos regla
mentarios extendiendo alguna disposicidn que esta sefiala-
da de manera expresa en una ley la derivacidn consiste en
definir lo que de manera enunciativa y general se mani- -

fiesta en la ley.

Por ejemplof En un articulb de un Reglamento Interior —-
del Ayuntamiento se definen las atribuciones
de 1los Regidores a partir del contenido de
la Ley organica Municipal que sefiala lo si-

guiente:

Articulo "x". Son facultades y obli

de los Regidores las siguien-
tes:

- I, Asistir puntualmente a las

sesiones que celebre &l —-

Ayuntamiéento...

Base de 1la VII. Las demés gue le ororga

Derivaciédn esta ley y su Reglamento

A partir de la fraccidn VII se deriva el --

E e SO



1.2.2

_contenido reglamentario correspondiente a -
las atribuciones' de los regidores, el cual
podria extender a la ley en los términos si

gulentes:

Reglamento Interior del Ayuntamiento

Articulo "n". "Son facultades y obligacio--
nes de 10s regidores, ademés
de las gque sefiala el articulo
"x'" de la Ley Organica Munici
pal, -las siguientes: (se.- -
enunciarian ctras faculiades
adicionales a las que establez

ca la ley)".

Enfoque inductivo

Consiste en la interpretacidén de una ley a partir de la -
norma reglamentaria, por 10 que en este enfogque se desarro

1la el siguiente proceso:

10. Se define el precepto o contenido reglamentario de —-
acuerdo con las necesidades especificas del &mbito mu

nicipal.



20. E1l contenido reglamentario Se somete.a un-analisis --
juridico para verificar que no se contraponga & la —-—
ley o disposicidn normativa superior que rige para la

materia que se esté reglamentando.

30. ‘51 el contenido reglamentario no se contrapone a la
Ley se adopta en el reglamento, y si la contradice, -
se corrige la desviacidn reorientandola en el orden -

" juridico vigente.

El enfoque inductivo se desarrolla bésicamente mediante -~

la aplicacidn secuencial de los siguientes métodos:

a) Método comparativo

b) Método de comprobacidn

a) Método comparativo

Consiste en el anélisis del contenido reglamentario que -
se haya definido, con relacibn & la realidad municipal, -
con el propdsito de verificar su adecuacidn y probabili--
dad de respuesta a 10s requerimientos reglamentariosc secan

identificades por la autoridad municipal.

El método comparativo invelucra asimismo el estudio de -~

contenidos reglamentarios afines que esten sefialados en -

(



otros reglamentos municipales vigentes de ‘algun municipio,

o bién de modelos de reglamentos que circulen a nivel lo-

cal o nacionfl. En este caso la comparacidén radica en la’

adaptabilidad gque presente la norma reglamentaria que $e

toma como modelo, en relacidén a los requerimientos del mu

nicipio en que se pretenda expedir las disposiciones re--

glamentarias.

Por ejemplo:

En la definicidn de las sanciones de un Re-
glamento de Policia y Seguridad Piblica el

método comparativo puede orientarse a esta-
blecer el monto de la sancién en términos -
nominales (pago dinerario) o bién, la deter
minacidn del monto de la multa tomandb COMo
base ‘un nimero determinado de dias del sala

rio minimo de la regibn.

Otra alternatiya seria verificar la manera

en que esta calificada la in?raccién en - -~
otros reglamentos similares de otras munici
palidades; & efecto de tomar un punto de re

ferencia en la definicidn de sanciones.



b) Método .de compfobaciéh

Este método complementa al "compavétivo“,en tanto que’ es
el andlisis juridico-del” contenido reglaméntario eﬁ‘fun—
cibén de la ley superior que lo sustenta. En otras pala-
bfas, constituye la-verificacidn de la legalidad de 1la

norma reglamentaria.

E1l método de comprobacidén se desarrolla mediante las si-

gulientes secuencias:

1. Compilacidn de las leyes y dispcsiciones normativas -
de ‘caracter superior que incidan directa o indirecta-

mente en la materia que se este reglamentando.
2. Verificaci6n de la vigencia de 1la legislacidn.

3. Elaboracidn de cuadros donde se expongan 1os conteni-

dos genéricos de la legisliacidn que tengan relacidn -

con la materia que se este reglamentando.

4. . Constatacidn o comprobacidn de la no coniradiccidn de
la ley a que debe sujetarse el contenido reglementario

que se este promoviendo.



5.. Ajuste y fundamentacidn legal del Contenido reglamen-
tario (Exposicién o referencia de la base juridica --

superior que sustenta al contenido reglamentario).

La interrelacidén de las actividades citadas puede apreciar

se en el ejemplo siguiente:

En el casb del contenido reglamentaric del articulo “xX©

del Reglamento Interior de Trabajo de un Ayuntamiento don

de se definen 1los Derechos y obligaciones de los servido-

res publicos municipales, el método de comprobacidn se —-

orientaré a verificar que los derechos y obligaciones que

define el reglamento se sujeten a lo dispuesto en los si-

guientes ordenamientos:

-~ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Ley Federal del Trabajo

~ Constitucidbn Politica Estatal

- Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus
Ayuntamientos

~ Ley de Responsabilidades de los servidores piblicos del

Estado y sus Municipios.

La comprobacién de la "no contradiccidn de la ley" en ma-
teria de derechos y obligaciones de 1os servidores pabli-

cos municipales podria realizarse de acuerdo con el siguien



1.3
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proceso:

Identificacidn del articulo de la legislacidn que se

refiera a los derechos y obligaciones.

Elaboracién de un cuadro de Derechos y Obligaciones

que esten sefialados en la legislacidn,

Seleccibn de los derechos y obligaciones contenidos -
en el reglamento que se sujeten al cuadro legal que -
se elabord, definiendo otros complementarios o cuya -

definicidén se haga necesaria de acuerdo con las negce-

ja0)

sidades del ayuntamiento y la prescripcién que sefiala

la legislacidn.

Depuracidn e integracidén del nuevo contenide reglamen
tario en materia de derechos y obligaciones de los --

servidores pOblicos municipales.

Condiciones generales para la integracién de contenidos

reglamentarios.

El contenido reglamentario es el pestulado, precapto, — -

principic o norma reglamentaria que se exprasa & iravés -

de un "Articulo" o alguna de sus




e
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inciso 0 pérrafo).
Su integracidn y redaccidn involucra una serie de condi--
ciones bésicas que coadyuvan a su correcta definicidn en

el reglamento, y que son las siguientes:

1.3.1 De caracter juridico
1.3.2 De caracter administrativo
1.3.3 De caracter técnico

1.3.4 De caracter semantico y gramatical

1.3.1 Condiciones de caracter juridico

Se refiere a los requisitos de legalidad del contenido re
glamentario que puede verificarse si en su integracidn vy
redaccidén se procuran los siguientes requisitos:

12 Que el contenido no contradiga una ley.

Por ejemplo: Si un reglamento municipal establece un - -

arresto mayor de 36 horas para un infractor

o

se esta vielando la legislacidn penal.

22 Que se interprete y extisndan los términos de la ley
con la adecuada generalidad y cobligatoriedad en cada
uno de los contenidos reglamentarios, detallando he-

chos, situaciones y premisas basicas en los que se -



aplicard la norma reglamentaria.

Por ejemplo:

En un Bando de Policia y Buen Gobierno po--—
dria contemplarse lo siguiente: "Cuando un
infractor de las disposiciones de este Ban-
do solicite su libertad antes de ser califi
cada su falta, le seréd concedida siempre --
que a juicio de la autoridad competente Sa-

tisfaga las garantias siguientes:

I. Otorgue fianza en efectivo o de compafiia

autorizada.

II. Por el responda persoha idbnea, solven-

te y de arraigo en el municipiol

Aparentemente esta disposicidn tiene clari-
dad en su redaccidn, sin embargo desde el
punto de vista juridico incurre en ciertas

impresiones que pucden derivar en una incon

sponsanle de

la aplicacidn del Bande; tal es el
parrafo que condiciona la libertad del infrac

tor a juicio de la'autoridad competente”.



Esta falta de precisién de la autoridad que

puedeidéCidir‘SObre lé—premisa planteadav——
podria generér abusos de autoridad o favori
tismqs en la ausencia o presencia del juez

municipai o del responsable de calificar -~

ias faltas del Bando.

32 Que el reglamento no reitere o repita indiscriminada-

mente la ley salvo en 1os casos en que se requiera —-

fundamentar explicitamente el contenido de alguna dis

posicidn reglamentaria.

Por ejemplo:

Al sefialar las atribuciones y obligaciones
del Presidente municipal, Sindicos y kegido
res en el reglamento Interior del Ayunta- -
miento, debe procurarse no repetir el conte
nido de la Ley Orgénica Municipal, sino agre
gar atribuciones complementarias o bién 1la
extensidn al detalle de las atribuciones --—

gue les seflale la ley.

42 Que las definiciones contenidas en el Reglamento sean

concicas

claras a cfecto de no propiciar interpreta

ciones sesgadas de la norma.



Por éjemplg:

Con rélacidn a la inviolabilidad del domici
1io privado, un reglamento de seguridad pi-

blica deberd contener la definicidn de lo -

que es el “Domicilic privado® o bién aguello
que no se considere como tal en el Reglamen
to; dicho caso podria quedar en los términos
siguientes:

“para los efectos de la disposicidn que se

refiere a la inviolabilidad del domicilioc -

‘privado, se enténderd que los patids y scla

res desprotegidos; escuelas, corredores, cg
cinas, sanitarios comunes, casas de huspe--
des, hoteles y los recintos gque funciones -
clandestinamente, no se tendrén como domici

iio privado.

52  Que el reglamento sefale con precisidn los conceptes:

Facultad, Atribucidn, Obligacidn, Funcidn y Prohibi--

cidn.

Por ejemplo:

Agrupar como facultad las potestades legales
de la autoridad municipal en funcidn de 1a

posibilidad juridica que tienen parxz

promover y atender situacicnes de der

(Facultad reglamentaria, de dictamen en ca-




Por ejemplo:_

Con relacién a la inviolabilidad del domici
lio privado, un reglamento de seguridad pi-
blica deberé contener'la definicidn de lo -
que es el "Domicilio privade'" o bién aquello
que no se considere como tal en el Reglamen
to; dicho caso podria guedar en los términos
siguientes:

"Para los efectos de la disposicidn gue se
refiere a la inviolabilidad del domicilio -
privado, se entenderd que los patiés y sola
res desprotegidos; escuelas, corredores, co
cinas, sanitarios comunes, casas de huspe--
des, hoteles y los recintos que funciones -
clandestinamente, no se tendran como domici

lio privado.

52 Que el reglamento sefiale con precisidn los conceptos:

Facultad,

cidn.

Por ejemplo:

Atribucidn, Obligacién, Funcién y Prohibi--

Agrupar como facultad las potestades legales
de le autoridad municipal en funcidn de la
posibilidad juridica que tienen para crear,
promover y atender situacicnes de derecho,

(Facultad reglamentaria, de dictamen e&n ca-
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bildo, etc).

kSeﬁalar'comé étribucién el ejercicio de - -
 agtos dé autoridad'apegados ala ndrma es~—
crita. (Aplicacién de los reglamentos muni

cipales, expedicibn de licencias, etc.)

Agrupar en el rubro de obligaciones regla--
mentarias aquellas disposiciones que definan
como irrenunciable el cumplimiento de un --
acto especifico. (Obligacidn de presentar -
la cuenta piblica y los informes de gobier-

no municipal).

Integrar come funciones el conjunto de acti
vidades administrativas que desarrolla por

disposicidn reglamentaria la autoridad muni
cipal. (Planear el desarrollc municipal, --

organizar la administracidn municipal, etc)

Las previsiones para regular los actos de -
autoridad pueden incluirse en 21 reglumento
municipal bajo el rubro de prohibicidn, don
de pusde asentarss 10 que no puede o debe -
hacer la autoridad municipal y/o log parti-

culares.



o
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Que el regjamehto estabiezca en‘los‘césos de gestidn,
tfémite,nombfamientos, procedimientos y recursos admi
nistrativos, los requisitos legales que deberan cum--
plir los éujetos participantes en la situacidn. que de

fina la'norma reglamentaria.

Por ejemplo: ”Para ser titular de las dependencias, enti

dades y organismos de la administracién mu-

nicipal, se requiere:

I. Ser ciudadano Mexicano en pleno goce -
de sus derechos politicos;

II. Ser mayor de veintilin afios:

III. Ser vecino del municipio; y

IV. -Satisfacer los requisitos de carécter
iegal, conocimientos, experiencia y —-
grado de confianza que el puesto re- -

quiera'".
1.3.2 Condiciones de caracter administrativo.

Bajo esta denominacidn.se plantean las previsiones del —-
orden administrativo que deben tomarse en cuenta para la
integracion de algln contenide reglamentario diches previ
siones administrativas son las relativas a la organizacidn

y funcionamiente de la administracidn municipal prevista



en los reglamentos asi como al desarrollo de los procedi-~
mientbs definidos en. la norma reglamentaria.en que parti-
cipan las autoridades y los particulares.

Al respecto, un reglamento podria ordenarse siguiendo las

siguientes condiciones:

1a. Que su contenido establezca con precisidn las bases -
organicas que rigen en el reglamento municipal (Auto-
ridades, dependencias y organismos municipales que in
tervengan en el reglamento, asi como sus atribuciones

y funciones).

Por-ejemplo: "Para el estudio, planeacidn y despacho de
los. asuntos de los diversos ramos de la ad-
ministracién municipal, asistirén al Presi-
dente Municipal las dependencias siguientes:
I. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesoreria Municipal;

III. Contraloria Municipal;

IV, Direccidn de Dezarrollc Urbang y Obras
. Piblicas;

bireccidn de Seguridad Phblica.



2

‘2a. Que e1 régIamentd:ordenefdé'méhefa’éecuencial o por -
unyoraeﬁ‘dg iméérténéiar1$§Adifereptes etapas de 1os
procedimiento;~§Qerregu1é;fde:tal'manéfa‘que se pre--
serten eﬁ una estructura logica en su desarroilo hipo

tético.

Por ejemplo: . Para la eXpedicién de una licencia de cons-
k Atruccién, el Reglamento correspondiente de-
beréa drdenar su contenido de acuerde con el
_proceso siguiente:
a) Definicidn del tipo de licencia de cons-
truccidn (casa habitacidn, locales comer

ciales y de servicios, etc).

o

Definicidn de los requisites para chtener
una licencia de construccién.
c) Trémites a seguir ante la autoridad muni

cipal.

—

d) Condiciones en que entire en vigor la li-

cencia, plazos, vigencia y prescripcidn.

~

e) Mecanismos de vigilancia del cumplimien-
to de las condiciones de la Licencia.

f) Recursos de la autoridad municipal y los

~—

particulares para la suspensidn, ancela-
cién, prorroga, reapertura y modificacidn

de la licencia de consiruccidn.



g) Otras previsiones,

3a. Que el reglamentc delimite con precisién el ambito de
competencia, - deberes y obligaciones de los sujetos =--

participantes en el reglamento, a efecto de evitar du
plicidades en la autoridad sobre una materia, faltas

de  coordinacién, vacios en el ejercicio de una atribu

'Cién,‘abusos'de autoridad o ambiguedad en la interpre

tacidén de alguna norma reglamentaria.

- Por ejemplo:. -En muchos reglamentos se previene el ejerci
cio dé alguna atribucidn a cargo de la "au-
toridad competente", esta mencidn no preci-
sa con exactitud quién es la autcoridad com-
petente, por lo que es conveniente que por
10 mencs se otorgue su ejercicio al Presi--
dente Municipal o en su defecto a la autori
dad que éste designe.

4a.-Que los contenides reglamentarios que se refieran a -
facultades, atribuciones y/o funciones estén ordenados

eriforma deductiva donde aparezca en primer lugar lo

—
o
Y
s

genera relevante, y posteriormente 1o secunda-




Por ejemplo:

Las funciones de alguna dependencia de la -

administracidn municipal podrian ordenarse

en el reglamenno correspondiente de ia si-
guiente manera:

Conforme al proceso administrative integran
do sus competencias bajo el esquema de: - -
Planeacién, Organizacidn, integracidn, di--
reccibn, evaluacidn y control. “A la Direc-
cién de Obras y Servicios POblicos correspeon

de la atencidn de las funciones siguientes:

I. Planear el deésarrollo urbano del muni-

II. Organizar la prestacién de los servicios
publicos.
11I. Integrar y desarrollar los sistemas de

IV.. Dirigir la administracidn del rastro

municipal.

V. Evaluar los programas de obras y servi

cios pablices municipales.
VI. . Controlar el suministro de materiales
en las obras en proceso de construc--

cidn,



Sa.'Qué en el reglamento. se estipulen con'claridad Jos -

"Tiempos" de un -procedimiento; 1o cual significa la.
precisién de’ diasy horario que segiran en la regula

cidn de ‘dlguna materia’

Condiciones de caracter técnico.

Bajo esta denominacidn agrupan aquellos contenidos regla-

mentarios cuya naturaleza sea tecnoldgica y requiera la -

definicidn de conceptos, palabras especiales y referencias

a sistemas de medicidn, tablasz de equivalencias y otros -

que regulen una materia especifica, por ejemplo, la cons-—

truccidn.

De entre estas condiciones pueden citarse las siguientes:

T1a.

Que los reglamentos cuyos contenidos establezcan re--
quisitos técnicos, se definan con claridad los concep
tos y tecnicismos de la materia; esto €s que con otras
breves explicaciones se den a conocer al lector no

especializado.

Por ejemplo: Al tratarse en un Reglamento de construccio

nes el "equipamiento primario de inmuebles”

diche concepto podria ejemplificarse, citan



'do'1os;e1eméhtbéi3531c§sidé,diﬁho equipa~ -
miehto’quersbd:iﬁgd hidraﬁlic {tuberias) -
Red_elect?iga’fﬁuéfb;, régistros y conexio-
nes§‘Red dé Drenaje (general y sanitariol,

etc.

2a. Que el contenido reglamentario detalle con precisidn
los "mérgenes" permisibles en medidas, resistencis ~-
de materiales, pesos y otras unidades técnicas que -~

sirvan para algin tipo de control.

Por ejemplo: Dimensidn de lazs banquetas, altura de edifi
' caciones, grado de resistencia de concretos,
voiumenes de desechos sdlidos, volumén de -

agua, pesc de carne en pié o en canal, en--

tre otras.

3a. Que se facilite la-consulta de las normas técnicas y
lbs “margenes. permisibles" que regulen alguna materia,
mediante la inclusidn en el contenido del Reglamento
de "tablas de eguivalencias', cuadros de concentra- -
kcién y otros que muesiren datos, factores, promedios
y rasgos que incidan para el control previsto en un -~

reglamento.



Por ejemplo: ER un-

4a.

Por

Por

Tamento-deseonstrucciones-podrian
sincluirse las medidas' y calibres de materia
~-:1es de construccidn (varillas, “anillos, ca

“bleado eléctrico, -tuberia, etc).

Que el contenido reglamentario reduzca al nimero posi
ble. la inclusidn de nomenclawray terminologia tecno-

logica a menos que se utilice o explique en un contex

to dlustrativo que clasifique su significado a los -~

lectores que no sean expertos en la materia,

ejemplo: La determinacidn de 1o0s sistemas de verifi-

0

[a¥

[©)
1

cacibén.de la resistencia de materiales
construccidn puede explicarse en el regla—-
mento con la descripcidn del método y una -

tabla de equivalencias simplificadas.

Que la normatividad tecnoldgica que se establezca en

el reglamento sea de caracter "universal®

llas cuya utilizacidn seaz general, patenta
trada ante las autcridades &5

la emisidn y validacidén de normas ¢

ejemplo: Para la definicidn de medidas y caracieris-

ticas de materiales de



optérée pbr sefialarlas. de acuerdo con su -~-—
identificacidn comin en el mercado (varillas
y tubos en pulgedas, volumenes de presidon -
dé fluidos en ﬁ3, resistencia en unidades

metricas y de peso en kilogramos, etc).
1.3.4: Condiciones de cardcter gramatical.

Como complemento  a ias anteriores consideraciones la inte
gracidn-de contenidos reglamentarios debe considerar el -
“aspecto "grafico" que comprende la presentacién mediante

el conjunto .de enunciados y frases dsl significado y mensa
je juridico y administrativo del Reglamentc que se plasma

en una composicion gramatical.

Las caracteristicas gramaticales en-la redaccién y presen
tacidon que deben atenderse para efectos de orden y clari-

dad del contenido reglamentario son las siguientes:

1a. Redaccidn direcia que ordene la exposicidn de enuncia
dos en el esquema sujeto, verbo y complemento o predi

cado.

2a. Utilizacidn del “"modo imperativo" que establezca la

induccidn, direccidn, mandato u orden necesario para



3a.

4a,

6a.

Ta.

el adecuado: "impacto':juridico, administrativo y so-

‘¢ial del Reglamento.

Supresidn de-adjetivos 'y julcios valorativos a efecto

de.la imparcialidad y generalidad de la norma juridi-

ca.

El @stilo debe tener una formalidad juridica que com-
prenda ei uso de términcs tales como: la autoridad --
responsable, el interesado, domicilio, requisitos, -

por concepto de, facultades, atribuciones, funcionos,

(]

obligaciones, responsabilidades, sanciones, infrac- -

e

¢ién, infractor, etc.

La formalidad juridica no debe convertirse en estilo

"solemne".

La redaccibn debe sujetarse al principio de la concre
si6n y <laridad, por lo que ne es recomendable ewten—
der en demasia el contenido de un artizule y el nlme-

ro de los mismos.

La redaccibdn debe ser sencilla, s¢in utilizar parébolas,
elipsis, reiteracidn, analdgias, homonimas y sinonimas
entre otros estilos no recomendables en la Reglamenta

cion.



Elaboracién de un-reglamento municipal:

El procesoﬁde élaﬁpfédiénfde;ﬁn‘reglamento municipal es
una labor -de investigécién, anéiisiS y evaluacién de los
alcances e implicaéioneé sociales y politicas de sus con
tenidos. Se trata de un proceso donde intervienen estu -
dios interdisciplinarios desarrollados mediaente técnicas
de acopio, anédlisis y procesamiento-de informacidn docu-

mental y de campo.
Definicién dé 1a materia’ y objeto reglamentario.

La materia.reglamentariz equivale-a la materia regulada
por -un reglamento municipal; es la esencia y contenido -

fundamental de estas disposiciones normativas.

La materia reglamentaria tiene. una definicidn general, ve
que de ella se desprende ¢l objeto reglamentaric, debido
a que éste elemento e el hecho 0 acic material regula -

ble hacia el cual se transmite una situccidn de deérscho!

La condicidn minima de esta etapa es

claridad y suficiente genera
ria, de tal manera que sirva para lz delimitacidn exacta
del objeto reglamentario que sg manifiesia en un acto hi

potérico de derecho.



En el cuadro siguiente se gxponen algunos elementos para

radefinici

HUdeTTE mat

“CUADRO 1

pléf}ISbJefo

reglamentario.

DERIVACION DE Lﬂ HATERIA REGLANENTARTA-EN OBJETO Y ACTOS REGLANENTARIOS

MATERIA
REGLAMENTARIA

0BJETO
REGLAREHTARTD

ACTOS MATERIALES
PREVISTOS EN EL- RE~
GLARENTD

1.

Gobernacidn

.Organizacién
Iitica yadai
trativa del
nicipio

.Sequridad pi
ca

.Courdinacidn
Autoridades
liares

po
nis
U~

bli-f -

COon| ~

auxi

‘farantias

sociales
Organizacidn adai-
nislrativa y terri
torial del
pio.

Facultades, atribg

gunici-

ciones y funciances
de la

nicipal.

abtoridad au

Paz y tranquilidad
piablica.
Proleccidn de la
integridad fisica,
moral y patrinc -
de las

nial perse-

. nas.

Grganizacidn de
las autaeridades
auxiliares.

Coordinacidn del
ayuntamiento con
autoridades aux}

liares.

- Bases

REGLANLNTO
(DEHOKINACION )

-~ Bases ganerales de
la organizacidn po
Iitica y adeinis -

trativa del munici

pio. B

Deliuitacidn de la

autoridad sunici-

pal.

Derechos y obliga-

ciones de los hahi

tantes
del

y vecinos
sunjicipio.

Prevencidn de con-
ductas
das la ley.

~ Prohibicicnes

no peratti-
por

- Sanciones.

generales pa
ra la coordinacién
politica y adsl -
nistrativa.

~ Procediaientos parg
Ia gestién de de -
nandas ante el
tasiento.

lag

Atcibuciones de

anloridades auxi -

ayun

liares.

- Bando de Policia y

fluen Gobiernao.

-~ Reglanento de poli-
cia o de sequridad
piblica

de Policia
y Buen Gobierno, o
las

- Bando

fleglamento de
autoridades auxi-~
liares del ounici
pie




.DERTVACION DE LAVKATERXA‘REGLANENTARIA_EH OBJETO-Y ACTOS REGLAKEHWTARIOS

L MATERIA b - UOBJETO. .o o ACTOS MATLRIALES| - REGLAKENTO
REGLAHENTARIA REGLAKENTARTIO PREVISTOS EN EL RE-| ( DENORINACION )
: : : GLANENTO
2. Administracién

.Organizacidén in| - Funcionasiento dell - Bases gencrales pat ~Reglamento Interior
terior del ayu; Cabildo. ra la nrqani/aciéa del ayuntasiento
tasiento "l - Funcionamiento de y funcionasicnto

la adeinistracién del ayuntanmiento.

sunicipal ~ Bases organicas def -Reglamento interno u
1a adeinistracidn arginico de la ad -
aunicipal y deli - winistracién sunici
mitacién de atri - pal
buciones de sus de
pendencias. N

.Hacienda suni--| - Organizacidn de - Bases para la orga}l ~Reqglaaento de hacien

cipal las finranras eu- nizacidén y opera - da, contabilidad y
nicipales cién de los siste- gasto pdblico wuni-
was de Jngresos, cipal
contabilidad y
egresos del ayunta
sicnto. N
\Recursos saleria - Organizacidn de -~ Bases dec organiza- Reglasento de ad -
les ’ las adquisiciaones cién y operacién quisiciones, alma
y alaacenes del del sistesa de ad cenes e inventa -
ayuntamiento. quisiciones, alea ries del ayunta -
cenes, inventarios siento
y surinistro de
hienes y ealeria-
les en la adainis
tracién =zunicipal.

.Personal y re - Relaciones labora-! - Condiciones general -Reglamento interior
laciones labo les en el ayunta - les de trabajo en de trabajo del ayun
rales riento el ayuntamiento. tamiento N

- Derechos y obliga
ciones de los tra
bajadores. )

- Derechosy obliga-
ciones de la auto-
ridad municipal.

Cuadro 1 {continuacién)



5]

R

KATERIA
EGLARENTARIA

o bBiETO
REGLARERTARTO

ACTOS MATERIALES
PREVISTOS 'EN EL- RE-
: GLAKCHTO ,

REGLANENTO
(DEKOMINACION)

3.

LN

fDesarrollo

Desarrolle econé
sico

Jindustria,
cio, y servi

cios

urba

ne y proteccién
de la ecologia

-Plancacién y

regulacién ur-
bana

Servicios pd -
blices

comen -

- Bases legales pa-
ra el funciona
wiento de locales

y establecisien -
tos industriales,
comerciales y de
servicios en el

municipio.

fBases generales
ra regular el cre
cieiento de los

centros de

pobla -
cidn.

Condiciones lega -
Yes y técenicas
ra la construc

cidn de inmuchles.
L'lncamientos
el

para
equipaniento
ttrhano.

Bases normativas

para la prestacidn
de servicios pibli
cos en el munici-

pio.

ninivos

~ Requisitos
de operacidn.
- Condiciones genera
les ‘del funciona-
miento de locales
y establecigien
tos.

1
i
|
1
i
i
i

pa.

pa-

;— Delimitacidn del i
, crecisicnto urbane.
i i
! i
i i

i- Requlacidén de las

construcciones.
‘-Regquisitos para la

abtencidn de

de

licen-

cias construceidn

‘Reglamento para expe
dicidn de licencias

-fleglamento de co ~
sercio en la via pd
blica

-Reglamentos de ser -

cados y centrales de
abastos
-Reqlamento de hora -

rios para estable -

cisicentos cooer
ciales
—fando de Policia y

Buen Gobicrno

~Reglamento de fraccino,
narientos

E ~-Reglamento de coms -

trucciones

!» Lincarientos para -Reglamentos de servi
i . . Py . -
i las scdalidades de cios pdblicos
Y adeinistracién y
! operacidn de las
P oservicios piblicos.
i |
i
i
]
|
!
Cuadre 1 (continuacién)




DERIVACION Df LA MATERIA REGLAMERTARIA EN OBJEID ¥ AC10S

HATERIA
REGLARERTARIA

0BJETO
REGUAKENTARIO

ACTOS HATERIALES

PREVISTOS EN FL RC
_GLANERTO

REGLANENRTARIQS

REGLARENTO
(DEKOMINACIOR)

.Ecologia

5.Desarrollo social

. Educacién

. Salud

. Recreacién, cul
tura y deporte

Control
sién del uso
cvado de reservas

y supervi-
ade -
ecolégicas del mu-
nicipia.

Bases para la con
certacién de aczgg
nes del ayunta -
miento con la co-
nunidad y el go-
hierno estatal en
pateria educati-
va.

Bases para ta con-

certacidn de ac-
ciones del ayunta
wiento con la co -
sunidad y el
gobierno estatal
en sateria de sa -

Jud.

Hases generales pa!l

ra el fosento y

apoyoe de las ac-—
tividades
les y recreati-

vas entre Ja pobla

cidn y ¢l ayun -

cultura-

tamiento.

Delimitacidn de
detl
ayuntamiento en

atribuciones

wateria de protec
cidn ecolbgica.
Prohibiciones
Sanciones

Delimitacidn de
atribuciones del
ayuntamiento.
Bbligaciones de
los habitantes del
municipio.
Prevenciones

Prohibiciones

Delinitacidn de
atribuciones del
ayuntasiento.
Obligaciones de

habitantes del wmu

la

nicipio.
Prevenciones
Prohibiciones

Delinitacidn de
atribuciones del
ayuntaaiento,
Procedimientos pa
ra la gestién de
apoyos del ayunta
miento en la rea-
lizacién de ecven
tos culturales
y recreativaes

~flando de policia y

Huen Gobierne

~Reglawcnto de protec

cién ecolégica

Bando de Policia y
Buen Gebierno

Bando de Policia y
Buen Gobierno

flando de Pelicia y
Buen Gobierno

Cuadro 1 {conclusidn)




*“La recopilacidon de los. datos para elaborar el reglamento
mutiicipal-se efectua'mediénte la consulta de materiales
bibliograficos, documentos y observacién dirvecta de la

materia y objetos-del .reglamento..

2.2.17 Investigacidn documental.

El primer- tipo  de investigacidn sefialado corresponde al
proceso;dé recopilacion y analisis de datos Jjuridicos,
administrativos. sociales, econbdmicos v politicos pro -~
venientés de-varias Quentgs impresas (libros, periodicos,
revistas, legislacidn vy reglamentacidn, entre otras).

En él cuadro ‘siguiente (nuimero 2) se presenta. una clasi-
ficacidn de 1las fuentes de investigacidn documental que
indica las actividades a desarrollar, el tipo de datloes
QUe se indagarén, asi como la utilidad gue £stos tienen

para la integracidn de los contenidos reglamentarios.

Los IUQa?és donde se encuentra esta informacidn regular
mente son: Centros de investigacidn municipal,archivos
histérices de los estados, bibliotecas publicas y cen
tros de documentacidn de las dependencias cstatales y

municipales,.




FUCKTES DI INVESTIGACION . - DOCU

CURDROZ. . .

REGLANENTACION &

ACTIVIDAD. DE
FUERTES TRVESTIGACION DATDS BTILIDAD
- JURIDICA ~Compilaciéndef -Articulos re- ~Verificacién del aarco juridico vigente
leyes lativos a la . .
Validacid 1dj del R amcntu
-lLeyes -Seleccidén de sateria regla alidacidn juridica de eglamento

-Decretos
.Reglamentos

ADNIRISIRATI
VA

.0rganogra -
nas

-Manuales ad
ministrati-
ves

.Circulares
y disposi -~
cianes ad
ministrati~

vas

.Planes y pro
grasas smunj
cipales

-Bibliogra -
fia técnica
y adainis -
trativa

narpas relati
vas a la mate
ria investiga
da ’
-Comparacidn de
normas

~Validacién de
normas (lega-
lidad y vigen
cia) N

~-Identifica -
cién del pa-~
pel la
sutoridad en

de
el reglamen-
fo

~Identifica -
cign de la
estructura y
capacidad ad
sinistrati
va del ayun-
tamiento

de
corresponden
cia del re
glamento con
Jos objeti -
vos.

-Analisis

gentaria

~Contecunidos de
reglamcntos
similares o

cquivalentes

-Facultades,
atribuciones,
funciones,
obligaciones
y prohibicio
nes

-Precediasjien -
los y requi -

sitos legales

-Atribocidnes
y funciones
del ayunta -
micnto

~Responsabili-
dad de
pendencias

las de

~Indicadares
de activida -
des coordina-

das

-flecursos po-
tenciales,
reales y esti

pados

Guia de interpretacidn y foraulacidn de

contenidos reqglascentarios

Adaptacién de modelos y tsquenmas para
la descripeién de procedimicentos

~Adaptacidn de formatos y estilos de re -

daccién

~¥erificacién de los recurses organizacio

nales y administrativos

sistema de coordinacidn

ayuntamiento

~Verificacidn del
administrativa del

mecanismos de control y
materia reglasentaria

~Disecdo de los

evaluacidén de la
-Deslinde de competencias
de apoyos
aunicipales

~Definicién los entre las de -

pendencias




CFUENTES DE. INVESTIGACTOR  DOCUKENTALL

REGLANENTACTON

ACTIVIDAD DE

S UTILTDAD

.,FU[KT[S INVESTIGACTON DAIOS,

-~ ECOKOMICA ~Identificacidn} -~ Poblacidn [stablecimiente de criterios econésicos
de las atri - economicasen para medir el iampacto del reglawento

.Planes buciones que te acliva. en ta economia local.
progra - corresponden
mas de desd a la avloridad] -Cawposicién Seleccidn de rangos pecuniarios pa-—
rrollo 1 aunicipal cn seclorial de ra la aplicacién de sanciones ccond

.Censos eco | materia eco- la econvaia sicas por infraccienes a la regla
néeicos nowica. local. ncntacidn municipal.

JEstadisti-
cas “Tdentificacidng -Ohjetivos y Racionalidad y cquilibrio en las car

LLeyes de de Ja esleructul netas econd - gas econémicas que defina el regla -
ingresos ra y capacidad, micas gubernas sento.
sunicipales adainistrati- scatales.

.Registros va del ayun- Seleccidn de alternativas de concer-
contables tasiento. ~lngreso percd tacién con los sectores sociales y cco
y financie pita. néaicos del municipio para la aplica
ros Tl ldentificacign cidn de las aedidas rcgluucnlnrias.ﬂ

de indicadores} -Salarios woi -
econGeicos ninos. Identificacién de las drcas de la eco
basicos: nowia local que zon suceptibles de re-
. Poblacidn ~Ingresos pro- gulacidn por parte de la autoridad an
economica- pios del eu- nicipal.
mente ac- niciplo
tiva.

. Sectores eco
némicos muni

cipales.

FSeleccidn de

rangos de po-
blacidn distri
buida en las
seclures econd
micos. i

del

las

FEstimacidn
sonto de
sanciones cco
que
establecerd el

nfmicas

reglancnto su
nicipal.

Cuadro 2 {continuacién)




CFUCNTES DE INVESTIGACION DOCUNENTAL PARA UA REGUARENTACION.

FUENTES ACTIVIDAD DE DATOS UTILIDAD
INVESTIGACION
-. SOCTALES ~Identifica - | -Indices re - -Evaluacién de los requerimientos bési-

.Censos de
poblacién
y vivienda

.Invenlario

de equipa-~
sienlo vr-~
bano

.Estadisti-
cas de ser
vicios
asistencia
les

.lnferacs
de institu
ciones so-

del

municipio

ciales

.Folletos
‘informati-
vos de
servicios
de
dad

sequri-
social

JEstadisti-
poli -
ciales

cas

POLITICAS

.Plataforwa
de cawmpaha
del ayunta
miento -

los
de
biencstar de

cidn de

niveles
la poblacidn.

-ldentifica -
cién de la
infraestruc-
tura social
del

pio.

sunici

~Procedinmien-
Los y
sttos

requi-
para
la presta
de

cidn ser-

vicios asis
ciales s la

poblacidn.

-Identifica -
de ofre-

cimientos y

cidn

CoRpromisos
del
ayuntamicnlo.

politicos

presentati-
vos de:
Vivienda
.fducacidn
.Salud
Asistencia
Social
.lrabajoe
JActividades
culturales
y deportivas
.instalacio-
nes para el
bienestar

social

-0fertas

~Bewpandas

~Canflictos

la conunidad.

cos de

-Estublecimiento de criterios equilibra-

dos en el aspecto econdmwico del regla-
sento sunicipal.

-Seleccidén de alternativas para la con-
cerlacion de acciones entre el ayun-

tamiento y los sectores del sunicipie.

~Fval uacién de las necenidades de la co-

y tas gestiones del ayunta -
estatales y

zunidad
instancias
detacién de

sienio frente a

federales para la infraes -

Lructura de servicios sociales.

~Registro y control de coeprosisoes poli-

ticus por la via reglamentaria.
de una "eemoria" politica

se opta por un

-Aportaciones

para decidir si conteni-

do reglamentario.

Cuadro 2 { continuacién )




FUENTES DL INVESTIGACION DOCUMENTAL PARA LA REGLAKENTACION

FUENTES

ACTIVIDAD DE
TNYESTIGACION

DATO0S

CUTILIDAD

.Discurso
politice

de la auto

ridad au
nicipal

.1nformes

S
s

-Identifica -
cién del or -
den de prio-
ridades del
desarrolle
sunjicipal.

~Negociacidn
por via de
acucrdos.

~Indicadores
de quejas y

peticiones.

de auto-
ridades -Ticmpos de
auxilia atencida y
res ) respuesta de
las demandas
.Expedien~ de la comu-
tes de de nidad.
sandas, pe
ticiones
y quejas
Cusdro 2 {conclusién)
2.2.2 Investigacidn de campo.

Constituye la matodologia de investigacidn para obtener

y analizar datos que apoyen la elaboracidn del reqglamen

personas

Proceso.




IRFORY

Esta dnvestigacidn se

funcionarios y

s niveles:

a) Entre las autoricdades,
publicos municipales;
b) Entre 1os grupos repres
c) En el medic ambiente municipal.

En el cuadro 3 se relaciona el

obtiene de estos niveles con los

cién, la actividad para validar 1

dad de los datos que resultan de
pPo.

CUADRD 3
ACION PARA LA RCGLAKEWTACION OBTFHIDA EX

tipo de informe

servidores

itativos de la comunidad;y

instrumentos de receopila

informacién y

la

utilii

la dnvestigacidn de cam-

INVESTIGACION DL CAMPO

NIVEL

IKSTRUNHERTO O
HEDIO

INFORKACION

YALIDACION

DE DATOS

BTILIBAD

a)

Autoridad
y funcian
rios auni
pales

-Presiden
.Sindicof
.Regidore
JAutorids

auxiliar
.Funciona

rios sun
cipales

Procesos admi-
nistrativos y

deci -

es -~ Observacidn di |~

a- recta de proce

ci 505 gubernamen tona de

“tales y adaoi - siones.

nistrativos.

te - Situwactidn ac
s} - Intrevista tual de los
5 Abierta sistemas de

des
cs

.Dirigida gestion

ad-

winistrativos.

Obsticulos

- - fncuesta
i-
- Cuestionario
- Actividades

eptinmas

~ Regquerimientos

de

normnativi-

de
en cua-
de

Tabulacidn
datos
dros con -

cenlracidan,

Identificacign
de variahles
y tonstantes

en s5is

tesas aﬂ
ministrativos.

Seleccidn y
de

aacién confir

truce infor

mada en prue-
bas documenta

les.

ITdentifica -
de

requeriaien

cidn los
tos noraati
vos y adai-
nistrativoes
del

aiveto.

ayunta-

Validacion
de ta infor-
asncidn docu-~

aeutal.




INFORNACION PARA LA REGUAKENTACION OBYLCNIDA EN INVESTIGACION DE CAHPO

IRSTRUKENTO O

YALIDACIOR

NIVEL KEDID 1IKFORKACION DL DAYOS YITLIDAD
dad . ~ Comparacian Evaluacién
de datos apor de los al-

- Requerimicnlos Lados por las cances poli
de coordina - autoridades y tices y ad-
cign. funcionarios ministrati-

aunicipales. vos del re-~

- Flujo de co- glamsento.
municacidn
oficial al in fvaluacién
terior del de la capa-
ayuntaaiento. cidad de qes

tién del
ayuntamiento
frente al re
glarcnto.

b} Grupas repre! - Entrevista Opiniones acer; - Observacidn Evaluacién

sentativos
de la coxu-
nidad
.Asociacio -
nes de pro-} -
ductores,
comercian - | .
tes,
deros y pres
tadores de ~

gana -

servicios
entre otros.
.Grupos
nizados de

orga

la comuni -
dad.

.Asociacio -
nes de tra-
bajadores.

.Abierta
.Dirigida

Encuestas
Cuestionarios

Foros de con

sulta

fleuniones dec
auscultacion

ca de la mate-
ria reglamen-

taria.

- Consenso y opo-—

del

proyecto re-

sicién

glamentario.

- Indicadores

de la disposi
cion de cunpg
racién y co-
Fresponsabl -
lidad
grupos comunj

de los
tarlos respec
to a la regla
sentacién.

i

- Lruce de

directa del
wedio fisico
cn que se de-
senveclve la
sateria por

reglamentar.

in-
foraacidn de
encuestas, en
trevistas y -
foras
aquella que
s¢ oblengs de
las

con

reuniones
de ausculta -
cidn selecti-
va.

del
so reglamen

consen-
tario.
Justificacidn

del
to.

reglamen-

- Seleccidn de

secanismos de
participacién
de la coauni-~
dad pro
cesu rcqlantE

cn ¢l
tario.

Concertacidn
de compromi-
cntre el
ayuntasiento

S0S5

y la comuni-

Cuadro 3 (continuacidn)




NIVEL

INSTRUMENTO O
MLDIO

LHFORKACION

VACIOATTON

DE DATOS

GT1LI0DAD

c)

.Organisecs
auxiliares
del ayunta
nicnto

.Asociacio-
nes e€ivi -
les y clu-~
bes de

vicios.

ser

Medio ambien
te municipal

.Infraestruc
tura urbana
.Caracteristi
cas fisicas
del territe
rio ”

.Estado ac -
tual de
servicios
piblicos

los

.Sequridad
pdblica

Observacidn
dirccta.

Entrevistas
entre
de 1a cosunidad

mienbros

Probleadtica
urbana y rural
Potencial de
la participa-
cién cowunita
ria en el wu-
nicipio.

Verificacidn

de la difusicdn
de los regla -
nentos sunici-
pales.

Conocimiento

de los regla-
mentos euni-
cipales por

parte de la
comunidad.

Cruce de la
informacidn
del

sedio ambien

obtenida

te municipal
con Ia que
apertaroen las
autoridades

zunicipales y
los grupos re
presentativos
de la comuni-

dad.

dad para cl
cuaplimiento
de las norumas
reglamenta -

rias.

Racienalidad
juridica de
los regla -
mentos suni-
cipales.
Atencidn re-
glarentaria
de aspectos
prieritarios
del
lle
tar
del
pio.

devarro-
y bienes-
social
BuUnRici-

Hejoramiento
de los medios
de difusién
de los regla
wenlos nuuiZ[
pales y dispb
ad-"
ninstrativas
del ayunta -
siento.

cisjones

Cuadro 3 {(conclusién)




wPPocesamiehﬁo*de‘l

informacion .

" El andiisis-y tratamiento.de la-informacién que fue

obtenida-en 1a'étapa dé investigacién puede desarrollar
se siguiendo las bases hét@dolégicas planteadas en el
primér épartado de esta guia, scbre todo en lo que res-
pecta a los enfoques deductivo e inductivo, asi come. -
las condiciones generales para la integracidn de conte-

nidos reglamentarios.

Aplicando esta herramienta, los resultados de la inves-

tigacién pusden ordenarse en cuadros.-de concentraci

ny

capitulados preliminares del reglamento.
Organizacidn de dates en formatos vabulares.

Los cuadros de concentracidén de datos son valiosos
auxiliares para la compilacidn, anadlisis y compara-

cién de la informacidn.

La inregraciin de esic: cuadros esta determinada

pour la complejidad que presente la materia regla-
mentaria.

A contiruacidn se exponen come modelos log cuédros

4y 5.




LJCNPLO DE APLICACION “DEL RQOELO 4 1

NATERTA REGLARERTARIA: ~Relaciones laborales del Ayintamicnto

FUENTE UBICACION Y FUNCIOK JURIDIGA * UTILIDAD
JURIDICA CONTENIDO GENERICO J R 3 0 L 08
Constitucién Art. x Rgsponsabi o —RcﬁeFencia y base de de-
X X crivacién rcglamentaria.

Politica
del Cstade

los tra

Ley de a
al

bajadores
servicio del
Estado y los
Ayuntamientos

lidad del servidor] X
piblico. :

Articulos X y Y.
Derechos y obliga -X
ciones de los tra
bajadores. N

- Complementacién de la
ley reglamento y
base listado de
derechos y obligaciones

en ¢l
de un

(*) CLAVES:

= O M ™o

= Fundamentacién juridica
= Regular

= Facullar

= Organizar

= 0bligar

=~ Ligitar
Kola:

{cuadro &)

En el cuadro podrian incluirse todas aquellas
lTeyes y disposiciones juridicas que incidan
de en Helaciones laborales

del

manera directa las

ayuntamivnto




CUADRO 4

_ HODELO DE_FORKATO_TABULAR PARA LA _CONCEHTRACLON. DL OATOS.f Loiiome

HATERIA REGUANERTARIA:
FUENTE UBICACION Y FUNCIDN JURIDICAX = R
JURIDICA COKTENIDO GENERICO UTIL1040

R

f o it |os

CONSTITUCION )
ESTATAL Articulos xy, y, z:
Descripeidn de:la

noeraa

LEYES [SIAYAL[J
BAKDO KUNICIPAL

REGLANEKRTOS
ESPECIFICOS

(Referidos a
los aspectos
gencrales y

particulares
de la materia

reglanentaria

“iRedaccifn

1o sReferencia

:c‘nsulyta’:

D‘iAs(‘;ﬁu, del capitulado del
reglamento - ‘
“—pefinicidn de contenidos
“Mininos

-flases juridicas para la
_sderivacidén yfo complemen
to- de la ley
~Listados diversos {facul-
tades, funciones, atribu
etc.)

ciones, requisitos,

(%) CLAVES:) Fundaecntacién juridica
f = Regular

F = Facultar

0 = Organizar

L = Limitar

8

08 = Obligar

Descripecidn:. Bediante

los

los articulos y dicposiciones noraa

este cuadro se conzentran cente-
nidos de
tivas de las leyes y reglasentos que scan el
fundasento juridico de

este

1a materia reglanenta~
ria que se¢ analizando.

rudica en la
del
ellas su

ta utilidad de
identificacion de

este concentrado

las bases legales nue--

vo reglamento, distinguiendose de

funcidn juridica, con lo que se puede prever

51 un articule de algquna ley fundamenta, re-

gula, lisita u obliga alguno de los aspectos

de la materia reglamentaria.




BODELO DE FORKRATO TABULAR PARA LA CUﬁC[RTRI\LION D[‘DIH(‘)SI/ 2

MATERIA: Servicies Pdblicos

|

TTOBUETD T
REGLAMENTARID

STIWACION

"”'”ﬁtuutnlyr[ﬁf6:05"*
REGULACTON

CUROOTIA T
. REGLAMENTARTA

Servicio de
Aseo y Liapia

«Organizacién
-Recursos
-Responsabili
dades del
Ayuntasiento
.0bligaciones
de los usua-
rios del ser
vieio
-Requlariza -
cién del sis
tema de reco
leccidn y
¥tiro™ de ba
sura
-Usuarios es-
peciales
{cowercios,
locales de
servicios,
etc.)

Problesgas en
ta recolec
cidn
JInsuficien
cia de co -
lectores
iBasurecoos
clandesti o
nes

.Carencia
de fuentes
de finan-
ciamien
to

funcionali-
dad del pro
ceso de re-
coleccibn

y "tiro" de
basura,

-~ Participacién de la'poblé—

cién para evitar el tiro "
clandeslino ‘de basura-y
sejorar el sistema de'rctg
leccién, g -

- Organizacion y administrae

cidn del servicio de aseco
y limpia.

Establecisicnto de proce~:

“dimientos de alwacenaje
“priwario-de basuraen tos

domicilios.

“Definicidn de 1as futas
Sidetrecoleceidn.

Establecimiento de reco-
mnendaciones, prohibicio~

“nes’y ‘sanciones.

Dtras xcdidas.

DESCRIPCION:

L1 propdsito de este cuadro es el andlisis de los requerimientos de reqgulacién en la materia
y objeto reglamentario, que apoye la definicidn de contenidos y redaceién de los arlicules -

del reglamento. E] proceso es el siguiente:

19 A partir de la identificacién del objeto reglanentario se resumen las condiciones represen

tativas de su situacidn actual;

2% Be estos indicadores ce analizan aquellos factoren, cuje

oy variables seciales, paliti

cas, administrativas y ccondaicas que reflejes una necesidad de regulacién por via regla

rentaria.

39 La sitvacidén del objeto reglamentario y los requerinientos bisicos de requlacién que se

hubieren perfilado, perriticdn idenlificar o esclarecer la sedida reglamentaria genérica

que servird de base para la formulacidn de los contenidos del reglencnto.




2.3.2 - Integracidn de’la estructura-capitular-del reglamento.

Esta etapa'consiste en. la definiciénrdel orden capitu-
lar del reglamento a partir de Titulos y Capitulos, de
‘acuerdo.'con la complejidad de ‘las disposiciones regla-

mentarias que se perfilen.

El orden gue regularmente se sigue es el de la secuen-
cia lbgica en que se desenvuelven las etapas por las

que.atraviesa la materia reglamentaria.
Otra-alternativa consiste en la ordenacién de los Titu
los y Capitulos del reglamento, atendiendo los-aparta-

dos siguientes:

a) Previsiones Generales; cuyos articulos se dedicaran

a las condicicnes de obligatoriedad y de la instru-

mentacidn del reglamento.

b) Parte orgénica. En este apartado se incluirén los
contenidos que establezcan las autoridades parti-
cipantes en el reglamento, asi como sus atribucio

S iCiones rdinadas.
nes y funciones ccoordinadas

301,



)

d)

e)

f)

Parte normativa. Estard referida.a las normas regula

“doras de 1a materia reglamentaria; condiciones. lega

‘les, derechos, obligacicnes, prohibiciones ehipdte~

sis de situaciones juridicazs que impliquen la parti-

cipacidén-de-los sujetos del reglamento.

Procédimientos. Este apartado agruparad al conjunto

de requisitos, tramites y gestiones que los sujetos
del reglamento deberan cumplir en la ejecucidén y ob

servancia de la normatividad que se establezca.

Prevenciones. Se agruparan los articulos que estipu
len condiciones especiales que deberan cumplirse por
parte de los sujetos del reglamento, en situaciones
yrciPCUnstancias gque no seandel caracter normal de

aquellas que se establecen en otros capitulos.

Sanciones. En el cuerpo capitular se dedicaréd una
parte especifica (Titulo o Capitulo) a las sancio

nes gue se aplicaran a los sujetos en caso de in -

fraccidn a las normas re




g)

h)

En
to

1.0

o0

30

‘Recursos.. Constituird el apartado que prevea 10s me

dios de apelacidn a 1los que tienen derecho los ciu=

dadanos ante los actos de auteoridad del Ayuntamiento.

Transitorios. Este es el {ltimo apartado capitular
del reglamento que contendréd los articulos que sir
van para la iniciacién de la vigencia de las dispo

siciones reglamentarias.

todo caso, la estructuracidén capitular del reglamen
deberd cubrir los siguientes requisistos:-
Que prevea todas las etapas del proceso que presente

la materia reglamentaria.

Que cada Titulo y Capitulo sea especifico y no combi
ne indiscriminadamente contenidos de naturaleza -
opuesta o aquellos que pudieran incluirse en otros -
apartados de mayor afinidad.

SENCi-

Que la divisidn capitular del reglamento s

1la y que el nlmero de Titulos y Capitulos sea el
suficiente, evitando las subdivisiones que los ex-

tiendan demasiado.



.Para.. la elaborac1on de artmculos se requlere esquematl

zar . 1os capltulos del reglamento de acuerdo con un ‘or-
den de 1o general a lofparticular, procurando cubrir
la-totalidad de situaciones, condiciones, derechds,obli
gacidnes, prevenciones y prohibiciones que se refieran

al contenido del capitulo que se este formulando.

Por ejemplo; en un capitulo reglamentario relacionado
con los derechos de 1os servidores publicos se distin-
guen tres posibles tipos de articulos:

~ Los que estab}eﬁen sus obligaciones;

- Los que -definen sus derechos;. y

- Los que les sefialan prohibicicnes.

De estos tipos de articulos tendrfa que optarse por un
orden deductivo que podria ser: Derechos-Obligaciones-

Prohibiciones.

2.3.4 Redaccidn de articulos *

Las condiciones bdsicas para redactar un articulo re-

(*) Basado en el Manual de Estilo de ROTTMEX. México, HOTIMEY, 1974.



[

glamentario son las siguientes:

a) Brevedad en las oraciones y enunciados, procurindese
‘la adecuada proximidad entre sujeto, verbo y comple-

mento.

b) Utilizacidn uniforme de tiempos sin combinar presen-
te:con pasado, pasado con futuro u otras combinacio-

nes similares.

€) Redaccidn en forma impersonal cuando se presenten si
tuaciones juridicas, por ejemplo: se expresara, se
tramitara, se cubrirén los siguientes requisitos,
etc.
Cuando el reglamento se refiera & un sujeto como per-
sona se le identificara directamente por su apelativo,
por ejemplo: el tesorero, el particular, el propieta

rio, etc.

d) Se eviteréd el lenguaje coloquial, periodistico y la
utilizacidén de adjetivos, asi como el "yo" y el 'no

sotros".



€)

£)

g)
h)

i)

J)

k)

1)

Se ‘procurara claridad, método, orden y.precisién. en
. »

la formulacidn de contenidos.

Seutilizard una puntuacidn adecuada en la-unidn, se
paracibn, eénlace y descripcidn de frases.

S2 buscard la brevedad en la extensidn del articulo.
Se evitaré-iniciar un articulo con rnegaciones.

El registro de cifras se escribiréd con claridad, uti
lizando en 10s ¢adsos quz sea posible una descripcidn

literal de:la cifra..
Se evitard el uso de abreviaturas.

Se procuraré la utilizacidén del modo imperativo cuan
do se quiera hacer é&nfasis en una condicidn, reguisi
to o disposicid n normativa gue obligue & un SuUjets.
Se buscaré en todos los casos la utilizacidn de una

ortografia correcta.



Evaluaciénkdél proyecto del reglamento municipal.

Consiste en verificar que el contenido reglamentario se

apeque ‘a la ley'y que responda a-10s fequerimientos ner

mativos del ‘Ayuntamiento y a las condicidnes de la vida

social, ‘econdémica y politica del municipio.

La evaluacidn tiene distintos niveles-de aplicacidn que

son:

Legalidad;
-~ Orden administrativo;
- Validez técnicsa ;

- Orden gramatical y de. estilo; y

Validez politica.
Comprobacién. de 1a legalidad.

Es una comparacidén de cada articulo del reglamento con
su base normativa contenida- en las leyes federales, esta

tales y municipales.

La verificacidn en este caso consiste en la legalidad de
la disposicidn reglamentaria sin que contravenga la ley,
es ademés la certificacidn de que complementa, explica y

detalla a la misma en el ambito municipal.



3.3

3.4

Verificacién'del orden administrativo.

Este andlisis del reglamento consiste en comprobar gue
las ‘autoridades que. son.sujetos en el reglamento estén
identificadas en su totalidad y que-sus atribuciones,

funciones y obligaciones esten correctamente definidas.

Se incluye también la verificacidén de la claridad de
los procedimientos y gestiones que establezca el re-

glamento.
Verificacidén de los datos técnicos.

Es la validacidn de las normas técnicas contenidas en
el reglamento, recurriendo a lineamierntos y especifica

ciones técnicas que legalmente hubieran sido estableci

das por la autoridad competente y a la asistencia de

especialistas y técnicos en la materia.
Andlisis gramatical y de estilo.
Es la comprobacidén de la calidad de la redaccidn del

contenido reglamentario que tiene por finalidad "pulir"

y "adecuar" las imperfeccicnes del estilo en que se in




3.5

s

tegraron los articulos:

'Anélisis politico.

~Junto cén la comprobacién de 1la legalidad, el analisis

politico es la parte medular de la evaluacibn del pro-

yecto reglamentario ya que se garantiza su.utilidad pa
ra el ejercicio de la autoridad municipal con relaciodn

a la comunidad.

El andlisis politico consiste en evaluar los alcances e
implicaciones de cada articulo con relacidén a la capa -
cidad legal y de gobiernc de las autoridades municipa-
les a partir de la estimacidén de la respuesta de. la

poblacién, los intereses que se afectaran y la necesi -

dad ‘del reglamento contrastandola con su'costo politico”,

el crédito,. oposicibén o aceptacién & las medidas re-

glamentarias.

Adaptacidn de un reglamento municipal.

3

La adaptacidn reglamentaria consiste en la adecuacidn

planeada de un modelo de reglamentc a las condigions

la

y requerimientos que se presenten en un municipio.

ey



E1l modelo es un reglamento "prefabricadoY o que se en-

cuentra vigente o asi lo fué en otrz municipalidad.

La adaptacidn implica una adppcién de aquellos conteni
dos que respondan de la mejor forma a la necesidad re-
glamentaria y consiste en varias operaciones tales co-
mo la verificacidn de la legalidad de la norma y las

demas condiciones descritas en la evaluacidn del pro -
yecto del reglamento municipal descrita en el apartado

tres de esta guia.

De-las reglas para adaptar un reglamento a las condicio
nes particularés de una municipalidad destacan las. si-

guientes:

1a. Que el modelo -sea afin a la materia reglamenta-

ria.

2a. Que su contenido sea de actualidad evitando aque--

llos modelos de reglamentos obsoletos o antiguos.

3a. Que sea un modelo de reglamento preferentemente ya

isma entidad fe-

aplicado en otro municipio de la



4.1
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4a. Que se cambie la.redaccidn del modelo gue 523 con-

fusa, asl como.la nomenclatura

los usos lingliisticos predominantes en el municipio.

5a. Que el modelo se apegue a la legislacidn federal,
estatal y municipal vigente en la materia reglamen

taria que se trate.

6a. Que el. contenido del modelo no duplique ni contra
diga las disposiciones del Bando de Policia y Buen
Gobierno u otros reglamentos vigentes en el munici
pic.

Alternativas de adaptacidn de reglamentos municipales.

La adaptacidn de un reglamento requiere de un andiisis

~del contenido, estructura y de la seleccidn e integra-

cidén de los nuevos contenidos.

Las modalidades de adaptacidn de un reglamento muni-

tipal son dos:



Lad
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a) Total

b) Parcial

a) Total.

Es aquella donde se adopta la totalidad del modelo de
reglamento, ajustando de su contenido unicamente las re
ferencias, nomenclatura y sujetos propios del munici -

pic 'y de-los requerimientos del Ayuntamiento.

b) Parcial.
Es la alternativa de adaptar solamente aquellos conteni
dos. del modelo que complementen, mejoren, actualicen o

afinen el reglamento que  se esté preparando.

Esta modalidad es la gue comunmente se desarrolla, por -
1o que en su ejecucidn puede recomendarse el procedi-

miento descrito parz la elaboracidn de contenidos regla
mentaribs descritos en los apartados uno, dos y tres de

la presente guia.



Modificacién, reforma y actualizacién.de reglamentos

municipales.

El'cambio y adaptacién de la legislaéién federal, es

tatal y municipal, asi como las nuevas necesidades nor

mativas de los ayuntamientos influyen para que 10s re

‘glamentos municipales.se sometan a-una revisidén constan

te que tienda a mantenerlos actualizados.

Las modificaciones, reformas y la actualizacidn de 10s
reglamentos forman parte del proceso evolutivo de las

leyes. El procesc que se sigue pare dicha modificacién,

reforma y actualizacidn comprende las siguientes etapas:

a) Ideéntificacién de nuevas necesidades reglamentarias.

b) verificacidén de los cambios de i1a legislacidn rela-

cionados con las competencias del municipio.



¢} Determinacidn de los alcances.de ‘la actualizacidn a
nivel de competencias de -la autoridad municipal, pro
cedimientos, obligaciones de los sujetos reglamenta -

" rios y nomenclatura.

d) beterminacién de los alcances de la modificacién, re
forma y actualizacidn, que puede ser total, parcial

o de complemento.

e) Seleccidn de los articulos que se modificaréan.

f) Formulacidn del nuevo contenido reglamentario aten-

diendo-los principios presentados en esta guia.
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