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INTRODUCCION 

La presente investigación constituye un estudio de la facul­

tad reglamentaria de los ayuntamientos y su función en el ám 

bito del gobierno municipal. 

El primer capítulo sintetiza los aspectos relevantes de la ins­

titución municipal en los distintos momentos históricos, desde 

su fundación en la Villa Rica de la Veracruz en el aílo de 1519, 

hasta la manifestación del movimiento municipalista que se ini 

ció en 1983. 

A partir de esta referencia se destaca la Reforma Municipal -

como una de las acciones institucionales del ~stado Mexicano 

que mayor consistencia ha tenido para fortalecer a los gobier­

nos locales y para optar por un esquema de descentralización 

que combata los vicios del centralismo. 

La reforma munipal atribuye al municipio nuevas facultades 

la prestación de los servicios pGbJicos a cargo del ayunta -

miento, la libertad hacendaría y la reglamentación son algu­

nas de ellas. 

El capítulo segundo conceptualiza los elementos de la insti­

tución municipal, analizando de ellos al gobierno y Ja estru~ 

tura orgánica del ayuntamiento, las formas de administración, y 

las funciones sustantivas, adjetivas y técnicas que se desempe­

Han en esta esfera gubernamental. 
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Siendo la regla~entacfón municipal el objeto de estudio de 

este trabajo en el capitulo tercero se aborda, desde el pu~ 

to de vista jurídico, el marco conceptual de los reglamentos, 

para lo cual se realiza una comparación de Jos elementos que 

forman la "Pirámide Jurídica" a efecto de ubicar en ella el 

lugar que ocupan los reglamentos municipales, y así poder 

delimitar su contenido y el ámbito de aplicación que les co­

rresponde. 

Junto a esta definición formal, se analizan las bases norma 

tivas de la reglamentación municipal contenidas en la Cons­

titución General de la República, las Constituciones de los 

Estados, la LegislaciÓ!i local ,y particularmente las Leyes Or­

gánicas Municipales; estas Últimas en mayor detulle, con el 

pr• ~sito de distinguir las constantes y variables con que 

re~ 'Lan el ejercicio de esta fucul tud municipal. 

Con la ident.ificacjÓn de: Jos e·J•?Trl(!ntos i:-1cJmjnj:;trutivos vistos 

en el capitulo segundo y con las bases del análisis juridico 

se plantean los vínculos que tiene la reglamentación munic! 

pal con las acciones gubernatlva y de Ja administración pú­

blica en los municipios, destacándose de los reglamentos 

su importancia y beneficios que representan en el cumplimie~ 

to de las atribuciones de la auto -
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ridad y en la gestión de 1as demandas y requerimientos de la -

comunidad; elementos que son el binomio que sustenta a la -

institución municipal. 

Asimismo, en un esqpema enunciativo se identifican las materias 

de cobertura de los reglamentos municipales en el gobierno y -

la administración municipa1 y los tipos de reglamentos mas co­

munes que se expiden en los ayuntamientos de México. 

El contenido del capítulo cuarto es un enfoque analítico -

acerca de los reglamentos, donde se plantea su función en los 

aspectos jurídico, político, administrativo, social y económico 

del municipio fundamentandosc en el enfoque de la administra­

ción p6blica para vincularlo a Jos propósitos académicos de es 

La investigación. 

En ~l orden conceptual se aporta una descripción de los eleme~ 

tos estructurales y funcionales del Reglamento que se divide -

en dos partes esenciales: su contenido y la estructura que - -

tccnicamente deben presentar. 

En el orden metodológico se describe el proceso reglamentario 

que teoricamente debe cumplirse en la formulación, expedición 

y aplicación de una norma de esta naturaleza, y se compara con 

los rasgos característicos del proceso reglamentario en México. 
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Co~plet~la~nv~stigaci6n el,capitulo quinto que se refiere -

al análisis de.los factores de la problemática de la reglame!:!_ 

taci6n municipal de México; como son: la autoridad y poblaci6n 

municipales; la interpretaci6n de las normas reglamentarias; la 

complejidad jurídica de los reglamentos; la comunicaci6n entre 

el ayuntamiento y la co.munidad; el impacto económico, legal, ad­

ministrativo, político, social y psicológico de los reglamen -

tos municipales; y la contrastación de estos factores con los 

avances de la reglamentación. 

Concluye este capitulo con uno de los planteamientos centrales 

de la investigación que se denomina: Alternativas para el desa­

rrollo de la facultad reglamentaria en México. 

Es importante sefialar que, ante la carencia de fuentes documen­

tales que describan la metodología que se aplica en la defini -

ción de reglamentos y sus contenidos (detectada en el curso de 

la investigación), se planteó la necesidad de aportar una Guia 

metodológica que describieré1 con un mini mo de d gor académico 

los enfoques teóricos que sustenten un método fiable para formu 

lar, adaptar y/o modificar reglamentos municip~les. 

Este trabajo se presenta como un apéndice de la Tésis bajo el 

título: "Guia metodológica para la elaboración, adaptación y 

modificación de reglamentos municipales"; cabe 
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aclarar que ado:tece de referencias de fuentes docurnen_tales,ya,_ 

que para su integración se consideraron fundamentalmente Ja -­

experiencia práctica del autor en la formulación de reglamentos 

y como fuente conceptual se retomaron los contenidos de los 

capítulos tres y cuatro. 

Finalmente, como una orientación al lector, se aclara que -

el mbtodo de análisis fue una combinación del enfoque descrip­

tivo en la parte histórica y del funcionalista en lo que respe~ 

ta a la ubicación e importancia de los reglamentos en el gobie~ 

no y la administración municipal. 

Planteamiento del problema de investigación. 

Las reformas al artículo 115 de la Constitución General de la 

República de 1983 (*) atribuyen al municipio un conjunto de 

atribuciones que hasta antes de esa fecha habian desarrollado 

los Ayuntamientos bajo la tutela, dirección o control de los -

estados. 

El reconocimiento Constitucional a la autonomía municipal gen~ 

ró un conjunto de acciones instiLucionales de los gobierno~ 

federal y estatal en favor de los ayuntamientos que se denomi­

nó reforma municipal. Los actos representativos de esta refor 

ma fueron, enLre otros, la adecuaci6n del m~rco normativo local, 

{*) Diario oficial de la federación del 3 de febrero de 1983. 
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que -significó una serie_ de adecuaciones a las constituciones y 

leyes-estatales en cuyos contenidos se jncorporaron las nuevas 

atribuciones de los gobiernos edilicios y la movilización de -

las autoridades locales para la realización de foros de consul 

ta para la reglamentación municipal. 

Con relación a la reglamentación, la reforma atribuyó a los 

ayuntamientos .la .facultad de expedir sus propios Bandos y Re -

glamentos municipaiés que consoliden el marco jurídico y admi 

nistrativo del gobierno edilicio. 

Antes de la reforma fueron muchos los municipios que contaban 

con sus normas reglamentarias; de hecho los antecedentes de -

este ejercicio se remontan hasta la época cartesiana, cuando 

los ayuntamientos expedían "Ordenanzas", que fueron verdade­

ra ~arantias legales para regular la acción de las autorida­

dc · locales . 

En ol siglo XX esta tradición fue obstaculizada por el proceso 

centralizador que relegó a los municipios del desarrollo tecn~ 

lógico y administrativo moderno, dejando en una desventaja met~ 

dológica a Jos servidores p6blicos municipales. La práctica re­

glamentaria también fue sujeto de éste rezago. 

La reglamentación municipal anterior a la reforma estaba confor 

mada en Jos Ayuntamientos por el Bando y algunos Reglamentos -
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específicos que se heredaban de administración en administración 

sin que sus contenjdos se adecuaran a las condiciones cambian -

tes de1 entorno. 

Es aquí donde se detecta un problema de obsolescencia cuya su -

peraci6n esta limifadaºpor las dificultades metodológicas y 

la~ implicaciones juridicas y administrativas que involucra la 

formulación de ~ontenidos reglamentarios. 

La conceptualización del reglamento municipal, su importancia en 

la administración del municipio, su estructura y contenido, asi 

como los factores que inciden en el ejercicio reglamentario de 

los ayuntamientos son el objeto de análisis del presente estudio. 

Hipótesis generales de investigación. 

la. El reglamento municipal no es un mero instrumento jurid! 

co; su alcance se extiende hacia los aspectos políticos, 

administrativos, sociales, económicos e incluso cultura-

les del municipio. 

2a. El reglamento municipal es un medio de garantías institu­

cionales a favor de la comunidad para regular la acción 

del gobierno municipal. 
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Ja. La formulación de los reglamentos municipales no debe ser 

un acto unilateral de la autoridad municipal; en tanto -

que su aplicación recae .en la comunidad, debe ser ésta 

quién participe activamente en la definición de sus con 

tenidos. 

4a. La participación conjunta del gobierno y la comunidad mu -

nicipal en el proceso reglamentario no se ha efectuado en 

la mayor parte de las municipalidades del país, por los que 

subsiste un desconocimiento de la población en relación a 

los reglamentos vigentes en el municipio. 

5a. La práctica reglamentaria en México enfrenta problemas de 

definición y método, que son producto de la inconsistencia 

y ambigUedad de las bases normativas de la legislación lo­

cal, y de la falta de asistencia técnica en la materia diri 

gida a las autoridades municipales. 

6a. La investigación municipal no ha generado metodologías 

prácticas en materia de formulación, ildecuación, actuali­

zación y aplicación de reglamentos municipales. 
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CAPITULO PRIMERO: El Municipio Mexicano. 

1.1 Generalidades. 

Hablar de municipio es referirse a un ente de carácter 

político donae cbnfluyen diversos elementos propios de 

las agrupaciones humanas. El municipio es una forma -

de organización política que involucra la actuación de 

la sociedad y el estado en un marco de normas y meca­

nismos reguladores al interior de un ámbito territorial 

determinado. 

Como forma de gobierno,el municipio se erigió en épocas 

muy remotas, casi paralelamente a la evolución de los 

clanes y organizaciones tribales que llevaban consigo 

las bases del gobierno de representación. La colecti­

vidad ~eneró el interés p6blico por lo que según 

Moisés Ochoa Campos, "creil sus instituciones económi 

cas,políticas, religiosas y culturales, es decir: ins­

titucionalizil la convivencia social, para economizar -

energías que ha de destinar a su µropio desenvolvimie~ 

to - ya que una institución engendra a otra superior -

- y para propiciar la consecusión efectivista que re-­

quiere en su vida la relación". (1 J 

(1)0choa Campos, Moisés. "La Reforma Municipal", pag. 53 / 
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El mismo autor ubica las raices del municipio en el me 

dio urbano que se generó en la época neolítica, donde 

la vida citadina se desenvolvia bajo los principios de 

la norma establecida por la autoridad en uso de sus le 

gítimas atribuciones. 

La insti tuc.ión municipal se consolidó en el imperio -

Romano. y de ahí pasó a formar parte de la organización 

política y social de la mayor parte del mundo occiden­

tal. La evolución del municipio ha variado en cuanto 

a su inserción en el Estado como medio de enlace entre 

éste y la sociedad. El municipio pues, en su carácter 

de mediador entre la sociedad civil y el estado,adqui~ 

re rasgos particulares de acuerdo con la tendencia - -

histórica, política y social y económica de su entorno, 

por lo que se manifiestan marcadas diferencias; asi,los 

municipios españoles en la etapa de la reconquista co~ 

siguieron salvaguardar su autonomía ante los señores -

feudales por un sistema de cartas forales (2); el mun~ 

cipio Francés obtuvo atribuciones por vía de la deseen 

tralización administrativa del Estado y los municipios 

Mexicanos del Siglo XIX tuvieron una libertad límjtada 

(2) Ochoa y Campos,Moisés. Op. Cit. Pág. 81 
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. por intermediarios poli tícosc entre ios=ayunfalll:i.eni:os y 

el Estado. 

En todos estos casos el municipio ha sido uria esfera 

política que lleva consigo una participación implici­

ta en el poder ejercido por el Estado. 

A partir de estos elementos resulta conveniente llegar 

a una conceptualización del municipio. Segón Rafael 

Pina, Municipio es un "conjunto de habitan tes de un 

mismo término jurisdiccional, regido en sus intereses 

vecinales por un ayuntamiento". ( 3) 

Por su acepción jurídica esta definición, se orienta a 

integrar a los habitantes en "unicidad jurisdiccional", 

segón la cual por vía del precepto normativo se conso­

lida como persona de derecho y por lo cual se regirán 

los intereses particular y póblico segón las disposi­

ciones de un órgano de gobierno llamado Ayuntamiento. 

El concepto deja fuera la parte política del munici­

pio, por lo que a::¡uÍ so recurre a otra definición, De 

(3) Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Pág. 358. 
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acuerdo con Regina Jiménez Ottalengo y Jorge Moreno -

Collado, la corriente sociológica considera al munici­

pio como una institución de derecho natural, logrado -

por la concurrencia de intereses y necesidades en una 

circunscripti6n territorial (4), a esta conceptualiza­

ción se le conoce también como jusnaturalista, misma -

que plantea a las formas de organización antes del na­

cimiento o establecimiento de una norma. 

En un sentido estricto.se opone a la primera acepción 

anotada, puntualizando al municipio como institución -

autónoma que una vez consolidada da lugar a la regula­

ción normativa; tratando de identifjcar las modalidades 

que adquiere el municipio al insertarse en el Estado, 

faltaría llegar a un concepto más globalizador que li­

gue elementos de la doctrina jud.dica, de la sociolo-­

gia, de la política y sobre todo por la naturaleza del 

presente trabajo de la Administración P6blica, para lo 

cual se recurre a otras definiciones. 

(41 Jim~nez o. y Moreno C. Los Municipios de México. p~g. 10 



Según Moisés Ochoa Campos, municipio es "la forma 

natural y política a la vez; de organización de la vi­

da colectiva ~apaz de asegurar bajo una forma democrá­

tica, el ejercicio total de la soberanía popular". (5) 

Esta concepción de municipio liga al aspecto político 

uno de los elementos del poder mas discutidos entre --

los estudiosos de la Ciencia Política; la soberanía. -

Soberanía en términos simples, es el ejercicio supremo 

e independiente del poder cuyo ejercicio esta reserva-

do para el gobierno o para el mismo pueblo, seg6n sea 

la convención jurídica que regula a la soberanía (6). 

En la idea de Ochoa y Campos el municipio es el medio 

por el cual la población practica la autodeterminación 

democrática. 

Otra corriente de interpretación es la administra :111ista 

donde ''los rasgos estructurales del municipio correspo~ 

den a épocas pasadas, a relaciones interpersonales ce­

rradas por una expresión territorial , en donde cada -

localidad constituye un "nosotros" marginado a 1o que 

{ 5) Citado en el Dicd0nario Jurídico Mexicano tomo VI. pág. 
220. 

(6) Vease Introducción a la Administración P6blica de México. 
Ignacio Pichardo Pagaza. Tomo I, pág. 41 
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sucede en el exterior. Esto es lo que di6 origen a la 

concepción de la uniformidad administrativa e indcpcn-

diente de la organización municipal: a cada municipio 

un ayuntamiento, cada ayuntamiento independiente de 

los demás, y dada la legalidad que paulatinamente se -

fue instaurando, se consideró en forma predominante 

que cada pueblo se constituyera adem!Js un municipio" -

(7). En esta noción se encuentra un elemento que da -

lugar al municipio: la autogesti6n local condicionada 

e impulsada sucintamente por el establecimiento de una 

"comuna" en un espacio territorial. La autogestión 

implica entonces, definición autónoma y una libre admi 

nistraci6n de los recursos municipales. 

La Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos, dá su 

propia versión de municipio considerándolo como base 

de la división territorial y de la orgc.nización polít.:!: 

ca y administrativa de los Estado (8) Con este enfo--

que el municipio reune características estructurales y 

orgánicas dentro de un Sistema Federal, considerándose 

como célula básica o como principio de un orden local. 

( 7) Valdes, Mauricio. Diccionario de Política y Administra 
ci6n Pública G.M. pág. 675. 

(8) Rabasa, Emilio y Caballero Gloria. Mexicano: ésta es 
tú Constitución (art. 115) pág. 305. 
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Este- principio es e-1° que rige actualmente al municipio 

mexicano, mismo que se distingue de otras acepciones -

políticas tal y como puede apreciarse en el cuadro de 

la naturaleza juridico-politica que determina la vi-

sión municipalista de muchos paises, según José -

Francisco Ruiz Massieu las posturas más representativas 

son las siguientes: 

a) Persona o instancia pública sometida jerárquicamen­

te a otros órdenes y esferas de gobierno. 

b) Poder Público con competencia ?ropia. 

c) Persona o Institución de Derecho Administrativo en 

exclusiva. 

d) Ente natural propio de las localidades. 

e) Unidad básica de la organización política y admini! 

trativa y de la división territorial de Estados 

Federados ( 9) . 

La postura del inciso e) es la que caracteriza la polf 

tíca municipal mexicana ya que sus municipios no son 

instancias de un poder(b) ni estan sometidos jerárqui-

camente a otra autoridad(a), y cuentan con un doble ca 

(9) Ruiz Massieu, J. Francisco. Estudios de Derecho Político 
de Estados y Municipios. pág 1 a Ja 8 
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rácter el juridi¿b j administrativo (e). 

Por lo que res-pecta a la compar'ación con el inciso d l, 

los municipios mexicanos fueron producto de un movimien 

to conquist~dor .donde los Españoles trasplantaron la 

Institución municipal, en todo caso la naturalidad de 

algún municipio habrá consistido en la adaptación de -

una organización política europea a las formas socio­

-políticas de los pueblos del llamado Nuevo .Mundo. 

De las anteriores definiciones se pueden agregar algu­

nas referencias que permitan considerar las siguientes 

características del municipio. 

a) Jurisdicción única en un territorio 

b) Persona de Derecho Público 

el Institución natural 

d} Gobierno propio 

e) Forma práctica del ejercicio de la soberanía popular 

f) Unidad Administrativa 

g) C&lula básica de organización pública y administra­

tiva y unidad de división territorial de un estado. 

Consecuentemente el municipio puede entenderse como la 

conjunción política y social de la comunidad que se 
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r.ianifiesta en una organización jurídi.ca y territorial. 

que le asegure un gobierno propio con un.carácter repr~ 

sentati vo del interes colectivo y que sea a la vez el me 

dio de enlace directo con el estado. 

Esta última tipificación no siempre se ha cumplido en 

el caso de México, por lo que resulta indispensable -­

identificar sus bases normativas y su forma de organi­

zación, cuestiones a tratar en el inciso siguiente. 

1.2 Antecedentes Coloniales del Municipio. 

Las bases normativas del municipio en México se remon­

tan a las llamadas "Ordenanzas Municipales". Ochoa 

Campos, reconoce como autor de las primeras disposici~ 

nes legales del municipio a Hernán Cortes, quien en -

los afios 1524 y 1525 emitió ordenanzas relativas al 

conjunto de obligaciones y derechos tanto gubernativos 

como ciudadanos de áquel entonces (10) 

El orden jurídico castellano estaba ~eguJado en una -­

primera instancia por las leyes dictadas por los reyes 

y en segundo lugar "en defecto del derecho real se 

aplicaban los fueros municipales, si se probaba su uso 

(10) Ochoa Campos, Op. cit. pág. 109-110 



y si no iban contra Dfos ¡ c¿11tra razÓn. o contra las 

leyes del rey'' (11). Bá¡Lo esta premisa los ordena- -

mientos reales de la época de la conquista y coloniz~ 

ción se fundamentaron en las llamadas "Bulas", dicta-

das por el papa Alejandro VI que otorgaban a favor de 

España el dominio de las tierras descubiertas en las 

"Indias Occidentales". 

De acuerdo con María del Refugio González, surge el -

nuevo ordenjurídico para América cuando el Rey Carlos 

V en 1530 dispuso que los gobernadores y algunas auto 

ridades reconozc.an "el orden y forma de vivir de· los 

indios, policía y disposición en los mantenimientos .. ~ 

(siempre y cuando) ... guarden sus buenos usos y costu~ 

bres en lo que no fueren contra Juestra sagrada reli-

gión ... 

El orden jurídico castellano se implantó en la Nueva 

España, y a su lado sobrevivieron, en mayor o menor -

medida las leyes y costumbres de los pueblos aboríge-

nes". (12) 

(11) González Ma. del Refugio ''Historia del Derecho Mexica­
no". en Introducción al Derecho Mexicano. Tomo I, 
pág. 21 . 

(12) Hiid. pág. 32 



20. 

La máxima di~posici6n monárquica para dirigir la colo­

nización por la vía del convencimiento y sumisión paci_ 

fica de los indígenas fué la que dict6 en junio de --

1573 el Rey Felipe II, de acuerdo con la cual se regu­

laban los descubrimientos de territorios, su localiza­

ción y la conformación de los centros poblados de ca -

rácter occidental o indígena. (13) 

Otro grupo de disposiciones normativas que estuvieron 

dedicadas a regir las relaciones en la sociedad novo­

hispana en su vertiente indígena fueron las Leyes de 

Indias, cuya emisión corrió a cargo del Real Supremo 

Consejo de Indias. De acuerdo con Maria del Refugio 

González, este cuerpo de leyes se constituía por - -

"Códigos Españoles, Reales Cédulas, Reales Ordenes, 

Mandamientos de Gobernación, Autos Acordados, Orde -

nanzas pragmáticas, Leyes, etc". (14) 

Otro conjunto normativo que ilustra la situación ju­

rídica existente en ese entonces es el siguiente: 

La obra "Política Indiana" de Juan Solórzano y Pereyra, 

(13) Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit. pág 114 

(14) González, Ma.del Refugio. Op. Cit. pag 42 
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publicada en 1647, cuyo contenido se refiere a las ba 

ses jurídicas de regulación de los gobiernos del nuev6 

mundo. ( 17 J 

La "Recopilación de Leyes de los Reynos de las Indias',' 

obra monumental de compilación de la normatividad dis­

persa que se aplicaba en la Nueva España, promovida por 

el Real Consejo de Indias y preparada por el Lic. Anto 

nio de León Pinelo durante 36 años; siendo publicada en 

1681. (18) 

La "Ordenanza de Intendentes de Ejército y Provincia 

de la Nueva España"de 1786 y Ja "Recopilación de todos 

los Autos Acordados de Ja Real Audiencia y la Sala del 

Crimen de ésta Nueva España " de Eusebio Ventura Beleña, 

publicada en 1787, (19) completan el cuadro jurídico 

central par¿¡ la administración de la justicia novohis­

pana. 

Cabe anotar que la dinámica jurídica de esa época era 

real.mente cambiante para los gobiernos locales por lo 

que dichos esfuerzos de compilación constituyen una 

verdadera aportación para el conocimiento de la colo­

nia. 

(17)Diaz Casinas, Francisco J. "La Administración Pú­

blica Novohispana". pag 22 

(18)Ibid. p~g. 177 

(19)Ibid. págs. 177 y 178 
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Al iguál que en. el caso del marco normativo de la 

Nueva Espafta, sus instituciones de gobierno loca­

les asumieron diversas modalidades que en todos 

los casos tuvieron como punto nodal de su organi­

zación gobiernos de carácter colegiado. 

Una vez citados los principales antecedentes nor­

mativos coloniales, cabe hacer una ~eferencia es­

quemática a las principales instituciones gubern~ 

mentales de la Nueva Espafta. 

Virreinato. 

La Audiencia. 

Representación personal de los m~ 

narcas espaftoles en América, con 

funciones de gobernación y regla­

mentación, comandancia de milicias, 

supervisión hacendaría y vjcepatr~ 

nato de la Iglesia Novohjspana. 

Organo de carácter coleqiado con fun 

cienes judiciales. En un inicio fun­

gió como tribunal regional superior 

para lo civil y Jo criminal, y en una 

etapa posterior, con atribucione~ en 

lo contencioso-administrativo. Asumió 

también el carácter 
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de contralor de las funciones gubernativas 

del virrey. 

Gobierno Provincial.- Tenía a su cargo la conducción -

gubernativa de las diversas regiones de -

la Nueva España y estuvo a cargo de Gober 

nadares, Corregidores y Alcaldes Mayores. 

La elección del cargo gubernativo estaba­

determinado por las leyes siguiendo las 

características de las regiones en cuanto 

a territorio y población. 

Gobierno Local o Municipal.- Tenía las modalidades: 

a) El municipio Español y b) el Indígena. 

Para los primeros el lugar de asentamien­

to jurisdiccional eran las ciudades, vi­

llas y lugares, en tanto que para los se­

gundos solamente se organizaban en los -­

pueblos de indios. "A diferencia de los 

peninsulares, los cabildos novohispanos ... 

(Órganos de gobierno municipal) ... tuvie­

ron poca autonomía. Por otra parte sigui~ 

ron sus propias reglas de elección, y se 

constituyeron en el nGmero que pareció -

adecuado a las autoridades locales en vir 
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tud de las necesidades prácticas". (20) 

De lo anterior se desprende que la organización rnunici 

pal colonial estuviera sometida a una gran cantidad de 

controles tanto de orden jurídico, como en el político. 

No obstante.la limitada autonomía de las autoridades 

locales, adicionalmente a la aplicación de las leyes -

monárquicas, y a los usos y costumbres de los indige-­

nas, fueron las ordenanzas municipales áquellas que m~ 

yores elementos del derecho aportaron en la regulación 

de la vida colonial. 

Siguiendo la secuela de antecedentes normativos de la 

vida municipal no es sino hasta el movimiento precursor 

de la independencia cuando la evidencia de necesidades 

políticas de un gobierno propio y autónomo se perfila­

ban en la Nueva Espafia. A este movimiento se sumaron 

en un papel relevante algunos ayuntamientos del país, 

tal como lo refiere Ochoa Campos: "Los cabildos tuvie­

ron una función seftalada en los movimientos precurso-­

res de la independencia hipanoamérícana. Tanto en 

México -entonces Nueva Espafia- como en el resto de las 

colonias, el Ayuntamiento levantó la primera voz, 

para exponer la doctrina de la soberanía popular, al 

través de sus órganos inmediatos. Bastaría con recor-

(20) González, Ma. del Refugio. Op. cit. pág. 36 a la 38 
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<Br aquellas palabras de la enérgica representación he 

cha ante el virrey por el Ayuntamiento de la ciudad de 

México. . . (En voz del licenciado F'ranci seo Primo de 

Verdad y Ramos, refiriéndose a los derechos de sobera­

nía correspondientes a la nación), la tarde del 19 de 

julio de 1808, en que después de señalar que la abdica 

ción de los monarcas españoles. . . ( F'ernando Séptimo y 

Cohorte) era involuntaria, forzada y como hecha en el 

momento del conflicto, afirmaba categóricamente: es de 

ning0n efecto contra los respetabilísimos derechos de 

la nación. La despoja de la regalia más preciosa que 

le asiste. Ninguno puede nombrarle soberano sin su 

consentimiento: y el unjversal de todos los pueblos 

basta para adquirir el reino de un modo digno, no ha-

hiendo legitimo sucesor del Rey que mueve natural o ci 

vilmente. Ella comprende una verdadera enajenación de 

la monarquía, que cede en favor de persona que en lo -

absoluto carece de derecho para obtenerla, contraria -

al juramento que prestb el Sor {sic)Carlos IV al tiRmpo de 

para que seflale otra dinastía y gobierno del reino, es 

nula e insubsistente, por ser contra la voluntad de la 

nación que llamó a la familia de los Barbones como des 

cendientes de hembra de sus antiguos Reyes y Señores 1!121 

Ochoa Campos, Moisés. Op. cit., pág. 212-213. 
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Ante la ausencia de un representante legítimo de la s~ 

beranía del Reino Español los ayuntamientos de América 

reclamaban el esclarecimiento del órgano o Institución 

de gobierno que iba a decidir los asuntos de EstaJo, -

para lo cua~ propugnaron por la reivindiación del au­

téntico gobierno representativo basado en las municip~ 

lidades. 

En esta etapa de efervescencia política, las Cortes -

generales y extraordinarias del Reino Español, se reu­

nieron en 1812 para promulgar una Constitución Política 

de la monarquía que establece la residencia de la sobe 

rania en la Nación (22) y que otorga a las cortes 

junto con el rey de la potestad de hacer leyes. º3.) 

Las Cortes en ese entonces asumen una postura de defen 

sa del reino, por lo que se erigen en el foro de repr~ 

sentación popular por exc~.encia ya que su composición 

estaba hecha por la reullión de todos Jos diputados de 

los dos hemisferios españoles (24). Asimismo, este -

espacio de representación consigue por Ja propia -

(22 l Articulo 3o. Constitución Política de la Monarquía 
Española. pág. 3 

(23) Artículo 15. Ibid. Pág. 7 

(24) Artículo 27. Ibid. Pág. 11 
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Constitución un carácter permanente y de una instituciQ 

nalidad reconocida en la monarquía para la cual en su 

artículo 172 referido a la restricciones de la autori­

dad del rey se señala que: "Primera: No puede el Rey -

impedir baJo.nin~6n pretexto la celebración de las -

Córtes en las épocas o casos señalados por la Constit~ 

ción, ni suspenderlas ni disolverlas, ni en manera - -

alguna embarazar sus sesiones y deliberaciones. Los -

que le aconsejasen 6 auxiliasen en cualquiera tentati 

va para estos actos, son declarados traidores, y serán 

perseguidos como tales. 

Segunda: No puede el Rey ausentarse del reino sin con­

sentimiento de las Córtes, y si lo hiciere, se entien­

de que ha abdicado la corona. 

Tercera: No puede el Rey enagenar, ceder, renunciar, o 

en cualquiera manera traspasar a otro la autoridad - -

real, ni alguna de sus prerrogativas. 

Si por cualquiera causa quisiere abdicar el trono en -

el inmediato sucesor no lo podrá hacer sin el consenti­

miento de las Cór tes ... "(2 S· l . Con es tas disposiciones 

(25.) Ibid. pág. 61 



..:o. 

se garantiza cualquier intromisión del exterior en el 

ejercicio de la soberanía del reino, por lo que adicio 

nalmente la Constitución señala los pormenores de la -

sucesión de la corona (Capitulo II del Titulo IV) esti 

pulado en e~ articulo 179 que "El Rey de los Espaílas -

es el Sr. D. Fernando VII de Barbón, que actualmente -

reyna". y en su defecto, "art. 180. A falta del Sr. -

D. Fernando VII de Barbón, sucederán sus descendientes 

legítimos, así varones como hembras; a falta de éstos 

sucederán sus hermanos, y tíos hermanos de su padre, -

así varones como hembras, y los descendientes legíti-­

mos de éstos por el orden que queda prevenido, guarda~ 

do en todos el derecho de representación y la prefere~ 

cia de las lineas anteriores a las posteriores". (2ó ) 

Con estas disposiciones la ley suprema del reino Espa­

ñol desconoce jurídicamente la intervención Bonaparti! 

ta en la península y otorga un amplio margen de accjón 

política a las cortes. 

En cuestiones municipales la "Constitución de Cádiz" -

da un paso firme para regular los gobiernos locales -

y, aunque todavía México fOnnaba ;:¡arte de España, es uno 

( 26) Ibid. pág. 65. 
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de los antecedentes normativos que mayores precisiones 

tuvo en relación al municipio, de tal forma que inclu­

so otras Cohsti tuciones como la de 1 824 retoman la - -

esencia de la carta gaditana. 

En la Constitución analizada se inscribe un apartado 

especifico para el gobierno local denominado titulo 

VI, del gobierno interior de las provincias y de los -

pueblos. Así, en el Capitulo I se habla de Ayuntamie~ 

tos para el gobierno de los pueblos (Integrados por -

Alcalde o Alcaldes, regidores y el procurador sindico). 

Por sobre la autoridad del alcalde existe también un 

"jefe político" (27) , que era intermediario 

entre el municipio y la gubernatura de la provincia. -

Esta figura jurídica prevaleció aún en las etapas sub­

secuentes de la independencia consignándose su erradi­

cación hasta, la revolución de 1910. 

Los cargos del ayuntamiento eran constitucionalmente -

de elección popular, ( 28) y los ayuntamientos -

podrian establecerse en prácticamente todos los pobla­

dos; la única condición era, su "conveniencia política" 

y el qu~ sus habitantes llegarán a ser un número de -­

mil. ( 29) 

( 27) Articulo 309. Ibid. Pág. 1 01 

(28) Artículo 312. Ibid. Pág. 102 

129) Artículo 310. Ibid. Pág. 101 
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Por su trascendencia en ~pocas ulteriores, conviene 

transcribir las competencias propias de los ayuntamie~ 

tos contenidas en el articulo 321 de la Constitución -

de Cádiz "Estará a cargo de los ayuntamientos 

Primero: La policía de salubridad y comodidad. 

Segundo: Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezca 

a la seguridad de las personas y bienes de los vecinos, 

y a la conservación del orden público. 

Tercero: La administración e inversión de los caudales 

de propios y arbitrios conforme a las leyes y reglame~ 

tos, con el cargo de nombrar depositario bajo respons9-

bilidad de los que le nombran. 

Cuarto: Hacer el repartimiento y recaudaci6n de las 

contribuciones y remitirlas a la tesorería respectiva. 

Quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, 

y de los demás establecimientos de educaci6n que se p~ 

guen de los fondos del común. 
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sexto::cuídar·de los hospitales, hospicios, casas de -

expositos y.demás establecimientos de beneficiencia, -

bajo las ~eglas que se prescriban. 

~éptimo: Cuidar de la construcción y reparación de los 

caminos, calzadas, puentes, y cárceles, de los montes 

y plantios del común, y de todas las obras públicas de 

necesidad, utilidad y ornato. 

Octavo: Formar las ordenanzas, municipales del pueblo, 

y presentarlas a las cortes para su aprobación por me­

dio de la diputación provincial, que las acompaHará 

con su informe. 

Noveno: Promover la agricultura, la industria y el co­

mercio segGn la localidad y circunstancias de los pue­

blos, y cuanto les sea útil y beneficioso". (30) 

Cabe anotar que adicionalmente del "jefe político", los 

ayuntamientos eran sujetos a inspección por parte de -

la Diputación Provincial, misma a quien rendian cuenta 

del manejo de los recursos del municipio (31) 

Pero sin lugar a duda eran los primeros quienes 

ejercían un control casi absoluto de los ayuntamientos. 

Las atribuciones de los jefes políticos eran principal 

(30) Artículo 321. Ibid. Pfi.g. 104 

(31) Artículo 323. Ibid. Pág. 106 
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mente: 

- cuidar la tranquilidad, orden y seguridad p6blica. 

- Verificar la ejecució~ leyes y ordenanzas 

guberna ti v.as. 

- Ejecutar las sancioneside reglamentos y ordenanzas 

municipales. 

- Presidin el ayuntamiento:~e la Capital de la 

Provincia. 

- Fungir como enlace representativo entre el municipio 

y el gobierno de la provincia. 

- Calificar las elecciones de los ayuntamientos. 

- Organizar y dirigir el Registro Civil. 

- Publicar las leyes y ordenamientos gubernamentales.{3~ 

Tales eran los alcances de los jefes políticos cuya --

institución se traslad6 a la Constitución de Cádiz si-

guiendo el modelo Francés imperante de la época (33). 

El elemento moderador de la política monárquica y lo-

cal con relación al ejercicio del gobierno en los -

( 32) Ochoa Campos, Moisés. Op. cit. pág. 224 Y 225 

(33) Ochoa Campos, Moisés. Op. cit. pág. 223 
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ayuntamientos en el período 1812-'1824 eran sin duda -­

alguna la Diputaci6n Provincial que entre sus atribucio 

nes desempeftaba las siguientes: 

"a) Interven.ir Y. aprobar la distribución entre los pu~ 

blos de las contribuciones que hubieren correspon-

dido a la provincia. 

b) Velar por la buena inversión de los fondos públicos 

de los pueblos y examinar sus cuentas. 

c) Cuidar que se establecieran los ayuntamientos. 

d) Proponer al gobierno los arbitrios para la ejecu-­

ción de obras nuevas de utilidad común. 

e) Promover y fomentar la educación, la manufactura, 

Ja minería y el comercio. 

f) Dar parte al gobierno de los abusos que notaran en 

la administración de las rentas públicas. 

g) Formar el censo y la estadística de las provincias. 

h) Cuidar el establecimiento de las casas de benefi-

cencia. 
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i) Dar parte en las cortes de las infracciones a la -

constituci6n que se notaren en provincia. 

j) En ultramar, velar por la economia, orden y progr! 

so de la~ misiones para la ~onversión de los in­

dios". (34) 

Con estas atribuciones la acción de las seis Diputaci~ 

nes Provinciales correspondientes a México, aportaron 

la base estructural de Jo que a la postre serían los 

Estados de la RepQblica Mexicana. 

1.3 El Municipio Mexicano en el Siglo XIX. 

El movimiento independentista mexicano se desarroll6 -

desde 1808, con las declaraciones del ayuntamiento de 

la ciudad de México, hasta 1821, pasando por las etapas 

del movimiento armado de 1810, hasta la consumación de 

la independencia con los preparativos de los tratados 

de Córdoba y el Plan de Iguala. 

Para el año de 1821, en septiembre, se instaló en M&xico 

(34') Cabañas Martinez, Gustavo. "La Administración Estatal y 
Municipal de México". pág. 27. 



una Junta Provisional de Gobierno cuya atribución era 

básicamente gobernar interinamente el "Imperio Mexic~ 

no", de conformidad con los tratados de Córdoba donde 

se estipula que se nombrará una regencia que convoca-

rá a las cortes con el objeto de Promulgar la -

Constitución. (35) 

El Presidente de la Junta fue Agustin de Iturbide quien 

levantó el acta de Independencia y nombró una Regencia 

cuyos miembros lo eligieron Presidente.(36) 

La Regencia (28 de septiembre de 1821 - 11 de abril de 

1822 ) instauró el Congreso Constituyente en Febre 

ro de 1822 y como primer logro instituyó las "Bases 

Constitucionales", a partir de Jas cuales eJ propio 

congreso asumiria la potestad de la soberania legisla-

tiva y la facultad regular de promulgar leyes. Esta -

postura fue cuestionada por Iturbide quien entró en --

conflicto con el congreso, disolviéndolo y proclamánd2 

se Emperador en mayo del mismo ano. 

El reinado de Iturbide durd solamente unos meses en el 

curso de los cuales se estableció el Reglamento Provi-

(35) Tena ita;nirez, FeJip•2 . .'._'.Le:}''.':.:!__!:'._u_::'.~1me_f"'.tales _ _c!~1éxico 
1808-1975". "Tcatado ::e Córdob;:;". Act 13 Pág. 118 

( 36 ) A g u s t í n d e 1 t u r b i d e n a e i ó e n V ;¡ l l a d o 1 i d ( o o r e 1 i a ) e l a ñ o 
de 1783. Fué Oficial del Ejército Realista; conbatió con 

tra los insurgentes en batall.1s e.orno la del Monte de las 
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sional Político del Imperio Mexicano, donde se dedicó 

un apartado especifico para los gobiernos locales; la 

sección séptima del reglamento e_n varios artículos co 

rrespondientes a un capítulo único establecía las pr~ 

visiones nor\llativas del "gobierno particular de las -

Provincias y Pueblos, con relación al supremo Imperio", 

destacándose la figura del jefe político de los ayunt~ 

mi en tos { 37) y la permanencia de las 

diputaciones provinciales con las mismas atribuciones 

que desempeñaban merced a "ün ¿¡rreglo de 1813 11.(JSl 

La situación de los municipios en este periodo perman~ 

cía casi en las mismas condiciones a excepción de que 

en ese momento las Diputaciones provinciales y J¿¡s 

Jefaturas Políticas formaban parte de un Imperio -

Americano. 

En 1823, con Antonio López de Santa Anna a la cabeza -

surge una rebelión que propició una movilización de -

"fuerzas imperiales", cuyos jefes hacen una proclama-­

ción firmando el Plan de Casa Mata, y aunque no desco­

nocian a Iturbide, propugnaban por la reinstalaci6n 

(37J Tena Rarnii·ez, ?elip'C:. Op. Cit. "RegJamento Pí'ovisio­

nal Político del Imperio Mexicano". Ar't 89. Pitg 143. 

(38) Ibid. Aí'tículo 36. Pág. 142 
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del Congreso Constituyente (39) 

' - -
El Congreso fue reinstalado en marzo del.mismo año y en 

ese mismo mes Iturbide se ve obligado a abdicar. A 

partir de ese momento el Congreso declaró que la nación 

quedaba en libertad para constituirse de la manera en 

que convenga a sus intereses. (40) 

El Congreso enfrentó también un nuevo problema: Las -

Provincias lo desconocían como órgano constituyente. -

"Iniciado el nuevo régimen que substituyó al monárqui-

co, las provincias quedaron de hecho independientes 

del gobierno central y bajo la dirección de sus -

diputaciones, ya que la reinstalación del primitivo 

congreso no llegó a ser centro de unidad y de autoridad 

por contraria al Plan de casa Mata y al sentir predom! 

nante Mientras se sucedían los aconteci- -

mientas desfavorables al congreso, el 5 de junio de 1823 

la diputación provincial de Guadalajara declaró que 

reconocía provisionalmente al Congreso de M~xico sólo 

en calidad de convocante y al Ejecutivo en lo que re-

solviera para todo el país en lo relativo a 

(39) Tena Ramírez, Felipe. Op. cit. pág. 122 

("10) Ibidem . pág. 122. 
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Guadalajara sólo sería 6!5edecíd(¡- en cuanfo conviniera a 

la misma" (41 ) 

Las presiones de las provincias ya consolidas y perfi-

ladas con una tendencia federalista provoco.ron lil reunión 

convocada dé un Congreso Constituyente que para octubre 

de 1824 promulgó la Constitución Federal de los Estados 

Unidos Mexicanos, insertando en su articulo 2 la plena 

independencia de la Rep6blica en relación a Espaíla o a 

cualquiera otra potencia (42), así como las bases de la 

organización general de los Estados, condiciones que se 

resumen en la fracción 1 a. del artículo 161: "Cada uno 

de los Estados tienen obligación: 

1º. De organizar su gobierno y administración interior 

sin oponerse a esta constitución ni a la acta constitu 

tiva".(43) 

Esta disposición es Ja 6nica del orden local que apare-

ce en la Constitución del 24 sin que se mencione articulo 

alguno relacionado con el municipio. Moisés Ochoa Campos 

destctca que el período de 1824 a 1836 pocas fueron las dis 

(4!) IbiG págs. 146-147 

(42) Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos 
1 824. pág. 2 

(43) Ibid. Artículo 161. Pág. 53 
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posiciones a nivel estatal, que regulaban la cuestión 

municipal, en última instancia, lo que se hizo fue re-

tomar las bases municipalistas de la Constitución de -

Cádiz. Así.en las Constituciones Locales se regularon 

pocos aspect.os del gobierno municipal. 

Para octubre de 1835, bajo el dominio de los centralis 

tas la República Mexicana tiene un cambio en su divi--

sión política, transformándose las Entidades Federati-

vas en Departamentos. 

Paradójicamente, es durante este r~girnen donde se ins-

tituyen las bases constitucionales del municipio en la 

Sexta Ley Constitucional de diciembre de 1836 titulada 

"Di visión del Territorio de la Pepúbl ica y Gobierno 

I.n terior de los Pueblos". 

En esta ley se estableció la División Territorial del 

País en departamentos, éstos a su vez en distritos y 

partidos respectivamente; la gubernatura de los depar-

tamentos a cargo de gobernadores dependientes del Cen-

troy en un car~cter similar al de un congreso local, 

se instituyeron juntas departamentales y, con relación 

a los municipios, el artículo 22 señalaba que: "Habrá -

ayuntamientos en las capitales de departamentos en los 
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lugares en que los habia en el aílo de 1808, en los -

puertos cuya poblaci6n llegue a cuatro mil almas, y en 

los pueblos que tengan ocho mil. En los que no haya -

esa población, habrá jueces de paz, encargados también 

de la policia en el n6mero que designen las juntar de-

partamentales, de acuerdo con los gobernadores respec-

ti vos" . ( 44 ) De esta manera el ayuntamiento era rec2 

nocido y además se Je otorg6 el carácter de 6rgano de 

elección popular. 

Las atribuciones del ayuntamiento quedaron plasmadas en 

el artículo 25 que a la letra dice: "Estará a cargo de 

los Ayuntamientos: Ja policía de salubridad y comodidad, 

cuidar de las cárceles, de los hospitales y casas de be 

neficencia que no sean de fundación particular, de las 

escuelas de pri mcrLJ enseñanza que se flilguen de los fon-

dos del comGn, de la construcc16n y repdraci6n de pue~ 

tes, caJ.zadas y carni11os, y de la recaudación e inversión 

de los propios y arbitrios, promover el adelantamiento 

de la agricultura, industria y comercio, y ~u~iliar a los 

alcaldes en la conservación de la tranquilidad y el or 

den público en su vecindario, todo con absoluta suje 

ci6n a las leyes y reglamentos"· (45) 

(44) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. "Sexta Ley Constitu 

cional" Artículo 22. Pág. 243 

(45) Ibid. Pag. 243 



Con esta norma ti vidad los 'ayuntamientos tenían atribu­

ciones de gestión administrativa y servicio~ públicos, 

quedando supeditados políticamente a tres cargos del -

gobierno central: el Subprefecto (cabecera de parLido), 

Prefecto (c~becera de distrito) y gobernador (cabecera de 

departamento). 

El Federalismo se reinstauró por un breve periodo -

1846-1852 en el que se vuelve a la aplicación de los -

ordenamientos constitucionales del 24. "Los Estados --

sustituyeron a los Departamentos, el Distrito Federal 

y los Ayuntamientos volvieron a funcionar, pero no fue 

suprimida la institución de las Prefecturas". (46 ¡ 

El Centralismo de nueva cuenta vuelve a incursionar en 

el poder estableciendo en 1852 la última República Ce~ 

tralista en la cual se relegó a los ayuntamientos de -

cualquier actividad política, desempeílando exclusivame~ 

te áquellas atribuciones y f1inciones 'lrlm·ini str,3ti'las -

que determi.narct el gol.>ierno central (4i). La caída del 

Régimen de Santa Anna, se verificó en agosto de 1855, 

no obstante, durante su admjnistraci6n se consolidó la 

µ;nnanencia de Ja pn2f~c1.uca qw:: mantu 110 sojuzgado al mw1ir:i -

( 4~ Ochoa Campos, Mois&s. Op. cit. pág. 245. 

( 47i Ibid. . pág. 248. 



pio durante todo el segundo tercio del siglo XIX. 

La constitución Política de la República Mexicana de -

1857, señaló la forma de organización política del - -

país en su 4rtículo 40, de la siguiente manera: "Es vol un 

tad del pueblo mexicano constituirse en una rep6blica 

representativa, democrática federal, compuesta de - -

Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a -

su régimen interior; pero unidos en una federación es-

tablecida según los principios de esta ley fundamental". 

Wl)/\sí, con esta determinación el país se perfilo nuevamente 

hacia el federalisme> que solo se vit'i interrumpido rJun;ni:e f-'l lrn- -

perio de Maximiliano de Austria (1864 - 1867). 

Por lo que respecta al municipio.la Constitución del -

57 no aportó los elementos que le reconocieran una pe~ 

sonalidad constitucional. Ochoa Campos menciona que -

"La Constitución Pef'ormista dejó sin elevar· a precepto 

constitucional el régimen de municipalidades y salame~ 

te se ocup6 d~l municipio en el Distrito Federal y en 

los territorios, para establecer la forma popular de -

elección". ( 4<J) Lo anterior se verifica en el Artículo 

72, Fracción VI , •2n donde se sefiaJ a : "Para el --

( 48) Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos. d21857 
Art. 40 pág. 40 

(49) 0::-hoa Caimpos, Mo:i3és. Op. Cit. Pág. 253 
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arreglo interior del Distrito Federal y territorios, -

teniendo por base el que los ciudadanos elijan po­

pularmente las autoridades politicas, municipales y 

judiciales, designándoles rentas para cubrir sus aten 

ciones locales ". ( 50) 

Otro de Jos momentos de recesión del municipalismo -

mexicano es el de las Prefecturas Imperiales creadas 

en el Imperio de Maximíliano (1864-1867). Seg0n el Es-

tatuto Provisional del Imperio el territorio nacional 

qued6 dividido en Departamentos, Distritos y Munícip~ 

lidades como subunidades respectivas. 

Los Prefectos Imperiales estaban al frente de los De-

partamentos, quienes estuvieron auxiliados por un Con 

sejo de Gobierno con funciones judiciales, administra 

ti vas y consultivas (51); Jos Subprefectos a cargo de 

los Distritos y, en una dependencia directa a estos, 

los ayuntamientos con un alcalde a l.a cabeza. 

Esta situación se prevé en los siguientes artículos del 

Estatuto Provisional del Imperio (10 de abril de 1865): 

Artículo 28 " Los Preféctos son los delegados del f.mpe 

radar para administrar los departamentos cuyo gobierno 

se les encomienda y 

(SO) Constitución Federal de los Estados Unidos Mexica­

nos de 1 857. Pag. 52 



ejercen las facultades del que las leyªs les demarcan. 

Artículo 34 " Eri cada: distrito los subprefectos son los 

subdelegados del poder imperial, y los representantes 

y agentes de_sus respectivos prefectos. 

A_rtículo 36 "Cada población tendrá una administración 

municipal propia y proporcionada al n6mero de sus ha­

bitantes. 

Artículo 38 " Los alcaldes ejercerán solamente faculta­

des l)lUnicipales. 

El de la capital será nombrado y removido por el Empe­

rador; los demás por Jos prefectos en cada departamen­

to salvo la rectific¿¡ción soberana ... " (52) 

En el corto periodo de duración del imperio los ayunt~ 

mientes fueron meros entes administrativos y estuvieron 

sometidos a las decisiones de los subprefectos y prefe~ 

tos, llegándose inclusive al nombramiento de un letra -

do en algunas ciudades como asesor de los Alcaldes y c2 

mo Sindico procurador del ayuntamiento. (53) Todo esto 

volvió a minimizar el desenvolvimiento autónomo de los 

municipios. 

(52) lena Ramirez, FeJipe. Op. CH. "Estatuto Provisio 

nal del Imperio". Piig 674. 

(53) Ibid. Artículo 42. Pág. 675 
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Al restableccerse la República en 1867, el entonces Pre 

sidente Benito Juárez, introdujo una serie de reformas 

a la Constituci6n del 57 de las cuales destacan la abo 

lici6n del sistema de alcabalas en el interior del país 

y la erección de los Estados de Campeche, Coahuila, Hi 
dalgo y Morelos; sin embargo ninguna de esas adecuacio 

nes toc6 directamente la vida muriicipal. 

Tena Ramirez, en la obra Leyes Fundamentales de México, 

destaca que en el régimen de Lerdo de Tejada ( 10. de 

Dic. de 1872 20 de nov. de 18761 se incorporan a la 

Consti tuci6n algunos puntos de las reformas Juari.stas 

tales como la separación del Est;:ido y la Iglesia y la 

organización del Congreso de la Unión en un sistema bi 

cameraJ; en ese programa de refonnas tampoco se involu 

cr6 al municipio. (54) 

En situación similar prevaleció el municipio en los g~ 

biernos del General Porfirio DiJz ( 1877 - 1881 y 1884-

1911) y del General Gonzalez ( 1881-1884) donde las re 

formas constitucionales, como lo menclnn2 TcnJ Ramirez 

fueron de carácter politicn relociona<las con la suce -

si6n presidencial. (55) 

(54) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pág. 682 

(55) Ibid. Pág. 683 
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Ochoa Campos destaca dos constantes que afecta1wn' 

irremisiblemente a la autonomía, municipal. La prime­

ra es el sometimiento de los municipios cabeceras de -

las capitales de los Estados a la autoridad de los Po 

deres Local~s, el ejecutivo principalmente, y la segu~ 

da relacionado con las jefaturas políticas, cuya erra-

dicación inclusive se convirtió en bandera del movimien 

to de 1910. De estas 6ltimas el autor citado registra 

sus características generales: 

a) Intermediaban entre el municipio y el Estado. 

b) Dependían del gobierno. 

c) Fiscalizaban y sancionaban al régimen municipal. 

d) La ubicación era distrital. Es preciso destacar 

que esta forma de división territorial apoyaba la -

función judicial y el de las jefaturas políticasS5G) 

"Los vicios de esta institución fueeon comunes: supri-

mir toda manifestación democrática y cívica de la ciu-

dadania; controlar las elecciones; cometer atropellos 

y abusos que llegaron a lindar con lo criminal!' ( 57) 

Como otro elemento que limitaba en el siglo XIX y a -

principios del XX el desarrollo de los municipios se -

(56) Ochoa Campos. Op. cit., pág. 274. 
(57) Ibid pág. 274. 
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éifronfraSan Tas]~ntas auxiliares, dependientes formal 

mente de los municipios per6 que en realidad eran un -

pretexto del gobierno central para controlar directa- -

mente los p~incipales aspectos de la administración mu­

nicipal. Las juntas y las jefaturas políticas dieron 

al traste cdn las iniciativas de autonomía de los ayun­

tamientos, los cuales fueron nuevamente presa de intere 

ses individuales que hicieron de los cargos municipales 

entidades controlables para obtener multiples beneficios 

sin que existiera obstáculo político para ello. 

1.4 La Constitución de 1917 y el municipio. 

Fueron diversos los pronunciamientos que en el movimien 

to revolucionario de 1910,propugnaban por otorgarle al 

municipio una autonomía y mayores atribuciones que Jo 

convirtieran en un cabal orden de gobierno. Tal es 

el caso del Programa y manifiesto deJ PartJdo Liberal 

Mexicano de 1906, cuya consigna del articulo 45 era 

suprimir las jefaturas políticas en Jos municipios. 

Lo eran así Jos programas sigllientes: El Programa del 

Partido Democrático (1909), el Plan de Valladolid -

(1910), el ?Jan de San Luis Potosí (1910), el Plan -

I~eyista (1911), Plan Político Social (en Guerrero 1911), 
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Pacto de i,a Empac:adora (J 912) ,. programa Zapa tis ta de -

Reformas (191(i) ,y las adiciones ?l P.liJ.n. de µuadalupe ( 58). 

Desde distintos puntos del pais y en voz de representa~ 

tes de numerosos sectores, ia consigna municipalista -

se fue erigiendo como una necesidad para erradicar a 

los caciques politices. Evidentemente el proyecto re-

volucionario fue motivo de enconadas pugnas que se ma-

nifiestaron a veces en hechos sangrientos como el ase-

sinato del presidente Madero; en movilizaciones de gra~ 

des masas armadas; en planes revolucionarios para res-

titución de tierras y la consolidación en el poder de 

jefes militares que dirigieron grandes ejercites, tal 

es el caso de Vanustiano Carranza, a quien tocó convo-

car el 19 de septiembre de 1916 un Congreso Constituye~ 

te,que diera al pais una Carta Constitucional Y vali 

dara el triunfo revolucionario. 

Carranza propuso ante el Congreso un conjunto de refor 

mas a la Constitución de 1857 que seg6n David Moreno -

adolecía de un verdadero contenido social, tal y 

como ocurre con algunas adecuaciones a los "Derechos -

del hombre" de la Carta de .1857, para denominarlos 

"Garantias Individuales1'(59) Siguiendo al mismo autor, en 

(58) Ibid. pág. 310. 

(59) MQreno. David. El Congreso Constituyente de 1816-1917. 
pags. 30-32. 



el Proyecto de Carranza se logr6 instituir las bases -

del Presidencialismo: "A pesar de las reiteradas muestras 

de la expansi6n del poder ejecutivo plenamente compro­

bable en la historia mexicana, se le otorgaron mayores 

facultades ~ ese poder en detrimento del congreso; 

conservándose desde luego la divisi6n de poderes de la 

Constituci6n de 1857. Aquí se manifestó de manera ha­

bilidosa la tendencía cesarista del proyecto de don 

Venustiano Carranza; se atacaban las facultades de un 

congreso te6rico, absorbente y en condiciones de supe­

rioridad sobre el ejecutivo, al que consideraba embara 

zado por la actividad del tribunal" (()O). A pesar de 

1.a marcada tendencia conservadora cir.o Carranza en el 

problema del municipio ya desde el Plan de Veracruz de 

1914 se comprometía al establecimiento de Ja libertad 

municipal. 

Así, ese mismo ano expidi6 la Ley del Municipio Libre, 

y los antecedentes del articulo 115 Constitucional 

quedaron de alguna manera sentados en dicho precepto. 

Tras un hist6rico debate acerca de las bases que regi­

rían al municipio se acept6 su instituci6n denominada 

doctrinalmente municipio libre. 

( 60) Ibid. pág. 31 
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El texto del artículo 115 de la Carta Magna 

de 1 917 era el siguiente: "Los estados adoptarán, para 

su régimen interior, la fo~ma de gobierno republicano, 

representancivo, popular, teniendo como base de su di­

visión terr~torial y de su organización política y ad­

ministrativa el municipio libre, conforme a las bases 

siguientes: 

I. Cada municipio será administrado por un ayuntamien­

to de elección popular directa, y no habrá ninguna au­

toridad intermedia entre éste y el gobierno del estado; 

II: Los municipios administrarán libremente su hacien­

da, la cual se formará de las contribuciones que seílalan 

las legislaturas de Jos estados y que, en todo caso, -

serán las suficientes para atender a las necesidades -

municipales; y 

III. Los municipios serán investidos de personalidad 

jurídica para todos los efectos legales" ... (61 ) . 

De esta manera la Constitución reconoció la personali­

dad jurídica de una institución que históricamente ha 

sido la entidad primigenia de la autogestión política, 

(61) Citado en Martinez Cabaftas, Gustavo. Op. cit. pág. 139 
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social y administrativa en las localidades. A partir 

del articulo 115 Constitucional, las formas tradicion~ 

les de dominación de los municipios cambiaron signifi~ 

cativamente y en algunos casos se eliminaff•n casi pr,r 

completo. La "conciencia municipalista", cundió 0n 

los principales centros de desarrollo del país, pero -

no siempre consiguió el municipio la fuerza económica 

y política de los gobiernos estatales y federales para 

realizar un verd.:idero "sal to", hacia una autogestión y 

al cumplimiento de la libertad municipal. 

El marco Constitucional del Municipio en t~rminos for­

males ofrecía una amplia perspectiva para su floreci-­

miento, pero las condiciones políticas y sobre todo, -

económicas del país y las etapas de gobierno obstacul! 

zaron la desconcentración efectiva del poder, por lo -

que el gobierno federal centralizó recursos, atribuciQ 

nes y decisiones que repercutieron en una postura pa-­

ternalista hacia los gobiernos estatales y los munici­

pales. 

Las evidencias del proceso centralizador, son multiples, 

basta con mencionar a la educación y los servicios de 

asistencia social para ilustrar el rezago que estos -­

presentan en las Entidades F'ederativas, además del aspe_c:;_ 

to económico donde fue todavía más evidente la centra-
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lización. 

En cada uno de los regímenes que van desde los gobier­

nos caudillistas, hasta áquellos que plantearon apert~ 

ra democrática fue una constante la imposición de lo 

Nacional sob~e lo Estatal, por lo que el municipio car 

gó con la peor parte del proceso centralizador: en lo 

político, al padecer la intromisión del Ejecutivo -

Estatal en el manejo de las líneas generales de gobier 

no, la imposición de autoridades y el manipuleo de los 

procesos electorales; en lo económico, al ser objeto 

de una extracción o succión de recursos locales de to­

da indole por parte del Estado y la Federación sin que 

se revirtieran en obras o servicios suficientes que 

impulsaran el progreso municipal; en lo social, al pa­

decer las localidades un rezago ancestral en los serví 

cios básicos y con un alto indice de necesidades colee 

tivas no satisfechas, hablese de educacjón, salud, se­

guridad social, etc.; en lo administrativo, con un re­

zago en las técnicas, sistemas y procPdimientos de g2 

bierno y con una carencia pcrmanenLe de recursos huma­

nos calificados para el servicio p6blico; en lo jurid! 

co, por una ambigUedad en las atribuciones y facul t~des 

de materias sustantivas tales corno la educación, Si.1lud1y, 

los servicios p6blicos, propiciando que la población 
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olvidara gradualmente sus origenes culturales y acum!:l_ 

le asimismo, ~l malestar psicológico que finalmente la 

obliga a abandonar su Jocalidad en pos de una "vida 

mejor". 

Aón cuando ~os municipios ejercen sus potestades en el 

territorio Estatal, en la realidad, después de la rev~ 

lución armada, el municipio no ha conseguido hacer -

efectiva su libertad, la evidencia formal se encuentra 

en las adecuaciones al artículo 115 después de 1917 

"La primera reforma, en el año de 1933, consistió en 

aplicar el principio de la no reelección en el gobierno 

municipal. Una segunda adición, en el aílo de 1946, -

fué para reconocer los derechos ele la mujer de votar 

y ser electas, pero fué suprimido en 1953 al obtener la 

mujer ese derecho a nivel nacional. 

En 1976 se adicionaron las fracciones cuarta y quinta 

por las cuales se otorgaban facultades reglamentarias 

a los municipios para regular el crecimiento urbano y 

Ia planeación de las zonas conurbanas. La cuarla refor 

mase realizó en 1977, introduciendo el principio de -

representación proporcional en los ayuntamiento, la 

quinta y 6ltima reforma es la de febrero de 1983 con­

el propósito de fortalecer el régimen municipal" (62 ) . 

(62) Martinez Cabañas, Gustavo.Op. cit, pág. 139. 
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Analizando objetivamente las generalidades de las re­

formas efectuadas a1"artículo 11 del municipio puede veri 

ficarse que hasta 1953 fueron de carácter particular -

del orden político y sólo las de 1976 y 1983 toca1·on -

aspectos de _fondo. En efecto, las cuestiones relati-­

vas a las competencias municipales se practicaron has-

ta antes de 1983 bajo la tutela de la federación y los 

Estados, principalmente por la vía de los grandes sis-

temas y mecanismos de la coordinación intergubernarnen­

tal. Así, en educación y salud la federación centrali 

zaba hasta 1983 la normatividad y los recursos finan-­

cieros y técnicos dejando en un plano eminentemente 

operativo la acción de los gobiernos estatales y muni-

cipales. 

Estas condiciones del desarrollo municipal ha llevado 

a autores corno Fernando Cámara ( 6J¡ a sostener que los 

municipios mexicanos forman parte de una subcultura na 

cional, donde se r~quieren serios ajustes µara conciliar 

las fórmulas del Progreso Nacionalcon un basto mosaico 

de desigualdades. 

( 63) Fernando Cámara Barbachano. "Las Subculturas Mexicanas, 
como parte integrante de los municipios" ... en los Muni­
cipios de México. Op. cit. pág. 56 
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1.5 La Reforma Municipal de 1983. 

El avance más significativo que ha tenido el municipio 

desde el triunfo de la revoluc.ión ha sido la llam.ida -

Reforma Mún~cipal promovida por el régimen del Preside~ 

te Miguel de la Madrid. Esta conclusión se apoya en 

que los anteriores gobiernos poco habían adecuado las 

bases constitucionales del municipio. Con esto no se 

pretende proponer que con la sola modificación de una 

ley,la realidad del municipio se transforme, sólo se -

reconoce que anteriormente, sin una base legal amplia, 

el municipio caia en ambiguedades para la interpreta-­

ción y a6n el ejercicio de sus facultades legitimas. -

Así quedó demostrado en diversos estudios que existía 

una gran disparidad en el cuadro de las atribuciones -

municipales ; tal es el caso del Instituto de Estudios 

Políticos, Económicos y Sociales donde se realizó en 

1982 un análisis de las Leyes Orgánicas Municipales -

llegando a las conclusiones siguientes: 

" 1 .- En 23 Estados la ley orgánica municipal faculta 

al gobernador y en algunos casos a la legislatura 

local para amonestar, suspender, remover o descono 
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cer a las autoridades municipales, pudiendo, además 

designar autoridades sustitutas. 

2,- En diez leyes se reconoce a los Poderes del Estado 

como autoridades jerárquicas superiores de los ayu~ 

tamientqs. 

3.- Nueve leyes prohiben a las autoridade~ municipales 

realizar gestiones gubernamentales fuera de su te­

rritorio. 

4.- En casos como Aguascalientes, Baja California Sur, 

Nuévo León y Jalisco, la ley previene que los muni 

cipios deberán colaborar con las autoridades fede­

rales en la vigilancia del cumplimiento del Artículo 

28 de la Constitución General de la Rep6blica. 

5.- Solamente la ley orgánica municipal de Quintana Roo, 

define lo que es la personalidad jurídica del muni 

cipio. 

6.- Sólo en Nayarit la ley establece el mantenimiento 

de una bolsa municipal de trabajo. 

7.- En el solo caso de Chiapas se concede acción popular 

para denunciar irregularidades en el manejo de fon 

dos municipales. 

8.- En el caso exclusivo de Jalisco se establece que -

existe un vicepresidente municipal. 

9.- En quince leyes se enuncian los Servicios P6blicos 

a cargo de los ayuntamientos. 
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11 1 o. - En los casos de Coahuila y Puebla se. definen los -

Servicios P6blicos Municipales. 

11.- En las leyes de Durango y Nuevo Le6n, se faculta 

al ayuntamiento para fijar precios ytarifas de los 

servicios p6blicos. 

12.- En Baja California, Chihuahua, Nayarit y Tlaxcala, 

se faculta al ayuntamiento para fomentar el turis-

mo. 

13.- En el solo caso de Tabasco se faculta al ayuntamie~ 

to para reglamentar la pesca. 

14.- En la ley de Nuevo Le6n, se atribuye al ayuntamie~ 

to la reglamentación del patrimonio familiar. 

15.- En tres casos: Aguascalientes, Baja California Sur 

y Coahuila, se faculta al ayuntamiento para regular 

la tenencia de Ja tierra municipal y la reserva te 

rri torial. " ( 64) 

Esta panorámica fue la justificación y motivo a la vez 

para que se promoviera un ajuste de fondo en Jos princ~ 

pies generales de la Constitución Política de la Rep6-

blica, que derivara en una adaptación más realista de 

los principios municipales particulares de cada Consti­

tución Local. 

En esta misma dinámica la reforma propiciaría la actua-

(64) Instituto de Estudios Políticos, Económicos y So­

ciales. "fortalecimiento Municipal" .Reunión Popu-



)8. 

lización de las. 31 ·leyes orgánicas mw1icipales ya que de EStas :"las 

más antiguas datan de 1935 y de 1932, tres ordenamientos 

son anteriores a 1950. Entre 1950 y 1960 se promulgaron 

tres leyes; cuatro entre 1960 y 1970, ocho se promulgaron 

en el periodo 1970-1975 y diez tienen vigencia ent1·e 1976 

y 1982". (65) 

El rezago de la legislación municipal acentuaba más a6n 

el sometimiento económico, social y, principalmente, po­

lítico del municipio, razón por la cual las modificacio­

nes realizadas a la Constitución General de la Rep6blica 

en 1983 tuvieron un alcance mayor a las que previamente 

se realizaron sobre el articulo 115, la reforma del cita 

do articulo dió inicio a la primera etapa reformista en 

pro del municipio. 

En esa etapa se realizó una auscultación a nivel nacional 

para que los diferentes sectores expusieran sus puntos de 

vista acerca de la problemática municipal, el resultado -

fue la reforma del articulo 115, cuyo texto quedo a par-­

tir de febrero de 1983, hasta marzo de 1987 en los térmi­

nos siguientes: 

( 65) Ibid. Pi'.sg. 4 
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"Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen -

interior, la forma de gobierno republicano, representat! 

vo, popular, teniéndo como base de su división territo-­

rial y de su organización política y administrativa el 

Municipio libre, conforme a las bases siguientes. 

11 I. Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento -

de elección popular directa y no habrá ninguna autoridad 

intermedia entre éste y el gobierno del Estado. 

"Los presidentes municipales, regidores y s:índi.cos de los 

ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, 

no podrán ser reelectos para el periodo inmediato. Las 

personas que por elección indirecta, o por nombramiento 

o designación de alguna autoridad, desempeHcn las funcio 

nes propias de esos cargos, cualquiera que sea la denomi 

nación que se Jes de, no podrán ser electas para el -

período inmediato. Todos Jos funcionarios antes mencio­

nados, cuando tengan el carácter de propietarios, no po­

drán ser electos para el periodo inmediato con eJ carác­

ter de suplentes, pero los que tengan el carácter de su­

plentes, sí podrán ser electos para el periodo inmediato 

como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio. 

''Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras 



partes de sus integrantes, podrán suspender ayuntamientos, 

declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar 

el mando a alguno de sus miembros, por alguna de las cau 

sas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando 

sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para re~ 

dir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio con­

vengan. 

"En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por 

renuncia o falta absoluta de la mayoría de sus miembros, 

si conforme a la ley no procediera que entraren en funci~ 

nes los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, -

las legislaturas designarán entre los vecinos a los Conse 

jos Municipales que conluir~n los periodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejaré de desempeRar su cargo, 

será substituido por su suplente, o se procederá seg~n lo 

disponga la ley. 

II. Los municipios estarán investidos de personalidad 

jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la Jey. 

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de -­

acuerdo con las bases normativas, que deberán establecer 

las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y 
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buen gobierno y loa reglam~ritos, ~irculares y disposici~ 

nes administrativas de. observancia general dentro de sus 

respectivas jurisdicciones. 

III. Los municipios con el concurso de los Estados cuando 

así fuera necesario y lo determinen las leyes, tendrán a 

su cargo los siguientes servicios públicos: 

a) Agua potable y alcantarillado. 

b) Alumbrado público. 

c) Limpia. 

d) Mercados y centrales de abasto. 

e) Panteones. 

f) Rastros. 

g) Calles, parques y jardines. 

h) Seguridad pública y tránsito, e 

i) Los demás que las Legislaturas locales determinen 

según las condiciones terri to1·iales y socio-económi­

cas de Jos Municipios asi como su capacidad adminis­

trativa y financiera. 

"Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre 

sus ayuntamientos y con sujeción a la ley, podrán coordi 

narse y asociarse para la más eficaz prestación de los 

servicios públicos que les corresponda. 



" IV. Los municipios administrarán Jibremente su hacienda, 

la tual se formará de los rendimientos de los bienes que 

les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros 

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y 

en todo caso: 

" a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adici~ 

nales, que establezcan los Estados sobre la propiedad 

inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, conso­

lidación, traslación y mejora asi como las que tengan 

por base el cambio de valor de los inmuebles. 

Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado 

para que este se haga cargo de algunas de las funcio­

nes relacionadas con Ja administración de esas contri 

buciones. 

" b) Las participaciones federales, que serán cubiertas por 

la Federación a los Municipios con arreglo a las ba­

ses, montos y plazos que anualmente se determinen por 

las legislaturas de los Estados. 

" el Los ingresos derivados de la prestación de servicios 

p6blicos a su cargo. 

Las leyes federales no limitarán la facultad de los Esta 

dos para establecer las contribuciones a que se refieren 

los incisos a) y e), ni concederán exenciones o subsidios 
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respecto de las mencionad¡¡s contribuciones;c en- favor- de 

personas físicas o morales, ni de instituciones oficiales 

o privadas. Sólo los bienes del dominio público de la -

Federación, de los Estados o de los Municipios estarán -

exentos de dichas contribuciones. 

" Las legislaturas de los Sstados aprobarán las leyes de -

ingresos de los Ayuntamientos y revisarán sus cuentas -­

públicas. Los presupuestos de egresos serán aprobados -

por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponi-­

bles. 

" V. Los municipios, en los términos de las leyes federales 

y estatales relativas, estarán facultados para formular, 

aprobar y administrar la zonificación y planes de desa­

rrollo urbano municipal; participar en la creación y 

administración de sus reservas territoriales; controlar 

y vigilar la utilización del suelo en sus jurisdicciones 

territoriales; intervenir en la regularización de la te­

necia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos 

para construcciones, y participar en la creación y admi­

nistración de zonas de rP9orvas ecológü:as. Par3 t.01 

efecto y. de conformidad a Jos fines seHalados en el pá­

rrafo tercero del articuJo 27 de esta Constitución, exp~ 

dir~n los reglamentos y disposiciones administrativas 
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que fueren necesari~s~~ 

"VI. cuando dos o más centros urbanos situados en territ~ 

rios municipale~ de dos o más ~ntidades federativas for­

men o tiendan a formar una continuidad demográfica, la 

Federación, las Entidades Federativas y los Municipios 

respectivos, en el ámbito de sus competencias, planearán 

y regularán, de manera conjunta y coordinada el desarro­

llo de dichos centros con apego a la ley federal de la -

materia. 

" VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Esta 

dos tendrán el mando de la fuerza p6blica en los Munici­

pios donde residieren habitual o transitoriamente. 

VIII. Los gobernadores de los Estados no podrán durar en 

su encargo más de seis años. 

11 La elección de los gobern¿¡dores de los Estados y las 

Legislaturas locales, será directa y en Jos t&rminos que 

dispongan las leyes electorales respectivas. 

"Los gobernadores de Jos Estados, cuyo origen seil Ja e1ec 

ción popular, ordinaria o extraordinaria, en ning6n caso 

y por ning6n motivo podrán volver a ocupar ese cargo, ni 
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aún con el carácte~ de interincis, provisionales, subsis­

tutcis o encargados del despacho. 

"Nunca podrán ser electos para el período inmediato. 

" a) El gobernador subsituto constitucional, o el designa­

do para concluir el período en caso de falta absoluta 

del constitucional, aún cuando tengan distinta denomi 

nación. 

" b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano 

que, bajo cualquiera denominación, supla las faltas -

temporales del gobernador, siempre que desempefie el -

cargo los dos últimos anos del periodo. 

"Sólo podrá ser gobernador constitucional de un Estado un 

ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de &l, o con 

residencia efectiva no menor de cinco aílos inmediatamen­

te anteriores al dia de la elección. 

"El número de r0presentantes c;r. las legislaturas de los 

Estados será proporcional al de habitantes de cada uno; 

pero, en todo caso, no podrá ser menor de siete diputados 

en los Estados cuya población no llegue a cuatrocientos 

mil habitantes, de nueve, en 6quellos cuya poblaci6n - -

exceda de este n6rnero y no llegue a ochocientos mil habi 



tan tes, .Y dé .once .en los ·Estados cuya población sea su­

perior a esta úitíll1a cifra. 

"Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrán 

ser reelectos para el periodo inm~diato. los diputados, 

suplentes podrán ser electos para el periodo inmediato -

con el carácter de propietario, sjempre que no hubieren 

estado en ejercicio, p~ro los diputados propietarios no 

podrán ser electos para el periodo inmediato con el ca-­

rácter de suplentes. 

De acuerdo con la legislación que se expida en cada una 

de las entidades federativas se introducirá el sistema 

de diputados de minoría en la elección de las legislatu­

ras locales y el. principio de representación proporcional 

en la elección de los ayuntamientos de todos los munici­

pios. 

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus 

trabajadores, se regirán por las leyes que expidan las 

legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en 

el articulo 123 de la Constitución Política de los Esta-

dos Unidos Mexicanos y sus djsposiciones reglamentarias. 

Los municipios observarán estas mismas reglas por lo que 

a sus trabajadores se refiere. 
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X. La Federación y los Estados, en los términos de ley -

podrán convenir la asunción por parte de éstos del ejer-

cicio de sus funciones, la ejecución y operación de obras 

y la prestación de servicios pGblicos, cuando el desarro 

llo económico y social lo haga necesario. 

'' Los estados estarán facultados para celebrar esos conve-

nios con sus municipios, a efecto de que estos asuman la 

prestación de los servicios o la atención de las funcio-

nes a las que se refiere el párrafo anterior.'' (66) 

Posterior a este significativo avance del marco jurídico 

municipal, las legislaturas de los Estados en el curso -

de 1983 y principios de 1984 adecuaron sus Constituciones 

y leyes locales en áquellos renglones reservados a Jos -

municipios, con Jo que el cuadro de rezago jurídico -

expuesto en distintos foros tuvo una panorámica de mayor 

definición en las atribuciones, Facultades, derechos y -

obligaciones riel municipio. 

Poco a poco, y con el impulso de distintas instituciones 

federales y locales se difundieron los contenidos de la 

( 66) "Texto actual del articulo 115 Constitucional'', publicado 
en: Gaceta Mexicana de Administración Póblica Estatal y 

Municipal. México Ed. INAP. No. 8-9 octubre 1982, marzo 

1983. págs. 33-36 



·reforma y muchos fueron Jos representantes municipales .:. 

que cobraron interes por ejertitar lo establecido en la 

carta fundamental, a6nque a este impetu de manera casi 

inmediata se opuso un obstáculo determinado por las mis­

mas condiciones de rezago de los municipios; la escasez 

de. recursos. A6nque también el ayuntamiento tenia en ton 

ces mayores atribuciones no siempre contaba con recursos 

económicos para realizar una obra o para proporcionar a 

la población servicios p6blicos. 

En realidad la ley se enfrentó a una situación bien dis­

tinta: el municipio debía dejar atrás el rezago, habia 

que impulsar el aprovechamiento y utilización de todos 

sus potenciales, la tarea, pues resultó muy ardua. 

En el ámbito del gobierno federal estatal, se movilizaron 

recursos para destacar políticamente los beneficios de 

la reforma, prueba de ello es Ja creación del Centro 

Nacional de Estudios Municipales~7Jdependiente de la 

Secrr:taría de Goben1dció11, con une Y-ed n,v;ionéll de Cen-­

tros Estatales cuyo cometido sería conducir· e instrumen­

tar todo programa de asistencia t~cnica a los ayuntamie~ 

tos. Los primeros resultados de dicl10 centro se -

(67i D1éa0 io Oflcii:J de lu Fede!0 ación del 3 de may:. de 1984. 



manifestaron en el aHo de 1985 con la coordinación y re! 

lización de los foros de consulta popular para Ja regla­

mentación municipal, eventos que formaban parte de la -­

llamada tercera etapa de la reforma seg0n la cual al ser 

reformadas las const~tuciones y leyes locales, su cometi 

do era propiciar que las autoridades municipales de todo 

el país se dieran a la tarea de deliberar en foros acer­

ca de las necesidades reglamentarias del municipio, con 

lo que se conseguiría que cada ayuntamiento formulara 

adaptara o actualizara sus propios reglamentos. 

Esta apreciación es motivo de análisis en este trabajo, 

por lo que se dedicarán varios capítulos a discernir los 

beneficios e implicaciones de la reglamentación. 

Para concluir con la descripción de la Reforma Municipal 

es necesario me11cionar que J~ c11a1·,ta etapa, es Je qt1e se 

denomina como capacitación, dn acuerdo con Ra0J Olmedo, 

responsable directo de JoE tra~ajos de la terce1·a y cuar 

ta etap~ de ]2 rnfn~·r~~. 

SE:: der'ivarb, a su ve:.:. Jci necesic1oa de 0Jaborar Jos manua 

les instructj vo~ par2 apJ :i c:ir1 o:-~ ... StH'S.Ji ·r:'lj,, eni:onces, -

la necesidad de p1~eparar y capacitar t&cnicamcnte J los 

servidores públicos (cuart:a et:ar_)a;·, q;Jo hac{1n funcionar 

esos regJarne11tos, creando asi Jas cor1diciones favorables 
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institucionales paJ'a desarrollar un servido civil de ca 

rrera que asegure la continuidad de las acciones de go­

bierno y de la administración municipal." (68 ) 

Con la capacitación se pretende concluir el proceso de -

reforma mun{cipal. Cabe sólo abrir dos cuestionamientos 

generales. ¿Fué adecuada la secuencia de la Reforma al 

plantear las adecuaciones al régimen jurídico del munici 

pio y posteriormente la capacitación?, ¿No es la capaci-

tación una necesidad permanente en todo organización?. 

Aquí se sostiene que la capacitación debió ser paralela 

al proceso de reformas constitucionales y al mismo desa-

rrollo de los foros de consulta para la reglamentación -

ya que el ejercicio de la facultad reglamentaria requie-

re indudablemente de una técnica leglslativa que no -

siempre se rescató en Jos foros para la reglamenlación, 

ésto puede constatarse al analizar el contenido de una -

convocatoria para tal evento; en relación a Jos temas de 

la ronsult~ G11 el n1unicipio de Navolato, Sinal.oa, fueron: 

( 68) Palabras pronunciadas por el Dr. Ra61 Olmedo, Vocal Ejecu 
tivo del Centro Nacional de Estudios Municipales en Ja -

Reunión Nacional de Evaluación de la Reforma Municipal. 4 
de julio de 1985. Publicado en El Municipio. Boletín del 
CNEM. Sría. de Gobernación No. 13 julio de 1985. 



1. Reglamentación de la Administración Pública Municipal. 

(Análisis de marco jurídico del municipio, su proble-

mática y las necesidades de creación, reforma, actua-

lización y expedición de leyes y reglamentos para re­

gular la administración municipal). 

2. Reglamentación de la prestación de los Servicios Públi 

cos (Análisis de reglamentos de servicios públicos en 

materia de planeación, administración, operación y -

mantenimiento). 

3. Reglamentación de la Hacienda Municipal. (Análisis de 

la problemática hacendaria y de los elementos normati 

vos para la percepción de ingresos y administración -

del gasto público en los municipios). 

4. Reglamentación de la zonificación y del desarrollo --

urbano municipal. (Análisis de la reglamentación en 

materia dt: deséJr·rollo url.Jano y en pélrticular de Jo --

previsto en la fracción V del artículo 115 Constitu--

cional). 

s. Otros Reglamentos. (Análisis y propuestas de dispos! 

cienes reglamentarios distintos a los de los apartados 

1, 2, 3 y 4 de la convocatoria)." ( 69) 

( ó9) Tomado de la "Convocatoria Municipal. Consulta popular P."'._ 
ra la reglamentación Municipal''. Navolato, Sinaloa, 
Septiembre de 1985. 
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Como puede apreciarse los contenidos fueron de análisis 

y propuesta de disposiciones reglamentarias, sin que se 

abriera un punto en la convocatoria para presentar pro­

puestas de métodos y sistemas de reglamentaci6n munici­

pal, que son en todo caso las bases técnicas para capa­

citar a las autoridades y funcionarios de los ayuntamie~ 

tos en la elaboración, adecuaci6n, adaptación o actuali­

zación de reglamentos. 

Observando que estas bases técnicas formarán parte del -

contenido de los capítulos de esta investigaci6n y para 

concluir la descripción de antecedentes constitucionales 

del municipio es necesario hacer mención de la 6ltima 

reforma al articulo 115, realizada por decreto de Ja 

Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, public~ 

do en el diario oficial de la federación el 17 de marzo 

de 1 987. 

Seg6n esta reforma el artículo 115 se reserva en todas 

sus fracciones al municipio, por lo que las fracciones 

VIII, IX y X son obje:.:o de la reubicac·ión siguiente: 

a) La fracción VIII quedó así: 

"VIII.- Las leyes de los estados introducirán el - -

principio de la representación proporcional. 
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CAPITULO Sli:GUNDO:, El gobierno.y la administración Municipal 

2 .1 La' Institución ]'lunicipal 

2.1.1.Elementos del Municipio 

Al igual que en el an~lisis del Estado, se puede recurrir 

a la teo~ia de Hans Kelsen ·para identificar los ele­

mentos que integran al municipio, que son: Población, -

gobierno y territorio. ( 1 ) 

La población municipal esta compuesta por los habitantes 

y vecinos que residen habitual o transitoriamente en su 

territoPio. 

El pueblo de las municipalidades constituye la base de la 

sociedad ya que es el portador de las raices históricas, 

sociológicas y culturales de cada región del pais. Hablar 

de población municipal es referirse, en consecuencia, a e~ 

munidades con vinculas estrechos en cuanto a su interde­

pendencia política.social y económica. 

De acuerdo con el Manual de Administración Municipal 

"Los hombres que' pertenP<cen ::il municipio componen la po­

blación de este. La población es el objeto del ejerci­

cio del poder pero tambi&n es, en cuanto a ciudadanos, -

sujeto de la activi.dad municipa1; ;:J.rticip2n en Ja forma 

ción de la voluntad general del municipio. (2) 

(1) Citado en: Picllardo Pagaza, Ignacio Op. C.t. 1.omo I. pág.27 

(2) Manual de Administración Municipal. INAP-BANOBRAS p~g. 37 
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Asi, entre los factores que determinan las caracterist! 

cas de la pob1aci6n de las municipalidades, destacan: 

Su origen étnico, el arraigo al lugar natal, la interd~ 

pendencia econ6mica, el concenso sobre los objetivos co­

munes de las localidades, la interre1aci6n familiar, la 

historia del municipio y la religión. 

El mosaico de comunidades que existe en México impide d~ 

terminar sociol6gicamente un patr6n 6nico de la din&mica 

que guarda la relación de la poblaci6n con respecto a sus 

autoridades, baste citar el caso de los municipios oaxa­

qucfíos, donde ~,ubsi str~n fórmuJ as traclici onah:s de repre­

sentación comunitaria que tienen una coexistencia con -­

los patrones jurídicos que sujetan al municipio al régi­

men estatal. 

Otro elemento fundamental para el análisis del municipio 

es su territorio, que se define como el espacio qeográf! 

co donde se asienta la municipalidad; este mismo espacio 

es el ámbito geográfico donde se circun~c~iben su juris­

dicción. La distribución del espacio estatal entre los 

municipios varía de estado a estado, pnr lo que se encue~ 

tran marcadas diferencias que van desde los extremos mini 

mos, como es eJ ca~o d~ BajA C2Jifornia cor1 4 municipali 

dadcs, hasta ot1'0s m~xirnns como en Oaxaca donde subisis­

ten 570 municipal :idades, pasando por otro'' casos in term~ 

dios: Sinaloa y Queré1an1 con 1 il, Durango co:i 38, Hidalgo 

84 y PuebJ a con 217. 

EJ territorio rnunjcipill es uno de J.os eJerr1entos po~ci co~ 

siderados para el análisis de la aplicación y cumplirnie~ 

to de la Reglamentación Munici paJ ya que regularmente -

la difusi6n de estas normas se realiza de manera centra-



lizada en las cabeceras municipales. 

La cabecera Municipal es la localidad donde se asienta 

y reside e 1 ay untamiento, generL1lmen te la cabecera es 1 a 

población de mayor importancia del municipio, o bién la 

que está mejor comunicada. El territorio municipal tam­

bién se integra por otras localidades y centros de pobl~ 

ción, de tal manera que la comunidad presenta también -

subdivisiones de acuerdo al lugar donde habita. 

La denominación de estos centros de población varía ta~ 

bién entre los Estado~ asl,el articulo 31 de la Ley -

Orgánica de los Municipios de Tabasco seHala lo siguie~ 

te: "Para su gobierno interior los municipios divi.d:i rán 

su territorio en Delegaciones; éstas en Subdelegaciones; 

estas en Sectores; y, estos en Secciones. Los Ayunta 

mientes determinarán la extensión que tenga cada una de 

estas áreas". (3) 

El Bando de Policía y Buen Gobierno del Municipio de Na­

volato, Sinaloa previene lo siguiente: "Artículo 1 .- Pa 

ra Jos efectos de Organización Política, Administración 

y de Gobierno Federal, el Municipio de Navolato, queda 

integrado por la Cabecera Municipal, las Villas, Pueblos 

y Ranchos que establece el Decreto No. 212 de la Quincu~ 

gésímá LegislaturiJ del Congreso del E:3te:dc ... " (!{) 

(3) Ley Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco. 
páJ. 6 

(4) Bando de Policia y Buen Gobierno de Navolato Publicado en: 

Regamentaci6n Municipal, Ayuntamiento 1984-1986 Op. Cit. 
p,~g. 29. 



ELC6digo ~unicipal par~ el Estado de Tamaulipas en su 

ar tí.culo 12, señala que "Para su organización terri tori¿¡l 

interna, los Municipios se dividen en cabeceras, delega­

ciones, subdelegaciones, secciones y manzanas, cuya exte~ 

si6n y límites serán determinados por el Ayuntamiento." 

( 5) 

Estas previsiones,aparentemente sencillas en su cumpli­

miento.no siempre se desarrollan en t&rminos normales de 

bido a que la polarización de la comunidad municipal de­

termina una lucha interna por ganar territorio a otras -

localidades, situación por la cual uno de los asuntos que 

comunmente se delibera en las audiencias p6blicas de los 

ayuntamientos es la resoJ ución de conflictos por lírni tes 

territoriales intrarnunicipales. 

El tercer elemento del Municipio es su gobierno, el cual 

se define como "la institución política y jurídica depo­

sitaria de los intereses y aspiraciones de la sociedad -

municipal. El gobierno municipal se materializa en el 

Ayuntamiento." ( 6) 

El gobierno municipal representa el poder p6blico de Ja 

localidad que pertenecen a la misma jurisdicción en tan 

to que se encuentran en el espacio dentro del cual tiene 

validez la representatividad de un Ayuntamiento. 

15) Código Municipal para el Estado de Tamaulipas. Publicado 

en; Gace~a Mexicana de Administración Estatal y Municipal 

;10. 1Ll ab,il-!3eptiembre de 1984. pág. 136. 

(6) Manual de Administraci6n Municipal. Op. Cit. pág. 37 



2.1.2 El Ayuntamien~o, 

.La institución del gobierno municipal es una fórmula an­

tiquísima que tiene sus orígenes en las asambleas delib~ 

rantes de los anti~~os ;obiernos comunales y que ha evol~ 

cionadb hasta adoptar la representación popular en el c~ 
bildo. 

Como todo gobierno local, el ayuntamiento ejerce una pote~ 

tad política que lo faculta para regular, promover y 

orientar el desarrollo de sus comunidades dentro de un 

marco normativo que lo liga al Estado. 

2.J .2.1 características del Ayuntamiento 

Dentro las caPacterísticas principales del ayuntamiento 

se encuentPan las siguientes: 

al Es un órgano de gobierno colegiado compuesto por re­

presentantes populares. 

b) Funciona como asamblea deliberante. 

c) Es la máxima autoridad del municipio. 

d) Tiene personalidad jurídica pPopia. 

e) Esta facultado para regular el ámblto local mediante 

la expedición de reglamentos. 

f) Tiene funciones pc1Jiticas y admirtist~ativas. 

g) Ejerce sus potestades en el territorio municipal· 

h) Su actuación política y administrativa está avalada 

constitucionalmente. 
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2.1 .2. 2 Autoridades Municipales del Ayuntamiento 

Al referirse al ayuntamiento también se está haciendo -

mención del conjunto de sus integrantes que son autori­

dades municipales que ocupan los siguientes cargos de 

elección popular: 

a) Presidente Municipal. 

''Representante político y administrativo del ayunta­

miento, encargado de la ejecución y despacho de los 

asuntos y decisiones que determine el gobierno de -

l i berante''. ( 7) 

El Presidente Municipal es el representante de mayor 

rango, mas no de mayor jerarquía .al interior del ªYLI!:'. 
tamiento. 

b) Sindico Procurador 

Es la autoridad que tiene la representación jurídica 

del ayuntamiento en los actos lega.les en que forman 

parte del municipio. Asimismo es el Mandatario legaJ 

y el responsable de la fiscalización respecto al man~ 

jo de la hacienda municipal y el interventor de los -

actos efectuados por instancias p6bJicas y privadas. 

que deba formalizar el ayuntamiento. (8) 

(7) Martínez Cabañas, Gustavo. Op. Cit. Pág. 177 
( 8) Ibid · Pág. 179 
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c) Regidor 

Son los representantes populares en el ayuntamiento 

que atienden las diferentes ramas de gobierno munic! 

pal vigilando y procurando que su despacho sea el -

adecuado para la satisfacción de los requerimientos 

de la comunidad. Su participación en el ayuntamien­

to es fundamentalmente en el análisis, deliberación 

y toma de decisiones respecto a los asuntos que ri­

gen el gobierno municipal. 

Esta es la estructura básica del Municipio en cuanto a 

sus autoridades superiores, pero dado a su extensión -

territorial, al interio1· del µropio ayuntamiP.nto se prfl~ 

tica un tipo de autoridad auxiliar que está a ca1~0 de -

representantes populares (9) de las distintas localidades 

y poblados municipales. autr)ridade~ 110 -

tienen las atribuciones del presidente municipal, sindi­

co y regidor, per·o si C(1ntribuyen ¿1 cJnalizar tlnL~ eJ 

Ayuntamiento todos Jos requerimientos sociales y admini~ 

trativos de las localidades que representan~ y sirven -

como un elemento de control desconcentrado del. Ayuntamie!:1_ 

to hacia los centros de poblaci6n. 

1 .2 .3 Funcionamiento del Ayuntamiento. 

El Ayuntamiento se organiza mediante una estructura de -

comisiones a nivel de gobierno y en un aparato administr~ 

tivo para el despacho y gestión de sus decisiones. 

Estos representantes reciben el nombre de autoridades auxi­

liares. 

Su elección en muchos casos es directa por parte del ayunta­

miento, aunque en otros se recurre a la asamblea o plebisc! 

to para su designaciAn. 
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II.-

III .-

IV.-

v.-
VI.-
VII.-

VIII. -

IX.-

X.-
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En el nivel de gobierno se establecen varias Comisio­

nes a cargo de las autoridades municipales (regidores,e 

incluso sindico y presidente municipal) que son instan­

cias de vigilancia, seguimiento y pocuración de los dife 

rentes ramos que competen al municipio. Un ejemplo de 

estas comisiones se encuentra en el articulo 62, capitulo 

IV, de las Ordenanzas de la Municipalidad de Oaxaca. ( 9 l, 
que establecen lo siguiente: 

"En la primera sesión del afio de gestión del Ayuntamie.r:!_ 

to entrante, se nombrarán aquellas comisiones que se co~ 

síderen necesarias para el adecuado funcionamiento de sus 
servicios, siendo las principales: 

Comisión de Hacienda Municipal. 

Comisión de Jardines y Espectáculos 

Comisión de Mei·cados Públicos 

Comisión de Rastros 
Comisión de Panteones 
Comjsión de Si1rd dad 

Co111i.sión de Limpia y Transportes 

Comisión de r-:ducación Pública, Beneficencia y Acción 
Social. 

Comisión de Agencia'.,; Municipales y CoJonias 

Comisión de gobernación y Reglamentos 
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XI.-

XII:-

XIII.-
XIV.-
XV.-
mr.-
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Comisión de Seguridad, Tránsito y Transportes 

Comisión de Salud Pública y Asistencia Social 

Comisión de Obras Públicas 

Comisión de Instrucción Pública, Reci·eación y Espectáculos 

Comisión de Comercio y Restaurantes 

Comisión de Bienes Municipales"· ( 1 o) 

Este es uno de los casos donde mayor número de comisiones 

se presentan en un Municipio Urbano y capital de un Es­

tado; incluso algunas comi~iones repiten los ramos, tal 

como ocurre con los incisos II y IX. La estructura de 

los ayuntamientos en materia de comisiones es regulame~ 
te más simple como lo muestra la ley orgánica municipal 

del Estado de México en su articulo 53 

"Las Comisiones serán 

I.- De gobernación, Seguridad Pública y Tránsito, cuyo res­

ponsable será el Presidente Municipal; 

II .-

III.-

De ?lanificación y desarrollo, que estará a cargo del -
Presidente Municipal. 

De Hacienda, que presidir~ el Sindico ... 

(10) H. Ayuntamiento de Oaxaca."Nuevas Ordenanzas Municipales 
1984 - 1 986". Pág. 26 



"IV.-

V.-

VI.-
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De agua, drenaje y alcantarillado; 

De mercados, centrales de abasto y rastro; 

De limpia, mejoramiento del ambiente y servicio social 

voluntario; 

VII.- De alumbrado público; 

VIII.- De Obras Públicas y conservación de poblados y centros 

urbanos; 

IX.~ De Fomento Agropecuario y Forestal; 

X.- De parques, jardines y cementerios; 

XI.- De Cultura y Educación Pública; y 

XII.- Aquellas otras que determine el Ayuntamiento, de acuerdo 

con las necesidades del Municipio". ( 11) 

La intención de citar dos ejemplos de Comisiones en el 

seno del Ayuntamiento es verificar los alcances de las 

materias que en el orden sustantivo deben desarTOlla1·se, 

con lo que se encuentra una primera gran distinción de 

lo que es el gobierno propiamente dicho, manifestado en 

las materias de Jas comisiones, y J.¿1 administracj6n 1nuni 

cipaJ que es la suma de organo~> y unidades de gestión -

que el aparato orgánico a cargo del Presidente Municipal 
ejecuta y lJc";¿: :..:: J,} conc-:'~:::·iñ.r:. 

2.1.2.4 Autoridades Auxiliares y Organos de Colaboración del 

Ayuntamiento. 

Para terminar de seHalar Ja naturaJeza y estructura del 

gobierno municipal, representado en el Ayuntamiento, es 

preciso mencionar que en el municipio existen autorida­

des auxilial'es que son los representantes de los circuns 

(11) Ley Orgi'rnica Mun1cipal del Estado de México. Pág. 65 



( 12) 

as. 

cripciones territoriales del municipio; asi como otros 

organismos de participación sectorial del gobj.erno y C'.:?_ 

munidad local, especializados en la atención de asuntos 

de carácter sustantivos, y que se erigen como órganos de 

colaboración del Ayuntamiento. 

Algunos de estos organismos son auspiciados por la Ley -

Orgánica Municipal, donde se define su objeto y princip~ 

les funciones, como es el caso de las Comisiones de Pla­

nificación y Desarrollo, ta~bién llamados Có~ites de Pla 

neación para el Desarrollo Municipal, COPLADEM; y los -

Consejos de Colaboración Municipal. (1~) 

Paralelamente a estos organismos subsisten en el munici­

pio otros cuya constitución y funcionamiento obedece a -

la organización de diferentes n6cleos de Ja comunidad, y 

que suman sus actividades a diversas labores del ayunta­

miento, esto se presenta en el caso de Asociaciones de 

colonos, juntas de vecinos, agrupaciones y cJ~bes de ser 

vicio, entre otros. 

Ibid Artículos 61, 62, 65, 66, 67 y 68. Págs. 67 a la 69 
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2. 2. 1 

Administraci6n Municipal. 

'fi tularidad de la Administraci6n Municipal. 

La ejecución de las disposiciones que dicta el ayunt~ 

miento corresponde al Presidente Municipal, quién 

ejerce una doble función: La política y la adminis -

trativa, siendo ésta 6ltima la que mayor actividad re 

quiere debido a la labor organizativa y de conducción 

que debe desempeHarse en la aplicación de los recur -

sos municipales. 

Esta prerrogativa legal lo hace responsable y titular 

del conjunto de órganos, sistemas y procedimientos de 

la administración municipal. 

El cargo de President<~ Municipal se ejerce bajo el 

principio de responsabilidad en la ejecución de las 

resoluciones que detennine el ayuntamiento. (13) 

(13)Como un caso representativo de este principio, se 

transcribe el articulo 36 de las Ordenanzas Muni­

cipales del H. Ayuntamiento de Oaxaca 198q-1986, 

que a la letra dice: 

11 El Presideni-c, Mun:icipc1 eo.; el Conseja) ejecutor 

de las determinaciones del Ayuntamiento e incu­

rrirá en responsabilidad cuando no cumpla con 

los acuerdos aprobados por los Consejales. 11 

Nuevas Ordenanzas Municipales. Op. Cit. pbg.15-16 
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2.2. 2 Funciones de la Administraci6n Municipal. 

La, labor de 1.aadministrac.i.ón se desarrolla conforme con 

la naturaleza de las funcion~s del gobierno municipal -

que son tres fundamentalmente11as sustantivas, adjetivas 

y de apoyo técnico. 

2.2.2.1 Funciones Sustantivas de la Administración Municipal. 

Dentro de este rubr6 se ubican aquellas funciones gube~ 

nativas que son la esencia del Ayuntamiento ante sus re­

presentantes: La prestación de servicios a la comunidad, 

la garantía del orden póblico y la gestión de satisfacto 

res económicos, social.es, políticos, educativos y cultu­

rales entre las localidades de su jurisdicción. 

De entre las funciones sustantivas la administración mu­

nicipal destacan: 

al Gobernación: 

Atención de Jas reJ.aciones politicas y social.es deJ -

Ayuntamiento con la comunidad y Ja conciliación de in 

tereses sociales con las f6r1r1ulas de gob:iernci que es­

té JJ0va11c10 ct cabo el Ayuntamiento y el i~:Jt.dJo. Por 

ejemplo: I,a cuord1.11acibn de autoi~jdade~ JuxjJia1'es 

en J.os prog1~z1rnas mu11icipales (obra~~ y ~ervicins p6bJ! 

cos); J.a negociación cor1 grupos de r>1,esi6ri; JA co11ci­

J iaciéln d(: r:onfJi,:r.o::;. entr·•= los rc·prc:=:;entantes de J.as 

comunidades rnun.icipale.s; Ja OJ'QcJniza.c:ión de Ja Junta 

Local de RecJutaniient.o; Ja ¿tsistenc12 jurídica a la -

Población y la aplicación de Jos reglamentos y dispo­

cisiones administrativas que emita el ayuntamiento. 
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b) Prestación de servicios PGblicos. 

Se manifiesta en la construcción, equipamiento y ºP! 
ración de obras e infraestructura de servicios p6bl! 

cos municipales: Agua potable y alcantarillado, ca­

lles, parques y jardines, panteones, mercados y cen­

trales de abasto, alumbrado póbllco, ornamentación, 

aseo y limpia, seguridad póblica, estacionamientos y 

rastros, principalmente. El ejercicio de esta fun­

ción implica que los servicios póblicos se proporci2 

nen a la comunidad de manera general (a toda habita~ 

te del municipio), uniforme, continua, r-egulada por 

normas reglamentarias, permanentes, equitativos y a­

daptables a las necesidades de Ja comunidad (14). 

La prestación de servicios póbJicos implica coda una 

movilización de recursos administrativos que involu­

cra formas de prest:a~ión (dirr:;cta o por conce:..;ión en­

tre otras) y finaru.:iarúl'llto. Esta función ti.ene un 

carácter obligatorio par-2 los Ayuntamientos debido a 

que estáexpresélllh?tHe sccfialada en Ja Fracción 111. dc:J 

Articulo 115 Constitucional. 

(14) Principios sefialados en el Manual de Servicios P6blicos 

Municipal es, INAP-BANOBRAS. Pág. 19 
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c) Construcción de Obras Públicas. 

Corresponden a esta función las actividades propias -

de la construcción, tales como: La proyección y pla­

nificación de obras públicas, la contratación de la -

obra, la ejecución del proyecto y financiamiento, el 

seguimiento y control de la obra, la verificación de 

los proyectos concluidos y Jas labores de mantenimien 

to, reparación, arnpl iaci ón y me jorami en to de las obras 

públicas y su equipamiento. Dentro de los proyectos 

de obras públicas promovidas por·e1 Ayuntamiento des­

tacan; Ja construcción de instalaciones de servicios 

públicos; la edificación de inmuebles destinados a la 

func:ión pública, pilvimentctción y construcción d•-'· ban­

quetas, bordos y demás elementos auxiliares del equi­

pamiento urbano: la apertura, revestimiento y manten! 

miento de caminos locales, la edificaci~n de infraes­

tura educativa, r:ultural y recreati.va, y Ja cnn:;trw:-

ciales, e11tre or1~as. 

Cabe hacer notar que en este rubrn al igual que en el 

de los servicios póblicos, el Ayuntamiento adquiere 

una imagen positiva o negativa ante la comunidad, ya 

qu'? regul 0r.t'-'n1:e se juzga la acción de un gobierno por 

la concre~i6n fisica de las obrQS póbli~:ds; es por e~ 

te motivo que esta funciAn se auxilia en Ja de gober­

nación para ponderar y nc:goc_i.íJr r:on lo~~ gr'upos !'ep1·e­

sentativos de la comunidad, con relación al tipo y nú­

mero de obras cuya realización es mas factible en las 

localidades. 
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d) Asistencia Social. 

Esta función se refiere a Ja atención de los proble­

mas de bienestar que enfrenten los miembros de la co 

n1unidad que presentan una situación económica, sociQJ 

y cultural precaria; es decir aquellos grupos margin~ 

dos que no tienen acceso a m6ltiples satisfactores, -

entre los servicios básicos de asistencia social . - -

destacan: 
Asistencia a inv6lidos; orientación y apoyo nutri­

cional; la prestación de servicios educativos y de 

capacitación para el trabajo; la promoción de la -

integración familiar; la defensa del mellor; la pr~ 

tección a personas en estado de abandono; y la pl~ 

nificación familiar. Cabe mencionar que la asis-

tencia social en los municipios a cargo del Ayunta­

miento está desarrollándose paulatinamente bajo la 

coordinaci6n de los Sistemas Estatales para eJ Desa 

sarrollo Integral de la Familia (DIF) y por el Sis 

terna Nacional DIF. ( 1 5) 

e) Seguridad P6blica. 

El cumplimiento de esta función implica la organiza­

ción de un sistema normativo y de control de aquellas 

actividades p6b1icas y privadas que alteren el orden, 

la tranquilidad y seguridad física y moral de la com~ 

nidad y de sus instituciones. El ayuntamiento es el 

responsable de desarrollar este esquema de seguridad 

p6bJica que trasciende el mero ámbito policiaco hacia 

un esquema de regulación donde la reglamentación mun! 

cipal juega un importante papel al inducir, procurar, 

(15) Guía Técnica: No. 15, La Asistencia Social Municipal. INA? 

Pág. 15. 
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obligar o impedir conductas y posiciones de la comu 

nidad y s-us miembros que afecten el interés común -

vigente en la municipalidad y el Estado. 

f) Prestación de Servicios Educativos, Culturales y Re 

creativos. 

Esta función organiza la promoción y ejecución de -

acciones de apoyo a la educación, cultura y recreación. 

Su manifestación concreta se encuentra en múltiples 

casos de los que destacan Jos siguientes: 

La construcción de aulas escolares; la organización -

de cursos de educación b~sica, continua, alfabetiza­

ción, manualidades y capacitación para el trabajo; la 

instalación y organización de instituciones educativas 

y culturales del municipio como son la bibliotecas, -

academias, casas de la cultura y talleres de lectura; 

la organización y promoción de actividades artísticas 

y culturales como el teatro, danza, música, poesía, -

declamación, pintura y otras; la construcción y mant~ 

nimiento de instalaciones deportivas y la organización 

de eventos, juc•gos y competencias que coadyuven a irnpu~ 

sar el deporte y la recreación de la comunidad. 

g) Regulación del Desarrollo urbano y la Protección Eco16 

gi :::a. 

Implica la planificación de los c.:;nt ros de pnhl 1ci_6n y 

la regulación de su crecimiento y construcción, media~ 

te reglamentos y disposicio11es ddininjsl:r~tivas nitJnici­

pales. 

En el caso dt~ Ja proteccjÓn ecológica Ja funci(1ri '.-~e -

orier1ta a la difusi611 de 1;1 cultur·D eco16gica mur1jci­

pal y a la gestión de sanciones a quienes incurran en 
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daños y deterioro de. los recu~sos na:turales y medio 

ambiente del terriotor~ó municipal~ 

h) Pomento Económico. 

Constituye el conjunto de acciones que promueve el -

ayuntamiento para dotar a la comunidad municipal de 

alternativas de progreso económico que se traduzcan 

en apertura de fuentes de trabajo e instalación ce me 

dios de producción en las localidades. 

El papel que regularment¿ cumple el ayuntamiento con 

esta función es la concertación con instancias p6bl! 

cas y privadas a nivel estatal y federal, a efecto de 

incentivar la instalación de empresas y plantas pro­

ductivas, ofreciendo obras de infraestructura y apoyo 

administrativo; o bi6n para conseguir financiamiento 

para proyectos productivos de empresas paramunicipalea 

o de aquellas que tengan un carácter social en el muni 

cipio (cooperativas y asociaciones). 

i) Comunicación Social. 

Representa la función de informar y recibir la comuni 

cación que la comunidad emp1·enda con re1ación al Ayu.i:: 

tamiento para garantizar datos confiables y oportunos 

en su relación reciproca en el cumplimiento de los -

objetivos del gobierno municipal y el concenso de la 

población. 

2.2.2.2 Funciones Adjetivas de la Administración Municipal. 

El cumplimiento de las funciones arriba descritas requi~ 

re de una amplia movilización de recursos, ya sea para 

la determinación de las acciones prioritarias y secunda 

rias (Que); la determinación de los objetivos y metas -
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(para que) la designación de los responsables del cumpl! 

miento de acciones y la consecución de objetivos (Quién), 

la estimación de recursos financieros y materiales (con 

que y cuanto) y Jos tiempos de inicio, realización y té!::_ 

mino de las acciones y cumplimiento de objetivos (cuando). 

Todo ello impulsado por la voluntad politica del Ayunta­

miento (por que) y la conducción y ejecución del Presi­

dente Municipal (como). 

Lo anterior se hace manifiesto en las funciones adjeti­

vas, es decir en el conjunto de actividades que apoyan y 
orientan todas las acciones del gobierno municipal con 

personal, recursos financieros y rnaLeriales y cm servi­

cios generales o de asistencia técnica a las unidades -

orgánicas del Ayuntamiento. La circunscripción de las 
funciones adjetivas de la administraci6n municipal a una 

aplicación y r;ontrol de i·ecui·sos no res ta imporuincia a 

su aportacíóll para el cumplimiento d12 lo'; programas de -
gobierno, por el contrario su dimensión real se'aprecia 

cuando se intentan responde1· ] as preguntas antes citadas, 

es por ello que en los diferentes municipios del pais se 

tiene la disyuntiva de proporcionar servicios y consrruir 
obras en la soJ.a medidu. ncrn.inctl que J.o permiten sus recur 

sos humanos, ma~eriales y financieros. 

Aquí se presenta una relación proporcional directa en el 

cuanto se tiene para poder responder a las necesidades -

de la comunidad; si es suficiente.existe respuesta pero 

si no• se gobierno sin capacidad administrativa. 
Las funciones adjetivas mas relevantes la administración 
municipal son las siguientes: 
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a) Administración de Personal. 

Constituye la función que regula la selección, contra­

tación, inducción, capacitación, desarrollo, informa­

ción y servicins del personal que guarda una relación 

laboral con el Ayuntamiento. Implica asimismo el e! 

tablecimiento de un esquema laboral donde se ejercitan 

derechos y obligaciones tanto de las autoridades como 

de los servidores p6blicos municipales. (16) 

b) Administración Hacendaria. (17) 

Es el sistema de captación, contabilización, presupue! 

tación y distribución de recursos financieros. Regu­

larmente está organizado por un proceso de tres etapas: 

Los ingresos que comprende la captación de conceptos 

fiscales impuestos y derechos, asi como de otros de la 

que destacan: productos, aprovechamientos, participa­

ciones, créditos, subsidios, aportaclones varias de en 

tidades p6blicas y privadas, entre otros; 

b) Contabilidad.que representa al conjunto de regi! 

tras de los movimientos de entrada y salida y transfe­

rencias de recursos financieros mediante un sistema de 

cuentas, estados financieros y la integración de cuen-

tas p6blicas periódicas; c) Presupuesto, que. 

(1~) Guia Técnica No. 7 La Administración de Personal Municipal 
INAP, Pág. 23 

(17 ) Guias Técnicas: No. 3' Proyectos de Ley de ingresos Mu ni 
cipales. INAP Pág. 9 

No. 4, Elaboración y Ejercicio del Pres u 
puesto de Egresos, INAP Pág. 3-25 

No. 5' La Contabilidad y la Cuenta P6blica 
Municipal. INAP Pág. 5-28 
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representa la manifestaci6n en montos dinerarios del 

programa anual de actividades del Ayuntamiento, la -

calendarizaci6n en la distribuci6n del gasto p6blico 

y el monto numerario que corresponde a cada uno de -

los rubros previstos en el plan de actividades del -

Ay un t ami en t.o. 

c) Administraci6n de Recursos Materiales. 

Corresponden a esta funci6n las actividades de adqui­

siciones, almacenes, inventarios y suministro de bienes 

muebles y materiales diversos con los que se materia­

liza el trabajo de la administración municipal. (18) 

2.2.2.3 F'unciones de Apoyo Técnico en la Administración Municipal. 

Paralelamente a la atención de J as funciones sustantivas 

y adjetivas, en la administración municipal se ejecutan 

otras funciones de carácLer t~cnico y metodológico que -

se orientan hacia la previsión de medios, y recursos que 

coadyuven al cumplimiento de los objetivos del Ayuntamie~ 

to; dentro de estas funciones destacan por su importan-­

cia la Planeación, el conlrol y la evaluación y el dise­

ño de sistEJmas y proced.irnientos administt·aLivos. Cabe -

aclarar que esta~ funciones dado a su cspcciQlizaci611 no 

siempre se réaJizan sistemáticamente en la mayoría de mu 

nicipios del pais, pero si se ejecutan de alguna manera 

bajo esquemas simples cuando la autoridad y funcionarios 

MB) Guia Técnica No. 6, Registro y Manejo de Inventarios Muni­

cipales, Pág. 3-22 
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municipales realizan su programaci6n de gobierno, o 

bién cuando se analizan resultados de las acciones -

que hubiere emprendido el ayuntamiento. 

a) Planeaci6n. 

Se entiende por planeación "una función de la adminis 

tración que consiste en identificar los objetivos ge­

nerales de una institución o de un conjunto de insti­

tuciones, a corto, mediano y largo plazo; definir las 

políticas o estrategias para aJcanzar eses objetivos; 

ordenarlos de acuerdo a prioridades; establecer el -

marco normativo dentro del cual se desenvuelven l.as 

acciones de la institución y dar las bases para poder 

realizar otras funciones generales de la administra­

ci6n: la programación, el financiamiento, la admini~ 

traci6n de personal, el control y evaluación de resul 
tados." ( 1 9) 

La aplicación de los ayuntamientos en las tareas de -

planeaci6n se ha manifestado sobre todo en la formula 

ci6n de planes municipales de desarrollo; que se in­

sertan en los esque1¡:as de lo~; sü;t¿,rnas estatal y na­

cional de planeación. (20). Si11 0mbargo solamente -

(19) Pichardo Pagaza, Ignacio Op. Cit. Pág. 11 Pág. 16 Tomo II. 

(20) Montemayor, Rogelio. "El Sistema Nacional de Planeacj ón 

Democrática, publicado en: Revista de Administraci6n -

Pública 55/56. Julio-Diciembre, 1983. Págs. 21-22 
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algunos municipios han concretado su Plan de Desa­

rrollo, por ejemplo: los del Estado de Tabasco, -

donde se pudieron formular los Planes Municipales 

debido al carácter dinámico del Sistema Estatal de 

Planeación; esto no es una generalidad en todo el 

país por lo ~ue se vislumbra como una labor indis­

pensable a desarrollar en el futuro próximo,si se 

pretende impulsar al municipio hacia las fórmulas 

del gobierno planificado. 

b) Control y Evaluación. 

Esta función esta referida básicamente a la inspe~ 

ción y verificación del funcionamiento de los siste 

mas y procedimientos de la ¡:;dministración municipal, 

al control financiero de los recursos del AyuntéUJlien_ 

to, y la evaluación del rendimiento de la función 

gubernativa de las autoridades municipales. 

Aunque no siempre se encuentre definido el control 

como una de las funciones centrales de los ayunta­

mientos, este se efectúa de manera implícita y cot! 

diana en diversos actos gubernativos y administrat! 

vos; ya sea en Ja verificación de los recursos apl! 

cados confonne cun el presupuesto de egresos; en Ja 

vigilaqcia del cumplimiento de las ordenes dictadas 

por las autoridades y funcionarios municipal.es a -

terceros; o bi&n en el desempefio administrativo del 

personal en la función p6bliCQ bajo el principio de 

la responsabilidad de los servidores p6blicos que 

previene la ley. 

El control lleva consigo una función de evaluación, 
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mediante la cual la autoridad municipaJ tiene la -

ocasión de medir los resultados de la administra­

ción municipal y con base en este análisis, dictam~ 

nar acerca de las causas, efectos y manifestaciones 

derivadas de un acto determinado, el cual puede reo 

rientarse para mejorar sus resultados. 

El control y la evaluacjón ha sido objeto de una la 

bor institucional de los Gobiernos Estatales y Ped~ 

ral, por lo que en el gobierno del Presjdente Miguel 

de la Madrid Hurtado se crearon las bases para el -

Sistema Nacional de Control y Evaluación que tiene 

su manifestación concreta en la CreAci6n de una Se­

cretaria de Estado denominada Contraloria General 

de la Federación y en los Estados y algunos Munici­

pios, con la creación de Contralor1a a nivel local 

que enlazan en los tres ámbitos de gnhierno la vig! 

lancia, control y evaluación de los programas ínter 

gubernamentales que se esten llevando a cabo. 

c) Sistemas y Procedimientos Administrativos. 

Complementa el cuadro de funciones de apoyo técnico 

la función de desarrollo organizacional en el ayu~ 

tamiento. Esta función se ejecuta regularmente al 

inicio del periódo constitucional del gobierno mun! 

cipal; es en dicho momento cuando la autoridad muni 

cipal se compenetra con las fórmulas administrativas 

que ha heredado y se cuestiona acerca de la efectivi 

vidad de sus sistemas. 

Cuando el ayuntamiento se propone un estudio a fon­

do de los requerimientos administrativos del gobie~ 

no municipal, regularmente genera nuevas fórmulas -
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administrativas concretizadas en sistemas y proce­

dimientos y en bases reglamentarias y·normativas -

que determinan la vigencia de las nuevas operacio­

nes en la administración. 

El plantéamiento de esta secuela no significa que 

todas las autoridades desarrollen la función cita­

da, ya que generalmente se continúa con la inercia 

administrativa y pocos cambios se incluyen en el 

quehacer de la gestión municipal. 

Estructura de la Administración Municipal. 

Las funciones antes descritas representan el quehacer de 

la administración municipal, por lo cual hace falta iden 

tificar al conjunto de órganos del Ayuntamiento que de­

sempeHa las tareas y especialidades del municipio. 

Gustavo Martinez CabaHas seHala que la estructura admi­

nistrativa de los municipios mexicanos presenta una - -

amplia heterogeneidad, por lo que "Cada Municipio cue1,ta 

con las unidades administrativas necesarias para respo~ 

der a las obligaciones y tareas cotidianas del quehacer 

municipal y de hecho, no existen dos administraciones -

municipales idénticas, todas presentan algún rasgo que 

las diferencia de las demás, incluso la denominación o 

calificación que reciben Jas dependencias municipales no 

es homogénea. En algunos casos, la administración muni 

cipal se organiza en direcciones, en otros a través de 

departamentos en los más, por medio de oficinas. Los 

verdaderamente complejos emplean los tres rasgos, JlegC!!:: 

do en ocasiones a desglosar sus tareas en secciones y -

mesas, divisiones administrativas que solo aparecen en 
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"algunos municipios metropolitanos".· (21). 

De acuerdo con este autor la Estructtira Administrativa 

Básica que se se encuentra en todo Ayuntamiento del país 

está compuesta por las siguientes tres unidades: Presi 

dente Municipal Secretaría del Ayuntamiento y la Tcsore 

ría Municipa1. (22) 

Aquí se hace mención de otras unidades administrativas 

que forman parte de las dependencias de los Ayuntamie~ 

tos: 

- Oficialía Mayor 

- Dirección de Obras y Servicios Póblicos 

- Dirección de Seguridad PÓblica o Comandancia de Policia 

- Dirección de Desarrollo Económico y Social 

- Contraloría Municipal 

- Unidad de Planeaci6n 

- Unidad de Comunicación Social 

- Unidad de Organización y Métodos 

- Unidad Jurídica o Departamento Jurídico. 

(21) Cabaftas Martinez, Gustavo. Op. Cit. Pág. 182 

( 22) Ibid Pág. 183 
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2.2.4. Tipos de Administración en el Ayuntamiento 

Como puede apreciarse li estructura anterior forma par­

te de la administración centralizada en tanto que dichos 

órganos dependen directamente del Presidente Municlpal; 

junto a este ·esquema administrativo, en algunos munici­

pios se presentan otras modalidades como son la adminis 

tración desconcentrada y la descentralizada. 

En la desconcentrada se presenta una delegación de fun­

ciones por parte del Ayuntamiento hacia otro órgano o -

unidad administrativa. El Manual de Administración Mu 

nicipal equipara esta modalidad a la subdivisión del te 

rritorio municipal en un nómero determlnado de jurisdi~ 

cienes que son en si mismas órganos desconcenti·ados del 

ayuntamiento. (23) OtraR formas en que se manifiesta 

este tipo de administración es en Ja creación de unida­

des orgánicas que ¿¡tienden de manera desconcentrada la 

prestación de algón servicio p6blico o bién alguna fun 

ción de carácter sustantivo; taJ y como ocurre en el ca 

so de los Sistemas Municipales par·a el Desarrollo Inte­
gral de la Familia, (24) 

(23) Manual de Administración Municipal. Op. Cit. Pág. 49 

(24) Guía Técnica No. 15 La Asistencia Social Municipal. INAP. 
Pág, 26. 
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La administración descentralizada, en cambio incluye 

organismos municipales creados por el ayuntamiento con 

un carácter autónomo con personalidad jurídica y patr! 

monio propios; ejemplo de estos organismos lo constituyen 

los sistemas municipales para el desarrollo integrctl de 

la familia cuand6 están organizados bajo dicha modalidad 

(25); las empresas paramunicipales y los fideicomisos.(26) 

(25) Ibid. Pág. 27 

(26) Manual de Administración Municipal. Op. Cit. 

Págs. 50 y 51 
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3 .1. Marco ¿O~ceptu~:Í. ~~ ia -;~~~ltád reglamentaría del 

Ayuntamiento~ 

La facultad reglamentaria de los Ayuntamientos forma -

parte de las "garantías" o "protección instituciónal 
11 

(1) que la Constitución General de la República 

establece a favor del municipio. 

Hasta antes de la reforma de 1983, la Carta Magna no -

había incluido la potestad reglamentaria a favor de las 

autoridades municipales, por lo que solo mediante la -

aplicación del Régimen Jurídico Local, particularmente 

las disposiciones de las Leyes Orgánicas Municipales, 

se facultaba a los Ayuntamientos para expedir sus Re-

glamentos Interlores, los Bandos de Policia y Buen 

Gobierno, así como otros Reglamentos referentes a ser-

vicios públicos y a la regulación de actividades de 

los particulares 

(1) Parejo Alfonso, Luciano."Garantía Institucional y Autono 
nomias Locales." p. 31 . 
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toda esta gama de reglamentos implica un análisis con­

cept~~l para ubicar sus alcances en el régimen de dere 

cho, especialmente el que involucra la acci6n administra 

tiva del ayuntamiento y su gestión frente a la comunidad 

que representa. 

La facultad reglamentaria de los ayuntamientos puede de­

finirse como la potestad de las autoridades municipales 

para crear situaciones de derecho mediante la expedición 

de normas reglamentarias, aplicables a Ja jurisdicción 

del municipio, dentro de las competencias y garantías que 

le otorga la Constitución General de la Rep6blica y el 

orden Jurídico local. 

En virtud de lo anterior, la tarea de conceptualizar des­

de el punto de vista del derecho los reglamentos municip~ 

les requiere de un ejercicio comparativo de los elementos 

que conforman la piramide jurídica, de ahí que se recurra 

a un conjunto de definiciones de sus componentes. 

3.2 Elementos de la pirámide jurídica. 

3.2.1 Constitución Política 

3.2.2 Leyes derivadas del Orden Constitucional Federal 

3.2.3 Legislaci6n del Orden Jurídico Estatal 

3.2.4 Leyes Org~nicas Municipales (*) 

(*) La revisión de estos ordenamientos permitirá conceptualizar 

jurídicamente el Reglamento Municipal y su lugar en el con­

junto de Leyes y Bases Normativas del Orden Federal y Esta-
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3.2.1 Constitución Política 

En su acepción llana es la Ley fundamental de la orga-

nizaci6n de un Estado. De esta definición puede reto-

marse el carácter de Ley fundamental, con lo que se 

deslindarian la~ características de una Constitución -

en relación a otras leyes. 

También se define como la primera fuente del derecho -

de un Estado. 

La Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos en su -

articulo 133 reconoce a la propia Constitución como 

" la Ley Suprema de toda la Unión". 

De acuerdo con Jorge Carpizo en función de dicho -
precepto,la Constitución" ... es la ley suprema, es la 

norma c6spide de todo el orden jurídico, es el alma y 

la savia que nutre y vivifica el derecho, es la base -
de todas las instituciones y el ideario de un pueblo". ( 2) 

( 2) Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. pag. 1 3 
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Esta referencia hace explicito el principio de la su­

premacia Constitucional, donde ninguna ley de carácter 

secundario y/o general puede plantear disposiciones 

contrarias a las establecidas en el Código supremo. 

Constítución, además tiene una connotación, política y 
social que amplia su mera definición jurídica y puede 
verificarse en sus contenidos que expresen los sistemas 
de relaciones sociales las f6rmulas centrales de orga­
nización de un régimen de gobierno y las garantías po­
líticas y jurídicas que coadyuvan a crear un espacio -
de intercambio y convivencia al interior de un estado. 

3. 2.2 J,eyes derivadas del orden Constitucional Federal. 

Ley es la "Regla y norma constante e invariable de las 
cosas, nacida de la causa primeru o de sus propias 
cualidades y condiciones." (3) 

Seg~n esta definición.la ley se vincula a una sistema­

tización de principios que rigen ordenadamente el des~ 
rrollo de un fenómeno o acto determinado, por lo que -
se requiere ampliar su interpretar iór. para adoptar un 
principio que explique la inclusión del concepto ley 
en t6rminos jurídicos y, sobre todo en la acción de la 
propia ley que se manifiesta en el acto administrativo. 

(3) Diccionario de la Lengua Española. Real Acad6mia 
Española. pag. 800. 
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De acuerdo con lo anterior, una ley es el conjunto de 

principios normativos que se dictan por la máxima re 

presentación política del Estado con el propósito de -

regular las relaciones que se generen entre los elemen 

tos del Binomio Sociedad-Estado. 

De ahí qué, al existir una Constitución.la máxima auto 

ridad que tiene a su cargo la expedición de leyes debe 

derivarlas de los preceptos Constitucionales, de tal 

forma que la ley desarrolle, complemente o explicite 

los contenidos de la Carta Magna. 

Este es uno de los principios del orden metodoló 

gico que regulan la pirámide jurídica consistente en -

una "Derivación" ,por una parte y una 11 Complernentación 11 

por la otra. 

Según se apreciaenJo:;estudios de "diversos autores Jas 

tendencias de jerarquización jurídica van desde la - -

simple derivación de Leyes Constitucionales y secunda­

rias a partir de la Constitución, corno la plantea -

Gabino Fraga; La preponderancia del orden jurídico - -

Federal por sobre el Local según lo describe García 

Maynez, y la ponderación equilibrada de las leyes fed~ 

rales y las locales, de ~cuerdo al esquema de Mario de 

la Cueva. (4) 

(4) Carpizo, Jorge. ·op. Cit. Págs. 27 a la 30 
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Asi, para poder identificar el alcance de una ley 

como producto constitucional y fuente de las disposici12_ 

nes reglamentarias, particularmente las que conciernen 

al Municipio, se requiere hacer una distinci6n de las 

diversas modalidades de una ley. 

Ley, en un sentido amplio significa "todo juicio que -

expresa relaciones generalizadas entre fenómenos" (5). 

De ahí que involucre diversos fenómenos, sean estos -
del orden causal natural, lógico-racional, matemático 

o normativo; en este ~ltimo grupo se entiende por ley 

normativa "todo juicio mediante el que se impone cierta 

conducta como debida ... Las leyes normativas tienen 

por fin el provocar el comportamien~o que establecen -

como adecuado debido más no expresar relaciones con f! 
nes práctico-explicativos ni de correcto razonar. Son 

leyes normativas las morales y las jurídicas ... '' (6) 

3.2.2.1 Ley Constitucional 

Se trata de las leyes que complementan, interpretan y 

amplian los contenidos de la Constitución Política, -

quedando de relieve que:: "La peculiaridad de una Ley 

(5) Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo IV pág. 44 

( 6) Ibid. . pag. 44 
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Constitucional consiste en que la ley reglamenta y de­

sarrolla alguna disposición contenida en la Constitu-­

ción, por lo que la ley resulta ser una extensión o 

ampliación de la misma y no sólo su derivación, como -

lo es la ley federal". ( 7) 

3.2.2.2 Ley Federal 

Comprende el conjunto de disposiciones que se originan 

para regular materias del orden general en Jos Esta­

dos integrantes de una Federación, que esten formalme~ 

te a cargo del gobierno federal. La concretización de 

este concepto en el orden jurídico mexicano se encuen­

tra en el articulo 124 de Ja Carta Magna, donde se - -

plantea el principio de distribución de competencias -

entre la Federación y Jos Estados. 

3. 2. 2. 3 Ley Reglamentaria 

Su función es definir e interpretar a profundidad los 

principios u ordenamientos contenidos en la Constitución 

u otro ordenamiento fundamental, con el propósito de -
integrar y explicitar los contenidos, medios y mecani! 

mes para cumplir una norma determinada. De acuerdo 

con lo anterior,"La reglamentación puede recaer sobre 
la Constitución, códigos e incluso sobre otras leyes -

ordinarias, sean federales o locales, siempre que los 

ordenamientos reglamentarios dispongan expresamente 

una regulación de algunos de los preceptos contenidos 

(7) Ibid. . pag. 46 
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en dichos cuerpos legislativos". ( 8) 

3.2.2,4 Ley Orgánica. 

El Diccionario Jurídico Mexicano la define como la ley 

de carácter ;;ecundario que "regula la organización de 
los poderes p6blicos seg6n la Constitución, mediante -
la creación de dependencias, instituciones y entidades 

oficiales y la determinación de sus fines.de su estruc 

tura, de sus atribuciones y de su funcionamiento''· (9) 

Carlos F. Mol.ina, autor EspafíoJ,menciona que "Este ti­

po de normas constituyen una categoría intermedia entre 

la Constitución y la ley ordinaria, y ello en base al 

principio de jerarquía, tradicionalmente aceptado por 

la mayoría de nuestra doctrina ... " (10) 

La importancia de una ley orgánica radica en el esque­

ma de organización y funcionamiento de un ámbito jurí­
dico, de hecho constituye el deber ser de multiples -­

actos de gobierno. 

3.2.3 Legislación del orden jurídico Estatal. 

En tanto que la Rep6blica Mexicana se rige por eJ rég~ 

men federal, se presenta la existencia de dos ordenes 

jurídicos el de la Federación, y el de los Estados. 

----- - ------
(8) Ibid. 

(9) Ibid. 

(10) Ibid. 

pag. 57 

pag. 52 

pag. 52 
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Las atribuciones de las Entidades Federativas que con­

solidan su autonomía y capacidad jurídica se estable-­

cenen los articules 40, 41, 115, 116, 117, 118, 119, 

120, 121 y 122, por Jo cual cada uno de los estados 

cuenta con su propia Constituci6n y de ella derivan 

sus respectiva normas y la legislación constitucio­

nal, reglam~nta~ia y orgánica que se menciona en los -

subincisos anteriores, tales como las leyes orgánicas 

correspondiente de los poderes estatales, las de Hacie~ 

da, planeaci6n, salud, educaci6n, procesos electora­
les y la legislación civil y penal del orden local. 

Para el r~gimen interior de los Estados, la constitución 

en el articulo 115 senala que adoptarán la forma de -­

gobierno republicano, representativo, popular cuya ba­

se de organizaci6n política y administrativa es el 

municipio. 

De ahí que el ámbito municipal se rija de manera direc 

ta e indirecta por la legislación local, de cuyos ord~ 

namientos los que mayor relaci6n guardan con los muni­
cipios son entre otros: 

Constituci6n Política de la Entidad 
Ley Orgánica Municipal 

Ley de Hacienda Estatal 
Ley de Hacienda Municipal 

Ley de los trabajadores al Servicio del Estado 
y sus Municipios. 

Ley Estatal de Obra Pública. 

De manera convencional puede equiparse la clasificación 

pres en ta da en el inciso 2.1.2 de es te ca pi tul o, correspo!!_ 
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diente a las leyes normativas en relación a la legisl! 

ción estatal, de tal manera que las diferentes leyes -

locales podrían clasificarse en Constitucionales, Re­

glamentarias y Orgánicas. 

3. 2.4 Leyes Orgán~cas Municipales 

De acuerdo a su definición de ordenamiento orgánico.e! 

tablece las bases que regulan la organización del go­

bierno municipal seg6n las disposiciones de las Consti 

tuciones General de la Repóblica y Estatal, seHalando 

las instancias politicas y administrativas que confor­

man al municipio así como sus fines, estructura bási­

ca, atribuciones y funciones para el desempeHo de la 

tarea gubernativa y administrativa de los ayuntamientos. 

Una sola Ley rige para todos los municipios de una - -

Entidad Federativa. 

Cabe seHal ar que la denomin.Jción de Ley 01•gánica cambia 

de Estado a Estado, siendo sus designaciones mas comu­

nes: Leyes Orgánicas Municipales, código Municipal y -

Ley Orgánica del Municipio Libre. 

A manera de ejemplo se citan los contenidos generales 

de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México. (11) 

Disposiciones Generales.- SeHalan las bases jurí­

dicas que r·igen para los municipios; organización 

del territorio estatal en 121 municipios; y la ge­

neralidades para la creación y supresión de munici 
pios en la Entidad. 

(11) Ley Orgánica Municipal del Estado de México. pag. 219-244 
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Desarrollo Municipa!.- Establece las bases para la 

Planeación del Desarrollo Municipal y las atribuci~ 

nes del Ayuntamiento en materia de desarrollo urba 

no y creación de reservas territoriales. 

Organización Territorial.- Seftala la división te­

rritorial interna de los municipios (Delegaciones, 

Subdelegaciones, Sectores, Secciones y Manzanas). 

Población.- Precisa los requisitos para considerar 

a una persona vecino del municipio asi como sus de 

rechos y obligaciones al interior del mismo. 

In~egración e Instalación de lQS Ayuntamientos.= 

Establece las bases para la renovación trianual de 

los Ayuntamientos, y la facultad de crear comisio­

nes y consejos municipales que Jos auxilien en la 

resolución de problemas del desarrollo en el muni­

cipio. 

Funcionamiento de Jos AJIUn tam~_'.:n tos. - Sefiala los 

procedimientos normales para efectuar las sesiones 

de cabildo. 

Facultades y Obligaciones de los /\yunt_amientos...'.-= 

Define las principales facultades, atribuciones y 

obligaciones del Ayuntamiento v de sus miembros. 

Facultades y Obligaciones de los Presidentes Muni­

cipales.- Establece las principales atribuciones 

y obligaciones del presidente municipal. como re­

presentante político del Ayuntamiento y como conduc 

tor de la Administración Municipal. 
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Síndicos.- Seílala las funciones de los Síndicos de los 

Ayuntamientos y sus facultades y obligaciones. 

Regidores.- Seílala las funciones, atribuciones, facul 

tades y obligaciones de los regidores. 

Comisiones.- Define las comisiones que deben tener 

los regidores para estudiar, examinar y atender los 

asuntos del gobierno municipal. 

Autoridades Auxiliares.- Identifica como autoridades 

auxiliares del Ayuntamiento a los Delegados, Subdeleg~ 

dos, Jefes de Sector o Sección y Manzanas. 

Comisiones de Pli:rnifi.caci.6n 'L..flesarrollo. - Precisa las 

facultades y oblipaciones de la Comisión de Planifica­

ción y Desarrollo Municipal para la atención de las ta 

reas de planeaci6n en el municipio. 

Consejos de Colaboración Municipal.- Establece las ba 

ses para la organización de un cuerpo colegiado de pa~ 

ticipaci6n ciudadana corno organo de promoción y gestión 

social en el municipio. 

Régimen Administrativo.- Seftala la organización y fu~ 

ciones básicas de 12 Secretaría Municip¿¡l, llocienda -

y Servicios PGblicos, así corno los procedimientos nor­

mativos que rigen los actos administrativos municipa-­

les. 

Seguridad PGblica.- Establece la integración de Cuer­

pos de Seguridad P6blica en cada municipio, con la je­

fatura a cargo directo de los Presidentes Municipales, 



· 11 6. 

excepto en aquellos municipios donde residieren habi­

tual o transitoriamente los Ejecutivos Federal y Esta­

tal, según lo previene la fracción VII del artículo 115 de 

la Constitución General de la República; asimismo señ~ 

la que la Policía Municipal se coordinar~ con la Direc 

ci6n General de Seguridad Pública y Tránsito del Esta­

do en materia de organización, función y control de su 

cuerpo en activo. 

Justicia Municipal.- Prevé la interposición de recursos 

administrativos frente a los actos qu~ ejec~ten las 

Autoridades Municipales, tales como-la revocación y 

revisión. 

Servicios Públicos Municipales.- Determina las modali 

dades en la prestación de servicios públicos, tanto de 

manera directa por parte del Ayuntamiento como de man! 

ra conjunta entre éste, con la comunidad por vía de la 

"Conce~ión". 

Legislación Municipal.- Faculta a los Ayuntamientos -

para que expidan el Bando Municipal, Reglamento, circ~ 

lares y disposiciones administrnti.vas que rcguldn 1.as 

diferentes competencias del gobierno municipal. 

Señala los medios de apercibimiento para sancionar las 

infracciones cometidas en el cumplimiento de las disp~ 

siciones jurídicas v administrativas de los Ayuntamie~ 

tos. 

Responsabilidad de 10 __ '3___,Funcionari es y Empleados 

Municipales.- Señala el procedimiento para otorgar li 

cencias a los funcionarios del municipio, así como los 

responsables que cubririan las faltas o inasistencias 



117. 

del Presidente Municipal y miembros del Ayuntamiento. 

Establece el criterio de la Legislatura Local para a­

plicar la remoción e inhabilitación de los miembros -

del Ayuntamiento, las causales de suspeniión de un 

cuerpo edilicio así como aquellas que propicien su 

desaparición. 

Define las responsabilidad de los funcionarios y emple~ 

dos municipales sobre los actos y delitos y faltas 

oficiales que ejecutaran durante su encargo. 

Colaboración entre el Municipio y el Estado. Determi 

na los principios administrativos de colaboración y -

coordinación entre los gobiernos estatal y municipal 

par·a la atención de uscsorías y µar·ticipdci611 conju11-

ta en obras, servicios p6blicos y otros actos de go-­

bierno comprendidos en las leyes. 

Uno de los contenidos que mayor relevancia tiene para 

la organización y funcionamiento de los m11nicipios, -­

dentro de las Leyes Orgánicas Municipales es el de la 

Facultad Reglamentaria, misma que seg6n Gustavo Quiroga 

Leos, para los ayuntamientos ... significa la capacidad 

de instrumentar ~ aplicar las leyes federales y estat~ 

les en el ámbito territorial de su municipio, a través 

de reglamentos y disposiciones administrativas''. (12) 

(12) Manual de Reglamentación Municipal. Pág.18 
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Al respecto, el propio articulo 115 Constituciorial pr! 

viene en su "fracción II que "los ayuntamientos poseerán 

facultades para expedir, de acuerdo con las bases nor­

mativas que deberán establecer las legislaturas de los 

Estados, los Bandos de Policía y Buen Gobierno y los -

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas 

de observancia general dentro de sus respectivas juri! 

dicciones". 

El elemento a destacar de dicha fracción es el de las 

bases normativas que en algunos Estados de la Rep6bli­

ca Mexicana se incorporaron b~sicamente en la Ley Org! 

nica Municipal tal y como en los casos de Colima, -

Durango, Nayari t y Oaxaca. ( 1 3) 

El sentido fundamental de las bases normativas es la -

determinación de lineamientos generales para que los -

ayuntamientos desal'rollen de manera consistente y legal 

el ejercicio de la potestad reglamentaria. 

Con relación a este punto en el inciso 3.5.3.~ :;e realizan -

algunas consideraciones con respecto a dichas ''bases 

normativas" y su incorporación en las Leyes Orgánicas 

Municipales. 

(13) <rbid. Pág. 22 



3.3 Ubicación del Reglamento Municipal en la Pi 

rámide Jurídica. 

El ámbito jurídico en que se desenvuelve el Re­

glamento Municipal se ubica en el aspecto admi­

nistrativo del orden municipal. A diferencia de 

la Ley, la generalidad y obligatoriedad del Re­

glamento se ciñe a los aspectos del gobierno i~ 

terior de los municipios y las bases normativas 

para regular administrativamente las activida -

des de la población, asi como también aquellas 

que corresponden al Ayuntamiento y la Administra 

ción Municipal. 

En suma, el Reglamento Municipal se inserta en 

la Pirámide Jurídica corno elemento administra­

tivo o de aplicación especifica de las genera -

lidades que las leyes prevén. 

En el conjunto normativo prnpio de los munici­

pios, y comn complemento estructural de la Pirá 

mide Jurídica se encuentran los elementos si -

guientes: 

3.3.1 Bando de Policía y Buen Goblerno 

3.3.2 Ordenanzas y Reglamentos Municipales 

3.3.3 Otras resoluciones normativas municipales 
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3. 4 Reglainentaelón Municipal 

3. 4 .-,-~~::d~}~:~'}J¿~l~~h:;-~~en Gobierno 

El cins'trumento jurídico por excelencia que utiliza co­

tidianamente los Ayuntamiento para dirigir las acciones 

del gobierno y relación con los miembros de la comuni­

dad y de la sociedad municipal en su conjunto, es el -

Bando de Policía y Buen Gobierno, que, desde la insta~ 

ración del Municipio en América fue la principal -

"ordenanza" de los Ayuntamientos, su natura1eza es de 

carácter político, social y administrativo, en el se -

conjugan los principa1es elementos para regular el go­

bierno de la comunidad, desde las disposiciones que ca 

racterizan los valores municipales como son el Lema y 

el Escudo, hasta otros ordenamientos que regulan el 

ejercicio de los derechos y obligaciones de los habitan 

tes del Municipio. 

Los contenidos de los Dandos de Policía y buen Gobierno 

varían de acuerdo con los Ayuntamientos que Jos expiden, 

por lo cual no se puede hablar de un modelo ónice, pe­

ro si podrán referirse las principales materias que 

tiene como objeto regular, tales como: La división po­

lítica del Municipio y Ja adscripción en cada una de -

sus jurisdicciones de una autoridad auxiliar; las de­

terminaciones acerca de la población municipal en su -

carácter de habitantes, vecinos, y ciudadanos principa! 

mente; las bases generales de la integración del Gobier 

no y l¿¡ admin.isu•ctci6n Municipal; las bases normativas 

para la organizctci6n de materias propias del municipio, 

tales como la hacienda, el desarrollo de los centros 

de población y los servicios p6blicos; las disposicio­

nes generales encamin¿¡das a regular Jas actividades -­

productivils, agrícolas, comerciales y de servicios de 
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los ciudadanos, y los ordenamientos en materia de seg~ 

ridad p0blica con una serie de reglas que previenen la 

comisi6n de delitos de carácter administrativo que pu­

dieran afectar la higiene, seguridad y estabilidad so­

cial del municipio. 

Siguiendo la importancia de este Bando en una relaci6n 

directa con el la piramide jurídica puede aseverarse -

que en ~l se encuentran elementos orgánicos y de gara~ 

tias sociales y económicas con lo cual se verifica el 

principio de legalidad del gobierno municipal ya que -

en 6ltima instancia, el Bando esta extendiendo el con­

junto de ordenamientos que emanan de las Constituciones 

General de la Repóblica y las correspondientes a los -

Estados. 

El Bando de Policía y Buen Gobierno ofrece a las auto­

ridades municipales un espacio para la regulación ere~ 

tiva y legal de diferentes aspectos de la vida munici­

pal. 

3 .• e.2 Ordenanzas y Reglamentos Municipales 

El elemento que posiblemente mayor pragmatismo requie­

ra en la aplicación e interpretación de un orden jurí­

dico es el Reglamento y la Ordenanza, que en el caso -

de los municipios mexicanos reviste una singular -

importancia ya que es la norma que pennite a los ayun­

tamientos la regulación de los distintos ámbitos de 

gobierno a su cargo. 

Con base en esta ponderanción se precisa definir ambos 

instrumentos jurídicos. 



3.4 .2.1 Ordenanzas.-

El Diccionario Jurídico Mexicano, las define como "el 

mandatd, disposición, arbitrio y vdluntad de alguno ... 

es la ley o estatuto que se manda observar, y especia~ 

mente se da ese nombre a las que están hechas para el 

régimen de los militares y buen gobierno, de las tro­

pas, o para el de alguna ciudad o comunidad". (14) En 

el caso mexicano al igual que de otras naciones hispa­

noamericanas las Ordenanzas Municipales interpretaban 

la herencia monárquica Española de emitir mandatos - -

obligatorios que validaba el propio Virrey en ejercicio 

de la Real Facultad J<eglamentaria, y que estaban orie~ 

tados a regular la actividad cotidiana de sus jurisdi~ 

ciones. 

Francisco Dominguez Compañy hace una precisión al res­

pecto: " cuando las actas y documentos municipales de 

América hablan de (ordenanzas) se pueden referir a dis 

posiciones de distinta naturaleza. De hecho, ordenan­

za puede ser un simple acuerdo de cabildo para solven­

tar un caso específico y concreto". ( 1 5) 

Este es el antecedente directo de la Reglamentación 

Municipal que los cctbildus ,~rni::d.canos practica!'un de~ 

de la época colonial y a~n en su emancipación e inde-­
pendencia. 

En un denotado arraigo de la tradici6~ reglamentaria 

se puede observar en documentos hemerográficos 

(14) Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo VI, pag. 319 

(15) Domínguez Cornpany Francisco. Ordenanzas Municipales 

Hispanoamericanas pag. 3 



del Siglo XIX que diversas ordenanzas fueron publicadas 

en gacetas y periódicos, tal es el caso del Periódico -

El Municipio Libre (16) editado por el Ayuntamiento de 

la ciudad de México. A6n en tiempos actuales en -

México se encuentra una muestra que habla de una honda 

raíz de las disposiciones del tipo "Ordenanzas" al - -

identificarse en el Estado de Oaxaca Reglamentos Muni­

cipales con el título "Nuevas Ordenanzas Municipales". 

(17) do~e prevalece una nomenclatura afin a las util! 

zadas en aJ.gunas ordenanzas decimonónicas tales como 

"concejales", "Deberes y Prohibiciones clel Presidente 

Municipal", "Ramo de estimación de impuestos" y "Agen­

cias Municipales para definir las circunscrirciones te 

rritoriales rlel municipio". 

Otra característica de esta forma jurídica que liga 

las ordenanzas actuales con otras de siglos anteriores 

es su carácter "aglutinador" o de compendio, ya que en 

un solo documento se concentran diversas disposiciones 

reglamentaria que bien podrían constituir por si mismas 

un reglamento especifico, por lo que al aparecer compen­

diados cada titulo o capitulo es una ordenanza y su to 

talidad las convierte en un orden plural. (18) 

(16) "El Municipio Libre" Tomo I, No. 2, 18 julio 1877 pag.2 

(17) H. Ayuntamiento de Oaxaca, Nuevas Ordenanzas Municipa­

les 1984-1986. 

(18) En el caso de las "Ordenanzas Municipales del H. Ayunta 
miento de Oaxaca 1984-1986" pueden detectarse los si.- -
guientes apartados que tienen en sí mismos caracteristi 
cas de un reglamento especifico: 
* Del Regimen Org6nico Municipal (contenido propios de 

de los Reglamentos: Interior del Ayuntamiento e Interno 
de Administración Municipal) 

* Comisiones de Servicios PGblicos (Incluye elemento 
propio de un Reglamento de Servicios P6bJicos) 
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Con las anteriores apr·eciacioncs, puede inferirse que 

la evolución de la "ordenanza" hacia el regl¡¡mento se 

dió a partir de la estabilización del orden Constitu­

cional, en el presente siglo, que derivó en una mayor 

especialización del Orden Jurídico Local; y en todo -

caso la función de la Ordenanza y el Reglamento ha si 

do la explicación y extensión de los contenidos de la 

ley; interpretando, definiendo y distribuyendo las ma 

terias, sujetos, objetos y recursos que intervienen 

en la aplicación y observancia de la misma. 

3. 4.2. 2 Reglamento.-

Según el Manual de Reglamentación Municipal (19) " el 

reglamento 

ceptos que 

el régimen 

vicio 11
; en 

es 

se 

ele 

el 

una colección ordenada de reglas y pre­

dá para la ejecución de una ley o para 

una corporación, dependencia u otro se! 

mismo sentido puntualiza que" el regla­

mento es un cuerpo normativo expedido por la autoridad 

administrativa para dar bases explícitas respecto a la 

aplicación o ejecución de una ley". (20) 

Sin embargo, el mismo manual se~ala que en el caso de 

los reglamentos expedidos por los Ayuntamientos se e! 

ta ante el caso de reglamentos autónomos, derivados -

del ejercicio de una facultad reglamentaria que se -­

encuentra expresamente en la fracción II del articulo 

(19) Manual de Reglamentación Municipal. op. cit. pág.13 

(20) Ibid, pag. 1 3 
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115 Constitucional. 

Así, ante esta peculiaridad es necesario distinguir al re 

glamento municipal de otros cuyo origen es alguna instan­

cia administrativa. 

Seg6n el Diccionario Jurídico Mexicano en su versi6n pri­

maria eJ Reglamento "Es una norma de carácter genera·l, ab~ 

tracta e impersonal, expedida por el tiular del Poder Eje­

cutivo, con la finalidad de lograr la apJicaci6n de una 

ley previa". (21) Esta interpretación es producto deJ ar­

ticulo 89 Constitucional que prevé Ja facultad reglamenta­

ria del Presideni:e de la Rep6blica para "pcoveer", en la 

esfera administrativa Ja o!Jservancia exacta de Ja ley. 

De ahi que la facultad reglamentaria sea atribuida, en pr! 

mera instancia, al Ejecutivo con una naturaleza de inter­

pretación administrativa de la ley. 

Hasta aquí se comprende la función de un reglamento corno 

norma que cc.rnplemer1 La o ei111pl ía la J ey er1 una rc:l ación in 

trinseca que determina linealmente el carácter del re -

glamento en función de cualquier cambio o adecuación de 

dich¿¡ ley. 

Los reglamentos municipales no están sujetos a la fa 

(21) Diccionario Jurídico Mexicano, Tomo VIII. Pág. 399 
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cultad reglamentaria del Ejecutivo,debido a las dispo­

siciones seftaladas en la fracción II del actual 

artículo 115 Constitucional que otorgan facultades pr~ 

pias en la materia en favor de los Ayuntamientos. 

Aún antes de la reforma al artículo 115 Constitucional 

la Carta Magna deslindaba los reglamentos municipales 

de la esfera de competencias del ejecutivo; por vía del 

articulo 21 que se refería a reglamentos gubernativos 

y de policía, que equivalian en conjunto a los Bandos 

de Policía y Buen Gobierno de los Ayuntamientos. 

De ahí que autores como Quiroga Leos 

se inclinen a definir los reglamentos municipales -

como "Autónomos" y otros cuestionen dicho carácter en 

tanto que su contenido es posible por las "bases norma 

ti vas" que es tabJecen para 01 efecto reglamentario 

las Legislaturas Locales. 

Sin pretender abordar esta cuestión, aquí se retomarán 

solamente las características generales de los regla­

mentos, que son las siguientes: 

- Son de carácter general, abstracto e impersonal. 

- Son de interés público y observancia obligatoria. 

- Se expiden solemne y formalmente en sesión de 

cábildo en cumpl i.mi en to de Ja facul L:id reglamentaria 

de los Ayuntamientos. 

- Extienden, interpretan y detallan las leyes que reg~ 

lan el ámbito municipal. 

- Su orientación jurídica puede ser de carácter guber­

nativo y/o administrativo. 
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- Regulan el ámbito local en un esquema federalista 

- Su expedición cumple requisitos similares al proce-

so legislativo (Iniciativa, revisión discusión, ad~ 

cuación, aprobación, expedición e inicio de urgen-­

cia). 

- Constituyen una fuente de Derecho en el ámbito muni­

cipal. 

- son normas secundarias de las leyes dentro de la es­

cala o pirámide jurídica. 

3. 4. 3 Otras resoluciones norma ti vas municipales. 

Complementan la presente descripción de la piramide ju­

rídica otras normas específicas que posibilitan al - -

Ayuntamiento ajustar y detallar su activjdad gubernati 

va y administrativa, dichas resoluciones son, principa! 

mente: 

Circulares.- Oficios e instructivos de cumplimiento -­

obligatorio al interior del ayuntamiento y la adminis­

tración municipal, que giran ordenes expresas sobre -­

alg6n asunto en particular. 

·Disposiciones administrativas.- 1 .- Documentos de carác 

ter oficial que establecen y regulan los sistemas y 

procesos de la administración municipal tales como: 

Manuales Administrativos y guías e instructivos; 2.­

Documentos que establecen los enlaces de la comunica­

ción administrativa e institucional como son: Acuerdos 

memoranda comunicados y avisos. Las disposiciones ad­

ministrativas comprenden tambi&n ordenamientos y avisos 

a los particulares, tal y como 02urre con el cierre - -

obligatorio de establecimientos en ciertas fechas y ho 

rarios. 
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A6nque el carácter de estas resoluciones del Ayuntamie~ 

to es eminentemente administrativo su funci6n en la -­

escala jurídica es determinante ya que en ellos se ci­

menta la estructura y funcionamiento del municipio. 

Sin embargo, es importante reconocer que en la mayor -­

parte de los municipios de México poco se ha avanzado 

para la concreción de Sistemas administrativos que di­

rijan su acción con fundamento en un cuerpo reglament~ 

rio, por lo que se requiere la revisión de la platafo~ 

ma legal que sostiene a la facultad reglamentaria, - -

,cuestión a tratar en el punto siguiente! y el plante~ 

miento de los f¿¡ctores que Jj mi tan su ejercicio. 

3. 5 Bases Jurídicas actuales de la Regl¿:¡men taci ón Municipal. 

3.5.1. Constitución General de la Rep6blica. 

La concreción de una facultadreglamentcria a favor de 

los Ayuntamientos se hizo explicita en el artículo 115 

reformado de la Constitución General de la Rep6blica; 

por lo que elevó al orden Constitucional las facultades 

para expedir Reglamentos interiores y el Bando de -

Policía y Buen Gobierno, que se encontraban en las 

Leyes Orgánicas Municipales de 24 Estados, sin que en 

todos ellos hubiera una disposición en la Constitución 

Local a ese respecto(22) 

(22) Esta situación se puso rl0 mJnifje:~o en la Reuni6n Po-

pul ar para la Planeación. "Fortalec:imj en to Municipal" 

de Guanajuato, Gto. en mayo de 1982. Instituto de Es-

tudios Politices Económicos y Sociales. Op. Cit. Pág 4 
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Esta deficiencia fue cubierta por la fracción II ~el -

articulo J15 Constitucional que en su párrafo segundo 

establece que "Los Ayuntamientos poseerán facultades -

para expedir de acuerdo con las bases normativas que -

deberán establecer las Legislaturas de los Estados, -­

los bandos de policia y buen gobierno y los reglame~ 

tos, circulares y disposiciones administrativas de - -

observancia general en sus respectivas jurisdicciones".(23) 

A partir de esta dispos:ición constitucional quedan ase.::'. 

tadas las bases jurídicas de la facultad reglamentaria, 

que en una interpretación apegada a Ja doctrina jurid! 

ca, se deriva en una fuente de derecho municipal, por 

lo que varios autores se refieren a este ejerci-· 

cio como un acto legislalivo de Jos Ayuntamientos.(24) Lo 

más relcv,:rnte de la cuesLión e::; Ja dcrinic:i.ún exacta -

de la facultad Constitucional que permite a los ayunt~ 

mientes regular las materias L~sicas del Gobierno Muni 

cipal. 

3.5.2 Constituciones Estatales 

El segundo ordenamiento jurídico que sustenta a la fa­

cultad reglamentaria de los Ayuntamientos se encuentra 

definido en las Constituciones locales que incluyeron 

el precepto de la Consliluci6n General de la Rep0blica, 

en los ténninos siguientes: 

Los Estados de Aguascalientes; Baja California; Baja -

California Sur; Coahuila; Colim¿¡; Chihuahua; Durango; 

Guanajuato; Guerrero; Hidalgo; jalisco; México; 

Michoacán; Morelos; Nuevo Le6n; Oaxaca; Ouer&taro; 

Quintana Roo; San Luis Potosi; Sinaloa; Sonora; Tabasco; 

(23) 
.!-.. L(' . .:ies; ~:-·:~:2 .. -:... Bir.:.:J.~·)>..! y Clodorni1'0 Zavalici entre:: otros. Ci­
tados por: T9í'GSi ta f~endón H. 11 D.:=.:recho 1·1uniciµaJ ' 1

• P13gs. 3 a la 11 

(24) Rabasa O, Emilio y Caballero, Gloria. Op. Cit. Pág.307 
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Tamaulipas; Tlaxcala; Veracruz y Yucatán, 26 en total, 

tienen en sus respectivas Constituciones textos sjmila­

res o equivalentes al segundo párrafo de la fracción II 

del articulo 115 de la Carta Magna, por lo que no apor­

tan definición alguna acerca de las bases normativas p~ 

rala Reglamentación Municipal. 

En el Estado de Campeche su constitución previene que 

la reglamentación económica y administrativa de los mu­

nicipios se determinará por una ley especial que deberá 

atender a mantener la Unidad de Gobierno entre el Esta­

do y los Municipios. Esta prevención es más una inten­

ción de sujetar a los Ayuntamientos bajo las directrices 

del Gobierno del Estado. (25) 

El caso Constitucional de Nayarit remite la facultad 

reglamenta::-·ia directamente al segundo párrafo de la 

fracción II del artículo 11 5. (26 J 

La Constitución de Chiapas no hace mención alguna a la 

facultad reglamentaria excepto por las referencias que 

tiene acerca de Ja reglamentación urbana y para la 

creación y administración de reservas territoriales y 

zonas ecológicas. (27) 

(2.5) Constitucié'n í'0lÍLÍCci del Estado de C2mpeche. Articulo 108. 
D.O. Federación. 21 de julio de 1986. Sup. 4. p§g. 108. 

(26) Constitución Politica del Estado de Nayarit. Articulo 115 
D.O. Federación. 7 de agosto de 1986. Sup. 17. pág. 69 

(27) Constjtuci6n Politica del Estado de Chiapa~. Articulo 61. 
D.O. Federación 24 de julio de 1986. Sup. 7. p¿g. 37. 
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Los 6nicos casos Consiitucionales donde se presenta 

una aproximación para el establecimiento de bases nor­

mativas son Puebla y Zacatecas. En Puebla se incluye 

la descripción del proceso reglamentario, seílalandose 

algunas de las características metodológicas que debe­

rán reunir los reglamentos municipales. (28) 

En Zacatecas se destaca la facultad de lo Ayuntamien­

to para expedir sus reglamentos interior y de adminis­

tración p6blica municipal. (29) 

Estos antecedentes permiten suponer que las previsio-­

nes Constitucionales a nivel Local no generan una base 

normativa, relegando esta función jurídica a las -

Leyes Org[rnicas Municipales; ordenamientos que se ana­

lizan a continuación. 

3. 5. 3 Leyes Orgánicas Municipales. 

La base jurídica de la reglamentación se ha incluido -

en algunos Estados de Ja Rep6bJica Mexicana en la Ley 

Orgánica o Código Municipal respectivo, sin embargo 

dado a la heterogeneidad de la actividad legislativa 

en cuanto precisión y oportunidad, se encuentran cier­

tas tendencias en Ja definición de las bases nonnativas 

a las que alude el articulo 11 Constitucional. 

De acuerdo con el Manual de Reglamentación Municipal, 

( 28) Constitución Pal i tic a del Estado de Puebla. Articulo 105. 
D. O. Federación. 1 2 de agosto d•e> 1 986. Sur. 20. plig. 68 

( 29) Constitución Política del Estado de Zacatecas. A1·tículo 
86. D.O. Federación. 27 de agosto de 1986. Sup. 31 pág. 
71 . 
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la manera en que las ~egislatura~ Locales dieron tra­

tamiento a las bases normativas es el siguiente: 

1.- Est~dos ~ue sujetan la facultad reglamentaria a las 

bases normativas (Colima, Durango, Nayarit y Oaxa­

ca}. 

2.- Estados que equiparan las bases normativas al cuer 

pode normas jurídicas existentes. (Sonora y 

Jalisco} 
3.- Estados que incorporan el mandato Constitucional 

de las bases normativas a las Leyes Orgánicas Muni 

cipales (Aguscalientes, y Morelos). 

4.- Estados que asimilan las bases normativas a la aprQ 
bación previa del Ejecutivo Estatal. (30) 

De estos cuatro casos eJ mas común es el primero donde 

se menciona en la Ley Orgánica Municipal a las bases -

normativas que expida la legislatura sin llegar a defi 
nirlas. 

Le sigue el tercer caso donde en las leyes orgánicas -

se incluye un capítulo acerca de la Reglamentación Mu­
nicipal sin que se detallen las bases normativas. 

En el segundo caso los Estados no incluyen bases norm~ 
tivas en la Ley 0rg2.nica Municipal ya 4ue estas deben 

interpretarse del conjunto de leyes que fundamenten a 
cada reglamento municipal. 

(300 Manual de Reglamentación Municipal. Op. Cit. pags. 22 y 

23 
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3. 5. 3" 1 ConsÍirit:l:!s s variables de las bases norma ti vas para la 

Reglam~nfac-.:i6n en las leyes Orgánicas Municipales. 

Una vez destacado este panorama, aquí se presenta un 

análisis sucinto de 22 leyes orgánicas municipales 

que ilustra las condiciones en que se encuentran las 

bases normativas para la Reglamentaci6n Municipal. 

En algunos casos se aplica el principio de la no con­

tradicci6n o interferencia de la ley; en los Estados 

de Chihuahua, Jalisco, Puebla, Sonora, también Tlaxc~ 

la y Veracruz; la ley orgánica municipal no incluye 

un apartado sobre reglamentación y/o sus bases norma­

tivas, por lo que se deduce que los reglamentos debe­

rán sujetarse a la legislación local en la materia 

que pretendan regular,por consiguiente las autoridada 

des municipales deberán"rastrear" y analizar las le­

yes que contengan implicita o expJicitamente disposi­

ciones que fundamenten y guien el ejercicio reglamen­

tario. 

En aquellos Estados que incorporan en su ley orgánica 

municipal un apartado especifico sobre reglamentación 

municipal y/o sus bases normativas se presentan las 

siguientes constantes y variables. 

a) Constantes. 

El contenido del apartado "rec¡lamentar·in" de las JE:­

yes orgánicas municipales d~ los Estados J~ Aguasca­

lientes, Baja CaJifor·nia Su.r, CoJimu, Chiapas, Guan~ 

juato, Guerrero, Estado de M&xjco, JJayarit, tJuevo L~ 

6n, Michoacbn, Oaxaca, Que1~&taro, Quj_ntana Roo, Sina 

loa, Tabasco y Zaca t<?ces, i11cl uye lo '..>iguiente: 



- Refrendo de la facultad reglamentaria de los 

Ayuntamientos. 
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- Disposiciones Generales acerca del contenido del 

Bando y Reglamentos cuyas normas deben regular -

el régimen, gobierno y administraci6~ municipal. 

- Ponderaci6n del proceso de expedición, promulga­

ci6n y publicaci6n del Bando Y Reglamentos Muni 

cipales. 

- Inclusión de un apartado que regula la determin~ 

ci6n de sanciones por infracci6n al Band~ regla­

mentos y disposiciones administrativas de los -­

Ayuntamientos. 

b) Variables. 

la. La denominaci6n del apartado relativo a la re­

,glamentaci6n y/o bases normativas varia de Estado 

a Estado. Por ejemplo, en Baja California Sur, 

Colima, Chiapas, Estado de México, Uayarit, Oaxaca. 

y Zacatecas se denomina "Legislación Municipal". -

En Aguscalientes, Michoacán, Querétaro, Tabasco y 

Sinaloa aparece como titulo de la Reglamentación 

Municipal" o " De los reglamentos y disposiciones 

administrativas". 

En Guerrero se concentran las disposiciones en el 

"Capitulo de la formulación, vigencia y aplicación 

del Bando de Policía y Buen Gobierno, Reglamentos 

Circulares y Disposiciones Administrativas de -

Carácter General''· Quintana Roo lo define como - -
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"Título de las Disposiciones Jurídicas del Ayunta­

miento". Guanajuato y Nuevo León lo denominan "Tí­

tulo de las bases normativas municipales" y "Bases 

generales para la expedición de Reglamentos Munici 

pales"respectivarnente",y Quintana Roo lo enuncia -

corno "Título de las Disposiciones Jurídicas del -­

Ayuntamiento 

2a. Los Estados de Baja California Sur, Colima, -­

Chiapas, Estado de M&xico, Nayarit, Oaxaca y Zaca­

tecas, aportan el concepto legislación municipal, 

que se aproxima a la tendencia teórica que se -

postula corno Derecho Municipal, donde se equipara 

la facultad reglamentaria a un ejercicio parlamen­

tario y fuente de derecho que deriva necesariamen­

te en un acto Legislativo. 

No obstante esta interpretación, los contenidos de 

la Ley Orgánica Municipal no aportdimuchos elemen­

tos acerca de la Legislación Municipal, simplemen­

te se sefiala el carácter general de las normas re­

glamentarias para el r&girnen, gobierno y adminis-­

traci6n municipal, y el proceso de expedición, pr~ 

mulgaci6n y publicació"n de los reglamentos. 

Cabe hacer notdI' que en estos Estado:::.-; es sirr,ilar -

o identica la redacción de los articulas contenidos 

en el apartado correspondiente de la ley orgánica 

municipal, por lo que se infiere que fueron copia­

dos de un mismo modelo. 
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El caso de Aguscalientes presenta similar redacción 

en el capítulo aludido y solo se diferencia por -­

que el título se denomína "de los reglamentos muni 

cipales" y nó "legislación municipal". 

3a. Las Leyes Orgánicas Municipales de Guanajuato 

y Querétaro puntualizan el objeto del Reglamento 

Interior del Ayuntamiento y Bando de Policía y - -

Buen Gobierno, subrayan el carácter y contenido de 

las disposiciones administrativas y circulares del 

ayuntamiento, definiendo incluso algunas de ellas, 

tal y como ocurre en el caso del artículo 140 de -

la Ley Orgánica Municipal del Estado de Ouerétaro 

(31 ) . 

En estos Estados existe una mayor aproximación a -

la definición de los objetos y contenidos de los -

reglamento~ sin embargo no concretizan bases norm~ 

tivas en el orden metodológico para ejercer la fa­

cultad reglamentaria. 

4a. Las Leyes Orgánicas de Michoacán, Quintana Roo, 

Sinaloa, y Tamaulipas senalan una tipologia y cla­

sificación de reglamentos municipales e ilustran 

en forma i.mplicitd 81 aJ.cance de J.a capacidad adm~ 

nistrativa y juriJicd Je los ayuntamientos para re 

gular el ámbito municipal. 

La aportación y ori.cntac.ión no1rn2 ti va que presentan 

estos casos es la exposición del conjunto de mate­

rias suceptibles de reglamentarse, con lo que las 

autoridades municipales pueden apreciar el poten-­

cial juridico y administrativo que tiene el ayunt~ 

(31) Ley Orgánico Munici~~J del Estado de Quer~taro. 
pág. :n3 
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miento en su función gubernativa. 

5a. El caso de la Ley Orgánica Municipal de -

Guerrero presenta otra variable ya que sus bases 

se concretan al proceso de expedición, vigencia y 
aplicación del Bando, reglamentos y disposiciones 

administrativas del ayuntamiento; haciendo enfásis 

en el encabezado de los reglamentos y los requisi­

tos formales para su validez, tales como rúbrica y 

el proceso de públ icación. (32) 

6a. Dos casos notorios de reminicencias de control 

político jurídico y administracivo direrto del Ej~ 

cutivo Estatal hacia los municipios, son los de -­

Chihuahua y Tamaulipas; mismos que no prev6n hases 

normativas para Ja Reylamentaci6n, pero si incluyen 

prevenciones de control hacia los Ayuntamientos. 

En Chihuahua el código municipal en la fracci6n l 

del articulo 25, capitulo tercero de las facultades 

y obligaciones de los ayuntamientos se expresa lo 

siguiente: 

''· .. Los reglamentos aprobados por los Ayuntamien­

tos deberán remitirse al Ejecutivo del Estado, - -

quien ordenará su publicación en el Peri6<lico Ofi­

cial, quedando f dCUJ ta el o para formular las observa 

ciones que estime prudentes antes de proceder a la 

publicación." ( 33) 

(32) Ley Orgánica Municipal de Guerrero. Capitulo VII, 

articulo 40 y 41, Periodico Oficial del Estado. 

febrero 7 de 1984 pag. 31 
(33) Código Municipal para el Estado de Chihuahua. Comit~ 

Directivo Estatal. PRI. pag. 19. 
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En Tamaulipas, el C6digo Municipal previene en la 

Fracci6n III del articulo 49 del Capitulo VI de -

las atribuciones de los Ayuntamientos; con rela­

ci6n a la validez y vigencia de los Reglamentos 

Municipales que '' ... Para tal efecto, Jos Ayunta­

mientos remitirán los bandos y reglamentos al Ej~ 

cutivo, Estatal para que ordengsu publicaci6n, 

quien podrá negarla si advierte que en los mismos 

se corrtienen disposiciones contrarias a la Consti 

tuci6n General de la Rep6blica, a Ja Constitución 

Política del Estado, o a las Leyes que de ellas -

emanen. En este caso, el "=jecutivo E:nviará las 

observaciones al Congreso para que resuelva y pr~ 

ponga al Ayuntamiento, en su caso, las modificacio 

nes conducentes. Hechas las correcciones se remi 

tirán nuevamente al Ejecutivo para su puhlicación. 

Sí el congreso, consldera infundados los argumentos 

del Ejecutivo, lo dictará asi y le enviará dichos -

bandos o rcs¡Jamentos p¿¡r¿; su publicacjón." (3ll) 

En ambos Estados se atr.ibllY"-' el Ejecutivo un amplio 

margen de actuaci6n para fiscalizar la reglamentación 

municipal, lo que dá una muestra ele los obstáculos -

políticos que debe enfrentar la Reforma Municipal, -

particularmen ce, cel reconocimiento de J as atribucio­

nes reglamentarias de los municipios. 

(34) Código Municipal para el EsTado de Tamaulipas. 

Periódico Oficial del Estado. 4 de febrero de 

1984. pág. 7. 
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3.5.3.2 PerfÚ de las Bases Normativas para la Reglamenta­
ción Municipal. 

De los 22 Estados aquí expuestos destaca como procede~ 

te en la definición de Bases normativas reglamentarias 

el de Tabasco, donde su "Ley Orgánica de los munici- -

pios" (35) establece previsiones concretas del orden -

jurídico y administrativo, así como en aspectos metod~ 

16gicos del contenido de los reglamentos. En este sen 

tido se plantean cuestiones tales como: El contenido -

genérico del Bando de Policía y Buen Gobierno y el pe­

riódo de expedición; el texto inicial y final del -

Bando; la determinación de las sanciones que contendrá 

el Bando, tales como amonestación, apercibimiento, - -

multa y clausura; los aspectos mínimos que cubren Jos 

reglamentos municipales desde el punto de vista metodo 

lógico; y la exposición de las materias suceptibles de 

reglamentarse. 

En una interpretación de lo que deberian ser las bases 

normativas para la reglamentación municipal, Tabasco -

es uno de los Estados que mayormente se aproxima a una 

definición clara de esta premisa Constitucional, ya 

que ofrece provisiones detalladas y se convierte en 

guia t&cnica para el ejercicio reglamentario. 

Cabe sefialar que ante la escasa definición de las bases 

normativas reglamentarias se ha recurrido a proponer -

(351 Ley Orgánica de Jos Municipios del Est~do de Tabasco. 

Titulo tercero. Capitulo de las Disposiciones Reglame~ 

tarias. Periódico Oficial del Estado. 4 de febrero de 

1 984, pag. 2 
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lo que en un sentido práctico deberían contener; así -
el Manual de Reglamentación Municipal plan t. ea lo 

que sería el contenido central de las bases normativas: 

- Precisión de la Facultad Reglamentaria de acuerdo 

con las características propias de cada Estado. 

- Deslinde el órgano responsable y procedimientos para 

la reglamentación. 

- Diseño de los lineamientos báicos que deben cubrir -

los reglamentos. 

- Establecimiento de las fases y tiempos de la regla­
mentación municipal.(361 

Es necesario que estas y otras previsiones formen par­

te de las bases normativas, sean estas una disposición 
particular de las Legislaturas, o bien que esten inclui 
das en la Ley Orgánica municipal. 

3. 5.4 Legislación Especializada del orden estatal. 

Complementa el marco jurídico de la reglamentación - -

municipal un conjunto de Leyes Estatales que fo0nan -­
parte de los antecedentes normativos de los Reglamentos 
segGn la materia que se trate. 

(36) Manual de Reglamentación Municipal. 

Op. Cit. pag. 24 
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Así por ejemplo, un Reglamento Interior de Trabajo de 

un Ayuntamiento se sustenta, además de la Constitución 

General de la República, la Constitución Política -

Estatal y la Ley Federal del trabajo, en una Ley de 

Carácter Local que es la "Ley de los Trabajadores al -

Servicio del Estado y los Ayuntamientos". 

Lo mismo ocurre con otros Reglamentos siempre que ten­

gan una Ley como instancia jurídica de carácter supe-­

rior. Destacan de esta Legislación Especializada 

las siguientes: 

- Ley de responsabilidades de los servidores públicos 

al servicio del Estado y los Ayuntamientos. 

- Ley de Desarrollo urbano. 

- Ley de Agua Potable y alcantarillado. 

- Ley de Obras Públicas. 

- Ley de Cat~stro. 

- Ley Estatal de Salud. 

- Ley Estatal de Asistencia Social. 

- Ley de Hacienda Municipal. 

- Códigos de carácter penal y civil. 
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Como un seflalamiento adicional al marco jurídico de la 

Reglamentación, se destacan algunos intentos de las 

Legislaturas Locales por precisar la metodología norm~ 

tiva para que la Autoridad Municipal tenga elementos -

prácticos y referencias en el quehacer reglamentario; 

tales son los casos de Sonora y Tabasco. 

En Sonora se ha incorporado en la reciente Ley de Ser­

vicios Públicos un apartado que establece las ba­

ses normativas para que los ayuntamientos reglamenten 

la prestación de los servicios públicos, de carácter -

municipal; lo cual tiende a evitar improvisación y -

otorga asimismo una orientación metodológica acerca 

del contenido de los Reglamentos. (37) 

Por lo que a Tabasco se refiere en el capítulo cuarto, 

en el apartado relacionado con la estructura y co~ 

tenido de un Reglamento se retomará la aportación del 

artículo 98, de su Ley Orgánica de los Municipios del 

Estado, con el propósito de verificar si su aplicación 

puede servir como modelo de bases normativas para la 
reglamentación municipal. 

(37) Ley de Servicios Públicos del Estado de Sonora. 

Publicado en Manual de Reglamentación Municipal. 
Op. Cit. Pág. 111 



3. 6 Importancia del9s ~Regla¡n~nt:os en ____ lii Mmir1i!> tración _ 

Municipal. 

La actuación de as autoridades. y·. funcionarios municipa­

les debe desarrollarse en un apego estricto a las bases 

jurídicas del municipio. Por esta razón los reglamentos 

municipales revisten una singular importancia ya que son 

normas especificas que respaldan legalmente la ejecución 

de dichas acciones. 

Con base en el análisis de las funciones y estructura del 

gobierno y la administración municipal vistas en el capit~ 

lo segundo, puede inferirse que el Reglamento es un instru 

mento jurídico que ordena, racionaliza y regula la acción 

gubernativa en dos vertientes básicas: del ayuntamiento h! 

cia la población; de la población entre sí y de ésta con 

relación al ayuntamiento. 

El reglamento municipal es el modelo del deber ser y el 

punto de referencia para ubicar un acto en las fronteras 

jurídicas de los permitido y lo prohibido en el ámbito mu 

nicipal. 

De ahi que la reglamentación sea Ja fuente de derecho del 

municipio; por lo que, en dicho carácter, el reglamento 

tiende a reunir una serj.e d0 cor1diciones qu~ lo apr'oximan 

al conocimiento, concenso y cumplimiento por parte de Ja 

comunidad municipal. Dentro de estos prin 



cipios destacan: 

La Racionalidad _Jurídica .. - Que representa la mani­

festación normativa expresa, general y obligatoria 

de los actos, hechos y situaciones que la Ley, la 

jurisprudencia, 1 a co~;tumbre y la suma de necesida 

des locales determine como indispensables para su 

reglamentación. Este principio induce a reglame~ 

tar solo aquello que sea justificable para contar 

con una referencia en la calificación y evaluación 

de determinados actos, o bién para frenar o centro 

lar la comisión de faltas que perjudiquen el inte­

rés pÓblico y privado. 

Adaptabilidad.- Bajo este principio se enmarca la 

suficiencia y simpleza de la norma reglamentaria -

determinada por la cultura ciudadana política, ju­

rídica y administrativa preponderante en la munic! 

palidad, de tal manera que la norma se apegue a la 

realidad y no la realidad al precepto normativo. 

Qrden Ju1_idi'.:..':-i_I_:'i~.r_-:_:!ccipa~-'- El reglamento represen­

ta la interpretación detallada y explicita de la -

legis1ació11 J u(..:(iJ y f'c .. :}(:_r.J], ~·n ,~_·nn.secuencia es eJ 

instrum;:2r1tu qu0 ~nstruy:o y -::du~c A la eiut.c)r-idad mu 

nicipaJ_ y a Ja poblaci611 eJ los principi.os y pr·e­

ceptos cleJ ~1mbi to J. ocal y del Estado en general, -

por J.o que su exisr 1~n~i~ es fundamenta] para hacer 

efectjvo el sistema d¿ derechos y obJ.igaciones de 

los gobierno municipales. 
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De estos tres principios se deriva una conclusi6n: 

El reglamento es el elemento jurídico rector de -

los actos gubernativos del municipio, por lo cual 

rebasa su mera definición legalista por su acción 

en lo político, social y administrativa dentro del 

espacio de una municipalidad. 

Beneficios de la Reglamentación en la Administración 

Municipal. 

Para ilustrar la importancia que presentan los reglame~ 

tos en el gobierno y la administración municipal se pla_12 

tea el siguiente cuadro de ventajas: 

Los reglamentos municipales ofrecen ventajas en los si­

guientes ordenes: 

a) Gubernativo: Aportan una imagen del Ayuntamiento 

ante la comunidad desde el punto de vista político 

y administrativo ya que establecen los principios 

de actuaci6n de la autoridad municipal con respecto 

a los gobernados. 

b) Jurídico: Evitan la improvisación o actuación su~ 

jetiva de la autoridad municipal frente a sucesos; 

actos y situaciones de carácter legal; el reglame~ 

to resguarda jurídicamente la decisión validándola 

frente a cualquier posible recurso o interpretación 

c) Administrativo: Genera un orden al definir faculta 

des, atribuciones, funciones, responsabilidades y -

obligaciones de las autoridades y servidores p6bli-
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cos municipales en el ejercicio de la función pGbl! 

ca. 

El reglamento permite tomar un punto de referencia 

(norma escrita) para efectuar un acto o tomar una 

decisión. 

d) Social: Garantiza a la Comunidad que los actos del 

gobierno municipal se fundamentan en el principio -

de la legalidad y en consecuencia, puede la pobla­

ción recurrir ante el Ayuntamiento para solicitar­

servicios de diversa índole con un conocimiento bá 

sico de su función en el ámbito local. 

Bajo ese carácter que trasd ende 1 a es fer a j uri di ca, se 

puede ubicar la utilidad del reglamento para regular -

distintos aspectos de la vida local, por lo cual pueden 

identificarse los sigulentes ámbltos de aplicación de -

los reglamentos. 

Materias de Cobertura de los Reglamentos Municipales. 

La reglamentación municipal es sumamente variada y aun 

cuando fue reconoclda constitucionalmente hasta 1983, -

su función siempre ha sido de singular importancia para 

la vida local. La agrupación que ;v~u:í ::.e: µr·<0:seuta in­

vnltJcra J.2s siguienLes materias: 

3.6.2.1 Gobernación 

3. 6.2.2 Promoción del Desarrollo Municipal 

3. 6.2.3 Organización Interior del Gobierno y la Administración 

Municipal. 
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3.6.2.4 Organizaci6n y Regulaci6n dci los ~ervicios de la Admi­

tración Municipal. 

3.6.2.5 Actividades de los Particulares 

3. 6. 2. 6 Materias Suceptibles de Reglamentarse. 

3. 6. 2. 1 Gobernaci6n. 

En esta materia los reglamentos municipales se orientan 

a definir los principios normativos del gobierno munici 

pal, la poblaci6n, el territorio y las formas en que se 

relaciona entre si estos tres elementos. Estos regl~ 

mentas presentan un contenido con rasgos politices, j~ 

ridicos y administrativos, enfatizando sobre todo la -

relación Ayuntamiento y comunidad. 

grupo los siguientes: 

Destacan de este 

Bando de Policía y Buen Gobierno o Bando Municipal; 

Reglamento de Seguridad P6blica; y 

Reglamento de Policía y Tr~nsito. 

3. é.2.2 Promoci6n del Desarrollo Municipal. 

Bajo este rubro se agrupan los reglwnentos cuya finall 

dad es rcgulé!l' ¿iJguna materú1, actividad u organismo -

que coild/~Vt.' dl cumµJimi en ro de las tareas de planeación 

del desarrollo municipal, fomento económico y social y 

protección de los recursos naturales del municipio. 

Los reglam'2nto'.i qu<C e;.:ist011 en dicllas materias son po­

cos, sj n embal\J(J pui:.:den cj t¿:u·st~ los siguientes: 

Reglamento Interior del Comit& ele Planeaci6n Munici-
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pal; 

Reglamentos de Protección Eco16gica; y 

Reglamentos Interiores de Organos de Participación 

Comunitaria. 

3. 6.2.3 Organizaci6n Interior del Gobierno y Administraci6n 

Municipal. 

En esta materia se ubican Jos reglamentos cuyo objeto -

es la definición de facultad.es, atribuciones, funciones, 

responsabilidades y obligaciones de las autoridades, d~ 

pendencias, organismos y servidores p6blicos municipa­

les; regulando la organizaci6n y funcionamiento de los 

sistemas y procedimientos básicos del gobierno y la - -

administraci6n municipal. De estos reglamentos desta­

can: 

Reglaffiento Interior del Ayuntamiento; 

Reglamento Interno u Orgá~ico de la administración -

municipal; 

Reglamento Interior de Trabajo; 

Reglamento de Adquisiciones, Almacenes e Inventarios; 

Reglamento Interior de la Policía Municipal; y 

3. ~2.4 Organizaci6n y Regulación de los Servicios de la Adminis 

traci6n Municipal. 

E11 este 1··e11gl6~·· pueden ubicarse Jos r·eglamentos orienta 

dc>s aJ. establ0cimier1to de las bases de 01,ganjzaci611 y -

funcionamiento y prestación de diferentes servicios del 

Ayuntamiento hacia Ja comunidad y los particulares; defi 
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niéndose en ellos los requisitos, condiciones derechos 

y obligaciones que intervienen en un servicio o acto -

determinado del Ayuntamiento hacia el exterior. Estos 

reglamentos son de los mas dinámicos ya que involucran 

una serie de gestiones de la comunidad y particulares 

ante la administración municipal como son: Pagos por 

concepto de contribuciones, rentas, derechos, formatos, 

impresos; regularización de construcciones, licencias 

y permisos; solicitud de conexi6n a servicios póblicos 

básicos; solicitudes de obras póblicas y registros en -

los padrones municipales. 

En este grupo de reglamentos se encuentran los siguie~ 

tes: 

Reglamento de Obras Públicas; 

Reglamentos de Servicio~ Públicos (general o espec! 

fico~); 

Reglamentos de construcciones y fraccionamientos; y 

Reglamentos de permisos y licencias. 

3. 6.2·5 Actividades de los Particulares 

Estos reglamentos contienen disposiciones administrat! 

vas (horarios, condiciones de establecimientos, carac­

teristicas de Jns sPr\1i.cins, er1t.re otr~s) para c¡ue sean 

cumplidas en el desempeHn dP activldades productivas, -

comerciaJes y de servicios por par·te de Jos particuJ.ares. 

Estas disposic.ione.(_~ i~1_:_1 ~]larnt.:-ntc:irias son objeto dl:' múltj­

ples presiones para la autoridad municipal, ya qw; i11c! 

den de manera directa en la conducta e intereses de los 



150. 

individuos, quienes de manera regular y sistemática i~ 

curren en violaciones a las normas reglamentarias. * 

Dentro de este rubro se encuentran entre otros: 

Reglamento de Horarios de establecimientos comer­

ciales; 

Reglamentos de establecimientos comerciales y de se~ 

vicios (Tiendas, restaurantes, cantinas, expendios -

diversos, etc.); 

Reglamentos de expendios de bebidas alcóholicas 

Reglamento de comercio ambulante; 

Reglamento de espectáculos y diversiones p6blicas; y 

Reglamentos de aparatos electromecánicos y sonoros; 

3.6.2.6 Materias Suceptibles de Reglamentarse. 

La atención de diversos actos de gobierno requiere mu­

chas veces de un instrumento 11ormativo que ordene y <lis 

tribuya la acción administratjva de las autoridades mu­

nicipales, es por ello que la ínvestigacjón para la re­

glamentacjón se convjerte en ur1a herramient~ pr~ctica -

que coadyuva a la dcfinici6n dt 11uevas necesi~ades regl~ 

Así por ejemplo pueden identificarse algu-

nos campos no regJamentadns por los ayunramie11tos, pero 

que se consideran coma indispensables, tal es el caso -

* Las causas por las cuales se infringen los reglamentos ser~n 

analizadas en el capítulo quinto de este trabajo. 
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de l¿¡ Planeación del Desarrollo _I::!!Jnicipal_L el Control 

de Gestión en la Administración Municipal, La Contabi­

lidad, el presupuesto y gasto municipal, y El control -

de las empresas paramunicipales y organismos descentra­

lizados del Ayuntamiento. 

3.7 Factores que Inducen a la Diversidad en la Reglamenta­

ción Municipal. 

La variedad de reglamentos municipales depende de diver 

sos factores, entre los mas importantes pueden citarse: 

Las características del orden p6blico de la municip~ 

lidad; 

El grado de desarrollo urbano de sus centros de po­

blación; 

Las características predominantes de Ja producción, 

comercialización y servicios; 

La conducta de los productores, comerciantes y pre~ 

tadores de servicios; 

La extensión del territorio municipal; 

La colindancia del Municipio con centros de atracción 

eco116mj_ca y sciciaJ_; 

La tradición jurídica y administrativa de los Ayunt~ 

micnLos; 

La observancia de usos y costumbres generalizados e~ 

tre la población; y 

La capacidad y sensibilidad política y administrativa 

de las autoridades municipales. 
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Para ejempl:iffcar ias-diversa:s materias c.¡ue atienden -

los reglamentos municipales se cita el artículo 100 de 

la Ley Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco 

"El Ayuntamiento deberá expedir dispos:iciclnes re­

glamentarias sobre las siguientes materias: 

I. Reglamento de Hacienda Municipal; 

II. Reglamento de Obras, Asentamientos y Serv:icios Mu 

nicipales; 

III. Reglamento de Fomento del Desarrollo; 

IV. Reglamento sobre Juzgados Calificadores; 

V. Reglamento de las Autoridades Municipales; 

VI. Reglamento de diversiones, espectáculos p6blicos y 

juegos permitidos por la ley; 

VII. Reglamento para eJ control y vigilancia de billares, 

cantinas, cervecerías y centros nocturnos; 

VIII. Reglamento sobre la seguridad en instalaciones p6-

blicas y privadas; y 

IX. En general, todos los demás que sean necesarios o 

que se encuentren previstos en otras leyes."(3b) 

(3~ Ley Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco. 

Periódico Oficial del Estado. Febrero 4 de 1984, Pág. 

22 y 23. 
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CAPITULO CUAR'l'O 

4.1 Función de los Reglamentos Mun_ic.ipales 

Aún cuando las materias que regulan los reglamentos son 

de carácter administrativo, su objetivo primordial se 

ubica en el Gobierno, más aún en el Buen Gobierno que -

los Ayuntamientos tienen como finalidad promover. 

De este enunciado se derivan algunas consideraciones que 

en el órden lógico conducen a una mejor idea de la fun­

ción reglamentaria. 

Así la función de un Reglamento Municipal se plantea 

cinco es pee tos fundamentales. 

4.1.1 Jurídico 

4.1.2 Político 

4.1.3 Administrativo 

4.1 .4 Social 

4.1.5 Económico 



4. 1 . 1 En el aspeotójurídico 

Dentro de ,esta esfera el Reglamento Municipal: 

Garantiza el "Estado de Derecho" en el ámbito munici 

pal 

Regula la ejecución de diversos actos (gubernativos, 

administrativos, jurídicos, socio-políticos y econó-

micos) y el cumplimiento de normas jurídicas supe--

riores (Una Ley Estatal y/o Federal). 

Generaliza e igual a los sujetos, objeto, actos y d~ 

más elementos suceptibles de regularse, de tal forma 

que tiende a ser una norma de aplicación extensa a -

todo individuo que participe directa o indirectamen-

te en la materia reglamentada. 

Ordena el cumplimiento de disposiciones gubernativas 

con base en eJ conjunto de facultades y atribuciones 

Constitucionales del 1\yuncam:i cnto. 

Obliga a Jos sujetos participantes en la materia re-

prevenciones y obligaciones. 

Define y conceptualiza actos, situaciones, proccdi--

mientas y hechos, en el mismo sentido que previene 

la Legislación, Federal y Sstatal; o bién detalla o 

expresa nuevas definiciones en una interpretación y 
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complementación de dicho marco jurídico. 

Sanciona las infracciones cometidas en contravención 

de lo dispuesto en su contenido. 

Protege a lcis sujetos participantes en la aplicación 

y cumplimiento del Reglamento mediante recursos y -­

procedimientos promovidos ante autoridades administra 

tivas y/o judiciales. 

4.1.2 En el<Epecto político 

En el ámbito Político el Reglamento Municipal: 

Faculta al Ayuntamiento a regular diversos actos de 

gobierno tanto al interior del colegio edilicio y en 

la dclminis:.:ración rnunicipdl; corno en eJ espac:io de -

las relaciones de la autoridad municipal con la comu 

nidad y de las que mantienen los individuos entre si 

en la jurisdicción del municipio. 

Dirige los ~ctos gubernativo5 (políticos y admi~istr~ 

tivos) en un esquema planificado y legalmente esta­

blecido; de tal forma que la autoridad municipal tie 

ne en el Reglamento una guia de acción. 

Institucionaliza bases normativas que fundamenten los 

actos promovidos por el Ayuntamiento, convirtiendose 

en los antecedentes gubernativos del régimen local. 
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Define la orientación de la política del Ayuntamiento 

en materia social y económica. En este sentido el -

Reglamento se constituye en el perfil político de un 

Ayuntamiento. 

4.1.3 En el :aspecitoAdministrativo. 

Dentro del aspecto administrativo el Reglamento Munici­

pal: 

Organiza el quehacer gubernativo, determinando Órga­

nos 6 unidades administrativas con objetivos, atribu 

cienes y funciones especificas. 

Asigna atribuciones y funciones genéricas a los org~ 

nos y unidades de la Administración Municipal que i~ 

tervengan en Ja aplicación y cumplimiento do un reglª 

mento determlnado. 

Sistematiza la acción adm:inistrativ21 del Ayuntandento 

estableciendo procedimientos formales para la- gestión 

de los diversos asuntos tratados en el contenido Re­

glamoitario. 

Responsabiliza a los sujetos que participan en la 

compilación y cumplimiento de las disposiciones nor­

mativas asignándoles tareas, obligaciones y en general 

las responsabilidades que deberán asumir en función 

de la norma reglamentaria que se tr2te. 
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Coordina la participación de servidores p6blicos y 

particulares en el desarrollo del acto que es materia 

del Reglamento. 

Requisita los servicios y acciones gubernativas, tan 

to en su trámite o atención en Ja Administración Mu­

nicipal, como en relación a los particulares. 

Calendariza el cumplimiento de previsiones y obliga­

ciones por parte de Ja Administración Municipal y de 

la comunidad. 

Controla los actos administrativos y la gestión del 

gobierno municipal. 

4. 1 • 4 En el i:l'¡JeCtO social. 

Con relación a &ste factor el Reglamento Municipal: 

Induce entre los miembros de Ja sociedad el cumpli­

miento de las normas del Estado de Derecho en el - -

ámbito municipal. 

Concerta la colaboración y participación comunitaria 

dentro de un esquema no1·mativo, yeneral y preventivo. 

Valida la autogesti6n de Jos gobiernos locales, dete~ 

minando para el conjunto social disposiciones norma­

tivas que se ajusten a las necesidades de la jurisdi~ 

ción municipal. 
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Educa e instruye a la comunidad en la norma y princ! 

pies básicos de la vida ciudadana y en su relación y 

vinculación con la autoridad municipal. 

Moldea la conducta de los individuos al plantear mo­

delos de situaciones suceptibles de ocurrir, previe~ 

do el "quehacer" ante di versas al terna ti vas. 

Limita la ejecución de actos que perjudiquen la eche 

si6n social municipal. 

4. 1 . 5 En el aspec<;o económico 

Un reglamento en este ámbito: 

Previene a los sujetos de derechos y obligaciones s~ 

bre la naturaleza de los pagos y contribuciones que 

deberá hacer aJ .f\yun ta miento. ( Fi sea les y no fi se a­

les) 

Cuantifica los montos de aportaciones y apercibimie~ 

tos numerarios por diversos conceptos que el contri­

buyente ticn<? por obligación pagar ante eJ Ayuntamie~ 

to. 

Planifica la infraestruccura económica y administra­

tiva de diversos sectores del municipio en Jas actua 

lidades de comercialización y consumo. 

Promueve y fomenta normas que sistematizan y regulan 

la actividad comercial de la comunidad municipal. 
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Complementa el cuadro anterior una caracterización de -

l¿ naturaleza variable a la que tienden los reglamentos 

municipales, segón su orientación política y social, el 

grado de flexibilidad que tenga en su aplicación y el -

carácter e intensidad de las sanciones que prevé por las 

infracciones que lo afecten, así pués,sin que signifi-­

quen todas las posibilidades, un reglamento por su -

carácter puede ser: 

Preventivo, si instruye acerca de condiciones, recursos, 

derechos y obligaciones de autoridades municipales y de 

los miembros de la comunidad. 

Orgánico ji funci~1al; cuando se orien Lan a la defini-­

ción de atribuciones y funciones de organos y unidades 

administrativas derechos, auxiliares, desconcentrados y 

descentralizados del Ayuntamiento. 

Inductivo; si la materia reglamentada requiere de accio 

nes cornuni trtriac. ·:olunt . .::i1 ~ds, cuyo cumpJ imicntc no pue­

de ser de carácter obligatorio salvo cuando se incurre 

en faltas que esten exactame11te tipificadas (este caso 

se presenta en los i::ontenidos regl a1ne11tcirios que prote­

gen la ecología municipal). 
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Formativo y educacion~ll, si su con tenido promueve fórrn!:l_ 

las para organizar e integrar en torno a una instancia 

6 objetivo, la acción libre y comprometida uno o varios 

sectores de la comunidad municipal. 

Cohercitivo, si su carácter predominante establece med! 

das punitivas severas que obliquen, mediante la intimi­

dación, al cumplimiento de una acción o comportamiento 

comunitario determinado. 

Las funciones y características de los reglamentos aquí 

senalados permiten aproximarse a la comprensión de la -

importancia y potencial de estos instrumentos normati-­

vos y de una manera metodológica generan un deslinde -

teórico de la funci6n reglamentaria que indica lo si- -

guiente: 

El reglamento municipal es la manifestación concreta del 

orden jurídico adrnfnistrativo de un Escado por lo que -

su car~cter es defii·iitorio de situacion~s, hechos yac-

cienes de la sociedad, ya que se ocupan de moldear la -

acción gubel'nativa de los Ayuntamientos. 

Consecuentemente su r1atural0za rebasa eJ. esquema eminen 

temente jurídico para asumir atributos del orden polít! 

co, administrativo, socjal y econórnjco que inciden di--
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rectamente en el ámbito jurisdiccional del régimen muni 

cipal. 

Para demostrar este juicio puede ser 6til una referencia 

a un Bando de Policía y Buen Gobierno que a6nque su de-

finici6n enunciativa no sea la del reglamento, su cont~ 

nido normativo reune los mismos elementos metodoJógicos. 

Así pues el Bando de Policía y Buen Gobierno del Munic! 

pio más joven de México, Navolato, Sinaloa (1) adquiere 

los siguientes perfiles: 

Jurídico, al establecer las bases normativas para el g~ 

bierno del municipio y los derechos y obligaciones de -

sus habitantes. 

Político, al definir entre los fines del municipio la -

promoción del desarrollo material, social, educativo y 

culturales de los habjtantes deJ municipio, y la garan-

tía y fomento del orden p6blico con apego a la dignidad 

humana. 

Administrativo, aJ sentar las bases para la organización 

(1) Bando de Policía y Buen Gobierno de Navolato, Sinaloa. 
Art. 13, 23 
Reglamentación Municipal, H. Ayuntamiento de Navolato, 
Sinaloa, 1984-1986. 



y funciona~iento de las dependencias y organismos muni­

cipales. 

Social, al ·brindar las garantías de salud, educación y 

cultura municipal para la comunidad. 

Económico, al establecer las normas básicas para el de­

sarrollo de las actividades productivas y comerciales -

en la jurisdicción municipal. 

En síntesis, la función del Reglamento Municipal trascien 

de de un mero instrumento jurídico de referencia hacia 

un código de regulación gubernativa donde forman parte 

activa tanto el Ayuntamiento como la comunidad. 

4.2 Contenido de los Reglamentos Municipales. 

Para el análisis deJ contenido de un reglamento se toma 

como referencia el artículo 98 de la Ley Orgánica de Jos 

Municipios del Estado de Tabasco (2) que a Ja letra di­

ce: 

(2) Ley Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco. 

Periódico Oficial del Estado, 4 febrero de 1984, pág. 22 
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"Artículo 98.'- Los Reglamentos Municipales, sean cuaJ -

fuere el ámbito de competencia sobre eJ. cual incidan, 

deberán contemplar los siguientes aspectos: 

a) Delimitación de la materia que regulan; 

b) Sujetos obligados; 

e) Objeto sobre el que recae la reglamentación o 

regulación; 

d) Fin que pretende alcanzar; 

e) Derechos y obligaciones; 

f) Autoridad responsable; 

g) Facultades, atribuciones y limitaciones de las 

autoridades; 

h) Sanciones; 

i) Recursos; y 

j) Vigencia". 

Puede afirmarse que estos incisos forman parte de un -

contenido mínimo reglamentario, del cual resulta conve­

niente analizar conceptualmence, en t6rrninos juridiros 

y administrativos, cada uno de sus elementos; tomando 

como ejemplo un caso donde se presenta regular el desa­

rrollo urbano municipal: 
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4.2.1 Matéria reglamentaria 

Constituye. la definición precisa de la materia regulada 

por el reglamento, es en si misma la esencia y conteni­

do de los artículos normativos; por ejemplo el Desarro­

llo Urbano Municipal. 

4.2.2 Sujetos obligados o participantes del Reglamento 

Se trata de las pe~sonas físicas o morales de los cuales 

se espera el cumplimiento y/o ejercicio de derechos y 

obligaciones; cabe aclarar que la norma reglamentaria -

jguala jurjdicamente a los '.;ujetos, dG tal forma que su 

acción no recae en estricto sentido sobre individuos, -

sino sobre sus acciones, abstenciones u omisiones previ~ 

tas en el reglamento, de ahí qu.2 se confirme sus carac­

terísticas jurídica y administraliva. 

En Ja materia regulada (desarrollo urbano) los sujetos 

son 2 principalmente, la autoridad municipal y los par­

ticulares. 

De este bin6mio se desprende una característica adicio­

nal de los sujetos reglamentarios que se define por su 

participación en el Reglamento, así se observa que los 
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sujetos puede~ ser: sujeto activo y sujeto pasivo. 

4.2.2.1 Sujeto activo 

Es aquel que esta investido de facultades y atribucio­

nes contenidas en el Reglamento Municipal, por lo que 

le compete ejecutar actos de autoridad y decisión que 

formalicen, vigilen y fiscalicen la aplicación y cumpl! 

miento de las normas reglamentarias por ejemplo: La -

autorización de construcciones en el territorio munici­

pal. 

4.2.2.2 Sujeto Pasivo 

Es aquel sobre quien recae el cumplimiento de un regla­

mento, dentro de un marco normativo que le impone cond~ 

ciones, derechos y obligaciones por la ejecución de un 

acto determinado, por ejemplo en el caso de un fraccio­

namiento habita6ional el constructor deberb cumplir con 

una seri.c dE- "J·t>qui.s1 ro:-. J cg2les pci.t'Cl obten(:l!'' r:l.-:·2 /\¡·unta-

miento la licencia correspondiente. (Estos requisitos -

podrían ser la presentación de: titulo de propledad del 

terreno, pr·oyecto uy·ban:íst:ico, pr·oyectc• aJ'qui t>2ctónico, 

proyecto de vias de comunicaci611 interwunicipal, entre -

otros). 
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4.2.3 Objeto reglamentario 

Constituye el hecho o acto material regulable, hacia el 

cual se transmite una obligación. La aplicación del 

Reglamento tendrá como condición que el hecho o acto 

que es el objeto se efectue, porque en esa medida se 

podra verificar un procedimiento administrativo que lo 

formalice, modifique y sancione. En el caso aquí alud! 

do, el objeto reglamentario podría ser Ja construcción 

de un inmueble. 

Para distinguir entre materia y objeto del reglamento 

resulta conveniente ubicar como la materia el aspecto -

globalizador o general del Reglamento (Desarrollo urbano) 

y corno objeto, la precisión concreta sobre la que recaen 

sus normas (construcción de inmuebles). 

En sintesi~ el objeto representa lo material o la concre 

ción del reglcimento, así como sus causas·y fines, eJ -­

porque y para que de su contenido. Es por ello que el 

objeto puede aportar el nombre del RegJamento, en el C9_ 

so aquí expuesto se hablaría de un Reglamento de co11s-­

trucciones. 
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4.2.4 f:i.nalidaddcl Reglamentó 

Constituye la mira o fin primario que pretende conseguir 

el reglamento, tanto en un sentido inductivo, como en -

una serie de vertientes obligatorias. 

Este propósito esta definido por causas genéricas del -

buen gobierno; por lo que la mayoría de los reglamentos 

municipales en esta parte se refieren al mejoramiento, 

progreso, desarrollo, armonizaci6n, beneficio, protec-­

ci6n y garantias de la comunidad y localidad del munic! 

pio, segGn la materia que se este regulando por ejemplo. 

La finalidad del Reglamento de construcciones es coady~ 

var al desarrollo urbano de los centros de población 

estableciendo las bases técnicas y normativas mínimas -

para la construcci6n de inmuebles de tal forma que sean 

funcionales y comodos segGn el objeto a que estan desti 

nades. 

4.2.5 Derechos y obligaciones 

En este caso, el contenido reglamentario define al con­

junto de pe·:. tul a Jos, garantiéls y deberes defini dns por 

los derechos y obligaciones; en este sentido los dere­

chos sor1 las capacid~des de su sujeto para realizar y 

promover voluntiE'i2r:-1cnte crite alguna instancias o auto-
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ridad un acto que esta seHalado en Ja ley como un priv~ 

legio sostenido y solo condicionado por las prevenciones 

que la misma ley realice. 

El derecho es lo que un sujeto puede hacer volunta­

riamente con toda garantía legal, por lo cual constitu­

ye un elemento potencial jurídico y administrativo a su 

favor. 

La obligación, en cambio, es un nexo con la ley de carác 

ter ineludible ya que en este caso, si la ley tipifica 

un acto como obligación, no puede tener el carácter vo­

luntario del derecho. 

En la obligaci6n se constriHe al sujeto pasivo o activo 

inclusive, a una necesidad normativa, según lo cual de­

be cumplir con los tiempos, plazos, proporciones y -

cuantía que señale Ja norma jurídica. 

En el caso del Reglamento de Construcciones los derechos 

y obligaciones se distribuyen e1nre Jos sujelos, según 

el papel que deben cumplir en el proceso de solicitud, 

trámite autorización, licencia, inspecci6n y regulaci6n 

de las obras de construcción de inmuebles, asi el regl~ 

mento va delimitando el ámbito de actuación de las par­

tes involucradas. 
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4.2.6 Autoridad responsable 

Es la persona física o moral dotada legalmente de una -

potestad o poder público. 

"Cuando la competencia otorgada a un órgano implica la 

facultad de realizar actos de naturaleza jurídica que -

afecten la esfera de los particulares y la de imponer -

a estos sus determinaciones, es decir, cuando el referí 

do órgano esta frente a un órgano de autoridad" (3). 

En el reglamento municipal la autoridad responsable es 

en primera Instancia el Ayuntamiento y/o el Presidente 

Municipal, y en un ejercicio directo de Ja Facultad o 

atribuciói1, la autoridad corresponde a1 titular de algu 

na Dependencia de la Administración Municipal. Asi, en 

el Reglamento de construcciones la autoridad responsable 

directa es el titular de la Dependencia Municipal encar 

gada del Desarrollo Urbano. 

4.2.7 Facultades, atribuciones y limitaciones de las 

autoridades 

Se define en el Reglamento las potestades que tienen Ja 

(3) Fraga, Gabino. Citado en el Diccionario Jurídico Mexicano, 

Tomo I, pág. 247. 
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autoridad responsable en la aplicación, ejecución, fis-

calización y vigilancia de los contenidos reglamentarios. 

La facultad significa la capacidad-0factibilidad de hacer 

y el poder o potestad para realizar una cosa (4), esta 

definición potestativa de la facultad implica que den-

tro del ámbito de autoridad, un organo póblico puede g~ 

nerar por· la investidura legal facultiva, diversos actos 

jurídicos, impide asimismo generar normas y disposicio-

nes jurídicas y administrativas para que sean cumplidas 

por otros sujetos de derecho. 

La facultad es una potestad con mayor potencialidad que 

la atribución ya que esta más delimitada o restringida 

al "pie de la letra" ele la ley y no :;if,mpre es un i:icto 

discrecional como ocurre en el caso de la facultad. En 

el ejemplo del Reglamento de Construcciones, puede seHª 

larse como facultad de la autoridad munici~al, poder r~ 

gular los requisitos t&cnicos de la construcción de - -

inmuebles. 

(4) Tornado del Diccionario Jurídico Mexicano, 
Torno IV, pág. 175. 
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L~ atribución se refiere según el Diccionario Jurídico 

Mexicano ( 5) .. a la ejecuci6n de actos y J1echos por par­

te de una autoridad administrativa siempre que la ley -

le otorgue derechos y obligaciones para tales efectos. 

La atribución individualiza la actuación de un órgano -

público, correspondiendo a este la ejecución de los pr~ 

ceses y actos que prevea la ley. En este sentido, la 

atribución puede derivar de una facultad. Asi una atri 

bución de la Autoridad Municipal responsable en el caso 

manejado seria: el autorizar y expedir licencias de -

construcción. 

Complementariamente a estas precisiones cabe señalar -

que la atribución es fuehte de la división de compete~ 

cia, delimitando las potestades de varias autoridades 

que intervengan en una materia especjfica. 

La limitación de la autoridad µuede equiparse a la fro_i::_ 

tera jurídica que tiene en sus facultades y at1·ibuciones 

un órganismo dotado de prer1~gativas y capacidades leg~ 

les. Es asimismo la prohibición expresa de algun acto 

especifico de la Autoridad. 

(5) Diccionario Jurídico Mexicano, Tomo I. pág. 226 
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Las limitaciones de las autoridades municipales conteni 

das en los reglamentos sirven corno garantias de los su­

jetos pasivos y corno marco de referencia para los suje­

tos activos, con lo cual se previene y evita la comisión 

de actos discriminatorios, unilaterales o manifiestame~ 

te arbitrarios por parte de las autoridades. 

Esta parte reglamentaria puede compararse con un "siste 

ma de frenos" que evita en una máquina la continuación 

de movimientos peligrosos para su integridad física. 

En el ejemplo del Reglamento de Construcciones una lim3:_ 

tación de autoridad podría ser la prohibición a las au­

toridades municipales para que intervengan en la selec­

ción del tipo de acabados interiores de un inmueble. 

Muchas de las limitaciones no requieren una definición 

expresa ya que al aparecer en el Reglamento las facul~a 

des, atribuciones, tlerecbos y oh! i '.Ji!Ciones tle lo"~ suje­

tos participantes se esta ante un principio de legalidad, 

cuyo cumplimiento casi siempre va generando una inercia 

jurídica donde los actores se ciílen a sus respectivos -

ámbitos de acción. 
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4. 2. 8 Sanciones 

Este contenido es uno de los que mayor relevancia tienen 

en un Reglamento ya que es el medio coactivo o de apre­

mio físico o pecuniario por el cual se exige u obliga a 

los sujetos para que cumplan con la norma. 

La sanción forma parte del ámbito coactivo de la socie­

dad que se encamina a dirigir y obligan hacia una conduc 

ta humana determinada. 

En t~rminos jurídicos es el ef~cto o consecuencia de la 

aplicaci6n de ti~a norma o mane~a de castigo por actos -

de omisión e infracción a su mandato. 

Es un acto jurídico-administra t:i vo que impone un "mal o 

daílo a un infractor 16) 

Las sanciones administrativas pueden clasificarse en 

tres grandes rubros: ( 7) 

- Privativas de la libertad (arresto hasta de 36 horas) 

Patrimoniales o económicas (multa, reposición, retri­

bución, compensación, decomiso). 

(6) Ibid. 

(7) Ibid. 

Tomo VIII, pág. 86 

pág. 86 
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- Limitativas de actos particulares (clausura, cancela­

ción de permisos y licencias). 

Ilustra este contenido reglamentario el articulo 97 de 

la Ley Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco: 

"Articulo 97.- El Bando de Policía y Buen Gobierno con­

tendrá un Capitulo especial de sanciones a los infract~ 

res de las disposiciones del propio Bando que podrán 

ser: 

I. Amonestación; 

II. Apercibimento; 

III. Multa de una a treinta veces el salario mínimo dia 

rio ... (bajo los lineamientos del articulo 21 de -

la Constitución General de la Rep6blica); 

IV. (Establece el plazo de tres días para el pago 

de la multa); 

V. Cancelación de licencias, permiso y autorizacjones 

municipales ... " (8) 

(8) Ley Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco. 

Periódico Oficial del Estado. Febrero 4 de 1984. pág. 22 



176c 

La sanción desde la persp~ctiva reglamentaria es el - -

instrumento coactivo que se hace presente en la subjet~ 

vidad del individuo al que, en la mayoría de los casos 

induce u obliga hacia el cumplimiento de la norma jurí­

dica o bien, sencillamente a la omisión de los actos 

que podrían acarrearle un perjuicio. En el Reglamento 

de construcciones la sanción podría ser la multa y la 

clausura entre otras. 

4.2.9 Recursos 

En un reglamento municipal puede entenderse por recurso 

al conjunto de impugnaciones formalmente interpuestos -

contra una decisión o resolución efectuado contra un su 

jeto por parte de la autoridad responsable de aplicar -

la norma reglamentaria. 

El recurso puede encaminarse, entre otras cosas, a lo -

siguiente: 

- La corrección de actos y resoluciones efectuadas por 

una autoridad municipal. 

- Impugnaciones formales presentadas rlurante un proceso 

administrativo ~ efecto de que se dicten fallos a favor 

del sujeto que interpone el recurso, o bien para que 

se suspenda o concluya la acción procesal. 
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Reconstrucción autónoma de un hecho, interpuesta por 

el sujeto que impugna la sanción o apremio. El prop~ 

sito de este medio es contrarrestar una determinación 

anterior, lo cual puede conseguirse con la aportación 

de garantias pecuniarias, pruebas o la disposición ma 

nifiesta de aclarar y asumir responsabilidades del su 

jeto sometido al proceso. 

Un recurso aplicable en el ejemplo del Reglamento de -­

Construcciones podría ser una adecuación de proyectos -

de construcción a efecto de que se otorgue una licencia. 

4- 2 .1 O Vigencia 

La vigencia de una reglamento es el período legal en que 

las normas reglamentarias tienen validez jurídica. Se 

equipara también a la validez del Derecho, par la que -

al entrar en vigor la Reglamentación se esta extendien­

do todo el marco normativo del Estado. 

La vig0ncia implica adem.J.s de ti•crnpo eJ acto <Jll(º insti-· 

tuye a la norma en función de una conducta jurídica que 

es ordenada, mandada, prescrita, preceptuada; prohibida, 

y/o autorizada (9) 

(9) Diccionario jurídico Mexicano, Tomo VIII p~g. 385 
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La vigencia del Reglamento de Construcciones tiene como 

fecha de inicio aquella que determine el Ayuntamiento, o 

bien a partir de su publicación en el períodico oficial 

del Estado, boletín o gaceta municipal y/o por los me­

dios de difusión usuales que se tengan en el municipjo. 

Puede afirmarse que los anteriores incisos planteados -

enuncia ti vamente en Ja Ley Orgánica de los Municipios de Tabasco 

aquí desarrollados forman parte del contenido mínimo de 

todo Reglamento Municipal, no obstante, no es una lista 

que agote todas las posibilidades, por lo que se pueden 

agregar, entre otro~, los siguientes contenidos: 

4.2.11 Normas Técnicas 

Especificaciones y "estandarizaciones" que determinen -

técnicamente las características que deberá reunir el 

objeto regJamentado. Por ejemplo en el caso de una -

construcción, las dimensiones mínimas, espacios obliga­

torios (cochera, patio, etc) alineación deJ predio, ni­

vel del inmuebJe e instalaciones de servicios básicos.­

entre otras. 

4.2.12 Procedimientos de trámite o gestión 

Un reglamento también puede regular los lineamientos --
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administi·ativos que rigen par,a la .gestión de un asunto 

entre la autoridad municipal y los particulares. 

Se manifiesta concretamente en los pasos a seguir y re-

quisitos mínimos para trámitar un asunto ante una ofici 

na municipal. Por ejemplo la expedición de una licencia 

para un fraccionamiento. 

4.2.13 Requisitos mínimos sobre un asunto o acto reglamentado 

El-reglamento puede especificar también un requisito l! 

gal que varia seg6n la materia reglamencada, así se ti! 

ne una amplia variedad de requisitos, basce citar algu-

rios de ellos: Requisitos l egalesy rt:glamentarios para: 

Ocupar un cargo municipal; 

- Obtener una concesión del Ayuntamiento; 

Obtener una licencia o autorización; 

- Expender mercancías; 

- Proporcionar servicios al p6blico; 

- CumpJir una sanci6n administrativ~; 

- Dar validez a los actos de la autoridad municipal; y 

Otros trámites o gestiones del Ayuntamiento o los 

particulares. 
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4.2.14 Condiciones contractuales 

El reglamento puede establecer las bases legales para -

efectuar un contrato, una concesión u otro acto que fo~ 

malicen convenios y .compromisos del Ayuntamiento con -­

otras instancias. 

Dichas condiciones contractuales seHalan entre otras co 

sas, la facultad de la autoridad municipal para ejecutar 

el contrato, las condiciones legales en que se contrata 

(montos, tiempo, recursos administrativos, etc.) las reE_ 

ponsabilidad de las partes que contratan, y Jas causas 

por las que puede ser cancelado el compromiso. 

Con estos contenidos reglamentarios queda una muestra -

del potencial y amplia variedad de estas normas jurídi­

cas que se extienden desde un Bando de Policía y Buen -

Gobierno, hasta un "Reglamento de Espectáculos Taurinos" 

o bien un "RegJ amento para expendios de carbón". 

4.3 Estructura de un Reglamento Municipal 

El cuerpo capitular de un reglamento varia de acuerdo al 

grado de complejidad de Jas normas que contenga, no 

obstante, al igual que en el caso de los contenidos vis 

tos en los 14 incisos anteriores puede seílalarse la ge­

neralidad que se presenta en lo siguiente. 
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4.3.2 

I}. 3. 3 

4.3.'I 

4.3.5 

4.3.6 

4.3,7 

4.3.8 

4.3.9 

4. 3. 1 

Encabezado 

Disposiciones generales 

Títulos y capítulos 

Artículos 

Párrafos 

Fracciones e incisos 

Prevenciones o previsiones especiales 

Artículos transitorios 

Fecha de expedición y rúbricas 

Encabezado 

__ 181-

Constituye el titulo formal del reglamento; es una con­

densación de su contenido global que denomina, ilustra, 

induce e impacta a cualquier lector, generando en él -

una idea exacta o aproximada del significado del Regl~ 

mento. 

Las características más relevantes del encabezado son -

entre otras: 

a) La formalidad o enunciado jurídico que regulamente 

hace alusión al nombre del H. Ayuntamiento que lo 

expida y a su Promulgación• y publicación a cargo 

del Presidente Municipal. 

* Promulgación.- Acto juridico a cargo del jefe deJ estado o 
¿¡utoridad facultada par-a ordenilr la ciplicación y cumplimiento 
de una Jey, c1 ój spc1sición riS0l ct1JH::1itar1a i::!probadc por un con­
greso o cabildo deliberante "La promulgación de J¿¡ ley es un 
acto administrativo, no legislativo, aunquc algw1U'J l•2 hJyan 
dado esta naturaleza". Pina, Rafael dr2, Diccionario de Derecho, 
pag. 404. 



182. 

El texto ~el encabezado generalmente esta redactado 

en la misma forma o modelo que presentan las leyes 

expedidas por el congreso local. 

Sin embargo en algunas leyes orgánicas municipales -

se cita con exactitud el texto del encabezado, tal 

es el caso del Estado de Guerrero, donde su Ley Org! 

nica Municipal señala en su artículo 40, frac--

ción III, lo siguiente: 

Articulo 40. El Bando de Policía y Buen Gobierno, -

los R~glamentos, Circulares y disposiciones admjnis-

trativas de observancia general dentro del territorio 

municipal, para su validez debera sujetarse al si- -

guiente procedimiento: 

III.- Tener el encabezado sigujente ''DE CONFORVI 

DAD CON LAS BASES NORMATIVAS ESTABLECIDAS POR EL 

CONGRESO DEL ESTADO, Y EN EJERCICIO DE SUS FACTJLTADES 

EL AYUNTA~lENTO HA TENIDO A BIEN EXPED!R EL SlGUIEN-

TE .•. " (10) 

(10) Ley Orgánica de los Municipios deJ Estado de Guerrero, 
Peri6dico Oficial del Estado, 7 de febrero dc1984. 
~rticulo 40) pág.31 
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b) La correspondencia directa entre el tí tul o o nombre 

del reglamento y la materia y objeto de su conteni-

do. 

c) Brevedad en la extensión del nombre del Reglamento. 

d) Redacción en primera o segunda persona (alude al pr~ 

sidente municipal y a manera de comunidad al pueblo 

o comunidad municipal). 

e) Se emite y promulga en terminos formal y como decre­

to del Ayuntamiento. (11) 

Como ejemplo de encabezado se cita el siguiente: 

"Ayuntamiento Constitucional de la Municipalidad de 

Navolato, Sinaloa. 

Antonio Yamaguchi Hern~ndez, Presidente Municipal del 

Ayunrcimi 0nt0 consti tucioual de Navolato, Sinaloa, 

México, a sus habitantes hace saber: 

(11~abe aclarar qu~. aónque en términos jurídicos se define el 
decreto como disposición de un órgano lr2gislativo élcerca 
"del modo de Liplicación de las 1 e yes en rel ;ir: i ón con 1 os 
fines de la administración pób1ica; algunos ayuntamientos 
recurren al término "decreto" para formalizar el acta de 
cabildo que contiene algGn reglamento. 



Que el Ayuntamiento de esta municipalidad, por conducto 

de su Secretaria ha tenido a bien comunicarle para su -

promulgaci6n el Presente: 

Decreto Municipal n6mero 28 Reglamento Interior de Tra­

bajo del Municipio de Navolato, Sinaloa. (12 ) 

4,3.2 Disposiciones Generales 

Es un apartado del Reglamento que inicia el cuerpo cap~ 

tular con instrucciones generales que rigen para el 

Reglamento, tales como su obligatoriedad, el objeto y -

definici6n de la materia reglamentaria y los sujetos 

que en él intervienen. Por ejemplo: 

Reglamento de adquisiciones y almacenes para el Munici-

pio de Ecatepec de Morelos, Estado de México. 

(12) Publicado en "Reglamentación Municipal" H. Ayuntamiento 

de Navolato 1984-1986. p§g. 330 



" Disposiciones Generales 

Articulo 10. El presente Reglamento es de aplicaci6n g~ 

neral e interés pGblico, tiene por objeto regular las -

actividades de las dependencias municipales, en forma -

programada y con base en las políticas, prioridades y 

restricciones que determine el H. Ayuntamiento, relati­

vo a: 

I: Adquisici6n de mercancías, materias primas, bie 

nes muebles y demas objetos que sean utilizables 

por el Ayuntamiento ... " (13) 

4.3.3 Títulos y Capítulos 

El título es la parte en que se divide un reglamento, -

su carácter es globalizador de un conjunto de disposi-­

ciones relacionadas con alguno de los elementos centra­

les de la materia reglamentaria. 

El ti tul o se compone a su vez de Ca pi tul os. En térmi11os 

comparativos el título ser:la una "Cabeza" o representa_i:i_ 

te de un"Sector"del Reglamento, en tanto que el Capítulo 

seria la entidad o instancia que aglutina los artículos 

y disposiciones normativas, a la vez que integra al - -

Sector o Titulo. 

( 13) Publicado en 11Leye:; y Ri:.:-glamentos Ml..!nicipales" Ay·u.ntamie!!tO 

Consti tuccio1;aJ de Ecatepec de Norelos, Estado de México. (1982-198'1). 

Pág. 21 



Por ejemplo: Indice del Bando Municipal de Jilotepec 

"Título Primero: Del Munici pi.o 

Capítulo I: Disposiciones Generales 

Capítulo II: Nombre y Escudo 

Título Segundo: Del Territorio 

Capitulo I: De la Integración 

Capítulo II: De la Organización Territorial" (14) 

4.3.4 Artículos 

186. 

Constituyen la unidad jurídica que contienen las disposi­

ciones normativas del Reglamento, mediante las cuales 

se ordena, regula, organiza, dictamina, previene, obli­

ga, induce, preceptua, define, fiscaliza y sanciona una 

conducta, acto o hecho determinado. 

Regularmente los articules siguen un orden deductivo; -

21 igual que el título y capitulo correspondiente se 

incorporan al Reglamento de lo general hacia lo partic~ 

lar. por ejemplo: 

-----·-------
( 1tJ) Bando Municipal H. Ayuntamiento de Jilotepec 1988-1990. 

5 de febrero de 1 988. 
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Artículo 33.- "La Tesorería Municipal, es el único órg.§_ 

no de recaudación de los ingresos rnunicip~les, con las 

excepciones sefialadas, por la ley y de las erogaciones 

que deba hacer el Ayuntamiento" (15) 

4.3.5 Párrafos 

Es el ·Conjunto gramatical que contiene las disposiciones 

normativas del artículo; se plantea corno elemento estruc 

turaJ del Reglamento y como un recurso esquemático para h§_ 

cer la referencia de una parte específica de un ar1:Ículo 

que no este dividido en fracciones y/o incisos. 

Su definición es convencional y funge como elemento ana 

lítico' de las disposiciones de Jos artículos. 

Para destacar el contenido del articulo 56 del Re--

glamepto de Construcción del Municipio de Navolato que 

se refiere a los números oficiales podría sefialarse que, 

de acuerdo con el párrafo segundo del ~rticulo 56 del 

Reg1amcnto en cl.iestión, "F:J número oficial dc:bc s.::r co-

locada en parte visible cerca de la entrada a cada pre-

dio o finca y reunir las caracteristicas que lo hagan -

claramente legible". (16 ! 

(15) Bando Municipal, Op. Cit. pág. i4 

(16 ) "Reglamentación MunicipaJ 11
• H. Ayuntamiento de NavoJ.ato 

1 984-1 986. pág. 51 . 
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4.3.6 Fracciones e incisos 

s;n l~s ~ubdivisiones del artículo reglamentario que -

sirven para ordenar explicitamenle, en un esquema je­

rarquico o de proceso, un conjunto de disposiciones 

normativas. 

La fracci6n regularmente se utiliza para enumerar facu! 

tades, atribu.ciones, derechos, obligaciones, responsab~ 

lidades y prohibiciones; Utiliza para tal efecto nume­

rales romanos. 

Los incisos corresponden a la definici6n o enunciado de 

conceptos específicos sobre los que se determina una 

disposici6n normativa, siendo esta caracte~ística una 

de las diferencias que el inciso tiene con respecto a -

la Fracci6n. 

4.3. 7 Prevenciones o Previsiones Especiales 

Algunos reglamentos incluyé~n u¡¡ apartado en su parte f:i:_ 

nal del cuerpo capitular que incluye previsiones auxili~ 

res para la aplicación de las disposiciones normativas, 

tales como definición del procedimiento para dictaminar 

sobre los aspectos no contemplados en el Reglamento pe­

ro que deben ser resueltos por la autoridad municipal. 
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Al respecto se cita el caso del capitulo X de previsio­

nes generales, contenido en el Reglamento de~la Adminis 

tración P6blica Municipal de Navolato, Sinaloa 

Artículo 350. "Los aspectos no contemplados en el pre--

sente Reglamento serán resueltos en las sesiones de ca-

bildo a propuesta de cualquiera de sus miembros, por v~ 

tación de las dos terceras partes y de conformidad con 

lo previsto en la Ley Orgánica Municipal". (17) 

4. 3. 8 Art:iculos Transitorios. 

Se denomina asi a los artículos que aparecen al final -

del reglamento y cuyo crintenido se refiere generalmente 

al inicio de su vigencia y al proceso de publicación y 

observancia. 

Se llaman transitorios porque sus determinaciones una -

vez que son cumplidas no son aplicadas nuevamente, es -

decir que "Transitan" o cumplen con un solo com'2tido. 

~7) Decreto n6mero 31, publicado en Reglamentación Municipal 

Op. Cit. pág. 137. 
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4.3.9 Fecha de expedición Y.rúbricas. 

En este apartado se cita el día, mes, .año y lugar e - -

inclusive la hora en que se expidió el Reglamento y 

también se incluye la rGbrica y/o nombre del Presidente 

Municipal. y del Secretario del Ayuntamiento. 

4.4 El Proceso reglamentario 

4.4.1 Definición 

El proceso reglamentario se define como el conjunto de 

actividades específicas de carácter técnico y jurídico 

que desarrolla el Ayuntamiento para analizar, discutir 

y, en su caso, aprobar, expedir, publicar y dar inicio 

a la vigencia de un Regl.amento. 

Estas actividades estan secuenciadas por un orden lógico 

y funcional y siguen una dinámica similar al Procedimien 

to Legislativo del congreso de Ja Unión. Al recurrir a 

esca comparación es conveniente citar las etapas del --

Procedimiento Legislativo 
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-Presentación de Iniciativas de Proyectos de Leyes o 

decretos (Creación, modificación, reformas y adicio-­

nes) 

- Dictamen de la Comisión revisora de la iniciativa. 

Discusión de la iniciativa por el conjunto del 

Congreso. 

- Aprobación o aceptación oficial de la iniciativa. 

- Promulgación o determinación potestativa mediante 

la cual se valida la ley como disposición general y 

obligatoria. 

- Publicación de la Ley en el Diario Oficial de la 

Federación. 

- Inicio de la vigencia. (18) 

El Manual de Reglamentación Municipal destaca como acti 

vidad secuenciales para la reglamentación municipal las 

siguientes: 

( 'I 3 j Tomado de Pi ch ardo Pagaza, :::z;nacio, CJp. Cit. Tomo I. 

Págs, 1 21 a la 1 24 
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" - Análisis de. necesidades reglamentarias; donde part!:_ 

cipa la autoridad municipal en la observación de las 

materias suceptibles de reglamentarse, de acuerdo -

con las demandas y necesidades de la comunidad. 

Iniciativa; consistente en el proyecto reglamentario 

ante el cabildo. 

Discusión; que es el análisis y debate de los miembros 

del cabildo con relación al proyecto de la iniciati 

va. 

Dictamen; que se refiere a la aprobación o desapro­

bación del proyecto de la iniciativa. 

Publicación; consistente en la difusión del reglame~ 

to en los medios de comunicación oficiales del -

ayuntamiento. 

Aplicación; que es la actividad referida al inicio 

de la vigencia y su duración legal para el reglame~ 

to." (19) 

(19) Manual de Reglamentación Municipa1. Op. Cit. Pág. 64. 
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4.4.2 Modeló del Proéesó Reglam~ntario 

las etapas de lo qúe podria se1~ un proceso reglamenta­

rio planificado. 

La base jurídica de este proceso estaría dada en la 

Constituci6n Política Estatal, la'Ley Orgáncia Munici­

pal, el Bando de Policia y Buen Gobierno y el Reglame~ 

to Interior del Ayuntamiento y el agente conductor y -

promotor seria el Presidente Municipal. 

4.4.2.1 Investigación y análisis de necesidades reglamentarias. 

Constituye una investigación de los alcances jurídicos 

de los reglamentos vigentes en la municipalidad para d! 

terminar su consistencia, rigidez, flexibilidad u obso­

lencia con respecto a una materia u objeto específico. 

Por ejemplo: Se investigaría la capacidad jurídica de 

respuesta de la autoridad municipal con relación al ver 

timiento de desechos tóxicos en lugares p6hlicos. A 

partir de este estudio, la autoridad municipal puede in 

ferir y planear cuales serían Jos resuJ tadnc; de una dis 

posición reglamentaria. 
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4.4.2.2 Delimitación de los alcances del reglamento. 

Consiste en el trabajo de análisis de hipótesis sobre el 

alcance de la normatividad del reglamento en función de 

situaciones, actos, hechos u omisiones. Esta etapa es 

de suma importancia ya que requiere de una investiga-­

ción documental (técnica y juridica) para salvaguardar 

el reglamento de contravenciones a otras normas superi~ 

re~ (leyes federales y estatales). Se trata, en conse­

cuencia, de la delimitación del ámbito juridicn del mu­

nicipio con relación a la materia que se pretende regl~ 

mentar. 

4.4.2.3 Integración del anteproyecto 

Consiste en la preparación de un documento preliminar -

que incluya de manera sintética Jos resultados de la -­

investigación y la del i nd ti:ición de los alcances del re­

gl·amento. Incluye, as.i.rnismo, el cuerpo capi tul.ar del -

reglamento y la enunciaci6n propuesta de contenidos de 

articulos. Este es un documento de t1dbajo, por lo que 

es suceptible de analizarse por especialistas o t&cni-­

cos, de tal forma que sea depurado en t~rminos jurídicos, 

administrativos, e incluso pedagógicos y psicosociales. 



4.4.2.4 Auscultación del anteproyecto entre los miembros de 

la comunidad. 

1 95; 

La etapa citada en el inciso anterior y §sta p~eden ej! 

cutarse de manera paralela o secuencial, ya que en todo 

caso es la comunidad la que debe valorar el peso especi 

fico del reglamento. 

Los mecani~mos de auscultación en este caso podrían ser 

abiertos, selectivos o una combinación de ambos. 

En los abiertos se procura difundir el anteproyecto ci­

tando al mayor n6mero posible de miembros de la comuni­

dad, para que analicen y se pronuncien propositivamente 

a favor o en contra de las disposiciones reglamentarias. 

El mecanismo puede ser la auscultación póblica en foros -

asambleas, seminarios y otros eventos concurridos. 

En el caso de la auscultación selectiva, la autoridad -

municipal que esté a cargo del anteproyecto expone el -

rcglarn•.=nLo cH1te represc:intante.::· prorniné.·ntes o rf.-conoc:i­

dos entre la comunidad a efecto de ponderar 10 adhesión 

o rectificaciones al proyecto reglamentario de Jos sec­

tores del municipio. 



196. 

La auscultación combinada recurre a las dos fórmulas -­

siempre que se maneje dando el lugar de "opinión calif:!:_ 

cada" a los miembros representativos de la comunidad. 

4.4.2.5 Formulación de la iniciativa 

Consiste en la integración final del documento que con­

tiene el proyecto de iniciativa reglamentaria una vez -

que ha sido depurado mediante Ja ejecución de las.etapas 

marcadas en los incisos anteriores. 

En términos generales, la integración del documento de 

iniciativa reglamentaria podría contener los siguientes 

apartados: 

Oficio de presentación de la iniciativa reglamenta­

ria suscrito por la autoridad que Ja promueve y di­

rigido al Ayuntamiento o a la Comisión de Reglamen­

tos en caso de que esta exista. 

Presentación del Anteproyecto con la exposición de 

motivos que respalda la presentación de la iniciati 

va reglamentai~ia, las consider·aciones t6cnicas que 

fundamentan la necesidad del reglamento o de sus mo 

dificaciones, reformas o adiciones. 



- Ei texto deJ'_coritenido reglamentario propue:,;to. 

4.4.2.6 Presentación de la inidativa 

Es el acto de entregar formalmente al cabildo la inicia 

tiva· de disposiciones reglamentarias que debe efectuar­

se conforme las bases normativas previstas en la ley, o 

en su defecto por las disposiciones contenidas en el -

Bando de Policía y Buen Gobierno, o en el Reglamento -

Interior del Ayuntamiento. 

Las condiciones que deben observarse en esta etapa son 

principalmente: la sujeción de la iniciativa a los P! 

riodos de sesiones del Ayuntamiento, su inclusión en el 

orden de las sesiones de cabildo, y su registro en el -

libro de actas correspondiente. 

4.4.2.7 Análisis jurídico y administrativo del reglamento 

Este estudio se realiza en el seno del Ayuntamiento, y 

puede quedar a cargo de la Comic~i(.1, de R·'e9la.mentación 

cuando 0xi :3 ta,. o hi én c';n una comisión e re ad a para tal 

efecto. 

Cabe señalar que el estudio invoJ uc.ro el conoci.mi en to 

exacto de las condiciones preponderantes de la realidad 
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local, para poder discernir en primera y Gltima instan­

cia la procedencia de las disposiciones reglamentarias 

de la iniciativa. 

Es por lo anterior que aquí se sostiene que para la apr~ 

bación de un reglamento municipal se requieren capacid! 

des técnicas mínimas y una adecuada experiencia políti­

ca del ayuntamiento. 

4.4.2.8 Dictamen 

Es el acto mediante el cual se presenta por parte del -

cabildo la aprobación o no aprobación de la iniciativa 

reglamentaria, exponiendose en ambos casos la relatoría 

general del fallo a· efecto de que se proceda a su apro­

bación o bién que se entregue el postulante para que lo 

rectifique o adecue. 

4.4.2.9 Expedición y promulgación 

Expedición, es el acto mediante el cual el ayuntamiento 

ordena la aplicación y cumplimiento de las disposiciones 

reglamentarias. 

Promulgación 

La promulgación o validación formal de la disposición -
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reglamentaria corre a .cargo del presiden te municipal, por 

lo que todo reglamento incluye su r6brica junto con Ja 

del Secretario del Ayuntamiento. 

4.4.2.10 Publicación y difusión 

Aquí se distingue entre publicación y difusión de una -

disposición reglamentaria de la manera siguiente: Publi 

cación es la edición del contenido reglamentario en el 

medio de comunicación oficial del Ayuntamiento, ya sea 

en el periódico oficial del Estado, o bién en un bole­

tín municipal o edición especial en folleto, cuaderno, 

libro o cartel. La publicación corno manifestación grá­

fica de los reglamentos sirve en la mayoría de los ca­

sos para marcar el inicio de la vigencia y permanencia 

de Jas disposiciones reglamentarias. 

La difusión, en cambio es el conjunto de actividades de 

promoción y dis8minación de los contenidos reglamenta--

rios entre Jos miembros de J.a com11z1idad, a efecto de 

que conozcan y apliquen los reglamentos expedidos por 

el ayuntamiento. 

4.4.2.11 Seguimiento y evaluación de disposiciones reglament_;:¡_ 

rías. 

Cierra el ciclo del proceso reglamentarios la etapa de 
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verificación y control del cumplimiento y aplicación de 

los reglamento~. pa~a observar su efectividad o inopera~ 

cia de acuerdo con los objetivos que se hayan trazado. 

Las fuentes de análisis son diversas por lo que solame~ 

te se mencionan algunas de ellas; Un indicador de los 

efectos reglamentarios es su frecuencia de utilización 

para resolver, tramitar o gestionar asuntos concernien­

tes a la administración municipal, es decir; la utilidad 

cotidiana de los contenidos reglamentarios en la organ! 

zación y funcionamiento administrativo del municipio; 

otro indicador lo constituye la frecuencia de aplicación 

de las sanciones previstas en los reglamentos, a efecto 

de ponderar las reincidencias y variables de diversos -

casos que dirime la autoridad municipal; y en un tercer 

lugar puede citarse el indicador estadístico generado -

en encuestas sobre el conocimiento, aplicación y cumpl! 

miento de la reglamentación municipal. 

Con estos y otros elementos de seguimiento y evaluación 

se estaría en posibilidad de readecuar o mantener los -

contenidos reglamentarios con mayor acercamiento a las 

condiciones reales del municipio. 
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4.4.3 Rasgos Característicos del Proceso Reglamentario Muni­

cipal en Méxic(). 

Las etapas propuestas son una de las múltiples fórmulas 

para dirigir el ejercicio reglamentario, sin embargo es 

pertinente destacar algunos de los rasgos característi­

cos que presentan los ayuntamientos en el cumplimiento 

de esta facultad constitucional. 

Las referencias aquí seílaladas fueron derivadas de dos 

eventos tipo Seminario donde participaron Presidentes 

Municipales electos en los Estados de Puebla, en enero 

de 1987 e Hidalgo en enero de 1988 (20); y tratan de se­

ílalar el estado que guarda el ejercicio reglamentario -

en la mayor parte de los municipios del pais, ya que de 

estos estados más del 80% de las municipaJjdades son de 

carácter rural, rasgo que es similar al porcentaje de 

estas mismas municipaljdades a nivel nacional. 

Primera.- La facultad reglamentaria de los Ayun1amienros 

seílaladas en la fracción II del artículo 115 Constitucio 

nal es la fuente legal del Proceso Reglamentario, cuyo 

(20) Documentosde resumen y conclusiones del Material inédito 

del Centro de Estudios de Administración Municipal del 

INAP. 
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ejercicio se sujét~ a las bases normativas que se dicten 

por parte de las legislaturas locales. 

De esta primera consideración se ha derivado una corrien 

te interpretativa del ejercicio reglamentario como un acto 

legislativo, ya que su procedimiento es similar al que 

se sigue en la aprobación y expedición de una ley. 

En efecto, la facultad se define como la potestad de un 

organo investido de autoridad póblica para crear o modi 

ficar normas de aplicación y observancia general y obli 

gatoria, consiguientemente la reglamentación tiene una 

sólida base constitucional y los actos que de ella se -

derivan son en esencia una aproximación al acto legisl~ 

tivo por su función, más no por su atribución. 

Segunda.- La presentación de iniciativas reglamentarias, 

de acuerdo con la mayoria de las Leyes Orgánicas Munic! 

pales corre a cargo del Presidente Municipal y Jos -

miembros del /\yuntamien to (síndicos y regidores) 

Uno de los efectos que se ha propiciado por este meca­

nismo de 11 r·epresentatividad 11 para la reglamentación, es 

la escasa promoción de iniciativas reglamentarias por -

parte de la comunidad, por lo que la mayoria de sus - -
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mí emb Fo_s_ reciben de manera pasiva· 1as disposiciones re-

glamentarias que emanan del ayuntamiento. 

Al interior de los Ayuntamientos son pocas las autorid~ 

des municipales que presentan iniciativas reglamentarias, 

siendo el Presidente Municipal quien retoma esta atrib~ 

ci6n de manera centralizadora ante la poca intervención 

de los demás ediles. 

Tercera.- El ejercicio reglamentario en la mayoría de -

las municipalidades del país se reduce a la expedición 

de un Bando de Policía y Buen Gobierno, sin que medie 

un análisis de las necesidades normativas para la orga-

nización del gobierno y la administración municipal. 

Cuarta.- La expedición de los Reglamentos Municipales, 

generalmente es producto de una inercia jurídica que i~ 

duce a las autoridades municipales a la adopción d~ mo-

delos de reglamentos aplicados en otras municipalidades, 

o bién de otros que se difunden a nivel nacional. 

Esta adopción no siempre significa adaptación, por lo -

que se incurre en la aplicación de esquemas jurídicos -

que no corresponde a las condiciones de la realidad, l~ 

cal. Tal es el caso de aquellos reglamentos municipa--

les que mencionan situaciones, actos y hechos con esca-



sas posibilidades de ocurrir en una localidad del muni­

cipio. (Por ejemplo: Un reglamento de construcciones -

en un municipio de características estrictamente rura-­

les). 

Quinta.- El perfil de las autoridades municipales de la 

mayoría de los ayuntamientos en M&xico no cuenta con la 

información t&cnica suficiente para conceptualizar y 

contextualizar la importancia de los reglamentos municl 

pales, por lo que evaden la preparación de iniciativas. 

Sexta.- El marco jurídico local (Legislación estatal) 

no define con precisión las bases normativas para el -­

ejercicio de la facultad reglamentaria, por lo que se -

presentan ambigüedades en su interpretación y una gran 

dispersión de las bases reguladoras que apoyarían a -­

multipl es reglamentos. 

S&ptima.- Subsiste un control técnico y jurídico de los 

municip:i.os, ror Jo que las autoridades m1ir1i.cipztlcs no -

desarrollan sus perfiles de gober~antes y representantes 

que ejercitan la función de tipo legislativa, por lo -­

que ó~e concrci.an la adopción de modelos reglamentarios 

que les son presentados por instancias del Estado y la 

F'ederación. 



Octava.- Las autoridades municipales enfrentan un legado 

o-herencia jurídica y administrativa organizada en un 

complejo anjamiaje de funciones y especialidades, por lo 

que la mayor parte de su periodo constitucional lo de 

dican a tratar de asimilar entre otras cosas una heren­

cia reglamentaria. 

Novena.- En la mayoría de las municipalidades del país 

se adolece de un mecanismo de seguimiento y evaluación 

de los reglamentos municipales, donde se presentan 

casos de obsolecencia jurídica e incluso administrativa. 

Tal es la situación que enfrentan algunos reglamentos 

municipales que establecen cantidades numerarias fijas 

como sanciones correspondientes a alguna infracción. 

Décima.- Los organismos de apoyo municipal de la feder~ 

ción y los Estados no han producido una metodología que 

instruya a la autoridad municipal acerca de la elabora­

ción, adecuación, adaptación y modificación de conteni­

dos reglamentarios. Su labor se ha centrado en la pro­

ducción de modelos sin que se haya explicado el porque 

de su integración capitular o de su articulado. 

finalmente, a esta tendencia se suma la falta de progr~ 

mas de capacitación que instruya en el campo de la pr&f 
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tica reglamentaria a la autoridad municipal. 

Podría aseverarse que unicamente en algunos municipios 

urbanos del pais se han desarrollado reglamentos apega~ 

dese al proceso reglamentario descrito, pero en los de­

más casos la ausencia de esta labor ha dejado desprote­

gida a la autoridad municipal que dPbe recurrir, en el 

mejor de los casos, a lo que dicta el "buen juicio" o 

bién a otras decisiones que no siempre estan apegadas 

a la norma jurídica e alguna fuente alternativa del de­

recho. 
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CAPITULO QUINTO: El. Ejerciciode la Facultad Reglamentaria 

5.1 Factores de la Problemática Reglamentaria 

Para efectuar el análisis de la si tuaci.ón que ~uarda J.a 

reglamentación municipal en México, se retoma la panor! 

mica que ofrece el apartado 4.4.5 de este trabajo y se -

pla~tea el estudio de Jos principales factores que pre­

sentan dificultades en eJ proceso· 

5.1 .1 Factor Humano 

5.1.1.1 Autoridad Municipal 

El perfil educativo global de las autoridades municipales 

en la mayor parte de los municipios del país,los ubica en 

una postura de desventaja para integrarse a la función 

pública con oJementos y conocimientos previos en (~1. orden 

jurídico y administrativo. 

En términos generales,se presenta como una desventaja ya 

que en la mayor parte de su ejercicio constitucional re~ 

lizan una dobJe tarea: apr~rider ~ gobGrnar y golJern~r -
en el acto. 

La función del gobierno no es solamente la asistencia al 

Cabildo, sino J.d d~JiDe1~Jci6n )' tom~ de decisiones sob1,e 

divE~r~.os e.~_;u11t:os, en consi.::cu~.!IIC.L,:.:., la rcgl11mc:r:tcicjÓn fc)r-

revisión or·tc19r·Afica o do for·n1a e1·1 ~quellcs ir1icia:ivas 

que presenta el F·r·eside1·1te Mu11jcipaJ cuando as1 ocur·r~, 
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o bién simplemente el gobierno refrenda el marco reglame~ 

tario que ha heredado de sus antecesores en el cabildo. 

La reglamentación implica conocimientos técnicos y admini~ 

trativos que no siempre pueden estar accesibles a la auto­

ridad munici pa 1, derivándose de el lo una adopción de mo­

delos reglamentarios que provienen de otros ámbitos y en 

ocasiones, la simple indiferencia por la reglamentación. 

Generalmente, el Presidente Municipal es quién promueve -

algunas iniciativas reglamentarias, cuando así ocurre la 

fuente del proyecto en también un modelo mandado a hacer, 

o bién una adaptación de alg6n reglamento aplicado en otro 

municipio u otros que se elaboraron en alg6n centro de apQ 

yo municipal. A6n en municipios urbanos y metropolitanos 

ocurre Jo anterior, por Jo que se aprecia una reducida crea 

tividad o iniciativa para formar instrumentos propios desa­

rrollados en el seno del ayuntamiento. 

5.1.1 .2 Población Municipal 

Al igual que en el caso de las autoridades municipales la -

mayor parte de la población de nuestro país no ha tenido 

oportunidad de acrecentar su educación y nivel cultural, 

ni de participar políticamente ne la sociedad; situación -

que lo limita en Ja comprensión de diversos actos poliri-­

cos, administrr:.t:ivos v sociales que promur::ve ~1 ']r:t:ie!"nc:i -

municipal. El kcg Jamen to re9u] armen te qued;-, in ser to en 

ese ámbito de incomprensión. 
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La imágen _que proyecta el reglamento municipal entre la 

población es el de una barrera u cbstáculo para el libre 

desarrollo de sus actividades (y este jujcio s0 emite 

aunque a veces no se tenga contacto con la autoridad mu­

nicipal por via de ese ordenamiento); destaca aqui su c~ 

rácter cohercitivo por Jo que provoca malestar o incomodi 

dad entre algunos grupos de la poblaci6n 

El factor educativo antes seHalado no es la unica limit~ 

te para la comprensi6n deJ reglamento municipal. ya que no 

siempre constituye un problema de educaci6n ciudadana o 

de cultura administrativa, en m6ltiples ocasiones es un 

problema de consenso e identlficaci6n precaria con la 

autoridad municipal lo que resta lmportancia al reglame~ 

to frente a la comunidad. De esta manera, si el Ayunt~ 

miento no representa la voluntad mayoritaria, cualquiera 

de sus actos tendrá mayores probabilidades de ser impug­

nado. 

Otra de las motivaciones de la poblaci6n para no observar 

un reglamenteo es la complejidad de su contenido. El con 

junto de títulos, capítulos, articulas, fracciones, inci­

sos y p~rrafos fonna una red normativa que a la vista de 

la mayoría de las personas es un intrincado documento que 

no invita a su lectura, ni siquiera cuando esta situado 

en plaz2ls p60JjcJs. 

Ante esta condiclonante, el primer contact0 que tiene la 

población con un reglamento es cuando se le aplica, ya -

que r:o sic:mp:c2 se r·~cu1·r·e a su d.ifusión y propagand2 en­

tre los miembros de la comunidad. 
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Aun frente a esta problemática y al desconocimiento e -

incomprensión de los reglamentos por parte de la comuni­

dad, en los Ayuntamientos que tienen disposiciones regl~ 

mentarías relativamente extensas para atender distintos 

asuntos que se presenten, la autoridad municipal esta en 

una posición ventajosa para resolver o dictar una deci­

sión. 

5.1 .2 Factor Interpretativo 

Este factor se refiere de complejidad y especialización 

que presenta la reglamentación; en capí tules anteriores 

se ha planteado un análisis estructural y funcional de -

los reglamentos, del cual puede observarse que se requi! 

re por parte de la autoridad municipal, un rninimo de co­

nocirnienlo especializado para su aplicación, interpreta­

ción o incluso su inobservancia. 

Esta condicionante t~cnica, que obst:acuJ _iza un diseño r~' 

glamentario propio al interior de los Ayuntamientos, pu~ 

de suplirse con rnodeJos reglamentarios, lo que no es po­

sible logar con ese medio es la instrucción e inducción 

correspondiente paríl su aplicaci6n. 

La práctica r·0gJ~1ner1tar~a de Jos Ayunr0mie11t(1S en materja 

de apJicdción y obs~er·· ... anr:·ic-.: p~·''2.'~_:.2n~.::. :->2r-ia~- ljmitaciones 

debido a que la autoridad o funcionario no ha recibi~o -

la capacicaci6r1 para ir1terpreta1, y decicijp ~;r 1 b1~e J.a bas~ 

regJamenLéiria, ~u actj\1 idud se ccinc+:-:nr1)a en J.2 cuJ ifjca-

pero no siemtyce se m::1nifi0~stc:: en uriu i.ntc-r·prelación de -

conjunto qlJe Jo ubique f1~e11te a otras iGstan 

cias o bién que simplifique el proceso en favor de la co 
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munidad. 

5.1 .3 Factor de Complejidad Jurídica 

Otra de las constantes que se presenta en el proceso re­

glamentario es la fundamentaci6n legal de las disposici~ 

nes reglamentarias; regularmente la legislación estatal 

es inaccesible para las autoridades municipales por su 

limitada edici6n o falta de circulaci6n,esta situaci6n -

dificulta más todavía el cumplimiento de esta facultad 

en los ayuntamientos, ya que la regulación de una maleria 

muchas veces esta dispersa en varias leyes, por ejemplo, 

el caso de la regulaci6n de las construcciones en el <:enj_ 

torio municipal se fundamenta en La Ley Estatal de Desa­

rrollo urbano y La Ley de Calastro, tomando como referen 

cia operativa el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y la 

Ley General de Asentamientos Humanos a nivel Federal. 

En esta misma dinámica se pueden citar otros ejemplos de 

las fuentes que se derivan en reglamentos; para un Regl~ 

mento Interior de Trabajo debe consultarse La Ley Federal 

del Trabajo, la Ley de los Trabajadores al Servicio del 

Estado y los Ayunt~miAnto~, y la Ley d0 Rüsp0r,~abilidddes 

de los Set'Vidores Púb1jcCJs dr:!l :-:::::o.do y JGs /\yLHltcti'rrientos; 

y para un Reglamento de Hacienda Munjcipal se deben consi 

de1,ar, La Ley l~acio11al de Co0rdinaci611 Fis1:aJ, JJa Ley de 

Hacienda Estatal, La Ley dE Hac>iE?.nd2, MunicipaJ, Le:. L0y de 

Ingresos Municipale:; y con10 r·eferencias oper·atiVciS lc>s -

Jos convenioc" de coJ G:boración ódrnin:istrativa del Estado 

y Munic:i pio en matt:l'~t a ds D2rt:r::hos '2 ImpuE.-stc,:_· .. 

Esta labor de consulta generalmente no se realiza, prese~ 
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t2tr¡dQSE' .. ~aSQS .. e;:\;remOG :donde·fos· ClU fofiaades mun]cipcll~S· 
no cuentan siquiera con un ejemplar dela Constitución 

Politi~a Local o de su Ley Orgánici Municipal. 

5 .1 .4 Facto":r Orgánico y Administrativo 

Pb~ lo que se refiere a la definición de un órgano o de­

pendencia responsable de la formulación de iniciativas -

reglamentarias como función de apoyo a la autoridad muni 

cipal, cabe mencionar que son escasos los Ayuntamientos 

que han incorporado a sus estructuras una infraestructu­

ra administrativa para Ja reglamentación. 

El funcionario en quién recae generalmente esca responsa­

bilidad es el Secretcirio del Ayuntamiento, no así oti'os 

servidores p6bJicos que tienen a su cargo áreas como la -

de obras y servicios p6blicos. Consecuentemente la ta-

rea reglamentaria no es un ejercicio participativo e ilus 

trativo, la aplicoción del reglamento se torna obligatoria 

cuando la autoriza el Ayuntamiento, pero el responsable de 

ejecutar las disposiciones reglamentarias no fué un su­

jeto activo por lo que tendrá ante si la tarea de asimi­

lar y tratar de comprender cu¿¡J es su función en el reglw.ento. 

5.1.5 Factor de Comunicación y Enlace Reglamentario 

EJ conocimiento o desconocimiento de las disposiciones re­

glamentarias por parte de las autoridades municipales y -

de la c0munidild es PH•ducto de Ja deficiente labor de di­

fusión y propaganda que se realiza para dar a conocer Ja 

reglamentación municipal; m¿s aun cuando el reglamento que 

se hubiere expedido no haya sido respaldado por un proce-
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so de auscultación p6blica o selectiva entre los represe~ 

tantes de la comunidad, 

Los medios mas comunes para la difusi6n de un reglamento 

municipal en las diferentes localidades del país son -­

principalmente: Los carteles colocados en plazas y lug~ 

res p6blicos; la publicación en el Peri6dico Oficial del 

Estado; la publicación en el Boletín o Gaceta Municipal 

cuando existe; o bién la edición del reglamento en los -

formatos de folleto, cuaderno o compendio de reglamentos 

municipales. Cabe seHalar que la mayoría de los ayunt~ 

mientes se concretan a la publicidad del reglamento y no 

hacen labor en materia de difusión y propaganda. 

El resultado de esta tendencia es que la mayor parte de 

las faltas que se cometen son por una carencia del cono­

cimiento de la norma, lo cual segón reza el principio de 

legalidad, no excusa su incumplimiento. 

De esta manera el reglamento se plantea m~s como un casti 

go que corno el instrumento regulador de la autoridad rnuni 

pal. 

5.1.6 Factor de Seguimiento y Control 

El seguimiento y control de l~ reglamentaci6n municipal 

presenta algur~os rczogos e11 ]Lis byuntamje11t0s de] pais; 

la situaci¿1z1 qu0 se manifi~sL~ es l.a siguiente: Escacez 

de estadísticas de la apJicaci6n de medidas reglamentarias 

(amonestaciones, aperciblmientos, citatorios. muJtas, y 

arrestos, entre otros indic~dorcs); ~J)~rcj.a e1·1 la apJ.ic~ 

ci6n de medi.das J,egla1n0ntar·ias i11adecuadas u ol)soletas 
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debido a que en algunos reglamentos municipales persisten 

normas en desuso o evidentemente rebasadas por la reali­

dad, por ejemplo las sanciones pecuniarias en montos muy 

bajos por los efectos de la inflación; deficiente inves­

tigación del impacto que tienen los reglamentos el medio 

ambiente social del municipio y escasas campafias de difu 

sión reglamentaria. 

La falta de estos indicadores propicia un freno para la 

tarea complementaria de la reglamentación; es decir del 

proceso de modificación, reforma y adición de reglamen­

tos municipales. 

5.2 Perfil de la problemática de los Reglamentos Municipales. 

La interacción de Jos factores descritos genera el si- -

guiente perfil de la problemática en materia de reglame~ 

tación municipal en M&xico. 

- El ejercicio de Ja facultad reglamentaria se ve frena­

do por la falta de conocimiento técnico de las a11tori­

dades municipales para elaborar, adaptar y modificar -

reglamentos. 

- La expedición de reglamentos municipales regularmente 

se concreta al 9ando de Policía y Buen Gobierno y al 

Reglamento Interior del Ayuntamiento. 

- Las autoridades municipales enfrentan dificultades pa­

ra acceder al conocimi0nto de J2 legislación locaJ que 

sustenta a los reglarrientos. 

- En los ayuntamientos no se promueve la capacitación de 

los servidores municipales para interpretar y aplicar 
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disposiciones reglamentarias. 

La adopción de modelos reglamentarios degenera en mul­

tiples ocasiones en instrumentos jurídicos obsoletos o 

divorciados de la realidad donde se aplican. 

- El desconocimiento de la técnica reglamentaria provoca 

apatía o indiferencia para promover inciativas reglame~ 

tarias en el seno del Ayuntamiento; por lo que se pue­

de afirmar que se presenta una escasa creatividad re-­

glamentaria. 

- La imagén que tiene la población municipal con respec­

to a Jos reglamentos es casi nula, su aproximación a 

la norma reglamentaria ocurre cuando se le aplica a ma 

nera de prohibición o sanción. 

La idea que tiene la población del Reglamento es igual 

a la corrección o regulación de actos basada en el te­

mor. 

- Los Ayuntamientos no recurren a l¿¡ publicidad y propa­

ganda de la Reglamentación: unicamente se concretan a 

publicar y aplicar la norma reglamentaria. 

- La participación citldadan~ en l~ formulación y apJjca­

ción del reglamento municipal es practicamente nula. -

No existen mecanismos de auscultación.* 

* (Excepto Jos realizados en los foros de consulta popular pa­

ra la Reglamentación, seílalados en el capítulo primero) 
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- Los ayuntamientos no cuentan con un seguimiento y con­

trol sistemático de la aplicación y cumplimiento de 

los reglamentos municipales; esta situación limita la 

capacidad de la autoridad municipal para evaluar Jo~ 

alcances e impacto de los reglamentos. 

5.3 Avances de la Reglamentación Municipal en México. 

El planteamiento de esta problemática debe rescatar -

también los elementos positivos que ha tenido la Regla-­

mentatión Municipal en México. Como elementos centrales 

d~ este avance se encuentran: 

- El reconocimiento constitucional de la facultad regla­

mentaria de los Ayuntamientos. 

La elaboración de modelos reglamentarios, que aGnque -

riesgosos en una "aplicación adoptada", resultan suma­

mente prácticos cuando se sigue el principio de la - -
"adaptación planeada". 

- La inclusjón de algunas bases normativas para la regl~ 
mentación en las Leyes Orgánicas Munjcipales, con lo -

que el Ayuntamiento se ve obligado a expedir cuando me 

nos un Bando de Policia y Buen Gobierno. 

- El ensayo de un movimiento r·egl~mentario a nivel nacio 

nal. 

5.4 El impacto de los Reglamentos Municipales en la vida 

local. 

El cuadro de la problemática que enfrentan Jos reglamen­

tos municipales en México adquiere una dimensión de aná-
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lisis teórico cuando se pondera el impacto que tiene la 

norma reglamentaria en el ~mbito local, manifestado en -

la estimaci6n de la intensidad y cuantía que en termines 

de coacción o inducción representa un reglamento. Esto(~) 

se refleja fundamentalmente en las siguientes variables: 

5.4.1 Económicas 

5.4.2 Legales 

5.4.3 Administrativas 

5.4.4 Políticas y sociales 

5.4.5 Psicológicas 

5.4.6 Otras variables 

5.4.1 Variables económicas 

Dentro de este grupo de variables que miden la intensidad 

de un reglamento se encuentra la cuantía de las contribu 

cienes obligatorias que seHala el reglamento municipal, 

es decir las cuotas y· tarifas, así como las multas y san 

cienes pecuniarias. 

Este factor económlco propicia que el reglamento presio­

ne en términos legales, reales y psicológicos a los -

miembros de la comunidad. 

El equilibrio EOfJ !e: prtc·V.i s.ié)ll º'-" J c1 CUéiulÍa de 1.é!S C(Jl"it:ri 

buciones y apercibimientos nominales que se establezcan 

en el reglame11to, con reJacj.611 a la capa~idad media de -

La exposici6n de estas v~r·iabJ 
11 La evasión fiscal en México 11 

Concursante del Premio tlaciona 
1983. ;.:i.;g. 14-63. 

~: sigue E.: 

s José Ar: 
de l .. dmi n 

esqu ma del trabajo 
rE1 s M rve:r. 
strac 6n PGbJica de 
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la población para erogar e ingresar recursos, es una de 

las formas de aplicar adecuadamente un reglamento munci­

pal. 

5.4.2 Variables legales 

"El desconocimiento de la norma no excusa su incumplimie!2_ 

to". Este principioJurídico se aplica integramente en -

el reglamento municipal mismo que tambi~n ejerce una pr! 

sión legal sobre los sujetos activo y pasivo en tanto que 

define un esquema de obligaciones reglamentarias en los 

tórminos siguientes: 

5.4.2.1 Sustanciales 

Corresponden al deber puro que se deriva de la norma re­

glamentaria, es la generalidad y extensión del rE?glamen­

to con las obligaciones que implícitamente está generan­

do. 

5.4.2.2 Accesorias Derivadas o Complementarias 

El cumplimiento de un reglamen t.o determina tarnhi €,n l ", pr~ 

visión de sit11aciones jur1dicas complementarias o a~c~s2 

rias, sí la norma prevó otras condiciones suceptibles -

de aplicarse, eJ. sujeto mucha~ veces enct1er1tra 1nbs tortuo 

sas las obligacic)nes accesorios que ]6 ohJigaci6n princi­

pal, tci.1 es 81 caso ae Jos refrendos cJe los perm'i sos y -

J.icencias. 
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5.4.2S Formales_ o Específicas 

Son_ aquelJ.-as que definen o concre-r:an el cumplimiento de 

una obligación a cargo de un sujeto. Su precisión obl! 

ga de manera personal a los miembros de la comunidad que 

se encuent~en en la situación jurídica que prevé el regl~ 

mento. 

La presión legal que tiene un reglamento sobre el ~mbito 

municipal se mide también por la aplicación de otros re­

glamentos y por la e~istencia de normas de carácter esta 

tal o federal que recaen sobre uno o varios aspectos. 

Esto puede llegar a producir una dispersión o ambigüedad 

de los sujetos reglamentarios en el cumplimiento del mar­

co jurídico municipal ante la confusión o confluencia de 

Leyes y Reglamentos; la conducta que se deriva como 

reacción es la observancia de la norma más general, pero 

también la más distante en cuanto a sanciones para el in­

dividuo que la interpreta. 

5.4.3 Variables Administrativas 

Corresponden a este renglón los impactos de la reglamen­

tación municipal en el aparato administrativo del ayunt~ 

miento, es decir, eri la adopción de medidas reglamentarias 

en una proporción equidistante y recíproca entre la comple 

jidad de la norma reglamentario y la capacidad insta­

lada del Ayuntarniento. 

Una norma.en tanto que definición modelo, puede prevenir 

diferentes situaciones jur·Idicas que por su grado de deta 

lle y complejidad requjera d~ una autoridad especial! 
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zada; si dicha autoridad puede mantenerse administrativa 

mente no se vislumbran dificultades, pero cuando la nor­

ma reglamentaria ha sido expedida sin un análisis adecu~ 

do de las condiciones reales del municipio, se está fre~ 

te a un serio problema de indefinici6n administrativa, -

donde el caso debe ser resuelto por la autoridad máxima, 

restándole a la misma,capacidad en tiempos y ejercicio -

de facultades para atender otros asuntos de igual o ma­

yor importancia. 

Cuando la capacidad administrativa del Ayuntamiento no -

es la adecuada a los requerimientos del reglamento el -

impacto reglamentario adquiere una direcci6n que se re­

vierte negativ¿¡mente hacia Ja imágen del servicio públi­

co y el gobierno municipal. 

5.4.4 Variables Políticas y Sociales 

Uno de los factores que mayor significaci6n tiene para -

el Ayuntamiento es su imagen y consenso ante Ja comunidad; 

consiguientemente uno de los elementos que determina en 

un sentido positivo o negativo esta condici6n es el impac 

to de Jos reglamentos municipales, medido por las siguie~ 

tes variables: 

5.4.5.1 Políticas 

Representan los contenidos reglamentarios que perfilan -

los principios filosoficos y políticos del ayuntamiento. 

Dicho perfil se encuentra de manera implícita en el Regl~ 

mento, a~i por ejemplo, entre mayor aceptación tenga una 

r101'rna r·eglan1entaria mejor delineada estar§ la poJ.iTica -

gubernamental de la autoridad municipal; pe1-·o si Ja no1'ma 



expedida genera malestar o inconformidades, la politica 

aunque también definida no será clara para la comunidad, 

por lotanto cuestionará y propugnará por soluciones, o bién 

optará por un distanciamiento de sus representantes, -

evadiendo, en la medida de sus posibilidades, las dispos! 

cienes reglamentarias. 

5.4.5.2 Sociales 

Las variables de este tipo que se presentan como indica­

dores del impacto de los reglamentos son fundamentalmente 

los puntos de equilibrio en la aplicación de los reglame~ 

tos. Es decir el cumplimiento extensivo y sin distin­

ciones y preferencias del contenido reglamentario, por -

ejemplo: Una proporcionalidad de los montos de sancio-

nes y apercibimientos de acuerdo con Ja capacidad econ6-

micc; del infractor; la simpleza de trámites e:nte le:s duto 

ridades municipales; las garantias reglamentarias para -

interponer recursos ante las disposiciones de la autori­

dad municipal; la protección del interés local mediante 

disposiciones reglamentarias expresas; y la promoción y 

fc~ento de garant1as y satisfactores básicos que coadyu­

ven a elev¡ú' el njvel de vida ele los habitantes del muni 

cipio. 

El conjunto de variables politicas y sociales determinan 

un impacto adecuado n negativo y son de alguna manera los 

indicadores inmediatos que verifican el consenso o discen 

so relacionado con Ja gestión de las autoridades municip~ 
les. 



5.4.5 Variables Psicológicas 

Estas variables son tal vez las de mayor significación -

en el aspecto pragmático del impacto reglamentario en el 

ámbito municipal, ya que son las manifestaciones mas co­

munes de los individuos en particular, y en conjunto con 

respecto al grado en que les afecta o beneficia un regl~ 

mento o contenido reglamentario; así, de entre dichas va­

riables se encuentran: 

1. Efectos subjetivos de obligación y coacción. 

Se presentan cuando no se tiene una instrucción o ex 

plicaci6n adecuada del propósito y alcances de un re 

glamento municipal, manifestándose en términos prácti 

cos cuando el individuo es apercibido o se le aplica 

sorpresivamente la norma reglamentaria, provocándose 

en el una situación de preocupación y angustia, por 

la presión económica, o legal que representa el cum 

plimiento de la norma. 

al Efecto subjetivo de merma o despojo de recursos. 

Bajo esta denominación se plantean los efectos que -

tiene un reglamento municipal en los individuos en -

el pJano econ6mj.~o, ya qu~, 3unque la r·tJJi~2ci6n se-

cumplir con este tipo de apremios, para ilustrarlo -

basta referirse al efecto que tienen los lmpuescos -

en los contribuyentes; esta misma situación ocurre 

con un r~gJar11e11to municipaJ .. 



b) Efecto de presi6n reglamentarja colectiva. 

Se manifiesta después de la refJexi6n del individuo 

con relación a los alcances de un reglamento en el 

conjunto municipal; las conclusiones que derivan de 

esta reflexión generalmente son un cuestionarniento 

al reglamento o una crítica al proceso mediante el 

cual fué formulado y lo~ métodos por los cuales se 

aplica. 

c) Factores de incidencia en el i11curnplimiento de la re 

glamentaci6n Municipal. 

Dentro del aspecto psicoJ6gico del impacto reglamen­

tario se encuentran las manifestaciones del incumpl! 

miento de la norma reglamentaria, que son basicamen­
te· 

Total.- cuando se evade cabalmente la norma; puede 

ser ~onciente o por desconocimiento de Ja misma. 

Parcial.- Se dejan de cumplir las disposciones que -

afectan mayormente a un individuo, concretbndose a 

cumplir otras de carácter ineludible. 

Simple.- Cuando el incumplimiento se m~nlfiesta de -

manera inmediata y direcra. 

Compleja o maquinal.- Representa el incumplimiento -

deliberado que utiliza maniobras y recursos para evi 

tar Ja norrna r·egJamentaria. 



S.4.6 Otras variables 

Como puede apreciarse estas variables aportan un elemen­

to de análisis para evaluar un reglamento municipal con 

relación al medio ambiente social, otros elementos po­

drían ser: 

El estudio jurídico del contenido reglamentario en fu~ 

ción de la materia reglamentaria, objeto, autoridades, 

facultades, atribuciones, responsabiljdades, obligaci~ 

nes, normas técnicas, previsiones normativas y sandones. 

Un análisis de este tipo tendría que medir el impacto 

del reglamento en el ámbito local en relación al grado 

de reiteración y explicación con que se detallan las le 

yes estatales y federales en la reglamentación. 

El estudio gramatical y sem~ntico del reglamento, que -

aproxima al analista al ex~men de Jos contenidos regl~ 

mentarios desde J 2 per~_;pectiva c1E· Ja c-J.a1·j dad y sufi-­

ciencia de la sintaxis y composjción gr·umat ic2l, _i.dcnt:i 

ficando el impacto del reglamento en el conocimiento g~ 

neral de la comunidad en términoé'. linqiJi~;tico::. Aquí 

se pueden encontrar mGltiples explicaciones del rechazo 

o aceptación ch~ una norma ::: .. egJ am12nta.r·ia. 

El estudio puJ5t:ico 'J adm·i!!ist:-·,:.·l_.~\;c_, :·~~J,:!ii1Cntario, que 

induce aJ. a115Jjsis de Jos pr·inciµi.c•s, rr1ed1os, esrr·uc~u-

ras~ organos y funcio1i!::~ cJe1 gc1b:ierno y la adminis­

tración munj cipaJ., di;:~ntro de un ·.~squr~ma d::. fut:1·~~as 

institucionale~~ qu•.:: impuJsrln u o!):..;t.r~c:uJi221.n la. g8stión 
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_El estudio del reglamento en funci6n de la informaci6n 

y enlace del Ayuntamiento con la comunidad, fundamen­

ta~o en el análisis de los medios de participación co 

munitaria en el proceso de formulación, aplicación y 

cumplimiento de reglamentos municipales. 

Todas estas alternativas constituyen una herramientas -

práctica para los analistas que pretendan obtener una in 

formaci6n objetiva del papel de los reglamentos en la -

administración y gobierno municipal. (*) 

5.5 Factores de Exclusi6n de los Reglamentos Municipales 

Hasta aquí se ha manifestado la importancia de los regl~ 

mentos municipales y el potencial que representan para -

regular diversos aspectos de la vida municipal, sin emba.!:: 

go no todos los problemas que enfrentan las municipalid~ 

des de México se resuelven mediante ¡a aplicación de re­

glamentos es por esta razón que así como se han seílalado 

indicadores y variables que sirven para analizar su impa;:: 

to se presentan también otros elementos que condicionan 

o impiden de manera lógica la aplicación de una disposi­

ción reg1amentaria. 

(*) Debido a que la especialidad de dichos análisis rebasan el 

enfoqu~ publiadm~11lst1~dtivo de ¿stc trabajo no se desarro­

llan pero se dej2n como elementos ir:dicativos para un estu­

dio co1npleto e11 materia de r·egJ.arnenraci6n municipal. 



De acuerdo con el objeto de este -inciso, estos elementos 

se denominarán convencionalmente: "factores de exclusión 

de los reglamentos municipales". 

De entre dichos factores destacan: 

5.5.1 Las tradiciones, usos y costumbres de la comunidad 

5.5.2 El grado de desarrollo social y económico de Jos municipios 

5.5.3 La participación comunitaria de aulogesti6n 

5.5.4 La autoridad tradjcional de los grupos 6tnicos 

5.5.5 La manifestación de las demandas y requerimientos de la 

comunidad. 

5.5.6 La participación comunitaria en actos cívicos 

5.5.1 Tradiciones, usos y costumbres de la comunidad 

Uno de los neng-i ones poco recomendables para reglamentarse 

es el que se refiere a las costumbres y tradiciones de la 

comunidad, ya que generalmente no se oponen al orden jur! 

dico establecido y estan fundamentadas en una basta traye~ 

toria histórica y cultural. La incursión de la autoridad 

municipal en dlcho ámbito puede ocasionarle una pérdida de 

legitimidad anee la población. 
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Una de las alternativas que se presenta ~ara intervenir 

en estas pr~cticas cuando afecte~ el orden jurídico o 

la tranquilidad pública es la negociación directa con 

los representantes comunitarios o bién la expedición de 

medidas administrativas que no limiten pero que tiendan 

a garantizar que dichas prbcticas no afecten el interés 

común. 

5.5.2 El Grado de Desarrollo social y Económico del Municipio 

Otro de los factores que condicionan la formulación y ex­

pedición de algunos reglamentos municipales es el entorno 

municipal y sus características básicas. Lo anterior -

quiere decir que resulta inútil un reglamento de fraccion! 

mientes en una ~rea rural, e incluso un reglamento de ser­

vicios públicos en comunidades que apenas cuentan con una 
plazoleta y una modesta casa corno palacio municipDl. 

En estos casos la realidad municipal 0s por dc::más iJ ustrati 

va pero no obstante, la autoridad municipal debe mantener­
se a resguardo de la expedición de reglamentos a diestro y 

siniestro. 

También en la reglamentaci6n municipal cabe el principio -
de la mesura juridici, concretándose a la expedición de los 

reglamentos que ~ca1~ suficjen1es o necEsarios er1 su~ juris­

dicciones. 
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5.5.3 La Participación Comunitaria de Ai.!togestión. 

No obstante que la participación comunitaria que se ma­

nifiesta en grupos organizados está mas familiarizada -

con las disposiciones normativas y disciplinarias, el -

ayuntamiento no debería intervenir directamente para d~ 

terminar los principios y condiciones de su organización 

mediante un reglamento de participación comunitaria. 

Si bien este tipo de fórmulas brindan optimas resultados 

en la realización de obras y la prestación de servicios 

públicos, el ayuntamiento debe asumir una función de pr~ 

moción, apoyo y asistencia técnica, mas que de regula­

ción nonnativa porque se generan muchas probabilidades 

de desalentar la participación voluntaria de la comunidad. 

5.5.4 Autoridad tradicional de Grupos Etnicos 

El Ayunlamiento que incursiones en un cambio radical de 

los principios del gobierno y representación comunitaria 

de los grupos étnico'.; corrt: riesgo de ser desconocido, ya 

que 1 a única concli cj é.n formal para la coexj s tencia de la co 

munidad étnica en el conclerto estatal y federal es qu~ 

adopten los pri11cipjos general0s que establece J.as constl 

tuci611 qe11~1·aJ de Ja Rer>6bJica y J_a cnrr·es1)01·1riien1e ~ nl 
veJ E:srat2l, el curnpJ imien LC1 de la 1e~y orgfiJncl <. muni cj p21 

y otras J eyE:s 5e da también en {erminos geni::1·ales en las 

pocas rnntE:rias qu\:~ son afines en dichas cornunido.cles &tni 

c2s; caL~ seftaJ.~r· que los medios de subsistencia que pr~ 

valec0n ü!) 0JJas sor1 de cLJrb~r0r p1·j1n~rio, pr·z, lo quf~ 

rige eJ autoconsumo e ir1re1~cmaLic> b~sico de me~cancias. 

Por Jo anterio1·· no es r0com~ndahl~ vulnerar J¿ 2utoridad 
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Municipal con un .regJamento que bien ¡)(:Ciria ser uri inodelo 

que no corresponda a dicho contexto. 

5.5.5 Manifestación de las Demandas y Requerimientos de la Comu 

ni dad. 

Otro de los factores de exclusión de la reglamentación m:¿ 
nicipal es la manifestación de peticiones de la comunidad 

en materias gubernativas que sean competencia del ayunta­

miento. Es decir,al igual que la opinión pública, es de 

recho de la comunidad manifestarse, por lo que toda norma 

reglamentaria que condiciones o pretenda sistematizar de 

manera directa dicho derecho, estará contrariado el inte­

rés común. 

En todo caso debe comprenderse que la atención de estas -

demandas al recibirse por parte de la autoridad municipal 

encuentra su cauce de gestión, donde probablemente existan 

sistemas y procedimientos administrativos que las re5uelva 

dentro de un esquema reglamentado. 

5.5.6 Participación Comunitaria en Actos cívicos 

La asistencia de la comuniclud a Joc; <.evencos y actos cívi­

cos previstos en '"l calenciai io oficial del CJyun-comiento 

no debe ser motivo de ~uacci6n ni de reg11Jaci6n norrnativa, 
en ta11to que ~s tir12 ~~rtjci¡J2cJt111 v0J11r1:2ria qu0 de11t~0 

en la participaci611 de dichos actos la tier1e11 Jas aJ1G~i 

dades municipaJ¡:.:-s y Jc1s scrvitJc;--Es públii:o::. que d .... :t·:~·rr"t:ine 

el Ayt1r1t2mier1t0, 0si !:oino f1qt1~JJos eJen1er)t0s act~vos de -

las fuerzcs 2r·rn;:icias o de Jos cuerpos de segurj.dz:.d e1: c.l mu 
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nicipio, cuando asi lo determinen sus respectivos mandos. 

Como puede apreciarse en estos factores de exclusión no 

todo lo que sea disposición de un ayuntamiento deriva en 

un reglamento municipal, por lo que se puede interp6ner 

el principio de la racionalidad jurídica anee el recurso 

indiscriminado de los reglamentos. 

Así, dentro de este esquema de razonamiento puedeoptarse mas 

por un Bando Municipal completo y suficiente que por. un 

conjunto de reglamentos dispersos en un espacio jurisdic­

cional con escasos niveles de desarrollo. 

5.6 Alternativas para el Desarrollo de la Facultad Reglamen­

taria en México. 

Tomando como base Ja premisa del fortalecimiento municipal, 

el impulso de. accjones que coadyuven al mejoramiento del -

ejercicio reglamentario en los municipios del país es una 

labor de corresponsabilidad de los tres ordenes de gobie~ 

no, es por eso que en este inciso se ordenan las ~lterna­
tivas propuestas E-n :res ámLitos: 

5.6.1 Federal; 

5.6.2 Estatal; y 

5.6.3 Municipal. 

5.6.1 En el Orden Federa) 

corresponde al gobierno fe¿eral la continuación de progr~ 

ma de 2sistencia ténica y apoyo 0 Jos municipios; en par -

ticular se sugiere que en el seno del poder legislativo -

se nombre una corr.isi6n qu2 investigue y desar·1·0JJe ur1ci me-
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todologia práctica para la interpretación de leyes y pa­

ra su derivación en disposici.ones reglamentarias. Otras 

al terna ti vas a nivel federal son: La capaci tac:ión y asi~ 

tencia técnica para la reglamentación municipal; la rea­

lización de un encuentro a nivel nacional de Legislaturas 

locales para evaluar las experiencias adquiridas por los 

estados en la aplicación de las bases normativas para la 

reglamentación; la formación decapacitadores en materia 

de re$lamentaci6n municipal y la edición y difusión de 

investigaciones relacionadas con metodologías prácticas 

para la reglamentación municipal. 

5.6.2 En el Orden Estatal 

A nivel de los Estados se recomienda que los organismos 

de apoyo municipal promuevan y desarrollen estudios e in 

vestigaciones sobr~ eJ desarrollo y descmpeílo de Ja re­

glar11e1·1.taci6n rnunicipal e11 12 Cl)tid2d; ii·1vestigu~11 J2s ne 

cesidades reglarneritarias de los municipjos de escasos re 

cursos técnicos; eJabo1·en pr~ogram3s de asistencia tócr1i­

ca para la reglamentación municipal; y diseHen y difundan 

metodologías priicticaé' para el pror:eso •·eg.i¿¡m•2nt.'il'io. 

Por lo que 1··especta a la legisl~tLtra loc~J., se pr·ecisa -

que su usambJer:i cciri:.:ti tuy-::nte pr'omuev¿:; u~-; estudjc amplio 

y conciso que evaJu(: la:_; be~ .. :;::. no-~"mati·v¿~: cor.~:-ti::u 1::iono­

les de 1Li entidad b ef'2r~t.C; de ponderar· ~~:,:~~ (;;JCc1Ji\.:es y -

apljcación práctica er: Jos ·:,,'::>glc.mentos r¡¡unicipaJef,. 

5.6.3 En el Orden Munjcipal 

Po~ Jo que r·especta a Jos Ayuntamien~os, seria convenien 
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te. la promoción y ejecución de las siguientes alternati-

vas: 

. . 
5.6.3.1 Definición de la PoJ.ítica Reglamentaria del Ayuntamien-

to .. 

Una política reglamentaria representa el conjunto de 

princip:ios gubernamentales que sustenta la aplicación y 

observancia de la reglamentaci6n municipal, es decir que 

fundamenta la razón de ser de estos instrumentos norma­

tivos. 

La política reglamentaria debe responder a un conjunto 

de preguntas básicas: 

¿ Ot1é se est§ r·egJarnentando?; 

¿ Porqué se esta reglamer11:ando?: 

¿ Para qué se reglarr.enta?; 

¿ Qui&n formula reglamentos?; 

¿ Qui&n aplica un reglamento?; 

¿ Qui&nes cumplen el reglamento?; y 

¿ Cómo debe arlicarse y cumplirse un reglamento'?. 

A este conjunto de cuestionamientos de debe agregar la 

definición de los limites politices, administ~ativos y 

jur"ldir:os de ur: r~'QJ~rrient0; '·~ntT'·~ 0tr·ri~. r:nsr:ts lo s~~ui•:-n 

t.,,~. 

Hasta que pu11~0 debe apJicar'se un reglamenro (benefj 

cios y pe1··jt1i~io~ i,e~Jes der·iv2dos de su aplicación) 

Lé. definición d·.:~ Jas 1:i·~didas alt~rnativas qu•2 or.orga 



el ayuntamiento para la sanción de infracciones (Ps 

tablecimientos de etapas intermedias en la calific~ 

ción y deter~inación de la sanción, como puede ser 

una amonestación, la conciliaci6n, la reparación del 

daño, el citatorio y Ja advertencia). 

La instrucción explícita a los responsables de la -

apJ i caci ón y regJ amen to, acerca de las formas y alter 

nativas que pueden presentarse en la aplicación de -

una disposición reglamentaria. constituye la unifica 

ción de criterios para equilibrar el peso de la coher 

sión reglamentaria de acuerdo con la condición soclaJ 

y económica del sujeto en quién recae su aplicación. 

Establecimiento de los indicadores básicos que cali­

fiquen la gravedad de las faltas a los reglamentos, 

para poder determinar los márgenes de to1erancia y 

salvaguardar Ja función reguladora de la norma, pre­

servándola de una simple imágen de coherci6n y casci 

go. 

Definir Jos casos en que el reglamento municipal se 

aplicará hasta sus Óltimas consecuencias a efecto de 

guardar el orden y preservar los intereses del sob~er 

no y Ja sociedad municipal. 

Para la aplicación de la politica reglamentaria, el ayu~ 

tamiento debe promover un programa de actualización de -

los servidores pGbJicos rr1u11jcjpales en materia de r~gla­

mentación JJUnicipaJ. donde s0 cl3sifique!1 su objeto, fu~­

ci6n y co!::enido general, asi como los procedirr1iG11tos bá 

sicos pe~2 su interpret2~i6r1 y apJ.icaci6n. 



La realización de este programa no Jle\1a.. mucliO tiempo -

pero si reditua sí una mejor comprensión de la función y 

alcances de los reglamentos municipales por parte de las 

autoridades y servidores p~bJicos municipales. 

5.6.3.2 Definición de las Funciones· y Responsabilidades Reglame~ 

tarias.del Ayuntamiento. 

Esta acción se traduce en Ja designación de un órgano o 

persona responsable de coordinar las tareas de formula­

ción, adaptación o modificación de disposiciones r<:.'gl.amei:i_ 

tarias, para lo cual se le asignar~ la responsabilidad -

de investigar en diversas fuentes los datos e información 

que sean de utilidad en la JG6lizaci6n del proceso regl~ 

mentario. 

EJ. responsable de esta fu11cj_6:1 puede ser eJ. Secr'crario -

del AyuJ)tamjerito, o un as~sor jurídico que dcperida del, 

Presidente Municipal; 12s ~mpcirtant':? ~3cñc~la.r qu~ J.c: fun­

ción reglamentaria no debe centralizarse, por el contr~ 

r·io, si el regJ.amento ir1volucra a los tj_tuJares de otras 

dependencias y organismos mu11icipaJes, se d0be porpicjar 

su participación activ¿1 en eJ proceso. 

EJ ayunt:J.miento, ¡1or su par'Ie debe designc.r una comisión 

de regJ.amentación de cdr~cte?~ permanente o ~empo1~¿iJ., se­

g6n sea el caso, (Jara a11aJiza!' y ctictarninar· las pr·opues­

tas reglarnentrir1_.=-!~~- que ~>..: r.,1·'es0!1Lt::'L aJ caDj_Jdo, y para -

sucerjr Ja fo1 1rílul~:ició:·1, cHJc.:pt::.ciéiri ci rnciJ:ificación de dis 



5.6.3,3 Mejoramiento de ºlos Mecanismos de Participación Comuni ta 

ria en el Proceso Reglamentario. 

La particip-ación de .1 a comunidad ES determinante para que 

un reglamento constituya un verdadero indicador del deber 

ser en el ámbito municipal. Por lo cual la autoridad m~ 

nicipal debe promover los programas de auscultación póbll 

ca cuando este promoviendo algón proyecto reglamentario, 

sea este de un nuevo reglamento o de la modificación de -

otro ya existente. 

El propósito de esta consulta comunitaria es la legícima­

ci6n de la norma que garantizará una mayor adaptabilidad 

de la reglamentación con respecto a las necesidades loca­

les. En el apartado 4.4.2.4 de este trabajo se mencionan 

tres alternativas para promover la participación comunita 

ria en la reglamentación municipal. 

5.6.3.4 Mejoramiento de los Sistemas de Seguimiento, Control y 

Eval uaci.ón de la Reglamentacj ón Municipal. 

Esta alternativa se refiere a la inte9raci~n de un sistema 

permanente de vigilancia y contPoJ de los reg)amentos muni_ 

cipales, foPmado pop los slguientes elementos: Estadisti­

ca b&sica de los casos en que fueron aplicados los reglame~ 

tos; estadistica del nómero de sanciones aplicadas por in­

fracciones a los 1~egl~mentos; de111d11das; suge:·enci2s, y qu~ 

jas r·elacionadas con los r0gJamer11os n1unjcipales; info~mes 

de observación directa proporcionados por las autorjdacles 

auxiliares del ayuntamiento; y encuestas entre la población 

municipal relacionadas con Ja 1~~gJ2:ncntacj6n. 



A partir de la int.eracci6n de estos ele1rientos se está e11 

posibilidad de evaluar el funcionamierrto de las disposi­

ciones reglamentari.as, consiguiéndose la identif:icacjón 

de J.os puntos problem~ticos o d~ c1bsoJ.c~11cia en dichos -

ocd~namientos. 

El sistema de seguimiento y control permite a las aulori 

dades municipales mejorar las d~cisiones normativas de -

aplicación general en el ~mbito de su jurisdicción. 

Junto a estas alternativas deben mencionarse algunas co~ 

dicio11es políticas indisp~nsables p~1'a que el pt•occso r~ 

glamentario produzc~ lc>s beneficios te6ricos que se men­

cionaron a lo largo de estos capltulos. 

Las cor1diciones poJ.iticas aludidas son las '~iguientes: 

les. 

Legitimidad del ayuntamiento ante la comunidad 

Participación c0muni tar1¿; en el proc,~sc re0larnen t.ar·[o 

Rt.:.:conocirn}ento y apoyo a 1a ;_:¡utonomíB rn~:~1:tc:_pal por 

parte de J.as 211toridRdes estatales. 

C0ntjnuir1-:~d C';J el proce:sc' Je f(1r'LdJ(:c1rni0nto munjci-

paJ por r:arte de} GobiernG ?ecl~ral y Jas Entidades 

Fedr2rati-·.ra.s. 



e o N e L u s I o N E s 



e o N e 1 u s I o N E s (*) 

Centralización vs. Descentralización 

El ejercicio de la facultad reglamentaria en México ha sido una 

de las pr§cticas normativas de Jos municip·ios que se mantuvo 

vigente a lo largo de la historia de esta institución. 

La reglamentación municipal es heredera de Jas o:·donanzas y dis 

posiciones gubernativas de los cuerpos edilicios coloniales y 

del México independiente. 

A pesar de estas raices, las autoridades municipales del siglo 

XX erifrentaron un proceso de centr¡s]izaci6n J.ocal y nacionaJ -

que propició el anqui1osam:ir:n to en Ja evolución de sus gobie:'-

nos y organización administrativa. La pé·l'flidc: d'2 illltrJ!li:·mli, de 

los municipios se gestó por los proyectos nacionales de dasarro 

J.lo que hicieron ~nfasis er1 la ir~dustriaJiz2ci6n sjn q11e medi~ 

ra un equilibrio en eJ. desp~gue d¿ tod2s las regio11es del p2is; 

patente el control politice, econ6mico y administrativo de 

los gobiernos edilicios. 

(*)En todos los capíc:ulos ele e;;\1= ualJdjC· s·= 111<:Juyrc:ron cons1 
deracio11~s preJin1ir1ar·es que son el suste11to de l.as conclu= 
siones a uí presen:adas. 
Para fac litar la ubicación de dichas consid~raciones se -
hace ref rencia al n6mer·0 deJ capitulo que l~~ contiene. 
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E:ste proce-so centralizador reportó significativo.s p12rdidas de 

la capatidad administrativa de los ayuntamientos, quienes ingr~ 

saron en un esquema paternalista en sus relaciones con el -

Estado y la federación, la pobreza y subdesarrollo de las áreas 

rurales e indígenas, la escacez de 1·ecursos propios del mu11ici 

pio, J_a impreparaci6n t~cnica y admi11istr3tiva de 1~ m¿1yoria -

parte de las autoridades municipales, y el control de los muni 

cipes por parte del ejecutivo e~tatal y sus funcionarios son -

algunas muestras de esta siuiétción. (CAP. 1 .'1) 

Las condiciones económicas, sociales y politicas de M~xico en 

los tr~s 6Itimos lustros se han visto influidas por 
, . 

una cr1s1s 

económica que ha inducido a los gobiernos federal y estatal a 

vincularse mediante un sj~t-::•ma de dcscenrrali:~.cición qut.e.r·n¿~m~::!2 

tal que consiste en la participación conjunta en nbras, servi-

cios y asistencia t&cnica para tratar de revertir el proceso -

centralizador hacia una redistribución de compecencias y recur 

sos a nivel regional, local y municipal. 

al municipio de verdaderas atrjbuciones para que sus autorida-

des pudieran tener la base legal para impulsar el desarrollo -

dé sus co;;¡unidades. 



Este trabajo hizo referencia a las características generales 

de dicha reforma y llam6 la atenci6n en lo que respecta a -

la nueva facultad reglamentaria que la Con~tituci6n General de 

la República avala para los ayun tarnien tos. (CAP. 1 5) 

1. De este marco normativo de la facultad reglamentarias~ observ6 

de su entorno jurídico que las modificaciones a la Constitución 

aportaron una capacidad legal real y sostenida de las autorida 

des municipales para que consoliden sus propia~~ase~ l~~ales 

con todas las caracteristicas de obligatoriedad, generalidad -

y reconocimiento oficial que el caso amerita. (CAP. 1.5) 

2. La modificación de las constituciones estatales en materia de 

reglarnentaciéJn municipal fue solamente de forma ya que no se 

puntualizaron bases normativas pctra que la:o~ au):oridades rnunici 

pales guiaran e hicieran suyo el compromiso de reglamentar. 

(CAPS. 2.2.2 y 2.2.3) 

3. El propio anquilosamiento de las funciones gubernativas de -

los ay un t 21mj en tc1s htl bj 21 propiciado ha=> te 1 ci fecho de la re-­

forma un olvido de la fJráct:ica r·eg:lamf.:·n1.aria, por Jo que 

su ejercicio se cc111vj_rti6 en lo inrnediato en u11a ca1~ga de 

E.c:ta 

expedición Ce :'eg1é:iil':.nro~., J 2 cc¡;-;ia y ,1pJ :Lcc.cj ón indi scrimina-

da rnodelos r~glam~nt~rios, y exc~;1cio11Jlm0~te :::n ~na aCapta-



ción de nuevos contenidns reglamentarios. 

4. La asistencia que generar·on las instituciones de apoyo a los 

municipios paralelamente a la modificación de la legislación 

local en materias· afines , coz1sider·6 reJativa1ner1te Ja -

importancia de las bases normativas para la reglamentación, 

por lo que los congresos locales no tuvieron la orientación 

y el apoyo técnico adecuado par·a poder precisar las condicio 

nes en que los ayuntamientos deberían expedir sus reglamentos, 

esto fue una constante que se verifica en el capitulo segun­

do, donde solamente se excluye de dicha tendencia al Estado 

de Tabasco. 

5. La ausencia de definiciones en la ley acerca de lo que es un 

reglamento municipal provoca confusiones entre las autorida­

des municipales, quienes no ponderan adecuadamente la impor­

tancia y trascendencia de estos reglamentos y sustentan sus 

acciones en el conocimiento que tienen de las leyes estata-­

les. Esto provoca que la funci6n gubernativa de la autori­

d~d municipdl 110 est6 apoyada en bases f)r0pi2s lo cuQl 12 

ubica en té.rminos de Ja generalidad y en algunos casos de la 

ambiguedad con la que se interpreta una ley. (CAP. 2.2.3) 

La definición extensa deJ Reglamento Mun:i cipal 

La r·eglamentaci6n municipal esta defi11ida en termines consti:u-



cionales, por lo que adquiere un nivel dentro de Ja 11 p:iramide" 

o escala juridica. Al respecro, eJ capitulo segundo se refirió 

a la distinción que existe entre Constitución, las leyes que -

derivan de ella, los bandos de policía y buen gobi0rno, los r~ 

glamentos y ordenanzas municipales y las disposiciones adminis 

trativas del ayuntamiento. 

En función de dichos contenidos, se presentan algunas conside­

raciones. 

1. La comparación de Jos e1ementos claves de la pi ramíde aporta 

el concepto de reglamento corno el instrumento que interpreta, 

deta1la, y extiende una J.ey en una materia o ámbito detenni­

nado, en virtud de que la ley en su carácter general no pe-­

dría corycempJar en su cuerpo la multiplicid~d de siruaciones 

jurídicas que pueden precisarse en un reglamento. (CAP. 2.1.6) 

Esta definición se postula en el orden juridicc pero no expli 

ca que eJ. reglnmento· es t~mbi&11 u1·1 i11str·u1n~nto de gobierno, 

por lo cual se deduce que la primer idea que se fo!man las -

coy con base en ~sta perspectiva cor1cib8n J.a fdcu1t~d r2gl~ 

mentaria como una J.abo1, de ~l)ogadn~ y Jegisladores nias que -



3. Tecnicamente, el marco jurídico de la reglamentación munici­

pal está completo en las entidades federativas ya que la - -

Constitución Local y su legislación cubre practicamente 1.odos 

los contenidos que la carta constitucional plantea, los -

cuestionamientos podrían enfocarse en el aspecto cualitativo, 

donde se observa Ja inconsistencia de algunos ordenamientos 

como lo son las leyes orgánicas municipales, de las cuales -

puede concluirse que, tal y como se demostró en el capitulo 

segundo, son copia o reproduccj6n poco v~riada de un modelo 

que probablemente tuvo una circulación masiva entre las legi! 

Jaturas locales. (CAP. 2.2.3) 

4. La simetría en las leyes orgánicas municipales impidi6el di­

seño y formulación de bases normativas para la reglitmentación 

que respondieran de manera efectiva a las condiciones y carac 

teristicas de los ayuntamientos. 

s. La ausencia de bases normativas claras y completas en Ja le­

gislación local provoci confusiones para cualquier analista 

que se dé a la te.re:a d.:; fc·rmuJ.ar un regJamento 1 ya q1~::;; s12 -·­

enfrentarb a casos tales como: Obsolencia de las leyes, dis­

posiciones que atentan contra la autonomía municipal, dispe~ 

slón y vaguedad en las c0mpetc11ci~s de Jos municipios, y una 

ause11cia generalizad2 de ntetodolog~a y fórmulas para la inte 

graci6r1 de los contenidos r·egJR1nentarj_os. 



6. Un segundo impulso a la definición de la facultad reglarnent~ 

ria de los ayuntamientos en la cor.istitución serJa una corree 

ta adecuación del marco juridico local que contemple de man~ 

ra efectiva las bases para que los ayuntamientos formulen 

sus reglamentos. 

Los reglamentos en la Administración Municipal 

Con relación a la importancia de los reglamentos en la adrnini~ 

traci6n municipal que se trat6 en el capitulo tercero se apre­

cia que estos instrumentos rebasan su ¿¡cepción juridica exten­

diendo c,u <:!Cción e influencia en diversos aspectos de la vida 

municipal, los indicadores que pueden destacarse desde esta -­

perspectiva son las siguientes. 

1. El reglamento municipal es el modelo del deber ser y el pun­

to de referencia para ubicar un acto en las fronteras juríd! 

cas de lo permitido y lo prohibido, de ahí que el reglamen­

to requiere de una. interpretación p01-í t-lr:::t ~c;c:'..~J / .-_t 1.Jminis­

trativa debido a que Ja rcüJ.idciJ niunicipal puede rebasar en 

muchas ocasiones aJ modeJ.o, de ahi que ~l regl~~enro sea tJna 

guia de acción que de acuerdo aJ enfoque que se Je dé pu~de 

conv~rtir·se en una acci611 poJitica y social de amplia trasce11 

dencia e~ el municipio. (CAP. 3.2.4) 



2. Debido a la importancia normativa d;, los reglamentos, estos 

deberían sujetarse a los principios de racionalidad jurídica 

y adaptabilidad para convertirse; en la auténtica fuente de -

derecho en los munidpi os. (CAP. 3. 2. 3) 

3. Con base en estos principios el reglamento municipal puede 

subsanar las deficiencias de la ley y puede otorgar nuevas -

garantias a la comunidad. 

Importancia de la Reglamentaci6n Municipal. 

La función de los reglamentos municipales puede analizarse de 

acuerdo con los diferentes aspectos del &mbito municipal; el -

capítulo cuarto planteó la func:ión de lo'.; regl.amentos municip~ 

les en cinco contextos fundamentales: _jurídico, poJíi:ico, éld!l1:i_ 

nistrativo, social y económico. Con este enfoque se buscó de­

mostrar en el terreno teórico el alcance de un reglamento muni 

cipal en otros espacios del gobierno municipal, al respecto ca 

be resaltar las siguientes consideraciones. 

1. En el orden jurídico, el reglamento garantiza aue la acción 

de la autoridad municipal tenga un control legal que son las 

propias deJjmitaciones qtJe estatlcccn los contenidos r·egJa-­

mentar·ios en J.o que se refier·e a facultades, at1,ihucio11es, -

funciones y pr·ohibiciones para J.os 1niemb1'os del ayuntamiento 

y representantes de Ja admin·istración municj.p2l. (CAP. 4.1.1) 



2. En el ámbito politic0 1 m0dict11Le el r'egl~mento s~ ir1stiLucio­

naliza la acci6n gubernativa de las autoridades municipales 

otorgando a la poblaci6n las garantias y recursos normativos 

para establecer Jos vínculos formales e informarles con el -

ayuntamiento. (CAP. 4.1.2) 

3. En lo administrativo, el reglamento impone un orden en la -­

distribución de competencias de las dependencias municipales 

y en la estructura org&nica del ayuntamiento, sistematizando 

las gestiones de la administración municipal y estableciendo 

las condjciones del funcionamiento del gobierno en eJ lílUnici 

pio. (CAP. 4. 1 . 3) 

4. En el orden social, el reglamento otorga validez a la autoge~ 

ti6n y participaci6n comunitarias, estableciendo garantias 

mínimas a la población en diferentes aspectos relacionados 

con la satisfacción de sus demandas y requerimientos. (CAP. 

4 .1 .4) 

5. En el aspecto económico, el regldmento apoya y regula la - -

acción fiscal del municipi0, ~stabJ.~ciendo las condi.cicit1es -

y situé:tcione::. en que la población deberá aportar recU.!"Sos m~ 

netaf'ios o en :::·specie a la l12Jciencla municipal {CAP. <J.1.5) 

6. EJ cc1ncepto de reg1r:.mento corno 11 presión 11 u obstáculo que tie 

ne Ja mayoría de los miembros de la población municipal hace 



que se diluya de su compren s. ión, las vern:aj as ., 
.) utilidades -

que le ofrece tanto para prcn:eger sus intereses como para vi 

gil ar· y en su caso, con trol ar los actos de la autoridad mu ni 

cipal que vayan en contra del bienestar y los intereses de -

la mayoría de la población. 

7. Como medida para subsanar Ja falta de conocimiento de los --

alcances del reglamento municipal que subsiste entre las co­

munidades se requiere que la autoridad municipal haga ~nfasis 

en el carácter polivalente de los reglamentos, que puede ser 

preventivo, orgánico, inductivo, formativo, educacional y --

cohercitivo. 

Problemática de 1 a Reglamentación Municipal en México. 

La formulación, expedición, aplicación y difusión de los regl~ 

mentos municipales •;on labores complejas por el curbc~er mul ti 

disciplinario que r;evi>:.ten <ilgunas materi.as y cllj0tos reglame~ 

tarjes. T&cnicamente la formulación de Reglamentos enfrenta -

las sigui0?1~~~ ljrr1itaciones: 

1. La escasa participación e inasistencia en el ayuntamiento de 

los regidores, que se extiende hacia la poca o nula labor re 

glamentaria en Eo1 c<~bildo. (CAP. s.1 .1) 

2. La centralización de la función reglamentaria en el preside~ 



te municipal, con escasas oportunidades para que la comunidad 

se vincule al proceso reglamentario. (CAP. 5.1 .5) 

3. El ejercicio de la facultad reglamen ta1'ia en muchos ayuntamie!:'. 

tos del país se reduce a la expedición de un Bando de Policía 

y Buen Gobierno, sin que formulen otros reglamentos especif! 

cos . (CAP. 5. 1 . 1 . 3) 

4. El ejercicio reglamentario está viciado con el fenómeno de -

la simetría jurídica, por el cual un mismo modelo se copia, 

adopta y transcribe total o parcialmente en municipalidades 

que tienen condiciones distintas y que, por consiguiente, d~ 

berian tener reglamentos adecuados a sus necesidades µartic~ 

lares. (CAP. 5.2) 

5. Las autoridades municipales de la mayoría de los ayuntamien­

tos adolecen de un conocimiento minimo sobre la reglamenta-­

ción y la metodología para su integración. (CAP. 5.1 .1 .1) 

~- Debido al control político, administrativo y económico las 

autoridades municipales no d~sarrollan verdaderos perfiles -

de gobernantes, lo cual lim:it~ su creatividad pdr·a ~stdtJle-­

cer las bases reglamentarias de sus municipios. 



7. Los organismos del estado y la federación no han producido -

metodologías sencillas y accesibles para aquellas autoridades 

municipales que requieran orientación en el ejercicio de la 

función reglamentaria. (CAP. 4.1.J.3) 

Consideraciones generales. 

El ejercicio de la facultad reglamentaria en Jos ayuntami.-o:ntos y 

su aplicación extensa a la administración municipal en M&xico 

ha iniciado una etapa de desarrollo con las acciones jur·ldlcas 

y administrativas que se generaron mediante Ja reforma munici-

pal. 

Sin embargo subsist~n car·~ncias en el orde11 t~cnico y inetodol6 

gico para que Ja formulación y aplicación de reglamentos res-­

penda de manera efectiva a Jus requerimientos de Jas municipa-

liclades donde adquieren vigencia. 

A lo largo de Jos capítulos de la presente tésis se verificó -

que un r('gl amento t.ic:ne muchas otras con11oi:acic·nes ¡,péri::r= de -

su naturaleza jur:ídica, por lo c:uc..l un pr·ini':::'r !'E})L.rll-2 J.;:; ~·s~os 

instrumentos como inedias de conduc~i611 de la ~cci.611 gubernati­

va de los 1nu11icipios, es que se conceptu~J.i.cen de rnaner·a 0):ten 

sa en los b1i1bicos social, pol:Lticc,! :~crninistrc~tivo y ~cc,r:~:1m.ico 

del entorno qtle v~yan a r~egular. Es:0 enfoque p~rmit~r& a J.os 

analistas del municipio 



mayor apego a la realidad, perfeccionando sus contenidos con -

una adecuada inclusi6n de variables que djstribuyan derechos, 

obligaciones y garantias con un sentido de equilibrio politico 

y social. 

Una segunda apreciación del ejercicio de la facultad reglamen­

taria en México es la necesidad de actualizar en forma efecti­

va el marco normativo de los municipios, eJjminandode la legisla 

ción absolecencias e incorporando nuevas arribuciones que agi­

licen y motiven la participación de las autoridades municipales 

en materias tan importantes como es la planeaci6n del desarro­

llo o la protección ecológica de los recursos naturales de su 

jurisdicción. 

En tercer Jugar se requiere que la reglamentación sea apoyada 

con un proceso de investigación de los requerimientos de regu­

lación de los principales aspectos de la vida municipal para 

evitar el ri·2~go de la 11 reg1 amentación como panace.a. 11
; j d0ntifi­

candose en los ayu11tamientos aqtJel.las ncirmas que sean sufici.e~ 

tes y cu~'ª ~xpedici6n se justjf.iqlJQ er1 la i~e~3.Jdod y s~a a la 

vez un medio de concertación del esfuerzo del oyuntamjento y -

la comunidad en acciones de interés geIJeral. 

Corno cuarto eJem2nto de apc1yc1 2. la. 1·egJ.am2n~a.c:Lé.n mun.lci~1a.J se 

precisa quE: 1.a investigaci(,r en 1,::sta áre-a se cornp1emente c..·on e]_ 



enfoque de la administración p6blica para el deslinde de la -­

acci6n politica y ad1r1ini.str6ti~il ~Je sus autor·lda~es en un ade­

cuado esquema de distribución de competencias y que se analice 

la vinculación de los actos gubernativos con la comunidad me­

diante el enfoque de la comunicación social. 

Finalmente, se precisa que el movimiento municipalista que se 

gest6 en 1983 se contin6e bajo los principios de la concerta­

ción y cooperación de las instituciones de apoyo municipal, -

evitando la atención polarizada de casos, a cambio de una aten 

ci6n participante en los procesos de la vida política y adminis 

trativa de los ayuntamientos. 
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GUI.A METODOLQGICA f'ARA LAiEtABÜRACION, ADAPTACION 

Y MonrFrcAóoN DE: REGLAMEN'ros ~úNrcrPALEs 

1 . Metodología para la Reglainentaéión Municipal. 

__ :?_~.:~'.-•_e_ 

1.1. Interpretación reglamentaria de disposiciones jurídicas. 

Un Reglamento es una explicación detallada de Una ley, -

que se manifiesta en un conjunto de normas reglamentarias 

de car~cter general y obligatorio cuyo ~mbito de aplica­

ción es la jurisdicción del municipio. 

De acuerdo con la definición anterior, Ja función de un 

reglamento municipal, en términos jurídicos, •2s extender 

y complementar de manera especifica y particular una ley 

u ordenamiento superior dentro de la jurisdicción de un 

municipio. Consecuentemente se establece una relación -

formal entre la Ley y el Reglamento que ubica a la prim~ 

ra como fuente primaria de derecho y al SEgundo como - -

"interpretación" y "aplicación al deta_lle" de la misma -

ley. 



.•. ~: ;__~ . 

1.1 .1 Concepto.de interprctaci6n reglamentaria. 

Consiste en el procesó de formulaci6n y definición de -­

normas reglamentarias, artículos y contenidos del Regla­

mento, analizando e interpretando los postulados, pre-­

ceptos, principios y disposiciones generales y especifi­

cas que contiene una ley de carácter superior, que a su 

vez rige en la materia que se está reglamentando. 

1 .1.2 Objeto de la interpretación reglamentaria. 

El objeto de la interpretaci6n reglamentaria es el análi 

sis, definición, interpretación, fundamentación, io;xplic'.!_ 

c] ón, y comparad 6n de una norma regl amen tari a en re la-­

ción a un ordenamiento jurídico de carácter superior. 

La interpretación reglamentaria se orienta al procedimie~ 

to metodológico de investigacj6n p2ra la ~xtc11~i6n, -

adopción y adaptación de la legislación en el ámbito mu­

nicipal. 

1.2 Enfoques metodológicos de la interpretaci6n reglamenta­

ria. 

Para efectuar J.a interpretación de una ley y su integra-



ción en un Reglamento Muriicipal puede recurrirse a dos 

enfoques fundamentales: 

1.2.1 Enfoqué Deductivo 

1 . 2. 2 Enfoque Ind.tícti vo 

1 . 2. 1 Enfoque :deductivo. 

Consiste ert .la definición de la disposición reglamentaria 

de lo general a lo particular, a partir de los postulados· 

de una ley u ordenamiento superior, conforme al orden si­

guiente: 

lo. Identificación de los postulados generales de la ley 

que tengan relación directa e indirecta con la materia 

que se est~ reglamentando. 

20. Comparación de los contenidos seleccionados de la ley 

con los requerimientos reglamentarios del municipio, 

a efecto de ponderar Ja consistencia o irsuficienc1a 

de los postulados de la ley Pn el ámbito municipal. 

3o. Definición de los contr=nidos reglumentarios que com­

plementen o adapten Ja ley de acuerdo con los reque­

rimientos de la materia que se esté reglamentando. 



Para el desarrollo del enfoque deductivo se consideran -­

dos métodos b&sicos: 

a) Método de complementación 

b) Método de derivación. 

a) Método de complementación. 

Consiste en la definición de contenidos reglamentarios -­

que extienden una disposición legal hacia materias no tra 

tadas o que no se hacen explicitas en la ley, pero que -­

son de capital importancia para regular el objeto del .re­

glamento. 

Por ejemplo: Si la materia reglfüntento.ria que ciC c:sté tra­

tando es la organización administrativa Jel 

Ayuntamiento y el objetri reglamentario es 

la estructura org&nica de la administración 

municipal, se analiza el capitulado de la -

Ley Org&nica municipal para verificar el n~ 

mero de dependencias municipales que en ella 

se señalen. 

Regularmente, la Ley Org~hjca Municipal me~ 

ciona un Título del Régimen Administrativo 

donde establece Jas facultades y atribucio­

nes de la Secreraria del Ayuntamiento, la 

Tesorería !1unicipal Comandancia de Policía -



y, en algunos casos* se incluyen otras 

dependencias como es la Oficialía Mayor y 

la Dirección de Obras y Servicios P6blicos. 

El complemento consiste en agregar al Regl~ 

mento Orgánico de Ja Administración Munici-

pal las demás dependencias que defina el --

Ayuntamiento. As:í. podría establecerse un -

artículo reglamentarlo en los t&rminos si--

guientes: 

Ar·tículo "x". Para el estudio, despacho y -

control de los diversos asun-

tos de la administración muni 

cipal, el Presidente Municipal 

se auxiliará de las siguientes 

dependenciar;: 

Contenido de I. Secretaria Municipal; 

la Ley II. Tesorería Municipal; 

Complemento 

reglamenta-

rio 

III. Comandancia de Policía; 

IV. Dirección de Administra­
ción; 

v. Jirecc16n de Desa1~rollo 
Económico y Social; y 

VI. Dirección de Obras y 
Servicios PGblicos. 

(*) Sinaloa y Tabasco entre otros. 



b) Método de derivación. 

Este método consiste en la definición de contenidos rcgl~ 

mentarios extendiendo alguna disposición que está sefiala-

da de manera expresa en una ley la derivación consiste en 

definir lo que de manera enunciativa y general se mani- -

fiesta en la ley. 

Por ejemplo: En un artículo de un Reglamento Interior 

del Ayuntamiento se definen las atribuciones 

de los Regidores a partir deJ contenido de 

la Ley orgánica Municipal que seílala lo si-

guiente: 

Artículo "x". Son facul tade:; y obJ igaci ones 

de los Regidores Jas siguien-

tes: 

I. Asistir puntualmente a las 

sesiones que celebre el --

Ayuntamiento ... 

Base de la VII. Las demás oue Je atora¿¡ 
------·---·-·--- __ • _ _!_ ______________ _:::::_ 

Derivación 

A partir de Ja fracción VII se deriva el --



1 .2 .2 

contenido reglamentario correspondiente a -

las atribuciones de los regidores, el cual 

podr1a extender a la ley en los términos si 

guientes: 

Artículo "n". "Son faculi:ades y obligacio-­

nes de Jos regidores, además 

de las que seMala el artículo 

"x" de Ja Ley Orgánica Mtrnic:h 

pal, las siguientes: (se -

enunciarian otras facultades 

adicionales a las que cstabJez 

ca la ley)". 

Enfoque inductivo 

Consiste en la interpretación de una ley a partir de la -

norma reglamentaria, por lo que en este enfoque se desarro 

lla el siguien~e I'roceso: 

10. Se define el precepto o contenido regl~me11tario de 

acuerdo con 12s necesidades especifj_cas deJ ~mbjto mu 

nicipal. 



2o. El contenido reglamentario se somete a un análisis 

jurídico para verificar que no se contraponga a la 

ley o disposición normativa superior que rige para la 

materia que se esté reglamentando. 

30. Si el contenido reglamentario no se contrapone a la 

Ley se adopta en el reglamento, y si la contradice, 

se corrige la desviación reorientandola en el orden -

jurídico vigente. 

El enfoque inductivo se desar1ulla básicamente mediante -

la aplicación secuencial de los siguientes métodos: 

a) Método comparativo 

b) Método de comprobación 

a) Método comparativo 

Consiste en el análisis del contenido reglamentario que -

se haya definido, con relación a la realidad municipal, -

con el p1,0p6slto de verjf'ic~1, su adacu~ci~n y probaLiJi-­

dad de respuesta a Jos. reqtierjmientos regJame11tarios sean 

identificados por la autoridad municipal. 

El método comparativo involuc1~a asimismo el estudio de -­

contenidos reglam~nta1··ios afines que esten seflalados en -
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otros reglamentos municipales vigentes de a1g6n municipio, 

o bién de modelos de reglamentos que circulen a nivel lo-

cal o nacionfl. En este caso la compar~ción radica en la 

adaptabilidad que presente la norma reglamentaria que se 

toma como modelo, en relación a Jos requerimientos del m~ 

nicipio en que se pretenda expedir las disposiciones re--

glamentarias. 

Por ejemplo: En la definición de las sanciones de un Re-

glamento de Policia y Seguridad P6blica el 

método comparativo puede orientarse a esta-

blecer el monto de la sanción en términos -

nominales (pago dinerario) o bién, la dete~ 

minación del monto de la multa tomando como 

base un n6mero determinado de dias del sala 

rio mínimo de la región. 

Otra alternativa seria verificar la manera 

en que esta calificada la infracci6n en - -

otr·os reglarne11tos similares de otr·as 1nunici 

palidades; a efecto de tomar un punto de re 

ferencia en la definición de sanciones. 
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b) Método de comprobación 

Este método complementa al "comparativo" en tanto que es 

el análisis jurídico del contenido reglamentario en fun­

ción de la ley superior que lo sustenta. En otras pala­

bras, constituye Ja verificación de la legalidad de la 

norma reglamentaria. 

El método de comprobación se desarrolla mediante las si­

guientes secuencias: 

1. Compilación de las leyes y disposiciones normativas -

de carácter superior que incidan directa o indirecta­

mente en la materia que se este reglamentando. 

2. Verificación de la vigencia de l~ legislación. 

3. Elaboración de cuadros donde se expongan los conteni­

dos genéricos de la legislación .que tengan relación -

con la materia que se este reglamentando. 

4. Constatación o comprobación de la no c:unLl'i:n:1icció11 de 

la ley a que debe sujetarse el contenido reglamentario 

que se este promoviendo. 



5. Ajuste y fundamentación legal del Contenido reglamen­

tario (Exposición o referencia de Ja base jurídica 

superior que sustenta al contenido reglamentario). 

La interrelación de las activjdades citadas puede aprecia~ 

se en el ejemplo siguiente: 

En el caso del contenido reglamentario del artículo "X" -

del Reglamento Interior de Trabajo de un Ayuntamiento do~ 

de se definen los Derechos y obligaciones de los servido­

res p6blicos municipales, el método de comprobación se -­

orientar§ a verificar que los derechos y obligaciones que 

define el reglamento se sujeten a lo dispuesto en los si­

guientes ordenamientos: 

Constitución Política de )os Estados Unidos Mexicanos 

- Ley Federal del Trabajo 

- Constitución Política Estatal 

- Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus 

Ayuntamientos 

- Ley de Responsabi.lidades de Jos servidores p6bl.icos .del 

Estado y sus Municipios. 

La comprobación de Ja "no contradicción de Ja ley" en ma­

teria de derechos y obligaciones de los servidores p6bli­

cos rnunjcipales podria realizarse de acuerdo con el siguien 



te proceso: 

12. Identificación del articulo de la legislación que se 

refiera a los derechos y obligaciones. 

2ª Elaboración de un cuadro de Derechos y Obligaciones 

que esten señalados en la legislación. 

32 Selección de los derechos y obligaciones contenidos -

en el reglamento que se sujeten al cuadro legal que -

se elaboró, definiendo otros complementarios o cuya -

definición se haga necesaria de acuerdo con las nece­

sidades del ayuntamiento y la prescripci6n que señala 

la legislación. 

4a Depuración e integración del nuevo contenido reglame~ 

tario en materia de derechos y obligaciones de los -­

servidores p0blicos municipales. 

1.3 Condiciones generales para la integración de contenidos 

rc•glamentarios. 

El cont~nido reglament2ri0 es el postuJ.ado, prec8flO, -

principio o 11orma regJ.amentaria que se expr·esa ¿ :r~v~s -

de un "f..rt:í.culo 11 o alguna de sus divisiones (f:--2;.>::i.ón, --



1. 3 .1 

inciso o párrafo). 

Su integracióri y redacción involucra una serie de condi-­

ciones básicas que coadyuvan a su correcta definición en 

el regJamento, y que son las siguientes: 

1. 3. 1 De carácter jur:ídico 

1. 3. 2 De carácter administrativo 

1. 3. 3 De carácter técnico 

1. 3. 4 De carácter spmf1n ti.ca y grúmatical 

Condiciones de carácter jurídico 

Se refiere a Jos requisitos de legalidad del contenido re 

glamentario que puede verificarse si en su integración y 

redacción se procuran los siguientes requisitos: 

12 Que el contenido no contradiga una ley. 

Por ejemplo: Si un reglamento municipal establece un - -

arresto mayor de 36 horas para un infractor 

se esta vioJando Ja JegisJ.aci6n ~enaJ. 

22 Que se interprete y extiendan los t&rminos de Ja ley 

con la adectJada ger1eraJiaad y obligatoriedad en cada 

uno de los contenidos reglamentarios, detallando he­

chos, situaciones y premisas básicas en los que se -
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aplicará la norma reglamentaria. 

Por ejemplo: En un Bando de Policía y Buen Gobierno pe-­

dría contemplarse lo siguiente: ''Cuando un 

infractor de las disposiciones de este Ban­

do solicite su libertad antes de ser califi 

cada su falta, le será concedida siempre -­

que a juicio de la autoridad competente sa­

tisfaga las garantias siguientes: 

I. Otorgue fianza en efectivo o de compañ:í a 

autorizada. 

II. Por el responda persona id6nea, solven­

te y de arraigo en el municipio~ 

Aparentemente esta disposicj6n tjene clari­

dad en su redacción, sin embargo desde el 

punto de vista jurídico incurre en ciertas 

impresionQs que ~)uodcn d8rivar er1 una inco~ 

Ja aplicaci61~ de1 Ba:1dü; taJ ~~s eJ c.:a:-:,o de1 

párrafo que condiciona Ja libertad del infrac 

ter a juicio dro la"autoridad competente". 
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Esta falta de precisión de la autoridad que 

pued~ decidir sobre la premisa planteada -­

podría generar abusos de autoridad o favori 

tismos en la ausencia o presencia del juez 

municipal o del responsable de calificar 

las faltas del Bando. 

32 Que el reglamento no reitere o repita indiscriminada­

mente la ley salvo en los casos en que se requiera -­

fundamentar explícitamente el contenido de alguna dis 

posición reglamentaria. 

Por ejemplo: Al seílalar las atribuciones y obligaciones 

del Presidente municipal, Sindicas y Regid~ 

res en el reglamento Interior del Ayunta- -

miento, debe procurarse no repetir el cante 

nido de la Ley Orgánica Municipal, sino agr~ 

gar atribuciones complementarias o bién la 

extensión al detalle de las atribuciones -­

que les seílale la ley. 

42 Que las definiciones contenidas en el Reglamento sean 

concisas y clJrJs a efecto do no pr·opiciar inter-pret~ 

ciones sesgadas de la norma. 



Por ejemplo: Con relaci6n a la inviolabilidad del domici 

lio privado, un reglamento de seguridad pG­

blica deberá contener la definición de lo -

que es el "Dom1cilio privado" o bién aquello 

que no ~e considere como tal en el Reglarne~ 

to; dicho caso podría quedar en los términos 

siguientes: 

"Para los efectos de la disposición que se 

refiere a la inviolabilidad del domicilio -

privado, se entenderá que los patiós y sol~ 

res desprotegidos; escuelas, corredores, c~ 

cinas, sanitarios comunes, casas de huspe-­

des, hoteles y los recintos que funciones -

clandestinamente, no se tendrán como domici 

Uo privado. 

5a Que el reglamento seHale con precisión los conceptos: 

Facultad, Atribución, Obligaci6n, ~unci6n y Prohibi-­

ción. 

Por ejemplo: Agrupar corno facult2d la"' ¡:,otestades legales 

de la autoridad municipal en función de Ja 

posibilidad jurldlca que tienen par~ ~rear, 

promover y atender situaciones de derecho. 

(Facultad reglamentaria, de dictamen en ca-



Por ejemplo: Con relación a la inviolabilidad del domici 

lio privado, un reglamento de seguridad p6-

blica deb~rá contener la definición de lo -

que es el "Dom-icil io privado" o bién aquello 

que no se considere como tal en el RegJame~ 

to; dicho caso podría quedar en los términos 

siguientes: 

"Para los efectos de la disposición que se 

refiere a la inviolabilidad del domicilio -

privado, se entenderá que los patiós y sol! 

res desprotegidos; escuelas, corredores, c~ 

cinas, sanitarios comunes, casas de huspc-­

des, hoteles y los recintos que funciones -

clandestinamente, no se tendrán como domici 

lio privado. 

52 Que el reglamento seHale con precisión Jos conceptos: 

Facultad, Atribución, Obligación, Función y Prohibi-­

ción. 

Por ejemplo: Agrupar como facultad las potestades legales 

de la autoridad municipal en función de la 

posibilidad juridica que tienen para crear, 

promover y ate11der sj.tuacicnes de derecho. 

(Facultad reglamentaria, de dictamen en ca-
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bi1do, etc). 

SeHalar como atribución el ejercicio de - -

actos de autoridad apegados a la norma es-­

cri ta. (Aplicaci6n de los reglamentos muni 

cipales, expedición de licencias, etc.) 

Agrupar en el rubro de obligaciones regla-­

mentarías aquellas disposiciones que definan 

corno irrenunc:Lable el cumplimiento de un -­

acto especifico. (Obligaci6n de presentar -

la cuenta pGblica y los informes de gobier­

no mu ni ci pal ) . 

Integrar como funciones el conjunto de acti 

vidades administrativas que desarrolla por 

disposición reglamentaria la autoridad muni 

cipal. (Planear el desarroJ lo muni.c.i pal, -­

organizar la administraci6n municipal, etc) 

Las previsiones para regular los acles de -

au toridcid rueden inc1 u irse en e 1 reg l .;o;;¡d, to 

municipal bajo el rubro de prohibici6n, don 

de puede asentarse lo que no puede o debe -

hacer la autoridad municipal y/o los parti­

culares. 



., .. ,, 
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62 Que el reglamento establezca en los c~sos de gestión, 

tr&mite,nombramientos, procedimientos y recursos admi 

nistrativos, los requisitos legales que dcber5n cum--

plir los sujetos participantes en la sicuaci6n que de 

fina la norma reglamentaria. 

Por ejemplo: "Para ser ti tul ar de las dependencias, entl:_ 

dades y organismos de la administraci6n mu-

nicipal, se requiere: 

I. Ser ciudadano Mexicano en pleno goce -

de sus derechos políticos; 

II. Ser mayor de veintiún aHos: 

III. Ser vecino del municipio; y 

IV. Satisfacer Jos requisitos de carácter 

legal, conocimientos, experiencia y --

grado de confianza que el puesto re- -

quiera". 

1. 3. 2 Condiciones de car5cter administrativo. 

Bajo esta denominación.se plantean las previsiones del 

orden administrativo que deben tomarse en cuenta para la 

integración d~: ;;1 gún contenido l'i.:::glciHH::!n:ario di ches prev~ 

siones ad1ninistr~tivas son Jas reJatj.vas ~ la organización 

y funcionamiento de la administración municipal prevista 



en los reglamentos así como al desarrollo de los procedi­

mientos definidos en la norma reglamentaria en que parti­

cipan las autoridades y los particulares. 

Al respecto, un reglamento podría ordenarse siguiendo las 

siguientes condiciones: 

1a. Que su contenido establezca con precisión las bases -

orgánicas que rigen en el reglamento municipal (Auto­

ridades, dependencias y organismos municipales que i~ 

tervengan en el reglamento, asi como sus atribuciones 

y funciones). 

Por ejemplo: "Para el estudio, planeación y despacho de 

los asuntos de los diversos ramos de la ad­

ministración municipal, asistirán al Presi­

dente Municipal las dependencias siguientes: 

I. Secretaria del Ayuntamiento; 

II. Tesorería Municipal; 

III. ContraJoria Municipal; 

IV. Dirección de De3arrollo UrLano y Obras 

Públicas; 

Dfrección de Seguridad Pública". 



2a. Que el reglamento·ordene de manera~ecuen~ial o por -

un orden de importancia las diferentes etapas de los 

procedimientos que regule, de tal maner_a que se pre-­

sen ten en una estructura logica en su desarrollo hip~ 

tético. 

Por ejemplo: Para la expedición de una licencia de cons-

. trucci6n, el Reglamento correspondiente de­

berá ordenar su contenido de acuerdo con el 

proceso siguiente: 

a) Definición del tipo de licencia de cons­

trucción (casa habitación, locales comer 

ciales y de servicios, etc). 

b) Definición de los requisitos para obtener 

una licencia de construcción. 

c) Trámites a seguir ante la autoridad muni 

cipal. 

di Condiciones en que entre en vigor la li­

cencia, plazos, vigencia y prescripción. 

e) Mecanismos de vigilancia del cumplimien­

to de las condiciones de la Licencia. 

f) Recursos de J.¿, aulol'idad municipal y los 

particulares para la suspensión, ancela­

ción, prorroga, reapertura y modificación 

de la licenci~ de ccns[rucción. 



,- : I • 

g) Otras previsiones. 

3a. Que el reglamento delimite con precisión el ámbito de 

competencia, deberes y obligaciones de los sujetos 

participantes en el reglamento, a efecto de evitar du 

plicidades en la autoridad sobre una materia, faltas 

de coordinación, vacios en el ejercicio de una atrib~ 

ci6n, abusos de autoridad o ambiguedad en la interpr~ 

taci6n de alguna norma reglamentaria. 

- Por ejemplo: En muchos reglamentos se previene el ejerci 

cio de alguna atribución a ca!'go de Ja "au­

toridad competente", esta mención no preci­

sa con exactitud quién es Ja autoridad com­

petente, po~ lo que es conveniente que por 

Jo menos se otorgue su ejercicio al Presi-­

dente Municipal o en su defecto a la autori 

dad que éste designe. 

4a. Que Jos contenjdos 1~cglamcntarios que se l'~fieran a -

facultades, atribuc~_ont-=:s y/o funciones cstér: ordenados 

en for·ma deductiva donde apar·czca en pri1ner Jugar Jo 

rio o particular. 



Por ejemplo: Las funciones de alguna dependencia de la -

administración municipal podrían ordenarse 

en el reg larne11 co c:o1Te:~pond i en te de la si-

guiente manera: 

Conforme al proceso administrativo integra~ 

do sus competencias bajo el esquema de: - -

Planeación, Organización, integración, di--

rección, evaluación y control .. "A la Direc-

ción de Obras y Servicios P0blicos correspo~ 

de la atención de las funciones siguientes: 

I. Planear el desarrollo urbano del muni-

cipio. 

II. OriJ~t:JÍZ¿j2:_ la prestación de los servicios 

p0blicos. 

III. J_i:i..1'._egrar y desarrolJar los sistemas de 

administración de la obra p0blica. 

IV. Di.!::.~9.:i:E la administración del rastro 

municipal. 

v. Evaluar los programas de obras y servi 

cios p6blicos municipales. 

VI. Controlar el suministro de materiales 

en las obras en proceso de construc--

ción. 
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5a. Que en el reglamento se estipulen con claridad Jos -

"Tiempos" de un procedimiento, lo cual signifi.ca la 

precisión de dias y horario que segiran en la regula 

ción de alguna materia. 

Condiciones de carácter técnico. 

Bajo esca tjenominación agrupan aquellos contenidos regla­

mentarios cuya naturaleza sea tecnológica y requiera la -

definición de conceptos, palabras especiales y referenciQS 

a sistemas de medición, tablas de equivalencias y otros -

que regulen una materia especifica, por ejemplo, la cons­

trucción. 

De entre estas condiciones pueden citarse las siguientes: 

1a. Que los reglamentos cuyos contenidos establezcan re-­

quisitos técnicos, se definan con claridad Jos concep_ 

tos y tecnicismos de Ja materia; esto es que con otras 

breves explicaciones se den a conocer al lector no 

especial:i.zcido. 

Por ejemplo: Al tratarse en un Reglamento de construccio 

ne2 el "equipé.miento primario de :inmuebles" 

dicho concepto podria ejemplificarse, citan 



do Jos eJementos básicos de dicho eqüipa- -

miento que son: Red hidraúlica (tuberías) 

Red elect~ica (duetos, registros y conexio­

nes) Red de Drenaje (general y sanitario), 

etc. 

2a. Que el contenido reglamentario detalle con precisi6n 

Jos "márgenes" permisibles en medidas, resistencia 

de materiales, pesos y otras unidades técnicas que 

sirvan para alg0n tipo de control. 

Por ejemplo: Dirnensi6n de las banquetas, altura de edif! 

cac:i.ones, grado de resistencia de concretos, 

volumenes de desechos sólidos, volumen de -

agua, peso de carne en pié o en canal, en-­

tre otras. 

3a. Que se facilite la consulta de las normas técnicas y 

los "márgenes permisibles" que reguJen alguna rnateria, 

mediante la inclusión en el contenido del Reglamento 

de "tablas de equi.valencí as", c:uadros de concentl'.-J- -

ci6n y otros que muestren datos, factores, promedios 

y rasgos que incidan para el control previsto en un -

reglamento. 



- Por ejernpfo: ·Én-ür( r"eglamento·-de constpucc-iones podrion 

incluir~e las medidas y calibres de niateri~ 

les de construcción (varillas, anillos, ca 

bJeado eléctrico, tubería, etc). 

4a. Que el contenido reglamentario reduzca al n6mero posi 

ble la incJ usión de nomenc1 ¡¡u.ira y terminología tecno-

logica a menos que se utilice o explique en un contex 

to ilustrativo que clasifique su significado a los --

lectores que no sean expertos en la materia. 

Por ejemplo: La determinación de Jos sistemas de verifi-

cación de la resistencia de materiales de -

construcción puede explicarse en el regla--

mento con la descripción del método y una -

tabla de equivalencias simplificadas. 

5a. Que la normatividad tecnológica que se establezca en 

el reglamento sea ele carácter "universal" o bien aqu.§_ 

llas cuya utilización sea general, pa~entada o regis-

1a emisión y vaJidacióri J.12 110Ifftd.J :ó::.·r.i.::ci:::. 

Por ejemplo: Para 1 a def'inici 6n de med i d21s y caracc.er·ís-

ticas de Jnat~r·iales de const~ucci6n pt1ede -
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optarse por sefialarlas de acuerdo con su -­

identificación comGn en el mercado (varillas 

y tubos en pulgadas, ~olumenes de presión -

de fluí dos en m3 , resistencia en unidades 

metricas y de peso en kilogramos, etc). 

Condiciones de carácter gramatical. 

como complemento a las anteriores consideraciones la inte 

gración de contenidos reglamentarios debe considerar el -

aspecto "gráfico" que comprende la presentación mediante 

el conjunto de enunciados y frases cbl ~'ignifi cado y mens~ 

je jurídico y administrativo del Reglamento que se plasma 

en una composición gramatical . 

Las características grarnáticales en la redacción y prese~ 

tación que deben atenderse para efectos de orden y clari­

dad del contenido reglamentario son las siguientes: 

1a. Red~cción directa que ordene la exposición de enuncia 

dos en el esquema sujeto, verbo y complemento o pred! 

cado. 

2a. Utilización del "modo imperativo" que esrablezca la 

inducción, dirección, mandato u orden necesario para 



el adecuado. "impacto" jurídico, administrativo y so­

cial del Reglamento. 

3a. Supresión de adjetivos y juicios valorativos a efecto 

de la imparcialidad y generalidad de la norma juridi-

ca. 

4a. El estilo debe tener una formaliddd jurídica que com­

prenda el uso de t~rminos tales corno: la auroridad 

responsable, el interesado, domicilio, requisitos, 

por concepto de, facultades, atribuciones, funciones, 

obligaciones, !~espansabilidades, s~11ciones, i11fr~c- -

ción, infractor, etc. 

5~. La formalidad jurídica no debe convertirse en estilo 

"solemne". 

6a. La redacción debe sujetarse al prlncipjo de la concre 

sión y claridad, por Jo que no es recomendable e~1.en­

de.r en demasía el contenido rjp un .J.~'ti'..:ulo y 1.:il nú111e­

ro de los mismos. 

7a. La redacción debe ser sencilla, sin utilizar par·~~oJas, 

elipsis, r'eiteraci611, anaJ6gias, homonimas y sinonimas 

entre otros estilos 110 reco;11endables en la RegJarnenta 

ción. 



2. Elaboración de .un reglamento municipal. 

El proceso de elabofaci6n de un reglamento municipal es 

una labor de investigación, anbl1sis y evaluación de los 

alcances e implicaciones sociales y politicas de sus con 

tenidos. Se trata de un proceso donde intervienen estu -

dios interdisciplinarios desarrollados mediante técnicas 

de acopio, análisis y procesamierito de información docu­

mental y de campo. 

2. 1 Definición de la mate ría y objeto reglamentario. 

La materia reglamentaria equivale a la matefia regulada 

por un reglamento municip~; es la esencia y contenido -

fundamental de estas disposiciones normatlvas. 

La materia reglamentaria tiene una definición general, ya 

que de ella se desprende el objeto reglamentario, debido 

a que éste elemento es el hPcho o acto material regula -

ble hacia el cual se transmit~ u11a situ~ci6n de der0~ho. 

La condici6n minima de esta etapa es que se defir1a cor1 -

ria, de tal manera q1Je sirva para la dcJlr11it~c:ión exacta 

del objeto r'egJamentario que se n1~njfi0sta en u11 acto hi 

patético de derecho. 



En el cuadro sigu·iente se c=xponen aJgunos elementos para 

CUADRO 1 

DERJVACJON DE LA MATERIA REGLAMENTARIA EN OBJETO YACIOS REGLAMENTARIOS 
~----------~----------~-------··· ---·---·---- -·-·-

REGl~H[NfO HA !E R JA OBJETO j ACTOS HAIERJALES 

1---"-E_G_L_._"_r_N_,_•_R_I ·--+---R-[._G_L __ ·~~~~~~ --- _r:_~-~~~~L~_;o~ ~E~- ~~-~~~l~A-~l-~~-
·Garan li as sociales!- fla.,;e~ ~¡~ncralrs de - Uando de Policía l. Gobernación 
Organi1aci6n adrni- 1~ or·gani1aci6n p~ flucn Gobierno. 

nislr.1tiva y lcrril líljca y ;¡dlfinis -.Organización po 

lítica y;id•ini~ 
trativa del au: 
n ¡e j pi o 

l~ri~l del ~unici-- lraliva del "unici 
p lo. pi o. 

Facultades, alriL~¡- íll'liuit;u:ión de la 

cioncs y f1Jncioncs a11lorid3d nunici-
dc la .iutnrid<1d 9~j pal. 
ni e i pal • l · Derecho~ y obliga-

cioncs de los hahi 
lantl'~i y vecinos 

de] ~unicipio . 

• Seguridad p6hli- - Paz y tranq11i lidad Prevcnci6n de can-
ea p1íbl l ca. duelas no percal l i-

- Prolccci ón de la , da;. por la ley. 

integridad fi~ica, 1
- Prohibiciones 

ooral y palri•o - - Sancioner.. 
nial de las pcrsn-

n ;is • 

• Coordin.ición con¡ -

Autoridades auxi¡ 
Grgani tac i ón de 

la5 aularidodcor. 

- lla~es generales p~ 

ra la coordinación 

poJjtica y adui -
nislrativa. 

1 i ar es auxiliare!' •• 

- Coor1linación del 

ayunta111iento con 

auloridade<;; auxi 
1 i ar es. 

- Reglaoento de poli­
cía o de seguridad 
pública 

- liando de Policia 

y ílucn Gobierno, o 
f!L•gl;11Gcnlo de las 
aulori d;idcs auxi­

liare~ del nunici 
pio 

Procediaienlo5 par·c 

la gc~ti6n de de -
11a11das ante el ay un, 

la1:1icnlo. f 
Alriliuc.ionc!.3fe la" _J 
auloridades auxi -
liar e r.. 

--·----··--·· - ---·-----·-
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OERTVACJON DE lA MATERIA REGlAMENTARJA EN OBJEIO Y ACJOS R(GLAHEHTARIOS 

HAHRIA 
REGLAMENTARIA 

_OBJETO_ 
REGLAK[NTARIO PRE V l S T 0 S EH EL RE ( OENOHINACION ) -

ACTOS HA][ R 1 Al·~---R-E-G~ -;~-[~-T-0-·---·-

!-----------+----·--------_,_ __ ~G~L·_A~H~E_N~T~O~.---- ---------------

2. Ad.inislraci6n 

.. Organizaci6n in 
terior rle1 ayu~ 
laaiento 

.. llacicnda 11uni-­

c i pa 1 

.Rccur!;O!; ¡¡;ilcri 

1 es 

.. Personal 
lacioncs 
r al es 

y re 

la b o 

- Funcionamiento del 
r. ah i 1 do. 

- Funciona•icnto de 

la ad•ini::.traci6n 

uunicipal 

Organi 1aci ón de 
las finan1as mu­
nicipales 

Orgflnlzación de 
las adquisicionrs 
y almacenes del 

ayuntamiento. 

i 

- Relacionr.s labor·a-' 
les er1 el ayunla -
aiento 

- Bases generales P!- -Reglamento Interior 
ra l ;i orq<ini 1aci ón 

y funcionnaicnlo 

del ;iyunlanírnto. 

del .iyunlaaiento 

ílascs org~nica~ de -Reglamento i11tcrno u 
la adainislr;ición orgrinico de lri ad -

~unicipal y dcli - uinislració11 wunici 

11i lac i ón de a tri pal 
bucioncs de ~,u!·, de 

pr.ndcnc .i. as • 

Bases para la org~ --Rcqlíl~ento de t1acic~ 

ni1aci6n y opcríl ·- da, contabilidad y 
ción de lo~-. sistc­
aa~. de i nyrcsos,. 
contohi 1.i dad y 
cgrrsos del ayunl_•! 

a i en l u. 

ílasc~. dr oc~jani1a­

ción y opcracién 

del si!iteaa de ad 
qui5icioncs, a]q~ 
cenes,. inventarlos 
y su11dnistro de 
hicncs y aalcria­

lcs en ];i <td11inis 

lr-ación PUnicipal., 

- Co11dicioncs gcncr~ 
les de trabajo en 

el ayunlaair.nto. 

- Derechos y obl i g~ 
cior1cs de los lra 
hajadores. 

1 

~¡asto p1Jblico truni­

cipal 

HegJav.(•nlo de ad 

quisir.iones, ala~ 

cenes e inventa -

rios del ayunta -
11 i en lo 

-Rcgl ,1eicnto interior 

de lrabajo del ayu~ 

t. <i fl i en lo 

- OC!rechosy obliga­

ciones de la auto-

.__ ____ _.__ ________ 1~••'~"'"; "" ' _ _¡__ -------
Cuadro 1 (continuaci6n) 



Df.R!VAC-ION OE lA MATERIA Rf:GL'AHHIAWUTN oa-JEIO-TACIOS 0 RfCGl·/,KfNfAR!OS __ .:..::.._; ----------.,.--------- . ·--··- ¡--------------- ···---·-·-
MATERIA OBJETO 1 ÚTOS MATERIALES ·¡ REGLAMENTO 

BEGL·AHENTARIA REGl-AMEHlARlO 1 PR[VJSTOS EN El· RE- {OENOMINACIOH) 

1--J-. _:_:_:_:_:_:_:_:_:_:_. e_:_:_:_:_-'1_, ___ -_-B_a_s_c_s_> <>•><e " 
1
¡ ..• ::~~:': ,,~,~- "'" ~•~<• _p_a_r_a_c_, __ p_c_, 

c~o, y servi - ¡ ra el funciona - de opcracjón. dición de liccncias--

c1os •icnlo de locales - Condiciones genera -Reglamento de co -
y cslablcci•icn - les del funciona-- •crcio en la via p~ 

1 
tos industrja]e5, 1iento de locales blica 

1 

coacrcialcs y de y cstahleciaien - -ílcylascnto!> de acr -

servicios en el tos. cadas y crntralcs de 
aunicipio. abastos 

1 

1 
1 

4. Oesarrol lo urb;i -¡ 
no y protección 
de la ecología 

.. Plancación 

regulación ur­
bana 

Servicios pú -
b 1 i e os 

1 

- fla5es yencralcs pa\ -
-¡ 

ra regular el cr~ ¡ 

ciuicnlo de los j 
centros de pobla - j 
e i ó n. ' 

-·ílrglaucnto ele l1ora - 1 

rios ¡1ara c~Lahlc -
cittil'nlos comer 

e: i a 1 e~. 
-U~ndo de Policia 

Oucn Gohir;rno 

Delimitación del ! -Rcglaacnlo de 
crcci11icnto urbi1.no.· n;:u:ientos 

- Condiciones lega - - Rcgulaci6n de las -ílcgl cl111Cnt.o de COSIS -

les y t(:cnicas ptt- cor1slruccioncs. 

ra l~ con~lruc - -Rcqui~ilos para la 
ción de inwuch]cs. 1 ablcnrión de ljc1~n-
l·inca•ientos para 
el rquip;:riicnlo 
11 r· h;:; no. 

e i ,1 !, d e e o n :. t r u e c: i ó n. 

lruc.ciones 

Bases nor1:1at ivas 

par~ l~ prr5laci6n 
de servicios pabl! 
cos en el r::unici-

L·i11caRicnto~ i1ara -Reglamentos de serví 
las 11cd.1lidiidc:; de cio!.; públicor. 
adaini~.lrar.ión y 
operación dt• los 

p jo. s1:rvicio!:. ptíbl1cos.1 

1 . 
_________ _J ______________________ j_ .... L ------------------------- . 

Cuadro l (continuación) 



IJEJI 1 VAC l ON 0( 

MATERIA 
RE G L•A H [ H 1 AR 1 A 

.Ecología 

5.0csarrollo social 

• Educación 

• Salud 

Recreación, c:ul 
tura y deporte-

1------------·--

l·A "A 1 :: ~;· 1 :[ GL·A "E_N r ~~~~:-;~-:~:~:-:R ~,,: :~ ºjs __ Rr_r,~~ :: ;,: :~:::o 
REGL-A"EHTARIO PREVISTOS lN ll· Rl (!llNOHINACIOH) 

.....• G ~ A_ll_[_ll_l_()__ __ .J _ ----------------- ---·-
1 

Control y supe1vi- - Dcli111ilación de 

sión del uso adc - atribuciones del 
cuado de reservas 
ecol6gicas del •U-· 

ni e i pi o. 

ayunta•icnln en 

•at.cria de prole:_ 

! 
··Bando de po1 icía y 

IJucn Gobierno 

-ílcgla1cnlo de prole~ 

- Bases para la con 
ccrtación de ac~io 
ncs del ayunta --

1icnto con la co­
aunidad y el go­
hicrno estatal en 
oatcria cducali 

va. 

ción ecológica. 

- Prohibiciones 

Sanciones 

- Dcli mi lac.ión de 
atribuciones del 
ayunla•iento. 

- Obligaciones de 
los habitantes del 
nunicipio. 

¡­
¡-

Preven e i onr.s 

Prohibiciones 

OcliTiilación d1: 
- nascs para la con-' 

certacl ón de ac- ¡­
cioncs del ayunt~ j 
•icnto con la co -l 

atribur:ionc~ del ¡ 
i-

•unidad y el 1 
gobierno estatal 

ay11nta•lcnto. \ 
Obligaciones de Iffi¡ 
habi !.antes del •U 1 
n je i pi o. 

en aatcria de sa -
J ud. ¡ -

Ha• e• g•••rales r•I~ 
ra el fo.culo y -·1 
apoyo de las ac- ' 

Prcvcnc iones 

Prohibí cioncs 

Orli111itación de 

;ilribucio11cs d1:l 

.1yunta11 iento. 

tividadcs cultura- - Proccdi~ienlos P! 
les y recrcati- rala gestión de 
vas entre la pobl~ apoyos del ayunl~ 
ci6n y el ayun - miento en la rca-
laaiento. 1 li1ación de cven 

i 
i 
! 

1 lo~ culturales _______ J ' C0 <C .. _t j V-OS -----' 

ción ecológica 

- Oando de Policía 
Buen Gobi crno 

- Bando de Policía 

Buen Gobierno 

Bando de Policia 
Uucn Gobi croo 

Cuadro 1 (conclusi6n) 



2.2 

La recopilación de Jos .datos para elaborar el regJ amem:o 

municipal se efectua mediante la consulta de materiales 

bibliográficos, documentos y ohs~rvación dir~cta de la 

materia y objetos del reglamento. 

2.2.1 Investigación documental. 

El primer tipo de investigación sefialado corresponde al 

proceso de recopilación y análisis de datos jurídicos, 

administrativos, sociales, económicos y políticos pro -

venientes de varias fuentes impresas (libros, µeriodicos, 

revistas, legislación y reglamentación, entre otras). 

En el cuadro siguiente (n6mero 2) se presenta una clasi­

ficación de las fuentes de investigación documental que 

indica las actividades a de.scirrollar, el tipo de datos 

que se indagarán, asi como la utilidad que estos tienen 

para la integración de los contenidos reglarr~ntarios. 

Los lugares donde se encuentra eost¿¡ ·i.nformació11 1··.0>gula3:: 

mente son: Centros de investigación municipal,archivos 

hist6ricos de los estados, bibliotecas p6bJicas y ce~ 

tros de documentación de las dependencias ostota1es y 

municipales. 



CUADRO 2 

FUENTES U[ INVESTIGACION DOCUMENTAL·_ P_Alt~_LA Jl_Ec Gt:AnNTAC_lO H 

- -- --·------- ---·---- .. ---·-----------·----·-·--'----

FUENTES 

- .JUR!OICA 

.. Leyes 

.Decretos 

ACTIVIOAO DE 
JNV[STIGAC!ON 

-Coapilación de 

1 e y es 

-Selección de 

nor1:1ils rrL~ti 

.Regla~cnlos vas a Ja aalr 
ria invc!>Lj g~~ 

da 

- AOHINISIHATJ 
VA 

.Organogr;1 

•as 

.Manual es ad 
ainistrati­
vos 

.Circulares 
y di!.posi -
cioncs ad -

111inistrati-1 
vas 

.Planc!", y pr? 
gra11as auni 
cipalcs -

.Bibliogra -
fía técnica 
y ad111inis -
lraliva 

-Comparación de.~ 

no r 11: as 

-VaJ idación de 
norrins {1cgn·-

1idad y vigc~ 
e i a) 

-Identifica -
ción del pa­
l' e 1 de 1 a 
'<tUtoridad en 
el reglamcn­
t o 

-Jdenti fic:a -

ciéin de la 
estructura 
capacidad a~ 

111 in i 5 t r ali 
va del ayuri­
l n mi en lo 

-Anál l si 5 de 

corresponde~ 

c]a del re 
glanento con 
Jos objeti .... 
VOS .. 

-------'------· 

DA TOS 

-Artículos re 
la l i vos ;¡ ] a 
materia r·egl. 
me n lar· i J 

Contcnldos de 

regl;111tntos 

~;iailarc~, o 
r qui ._, il] en le~ 

-racult.idt·~. 

atribuciones, 

íunc i onc~. 1 

olil i g;:icionc!> 
y prnhibicio 
ne~ 

-Procr.diajen -
los y rcqui -
~itos lcg¡¡]es 

-Atribuciones 

y funciones 

dt:l ayunL1 -

i. i en to 

UT!l !DAD 

-Verificaci6n del marco jur[dico vigente 

·Validación jurídica del P.eyl.1111e:nlo 

GuL.1 de inler¡.nelacjt~n y fur·•ul.11.ló11 Je 

contenidos reglamentario~ 

fld;iplación de modelos y c:~.quc~a~. pdra 

la dcscripr:ión de proccdirricutos 

-Aclaptaci6n de for•alos y estilo~ de re -
d <l c. e i ó n 

-Vcrificacj6n de }o$ recursos organi7aci~ 
nalc!; y adminjslrnlivos 

-Vcri ficaci6n del ~i~lcma de c11urdinaci6r1 
admini5trativa del ayunla111icnto 

-ílrf,pon:,ahili-1-·Di!>t:ñci de lo~ mCC.illlisu.o~. de control 
da d d e Li 5 d ~11 e v ;1 l u t:1 e i ó n de 1 .l l:i a t e r i a r e <J 1 i1; e n t. a r i a 
pendencia!> 

lridicadorcs -Ocsli ndc de co~pctcncia!. 

de ac:tivida -¡ --Ocfinici6n de lo~> <1poyo~; entre la!.. de -

des r.oordin<t-¡ pr.ndcnci;i·.:. 1JUllicipalr.s 

d ,15 1 

· ílcr.ur;.os po 1 
lo n r. i a 1 e,,, ¡ 
reales y cst.!.I 
111 ad o!:. 

J_ 



fUfNHS OE INVE5TIGAC!ON OOCUHNTAVPARA bA.REGL•AHOThCION 

__ .:,,.,....,_.-'~-~--------------------· 
FUENTES 

IN VES T l G A C JO N 
U T IL•JOA D AC T 1 V~ A IJ ll [ :~ ---=-~~-

!--------;------ ------+---------------------, 
- ECONOM!CA 

• Planes 

progra -
•as de des 
r ro 11 o 

.Censos ceo 

nÓ•icos 
• Er.ladi,ti-

cas 

.L·eyeo de 

i ngrcsos 

municipalc~ .. 
.ncgistros 

cont.1bles 

y financi.~: 
ros 

-Jdcnlificaci6nl -- Población 
de las atri - econo1ica•en 

bue.iones que l l[! activaª 
corresponden 
a la auloridad -Co•posición 

atinicipal en sectorial de 
11alcri a eco­

n o 11 i e a. 
la ccono•Ía 

1oea1. 

·ldentific;icicínl -Objt:tivos 

de Ja cslr-11~tu netas econó -
r a y r. a p a c.. i da -e¡! 11 i c. d s g u t, e r na -

ad a in i !. l r ¡¡ l i -
va del <iyun­
l<!lli enlo. 

-Identificación 

- 1 nqrcso pcrc_~ 

pi la. 

de indic<tdorcs Salario!i mi 
econó•itos 
básic.os: 

Población 
cconoAir.íl·-
11 en le a e-. 

l Í V a .. 

Scctore5 eco 
nó•ico!; auni 

e j p a 1 e:•. 

Selccciiín de 

ran~1os de po­
blación distri 
buida en los 
sectores econó 
lil. i e os .. 

[slinación del 

aonlo de La~ 

sancioncr. ce.o 

nóai C<1s que 

establecerá el 
reglamento !i_l! 

nin os. 

-·Ingresos pro­

pios del mu-
o i e i pi o 

~-~ip~~ ____ l_ ________ . 

- [slablcci1icnlo de criterio~ cconó•icos 
para acdir el Í•pacto del reglaaenlo 
en la econo•ia local • 

- Selección de rangos ¡1ccuniarios pa­
ra 1a aplicación de sanciones ccon~ 
•icas por infraccionc~ a la rcql~ 

ncnlación Htinicip;::il . 

Racion;didad y cquiliLrio en la!> car 
gas ccon61icas qur defina el regla : 
acnlo. 

- $e]ccci6n de alternativas de conccr­
laci6r1 con los 5cctorc~ ~ociale~ y eco 
n6aico~ d~l municipio para l~ Jplic! -
ción de la~ nedidas reg)agcr1l;1rias .. 

Idcnlificación de ]a!"". iirr:as de la ceo 

110.ra local que ~on succptiblc~ de re­
gulaci6n por ¡¡arte de la autoriddd nu 
ni e i p íl l. 

Cuadro 2 {conlinuaci6n) 



FUENTES DE INVESTIGACION DOCUHENTAL PARA LA REriLAHENTACJON 

FUENTES 

- SOCIALES 

ACTIVIDAD DE 
INVESTlliACJON 

.~Identifica -
cicín de los 

.Cenr.os de nivc]c5 de 

población hicnc~.tar de 

y vivienda la población. 

.Invcnlario -ldcnt.ifica -

de equipa·· ción de la 

aicnlo ur­
bano 

.Estadistí­
cas de !.cr 

infraestruc­

tura :.or.ial 

drl aunici 

pi o. 

vicios -Proccdioicn-
asi slcnci a los y r"rqui-

les ~.ito:; p.1ra 

• 1nfor11 es 

de in s ti l u 

cioncs so-

cialcs del 

raunlcipio 

• ro 11 et os 

'infor111ati­
vos de 
servicios 
de seguri­
dad ~.acial 

.Estadísti­
cas poli -
e i ;de~ 

POL IT !CAS 

.Platafor1a 
de caapaña 

del oyunt~ 

aiento 

l a p r· e~. l él 

ción de ~,cr-

vicio~; a:.is 

r.Lilcs li Ja 
población. 

-Identifica -
ción de ofrc­

cic:it-nlos y 

c.oupro1ti!.05 

politi1:ci!; del 

ayuntaAÍ cnlo. 
'---------"'---···------

DATOS 

-Indices re -

prc~cnlati­

vos de: 

.Vivienda 

.[duc.ación 

.Solud 

. Asi!-.lcncia 
So e i al 

. Ir ah ilj o 

.Actividíldcs 
[U l tural c5 

UTIL·IDAO 

-Evaluac:ión de los rcqucri1jcnlos bási-

cos de la co~1111idad. 

-[sl;:ihl cci mjcnl.o de crj lcrios e qui l ihra­
dos en e] J5pecto económico del regla-
aienlo icunicipal • 

-Sc1ecci6n de ali cr11alivas para la con­
~crlaci6n de atcionc~ c11lrc el ayun 
la~icnln y Jn5 ~cclorrs del aur1icipic. 

y d t por t i vas ·· r va 1 ua e i ó n d I! 1 a~; 11 e e e!, i d íl de~. de 1 a e o·· 

• fn!>lalacio- rr;uni.di!d lfl!", gco:;lioncs del ayunla ·-

ne~ para el 

b i en es l .1 r 

~,o e i al 

-Oferta• 

-OeJDandas 

-Confl iclos 

111icnlo frenl<! a .in:.lancla:~ c~.latale~ y 
fcdrralc~ para la dotación de infracs -
lructur.:1 de ~,crvi<:io~, soci.1lc!" •• 

-Registro y control de compronisos poli-

Aportaciones de una ''~rauria 11 politica 
para decidir si se opta por un tonlcni-
do reg].1mcnl.ario. l
licus por la vía regla11cntaria. 

-------- ·-· ----------~---~·--------~---.: 

Cu~dro 2 ( continuaci6n } 



FUENTES DE lNVESTIGhCION DOCUMENTAL PARA LA H[GlhHENTAC!ON 
..._ ___________________ ·-----~----------------------------·--

FUENTES 

.Oiscur~os 

políticos 
de la aula 
ri dad 11u-
n i e i p a 1 

. l nformc5 

de auto­
ridades 
a u xi 1 i a 
re:, 

.Expcdi en­
tes de de 

11~ndas, r: 
ti.cioncs 
y quejas 

2.2.2 

hCTJVJOhO DE 
INVESl JGACION 

-Jdcnlifico -
ción del or -· 

den de prio­
rid;¡dcs dl'l 
dc~arrollo 

municipal. 

llh Tos 

--Ncgocí ación 
por vía de 
acuerdos. 

-1 ndi ca dores 

de quejao y 
peticiones . 

-Tiempos de 

al en r. i ón y 
rc:,p11csta <le 

las <lea.andas 
de la tomu--

n id ad. 

lll!LIOAD 

·-----'-------~---- ----~-----------------

Cuadro 2 (conclusi6n) 

Investigación de campo. 

Constituy~ la matcidoJogia de investigaci6n para ol)tener 

y analizar datos que apoy2n J~ elaboración del reglame~ 

bién mediarite Ja captacj6n de J.as experici1c16S d~ Jas 

personas y grupos QtJe intervienen dir0c:a1n8nt8 e11 dicho 

proce~'º. 



Esta investigaci61·1 se ~c3Jjza e:1 t!~cs nivcJ.es: 

a) Entre las autorid~des, funcic1nari os y servidore:=::. 

p~blicos n1u11icipaJ~s; 

b) Entre Jos grupos 1'epr~se11tatjvos de la comtJnidad;y 

e) En el medie ambi0nte municipal 

En eJ cuo.clro 3 se l'C·J.a.c:iona el tipo d(· infocmac:ión qu•2 se 

obtie?)e de estos n:!.veJes con Jos instrumentos de rc:r:c·pila 

ci6n, J.a activid21d para valid~r Ja infor1naci611 y Ja utili 

dad de los datos qu~ :·t:::-5uJt:an de la jnv0st:!gar:ié1n de cam-

po. 

CUAOl!O 3 

!NfORHAClON PARA LA R[GLAHENTACTON OBlfNlUA [N JNVESllGACIUN 0[ CIHPO 

N 1 VEL 

a) Autori dadcs 

y funciona'.... 

río~ 11unici 

pales 

• Prc~idente 
.Sindico(s) 

.Regidores 

.,~uloridadc~ 

auxiliares 

.Funciona -

rio!", 1tuni­

cipaJes 

l __ _ 

. =T·R·U-~;:l·O ... ºl ~- ;:F-~r~:~~~o~- -- ----- ~·A:·I D~G-;~N ---¡~-~~ ~()~~~---1· 
14 [U 1 o . - - -- ---- __ g__l_[~ A__l.21..._ ___________ _ 

Obscrvoción di ¡1 

.. Procesos "d•i- - T.1bul.1ción de ,1 ldcnlifica · 
recta de proc~ nislralivos y dt'\los en c:ua- ción de los 

~.os gubr.rn<irnr.11 

1111 

t.nna de dcci - Oro<, d!' con 

111 

r'tqucri raic~1 

1 

la)c5 y adr.:ii -- ~Íoflf'S. cenlración. to~ norg;lli 

nistralivo5. vos y ~~d11i--

Situ¡¡ción ldc11tific.1ci1)n 1
I· ni~.trativos , . 

- r n t r e v i 5 l a l u <J l d e l o s d f' v ;¡ r i ~ li 1 (> :. : rl (: l i! y ti n t il 
1 

.f¡bicrtJ ~.j~;tern,1:. de y c.on~.l.1nle~; ¡ rail'rilo. ¡ 

.Dirigida gcstir>n c~1 ~>i!:.t1·n:1s ª.~· ¡ 
!l1n1slrat1vo:.. j

1 

- Validacjón 

1 
- (ncur5la Ob5lficulos ad-- de lr1 infor-

ainistralivo!.>. Sclcr.ción y l a;1ción docu-

c.ruce de infor~. oicutal. 1 

- Actividades ~ar.i6n corifir 

- Cuc:.t i onari o 

----- ---_ _J _; ~;;;;: :::~: ·J _~ :: "·~· :. : ;::, l_ ~ -__ j 



IHFORKACION PARA LA R(GlAKENTACJON OBT[HIOA (N !NVESTIGACION 0( CAMPO 

NIVEL 
INSTRUMENTO O 

HEDI O 
INFORHACI0:--1 

!----------+----------------------! 

b) Grupos repr~ 
scntalivos 

de la comu­
nidad 

1 

! 
.Asociacio 1 

ncs de pro= 
ductorc5, 

comcrr.ian -
tes, gana -

dcros y pre~ 
tadorcs de 1 

scrv1c1os 

en t r r. o l r ns .¡ 
• Grupos org_;: 

ni zados de 

la co•uni 
dad. 

.. Asociacio --1 
ncs de tra-

bajadores. 1 

Entrevista 

.Abierta 
• O ir i g ida 

[nr.ur~stas 

- Cuestionarios 

Foro!; de con -

su 1 la 

Ucuni oncs de 
auscull.ación 

Und 

- Bequcri mi en los 

de coordina -
e i ó n .. 

- Flujo der.o­

aunicación 
oficial al in 

l r. r i o r del 

ayunla11irnlo. 

1 

1 
O p j n j o n e s <t e e.:.¡ 
e a d e 1 a m a t e--¡ 

ria rc9L111cn- \ 
Liri ;i. 

- Consenso .Y opa-[ 

sir. i ó n de 1 1 

proyecto re- ! 
glamcnlario. ll 

- Indic.1dores j 
de la di!.pos~ I 
ción de coop~ 

1

, 

ración y co­

rr1:~po11~;1Lj-

lidad de los t 

grupos comuni , 

tario~. rcspec 

lo a la regl~ 
1 

1 
11entación. 

1 

_________ J 

VAL IOACION 
D[ D.~TOS 

- Co111paraci ón 

de datos apo~ 

Lados por las 

autorid;idcs y 
funciontlrioz 

aun i c i p" les. 

- OLscrv<tci 6n 

directa del 
•r.dio fí!;ico 

rn qur. <:.e de­

!icnvuc 1 ve la 

rialcria por 

rcgla~cnlar. 

Cruce de in­

forra;,c:i1ín de 

cnr:uc:.-.tas, e~ 

lrcvi~;la~. y 
foras con 

aquella qut 

~e ol.lcng., de 

las rcuni oncs 

de ausculta ~ 

ci6n sclccli-

V a. 

UlllllJAD 

Eval u.1ci ón 

de los al­
cances pol_! 
licos y ad-
11ini!;lrati 

vos del rc­

gla11cnlo. 

[valuación 
de l ;¡ e a p a-· 

e: i d;id de. qc_~ 

lió n de J 
ayunlamjcnto 

frente al re 

glaacnto. 

- fv<1lu;1ción 
de} COfl!.Cfl-

50 rcgL111e~ 

t ;ir i o. 

Justificdc:ión 
del rcglaacn­

t o. 

-- Selección de 

sccani smos de 
p íl r l i e i p a e i ón 
de la c·oAuni­

dad en r.l pr~ 

L(:~dJ r1!yL111ie1~ 

lar i o • 

Conc.crlaci ón 

de <;oa.pro11d· 
so5 entre el 

<t)'Urilil•icnlo 

y la co1r1uni-

Cuadro 3 (continuación) 



N l VEL 

.Organir.i::os 
auxiliares 

del ayunl~ 

ni en lo 

• Asociacio­
nes civi -

J es y r.lu-­
br.s de ser 

Vi e i OS. 

l NS IRUHEN ro 
HEDl O 

e) Medio a1bicn - Observación 
te municipal directa. 

.Infraestruc - Entrevista~ 

lura urbana 

.Caractcrlsli 
cas física:; 

dr.l lcrrito 
r i o 

.Estado ac -
tual de }05 

servicios 
públicos 

.Seguridad 
pública 

entre l!l i cabros 

de la coaunidad 

·. 

INFORKAClON 

- ProL)caática 

urbana y rural 

- Potcnci al de 

la participa­

ción comunita 
ria cn el mu­
u i e i pi o. 

VcriflcJci1)n 

de };-1 difusión 

de los regla -
tientos :iiunici­

p a 1 es. 

- Conocinir.nlo 

de lo~ rcgla·­

rnr.ntos ~uni­

cipalcs por 

parle ri f' 1 a 

comunjdad. 

VALI DAC l ON 
DE DATOS 

Cruce de la 
infor•rHión 
ohtcnidí! rlr.1 

acdin arabicn 

t.(! n un i e i p íl 1 
con l;i que 

aporlaron J.1s 

.iutor·iJ;:1dt•s 

:?:unir:jpalcs y 

lo~ qrupus r~! 

p re ~ e n t ,1 t i v o!· 

de ] .J COA!Jlli­

dad. 

. ,? ·. q:-. 

UTJL!OAO 

dad para el 
cu•pl iai<'nto 
de las nor11ils 

re~¡] a•C'nla 

r i .1 r. • 

Hacionalidad 
juridicil de 

los rcgli1 -

F.1cnlos cuni­

c i p il 1 r. s. 

- Alcnci ón re­

gla;¡ e 11 t .t r· i a 

de a,;pcr.to5 I' 
prioritarios 

del dc:,.irro-

llo bienes-
tar ~,ocial 

del aunici-

p i o. 

Hcjoramirnto ¡ 
de los C!cdi 051 
de di fusión 

de lo~ rr.-gl_:: 
"'e 11 lo:; 1:1u11 i c.. i 
pal es y dhp~ 
cisiones ;1d-

11inslralivas 

del ayunta 
ui cnlo. 

·-----·--------~-------------J 
Cuadro 3 (conclu•ión) 



2.3 Procesamiento dé la información. 

2. 3. 1 

El an&lisis y tratamiento ~e la información que fue 

obtenida en la etapa de investigación puede desarrnllar 

se siguiendo las bases metod0I6gicas planteadas en el 

primer apartado de esta guia, sobre todo en Jo que res­

pecta a los enfoques deductivo e inductivo, así como -

las condiciones generales para la integración de conte­

nidos reglamentarios. 

Aplicando esta herramienta, los resultados de la inves­

tigación pueden ordenarse en cuadros de concentración y 

capitulados prelimlnares del reglamento. 

Orgar¡j zación de datos en forma tos ~:abuJ ares. 

Los cuadros de concentración de datos son valiosos 

auxiliares para la compilación, an&llsis y compara­

ci6n de la inforrnaci.6n. 

La i11t·egraci6n de cs~os ':ucd!'OS esta determir12da 

por la complejidad que presente la materia regla-

mentar.ia. 

A conti~uación se ~xr0:1c~ como modelos los cuadros 

4 y s. 

;_: _/i -



Llf.HPLO DE APL·JCACJOH Ofl· HOllEl·O (/ 1 

MATERIA REGLIHEHTARIA: Relaciones laborilcs del Ayuntamiento 

FUENTE 
JURTO!r.A 

Consti lución 

Politica 
del [stado 

l·ey de los lra 

Lajadorcs al 
servicio del 
Estado y los 
Ayuntami en los 

( 1 ) CLAVES: J 
R 

UB l CACJON Y 
CONTENIDO GENERJCO 

FUNCJON JURJO!CA • 

Ar.t. x Re.sponsabi 
lidad del servido~ X 
público. 

Artículos X y Y. 
Derechos y oblig! 
cj oncs de los tra 
bajadorcs. 

Fundamcntaci6n jurfdica 
Regular 

R f 

. 
X 

.., ... 
X X 

UTILJOAU 

-Referencia y base de de­
ri vaci6n reglamentaria. 

- Co•plc•cntaci6n de la 
1 ey en el rcgl aacnto y 
base de un listado de 
dcrcctios y ohllgdcioncs 

(cuadro 4) 

f far.u] Lar 
o 

011 
Organizotr 
Ob];gar 

L ~ J.jQilar 
Nola: [n cJ cuadro podrían incJuir5c todas aqu~Jlas 

leyes y disposiciones juri<licas que incidan 
de 1r1a11~ra directa en li.ls Rrlacionc!. laborales 
del ayuntamiento 



CUADRO 

HAT[RJA REGLAHENIARJA: 

íUENH 
JURID!CA 

CONST!TUCION 
ESIATAL 

LEYES ESTATAL[ 

BANDO HUN!CIPAL 

REGLAHENIOS 
f.SP[Clf ICOS 

(l!cfcridos a 

los aspecto5 

generales y 
particulilres 
de lri aatcria 
rcgla1cntarial 

(•) CLAVES:J 
R 

UBICACJON fUNCIOH JURIOJCAA 
CONTENIDO GEHERICOf-·-r--..----.--0-,----,-0-B~ 

Artículos x, y, z: 
Ocscripci~n de la 
no r 11 a 

UTILIDAD 

-Rcdacci6n 

-(onsulta 

7 Di~efio del capitulado del 
rcglaaent.o 

··-Oefinicj6n de contenidos 
ainiaos 

-Bases jurídicas para la 
dcrivaci6n y/o complcmr~ 
to de la ley 

-listados diversos (facul­
tades, funciones, ;itrihu 
cioncs, requisilos, etc~) 

--'---'---'--·------------~ 

Fundaacntar.ión jurjdica 
Regular 

Facultar 
'°' Organizar 

~ l. i ~ i lar 
00 Obligar 

Oescripci6n: Mediante este ~uarlro ~e concrntran In~ ccntc­
nidos de los ,jrtrc11lo~ y di~posicinnes nora~ 

tivas de las leyes y rcglamc11tos que sean el 
fundaacrilo juridjco de la ai1lcria rcgJ;:¡acnla­

ria que se c~lc an~l i1;indo. 

la uti J id;id de e~le ccinctnlr¡1dn r¡idjc~ en l~ 

idr11tificaci6n de la~ ha~rs lrqJ)e~ clel n11c-­

vo rcgl ;i::ii:nto, dif,lin9uicndosc de el l;!s ~.u 

funci6n juridica, con In q11e ~e puede prever 
si un articulo de alqun~ ley fund;i~cnla, rc-
9ula, lii::ila u oblig<J .:ilguno de los d~pcr.tos 

de la materia rcglamrnlaria. 



HODELO DE fORHAIO lAUULAR PARA LA CONCENTRACION DE DAIOS# 2 

MATERIA: Servicios Públicos 

OBJETO -

REGL AHEN T AR 10 

Scrvi cio de 

/\seo y li11pia 

.Organización 

.f!ccursos 

. Hesponsabi lj 
dades del .. 

Ayuntamiento 
.OLllgar.ioncs 

de los usua­

rios del ser 
V j C j O 

. !lcgulariza -

ción del sis 
t.craa de rccO 

lección y 
ntiro 11 de ha 

:. u,. a 
.Usuarios es­
peci;dcs 
{comerr.i os, 

localc!. de 

~.crvicios, 

et r.. ) 

OESCRIPCIOH: 

SI JllACJON 

- Prob1 e mas en 
la recalce -
ción 
• Insuficicn 
cia dr. co 

lectores 

;Basurcnos 
clandcsti 
nos 

.Carencia 

de fur.nles 
de finan­
cia 11 i en 
lo 

·· Funcionali­

d.1d del pr~ 

ceso de rc­
co lección 
y 11 tiro 11 rt e 

basura. 

-REQU[RJMITNTO 0[ 
REGULACION 

- Participación de la pobla­
ción para evitar el tiro 
clandestino de basura 
mejorar el sistc•a de rcco 
lección • 

- Organización y ad11inistr~~ 

ción de) servicio de asco 
y l j 11 p ja. 

--_ l!tl)ftiA _- -

REGLAHEHTARIA 

- Establcci•ienlo de próte­
di~icntos de. alaaccriaje 
priaario· de basura en· I-o~ 

do11icilios • 

- O~finici6n- de las rutas 
de· recolección .. 

- fstablccimiento de rcco­
•endacio~es, prohibicio­
nes y sane.iones • 

- Qtras •cdi das. 

El propósito de este cuadro es el anfílisi!:. de lo:; requerimientos de ri!guladón en la ¡¡ateria 

y ohjclo reglamentario, que t!poyc la dcíi11ición de r.onlcnido!i y redacción de lo:-, artículos-· 
de] reg1a11enlo. El pr·oceso es el ~iguir.nlc: 

1° partir de la id1~ntific1.u:ión de} objeto rcgl<imcntario ~.e rc~;umcn la~ condici1rncs l'l!prc'.;c~ 

talivas de ~u situación actual; 

7° Or rr,jo:, indir:;nlorf'~ ;rn1Ji1(ln :··¡i11•ll~1 ... , f;is'.nrr:-;, ".ujctr):-; j' v:iri;i~·lc-; ~,nciJlt·r;. iHJliti 
cas, .idmini~lr·alivas. y tc.0111Jaic..a~, que rcf!1~je11 una ncct.·'..>id;id de rcuubci,)n por vía n:gl~1 

sicntar-i a. 

3° La siluación del objeto rC'~¡lattentarjo y lo:, r·cr¡uericic1~lo:. b,Í'..íco:, de r1~gult1ción que se 

hubieren perfilado, pernilidin idr·nlifit.<tr o cscl<irec.r.r lrl pcdidJ r'c9J;:i;11:nl.u'Í<J y1:n1~rica 

que ~crvir!i de ba~.c para ln fnrmul;1r.iti11 de !os t.ontcnido!; ch.:l n:gldmcnto. 



2.3.2 Integración de la estructura capitular del reglamento. 

Esta etapa consiste en la definición del orden capitu­

lar del reglamento a partir de Títulos y Capítulos, de 

acuerdo con la complejidad de las disposiciones regla­

mentarias que se perfilen. 

El orden que regularmente se sigue es el de la secuen­

cia lógica en que se desenvuelven las etapas por las 

que atraviesa la materia reglamentaria. 

Otra alternativa consiste en la ordenación de los Titu 

los y Capitulas del reglamento, atendiendo los aparta­

dos siguientes: 

a) Previsiones Generales; cuyos artículos se dedicarán 

a las condiciones de obligatoriedad y de la instru­

mentación del reglamento. 

b) ~i:-__t_e <:i__r~q_á!_l_~.C:~· En este apartado se incluirán Jos 

contenidos que establezcan las autoridades parti­

cipantes en el reglamento, asi como sus atribucio 

nes y funcio11es coordinad~s. 
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c) Parte normativa. Estará referida a las normas regul~ 

doras de. Ja materia reglamentaria; condiciones leg~ 

les, derechos, obligaciónes, prohibiciones e hipóte­

sis de situaciones jurídicas que impliquen la parti­

cipación de los sujetos del reglamento. 

d) Procedimientos. Este apartado agrupará al conjunto 

de requisitos, trámites y ge~tiones que los sujetos 

del reglamento deberan cumplir en 12 ejecución y ob 

servancia de la normatividad que se establezca. 

e) Prevenciones. Se agruparán los d.rticulos que estip1::1 

len condiciones especiales que deberan cumplirse por 

parte de los sujetos del reglamento, en situaciones 

y circunstancias que no sean ·ctel caracter normal de 

aquellas que se establecen en otros capítulos. 

f) Sanciones. En el cuerpo capitular se dedicará una 

parte especifica (Titulo o Capitulo) a las sancio 

nes que se aplicarán a los sujetos en caso de in -

fracción a las n0rmas reglamentarias. 
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g) ~~- Constituirá el apartado que prevea los m~ 

dios de apelación a los que tienen derecho los ciu­

dadanos ante Jos actos de autoridad del Ayuntamiento. 

h) Transitorios. Este es el 61timo apartado capitular 

del reglamento que contendrá los artículos que si~ 

van para la iniciación de la vigencia de las disp2 

siciones reglamentarias. 

En todo caso, la estructuración capitular del reglame~ 

to deberá cubrir los siguientes requisistos: 

1° Que prevea todas las etapas del proceso que presente 

la materia reglamentaria. 

2° Que cada Titulo y Capítulo sea especifico y no comb! 

ne indiscriminadamente contenidos de naturaleza 

opuesta o aquel1os que pudieran incluirse en otros -

apartados de mayor afinidad. 

3° Que la di visión ca pi tu lar dc,1 reglamento "ea :001ici­

J Ja y que el n0mero de Títulos y C~pitulos sea el 

suficiente, evitando las subdivisiones que los ex­

tiendan demasiado. 



Para la. elaboración de artícul.os se requiere esquemat~ 

zar los capifulo~ del reglamento ~e acuerdo con un or­

den de lo general a lo particular, procurando cubrir 

JU4. 

la totalidad de situaciones, condiciones, derechos,obl! 

gaciones, prevenciones y prohibiciones que se refieran 

al contenido del capitulo que se este formulando. 

Por ejemplo; en un capitulo reglamentario relacionado 

con Jos derechos de los servidores p6blicos se distin­

guen tres posibles tipos de artículos: 

- Los que establecen sus obligaciones; 

- Los que definen sus derechos; y 

- Los que les seftalbn prohibiciones. 

De estos tipos de articules tendría que optarse por un 

orden deductivo que podría ser: Derechos-Obligaciones­

Prohibiciones. 

2.3.4 Redacción de artículos • 

Las condiciones básicas para redactar un artículo re-

( ;¡.) Basado en el t'ianual de Es tilo de NC!TTI,!F;X. l~éxico, HOTI!·EX, 1974. 



glamentario son las siguientes: 

a) Brevedad en las oraciones y enunciados, procurándose 

la adecuada proximidad entre sujeto, verbo y comple­

mento. 

b) Utilización uniforme de tiempos sin combinar presen­

te con pasado, pasado con futuro u otras combinacio­

nes similares. 

c) Redacción en forma impersonal cuando se presenten si 

tuaciones jurídicas, por ejemplo: se expresará, se 

tramitará, se cubrirán los siguientes requisitos, 

etc. 

Cuando el reglamento se refiera a un sujeto como per­

sona se le identificará directamente por su apelativo, 

por ejemplo: el tesorero, el particular, el propiet~ 

rio, etc. 

d) Se evitdrb el lenguaje coloquial, periodístico y la 

utilización de adje"tivos, así como el "yo" y Pl "no 

sotros". 



e) Se procurará claridad, método, orden y precisi6n en 

la formulación de contenidos. 

f) Se utilizar§ una puntuación adecuada en Ja unión, se 

paraci6n, enlace y descripción de frases. 

g) Se buscará Ja brevedad en la extensión del articulo. 

h) Se evitará iniciar un artículo con negaciones. 

i) El registro de cifras se escribirá con claridad, uti 

lizando en los casos que sea posible una descripción 

literal de la cifra. 

j) Se evitará el uso de abreviaturas. 

k) Se procurará la utilización del modo imperativo cua_?2 

do se qui~ra hacer &nfasis en una condición, requisi 

to o disposición normativa. qu12 ubJ iyu.: o un sujc<co. 

1) Se buscará en todos los casos la utilización de una 

or·tografia correcta. 



3. Evaluación del proyecto del reglamento municipal. 

Consiste en verifica11 que el contenido reglamenta~io se 

apegue a la ley y que responda a los requerimientos no~ 

mativos del Ayuntamiento y a las condiciones de Ja vido 

social, ~conómica y política del municipio. 

La evaluación tiene distintos niveles·de aplicación que 

son: 

- Legalidad; 

- Orden administrativo; 

- Validez técnica ; 

- Orden gramatical y de estilo; y 

- Validez pcilí tic a. 

3.1 Comprobación de la legalidad. 

Es una comparación de cada artículo del reglamento con 

su base normativa contenida en las leyes federales, esta 

tales y municipales. 

La verificación en este caso consiste en la legalidad de 

la disposición reglamentaria sin que contravenga la ley, 

es además la certificación de que comp!ementa, explica y 

detalla a la misma en el ámbito municipal. 



3.2 Verificación del orden administrativo. 

Este análisis del reglamento consiste en comprobar que 

las autoridades que son sujetos en el regJamento estén 

identificadas en su totalidad y que sus atribuciones, 

funciones y obligaciones esten correctamente definidas. 

Se incluye también la verificaci6n de la claridad de 

los procedimientos y gestiones que estabJezca eJ re-

gJamento. 

3.3 Verificación de los datos técnicos. 

Es la validaci6n de las normas técnicas contenidas en 

el reglamento, recurriendo a Jineamientos y especific~ 

cienes técnicas que legalmente hubieran sido establee! 

das por la autoridad competente y a la asistencia de 

especiaJistas y técnicos en Ja materia. 

3.4 Análisis gramatical y de estilo. 

Es la comprobación de Ja calidad de Ja redacción deJ 

contenido !"eglamentario que tiene por final:(d."<d ";rnlir" 

y "adecuar" las ]mpe~·f0ccieinEs del es ti lo en que se in 



tegraron los articules. 

3.5 Análisis político. 

Junto con la comprobación de la legalidad, el an¿lisis 

político es la parte medular de la evaluación del pro­

yecto reglamentario ya que se garantiza su utilidad p~ 

ra el ejercicio de la autoridad municipal con relación 

a la comunidad. 

El an¿lisis político consiste en evaluar los alcances e 

implicaciones de cada artículo con relación a la capa -

cidad legal y de gobierno de las autoridades municipa­

les a partir de la estimación de Ja respuesta de la 

población, los intereses que se afectar~n y la necesi -

dad del reglamento contrastandola con su"cosi-:o p0Jitico", 

el crédito, oposición 

glamentarias. 

o aceptación 2 las JtH.:didas re-

4. Adaptdci6n de un reglamento munjcipal. 

La adaptación r·egJamentarja consiste en Ja adecuación 

planeada de un modelo de reglamente a las condiciones 

y requerimientos que se presenten en un municipio. 



El modelo es un reglamento "prefabricado" o que se en­

cuentra vigente o así lo fuó en otr~ municipalidad. 

La adaptación implica una adopción de aquellos conten! 

dos que respondan de la mejor forma a la necesidad re­

glamentaria y consiste en varias operaciones tales co­

mo la verificación de la legalidad de la norma y las 

<lemas condiciones descritas en la evaluación del pro -

yecto del reglamento municipal descrita en el apartado 

tres de esta guía. 

De las reglas para adaptar un reglamento a las condicio 

nes particulares de una municipalidad destacan las si­

guientes: 

1a. Que el modelo -sea afín a la materia reglamenta­

ria. 

2a. Que su contenido sea de actualidad evitando aque-­

llos modelos iJe i·egJ ¿¡ir\c.·ntos ob:::01etos n Antiguos. 

3a. Que sea un modelo de reglamento preferentemente ya 

ap:licado ~n otr·o municipio de Ja misma e11tidad fe-

de!'ativa. 

~10. 



4a. Que se cambie la redacción de1 modelo que sea con­

fusa, asi como la nomenclatura ajena o cxtrafia a 

los usos lingUisticos predominantes en el municipio. 

5a. Que el modelo se apegue a Ja legislación federal, 

estatal y municipal vigente en la materia regJame~ 

taria que se trate. 

6a. Que el contenido del modelo no duplique ni contr~ 

diga las disposiciones del Bando de Policía y Buen 

Gobierno u otros reglamentos vigentes en el munici 

pio. 

4.1 Alternativas de adaptación de reglamentos municipales. 

La adaptación de un regl anH2nto requi.ere de ur, a1,6Jisis 

del contenido, estructura y de Ja selección e integra­

ción de los nuevos contenidos. 

Las modalidades de adaptación de un reglamento muni­

cipaJ son dos: 



'*-: 

a) Total 

b) Parcial 

a) Total. 

Es aquella donde se adopta la totalidad del modelo de 

reglamento, ajustando de su contenido unicamente las re 

ferencias, nomenclatura y sujetos propios del munici -

pio y de los requerimientos del Ayuntamiento. 

b) Parcial. 

Es la alternativa de adaptar solamente aquellos canten! 

dos del modelo que complementen, mejoren, actualicen o 

afinen el reglamento que se esté preparando. 

Esta modalidad es la que comunmente se desarrolla, por 

lo que en su ejecución puede recomendarse el procedí-

miento descrito para la elaboración de contenidos regl~ 

mentarios descritos en los apartados uno, dos y tres de 

la presente guia. 
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5. Modificación, reforma y actualización de rcgl¿¡mentos 

municipales. 

El ca~bio y adaptación de la 1egislación federal, es 

tatal y municipal, asi como las nuevas necesidades nor 

mativas de los ayuntamientos influyen para que los re 

glamentos municipales se sometan a una revisión constan 

te que tienda· a mantenerlos actualizados. 

Las modificaciones, reformas y la actualización de los 

reglamentos forman parte del proceso evolutivo de Jas 

leyes. El proceso que se sigue para dicha modificación, 

reforma y actualización comprende las siguientes etapas: 

a) Identificación de nuevas necesidades reglamentarias. 

b) Verificación de los cambios de la legislación rela­

cionados con las competencias del municipio. 



c) Determinaci6n de los alcances de la actualización a 

nivel de competencias de Ja autoridad municipal, pr~ 

cedimientos, obligaciones de los sujetos reglamenta­

rios y nomenclatura. 

d) Determinación de los alcances de la modificación, r! 

forma y actualización, que puede ser total, parcial 

o de complemento. 

e) Selección de los artículos que se modificar~n. 

f) Formulación del nuevo contenido reglamentario aten­

diendo los principios presentados en esta guia. 
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