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INTRODUCCION.

EL OBUETIVO DE ESTE TRABAJO ES CONOCER HASTA DONDE LA POLITI-
CA COMERCIAL SEGUIDA POR NUESTRO PAfS ES INDUCIDA POR FACTO--
RES EXTERNOS {(ESTADOS UNIDOS ) Y COMO HA CONTRIBUIDO A ALEN--
TAR O DESALENTAR LA PRODUCCIGN DE GRANOS BASICOS, QUE HASTA -
LA DECADA DE LOS 60 SE MANTENIA UNA POSICION DE EXPORTADOR NE
TO DE ESTOS PRODUCTOS.

EL ESTUDIO SE CENTRA EN EL PERTODO 82-86, YA QUE CONSIDERAMOS
QUE DURANTE ESTOS ULTIMOS CUATRO AFOS SE AGUDIZAN LOS CONFLIC
TOS COMERCIALES ENTRE AMBOS PAISES, ADEMAS DE CULMINAR EX1TO-
SAMENTE LAS PRESIONES EJERCIDAS POR LOS E£.U., PARA NUE NUES--
TRO PATS ENTRARA AL GATT

EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA SE CENTRA BASICAMENTE EN LOS -~
EFECTOS NEGATIVOS QUE RESULTAHN DE LA APLICACION DE UMA POLITL
CA PROTECCIOMISTA DE LOS ESTADOS UNIDOS A NUESTRO PAIS, ADE~-
MAS DE LAS PRESIONES PARA ADOPTAR CIERTO TIPO DE POLITICA CO-
MERCIAL QUE LIBERALICE EL MERCADO PARA SUS PRODUCTOS A TRAVES
DE MECANISMOS coMo EL GATT, ES DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA DES
TACAR LAS POLITICAS COMERCIALES ENTRE AMBOS PAJSES EN LOS OL-
TIMOS ANOS DADA LA MAGNITUD DE INTERCAMBIO COMERCIAL QUE MAN-
TIENEN.

EN EL PRIMER CAPITULO SE HACE UMA BREVE RESERA DE LA TEORIA -
CLASICA SUSTENTADA POR ADAM SHITH Y DAVID RICARDO EN MATERIA .
DE COMERCIO IRTERNACIONAL Y LAS VENTAJAS QUE DE E£STE SE DERI-
VAN POR LA ESPECIALIZACIOH INTERMACIONAL DE LA PRODUCCIOM; --
CENTRANDONOS EN LA TEORTA DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS COMO -
INSTRUMENTO AQUE PROFUNDIZA EL DESARROLLO DESIGUAL DE LOS - -
PATSES, ASIMISMO, SE DESCRIBE LA EVOLUCIGN DE LAS POLITICAS



AGROPECUARIAS ADOPTADAS A NIVEL INTERNACIONAL, Y COMD ESTAS HAN
FRENADO EL SANO DESARROLLO DE LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS via -
EXPORTACIONES, AL BLOQUEAR LA ENTRADA DE LOS PRODUCTOS A SUS --
MERCADOS MEDIANTE UNA SERIE DE BARRERAS DE CORTE ARANCELARIO Y

NO ARANCELARIO. Ep EL PENOLTIMO PARRAFO SE ABORDAN LAS CARACTE
RISTICAS DE LAS RELACIONES COMERCIALES EN EL PERfODO 1982 A - -
1986 ENTRE AMBOS PA[SES., DESTACANDOSE AQUELLAS QUE MAS AFECTAN

AL COMERCIO DE NUESTRO PAIS Y EN PARTICULAR LAS QUE INCIDEN DI~
RECTAMENTE SOBRE EL NIVEL DE PRODUCCIGN DE GRANOS BASICOS:; FI--
MALMENTE EN EL QLTIMO PARAGRAFO SE CONSIDERA EL INGRESO DE - -
MEXICO AL GATT. ANALIZANDO EL EFECTO QUE TENDRA EN EL MEDIANO -
PLAZO EN EL SECTOR AGROPECUARIO.

EL €APITULO DOS ABORDA LA PRODUCCIGN Y DEMANDA DE LOS GRANOS BA
S1€0S; MATZ, FRIJOL, SORGO., TRIGO Y ARROZ A NIVEL INTERNACIONAL
Y EL CAMBIO QUE SE OFERA EN LA ESTRUCTURA DE ESTAS DDS VARIABLES,
“ EN LAS DOS OLTIMAS DECADAS. REVIRTIENDOSE LA BALANZA EN FAVOR
DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS QUIENES HASTA ANTES DE LOS SESEN
TAS IMPORTABAN ESTOS PRODUCTO3, CONVIRTIENDOSE A MEDIADOS DE LA
DECADA DE LDS SETENTA EN LOS PRINCIPALES PRODUCTORES Y ACAPARA-
DORES., EN EL PARAGRAFO 2 DE ESTE CAPITULO SE ANALIZA LA ESTRUC
TURA DE LA PRODUCCIGH AGROPECUARIA EN MEXICO, SENALANDO LA TEN-
DENCIA A LA SUSTITUCION DE LOS CULTIVOS DE BASICOS POR LOS DE -
EXPORTACION Y LA CONSECUENTE CRISIS OUE SE OPERA EN EL SECTOR -
COMO RESULTADO DE DICHA POLITICA. SE CONCLUYE EL CAP[TULO CON
LA EVALUACION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL DE PRODUCTOS AGROPECUA-
R10S QUE SE REALIZA coM ESTADOS UNIDOS Y EL EFECTO QUE TIENE EN
LA BALANZA COMERCIAL ACRICOLA. SELECCIONARDO ACUELLDS CUE BAS -~
INCIDEN EW EL COMPORTAMIENTO DE LA DALANZA COMERCIAL DEL PAlS.

EL CAPIiTULC TRES TIENE COI'O FINALIDAD DEMOSTRAR COMO EL ESTADO
MEXICANO, A TRAVES DE CIERTOS FROGRAMAS Y APOYOS DE TIPO OFI~ -
CIAL E INTERNACIONAL., ESTIMULA LA PROBUCCIGN DE PRODUCTOS DES—=
TINADOS PROPIAMENTE A CUBRIR LA DEMANDA DEL MERCADO ESTADOUNI—-
DENSE EN DETRIMENTO DE LA PRODUCCION DE PRODUCTOS BASICOS NECE‘ '




SAR10S PARA CUBRIR LAS HECESIDADES MINIMAS EH LA ALIMENTACION --
DEL PUEBLO MEX1ICANO.

FINALMENTE, EN EL CAPITULO CUARTO SE ANALIZA LA EVOLUCION DE LAS
RELAC IONES COMERCIALES BILATERALES ENTRE AMBOS PATSES, SENALANDO
LA PERSPECTIVA A MEDIANO Y LARGO PLAZO DE LA IHSERCION SUBORDINA
DA DE [1EXICO A LA ECONOMIA NORTEAMERICAMA, MOTIVADA POR LAS RELA
CIONES COMERCIALES AGROGPECUARIAS, ASIMISHO, SE ABORDA COMO EL -
ESTADO MEXICANO EN SU POL{TICA ARANCELARIA NO HA PROTEGIDO AL --
SECTOR AGROPECUARIO, MAMTEN]ENDD NIVELES DE PROTECCION BAJOS A -
LOS GRANGS BASICOS, POR LO QUE, £STO ACTOA El DETRIMENTO DE LA -
PRODUCCION DE ESTOS CULTIVOS PROVOCANDO SU SUSTITUCION, Y POR -~
ENDE, EL AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES QUE ES CON LO QUE SE CON--
CLUYE EL PRESENTE CAPITULO.



CAPITULO 1: ANTECEDENTES GENERALES DE LA POLITICA COMERCIAL
EXTERIOR MEXICO - ESTADOS UNIDOS.

1.1 INTERCANMBIO INTERNACIONAL BAJO EL ESQUEMA DE LAS VENTA--
JAS COMPARATIVAS.

LA TEORIA CLASICA DEL COMERCIO INTERHACTOHAL., PRETENDE EXPLI--
CAR QUE CADA UNO DE LOS PAISES PARTICIRANTES TIENE INTERES EN
ESPECIALIZARSE, PORQUE EL INTERCAMBIO ELEVA EL NIVEL DE INGRE-
SO GLOBAL., EN TERMINOS DE VALORES DE USO; DICHA TEORIA SE Fun-
DAMEMTA EN LAS APORTACIONES DE DAVID RICARDO Y ADAM SMITH,

LAS APORTACIONES DE ADAM SMITH, A LA TEORIA DEL COMERCIO INTER
HACTOMNAL ES LA DIVISION INTERMACIOHAL DE TRABAJO Y LOS BENEFI-
C10S @QUE TRAE A LA SOCIEDAD QUE SE ESPECIALIZA EW LA PRODUCCION
DE UN BYEN, POR SU PARTE., RICARDO DESCUBRE EN EL COMERCIO IN--
TERMACIONAL, EL INTERCAMBIO DE VALORES EXPRESADOS EN TRABAJO.

Y "COMG EL VALOR DE TODAS LAS MERCANCIAS EXTRANJERAS SE MIDE -
POR LA CANTIDAD DE PRODUCTO DE NUESTRA TIERRA Y DE NUESTRO TRA
BAJO QUE SE DA A CAMBIO DE LAS MISMAS, NO TENDRTAMOS MAYOR VA-
LOR S1 DEBIDO AL DESCUBRINIENTO DE NUEVOS MERCADOS OBTUVIERA--
M0S DOS VECES MAS MERCAHcTAs...“l . EL INTERCAMBIO DE CANTIDA
DES IGUALES O DESIGUALES DE TRABAJO (DEPENDIENDD DEL GRADO DE
DESARROLLO) DE LOS PATSES CONTENIDO EN LAS MERCANCTAS QUE LOS
PATSES INTERCAMBIAN SE JUSTIFICA MEDIANTE LA TEORIA’RICARDIANA,
EN DONDE LA ESPECIALIZACION DE LOS PATSES SUBDESARROLLADOS SE
ORIENTARA A LA PROBUCCION DE MATERIAS PRIMAS Y ALIMENTOS MIEN-
TRAS QUE LAS GRANDES POTENCIAS EN LA PRODUCCION DE MANUFACTURAS
E [MSUMOS, ADEMAS DE $ER FROVELCDORES DE TECMOLOGIA Y CAPITALL-
DIVIDIENDOSE AST LA ECONOMIA MURDIAL EN DOS GRANDES SECTORES,

1/ DAVID RICARDO, PRINCIPIOS DE ECONOMIA POLITICA Y TRIBUTA- -
CI10N EDITORTAL AYUSO. PAG, 133,



ADEMAS, EL PRINCIPIO DE LAS VEHTAJAS COMPARATIVAS HA LEGITIMA
DO EL INTERCAMBIO INTERHACIONAL SIN DISTINGUIR LOS GRADOS DE
DESARROLLO O ATRASO DE LOS PAISES QUE COMERCIAN.

DE ACUERDO A LA TEORTA RICARDIANA., EL COMERCIO EXTERIOR Y LA
ESPECIALIZACION DE LA PRODUCCION, TRAE BENEFICIOS INDIVIDUA--
LES Y SOCIALES. FL BENEFICI0 INDIVIDUAL SE OBTENDRA EN LA ME-
DIDA QUE SE ORIENTE EL CAPITAL Y EL TRABAJO A LA PRODUCCION -
DE LOS BIENES QUE LE GENERARAN MAYDRES BENEFIC10S: Y SOCIAL -
EN LA MEDIDA OUE CON EL INTERCAMBIO SE AUMENTA LA MASA GENE--
RAL DE PRODUCCION Y SE ABARATAN LAS MERCANCIAS, DE ACUERDD A
ESTOS POSTULADOS, PODRIAMOS CONSIDERAR QUE EL INTERCAMBIO Y -
LA ESPECIALIZACION BENEFICIAR RECIPROCAMENTE A LOS PATSES QUE
INTERCAMBIAN; DE AHI QUE EN LA ACTUALIDAD LOS PATSES DE MAYOR
DESARROLLO ECONOMICO AVALEN LA SUPUESTA ESPECIALIZACION DE LA
PRODUCC 10N, BUSCANDO DEMOSTRAR LAS POSIBLES VENTAJAS QUE SE -
DERIVARIAN DE ESTA.

PARTIENDO DE £SA TEORTA, EL ¢OSTO DE UN PRODUCTO ESTA DEFINI-
DO COMO EL EQUIVALENTE A LA RENUNCIA A PRODUCIR OTROS BIENES:
EN LA' CONGCEPCION DE QUE LAS MERCANCIAS SON AQUELLAS PARA LAS
CUALES SE UTILIZA EL FACTOR CAPITAL Y TRABAJO MAS ABUNDANTE;
as] EL PATS, CON UNA ABUNDANCIA RELATIVA DE CAPITAL O TRABAJO
TENDRA UNA VENTAJA COMPARATIVA Y EXPORTARA EL BIEN INTENSIVO
EN CAPITAL O BIEN EN TRABAJO, DE DONDE LA ESPECIALIZACION Y -
LA RELACION DE INTERCAMBIO ES TAL QUE SOLAMENTE UNO DE LOS -=
PAISES OBTIENE VENTAJA DE LA ESPECIALIZACION Y 'ES EL PAIS QUE
LOGRA UNA MAYOR GANANCIA Y PAGA CON ESTO SUS IMPORTACIOMES --
CON AYUDA DE AL MENOS GRAN PARTE DE SUS EXPORTACIONES.

ES BIEN COMOCIDO EL EJEMPLO DE RICARDO SOBRE LA ESPECIALIZA--
CION DE IMGLATERRA EN LA PRODUCCION DE PAfi0 Y PORTUGAL DE VI-
NO; EN CUYO EJEMPLD, NOS MUESTRA LAS DIFERENCIAS DE PRODUCTI-
VIDADES, YA QUE LAS MERCANCIAS INTERCAMBIADAS CONTIENEN CANTL



DES DE TRABAJO DESIGUALES., “LA RAZON DE LA DESIGUALDAD DE

LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO NO ES NATURAL, SINO MISTORICA., -
LA VENTAJA COMPARATIVA SE MODIFICA CUANDO PROGRESA LA ECONOQ-~
MIA ATRAZADA, SI PORTUGAL PUEDE AL MODERNIZARSE, ALCANZAR LA
PROLUCTIVIDAD DE INGLATERRA EN TOD0OS LOS AMBITOS, ES DECIR, -
PRODUCIR EL PANO EN 80 HRS. Y EL VINO EN 90 HRS., ENTONCES --
PRODUCIRA SUS CINCO UNIDADES DE VINO EN 450 HRS, Y DISPONDRA
DE 550 HRS. CON LAS CUALES PRODUCIRA 6.9 UNIDADES DE PARO - -
( 550:80 ) NO HABRA MAS INTERCAMBIOS PORQUE LOS COSTOS SON --
IDENTICOS EN LOS DOS PATSES: SIN EHBARGO, PORTUGAL HABRA GANA
DO EN RELACIGN A SU SITUACION ANTERIOR EH LA QUE HABTA INTER-
CAMBIO: 6,9 - 5=1.9 UNIDADES DE PARD.*

BAJo ESTE ESQUEMA SE HA FAVORECIDO EL CRECIMIENTO DESIGUAL -~
DEL COMERCIO MUNDIAL, EN DONDE LOS BENEFICIADOS SON LOS - - =
PATSES DESARROLLADOS, LOS CUALES HAN IMPUESTO LAS REGLAS DEL
JUEGD EN LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO DE NUESTRAS ECONOMIAS,
ADECUANDOLAS A LAS HECESIDADES DE SU PROPIO DESARROLLO.

DE ESTA FORMA, LAS RELACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES SE
RIGEN BAJO LAS REGLAS Y NORMAS QUE DETERMINAN LOS PAISES DESA
RROLLADOS, DONDE LA PEOR PARTE LA LLEVAN LOS PATSES SUBDESA-~
RROLLADOS, YA QUE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS ESTAN.EN LA PO~
SICIOGN DE IMPONER MEDIDAS PROTECCIONISTAS, QUE LIMITAN LA EN-
TRADA DE LOS PRODUCTOS DE LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO A --
SUS MERCADOS:; ES A TRAVES DE ESTAS REGLAS COMO SE LIMITA EL -
DESARROLLO SAHC DEL COMERCIO. ADEMAS DE FRENAR EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LOS PAJSES VIA COMERCIO EXTERIOR O DESARROLLO --
HACIA AFUERA COMO LA DEFINE LA CEPAL.

Ert WUESTRO CAS0, LA IWSERCION DE LA ECONOMIA AL MERCADO INTER

NACIONAL BAJO EL PRINCIPIO DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS HA -~

3/  SAMIR AMIN, LA ACUMULACION A ESCALA MUNDIAL., EDIT. SisLo
XX1, pPAs. 63,




HA ALTERADO LAS PAUTAS DEL DESARROLLO; QUEDANDO LAS NECESIDA-
DES SOCIALES DE LA GRAN MAYORTA DE LA POBLACION EMN SEGUNDO -~
TERMINO DE TAL SUERTE QUE LAS PAUTAS DE PRODUCCION Y CONSUMO
SE LLEVAN A CABO A TRAVES DE UN PEQUENO GRUPO DE GRAMDES EM--
PRESAS TRANSNACIQNALES,

TAL ES EL CASO QUE, LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR AGRO-
PECUARIO SE HA MODIFICADO EN LAS OLTIMAS DECADAS. TENIENDO DE
SEQUILIBRIOS CONSTANTES DEBIDO A UNA CRECIENTE DESCAPITALIZA-
CIGN, POR UN LADOD, Y POR OTRO, DEBIDO A LA POLTTICA OFICIAL -
ENCAUZANDO AL SECTOR A LA PRODUCCION PARA LA EXPORTACION., ES
TE HECHO NO SE PUEDE AISLAR DE LA ESTRATEGIA DELINEADA INTER-
NACIONALMENTE POR PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS Y QUE TIENE QUE
VER CON EL PRINCIPIO DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS., AL RESPEC
To, SAMIR AMIN CONSIDERA QUE EL CAPITAL ORGANIZA LA PROLETARL
ZACION EN LA PERIFERIA, AST COMO LA ESPECIALIZACION QUE IMPO-
NE GENERA UN EXCEDENTE PERMANENTE Y CRECIENTE DE LA MANO DE ~
OBRA EN RELACION A LA DEMANDA.§

3/ SAMIR AMIR, . OP. CIT. PAG, 74



1,2, PANORAMA INTERMACIONAL DE LAS RELACIONES COMERCIALES EN
MATERTA AGROPECUARIA.

EL ESTADO CAPITALISTA HA ESTADO ASOCIADO A LAS TEORTAS Y POLL
TICAS PROTECCIONISTAS EN LA PRACTICA DESDE SU SURGIMIENTO, EL
MERCANTILISMO DE LOS SIGLOS XV, XVI v XVII ES EL MAS REMOTO -
ANTECEDENTE DE LA ACTUAL TENDEMCIA PROTECCICHISTA QUE AFECTA
A NUESTROS PATSES.l

LA APLICACION DE POLITICAS PROTECCIONISTAS, POR PARTE DE LOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS HA OBSTACULIZADO LA EXPANSION COMER--
CIAL DE LOS PATSES DE MENOR DESARROLLO, LO PARADOJICO DE LA -
SITUACION ES QUE DICHOS PATSES NO CESAN DE DECLARARSE PARTIDA
RIOS DE LA LIBERACION COMERCIAL Y MUESTRAN AWTE EL MUNDOD - -
"PREOCUPACION” ANTE LAS VIEJAS Y NUEVAS FORMAS DE PROTECCIO--
NISMO QUE SE APLICAN,

A NIVEL SECTORIAL, LA POLTTICA COMERCIAL APLICADA A LA AGRI--
CULTURA ADQUIERE UNA GRAN RELEVANCIA, YA QUE MJINDIALMENTE A.-
DICHO SECTOR. SE LE CONSIDERA COMO ESTRATEGICO PARA ALCANZAR -
LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA DE LOS PUEBLOS, AL MISMO TIEM-
PO QUE SE LIBERA Y/O SE REDUCE LA DEPENDENCIA CON EL EXTERIOR
EN PARTICULAR DE LOS PATSES DESARROLLADOS.

1/ "L0os MERCANTILISTAS ERAN PARTIDARIOS DE UMA INTERVENCION -
GEWERAL E IMDIRECTA DEL ESTADO, Y POR ELLO, ESTE DEBFA LI-
MITARSE A PROTEGER A LA CLASE COMERCIANTE, EJERCIENDO UN -
CONTROL RIGUROSO DE CONSUMO DE ARTICULOS DE LUJO IMPORTA-—
DOS Y CARDS... PARA LOGRAR ESTOS OBJETIVOS HABIA GUE ESTA-
BLECER ALTOS ARANCELES, REGLAMENTAR SEVERAMENTE AL COMER-—
€10 EXTERIOR... IMPLANTAR UNA POLITICA COMERCIAL RESTRICTL -
VA, TORRES GAYTAN R, TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL - —=.
EpiT. SiGcLo XX1. PAe. 35,




DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LOS PAISES INDUSTRIALI-
ZADOS HAN TENIDO CUIDADO EN MANTENER A ESTE SECTOR FUERA DE =~
LAS NEGGCIACIOMNES MULTILATERALES DENTRO DEL GATT, A LA VEZ --
HAN APLICADO POLITICAS INTERNAS QUE COADYUVAN AL DESARROLLO -
DE DICHO SECTOR: TALES COMO LA IMPOSICION DE CONTROLES A LOS

PRECIOS, A LA PRODUCCION, A LA SUPERFICIE CULTIVADA Y AL CO--
MERCIO INTERNACIONAL DE LOS PRODUCTOS DEL SECTOR, SUBVENCIOGN

A LOS CONSUMIDORES, ETC. ENTRE LAS POLTTICAS MAS PRACTICADAS
POR ESTOS PAISES ENCONTRAKMOS LLAS CUDTAS DE PRODUCCION: ESTAS

DAN AL AGRICULTOR EL DERECHO DE VEHDER UNA CANTIDAD ESPECIFI-
CA DE CIERTO CULTIVO A UN PRECIO GARANTIZADO,

MIENTRAS QUE LAS POLITICAS DE LOS PATSES SUBDESARROLLADOS, --
MAS QUE DE APOYQC HA SIDO LA DESCRIMINACION EN CONTRA DE LOS -
PRODUCTORES NACIONALES A TRAVES DE LA APLICACION DE UNA POLI-
TICA SECTORIAL INTERNA QUE MAS QUE ESTIMULAR LA PRODUCCION, -
LA DEPRIME POR LOS BAJOS PRECIOS DE GARANTIA (COMO VEREMOS -~
MAS ADELANTE), L0S ALTOS PRECIOS DE LOS FERTILIZAHTES, LA ES-
CASEZ DE CREPITOS Y LA TENDENCIA A LOS CULTIVOS DE EXPORTA- -
CION COMO PRIORIDAD,

A LO ANTERIOR., DEBEMOS AGREGAR LA AUSENCIA DE UNA POLITICA CO
MERCIAL PROTECCIONISTA PARA LOS CULTIVOS DEFICITARIOS., QUE GR
NERALMENTE SON PRODUCTOS BASICOS PARA LA POBLACION,

LA POLTTICA INTERNACIONAL DELINEADA PARA EL SECTOR, NO SE PUE
DE APARTAR DE L0S INTERESES ECONWOMICOS ¥ POLITICOS DE LOS Es-
TADOS UMIDOS QUE EN ESE ENTONCES PREVALECIA; LA RECONSTRUC- -
cI16M DE EUROPA Y LA DEVASTACION QUE SUFRIERON SUS CAMPOS DE ~
CULTIVG DURANTE LA GUERRA> PERMITIO A LOS E$STADOS UnIDOS cON-
SOLIDARSE COMO EL PRINCIPAL ABASTECEDOR MUNDIAL DE GRANOS, --
SIENDO EL PLAN MARSHALL EL INSTRUMENTO POR MEDIO DEL CUAL LOS
ESTADOS UNIDOS COLOCAN SUS EXCEDENTES AGRICOLAS, YA QUE EL --
40%Z DE L0S RECURSOS DEL PLAN FUERON ALIMENTOS, AS[ LA AYUDA -



7.

ALIMENTICIA SE COMVIRTIO EN EL MAYOR COMPONENTE DEL COMERCIO
DE ESTADOS UNIDOS QUE HASTA LA ACTUALIDAD PREVALECE.®

EL REGIMEN DE COMERCIO INTERNACIONAL DE POSGUERRA, ESTUVO DO-
MINADO POR EL PRINCIPIO DE ELIMINACIGN DE OBSTACULGS AL COMER
C10, PARA LOGRAR UNA MAYOR EFICLENCIA ECONGMICA Y BIENESTAR -
INTERNACIONAL, ESTA ERA LA FISOLOF[A DE NORTEAMERICA., LA CUAL
NO ERA COMPARTIDA POR SUS ALIADOS EURGPEDS, LOS CUALES MAS ~--
QUE ADOPTAR UNA POLITICA LIBERAL OPTARON POR UNA POLITICA DIS
CRIMINATORIA AON PARA SU PRINCIPAL ALIADO, EL CUAL HABIA CON-
CEDIDO UNA SERIE DE PRERROGATIVAS: COMO LA EXCEPCION EN LA PO -
LITICA DE NO DESCRIMINACION Y APOYAR LA FORMACION DE LA CQ
MUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE), QUE FAVORECIO POSTERIORMENTE
LA DISCRIMINACION DE L.0S PRGDUCTOS NORTEAMERICAHOS.

EN RELACION DEL SECTOR AGRIcOLA, TANTO LA CEE Y LOs ESTADOS -
UNTDOS APLICARON UMA POLSTICA PROTECCIONISTA. EL PRINCIPIO -
DE NO DISCRIMINACION TAL COMO SE EXPRESO EN EL GATT, DEBIA sy
PRIMIR TODOS LOS PROCEDIMIENTOS RESTRICTIVOS AL COMERCIO QUE

NO FUESEN LOS DEL TIPO ARANCELARIO. CONSI1DERADO ADEMAS 1MPOR-
TANTES EXCEPCIONES: TRUMAN ABOGO A FINES DE LOS ANDS CUAREN--
TA POR LA EXCEPCION DEL SECTOR AGRICOLA DE LA POLITICA DE DIS
CRIMINACION, PROPUESTA APOYADA ADEMAS POR CANADA, GRAW BRETA-
NA Y OTROS PATSES INDUSTRIALIZADOS.

3/ Los EsTADOS UNIDOS, HAN LOGRADO MANTENER Y ABRIR LAS PUER
TAS DEL MERCADG LE GTROS PATSES GRACIAS A LA INSTRUMENTA-
c18H DE LA SUPUESTA "AYUDA ALTMENTARIA”, QUE DA A TODO EL
MUNDC, ESTO LE PERMITE NO SOLO MANTENER ESTOS MERCADOS, -
SINO ADEMAS PRESIONAR A LOS PAISES QUE_RECIBEN LA AYUDA A
SER SU INCONDICIONAL AL1ADO, EL PLAN MARSHALL, SE CON- -
TINOA EN LA PARTE ALIMENTARIA A TRAVES DE LA LEY DE ASIS-
TENCIA Y DESARROLLO DEL COMERC10 AGRICOLA DE 1954 0 TAM--
BIEN CONOCIDA coMo PL-480,
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LA POSTURA DE LA CEE FUE I1GUALMENTE DE PROTECCION A LA AGRI--
CULTURA CON ARANCELES ALTOS Y DERECHOS DE IMPORTACION: ESTA -
SITUACTON PROVOCO UNA FUERTE OPOSICIOGN POR PARTE DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS, IGUALMENTE PARA LA POLITICA AGRICOLA cOnON (PAC),
EJERCIDA POR LA CEE, YA QUE SE L.E ATRIBUIA COMO RESPONSABLE -
DEL REGIMEN DE PROTECCION.

EL CASO DE JAPOGN, ES SIMILAR COWVIRTIENDOSE ESTE EN PARATSO -
DE PROTECCIONISMO NO TARIFARIO A LA PAR QUE NO PARTICIPABA --
EQUITATIVAMENTE DE SU RESPONSABILIDAD EN EL MANTENIMIENTO DE
UN SISTEMA COMERCIAL ABIERTO.,—

ANTE ESTA S1TUACION, LOS ESTADOS UNIDOS EXIGIG A LA CEE REVI-
SIONES A LA PAC v su SISTEMA PREFERERCIAL. Y EL LEVANTAMIENTO
DE LAS RESTRICCIONES AL JAPON,=

EL CAMBIO QUE SE PRESENTS EN LA ESTRATEGIA DE LA POLITICA €O-
MERCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS A PARTIR DE LA DECADA DE LOS SE
TENTA, OBEDECIG A VARIOS FACTORES: DEFICIT EN SU BALANZA CO-~
MERCIAL, PERDIDA DE COMPETITIVIDAD Y SALIDA DE CAPITALES AL -
EXTERIORs ANTE ESTA SITUACION EL GOBIERNO DE NIXON PROPONE LA
LIBERACION COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS PARA AMPLIAR EL MERCA-
DO DE SUS EXPORTACIONES Y UNA POLITICA MAS ESPECIFICA DE APO-

4/ EL JAPON PROTEGE A SUS PRODUCTORES CON MEDIDAS DE SARIDAD
Y CALIDAD Y CUOTAS DE IMPORTACION O RESTRICCIOMES CUANTI=
TATIVAS (ARROZ Y CARHE DE VACUNO). PARA RESTRINGIR LAS -
1MPORTACIONES SU BISO EXCESIVO O DISCRIMINATORIO PUEDE SER
UNA FORMA DE PROTECCION.

5/ EL SISTEMA GENERALIZADO DE LA CEE, $OLO SE OTORGABA A SUS
ANTIGUAS COLONIAS DE AFRICA, BAJO LA CONVENCION DE YAOONE
eN 1963,



YO (PROTECCIONISKMO) A LOS SECTORES SWJETOS A GRANDES PRES10--
MES DEl. EXTERIOR; ADEMAS DE ABANDONAR LA POLfTICA LIBRECAMBIS
TA, CONFORMANDO UNA POLITICA DE EQUILIBRIO ENTRE EL LIBRE CAM
BIO Y EL PROTECCIONISMO, ESTO LLEVARIA A FORMULAR DENTRO DEL
GATT NUEVAS REGLAS DEL COMERCIO INTERHACIONAL PARA EVITAR QUE
LAS IMPORTACIONES DANARAN A LOS SECTORES INTERNOS NO COMPETI-
TIVOS, ™

Asf, LOS HUEVOS cODI1GOS DEL GATT, EN MATERIA COMERCIAL, GIRA-
RTAN EN TORHO A LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECOMOMIA DE
Los EsSTADOS Unipos, AUN MAS, PARA CERRAR EL cfrCULO, ESTE --
PATS CONCRETO ACUERDOS BILATERALES COM AQUELLOS PAISES QUE co
MO MEXICO MO ERAM MIEMBROS DE ESE ORGANISMO,

Lo MAs RELEVANTE DE ESE PERIODO, “RONDA TOKIO", PARA EL SEC--
TOR AGRTCOLA, ES QUE LOS ESTADOS Un1DOS, MO LOGRAROM PENETRAR AL
MERCADO DE LA CEE Y MUCHO MENOS MODIFICAR EL PAC, POR LO QUE
S6LO LOGRO IMPONER CODIGOS DE CONDUCTA, PARA REGULAR O ATE- -
NUAR EL USO INDISCRIMINADG DE ALGUNAS BARRERAS MO ARANCELA- -
RIAS, HASTA LA FECHA DICHOS cODIGOS SOH LOS IHSTRUMENTOS MAS
UTILIZADOS POR LOS ESTADOS UNIDOS PARA BLOQUEAR EL IHGRESD A
SU MERCADO DE PRODUCTOS PROVENIENTES DE PA{SES EN DESARROLLO.

YA QUE AQUEL GOBIERNO HA ARGUMENTADO EL “DAO A SU ECONOMIA"

6/ En PRIMER LUGAR EL DEFICIT EN BALANZA DE PAGOS EM LA DECA
DA DE LOS SESENTA EN ALGUNOS SECTORES COMO, ALIMENTOS, MA
TERIAS PRIMAS, COMBUSTIBLES Y MAHUFACTURAS, 1HDUSTRIA TRA
DICIOMAL (TEXTILES, LA INDUSTRIA DEL VESTIDO) SE AGUDIZA
Ett LOS SETENTA, TRADUCIENDOSE EN LA BALANZA COMERCIAL NE-
GATIVA EN TERMINOS ABSOLUTOS (QUE HASTA LA FECHA SE MAN--
T1ENER), EM SEGUMDO LUGAR LA PERDIDA DE COMPETITIVIDAD DE
LA ECOHGMIA COM EL EXTERIOR, EXFLICADO POR LA AUSENCIA DE
CAPITAL PARA RENOVAR LA PLANTA IHDUSTRIAL YA OUE E5TOS SA
LEN AL EXTERIOR EN FORMA DE JNVERSION EXTRANJERA.
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POR EL USO INDISCRIMINADO DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS DE -
LA SUBVENCIOWES A LA EXPORTACI@N.Z

ACTUALMENTE 105 PATSES SUBDESARROLLADOS ENFRENTAN SERIOS PRO-
BLEMAS ANTE LA COMPETENCIA DESLEAL DE 105 PATSES IHDUSTRIALI-
ZADOS YA QUE ESTOS SUBVENCIONAN SUS EXPORTACIONES POR LO QUE,
LA COMPETITIVIDAD DE LOS PAISES EN DESARROLLO DEPENDE MENOS -
DE SU PROPIA EFICIENCIA QUE DE LOS INTERESES POLITICOS Y ECO-
NOMICOS DE LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS, ADEMAS SU CAPACIDAD —
PARA COMPETIR PUEDE VERSE OBSTACULIZADG EN CUALQUIER MOMENTO
POR UN AUMENTO DE LOS SUBSIDIOS A LAS EXPORTACIONES DE AGUE--
LLOS PAISES.

ADEMAS DE LA COMPETENCIA DESLEAL DE LOS PAISES INDUSTRIALIZA-
DOS, LOS PATSES SUBDESARROLLADOS EMFRENTAN EL PROBLEMA DE LA
PROTECCION DISFRAZADA DE NORMAS DE SARIDAD Y CALIDAD, LAS RES
TRICCIONES CUANTITIVAS O CUOTAS DE IMPORTACION, ALTOS ARANCE-
LES APLICADOS PRINCIPALMENTE A LAS FRUTAS Y HORTALIZAS, SEMI-
LLAS, OLEAGINOSAS Y TABACO (LA IMPORTANCIA DEL ARAMCEL AUMEN=~
TA EN LA MEDIDA DE LA IMPORTANCIA DEL GRADD DE ELABORACION,-=
POR ESTE MOTIVO RESULTA DIFICIL PARA LOS PATSES EM DESARROLLO
ESTABLECER INDUSTRIAS ELABORADAS).

ESTO NOS LLEVA A LA CONCLUSIGN QUE ENTRE MAS SE PROLONGUE LA

PROTECCION AGRICOLA DE LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS MAYOR SERA
EL DAFIO QUE SE INFRINJA A LA ECONOMIA MUNDIAL Y PRINCIPALMEN-
TE A LOS PATSES DE MENOR DESARROLLO, YA QUE TENDRAN HENOS - -
OPORTUNIDAD DE COWTAR CON RECURSOS PROPIOS DERIVADOS DE SUS -
EXPORTACIONES, PARA LOGRAR SALIR DEL SUBDESARROLLO.

7/ COpico DE SUBSIDIOS Y DERECHOS COMPENSATOR1OS, C6DIGO DE
VALORACI1ON ADUANERA, CODIGO DE COMPRAS GUBERNAMENTALES.
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MAS ADELANTE ABORDAREMOS LAS POLITICAS COMERCIALES DE ESTADOS
UNIDOS QUE MAS AFECTAN A NUESTRO PATS Y SOBRE TODO AL SECTOR
AGRICOLA.
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1.3, ANTECEDENTES GENERALES DE LAS RELACIONES COMERCIALES -
MEX1CO-ESTADOS UNIDOS EN MATERIA AGROPECUARIA.

DURANTE LOS OLTIMOS DIEZ ANOS LOS CONFLICTOS COMERCIALES EN--
~-TRE ESTADOS UNIDOS Y MEXICO, SE HAN AGUDIZADO; ELLO DEBIDO A
QUE EL PRIMERO HA PERFECCIONADO SUS INSTRUMENTOS PROTECCIONIS
TAS, LOS CUALES NO SE LIMITAN A LA APLICACION DE UN ARANCEL.,
SINO ADEMAS A MEDIDAS DE CORTE NO ARANCELARIO EMN LAS CUALES -
SE INCLUYEN LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS, HNORMAS SANITA- -
RIAS, TECNICAS Y RESTRICCIONES VOLUNTARIAS, CUOTAS DE IMPORTA
cIGN, IMPUESTOS COMPENSATORIOS. ETC.

NUESTRO PAIS, HA VIVIDO UN AMBIENTE ANTIEXPORTADOR CON POLITL
CAS COERCITIVAS Y RESTRICTIVAS QUE HAMN ORIGINADD QUE EL NOME-
RO DE EMPRESAS QUE EXPORTAN CADA VEZ SEA MENOR, ORILLANDO A -
NUESTRO PATS A CONCERTAR CONVENIOS QUE MAS QUE BENEFICIARNOS
NOS POME EN UNA POSICIOGN DESVENTAJOSA Y FRANCA A ACEPTAR LAS
DISPOSICIONES QUE DICTE ESTADOS UNIDOS. EN MATERIA COMERCIAL Y
ECONGMICA QUE MAS CONVENGA A SUS INTERESES; TAL ES EL CASO ~--
QUE ANTE LA NEGATIVA DE MEXICO DE NO INSTITUCIONALIZAR LA LI-
BERACION DE LA ECONOMIA AL INGRESAR AL GATT EN 1979 SE INSTRU
MENT6 OTROS MECAMISMOS DE PRESION QUE SUSTITUYERON AL GATT --
TALES COMO: CONVENIOS BILATERALES DE ENTENDIMIENTO DE IWMPUES-
TOS COMPENSATORIOS Y SUBSIDIOS (1985) ¥ ELIMINAR DEL S1STEMA —
GENERALIZADO DE PREFERENCIAS A 63 PRODUCTOS DE ORIGEN MEXICA-
NO.

LAS CARACTERISTICAS DE LA POLITICA DEL GOBIERNO ESTADOUNIDEN-
SE HACIA MEXICO EN MATERIA DE COMERCIO SE INSERTAN DENTRO DE
LOS GRANDES LINEAMIENTOS DE SU NUEVA POLITICA DE COMERCIO IN--
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_TERHACloNALl/, Y RESPONDE A L.OS GRAVES PROBLEMAS QUE ATRAVIE~
SA EL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMTA DE ESE PAIS, ENTRE LOS -~
QUE DESTACA LA APARICION Y POSTERIOR AGRAVAMIENTO DEL DEFICIT
COMERCIAL, EL CUAL ASCIENDE A 170 MIL MILLONES DE DOLARES EN
1987. EL RIESGO QUE IMPLICG ESE DEFICIT COMERCIAL, ES LA DE-
CISIGN POR PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE REVISAR LAS POLITI-
CAS EXISTENTES EN MATERIA DE COMERCI!O INTERNACIONAL Y PROPO=-
NER NUEVAS LINEAS DE ACCION TENDIENTES A AUMENTAR EL PROTEC--'
CIONISMO DE ESE PAIS “EL CUAL CONDUCE A UNA GUERRA MUNDIAL CO
MERCIAL QUE PODRIA RESULTAR EN UN DESPLOME DEL SISTEMA COMER-
CIAL MUNDIAL Y UNA DEPRESION ECONSMICA EN TODO EL MUNDO.%

1/ Los ESTaDos UNIDOS, A TRAVES DE LA LEY DE COMERCIO Y ARAN
CELES PROPONE EMPRENDER NEGOCIACIONES MULTILATERALES ¥ BILA-
TERALES QUE FACILITEN LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO DE -
SERVICIOS Y BIENES DE ALTA TECNOLDGIA, AS{ COMO LA EXPAN-
SION DE LAS INVERSIONES ESTADOUNIDENSES EN EL EXTRANJERO.
DE ACUERDO A LOS PLANTEAMIENTOS HECHOS POR LOS ESTADOS --
UNIDOS VE COMO EL OBSTACULO PRINCIPAL A SU MAYOR PARTICI-
PACION EN EL COMERCIO MUNDIAL Y UNA DE LAS CAUSAS PRINCI-
PALES ES LA CRISIS DE LA ECONOMIA CAPITALISTA, LAS PRACTI
CAS PROTECCIONISTAS DE OTROS PAISES. POR TANTO, SU OBJE-
TIVO PRIORITARIO ES REVISAR LAS REGLAS DEL JUEGO EXISTEN-
TES Y MODIFICARLAS DE MAMERA QUE ASEGUREN UM SISTEMA MUN-
DIAL ABIERTO Y NO DESCRIMINATORIO,

2/ MARTIN FELDSTEIN, LA PoLITICA Ecowomica pE ESTADOS UN1DOS
Y LA EcoNoMIA MuwDIAL, ConTexTos NOMERO 58, 3 DE SEPTIEM-
BRE DE 1985, PAc. 16,
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1.3,1. LEY DE COMERCIO Y ARANCELES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
1984,

SUSTENTADO EN SU LY DE CoMERC!O DE 1974, EsTADOS UNIDOS INS-
TITUYQ UN SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS COMERCIALES --
(SGP)E/, LA ELLECCION DE LOS PRODUCTOS QUE PASAN A LA LISTA --
DEL S.G.P, SE HACE DE ACUERDO AL CRITERIO DE LAS VENTAJAS COpM
PARATIVAS, DE TAL SUERTE QUE DE ACUERDO A TAL PRINCIPIO NUES-
" TRO PATS LE CORRESPOUDE ESPECIALIZARSE EN LA PRODUCCIGN BASI-
CAMENTE DE FRUTAS Y LEGUMBRES Y UNA SERIE DE PRODUCTOS TROPI-
CALES COMO EL CAFE, EL TABACO Y EL CACAO, ENTRE OTROS. APROX]L
MADAMENTE EL 507 DE LAS HORTALIZAS DE INVIERNO QUE REQUIERE -
ESTADOS UNIDOS SON SATISFECHAS POR LA PRODUCCIGH DEL CAMPO --
MEX1CAND,

PARTIENDO DE ESTE PLAHTEAMIENTO LA CAPACIDAD EXPORTADORA DE -
NUESTRO PAIlS MANTIENE MARGENES ESTRECHOS, LIMITANDO LOS PRO--
DUCTOS DE EXPORTACION A LAS MECESIDADES PRIMORDIALES DE ESTA-
DOS UNIDOS, MIENTRAS QUE ESTE PAlS PRETENDE EXPORTAR A MEXICO
LOS PRODUCTOS EN LOS QUE TIEME MEJORES CONDICIONES Y MAYORES
VENTAJAS COMPARATIVAS, LO QUE CIRCUNSCRIBE A MEXICO A LA EX~-
PORTACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES.

3/ CONFORME AL CUAL APOYA EL COMERCIO DE LOS PATSES DE MENOR
DESARROLLO (P.M.D.) ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRA MEXICO.
DE ACUERDO CON ESTE SISTEMA, HUESTRO PAfS HA SIDO UNO. DE -
LOS MAS FAVORECIDOS YA QUE DESDE SU CREAcION ENM 1976, - -
MEXICO ES UNO DE LOS PRINCIPALES USUARIOS Y ESTA ENTRE LOS
CINCO QUE MAS LA UTILIZAN.

4/ RELLO FERNANDO. EcoNoMla INFORMA NUM. 77, ENERO DE 1981,
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EN LOS OLTIMDS ANOS., LA SITUACIGN DE LOS PATSES QUE SE HAN VIS
TO FAVORECIDOS CON EL $.G.P,., SE HA AGRAVADO CON LAS REFORMAS
A LA LEY DE COMERCIO Y ARANCELES (L.C.A.), DE EsTADOS UniDOS -
VIGENTE A PARTIR DE 19845/, DADO CUE MODIFICA LA NATURALEZA DE
UNOC DE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE NO RECIPROCIDAD, EL CUAL SE -
TRANSFORMA EN UN IMSTRUMENTO DE NEGOCIACION PARA OBTENER MAYO-
RES CONCESIONES DE LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO, CON ESTA
LLEY, LOS PAISES QUE DE ALGUNA FORMA SE BENEFICIARON COM EL - -
S.G.P. TENDRAN QUE APLICAR EL PRIHCIPIO DE RECIPROCIDAD MUTUA
Y LIBERALIZAR SU COMERCIO €0ON ESTADOS UNIDOS,

EL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD EN EL ESQUENA DE S.G.P,, SE INTRQ
DUCE MEDJANTE DOS MOD!FICACIONES:

1, APLICAR CLAOSULA DE LA NECESIDAD COMPETITIVA (C.MN.C.). Y.
2. LA SUSPENCION DE APLICACION DE ESTA EN ALGUNOS PRODUCTOS.

EN EL PRIMER CASO LA NACIGN FAVORECIDA CON EL S.G.P. QUE DE --
MUESTRE UN GRADO SUFICIENTE PARA COMPETIR CON OTROS PAISES EN
DESARROLLO BENEFICIARIOS, SE LE APLICARA LA CNC QUE EN TERMI--
NOS CUANTITATIVOS ES LA MITAD DE LA QUE SE APLICA A LOS DEMAS
PRODUCTOS: 28 fi DE DOLARES 0 25%, 0 BIEN EL 50% (71 M DE DOLA
RES) DE LAS IMPORTACIONES ESTADOUNIDENSES, EL PRODUCTO QUEDA -
EXCLUIDO AUTOMATICAMENTE DEL S.G.P.

EN EL. SEGUMDO CASO LOS CRITERIOS DE SUSPENCION DE LA C,N.C, SE
APLICAN SOLO $1 EL PATS BENEFICIARIO ESTA DISPUESTO A SUMIRNIS~
TRAR A ESTADOS UHIDOS UM ACCESO EQUITATIVO Y RAZONABLE A SU --

5/ EL S.6.P, ExPIRG EN 1985; LA L.C.A. DE 1984, LA RENOVO POR
OCHO ANOQS MAS, PERO LE INTRODUJO ALGUNOS CAMBIOS FUNDAMEN=-
TALES, ALTERANDO COMPLETAMENTE LA NATURALEZA DE $.G6.P. AL
INCORPORARSE ALGUNOS REQUISITOS DE RECIPROCIDAD,
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MERCADO Y A SUS RECURSOS BASICOS. EN TERMINOS GENERALES LA -
C.N.C, SE DETERMINA A PARTIR DE LA DISPOMIBILIDAD DE LOS - -
PAISES RESPECTIVOS DE LIBERALIZAR SU COMERCIO.

Lo MAS PREOCUPANTE PARA NUESTRO PATS, ES QUE CON BASE EN LA -
CNC SE HAN EXCLUTDO DE LA LISTA DEL S$.G.P. DE ESTADOS UNIDOS
AL 31 DE vuLio DE 1987, UH TOTAL DE 290 PRODUCTOS DE LOS CUA-
LES 19 SON DE ORIGEN MEXICANO ESTO ES 6.5% DEL TOTAL EXCLUIDO
POR HABER ALCANZADO L0OS LTMITES DE NECESIDAD COMPETITIVA.
0TRO CRITERIO DE EXCLUSIGN ES EL DE erapuacion®’, maso EL - -
CUAL SE HAN EXcLUIDO 17 PRODUCTOS CON UW VALOR DE IMPORTACION
DE 942.2 M DE DOLARES (VER CUADRO PAGINA 6Z) ASIMISMO, NO SE
REDESIGNARON 101 PRODUCTOS., DE LOS CUALES 16 SON DE ORIGEN --
MEX1CAMO Y CUYO VALOR DE IMPORTACION £S DE 201.2 A DE DOLA- —

RES.

PoR OTRO LADD, LA LEY DE COMERCIO Y ARANCELES DE 1984 SE HA -
CONVERTIDO EN UN INSTRUMENTO DE PODER DE NEGOCIACION EN MANOS
DEL EJECUTIVO DE ESTADOS UNIDOS, YA QUE DICHA LEY LE CONFIERE
UN PODER ILIMITADO CONDICIONANDO EL ACCESO AL MERCADO DE ESE

PATS AL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES RECIPROCAS PARA LAS INVER
STONES EXTRANJERAS Y EL COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS,

EN OTRAS PALABRAS, LOS PAJSES SUBDESARROLLADOS ABRIRAN LAS --
PUERTAS INDISCRIMINADAMENTE A LA INVERSION EXTRANJERA DANDOLE

6/ EL CONCEPTO DE GRADUACION EN SENTIDQ AMPLIO. SE REFIERE -
AL DESPLAZAMIENTO PROGRESIVO HASTA SU EL IMINACION TOTAL,
DE LOS PAISES EN DESARROLLO MAS AVANZADOS DEL TRATO COMER
CIAL PREFERENCTAL QUE AHORA RECIBEN., GRADUACION EN SENTL
DO ESTRICTO ES EL PROGRESIVO ALINEAMIENTO DE LAS POLITI--
CAS Y PRACTICAS COMERCIALES DE LOS PAFSES EN -DESARROLLO A
LAS REGLAS GENERALMENTE APLICADAS EN EL SISTEMA COMER~ -

CIAL.
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“TRATO NACIONAL"Z/ Y EL DERECHO DE ESTABLECIMIENTO. POR LO -
QUE RESPECTA AL COMERCIO DE SERVICIOS, SE PRETENDE UN REGIMEN
DE LIBRE COMERC!1O PARA EL INTERCAMBIO DE ESTOS PRODUCTOS., TO-
DO ELLO DENTRO DE UN MARCO LEGAL INTERNACIONAL QUE INCLUYA ME
CANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIA QUE PERMITA ELIMINAR LAS
BARRERAS Y QTROS OBSTACULOS QUE AFECTAM EL COMERCIOQ DE SERVI-
cl10s.

PARA LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EN PARTICULAR PARA [EXICO
£STO REPRESENTA UN GRAVE PROBLEMA, YA QUE DICHA LEY, MEDIANTE
LA MODIFICACIGH DE LA SECCION 301 DE LA LCA DE 1974 COMPRENDE
DIFERENTES INSTRUMEHTOS LEGALES PARA QUE LOS GOBIERNOS EXTRAY
JEROS ELIMINEN O ALTEREN CUALQUIER PRACTICA COMERCIAL QUE LOS
ESTADOS UNIDOS CONSIDERE DESLEAL, LA FIRMA DEL CONVENIO INTI-
TULADO "ENTENDIMIENTO ENTRE L0O$ ESTADOS UNIDOS Y MEXICO SOBRE
SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS”, COMPROMETIO A MExico -
A ELIMINAR LOS SUBSIDIOS A LA EXPORTACION SIENDO MUESTRA DE -
LA PRESION QUE EJERCE ESE PAIS PARA ELIMINAR UNA DE LAS PRAC-
TICAS DE FOMENTO MAS UTIL1ZADAS POR NUESTRO PAIS: CASTIGANDO
A ESTAS CON LA APLICACIGM DE INPUESTOS COMPENSATORIOS, A CAM-
BIO EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS. OTORGO EL DERECHO A LA - -
PRUEBA DE DANO QUE HASTA ANTES DEL INGRESO AL GATT., NUESTRO -
PATS NO TENTA.

ACUERDO BILATERAL DE ENTENDIMIENTO EM IMATERIA DE SUBSIDIOS Y
DERECHO S COIMPERSATORIOS.

DEsPUES DE LA DECISION DEL GOBIERNO MEXJCANO EN 1978 DE NO INGRE
SAR aL GATT. MEXICO FUE OBJETO DE DIVERSAS PRESIONES COMERCIA
LES POR_PARTE DE ESTaDOS UniDos.

7/ AL REFERIRSE AL TRATO NACIONAL LO QUE SE PRETENDE ES QUE
LAS EMPRESAS EXTRANJERAS OETENGAN LA CAPACIDAD DE COMPE--~
TIR CON LAS EMPRESAS LOCALES. ’
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NUESTRO PAls AL NO SER MIEMBRO DEL GATT., HASTA ANTES DE AGOS-
To DE 198E€ niI TENER SUSCRITO EL (ODIGO DE SURSIDIOS E IMPUES-
T0S COMPENSATORIOS (NEGOCIADO EW LA RONDA TOKIO), SE LE PO---
DRAN APLICAR IMPUESTOS COMPENSATORIOS =7, A AQUELLOS PRODUC--
TOS GUE SEGUN EL CRITERIO DE LAS AUTORIDADES ESTADOUNIDENSES
CAUSARAN O AMENAZARAN CAUSAR DARO A LA ECONONTIA DE ESE PATS,
NICHA POLITICA SE REFORZO A TRAVES DE LAS REFORMAS INTRODUCL
DAS A LA LEY DE COMERCIO Y ARANCELES DE 1979, DONDE SE MANI-
FIESTA AUE EL GOBIERMO DE LOS ESTADOS UNIDOS OTORGARA EL BE-
NEFICIO DE LA PRUEBA DE DAMO SOLO A LOS PATISES MIEMBROS DEL
GATT QUE HAYAN SUSCRITO EL CODIGO DE SUBSIDIOS,

LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS PARA QUE MEXICO FIRMARA EL CONVE--
NIO COHOCIDO CoMO “ENTENDIMIENTO ENTRE ESTADOS UNIDDS Y MEXMI-
CO SOBRE SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS * </, FUERON --
ENTRE OTROS, QUE LOS SUBSIDIOS A LAS EXPORTACIONES (VIA EXEN-
CIONES IMPOSITIVAS Y TASAS DE INTERES EN LOS CREDITOS MENORES
A LAS VIGENTES A NiVEL INTERWACIONAL), HAN CAUSADO LESIONES A
LA ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS A CAMBIO NUESTRO PAIS OBTUVO DE
RECHO A LA PRUEBA DE DARNO.

&/ EL 1MPUESTO COMPENSATORIO SE APLICA CUARDO SE DEMUESTRA -
PUE LAS IMPORTACIONES ESTAN A TRaVES DE LOS EFECTOS DEL -
SUBSIDIO CAUSANDO O AMENAZANDO CON DANAR A SU SECTOR PRO-
DUCTIVO. LA APLICACIOM DE ESTOS IMPUESTOS ES POSIBLE POR-
QUE “LA LEY DE COMERCIO DE 1974, PRESENTA UN CONCEPTO MUY
AMPLIC DE SUBSIDIO POR EL CQUE CASI CUALRUIER MEDIDA DE --

® FOMENTO PUEDE CAER EN LA SITUACION DE PENALIZACION.

9/ EL Convenio se FIRMO EL 23 DE ABRIL DE 1985,
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CON LA FIRMA DEL CONVENIO, MEXICO SE COMPROMETIO A ELIMINAR -
Los supsipiostd aue PUEDEN CAUSAR EFECTOS ADVERSOS A LOS IN-
TERESES ECONGMICOS DE LOS ESTADOS UNIDOS Y AJUSTAR LAS TASAS
DE INTERESES O CREDITOS A LAS EXPORTACIONES QUE OTORGA FOMEX.,
A LAS TASAS DE INTERES APROBADAS POR LOS MIEMBROS DE LA ORGA-
NIZACION PARA COOPERACI 0N «mEDEﬂifLA ACEPTACION DE ESTAS CON-
DICIOKES., ERA MECESAR!A PARA QUE MEXICO PUD!ERA OBTENER DERE-
CHO A LA PRUEBA DE DARC Y NO SE ESTABLECIERAN IMPUESTOS COM--
PENSATORIOS EN FORMA AUTOMATICA, LA INSISTEHNCIA DE MEXICO --
POR OBTENER LA PRUEBA DE DAfI0 SE EXPLICA DESPUES DE QUE SE --
VIEROH AFECTADOS POR TALES MEDIDAS., EL 70% DE HUESTRAS EXPOR-
TACIONES.,

DEL TOTAL DE 215 INVESTIGACIONES EFECTUADAS POR LOS ESTADOS -
Unipos EN 1980 A 54 PAISES. SOLO A MEXICO SE LE ATRIBUYERQN -
25 INVESTIGACIONES, ES DECIR EL 117% DEL TOTAL., DE LAS CUALES
RESULTARON AFECTADAS 1312/, 4 NO TUVIEROM SUBSIDIO, EN 4 mAs
SE SUSPENDIG LA INVESTIGACION Y EN 2 SE CAHNCELARON,

10/ MEX1co nD OTORGARA SUBSIDIOS DE EXPORTACIGN DENTRO DEL -
EEB?EAHA DE CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS - -

.
-

11/ EN RELACION CON EL FINANCIAMIENTO A_LA PREEXPORTACION Y
A LA EXPORTACION CON PLAZO DE DOS ANOS O MAS, HO SE PRO-
PORCIONARA SUBSIDIOS DE TIPO PREFERENCIAL. SIEMPRE QUE -
OTROS SE OTORGUEN FUERA DE LA DISPUESTO, LOS cREDITOS -
A LAS EXPORTACIONES MEXICANAS. FUE CONSIDERADO COMQ SUB-
SIDIO FINANCIERO, YA QUE POR ESTE CREDITO SE LES COBRA. ~
U INTERES QUE ESTA POR DEBAJO DE LOS RENDIMIENTOS DE -~
Los CETES CERTIFICADQS DE TESORERIA., LOS CUALES PAGAN --
APROXIMADAMENTE UN 70% ANUAL,

12/ L10S PRCDUCTOS AFECTADOS sOif: PRENDAS DE VESTIR DE PIEL,
AZULEJOS DE CERAMICA, PELOTAS DE LATEX, SANCOCHO DE CER-
DO, FLORES FRESCAS. LADRILLOS PARA CONSTRUCCION, BARRAS
Y BARRILES DE ACERO, CAL., TUBERIAS DE ACERO., PRODUCTOS -
TEXTILESY CRISTALES PARA AUTOMOVILES.

v
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EL GOBIERNO DE MEXICO SE COMPROMETI( QUE, DURANTE LA VIGENCIA
DE ESTE ENTENDIMIENTO, PERIODO DE TRES ARNOS A PARTIR DE LA FE
CHA EN QUE SEA FIRMADD POR AMBOS GOBIERNOS, NO PROPORCIONARA
SUBSIDIO ALGUNO A LAS EXPORTACIONES.

NUESTRO PAIS ASUMIG TODA LA RESPOMSABILIDAD DE EVITAR CUAL- -
QUIER CONTROVERSIA COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS, MIENTRAS QUE
ESTE PAIS EN NINGON MOMENTO SE COMPROMETE A NO SUBSIDIAR SUS

PRODUCTOS EXPORTADOS HACIA MEXICO.

1.3.2, BARRERAS COMERCIALES nNO ARANCELARIAS,

LAS BARRERAS COMERCIALES NO ARANCELARIAS CONSTITUYEM EN LA AC
TUALIDAD EL MAS EFICAZ INSTRUMENTO DISCRIMINADOR QUE HA OBS--
TACULIZADD AL ACCESO DE LOS MERCADOS. SE CONSIDERA QUE LAS -
TRES QUINTAS PARTES DEL COMERCIO EFECTUADO POR PAISES DESARRQO
LLADOS ESTAN EN LA ACTUALIDAD., SUJETOS A BARRERAS NO ARANCELA

RIAS.

LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS INCLUYEN SUBVENCIONES GUBERNAMEN
TALES Y RESTRICCIONES CUANTITATIVAS: DENTRO DE ESTAS OLTIMAS
DESTACAN LDS EMBARGOS QUE AFECTAN A BIENES CUYO COMERCIO ES -

vPRDHlBIDOl/; LAS CUOTAS, LOS SISTEMAS DE LICENCIAS MEDIANTE -
LOS CUALES LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS ESTAN FACULTADAS PA-
RA DENEGAR LA IMPORTACION DE CIERTOS BIENES, LAS QUE PROVIE--
NEN DE COMERCIOS BILATERALES DISCRIMINATORIOS Y LOS CONTROLES
DE PRECIOS PARA PERMITIR EL COMERCIO POR ABAJO 0 POR ENCIHA -
DE UN PRECIO DETERMINADO.

1/ ES TLUSTRATIVO EL CASO DEL EMBARGO ATUNERD QUE APLICO Es-
TADOS UNIDOS A MEXICO Y QUE FUE LEVANTADO RECIENTEMENTE,
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SE HACE REFERENCIA A LAS CUOTAS COMERCIALES, POR SER LAS QUE -
DE UNA FORMA Y OTRA HAN INCIDIDO El EL NIVEL DE LAS EXPORTACIQ
NES DE ALGUNOS PRODUCTOS (ALGODON, AZUCAR, CACAHUATE., CAFE, --
FRESAS, (CONGELADAS, PULPA Y PASTAS), FIBRAS DE ALGODAN, ETC,)s
EN CAPACIDAD DE COLOCACION EN EL MERCADO ESTADOUNIDENSE, LOS -
CUALES SE HAN VISTO AFECTADOS POR LA CUDTA DE IMPORTACION® , -
QUE LE HA FIJADO AQUEL PATS, LA CUOTA SE CARACTERIZA POR SER
UN INSTRUMENTO FLEXIBLE, PUES SE IMPONE Y REVOCA CON LA PREMU-
RA QUE REQUIEREN LAS HECESIDADES CONCRETAS.

EL TIPO DE CUOTA QUE IMPONE ESTADOS UNIDOS A HEXICO SOM LAS —-
LLAMADAS CUOTA ABSOLUTA O UMILATERAL QUE. ADEMAS PUEDE SER - -
“GLOBAL” O “ASIGNADA"; ESTE TIPO DE CUOTA SE IMPONE A MERCAN--
cfAs coMo EL AZOUCAR, CACAHUATE Y FIBRAS DE ALGODON, LA PRIMERA
NO FIJA LA CANTIDAD A EXPORTAR Y SE CARACTERIZA PORQUE SE DA -
EL CASO DE QUE EL PAIS QUE EXPORTO PRIMERO PUEDE CUBRIR LA CUQ
TA EN PERJUICIO DE LOS DEMAS; EN LA CUOTA ASIGNADA, CADA PAlS
CONOCE CUAL ES EL MAXIMO QUE PODRA EXPORTAR. :
LAS CUOTAS ARAMCELARIAS SON MENOS RESTRICTIVAS, YA QUE FIJA -~
UNA TASA ARANCELARIA PARA UNA CANTIDAD DE BIENES. EN EL S1- -
GUIENTE CUADRO SE MUESTRAN LOS PRODUCTOS QUE ESTAN SUJETOS A -
CUOTA ARANCELARIA EN LOS ESTADGS UNIDOS.

2/ LA cUOTA DE IMPORTACIONES ES UNA CANTIDAD, UN MONTO FISico
DE BIENES, UN VOLUMEN, O BIEN UNA DETERMINACIOM EN CUANTO
A VALOR, ESTIMACION ECONOMICA DE BIENES, OUE UN PA[S, POR
DECISION PROPIA O POR CONVENIO, PERMITE INGRESAS A SU TE--
RRITORIO.
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PRODUCTOS HCXICANDS SUJETOS A CUOTA EN ESTADOS UHIDOS

Cyenpo_Ho, 3,

PRODUCTO

HORTO

ORIGEN

ORSERVACIONES

ALcopdn

AZCoaR {NELAZAS Y HECTARES)

Arom

CACAHUATE

CARNE PROCESADA

CARKE DE RES, €OM HUESO
0 SIN HUESD, HELADA O
CONGELABA, DE TERNEROs
CAPRING ¥ RVEJUND, SAL~
VD CORDERO.

8 883 259 LES.
7 ooo 000 tou.

S 224 914 Ues.

3 708 020 (Be.

27 272 727 les.

62 000 00D tbs.
CuaTs oLomAL DE
17233 §00 Lbs,

ARRICULTURA ADJUSTMER ACT.
SvsAR ACT.

ArRAmMCEL

AGRICULTURA ADJUSTRERT ALY,

HeaT, AcY.

MEAT. ACT. CONVERIO DBILATE
RAL.

HExico

CUDTA ARANCILER LA,
SE cunpL

YO [XPOR TADOR,
TVoTA,

CUBTA AESOLUTA. AGO CALENDS
710, Nuivo akauCEL, 1 875 -«
CENTS. (ANTES (.525),

UDTA ARANCELARLA bL(\DnLA

Lr. THEORTACLONCS LLEGA
7 361 228, RIGE PoR ,-l.v [23
Lum.ww.

LUDTA RESQLUTA, ST REFIERE
AL PRODUCTO PREPARADO O FRE
SERVADO, MO 5% JNCLUYE LA -
MANTEQUILLA DEL PRODUCTO,
o SE CUBRE VA CUDTA,

SaLeuicadit, BOLGGNA ¥ FRANS
FURTER,

£50 cALENDARID, EL SECRETA-
RIC Dg AGRICULIURA PUEDE LL

=z
=
»
£
<
@
<
3
)
5
A
Py
b
~
.
H

Bl QUE TONSTE LA CALIDAD BE
ULWORYAIID.

Care

FRESA (?ONGEL}\BA. PULPA
Y PASTA).
FLERAS DE ALLODSN,

FIBRAS ARTIFICIALES.

cmmna DE 700 L85,
L/U_{QUE HD SCA
LE HEROY .

Gm.ano DE MEMQS DE
200 Lss, c/u.

SISTEMA DE €

82 OO0 000 Ltas,

1 000 tss,

301 155 poctuas
12D 0G0 caBezns

200 000 CAREZAS

Convento ne 1958 RATIFI-
CADO En 1872 ¢ 1935,

CUOTA VOLUNTARIA

CovENID "MULTIFIERA"
ARANHNCEL

ARANCEL

Es. SECRE1~RIO DE AnRICULTU-
PUEDE PROHIBIR LA LHMPOR-
TF\CMN POR b0 DIAS SEGUH-\OS.

CUOTA ABSOLUTA. mce POR 12
MESES DESDE £ 11 DE SEPTIEM
BRE DE 1976. 0 SE CURRE.
IAVZ76 A 3071477,

CUOTA GLOBAL, 1i6 SE CUBRE,
RIGF nre L

pivgTy n...HlL -
HASTA u. 30 pe LEeTIL
iar7?
CLarA GLOP
RiGe
nrfue EL 10. B
157

FUENTE : REVISTk oE ComMERCIO EXTERIOR, You, 27,
A CUDTA DE IMPORTACIONLS €OMO B-\RF\!)M COHERCIAL‘ Vicense QuenaL CAEFERA

G

£RO 4, BEXICO, ApRIL Dp 1977



1.3.3. MeExico, et GATT v EL SECTOR AGROPECUARIO.

“HABLAR DEL GATT. ES DECIR PRACTICAS DE POLITICAS COMERCIALES
Y CAMBIARIAS, DE RESERVAS INTERNACIONALES Y DE BALANZA DE PA-
GO, LAS CUALES ESTAN THTIMAMENTE LIGADAS A LOS LIMEAMIENTOS -
FORMULADOS POR EL F.M,I. EN ESTE SENTIDO, REFORZAR vIia -~
GATT MUESTROS LAZOS CON EL F.M.I.. EN MOMENTOS QUE SUS POLITL
CAS EN ESTE PATS HAN FRACASADO Y HA LLEVADO A LA PROFUNDIZA--
C16N DE LOS PROBLEMAS.., REGIONALMENTE, LOS VINCULOS COMERCIA
LES ¢ON LOS ESTADOS UNIDOS SE VERJAN REFORZADOS AL ADHER!RNOS
AL GATT Y ESTOS NO SOH RECIPROCOS NI EQUITATIVOS EL 65% DE --
NUESTRAS IMPORTACIONES Y EL 58% DE NUESTRAS EXPORTACIONES SE
REALIZAN CON ESE PAIS, MIENTRAS QUE NOSOTROS SOLAMENTE ABSOR-
BEMOS ENTRE EL 3 Y 4% DE SUS [MPORTACIONES TOTALES”...=" ., AN-
TE ESTA SITUACION LOS DEFENSORES DEL INGRESO DE NUESTRO PAITS
A DICHO ORGAHISMO, NO HAN DEMOSTRADO QUE CON NUESTRO INGRESO
SE HAN ALIGERADO LOS GRAVES PROBLEMAS DE TIPO ESTRUCTURAL Y =
DE DEPENDENCIA QUE ARRASTRA NUESTRA ECONOMIA.

EN 1.0 PERSONAL., CONSIDERAMOS QUE EL INGRESO AL GATT ES LA cuL
HINACION DE LOS ESFUERZOS DE ESTADOS UNIDOS POR ABRIR LAS ~ -
PUERTAS DE NUESTRO MERCADO A SUS PRODUCTOS, NO ES MAS QUE LA
CONDENSACION DE LA POLITICA COMERCIAL DIRIGIDA HACIA MEXicO --
. POR PARTE DE ESE PAIS Y QUE DE UMA FORMA U OTRA ESTA IMPLfCI-
TA EN LAS POLITICAS QUE RIGEM AL GATT. LA ADHESION DE NUES--
TRO PATS A DICHO ORGANISMO DEBE ANALIZARSE A FARTIR DE UNA SE
RIE DE CONVENIOS Y POLITICAS COMERCIALES (YA ENUNCIADAS AN- -
TERIORMENTE), QUE HAN SERVIDO COMO PRELUDIO A LA ENTRADA DE ~
LAS REGLAS DEL JUEGO INTERNACIOMALES EN MATERIA DE COMERCIO -
INTERNACIONAL; Y QUE SE CCHVIERTE EN UNA EXIGENCIA PARA PODER
ESTAR 2 LA PAR DE LOS DESIGNIOS COMERCIALES INTERNACIONALES.

1/ GUT1ERREZ., ANIBAL, EcowOMIA InFORMA N0.136.EnERO 1986, P.6.
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MAs AON, CABE CUESTIONARSE LAS VENTAJAS QUE OBTENDRA NUESTRO

PAfS, AL INGRESAR A ESE ORGANISMO. CONSIDERANDO QUE A PARTIR

DE LA “RONDA TOKIO" SE PUSO DE MANIFESTO EL CARACTER MUY CUES
TIONABLE DE ESAS CONCECIONESS', Y LAS HIZO PRACTICAMENTE NU--
LAS S1 CONSIDERAMOS EL ESCALONAMIENTO ARAHNCELARIO QUE GRAVA -
CON MAS FUERZA A UN PRODUCTO EN LA MEDIDA QUE HMAYOR SEA SU --
GRADO DE ELABORACIGN, CON LO CUAL SE EVIDENCIA LA TENDENCIA A
MANTENER A LOS PAISES SUBDESARROLLADOS EN SU TRADICIONAL PA--
PEL DE EXPORTADOR PRIMARIO Y LA REDUCCION ARANCELARIA ACORDA-
DA EN TOKIO ELIMING PRACTICAMENTE LOS MARGENES DE PREFERENCIA
DERIVADOS DE LOS SISTEMAS GENERALES DE PREFERENCIA DE LOS ES-
Tapos Unipos, LA C.E,E, v Jarbn, SIN QUE EXISTIERAN COMPENSA-~
CIONES SOBRE OTROS PRODUCTOS NO INCLUIDOS EN TALES SISTEMAS,

EN LO QUE RESPECTA AL SECTOR AGROPECUARIO, LOS TERMINOS NEGO-
CIADOS PARA EL SECTOR DENTRO DEL GATT (1986) SE ENCUADRAN EN

LOS LINEAMIENTOS Y RECOMENDACIONES DEL GOBIERNO MEXICANO Y EN
PARTICULAR AL GABINETE AGROPECUARIO, DE NO INTRODUCIR DENTRO

DE LAS NEGOCIACIONES AL SECTOR PIDIENDO UNA PREFERENCIA ESPE-
CIAL, ESTA PETICION ESTA FUNDAMENTADA EN LAS DISPOSICIONES -
DEL. ACUERDO CONTEMPLADO EN SU ARTICULO XXXVI, PARA PROTEGER -~
AL SECTOR:; CONSIDERANDOSE ADEMAS QUE ESTA POSICION ESTA DEN~-
TRO DE LOS OBJETIVOS NACIONALES DE DESARROLLO DEL PAYS PLAN--—
TEADAS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EL PROGRAMA NACIO-
NAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL {(PRONADRI), ESTE OLTIMO TIE-
NE COMO PRINCIPALES OBJETIVOS:

2/ EN LA RONDA TOKIO., SE INTRODUJO LA CLAJSULA DE HABILITA- -
Ci6N, LA CUAL AUTORIZA A LAS PARTES DEL ACUERDD GENERAL A
DAR UN TRATO PREFERENCIAL Y MAS FAVORABLE SOLO A LOS - - -
PAISES EN DESARROLLO CON ARREGLO AL SISTEMA GEWERALIZADO -

DE PREFERENCIAS (S,G.P,).
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A) MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE VIDA DE LA COMUNIDAD RURAL.
B) AUMENTO DE LA PRODUCCION PARA ALCANZAR LA SOBERANTA ALI--
MENTARIA. -

C) MEJORAR LA POSICIGN DE LA BALANZA COMERCIAL AGRICOLA.
D) CONTROL DE LAS PRESIONES INFLACIONARIAS.

AON CUANDO EN LAS NEGOCIACIONES SE DEJO ENTREVER QUE NUESTRO
PAIS:

-  SE COMPROMETIA EH LA MEDIDA DE SUS OBJETIVOS NACIONALES A
CONTINUAR SU PROGRAMA DE SUSTITUCION GRADUAL DE PERMISOS
PREVIOS POR LA PROTECCIGN ARANCELARIA: CONSIDERANDO LOS -
OBJETIVOS DE LAS OTRAS PARTES CONTRATANTES POR LA LIBERA-
LIZACION DEL COMERCIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL CONTEX
TO GLOBAL DE UNA NUEVA RONDA DE NEGOCIACIONES;

-  LAS SUBVENCIONES SOLO SE HARAN A LA PRODUCCIGN DE GRANOS
BASICOS BAJO CIRCUNSTANCIAS PREVIAS EN EL ARTIcuLO XVI --

DEL ACUERDO:

- NUESTRO PAfS SE ABSTENDRA DE CUALQUIER SUBVENCION A LAS EX
PORTACIONES AGRNPECUARIAS.

Los TERMINOS DE LAS NEGOCIACIONES, NO ES SIGNQ DE TRIUNFO, —-
MAS BIEN, ES MANIFESTACIOGN DEL POCO PODER DE NEGOCIACIONES YA
QUE SE DEJG ABIERTA LA POSIBILIDAD DE ABRIR EL MERCADO DE ES-
TOS PRODUCTOS., ESTO COMO RESULTADO DE LAS PRESITONES QUE PUDIE
RAN EJERCER LAS OTRAS FARTES CONTRATANTES EN ARAS DE SUS OBJE
TIVOS., ESTA SITUACION ES MUY VULNERABLE A PRESIONES DE TIPO

POLITICG Y ECONOMICO., OQUE ES LA FORMA RAS COMUN DE OBTENER ~-
CONCESICHES POR PARTE DE LOS PAISES DESARROLLADOS.
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ESTA SITUACION IMPOSIBILITA, LA YA DE POR S! INALCANZABLE - -
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, AL PONER EN UN CORTO PLAZO A LOS
EJIDATARIOS NACIONALES A COMPETIR CON LOS EXTRANJEROS EN CON-
DICIONES TOTALMENTE DESIGUALES (AL L1BERALIZARSE EL MERCADO)
MAS AON LA CASI INEXISTENTE POLJTICA DE APOYO A LOS GRANOS BA
S1C0S, REDUCE MAS LA POSIBILIDAD DE LOGRAR MAXIMIZAR LA PRO--
DUCCION DE BASICOS, YA QUE LA POLITICA SECTORIAL, TIEWDE tAs
AL APOYO DE LA PRODUCCION DE EXPORTACION, CABRIA PRENTARSE EN
TONCES, .. & CUAL SERA EL FUTURO DE LA AGRICULTURA EN EL CORTO
PLAZO 7

EN SEGUNDO LUGAR, S1 CONSIDERAMOS QUE SE HAN CERRADO MAS LAS

POSIBILIDADES DE INCREMENTAR HUESTRAS EXPORTACIONES DADAS LAS
LIMITANTES QUE SE PRESENTAN AL FIRMARSE EL CONVENIO BILATERAL
DE ENTENDIMIENTO DE SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS. CON

LOS ESTADOS UNIDOS, REFORZANDOSE ESTOS CON LA ADHESION DE - -
NUESTRO PAIS AL GATT, AL NO CONCEDER CREDITO N1 SUBVENCIONAR

LAS EXPORTACIONES LA SITUACION SE TORNARA MAS GRAVE PARA EL -
pafs.



CAPITULO 11. INTERCAMBIO COMERCIAL 1980-1987.
2.1 OFERTA MUNDIAL DE GRANOS BASICOS.

EN LA ACTUALIDAD EL MUNDO Y EN PARTICULAR LLOS PAJSES EN DESA
RROLLO ENFRENTAN GRAVES PROBLEMAS: DEUDA EXTERNA CRECIENTE.
ALTAS TASAS DE INTERES., GUERRAS COMERCIALES ENTRE LOS PATSES
iNDUSTRIALIZADOS QUE SE TRADUCEM EN BARRERAS COMERCIALES Y -
COMPETENCIA DESLEAL PARA LOS PA[SES SUBDESARROLLADOS. Y EL -
MAS GRAVE QUIZA ES EL DEFICIT DE ALIMEMNTOS, POR LO QUE TODO
PA{S LUCHA POR ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMEHTARIA.

DE ACUERDO A UN ARTICULO PUBLICADO POR EL MNEW YORK TIMES, ---
“EN EL PERJODO 1860-1986, EL MUNDO HA_ PRODUCIDO POR PRIMERA -
VEZ MAS ALIMENTOS DE LOS QUE NECESITA=, S1 ESTO ES CIERTO EL
PROBLEMA DEL HAMBRE EM EL MUNDO WO RADICA EN LA PRODUCCION --
SINO EN LA CONCENTRACIGM Y DISTRIBUCION, PROBLEMA QUE SE HA -
AGUDIZADD POR GUERRAS COMERCIALES QUE SE HAN DESATADO ENTRE ~
LOS PAISES DESARROLLADOS QUIENES SON LOS QUE PROLUCEN, CONCEN
TRAN Y DISTRIBUYEN 1.0S ALIMEMTOS DE ACUERDC A CRITERIOS DE --
INDOLE PoLfTICO", &

1/ EnTRE 1960 v 1986, EL NOMERO DE_HECTAREAS, SEMBRADAS DE ==
GRANOS SE IMCREMENTG MENOS DEL 11% SIN EMBARGO, EM EL MIS-
MO PERTODO, ILAS MEJORAS EN LOS CULTIVOS Y EN LAS PRACTICAS
DE CULTIVO PERMITIO QUE SE DUPLICARA LA COSECHA DE GRANOS:
POR LO QUE LA PRODUCCION DE 1986 serA DE 1.66 MIL MILLONES
DE TONS. METRICAS, KEITH SCHNEIDER, CONTEXTOS ARO 4, - -
No. 71, OcT. 1986, :

2/ EL ProcrRama PL 480 pe Los EsTADOS UNIDOS QUE EN LA DECADA
DE LOS 50's vy 60‘S PERMITIG COLOCAR LOS EXCEDENTES AGRICO-
LAS EN LA ACTUALIDAD ES UN PROGRAMA PARA “AYUDAR” A LOS -~-
PAISES QUE ESTAN DENTRO DE LA ESFERA DE INFLUENCIA DE ESE
PAIS EN _BASE A RAZONES HUMANITARIAS, PERQ TAMBIEN TENIENDO
EN CUENTA RAZONES DE "“SEGURIDAD NACIONAL",
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AsI LA SUPUESTA ESCASEZ DE ALIMENTOS QUEDA AL DESCUBIERTO PA
RA DAR LUGAR A LA DEFICIENTE DISTRIBUCIOGN QUE ESTARA SUPEDI-—
TADA A QUE EL PAIS QUE NECESITE DE “AYUDA” DEBERA ESTAR DEN-—
TRO DE LA ESFERA DE INFLUENCIA Y CONTRIBUYA A SALVAGUARDAR —
LA SEGURIDAD NACIONAL DE L0S ESTADOS UN1DOS.

CONTRARIAMENTE A LA ESCASEZ DE ALIMENTOS. EN EL PERJODO INDIL
CADO SE DA UMA ABUNDANCIA EN LA PRODUCCIGN DE ALGUNOS CULTI-—
VOS5 COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACIGN DE NUEVAS TECNICAS PA
RA LA PRODUCCION, =

As] POR EJEMPLO., EN ASIA SE DUPLICO LA PRODUCCION DEL ARROZ.
EUROPA PUEDE TRIPLICAR EL RENDIMIENTO DE TRIGO Y EsTADOS UNL
DOS EL DE MATZ; LO QUE DEBEMOS RESALTAR ES QUE, LA ABUNDAN-—
CIA DE LA PRODUCCTION SE HA CONCENTRADO EN UNOS CUANTOS ~ = —
pafsgEs: EsTADOS UNIDOS, CANADA, AUSTRALIA., ALGUNOS PAISES DE
LA C.E.E. ¥ MARGINALMENTE EN ARGENTINA Y TAHILANDIA Y MEDIA
DOCENA DE EMPRESAS TRANSNACIONALESQ( ESTE HECHD SE HACE MAS
EVIDENTE PARA LOS PAISES LATINOAMERICANOS A PARTIR DE 1970 —
YA QUE MUCHOS DE ELLOS DEJAN DE SER EXPORTADORES PARA CONVER
TIRSE EN IMPORTADORES NETOS, ASI EL LLAMADO TERCER MUNDO - -
AUMENTO SISTEMATICAMENTE SU DEPENDENCIA CEREALERA=,

3/ LA SEGUNDA REVOLUCION AGRICOLA SE DISTINGUE POR EL USO DE
PESTICIDAS, FERTILIZANTES Y OTROS AGENTES QuUIMICOS AGRICO
LAS, DESPUES DE LA SEGUMDA GUERRA MUnDIAL. LA TERCERA ES
EL HEJORAMIENTO GENETICO DE LAS PLAMTAS, EN DONDE EXPER-=
TOS UTILIZAN LA INGENIERIA GENETICA PARA PRODUCIR CULTI--
VOS QUE CRECEN COMN MAYOR RAPIDEZ Y POSEEN MEJORES DEFEN--—
SAS CONTRA INSECTOS E INCLEMENCIA DEL TIEMPO,

4/-CARGILL InC, CONTINERTAL GRAIN CORPO, COOK INDUSTRIES, --—
Inc. BuriGE COrRPO. LOUIS DREYFUS CORPO. Y GARNAC LAS TRES
PRIMERAS TIENEN SUS CASAS MATRICES EN LOS EsTADOS Unn1D0oS:
LAS SEIS COMPARIAS CONTROLAN EL 907 DE LAS EXPCRTACIONES
DE GRAMNOS EN LOs E.U. Y EL 80% DEL COMERCIO MUNDIAL DE --
GRANOS,

5/ EN LAS DECADAS DE LOS CUARENTA Y CINCUENTA, ASIA AUMENTO
SU DEPENDENCIA CERFALERA, AFRICA EN LOS SESENTA Y AMERICA
LATINA EN LOS SETENTA.
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EH CONTRAPARTIDA CUATRO PATSES DESARROLLADOS SE CONVIERTIE--
RON EN EXPORTADORES WETOS DE CEREALES: EsTAD0S UnIDOS, Aus-
TRALIA Y NUEVA ZELANDIA, FAVORECIENDO AS[ LA BALANZA COMER-—
CIAL DE LAS HACIONES INDUSTRIALIZADAS A EXPENSAS DEL TERCER

MUNDO,

PODEMOS OBSERVAR EN EL CUADRO NO. 2, LA PREPONDERANCIA EJER-
CiDA POR LOS ESTADOS UNIDOS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE

GRANOS., DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE TRIGO ENTRE 1970 v -
1986. Los EsTapos UNIDOS mMovILIZO EL 33,3% EN 1970, Y PARA -
1986/87 32.3%, EN LA PRODUCCION DE MATZ, TIENE EL PRIMER LY
GAR A NIVEL MUNDIAL, Y EN EL COMERCIO DE ESTE GRANO EL CON--
TROL TOTAL, COMO SE PUEDE OBSERVAR EN EL CUADRO DE 48.9% DE

PARTICIPACION QUE TENTA EN 1970 PASG A 78.4% EN 1980, PARA ~
CAER EN 1986 A 58.5% COMPARTIENDO EL MERCADO CON ARGENTINA Y
TAHILANDIA (VER CUADRO No. 3), CUYA PARTICIPACION PARA EL --
MISMO ARO ES DE 14.1Z v 5.37, RESPECTIVAMEMTE.

EsTAaDpOS UN1DOS NO SOLO CONTROLA EL MERCADO SINO ADEMAS TIENE
LAS MEJGRES TECNICAS DEL CULTIVO, POR LO QUE HA LOGRADO TRI-
PLICAR EL RENDIMIENTO. EN CUANTO A LA SOYA ES INEGABLE EL -~
CONTROL. QUE EJERCE EN EL MERCADO, PARTICIPANDO CON EL 93.8%

EN LAS EXPORTACIONES TOTALES, REDUCIENDOSE A 80.6% PARA - -
1880; EN TANTO QUE SU PARTICIPACIGN EN LA EXPORTACION DE ARROZ
NO ES SIGHIFICATIVA DE 19,37 En 1970 pasO A 23,27 EN 1980.

¥ PArA 1986 ES APENAS DE 182,27 (cuAdre MNo, 2).

RESPECTO AL VOLUMEN TOTAL PRODUCIDO SE OBSERVA QUE ESTADOS -
UNIDOS TIENE UNA POSICION RELEVANTE EM LOS SIGUIENTES CULTI-
VOS: SORGO., MAlZ Y TRIGO (VER CUADRG No. 4).

EN TANTO QUE LOS PRIMCIPALES PRODUCTORES Eff ORDEH DE 1MPOR--
TANCIA EN TRIGD SON: UNibn SoviETica (U.R.S.S.), EstADOS -~
Unipos, CHINA Y CANADA.
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AN CUANDO LA URSS HASTA 1950 FUE EL PRINCIPAL PRODUCTOR, EL
COMERCIO MUNDIAL DE ESTE PRODUCTO ESTA CONTROLADO POR PAfSES
DE AMERICA Y PRINCIPALMENTE POR LOS ESTADOS Unipos (VER CUA-
DRO MNe. 3), QUE EM COMJUNTO CON CANADA Y ARGENTINA MOVILIZAN
El 63,0% DE LAS EXPORTACIONES, EN PROMEDIO DE 1982-1986, - -~
EUROPA CONTROLA EL 26.1% Y AUSTRALIA EL 8.4%, OBSERVANDOSE -
EN LOS PAISES EUROPEOS LOS MAS ELEVADOS RENDIMIENTOS EN LA -
DECADA DE LOS OCHENTA HAN LOGRADO TRIPLICAR EL RENDIMIENTO,
MIENTRAS QUE EM LA URSS SE DAN LOS MAS BAJOS RENDIMIENTOS --
POR HECTAREA. -
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-

EXPORTACIONLS DE LOS ESTADOS UNIDOS: TRIGO, MAIZ, ARRDZ Y SOYA 1970-1387 (PORCENTUAL) c " 2
uaDRo ho. 2.

1681 1ag2 1953 198U 1085 193
FRODUCTO 1970 1075 1980 Ios2 1583 1384 iR 192 389
Ti160
tiunpiak 57.1 73.6 B7.5 98,7 102.0 106,9 85,0 85:6
L51aoes Untpos 19.0 32.7 35.5 39.9 38.9 38.1 25.0 28,0
PasTyctiacion & .0, 33.3 43,1 0. 8 no. 4 38.1 35.6 29.4 32.3
Fryz
FemDy AL 29,4 51.2 8.4 63.3 60,9 66.3 SH. 6 56. 4
Eatabas Uninos pUR) 33.5 63,1 47,5 u7.8 5.7 31.5 230
ParTICIPACIER & LU, u8.9 £5.3 78.4 75.0 77.8 70.4 57.6 58.5
frnoz
T AL 8.8 7.7 15,1 1.9 11.9 12.6 1.5 12,6
Lgraves Unines 1.7 2.1 3.0 2.3 2.3 2.1 1.9 2.3
i 1ctracion X €00 19,3 27,5 3.2 191 19.1 16.9 16.5 18.2
YA
H 1AL 12.6 16,0 27.0 "D, n.n. . .. R0, N.D,
TAD0s Unines 1.8 12.4 21.7 H.b. N.D., H.p. H.0. N.D. H.0,
Frettcipacion 2 E.U. 93.8 75.9 80.6 n.n. N.D, N.D. H.D. H.D. R.D,

FULNTE: F.A.D. Trape Yearpook, 1977, FAQ, BoLETIN MENSUAL DE EsTADISTicAS (1970 1980).
DEPARTAIINTO DE AGRICULTURA DE LOs ESTADos UN1DDS DE Anfrica (1981-1987).

-
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PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE GRANGS 1983 - 1987

(PORCERTUAL) CuADRO No. 3,
l9g2 1983 lomn 1985 1986 EXPORTACIONES POR CON
PALS PRODUCTO " 1585 39gh 1985 148 1987 1oi T
EsTAD0s UniDos TRIGO 10,4 38.1 35.6 29,4 32.2 PARTICIPACION PORCEHTUAL®
CAnADA 21,6 21.3 18.1 19,8 20.7 E1 PROMEDIO.
Cormmrpan EE. 16.5 15.2 7.3 13,2 16.7 EUROPA 44.2%
AusTrALTA 8.2 10.3 7 18.8 16.7 As1A 22,97
ARGENTI®IA 7.6 9.5 7.4 7.1 5.3 AMERICA 22,173
TAHILARDI A ARROZ 310 35,7 EL P 3u,1 33,6
PakisTan 10.9 8.7 8.7 8.7 7.5 As1a 90%
ESTADOS UNIDOS 19,1 19,1 16.9 16.5 i8.2 Agrica 5,782
Chima 5.0 9.5 8.6 7.1 7.5
EsTApos Unipos Mafz 75.0 77.8 0.4 57.6 58.5 Angrica 55.65 (£.0. 473)
ARGENTIHA 10.2 9.6 10.5 13.8 4.1 Asia 21,22
CHina 0.1 0.6 7.8 11.7 9.7 EuroPA 16.1%
TAHILARD] A 3.3 4.9 w5 6.9 5.1
EsTapes tnipos SORGO u6.5 47.3 57.2 47,1 55.6 Antrica ul.8x
ARGENTINA uz.2 36.6 25,9 25.2 18.0 hs1a 37.9%
AUSTRALEA 2.5 10.6 9.1 12,6 1.0 AFRICA 17,62

FUENTE: 5\7;\8"0 ELABORANO CON INFORNACION ESTADISTICA DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA DE LO3 ESTADOS
N1D0S,

v




'~ PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE GRANOS EASICOS A NIVEL HUNDIAL

- . Cuarg N, It
h n 0 S (MILLONES DE TONELAPAS FETRICA

PAISES PAODUCTD ' TRICAS)

950 1650 1970 1989 1081 1982 1083 1984 1985 1986
Rusia IR16O n.n. 64,2 89,7 98,1 H.D. 176.1 1794 159,1 178,1 181.0
EstaDos Unjpos 27,7 36,9 36,7 i, HoD. 326.0 203.0 | 308.3 360.4 1 507.3
Cnina 20.9 N.D. 31.0 54,1 noD. 150,9 173.0 | 18n.1 168,1 | 177.4
FRatCIA 7.7 11.0 12.9 23,6
RUSTRALIA 5.0 7.4 7.8 Jo.8
CAHADA 12.5 4,1 9.9 12.1
Eukora 161.9 | 1501 §191.0 177.1 | 1e8.1
Chtia A=roZ ug,7 85.0 105.2 12,3 161.2 168,9 [ 178.3 168.5 } 172.0
lupia 30.9 51.2 63.3 83,0 70.7 53,2 87.5 5,2 90.0
Inpongsta 8.6 3.1 19.2 28,6 33,6 35,3 38,1 39,0 39,0
Tastrnnia G.8 7.8 13.2 18.0 l6.9 19,5 19.9 19,7 19,2
BanGLADL sHe 21.3 2.8 21.9 22.8 23,2
EsTapDs Ui2inos 7.0 4.5 6.3 6.2 6.0
EsTADas Urtiipos afz 77.7 99.2 105.4 168.8 209.2 106.0 14,9 225.2 208.9
Crina 6.5 .0, 29,0 59,7 6.3 8.2 734 63.8 70.0
BRasIL 6.0 9.0 4.2 20.3 19.5 2.0 22,0 20.0 22,5
EvroPa 6.5 3.0 35.4 3.8 36,3
CE.C. 22.6 21.8 23.1 + 5.8 24,3
Rys1e 14,7 13.3 13.6 a4 16,5
MasenTina 9.0 9.2 11.5 12.1 12.5
EsTADDs Wibos Sokso 5.9 15.8 17.3 4.9 21.2 12.4 22.0 28,3 22.9
lupra 5.4 2.3 8.1 12.8 10.8 il.9 1l 0.1 11.0
(IR 5.6 1., 1.9, 7.7 7.0 5.0 7.7 5.6 5.6
FUERTE: CuanrC CLARORADD £0M INFORMACION ESTADISTIcA DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA DE LOS ESTADOS typos.
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EN CUANTO A LA PRODUCCION DE MATZ, LA SITUACION ES LA SIGUIEN
TE: EL PRIMER LUGAR EN PRODUCCION LE CORRESPONDE A ESTADOS -~
Unipos, CHINA Y BRASIL., CONCENTRANDOSE ESTA EN UN 55% EN AmME~
RICA, EL 21,27 EN ASIA Y EL 16.1% EN FurROPA. FEiL 79.3% DE LAS
EXPORTACIONES LAS CONTROLA AMERICA Y DE ESTE PORCENTAJE, LOS

ESTADOS UWIDOS MOViILIZAN EL 67.8% Y ARGENTINA EL 11.5% EN PRO
MEDIO PARA EL PERTODO 1982-1986, DANDOSE LOS MAS ALTOS RENDI-
MIENTOS EN LOS ESTADOS UniDOS. (VER cuabros 3 v 4), '

NO HAY LUGAR A DUDA QUE LA PFRODUCCION DE ARROZ SE CONCENTRA -
EN MENOR PROPORCION EN PATSES DE AMERICA (BRASIL Y ESTADOS --
UNIDOS), EL MAYOR PRODUCTOR DE ARROZ E$ CHINA. LAS EXPORTA--
CIONES EN CONJUNTO DEL COMTINENTE ASIATIco ES DEL 50%, EN PRQ
MEDIO PARA 1982-1986. EIL RESTO DEL COMERCIO LO CONTROLA AMERL
CA Y ESPECIALMENTE EsTADOS UNIDOS cOW EL 17.9% Y EUROPA EL -~

7.52%,
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2.2. ESTRUCTURA PRODUCTIVA POR CULTIVO EN HEXICO.

LA CRISIS DEL SECTOR AGRICOLA EN MEXICO A PARTIR DE LA DECA-
DA DE LOS SESENTA SE HA PROFUNDIZADO A TAL GRADO QUE HA MODL
FICADO LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR, PASANDO A PARTIR
DE ESTE PER[ODO HACER IMPORTADOR NETO DE PRODUCTOS COMO: ~ -
MAIZ., SORGO, ARROZ Y CEBADA QUE HASTA 1968 SE EXPORTABAN.

LOS CONSTANTES DESEQUILIBRIOS EN LA PRODUCCIGN DEL SECTOR SE
EXPLICAN POR LA CRECIENTE DESCAPITALIZACIGN Y LA TENDENCIA -
EN LA QUE SE HA EHCAUSADO AL SECTGR A TRAVES DE LA POLITICA
OFICIAL DE INTEGRAR LA PRODUCCION AL MERCADO MUNDIAL MEDIAN-
TE LA MODERN1ZACION Y TECNIFICACION DEL AGROl; LO QUE HA PRQ
VOCADO LA DESIGULADAD SECTORIAL AGUDIZANDO AN MAS LA CRISIS
POR LA QUE ATRAVIESA EL SECTOR.

LA PRIORIDAD DEL SECTOR Y SOBRE TODO DE CIERTOS PRODUCTOS CQ
MO EL MATZ, FRIJOL Y TRIGO:; ESTRIBA EN EL SENTIDO DE QUE SON
PARTE IMPORTANTE EN LA DIETA DEL PUEBLO MEXICANO, ADEMAS DE
CONSTITUIR UNA ESTRATEGIA NACIONAL QUE ASEGURE LA SOBERANIA

1/ LA poLITicA OFICIAL INSTRUMENTADA PARA EL CAMPO MEXICANO,
SIGUE LAS RECOMENDACIONES “SUGERIDAS" POR EL BANCO Mun--
DIAL, COMO LA FAMOSA REVOLUCION VERDE PUESTA EN MARCHA
POR EL ENTONCES PRESIDENTE DEL BANCO MUNDIAL ROBERTO hc~
MAMARA LA CUAL TENDIG A PROMOVER LA INVERSION DE CAPI--
TAL EXTRANJERO, LA SUSTITUCION DE CULTIVOS BASICOS POR -
LA GANADERTA; NO ES NINGUNA CASUALIDAD QUE LA MAYOR PAR-
TE BE LOS CREDITOS QUE EL BANCO MUNDIAL OTORGA A NUESTRO
PAlS SEAN PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD GANADERA EXPORTA
DORA Y A LA PRODUCCION DE FRUTAS Y LEGUMBRES.
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ALIMENTARIA. DE AHI LA IMPORTANCIA DE ALCANZAR LA AUTOSUF]-
CIENCIA EN LA PRODUCCIGH DE ESTOS GRANOS, QUE DURANTE LOS ~-_
OLTIMOS SIETE ARNOS SE HA CONMVERTIDO EN LA META POR ALCANZAR
A TRAVES DE PROGRAMAS TALES cOMo £L SAM v EL PRONAL.=

AL PARECER LA POLITICA DE AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA SE VE
DIFICIL DE ALCANZAR, DEBIDO A VARIOS FACTORES:

EN PRIMER LUGAR POR LOS BAJOS PRECIOS DE GARANTIA QUE HACE =
POCO ATRACTIVO EL CULTIVO DEL MAIZS FRIJOL Y TRIGO. POR LO
QUE LOS CAMPESINOS QUE SE DEDICAN AL CULTIVO DE ESTOS PRODUC
TOS LO SUSTITUYEN POR OTROS MAS RENTABLES COMO LOS DEDICADOS
A LA EXPORTACION: JITOMATE, TABACO, ALGODON, CAFE Y ALGUNAS
FRUTAS (PIRA, SANDTA Y MELON), FLORES O BIEN AL CULTIVO DE -
PRODUCTOS PARA LA GANADERTA COMO LA ALFALFA VERDE. PASTOS. -
CEBADA. MAfZ FORRAJERO Y SORGO. (VER CUADROS 5C v 56)

2/ DENTRO DE LA POLITICA ALIMENTARIA SEGUIDA DURANTE LOS --
OL.TIMOS SIETE ARDS, LA CONSIGNA MARCADA ES ALCANZAR LA -
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA A TRAVES DE PROGRAMAS COMO ~
EL SISTEMA ALIMENTARIO MExICANO (SAM). EL ProGrRAMA Nacig
NAL DE ALIMENTACION (PRONAL) Y EL PROGRAMA NACTONAL DE -
DESARROLLO RURAL INTEGRAL (PRONADRI). Los OBJETIVOS MAR
CADOS PARA LOS DOS OLTIMOS PROGRAMAS VIGENTES SE DELINEA
RON DE FORMA TAL, QUE AMBOS SE PLANTEAN LA AUTOSUFICIEN-
CIA DE GRANOS BASICOS Y COMO UNA ACCIGH COMPLEMENTARIA -
EL PRONAL, SE AVOCARA AL MEJORAMIENTO DE SEMILLAS, AL --—
ENRIQUECIMIENTO DE ALIMENTOS PARA EL CONSUMG HUMANO, LA
PRODUCCION E INDUSTRIALIZACION DE FRUTAS Y HORTALIZAS EN
TANTO QUE EL PRONADRI, CANALIZARA ESFUERZOS EN EL LOGRO
DE INCREMENTAR COMPLEMENTARIAMENTE LA PRODUCCION DE OLEA
GINOSAS, FORRAJES Y MATERIAS PRIMAS.

EL 80% DE LoS cAMPESINOS (UMOS 35 MILLONES) SE DEDICA AL

CULTIVO DE MAIZ.

i<
~



37.

AL RESPECTO CABE SERALAR QUE EN TERMINOS REALES DURANTE EL —-
PER{ODO 1882-1987 LA TASA DE CRECIM]ENTO MEDIO ANUAL DE LOS -
PRECIOS DE GARANTIA FUE sOLO DE 1.8, v1ENDOSE ESTOS PRECIOS

REBASADOS POR EL PROCESO INFLACIONARIO; COMO PODEMOS OBSERVAR
EN LOS CUADROS 6 v BA COMO LOS PRECIOS CORRIENTES MUESTRAN UN
DINAMISMO, PASANDO POR EJEMPLO EL PRECIO DEL FRIJOL En 1982 -
DE 21 100 A 350 000 PESOS EN 1987 POR TONSLADA, EM TERMINOS REALES

Ei. PRECIO DE ESTE PRODUCTO NO $OLO NO CRECIO SINO QUE FUE IN-
FERIOR AL PAGADO EN 1982, SITUACION SIMILAR SE PRESENTA EN EL
MafZ, TRIGO Y CARTAMO.

En el PERTODO 1979-1986. LA AGRICULTURA DE EXPORTACIGN REGIS-
TRO ALTOS VOLOMENES EN LA PRODUCCION Y U CRECIMIENTO EM LA -
SUPERFICIE CULTIVADA CON EXCEPCION DE LA FRESA LA CUAL SUFRE
UN LIGERO DESCENSO EN LA EXTENCION CULTIVADA DE -39.6Z Y ~ -
-51.4% EN LA PRODUCCION ( VER GRAFICA No. 2 ).

CABE SERALAR QUE EN EL CASO DEL TOMATE ROJO Y LA SANDIA SE ~-
CONSIDERG EL PERIODO 1981-1985 POR CARECER DE INFORMACION: EL
PRIMERO CRECI0 EN UN 12.1% EN LA SUPERFICIE CULTIVADA Y EL SE
GUNDC 49,5%, EL RESTO DE LOS PRODUCTOS DISHINUYERON EN LA SI-
GUIENTE PROPORCIGN PARA EL PERfODO 1979-1986, 13.7% EN LA su-
PERFICIE CULTIVADA DE PINA, TABACO 11.5Z, Y EL MELON CRECIO -
39,0%.

EN CONTRAPARTE LAS TIERRAS DEDICADAS AL CULTIVO DE ALIMENTOGS
PARA AN]MALESH/ EMPIEZA A COMPETIR FUERTEMENTE CON LOS BASI--
€os Y AN CON LOS DE EXPORTACION, ASI TENEMOS QUE LA ALFALFA

VERDE A PARTIR DE 1979 A 1926, WA CRECIDO EN 12,08% EH LA Su-
PERFICIE COSECHADA Y LA PRODUCCION DIzMINUYO 5Z.EN CUANTO A -

4/ TANTO EN LAS AREAS DE RIEGD COMO EN LAS QUE MO LO SON.LLOS
CULTIVOS FORRAJEROS TALES COMO LA ALFALFA Y SORGO REEPLA
ZAN AL MATZ CCMO UN CULTIVO BASICO: LOS CULTIVOS DE OLEA-
GINOSAS IMCLUYERDO SOYA HAIl SIDO DESVIADAS CADA VEZ HAS -
PARA EL PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS PARA EL GANADO Y LA --
AVICULTURA.
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LOS PASTOS PERIODO 1979-1983 SE INCREMENTO EN 58.9% LA SUPER-
FICIE CULTIVADA, LOS GRANOS FORRAJEROS SE HAN EXTENDIDO MAS -
RAPIDAMENTE; LA CEBADA FORRAJERA CRECIO EN 79.5%, MIENTRAS --
QUE EL SORGO CAS! SE TRIPLICS , EL MAfZ ES EL QUE HA REGIS --
TRADO UN ACELERADO CRECIMIENTO DE 82,97 (VER GRAFICA No. 2},
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VALOR DE LA PRODUCCION DE PRODUCTOS BASICOS
CuaDbRo_No. 5A.

SUPF_RFKC]E RENDIMIENTO PRODUCCION YALOR
CULTIVEO ARD COSECHA! HEDTO TOTAL
HA, TON / HA. TOH, MILES DE PESOS
FRryJoL 1978 1 ouo 910 0.616 6l 287 6 054 244
1080 1 551 000 0.602 a35 000 14 137 181
1981 2 150 164 0.683 1 469 021 23 391 555
1982 1 581 000 0.597 9u3 309 18 3u8 336
1983 1 956 408 0.642 1 281 706 4n Ouh 1408
1984 1 725 057 0.564 793 563 48 744 000
1985 1 770 000 0,511 906 000 12 642 153
1986 1 820 000 0.596 1 085 000 N.D,
Halz 1979 5 568 831 1.517 8 448 795 30 931 453
1980 6 766 000 1,828 12 374 000 62 106 978
1981 8 150 173 1.812 14 765 760 82 231 394
1982 5 642 893 1.795 10 129 083 98 923 611
1983 7 420 623 1,760 13 061 208 264 515 559
1984 7 076 494 1,827 12 931 6uh 451 963 000
1985 7 498 000 1.861 13 957 000 741 660 242
. 1986 6 417 000 1,826 11 721 000 H.D.
! SORGO EN GRANO 1979 1 162 193 3.437 3 994 110 10 046 308
1980 1 543 000 3.038 4 698 000 16 342 674
1981 1 767 258 3.562 6 295 667 24 298 117
1982 Y1 275 212 3,693 4 716 868 30 203 616
1983 1 517 763 3,193 4 8u6 337 59 181 978
; 198y 1 622 606 3,065 i 497 035 120 711 000
: 1985 1 236 000 5.299 6 550 000 225 340 620
i . 1906 1 533 000 3.152 b 833 000 WD,
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VALOR DE LA PRODUCCION DE PRODUCTOS BASICOS.
CuaprO_Ho, SR,

SYPERFICIE REKDINIERTO PRODUCCI O vALOR
cyLTEvVaO ARD COSECHABA HEDIO TOTA
HA. T0i /7 HA. TOH, H1}ES DE PFSOS
TR1G0 1979 588 341 3.881 2 283 174 6 855 202
- 1980 724 000 3,846 2 785 000 10 174,531
1981 861 130 3.701 3 189 402 © 1 816 918
1982 1 011 477 4412 4 462 139 30 789 666
1983 857 099 4.037 3 460 242 48 579 191
1984 1 033 400 1,360 4 505 546 113 554 000
1985 1225 000 1,257 5 207 000 195 759 431
1986 1 201 000 3.971 4 770 000 D,
ChrTano 1979 522 722 1.202 628 298 3 547 740
1980 416 000 1.028 428 000 3 5 711
1981 390 532 0,952 371 659 2 897 162
1982 189 045 1,168 220 774 2 615 387
1983 348 838 0.783 276 694 & 065 059
1984 226 710 0.924 209 110 7 451 000
1985 234 900 0.641 150 000 9 663 177
. 1986 204 000 0.848 173 000 D,
Sova 1979 380 382 1.801 701 595 1 809 324
1980 154 000 2,090 322 000 2 477 920
1981 577 778 1.884 711 920 7 700 206
1982 375 238 1.226 87 650 ‘9 961 883
1985 | 391 437 1.754 586 456 22 530 645
1984 388 000 1.760 685 000 N.D.
1985 476 600 1.9u9 929 000 79 920 453
1935 381 000 1.860 709 000 N. D,

FUENTE : AGENDA CSTADFSTICA DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ Recurzos lIDRSULIcOS 1978-1984
QuinTo InFoRME DE Gomlerno 1987, { 1985 - 1986 ),
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VALOR DE LA PRODUCCION DE PRODUCTOS FORRAJERDS

Cuapro Ho 5C

- S | W | e |
SCULTIVDO ARO HA, TON / HA. oA, MILES DE PESOS
* Malz FORRAJERO 1979 70 7405 28,088 1 987 120 7321 711
1980 99 £ehy 23,322 2 329 111 11 661 664
1981 £0 822 27.642 2 234 ou7 1 581 702
1882 95 333 253.916 2 232 128 2 971 358
1983 89 231 32,019 2 £57 Quy 8 279 235
1984 29 379 32,030 2 862 g93 H.D,
1985 129 406 25,069 3 204 079 19 149 687
1986 N.D. Mol H.D. N.D.
S0RGO FORRAJERD 1979 21 567 33,u89 722 0u9 207 496
1980 38 242 29,214 1 128 886G N.D,
l1e81 58 91€ 17,364 1 023 036 €79 267
19e2 28 368 25.108 712 250 598 082
o 1983 42 174 28,937 1 220 379 2 140 288
1984 ng 969 27.E88 1 365 657 M.D,
1985 61 145 22.943 1 402 857 N.D.
1986 N, D, H.D, N.D. N.D.
CERADA FORRAJERA 1979 10.084 12,642 127 4g£3 94 982
1980 13 412 10 524 iyl 247 56 498
1981 8 312 15.788 131 229 95 928
19¢2 23 670 6.275 148 532 196 8¢6
1983 22 526 3.824 198 772 1 045 533
1984 14 402 9,736 141 082 M.D,
1985 1e 108 6,896 124 877 990 €71
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VALOR DE LA PRODUCCION BE PRODUCTOS PARA LA EXPORTACION

Cuapro No. 5D.

SUPERFICIE RERDINIENTO PRODUCCION
CULTIVO ARD COSECHADA MEDID 10TAL
HA, TON /7 WA, N,
FRESA 1979 6 630 13,966 92 595
1980 6 000 13,000 78 000
1981 5 638 14.533 81 937
1932 3 938 13.556 53 gty
1883 4 336 16.326 70 788
1984 4 166 15.283 63 667
1985 4 000 14.250 57 000
1986 4 000 11.250 45 000
Prita 1979 12 751 40,187 512 425
1980 13 945 }'1.245 617 000
1981 8 548 54,147 462 848
1982 9 828 45,206 Ly 286
1983 9 023 47.614 429 624
198y 9 670 4G.844 453 260
1985 8 126 57.223 465 000
1986 11 0C0 7,727 525 000
HELON 1979 24 539 13.968 342 753
1980 27 000 11,851 320 oo0
1981 z1 557 15.013 323 631
1982 23 922 12,253 293 119
1983 23 221 13,574 315 209
1984 27 143 12,118 328 929
1985 287000 14,714 412 000
1986 30 000 13,985 419 000

VALOR

| MILES DE PESDS.

734 nuy
N.D,
1 603 671
3 632 291
4911 777
& 745 000
N.D,
H.D.

655 921
H.D,
1024 791
Z 662 339
6 641 190
10 758 000
N.D.
N.D.

1343 123
1 640 876
2 723 259
7 115 943
11'678 000
N.D,
H.D.
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YALOR DE LA PRODUCCION DE PRODUCTORES PARA LA EXPORTACION

: Cuspro_No, SE,
f M & , .
MEERE A A
. _HA, I0H / HA, TON, MILES DE PESOS
SANDIA 1979 37 €20 15,605 587 057 1 492 830
198e0 29 740 13,363 397 420 1 073 034
1821 23 143 14,079 325 §23 | 686 Hay
1982 31 504 13,879 n3g 9ue 2 382 941
1983 29 202 12,381 361 537 5 gE1 €08
1984 37 U85 13.172 493 478 12 505 000
1985 34 617 12.183 421 753 14 852 €20
1986 0, N.D, tD. H.D.
TOMATE  RoJo 1979 75 912 20,189 1 532 570 10 059 03¢
1920 69 472 19,009 1 320 62¢€ 7 223 789
198l €1 38 17.371 1 074 167 § 297 23€
1982 58 £93 16,571 gl 510 6 593 459
1983 62 994 23,366 1 471 205 35 352 002
1984 72 537 23,282 1627 379 67 €30 0CO
1985 €9 329 23,314 1 616 314 €5 847 453
1986 H.D. 1.0, N.D. N.D.
TABACO 1979 ug 35¢ 1.549 71 €0 1 809 324
1980 42 000 2.238 94 000 N
1981 35 356 1,580 55 £93 2 060 122
1982 39 761 1.680 6E €11 5 622 092
1983 37 253 1.431 53 297 5 260 707
1984 30 64l 1.350 4l 3¢9 6 005 000
1985 43 000 1. €27 7¢ 000 N.D.
1986 1 G600 1,512 2 000. . N,




5 VALOR DE LA PRONUCCION DE PRODUCTOS PARA LA EXPORTACIOR:
Cuabro Ho SF
i M 3
cuttive | ano | CRENR | TRBIET | Tome [ vaiod
BA TOH_/ HA TON MU ES_ DE_PESOS

Cart OrRO 1979 403 873 0.553 223.217 10 126 003
19e0 475 595 0,462 220 Ouh 10 183 890
1981 474 930 0,513 243 639 13 472 €22
1982 532 527 0.587 312 738 24 9e4 131
1983 581 025 0.538 312 548 47 240 623
1984 508 630 0,472 239 670 uty 20 000
1985 51¢ 8u8 0.592 302 €95 176 573 105
1986 568 u2¢ 0.65¢ 374 818 N. D.

ALGODON PLUMA 1979 37h 83¢ 0.931 349 152 10 690 071
1980 355 330 1,049 372 934 14 qu2 292
1981 354 977 0,943 334 745 9 435 931
1982 200 4393 0.9e0 196 hay 18 701 039
1983 232 257 0.984 228 565 47 741 165
1984 316 419 0.883 279 628 62 518 500
19€5 197 46l 1.112 219 6ly 52 Gh6 596
1986 157 240 1,434 225 522 D,

ALcobdn Hueso 1978 (374 838) 1,475 553 0u5 2 081 279
1980 (355 330) 1.610 572 323 2 905 Glu
1981 (354 977) 1.429 507 545 3 265130
1982 (200 493) 1,441 2£8 996 2 995 267
1983 (232 257) 1.529 355 231 € 083 234
198y (316 419 1.37% RG24 16 587 723
1585 (197 461) 1,607 317 383

15 134 125



[it:]

usC

GRAFICA HO.- 4
YOLUMEN DE LA PROLUCCION NACIONAL:PRODUCTOS DE EXPORTACION
14000, Gun -
TONELADAS oT—
e TS <TOMATE ROJO

—— = -
- e

L

—————
—————
T TARACO

ER R 1980 15961 1965 (LN RRIT] 1985 156




VALOR DE LA PRODUCCION DE PRODUCTOS PARA LA GANADERIA Y FLORES

Cyanro No, 56,
SUPERFICIE RENDIHIENTO PRODUCCION VALOR
cuLTivo ARO cos'r»:uc\vgmu/\ m;lxglph }8;1:‘& AILES DE PESOS
ALFALFA VERDE 1979 230 029 69.950 16 099 4y 7 497 416
1980 201 079 67.146 16 187 704 7 953466
1981 201 424 62.271 15 999 409 0 903 634
1982 242 379 56,045 15 038 728 14 934 634
1983 243 ol 62,792 .15 261 058 30 865 709
1984 227 450 62,430 14 199 646 50 872 000
1985 242 899 56,714 13 775 980 66 621 826
1986 257 820 62.148 16 ©23-191 N.D:
PASTOS 1979 2 308 961 - - 7 326 449
1980 1 333 384 - == 4 696 £78
1981 1 385 925 -—- - 11 735 519
1982 2 puu 527 - -—- 5 177 218
1983 3 671 083 - -- 52 768 748
K 1984 H.D. -—- - -
1985 H.D. --- - -
1986 N.D. - - -
FLORES 1979 t.D. N0, H.D. D,
1880 6 324 4.0, D, 370 586
1981 3 610 ., D, 1058 856
1982 4 895 4.0, n.n, 8 207 508
1983 4 033 ERIN WD, 8 UGG 727.
1984 1.0, o, N.D, M. D,
1985 H.D. 1.0, WD, H.D,
1986 #.0. 1.0, N.D. H.D.

FUENTE: AcEnDA ESTADISTICA DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAUL1COS 1979-1984.,

Quinto INFORME DE GoB1ERWO 1987 (1985-1986).



PRECIOS DE GARAHTIA DE BASICOS 1982-1987 (CORRIENTES)

50

CURDRO No. B,
CULTIVO 1982 1983 1984 1985 198621068578/
ARROZ 3 000 19 300 27 550 u3 950 98 000 -
FRIJOL 21 100 31 250 45 100 120 000 | 202 250 | 350 00O
Malz 9 525 17 600 29 475 48 100 85 500 -
TR160 7 303 16 100 26 150 37 000 58 000 | 120 020
AJonsoLf 20 900 43 000 92 500 150 000 | 276 700 -
ALGODON 3 200 17 550 26 00D 48 000 81 40D --
CARTAND 13 075 24 500 56 750 63 000 | 113 100 | 225 000
Sova 14 800 30 3590 56 000 88 00C | 165 000 --
CEBADA 8 850 17 600 31 450 53 300 | 112 000 | 152 000
SORGO 5 200 12 050 21 000 30 350 60 000 --
P/ CIFRAS PRELIMINARES,
E/ CIFRAS ESTIMADAS.
FUENTE: QuinTo INFORME DE GOBIERND.

PRECIOS DE GARANTIA DE BASICOS 1982-19B7 (CONSTANTES)

Cuapro No, 6A.
CULTIVO 1982 1883 1984 1985] 19862108 7%
ARROZ 9 000 9 553,5 8237.5 | 8 306.6 | 9 996.0 --
FRIJOL 21 100 15 468.8 13 873.6 | 22 680.0 | 20 629.5 {18 900.0
Mafz 9 525 8 712.0 8 813.0 | 9 147.6 | .-8721.6 -
TRIGD 7 303 7 969.5 7818.9 | 6 993,06 | 5916.0 | 6 480.0
AdatJoL] 20 900 21 730.5 27 657.5 | 28 3500 | 28 225.4 --
ALGODOH 9 200 § 885.3 T775.0 0 @072.0 { 8 302.8 --
CARTANO 13 075 12 127.5 10 988.3 7| 11 907.0 [ 11 536.2 |12 150.0
SovA 14 800 15 023.3 16 784.0 | 16 632.2 | 16 830.0 -
CEBADA 8 850 8 712.0 9 403.6 | 10 073.7 | 11 w2u.0 {8 202.0
SORGO 5 200 5 964.8 6279.0 | 5736.2 | 6 1200 -

P/ CIFRAS PRELININARES

£/ CIFRAS ESTIMADAS,
FUENTE: QuinTo INFORME DE GOBIERNO.
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" LA SITUACION PARA LOS GRANDS BASICOS APARENTEMENTE ES BUENA
DADA LA EXTENSION DE TIERRA DEDICADA AL CULTIVO DE ESTOS PRQ
DUCTOS, DE LA SUPERFICIE TOTAL COSECHADA, SE DESTINA EN PRQ
MEDIO EL 36% AL CULTIVO DE MATZ. EL 9% AL FRIJOL, EL 4% AL -
TRIGO Y 8% AL CULTIVO DE SORGO.

EN CUANTO AL RENDIMIENTO MEDIO POR HECTAREA DE ESTOS PRODUC-
TOS, ES BAJO, EN COMPARACIOGN CON LOS OBTENIDOS EN LOS CULTI-
VOS FORRAJEROS EN CUANTO AL VOLUMEN TOTAL PRODUCIDO ES BAJO.
NO ALCANZANDO A CUBRIR LA DEMANDA INTERNA DEL PAIS., TENJENDO
QUE CUBRIR LOS DEFICIT CON IHPORTACIONES., LAS CUALES REPRE--
SENTAN UNA SALIDA IMPORTANTE DE DIVISAS, ACOM CUANDO EN LOS
GLTIMOS OcHO Aflos (1979-19€6), SE HA REGISTRADO UN AUMENTO -
CONSIDERABLE EN LA SUPERFICIE COSECHADA DE TODOS LOS BASICOS
(VER CUADRG 7}, ESTE CRECIMIENTO NO SE DA EN FORMA IGUAL PA-
RA LAS ZONAS DE RIEGO Y TEMPORAL., REGISTRANDOSE L0S AUMENTOS
DE EXTENSION CULTIVADA EN LAS ZONAS TEHPORALERAS.

LA DIFERENCIA ENTRE ESTOS CULTIVOS RADICA EN LAS TECNICAS DE
PRODUCCION UTILIZADA; YA QUE MIENTRAS PARA LOS CULTIVOS DE =
EXPORTACIGN Y FORRAJERQS SE INTRODUCEN PAQUETES TECNOLOGI- -
COS (MECANIZACION Y LA UTILIZACION DE SEMILLAS MEJORADAS. —-
PESTICIDAS, FERTILIZANTES., ETC)}. Y LAS MEJORES TIERRAS IRRI-

"""GADAS, DANDOSE LA TENDENCIA A LA ESPECIALIZACIGN DE LOS DI~
TRITOS DE RIEGO AL CULTIVO DE FRUTAS Y HORTALIZAS PARA LE EX
PORTACION Y PARA EL PROCESAMIENTO INDUSTRIAL Y ALIMENTACION
DE GANADO, LN TANTO QUE EL CULTIVO DE GRANOS BASICOS ESTA -
SUJETO A LAS CONDICIONES CLIMATOLOGICAS Y A DISPOSICIONES GY
BERNAMENTALES COMO EL AUMENTO EN EL PRECIO DE GARANTIA QUE -
ASEGURE EL CULTIVD DE ESTOS PRODUCTOS.
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EN SEGUNDO TERMINO, HAY QUE CONSIDERAR QUE ESTOS PRODUCTOS SE
CULTIVAN EN ZONAS TEMPORALERAS, POR LG QUE., EL VOLUMEN PRODU~
CIDO Y RENDIMIENTO DEPENDE DE LAS CONDICIONES CLIMATOLOGICAS
MAS QUE A CAMBIOS TECNOLOGICOS © AL AUMENTO EN LA SUPERFICIE
CULTIVADA.

COMO PODEMOS OBSERVAR, LA SUPERFICIE COSECHADA DESTINADA AL -
CULTIVO DE GRANOS BASICOS ES PRINCIPALMENTE EN ZONAS TEMPORA-
LERAS, ASI TEMENMOS QUE DE LA SUPERFICIE TOTAL DESTINADA AL --—
CULTIVO DE MAfZ, EL 84.67 CORRESPONDE A ZONAS TEMPORALERAS EN
1979, MIENTRAS QUE LAS ZOMAS DE RIEGO DEDICAN £l 15.47% ESs DE~
CIR APENAS 853,492 HECTAREAS EN CONTRA DE LAS & 715 339 DE --
TEMPORAL .

PARA EL PERTODO 18984-1987, LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCIONW DE
MATZ SE MANTIENE Y PROFUNDIZA MAS AUN PASANDO A REPRESENTAR -
LAS ZONAS DE TEMPORAL MAS DEL 907 DE LA SUPERFICIE CULTIVADA,
EN TANTO QUE LAS DE RIEGO CAYO AL 6,3% eEm 1887,

LA SUPERFICIE CULTIVADA DE FRIJOL HA MANTENIDO UN COMPORTA- -
MIENTO VARIABLE EN LAS ZONAS DE RIEGO, PARA 19789, LA SUPERFI-
CIE COSECHADA FUE DE 19,67, CAVENDO HASTA B.7% EN 1987, IGUAL
SITUACION SE PRESENTA EN LAS AREAS TEMPORALERAS REPRESENTANDO
EL 87,9%Z EN PROMEDIO DE LA TIERRA TEMPORALERA DEDICADA 4 ESTE
CULTIVO. PARA EL PERfODO 1979-1987 (VER cuabro No. 7).

LA SITUACION DEL TRIGO ES MAS SATISFACTORIA DADO QUE SE DESTL
NA MAS AREAS DE RIEGO AL CULTIVO DE ESTE PRODUCTO, SIENDG POR
TANTO, LOS RENDIMIENTOS POR HECTAREA MAS ALTOS QUE EN LOS CUL
TIVOS DE MATZ Y FRIJOL. DEL TOTAL DE LA SUPERFICIE DESTINADA
AL CULTIVO DEL TRIGO EN PROMEDIO PARA EL PERfoODD 1979-1987, -
EL 85,8% SE UBICA EM ZONAS DE RIEGO Y EL 14.,2% EN ZONAS DE --
TEMPORAL ,
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LAS ESPECTATIVAS EN LOS RERDIMIENTOS DEL TRIGO HAN SUPERADO -
LO ESPERADO., DEBIDO A LAS TECHNICAS UTILIZADAS EN LA PRODUC- =
CION IGUAL COMPORTAMIEWTO SE HA DADO EN LA PRODUCCION DE SOR-
GO EL CUAL HA TENIDO ALTOS RENDIMIENTOS POR HECTAREA. EN TAN-
TO QUE DEL TOTAL DE TIERRA DEDICADA A ESTE CULTIVO OCUPA EL -
30.2% EN PROMEDIO EN RIEGO Y EL B68% EN TEMPORAL,

ANTE ESTE PANORAMA LA AUTOSUFICIENCIA ANUHCIADA POR LA PASA--
DA ADMINISTRACION ES MUY CUESTIONABLE (AL IGUAL QUE EL CONCEP
TO QUE SE UTILIZA PARA EXPLICARLA ), YA OUE A PARTIR DE 1982 -
SE DA UHA CAIDA EN LA PRODUCCIONM DE BASICOS COMPARATIVAMENTE
CON LOS NIVELES ALCANZADOS EN 1981, EN cUYO ARO CRECIG LA PRO
DUCCION EN 57.17 coN RESPECTO AL APBO ANTERIOR EN EL CASO DEL
FRIJOL, 19.3% PARA EL Mafz Y 14,5% EL TRIGO.

LA BAJA EN LA PRODUCCION DE BASICOS A PARTIR DE 1982 SE EXPLL
CA POR LA DiSMINUCION EN LA SUPERFICIE CULTIVADA; LA PRODUC--
Cc16N DE FRIJOL EN 1986 FUE MENOR EN 26.12% A LA DE 1881, LA ~-
DEL MAfZ 20.6%., SORGO EN GRANO 23,27, LA DEL CARTAMO Y LA SO-
YA TAMBIEN BAJO PERO DERIDO A LOS BAJOS RENDIMIENTOS POR HEC-
TAREA EL PRIMERO FUE DE 53.4% ¥ LA sova DE 0.41% (VER CUADROS
5A-5C ¥ GRAFICA NO, 1),

LA JUSTIFICACION OFICIAL AL LOGRO DE LA AUTOSUFICIENCIA ALI--
MENTARIA SE FUNDAMENTA A PARTIR DE LA DISMINUCION EN LAS THM--
PORTACIONES DE BASICOS A PARTIR DE 1982, PRECISAMENTE CUANDO
LA PRODUCCION DISMINUYE, SIM OUERER RECONOCER EN OTROS FACTO-
RES TALES COMO: LA CONTRACCiON DE LA DEMANDA, LA CATDA DEL -
INGRESO., ALTOS MIVELES DE DESEMPLEO E INFLACION, LAS CAUSAS -
QUE COADYUVARON A LA DISMINUCION DE LA DEMANDA Y POR ENMDE DE
LAS IMPORTACIONES.

ESTOS FACTORES DETERMINANTES EN LA PRODUCCIGH DE BASICOS COLO
CAN A LA AUTOSUFICIENCIA DE GRANOS EN UNA SITUACION SUMAMENTE
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FRAGIL., PUESTO QUE CUALQUIER AUMENTO EN EL IMNGRESO PER-CAPI--
TAL REDUNDARTA EN UN CRECIMIENTO ACELERADO DE LA DEMANDA, POR
OTRG LADO, LA ESTACIONALIDAD DE LAS LLUVIAS NO PERM]TEN HACER
PRONGSTICOS QUE ASEGUREN PERMANENTEMEMTE NIVELES MEJORES DE -
PRODUCC IGN, =

5/ TAL FUE EL CASO DEL FRIJOL QUE SE PRONGSTICO EL ABASTO DE
1987, CON LA COSECHA DEL CIcLO 86-87; PERC DEBIDO A LOS SL
NIESTROS DE HELADAS A PRINCIPIOS DE ENERO DE 1987, SE DILU
v0 LA POSIBILIDAD DE LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA DE.ESTE - -
GRANO, POR LO QUE SE TENDRA QUE IMPORTAR PARA CUBRIR LAS -
NECESIDADES DEL PATS uNAS 600 MIL TONS,
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SUPERFICIE COSECHADA EN ZONAS DE RIEGO Y TEMPORAL DE LOS
PRINCIPALES GRANOS BASICOS 1579-1986
PORCENTUAL

Cuabro Ro. 7.

nALlZ FRIJOL, TRIGO SORGO EN GRANG
ARO RIEGD  TEMPORAL | RIEGO  TEMPORAL | RIEGO  TEMPORAL | RIEGO  TEHPORAL
1979 15.4 84.6 19,6 80,4 86.8 13.2 47.1 59.2
1980 i1.9 88.1 14.3 85.7 77.4 22.6 33.0 67.0
1981 10.4 89.5 1.6 85.4 78.1 21.9 33.0 67.0
1982 18.4 81.8 20.3 79.7 80.7 8.3 39.8 60.1
1983 12.4 87.5 10.9 89.1 85.3 14.7 6.3 63.7
1984 7.8 82.1 9.9 90.1 81.9 18.0 23.4 76,5
1985 7.6 Q2.4 €.3 83.7 88.3 13.7 25.7 6.3
19868/ 8.9 81.1 6.2 83.8 83.7 16.3 27.9' 72.1
1987E/ 6.3 93.7 6.7 43.3 99.6 0.4 19.2 80.8

B/ CIFRAS PRELIMINARES,
E/ CIFRAS ESTIMADAS.
FUENTE: QUINTO INFORME DE GOBIERNC.
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2.3  BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA 1980-1986.

Como SENALAMOS ANTERIORMENTE. LA CRISIS DEL SECTOR AGRICOLA -
A PARTIR DE LA DECADA DE LOS SESENTA SE HA PROFUNDIZADO A TAL
GRANO QUE SE HA MODIFICADO LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTE- -
R10R PASANDO EL PAIS A PARTIR DE LOS SETENTA A SER IMPORTADOR
NETO DE MATZ., FRIJOL Y TRIGO.

EL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES HA AUMENTADO Y EL DE LAS EX--
PORTACIONES HA DECLINADO CONSTANTEMENTE COMO OBSERVAMOS EMN --—
LOS CUADROS & Y BA, EN EL PERIODO QUE VA DE 1959 a 1965, LAS
IMPORTACIONES NO SIGNIFICABAN AUN UNA SANGRIA DE DIVISAS PARA
EL PATS, EN TANTO QUE., LAS EXPORTACIONES DE ALGODON, CAFE Y -
JITOMATE YA GENERABAN UNA CANTIDAD IMPORTANTE DE DIVISAS RE--
SULTANDO PARA ESTOS ANOS UNA BALANZA COMERCIAL FAVORABLE. CA-
BE ACLARAR QUE PARA ESTE ESTUDIO $SOLO SE SELECCIONARON LDS --
PRODUCTOS MAS REPRESENTATIVOS, QUE ANTE UN AUMENTO O A UNA BAJA
EN LAS IMPORTACIONES O BIEN EN LAS EXPORTACIONES SIGNIFICAN -
UN INGRESO O UN EGRESO IMPORTANTE DE DIVISAS.

NUESTRO PAIS HASTA 1972 ERA TODAVIA EXPORTADOR DE GRANOS BASL
COS NO OBSTANTE EL LENTO CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES YA
SE EMPEZABA A MANIFESTAR, REPRESENTANDO UN VALOR DE 65.0 MI--
LLONES DE DOLARES (MDD), INCREMENTANDOSE EL VALOR DE ESTAS A
PARTIR DE 1973 ALCANZANDO UN vALOR DE 411,7 MKD,

EN 1980, 1981 v 1983 SE REGISTRARON LOS HIVELES MAS ALTOS DE
IMPORTACIONES, NO OBSTANTE QUE EN 1980 SE INCORPORARON ALRE--
DEDBOR DE 500 MIL HECTAREAS A LA PRODUCCION DE MA[Z, LAS IMPOR
TACIONES DE ESTE PRODUCTO CAS! SE QUINTUPLICARON AL PASAR A -
588.9 MMD, CUANDO EN EL ANO ANTERIOR S6LO SIGNIFICARON - - -~
101.6 MMD; ES IMPORTANTE DESTACAR., QUE LAS SEQUIAS QUE AZOTA-
RON AL PATs EN 1879 INFLUYG EN ESTE CRECIMIENTO.
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EN LO QUE TOCA AL TRIGD, CASI SE DUPLICO EL VOLUMEN IMPORTADO
AL PASAR DE 98.2 A 163.2 MMD, (eEN 1980), EN TANTO QUE EL FRI-
JoL PASO DE 4.2 A 241.0 MMD, EN 1980; EL SORGO SE INCREMENTG
EN UN 92,5% (VER CUADRO No. 8).

PARA 1981 vy 1983, SE DIO UNA REDUCCION EN EL VOLUMEN I1MPORTA-=
DO COMO RESULTADO DE ABUNDANTES LLUVIAS, DISHINUCION DE LOS -
SINIESTROS, HELADAS, LA IWCORPORACION DE NUEVAS TIERRAS AL -=~
CULTIVO TANTO DE RIEGO COMO DE TEMPORAL, ASI COMO LOS MAYORES
APOYOS OTORGADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL.

EN ESTE OLTIMO PUNTO CARE CONSIDERAR, QUE EFECT!VAMENTE LOS -
CRED1TOS OTORGADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL A LA PRODUCCION DE
BASICOS TANTD A LAS ZOMAS DE RIEGD COMO DE TEMPORAL AUMENTAN
CONSIDERABLEMENTE A PRECIOS CORRIENTES, (VER CUADROS Nos. 9 ¥
10), LA TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (THMCA) REPRESENTO EL
76.7%; EN TANTO QUE EN TERMINOS REALES, EL MONTO DE CREDITO -
OTORGADD EN 1986, FUE SIMILAR AL DE 1982, INCLUSO REGISTRA --
UNA TCMA DE -0.1%,~

SIN EMBARGO, LO QUE IMPORTA DESTACAR ES LA DISTRIBUCION DE ES
TOS CREDITOS QUE S1 BIEN ES CIERTO EN GRAN PROPORCION SE VAN
A LAS ZONAS DE TEMPORAL, CON EXCEPCION DEL TRIGO Y SOYA, HAY
QUE CONSIDERAR DOS ELEMENTOS:

1/ LoS APOYDS OTORGADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL A ESTA ACTIVL
DAD, SE CONFORMO DE CREDITOS OTORGADOS POR BANRURAL, D1s--
TRIBUCTION DE SEMILLAS MEJORADAS, PROGRAMAS DE MECANIZA- -~
CION QUE SE APLIGCO A CAS1 1.6 MILLONES DE HECTAREAS MAS -~
QUE EN 1980 Y EL PROGRAMA DE EXTENSION AGRICOLA QUE CUBRIG
OTRAS 890 MIL HECTAREAS, PARA LLEGAR A 9.2 MIL. PESE A ES
TOS APOYOS EL AUMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD FUE LIMITADO DE-
BIDO A QUE LA FRONTERA AGRICOLA SE EXTENDIO CONSIDERABLE-~
MENTE ABSORBIENDO UNA BUENA CANTIDAD DE TIERRAS MARGINA- -
DAS.



58,

1, EL NOMERO DE PRODUCTORES EN LAS AREAS DE TEMPORAL ES MA--
YOR QUE EN LAS DE RIEGO, SOLO EN LA PRODUCCION DE MAIZ EN
ZONAS DE TEMPORAL SE ENCUENTRAN OCUPADOS UNOS 35 MILLONES
DE CAMPESINOS, POR LO TANTO LA DISTRIBUCION DE ESTE AUN--
QUE ES MAYOR NO ALCANZA A LA GRAN MAYORTA DE PRODUCTORES
TEMPORALEROS,

2. LA DIFERENCIA ENTRE LA SUPERFICIE TOTAL CULTIVADA. LAS 20
NAS DE. TEMPORAL ABARCAN UMA GRAN PROPORCION DE MAS DEL -—
S0% EN CONTRA DEL 107 EN RIEGO (COMN EXCEPCIOM DEL TRIGQ )

NO OBSTANTE LO ANTERIOR SE OBTUVO UMA REDUCCIOM EN EL VOLUMEN
IMPORTADO DE MATZ DEL 24,77 LO QUE SIGNIFICO UNA EROGACIGH ME
NOR DE 141.,0 MMD A LA EFECTUADA EN 1980 POR ESTE CONCEPTO; RE
SULTADO MENOS FAVORABLE REGISTRARON LAS COMPRAS DE FRIJOL. SE
MILLA DE SOYA, SORGO Y TRIGO., LAS CUALES SIGHIFICARON UN GAS-
TO ADICIONAL DE DIVISAS POR MAS DE 450 MMD EN ESE AflO,

LA REDUCCION MAS IMPORTANTE SE DIG EN 1882, AUN CUANDO CABE -
ACLARAR OUE ESTA DISMINUCIGN NO OREDECE A INCREMENTOS EN LA -
PRODUCCION QUE PUDIERA CUBRIR LA DEMANDA, YA QUE EN ESTE AND

LA PRODUCCION DESCIENDE EN UN 31,4% CON RESPECTO AL ANO ANTE-
RIDR, COMO CONSECUENCIA DE UNA BAJA EN LA SUPERFICIE CULTIVA-
DA DE 30.7% cON RESPECTO A 1981, MAS BIEN LA DISMINUCION DE ~
LAS IMPORTACIONES DE MAIZ, Y OTROS BASICOS (VER CUADRO 8)., --
OBEDECIG A LA FALTA DE MEDIOS DE PAGO PARA CUBRIR EL VALOR DE
ESTAS IMPORTACIOMES COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS FINANCIERA
QUE ATRAVIEZA.Z ’

2/ DEBIDO A LA FALTA DE MED]OS DE PAGO PARA CUBRIR LAS IMPOR~
TACIONES NECESARIAS; PERMITIO LA PARTICIPACIGN DE HUESTRO
AlS L PROGRAMA DE GARANTIAS CREDITICIAS DE LA - - =~
COMODITY CREDIT CORPORAT]ON (CCC), QUE COMBINA CREDITOS -
A TASAS COMERCIALES CON CREDITOS “BLANDOS” LA PARTICIPA--
C10N _DE MEXICO EN ESTE PROGRAMA REVELA LA INTENCION DE --
L.0S ESTADOS UNIDOS DE MANTENER EL MERCADO MEXICANO PARA =
SUS PRODUCTOS EN "ARASY DE LA AYUDA ALIMENTARIA QUE PRES-

TA AL MUNDO.
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PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIDS INPDRTADOS 1953-1887
PROFEDIO AHUAL POR TRIENIO 1959-1979, AlUAL 1900-1987

{NILLONES DE DOLARES) - Cuapro Mo, 8.
mpg%écmufs 1959 1964 1970 1973 1977 L "
ucTo 1561 1966 1972 1575 1979 1580 1951 1962 1983 1984 1585 1950% 19874
tatz - 1.7 24.9 197.6 | 149.7 TE8.9 | 52,9 37.6 | 633.9 | 375.0 255.4 185.5 { 283.6
Thic0 - 0.4 19,4 9.7 98.2 163.2 | 2146 7.1 59.6 413 317 20,1 36.6
FRIJGL - -- - - - - 2410 335.2 96,2 9 AN i 56,0 £2.9 17.9
SEMILLA DE ALGODOH -- - -~ -- - - 26,1 2.7 .8 N N.‘D. "D, Wb ti.D.
SEMILLAS OLEAGINOSAS 0.5 0.9 1.0 50,1 | 210.6 258.0° | 501,8* 364.6°| 356,3% | 577.7° 4 478.0° 3rh.4t ) 355.9
SORGD €N GRAND 3. 9.7 6.3 | 101.9 308.1 | 431.9 194.7 | u35.2 | 363.2 5 64,3 781 61.6
Totat 0.5 6.4 65,0 u1r,7 | 560,41 585.3 p 939.1 783,0 {14930 ]1390.6_ |10S5.% ¢6L, 0. | 733,86
FUENTE: REVISTA LaTinoamERICAtA DE EconomIa. TERCER SeMiuxrto bE Econcufa AskicoLa DeL TeERceR Munpo, No. 59, P. 243 (pz 1960

1979), IWFORMES AHUALES DEL BANCO DE MExice, S.A. (1980-1985).
: INCLUYE SEHILLA DE SOYA
2/ : COMERCIO EXTERIOR Voi. 37 NQ#. 2, FEBRERD DC 1987.
3 : COMERC10 EXTERIOR, Yor. 3B NoM. 2, FERRCRO DC 1988,
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PRINCIPALES PRODUCTNS AGROPECUARINS EXPORTANOS 1959-1087
PROMEDID ANUAL POR TRIENTO 1959- 1979, MUAL 1930-1987

(NILLOHES LE LOLARES)

Cuabno Ho. B,

ORI ig?j ;ggg ig;g ;2;: ig;; 1980 | 19m 1082 | 1983 1984 ! 1955 | 19862 | 1087d
ALGODON 167.1 131.3 120.9 157.5 288,9 320.6 3012 1838 | 115.1 208.0 92.7 74,1 7.6
CaFE 73,2 127,2 5.2 238.8 Guz.h 415.1 3328 345.1 ) ugh.3 n24.0 \ Lgl. 0 £20.5 hg2.3
JITOHATE 22,7 36,9 58.1 72,1 u7.8 185.4 49,5 153.8 [ 111.7 2.0 198.2 W7 .6 200.0
FRUTAS ¥ LEGUMBRES 4.7 50,9 106.1 2.1 -227.5 260.7¢ 280,5* 24%,8° | 196.8° 2571 231.2° 08,0 38101
PARODUCTOS GANADEROS 54.6 61.8 85,0 45,1 273.6 76.7 70,7 107.6 | 168.4 112.% 143.2 00,0 192,2
Tapaco 08,3 u7.8

TOThAL 229.3 412.1 501.3 7064 1480,2 {1258.5 12304 1035.1 11076,3 }1222,6 )1146.3 1879.0 |1337.2
FULI(TE:REVSIAX#g;;:g;.n&lnagcg EELE%%:%!SE H‘gil}gsr‘( Ssxluirlugag%agggl‘mnu AGRICOLA BEL TERCER Munpo, Yo, 59, p. 243 (D1 1‘360—

* (Inctuye MELON, SARDTA Y FRLSAL
3/ 1ConeRcIO EXTERIOR, VoL, 38, NOM. 2, FERRERO DE 1988, °
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CREDITOS DTORGADOS A LA PRODUC%&O{{I]EEUGRANOS BASICOS 1980-1987

CuADRO No, 9,

27 CIFRAS PRELIMINARES,

FUENTE: Qurnto INFORME DE GOBIERNO,

(CORRIENTES)
COANCﬂEPOTO FRIJOL HAlZ TRIGO SORGO CARTARD Saya
" 1980 277 536 2 057 885 429 L20
1981 948 1721 2 768 111y uyly 1 0S6
1982 1 032 3113 5 208 2 057 318 2 160
1983 1321 4798 8 384 4 427 787 4 886
1984 1930 9528 19 259 7 815 766 7 752
1985 2 128 14 461 38 686 15 610 988 19 116
19868/ 6 449 28 624 61 519 25 156 1 328 25 929
10878/ 10 991 47 857 103 782 46 656 4 078 43 927
. £/ CIFRAS ESTIMADAS.
B/ CIFRAS PRELIMINARES,
FUENTE: QuinTo INFORME DE GOBIERNO,
CREDITOS OTORGADOS A LA PRODUCCION DE GRANGS BASICOS 1980-1987
ZOWAS DE TEMPORAL
MILLONES DE PESOS ,
€CORRIENTES] CuADRo No. 9A,
C%N%F%TD FRIJOL FMAIZ TRIcO SORGO CARTA#O SOYA
1980 1 398 4 641 164 1 742 116 5S4
1981 3 053 g 252 369 2 888 248 182
1982 3157 13 776 450 3 348 209 403
1983 4 601 19 09 767 7 338 774 971
1984 6 558 35 482 1 538 12 305 748 1632
1985 16 018 80 097 3 636 32 541 2 613 3 455
_19865/ 45 275 146 914 5 182 52 872 3 559 5 781
19875" 76 935 245 629 8 743 98 243 10 857 9 795
£/ CIFRAS ESTIMADAS,
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CREDITOS OTORGADOS A LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS 1980D-1987
ZONAS DE RIEGOD
MILLONES DE_PESOS

(CONSTANIES) Cuapro No., 10.

CONGERTO FRIJOL FALZ TRIGD SORGO | CARTAMO S0vA
1580 277 £ Z 057 55 125 520
1981 740 1 3uy 2 162 870 346 £56
1982 404 1220 2 ou2 806 124 a7
1983 285 1 038 1 814 958 170 1057
1984 262 1 294 2 616 1 061 204 1 053
1985 176 1 200 3 293 1 295 82 1586
1986 380 1688 3 629 1 48y 07 1529
1987 2u9 1 085 2 354 1 058 09 , 99
PROMEDI O

1960/1987

PorceituaL | 18,42 17.7% 91,72 34,42 57.4% 84,23

CREDITOS OTORGADOS A LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS 1980-1987
ZDNAS DE TEMPORAL
FILLONES DE_PESOS
(CONSTANTES) Cunbro Ho. 104,

CONCERTO FR1JOL vAlZ TRIG0 SORG0 CARTAMO | SOYA
1580 17388 T BAL 164 T 712 116 58
1981 2 385 7 228 288 2 264 193 142
1882 1 238 5 402 176 1312 82 158
1983 625 2 594 104 397 105 131
1984 891 4 820 222 1 753 10l 221
1985 1325 6 647 301 2 700 216 286
1985 2 671 8 668 305 3125 210 341
1987 1745 5 573 198 2 229 2u8 222
PROMEDIO

1980/1987

PORCENTUAL 81.6% 82,3% 8.3% 65,62 4z2.6% i5.8%




En 1983 LOS AUMENTOS HMAS ALTOS SE REGISTRAROW EN EL malz =
633,9 MDD (VALOR cAS] 16 VECES MAYOR AL DE 1982); SORGO POR -
433,2 MDD uN AUMENTO DE 122.5% Y SEMILLA DE SOYA POR 212.7 --
MDD (40% mAsS QUE EN 1982) COMO CONSECUENCIA DE LA MALA COSE--
CHA DE 1982 v LAS SEQUIAS QUE AZOTARON AL Pafs EN 1983; A PE-
SAR DE QUE EN ESTE ARO SE INCORPORARON NUEVAS SUPERFICIES AL

CULTIVO DE ESTE PRODUCTO REGISTRANDOSE UNA NOTABLE MEJORIA EN
EL NIVEL DE PRODUCCIGN.

PAra LOS Ailos 1984-1985., 1986 v 1987, EMPIEZAN A DECLINAR EL
VOLUMEN DE LAS COMPRAS (EXCEPTO LAS SEMILLAS OLEAGINOSAS Y EL
FRIJOL) AL EXTERIOR, ESTO SE EXPLICA POR LA POLITICA DE PRE--
CI0S DE GARANTIA, LOS CUALES SE INCREMENTARON UN 79% EN 1984,
LAS BUENES CONDICIONES CLIMATOLGGICAS Y A LA CONTRACCION DE -
LA DEMANDA; AS[, LAS IMPORTACIONES DE TRIGO PASARON DE 59.6 -
MBD A 41.3 MDD EN 1984 coN RESPECTO A 1983, ELLO DEBIDO A QUE
EL AUMENTO EN EL PRECIO DE GARANTI{A FUE DE 1627 SUPERIOR AL -
DE 1983, ESTE AUMENTO EN EL PRECIO PROVOCG: AUMENTO EN LA SU-
PERFICIE CULTIVADA EN DETRIMENTO DE LA DEL FRIJOL; AUMENTO -~
DEL 30% EN LA PRODUCCION,

LA SITUACION DEL FRIJOL NO FUE HMENOS FAVORABLE, DADA LA SUSTL
TUCI8N DE LA SUPERFICIE CULTIVADA POR TRIGO Y LOS BAJOS PRE--
CIOS QUE PROVOCARON QUE DISMINUYERAN LA PRODUCCION Y POR ENDE
SE REDUCIERA AL MERCADO EXTERNO. LA NO MUY BUENA PRODUCCION
DE MAIZ, DADA LAS EXCESIVAS LLUVIAS™, PERMITIO UNA DISMINU- -
CION DE LAS IMPORTACIONES A CASI LA MITAD DEL VOLUMEN COMPRA-
Do EN 1983, ES DECIR SO6LO SE IMPORTO GRANO POR VALOR DE - - -
375.0 MILLONES DE DOLARES.

3/ EL mAfz ES UN PRODUCTO QUE SE CULTIVA DURANTE EL CICLO ~--
PRIMAVERA-VERANO, SU CICLO ES LARGO, POR ELLO TIENDE A --
SER MAS AFECTADO POR LOS CAMBIOS CLIMATOLGGICOS.
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EN EL CASO DEL SORGO LA BUENA PRODUCCION (SE DUPLICG), PERMI=-
T1G QUE SE DISMINUYERAN LAS IMPORTACIGNES.

EL COMPORTAMIENTO QUE TUVIERON LAS IMPORTACIONES EN 1984, SE
REGISTRO I1GUALMENTE EN 1985 ., 1986 v 1987: EL MAIZ TIENDE A ~
LA BAJA EN EL VOLUMEN IMPORTADO DE 255.4 MDD pDE 1985 PASG A -
165.5 EN 1986 v 283.6 MDD EN 1987, EL TRIGO PASO DE 31.7 EM -
1985 A 20.1 MDD enN 1986 Y 36.6 EN 1987, EL SORGO PASA DE - =~
264.3 MDD En 1985 A 78.1 EN 1986 DISMINUYO 61.6 MDD PARA -

1687, Lo ANTERIOR, COMO RESPUESTA AL AUMENTO DE L.OS PRECIOS
DE GARANTIA DEL $ORGO, TRIGO Y MAlZ., LO QUE PERMITIO QUE LA =~
PRODUCCION DE MAIZ CRECIERA EN 7,9% EN 1985 Y LA DEL SORGO =~
EN UN D5DZ., CABE AGREGAR QUE LAS FAVORABLES CONDICIONES CLIMA
TOLOGICAS CONTRIBUYERON A ESTE AUMENTO: EL TRIGO POR SU PARTE

CRECIO EN uN 15.6%.

CABE MENCIONAR QUE DEL 1007 DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE -
GRANOS, EN PRGMEDJD SE COMPRA A LOS ESTADOS UNIDOS EL 945 DE
MAfz ¥ TR1G60, 79% DE SORGO EN 1982 Y DE SEMILLAS OLEAGINOSAS
EL 94% PARA EL MISMO ANO, COMO SE PUEDE OBSERVAR EN EL CUADRO

No, 11,

CABE INDICAR QUE EN 1984, SE MANTIENE ESTA RELACION DE DEPEN-
DENCIA CON UN LIGERO DESCENSO EN LAS COMPRAS DE TRIGO Y MAIZ
A 79.4%.v DEL 81 EN SORGO.

4.,




€S,
. PARTICIPACI O DE ESTADOS UNIDOS EN LAS EXPORTACIONES DE MEXICO

PRINCIPALES PRODUCTOS 1977-1984 PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL
Cuabro No, 11.

PRODUCTO O 1377 1980 | 1982 | 198y
1978 - .
A 1 AGricoLas
: ALGODON 1z 19 35 52.7
CAFE 75 71 71 65.9
JITOMATE 99 100 100 53.8
FRUTAS Y HORTALIZAS 86 30 92 52.1
Il PECUARIOS
GANADO EN PIE 100 100 1060 43.0
CARNE DE RES 99 92 -- 57.0

FUENTE : CuADRO TOMADO DE LA REVISTA LATINOAMERIcAnA DE EconomIa, TERCER SEMINA--
RIO DE ECONOMIA AGRICOQLA DEL TERCER lunpo “EL COMERCIO EXTERIOR DE PrRO-~
DUCTOS AGROPECUARIOS [1EX1c0-ESTADOS UNIDOS, NICOLAS REIG, PP 218-219.

PARTICIPACIOH DE ESTADOS UNIDOS EN_LAS INPORTACIONES AGROPECUARIOS
E MEXICO PRINCIPALES PRODUCTOS %977 1984 PORCENTAJE SOBRE EL

Cuapen Nn, 11
PRODUCTO 1977 1980 | 1982 1984
1978
I AGrfcoLas
TRIGo Y Malfz 95 93 9 79.4
SORGO 82 &6 79 8.0
SEMILLAS OLEAGINOSAS 86 92 93 .
GRASAS Y ACEITES g3 92 94 *

FUENTE: CUADRO TOMADO DE LA REVISTA LATINOAMERICANA DE ECONOMIA “TERCER SEMINA-
rR1o be Economia AcRIcoLa DEL TERCER Munpo“, “EL COMERCIO EXTERIOR DE --
PRODUCTOS AGROPECUARIDS MEXICO-ESTADOS Ln1Dos”, NICOLAS REIG., PP 218 Y

9.
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EN LO QUE TOCA A LAS EXPORTACIONES., LA RELACIGN COMERCIAL NO
SE DIFERENCIA AL DE LAS IMPORTACIONES, DADO QUE EL MERCADO -
PARA NUESTROS PRODUCTOS NO SE HA DIVERSIFICADO, SIENDD POR -
TANTO, 105 ESTADOS UNIDOS EL PREINCIPAL SOCIO COMERCIAL PARA
NUESTRO PAfS, YA QUE A ESTE PAIS SE LE VENDE MAS EL 50% DE -
NUESTRA PRODUCCION AGROPECUARIA (VER CUADRO 11). -

LA PERDIDA DE DINAMISMO DE LAS EXPORTACIONES SE DA A PARTIR -
DE 1980 ES CUANDO LA BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA, PARA ---
LOS PRODUCTOS SELECCIONADOS EMPIEZA A MOSTRAR SIGHOS DEFICITA
RI0OS COMO CONSECUENCIA DE LAS FLUCTUACIONES EN LAS EXPORTACIQ
NES, PROBLEMAS TALES COMO: CONTRACCION DE LA DEMANDA., CAJDA
EN LOS PRECIOS INTERNACIONALES, MAYOR PROTECCIONISMO, COMBINA
DO CON FACTORES INTERNOS: SUSTITUCION DE CULTIVOS Y DETERIORO
DE LA COMPETITIVIDAD, HAN CONTRIBUIDO A LA CATDA DE LAS EXPOR
TACIONES., As[ TENEMOS QUE EN 1980, SE REDUJERON DRASTICAMEN-
TE LAS VENTAS DE CAFE COM UNA DIFERENCIA DE 287 MENOR QUE EN
1979 Y EL GANADO EN PIE SIENDO MENOR EN 36.3%, YA QUE SOLO --
LLEGG A 96.1 MDD EN CONTRA DE LOS 273.6 I'DD qQue vENDIO En - -
1979, (VER cuabro No. 8).

Los DEMAS PRORUCTOS COMO EL ALGODON Y LAS FRUTAS Y LEGUMBRES
MEJORARON SUS VENTAS.

En 1981 CAEN LAS EXPORTACIOHES DE ALGODSGN, CAFE Y PRODUCTOS -
GANADEROS, LA BAJA EN LAS VENTAS DE ALGODGN Y CAFE SE ASOCIAN
A LA CAIDA EN LDS PRECIOS INTERNACIONALES. EN TANTO QUE EL JJ
TOMATE, LAS FRUTAS Y LEGUMBRES SE INCREMENTARON EN EL VOLUMEN
EXPORTADO, EL JITOMATE SE VENDIG 34.67% m&s QuE EN 1980, LAS ~
FRUTAS Y LEGUMBRES GEMNERARON UN INGRESO MAYOR EN 7.6%,



LA TENDENCIA A LA BAJA EN LAS VENTAS DE ALGODON (40% MENOR AL
DE 1981), SE PROLONGO HASTA 1982 v 1983, 1GUAL SITUACION SE -
DIO PARA EL JITOMATE Y LAS FRUTAS Y LEGUMBRES. LA cafpa EN =
LAS VENTAS DE ESTOS PRODUCTOS SE DEBE (POR LO MENOS PARA LOS

DOS OLTIMOS) A LA DECLINACION DEL PRECIO MEDIO DEL JITOMATE -
EN EL CASO DEL ALGODON OBEDECIO A LA CAIDA EN EL VOLUMEN VEN-

DIDO.

ENTRE LAS EXPORTACIONES QUE MOSTRARON ASCENSOS FUE EL GANADO
VACUNO QUE sumMd 107.6 MDD En 1982 v 168.4 EN 1983, EL CAFE --
QUE DESPUES DE SIGNIFICAR EN 1981 332 MDD pasO A 345 EN 1982

Y A 484.3 MDD En 1983,

EN 1984 SE DA UNA RECUPERACION EN LAS VEWTAS DE ALGODON, JITQ
MATE, FRUTAS Y LEGUMBRES., OBEDECIENDO EL PRIMERO A LA ELIMINA
CION DE LAS RESTRICCIONES A LA EXPORTACION QUE SE HABIA ESTA-
BLECIDO EN 1983 conN EL PROPOSITO DE ABASTECER A LA IMNDUSTRIA,
PARA EL SEGUNDO (JITOMATE) FUE RESULTADO DE LAS PERDIDAS EN -
LA COSECHA EN EL SURESTE DE L0S ESTADOS UNIDOS., EN TANTO QUE

LOS PRODUCTOS GANADERGS CAYERON HASTA 112,5 MDD,
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PARA 1985, CAEN LAS EXPORTACIONES, CON EXCEPCION DEL CAFE QUE

AUMENTA EN 57 MDD, DE AHI EN FUERA SE DIO UNA BAJA GENERALIZA
DA: EN UN 55% MENOR QUE EN 1984 PARA EL ALGODON, EL JITOMATE
BAJG 10% Y LAS FRUTAS Y LEGUMBRES 197,

LA BAJA DE LAS VENTAS DEL ALGODON FUE DETERMINANTE EN EL COM-
PORTAMIENTO DE LA BALANZA AGROPECUARIA AL PASAR DE 208 MDD EN
1984 A 92,7 EN 1985 ESTO COMO COMSECUENCIA DEL DETERIORQ DE -
LOS PRECIOS INTERNACIONALES, AS| COMO UM EXCESO EN LA PRODUC-
CION A NIVEL MUNDIAL, EL SEGUNDO PRODUCTO .QUE CAYS FUE EL JI
TOMATE DE 221.0 MDD A 198.2 para 1985, AHORA RIEN EL AUMENTO

DE LAS VENTAS DE CAFE QUE SE DA EM 1985 Y SE PROLONGA HASTA -
1986 A cAs1 EL DOBLE (481,0 ENn 1985 A 822,8 EN 1986) SE DEBE



A SITUACIONES FORTUITAS CLIMATOLOGICAS EN CONCRETO A LAS SE-
QUIAS QUE AZOTARON AL PRINCIPAL PRODUCTOR DE CAFE, BRASIL LO
QUE PERMITI0 ADEMAS QUE LOS PRECIOS INTERNACIONALES AUMENTA-
RAN DE 135,07 DOLARES EN 1985 A 273.45 DOLARES EN 1986.4/

En 1986 v 1987 LAS VENTAS DEL ALGODON CONTINUARON A LA BAJA,
EN TANTO QUE EL CAFE, EL JITOMATE, LAS FRUTAS Y LEGUMBRES ME
JORARON SUS VENTAS AL IGUAL QUE EL GANADD. EN 1886 PARA CAER
EN 1987,

EN RESUMEN, LA BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA A PARTIR DE --
1980 EMPIEZA A MOSTRAR SIGHOS NEGATIVOS, NGO SIENDO EL VALOR
DE LAS EXPORTACIONES SUFICIENTE PARA CUBRIR EL IMPORYE DE --
LAS IMPORTACIONES DE GRANOS; DE AHI LA NECES1DAD DE ADOPTAR
UNA POLITICA COMERCIAL AGRESIVA QUE COADYUVE AL LOGRO DEL OB
JETIVO DELINEADO EN EL PROMAL v EL PRONADRI DE ALCANZAR LA -
AUTOSUFICIENCIA EN ALIMENTOS, DiCHA POLITICA TENDRA QUE SER
ACORDE CON LAS NECESIDADES DEL PA{S, MANTENIENDO POR TANTO -
UN NIVEL DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DONDE LA PRODUCCION -
ES DEFICITARIA, PERO A LA PAR DEBERA INSTRUMENTARSE UN PRO--
GRAMA DE APOYO A LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS; AUMENTO EN
LOS PRECIVUS DE GARANTIA, AUMENTAR LA SUPERFICIE CULTIVADA PE
RO SOBRE TODO EW LAS AREAS DE RIEGO, MAYORES CREDITOS, DISML
NUCIOM EN LOS COSTOS DE LOS INSUMOS, ETC., QUE ASEGURE EL --
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION, PARA AST DISMINUIR LA BRECHA -
ENTRE LA OFERTA Y LA DEMAHDA INTERNA DEL PATS,

4/ CABE MENCIONAR LA EXISTENCIA DE LA ORGAMIZACION INTERNA--
CIONAL DEL CAFE (0IC), QUE SE ENCARGA DE REGULAR LA OFER-
TA Y PRECIO DEL CAFE ENTRE PRODUCTORES Y CONSUMIDORES; --
ASIGNANDO CUOTAS DE EXPORTACION A LOS PAISES PRODUCTORES.

€.



'CABE LA CONSIDERACION DEL PAPEL QUE JUEGA =L TIPO DE CAMBIO EN
LA EVOLUCION DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES, YA QUE, ES A - -
TRAVES DE ESTA POLITICA CAMBIARIA COMO SE INTENTA LOGRAR EL - -
EQUILIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL AGROPECUARiA,

EL RESULTADO DE LA POLITICA CAMBIARIA LA CUAL LLEVD A LA DEVA ~
LUACION DEL PESO EN cAS! 10007 DE 1982 A 19E6 sE DA HASTA 198€
Y 1987, QUE ES CUAMDO LA BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA TOTAL -
TYENE UN SaLDO POSITivo DE 984,35 vy 324.3 DD, RESPECTIVAMENTE -
PARA CADA ANO. Y UN SALDO FAVORABLE PARA LOS PRODUCTOS SELEC -
clonNADOS DE 608.0, 1 212.0 v G03.6 MDD, Para 1985, 1986 v 1987.

ADICIONALMENTE LA FALTA DE MEDIOS DE PAGO PARA CUBRIR EL VALOR
DE LAS IMPORTACINNES PUEDE EXPLICAR LOS SALDOS FAVORABLES DE ~
LAS DOS BALANZAS, YA QUE, SE CONSIDERA A LA POLITICA CAMBIARIA
INSUFICIENTE PARA MANTENER ALTA LA ELASTICIDAD DE LA DEMANDA;-
DADOS LOS FACTORES FORTUITOS QUE INFLUYERGN COMO LAS SEQUIAS -
AUE AZOTARON A BRASIL LO AQUE PERMITIO UN AUMENTO EN EL PRECIO
DEL CAFE PRINCIPAL PRODUCTO DE EXPORTACION, LO QUE PERMITIO -
UN AUMENTO EN EL VALOR DE LAS MERCANCIAS, SIM QUE IMPLICARA UN
AUMENTO SUSTANCIAL EN EL VOLUMEN EXPORTADO,.



CAPITULO IIl. QUIENES SON LOS BENEFICIARIOS DE LA POLITICA -
COMERCIAL DE MEXICO.

3.1 EL PAPEL DEL BANCO MUNDIAL EN LA ASIGNACION DE RECURSOS
A LA AGRICULTURA DE EXPORTACION.

A PRIMERA VISTA PARECE SER QUE LAS INSTITUCIOHESJ‘/ CREADAS =--

POR INICIATIVA DE LOS EsTADOS UNIDOS: BANCO INTERNACIONAL DE
RECONSTRUCCION ¥ FoMENTO (BIRF) Y SUS DOS FILTALES, LA ASOCIA
c168 INTERNACIONAL DE FoMENTO (AIF) Y LA CORPORACION FINAHCIE
RA INTERNACIONAL (CFI) HAN VEHIDD A CONTRIBUIR AL DESARROLLO

ECONGMICO DE LOS PAFSES MIEMBROS Y POR ENDE A CONSTITUIR LA -
TABLA DE SALVACIGN DE LOS PAISES SUEDESARROLLADOS PROFORCIO--
HANDOLES LOS RECURSOS FINANCIEROS NECESARIOS PARA SU DESARRO-
LLO, POR ESTE LADO MUSTROS BEMEFACTORES MERECEN NUESTRO AGRA-
DECIMIENTO PERO MOS PREGUNTAMOS ¢ A QUE SE DEBE TANTA PREOCU-
PACION ? OBVIAMENTE TIENE UNA EXPLICACIGM Y UN TRASFONDO POLT

TICO Y ECONGMICO.

1/ EL BIRF, SURGI6 JUNTAMENTE cON EL FMI1 N LA COMFEREMCIA DE
BRETTON WOODS EN 18944, £Us OBJETIVOS INICIALES (RECONSTRUG
CION DE EUROPA) QUEDAROMN EN SEGUNDQ TERMINO AL CUMPLIR SU
PAPEL; PASANDO A SER UM PROMOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO
DE_LOS PATSES DE MENOR DESARROLLO. LA CIF FUE CREADA EN -
1956 ¥ TIENE COMO OBJETIVO COMPLEMENTAR LAS ACTIVIDADES ==
DEL BANCO ESTIMULANDO EL CRECIMIENTO DE LA EMPRESA PRIVADA
OPERA EN CONDICIONES SEMEJANTES A LAS DE LOS MERCADOS Fl--
NANCIEROS PRIVADOS: PROMUEVE LA COINVERSION NACIONAL Y EX-
Eﬁé¥f5§§ Y ORIENTA LAS INVERSIONES HACIA INVERSIONES PRO--

LA AIF sE cREG EN 1960 AL reuAL QuE LA CFI ES UNA SUBSIDIA
RIA DEL BANCO, SUS OBJETIVOS SON PROMOVER EL DESARRQLLO --
ECONOMICO PROVEYENDO RECURSGS EN CONDICIONES MAS FLEXIBLES
DE PAGO ABARCANDO UN NOMERO MAS VARIADO DE PROYECTOS Y SUS
RECURSOS SE ORIENTAN A LOS PATSES DE MENOR DESARROLLO, .
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EN PRIMER LUGAR, EL GRUPD BANCO MUNDIAL SIRVE PARA DAR SALIDA
A LA GRAN MASA DE CAPITAL, MERCANCIAS Y SERVICIOS TECNICOS HE
DIANTE LOS PRESTAMOS QUE EL RANCO OTORGA A SUS MIEMBROS; VALE
LA ACLARACIGN OUE JURIDICAMENTE EL BANCO TIENE PROHIBIDO CON-
CEDER PRESTAMOS “VINCULADOS“S’ sin EMBARGO, ESTE TIENE LA “GA
RANTIA" DE PROPORCIONAR, LOS SERVIC10$ TENICOS QUE REQUIERA -
EL PAIS PRESTATARIO YA QUE LA ASISTENCIA TECNICA FORMA PARTE

NORMAL E INTEGRAL DE LAS OPERACIONES®, POR OTRO LADO. UNA —-
VEZ APROBADO EL PRESTAMO PARA DETERMINADO PROYECTO SE CONVOCA
A LA LICITACION INTERNACIONAL, SIENDO EL BANCG EL ENCARGADO -
DE APROBAR LA EMPRESA QUE OFREZCA “MEJORES™ CONDICIOHES:; DE -
ESTE MODO LAS EMPRESAS NACIOMALES DE LOS PA{SES SUBDESARROLLA
DOS TIENEN POCA POSIBILIDAD DE COMPETIR EN DICHOS PROYECTOS -
POR SU BAJA COMPETITIVIDAD, POR LO QUE LOS PRESTAMOS COMSTITU
YEN LA MEJOR V{A PARA DAR SALIDA A LAS MERCANCIAS ¥ SERVICIOS.

EN SEGUNDO LUGAR EL GRUPO BANCO [MUNDIAL POR SU GENESlSu/ SAL-
VAGUAf:DA LDS INTERESES DEL GOBIERNO Y BaNCOS PRIVADOS DE LOS

EsTapos UniDOS.

2/ AL REFERIRNOS A PRESTAMOS "VINCULADOS” SIGNIFICA QUE EL --
BANCO NO PUEDE [MPONER CONDICIONES QUE OBLIGUEN A GASTAR ~
EL PRODUCTO DE SUS PRESTAMOS EN EL TERRITORIQ DE CUALQUIERA
gg SUS MIEMBROS EN PARTICULAR Q EN LA DE DETERMINADOS MI1EM

0S,

3/ EXISTE EL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS DE DESARROLLO. MEDIAN-
TE EL CUAL EL BANCO UNA VEZ PLANTEADA LA OPERACION DE CRE-
DITO EL BANCO ENVIA AL PAIS EN CUESTION UNA MISION DE ES-~
TUDIO PARA REALIZAR LAS INVESTIGACIONES NECESARIAS Y Asf -
PODER DETERMINAR PRIORIDADES ENTRE DIFERENTES PROYECTOS.
SUGESTIONES RELATIVAS A PLANES TECNICOS PARA PROYECTOS Y
RECOMENDAC [ONES SOBRE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y DE
ORGANTZACION Y MEDIOS DE FINANCIAR LGS CPSTOS LOCALES.

4/ Ei. GRUPO DANCO MUNDIAL SURGE BAJQ LOS AUSPICIOS DE Los ES-
TADOS UNIDOS., POR LO QUE LOS LINEAMIENTOS A SEGUIR FUERON
MARCADOS POR ESE GOBIERNO, LA PRIMACIA DE LOS ESTADOS UNMI-
DOS SOBRE EL_BANCO SE HACE SENTIR EN SU PODER DE YETAR CUAL
QUIER DECISION QUE NO CONVENGA A SUS INTERESES, CABE RE~-~
SALTAR QUE EXISTE UN ACUERDO EMN RELACION A LA PRESIDENCTA.
ESTA SERA OCLPADA SOLO POR C1UDADANOS NORTEAMERICANOS,
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DURANTE LOS 42 AROS DE EXISTENCIA, EL BANCO NO HA HECHD MAS -
QUE PROFUNDIZAR EL DESEQUILIBRIO SECTORIAL Y REGIONAL DE LOS

PAISES SUBDESARROLLADOS; MEDIANTE POLITICAS QUE PROPUGNAN POR
EL DESARROLLO ECONOGMICO DE L0OS PAISES MIEMBROS. LA IDEA DE -
LA MODERNIZACION EN LA AGRICULTURA (MEDIANTE LA INTRODUCCION

DE PATRONES AGRICOLAS DE PAfSES CENTRALES QUE SE CARACTERIZAN
POR EL USO INTENSIVO DE FERTILIZANTES, MAQUINARIA Y EQUIPO. -
REGAD{OS Y NUEVAS VARIEDADES DE SEMILLA) HA PROFUNDIZADO EL -
DESEQUILIBRIO EN EL CAMFO YA QUE CON LA LLAMADA REVOLUCION ==
VERDE PREGOWIZADA POR R. MACNAMARA EN LA DECADA DE LOS SETEN-
TA:; LE INYECTO UNA GRAN CANTIDAD DE RECURSOS A LA AGRICULTURA
DE EXPORTACION, PRIMORDIALMENTE A PROYECTOS DE RIEGO Y GANADE
RIA. MIENTRAS QUE LA AGRICULTURA TRADICIONAL NO CONTO NI - -
CUENTA CON LOS RECURS0S NECESARIOS YA, QUE LOS PEQUEROGS CAMPE
SINOS NO FUERON BENEFICIADOS CON L0S PRESTAMOS DEL Bawco. La
MAYOR PARTE DE LOS RECURSOS QUE SUPUESTAMENTE DEBIERON MEJO--
RAR LA SITUACION DE LOS POBRES RURALES NO CUMPLIERON CON ESTE
OBJETIVO Y EL BANCO MUNDIAL LOS HA CANALIZADD A LOS AGRICULTOQ
RES RICOS Y A LOS PROYECTOS AGRICOLAS TRANSNACIONALES — '

AS] EL BANCO MUNDIAL SE CONVIERTE EN LA INSTITUCION CLAVE QUE
PROMUEVE LOS CAMBI0S EN LA POLITICA AGRICOLA DE LOS PAISES EN
DESARROLLO.

5/ LA PRESIDENCIA DEL BANCO MUNDTAL HA S1DO OCUPADA PERMANEN-
TEMENTE POR REPRESENTANTES DE LA BANCA PR1vVADA EsTADOUNI-~
DENSE. LA INFLUENCIA DE WALL STREET Y LOS BANQUEROS ESTA-
DOUNIDENSES SOBRE EL B.lM. QUEDA ACUNADA DESDE SU CREACION,

6/ “L0 QUE MCNAMARA PRESENTA COMO TEMA DE MORAL EN REALIDAD NO

ES MAS 'QUE UNA FRIA PROPOSICION COMERCIAL: LA EXPANSION DE
LA AGRICULTURA CAPITALISTA EH EL SECTOR CAMPESINO EN BENE-
FICIO DE LAS CORPORACIONES TRANSNACIOHALES PRODUCTORAS DE.
INSUMOS AGRICOLASY,. ERNEST FEDER, CITADO POR SAMUEL - -_~
LICHTENSZTEJN Y M. BAER Econom{A DE AMERICA LaTiNA, _No, 7.
“Un ENFOQUE LATINOAMERICANO DEL RANCO TWUNDIAL Y SU PoLiTI=
ca”, CIDE MExico 1981, pAs, 140
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ESTOS cAMBIOS ESTARAN EN ARMONTIA CON LAS NECESIDADES DE EXPAN
SION Y CONCENTRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL.

LA IDEA DEL BANCO MUNDIAL., SEGUON LA CUAL LA EXPORTACION Y EL
CAPITAL EXTRANJERO SON LA CLAYE DEL DESARROLLO: HA PERMITIDO
QUE LOS GOBIERNOS DE LOS PA[SES DONDE SE UBICAN $US INTERESES
MODIFIQUEN E INSTRUMENTEN MECANISMOS LEGALES QUE LES PERMITAN
tAS LIBERTAD PARA EFECTUAR SUS OPERACIOMES.

NUESTRO PAIS NO ES LA EXCEPCION A LAS EXIGENCIAS IMPUESTAS --
POR EL CAPITAL EXTRANJERO., Y MAS GQUE ASUMIR UNA ACTITUD DIGNA
Y AUTONOMA EN RELACION A SU POLTTICA AGRICOLA, HA ASUMIDO UNA
ACTITUD SUBORDINADA A LOS INTERESES DEL GRAN CAPITAL TRANSNA-
CIONAL. DE ESTE MODO, HA SEGUIDO FIELMENTE LAS RECOMENDACIONES
QUE EL Banco MUNDIAL HACE PARA SALIR DE LA CRISIS Y EL SUBDE-
SARROLLO, LAS CUALES DE APEGAN A LAS MECESIDADES DEL CAPITAL
TRANSNACIONAL, ORIENTANDO SUS INVERSIONES AGROINDUSTRIALES A
IMPULSAR DETERMINADO PRODUCTO O CULTIVO O DE INVERTIR EN CIER
TA REGION O PATS., DEPENDIENDO DE LA LOGICA GLOBAL DE SUS OPE-
RACIONES Y MUY ESPECIFICAMENTE A SUS NECESIDADES DE EXPANSIGI
DE ESTE MODO SE ENCUENTRAN EN CONTRADICCION CON LOS INTERESES
DE LOS GRUPOS SOCIALES.

B}

SIENDO PUES LA POLITICA OFICIAL DE LAS OLTIMAS DECADAS ACORDE
CON LAS NECESIDADES DEL GRAM CAPITAL, SE HA REFGRZADO ESTA, -
CON LA CONCEPCION MUY BIEN MANIPULADA POR LOS PAISES DESARRC-
LLADOS DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS HACIENDO APOLOGIA DE DI--

CHA TEORTA,

LA INTRODUCCIGN DEL ESQUEMA DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS HA -
PROVOCADO QUE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS,
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1, ADOPTEN POLITICAS QUE TIENDEN A LA MODERNIZACION DEL SEC-
TOR CON TOPAS LAS CONSECUENCIAS QUE ESTO TIENE SOBRE LA -
ESTRUCTURA AGRARIA DE DICHOS PA[SES: EMPOBRECIMIENTOS RE
LATIVO DE LOS SECTORES CAMPESINOS.,

2, TMPORTEN L.OS GRANOS BASICOS NECESARI1OS PARA EL CONSUMO DL
RECTO DE LA POBLACION Y A PRODUCIR LOS GRANOS SECUNDARIOS
(S50RGO, SOYA, ETC.) CUANDG ELLO £3 FACTIBLE; PERO SU ESPE
CIALIZACION SE HA ORIENTADO NECESARIAMENTE A PRODUCTOS --—
TROPICALES, FRUTAS. LEGUMBRES, ALGODON, CAFE, ALGUNOS TI~
POS DE CARNES Y EN MUY POCOS CAS0S GRANOS FINOS,

AsI PUES, LA CONCEPCION QUE TIENE EL BANCO MUNDIAL DEL DESA-~
RROLLO, FUNDAMENTADA EN LA INVERSION EXTRANJERA Y EN LAS EX--
PORTACIONES, REFORZADA CON LA TEOR{A DE LAS VENTAJAS COMPARA-
TIVAS, HA PERMITIDO QUE LA POLITICA OFICIAL ORIENTADA AL SEC-
TOR AGROPECUARIO. TIENDA AL FOMENTO DE LA AGRICULTURA DE EX--
PORTACION Y A LA GANADERIA, EN DETRIMENTO DE LA AGRICULTURA -
TRADICIONAL PRODUCTORA DE GRANOS BASICOS.

A CONTINUACION PRESENTAMOS LOS RECURSOS QUE FL BANCO MUNDIAL
HA DESTINADO A LA AGRICULTURA DE EXPORTACION, CONCENTRADA PRE
FERENTEMENTE EN LAS ZONAS IRRIGADAS.

De 1949 A 1987, MEXicO HA RECIBIDO APOYO FINANCIERO DEL BIRF,
POR UM MONTO TOTAL EQUIVALENTE DE 7 312.8 MILLONES DE DOLARES
DicHos cREDITOS SE MAN DISTRIBUIDO DE LA SIGUIENTE MANERA: EL
49Z AL SECTOR AGROPECUARIO, AL DE SERVICIOS EL 25,0% Y AL IN-

DUSTRIAL EL 26,0%.

CoMo SE PUEDE OBSERVAR EN EL SIGUIENTE CUADRO, LOS RECURSOS -
SE CANALIZAM PREFERENTEMENTE A PROYECTOS DE REHABILITACION E
INCORPORACJGN_AL RIEGO DE TIERRAS, EN SEGUNDO TERMINO AL CRE-
DITO AGRICOLA, GANADER[A Y DESARROLLO RURAL.
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DE 1948 A 1978, EL SECTOR AGROPECUARIO NO FUE TAN BENEFICIADOD
COMO EL DE SERVICIOS. EH ESTE PERIODO EL SECTOR AGRICOLA REC]
816 $6LO 13 CREDITOS, CON UN VALOR DE 1 020.2 MILLONES DE DO~
LARES (MDD), MIENTRAS QUE EL SECTOR SERVICIOS OBTUVO 23 CREDL
TOS CON UM MONTO DE 1 252,6 MDD. ES A PARTIR DE 1978, CUANDO
SE DA UN GIRO EN LA POLITICA DEL BANCO MUNDIAL Y CON ELLA LA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS SE CANALIZA PREFEREMNTEMENTE AL -
DESARROLLO DE LA AGRICULTURA, OBSERVESE QUE ES A PARTIR DE --
1979, CUANDO AL RENGLON DE IRRIGACIOGN SE LE OTORGA 302.3 MDD,
EN UN sOLO Afl0, MIENTRAS QUE DURANTE LOS 28 ANOS PASADOS REC]
BIO UMA CANTIDAD INFERIOR ACUMULADA DE 220.2 MDD, AL RENGLON
DE CREDITO AGRTCOLA SE LE INYECTO EN ESE Aft0 235.0 /DD v AL -
DESARROLLO RURAL SE LE ASIGNG 336.0 IiDD.

EsTOS CREDITOS SE DESTINARON A LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE PE
QUERA IRRIGACION Y DRENAJE E THSTALACIOM PARA EL DESARROLLO -
GANADERO.

En EL PERTODO D 1980-1987, CONTINUA FLUYEHDO GRANDES CANTIDA
DES DE DINERO AL SECTOR, PERMANECIENDO INVARIABLE HASTA 1984,
LOS RECURSOS DESTINADOS AL SECTOR AGROPECUARIO EN SU CONJUNTO
{IRRIGACION, CREDITO AGRICOLA. GANADER[A Y DESARROLLO RURAL).,
HA RECIBIDO HASTA 13887 uN TOTAL DE 3 838.% MDD, ESTOS RECUR-
S0S SE DESTINAN A LA REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LOS TRA
BAJOS DE RIEGO., PROYECTOS DE IRRIGACION, FINANCIANIENTO PAR-~-
CIAL DE LA OCTAVA ETAPA DEL PROGRAMA DE CREDITO AGRICOLA DENQ
MINADO FIRA VIIIZf PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL. DEL MONTO

7/ Los OBJETIVOS DE ESTA ETAPA ESTAN ACORDES cow EL P.N.D. -~
QUE SON:
1, INCREMENTAR LA PRODUCCION Y PRGDUCTIVIDAD AGRICOLA PARA
AUMENTAR LAS EXPORTACIONES.
2. LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, Y
3. INCREMENTAR EL INGRESO DE LOS CAMPESINOS,
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DE 2 246.5 MDD CANALI1ZADOS A LA AGRICULTURA, EN 1981 SE ORIEM
TO UN TOTAL DE 325 MDD A cREDITO AGRIcOLA Y 303.0 MDD A IRRI-
GACION, FEL PRIMERO INCLUYE UN PROGRAMA PARA LAS AREAS DE TEH
PORAL, ESTE PROYECTO SE UBICA DENTRO DEL PLAN NACIONAL AGROPE

CUARIO Y FORESTAL Y EL SAM,

EN 1982 v 1985, EL RENGLON DE TRRIGACION RECIBIO LN TOTAL DE
318 MDD DE RECURSOS ACMULAITDO 1 303.8 MDD, SALDO QUE SE MAN--
TIENE HASTA 1987: A CREDITD AGRICOLA SE DESTING 480 MDD en --
1984 v 1985, HACIENDO UN TOTAL DE 1 405.0 HDD. En 1986, SE -
DESTInNAN 190 MDD A GANADERIA LO QUE SUMADO AL ACUMULADOC DEL ~
RENGLON DE CREDITO AGRICOLA DE 1985 NDS DA UN TOTAL DE 1 514

{DD, L0 QUE WO SIGNIFICA QUE SE LE HAYA ASIGNADO ESTE MONTG -
EXCLUSIVAMENTE A GANADERIA EN 1987 SE LE ASIGNAN 400 MDD MAS

DANDO UN TOTAL DE 1 314 MDD, EN CUANTO A DESARROLLO RURAL ES
TE RECIBIO EL 9 % EN PROMEDIO DE 1949 A 1987 DE L.0S RECURSOS

CANALIZADOS A ESTE SECTOR. ES DECIR 621.0 MiLLARES DE DOLA- -
RES. MISMOS QUE SE MANTIENEN COMO SALDO DEUDOR.

ES IMPORTANTE SEFALAR QUE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA GANADE
RfA DE 1949 A 1978 POR UN MONTO DE 435.0 WMD, DIEROW LOS RE~-
SULTADOS DESEADDS YA QUE A PARTIR DE 1980 LA GANADERIA CRECIO
UN MILLON DE CABEZAS POR ARO HASTA 1985, DE AHI QUE .DURANTE -
ESE PERJODO NO HAYA RECIBIDO FINANCIAMIENTQ. SINO HASTA 1986
QUE ES CUANDO EL HATO GANADERO SE REDUCE EN 5 MILLONES DE CA-
BEZAS SIENDD HECESARIO REACTIVAR LA INVERSION CANAL IZANDC UN
TOTAL DE 590 MILLONES DE DOLARES ENTRE 1986 v 1987 (VER. cuA-~

DRO No, 12 ),
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3.2 PROGRAMAS NACIONALES DE APOYO AL PENSAMIENTO DEL BANCO
MUNDIAL,

EN LA PASADA ADMINISTRACION SE PRETENDIG DAR LA LUCHA EN CON-
TRA DE LA CRISIS ECONGMICA QUE NO SOLO VIVIA EL PAFS SINO ToO-
DO EL MUNDO, A LA PAR SE INTENTO LOGRAR UN CAMBIO EN LA ES~ -
TRUCTURA ECONOMICA DEL PA[S PRETENDIENDO QUE LA ECONOMIA FUE—
RA MENOS VULNERABLE CON RESPECTO AL EXTERIOR.

PARA ELLO SE INSTRUMENTG UNA POLITICA ECONOMICA QUE COADYUVA-
RA AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PLANEADOS. DENTRO DEL PLAN NACIOQ
NAL DE DESARROLLO (PND), EN DONDE SE GLOBALIZABAN LAS LINEAS

DE ACCION A SEGUIR. SIENDO EL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENA-
CION ECONOGMICA (PIREJL/, EL INSTRUMENTO POR MEDIO DEL CUAL SE
PRETENDIG MODIFICAR LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES Y LOGRAR
LA REORDENACION Y EL CAMBIJO DE LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMTA.

DENTRo DEL PIRE EL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL CONSTITUSAN
UN ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PLAN--

TEADOS.
CoMO RESPUESTA A LA ESTRATEGIA A SEGUIR SE DISERO EL PROGRAMA

DE FOMENTO INTEGRAL DE EXPORTACIONES (PROFIEX) INSTRUMENTO --—
QUE SERVIRITA PARA LOGRAR EL CAMBIO ESTRUCTURAL,

1/ EL PIRE sURGIG EN 1982 (SE LE CONSIDERABA TRANSITORIO), —-
SIENTA LAS BASEA PARA EL FOMENTO A LAS EXPORTACIONES A TRA
VES DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA PARIDAD REALISTA DE LA MONE
DA Y UN AJUSTE CAMBIARIO Y POR SI FUERA POCO DESMANTELO LA
PROTECCION ARANCELARIA CAMBIANDO PERMISOS DE IMPORTACION -

POR ARANCELES.
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EL MODELO DE DESARROLLO APLICADO EN MEXICO EM LOS OCHENTA Y -
QUE PRETEMDE CONTINUARSE EN LA SIGUIENTE ADMIMISTRACIOM, TiE-
NE COMO FUNDAMENTO LAS RECOMEMDACIONES DEL Banco MUNDIAL LAS
CUALES SON RESULTADC DEL DIAGNGSTICO PEARSON, DICHO INFORME
RESALTA LOS PROBLEMAS DEL MODELO DE CRECIMIENTO SEGUIDO EN -
LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, EL CUAL CONFORMO UNA INDUSTRIA
POCO COMPETITIVA A NIVEL INTERNACIONAL QUE PROVOCOG EL REZAGO
DEL SECTOR AGRICOLA; EL MODELO DE "SUSTITUCIGM DE IMPORTACION'
RESTRINGIOG LAS IMPORTACIONES ORIGINADA EN LA INSUFICIENTE EX-
PANSION DE LAS EXPORTACIONES.

ANTE TAL PANORAMA, EL BANCO PLANTEC TRES GRANDES RECOMENDACIO
NES QUE EN BUENA MEDIDA LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO, SE -=
HAN ENCARGADO DE LLEVAR A CARO, SIENDO £STAS EL EJE DE LA PO-
LfTICA ECONOMICA:

~ AVANZAR EN EL PROCESO DE MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA, -
ES DECIR APOYAR LA "REvoLuciéH VERDE” (INNOVACIOMES AGRICO-
LAS) CON EL APOYO DEL BANCO MEDIANTE LA INTRODUCCION DE PA-
TRONES AGRICOLAS DE PA[SES CENTRALES QUE SE CARACTERIZA POR
EL USO INTENSIVO DE FERTILIZANTES, MAGUINARIA Y EQUIPO, RE-
GADIOS Y NUEVAS VARIEDADES DE SEMILLAS, SEGON ESTO, £L USC
DE TECNOLOGIAS MAS AVANZADAS, PERMITIRA AUMENTAR LA PRODUC-
TIVIDAD POR AREA CULTIVADA, SE SUPONE QUE EL AUMENTG DE LA
PRODUCTIVIDAD AUMENTA LA POSIBILIDAD DE UN CIcCLO AL ALZA ~-
DEL EMPLEGC E INGRESOS PERSONALES GUE, INVERSAMENTE REDUCE ~
LOS NIVELES DE POBREZA.

- EL BANCO ADEMAS. PROPONE DESARROLLAR OTRAS ACTIVIDADES NO -
AGRICOLAS CON EL FIN DE ABSORBER MANO DE OBRA: OBRAS DE IN
FRAESTRUCTURA DE PEQUENA Y MEDIAMA DIMENSION: CAMINOS, Al-
MACENAJE, VIVIENDAS, INSTALACIOM DE INDUSTRIAS RURALES, Es 7
TAS INDUSTRIAS SERVIRAN A LAS DEMANDAS LOCALES, SERTAN UNA
FUENTE ADICIONAL DE EMPLEO.



20,

* - LIBERACION DEL COMERCIO, PARA ALCANZAR UMA MAYOR PARTICIPA-
C1ON DE LOS PATSES SUBDESARROLLADOS EN LA EXPORTACION DE ~--
PRODUCTOS AGRICOLAS Y MANUFACTURAS BASICAS, PARA ALCANZAR
ESTE OBJETIVO, LA INDUSTRIA DEBE APOYARSE EN PATRONES DE Mg
DERNIZACION Y DE ESPECIALIZACION Y EN POLITICAS DE ESTABILL
ZACION Y DE APERTURA EXTERNA QUE BRINDEN CONFIANZA AL CAP1-
TAL PRODUCTIVO Y FINAMCIERO INTERNACIONAL., SEGUN LA CONCEP
C10N DEL BANCO., SE TRATA DE OBVENER UNA EFECTICA COMPETITI-
VIDAD INTERNACIONAL Y DE ESTA MANERA ENTRAR A LA FASE EXPOR
TACION DE MANUFACTURAS, APROVECHANDO LAS VENTAJAS DE ESPE--
CIALIZACION (SEGUN EL SISTEMA DE VENTAJAS COMPARATIVAS) Y -
DE MAYOR ESCALA EN MATERIA DE MERCADO Y DE APROVECHA!NIENTO.

-~ CORRECCION DE LAS DISTORSIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL HACTEN
DO MAS COMPETITIVOS SUS PROPUCTOS A NIVEL INTERNACIONAL - -
ATRIBUYENDOSELE UN PAPEL ESTRATEGICO A LA INVERSION PRIVA--
DA,

AsT LA CONCEPCION DE DESARROLLO DEL BANCO MUNDIAL SEGON LA --
CUAL LA INDUSTRIALIZACION (Y EN ESPECIAL DE LA INDUSTRIA MANUY
FACTURERA) Y LA INVERSION EXTRANJERA, SOH LA CLAVE Y FUERZA -
MOTR1Z PARA EL DESARROLLO; HA PERMITIDO QUE LOS GOBIERNOS MO-
DIFIQUEN E INSTRUMENTEN MECANISMOS LEGALES QUE PERMITAN MAS -
LIBERTAD PARA EFECTUAR SUS OPERACIONES,

AsT, SE EXPLICA LA ENTRADA DE MEXICO AL GATT ANTE LA “RECOMEN
DAC1ON" DEL BANCO DE APROVECHAR LAS VENTAJAS QUE OFRECE EL €0
MERCIO INTERNACIONAL ADEMAS QUE BRINDA CONFIANZA AL CAPITAL -
PRODUCTIVO Y FINANCIERO INTERNACIONAL.

DE AHI LA IMPORTANC!A QUE SE LE HA DADO AL PROGRAMA DE EXPOR-
TACIONES DE PRODUCTOS NO PETROLEROS, EM DONDE EL SECTOR.AGRO-
PECUARIO Y FORESTAL JUEGA UN PAPEL DINAMICO, EN LA MEDIDA QUE
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SE LOGRE LA VINCULACIGN CON EL RESTO DE LOS SECTORES DE LA -
ECONOMIA, PARA LOGRAR EL EQUILIBRIO Y EVITAR EL REZAGO DEL -

SECTOR AGRICOLA,

SE HA DISENADO OTRO PROGRAMA QUE TIENE COMO FINALIDAD LA PRO
MOCION DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL: DONDE SE PLASMA EL PEN
SAMIENTO DE DESARROLLO DEL Banco MunDiAL, EN PRIMER TERMINO
ENUNCIAREMOS BREVEMENTE EL PROFIEX Y POSTERIORMENTE EL PRO--
GRAMA DE LA AGROINDUSTRIA, SIEMPRE TRATANDO DE RESALTAR LOS
PUNTOS MAS REVELANTES CONCERRIENTES AL SECTOR.

PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL DE LAS EXPORTACTONES (PRGFIEX).

LA POLITICA COMERCIAL 1982-1986, NO SOLO PRETENDE LOGRAR UN
CAMBIO EN LA ESTRUCTURAL SINO ADEMAS LOGRAR UNA INSERSION -~
MAS VENTAJOSA EN LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. FEL
PROBLEMA QUE AGUI SE PLANTEA. ES QUE DICHO CAMBIO NO CORRES-
PONDE A LAS WECESIDADES ECONOMICAS NI SOCIALES DEL PAIS, ~ -
SINO MAS BIEN, PARTE DE LOS PLANTEAMIENTOS Y REGUERIMIENTOS
DE EsTADOS UNIDOS, EL CUAL EN LAS DOS (LTIMAS DECADAS HA PRE
SENTADO PROBLEMAS EN SU BALANZA COMERCIAL. INCLINANDOSE A --
PARTIR DE 1986 LA BALANZA A JAPGN, cOMO PROXIMO PAIS HEGEMOG-
NICO, DE AHI LA GUERRA COMERCIAL QUE HAN LIBRADO EN LAS (L~
TIMAS FECHAS AMBOS PATSES.

DENTRO DEL ESQUEMA DE LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
A NUESTRO PATS LE CORRESPONDE PROVEER A LOS PA[SES DESARROLLA
DOS DE PRODUCTOS PRIMARIOS, TALES COMO LAS HORTALIZAS DE IN-
VIERNO (JITOMATE, CALABAZAS, CHILE MORROGN., PEPINOS., CEBOLLI-
TAS DE CAMBRAY). FRUTAS CITRICAS. UVAS Y FRESAS, DE MANERA -
PARALELA EN ESTADOS UNIDOS SE FOMENTA LA PRODUCCION DE GRA--
WOS BASICOS: MATZ, FRIJOL, TRIGO Y OLEAGINOSAS.



DE ACUERDO A ESTE ESQUEMA, NUESTRAS AUTORIDADES DISENARON EL
PROGRAMA DE FOMENTO TNTEGRAL A LAS EXPORTACIONES (PROFIEX),
ESPECIFICAMENTE PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES NO PE-~
TROLERAS, EM LAS CUALES SE INCLUYE AL SECTOR AGROPECUARIOD,

AsT, EL PROFIEX TIENE COMO OBJETIVOS: ORGANIZAR LA OFERTA -
EXPORTABLE, ALENTAR MAYOR PRODUCCION DE LOS ARTICULOS QUE YA
TIENEN ACCESO A OTROS MERCADOS: INCENTIVAR LA ELABORACION DE
NUEVOS ARTICULOS QUE SUSTITUYAN I1MPORTACIONES Y GENEREN EX--
PORTACIONES, ASEGURAR LA REGULARIDAD DE ABASTECIMIENTO EN LA
CADENA PRODUCTIVA DE BIENES EXPORTABLES... Y CONSERVAR Y AM~
PLIAR LOS MERCADOS EXTERNOS., EN SUMA HACER RENTABLE LA ACTL
VIDAD EXPORTADORA.

PARA EL LOGRO DE TALES OBJETIVOS SE DA UNA SERIE DE ESTIMy--
LOS Y APOYDS:

FISCALES:
- DEvVOLucION DE IMPUESTOS QUE AFECTAN LA COMPETITIVIDAD - -

I.V.A., APLICACION DE LA “TASA CERO” A LAS EMPRESAS DE CO-
MERC10 EXTERIOR, REDUCCION ANTICIPADA PARA EFECTOS DEL IN-
PUESTO SOBRE LA RENTA., DEVOLUCION DE IMPUESTOS AL COMERCIO
EXTERIOR (DRAW Back)., LA SECOFI AUTORIZARA LA DEVGLUCIOGN -
DE LOS IMPUESTOS CAUSADOS POR LOS INSUMOS DE IMPORTACION -
INCORPORADDS AL PRODUCTO DE EXPORTACION,

ProMocC 10N
- DE LOS PRODUCTOS SUSCEPTIBLES DE COLUCAR EN EL EXTRANJERO,

FomenTO A LA PRODUCCION:

~. SE ADOPTARAN MEDIDAS PARA AUMENTAR LOS BIEMES QUE YA SE E§
TAN VENDIENDO EN EL EXTERIOR. DE LOS QUE YA SE PRODUCEN Y
AN NO SE EXPORTAN. Y LA FABRICACION DE AQUELLOS QUE, AL -

£2.
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TIENPO QUE SUSTITUYAN EFICIENTEMENTE IMPORTACIONES. CONCU--
RRAN DESDE SU INICIO AL EXTRANJERO.

FORMACION:
-~ DE EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR, EN LAS QUE PARTICIPEN LAS

CADENAS COMERCIALIZADORAS INTERNAS DEL PAIS., A FIN DE QUE -
APOYEN LA EXPORTACION DE PRODUCTOS NO PETROLEROS, MEDIANTE
LA COMERCIALIZAC1ON £XTERNA DE LOS MISMOS.

INVERS1ON EXTRANJERA ¢

- SE BUSCARA APROVECHAR LAS VENTAJAS DE LAS EMPRESAS CON PAR-
TICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO PARA DESARROLLAR CANALES -
DE COMERCIALIZACION Y ACCESO A TECNOLOGIAS MODERNAS QUE GE=~
NEREN NUEVAS EXPORTACIONES. SE PODRA AUTORIZAR LA PARTICI-
PACION DE EMPRESAS EXTRANJERAS EN LA MEDIDA QUE OFREZCAN ~-
COEFICIENTES DE EXPORTACION RESPECTO DE SUS VENTAS Y DE - -
ACUERDO CON L.OS PROGRAMAS DE RAMA QUE SENALE EL PRONAFISE.

En Et. PROFIEX SE RECONOCE QUE EL MANTENIMIENTO DE UM TIPQ DE

CAMBIO REAL Y LOS APOYOS OFICIALES A LA EXPORTACION ARRIBA --
ENUNCIADOS, MO SON ELEMENTOS SUFICIENTES PARA PROMOVER LAS EX
PORTACIONES: ES POR ELLO QUE SE {LEVARAN A CABO ACCIONES ADI-
CTORALES EN EL MARCO DEL PROFIEXZ! LAs cuALEs TIENEN COMO 0B-
JETIVO RACIONALIZAR GRADUALMENTE LA PROTECCION, ESTO ES ELIML
NAR LLOS PERMISOS PREVIOS DE IMPORTACION POR ARANCELES, ESTE -

2/ LAS ACCIONES ADICIONALES PARA PROMOVER LAS EXPORTACIONES -
SON LAS SIGUIENTES: CONCERTACION CON EMPRESAS EXPORTADO--
RAS, EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR. IMPORTACION TEMPORAL -
AUTOMATICA PARA LA ELABORACION DE PRODUCTOS QUE SE EXPOR-~
TAN, PROGRAMAS DE S}EMBRA EXPORTACION., CREDITOS SUFICIEN--
TES, OPORTUNOS Y COMPETITIVOS. APOYOS A EXPORTADORES DIREC
TGS E INDIRECTOS., EQUIPAMIENTO DE LA EMPRESA EXPORTADORA.
FINANCIAMIENTO PARA CAPITAL DE TRABAJO., GARANTIAS Y SEGUROS
DE CREDITO A LA EXPORTACION. APOYQO FINAMCIERO AL SECTOR -- -
AGROPECUARIO, FACILYDADES EN EL USO DE DIVISAS PARA LOS EX

PORTADORES, ETC.
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PROCESO ESTA PROGRAMADO PARA LLEVARSE A CABO EN UN PERTODO DE
TRES A CUATRO ANOS, EL CUAL SE INICIO EN 1984, Y QUE SIRVIS -
COMO ANTESALA DE INGRESO AL GATT., cUMPLIENDOSE AS[ UNA DE LAS
“RECOMENDACIONES” QUE HACE EL BANCO MUNDIAL DE LIBERALIZAR EL
COMERCIOs A FIN DE OBTENER “BENEFICIOS”, DEL INTERCAMBIO CO--
MERCIAL Y PROVEERSE DE RECURSOS QUE AYUDARAN ALl. DESARROLLO --

DEL PAls.

EN cUANTO A LA INVERSION EXTRANJERA. SE LE OTGRGAN LAS MAYO--
RES FACILIDADES LEGALES PARA SU INGRESO AL PAfS A TRAVES DE -
LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR EN LA MEDIDA QUE SE ARGUMEN
TE QUE ESTAS SON NECESARIAS PARA COLOCAR LOS PRODUCTOS EN EL

EXTRANJERO; SE CREARAN LAS CONDICIONES FAVORABLES PARA SU - -
ARRIBO, DE HECHO YA HAN ASEGURADO LA ENTRADA A TRAVES DE LA -
LEY APROBADA EL 24 DE DICIEMBRE DE 1986,

RESPECTO AL SECTOR AGROPECUARIO., SE RECOMIENDA SEGUIR AVANZAN-
DO EN EL PROCESO DE MODERNIZACTON DE LA AGRICULTURA; ADEMAS -
DE RECONOCER A ESTE SECTOR COMO UN POTENCIAL DE RECURSOS - -
SUSCEPTIBLES DE COLOCAR EN EL EXTERIOR Y GENERADOR BE DIVISAS,
POR LO QUE SE RECOMIENDA DAR APOYO FINANCIEROC A TRAVES DE - -
BANCOMEXT v FOMEX A LA PRODUCCION Y A LA EXPORTACION DE ESTE

SECTOR,

EVIDENTEMENTE LA POLITI!CA DEL SECTOR AGROPECUARIO SE ORIENTA
AL FORTALECIMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR. CON ESTO SE BUSCA
REDUCIR LA VULNERABILIDAD DEL SECTOR EXTERNO AL CONTINUAR
DEPENDIENDO DEL PETROLEO., ADEMAS DE CONTRIBUIR A LA CREACICN
DE EMPLEOS A TRAVES DE LA DIVERSIFICACION DE SUS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS; INTEGRAR A LA AGROINDUSTRIA Y SENTAR LAS BASES -
PARA QUE LA ACTIVIDAD EXPORTADORA FORME PARTE DEL CAMBIO ES--
TRUCTURAL QUE SE ESTA DANDG EN EL SECTOR AGROPECUARIO.
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EN ESTE SECTOR SE PRETENDE FOMENTAR LAS EXPORTACIONES A TRA--
VES DE LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS, ORIENTADOS A —-
CONSOLIDAR UNA OFERTA EXPORTABLE ACORDE A LOS REQUERIMIENTOS
DEL MERCADO INTERNACIONAL., ESOS PROYECTOS Y PROGRAMAS, COM--
PRENDEN PRODUCTOS QUS TIEMEN UNA GRAM DEMANDA EN EL MERCADO -
DE EsTADROS UN1DOS.=

EN TOTAL SE IDENTIFICARON 67 PRODUCTOS CONSIDERADOS PRIORITA-
R1OS (YER ANEXOS 1, 2 ¥3) CUYO CALENDARIO ES EL SIGUIENTE:

- PARA EJECUTARSE EN EL CORTO PLAZO (UN ARG) SE CONSIDERARON
53 PRODUCTOS DE LOS CUALES ALGUNOS DE ELLOS ESTAN CONSIDERA
DOS EM EL PROGRAMA DE SIEMBRA-EXPORTACION SE MANTIENEN -
COMPROMISOS Y ACUERDOS CELEBRADOS EN EL MERCADO INTERNACIO-
NAL TALES COMO: MELON, SANDIA, CEBOLLA, FRESA, PEPINO, CA-
LABACITAS, PIRA, CHICHAROS Y FRESA CONGELADA (VER ANEX0S 1
Y 2) Y QUE CUENTAN CON UN MERCADO SEGURO EN L0S ESTADOS - -
Un1pos.H

~ PARA EJECUTARSE EN EL MEDIANO PLAZO SE CONSIDERAN 14 PRODUC
To5 (ANEXO 3) NARANJA, LIMON, GARBANZO, TORONJA, VAINILLA,
ETC.

-

3/ No sg INCLUYERON EN LOS PROGRAMAS, LOS PRODUCTOS QUE CUENTAN
CON UN CANAL (N1cO DE COMERCIALIZACION TALES COMO: CAFE,
TABACO, CACAO. ETC., PUESTO QUE TIENEN SU DINAMICA INTERNA
CIONAL PROPIA ADEMAS DE ESTAR SUJETOS A CUOTAS DE EXPORTA-
CION Y CONVENIOS INTERNACIONALES,

4/ ESTAN_INCLUTDOS ADEMAS PRODUCTOS QUE OTROS PATSES DEL AREA
GEOGRAFICA EXPORTAN MASIVAMENTE AL PRINCIPAL SOC10 COMER--
CIAL (ESTADOS UNIDOS) EN LOS CUALES EL PAIS CUENTA CON UN

AMPLIO POTENCIAL DE EXPORTACION.



ANEXG 1

[Ca)
© PROGRAMA Y/0 PROYECTOS YA INICIADOS
AGRICOLAS FORESTAL PECUARIO AGROINDUSTRIALES
BERENJENAl/ Nuéz PECANERAZ/ MIEL DE ABEJAZ/ ACEITE ESENCIAL DE LIHGNZ/
MELGN AcEITE DE AJonJoLl
SANDIA PASTA DE TOMATE
CEBOLLA Puré DE MANGO
FRESA FRESCA CHILES Y SALSAS
MANGO JuGo CONCENTRADO DE NARAN
JA,
AJo GAJOS DE NARANJA
PEPINO GAJOS DE TORONJA
CHILE BELL AJONJOL! DESCUTICULIZADO
CALABACITA
OKRA
ToMATE
AGUACATES
Tuna
FLORES CORTADAS Y
FoLLAJES

FUENTE : CUADRO TOMADO DEL PROGRAMA *DE FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR PARAESTATAL
ELABORADO EN LA DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y CONTROL PARAESTATAL DE LA S.A.R.H.

1/ 1 ProDUCTOS DEL PROGRAMA S1EMBRA-EXPORTACION.
2/ : PROYECTOS YA IniciaDos Por IMCE, BANCOMEXT.
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PROYECTOS PARA SU INSTRUMENTACION A CORTO PLAZO

ANEXO 2

AGRICOLAS

FORESTALES

PECUARIO

AGROINDUSTRIALES

BrocotL!
AMARANTO

CoL

PLATANO

P1iva

CHAYOTE
ZANAHOREA
CH1cAROS
EJOTE

Coco

AJoNJOLT NATURAL
MiJo EscoBero

MAHUFACTURAS DE MADERA
RAfZ DE ZACATON

IXTLE DE LECHUGUILLA
CERA DE CANDELILLA

GanaDo Bovino
PreL DE Bovino
CARDE DE EQUINO

FRESA CONGELADA
CASCARA DE LIMOM
Juco DE PIRA

JuGo DE NARANJA
HORTAL1ZAS CONGELADAS
CHILES EN CONSERVA
FRUTAS PREPARADAS 0
CONSERVADAS

PEPINO PICKLE

FUENTE: CUADRO TOMADO DEL PROGRANMA DE FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIGNES DEL SECTOR PARAESTATAL- - .-
_ELABORADO EN LA DIRECCION GEWERAL DE NORMATIVIDAD Y CONTROL PARAESTATAL DE LA S.A.R.H.
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ANEXO 3
PROYECTOS PARA SU INSTRUMENTACION A MEDIANO PLAZO

AGRICOLAS FORESTALES PECUARIOS AGROINDUSTRIALES
HARANJA ORrEGANG CARNE DE Bovino PifiA EN ALMIBAR
LitON CHILE DESHIDRATADO
EspARRAGO FRESCO Juso DE LiIMON
GARBANZO AJo  DESHIDRATADO
TORONJA ESPARRAGO EN CONSERVA
VAINILLA Uva Pasa

FUENTE: CuADRO TOMADO DEL PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIOMES DEL SECTOR PARAESTATAL
ELABORADO EN LA DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y CONMTROL PARAESTATAL DE LA S.A.R.H:
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PROGRAMA DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL.

EL CONCEPTO DE AGROINDUSTRIA EN LA PASADA ADMINISTRACION ES
MUY SUIGENERIS, PRETENDIENDO CON TAL CONCEPTO CUBRIR LA ESEN-
CIA Y LOS OBJETIVOS DE ESTE TIPO DE EMPRESAS EN EL MODO DE --
PRODUCCION CAPITALISTA: ESTO ES, QUE LA AGROINDUSTRIA VEA MAS
POR LOS OBJETIVOS SOCIALES POR EMCIMA DE LA GANANCIA QUE ESTE
AGRONEGOCIO LE PUEDE OFRECER.

{08 OBJETIVOS DEL PROGRAMA AGROINDUSTRIAL TRATAN DE COORDINAR
SE EN FORMA ARTIFICIAL CONM LOS OBJETIVOS MNACIOMALES: AUTOSU-
FICIENCIA ALIMENTARIA, ORIENTACION DE LA PRODUCCIGH HACIA EL
CONSUMOD DE LOS ESTRATOS DE POBLACION DE MENORES INGRESOS, LO-
GRAR UNA SOCIEDAD 1GUALITARIA, COADYUVAR A COMBATIR EL REZAGO
SOCIAL, LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA; GENERAR EMPLEOS Y MEJO--
RAR EL INGRESO,

DIFICIL ES QUE EL GOBIERNO MEXICANO LOGRE MODIFICAR LOS OBJE~
TIVOS DE EXPANSION DEL GRAM CAPITAL TRANSHACIONAL AS{ como LA
ESENCIA MISMA QUE ES LA GANANCIA Y LA CUMULACIGN DE CAPITAL,
YA QUE POR SU NATURALEZA ESTE TIENDE A LA ACUMULACION Y LA EX
PANSIGN EM LOS DISTINTOS NIVELES DEL PROCESO SOCIAL DE PRODUC
CTON AGROINDUSTRIAL (INSUMOS., PRODUCCION. PROCESAMIENTO Y CO-
MERCTALIZACION), DE AHI QUE RESULTE DIFICIL ORIENTAR MEDIANTE
LA INVERSION  POBLICA LA ACTIVIDAD DF LA AGROINDUS--
TRIAs HACIA PROGRAMAS VINCULADOS CON LAS NECESIDADES DE CONSY
MO DE LOS ESTRATOS DE MENORES INGRESOS; TAL COMO SE PLANTEA -
EN EL PROGRAMA AGRDINDUSTRIAL.

DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE ACCION LA PARTICIPACION DE LAS EN-
TIDADES PARAESTATALES JUEGAN UN PAPEL DECISIVO, YA QUE ES A -
TRAVES DE ESTAS Y LA ITHVERSION  COMO SE PRETENDE REORIEN--—
TAR LAS ACTIVIDADES DE LA CADEN~ AGROINDUSTRIAL ARTICULANDO -



20.

LAS DIFERENTES FASES QUE LA INTEGRAN., CON ELLO SE PRETENDE LO
GRAR EL CAMBIO EN LA ESTRUCTURA; SIENDO ESTE OTRO OBJETIVD —-
QUE SE LA HA ENCOMENDADC A LA AGROINDUSTRIA MODIFICAR Y REOR-
DENAR DICHA ACTIVIDAD PARALELAMENTE A LA REGRDENACION ECONOML
CA Y AL CAMBIO ESTRUCTURAL, NO SOLO DEL SECTOR SINO DE LA ECO
NOMIA EN SU CONJUNTO; TENIENDO COMO BASE LA EXTENSION Y CONSO
LIDACION DE LA INDUSTRIALIZACION DEL CAMPO Y LA INTEGRACION -
DE LOS PRGDUCTORES A LAS ACTIVIDADES DE COMERCIALIZACION Y --
TRANSPORTE. INDUCIDAS A PARTIR DE LA ORGANIZACION DE LOS CAM-
PESINOS Y PESCADORES., PROCURANDO LA INNOVACION TECHOLOGICA Y

EL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA DE -~
LOS PROP10S BENEFICIARIOS APLICANDO ESQUEMAS DE ASOCIACION -~
ESTADO-CAMEPSINOS “... DOCUMENTO OFICIAL PRELIMINAR DE LA ~ =
S,A.R.H. PROGRAMA DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL 1984-1988, - -

PAG. 24,

EN PRIMER TERMINO SE HA DEMOSTRADO HISTORICAMENTE QUE LA IN--
DUSTRIALIZACION DEL CAMPO HA CONDUCIDO A PROFUNDIZAR LOS DESE
QUILIBRIOS REGIONALES, SIENDO OTRA DE LAS “CONSECUENCIAS DE -
LAS TRANSFORMACIONES QUE SE OPERAN EN SUS ESTRUCTURAS AGRA-~ =
RIAS Y LA CRECIENTE SUPEDITACION DE SUS PRODUCCIONES A LOS RE
QUERIMIENTOS DE LOS PATSES CAPITALISTAS DESARROLLADOS Y DE --
SUS EMPRESAS TRANSNACIONALES, HA SIDO EL ORIGEN DE CAGTICAS -
CONDICIONES ALIMENTICIAS, UNA DEPREDACION DE LOS RECURSOS - -
AGRICOLAS Y POR CONSIGUIENTE, HAMBRUWAS INEVITABLES...” EL =~
ESTABLECIMIENTO GENERAL DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS DE ES--
TOS PATSES, EN PARTICULAR EL DE LOS BASICOS, Asf como EL - -
AUMENTO DE LA DEPENDENCIA ALIMENTICIA CON RESPECTO A LOS -
PATSES CAPITALISTAS DESARROLLADOS., SON ALGUNAS DE LAS CONSE~-
CUENCIAS MAS CRITICAS DE ESTOS PROCESOS"” .=

1/ TeuBaL MiGuel, La CRis!S ALIMENTARIA ¥ EL TERCER MunDo: --
UEA P;ZSPECTIVA LATINOAMERICANA, CIDE. [lARzO DE 1979, ~ -
PAG, . .
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PorR Lo ANTERIOR, NO ES POSIBLE QUE LA MODERNIZACION DE ta - -
AGRICULTURA PROPICIE UN EQUILIBRIO REGIONAL Y SECTORIAL, cuap
DO LOS FLUJOS FINANCIEROS VIA CREDITO DE ORGANISMOS INTERNA--
CIONALES Y NACIONALES SE ORIENTAN A LA BURGUESIA AGRARIA Y -~
EL CAMPESINO RICO EN ALIANZA CON EL CAPITAL EXTRANJERO.

OTRO ELEMENTO QUE DESTACA ES LA ACCION PATERNALISTA DEL ESTA-
DO CON LOS CAMPESINOS EN ARAS DE LA INTEGRACIGN DE LOS PROCE-
S0S DE PRODUCCIGN Y COMERCIALIZACION Y LA ORGANIZACION CAMPE-
SINA, ES CLARD QUE DICHA ACTITUD TIEKE COMO FIN DISMiNUIR EL

FRACASD DE LA EMFRESA AGROINDUSTRIAL. EN DONDE EL PESO DE -0~
DA LA CAMPARA LA LLEVARA EL CAMPESINO; CHERYL PEYER DICE...”

EL CONTROL SOBRE LOS PEQUERNOS AGRICULTORES ES UNA FORMA DE ~-
OPERAR MUCHO MAS VENTAJOSA PARA EL CAPITAL TRANSNACJONAL., YA

QUE HACE RECAER EL RIESGO SOBRE LOS PEQUENOS AGRICULTORES Y -
ES UN METODO DE OBTENER MANO DE OBRA BARATA, BASADA EN EL TRA

BAJO DE LA FAMILIA,..,"S

FINALMENTE, SE TMPULSARA LAS RAMAS AGROINDUSTRIALES CON CAPA-
CIDAD DE SUSTITUIR IMPORTACIONES, ASI COMO OPCIONES POTENCIA-
LES PARA INCREMENTAR EXPORTACIONES. SIN MENOSCABO DEL ABASTO
DEL MERCADO INTERNO., HASTA AGU[ NOS PODEMOS DAR CUENTA QUE EL
PROGRAMA DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL REPRESENTA EL PENSAMIEN
TO DEL BANCO MUNDIAL Y LAS LIHEAS DE ACCION A SEGUIR RECOMEN-
DADAS POR DICHO ORGANISMO.

2/ C1TADD POR SAMUEL LICHTENSZTEJN.Y BAER, EN UN ENFOQUE LATL
NOAMER]CANO DEL BANCO [MUNDIAL Y su PoLfTica, CIDE No., 7. -

1981, pAG. 140.



CAPITULO 1V: EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES COMER
CIALES,

4,1  EVOLUCION DE LAS RELACIONES BILATERALES MEXICO-ESTADOS
UNIDOS EN RELACION AL COHERCIQO DE GRANOS BASICOS.

LAS RELACIONES COMERCIALES BILATERALES ENTRE MEX1cO v ESTADOS
UNIDOS HISTORICAMENTE HAN TEHDIDO A FAVORECER A LOS ESTADOS -
UNIDOS EN TERMINOS DEL DETERIORO EM LOS TERMINOS DE INTERCAM-
B10, DADO QUE NUESTRO PAIS EM LAS OLTIMAS DECADAS PARA PODER
OBTENER LA MISMA CANTIDAD DE DIVISAS EN LA PRESENTE DECADA, -
DEBE VENDER EL DOBLE DE PRODUCTOS Y SERVICIOS POR UN LADO, --
POR OTRD LA GUERRA POR LOS MERCADOS ENTRE LOS PAISES INDUS- -
TRIALIZADOS HA PROVOCADO EL REFORZAMIEWTO DE LAS BARRERAS ~ -
ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS DE ESTOS PA[SES, CERRANDOSE. -
POR TANTO LA POSIBILIDAD A LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO DE
COLOCAR SUS PRODUCTOS EN ESOS MERCADOS.

EN ESTE OLTIMO PUNTO, LOS ESTADOS UMIDOS HA UTILIZADO PARA --
CON MEXICO UNA POLITICA COMERCIAL DISCRIMINATORIA VAL1ENDOSE
DE UNA GRAN VARIEDAD DE MECANISMOS QUE HAN OBSTACULIZADO LA -
PENETRACION DE NUESTROS PRODUCTOS A ESE MERCADO.; QUE VAN DES~
DE LAS CUOTAS "VOLUNTARIAS", NORMAS FITOSANITARIAS, -IMPUESTOS
COMPENSATORIOS, HASTA EL TRATANIENTO QUE EL PAIS EXPORTADOR -~
OTORGA A LAS IMPORTACIOMES PROCEDEMTES DE LOS ESTADOS UNIDOS
Y A LA INVERSION NORTEAMERICANA.

ESTE OLTIMO PUNTO HA S5iDO LA PRINCIPAL JUSTIFICACION GUR CL -~
GOBIERNO DE LOS ESTAnos UNIDOS HA ENCONTRADO PARA GUE EN - -
1987 SE ELIMINE DEL SISTEMA  GENERALIZADO DE PREFEREN- =
C1As 36 PRODUCTOS DE ORJGEN rEXICANO, CON UM VALOR DE IMPORTA
C10N DE 867.7 MILLONES DE DOLARES; EXISTIENDO LA POSIBILIDAD

REAL DE NO EX1STIR ARREGLO POR LA DESAVENIENCIA SURGIDA ENTRE
AlBOS PAISES SOBRE LA LEY DE PATENTES Y MARCAS., DE REDUCIR --
AON MAS LA L1STA DE PRODUCTOS QUE SE BENEFICIAN DEL S.G.P.
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AL RESPECTO CABE MENCIONAR QUE LOS PRODUCTOS EXCLUIDOS EN - -
1987 FUERON SUJETOS A CRITERIOS: GRADUACIGN Y COMPETITIVIDAD

LOS PRODUCTOS EXCLUIDOS POR EL CRITERIO DE GRADUACISGN®" EN TO
TAL FUERON 17 DE LOS CUALES S6LO UN PRODUCTO LE CORRESPONDE

A NUESTRO PA[S, POR EL CONCEPTO DE COMPETITIVIDAD, SE EXCLU-
YERON UN TOTAL DE 290 PRODUCTOS, 19 DE LDS CUALES SON DE ORI-
GEN MEX1CANO CON UN VALOR DE B60.4 MILLONES DE DOLARES. ASI-
MISMD, NO FUERON REDESIGHADOS {VUELTOS & IHCLUIR EN EL SISTE-
mMal, 101 AFECTANDO 16 PRODUCTOS HACIOMALES COll UN VALOR DE —-

202.2 MILLONES DE DOLARES.

EN SUMA, SE EXCLUYERON 35 PRODUCTOS POR LOS CRITERIOS ARRIBA
INDICADOS POR UN MONTO GLOBAL DE 867.7 MILLONES DE BDOLARES, -
SIENDO EL 97 DEL TOTAL DE PRODUCTOS EXCLUIDOS DEL S.G.P.. co-
MO SE OBSERVA EN EL SIGUIENTE CUADRO,

TOTAL DE PRODUCTOS FEXICANDS EXCLUIDOS [EL S.G.P, DE ESTADOS UNIDOS

EXCLUSIONES ~ JOTAL DE VALR PRODUCTOS VALOR = SOBRE EL
PO PRODUCTOS MILLOIES  MEXICANDS z MILLOMES  TOTAL DEL

CRITERIO DOLARES AFECTADOS DOLARES VALOR

PoR GRADUACION 17 42,2 1 5.3 6.1 0.6

PoR COMPETITI-

VIDAD. 290 3783.0 12 6.5 £60.4 17.0

NO REDESIGNA--

DOS. 101 1 14,0 16 16.0 201.2 17.5

ToTaAL 408 585 36 e.8 &7.7 15.0

FUENTE : g?ADRD'ELABORADO con DATOS DE LA CAMARA DE COMERCIO EXTE--
or-E.U.

1/ EL CRITERIO DE GRADUACIGN CONSISTE EN CALIFICAR A LOS:PAISES EX-
PORTADORES TOMANDQ EN CUENTA DIVERSOS FACTORES ENTRE LOS CUALES
SE ENCUENTRA EL NIVEL DE DESARROLLO DEL PA[S SU COMPETITIVIDAD
EN EL PRODUCTO., EL TRATAMIENTO QUE OTORGA A LAS IMPORTACIONES -
NORTEAMERICANAS Y LA APERTURA A LA INVERSION NORTEAMERICANA.
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CABE SENALAR QUE A NUESTRO PAfS ES LE APLICO LIMITES INFERIO-
RES DE COMPETITIVIDAD A LOS APLICADOS A OTROS PAISES QUE VAN
DESDE 50% AL 25% v DE 71°437.057 DOLARES A 28'158.699. POR LO
QUE., LAS EXPORTACIONES DE COL, CHICHAROS, VEGETALES., MELONES
¥ FRUTAS FRESCAS TERDRAN QUE PAGAR EL ARANCEL AUTOMATICAMENTE
AL REDUCIRSELES EL LfMITE DE A C.N.C. EsSTO HABLA POR S1 SO-
LO DE LA POLITICA PROTECCIONISTA QUE VIENE APLICANDO ESTADOS
UNIDOS EN SUS RELACIONES COMERCIALES. POR OTRO LADO, EXISTE
LA POSIBILIDAD DE QUE SE APLIQUEN ADICIONALMENTE IMPUESTOS --
COMPENSATORIOS A LOS YA EXISTENTES (MEDIANTE EL CONVENIQ FIR-
MADO EL 23 DE ABRIL DE 1985) A LOS PRODUCTOS PETROQUIMICOS, -
DADA LA INSISTENCIA DE SECTORES JNDUSTRIALES ESTADOUNIDENSES
DE APLICAR ESTE IMPUESTO A ARUELLOS PRODUCTOS DE EXPORTACIGHN
FABRICADOS CON RECURSOS MATURALES CUYO PRECIO EM su PAfs DE -
ORIGEN ES INFERIOR AL DE EXPORTACION.

Con ESTA PROPUESTA L0S ESTADOS UNIDOS OBTENDRIAN MAS VENTAJA

DE INTERCAMBIO COMERCIAL AL PRETENWDER DEPRIMIR AQN MAS LOS --
PRECIOS DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS PROCEDENTES DE LOS PATSES

SUBDESARROLLADOS, ANULANDOSE LA SUPUESTA VENTAJA COMPARATIVA

QUE PUEDEN "TENER” ESTOS AL ESPECIALIZARSE EN LA PRODUCCION -
DE UN BIEN CUYOS RECURSOS NATURALES ES ABUNDANTE.

LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL NO S6LO

HAN TENIDO QUE DEPENDER DE LAS BARRERAS COMERCIALES, SINO ADE
MAS DE LOS cAMBIOS POLITICOS AL INTERIOR DE LOS ESTADOS UNi--
DOS, YA QUE LA INCLUSIGH O EXCLUSISN EN EL SISTEMA GEWERALIZA
DO DE PREFERENCIAS OBEDECE MAS A DETERMINACIOMES POLITICAS --
QUE A PROBLEMAS DE PRODUCCION INTERWA, TAL ES EL CASD QUE .EL

5 DE AGOSTO DE 1983, SE FIRM§ OFICIALMENTE LA LEY DE RECUPERA
c16n Econdmica DE LA CUENCA DEL CARIBE. COMO UN "ESFUER-
ZO” DE GRAN ENVERGADURA PARA INCREMENTAR LA ESTABILIDAD ECONG
MICA Y POLITICA DE LA REGIGN DEL CARIBE POR MEDIO DEL INTER--

CAMBIO COMERCIAL, LA AYUDA Y LA INVERSION.
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ESTA INICIATIVA VIENE A CONSTITUIRSE COMO UNA BARRERA MAS A -
L.OS PRODUCTOS DEL PATS, DADO QUE ESTA SOLO BENEFICIA A PATSES
TALES comp: BELICE, CoSTA RIcA., EL SALVADOR. HOMNDURAS, PANAMA
GUATEMALA Y OTROS PA[SES DEL CARIBE OTORGANDOLES EL TRATO LI-
BRE DE GRAVAMENES ARANCELARIOS,

CABE DESTACAR QUE ESTA INICIATIVA SURGE COMO UN INSTRUMENTO -
QUE PERMITIO REDUCIR LA FUERZA POLITICA QUE ESTABA ADQUIRIEM-
bo EL GRUPO DE TRABAJO DE CONTADORA. SURGIDA EN 1982 cuyvo oB-
JETIVO ES LOGRAR QUE LOS ESTADOS UNIDOS PERMITA QUE EL PUEBLO
NICARAGUENSE DECIDA SU PROPIO DESTINO. NUESTRO PAfS SE HA MA
NIFESTADO ABIERTAMENTE EN FAVOR DEL PUEBLO DE NICARAGUA, POR

LO QUE HA TENIDO QUE ENFRENTAR REPRESALIDAS DE TIPO COMERCIAL
AL NO FORMAR PARTE DE ESTA INICIATiVA, LA CUAL AGREGA ELEMEN-
TOS DE FUERTE COMPETITIVIDAD PARA LAS EXPORTACIONES AGROPECUA
RIAS DE MEXICO Y QUE AL OTORGAR EXENCION FISCAL POR DOCE - -
AROS A LOS PRODUCTORES DEL AREA., ATENTA CONTRA LOS PROP(SITOS
DE AMPLIAR Y EQUILIBRAR EL INTERCAMBIO COMERCIAL CON ESTADOS

Un1pos,

Los PAfSES MIEMBROS DE LA INICIATIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE
(1CC), SE COMFiGURAN COMO UNA CRECIENTE COMPETENCIA EN LAS EX
PORTACIONES DE FRUTAS Y HORTALIZAS PUESTD QUE PRODUCTOS DE IM
PORTANCIA PARA MEXICO COMO TOMATE, PEPINO Y MELON ESTA BENEF]L
CIADOS CON LA EXENSION DEL PAGO DEL ARANCEL, LO ANTERIOR 1M~
PLICA UNA COMPETENCIA DESLEAL EN DETRIMECNTO DE LOS PRODUCTOS
MEXICANOS DE EXPORTACIGN. ’
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4,2 ANALISIS DEL PROTECCIONIS™MO EN EL SECTOR AGROPECUARIO.

A PARTIR DE 1982 MEXICO DA un GIRO A SU POLITICA COMERCIAL EX
TERIOR, LA CUAL TENDIO A LA RAPIDA LIBERALIZACION DE LAS IM=-
PORTACIONES CON BASE EN LA SUSTITULCIGN DE PERMISOS PREVIOS --
POR ARANCEL Y LA MODIFICACIGN DE LA ESTRUCTURA ARANCELARIA, A
FIN DE REDUCIR LOS NIVELES Y LA DISPERSION ARANCELARIA, LA -
ADOPCION DE DICHA POLITICA SE FUNDAMENTA EN QUE ESTA TENIA --
QUE ADECUARSE A LAS DIVERSAS SITUACIONES ECONOMICAS POR LAS -
QUE ATRAVIESA EL PAfsS; ADEMAS DE INCORPORAR A LA ECONOMIA - ~
MEXICANA EN LA DINAMICA DE LOS MERCADOS INTERNACTONALES,

DEBEMOS SEFIALAR QUE DICHA LIBERAL FZACIGH SIGNIFICABA ACATAR -
LAS EXIGENCIAS PARA MANTENERSE DENTRO DE LAS NEGOCIACIONES CO
MERCIALES cON L0S EsSTADOS UNIDOS ¥ MANTENER ABIERTO SU MERCA-
DO A LOS PRODUCTOS MEXICAMNOS.

ASI, LA TARIFA GENERAL DE IMPORTACIGH DE 1985 A 14aRZ0 DE 1987
SE NODIFICE DE TAL MANERA QUE DE LAS 8 091 PRODUCTOS QUE EN
1985 REQUERIAN PERMISO PREVIO A LA IMPORTACIGMN, EN LA AC-~
TUALIDAD sSOLO 636 REQUIEREN DE ESE REQUISITO, COMO PODRA OB-~
SERVARSE EN EL SIGUIENTE CUADRO,

FRACCIONES VIGENTES PARA LA IMPORTACION: CONTROLADAS Y LIBERADAS 1984-1986

CONCEPTO 1983 % 1934 o 1985 % 1986 b4
FRACCIONES

VIGENTES 823 100 8053 100 8081 100 8161 100
FRACCIONES

CONTROLADAS 8§ (23 100 5219 65 839 10 636 8.0
FRACCIONES

LIBERADAS —_ -— 20 '3 72X 9 7512 ®.0

FUENTE: CUADRO ELABORADO CON DATOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
ARANCELES, SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR., SECOFI.

larRzO 2 DE 1987.
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EsSTO ES A PARTIR DE 1984, DEL 100% DE FRACCIONES, SE LIBERA--
RON EL 35% ( 2 Q44), PARA 1985, LA CONTINUIDAD DE ESTA POLITL
CA PROVOCO QUE SE TRIPLICARA EL NOMERO BE FRACCIONES LIBERA-=-
DAS PASANDO DE 2 044 QUE COWSTITUYO EL TOTAL BE FRACCIONES EN
1984 A 7 252 FRACCIONES ES DECIR, EL 90%, Y PARA 1886 AUMENTO

A 92Z.

DE LAS FRACCIONES CONTROLADAS. CORRESPONDEN AL SECTOR AGROPE-
CUARIO EL 18,0%7 Y EN MAYOR PROPORCION A LOS PRODUCTOS SUNTUA-
RIOS 23.7%. AUTOMOTRIZ 107 ¥ FARMACEUTICA 14.3% COMO SE PUEDE
OBSERVAR EN EL SIGUIENTE CUADRO.

FRACCIGNES CONTROLADAS A LA IMPORTACION POR SECTOR IE ACTIVIDAD.

RAamMA DE ACTIVIDAD Mo. DE FRACCIONES 7% PORCENTAJE
A) AGROPECUARIO Y FORESTAL 114 18.0
B) INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 63 10.0
c) FARMACEUTICA a1 14.3
D)} SUNTUARIODS 151 23.7
E) BIENES DE CAPITAL 21 3.7
F} REGLA OCTAVA 54 8.4
G) OTROS 139 21,9
ToTaAL 636 100.0

FUENTE: CUADRO ELABORADO CON DATOS DE LA DIRECCION GEWERAL DE
ARANCELES, SUBSECRETARIA DE CoMeERC!O EXTERIOR, SECOFI,

MARZO 2 DE 1987,

CABE DESTACAR EL CONTRASTE QUE OFRECE EL SECTOR AGROPECUARIO

Y EL DE BIENES SUNTUARIOS: YA QUE SIENDO EL SECTOR AGROPE- -
CUARIO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DEL PATS SE MANTENGA --
S6Lo 18% DEL TOTAL BAJO CONTROL; EN TANTO QUE EL DE SUNTUA--
RIOS CONSTITUYE EL 23.7%. '
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EN LO QUE TOCA A LOS PRODUCTOS BASICOS MO PODEMOS DEJAR DE --—
MENCIONAR QUE ESTOS MANTIENEN ARANCELES CERO A LA IMPORTACION
Y SE ENCUENTRAN DENTRO DE L0S 114 PRODUCTOS BAJO CONTROL DEL
SECTOR AGROPECUARIO COMO SE OBSERVA EN EL SIGUIENTE CUADRO:

NIVEL ARANCELARIO FIJADO A LAS IMPORTACIONES DE BASICOS.

PrRobDpucrToO FrRACCION NRANCEL D1sPosIcION
ESPECIAL
Fafz 10.05A002 0 CONTROLADA
FriyoL 07.05A002 g CONTROLADA
TRIGO 10, 01A001 0 CONTROLADA
ARROZ ENTERO 10, 06A001 0 CONTROLADA
SORGO EN GRANO 10, 074001 0 CONTROLADA

FUENTE: CUADRO ELABQRADO CON DATOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
ARANCELES, SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, SECOFYL,

MaRzO 2 DE 1987,

HASTA AQUI NOS PODEMOS PREGUNTAR ¢ S1 NO SERIA MAS CORRECTO =~
MANTENER UNA DOBLE PROTECCION 7 ES DECIR, EL CONTROL A LA IM-
PORTACION EN ARMONTA CON UN NIVEL ARANCELARIO MEDIO 'DE 107 A
207 QUE CUMPLIRA CON DOS OBJETIVOS: EL DE PROTECCION Y EST{-
MULO A LA PRODUCCION,

~ EN CUANTO A SU PRIMER OBJETIVO PLANTEA UN INCONVEMNIENTE. EN
EL CORTO PLAZO LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS: FRIJOL,
MATZ ¥ TRIGO SE VERIAN INCREMENTADOS, EN PRIMER TERMINO POR
EL IMPUESTO A LA IMPORTACION, EN SEGUNDO LUGAR DE MANTENER
VIGENTE LA POLITICA DE ELIMINACION DE SUBSIDIOS A BASICOS -
LA SITUACION DE LOS PRECTIOS SE VERTA MAS DIF[CIL PARA LA -~

GRAN POBLACION.
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PERO NOS PREGUNTAMOS,

- & ES MEJOR MANTENER ESTOS PRODUCTOS CON ARANCEL CERO Y PRO-
LONGAR POR MAS TIEMPO NUESTRA DEPENDENCIA CON ESTADOS Uni--

DOS, EN ARAS DE MANTENER PRECIOS BAJDS AL CONSUMINOR ?

- 0 BIEN TRATAR DE PROTEGER A NUESTROS PRODUCTORES CON UN - -
ARANCEL MEDIO (10% A 20X%) QUE EN EL MEDIAND O LARGO PLAZO -
NOS ASEGURE LA SOBERAN[A ALTMENTARIA NACIONAL. CLARO QUE -
ESTA MEDIDA ESTAR[A EH ARMONIA CON EL CONTROL A LA JMPORTA-
CIONs AUNADO ADEMAS A LA POLITICA COMERCIAL ADOPATADA SE I1M-
PLEMENTARA UNA POLITICA AGROPECUARIA, QUE PERMITA.

- ESTIMULAR LA PROGDUCCION, MEDIANTE UNA POLITICA DE PRECIOS —
DE GARANTIA QUE MAS QUE TOPES A LA PRODUCCION SE CONVIERTAN
EN VERDADEROS ESTIMULOS A TRAVES DE PRECIOS JUSTOS QUE CU-—
BRAN NO SOLO LOS COSTOS DE PRODUCCION SINO ADEMAS UNA GANAN
CIA QUE HAGA ATRACT!VO EL PRODUCIR BASICOS.

- CLARD ESTA QUE LA POLITICA DE PRECIOS DE GARANTIA NO ES POR
SI SOLA LA PALANCA QUE IMPULSE LA PRODUCCION ESTA DEBE APO-
YARSE EN UNA POLTTICA DE CREDITO Y EN LA ORGANIZACION Y CAPA
CITACION CAMPESINA, LA PRIMERA DERE DIRIGIRSE ZSPECIFICAMER
TE A PRODUCTORES D& BASICOS., CUYAS TASAS DE INTERES DEBZN SER
PREFERENCIALES, A FIN DE HACER MAS ACCESIBLE EL CREDITO., EN
TANTO LA ORGANIZACION DEBE TENER COMO OBJETIVO LA AUTOGES--
TION CAMPESINA SIENDO LA CAPACITACION EL INSTRUMENTO PARA -
CONSOLIDAR LA ORGANIZACIOM Y LOGRAR LA SEPARACION ESTADO-OR
GANIZACION,

EN CONTRASTE A LA POLITICA COMERCIAL APLICADA A BASICOS, TENE
HOS QUE LOS PRODUCTOS DEDICANOS AL MERCADO EXTERHNO SE ENCUEM-
TRAN ‘SUMAMENTE PROTEGINOS POR ARANCELES GUE VAN DE 0 a 207,
Los PRODUCTOS CON UM ARANCEL MEDIO (207 1 sON EL TABACO, CAFE.
PIfIA FILORES, CEBOLLA Y FRESA SCLO LAS DOS PRIMERAS RERUIEREN
DE PERMISO A LA IMPORTAGCION, EL RESTO SE ENCUENTRA LIBERADAS:
LAS HORTALIZAS MANTIENEN UN ARANCEL DEL 10%Z Y DISPOSICION ES-
PECIAL DE CONTROL.A LA IMPORTACIGON.
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NIVEL ARANCELARIO FIJADO A LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION DENTRO
DE LA TARIFA GENERAL DE [MPORTACION

Disposicion

PRODUCTO FRACCION ARANCEL ESPEC 1AL
TaBACO 24,01 A 999 20 CONTROLADA
CAFE 09.01 A 001 20 CONTROLADA
ALGODON 35.01 A 001 10 LIBERADA
PIfiA EN ALMIBAR 20.06 A 999 20 LIBERADA

. FLORES FREscas 06.03 A 001 20 LLIBERADA
FoOLLAJES 06,04 A 001 20 CONTROLADA
TOMATES 07.01 A 006 0 CONTROLADA
CEBOLLA 07.01 A Q04 20 LIBERADA
Adgo 07.01 A 999 0 CONTROLADA
FRESA FRESCA 08.08 A 001 20 LIBERADA
PEPINO 07.01 A 999 10 CONTROLADA
CALABAZA 07.01 A 999 10 CONTROLABA
BEREMJENA 07.01 A 999 10 CONTROLADA
CHICHAROS 07,01 A 999 10 CONTROLADA

FUENTE: CuADRO ELABORADO CON DATOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
ARANCELES, SUBSECRETARIA DE CoMERCIO EXTERTOR, SECOFL
DICIEMBRE DE 1%E8.

»

RESULTA ABSURDA LA SITUACION AMTES DESCRITA PUESTO QUE AGN --
L0S PATSES IWDUSTRIALIZADOS DEFICITARIOS EN LA PRODUCCION DE
CIERTOS PRODUCTOS, TIENDEN A RESTRIMGIR LA ENTRADA DE AQUELLOS
PRODUCTOS QUE PUEDEN DANAR A LOS PRODUCTORES Y EL DESARROLLO

" DE LA ACTIVIDAD., PARADSJICAMENTE NUESTRAS AUTORIDADES ESTAN
CONVENCIDAS QUE SEGUIR UMA POLITICA TOTALMENTE CONTRARIA AL -
DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS £5T0 ES LIBERALIZAR PAULATINA-
MENTE AL SECTOR AGROPECUARIO, 1D SOLO COADYUYARA EN EL LARGO -
PLAZO A LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA S1 10 ADEMAS CON
TRIBUIRA A MANTENER EN CALMA A LA POBLACIGN. EN LA MEDIDA QUE
NO "ENCARECE” EL PAN Y LAS TORTILLAS,
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EN CUANTO A LOS IMPUESTOS A LA EXPORTACION SE HAM DICTADD - -
ACCIONES ENCAMINADAS PRINCIPALMENTE A LA SIMPLIFICACIOM DE -~
TRAMITES, DE TAL MANERA QUE PARA 1985 SE CONTROLABAMN ZH8 - -
FRACCIONES DE UN TOTAL DE 3 053 CONTENIDAS EM LA TARIFA GENE~
RAL DE EXPORTACION., PARA 1986 SE CONTINGOA COM ESA POLITICA -
REDUC 1 ENDOSE LAS FRACCIONES BAJO CONTROL A 5610 201 como SE -
APRECIA EN EL SIGUIENTE CUADRO.

FRACCICHES VIGENTES PARA LA DPORTACICH: CONTROLADAS Y LIBERADAS,

CoNCERPTO FRACCIOIES %
ToTAL FRACCIONES VIGENTES 3 054 100
ToTAL FRACCIONES CONTROLA

DAS. 201 6.5
ToTAL DE FRACCIONES LIBE-

RADAS . 2 853 93.4

FUENTE: CuaDRD ELABORADO CON DATOS PROPORCIONADOS POR LA DIREC
CION GENERAL DE ARANCELES, SUBSECRETARIA DE COMERCID —
EXTERIOR, SECOFI, MaRzO 2 DE 1887,

CABE MENCIONAR QUE EN LO SUCESIVO Y CON EL OBJETO DE IMPULSAR
LA SIMFLIFICACION ADMINISTRATIVA, LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES RESPONSABLES DE LA REGULACION Y COMERCIALIZACIGN
DE DETERMINADOS PRODUCTOS ESTARAN FACULTADAS PARA EXPEDIR DI-
RECTAMENTE CON CARGO A PERMISOS GLOBALES ANUALES Y OPINIGN =—
TECNICA,

MHORA BIEN, DENTRO DE LAS MEGOCIACIONES DE ENTRADA AL GATT, -
SE RECONOCIO EL CARACTER PRIORITARID GUE OTORGA MEXICO AL SEC
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TOR AGROPECUARIO EN SU POLTTICA ECONOMICA Y SOCIAL, POR LO -~
QUE, SE APLICARA LA SUSTITUCION GRADUAL DE LOS PERMISOS PRE--
VI0S DE IMPORTACIGN POR UNA PROTECCIGN ARANCELARIA EN LA MEDL
DA QUE SEA COMPATIBLE CON SUS ORJETIVOS, CABE ACLARAR QUE LA
SUSTITUCION DE PERMISOS POR ARANCEL NO QUEDO SUJETA A NINGON
CALENDARIO O FECHA ESPECIFICA,

DEL SECTOR AGROFECUARIQ SE NEGOCIARON 66 FRACCIONES MANTENIEN
DO PARA 1.OS MAS SENSIBLES DE ELLOS, EL RE@UISITO DE PERMISO -
PREVIO PRINCIPAILMENTE A PRODUCTOS DE LOS CUALES EXISTE UN - -
GRAN DEFICIT EMN EL PAIS.,., SE EVITO TOTALMENTE LA NEGOCIACIGN
DE PRODUCTOS BASICOS DE ALTA PRIORIDAD SOCIAL COMO LOS CEREA-
LES Y GRANOS O LAS FRUTAS FRESCAS...™

A PRIMERA VISTA RESULTA POSITIVO QUE EL GOBIERNO DE MEXICO NO
HAYA NEGOCTADO PRODUCTOS BASICOS DENTRO DEL GATT, PERO LG ~-
CIERTO ES QUE ESTE HECHO NO IMPLICA QUE ESTE TIPO DE PRODUC-~
T0S SE ENCUENTRE BAJO UNA POLITICA ESPECIAL DE PROMOCION Y DE
PROTECCION A LA PRODUCCIGN, DADO QUE COMO SE HA VISTO ESTOS -
PRODUCTOS SOLO REQUIEREN DE PERMISOS PARA PODERSE IMPORTAR.

1/ GABINETE DE COMERCIO EXTERIOR 1986, EL PROTOCOLO DE ADHE--
s1ON DE MExIco AL GATT, PAc. 21,
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4,3 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES Y SU REPERCUSION EN LA BA
LANZA COMERCIAL AGROPECUARIA Y DEL PAIS,

LA ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES AGRICOLAS MEXICANAS REFLE-
JA LA VULNERABILIDAD ECONOMICA Y LA DEPENDENCIA DEL EXTERIOR,
LA PARTICIPACIGN DE LOS ESTADOGS UNIDOS EN LAS IMPORTACIONES -
DE ALIMENTOS BASICOS, INSUMOS AGROPECUARIOS Y MATERIAS PRIMAS
INDUSTRIALES, ES MUY ALTO LA RELACION, ES DE 807 TENDIENTE A
AUMENTAR DEBIDO AL REFORZAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES A TRA-~
VES DE LA COMODITY CREDIT CORPORATION.

EL cOMERCIO SE REDUCE A SO0 12 PRODUCTOS QUE NUESTRO PAIlS --
ADQUIERE DE ESTADOS UNIDOS Y QUE REPRESENTA EL 72% DE LAS cop
PRAS A ESE PAIS, ENTRE LOS PRODUCTOS DEL SECTOR DESTACAN LAS
COMPRAS DE TRIGO, MATZ Y SORGO.

EN CUANTO A LA IMPORTANCIA QUE LAS EXPORTACIONES AGROPECUA~ -
RIAS REPRESENTAN EN I|.A BALANZA TOTAL DEL PAIS SE APRECIA EN -

EL cuabro No. 13

DE 1980 A 1985 SON LAS EXPORTACIONES DE PETROGLEQ LAS QUE CONS
TITUYEN EL PRIMER RUBRO GENERADOR DE DIVISAS CON UNA PARTICI-
PACIGN PROMEDIO DE 707%, EN TANTO QUE LAS EXPORTACIONES DE PRO
DUCTOS NO PETROLEROS REPRESENTAN EN EL. MISMO PERIODO 30.0%°

ESTA SITUACION SE MODIFICA EN 1986 v 1987, DEBIDO A LA BAJA -
DE LA5 EXPORTACIONES PETROLERAS LAS CUALES SE REDUJERON EN UN
367 SIGNIFICANDO LA MITAD DE SU CONTRIBUCIGN EN ANOS ANTERIO-
RES EN 1987, SIGNIFICO 53.3% MENOS CON RESPECTO A 1985. PASAN
DO POR TANTO LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS (AGROPECUARIAS.
MANUFACTURA Y EXTRACTIVAS), A CONSTITUIRSE cOMO EL PRIMER REN
GLON GENERADOR DE DIVISAS; SIENDO LAS MANUFACTURAS LAS QUE -~
HAN MOSTRADO UN COMPORTAMIENTO POSITIVO, YA QUE DE 54,5% QuE
REPRESENTABA EN 1980 PAasG A 74.4% en 1986 v 33% En 1987.
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EN TANTO QUE LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO HA TEN
DIDO A LA BAJA REDUCIENDOSE POR TANTO SU IMPORTANCIA COMO GE-
NERADOR DE DIVISAS DE 33.07 QUE REPRESENTABA EN 1980 PASO A-
s6L0 10.,1% EN 1987, £STO ES, CASI SE REDUJO A MAS DE LA MITAD
EN 1987, SIGNIFIcG 53,37 MENOS CON RESPECTO A 1985, MAs AN -
S1 SE CONSIDERA LA PARTICIPACION DEL SECTOR DENTRO DEL GRAN -
TOTAL., ESTE SOLO AUMENTO EN UN PUNTO CON RESPECTO A 1980, ---
SIENDO EN PROMEDIO PARA TODO EL PERfODO 7.1%.

AL RESPECTO., NUESTRO COMERCIO EXTERIOR SE BASA EN SGLO 20 PRD
DUCTOS QUE SIGNIFICAN EL 857 DE LAS EXPORTACIONES. ESTO HA--
BLA DE LA POCA POSIBILIDAD QUE TIENE NUESTRO PATS DENTRO DEL
CONTEXTO INTERNACIONAL QUE AUNADO A LAS BARRERAS ARANCELARIAS
Y NO ARANCELARIAS, A LA ESTACIONALIDAD DE LAS EXPORTACIONES -~
Y A LOS PREC10S DECRECIENTES DE LOS PRODUCTOS CONCEDEMOS POCA
POSIBILIDAD QUE EN EL CORTO Y MEBIANO PLAZO SE CONSTITUYAN -~
LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS EN EL EJE MOTOR DE DESARROLLO ==~
DEL PAlsS.



EXPORTACIONRES HACIOHALES 1380 - 1987,

Cuwﬁn Ho. 13,
orer vl [kl i |l W | o) Vol Wb |bee) 5 e e (gl 7, o
%mﬂf'w’ 15 3.4 wa 19 19 100 |20 000,10 oo 22 312.0] iva 24 156.0] oo 24 BGG.Y plei) 16 09,9 100 |20 €96.6] 100
PETROLERAS 10 305.3 7.3 13 829 1.2 |16 100.7 80 | 0172 71.2 16 €O1.3] 8.6 jlu 76,8 7.5 5 580.2 34.8 | 7 876.9) 381
.o PrTROLERLS wgoudf 327 | sue6 | 288 § w96\ |_ 2.6 ) 6200 28.2 | ysou7t 3.3 ) 7oemel 325 Jiows0.7] 652 {32 779.7] 6.8
AGADPCCUARIAS 1 5141 e 1 25 1 09,9 2.0 15033 19.0 13e6.6) 19.2 1 13,1 19.0 1127 7.6 | % 2952 10,1
fxTRACTIVAS 512.7 2.4 L 12.3 so0L.0f  10.% 5237 8.2 339.1 Mot 5105 71 £09.7 5.0 515,.9] 4.5
HANUFACTURAS 2s2.0] sus | 3am | 625 | saraf gy | 4Ss27 72,8 | 5590 740 |5 2666 7u1 f2782( 744 [10 58E.S] &1.u
FUEHTE: CuDAD CLABGRADO COu DATOS DEL INFORNE AWuAL GEL BAUCO DE HCX1C0, 16£0-19EG.




CONCLUSIONES

LEGITIMAR EL INTERCAMBIO COMERCIAL BAJO EL ESQUEMA DE LAS VEN
TAJAS COMPARATIVAS ES CONDENAR A LOS PAJSES SUBDESARROLLADOS
A LA PRODUCCION ESPECIALIZADA, TENIENDO POR TANTO, QUE SACRI-
FICAR SU INDUSTRIALIZACION EN EL MEDIANO PLAZO PARA PRODUCIR
LAS MATERIAS PRIMAS Y ALIMENTOS QUE LOS PAISES DESARROLLADOS

WECESITAN,

ESTA SITUACION HA SIDO BIEN APROVECHADA POR LOS PAISES INDUS-
TRIALIZADOS YA QUE BAJO ESTA TEORIA HAN PODIDO INMISCUIRSE EN
LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO DE ESTOS PAISES, ENCUBRIENDO LAS
DIRECTRICES DE POLITICA ECONOMICA A SEGUIR BAJO LA SUPUESTA -
NECESIDAD DE INCORPORAR A ESTOS PAISES EN LA DINAMICA DE LA -
ECONOMIA INTERNACIONAL,

LA INTRODUCCION DEL ESQUEMA DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS HA ~
PROVOCADC QUE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS:

1, ADoPTEN POLITICAS QUE TIENEN A LA MODERNIZACION DEL SEC~-
TOR AGROPECUARIO CON TODAS LAS CONSECUENCIAS QUE ESTO RE~
PRESENTA SOBRE LA ESTRUCTURA AGRARIA DE DICHOS PAISES: EM
POBRECIMIENTO RELATIVO DE LOS SECTORES CAMPESINOS.

2. - IMPORTACION DE GRANOS BAS1C0S NECESARIOS PARA EL CONSUMO
DIRECTO DE LA POBLACION Y A PRODUCIR LOS GRANOS SECUNDA--
RIOS (SORGO, SOYAs ETC.), CUANDO ELLO ES FACTIBLE, PERO -
SU ESPECIALIZACIGN SE HA ORIENTADO NECESARIAMENTE A PRO~-
DUCTOS TROPICALESs FRUTAS Y LEGUMBRES. ALGODON, CAFE Y ~-
ALGUNOS TIPOS DE CARNES.

106.



DEBEMOS DESTACAR QUE LOS PROGRAMAS Y POLITICAS DE DESARROLLD

ECONOMICO ADOPTADDS POR LOS PAISES SUBDESARROLLADOS ESTAN BA-
JO LA DIRECCIGN Y VIGILANCIA DE ORGANISMOS INTERNACIONALES TA
LES COMO EL FONDO MONETARIO INTERNACTONAL (FMI). EL Banco Mun
DIAL (BM) v EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y Co
MERCIO (GATT), LOS CUALES BAJO EL PRETEXTO DE VIGILAR EL CUM-
PLIMIENTO DE NORMAS Y REGLAMENTOS DE SUS MIEMBROS, LOGRAN QUE
ESTOS ADOPTEN CIERTAS MEDIDAS DE POLITICA ECONGMICA QUE MAS -
CONVENGA A LOS INTERESES DEL GRAN CAFITAL. CON EL FIN SUPUES-
TO DE ELIMINAR LOS DESEQUILIBRIOS EN BALANZA DE PAGOS, - - =
ATENUAR CONTROVERSIAS COMERCIALES ENTRE LOS PAISES., ETC.

EN NUESTRO CASO, LA INSERCION DE LA ECONOMIA AL MERCADO INTER
NACIONAL BAJO EL PRINCIPIC DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS Y LOS
LINEAMIENTOS "RECOMENDADOS POR ORGANISMOS INTERNACIONALES HA
ALTERADO LAS PAUTAS DEL DESARROLLO Y SE HA ADECUADO ESTE A —-
LAS NECESIDADES DEL GRAN CAPITAL. DESTINANDO A NUESTRO PAIS -
HACER PRODUCTOR DE ALGUNAS FRUTAS Y LEGUMBRES Y UNA SERIE DE
PRODUCTOS TROPICALES, QUE REQUIEREN LOS ESTADOS UNIDOS.

DERIVADO DE ESTA POLITICA DE ESPECIALIZACION 1.0S ESTADOS UNL
DOS SE HA CONSTITUIDO EN UND DE LOS PRIMEROS PA{SES PRODUCTO-
RES DE MA[Z, TRIGO., FRIJOL., SORGO Y SOYA: SITUACION QUE LA HA
PERMITIDO NO SOLO CONTROLAR EL MERCADO DE ESTOS PRODUCTOS, —-—
SING ADEMAS UTILIZARLO COMO INSTRUMENTO POLITICO COERCITIVO -
QUE DISFRAZADO DE PROGRAMA DE “AYUDA" (PROGRAMA PL 480), LE -
PERMITE PRESIONAR A LOS PAISES QUE RECIBEN SU AYUDA A SER SU
INCONDICIONAL ALIADO.

LA PROBLEMATICA DE PRODUCCION ESPECIALIZADA QUE VIVEN LOS ~--
PAISES SUBDESARROLLADOS NO SOLO SE CIRCUNSCRIBE A LOS DESIG--—
NI10S POLITICOS Y ECONGMICOS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, —
SINO.ADEMAS ESTA TENDRA QUE AJUSTARSE A L.OS MERCADOS QUE SE -

LE ASIGNEN EN NOMERO Y VOLUMEN DE EXPORTACION, YA QUE A NIVEL
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DE COMERCIALIZACION INTERNACIONAL LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
TENDRAN QUE ENFRENTAR DOS OBSTACULOS.

1, COMPETENCIA DESLEAL VIA SUBSIDIOS A LA EXPORTACIGN POR —-=
PARTE DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS.

2. BARRERAS COMERCIALES DE TIPO ARANCELARIO Y NO ARANCELA- -~
rRlO,

EsT0S DOS FACTORES DERIVARAN EN:

- RebuccibN DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PATSES DE MENOR DE-
SARROLLO COMO CONSECUENCIA DE LA COMPETENCIA DESLEAL DE -
LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS., Y DE LAS BARRERAS COMERCIA-~
LES ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS: EL PRIMER FACTOR DE--
TERMINARA LA CAPACIDAD DE EXPORTACION DE LOS PAISES DE ME
NOR DESARROLLO., YA QUE ESTA PUEDE VERSE OBSTACULIZADA EN
CUALQUIER MOMENTO POR UN AUMENTO EN LOS SUBSIDIOS A LA EX
PORTACION DE AQUELLOS PAISES, EN TANTO, QUE LA SEGUNDA —
DEPENDERA DE LOS INTERESES POLITICOS Y DE LAS CONDICIONES
ECONGMICAS DEL PA[S EN CUESTION,

L0 ANTERIOR TRAERA COMO RESULTADO QUE ESTOS PAISES CUEN-~
TEN CON MENOS RECURSOS (VIA EXPORTACIONES), PARA FINAN- -
CIAR SU DESARROLLO EN FORMA SANA, TENIENDO QUE RECURRIR -
AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO E INTERNO PARA FINANCIARSE; RE--
VIRTIENDOSE ESTE MECANISMO EN EL CORTO Y LARGO PLAZO EN -
UN OBSTACULO AL DESARROLLO POR EL COSTO DEL ENDEUDAMIENTO,

~  ADOPCION DE POLITICAS COMERCIALES COMO LA LIBERALIZACION
COMERCIAL INDISCRIMINADA, LA CUAL TENIENDO COMO FIN LO~ =
GRAR UNA MAYOR PARTICIPACIGN DE LOS PAISES SUBDESARROLLA~
DOS EN LA EXPORTACIGN DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y MANUFACTU-
RADOS; EN LA PRACTICA ESTA RESULTA CONTRAPRODUCENTE., YA -

QUE:
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. NO EXISTE RECIPROCIDAD EN LA LIBERALIZACION DEL MERCADO
CERRANDOSE MAS EL MERCADO DE LOS PAISES INDUSTRIALIZA-~
DOS MEDJIANTE ILA INTRODUCCION DE UNA GRAN VARIEDAD DE ME
CANISMOS PROTECCIONISTAS TALES COMO LAS LLAMADAS BARRE-
RAS NO ARANCELARIAS; CUOTAS DE IMPORTACION., HORMAS SANL
TARIAS Y DE CALIDAD, RESTRICCIONES CUANTITATIVAS, ETC.

AL ABRIRSE EL MERCADO INDISCRIMINADAMENTE Y HO EXISTIR

LAS MEDIDAS DE PROTECCION ARANCELARIA A LA IMPORTACIGN

DE PRODUCTOS DEFICITARIOS Y CIRCUNSCRIBIR LA PROTEC--
CIGN EXCLUSIVAMENTE DE ESTOS PRODUCTOS A LOS PERMISOS -
PREVIOS DE IMPORTACION, DZJARA A LOS PRODUCTORES NACIO~
HALES DESPROTEGIDOS HACIENDO MAS DIFICIL DE LOGRAR LA ~
AUTOSUFICIENCIA DE ALGUNOS BASICOS COMO: FRIJOL., MATZ,

TRIGO, SORGO. ETC.

HASTA AQUf NOS PODEMOS PREGUNTAR ¢ §1 No SERTA MAS CORRECTO -
MANTENER UNA DOBLE PROTECCION 7 ES DECIR, EL CONTROL A LA IM
PORTACION EN ARMONEA CON LA FIJACION DE UN ARANCEL QUE CUMPLL
RA CON DOS OBJETIVOS: EL DE PROTECCION Y ESTIMULO A LA PRO--

DUCCIGN,

- EN CUANTO AL PRIMER OBJETIVC SE PRESENTA UN INCONVENIENTE;
EN EL CORTO PLAZO., LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS:
FRIJOL, MAFZ Y TRIGO SE VERTAN INCREMENTADOS, EN PRIMER -
TERMING POR EL IMPUESTO A LA IMPORTACION, EN SEGUNDO LU-~
GAR DE MANTENER VIGENTE LA POLITICA DE ELIMINACION DE SUB
.SIDIOS.- A BASICOS LA SITUACIOGN DE LOS PRECIOS SE VERA MAS
DIFfCIL PARA LA GRAN POBLACION PERO NOS PREGUNTAMOS.

~ ¢ ES MEJOR MANTENER ESTOS PRODUCTOS CON ARAMCEL CERO Y --
PROLONGAR POR MAS TIEMPO NUESTRA DEPENDENCIA CON ESTADOS
UNIDOS, EN ARAS DE MANTENER PRECIOS BAJOS AL CONSUMIDOR ?
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- 0 BIfN TRATAR DE PROTEGER A NUESTOS PRODUCTORES CON UN -—
ARANCEL HMEDIO (107 A 20%) QUE EN EL MEDIAND O LARGO PLAZO
NOS ASEGURE LA SOBERAMIA ALIMENTARIA NACIONAL, CLARO ES-
TA QUE ESTA MEDIDA ESTARTA EH ARMONTA CON EL CONTROL A LA
1MPORTACION, AUNADO ADEMAS A LA POLTTICA COMERCIAL ADOPTA
DA SE IMPLEMENTARA UNA POLITICA AGROPECUARIA, QUE PERMITA:

- ESTIMULAR LA PRODUCCION, MEDIANTE UMA POLITICA DE PRECIOS
DE GARANTIA QUE MAS QUE TOPES A LA PRODUCCION SE CORVIER-
TAN EN VERDADEROS ESTIMULOS A TRAVES DE PRECI0S JUSTOS -
QUE CUBRAN N0 SGLO LOS COSTOS DE PRODUCCISN SIMO ADEMAS ~
UNA GAMANCIA QUE HAGA ATRACTIVO EL PRODUCIR BASICOS.

Et CONTRASTE A LA POLITICA COMERCIAL APLICADA A BASICOS, TENE
MOS QUE LOS PRODUCTOS DESTIMADGS AL MERCADO EXTERNO SE EN- -
CUENTRAN SUMAMENTE PROTEGIDOS CON ARANCELES QUE VAN DE 0 A —-
20%. Llos PRODUCTOS COW UN ARANCEL ALTAMENTE PROTECCIONISTA -
(297), SON EL TABACO, CAFE, PIRA Y FLORES, CON UN ARANCEL DEL
10%, MAS LA PROTECCION ADICIONAL DE PERMISO A LA IMPORTACION,
LAS HORTALIZAS. EN TANTO QUE LAS FRUTAS FRESCAS MANTIENEM UN
ARANCEL MEDIO DE 207, ADEMAS DEL PERMISO A LA IMPORTACION.
SIENDO LA LIBERALIZACION COMERCIAL BAJO PRESION EXTERNA DI=- -
FICILMENTE CUMPLIRA CON LOS OBJETIVOS INTERNOS PLANTEADOS Y ~
S1 EN CAMBIO CUMPLIRA CON EL FIN (LTIMO DE ABRIR EL MERCADO -
PARA LOS PRODUCTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS Y ASI CONTRIBUIR A -
ALIVIAR EL DEFICIT COMERCIAL DE ESE PATS, EL CUAL ASCIENDE A
170 mit MILLONES DE DSLARES EN 1986,

LA ENBESTIDA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS, APOYADA EN SU LEY -
DE COMERCIO Y ARANCELES A NUESTRO PATS, SE DA DENTRO DE LOS -
LINEAMIENTOS DE SU NUEVA POLITICA COMERCIAL INTERNACIONAL Y -
RESPONDE A LOS GRAVES PROBLEMAS QUE ATRAVIEZA EL SECTOR EXTER
NO DE LA ECONOMIA DE ESE PATS, ORILLANDO A MEXICO A CONCERTAR
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CONVENIOS COMERCIALES BILATERALES COMO EL ENTENDIMIENTO DE 1M
PUESTOS COMPENSATORIOS FIRMADO EN ABRIL DE 1985, Vv LA ENTRADA
Al GATT En 1986, QuE MAS GUE GARANTIZAR EL INGRESO DE NUES- -
TROS PRODUCTOS A ESE MERCADO,” GUE ES LO QUE MAS PREOCUPA AL GOBIERNG -
MEX1CAND (DADD LO POCO DIVERSIFICADO DEL MERCADD), POR LA MAG
NITUD DEL. INTERCAMBIO QUE REALIZA 58% DE NUESTRAS EXPORTACIO-
NES Y EL 65% DE IMPORTACIOMES: LO QUE POME EN UNA POSICION --
ABIERTA A ACEPTAR LAS DISPOSICIONES QUE DICTE ESTADOS UNIDOS
EN MATERIA COMERCIAL Y ECONGMICA QUE NMAS CONVENGA A SUS INTE-
RESES,

HASTA EL MOMENTO LA POLITICA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS DIRL
GIDA A MEXICO HA PROVOCADO LA EXCLUSION EN 1987 DE 36 PRODUC-
TGS DEL SISTEMA GENERALIZADO UE PREFERENCIAS CON UN VALOR DE
IMPORTACION DE 8B7,7 MILLONES DE DOLARES, EXISTIENDO LA POSI~
BILIDAD REAL DE NO EXISTIR ARREGLOC POR LA DESAVENJENCIA SURGL
DA ENTRE AMBOS PATSES $OBRE LA LEY DE PATENTES Y Marcas, DE -
REDUCIR ADN MAS LA LISTA DE PRODUCTOS QUE SE BENEFICIAN DEL ~
S.G.P,

" COMO UNA BARRERA MAS SE HA AGREGADO A LAS EXPORTACIONES DEL -
SECTOR AGROPECUARIQ Y FORESTAL., "LA LEY DE RECUPERACTON Econg
MICA DE LA CUENCA DEL CARIBE", LA CUAL SURGE COMO UN INSTRU--
MENTO DE PRESION PARA AQUELLOS PAISES QUE APOYAN EL DERECHD -
DE LIBERTAD Y DEMOCRACIA DEL PUEBLO DE NICARAGUA YA QUE., S6LO
OFRECE TRATO PREFCRENCIAL ARANCELARIO A AQUELLOS PATSES QUE -
EN MOMENTO COMO LOS ACTUALES SE ALINEAN A LAS DISPOSICIONES -
POLTTICAS Y ECONGMICAS QUE MARCAN LOS ESTADOS UNIDOS, LOS - -
PAISES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE ESTA INICIATIVA DE LEY - -
(GUATEMALA, HONDURAS, Et SALVADOR, CosSTA RicA, PanNAMA, ETC).
SE CONFIGURAN COMO UNA CRECIENTE COMPETENCIA DESLEAL PARA LOS
PRODUCTOS MEXICANOS ESPECIALMENTE FRUTAS Y HORTALIZAS.
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A RATZ DE LA AGUDIZACION DE LOS CONFLICTOS COMERCIALES EN LOS
GLTIMOS ARDS CON LOS ESTADOS UNIDOS, Y A FIN DE MANTENER NUES
TRA ECONOMIA EN EL PLANO INTERNACIONAL EN MATERIA DE PRODUC-~
CION Y COMERCIO QUE “RECOMIENDE” EL BANCO MUNDIAL PARA LOS --
PAISES EN DESARROLLO, LA PASADA  ADMINISTRACION DECIDIO EN -
PRIMER LUGAR INGRESAR AL GATT.LE INSTRUMENTAR UNA SERIE DE PRO
GRAMAS DE APOYO COMO EL PROGRAMA DE FOMENTO [NTEGRAL A LAS --
EXPORTACIONES., EL PROGRAMA AGROINDUSTREIAL, ETC., QUE LE PERML
TAN CUMPLIR CON CADA UNA DE LAS “RECOMENDACIONES” DEL BANcCO -

MUNDIAL,

EL GATT v EL PROFIEX. SE COMPLEMENTAN PERFECTAMENTE YA QUE ~-
AMBOS PROPUGNAN POR LA LIBERALIZACION DEL MERCADO, EL AMBITO

DE ACCIGN DEL PRIMERO SE REDUCE A LA PROBLEMATICA COMERCIAL;

MIENTRAS QUE EL PROFIEX ABARCA UNA SERIE DE ASPECTOS QUE VAN

DESDE LA EXPLICACION DEL REZAGO DEL SECTOR AGRICOLA CON RES--
PECTO AL SECTOR INDUSTRIAL Y COMO COMBATIRLO (A TRAVES DE LA

MODERNIZACION DEL SECTOR PRIMARIO), PARA LOGRAR EL CAMBIO ES-
TRUCTURAL, AS] COMO ORGANIZAR Y PLANIFICAR LA PRODUCCION DE ~
AQUELLOS PRODUCTOS QUE REQUIEREN LOS ESTADOS UNIDOS, RACIONA-
LIZAR GRADUALMENTE LA PROTECCION, £STO ES ELIMINAR LOS PERMI-
SOS PREVIOS DE IMPORTACIOGN POR ARANCELES Y OTORGAR LAS MAYO--
RES FACILIDADES LEGALMENTE PARA INGRESAR INVERSION EXTERNA A

TRAVES DE LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIGR.

Con EL PROFIEX SE ABARCA TODA UNA SERIE DE POLITICAS Y LINEA-
MIENTOS QUE EN LA DECADA DE LOS OCHENTA EL BANCO MUNDIAL TRA-
TA DE APLICAR MEDIANTE "“RECOMENDACIONES” A LOS PAISES SUBDESA

RROLLADOS.,

LA IDEA DEL BANCO MUNDLAL, SEGON LA CUAL LA EXPORTACION Y Elr
CAPITAL EXTRANJERO SON LA CLAVE DEL DESARROLLO: HA PERMITIDO
QUE LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES DONDE SE UBICAN SUS INTERESES



MODIFIQUEN E IMPLEMENTEN MECANISMOS LEGALES QUE LES PERMITAN
MAYOR LIBERTAD PARA EFECTUAR SUS OPERACIONES,.

HASTA EL MOMENTO Y COMO RESULTADO DEL COMPROMISO ADQUIRIDD AL
INGRESAR AL GATT Y LA APLIcACION DEL PROFIEX, SE ENCUENTRAN -
LIBERADAS EL 927 DE LAS FRACCIONES Y SOLO EL 8% SE ENCUENTRAN
BAJO CONTROL., DE ESTAS FRACCIONES CORRESPONDE AL SECTOR AGRO
. PECUARIO EL 18Z Y 23.7% A LOS PRODUCTOS SUNTUARIOS; ESTA PARA
DGJA CONTRADICE LAS DECLARACIONES OFICIALES DE PROTEGER AL --
SECTOR AGROPECUARIO Y EN PARTICULAR AL DE PRODUCTOS BASICOS.

AL RESPECTO NOS ENCONTRAMDS QUE EL MATS, FRIJOL., TRIGO Y - -
ARROZ SE ENCUENTRAN LIBRES DE IMPUESTO A LA IMPORTACION CON -
ARANCELES DE CERO Y SOLO SE REQUIERE DE PERMISO PARA LA IMPOR
TACION, ESTA SITUACION COMO YA SE DECIA ANTERIOMENTE DEJA —--
DESPROTEGIDO A LOS PRODUCTORES NACIONALES DESALENTANDO LA PRO
DUCCION ANTE LA EVIDENTE E INEVITABLE IMPORTACION DE ESTOS --
PRODUCTOS QUE EN Ui 90% PROVIENEN DE LO$ ESTADOS UNIDOS., Si-
TUACION QUE PERMITIRA QUE SE AHONDE LA DEPENDENCIA CON AQUEL
PAIS ANTE LA AUSENCIA DE UNA POLITICA COMERCIAL PROTECCION!S-
TA PARA ESTOS PRCDUCTOS Y POR LA FALTA DE UNA VERDADERA POLI-
TICA DE APOYO A LA PRODUCCiON DE BASICOS (AUMENTO EN LOS PRE-
Cl0S DE GARANTIA, AUMENTAR LA SUPERFICIE CULTIVADA PERQ SOBRE
TODO EN LAS AREAS DE R1EGO, MAYORES CREDITOS, DISMINUCION EN
LOS COSTOS DE LOS INSUMOS, ETC.) QUE ASEGURE EL CRECIMIENTO -
DE LA PRODUCCION Y EVITE LA SUSTITUCION DE CULTIVOS DE PRODUC
T0S DE EXPORTACIOGN POR LOS DE GRANOS BASICOS.
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