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INTRODICCION

LA VIDA DEL TRABAJADOR SIEMPRE SE HA ENCONTRADO
CON PROBLEMAS COMO SON: QUE SE RESPETE SU SALARIO. SU ANTIGUEDAD.
SU CATEGORIA, POR LO QUE EN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO SE HAN TENI-
DO QUE CREAR NORMAS QUE PROTEJAN DICHAS GARANTIAS,

POR LO QUE RESPECTA A LOS TRABAJADORES AL SERVL
€10 DEL ESTADO, SU REGULACION EN LA LEY ES MAS RECIENTE POR LO -
QUE EN LA ACTUALIDAD., NO RESPONDE A LAS VERDADERAS NECESIDADES DE
DICHOS TRABAJADORES.

UNO DE LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN Y QUE ME-
HAN MOTIVADO PARA LA REALIZACION DEL PRESENTE TRABAJO, ES LA SI -
TUACION QUE GUARDAN LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA, YA QUE NC -
OBSTANTE DE QUE LA LEY LOS SITUA CON IGUALES DERECHOS Y OBLIGA --
.EIONES QUE UN TRABAJADOR DE BASE. EL ESTADO PATRON NO LOS CONSIDE
RA ASI, POR LO QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN DESPROTEJIDOS. YA --
QUE CARECEN DE UNA SEGURIDAD EN EL EMPLEO,

PRIMERAMENTE HAREMOS UNA REFERENCIA A LOS ANTE-

CEDENTES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL --
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ESTADO, POSTERIORMENTE MENCIONAREMOS LA REGULACIGN DE LOS TRABAJA
DORES A LISTA DE RAYA, TAMBIEN POR LA NATURALEZA JUR{DICA DE LA -
RELACION DE SERVICIO,

FINALMENTE CONCLUIREMOS CON LA SITUACION A LA .-
GUE ESTAN EXPUESTOS LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA, POR EL HE--
CHO DE NO SER CONSIDERADOS COMO DE BASE.



CAPITULO I
ANTECEDENTES

A.- EL APARTADO “B” peL ArRTfcurLo 123
CONSTITUCIONAL

B,~ LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERYICI0 DEL ESTADO

C.~ CONDICIONES GENERALES DE LOS TRABAJADORES
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,



CAPITULO PRIMERQ

ANTECERENTES

A, EL APARTALO "B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

[lESDE Et. OR{GEN DE LA HUMANIDAD Y QUIZA POR INSTINTO, EL SER
HUMANO HA TENIDO LA NECESIDAD DE RELACIONARSE CON LOS DEMAS SERES
DE SU MISMA ESPECIE. PERO ES CON EL SURGIMIENTO DE LAS GRANDES CL
VILIZACIONES CUANDO COMIENZA PROPIAMENTE LA CREACION DE NORMAS --
QUE GARANTIZAN LA CONVIVENCIA DEL HOMBRE. ADEMAS DE LOS MEDIOS --
ADECUADOS DE IMPARTICION DE JUSTICIA,

POR LO QUE COMC HA SUCEDIDO "SE PUEDE AFIRMAR QUE DESDE LAS-

. EPOCAS MAS REMOTAS EL ESTADO HA NECESITADO EN TODOS LOS NIVELES,-

DE PERSONAS QUE LE PRESTEN SUS SERVICIOS, LA REGULACISN DE ESAS--
RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES. HA DADO -
LUGAR A DIVERSAS CORRIENTES DE OPINION, ACERCA DE QUE DERECHOS --
PUEDEN OTORGARSE A LOS TRABAJADORES. QUE SEAN COMPATIBLES CON EL-
INTERES DEL Estapo” . (1)

CoN OBJETO DE UN ESTUDIO ADECUADO EN EL PRESENTE CAP{TULO,--

QUE- VA ENCAMINADO A LA APLICACION Y A LA FORMA EN QUE SE HA REGU-

(1) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.., mﬁwmwmm
JIYO., EDITORIAL PORRUA S,A.. MEX1CO, 34, P, d
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LADO EN NUESTRA LEGISLACIGN, CABE DESTACAR QUE EN LA £POCA DE ES§-
PLENDOR DE LA GRAN TENOCHTITLAN ENCONTRAMOS QUE MOCTEZUMA DISPU--
SO QUE FUESEN LOS HIJOS DE LOS SENORES DE M&tico. Texcoco v Tra--
COPAN QUIENES SIRVIERAN EN LOS CARGOS PUBLICOS, LA INTENCION DE--
MocTEZUMA ERA LA DE SER SERVIDO POR SENORES DE SANGRE REAL PARA -
QUE SUS MANDATOS FUERAN COMUNICADOS POR BOCAS DE MAGNATES, ORDE~--
NANDO INCLUSIVE QUE TODOS LOS QUE SIRVIESEN EN SU PALACIO, COMO -
PAJES, CAMAREROS, MAESTRESALAS Y HASTA ENCARGADOS DE BARRER PER--

TENECIERAN A LA NOBLEZA.

CoN LA LLEGADA DE LA IMPOSICION EspANOLA, QUEDS ESTABLECIDO-
COMO REGIMEN DE TRABAJO, LA ENCOMIENDA DE INDIOS, QUE ERA UNA CON
CESION A LOS CONQUISTADORES POR LOS SERYICIOS PRESTADOS AL REY, ~
ENTREGANDOSE A CADA CONQUISTADOR UN NOMERO DETERMINADO DE INDIOS~«
PARA QUE LES SIRYIESEN Y CULTIVASEN LAS TIERRAS QUE [GUALMENTE -~
LES HABfAN SIDO CONCEDIDAS. ASt CADA ENCOMENDERO ES UNA ESPECIE ~
DE REPRESENTANTE DEL REY DE ESPARA EL QUE ADEMAS DE VALERSE DE ~-
LOS SERVICIOS DE ESTOS E IMPARTIR JUSTICIA, CONFORME A LAS DISPO-
SICIONES QUE PARA TAL EFECTO EXPIDIO LA CORONA EsPAROLA,

OTRO DE LOS ANTECEDENTES DURANTE LA EPOCA COLONIAL LO ENCON«
TRAMOS EN LAS LEYES DE INDIAS Y DONDE OBSERYAMOS DISPOSICIONES --

~SOBRE LA FUNCION PUBLICA Y EN SU QRDEN SE PUEDE SERALAR:

"Fertpe II, en 1583, orDenABA A LA CAMARA DE CASTILLA PONER-
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CUIDADO EN LA PROYISION DE OFICIOS “PORQUE HAY MUCHOS CON POCAS ~
LETRAS Y MENOS ENTENDIMIENTO,PRETENDEN, CON MUCHA IMPORTUNIDAD., -
NEGOCIACION Y FAVOR”.

FeLrpe TII, En 1614, CONDENG CON LA INHABILITACION Y OTRAS -
PENAS AL QUE EMPLEASE DADIVAS O PROMESAS, POR St O POR OTRA PERSQ
NA, CON EL FIN DE CONSEGUIR EMPLEO,

CarLos III, En 1785, ORDENABA LA INOPORTUNA CONCURRENCIA DE-
POSTULANTES A LA CORTE, DICIENDO QUE * ADEMAS DE LA CONFUSION QUE
OCASIONABA CON SUS IMPORTUNIDADES EN LOS MINISTROS Y OFICINAS, =
TURBAN EL SERVICIO ABANDONANDO, UNOS LOS DESTINOS EN QUE DEBIERAN
ESTAR CUMPLIENDO CON SUS OBLIGACIONES, Y OTROS LAS LABORES Y OF[-
CIOS EN QUE SE HAN CRIADO, POR BUSCAR EMPLEOS QUE HAGAN INFELICES
A SUS FAMILIAS",

ORDENABA, EN CONSECUENCIA, “ATENDER A LOS QUE MAS SE DISTIN~'®
GUIERAN E HICIERAN LAS SOLICITUDES DESDE SUS DESTINOS.. DENEGANDO-
LAS QUE SE HICTERAN PERSONALMENTE”.

CarLos IV,:en 1799 v 1801 prspuso QUE NO SE ADMITIESEN SOLI-
CITUDES "DE MUJERES E HIJOS DE LOS PRETENDIENTES DE EMPLEOS” (LE-
YES 2A, 3A, 9a v 14 peL Ttturo XXI, L, TII, NOVISIMA RECOPILACION),”
2.

EN LA EPOCA DE MEx1cO INDEPENDIENTE ES INDUDABLE LA INFLUEN-

- (2)acosTA ROMERO,MIGUEL,O0B.CIT,P.538, 639,



5

CIA QUE TUYIERON LOS CAUDILLOS INSURGENTES DE LAS IDEAS DE LA I1LUS
TRACION, MEDIANTE LOS MANIFIESTOS Y ENSAYOS DE LOS CLASICOS FRANCE
sEs MoNTESQUIEU Y ROUSSEAU, DE TAL FORMA QUE, HIDALGO INICIO sU Ly
CHA INSPIRADO EN LO QUE PUDO ASIMILAR DE TALES LECTURAS, MoReLOs--

PREOCUPADO POR LA CONDICION DE LOS POBRES PUGNO EN LA REALIZACION-

DE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN, POR UNA LEY QUE MODERARA LA OPU-

LENCIA Y LA INDIGENCIA SERALANDO QUE SE DEBIA AUMENTAR EL JORRAL--

DEL TRABAJADOR., SEN EMBARGO DESPUES DEL MOYIMIENTO DE INDEPENDEN--

cIA DE 1810, NOS ENCONTRAMOS CON UN LARGO PERIODO DE CASI UN SIGLO,
EN QUE NO HAY UNA LEGISLACION DEL TRABAJO, YA QUE DICHO PERIODO SE

CARACTERIZA POR LA INESTABILIDAD POLITICA DEL PAIS Y QUE RETRASO -
LA CONSOLIDACION NACIONAL.

LLesAMos ENTONCES A LA CoNsTITUCION DE 1857, INFLUENCTIADA POR
EL LIBERALISMO Y EN DONDE DOS CONSTITUYENTES, [GNACTO RaMIREZ Y Poyn
CIANO ARRTAGA EXPUSIERON COMO PREMISA UN ESTUDIO DETALLADO ACERCA-
DEL TRABAJADOR. COMO NOTA MAS SOBRESALIENTE DE ESTE HECHO HISTORI-
€O Y UNA YEZ PROMULGADA ESTA CONSTITUCION SE OBLIGO A LOS EMPLEA--
DOS Y FUNCIONARIOS POBLICOS A JURARLA, CON LA AMENAZA DE PRIVARLOS
DE SUS CARGOS EN CASO DE NO“HACERLO..EN LO QUE SE REFIERE A LAS --
DESTITUCIONES ‘BE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS CABE SENALAR QUE LAS =~
ConsTITuCTONES DEL MEX1CO INDEPENDIENTE RELATIVAS A LOS AROS DE -~
- 1824 v 1857, ast coMo LAs Bases CoNsTITUCIONALES DE 1836 rRaTIFICA-
BAN ESTA POSTURA, CENTRANDOSE EN EL PRESIDENTE LA FACULTAD DE NOM-
BRAR, REMOVER Y HASTA SUSPENDER O PRIVAR DEL CINCUENTA POR CIENTO-



DEL SUELDO AL EMPLEADO DE GOBIERNO QUE INCURRIERA EN INFRACCIONES
A LAS DISPOSICIONES EN VIGOR.

CoMo PODEMOS OBSERVAR. LA CLASE BUROCRATICA ES VICTIMA DE -
LOS VAIVENES POLITICOS DE AQUEL TIEMPO YA QUE, AL IGUAL QUE OTROS
SECTORES ASALARIADOS DEL PAfS,FUERON PRACTICAMENTE LOS MAS AFECTA
DOS, PUES LAS LEYES ERAN PROMULGADAS O DEROGADAS DE UN DfA PARA -
OTRO,E INEVITABLEMENTE LOS EMPLEADOS PUBLICOS,ZEN OCASIONES FRE‘-'
CUENTES, SE QUEDABAN SIN COBRAR SUS SALARIOS, NO SOLO POR QUINCE-
NAS, SINO POR MESES, ADEMAS, CORRfAN EL RIESGO DE SER DESPERIDOS-
EN CADA CAMBIO DE GOBIERNO 0 GOLPE DE ESTADO, PUES CAREC!AN DE --
PROTECCION JUREDICA Y SIN TRIBUNALES A QUIENES RECURRIR.

AHORA BIEN,TENEMOS QUE, “CON LA INYASION FRANCESA NO HUBO =~
GRANDES AVANCES EN EL ESPECTO LABORAL, DEBIDO QUIZAS A LO IMPOR~~
TANTE QUE ERA EN ESE MOMENTO RECHAZAR AL ENEMIGO, PERQ CABE SEPA-
LAR que MAXTMILTANO DE HABSBURGO DISPUSO ENTRE OTRAS COSAS, EN EL
ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO: LA PROHIBICION A TRABAJOS GRA~-
TUITOS Y FORZADOS, AS{ COMO RESTRICCIONES AL TRABAJO DE MENQRES,-
DANDO ORIGEN A LO QUE POSTERIORMENTE SE CONICIO COMO LEY DE TRABA
JO DEL IMPERIO, DOCUMENTO QUE CONTENIA PRECEPTOS FUNDAMENTALES -~
pEL DERECHO DEL TRABAJC VIGENTE HASTA NUESTROS DfAS, CITANDG ENe~

~TRE OTROS LOS QUE DISPONIAN DESCANSO OBLIGATORIO, SUPRECIGN DE v~
CARCELES PRIVADAS., INSPECCIGON DEL TRABAJO.ETC,” (3)



Por 0TRA PARTE., "DURANTE EL PORFIRIATO., UNAS &35 FAMILIAS --
PSEUDO ARISTOCRATAS QUE DETENTABAN EL 97% DE LAS TIERRAS DEL PAfs,

UTILIZABAN -SiN PIEDAD LAS FUERZAS DE TRABAJO EXISTENTES, INCLUYEN
DO A LOS EMPLEADOS PUBLICOS, PAGANDO JORNALES DE HAMBRE. EN TALES
CIRCUNSTANCIAS EL TRABAJADOR BAJO LA TIRANfA DEL PATRON, NO RECI-
BIA POR SU LABOR LA MENOR COMPENSACION SOCIAL.,”(4)

“A FINALES DEL PORFIRIATO, A PRINCIPIOS DEL S1GLO XX SE DAN-
LOS PRIMEROS MOVIMIENTOS SOCIALES ALENTADOS POR EL PENSAMIENTO RE’
VOLUCIONARIO Y SINDICALISTA DISEMINADO EFICAZMENTE POR LOS HERMA-
Nos RicarRpo v ENRIQUE FLORES MAGON. TRATANDO DE ORGANIZAR AL NUE-
VO PROLETARIADO INDUSTRIAL Y SUS ENDERREDORES. LA PERSECUSION Su-
FRIDA POR. LOS FLORES MAGON, SE EXTENDIO TAMBIEN A LOS PARTIDARIOS
DEL NACIENTE MOVIMIENTO OBLIGANDOLOS AL EXILIO EN SAN Lurs Missou
Ri. EN ESTADOs UNIDOS., DONDE FUNDARON EL PARTIDO L1BERAL MExicaNno,

EXISTEN TESTIMONIOS HISTORICOS DE QUE EN 1906. L0S SOBREVI--
VIENTES DE LA SocCIEDAD MuTuaL1sTA D EMPLEADOS PUBLICOS SE IDENTY

FICAN CON LA CORRIENTE IDEOLOGICA DE LOS HERMANOS FLORES MAGON Y-
EN CONTRA DE LA DICTADURA. EN ESE ANO, EL PARTIDO LIBERAL EXPIDE-

{3) MORA ROCHA. J.MANUEL. ELEMEﬂIQi_EEAQILQQﬁ_ni_DEBEQBQ_DELIagéaA
AQ.E%BQ;RAIL&Q » FRANCISCO MENDEZ CERVANTES, EDITOR. MEXICO.lYab, —

Py '

(4) PARRA PRADO, MANUEL GERMAN, HISTORIA DEL MQVIMIENTQ SINDICAL--
. TALLERES GRAFICOS DE LA FEDERACION
MEX1CO, 1986Z2. P, Z
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SU PROGRAMA Y MANIFIESTO, PUBLICADOS EN SAN LUTS MISSOURI, EN <=
ELLOS INTERYIENE LA PLUMA FULGURANTE DE LOS HERMANOS, EN EL PE --
RIODICO REGENERACION EDITADO POR ELLOS, EN DONDE SE CONVOCA A LOS
OBREROS A LA UNION, A LA ORGANIZACION Y A LA LUCHA CONTRA LA DIC-
TADURA PORFIRISTA,

LA PROPOSICION POLITICA DEL GRUPO MAGONESTA SE EXTENDI{O PRI~
MERO ENTRE LOS MINEROS DEL COBRE DE CANANEA EN EL ESTADO DE SONO-
RA,DEL NORTE DE MEXICO, Y EN DIVERSAS ZONAS DE LA FRONTERA CON ==
Los EsTapos UNIDoS. APROVECHANDOSE DE LOS CONTACTOS DE LOS TRABA-
JADORES MEXICANOS QUE EMIGRABAN TEMPORALMENTE, EN LAS FABRICAS --
TEXTILES DE Rro BLAnCO EN LA REGION DE ORI1ZABA, ESTADO DE YERA -~
CRUZ,

.

LA HUELGA DE CANANEA Y LA REBELION OBRERA DE R10 Branco, en-
1907, FUERON REPRENDIDAS SANGRIENTAMENTE. Es Ast coMo EsTos pos -
MOY IMIENTOS HACEN CRUJIR Y CUARTEAN DEFINITIYAMENTE LA ESTRUCTURA
DEL GOBIERNO DICTATORIAL.

No OBSTANTE LOS ESFUERZQS REALIZADOS POR EL MQVIMIENTO MAGO-

NISTA, INCLUIDAS LAS INSURRECCIONES MILTTARES ENTRE 1906 vy 1908/ -
ESTE NO PUDO RECONQUISTAR LA BASE OBRERA, LOS GRUPOS MAGONISTAS—-

- SEREORGANTZARON A FINEs DE 1910, DE UN MODO SIMULTANEOQ AL MOV I+~
MIENTO CONTRA LA REELECCION DE PorFIRIo DEAZ, Y EMPRENDIERON LA -
LUCHA ARMADA EN BAJA CALIFORNIA, DURANTE LOS PRIMEROS MESES DEL -
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Afo pe 1911. Coro AFIRMA SALVADOR HERNANDEZ, LA DERROTA DE ESE ~-
NUEVO INTENTO MAGONISTA NO DEBE ATRIBUIRSE, TANTO A LA IDEOLOGIA-
ANARQUISTA Y LIBERTARIA COMO A LAS MULTIPLES TENTATIVAS PARA DES-

. TRUIR EL MOVIMIENTO Y CONFIRMARLO EN Baua CALIFORNIA,

AUN EN ESTA COMPLEJA HISTORIA, ESTE MOVIMIENTO REPRESENTA EL
ANTECEDENTE DE UNA MODERNA CONCIENCIA SOCIALISTA EN México”.(5)

ASIMISMO LOS PATRONES PARA CONTRARRESTAR LAS HUELGAS. OPTA--
RON POR CERRAR VOLUNTARIAMENTE SUS FABRICAS, DE ESTE MODO EL TRA—‘
BAJADOR SE VEIA SIN INGRESO Y MEDIANTE EL HAMBRE TRATABAN DE DO--
BLEGAR LA VOLUNTAD DEL TRABAJADOR, ESTA PUGNA ENTRE PATRONES Y --

. TRABAJADORES ORIGINA LA INTERVENCION DE PorFirio DAz, QUIEN EMI-

TE UNA RESOLICION CON LA QUE TRATA DE RESOLVER EL PROBLEMA MISMO-
QUE SE PUEDE RESUMIR DE LA SIGUIENTE MANERA:

EN SU ARTICULO PRIMERC SE SENALABA QUE A PARTIR DEL DfA SIE-
TE DE ENERO DE 1907 SE ABRIRIAN LAS FABRICAS QUE SE ENCUENTREN --
CERRADAS, DEBIENDO LOS TRABAJADORES SOMETERSE A LOS REGLAMENTOS -
VIGENTES.

EL ARTICULO SEGUNDO SENALABA QUE LOS PATRONES TENDRIAN QUE -

REALIZAR LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA UNIFORMAR TARIFAS EN TODAS-

LAS FABRICAS,

(5) PARRA PRADO. MANUEL GERMAN, OB. CIT..,PAGS.26. 27.
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EN su ARTICULO TERCERO SE ESTABLECIAN EN TODAS LAS FABRICAS-
UN SISTEMA DE CONTROL CONSISTENTE EN UNA LIBRETA EN LAS QUE SE --
ANOTABA EL COMPORTAMIENTO, LABORIOSIDAD Y APTITUD DEL TRABAJADOR.

EN sU ARTICULO CUARTO CITABA AL IGUAL QUE EL SEGUNDO, QUE SE
R‘EALXZARAN ESTUDIOS A LOS REGLAMENTOS DE LAS FABRICAS.

EL ARTICULO QUINTO PUNTUALIZABA QUE AQUELLOS TRABAJADORES -~
QUE TUYIERAN ALGUNA RECLAMACIGN O SOLICITUD QUE HACER, LO DEBIAN-
DE HACER PERSONALMENTE Y POR ESCRITO DIRIGIDA AL ADMINISTRADOR =~
QUIEN LES CONTESTARIA EN UN TERMINO DE 15 pfas,

EL ARTICULO SEXTO PROHIBIA LA ADMISION DE MENORES DE / AROS-
EN LAS FABRICAS Y LOS MAYORES DE EDAD SGLO CON LA AUTORIZACION DE
SUS PADRES,

EL ARTIiCULO SEPTIMO ESTABLECIA QUE LOS TRABAJADORES DEBERIAN
_DE ENTREGAR LOS PERIODICOS QUE POSEAN, AL GOBIERNO, OTORGANDO LA-
DIRECCION DE ESTOS A LOS JEFES PoLiTICOS.

EL ARTICULO OCTAVO PROHIBIA LAS HUELGAS A LOS TRABAJADORES -
YA QUE EN EL PUNTO QUINTO QUEDABA ESTABLECIDO EL PROCEDIMIENTO --

PARA LAS QUEJAS.” (B)

(6) MORA ROCHA,J MANUEL,0B. CIT. p,13,14
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"PorR LO QUE SE REFIERE A LOS ENMPLEADOS PUBLICOS QUE NO TE --
NfAN LA CALIDAD DE FUNCIONARIOS, PODEMOS DECIR QUE DE ALGHN MODO-
0 DE OTRO ESTABAN CON EL (oBIERNO DE Poririo DiAz, DEBIDO aquizds,
A QUE PARA ENTONCES SIENDO UN REDUCIDISIMO NOMERO, TODAYIA NO SE-
DISTINGUIAN COMG UN NOCLEO PROPIO Y AUTONOMO, NO OBSTANTE LO QUE-
PARA MUCHOS PARECE CONTRADICTORIO A LA EPOCA, SE LLEGA A MENCIO--
NAR EN LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTicutos 104 v 105 pe ta Cong
TITUCION DE 1857, REQUISITOS PARA OBTENER RECOMPENSAS Y LA INA --
MOBILIDAD, " (7) '

AHoRA BIEN, EN LA ConsTITuCIéN PE 1917 CABE SERALAR QUE : —-

"{A LUCHA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EsSTADO NO FuE-
FACIL, SE PROLONGO POR MUCHOS ANOS Y COMPRENDE UN PER[ODO., PARTE-
DE LA TERMINACION DE LA ETAPA REVOLUCIONARIA Y CONTINOA CUANDO SE
LLEGA AL PERIODO DE RECONSTRUCCION Y CONSOLIDACION DE LOS GOBIER~
NOS REVOLUCICMARIOS, QUE PERMITEN LA EMISION DE LA VOZ POPULAR Y
DE LOS DIVERSOS GRUPOS QUE FORMAN LA NACIONALIDAD.

Ast Los coNSTITUYENTES DE 1917, IMPLANTARON ART{CULOS PRO --
TECCIONISTAS PARA LOS TRABAJADORES ASALARIADOS, Y AUN CDANDO QUE~-
DARON EXCLB{DOS DE DICHA PROTECCION LOS SERYIDORES DEL ESTADO.YA-
SE SERALABA EN LA CONSTITUCION LA CONYENIENCIA DE REGLAMENTAR EN-

(7) MORA ROCHA,J. MANUEL,0B. CIT. .15
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FORMA ESPECIAL LAS CONDICIONES DE LOS TRABAJADORES DEL EsTADO.

NUESTRA CARTA FUNDAMENTAL., ESTABLECIO NORMAS LABORALES ASIS-
TENCIALES EN SU CAPITULO DE TRABAJO EN LA PREVENCION SOCIAL, QUE-
REGULARON LAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES. EL PODER TRANSFORMA--
DOR DEL DERECHO SOCIAL REVOLUCIONARIO PLASMADO EN NUESTRA CARTA -
FUNDAMENTAL, REPERCUTE POSITIVAMENTE PARA LOS TRABAJADORES DEL —-
Estapo L 12 pe AcosTo DE 1925 con LA LEY GENERAL DE PENSIONES ~-
CiviLes v DE RETIRO.” (8) '

Es N EL ANo DE 1930 cUANDO SURGE LA IMPERIOSA NECESIDAD DE-
LA EXISTENCIA DE NORMAS LEGALES QUE GARANTIZARAN LA ESTABILIDAD -
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUIENE HASTA ESE ENTONCES CONTABAN CON
UNA SEGURIDAD LABORAL MUY PRECARIA, Y EN ALGUNOS CASOS CON LA ~~—-
BUENA VOLUNTAD DE LAS AUTORIDADES, YA QUE NO SE LES RECONOCIAN NI
SU ANTIGUEDAD NI SU BUEN DESEMPENO DENTRO DE LA ADMINISTRACION --
POBLICA, YA QUE UNICAMENTE SE LES RECONOCIA COMO GARANT{A LA CON-
SAGRADA EN EL ARTfcuLo 50, CONSTITUCTONAL “... NADIE PODRA SER --
OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS PERSONALES SEN LA JUSTA RETRIBUCION Y
SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO ....”(9)

DE DICHO PRECEPTO SE DEDUCE LA LIBERTAD DE TRABAJO COMO UNA-

283PARRA PRADO,MANUEL GERMAN,OB.CIT,.,P.36
9)CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES! A§9s uyénos MEXICANOS.83A,ED1~
CION,EDITORTAL PORRUA.S.A. MEX1C0,1987.p.10,
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DE LAS GARANTIAS QUE MAS CONTRIBUYERON A LA REALIZACION DE LA FE-
LICIDAD HUMANA, ESA FACULTAD QUE TIENE EL INDIVIDUQ DE ELEGIR LA~
OCUPACION QUE MAS LE CONVENGA PARA CONSEGUIR SUS FINES VITALES --
MAS NO AMPARABA LOS DERECHOS DE LOS SERYIDORES PUBLICOS, LIMITAN-
DOSE EL ESTADO A RETRIBUIR A SUS TRABAJADORES Y EN EL MOMENTO EN-
QUE LO DETERMINARA PODfA DAR POR TERMINADA LA RELACION QUE LOS -~
UNTA,

EN LA Ley pEL TraBaJo DE 1931 NO INCLUtA A LOS TRABAJADORES-
AL SERVICIO DEL ESTADO YA QUE EN SU ARTIcULO 20. DISPONIA QUE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS EN SUS RELACIONES CON EL ESTADO DEBIAN -
REGIRSE POR LEYES DEL SERVICIO cIVIL. CABE MENCIONAR QUE LA SUPRE
MA CorRTE DE JusTICIA DE LA NACION. DECLARG EN YARIAS OCASIONES ~-
QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y FUNCIONARIOS NO ESTABAN LIGADOS CON
EL ESTADO POR UN CONTRATO DE TRABAJO Y POR LO TANTO., NO GOZABAN -
DE LOS PRIVILEGIOS QUE PARA LOS TRABAJADORES CONSIGNG EL ART{CULO
123 ConSTITUCIONAL YA QUE ESTE FUE CREADO PARA BUSCAR UN EQUILI--
BR10 ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO COMO FACTORES DE LA PRODDCCION,
CIRCUNSTANCIAS QUE NO CONCURREN EN EL CASO DE LAS RELACIONES QUE-
MEDIAN ENTRE £t PopER PUBLICC Y LOS EMPLEADCS QUE DE EL DEPENDEN.

Es EN EL REGLAMENTO PARA EL PERSONAL DE LA SECRETAR{A DE Ha~
-CIENDA DE 14 DE JuiLro DE 1931 EN DONDE ENCONTRAMOS LO QUE SERLA -
EL PRECEDENTE DE LA LEGISLACION BURGCRATICA. MA'S TARDE SIENDO PRE
SIDENTE DE LA RepiBL1cA eL BeENERAL ABELARDO L. RODRIGUEZ puBLICA-
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UN ACUERDO EL 12 pe ABRIL DE 1934 SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIO~-
NAMIENTO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, MISMA QUE ESTUYO EN YIGOR-
HAsTA EL 30 DE NoVIEMBRE DEL MIsMO AfO,

EN EL ACUERDO SOBRE LA ORGANTZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA -
Ley peL Servicto CIyIL, SE ESTABLECIA POR TIEMPO DETERMINADO EL -
CITADO SERVICIO CIVIL., MISMA QUE SE TRATO COMO UNA MEDIDA ADMINIS
TRATIVA TRANSITORIA, CREADA POR RAZONES POLITICAS QUE VENIAN A ES
TABLECER DERECHOS TEMPORALES EN FAVOR DE LA BASE TRABAJADORA, POR
LA PROPIA EVENTUALIDAD DE LOS REGLAMENTOS Y POR NO HABER TENIDO -
FACULTADES EL EJACUTIVO FEDERAL., PARA UNA MEDIDA DE TAL NATURA --
LEZA,

AsmMIsMO EN DICHO ACUERDO EL ESTADO RENUNCIABA A SU FACULTAD
DISCRECIONAL DE REMOVER A LOS EMPLEADOS DEL PoDER EJECUTIVO Y Es-
TATUIA COMO SEGURIDAD DE LOS PROPIOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, EN
BIEN DE LA EFICACIA DE LOS SERYICIOS PUBLICOS UN REGIMEN INTERNO-
_CON NORMAS PARA LA ADMINISTRACION Y NOMBRAMIENTOS DE LOS SERYIDO~
RES DEL GOBIERNO, SERALANDOLES SUS DERECHOS, OBLIGACIONES Y RECOH
PENSAS, ESTABLECIENDO GARANTIAS DURANTE LA YIGENCIA DEL ACUERDOQ.,~
DE QUE NINGUN FUNCIONARIO O EMPLEADO PODIA SER REMOYIDO SIN JUSTA
CAUSA DEBIDAMENTE COMPROBADA ANTE LA COMISION DEL SERVIC10 SOCIAL,

; QUE EL PROPIO ACUERDO ESTABLECIA, SIN EMBARGO LA VIGENCIA DE DI--

CHO ACUERDO FUE MUY EFIMERO, YA QUE ABARCO DEL 12 DE ABRIL DE -~
1334 aL 30 pe NovIEMBRE DEL MISMO ARO.
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EN £t ARo DE 1935 EL PARTIDO NACTONAL REVOLUCIONARIO FORMULO
UN PROYECTO DE LEY DEL Sgrvicto CryIL, YA QUE SE SENTIA COMPROME-
TIDO CON LOS EMPLEADOS PGBLICOS YA QUE ESTOS FORMABAN GRAN PARTE-
DE SUS FILAS, DICHO PROYECTO AUNQUE MBY SUPERIOR AL ACUERDO DEL -
GENERAL ABELARDO L. RODRIGUEZ, YA QUE MEJORA LA SITUACION DE LOS-
MISMOS Y DEFINE CLARAMENTE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES, DICHO PRQ
YECTO NO ES APROBADO POR EL. PODER LEGISLATIVO, SIN EMBARGO ES ~--
IMPORTANTE MENCIONARLO COMO ANTECEDENTE DE LO QUE SERIA EL ESTATY
T0 DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNIGN, --
PROMULGADA EL 27 DE SeEpTIeMBRE DE 1938, v pusLIcADA EN L Diarto-
OriciAL EL 5 DE DICIEMBRE DEL M1SMO ARG, SIENDO PRESIDENTE DE LA~
RepiBLICA LAZARO CARDENAS, FECHA ESTA EN QUE LA BUROCRACIA CONSI-
DERA HABER LOGRADO LNA DE SUS MAS GRANDES CONQUISTAS, PARA ASEGU-
RAR LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO,

Lo ANTERTOR SIGNIFICO UN PROGRESO SOCIAL, UN MEJORAMIENTO »-
INDISCUTIBLE, COMO SE HA SENALADO EN LA ESTABILIDAD DEL EMPLEADO
_El’)BLICO QUE ANTES SE ENCONTRABA AL ARBITRIO DE LOS CAMBIOS POLET]
COS Y QUE GRACIAS AL ESTATUTO SE LES RECONOCIA UNA SERIE DE DERE-
CHOS QUE EN JUSTICTA LES CORRESPONDTA.

EN DrcHo ESTATUTO TAMBIEN SE CREA EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE -

- COMO ORGANO DE REVISION Y DE SEGUNDA INSTANCIA, YA QUE LOS CON —-

FLICTOS SURGIDOS ENTRE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y CUALQUIERA DE LOS
PODERES ERAN PLANTEADOS PRIMERO ANTE LAS JUNTAS ARBITRALES QUE HA
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BIA EN CADA UNA DE LAS UNIDADES BUROCRATICAS,

AL cREARSE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LoS TRABAJADORES DEL EsTADO EL 28 pE Drcremsre pe 1953, PUBLICADA
EN EL D1arto OFiciAL DE Enero DE 1960, SURGE TAMBIEN LA SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, POR SER ESTE UN ORGANO EML
NENTEMENTE DE NATURALEZA SOCIAL,

POR REFORMA DE FECHA 5 DE DICIEMBRE DE 1960, FUE AGREGADO AL
ARTicuLo 123 CoNSTITUCIONAL, EL APARTADOB” EN SU TEXTO. ELEVANDQ
SE A LA CATEGORIA DE LEY EL CITADO ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES -
DE LOS PODERES DE LA UNION, LOGRANDO SATISFACER LAS MAS URGENTES-
NECESIDADES DE LA BUROCRACIA CONSIGUIENDG CON ESTO LA PROTECCION-
CONSTITUCTONAL TAN ANHELADA.

Es Ast coMO QUEDO DESDE ENTONCES DIVIDIDO EN DOS APARTADOS -
EL "A”, DENOMINADO "ENTRE LOS OBREROS,JORNALEROS,DOMESTICOS Y AR-
_ _JESANOS Y DE UNA MANERA GENERAL,SOBRE TODO CONTRATO DE TRABAJO" Y
EL "B”, DENOMINADO "ENTRE Los PODERES DE LA UNION, Los GOBIERNOS-
DEL DisTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES Y sUs TRABAJADORES”.

B, LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERYICIO DEL ESTADO

LA REFORMA DE 1960 QUE CONSISTIO EN LA ADICION DEL APARTADO-
“B", DA LUGAR A QUE TRES AROS MAS TARDE, EN DIcreMsre De 1963 se-
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EXPIDIERA sU ”“LEY REGLAMENTARIA", LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJA--
DORES AL SERVICI10 DEL ESTADO, HOMOLOGA A LA DEL APARTADO "A”, Ley
FepERAL DEL TRABAJO.

LA EXPEDICION DE LA LEY SUSCITO GRAN ESPECTACIGN SOBRE TODO-
DE LOS TRABAJADORES QUE ESPERABAN LES APORTARA MAYORES BENEFICIO0S
QUE EL ESTATUTO DE 1941, SIN EMBARGO COMO AFIRMA gL DR. ALBERTO -
TrueBa URBINA"..,. LA nueva LEy FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL --
Servicio DEL ESTADO FuE pUBLICADA EN EL “Di1ArI1o OFiciAL” DE 28 DE
DiciemBre DE 1963 Y SIGUE LOS LINEAMIENTOS DEL PRIMICR ESTATUT

(o]
]
|

MEJORANDOLO EN SU TECNICA LEGISLATIVA: SIN EMBARGO, NO SE PROTE--

GEN DEBIDAMENTE LOS DERECHOS DE LA BUROCRACIA Y LA EJECUCION DE -
LOS LAUDOS ES INEFICAZ; PUES LAS MULTAS A LOS TRIBUNALES Y LA CA-
RABINA DE AMBROSIO ES LO MISMo,.,”(10)

CoMO PODEMOS OBSERVAR LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y SUS SER-
VIDORES ES RELATIVAMENTE RECIENTE, Y SE DEBATE MUCHO S! t0S TRABA
.JADORES DEL ESTADO TIENEN LA MISMA PROBLEMATICA QUE LOS TRABAJADQ
RES COMUNES Y CORRIENTES, AL SERVICIO DE PATRONES PARTICULARES,

DE LO ANTERIOR EL TRATADISTA EUQUER1IO GUERRERO NOS SENALA --
QUE “LLAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES HAN SIDO OBJETO DE ADELANTA

(10) TRUEBA URBINA. ALBERTO, uuﬁygiggﬁﬁsﬁg_&gb.lﬁgnAgg, EDITORIAL
PORRUA S.A,, DA, EDICION, MEXICO, . P, .
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DA REGLAMENTACION, PUES COMO YA LO HEMOS VIsTo, DEsDE 1917, L --
CONSTITUYENTE DE QUERETARO TUYO LA AMPLIA Y ANTICIPADA CONCEPCION
DE LA IMPORTANCIA DE ESTE FENOMENO Y EN EL ARTicuto 123 pe 1A Cag
TA MAGNA PLANTEOG, NO SOLO LAS BASES, SINO ALGUNOS DETALLES, DE LO
QUE HABRIA DE SER LA LEGISLACION QUE REGULARA LAS RELACIONES EN--
TRE LOS TRABAJADORES Y LOS PATRONES

PoR MUCHO TIEMPO SE TUVO LA IDEA DE QUE LAS RELACIONES ENTRE
EL EMPLEADO PUBLICO Y LOS ORGANCS DEL ESTADO NO PODIAN SER GBJETO
DE REGLAMENTACION SEMEJANTE Y LOS TRATADISTAS DE DERECHO ADMINIS-
TRATIVO SE ENCARGABAN DE SENALAR LAS CARACTERIZTICAS DE LA FUN--—-
CION POBLICA Y DE LOS NEXOS QUE UNEN AL SERVIDOR PUBLICO Y AL Go-
BIERNO, MUY DIFERENTES A LOS DEL OBREROC CON EL EMPRESARIO, DEspe-
LUEGO ES INNEGABLE QUE ESTE ULTIMO CASO EL PATRON PERSIGUE UN FiN
LUCRATIVO EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA QUE DESARROLLA, EN TANTO QUE-
EL GOBIERNO TIENE A SU CARGO LOS SERVICIOS PUBLICOS, SIN EMBARGO-
ESTOS SERYIDORES, CONSIDERADOS DESDE SU PUNTO DE VISTA, REALIZAN-
_UN TRABAJO, ESTAN SUJETOS A UN HORARIO Y A DIVERSAS MEDIDAS DICI-
PLINARIAS SEMEJANTES A LAS DE LOS TRABAJADORES EN SUS RELACIONES~
CON LOS PATRONOS...” (1)

EL MAESTRO MIGUEL ACOSTA ROMERO SOSTIENE QUE ”.. EVIDENTEMEN
< TE EL ESTADD NO ES UN PATRON QUE OBTENGA LUCRO Y UTILIDADES, Y ES
MUY DUDOSO QUE OBTENGA LA PLUSVALIA DEL TRABAJO BE SUS SERVIDORES
Y,SIN NEGAR QUE EL ESTADO DEBE OTORGAR A SUS TRABAJADORES TODOS -
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LOS DERECHOS Y PRESTACIONES QUE SEAN COMPATIBLES CON SU CAPACIDAD,
CREEMOS QUE TAMBIEN DEBE MEDITARSE S1, LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, POR EL HECHO DE SERLO, PUEDEN EXIGIR A ESTE SITUA
CIONES QUE VAYAN EN DETRIMENTO DE LA POBLACION QUE NO FORMA PARTE
DE LA BUROCRACIA Y QUE, TAMBIEN TIENE INTERESES GENERALES

DESDE LUEGO, LA PRACTICA DE L0S ESTADOS, CREEMOS QUE SE  ---
ORIENTA, EN TERMINOS GENERALES, A LIMITAR CIERTOS ASPECTOS EN LA-
RELACION ADMINISTRATIVA LABORAL. COMO SON LA CLAUSULA DE EXCLU --
SION Y LAS CAUSAS POR LAS CUALES PROCEDE EL DERECHO DE HUELGA. LA
HUELGA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO., PODR{A PARAL!-
ZAR AL ENTE MisMo”.(12)

POR SU PARTE EL MAESTRO JOSE DAVALOS NOS MANIFIESTA QUE: --
“Es FACIL NOTAR GUE EL CONTENIDO DE LOS DOS APARTADOS QUE SE ---
INSTRUMENTARON RESPONDE A UNA FILOSOFIA DISTINTA: LA NATURALEZA -
DEL SERVICIO QUE SE PRESTA ES EL PUNTO DE REFERENCIA FUNDAMENTAL-
EN ESTE PLANTEAMIENTO,
- LA DISTINCION ENTRE LOS LOS TIPOS DE SERVICIO QUEDS PERFECTA
MENTE HECHA EN LA INICIATIVA DE REFORMA QUE CREO EL APARTADD "B”:
"Fs CIERTO QUE LA RELACION QUE UNE A LOS TRABAJADORES EN GENERAL-

(11) GUERRERO, EUQUERIO, MAmuAL,DE.DEBE&H%_EEL_ﬁaﬁﬁAJQ,4 EDITORIAL
PORRUA S.A., SEPTIMA EDICION, MEXICO, 19/5. P,

(12) ACOSTA ROMERD. MIGUEL., OB, CIT., P, B3}.
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CON SUS RESPECTIVOS PATRONES, ES DE DISTINTA NATURALEZA QUE LA -~
QUE LIGA A LOS SERVIDORES PUBL1COS CON EL ESTADO. PUESTO QUE ---
AQUELLOS LABORAN PARA EMPRESAS CON FINES DE LUCRO O DE SATISFAC--
CION PERSONAL, MIENTRAS QUE ESTOS TRABAJAN PARA INSTITUCIONES DE-
INTERES GENERAL. CONSTITUYENDOSE EN INTIMOS COLABORADORES EN EL -
EJERCICIO LE LA FUNCION PUBLICA. FERO TAMBIEN ES CIERTO GUE EL --
TRABAJO NO ES UNA SIMPLE MERCANCIA., SINO QUE FORMA PARTE ESPECIAL
DE LA DIGNIDAD DEL HOMBRE, DE AHI QUE DEBA SER SIEMPRE TUTELADO".

CoN EL SERVICIO REGULADO POR EL APARTADO “A” EL FIN QUE PER-
SIGUE LA EMPRESA ES UN FIN MERAMENTE ECONGMICO, ESTA EN RELACION-
CON LA LEY DE LA OFERTA Y LA DEMANDA, LOS SUJETOS DE LA RELACION-
LABORAL TIENEN UNA CONCIENCIA DE CLASE DESARROLLADA. EN BASE A LA
CUAL BUSCAN EL LOGRO DE SUS INTERESES: LOS TRABAJADORES, POR LA -
MAYOR CANTIDAD Y CALIDAD DE SUS PRESTACIONES Y., LOS PATRONES, POR
EL MAYOR APROVECHAMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO QUE OCUPAN. PARA
AUMENTAR EL RENDIMIENTO DE SU CAPITAL INVERTIDO,

EN cAmMBIO EN EL APARTADO “B”, EL FIN QUE SE PERSIGUE ES DE -
_INTERES GENERAL: LOS BUROCRATAS COMO REALIZADORES DE LA TEREA PU-
BLICA, SON FACTOR PRIMORDIAL PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL ---
APARATO GUBERNAMENTAL. Y LA EFICACIA DE SU ACTUACION COADYUVA ==
PARA QUE EL ESTADO LOGRA SUS FUNCIONES COMO TUTELADOR DEL INTERES
soc1aL”, (13)

(13) DAVA&OE, JOSE, DERECHQ DEL TRABAJO 1. EDITORIAL PORRUA S.A..
MEX1CO, 1965.p, H0Z.
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¢, CONDICIONES GENERALES DE [0S TRABAJADORES DF LA SECRETARIA DE
GOBERNACION.

LAS CONDICIONES DE TRABAJO QUE RIGEN LAS RELACIONES LABORA--
LES ENTRE LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y SUS TRABAJADORES, DATAN-
DEL ARo DE 16786, v LAS MISMAS CONTIENEN UNA SERIE DE DISPOSICIO--
NES Y NORMAS QUE FIJAN LOS REQUISITOS PARA LA DEFENSA DE LA SALUD
Y LA VIDA DE LOS TRABAJADORES EN LOS ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES -
DE TRABAJO Y LAS QUE DETERMINAN LAS PRESTACIONES QUE DEBEN PERCI-
RIR LOS HOMBRES POR SUI TRARAJO. AS{ COMO PRERROGATIVAS PATRONALES

LA LEY LAS DEFINE EN SU ARTicULO &7 EN LOS SIGUIENTES TERMI~
NOs: "LAs ConDICIONES GENERALES DEL TRABAJO SE FIJARAN POR EL TI-
TULAR DE LA DEPENDENCIA RESPECTIVA, TOMANDO EN CUENTA LA OPINION-
DEL SINDICATO CORRESPONDIENTE A SOLICITUD DE ESTE. SE REVISARAN -
CADA TRES ARkos”, (14)

- As1risMo EL MAESTRO AcosTA ROMERO SENALA “ES EL DOCUMENTO EN
EL QUE SE FIJA, POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA RESPECTIVA. EL -
CONJUNTO DE REGLAS NECESARIAS PARA OBTENER MAYOR SEGURIDAD Y EFI-
CACIA EN EL TRABAJO. CONTIENEN MEDIDAS PARA PREVENIR RIESGOS PRO-
. FESIONALES, DISPOSICIONES DISCIPLINARIAS Y FORMAS LE APLICARLAS:

(14) o R J oc co. 21a EDICION, --
EDITORIAL PORRUA S.A., MEXICO., 1986, p. 50,



REGLAS SOBRE EXAMENES MEDICOS PERIODICOS, Y EN ALGUNOS CASOS, ES-
T{MULOS.

LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO SE FIJAN POR EL TITULAR
DE LA DEPENDENCIA RESPECTIVA, OYENDO AL SINDICATO CORRESPONDIENTE,
EN EL TEXTO DEL ART{CULO CORRELATIVO DEL ESTATUTO SE SENALABA QUE
ESTAS CONDICTONES SE FIJARIAN AL INICIARSE CADA PERIODO DE GOBIER
NO, HABIENDO SIDO SUPRIMIDA ESA MENCION EN LA LEY ACTUAL, AUN ——-
CUANDO NO SE VE RAZON PARA QUE NO CONTINUE EL MISMO SISTEMA, LA -
LEY NO PREVE QUE LAS CONDICIONES SE FIJAN MEDIANTE DISCUSION EN--
TRE SINDICATO Y TITULAR, SINO POR ESTE, OYEMDC AL SINDICATC, Vv S!
SE OBJETARA SUBSTANCIALMENTE, DECIDIRA EL TRIBUNAL DE CONCILIA---
CION Y ARBITRAJE, SURTEN EFECTOS DESDE LA FECHA DE SU DEPGSITO EN
eL TRIBunAL.”(15)

EN CUANTO AL DEPOSITO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABA-

JO DE LA BUROCRACIA EL MAESTRO ALBERTO TRUEBA URBINA SERALA QUE:-

" EX1STE UNA DIFERENCIA ENTRE LA FORMA DE ESTABLECER LA REGLAMEN-

--TACIGN DEL TRABAJO ENTRE LOS OBREROS QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN
LA ESFERA DE LA PRODUCCION ECONOMICA Y LOS TRABAJADORES BURGCRA--

TAS: CON LOS PRIMEROS SE SIGUE UN PROCEDIMIENTO BIPARTITO, EN LOS

TERMINOS SENALADOS EN EL ART.U24 DE LA LEY, TRANSCRITO LINEAS ---

ARRIBA. EN TANTO QUE EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRA-

BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DISPONE:"” LAS CONDICIONES GENERA-

(15) ACOSTA ROMERO.MIGUEL.,0B, CIT. P, B85,
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LES DE TRABAJO SE FIJARAN POR LOS TITULARES DE LAS DIFERENTES DE-
PENDENCIAS GUBERNAMENTALES, NO DISCUTEN CON LOS TRABAJADORES BU--
ROCRATAS LAS CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO, SOLO ESCUCHAN --
sus OPINIONEs,”(16)

(ONSIDERAMOS QUE EL PRECEPTO CONTENIDO EN EL ARTicuLo S7 bpe-
LA LEY FDEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DEBE -
DE SER MODIFICADO EN PRIMER TERMINO PORQUE NO ES POSIBLE QUE LA -
FIJACION DE NORMAS QUE RIGEN LA RELACION LABORAL SEA EN FORMA UNL
LATERAL. YA QUE DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 424 DE ta LEv FEDERAL-
DEL TRABAJO, APLICALO SUPLETORIAMENTE DE CONFORMIDAD A LO ESTABLE
CIDO EN EL ARTICULO PRIMERO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABA
JO DE LA SECRETARIA LE GOBERNACION, QUE ESTABLECE "LAS RELACIONES
LABORALES ENTRE LA SECRETARIA DE COBERNACION. SUS TRABAJADORES Y-
EL SINDICATO. SE RIGEN POR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS DEL APARTA
po "B” peL ARTicuto 173 ConsTITUCIONAL: POR LA LEY FEDERAL DE 10S
TRABAJADORES AL SFRvICiO DEL ESTADO, LAS PRESENTES CONDICIONES GE

. NERALES Y DEMAS DISFOSICIONES SUPLETORIAS.” (17)

I)E LO ANTERIOR PODEMOS DECIR QUE LAS CONDICIONES DEBEN DE =--
SER FORMULADAS POR UNA COMISIGN MIXTA DE LOS TRABAJADORES Y DE LA

(16) TRUEBA URBINA, ALBERTO., v
?1/ , TOMO 1, EDITORIAL PORRUA S.A.. héx1co, 385 Eﬁﬁ
EDI

H3/5. p, olh,
ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, MEXICO, 1866.p.11
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PROPIA DEPENDENCIA, COMISION FORMADA POR SU REPRESENTACION SINDI-
CAL, LA CUAL DEBERA DE TENER YOZ Y VOTO Y NO UNICAMENTE SE LE ES-
CUCHE SU OPINION,

AsIMISMO, LOS TRABAJADORES A TRAYES DE SU REPRESENTACION ---
SINDICAL DEBEN DE TENER LA FACULTAD DE SOLICITAR ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, EN TODO TIEMPO, SE SUBSANEN-
LAS OMISIONES DE LAS CONDICIONES GENERALES O SE REVISEN DISPOSI--
CIONES CONTRARIAS A LA LEYy FEDERAL DEL TRABAJO Y DEMAS NORMAS DE-
TRABAJO, Y NO HACERLO CADA TRES ANOS , COMO HA YENIDO ACONTECIEN-
DO, YA QUE LA IMPERIOSA NECESIDAD QUE LA VIDA MISMA ORIGINA, ES -
QUE, SE HA NECESITADO LOS SERVICIOS DE LOS TRABAJADORES Y ESTOS -
DEBEN SER PROTEGIDOS, Y DICHAS NORMAS QUE REGULAN SU PROTECCION--
DEBEN SER ACORDES CON LA REALIDAD DEL MOMENTO EN QUE SE PRESENTAN
LAS MISMAS ASI COMO DE DE LA REALIDAD JURIDICA DE ESTAS.

POR OTRO LADO, LAS ACTUALES CONDICIONES (ENERALES DE TRABAJO
DE LA SECRETARIA DE BOBERNACION, QUE FUERGN PUBLICADAS &N EL DIA-
R10 OF1CIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE EnErRO DE 1986, SE ENCUEN --
TRAN CONTENIDAS EN QUINCE CAPITULOS, MISMOS QUE INTEGRAN DIVERSAS
DISPOSICIONES, CUYO CONOCIMIENTO ES INDISPENSABLE PARA QUE LOS --
TRABAJADORES DE LA SECRETARIA PUEDAN EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TO
DAS Y CADA UNA DE LAS PRESTACIONES A QUE TIENEN LEGITIMO DERECHO,
ASI COMO DE LAS OBLIGACIONES PARA CON LA PROPIA SECRETARIA,

EL PRESENTE ESTUDIO LO REMITIREMOS AL DERECHO DE LOS TRABAJA
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DORES A LISTA DE RAYA AL SERVICIO DEL ESTADO ,POR LO QUE BNICAMEN
TE HAREMOS REFERENCIA EN FORMA ENUNCIATIYA DEL CONTENIDO DE LOS -
CAPITULOS QUE INTEGRAN LAS CITADAS CONDICIONES GENERALES DE TRA--
BAJO Y NO AL ESTUDIO DE ART{CULO POR ART{CULO.

EL caP{TULO PRIMERO SE REFIERE A LAS GENERALIDADES; EL CAPi-
TULO SEGUNDO TRATA DE LOS REQUISITOS DE ADMISION; EL CAPITULO TER
CERO A LOS NOMBRAMIENTOS; EL CAP{TULO CUARTO DE LA SUSPENSION Y -
DE LA TERMINACTION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO; EL CAP{TULO --
QUINTO DEL SALAR1O; EL CAPITULO SEXTO DE LAS JORNADAS DE TRABAJO,
HORARIO Y CONTROL DE ASISTENCIA; EL CAP{TULO SEPTIMO DE OBLIGA-—-
CIONES Y PROHIBICIONES PERA LOS TRABAJADORES; EL. CAP{TULO OCTAVO--
DE LAS OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL TITULAR; EL CAP{TULO NOYENO-
DE VACACIONES,DESCANSOS Y LICENCIAS; EL CAPI{TULO DECIMO DE LA [N~
TENSIDAD Y CALIDAD DEL TRABAJO; EL CAP!TULO DECIMO PRIMERO DE LOS
CAMBIOS DE ADSCRIPCION Y PERMUTAS; EL CAP{TULO DECIMO SEGUNDO DE-
LA SEGURIDAD E HIGLENE EN EL TRABAJO; EL CAP!TULO DECIMO TERCERO-
DE LOS RIESGOS PROFESIONALES; EL CAPITULO DECIMO CUARTO DE LAS --
SANCIONES; EL CAPITULO DECIMO QUINTO DE LOS ESTIMULOS Y RECOMPEN-
SAS. TRANSITORIOS Y PRINCIPALES ASPECTOS DE LA REVISION DE LAS --
CONDICIONES DE TRABAJO,
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CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DE 10S TRABAJADORES A LISTA DE RAYA

A. FUNDAMENTO LEGAL

PRIMERAMENTE DEBEMOS SENALAR ALGUNOS CONCEPTOS EN RELACION -
AL SERVIDOR PUBLICO, AL QUE EN MUCHO TIEMPO SE LE DENOMING BERO--
CRATA AUN EN LA ACTUALIDAD., SIN EMBARGO SU CONCEPTO LEGAL LO ~---
ENCONTRAMOS EN EL ARTicuLo 108 CONSTITUCIONAL, TITULO CUARTO DENQ
MINADO DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y QUE-
A LA LETRA DICE "ART.108.-PARA LOS EFECTOS DE LAS RESPONSABILIDA-
DES A QUE ALUDE ESTE TI{TULO SE REPUTARAN COMO SERVIDORES PUBLICOS
A LOS REPRESENTANTES DE ELECCION POPULAR, A LOS MIEMBROS DE LOS -
poDERES JuDICIAL FEDERAL. Y JubiciAL DEL DrsTRiTo FEDERAL. A LOS-
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS. Y, EN GENERAL A TODA PERSONA QUE DESEM-
PENE UN EMPLEC. CARGO O COMISION DE CUALQUIER NATURALEZA EN LA --
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O EN EL D1STR1TO FEDERAL. QUIENES-
SERAN RESPONSABLES POR LOS ACTOS U OMISIONES EN QUE INCURRAN EN -
EL DESEMPENG DE SUS RESPECTIVAS FUNCIONES..,"(18)

AHORA BIEN LA RELACION DE TRABAJO ENTRE EL ESTADO Y Sus SER-

(18) os. c17. P, 97,



VIDORES O RELACION DE SERYICIO, EL TRATADISTA ManueL Mosuer Casa-
LLERO NOS DICE ... ES OBJETO DE ESTUDIO TANTO DE LOS TRATADISTAS
DE DERECHO PRIVADO COMO DE LOS DE DERECHO PUBLICO; CADA GRUPO DA-
SU PROPIA TEORIA; LA TESIS DE LOS PRIMEROS SE VE REFORZADA MUCHAS
VECES CON OPINIONES DE PUBLICISTAS QUE CONSIDERAN QUE LA RELACION
CITADA ES DE DERECHO PRIVADO.

111, Los PRIVATISTAS AFIRMAN QUE LAS RELACIONES ENTRE EL Es-
TADO Y SUS SERVIDORES TIENEN EL CARACTER DE UN CONTRATO PRIVADO--
€M VIRTUD DE EXISTIR CONSENTIMIENTO DE AMBAS PARTES, CLAUSULAS DE
FINIDAS Y UNA REMUNERACION ESTIPULADA, EL CONTRATO SERA DE LOCA--
CIGN DE OBRAS O DE MANDATO, SEGUN SE TRATE DE SERYICIOS MATERIA--
LES O DE REALIZAR, EN NOMBRE Y REPRESENTACTON DEL ESTADO, ACTOS--
JurRfp1cos, EL ArRT. 30.L.F.T.S.E. sefALA QuE "TRABAJADOR ES TODA--
PERSONA QUE PRESTA UN SERVICIO FISICO, INTELECTUAL O DE AMBOS =--
GENEROS, EN VIRTUD DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO O POR FIGURAR EN LAS-
LISTAS DE RAYA DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES".

GaBINO Fraga (P, 131) cITA UNA INTERESANTE TES!S DE LA S.C.J.
EN RELACION A LAS TEORIAS PREIVATISTAS: “...DEBEN DESCARTARSE TO-
DAS ELLAS. EN PRIMER LUGAR, PORQUE EL REGIMEN QUE EN PRINCIPIO,DE
UANA MANERA NATURAL CONYIENE A LAS RELACIONES CON QUE EL ESTADO -
INTERVIENE ES EL REGIMEN DE DERECHO PUBLICO Y EN SEGUNDO LUGAR --
PORQUE EN LA FUNCION PUBLICA, LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS SON --
TITULARES DE LAS DIVERSAS ESFERAS DE COMPETENCIA EN LAS QUE SE DI
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VIDEN LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO Y, POR LO MISMO. EL REGIMEN JU-
RIDICO DE DJCHA FUNCION DEBE ADAPTARSE A LA EXIGENCIA DE QUE LAS-
REFERIDAS ATRIBUCIONES SON REALIZADAS DE UNA MANERA EFICAZ, REGU-
LAR Y CONTINUA, SIN QUE EL INTERES PARTICULAR DEL PERSONAL EMPLEA
DO LLEGUE A ADQUIRIR IMPORTANCIA PARA OBSTRUIR LA SATISFACCION --
DEL INTERES GENERAL, AHORA BIEN, COMO LAS NORMAS QUE ESTAN INSPI-
RADAS EN TAL EXIGENCIA SON NORMAS DE DERECHO PUBLICO, SEGUN LO HE
MOS DEMOSTRADO ANTERIORMENTE. DE DERECHO PUBLICO TENDRAN QUE SER-
TAMBIEN LAS RELACIONES QUE CONSTITUYEN LA FUNCION PUBLICA (VER 1Y
FORME DEL PLENO DE 1A S.C.J. afo 1972, ». 331)",(1%)

SERRA RoJdas (p,396) TRANSCRIBE OTRA TESIS JURISPRUDENCIAL --
DE tA S.C.J.:" AUN CUANDO ES CIERTO QUE EN TERMINOS GENERALES, --
EXISTE UNA RELACION DE TRABAJO ENTRE EL PODER PUBLICO Y SUS SERV]
CORES. TAMBIEN LO ES QUE ESTA RELACION NO TIENE LAS CARACTER[ST!-
CAS DE UN VERDADERO CONTRATO DE TRABAJO, TAL COMO ESTA PREVISTO -
EN NUESTRA LEY LABORAL., SUPUESTO QUE ESTA TIENDE ESENCIALMENTE A-
REGULAR LAS ACTIVIDADES DEL CAPITAL Y DEL TRABAJO COMD FACTORES -
DE LA PRODUCCION O SEA, EN FUNCIONES ECONGMICAS: LO QUE NO SUCEDE
TRATANDOSE DEL PODER PUBLICO Y DE SUS EMPLEADOS, ATENTA NUESTRA -
ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL, PORQUE LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS

(lS)MOGUEL CABALLERO, MANUEL.,

%A_NALA_%& FASCICULO ﬁo.i, EDITORIAL 1DEAS JURILICAS., I!EXI
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AL ESTADO NO PERSIGUEN NINGUN FIN ECONOMICO, SINO MAS BIEN LN OB-
JETIVO DE CONTROL PARA LA CONYIVENCIA DE LOS COMPONENTES DE LA SQ
CIEDAD, POR ELLO NO PUEDE AFIRMARSE QUE EXISTA PARIDAD EN LOS FE-
NOMENOS JUR{DICOS ENUNCIADOS Y, POR LO MISMO, LOGICAMENTE NO PUE-
DE ACEPTARSE QUE LA JURISPRUDENCIA SUSTENTADA EN RELACION A LA -—-
SUSPENSION, TRATANDOSE DE VERDADEROS CONTRATOS DE TRABAJO, HAYA -
DE REGIR ESE MISMO FENOMENO, CUANDO SE TRATA DE TRABAJADORES AL--
sERvICc10o DEL EsTApO (INDICE DE JURISPRUDENCIA DE 1917 A 1965, Ua,
SatA, TESIS JURISPRUDENCIAL NOMERO 200, p. 19717,

"Los ARGUMENTOS DE NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL SON MUY VALIOSOS, -
RESPETABLES Y APLICABLES A NUESTRO MED1O, NO CREEMOS EXISTA EN EL
FONDO UNA OPOSICION PROFUNDA ENTRE EL CONTRATO DE TRABAJO Y EL DE
LA FUNCION PUBLICA; EN EL DERECHO INGLES, LAS RELACIONES ENTRE LA
CORONA Y SUS AGENTES SE EQUIPARAN A LAS DEL PETRON CON EL. EMPLEA-
DO DE DERECHO PRIVADO, EN FRANCIA, ALGUNOS PUBLICISTAS AFIRMAN LO
MISMO, POR LO QUE HACE AL DERECHO FRANCES,

112, EN DERECHO PUBLICO EXISTEN LAS SIGUIENTES TEOR[AS:

A) LA TESIS UNILATERAL SOSTIENE QUE LA RELACION DEL SERVICIO
SE IMPONE PORQUE EL ESTADO NO REQUIERE DEL CONSENTIMIENTO DEL PAR
TICULAR PARA INSTITUIR EL CONTRATO. A TENOR DEL ArT. 50. (. €5 --
INACEPTABLE, PORQUE NADIE PUEDE SER OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS -
PERSONALES SIN LA JUSTA RETRIBUCION Y SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO,
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B) LA TEOR{A CONTRACTUALISTA SOSTIENE QUE LA FUNCIGN PDBLICA
NACE DE UN CONTRATO ADMINISTRATIVO DESDE EL MOMENTO QUE CONCURRE-
LA VOLUNTAD DEL ESTADO CON LA DEL AGENTE, SIN QUE IMPORTE UNA ~-~
IGUALDAD ENTRE CONTRATANTES. BGABINO FrRAGA (Pp, 132 v $S) RECHAZA-
ESTA POSTURA PORQUE “SE INFLIGEN SERTOS QUEBRANTOS A LA NOCION --
CLASICA DEL CONTRATO, NO PUEDE SOSTENERSE SU PUNTO DE VISTA,,. A-
PESAR DE QUE NO HAY TEXTO LEGAL EXPRESO QUE DETERMINE QUE CLASES-
DE SITUACIONES JURIDICAS DEBE PRODUCIR EL CONTRATO...” (20)

"¢) DEL ACTO-CONDICION NOS DICE EL MISMO MAESTRO: "EL EXaMEN
PRECEDENTE (P, 133) DEMUESTRA QUE EL ACTO DE NOMBRAMIENTO O DE 1IN
VESTIDURA PARA UN CARGO PUBLICO NO ES NI UN ACTO UNILATERAL, YA -
QUE NO SE PUEDE IMPONER OBLIGATORIAMENTE, NI UN CONTRATO PORQUE ~
EL NO ORIGINA SITUACIONES JUR{DICAS INDIVIDUALES

ENTONCES ES NECESARIO CONSIDERARLO COMO UN ACTO DIYERSO CU--
YAS CARACTERISTICAS SON: LAS DE ESTAR FORMADO POR LA CONCURRENCIA
NE LAS VOLUNTADES DEL ESTADO QUE NOMBRA Y DEL PARTICULAR QUE ACEP.
TA EL NOMBRAMIENTO, Y POR EL EFECTO JURIDICO QUE ORIGINA DICHO -~
CONCURSO DE YOLUNTADES. QUE ES, NO EL DE FIJAR L0OS DERECHOS Y «--
OBLIGACIONES DEL ESTADO Y DEL EMPLEADO, SINO EL DE CONDICIONAR LA
APLICACION A UN CASO INDIVIDUAL (AL DEL PARTICULAR QUE INGRESA AL

(20) MOGUEL CABALLERC, MANUEL.OB. CIT, P, 47
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SERVICI0) DE LAS DISPOSICIONES LEGALES PREEXISTENTES QUE FIJAN EN
FORMA ABSTRACTA E [MPERSONAL LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE CO--
RRESPONDEN A LOS TITULARES DE L.OS DIVERSOS ORGANOS DEL PoDER PU--
BLICO",

"AHORA BIEN, ESE ACTO DIVERSO QUE CONDICIONA LA APLICACION -
DEL ESTATUTO LEGAL Y QUE NO PUEDE CREAR NI VARIAR LA SITUACION --
QUE ESTABLECE DICHO ESTATUTO Y ADEMAS PERMITIR LA MODIFICACION DE
£STE EN CUALQUIER MOMENTO SIN NECESIDAD DEL CONSENTIMIENTO DEL --
EMPLEADO, ES EL ACTO QUE LA DOCTRINA DENOMINA ACTO-UNION, (VER EL
INFORME PLENO DE tA S,C.J. avo 1972, ep. 319, 331 v 346",

D) LA TEOR{A DEL ESTATUTO LEGAL Y REGLAMENTARIO SOSTIENE QUE
LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES SE REGULAN DE--
MANERA ESTATUTARIA O REGLAMENTARIA. LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACiO-
NES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SE FIJAN EN LAS LEYES Y EN LOS RE-
GLAMENTOS, EL ESTADO FIJA DE ANTEMANO AL NOMBRAMIENTO LAS CONDI--
CIONES QUE HAN DE REGIR LA FUNCION puBLICA. (SErRRA Rousas, T. 1..-
P, 3907, (2]

POR OTRA PARTE. LAS TEOR{AS QUE EXPLICAN LA NATURALEZA JURI-
DICA DEL ACTO POR EL CUAL EL INDIVIDUO PRESTA SUS SERvIc10s AL Es

(21) MOGUEL CABALLERG, MANUEL. OB, CIT, p, 48
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TADO. EL MAESTRO ACOSTA ROMERO LAS CLASIFICA DE LA SIGUIENTE MANE
RA:

"a) TEORIAS CIVILISTAS,

B) TEOR{A DEL ACTO UNILATERAL DEL EsTADO,

¢) Teorfa DEL ACTO CONDICION,

D) Teor{A DEL ACTO UNIGN,

£) Teor{A DEL DERECHO VIGENTE,

F) NuesTrA LEv.

6) OPINIGN PERSONAL,

TEORIAS CIVILISTAS

EsTAs TEORIAS INTENTAN EXPLICAR LA NATURALEZA DEL ACTO POR =
EL CUAL EL INDIVIDUO PRESTA SUS SERYIC10S AL ESTADO PARTIENDO DEL
TRADICIONAL DERECHO CIVIL Y LO CONSIDERA UN CONTRATO,

EsTAs TEOR{AS COMPARTEN EL ERROR EN QUE SE INCURRE COMUNMEN-
TE, DE QUERER ENCAJAR DENTRO DE LOS MOLDES DEL DerecHo CiviL, INg
TITUCIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
.- EL EsTADO, POR SU ESPECIAL NATURALEZA DE ENTE PUBLICO POR EX
CELENCIA, NO PUEDE SER CONSIDEREDO, EN ESTE CASO, COMO PARTICULAR.
Es TAN OBVIA ESTA AFIRMACION, QUE FUE NECESARIO REFORMAR EL (6D1-
G0 PoLiTico, ARADIENDO EL APARTADO "B”, AL ARTIcuLO 1Z3 coNsTITU-
CIONAL PARA REGULAR ESTA MATERIA,

LA MisMA CoNsTITUCION MEXICANA EN OTROS MUCHOS ARTICULOS HA-
CE ALUSION DIRECTA A NOMBRAMIENTOS, REMOCIONES, SANCIONES, ETC.,-
DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACTON: ASIMISMO, ESTAN REGIDOS
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no Por EL Copi1eo CrviL PARA EL DrsTRITO FEDERAL, SINO POR NUMERO-
SAS Y ESPECIFICAS DISPOSICIONES COMO SON LA LEY FEDERAL DE LOS -~
TRABAJADORES AL SErvICIO DEL EsTaDpo, LA LY pEL INSTITUTO DE SE--
GURIDAD Y SERVICIOS DE LOS TRABAJADORES AL SERvICIO DEL EstaDo, -
LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, LAS CONDI--
CIONES GENERALES DE TRABAJO DE CADA DEPENDENCIA Y LOS ACUERDOS, -
DECRETOS Y CIRCULARES QUE SOBRE LA MATERIA EXPIDA EL EJECUTIVO",-
(22)

AHORA BIEN, AL DEFINIR LA TEROR{A DEL ACTO UNILATERAL DEL Eg
TADO EL MAESTRO AcosTA ROMERC NOS SIGUE DICIENDO “ CONSECUENCIA -
DEL PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD ES QUE LA FUNCION PUBLICA TIENE -
UN CARACTER UNILATERAL., QUE RESULTA: PRIMERO, DE QUE EL EMPLEO O-
FUNCION SOLO EXISTE PARA EL ESTADO; SEGUNDO., DE QUE EN TAL VIRTUD,
EL EsTADO CREA Y REGLAMENTA (UNILATERALMENTE) ESA FUNCION Y  ~=-
EMPLEOC.

ESTA TESIS RESULTA INACEPTABLE EN MEXICO, PORQUE VA EN CON--
TRA DEL ARTICULO 50 CONSTITUCIONAL, QUE DICE, "EN CUANTO A LOS --
SERVICI0S PUBLICOS, S6LO PODRAN SER OBLIGATORIOS, EN LOS TERMINOS
QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES RESPECTIVAS, EL DE LAS ARMAS Y EL DE -
LOS JURADOS., AS{ COMO EL DESEMPERO DE LOS CARGOS CONSEJILES Y LOS
DE ELECCION POPULAR DIRECTA O INDIRECTA, LAS FUNCIONES ELECTORA--
LES O CENSALES TENDRAN CARACTER OBLIGATORIO Y GRATULTO, LOS SERV]

(22) ACOSTA ROMERO, MIGUEL OB, CIT. P.662
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C10S PROFESIONALES DE {NDOLE SOCIAL SERAN OBLIGATORIOS Y RETRIBUL
DOS EN LOS TERMINOS DE LA LEY Y CON LAS EXCEPCIONES QUE £STA SENA
LE,"

SE DICE, POR LOS SOSTENEDORES DE LA TEOR{A DEL ACTO UNILATE-
RAL, QUE EL ESTADO FIJUA UNILATERALMENTE LAS OBLIGACIONES DE SUS -
EMPLEADOS, SIN QUE ESTOS PUEDAN MODIFICARLOS.,

ES UN CASO PARECIDO, AFIRMAN, AL CONTRATO DE ADHESION EN EL-
DerecHo CIvViIL: SIN EMBARGO, ESTE NO ES EL CASO. PUES LAS PERSONAS
PUEDEN OPTAR LIBREMENTE ENTRE SER O NO EMPLEADOS DE LA ADMINISTRA
c16N PiBLICA, AMEN DE QUE EL ESTADO PUEDA MODIFICAR EN CUALQUIER~
MOMENTO LAS CONDICIONES DE PRESTACION DE SERYICIO,

EN CUANTO A LA TESfs DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO EL MAESTRO-
AcosTa ROMERO NOS DICE:

"lA TESIS QUE SOSTIENE EL CARACTER CONTRACTUAL DE DICHA RELA
C106N, ACEPTA QUE EL ESTADO FIJA UNILATERALMENTE LAS OBLIGACIONES-
DEL EMPLEADO Y TAMBIEN PUEDE CAMBIARLAS POR PROPIA YOLUNTAD DURAN
_TE LA PRESTACION DEL SERVICIO, ESTIMANDO QUE BASTA QUE SEA NECESA
RIA LA CONCURRENCIA DE VOLUNTADES PARA QUE LA RELACION SE FORME -
Y. POR CONSIGUIENTE, PARA QUE SE CONSIDERE QUE HAY UN ACTO CON---
TRACTUAL, EL EMPLEADO, ADEMAS, DA SU COMSENTIMIENTO A SABIENDAS--
DE QUE EL ESTADO PUEDE DISMINUIR LAS VENTAJAS O AUMENTAR LOS CAR~-
GOS, PERO, AST COMO EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS SE HAN ADQUL
RIDO LAS MODIF ICACIONES POR CAUSA DE IMPREVISION SIN QUE DEJEN DE
SER CONTRATOS, EN LA REALIZACION DE SERVICIO, AUN EXISTIENDO ESTE
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ELEMENTO ALEATORIC, NO SE DESNATURALIZA S CARACTER CONTRACTUAL.
EsTAs TESIS SE HAN OBJETADO FUNDAMENTALMENTE POR LAS SISUIEN
TES RAZONES: PORQUE HAY DESIGUALDAD ENTRE LOS SUJETOS DE LA RELA
CION: LA FUNCION © EL EMPLEQ PUBLICO NO SON BIENES QUE ESTEN EN ~
EL COMERCIO; LA REGLAMENTACIGN JURIDICA DE ESTA RELACION PRECEDE~-

A SU EXISTENCIA Y NO PUEDE DEROGARSE POR MUTUO CONSENTIMIENTO",
(23)

PoR OTRO LADO LA TEORIA DEL ACTO UNION EL MAESTRO Acosta Ro-
MERD SE REFIEKE DE LA SIGUIENTE FORMA: ..."0TRA MUY NUTRIDA CO --
RRIENTE DE AUTORES CONTEMPORANEOS PARTIENDO DE LA CLASIFICACION -
FRANCESA DE LOS ACTOS JUR{DICOS, AFIRMAN CON EL DOCTOR BABIND FRa
GA QUE: "EL ACTO DE NOMBRAMIENTO O DE INVESTIDURA PARA EL CARGO -
PUBLICO, NG ES UN ACTO UNILATERAL, YA QUE NO SE PUEDE [MPONER ---
OBLIGATORIAMENTE, NI UN CONTRATO, PORQUE EL NO ORIGINA SITUACIO--
NES JUR{DICAS INDIVIDUALES.

ENTONCES ES NECESARIO CONSIDERARLO COMO UN ACTO DIVERSO Cy--
YAS CARACTERISTICAS SON: LAS DE ESTAR FORMADU POR LA CONCURRENC 1A
DE LAS VOLUNTADES DEL ESTADO QUE NOMBRA Y DEL PARTICULAR QUE ACEP.
TA EL NOMBRAMIENTO Y POR EL EFECTO JUR{DICO GQUE ORIGINA DICHO CON
CURSO DE VOLUNTADES QUE £S, NO EL DE F1JAR LOS DERECHOS Y OBLIGA-
CIONES DEL ESTADO Y EL EMPLEO, SINO EL DE CONDICIONAR LA APLICA~-
CION A UN CASO INDIVIDUAL ( EL DEL PARTICULAR QUE INGRESA AL SER-

(23)acosta ROMERG. MIGUEL OB. CiT. P, 663



-

37

VIC10) DE LAS DISPOSICIONES LEGALES PREESTENTES QUE FIJAN EN FOR-
MA ABSTRACTA E IMPERSONAL LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE CORRES-
PONDEN A LOS TITULARES DE LOS DIVERSOS ORGANOsS DEL Poper PusLico,

"AHORA BIEN, ESE ACTO DIVERSO QUE CONDICIONA LA APLICACION -
DEL ESTATUTO LEGAL, Y QUE NO PUEDE CREAR NI VARIAR LA SITUACION -
QUE ESTABLECE DICHO ESTATUTO Y QUE ADEMAS PERMITE LA MODIFICACION
DE ESTE, EN CUALQUIER MOMENTO SIN NECESIDAD DEL CONSENTIMIENTO -~
DEL EMPLEADO., ES EL ACTO QUE LA DOCTRINA PUBLICISTA, A LA CUAL --
NOS HEMOS ADHERIDO, DENOMINADO ACTO UNION.”

Esta OPINION ES COMPARTIDA POR GRAN NUMERO DE AUTORES CON -
TEMPORANEOS,

EL ArRTicuLo %0 DEL EsTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO~
pE Los Poperes DE LA UNIGN, DECfA: "LOS TRABAJADORES FEDERALES ==
PRESTARAN SIEMPRE SUS SERVICIOS MEDIANTE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO --
POR LA PERSONA QUE ESTUVIERE FACULTADA LEGALMENTE PARA HACERLO, -
EXCEPTO CUANDO SE TRATE DE TRABAJADORES TEMPORALES PARA OBRA O -~
POR TIEMPO DETERMINADG, EN CUYO CASO EL NOMBRAMIENTO SERA SUBST!-
TUIDO POR LA LISTA DE RAYA CORRESPONDIENTE.” (24)

EL ArTtcuLo 12 pE LA Ley FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SER-

vicro pDeL Estapo (D. 0. pe 28 pE pIcIeMBRE DE 1983 ),SIGUE EL MIg
MO CRITERIO. “LOS TRABAJADORES PRESTARAN SUS SERVICIOS EN VIRTUD-

(24)AcoSTA ROMERO., MIGUEL OB, CIT, P, 664
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DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO POR EL FUNCIONARIO FACULTADO PARA EXTEN-
DERLO O POR ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS DE RAYA DE TRABAJADORES-
TEMPORALES, PARA OBRA DETERMINADA O POR TIEMPO F1JO,”

SIN EMBARGO, YA NO SOSTIENE LA TESIS CONTRACTUAL COMO SUCE--
DIA EN LOS ARTicuLos 80 v 11 DEL ESTATUTO, LO CUAL PARECE CONF IR~
MAR QUE LA ACTUAL LEY SOSTIENE LA TEOR{fA DEL ACTO ADMINISTRATIVO-
Y ACTO UNIGN, SI SE TOMA EN CUENTA QUE EL ARTicuLo 18 DE LA LEY -
VIGENTE DISPONE QUE EL NOMBRAMIENTO DEBE ACEPTARSE.

FINALMENTE, EL MAESTRO AcosTa ROMERO, NOS HACE REFERENCIA ~-
RESPECTO DE LAS TESIS DEL DERECHO VIGENTE,.DE LA SIGUIENTE MANERA:
"PARA ALGUNOS TRATADISTAS ” TAL Y COMO SUELE PLANTEARSE LA CUES--
TION SE TRATA SOLO DE UNA DISCUSION BIZANTINA, SoLo eL Derecxo Pg
SITIVO PUEDE RESOLVER LA CUESTION, Y AUN EXAMINANDO ESE DERECHO, -
TAMPOCO OFRECE GRAN INTERES DILUCIDAR SI LO QUE SE CONTEMPLA ES O
NO UN CONTRATO O NO SE RIGE POR LAS NORMAS APLICABLES AL CAS0.”

BEnJAMEN VILLEGAS BASAVILBASO., AFIRMA TAMBIEN: "AL INICIAR -
_EL ESTUDIO SOBRE LA NATURALEZA JUR{DICA DE LA RELACION DE EMPLEO-
PUBLICO SE EXPRESO QUE EL DEBATE NO HA SIDO DEFINITIVAMENTE TERML
NADO, Y QUE LAS DISTINTAS SOLUCIONES DOCTRINALES DEPENDIAN DE LA-
MAYOR O MENOR IMPORTANCIA QUE SE DIESE A LA AUTORIDAD DEL EsTADO-
0 A LA VOLUNTAD DEL INDIVIDUO, SE HA DICHO QUE LA CUESTION ES ME-
RAMENTE ACADEMICA, QUE ES INTERESANTE DESDE EL PUNTO DE VISTA —-=
CIENTIF{CO, PERO EN LA ACTUALIDAD ES DE LIMITADA EFICACIA PRACTI-
CA. PERO CUANDO EXISTA UN SISTEMA POSITIVO DE NORMAS LEGALES QUE-
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RIJA LA RELACION, SERA LA LEY, NO LA TEORIA, LA UONICA APLICABLE.”
ESTE CRITERIO LEGALISTA ES I[NSUFICIENTE PUESTO QUE AL ESTU--
D10s0 DEL DERECHO, MAS LE INTERESA CONOCER LA NATURALEZA DE LAS -

INSTITUCIONES QUE MANEJA, QUE EL CRITERIO QUE EN UN MOMENTO DADO-
PUEDE SUSTENTAR EL LEGISLADOR.”(25)

CoMO PODEMOS OBSERVAR, DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE UNA SERIE
DE TEORfAS TENDIENTES A EXPLICAR LA NATURALEZA JURIDICA DE LA RE~-
LACION DE TRABAJO ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES, MISMAS QUE NO
SE HAN UNIFICADO EN UN MISMO CRITERIO, TODA YEZ QUE MIENTRAS UNOS
SOSTIENEN QUE PERTENECE A LA RAMA DEL DERECHO PRIYADO, OTROS LO -
UBICAN DENTRO DEL DERECHO PUBLICO, POR LO QUE CONSIDERAMOS QUE EN
LA REALIDAD JUR{DICA QUE SE PRESENTA EN LA PRACTICA, LA RELACION-
LABORAL TIENE UNA NATURALEZA JUR{DICA PROPIA, DIFERENTE A LA QUE-
RESULTA DE LOS CONTRATOS CIVILES.

EL HECHO DE QUE LA RELACION LABORAL SEA DE NATURALEZA DIFE--
_RENTE A LA QUE RESULTA DE LOS CONTRATOS CIVILES, NO QUIERE DECIR-
QUE NO PUEDA SER CONSECUENCIA DE UN CONTRATO, DESDE LUEGO DE CA--
RACTER LABORAL, TODA VEZ QUE LA PROPIA LEY FEDERAL DEL TRABAJO --
Asi LO PRECISA EN EL ARTicuLo 20. LO QUE NO ES DE ACEPTARSE, ES--
QUE LA EXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL SE CONDICIONE A LA CELE-

(25)ACOSTA ROMERO, MIGUEL OB, CI1T. P, 665
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BRACION PREVIA DE UN CONTRATO., YA QUE EL PROPIO ARTIicuLo 20 DE LA
LEY FeDERAL DEL TRABAJO NOS DICE “SE ENTIENDE POR RELACION DE --
TRABAJO. CUALGUIERA QUE SEA EL ACTO QUE LE DE ORIGEN, LA PRESTA--
CION DE UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO A UNA PERSONA, MEDIANTE -
EL PAGO DE UN SALARIO...” (26) '

EN TAL VIRTUD, NO ES REQUISITO ESENCIAL LA EXISTENCIA DE UN-
CONTRATO PARA QUE SE DE LA RELACION LABORAL ENTRE EL PATRON Y EL-
TRABAJADOR., Y EN EL PRESENTE CASO BASTA LA SUBORDINACION, QUE Si-
ES ESENCIAL DE LA RELACION LABORAL.,

EN EFECTO, AL HABLAR DE RELACION LABORAL., SE DEBE DE ENTEN--
DER QUE SE ESTA HACIENDO REFERENCIA A UNA RELACION QUE NO ES DE -
DERECHO PRIVADO, QUE EXISTE CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO QUE LA OR}
GINA, YA SEA MEDIANTE CONTRATO O NO, Y QUE SE DA ENTRE UNA PERSD-
NA FISICA QUE PRESTA UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO, A OTRA Fi-
SICA O MORAL. MEDIANTE EL PAGO DE UN SALARIO.

- La Ley FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SFRVICIO DEL ESTADO, -
REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B” DEL ARTicuLo 123 CONSTITUCIORAL, -
EN SU ARTICULO SEGUNDO QUE A LA LETRA DICE "PARA LOS EFECTOS DE -
ESTA LEY, LA RELACION JURIDICA DE TRABAJO SE ENTIENDE ESTABLECIDA
ENTRE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES CITADAS ~

(26) , COMENTADA POR RAMIREZ FONSECA, =-
FRANgrsco. A. EDICION, EDITORIAL PAC. S.A. DE C.V., MEXICO 1985.
P, 1b.
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Y LOS TRABAJADORES DE BASE A SU SERviIcio. EN EL Poper LeGistaTivo
LAS DIRECTIVAS DE LA GRAN CoMISION DE cADA CAMARA ASUMIRAN DICHA-
RELACION, " (27)

1. ARTICULO 30 DE 1A LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DFL
ESTADO.

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR EL ART{CULO TERCERO DE LA --
LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJC BUROCRATICO, NOS DA UNA DEFINI---
CION DE LG QUE CONSIDERA TRABAJADOR PARA LOS EFECTOS DE DICHA LEY
Y A LA LETRA DICE: "ArRTicuLo 30 TRABAJADOR ES TODA PERSONA QUE --
PRESTE UN SERVICIO FiS1CO, INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS. EN VIR
TUD DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO O POR FIGURAR EN LAS LISTAS DE RAYA-
LE LOS TRABAJADORES TEMPORALES.”(28)

LoS TRABAJADORES CON NOMBRAMIENTO, DE ACUERDO CON LO DISPUES
TC EN LA FRACCION TERCERA DEL ARTicuto 15 pe La LEy DE Los TRABA-
JADORES AL SERVIC10 DEL ESTADO Y CON BASE EN EL CARACTER DE SU --
PROPIO NOMBRAMIENTO, PUEDEN SER: DEFINITIVOS. INTERINOS. PROVISIQ
NALES. POR TIEMPO FIJO Y POR OBRA DETERMINADA.

(27) ON
RISPRUDENCIA POR TRUEBA URBINA, ALBERTO Y TRUEBA BARRERA ggRGE %ﬁ
GESIMA PRIMERA EDICIGH. EDITORIAL PORRUA., S.A.. MEx1co. 19

(28) oB. ciT, P, 21
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2. ARTICULD 4o DE LA LEY DE 10S TRABAJADORES AL SERVICIO DF
ESTADO,

EN EL PRESENTE ART{CULO CUARTO EN DONDE ENCONTRAMOS LA CLA--
SIFICACION DE LOS TRABAJADORES MISMOS QUE SE DIVIDEN EN DOS GRU--
POS Y SON: DE CONFIANZA Y DE BASE.

Los TRABAJADORES DE CONFIANZA Los DEFine J, MaNueL Mora Re--
CHA DE LA SIGUIENTE MANERA: “..,AQUELLAS PERSONAS A TRAVES DE -
LAS CUALES EL PATRON MANEJA LA EMPRESA O CENTRO DE TRABAJO DELE--
GANDO AUTORIDAD. ASIGNANDOLES PUESTOS DE DIRECCIGN CON ATRIBUCIO-
NES DE INSPECCION, VIGILANCIA ¥ FISCALIZACION EN LA ADMINISTRA —-
CION Y RELACIONES TANTO INTERNAS COMO EXTERNAS DE ESE CENTRO DE -
TRABAJO." (29)

POR OTRA PARTE. EN EL ART{CULO 60 DEL ORDENAMIENTO CITADO ~-
NOS SERALA QUIENES SON TRABAJADORES DE BASE “...LOS NO INCLUIDOS-
EN LA ENUMERACION ANTERIOR Y QUE. POR ELLO, SERAN INAMOBIBLES. --
Los DE NUEVO INGRESO NO SERAN INAMOBIBLES SINO DESPUES DE SEIS --

_MESES DE SERVICIO SIN NOTA DESFAVORABLE EN Su EXPEDIENTE."” (30)

B. DIFERENCIA ENTRE TRABAJADOR A LISTA DE RAYA Y TRABAJADOR-
DE BASE.

(29) MORA ROCHA. J. MANUEL, OB. CIT..P.41
(30) oB. ¢17. P, 24
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1. CONCEPTO DE TRABAJADOR DE BASE

EL ArTfcuro B0. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SER
vicio DEL ESTADO, DEFINE AL TRABAJADOR DE BASE, EN LOS TERMINOS -
CITADOS EN LA PAGINA ANTERIOR, ES DECIR, SERAN TRABAJADORES DE --
BASE LOS NO INCLUIDOS EN EL ART{CULO 50, DEL PROPIO ORDENAMIENTO,

2. FUNDAMENTO LEGAL

EL TUNDAMENTO LEGAL LO ENCONTRAMDS EN EL PROPIG ARTiCULO Go-
DE LA LEY CITADA, SIN EMBARGO A CRITERIO DEL AUTOR MORA ROCHA NOS
DICE.QUE LA REDACCION DEL ARTicuLo BO., RESULTA INCOMPLETO Y CONFU
S0, YA QUE ".,, SI BIEN ES CIERTO QUE LOS TRABAJADORES DE BASE =~
SON INAMOBIBLES, TAMBIEN LO £5 qui £sTA” INAMDBILIDAD" va A sER -
RELATIVA © SUJETA AL TIPO DE NOMBRAMIENTO O DE SIGNACION QUE SE -
DE AL TRABAJADOR, COMO POR EJEMPLO: UN TRABAJADOR CON UN NOMBRA=-
MIENTO POR OBRA DETERMINADA, SERA INAMOBIBLE POR EL TIEMPO QUE DY
-RE LA OBRA DETERMINADA QUE SENALE SU NOMBRAMIENTO.” (31)

5. CONCEPTO DE TRABAJADOR A LISTA DE RAYA

DE ACUERDO A LA DIVISION QUE HACE EL ART{CULO 40 DE LA LEY -
DE LO0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL E£STADO, DEL MISMO SE DESPREN-

(31IMORA ROCHA,J. MANUEL OB, CIT. P.57
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DE QUE L.OS TRABAJADORES SE DIVIDEN EX DOS GRUPOS, DE BASE Y DE --
CONFIANZA, COMO PODEMOS OBSERVAR NO INCLUYE A LOS TRABAJADORES A-
LISTA DE RAYA, POR LO QUE DEBEMOS CONSIDERARLOS DE BASE Y ASI LO-
HA SOSTENIDO NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:"”
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN LISTAS DE RAYA, SON TRABA
JADORES DE BASE.(ARTS. 30 v 40) LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE -
LA NACION QUE FIGURAN EN LAS LISTAS DE RAYA DEBEN CONSIDERARSE -
DE BASE SUPUESTO QUE NO ESTAN INCLUIDOS ENTRE LOS DE CONFIANZA --
QUE CLASIFICA EL ARTICULO 40 DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL-
SERVICIO DEL ESTADO, NI TAMPOCO EXCEPTUADOS ENTRE LOS QUE NO QUE-
DAN COMPRENDIDOS EN LA LEY CITADA, POR EL ARTICULO 50 DE LA MISMA
(Euecutoria: B.1.J..No. 77, e, 457, pE lo DE sePTIEMBRE DE 1857.-
A.D. 4912/1953. SecreTAria DE ComuNIcAaciones Y OBras PuBLicas. R.
EL 15 DE AGosTo DE 19572.)7(32)

4, FUNDAMENTN LEGAL

DEL ANTERIOR RAZONAMIENTO QUE SE HA HECHO EN EL PRESENTE CA-
PiTULO, LLEGAMOS A LA CONCLUSION DE QUE, SE PUEDE DEFINIR COMO =--
TRABAJADOR A LISTA DE RAYA A TODA PERSONA QUE PRESTE UN SERVICIO-
FiSI1CO, INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS, POR TIEMPO F1JO. MISMOS -
QUE DEBEN SER TRABAJADORES DE BASE YA QUE LA LEY LS conTeMpLA --

(32) oB, ciT. P, 574
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ASI,

ASIMISMO LOS TRABAJADORES CONTRATADOS POR OBRA DETERMINADA -
DEBEN DE SER CONSIDERADOS COMO DE BASE, DESPUES DE SEIS MESES DE-
SERVICIO SIN NOTA DESFAYORABLE EN SU EXPEDIENTE,

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, LA SITUACION REAL EN QUE YIENEN LA-
BORANDO DIVERSOS TRABAJADORES DENTRO DE LAS DIVERSAS SECRETARIAS-
DE ESTADO, Y EN ESPECIAL DENTRO DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION -
A LOS MISMOS NO SE LES RECONOCE ESE DERECHO A LA SEGURIDAD Y ESTA
BILIDAD EM SU EMPLEG, PUES EM LA ACTUALIDAD HAY TRABAJADORES CON-
MAS DE SIETE Y OCHO AROS QUE SIGUEN SIENDO CONSIDERADOS A LISTA -
DE RAYA,
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CAPITULG 111

RELACION JURIDICO LABORAL ENTRE LOS TRABAJAD(RES
A LISTA DE RAYA'Y EL ESTADD

A.~ OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES A LISTA DE
RAYA
1.,- FUNDAMENTO LEGAL
2,- ESTATUTOS
B,~ ATRIBUCIONES Y DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
A LISTA DE RAYA
1.~ SINDICATO DE TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADC
2.~ ESTATUTOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL --
ESTADC
5,- TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
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CAPITULO TERCERQ

RELACION JURIDICO LABORAL ENTRE LOS TRABAJADORES A LISTA
DE RAYA Y EL ESTADO

A, OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA

ConNSIDERAMOS DE SUMA IMPORTACIA SENALAR LOS DERECHOS Y OBLI-
GACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS TITULARES Y QUE EMANA DE TQ
DA RELACTON JURIDICO LABORAL. A TODOS AQUELLOS QUE PRESTAN SU SER
VICIO EN YIRTUD DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO POR EL FUNCIONARIO FACUL
TADO PARA EXTENDERLO., POR ESTAR INCLUIDOS EN LAS LISTAS DE RAYA -
DE TRABAJADORES TEMPORALES, PARA OBRA DETERMINADA O POR TIEMPO FL
JO, EsTOS ULTIMOS, DEBEN DE SER CONSIDERADOS TRABAJADORES DE BASE
YA QUE LA MISMA LEY AS{ LO CONTEMPLA.

Los DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS T
_TULARES SON DIVIDIDOS ENTRES PARTES PARA SU MEJOR COMPRENSION, EN
PRIMER LUGAR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, EN SEGUNDO LUGAR-~-
LAS OBLIGACIONES DE LOS PROPIOS TRABAJADORES Y POR ULTIMO LAS +~=-
OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LA DEPENDENCIA.

PRIMERAMENTE ENUNCIAREMOS LAS OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADO-

RES MISMAS QUE SE ENCUENTRAN CONSIGNADAS EN EL ARTicuLo 44 DE LA~

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EsTADO Y soN:

“1. DESEMPENAR SUS LABORES CON LA INTENSIDAD, CUIDADO Y ESME-
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RO APROPIADOS. SUJETANDOSE A LA DIRECCIGN DE SUS JEFES Y A LAS --
LEYES Y REGLAMENTOS RESPECTIVQS:

I1. OBSERVAR BUENAS COSTUMBRES DENTRG DEL SERVICIO:

ITT.CuMPLIR CON LAS OBLIGACIONES QUE LES IMPONGAN LAS CONDI-
CIONES GENERALES DE TRABAJO:

[V .GUARDAR RESERVA DE LDS ASUNTOS QUE LLEGUEN A Sy CONOCI--‘
MIENTO CON MOTIVO DE SU TRABAJQ!

V.EVITAR LA EJECUSION DE ACTOS QUE PONGAN EN PELIGRO SU SE-
GURIDAD Y LA DE SUS COMPANEROS:

VI,ASISTIR PUNTUALMENTE A SUS LABORES:

VI].Nn HACER PROPAGANDA DE NINGUNA CLASE DENTRO DE LOS EDI --
FICIOS O LUGARES DE TRABAJOD, Y

VII1.AS1STIR A LOS INSTITUTOS DE CAPACITACION, PARA MEJORAR SU
PREPARACION Y EFICIENCIA,"(33)

(33) oB. ciT. P, 37
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ADEMAS DE LAS SERALADAS ANTERIQRMENTE, DEBEMOS SENALAR LAS -
QUE CITA MORA ROCHA J. MANUEL, LAS SIGUIENTES:

"9 , CUANDO LA INASISTENCIA DE UN TRABAJADOR SEA JUSTIFICABLE-
(LEGALMENTE), ESTE TENDRA LA OBLIGACION DE DAR AVISO, POR si O --
POR INTERPOSITA PERSONA (FAMILIARES), DENTRO DE LAS PRIMERAS HO--
RAS DE LABORES DEL DfA. ASIMISMO CUANDO POR CASOS FORTUITOS O DE-
FUERZA MAYOR EL TRABAJADOR QUE NO HAYA PODIDO DAR AVISO CORRES--
PONDIENTE Y CONTINUARE FALTANDO TENDRA QUE HACERLO ANTES DE QUE -
SE CUMPLAN 4 DIAS., SIEMPRE Y CUANDO LAS CAUSAS DE FUERZA MAYOR 0-
CASO FORTUITO NO SUBSISTAN, AUN PARA LOS FAMILIARLS DCL TRABAJA--
por ., " (34)

" 10, ABSTENERSE DE ABANDONAR SIN AUTORIZACION Y/O CAUSA JUSTI-
FICADA LAS LABORES QUE TENGA ASIGNADAS,

11, ABSTENERSE DE INCURRIR EN ACTOS DE VIOLENCIA, AMAGOS, IN-
JURIAS O MALOS TRATAMIENTOS CONTRA SUS JEFES O COMPAREROS O CON--
TRA LOS FAMILIARES DE UNOS U OTROS, YA SEA DENTRO O FUERA DE LAS-
HORAS DE SERVICIO.

12, ABSTENERSE DE CONCURRIR HABITUALMENTE AL TRABAJO EN ESTA-
DO DE EMBRIAGUEZ O BAJO LA INFLUENCIA DE ALGUN NARCOTICO O DROGA-

(34)MORA ROCHA, J. MANUEL 0B, CIT, P, 96
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ENERVANTE,

13, ABSTENERSE DE INCURRIR EN FALTAS DE PROBIDAD U HONRA--
DES EN ASUNTOS RELACIONADOS CON SU TRABAJO.

14, CuMPLIR CON TODAS Y CADA UNA DE LAS OBLIGACIONES QUE -
IMPONGA LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, DE LOS SERVIDORES -~
PuBL1cOs (ART., 47) LAS QUE SE VERAN CON MAS DETENIMIENTO EN OTRO-
CAP{TULO,

15, EL PERSONAL QUE INGRESE A PRESTAR SUS SERVICIOS EN AL-
GUNA ENTIDAD DEBERA DE DECLARAR, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, -
S1 SE ENCUENTRA O NO DESEMPENANDO OTRO EMPLEO O COMISION DENTRO--
DE LAS DEPENDENCIAS O DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUsLL
CA A EFECTO DE OBTENER DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PREsU--
PUESTO LA AUTORIZACION DE COMPATIBILIDAD CORRESPONDIENTE,

16. Asi{ cOMO CUMPLIR CON LAS DEMAS OBLIGACIONES ACCESORIAS
QUE LES IMPONGAN LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LA ENTIDAD EN DON-

DE PRESTEN Sus servicios.” (35)

1. FUNDAENTO LEGAL

(35) MORA ROCHA, J. MANUEL OB, ¢IT, P, 98
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LAS OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
SE ENCUENTRAN REGULADAS POR LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SFRVI--
c1o peL ESTADO, EN EL TITULO SEGUNDO DENOMINADOC DERECHCS Y OBLIGA
CIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS TITULARES Y QUE CONSTA DE --
SIETE CAPfTULOS.

Er. MAESTRO ITALO MoRALES DICE: “LA LEGISLACION LABORAL NO ES
SOLO UN CONJUNTO DE NORMAS PROTECTORAS DE LA CLASE TRABAJADORA. -
YA QUE TAMBIEN CONTIENE CON GRAN TRASCENDENCIA OBLIGACIONES DE --
L0OS TRABAJADORES, QUE FUNDAMENTAN DERECHOS PARALELOS A CARGO DE -
LOS TITULARES. ASf EL ARTIcuLo 46 pe LA LEY, SANCIONA EL DERECHO-
PATRONAL DE DESPEDIR A LOS TRABAJADORES SIN RESPONSABILIDAD POR EL
INCUPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES,

LA PRINCIPAL OBLIGACION DE LOS TRABAJADORES ES REALIZAR EL -
TRABAJO CON TRATADO CON LEALTAD Y PROBIDAD. POR SU NATURALEZA PO-
DRIAN CLASIFICARSE EN OBLIGACIONES DE DAR, COMO RESTITUIR AL PA--

.-TRON LOS MATERIALES NO USADOS. DE HACER INcIsos [. VI, VIII. pE -
NO HACER. INcIsos IV, V. VII v OBLIGACIONES COMPLEJAS. INCISOS [
y IT1." (36)

(56) {EGISLACION EEDERAL DEl TRABAJO BUROCRATICOC . COMENTADA POR-
ITALO MORALES. Hggo Y ggNA SUCK., RAFAEL, EDITORIAL PAC, S.A. DE ~
c.v.. MExico, 19ss. P.6S,
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Por oTRO LADO EL MAESTRO MiGcuer CANTON MOLLER NOS DICE “
1.~ Una VEZ INGRESADA LA PERSONA AL SERVICIO PUBLICO MEDIANTE LA-
ACEPTACION DEL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO A SU FAVOR: SURGEN COMO ES -
NATURAL DERECHOS Y OBLIGACIONES, TANTO PARA £L COMO PARA EL TITU-
LAR DE QUIEN DEPENDA,

DEBEMOS PARTIR DE QUE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES -
AL SERVICIO DEL ESTADO ES APLICABLE UNICAMENTE. EN LO REFERIDO A-
DERECHOS., A LOS TRABAJADORES DE BASE. PARA EL EFECTO ANALIZAREMOS
LAS DISPOSICIONES QUE SEfIALAN LA DIVISION ENTRC TRABAJADGRES DE -

BASE Y TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Ei. ART{cULO 50. DE LA LEY CITADA SERALA LOS PUESTOS QUE DE
BEN SER CONSIDERALDS DE CONFIANZA Y LAS CARACTERISTICAS QUE LOS -
MISMOS DEBEN LLENAR. EN PRIMER LUGAR, LOS CARGOS DE QUE SE TRATA-
DEBEN REQUERIR NOMBRAMIENTC AUTORIZADC POR EL PRESIDENTE DE LA RE
PUBLICA, TAMBIEN SERAN DE CONFIANZA LOS CARGOS QUE IMPLIQUEN FUN-
CJONES LE DIRECCION, ES DECIR, QUE TIENEN REPRESENTATIVIDAD GUE -
IMPLICA PODER DE DECISION, ESTO ES LOGICO. YA QUE QUIEN TOMA RESQ
L.UCIONES QUE PUEDAN AFECTAR A LA BUENA MARCHA DE LA ADMINISTRA --
C16N DEBEN SER PERSONAS DE CONFIANZA DEL TITULAR GUE LOS DESIGNA.

Los PUESTOS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION, A -
NIVEL DE JEFATURA Y SUBJEFATURA TAMBIEN SON DE CONFIANZA EN EL CA
SO SE ESTA EN PRESENCIA DE UNA ACTIVIDAD QUE POR SU PROPIA NATURA
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LEZA REQUIERE DE LA CONFIANZA DEL TITULAR, YA QUE SE TRA-
TA DE QUIEN ESTA AL PENDIENTE DEL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS GES
TIONES ENCOMENDADAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS.

GUIENES MANEJAN FONDOS Y VALORES, TENIENDO LA FACULTAD DE
DETERMINAR LA FORMA DE APLICACION O EL DESTINO DE TALES FONDOS.-
TAMBIEN SON CONSIDERADOS DE CONFIANZA, N0 REQUIERE MAYOR EXPLICA
CION PARA ENTENLDER LA CAUSA.

[GUALMENTE SE ENCUENTRAN CITADQS EN EL PRECEPTO QUIENES -
EJERZAN ACTOS DE AUDITORIA: EL PRECEPTO DE QUE SE TRATA ESTA RE-
DACTADO EN TAL FORMA QUE GUEDAN INCLUIDOS TODOS LOS QUE PRESTEN-
SERVICI0S EN ESTAS AREAS: LA UNICA EXPLICACION PODRIA ENCONTRAR-
SE EN LA POSIBLE FILTRACION DE DATOS A TRAVES DE PERSONAL DE APQ
YO QUE NO FUERA DE CONFIANZA.

UNA DE LAS ACTIVIDADES IMPORTANTES ES LA ADOUISICION DE -
_BIENES Y SERVICIOS PARA EL ESTADO: QUIENES EJERZAN ACTOS DECISO-
RIOS O DE ASESORIA TECNICA EN ESTA MATERIA SERAN TAMBIEN DE CON-
FIANZA, EN RAZON DE LA POSIBILIDAD DE QUE. EN OTRA FORMA, PUDIE-
RAN LLEVARSE A CAEC ADQUISICIONES INDEBIDAS.

(ABRTA SENALAR QUE NO HA SIDC SUFICIENTE EL NOMBRAMIENTO-
DE CONFIANZA PARA EL DEBIDO CONTROL EN ESTOS ASPECTOS,

CoMO EN NUMEROSAS DEPENDENCIAS SE LLEVAN A CABO INVESTIGA
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CIONES DE CARACTER CIENT{Fico (TAL VEZ DEBER{AN INCLUIRSE TAMBIEN
LAS INVESTIGACIONES DE CARACTER TECNICO), RAZON POR LA QUE SE CON
SIDERA DE CONFIANZA A QUIENES PUEDAN SERALAR LOS OBJETIVOS DE ~--
ESAS INVESTIGACIONES.(37)

PorR ULTiMO MENCIONAREMOS A QUIENES LLEVAN EL CONTROL DE --
ALMACENES Y DE INVENTARIOS, POR EL USO QUE PODR{AN DARSE A ESAS -~
MATERIAS.

CoN LO ANTERIOR HUBIERA SIDO SUFICIENTE, PERO LOS QUE RE--
DACTARON LA LEY CONSIDERARON QUE., INDEPENDIENTEMENTE DE éEﬂALAR -
LAS GENERALIDADES DE LOS CARGOS DE CONFIANZA, ERA CONVENIENTE HA-
CER UNA ENUMERACION DE PUESTOS Y AS{ LO HICIERON,

EN CONSECUENCIA, EN EL PROPIO ARTI{CULO 50. DE QUE ESTAMOS-
HABLANDO SE MENCIONAN: LOS ASESORES DE SFCRETARIOS DE ESTADOS, --
SUBSECRETAR10S, OFICIALES FMAYORES., COORDINADORES GENERALES Y Div -

_RECTORES GENERALES O SUS EQUIVALENTES: TODO EL PERSONAL DE AYUDAN

TIAS Y SECRETER1IAS PARTICULARES: LOS AGENTES DEL MINISTER1O PUBLY
CO Y LOS AGENTES DE TODAS LAS POLICIAS,

(37) CANTON MOLLER., MIGUEL, niﬂﬁsﬁ%qgthIBAE@&Q.BMBQ;EAIi&Q: EDI-
TORIAL PAC., S.A. DE C.v., MEXico.l98c. P,
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Tono LO ANTERIOR POR CUANTO SE REFIERE AL Poper E.JecuTivo,
YA QUE PARA EL PopER LEGISLATIVO SERAN DE CONFIANZA EL OFiciac Ma
YOR, EL TESORERO Y EL SUBTESORERO DE LA (AMARA DE SFNADORES Y EN-
LA CAMARA DE Drrutapos EL OFictaL Mavor. €L DIRECTOR GENERAL DE -
DeparTAMENTOS Y QFiCINAS. EL TFSORERO GENERAL. LOS CAJEROS DE LA-
TesoreriA, EL DIRECTOR GENERAL DE APMINISTRACION. EL OriciaL Ha--
YOR DE LA GRAN CoMIsION, EL DIRECTOR INDUSTRIAL DE LA IMPRENTA Y-
ENCUATDERNACION Y EL DIRECTOR DE LA BiBL1oteca pet CongReso.

P

CoMC EXISTE UNA DEPENDENCIA DE CONTROL SOBRE EL EJERCICIO~
PRESUPUESTAL POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS DE OTROS PODERES QUE -
Es LA ConTaDuriA Pavor DE HACIENDA., EN £STA SON DE CONFIANZA EL ~
ConTADOR Y EL SUBCONTADOR MAYORES. LOS DIRECTORES Y SUBDIRECTORES
L0s JeFEs DE DEPARTAMENTO., LOS AUDITORES., LOS ASESORES Y LOS Sg--

CRETARIOS PARTICULARES DE LOS FUNCIONARIOS

AHORA BIEN. DESPUES DE ESTA LARGA ENUMERACION DE CARACTE--

.RISTICAS Y PUESTOS. SIGUE EL ARTICULO DO. QUE FORMA MUY ESCUETA -

DICE QUE SERAN TRABAJADORES DE BASE LOS NO INCLUIDOS EN (LA ENUME-
RACION ANTERIOR.,

CONTINUA SERALANDO ESTE ARTICULO 60, QUE TODOS LOS DE BASE
SERAN INAMOVIBLES Y QUE PARA LOGRAR ESTA INAMOBILIDAD SE REQUIERE
EL PRESTAR SERVICIOS POR MAS DE SEIS MESES SIN TENER NOTA DESFAVQ

’
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RABLE EN SU EXPEDIENTE.

DE ESTA DISPOSICION PODRIA ENTENDERSE QUE CON EL SIMPLE -
TRANSCURSO DEL PLAZO DE SEIS MESES, EN FORMA AUTOMATICA SE OBTEN
DRIA LA BASE O SEA, LA INAMOBILIDAD: SIN EMBARGO NO Es Asf. En -
EFECTO, EXISTEN MUCHOS TRABAJADORES PRESTANDO SERVICIOS AL EsTa-
DO QUE LO HAN HECHO POR LARGOS AfIOS Y QUE NO HAN OBTENIDO LA BA-
SE: ESTO SE DEBE A QUE SUS EMOLUMENTOS SE CUBREN CON PARTIDAS --
GLOBALES, COMO A LISTA DE RAYA O PROVISIONALES, SIN ESTAR INCLUL
DOS EN FORMA ESPECIFICA EM EL PRESUPLESTO. (ONC CONSECUENCIA NO-
PUEDE OBTENER UNA BASE QUE LEGALMENTE NO EXISTE Y SE HA HECHO NE
CESARIO QUE EN YARIAS OCASIONES, DEBIDO A LAS GESTIONES DE LOS -
SINDICATOS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DICTE UN ACUERDO DECLA
RANDO LA BASIFICACION DE GRUPOS DE TRABAJADORES! (38)

EL MISMO AUTOR. REFIRIENDOSE A LAS OBLIGACIONES DE LOS ==
TRABAJADORES NOS DICE "DESDE LUEGO QUE LA OBLIGACTON PRINCIPAL -
_DE LOS TRABAJADORES SERA EL CUMPLIR CON LOS DEBERES QUE DERIVAN-
DEL NOMBRAMIENTO QUE ACEPTG, PERO NO SOLAMENTE LOS EXPRESAMENTE-
INCLUIDOS EN EL PROPIO NOMBRAMIENTO, SINO ADEMAS LOS QUE SE DES-
PRENDEN DEL MISMO, DE ACUERDO CON LA COSTUMBRE, LA LEY, LOS UsOS.
DESDE LUEGO TODO CON BASE EN LA BUENA FE.

(38) caNTON MOLLER, MIGUEL 0B, cIT. p, 101
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EXISTEN DOS DISPOSICIONES CONTRADICTORIAS EN LOS ARTICULOS
13 v 14 rracc. 1I: EN EFECTO, EL PRIMERO DE LOS NUMERALES MENCIO-
NADOS SENALA QUE TENDRAN CAPACIDAD PARA PRESTAR SERVICIOS LOS ME-
NORES DE HASTA DIECISEIS AflOS DE EDAD Y LA FRACCION Il DEL ARTICY
Lo 14 DICE QUE NO PODRAN SER OBLIGATORIAS LAS LABORES PELIGROSAS-
O INSALUBRES O NOCTURNAS, PARA MENORES DE DIECISEIS AfOS. SI LA -
CAPACIDAD DE SERVICIOS, ES DECIR, LA POSIBILIDAD DE INGRESAR AL -
SERVICIO PUBLICO SE OBTIENE HASTA LOS DIECISEIS ANOS, QUIERE DE--
CIR QUE NO HAY POSIBILIDAD LEGAL DE DESARROLLAR NINGUNA LABOR, --
INSALUBRE & NO, ANTES DE ESA EDAD, POR LO QUE RESULTA OCl0SO SERA
LAR UNA PROHIEICION PARA MENORES DE ELLA.

(OTRA DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES ES ACEPTAR SU
TRASLADO A LUGAR DIFERENTE PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, -
SIEMPRE Y CUANDO NO ESTE SERALADO EN EL NOMBRAMIENTO EL LUGAR EN-
QUE DEBE CUMPLIRSE.

- AL RESPECTO LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA HA SUSTENTADO EL-
SIGUIENTE CRITERIO:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADC. SU CAMBIO DE ADSCRIP-
CION POR NECESIDADES DEL SERVICIO. SI EL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO A-
UN EMPLEADO PUBLICO NO HACE NINGUNA REFERENCIA A LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE PRESTARA SUS SERVICIOS EN DETERMINADO LUGAR, ELLO DEBE EN-
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TENDERSE EN EL SENTIDO DE QUE EL TITULAR ESTA FACULTADO PARA =—-
CAMBIARLO DE ADSCRIPCION CUANDO LAS NECESIDADES DEL SERVICIO LO-
DEMANDEN, SIN QUE PARA HACERLO DEBA JUSTIFICAR CUALES SON LOS MQ
TIVOS DE SU DETERMINACION, PUES EL ESTATUTO QUE RIGE LAS RELACIQ
NES ENTRE TITULARES DE LAS UNIDADES BUROCRATICAS Y LOS EMPLEADOS
DE LAS MISMAS, NO EXIGE QUE Asf SE wAGa.- A, D. NoM, 3665/951.
(1))

POR OTRA PARTE EL CITADO AUTOR CONCLUYE DICIENDONOS AL --
RESPECTO QUE “.,.ESTA EJECUTORIA NO OBSTANTE QUE FUE DICTADA --
DESDE HACE TANTOs AROs (NovIeMBre pE 1952), pORQUE EL CRITERIO-
PRINCIPAL: QUE SI NO CONSTA EL LUGAR DE TRABAJO SI PUEDE SER MO-
VILIZADO, CONTINUA VEGENTE.” (40)

2. ESTATUTOS

AL RESPECTO EL MAESTRO ALBERTO TRUEBA URBINA MANIFIESTA:-
“los DERECHOS SOCIALES EN EL ORIGINARIO ARTICULO 123 sON NORMAS-
APLICABLES A TODOS LOS TRABAJADORES, SIN EXCLUSIGN, CONFORME A -
KUESTRA TEORfA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO: OBREROS, JORNA-
LEROS, EMPLEADOS PARTICULARES Y PUBLICOS, DOMESTICOS, ARTESANOS,

(39)cANTON MOLLER, MIGUEL OB, cIT, p, 102
(40 1s1pen, P, 103
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ETC. RESPETANDO EL HERMOSO CONTENIDO DEL ART. 1723. En EL ARo 1941
LO ENRIQUECIMOS CON UNA NUEVA DISPOSICION DE CARACTER PROCESAL. -
LA JURISDICCION Y COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES FEDERALES DEL --
TRABAJC,

EN LA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES DEL ART. 123 DE LA
ConsTiTucION DE 1917 ESTABAN INCLUIDOS LOS DERECHOS DE LOS TRABA-
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. POR LO QUE EN 1960 No SE “COMPLE-
MENTO LA OBRA DE LOS COSTITUYENTES”, SINO SIMPLEMENTE SE REPRODU-
JERON ALGUNOS PRINCIPIOS DEL ARTicuLO 123 v SE ELIMINARON OTROS.
€L ESTATUTO JuRiDIco DE 19580 REGLAMENTO POR PRIMERA VEZ LA DECLA-
RACION SOCIAL DEL ARTIcuLO 123 EN CUANTO A LA BUROCRACIA,"(41)

A ESTE MISMO RESPECTO EL MAESTRO TRUEBA URBINA CONTINUA --
piciENponos Que: “LA LeEy FEDERAL DEL TRABAJO DE 1951, EN EL  ---
ARTICULO 20 ESTABLECIA EXPRESAMENTE QUE LAS RELACIONES ENTRE EL -
ESTADO Y SUS SERVIDORES SE REGIRAN POR LAS LEYES DEL SERVICiO CI-
viL. EL PRIMER REGLAMENTO AL RESPECTO FUE EXPEDIDO POR EL PRESI--
DENTE DE LA REPUBLICA, ARELARDO L. Robricuez., EL 12 pE ARRIL DE -
1954, cON DISPOSICIONES FAVORABLES A LOS EMPLEADOS PUBLICOS: PERO
NO FUE SINO HASTA QUE SE EXPIDIO EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES-

“(41) TRUEBA URBINA, ALBERTO. uy£xQ_nﬁ3fgthE§8$£§AL_p§LSIBABA4Q',
2A. EDICION, EDITORIAL PORRUA S.A., MEXICO, 1975, P, 15
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AL SERVICIO DE LOS PoDERES DE LA UNION DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 19-
38, DURANTE EL REGIMEN REVOLUCIONARIO DEL PRESIDENTE LAzARO (AR--
DENAS., CUANDO SE ESTABLECIO POR PRIMERA VEZ UN NUEVO DERECHO DE -
CARACTER LABORAL EN FAVOR DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. CREANDOSE
ADEMAS UN REGIMEN PROCESAL CON PROCEDIMIENTOS ESPECIALES Y UN ---
TRIBUNAL DE ARBITRAJE ENCARGADO DE DIRIMIR LOS CONFLICTOS ENTRE =
gL ESTADO Y sus SERVIDORES, DESDE ENTONCES NACIERON LAS RELACIO--
NES LABORALES ENTRE LOS PODERES FEDERALES Y SUS EMPLEADOS, Y POS-
TERIORMENTE SUS PRINCIPIOS SUSTANTIYOS Y PROCESALES SE INCORPORA-
RON AL ARTIcuLe 123 pE 1A CoNSTITUCTON DE 1A REPUBLICA FORMANDO -
EL APARTADO B) DEL PROPI1O ART{CULO. BAJO EL ANTIGUO RUBRO " DEL -
TrABAJO Y DE LA Prevision Sociac®”, (42)

B, ATRIBUCIONES Y DERECHOS DE LOS TRABAJADORES A LISTA ---
DE RAYA

PoR LO QUE RESPECTA A ESTE PUNTO PODEMOS MENCIONAR QUE EL~-

. .}AS IMPORTANTE ES LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y QUE SE ENCUENTRA-
GARANT1ZADO POR EL ARTIcULO GO, DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL-
SERVICIO DEL ESTADO Y DE LA QUE EL MAESTRO CANTON MOLLER DICE ==
"...S1 BIEN HAY QUE RECONOCER TAMBIEN QUE EL ESPIRITU DE LA DIS-
POSICION RELATIVA NO HA SIDO RESPETADO POR LA JURISPRUDENCIA Y --

(42) TRUEBA URBINA, ALBERTO OB, CIT, P, 145
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POR LAS PRECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION.Y ARBI--
TRAJE,..." (43)

1.- SINDICATO DF TRABAJADNRES AL SERVICIO DFL ESTADO.

A PERTIR DE LA PROMULGACION ConsTITucionaL DE 1917, Los --
EMPLEADOS PUBLICOS SE SIENTEN AL MARGEN DE LAS CONQUISTAS MAS LE-
GITIMAS DEL ARTIicULO 123 Y DIRIGEN TODOS LOS ESFUERZOS A ORGANI--
ZARSE PARA RECLAMAR SUS DERECHOS. YA QUE LA FRACCION XVI MENCIONA
QUE. TANTO LOS ORREROS COMO LOS EMPRESARIOS TENDRAN DERECHO PARA-
COALIGARSE EN DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS INTERESES FORMANDO SINDJ
CATOS, ASOCIACIONES PROFESIONALES,

TAMBIEN EL MAESTRO CANTON MOLLER NOS DICE: "POR LO QUE HA-
CE A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, LA HISTORIA ES TODAVIA MAS COR-
TA: COMO MUCHAS DE LAS LEYES DE LOS ESTADOS LOS EXCLUfAN EXPRESA-
MENTE DE SU APLICACION Y NO EXIST{A ESPIRITU GREMIAL YA QUE NO TE
NfAN NINGUNA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, LOS TRABAJADORES NO SE OR-
GANIZABAN: ...”" (44)

Y CONTINUA DICIENDONOS EL MAESTRO CANTON MOLLER ” EN EL --

- (U3)CANTON MOLLER, MIGUEL OB. cIT, p, 103
(44) 1pEM  P.147
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ANo DE 1946, EN PLENO VIGOR DEL.ESTATUTO DE 1938 TUVO LUGAR EN -
ESTA CIUDAD DE MEXICO LA TERCERA CONFERENCIA DE TRABAJO DE LOS -
ksTADOS DE AMERICA MIEMBROS DE LA CIT, DURANTE LA CUAL SURGIERON
LOS PRIMEROS ANTECEDENTES DE LOS QUE DESPUES SERIAN LOS CONVE --
NIOS &7 v 9b DE ESE ORGANISMO,

EN EFECTO., FUE DURANTE LAS DISCUSIONES QUE SE APROBARON -
LAS DECLARACIONES Z2A., QUE SERALA “EL DERECHO DE SINDICACION CO-- |
RRESPONDE A LOS TRABAJADORES Y A LOS EMPLEADOS SIN NINGUNA D]S--
TINCION"”: ESTO ES QUE TCDOS ASUCLLOS GUE DESEARAN ASOCIARSE SiN-
DICALMENTE SE CONSIDERABA QUE TEN{AN EL DERECHO DE HACERLO: ES -
DE HACERSE NOTAR. POR LO QUE HACE A LOS TRABAJADORES DEL EsTADO,
QUE EN MEXICO YA ESTABA RECONOCIDO PARA ELLOS ESE DERECHO Y LO -
UTILIZABAN, PERO PARA ACLARAR MAS QUE DENTRO DE ESE DERECHO DE--
CLARADO SI SE CONTABAN ESTOS TRABAJADORES. EL PUNTO YA, ESTABLE-
c16 : "SOLO PUEDEN SER EXCLUIDOS POR LA LEGISLACION NACIONAL LAS
FUERZAS ARMADAS Y LA pouIcia, ""(45)

LA LUCHA DE LOS SINDICATOS PARTI{O DE LA NACESIDAD DE PRO
PORCIONAR UNA ESTABILIDAD., UNA PERMANENCIA EN LOS PUESTOS A LOS
TRABAJADORES, AJENA A FAVORITISMOS O COMPROMISOS POLITICOS. QUE-
ERAN COMO SE ASIGNABAN LOS EMPLEADOS CON ANTERIORIDAD, CABR{A SE

(45) cANTON MOLLER. MIGUEL OB, CIT, £, 148
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fALAR LA OPINION DEL ESTUDIOSO DE LA MATERIA BUROCRATICA EN LOS-
Estapos Untpos DE NorTEAMERICA, DwieHT WALDO, QUIEN EN SU ESTU--
D10 “ADMINISTRATIVE STATE” AFIRMA: “No SO6LO A LAS PERSONAS NO DE
BEN ASIGNARSELES CARGOS COMO BOT{N PARTIDARIO, NO SOLO DEBEN SER
HONESTAS, DEBEN ADEMAS ESTAR CAPACITADAS Y SER IDONEAS” , EsTA -
ES LA BUSQUEDA DE LOS SINDICATOS BUROCRATICOS, QUE ACTUALMENTE -
ESTAN TRATANDO DE OBTENER UNA LEY DE SERvicio CIVIL QUE PROFE --
STONALICE MAS EL SERVICIO PUBLICO EN MEXICO, INCREMENTANDO EL NU
MERO DE EMPLEADOS DE BASE Y BUSCANDO QUE SUS CARACTERISTICAS DE~
IDONEIDAD Y DE CAPACIDAD SEAN RECONOCIDAS EN QUIENES OCUPAN AHO-
RA PUESTOS EN EL GOBIERNO, PARA PODER ACCEDER A NIYELES SUPERIO-
RES.

EL DR. Mar1o DE LA CUEVA DICE QUE " LA FINALIDAD PERSEGU[
DA SIEMPRE POR EL SINDICATO ES LA ELEYACTON DE LA PERSONA HUMANA;
REPRESENTADA POR EL HOMBRE QUE TRABAJA., FINALIDAD QUE SE DESDOBLA
EN DOS PROPOSITOS CONCRETOS, LOS FINES MEDIATQS E INMEDIATOS DEL-
SINDICALISMO",

Los FINES INMEDIATOS SON DE CARACTER BASICAMENTE ECONOMI-
COS, COMO INCREMENTAR LAS PERCEPCIONES, YA SEA DIRECTAMENTE A LOS
SALARIOS O MEJORANDO LAS PRESTACIONES EN EFECTIVO: LOS FINES HE--
DIATOS SE ENCUENTRAN EN LA META DE LIBERACION DEFINITIVA DE LOS -
TRABAJADORES .
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3.~ Los SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERYIC10 DEL EsTADo
TIENEN CARACTER{STICAS QUE LOS DIFERENCIA DE LOS SINDICATOS FOR=-
MADOS POR LOS TRABAJADORES DE LA INICIATIVA PRIVADA,

En PRINCIPIO LA DEFINICION DE SINDICATO CORRESPONDE A LA-
Ley FEDERAL DEL TRABAJO YA QUE EN EL ARTICULO &7 DE LA LEY RELATL
VA DICE QUE SON LAS ASOCIACIONES DE TRABAJADORES(,..) CONSTITUI--
DAS PARA EL ESTUDID, MEJORAMIENTO Y DEFENSA DE SUS INTERESES CO--
MUNES: PERO DIFIERE LA DEFINICION EN EL SENTIDO DE QUE INCLUYE -
UNA FRASE ”"QUE LABORAN EN UNA MISMA DEPENDENCTA".

ESTO HACE QUE TALES SINDICATOS QUEDEN CIRCUNSCRITOS A SO-
LAMENTE UNO POR DEPENDENCIA, LO CUAL SE RATIFICA EN EL ARTiCULO--
SIGUIENTE (68) QUE EXPRESAMENTE LO AFIRMA, AGREGANDO QUE EN EL -~
CASO DE VARIOS GRUPOS DE TRABAJADORES OCURRAN SOLICITANDO EL RE--
GISTRO, SE LE CONCEDERA AL MAYORITARIO, (4B)

. No PODEMOS DECIR QUE ESTO SEA PERJUDICIAL., PERO SI LIMITA
LAS POSIBILIDADES A LOS TRABAJADORES:; POR OTRO LADO PERMITE SABER
AL ESTADO QUIEN ES EL LEG{TIMO REPRESENTANTL DE SUS TRABAJADORES~
EN CADA DEPENDENCIA,

LA FORMA NO ES PRECISAMENTE QRIGINAL . Ya que EL C6pleo -

(46) CANTON MOLLER, MIGUEL OB, CIT. P. 148
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DEL TRABAJO DE COLOMBIA ASf LO ESTABLECE PARA TODOS LOS TRABAJADQ.
REs (ARTIcuLo 357) AL 1GUAL QUE LO HACE EL COD16O DEL. TRABAJO DE-
PANAMA EN RELACION CON LOS SINDICATOS DE EMPRESA, LIMITANDOLOS A-
SOLAMENTE uno (ARTicuLo 346).

LA MODALIDAD DE SOLAMENTE PERMITIR UN SINDICATO NATURAL -
MENTE NO IMPIDE QUE LOS TRABAJADORES SOLICITEN EL REGISTRO DE =--
OTRO SI TIENEN LA MAYORIA, LO QUE CONLLEVA LA DESAPARICION DEL -- .
ANTERIOR, INTERPRETANDO A CONTRARIO SENSU LA DISPOSICION DEL ARTL
cuLo 71 DE La LEy FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERYICIO DEL Es-
TADO.

OTRA DE LAS CARACTERISTICAS DE ESTOS SINDICATOS SE ENCUEN

TRA EN LA FUERZA DE ATRACCION SOCIAL SOBRE SUS INTEGRANTES: NADIE
ESTA OBLIGADO A FORMAR PARTE DEL SINDICATO, PERO AQUEL TRABAJADOR
QUE INGRESE, ES DECIR QUE MANIFIESTE EXPRESAMENTE SU VOLUNTAD DE-
PERTENECER A LA ORGANIZACION Y QUE SEA ACEPTADO POR ESTA. YA EN -
- FORMA EXPRESA O TACITA, CON EL SIMPLE DESCUENTO DE LAS CUOTAS SIN
DICALES AUN SIN DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD, YA NO PODRA RENUN--
CIAR, SEGUN LO DISPONE EL ARTIcuULO 69, SALYO QUE FUEREN EXPULSA~—
pos. CoMo EL ARTicuLO 76 SERALA QUE NO SERA ACEPTADA POR EL EsTa-
DO LA CLAUSULA DE EXCLUSION, AQUEL QUE HUBIERE SIDO EXPULSADO DEL
“ SINDICATO PODRA SEGUIR LABORANDO NORMALMENTE: LA FALTA DE LA CLAY
SULA DE EXCLUSION NO HMA DEBILITADO A LOS SINDICATOS BUROCRATICOS-



66

HASTA LA FECHA.

CARACTERISTICA ESENCIAL DE LOS SINDICATOS DE QUE HABLAMOS
ES LA PROHIBICTON DE LA REELECCION DE SUs DIRIGENTES. EL RESULTA
DO DE LA PROHIBICION ES QUE CADA VEZ QUE SE CUMPLE EL PLAZO ESTA-
TUTARIO, QUE POR LO GENERAL ES DE TRES ANOS, PARA LA ACTUACION DE
UNA DIRECTIVA, OCURRE UNA RENOVACION QUE RESULTA DEMOCRATICAMENTE
CONVENIENTE, PERO SE DESAPROVECHA EN MUCHAS OCASIONES LA EXPERIEN
CIA, HABILIDAD Y RELACIONES OBTENIDAS POR LOS SALIENTES., EN REALL

DAD SE PROHIBE LA REELECCISN INMEDIATA, VA QUE S

m

HAN BADC CAsCs.
ACEPTADOS POR LA AUTORIDAD REGISTRADORA, EN QUE QUIEN HA SIDO DI-
RIGENTE VUELVE A OCUPAR EL CARGO PERO EN PERIODO POSTERIOR NO IN-

MEDIATO.

LA PERSONERIA DEL SINDICATO SE OBTIENE CON EL REGISTRO --
QUE SE LLEVA A CABO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y AR
BITRAJE, EL TRAMITE ES TEORICAMENTE MUY SENCILLO: SE ACOMPARA LA-
-DOCUMENTACION EN LA QUE CONSTE EL ACTA DE CONSTITUCION, LOS ESTA-
TUTOS QUE REGIRAN LA VIDA SINDICAL, LA CONSTANCIA DE LA ELECCION-
DE LA DIRECTIVA, UNA LISTA DE LOS INTEGRANTES DEL SINDICATO ( QUE
DEBEN SER MAS DE VEINTE SEGUN EL ART{CULO) CON SUS GENERALES,EL -
EMPLEO QUE DESEMPERA, SU SALARIO Y COMO COSA ESPECIAL. UNA RELA=-
CION PORMENORIZADA DE SUS ANTECEDENTES COMO TRABAJADOR, (47)

(47) cANTON MOLLER. MIGUEL 0B, ciIT. P, 149
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RECIBIDA LA DOCUMENTACION EL TRIBUNAL PODRA HACER POR LA
VIA QUE CONSIDERE MAS CONVENIENTE LA COMPROBACION DE DOS EXTRE--
MOS: A) QUE NO EXISTE REGISTRADO OTRO SINDICATO PARA AQUELLA DE-
PENDENCIA Y B} QUE LOS PETICIONARIOS CONSTITUYAN LA MAYORiA, (AR-
TicuLo 72 ), “(48)

A ESTE RESPECTO EL MAESTRO ITALO MORALES NOS COMENTA:"EL
REGISTRO PRODUCE LA AUSENCIA DE PERSONALIDAD JURIDICA ANTE LA --
INEXISTENCIA DEL ENTE JUR{DICO. SUBSISTIENDO LA IMPOSIBILIDAD DE
TRiIBUCIONES PROPIAS DE LA ASOCIACION PROFESIONAL. COIN-
CIDIMOS CON EL DOCTOR NesTorR DE BUEN, YA QUE DEFINITIVAMENTE EL-
REGISTRO DE LOS SINDICATOS CONSTITUYE UNA CONDICION SUSPENSIVA -
EXISTEN DESDE EL MOMENTO EN QUE SUS MIEMBROS DECIDEN CONSTITUIR-
LA, ES DECIR AL EXISTIR LA VOLUNTAD CREADORA, EL SINDICATO POSEE
CAPACIDAD DE GOCE: SIN EMBARGO CARECE DE CAPACIDAD JURIDICA DE -
EJERCICIO QUE LA OBTIENE CON EL REGISTRO EXPEDIDO POR LA AUTORI-
DAD COMPETENTE,

POR 1.0 ANTERIOR, SOLO LOS SINDICATOS LEGALMENTE REGISTRA
DOS, SON PERSONAS MORALES, CAPACES PARA ADQUIRIR BIENES MUEBLES,
INMUEBLES DESTINADOS AL OBJETO DE SU INSTITUCION Y, PUEDEN DEFEN
DER Y EJERCITAR LAS ACCIONES CORREPONDIENTES ANTE CUALQUIER AUTQ

(48) cANTON MOLLER, MIGUEL 0B, CIT. P. 150
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RIDAD,

PorR ANALOGfA ESTIMAMOS QUE SI EL TRIBUNAL NO RESUELVE LA
SOLICITUD DE REGISTRO DENTRO DE UN TERMINO DE G0 DfAs, PROCEDERA
EL REGISTRO AUTOMATICO PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES CONDUCEN--
TES, COMO UNA FORMA DE SANCION ENTE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD"”,
(49

POR LO QUE SE REFIERE A LAS OBLIGACIONES DE LOS SINDICA-
TOS Y QUE SE SERaram en EL ARTICULO 77 pE LA LEY PODEMOS SERA-—-
LAR LA DE INFORMAR AL TRIBUNAL DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY; comu-
NICAR AL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE., DENTRO DE
LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES A CADA ELECCION, LOS CAMBIOS QUE OCU =~
RRIEREN EN SU DIRECTIVA O EN SU COMITE EJECUTIVO: FACILITAR LA -
LABOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE;PATROCI--

NAR Y REPRESENTAR A SUS MIEMBROS ANTE CUALQUIER AUTORIDAD.

.- EN CUANTO A LAS PROHIBICIONES A LOS SINDICATOS ESTAS SE-
ENCUENTRAN CONTENIDAS EN EL ARTIcuLo 79 DE LA LEY vy son LAS §1--

GUIENTES:
I.- HACER PROPAGANDA DE CARACTER RELIGIOSO:

(49) I1TALO MORALES, HUGO Y TENA SUCK, RAFAEL, 0B, cIT. p, 100
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I1.- EJERCER LA FUNCION DE COMERCIANTES CON CARACTER DE-
LUCRO,
I11.- UsAR LA YIOLENCIA CON LOS TRABAJADORES LIBRES PERA-
OBLIGARLOS A QUE SE SINDICALICEN,
IV.- FOMENTAR ACTOS DELICTUDSOS CONTRA PERSONAS O PROPIE
DADES Y
V.- ADHERIRSE A ORGANIZACIONES O CENTRALES OBRERAS 0 ==
CAMPESINAS,

EN LO QUE RESPECTA A ESTAS CLADSULAS, CANTON MOLLIR NOS-
DICE: "AL RESPECTO CABE MANIFESTAR QUE ESTA PROHIBICION SOLAMEN--
TE SE PUEDE EXPLICAR QUERIENDO MANTENER LA TOTAL AUTONOMfA DE —-
LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES DEL ESTADO RESPECTO A LOS QUE SE-
RIGEN POR EL APARTADO “A” DE ARTicuLo 123 o peL 27 TAL YEZ, DE -
LA CONSTITUCION, PERC ES AJENO AL APOYO DE CARACTER poLiTIiCcO 0 -
ECONOMICO QUE SE PUEDA BRINDAR A ESTAS ASOCIACIONES. POR OTRO --
LADO, LA FEDERACION DE £STOS SINDICATOS S{ FORMAN PARTE DEL CoN-
-GRESO DEL TRABAJO, QUE ES UN ORGANISMO DE CUPULA DEL MOV IMIENTO-
OBRERO Y NADA HA SUCEDIDO POR ELLO.

LAs PROHIBICIONES MENCIONADAS SON SUCEPTIBLES DE SANCION
S1 SE VIOLAN, YA QUE EL ARTIcULO 83 AUTORIZA AL TRIBUNAL REGIS--
TRADOR A CANCELAR EL REGISTRO, YA SEA DE LA DIRECTIVA O EN SU CA
SO DE LA MISMA ORGANIZACION EN EL CASO DE QUE COMETA TAL VIOLA--
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CION,

CoMO NO SE MENCIONA QUE PREYIO PROCESO, DEBEMOS ENTENDER-
QUE TAL CANCELACION PODRI{A SER EN FORMA AUTOMATICA, CON LA COMPRD
BACION DE LOS EXTREMOS NECESARIOS DE LA VIOLACION,

LA VIDA SINDICAL PUEDE TERMINAR COMO YA SE DIJO POR LA --
CANCELACTON DEL REGISTRO POR ALGUNA DE LAS CAUSAS ESTABLECIDAS EN
EL ART{cULO 83 o EN EL ARTICULO 73 SI PIERDE LA MAYORIA, ADEMAS--
LA CANCELACISON PUEDE PROVEMIR DE LA DISOLUCION DEL MISMO, YA SEA-
POR DEJAR DE REUNIR LOS REQUISITOS SENALADOS POR LA LEy (PRTicuro
71) o POR EL ACUERDO DE LOS INTEGRANTES, QUE DEBEN SER CON UNA -~
VOTACION DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL TOTAL DE MIEMBROS; CONSE-
CUENTEMENTE LA YOTACION DE DISOLUCION NO PODRIA TOMARSE EN CONVEN
CION, CONGRESO O ASAMBLEA DE REPRESENTANTES O DELEGADOS.

No ESTA SENALADA EN LA LEv, PERO POR LOGICA, SI UNA ENTI-

. .-DAD O DEPENDENCIA DESAPARECE, SE CANCELA O INCORPORA A OTRA, UNO-

DE LOS DOS SINDICATOS DESAPARECERA, O BIEN LOS DOS PARA DAR NACI-
MIENTO A OTRO NUEVO.

DEBEMOS SEfIALAR, POR ULTIMO QUE LOS TRABAJADORES DE CON--
FIANZA NO PUEDEN PERTENECER A LOS SINDICATOS: ESTO PORQUE POR LA-
PROPIA NATURALEZA DE SUS FUNCIONES Y POR EL HECHO DE QUE EL ARTi-
cuLo 80, ESTAN EXCLUIDOS DEL REGIMEN DE LA Lev. EL ArTicuro 700.-
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INDICA QUE S! UN TRABAJADOR DE BASE PASA A OCUPAR CARGO DE CON-
FIANZA, QUEDARAN EN SUSPENSO SUS DERECHOS Y OBLIGACTIONES DE SIN~-
DICALIZADO,

4,- DESDE LA EMISION DEL ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABA-
JADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNIdN EN EL ARo pe 1938
SE ESTABLECIO LA ORGANIZACION SINDICAL DE SEGUNDO PISO, ESTO ES-
LA ORGANIZACION PARA AGRUPAR A LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EsTADO.

EN REALIDAD ESTA FUE LA CONCRECION DE LOS OBJETIVOS TAN-
TO TIEMPO PERSEGUIDOS POR LOS ACTIVISTAS DEL MOYIMIENTO SINDICAL
BUROCRATICO, POSTERIORMENTE, EN LAS DIYERSAS REFORMAS QUE HA SU~-
FRIDO LA LEGISLACION DE LA MATERIA SE HA DEJADO EN LA MISMA FOR-
MA LO RELATIVO A ESTA FEDERACION, ¥ (50)

EN REALIDAD NO EXISTE UNA DISPOSICION QUE EXPRESAMENTE -

--DIGA QUE SE PODRA FORMAR UNA FEDERACION DE SINDICATOS, SINO QUE,
DANDO POR DESCONTANDO QUE ESO PUEDE SUCEDER, EL ARTicuLo 84 DE -
LA LEY ACTUALMENTE EN VIGOR SERALA. CON EL MISMO TEXTO QUE LAS -
ANTERIORES. QUE LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL -
SErRviClo DEL ESTADO SE REGIRA POR SUS ESTATUTOS Y EN LO CONDUCEN
TE POR LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, ES DECIR, QUE LO ESTATUIDO

(50)caNTON MOLLER, MIGUEL OB, CIT, P, 15l
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PARA LOS SINDICATOS LO ES TAMBIEN PARA sU FEDERACION, POR CONSE-
CUENCIA, NO PODRA EXISTIR LA REELECCION DE SUS DIRIGENTES, EXPRE
SAMENTE SE PROHIBE LA EXPULSION DE UN SINDICATO DEL SENO DE LA -
FEDERACION, PERO TAMPOCO PODRA RENUNCIAR PERTENECER UNA VEZ QUE-
HUBIERA INGRESADO.

AHORA BIEN, EL ARTICULO 78 SENALA QUE €S LA FEDERACION -
DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO LA UNICA RE
CONOCIDA POR EL ESTADO Y A LA QUE PUEDEN ADHERIRSE LOS SINDICA--
T0S.

DEBEMOS ENTENDER, TOMANDD EN CONSIDERACION LA PROHIBI~--
CION A LOS SINDICATOS DE ADHERIRSE A ALGUNA FEDERACION OBRERA, ~
QUE tA FSTSE TAMPOCO PODRIA HACERLO, SIN EMBARGO, SIN DIF ICULTA-
DES SE HA ADHERIDO AL CONGRESO DEL TRABAJG, DEL QUE FORMAN PARTE
DIVERSAS CENTRALES DE TRABAJADORES Y SINDICATOS NACIONALES DE 1Ify
DUSTRIA: TAL VEZ ESTO SE DEBA AL HECHC DE Que £t (ONGRESO DEL ~--
.-TRABAJO NO TIENE ONA CARACTERISTICA DE FEDERACION, SINO MAS BIEN
ES UNA ORGANOZACION DE DEFINICION POLITICA, UN MEDIO PARA LLEGAR,
EN ALGUN DIA APARENTEMENTE TODAVIA LEJANO, A LA UNIFICACION DE =
LOS TRABAJADORES EN UN SOLO FRENTE DE LUCHA.

EXISTE OTRA POSIBILIDAD: YA QUE SE HAN FORMADO SINDICA-~
TOS DE TRABAJADORES DE LOS EsTADOS v 10 MUNICIPIOS Y EXISTEN -~
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DOS ORGANIZACIONES DE AQUELLOS, PRECISAMENTE CON EL MISMO NOMBRE;
POR SUPUESTO, NO HAY MAS QUE UN REGISTRO, OTORGADO POR LA SECRE-~
TARIA DEL TRABAJO EN SU CALIDAD DE UNICA AUTORIDAD REGISTRADORA--
FEDERAL, A LA QUE SE ORGANIZO HACE CERCA DE QUINCE ANOS Y OTRA --
MAS RECIENTE. SE AFILIG A UNA ORGANIZACION EMINENTEMENTE POLiTI--
cA. LA ConFEDERACION DE OrcANIZACIONES Populares (CNOP).

PUES BIEN, LA POSIBILIDAD SER!A QUE AL QUEDAR INTEGRADA -
REALMENTE, CON UNA GRAN MAYORIA DE SINDICATOS ESTATALES Y MUNICI-
PALES, SE CONSTITUYERA UNA FEDERACISN NACIONAL DT LA MISHMA FUERZA
O RANGO QUE LA ACTUAL FSTSE Y QUE, PARA LOGRAR LA UNIDAD DE AMBAS
SE CREARA UNA CoNFEDERACION NACIONAL DE EmpLEADOS PusLicos, (51}

EN LA ACTUALIDAD, COMO REPRESENTANTE DE LOS EMPLEADOS pU-
BLICO DE NUESTRO PAIS, LA UNICA EXISTENTE Y PLENAMENTE RECONOCIDA
QUE ES LA FSTSE, ESTA AFILIADA A LA INTERNACIONAL DE EMPLEADOS PU
BLICOS, QUE AGRUPA A ORGANIZACIONES SINDICALES DE VARIOS PAISES £
-~INCLUSIVE OCUPA UNA DE LAS VICEPRESIDENCIAS, CUANDO SE RECONOCE -
QUE EN MUCHOS ASPECTOS ES REPRESENTANTE MAYORITARIA Y TAL VEZ UNA
DE LAS MAS GRANDES DE LAS AFILIADAS A ESA ASOCIACION PROFESIONALY
(521,

(51) CANTON MOLLER,MIGUEL OB.CIT, P, 152
(52) 1pem. P, 153.



74

A ESTE RESPECTO ES IMPORTANTE SERALAR QUE EL ARTicuLo 84
DE LA LEy Nos DIcE que LA FSTSE SE REGIRA FOR suUSs ESTATUTOS Y .
EN LO CONDUCENTE, POR LAS DISPOSICINES RELATIVAS A LOS SINDICA--
TOS QUE SENALA ESTA LEY.

EL DOCTOR ITALO MORALES NOS COMENTA A ESTE RESPECTO LO -
SIGUIENTE: "LAs FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES SON LOS SISTEMAS
GREMIALES DE TRABAJO DE MAYOR EVOLUCION, CUYO OBJETIVO PRIMOR---
DIAL ES LOGRAR EN MAYOR ESCALA LA UNIDAD DE LOS TRABAJADORES SIN
DICALIZADOS, ¥ ON ALGUNGG CASCS, LI CONTROL DE LAS FUERZAS PRO=~_
DUCTIVAS: EN VIRTUD DE QUE EN MATERIA BurRoCcrATICA LA FSTSTE en -
(s1C.) LA UNICA CENTRAL OBRERA RECONOCIDA POR EL ESTADO, ESTA 0L
TIMA HIPOTESIS SE CUMPLE,

AL respeCTO LEONARDO GRAHAM FERNANDEZ (LOS SINDICATOS EN

Mexico 1o, eprcion EpiT. ArRtaMILIZTLI, MExico 196%) semALA, que-

LAS FEDERACIONES SON AQUELLOS ORGANISMOS FORMADOS POR AGRUPA ~--

. --CIONES SINDICALES DE TRABAJADORES O PATRONES CONSTITUIDOS PARA -

EL ESTUDIO, DEFENSA Y MEJORAMIENTO DE SUS INTERESES COMUNES: POR

LD QUE NO TODOS LOS REQUISITOS DE FORMACION DE SINDICATOS SON --

IDENTICOS, YA QUE LA FEDERACION REQUIERE LA REUNION DE DIVERSOS-
SINDICATOS,

LA FEDERACION AL IGUAL QUE LOS SINDICATOS GOZAN DE PERSQ
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NALIDAD JUREDICA A PARTIR DEL MOMENTO DE SU REGISTRO O RECONOCI-
MIENTO DE LA ACTIVIDAD COMPETENTE, TENIENDO ALGUNAS LIMITACIONES
EN SU FORMA DE ACTUACION, YA QUE NO PUEDE SER TITULAR DE CONDI--
CIONES GENERALES DE TRABAJO, NI PLANTEAR UN MOYIMIENTO DE HUELGA,
PUESTO QUE TAL FUNCION ESTA RESERVADA AL SINDICATO DE TRABAJADO-
RES EXPRESAMENTE, POR LO QUE SON ORGANOS DE CONSULTA, ASESORIA,-
DE COLABORACION 0 DE PRESION POL{TICA,

LA SEGUNDA PARTE DE ESTE PRECEPTO,. VIOLA LA LIBERTAD DE~-
SOCIACION Y NO PUEDE -SURTIR EFECTO POR CONTEMER REMUNCIA DE DE-
RECHOS, YA QUE LOS MIEMBROS DE LA FEDERACION O CONFEDERACION PO-
DR{AN RETIRARSE DE ELLAS, EN CUALQUIER TIEMPO AUNQUE EXISTA PAC-
To EN CONTRARIO,(ART,382 Ley FED. peL TraBaJgo.”(53)

2.~ ESTATUTO DE LOS TRABAJADGRES AL SERVICIO DEL ESTADO

CoMO MENCIONABAMOS AL INICIO DEL PRESENTE CAPITULO, EL -
--PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ABELARDO L. RODRIGUEZ EXPIDE EL PRI-
MER REGLAMENTO QUE RIGE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS SER
VIDORES, POR LO QUE COMO CITA EL MAESTRO CANTON MOLLER ..., DEBE
DE RECIBIR EL. RECONOCIMIENTO DE ESTA ACTITUD REVOLUCIONARIA, EN-
LA QUE SE MUESTRA SU SIMPAT{A POR LOS TRABAJADORES, YA QUE EK -

(53)ITALO MORALES, MUGO Y TENA SUCK, RAFAEL OB. CIT. Pp. 107
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LOS PUNTOS DE CONSIDERACION DEL ACUERDO DICE QUE TRATA DE EQUIPA
RAR LOS DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A LOS DE LOS TRABAJA
DORES, QUE ST BIEN NO FUERON CONSIDERADOS DENTRO DE LA Ley FEDE-
RAL DEL TRABAJO DE 1931,LA misMA LEY EN sU ARTICULO 20, ESTABLE-
cfo QUE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES SE REGI~
RAN POR LAS LEYES DEL SeErvicIO CIVIL QUE SE EXPIDAN Y QUE EL DE-
BIA CUMPLIR £SA QUE CONSIDERABA UNA PROMESA SOLEMNE, DENTRO DE -
LA MAYOR BREVEDAD, PARA DEMOSTRAR LA SINCERIDAD DE LAS INTEN -=-
CIONES QUE LO MOviAN,

OUE AUNQUE EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL LE CONCEDE FACULTA
DES AL PRESIDENTE, DECIA, PARA DESIGNAR A LOS EMPLEADOS, £L ABDJ
CABA ESA FACULTAD PARA DAR SEGURIDAD A LOS PROPIOS EMPLEADOS Y -
FUNCIONARIOS .,

2.- EL INTERES DE LOS SERYIDORES PUBLICOS SE MANIFESTABA

CADA VEZ MAS PARA LOSRAR SEGURIDAD, ESTABILIDAD Y BENEFICIOS EN-

- --su EMPLEO, As! LO DEMUESTRA EL HECHO DE QUE SE ADHIRIERAN A LOS-
OBREROS EN LA LUCHA POR EL MEJORAMIENTO DE LA CLASE TRABAJADORA,
TOMEN PARTE EN LA FORMACION DE LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES-

DE MEXico, DE LA QUE RESULTA SECRETARIO GENERAL UN BRILLANTE ME-
XICANO, DESTACADO LUCHADOR Y UNIVERSITARIO DISTINGUIDO, EL Lic,-
VICENTE LOMBARDO TOLEDANO, PERO LOS TRABAJADORES DEL ESTADO NO -
CONSOLIDABAN TODAVIA SUS SINDICATOS Y NO PUD{ERON ACTUAR VERDADE
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RAMENTE DENTRO DE LA C.T.M,, cOMO EN UN PRINCIPIO LO PRETENDIERON,

Los PROMOTORES DE LA ORGANIZACION SINDICAL BURICRATICA LQ
GRAN LA CELEBRACION DEL CongREso Untpap peL 30 pe Asosto AL 4 DE-
SepT1EMBRE DE 1956 Y sE cREA LA FeDneraci6n NAC1ONAL DE TRABAJADD-
RES DEL EsTADO.

LA LUCHA POLITICA CONTINUA Y POR FIN CON LA SIMPATIA DEL-
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUE ENTONCES LO ERA €L GRAL, LAZAROD -
CARDENAS, SE LOGRA QUE SE PRESENTE ANTE £L CONGRESO DE LA Unibw -
UNA INICIATIVA DE ESTATUTO PARA LOS TRABAJADORES QUE PRESTAN SER-
VICIOS AL PODER PUBLICO. i

LA INICIATIVA PROVOCO ACALORADOS DEBATES EN LA CAMARA DE-
DIPUTADDS, EN LA QUE HAY QUE RECORDARLO, NO HABIA DiPuTADOS DE --
PARTIDOS DE OPOSICION, PERO SI LOS HABIA CON CRITERIO PROPIO Y -~
QUE SABIAN MANEJAR DEBIDAMENTE LA DIGNIDAD DEL CARGO; LA INICIATL

--YA PRESIDENCIAL FUE DISCUTIDA Y HUBO OPOSICION DE VARIOS MIEMBROS,
NO SOLAMENTE AL RECONOCIMIENTO AL DERECHO DE SINDICACIPON, SINO -
MUY ESPECIALMENTE AL DE HUELGA EN CONTRA DEL Estapo.” (54)

{a CAMARA DE ORIGEN FUE LA DE SENADORES, QUE RECIBIO LA -

(54) CANTON MOLLER, MIGUEL OB, CIT. pP. 73
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INICTATIVA ENYIADA POR EL (. SECRETARIO DE GOBERNACTION EL 23 pE-
NOVIEMBRE DE 1937 EN QUE SE TURNO A LAS COMISIONES UNIDAS 1A, v-
2A. DE TRABAJO Y 2A., DE GOBERNACION, LAS QUE CON FECHA 18 DE DI-
CIEMBRE DEL MISMO ANO EMITIERON sU DICTAMEN, APROBATORIO EN TO--
DOS SUS TERMINOS DEL DA 21 DE ESE MISMO MES; LOS COMISIONADOS -
QUE INTERVINIERON FUERON DE 1A, DE TRABAJO: GONZALO BAUTISTA, --
lurs R, ReEvEs, v Luis Mora TovAR: DE LA 2A. DE TRABAJO. ANTONIO-
RoMERO, PEDRO ToRRES OrRTiZ, v FEDERICO IDAR v POR LA GOBERNACION,
Hanuer Gupino Y Mauro AnguLo,

EL SenaDpor CANDIDO AGUILAR PIDIO LA APROBACION CON DIS--

PENSA DE TRAMITES, LA QUE FUE APROBADA POR EL SENADO:; A CONTINUA
CION HICIERON USO DE LA PALABRA LOS SENADORES ANTONIO ROMERO, --
QUIEN HIZO NOTAR QUE EL ESTATUTO ERA UN DERECHO Y NO UNA GRACIA-
PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADC Y UN PASO MAS DE AVANCE DE LA -
REvoLuc1ON MEx1cana; GONZALO BAUTISTA., QUIEN SENALO QUE AUNQUE -
PARA LOS MIEMBROS DE LA COMISICN TAN TRABAJADOR ES EL EMPLEADO -
- --pUBLICO COMO EL DE LA EMPRESA PRIVADA, DADA LA CARACTER{STICA ES
PECIAL DE LAS LABORES, TAMBIEN NECESITO DE ESPECIALES CONDICIO~-~
NES, TANTO PARA CONCLUIR LO QUE EN OTRO CASO HUBIERA SIDO UN CON
TRATO DE TRABAJO, COMO PARA LLEGAR AL MOYIMIENTO DE HUELGA COMO-
APARECE EN LA INICIATIVA Y EN EL DicTamen: ErnEsTo Soto Reves Lo
HIZO PARA EXHORTAR A LOS SERYIDORES PUBLICOS A ACTUAR CON MESURA
Y CON RESPONSABILIDAD EN EL USO DE SUS DERECHOS DE ESTABILIDAD Y
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DE HUELGA Y A CUMPLIR CON SUS DEBERES COMO ENCARGADOS DE ATENDER
AL PUEBLO; EL SENADOR JALICIENSE GONZALEZ GALLO PIDIC QUE LAS CA
MARAS Y EL PODER JUDICIAL RENUNCIARAN EXPRESAMENTE A SU DERECHQ-
DE REMOVER Y NOMBRAR LIBREMENTE A SUS EMPLEADOS, PARA EVITAR QUE
EL DERECHO CONSTITUCIONAL A HACERLO ESTUVIERA POR ENCIMA DEL Es-
TATUTO; NICEFORO GUERRERO LO REBATIO DICIENDO QUE EL ESTATUTO --
ERA PRECISAMENTE REGLAMENTARIQ DE ESE DERECHO, POR LO QUE RESUL-
TABA INNECESARIA LA PROPUESTA; EN IGUALES TERMINOS O SIMILARES -
SE PRODUJO EL SENADOR (sic.) WiLFripe C. CRuz. LA INICIATIVA FUE
APROBADA EN LO GENERAL Y SIN DISCUSION EN LO PARTICULAR PASO A -
ta CAMARA DE DIPUTADOS.

YA DECIAMOS QUE EN £5TA CAMARA HUBO MAYOR DISCREPANCIA,-

EN EFECTO, EN FECHA 24 DE DIcIEMBRE DE 197 SE DIO CUENTA CON LA

INICIATIVA DEL EJECUTIVO APROBADA POR EL SENADO, CON UNA ABICION

PROPUESTA POR EL SENADOR MORA v TOVAR EN EL SENTIDO DE DAR OPQR-

TUNIDAD DE REGRESAR AL EMPLEC EN LAS LISMAS CONDICIONES AL QUE -

_HUBIERA GOZADO DE UNA LICENCIA PARA EL DESEMPEFIO DE OTRO CARGO,-
DE ELECCION O DE CONFIANZA. EL PROYECTO FUE TURNADO A LAS (Comi--

SIONES UNIDAS DE TRABAJO, GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES!
(55).

(55) CANTON MOLLER. MIGUEL OB. CIT, P, 74
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EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES ESTA FECHADO EL 26 DE ABRIL
DE 1938 Y CONTIENE INNUMERABLES MODIFICACIONES, LA MAYOR PARTE DE
ESTILO, PERO ALGUNAS CON IMPORTANCIA: LOS DICTAMINADORES FUERON--
Los DipuTADOS: 1A. DE TRABAJO.- SALVADOR OcHoa ReEnTErRfA, Luls s.-
Campa, FeLtx DE LA Lanza v Jost zavara Ruiz: 3a. pe TraBaso Luis-
TorrES, MANUEL AvALA, DANTEL SANTILLAN Y COMO SUPLENTE FRANCISCO
AreLLANO BeLroc: 1a. pe Puntos ConsTITUCIONALES, Lic Jost HERNAN-
pez Deweapo. Lic., JosE SanTos ALonso v Lic. EmiLio ARAugo: 2a, DE
GoBerNACION, Lic, José SanTos Aronso, Lic, RopoLro DELeADO v AL--

EL 12 pe MAvo pe 1938 s& puso A piscusoN (sic) EL DicTA--
MEN, DE LAS COMISIONES UNIDAS Y HUBO INTERYENCIONES DE NUMEROSOS-
DIPUTADOS, CUYOS NOMBRES ESTUYIERON POR AflOS LIGADOS A LA YIDA PQ
LE{TICA, DIPLOMATICA Y ADMINISTRATIVA DE MEXICO: ENTRE LAS INTER--
VENCIONES PODEMOS MENCIONAR LAS DE JosE!) BUTLAR Y Mava, Francisco
Arerrane Berroc, SaLvapor OcHoA RENTERIA, MIGUEL AMGEL MENENDEZ--
Reves., FERNANDO AMILPA, JosE MuRoz Cota, José HERNANDEZ DeLacADO.
AcusTin Franco, MarRGARITO RaMirez, VicTor ALFonso MaLpownapo. Se--
RIA LARGO E INNECESARIO SEGUIR ENUMERANDO A LOS PARTICIPANTES EN-
EL DEBATE; BASTE CON LO CITADO PARA PODERNOS DAR CUENTA DE QUE --
HABIA CALOR, ENTREGA., INTERES Y CAPACIDAD EN NUESTROS DrpuTADOS.
Que HOMBRES coMO AGUILAR Y MavA o VicToR ALFONSO MALDONADO HUBIE-
RAN ESTADO EN CONTRA FUE SITUACION ALEATORIA, DERIVADA DE PUNTOS-
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DE VISTA EQIVOCADOS, PERO DE BUENA FE: ALL{ ESTA EN CAMBIO LA IN
TERVENCION DE FERNANDO AMILPA, LIDER OBRERO Y DEL ESCRITOR MIGUEL
A. Meneénpez REYES, BRILLANTES DEFENSAS DEL TRABAJADOR AL SERVICIO
peL EsTaDO.

EL DrcTAMEN DE LAS COMISIONES FUE VOTADO EN CONTRA, POR -
LAS NUMEROSAS MODIF ICACIONES QUE CONTENfA: un GRuPO DE DipuTADOS-
PRESENTG OTRO PROYECTO DE ESTATUTO, QUE FUE APROBADO EN LA SESION
DEL 28 DE Junio DE 1933 v REMITIDO A LA CAMARA DE ORIGEN PARA DIS
CUSION NUEVAMENTE.

EN LA SESTON DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE FECHA 23 DE --

AGOsTo DE 1938 se D16 CUENTA con EL ENvIO DE Los Diputapos. AL --

DARSE CUENTA POR LA SECRETARIA, EL SENADOR GILBERTO FLOREs Mufioz-

SOLICITA QUE SE DISPENSE DE TRAMITE Y SE DECLARE EL SENADO EN SE-

SION PERMANENTE HASTA QUE LA COMISIAN PRESENTE SU DICTAMEN: FUE -

TURNADO EL PROYECTO A LAS COMISIONES UNIDAS DE 2A. ¥ 3A. DE TRA—-
“"BAJO Y 2A, DE GOBERNACION,

EL DICTAMEN DE ESTAS (OMISIONES, INTEGRADAS POR LOS SENA-
DORES 2A. DE TRABAJO; ANTONIO RomERo v PEpro Torres OrRTiz; 3a. DE
TraBAJO: FeLix C. Ropricuez., Roman Campos VIVEROS; ZA.DE GOBERNA-
cton MANUEL GuDIRO v MAURO ANGULO., FUE EN EL SENTIDO DE DESHECHAR
LAS REFORMAS FORMULADAS POR LOS DIPUTADOS; RATIFICAR LA APROBA —--
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CION DE FECHA 21 DE DICIEMBRE DE 1937 Y DAR UNA PROTECCION A LOS
QUE HUBTERAN SIDO CESADOS A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 1938, pa-
RA OCURRIR ANTE EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE EN DEMANDA, SI LO CONSI
DERABAN INJUSTO,- SE TURNO DE INMEDIATO CON UNA COMISION QUE HI-
20 ENTREGA PERSONAL EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, CON LA SUPLICA DE
QUE FUERA TRATADO CON LA ALTURA NECESARIA, EL 6 DE SEPTIEMBRE DE
1938 FUE DADA CUENTA CON EL PROYECTO Y PUESTO A DISCUSION NO HU-
BO ORADORES EN CONTRA, POR LO QUE SE PASG A LA VOTACION NOMINAL-
Y FUE APROBADO POR 158 voT0s conTrRA D, pasANDOSE AL EsEcuTIvo Pa

~a ~ ~ A mitey oy Wl . nyt
RA LOS EFECTOS DE LA PFUBLICACION, "{(56)

EL EsTATUTO JURIDICO FUE PROMULGADO POR EL PRESIDENTE --
CARDENAS PUBLICANDOSE EN EL D1ArR1o OFiciAL DEL 5 DE DICIEMBRE DE
1938, Los TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO HABIAN OBTENIDO EL
RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS LABORALES.

ESTE INSTRUMENTO LEGAL ESTABA DIVIDIDO EN YARIOS CAPiTU-

. -10s: DIsPOSICIONES GENERALES, OCHO ART{cuLos; DerechHos v OBLIGA-
CIONES DE LOS TRABAJADORES, NUEVE ARTicuLOS; DE LAS HORAS DE TRA
BAJO Y DE LOS DESCANSOS LEGALES, ONCE ARTicuLos; DE LOs sALARIOS,
DOCE ARTicULOS; DE LAS OBLIGACIONES DE L0S PODERES DE LA UNIdn ~

(56) CANTON MOLLER, MIGUEL 0B, CIT. P. 75
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CON SUS TRABAJADORES CONSIDERADOS INDIVIDUALMENTE, UN ARTICULO -
CON DIEZ INCISOS; DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES, UN --
ARTICULO CON SIETE INCISOS; DE LA SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL-
NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES, UN ART{CULO CON TRES INCISOS;-
DE LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJA
DORES, UN ART{CULO CON CINCO FRACCIONES; DE LA ORGANIZACION CO--
LECTIVA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA -~
UNIGN. con DIEcIocHo ARTIcuLos: DE LAS CONDICIONES GENERALES DE-
TRABAJO. CON TRES ARTIcULOS: DE LAS HUELGAS., CON SIETE ARTICULOS:
DEL PROCEDIMIENTG EN MATERIA DE HUELGAS ¥ DE LA INTERVENCION QUE
CORRESPONDE AL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. CON ONCE ARTIcuLos: DE Los
RIESGOS PROFESIONALES Y DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES DOS --
ARTicuLoS: DE LAS PRESCRIPCIONES, SE1S ARTfcULOS: DEL TRIBUNAL -
DE ARBITRAJE Y JUNTAS ARBITRALES PARA LOS TRABAJADORES AL SERVI-
€10 DEL ESTADO vy DEL PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIRSE ANTE EL PRQ
P10 TRIBUNAL Y JUNTAS., SIETE ART{CULOS: DE LA COMPETENCIA DEL --
TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y JUNTAS, UN ARTIcuLc: DEL PROCEDIMIENTO ~
“ANTE EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y JUNTAS, DIECISEIS ARTICULOS: EN-
TOTAL CIENTO QUINCE ARTICULOS MAS DOCE TRANSITORIOS.

Este EsTaTUTO JURIDICO, QUE SIRVIO PARA REGULAR LAS RELA
CIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES. CREANDO LOS ANTECEDEN_

TES Y DANDO LURAR A LA JURISPRUDENCIA RELATIVA. SIRVIO DE MUY --
BUENA BASE PARA PODER ELEVAR LOS DERECHOS DE LA BUROCRACIA A Ni-
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veL CONSTITUCIONAL, AL CREARSE EL APARTADO “B" peL ArTIcuLo 123-
CONSTITUCIONAL,

U,- EL EsTATUTO JUR{DICO ESTUVO EN VIGOR TAL COMO LE-
EXP1DI6 EL PREsIDENTE LAZARO CARDENAS HASTA EL ARO De 1941, en -
ESTE A0 EL PRESIDENTE DE (A REPUBLICA, QUE YA LO ERA EL GRAL. -
ManuEL AviLA CAMACHO, PROMULGO UN NUEYO ESTATUTO, PERO PODEMOS -
DECIR QUE EN REALIDAD SE TRATS UNICAMENTE DE UNA REFGRMA AL QUE-
ESTABA VIGENTE.” (57)

EN EFECTO. EL CONTENIDO GENERAL, LA ORTENTACION POLI-
TICA Y SOCIAL Y EL CONTENIDO JUR{DICO DEL LLAMADO NUEVO EsTatuto
ERA ENTERAMENTE IGUAL AL DE 1938, con LA UNICA SALVEDAD DE QUE -
SE ADICIONARON NUEVOS CARGOS O EMPLEOS A LOS LLAMADOS " DE CON --
FIANZA”, ES DECIR, PARA AQUELLOS SERVIDORES PUBLICOS A LOS QUE -
EN REALIDAD MO LES ES APLICABLE LA PROTECCION DEL EsTaTuTO, vA -
QUE PUEDEN SER REMOV[DOS LIBREMENTE POR LOS TITULAREs,” (58)

FINALMENTE, DESPUES DE UNMA INICIATIVA DE FECHA 7 DF -
Diciemere DE 1958, EN LA QUE SE HACE INCAPIE SOBRE LA NECESIDAD-

(57) CANTON MOLLER, MIGUEL OB. CIT. P, 77
(58) 1pEM, p, 78
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DE MANTENER Y CONSOLIDAR LOS IDEALES REVOLUCIONARIOS EN LO QUE -
SE REFIERE A LA JUSTICIA SOCIAL, PROCURANDO INCORPORAR A LA CONS
TITUCION LOS PRINCIPIOS DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES DEL EsTADO
YA QUE DICHOS TRABAJADORES NO SE ENCUENTRAN CON LAS MISMAS CON--
DICIONES DE LOS TRABAJADORES PARTICULARES.

Es asi como €L & DE SEPTIEMBRE DE 1960, TANTO LA CAMARA
DE SENADORES, COMO DE ORIGEN UNA VEZ HECHO EL COMPUTO CORRESPON-
DIENTE Y APROBADA LA REFORMA CONSTITUCIONAL. ES TURNADA A LA CA-
MARA DE DIPUTADOS Y CAMARA DE ORIGEN., DANDD COMO RESULTADO QUE -
EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1960 SE DECLARARA REFORMADO EL ARTiCULO -
123 CoNSTITUCIONAL., CON LA ADICION DEL APARTADO "B” v PASH AL --
EJECUTIVO PARA LA PROMULGACION, PUBLICANDOSE EN EL DiArRIO OF1---
CIAL DE LA FEDERACION EL 5 pE Diciemere pe 1960.

5.- TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILTACION Y ARBITRAJE

- A ESTE RESPECTO EL MAESTRO CANTON MOLLER NOS DICE:" ..,
ESTE TRIBUNAL DIREMOS QUE EL EsTATUTO Juripico pe 1938 s creasa
UN TRIBUNAL UN TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y JUNTAS ARBITRALES, QUE TEN
DiAN (SIC) (.A FACULTAD DE INTERVENIR EN LOS CONFLICTOS QUE SE -~
SUCITARAN ENTRE LOS TRABAJADORES Y SUS JEFES INMEDIATOS. PARA RE-
. SOLVER LOS CONFLICTOS PODR{AMOS DECIR QUE EN PRIMERA INSTANCIA. -

PUESTO QUE EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE PODIA INTERVENIR COMO REVISOR



Y RESOLVER YA EN FORMA DEFINITIVA. ADEMAS ESTE ULTIMO ESTABA FA-
CULTADO PARA CONOCER Y RESOLVER LOS CONFLICTOS ENTRE LOS ORGANIS
MOS AL SERVICIO DEL ESTADO v ESTE MISMO €S DECIR, LOS COLECTIVOS
Y PARA RESOLVER CONFLICTOS INTERSINDICALES AS[ COMO PARPA LLEVAR-
A CABO EL REGISTRO Y EN SU CASO LA CANCELACION DE LOS SINDICATOS
DE TRABAJADORES AL Servicio DeL Estapo.” (59)

SE COMPON{A DE UN REPRESEMTANTE ELECTO POR LOS TRABA-
JADORES Y OTRO DESIGNADO DE COMUN ACUERDO POR LOS TRES PODERES:-
ESIUS REPRESENTANTES ELEGIAN A UN TERCERO, QUE TENDRIA EL CARAC-
TER DE PRESIDENTE DEL TRIBUNAL,

La LEYF EDERAL PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL-
Estapo peL ARo 1963 TOMO EL CRITERIO QUE AL RESPECTO SE TOMO EN
LA REFORMA DE 1941 v crea e TRIBUNAL DE CONCILTACION Y ARBITRA-
JE, QUE SE COMPONE IGUALMENTE DE uN MAGISTRADG REPRESENTANTE DE-
SIGHADO POR LA CEDERACION DE SINDICATOS DE [RABAJADORES AL SERVY
-¢10 DEL Estapo., un MAGisTRADO REPRESENTANTE DEL (OBIERNO FEDERAL
Y UN PRESTDENTE. DESIGANDO COMO TERCER ARBITRO POR LOS DOS DESIG
NADOS.

DESDE LUEGO QUE ADEMAS CUENTA CON UN SECRETARIO GENE-

(59) CANTON MOLLER, MIGUEL OB, CIT, P, 165
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RAL DE ACUERDDS, SECRETAR10S, ACTUARIOS Y PERSONAL DE APOYO NECE
SARIO PARA SU DEBIDO FUNCIONAMIENTO.

ReESPECTO DE LA COMPETENCIA ES PROPIAMENTE EL MISMC, -
HABIENDOSELE AGREGADO LA FACULTAD DE EFECTUAR EL REGISTRO DE LAS
ConpicionES GENERALES DE TRABAJO. " (RQ)

ACTUALMENTE Y POR LO QUE RESPECTA A SU UBICACION EN -
LA LEY, LA MISMA SE ENCUENTRA CONTENIDA EN EL T{TULO SEPTIMO DE-
NOMINADO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y DEL~-
PROCEDIMIENTO ANTE EL MIsMO, ARTfcuros 118, 119, 120, 120-A, 120
=B, 121, 121-A. 122, 123, 124, 124-A, 124-B, 124-C, 125, 126, --
127, 127s1s. 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137,-
138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 1407,

DisPOSICIONES TODAS ELLAS, EN LAS CUALES SE ENCUEN --

TRAN PREVISTAS DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS., QUE FOR NO 3ER OBJETO O

""MATERIA DEL PRESENTE TRABAJO, SOLO SE MENCIONARON PARA, TEMER LA
UBICACION Y EL FUNDAMENTO LEGAL DE LOS MISMOS,

EL pocTtor ITALO MORALES COMENTA AL RESPECTO DEL TRIBY
NAL QUE ... SE DEFINIS COMO ORGANC COLEGIADC AL CUAL CON POS --

(60) cANTON MOLLER, MIGUEL OB, CIT. P, 166
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TERIORIDAD SE ADICIONARON LA CREACION DE 3 SALAS., QUE EN ESENCIA
DEBER{A SER TMPARCIAL. SIN EMBARGO. EL ESTADO FUNGE COMO JUEZ Y-
PARTE.

EN EFECTO, DE LAS REFORMAS PUBLICADAS EN EL DIAR1O --
OF1ciaL DE LA FeDErRACION DE 12 DE ENERo DE 1984, s& RESTRUCTURG-
EL TRIBUNAL, CONTEMPLANDOSE LA POSIBILIDAD DE QUE EXISTAN SALAS-
AUXILIARES EN LAS CAPITALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.As! co-
Mo LA PROCURADUR!A DE LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

wey Dmmamna porey
LEL LOITAUU, \ulx

(61) 1TALO MORALES, HUGO Y TENA SUCK, RAFAEL OB, CiT., p, 132
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DE RAYA DENTRO DE LAS CONDTCIONES GENERALES DE

TRABAIO bk 1OS TRABAJADORES DE LA SECRETARIA -
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B).- SITUACION JURIDICA DENTRO DE LAS CONDICIONES
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N
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CAPITULO CUARTO

SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES A LISTA

DE RAYA DENTRO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE

TRABAJO DE LOS TRABAJADORES DE LA SECRETARIA -
DE GOBERNACIGN

ANTES DE ENTRAR AL ESTUDIO DE LA SITUACION JURIDICA -
DE LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA, ES IMPORTANTE RECORDAR QUE-
POR SU PARTE LA LEv FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL-
EsTADO, DIVIDE AL TRABAJADOR EN DOS GRUPOS, DE CONFIANZA Y DE ~--
BASE, DE DONDE DICHA SITUACIOM, DA COMO RESULTADO, QUE LA CITADA
Ley, EN sU ARTICULO OCTAVO., EXCLUYE A LOS TRABAJADORES DE CON --
FIANZA DE SU REGIMEN JURIDICO SIN QUE PUEDAN HACER VALER SUS DE-
RECHOS LABORALES, SOBRE TODO CUANDO SON DESPEDIDOS O SEPARADOS -

INJUSTIFICADAMENTE DE SU EMPLED,

.- DE LO ANTERIOR PODEMOS DECIR QUE AL NO CONTEMPLAR DI-
CHA CLASIFICACION A LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEBEN DE --
SER CONSIDERADOS DE BASE APLICANDO A CONTRARIO SENSU LA DISPOSI-
CION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO SEXTO DE LA LEY FEDERAL DE LOS -
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, Y QUE POR ELLO. SERAN. INA--
MOBIBLES, Y LOS DE NUEVO INGRESO NO SERAN INAMOBIBLES SINO DES--
PUES DE SEIS MESES DE SERVICIO SIN NOTA DESFAVORABLE EN SU EXPE-
DIENTE,
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EL poctor Huco 1TALO MORALES NOS COMENTA A ESTE RES--
PECTO: "SE CONSIDERA IMPRECISO EL CONCEPTO DE TRABAJADOR DE BASE;
SIN EMBARGO SE REITERA QUE ES AQUEL QUE SE LE HAYA OTORGADO UN -
NOMBRAMIENTO DEL ESTADO PARA OCUPAR UNA PLAZA VACANTE O DE MUE--
VA CREACION, CUYAS FUNCIONES NO SEAN CONSIDERADAS DE CONFIANZA Y
QUE TENGA UNA ANTIGUEDAD MINIMA DE 6 MESES, CONSIDERADO COMO INA
MOBIBLE.

DE LO ANTERIOR SE INFIERE. QUE LOS TRABAJADORES DE -~
NUEVO INGRESO. UMA VEZ TRANCURRIDC EL TERMINC DC SCIS MISES Y NO
SE LES RETIRA EL NOMBRAMIENTO OTORGADO. TACITAMENTE ADQUIEREN EL
CARACTER DE BASE, YA QUE ESTA SITUACION ES RESPONSABILIDAD DE «-
LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS. INDEPENDIENTEMENTE DE LOS DE-
RECHOS ESCALAFONARIOS. O POR EL CONTRARIO, SI EL NOMBRAMIENTO --
LES £S RETIRADO ANTES DE LA ANTIGUEDAD REQUERIDA EN EL PUESTQ O-
VACANTE DEFINITIVA, NO OPERA RETROACTIVAMENTE ESTE DERECHO EN FA
VOR DE LOS TRABAJADORES, DEJANDO A SALVOD EL ESCALAFAN.” (£2)

A, -REQUISITOS PARA QUE SEAN CONTRATADOS LOS TRABAJADQ
RES A LISTA DE RAYA,

DENTRO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA-

(62) ITALO MORALES, HUGO Y TENA SUCK, RAFAEL OB. CIT., P, 26
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SFCRETARIA DE GOBERNACION DE UNA MANERA GENERAL SERALA LOS REQUL
SITOS DE ADMISION SIENDO LOS SIGUIENTES:

ArTicuLo 12.- PARA INGRESAR AL SERVICIO DE LA SECRETA
RIA SE DEBERAN CUBRIR LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

SER MAYOR DE 16 AROS: SER DE NACIONALIDAD MEXICANA, A
EXCEPCION DE LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTicuLo So. DE tA LEY: ¥
QUE SE REFIERE AL HECHO DE QUE CUANDO NO EXISTAN MEXICANOS QUE -
PUEDAN DESARROLLAR EL SERVICIO RESPECTIVO PODRAN SER SUBSTITUIDOS
POR EXTRANJEROS: GOZAR DE BUENA SALUL. NO PADECER ENFERMEDADES -
TRASMISIBLES © INCAPACIDAD F{SICA QUL LE IMPIDA DESEMPERAR EL -~
PUESTO A QUE ASPIRA; CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE ESCOLARIDAD Y
AFTITUDES SENALADOS EN EL PROFESIOGRAMA DE LA SECRETAR{A. PARA -
CADA PUESTO; PRESENTAR LOS EXAMENES DE ADMISION QUE LA SECRETA -
RIA DETERMINE, POR CONDUCTO DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS-
HUMANOS, Y OBTENER LA CALIFICACION APROBATORIA DE LOS MISMOS: --
SATISFACER LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA OCUPAR EL PUESTO A QUE
ASPIRA, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CATALOGO INSTITUCIONAL -
.DE PUESTOS; NO HABER S1DO CONDENADO POR LA EJECUSION DE DELITOS-
INFAMANTES O DE LOS TIPIFICADOS EN LA LEY DE RFSPONSABILIDADES.-
Y NO ESTAR BAJO SANCIGN ADMINISTRATIVA DE INHABILITACION: LLENAR
EL CUESTIONARIC RELATIVO A LA CEDULA DE IDENTIFICACION PERSONAL:
PRESENTAR ANTE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSCS HUMANOS LA DO -~
CUMENTACION PERSONAL QUE A CONTINUACION SE DETALLA:
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FI1LIACION DEL REGISTRO DE PERSONAL FEDERAL. ORIGINAL-
DEL ACTA DE NACIMIENTO, REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES. CER-
TIFICADO DE ESTUDIOS. DOS CARTAS DE RECOMENDACION, CARTILLA LIBE
RADA PARA EL CASO DE VARONES, PARA EL CASO DE PERSONAL EXTRANJE-
RO, PRESENTAR DOCUMENTACION MIGRATORIA,

ApEMAS DE QUE CUANDO SE REQUIERAN PRUEBAS DOCUMENTA -
LES DE LOS REQUISITOS SERALADOS, ESTOS DEBERAN SATISFACER LAS --
PARTICULARIDADES QUE SEFALE LA SECRETARIA,

CONTINUANDO CON LOS REQUISITOS DE LOS TRABAJADORES A-
LISTA DE RAYA EL ARTiCULO 14 DE DICHAS CONDICIONES GENERALES DE-
LOS TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION SEFALA QUE CUAN
DO UN ASPIRANTE HAYA CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS SEfIALADOS Y SE-
LE DESIGNE PARA OCUPAR LA PLAZA CORRESPONDIENTE. PRESTARA LA PRQ
TESTA DE LEY Y FIRMARA SU NOMBRAMIENTO, DICHO NOMBRAMIENTO ES -~

m

XPEDIDC A MOMBRE DEL TITULAR POR EL OFICIAL MAYOR O POR LOS SER

--YIDORES PUBLICOS EN QUIENES SE DELEGUE DICHA FUNCION, DE CONFOR-
MIDAD CON EL REGLAMENTO INTERIOR, DE ACUERDO AL ARTficuLo 15 pEL-
PROPIO ORDENAMIENTO,

PorR OTRA PARTE EL ARTICULO 1B DEL ORDENAMIENTO CITADO
NOS DICE QUE EL NOMBRAMIENTO ACREDITA LA RELACION DE TRABAJO EN-
TRE LA SECRETARIA Y EL TRABAJADOR DESIGNADO Y SE PERFECCIONA CON
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LA ACEPTACION EXPRESA Y LA PROTESTA DE LEY OUE ESTE MANIFIESTE.

CoMo PODEMOS OBSERVAR DE LOS REQUISITOS MENCIONADOS -
LOS MISMOS SE REFTEREN AL INGRESO DE LOS TRABAJADORES EN GENE -~
RAL,

) B.~ SITUACION JURIDICA DENTRO DE LAS CONDICIONES GENE
RALES DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

1.- FUNDMENTO LEGAL

EL FUNDAMENTO LEGAL LO ENCONTRAMOS EN EL ARTI{cCULO 30.
Y QUE A LA LETRA DICE: "ART.30. TRABAJADOR ES TODA PERSONA QUE -
PRESTE UN SERVICIO F{SICO IMTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS, EN VIR
TUD DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO O POR FIGURAR EN LAS LISTAS DE RAYA
DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES.” (£3)

.- A ESTE RESPECTO £L DOCTOR ITALO MORALES NOS COMENTA:-
"DEL CONTENIDO DEL PRECEPTO, SE DESPRENDE QUE LA CALIDAD DE TRA-
BAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO SE ADQUIERE UNICAMENTE POR LA EX-
PEDICION DE UN NOMBRAMIENTO EXPRESO, O BIEN., POR FIGURAR EN LAS-

(R3) LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICC OB, CIT. P, 21



LISTAS Df RAYA DE LOS TRABAJADORES EVEMTUALES, LUEGO ENTONCES,-
NO ES PRESUMIBLE ESTA CARACTERISTICA, COMO LO SENALA CON GRAN -
DIFERENCIA EL ARTICULO 20 DE LA Lev FeDERAL DEL TRABAJO QUE Es-
TABLECE,"SE ENTIENDE POR RELACION DE TRABAJO., CUALQUIERA QUE --
SEA EL ACTO QUE LE DE ORIGEN A LA PRESTACION DE UN TRABAJO PER-
SONAL SUBORDINADO., MEDIANTE EL PAGO DE UM SALARIO,-CONTRATO IN-
DIVIDUAL DE TRABAJO, CUALQUIERA QUE SEA SU FORMA O DENOMINACION
ES AQUEL POR VIRTUD DEL CUAL UNA PERSONA SE OBLIGA A PRESTAR A-
OTRA UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO, MEDIANTE EL PAGO DE UN --
SALARIU,-LA PRESTACION DE UM TRABAJO A QUE SE REFIERE EL PARRA-

FO PRIMERO Y EL CONTRATO CELEBRADO PRODUCEN LOS MISMOS EFECTOS”

SE CONSIDERA QUE EL ESTADO CUANDO ACTUA COMO PATRON,
NO PUEDE SOMETERSELE AL MISMO TRATAMIENTO LEGAL DE UN PARTICU -
LAR, PUESTC QUE SU FUNCION PRIMORDIAL, ES LA PRESTACION DE UN -
SERVICIO PUBLICO SIN ANIMO DE LUCRO. CONFUNDIENDC EL OBJETO CON
LOS PRINCIFIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO DEL TRABAJO EN FORMA -
“"INDEBIDA, RAZON POR LA CUAL LAS KELACIONES ENTRE EL ESTADO Y --
SUS TRABAJADORES SE REGULAN EN FORMA INDEPENDIENTE POR EL APAR
Tabo "B” pEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y SU LEY REGLAMENTA -
RIA,

AsIMISMO, RESULTA INCONGRUENTE E IKJUSTO QUE LOS TRA
BAJADORES EVENTUALES TENGAN MAS DERECHOS OUE LOS PROPIOS TRABA-



JADORES DE CONFIANZA DEL EsTADO.

Por OTRA PARTE. SE PLASMO Y SE CONSERVA LA PROBLEMATL

CA DEL ARTIcULC 30, DE LA Levy Jeperat DEL TrABAJO DE 1931, que -

DECIA: “TRABAJADOR ES TODA PERSONA QUE PRESTA A QTRA UN SERVICIC

MATERIAL., INTELECTUAL O DE AMBOS GENERCS EM VIRTUD DE UM CONTRA-

TO DE TRABAJC”, DEFINICION QUE HA SIDO MEJORADA NOTABLEMENTE POR

EL ACTUAL ARTIcuL0o €0.. YA QUE ES IMPOSIBLE PUE SE PRESTE UN SEE

. VICIO MERAMENTE MATERIAL SIMN QUE EL INTELECTO [INTERVENGA EN SU -

REALIZACION O VICEVERSA, POR LO QUC £STD ARTICULC RESULTA [NAPRD

PIADO, EN VIRTUD DE QUE CUALQUIER TRABAJC POR MATERIAL QUE SEA.-
SIEMPRE IMPLICARA ALGO DE [NTELECTUAL.” (B4)

POR LO QUE RESPECTA 4 LAS CONDICIONES GENERALES DE -~

LOS TRABAJADORES DE LA SECRETAR{IA DE OOBERNACION NO HACE MENCION
A REFERENCIA EN FORMA PRECISA DE QUIFNMES SERAM TRABAJADORES A -
LISTA DE RAYA Y UNICAMENTE €N suU ARTICULO 17 NDS DICE nmUE EM LA
-~ SECRETARTA NO PODRA DESEMPEFIAR NINGUN TRABAJC LA PERSONA QUE CA-
REZCA DEL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO O MO SE ENCUEMTRE [NCLUIDO EN-
LAS LISTAS DE RAYA DE LOS TRABAJADORES TEMPCRALES. DE L0 QUE DE-
BEMOS ENTENDER QUE DICHO CRDENAMIEMTQ NC LGS CONSIDERA DE BASE -

(E4)1TALO MORALES, HUGO Y TENA SUCK. RAFAEL OB, CIT. p, 20



97

Y DE QUE LOS DIVIDE A LOS PROPIOS TRABAJADORES DE BASE EN, TRABA
JADORES TEMPORALES POR OBRA DETERMINADA O TIEMPO FIJO O SUPERNU-
MARARIOS .

2,- EFECTOS JURIDICOS DE SU DENOMINACION DE TRABAJADQ
RES A LISTA DE RAYA

CoMe CITABAMOS EN EL CAP{TULO SEGUNDO., LOS TRABAJADO-

RES A LISTA DE RAYA, SON AQUELLOS CUYA PAGA SE REALIZA EN EFECTL
YO Y SERAN TRABAJADORES DE BASE TODA VEZ QUE LA Levy As{ LOS cown-
TEMPLA E INCLUSIVE EN ESTE SENTIDO SE INCLINAM ALGUNOS CRITE -~
R10S DEL TRIBUMAL FEDERAL DE CONCILIACTON Y ARBITRAJE Y QUE A LA
LETRA NOS DICE QUE LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA SON DE BASE.
AUNQUE TEMPORALES POR NO ESTAR COMPRENDIDOS DENTRO DE LO PREVIS-
TO EN EL ARTIcuLo 40, ESTATUTARIO, POR LO TANTO, NO PUEDEN SER -
SEPARADOS SINO A LA TERMINACION DE LA OBRA O COMISION PARA LA --
CUAL FUERCH CONTRATADOS. POR LO TANTO SERAN TRABAJADORES TEMPORA
“LES O EVENTUALES, CUYAS REMUNERACIONES ESTARAN CONSIGNADAS EN --
LISTA DE RAYA Y QUE ASIMISMO SU DESIGANCION NO SERA DE MODO ALGU
NO DEFINITIVA : SERAN ASIGNADOS PARA TRABAJOS ESPECIALES DE CARAC
TER TECNICO, PROFESIONAL O SIMPLEMENTE ADMINISTRATIVO Y PUEDEN -
SER DE DOS TIPOS, TRABAJADORES POR OBRA DETERMINADA, QUE SERANM -
AQUELLOS, QUE ADEMAS DE QUE SUS REMUNERACIONES ESTAN CONSIGNADAS
EN LISTAS DE RAYA, SU SITUACICN LABORAL CON EL ESTADO ESTARA cop



DICIONADA A LA REALIZACION DE DETERMINADA OBRA; Y PCR QTRO LADG
TRABAJADORES POR TIEMPO F1JO A L1STA DE RAYA O SUPERNUMERARIOS-
QUE SON AQUELLOS QUE MAS SE APEGAM AL CRITERIO SOSTENIDO POR EL
TriBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y .AREITRAJE, YA QUE SON AQUE -
LLOS QUE EL ESTADO OCUPA, ADEMAS 'DEL MUMERO REGULAR Y PERMANEN-
TE DE LOS DE BASE., PARA EL DESEMPENC DE LABORES EXTRAS DE CARAC
TER TEMPORAL., CUANDO LAS CIRCUNSTANCIAS AS| LO REQUIEREN,

S1GUIENDO LA ANTERIOR LINEA DE RAZOMNAMIENTOS Y EM VIE
TUD DE GUE EN LAS CONDICIONES GENERALES DE LOS TRABAJADORES Di-
LA SECRETARIA DE GOBERNACION NO LO CONTEMPLA DE IGUAL FORMA QUE
LA LEY. YA QUE EN LA ACTUALIDAD ENCONTRAMOS A BASTANTES TRABAJA
DORES QUE TIENEN EN PRIMER LUGAR UNA ANTIGUEDAD DE MAS DE § --
ANOS Y QUE SE LES SIGUE CONTEMPLANDO COMO TRABAJADORES A LISTA-
DE RAYA NO OBSTANTE DE GUE HAN DESEMPERADO SUS LABORES S{N NOTA
DESFAVORABLE EM SU EXPEDIENTE Y QUE EN MAS HAN REBASADO LA TEM-
PORALIDAD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO SCXTO BT A Loy FeDeraL-

“"DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

£l SEGUMDO TERMINO PORGUE HO OBSTANTE DE QUE SUPUES-
TAMENTE SON CONTRATAROS POR OBRA O POR TIEMPO DETERMINADO., LOS
M1SMOS HAN REBASADO EN MAS EL TIEMPO QUE CITABAMOS ANTERIORMEN-
TE. POR LO QUE DICHOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA SE ENCUEN --
TRAN TOTALMENTE DESPROTEJIDOS EN LAS CITADAS CONDICIONES GENERA
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LES DE TRABAJO, POR LO GUE ES NECESARIC UNA TOTAL REFORMA A LAS-
MISMAS, Asi comMe A LA Ley FeperalL DEL TRABAJO BuRccrATICO, EN LA
QUE PERMITA AL SERVIDOR PUBLICO ALCANZAR UN MEJOR Y MAS DIGNO NL
VEL DE VIDA EN COMPANTA DE SU FAMILIA, Y SOBRE TODO UNA SEGURT -
DAD JURID{CA,

c.- DERECHO DE LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEN--
TRO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

£ TERMINGS GLMERALES PODEMGS DECIR QUE LOS TRABAJADG
RES A LISTA DE RAYA TIEHEN LOS MISMOS DERECHOS QUE LOS TRABAJADQ
RES DE BASE, S{N EMBARGO Y POR LO QUE RESPECTA A PRESTACIONES CQ
MO PRESTAMOS TANTO A LARGO COMO A CORTO PLAZO, SERVICIOS MEDICOS
COMO MATERNIDAD PARA LAS MADRES TRABAJADORAS, AS{ COMO A LAS ES
POSAS DE LOS TRABAJADORES, BENEFICIOS QUE SON INDISPENSABLES ~--
PARA UN MAYCOR NIVEL DE VIDA DE DICHOS TRABAJADORES,

S1 BIEN RECIBEN SU SUELDO A QUE TIENEN DERECHO ESTE -
SE VE LIMITADO YA QUE LOS MISMOS SON DEL NIVEL MAS BAJC DENTRO-
DE LA SECRETARIA, Y CUANDO HAY ALGUN INCREMENTO ESTE MO LES ES-
INCREMENTADO DE INMEDIATC, St TIENEN BUENA SUERTE SE LES OTORGA
DESPUES DE PASADOS CUANDO MENDS CUATRO MESES £ INCLUSIVE EM AL-
GUNAS OCASIONES EN UP' PLAZC MAYOR , CREANDO COM ESTO UN GRAVE -
PERJUICIO A DICHOS TRABAJADORES, PUES LOGICAMENTE SU PODER AD-
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QUISITIVO SE VE DISMINUIDO, POR LC QUE TAMEBIEM RESULTAN PERJUDI-
CADOS CON TAL DETERMINACION ASUMIDA POR LAS AUTORIDADES,

No RECIBEN LAS INDEMNIZACIONES Y DEMAS PRESTACIONES -
QGUE LES CORREPONDEN, DERIVADAS DE ALGUN RIEZGO DE TRABAJO, YA --
QUE NO SE ENCUENTRAN PROTEGIDOS POR EL PROGRAMA DE UM SEGURQ ---
COLECTIVC DEBIDO A SU TI1PO DE CONTRATACION,

L0S TRABAJADORES DE BASE PARTICIPAN EN LOS CONCURSOS-
ESCALAFONARIOS, NO ASf LOS TRABAJADCRES A LISTA DE RAYA, SITUA -
CI1ON CONTRADICTORIA CON LAS PROPIAS CONDICIONES GENERALES DE TRA
BAJO YA QUE EN SU ART{cULO 19 DE DICHO ORDENAMIENTO SERALA QUE -
INDEPENDIENTEMENTE DEL CARACTER CON QUE SE EXPIDA UN HOMBRAMIEN-
T0, LA SECRETAR{A PODRA REVISAR EL EXPEDIENTE Y LOS INFORMES QUE
SE RINDAN SOBRE EL TRABAJADOR PARA DETERMINAR SU [MAMOBILIDAD, -
DENTRO DE LOS SEIS MESES SIGUIENTES A LA FECHA EN CUE FUE EXPED]
DA Y A MAYOR ABUMDAMIENTO FL ARTICULO 75 DE LAS CITADAS CONDICIC

_NES, NOS DICE QUE. LOS TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS SATIS-

FACTORIOS POR OBRA DETERMINADA O A TIEMPO F1JO. POR MAS DE LN --
ADC O MAS DE DNA VEZ, GOZARAN DE LA PREFERENCIA ESTABLECIDA EN -
LA Facctién ! peL arvicuLo 47 pE La LEY, v QUE SE REFIERE A PREFE
RIR . EN IGUALDAD DE CONDICIONES, DE CONOCIMIENTOS, APTITUDES. Y
DE ANTIGUEDAD, A LOS TRABAJADORES SINDICALI1ZADOS RESPECTO DE -~
QUIENES NO LO ESTUVIEREN,
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EsE DERECHO DE PREFERENCIA QUE SERALA EL PRECEPTO Cl-
TADO NO SE APLICA EN LA REALIDAD, NO OBSTANTE QUE ES LN DERECHO-
SEffALADO POR LA PROPIA LEY,

De 1GUAL FORMA Y NO OBSTANTE DE QUE LOS TRABAJADORES-
A LISTA DE RAYA DEBEN DE SER CONSIDERADOS DE BASE. DE ACUERDO A-
LO SENALADO EM EL PRESENTE CAP{TULO, TAMBIEN DEBEN DE GOZAR DE -
LICENCIAS CON GOCE Y SIN GOCE Dt SUELDO,OBTENER PERMISOS PARA --
ASISTIR A LAS ASAMBLEAS Y ACTOS SINDICALES., PREVIO ACUERDO ENTRE
LA SECRETARIA Y SINDICATO. YA QUE EN LA ACTUALIDAD SE LES DE

w

CUENTA LA CUCTA SINDICAL., NC OBSTANTE DE QUE CARECEM DE TODOS -
LOS DERECHOS DE UN TRABAJADOR DE BASE,

DEBEN TAMBIEN DE RECIBIR LAS FACILIDADES PARA ASISTIR
A LOS CURSOS DE CAPACITACION Y ESPECIALIZACION, EN LOS DIFEREN--
TES CENTROS QUE SE SEFALEN PARA TAL EFECTO.

SIENDO LA LEY TUTELADORA Y PROTECTORA DE LOS TRABAJA~
DORES, CREEMOS QUE SE DEBE DE UNIFICAR LOS CRITERIOS EMN CUANTO -
A LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA, YA QUE EN ESENCIA SON DE BA-
SE. YA QUE LA proPIA Levy FeperaL DEL TRABAJG BUROCRATICO EN sU-
ART{CULO CUARTO UNICAMENTE SEfALA QUE HAY DOS TIPOS DE TRABAJADQ
RES DE BASE Y DE CONFIANZA, POR LO QUE LOS TRABAJADORES A LISTA-
DE RAYA DEBEN DE SER CONSIDERADOS DENTRO DE LOS SEFIALADOS EN PRL
MER TERMINO.
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Un ASPECTO DE SUMA IMPORTANCIA, LO £S QUE DESPUES DF
VARIOS ANOS DE GESTION SINDICAL DE LOS TRABAJADORES DEL INSTITU-
TO DE SEGURIDAD Y SgRVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL Es-
TADO, HAK LOGRADC QUE TAKTC LOS TRABAJADORES POR HONORARIOS COMC
LOS DE LISTA DE RAYA SEAN CONSIDERADOS DE BASE.,

No VEMOS EL PORQUE EN LAS DEMAS DEPENDENCIAS GUBERNA
MENTALES NO SE LES RECONOZCA ESE DERECHC, YA OUE NO ESTAR{AN MAS
OUE APLICANDG LA LEY FEDERAL DE 1L0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. REGLAMENTARIA DEL APARTADC "D DEL ArTicuio 1737 lowstiTi
CIONAL., SIN EMBARGO ESO DEPENDERA DE LA LUCHA SINDICAL DE CADA -
UNA DE LAS ENTIDADES O SECRETARIAS DE ESTADC O BIEN DE LA BUENA-

VOLUNTAD DE LOS SECRETARIOS DE ESTADC.



CONCLUSTONES

1.- E( DERECHO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, ENCUENTRA SUS ANTECEDENTES EN LOS PROYECTOS DE LA Ley Ci-
VIL.,.SIENDO LA PRIMER GRAN CONQUISTA EN ESTE ASPECTO DESPUES DE -
MUCHOS ANOS DE LUCHA EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO-
pE Los Poperes DE LA UNION,

2.- &s HAasTa EL 5 pE DrciemBre pe 1860, cuawnpo A -
INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA ReplBLicA, Lic. ApoLFo Lorez Ma -
TEOS. SE ADICIONA EL ARTfcuLo 1Z5 CONSTITUCIONAL., CON EL. APARTADO
“E" , EL CUAL SENALA LAS BASES PARA REGULAR LAS RELACIONES ENTRE-
EL LSTADO Y SUS TRABAJADORES.

5,- AL CREARSE EL APARTADO "B” pzL ARTicuLo 123 --
CONSTITUCIONAL, LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL-
-ESTADO SE ELEVAN A RANGO CONSTITUCIONAL. CUYO TEXTO HASTA LA FE -
CHA NO HA SIDO SUPERADO POR NINGUN PAIS.

4,- LA RELACION JURIDICO LABORAL ENTRE LOS TRABAJA
DORES A LISTA DE RAYA Y EL ESTADO, SE ENCUENTRA FUNDAMENTADA EN -
EL ARTicuLo 12> CONSTITUCIONAL. Y SE REGULA A TRAVES DE LA Ley FE
DERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERvVICIO DEL EsTADO,
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5.~ PoODEMOS DECIR QUE LOS DERECHOS CONSIGNADOS, ~-
TANTO EN LA ConsTiTucion PoLiTica Mrx1cANA, Asf coMo EN LA LEY --
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. TIENEN coMO -
PRINCIPIO FUNDAMENTAL EL DE SER IRRENUNCIABLES,

6.~ No OBSTANTE DE QUE LOS TRABAJADORES A LISTA DE
RAYA. TIENEN LAS MISMAS OBLIGACIONES QUE UN TRABAJADOR BASIFICADO,
ESTOS NO GOZAN DE LOS DERECHOS CONSAGRADOS TANTO EN LA CONSTITU -
CION COMO EN LA PROPIA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI -
c1o DpeL EsTapo,

7.~ Los CONFLICTOS TANTO INDIVIDUALES COMO COLECTL
VOS O INTERSINDICALES SON SOMETIDOS ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE -
CoNCILIACION Y ARBITRAJE, DEL QUE PODEMOS DECIR QUE SU PRINCIPAL-
CARACTERISTICA ES LA LENTITUD EN EL PROCEDIMIENTO QUE SE LLEVA =--
ANTE DICHO TRIBUNAL. LO QUE ORIGINA UNA TOTAL DESPROTECCION HACIA
EL TRABAJADOR. YA QUE DURAN MUCHOS ANOS PARA QUE RECAIGA EL LAUDO
_QUE PRONUNCIE DICHA AUTORIDAD,

8.,- EL EsTADO DEBE DE MODIFICAR LA LEGISLACION DE-
LoS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA REGULAR MEJOR EL --
DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES, SUS DERECHOS, AS[ COMO AUMENTAR SU
NIVEL SQCIO-ECONGMICO Y CULTURAL., CON LO CUAL SE LOGRARA UN MAYOR
RENDIMIENTO DE LOS SERVICIOS QUE REALICEN DICHOS SERVIDORES PUBLL
COS, BENEFICIANDO ASi AL ESTADO MIsMO.
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C.- ADEMAS DE LOS TRABAJADORES DE BASE Y DE CON -
FIANZA A QUE SE REFIERE EL ARTIicuLo Lo, DE LA LeEy FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ENCONTRAMOS OTRO GRUPO DE -
TRABAJADORES ENTRE LOS QUE DESTACAN LOS TRABAJADORES A LISTA DE-
RAYA, LOS CUALES SE ENCUENTRAN AL MARGEN DE LA PROPIA LEY YA QUE
NO LES SON RECONOCIDOS SUS DERECHOS,

10,- CreeMOS QUE Si EN ALGUNAS DEPENDENCIAS GUBER-
NAMENTALES SE HA LOGRADO OTORGAR LA BASE A LOS TRABAJADORES A --
LISTA DE RAYA, TAMBIEN SE PUEDE HACER EN LA SECRETAR{A DE GOBER-
NACION, YA QUE NO ESTARIAN HACIENDO MAS QUE APLICAR LA PROPIA -
LEY.
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