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INTRODUCCION :

La presente investigacién nos ofrece un panorama del aporte -
que tiene la pequefia y mediana empresa en el logro de objetivos naciona —

les, principalmente en una menor dependencia del extranjero.

Asimismo, plantea las caracterfisticas,ubicacién geogrifica, -—

propSgitos y objetivos, asf como también la problem&tica actual de ia pe-

quefila y mediana empresa en nuestro pafs, de manera que comprendamos la im

portancia de su funcién para el desarrollo de la economfa mexicana.

Por otra parte, este trabajo nos permite visualizar, las labeo

res que desarrollan diversos organismos ; tales como el Fondo de Garantfa

y Fomento para la Industria {ediana y Pequefia { I'OGAIN ), el Acuerdo Gene
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio { GATT ) , el Programa de Apoyo—

Integral a la Pequefa y Mediana industria ( PAI ) y la C&mara Nacional de

la Industria de Transformacién ( CANACINTRA ); en la pequeiia y mediana in

dustria.

Es asfi, come yo les exhorto a gue lean detenidamente esta in-

vestigacidn, que nos permite visualizar y analizar la funcién que desempe
fla la pequeiia y nediana enmpresa, para poder lograr tener un avance en nues

tra cconomfa nacional.
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INSTRUCTIVO DE LLENADO DE LA FORM# “IEP-2
ALUMNOS DE SEMINARIOS DE INESTIGA TON
I. Dé una mirada a la forma FIEP-2.
Il. Lea cun atencién el presente documento.
[{l.Asegirese de llenar la forma a miquina ya que si no I~ 4= o se
le recibird la solicitud.
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3 En "Nombre * anoteln comenzando por su ape'lide ! no.seguido
por el Materno. y su Nombre (sin abreviaturas).

4> En " Area " anote 2! Area de su Seminario. sin abreviaturas.

5) En "Asesor del Seminario " anote el grado(s) acadédmico(s?

5
T

guido por el nombre propio vy sus apellidos.

6) En “Tftulo de Seminario ™ anotelo sin abreviaturas.

7) En los incisos donde aparezcan 2 o mas opciones entre corchetes
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trabajo.
Y) En "Jurado Nimero" anote el nimero de Jurado.

1) En "Integrantes del Jurado" anote los grados académicos,

ceguido por los nombres propios y los apellidos.
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1. ANTECEDENTES GENERALES :

La actividad econémica que el palis atraviesa en estos monen -
tos, es la crisis mféis severa qQue le¢ ha tocado vivir en los Gltimos cincuen

ta afios. En 1982 se produjo el estallido de los desequilibrios que se acu
mularon en la estructura productiva nacional a lo largo de los afios, pro-—
ducto de la ausencia de una estrategia de desarrollo a largo plazo, asf —
como la falta de continuidad en los proyectos gque sexenio tras sexenio se

elaboran y se dejan de lado, al inicioc de una nueva Administracién Piblica.
La falta de una planeacidn, que fijara el rumbo del pais, con

tribuyé en forma importante a la promocidn de un aparato productivo, ende
dependientes del -~

con bajos niveles de integracién,

ble, desequilibrado,
exterior, wvulnerable e incapfz, no s6lo de concurrir competitivonente en-
los mercades internacionales, sino de generar una oferta suficlente para

atender la demanda intarna de bienes de consumo.
En el transcurso de 1982, la situacidn econdmica nacional fus
agravindose paulatinafente, hasta alcanzar niveles crfticos al f{inalizar

el mismo. Los precios se elevaron a alturas nunca registradas en la histo

ria reciente del pais; el desempleo acelerd extraordinariamente sin que -~
se vislumbraran perspectivas de mejoria en el mercade iaboral; la produc-—

cifn nacional sufrid una violenta contraccidén en momentos en que la econo
mfa mundial se encontraba swsida en una profunda crisis; las reservas in-—
onante; la crecliente desconfian

i

ternacionales disminuyeron en forma impres

za en la sclidéz de la economla se conerets en la fuga de capitales y la

dolarizacidén del sistema financiero que hizo necesaria la realizacién de a
Justes importantes en la paridad de nuestra moneda, asf como la adopcién del

control de cambios; teodo ello contribuyéd a evidenciar una virtual suapensidn

dJe pagos al exterior y aumentar el desconci=rto entre la poblacibn mexica

ma. Pese a ello, hoy el comportarmdiento de aisunas variaklses, permite z ——



brigar egperanzas en cl repunte de la actividad econémica nacional.

En este sentido, el aporte de la pequefia y mediana industria al logro

de los grandes objctivos nacionales,
rrollo industrial qgue México ha alecanzado durante las Gltimas d&cadas,

se ha apoyado en la consclidacién de un segmento de pequeiias y medianas —
se destacan como un ~—

serd decisivo; toda vez que el desa—

industrias, que por sus caracteristicas operativas,
nficleo indispensable para gue nuestro pafls avance hacia la conformacién de

un aparato productive integrado ~ vertical y horizontalmente competitivoy

menos dependiente del exterior.
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Los orfigenes del proceso de industrializacibn en México, se remotan
a las décadas de los treinta y cuarenta, con el entrelazamiento de tres
hechos hist8ricos decisivos : el crack econdémico del '29, el inicio de-
la Segunda Guerra !undial y el ascenso de LAzaro Cérdcnas a la presidenci
a de Mé&xico.

La precipitacién de la crisis de 1929 implicd una dréstica cafda en-
los precios ¥ el volumen de las exportaciones primarias de México y en —
general de los pafses en desarrollo; en el mismc plano; el comienzo de la
Segunda Guerra Mundial, condujo a la suspensibén de las exportaciones manu
factureras de los paises industrializados y a la consiguiente escaséz de—
productos en los mercados internacionales propicid condiciones favorables
para la venta de mercancias mexicanas en el exterior.

Resulta trascendental el arribo al poder de LAzaro Cardenas y su pro
yecto nacionalista, del que destacaron la Primera Ley de Industrias Hue-—
vas y Necesarias decretada en 1933; la Expropiacién del Petrbleo ¥y los Fe
rrocarriles; la reafirmacién del Banco deo México como arbitro de la poli-
tica criditicia; el aumento del gasto plhblico 7y la pueste en marcha de ——

la Reforma Agraria.

De esta manera, la conjugacién de estos facteores, determing el aban-—
dono del modelo de desarrollo ' hacia afuera ", basado en la c¢reacién de—
enclaves exportadores, por el desarrollo " hacia adentro ' , que se funda
mentaba en la suastitucién de importaciones industriales y en la expansisn

del mercade interno.

Bajo esta perspectiva, el d:sarralle de la pequeifia y mediana indus —
tria ha desempeiiado un papel funlamental on el avance del proceso de in -
dustializacién, sobre todo en 1o gue concierne & sus inicios, es decir, a
la dfcada de los cuarenta. El1 nu=vo modelo de desarrolo " hacia adentro "
se apoyd basicamente en la creacidn y preoliferacién dc pequeciias y media —

nas empresas fTabrileg.

Conforme el proceso de ins strializacién se extendia hacia la pro —



duccidn de bicnes mAs complejos y se desarrollaban — a partir de la dé -~

cada e los sesenta — el peso del desarrollo-econémico se transfirib al-

crecimiento de la gran industria.

En 1975, &sta controlaba abroximidamente al 59%'de la pobla —
cifn industrial del pais; es decir, el proceso de industrializaciég'susti
tutiva preciabé la instalacifn de grandes plantas en todos los sectores ma
nufactureros, misma que s8lo pudo verificarse en los de uso intermedio, —

de consumo duradero y de capital, pues eran los que contaban con capaci -

dad financiera y acceso a créditos bancarios.

La presencia de la pequefia y mediana industria es y sigue sien
do primordial dentro del desarrollo econSmico de Mé&xico, pues — segln da
tos del X Censo Industrial — representa el 99% del total de establecimien
tos industriales del pais, genera més del 42% de la produccién total, con

tribuye con el 40% del valor agregado y ocupa alrededor del 55% de la ma-—

no de obra fabril del pais.
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METODOLOGIA BASICA
Escencialmente, el proceso de la metodolozfa para la elabora—

cién de la presente tesis, se clasifica ‘en seis etapasf.
PRINMERA ETAPA : BISTIO DE LA INVESTIGACION :

1. La seleccidn del tema de la tesis se realizd en funcidén a

los siguientes puntos :

a) Es un tema de gran relevancia actual, debido a que es el
resultade de la crisis econdmica interna y externa.

b) Es de interé&s personal, ya que es Je ayuda para conocer los
problemas que aquejan a la industria pequefia y mediana, asf como sus aene
ralicdades y los organismos que existen para su fomento.

c) Tengo conocimiento sobre la materia; siendo ésta, una si
tuacidn que dfa con dfa se palpa y que la sociedad viva.

d) Existe suficiente naterial al respecto, por ser un tema de
actualidad y razén por la cufl, la economfa de nuestro pafs se encuentra
en una situacién crftica.

e) Es un elemento de ayuda, ya que funcicna como Lase o pun —
to de partidoa hacia un estudio mis profundo acerca rde la pequefia v media

na empresa en términos generales.

2. Tipos de investigacidn-

a)- Primeramente utilicé é‘elresitvudio~cxp16ratorio parn auxiliar

me a delimitar mi tema.

T -

») Tambiin Ltilich el tipo de investisgacidn descriptivo, 1

tee r 200110186 Ceneribir las caracteristicaa mAs inportantes del foendieee
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no y tal y como se presenta en la realidad.

c} Asinismo, recurrf a una investigacifn documental de fuentes prima

riag y secundarias.

3. Objetivos :

Estar conscicnte de la problem&tica y conteni-—

a) Del investigador :
do de la pequeflia y mediana empresa, as{ como de la ayuda que brindan dife
rentes organismos para su fomento y con &ste, proyectar y_conclentizar -z
que la labor para salir adelante en la economfa nacional es diffcil pero-

a la vez fdcil, si tenemos como base ciertcs estudioca, como este trabajo

qQue ayudan a resolverlia.
El propdsito de easta investigacién también se atribuye a la aproba -
cién de mi exfmen profesiocnal y a la aportacién que como profesionista pue_

da brindar a mi UYniversidad y a mi Sociledad, mediante este trabajo.

- b) De la tesis : Estudiaer y analizar la conatitucisn, problemftica y

orgeni sacs de fomento que tiene la pequefia y mediana empresa, para que me
diante un anfiliasls objetivo, se pueda cimentar las bases para lograr que—

a travé&s del sector productivo, hagamos frente a la cxisis econSmica ac —

tual de nuestra nacifn.

4. HipStesis

La problemfitica econSmica por la que atraviesa el pafs, tiene impac-
to y reflejo en el sector de la estructura industrial del pais denominado
empresa mediana y pequefla. En este sector, s8in duda, el que debebﬁ ser pi
lar del despegue econdmico del paie en virtud a sus caracterfsticas, tanto

de estructura, comc de aceptacifn de mano de obra.

El1 conocimiento del mismo, asf como el de todos aquellos organismos-

que de una u otra forma la apoyan, favorece el entendimiento global de lo

que estf sucediendo en la actividad insustrial del pais y permitirf une «
mejor participecién del profesional de la adminiastracién en la solucifn -
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2e los problemas estructurales de nuestra economia.
5. Asesor ; Lic. Leopolde Monrroy HKiel.

El autor entregé la tesis a la Facultad de Contaduria y Adminig

tracibn de la U.N.A.1f. en los tantos reglamentarioa de acuerdo a las nor-

mas y procedimientos establecidos.

SEGUNDA ETAPA : RECOPILACION DE LA INFORMACION :
Para la recopilacién de la informaci&n, se recurrif a la con—

sulta de libros, revistas especializadas, folletos publicados por las or—

ganizaciones a estudiar, asf como las opiniones particulares de algunos -
.empresarios.

TERCERA ETAPA : CLASIFICACION DE LA INFORHACION :

Siguiendo 1a tem&tica del Indice adoptado, se prosedié a colo

car en orden toda la'informacién recopilada, con el fin de poder llevar &

cabo una primera revisién de los temas, anteriormente ordenados.

CUARTA ETAPA : ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION :

A través de la informacién debidamente clasificada, se rea -

1i28 un anflisis y evaluacidn, tanto cuantitativa como cualitativamente —

de &sta.

QUINTA ETAPA : REDACCION, REVISION Y CRITICA DE LA COBRA -

Una vez elaborado el fndice y recopilado la informacién, se -~
procedi§ a la realizacién del primer borrador, el cufl presentS algunas mo
dificaciones en algunos puntos del trabajo.Despu&s de haber hecho las co—
rrecciones, se presentd al asesor, quien primeramente dié su consentimien
to a la elaboracifn de este trabajo; con el fin de que hiciera las correc
ciones necesarias para una mejor cohesifn y entendimiento de cada uno de—
los puntos de esta tesis.

Como filtimo paso rle eatn etapa, se presentd o1 trabajo global

al asesor, pravianents corregidlo y reviasado.



SEXTA ETAPA : PRESENTACION FINAL DEL ESTUDRIO,

Se procedis a realizar una Gltima redac¢idn, y en base a &ata, se man_
45 a impresisn.
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2. CENERALIDADES DE LAS ENMPRESAS ETI TERIINOS QBJIETIVOS =

3.1.CRITERIOS PARA DEFINIR EL SECTOR DE LA PEQUERA Y MEDTAMA EUREFs- =
Delimitar el campo de accibdn del sub-sector de pequeflas y me-

dianas industrias, es una tarea complicada, ya que las caracteristicas de

€stas, exigen la consideracitn de diversos par&mnetros en funcibén al reque

rimento especifico que presenten.

Existen diferentes criterios para definir a la industria me =

diana y pequerlia.

A nivel mundial, existen alrededor de cincuenta defliniciones—
para la industria mediana y pequefia, lo que nos di una idea de la dificul
tad que implica establecer un criterio general para estos fines. En México

contamos con varias definiciones de industria mediana y pequeiia, entre —

las que cdestacan las siguientes :

Direccién Genernl de la Industria Pequefia y Mediana de SECOFI:

Microindustria -~ hasta 15 trabajadores y 10 millones en ac

tivos fijos
Pequefia — hasta 100 trabajadores y 100 millones. en-—

activos fijes.

Mediana -~ hasta 250 trabajadores y 2C0 millones en-—

activos fijos.

Programa Integral para el Desarrolle aegla

Industria SECOFI :
Microindustria — hasta 15 trabajadore
tas anuales netas; N

Pequeria — hasta 100 trabajadores y 400 millones de-

ventas netas.

HMadinna -~ hasta 250 trabsajadores y 1100 millones ce

verntnas netag.
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Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequeiia { FOGAIN )
- de 50 mil hasta 15 millones de capital contable.

Pequeiia
~ supericr a 15 millones y no mayor a 290 millones.

Mediana

3.2. Caracterfsticas del Sector :

EN EL CAMPO DE LA PRODUCCION :

* El1 tamafio de la empresa estf en funcibn del programa dce produccidn

que el industrial lleva a cabo.
* Loa medioa {inancieros para apoyar su proyecto industrial son limi

tados, y fundamentalmente provienen del ahorro generado internamente en la

empresa.
En términos generales, su maquinaria y equipo de produccién son sen

-
4

cillos, debido al tamaiic de las enpresas y a sus escasos recursos financie_
I'oS.

* Es bajo el ndmerc de trabajadores que emplea por establecimiento aun
que concentra la mayor proporcién de empleos de la industia en transforma
cidn.
* Emplean sistemas de produccién con cierta tendencia hacia la espe—
cializacifn — la que su equipo tecriolSgico les permite — en la fabrica—

cién de sus productos.
* lLas materias prinas que utilizan para la elaboracién de sus bienes

son en su mayorfa locales de fécil acceso.
#* Cuenta con gran flexibilidad para responder a los cambios que se —

producen en el mercado, ya que el equipc que utiliza no es muy sofistica-

do.
* Su estructura productiva le permitc atender coportunamente la fabri

cacidn bajo pedidc.
Los empresarios participan directamente en la produccién y super -

-
s

vigiSn de las ladores del procesc de produccifn, lo que les permite el co
nocimiento de todo el sistema de elaboracién del producto final.
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* Cenera zalrededor de 423 de la produccidn industrial, d
cifras del X Censo Industrial.
* La industria mediana y pequeiia, es de carfcter nacional, ya que casi to

da la inversién en este sector es de capital mexicano.
EN EL AREA DE LA DISTRIBUCION :

* Su penetracibn en el mercado es limitada, pese a su importante partici-
pacién en la produccidn industrial.

* Los empresarios tienen a su cargé la venta de los productos, o bien, 1la
supervisién personal de é&stos.

* Tienen una limitada capacidad para concurrir al mercado externo, debido,
entre otras cosas, al bajo volumen de produccifn, la poca calidad de sus-

productos, desconocimiento de estos mercados y excesivo burocratismo.
3.3. Ubicacién regional :

La distribucidn geogréfica de la -industria mediana y peque -
fla, responde al modelo de desarrollo econSmico adoptado a partir de los a
flos cuarenta, cuyo objetivo primordial consistidé en el impulso al proceso
de industrizlizacibn de !l&xico, orientado fundamentalmente hacia la susti
tucibén de Isportaciones.

Paralelamente al desarrollo y consolidacidén de dicho sector -
dentro del =zaparato productivo nacional, cuatro entidades de la Repiiblica:
El Distrito Federal, Jalisco, Mé&xico y Nuevo LeSn; se constitufan como los
centros industriales por excelencia, toda vez que en torno a ellas se en-—
contraha el 45% del total de establecimientos fabriles existentes en el -

afio de 1272, de acuerdc con cifras del X Censo Industrial.

La distribucidn de la industria mediana y pequefia en el terri
torio nacional, se caracteriza por su concentracibdn en S5l10 nueve entida-—
ces de la Repiblica, siendo éstas : E1 Distrito Federai, Wé&xico, Jalisco-
Veracruz, Puebla, !lichoachn, Guanajuato, San Luis Potosf y Nuevo Lebén; =se

agrunan al 53.4% de los establecinientos de este sector.
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Si se consideran s&lo a las cuatro entidades que conforman el niicleo
de actividad industrial nacional, observamos que en conjunto agrupan al —
45.3 % del total de la industria mediana y pequeila, en tanto que los otro
veintiocho eatados del pais, se distribuyen en el 54.7 % restante.

Estas cifras revelan el grado tan elevado de concentracién geografi-
ca del sector, destacan la necesidad de promover y apoyar el proceso deo--1
desconcentracifn industrial hacia aquellas regiones que por Sus recursos—
naturales y humsnos pueden constituirse como importantes polos alternati-—
vos de la industrializacifin nacionel. Debe sefialarse que la obtencidn de-

los x"esultados estard en funcifn de los instrumentos que sean empleados —

por las autoridades gubernamentales.

La desconcentracisn industrial, constituye metas que, para su cum —

pliminto, requieren de una planeacisn cuidadosa y de la ejecucidn precisa

y adecuada de las medidas que se considere deban ser el eje del proceso de

decentralizacién industrial.
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DISTRIBUCIOCI! DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUCTA DN LA
REPUBLICA MEXICANA 188«

ESTABLECIMIENTOS PARTICIPACION PORCENTUAL CON RESPECTO A LA

ENTIDADES DE LA I Y P INDUSTRIA OE LA
I Y P NACIONALW ENTIDAD.

TOTAL 117,997 100 —_—
Distrito Federal 29,345 24.8 98.8
México 10,273 8.7 97.7
Jalisco 9,330 7.9 Q9.2
Veracruz 6,064 5.1 99.3
Puebla 5,745 4.8 99.4
Michoacéin I-/ 5,329 4.5 99.6
Guanajuato 5,200 4.4 99.5
San Luis Potosf 5,110 4.3 99.6
Nuevo Leén 4,599 3.9 97.7
Oaxaca 3,862 3.3 89.7
Yucatén 3,003 2.5 9g.8
Tamaulipas 2,418 2.0 98.9
Chihuahua 2,377 2.0 s8.2
Tlaxcala 2,317 1.9 99.4
Guerrero 2,280 1.9 99.38
Coahuila 1,986 1.7 97.8
Zacatecas 2_/ 1,506 1.8 99,7
Hidalgo 1,791 1.5 98.9
Durango 1,788 >1 .5 99.1
Sinaloa 1,650 1.4 99.1
Raja C. Horte 1,592 1.2 an.6a
Chiapas 3_/ 1,492 1.2 99.7
Morelos 1,343 1.1 9.9
Querétaro 1,304 1.1 298.6
Sonora 1,293 1.1 onr.4
Hayarit 1,218 1. 9.4
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Aguascalientes 4_/ 841 0.7 98.8
Campeche S5_/ 801 0.7 99.2
Tabanco 6_/ 697 0.6 99.4
Colima 519 0.4 99.4
Quintana Roo 7_/ 300 Q.2 98.4
Baja C.Sur 203 0,2 97.1

# INCLUYE INDUSTRIA EXTRACTIUVA®™

1/ Se incluyen a las 10 empresas con més de 176 empleados.

2_/ No se incluye a 6 eatablecimientos, cuyo personal es superior a los 176
3 _/ No sBe congsidera a las industrias con personal entre los 176 y 500

4_/ Existen 10 empresas cuyo persocnal -.es de 176 a SO0 personas que no —-—

son incluidas.
5_/ No han sido incluidas las 6 industrias que tienen entre 176 y S00 &m-—

pleados.
6_/ Se incluye a las 4 empresas ¢on un personal empleado mayor de 176 ~—

pero menos de 750.
7_/ No son inclufdas las 5 empresas cuyc personal se encuentra en el ran—

gc de 26 a S00 personas.
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4, CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS EN MEXICO, SEGUN EL DECRETO DEL
30 DE ABRIL DE 1885 :

4.1. DEFINICION =

Para efectos del presente programa, se ha considerado industria media_
na y pequefia, al conjunto de empresas del sector manufacturero, de capi-
tal mayoritariamente mexicano, que ocupen hasta 250 personas, entre obre-—
ros, técnicos y empleados administrativos, y el valor de sus wventas netas

no rebase la cantidad de 1,100 millones de pesos al afio.

Dentro del rango de industria mediana y pequeiia se determinaron los-—

siguientes estratos :

a) MICROINDUSTRIA : Las empresas que ocupen hasta 15 personas y el -

valor de sus ventas netas sea hasta de 30 millones de pesos al afio.

b) INDUSTRIA PEQUENA : Las empresas que ocupen hasta 100 personas y-
el valor de sus ventas netas sea hasta ( no rebase ) la cantidad de 450 -

milliones de pesos al afo.

c) INDUSTRIA MEDIANA : Las empresas que correspondan a S00C personas
¥y el valor de sus ventas netas sea hasta 700 millones de pesos al afio.

4.2. DIAGNOSTICO :

De conformidad con la definicidén mencionada, el conjunto del sub ——
sector de industria mediana y pequefia, tiene una participacidn relevante—
en los principales indicadores de la actividad de transformaci&n del pa-

is comb se puede observar en el siguiente cuadro :
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PORCERTAJE DE PARTICIPACICN DE LA INDUSTRIA
MEDIANA Y PEQUENA EN EL SECTOR MANUFACTURERO :

TAMANO ESTABLEGI _ PERSONAL VALOR ACTIVQOS
MIENTOS. OCUPADO AGREGADOC FIJOS.
Microindustria 90 17 6 4
Industria pequefia . 8 21 17 14
Industria mediana 1 17 18 17
99 85 41 35 -

Total Bubsector

Las empresas del subsector concurren en todas las ramas insustriales;

su aporte es preponderante en la produccién de bienes de consume duraderc.

Tal como se muestra a continuacién:

RAMAS DE ACTIVIDAD SELECCIONADAS CON MAYOR PORCENTAJE DE
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA :

Grupo RAMA Valor bruto de Empleo
CHMAE 1 la produccién 2
27 Muebles y Accesorios 88.7 90.8
24 Prendas de vestir 75.4 78.6
29 Editorial e impresi&n

¥y conexas 67.2 77.8
20 Alimentos 66.9 69.8
25 Calzado e industrias

62.1 70.0

de cuero.

1 CATALOGD MEXICANO DE ACTIVIDADES ECZHOMICAS.



PRODUCCION BRUTA TOTAL =

Sin embargo, en otras ramas de actividad, su participacién es

menor, principalmente las que se refieren a la produccidn de hienes inter

medios y de capital.
Por otra parte, tanto por nimero de establecimientos como su-—
contribucidén al empleo y valor agregado, la industria mediana y pequefla ,

constituye un factor fundamental en la estructura industrial de la mevor

parte de las entidades federativas.

Puede apreciarse la homogenidad del subsector en cuanto al te

mafio, actividades y distribucién geogrifica. Sin embargo, existen elemen-—

tos comunes - en la mayorjfa de las empresas, tanto por lo que se refiere a-
‘'sua caracterfsticas intrinsecas como a los programas qQque las afectan, que

permniten analizarlas en forma conjunta.

Nentro de los fectores gue caracterizan a la Industria mediana

¥ pequefla y le dotan de importancia estratégica en el desarrollo del pails,

destacan

* Su flexibilidad operativa y capacidad de adaptacién a nuevas
tecnologfes, anf{ como a su ripida difusién; igualmente, es apta para inte
grarse en procesos productivos de grandes unidades y requiere de menor =—

tiempo de maduracidén en sus proyectos, todo lo cu#fl es particularmente im

portante en la presente coyuntura.

* Aprovecha materias primas locales y proainueve el desarrollo-

regional, especialmente en ciudades de tamailo reducido y medio.
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* Eg una instancia para la furhacicn de empresarios, asf como para
la canalizacién del ahorro familiar y excedentes generados a aivel regio-

nal.
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5, GENERALIDADES DE LA PEQUENA EMPRESA Y MEDIANA. ANALISIS DEL DECRE_

TO DEL 30 DE ABRIL DE 1985 , EN DIVERSOS TERMINOS.

5.1. INTRODUCCION :

La industria mediana y pequefia representa un factor de aingular impor_

tancia en el aparato reproductivo del pais. Las caracterfcticas que le son

propias, lec confierain la pesibilidad de participar en los propésitos que-
consignan ¢l Plan Nacional de Desarrcllo, asf como el Programa Nacional

de Fomento Industrial y Comercio Exterior.

En la coyuntura por la que atraviesa el pais, 1la industria mediana -
y pequefia, han demostrado amplia capacidad para hacer frente a condicio
antre otras razones, a su flexibilidad operativa,

nes diffciles debido,
egtructura relativamente simple y menor dependencia de recursos del exte-

rior.

La reorientacién del sistema econSmico puede tener como uno de sus -~
elementos mis dinfmicos,el concurso de la industria mediana y pequefia.

Este subsector eas capfz de absorver mayor cantidad de ocupacién por
unidad de inversisSn, aprovechar con mayor facilidad y rapidéz los recur—

constituir una-instancia de correccidén de la balanza de -

sos regionales,
alentar la competividad

pagos al ahorrar divisas y exportar; asf tembién,
en el mercado y representar campo propicio para la participacié&n del sec-

tor social y la democratizacién del capital. La consecucibn de estos obje
tivos requiere de una acecidn de fomento por parte del Ejecutivo Federal,

a través de la aplicacién de medidas articuladas de manera consistente,
Tal proyecto puede ser llevado a la-—

conforme lineamientos programiticos.
préctica s8lo mediante una decidida labor de coordinacidn y concertacidén

con las entidades de la Administracién Piblica Federal, centralizadas y pa_
los gobiernos de los estados y los sectores privados y so

raestatales,

cial.
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En el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democr&tica, el pre -

sente programa recoge los diversos planteamientos expresades en los Ioros
asf{ como el resultado de lcos anBilisis que sirvieron-
se ha disenlado con la participa-~
involucradas

de Consulta Popular,
de base para su formulacién; igualmente,
cidn de las entidades de la Administracidn PGblica Federal,

en el fomento de la industria mediana y pequeifia.

E1 Programa parte de una vigién globalizadora que toma en cuenta las
caracterfsticas, potencial, e:pectativas y problemas de la industria media

na y pequefia; loas objetivos y orientaciones estratégicas que en el Plan

Nacional de Desarrollo le asigna y el uso congruente de los instrumentos—

de fomento requeridos para su cumplimiento, de acuerdo con las orientacio

nes del érograma Nacional de Fomento Industrial y Comercioc EXterior.

5.2. EVALUACION DE LA POLITICA DE FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PE -

QUERA :

El Gobierno Federal, ha disefiado y puesto en ejecucidn diversas medi
efiz. Es indis ——

das tendientes a fortalecer a la industria mediana y pequ
pensable e indudable que el esfuerzo realizado ha permitido a un buen niG-
mero ce empresas desempefiar su actividad en mejoresg condiciones, no obs -
tante, las circunstancias que enfrenta actualmente el pats, hacen necesa-
rio replantear algunos de los esquemas utilizados para enfocarlos en su -
Justa dimensifn y coordinar las acciones de los diferentes sectores en un

sistema acorde en todas sus faces, gue contribuya a la reordenaci®n econb

Mica y al cambio estructural.



- 22 =

Los progranmas aplicados hasta la fecha kan carecido de prioridadep -
especificas para el subsector y han sido demasiado generales para atender
debidamente las particulares caracteristicas y necesidades de los diferen

tes estratos y ramas que conforman la industria mediana y peguefla.

Por otra parte, si bien los problemas que enfrentan son de diversa
fndole, las acriones e instrumentes utilizados han sido fundamentalmente
de orden financiero y fiscal y han incidido en escaso grado én otros as-—
pectos de las estructuras de las industrias pequefias y medianas, tales ——
como su nivel de desarrollo tecnolégico, la formacién de empresarios, la-—
organizacién enterempresarial y el fortalecimiento de su participacibn en

los mercados.

Los apoyos financieros, por su parte, han manifeatado limitarciones -
deriVadas no s&lo de la insuficiencia de recursos, sino también de los re
quisitos para la autorizacifn de los cré&ditos, gue han otorgado en el pa-
sado excesiva atencidn a las garantfas fisicas, avales y reciprocidad que
pueda proporcionar la empresa. En cambio, no se ha considerado suficien -

temente la viabilidad y rentabilidad misma de los proyectos.

Al alcance del esfuerzo oficial en favor de la industria mediana y -
pequefia se ha visto limitado debido:; en primer lugar, a un marco institu-
cional caracterizado por la multiplicildad de organismos involucrados en el
fomento del subsector, a la escasa coordinacién entre ellos, a la falta de
consistencia en los eriterios que aplican y a la ausencia de mecanismos e
fectivos de evaluacién. Por otra parte, en el aspecto legal no se ha lo —
grado configurar un esquema global de manera que ordene y Jjerarquice los-—
diferentes elementos de una polftica de fomento especifica e integral pa-

ra dichas empresas.
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5.3. PROPOSITOS Y OBJETIVOS =

Del diagnfsatico del subssctor pueden extraerse dos conclusiones bfisi
cas :

a) Que las potencialidades y caracteristicas de la industria mediana

¥ pequefia _le confieren un papel importante en el aparato productivo, ¥y

b) que la mayorfa de las empresas del subsector enfrentan problemas—

estructurales y coyunturales que han impedido su asano desenvolvimiento.

el propdsito geaneral de este Programa es pro—
encauzan-—

En ese orden de ideas,
mover el desarrollo integral de la induatria mediana y pequeifia,
do de forma que pueda contribuir sustancialmente al logro de los objetivos
consignados en el Plan Nacional de Desarrclle y en el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercioc Ex%erior. Ello, mediante la ejecucién de una
polftica que conjunte las acciones de los sectores piblicc, privado y so-
cial, para que aplicadas coordinada y concertadamente, apoyen y fomenten
la instalacién y operaci&n de las empresas de este subsector industrial y,
al nmismo tiempo, permitan aprowvezhar su capacidad para contribuir a la re
cuperacién econémica y al cambio estructural del aparato productivo, a ——
través de la generacién de emplieos, la produccidn de bienes prioritarios,

el desarrollo regional y la formacidn de una base empresarial nacionalis—

ta e innovadora.

L.o anterior, requiere superzr los obstéAculos gue han limitado a la -~
industria mediana y pequefia para concurrir apropiadamente a la producci®n
y comercializacifn de sus productos. Los objetivos especfficos del Progra

ma pretenden, por tanto :
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= Flevar 1la eficiencia promedio de la industria meiana y pequeiia, en
tendida como el mejor uso de los factores productivos con base en las ~—
prioridades nacionales; mediante una mejora cualitativa de sus estructu -

ras y sistemas operativos.

« Contrarrestar las desventajas de la industria mediana y pequefia —
para obtener, en condiciones apropladas, insumos, maguinaria, equipo, re-
curgos Tinancieros y otros servicios para el desa rrollo de sus opera w——

ciones, asf como para integrarse eficientemente al mercedo interno y a} de

exportacidn.

S.4. LINEAMIENTOS DE LA POLITICA

Debido a la amplitud, variedad y complejidad de los elementos que de
ben formar parte del programa, es necesario el est ablecimliento de una po
1ftica que aprecie desde una perspectiva integral sl subsector, con obje-

" to de abarcar los aspsctos relevantes, astablecer las medidas adecuadas y
brindar congruencia en todas sus faces del acopio de estos factores depen

derfi en gran medida, el logro de los objetivos expresados.

* PRIORIDADES Y CRITEZERIOS GENERALES.

Para la asignacién racional y aplicacién oportuna de los instrumento
de fomento, se habréd de considerar los siguientes criterios y prioridades:

A. SECTORIALES :

Toda la industria mediana y pegquefia, ea de interés pfiblico; sin em ~

bargo, a nivel nacional se otorgard apoyo preferente a las actividades ap
que generen los -~

tae para las pequefias y medianas escales de produccisn,
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mayores efectos multiplicadores en el asector, produzcan artfculos bésicos,
contribuyan a lograr una mejor articulacifn en la industria y con otras ac__

tividades, sean fuente importante de empleo, ahorren o capten divisas y a
provechen en mayor grado insumos, maquinaria y tecnologfa del pafs.

A nivel regional, es necesarioc impulsar 1las actividades que, a jui -
cio de los goblernos estatales, sea indispensable apoyar por su importan—
cia en el producto manufactureroc de la entidad,en la ocupacién, potencial
de aprovechamiento de recursos locales y por el arraige de industrias tra
dicionales.

B. REGIONALES H

Se determinarén regiones prioritarias : nivel nacional y estatal, es
pecificas para la instalacién y ampliacién de las industrias medianas y pe_
quefias, a partir de las disposiciones generales de las autoridades compe—
tentes en la materia.

€. POR TIPO DE ORGANIZACION :

Se promoveré la creacifn y fortalecimiento de organizaciones inter -
empresariales de industrias medianas y pequefias, tales como : uniones de-—
crédito, centros de adquisicidn; en conln, de materias primas; empresas y
consorcios de comercio exterior, bolsas de subcontratacién para la inte -—
gracién de procesos industriales y para el aprovechamiento de residuocs; a
sociaciones para la comercializacién, y otras formas de agrupacidn que se

constituyan legalmente con el fin de mejorar su capacidad productiva y de
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negociacién en los mercados.

Igualmente, se impulsarf la organizacién y participacién eficiente de
las empresas del sector social gue se dediquen a la actividad industrial.

D POR TAMANO DE LA EMPRESA :

1) MICROINDUSTRIA :
Se considerar& prioritaria independiente de la actividad que reali

ce. En virtud de la carencia de recursos que generalmente la caracteriza,
las empresas de este estrato, deberén ser objfeto de programas de apoyo ——

especIfico que involucren instrumentos de aplicacién automftica.

2) INDUSTRIA PEQUENA 3
Se buscarfd aprovechar en grado Sptimo su potencial productivo, de em

plec y desarrollo regional. lLas estrategias se orientarfin a mejorar su e—

ficiencia productiva y fortalecer su acceso a los mercados, se procuraré
que la aplicacifn de los instrumentos de fomento se lleve a cabo en for-—

ma de paquetes, para incidir simultaneamente en los aspectos m&s importan

tes y criticoa de las empresas. Para ello, se impulsarf en forma decidi{da

la scociacién interempresarial en este tipo de industrias.

3) INDUSTRIA MEDIANA :
Los instrumentos de fomento se canalizarén en su favor en la medi —

da en que se contribuyan a la consecucién que los objetivos escenciales —
de la polftica econSmica, particularmente en materia de producecién y abasg
to de bienes brioritarioa. absorcién de empleo, generacién de divisas, des_

concentracifn de aparato reproductivo ydesarrollo tecnolSgico.
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Con objeto de compatihilizar y encauzar las diferentes accio-
nes de los sectores piblico y privado us?Z como el social hacia el logro de
los objetivos de la polftica establecida en el presente Programa, se pro-
moveri la creacién de un 6rganc de coordinacién para el Desarrocllo de la

Industria mediana y pequelia, integrado por representantes de las dependen

cias cabeza de sector ; directamente vinculadas con su ejecucién, de las—
organizaciones empresariales ¥y del Congreso del trabajo.

Con el fin de apoyar las funciones de este Srgano, se podrin-—
constituir grupos de trabajo que se aboquen al estudio de aspectos aspec£
ficos de la industria mediana y pequeiia y formulen las propuestas corres-—

pondientes.

Para la ejecucibn de este Programa en les entlidades federati-—
vas, se firmarin acuerdos de coordinacién, en el marco de los convenios —
dnicos de Desarrollo y se promoverd la creacién de subcomités estatales -—
para el desarroilo de la industria medisana y pequefin que funcionarfin en el

seno de los Comités Estatales de Planeacidn para el Pesarrollo.

De igual manera, se celebraréin acuerdos rde concertacidn con las

organizaciones empresariales del sector social, con el propésito de conve

nir la puesta =n préActica de acciocnes concretas por rama o regidn, para la

operacién empresarial, capacitacibfn técnica de la mano de obra y organize

cibn interempresarial, principalmente.

5.5. ORIENTACION ESTRATEGICA :

La e=strategia del Programa se orientnri andamenfalmente, a la

aten
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cistn de aguellos aspectos gue tienen mayor efecto en la operacién y desarro

llo de las industrias medianas y peguefias, los cufiles se han identificado
a) los que afectan la eficliencia econSmica y soci

en dos grandes campos :
al de sus operaciones, y b) los que limitan su acceso a los mercados.

Para ello se buscarf, el abastecimento oportuno de equipc y materias

primas tanté nacicnales como de importacifn, cuando no exista disponibili
dad interna; se identificarén las ramas que se requieran apoyo tecnols ——
gico y se impulsar§ la actualizacién y el desarrollo empresarial, asf co-
mo la mayor capacitacién de la mano de obra. Por oira parte, se realizs—
réin acciones tendientes al perfeccionamiento y descentralizacién de los =~

mecanismos de fomento financiero, que incluyan el fortalecimento de los —

siatemas de garani:fa ¥y descuento de contrarrecibos y anticipos con base en

pedidos o contratos en firma.

La estrategia se propone imprimir un carficter activo a la aplicacién

de las medidas de fomento; esto es, proveer al industrial, asf{ como a sus

organismos representantes, de informacifn suficiente ¥y actualizada respec
to de los instrumentos que apoyan el desarrollo de sus empresas e incluso,

llevar a cabo acciones directas que induzcan a los empresarios a tomer ——

parte activa en esta polftica.

Dichos instrumentos especialmente aqué€llos que pom«cen cualidades fran_
camente inductoras debido a que sus resultados son evidentes en plazes re

lativamente cortos — financiamiento, estimulos fiscalesa, adquisiciones -

del Estado — seréfn orientados a incentivar la organizacién interempresa-—

rial, y en general, el usc en conjunto de otros elementos de apoyo que —
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se pongan a su disposicidn.

Esta directriz cconsidera la necesidad de aglutinar a las empresas en
grupos homogeneos, a fin de que los recursos se destinan en su favor, sean
utilizados con el mayor grado de cobertura y efectividad posiblea.

oficial que corresponde a la polftica pers el-

En suma, el esfuerzo,
desarrolle de la industria mediana y pequefia, propone concentrar recursos

en unidades cuyo potencial y grado de prioridad en términog de su aporta-—
cifén, a lo= objetivon superiores, sea mayor, provocandc un proceso de de-

sarrollo autosostenido de las empresas del subsector.

S.6. INSTRUMENTOS Y ACCIONES DE FOMENTO.

Los inatrumentos de accibn, han sido diseflades para operar en mar —-
co integral, atendiendo a la situacifn, potencial y perspectiva de cada em
presa o conjunto de empresasg, su aplicacifn apoyari a todos aquellos aspec

toa que inhiben el Sptimo desenvolvimanto de las unidades productivas y su
contribucién a los propbsitos que persigue el presente Programa.

ABASTECIMIENTO DE BIENES ¥ SERVICICS :

Se considera como medida fundamentallen este campo, la promocibn de~

organizaciones colectivas o interempresariales de insustrias medianas y -
de materias primas, maguf

dedicadas a la adqulsicién, en comGr,
asf como la contratacién

pequefias,
naria, equipo y refacciones de usmo generalizado,

de serviclos que requieran para el desarrollo de supcracién.
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pichos niiclecs se confrormarén con empresas de una rama industrial en
formna seleccionada. Para garantizar la operatividad de estos centros de -
adquicisién, las entidades del sector pGblico que suministren insumcs a -
la industria, procurarin el abasto directo, suficiente y oportuno de los-—

bienes que demanden dichas agrupaciones.

Adicionalmente, a fin de tornar accesible a la industria mediana y -~
pequeiia el abasto de insumos, estratégicos y relativamente escasos,se fo-
mentarf el desarrcllo de bolsas de residucs industriales, tanto a nivel -

regional como spectorial, a fin de aprovechar la disponibilidad de insumos
a la preservacién-

suceptibles de reciclaje y contribuilr al mismo tiempo,
del medio ambliente.

Debido a sus amplias implicaciones, se propiciard la participacidén —~
instituciones y centros de investigacién de desarrolio,

de universidades,
para que contribuyan en su organizacién, asf como la aplicacién de tecno-

logfas de reciclaje.

APOYO TECNOLOGICO :.

Considerando la importancia que tiene la tecnoleogfa en el nivel del
se promoverfi la adopcidn y ejecucién de me —

desarrollo de las empresas,
didas especfficas de apoyo tecneldSgico para fortalecer el desarrollo de —

las industrias medianas y pequeiias.

Se requierz un mayor acceso y una efectiva vinculacifn de las peque-
flas y medlanas empresas, con la infraestructura educativa, y tecnolégica-—
del pais para lograr la asimilacién de los conocimentos y capacidades que
permitan su mayor eficiencia operativa.

Parn ello., se promoverd la coordinacién de esfuersos de los organis-—
asistencia e investigacifn tecnolégi-—

mos e instituciones de informacidn,

tanto pGblicas como privadas, con las empresas del subsector.

cas,
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Ademfis, se pondran en marcha con el Apoyo del Consejo Nacional de Clen_
cia y Tecnolegfa, un Programa de rieago comparative que hard posible a la

pequefia y mediana empresa realizar por su propia cuenta, o a través de ins_
tituciones especializadas, orientadas a su desarrollo tecnolSgico.

Dentro de este esguema, se .incertan los siguentes bésicos, que se de

sarrollarin conjuntamente con las autoridades de la materia

* Tdentificacibén de ramas y clases de industria mediana y pequeifia,
prioritarias para el desarrollo tecnolfgico nacional, precisando la selec

cién por regidn geogr&fica y tamafio relativo de empresas.

- Fornulaci6n de diagnSsticos tecnolégicos en los nGeleos industoia—
les, preseleccionados, para identificar necesidades de apoyo. Dichos ané-
ligis tendran como propésito promover la nejorlIaren la productividad por-
medio de las empresas sujeto de estudio, o bien, la posibilidad general —

de un proceso de desarrcllo tecnolégico propiamente dicho.

* En el primero de los casos, se procurari mejorar la situacién de -

la planta instalada, mediante la modernizacién de la misma y determinacidén
de las escalas Sptimas, asistencias técnica,aapacitaci6ébn, normalizacién, ne_
trologfa, control de calidad y extensionismo, entre las principales accio

nes.

* El desarrollo tecnolSgico, se estimular8 preferentemente en aquellas

empresas y ramas de actividad que ya cuenten con un nivel técnico suficien

te come para avanzar hacia nuevas etapas, a través de la transferencia de
en su caso, internacionales cuando se Justifiquen

tecnologfa nacionales o,
asf como la investigacién y desarrocllo tecnolégico dentro de las propiags—

ermpresas; o una combinacién de ambos.
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* Entablecimiento de paquetes institucionales de apoyo financiero, fis_
que actlen como elementos inducto_

=al, de asistencia técnica y de mercado,
—es en la modernizacién de 1a planta—~productiva de la mediana ¥y pequefla in_

dustria.

* Apoyo y fortalecimiento de la unifn de csfuercom o bien, la forma-—
cidn de.:oz:gsni::aciones sectoriales y regionales de investigacién y desa -
rrllo, para mejeorar la productividad de las industrias medianas ¥y peque—

ert fom;na cooperativa, a procesos modernos de-~ )

flas, facilitando el acceso,
fabricacién, utilizacién de materias primas y Bervicios en comGn.

* Fomento de la creacién y desarrollo de bolsas de tecnologfas trang

feritles, aplicables a la industria mediana y peqgueiia, tanto a nivel na -
cional como internacional; igualmente, establecimiento de un mecanismo de
seguimiento de los enlaces tecnoldgicos que se efecitlen, con objeto de —-—
financiero y servicios de extensionismo que se-

brind=r el apoyo té&cnico,

requieran.

* ¥Fomento y promocidn del establecimiento de bolsas de maquinaria u-
sada a las que concurran empresas paraestatales, ofreciendo maquinaria y~
equipa factible de requerirse por parte de industrias medianas y pequeilas

bajo condiciones

para tomar accesible la reposicidn del pargue existente,

apropiacas.

* Vimculacién de las instituciones de investigacidn cientifica y tec
nolégica Zdeilas empresas del subsector, para la transferencia tecnolfgica
via proto=ipos y para nuevas inversiones y a través de asistencia técnica.
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* Apoyo a través del Fondo Nacional de Estudios y Proyectos, para que
la industria medliana y pequefia utilice los servicios de las firmas de inge

nierfa y consultorfa nacionales.

* Fortalecimiento de la asistencia técnica para la formulacidn y eva

luacién de Proyectos y estudios de preinversién.

* Organizaciéfn de un registro de proyectos de inversién apropiados —

para la industria mediana y pequefia, que sea puesto a disposicién de los

agentes productivoa.

DESARROLLO EMPRESARIAL Y CAPACITACION DE LA MANO DE OBRA

Dentro del'marco de fomento integral a la industria mediana y pegue—
fia, se promoverfin activamente las medidas que permitan elevar los niveles
de la gesatidn empresarial.

Este factor se ha identificado como determinante para lograr incre -

mentos sustantivos de la productividad y eficiencia de las cmpresas del
Las acciones estaréin encaminadas al establecimiento de un sis—

subsector.
tema de Gestidn Empresarial desarrolladc en forma conjunta .por las insti-

tuciones piublicas con capacidades en este campo y las organizaciones em -
presariales.
Los objetivos que se buscan con este mecanlsmo son : fortalecer la —

capacidad de autodedarrolloc y la identificaciédn de problemas de organiza—

cidén y produccisn.

Para ello, se diseilarfin y ejecutarfin cursos de actualizacin geren —
cial y té&écnica que aborden problemas comunes a la mayorfa de lan industrl

as medianas y pequeflas.
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Asimismo, se prevd el concursc de ejecutivos de empresas retirados y
la participacidn de pasantes de las Sreas tecnice administrativas, para

que apoyen con su experiencia y conocimientos a las empresas.

de superar los actuales niveles de cali -~

con el fin
promoverfl el establecimiento de servicios

Por otra parte,
ficacién de la mano de obra,

de capacitacién, con base en la
impulsando acciones de fomento y apoyo a la ca-

ries el Goblerno Federal,
Se busca vincular efectiva y fgilmente la ofer—

pacitacidn en el trabajo.
ta de capacitacién con las necesidades de mano de obra calificada de las

se
infraestructura con que cuenta en la mate

empresas.

FINANCIAMIENTO :

El ¢rédito es un instrumento de fomento de primer orden por sus re~—
percuciones inmediatas y su carficter inductor. 'Conforme a los lineamientos
establecidos en el Programa Nacional de Fomento Industrial Y Comercio Ex-—
terior y el Programa de Financiamiento del Desarrcllo, se fortalecerd el

apoyo a la industria mediana y pequefia por esta via.

Se busca que el crédito preferencial sea suficiente, oportuno y ade-

cuado a las caracteristicas estructurales y potenciales de las empresas —
del subsector. De igual forma, deberi ser acorde con las prioridades en -
materia de fomento y propiciar le aplicacifn de otras medidas de apoyo a

la industria mediana y pequeiia.
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Para este efecto, se instrumentarfin entre otras cosas, las sigulentes

acciones @

* Adecuar los requisitos y procedimientos para el ctorgamiento de cré_
ditos, particularmente en lo que se refiere a las condiciones y trémites,
B la naturaieza especifica de los proyectos a ser financiados asf como a
las caracteristicaa y limitaciones de la induatria mediana y pequefia, m8s
que a la aplicacién rfgida de ssquemas financieros.

« Procurar la unificacidn de los criterios y trémites de los dife —
rentes fondos de fomento, a fin de establecer una polfitica congruente que

facilite a las empresas la cbtenéién de recurscos financieros.

* Fortalecer y adecuar ia canalizacifn de los recursos destinados a-—
proporcionar capital a las empresas, participacién accionaria y créditos—
conveg'tl.bles. asf como los que se concedan para el financiamiento de estu

dios y proyectos y los de exportacidn.

* Encauzar las asignaciones de los diversos tipos de crédito para ca
pital de trabajo, inversién y reestructuracién de pasivoa, con base en las
prioridades sectoriales y regionales de la polftica de fomento a la indus

txria mediana y pequefia.

# Fomentar el desarrollo del sistema de garantfas a nivel federal y-—
estatal, en favor de le induastria mediana y pequefia, para facilitar au ac

cen0 a los recursos crediticlios y al mercado.

¢ Fotalecer y agilizar el mecanismo para el descuento de documentos-

gque las empresas paraestatales expidan en favor de sus proveedores indus-
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triules nmedinnos y pequeiios.
® Posibhilitar la apertura de lineas de crédito para la industria
mediana y prquefia, que reconozcan como garantia el pedido o contrato cele

brado con alguna dependencia o entidad de la Administracién Piiblica Fede-—

ral.

* Anoyar la organizacién y desarrollo de las uniones de arddi
to industrial, para facilitar el nacceso de sus agremiados al fFinanciamien

ta, asf comoe la realizacidn de programas comunes en heneficio de los aso-

ciadon.

* Promove:r, en coardinacién con 1os ejecutivos de las diver —

gas entidades ferderativas, la creacién de fondos estatales de fomento a la

industria nmediana y pequefia parn que, en el Smbito de 1a corresponsabili-

dad federal y laocal :

- Suﬁlan rarant{ns reales y, reconociende las morales, ctor -
suen garantfas que permitan n las empresas de subsector el acceso a los -
recurses crediticios.

- Otorguen respaldo financiero nue apoye al cumplimiento de —
pedidos d contratos en firme, y

-~ Hagan efrctivos documentos de cré&dito o contrarecibos de mer

canafi:s expedidos por las enpresas pariaestatales.

Establecer los necanismos apropiados a fin de que la industria

mediana y pequefiu, tenga acceso a la capacitacidn de nhorro privado, a tra

vés de las seciedndes de inversidn., %e propugnd con esta medida, un mayor
grado de autofinanciamiento y democrati:aciédn del capnital.

Pronover gque las sociaedades nacionales e créditn se desarro-
1len prograrnas especfficos de utencidén a la lndustria nediana ¥y pequeiia.

0o husen gque 1a banen nixta colabore estrechomente con 165 autoridades res

pectivas en lahorss de extensionismo industrial, asistencia técenica, pro-

mocidn rde inversiones, identificacién de oportunirdaden de mercado, organi

zacifin interempresartal y otros, haciendo usas de su amplia infraeatructu

ra, fxporiencia y contacte directo-con los industrinles pequefios y medin-

o,
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ESTIMULOS FISCALES :

Como una medida de apoyo a‘la inversidén en actividades y regiones geo_
gr&ficas prioritarias, asf como & las generaciones de empleo productivo
¥ permanente, se promoveri el otorgamiento de eatinmulos fiscales a la in-

dustria mediana y pequefia, a través de un esquema que otorgue diferente -
tratamiento a los beneficiarios, tomando en cuenta su tamafic relativo a-
la actividad que desarrollan, loealizacién y ai eatdn asociadbs en alglin-

tipo de organt =zacién interempresarial.

ADQUISICIONES ﬁEL GOBIERNO FEDERAL =

En el marco de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién
de Servicios relacionadoa con bienes nuebles; las dependencias y entida —
des de la Administracisn PGhlica Federal, realizarén acclones tendientes
a apoyar a la industria mediana y pequefla y propiciar un mayor nivel de u
tilizacién de su capacidad inatalada, asf{ como alentar la produccidn de -
artfculos b&sicons de consumo popular y de otras ramas prioritarias. Entre
dichas acciones se sncuentra el establecimiento de un sﬁbprograma para el

desarrollo de proveedores mediancs y pequefics, que les brinde el apoyo que
téenica asf como infor-

agegurar e incrementar—
las acdquisiciones del -~

requieran en materia de organizecifn y asistencia
maclén sobre necesaidades de proveedurfa, a fin de
1la participacifn de las empresas del subsector en

Gobierno Federal.
disefiar los mecanismos

Por otro lado, también resulta indispensable
; peqQuefios y me -

necesarios a efecto de que los proveedores industriales
diance aumenten su participacién en los concursos de adquisiciones.

s

SUBCONTRATACION PARA LA INTEGRACION INDUSTRIAL

Se fomentarf la organizacién y operacién de bolnas de subcontrata —
cién para la integracifn de procesos industriales, a rin de vincular la ca_
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pacidad productiva disponible de las empresas medianas y pequefias con la-
demanda de las grandes industrias. A través de las empresas que formen ai
chas agrupaciones se canalizarf, de manera preferencial, las adquisicic -

nes de las entidades paraestatales, especialmente para substituir importa

ciones e integrar cadenas productivas.

Para promover el desarrollo de las bolsas de subcoptratacién, se

doptarén. las siguientes medidas:

* Captar las opiniones del sector industrial y las nhecesidades y
or—

propuestas de las eémpresas demandentes, a fin de incorporar las en su

ganizacién y funcionamiento.

* Propiciar que los adquirientes suministren informacién y apocyo

tecnolSgico a través de las bolsgas.

* Inducir a los grandes proveedores del sector p(blice a elevar el -
grado de integracién nacional de los bienes que demandan, mediante la uti
lizacidn de los productos y procesos de la induatria mediana y pequefia.

* También se promoverf a nivel internacional, en el marcc de la po —
1f{tica para el fomento de las exportaciones, la utilizacién de la capaci-
dad productive disponible e identificeda a través de las bolsas de subcon
centracidn, para aprovechar la competividad de la planta findustrial del -

pais.

a través de las bolsas, los diversos

asf como los que en forma especifica
prueba y control de -

* Canalizar en forma integral,

para la pequefla y mediana induastria,
se requieran para la creacifn de centroe de disefio,
calidad, entre otros, que permitan a las empresas asociadas elevar su efi

clencia y competividad.
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COMERCIALIZACION :

Con el objeto de que las empresas de la industria mediana y pequefia—
puedan fortalecer su capacidad de negociacién en los mercados, se promove
rf su agrupacifn en organizaciones dedicadas a la comercializacién de sus

productos en confin.

Estos centros de comercializacibdn, podrén utilizar bienes y servi —
cios en forma cooperativa, tales como bodegas de almacenamiento, equipo —

de transporte, empaque, pago de fletes y seguros, promecién y publicidad.

FOMENTQ A LAS EXPORTACIOQNES :

Las empresas pequeiias y medianas en Mé&xico, pueden constituir como en

varioa paisesn, una fuente importante y dinfimica de exportacién.

En el marco del nuevo Programa de Fomento a las Exportaciones se abri_
rén lfneas de crédito especiales a las industrias medianas y pequefias, prin_
cipalmente a las agrupadas en organizaciones interempresariales para finan_
ciar la exportacién directa e indirecta de sus productos y la compra de las
materias primas necesarias para su elaboracifn; se pondré &nfasis en las—
industrias en que se sustentaréi la exportacién manufacturera del pais, de
conformidad con lo asentado en el Programa Nacional de Fomento Industrial

¥y Comerclio Exterior, y en las que, adicionalmente,las propias empresas -—

sean competitivas.

Para fortalecer la capacidad de negoclacifn internacional de la in -
dustia mediana Y Pequefia, ge promoverf la consolidacidén de ofertas, a tra
vés de apoyos a empreaas de comercio exterior y agrupacicnes similares.
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Se adoptarén medidas para proveerlas del apoyo necesaric en cada eta

pa operativa.

Tambifnn se procurard apoyar a empresas que efectiien exportaciones ——
por via indirecta; esto es, que produzcan partes o componentes para abas-
tecer a las enpresas exportadoras de mayor tamafio.

INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES

A fin de dotar a la industria mediana y pequeila de espacios fisicos-—

apropiades a sus requerimientos y posibilidades, se habr& de promover ac—
tivamente el eastablecimiento de 4reas de ubicacidn industrial especfficas
localizadas preferentemente en las regic

para estos tamafios de industria,
que el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Eixzterlor,

nes
ha definido como més indicadag para su instalacién.

Dichas zonas o parques industriales deberédn tomar en cuenta todos ——
los factores de la localizacién industrial, a fin de que signifiquen real

mente una alternativa para las industrias medfanas y pequeflas, nco s&lo por
sino también constide

cuantoc a la dotacién de la enfraestructura necesaria,
rando las disposiciones y los costos de traslado de mercancfas a los mer-—

cados principales.

Principalmente y adicionalmente, se buascarf que dichas freas cuenten

con centres de atencifn y serviecio para las pequeflas y medianas industrias

en aspectos tales como : almacenamiento, informacibén y asistencia té&cnica,

y ademfis que puedan aplicarse en estos casos.
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De' igual forma, para alentar la instalacifn de nuevas industrias enc
dichas zonas, se procurari el otorgamiento de créditos subsidiados para -
la instalacifn de naves industriales asf como incentivos fiscales a la in

versidn.

AGYLIZACION Y DESCOHCENTRACION ADMINISTRATIVA

5.7. SIMPLIFICACION,

Uno de los agpectos que con mayor insiztencia han sido planteados —-

por los peguelios y medianos industriales en los foros de consulta popular,
es el gue se refiere a la necesidad de simplificar, agilizar y desconcen-

trar los procedimientos administratives en beneficlio de las empresas del-
la eficiente aplicacién del Programsa requeri-

subsector. En este sentido,
r& que, en el marco de las disposiciones dictadas por el Ejecutivo Fede -

e lnstrumenten las medidas necesarias para configurar esquemnas- ten
a losd

ral,
dientes a facilitar a las pequefias y medianas industrias el acceso
diferentes apoyos que favorezcan su instalacidn, operacidn y desarrollo.

serd indispensable fortalecer los mecanismos regionales —

Pare ellio,
de la coordlnacidén para gue con el concurso de los gobiernos estatales y

asf{ como las agrupacicnes soclales y empresariales, se 10 —

municipales,
gren avances cada vez mis importantes en este propdsito.

SISTEMA DE INFORMACION DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PCQUERA

Se tomarin les nedidas necesarias para el establecimento de un sis —~
que permita contar

tema de informacidn para la industria mediana y pequefia,

con infornacién relativa a la capacidad Instalada y utilizada en el subsec
equipo, procesos y residuos

Tor; disponibilidad o necesidad de maquinaria,
industriales; proyectos de inversi6n viables para la pequeila o mediana es
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cala ; oferta y demanda de tecnologfa, ente otros.

A partir de este acervo, se promoverf el establecimiento de un sis -
tema regional de informacién econSmica y tecnolSgica en beneficio de la-
industria mediana y pequefia, aprovechando la infraestructura y recursos —

disponibles en las instituciones especializadas.
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6. PRORLEMATICA ACTUAL DE LA PEQUElA Y NEDIANA E'MPRESA

6.1. ANTECEDENTES :
A pesar de que la industria mediana ¥y pequefia ha desempefiado

un importante papel en el desarrollo eccondmico del pais, actualmente se —

enfrenta con dificultades que afectan su efTiciencia productiva y obstacu—
liza su desarrolio.

Ti sien es cierto que 1la mayoria
21 tieopo, las condliciones ac

da 1oa prohlenng de nste sen

tor se han mantenido invariavwles a travd:

tuales de la econocnia han operarto cono factores I axravaniento de los ——
mismos, haciendo necesaria la zdopeibén de una nueva estratesia , desarrollo
integral de la pequelia y mediana industria que contenple la aplicacién de

mnedidas que conla24tan su problemdtica e impulsen su desarrollo de manera de

cidida y sélida.

Asinismo, frente a la tendencia e crecimiento del aparato in

dustrial el pais an 1o filtirns décadas, la industrisa mnediann y pegaeiing,
ra venido cumpliendo y acumulando nroblermas mue limitan ou Fesarrollo vy o
Gntima contrihucidn a Jes Tians del proyecto nacional.

Por ctro lado, durante los meses e julin y anosto del pres~n
te afio, el Centro -i: Tstudios Econdrices del Zector Privade [ CEESP ), -
llevé a cabo =u encusnsta anual de tipo cualitativo ssahro ol comporiamicn—
to de la actividad industrial, para lo cufil selecciond una nueshra repro—

gantativa de ambresas el Diseri+to Fedoral p el Estado de "dxico. Los re

sultados de est= orncuesta nos dan un panorana genaeral de la situccidén por

1n que atravesaban las industrizs a mediados i este ano, asi come 1as —-

perspectivas que mantenfan los empresarios cen respecto al comportanien —
to de sus enpresas on el corto nlazo.

Los zr=ndes cambios que han sufrido las condiciones en las quae

Sltimon tres oo e ha po-

ca deanrrolld la motividoed incdustrial oen Jons

dido coneaer gracias a este Lino de encuestn gue elabora =21 77
7 ~fectin, ex

Por ser la séptima encuesta de este tipo aue =~

ten series que permiten comparar la informacién de diferentes peoriodos,de

manera que puedan conocerse los cambios aue nan experimentiio en los Gliimos
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aszf como los errores de apreciacidn que mantuvieron los enpresarios

anos,
en relacifn a lo que pensaban que iba a suceder y a lo gque realmente suce

ais.
Durante los primeros siete meses de este afio, la actividad in
dustrial, en su conjunto, registra un pequefic crecimiento de 1.1% que se—
conpara favorablemente con la disminuéién de — 10.0% en igual pericdo del
afio anterior. Esto significa que para la generalidad del sector industrial,
la caida gque se habfa venido observando en los niveles de produccibn, ha
tocado fondo. De cualquier manera,-no se puede afin hablar de recuperacidn.
La produccién manufacturera, que es la rama més importante den

tro de este sector y de la cufl se ocupb la encuesta anteriormente mencig
% durante 1983.

=

nada, muestra una incipiente tasa del s&lo O.4
Un aspecto que cabe destacar, o8 la disparidad que existe en-

cuanto al comportamiento de la actividad de diferentes ramas manufacture—
ras que integren en este sector. En el caso de la producecién de bienee de
consumo duradero y de formacifén de capital, &stas continuaron deteriorénde
ese en el primer semestre, s8lo que a un ritmo menor al acusado durante ——
1983. En cambio, en la industria manufacturera de bienes de consumo no du
radero y ‘de utilizacidn 1ntermedig, se observS un ligero crecimiento. De

cualquier manera, 1os niveles de produccifn alcanzados por el sector many
estln en un 20% abajo de los que se —

facturero en eate primer semestre,
habfan logrado a mediados de 1982 y son gimilares a los registrédoa a fines

de 1979.

A continuacisn presentaré& una relacifn de los problemas que —

aquejan a la industria mediana y pequeiia en cads una de las fases que in-

es decir :

distribucién, financiamiento y comercializacién-

tegran sus operaciones,
Produeccibn,

Con el fin de tener una panorfimica global de la problemitica

a la cu&l se enfrenta.
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6.2. ASPECTOS DE LA PROBLEMATICA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

6.2.1. EN EL PROCESO DE PRODUCCION :

Las condiciones en que opera el aparato productivo de las pequefias y
medianas industrias, ocaciona una baja productividad, que redunda en mfni
nos mérgenes de ganancia, limitando considerablemente su capacidad genera
dora de ahorro e inversidén que podrfa mejorar o ampliar su potencial fa -
bril y administrative, ¥ consolidsr a la vez, su proposicién dentro del-—

progreso nacional. Ello deriva de :
— Baja calirficacién laboral de la mano de obra que utiliza y capaci-—

1o cufil limita notablemente su eficiencia.

en estas empresas, a

tacién casi nula,
~ Mfnima utilizacidSn de la capacilidad instalada,

demfis de carecer de eficlentes sistemas de administracién.
- Inexistencia de informacifn técnica adecuada en : la seleccidn_de-—
maquinaria y equipo, asf como en la adopcidn de medidas tendientes a au —
mentar la productividad, misma que estf estrechamente relacionada con la-—
compra de tecnologfa y la utilizacién de controles sistemfAticos de cali -

dad.

~ Reducida capacidad financiera, que les obliga a concurrir al mer-——
cado abierto de insumos —-casi siempre a nivel de menudeoc —— para su abas
tecimiento, lo cual, adem&s de traducirse en mayores contos y menor cali-
dad de la materia prima adzuirida, las torna vulnerables a las constantes
variaciones que se producen en los precios de las materias primas.

la capacidad de integracifn de

limitan a su vexz,
implicando 1la pér-—

Estas deficiencias,
la Industria mediana y pequefla con la gran industria,
dida de sus efectos multiplicadores sobre el sector de las empresas peque

a través rle la subcontratacién e incidiendo en una ampliacién de la-

fas,
Lrecha techolSgica que divide a ambos sectores y, por ende,en el mayor des

Plazamiente de las pequeiias y medianas empresas.
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6.2.2. EN EL PROCESO DE COMERCIALIZACION :

Los problemas anteriormente mencionados, cmpujan a que la pequeiila Yy

mediana industria, opere con graves desecononfa de escala. Esto reduce -
congiderablemente su competividad frente 2 la dinimica modernizacién de -

la gran industria, gque se reflefa en una serie de problemas a nivel de co

mercializacisén, relaciocnadas con los siguientes puntos

— Baja calidad y bajos volimenes de produccidn.
— Necesidad de recurrir a un onerosgso sistema de transporte, que in =~

crementa sus, de por sf, elevados precios de mercado, afectando al segmen
to de pequefios productos de tipo artesanal, clasificados por SECOFI , co-—
mo microindustria ( 82% de los catablecimientos de la industria mediana y
pequefia ), que no posee unidades propias para la distridbucifén de sus pro-—
ductos, 1o cufl limita su acceso directo al mercado, encareclendc sus mer

cancifis y cancelando oportunidades de diversificacién de sus mercados.

— Insuficiente amplitud de la red de comunicaciones y servicios del

pais que desemboca en bajos niveles de desarrollo del mercado nacional,

incapaciténdelo para absorber e integrar una parte importante de la pro —

ducci8n de los pequeos productores artesanales ubicados fuera de los
grandes centros urbanos. Esto motiva que una parte gignificativa de la —--—
oroduccidn micreindustrial, ¥y sus excedentes -
en el mejor de los cascs,

se destine al autoconsumo,
se comercialicen, en los mercados regicnales de
manera esporddica, obstaculizando su integracién nacional.

- Fresencla de un reducido grupo de grandes intermediarios, extensas
cadenas de almaccenes conerciales —— que ejercen un monopolio sobre los pro_

especialmente a las pequefias y nedianas industrias, pues

ductores afectados,
impi-~

ademAs de 1imponerles precios y condiciones de pago a sus productos,
den su acceso directo al mercado, encareciendo sus bienes y alejando al —

enpresario de las oportunidades que representan para sus articulos, las va_

r.aclones del mercado.
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- Baja utilizacién de mecanismos de promocién como ferias y exposi -

ciones, por los altos costos de trasladeo y axhibicién que requiere y la -

falta de informacidn.

— Difjicultad para el concurso de pequefios y medianas empresas fabri-
les, en el Programa de Adquisiclones del sector pGblico, debido principal

mente, a la excasiva tramitacisn exigida y a las condiciones de precios y

pages.
por las empre -—

— Desplazaniento de la industria mediana y pequeifia,
via tari ~

sas paraestatales, las cufiles distorcionan los precios reales,

fas subsidiadas.

-~ Transporte el 0.8 %.

— Constituyen elemento de equilibrio en los mercados al alentar la -

competencia, 1o que beneficia al aparato productivo y consumidor.

— Adicionalmente, el funcionamiento del mercado ha restringido peula
tinamente la participaciédn de la industria mediana y pequefia, al mercado—
interno ¥ ha impedido su incorporacifn regular a la exportasidn; algunos-—

de los principales problemas son éstos.

~ La insuficiente articulecién entre la gran industria y las pegue —

lo cufl conduce , por una parte, a un escaso grado de in-

fias y medianas,
a que aquella canalice sus compres

tegracién industrial y por otra parte,

al mercado externo, limitando el desarrollo de las empresas del subsector.

-~ Preferencia de las grandes industrias a integrarse verticalmente y

canalizar sus compras al mercado externoc, lo que ocaciona escasa integra—

entre otras causas, por el desconocimiento de

cidén del aparato productivo,
las posibilidades de produccién de la industria mediana y pequeiia.

- Imposibilidad de negociar y cumplir las condiciones en las cadenas

de distribucién y mayoristas, debido a sus pequefios vollimenes de produccidn.

-~ Débil estructura promocional y publicitaria.
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~ Limitada capacidad para concurrir a los mercados de exportacién, de_

bido a la irregularidad en volGmen y calidad de sus productos, asf como su

débil estructura de comercializacién y la relativa complejidad de los tré

rites.

— Sector externo.- El1 superéivit que ha venido registrando el inter —

cambio de mercancfis y servicios con el exterior, ha proseguidoc en cste a-

o, aln cuande a un ritmo menor al de 1983, eso obedece fundamentalmente,

a gue las importaciones se han dinamitado, después de haber sufrido una -

caida sin precedentes, durante el afic anterior. Las empresas manufacture—

ras siguen enfrentando algunos problemas relacionado con el comercio ex —
B 24 P

terior; por ¢l lado de las inportaciones : si bien, la mayorfa de las or-

ganizaciones estirman sus niveles de importacisn insatisfactorias o muy in

satisfactorias. Entre las causas que las empresas seiialan como principales

elementos que han linitado la importacién, han seifialado en priner lugar,

la dificultad para obtener permiess previos; de esta forma, la escacés de

divisas que habfa sido el problerma més generalizado, actualmente ha pasa-

do a occupar un segundo término.
G6.2.3 : EN EL FINAMCIAMIENTO Y FGCMENTO :

A los problemas presentes de promocidn y comercializacién que enfren
se suman los relacionados con el acce-

ta la industria mediana y pequefia,
como de la de fomento,

so al financiamiento, tanto de la banca comercial,
a3f como con los incentivos fiscales ( CEPROFIS).

El obstéculo financierc que tales limitaciones representa, aunado a=-

las dificultades de rentabilidad que enfrenta es%e grupo industrial en el

Plano de la producc:idn y de la comercializacifn, ponen en serio el peli -

gro del desarrollo y supervivencia del sector, *odx vez que el principal-

problena que se identifica en el plano financiero es la carencia de capi-

tal para cl sostenimiento de su actividad. Es por ello que la identifica-

cifén de los principales problemas que restringen su ucceso al financiamien_

to, tanto de la banca comercial, como de los fondos de fomnento, cons;itu—

ye parte escencial del presente andlisis.
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~ Desconocimtento por parte de los pequefios y medianos industriales
especializadaa en el fomento -

obre instituciones oficiales de fomento,
hasta 1982 s6lo el 38% de los empre

de la industria mediana y pequefia;
no obstante —-——

sarios de este sector, recurrfan a este tipo de créditos,
ser considerablemente m&s baratos y accesibles que los otorgados por la -
Ello como resultade de la falta de promccidn e informa -

banca conercial.

cién.
- Exceso de tienmpo para la concesidn de créditos como resultadc de -~

debido al burocratismo.

su lenta tramitacidén legal,
~ Elevadas tasas de interé&s que afectan la liquidez de las medianas—

¥, sobre todo, de las pequefias industrias.

~ Los pequeiios y medianos empresarios recurren a los créditos otor —
gados por los proveadores de insumos y/o los prestamistas { ajiotistas )},

el 70% de estos industriales recurren al financiamiento de los proveedores
Estos mecanis—

en tanto que el 30% se dirige a prestamistas o ajiotistas.
pues ademfs de -

mos alterativeos de financiamiento, reaultan inadecuados,
encarecer los precios, deterioran la capacidad financiera de las empresas
e incluso ponen en peligro su solvencia, endeudanientos resul-
tan demasiado cnerosos y no pueden ser respaldgdcs en praduccidn.
mora-—

~ La carencia de capacidad administrativa determina, asimismo,
torias en el pago oportuno de sus impuestos, lo que lesicna adn m&s su ca
pacidad financiera por las ultas e intereses en que incurre al momento de

cuando los

pagar.
- La diferencia de sus métodos administrativeos y contables también mo__

tivan que la incdustria mediana y pequefia no aproveche o desconczca los be
neficios del fomento industrial, establecido como incentivos fiscales.

Son muchos los problemas gue anenazan seriamente el desarrollo y su-—
pervivencia de la pequefia y mediana industria. La baja productividad, el-—
los mercados y la falta de financiamiento adecuado, deter

diffcil acceso a

ninan la urgente implementacié&n de medidas eficaces que rescaten ¥ fomen—

ten la expansiSn de ecte sector, pues de otra ranera, dificilmente podr&
estratégico — dentro de la reorientacién del desarrollo

cumplir su papel
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fabril, contenida en el Plan Nacional de Desarrollo hacia la creacién de
un aparato industrial s6lido, integrado y competitivo en el mediano plazo,
como base del futuro progreso sccioeconSamico de HExico.

: La falta de liguidez sigue afectando a una propor ~——

FALTA DE LIQUIDEZ :
cién importante de empresas { 29.9 £ y, para més de la mitad de las mis -

mas dicha liquidez es reducida o muy reducida). Este problema se deriva -
en parte.a la caida en el crecimiente real del circulante, pieza b&sice -
en 1a lucha contra la inflacién y de la eatructura de 10z pasivos que en—
nmoneda nacional presanta actualmente la mayorfia de las empresas, ya que —
para el 72% de ellas, son de corto plazo, © sea, 2 menos de un ajio. Por -
lo gue regpecta a los pasivos en moneda extranjera, para la mitad son tam
bién a corto plazo. Esta Gltima preoporcidn ha disminuido en relacifin al -~
affo anterior, lo que se debe a las gestlones de renegociacidn que realiza
ron la mitad de las eapresas, las cufiles fueron para la mayorf{a, en condi

ciones favorables.
los efectoa derivados de esta falta de ligui —-

De cualquier maner=a,
dez, mobre todo en moneda extranjera, ha ocasionado que una parte de¢ lan—

empresas dejara de cumplir sus comproaisos con proveedores extranjeros. Em
pero, esta proporeldn es nucho menor al 72% gue se vid éen esa situacidn -

duxrante 1983.

Este problema gue afectS durante 1983 a casi la miw.
despufis de la escaafz-

ESCASEZ DE DIVISAS :
tad de las empresas y que fufé el mfs generalizeado,
de materias primos en dicho afio, en la actualidad indica gue dicha propor

cién se ha reducido a una cuarta parte de las negociaciones. 0 sea, ha —
habido una mejorfa relativa que se explica con los ifmportantea éuperév.lt:—
logrados en la balanza de mercancifa,los cufiles rebasaron la expectativa

inicial y han permitido, no 88lo cubrisr con mayor amplitud la demanda de-—
divisas en los dos mercados sino ademfis, increrentar las reservas del Ban
co Central.

originedo ——

-~ Dentro del aspecto financiero tambi&n podemos sefizlar el limitado-

uso de loe apoyos e incentivos que ofrece el sectior pliblico,
Por insuficiente informacisn, complicada tramitacifn y centralizacifn ad—
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ministrativa.
- Dificultad en el accesd a recursos crediticios, resultante de una

estructura generalmente débil, que las obstaculiza para ofrecer las garan

tfas requeridas.
-~ La tendencia a la concentracién de la oferta ca diversas ramas indus

triales, en un nGmero reducido de empresas, lo que se traduce,en ocasio -

nes, en condiciones diffciles para los productos pequeilos.

: ASPECTOS LABORALES :

6.2.4.
- Escacfz de mano de obra calificada; el 9.9 %
~ Problemas laborales ; el 5.5 %
-~ Capacita mano de obra de escaso o0 nulo nivel de calificacién previa.
- Genera mayor ocupacién por unidad de ;:apital invertido.
~ Carencia de persansl té&cnico y administrativo asuficientemnente call
ficado para asimilar nuevos procescs de produccién.

Ee evidente que la depresibn econdnaica por la —

EMPLEOS Y SALARIOS :
que atravesé nuestra economfa en 1982 y 1983, afectarf{a a los niveles de—
ocupacién. Emperov, en lo que va de eate aflo, es .muy factible que esa afec
tacidn se haya reducido en relaci8n a los dos afioa anteriores, ya que a mi_
tad de este afio alrededor de un 35 % de las industrias habfa registrado -

disminuciones en el personal ccupado. Sin embargo, en una proporcifn simi
Tar de las mismas anotaron aumentos, en tanto que en el 31 % restante, =

lo3 niveles de ocupacidn permanecieron iguales.

6.2.5 : MATERIA PRIMA :

Este problema sigue afectando a la ter—
entre 108 culd -
la

Escasez de materias primas :
cexra parte de las industrias y cbedece a varios factores,
les cabe mencionar el cambio radical que se ha dado en la estructura de
materia prima en cuanto a gu origen. Por una parte, las materias primas im_
portadas siguen siendo escasasa, y por otra, las empresas se enfrentan a -

Asi

proeblemas para sustitulr dicha importacién con produccifn nacicnal.
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miswmo, es importante seflalar, que si bien las adquisiciones de materias —
primas del exterior representan actualmente una proporci&n relativamente—
pequeiia dentro de la importancia total, la dependencia que se tiene al res__
pecto a algunas ce cllas es casli abscluta, y al materializarse el proble_ma
en un sector, tiene efectos multiplicadores sobre el resto de la economfa.
— Eg ineatable y oneroso acopio de insumos, derivado de la necesidad
de acudir a detallistas en virtud de los escasos e irregulares volfimenes

de demanda, asf{ como dirficultad para la adquisicién de maquinaria , equi-

po ¥ refacciones.

6.2.6. = ASPECTOS TECNOLOGICOS :

~ Presenta una mencor dependencia relativa del exterior, ya que apro—

vecha en mayor grado recursos, magquinaria, equipo y ahorro domé€saticos..

~ Subutilizacién de la capacidad instalada,causada por la obsolescen
cia de las tecnologfas eplicadas, asf{ como de los bienes de capital con -
qua cuentan; la escasa posibilidad de programar la produccién y el acceso

limitado a los servicios de ingenlierfa y consultoria.

— Esseano grado de desarrollo tecnolfgico.



- 55

7. GATT Y MEXTICO. PEQUERA ¥ MEDIAMA EMPRESA :

7.1 . ANTEZCEDENTES GEL GATT :

£1 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, es el (inico

tratado multilateral que establece normas para el goblierno respecto del —

comercio internacional.

£l GATT tiene como objetivo la liberalizacién del comercio comc me —

dio para acelerar el desarrollo econémice de los pafses. Es un foro donde

los paises ﬁegocian la reduccidn de obstficulos al comercio para liberali-

zarlo y donde discuten y solucionan los problemas derivados del intercam-

bio.

Los paises suscritos al Acuerdo General, realizan el 80% del comer -

cio mundial.
Actualmente el ndamero de miembros es de 90 y otros

cabe destacar que dentro de los miembros del

56 subdesarrolladas e inelusive
Hungrf{a, Polonia, Che-

30 permanecen como
asociados, GATT, 22 son na-—
cionales desarrollados, existen afilia —-

das economfas centralmente planificadas como Cuba,

coslovaquia, Rumanfa y Yugoslavia.

COM0O FUNCIONA EL GATT

Las decisiones se toman por concense y no por votacién.
El Organo superior es el periodo de sesiones de las partes contra —-—

tantes que suele celebrarse una vrz por afic.
Existe un consejo de representantes facultado tanto para asuntos de-—

trémite como de caricter urgente.

Adends del Comité de negociaciones comerciales, el GATT cuenta con —
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eomités permanentes encargados de examinar l1as restricciones al comercio
de balanza de pagos.

por parte de leos palses con problemas

Ocasionalmente se crean grupod de conailianecidn encargados de interve

nir en los litigios entre les paises miembros.

PRINCIPALES NORMAS DEL GATT :

Cliusula de la Nacidn mAs favorecida .-~ Establece que cl trato comer

cial) no debe ser discriminatorio.
Estabilicdad de las confesiones srancelarias .~ Se les ohliga a cum -
plir con la aplicacién de los aranceles acordados.
Eliminiacién de las restricciocones cuantitativas y de otras formas de~

proteccién al aparate productive de cada pais.
.~ Reconoce la utilizacidn de una mayor integra-—

Acuerdos regicnales
cién regionul de lan cconomfas mediante la liberalizacidn del comercio.
Congultas.~ Con objeto de eviter perjuicios a los intereses comer ~—

ciales de las partes contratantes.
Exencidn y adopcidn de medidas de urgencia.—- Cuando lag circunstan -

ciag econfnicas o conerciales lo justifican.

ADHEZION DFE HEXICO AL JATT @

INICIO DE LAS NEGOCIACTONES PARA LA

Razones que aconsejan a M8xico a ingresar al GATT

1.~ Fomento de las exportaciones petroleras.
2.~ Proteger las situaziones de EBalenna de Pagos mediante el arancel;

importac . cnes cucesivas.

Testriccidn de las
3.~ Protsceidn en problemas bilaterales.

de—~ Ixpasmidn de mercados.



Lineamientos que se debuon cuidar durante el procesce negociauor

El protocolo de adnesién se haréd en hase a lo que contempln

l.—
y dem8s leyes que

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

salvaguardan la soberanfa del pafis.

2.— Se deberi reconocer a México como pais en desarrcollo.

3.~ Respeto total de la soberanfs sobre los recursos naturales,

¥ energéticos particularmente.

4.~ Se promoverd la prioridad del sector agropecuario.

.=~ Flexibilide® para el us¢o de los controles al comercio ex-

terior.
G.— Néxico participari con plenos derechos comec parte contra-

tante en la nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales.

PROYECTO DE PROTOCOLO DE ALHESION DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL

GOBRE ARANCELES ADUAIIEROS Y COMERCIO

DRINCIPIOS :
1.~ MéExico es un pais en desarrollo.
2.—~ México seguird aplicando sus polfticas de desarrollo econ§

mico ¥ social.

3.~ lMéxico deberfa tener lexibilidad en la regulacidn de. sus

importrciones.
4.— la necesidad de proteger al sector agrfcola.

5.—~ Promover y proteger el sector incdustrial conforie a la po

1ftica del pais.
6.—- Vigencia plena de los ordenamientcs polfticos interncos del

rais.
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COMPROMISOS Y VENTAJAS :

~ México ofrecil concesiones alrededor de 300 fracciones arancelarias

equivalentes a S03 millones de dSlares de 1976 y que representan el 8.5 %

de las importaciocnes y el 4.4 % de las fracciones arancelarias existentes.
Estas fracclcones enl984 equivalfan al 12.2 % de las importacicnes to

tales.

- En 237 fracciones de las 300 negociadas, equivalentes al 95.8 % de

las importaciones negociadas, se consolidar8 el arancel a un nivel mayor

o igual al que existfa en la fecha de la negociacidne.
En las fracciones restantes se reducfan los topes arancelarios en ~——

forma gradual { 10 a 15 afios ).

- Mé&xico recibid coricesiones para 256 productos especificos y que en
1976 representaban 652 millones de dSlares. Adicionalmente, si se toman en
cuenta laz concesiones que recibirfa indirectamente, estas representaban—

alrededor de 2 500 millones de délares en 1976.

~ México podré mantener durante un plazo no mayor de cinco afios, el-

mecanismo de preclos oficiales.

~ México podra mantener un margen de preferencia de 15 % en favor —
de las empresas nacionales en las licitaciones para las adquisiciones del

sector pGblico.

CODIGOS DE CONDUCTA =

Subsidios y derechos compénsatorios H
Prohibe que los palses aubsidien directa o indirectamente la fabrica

cisn, produccifn y expor=acidn de un producto. Para los palses en vias de

desarrollo, teSricamente se reconoce que los subsidios de exportacibn y a
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la produccidn son instrumentos que pueden utilizar en sus programas de de

sarrollo.

Adquisiciones del sector pblico.—
Busca liberar las compras del sector piliblico y establecer la no dis-—

criminacién de proveedores y productos extranjeros respecto de los nacio-

nales.

Valoracifn aduanera .-
Establece que el valor de las mercancfas de importacifn en la aduana

serd el mismo de la transaccibn.

Regulaciones técnicas y estandarizacibn.-

Pretende lograr que los reglamentos técnicos y lasrnormas aplicadas
por los gobiernos ya sea por razones de seguridad, salud, proteccién de —~
los consumidores o del ambiente, no constituyen obstfculos innecesarios al

comerclo internacional.

Procedimientos para el trfmite de licencias.-
Su objetivo principal es la simplificacibn y transferencia administra

tiva.

El posible ingreso ds México al Acuerdo Ceneral de Aranceles y Tari-—
fas ( GATT ), constitufa una decisién de gran trascendencia en la que in-—
clufa la economfa de todos los mexicanos y en donde integrantes del Senado

de la Repiiblica, dirigentes del sector privado, intelectuales y trabajado

res se pronunciaron por gue esto sucediera, de tal manera que el régimen—

optarfa por ingresar o no a dicho organismo en base al sentimiento de la-
Nacibn.

en coyunturas como la que actualmente viviros,
resultaba vital que todos los sectores de

derivada e la crisin

econ6mica a nivel internacional,

la sociedad participaran para que conjuntamente con las autoridades, en -

frentaran todo tipo de prohlemas.
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abrir indigcriminadamente el nercado mexi

También cabie mencionar que
cano equivaldrfa a debilitar la planta productiva de nuestro pais.

auge la posicidn de quienes sostienen que

ha cobrado
polftica de imposiciones de los paises in

Por otra parte,
el CATT es identificado con una

en perjuicio de paises como M&xico, y con el mantenimiento

dustrializados,

de una polftica comercial donde prevalecen los intereses de quienes tienen

mfAs que vender.
Con respecto a lo anteriormente dicho, es indispensable que todos los

mexicanos tomemos conciencia de que el asunto del CATT no concierne unica
mente a los industriales exportadores, sino que es una cuestién en la que

estamos invelucrados todos los habitantes de este pais, esto es, una pala

bra, una decisién, en la que va de por medic la soberanfa nacional.

Las recientes medidas adoptadas por el CGobierno de la Repiiblica en ~

materia econSmica, han causado gran expectacién en los diversos sectores-—

de la scociedad mexicana.
En una sociedad plural y abierta como la nuestra, se hace indispensa

ble que cualquier medida que se tome en relacién con nuestro comercio in-=
ternacional, deba ser consultada ampliamente entre los sectores de opinién
e interesados en este asunto.

Asf tenemos que la situacién econSmica nacional ha resentido una sc-
rie de camblos de los cuales uno de los que mfs impacta al sector indus -
trial es la decisién del GCobierno de la Repiiblica en proceder a la libe—~
racién de nuestro comercio exterior.

El argumentoc que se ha ido manejando es que una vez liberalizudo nuesn_

tro comercio, estamos desperdiciando la oportunidad de aprovechar anuellus
ventajas que al ser miembro del GATT, nos pueda proporcionar y que, al no

tenar co3to, puestc que ya liberalizamos nuestro ¢omercio, el tomar la de

cisién del ingreso serfa muy benéfico para el pais.
El ingreso de MExico a dicho organismo multilateral, volverfa irrever_

sibles todas las medicdus de liberacién de comercio que se han tomado y €-—

vitarfa que el pals pudiera retomar su soberanfa en aquellos aspcectos que

asf conviniera.
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8n pl&Aticas con diversas personas, se incluye el personal experto; se
llepgb a la conclusién de que las posibles ventajas de ingresar al GATT son
verdaderamente diffciles de definir. AdemSs, situaciones tales como la prue
ba del daflo, que es una de las mayores ventajas que se derivarfa del in -
se ha concedido por Estades Unidos.

el ingreso de México a este organismo internacional,
de

greao al GATT,
Por otro lado,
es una medida que de ninguna manera debe tomarse en forma precipitada,

be ser materia de una anplia consulta popular.

El presidente Lic. lMiguel dev la Madrid Hurtado, decidid encomendar al

Secretaric de Comercio y Fomente Industria; Hector Hern&ndez Cervantes, la

conduccifn de las negociaciones internacionales para la adhesifn de M&Exico
al GATT y la coordinacién de las acciones correspondientes de las diver -
sas Dependencias del Ejecutivo mediante las siguientes disposiciones y 11

ncamientos.

~'" El1 protocolo de adhesién circunsecribiri plenamente a lo que ecta-—
blecen la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todas -~
las demfs leyes que salvaguardan la vigencia y el ejercicio de la soberanfa
nacional. Aeimimmo, deberi ajustarse a lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo y sus programas sectoriales y regionales, especialmente en sus
capftules relativos 2l Fomento Industrial y Comercio Exterior, de tal ma-—
nera que, considerando el Ambito de competencia al Acuerdo, se garanticen
en el protocelo correspondiente las modalidades y orientacién de nuestra-—
polftica de desarrollo.

~ El1 progeso de adnesibn deberf§ reconocer la situacidn de Mé&xico como
pais en desarrollo, as{ como la plena aplicaciSn de las disposiciones en-—
materia de ccapras del sector pliblico. X

~ Durante 1la negociacién se deberdi mantener el respeto total a nues—
tra soberanfa sobre los recurscs naturales.

— En las negocliaciones se promoverd un reconocimiento al carfcter prio_
ritario del sector agropecuario de México, por constituir éste un pilar —

fundamental dentro del desarrollo econSmico y social del pais.
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~ Por dltimo, dentro del marco de las negoclacfiones en general, se -

buscard mantener la flexibilidad necesaria para el uso de los controles ~
al comercio exterior, en el contexto de la polf{tica actual de sustitucibn

gradual del permiso previo por el arancel. Los productos que no podrén con_
siderarse en la negoclacifn son aquellos que afectan la seguridad nacional
¢ la salud pGblica y los productos agropecuarios sensibles para la econo-—

mfa nacional.



- 61 =

7.2. INGRESO DE MEXICO AL GATT :

Podemos decir qQue unc de los problemas estructurales de la economfa

mexicana que ha conf:lgurad.o‘el cuadro diffcil por el gue hemos venido a -
travesando en los (Gltimos afios ha sido el debilitamiento de nuestras rela
ciones econémicas con el exterior. Los déficits en nuestra balanza comer—
cial, derivados de un crecimiento de las importaciones més rédpido que el-—

de las exportaciones de bienes y servicios, indujeron al pafs a un alto —
Esta tendencia

endeudamiento externo para ceguilibrar la balanza de pagos.
facilit® por las muy favorables circunstancias del mercado petrolero in —

ternacional de 1979 a 1931.
Al revertirse negativamente las condiciones de demanda y precios del

petrdleo y al limitarse el acceso y elevarse el constante costo del finan

ciamento externo, México enfrentd una crisis severa de balanza de pagos a
Para entonces la dependencia de nuestro comercio exte

lo largo de 1982.
ror de las exportaciones petroleras se torné sumamente alta, ¥ en conse =

cuencia riesgosa. -
Insertar en términos eficientes y competitivos a la economfa mexica-—

na en el comercic mundial ha sido uno de los cambios estructurales que se
ha sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional -
de Fomento Industrial y Comercio Exterior. Para ello, es indispensable, ra__
cionalizar la proteccién industrial para hacer més eficiente y competiti-

va nuestra econonfa.
esta administracisn ha venido sustituyende el instumento -

Por ello,
del permiso previo por el de arencel como instrumento de regulacién de las
importaciones, por considerar, que de esta forma, se tr'ansparenta en gran
medida, el nivel de proteccifin efectiva y se evitan las distorcicnes, —

porque habfan venido propiciands en nuestra estructura econdmica las res—
tricciones cuantitativas. El nivel excesivo de proteccisn en el que incu-
rrimos, al impedir una razonable competencia, alent$ costos excesivos para

la propia industria, interconstruyS en el sistema econSmico presiones in-
flacionarias y le restd al pafas conpetividad en el comercio internacic ——

nal.
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Por otra parte, México requiere de una participacién activa en las ne_
pociaciones econSmicas internacionales en sus diferentes pero intefconectaL
No podemos aislarnos de un -

dos elementos : finanzas, moneda y comercio.

mundo crecientemente incependiente.

Poxr su lado, el gobierno ha seguido con atencién los diversos diSlogos
internacionales tendientes a promover el comercio mundia. Actualmente se-—
organiza ya una serie de negociaciocnes multilaterales con este £in en la-—
cufil participaréfn ia gran mayorfa de los paises con los que México comercia.

Es por todo lo anteriormente dicho, que el ingreso de México al Acuer_
do General de Aranceles Adunaneros y Comercic se ha ilevado a cabo.

Asimismo, cuatro razones bésicas aconsejan a que M&xico participe co
mo parte contratante del ya mencionado A cuerdo

En primer lugar, une de los objetivos fundamentales del Plan Nacional
de Desarrollo es el Fomento de las exportaciones no petroleras mediante la
aplicacidén de polfticas de reconversién industrial y racionalizacién d4¢ la
proteccidn, gque pernitan el uso adecuado de los recursos y una vinculacién
eficiente con el exterior. Dentro del Plan, se contempla la negociacién -
comerclal internacional coma uno de‘los Inatrumentos para la consecucién—
de este objetivo, ya que puede lograr un mejor acceso de nuestros produc—
tos a los mercados internacionales.

El Acuerdo General es el principal instrumento multilateral de nego—
clacién del comercio intermacional. Siendo &ste un foro para enalizar y -
discutir las tendencias del comercio mundial y.considerap aquellas que —
distoraionan las corrientes comerciales, puede ofrecer a México un marco-—

de mayor certidumbre a su esfuerzo exportador, asimismo, conforme a au ——

calidad de pais en desarrollo, la negociacién y el intercambio de concesio_
nes dentro del marco multilateral puede permitir un acceso ampliado para-
los productos mexicanos en sus mercados de destino; en respuesta a la po—

1ftica comercial qQue henos eatablecido.

En segundo término, el citado Acuerdo éontempla una serie de disposi

ciones que permite proteger los intereses industriales y comerciales de -
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W
!

narte el Acuerdo. Dentro de estas disnosiciones

las: nacicner ue foraan
salvaguardas ¥y a 1as situaciones desfTavora—

Jestercan las relativas n lao
Bles de la halanza de poros. Adiclonalnente o la proteccidn otorgada por
ntilizar restricciones a la impor —

pernmiten
excesivas.

las sazlvasuardas
industria se vea alectada por importaciones
que 81 uno de sus miem —

podré apli-

el arancel,
acidn cuando wuna

Fl Acuerdo

d

General dispone taribién,
bros se enfreata o una situacidn ceritica de bulanza de pagos,
en tanto supera tal situacidn.

car medidas similares,
Acuerdo Cenera] sobre Aranceles Aduaneros

4

e esta manera, El1
xico, no s&8lo la poesibilidad de un mejor acceso pn

sino también, las

I

¥ Comercio, ofrece a &
ra sus exnortaciones coio se ha riencionado anteriormente,
ias para proteger la planta procductiva y el empleo.

disposiciones necesar

La tercera consideracidn se refiere al mecanismo de solucidn

de controversias que ticne nl GATT, el

defensa e sus mienbros en la soluc dn de conflictos comerciples bilatera
[s)

cuiil =arplfa las oportunidades de-—

lea, protegiendo el comercio de riedidas unilaterales. De esta forna, se
frece a "éxico un elemento &s para 1la solucidn pacificn de las controver

sins y la defensa de nuestros intereses conercinles.

£n cuarto lugar, destaca el hecho innegable de que la economfia
rincipalnente el comercio internncional, estfin atravesando por una si-—
P ! ’ '

tuacién de ajustes y reestructurncidn, con base ~n negociaciones multila—
terales y hilaterales.

Con ésto, podemas apreciar la importancia de que M&xico aprove

che para @u propic proceso de reconversidn industerial, lo posibilidad de
poarticipar actavanente en dicho foro; més alin, nuestiro poin podré contribulr

aormas que heneficien i los palises en

en 1a for-mlacién de

nn estn campo,
TExdico podrd participar plenanonte en mocanis

AT,

Jernirrnalla,. De

3

no timitarse al 3%il pero limitado cam

ciacidn y

ios mulnilosoral

o e la nerociucidn
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La profundidad, cl profesionalismo y la mesura con gue todos los segc
tores se avoquen al estudio de esta situaciSn, serfin importantimimaas para

que un paso de tal trascendencla sea tomado con concilencia de todos los ~
mexicanos, 3obre los riesgos y posibles ventajas que de tal ingreso se dg

rivarSa.
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7.3. t GATT Y NEXTICO :
En 1986, “t€xico ingresa deflinitivanmente al acuerdo internacio

nal : GATT.
El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio es un faoro en —

el cuil las naciones se ponen de acuerdo en las reglas del juego del comer

cio internacional. En un mismo mundo cdonde compradores y wvendedores compi
ten por conquistar y ganar mercados, las reglas son la nejor alternativa
de trabajo.

Asimismo, es cierto que el GATT tlene muches defecton., Algu -

nos de sus principales nmiembros tienden a establecer proteccionismos injus
Quizds también

=llos tienen prohlemas comerciales.

tificados, schre todo si
es parte cierta que desde que se inicid el GATT, operd con nuchas imperfec

ciones.
21 GATT es tan s0io —
Sy

Pero lo que a “'éxico le interesa es que
un foro de conercilo mundial; la accidn comercial es otra. Ademé lo imnper
tante para nosotros como mexicanos es que se nes dard la opeortunidad e a
equitativo y homogéneo. También tendremos lazos

trato justo,
mundiales y el der=cho a dJdefendernos,

provechar un
mercadoy
omo aplicando inmpuestos corpensatoricos; abrire

la planta produc

directos operativos con los
tanto con ~ruebas de dafio,

mos paulativamente las importaciones, para no lesicnar a

tiva nacionzl.
beneficio o el perjuicic final que recibamos del SATT costa

T mexicanns que se consideran pro-

1
b

el nuastro prorio actuar. Nuinds algun
ductives, lo son debido a sus subsidios y 2 un paternalismo de més de cua
que el gobierno protegiera 1o nisnoe & capages que a

ro décadas, nue hizo
incapaces. “a2r2 estos Ultimos, nmalo, a&a menos que ol~

el GATT sienpre sera

~ismo acuerdo ~undial se adapte a !'Exico { o sca, que nes regalen dinero
sin intereses, que nos ceompren todo lo que los vendamos,
inflacién mexicana;

< lo presten casi
control de calidad ¥y a precios compatihles con la

FIn
-0 nes asesoren y nos regalen la tecnologfa )
subgistir en lo:z morcados- na—

Ahvora s81lo queda una clave para
1 foressaot ) vidad.

ia LErminans raals

minnales de produccifn @ aupentor



-— GG ~

La eficiencia de los empresarios, de los administradores, de los téc

nices; que todos ellos pongan ¢l ejemplo para ademfis capadltar a sus tra-—

bajadores.
Para los comerciantes es el adids a los sistemas tradicionales de -~

distribucifn. Es crecr firmemente= en la informacién, como clave para cong
cer los mercados, sus ofertas y demandas y ahf proveer, acordar, orzani -
zar cadenas de distribucidn que tengan su limite en las peosibilidades hu-
en un affin por superarse;

manas.
Hladie pue-~

Productividad de los cbreros y campesinos,

por exipgir a que sus sindicetos y patrones capaciten y lormen.
Ademfis de los reglamentos

de velar por sus intereses nejor que uno mismo.
crear ingquie —

sobre capacitacifn, para su cumpl.miento por las empresas,
tudes en los trabajadores, sobre la superacidn personal con la capacita -
cifn; a cambic de nmayor produccidn, exigir mayocr poder adquisitive.

Pero que no s=e regale ls capacitacifin. Que se despierte la inquie —-
Y lo gque wverdaderamente desean superarge cona individueos, como hom =

tud.
bres y como trabezsjadores, esos sean los capacitados.

Queda al sector plblico que a través del tiempo, en su afén de justi

cim utSpica, ha confundido las reglas cl&sicas de una sociedad representa

da por medio de sus servidores piiblicos.
Actualmente el goblerno tiene que hacer eso : gobernar, impartir jus
ticia, concentrar su esfuerzo en la seguridad scocizl, clamor popular imposﬁ
tergable. Asinismo que busque en 3£ mismo la eficiencia que reclama a otros,

mediante una verdadera desburocratizacién y descentralizacidn administra-

tiva.
¥

Todo esto es lo que requiere México para aspirar a ser eficiente,
a enrcontrar en un cam -

la clave de todo leo anteriormente diche la vanos
bioc generalizado de actitud frente al diaric actuusr =l paia.
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En vez de regir y vivir en la desconfianza entre unos y otros, actuar
con seriedad y responsabilidad; més alléd de las campulias en medios de co-
municaciédn, facillitar el trabajo.
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8. EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA INDUSTRIA MEDIANA Y

PEQUEIIA : ( FOGAIN ) :

&.1. : ANTECEDENTES :

Conatituido el 29 de diciembre de 1953, el Fondo de /Ga_.yrantfa
¥y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia { FB8GAIN )} , pz.'opordiona-'époyo

financierc y garantfas a los pequefios y medianos industriales, mediante -~

el redescuento de crédito.

| CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Podr&n ser atendidaé por FOG&IN las personas f{sicas o mora -~

les y/ © Sociedades Cooperativas dedicadas a actividades man&fa;tureras -

que s cl‘asifiquen como microindustrias, industrias pequeflas y/ o medianas,
de acuerdo con los rangos que mis adelante se indicarén. Las asolicitudes—

deberéin cumplir simultfneamente con los requisitos de nGmero de personal—

ocupado y de valor de ventas netas para clasificarse en un determinado es
salvo el caso -

trato« En caso de rebasar el ndmero de personas ocupadss,
que mis adelante se sefiala para las industrias medianas, o el monto de ven
tas netas supere la cifra estipulada, la empresa se clamificari en el -es
trato inmediato superior que le corresponde.
Las cifras de personal ocupado y ventas serén correspondientes

ol clerre del Gltimo ejercicio fiscal de la empresa de que ge trate, al mo
nentT.> gue realice su solicitud. Para ello, dehersd tomarse en cuenta la to
=< el perssnal gque se encuentra en la némina de las empresas a la —

L tall e
“=21 clerre de su ejercicio fiscal, sin considerar si se trata de tra

echo
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bajadores de planta o eventuales.
w
Cuando se trate de empresar e nueva creacidén, se considerars
el niimero de trabajadores y las ventas anuales estimadas para el ejerci-—

cio en el que se solicite el apoyo.

Son aquelles empresas que ocuparon hasta

* MICROINDUSTRIAS :
15 personas y €1 valor de sus ventas netas no rebaséd los 40 millones de —

resos al afio.

* INDUSTRIAS PEQUEMAS -
que ocuparon hasta 100 persanas y cuyo valor de — »

Son aquellas empresas no comprendidas

zn el estrato anterior,
ventas o excedld lo cantidad de SO0 millones de pesos al afllo;
En eoste esftrato, el acreditade podrd estar constituido cone per
las instituciones intermediarlas

scna ffsica o persona moral; sin erbargo,
deberfin propiciar que la pequela industria, que demuestre un crecimlento
se constituya en alguna forrmz de -

en su volidmen de operaciones y ventas,

sociedad.
apego al decreto que aprobd el Programa para el Desarrollo

En
Integral de ia Industria llediana y Peguefia, los solicitantes ublicados cen
el concepto de microindustrias o industrias pequefias,podrédn ser atendidos
por el FOGAZIN, independientemente de la actividad manufacturera que resa -
salve por las restriceciones establecidas para las diferentes Zonas

licen,

Econdnicas, y que se detallan posteriormente.

Son aquellas  empresas no comprendidas

* THDUSTRIAS MEDIAINAS @

¢n los estratos anteriores, que ocuparon hasta 250 personas, ¥y cuyo valor

de ventas nn aobrepassd de 1,100 nillenas cte penos anuales
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Dentro de este estrato, las empresas elegibles seréan unicamen

te aquellas que est&n constituidas en alguna forma de sociedad.

En esta categorfa. tendréin preferencia para el otorgamiento —
de los apoyos del FOGAIN ,aquellas plantas que se dediquen a realizar las
actlividades gue corresponden a clases insustriales sujetas z fomento. A -
aeste tipo de amctividades se les. denomina " prioritarias ™ , en tanto que

las no listadas se identifican como “.no priocitacrias ".
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RELACION DE CLASES INDUSTRIALES PRIORITARIAS PARA FOMENTO

Insumos para
Insumos para
Insumos para

Insumos para

el sector agropecuarioc
la industria alimentaria
el aéctor»industﬁigl

el sector salud

Produccién de los alimentos b&sivos

Fundicibn

Defornacién pl&stica

ltaquinades pesados

Pailerla especializada

Fabricacifn de motores a diesel

Fabricacién de motores eléctricos y reductores para uso in-

dustrial

— Fabricacidn de compresores ¥y bombas para uso industrisl,

co

mercial y de servicio

Fabricacién de
Fabricacién de

Fabricacién de

bles electrénicos

Fabricacidn de
Fabricacidn de
7abricacifn de

rabricacién de

ral.

vilvulas de hierro y acersc y sus aleacliones

moldes, troqueles y matrices

circultos impresos, componentes y subensam -
componentes automotrices de alta prioridad

equipo electrénico

maquinaria y equipo para rmanejo . .de materiales.

equipo preventivo para la contaminacibn ambien




— Fabricacién
trial

~ Fabricacién
~ Fabricacién
ra

— Fabricacidn
~ Fabricacién

dustriales

~ Insumos para el
~ Insumos para la
.

- Insumos para la

72

de

de

e

de

de

¥y del transporte

cisén

maguinaria y eguipo para refrigeracién indus

méquinas herracientas

maquinaria y equipo para la industria petrolg

equipo de transporte

maquinaria y equipo para otros sectores in -~

sector agropecu=ario

industria qufmica

industria textil, del vestido y del calzado

Fabricacién e bicenes biasicos de consumo
Manufzctura mediante procesns netal mecénicos

Fabricacifn de partes y componentes para equipo industrial

Fabricacidén de materiales para la industria de la construc-—

~ Otros bienes intermedios

-~ Pailerfa pesada

—~ Fabricacién de

~ Fabricacién de

servicios

— Fabricacidn de

ra uso doméstico

maquinaria y equipo elécttico

equipo y accesorios para la pretacién de —-

aparatos, accesorios y bienes’ de ¢onsumo pa-
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3.4, : POLITICA® Y CRITERTIOS PARA LA EVALUACION Y AUTORIZACION TFE LAS

SOLICITUNCS DE CREDITO :

Ante la necesidad de sistematizar la evaluacibén de las soli-
citudes de crédito con cargo a los recursos del FOGAIN, la Secretarfa de

lifacienda y Crécito PiGblico ha instruido al Fondo de Garantfa y Fomento a

la Industria MYediana y Pequeiia { FOGAIN ) , para que diera a conocer el 51

tema Bancario Nacional las polfticas y Criterios basicos que aplicarf es—

te Fondo, para el estudio y autorizacidén de los créfditos.

8.5, : CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y AUTORIZACTON DE LAS SOLICITUDES DE

CREDITO :

8.5.1. : CARACTERISTICAS BASICAS DE LOS PROYECTOS QUE PRETENDAN FINANCIAR

SE COIl CARGO A LOS RECURSOCS DEL FONDO -

Generalidades :

El Fondo otorgarf los apoyos a aquellas industrias que mis con
tribuyan a generar empleoc, a utilizar mejor e incluso a favorecer a desarro
llar los recursos naturales de la regitn; a proyectos que sustituyan eficien
temente importaciones, a complementar o integrar actividades econfmicas ¢

a solucionar problemas presentes y futuros de medio ambiente,

existentes,
a estimular la feormacidn

a favorecer la ocupacidn de técnicos de la regidn,
sobre tode, a 1a descentralizacién de la produc

ce tecnologfas propias ¥,
El esfuerzo del Fon

cién y a la creacidén de oportunidsdes de exportacién.
do estarél dirigido preferentemente hiacia las regiones de menor desarrollo

reletivo del pafs.

En cualquier caso, Se estima un requisito indispensahle para

el apoyo del Fondo, nl que exista demanda recael comprobada del producto —

por fabricar y que no exinta cAapacidacd productiva suficiente instalada.

£.5.2. : DE LOS CREDITOS :

e

Generalidades



* Los cré&ditos :ehen ajustarse a una sana polftica bancaria,
debiendo tener la caracteristica dJde ser autoliquidable, en beneficio de -
los propios industriales, de las instituciones bancarias y en general, del

pafs.

* Los créditos deberfn propiciar la integracién de las empre—

sas industriales pequeflas de manera que en el futura tengan mejor acceso-

al ecrédito bancario, reiterando el principio de que esos créditos debersn
contribuir para mejorar la estructura financiera de las empresas, sefialan

do condiciones y recomendacicnes relacionadas con el aumento de recursos—

propios, o la no disminucifn del capital contable.

* Como regla general, se procurarid que el pasivo de la empre-
sa, inclufdo el cré&dito que se otorgue no sea superior a su capital contg

ble. Las excepciones podrén ser cuando el giro de la empresa sea la fabri
cacifn de bienea de consumo popular o de capital, pero s8lo cuando la in-

dustria se encuentee ‘establecida fuera de las zonas de concentracidn.

* Cuando se reciba una nueva solicitud de la misma empresa a-

ereditada' con anterioridad, se deber& comprobar si fue invertido el Glti-
mo crédito de acuerdo con el programa presentado y si, razonablemente, la

empresa alcanzb el volumen de produccién y ventas proyectadas
se analizarfn las razones por las cuales solicita una vez m&s el apoyo —

3 de ser asf

financiero de fomento y s6lo que se tengan elementos econfmicos y finan —
cieros s&8lidos que justifiquen un nuevo apoyo, se procederf a su estudic,

debiendo cumplirse ademfs las siguientes condiciones

a) Que haya liquidado por lo menos el 50% del créditc anterior.

b) GQue con motivo del financiamiento anterior, haya aumentado

efectivanente el niimero de unidades producidas.

¢) Que en su unidad industrial, ain exista capacidad dz pro -

duccidn no utilizada.

d) Nue justifique la capacidad de su
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I8 sobre el mrsento de perusonal que

@' Tie srancrcione infor

asté utilizando.

* No =se podrin dar més de dos créditos de la misma naturaleza,

en un mismo cicle preductive, salvo er: aquellos casos que se }ustifique -
plenamente ¥y que no hayan llegado al monto mfximo de descuento fijade por

este Fondo.
* Deberé contarse con la conformidad previa del FOGAIN, para
equipo y otros activos fijos -~

que las empresas puedan vender maguinaria,
infor

gravados con motivo de los créditos descontados con carge al Fondo,
el destino gue darf a los recursos provenientes’

mando la propia empresa,

de esa venta.
¥ En caso de gue en el balance de la empresa, figuren inmues —

Bles aportados y utilizados en la -actlividad industrisl, pero adn no capi
ionarse el otorgariente de créditos con cargo al

talizades, Jdeberéf condi
a que la empresza formalice la escrifuracidn a su nombre o bien,

Fendo,
retirarlos del balance, para que este documento presente los capitales so
cial y contable reales con gue cuenta. )
* Las proyecciones frnancieras ceberfn realizarse bajo la téc
nica de precios y costos constantes; gefalanso en el capftulo de * comen-
cufles fueron -

" de la solicitud de -cré&cito,

tarieos adiciconales de apoyo
las premisas que la empresa utilizdé para llewvzr a cabe dichas proyeccio -

nes financleras.
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8.5.3. : CREDITO DE HABILITACION O AVIO =

* Se considerars preferencial al crédito de avio gue propicie”

a) La generaciSn de mayor nimero de empleos.

b) La fabricacifn de artfculos para sustituir importacicnes -'cqn

integracién nacional mayoritaria.

c) El aumento de produccifn de artfculos de Tonsumo.

8.5.4. : CREDITO REFACCIONARIC :

* Los crdditos se utilirarfin en la compra de lo siguignte:

a ) Inmuebles ( Nave Industrial ) para instalar la unidad in—

dustrial excluyendo el terreno -

b ) Construccién ,1_amp1:lac16n; o podificacisn de los locales

industriales propios.

Adaptacif6n de Naves Industriales arrendadas. .

d ) Maquinaria y equipo de fAbricae.

Adquiasicibn de matrices, moldes, trequeles y herramental.

Cubrir gastos de instalacion de maquinaria y equipo.
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8.5.5. : CREDITO HIPOTECARIO INDUSTRIAL

La empresa qQue solicita un crédit-o Hipotecario Industrial, de

beré remitir una relacién completa de los pasivos que pretende cancelar,

incluyendo la sigutente informacién
* Tipo de Cr&dito
Fecha de contratacién original

Destino que la empresa dié a esos recursoes
R

* Tasa de interés cordinapria

* Fecha de vencimiento

Tasa de interes moratoria

Monto de los intereae}s, comisliones, gastos y costos a cargo
~ .
de la empresa que no le hayan sido z:tagados a la institucién :lnterm.ediaria.
- -
¥

Dara tal efecto, deberdin presentar una certificacién de lsa ing

titucidn intermediaria o del provgééor que contenga los paslivos gue se pre

g

tendan consoclidar.

e
o

* La empresa deber& prq}:orcionar infornacién amplia y fehacien

-
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te sobre las causas que dieron origen a su situacién financiera actual.

* Los créditos que se paguen o consoliden, deberén referir -
se a operaciones normales y productivas de la empresa, o sea, que no ha -
yan servido en su origen para sobre~ inversiones de almacén y/ o adquisi-

cién de maquinaria y equipo innecesaria.
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9. EL PRC3RAMA DE APOYD INTEGRAL A LA PTQUERA Y JEDIANA INDUSTRIA :

"9.1. : ANTECEDENTES

En 1978, el Gobierno Federal, a través de la Nacional Financiera,S,A.

cres el Prograr—a de Apoyo Inmtegral a la industria mediana y pequeiia ( PAI)

para fortalecer y promover dicho sector proZuctivo.

9.2.: OBJETIVO =

£1 PAI tiene como objetivo central, canalizar en forma integrada y —

los apoyos técnicos y crediticios que ¢l Gobierno Tederal
Entre ellos es-—

coordinada, ha-

creado poara el fomento de la industria mediana y pequelia.
de %os principzales fideicomisos de=l1 fomento econdmico que ad-—

t&n algunos
de acuerdo conr los lineanientos de politica

ministra Nacionzl Financiera,

Ejecutivo Federal,

econfmica seflal=zdos por el Ej los que proveen la asisten—

cia técnica que debe acompafiar tales apoyos.

La funcién gue desarrolla el PAI en el cumplimiento de su objetivo —

central, reviste las siguientes caracteristicas:

a) Integral; ya que esti en posibilidad de articular diversos apoyos

seadn las necesicdades del usuario.

b) Selectiv=; ya que concentra su atencifn en la pegueciia y mediana in_

dustria.

c) Activa; al buscar unza permanente y amplia 8pl;cac16n,c6 los ‘empre__

sarios medianos y pequeiios, -y,

d) Operacioralmente descentralizada con viétdé’a

mente, el sector jue debe fomentar.
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L1 #AI brindrs a la pequefia ¥ mediana industria, los sigulentes servi

cios @

a) Asistencic tfconica :

sus extensionistas industriales,

A través .o ¢ el PAI promueve sus-—

servicios y presta asesoria financlera a sus industriules.
Tambiéfin colzbora en el diagnéstico de problemas de empresas, estable
cidas ¥y en formacidn, en la capaci tacidn empresarial y adiestramiento de

mano de obra, asf{ como en el suministre de infornacién cientffica y tec -

través del Fondo de Infarniacién y Documentacidn para la Indus—

b) Créditos y zarantfas :

Por conduc<> del Fondo de Garan*ia y Fonento a la industria me -—-
diana y pequeda ( TTZAIN ), se otorgan créditos de habilitacidén o av{p =
el FOGAIN también opera un —-

refaccicnarios e hipotecarios industriales,
destinados a que

siztema de garantfss de los pré&stamos que otorga la banca,

la peguedla industria tenga un penuefio acceso al cré&dito.

¢) Estudios y :royectos :

A través del Fondo HNacional de Estudios y Proyectos ( FONEP ), se

otorga crédito destinado a la elaboracidn de estudios de preinversidn y -

de investigacién.
S) Capital de riesgo s
Hediante 2l Fondo iacional de Fomento Industrial ( FOMIN ),

tenporales de capital de otreos inastrumentos,

se rea —
lizan aportaciones también —
se propician la capitalizacidn de las pequefias y medianas industrias.

o)} Instalaciones f{sicas :
Por conducto de fidelicomiss de conjuntos, parques, ciudades indus

triales, y centros comerciales ( FIDEIN ) , se ofrecen importantes facili

dades para la inntalacién o reubicaciédn de plantas industriales.



9.3. ZJPLO DE
LARORES DESARBOLLANDAS EY LA PENURTTA Y “IFTIANA EMIPRESA,

las representaciones regionales del PAI, promovieron
de las 8957 que atendié el FOGAIN,
beneficiadas con créditos del

Durante
» orientaron a 6053 empresas, lo que -

equivale al 67.58 % del total de industrias

citado {ondo.

realizadas por los extensionistas -

Por otra parte, gestiones
21 solicitudes de apoyo finan-—

industriales del PAI, encausaron al FOMIN,

por un monto total de %89 millones de pesos, de las cuales corres—

ciero,
pondieron 12 a industrias medianas y 9 a empresas pequefias.

Asimismo, mediante el PAI, se plantearon 54 solicitudes de cré
dito al FONFP, por aproximadamente 85.5 millones de pesos. De tales peti- _

ciones, <5 fueron para actividades prioritarias y 9 para empresas fabrican
siendo el 100 % de los planteamienteos, de indui

tes de productos bésicos,
IT y resto del pais,

trias ubicadas o por ubicarse en las zonas I,

Bajo el programa de registro de consultores que desarrolla el
le turnd 23 solicitudes y , dentro del Programa de Fomento

FONEP, el PAT,
por parte de inversionistas interesa

econémico, le remitid 94 peticiones,

dos en desarrollar proyectos industrialec.

El total de las 171 solicitudes turnadas al FONEP, 125 corres
la pequeiia industria y 46 a la mediana empresa.

pondieron a

También, por iniciativa del PAI, se plantearon ante FIDEIN,24
solicitudes de apoyo, de las cufles 11 se vincularon al programa de apsoyo
financiero, por un monto aproximado de 41 millones de pesos y fueron plan
obtener asistencia t&cnica dirigida a proporcionar _z los in -

teacdas para
elementos para decidir la desconcentracisdn de sus

dustriales solicitantes,

factorfas.
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Finalmente, las representaciones regionales del PAY, remitieron al
INFOTEC,345 solicitudes de apoyo, de las cuales 264 fueron de consulta in
dustrial, 69 de asistencia técnica, ¥y 12 suscripciones total de empresas-—
atendidas, el 70% estuvieron relacionadas con la creacifn de nuevas indus
trias y el 30 % restantes, con empresas de operacidne.
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10. : CAMARA NACIONAL DS LA INDU3STRIA DE TRANSFORMACION ( CAIACINTRA

10.1. : INTRODUCCION :

El objetivo de este punto, es dar a conocer los servicios de la Cémg
ra Nacional de la Industria de Transformacién que ofrece a sus asociados.

Se cuenta con una estructura normativa y administrativa que pernite

al industrial de la pequefia y mediana jindustria, ecercarse fAcilmente a -

solicitar y obtener los servicios que requiere de acuerdo de sus necesida

des.
personal capacitado, quien atiende y proporcio-

Existe en cada &rea,
as{ como gestiona en su caso, el-

na informacifn, orientacién y asesorfa,

asunto que se le presente.
Son muchas y muy diversas las actividades de servicio que se desa ——

rrollan y es posible eficientarlas ain mfs en la medida d= la participa -
cibén activa del industrial asociado, que es a fin de cuentas a quien des—

tinan este esfuerzo.

La C&mara Nacional de Industra de Transformacifn es una institucién.

piblica, autSnoma y con personalidad jurfdica constitufda el 5 de dicicmbre

de 194l.

Integran la CSmara Nacional de la Industria de Transformacidn, to ——
das aquellas empresas industriales que no estén agrupadas en C&maras espe
cificas o genéricas conforme a su actividad industrial vy, establecidas de

acuerdo con la Ley.

Las 76,000 industrias que agrupa la institucién, es344n corsideradas—

dentro del sector més dinfSmico del pafs : el de transforsmacién. El domi -

cilio de la Cémara es la ciudad de México y tiene establecidas 66 Delegeo-
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ciones y 6 subdelegaciones en tode el territorio nacioconal, con excgpciﬁn—

de los estados de MNuesvo Leén y Jalisco.

A su vez, las industrias asocladas a CANACINTRA, estdn integradas en
Consejos, tanto coordinadores, cono adninistratlves, mismos que en conjun

to agrupan a 109 secciones o ramas industriales espocificas.

Loz consejos son los siguientes

De las Industrias de Alfimentos y Bebidas.

* De la Industria Autcrotriz.
de Apoyo y Soporte.

* De las Industrias
de Bienes de Capital.

* De las Industrias
diversas.

* De las Industrias
* De fabricantes de rroductos y nateriales para la Construcciodn.

* De las Industrias NMNet&licas.

De~las Industrias Muebleras.
* De las Industrias Elabcradas de Artfculos de papel, cartén ¥y escritorio.

* De las Industrias
De 1la Industria Maquiladora de Exportacién.

De las Industrias de Pasteurizacidn LActea.

Qufnicas y Paraqufmicas.

* De la Industria Paramédica.

Cada uno de los Consejos, cuenta con un personal administrativo,que
atendiendo a los lincamientos establecidos para cada sector, apoya Yy pres

ta los servicios adecuacdos a la problemlitica de la industria asociada.

10.2. : O3JETIVOS DE CANACINTRA :
1l.~ Representar los intereses generales de la industria asoclada.
2.~ Fomentar el desarrollo de la industria nacional.

re —

3.— Participar en la defensa de los intereses de sus asociados,
loa -

lacionados con sus actividades industrizles y prestar a los mismos,
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servicios que seiialan los estatutos vigentes.

Ser Srgano de consulta del Gobierno.
Ejercer los derechos de peticién y solicitar a las autoridades,
modificacifn o derogacién de las Leyes y ——

g~
5.—-

segiin el caso, la expedicién,
disposiciones administrativas que intervienen en el desarrcllo de las ac—

tividades industriales.

10.3. : SERVICIOS :

El soporte administrativo gue tiene CANACINTRA,para analizar la pro—

blemtica de la industria y gestionar los asuntas de sus agremiados depen
de de una Direccidén General, que se apoya en dos subdirecciones y distin-
tas gerenciaé de frea, mismas que se complementan entre sf para atender —
las demandas de la industria asociada. El desglose de gervicios por Area-—

es el siguiente :

SUBDIRECCION DE SERVICIOS @

Esta subdireccién proporciona mediante de diversas gerencias; ser ~—

vicios en apoyo a la actividad industrial.

Los principales servicios que brinda, se refieren a trénites y ges -
tionea con dependencias p@blicas, asesorfa y profrnocifn en nateris de comer_

cio exterior e informacién sobre aspectos tales como estfmulos fiscales,
incentivos financieros, parques industriales, conversiones, normaliza -——

ciSn de datos t&cnico - estadIstico de interés para el empresario entre o

tros.
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10.4. : GERENCIAS CON LAS QUE CUENTA CANACINTRA

GERENCIA DE SERVICIOS Y PROMOCICN INDUSTRIAL :

La Cerencia de Servicios y Promocibén industrial, est& constitufda —
por tres departamentos que atienden los requerimientos de asesorfa, in -——

formacién y tréimite de la industria y, una bolsa de Subconcentracién de —

procesos industriales asignada a una Gerencia.

1.-Depattamento ce Asesorfa y Gestiones industriales

Los trémites y gestiones m#a comunes que se llevana a cabo en eéte de_

partamento son los siguientes
- Permisos de importacién, exportacidén y sus econsideraciones.
- Perminos para importar refacciones urgentes.

-~ Permisos para importar maguinaria y equipo, material didéctigo.etc.

a emplearse en convenciones y =2ventos similares.
— Registro fiscal de importadores y exportadores.

— Rezistro de personas para suscriblr solicitudes de permisos de inm-

portacién y exportecidn.
~ Certificados de origen para palses que *%ienen eastablecido un Bis@s

ma generalizado de preferencias.
~ Otorganmiento de certificados de origen para exportaciones destina-—

das & palsea miermbros de ALADI.
— Permisos o autorizaciones =speciales ante el sector paraestatal co

CONASUPO, S.A-R.il. , etec.

mo son : PEMEX, AZUCAR S.A.,



—- 87 -~

Asesoramiento en la clasificacibén de mercancfas dentro de la tari~

fa del impuesto general de importacién, asf{ como de exportacidn.
Cesidbn de derechos, relativo a inveanciones, marcas y tecnologfia.

Estfmulos fiscales a través de CEPRBOFIS.

Subsidios ¥y exenciones.
Certificados de clasificecibn industrial prioritaria.

Regiatro de programas de fonmento.
Reglistrno como fabricantes de maquinaria y equipo nuevo de produc -

cién nacienal.

-~ Trémites complementarios para la apertura y cierre de las empresas
{ Hacienda, Tesorerfa y delegacién polftica respective )
Licencias de Financiameintc del Dgpartazento del Distrito Federal.

— Para gires sujetos a vigilancia adminfiatrativa,

~ Para anuncios.
Visto bueno de Prevencidn de incentivos.

2.~Departamento de Normas y Control de Calidad.
Este departamento consta de itres diferentes secciones que asesaoran a

la indusiria en los siguientes aspectos.

I. Yormalizacifn.~ Asesorfa en la elaboracidén de Anteproyectos <2 nor_

mas, especificaciones e informacidn sobre Normas Nacionales Rezicnsles e
Internacionales.
IX.> Control de Calicdad .-
a} Asesorfa tfcnica para la obtencifn del Sello oficial de garan_
tIia, cumplimiento de normas obligatorias, registro de apnratos.eléctri;os
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y artfculos Que s2 utilizan ecn 1la Comhustién o Conduceifn de Gas L.P.

b) Consulta a solicitud de indusiriales sobre tepas gen€ricos de Con

trol de Calidad.
c) Conferencilas, eventos nacionales € internaclionales en materia de—

Control de Calidad.
d) AtenciSn de consultas sobre control de calidad estadfstica y sis—

tema internacional de unidades.

III. ifetodologfa :

a) Asesorfa técnica en :

-~ Contenidos netos

~ Etdigquetado
— Aparatos de medicién ( verificacién inicial, verificacidn anual y-—

verificacién de patrones )

— Autorizaciones para : Feabricantes de aparatos de medici&n y repara

dores de aparatos de medicidn.

b) Organizacién de eventos sobre tetrologfa.
Asimismo, en forma perifdica se eslabora un boletfn té&cnico que es dis__

tribuido a los sectores interesados.

3.~ Departamento ce Fomento Industrial
Los servicios proporcionadcs por este Departamento son

Financleros a través de :

a) Asesorfa para }a obtencifn ce= Apoyos
industria mediana y pequeiia:

— Fonds de Carantfa y Forento a la

{ FOGAI! )
— Fondo de Ecuipamiento industrial ( FOMEI )}
— FPondo Nacional de Dstudios y Proyectos ( FONEP )
—~ Fideicomisno de conjuentos, parques, ciudades industriales y =

centros conerciales ( FIDIIN )
— Fondo !lacional de Fomento Industrial ( FOMIN )
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- Fondo para el fomento de las exportaciones de productos manufac

turados {( FOMEX )
- tUniones de créditos sectoriales y reglonales.

¢) Informacifn sobre las posibilidades de obtencidn de estfrulos fis

cales atendiendo los siguientes campos

~ CEPROFIS a -la #ntervencidn y el empleo.

‘— Apoyoc a la desconcentraciln fndustrial.

= Programas de fomento.

Certificados de clasificacién industrial prioritaria.

Registro como fabricantes de maquinaria ¥y equipo nuevo de fabri

cacién nacional.

d) Informacifn scobre parques y ciudades induatriales, piblicos y pri
vados.

e) Informacién sobre organismos e instrucclones que apoyan la inves-—

tigacién y el desarrollo techolfgico, tales como

* CONACYT
* ISMET = SEP
* U M. A,
. T 7.

* DIRKECCION DE DESARROLLO TECHOLOGICO - SECOFl, etre otros.

') Propicia la vinculacifn industrial a través de la integracién de:

= Bolsas de interés rutuo
~ Bolasas de residuos industriales
~ Z2o0lsas de adquisiciédn de materiam primas en comfin

-~ BRolsas de tecnologfas transferibles,
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Bolsa de Subcontratacifn de Procesos Industriales

tiene como objetivo principal, bumacar

La bolsa de subcontratacidn,
la integracidn de procesos industriales, a f£in de vincular la capacidad -

productiva dlsponible de las empresas pequefias y medianas con la demanda-—

de lasg grandes industrias.
Acemfs, canaliza las adquisiciones de las entidades paraestatales ha

cla las empresas que estfn suscritas a esta bolsa, con &nfasis hacia la -
subztitucidn de importaciones y cptimlzacién del aparato productiveo.

11

Searvicios que ofrece

A lom contratistas
- Oferta de productos ¥y procescs por parte de la pequeila y medlana em

preasa.
~ Bfizqueda de subcontratistas, con el ahorro en tiempo y recursoa in

plicados,
- Informacifin sobre productos y procesos de importacisdn factibles de

fabrjcarse nacionalmente.
- Subcontratacifn para el mantenimiento de su maquinaria ¥ equipo.
especificaciones y

-~ Acceso a mercados externces, dadas las denandaa,

normas.
- Contacto con otras holsas del interior de 1z Replbliea.

~ Teenologfas actualizadas en procesos y productos.

- Canalizacién de asesorfa técnica.
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— Promocifn en ferias nacicnales e internacionales pars blisqueda de-

mercados.

A los subcontratista :
~ Informacidn a los suscritos a ia bolsa, acerca de denancz de pro -

cesas y productos nacionales e internacionales.

- Posibilidad de organizar cperaciones en conjunto, como en el caso-
de la divisi8n de pedidos de gren magnitud por parte de grandes empresaso

del sector varaestatal.
— Apoyo y asesorfa sobre fuentes de financiameiento, asistencia téec-

nica y capacitacidn.

— Contacto con otras bolsas sobre informacién de demanda ¢e produc -
tos y procesos en otros lugares, inclusive en =21 extranjero.
de

—~ Canalizacidn para compras en comiin de materias prinas, o bien,

maquinaria.

- Informaciéfn peridédica sobre

de maquinaria usada
de arrendamiento de nmaquineria y eqjuipo
colectivag de materia prima e insurc de grandes vclirnenes

a) Ofertas
b} Ofertas

c) Compras
d) Ofertas de terrenus y edificios
e) Informacién de indestigaciones nara ciertos grupos o raras incus.-

triales.
) Promocién en ferias nacionales e internacionzlcs para blisqueda de

mercados.
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GERENCIA DE COHNFACIO EXTERIOR =

La estructura actual de esta Gerenciaz, pernite atender las neocesida-
des de los ascciados al intervenir en ¢l anfilisis de la polftica de Cormer
la instrumentacidén de orienarientos jurf{dico-azZninistrati -

cio Exterior;
vos y la promocién de oferta industrial exportable, apoyindas2 on 1o0s si-

guientes departanentos
eccnfnica ¥y relaciones bilaterales :

Departanento de Integracidn

-~ Analiza las negociaciones legales, fiscales y de oportumnidad para
realizar un mayor intercambio comercisl con loz paises de ALADI.

~ Proporciona infornaciédn catadistica de las corrieastes comerciales
entre (iéxico y los paises integrantes de la asociacifn Latincazericana -

de integrazidn ( ALADI ).

.

Departamento de Fomento de las Exportaciones

— Asesora al industrial, sobrs aspactos de comercio extericr, tales
corio €l control de carnlos, mecanismos de importacidn- exportacién, incen

tivos fiscales, financieros, promociones administrativas para 1z oxporta-
cibén, ventajas de los sistemas generalizados de preferencias aplicados en
diversos paises, oportunidad comercial y emlace con otras Srganizacsiones-~

privadas o piblicas.
industriales hacla~-

~ Coordina y promueve la realizacién de nisiones

el exterior.
sas » ramas intereaaZzsn en—

1223

- Proporciora informacidn ¥ apoys a enpre

progamnas de fomento a las exportaciones.
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Departanento de Aranceles y Controles

informacién en materia de importaciones.

Proporciona
ingresos de

Intercambio

mercancfas por fraccién arancelaria,
adecuaciones a la clasificacién de mercancfas dentro de la tarifa -

comercial de Mé&xico con otros naises,
volfimen, valor ¥y pais de ori -~

gen,
del impuesto general de importacién y exportacién, establecimiento de pre

cios oficiales a la importacidn y coordinacién con SECOFI y Direccién Ge

neral de Aduanas.

GERENCIA DE ESTUDICS :

Laz actividades fundamentales desempefiadas en esta Area, tienen que-
ver con el =nflisis y estudio de los aspectos econbmicos que afectan el de_

sarrollo industrial del pails, derivéindose de ello, los siguientes servi —

cios:

Organizacifin de eventos en los gue e analiza la situacién y perspec
para de esta manera, apoyar el proceso de

tivas de la economfa de México,
planeacidn de las espresas. & solicitud del industrial ascoclacdo, se inmpar

ten pI&ticas o conferencilas sobre diversos aspectos econdmicos, conrel —

fin de orientar su actuacién.

Departanento de An&lisis Econbnicos

- Proporcionar informacién sobre el comportamiento de la actividad -~
Tacilitar la toma de decisiorieas de los socios

industrial cel pais, a fin ce

de Célmara.

- Analizar la evolucidn y principales problemas que enfrenta el sec—

-

Industrial en las freas de financianmients, comercializacién y capacita

<i%n, para proponer alternativas de solucibn.
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~ Recabar estadfsticas sobre la evolucibn de la economfa mundial, el

comercio internacional y del pafs para brindar al industrial que lo soli-~

cite, infornacidén actualizada sobre estos aspecto.

~ Evaluar periddicamente la polftica econbmica gubernamental y su im
Su -

pacto sobre el desenvolvimiento de la actividad productiva del pafs.
objetive es proporcionar al industrial reportes acerca del entorno en gque

se desenvuelve zgu actividad.

Departanento de Investigacién EBcondmica :

-~ Realizar investigaciones de campo y encuestas para identificar la-
problerifitica industrial y proponer soluciones.
~ Digefiar y administrar la base de datos y desarrollo de sistemas que

pernitan proporcionar al indusirial informacién oportuna y actualizada.

— Realizar proyectos especiales por rama industrial o regidn que per
para de esta manera su-—

mitan detectar el estado que guarda la industria,
perar obstéiculos en los canpos productivo, administrativo y de distribu -

cidn.

CENTRO LE INFORMACION TECNICA :

- Atender consultas de biblioteca, hemeroteca, catfilogo de publica -

ciones y documentosg micro filmados.

~ Proporcionar informacién a los industriales y pfivslico en general 80 __

bre directorios industriales y registro de productos por enpresa.
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SUBDIRECCION D= COiUNICACION Y RTLACIONES PUBLICAS

Es la unidad operativa, encargada de proporcionar soporte logfstico

en lo referente a organizacién de todo tipo de eventos y produccién de -
mensajes para difundirlos a través de los diferentes nedios de comunica -

cibn.

Dentro de sus funciones, estd la de proporcionar al indusdtrial, di-

' ferentes servicios, por medio de sus dos gerencias

GERENCIA DE COMUNICACION ;

Edicién de publicaciones para la difusién de informacién econSmica,

industrial y comercial, como apoyo & la planeacién y toma de decisiones -

de la industria asociada.

GERENCIA DE RELACIONES PUBLICAS :

— Inforrmacisn al industrial sobre actividades de Cémara-.
— Renta de instalacicnes y equipo para reuniones de trabajo.

- Agesorfa para la organizacifn de eventos industriales.

GERENCIA DE CAPACITACION Y PROYECCION EDUCATIVA :

Esta Gerencla, groporciona asesorIa a la industria asociada, en lo re_

ferente al aspecto técnico y legal de la capacitacién y adiestramicnto, to_,
mando en cuenta que e3ta es una obligacién patronal a partir de mayo de 1978.
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Los servicios que se ofrecen son leos siguientesg @

~ Apesorar al industrisl en la integracién de Comisiones Mixtas de ca
pacitacién y adiestramiento en la enpresa;

- Elaboraf planes y progranas de capacitacién y adiestraniento con -
forme a las necesidades de las ermpresas.-

— Auxiliar a la industria en general como institucién capacitadora,—
en la reslizacibn ce cursos de capacitéci&n y adiestramiento conforme a —

‘las necesidades de las empresas.
— Auxiliar a la industria en general como institucién capacitadora en
la realizacién de cursos de capacitacién»& adiestramiento. »
- Asesorar en la integracién de unidades de servicios de educacibn bA_
sica a las eﬁpresas que requieran adopfar este sistema de ecucacifn abler

ta.
— Agesorar en la integra;ién. funcionamiento ¥y rezistro de las comi-
siones mixtas de higiene y seguridad en el trabajo que deben constituirse

en las emnpresas.
GERENCTIA JURIDICA :

Los servicios que presta esta Gerencia a los industriales asociados,
consiste en la asesorfa jurfdica para resolver los problemas gque confron-

ten.

Lo anterior se realiza a través de tres departamentos a saber :
DEPARTAMENTO FISCAL :

Atiende toda clase de problenas de impuestos, derechus y aprovechamden
tos como recargos, multas sanciones y las leyes, reglamentos y demés dispo_
siciones que los rigen.

DEPARTAMENTO LABORAL :

Atiende todo tipo de problemas relacionadcs con la relacién " PATRON/
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TRABAJADOR Y, en sus aspectos de leyes, reglamentos y demés disposicio ——
nea de trabajo, Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto dJdel Fon-

do Nacional de la vivien:a para los trabajadores.

DEPARTALEINTO ADMINISTRATIVO NO FISCAL :

Atiende los demfs aspectos que pueden afectar a un industrial y que

no sean de los mencicnades anteriormrente.

GERENCIA DE MAQUILADORAS, INDUSTRIAS FRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES

Esta Gerencia, se encarga de tramitar y gestionar ante el sector pii-—

blico, los diversos requerimentos que para su instalacién y funcionamien—
to como industria maguiladora o Ironteriza se le exigen.

Los principales serviclos que se ofrecen son los siguientes

-~ Aprobacién y ampliacién de los programas de maquila e indusdtria —

fronteriza.
~ Autorizacidn a la industria maquiladora par la venta en el merca -

do nacional.
Permisos de trabajo para persconas extranjeras.

Autorizacién y pr6rroga de importaciones temporales.

Solicitud de concursos y ex&menes para agenies aduanales.

Autorizacién y prérroga de inporiacidén termporal de tractocarniones.

— Representacicnes ante los sig ntes organisacs
la industria nacuiladora.

Comisidn intersecretarial de la
de tex+iles ( SECOFI )

res ( CONCAMIM )

a)
b) Grupo técnico en materia intermacional

c) Comisibn de franjas fronterizas y zonas lib,

GERENCIA DE DELEGACIDNZIS :

ge groporcionan y canalizan diversos ser—

A través de esta Gerencia,
tramitacidén y jes“iHn A las industrias -

vicios de asesorfa, informacién,
Ze=l interior del pafs que estfin ifnacritan en las Delepaciones de CANACINTRA
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Los principales servicios son los siguientes
- Proporcionar informacifn de los aspectos més relevantes y de inte—
rés al sector industrial ubicado en las distintas delegaciones segin acuer_

dos o decretos publicados por ¢l sector pGblico o privado.

- Apoyar y gestionar ante los organismos pliblicos correspondientes,—
log diferentes asuntos y problemas gque afectan en ceterminacde momento a —

las industrias de las Delegaciones de C&mara.

- Fomentar la creacién de secciones especificas por rama industrial-
a efecto de canalizar adecuadanmente los —

en las distintas delegaciones,
tanto en las delegaciocnes, como en

servicios y beneficies que se logren,
Cémara Central.

— Realizar en colaboracién con las distintas &reas de CANACINTRA, reu_

niones en las que Yos industriales expongan la problem&tica ante las diver_

sas autoridades, a fin de buscar alternativas de solucién.
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CONCLUSIOCHNESE =

Con el abandone del " desarrollo hacia afuera ", surge el'desarrollo

que as la sustitucién de importaciones industriales y la

”"
,
la pequefia y nediana industria, la-—

hacia adentro
expansibfn del mercado interno o bien;
cuil es primordial dentro del avance econénico de Héxico.
Dentro de la industria mediana y pequela, se encuentran los esiratos
de 3 .
MICROYINDUSTRIA :
sus ventas netas son hasta de 30 nmillones de pesos al afio.
Empresas que ocupan hasta 100 personas y el va -

Empresas que ocupan hastn 15 personas ¥ el valor de

INDUSTRIA PEQUEITA :
lor de sus .ventas netas no rcbasa la cantidad de 400 millones de pesos al

afio.
INDUSTRIA MEDIAMA : Las -empresas que correspondan a 500 perscnas y —

el valor de sus ventas netas no rebasa la cantidad de 700 millones d« pe-~

sos anuales.

Dentro de los factores que caracterizan e la industria pequefia y media_
Su rédpida difusién, maquinaria y equipo sencillos, su pro -

na destacan :
las materias primas

duccidn tiene una tendencia hacia la «especializacién,
que requiere son locales.

Entre sus aobjetivos primordiales,
absorver mayor cantidad de ocupacién por unidad de

rodenos mencionar que es capiz de—
inversién, alentar la-

competividad en el mercado, etc.
Cabe seflalar que los programag para fortalecer dicho sector de indus

trias, no han sido suficientes. Asimismo, los apoyog financieros han mandi

festado limitaciones para su desarrollo.

Por otra parte, actuaslmente, la empresa mediana y pequeia, se enfren

ta & dificultades gque impiden su desarrolio. Tentro del procoso de produc
cidn, lirmita su En cuanto al-—
proceso de comercializacibn, cxisten
plnzaniento de estas omprnesas por las estatales. Tembién, con respecto s=—

Talta de liguidén, de financinnien_

capacidad pgeneradora de ahorro ¢ inversién.
bajos voliinenes de produccifn, des -

al financlaniento y fonento, existe una

to y fomento, y exisnte una ralta de divisas.
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Ademfis de las dificultades anteriores; existen también las dn tipo la_

boral, tecnolégicas y escacfz de materia prima.

Es importante mencionar gque el Acuerdo General sobre Aranceles Adua—
neros y Comercio { GATT } , tiene como objetivo éentral, la liberacidn del
comercio cono riedio para acelerar el desarrollo cconfnico de ios paises,—
por lo que iléxico tuve como razones fundamentales para ingresar a &1; cl-
formento de exportaciones no petrolceras, expansién de mercados, lo cufil —

debfa beneficiar a toda la nacién.
Por otro lado, el Fondo de GCarantfa y Fomento para 1aAindustria media__
proparciona apoyo financiero y garantf{as a estas

N
mixtos, hipotecarios, in~

na y pequefia { FOGAIN ),

empresas, mediante los cr&ditos refaccisnarios,

dustriales y de puente que ofrece.
El Programa de Apoyo Integral a la Pequeifa y Mediana Industria ( PAI),

canaliza los apoyos del Gobierio Federal. Asimismo, este programa di asig

tencia técnica, crfditos y garantfas, as{ como estudios y proyectos, ¢a —

pital de riesgo, instalcciones f{sicas.

Adenm&s, cabe nencicnar que la Cénmara Nacional de la Industria de — —
Transfornacién ( CAYACINTTA )}, ayuda al empresaric de la pequeila y media~
na empresa, para acercarse a cbtener los servicios que requieren. Tam>ién

fonenta el desarrollo de la industria nacional y presta diferentes servi-

ciocs nediante diversas gerencias.

Zn términos objetivos, es importante sefialar el decisivo papel que -

Juegan los diferentes orzanisr-os dedlcados a desarrollar y fomentar la =—-
productividad de las pugueflias y nedlanas empresas, ya que a través de la
canalizacién de sus fomeontos y aportaciones, se ha comprobade que al ne —
nos por la lucha incansable de estos mismos organismos, la productividad-—
de nuestro pals, no s2 ha visto quebrantada ante la crisis econbmica in -

terna y <oxterna que prevalcce.

Asinmisno, es Importante destacar que nuastro pafs, pone de nanifieg-—
diverses mecanismos y formas de ayuda para
eficlenc.a y conpetencia —

que la pluantz pro—

to también,
ductiva se nodernice ¥ obterga e esta manera,
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como por ejemplo, el inmreso de M8xico

con sus productos en el extranjero,
al Acuerdoc Ceneral de Aranceles Aduaneros y Comercio ( GATT )

Para finalizar, la_participaciﬁn del profesional, en la solu-

cifén de la problemitica de la pequeila y mediana empresa y en la colabora-—
cifn de &ste en los orpganismos citados, es de suma importancia para poder

enxtaernar su opinidn de soluciones y colaboracifn directa y verfiz con ellos
¥ las empresas, ya gque a través de su profesicnalismo y capacidad resolu—

tiva, podr.‘i_ayudar en la solucién de problemas. Ademfis, con su capacidad—

podré detectar divergencias que obtengan como resultada, una de~

~.'asesqra.
ficiente administracién de los recursos del pais y en cohsecuencia, un ~

decaimiento en el sector productivo de €ste.
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