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INTRODUCCION 

La presente ~nvestigaci6n nos ofrece un panorama del aporte 

que tiene la pequeffa y mediana empresa en el logro de objetivos naciona 

les, principalmente en una menor dependencia del extranjero. 

Asimismo, plantea las caracter!sticaa,ubicaci6n geográrica, -

prop6s1tos y objetivos. así como también 1a prob1emát1ca actua1 de 1a pe­

que~a y mediana empresa en nuestro país, de manera que comprendamos la i.!!! 

portancia de su f'unci6n para el desarrollo de la economía mexicana. 

Por otra pRrte, este t~abajo nos permite visualizar, las lab_2 

res que desarrollan diversos organismos ; tales como el Fondo de Garantía 

y Fomento para la Industria !·Iediana y Pequeña ( FOGAIN ) , el Acuerdo Gen!;. 

ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ( GATT 

Integral a la Pequeña y :·lediana industria ( PAI 

, el Programa de Apoyo­

J lé:l. Cámara Uacional. de 

la Industria de Tranaformac16n ( CArJACINTRA ); en la pequeña y mediana i_!! 

duatria .. 

Es así, como yo les exhorto a que lean detenidamente esta 1n­

vestieaci6n, que nos perMite visualizar y anali~ar ia función que descnp~ 

íia la JJequefia. y nedlana enpr~sa, parr:t podP-r lacrar tennr un ava.ncF! en nucs 

trfl economía nacional. 
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INSTRUCTIVO DE LLENADO DE LA FORMt r.IEP-2 
ALUNNOS DE SENINARIOS DE IN"E~7TLG.:1 lON 

I. Dé una mirada a la fol'ma FIEP-2. 

l l. Lea con ~=1tencitSn el presente •focumento. 

III .. l\segúrese <le llenar la forma a máquina ya que si no V 

le t'ecibir~ la solicitud. 

IV. INSTRUCCIONES 

D Deje en blanco el espacio de No. de lnsc1'ipci.~n. 

2> En "Opci6n de Titulación " anote "Seminat'h de liw 

:3) En "Nomhre " .:1not,el0 comenzandn por s11 ap•~ 1 lidn ! 

por- el Materno. y su Nombre (sin abreviaturas). 

,,_ no se 

~ ;aci6n" 

no.seguido 

4) En " AreR " anot.e el Area de su Seminario. sin abreviaturas. 

':)) En ".i\sesor del Seminario " anote el gt'ado(s) aead~micols) 

seguido por el nombt'e pt'opio y sus apellidos. 

6.l En "Título de Seminario " anotelo sin abreviaturas. 

7> En los incisos donde aparezcan 2 o más opi.:innes entre cot'chet,es 

( " [ ] "). marquelos con una "X" segun sea el caso. En el caso de 

nacionalidad •:!Xt.ranjera, especifiquela. 

8) En los espacios de "Direcciones" anote siguiendo este orden 

Calle, Número,Colonia.Codigo Postal,Delegación o 

Municipio,Ciudad. Si utiliza abreviat,uras, procure que sean 

nmotécnicas. En ''Ext." anote s61o una extensión del teléfono de su 

trabajo. 

Y) En "Jurado Número" anote el número de Jurado. 

lll) En "lntegrantes del jurado" anote los grados académicos, 

seguido por los nombres propios y los apellidos. 

4 



G.2.1. En el proceso de ,;:}~"'oducci6;i .................................. 4S 

6.2.2. En el proceso de comercialización ••••••••••••••••••• 40 

6.2. 3. Sn el f'ino.ncinriiento y f'or.1cnto ............................. .,.4;~ 

ñ.:?.4. Aspectos laborales .......................... •.• •• •.• ........ 51 

6.2. 5. r:ateria Primn .•••••••..•.•••••••••••••••• , .~. - ••••••• 51 

6.2.6. Aspectos tecnolóeicos .................. ~ ..... ; ••• ·:'-· ........ 52 

7.- GATT Y MF.XICO. PEOUSf!A Y llEDIAl/A EMPRESA ••••··••••••••·····-·••••••53 

7 .1. Antecedentes del GATT ............................. · .......... 53 

7.2. Ingreso de ;iéxico al C:ATT .............................. 61 

7 .3. GATT y ~.:éxico .................................................... 65 

8.- EL FON80 DE GARANTIA Y FOl!ErlTO PA'lA LA IHDUSTRIA MEDIA!I/\ Y PEQUEÑA : 

( FOGAII/ ) ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 68 

A ... 1. Antecer!en tes ................................................................ 60 

8 .. 2. Crit·-~r~ns de el~.:;lbilidad ............................................ G8 

~ .. 3. 1:elnc"'.,'S:'1 rfe cla"::ef1 indu~-;;t:"~ale~ prioritarias para 

f"omento .............................................................................. 71. 

8.4. Políticas y criterlos para !A evaluación y autorl?.aci6n 

de las sol i.c:.. tudes r!.c cr?rii to .............................. - ........ 73 

3.5 .. Crit~ri,.,s para In evRluación y autorizaci6n de las 

1:0olici tudes de crédito .......................................................... 73 

é3.5.l. Caract~r.fsticas bás::.cus <ie los proye-ctos que pret~ndan 

~inanciarse con cargo a los recursos del fondo ................. 73 

:~.5.2. ne los créditos ................................................... 73 

.a.s.3. Créditc c-:e Uabili.tftci6n o Av~o ............................... 7ó 

a . .S.4. Crédito ref"accionario ................... .:. ................... \ .:· ........... 7H 

:'J.5 .. 5. ~r-i'k' .t to ~!ipoteca~io Indu~tr-iEll ..................... · ......... 77 

~:~~ PRO'T?·':·r1 ~F ·\POYC: p;-:~r:r:-.·d .. A LA P'::')'.ir::'"f:~- y ;'"EDI?.!-:A I~''Jl.I~'I'~'T,"'. : 

" .. :i ..... r ) .................................................................... 7·) 



9.1 .. AnteceCentes ............ - ... ,,. ...... - - ............ ,. .............. ., 79 

9 .. 2. Objetivo .......................... -- .......................... 79 

9.3. Ejemplo de : Lñbores desnrrol1adas en la Pequefta y 

r-1cd i ana empresa ........................... - ............................ 81 

10.- t-:A"!ARA NACIONAi. DF: LA INDUSTRIA DE TRANSFORHACION ( CANACINTRA ) •• 83 

10.1. Introdueci6n ·············•••••••••••••••••••••••••·•83 

1.0.2. Objetlvos de CArlACHIT"<lA •••••••• , •••••••.•••••••••••• 84 

10.3. Servicios ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 85 

10.4. Gerencias con las que cuenta. .......................... a6· 

CAriACillTRA. 

COrJCLUSIO<lES •••••••••••••••••••. .,- ••• ~ •• • •• •••.• •• • •· •• ·- ••• 99 

BIDLIOGRAPIA ••••••••••••••••••••••••··~······~······~··•·102 



- 1 -

1. ANTECEDENTES GENERALES : 

La actividad económica que el pals atraviesa en estos monj:"~n. -

tos, es 1a crisis más severa que le ha tocado vivi..r en los Últir.ioc cincuen 

ta años. En 1982 se produjo el estallido de los desequilibrios que se ac~ 

mularon en la estructura productiva nacional n lo l.areo de los aiío!1, pro­

ducto de l.a ausencia de una estrate.e;ia de de.sarroll.o a la:reo plazo, así -

como la ral.ta de continuidad en los proyecLos que sexenio tras sexenio se 

elaboran y se dejan de lado, al inicio de unn n11eva Ad::iinlstrución Pública. 

La :f'alta de una planeación, que f'ijara el rumbo del pais, co.!! 

tribuy6 en forma importante a la promoción de u~ aparato productivo, end~ 

ble, desequilibrado, con bajos niveles de inte2rnci6r.., dependientes del -

exterior, vulnercstble e incapáz, no s6lo de <.:oncurrir competi ti v."'?nentc eti­

los mercados internacionales, sino de eenerar una orerta suf"iclentc para 

atender la d<emanda interna de bienes de consumo. 

Sn e.l transcurso de 1982, la -situación econ6micu na.cional f"u4 

agravándose paulatinamente, hasta nlcnnzar niveles crrtico~ al 1inalizar 

el mismo. Los precios se elevaron a alturas nunca reeistradas en la hist~ 

ria reciente del pai~; el desempleo aceler6 extr.:tordinarinmente sin '1Ue -

se vislumbraran perspectivas de mejorfn !":": el mercado .laboral; la produc­

ci6n nacional suf"ri6 una violenta contracci6n en momentos en que la P.con~ 

mía mundial se encontraba sumida en una p~o~unda crisis; las reservas in­

ternacionales djsminuyeron en ror~a impresionante; la creciente rlesconriR~ 

za en l~ sol~rléz de la ~conomra se concretó en la fuga de cnpitalP.s y la 

dolarización del slste~a rinanclero que hizo necesaria la reali?.aci6n de !!_ 

justes importantes en la paridad de nuestra moneda, así co'"!lo la adopción del 

control de cambios¡ todo ello contribuy6 n. "':VidencL,r una vi rtu~tl su3pen~i6n 

dP. pagos al exterior y RUr:icntar el cl~scc..nc..i..f!'rto entre lB ~oliloci ón !TI,_.;-::; e::!. 

'ª. Pes(! a ello, hoy e}. cor.iport<':lrdPnto de al~unas vnrJn!:.i1-G~, perrni te ::1 --

-------- 1 
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brigar eeperanzas en el repu~te de la actividad econ6mica nacional. 

En este sent.ido, e1 aportf':: de la pequeña y mediana industria al logro 

de los grandes objetivos nacionalea, será decisivo; toda vez que el desa­

rrollo industrial que México ha alcanzado dcrante las últimas décadas, -

se ha apoyado en J.a consolidaci6n de un segmento de pequcñan y medianas 

industrias, que por sus características operativas. se destacan como un 

núcleo indispensable para que nuestro país avance hacia 1;;J. can:f'ormaci6n de 

un aparato productivo integ~ado - vertical y horizontalmente competitivoy 

meno~ dependiente d~l exterior. 
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Los orígenes del proceso de industrializaci6n en M6xico. se reraotan 

a las décadas de 1os treinta y cuarenta, con el entrelazamiento de tres 

hechos hist6ricos decisivon : eL crack econ6mico del. '29, e1 inicio de­

la Segunda Guerra !~undial y e1 ascenso de Lázaro Cárdenas a la presidenc_!. 

a de México. 

La precipitación de la crisis de 1929 impl.ic6 una drástica caída en­

los precios y el. volumen de laa exportaciones primarias de México y en 

general. de 1os países en desar~ollo¡ en el mismo plano; el comienzo de la 

Segunda Guerra Mundial, condujo a 1a suspensí6n de las exportaciones man;! 

factureraa de los pa~scs industri?.1izados y a la consiguiente escaséz de­

productos en los mercados internacionales propició condiciones favorables 

para 1a venta de ~ercanc!as mexicanas en el exterior. 

Resulta trascendenta1 el arribo al poder de Lázaro Cárdenus y su pr.2 

yecto nacionali.sta, del que destacaron la Primera Ley de Industrias Nue­

vas y Necesarias decretada en 1939; la Expropiación del Petr6leo y los F.!:, 

rrocarrilcs; la rcalirmaci6n del Banco de México co~o árbitro de la polí­

tica criditicia; el. aumento del gasto público y la puesta en i.lrircha do -­

la Reforma Agraria. 

De esta manera, la conjugac~6n de estos factores, determin6 el aban­

dono del modelo de desarro11.o 11 hacia afuera ", basado en la creaci6n de­

enclavea exportadores, por el desarrollo " haci.a adentro " , que se f"und!!_ 

mentaba en la suatituci6n de i~portaciones industriales y en la expansi6n 

de1 mercado interno. 

Bajo esta perspectiva, e~. C·:::sarrollo de 1a pequeña y mediana indua 

tria ha desempeñado un papel fu~¿amental on e1 avance del proceso de in 

dustializoci6n, sobre todo en le- que concierne a sus inicios, es decir, a 

la d6cada de lo5 cuarenta. El n•.:"'!'vo modelo de desa.rro1o " hacia adentro " 

se apoy6 basicamen'!;e en 1a creac!6n y pro1i:f.eraci6n de pequeñas y media 

nas empre3as fabriles. 

Con:f'orme el proceso de in~! :;trializaci6n se extendía hacia la pro -
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ducción de bienes rná3 comp1ejos y se desarra11aban ~ a partir de 1a d~ -

co.do rle los sesenta - el peso del desarro11o··et::on6mico se transf"iri6 al-

crecimiento de la gran industria. 

En 1975, ésta controlaba aproximidamente a1 59%-de la pob1a -

ción inñustrial del pais; es decir, el proceso de industria1izac16n· suet! 

tutiva precis6 1a instalaci6n de grandes plantas en todos los sectores m~ 

nuf'acturrros, raisma que sólo pudo verificarse en los de uso intermedio, 

de consuMo duradero y de capital, pues eran los que contaban con capaci 

dad Iinanciera y acceso a cr6ditos bancarios. 

La presencia de la pequeña y mediana industria es y sigue sie~ 

do primordial dentro cfel desarrollo econ6'mico de r-téxico. pues - según d~ 

tos del X Censo Industrial -- representa e1 99% de1 total de estab1ecimie~ 

tos indust1· iales del pais, genera más del 42% de la producci6n total, CO!!, 

tribuye con el 40% del valor agregado y ocupa a1rededor del 55% de la ma­

no de obra fabril de1 pais. 
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2. METODOLOGIA BASICA 

l) PRIMERA ETAPA DZSEflO DE LA INVE:STIGACION. 

2} SEGlJNDA ETAPA RECOPILACION DE LA INFORMACION. 

3) TERCERA ETAPA CLASZFICACION DE LA INFORMACION. 

4) CUARTA• ETAPA AflALISIS E INTERPRETACION PE LA INFORMACior<. 

5) QUINTA ETAPA REDACCZON, REVISION Y CRITICA DE LA OBRA. 

6) SEXTA ETAPA PRESENTACION FINAL DEL ESTUDIO. 
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~IETODOLOGHI PASICf, 

Escenciolr.iente, el proceso e-le la netodolo.s,ín pnra la eléi:)or;:1.­

ci6n de 1a presente tesis, se clasifica en seis etapas : 

PRirn-;RA ETAPA Diss:-io DE LA IHVF.:STIGACror: 

i. La selección del terna de la tesis se realiz6 en runci6n a 

los siguientes puntos : 

a) Es un tema de gran relevancia actual, rlet>ido a que es el -

resultado de la crisis econ6mica intern9 y externa. 

b) Es c"e i ntr?rf;s p-?r;.o:-in 1, y~ que es i..!c ayud~t p:ir:i conocer los 

proble11as que aquejan a la industria pequefía y mediana, a~í como sus ~en~ 

ralidades y los o:""ganisno~ que existen para su :Comento. 

e) Tengo conoci~icnto so~rc lu ~ntcria; sicr.do ésta, una si 

tuaci6n que d!a con día se palpa y que la sociedad viv~. 

d) Existe suf"iciente naterial al resp~cto, por ser un tema de 

actualidad y raz6n por la cuál, lo economía de nuestro país se encuentra 

en una situaci6n crítica. 

e) Es un elemento de ayuda, ya que funciona como base o pun -

to de pé.1rtidoa hacia un estudio 1:1ás prorundo aceren rle la pequeña y medi~ 

na e~presa en térninos generales. 

2. Tipos de investigaci6n. 

a)- Pri1:tcr3nente utiliqé ,-?1-<HJt,udio c~pl6!"':::-itorio pRrn ouxtlin!:. 

me n delimi"tar rni ter.in. 

h) '.i.'A.~bi[n ·..ittl.icl? el tipo de invf"stie:ici6n d'!"'~cr1.ptlvo, 1:-1 -
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no y tal. y como se presenta en la realidad. 

e) Asimismo. recurrí a una i.nvestigaci.6n documental de CU.entes pri~ 

rias y secundarias. 

3. Objetivos : 

a) Del investigador : Estar consciente de 1a problem&tica y conteni­

do de la pequefta y mediana empresa, así como de la ayuda que brindan di.~~ 

rentes oraanismoa para su ~omento y con ésto. proyectar y_concJ.entizar ~~ 

que 1a labor para aa1~r adelante en la econom!a nacional ea diC!cii pero~ 

a la vez :rttc11, si tenemos como base ciertos eatudi.os, como este trabajo 

que a;yudan a reeolverl.a. 

El propósito de esta investigación tamb1En se atribuye a la aproba -

ci6n de mi exSmen pro~esional y a la aportaci6n que como pr-oCeaioni.ata pue_ 

da bri.ndar a mi Vniversidad y a mi Sociedad. mediante este trabajo. ~ 

b) De la tesis : Estudiar y analizar la constitución, problemática y 

or¡¡mú.SDOS de .f"omento que tiene la pequeffa y medJ.ana empresa, para que m~ 

diante un a.n&lisia objetivo, se pueda cimentar 1as bases para lograr que­

ª través del. sector P.roductivo, hagamos :f"rente a l.a crisi.s econ6mica ac -

tual de nuestra naci6n. 

4. Hip6tea1e : 

La problemfitica econ6mica por 1a que atraviesa el pars, tiene impac­

to y re:l'l.ejo en el sector de 1a estructura industria1 del. paia denominado 

empresa z:ted.iana y pequei'ia. En este sector, ai.n duda, el. que deberá ser P.!. 

1ar de1 despegue econ6mico del pais en virtud a sus caracter!sticaa, tanto 

de estructura, como de aceptaci6n de mano de obra. 

E1 conocimiento de1 mismo, as! como el de todos aquell.os organiamos­

que de una u otra ~orma 1a a.poyan, ravorece el. entendiraiento global de lo 

que eatlí sucediendo en la actividad inaustrial del paie y permitir~ un.e 

mejor part1c~paci6n del pro~esional de la administraci6n en la aoluci6n -
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Ge ~os prohlenos estructurales rle nuestra economía. 

5 .. Asesor : Lic. Lcopoldo Monrroy Kie1. 

F.l autor cntreg6 1a tesis a 1a Facu1tad de Contaduría y Admini_!! 

trnci6n de la U.N.A.r.f. en los tantos reglamentarios de acuerdo a las nor­

nas y procedimientos esta'blccidos. 

SECU!IDA ETAPA : RECOPILACION DE LA INFORMACIOH : 

Para 1a recopi1aci6n de .la inrormací6n. se recurri6·a 1a con­

sulta de 1ibros. revistas especializadas, folletos publicados por las or­

ganizaciones a estudiar, ao! como las opiniones part~cu1ares de algunos -

. er.ipresarios. 

TERCERA !':TAPA : CLASIFICACIO!l DE LA INFORHACION : 

Siguiendo la temática del índice adoptado, se prosedi6 a coi~ 

car en orden toda la informaci6n recopi1ada, con el fin de poder llevar a 

C::lbo una primera revisi6n de los temas, anterl.orrnentc ordenados .. 

CUARTA ETAPA : ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORf.!ACION : 

A través de la inrormaci6n debidamente c1asificada. se rea -

liz6 un nná1isis y eva1uaci6n, tanto cuantitativa corno cua1itativamente -

de ésta. 

QUirlTI\ E'.:'APA : REDACCION, REVISION Y CRITICA DE LA OBRA 

Una vez e1aborado el Índice y recopi1ado la informaci6n, se 

procedi6 a la realizacL6n del primer borrador. e1 cuál present6 aleunas m2 

diCicaciones en aleunos puntos del trabajo.Despu~s de haber hecho las co­

rrecciones, se prescnt6 ul asesor, quien primeramente d16 su consentinic!! 

to a la elaboraci6n de este trabajo; con el ~in de que hiciera las corre~ 

ciones necesarias para una mejor cohesi6n y entendimiento de cada uno de­

los punto5 de estR tesis. 

Como último paso de esta etapa. se pre~entó ~l traba.jo globa1 

,3¡ asesor, pr-:?Vii'.lr-1en-t·~ corre!.{.i do ;,¡ revi~ado. 
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SEXTA E:'fAPA : PRESEllTACION Fl:llAL DEL ESTUDIO. 

Se proced~6 a rea1izar una ú1tima redacci6n, y en base a ésta, se man_ 

d6 a i.mpresi6n. 
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3. CF.!IERALini\DES DE LAS r.r.•<:>flF.St,s Ert TS~,;~n;Q!'"; OB.JETIVOS : 

3.1.CRITERIOS PARA DEF"INIR EL SECTOfl !JE LA PF:QlJEílA Y tTED!,\'JA r:··p¡¡f'.-<·• 

Delimitar el campo de acci6n del sub-sector de pe(l,ueñas y me-

dianas. industrias, es una tarea complicada, ya que las características de 

éstas, exigen la consideración de diversos paráractros en lunción al requ~ 

rimcnto espec!rico que presenten. 

Existen direrentes criterios para definir A la L~dustriu me -

diana y pequeña. 

A nivel mundial, existen alrededor de cincuenta deI'iniciones-

para la industria mediana y peque~a. lo que nos dá una idea de la dificu~ 

tad que implica establecer un criterio general para estos fines. En México 

contamos con varias deriniciones de industria media~a y peque~a, entre -

las que Cestacan las ~iguien~cs : 

Direcci6n Genernl de la Industria Pequeña y Mediana de SECOFI: 

Microindustri a hasta 15 trabajadores y 10 m~110nes en a~ 

tivos f"ijos 

Pequeña hastA 100 trabajadores y 100 ~illones en-

activos fijos. 

Mediana hasta 250 trabajadores y _200 millones en-

activos :f"ijos. 

Programa Integral para el Desa;rrollo de· 1a P~j~~~~ '._·li\f.t<idiano 

Industria SECOFI : :_::;·:,:::·::·~~<··:::: .. 
Microindustria hasta 15 trabajadore~-_.y: 30 ;:,~.:i.:1·1-?nes de ve!! 

tas anua~es netas. 

Pequeña hasta 100 trabajadores y 400 milloncn de-

ventas netos. 

hasta 250 trahE~jaGores y 1100 m t lloncfl d 0 

ventas nct?Oa 
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Fondo de Garantía y Fomento a la Industria Mediana y P~queña ( FOGAIN ) 

Pequeña 

Medi.ana 

de 50 mi1 hasta 15 mi1lones de capita1 contable. 

superior a 15 mi11ones y no mayor a 90 mi11ones .. 

3.2. Características del Sector : 

EN EL CAMPO DE LA PRODUCCION 

• El taJsaño de la e~p~esa está en f\.tnci6n del programa. de producci6n 

que el industrial lleva a cabo. 

* Loa medios f"inancieroa para apoyar su proyecto induatria1 son lim.! 

ta.dos. y f"undamentalmente provienen del ahorro generado interna.mente en la 

empresa. 

~ En t~:-=iinos generales. su maquinaria y equipo de producci6n son ac~ 

cillos, debido al ta.:naño de 1as empresas y a sus escasos recursos r1nanéie_ 

ros .. 

• Ee bajo el número de trabajadores que emplea por establecimiento au~ 

que concentra la meyor proporc16n de empleos de la industia en tranaform..!! 

ci.6n. 

• Emplean sistemas de producci6n con cierta tendencia hacia 1a espe­

cializaci6n -- 1a que su equi.po tecno16gico 1es permite ~ en la rabrica­

ción de sus productos. 

• Las mater~as pricas que uti1izan para la elaboraci6n de sus bienes 

son en su mayoría locales de fácil acceso. 

• Cuenta con gran rlexibilidad para responder a los cambios que se -

producen en el :ercado, ya que el equipo que utiliza no ea l'ln.JY eoCistica­

do. 

• Su estructura productiva le permite atender oportur:amente la ~abr! 

caci~n bajo pedido. 

t Los empresarios participan directamente en la producci6n y super -

v~ai6n de las labores del proceso de producci6n, lo que les permite el c2 

nocimiento de todo el sistema de elaboraci6n del producto Cinal. 
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• r:i-~ner.:i a:=--edecior de .r12"'ñ üe J..a producción indl1B;tria1, de acuerdo con 1as 

cif"r<-ls del X CenGo Industrial. 

• La indust~ia mediana y pequeña, es de carácter nacional, ya que casi t2 
da la inve~si6n en este sector es de capital mexicano. 

Etl RL AREA DE LA DIGTRIBUCIO!I 

* Su penetraci6n en el mercado es limitada, pese a su importante partici­

paci6n en la producci6n industrial • 

..,. Los empresarios tienen a su careO la venta de los productos, o bien,. la 

supervisi6n personal de éstos. 

• Tienen una limitada capacidad para concurrir a1 mercado externo, debido, 

entre otras cosas, al bajo volumen de producci6n, ia poca ca1idad de sus­

productos, desconocimiento de estos mercados y excesivo burocratismo. 

3.3. Ubicaci6n rehional : 

La distribuci6n geográfica de la-industria media.na y peque -

ña, reRponC~ al modelo de denarro11o económico adoptado a partir de los ~ 

ñas cuarenta, cuyo objetivo primordia1 consisti6 en e1 impulso al proceso 

de industr~alizaci6n de !1~xico, orientado fundamentalmente hacia la sust! 

tuci6n de ~r.portaciones. 

?arnl~lamentc al desarrollo y consolidaci6n de dicho sector -

dentro del aparato productivo nacional, cuatro entidades de la República: 

El Distrito. Federal, Jalisco, M~xico y Nuevo Le6n; se constitu#ian como los 

centros 1.nó·Jstriales por excelencia, toda vez que en torno a ellas se en­

contraba e~ 45% del total de establecimientos fabriles existentes en e1 -

año de 1975, de acuerdo con cifras del X CenGo Industrial. 

La distribución de la industria mediana y pequeña en el terri 

torio nac~o~a1, se carac~erizn pur su concentraci6n en ovlo nueve entida­

r:es de la ~epúblj ca, siendo éstas : E1 Distrito Federa~, México, Jalisco­

Vt!racruz. ?uebla, !-!ichoac5n. Guanajuato, San Luis Po~oc<" y Nuevo Le6n; ae 

ut_~rupun nl .f>8.4r". d~ los ~stahlecinientos de este sector. 
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Si se consideran s61o a 1aa cuatro ent~dadee que conrorman e1 nGcleo 

de actividad industria1 nacional, observamos que en conjunto agrupan al -

45.3 % de1 total de la industria medie.na y pequeña, en tanto que 1os otro 

veintiocho catados de1 pais. se distribuyen en el 54.7 % restante. 

Estas cif"ras reveian el grado tnn elevado de concentraci6n geoerári­

ca del sector, destacan la necesidad de promover y apoyar el proceso de--1 

desconcentraci6n industrial hacia aque11as regiones que por sus recu.rsos­

natural~a y humanos pueden constituirse como importantes polos alternati­

vos de 1a induetrielizac~6n nacional. Debe seña1arse que 1a obtenci6n de­

los resultados estará en f\J.nci6n de los instrumentos que sean empleados -

por 1as autoridades gubernamentales. 

La desconcentrac16n industria1. constituye metas que. para su cum -­

p1im~nto. requieren de una planeación cuidadosa y de 1a ejecuci6n precisa 

y adecuada de 1as med~das que oe considere deban ser e1 eje de1 proceso de 

decentral.izaci6n ~ndustr~a1. 
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DISTRIBUCIOII DE LI\ INDUSTHII\ TlF.DIATll\ Y PEC>UL:fil\ CN Lft 

REPUBLICA MEXICAtlA 198'1 : 

ENTIDADES 

TOTAL 

Distrito Federal 

Héxico 

Ja1isco 

Veracruz 

Puebla 

Michoacán I-/ 

Guanajuato 

San Luis Potas! 

Nuevo Le6n 

Oaxaca 

Yucatán 

Tamaulipas 

Chihuahua 

Tlaxcala 

Guerrero 

Coahuila 

Zacatccas 2_/ 

Hidalgo 

Durango 

Sino loa 

Bajo C. Norte 

Chiapas 3_/ 

More los 

Querétaro 

Sonora 

ESTABLECIMIENTOS PARTICTPACIO!I PORCENTUAL CON RES?ECTO A LA 

DE LA 

IM Y P 

117,997 

29,345 

10,273 

9,330 

6,064 

5,745 

5,329 

5,200 

5,110 

4,599 

3,862 

3,003 

2,418 

2,377 

2,317 

2,280 

1,986 

1,906 

l,791 

l,788 

1,650 

1,593 

1,492 

1,343 

1,304 

1,299 

IM Y P 

NACIONAL• 

100 

24.8 

8.7 

7.9 

5.1 

4.8 

4.5 

4." 
4.3 

3.9 

3.'l 

2.5 

2.0 

2.0 

1.9 

1.9 

1.7 

1.6 

1.5 

1.5 

1.4 

i·.3 

1.2 

1.1 

1.l 

1.1 

1.G 

INDUSTRIA ;JE LA 

ENTIDAD. 

98.8 

97.7 

99.2 

99.3 

99.4 

99.6 

99.5 

99.6 

97.7 

99.7 

99.8 

98.9 

98.2 

99.4 

99.8 

97.8 

99.7 

98.9 

9'l.1 

99.1 

nn.n 
99.7 

9Fl.'J 

98 .. fi 

n9.4 



Aguasca1ientes 4_/ 

Campeche 5_/ 

Tabasco 6_/ 

Col.ima 

Quintana Roo 7_/ 

Baja e.Sur 

- 15 

841 

801 

697 

519 

300 

203 

• INCLUYE INDUSTRIA EXTRACTIVA* 

0.7 

0.7 

0.6 

0.4 

0.2 

0.2 

!/ Se incluyen a laa 10 empresas con mlia de 176 emp1eados. 

98.8 

99.2 

99.4 

99.4 

98.4 

97.1 

2_/ No se incluye a 6 eatab1ecimientoa. cuyo personal. es auper~or a I.os 176 

3_/ No se considera a laa industrias con personal. entre los 176 y 500 

4_/ Existen 10 empresas cuyo persona1 •_ea de 176 a 500 personas que no 

son 1.ncl.uidas. 

S_/ No han sido incluidas las 6 1.ndustr~ae que t~enen entre 176 y 500 ém­

pl.eados. 

6_/ Se inciuye a las 4 empresas con un pereona1 empl.eado mayor de 176 

pero menos de 750. 

7_/ No son incluídaa ias 5 empresas cuyo personal se encuentra en el. ran­

go de 26 a 500 personas. 
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4. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS EN MEXICO, SEGUN EL DECRETO DEL 

30 DE ABRIL DE 1985 : 

4.1. DEFINICION 

Para efectos del presente programa, se ha considerado industria rnedia_ 

na y pequeffa. al conjunto de empresas de1 sector manufacturero, de capi­

ta1 mayoritariamente mexicano. que ocupen hasta 250 personas, entre obre­

ros. técnicos y erap1eados administrativos, y el valor de sus ventas netas 

no rebase 1a cantidad de 1,100 mi11ones de pesos al año. 

Dentro dei rango de industria mediana y pequeña se determinaron 1os­

slgu~entes estratos : 

a) MICROINDUSTRIA : Las empresas que ocupen hasta 15 personas y el -

va1or de sus ventas netas sea hasta de 30 millones de pesos a1 año. 

b) INDUSTRIA PEQUEÑA : Las empresas que ocupen hasta 100 personas y­

el valor de sus ventas netas aea hasta e no rebase ) la cantidad de 400 -

mi11ones de pesos a1 año. 

e) :INDUSTRIA MEDIANA : Las empresas que correspondan a 500 personas 

y e1 valor de sus ventas netas sea hasta 700 millones de pesos al año~ 

4.2. DIAGNOSTICO 

De conformidad con 1a definici6n raencionada, el conjunto del sub ~­

sector de industria mediana y peque~a, tiene una participaci6n relevante­

en 1os principa1ea indicadores de 1a actividad de transforrnaci6n del pa­

is comb se puede observar en el siguiente cuadro : 
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PORCEl'::;'AJE DE PARTH~IPACION DE LA INDUSTRIA 

MEDIANA Y PEQUEflA Er~ EL SECTOR MANUFACTURERO 

TAr.!ADO 

Microi.ndustri.a 

Industri.a pequeña 

Industr~a mediana 

Total Subsector 

ESTABLECI_ 

:.a.e:rnos. 

90 

8 

1 

99 

PERSONAL 

OCUPADO 

17 

21 

17 

55 

VALOR 

AGREGADO 

6 

17 

18 

41 

ACTIVOS 

FIJOS. 

4 

14 

17 

35 .• 

Las empresas del eubsector concurren en todas las ramas insustriales; 

su aporte es preponderante en la producción de bienes de consumo duradero. 

Tal como se muestra a continuación: 

Grupo 

RAM.AS DE ACTIVIDAD SELECCIOllAD.AS CON MAYOR PORCENTAJE DE 

PARTICIPACION DE LA I!IDUSTRIA :-IBDIANA y PEQUEÑA : 

Valor bruto de 

CMAE 1 la producción 2 

27 Muebles y Accesorios 88.7 

24 Prendas de vestir 75.4 

29 Editorial e impres.i6n 

y conexas 67.2 

20 Alimentos 66.9 

25 Calzado e industrias 

de cuero. 62.1 

1 CATALOGO MEXICANO DE ACTIVIDADES EC'.:~IOMICAS. 

Empleo 

90.8 

78.6 

77.8 

69.ll 

70.0 



- H3 -

PRODUCCIOrl nRUTA T07AL 

Sin er1bargo, en otras rnmas de actividad, su participac.16n es 

menor, principa1mente las que se refieren a 1a producci6n de bienes inte~ 

~edios y cic capital. 

Por otra parte, ta~to por número de establecimientos como su­

contribuci6n a1 cripleo y valor agreeaC1o, la industria mediana y pequeña , 

constituye un factor fundamental en la estructura industrial de la mpvor 

pRrte de las entidades federativas. 

Puede apreciarse la homogenidad del subsector en cuanto al t~ 

maño, actividades y diatribuci6n geoer~~ica. Sin embargo, ex~sten elemen­

tos comunes en 1a mayoría de las empresas, tanto por lo que ae reriere a­

·aus características intr!nsccns co~o a los proeramas que las a~ectan, que 

permiten analizarlas en f"orma conjunta. 

nentro de los factores. que ~aracter.i.Zan a la industrin. mcrlinn•.i 

y pequeña y le dotan de i~portrtncia eatratéeica en el desarrollo del país, 

destacAn : 

* Su flexibilidad operativa y capacidad de adaptacj6n a nuevas 

~ecno1oeías, aRÍ como a su rápida difusión: igualwente 7 es apta para int!:_ 

grarce en procesos productivos de grandes unidadcA y requiere de menor 

tiempo de mA.duraci6n en sus proyectos, todo lo cuti1 es particu1armente i!!! 

portante en la presente coyuntura. 

* Aprovecha materias primas 1ocales y promueve el desarrollo­

re?.ional, espcc:ia1rnente en ciude.d~3 d~ tamaño reducido y medio .. 
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• Ea una instancia para 1a r .. n'·ma~i~ .. de empresarios, as! corno para 

1a cana11zación de1 ahorro fa.mi1iar y excedentes generados a nivel regio­

na1. 
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5. GENERALIDADES DE LA PEQUEÑA EMPRESA Y MEDIANA. ANALISIS DEL DECRE_ 

TO DEL 30 DE ABRIL DE 1985 , EN DIVERSOS TERMINOS. 

5.1. INTRODUCCION : 

La industria ~ediana y peque~a representa un ~actor de singular impor_ 

tancia en el aparato reproductivo da1 pais. Las caracter!ntícas que 1e son 

propias, le conf'.:1éH"'"2:..1:.1. l~ posibil.iclad de participar en los prop6sitos que­

consignan el Plan Nacional de Desarrollo, as! como el. Programa Nacional -

de Fomento Industria1 y Comercio Exterior. 

En 1a coyuntura por la que atraviesa el pais, 1a industria mediana 

y pequefia, han demostvado ampJ.ia capacidad para hacer Crente a condicio 

nes dif'!'ciles deb~do, nntre otras razones, a su f"la:.-:.ibilidad operativa, 

estructura re1ativamente sirnple y menor dependencia de recu~sos del exte­

rior. 

La reorientaci6n del sistema econ6mico puede tener como uno de sus 

elementos más dinWnicos,e1 concurso de la industria media.na y pequeña .. 

Este subsector ea capáz de absorver mayor cantidad de ocupación por 

unidad de inverei6n, aprovechar con mayor facilidad y rapid~z los recur~ 

sos regionales, constituir una· instancia de corrección· de la balanza de -

pagos al ahorrar d~visas y exporta~; así también, alen~ar 1a competividad 

en el mercado y representar campo propicio para la participaci6n del sec­

tor social y la do~~cratización del capital .. La consecuci6n de estos obj!?_ 

tivos requiere de una acci6n de fomento por parte del Ejecutivo Federal, 

a travás de la aplicación de medidas articuladas de manera consistente, -

conCorme lineamientos program§ticos .. Tal proyecto puede ser llevado a la­

práctica s6lo mediante una decidida labor de coordinacitln y concertación 

con las entidades de la Administraci6n Pública Federn1. centralizadas y pa_ 

raestatales, los gob~ernos de 1os estados y los sectores privados y so 

cia1. 
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En el marco de1 Sistema Naciona1 de Pianeaci6n Democrática. e1 pre -

sente programa recoge 1os diversos p1anteamientos expresados en 1os foros 

de Consulta Popu1ar, as~ como el resultado de los an§lfsis que sirvieron­

de base para su ~ormulaci6n; igualmente, se ha diseñado con la participa­

ciOn de las entidades de la Administraci6n Pública Federal, involucradas 

en el Comento de la industria mediana y pequeña. 

El Programa parte de una visi6n globalizadora que toma en cuenta las 

caracter.!sticas, potencial, e~:pectat:iva.s y problemas de la indus~ria media_ 

na y pequefla; loa objetivos y orientaciones estratégicas que en el Plan 

Nacional de Desarrollo le asigna y el uso congruente de los instrumentos­

de fomen~o requeridos para su cump1imiento, de acuerdo con 1as oricntaci~ 

nes de1 Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio E~terior. 

5.2. EVAI.UACION DE LA POLITJ:CA DE FOMEflTO A LA IIIDUSTRIA MEDIANA Y PE -

QUE:lA : 

E1 Gobierno Federa1. ha disefiado y puesto en ejecución diversas med! 

das tendientes a forta1ecer a 1a iTidustria mediana y pequeñ~. Es indis -­

pensable e indudab1e que e1 esf'uerzo realizado ha permitido a un buen nú­

mvro Ce empresas desempeñar su actividad en mejores conñicJones, no obs -

tante. las circunstancias que en~renta actua1mente e1 pata, hacen necesa­

rio replantear algunos de ios esquemas utilizados para enCocarloa en su -

justa dimensi6n y coordinar las acciones de los diferentes sectores en un 

sistema acorde en todas ~us faces, que contribuya a 1a reordenaciOn econ2 

~ica y al cambio estructural. 
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Los programas aplicados hasta 1a recha ~an carecido de prioridadep -

cspec!Cicas para el subsector y han sido demasiado generales para atender 

debidamente 1as particulares características y necesidades da los diCere!!. 

tes estratos y ra.4as que conCorman 1a industria mediana y peque~a. 

Por otra parte. si bien 1os problemas que enfrentan son de diversa 

!ndole, las acciones e instrumentos ut11izados han sido :Cundamentalmente 

de orden ~inanciero y fiscal y ho.n incidido en escaso grado en otros as­

pectos de las estructuras de las industrias pcqueffas y medianas, tales ~ 

como su n~vel de desarrollo tecno16gico, la rormac~6n de empresarios, la­

organízaci6n enterempresarial y el fortalec~m!ento de su perticipaci5n en 

los mercados. 

Los apoyos financieros, por su parte, han manifestado 1imítaciones -

der~~adas no s6lo de 1a insuCiciencia de recursos, sino también de los r~ 

quieitos para 1a autorizaci6n de 1os cr6ditos, que han otorgado en e1 pa­

sado excesiva atenci6n a las garantías físicas~ ava1es y reciprocidad que 

pueda proporcionar la empresa. En cambio, no se ha considerado suficien -

temente la viabi1idad y rentabilidad misma de 1os proyectos. 

Al a1cance de1 esf'uerzo ofic~al en favor de la industria mediana y -

pequeña se ha visto 1imitado debido; en primer lugar, a un marco institu­

cional caracterizado por la multiplicidad de organismos involucrados en el 

fomento del subsector, a la escasa coordinaci6n entre ellos, a la falta de 

consistencia en loa criterios que aplican y a 1a aUsencia de mecanismos ~ 

~ectivos de evaluaci6n. Por otra parte, en el aspecto lega1 no se ha 1o 

grado configurar t.:n esquema globa1 de manera que ordene y jerarquice 1os­

di~erentea e1ernentos de una política de fomento especíCica e integro1 pa­

ra dichas empresas. 
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S.3. PROPOSITOS Y OBJETIVOS 

Del diagn6stico de1 subsector pueden extraerse dos conclusiones b§s~ 

a) guc l..as potencialidades y características de la industria mediana 

y pequeña.le confieren un pape1 ~mportante en el aparato productivo, y 

b) que la mayoría de las e:::ipresas del subsector enfrentan prob1emas­

estructurales y coyunturales que han impedido su sano desenvolvimiento. 

En ese orden de ideas, el prop6sito ge~eral de este Programa es pro­

mover el desarrollo integral de 1a industria mediana y pequeña, encauzan­

do de ~orma que pueda contribuír sustancialmente al logro de los objetivos 

consignados en e1 Plan Naciona1. de Desarrollo y en el Programa Nacional de 

Fomento Industrial y Comercio E.r"'""-erior. Ello, mediante la ejecuci6n de una 

política que conjunte las acciones de 1os sectores público. privado y so­

cial. para que aplicadas coordinada y concertadamente. apoyen y fomenten 

1a insta1aci6n y operaci6n de 1.a.s empresas de este subsector ~ndustria1 yp 

a1 oismo tiempo. permitan aprovechar su capacidad para contribuir a 1a r~ 

cuperaci6n econ6mica y a1 carnb~o estructura1 de1 aparato productivo, a ~ 

travEs de la generaci6n de empleos. 1a producci6n de bienes prioritarios, 

e1 deaarrol1o reg1,,na1 y 1a ro~ación de una base empresarial nacionalis­

ta e innovadora. 

Lo anterior, requiere sup~ 1os obstáculos que han limitado a 1a -

industria median.a y peque~a par.a concurrir apropiadamente a 1a producci8n 

y comercializaci6n de sus productos. Los objetivos eapecí~icos del Progr~ 

ma pretenden. por tanto ; 
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• E1evar 1a ericiencia promedio de la industria me~ana Y pequeña, e!! 

tend~da como el mejor uso de los ~actores product~voa con base en 1as ~­

prioridades nacionales; mediante una mejora cualitativa de sus estructu -

ras y sistemas operativos. 

• Contrarrestar ias desventajas de la industria med~ana y pequeña -

para obtener. en condic~ones apropiadas. insumos. maquinaria, equipo. re­

cursos ~inancieros y otros servic~os para el desa rro11o de sus opera ~­

ciones. asr como para integrarse e~icientemente a1 me~eado interno y al de 

exportaci6n. 

5.4. LINEAMIENTOS DE LA POLITICA 

Debido a 1a amp1itud, variedad y comp1ejidad de 1os e1ementos que d!t 

ben ~ormar parte dei programa, es necesario el est ablecim~ento de una P2 

1rt1ca que aprec~e desde una perspectiva integral. al subsector, con obje­

. to de abarcar los aspectos relevantes. eetab1ecer las medidas adecuadas y 

brindar congruencia en todas sus ~aces de1 acopio de estos rectores depeE 

derá en gran medida. e1 logro de los objetivos expresados. 

• PRIORIDADES Y CRITERIOS GENERALES. 

Para ia asignaci6n racionai y ep1icaci6n oportuna de 1os instrumento 

de ~omento. se habrá de considerar los siguientes criterios y prioridades: 

A. SECTORIALES : 

Toda la ~ndustria mediana y pequeña. es de fnter&s pGblico; sin em -

bargo. a nivei nac~onai se otorgar4 apoyo pre~erente a 1as actfv~dades ªE 

tas para las peque~as y medianas escalos de producc16n, que generen los -
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mayores eCectoe rnu1tiplicadores en el sector. produzcan e.rt!cu1os básicos, 

contribuyan a lograr una mejor articu.1aci6n en 1a industria y con otras ac_ 

tividades. sean f"uente importante de empleo. ahorren o capten divisas y .!! 

provechen en mayor grado insumos. maquinaria y tecno1ogra de1 país. 

A nivel regional, es necesario impulsar 1as actividades que, a jui -

cio de los gobiernos estatales, eea ~ndispensable apoynr por su importan­

cia en el producto manuracturero de 1a entidad,en la ocupac16ri, potencial 

de aprovechamiento de recursos locales y por el arraigo de industrias tr_!! 

clici.onal.ee. 

B. REG:IONALES 

So determi.narán regi.onea prioritarias ,"~ nive1 naciona.1 y estatal, e_!! 

pecíticas para 1a insta1ac16n y amp1i.aci6n de 1ns industrias medianas y pe_ 

que~as. a partir de las diepoaic~ones genera1es de les autoridades compe­

tentes en 1a materia. 

C. POR T:IPO DE ORGAN:IZAC:ION 

Se promoverá la creaci6n y fortalecimiento de organizaciones ínter -

empresaria1es de industrias medianas y pequeñas, ta1es como : uniones de­

cr~dito, centros de adquisici6n; en cooún, de materias primas; empresas y 

consorcios de comercio exterior. bo1sas de subcontrataci6n para la inte 

graci6n de procesos industriales y para el aprovechamiento de residuos; ~ 

sociacionea para 1a comercia1izaci6n, y otras formas de agrupaci6n que se 

constituyan 1egalmente con el ~in de mejorar su capacidad productiva y de 
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riegociaci6n en loa mercados. 

Igua1mente. se impulsar& la organizaci6n y participaci6n ericiente de 

las empresas del sector social que se dediquen a la actividad industrial. 

D POR TAMAÑO DE LA EMPRESA 

1) MICROINDUSTRIA : 

Se considerar& prioritaria independiente de la actividad que real.i -

ce. En virtud de la carencia de recursos que generalmente la caracteriza. 

1as empresas de este estrtll:o. deberán ser objeto de programas de apoyo -­

especr~ico que involucren inetrwnentos de ap1icaci6n autom§tica. 

2) INDUSTRIA PEQUEÑA 

Se busca..nt aprovechar en grado 6pt~mo su potencia1 productivo. de e!!!. 

p1eo y desarrollo regional. Las estrategias se orientar.in a m&jorar su e­

f~ciencia productiva y Cortalecer su acceso a los mercados. se procurará 

que la aplicaci6n de los instrumentos de ro~ento se 1leve a cabo en ~or­

ma de paquetes. para i.ncidir ei.multaneamente en los aspectos más importa~ 

tes y cr~ticos de 1as empresas. Para e11o, se impulsar& en forma decidida 

la sociaci.6n interempresarial en este t~po de industrias. 

3) INDUSTRIA MEDIANA : 

Los instrumentos de fomento se canal..izarán en su f'aVor en la medi -

da en que se contribuyan a 1a consecuc16n que los objetivos escencialea -

de la pol~tica econ6mica, particularr.iente en materia de producci6n y aba~ 

to de bienes prioritarioa, absorci6n de empleo. generaci6n de divisas, des_ 

concentraci6n de aparato reproductivo ydesarrollo tecnol6gico. 
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Con objeto de cornpatihil iz.fu• y encnuz.ar las di f'er~ntes Ftccj o­

nes de los sectores pi'lblico y privado Qs~ cor.10 el social haciA el loero de 

los objetivos de la política establecirla en el presente Progrnm~, se pro­

moverá la creación de un 6rgano de coordinaci6n para el Desarrollo de ln 

Industria mediana y pequeña, integrado por representantes de las depende!! 

cias cabezn de sector ; directamente vinculadas con su ejecución, de lfls­

organizaciones empresariales y del Conereso del trabajo. 

Co~ el fin de apoyar las funciones ~e este 6rgano, se podrán­

constituir grupos de trabajo que se ahoque~ al ~studio de aspectos cspec.f 

ficos de la industria mediana y pequeña y formulen las propuestas corres­

pondientes. 

Para 1a ejecución de este Programa en las entidades federat1-

vas, se f"irmar-~;;i acuerdos de coord i.naci6n, en el marco de los convenios 

únicos de Desarrollo y se promover5 lD creaci6n de subcomités estatales 

para el desarro:lo de la industria median~ y pequeñn que f'uncionarán en el 

seno de los Coi""-i tés Estatale!.1 de ?laneaci<Sr1 para el Desarrollo. 

De i.gual manera, s~ celebrorán acuerdos rie concertaci6n con las 

organizaciones empresariales del sector social, con el prop6sito de conv!:_ 

nir la puesta e~ práctica de acciones concret~s por rarna o rcci6n, para ln 

operaci6n enpresarial, capaci tnci6n t:écn.ic;; ñe la mano de obra y orc;aniz.E_ 

ci6n lnterernpresarial, principalmente. 

5.5. OR!E:tlTACI01i ESTRATP.GICA 

La estrategia rle1 Programa se orientnrá Cunr1Arn~ntr1.lmente. n ln a~en 
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ci6n de aquel1os aspectos que tienen cayor eCecto en la operaci6n y desarr2 

llo de las industrias medianas y pequeffas, los cuál.es &e han identi~icedo 

en dos grandes campos : a) los que af'ectan la ericíencia econ6mica y soc~ 

al de sus operaciones. y b) los que limitan su acceso a los mercados. 

Para el1o se buscará, el abastecimento oportuno de equipo y materias 

primas tanto nnc1cna1es como de importac16n, cuando no exista disponibil~ 

dad interna; se identi~icarán las ramas que se requieran apoyo tecnol6 -­

gico y se impulsar& la actualizaci6n y el desarrollo empresarial, as~ co­

mo la mayor capacitaci6n de la mano de obra. Por otra parte, so realíza-­

rán acciones tendientes al. perCeccionamíento y descentra1izaci6n de los 

mecanismos de ~omento Cinanciero, que inc1t.lYan e1 ~ortalecimento de los 

sietemao de garantra y descuento de contrarrecibos y anticipos con base en 

pedidos o contratos en firma. 

La estrategia se propon.e ~mprimir un carácter act~vo a 1a aplicac~6n 

de 1as medidas de f"omento; esto es, proveer al 1.ndustr;ial. asr corno a sus 

organiscios representantes, de 1.nformaci6n suficiente 7 actualizada reape.!:_ 

to de los instrumentos que apoyan el deaarro1lo de sus empresas e inc1uso, 

llevar a cabo acciones directas que induzcan a los empresarios a tomar -

parte activa en esta política. 

Di.choa ~notrumentoa especialmente aqu&l1os que p~4,;en cualidades f"ran_ 

camente inductoras debido a que sus resultados son evi.~entes en plazos r~ 

lativamente cortos -- ~inanciamiento, estímulos fisca1es, adquisiciones -

del Estado -- serán orientados a incentivar la organización interempresa­

rial. Y en general, el uso en conjunto de otros elementos de apoyo que ~ 
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se pongan a su disposici6n. 

Esta d~rectriz cona~dera la necesi.dad de aglutinar a 1as empresas en 

grupos homogeneos, a rin de que loe recursos se destinan en su ~avo~. sean 

utilizados con el mayor grado de cobertura y e~ectivídad posibles. 

En surria, e1 es:fuerzo. oCicia1 que corresponde a La política para e1-

desarrol1o de la industria .mediana y pequeña. propone concentrar recursos 

en unidades cuyo potenc1.al. y grado de pr1.oridad en ~rminos de su aporta­

ci.6n. a los objetivos superiores. sea mayor., provocando un proceso de de­

aarro11o outosostenido de iaa empresas deL subsector. 

5.6. INSTRVMEUTOS Y ACCIONE:S D& FOMENTO. 

Los J.natrumentos de acc16n. han sido diaef'ladoa para o:perar en mar -

co integral, atend1.endo a 1a situaci6n, potencial y perspectiva de cada e=_ 

presa o conjunto de empresas. su apli.caci6n apoyar& a todos aquellos aspee_ 

toa que inh~ben el 6ptimo desenvolvimento de 1as unidades productivas y su 

contribuci6n a 1os prop6s1.tos que persigue ei presente Programa. 

ABASTECIMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS 

Se consi.dera como medida f'undamentn!.::.en este co.npo. la ¡:aromoci6n de­

organ~zacioncs coiectivas o interempresaria1es de insustrias aed~anas y -

pequeffas, ded~cadas a la adquLs~c16n. en comar.. de materias primas. maqu.! 

narta, equipo y reracciones de lUIO genera1izado. as! como la contratsci6n 

de serv~cioa que requieran para e1 desarro1lo de supcrac16n-
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Dichos núc1eos se conf'rormarán con empresas de una rama indu5trial en 

Corrna se1eccionada. Para garantizar 1a operatividad de estos centros de -

adquiciai6n, 1as entidades de1 sector público que suministren insumos a -

1a industria, procurarán el abasto directo, su~~ciente y oportuno de los­

bienes que demanden dichas agrupaciones. 

Ad~cionalmcnte, e ~in de tornar accesible a la industria mediana y -

pequeña e1 abanto de insumos, estratégicos y re1ativamente escasos,ae Co­

mentará e1 desarrollO de bo1sas de residuos industriales, tanto a nivei -

regional como sectorial.., a fin de aprovechar 1a disponibi1ídad d~ ínsumos 

auceptib1es de reciclaje y contribuir al mismo tiempo, a 1a preservaci6n­

del medio ambiente. 

Debido a sus amplias implicaciones. se propiciará la partíc1paci6n -

de universidades. ínstLtuciones y centros de investigaci6n de desarro11o, 

para que contr~buyan en su organización. as! como la api~caci6n de tecno­

log!as de reciclaje." 

APO'i"O TECNOLOGICO •. 

Considerando la importancia que tiene 1a tecnología en el nivel de1 

desarrol1o de las empresas, se promoverá 1a adopción y ejecución de me -­

didas especr~icas de apoyo tecnol5gico para ~ortalecer e1 desarrollo de -

1as ~ndustr~as medianas y pequeñas. 

Se requ~ere un mayor acceso y una e~ectiva vincu1Aci6n de las peque­

ñas y medianas empresas, con la infraestructura educativa. y tecno1ógica­

del paia para lograr la asimilación de los conocimentos y capacidades que 

permitan su mayor e~iciencia operativa. 

Paro ello. se promoverá la coordinaci6n de esf'ucraos de 1os organie­

moa e instituciones de in~ormac16n, asistencia e inveatigacl6n tecno16gi­

cas, tanto pQb1icas como privadas, con las enpresas del subsector. 
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Adem.§s., se pondrán en marcha .con el Apoyo del Consejo Nacional de Cien_ 

cia y Tecnologra, un Programa de riesgo comparativo que har& posible a la 

pequefia y mediana empresa realizar por su propia cuenta, o e trav~s de ins_ 

tituciones especializadas, orientadas a su desarrol1o tecnol6gico. 

Dentro de este esquer.in, se.incertan loa siguentes b~sicos. que se d.!. 

aarrollarán conjuntamente con las autoridades de lQ materia ; 

• Identiricaci6n de ramas y clases de industria mediana y pequeña, -

prioritarias para el desarrollo tecno16gico nacional, precisando la eele_2. 

ci6n por regi6n geográfica y tamai'io relativo de empresas. 

• Forr.1ulaci6n d~ diagnósticos tecno16gicos en los nGcleos industt;.i.a­

les, preseleccionados, para identificar necesidades de apoyo. Dichos an§-

1isis t~ndrán como prop6sito promover la oejorío~en la productividad por­

medio de las empresas sujeto de estudio. o bien. 1a posibilidad genera1 -

de un proceso de desarrollo tecnol6gico propiamente dicho. 

• En e1 primero de los caaOs. se procurará mejorar la situaci6n de -

1a planta ~nstalada. mediante la modernizac~6n de la misma y determinac~6n 

de las escalas 6ptimas. asistencia t~cnica.aapacitac16n. norrna1izaci6n, ~e_ 

trologra, control de calidad y extensionisMO, entre las principales acci~ 

nea. 

• El desarrollo tecnol6gico. se e~timu1ar& prererentemente en aquellas 

empresas y r~ de actividad que ya cuenten con un nivel técnico suficien_ 

te co~o para avanzar hacia nuevas etapas. a través de la transrerencia de 

tecnolog!a nacionales º• en su caso, internacionales cuando se justiriquen 

aar como la inves~igaci6n y desarrollo tecno16gico dentro de las propiaa­

enpresas ¡ o una combinacidn de ambos. 
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* Estab1ecimiento de paquetes institucionales de apoyo rinanciero. Cis_ 

cal, de asistencia t&cnics y de mercado, que actúen como ele~entos inducto_ 

~s en la modernización de 1a p1anta~productiva de la mediana y pequeña i~_ 

0astria. 

• A~~yo y fortalecimiento de ~a uni6n de csruerzoa o bien, la rorma­

c~6n de~organizaciones seetor~ales y regionales de inveatigaci6n y desa -

rretl..lo 1 para mejorar la productiv.i.dad de .las industri.as medianas y peque­

iias. facilitando el acceso. en Corma cooperativa, a procesos ~odernos de­

rabricaci~n, uti1izaci6n de materias primas y servicios en común. 

• Fomento de la creaci6n y desarrollo de bolsas de tecno1ogras tran~ 

reri01es, aplicab1es a la induatr~a rned~ana y pequeña, tanto a nivel na -

cíon.a.l. como ~nter-r:.aciona1; ~gual.c::ente, establecimiento de un mecani.amo de 

aeguí..:m.1.ento de loe enlaces tecno16g~cos que se e~ecttien, con objeto de -­

brindar e1 apoyo tl!cnico, rinanciero y aervic~os de extensioniamo que se­

requi.eran. 

• Fomento y prot:ioc16n de1 estableciniento de bo1sas de maquinaria u­

sada a 2as que concurran empresas paraestatales, ofreciendo maquinaria y­

equipo ~actib1e de requerirse por parte de industrias medianas y pequeílas, 

para toanar accesible 1a reposici6n del parque existente, bajo condiciones 

apropiacas. 

• V~culac16n de las instituciones de investigac16n cientrr1ca y te~ 

nol6gica de~laa empresas del subsectar, para la transferencia tecnol6gica 

vía proto:-=i.pos y para nuevas inversiones y a través de asistencia técn~ca. 
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* Apoyo a trav~s del Fondo Naciona1 de Estudios y Proyectos. para que 

la industria mediana y pequeña uti1ice los servicios de 1as rirmas de inge 

nierra y consultoría nacionales. 

• Fortalecimiento de la asistencia t~cnica para la rormu1aci6n y ev.!! 

luaci6n de Proyectos y estudios de preínversi6n. 

• Organizaci6n de un registro de proyectos de inverai6n apropiados -

para la :industria mediana y pequeña. que sea puesto a disposici6n de los 

agentes productivos. 

DESARROLLO EMPRESARIAL Y CAPACITACION DE LA MANO DE OBRA 

Dentro de~:marco de ~omento integral a 1a industria mediana y peque­

ña, se promoverán activamente las medidas que permitan elevar los niveles 

de la geeti6n empresarial. 

Este ractor se ha identi~icado como determinante para lograr incre -

mentes sustantivos de la productividad y e~icíencia de las empresas del -

aubsector. Las acciones estarán encaminadas al est~bleeirniento de un sis­

tema de Geatí6n Empresarial desarrollado en forma conjunta.por las insti­

tuciones públicas con capacidades en este campo y las organizaciones e~ -

presariales~ 

Los objetivos que se buscan con este mecanismo son : fortalecer la -

capacidad de autodedarrollo y la identi~icaci6n de problenas de organiza­

ci6n y producci6n. 

Para ello. se diseflarán y ejecutarán cursos de actualizac16n geren -

cial y t6cn1ca que aborden problemns comunes a la mayoría de leo induetr~ 

as medianas y pequeflas. 
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Asimismo, se prev& el concurso de ejecutivos de empresas retirados y 

la participaci6n de pasantes de las áreas tecnico administrativas, para 

que apoyen con su experiencia y conocimientos a 1as empresas. 

Por otra parte, con el fin de superar los actuales niveles de cali -

~icaci6n de la mano de obra, se promoverá el establecimiento de servicios 

de capaCitaci6n, con base en. la inrraestructura con q~e cuenta en la mat~ 

rie e1 Gobierno Federal., impulsando acciones de rom.ento y apoyo a la ca­

p~citación en e1 trabajo. Se busca vincular etectiva y li,gilmente la oter­

ta de capaeitaci6n con las necesidades de mano de obra cal!Cicada de las 

empresas. 

FINANCIAMIENTO 

El c~dito es un ~nstrumento de tomento de primer orden por sus re-­

percucionea inmediatas y su carácter inductor. Conforme a los lineamientos 

establecidos en el Programa Nacional de Fomento Industr~ai Y Comercio Ex­

terior y el Programa de F~nanciamiento del Desarrollo. se fortalecer~ el 

apoyo a la industria mediana y pequefia por esta v!a. 

Se busca que el cr.S~ito preCerencial.. sea suficiente, oportuno y ade­

cuado a ~as caracterrstica.s estructurales y potenciales de las empres8.ti 

de1 aubsector. De igual ~arma, deberá ser acorde con las prioridades en -

materia de romento y propiciar la aplicaci6n de otras ~~dldas de apoyo a 

la industria mediana y pequefta. 



- 35 -

Para este erecto. se instrumentarán entre otras cosas. las siguientes 

acciones : 

• Adecuar 1os requisitos y procedimientos para e1 otorgamiento de eré_ 

ditos. particularmente en lo que se reriere a las condiciones y trámites. 

b. la naturaleza espec!~ica de loa proyectos a ser financiados as! como a 

1as caracter!sticas y limitaciones de la industria mediana y pequeffa. más 

que a la ap11caci6n rSgida de esquemas financieros. 

• Procurar l.a unif'icaci6n de loa criterios y trlimites de l.os dif'e -

rentes ~ondoa de romento. a rin de establecer una po1!tica congruente que 

f'acilite a las empresas la obtenci6n de recursos rinancieroe. 

• Fortalece~ y adecuar .l.a canal1zaci6n de loa recursos destinados a­

proporcionar capital a l.as empresas, participaci6n accionaria y crEditos­

conve~1b1ea. as! como loa que se concedan para el Einanciamiento de es~ 

d~oa y proyectos y l.oa de exportaci6n. 

Encauzar las aaignac~onea de 1os diVersos tipos de crédito para C!!_ 

p~tal de trabajo. invers16n y reeatructuraci6n de pasivoa, con base en 1as 

prioridades sectoriales y regionele• de 1a política de Comento a la in~u!! 

tria media."la y pequel'la. 

• Fomentar e1 desarrollo del sistema de garantías a nivel federal y­

eatata1, en ~avor de 1a industria mediana y pequeña, para Caci11tar su a~ 

ceso a loa recursos crediticios y al mercado. 

! Fotalecer y agilizar el mecanismo para el descuento de documentos­

que las empresas paraeetatales expidan en ~avor de sus proveedores indua-
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tri~les ncrlinnos y pequcnos. 

• Pos.:.hilitnr 1a aperr.urH de lineas de crédito para la indu~tria 

medinnl"I y P!'?'lttc7ia, que reconozcan como earantra el pedido o contrato cel.!:_ 

bracio con algunn 1lependencia o enti.dad de la Adm~nistraci6n Pública Fede-

ral. 

f" fi.~Jo:_,n.ir !G or¿-:aniznci6n y desArr-ollo rl~ l~~ uniones de- Crt'°?r!,i 

t:o inñu~tri:-tl, p:-ira racilif:3r el n.cccso de uus ae;remi<ldos nl !"inn:ncian1ie!!. 

to, "sí cor.io ln rcHli:~ación d<? ¡1ro.e,ramA.s comunes en hf'?nef"icio de los aso-

ci :-tdo:-•• 

• Pr•'""l;:1over, r!'n cor1rdinaci6n con 100 ejecuti·J'os de l::is diver -

snn ~ntiñar."!:. f'crlt'!rntivas, la crf'!<'!Ci6n de f'ondos estatales rle f"or:iento a ln 

i ndu8;tria t:led i •lrlfl y pequeña parn c¡u~, t;?O el ámhi to de la corresponsohi1i­

dad f'edf~r.nl j~ lor.:al 

Supl.:-... n r.ar.""tntrn$ reo1es y, rf'!conoci.endo la~\ morRles., otor 

?,Uen E.·'lr:t.ntf~"i que pl"!r:ni tan n lns empre~AS de suhs~ctor el accc.r.;o n; los 

- Ot;nr¿:ucn 1·P.spaldo f""ir~nnc:.ero '1Ue .'.lpoye nl cur:tpli1.1iento t.Je -

peciit~os ó co:it-.!"atos en f"i rnc, y 

- Jfa,P.an e:f"rcti vos documentos de crédito o contrarec.ihos de me.!: 

c::i:u¡;f;!·; í>Xp~1rt1 dos por 1~1~-; ~npr~:.5::ts pnr:u~statnles. 

J:=st:Jhlf~~"!'r los necar.ismos apropior!os a f'jn d('> que la industrin 

r.tedian.:t y pcqueiíu, tenea ncct1~•0 n la r:apac1t:aci6n de~ nhorro privado., n tr,!_ 

vés r!"!' las :.>c."'Ci<'rlnries rli<:!- i.nvA"rc;ión. :,e pror>u~n6 cnn c~·~ta merl:lrla. un mayor 

g:-acio dt• a.ut-.of'in:1nciamj i<>11to y denocrnti::~aci6n clcl cn:--i tal.. 

PronovP-r que la!.; socied:-i ... J<!B nncionnle:s fil"! crérllto sP. ñeaarro­

llPn proP,.rat ... a~ nspt:-clf"icos de atención o lll lndustrin ncrliana y pequeña. 

pPct:ivas en 1.nhorro·; rle> '"'xte-n!:ionisr.io lndustriAl • Ft.ojst'Pnc1a técn.ica. pro­

moción rle inversion~n., ltlc!"lti:ficaci fin de oportunj fl;:i<ler1 r!r~ mercado. organ_!. 

zaci.6n int~rP.rnprer·'>:trial y otros, !°'aciendo uaof-i rJe su nmplia in:f"ra~a;truct!-' 

ra, r?xpr.rj ene in y contncto {"!ir(;'cto · c<" ... n los induatrinlua :Jef]uef'ío:"l y mcdin-



- 37 -

ESTIHULOS FISCALES 

Como una meclida de apoyo a·l.a ~nvers16n en actLvidadea y ~giones geo_ 

gr&~icaa prioritarias. asr como a las generaciones de e~p1eo productivo 

y permanente• se promoverli el otorgamiento de eatroulos f'iacal.ea a la in­

dustria mediana y pequena, a trav6s de un esqueiua que otorgue diferente -

tratamiento a loa bene~iciarios. tomando en cuenta su ~o re1ati.vo a­

la actividad que desarrollan? 1oe~1izaci6n y si están asociadbs en al.gún­

tipo de organ.izaci6n interempresaria1. 

ADQUISICIONES DEL GOBIERNO FEDERAL 

En &1 marco de la Ley de Adquiaiciones. ArrendatDJ.entoa y Preata.ci6n 

de Se~icios ~lacionadoa con bienes ouebles. 1as deper.denciaa y entida -

des de 1a Adminiatraci6n PG~1ica Federal., rea1izar&n acciones tendientes 

a apoyar a 1a .industria mediana y pec¡uelia y propiciar un mayor ni ve1 áe ~ 

tilizaci6n de su capacidad 1nata1ada, as.f como a1entar la producc.i6n de -

artrcul.os bhicoa de consumo popular 7 de otras ra.mas priorJ.tarias. Entre 

dichas acciones ae encuentra el. eatab1ec.imiento de un subprograma para el 

desarro11o de proveedores medianos y pequeffoa. que iea brinde el apoyo que 

requJ.eran en materia de organización y -.iatenci.a tEcn..1.ca as.[ como inf"or­

mac16n sobre necesidades de proveedurra. a fin de aaegu...~ar e increoentar-

1a participaci6n de 1as empresas de1 subsector en las adquisiciones de1 -

Gobierno Federal. 

Por otro lado, tambi&n resulta 1nd1.apensab1e diseñar loe mecanismos 

necesarioa a ef"ecto de que loa proveedores induatria1es ; pequeftoa y me -

dianoa aumenten au partJ.cipaci6n en loa concursos de adquisiciones. 

SUBCONTRATACION PARA 1-A INTEGRACIOH INDUSTRIAL : 

Se Comentar« 1a organ1zac16n y operacidn de bolnas de subcontrata. -

ci~n para 1a 1ntegraci6n de procesos industriales. a rin de vincular 1a ca_ 
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pacidad productiva disponible de las empresas med~anas y pequeffas con 1a­

demanda de las grandes industrias. A través de las empresas que ~ormen d! 

chas agrupaciones se canalizará. de manera pre~erencia1. las adquisicio -

nea de las entidades paraeatata1es. especialmente para substituir import!! 

c1ones e integrar cadenas productivas. 

Para promover el desarrollo de las bolsas de subcontrataci6n. se a-­

doptarán . .,1as sigui.entes medí.das: 

• Captar las opiniones del sector industrial y las necesidades y --­

propuestas de las empresas demandantes. a rin de incorporar las en su or­

ganizaci6n y :Cuncionamiento. 

• Propiciar que loa adquirientes suministren inrormaci6n y apoyo ~­

tecno16gico a trav&s de las bolsas. 

• inducir a loa grandes proveedores del sector p0b1ico a elevar el -

grado de integraci6n naciona1 de los bienes que demandan. mediante la ut,! 

11zaci6n de 1os productos y procesos de la industria mediana y pequeHa. 

• También ee promoverá a nivel internacional. en el marco de la po.­

i~tica para ei Comento de las exportaciones. la utilizaci6n de la capaci­

dad productiva disponible e identiricada a trav6s de las bolsas de subco!! 

centración. para aprovechar la cornpetivídad de la planta industrial del -

pais. 

Canalizar en rorma integral. a travEs de las bolsas. los diversos 

para la peque~a y mediana industria, asr como los que en ronna especírica 

se requieran para la creación de centros de dise~o, prueba y control de -

cal.idad, entre otros, que permitan a las empresas asociadas elevar su er! 
ciencia y competividad. 
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COMERCIALIZACION 

Con e1 objeto de que 1as empresas de 1a industria mediana y pequena­

puedan ~orta1ecer su capacidad de negociací6n en 1os mercados, se promov.!! 

r& su agrupaci6n en organizaciones dedicadas a la comercia1izaci6n de sus 

productos en común. 

Estos centros de comercia1izaci6n, podr&n uti1izar bienes y servi ~. 

eioa en ~orma cooperativa, ta1ea como bodegas de a1macenamiento, equipo -

de transporte, empaque, pago de ~letea y seguros, prom&ci6n y pub1icidad. 

FOMENTO A LAS EXPORTACIO!IES 

Las empresas pequeñas y medianas en M&xico, pueden constituir como en 

var~oa paises, una f'uente importante y di.n&mica de exportaci6n. 

En e1 marco del nuevo Programa de Fomento a 1as Exportaciones Ge abrí_ 

rán líneas de c~dito especiales a 1as industrias medianas y peque~as, prin_ 

cipalnente a 1as agrupadas en organizaciones interempresar1a1es para finan_ 

ciar la exportaci6n directa e indirecta de sus productos y la compra de 1as 

materias primas necesarias para su e1aboraci6n; se pondrá Enfasis en lae­

industrias en que se sustentar& 1a exportaci6n manu~acturera del país, de 

conrormidad con 1o asentado en el Programa Nacional de Fomento Industrial 

y Comercio Exterior, y en las que, adicionalmente,las propias empresas 

sean competitivas. 

Para ~ortalecer la capacidad de negociaci6n internaciona1 de la in -

dustia mediana y pequeña, se promover& la conso1idaci6n de orertaa, a tr!! 

v~s de apoyos a empresas de comercio exterior y agrupaciones simi1ares. 
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Se adoptarán medidas pa~a proveerlas de1 apoyo necesario en cada et!! 

pa operativa. 

También se procurará apoyar a empresas que e~ectúen exportaciones 

por vía indirecta; esto ea, que produzcan partes o componentes pa~a abas­

tecer a 1aa eopreaaa exportadoras de mayor tamaffo. 

I«FRAESTRUCTURA e INSTALACIONES 

A fin de dotar a la industria mediana y peque~a de espacios rraicos­

aprop~ec!o"D a sus requerimientos y posibilidades, se habr& de promover ac­

tivamente e1 estab1ecimiento de &reas de ubicaci6n industrial especrricas 

para estos tama..~os de industria, 1ocalizadas pre~erentemente en 1as regí~ 

ncs que e1 Programa Nacional de Fomento Industr1a1 y Comercio E~terior, 

ha de~in~do como más indicada.e para su insta1aci6n. 

Dichas zonas o parques induatria1es deberán tomar en cuenta todos --

1os factores de la localizaci6n industrial. a ~in de que sign~~iquen rea! 

mente una a1ternativa para 1as industrias medianas y pequeffas, no s6lo por 

cuanto a ia dotac~6n de la en!"raeetructura necesaria, sino también conside_ 

rando 1as d~sposicionea y los costos de traslado de mercancías a los mer­

cados princ~pales. 

Príncipa1mente y adicionalmente. se buscar.4 que dichas §reas cuenten 

con centros de atención y servicio para las pequeñas y medianas ind~strías 

en aspectos ta1es como : alrnacenamiento. in~ormaci6n y asistencia técnica. 

y además que puedan aplicarse en estos casos. 
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ne· igual .f'orna. .. para al.entar la instalaci.5n de nuevas industrias en:· 

dichas zonas, se procurará e1 otorgamiento de créditos subsidiados para -

la i.natalac16n de naves industria1es as! como incentivos. f'iseales a la i!!. 

vers16n. 

5. 7. SIMPLirICACIO~l, AGILIZACION Y DESCOUCEllTRACION Al'.'MINISTRATIVA 

Uno de los aspectos que con mayor insistencia han sido p1anteados -­

por los pequeños y medianos industriales en 1os ~oros de consu1ta popular. 

ea e2 que se refiere a la necesidad de sirnpli~icar, agilizar y desconcen­

trar ios procedimientos administrativos en beneficio de las empresas del­

subsector. En este sentido. la efici.ente aplicaci6n del Programa requeri­

r& qcc. en el marco de las dispos~ciones dietadas por el Ejecutivo Fede -

ra1. se Lnstrumenten 1as meeidas necesarias para configurar esquemafi-ten 

dientes a Cacilitar a las pequeñas y medianas industrias e1 accc30 ú 1osd 

di~erentes apoyos que ~avorezcan su instalaci6n. operaci6n y desa.rro1lo. 

Para e11o, será ind~spensable fortalecer los mecanismos regionales -

Ge la coordinaci6n para que con el concurso de loa gobiernos estatales y 

munícipa1es, as! como ias agrupaciones socia1es y empresaria1es, ae lo -­

gren a~ances cada vez C1ás importantes en este prQp6sito. 

SISTEP.A DE INFORMACION DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PCQ!.IEÑA 

Se tomarán las ~edidas necesarias para el estabLec!mento de un sis -

tema de informaci6n para la industria mediana y pequeffa, que permita contar 

con inrormaci6n relativa a 1a capacidad 1nstalnda y utilizada en el subaee_ 

-:tor; diaponibilidaC o neces~dad de maquinaria, equipo, procesos y residuos 

industriales; proyectos de ínverai6n viables para la pequc~a o mediana e~ 
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cala oferta y demanda de tecno1ogra, ente otros. 

A partir de eate acervo. se prooover4 e1 estab1ecimiento de un sis -

tema regional de ~nformaci6n econ6rn~ca y tecnol6g1ca en benericio de 1a-

1ndustria mediana y pequeffa, a~rovechando la inf'raestructura y recursos -

disponibles en las ins~ituciones especializadas. 
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6. ?RO~LEMATICt.. ACTUAL í.>E LA ?RQUEJ;A Y !1EDIAr.ZA C~!PRr:SA 

6.1. ANTECEDEUTt=:S 

A pesar de que la industria meeiana y pequeña ha dcsenpP.fiaclo 

un importante papel en el desarrollo ccon6Mico del pais. actualmente se -

enf"renta con di~;_ culta.des que a rectan su eTiciencia prorluctivB. y obstacu­

liza su desarrollo. 

~i ".Ji<en es cierto que ln rnayorla !"~~ ] 0f': pro,l"-•::1::-t~ de :">:=;te ses 

to:"' se hnn m8;r:te!""?i<1o invarLC!"•l-és a travt'';:_, 1:.~1 t: .. !1·,;-11), la~• co:-1,ilciorv~~ ne-

misrrros, haci~n,..io necesaria la <.:dopció11 dt~ una nucvu cstrote.~ia , c1e:'iarro1lo 

integral de la ?equciia :; rnecliana industria que contt:nple la apli~aci6n de 

r:iedidas que co:1l..:2"::an su proble;-iHti.ca e impulsen su des<lrrollo de manera d.!:! 

cidida y s61ida. 

A.si~iGmo, f'rente ;i l<'l tcndenc:'.::t rJe crecir.dr>nt:o d!<?l np:u•·•t.o in 

?or o~ro lado, durd:ite los Me~e'.", :!e julio y ar:os'::.o riel pre!J"'!.! 

te uF.o, el Cer.t:ro ~-· ?..;t11dios Econ6r1cc!S r!el .::ector ?rivado ( Ci~ESP ), -

llevó a c::.i.~o ::OHJ oe:-::c1;0st.-i .:inuRl rl'e t:jpo cuAlitativo :~ohrc 1~1 cor.1por~ ·u~inn-

s-:!nt3tivtJ de """npr~qAs d":"l :ii~~r:.~o F'F""c.'0rctl .1 ·'.r:l E:-;t,tdo <fr.· "{!/.1co. Lr"J!'1 r.!:. 

sultarlos de f'.!ST:.-o: ,--_-:--.cucsl:~! .1os c!ar. un .iJiinorar.;t gPn0.ral ..-!~ l<:! :·;lt.:1-•t::ié:l por 

1:-~ que atravc.s,qh:::?:-~ las .:.ndu3"'.:ri.:-::-; n n0r~;;.;ii10~> _!,...~ e:c;tc o.Oo, a~r cor.10 l::i:..; --

µ-:rspcctivns que ~ant~n::nn lag e!':lpresarios con respecto .::.tl co:riportar.1ien 

to de sus er:ipresas '!n el cori:o :->lazo. 

Los z~~i:irl""s cn.r;bio~ que ~1:on ::.:;urrf r!o ln~ cnnrli ci one~; P.n la~--; qu~ 

Por ~er la séptima encuesta de este tipo t'jue :--.~ ~rectún, ~x:.:!_ 

ten series que pe~nitcn comparar la inI'orrnaci6n de diI'crentes per!.o~os,de 

manera que puedan conocerse los carribio:.; nur h~r~ ~xpcr~. :-1~nt-.r~ci() en ln:-l úl timoH 
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años, asr como los errores de apreclaci6n que mantuvieron los e~presarios 

en relaci6n a lo que pensaban que iba a suceder y a lo que realmente SUC,!;, 

di6. 

Durante 1os primeros siete meses de este ai'io, 1a actividad i,!! 

dustrial, en su conjunto, registra un pequeffo crecimiento de 1.1% que se­

compara ravorablemente con la dism~nuci6n de - 10.0% en igua1 periodo de1 

afio anterior. Esto signi~ica que para ia genera1idad de1 sector industria1, 

la caida que se hab~a ven~do observando en 1oe n~ve1es de produco~6n, ha 

tocado fondo. De cu~1quier manera, no se puede aún hablar de recuperaci6n. 

La producción manufacturera, que ea 1a rama más importante de!! 

tro de este sector y de 1a cu~l se ocup6 la eneueBta anteriormente menci.2 

nada, muestra una incipiente tasa de1 sólo 0.4 % du~ante 1983~ 
Un aspecto Que cabe destacar, es la disparidad que ex~ste en­

cuanto al comportamiento de la actividad de diferentes ramas manufacture­

ras que integran en este sector. En e1 caso de la producción de bienes de 

consu~o duradero y de formaci6n de capita.1, 6stas cont~nuaron dete~ior~~d~ 

ee en e1 primer semestre. s6lo que a un ritmo menar al acusado durante --

1983. En cambio, en la industria ma.nu€acturera de b~encs de consumo no d.=_ 

radero y·de utilizaci6n intermedia, se observ6 un i~aero crecimiento. Oe 

cualquier manera, loa niveles de producci6n a2canzados por el sector man~ 

facturero en este prtmer semestre, est~n en un 20% abajo de los que se -

habían 1og.rado a mediados de 1982 y son similares a ios regiatradoa a fines 

de 1979. 

A continuaci6n presentaré una relaci6n d~ loa problemas que -

aquejan a la industria mediana y pequeña en cada una de las rases que in­

tegran sus operaciones, es decir : 

Producc16n, díetribuci6n, ~~nanciarn~ento y comercial~zac16n-

Con el fin de tener una panorámica global de ia prob1emática 

a la cuál se enCrenta. 
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6.2. ASPECTOS DE LA PROBLEUATICA DE LA PEQUEÑA Y l~EDIANA EMPRESA 

6.2.1. EN EL PROCESO DE PRODUCCIOll : 

Las condiciones e~ que opera el aparato productivo de las pequeñas Y 

medianas industrias, ocaciona una baja productividad. que redunda en mrn_! 

moa márgenes de ganAncia. limitando considcrAblemente su copacidad gener.!! 

dora de ahorro e inversi6n que podría ~ejorar o amp11ar su potencial fa -

bri1 y administrativo .. y cons-nlÚi.ir o lo vez. su propoaici.6n dentro de1-

progreso nacional. Ello deriva de : 

Baja caliricación laboral de la mano de obra que utiliza y capaci­

taci6n casi nula, lo cuál limita notablemente su eficiencia. 

- Mrnirna utilizaci6n de la capacidad instalada, en estas empresas, ~ 

dem§s de carecer de eCic!entes sistemas de adminiatraci6n. 

- Inexistencia de inrormaci6n t~cnica adecuada en = la selección_de­

maquinaria y equipo. así cono en la adopci6n de medidas tendientes a au -

mentar la productividad. mis~a que está estrechamente re1acionada con la­

compra de tecnología y la utilización de controles sistemáticos de cali 

dad. 

- Reducida capacidad rinanciera. que les obliga a concurrir al mer~ 

cado abierto de insumos --casi siempre a nivel de menudeo -- para su aba=:, 

tecimiento. 1o cual, Gdernás de traducirse en mayores contos y menor cali­

dad de la materia prima aC·~Uirida, las torna vu1nerables a las constantes 

variaciones que ae produce~ en los precios de las materias primas. 

Estas dericiencias, 1~~1tan a su vez, la capacidad de integración de 

1a Industria rnediana y peque~a con la gran industria, i~plicando la pér­

dida de sus eCectos multiplicadores sobre el sector de las empresas pequ!: 

Eas, a trav6s ~e la subcontrataci6n e incidiendo en una ampliaci6n de la­

~recha techol6gica que di Vi.de a ambos sectores y. por ende• en el mayor des_ 

plazamiento de las pequeñas y medianas empresas. 
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6.2.2. Ell EL PROCESO DE COMERCIALIZAC!Oll 

Los problemas anteriormente mencionados, c~pujan a que la pequeña y 

mediana industria, opere con graves deseconon~a de escala. Esto reduce -

considerablemente su competividad frente a 1a dinárT"lica modernizaci6n de -

la gran industria, que se rerleja en una serie de problemas a nivel de e~ 

mercializac16n, relaci.onadaa con los siguientes puntos 

Baja calidad y bajos volúmenes de producci6n. 

- rzecesidad de recurrir a un oneroso sistema de transporte, que in -

crementa sus, de por sí, elevados precios de mercado, arectando a1 segme~ 

to de pequeffos productos de tipo artesanal, clasiC!cados por SECOFI , co­

mo ~icroindustria ( 82~ de los establecimientos de la industria mediana y 

pequeña), que no posee unidades propias para la distribuci6n Ce sus pro­

ductos, lo cu§1 li~ita su acceso directo al mercado, encareciendo sua_rnc~ 

canciás y cancelando oportunidades de diveraificaci6n de sus mercados. 

rnsuriciente ar.rp1itud de la red de comunicaciones y servicios del 

pais Que dese~boca en bajos niveles de desarrollo del ~ercado nacional, 

incapacitándolo para absorber e integrar una parte importante de la pro 

ducci6n de los peque~os productores artesanales ubicados ~uera de 1os 

grandes centros urbanos. Esto motiva que una parte si~nieicativa de 1a 

producción microindustrial, se destine a1 autoconsumo, y sus excedentes -

se comercialicen, en el mejor de los casas. en los mercados regicnalc3 de 

manera esporádica, obstaculizando su 1ntegraci6n nacional. 

rresencia de un reducido grupo de grandes intermediarios, extensas 

cadenas de almac(.·nos cone?"'ciales - que ejPrcc:-. un monopolio sobre 1os pro_ 

ductores arectados, especialmente a las pequeñas y ~edianas industrias, pues 

adem~s de imponerles precios y condiciones de pago a sus productos, i~pi­

den su acceso directo al mercado, encareciendo su~ bienes y Slejando al 

enpresario de las oportunidades que representan para aus artículos, las va_ 

r_aciones del mercado. 
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- Baja utilizac16n de mecanismos de pror~oci6n como rerias y exposi 

ciones, por los a1tos costos de traslado y cxhibici6n que requiere y la 

ra1ta Ce 1nrormaci6n. 

- Diricultad para el concurso rle pequefios y me~ianfts empresas rabri-

1es, en el Programa de Adquisiciones del sector pGblico. debido príncipe,!. 

mente, a la excesiva tra~itae16n exigida y a las condiciones de precios y 

pagos. 

Desplazaniento de la industria mediana y pequeña, por las empre -­

sas paraestatalcs, las cuáles distorcionan los precios reales, vra tarí -

fas subsidiadas. 

Transporte e1 O.a %. 

- Constituyen elemento de equilibrio en los mercados al alentar la -

competencia, lo que benericia al aparato productivo y consumidor. 

- Adicionalmente, el f"uncionamiento del mercado ha restringido pau1~ 

tinamente 1a participaci6n de la industria mediana y pequeña, al mercado­

interno y ha impedido su incorporaci6n regu1ar a la exportasi6n; alzunos­

de los principales problemas son &stos. 

La insuCiciente articu1ac16n entre la gran industria y ·las peque -

ffas y medianas, lo cu&l conduce , por una parte. a un escaso grado de in­

tegraci6n industrial y por otra parte. a que aquella canalice sus compras 

al ~ercado externo, limitando el desarrollo de las empresas del subsector. 

- Pre~erencia de las grandes industrias a integrarse verticalmente y 

canalizar sus compras al merca~o externo, lo que ocaciona cscasA integra­

ci6n del aparato productivo, entre otras causas, por el desconoci~iento de 

las posibilidades de producci6n de la industria mediana y pequeüa. 

- Imposibilidad de negociar y cumplir las condiciones en las cadenas 

de diatr1buc16n Y mayoristas, debido a sus pequeños volúmcn~s de producc16n. 

- D~bil estructura prornocionnl y publicitaria. 
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Limitada capacidad para concurrir a 1os mercados de exportaci6n, de_ 

bido a la irregularidad en vo1ú.~en y calidad de sus productos, así como su 

dEbil estruct~~a de comerciali:aci6n y la re1ativa complejidad de 1os tr! 

ni tea. 

- Sector externo.- Ei superávit que ha venido registrando el inter 

caz:ibio de meccanc~s y servicios con el exterior, ha proseguido en cate a­

ño, aún cuando a un ritmo menor al de 1983, eso obedece fundamentalmente, 

a que las importaciones se han dinami=ndo, después de haber sufrido una -

ca!.da sin precedenteG, durante e1 año anterior. Las empresas manufacture­

ras ai.guen enf"1·cn~ndo alcunos probler.i.as relacionado con e1 comercio ex -

terior; por el l~do d~ la& iraporto.ciones : si bien, la mayor!a de las or­

gru:i~zaciones esti~an sus niveles de i~portaci6n insatisractorias o muy i!! 
sat1.sf'actorias .. Entre 1as causas que las empresas seilalnn cor.io principales 

ele~entos que han J..initatlo 1a ir.iportac;.6n. hr:tn seiia1edo en prl.ner luea.r. 

1a dí~icultad para obtener permisos previos¡ de est~ rorma, la escacés de 

divisas que había sido el probie~a más generalizado. actualmente ha pasa­

do a ocupar un aegundo término. 

G.2.3 : EN EL FI!IArlCIAMIENTO Y FC~IBNTO 

A los probler..as presentes de promoci6n y co~ercializaci6n que enrre!! 

ta la industria mediana y pequeña. se suman los relacionados con el acce­

so a1 financLamiento. tanto de 1a banca comercial. co~o de la de ~omento. 

así corno con los i~centivos :!"iscales ( CE?ROFIS) .. 

El obstáculo financiero que tales limitaciones representa. aunado a­

las di~icultades de rentabi1idad que cn~rcnta es~e erupo industrial en el 

plano de la producc~6n y de 1a co~ercia1izaci6n. ponen en serio el peli -

gro Ce1 desarrol.lo y supervivencia del sector. ~oda vez que el principnl­

problema que se identifica en el plano financiero es la carencia de capi­

tal para el aostenio!ento de su actividad. Es por ello que la identirica­

ci6n de los principales problemas que restringen su ~cccso al financiamien_ 

to. ta"'lto de la banca comercial. cono de los ~ondas de :f'or.1ento. constitu­

ye parte escencial del presente análisis .. 
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- Desconocimiento por parte de los pequeños y ~edianos industria1es 

sobre instituciones oficiales de ~omento, especia1izadas en el ~omento 

de la industria nediana y peque~a; hasta 1982 s6lo el 38% de los empre -

sarioa de este sector, recurr!an a este tipo de créditos, no obstante ~­

ser considerablemente ~ás baratos y accesibles que loa otor~ados por la -

banca conercial. Ello co~o resultado de la ~a1t;a de promoci6n e inCorma 

ci6n. 

~,.xceao de tienpo para la concesi~n de créditos corno resultadc de -

su lenta tra.r.:itaci6n legal. debido al burocratismo. 

- Elevadas tasas de interés que arectan la liquidez de las medianas­

y, sobre todo. de las pequeñas industrias. 

- Los pequeños y media.~oa empresarios recurren a los créditos otor -

gados por los prove~dores de insumos y/o loa prestamistas ( ajíotistas ), 

el 7CY~ de estos industria1es recurren al financiamiento de los proveedores 

en tanto que el 30% se dirige a prestamistas o ajiotiatas. Estos ~ecanis­

~os alterativos de ~inancia.~iento, resultan inadecuados, pues adem§s de -

encarecer los precios, dete~ioran la capacidad Cinanciera de las empresas 

e inc1uso ponen eri peligro su solvencia, cuando ios endeudamientos resu1-

tan demasLado onerosos y no pueden ser respald~dcs en producci6n. 

- La carencia de capac~dad administrativa determina. asimismo, Mora­

torias en el pago oportuno de sus impuestos, lo que lesiona aGn m~s su e~ 

pacidad ~inanciera por las ~ultas e intereses en que incurre al momento de 

pagar. 

- La dí~crencia de sus métodos administrativos y conta.~les tanbién mo_ 

tivan que la industria mediana y pequeña no aproveche o desconozcn los b;_ 

nericios qel fonento industria1, establecido como incent~vos fiscales. 

Son muchos 1os problemas que anenazan serianen~~ el desarrollo y su­

pervivencia de ia pequeña y nediana industria. La bajú productividad, el­

dif!cil acceso a los ~ercados y la falta de rinancia~icnto adecuado, deter_ 

minan la urgente implementoci6~ de medidas e~icaces que resca~en y fomen­

ten la expnnsi6n de e~te sector, pues de otra r.anera, diricilnente podrá 

cu~p11r su papel estrut6gico ~ dentro de la reorientaci6n de1 desarrollo 
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f"abri1, contenida en el P1an Nacional de Deaarro11o hacia 1a creación de 

un aparato ~nduatria1 sólido, integrado y compe~it~vo en el med~ano p1azo, 

como base del futuro progreso socioecon&a~co de ~~xicos 

FALTA DE LI:QUIOEZ : La f"alta de 1!.quidez sigue a..f"'ectando a unu propor -­

c~ón importante de e-mpreses ( 29.9 ~y. para m&s de la mltad de las m~s -

mas dicha 1~qu~dez es reducida o muy reducida). Este problema se deriva -

en pnrte,p 1a caida en e1 creci~~e~to real. de1 circulante, pieza básice -

en 1a lucho contra 1A int"l.aci6n y de 1a estructura de los pacivos que en­

moneda na.eiona1 presenta actual.mente 1e m.a,yor!a de las empresas• ya que -

para e1 72': de e1las. son de corto p1azo, o sea, a ~enos de un año. Por -

io que respecta a los pasivos en moneda extranjera, para la mitad son taEJ_ 

bi4n a corto p1azo. Esta G1tima prcporc~6n ha diSMinuidO en re1nc~6n al -

a.iío anter~or. 1o que se debe a las gestiones de renegociaci6n que rea1iz.!!_ 

ron la mLtad de las ecipreaas, las eu&l.es fueron para 1~ n.ayor!a, en cond,! 

ciones ravorab1es. 

De cual.qu.i.er manera. 1os ef'ectos der!.va.dos de esta í'alta de .l..iqui -­

dez. sobre todo en inon:eda extranjera. ha ocasionado que una parte de lao­

empresas dejara de cwnpli.r sus comprOR"1.aos con proveedores extranjeros. Ern_ 

pero. esta proporci6n es mucho menor a1 72% que se vió en esa situac~6n -

durante 1983. 

ESCASEZ DE DIVISAS : Este prob1ema que afect6 durante 1983 a casi la mi~ 

tad de ias empresas y que fué e1 m6s general.izado. después de 1a escaséz­

de materias primaa en dLcbo a?io, en 1a actualidad ind!ca que rlicha propo~ 

e.i6n se h8 reducido a una cuarta parte de las negoci1'lci.ones. o sea, ha -

habido una mejor~a relatÁva que ae expitca con los ~~ortantes euperávit­

logrados en la ba1anza de ~rcanei!a.ios cu&les rebasaron 1a expecta~iva 

in~cia1 y han permitido. no s6lo cubrír con mayor a~p1~tud la de~anda de­

divieas en 1os dos mercados sino a<lemás, íncrenentar 1a.s reservas del Ba!! 

co Central. 

- Dentro del aspecto rinanciero tam~!~n po~eaos señalar el l~mitado­

uso de los apoyos e incenti·.tos que of"rece e1 sector público, origjnedo -­

por inauric~cnte in~ormaeión, complicada trasnitaci6n y centrAlización ad-
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minJstrat!va. 

- Dificultad en el acceso a recursos cred!ticios, resultante de una 

estructura generalmente débil, que las obstaculiza para orrecer las garél!! 

tJ:as requerJ.daa. 

- La tendencia. a la concentrac1.6n de la of'erta c.'1 diversas ramas indus_ 

triales, en un nGmero reducido de empresas, 1o que se traduce,en ocasio -

nea, en condi.eiones difíciles para 1os productos pequefios. 

6.2.4·. : ASPECTOS LABORALES : 

- Escac~z de mano de obra caliricada: el 9.9 ~ 

Problemas laborales ; el 5.5 % 

--·~apac1ta mano de obra de escaso o nul~ nivel de cal..i.t""icac16n previ.a. 

- Cenera mayor ocupaci6n por uni.dad de capital inverti.do. 

- Carenc!.a de personal. tEcni.co y administrativo suf"J.c::ie!"lternente cal! 

~icado para asim.i.lar nuevos procesos de producc16n. 

EMPLEOS Y SALARIOS : Ea evidente que 1a depresi6n econ6míca por la -

que atraves6 nuestra econonda en 1982 y 1983, a~ectar!a a los niveles de­

ocupac16n. Empero. en lo que va de este ano. es muy ract1b1e que esa afe,E_ 

ta.ci6n se haya reducido en re1aci6n a los dos años anteriores. ya que a mi_ 

tad de este af'io a1rededor de un 35 % de las industrias había registrado -

diem~nuciones en el personal. ocupado. Sin embargo, en una pr-oporc16n sim:!_ 

iar de las mismas anotaron aumentos, en tanto que en el 31 % restante, --

1os nive1es de ocupaci6n permanecieron iguales. 

6.2.5 : MATERIA PRIMA : 

Escasez de materias primas ~ Este problema sigue afectando a la ter­

cera parte de lea industrias y obedece a varios ractores, entre los cuá 

les cabe mencionar el cambio radical que ee ha dado en la estructura de la 

materia prima en cuanto a su origen. Por una parte, las materias primas im_ 

portadas siguen s.1endo escasas. y por t:>tra, laa er.;presas se enf"rentan a 

problenas pa~a austi~uir CTicha i~portaci6n con producci6n nacicnal. Asi 
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misco, ea importante sei'lal.ar, que si bien lea adquisiciones de materias -

pri.mas del exterior representan actual.mente una proporci6n re1ativemente­

pequeña dentro de 1a í~portancin total, ia dependencia que se tiene al. res_ 

pecto a algunas ~e ~1las es casi absol.uta. • y a1 materializarse el. problema 

en un sector, tiene e~ectos multiplicadores sobre e1 resto de 1a economía. 

- E!J ~ncstable y oneroso acopio de ~nsu~s. derivado de la necesidad 

de acudir~a detali~stas en virtud de los escasos e irregulares volúmenes 

da demanda, así como di~icu1tad para la adquisici6n de maquinaria , equi­

po y re~acciones. 

6.2.6. : !\SPECTOs TECNOLOGICOS : 

Presenta un.a menor dependencia re1ativa del exterior, ya·que apro­

vecha en mayor grado recursos, maquinaria, equipo y ahorro domést~cos~ 

- Subutilizac~6n de la capacid~d instalada,causada por la obso1esce~ 

cla c!c l.as tecno.1og.ías aplicadas. aaí corao de los bi.enea de cap1.ta1 con -

que cuentan: la escasa posibilidad de programar l.a pr-oducci6n y e1 acceso 

1lm.!.tado a los aerv~cios de ingenierra y consu1tor!a. 

- Eeeaao grado de deearrol.l.o t:ecnol6g:l.co. 



7. GATT y ME;:rco. PEQIJEÍl/\ y MEDIANA EMPRESA 

'l. l. : .\NT~;CE:PP.NTES DEI, r.l\TT 

I::l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Com~rc lo, r.s el único 

t:.ratado multilateral que establece normas para el gobierno respecto del -

comercio internacional. 

El GATT tiene como objetivo la liber~lizacj6n del comercio como me -

dio para acelerar el. desarrollo econ6mico de 1os paf'ses. Es un !"oro donñ(' 

103 paises ñegocia.n la rcducci6n de obstáculos nl comercio para 1 ibera-1 i­

?.:arlo y donde discuten y so1ucionan l.os problemas derivados del intercam­

'::>io. 

Los paises suscritos al Acuerdo GenerAl, realizan el. 80% del comer -

cio r.iundial. 

Actualmente el número de miembros es de 90 y otros 30 permanecen como 

asociados, cabe destacar que dentro de los miembros del GATT, 22 son na~ 

clonal.en desarrollados, 56 subd"'!'aarrolladas e in¡;:lusivc exJstcn af"ilia -­

das economías centralriente plnnif'icadas como Cuba, Hungr!a, Polonia, Che­

coslovaqu~a, Ruman!a y Yugoslavia. 

COMO FUNCIONA EL GAT1' 

Las decisiones se toman por concenso y no por votaci6n. 

J-:1 Org:ano superior es el pnriodo de sesiones de las part.es contra -­

tant~s que suele celebrarse una v~2 por año. 

Existe un consejo de representantes f"acu1tado tnnto para asuntos de­

t:ráni te como de carácter urgentc-. 

AderTJÁB del Cor.1ité de negociaciones cofllcrciales, el C1ATT cuenta con -
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comi téa perman~ntc:.:; enc~rgac!o~ de ex~·u:ilnar las rcstr.icclon~s al 1.-;omcrci o 

por parte de 1os paises con prot;~_ef"la..s cJ1-..: b'.J.lanza de p.;1gos .. 

Ocasionulr.1ente se crean _.f:rupo'"l de con".':ili.n.ción encarRildOt; de int.crV.,!! 

nlr o!".!n los litigi-::>s cnt.rc les pai!JIC!S mlcmbror; .. 

PRINCIPALES NORMAS DE!. Gf.TT 

Cláusula de la r;aci6n mtis fa· ... ·orecída .- f:s,t:.ablece que el trato come!: 

clal no dehc ser discrir.iinatorio .. 

Estabilidad e~ !~J..::; con.f"esiones aranc~larias .- Se lea ohl1,ga a cum -

pli.r con la aplicaciér2 <le .loa aranceles ocordados. 

E!..i.mindción de las re.c:tricciones cuantitativas y Ce otras formas de­

protecci6n al aparate productivo de cada pais. 

Acuerdos regiona.!.o.s .. - Reconoce 1.a utilización de una mo.yor integra­

ci6n regíon:.il de 1o.n ccc,:iom!a3 media:1te .la l.ibcralizací6n de1- cor.iercio. 

Consu1to.s.- Con objeto de cvit.::~r perjuicios a los interesen comer -­

cíales de las partes contratantes. 

Exenci6n y adopcí6n de medidas de Ur'gencia .. - Cunndo las circv"'"lstan -

cias: ccon6r.?icas o comcrci.ales J.o justi f'ican .. 

.INICIO DE LAS NRGOCI/\.GTO~ZE:; PARA LA 1,DH2SI.O!'"J or: nc:x..rco AL GATT 

Razones que aconsejan a México LJ ingresar a1 GATT 

1.- Fo~cnto de lDs cxp0~tacíones petrolcro3. 

2 .. - Prote~"3'.er las s.:f tu.-:!=::: iones de B<.tl~r.~a de Pagos mediante el arancel; 

:-eGtricción de la.a. import:-:ic _ones c;.:cesivas .. 

3.- Protección en probler.1ns bilaternles .. 
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Lineamientos que se dcb1~n cuido.r durante el proceso neeocia.;::c .. r: 

l.- El. protocolo de adnesi6n He hará en hase ~1 lo que conte!:lpln 

1a Constitución Política de l.os Estados Unido~ r.Taxicanos, y demás leyes que 

salvAguardan la soberanía del país. 

2.- Se deberá reconocer a México como pais en desarrollo. 

3.- ~espeto total de 1a soberanía sobre los recursos naturales. 

y energéticos particularmente. 

4.- Se promoverá la prioridad del sector agropecuario • 

. - Flexibilideñ para el uso de los controles al comercio ex-

terior. 

C..- r~éxico partl.cipará c-:on plenos derechos como parte contra­

tante en la nueva ronda de neeociaciones comerciales multilaterales. 

PROYECTO DE PROTOCOLO rlE A:Jl iESION DE MF.XICO AL ACUERDO CENERAL 

SOBRE ARANCELES AD!JAr:EROS Y COHERCIO 

PRINCIPIOS 

l.- México es un pals en desarrollo. 

2.- México seguirá ap1icando sus políticas de desarrollo econ~ 

mico y social. 

3.- México debería tcn~r f"lexibilirlar! en la regulaci6n de sus 

4.- l.a necesidad rfe proteeer al sector agrícola. 

5.- Promover y pro1:eger Pl Hector ineustrial conI'crr.1~ a la_ P.2.._ 

Jrtica del pni$. 

6.- Vieencia plena de lon ordenamlentcs políticoo interno~ dr.l 
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COHPROMISOS Y VENTAJAS 

- t1!x1.co of"rec1.6 concesi.onea alrededor de 300 f"racci.ones arance1arias 

equiva1entes a 503 mi1lones de d6lares de 1976 y que representan el 8.5 % 

de las importaciones y el 4.4 % de las ~racciones arancelarias existente&. 

Estas_ ~racciones en1984 equivalían al 12.2 % de las importaciones t2 

tales. 

- En 237 fracciones de las 300 negociadas. equivalentes al 96.B % de 

1as importaciones negociadas, se consolidará el arance1 a un nivel cayor 

o igua1 al que exist~a en la f"echa de la negociacién. 

En las fracciones restantes se reducían los topes arancelarios en -­

~orma gradual ( 10 a 15 aftos ). 

- M~xico recibi6 concesiones para 256 productos espec!ficos y que en 

1976 representaban 652 ~i1lones de d6lares. Adicionalnente. si se toman en 

c~enta 1aa concesiones que recibiría indirectamente. estas representaban­

a.lrededor de 2 500 m~llones de dólares en 1976. 

- México podrá mantener durante un plazo no mayor de cinco años. e1-

roecanismo de precios oric~a1es. 

- f.1~x.1co podrá ma,.-.,tener un margen de pref"erencia de 15 % en f"avor -

de 1as empresas naciona1es en las licitaciones para las adquisiciones de1 

sector público. 

CODIGOS DE cor10u=A 

Subsidios y derechos cornpensator~os 

Prohibe que 1os paises subsidien directa o indirectamente 1a f"ab~ic~ 

ci6n, producci6n y expor~aci6n de un producto. Para 1os paises en vías de 

desarrollo, te6ricamente se reconoce que los subsidios de exportaci6n y a 
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la producci6n son instrumentos quP. pueden utilizar en sus pro6ra~as de d~ 

sarrol.lo. 

Adquisiciones del sector público.-

Busca liberar 1as compras del sector público y establecer la no rlis­

criminaci6n de proveedores y productos extranjeros respecto de los nacio­

nales. 

Va1orac16n aduanera .-

Establece que e1 valor de 1as mercanc!as·de importaci6n en la aduana 

será el mismo de la t~ansacci6n. 

Regulaciones tEcnlcas y estandarizaci6~.-

Pretende lograr que los reglamentos tEcnícos y l~s normas aplicaUas 

pcr los gobiernos ya s~a por razones de seguridad, salud, protecei6n de 

los consumidores o del ambiente, no constituyen obstáculos innecesarios al 

comercio ~nternacional. 

Procedimientos para el trlimite de licencias.-

Su objetivo principal es la simplificaci6n y transferencia adminlstra_ 

ti va. 

El posible ingreso de M~xico al Acuerdo General de Arnncelcs y Tari­

fas GATT ) , consti tu!a uria decisi6n de gran trascendencia e:"t 1A que in­

cluía 1a economía.de todos los mexicanos y en donde integrantes del Senado 

de la República, dirigentes del sector privado, intelectuales y trabajad2 

res se pronunciaron por que esto sucediera, de tal. manera que el régimcn­

optar!a por ingresar o no a dicho organismo en ba~e nl sentimiento de la­

rlaci6n. 

en coyunturas como la que actualmente vivf~os, deriv3dn ~e In crisi~ 

econ6mica a nivel ~nternacional, re5ultoba vital que todos los ~ectores de 

la sociedad participaran para que conjuntamente con las autorídadcs, en 

frentaran todo tipo Ce prohler.ias. 
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Tnrnbil!n cabe mencionar que nbrir intfiscrimin,:i.damente el r:zerCEt.io mex,! 

cano cquivaldr!a a debi 1 t ter la planta productiva de n1.1.estro pais. 

Por otra parte. ha cobrado auge la posic16n de quienes sos.tienen que 

el CATT es iden~ificaüo c~n una pol!tica de imposiciones de los paises l~ 

dustriaiizados. en perjuicio de paises como M~xico, y con el mantenimiento 

de una po1!tica comercJa1 donde prevalecen los interese~ de quienes tienen 

más que vender. 

Con respecto a 1o anteriormente dicho, es indispensab1e que todos los 

mexicanos to!':1er.ios conciencia de que el asunto del GATT no concierne un1 C!,! 

mente a 1os industrial.es exportadores, sino que es una cuesti<Sn en la que 

estamos involucrados todos los habitantes de este pais, esto es. una pal~ 

bra. una decisi6n. en 1a que va de por medio la soberan~a nacional. 

Las recientes med~das adoptadas por e1 Gobierno de la República en -

materia econ6mice, han causado gran cxpectaci6n en los diversos F-ectoren­

de la sociedad meKicana. 

En una sociedad p1ura1 y abierta como la nuestra, se hace indispcns~ 

ble que cualquier medida que se tome en re1aci6n con nuestro concrcio in­

ternacional. deba ser consultada ampliamente entre los sectores de opinión 

e interesados en este asunto. 

As! tenemos que la situaci6n econ6mica nacional ha resentido una ~c­

rie de cambios de los cuales uno de los que mlia i.mpactFJ al sector indus -

trial es la dccisi6n del Gobierno de la República en proceder a la libe-­

raci6n de nuestro comercio exterior. 

Ei argumento que se ha ido manejando es que una vez liberalJ.zndo nuefl_ 

tro co~ercio. estamos desperdiciando la oportunidad de aprovechar n~ucllu~ 

ventajas que al acr miembro c.Jel GATT. nos pueda proporcionar y qu<~. al no 

tener coato. puesto que ya liberalizamos nuestro comercio. el tomar la d~ 

cisl6n del ingreso ser!s rr.uy ben~rico para el pais. 

F.:.l ingreso de r.r!.xico a dicho organismo mul t1 lateral, volvería i rrever _ 

sibles todas las medidas de li.beraci6n de comercio que aP. han tomado y c­

vi turra que P.l paJ u. pudiera retomar su sobcran!a en nquell os aspee ton qu<~ 

Así conviniera. .. 
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Sn pl&tJ.cas con cliversas personas. se i.ncluye el personal experto; se 

1leg6 a la conclusi6n dP. que las posibles ventajas de ingresar a1 CATT son 

verdaderamente di~íciles de derinir. Además. situaciones tales como la prue_ 

ba del daffo. que es una de las mayores ventajas que se der~var~a del in -

greso al GATT. se ha concedido por Estados Unidos. 

Por otro lado, el ingreso de Ml!xico a este organismo internacional... 

ea una medida que de ninguna manera debe tomarse en ~orma precipitada. d= 

be ser materia de una ¿i.;:iplia consulta popular. 

El pres:.dentc Lic. Miguel de la Madrid Hurtado. decidió encomendar al 

Secretar~o de Comercio y Fomento Industria; Rector Hernández Cervantes. la 

conducci6n de las negociaciones i.nternaciona1es para l.a adhes16n de ?.f~xico 

al GATT y la coordinación de las acciones correspondientes de las diver -

eas Dependencias del Ejecutivo mediante 1as sigu~entes di.eposic~ones y 1,! 

nc-a.mientos. 

-" E1 protocolo de adhesi6n circunscribir& plenamente a. lo que eota­

biecen la Co:utituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos y todas -

laa·dem~s leyes que salYaguardan ia v~gencia y el ejercicio de 1a aoberaLlfa 

nacional. Asirnismo, deber& ajustarse a 1o d.lspuesto en e1 Plan r.iaciona1 de 

Desarrollo y SU!::J. proer~mas sector.!.ales y regionales, especia1mente en sus 

capítul~s re.1.ativos al Fomento :Industrial. y Comerc~o Exterior .. de ta1 ma­

nera que, considerando e1 &abito de competenci.a a..l. Acuerdo .. ee garanti.cen 

en el protoco1o correspondiente 1as modalidades y orientaci6n de nueatra­

pol!tica de desarrollo. 

- E1 p~eso de adhesi6n deber! reconocer la situeci6n de Mfixico como 

pa!s en desarro1lo, así como 1a p1ena ap1icac16n de las disposiciones en­

materia de co.:::ipras de1 sector p6b1~co. 

- Durante la negociación se deberá mantener el respeto tota1 a nues­

tra soberanía sobre 1os recursos natura1ea. 

- En 1as. negociaciones se promoverá un reconocimiento a1 cnrácter prio_ 

ri. tario del sector agropecuario de f.f6xico. por constituir ~ate un pl1ar -

f\mdmnental dentro de1 desarrollo econ6mico y social del país. 
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- Por último, dentro de1 marco de las negociaciones en general, se -

buscar4 mantener ~a flexibilídad necesaria para e1 uso de 1os controics -

nl comercio exterior, en ei contexto de 1a pol!t~ca actual de suutituci6n 

gradua1 de1 permiso previo por el arancel. Loa productos que no podrán con_ 

siderarae en 1a negociaci6n son aquel1os que afectan 1a .seguridad nacional 

o la sa1ud p(ib11ca y 1os productos agropecuarios sens~b1es para 1a econo­

m~a nac~onal.. 

.• 
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7.2. Il/GRESO DE MF"..Xrco AL GATT 

Podemos decir que uno de los problemas estructurales de la econ<>mra 

mexicana que ha con~igurado el cuadro di~cil por el que hemos venido a -

travesando en los Gltimos años ha sido el debilitamiento de nuestras re1_2 

c~ones econ6micaa con el exterior. Los déCicits en nuestra balanza comer­

cial, derivados de un creci~-i.ento de las importaciones más rápido que e1-

de las exportaciones de bienes y servicios, indujeron al pars a un alto -

endeudamiento externo para equilibrar ia ba1anza de pagos. Esta tendenc~a 

~acilit6 por 1aa muy ~avorables circunstancias del mercado petrolero in -

ternac~onal de 1979 a 1981. 

Al revertirse negativa.mente las condic~onea de demanda y precios de1 

pet.r6leo y a1 limitarse el acceso y elevarse el constante costo del ~in8!! 

ciamento externo. México en:frent6 una crisis severa de ba1anza de pagos n 

lo 1argo de 1982. Para entonces ia dependencia de nuestro comercio exte 

ror de l.ae exportaciones petral.eras se torn6 sumamente a1ta.· y en c"'nse 

cuencia riesgos.a. • 

Insertar en t~rminoa e~ic~entes y competitivos a la econom!a mexica­

na en el comercio mundial ha sido uno de 1os c8.mbios estructurales que se 

ha aeilalado en el Plan Nac~onal de Desarrollo y en el Programa tlacional -

de Fomento rndwstrial y Comerc~o Exterior. Para el.lo. ea indispensable. ra_ 

ciona1izar la protecci6n industria1 para hacer más eticiente y competiti­

va nuestra. econocra. 

Por el.lo. esta admin1strac~6n ha venido sustituyendo el instumento -

de1 permiso prev~o por el. de arancel. como ~nstrumento de regulaci6n de 1as 

importaciones. por considerar. c¡ue de esta ~orma. se tr8nsparenta en gran 

medida. el. nivel de protecci6n efectiva y se evitan las d~etorciones. -

porque habran venido propiciando en nuestra estructura econ6~ica las rea­

tricc~ones cuantitativas. El. nive1 excesivo de protecci6n en e1 que incu­

rrimos. al impedir una razonable competencia, alent6 costos excesivos para 

ia propia industr~a. interconstruy6 en el sistema econ6mico presiones in­

!"1acioneriae y 1e rest6 al para c.ornpetividad en e1 comercio internacio -­

na.l. 
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Por otra parte, rtéxl.co requiere de una participac16n activa en 1as ne_ 

gociaciones econ6micas i..nternac~onales en sus di~erentes pero interconecta_ 

dos elementos : r~nanzas, moneda y comercio. No podemos aislarnos de un -

mundo crecientemente ineependicnte. 

Por su lado, el gobierno ha seguido con atenci6n 1os diversos di§1ogos 

internacionales tendientes a promover e1 comercio mundía. Actual.mento se­

organiza ya una serie de negociaciones multilateral.es con este rin en 1a­

cuál. partic.iparán 1a gran r.iayoro!a de l.os paises con 1os que r.!éxico comercia. 

Es por todo l.o anteriormente dicho. que el ingreso de México a1 Acuer_ 

do General de Aranceles Aduaneros y COl:lercic. se hB 1.1evado a cabo. 

Asimismo, cuatro razones básicas aconsejan a que México participe c2 
~o parte contratante de1 ya mencionado A cuerdo 

En primer lugar. uno de loa objetivos rundamenta.1.es del Plan Nacional 

de Deearrol1o es e1 FoMento de las exportaciones no petroleras mediante la 

aplicaci6n de políticas de reconversi6n industrial y racionalizaci6n de' la 

protecci6n. que perQitan e1 uso adecuado de los recursos y una vincu1aci6n 

ericiente con el exterior. Dentro d~l Plan, se contemp1a la negociaci6n -

comercia1 internacional como uno de los ~natrumentos para la consecuci6n­

de este objet~vo. ya que puede lograr un mejor acceso de nuestros produc­

tos a loe mercados internaciona1es. 

El Acuerdo General es e1 principa1 i.natrumento multilateral de nego­

ciación del comercio internacional. Siendo Este un roro pard analizar y 

discutir ias tendenciaa de1 comercio mundial y considerar aquellas que 

distorsionan las corrientes comerciales. puede orrecer a M~xico un marco­

de mayor certidumbre a su es:f\Jerzo exportador, asim.1.smo, conf"orme a su -­

ca1idad de paJ.s en desarrollo. la negociac.1.6n y el intercambio de concesio_ 

nes dentro del marco multilatera1 puede pen11itir un acceso ampliado pe.ra­

los productos mexicanos en sus mercados de destino; en respuesta a 1a po­

lítica comercia1 que her:ios establecido •. 

En segundo t&rmino, e1 c~tado Acuerdo contempla una serie de disposi. 

cienes que permite proteger .los intereses in.dustriales y comerci.ales de -
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l)1c•. -::f;.> !3 l-Jal:.1nz.1 de pa:_:os •• '\d~cion.tll~P.r.tc a l.n protección nt:ore~dH l">Or 

el ..tr•ancel.. la:; s.;::_:Jva,::uardHS perr.liten 11t:il.:zar restricciones a 1a ir.ipor -

t::c..L.ón cu;i.ndo una tndustria BP vea ;1 f'ectadn por importacioneB excesivas. 

f:l '\cuerdo Gener.,1 dispone télrihién. que si uno dP. sus rninfT1 -

hros ~~ en::f'"re!'lta tt un:-t si tunción crítica de bu.lanza rJc pagos, podrf.i npli­

car ~edirlas si~ílares, en tanto supera tal situaci6n. 

~e esta n;'lncra_. El Acuerdo r.enerol sobre Aranceles Aduaneros 

y Comercio, ofrece a ~-'!éx;.co, no s6lo la 110!~.ibiliñañ de un mejor :Jcce~o PE! 

ra sus export~ciont"?.::; c<;;10 Ge ha rrencionado nuteriormente 11 sino tambtP.n, las 

disposiciones nec~~aria~ para protee~r la ~lnnta proCuctiv~ y el ~mpleo. 

La tercera con~idcración se ref'"iere al necanisr.io de soluci6n 

rie controversi.as que 1-.i<·nc ~1 GATT. el '=ufi.1 ar~p1!a las oport;un iclr'H..!t"''."'; de­

-ief"ens::t de ~us nicr.ibros Pn la ~;oluc·.ón de r.:Qnf"lir-::tcs cor.iercif!los bilat;er!!. 

le!~•. ['roteeicndo el coMcrcio dt-... r•ed.icJ3s tutilateralP.s. De ;,.st:~ rorna, ~f""' ~ 

f'!""ece n ~".i!xi co un elencnto r·dic-; par:-:. l:i. ::;oluc-:i6n pací.rl c>i Ce las controVP.r 

E'n cuarto 1-ucur. clestnc;i Pl hec!'lo inne¿;ahl.e de r¡uc la economía 

y pri nci p;tlr:1ente el comercio internac..:ionr-:tl, er;t!in atrave'9:'lndo por una si­

tuací6n ri~ :tjustes y reet>tructurnci c3n 11 con hHse Pn nec,ociacj oncs mul -t;ila­

terales y hil:-l.f:er~lc!"J. 

::en. ésto, fJOdc:::os aprcc.iar l:'l iniporta..~cia de qut!' i!éxl.co a.prOV!:_ 

che pnr<1 :·.u ;_l:-opio prorP-sn Ce rt<?'r.On.vcrr;i6n inc!usLr!u.l, lu posihilJrlad ci'c 

p~r~icjpnr act~v~:•Pntc en dicho .:foro; r.1Ás aún, nu~stro p;•i:i- poñr§ cont.ribujr 

,..n cst~ C::l!"'kpo 11 '":!'" 1.;:i !""or-f'"tul:-:ciór. cln :lor111as que l>ene.!"t!!ien a los pnine::; en 

t 1 ":·,~1:--r-'">l l ..... /1~ r~!>ta :-::1:1~r.r-1, ···~>-.iro :K>dr;') r•;U'•tin~par ;1lPt1:-1o~u1:1t.~ en mcc;oi11;_::: 

,,(L.i 1 -:ul::iJ0-,~ .• ~r;:¡1 .. ·~·. """!,~ !'!P.~·.r..;ci;ic:ó., y 110 J1:·.it-:.irsc :ll ,;;t:_il pero lfmjtndo cr-'-rr. 

¡10 1:'1 l.·1 n'!"'~.oci~~ión ~1! l.1t:r"r~a1. 
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La profundidad, el pro~csionalismo y la mesura con que todos los se.=_ 

torea se avoquen a1 estudio de esta situac~6n, serán inportant~simas para 

que un paso de tai trascendencia sea tomado con conciencia de todos 1os -

mexicanos, aobre ioe riesgos y posib1es ventajas que de ta1 ingreso se d~ 

rivar!a. 
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7.3. GATT '{ ;.JEX!CO 

En 1~136, ~téxico ingreso. deftnitivnnentP al acuerdo irtterno::tct~ 

nal. GATT. 

F.:l Acuerdo General. sobre Arancelen y Conercio es un f"oro ~n -

el cuá1 1.as naciones se ponen de acuerdo en las reelas del juego del come!: 

cio internacional. En un nismo mundo donde conpradores y venrleclorc3 comP!, 

ten por conquistar y ganar mercados, las rüglns son ln nejor alternat:.Lv¿\ 

de trabajo. 

As.imismo, AS cierto que el rll1TT tiene muchoH <ief"ecto::,., Al¿;,u -

nos de sus principa1es rti<:?mbros tienden a esta~lecc.r protcccion.i or.ios i nju,!!. 

tificados, sohrc todo si ellos tienen prohlcr.~s comerciales. Quizás tanbién 

es parte cierta que desde que se inició el GATT, opc-r6 con m.uch?.ls imperf'eE._ 

e iones. 

?ero lo que a ·~éxico le interesa ~s qu{.~ >?l :"":AT"í' es t;.::in !-;nlo -

un f'oro de concr""clo r:1UndL"'ll; la acción cor.1ercial e~ otra. Adem5:;, lo ir.ip~r 

tante para nosotros como nexicnnos es qu<! se no:-J J.:u"á l& oportunidad ,;,~ ~ 

provechar un. "!:rato justo, equitativo y homoeéneo. Tn.mbiGn tcndr"e1:-1os lazos 

directos ope!"'ati vos con lo!; r:iercaclo~; nundiales y el der";'cho a def"endt-rnos, 

tnnto con :--1r:Jebas de daño, COr.10 aplicanclo ir:ipuestos cor.;Jcnsatorios; r.thrir!:_ 

r1os paula ti vanent:e lns in;1orto.cioncs, para no lesionar a la plA.nta produ,s. 

tiva nacional .. 

;::1 bnn-eficio o el perju·:cio f"i.nal que recihn.rios del SATT c-stfl 

ei:l nu~~stro prorio .:·\ctunr. '?uiz.áG nl¿;ur:o:-: ;:•~xi canos qu".:: ~?.' cons l.deran pro­

C.:ucti·.ro:.:;, lo z::on cf,-~bi<io o Aus :3.Uhsii:Jios y :i 11n p;Jtcrnalisr•o ele nlis de CU;! 

~ro c:éca<!as~ ~'..le hizo que el gobierr:o protegiera lo ní~no ~ capacef:l que n 

::.ncapnces. '"1 ;:::;r-R e:-;-t:os últir.ios, el CATT sir,:,pre scr!i r.ml.0 1 a m"?nofi qu~ cl­

-:.isno ;i,c•...terc!o nuncJial G~ adrtptR a rt6xico ( o ncCl, q1Jc nos r~anlnn dincr"n 

e lo pre15ten c;;.:si :>in i.nteren~s, ciue non comprP.n torlo lo <]ue lns venPamos, 

·'::;; cc·:-:trol Ce c.:?liñad y a pr,-.c~o'!"i compati11lcs con lA lnf'Vi~i6n r.1exicHna; 

~--P na-=; ;-Jsesor-=n y nos regalen la tecnolog!o ) 
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La of~cíencia de los e~prasarios, de los administradores, de los té; 

nicos; que todos ellos pongan el ejemp1o para además capncitar a sus tra­

bajadores. 

Pa.ra 1os comerc!antes es ei adi6a a 1os sistemas tradicionales de -­

distribuci6n .. Es creer f'1.rriiement-=: en lA iníornac16n. como clave pn!"a i::ori_2 

cer los mercados. sus ofertas y demandas y ahí proveer, acordar. organi -

zar c3denas de d,latribuci6n que tengan su J..ír:tit:e en laa posi.hllídades hu-

manas. 
Productiv~dad de los obreros y campesinos, en un arán por superarse; 

por exigir e que sus sindiceto.s y patrones capaciten y t~orrnen. ria.die pue­

de ·;clar por sus intereDes r.iejor que uno mismo .. .!tdemás de los reglameutos 

sobre capacitac16n, para su cump!.miento por 1as empresas. crear inquie 

tudes en los trabajadores, aobr~ la superaci6n personal con la copacita 

ci6n; a cambio de nayor producci6n, exigir mayor poder ndquisitivo. 

Pero que no se regale la capacitaci5n. Que se d~3pierte la inqufe 

tud. Y lo que v~róaderamente rles~an sup~~arse COQO individuos, cono hom -

brea y como trabejadores, esos sean ios capacitadoR. 

Queda al sector pGbiico que a través del t~enpo, en su afán de justl 

cia ut6pica, ha confundido las reglas clásicas de una aociedad represcnt~ 

da por medio de ous se~vidores públ1cos. 

Actual~ente e1 gobierno t~ene que hacer eso : eobcrnar, impart~r ju~ 

tic~a, concentrar su es!"ucrzo en 1a seguridad soci~l. clamor popular impos_ 

tergab1e. Asi~lsmo que busque en s~ mismo la ertciencia que reclnna a otros. 

mediante una verdad~ra deaburocra~1zación y deacent•a1ización administra­

tiva. 

Todo esto es lo que requiere r~éxico para aspirar a ser ef'iciente, y 

l.a c1ave de todo lo anter.iormente dicho 1.a var:-ios a encontrar en un cam 

bio gene~alizado de acti.t:ud f'rent:e a1 diario actua:- :~~l pais. 
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En vez de regir y vivir en la dcsconrianza ~ntre unos y Qtros. actuar 

con seriedad y reuponsabllidad; más a116 do las campañas en medios de co­

municac!6n. raci1itar e1 trabajo. 
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a. EL FOl'IDO nF: GARArlTIA y F'ONEl'n'O PARA LA INDUSTRIA MEDIANA y 

PEQUEiiA : ( FOGAifl ) : 

ANTECEDENTES z 

Constituido e1 29 de diciembre de 1953, el. Fondo de Ga.ranUa 

y Fomento a la Industria f.fediana y·Pequeña ( FOGAIN ) , proporéiona-apoyo 

:Cinanciero y e;arant!as a 1os pequef!os ;y ,_.,ianos indu_strial.es, med~ante 

el redescuento de crédito. 

a.2. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD 

?odr&n ser atendidas por FOOAIH 1as personas ~ísícas o mora 

1es y/ o Sociedades Cooperativas dedic~das a actividades rnanuCactureras 

que se c1'asif'iquen COIDO microíndus_tr:ias, industr:laa pequ~i'tas y/ o medianas, 

de acuerdo con los rangos que más adelante se indicarán. Les so1icitudes­

deberán cumplir simu1táneamente con 1os requisitos de n(imero de persona1-

neupado y de va1or de ventas netas para c1ao~Ficarae en un determinado e~ 

t~ato4 En caso de rebasar e1 número de personas ocupadas~ salvo el caso -

más ndP.lante se señala para las industrias medianas. o e1 rnonto de ve~ 

netas supere 1a ci"Cra estipul.ada. l.a empresa se claei!'icará en el .~e:! 

tra'CO inmediato superior que 1e corresponde. 

Las cirras de personal ocup~do y ventas serán correspondientes 

ol c~erre dei últino ejercicio Fisca1 de la empresa de que se trate, al 111.,2 

ner. ~-.::> que real :1 ce su so1ici tud. ?ara e11o. deherá to1narse en cuenr~ la t.2 

tal·~ ·.z..~ tf~l. pcrnr.>na1 que se nncuentrn en ln n6mina de lEJs emprc:!aB a la -

~~1 cierre de su ejercicio Ciscal, sin consi~~rur si s~ trata de tr~ 
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bajadores de planta o cventunlcs • 

• 
Cuando se trate de empre~aP :j~ nu~va creae!6n. se consiñerD.!"".~ 

el número de trabajadores y las ventas anuales estim~das para el ejercí-

cio en e1 que se so1icite el apoyo. 

* MICROINDUSTRIAS Son aquellas empresas que ocuparon hasta 

15 personas y el valor dP- sus ventas netas no rebas6 los 4n millOncs de -

?esos al. año .. 

* INDUSTRIAS PEQUEílAS : Son aquellas emprestts no comprendidas 

cstri:ltO anterior, que ocuparon hasta 100 personas y cuyo valor de - • 

venlal::i no exc~·d..:6 l<:J Célnt.ldad de 500 millones de pesos al ai'io; 

En ~ste estrato, el acreCitado po<lrá es~..ar constituido co~o pe,:: 

ser.a -!"!sien o person.Q ,-,oral; sin er.hargo,. las jnsti.tucjonos inter:nedin.rlas 

deberán propiciar quo la pequeña industria. que demuestre un creoil':"llentó 

en su vo1úmen de operaciones y ventas. se constituya en alguna f"'orr.a de -

sociedacl .. 

En apego al decreto que aprobO el Programa para el nesar~ollo 

Integral de la Industria r:ediana y ?eque7ía, los aolícitantes ubicados en 

Pl concepto de microindustri;¡s o industrias pequeñas,podrá.n ser atendidos 

por el FOGA!:l, independienter.iente de la acti.vidarl 1;ianuf"acturera que rfl?i:=t -

1icen, salvo por las restricciones establecidas para 1as di~erentes Zonas 

Econ6nicas. y que se detallan posteriormentf'! ... 

* ~TRIAS Mf::DIAI-1AS. : Son nquellaa empresas no coMprendl das 

en los c:Jtratos r=lnterioras, que ocuparon hns~R 250 p'?rFionas, y '.:UY<> vnlor 

( d~ ver.'t:a:"; no fl".")brepasó de 1, 100 11il lonA>s deo penos anuali'>!o ; 

í 
ll 
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Dentro de r.ste estrato, 1as empresas elegib1es serán unicamen 

te aquellas que estén constituidas en alguna forma de sociedad. 

En esta categoría t~ndrán preferencia para e1 otorgamiento -

de los apoyos del FOGAI!-4' ,aquel.l.as plantas que se dediquen a reali.zar 1aa 

actividades que corresponden a clases i~sustria.l.es sujetas a .f"ocento. A.~­

cste tipo de actividades se 1es derio:nina " prioritarias " • en tanto que 

l.es no listadas se identi:f"ica.n como "p no pr1...ocl.ta.r.ias " 
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RELACION DE CLASES INDUSTRIALES PRIORITARIAS PARA FO•!F.~TO 

Insumos para el sector agropecuario 

Insumos para 1a industria alimentaria 

Insumos para e1 sector .. industri_al 

InsumOs para el sector sa1ud 

.Producción de l.os al.1mentoa báe.1'tloB 

Fundici6n 

Deforrnaci6n plástica 

Iraquinados pesados 

Pailería especíalizada 

- Fabric8ción de motores a diesei 

- Fabricación de .motores eléctricos y ~eductores para uso in-

dustrial. 

- Fabrícaci6n de compresores y bombas para uso industr~al, c2 

mercial y de servicio 

Fabricaci6n de vá1vulas de hierro y ace~o y sus a1eaciones 

Fabricaci6n de mo1des, troqueles y matr~cea 

Fabricaci6n de circuitos impresos. componentes y subensam -

bles electr6nicos 

Fabricaci6n de componentes automotrices de altA prioridad 

Fabricaci6n de equipo electr6níco 

7abricaci6n de maquinaria y equipo para manejo d~ materiales. 

Fabricaci6n de equip.o preventivo para la contaminaci6n arr.bi,!;_n 

,....al. 
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- 7abrJcaci6n de maquinarirt y equipo parn: ref'ri.e;erRci6n inñus 

tri al 

Fa~ricaci6n de Lláquinas herrar.i~ntas 

Fabric~ci6n rie ~aquinaria y equipo para la industria petro1~ 

ra 

Fabricación de equipo de transporte 

Fabricaci6n de maquinaria y equipo para otro~ sectores in -

dustriales 

Insumos para el sector a~ropecuario 

rnsumos para 1a industria química 

Insumos para 1a industria texti1. del vestirlo y del calzado 

Fabr::!.caci6n efe bicnt:'s básicos de consumo 

Manuf"actur:t me.:Jiarite proces"">s 1·ietal. mecánicos 

Fabri.cación de parte$ y componentes para ec1uipo industrial 

y del transporte 

Fabricaci6n de materiales para la jndustria de la construc­

ci6n 

Otros bienes interr:iedios 

Pailer!'a pesad.r:t 

Fabric~ci6n de maquinaria y equipo e1éctrico 

Fahricac.!.ón de equipo y accr.aorios para 1a i::'.retaci6n de --

8ervlc.ios 

- Fabricación de aparA.tos. accesorios· Y-· ~ie~es de c·onsurno pa­

ra. uso doméstico 
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PIJLITICAS Y CRI7E'.>IOS ?AllA L~ EVALUACI01! Y AUTO!lIZACI011 !:F: LAS 

SOLICITIJ'.J::S DE CREDITO : 

Ante la necesidad de sistematizar la evaluaci6n de las soli­

citudes de cr~dito con cargo a los recursos del FOGAIN, la Secretaría de 

!iacienda y Crédito Público ha instruido al Fondo de Garantía y Fomento a 

la Industria ;.fediana y ?equeiia ( FOGAIU ) , para que diera a conocer el S.:!:,. 

ternn Rnncario Nacional les políticas y Criterios básicos que aplicará es­

te Fondo, para el estudio y autorizaci6n de los créditos. 

s.s. CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y AUTORIZACIOTI DE LAS SOLICI7UDES DE 

CREDITO : 

8.5.1. : CARACTERISTICAS BASICAS DE LOS PROYECTOS QUE PRETENDAN FINANCIA,!! 

SE coa C.4RGO A LOS RECURSOS DEL FONDO : 

Ge>leralidades 

El Fondo otorgarí! los apoyos a aquellas industrias que más CO,!! 

tribuyan a generar empleo, a utilizar mejor e incluso a favorecer a desarr~ 

llar los recursos naturales de la región¡ a. proyectos que sustituyan e:f"ici!:!,n 

temente importaciones, a complementar o integrar actividades·econ6micas ~ 

existentes, a solucionar problemas pre!:-;entes y futuros de medio anb.:!.ente, 

a favorecer la ocupaci6n de técnicos de ln regi6n, a estimular la formaci6n 

Ce tecnologías propias J, sobre todo, a ln descentralizaci6n de la produ.=_ 

ci6n y a la creaci6n de oportunid8des de exportaci6n. El esruerzo del Fon 

do estn.rá dirigido preferentemente ~1acia las reeiones de menor desarrol1o 

relativo del país. 

En cuR.lquier caso, se eatiMa un requisito indispensable para 

el n11oyo del Fondo, nl que e;<ista demanda. real coPiprobHdn del producto -

por f'n!"Jricar y que no ex:!..r;ta cA.pacidad productiva suf"iciente instalada. 

S.5.2. : DE LOS CREDITOS : 
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* Los créditos dehen ajustarse a una sana política bancaria. 

debiendo tener la característica t..!e 3er autoliquidable, en bene:f'ic~.o de -

los pro~ios industriales, de las instituciones bancarias y en eenera1, del 

paf s. 

* Los créditos deberán propiciar la integraci6n de las empre­

sas industriales pequeñas de manera que en el :f"utura tengan mejor acceso· 

al cr~dito bancario, reiterando el principio de que esos créditos deberán 

contribuir para mejorar la estructura financiera de las empresas, señala~ 

do condiciones y reconendaciones relacionadas con el auraento de recursos­

propi os, o la no disminuci6n del capital contable. 

* Como regla general. se procurará que el pasivo de la empre­

sa, incluído el cr&dito que se otorgue no sea superior a su capital cont~ 

ble. Las excepciones podrán ser cuando el giro de la empresa sea la rabr! 

caci6n de bienes de consumo popular o de capita1. pero s6lo cuando la in­

dustria se encuentee ·establecida .f\.tera de las zonas de concentraci6n. 

* Cuando se reciba una nueva solicitud de la misma empresa a­

creditada' con anterioridad. se deberá comprobar si f'ue invertido el últi­

mo crédito de acuerdo con el programa presentado y si. razonoblemente, 1a 

empresa alcanz6 el volumen de producci6n y ventas proyectadas ; de ser así 

se analizarán las razones por las cuales solicita una vez más el apoyo 

~inanciero de ~omento y s61o que se tengan elementos econ6micas y rinan -

cieros s6lidoa que juatiriquen 4Tl nuevo apoyo. se procederá a su ~studio. 

debiendo cumplirse además las siguientes condiciones ; 

a) Que haya liquidado por lo ~enes el 50% del cr6dito anterior. 

b) Que con motivo del .!'inanciaPJiento anterior, haya aumentado 

erectivar.1ente el número de uniña<lcs producidas. 

e) Que en su unidnd industrial, R1Jn oxista cap1tc.idad do pro -

ducc~6n no utiliz~dR. 

c.l) 0ue ju!=;tff'ique la capacidad dr su ¡.,~,; ::.a<:~".1-
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~st~ utilizando. 

* No se podrán dar más de dos créditos de la misma naturaleza, 

en un r.dsmo cic1o productivo, salvo er: aquellos casos que se Justíf"ique -

plenaMente y que no hayan llegado al monto máximo de descuento fijado por 

este Fonda. 

* Deberá contarse- con la conf'ormldad previa del FOGAIN, p.::t.ra 

que 1as ernpresDs puedan vender naquinar~a, equipo y otros activos Zijos -

gravados con motivo de los cr6ditos descontados con cargo al Fondo, info~ 

mando la prop~a empresa, el destino- que dará a los recursos provenientes· 

de esa venta .. 

,. f.:'n C3SO dr? que en el_ balance de la empresa, f'icuren inmue 

=:i1es aportados y utj !i~ado:J: en la ~actividad industrial, pero aún no cap,! 

talizados, c•cbcrli cond:cionarse el otorga:.-:icnto de crédit:oa con c::trgo al 

Fondo, a que la empresa Iormalice la escri~uraci6n a su nombre o bien, 

retirar1os del balance, para que este docu~ento presente las capitales s2 
cial y contable reales con que cuenta. 

• Las proyecciones r±n~ncieras Ceber5n realizarse bajo la t~E 

nicn de precios y costos const:;:intes, sefialar..Co en el capítulo de " comen­

tarios adicionales de apoyo " de la solicitud de ·créc!it:o, cuáles f"ueron 

12s prm:1isa.s que lo. er:-:presa utiliz6 p~ra llev.:lr a cabo dichas proycccio 

nes financieras. 
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8.5.3. CREDITO DF. HAflILITACIO!f O AVIO 

*Se conside~ prererencia1 e1 crédito de av.fo que propicie·: 

a) La generac16n d., mayor niímero de emp1eos. 

b) La rabr1caci6n de art.fcul.oe para au8tituir importaciones con 

integraci6n naciona1 mayoritaria. 

e) El aumento de producc16n de art.fcul.oe de éotlSWllO. 

8.5.4. CREDITO Rl!:FACCIONARJ:O' 

* Los criditos se utilizar~ en _1a. coaipra d.,· 10· sigui.ente: 

a ) rnmueb:res ( Nave Industri.al ) p~ instalar la unidad in­

dustrial ~xcluyendo e1 terreno • 

b ) Construcci6n • ,_amp11a.c16n~ o '!."?'llr.leo,c16n de los: 1oca1es · 

industriales propios. 

e ) Adaptac16n de Naves Industriales hrrendadas. 

d ) Maquinaria y equipo de :Nlbrica. 

e ) Adquieici6n de matrices, moldes. troqueles y herramental. 

r ) Cubrir gastos de insU.lacion de maquinaria y equipo. 
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s.s.s. CREDITO HIPOTECARIO INDUSTRIAL 

La empresa que so1icita un cr~dito Hipotecario Industria1, d~ 

berá remitir una relaci6n comp1eta de los pasivos que p~etende cancelar. 

inc1uyendo 1a siguLente ínCormaci6n : 

* Tipo de Crédito 

" F~cha de contrataci6n original. 

• Destino que 1a emprase d~6 a esos recursos 

~ Tasa de interés ordinfiría 

* Fecha de vencimiento 

* Tasa de interes moratPria 

Monto de los interese)>, comisiones, gastos y costos S cargo 
;.: 

de 1a empresa que no 1e hayan sido i>agados a 1a inst1tucí6n intermeñiaria. 
_,. 

BRra tal efecto, deberán presentar una certiricnci6n de la in~ 

tituci6n intermediaria o del prov~Jdor que contenga los pasivos que se pr,!;_ 

tendan consolidar. . .... 
~. 
': 

* La empref:IR deberá pr:""'f>orcionar inrort:1aei6n ::J:rnplla y f"cJu1ci~_!! 
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~e sobre 1~s causas que dieron orieen n su situaci6n rinanciera actual. 

* Los créditos que se pa,auen o consoliden, deberán rererir -

se a opcr~ciones norr..a1es y productivas de la empresa, o sea, que no ha -

yAn servido en su origen para sobre- inversiones de almacén y/ o adquisi­

ci6n de maquinar~a y equipo innecesaria. 
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9. EL PRc-:;::tAHA OE A?OY:J ::::UTF.:GRAL A L,\ ?~QUEf:A y :n::~!AHA I;.Z~)USTRr.'\ 

EL PAI 

ANTECEDE.llTES : 

En 1978. e1 Gobierno Federal, a través Ce 1.a Nacional Finar.ciera~s.A. 

cre6 el Progra~-a de Apoyo Integra.1 a la industria mediAna y pequeñn ( ?AI) 

para .:f"ortn1ecer y promover dicho sector pro~•..:.ctivo. 

9.2.: OBJETIVO 

El PAI tie~e como objetivo central. ca.n.a2izar en for~a integrada y -

coordinada, los apoyos técnicos y crediticios que el Gobierno ?ederal ha­

creado pr!.ra e.l !""or.iento de la i:"ldustria mcdia..1a y pc>quef:a. Eni..re ellos es­

~án algunos de 1oa principa.les fideicomisos d-el romer.to econ6mico que ad­

ministra Nac.!.anal Financiera, de acuerdo cor. los 1incar.lientos de política 

econ6mica seHal~dos por el Ejecutivo Federal, los que proveen la asisten­

cia técnica que debe acompañar ta1es apoyos. 

La f'unci6n ~ue desarro11a el PAI en e1 CW':lplimiento de su objetivo -

central, reviste 1as aiguie~tes caracter~sticas: 

a) Integral; ya que está en posibilidad Ce articular di versos apoyos 

senún las neces~eades del usuario. 

b) Selectiv~; ya que concentra su atenci6n en ln pequeña y mediana in_ 

dustria. 

e) Activa: al. ~uscnr una permanente y amplia aplícaci6n cOZ..l· loS -empre_ 

sa~ios medianos y pequeños, :;, 

<l) Operacior-...alrnente dl;!'Scentralizada con vJ.staS _a .. r_~~~tal_ecer· ~eg~oria.!, 

r:ier.tc 1 el sector que debe f'omentar. 
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I.:1 r-·AI br-:. r,.ct..-. n ln. pequ'2ña y ciedJ ana in!'!ustrif•• l.O'S siguientP.s servi._ 

Ci':)S 

A travt;s .... ~ f;U3 extensionistas lnrlustriales, el. PAI promueve sus­

scrvicios y presta cwt:>soría í"inanclera. a sus industri~1les. 

Tambi~n coJ.3.~or<:1 en el diélgn6stico de prob1emaa de empresas, establ!: 

cldE.ss y en f'ormr..tción, en la capacJ: tac16n empresaria1 y adiestramiento de 

mario de obra, as! como en c1. aumir1istro de in~or;"'laci.c5n cient!rica y tec -

nol6gica. a través del ?ondo de :Ini"<H-r1.ici6n y Doc!J!"lentaci6n para la Indus­

tria ( J:iiFOTEC ) • 

b) rréditos y ~nr~nt!as 

Por conduc~':l :!el Fondo r.!e Caran"':ía y Fonento a la industria me 

diana y peq~.i.e:"ia ( f""'..'~Arn ) , se otorgan créditos de hobili.taciór: o av!3 

ref"occic.nai~ios e hipotccc-i.rios industriales. c1 FOGArr.i tambil!n opera un 

~iz~e~a de garar.~!~s de los préstamos que otorga la banca. destinados a que 

la pequeDn induGtria tenga un pequeño acceso a1 crédito. 

e) Estudio5 y ; royecto3 : 

A través de:l Fondo rlaciona1 de Estudios y Proyectos ( FO!'JEP ) , se 

otorca cr!dito de~~inado a la e1aboraci6n de estudios de preinversión y -

de invcstigaci6n • 

.__·) Cnpi tn 1 de r-i esgo 

:-tcdlunt-:! ~1 Fondo ;zaciona1 df'"! Fomento Industrial ( FOMIN ) , se rea 

lizan aportuclonc~ te~porales de capital de otros instru~entos, ta.,bién 

se propician la cnpitn.ljz'lción de las pequefias y oedianns industrias. 

e} Instalaciones .físicas : 

Por conducto de .f'idelconiso de conjuntos. p.::irquca, ciudal~es indu.:!, 

trialea, y centros co~erciale~ ( FIDEI:l ) , se orrecen importantes racil.!, 

dade!l para la in!1talac16n o rcubiCAc:16n de plantas industriales. 
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Durante las representaciones regionales del PAI. promovieron 

:/ orientaron a 6053 empresas, de las R957 que atendi6 el rOGAirl, lo que -

~quivale al 67.58 % del total de industrias be~ericiados con cr~ditos del 

ci tndo f'ondo. 

Por otra parte. gestione~ realizadas por los extensionistas -

industriales del PAI, encausaron al ror·TIN, 21 sol ici tu des de apoyo :f'inan­

clero, por un monto total de 589 millones de pesos, de las cuales corres­

pondieron 12 a industrias medianas y 9 a empresas pequeñas. 

Asimismo, mediante el PAI, se plantearon 54 solíc~tudes de cr! 

di to al FONF.P, por oprox·imadamente 85 .. 5 rniJ lones de pesos. D~ tales peti- • 

clones, ~5 :Cueron para actividades prioritarias y 9 para empresas f'abrica!! 

tes de productos básicos, siendo el 100 %. de .los planteamientos 1 de indu~ 

trias ubicadas o por ubicarse en las zonas I, II y resto del pais. 

Bajo el programa de registro de consultores que desarrolla el 

FONEP, el ?AI, le turnó 23 solicituries y , dentro del Programa de Fomento 

econ6mico, le remiti6 94 peticiones. por p~rte de inversionistas interes~ 

dos en desarrollar proyectos industrialeG. 

F:l total rle las 171 solicitudes turnadas al FONP.P, l.25 corre!! 

pendieron a lR pe~ue~a industria y 46 a la mediana empresa. 

También, por inicia~jva dP.l PAI, se plantearon ante FID8IN,24 

solicitudes de apoyo, de las cu~les 11 se vincularon al programa de npmyo 

f'inanciero, por un JTJonto aproximado de 41 rnillones de pesos y :f'ueron pla!! 

tertdas para o~tener asistencia técnica dirigida a proporcionar_ a 1oa in -

ñustrl3lcs solicitantest elenentos para decidir la desconcentraci6n de suB 

f'actorías .. 
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Finalmente. las representaciones regionaiea del PAr. remitieron al 

IlWOTEC,345 so.licitudes de apoyo, de l.as cua1es 264 f"ueron de consu1ta 1!!, 

dustrial, 69 de asistencia tEcnica, y 12 suscripc~ones total de empr-eeaa­

atend~das, el 703 estuvieron re.lac~onadaa con .la creaci6n de nuevas indu~ 

trias y el 30 % restantes, con empresas de operaci6n. 
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10. CAr.tARA f1ACIONAL ns LA Ir/DU3TRIA DE TRAUSFOR!!ACION ( CAl:ACiflTRA ) : 

10. l.. : INTRODUCC!Oll 

E1 objetivo de este punto, es dar a conocer los servicios de 1a Cáln.!! 

ra ?-:acional de la Industr.ia de Transf"ormaci6n que ofrece a sus asociados. 

Se cu~nta con una estru~tura normativa y adminis~rativa que permite 

a1 industrial de 1a peque5a y mediana industria, acercarse r&ci1mente a -

so1icitar y obtener 1os servicios que requiere de acuerdo de sus necesid~ 

des. 

Existe en cada área, personal capacitado, quien atiende y proporcio­

na inf"orl!laci6n, orientaci6n y asesoría, as! corno gestiona en su caso, el­

aaunto que se 1e presente. 

Son muchas y muy diversas las actividades de servicio que se dese -­

rrollan y es .posible ef".icientarlas atln mlis en la medida de la participa -

ci6n actj,_va del indUstrial asociado. qu~ es a ~in de cuentas a quien des­

tinan este esfUerzo. 

La Cámara rlaciona1 de Industra de Transf'ormaci6n es una instituci.6n. 

púb1ica. aut6noma y con personalidad jur~dica conatituída el 5 de dici~mbre 

de 1941. 

Inteeran la Cámara Nacional de la Industria de Tran.s~ormaci6n, to -­

das aque11as empresas industriales que no estén agrupadas en Cámaras esp~ 

c!Cicas o gen~ricas conForme a su actividad industrial y. establecidas de 

acuerdo con 1a L~y. 

Las 76.000 industrias que agrupa la ínstituci6n. ea'=án consideradas­

dentro del sector rnás diná~ico del pa!s : el de trans~or-::-~aci6n. El domi -

cilio c!e la Cár.iara es lo ciudad de MExico y tiene establecidas 6G Delega-
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cianea y 6 subdelegaciones en todo el territorio nacional, con cxc~pci6n­

de los estados de ~luevo Le6n y Jal..isco. 

A su vez, laa industrias asociadas a CANACINTRA, están integrA.das en 

Consejos, tanto coor::!ínadores, cono adninistratlvos, mismos que en conju!! 

to agrupan a 109 secciones o ramas industriales espoc~~icas. 

Los consejos son 1os siguientes : 

De las Industrias dA A1irncntos y Bebidas. 

De la Industria Au~c...--0triz. 

~ De las Industrias de Apoyo y Soporte. 

• De las Industrias de Bienes de Capital. 

• De las Industrias diversas. 

• De fabricantes de r~oductos y nateriales para la ConatrucciOn. 

• De 1as Industrias Hetálicas .. 

• De·~l.as Industrias truebleras .. 

• De las Industrias Elaboradas de Artrculos de papel, cart6n y escritorio. 

* De 1as Industrias Quraicas y Paraquroicas. 

* De 1a Industria Haquil.adora de Exportación. 

* De las Industrias de Pa~teurizaci~n Láctea. 

• De la Industria Para.m~dica. 

Cada uno Ce loa Cons@jos, cuenta con un personal adninistrativo,que 

atendiendo a los lincarni~ntos estableciC?s para cada sector, apoya y pre!! 

ta ios servicios adecu&dos a la problemñtica de la industria asociada. 

10.2. 03JETI"JOS DE CA!-lACH:TRA 

1.- Rap~cscnt~r los Lntereses ~enera1es de l~ industria asociada. 

2.- For.ientar el desarrol1o de la inc!ustrin nacional. 

3.- Participar en la derenaa de los intcres~s de su~ asociados, re 

lacionados con sus actividades industriales y prcJl..Jr n los miemos, .loa 
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servicios que seña1an los estatutos vigentes. 

4.- Ser 6rgano de consu1ta del Gobierno. 

s.- Ejercer los derechos de petici6ri y solicitar a las autoridades. 

según el caso. la expedici6n, modiricaci6n o derogaci6n de las Leyes y -­

disposiciones administrativas que intervienen en el desarrol1o de las ac­

tividades industriales. 

l.0. 3. ; . .SERVICIOS : 

El soporte administrativo que tiene CA!IACINTRA,para analizar la pro­

blemStica de 1a industria y gestionar los asuntos de sus agremiados depe!! 

de de una Direcci6n General, que se apoya en dos subdirecciones y distin­

tas gerencias de área, mismas que se complementan entre s! ~ara atender -

ias demandas de la industria asociada. El desglose de servicios por área­

es el siguiente : 

SUBDIRECCIOrJ bE SERVICIOS 

Esta aubdirecci6n proporciona mediante de diversas gerencias; ser -­

vicios en apoyo a 1a actividad industria1. 

Los principa1ea servic~os que brinda, se refieren a tránites y ges -

tienes con dependencias p6b1icas, asesoría y proraoci6n on nateriB de comer_ 

cío exterior e 1nrormaci6n sobre aspectos ta1es como estí~ulos riscales. 

incentivos r1nancieros. parques industriales, conversiones, nor~a1iza ~­

ci6n de datos t3cnico - estadrstico de interés para el empresario entre ~ 
tros. 
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10.4. GERENCIAS CON LAS QUE CUE:ITA CA!IACINTRA 

GERENCIA DE SERVICIOS y PRO~!OCIO~I r:mUSTRIAL 

La Gerenc~a de Servicios y Promoci6n industria1. eat& conetituída 

por tres departamentos que atienden los requerimientos de asesoría. in 

rorrnaci6n y trán!te de la industria y. una bolsa de Subconcentraci6n de -

procesos industr~a1es asignada a una Gerencia. 

l.-Depabtamento ee Asesoría y Geationes industriales : 

Los trámites y gestiones m§s comunes que se 11evana a cabo en este de_ 

partamanto son loa siguientes 

- Permisos de Lmportaci6n. exportac16n y sus reconsideraciones. 

Permisos para !~portar re~acciones urgentes. 

Permisos para importar maquinaria y equipo, material didáctico.etc. 

a emp1earse en convenciones y ~ventes similares. 

Registro r1aca1 de importadores y exportadores. 

Registro de personas para suscribir so1icitudes de permisos de i~­

portac16n y exporteci6n. 

- CertiCica~os de origen para paises que ~!enen cstab1ecido un siat,!! 

~a generalizado de preferencias. 

- Otorganicnto de certifica~os de origen para exportaciones destina­

dag a paises mJe~bros de ALADI. 

Permisos o autorizaciones ~speciales ante el sector paraeatata1 e~ 

1IlO son : PEl·fEX. AZOCAR S.A.• COllASfJ?O• S.A.R.if. • etc. 
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- Asesoramiento en la cl~s~ricación ~e ~ercencías dentro de la tari­

rn del inpuesto general de ~nportac16n. as{ como de exportac16n. 

Cesi6n de derechos. relativo a invenciones, marcas y tecnología. 

- Est!mu1os risca1e5 a través de CAP~OFIS. 

- Subsidios y exenciones. 

- Certirícado~ de elasi!iceci6n industrial. prior!taria. 

- Registro de programas de ~onento. 

- Reg1zt!"'r.l como f'"abricantes de m.e."quinaria y equipo nuevo Ce produc -

cí6n nacional. 

- Trámites complementarios para ld apertura y cierre de ias ernp~eaas 

Hacicnd9• Tesorer~a y delegaci6n pol!tica respectiva ) 

- Licencias de Financiameinto del Ddparta=::ento del Distrito Federa1. 

- Para gLros sujetos a vigí1anc1a admín~strative. 

- Para anunc.ios .. 

- Visto bueno de Prevención de incentivos. 

2.-Departamento de Norraas y Contro1 de Calided. 

Este departamento consta de ~res direrentea secciones que asesoran a 

la industrin en 1oa siguientes aspectos. 

I. :..;orma1izaci6n.'!"" Aeesorfa en .la e1aborac.L6n de Anteproyectos: d~ nor_ 

mas, especif'icaciones e inf'ormací6n sobre r:ormas :;ac1onales Rc-3icnales e 

Internacionales. 

II.~ Control de Calidad .-

a) Aaesor~a t~cn1oa para la obtenci6n del Sello ofieiai de aaran_ 

t!a, cumplimiento de no~rnas oblinatorias, rogiatro de apAratos.el6ctricos 
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y art!cu1os que s~ utiliznn en la Conhusti6n o Conducc16n do Gns L.P. 

b) Consulta a solicitud de indust~ialas cobre ter.ias genéricos de CoE 

trol. de Ca1:ldad. 

e) Con:f'eronc!.as, eventos n&c.ionales e internaciona1cs en materia dc­

Contro1 de Calidad. 

d) At~nci6n de consultas sob~~ control rte ca1idad estadística y sis­

tema internacional de 'Jnidades .. 

rrr. Tfetodolog.fa 

a) Asesoría técnica en 

- Contenidos netos 

- Etiquetado 

- .Aparatos de medici6n ( veri:f".1caci6n .1nicial. veri:f'i.caci6n anual. y-

veriricaci6n de patrones ) 

- Autorizaciones p~ra : F~brica.ntes de aparatos do medici6n y repar~ 

dores de aparatos de ~~dici6n. 

b) Organizac~6n de eventos sobre tetro1ogrn. 

Asimismo, en forrr.a. per16dica se elabora un boletín t~cnico que es dis_ 

tribuido a los sectoLes interesados. 

3.- Departer.i.ento Ce .. Fomento Industrinl 

Los servicios proporcionados por este ~epartamento son : 

a) Asesorra para Ja obtenci6n d~ Apoyos ?in~ncteros a travéR de : 

- Fondo de Garantía y For.ento a la industria mediana y pequeña: 

f"OGAI!: ) 

- Fondo de f;".":uipornicnto industrin1 ( FOUEr 

- P-ondo Nacional de Cstuc!'ios y Proyecto:; ( FOtlEP 

- Fideí.comisr:io c!e conju~ntoz, parques., ciudades industrial~s y -· 

centros conercialt.,S ( FIDE:Irl ) 

- Fondo ;Jac1onal de Fomento Industr1o1 ( FOMirl ) 
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- Fondo para el ~omento de 1as exportaciones de productos manu~a!? 

turados ( Fon:x l 
- Uniones de cr.!ditos sectoriales y reg~ona1es. 

e) InCormaci6n sobre las posibilidades de obtención de estraulos ~i.!! 

cales atendiendo los siguientes car.ipos 

-~·CEPROFIS a·la '1r.tervenci6n y el empleo. 

- Apoyo a la deaconcentrac16n industrial. 

- Programes de Comento. 

- Cert1Cicados de clas1Cicaci6n industrial prioritaria. 

- Registro como ~abricantes de maquinaria y equipo nuevo de ~a~r,! 

caci6n nacional. 

d) ln~ormac16n sobre parques y ciudades industriales, públicos y pr,!. 

vados. 

e) Yn~ormaci6n sobre organismos e ~nstruccionea que apoyan la ~nves­

tigaci6n y el desarrollo techol6g1co. tales como : 

• CO!IAC'lT 

• ~-SEP 

• u.n.A.lf. 
r.?.:1. 

• DZRECCIOrl DE DESARROl.LO TECUOLOGICO SECOFI. etre otros. 

r) Propicia la vinculac16n industrial a travás de 1a integrac~Sn de: 

- Bo1s.as de lnteréa nutuo 

- Bol....sas de residuos industriales 

3o1sas de adqu~sici6n de materlaa pri~as en comGn 

~o1sas de tecnologras trans~eribLes. 
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Bolsa de Subcontrataci6n de Procesos Industrial.es 

La bolsa de subcontratac~6n, tiene como objetivo principai_ busscer 

la integración d~, procesos industr1ales. a C~n de vincuia.r la capacidad -

productiva disponible de las empresas peque~as y cedianaa con 1a demanda­

do 1as grandes industri.-=ts. 

Aeem&s, cana1iza 1as adquisiciones de las entidades paraeatat~les h_!! 

eta 1as empresas Que est~n·suscríta.s a esta bolaa. con énCosis hacia la -

aubstituci6n de importaciones y optím1zac16n del aparato productivo. 

ServicLoa que o~rece 

A los contratistas : 

O!"erta de pr-oductos y procesos por parte de 1a pequeña y mediana ern_ 

presa. 

- Btisqueda de subcontratistas. con ei ahorro en tiempo y recursos i!!! 

plicadoa. 

- In~oZ"r.lac16n sobre productos y proce.sos de !mportac~6n ~aetibles de 

fabricarse naeion~1mente. 

- Subeontrataci6n para el mantenim~ento de su maqu!n.ar~a y equipo. 

- Acceso a ~arcados externos. dadas las deManCas, enpecirlcaciones y 

normas. 

- Contacto con otras bolsas del interior de la Rcpúbl~ca. 

- Tecnoloe!'as actualizadas en procesos y produetoa. 

- Canalizaei6n cle asesoría t6cnica. 
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- Promoci~n en ferias nac~onales e inte~nacionalea para ~úsqueda de-

A los subcontratista 

Informací5n a los suscritos a ia bolsa, acerca de de~ar...C2 de pro -

ces~s y ~roductos nacionales e internacionales. 

- Posibilidad de organizar operaciones en conjunto, como en el caso­

de la divisi6n de pedidos de gre-~ magnitud por parte Ce grandes eopresaso 

del sector paraestatal. 

Apoyo y asesorra sobre f'Uen~es de rinancia..~ei~nto, as1s~ncia téc­

n~ca y capacitación. 

Contacto con otras bolsas sobre inrorMaci6n de demanda Ce ~roduc -

tos y procesos en otros lugares, inc1usive en ~l extranjero. 

- Cana11zaci6n para compras e~ coman de materias pr!r.ia.s, o b~en, de 

maquinaria. 

- InCormací6n peri6dica sobre : 

a} O~ertas de ~aquinaria usada 

b) O~ertas de arrendamiento de r..aquin~~ia y etuipo 

cJ Compras colectivas de materia pri~a e insur.o de grandes vclúmenes 

d) Ofertas de terr&,HJS y edi:ficios 

e) Inf"orr.iaci6n de in.1estigaciones ;>ara ciertos grupos o rar.:es !.n¿u.::.· 

trioles. 

f) Promoci6n en ~erias nncionales e internacion~1cs para b6squeda de 

mercados. 
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La estruc~ura actual de esta Gerencia, per.-11 te atend~r 1as n9ces1 da­

des de los asociados al intervenir en el an~lisi~ Ce la po1~tica ~e Cor.e~ 

cio Exterior; lt'\ instrunentaci6n de O!"'C.;onu~ientos jurídico-a~nini!3trati -

vos y la promoci6n de o!"orta !.:i.destrial exportable. apoyánd~>se en los si­

guientes depai"'te..r:ientos : 

Depa.rta.r.'lento de ::nt.eg.1.""aC.16n eccn6r.iica y re1aciones bil.3.<;;:erale5 

- Analiza 1as ncgociacione3 legales- fisca1en y de oportl.:.nidad para 

real~zar un mayor intercanbio comercic1 con los paises de ALAD1. 

- ?roporcio::.a .inf'or:iaci6n estadística de 1aa cor~ie;1te3 co:-;erciales 

entre Héxi.co y 1.o~ paises inte,gra.."'ltes de la asociació:i. Latinc~.ericana -

~e integ~acl6n ( ALAJI ). 

Departamento de Fo~cnto -Oe las Exportaciones : 

- Asesora al indust~ial 1 sobre aspectos de co~ercio extericT. toles 

cono el control de car::>!os, mecaníswoa de ímportaci6n- exportación, 1.nce.!l 

tivos t"iscales • .f"ina.nc!.er.,:)s, promociones administ:-ativns pnra. lea ~xporta­

ci6n11 ventajas de los sis~e~as genera1izados de pre~erencias apl~~~doa en 

diversos ~nises, Qportuni~ad conercia1 y enlace con o~ras ~rganiz.aciones­

privadaa o públice~. 

- Coordina y promueve la rea1izaci6n de misiones 1ndustrialc.3 hac1a­

el exterior. 

- Proporcior.a !n!"orr:iaci6n y .::.;>o;;o a e:.presc5 .... ramas int:er-osaó.~ en-

progaMas de ro~er.to a 1es exportaciones. 
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Departa.r:tento de A~anceles y Controles 

Proporciona inrormac~6n en ~atería de i~portaciones. 

Intercambio cor.mrc!.a1 de Mt;xico con otros :>nises. 1ngre2oa de 

mercan~!a:: por íracci6n arancelaria, vo1arnen 1 valor y paia de ori ~­

gen, adecuaciones a la clasi~icaci6n de ~ercanc~as dentro de la tarira 

de1 impuesto general de !rnportac16n y exportación. establecimiento de pr= 

cios oricialea a la irnpo~taci6n y coordinaci6n con SECOFI y Direcci6n Ge_ 

nera1 de Aduanas. 

GEREUCIA DE ESTUDIOS 

Las actividades run~a.~enta1es dese~peñadas en esta área, tienen que­

ver con el an&1isis y estudio de los aspectos económicos que afectan el de_ 

sarrollo indus~ial del pa~s. derivá.,dose de ello, los siguientes servi -

cios: 

Organizaci6n de eventos en los que se a~alizn 1a situaci6n y perspe~ 

tives de la econom!a Ce :.!éxico. para de esta manera, apoyar" el proceso de 

planeac16n Ce las eCl'¡Jresas. :-,. sol.icitud de1 industrial asocía<lo, RP J.mpa,:: 

ten pláticas o conferencias sobre dive~sos aspectos econ6m!cos, con' el -­

fin de orientar su actuaci6n. 

Departnnento de Análisis Econ6Ñ~cos 

Proporcionar in!"ormaci6n sobre el cot'l!portamicnto de .la actividad -

industrial ciel pais, a Cin de ~acilitar la toma de deci~ionea de los socios 

de Cámara. 

- Analizar lu evoluci6n J ¡~rincipaloe problemas que enrrenta ol aec-

-::~=- industrial e:-. lns droas c:!c f'inancioMi~nto. comc.rcializac!.6n y cnpaclta_ 

c.:.:.5:i, para proponer olternntivn.n de noluci6n .. 
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- Recabar estadísticas sobre ia cvoluci6n de 1a economía mµndial, el 

comercio 1nternaciona1 y del ~a!s para brindar a1 industria1 que lo aoli­

c~ te. inrornación actualizada sobre estos aspecto. 

- Evaluar per16dicamente ln poirtica econ6mica gubernrunenta1 y su i~ 

pacto sobro e1 desenvolvimiento de la actividad productiva del pe!s. Su -

objetivo es proporcionar a1 industria1 reportes acerca de1 entorno en que 

se Cese~_vuelve au actividad. 

Departal:lento de Investigaci6n ~con6mica 

- Rea1izar investigaciones de campo y encuestas para identiC~car la­

prob1enática industria1 y proponer soluciones. 

- D~neñar y administrar la base de datos y desarrolio de sister.1a:s que 

pennitan propor.::ionar a1 induat.rial inf"'orfl"!aci6n oportu:Ja y actualizada. 

- Rea1izar prOyectos especiales por rama industrial o regi6n que ~e~ 

~itan detectar ei estado que guarda 1a industria. para de esta manera su­

perar obstácu1os en ios canpos productivo. administrativo y de distribu -

ci6n. 

CE11T!l0 DE rNFORMACIOll TECNrCA : 

- Atender consultas Ce biblioteca. heneroteca. catá1o~o de publ~ca -

clones y documentos micro ~ilrnados. 

- Proporcionar inrormac16n a los industriales y público en genera1 so_ 

bre directorios industriales y registro de prodoctos por enpreaa. 
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SUBDIRECCIO:.' :>E COl:U:IICACION Y !l:':LACIONES ?UBLICAS : 

Es la unidad operativa. encareada de proporcionar soporte logístico 

en 2o rererente a organi~ac16n de todo tipo de eventos y producci6n de -­

mensajes para dLru~dirlos a través de los di~erentea nedios de coraunica -

ci6n. 

Dentro de sus :!Uncionese está la de proporcionar a1 indusdtria1, di­

terentea servicios. por cedio de sus dos gerencias : 

GERENCIA DE co:rurrrcACIOll : 

Edici6n de pu~1icaciones para la d!f\Jsi6n de información econ6mica, 

1ndustria1 y comerciai. como apoyo a la p1e.neaci6n y toma de decisiones 

de la industria asociada. 

GERENCIA DE RELACICllES PUBLICAS 

- Inrormaci6n a1 industria1 sobre actividades de Cámara. 

Renta de instalaciones y equipo para reuniones de trabajo. 

- Asesor!a para la organizaci6n de eventos industriales. 

GERENCIA DE CAPACITACIO:l Y PRIJY!:CCIOll EDUCATIVA 

Esta Gerencia, proporciona asesoría a la industria asociada, en lo re_ 

~erente al aspecto t4!5cnico y legal de la capacitac16n y ndi~otromicnto, to_ 

mando en cuenta que e.:::;"t:a es una o~ligaci6n patronal a pnrtir de mayo de 1978. 
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Lo~ servicios que se ofrecen son 1os sieuientes 

- Aaesorar al industrial en l.a inte3raci6n de Comisiones Mixtas de ca_ 

pacitaci6n y adiestramiento en la cnpresa. 

- Elaborar p1ancs y prograr.as de capac~tac16n y adiestra~iento con -

f'orme a las necesidades de 1as e~presaa. 

- Auxiliar a l.a industria en general corno inst1tuci6n capa.citadora,­

en la realizaci6n Ce cursos de capacitac16n y adiestramiento con~orme a 

.le.a necesidades de 1as empresas. 

- Aux11iar a 1a industria en genera1 como instituci6n capacitadora en 

la rea1~~aci6n de cursos de capacitaci6n Y adiestramiento. 

Asesorar en l.a integraci6n de unidades de ser.vicios de educaci6n bá_ 

sica a 1as empresas que requieran adoptar este sistema de educaci6n abie~ 

ta. 

Asesorar en la integraci6n. :f"uncionamiento y rezístro de 1as comi­

s~ones mixtas de higiene y seguridad en el trabajo que Ceben constituirse 

en las ernpresas. 

GERENCI:A JURI:DI:CA 

Los servic~os que presta esta Gerencin a 1os industria1cs asociados. 

consiste en la· asesoría jur!dic~ para reso1ve~ 1os problemas que conrron­

ten. 

Lo anterior se realiza a través de tres departat:1entos a saber 

DEPARTAl'>"ENTO FISCAL : 

Atiende toda clase de problenas de impuest:os. derechos y aproVt!chanahen_ 

tos cor.to recargos. r.-1ultas sanciones y las l.eyes. reglamentos y demás dispo_ 

siciones que loa rigen. 

DEPl\RTAr.IErlTO LABORAL 

Atiende todo tipo de problemas relacionados con la relaci6n " PATRON/ 
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TRABAJADOR "• en sus aspectos de leyes, reglamentos y demás disposicio 

ncs de trabajo, Instituto :.~cxicano del Se¿uro Social e Insti-t;uto c?c1 Fon­

do l'lacional de la vivicr.:in para los trabajadores. 

OEPARTA!-IEl/TO ADMn;ISTRATIVO NO FISCAL ' 

Atiende los der.iás ospectos q!.le p•,ieden a~ecta~ a un industrial y que 

no sean de loa mencicnadc3 anterior~ente. 

GERENCIA DE MAQUILAOORAS, INOUSTRr,;s FRONTER:::ZAS y ZO!IAS LIBRES : 

Esta Gerencia, se encarga de tramitar y gestionar ante el sector pú­

blico, los diversos requerirnentos que para su instalac16n y f\lncionamien­

to como industria naquilaüora o fronteriza se le exieen. 

Los prínc1pa1es servicios que se orrecen son los si8uientcs ~ 

- Aprobac!6n y ampliaci6n de los programas de ~aquila e indu.sdtria 

f"ronteriza. 

- Autorizaci6n a la industria rnaquiladora par 1a venta en e1 merca -

do nacional. 

Permisos de trabajo para personas extranjeras. 

- Autorizaci6n y pr6rroga de importaciones te~porales. 

Solicitud de concursos y exámenes para agen~~s aduanales. 

- Autorizaci6n y pr6rroga de inpor~aci6n ter.poral de trnctoca.niones. 

- Representaciones ante 1os siguientes organis::K>s ~ 

a) Comis16n intersecretarinl de l~ inCustri~ r.a~uiladora. 

b} Grupo técnico en materia interrlacional de te~~iles ( SECOFI 

e) Comis16n de f'ranjas f"ronterizaa y zonas lihres ( CO!JCAMI;J ) 

GEREFICIA DE DELEGAcr.:i::ss : 

A ~rav~s de est~ Gere~cia, se proporciona~ y cana11znn diversos ser­

vicios de asesoría. inr~rmaci6n. tr~~!toc16n y ;~es~t6n A laa industrias -

.;:~1 interior del pa!a que cattin inscrit.:::ir. en l.ns De-lcr'!.acionoo de CA.:";ACINTRA 
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Los prl.nci!Ja1es servicios son los siguientes : 

- Proporcionar infor~nci6n de los aspectos más relevWltes y de inte­

rés al sector industrial ubicado en las distintas delegaciones según acuer_ 

dos o decretos puhlicados por c1 s:octor pGblico o privado. 

- A~oyar y gestionar ante los organismos públicos correspond~entea.­

los direrentes asuntos y proble~aa que afectan en deterf:linarlo ~omento a -

las industrias de las Delegaciones de Cámara. 

- Fomentar 1a creaci6n de secciones espcc!Eicas por rama industrial­

en las distintas delegaciones, a efecto de canal.izar adecuada:~ente los -­

servicios y benericios que se logren, tanto en 1as delegaciones, como en 

Cámara Central. 

Realizar en colaboraci6n con las distintas áreas de CAtlACINTRA. reu_ 

nior.es en laa que Xoa industriales expongan la problemática a.,te las diver_ 

sas autoridades. a rin de buscar alternativas d~ soluci6n. 
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e o ~ e L u s I o :1 E s 

Con el abnndono del 11 d<.:sarrol.lo hacia a!Uora ", surge e1 11c!esarrollo 

hacia adentro ", que as ln su9ti'tuci6n de importaciones industr!.a1es y 1a 

expansi6n c!cl ~ercado interno o bien; la peque~a y ncdiAna induotria, la­

cuál es prir.iordial dentro del avance econ6nico de :iti?xico. 

Dentro de la industria reediana y peque~a. se encuentran los ~~tratos 

ce 
M:ICROINDUSTRIA : Empresas que ocupan hastn 15 pe~Gona!l y el valor de 

sus ventas netas son hasta de 30 ~~1lones de pesos al año. 

ZNDUSTRIA ?EQUEnA : Empresas que ocupan hasta 100 personas y el va -

lor de sus ventas netas no rebasa 1a cantidad de 400 millones de pesos al 

año. 

INDUSTRIA HEDIANA : Las empresas que correspondan a 500 persc:-?aa y -

el valor de sus ventas netas no rebasa 1a cantidad de 700 millones d~ pe­

sos anuales. 

Dentro de 1oS factores que caracterizan e la industria pequc~a y media_ 

na destacan : Su rápida dif'usi6n. maquinaria y equipo sencil1os. su pro -

ducci6n tiene una tendcnciu hacia la ~specia11zaci6n, las materias primas 

que requiere son locales. 

Entre sus objetivos primordiales. ~odenos ne~cionar que es cap52 de­

absorver r.iayor canticJ.:iG cic ocupaci6n por unidad efe !nversi6n, alen~ar l.a­

co~petividad en el mercado, etc. 

Cabe seíl:alar que los pro.;;rarnas para rortAlecer dicho sector de índu.!!, 

triaG, no han sido su~icientes. Asimismo. los D~oyo~ financieros ha., f'lS.n~ 

rest?.do línitaciones parn su desarro11~. 

Por otr3 parte, actualmente, lu e~presa Mediano y pequeña, se en~re~ 

ta u dificultades que inpiden su desarrc.llo. I'cntro del procoeo de proñu_s. 

ci6n, 11;-;ita ::;u capacidad ncncradorn de ahorro e inversi6n. En cuanto al­

proceso de cor..crcinliznci6n. existen bajon volúncn~~ dr.? produccién, de~ -

plnznnic:-tto de estas ~r:ipr~so::.> por la5 cstntnlcs. Tc::"!bif:n, con rcsp-ac-=o>-­

al f":in.:Jnc!ar.1Jento y I'o:1C""nto. existe un;<i f°iJlto de J _•_quJ dl!z, c!o I'inancinnlen_ 

to y :Comento, ,Y exlnt.e una !"alta de rJJ.vi.a:aG. 
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Ademlis de 1as di~icv1 tades anteriores; existen tarnbit'?n las dr tipo la_ 

boral, tecnol6gicas y escac~z d~ ~ate~i~ pri~~. 

Es importante nenclonar que el Acuerdo Gencr:il sobre :.rancelcs Adua­

neros y Comercio ( CA~ ) • tiene como objetivo central. la liberación del 

comercio coQO wedio pnra ace1era.r el dcsa..-rollo cconónico de ~os paiscs,­

por 1o que Uéxico tuvo co::io razones :f"undWilentales para ineresar a 61; c1-

rorr.iento de exportaciones no p~trolcr~~. expansi6n de ~ercados. lo cufil -

debrn benericiar a toda ln naciQ~. 

Por otro laCo, el :ondo de Garantía y For.?ento para 1a ind•Jst:--ia media_ 

na y peque?la ( FOG/,IN } , proporciona apoyo :rinanc:!ero y .a:arant.!'as a estas 

e~presas, mediante 1os cr~ditoa reraccionnrios, mixtos, hipotecarios, in­

dustr~aleD y de 9uente que o~rece. 

El Programa de Apoyo Inteera.l a lü ?eque~a y Mediana rndust~ia ( PAI), 

canal.iza l.os apO,:/OS del Gobierno ?ederal. Asimi3no, ~s~e progra¡-,a dli aSi!!, 

tencia técnica, crédítos y garan~!as, as! corno estudios y proyectoc. Ca 

pital de r~eseo, instal~c~ones rís!cns. 

Adem~s, cabe nenciona~ que 1a Cáwar~ Nacional de la Industr!a de - -

Transf"ornac16n ( CA.lACr~A ) , a:,-uda al e:7<prcsario de la :>equerta y m~din­

na empresa, para. acercarse a obtener los servicios que ~equieren .. Tan~ién 

~o~enta el desarrollo Ce la· industria nacional. y presta direrentes scrv!­

cios ned!ante diversas ger-enc1as. 

Sn tér~inos objetivos, es inportantc señalar ci de--cisivo papel. quP- -

juegan los diCerentes o~ganis~os dedlcadon a desarro1lar y ~oraenUlr lu -­

producti v!dad de l.as puqucfius y ,":'lcd.:nnas c::ipresas, ya que a través de la 

canalizacl6n de sus .!""o:-:.:mtos y aportaciones, ae ha co~1probado que a.J. me -

nos por ia 1ucha incansat:e de estos nismos organismos, la productividad­

cle nuestro pa!s, no se ha visto que!>rantada a:ite la crL:;..:..s econ6nica in -

terna y ~xterna que prevt\lcco. 

Asinisno, es importante destacar que nu.-.!!st.ro ;:lafs, pon'? de nanifies­

to tar.i:>ién, <.li.v~rsos necanisr.ios y :f'o!"'mB.a de ayuda para que la plhnti.t pro­

{"!uc~iva se f:'IOdernicc y obter.~a ~-e eF::~~ r.1anora, c:f'.1t::!.cnc.:.a y conpct"!ncia -
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con GUA proñuctor; en e1 extranjero. como por ejernp1o. el ingreso de México 

o1 Acuerno Cenera1 de Arance1es Aduaneros y Comercio ( GATT ) 

Para f"inal.izar, l.a _participación del. prof"esional.. en la sol.u­

c i6n de la probl.emática de la pequeña y aiediana empresa y en la colabora­

ción de éste en 1os organial!JOS citados. es de suMa ~mportancia para poder 

externar su opinión de so1uciones y colaboraci6n directa y verj2 con el1os 

y las empresas. ya que a través de S1.1 prof'esiana11Sl!IO y capacidad resolu­

tiva, podrá_ayudar en l.a soluci6n de probl.emas. Ademiia• con su capacidad-

·. ·asesora. podrá aeteeta.r divergencias que obtengan Co=K> resultado. una de­

~ic~ente adminis1;Taci6n de 1os recursos de1 pais y en consecuencia. un -

decaimiento en el sector productivo de éste. 
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