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INTRODUCCION

En Tos G1timos aﬁoé,,los,Gobiernos de;]bs-Pafsés'en.
desarrollo han reconocido 1&'iMpoftanéTa‘del'Presubuesto -
Gubernamental en la mayorfa de ellos, el Presupuesto ha de
sempefiado un papel puramente pasivo y las phesiones socia-
les y polfticas que se descargan sobre &1 han definido a -
la postre su estructura. Los Gobiernos han ido realizando
un proceso de percepcibn de Tos prob1emas'seﬁa1ados ante--
riormente. En efecto, a medida que Ya intervencifn del Es
tado se fue haciendo necesarja para afrontar fluctuaciones
econbmicas que podrfa ser utilizado como una eficaz herra-
mienta de compensacifn frente a esas alteraciones.

Por otra parte, en tanto que las presiones de Jos -~
grupos sociales por aumentar su participacién en el ingre-
so nacional se fue haciendo ostentable, penetré 1a {dea de
que el Presupuesto podrfa ser también un instrumento Gtil-
para lograr una mejor distribucifn del ingreso. Por G1ti-
mo, estimando los pafses atrasados que no es posible alcan
zar una estabilidad econdmica duradera y una distribucibn-
mids igualitaria del ingreso sin un adecuado crecimiento de
la produccibn, se fortaleci6 en la mente de los gobernan--
tes el concepto de que el Presupuesto Gubernamental pueda-
1legar a ser una herramienta para acelerar el desarrollo -
econémico,

Los aspectos anteriores han contribuido a la reformu
lacifn de los principios bdsicos del presupuesto y han en-
riquecido susrtécnicas} La experiencia recogida en los en
sayos realizados por los Gobiernos a lo largo de los Giti-
mos afios, en los que el mundo ha presenciado depresiones -



econémicas, . conflictos be11cos. movimientos de masas que -
buscan un meJor nivel de vida, la reconstruccién de nuevas
regiones- q Ta exp]ota;ion ecqnomica y demds factores que -
han abogédﬁ”poi‘uné'més’fﬁféfigente accién gubernamental,-
dentro de la economia se ha incorporado en la teoria 'y ---
practica del Presubuesto. Tal vez una de las contribucio-
nes mds sobresalientes que cabrfa mencionar serfa la:de la
Interdependencia del Presupuesto y su uso mﬁTtiple. “En --
efecto, ya no se concibe el Presupuesto como un mecanismo-
de gobierno aislado y ajeno al funcionamiento de la Econo-
mfa de la sociedad y Ta vida de una Nacidén ¢ tampoco se --
considera como. un instrumento'puramente administrativo y -

contable.

Hoy es mucho mds que eso: Es una herramienta polfti
ca, en cuanto expresa en tranSaccfones concretas y resulta-
dos, presupuestos, decisiones gubernamentales y contribuye
a través del ejercicio del poder a ejecutarlas es un ins--
trumento de planificacidn en cuanto contiene metas que ---
cumplir con determinados medios; y es un instrumento de ad
ministracion en cuanto debe realizar acciones especificas-
para coordinar. eJecutar y contro1ar los planes y progra--
mas.

La p1anif1cacion es ahora el antecedente basico que-
informa la. preparacion y eaecucion de los presu ue tos mo-
dernos, Es importante referirse a algunos ’,,
cos acerca de los procesos de planfficaclon. ) ffn de ubi-
car con mayor precision el papel que desempeﬁa el presu---
puesto dentro de ello. : ' '

“La idea central de la planificacjdn:éﬁvia‘racionali-
dad a este principio supone que la multitud ﬂe posibilida-
des de accién de los hombres del gobierno, de las empresas



y de las fami]ias, es: necesario elegir‘“rac10na1mente" que
alternativas son mejores para 1a: rea1izac1on de los valo--
res f1nalesrque sustenten dichos hombres. fami11as, ‘gobier
nos 6 emprewas}'iP1an1f1car 1mplica entonces, reducir el -
ehnativas que se presentan a la accién a unos
tibles con los medios dlsponibles La planifi-
cacion. cierré'el paso al ensayo de cualquier conducta futu
ra; eligg 7ﬂa determinada vy descarta otras. Sefala inteli
gentemehté“lb que debe hacerse en el futuro y lo que no de
be hacerse. Por lo tanto se define a la programacién como
la seleccidn cuidadosa de los fines y medios apropiados'pg

ra alcanzarlos.

§1 se observa el proceso de programacidn, se percibe
que, en este sentido alla quedado definida'pér las“abcio--
nes de "coordinar®, "preveer", "anticfpar al’ futuro""deter-
minar una conducta a seguir", etc. P1anificar es en conse
cuencia, uh'pro;esb en virtud de) cual‘la‘"actitud racio--
nal" que ya se ha adaptado, se transfdfma en actividad: se
coordinen objetives, se preveen hechos se proyectan tenden
cias. Desde el punto de vista del tkabajo a realizar, pro
gramar esdqna disciplina intelectual de ordenamiento racig
nal de heédrsos escasos tras objetivos precisos; implica,-
ademds dgi‘diagnéstico la tarea de pronosticar el futuro.
Es un pro@eéo de asimilacidén y sustanciacidn de un enorme-
caudal dé informac1ones que permitan apreciar todos los --
causes posibles de accidn y ‘el lento y enjuicioso proceso-
de seleccion"de alternativas ‘Juego de una evaluacion cien-
tifica de 1 s
ellas.

eq;aaas ‘e inconvenientes de cada una‘de —.-

Si se‘atfende a] resultado de la programac16n p1ani-

turo, es la fijacion concreta de metas a la conducta den~~



tro de un plazo determinado y la asignacidon precisa de me-
dios en funcion de aquellos objetivos. Planificar implica
en consecuencia de forma organica a un conjunto de decisio
nes integradas y compatibles entre s{ que guiaron la acti-
vidad de una empresa, de un gobienroc o de una familia.
Programar es hacer planes, programas y proyectos, es fijar
metas cuantitativas a la actividad, destinar los recursos-
humanos y materiales necesarios, definir los métodos de --
trabajo o emplear, fijar la castidad y calidad de los re--
sultados y determinar la localizacidn especial de las ----
obras y actividades. ‘ '

De acuerdo contlo analizado anteriormente, programar
e método racional para fijar metas -
; de los recursos dlsponfb!es.- Signi
fica la adopcion de normas 6 decisiones previas a la ac---
cidn, en sdstitucion de una conducta de improvisacion fren
te a los acont“cimientos que se susc1tan '

La programac10n, cualqu1era que sea el\campo en que-
se le ap1iqué, se dnspira en ciertost '
les de va11dez'genera1 Estas 1deas ] ] ‘
definidas. en forma de principios: bésicos de la programa---
cién, Los pr1ncip1os bdsicos de 1a programac1on son los -
de rac1ona11dad de previsidn, :de universa]idad, de unidad,
de cont1nu1dad y de inherencia. =

RACIONALIDAD.- La programacidn se basa en la idea --
primera de seleccionar alternativas de accidn en %orma in-
teligente o la variedad de posibilidades de actuar debe --
ser sopesada en sus ventajas e inconvenientes y reducida,-
a través del conocimiento cientifico y del racionamiento -
sistemdtico, a una conducta final coherente que permita el
aprovechamiento mdximo de los recursos,



PREVISION.- La programacidn es "prevision" del futu-
ro, Los programas y planes tienen por objeto guiar la con
ducta hacia adelante. En funcidn de este principio, se fi
jan plazos definidos para la ejecucion de las acciones'que
se planifican. - Los gobiernos han preferido planificar pa-
ra plazos de uno. dos, cuatro, cinco 0 diez aﬁos :

UNIVERSALIDAD < En virtud de este prlncipio,_a“pfo--
gramacidn’ debe abarcar las diferentes fases o'efapa }. ]
proceso economico,'soc{al y administrativo y preveer 1as -
consecuencfas’ que produce a su aplicacidn, Como 1a socie-
dad y la gconomfa se desenvuelven en una mutua:y,constante
1nteracc16n.'1a programacién parcial frustra la’poéibi1i--
dad de dar coherencia a la conducta del Estado o 'de las em
presas. Desde 1uego. la actividad de) Estado debe progra-
marse en: todos los sectores y niveles de 1la Admfnistracion
a fin de dar consistencia y armonfa a la gestién gubernati
vay abarcar ‘toda la economfa.

UNfbAD.- Como consecuencia del principio anterior, -
se despreﬁdé 1a necesidad de que los planes tengan-dnidad,
es decir;?dﬂe estén integrados entre sf y formen un solo -
todo orgdnico y compartible. EI princfpio de unidad esta-
estrechamente 1igado al concepto de coordinacidn. Ella de
be seguir como efecto de 1a debida integracién de los pro-
gramas sectoriales en el programa global y dar como conse-
cuencia un proceso de ejecucidn que impida el malgasto de-
recursos en acciones duplicadas o no debidamente ajustadas

CONTINUIDAD.- La programacién no tiene fines en el -
tiempo; en efecto mientras subsisten las empresas, el Esta
do y las familias de deberan hacer cosas; por ello pueden-
varfar los objetivos de los planes, el énfasis de la ac=-=-=-
cion, los plazos fijados, pero la necesidad de obtener el-



mdximo rend1m1ento de los recursos no desaparecera ~ La --
programacion es. en consecuencia un proceso de durac1on 111
mitada. Cumplido el plan se formula el siguiente o bien,
como hacen algunos pafses todos los afios se: revisa el plan
y se le agrega un aifio mas, manteniendo asi ]a secuencia de
la accién. e

ENHERENCIA.- La programacidn es necesaria en cual---
quier organizacidén humana, es inherente a la administra---
cién, El estado 6 la empresa privada deben planificar la-
forma de alcanzar sus objetivos, La Administracidn del Es
tado, como la administracién de ciertas metas mediatas o -
inmediatas. Una administracién sin propdsitos preconcebi-
dos es una miquina guiada por la rutina.‘por la co;fumbre-
0 por normas regidas que anulan la discrgcionalidad‘@ei1os
directivos., En consecuencia un Estado que no p]ahifica'-
no puede ser eficiente ni rotar habilitado para resbohdéré
a las principales cuestiones que plantea la mutuaclon .50--
cial, Cada Estado planifica segdn sus crtterlos dominan--
tes; puede hacer]o en forma demdcratica d por la fuerza,--
pero de todas maneras, si desea ser efectivo. debe progra-
mar técnicamente su actividad. ' ’

Los principios de la programacidn adqu1eren su;va11-
dez real en el "proceso" de programar. Tanto 1a p011t1ca-
como la programac10n y el presupuesto se gestan en proce--
sos. La primera, a través del sistema polftico genera las
decisiones: gubernéticas. opinién piblica," partldos polfti-
cos, parlamento y ejecutivos son los principales: mgcanis--
mos a través de los cuales se van produciendo‘Tasfdedeio-
nes, La programacién se gesta dentro del ejecutivo a tra-
vés de las etapas de formulacidon de programas, de su discu
sién y aprobacién, de su ejecucidn y de su evaluacidn y --
control.,



Conforme a 10 visto la programacién se efectda den--
tro de un proceso que abarca las siguientes etapas princi-

pales:

a) Formulacidn

b) Discusibén y aprobacién

¢) Ejecucidn A

d) Control y.evaluacién:de ]os-reSu}tadds‘



CAPITULO I

1.1. . ANTECEDENTES ~ HISTORICOS

la evolucién de la Contabilidad Gubernamental como
en general la de la Administracifn Pdblica, en nuestro --
pafs se encuentra histéricamente relacionada con el desa-
rrollo del Estado Mexicano y de sus instrucciones pibli--
cas por lo que comprende perfodos de inestabilidad y desa
rrollo.

E1 perfodo mas largo de estabilidad de 1a Contabi-
1idad Gubernamental duré 41 aﬁos (1935 - 1976) perfodo. en
que se forma la’ extinta Contadurta ‘de la Federacifn y se-
promulgan las Leyes‘ rad) '"'lavContaduria de la Fede
racién y la de Pres '";_e Eg ésos de 12 Federaciﬁn.‘

La Ley 0rg» ‘caade a cOntaduria de la Federacién-
otorgaba a esta dependencia las funciones de R

Constitucibn de responsabilidades en favor de la -
Federaci6n que resultaron de la glosa de cuentas. 11evar-
la contabilidad de la Federacifn; qlosar las cuentas de -
las oficinas y agentes con manejo de fondos, valores 0 --
bienes y elaborar la Cuenta Pdblica anuatl,

E1 sistema contable vigente en esa época se llevéd-
en forma centralizada, logrando en ese entonces satisfa--
cer las necesidade"de 1nformac16"*y‘fiscalizacidn
Sin embargo el h <ude reg1strar las operaciones del fo-
bferno. Federal en'una sola entidad provocd entre otros --
los siguientes prob1emas

- La informacién que generaba era inoportuna para la



toma de decisiones.

- Las-dependencias no tenfan 1nformes oportunos rela-
tivos a su gestién. e ;‘ Lo
- La contabilizacidn se rea1lzaba en base a 10 paaado

dejando de considerar compromasos y devennado

Debido a las deficiencias’ mencionadas, en el afio de
1977 y con fundamento en las disposiciones legales que dan
vigencia a la Reforma Administrativa, la Contabilidad Gu--
bernamental se descentraliza, otﬁkgandO'a cada dependencia
la funcidn de efectuar el registro de sus operaciones y --
conservar la documentacién comprobatoria de éstas.

Asimismo la funcién consolidadora se ubica:en: la ‘Se
cretarfa de Programacifn y Presupuesto, dependencia,rloba-
lizadora y normativa de los procesos de planeacxdn;{proqra
maci6n, presupuestaci6n y evaluacibn de las
cas.,

Si bien se considera aque los. avances logrados por -
el sistema descentralizado son alentadores. también preva-
lecen ciertas insuficiencias que pueden resumirse de la si
guiente manera.

- Carencia de‘Un marco conceptual que contemple a la-
vez objetivos generales, especfficos, sistemas de -
operacifn, normas y procedimientos.

- Falta de coordinacibn entre ‘las operaciones quef---
afectan dos o mis subsistemas. ‘

- Extemporaneidad e inconsistencia en la’

aptacidn de
- -informacibn producida por 105 cuenta ' :

- Sistemas manuales de mecanismos de” reqistro que no-
responden con oportunidad y precisiGn 2 1os requeri
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mientos de informacifn.

Por lo anterior, se hizo necesario diseflar un siste
ma de Confabilidad RGubernamental que diera mayor fluidez a
las tareas contables de las dependencias y entidades que -
componen'é1 Sector Piblico Presupuestario, redundando esta
situacibn en una mayor eficacia de las actividades sobre -
el control y evaluacidén del gasto pﬁbl1co{



1

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

1.2.  CONCEPTO

El presupuesto por proqramas es un - p1an de trabaio
y un 1nstrumento de rea1izaciones del gob1erno, general--
mente de‘corto plazo, que forma parte deiuno mag amp1io -
normalmente de mediano y largo plazo, especif{caz1os pro.
yectos concretos que deben 1levarse a cabo durante una --
gestién financiera y con un costo determinado; ello impli
ca interre1acibnar ychordinér las metas de largo,.medié-
no y corto plazo, dentro de un sistema armbnico de progra
mas espeéfficds; cuyos costos pueden evaluarse unitaria--
mente y cuyo cumplimiento estf a cargo de una unidad eje-
cutora definida. EV Presupuesto ha de identificar clara-
mente, al nivel de cada programa especifico, la parte de-
cada uno de los proyectos que deberd cumplirse durante el
perfodo fiscal, sefialando al mismo tiempo los medios re--
queridos -personal y materiales- y la evaluaciﬁn de su co
rrespondiente carga. financiera -

También se define como: Una técnica 1nterdisc1p11-
naria e 1nter1nst1tuciona1 que se expresa y. opera en nues
tro pafs desde el punto de vista del 1mWeso - Gasto. en--
funcién de politica gubernamental y del p]an de desarro--
1lo. :

La técnica del presupuesto por proaramas'esté con-
formada por un conjunto de niveles de proqramaciﬁn entre-
los cuales se distribuyen los recursos necesarios para -
realizar dichos programas.,
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Estos niveles o categorias deben ser definidos con-
preciSIOn e integrados bajo una nomenc]atura unlforme como

sigue-

Funcién:

Subfuncion:

Programas;

Subprogfama:

Proyecto:’

Actividad:

ESTRUCTURA

Constituye la primera categorfa prdékaméti-
ca de las actividades que realiza é1 Estado
a fin de cumplir con las atribuciones que -
le son encomendadas. )

Estd subordinada al sentido y objetivo de -
la funcién a la que pertenece, cada subfun-
cién debe ubicarse Gnicamente en7dha ‘sola -
funcién y sus finalidades deben. ser con----
gruentes y homogéneas, :

Es el conjunto de acciones afines‘y'coheren
tes que propician la real1zacion de la sub-
funcidn a que pertenecen, ‘

Es una desagregacién mds especifica”de las-
acciones del programa, en Ia que se inclu--

:yen metas parciales del mxsmo

.,Nivel de programacidn pfesupuestaria, de in
" versiones relative al conjunto de acciones-
destinadas a la creacién y/o ampliacién de-
una unidad econdmica que incrementard el Pa

trimonio institucional y contribuird a la -
formacidn bruta de capi;al del pafs.

Acciones concretas a desarrollar, fntimamen
te relacionadas y complementarias entre si.



Tarea:

Obra:
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Nivel de desagregacidn inferior en el que -
se agrupan los eventos necesarios para-el -
cumplimiento de Ta attiVidéd.

Cada una de las unidadesfffsicas constiﬁuti
vas de un proyecte,

Actualmente en América Latina se han delineado dos tipos -
de programas, los de operacién y los de inversién, cada --
uno de ellos estd integrado de la sfgufente forma en cuan-

to a su estructura:

OPERACION: INVERSTON:
FUNCION
SUBFUNCION
PROGRAMA
SUBPROGRAMA
ACTIVIDAD | | PROYECTO
TAREA 0BRA
1.2.1. VENTAJAS..

Las ventajas del presupuesto por Programas se han -

sintetizado:en la siguiente forma.

s que elaboran 1os presupuestos y las --
que debevfaprobarlos sienten ‘1a necesidad de elabo-
rar un metodo de planificacién, pues deben hacer es
timaciones para el afio siguiente sobre la actividad
que 1mp11ca cada programa. Es decir los funciona--
rios deben decidir sobre 1a cantidad de servicios -
que deben prestar en el prdximo ejercicio presupues
tario y determinar los recursos necesarios para =---



1.2,2,

ellos.

La técnica del Presupuesto por- Programas acumula --
sisteméticamente una valiosa: informacion. indiSpen-
sable para la formu]ac1on y permanente revis1on de-
los planes ' s L '

A formular el presupuesto en’ forma descentra1izada
se-crean las bases y la organizacidn necesarias pa-
ra-un proceso de planificacién que comienza en la -
parte inferior de la pirdmide organizativa y fluye-
coordinadamente hasta su cumbre,

Permite -evaluar la eficiencia;con que operan las di
ferentes ent1dades ejecutoras de programas, ya que-
el presupuesto por programas contlene una serie de-
1ndices de. rendimiento. un1dades fisicas.y precios-
que hacen pos1ble 1a comparacion entre proyectos si
milare : ;determinar el grado de aprovechamiento de
los. recursos y ‘de los precios que se pagan: por -
ello e : '

LIMUAQ’IQN:’_S. f

Ex1sten a]gunas l1m1tac10nes del Presupuesto por --

Programas, Ias cuales son:

-tante, ya’ que muchas d

Para e1 presupuesto por programas, 1a defwnicidn --
de las metas. es fundamental esf]a’que da significa
do a la técnica y es. a,l i}’ﬁu'factor més limi-
e 1a’s coEas que el Gobierno -

hace no.son significativa cdmo una medida para pro
ducir resultados dentro de un programa.
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- Se requiere que el programador y el preparador pre-
supuestario tenga el suficiente criterio para selec
cionar dentro de la variada gama de actividades que
desarrolla el Gobierno, aquellas que sean mds signi
ficativas.

- Esta técnica no implica dar de por st un- juicio ---
acerca de los: programas.‘unicamente proporc1ona da-
tos efectivos acerca de lo que se;: esté haciendo, To
que facilita la 1abor de‘la administracion en todos
los niveles y permite'démostrar 1a efvciencia de --
ellos, ‘ ~ ‘ ' :

1.2.3. ~ CONCLUSION

En 1o gue se refiere a su aspecto informativo, el -
Presupuesto por Programas constituye una presentaciﬁn sis-
temdtica de las actividades que realizan las entidades del
Sector Publico Presupuestario, asf como las metas en fun--
cidon de las cuales se proyecta el trabajo de la administra
cién y el costo de ejecucién de. los programas y proyectos-
a desarrollarse anualmente.‘ &

As1mismo, es un 1nstrumento de ejecuc1on financiera
que permite conocer 1as actividades que s‘” retenden reali
zar, su magnitud, costo y el organismo reSponsable de su -
ejecucidn, " S '

1.2.4.  CLAVE PRESUPUESTARIA

Es 1a representacion numerica ] a]fanumérica de Tos
distintos elementos presupuestarios de acuerdo con la se--
cuencia determinada de la estructura del presupuesto.



Clave Presupuestaria Completa: es aquella que estd
const1tu1da por los s1guientes elementos.’ a saber

Aﬁo. Entidad Programa. Subprograma. Proyecto, 

©-.es la que estd consti-
tufda sélo porﬁvos'siguiente mentos: afo, entidad, pro
grama, subpvograma‘ 'resuphestarla. capitulo, iden-
tificador y dfgito verjficador 5_

Un Sistema de PreSUpuesto por Programas estd inte--
grado por un conJunto de categorfas. en virtud de las cua-
les se distribuyen los recursos para alcanzar las metas -
programadas. Estas categorfas CQdceptuales deben sef‘defi
nidas en una nomenclatura uniforme en la que se base técni
camente la programacidn del presupuesto.

Las categorfas program&ticds récomendadas por 1a Or
ganizacidn de las Naciones: Unldas ¥y generalmente aceptadas,
establecen una primera div1sion“de\1as ‘actividades del Es-
tado de acuerdo a las. fuuciones,que decarrolla. es decir:
educacién, salud, tranSportes.lindustrIa. etc.; que en ca-
so especial de Mexico. pudieran‘identificarse con la clas1
ficacién funcional 0 con 1a sectoria]. recientemente esta
blecida. ) SR '

Dentro de’ cada funcidn se separan, por las caracte-
risticas propias ‘de cada uno de ellos, dos clases de D
PROGRAMAS los de Inversion y los de Operacion. 105 que a-
Su vez pueden dividirse en: basicos,. de apoyo a

tracién.,

En caso de que los programas requieran, dada su am-
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plitud y complejidad, una mayor desagregacidn de funciones,
sin que se trate de proyectos especf{ficos sino mis ‘bien de
un agrupamfento de tos que tengan caracter1sttcas homoge--
neas, se pueden abrir SUBPROGRAMAS. '

Con objeto de identificar fécilmente‘los‘componén--
tes de los programas o subprogramas de inversién y de ope-
racién, se ha dadoe una nomenclatura distinta en cada caso-
de esta manera 1os’pragramas de fnversign se dividen en --
PROYECTOS, éstos en OBRAS y las obras en TRABAJOS. Los --
programas de operacion se han dividido en ACTIYIDADES y .-
éstas en TAREAS.

Las definiciones adoptadas para cada uno de Ios con
ceptos anteriores son las siguientes:

FUNCION

Es un propésito directo estabIecido‘pot los drganos
polfticos, que debe cumplir el Gobierns a'través de 1a ~--
prestacién de servicios piblicos determinados y de la pro-
duccidn de ciertos bienes'destinados a satisfacer las nece
sidades de la comunidad; estos propésitos pueden referirse
a2 1a educacidn, la salud piblica, la defensa nacional, el-
fomento econdmico, etc.

PROGRAMA

£s un 1nstrumento destinado a cumplir las funciones
del Estado, por el ‘cual se establezcan objetivos o metas -
cuantiflcab]es. gxpresadas en términos de productos fina--
les, a cump]irse,med1ante el desarrollo de un conjunto de-
acciones 1ntegradas y/o de proyectos especi{ficos coordina-
dos, con los recursos humanos, materiales y financieros --
asignados, a un costo global y unitario determinado y cuya
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ejecucidn queda a cargo-de una unidad administrativa de al
to nivel dentro del Gobierno. Por eJemplo ‘dentro de la -
funcign educacién se pueden saber los p'f(ﬂhh Qe;educa-~

cion primarla,-educacion med1a. educaci

SUBPROGRAMA.

Es una divisién de ciertos progr mplejos desti
nada a faci]itar la ejecucién en. un éahp. erminado. en-
virtud deil cual 5e fiJan metas parciales y “cuantificables-
a cumplirse por unidades de operac16n definmdas. con los -
recursos humanos. materfiales y financferos asignados, a un
costo global y unitario calculado.

Los subprogramas deberdn aplicarse preferentemente -
en aquellos casos en que efectivamente se traté de progra-
mas complejos, y susceptibles de separarse en partes homo-
géneas.

ACTIVIDAD

Es una divisidn mds reducida de cada una de las ac--
ciones que se deben desarrollarfparavcumplir las metas de-
un programa o subprograma de operacién o funcionamiento. y
consiste en la ejecucidon de ciertos procesos ¢ trabajos, -
mediante la uti]izac10n de los recursos humanos. materia--
les y financieros asignados. a qn Losto global y unitario-
determinado y que queda a cargdidA una entidad admlnlstra-
tiva de nivel ' ba
seccidén. Por ejemp1o
comercial, se’ pueden
medida ‘por, el T
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TAREA

Es una operacidn especifica a efectuarse dentro de -
un proceso realizado para la obtencidn de un resultadn de-
terminado. Por ejemplo dentro de la actividad de pub1ica-
cion de material diddctico se pueden establecer tas tareas
de redaccidon de textos, de edicidn, de distribucidh.»dé al

macenaje, etc.

PROYECTO.

Es un: conjunto de obras realizadas dentro de un pro-
grama o subprograma de inversion. ejecutados para . la forma
cién de bienes de capital, constitufdos por la unidad pro-
ductiva capaz de funcionar en forma independiente, como --
puede ser una escuela, unavéarrétera, un hospital, etc.

En algunas ocasiones un proyecto puede estar formado
por una sola obra.

O0BRA

Es un bien de capital especffico que forma parte de-
un proyecto, como por'ejemplo- el quirdfano de un hospital,
los diques de una presa, la torre de control de un aero---
puerto, etc,

TRABAJO

Es uh,esfuerzovsistemético efectuado con el objeto -
de ejecutar cada una de las fases que constituyen el proce
so productivo de una obra, como por ejemplo el»de;monte, -
la nivelacién, paVimentacién. etc., necesarios para”la .-
construccidn de una carretera, :
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1.2,5, DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS

Son los qué afectah diFectamente al Presupuesto y --
son: ' o

1,.- Sol1c1tud de Afectacidn Presupuestaria - Es el docu-
mento que nos permitird efectuar adecuadamente a’ los Presu
puestos Financiero y Programitico, acordef'aalas necesida-
des que demande la entidad ejecutora del gasto y ‘se’ divi--

den en:

a) Adicién Presupuestaria.- Es 1a Clave Presupuesta-
ria con-su Asignadién creada con posterioridad a la autori
zacion de]fPreSUpuesto de Egresos de la Secretarfa, por --
Unidad Administrativa. Presenta dos Modalidades:

Adicién Compensada.- Es la Adicidn Presupuestaria prove---
niente de una reduccién por igual suma, a la Asignacién de
una o varias Claves Presupuestarias de la misma Secretarfa
que no a]tera el total del presupuesto,

Adicidn quuida.- Es la Adicion Presupuestaria que increa-
menta el’ tota] de] PreSUpuesto de. una Entidad que puede de
rivarse de una reduccion ala asignacion de una 0 varias -
Claves Presupuestarlas de otras- entidades, 0.en un aumento
en los ingresos de la Federacion.?‘ i

b) Ampliaciones Presupuestari5§5- Son las modifica--
ciones en aumento que se hacen a. la Asignacion Original de
una Clave Presupuestaria ya ex1$tente }Presentan dos moda
lidades: N

Ampliacién Compensada.- Es el aumento a la Asignacion de -
una Clave Presupuestaria proveniente”de la reduccién por -
igual suma, a la asignacidn de una o varias Claves Presu--
puestarias del mismo Ramo, no altera el total de su Presu-
puesto. ‘
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Ampliacidn Liquida.e Es el aumentco a la Asignacidn de una-
Clave Presupuestaria que incrementa el total del Presu---
puesto de un Ramo; por su procedencia puede ser derfvado -
de una reduccién a la Asignacion de una o varias Claves --
Presupuestarias de otros Ramos o de un aumento*éh'los'in--
gresos; en este Ultimo caso 1mp1ica también un. incremento-
al Presupuesto de Egresos de la Federacion._ -

c) Reduccidn Presupuestarig.F Es 1a disminucidén a 1la
asignacion de una Clave Presupuestaria ya existente. Pre-
senta dos modalidades:

Reducci6én Compensada.- Es la disminucidn de Ta Asignacidn-
de una Clave Presupuestaria la cual) puede generar una adi-
cion compensada o unafamp]iacjén compensada.

Reduccién Lfquida.- Es la disminucién a la Clave Presupues
taria que reduce el total del presupuesto de un Ramo; por-
su procedencia ‘puede ser derivada de una adicion 1fquida 6
de una ampl{gcion;lfquida de otros Ramos 6 de .una reduc---
cion de'lds ih§besos. lo cual indica un decremento al Pre
supuesto de Egresos de la Federacion

Este‘documento serviré'para‘quiCitar yléxinformar.~
cualquier tipo de modificacidn préSupﬁéstaria} yaisea en -
sus recursos, metas y/o calendarios tanto las efec-
tie internamente la Entidad. asi. como de la

*

a la Secretaria de»Prpgram@cidn nyresupuestQ

La Secretarfa de Programacion y Presupuesto
va el derecho de autorizar previamente. las siguientes modi
ficaciones: presupuestar1as' :

a) 'Ampiiaciqnes Lfquidas.

b) Traspasos de un Programa a. otro.

¢) Traspasos de un Identificador 'a otro.
d) Cambio de Calendario de Pagos.
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e) Traspasos en el Capftulo de Transferencias.

f) Cambio de~qﬁTéﬁdario‘de Avances de Metas de Progra--
mas.. L ‘ R

g) CambfogdéﬁMetas de Programas. : ;

h) TraspdéoS%Compensados entre Gastos de: lnverswon Pl--
inEa'que afectan el destino especffico que- se_seﬁa-
lé.ddn’éT:propio "0fic1o de Autoriza Iﬁyg{sig

ria de Prog

‘1Qn y PPeS“puesto e1 Oficio de Afectaclon-
Presupues;grigi S : TR :

2.,- Orden de Pago.- Es el docdﬁento,mediante el cual se-
hace 1a radicacién de fondos de una entidad ejecutora del-
gasto a las dreas pagadoras (Pagadurfas Locales, Tesorerfa
de la Federacidn o PagadurTaS'Fbkéneas) para la liquida---
cién de los compromisos de‘1as Unidades Responsables, a --
través de la afectacién de las asignaciones presupuesta---
rias autorizadas. S o :

Aotumehto-

3.- Cuenta por quuidqf1'
ea11zar por concep

se encuentran contemplado 1ds pagos
to de adquisiciones de bie“es, servicios ;obras. servucios
personales, pago de deuda publica, etc rﬁﬁflos proveedores
contratistas y demés‘beneficiarios. EE T

4.~ AviSO‘de‘Pﬁﬁd _ﬁste documento fue creado para poder
captar. las erogaciones .que las Oficinas: Pagadoras ‘efectuan

sin que‘prevfam'nte ex?sta una. Orden de Pago.‘

5,- Dbéumentés'Juétificantes.- Para el uso ekclusivo del
Registro Corriente Contable (Documenta Miltiple).- Con es-
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te documento 1as entidades podrdn regularizar su ejercicio
presupuestario proporcionado por la Secretarfa “de Programa
cidn y Presupuesto la informacidn al respecto. so]o se uti
lizard en los siguientes casos, o

a) Aviso de’ Reintegro o Recibo Oficial.- SOn 1as bonifi
caciones a la c1ave presupuestaria que notifique TafTesore

general‘en --
‘corres--

De esta forma se contemp]a el panoramn
cuanto a tos elementos técnicos que nos. brinda
ponsabilidad en el Gasto Pdblico, lo- que c"‘”yuvara a ‘una-
mejor comprensién del Ejercicio,Presupuegt rio. :

1.2.6, CLASIFICADOR POR oaaETo_uEL*eASfo*5~’7~‘;

Esta clas1f1cac10n contra su 1nterés en‘los;aspectos
contables de las operaciones gubernatfvas. procura‘do -
fdentificar el gasto incurrido en cada cosa comp ‘da.

La CIasificacién por Objeto del Gasto tiene por fina
1idad expresar los diferentes tipos de gasto que se reali-
zan para cumplir un programa. Dicha clasificacién al sefia
lar en detalle los diferentes e1ementds'de1'gasto indica -
los respectivos renglones del costo.

En un Presupuesto por Programas no desaparece la ---
clasificacion por objeto del gasto, sino por el contrario,
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se 1e utiliza para especificar la composicidn de 1os gas--
tos necesarios en cada programa para cumplir sus objetivos
Sirve, ademds, para establecer la composicidn del gasto pi
blico y determinar la estructura de la demanda gubernamen-
tal o del resto de 1a economfa. Ademids, en un presupuesto
por programas la clasfficacidén por objeto del gasto se'cog
bina con la clasificacién por programas y actividades, 1i-
gando de esta manera las cosas gque se van a realizar con -
las cosas que se van a adquirir,

La clasificacidn de referencfa permite ordenarieie--
identificar sistemdticamente los usos que se darf al dine-
ro asignado'éJCada programa o actividad; para ello, debé -
1dent1f1car el tipo de bienes y servicios que se van a com
prar para cumplir los programas. Cabe sefialar sin embargo,
que en a1gunas cosas no se puede identificar los usos. por
ejemplo, cuando se trata de la adquisicidn de servicios --
por contratos fuera de la Administracidn Pdblica, como es-
el caso de 1as construcciones de obras publicas por contra
to. : ‘

Los elementos que conforman. la estructura de 1a cla-
sificacion por obJeto del gasto son. o

Capftulos - COnstituyen conjuntos homogéneos y orde-
nados de los: bienes v serv1cios que el Gobierno Federal ad .
quiere, para 1a consecucion de sus objetlvos y metas. Es-
te nivel de- agregacidn es’ el mis genérico y sirve para el-
analisis retrospectivo y prospectivo de la p]anificaci6n

Conceptos - Cunstituyen subconjuntos homogéneos y or
denados en: forma mds especffica, producto de la desagrega
cién de los bienes y servicios, contemplados en cada capi
tulo; permite ademds la identificacidn de los recursos de-
todo tipo y su adecuada relacidén con los objetivos y metas
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programadas.

Paftidas;- Constituyen elementos afines, integrantes
de cada concepto, y representan expresiones concretas y de
talladas del bien o servicio que se adquiere, permitendo -
la cuantificacidon monetarfa y contable de los mismos.

1.2.7.  OBJETIVOS.

Entre los objetivos que se propone cumplir 1a clasf-
ficacidn destacan los. siguieqtes.~

De la Planeacidn.- Que‘1e permita medir los grandes-
agregados del Gasto Publico. a través de los Capftulos res
pectivos, a efecto de facilitar 1a fnstrumentacién de las-
decisiones de Polftica’ Econdmica y en part1cular. de la --
Fiscal.

De 1a Programacién.- Que le permita identificar de -
manera homogénea y clara, a través de los conceptos de gas
to, los diversos insumos y recursos humanos. materiales y-
financieros necesarios para alcanzar los objetivos y las -
metas establecidas en los programas.u b

De la Presupuestacién Que:le permita identifrcar -
con claridad, precision mdetalTe en: las partidas. 1os bie
nes y serv1cfos que obierno Federal adquiere. asf como
facilitar la ‘cual “‘n?finanCIera y contable, de los-
recursos utiliza £ su'vez. que sirva de base para las
etapas de. contro Ly'evaluacion que requieran las d&reas in-
vqucradas.. En forma mds especffica se pretende que el --
c]asificador contribuya a: establecer una mayor claridad y
homogeneidad en el ejercicio del gasto; proporcionando ma-
yor agi11dad'en su aplicacién; dotar al sistema de informa
cion, de mejores y mayores elementos para e} anilisis pre-
supuestario, financiero y econémico.
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REQUERIMIENTQS“QU£~SATISFACE.

La’ estructUra de la clasificac1on por obJeto del gas
to, tiende”a sat1sfacer los s:guientes requerimientos bdsi

cos:

De An&lisis Econémico.- A través de proporcionar al-
gunos elementos que permitan el an611sis del Gasto Piublico
de acuerdo a su naturaleza.,asi como los efectos econémi--
cos de las actividades del Gobferno Federal y la inciden--
cia del Gasto Gubernamental sobre los agregados macroecond
micos, tales como: la renta nacional, el empleo, 1a forma-
cién bruta de capital y la distrfbucién del ingreso.

De Orden Jurfdico.- Establecer congruencia con las -
normas jurfdicas que rigen el proceso presupuéstakio.'per-
mitiendo Ta correcta interpretacidn y aplicacién de-las --
mismas, en funcidén de la claridad de su contenido capitu--
lar, y de partidas especfficas. : o

De vinculacién con otras clasificaciones - - Estable-
cer una adecuada vinculacidn-con otras c1asif1cac1ones pre
supuestarias, a través de la informacidn que proporciona.
por ejemplo: vincular las adquisiciones del Gobiérnd*Fede-
ral con los resultados obtenidos en los programas y subpro
gramas de la clasfificacidn Funcional Programética. propor-
cionar ordenadamente los elementos presupuestales“en capf-

tulos, concepto y partidas del gasto a efecto; d»z ‘
su 1dent1ficacion en corriente y de capital, competencia -
de la clasificaciﬁn econémica; asimismo,. coadyuvar a’ la --
clasificacion del vo]umen de gasto asignadc a: ceda una de-
las dependencias Y. entidades de la Adminlstracion Publica-
Federal. que”Se‘ékpresa en la clasificacion administrativa

De'1$ Admfhistracf3n Phesubdeétaria.- A fravés del -
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ordenamiento coherente de capftulos, conceptos y partidas,
facilitar la 1dent1fibac16n, combinacidn y cuantificacidn-
de los insumos y recursos humanos, materiales y financie--
ros, necesarios para la programacién, formulacién, ejecu--
cién, control y evaluacidn presupuestaria en las dependen-
cias y entidades de la Administracién Piblica Federal.

De 1a Contabilidad Gubernamental.- A través de la in
formacidn clara y precisa que requiere el andlisis de la -
Contabilidad Gubernamental, para los efectos de la formula
cién de la Cuenta Piblica Federal y de las Cuentas Naciona
les, identificar las transacciones entre las dependencias-
y entidades de la Administracidn Piblica Federal y de és--
tas, con los sectores privado ¥y social} con_base,al Ordef
namiento existente en los registros contables de.cada enti

dad.

De la Fiscalizacién Presupuestaria.- Mediante la fle
xibilidad y claridad-en el registro detallado de las Operi
ciones presupuestarias, coadyuvar a la réa]tlacidn del and
11sis fiscal y, determinar responsabilidades en la adminis
tracidn y aplicacién de los Gastos Piblicos.

DEFINICION DEL GASTO POR SU NATURALEZA.

Como se menciond, la clasificacion por objeto det --
gasto a través del listado homogéneo y coherente de los --
bienes y servicios contenidos en su estructura, pretende -
proporcionar el conjunto ordenado de la demanda gubernamen
tal, a efecto de facilitar a la clasificacidn econdmica su
funcién de identificarlos y delimitarlos segin su naturalg
zZa en objetos de gasto corriente y de capital. para lograr
1o anterfor, la clasificacién por objeto del gasto, cuidé-
con especial atencién que en su estructura y contenido se-
reflejara la orientacidén de los bienes y servicios confor-
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me los siguientes conceptos,

Gasto Corriente.,- Son todas aque]las erogacvones en-
bienes, servicios y otros gastos diversos que para ‘atender
la operacién permanente y regular de §ﬁun1dades producto
ras de bienes o prestadoras de servicios. realicen Tas de
pendencias y entidades de‘la,Administrac16n Publica Fede--
ral. ‘ '

Gasto de,C‘p1 ftodés aquellas erogaciones en
bienes; servicios' otros':gastos diversos destinados a in-
crementar 1 apacidad instélada de operacidn admlnistnatx
pendencias y entidades de la Admi

Lo os f" !2000 y 3000 relativos a los Ser-
v1cios Pers_'ales.kMater1a1es y Suministros y,: Serv1cios -
Generales respectivamente. serd de naturaleza corriente --
cuando se utilicen para el funcionamiento permanente y.re-
gular de 1as dependencias y entidades de la Administracton
Pﬁblica Federa1. y se -considerarén como de capital cuando-
se ut111cen para amp]iar la capacidad instalada de opera--
cidn administrativa productiva de las mismas. En este sen
tido los capftulos mencionados tienen una natura]eza biva-
lTente seglin el destino de su aplicacidn. SO

. A diferencia de los capftulos: ya seﬁalados, pueden -
distinguirse otros, cuya naturaleza es invariablemente de-
capital, tales como el 5000, Bienes Muebles e Inmuebles, -
6000, Obras Piblicas y 7000 Inversiones Financieras.
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Los capitulos 4000 Transferencias y 9000 Deuda Pibli
ca, contienen tantos gastos corrientes como de capital. --
los cuales por si mismos pueden identificarse por medic de

sus conceptos.

En cuanto al capftulo 8000 Erogaciones Extraordina--
rias, su contenido denota naturaleza econémica del gasto,-
ya que su cardcter de imprevisible o contingente, no permi
te anticipadqmenfe asignarle un objeto de gastos especifi-
co, por_]ﬁftanto; dicha naturaleza se conoce hasta el mo--
mento en que se definen los objetos de gasto correpondien-
tes.
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CORRESPONSABILIDAD
EN EL

GASTO PUBLICO

CLASIFICADOR POR
0BJETO DEL

GASTO

COADYUVAN

AL MEJOR FUNCIONAMIENTO DEL SUBSISTEMA

DE EGRESO0S QUE REGISTRA LAS FASES DEL-

PRESUPUESTO ACORDE A LA TECNICA DEL --
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
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1.2,8.  CATALOGU DE CUENTAS

La'cdiumna vertebral del Sistema de Contabilidad Gu-
bernamenta], como en todo sistema contable, estd const1tu1
da por el Catalogo de Cuentas.

tl Cata1ogo de Cuentas disefado" para e] Sistema se -
puede definir como el conjunto de conceptos“;ene a]es Y ho
mogeneos. cuya ordenacidn permite distingul '*formar sub-
agrupaciones de conceptos menos genér :> }-, : deﬁfparti
cular., .. : : L : SR o

En esteAfnciso se inc1uye el Catalogo de C entas que
ademds de ser uti]izado en el subsistema del" egreso. tam--
bién serd. aplicado en los subsistemas de Recaudacién; Deu-
da Pdblica 'y Fondos Federales.
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121
122
123
124
131
132
141
142
143
144
145
151
152
153
154
155
156
161
162
172
211
221
222
223
224
225
231
232
31l
312
313

CATALOGO DE CUENTAS

DEUDORES DEL ERARIO
BANCOS

DEUDORES DIVERSOS

RESPONSABILIDADES

CREDITOS SUJETOS A RESOLUCION JUDICIAL
ALMACENES

MERCANCIAS EN TRANSITO

FIDEICOMISOS

PATRIMONIO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
INVERSIONES EN EMPRESAS MAYORITARIAS
INVERSTONES EN EMPRESAS MINORITARIAS
OTRAS INVERSIONES

MOBILIARIO

VEHICULOS

MAQUINARIA

COLECCIONES

ARMAMENTO

BIENES MUEBLES EN TRANSITO

0BRAS EN PROCESO

INMUEBLES

CREDITOS RECONOCIDOS P/CHEQUES ROBO-EXT-
ADEUDOS AROS ANTERIORES

CUENTAS POR PAGAR

PROVEEDORES

DESCUENTOS ¥ PERCEPCIONES A FAVOR DE TERCEROS
ACREEDORES DIVERSOS

CHEQUES EXPEDIDOS

DEPOSITOS DIVERSOS

“EMTIDADES Y DEPENDENCIAS ACREEDORAS

CONCENTRACIONES AJENOS ANOS EN CURSO
CONCENTRACIONES AJENOS ARNOS ANTERIORES
REINTEGROS PRESUPUESTALES ARO EN CURSO

32



314
315
321
322
323
324
325
326
331
332
333
334
341
342
411
412
413
421
422
423
424
511
512
521
611
612
613
614
615
616
617
618
619
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REINTEGROS PRESUPUESTALES AROS ANTERIORES
RECUPERACIONES Y BIENES INVENTARIABLES
PRESUPUESTO ARO EN CURSO

PRESUPUESTO AROS ANTERIORES

MINISTRACIONES AJENOS ARO EN CURSO’
MINISTRACIONES AJENOS AROS ANTERIORES
CUENTAS POR LIQUIDAR PAGOS PRESUPUESTALES
CUENTAS POR LIQUIDAR PAGOS AJENOS ‘
PRESUPUESTO EGRESOS LEY ARO EN CURSO
PRESUPUESTO EGRESOS LEY AROS ANTERIORES
CONCEPTOS AJENOS ARO EN CURSO o
CONCEPTOS AJENOS PRESUPUESTO EGRESOS
LIQUIDADORA DE ANO EN CURSO . = -
LIQUIDADORA DE A0S ANTERIORES

PATRIMONIO

RESULTADO DEL EJERCICIO

RECTIFICACIONES A RESULTADOS

DECREMENTOS AL PATRIMONIO

INCREMENTOS AL PATRIMONIO

TRANSFERENCIA DE LOS BIENES INVENTARIABLES®
TRANSFERENCIA DE SALDOS

COSTO DE OPERACION PROGRAMAS

COSTO DE OPERACION ANOS ANTERIORES

PERDIDAS DIVERSAS

PRESUPUESTO POR EJERCER

PRESUPUESTO AUTORIZADO

FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE EN TESORERIA
FONDO PRESUPUESTARIO ASIGNADO.

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

PRESUPUESTO EJERCIDO

PRESUPUESTO EJERCIDO ANOS ANTERIORES
RECTIFICACIONES A PRESUPUESTOS ANOS ANTERIORES
FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE TESORERIA AROS ANTE-
RIORES



620

34

FONDO PRESUPUESTARIO ASIGNADO A TESORERIA AROS ANTE

RIORES
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1.2.9, NIVELES DE CLASIFICACION

El objgtivofde]:caté1ogo, es el de establecer una --
clasificacidnvqrdenhda,y homogénea de las cuentas de mayor
que se utilizardn en el Sistema de Contabilidad Gubernamen
tal, E

Pdfaygféhtos'de‘informacién global las cuentas de ma
yor preﬁéntah'cdétro niveles de clasificacién, sin que &s-
to 1mp1da que’ Nas dependencias en su émbito institucional,
puedan uti]izar adicionalmente otros niveles para determl-
nar la subclasificacion de las cuentas y ain su’ desglose -
a mayor desagregacion. o

Cada cuenta se conforma de cinco digitos que fepre--
sentan los niveles mencionados y que constituyen el nimero
de una cuenta general.

w1 | ] /

GRUPC
CLASE

CUENTA
ESPECIFICA

El género considera el universo de la clasificacidn-
del primer nivel, en el cual se dividen las operaciones --
conforme a los siguientes rubros' .

: ACTIVO
V;PASIVO
>' ENLACE
: 'QHACIENDA PUBLICA
RESULTADOS
ORDEN
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E1 grupo determina el dmbito del universo en rubros
compatibles con el género en forma estratificada, permi---
tiendo conecer a niveles agregados su composicign.

El tercer nivel denominado clase, permite conocer de
manera mis precisa y especffica 1a integracidn de los ru--
bros en.que se agrupan las® operac1ones que quedan compren-
didas dentro de esta clasif1cac1on. permztiendo determlnar
sus propiedades y naturalez'“ o i

Correspdndiente a 1a cuenta especifica el cuarto ni-
vel de clasi icacidn. que permite el registro a detalle de
las operac S3 a’través del empleo de cinco digitos, es-
posib]e‘Bb' ner una clasificacién clara y detallada de las
cuentas,. dando ldgar a una mayor flexibilidad para incorpo
rar no so] ”nuevas cuentas, dando lugar a una mayor flexi-
bilidad. 1ncorporar no solo nuevas cuentas. sino otros gru-
pos y c]ases ’

CONCEPTOS DEL CATALOGO
ACTIVO.

Este genero representa el conjunto de fondos, valo--
res, derechos 'y bienes inventariables que tiene el Gobier-
no Federal destinados a la prestacidn del servicio pablicg,
y que estan ‘contabilizados en un subsistema contable.

ACTIVO CIRCULANTE.- Este grupo representa el conjun-
to de. fondos, valores, derechos y bienes de consumo que --
tiene el Gobferno Federal destinados a realizar operacio--
nes a corto plazo,
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ACTIVO FIJO.- Este grupo representa e] congunto de -
valores,_derechos, bienes muebles, . inmueblesvy? D
animales que tiene el Gobierno Federal pakaf11éVarfa;cabo-

la prestadi&n del servicio piblico.

conjunto es
nes. espe-
”Epuente-

OTROS ACTIVOS.- Este grupo. represent'

y c0mpensadasycon pasivo. a favor del GoblernovFedekal ‘que
por sus.ca aqterfsticas no pueden ser: c1asificadas como ac
tivo c1rcu1ante o fijo.

PASIVO./::’

Este genero esta constitufdo pr1ncipa1mente por la -
Deuda Publlca Y otras obllgaciones contrafdas por el Go---
bierno Federal, destinadas ala prestac1on del servicio pu
blico y para el desarrol]o de sus funciones.

PASIVO A CORTO PLAZO.~- En este grupo se registra el-
conJunto de obligaciones, adeudos" de ejerclcios anteriores
y la Deuda Publ1ca que se pagara durante el ejercic1o.

PASIVO A LARGO PLAZO.- En este grupo se. lleva el :re-
gistro de Ta Deuda Piblica 1nter10r y exterior. cuyo impor
te no se’ pagaré durante el ejercicio.,r L

GTROS’PASIVOS.- En estévgfubo‘se régistra el conjun-
to especial de obligaciones,: depositos y fondos. operacio-
nes pendientes de aplicar (] distribuir. cuentas puente y -
compensados con activo. a cargo del Gobierno “Federal que -
por sus caracteristicas no pueden,ser clasificados como --
pasivo a corto o largo plazo,



ENLACE.

Este género de cuentas sirve deICOnexién'entré Yos -
subsistemas para registrar una: operac1on que repercute en-
ambos, tanto de naturaleza. real como virtual. Por este --
motivo, estas cuentas no se c1as1f1can en el genero de] --
activo porque no representan ningln bien, derecho o va1o—-
res; ningin pasivo, porque’ no son adeudos u ob11gaciones -
entre el mismo Gobierno,‘ni resultados porque no constltu-
yen ingresos o gastos.

ENLACE REAL.- En este grupo se;regustran las opera--
ciones de enlace que necesariamente' mp11can una sa11da 0-
entrada de efec' 7] ‘

’hééisf%adfﬁaé ope-
‘a]idé?o;entbada de

ENLACE VIRTUAL - En este: grup
raciones de enlace que no 1mp11can'upa
efectivo.

ENLACE LIQUIDADORAS.- En este grupo se encuentran --
las cuentas que se emplean para cance1ar las Cuentas de En
lace utilizadas durante el ejerc1c10.,,5f

HACIENDA PUBLICA.

Publica Federal -
uderechos y valo
res patrimonialeé'las ob]igacfones contraldas por:eJ Go---
bierno Federa] G : i :

PATRIMONIALES .- Representa Ta parte de la Hacienda -
Piblica Federal a cargo de esa entidad. Este grupo estd--
formado por el patrimonio del ente, los resultados de} ---

38



39

ejercicio en curso y anteriores, y las modiflcaciones patri
moniales del ejercicio ' s

RESULTADOS.

En este género se registran los ihgresos'o egresos de
las operaciones presupuestales y no presupuestales, tanto -
del aflo en curso como de afios anterfores,

RESULTADOS DE INGRESOS.- En este grupo se lleva el re
gistro de los ingresos por operaciones presupuestales y no-
presupuestales, del afio en curso y afios an;eriores.

RESULTADOS DE- EGRESOS - En este grupo se 1leva e1 re-
gistro de los egresos por operaciones preSUpuestales 'y no -
presupuestales, del afio en’ curso y afios anteriorgs

ORDEN.

En este género de cuentas se registran los montos de-
las operaciones que Tleva a cabo el beierno Federal, cuya-
repercusion no altera o modifica la estructura financiera -
de 1a Hacienda Pdblica, son cuentas de control preSUpuestaL
control financiero y de recordatorio. .

ORDEN PRESUPUESTAL.- En este grupo se 11eva el regis-
tro de las operaciones presupuestales de la Ley de,Ingresos
y del Presupuesto de Egresos. correspondiente” 3
curso.y afos anteriores del Erario Yy Pasivo a Largo P1azo -
de Erarfo.
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CUENTAS DE ADMINISTRACION.- En. estas ‘cuentas ‘se 1le-
va e) regtstro de las operac1ones que’ representan d!Sponl-
bilidad y’ obligaciones del Gobierno’ Federa1”‘ '"no'tlenen-

caracter fiscal. Comprende los actlvos Y fduyos -~
“al Presu-

fondos no fueran dotados ni se pagaran cor
puesto. de Egresos de 1a Federac1on

mente un: recurko del erar1o, aunque figuren como actlvo -
en el balanceﬁde la Hac1enda Publica Federal '

ORDEN MEMORANDA.- En este grupo se - 11eva el reglstro
de las operaciones por servicios espec1ales em1510n de ---
obligaciones, avales y observac1ones '

CONTROL DE METAS.- Agrupa las cuentas‘complementa---
rias de control creadas espec1almente para ; valuac1on de
las metas- preV1stas en el Presupuest ' ;

través de las autorlzaciones manifiestas en ,a?Ley‘de In--
gresos y el Presupuesto de Egresos de- 1a Federacion

Se consideran como recirsos de carééterfff§Ca1'1os -
valores activos que al enajenarse o recobrarse implican la
ejecucién de la Ley de Ingresos y como obligaciones de ca-
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ricter fiscal, los valores pasivos que deben cubrirse me--
diante asignacién'expresa en el Presupuesto de Egresos,

Las cuentas de efario"pertenécen a cuatro bases a sa-

ber: Activo . CircuTante de Erario. Act1vo Fijo de Erario, -
pasivo a Corto Plazo S ‘

1.3 APVERTUR»A o'E' PRQG‘RAM‘A:‘S,

Existen dos,crfter,os bésicos para realizar la aper-
n funcion a 1a estructura adminfstrati

tura de programa Y
va y desde el punt
En Funcidn a la Estru néuAdmihistnatfvéQ“

La fdentificacién de programas de acuerdo a este cri
terio consiste en relacionar las categorias programdticas-
con la gstruétura administrativa en cada entidad, dicha ré
Tacidn se hace conforme a Ta desagregacién que se esté ma-
nejando en el presupuesto con orientacidn programitica pa-
ra 1976 se utiliz6 este criterio en la identificacién de -
programas y subprogramas es decir, se deberd relacionar la
funcidon con el nivel superior dentro de la estructura admi
nistrativa para ir descendiendo hasta 1legar a establecer-
una correSpondencfa del trabajo o tarea con 1la seccion o -
unidad administrativa

En Funéidn'§7chftérios_Iéén{cos.“

Para llevar a cabo la apertura de programas desde un
punto- de: vista tecnfco, exfsten varios criterios; los mas-
utilizados son: PR ‘



42

Por el tipo de Agregacidn o _Consolidacidn.

Aqui los programas pueden ser sectoriales o unitarios
en el primer caso, en un mismo programa pueden participar -
una o mds instituciones; en el segundo, los programas dnica
mente se desarrollardn por una cantidad.

Por el tipo de Gasto?que se realiza.

Segun el t1po de gasto que se’ real1za Yy Ssus repercu--
siones en la economfa, los programas pueden clasificarse --
como de 1nvers1on y de operac1on, los prlmeros son aquellos
1 “a h§c10n, mientras que -
rea]izac1on :de obras y

que 1ncrementen el act1vo fi'
los segundos sirven de apoyo’ i
el desarrollo de las activ1dades adm1n1strat1vas

1.4.  EJERCICIO Y CONTROL DEL PRESUPUESTO

Desde el inicio del proceso de implantacidn del Presu
puesto por'pfogramas. fue necesario rea]f:ér cambios en Tos
sistemas y procedimientos de ejecucidn y controf, con el --
fin de adecuarlos a las necesidades que la nueva técnica im
ponfa,

Con la aprobacidn de la nueva legislacidén en materia-
de gasté piblico, sectorializacidn y organizacidn, en enero
de 1977, hubo necesidad de revisar, de nuevo, estos proced i
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mientos y de llevar a cabo serias mod1f1caciones en Ios --
principios que los sustentaban il

Jc1embre de 1976, se dic
e \Ue’el eJerc1c1o del Gas
,a descentra11zacidn, 13 ===

Con esta idea, a partir"
taron las medidas necesarid
to Pblico se fundamentara“
confianza y 1a corresponsab1lidad

En la actua]idad, se’ ha cump11do con la pr1mera eta
pa de reaJuste,» s1n embargo, se cree que serd necesario -
redoblar: esfuerzos para a]canzar Tos resultados previstos.

Por 10 que se refiere al Gobierno Federa1 la oportu
nay eficaz realizaciﬁn de sus programas requiere de un me
canismo. de ejercicio presupuestario £gil y dinémico “Por-
esta razbn, la. Subsecretarfa de Presupuesto, a través de -
la Direccibn General de Egresos, determing de]inear una- po
1ftica de ‘liberacién de la tramitacién previa de autoriza-
cibn y registro de documentos, tales como Contratos, Sub--
presupuestos, Pedidos y Otros, y; autorizar 1a ejecucién -
del Presupuesto, a nivel de subprograma, ya que considers-
que era E€ste el nivel de subprograma mis adecuado para =---
cuantificar metas, fijar objetivos y facilitar 1a realiza-
ci6n de los programas; con elle concedié libertad al Ramo-
para utilizar algunos de sus fondos en razbn a sus necesi-
dades, '

Debe seﬁa]arse al: respecto, que en base-a la Ley de-
Presupuesto, Contab111dad _y Gasto P@blico, se pretende res
ponsabi]izar a cada Entidad Ejecutora de sus reqistros pre
supuestarios, asT como de 11evar su . propia contabi]idad -
creando, para e11o, un Sistema de Coordinacifn mds eficien
te entre el Ramo, 1a-Direccibn General de Egresos y la Te-
sorerfa de la Federacifn, que pretende engranar 105 regis-
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tros de cada una de las entidades del Sector Pdblico con -
los de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, median
te el Sistema Integra] de Ejecucién y Control del Presu---
puesto.

Sin embargo, para que esta polftica de ‘liberacidn de
1os mecanismos de ejecucidn y control opere. 1os Ramos de-
ben responsabilizarse de cumplir con<el‘com'romi507de desa
rrollar la contraparte, 2 través d ‘

a) Contar con. archivo
tuacion detallada del P

b) Contro
Zadas a nivel
realice denth
cidn. -

c) - Informa_
ro y ffsico de las »
pio. ’

t1dades que coordine y del_, yo

Ii;ar Auditor1as Administrativas 1nternas y --
ar: su: contabilxdad general con los mecantsmos-

d) R
compatibil
de presupuestacidn.f:v

“Que se refiere al COntrol Presupuestarlo de Or
"nlcia en 1977 una segunda‘etapa. en 1a que -
el contro del ejercxcio no descansar uh1camente en la in
formacién',efivada del f1ujo de efectivo._SIno en la que -
origine el sistema a base de movimientos devengados. que -
ya se estd operando; con lo cual, se contard con mayores -
pos1b111dades de conocer y ana11zar los costos de los pro-
gramas.

ganismos,

Ademds para el ejercicio del presente aflo no serd ne
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cesario que los organismos efectuen depositos en 1a ‘Tesore
ria de la- Federacion*dEfsus 1ngre505"ropios. ya que ‘éstos,
por una parte,,cfrecma 1nformacion poco”’dnfiab1e;en cuan
to al destino del gast yjpor otra.ypr sentaban obstéculos
frecuentes a la agilidad financiera dek os‘mismos. v j

La experiencia que se genere con e1 manegok
de este sistema, de los Organismos y Empresas sujetas a .-
control presupuestal, serd de gran utilidad para definir -
el sistema al cual se incorporen los Organismos no sujetos
a control presupuestario (aproximadamente 900}, durante el

ejercicio de 1978.
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.5. PROCESO PRESUPBESTAL

PROGRAMACION DEL
PRESUPUESTO

FORMULACEON

ELABORACION DEL
PRESUPUESTO

PRESENTACION A LOS NI
VELES DE DECISION

DISCUSION Y

APROBACION

APROBACION POR LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS

EJECUCION DE FUNCIONES
Y PROGRAMAS

EVALUACION PxE/IA |

EVALUACTON DL2ANTE ]

EJECUCION
MOVILIZACION DE RECURSOS
HUMAKDS , MAT. Y FIN.
CONTABLE ]
CONTROL FI1SI1CO
FINANCIERDO l
DE ACUERDO A SU TEMPQ
RAL 1DAD
EVALUACION

EVALUAC o ESUL
<

EVALUACION v2220ECO

NOMICA DEL G2l7Q
DE ACUERDO AL AMB]TO EVALUACTION BZ_. GASIO
QUE ABARCA CORRIENGD
EVALUACTION Gf_ GASTO

DE IRVERSION 7 L1CA
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1.6. Diferencia entre el Presupuesto Tradicional y el Pre-
supuesto por Programas y Actividades, éstas son las -
siguientes:

a) E1 Presupuesto Tradicional es un instrumento admi-
nistrativo y contable; el Presupuesto por Programas y Acti-
vidades es un conJunto arménico de programas y proyectos --
con sus respectivos costos de eaecucion 2 realizarse en el-
futuro lnmediato. ‘

“b) E] Presupuesto Tradicional contra intérés:en 10 ==
que el Gobierno compra para hacer las cosas; el Presupuesto
por Programas y Actividades, presta especial atenc1on -
las cosas que un Gobierno realiza mds bien que ajlqs cosas-
que adquiere, R ‘ “7

Lo que le permite hacer una estimacidn de1 costo ‘de -
sus programas proyectos y compararlos con otras a1ternat1--
vas. . . , , ; Rt DA

¢) E1 P(gsupuesto Trad1c10na1 solo proporcwona a las-
agencias publicas 1a informacién para la: Utl]lZaCIOD que ha
gan de los fondos que se les asrgnen"dicha informac10n. si
bien es impqrtante y necesaria, no contiene los anteceden--
tes indispensables para los funcionarios que la administren
puedan tomar decisiones adecuadas para el cumplimiento de -
sus metas. E1 Presupuesto por Programas y Actividades, al-
reflejar no s6lo acciones inmediatas, sino también metas de
largo y mediano plazo, establecidas en programas globales o
sectoriales de desarrollo, permite subsanar la falta de in-
formacidn de que adolecen los presupuestos tradicionales.

d) El ?resupuesto Tradicional ofrece un espejismo de-
precisién'y COntr61 legislativo Pero en ta prdctica frus-
tra los intentos de lnterpretar 1o que el presupuesto real-
mente significa en términos de la actividad del Estado. E1
Presupuesto por Programas y Actividades implica por parte -
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del Poder Ejecutivo, la obligacién de lograr metas estable
cidas y por parte del Poder Legislativo, consignar las ---
asignacfones suficientes por programas pues de otra manera
el Gobierno se veria impedido a ejecutar su programaide ac
cién y el Poder Legislativo imposibilitado de - eva1uar los-

resultados finales,.

ua'dé'é'k:"é‘s‘t'é adap
resupuestaria.

E1 Presupuesto por Programas ¥y Activ
tado a las necesidades de:ld plan1f1cacion
por lo que sus'" a’s
tivo y a; 1osf 5 d g
de el punto dei‘fsta de la compatibilidad de 1os programas
y de la distribucién de: los fondos entre aquéllos. Seme--
jante técnica a] mostrar por separado los gastos en cada -
uno de 105 proyectos del Ejecutivo y sus costos, permite -
lograr la programacién sectorfal dentro del Gobierno con -
un alto grado de consistencia y de integracidn.

e) Por ultimo, conviene sefialar que el pasar del Prg
supuesto Tradicional al Presupuesto por Programas y Activi
dades, implica la imperiosa necesidad de buscar las herra-
mientas que permiten medir el desarrollo y el costo de las
diferentes unidades de Programacién.
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CA.PI_TULO- 11

FUNCIONES DE LA SECRETARIA OE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL

Ala: Secretarfa deVComercio y Fomento Industrlal. co
rresponde al despacho de‘los siguientes,asuntos. -

11, Establ;cv
distribucién y con
ros, forestales, mi

yectar y determinar los aranceles-
f1 1a1es.v escuchando la opinlon de -

artfculos de 1mporta--
~y“b"rticipar en la mencionada Secreta-
1 'de Tos criterfos generales para el esta
estfmulos al Comercio Exterior,

Vi, Estudiar v determinar mediante reglas generales,
establecidas por la secretarfa de Hacienda y Crédito Publi
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co, los estimulos fiscales necesarios para el Fomento In--
dustrial, el Comercio Interior. y ei“Comercio Exterior y el
Abasto, incluyendo los subsidios sdbfe impuesto de importé
cion y administrar su ap1icac10n. as1 como vigilar y eva--
luar los resultados. TLIEERRLAT :

VII. Establecer la poI{tic 'de,precios, y con el au
xilio y participacion de 1as autoridades ‘locales, vigilar-
su estricto cumplimiento, particu1armente en 1o que se re-
fiere a artfculos de consumo y uso popular, y establecer -
las tarifas: para 1a presentacidn de aquellos servicios de-
interés publico que considere necesarios, con la exclusién
de los preciosﬂy tarifas de los bienes y servicios de la -
Adm1nistrac166 ublica Federal; y definir el uso preferen-
te que deb" arse a determinadas mercancias.

VvIIr

' egu]ar. orientar y estimular 1as medidas de -
Proteccifn.a ‘

nsumidor.

IX.

: quqndtnagﬁjrdIrigir el Sistema Nacional para -
el Abasto}; "f“ segurar 1a adecuada distribucicn
y comer¢1a112“ion de productos y el abastec1m1ento de los

consumos bésicos de 1a pob1ac10n.

X.f‘,{?émentar 16 organizacf6n y constitucidn de to-
da clase de sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la --
produccién industrial, la distribucién o el consumo.

XI. -~ Autorizar y vigilar en los term1nos de las le-
yes re]ativas, la act1vidad de: 1as sociedades mercantiles,
cdmaras y- asociaciones industria]es y comerciales, lonjas-
y asociactones de corredores

XIi. kamar y‘régistfar la propiedad industrial y -
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mercantil; asi como regular y orientar la 1nversi6n'extraﬂ
jera y la transferencia de tecnologfa.

XIII.1Es£ablecer y vigilar las normas de calidad, pe
sas medidas necesarias para la actividad comercial; asi co
mo las normasjy espeqfficaCioneS'industria]es.

XIv. Promover el desarrollo de lonjas, centros sis-
temas comercia1es de caracter regional o naciona1 '

XV, Fomentar ‘el desarrollo del Pequeﬁo Comerc:o Ru
ral o Urbano. SRR i

XVI. Impulsar, en coordfnacnon con- 'és‘Dépendencias
Centrales o Entidades“'/] Sector Paraestata_ﬁgue'fengéﬁ re
"“a(es especfficas de qué se. trate, la
' ‘ se conside--

lacidn con las-acti

congresos

XVII] Organizar la distribucron y consumo a fin de -
evitar el: aparamiento y que. Tas intermediaciones innece-
sarias o excesivas provoquen el encarecimiente de los pro-
ductos y servicios.;z '

XIX: An_guiar la produccion industrial con exclusidn
de la que esté asignada a otras dependencias.

XX : Asesorar @ la iniciativa privada en el estable
cimiento de nuevas ~fndustrias en el de las empresas que se
dediquen,a la exportacién de manufacturas nacionales,
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XXI. Fomentar, regular y promover el desarrcllo de-
la industria de transformacién e intervenir en el suminis-
tro de energia eléctrica a usuarios en. la distribucidn de-

gas,

XX1I1. Fomentar, estImular y organwzar la producc16n-
econdmica del artesanado. deflas artes popu1ares y: de Tas-
industrias fami]iares.-ev"‘ .

XXIIL Promover, or1entar. fomentar ¥ estimular la in
dustria naciona] R R R :
foV Promover. orientar. fomentar Y. estfmular el de

sarrollo de la industria pequeﬁa, mediana y'r ré];y regu--
lar la- organfzacidn de- productores 1ndustria1e

xxv Promover y, en su caso
ciodn tecnico 1ndustr1a1

,bfgqpﬁzﬁb;iéiihvestigi

I ‘egistrar 1os precios de mercancfas. arrenda--
biénes muebles y. contra‘ac_ n-de. servicios. que-
reg1rén para ‘el Sector Piblico; dictaminar los contratos o
pedidos respectivos. autorizar las compras del Sector Pi--
blico en el pafs de bienes de procedencia exfraﬁjera;'asf-
como, conjuntamente en la Secretar1a de Programacion y Pre
supuesto, autorizar las bases de las convocatorIas para --

realizar concursos internacionales.

XXVIL Los demds que le encomienden eXpresamente las-
Leyes y Reglamentos.
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3.1.2, EXPQSICION DE MOTIVOS

E1 presente documento constituye la propluesta de mo-
d1f1cacion de: 1a Estructura Funcional Programtica 1985 de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que se ---
plantea para su autor1zac1on ante la Secretarfa de Progra-
macidn y Presupuesto. En su contenido se presenta la nue-
va estructura orgdnica de lTa Secretarfa y una explicacidn-
de los cambios mds importantes que le dieron origen; asf-
como su .estructura funcional programdtica actualizada, con
comentarfos a las principales variaciones que sufrieron --
los programas y subprogramas.

Considerando los cambios sufridos en nuestra econo--
mfa y los ajustes ‘realizados en las acciones de desarrollo
industrial y. comerc1a1 del pafs, la Secretarfa de Comercio
y Fomento’ Industrial dependencia encargada de definir las-
politicas-al-respecto, presentd su apertura funcional pro-
gramitica 1984 ante la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, la cual no presenta cambios para 1985.

Las nuevas disposiciones del Reglamento Interior de-
la SECOFI publicado en el Diario Oficial el 12 de diciem--
bre de 1983, motivd que esta Dependencia modificara la es-
tructura programética originalmente enviada a la S.P.P., -
para adecuarla a las nuevas necesidades imperantes.

Dentro de este: contexto. se crearon para el 'ejerci--
cio 1984; 1a Subsecretarfa de Regulacidn de. Inversiones Ex
tranjeras y Transferencfa de Tecnologfa, la cual esta inte
grada por la Oficina del Subsecretario, Ja- Direccion Gene-
ral de D1fusion y "Estudios sobre Inversidn Extranjera, la-
Direccidn Genera] de Inversiones Extranjeras, misma que --
pertenecia a la Subsecretarfa de Fomento Industrial y por-



la DirecciénAGenera1 de Transferencia de Tecno]ogfa.

Asimismo se cred la Direccidn General de Promocion.tv
Industrial y la Unidad de Control y Vigilancia dé rst1mu~r
los a la Industria. que dependen de la Subsecretarié de Fo
mento Industriai. también se cred la Unidad de Promocion -
de Exportaciones, la cual se incorpord a la Subsecretarla-
de Comercio Exterior. y, por dltimo cambid 1a denominacion
de la Direcc1on General de Tecnologfa, Invenciones y Mar--
cas, quedando ‘como Direccién General de .Invenciones, Mar--
cas y DesarroIlo Tecnoldgico, de tal forma que estas modi-
f1caciones.sign1fican el cambio de 5 a 6 Subsecretarias --
que son las s1guientes:

- Subsecretar{a de Planeacién Industr1a1 y. Comercial
Ya existente. R TR o

. Subsegrgtg"f"deii lercio E‘fér_ag,_Yavéki§£énte.

- subsecre o Interior. Ya existente.

ndustrial. Ya existente,

- Subsécretanfas égulacién y Abasto. Ya'ekistente.

- Subsecretaria d Regu1acidn de Inversiones Extranje-
ras y Transferencia de Tecno1ogfa.v De nueva crea---
cidn, , ,?, S ".‘y

- Oficialfa‘Mﬁybr. 'Yd_eiistEhfé}‘ﬁyv
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3.2.2. EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformiddd cdn el Reglamento Interior de la Se--
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial pub11cado en el-
Diario Oficial de la Federacion el 12 de dicIembre de 1983
esta Dependencia: actualizo la Apertura Funcional Programa-
tica 1984, enviada a la S cretarla de Programacxon y Presu
puesto. Wi ! ' ‘

Derivado de la creacion'de Unidades Admlnlstrat1vas.
y-subprogramas que. es necesario re-

se adecuaron programa Yy
plantear ante la dependencia globalizadora:

E110 ha sido fealizado con la participacion de las -
Unidades Responsables en que incidid la reestructuracién -
orgdanica, cuidando que la incorporacidn de nuevos compromi
sos programdticos responda a necesidades reales y que la -
asignacidn de claves programdticas presupuestales evite --
distorsiones en la generacidn de informes acumulados del -
Ejercicio Presupuestal,

Adn cuando la asignacidn de claves y denominaciones-
de programas es competencia de la Secretaria de Programa--
cion y Presupuesto, en esta propuesta la clave RY y la de-
nominacién "Regulacidén y Control de Inversiones Extranje--
ras y Transferencia de Tecnologia" se le asigna al de nue-

va creacidn.

En comparacion con la Apertura Funcional Programiti-
ca 1985 deJla»SECOFI.presentada en 1984, la propuesta con-
templa la siguiente situacién:

Funcién:w 15 "Fomento y Reglamentacidn de la Industria
y el Comercio”". Sin cambios.



Subfuncidn:
Programa:

Subprogramas:

Subfuncfﬁp}

Programa:

Subprogramgs:~*"“

Programa:

Subprogramas:

Subfuncién:

Programa:
Subprogramas:
Programa:

Subprogramés:

Programa:

Subprogramas:

58

01 "Administracién" Sin cambios,

Q7 "Apoyo Adm1nlstrat1vd“V Sih}cqmbibs.

01, 02. 03,
bios.

o4.qo'«'

01, 02 03 y 'Vn cambios.'

RM “Integracion del” Sistema Nacional para-
el Abasto". Sin cambios.

01. Sin cambios.'v

RO "Fomento y Regulacién del Comercio Inte
rior“. Sin cambios.

01, 02, 03, 04, 05 y 06. Sin cambios,



Subfuncion:

Programa:

Subprogramas:ti?‘

Subfuncidn: ,';}

Programa: -

Subprogramas:

Programa:

Subprogramas:

'65'“Reglamen£aéiéﬁfy
$in cambios. '
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04 “Reg]amentaCIOn y Fomento del. Comerclo-
o Exter1or" ' ‘ S : ‘

cambios‘

01, 02, 03, 06 07 )8
04 cambia- la denominac_
ponsable e
05 se cancela el subprograma y la Unidad -

in cambios.
_é*la Unidad Res

ResponsabIe se “transfiere al Programa RY
12 y 13 de.nueva creacidn, segin Reglamen-
to Interior de la SECOFI

RY "Regulacidn y Control de Inversiones Ex
tranjeras y Transferencia de Tecnologfia",-
de nueva creacidn, resultado de la incorpo
racidn de la Subsecretaria de Regulacidn -
de Inversiones Extranjeras y Transferencia
de Tecnologia, segin Reglamento Interfor -
de la SECOFI.

01, 02 y 03 de nueva creacidn, resultado -
de 1a incorporacidn de la Subsecretarfa de

"Regulacién de Inversiones Extranjeras y --
Transferencia de Tecnologfa, segin Regla--

mento Interfor de la Secretarfa.

Derivado de lo anterior, la Estructura Funcional Pro
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gramdtica actualizada de la Secretarfa de Comercio y Fomen
to Industrial se presenta comparada con la or1gina] de la-
siguiente forma:

Estructura Original - EStrhEturafAéﬁuaf{zéda

Funciones: 1 PR E
Subfunciones: L T IR DI RS 1
Programas: S8 e

Subprogramas: 44 50

3.2.3. RELACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS ¥ CLAVES

CLAVE ) t?N OMINACION °

100 - Oficina del C. Secretario

101 Unidad de COOrdinacidn de Estfmulos

102 Contralorfa Interna ;

110 ‘Direccién General de DeIegacfonés Federa--
les ‘ . o '

111 Direccién General de Asuntos Jurfdicos

112 Direccién General de Comunicacidn 80cial

200 O0ficina del Subsecretario de Planeacidn In
dustrial y Comercial ' Lo

210 Direccidn General de Polftica Industrfal ¥
Comercial S :

211 Direccidn General de Prograﬁ Se 'rfglea
Inversiones y Proyectds\'f i E

212 Direccidn General de Ana] si ,nomico}'-
Estadfstica e Informétfca' 4

213 Direccién General de PrOgramacion y-Presu-
puesto Paraestatal

300 Offcina del Subsecretario de Comercio Exte



301
310
311
312
313

314

400
401
410
411
412

413

414

500

501

502

503

504

¢ién al Consumidor

,Edltoria
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rior _

Unidad de Promocidn de Exportaciones
Direcc1on General de Aranceles

Direccién General de Asuntos Fronterizos
Dyreccion ‘General de Controles al Comercio
Exterior de Productos Primarios

Direccion General de Controles al Comercio

?Exterior de Productos Industriales
"Direccion General de Megociaciones Econdmi
‘cas y Asuntos Internacionales

Oficina del Subsecretario de COmercio lnte
rior

Instituto Mexicano de Normalizacion lnte--
gral ‘
Direccién General de Normas

Direccidn General de Precios 5
Direccién General de DesarrollofdélpComer-
cio Interior ' _f  R
Direccién General de Orientqdi6h?yfﬂf§tEc-

Direccién General de InspepﬁiSh{y VTgi1an-
cia R T R R

Oficina del Subsecretarlo defFomento Indus
trial ,.‘;. e S
Comisién Nacional de Inversiones Extranje-
ras
Comisidn IntefSéE
Farmacéutida
COmité pa

ndustria-

Unidadrd ?COntrorfy:vigi1ancfa de Estimu--
los a la Industria



510

511

512

513

515

600

610

611

612

613

614

100

701

710

711

712

713

800

',;Desarrollo Tecnologico

‘ Oficina del Oficial Mayor
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Direccidn General de la Industria Metal-Me
canica Y. Bienes de Capital

Direccvon General de la Industria Qu1m1ca-
Yy Bienes de Consumo - R

7Direccion General de 1a Industrla Med1ana-
-y Pequeﬁa : oy

Direccin General de Invenciones  fca§:y

Direccién General de Prdmbgiﬁ,;fndy;trial
Oficina del Subsecretario de Régﬁ]ééidﬁ'y-
Abasto £
Direccidn General de Producto
Abasto Rural ' A e
Direccidn General de Granos y Oleaginosas
Direccidn General de Productos P .@hederos
Direccidn General de Abarrotes, Veétido y-
Bienes Duraderos i
Direccién General de Fomento y Mod rhiza--
cién del Abasto e

teas y -

Unidad de Coordinacion ‘de Delegaciones Ad-
ministrativas . ', “ : [
Direccién General de Programaci G 'Qrgani
zacién BRI e i
Direccién General de Administraci6n y Desa
rrollo de Personal T '
Direccién General de Recursos Financieros

Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales

Oficina del Subsecretario de Ré§01§h16n de
Inversiones Extranjeras y Transferencia de
Tecnologia



810

811

812
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Direccion General de Difusidn y Estudios -
sobre. Inver510n Extranjera

, Direccion General de ]nversiones ExtranJe~
FAS R :
'bireccion General de Transferencra de Tec-
noIogfa‘
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CAPITULO IV

LA CONTABILIDAD EN LA SECRETARIA DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL

4.1, DIFERENCIAS DE LA CONTABILIDA"GUBERNAMENTAL YLA -
CONTABILIDAD PRIVADA ' Ll

a-diferencia-
i ue. d . ,Tas opera--
ciones y registros s como el uso que se hara de sus pro

ductos.

La flnalidad | ﬁ Empresa Mercantil es. generalmente
la obtencion de utilidades para beneficio de sus'socios o-
acc1on1stas, motivo por el cual la contabIIidad,se organ1-
za de tal manera que produzca informacidn de 1nteres para-
este proposito T

Por su parte, las actividades*q0e7kéaliéa‘él Estado-
gomun1dad los ‘servi-

estan encaminadas a proporcionarf
cios sociales bdsicos,. por 1o que requfere de una organiza
cién un tanto diferente a la de 1a Contabilidad Mercantil,
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A continuacidon se muestran en forma resumida las ---
pr1nc1pa1es diferenCIas entre la Contabilidad Gubernamen--

tal y la Contabilidad Privada:

Contabilidad Gubernamental

Se rige por Leyes especifi

cas emitidas para la Admi-
nistracién Piblica.

La Normatividad Contable - .
la emite una Dependencia - W

del Ejecutivo: Federa]l(Se
cretarfa de Prog'amacio
Presupuesto

neral de-Contabilidad Gu-kf,_ o

bernamental)

Los 1ngresos,que percibe
el Gobierno”F' '

gistra en la Contabilidad f
estdn cimentados en precegh
tos juridicos.  1;.', i

Sus registros génefén ine-
formacién de las variacio-
nes de su patrimonio, del-~
ejercicio de sus presupueg;

tos de Ingresos y Egresos,

de las metas alcanzadas, ¥

de aspectos econdmicos.

Por mandato Constituciqhal
proporciona informacidn a-

Contabilidad Privada.

Se rige por Leyes de cardc-
ter mercantil, emitidas pa-
ra el efectivo.

La Normatividad coﬁtabie la

Toemite un organo colegiado -
© (Instituto Mexicano de Con-
~tadores

ub]jcqs)

!QLos 1ngre;os que perc1be y-
f:registra én‘su Contabilidad
‘son’ derivadhs de 1a’ venta -

de b1enes”y'servicios que -
proporc1ona '

,.Sds registros generan infor
-~ macidn referente a los cos-
" tos para determinarvméfge?-
-nes de utilidad, y a la in-

formacién que muestra la si
tuacion financiera de la em
presa. \

- Por instruccién Administra-

tiva proporciona informa---
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la Cdmara de Diputadqs para clon a 1os soc1os Yy a terce
mostrar 1a‘gest16n rea?izas ros para mostrar la situa--
da por 1a Adm1n1stracion Pu;ﬂ"cion flnanciera de la empre

blica. (;§' 7 ;@f' 7 ’,zisa. L

4.2.  PRINCIPIOS- DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

GENERALTDADES *

Lo§ principios de contabilidad surgen como una nece-
sfdad de tener una base reguladora del criterio contable -
para la adecuada formulacién y presentacion de los Estados
e InformeS'Financieros. Presupuvestales, Programdticos y --
Econdmicos. Por tal motivo, su objetivo fundamental es --
servir como marco de referencia para uniformar los métodos,
procedimientos y prdcticas contables, asi como organizar y
mantener una efectiva sistematizacign que permita la entre
ga oportunévdéila informacién en forma concisa y clara.

DEFINICIDN}I‘

Los principios de 1a Contab111dad Gubernamenta]. se-
definen como los fundamentos esenciales para sustentar el-
registro correcto de: las operacrones. 1a elaboracién y pre
sentacion oportuna de'Estados Financ1eros. basados en su -
razonamiento, efic1en, .
ciones especialfzadas y aplicacion general de la Contadu--
rfa Gubernamental. '

- Se cohsidera'coﬁveniente sefialar que para efectos de
la determinacién de los principios bdsicos de contabilidad
aplicables al Sector Piblico, se observaron las caracter--
risticas que deben reunir dichos principios para ser acep-
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tados como ta}es, mismas que se indican a continuacign:

- Debe ser. razonab]e y pract1coven su aplicacion

- Debe producfr resu]tados equitativos Y comprensible&

- Debe‘ser aplicable a circun ancfaS'variables.

- Debé ser Susceptrble“

Debe

bilidad Gubernamental"

Bisicos de Co

A ENTE

Se éonsidera ente a toda Dependencia Gubernamental
con existencia propia e independiente que ha sido creada
por Ley o Decreto

La Entidad PUblica es un organismo establecido por
una 1e9151ac16n especifica, la cual determine los objeti--
vos de la mjsma_su émbito de acc1§n y sus limitaciones.

La informacion contable pertenece a entes c]aramen-
te definfdos que constituyen combinaciones de recursos hu-
manos, materiales ¥ financieros con el fin de 1ograr los -
ocbjetivos: que se'estgblecenien e1 ordenam1ento jurfd1co --
que Tlos creo R
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B. EXISTENCLIA PERMANENTE

Se cbhsfdera que el ente tiene vida permanente, sal-
Vo mod1ficac1on posterior de la Ley o Decreto que Yo cred,
en la que 'se especifique lo contrario.

E1 sistema contable del ente se establecerd-conside-
rando ng,eiyperfodo de vida del mismo es‘indefinido; di--
cho sistema debe disefiarse de modo que exista una relacidn
cronologica ‘de las actividades financferas sin que deban -
preverse meécanismos o procedumientos para una eventual ex-
tincién o fusion.

. CUANTIFICACION su’rékmruostdNErAnloég.

Los derechos. obllgaC1ones y en genera1 las operaclo
nes que realice el ente. serén registrados en moneda nacio
nal. : o :

Las: Entidades deben presentar 105
nes qgue 1levan a cabo en moneda naciona

ra del. ente en términos - monetarros, la Contabil1dad
gistra aque]los eventos que no puedan ser va]

tos por su 1mportancia requieren ser revelados a través de
notas en los Estados Financieros. e

D. "PERIODO CONTABLE

La vida'del ente se dividird en perfodos uniformes -
para efecto del registro de las cperaciones y de informa--
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¢ién acerca de las mismas.

La necesidad de conocer’los‘resd]tédd& de las opera-
ciones y la situacién f1nanc1era del ente, hace indispensa
ble dividir la vida continua de] mismo en perfodos unifor-

mes.

En lo que se refiere a Ia COntabilidad de la Hacien-
da PGblica Federal._el perlodo relativo es de un afio calen
dario, '

E.  COSTO HISTORICO .

Los bféﬁé§‘se~deben registrar a su costo de adquisi-
cidn o a su valor estimado, en caso de que sean producto -
de una donacidn, expropiacién o adjudicacian,

Las operaciones y transacciones que la Contabilidad-
cuantifica al considerarlas realizadas, se registran segin
las cantidades de dinero que se afecten o a la estimacidn-
razonable que de ellas se haga.

Los Estados’Finaﬂtieros. bajo este'prihcipio. mues--
tran los valores Y. costos en’ fechas anteriores y no los ac
tuales segin e1 mercado ‘

No obstante lo anterior, si la informacidén deja de -
ser representativa en virtud de los cambios en el poder ad
quisitivo de la moneda, podrd ser reexpresada aplicando --
los m&todos y 1ineamientos que emita la Secretarfa de Pro-
gramacién y Presupuesto. Si la informacidn contiene ¢cf--~
fras reexpresadas, esta circunstancia debe hacerse patente
con toda claridad.
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F. IMPORTANCIA RELATIVA

Los Estados Financieros, Presupuestales ) Patr{mohig
les, deben revelar todas las partidas que son de suficien-
te importancia para efectuar evaluaciones o tomar decisjo-

nes.,

La informacién procesada por el Sistema COntable Y-
eSpecialmente la presentada en los Estados Financieros, --
Presupuestales y Patrimoniales, debe incluir 1os aSpectos-
importantes o. significativos del ente susceptibles de ser-
cuantificab]es en términos monetarios. - -

De aéuérdo;éon este principfo;“es>néte$dﬁjo'teher en
cuenta 1a re1atf6ﬁ Que guardan entre si 1asndiﬁérsas situa
ciones que se .presentan, para conforme a su monto y natura
leza, darles la aplicacion debida.

En téjés c1rcunstancias. lo fundamental para determi
nar los lfmftes de las partidas de poca importancia-serd -
el equilibrio entre la utilidad de 1a informacidn, el gra-
do de detalle de la misma, la naturaleza de la partida y -
su monto. '

G. CONSISTENCIA

Las polfticas, métodos de cuantificacién y procedi--
mientos contables deben ser los apropiades para reflejar -
la situzcidn del ente, debiendo-ap]icarse con criterio uni
forme a 1o largo de un perfodo y de un. perfodo a otro.

La observancia del principio de consistencia no hace
imposible el cambio en 1a aplicacién de los principios, mé
todos de cuantificacidn y procedimfentos contables, sino -
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que exige que cuando se efectle un cambio que afecte la --
comparabilidad de la informacion, se revele claramente en-
los Estados Financieros: su motivo, justificacidén y efecto.

H. BASE DE REGISTRO

Los gastos deben ser: reconocidos y reglstrados como-
tales en el momento en que se devenguen y los 1ngresos .-
cuando se realicen : S v

Por medio de la aplicacién de este principio al cie-
rre de cada perfodo, se habrdn incluido todos los gastos -
que sean aplicables al mismo, y los ingresos que se hayan-
recibido efectivamente. '

Los gastos se consideran devengados en el momento --
que se forma]iza’]a’op racidn, independientemente de la --
‘ ue ampare ese acuerdo.

forma o docun

Ihé]dSivé. si es necesario, dichos Estados se acompa

fiardn de notas explicativas de informacidn, que sea conve-
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niente revelar con el fin ‘de que los usuarios estén sufi--
cientemente 1nformados :

J CUMPLIMxENTQfDE nxs?QSrCIouss LEGAL£S;Q S

El ente’ debe observar las’ dysposic1ones' égiiés que--
le sean aplicables en toda transacc1 st
en general, en. cualquier aspecto re“

ma Contable y Presupuestal

i 7 de bEh acer-

ffba§§;1as -

ré perm1tir la'presehtac16n de 1a posicion financiera en -
forma razonabTe:y los resu1tados de operacion. de conform1
dad con Jos- Principios de Contabilidad genera]mente acepta
dos., .

K.  CONTROL PRESUPUESTARIO

Corresponde al Sistema Contable el registro presu---
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puestario de los ingresos y egresos comprendidos en el pre
supuesto del ente asi como su vinculacidn con el avance f1'
sico financiero de los proyectos programados

Es necesarlo que ex15ta un Slstema de Registro Contaf

cuciodn presupuestarIa. con 1a flnalidad de ev uar:lo :
sultados obtenidos reSpecto de los objetivos“ gyjéibkfal-
iniciar el perfodo presupuestario. R

Asimisﬁq;'fésulta indispensable que eI?Sistemd_Cpntg
ble del ente incluya en sus procedimientos, la verifica---
cién de 1a ‘disponibilidad suficiente para cada rubro de --
gastos, antes de- contraer compromisos que afecten.al mismo.

L.  INTEGRACION DE'LA INFORMACION .-

CuandO'seﬁ  ren_informe ffih‘ncieros independlen-
tes en uno solo;ideben eliminar: as'transacciones efec--
tuadas entre lq' '
Financieros no-.
dos entre ellos

En la integr
tos y cifras de 1a' _dmo aparecerfan

La -prepara---

BMiba.
cién de estados conso11dado implica la“e1iminacion de --
cuentas y de resultados or g:ﬁados’po ;’aS ‘transacciones -
efectuadas entre’ 1as diferenfes unldades 0 entes.
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4.3, REGISTRO DE DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS

CASO PRACTICO -

SALDOS INICTALES.

ALMACENES ‘ 5, 000 00

MOBILIARIO Y EQUIPO 15, ooo 00

VEHICULOS TERRESTRES, 3

MARITIMOS Y AEREOS 3o.ooo,oof,~

MAQUINARIA, HERRAMIENTAS R

Y APARATOS 10,000. oo}f

INMUEBLES 50, ooo 00 o
PATRIMONIO SRR e jllo,ooo,OOf

l. Se registra el Presupuesto de Egresos 0r191na1 Auto-
rizado por $ 130, 000 00 ?5§:" :

2. se recibe Oficio parafIa”k'ﬂ
supuesto de Egresos'o
$ 40,000, 00

3. Se radican ordg s

s0S” Presupuestales COmprom'tido P r5$ 15 000 00

7. Se reciben bienes de consumo adquiridos con‘Recursos
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Presupuestales no Comprometidos $ 8,000.00

Se entregan bienes de consumo para ser ut1llzados en

8.
la operacifn de T1a- Dependencia por $ 1, 500 00
S. Se recibe maquinaria.,adquirlda con Recursos Presu--
puestales Comprometidos por‘$‘30 000 00
10. Se expiden Cuen asrp;'fL1quidar Certiftcadas para el
pago 2 proveedores por S 20 000,00,
11.
12.
13.
ALMACENES 5;000;oof{u3:
MOBILIARIO Y EQUIPO 15,000.00 :* -
VEHICULOS TERRESTRES, e
MARITIMOS Y AEREOS 30,000.00 -
MAQUINARIA, HERRAMIENTAS Lk
Y APARATOS 10,000.00
INMUEBLES ~50,000,00

PATRIMONIO “. 110,000.00



ASIENTO DE APERTURA
PRESUPUESTO POR EJERCER
PRESUPUESTO AUTORIZADO

REGISTRO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS ORIGINAL AUTORIZADO

- 2 -

PRESUPUESTO POR EJERCER
PRESUPUESTO AUTORIZADO

REGISTRO-DE LA AMPLIACION
LIQUIDA AL PRESUPUESTO DE
EGRESOS AUTORIZADO

- 3 -

FONDO PRESUPUESTARIO DIS-
PONIBLE EN TESORERIA =
FONDO PRESUPUESTARIO ASIG
NADO EN TESORERIA

SE RADICAN ORDENES'DEVPAGO

- 4 -

PRESUPUESTO POR EJERCER
PRESUPUESTO AUTORIZADO

REGISTRO DE AMPLIACION Y
REDUCCION COMPENSADA

130,000.00

40,000,00

100,000.00

© 5,000.00
5,000,00 -
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130,000.00

40,000,00

100,000.00

5,000.00
5,000,00



- 5 -

PRESUPUESTO COMPROMETIDO
PRESUPUESTO. POR EJERCER

SE FINCAN PEDIDOS PARA LA
ADQUISICION DE BIENES
INVENTARIABLES

- 6 - 7
MOBILIARIO 'Y EQUIPO
PROVEEDORES -~ -
PRESUPUESTO EJERCIDO
PRESUPUESTO COMPROMETIDO

RECEPCION DE MOBILIARIO Y
EQUIPO ADQUIRIDO EN
RECURSOS PRESUPUESTALES
COMPROMETEDOS

- 7 -

ALMACENES
PROVEEDORES

PRESUPUESTO EJERCIDO
PRESUPUESTO POR EJERCER

RECEPCION DE BIENES DE
CONSUMO ADQUIRIDOS CON
RECURSOS PRESUPUESTALES
NO COMPROMETIDOS

45,000.00

' 15,000.00

15,000.00

8,000.00

8,000.00

77

45,000.00

15,000.00

15,000.00

8,000.00

8,000.00



- 3 -

COSTO DE OPERACION DE
PROGRAMAS ' .
ALMACENES

BIENES DE: CONSUMO ENTREGADOS

PARA SU UTIL ZAcion EN LA
0PERACION’ R

MAQUINARIA, HERRAMIENTAS
Y APARATOS® S
PROVEEDORES, "
PRESUPUESTO EJERCIDO -
PRESUPUESTO COMPROMETIDO

RECEPCION DE MAQUINARIA CON:

RECURS0S PRESUPUESTALES COM
PROMETIDO

- 10 -

PROVEEDORES ‘
CUENTAS POR LIQUIDAR CERTI-
FICADAS , _ i
PAGOS PRESUPUESTALES

FONDOS PRESUPUESTARIOS
ASIGNADOS EN TESORERIA
FONDOS PRESUPUESTARIOS
DISPONIBLES EN TESORERIA

EXPEDICION DE CUENTAS POR
LIQUIDAR CERTIFICADAS PA-

1,500.00

" 30.000.00

30,000.00

20,000 00

20,000,00

78

1,500.00

~/30,000.00

~30,000.00

20,000. 00

20,000, 00



RA EL PAGO A PROVEEDORES

S} SR
COSTO DE OPERACION DE
PROGRAMAS
CUENTAS POR LIQUIDAR
CERTIFICADAS
PAGOS PRESUPUESTALES
PRESUPUESTO EJERCIDO
PRESUPUESTO POR EJERCER
FONDO PRESUPUESTARIO
ASIGNADO EN TESORERIA
FONDO PRESUPUESTARIO
DISPONIBLE EN TESORERIA

EXPEDICION DE CUENTAS POR
LIQUIDAR CERTIFICADAS PA-
RA EL PAGO DE SERVICIO TE
LEFONICO Y ENERGIA ELEC--
TRICA CON RECURSOS PRESU-
PUESTALES NO COMPROMETIDOS

- 12 -

PRESUPUESTO AUTORIZADO.
PRESUPUESTO POR EJERCER:

REGISTRO DE LA REDUCCION
LIQUIDA AL PRESUPUESTO DE
EGRESOS AUTORIZADO

5,000, 00

5,000,00 . .
i 16,000,00

- 5,000.00

5,000.00

110,000.00 -

5,000.00

10,000.00
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- 13 -
DEUBORES DIVERSOS
FONDOS ASIGNADOS EN
TESORERIA
PRESUPUESTO EJERCIDO-
PRESUPUESTO POR EJERCER- ,

FONDOS DISPONIBLES‘ENiff_gf}h

TESORERIA

CUENTAS POR LIQUIDAR PAGOS

PRESUPUESTALES

PAGO DE UN ANTICIPO PARA

VIATICOS

80

10,000,00.
10,000.00
110,000.00
L 10,000.00
©10,000.00
©10,000.00



ALMAC

ENES

S) 5,000.00
7) _8,000.00

1,500.00 (8

13,000.00

1,500.00

11,500.00

MAQUINARIA,
Y AP

HERRAMIENTAS
ALQS

§) 10,000.00
9) 30,000.00

40,000.00

MOBILIARIO

Y EQUIPO

S) 15,000.00
6) 15,000.00

30,060.00

INMUEBLES

S) 50,000.00
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V E H 1

cuytLags

———

S) 30,000.00

PATR

IMONTO

1) 130,000.00
2) 40,000.00
4) 5,000.00

110,000.00 (S

0.E0R LIERCLR.

5,000.00
45,000.00
8,000.00
5,000.00
10,000.00
10,000.00

s o o o
——a S

W N\~

175,000.00

83,000.00

92,000.00

FONDO PRESUPUESTARIO ASIG

NAQQ _EN

LSORERIAL

10) 20,000.00
11) 5,000.00
13) 10,000.00

100,000.00 (3

35,000.00

100,000.00

65,000.00
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PRESUPUESTO AUTORIZADQ
4) 5,000.00}130,000.00 (1
12) 10,000.00} 40,000.00 (2
5,000.00 (4
15,000.004175,000.00
160,000.00
~LRESUPUESTO COMPROMETIDD

5) 45,000.00

15,000.00 (6
30,000.00 (9

45,000.00

45,000.00

FONDO PRESUPUESTARIO DIS

PONIBLE EN

TESORERIA

3) 100,000.00

20,000.00
5,000.00
10,000.00

o~~~
-—
W -

100,000.00

35,000.00

65,000.00

PRESUPUESTQ
6) 15,000.00
7) 8,000.00
9) 30,000.00
11) 5,000.00
13) 10,000.00

68,000.00
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PROVE

DORES

10) 20,000.00

15,000.00 (6
8,000.00 (7
30,000.00 {9

20,000.00

53,000.00

COSTO DE OP

33,000.00

ERACION DE

PROGRAMAS

8) 1,500.00
11)

5,000.00

6,500.00

—_—

6,500.00 (B1

CUENTAS POR LIQUIDAR CER

TIFICADA PAGOS

PRESUPUESTALES

20,000.00 (10
5,000.00 (11
10,000.00 (13

A1) 35,000.00

—

35,000.00

R UD

QR ES

13) 10,000.00
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i RESULTA
B1) 6,500.00

EL EJERCICIO
35,000.00 (At

28,500.00
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N O M BRE

Almacenes
Deudores

Mobiliario y Equipo

Vehfculos

Maquinaria, Herramientas y Aparatos

Inmueblies
Proveedores

Ctas. por Liq. Certif. Pagos Pptales.
Liquidadora de Afio en Curso

Patrimonio

Resultade del Ejercicio

Costo de Operacifn de Programas

Presupuesto por Ejercer
Presupuesto Autorizado

Fondo Pptario. Disp. en Tesorerfa
Fondo Pptario. Asegurado en Tesorerfa

Presupuesto Comprometido
Presupuesto Ejercido

S

uMmaAs

SECRETARIA OE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

HOJA DE TRABAJO AL 31 DE PICIEMBRE NE 1984

SALDOS INICIALES
DEBE HABER

110,000

110,000 110,000

MOVIMIENTO:

DEBE

15,000
30,000
20,000

6,500
175,000
15,000
100,000
35,000
45,000
68,000

527,500

S
HABER

1,500

53,000
35,000

83,000
175,000

35,000
100,000
45,000

527,500

AJUSTES _PREVINS - SALOOS PREVINS

SALDOS
DEBE  HABER  DEBE ~ -HABER © ~ DEBE< . HABER
11,500 11,500
10,000 10,000
30,000 30,000
30,000 30,000
40,000 40,000
50,000 - 50,00
33,000 . 33,000
35,000, A1)35,000
S A1)35,000 35,000
110,000 119,000
6,500 5,500
92,000 o 92,000
160,000
65,000 65,000
65,000 65,000 .
68,000 “ 68,000

- 403,000 - 493,000

AJUSTES PPTARIOS.

DEBE

€1)92,000
160,000 ¢3)8i000

4

A
1

HABER

c1)92,000

€2)68,000

DEBE HABER
11,500
10,000
0,000
30,000
40,000
50,000
33,000
35,000
110,000
6,500
65,000
65,000

35,100 35;090 403,000 403,000 160,000 - 160,000 243,000 243,000

DEBE

A1)35,000
B1) 6,500 A1)35,000
B1) 6,500

41,500

SALNOS AJUSTADOS - AJUSTES DE RESULTADOS
H)

ABER

41,500

11,500
10,000
30,000
30,000
40,000
50,000

65,000

BRS
OEUDOR

86

ANCE
ACREEDGR

33,000

110,000
28,500

65,000

236,500 236,500



CIRCULANTE:

Deudores
Almacenes

F1do:

Inmuebles

Maquinaria, Herramien
tas y Aparatos
Mobiliario y Equipo
Vehiculos

TOTAL ACTIVO

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INOUSTRIAL

BALANCE GERERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1984

PASIVO

A CORTO PLAZO:

B7

33,000.00
33,000.00

138,500.00

10,000.00 ’ Proveedores
11,500,00  21,500.00 AR
e, SUMA PASIVO
pArR;Mbnro

50,000,00 Patrimonio .*fiﬁ~“,;”:_leo.ouo.no
40,000,00 Resultado del Ejercicio  28,500.00
30,000, 00 e
30,000.00 150,000,00

171,500.00 ~ TOTAL PASIVO

171,500.00



CAPITULO V

CUENTA  PUBLICA

La 1nformacion que el EJecut1vo proporcrona a] Poder

conocer los pr1ncipa1es‘conceptos:de la m1smé

a)k'DéfiniciénL‘

General: La Cuenta Publica Federal es el informe que

rinde anualmente el Poder Ejecut1vo a 1a Cémara de Dtputa-
dos, para mostrar los resultados de su gestidn financ1era-

y los alcances que la accidn fegu]adora‘del Estado ha teni
do en el desarrollo econdmico y social del pafs.

Técnica: La Cuenta PGblica es el documento en el ---
cual la Secretarfa de- Programacion y ‘Presupuesto consolida
los Estados Financieros 'y’ demas informacién financiera, --
presupuestal y contable, que emana,de las contabilidades -
de las Entidades compréndidas'én el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn, para someterla a la consideracién del --
Presidente de la Republica, guien, a Su vez, debe presen--

.tarla a la Cadmara de Diputados. Este documento muestra me
diante cifras razonadas la actuacidon del Gobierno Federal.

b) Diferencia entre Informe Presiden-
cfal y Cuenta PGblica.

Informe Presidencial: Es la informacién sobre el es-
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tado general que guarda la Administracidn Pﬁblica‘del‘Pafs
en sus relaciones interiores y exteriores. Considéra en -
forma general 1o ocurrido en el GobIerno Y e1 Pal' durante
cada perfodo anual. ’

Cuenta Pdblica Federal: Es un informe finantiero de-
los ingresos y egresos del Gobierno Federa]"'Se‘refiere a
los recurses econdémicos que 1ngresaron al Gobierno, 1o que

gste gastdo y como lo gasto.

Ambos son documentos 1nformativos basicos para el --
pueblo, 1ndispensab1es para anallzar y evaluar 1a marcha -
del Pais en e] desempeno del Gobler o.,ﬁ : : :

c) 'Objetivos.del]i pheh£&’Pﬁb11éa:

Tiene dos érandes f{n311ddd€§§'“

la. Ser el informe por. med:oidel_cual eleJecut1vo -
Federal comunlca a1 pueblo cémo, cuando y en que ‘fueron --
erogados 10s- recursos flnancieros bajo su- administracion,

0 sea, cémo fue ejercido el gasto pibiico.

2a. Convertirse en herramienta fundamental para que-
la representétién popular, Camara de Diputados, controle -
el gasto gubernamental, puesto que de su exdmen y revisidn
puede derivar la solicitud de la documentacién comprobato-
ria, Ylevar a cabo visitas, inspecciones y practicar audi-
torias a las entidades que considere lo ameritan,

d) Usuarios de la Cuenta Piblica:

1) Entidades Piblicas sujetas afCOnfro1 Presupuestal:
Por medio de la Cuenta Piblica se conocen los logros
alcanzados por el Sector Gubernamental, obteniendo elemen-
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tos de Juicios para evaluarlos y normar 1la orientacidn de-
sus p1anteamientos futuros, previendo Ta superac16n de los
obstaculos que hayan pod1do 1mpedir 1a p]ena sat1sfacc1on—
de las metas trazadas. ' S ‘

2) Poder Legislativo'
La fiscalizacidn que realiza por medio de la Camara-

de Diputados sobre la accidn de1 Ejchtivo Ae've claramen
te beneficiada con la 1nformaci'h ‘le propor--
ciona la Cuenta Pdblica, :

rés particular " se conoce tambien hasta
tenidos, 105 beneficios colectivos de 1a
cfon del” Gasto Pub11co. ‘ '

lfa,e); Funcionéﬁ'aéiiéffﬁeh Pub]ica.3ﬂr,

1),qupérdiohéﬁinfdrﬁécfS para Administrar y Progra

, Cuenta Pub]ica con’ 1a concentrac16n de-
la 1nforma616h nanciera y ‘contable de.. las entidades del-
Sector Publico baJo contro] presupuestal, permite conocer
el grado de cumplfmiento alcanzado respecto a los progra--
mas aprobados en los correSpondientes presupuestos,

Por tanto,~a1 tener un conoc1m1ento totalmente apega
do a la realidadﬂde 1a accién de las Dependencias Guberna-
mentales, es pos?ble encausar razonable y 1égicamente Sus-
futuras. actividades. programindolas y buscando los méximos
beneficios para la colectividad.

En consecuencia, la Cuenta Piblica auxilia al Gobier
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no y a los particulares en la medicién del progreso econg-
mico y en la formulacidon de politicas crediticias, moneta-
rias y fiscales, asi como en la fijatidn de los objetivos-
nacionales, en la orientacidn de la planeacion econdmica y
en la formulacidén del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién.

2) Interviene en e1 C1clo ProgramaCIon Presupuesta--
cion. ST S roe .
La Cuenta Publica cierra el ciclo que se inic1a con-
la informacion. prosigue con la planeac:on Y a, programa--
cién, continua con la presupuestac1on y culmina con la eva
Tuacién, : ' ‘

Este ciclo operativo se realiza mediante la accién -
diaria de 1a Secretarfa de Programacion y Presupuesto La
fase de ejecucidn queda inserta entre Ta Presupuestacion y
la Evaluacidn y corresponde realizarla a cada una de las -
Dependencias que forman la Administracion Piblica, inclu--
yendo aquellas funciones atribufdas a la Secretarfa de Pro
gramacién y Presupuesto. :

El ciclo descrito. a cargo de 12 citada Secretarla,-
es pieza clave del funcionamiento de ésta y es fundamental
para la Reforma Administrat1va ‘

n_remata el
utorizac1on,

En otro aspecto, la Cuenta PﬁbTicb'féﬁB
circulo de operaciones que se fnicia con la-
por el Poder Legislativo, de la Ley de Ingresos y del Pre-
supuesto de Egresos (Obtencidén de recursos y aplicacién de
los mismos) en el afio de que se trate. Una vez ejercido -
el Présbpuesto de Egresos, el Presidente de la Republica -
envia la Cuenta Piblica al Poder Legislativo por conducto-
de la Comisidn permanente del Congreso de la Unign, y la -
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Ciamara de Diputqdo;,ven‘sgsién abierta, ]a_ana]izan,

En resumen. corresponde ala 5ecretarla de Programa-
cion y Presupuesto desde hacer la- 1ntegracion de fPlan Glo
bal de Desarrol]o.vhasta la:evaluacidn de l; ‘a_bances par
ciales, anuales, que van s1endo 1ogrados' : e

enta Pdbli-
éso ‘progra

Un adecuado anélisis de la mu]ticitada“
ca, permite un progresivo nuevo enfoque de
macién- presupuestacion.ysiempre con el ideal de seguir.f--
con 1a mayor celeridad posible, hacia el objetivo del desa
rrolio planeado de: q,tfo Pafs. RIS '

€o Federal. encafga a la Secretarf én y Pre-
supuesto, la- formulacion de la- Cu,nt 'Hacienda
Piblica Federal, Esta accién se: realiz or.conducto  de -
la Subsecretarfa de Presupuesto.;pi ;de:Con-

tabilidad Gubernamental,.

2) A su término, es sometida a
Presidente de la Replblica, quien;j’"“
mediante oficio de remisién, la hééelllega
Diputados. ' ‘ i R

ons ¢enaci6n‘de1-
1 aprueba,
amara de

3) Su recepcidn corre 2 cargo de la Comisién Perma--
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nente del Congreso de la. Un1on. m1sma que la turna a2 la Co
misidn de Vigilanc1a de 1a Camara de D1putados

4) Esta remite la Cuenta Publfca a la Contadurla Ma-
yor de Hacienda de la prop1a Camara. para que proceda a su

exdmen y revision

§) La Contadurfa Mayor de H561enda,t’"‘

ble de revisar ¥ dfscuiir la Cuenta Anua] de la Hacienda -
Piblica Federal. B documentq.que,analf:a el cuerpo legis
lativo es el mencionado Informe Previo,

g) Revision por la Contadurfa Mayor de

Hacienda ;_jf’

njcial la Contadurfa Ma-
'e'Prevto. querordlnariamen

Al termino de 1a

te contiene._

‘sobre:si la: Cuehta Publica'fue presen
1piosfde contabllwdad aplicables-

1) Cpmeh&é}io
tada de-acuer
al Sector Gub

2) Los resultados de la gestidén financiera.
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3) Opinidén relativa a si las Entidades se ajustaron a
los criterios sefialados en las Leyes y Ordenamientos aplica
bles en la materfa, asi como a los Presupuestos de Egresos-
de la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal.

4) comentarios sobre el cumpIimiento de los objefivos
y metas de 1os prtncipa]es programas y subprogramas aproba-
dos. ' :

En el “info mevdefinitivo. ademas, se hara, en su caso,
el seﬁalamfento di Jas 1rregularidades que se hayan adverti
do en la realizacion de \as actividades antes mencionadas.

‘bafh) Debate en la Cémara, .

Sobre este punto. todo 1o tiene que decir 1a propia -
Cimara de Diputados ésto es, sus miembros y 1os partidos -
politicos a los. cuales pertenecen, - El debate. sin fecha fi
ja, sue]e realizarse, como ya se dij fipgles,de noviem-
bre o ‘en el transcurso de diciem ”:“6 660 en que se
presenta Ia cUenta Pub]ica del ‘af it

Los representantes popu]a‘ ‘ fla Cuenta Pib1i
ca y el dictamen., Las conclusi' Ta revisidn se forma
Tizan en un Acuerdo que ordingriamente se'publica en el Dia
rio Oficial de la Federacion" mes-. degdiciembre. '




i) Informacidn que: Proporciona la Cuenta
Piblica. :

Estructura de la Informaciéh.

E1 contenido espec1f1co de la. Cuenta Pub]ica.‘esta -
integrado por- dos grandes apartados '

1, Exposic10n de mot1vos, y\‘

2, Estados Financieros Y Presupuestarios

Expos1éxon de Motivos

Es el documento que muestra el analls1s de los Esta-

dos Presupuestarios que conforman la Cuenta PGblica y un -

breve estudio del comportamiento de la economfa en su con-

junto, respecto al desarrollo del pafs, incluyendo indica-

dores econdémicos que orienten en relacidn a las distintas-
tasas de desarrollo, en la forma siguiente: '

Andlisis de Ingresos.- Estudio de la recaudacidn de-
la Ley de Ingresos de la Federacion (lntegrada por veintl-
dos fracciones en la Cuenta de 1978) K

Anilisis de Egresos.- Estudils eT’Presupuest: de .-
Egresos en tres clasificaciones: administra  _ :
por dependencia. econdmica, o por obj b'dei gasto corrlen
te y de capital; y func10na1, ] por func1on 0 rama econom1

ca.

Deuda Piblica.- Se estudia atehdiendo a,lé institu--
cién intermediaria, al origen, a los instrumentos de capta
cidon o amortizacién de deuda y al saldo del afio de que se-
trate. '

Clasificacidn Sectorial.- Estudio de la_polftica Seg
tocial del Ejecutivo Federal, distribuida en lTos once sec-
tores considerados mds representativos de la actividad gu-
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bernamental.

2. Estados F1nancieros y Presupuestarios.

Se d1v1den en cuatro grupos

Hacienda Publica - Es el -aspecto contable; consta de
siete estados entre 1os que destacan el Balance General -
de Hacienda Pub]tca, e1 Estado de Ingresos y Gastos, el Es
tado de la’ Deuda Publica

Gobierno Fedcr 1 y Organismos y Empresas. - son ocho-
estados: que muestran la conso]idac16n de las operaciones -

Presupuestarios Economi OS'de1'Sector‘Paraestatal

'ﬁbefDonde se Obtiene la Informacién.

La infokmééfﬁhffihanciera Yy presupuestal que cada --
una de las Dependencias de la Administracidn Piblica Cen--
tral y las Entidades del Sector Paraestatal envfan a la Sg
cretarfa de Programacidén y Presupuesto, para integrar la -
Cuenta Anual de la Hacienda Piblica Federal, en los térmi-
nos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pibli-
co Federal, es la siguiente:



ponde

Sector Central

Secretarfaé'de Estado y Departamentos Administrati--

VoS ‘ : . .
Estado de Situaciun F1nanC1era

Ba]anza dy Comprobac1on u HOJa de TrabaJo
eIfPresupuesto

Presupuestario Dtsponible en
Tesorerfa % ; s

Estado-d sto de Programas

REIaC1°"'deisald°‘ ar CGFQO y/o a Favor de Otros Ra--
mos - . SR : A

Descuentds<y,Percepciones a'Féyorﬂde Terceros.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Ademis de.la-informacidén relacionada, que le corres-
como Secretarfa de Es ado;‘envfé-

Estado de 1a Deuda'Pub11ca del prierno Federal.

Secretarfa de Programacign y Presupuesto,

Indepehd1entémente de 1a informacién relativa que co



mo Secretarfa de Estado le compete, tiene que proporcionar
la correspondiente a la Dire;cidn Gengral de Pagos y a los
Ramos XXII (Inversiones) y XXIIIl (Erogaciones Adicionales)
por ser la Dependencia encargada de su ejercicio, control-
y contabilizacign.

Sector‘Paraestatal

- Estados F1nancieros Dictaminados por Tos . Auditores -
Externos " :

- Estado. de Situacion Financiera
- Estado de Resultados s

- Estados Comparat1vos de Situacion'
sus Resultados

Toda esta informacion es: aptada dé manera uniforme-
mediante formatos e instructi 05 correspondientes que fue-
ron diseﬁados por: la Direc i Generh1 de Contabilidad Gu-
bernamental ’ e

~ Asimismo, tanto a las Entidades del Sector Central -
como Paraestatal, en adicion a l1a informacién descrita, se
les solicitan referencias del Avance de Metas por Progra--
mas, las cuales, aparte de permitir compararlas con las au
torizadas en el Presupuesto respectivo, conducen al conoci
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miento de las posibles variaciones y de los logros alcanza

dos .

Presentac1on E

En 1o que se ref1ere a su presentac1on, la Cuenta Pi
blica se edita en tres volumenes. con un fnd1ce paralelo -
al descrito en e] 1nciso anter1or

Es conveniente e“importante indicar que en el presen
te trabajo, al hacer mencién a l1a "Cuenta Piblica", debe -
entenderse que es tanto la del Gobierno Federal, ya que --
por razones de manejo de lenguaje, se hace referencia en<-
forma indistinta, pues ambas son competencia de la Contadu
ria Mayor de Hacienda.

E1 Departamento del Distrito Federal se maneja de ma
nera indispensable, de acuerdo con el articulo. 73 Constitu
cional, Fraccién VI, que marca: o

"E) Gobierno Federal estard a cargo deJinesiﬁente -
de 1a Repiiblica, el cual serd ejercido a traﬁés del Jefe -
del Departamento del Distrito Federal y serd legzslado por
el Congreso de la Uniodn.

Los Poderes Federales estardn concretados en é1 y -
.en caso de que éstos sean trasladados a otro lugar, enton-
ces se denominard como Estado del Valle de México y sus 11
mites serdn asignados por el Congreso General".

Al Departamento del Distrito Federal le corresponde-
participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
en e1'cbntrol de la Deuda Piblica y prever y efectuar los-
pagos correspondientes a la citada Deuda Piblica del Depar
tamento del Distrito Federal en los términos de la Ley Ge-
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neral de Deuda Pfiblica.

E1 Departamento del Distrito Federal elaborard la -
Cuenta PGblica Anual, la cual serd presentada a la Comi--
sién Permanente del Congreso de Ta Unidn para su revisifn,
en los tErminos del articulo 74 Constitucional y serd den
tro de los primeros 10 dfas del mes de junio del afio si--
guiente, Esta disposicién se enCOentra reglamentada en -
la fraccién X del artfculo 19 de Ta‘Léy Orgdnica del De--
partamento del Distrito Federal y en. e1 pirrafo segundo -
del artfculo 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y-

Gasto Pdblico.



10

5.1. ESTRATEGIA GENERAL PARA EL ANALISIS DE LA CUENTA --
PUBLICA

1) RecopiTﬁci6n\y:Anéffsis*déTiﬁ?brmacién Indirecté.

atfa‘réCepcién de la Cuen-
ta Pdblica, se procede a cop1}écion de informacidn in
directa que. serv1ré para formu1ac1on de Hipdtesis sobre
el cumpllmiento de 1os objet1v0§ por. sector, y andlisis de
la econom1a nac10nal. con 1nfdrmacion procedente de distin

Durante'lé’Etapa énqgrid

tas fuentes,w;:,-_ﬁ

2) Pruebé.deinpétesis.- .

1

Unaevééjrécibfda ]aLCueﬁta:PﬁB1i¢a, se analiza la in

formacidn del ejercicio presupuestal, y se elaboran cues--
tionarios a fin de desahogar aqdellosquntos qde‘nq_sg en-
cuentran suficientemente claros{’para‘llegaf a"ﬂdaiconfir-
macion o refutacidn de las h1potesis previamente establec1
das. ‘ SR L

Los citédoskcuestibnéfib§‘édﬁ‘apifcadbs d'1a§ Entida
des por conducto de 1a Secretarfa de Programac1on y Presu-

puesto.

cienda, de acuerdo'a Ias funciones encargadas

“cada una -
de ellas, s ‘

3) Inveétfgaéién de Campo.

Este aspecto abarca la aplicacidn de los cuestiona--
rios, dando la respuesta la Secretarfa de Programacién y -
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Presupuesto, 0 en consulta con_]as Entidades que tengan re
lacign con las deudas presentadas.

4)  Elaboracién del Proyecto ‘del Informe Previo.

5) ElabohaciShfdeIfInforméfde Résdliddqg;

a) Informe Previo.

Es el primer documento que pres la 1a COntadur1a Ma
yor de Hacienda a la COmision d 1gilanc1a, para que ‘a7 su
vez ésta, To turne a la CQmisio de: Pfesupuesto, Y Cuenta-
de la Cmara de Diputados, élabohando”Un dictamen de] mis-

mo.

E1 dictamen es sometido a consideracion de 1a Cémara
de Diputados para la emlsfon del Decreto respectivo en el-
cual se aprueba la Cuenta Publica. Los aspectos que cubre
el Informe Previo, son los- que se encuentran enunciados en
el Articulo 30., Fraccién II, inciso a), de la Ley Orgéni-
ca de la Contaduria Mayor de Hacienda, y que se citan a --
continuacion:

- Grado de adherencia a los Principios de Con
tabilidad, Leyes de Ingresos y Presupuesto-
de Egresos y demas leyes Fiscales, Especia-
les y Reglamento aplicable en la materia,.

La fuente de informacidén bédsica para la elaboracién-
de la Cuenta Piblica, estd constituida por la Contabilidad
Gubernamental, 1a cual ha sido presentada como una de las-
herramientas que utiliza el Poder Ejecutivo.para realijzar-
el control,
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La adherencia a los Pr1ncip1os de Contabilidad, se -
verifica tomando como punto de partlda los Princ1plos de -
Contabilidad Gubernamental aceptados, asi: come las Normas-
Generales de Contab111dad Gube Crite

amental, C1rculares.

yes Fisca)esﬁ

EVALUACION DE LOS: RESULTADOS’DE LA GESTION FINANCIERA

La evaIuacién se Ileva a cabo mediante el estudio de
los procthmfentos de registro contable y el examen de Es-
tados Financieros y Présupdesta]es. ya que en €stos quedan
reflejadas las acciones orientadas al cumplimiento de obje
tivos generales propuestos por el Poder Ejecutivo, a tra--
vés de la captacidn de ingresos y su aplicacidn al Gasto -
Pablico, incluyendo el comportamiento de la Deuda Pub11ca,
estas acciones son consideradas como gestidn flnanc1era‘

Se verifican tambien los proced1mientos de v dea---

namental de la Secretaria de Programacion
1a revisién se hace en forma se]ectiva co :
agregados de ingreso. gasto pub1ico y deuda publfca.v

La validacién se refiere a la verfficatidn permanen-
te de 1la informacféq en forma selectiva, para determinar -
su confiabilidad y quedar sujetas a consolidacidn.

La consolidacidn es una reclasificacidn técnica de -
las cuentas para lograr informes globales y depurados que-
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faciliten la elaboracidn de la Cuenta Publica.

CuhpTimiento de Objeiivos & Metas

La Cuenta PGblica al tener una presentacidn progfamé
tica, permite determinar el grado de cumpllmzento de 1os -
principales programas del Gobierno Federal. ‘

cabo un: anal
miento de
ndmico del.iPafs

El" 1ngreso y gas 0
grandes agregados, com

publico se ana]izan en relacion a

E producto interno bruto, demanda inversion. ahorrm
ejemplo, etc. ' G g

Ana11sis de las Tranferencias, Subsid1os,
y otros €onceptos S1m11ares

Un reng]on de relevante importancwa en.el. tota1 de -
egresos de la federacion. lo constltuyen las. transferen---
cias, subsidios ¥ conceptos similares, por lo - que se efec-
tda un estudfo orientado a: determinar su raciona]idad

prior1tarias , ;
rificar el cumplimiento de los objetivos que 1es fueron --
programados.
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Andlisis de las desviaciones presupuestales

Este aspecto se refiere al andlisis de las jusfica--
ciones presentadas en la Cuenta Pdblica de las desviacio--
nes entre lo estimado y lo recaudado (ingreso), asf como -
entre lo presupuestado y lo ejercido (egresos).

Cuando 1as ac]araciones no son suf1cientes.kse d1se-

fan cuest1onarlos que se aplicardn por conducto de 1a Se--
cretaria de: Programac10n y: Presupuesto.

Seguimiento de recomendaciones.

5n al trabajo desarrollado en cada una-
de las etapas. se P afcomo Gitimo apartado las reco--
mendaciones. del eJe,ﬂic10 SUJeto a revisién y se hace el -
seguimiento de las recomendac1ones correspondientes a ejer
cicios anterlores. kDichas recomendaciones se hacen 1legar
a las ent1dades' dependenc1as afectadas por conducto de--
la Secretaria deaProgramaCIOn y Presupuesto, :

Como conéiuéf

b) Ih?orﬁe de Resultados.

La Confadurfa Mayor de Hacienda presenta a la Cdmara
de Diputados, por medio de la Comisién de Vigilancia, el -
Informe de Resultados de la revisidn de la Cuenta Pidblica-
los primeros diez dfas de) mes de septiembre siguiente a -
la recepcidn del documento. ' '

Este informe se elabora con base en auditorias y la-
revisién de informes adicionales; plantea a la Cémara de -
Diputédbs una serie de observaciones sobre la situacidn fi
nanciera y presupuestal del Gobierno Federal, para que la-
Cimara los remita al Ejecutivo para su atencidn.



Los aspectos principales de este documento se descri
ben a continuacidn:

E1 informe de Resultados se divide en 9 capftulos.

Los dos-primeros se refieren a los antecedentes y --
marco juridico de las facultades de la Cdmara de Diputados
y a los diferentes ordenamientos que rigen a Tas Entidades
del Gobierho Federal,

En éI}tercer capftulo se indican las auditorfas prac
ticadas af}as Entidades, Organismos y Empresas Paraestata-
les compféﬁaidos‘en el Presupuesto de Egresos de la Federa
cién sobre tas operaciones del ejercicio sujeto a revisidn,
independientemente del tipo de auditoria efectuada, ya sea
Auditorfa ‘Financiera, Auditoria de Sistemas, Auditorfa de-
Obras o Auditoria Legal. '

E1 capftulo cuarto presenta .los resultados obtenidos
en la prédctica de auditorfas a lb$f1ngresos piblicos, efeé
tuados directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Pdblico en los subsistemas dé recaudacidn, movimiento de -
fondos y deuda pidblica.

E1 capitulo quinto contiene el informe sobre el re--
sultado de las auditorfas a los egresos que comprende revi
siones de cardcter financiero y de sistemas,

Se’f@}m T§h?1os p1iég0s de observaciones y las reco-
mendacioneé'ihhérentes a cada una de las entidades audita-
das.

En el capftulo sexto se presenta el informe sobre el
resultado de tas auditorias practicadas a Entidades del --
Sector Paraestatal; se determinan los pliegos de observa--



ciones y sus respectivas recomendaciones,

El cap1tulo septlmo expone las conc]us1ones de las -
auditorfas pract1cadas a] Departamento del D\str1to Fede --
ral; se presenta Tla 1ntegrac10n de: 1os ingresos totales, -
asi como el monto suaeto -a- rev1s1on, se determinan las re-
‘la Aud1tor1a de Egresos y se
I‘ﬁzstema de Control Interno.

comendaciones concern1entes
presentan 1as observac10ne

_se denomina "Excitati
“lIa Camara de. Dipu-
cluye la: presenta---
nclusiones Y- recomendacuones-

Capitulo octavo, est
va de la Contadurfa: Ma:
tados del H CongreSo d
cién de las observac1ones
generales ‘de este Organo flscal1zédor.'

Estos aspéCtds;en‘ caﬁ las actividades realizadas en
toda la Adm1n1strac1on Publica Federal; se hace mencidn de
manera global de las conclus1ones de las auditorias practi
cadas, de la coordinacion‘con las dependencias centraliza-
das del Poder Ejecutivo (Secretarfa de Hacienda y Crédito-
Piblico y Secretarfa de'Pbogramacidn y Presupuesto), e in-
dica los principales problemas detectados en las Entidades
y Dependencias révisadas.
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