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INTRODUCCION,

Ante la crisis econdmica mundial de nuastros dias, el concepto y la practi-
ca de la planeacién cobran cada ver mayor importancisa; sobre todo para pai-
ses en vigs de desarrollo como México. S6)lo a través de la planeacion eco-
némica podrin encontrarse alternativas para organizar sus actividades futu-

ras y encausarse hacia un desarrolln sostenido,

Consideramos que en México debe integrarse un sistema permanente de planea-
cibn nacional que se concrete en planes, programas y proyectos especificos
que se pongan en practica mediante una metodologia operativa eficaz y rea--
tista. E[llo permitird un dptimo aprovechamiento de los recursos del pafs,
no s610 para reactivar el crecimiento econdmico, sino para fortalecer, al -
mismo tiempo, independencia y soberania nacionales frente a los retos del--

exterior.

La planeacidn econdmica no puede llevarse a cabo de la misma forma en épo--
cas diferentes. En cada periodo influyen elementos y factores determinados
como son la disponibilidad de recursos naturales, la mano de obra califica-
da y los niveles de capacidad técnica, la tecnologia y la capacidad adminis-
trativa y de direccidn. Para dar congruencia a la planeacidon en el mediano
y largo plazos se hace necesario, entonces, reqular la actividad econdmica

en el corto plazo para garantizar la continuidad y la sistemdtica adecua--

cién de mecanismos que perinitan alcanzar objetivos econdmicos y sociales -



en un tiempo mds prolongada,

En el presente trabajo se analirard un instrumento de planeacidn para el --
corto plazo que forma parte del sistema nacional de plancacidén instrumenta-
do por el gobierno federal, el Programa Gperativo Anual {P.0.A.}, cuyo pro-
pdsito es regular la actividad de la administracion piblica federal, su --
ejercicio presupuestal y su insidencia cormo variable macro econdémica a tra-

vés del gasto piblico.

Esta investigacion conlleva el propésito de presentar un panorama de la pla-
neacidén a corto plazo que realiza el Estado mexicano. La hipdtesis a demos-
trar es: "la programacidon a corto plazo en México, independientemente de las
directrices que la orientan, presenta ciertas dificultades para su aplicacidn
por parte de las entidades y dependencias del sector piublico; como consecuen-
cia de la falta de un profundo andlisis de la coyuntura econdmica que vive -
el pais, del desconocimiento de ta metodologia adecuada para la instrumenta-
citn de los programas y de un ineficaz sistema de control y seguimiento de -

las acciones".

E1 presente trabajo consta de cuatro partes, cada una de ellas corresponde a
uno de los temas fundamentales que abarcd el proceso de investigacidn. Te-
ma I: Diagndstico del Programa Operativo Anual de 1985; se introduce agui -
el marco tedrico de la investigacion. Tema 11: Metodologia para la Elabora-
cion del Programa Operativo Anual. Tema [1I: Lineamientos para la Elabora--
cidn del Guidn Bdsico del P.O.A. Tema IV: Instrumentacién y Mecanismos de-

Accidn en el Periodo 1986-1987.



El primer capituio presenta los antecedentes, gencrales y particulares, del
Progrania Operativo Anual y del Proqrama d¢e Accion del Sector Pablico; una -
exposicidn del Marco Tefrico que 1os sustenta, es decir del Sistema Nacio--
nal de Planeacion Democrdtica, y del Plan Hacional de Desarrallo; asi como

el Diagndstico del Programs Operativo Anual del Periodo 1985.

£1 segundo capitulo analiza la metodologia para la elaboracidon del Programa
Operativo Anual, a través de ta definicién de los instrumentos de corto pla-
zo para llegar al Programa Operativo Anual preliminar y después al definiti-
vo dentro del Programa Operative Macro. Todo lo anterior, en apego a obje-

tivos como la simplificacion administrativa.

En el tercer capitulo se exponen los lineamientos para la elaboracion del -
guidn badsico para el Programa Operativo Anual, dichos lineamientos compren-
den: diagnoéstico, objetivos, metas resultados y estrategias. E] capitulo -
cierra con las acciones a desarrollar en las vertientes obligatorias y en -

otras vertientes, como son las de coordinacidn, concertacidn e induccion.

E1 cuarto capitulo presenta la instrumentacion y los mecanismos de accidn.

En la instrumentacidn se ven los criterios de programacion anual y las ca--
racteristicas bdsicas de dicha etapa, ademds de las principales actividades
y su calendarizacidon. En los mecanismos de accidn se ven ios objetivos de

la planeacidn a corto plazo y el mecanismos del sistema nacional de planea~-
cidn democritica, que es,el comité técnico para la instrumentacidn del plan.
Todo este ejemplo concreto analizado del marco de la crisis econdmica que -

inicia en 1982 y se prolonga hasta nuestros dias.
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CAPITULO T: DIAGNOSTICO GEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) EN EL PERIODO 1985.

1. ANTECEDENTES.

1.1, ANTECEDENTES GENERALES.

La planeacidn en México es una experiencia reciente, aunque sus antecedentes -
histbéricos se remontan a la publicacidén de la Ley de Planeacifn 1930 y al pri-
mer plan sexenal de 1930 - 1940; sin embargo, sus antecedentes inmediatos no -
van mds alld de la publicacion de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pablico Federal de 1977, producto de la reforma presupuestaria iniciada con la

adopcidn de 1a técnica del presupuesto por programas en 1975,

De esta Ley se desprenden los esfuerzos recientes para desarrollar el Sistema
Nacional de Planeacitn Democritica y los instrumentos que de €1 se generan; -
como son: E1 Plan Nacional de Desarrollc, los Programas de Mediano Plazo, los
Programas Operativos Anuales y el mismo Presupuesto de Egresos de la Federak—

cion (P.E.F.),

En 1978, en una tercera etapa, se instrumenta un proceso de programacion a --

través del cual se efectuardn ajustes importantes en el instrumental técnico,

en la metodologia para formular el P.E.F. y se crearon los Mecanismos de Coor-
dinacién y Concentracidn de Acciones.

Actualmente, al Proceso de Programacidn Presupuestaria se le conoce, al inte-

rior de 1a S.P.P., como Proceso de Planeacidn y constituye el mecanismo que -

se utiliza para conducir en forma coherente y homogénea las actividades que -

se realizan para formular el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.
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1.2. ANTECEDENTE PARTICULAR DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL - PROGRAMA DE ACCION
DEL SECTOR PUBLICG.
Como se dijo la Ley de Presupuesto (ontabilidad y Gasto Piblico es el producto
de 1a reforma presupuestaria en 1975, con e adopcidn de la técnica dé1 Presu-
puesto por Programe. [sta reforma surgrd ante la perspectiva de la crisis, --
producto del desarrollo econdmico anterior y da como resultado que en 1980 se
publique el Plan Global de Desarrulio y, para su instrumentacidn operativa de-
accidn del Sector Pablico, ¢l PROGRAMA DE ACCION DEL SECTOR PUBLICO (P.A.S.P),
con la responsabilidad de vincular los contenidos del Plan con el Presupuesto
y las Estrategias de Mediano Plazo con las acciores Apuales. Los P.A.S.P, se
convierten en la figura central del proceso de instrumentacion, en su orgien,
el P.A.S.P. fué concebido como la figura de vinculacibn entre el Plany la --
Presupuestaci6n Anual; para después convertirse en ol mecanisme operativo bd-
sico de la instrumentacion del Plan integrando tode:z los aspectos Programdti-
cos y especiales en las dreas de la Politica Global, Sectorial y Regional y -
su covertura se extendid a todas las vertientes de instrumentaciéon del siste-

ma y desde el punto de vista temporal, al Mediano Plazc.

Cuando la nacidn en 1982 enfrentaba los desafios mis importantes de su Histo-
ria Moderna; condiciones econdmicas adversas obligaron a los mexicanos a rea-
lizar grandes esfuerzos para sortear la crisis mds severa y de mds graves ---

consecuencias para el desarrollo econdmico y el bienestar social del Pais.

Asi, desde el primer aito de Gobierno del Lic. de la Madrid, se emprendieron -
diversas acciones para consolidar al Sistema Nacional de Planeacion Democrd -

tica. En su base juridica, se promovieron reformas de los Articulos 25, 26,
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21 y 28 constitucionales, que dan sustento juridico constitucional a la Pla-
neacidon Nacional, asociada a ia funcion de rectoria del Estado en el Desa --

rrollo social.

Las reformas constitucionales, la expedicidn de la Ley de Planeacidn del § -
de enero de 1983 y las Publicaciones del Plan Hacional de Desarrollo, en Ma-

yo de ese mismo ano.

La Ley de Plancacidn establece que para la ejecucidn del Plan se instrumen--
tardn programas nacionales de Mediano Plazo, Sectoriales, Institucionales, -
Regionales y Especiales; por lo general con igual horizonte temporal que el

Plan Nacional de Desarrollo.

A su vez, para la instrumentacidon de estos programas que incluyen los aspec-

tos administrativos y de politica econbmica y social correspoendiente.

Los Programas Anuales -que deben ser convergentes entre si- rigen durante
el afio de que trata y sirven de base para la integracidn del presupuesto de
egresos. De aqui se derivan los principales objetivos del proceso de pro --
gramacidn - prespuestacién: elaborar los programas anuales, y el Presupuesto
de Egresos, de modo tal que incluya todas las vertientes de instrumentacion
del sistema y que en el proceso, queden comprendidas todas las entidades del
Sector PGblico Federal; sobre todo en la etapa de programacidn y todo el sec-

tor Prespuestario, para el presupuesto de Egresos.



Asi, desde 1983, la Metodnlogia deja de ser selectiva pard convertirse en in-
tegral y se realizard generalmente en dos ctapes: la etaps de Programacion --

Operative y la etapa de Presupusstacian,

En la etapa de Programacidn Operativa se elaboran P.O.A. por cada Programa -
Racional de Medianc. Los P.ULAL se elaboran debido o 1a necesidad de progra-
mar y proyectar vaviables de corto plaze, en funcidn de las orientaciones de
los Programas Nacionaies y de las situaciones que la conjuntard y planteé pa-
ra el ano. Asi, el P.O.A. sustituye a el PLALS.P. para ser antecedentes y --
marco de referencia para la programacidn presupuestal,  En los P.O.A. se aca-
tan prioridades, determinada éstas por acciones necesarias para resolver o --

acatar los problemas senalados en su diagnastico.

2. MARCO TEQRICO.

2.1, SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

E1 conocimiento de los componentes, actividades y relaciones de coordinacidn
que se establecen dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democrdatica (S.N.
P.D); asi como la identificacion de los principales documentos que Se generan
en &1, constituyen elementos indispensables para comprender su funcionamien -

to.

En México la planeacién econdmica estd delineada y 1levada por el Estado por

rango constitucional; en nuestra carta magna establece en el Articulo 26 que:

“E1 Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo na-

cional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
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de la economia para la independencia y la democratizacidn politica, social y

cultural de la Nacibn,

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucidn deterﬁinarﬁn
Tos objetivos de la planeacion. La planeacidn serd democrdtica mediante la-
participacion de los diversos sectores sociales, recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y los programas de de - -
sarrallo, Habrd un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetardn obliga -

toriamente Tos programas de la Administracidon Piblica fFederal.

La ley facultard a) Ejecutivo para que establesca los procedimientos de par-
ticipacidn y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeaci6n Democrd -
tica y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evalua-

cién del Plan y los Programas de Desarrcollo,

Asfmismo determinard los drganos responsables del proceso de planeacidén y -~
las bases para el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con 1os go -
biernos de las entidades federativas e induzca y convierte con los particu -

lares las acciones a realizar para su elaboracidon y ejecucidn,

En el Sistema de Planeacidn Democritica, el Consejo de la Union tendrd la in-

tervencion que senale la Ley". 1/

1/ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 26, Edito-
rial Porria.



A) Componente de 5.5.P.0.

ET conjunto de relaciones donde se vinculan dependencias y entidades de la
administracicn piblica federal, estatal, wmunicipal v organismos de los sec -
tores sociales y privados y se identifican responsabilidades para tomar de -
cisiones de manera congruente y de comdn acuerdo, conforma el Sisteme Nacio-

nal de Planeacion Democratica {S.N.P.D).

Este sistema se distingue por una estructura bisice en la cual se desarrolla
el proceso de Planeacidn, con el apoyo de una infraestructura de informa - -
ci6n, capacitacion e investigacion, Oicha estructura se integrard por una -
red de vinculos entre dependencias y entidades de los gobiernos federal, es-
tatal, municipal e institucional y organismos de los sectores sociales y -~

privados.

La participacién de la administracion estatal y municipal en las tareas se -
realiza mediante relaciones normales entre los tres Ordenes de gobierno; asi
como a través de convenios de coordinacidn, La participacién de los grupos

sociales, se 1leva a cabo mediante los Foros de Consulta Popular de los Con-

sejos Consultivos.

E1 proceso de Planeacidn estd integrado por las etapas de formulacioén, en la
que se elabora el Plan Nacional de Desarrollo y los programas de Mediano --
Plazo; instrumentacidn, en la cual se disefa los Programas Operativos Anua -
les (P.0.A), globales, sectoriales, institucionales, regionaies y especia --
les; programas que incluyen acciones obligatorias, coordinadas, concertadas

e inducidas; control, en donde se realiza el seguimiento y andlisis de la --



ejecucion del Plan y los programas; v evaluacidn, que comprende la colabora-

cidn de resultados del Plan y Programa, y del Sistema en su conjunto,

B) Niveles, Etapas y Documentos del Sistema Hacional de Planeacifn Demo -
critica.
Niveles Etapas

Global: Acciones referidas a aspec-
tos generales de la econo-

mia y la sociedad.

Sectorial: Acciones referidas a aspec-
tos especificos de la eco -

nomia y de la sociedad.

Institu- = Acciones referidas a aspec-
cional: tos de las entidades para--

estatales.

Formulacion:

Instrumenta-~

cidn:

Control:

Diagndstico, objetivos
y prioridades, estra -
tegias y politicas, --
contabilidad e inte --

gracion.

Diagndstico, andlisis
de coyuntura, metas,

responsables y recur-
sos. Politicas e --
[nstrumentos. Verti -

entes.

Seguimiento y anali -
sis de Programacion -
con P.0.A.S. Detec -
cion y ajustes de --

desvariaciones,



Evaluacidn: Cuantificacidn y Valirzacion
de resultados / Plan y Pro -
grama. Evaluscidn del Fun -

cionamiento del S.N.P.D.

En cada uno de los niveles citados se 1levan a cabo las actividades de for -
mulacion, instrumentacion, control y evaluacidn, generdndose de esta forma -

los documentos correspondientes a cada nivel.

En el nivel global se elabora el P.N.I}. Los Programas regionales y especia-
les de mediano plazo, los Programas Operativos Anuales {P.0.A}. Los repor -
tes de control y las evaluaciones a estos documentos y al funcionamiento del

S.N.P.D.

En los niveles sectoriales e institucionales se realizan las actividades --
correspondientes a la elaboracién de programas, reportes y evaluacién res --

pectiva.

C) Relacitn del S.N.P.D. con la Planeacidn Estatal.

Las actividades de Planeacidn a nivel nacional se integra en tres grandes --
agregados que responden a las - drdenes de gobierng: Federal, estatal y mu -
nicipal. En todos ellos participan los diferentes sectores sociales a tra -

vés de los Foros de Consulta Popular y de los Consejos Consultivos.

En el Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica se realizardn las acciones

de planeacidn correspondiente a las dependencias y entidades del gobierno -
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federal; asimismo, mediante el Convenio Unico de Desarrollo se coordinan las
acciones de Planecacidén de la Administracidn Piblica Federal con las de Pla -

neacifn estatal y municipal.

Los programas a mediano plazo del S.N.P.D. son formulados a partir de los li-
neamientos del Plan Nacional de Desarrollo {se verd mids adelante} con la par-

ticipacidn de los sectores sociales y privados.

En el dmbito estatal, el Plan de Desarrolle y los Programas Estatales se for-
mulan con base en las prioridades de las entidades federativas, haciéndolas -
compatibles con las que define el Plan Nacional de Desarrollo {P.N.D) con los
programas de mediano plazo del S.M.P.D. e incorperando las aportaciones que -
hacen los grupos sociales de las entidades federativa. Las vinculaciones en-
tre las prioridades nacionales contenidas en el Plan y los programas de we --
diano plazo de S.N.P.D. y las del Plan de Desarvollo y los Programas Estata -

les, se realizan a través del Convenio Unico de Desarrollo.

2.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

A) Proceso de Integracion del Flan.

La integracion del Plan Nacional de Desarrolio 1983 - 1988 se realizd dentro
del nuevo marco legal, que establecieron las reformas constitucionales y la -
Ley de Planeacidn, y sobre las bases del Programa de gobierno. Esta tarea se
1levd a cabo a través de un amplio proceso de participacidén con triple didlo-

go con carecteristicas distintivas.

Entre Estado y sociedad; a través de los Foros de Consuita Popular donde fue-
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ron analizados temas y aspectos que permitieron indentificar las prioridades

nacionales para ser incorporadas al Plan Nacional de Desarrolio.

Con los gobiernus estatal y mumicipaly mediante las aportaciones de las en -

tidades federativas, resultado de los Forous Estatales de Consulta Popular.

En el interior de la Administracion Pgblica Federal, los responsables de los
Programas de Mediano Plazo elabordaron documentos sectoriales que sirvieron -

de insumos a P.N.D.

B) Contenidos del P.N.D.

E1 Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 es el documento de mayor jerar --

quia en la planeaci6n nacional. Constituye el marco general para la integra-
cidén de los programas del S.N.P.D. Registra sefalamientos principales de la

consulta popular y los incorpora a todas la politicas adoptadas. Esta Carac-

terizaci6n del Plan se refleja en sus contenidos.

E1 P.N.D, estd estructurado en tres grandes apartados:
a) Marco de referencia para el diseno de las estrategias.
b) Instrumentacidn de la estrategia.

c) Participacidn de la sociedad en la ejecucion del Plan.

El primer apartado contiene los principios politicos del Proyecto Nacional -
que, actualizado conforme a los retos del presente, y en hase en el andlisis
del contexto nacional e internacional, se define un gran prop6sito nacional;

del cual se derivan cuatro objetivos de mediano plazo que habrdn de orientar
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al Plan y al S.N.P.D. A partir de ello, se propone una estrategia para el -
desarrollo econdmico y social destinada ¢ recobrar la capacidad de crecimien-
to y mejorar la calidad del desarrollo a través de dos lineas fundamentales -

de accidn: la reordenacion econdmica y &1 cambio estructural.

E1 segundo apartado establece Ta politica econdmica general, los escenarios -
macro econdmicos posibles y el uso de instrumentos de cardcter global de que
dispone el Estado para avanzar hocta los objetivos nacionales; los elementos
y prioridades que habrin de orientar la politica social y las lineas de poli-

tica regional.

El tercer apartado senala las formas en que habrd de integrarse la participa-
cifn social a la ejecucidn y evaluacidn de las acciones definidas por el ---

Plan,

c) Politica del Estado Mexicano.
E1 fundamento politico - constitucional del P.N.D., expresado en las siete -~
tésis de gobierno, desgrana en los principios del Proyecto Nacional surgido -

de la Revolucidn Mexicana y plasmado en Ta Constitucidn.

La propia Constitucién confia al Estado la organizacién de un Sistema Nacio -
nal de Planeacidn Democrdtica y ordena la formulacidn de un Plan Hacional de
Desarrollo al que deben sujetarse los programas de la Administracion Pablica

Federal.

E1 Plan Nacional de Desarrollo, legitimado asi por su fidelidad a nuestros --



principios politicos fundamentaies, sintetiza los compromisos establecidos -
entre el pueblo y el gobierno para enfrentar y superar los retos del presen-
te, y abre la perspective pars que se¢ avance en la consecucion de los obje -

tivos del Proyecto Beciondl.

0 Contoxto Nacional ¢ Internacional,

El andlisis del contexto nacional ¢ internacional considera la evolucidn his
torica de la economia del pais, su potencial de desarrollo y los problemas -
estructurales y conyunturales; asi como la situacion y perspectivas de la -
economia internaciona). México se caracteriza en lo econdmico por haber al-
canzado un desarrvollo industrial intermedio, tener una poblacion predominan-
temente urbana y una sociedad compleja y participante. £l estado se ha mo -
dernizado; la infraestructura educativa y de capacitacidén es cada vez mds --
diversificada; y se ha avanzado, atn cuande existen rezagos importantes en -

13 satisfaccion de la demanda de servicios para el bienestar.
|

El potencial econdmico, politico y social del pais es grande, porque cuenta
con un sistema politico estable y con sdlidas formas de organizacién social.
Fuerzas Armadas de profunda raiz popular y con decidida conviccibén naciona--
lista, amplia disponibilidad de recursos naturales, una poblacidn permanen -
temente joven, un importante acervo de profesionales y técnicos de nivel al-
to y medio, obreros especializados, una base académica y de investigacion --
diversificada, una infraestructura fisica desarrollada y awplia capacidad --

instalada en las ramas bdsicas de la industria.

México enfrenta problemas estructurales como son: desequilibrios del aparate
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productivo y distributive; insuficiencia del ahorro interno para atender las
necesidades basicas de una poblacidn en constante crecimiento; escasez de -~
divisas; y desiqualdad en le distrivucion de Tos beneficios del desarrollos

ademds de los problemas coyunturales como el desempleo, la contruccnéh de 1a

produccion agricola y manufacturera, infiacidn ¢ inestabilidad cambiaria.

La economia internacional enfrenta una situacid critica. Para MOxico esto -
sese traduce en presiones causadas por el deterioro del mercade de energéti-
cos, el estancamiento del comercio mundial, la inestabilidad de Yos mercados
cabiarios internacionales con la consecuente alza en las tazas de interés, -

asi como 1a reduccidn de la oferta en los mercadus financieros.

£) Propdsito Hacional y Ojetivos del Desarrollo.

£l Estado Mexicano desde sus origenes ha conducido el proceso de transforma-
cifn nacional, mediante la armonizacién de los intereses de los diferentes -
grupos sociales del pais, conforme & los ideales de una sociedad justa, 1i--

bre y democrdtica, que se sintetizan en la Constitucién Politica de 1917.

Con base en los principios politicos que nos orientan y para hacer frente a
Tos problemas que aquejan al pais, derivados del proceso interno de desarro-
1o y de las condiciones cambiantes del mercado mundial, el Plan fija un --
propésito fincado en la independencia de la Nacién para la construccion de -
una sociedad mis justa. De este gran propésito nacional se derivan cuatro -
objetivos fundamentales relacionados entre si, y que el plan propone para el

periodo 1983 - 1988,
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- Conservar y fortalecer las isntituciones democrdticas.,
- Vencer 1a cricis.

- Recuperar la capacidad de crecimiento.

- Iniciar los cambios cusiitatics que requicre el pais en sus estructu -
ras econémicas, politicas y sociales.

F)  Estretegia Econdémica y Social del PUN.D.

La estrategia econdmica y social busca superar las dificultades presentes y
abrir la salidad estratégica del pais hacia une sociedad igualitaria, para’
cumplir con su cometido se orienta en torno a dos }ineas fundamentales de -

accibn estrechamente relacionadas entre si; una de reordenacidn econfmica y

otra de cambio estructural.

La reordenacidn econdmica constituye la respuesta estratégica para enfren

tar las manifestaciones de la crisis y crear las condiciones minimas para

el funcionamiento normal de la econowia.

La idea estratégica de cambio estructural se orienta a iniciar transforma
ciones de fondo en el aparato productivo y distributivo y en los mecanismos
de participacion social dentro de éste, para superar las insuficiencias y -

desequilibrios fundamentales de la estructura econdmica.

G) Primera Linea de la Estrategia: La Reordenacidn Econdmica.
La 1inea estratégica de reordenacidn econdmica se inicia con los diez puntos
del Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (P.1.R.E), enunciados por -

el C. Presidente el lo. de diciembre de 1982, en el discurso de toma de po -

~3
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sesibn.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, estos puntos se actualizan y -

proyectan en funcidn de los objetivos que los animan:

a) Abatir la inflacién v la inestabilidad cambiaria,
b) Proteger el empleo, ta planta productiva y el consumo bdsico.

c) Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

Esta linea estratégica representa la respuesta a las manifestaciones de la -
crisis con miras a crear las condiciones minimas para el funcionamiento nor-

mal de la economia.

Las acciones contenidas en esta ltinea de la estrategia se orientan a:
a) Corregir los actuales desequilibrios econdmicos y financieros.
b} Lograr equidad en la distribucion de los costos sociales del ajuste y
hacer posible una recuperacion mas rdpida de la actividad econdmica, sobre -

bases mds firmes, justas y perdurables.

H) Segunda Linea de la Estrategia: E1 Cambio Estructural.

La 1inea de estrategia de cambio estructural se integra por seis orientacio-
nes generales que guiardn las acciones globales, sectoriales y regionales --
P.N.D. Esta iinea de estrategia tiene como propdsite iniciar trasnformacio-
nes en el aparato productivo y distributivo y en Yos mecanismos de partici -

pacidn social, orientadas a superar las causas que originaron la crisis.



Las acciones s¢ encaminan a entfatyzar Tos aspectes sociales y distributivos
del crecimiento; reorientar y modernizar el aparats productive v distribu -
tivo; reordenar tervitorialmente las actividades econbmicas, sociales y ad-
ministrativas; adecuar las modalidades del finencramente a las prioridades
del desarrollo: preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarro -
V1o de la Nacion; y fortalecer la rectoria de Estado, impulzando el sector

social y alentar el espirity empresarial,

1) Politica Econémica General del P.K.D.

La politica econfmica general contenida er el Plan Nacional de Desarrollo -
tiene como fin el crear las condiciones adecuadas y al marco general que --
requiere la nueva orientacion de la economia mediante el uso de las politi-

cas sociales, sectoriales y regionales.

La instrumenta de la politica econdmica general, las caracteristicas es - -
tructurales del aparato productivo y el comportamiento de 1a economia in --
ternacional definen el contexto que condiciona la evolucidn macro econdmica

interna.

Las perspectivas macro economicas para el periodo 1983 - 1988 se determina-
naron con base en la creacifn de las condiciones y del marco global reque -

rido para la nueva orientacidn de las politicas sociales, sectoriales y re-

gionales, y en }a evolucidn macro econdmica.

Estas perspectivas consideran las restricciones al manejo de la politica -

econdmica, los criterios generales de reorientacién de la politica econd -
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mica y el marco perspectivo previsto, 1o que permite estimar los cambios es-
tructurales sobre las variables, wgregadas y sus probables rangos de evolu--
cidn: un crecimiento del P, 1.B. de) orden del % a & por cienta, de 3.5 a 4 -
por ciento para el empleo, de 8 a 10 por ciento para la inversidn global y -

de 7 a 8 por ciento para las exportaciones de bienes y servicios.

J) Politica Social,

E1 Plan Nacional de Desarrollo define dos objetivos para la politica social.

El primero de ellos, dirigido a lograr la satisfaccién de las necesidades --

bidsicas de los grupos mis desprotegidos, principalmente; y el segundo, orien-
tado a 15 transformacién del crecimiento econdmico en desarrollo social, pa-

ra lo cual es necesario incrementar la generacidn de empleos, mejorar el ---

poder adquisitivo y la distribucidn del ingreso estre grupos sociales.

K) Politicas Sectoriales.

El establecimiento de ias bases para lograr un crecimiento mis equilibrado,

mds justo y orfentado a la satisfaccidn de las necesidades sociales, requie-
re de 1a formulacidén de polfiticas sectoriales que simultanéamente enfrenten

las manifestaciones de la crisis: estancamiento de la produccidn, inflacidn,
desequilibrio externo y desempleo. Asi como tas causas que la originan: ---
ineficiencia y baja productividad del aparato productivo, insuficiencia de -

ahorro interno, escases de divisas y desigualdad entre personas y regiones.

Los lineamientos de estrategias y politicas sectoriales ponen atencidn espe-
cial en 1a complejidad de las interrelaciones que se observan entre los dis-

tintos aspectos econdmicos y sociales y consideran el mercado interno y el -
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externo.

Las politicas para el desarrollo tecnoldgico y cientifice, y el estableci -
miento de un sistema integral de transporte y comunicaciones tienen inci ~-
dencias en todos los sectores de la economia; la politica de modernizacign

comercial y abasto se relaciona principalmente con el sector agropecuario,

forestal y el sector pesquero, con un efecto positive para el mercado in --
terno; las politicas de energéticos, mineria y turismo amplian las posibi -
lidades de abasto a la demanda interna, favorecen el desarrollo industrial,
fortalecen el comercio exterior y tienden a mejorar el vinculo de la econo-

mia nacional con el mercade mundial.

L) Politica Regional.

Las acciones y lineamientos de la politica regional del P.N.D. estdn orien-
tadas a cumplir con el propdsito de descentralizacibn de la vida nacional.
Para ello se definen cuatro objetivos relacionados con los aspectos politi-

co, administraivo, cultural y econdmico.

A partir de los objetivos se desprenden cuatro lineas de accidn para el de-
sarrollo estatal integral, la integracidén regional al desarrollo nacional,
el ordenamiento y regulacién de la zona metropolitana y la descentraliza --

¢i6n de las actividades econdmicas de la Cd. de México.

Las primeras dos lineas de accidn permitirdn la integracidn de las seis re-
giones que han sido definidas como estratégicas, tanto por los recursos que

poseen como por su ubicacidn geogrdfica. Las acciones contempladas para la
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zona metropolitana se han detenido a fin de apoyar prioritariamente a re --
giones y ciudades medias ubicadas entre las costas y la metrdpoli; las cua-
tes, a su vez, fortalecen y retroalimentan las de las seis regiones sefala-

das.

Las acciones orientadas a la Ciudad de México promoverin la descentraliza -
cidn de la vida nacional, coadyuvando con ello & reforzar los programas --
prioritarios de mediano plazo para las regiones estratégicas, asi como a --
fos programas de atencidn a la problemdtica regional derivada de 1a crisis;
principalmente en la frontera norte, Mar de Cortés, sureste y zona metropo-
Titana, La aplicacidn de dichas acciones permitird atender la problemitica
regional reordenando territoriaimente las actividades econdmicas, sociales

y administrativas.

M}  Participacidn Social.

£1 Plan Nacional de Desarrolle incorpora las orientaciones politicas, la --
estrategia y las lineas de accidn para ordenar las decisiones del Estado y

dar un marco a !a participacidn de la sociedad. E1 Plan fué alimentado por
los resultados de una amplia participacion social que se realizd en dos di-
ferentes momentos, a través de la consulta de la campaia presidencial y por

medio de los Foros de Consulta Popular para la Planeacion Democritica.

Durante la instrumentacidn y ejecucidon det Plan, la participacidn adquiere
una nueva dimensidén. Asi, se integrardn los consejos consultivos sobre los
temas principales del desarrollo gue permiten instituir el didlogo y 1a co-

municacién entre los diferentes sectores sociales y ellos con el Estado.
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La instrumentacibn del P.N.D. se realizard a través de las cuatro vertien- -
tes previstas en la Ley de Planeacidén; 1a obligatoria, para el dmbito del --
Sector Piablico federal; la Coordinacidn, que incorpora 1as acciones en mate-
ria de planeaciion que el Gobierno federal realice con los gobiernos de los -
Estados, la de induccion, gue se refiere al manejo de los instrumentos de --
politica econdmica y social, y su impacto en las acciones de los particule -
res; asi como 1a de la concertacidn, que comprende las acciones que acuerden

realizar conjuntamente el sector piblico y los particulares.

A través de estas vertientes se define el cardcter operativo de la estrate -
gia y los lineamientos del Plan Nacional y se concreta la participacidn de -

los sectores social y privado en la ejecucidn del Plan.

2.3.  PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO.

E1 desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones del P.N.D. en -~
funcion de los programas de Mediano Plazo a través de la indentificacitn de
objetivos, métas, polfticas e instrumentos; estimaciones de recursos y defi-

nicién de responsables.

E1 Presidente de 1a Replblica los considera y aprueba a todos los Programas
Nacionales de Mediano Plazo a través de la Dependencia Coordinadora del sec-

tor correspondiente, previo dictdmen de la S.P.P.

Los P.N.M.P. se dividen en: Sectoriales, Institucionales y Especiales, és -

tos (itimos se dividen en especiales.

2.4. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.0.A).
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La etapa de instrumentacidn al Sistema Hacional de Planeacién Democritica, -
que tiepe la funcibn de garantizar la ejecucion del Plan Nacional de Desarro-
110 1983 - 1988, se realiza mediante un proceso de Programacidn Anval, el --

enera instrumentos de Programacion Operativa y Programacidn Presupuestaria.
9 Y

En la etapa de Programacidan Operativa, se elabora el P,O.A. por cada Progra-
ma Nacional de Mediano Plaze. Los P.O.A, se elaboran debido « la necesidad
de programar y proyector variebles de corto plazo, en funcidn de las orien--
taciones de los Programas Nacionales y de las situaciones que la coyuntura -

planteé para el ano.

Los P.0.A. se elaboran anualmeate y tienen como funcidn expresar a través de
ta definicifn de acciones, métas politicas, instrumentos y asignacibn de De-

sarrollo y los Programas Nacionales de Mediano y Plazo.

Existen 3 tipos de Programa Anual y son:
- Programa Operativo Anual Macro econdmico.
- Programa Operative Anuval.

- Programa de Trabajo.

EY P.O.A. macro econdmico es el marco general para integracién de todos los

P.0.A. {preliminares) garantizando entre los P.0.A. y los lineamientos gene-
rales de la politica econbémica y social; ademds establece la fundamental glo-
bal de P.E.F., que en su nivel sectorial es dado por los P.G.AR. (prelimina -~

res).
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En el P.OLA., estos especifican y detallan las acciones 4 realizar en el ano
correspondiente; esto es que 4 corto plazo se realizan las proyecciones de -
las variabies en funcion de 1os Programas Haciorales de Mediane Plazo, la -~
cual define con mayor precision posible las metas a dalcanzar y l¢s recursos
involucrados para ello, por parte de cada uno de }os sectares administrati--

vOSs.

Programas de Trabajo, son elaborados por la dependencias y entidades del ---
Sector Pablico, con referencia esta actividad a los P.OLA.  Aqui en los ---
Programas de trabajo se detalla la temporalidad de las acciones y la dispo--
nibiltidad de recursos para ejecutarse, especificando la forma en que se - -
asignan dichos recursos anuales, por indeterminar las metas y 1os responsa -

bies de su ejecucidn.
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CAPITULO 11:  METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL
{POA).

En este capitulo se presentard el guidn y el contenido que debe cuda.punto -
para la elaboracion del P.O.A. que deben realizar las entidades ¢ institu --
ciones de México del Sector PGblico para cubrir sus requerimientos; ya que -
el P.O.A. es un instrumento de Plancacian a Corto Plazo, ademds que 105 ---
"...planes de largo plazo deben ser detallados ain mds, « fin de conducir -
las actividades estatales..." Pare este ofecto, se formulan “Programas Ope-
rativos” de corto plazo, por general para un ano. Es decir, la orientacién

entendida en el plan de largo plazo se lieva a nivel de operacién en el pro-
grama concretc de accion, de corto plaze. E1 Programe de trabajo anual emer-
ge del Plan de Largo Plazo y contiene todos los elementos que permitan asig-

nar 10S recursos y muteriaies.l/

En México uno de los instrumentos del Sistema Macional de Planeacion Demo --

cratica que ha permitido un avance en la técnica de Presupuesto por Progra -

mag/, lo constituye la elaboracion de ios Programas Operativos Anuales (P.-

0.A'S). Dicho instrumento tiene como objetivos, vincular entre Ta programa-

1/ Martner Gonzalo, Planificacibn y Presupuesto por Programas, Pag. 29.
E1 Presupuesto por Programas se define segiin Rodriguez Aznar diciendo
que el: "Presupuesto por Programas es instrumento que }limita al Estado
para el cumplimiento de los planes, coordinados las diferentes activi-
dades de) Sector Piblico: en el se establece las autorizaciones del --
Sector Pablico; en el se¢ establece en el periodo determinado para cum-
plir los propdsitos o metas de cada programa y se incluyen las estima-
ciones de los recursos y las fuentes y fondos para su financiamiento.
En planificacion, Proyectos por Programas. Editado por S.P.P. de la --
Direccion de Politica Presupuestaria, Pag. 145 (N, del A).

(Ra
~

37



38

cidn de mediano plazo, asi su finalidad de los P.O.A'S. es la de proporcio-
nar orientaciones especificas pare 1o formulacidn de Tos Anteproyectos de -
Presupuesloﬁf porque no silo la programacion a corto plazo responde "... a
las medidas puramente coyunturales, se busca una evolucion del conjunto del
sistema econbdmico, para financiar los programas v sobre todo establecer una

relacidn con una planeacion efectiva a mediano plaza..."d/

1. DEFTHICION DE LOS INSTRUMENTOS DE CORTO PLAZO.

1.1, PROGRAMAS ANUALES.

Caracteristicas Generales:

- Nivel que elabora: Global, Sectorial e Institucional.

- Cobertura Especial: Nacional o Regional.

- Cobertura Temporal: Corto Plaze (un ano).

- Funcidn: Expresar enualmente con la denificidn de acciones, metas, po-
Viticas, instrumentos y asignacidn de recursos, los objetives y propfsitos -

del Pian Nacional y los Programas de Mediano Plazo.

Los programas anuales incluyen las acciones correspondientes a las vertien-

tes de instrumentacién, obligatoria, con la incorporacién del presupuesto -

3/ Entendiendo como Anteproyecto de Presupuesto la "Estimacidn de los --
gastos a efectuar para el desarrollo de los programas sustantivos de
dependencias y entidades de 1a Administracién Publica Federal; para
su elaboracion se debe observar las normas, lineamientos y politicas
de gasto que fije la S.P.P.; esta informacién permite S.P.P. integrar
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, Pag. 35, Glo-
sario de Términas 1987, S.P.P. (N. del A).

4/ Sagredo Dardo, “Programacion a Corto Plazo en Economias Mixtas", Pag.

230.



de egresgs, coordinada dentro del marco del C.U.D.;%/ inducida, a través del
paguete de politica e instrumento de fomento y apoyo; y concertada mediante

convenios y contratos especificos con 1uos particulares,

Existen tres tipos de Programas Operatives Anuales, Yos Macro, Preliminares
y Definitivos. Estos son los instrumentos de 1a promocidn operative anual,

que es 13 herramienta fundamental de la etapa de instrumentacin.

Su elaboracidn se realiza a través de un procesc de aproximaciones sucesi -
vas que garantizan la necesaria congruencia y compatibilidad entre ellos, y

con €l Plan Nacional y los Programas de Medjano Plazo.

1.2. PROGRAMA QPERATIVU ANUAL MACRO,

Este programa constituye el marco general para la integracién de los Progra-
mas Operativos Anuales {preliminares). Garantiza por un lado la congruencia
entre éstos y los lineamientos generales de politica econdmica y social para
el ano correspondiente; y por otro, establece la fundamentacidén global del -
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, que en su nivel sectorial es dado -

por los Programas Operativos Anuales preliminares.

Con una concepcion integral, el programa conjunta en el corto plazo tanto el
diseno general de la politica econdmica, como los lineamientos especificos -

de politica para cada tema estratégico del desarrollo nacional, sobre cuya

*/ C.U.D. Convenio Unico de Desarrallo (N. del A).



base se asignan los recursos pablicos. De esta manera, se garantiza la com-

patibilidad entre los diversos instrumentos anuales de Ja planeacion.

La Secretaria de Programacifn y Presupuesto es responsable de integrar este
tipo de programas; considerando la participacidn que corresponde a las de --
pendencias y entidades del sector pablico conforme a 1a legislacion aplica -
ble y a las entidades de la Pepiblica, en Yo que se refiere a los programas

regionales.

Este programa corresponde al docusmento: "Criterios gencrales de politica -
econbmica, para la iniciativa de 1a Ley de Ingresos y el Proyecto de Presu-

puesto de Egresos de la Federacifn®.

2. PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES PRELIMINARES,

Estos programas especifican y detallan las acciones que en el afio correspon-
diente se Vlevardn a cabo para cumplir con los objetivos, metas y poiiticas
establecidas en cada programa de mediano plazo. De hecho constituyen las -
anualizaciones de éstos, puesto que los instrumentos mantienen su cardcter

muitisectorial.

Se elabord, asi, un Programa Operativo Anual preliminar por cada programa de
Mediano Plazo. Su elaboracidn se realiza en el seno de los Comités Técnicos
para la instrumentacidn del Plan (C.0.T.E.I1.P}. En ella participan, ademds
de la dependencia responsable del correspondiente Programa de Mediano Plazo
(que 1o es también del Operativo Anual Preliminar) las demds dependencias -

que por sus atribuciones juridicas estén involucradas con la prioridad o te-
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ma al que atienda el programa.

Los Programas Operativos Anuales Preliminares son, ademds, el vinculo, en el
nivel sectorial del Plan Hacional con el Presupuesto de Egresos de Ié fede -
racidn, por derivarse de ellos los lineamientos programiticos presupuestarios
fundamentales con las que cada sector administrativo involucrado coadyuva su

cumplimiento.

2.1. PROGRAMA OQPERATIVO ANUAL DEFINITIVO.
En el contexto de larga experiencia de la administracidn piblica federal, es
ya habitual que las diversas dependencias y entidades de la misma elabaren -

anualmente sus programas de trabajo, en funcidn a sus respectivas estructu

1

ras administrativas. Por su naturelvza bdsicamente operativa, se trata de

instrumentos insustituibles de la gestidn gubernamental cotidiana.

Su insercidn en el S.N.P.D., bajo la dewominacidn de Programas Operativos
Anvales Definitivos {(Sectoriales e Institucionales, implica la necesidad de
que los procedimientos de la planeacidn lleguen hasta el nivel mds operativo

de las dependencias y entidades pablicas.

3. OBJETIVOS.

3.1. PROCESO DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Lta obligacifn de elaborar los P.0.A'S. en las dependencias y entidades esta
contenida en las disposiciones de la Ley de Planeacidn en sus Articulos 16,
Fracc. V. y en el 7 Fracc. 11! respectivamente, que dice: "Elaborar los Pro-

gramas para la ejecucidn de los Programas Sectoriales"... y, en su caso =--



N . . 5y
instituciones ..."2/

Para efecto de la elaboracifn de los P.O.A'S. las metodologias y lineamien-
tos normativos que emite la Secretaria de Programacién y Presupuesto (S.P.

P.) a través de los sectores Adwinistrativos responsables, que esté a car--~
go de la Direccion de la Politica Econdmica y Social, misma que desaparecid
como consecuencia de las medidas de ajuste decretado por el tjecutivo Fede-
ral en julio del ano 1985. Por fo tantu la S.P.P. hubo que adecuar su es -
tructura orgdnica a fin de retomar tas funciones delas dreas que desapare--
cieron y de los que se incorporarian a otros, para ubicarlas en dreas afi -
nes con el propdsito de continuar desarrvellando normalmente las actividades
que en materia de plancacidn y programacidn le atribuye la Ley Orginica de

la Administracidn Pablica federal.

Se dié un nuevo Reglamento interior de la Secretaria de la S.P.P. en mate -
ria de programacidn presupuestacion anual, quedando estipulado especifica -
mente que esta facultad para "Dictar 1as normas y metodologias a que deberd
sujetarse la programacidn anual ..."8/ 10 cuaf se realiza la metodologia pa-
ra la elaboracién de los P.0.A'S. que se coforma en tres partes, mismas que
comprenden una Introduccidn, el Planteamiento de la Problemdtica y la Estra-
tegia a través de la que se plantea dar solucion; con lo cual tambien se -~

pretende contribuir & los objetivos que senala e) Programa de Simplificacion

57 Ley de Planeacidn, (H. del A) Op. Cit.

(74 Fraccidn del Art. 21 del Reglamento Interior de la S$.P.P., Publicado -
en el Diario Oficial de la Federacidn, 25 de Enero de 1983, Pag. 14.
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Administrativa.

3.2. OBJETIVOS DE LA SIMPLIFICACION.
- Simplificar la elaboracidn de los Programas Operativos Anuales (p.0

A'S).

- Pefinir clara y especificaments 13 normatividad que se utilizard en

la elaboracion de P.O.A'S.

- Contribuir con el Process de Planeacion, precisando participantes, -

responsables y fechas de iniciacidn y término de elaboracidn de P.O.A'S.

- Coadyuvar en la vinculacién entre el P.O.A. y el P.E.F. (PROGRAMA -
CION DE EGRESQS DE LA FEDERACION,

- Determinar la cobertura y alcance 1a informacidn solicitada en los -

P.0.A'S,
3.3. PROCESO DE PLANEACIONZ/ Y AL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL.
El Proceso de Planeacion lo integran dos etapas: la Etapa Primera y la Eta-

pa Definitiva.

a) Etapa Primera.

Es la actualizacidn por cada sector e institucidn de su diagndstico y deter-

1/ Proceso de Planeacitn, S.P.P. 1985,



minacidn de objetivos, pricridades, estrategia y metas de resultados corres-
pondientes, a manera de configurar una versidn actualizada de los Programas

Nacionales de Mediano Plazo (P N.M.P) publicado en 1984.

Ademds redifinicion de Liceas Generales de Accidn v Lineas Prioritarios de -
Accion Sectoriales con base en el diagndstico correspondiente. Esta tarea -
incluye 1a rea]ﬁzada al nivel de las entidades coordinadas en un sector, re-
vision y adecuacion de las estructuras, Asi como elaboracian de la Progra -

macién Preliminar Plurianual.

Y por Gltimo, congruente con el punto anterior, se deberd elaborar un Pro -

grama de Inversiones Plurianual por proyectos institucionales y sectoriales,

b) Etapa Definitiva.

La concentracion de modificaciones y ajustes a la programacidn, elabqracién
del Proyecto de Presupuesto y la elaboracién del P.0.A. definitivo. Para -
la elaboracidn de los Anteproyectos de Presupuesto, dotdndolo de la informa-
cifn para determinar las estructuras, prioridades, acciones, metas y asigna-

cibn de recursos y después pasar a la elaboracion P.E.F.

4, GUION BASICO DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL.

4.1, ASPECTOS GENERALES.

El presente guidn sirve para elaborar el Programa Operativo Anual, el quion
contempla aspectos generales considerando que existird flexibilidad para pro-

fundizar en ellos de acuerdo a las particularidades de los temas estratégicos
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y sectores administrativos.

£l guibn se estructura en seis capitulos, los cuales se han dispuesto de ma-
nera tal que exista una deduccion 10gica que encadene los planteamientos mas

generales a los particulares.

Una de las caracteristicas del quidn del P.O.A, en este aido, considerando -
las del propio proceso de Programacidn Anual, es la de concentrar esfuerzos
principalmente en la programaci6n de las vertientes obligatorias e inducida.
Las vertientes de coordinacién y concertacidn se cubrirdn considerando la -~
importancia de efectuar la programacién de dichas vertientes para conseguir
los objetivos, y la disponibilidad de los sistemas de informacidon necesa --

rios para cumplir con los requisitos que se indican en el guidn.

Los sectores administrativos responsables de un P.O.A., que al mismo tiempo
son coordinados de sector, cuidardin que la programacidn institucional de las
entidades o empresas plblicas que controla, queden debidamente incorporadas
en el Programa Operativo Anual. Es importante recalcar que dichos coordina-
dores de sector se encargardn de adecuar la normatividad general proporcio -
nada por 1la S.P.P., a las necesidades especificas del sector de programacidn
institucional, considerando las disposiciones establecidas en la Ley de Pla-
neaciond/ al respecto {Articulos 16 y 17). Dichos coordinadores de sector -

en acuerdo con el Ejecutivo Federal definirdn las entidades Parestatales que

8/ Ley de Planeacion, (N, del A) Op. Cit.



sera necesario elaboren programas institucionales de mediano y corto plazo.

Asimismo, los sectores responsables deberan establecer, con base en el Pro-
grama Operativo Anual, los indicadores y las metas de resultado apropiadas,
sobre las cuales se deberd llever un seguimiento duvante 1986, En este  ~--
sentido, serd importante contemplar los periodos mds adecuados para efe¢ --

tuar el seguimiento.

Para el caso de la vertiente obligatoria, se deberdn considerar las normas
que se establezcan para ¢l control y la evaluacidn en el Sistema Nacional -

de Contro y Evaluacidn.

La definicidn de los aspectos especificos que contemplard el P.0.A. se de -
be precisar mediante la adecuacidn del guidn bdsico en un guidn particular;
en funcién de lo mencionado anteriormente y con 1a ayuda de un complemento

técnico que se distribuird a los Comités Técnicos para la Instrumentacidn -
del Plan. Dicho guitn deberd ser la base para desarrollar el P.0.A. respec-

tivo.

Es jmportante considerar que los P.0.A. deben establecer los aspectos prio -
ritarios de la Programacidn Anual, tomando en cuenta que en estos momentos
la covuntura exige 1levar a cabo una asignacidn de recursos mds eficientes.
En este sentido, una de Tas primeras tareas serd la de definir las orienta-
ciones y prioridades con objeto de que se establezcan los compromisos espe-
cificos que se deberdn reflejar posteriormente en sus anteproyectos secto--

riales de presupuesto.
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Los sectores administrativos que no se encargaron de integrar un Programa -

Nacional, desarrollardn una programacion anual en donde formulardn su ante-

proyecto de presupuesto y programa de trabajo.

5.2.1.
5.2.2.

9.1.
9.2.
9.3.

GUION BASICO DEL PROGRAMA OPERATIVO ARUAL.
PRESENTACION.

DIAGHOSTICO DE LA SITUACION.

Avances Logrados.

Principales Problemas.

OBJETIVOS Y METAS DE RESULTADO
OBJETIVOS.
METAS DE RESULTADO.

ESTRATEGIA Y LINEAS PRIORITARIAS DE ACCION.

ESTRATEGIA Y LINEAS PRIORITARIAS DE ACCION.
PROGRAMAS Y METAS PRESUPUESTARIAS.

PROYECTOS ESTRATEGICOS.

PRINCIPALES RECURSOS HUMANOS, FISICOS Y FINANCIEROS.

ACCIONES EN OTRAS VERTIENTES.
COORDINACICN.

CONCERTACION.

INDUCCION.
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CAPITULO 11i:  LINEAMIENTOS PARA ELABORACION DEL GUION BASICO DEL PROGRAMA
OPERATIVO ANUAL PERIODO 1986,

1. DIAGROSTICO.

En este capitulo ¢l sector realizard una hreve evaluacion de los avances lo-
grados en 1983 y 1984, considerando los resultados en 1985. fDel miswo modo,
se planteardn los problemas que aGn faltan por resolver. Este andlisis de -
berd exdminar el grado de avance alcanzado en relacién a los propiésitos sec-
toriales del Plan, objetivos y metas senaladas en el Programa Nacional res -

pectivo.

E1 diagnfstico y, en particular, la precision de los problemas fundamentales

serd la base de sustentacion de los objetivos y de la estrategia para 1986.

2. OBJETIVOS Y METAS RESULTADO.

En el marco de los propdsitos generales del Plan Nacional de Desarrollo y -
Programas Nacionales, los sectores deberdn plantear los principales objeti--
vos a alcanzar en 1986. Es importante destacar que los objetivos deberdn -

ser contemplados sélo para el horizonte temporal en cuestion.

La meta de resultado es una estimacidn cuantitativa de dmbito nacional que -
sirve para determinar 1as acciones que el Gobierno Federal debe ejecutar pa-
ra cumplir con los objetivos de la planeacion del desarrollo en forma obli -
gatoria, y para establecer convenios con los gobiernos estatales y grupos so-

ciales y privados.
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A partir de los objetivos planteados en el capitulo, se definirdn las prin-
cipales metds de resultado a las que se pretende llegar en 1985. Es conve-
niente indicar ¢l grado en que se avanzard con ellas en la consecucidn de -
las metas de mediano plazo (1988), sesaladas en los Programas Ndcion;\es. -
Se recomienda mencionar las metas de dichos Programas Hacionales que ya no

serd posible alcanzar;, o en su caso su reprogramacidn para el ano y razo---
nes de su ajuste cuando lo amerite., Oefinidas las metas de resultado, los

sectores deberdn senalar, en los capitulos siguientes, las acciones a desa-

rrollar durante 1986 para alcanzar dichas metas en las cuatro vertientes.

En este ano se recomienda dar un mayor énfasis a) establecimiento de accio-
nes y medidas en las vertientes obligatoria e inducida. Las vertientes de
concentracidn y coordinacion se especificardn a medida que estas sean nece-

sarias para la programacion y cumplimiento de las metas.

3. ESTRATEGIA Y LIHEAMIENTOS PRIORITARIOS DE ACCION.

Con base a lo anterior, se debera establecer la estrategia para el afo. En
la configuracidon de ésta, deberd considerarse el apoyo requerido de otros -
programas operativos anuales, y especificos las Instituciones piblicas, so-

ciales y privadas que participardn en la instrumentacién de la estrategia.

En la estrategia deberd senalarse, en general, la forma como se Togrard cum-
plir con los objetivos del Programa Operativo Anual, estableciendo los 1i --

neamientos especificos con los que se instrumentard.
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En la mayoria do los casos, gran parte de la estrntegial/ se instrumentard -
mediante conjuntos de acciones interrelacionadas que realiza el Gobierno Fo-
deral; ya sea en farma obllgatoria a través de programas. subprogramas y ---
proyectos, o wediante medidas de politina de induccidn y, en algunos casos,

con ¢} apoyo de los gobiernos estatales y 1os sectores privade y social, ---
definidas de acciones se les denoming 1ineas prioritarias de accion, lasg ---

cuales coadyuvaran a 1o realizacion de las metas de resultado.

4. ACCIONES EN LA VERTIENTE OBLIGATORIA.

4.1. PROGRAMAS ¥ METAS PRESUPULSTALES.

Como una de las primeras actividades para la elaboracion del Programa Ope--
rativo Anual (POA}, los sectores deberdn revisar sus aperturas programiti--

cas a fin de adecuarlas a las prioridades del P.N.D. y Programas Nacionales,

En este apartado se establecerdn los programas, subprogramas, metas presu--
puestarias y proyectos estratégicos de inversidn a través de Tos cuales el

Sector Publico federal contribuird al lYogro de las metas de resultado; es--
pecificando la responsabilidad que en el cumplimiento de las metas presu --

puestarias tendrd cada una de las instituciones del Sector.

Los programas comprenderdn su descripcion, objetivos y metas, asi como los

criterios y normas utilizadas para la estimacidn de estas dltimas.

1/ Los otros elementos de 1a estrategia se refiere a la instrumentacidn -
de Politica Especificas (N. del A?



4.2. PROYECTOS ESTRATEGICOS.Z/

En este punto se incluirdn los proyectos estratégicos de iaversidn que los -
sectores se proponen continuar g iniciar durente ¢l afio 1986, Cada proyecto
comprenderd una descripeidn tante del estado de avance que guardan, komo la
fundamentacion de aguellos nuevos proyectos que se proponen incluir para el
ejercicio, en términos de su congruencia con Jas norwas y criterios del Sub-
sistems Naciopal de Proyectos, de los cuales serd indispensable precisar los
requerimientos de los recursos humanos, {isicos y financicros; asi como es -
tablecer su incidencia para el desarrallo o equilibrio de 1a reqidon conside-
rada ésta Gltima con respecto a la regionalizacion definida por el PON.D, -~

donde estos proyectos se localizan,

Para efecto de la inclusidn de un proyecto determinado en este capitulo, se

considerardn los siquientes aspectos:

a) Que tenga un grado sustancial de avance, tomando en cuenta las caracte-

risticas de cada sector.

b} Que incremente la capacidad productiva de instalaciones existentes me--
diante la eliminacion de cuellos de botells, el mejoramiento de los procesos
de produccién y medidas similares de baja intensidad y alta rotacion de capi-

tal.

2/ La lista y especificacién de cada uno de los proyectos estratégicos in-
cluyan en el P.0.A., deberdn ser enviadas a la Unidad Central de Proyec-
tos de la S.P.P. para su incorporacidn en el inventario y registro na~--
cional de proyectos con el formato correspondiente (N. del A},
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c)  Que contemplan esportar una fraccion significativa ¢ su produccion,

d)  Que tenge un elevado voeficiente de generacion de mano de obra directa
o que genere demandas impertantes @ las dreas de la industria de bienes de

capital que hayan sido mds vulnerables por la crisis.
e) Que tenga baje intensidad de capitael.
f)  Que sustituya eficientemente importaciones.

g) Que contribuya en forma sustancial a la integracion productiva del sec-

tor.

h)  Que sea un proyecto necesario para coadyuvar de manera relevante a la -

integracidn regional.

La cuantificacidn de los criterios senalados serd lo que justifique que un -

proyecto de inversidn sea considerado estratégico.

4.3. PRINCIPALES RECURSOS HUMANOS, FISICOS Y FINANCIEROS.

Este apartado tiene por objetivo presentar las necesidades de los principa--
les recursos, distinguiendo los actualmente disponible de los que serian ne-
cesario incorporar durante 1986 para cumplir con las metas de los programas,
subprogramas y proyectos estratégicos; asi como el financiamiento requerido,

tanto proveniente del sector pablico, como de otras fuentes internas o exter-
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nas.

Dichas necesidades deben plantearse de manera tal que, a la vez de garanti-
zarse el logro de las metas, se obtenge el mixinmo de cumplimiento de los --
lineamientos estratégicos en materia de reordenacion econdmica y cambio es-
tructural; en especial, los referidos al abatimiento de 1a inflacidn, pro-

teccidn del empleo y la planta productiva, y contencidon del crecimiento del

gasto pGblico.

a) Recursos Humanos

La cuantificacion de los requerimientos de recursos humanos, especialmente

los calificados, para cumplir con las metas de los programas, subprogramas

y proyectos estratégicos, serd detallada al nivel que la informacion esta--
distica disponible lo permita. En todo caso, deberd sefalarse y justifi---
carse si se preveen variaciones en la ocupacidn y su estructura en relacidn

a 1985.

b)  Insumos y Equipos Estratégicos.
Este punto debe brindar informacidén, en unidades, fisicas de la demanda de
los principales insumos y equipos que se requerirdn. No se incluirdn, por

tanto, un listado exhaustivo de los mismos.

c) Necesidades de Divisas.
Con base en los requerimientos de importaciones de bienes sefalados en el

punto anterior, asi como en las necesidades de divisas para importaciones -



no visibles {fletes, seguros, viajes al exterior, etc), se estimard ¢l monto
de divisas que requerirdn los programas presupuestarios considerados en el -

P.O.A.

d) Cambios Tecnoléqgicos Basicos.

Se incluird este punto en el caso de que, a nivel de empresas piblicas, se -
prevean cambios tecnoldgicos profundos en sus procesos productivos. En este
caso, se indicard en el empleo, en el usc de divisas, asi como en incremen -

tos de la produccidn y de 1a productividad.

e) Financiamiento Requerido.

Este punto tiene como objetivo cuantificar las necesidades de financiamiento
de los P.0.A. para 1986, por Programas y Proyectos, Es necesario distin ---
guir, cuando corresponde, las siguientes fuentes: recursos propios, recursos
gubernamentales, distinguiendo gasto federal, estatal vy municipal; y‘crédito

P4

bancario interno y externo.

5. ACCIONES EN OTRAS VERTIERTES.

5.1. ACCIONES DE COORDINACION.

De la misma manera, como la vertiente obligatoria establece claramente la --
responsabilidad del sector piblico federal en el cumplimiento de las metas -
del P.0.A., la vertiente de la coordinacion es el mecanismo mediante el que
se acuerdan acciones de interés intergubernamentales entre el Ejecutivo Fe--

deral y los Ejecutivos Estatales, en apoyo a la consecucidn de dichas metas.
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Los Comités de Planeacidn para el Desarrollo Estatal (COPLADES) son la ins-
tancia principal para la coordinacidn de acciones entre los &rdenes de go -

bierno.

La programacidn anual de gobierno federal se vinculard estrechamente a las
necesidades y recursos estatales, particularmente en los aspectos presu ---
puestales, tributario y financiero, cuya coordinacidn se concreta en la in-

tegracidn de los programas regionales.

E1 Convenio Unico de Desarrollo es el instrumento el cual el Ejecutivo Fe -
deral y los Estatales acuerdan acciones de mutuo interés. E} Convenio Uni-
co de Desarrollo se negocia en el seno del COPLADE, puesto que es la instan-
cia de compatibilizacién a nivel local, de los esfuerzos de planeacidén de -

los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales.

E1 COPLADE establecerd la contribucidon de la entidad federativa a la conse-
cucidn de las metas prioritarias en los programas estratégicos respectivos

y en funcidn de las cuales compatibilizard sus propias prioridades.

E1 Convenio Unico de Desarrollo contempla en su normatividad el compromiso
para que las dependencias y entidades de la Administracidon Pablica Federal
elaboren un Anexo Técnico informativo contenido en el Programa Normal de In-
.versiones de alcance estatal, para que por medio del COPLADE se compatibi -
licen y negocien los montos, localizacidn y calendarizacion de las inversio-

nes.



£1 COPLADE integra el Anteproyecto de Eqresos de la Federacion en el dmbito

de su jurisdiccidn y de acuerdo a las normas y lineamientos de ia $.P.P.

5.2. ACCIOKES DE CONCERTACION.

La concertacion es un proceso de neqociacién que implice corresponsabilidad
entre los sectores piblico y privado y/o social, con el fin de definir me -
dios o acciones necesarias para cumpliv con las metas de resultado propues-
tas. Por ello, en este apartado deberdn senalarse los convenios, acuerdos
o contratos que deben celebrarse entrve los sujetos de concertacidn; los cua-
les deberd incluir los objetivos, las acciones y los resultados esperados -
de la concertacign. Deberd precisarse la contribucidn de éstos al cumpii--
miento de las metas de resultado y las responsabilidades de cada quién, in-
dicando las entidades, dependencias, instituciones, organismos, asociacio -
nes, cdmaras, o 1o que corresponda seqin el caso. £s necesario también de-
tallar el drea geografica donde estas acciones tendrdn impacto, asi camo -~

los periodos en que serd necesario llevarlas a cabo durante el arno.

5.3. ACCIONES DE INDUCCION.

Este capitulo implica precisar, con mayor grado de detalle que el sedalado -
en el Programa Nacional, las medidas de politica econbmica y los respectivos
instrumentos que deberdn aplicar durante 1985 a fin de inducir a los secto -
res social y privado e inclusive al propio sector plblico, a cumplir con la

estrategia y metas de resultados planteados.

Deberdn senalarse las medidas e instrumentos que se aplicardn para conseguir



cada meta de resultado, a efecto de garantizar y apoyar adecuadamente el -

cumpiimiento de los objetivos del P.D.A. (Cuando sea el caso, deberd efec -

tuarse una pormenorizada justificacin en la medida que se adoptard, en tér-
minos de los efectos buscados y los gue se tendrian si la medida no es adop-
tada, su intensidad no es la prevista, o se desfasa o adelanta su aplica ---
cibn. Por G1timo, deberdn especificarse cudles de estas medidas serdn adop-
tadas por cada uno de Jos sectores involucrados en ¢l programa y cudles se -

requiere que sean aplicadas en otros niveles del S.N.P.D.
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CAPITULO 1v: INSTRUMERTACION Y MECANISMOS DE ACCION PERIODO: 1986 - 1987.

1. INSTRUMENTACION.

1.1, CRITERIOS DE LA PROGRAMACION ANUAL.

En la definicion de las actividades de la programacifn anual para 1986, como
ha sido desde que se dio el Plan Nachional de Desarrollo (1983 - 1988), se ha
tenido que suscribir en los vaivenes de la economia, tanto nacional e inter-
nacional; por lo que se hace necesario realizar un estudio de esta situacién

econdmica. Tratando de orientar con ello la Programacion Anual de 1986.

Desde 1982, México a caido en una crisis econdmica mds aguda después de la -
Sequnda Guerra Mundial; ya que desde 1940 a 1981, las variaciones anuales --
del Producto Interno Bruto (P.1.B) fué positiva, siendo negativa en 1982 y -
83 (Ver Cuadro No. 1), poniendo en peligro la permanencia de la planta pro--
ductiva y el empleo afectd el nivel de vida de la mayoria de los habitantes

de este pais. Asi, el periodo de Miguel de la Madrid se inicia en una grave
crisis econdmica interna, intensificada por la situacion internacional en --
que estd inmersa, y cerrada por los compromisos con el Fondo Monetario In --
ternacional (F.M.I), de acuerdo con las negociaciones de los compromisos fi-

nancieros con el exterior.

En el contexto exterior se observa en 1984 que el conjunto de paises indus--
trializados crecid a una tasa de 5 por ciento; tal crecimiento, sin embargo

fué desigual entre los paises, ya que se encontro que E.E.U.U., y Japdn cre--



cieran 6.9% y 5% respectivamente, mientras que los paises Europeos, crecie-
ron a tasas significativamente interiores, por ejemplo: Alemania 2.6%, Fran-

cia 2.0% y Reino Unidos 1.5+ (Ver Cuadro ke, 2).

Estados Unidos apoya su recuperacidn & través del crecimiento de la demanda
interna; en especial el consumo de la inversi6n nacional, a consecuencia -
del enarme déficit fiscal y de la Politica de reduccidn de impuestos adop -
tada por la administracion vigente. Las elevadas tasas de interés, a su --
vez, provocaron una creciente entrada de capital, determinando asi la sobre
evaluacion del doltar y en consecuencia, la reduccidn de los mdrgenes de com-
petitividad de los productos norteamericanos; 1o que aunado al dinamismo --
econbmico interno, determind que la Balanza Comercial, presente para 1984

un déficit equivalente a 123 millones de délares, 77 superior al observado

en 1983, (Ver Cuadro No. 3}.

Por Yo que respecta al resto de los paises industrializados, éstos susten -
tardn gran parte de su crecimiento econdmico en la demanda externa, aprove-
chando asi las ventajas que les ofrece la sobre evaluacion del ddlar, sobre
el Mercado Norteamericano. Internamente, no obstante, aplicaron una extra-
tegia antinflacionaria sustentada en una politica fiscal restrictiva, acom-

pafiada de un crecimiento proteccionismo respecto al exterior.

La recuperacidn, no obstante, ha estado acompanada de una gran debilidad en
la demanda de productos prfmarios, en especial de petréleo; de un creciente

proteccionismo tanto en Estados Unidos comec en Europa y Japbn, y de la eva-
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luacidn de las tasas internacionales de interés, lo que en conjunto han obs-

taculizado el mejor desempeno de la recuperacifn econdmica mexicana.

En 1985 las tendencias se agravan, pués se da una reduccion en el ritmo de -
crecimiento de los pafses industrializades (Durante el primer trimestre de -
1984, el crecimiento ccondmico de [stados Unidos fué de 0.7% Anual), y en --
consecuencia una caida en el dinamismo del Comercio Exterior; por ende el --
recrudecimiento de las précticas Proteccionistas, aunado el deterioro del --
Mercado Mundial que ha incidido nuevamente, en la caida de los principales -

precios del crudo.

Ante esta crisis de 1982 con todo lo dicho antes de la situacién econdmica -
internacional se obliga al Gobierno Mexicano a plantear la necesidad de un -
cambio radical de modo de operacidon de la economia nacional y de su lugar. en
el contexto mundial. Por lo cual se plasma en P.N.D. que diche asi "La es -
trategia econémica y social del Plan asigna una importancia prioritaria a la
modernizacidén y reorientacidn del aparato productivo, con propésito de pro -
mover una insercidn eficiente del sector industrial dentro de la corriente -
del comercio internacional y, de manera mds amplia, fortalecer la vincula --
cibn del pais con la economia mundial. Ffrenta a la necesidad de reducir la

dependencia del endeudamiento externo, la expansidn de las exportaciones no

petroleras y del turismo se vuelve imperiosa para el desarrollo del pais.

Se aspira alcanzar tasas de crecimiento respaldadas por una estructura eco-

n6émica capds de generar los recursos en divisas necesarias para su desenvol-

vimiento, y menos vulnerables ante Jas fluctuaciones de la economia y el co-
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!
mercio 1nternac10nal".l' En estae cita se resumen los lineamientos del pro -

grama sobre el comercio exterior aunados a la planta industrial intermedia

fuertemente exportadora,

En 1984, el P.1.B. crecid en 3.50 a través de @ recuperacion de la demanda
agregada a consecuencias del mayor crecimiento del consumo del gobierno ---
(6.9%), de un repunte cn ia inversion privada (5.47) y de los efectos de --
una mayor demanda externa, dentro de estos logros se encuentra la desacele-
racidon de la inflacidn, no se alcanza las metas programadas; no obstante la
inflacidn, cayo 20 puntos de 1984 con respecto o 1983, siendo 59.2: (Ver --
cuadro No. 4), para Ta meta inicialmente programadae para el déficit tinan -
ciero del sector piblico {6.5), casi alcanzd, ya que este fué del 775, Es-
to fué fundamentalmente a que a mediados del ano, hubo necesidad de utili -
zar la reserva contingente para la recuperacion de la actividad econdmica,
por un monto equivalente at 1 del P.L.B., y & 1a ampliacion del Gasto co -
rriente para tender actividades priertarias; lo anterior influyd de manera
importante sobre la demanda agregada interna, la produccidn y el empleo, y
en cuestién del saldo de la Balanza Comercial, continud para 1984 desfavo -
rable para México, influyendo considerablemente en el superavit de la cuenta
corriente (2.3%), =1 que ascendio a 3967.4 millones de délares, interior en

28.4% de 1983.

En 1985, la economia mexicana no salid del todo bien, a pesar que en el pri-

1/ PTan Nacional de Desarrollo, Pag. 190.



mer trimestre de actividad industrial observd un crecimiento, superior en -
6.6% respecto al valor observade en el misme periodo del aho anterior, ya -
que el superavit en cunnty corriente se estima en 0.5 miles de wmitlenes de
dblares, en tanta que la meta oficial eva de entre wil y dos willones de --
dblares, E£1 déficit del sector pdblico rormalizado por el producto cerrd -
en 9.7/ superior en 4.5 3 1o programade inicialmente por el gobierno (Ver

Cuadro No., 4).

La exportacion de mercancias mexicanas observé una cantraccidns de 9.67 para
el primer cuatrimestre; en relacidn a 1984, no obstante, se logré un supera-
vit comercial de 3.222 millones de délares, interior ep 38% al mismo perfo-

do del ano anterior.

Los criterios de la programacion dentro del Marco Econdmico.

a) Simplificar la normatividad y definir un proceso de programacion anual
factible de 1levarse a cabo mediante ordenamiento 1dgico de las actividades
de un calendario que fija tiempos responsables para la entrega de documen -

tos.

h) Consolidar el P.0.A. como instrumento que transforma la Programacidn -
de Mediano Plazo en la anual determinando metas de acciones que orienten la
formulacidn del presupuesto de los sectores administrativos por ejemplo: -~

las metas y acciones 2/ que presento el organisme desconcentrado de la Se -

2/ Me refiero en concreto a las Metas de P.0.A. de S.E.T.R.A. para el afio
de 1986 {N. del A).
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cretaria de Comunicaciones y Transportes “SERVICIO DE TRANSBORDADORES" (S.
E.T.R.A), que tiene a su cargo el servicio al pdblico para el transporte --
maritimo y fluvial de pasajeros, vehiculos y cargas sobre ruedas entre pun-

tos de la Repiblica Mexigana son las siguientes:

A} Corto Plazo.
1.~ Modificar la persenalidad juridica de S.E.T.R.A., transformindolo en -

organismo pablico descentralizado.

2.~ Ampliar su dmbito de accidn a efecto de que pueda llevar otro tipo de
maniobras maritimas y terrestres afines; asi como movimiento de cardcter -
internacional.

3.~ Crear nuevos servicios, tanto abordo como en tierra, a efecto de satis-
facer en mayor medida las necesidades de transporte de las personas y bie -

nes.

4.- Modernizar los procedimientos administrativos - operacionales.

5.- Establecer mecanismos y estimulos para la capacitacidon del personal, -
tanto de las embarcaciones como de las superintendencias y oficinas centra-

les.

B) De Mediano y Largo Plazo.

1.- Crear nuevas rutas y servicios, tanto abordo como en tierra; a efecto
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de satisfacer en mayor medida 13s necesidades de transporte de las personas

y bienes, asi como para proporcionar una mejor integracién tervitorial,

2.~ Buscar la especializacién de los servicios; de tal forma gue al mane -
jar en su forma separada los pasajeros de la carga en las rutas del pacifi-

co, se satisfagan mejor los requerimientos que cada uno de ellos tiene,

3.- Renovar la flota de embarcaciones, temiendo presente el objetivo de -

deversificar los servicios.

C) Continuar con el desarrollo del sistema de Presupuesto por Progrmas pa-
ra profundizar de manera selectiva y gradual 4l contenido de la programacidn
en el presupuesto. {Ver Cuadros Nos. 5, 6, 7 y 8, donde se define las me -

tas por el Presupuesto por Programa de S.E.T.R.A).

D) Aplicar mecanismos que coadyuven a la coordinacién y colaboracidn de -
los sectores administrativos para resolver en forma comprensiva los proble-
mas senalados en la programacidn de los temas estratégicos, apoyando los --

trabajos inherentes al proceso en sus diferentes ambitos y niveles.

1.2. CARACTERISTICAS BASICAS DE LA ETAPA DE INSTRUMENTACION.
Considerando los criterios definidos en el apartado anterior, la etapa de -

instrumentacifn para 1985 tendrd las siguientes caracteristicas;

a) La etapa de instrumentacién se continuard realizando mediante un proce-

so de programacion operativa y programacion presupuestaria. En el caso de -



programacién operativa anual, en este ano no se incorporaran nuevos instru-
mentos, de aqui que se enfatiza la afinacion de los aspectos normativos y -
sustantivos de los ya existentes. Se adecfia su papel, contenido y momencia-
tura de tal modo que se simplifica su cumprension, elaboracion y apl%cacién.

(Ver Cuadros Ho. 5, 6, 7 y 8).

b) El proceso se simplifica al considerar sdlo las actividades indispensa-
bles, asi como aquellos cambios factibles de realizar. Con ello se pretende
agilizar los procedimientos para la programacidn. Asimismo, se contempla --
tiempos mds razonables para el desarrollo del proceso. ({Ver Cuadros Nos. 14

y 15).

¢) Un elemento esencial para la realizacién del proceso serd la flexibili-
dad para la adecuacién de la normatividad general a las particulares especi-
ficas de cada tema estratégico en cuestion, considerando la capacidad de ca-
da uno de los sectores administrativos para cumplir con 1os requisitos mini-

mos de dicha programacion.

d) Al igual que el ano anterior, se elaborard un P.0.A. por cada Programa
Nacional, manteniendo su naturaleza estratégica. Ello implica que para la -
consecucién de los objetivos y metas de cada programa operativo se continua-
rd requiriendo la participacion conjunta y coordinada de dos o mds sectores
administrativos. En los casos en gue proceda se definird, ademds de ello, -
el apoyo que podran ofrecer, mediante convenios especificos, los gobiernos -

estatales y los sectores privado y social.
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e) Habiéndose realizado la etapa do formulacién con la elaboracidn de los
Programas MNacionales, en los P O.A. s provectardn anualmente las variables
de corto plazo en funcidn de las orientaciones de los propins Programas Na-
cionales y de ltas situacionas conyunturales, a fin de definir con la mayor
precision posible las metas o alcanzar vy los recursos involucrados pard ello

por parte de cada uno de los sectores administrativos.

En este sentido, el P.O.AL es el punto entre el Programa Nacional (de natu-
raleza estratégica) y el P.L.F. {de naturaleza scctorial administrativa), y
por tanto, el instrumenta central de la programacidon anual que permite de--
Vimitar la programacidén, control y evaluacidn de las acciones vinculadas --

con la planeacidn del desarrollo. {Yor Cuadros No. 13 y 14},

f)  La programacién operativa anual serd antecedente y marco de referencia
péra fa programacién presupuestaria. Por ello, se establece la elaboracidn
de los P.O.A, de P.t.F. y de los programas de trabajo en un proceso integra-
do y secuencial., Con el P.O.A. se acortardn prioridades, determinadas &s--
tas por acciones necesarias para resolver o atacar los problemas senalados

en su diagndstico. Lla precision de las acciones serd en consecuencia una -
orientacién clara para la formulacidon de los presupuestos sectoriales de --
egresos; ya que, en atencidn a dichas prioridades, cada sector administra--
tivo tendrd el compromiso de reasighar sus recursos, cuidando que los pro--
gramas, subprogramas y proyectos estratégicos reciban los suficientes. De -
esta manera, a través del P.0.A., las entidades y dependencias considerardn

1d conyuntura en su programacién. (Ver Cuadros Nos. del 24 al 31).
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g) Se concentrardn mayores esfuerzos para establecer las acciones de las -
vertientes obligatoria e inducida. Las vertientes concertada y coordinada -
se especificardn en aquellos casos en los que los sectores hayan logrado ---
avances para generar la informacidn respectiva, y en donde la inclus}én de -
estas vertientes see fundamental para ei logro de los objetivos planteados.

Dado mayor informacidn de Ya Entidad que propone su anteproyecto de presu---

puesto. {Ver Cuadros los. 4, 10 y 113,

h)  Dado que algunos de los sectores administrativos se encargaran de inte-
grar los Programas Nacionales, incorporando co ellos las aportaciones de los
diversos grupos de la sociedad, se considera esencial que la responsabilidad
de dirigir su instrumentacifn, control y evaluacidén, sea de estos mismos ---
sectores. Sin embargo, con el fin de apoyar a aquellas AREAS cuyos P.0.A. -
impliquen una gran incidencia intersectorial, la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto coadyuvard a la Coordinacidn necesaria, a fin de que se lleven
a cabo los acuerdos programdticos que requieran la colaboracidn reciproca --
entre varios sectores administrativos, la cual es condicidn indispensable --

para la eficacia del proceso de planeacién en el marco del S.N.P.D.

i} Las actividades de la etapa de instrumentacién se continuard }levando a
cabo mediante el Comité Técnico para la instrumentacign del Plan (C.0.T.E.I.
P). En &1 participardn el sector administrativo responsable, las Secretarfas
Globalizadoras: Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Secretaria de ---
Hacienda y Crédito Pablico, y Secretaria de Contraloria General de la Fede--

racifn; y, los sectores administrativos cuyas acciones queden involucradas -
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La Coordinacidn del C.0.T.E.1.P. serd responsable de la cabeza del sector -
administrativo al que corresponda dicho Comité. fxistird, ademds, un secre-

tariado técnico en donde participardn las Secretarias Globalizadoras.

1.3. PRINCIPALES ACTIVIDADES,

La necesidad de vincular el Plan Nacional de Desarrollo, tos Programas Nacio-
nales, los Programas Operativos Anuales y el Presupuesto de tqresos de la Fe-
deracion, establece la Ydgica del proceso de planeacidn., En éste se conside-
ran las etapas, las actividades, los respensables y los tiempos para elaborar
los documentos. En relacién a la etapa de instrumentacién, el proceso se re-
fiere a la programacidon anual; el cual integra secuencialimente los instrumen-

tos de esta etapa.

E1 proceso de Programacidn Anual comprende tres fases. 8/

a} Elaboracién del Programa Operativo Anual,

De conformidad con los lineamientos normativos y las orientaciones de Politi-
ca Sectorial, los sectores administrativos involucrados en cada tema estraté-
gico elaborardn el Programa Operativo Anual correspondiente. Con base en los
requerimientos de recursos definidos en los P.O.A., las propias proyecciones
preliminares de la S.P.P. y el escenario esperando para 1936, se especifica--

ran los niveles de gasto para cada sector administrativo.

4/ Ver Diagrama No. }
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1.4. CALENDARIZACION.
A partir de la difusién del Documento Basico y de las orientaciones secto---
riales, se instalarin los C.O.T.E LR, en el mes de mayo, a fin de que pue--

dan desarrollar las tareas definidas en ¢l proceso de programacion anual,

E1 Programa Operativo Anual se elaborard de dicho wes al primero de julio.

La versidn completa deberd ser entregada en esta aitima fecha a la S.P.P. -
Los comentarios se comunicardn a los sectores el dia 15 de ese mes, Es im--
portante hacer notar que el envio de los P.0.A. es condicion para que la S.-

P.P. este en posibilidades de definir los niveles de gasto.

Lta difusion de la normatividad del proceso de programacidn presupuestaria se
realizard del 22 al 31 de julio. Con ella, los sectores administrativos --
iniciardn las labores de preparacién para formular sus anteproyectos de pre-
sepuesto, los cuales se definirdn una vez que se reciban lineamientos pro---

gramiticos y los niveles de gasto a partir del 30 de agosto.

Al mismo tiempo que se formulan los anteproyectos sectoriales, los sectores
administrativos ajustardn sus P.0.A. Ambos documentos se deberdn enviar a -
la S.P.P. a mds tardar el 30 de septiembre. Del 1 al 31 de octubre, 1a S.P.
P. revisard las cifras presupuestarias en funcion de la programacidn opera--
tiva y de los criterios de gasto para que el 14 de noviembre se presente el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon al H. Congreso de la -~

Uniodn.
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Una vez que el Congreso autorice el P.L.F,, se integrard los correspondien--
tes programas de trabajo de cada sector administrativo, tomando como base -
las orientaciones de los P.0.A. ajustados y el P.UL.F. autorizado, a mediados

del mes de enero de 1986,

2. MECANISMOS DE ACCION,

2.1, INTRODUCCION.

Es indudable que uno de los instrumentos del Sistema Nacional de Planeacifn
Democrdtica que ha permitido continuar avanzado en la consolidacién de la -~
técnica del Presupuesto por Programa, lo constituye la elaboracidn de los --
Programas Operativos Anuales {P.0.A'S), instrumento que representa el vincu-
1o entre la programacidn de mediano plazo y de corto plazo, ya que su fina--
1idad es la de proporcionar orientaciones especificas para la formulacidn de

los Anteproyectos de Presupuesto.

Como se recordard, la metodologia y lineamientos normativos se emitirdn por
la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto (S.P.P) para elaborar ios p.0. -
A'S., a través de la nueva Direccidn General de Politica Presupuestal, que -
dando estipulado para "Dictar las normas y wmetodologias a que deberd suje---

tarse la programacion anual..."

2.2. OBJETIVOS
Los objetivos a alcanzar por la planificacidn a corto plazo es aprovechar al
maximo Yos recursos humanos, materiales y financieros para alcanzar metas a

corto plazo que servirdn para cumplir las de mediano y largo plazo plasmadas



en el Plan Nacional de Desarrollo; por esto 1a Direccidn General de Politica
Presupuestal, debe tener unos objotivosﬁ/ particulares tendientes a emitir -
la metodologia para la elaboracidon de P.O.A'S. Por 1o cual la programacion
Tos F.0.A'S. deben preever las incertidumbres y separar reservas y previsio-
nes en relacidn a c¢ventos no esperados, ya que ante los cambios improvistos

de la economfa (mwexzicana) que ocuirren ann dentro del periodo de un aio.

Los P.O.A'S. requieren de un gqran apoyo de informacidn esencialmente finan--
ciera y de un claro anilisis de las interrelaciones funcionales de la econo-
mia, "Es necesario acondicionar los canales a través de los cuales circula
la informacidon para que ésta se trasmita con fluidez. Quizd la importancia

del tiempo sea la principal caracteristica de la programacién a corte pla---
z0".8/

2.3. COMITE TECNICO PARA LA INSTRUMENTACION DEL PLAN (C.0.T.E.I.P}.

En el proceso de programacion anual se requiere de una amplia, efectiva y --
coordinada participacion de distintas dependencias y entidades. Dicha par--
ticipacibn debe materializarse a través de un mecanismo que, sin invadir el
campo propio de atribuciones de cada uno de los participantes, haga unir y -

coordinar esfuerzos en la realizacidn de dicho proceso.

Asi se da uno de los principales mecanismos del Sistema Nacional de Planea--

5/ Ver Capitulo II, Punto 3.2. de esta Tésis, (N. del A}.

6/ Sagredo, Dardo., Programacidn a Corto Plazo en Economias Mixtas, Pag.43
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cion Democrdtica que lo constituyen el Comité Técnico para la Instrumenta---
cibn del Plan (C.0.7T.E.1.P), al que se le ha adjudicado la finalidad de coor
nar la elaboracion, el control y la eveluacidn de 105 documentos del Sistema

Nacional de Planeacidn Democrdatica.

Los Comités Técnicos para la Instrumentacidn del Plan se han incorporado co-
mo mecanismos de coordinacigon desde el principio de esta Administracién, -
coadyuvando a la ejecucidon de las etapas de formulacidn e instrumentacifn --

del proceso de planeacién anual.

Cabe senalar que, con respecto a los P.OA'S. el C.O.T.E.1.P., éste debe --
aplicar la normatividad del proceso de planeacion establecida por la S.P.P.,
coordinar la elaboracibn, control y evaluacidn de los programas operativos -
anuales, analizar los informes de seguimiento de la ejecucidn de los progra-
mas operativos y del presupuesto sectorial de egresos a su cargo y elaborar
el informe anual de acciones y resultados de la ejecucidon de ios P.O.A'S. -~

respectivos.

Se puede decir que el C.0.T.E.1.P, persigue el cumplimiento, en el ambito --
del sector pGblico, de Yas actividades tendientes a coadyuvar en }a obten --
cion de 1a congruencia entre la programacidn de mediano y corto plazo; asi -
como de ésta con la presupuestaria, a fin de fortalecer y dar mayor coheren-
cia a Tas tareas de planeacifn, al vigilar la observacion de la aplicacifn -
de los instrumentos, criterios, metodologia, lineamientos, normas y calenda-

rio de actividades enunciadas den el punto anterior y poner modificaciones,
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cuando procedan a los documentos que resulten la revisidn, ajustes y evalua-
cidn de los P.M.P. y la formulacidn, control y evaluacion de los P.O.A. y -~
proyecto de presupuesto, asi coms elaborar los dictdmenes correspondientes.

Ademds de coordinar Ja elaboracidn ¢ integracion de 1a ejecucion de los P.O.

A, del presupuesto sectorial de egresos correspondientes.
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RESUMEN Y CONCLUSION,

La elaboracién de los Programas Operativos Anuales {P.O.A'S) se inicié en -
1984, fecha a partir de la cual han sufrido permanentes modificaciones. No -
obstante lo anterior, se aprecia que los PLOVA'S., no han refleijado los re--
sultados esperados., pués aln no constituyen el enlace que debe existir entre
la programacidn operativa y la presubuestaria anualy inclusive algunos sec--
tores administrativos responsables de su ¢laboracion no los presentaron, por
1o que el Presupuesto Preliminar sin duda continua representando el documen-

to base para la formulacion del Anteprovecto de Fresupuesto.

Los problemas del P.0.A. que estin claborados con una extrategia de Politica
Econdmica para un determinado periodo son: recisidn econfmica, inflacibn, --
declinacion de la inversion o déficit en la balanza de pagos; que ante cada

coyuntura a la politica de desarrollo del Estado consiste en ir separando --
tales problemas, a través de modificaciones en el sistema eccondmico y en la

estructura econbmica que si bien Tlega a resolver o permiten alcanzar obje--
tivos, por otro lado crean nuevos desequilibrios por ende la planeacidn anual
difiere de su ejecucion, pero a su vez denota la importancia de la planea---
ci6n a corto plazo, que ademds de ser un desafio para su planeacion coadyu--
vard a superar los desequilibrios econdmicos, si se hace un diagnGstico de -

la coyuntura adecuada y la comprension de la politica gubernamental.

De acuerdo a 1o anterior y con base en el andlisis que se efectud de algunos
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P.O.A'S, la problemdtice que se detectd s la siguiente:

- tos P.O.A'S. constituyen meros ejercicios de programacidn, toda vez que
en su contenido se incluye informacidn excesiva de dates histdricos, en tan-
to que las proyecciones resultan insuficientes y pocos sustentades. Todo --
ello se refleja en documentos voluminosos, lo cual deficulta su andlisis y «

procesamiento inmediato.

- La metodologia que se ha emitido para elaborar los P.O.A'S, es insufi--
ciente y poco c¢laro; es decir, no precisa como abordar o desarrollar los te-
mas plasmados en la misma, con que profundidad y detalle, que fuentes de in-
formacién se deben tomar en cuenta, etc. Ello se aprecia porque cada sector
administrativo le di6 una interpretacidn particular, dando como resultado --
documentos con informacidn heterogénea en su presentacidn y contenido, De -
igual manera; 1a metodologia existente no precisa criterios suficientes para

efectuar una verdadera programacidn de las acciones, metas y recursos.

- Respecto a la presentacidn de cifras, éstas son escasas y en ocasiones
se carece de ellas, no obstante que algunas acciones pueden cuantificarse y
constituir elementos objetivos para la toma de decisiones. Esto se debe en
buena medida al hecho de no contar con formatos especificos que capten in--
formacidn referente a: requerimientos de recursos humanos, materiales, fi--
nancieros, metas y divisas, entre otros; 1legandose a captar esporadicamen-
te algunos de estos elementos sdlo en forma aislada a lo largo del conteni-

do de los programas.
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- E} Proceso de Planeacidn contempia actividades y fechas para la elabo-
racion de documentos relacionados con la programacion gperativa anual y con
la presupuestaria. Al efecto, en el proceso de 1985 se observd que algunas
fechas y actividades relacionadas con la elaboracidn de estos instru@entos
fueron rebasadas; pucs =i €1 objetivo do las PLOLA'S. o3 que se conviertan
en alimentadores para la elaboracion de rangos de gasto v anteproyectos de
presupuesto, esto no sucede asi, puesto que el ano pasado varios de ellos -
se entregaron fuera de los tiempos establecidos y en determinados casos no

se contd con alqunos P.O.A'S.

Por otra parte, los P.O.A'S, deben consigrar las estrociuras programiticas;
sin embargo, no se especiffca cudles deben ser utilizadas: si las conteni--
das en el Catdlogo de Actividades del ejercicio actual o las que se autori-
zardn para el siguiente. Esto porque se presenta cierta incompatibilidad -
en las fechas de elaboracion del P.O.A. y de concertacion de las estructu -
ras programdticas, pués resulte que ésta Oltima se inicia después que el --
primero, siendo que el P.0.A. debe ya incluir los programas autorizados pa-
}a el siguiente ano. Se destaca lo anterior, toda ver que se presentan se-

rias confusiones en esta materia.

De acuerdo con la problemitica planteada, es conveniente que se analice la
importancia de llevar a cabo las acciones que permitan orientar las activi-
dades en ese sentido; lo cual obliga a definir una estrategia pragmitica --
que contemple el qué, como y cudndo realizar todas las tareas relativas a

la formulacion de los P.Q.A'S.
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Un factor fundamentel que interviens en la estructuracidan de 1o estrateqgia -
1o constituyen los escasos recurses humanos, materiales y financieros con --
que se cuenta; hecho gue en un morento dado repercuticrd on las acciones gue
tendran que emprenderse, para obtener programas con elementos representati--
vos gque sirvan de base para elaborar 1os anteproyectus de presupuesto; con -
1o cual se propicia la vinculacitn entre la programacion de mediano plazo y

Ya presupuestarias anual.

Por 1o anterior, la estrategia que se disene debe sustentarse en e) marco --
del Programa de Simplificacidén Administrativa, para permitir que los P.0.A'
5., que son el antecedente de los anteproyectos de presupuesto, se elaboren
de acuerdo a procedimientos similares; es decir, que no haya necesidad de --

usar artificios para traducir informacion de un documento a otro.

En ese contexto, la estrategia que se propone estd encaminada a elaborar los
P.0.A'S. con una normatividad similar @ la que se aplica en la elaboracion -
del anteproyecto de presupuesto, no perdiendo‘por ello las caracteristicas -
que actualmente tiene como tales. Es decir, que la mecdnica para su elabo--
racidn, tipo de informacién, instrumentos aplicados, etc. deben ser bdsica--

mente los miswos para ambos casos.

Es por ello que la elaboracién del P.O.A. debe tener como punto de partida -
el mismo esquema que se utiliza en la elaboraciGn del anteproyecto, lo cual
significa estructurar la informacidn a través de formatos e instructivos si-

milares; toda vez que la informacidn que se capte en el primero servird de -
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base para elaborar el segundo.

Dicha estrategia implica reestructurar el proceso de planeacitn, particular-

mente en relacidn al calendario de actividades, referente a:

- Elaborar de estructuras programdticas.
- formulacion del P.0.A.

- Formulacion del Anteproyecto.

Por 1o que respecta a la elaboracion de las estructuras programdticas, se --
considera que el periodo en el cual se llevan a cabo debe ser adelantado, en
virtud de que hasta el anto pasado se venian desarrollando durante los meses
de mayo a julio; fechas en las que simultdneamente y en forma paralela tam--
bién se elaboraron los P.0.A'S., terminando ambas actividades en los mismos

perfodos.

Esta situacidn representa una anomalia, toda vez que los P.0.A'S. deben con-
siderar la estructura programdtica autorizada y no la del ano anterior como
ocurre, para que no difiera con la que se presenta en el anteproyecto de ~--

presupuesto.

En ese sentido, el periodo para la elaboracidén de las estructuras programd-
ticas debe concluir antes de iniciar la elaboracidn de P.G.A'S. para que de
esta manera se considere la misma estructura; tanto en estos como en ante --

proyectos de presupuesto.



En cuanto a la formulacidn del PLO.A. también debe modificarse el calendario
correspondiente, si se toma en cuenta que en 1985 se fijd el periodo de mayo
al lo. de julio, en tanto que de este mes al 30 de septieabre corresponda la

formulacion del antenroyecte secroriel y ajustes al PLOLA.

De To anterior se desprende que en la prictica existe un traslape en las ==
etapas de la elaboracidn del anteproyecto sectoriel y en el ajuste a los P.

0.A., siendo que se reitera el hecho de que estos Gltimos deben constituir -
el insumo bdsico de formulacidn para la elaboracién del anteproyecto, de tal

suerte que el procedimiento actual no permite realizar ta) compatibilizacion,

Se debe modificar, de igual manera, el Guion Basico del P.0.A. bajo el es---
quema del programa de simplificacion administrativa. En ese sentido, se re-
comienda definir un guidn que contemple la informacion minima indispensable
que se requerird y que servird de guia y orientacion para elaborar el ante--

proyecto.

Se debe insistir en que la elaboracidn del P.0.A. se realice con un esfuerzo
de sintesis, lo que conlleva a presentar informacidn cuyo contenido y dimen-
sidn sean relevantes. Esto implica disenar formatos y sus correspondientes
instructivos en concordancia con l1os que existen para el anteproyecto, cap--

tando la informacién antes senalada.

S6lo de esta manera se podra lograr uniformidad en la presentacion de la in-

formacidn y con ello facilitar el andlisis de la misma. En otras palabras,
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deberdn ser los mismos que se utilicen para ambns instrumentos, excepto --
aquellos que no fueren necesarios para efectos de PLOLA.

Con esta media se intenta - como se decia en un principio - que ¢l P.O.A, -
constituya una etapa de anteproyecto y aue cuando se inicie Ya formulacién
de éste, sélo se ajusten y actualicen los formatos del P.O.A. y se incluyan

los faltantes.

- Se sugieve que }a formulacién de los instrumentos normativos se reali-
ce en documentos con hojas intercambiables, de tal forma que Gnicamente se
remitan a las dependencias y entidades las hojas sustituibles que contem---
plen cambios; asi mismo que los formatos utilizados en la elaboracién de -~
1osrproyectos de presupuesto se impriman al tamato natural en cada depen---
dencia o entidad, coadyuvando asi a consolidar la desentralizacién adminis-

trativa de funciones.

- Se propone ser mis consistentes al sugerir el nombre tanto de los ins-
trumentos, como mecanismos utilizados para programar y presupuestar, y no -
cambiarios sin modificar objetivos y funciones; ya que esto ocasiona confu-

siones en su indentificacidn,

Actualmente, se cuenta con una plataforma juridica, técnica, metodolbgica y
procedimental que sustenta la programacidn presupuestal, que requiere su ac-

tualizacion.
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- En la formulacién de planes y programas de corto y medianc plazo se re-
quiere la participacitn del personal técnico administrativo que los pone en
préctica; ya que estos son elaborados generalmente con la participacidn di--

recta de los titulares de las dependencias y entidades.

- Disenar técnicas, imétodos y metodoldgias que persitan la traduccibn de
objetivos, estrategias y metas de largo y mediano plazo, a objetivos, estra-

tegias y metas de corto plazo.

- Integrar metodologias normativas para coordinar las acciones intersec--

toriales para coadyuvar a la ejecucidn de programas multisectoriales.

- Instrumentar y desarrollar permanentemente programas de capacitacidn -~
para formar recursos humanos calificados en materia de programacidén presu---

puestaria,

- Establecer y aplicar consecuentemente, normatividad especifica para el
Sector Parzestatal que facilite su integracidn en la programacién presupues-

taria, a través de un control presupuestal mds directo.

- Habilitar o crear una unidad de control que difunda la informacién e --
instrumentos programiticos - presupuestarios antes, durante y después del --
desarrollio del Proceso de Planeacidén y que se integre con representantes de

los niveles que tenga ingerencia directo en la materia.
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CAPACITACYON Y ABIFSTEAMIESNIO PARA 1
TRANSPORTE MARITING Y LAS COMRMICACTG
NES. - .
Transporte Harftieo Formacldn y actusitzacisn de
personal técnica y aperative
de esbarcaciones y terminales
(e laye Serviclo Turfstico)
2 GANTO CORRIERTE ¢
SERVICIOS DE TRARSPORIL MAKITINN 418.% 17064, 3o 3621
Servitfos Personalen G342 8 BBY.E 3 791,13 Incluye teipulaciones para las
- dus embarcaciones ae¢ ey las
das g 1970 para 1y Superinteo-
dencha oo Chibput by v para la
Plrevesdn de Scevicto lurfstlco.
Hateriales y Suministroes Yo 5 491 15 888.1 Combustibles {11 ,095.00)
Avituallastento (S 1 (00,0)
Seqvicios tonerates oS08, 2 1106 8 6t2.1 Segiros de embarcaciones

{5 2 BL0.B8) Inpurstos por
taputtacin de refacciones
(51 %17y

Berevhns por servie portuarfar
(5 8 000, werviclos bisfcos,
fletes, pastjes y viiticos

(53 a4, 2)

FUENTE: P.O.A. 1986, SETRA.



(RIS FEAEY

SUBTRESAT

AL AL

1984
(=1 1tones)

CAMACTIAC TN ¥ ADTEN DAL TG
F1OTRARGIGEVE HREVT 1Y ¥ {As

COPIIRTEROIONES

CASTO P EVERSION

CASTE CORRTY W HE,

PREKUEVE S8 1010

9 418.%

37180

DAL D TRAND

eopn Ty

EANP FLINY

11 063

40 IRY.w

FERIT

CUAIRD Ne,

A U RN hY

PR VLA SEIEA
A TLONES FREVISTAS

[ECV IR R
{miitones)

LRADS Formactdn y actialtizactSn de personal «-
récnfee de oticinas centuatles ¥ adminia-
trativy de embarcacloney, ter=innles y
aftcinas centrales.

39 41,7
AT A4

70 300,14

IVENTE S PLOLA, 138h,

SEIRA.

3



FUADRO ML 9

[TRFENE RTINS A

Civresortoricnte que o tenddo el presupyesto se SEJEA on el peefodn 1483 < 84 ey el afgulents:

s stllones de pesos -

AREL L MURRCLEANY AR

1961 hoThTLE Yalay 3 3500 1 635.4 2 1s.o
IR R LIRS ) /000 W Dbl & 86,0

IEAKY EERE L 17,00 12 8048 fOISALR & 0360

[ 355z 21 M0 PP LR P 13 904, % Y LI8.h

Py canstre mretier pone e pantfieste guie en 1987 el presupocate madlfleado era, sunfue mencr, bastaote cercdans el monto spl{c!tado.

ste Lealenza @ crearse uta brechs vatie das nocesidades ded prpantsmo y Bes recurses dleportbles para sstisfa-

et @t oosta ferea, en PG la diferencda Tlegd @ poco mis de 13 ofl millones, o que ha tiattado ta copacidad del Crgans Descone

CoBtE el paa so b bunn g prolTesss estiostaea s,

Cprtaates s e dos serviches que ofvecr, SETREA tequiste de une eslrecha relaclén entre aus gastos corrionte y de tnversfdn.  As{-

s se fnctementan las pecea{dades en moterla de combustibles y fubricantes: avi-

Pes wvempde s fones en cperactdn una ouevy esharcac

LR R R N T aabarlen de Jas totpulacienes, eto.

fiose bren oy GRS e restotd Do deterretactdn antes cltata vntre gasto corrtente y de faversidn, ne asloen 1986, motive por el cual se co-

s b ane de gne Lo calidad deloservicio continde deteriordndene,

. SEIRA.

FUENTE: I’.U.A‘. 14
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CUABRO No, 11

P owa Y

8,479.2 el

LRSS ]

[ELIR 3

ecar rr
.60t B

F==5] oasto @ movemzien
] T4 CISTO CORRIENTE,

t +
33 ivp4 wes 1946




Frogtamacicn « Fre oo stagctle

Sotew [

AL Tl a N TEANSFORT(S

e THE ALY P CD

Pireas fonrades
B

[ NYE

Ptraop ot

Prefimiear: Plan - Prograns - ;

OTRIE

HEPGRTY

NICALIONE

Taldad e
Hedldd

TN Vi LAy
1y perenarsas.
Benevat L finta she erhareac ienes,
Gecntands Tograr b giversiGeaefde

Ao tes xepvichos,

Clepes cpetativas las
¢t

Manteeetp i e
Fratadac tones ot ian con
el oarg g s

Sl oSshine 0 accidn, bussar da

i el sorvacdo y maders
nizar les prodistentos adeinistoat {-
voo s Thoscieres,

Fortaleert bas actividados o teallzar
medianty ana ack cumir detacian de los
efementos pecrasrios pica Tlevar a ca
B fas acelanes cnescmtadas 4 las
unfdades admiistyativas,

L capa Hactdn adequada del
arstrative.

M dodar
per enal

téinta iy

Propore sonat tas
agicuads para trindar al
weparin fas facittdadas que
requiera.

Propoteicaat erbaguariones
¥ oequl auxi3ILar en dptls
mas comticiones de opvra -
cidn.

Carant {z3r un adecuada ni-

dael de sepvicio al usiario.

Dlevar ¢ cabo une adecuada
conduze ddn, epepacidn y
promecsdn de los serviclos

Beindar los setvictes de
apoyo que se reguisren pape
una mejorf{a sustantive de
las acclones a implantlarse

Promover la capacitacisn
y/u actuslizaclin eperatis
va y administrativa.

Termtiinl

Frlarcas
vifin.

Terajnal

LU AN

CUAHN

]
¥t
10
ISR
T1HF T
T1F 1Y

Hats 3 de

Depeudeneta 5
£nttdad

ABLE

FCRETARIA DF COMS, Y TRANSP,

CUADRO

Lineas Frioritactas
e Accidn

Creat nMtlevas rutas y seevil
cies A ecfecte de osatisface
1ot pecesidaten e trasnapod
te de prisenss y Dienvs.

Acqulidr eshagea bones asa
tas ¥ mantener en condicto
e Adeeuadar Lae que pres
tan servicio acutaleente,

Realizar ohras e conserva
cidn ¥ mantenimionty de la
terminalres portuarias,

Mantener la operacidn del
argantsma y establecey mes
canismag y eatimulos para
14 capacilacidn de los re-
curses humanos.

Adquictr et mobiliarto ¥
eiuipo hecesaric y, efec
tuar Jos eantudies y proyec
tas Indtspensables para
A toma de decisiones -
adecuada,

Praporclonar la capicita-
s y /o actuslizacidn
persanal det organisso.

WIHAL

FURRIT: PLOLAL Jae,

12



Progsamagbin = Pres

puastactén Preltminare Flan - Programa © Fresupuesto

COTEIP CCMUNICACIONES Y TRASHTURIES

O EATImG & Y TRANSTORTTS
FOCCMUNTCACTONES ¥ TRANSPORTES

Dependencla 7
Entidey  SCRVE

<

SLONETARIA BE COME

10 BE TRANSACKD.

CUADRO NO.

N Y TRANSE.

ACILn

Tty TeAL LF

Linces Ganeoales MHetas de Reru tado Lincas Prloritarias
ae Otyativos Unldaddc de  Accldn
Ace Lidn Medids g L1 v e
Froporcionst &l usuarte Equlpo Adquirls equipo Je cirpu=
1oy servicios alternes to pata estar en condi-
clenes de dlseiar y aplis
car sistemas de apove {n-
fosrmdticn.

Bischar y apdivar sintemas J¢

apoyo tnformitice para vl etganiane

dr tntormdtica.

FUENTE: PLOLAL

1986,

SETRA.

1)



CUADRO NO, 16

Programa W Deengon 1 nion Pebimtear: flan - Prograss - Fresujorsta Hsla 1

e

ion

Ceracpere 8 TranaroRy ol

IEEASEE N S
JC R ]

AMALEY prpendercia SLCRETARTA D _COMS, Y THANS.
Pottdad  SERYICIQ. UG TRANSBURDADORES,

o0b Jetrvlves

Apervtiura Pragramdtica

[ PVOPIRRIORIPIE JUNLL S S N, zoaoboactlin S —
Crear nuevas rutas ¥ servicios, (K] FUELRIOS COMLRCTALER. Freporcionar la capacidad
. a andd a 14 cons
4 efecto de sa Haver 1as RPN adecumta rediante
¢ satind voias neces) 03 Constevecbin truccten y veconstruccidn

sidades de transporte de persn- de 1a Infracstruciury por
nias v bleney, tuarla asf como la moder-
ntzactdn de tostalaciones

Bh Fonstiuseidn y ampliacidn de terminales,

Adquiriv embarcaelones unadas v Q@ LOUIPO BE TRAHSFORTE tAMITERY Proporelenag t--rbv‘\ri.!rln'-

ARLERET en G fei ;s — nes y equipe auxillar en
mantener en condiciones adecua- o3 Lquipe Sptimas candicines de ope
daw Jas que prestan setvicia racidn para aatisfacer

i
actulamente, 1a demanda de trasnportc
mar{timo.
o0 Pago patcial e dos esvarcociones adyulridas

en 1986 y anticipe pava 1a adquistelion de
dox embarcacinnes usadas.

1 Mantenimivato.

m Conservar do [ota de transhonlulores y egnls
po auxlifar, )

Realizar ohras de couservacldn
y montentmiento de las termina-

les portuarias, PL CONSERVACION NE LA INFRAESTRUCTURA Realizar obras de
PORTUARTA, conservaclén y mante

nimiento de las ter-
minales portuarias
para garantizar un
o Conservacidn de Yerminales, adecuado nivel de -
servicio.

03 Puertes Comerciales,




Thaes -

T T e I A e TR T
1w COPROLTALTOMES Y TRARSIORTES
T PROGRATL BN TNNAT R COGCNLEAD 30

Lievan f'rter

A
Mantener 1o ep vl prgan 3
vatahleger mevonfense ¢ opat {males para
Ta wapacitachin de B tesmp sen usmarnes

Alpieie el sabl farte v equipe seeesas
tle A clegiog dns satadine y proyeetoa
Pl speatahle e poara uny tema die gee sl
s adey uanlas,

Fropors bonar da Lapagitacida y /o astuas
Viractin al pessenat del ocgand smo,

Adgulodr eqnips de clrgmito pata estar
ehotoadicones e disenar voaplicar
systrmas deoapevs infermitico,

qr

W

Frograns

Frequpue o

L

Moty T de
ciudzoy La SEORETAS

Eatidad SRYICI0

CUADRO NO.

# TRANSRORDADORES

0}

0s

b

D3

o8

(3]

Frogramdir

Renooolnas fdn —

o1
02
[

o

0

m

01

o1

AERYILIO DE TRANSFORTE MARITHYO

Cperactén.
Servicinva personales

Materialen y suminlatvos

Tervicion generales

AIMINISTRACION DEL TRANSPORTE MAKITINO

Hegursos Materlales,

whinisicfon de mobidlarto y cquipo,

Servizto de Apoye

stuwdlos ¥ Provectos,

CAPACTTACTON ¥ AR FAMTENTO PARA EL TRANS-
PORTE ¥ 1AS COMUNTCACTORES.

Transporte Harftimo
Capacitactén,
Administcacidn,
Capacttac (dn
INFORMATICA ¥ SISTERAS

Teletnformdrtica tnterna.
Adquisicién de equlpn de computo

Cujrtlvos

flevar 8 cabo una adeouadal
condnceldn, oprractdn y
promocidn de jos servicios)
de transporte macftimos de
carga Y pasajros a través
de lad rutas con gue se --
vuctita ¥y las que se preten
de crear.

Adgqulrir ¢l moblllario y
cquipo necesarto para for-
talecer las actividades

a vealizar por las unlda-
des administratives que --
confarran #1 crganismo y -
brindar los serviclios de
apoye fue se¢ requeriran --
para una mejorfa sustantl-
va de lag acclones que se
implementen.

fromover la capacltacidn
ylo actuallzacidn operati-
va y administratliva,

Cantar con equipo de cédm-
puto propio que permita
disedar ¢ implementar sis-
temas para la mejor ope-=
racidn del organismo,

FUENTE: P.O.A, 1986, SETRA.

15



PROGRAMACION o PRFSUPVENTO PRELI

bretor

Iy

Cavant12ar v wheewsdn o
del servicin Lranre faoq
troceddn, amptia tin v e oo
wemstroced (50 de L fatraestngs
tura pertuatia,

Contar cor eolareag oty ¥ e
pos i tiiares ¢

vivnes sie cpieacidn
ratiefacs G deas
porte may friso.

Reaffaar olras Oy Gepsrrvacfon
vomantendrfonte o lax terrinac
Tos portasr fas 4 parsntizar

un adenofo nivel e servicio.

Llevar @ cabe
duvedn, ope v premecidn
de Jos pervi o ste iansperte
mArftime 0 Vargs v Pasaeres
At soole Taas teran actuales
¥ foturas.

fovrnnda e

Adquitie el s itiarls ¥ oequijo
que requivrea tae unidades ad-
mingstrativas que ¢nnforman el
orpanisme y brindar Jox servl-
clos de apaye gue se regquieran
para mederar enoforma sustantde
v Jas acclones que se faplerensy
ten,

14

ne

410

Fie

aractdn

K

Na

ciaA

CUA

i

T FE I

I1ric

21

AntLe

A BLE

w17,

3n9.4

CUADRO 20,

tunes de Pesos)
187 1944
L, RO RY 685.0
10,300.0 29,6724, 4 in,202.0
bRENY 1,161.0 1,316.0
9,678,5 | 30,3621 ] 41,234,
6835 £50.6 4el.0

FETRIE: POOLAL 1946 SETHA,

6



CHADRO NG,

23 70] Haja de

PROCRASAL JON « T RBUURAT) PRELIVENAR: FLAY - PROGRAME - PRE

NES Y TRAMERT Tependencta sj._c_g;r,luu DE COMS, ¥ T,

fertar Oy

Enttdad SERVICIO DE TRANSBORDADORES.

[N B3

‘
('I Metas dec Dperactdn Aatgnac (S Presupuestal
ave - .
Ob Jet v e . Rey lian el o Canttdad . (Mi1lenes de Feson)
ponsable | pedida teas 19786 1987 1988 198 198¢ 19487 1988
Promoever baovapac ot y i
actna iz ion cperat by sl ‘
nintrativa, 2 o de garantd -
rar la prestachin el servicin
Baje condiy bone e adegn nlax de
aperacton v segor idad 1y Corso . - . 160.b 217.0
Adguiitr cquipn e fnfegmietos
para estar en cendisfores ds
dhseder v aphvar cixtema de
Apeve, tante pata b crgants
M genne pars Jew nabarbos e
Tas &erviybis e se efortan. 310 Fautpo - B - 100.0 100.0

FUENTE: P.0.A. 1986, SETRA.



CUADKQ Ho. 18

PEOCRAMA BULTIAUAL DE INVERSIONES

SECIUR Cmach 3 gk

burtisn WAL 1 LRANSTURDATERES

(AR Wit

ARTIEEN o FUENIE DL FLHANCY gpsgrva
TRIROGRANL Y ERTCAC IO ) SRS S R R T
TOTAL 1991 Exquma | CIOES
G £8,52,0 10,3530
Mata ©alifornta Sur [£: 3030 W] (0,391 100
@ SANTINTE N MRG0 “2,hes.h
Fata Laliteinta Sar AT 5,105 1an
S UICNTS) TS TR I 1y JIRIANS
813y Ualtfoanty Sur .
femera - .
Sfrates N -
Jalineo - N -
Tamaalipas - - -
€ amroche - - -
heintana Kea B . .
Yaia Cavbieinga - - asin )0 00,0
Colime - - - £50.0 00,0
Ceayrer o - . w0 80 0
T a PEORTOG SN LATES e oy, ARSI ETCINT
faja Catltonta Sn L0000 X TR TV D 100
' v
Senera 8.0 1300 10 100
Bisialon ElaN 3510 S5GD. e
Jatfsce 56080 117,60 193.0 100
Tamaultgas 78I, 193.0 2700 100
Campeche 8310 1030 270.0 100
Tabasce (23NN [N 1710.0 100
Gatntana oo 1,567.0 412.0 576.0 100
taja Catlifernia NG - - - 100.0 140.0 100
Colima 1000 - - . - 100.0 100
taverera WL - - - 1.0 154.0 100
¢ la pmertiracién de capltal dorresgondiefte o 1992jes de S §'100.8 militones,

FLOAL 1986, SETRA.




CLUALED NOL Y

CEOINVERTTONES

E PE FINARG

ENLERS

RVA
CLONES,

rdifetsy .
SURERDGEAMA ¥ LA AL 1% o5t
T Tta

[T AIVECCION ¥ CunNploUIaY 1000 1.0
g Californta § Tog. ¢ it to
[ T FLANEACEON v ORCANLSAC FUN 14 1e.n o0 n l“?».ﬂ
frfr attlernia fi fiv. 4 100.7% 16370 wn

o= al BRLETS . I kLAY S \,L‘,n t hy N H'n_q
Wida Calirernia o 1w Sulin Todd
tiy . ot FHEETNEOsAT TN INTERY 5.0 1.6 b0 1.0
Bala Califorats Su T i60.o $h 1108 1o
Wi e FRAGRIORTE MARTT DG Aty 3.0 91,0 105,
Sade Cattfernts Sur A RN 91.u LNl 100
101AL 237,292,1 135,0m,9§ 32,6000 | &1, 820,40 vy, 5.8 67 9.6 100




she b

phitoen

[ELTeY

FheRasal 101

hy

e

FUENTE: PLOLA,

Crmonpar 14wy

SRRV Mg

)y

~ 0

Aanfedciin de equipe de

et
Rafi Calltornta

Fipae ttac e de pryagnel

ether vetados .

TUTat

1986, SHIRA.

Sar .

w1

a1

k23

PEOUFAMA PLLTIALAL of)

[EX3 ]
10974

R

[N

RNCES

ihy

S

10, 0

3.9

[SUTIINA

B0

"0

ER A

1030

ATCTEN S

ORPA

HANLE
NIMTES T

OBSERVA
CLGNES,

GCUADRO RO,

0



FROGRAMA MULTIAUAL DO INYERSIONLS

AR NI IR

Pnibiat Sfvtpe

CUADPRD NO.

. . 104 ANUALIZATA CHRA MARTE | UBSFRVA
vedes PROVOIG Y UL AL cus | S Y FISICA | NIMIEN { cyours.
VEDCEATAT I TEan, | TOIAL 1987 1Isa 1989} 1990 M 10N

@ - a0y Tope paryial de 3 erbaresd 87 a7 K RI2.0 Thyeaf ul 1a 667, 6413, 229,68 11,761 2 10, M p - -

Civnva v oantlolpy paras ad
aule i de 2 oedsl
LTI £ Mrnientnlinto de eeharsas
Ctetes v < s it
fala tols ta Car. re £ Dadynlion ' ERPR A L
[ [Ix} Pac i fe o pegpeana
"y o1 g SN Y Yusk

SRR Sl e terming -

57 9y 11,1830 Lme AQ00L 109

[ Pratetbess v Fragectos o

Crs il i, .
bats Calllurnia N s HIED e e gy - -
ao- o Patuigen ¥ gy -h & 3 AL PR 1n.e Lo ISP N .
pre s fnveratda,
Bajt Unitfernta bop
[SLANE. &) At ictla de Billacio
Noequipe.,
Viries vt w2 i 1,0 L rel. 170.0 mife - -
< ha amert et de capffal o mflefre a 10 of o 3OS, T A wtdledes
FUENTE: P.O.A. LYBL, SFTRA,

.x



CUADRD MO,

TERGIULG 1Y TRANE

ANALISTS COUMPARATIVG OF LO3 TRESWQESIUS 1986 ¥ jund

PROC RAMA 19 8 & 19 8 7
SUBPROGRAMA MODIFICADO FLUAL SOLICITALQ AUTORIZADO
nillones 1] rillones L] miliones ) alllones

N INTURATICA 100.0 0.3 .
HECOESIRG THMIRALES t 3130 10,3 1 1.6 45010 115 15500 15.9
TLOCOSTRV.TURNALES  £95.0 w6 <950 5.1 1160 3.2 800.0 8.3
QF ALPRNSIRALIN €535 5.3 23 630.6 1.e 140.0 3.8
01 BIFLLCIC . 5.0 6.0 . 10.0 0.1
Y0oud 39 .65 : . . 10.0 vl
TERIALES 2its 1.7 s 1.1 4004 1o 32000 33
D AUYO 5000 3 : : 30,6 0.7 : "
Q4 BRRCACICLS 19 380.0 9.6 % 315.0 1.4 294208 g0 710200 2.3
01 FETUnIes . 5.9 .01 . - 0.0 0.3
01 10010 6 099.0° 46.4 12000 N6 13 480,0 LT - -
0 NNTLII I 4 300.0 3103 & 270.0 St 15 9u4, 5 7 000.0 72.0
4R CATALITAC SOH . - as 0.1 . -
0% KRLIDD N . ALs 0.1 . -
Lasio oL 12 904.5 $7.6 10 04,5 7.2 35 876.9 $1.0 9 710.0 32.4

TRVERSION

<

FUENTE, FP.0.4. 1786, SETRA,



VUALKND KD, 73

SCRVICID bt TRANSDORDABORYES
ANALLISES COMPARATIVG OC 105 FRESUPULSTOS 1086 Y 1987

PROGRAMA 15 & & 1 8
SUBPROGRAMA HORIFICABD F I HAL SOLICITADD AUTORIZADO
aillones \ nillenes . nliloncs \ nillones .

(G SLRVICICS .
01 CPLRACION LA RL I8 162.0 1.9 150.0 34362, 97.6 20 190.0 100.0

1000 108542 81,7 LIRER A 4.0 9 M3 5.3 5 190.0 M
1000 pIRIAL PN aoads 3.8 15 868.1 6.0 9 000.0 4.3
Jooa 15459 18.) LR RN ) 137 8 682.7 5.1 5 560.0 A
A CAPACITALIH - - . - 15,1 0.4 . -
68 AMINISTRACICH . - - - 1191 0.¢ - -
GASTO CORRIENTE g9 4789 i (RS 5.8 344812 49.0 20 1%0.0 67.6

TOT AL 12 2830 100.2 22V 100.0 n 550’.1 100.0 30 000.0 108.3

¢ be eata asignacibn se transflricron 311 e =tlenes  a) nanteninfento de embarcaclones, $.1 400 nitlo
n:z s cspitulo 2000 para sdyuisicibn de coclustiile y § ) 000 millones & 1a Subsectetaria e Opera-<
cibn.

FUENTE: P.0.A, 1986, SETRA,



CRE T AR LA

JENR B S W |

gL

0N

COHUNTCACTLUNES ¥

CEHRERAL DE

ATV FERLIMUNAR 1986

cen mllas do peses de 1380-

FLANEACTON

CUADRO KDL 24

FRANZPOPTES

FuFLbAl: SERYICIGEE fih i - e e S
PRUGRAMA tryvow HETAS 7?{!:’{{»%?
w"mﬁ:ﬁ:{;mn s.c.on b sop. oplt ENIDAD  CANTIDAD UBSERVAGIONES
SEGURHTY
PH O FUERIGS (CXMEKCTALLS L_L‘i‘.‘l‘fa‘ i
G CONITRUCCION AN A
01 Azpltacten de Termingles 1.218.000 1400650 Efecucidn d¢ cbras cozplesentarias y de
ampllactén de capacidad en 16 terminales
tales comos alumbrade de patlos,subesta=
s, B0, Bt Shones oldespheas, sonsaruceiée y modi-
Flehitingae, B.C.4 G 00D Ie8 on Terninai 1
ta Par, B.CLGL 140 poa 12k v Terninal i
Ctudad dvl Cateen, Com, TN Terminal 1
Sonte Roseifa, BULN. 30 000 i o0 Ternitial 1
Cusyman, Son. 10% £045 LA Tereingd 1
Topolobapo, St 450 0 6 BP0 Terrinat H
Macatidn, Sin, 560 000 102 OU0 Terafnal 1
FPucrte Yaliarta, tal. 30 voo 1 G0 Terningl 1
¥t Hasa, Tam. 15 00D 260 000 Terninal 1
1/ PLOAL 1980 DE SEIKA,
¥y ) DATOS IRTLKNOS DE LA AK-YA DE TRANSPORLIE MARITIFO ¥ PORTUARIO DE tA S.B.F,




CUATED M 2

PR AYA
AT EOURANY
FRIYECE
sEees T ¥

Pa TnbEALATRVEIVEY PRTUARTA

AR L] (R Xig

G PlERIE s ALY "(:;:‘_\W'Q
11 Lepseryaviso e dvaninales 549,000 tn 14 teeminales e oeshe servicio @
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TRANSPORTES

DBSERVACLONES

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
DIRECCTIOR GENERAL vt PLANEACTON
FROGRAMA OFERATIVO TERLININAR 198e
cen ellen v EPR RIS
INTIAL: SERVICID Di 1)%‘,'{!:»1\»\:»‘%\‘5 e . e e e e e e e e
PROGRAMA IHVEESoN BEIAR ESTIMADAG
SUBFRIGRAMA - 1 q 4 PRIDAD CANTIDAD
PRWEUTO §.u 10 S.F. P00 URIDAL <
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Rondn, Tab, 10 () AN Terzhnal i

San Fedre, Can, EREEH LNiIEs) Turminat i

Zacatal, Cam, % 000 e} iy Terninal 1

ta TPuntilia, Can, o5 eul @3 0to lerstngl H

Punta San, QUK. 5 000 W Bty Terminal 1

Fuerto Barelos, QK. S 000 4 839 Tevatnatl 1

lta Hojeres, 9.k, S eon Rt} Teamival 1

Coumedy LR, 10 (08 10 009 Termkbna) H
QF  ADMIKISTRACHGN GEL THANSPORTE PARITIMD 160 560
©5 RECURNOS HATERIALLS 23) b 160500
Ol Auistctdn de nebiilaio v equiyo I1.669 160.5G0

Paja Caltfornia Sur 133 414 92 800 Lote 1

Carpeche & 500 3 100 Lote 1

Se sustitutird mobllarto ¢ equipo en malas
condletones y su dotard a las termlnales
y oficinas adninistrariva de les elementos
necesarlos para ¢l desempedo de sug actd-
vidadey,
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APORIES

ODSERVACIONES

Se cubrirdn 1os pagos de cuctas por avance
et la construccién de dos embarcaciones
contratadas en 1985, asl coma el 20V e
antlcipo pava 1a construccidn en 1986 de
dos embarcactones miy,

Se reatizardn los trabajos de wantentmlenta
periddice y diferido a 35 embarcaclones del
organismo,
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SLECRETARILA HE COKMUKITICACIONE S Y
BIRECCTON GENLE&AL BE PLANEMSCT OB
FROGHAMY OFLPATIVO PEELIHINHAR 1996
cen mllea de pasos de 186
THVERSZION HETAS ENTLMADAS .
5.0, 1 Y 5. 0.7 Y UNiDAD CANTIDAD 0B SLRYACIORES
2 1A% 110 aig arcaclén )
106 120 B9 w00 Estareactén H
03 Q%0 A7 Entarcacidn i
5 1o 146 4uo tabarcacidn 1
210.23% 136760
FRUREST ne s Embarcacidn )
By febaroactencs Ly Pas 257.310 167,300,
tuaycura 18T 310 167 300 Exbarcacidn 1
Ch Embateachenes Fuertn Yallagta 3630 Jeb blo
Puerta Valtarts 563 630 366 600 Embarcacién 1
0 Teharcaciones Tabaseo 181,258 17,900

P.0.A. 1986 DI SETRA.
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ETCRETARD A [E COHNETCACTONYE S Yt TRANSTORKTES

BIRLECTION GENERAL Rt PLANEACTON

FROUKAMA GELRATING PERLIMINAR Y986

e ntfea de peoes e 9E6-

CUADRO kO,

29

ENTINADAS

EHEIDAD: SEFVICIE BE 1RASCROrhA| S

FROGEAHA IHVERSION HETAS
seE A s. 6. 1. Y sorop Y EHIDAD CANTLEAD
RSB RSIH

Batprsta de Congg I 66 2G04 Febarcaclén 1
Ueantnae ft PN TH 15 400 Eabaccacldn 1
R 13 243 2 000 Embarcactdn 1
REn San Peden 23 186 15 000 Labarcaclén 1
Loy e Ideminos ﬂ 082 19 500 tabarcacidn )
Tromters | 28 342 14 000 Felarcactda 1
Frowtevs H 8 32 18 0ca Exbarcactfn 1

06 Emtoarcag fones Campeche 157 475 102 660
Caribe | 57 647 17 beo Embarcactdn 1
Sevra 1] pTRR I 20 400 Enbarcactdn 1
Chidad el Careen 271 950 14 100 Enbarcactda 1
Setra V1 41 084 26 100 Embarcacidn 1

ORSERVACIONES

/ 1L0LAL 1986 DE SETRA.
7/ DATOS INTERNOS DE LA AREA DE TRANSPORIE MARITIMO ¥ PORTUARIO DE LA S.P.P.
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SECRLTARIA DL O CUMUNTIUCACTONES Y THRANSPORTES

DIRELCCIOR GCENERAL NDE PLANEASA

PROURAMA OPYRATIVG FERLIMINAR 1986

cen mtlen de pesns de 198G+

C10HM

CUADRO NO.

o

PHIADAG: SLRYICHO e poveperoatanrs R e e
»'m-e.wmm INVERSIOR HETAS ESTUMADAS
""""'*"';:l"’!“;“ m s.c. 1. 5.p. 1. 3 ENIDAD CANTICAD OBSERVACIONES
SeM NG
) n.‘: ..‘i‘:‘b‘\u:l:;wv‘n‘; farauiipas 91 46 189 200
Pt b 36 019 B Eatarcactidn |
[N 2t log 13 0L Eabarcocidn 1
Seles 1V 9 360 6 0G0 Embarcacidn 1
Setea ¥ 18 100 1t 030 Esbarcacidn 1
Setia 1) 3 37 276 24 000 Embarcacidn 1
Pinocn 1 19 135 12 400 Embarcaclén )
[ | 19 135 12 800 Embavcactsn |
Binuces 11 - 19 133 12 800 Embarcacidn 1
e 1y 19 135 12 g00 Erbarcacidn 1
Crigatva 25 190 16 400 Embatcactdn 1 '
i i b e Su 22 cud 17 400 Embavcactdn 1
et g &2 519 17260 Embatcacidn 1

1/ P.0.A. 1986 DE SETKA.
2/ DATOS INTERNOS bl LA AREA DE TRANSPORTE MARITINO Y PORTUARIO DE LA S.1.1.
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FECRETARIA nE CDNUHICACXOHI‘.S X IRANSFORTES

prrRECCION GLHEWRAL DE PLANEAC!ON

FROCRAMA OFREATIVO PEELININAK 1788

Cen milea de pesor e 1986

PYTAS ESTIMADAS

FHTIDAN:

FrwNARA
LUREROCRANA cemne ettt
PROYECTE . p. 2! UNIDAD CANTIDAD OBRSERY ACILONES
SECH BRIV
e - - e e e ___“________.__..—-——-,___,_..—-_,,—._
G4 Fabareacienes Guintana Roo IR 185,700
Contay 3y 77 21 €00 Enbtarcacién 1
Yata tejeres 12 )67 71 GO0 Embarcactén 1
(Quintani Koo 91 250 39 o tabarcactén 1
Cozumel #2 9%0 $3 600 tavarcactén 3
09 . Prbaggeetencs < Trpraviates 450.000 292.500
[
K30 000 292 500 fobarcacidn 1

Dlgue Tovvgencia

TOTAL 21 879 528

1/ P.O.A. 1986 DE SETRA

i/ DATOS INTERNOS DE LA ARFA DE TRANSPORTE ARTTIMO Y PORTUARLO DE LA S5.P.P.
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