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INTREODUCCION

En el presente trabajo intitulado "Andlisis de Petrd—-
leos Mexicanos como Organismo Descentralizado y su Organizg
cidén administrativa Interna", nés proponemos examinar la -
estructura y funcionamiento del organismo publico denoming-
do Petréleos Mexicanos (PEMEX), sefialando su naturaleza -
juridica y ubicacidén dentro de la Administracibn Pdblica; —
nor la naturaleza de las funciones que realiza, es preciso-—
estudiar el proceso evolutivo desde su creacibén y, determi-
nar su importancia y trascendencia en el desarrollo econd-—-—

mico del Estado Mexicano.

El estudio de Petréleos Mexicanos como organismo piibli
co es muy interesante, en virtud de que es parte fundamen--
tal en las tareas del Gobierno Federal gque promueve el pro-—
pio mandatario de la Nacidén, para adecuarla a los procesos-
de desarrollo econémico, social, cultural y politico del -
pais.

En el capitulo primero presentaremos un breve panorama
histérico y legal del petréleo, y su importancia para el -
desarrollo de nuestro pals; desde sus inicios en la época -
prehispénica en donde no se le daba la importancia debida -
a este elemento, hasta llegar a 1938, Techa en que por -
Decreto del Presidente Lazaro CArdenas del Rio se cred -
Petréleos HMexicanos, no sin dejar de estudiar épocas claves
y trascendentales para la creacién de este organismo, pres-—
tando especial atencién a la Constitucidén de 1917, la cual-
cdnsagra en su Articulo 27, el dominio directo que tiene la
Nacién sobre los hidrocarburos, precepto que al mismo tiem—
po marca el inicio de un conjunto de disposiciones legales-



11

gue habrian de dictarse durante el perliodo de tiempo que -
abarca del Presidente Adolfo de la Huerta, al también Presi.
dente de la Republica, el General LAzaro Cirdenas del Rio,-
siendo este Ultimo el gue habria de decretar la expropia——-
cién de las compafiias petroleras, moticia que fue bien reci
hida por nuestro pueblo, pues con esto México demostrsba -
ante el mundo su capacidad, dignidad y patriotismo.

Lo anterior constituye el objetivo general del primer-
capitulo. C(Cabe aclarar que; no obstante de que existe -~ -
suficiente material documental al respecto, Wnicamente ha--
blaremos de los hechos méds sobresalientes, justamente por -
su caracter introductorio al tema prineipal.

Por ello, conocer, asi{ sea someramente, los anteceden—
tes legales del pebtréleo en México, conbribuye a explicar-—
nos la estructura y funcionamiento de su organizacidn.

En el segundo capitulo analizaremos las formas de orga
nizacidén que reviste la Administracidn Pdblica Federal en -
México; auxiliéndonos para ello, de la clasificacién que -
hacen tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos como la doctrina, en virtud de que ambas contem——
plan la centralizacibn, la desconcentracién, la descentra-—-
lizacién y las empresas pidblicas.

Es bien sabido que, para iniciar el anflisis de estas-
formas de organizacidén administrativa, es necesario estu-——
diar previamente & la rama del Derecho Piblico denominada -
"Derecho Administrativo", la cual, a su vez, tiene como -
objeto de estudio a la Administraeién Pdblica; por lo que -
nos es factible definirla primeramente para después hacer
lo mismo con la Centralizacidén, la Desconcentracién, la
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Descentralizacibén y las Empresas Pdbhlicas; profundizando -
mas en la Descentralizacién, toda wez que Petréleos Mexica—
nos {PEMEX) - objeto de estudio de la presente tesis - -
corresponde a este tipo de organismos.

Bn el tercer capitulo haremos un estudio de Petrbleos-
Mexicanos a nivel externo. Para *al efecto y em forma con-
gruente con su desarrollo cronolégico, comenzaremos seflalan
do sus caracteristicas para situarle dentro de la Adminis—-
tracibén Piblica Pederal como un orgsnismo descentralizado,-
que por la naturaleza de las actividades que realiza, el -
Ejecutivo lo ha agrupado dentro del sector industrial para—
que sea éste, quien le fije sus politicas de acuerdo con -
los lineamientos que establece el propio Ejecutivo Federal.
Mostraremos hasta gque punto se han cumplido los objetivos -
del organismo en estudio. De igual manera, hablaremos del-
desempefio de sus funciones desde el punto de vista politi--
co, social y econémico; ajustindose siempre a un estricto -~
mayrco de disposiciones legales.

En el capitulo cuarto examinaremos la administracién -
de Petrdéleos Mexicanos, previo el estudio de sus objetivos-
y politicas a nivel interno. Daremeos una especial atencién
a la formacién del Sindicato de Trabajadores Petroleros -
de la ReplGblica Mexicana (STPRM), actualmente el sindicato-
industrial mds importante en el pais, por tal motivo procu-
raremos resaltar algunos aspectos de esta organizacién —
que consideremos relevantes.

Dentro de este capitulce enunciaremos las metas gue se-
ha trazado Petréleos Mexicanos para su mejor desarrollc; -
asimismo, analizaremos la forma en que se estructura este.—
organismo conforme a su Ley Orgénica; para concluir con -
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zlgunos ccmentarios a las reformas sufridas recientemente -
en su organizacidn administrativa, como consecuencia légica
de lzs nuevas necesidades colectivas y por la naturaleza -
anbiznte de la estructura orginica llevada a cabo por el -

carn

Gobierno Federal en 1986.

s la caracterizacidn que guia nuestro trabajo -
rco g partir del cual heremos el estudio de ~-

g3 @
@
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGALES DEL PETROLEO EN
MEXTCO.

1.1 EPOCA PREHISPANICA

El petréleo constituye uno de los cuatro recursos natu
rales no renovables en gue estéd edificada nuestra civiliza-
' cién actual, los otros tres recursos son: el hierro, el -
carbén y el azufre. (1)

3in embargo, Unicamente nos ocuparemos del petréleo -
(aceite de piedra), por adquirir éste gran importancia en -
1a economfe de nuestro pais.

El petréleo era ya conocido desde tiempos muy remotos-
( concretamente durante la época prehispénica); no obstante-
existe muy poca informacién al respecto, por 1o qgue es nece
sario estudiar previamente sus antecedentes en las diversas
culturas que han existido en diferentes puntos geograficos-
del mundo.

Este recurso ha sido empleado en diversas formas, sien
do los chinos guienes desde el afic 5,00¢ A.C. le dieron -
diferentes usos; al principio como medio de iluminacién y -
de cura, ¥y ya en el afio 1,600 D.C. como lubricante y sella-
dor de embarcaciones, llegando a fines del siglo XIX a con-
vertirse en uno de los principales combustibles.

(1) ¢. fr. Lépez Portillo, José y Weber., FL Petrd-
lec de México: su importancia / sus problemas. -
Ed. Pondo de Cultura Ecombmica; 1975., p. 9.




En la Biblia aparece con el nembre de betin=mineral, -
cembustible; se dice que Noé lo ukilizé como impermeabili-—-—
zante para proteger y calafatear su arca.

Con este primér antecedente, podemos percatarnos de -
gue el petréleo ha sido objeto de eomercio desde hace -
muchos siglos en las regiones del Medio Orxriente y del Asia-
Jentral: sin embargo, -dentro dé este periodo no encontramos
mébodos para su,recoleccién y recuperacidn y, el abasbeci-—-
niento se vela limitado en pozos peeo profundos excavados a
@mano, razdén por la cual este comercio no se pudo desarro——-
1lar a gran escala.

Los Babilonios y los Asirios empleaban el petrdéleo -
para alumbrado de sus casas en susbtitucién del aceite vege-
tal, también lo utiligzaban como cemento para todo tipo de -

construccidén, ya que era de gran consistencia,

Los Arabes, los Hebreos y Egipcios le atribuian a este
elémento, un cardcter mistico y medicinal; ademds de que -
estos Ultimos lo utilizaban en sus précticas de embalsamien
to para proteccién de sus muertos. (2)

Los Romanog lo utilizaban com fines netamente bélicos-
para Qdestruir naves enemigas.

Los pueblos indigenas del territorio mexicano se dedi-
caban principalmente a la caceria, a la recoleccibn y a -

(2) Petréleos Mexicanos., Historia del Pehréleo en ~
_ México. (México). p.12. .




la agricultufa, siendo esta Gltima la mds importante para -
auestro estudio, pues fue precisamente, z la gente dedicada
a 1la agricultura a quien le focéd descubrir el petréleo, aun
que de manera indirecta, ya que em 1os lugares en donde hro
taba este eleméﬁta-era imposible sembrar.

ios'ﬁo%ohacas'(de la regién de Papantla) lo recogian -
de las aguas, dAndole un uso medicimal y atribuirle asi -
un cardcter mistico-religioso.

'L"o's Aétecaé 1lo utilizaban para blanguear y limpiar su-
dentadura., Es decir, el México Prehispénico no le daba -
la importancia debida sl petréleo, toda vez que se descono-
cian los sistemas de utilizacién de este producto y la Ffor-
ma de controlar su utilidad como energético.

Conforme a las ideas expuestas en parrafos antveriores,
podemos afiymar que en nuesiro territorio el petréleoc no -
fue aprovechado al mdximo, & causa de la gran laguna de -
ignorancia en que ge hallaban los nativos de México, nues -
en caso contrario este recurso se hubiese zprovechado, y -~
nuestra cultura se habria desarrollade ripidamente.



1.2 EL PETROLEQO DURANTE LA CONQUISTA Y EL VIRREINATO
1.2.1 LA COLONIA

Es necesario mencionar que al finalizar el siglo XV, -
los europeos (espafioles) que desde tiempos histéricos, muy-
remotos manejaban los metales, habian mejorado sus embarca-
ciones lo que les permitié alejarse de sus costas.

No era pues, diffcil predecir que serian los espafioles
quienes primero cruzarian el Atléntico para llegar al Nuevo
Continente. Asi fue que durante la dominacidn espafiola -~
(1521 - 1821) "Los hispanos que sélo vinieron a América -
con la ambicién de encontrar oro y plata se vieron defrauda
dos y, algunos se dedicaron a la agricultura... Ni Hernin -
Cortés, gque era tan observador y capaz de sacar partido -
de los elementos naturales se dié cuenta de la.utilidad in-
mediata que el chapopote representaba para é1" (3).

Al gunos espafioles escuchando las sugerencias de los -
indigenas siguieron utilizando el chapopote (petréleo) como
medicina y para calafatear sus barcos. Sin embargo, surge-
la figura de una persona, Andrés de Tapié, uno de los capi-
tanes mis notables del ejérecito de Herndn Cortés, el cual -
destaca expresamente la existencia y utilidad del petréleo-
en la Nueva Espafia, aconsejando su utilizacidén para calafa-

tear.

(3) Petréleos Mexicanos., El Petréleo. (México).,
14. ed., 1975. p. 40.
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Bl petrdleo representaba un problema tanto para los -
colonizadores, como para los indigenas pues como dijimos, —
resultaba un estorbo para la agricultura y posteriormente -
para la ganaderia, pues constanbemente se ahogaban las bes—
tias que eran traidas de Espafia en las chapopoteras, siendo
31Aprincipa1 predio com estos problemas el denominado - -
"Potrero del Llano" en el que abundaban las chapopoteras, —
y aunte esta situacibn ten grave, fue puesto en venta en la—
cuma de § 2,000.00 y adn con esto no se encontré comprador—

zlgunc que se hiciese responsable de 1lo que en éste pasaba.



1.2.2 LAS REALES ORDENANZAS PARA LA MINERIA DE
LA NUEVA EsPala

Como era de esperarse, algunas de las disposiciones -
gue regian en Bspafla fueron aplicadass a sus Colonias o al -

menos fueron muy semejantes.

De esta manera, Pelipe II expidié en 1563 las "Ordenan
zas Mineras", modificadas mas tarde en algunos aspectos -
adjetivos, razén por la cual se les cambio de nombre a -
"Nuevo Cuaderno". En ambos textos se mantuvo el principio-
consagrado por Alfonso "el Sabio" es las Siete Partidas -
(durante el siglo XIII), el cual reservaba la propiedad emi
nente al soberano y otorgaba el derecho de explotacidn de -
las vetas y yacimientos a los particulares, con la obliga—-
cibén de pagar al Estado una regalia.

De esta forma y confirmando lo expuesto anteriormente,
diremos que las reformas liberales expesdidas por el rey -
Carlos I1I de Espafia, no hicieron m&s que recoger, con la -
expedicién en Aranjuez - el 22 de mayo de 1783 - de las -
"Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espafia", esa
antiquisima tradicién jurfdica espafola. Estas Ordenanzas-—
trataban en su titulo quinto, entre otras cosas: el dominio
radical de las minas, de su concesiém a los particulares -
y del derecho que por ello de pagar, y establecian de una -
manera clara el dominio del soberano en los términos -
gsiguientes:

vprtg, 12 Las minas son propiedad de mi real corona, -
asi por su naturaleza y origen, como por su reunién dispues
ta en la Ley Cuarta, titulo trece, libro sexto de la Nueva~

Recopilacién".



Asimismo el Art. 22 sefialaba: "Sin separarias de mi -
Rezal patrimonio, las concedo a mis vasallos en propiedad -
y posesién, de tal manera gque pueden venderlas, permutar-—-
las, arrendarlas, donarlas, dejarlas en testamento por he--
rencia o manda, o de cdualquiera oira manera enajenar el de-
recho que en ellas les pertenezca en los términos cue lo -~
posean, y en personas que puedan adcuirirlo".

El Art. 32 establecia: "Esta concesién se entiende ~-
bajo dos condiclones: la primera, que haya de contribuir -
a mi Real Hacienda la parte de metales seflalada; y la segun
da que han de labrar y disfrutar las minas cumpliendo lo -
prevenido en estas Ordenanzas, de tal suerte que ée entien-
dan perdidas, siempre que se falte al cumplimiento de aqué-
llas en que se previniere .y puedan concedérsels a obtro cual
quiera gque vor este titulo las denunciare".

Bste dominio que se reservaba la Corona, la I-cultaba-
para cancelar la posesién real, y para btraspasarla a alglin-
otro de sus subditos, la cual cesaba por las causales que —
de jaban de acreditarse ante la ley. )

Mediante el articulado de las Ordenanzas de Aranjiuez -
se desarrolldé la figura juridica de la merced o concesién -
¥y, en cuanto a los hidrocarburos son expilcitas al conside~
rarlos en su titulo sexto Articulo 22, como de la misma ~—~
naturaleza que eualquier otro producto mineral de l= tierra
y sometido por ende; a un régimen legal de vigilancia por -
- parte del Estado otorgante de la adquisicidbdn, refinacién -
vy laboreo. Todo esto hacla suponer gue no s6lo se tenia -
conocimiento, desde entonces, de la existencia de sustan---
cias aceltiferas, sino que ya se les concedia cierto valor-

econdmico.



En cuanto al impuesto de la pro&uccién del petréleo, -
éste era el més bajo que se cobraba, ya que en ese enbtonces
tenia une utilidad muy escueta, y dada por la superficiali-
dad del interés por éste, Unicamente se cobraba el 6% au—
mentzdo posteriormente a2l 14% de la produccidén total, im—-—
puesto que se desbtinaba al pago de todas las autoridades -
que representahan a la Corona en la Nueva Espafia.

A manera de conclusién podemos manifestar que los espa
floles Unicamente se dedicaban a la extraccidn de minerales,
lz produccibén de granos, las exvediciones y conquistas de -
nuevos territorios, asi como de la regulacidén de las activi
dades comerciales; pasando a ocupar el petréleo, un segundo

sitio.

Como corolario, destacaremos que en la etapa colonial-~
hubo muy pocas manifestaciones respecto a la regulacién del
petrdéleo y sus diversos usos y utilidades y, es hasta des——
pués de la Independencia de México (1821) cuando se mani——-
fiesta el resultado de las exploraciones y se utiliza mds ~
detalladamente este tan valioso recurso.



1.3 HMEXICO INDEPENDIENTE

Como pudimos apreci@r, el primer antecedente legal que
contempld la existencia y regulacién de los hidroecarburos -
(petréleo), aunque en una forma muy somera fueron las "Rea—--
les Ordenanzas pare la Mineria de la Nueva Esvafia® cuedan~
do con esto registrado y regulado toda aguella aceibén que -
se encontrara relacionada con los productos de el'subsuelo;
ya que no hubo otra reglamentacién o minifestacidén que regu
lara a la labor o extraccién de €sta o al menos no la hubo-
durante la Colonia,

A esta legislacidén le siguibé la Constitucidn de 1824,-
1la cual, somando como antecedente el Decreto de 1823 Unica--
mente vino z regular el pnago de las rentas de las propieda-
des; le formacidén de los ejércitos y la forma de hacer la -
designacibén de los ingresos para el Estado en donde se esta
bleefa el 15% del pago del impuesto por la explotacidn =
de los recursos naturales, entre los que se encontraba el -
petréleo (4). '

~Posteriormente, y al estar vigente las "Reales Ordenan
zas para la Minerfia de la Nueva Espafia® fue firmado en Ma-
drid, el 22 de Diciembre de 1836 el "Tratado de Paz y Amise
tad" entre México y Espafia, con lo cual, desde ese¢ momento-
NMéxico adquiria todos los dereches perteneciéntes a la i
Coronz Espafiola en la Nueva Espaiia.

(4) Barragan Brito, José., Actas Constitucionales de
México 1821 / 1824 (Decretos). (México). -
irchivo General de la Nacién.
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A partir de la promulgacién de la Constitucidén de 1824
se suscitaron una serie de conflictos internos en el pais,-
1o que provocd un desequilibrio em £€sta. EL grupo de los -
conservadores y el de los liberales {rataron de fortalecer-
al pais y la lucha para llevar a c=bo este cambio se vislum
bré después de fuertes movimiehtos bélicos internos, logran
do plasmarse dichas ideas en la Constituciébn de 1857. (5)

Los diputados encargados de crear la Counstitucién de -
1857 se inclinaron siempre por la sdlicacibn de las ideas -
y teorias de los Enciclopedistas que desarrollaban una filo
sofia liberal; sin embargo; y ain con esto y el gran incre-
mento de buena fe por parte de los Comstituyentes, la Cons-
titucibn que se elaboré en el afio de 1857 no pudo conside——
rarse como un éxito rotunde y definitivo, toda vez que ésta
fue un instrumento juridico y nacionalista, con 1o cual -
se iniciaba la etapa de la libertad total para el pueblo -
y territorio de México.

Sin embargo, el principal error de los Constituyentes-
fue que no se preocuparon de normar el uso detallado de -
la tierra y de los productos que de ella se obtenlan, pues-
dnicamente se hacia mencién al pago por un derecho natural-
a la propiedad privada, ademés de los compromisos con las -
empresas extranjeras a las que se les habian otorgado conce
siones para la explotacién de los recursos provenientes -
de ésta. A

{(5) GC.fr. MNoreno, Daniel., Derecho Constitucional -
Mexicano. Ed. Pax-México., 8a. ed., México., -
1984, pp. 118 - 121.
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Posteriormente, el emperador MHMaximiliano de Habsburgo,
considerando que en el Articulo 22, titulo sexto de las ——
Reales Ordenanzas no se fijaban las reglas a que debia suje
tarse el laboreo de las sustancias que no fueran metales -
preciosos y siendo, ya una necesidad establecerlas, por el-
desarrollo tan importante que estos ramos iban tomando, -—=
emitibé, el 6 de julio de 1865 un Decreto Imperial que regu-
laba precisamente el laboreo de sustancias que no eran meta
les, mencionando el betin y el petrbéleo en su articulo 19, -
que a la letra decia: "Nadie puede explotar minas de sal,-
fuente o pozo y lagos de agua salada, carbén de piedra, --
betin, petrdéleo,... sin haber obtenido antes la concesién -
expresa y formal de las autoridades competentes y con la -
aprobacibén del Ministerio de Fomento®.

En torno a la doctrina del liberalismo econémico, que-
anteponia a los intereses de la colectividad, los provenien
tes de individuos o grupos, el Primer Cddigo Civil de Méxi-
co declaré, en 1870, que aguel que era duefio de un terieno~
lo era también del subsuelo.

El 14 de BEnero de 1883 fue promulgado un decreto bajo-
la administracién del General Don Manuel Gonzdlez, decreto-—
que facultaba al Ejecutivo para expedir un Cédigo de Minas—
en los términos siguientes:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en—
ejercicio de la facultad que le concede el Ar—-—-
ticulo 127 de la Constitucién Federal y previa -
la aprobacidén de la mayoria de las legislaturas-
de los Bstados, declara reformada la fraccidén X-
del Articulo 72 de la misma Constitucidén, en los
términos siguientes:
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eos Xo= Para expedir Cbédigos obligatorios en -~
toda la Reptblica, de Mineria y Comercio, cOl-——
prendiendo en este Wltime a las Instituciones -
FBancarias® (6).

Es de esta forma, como el 18 de marzo de 1884, Pedro -
Bejarano, Manuel Ma. Contreras y Prancisco Bulnes presenta-
ron el "Proyecto del C4digo de Mineria de la Repiblica Meki
cana', siendo aprobado éste el 22 de noviembre del mismo -
2fio y llevando por titulo "Cédigo de HMinas de los Estados -
Unidos Mexicanos", el cual contenia las siguienbtes prescrip

ciones:
vart. 12 Son objeto de este Cbédigo:

I.- Las minas o criaderos de todas las substancias -
inorgénicas que en vetas, en manios ¢ en masas de cual
quiera forma, constituyan depésitos cuya composieién -
sea distinta de la de las rocas del terreno, como el -
oro, la plata, el cobre, el hierro, el manganeso, el -
plomo, el mercurio, el estafio, el antimonio, el zinc,;-
el azufre, la sal gema y las demds sustancias andlogas
cuyo aprovechamiento exija trabajos mineros;

II.- TLos placeres de oro y de platino; con log meta——
les que los acompafian y los de piedras preciosas em——-—
pleadas en joyeria;

(6) BSilva Herzog, Jests., Historia de la Expropiacién
de las Empresas Petroleras. Instituto de Inves—
tigaciones Econémicas., 4a. ed., México., 1973.

- e A8 o
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III.- Las haciendas de beneficio y sitios para cons—-
truirlas, entendiéndose bajo la primera denominacidén -
todos los establecimientos industriales de mineria, en
los dque por cualquiera clase de procedimientos gque -—
separen algunas de las substancias contenidas en las -
mnaterias extraidas en las minas o placeres de que ha-—-
blan las dos fracciones anteriores;

IV.~- Las aguas extrafdas de las minas y las que se -
necesiten para bebida de los operarios y animales, =——
fuerza motriz o cualquiera otro uso en las minas y -—-

haciendas de beneficio®.
Por su parte, el Articulo 10 establecia:

"Son de la exclusiva propiedad del duefio del suelo, -—
guien por lo mismo, sin necesidad de denuncio ni de -
adjudicacién especial ppdra explotar y aprovechar:

I.- Los criaderos de las diversas variedades de car—--
bén de piedra;

II.- Las rocas del terreno y materiales del suelo, -
como calizas, pizarras, pérfidos, basaltoé, piedras de
construccidn, tierras, arcillas, arenas y demés subs——
tancias andlogas;

IIT.- Las substancias no especificadas en la fracc.II
del articulo 12 que se encuentren en placeres, como el
hierro, el estafio y demds minerales de acarreo;

IV.~ Las sales que existan en la superficie, las ——

aguas puras y saladas, superficiales y subterréneas, -
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el petréleo y los manantiales gaseosos o de aguas ter-
males y medicinales.

Para el aprovechamiento de todas las substancias, el -
duefio del terreno se sujetaré sin embargo, ea sus tra-
bajos a las disposiciones y reglamentos de policia, y-
en la explotacidén de los carbomes minersles y de las -
otras materias que exijan labwrar excavaciones a las -
prevenciones de este (6digo, relativas a la coaserva--
cibén de las minas y seguridad de los trabajadores™.

"A partir del Cédigo de 1884, la legislacidén mexicana-
se aparté de la ﬁfadicién juridica 8el pais, que separaba -
la prgpiedad del suelo de la del subsuelo y daba a la - -
Nacién el dominio de la propiedad subterrdnea. EL CSdigo -
de 1884 inspirado en los principios del liberalismo econdmi
co, d4ié al AdQuefio de la tierra un derecho de propiedad no -
s6lo del terreno sino de todo lo que habia arriba y debajo-
del mismo". (7)

Durante el Porfiriato, el General Diaz dié a su Gobier
no el cardcter de una dictadura, pero en cambio otorgd a -
los extranjeros demasiadas prerrogativas, con la intencidn-
de atraer, sin importar el precio mi las comsecuencias, a -
los pionercs de la industria petrolera de los Estados Uni--
dos e Inglaterra, faciliténdoles al méximo sus negociacio—-
nes.

(7) Gobierno de México., EL Petréleo de México.
o {México). —p..10a._
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Porfirio Diaz abrogd el 4 de Junio de 1392 el Cédigo -
de Minas de 1884, expidiendo en su lugar la “Ley Mimera", -
la cual disponia en su articulo 42: *El Guefio del suelo -—-
explobard libremente; sin necesidad de concesibén especial -
en ninglin caso, las sustancias minerales siguvientes: los -
combustible minerales, los aceites y aguas minerales, las -
rocas del terreno en general que sirven ya como elementos =
directos, ya como materias primas para la construceibén y -
ornamentacién. Las materias del suelo, como las tierras..®

Es necesario destacar, que esta ley modificé el siste-
ma de denuncio y explotacidn, sustituyéndolo por un sistema
de impuesto de cardcter fiscal, al afectar el derecho de -
permanencié de la propiedad; asi no sélo se permitia a los~
duefios explotar libremente sus propiedades, sino que dicho-
gistema, como 1o considerd el Departamento de. Estado de los
Estados Unidos, hacia de aguélla una propiedad definitiva -
e irrevocable, siempre que se pagara el impuesto federal -
sobre la propiedad.

Con todo esto podemos afirmar con toda certeza que -—-
Porfirio Diaz renuncié en favor de particulares (extranje-—-
r03) a derechos inalienables por su misma naturaleza, con--
virtiendeo en propiedad privada el dominio eminente de la -
Naecidn.

A Pines del siglo XIX el General Porfirio Diaz con-—-—-
traté los servicios de la Compafiia Ferroviaria Southerm ——
Pacific para la construccién de una linea ferroviaria que -
uniera al Estado de San Luis Potosi comn Tampico, a dicha =
linea se le denominé "Ferrocarril Central Mexicano", inji--—-
ciéndose con esto, el desarrollo de la Indusiria Ferrocarri
lera en México.
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Durante los trabajes de estas comstrucciones, se ini--
ciaron los descubrimientos de éhapopoteras, por lo cual, el
norteamericano-Daheney gque habia llegado a México para cons
truir la linea ferroviaria, aprovechd para incrementar su -
fortuna, invirtiendo en la explotacién del petréleo.

Diaz en su propésito de lograr algin mejoramiento para
el pueblo mexicano, inicié la construccidén de tres de las -
obras mds grandes e importantes en este periodo.

1.~ La del desagle del Valle de México;
2.- Las obras portuarias en Veracruz; y
3.~ La construcecibén del ferrocarril de Tehuantepec.

Para la ejecucibn de este proyecto, Porfirio Diaz con-
tratd los servicios del inglés Sir Webtman Dickson Pearson,-
vizconde de Cowday y miembro de la casa contratista de -
obras piiblicas "S. Pearson and Son Limited". Al estar tra-
bajando en este proyecto, Pearson descubrié petréleo en -
nuestro territorio nacional y aunque tardis fue su refle———
xi&n sobre la importancia de su hallazgo, pudo comprar y -
arrendar terrenos a lo largo de la costa del Golfo, con -
el fin de iniciar la explotacién del petrbleo. (8)

Porfirio Diaz recibid con agrado las solicitudes ade—-
cuadas, y para ayudar a los que se dedicaban a la explota—
cifn de este recurso, expidié el 24 de diciembre de 1901 la
Primera Ley Petrolera, la cual constaba de siete articulos-

(8) ¢. fr. Lépez Portillo, José y Weber., Op. CGit.
p. 20. '
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y un transitorio, en los que se auwborizaba la explotacidén -
petrolera en los terrenos baldios y nacionales, zonas fede-
rales y leches a las compafiias gque se establecieran en el -
pals, concediendo por diez afios la libre importacidén de -
maguinaria; libre exportacién de productos; exencidn de to-
do impuesto sobre la inversién, con excepcidén del impuesto-
del timbre; derecho de comprar terrencs nacionales a precio
de baldlos; para expropiar fterrenos que necesitare; el dere
cho de pasc por terrenos particulares; zona de proteccidén -
circulsasr con un radio de 3 Km. en torno de cada pozo; etc.
Estas concesiones costaban cinco centavos por hectérea.

La ley de 1901 resultaba ambigua; era generosa en ——
exceso al establecer una regalia minima g favor de la - -
Nacién del 7% de las utilidades y del 3% para los Estados;
ademds de reconocer a la propiedad privada derechos absolu-
t0s sobre el subsuelo, estableciendo la expropiacién para -
la ejecucién de obras petroleras.

Como resultado de esta ley, Porfirio Diaz realizd una-
serie de concesiones al inglés Pearson y al norieamericano-
Doheney.

Sin embargo, en este perfode se tenia conocimiento -
de que existia muy poco petréleo en México; ambe esbha incer
tidumbre Limentour, Ministro de Hacienda giré un oficio -
al Instituto Geolbgico de México para que iniciara estudios
al respecto. Con excepcidén de un integrante, BEzequiel Ordo
flez, la Comisién nombrada se pronuncié en contra de la exig
tencia del petr6leo en el territorio nacional. (9)

oA,

{(g9) C.fr. Petréleos Mexicahos., El Petréleo. p. 44.
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No obstante, los promdsticos de los gedlogos, dos hom-
bres préacticos llevaron a cabo Hrabajos de explorecidén -—-
gque se vieron coronados con el éxi%o; sus mombres: Pearson
y Doheney, este Uliimo del grupc americano.

Doheney habia concluido sus exploraciones preliminares
y se habia decidido a perforar, pero el €xito no correspon-
dia a sus esperanzas, cuando por fortuma para él, entrd -
en contaclho con Ordofiez, quien dando muestra de su agudeza-
visual aconsejé la perforacién de un pozo, logrando con -
esto convertirse en el consejero'oficial de norteamericano,

Doheney.

El éxito de Doheney en Ebano reveld a Pearson la posi-
bilidad de los campos del norte y los del Istmoj comsecuen-~
teménfe las émpresas iﬁglesas dirigidas por Pearson exten--
dieron sus actividades a la Huasteca.

3

Fn el afio de 1904, la "3. Pearson and Son Limited® -
habia adquirido grandes extensiones en la regién del Istmo-
de Tehuantepec, y cerca de Minatitlédn. También 1z "0il —-
Fields Company of México" hacia preparativos para perforar-
en terrenos de su propiedad en Cougas, en el Canitdén de Pa--
pantla (Bstado de Veracrusz).,

De conformidad con las ideas que sirvieron de norma -
a la ley de 1901, se otorgaron liberales concesiones parsg -
explotar los terrenos petroleros de México a centenares —-
de compaﬁias, entre las cuales cabe citar de manera espe——-—
cial a la "S. Pearson and Son Limited"™, la "Huasteca Petro-
leum Company"® y-a la "Compafila Transcontinental de Petréleo
S.A."., BSin embargo, las concesiones otorgadas dieron a las
conpaiiiag, privilegios excepcionales, causando con ello -
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perjuicios al pais que hicierem fécil el fraude por sumas -
enormes.,

A% respecto diremos que, mediante combraie celebrade -
el 18 de enerc de 1906 se autorizdé a la compafifa "S. Pear--
son and Son Limited" psara pracitiecar exploraciones - por -
un término éde cincuenta afios - en el sulisuelo de los lagos,
lagunas, albuferas, terrencs baldics y naciomales; y no -
en: Los de los particulares, con exeepcidén de aguellos cuyo—
titulo de propiedad hubiese expedidoc el Gobierno PFederal -
con reserva del subsuelo.

Asimismo se obligabam los concesionarios a pagar el -
7y 3% al Gobierno Federal y al Estado de Veracruz respec-
tivamente, de las utilidades de 1la empresa, sin embargo, -
mediante reformas al contrato de referencia se les permitié
éxplotar bambién terrenos de particulares, con lo que se -
dejaba de percibir dicho impuesto. Estc es, la empresga --
comandada por Pearson que postericrmente se llamaria - -
YEl Aguila" perforé en terrenos nacionales sim que resulta-
ran productivos y después se dedicé a perforar exclusivamen
te en lotes de propiedad privada, en los que obtuvo abun-——
dante produccibn.

El 22 de mayo de 1908 el Gobiernc Pederal otorgh a ——
la "Huasteca Petroleum Compang®, una concesidn para colsS——-
truir un oleoducto de los campos petroleros del norte de -
Veracruz y sur de Tamaulipas a 12 mesa central, oleoducto -
que jamds fue construido por dicha empresa, la cual sin -
embargo, si aproveché las franguicias que le otorgaba la
concesién y demdés derechos y privilegios que se les conce-—
dfan para el desarrollo de sus trabajos,
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Como consecuencia de las concesiones otorgadas por el-
Gobierno, las compafifas extranjeras resultaron grandemente-
beneficiadas provocando al mismo tiempo el empobrecimientb—
del pueblo mexicano, el cual ante su ignorancia no pudo ——
defenderse de los despojos, teniendo tinicamente como espe--—
ranza y salvacién las resoluciones que el Gobierno Federal-
pudiera dictar a su favor.

Ante esta situacidén, los jurisconsultos mexicanos - =
opinaron que el petréleo deberia figurar entre los bienes -
de la Republica, y asi fue como el 25 de Noviembre de 1909-
se expidi6 una "ﬁef Minera de los Estados Unidos BMexicanos"
en la cual, se consideraba al petréleo, como propiedad del-

duefio de la superficie.

Bn sus articulos relativos al tema que nos interesa, -

esta ley establecia lo siguiente:

vArt, 12 Son bienes del dominio directo de la Nacién-
-y estdn sujetos a las disposiciones de esta ley:

I.- Los criaderos de todas las substancias inorgini--
cas que en vetas, en mantos o en masas de cualquiera -
forma constituyan depdsitos cuya composiciébén sea dis—-
tinta de la de las rocas del terreno, como los de oro,
platino, plata, cobre, hierro, cobalto, niquel, mangs—
neso, plomo, mercurio, estafio, cromo, antbimonio, zinc-
y bismuto; los de azufre, arsénico y telurio; los de -
sal gema y los de piedras preciosas;

II.- Los placeres de oro y platino"




21

"Arit, 22 Son propiedad exclusiva del 8uefio del suelo:

I.—- Los

criaderos o depbésitos de combustibles minera—
les, bajo todas sus formas y variedades;

IT.- Lios criaderos o depésitos de materias bituminosas

ITT.=-Los criaderos o depdésitos de sales gue afloren -
a la superficie;

IV.~- Los manantiales de aguas superficiales y subterrsg
neas, con sujeeidén a lo gue dispongan el derecho comin
¥ las leyes esgpeciales sobre aguas, sin perjuicio de -
lo prevenido en el art. 9.3

V.- Las rocas del terreno en materia del suelo, como-
nizgarra, pdérfido, basalto y caliza, y las tierras, —-—
arenas y arcillas;

VI.~ EL hierro de pantano y el de acarreo, el estafio -
.de acarreo y los ocres",.

Bsta ley, fue de gravisimas consecuencias, pues asi -~
quedaban legalizados los contratos de Pearson y Doheney -
con los superficiarios, poseedores hasta entonces de sim---
ples derechos de explotacién y no de derechos de propiedad,
y dentro de la vigencia de esta ley fueron pactados los -——
contratos relativos al subsuelo que han servido de apoyo -
a las actuales concesiones confirmatorias.

Dicha ley fue firme base de la resistencia que afios -
mas tarde habfian de oponer las empresas petroleras a los =
esfuerzos de México para la naciopalizacién Gel subsuelo.,
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Con todo lo anterior, podemos afirmar que a partir -—-
de la promulgacién de la Ley de 1901, las compaiifas petrolg
ras extranjeras se establecieron en nuestro territorio, -
no sélo para explotar el subsuelo, sino también al pueblo -
mexicano.

En Noviembre de 1910 se inicié la Revolueidbn Mexicana,
pero es importante mencionar que durante este movimiento no
estuvo presente el petrdédleo; la importancia de la industria
era entonces demasiado reducida para que pudiera efectiva—-
mente suceder otra cosa. A la inversa, tampoco la Revolu--
cibn ejercié influencia en la exploiacién del petréleo.

Al asumir Francisco I. Madero la Presidencia de la -
Republica (el 7 de noviembre de 1811), las compafifas petro-
leras segufan gozando de los viejos privilegios otorgados -
poxr Porfirio Diaz y ante la ignorancia de Madero por la —-
real situaciébén de la industria petrolera, recibe con agrado
a Pearson.

Sin embargo, al darse cuenta Je que la inversiones -
procedentes de Estados Unidos e Inzlaterra dominan el sis--
tema ferroviario mexicano, mientrzs gue en el gran total -~
del capital fordneo, el rengldén peitrolero de México llega -
solamente a 2.5%, es entonces cuando Madero se percata de -
que gracias a los contratos con Pearson, Doheney y las —
Transcontinentales, el petrdleo WYinicamente se encuentra -
gravado con el impuesto del timbre, razdén por la cual trata
de dictar una serie de medidas que revelaran su propésito -
de orientarse para planear un programa, pero lamentablemen-
te la Revolucién se lo impedla, por lo que la ininterrum——-
pida explotacién del petrdéleo se 1llevé a cabo con los -
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contratos celebrados durante la dictadura Porfirista. (10)

No onstanbe, el 2 de junio de 1812 puede comsiderarse-
comno una fecha trascendental en la historia del petrdlieo -
en México. TFue en este dia en que se expidib el decreto -
gque establecia un impuesto sobre el petréleo crudo, consti-
tuyéndose por primera vez en el pais, en una fuente de in--

gresos para la Administracién Mexicana.

~ Este decreto establecis en su parte relativa al %tema -
que nos interesa, lo siguiente:

“Art, 12 Tos ingresos de la Pederacién, para el afio —
fiseal de 12 gde julio de 1912 a 30 de junio de 1913, se -
compondrdn de los impuestos, derechos y productos siguien—-
tes:

oeo JImpuestos interiores que se causan en toda la Federg—-
cidén. :

XIV.- Productos de la Renta del Timbre:

XK.~ Impuesto especial del tiembre sobre el petrg
leo crudo de preoduceidn nacional, a razén de
veinte centavos por tonelada, conforme al -
reglamento que expida el Ejecutivo™.

(10) C. fr. Alemdn Valdés, Miguel., La Verdad del -
Petréleo en México. EA. Grijalwo., México.; -
1977. pp. 36 - 40,
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El modesto impuesto decretado por el Gobierno, resulté
mucho menor al que las compafiias pagaban en Estados Unidos,
habida cuenta de que no llegaba a un centawo y medio por -
barril.

Sin embargo, esta medida violentd a las compafifas - -
extranjeras que alegaron en contra del gravamen sin tener -
bases para hacerlo, empefidndose con mala fe en hacer apare-
cer el impuesto como confiscatorio, pero esto no amedrentd-
a Madero. Y ain cuando las relaciones con Washington se -~
endurecian més; el 11 de Junio de 1912 ordendé que las -
compafifas petroleras se registraran y declararan su valor -
¥ la composicién de sus propiedades, con la intencién de -
poder determinar el monto de la indemnizacién para el caso-
de que las compafifas petroleras fueran expropiadas.

Posteriormente, ladero ordené a la Direccién de Aduva--
nas que averiguara el nimero de compafifas o negociaciones -
petroleras que hubiera en México, pues al parecer la dispo-
sicidén anterior no habia sido completamente atendida.

A estas medidas, le siguieron una serie de decretos -
¥y circulares que se fueron escalonando a través de 1912, -
con el propésito de acabar con la anarquia petrolera, tribu
taria y administrativa.

El embajador estadounidense,; Henry Lane Wilson presen—
t6 una nota de protesta por parte de Washington, ante la -
Secretaria de Reléciones Exteriores en la que deciz que —-—
a las empresas petroleras estadounidenses se les estaba -
robando en cada oportunidad favorable, por lo que solici-——-
taban la suspensién del impuesto especial del timbre (llam@
do por ellos como confiscatorio). ’
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Una vez asesinados Francisco I. Madero y Pino Suérez,—
se. da la asuncién de Victoriano Huerta a la Presidencia -
de la Repitblica.

El embajador Henry Lane Wilson y los consorcios péﬁro—
leros apoyan el reconocimiento por parte del Gobierno de -
los Estados Unidos a la dictadura de Huerta, para que al -
ocupar éste el poder les siga otorgando concesiones petro—-—
leras. -

Victoriano Huerta, al tratar de obtener fondos para -
reprimir la rebelién popular, grava los consorcios extran--
jeros a 75 cdntavos de délar del impuesto, de 20 decretado-
por Madero; situacibn que provoced la protesta de los counsor
cios que se negaban a su obligaciébén de fegistraf Sus propig
dades.

Aln cuando la dictadura huertista mantuvo sin modifi-
caciones la legislacién porfiriana de hidrocarburos, no -
logré conservar la confianza de los itrusts petroleros y del
gobierno de Hstados Unidos. Asi fué, que, combatida en el-
interior por el ejército constitucionalista, la dictadura -
queda a disposicidén del gobierno de Wilson (Estados Unidos)
situacién que conlleva a la calida de Huerta: el petrdleoc no
sufre cambios al ser trasladado a los centros de decisidén -
industrial.

Las compafilas no aceptaban ninguna variacién en su con
tra, ain cuando el régimen que se les aplicaba g partir del
Porfiriato era muy flexible.

A1 triunfo del Ejército Constitucionalista, las rela--—
ciones de Carranzs con los Estados Unidos se tornanh - =~
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dificiles, se han enredado provocando confusiones; Carranza
¥y sus asesores consideran que la estructura juridica del -
Porfiriato al mantener en manos extrafias la economia mexi—-—
cana, limita la autonomfa politica y administrativa del -
Estado.

Bs necesario mencionar que durante 1os afios de la revo
lucién, Carranza decide replegarse sobre Veracruz y enviar-
a Pablo Gonzélez a Tampico, neutralizando la posicién de -
Peldez en la Huasteca.

Estos hechos fueron decisivos para la industria petro- '
lera, trayendo comnsigo dos ventajas:

1l.- Hacerse de impuestos; ¥y
2.- Mantener abierta a la importacidén de recursos -

bélicos, una puerta més accesible al transporte
masivo de las aduanas fronterizas.

La presencia de Pablo Gonzélez en Tampico representé -
para Carranza la posibilidad de decretar el 21 de julio -
de 1914, el Decreto de Barra, que imponfa el cobro de un -
impuesto de 0.10 centavos por tonelada de petréleo crudo de
exportacidn, gravamen que representé el elemento clave para
el triunfo constitucionalista encabezado por el General —-
Carranza. (11)

Las fricciones con Washington se agravan cuando el -
gobernador de Veracruz, General Candido Aguilar declara -

(11) C. fr. Gobierno de México., EL Petrdéleo de =
México. 1940., p. 14.
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sin efecto los contrateos petroliferos firmados durante el -
régimen de Victoriano Huerta, y auboriza la venta o arrends
mienbo de terrenos petroliferos, com el objeto de proteger-
a los duefios de predios que, ignorantes del nuevo valor -
adquirido por sus predios han regalado a los consorcios ex—
tranjeros la facilidad de explotar los yacimientos de hidro
car uros de México; lo que provocé la protesta ofiecial de -
Washingbton acusando de retroactiva dicha declaracidn.

Asimismo, se ordené en el decreto citado que los tene-
dores de terrenos e instalaciones quedaban obligados a pre-
sentar al Estado un avaldo de sus propiedades indusitriales;
orden que es desafiada nuevamente por los trusts.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista se en——
cargé de revisar la polftica fiscal petrolera, establecil -
permiscs para la perforacidén e introdujo la clausula calvo-
en la expedicién de titulos y concesiones para la explota—-
cién de pozos.

Desechada por los Estados Unidos la intervencién arma-
da en México, Feliz Diaz (sobrino de Porfirio Diaz), y  —-
Manuel Peléez constituyen para los trusts la solucibn, pues
éstos perfeccionan los métodos de terror de los "Guardias -
Blancas", los cuales se apodéran de caminos y correcs. AL
conocer las compafiias la actitud patridética y nacionalista-
de Carranza, logran que Peléez, nativo de la regién petro—-
lera se levante en armas el 10 de noviembre de 1914 en la -
misma, y en contra del ejército constitucionalista.

Venustiano Carranza anuncié en el Articulo 22 de las -
Adiciones al Plan de Guadalupe (22 de diciembre de 1914) -
gque con la vicloria del ejército constitucionalista se e
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revisarian las leyes relativas a la explotacién de minas, -
petréleo, agua, bosques y- demds recursos nsturales, en vir-
tud de que la economia nacional se habla visto enormemente-
afectada a raiz de la Revolucién.

En 1914, Carranza dié Srdenes expresas a la Secretaria
de Fomento, Colonizacién e Industria para que elaborara --
un proyecto gue le devolviera a la Nacién los combustibles-
minerales, proyecto que es defendido desde la Secretaria de
Hacienda, por Luis Cabrera, quien ademds aboga por la aper-
fura de nuevas fuentes de capital para estimular la indus—-

tria.

Dependiente de la Secretaria de Industria, el Gobierno
Mexicano creé el Departamento de Pgtrdleo, con un cuerpo de
inspectores cuyo encargo era informarse de las actividades—
de los consorcios y vigilar el cumplimiento de la ley. Un-
poco mas tarde, lr'el 19 de marzo de 1915, el Gobierno Consti
tucionalista, expidié en Veracruz un decreto que establecia
la Comisién Técnica del Petrdéleo dependiente de la Secreta-
ria de Fomento, Colonizacién e Industria, para que se hicig
ra cargo de una investigacién completa de 1a industria -
petrolera, que, ya en esos tiempos se desarrollaba a pasos—
agigantados, y estudiara las leyes y reglamentos que debe——
rian dictarse para procurar la conservacién de este recurse
natural® (12). Dicha comisibén quedd integrada por el Gene—
ral C4ndido Aguilar, por los ingenieros Modeste C. Rolland,
Manuel Urquidi, Salvador Gémez y Pastor Rouaix y conté em -
su inicio con un capital de cien mil pesos.

(12) Petr6leos Mexicamos., ElL Petréleo. p. 50.
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El Primer Jefe reglamenté después la formsz en que ha——
brian de ejecubarse los trabajos petroleros, y exigié a 1bs
industriales extranjeros, el uso del sistema méitrico deci—ew
mal, que es el que legalmente se utiliza en México para -
todo género de medidas, con el propésito de evitar el uso -
de otro en los brabajos relacionados con la industria petrg
lera.

Al comienzo de 1916, el 15 de Enero, el Gobernador Ge—
Veracruz, Céndide Aguilar emite un decreto en el gque desau-
toriza la enajenacidén o arrendamiento de terrenos petrblifg
ros llevadas a cabo por personas civiles sin previa autorim'
zacidén gubernamental.

El triunfo del Constitucionalismo en su lucha contra -
la convencién estaba préximo, y pronto, disposiciones de -
carédcter general para ‘toda la Repiblica habrian de susti---—
tuir a las que se dictaban para un sélo BEstado.

En abril del mismo afio, la Comisién Téenica del Petré—
leo, despues de minuciosos estudios presenté un informe en-
el que exponia sus puntos de vista, por lo que consideraba-—
en su Wltimo pérrafo lo siguiente: "Por todas las razones -
expuestas creemos justo restituir = la Nacién lo que es —-—
suyo, la rigueza del subsuelo, el carbdén detpiedra ¥ el —=
petréleo, para que la disfruben solamente quiemes apliquen—
su inteligencia, su trabajo y su capiital a la explotacibén —
cientifica de esa indusitria. Dejar subsistentes los mofno——
polios que formé la dictadura, equivale a matar la indepen—
dencia econdémica de la industria mexicana, a consagrar el -
acaparamiento del combustible mineral pdr respebar una  —-
ley contraria a la Constitucidn, a la jurisprudencia de -
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un siglo y a las bases cientificas de nuestra legislacién -
‘minera®, (13) :

) El 31 de agosto siguiente, el Primer Jefe, ya en la -
capital de la Repiblica, declaré anuvlas las medidas dictadas
por los Gobiernos de los Estados, pero hizo extensivas a -
todo el territorio nacional las que se habian dictado para-
aplicarse tan s6lo en Veracruz y prosiguié en su empefio -—-
de controlar por completo la marcha de la industria.

' Continuando con la serie de decretos ¥y circulares que-
se dictaron durante el régimen de Carranza, diremos que -—-—
el 22 de s ptiembre de 1916 se ordend que se abriera regis-
tro para la inscripcibén de todas las compaiifas petroleras -
activas en la Repiblica.

A esta medida, le siguieron otras de cardcter reglamen
tario en las gque se ordenaba la forma come deberian ejecu——
tarse los trabajos y las obras para cumplir con las disposi
ciones legales y reglamentarias.

Bastaba sélo un paso para restituir a la Nacién una -
riqueza que no le habia producido bienestar alguno y gque -
era monopolizada por manos extrpnjeras y, de igual forma -
por medios legales, tratar de reglamentar esa riqueza para-
su mejor conservacién y aprovechamiento,

El 12 de diciembre del mismo afic se lleva a cabo la -
revisién de la Constitucidén de 1857 en la que Venustiano -

(13) Ibidem. p. 52.
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Carranza solicita la refoxrma de los articulos 32, 27, 28, -

123 ¥ 130, articulos de mayor contenido politico y social -

"Ly acclén del Primer Jefe Lendid a dos finalida-
des:

la. Volver a la Nacidén, oor medio de leyes ade——
cuadas, una rigueza mineral de que se le-ha-
bia degpojado impremeditadamente y sin razdn
alguna; ¥y

2a. Cuidar de esta misma riqueza por medio de -
una reglamentacién ruy estricta® (14).

El Congreso Constituyente de Querétaro fue convocado -
para der satisfaccién a las aspiraciones del pueblo mexica-
no, elevidndolas a la categoria de normas fundamentales en -
la nueva Constitueibén. Los antecedentes petroleros y la -
posicién revolucionaria frente al problema fueron hechos -
més que suficientes para que el 12 de Enero de 1917 se —
presentars el pirrafo relacionado con ese producto (petré—-
leo), el cual no fue objeto de debzte alguno como sucedid -
con otros articulos.

El Articulo 27 Constitucional tomando como antecedente
los estudios realizados por la Comisidén Técnica del Petrb—-—
leo, restablecidé la separacién de la propiedad del suelo de
la del subsuelo y devolvid a la Nacidén el dominio sobre -

(14) Gobierno de México. Op. Cit. p. 15.
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este dltimo, Rl petréleo quedé sujeto por lo tanto, al mis
mo régimen de las minas; pues se consagrd en favor de la -
Nacién la reserva de dominio inalienable e imprescriptible-
sobre los "hidrocarburos".

ElL Articulo 27 en su fraccidén IV estatuye que corres—-—
ponde a la Nacién el dominio directo de todos los minerales
o substancias que se encuentren en vetas, mantos o yacimien
tos y que sean distintos de los componentes del terreno -
aprovechable para fines agricolas o ganaderos. Entre tales
minerales o substancias se encuentra el petrbéleo y sus deri
vados, comprendidos bajo el nombre genérico de "hidrocarbu-
ros", los cuales, se explotarén Unicamente mediante conce——
siones gue otorgari el Gobierno Federal, en las cuales apa-
rezca la obligacién de ejecutar trabajos regulares. Y agre
ga, "las expropiaciones s6lo podrén hacerse por causa de -
utilidad ptblica y mediante indemnizacién".

La promulgacién de la Constitucién de 1917 y de manera
especial el Articulo 27, rompieron con escéndalo en opinién
de las compafifas petrolerés, el orden juridico internacio--
nal, llegando al extremo de pronunciarse en contra de su -
validez mediante su derogacién, con el propdsito de derrum-—
bar el Artfculo 27 y de paso el 123 y el 39, que les propor
cionaban aliados muy valiosos.

Ya con el apoyo constitucional, el 13 de abril de 1917
se decreté el Impuesto Especial del Timbre, (impuesto de -
produccién); entre sus puntos mds importantes establecia -
gue, siendo la producciédén del petrbédleo tan importaunte pafa—
el pals, se deberia constituir en una fuente de ingresos -
para el erario federal, de acuerdo con las utilidades de -
las compafifas petrolefas que exportaran este producto.
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mprt, 12 Todo el petréleo crudo de produccidn -

nacional, sus derivados y el gas de los
pozos desde el momento que salgan de =
los campos o depésitos de alma¢eﬁamien;
to, causarédn un impuesto eséécial del -
timbre®. o o

Todo el petréleo gue no se destinara al'con3umo:interf
no del pais pagaria un impuesto del timbre a razén del 10%
del valor real del producto por tonelada en su estado crudo
Este valor iba aumentando en promedio de 20 centavos por -
grado de refinamiento en cuanto a su comercio por tonelada-
v grado de densidad. . A

Este impuesto no fue en realidad sobre la ?roduccién,—
sino sobre la exportacidn.

El1 Secretario de Hacienda y Crédito Péblico, "Luis --=
Cabrera, cuidé de que el gravamen de que se trata fuera pa-
gado en timbres, con el objeto de gque la compafifa mexicana-
de petréleo "EL Aguila” no se negara a cubrirlo con apoyo -
de su concesién de 1906, que la excluia del pago de ftodo -
impuesto, excepcién hecha del de la renta del timbre". (15)

Este gravamen originé la creacién de las Inspecciones—
Fiscales del Petréleo, con su reglamentacibén correspondien—
te.

(15) Silva Herzog, Jesis., Op. Cit. pp. 40 = 41,



En la prictica, a partir de lo precepbuado en el -
Articulo 27 Constitucional relativo a concesiones se dicta-
ron una serie de decretos reglamenitarios que dieron princi-
pio el 19 de febrero de 1918, fecha en que se dictd el de--
creto, por medio del cual se establecia un impuesto sobre -
terrenos pebtroliferos y contratos petroleros, que se hayan.
celebrado con anterioridad al 12 ae mayo de 1917 y que ten-
gan por objeto el arrendamiento de terrenos para la explota
cién de ecarburos de hidrégenc, o el vermiso para hacer ésta
por un titulo oneroso. (16)

Ademds en su articulo 14 ordenaba lz manifestacibén -
de terrenos petroliferos en los términos siguientes:

"Los propietarios de terrenos que deseen ex-
plotar por su cuenta los yacimientos petroliferos
del subsuelo, y que no hayan celebrado algin con-
trato petrolero, asi como los Wltimos cesionarios
del derecho de explotacidén en los contratos que -
‘menciona el art. 12 de esta ley, har4n una mani--—
festacibén dentro de los tres meses siguientes a ~
su promulgacién incluyendo copia certificada de -
sus contratos de compra, 8e arreandamiento o de -
cualquier otra especie, ante la Secretaria de In-
dustria, Comercio y Trabajo, la cual deberi revi-
sar las manifestaciones y rechazar las que conten
gan datos sin justificacién. Después de este -
plazo, se considerard vacante todo fundo petrole-
ro que no haya sido registrado en la forma - -

(16) C.fr. Gobierno de México., Op. Cit. p. 15.
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prescrita en este articulo, rigiéndose su denun--
cio y explotacién por los reglamentos que se expi.

dan, 1os cuales determimarén quienes son los cau-
santes del impuesto".

“Este mandato del decreto de 19 de Febrero de 1918 -
fue reglamentado primeramembte por el de & dé Julio de 1918,
el cual a su vez fue derogado y substituido por el de 8 de-
Agosto siguiente que daba a concceer las prescripeiones re——
glamentarias del art.l4 del Gecreto de 19 de Febrero de ——
1918. Este decreto es de gran trascendencia para la histo-
ria del petrdleo en México, porque marca el principio y fue
la causa de la lucha entre las poderosas empresas petrole-——
ras de capital extranjero y el Gobierno Mexicano. -Se permi
tia la explotacién del subsuelo tUnicamente por medio de +i-
tulos de denuncio otorgados por la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo. La superficie afectada por tales titu-
los de denuncio nunca debia ser menor a cuatro hectireas.
BEn el articulo 12 se establecia la obligacidén de pagar al -
Gobierno una regalia de 5% de la produccibén probable y la-
de no interrvmpir los trabajos sin causa justificada por -
dos meses continuos" (17).

Las coempafifas petroleras estimaron abentatoria la ife-
tervencién del Gobierno Mexicano en sus negocios y alegaban
la retroactividad de las leyes que les habian otorgado dere
chas a su favox desde la etapa Porfirista, basande su poli-
tica en el viejo prineipio liberal "Dejar hacer, dejar -
pasaxr®.

(17) Ikidem., p. 16.
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Las protestas de las compafiias petroleras motivaron -
que el Presidente Venustiano Carranza, en su propésito de -
prevenir una guerra, expidiera el 12 de agosto de 1918 un -
decreto en el que prohibia el denuncio de los fundos petro—
liferos gque hubieran sido objeto de alguna inversién de -

capital.

A pesar de las prerrogativas que el Gobierno concedfa-
a las compaiifas en este decreto, éstas se negaron a admitir
lo, argumentando que su admisién les representaria el reco-
nocimiento del derecho que tenia el Gobierno Mexicano para-
disputar la validez de los contratos preconstitucionales; -
este hecho provoc¢é la agrupacién de compafiias americanas -
para formar la "Asociacibn de Petroleros®, y poder defender
se asi de las fricciones con el Gobierno Mexicane.

Sin embafgo, el "Presidente Carranza intenté oponer -
a este nicleo de capital petrolero‘contrario a su propésito
y formado de capital americamo, otro grupo que estuviese -
desligado del anterior, constituldo por empresas capaces de
consunir por si solas ftoda la produccién de sus propios -
pozos. Las empresas de navegacifn Atlantic Gulf, West In—-
dies, counsintieron en secundar las miras del Presidente -
Carranza constituyendo una empresa petrolera cuyo nombre -
vino a quedar formado can las iniciales de las empresas -
agrupadas "EL Agwi%, la cual empezd a hacerse de terrencs
sobre la base de denuncios contando con el apoyo del -
Gobiernom. (18)

(18) ZLoec. Cit.



El resto de las compafilas americanas, continuaban ex—-
plotando ‘tan sélo, al margen de cualguier derecho adminis—-
trativamente reconocido, predios contratados desde anbtes =

del 1° de Mayo de 1917, suspendiendo toda labor de’ explora—
cién. e

"Podo el afio de 1919, fue dé lucha constante entre el-
gobierno de México gque aspiraba a nacionalizar el subsuelo-

v las empresas petroleras gue a toda costaidéfendian sus &

puntos de vista. Solamente la compafifa américans “EL Agwi®

aceptd la politica del goblerno, las demds se obstinaron =

en su actitud hostil y continuaron sosteniendo a los soléa-
dos mercenarios de Peldez, para evitar que el gobierno - ——
legitimamente electo por el pueblo de México, ooupara 1os S
campos pebroleros" (19). : o

Mientras tanto, los intereses de las compafiias petro-=
leras permanecian en constante pugna. Habia luchas entre -
grupos opuestos, y las habia entre filiales y subsidiarias-
de un mismo grupo, luchas que se traducian en litigios, mu-
chas veces sangrientos. Haciéndose destacar, por sus-actos
ilegales y arbitrarios la "Huasteca Petroleum Company".

Posteriormente, el 17 de BEnero de 1920, se egtablecid-
por acuerdo del Presidente Carranza el otorgamiento de per— -
misos provisionales para perforar, a favor de las compafifas
que lo solicitaran incluyéndose los pozos que hubieran Co—--
menzado a perforarse con posterioridad al 1° de mayo de -=
1917, dejando intacta la propiedad nacional sobre el - -

(19) silva Herzog, Jesis. Op. Cit. pp. 42 - 43.
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subsuelo. Aclarando que los permisos Unicamente serfan -
vélidos hasta que el Congreso de la Unién expidiera la  —-
Ley Orgénica del Articulo 27 Congtitucional en el Ramo del-~
Petréleo, en cuyo caso las partes interesadas deberfan ajus
tarse a la ley o en situacién contraria, dejarian de disfru
tar de los permisos correspondientes.

Las solicitudes respectivas que formulasen las compa——-
fifas petroleras deberian contener la declaracibn de que di-
cho permiso no significaria la adquisicidén de ningtn dere—-—
cho.

El 12 de marzo de 1920, antes de la destituciébén de —-
Venustiano Carranza, éste expide un decreto a la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajd, relativo a las bases gene
rales a las que deberian sujetarse las concesiones que ——
otorgara la misma, para explotar el petréleo y demés ‘hidro-
carburos que existieran en el subsuelo de las zonas federa-
les, playas y cauces de los rios, arroyos, esteros, lagui——-
nas, ete., del territorio nacional. '

Este decreto se basaba en el Articulo 27 Constitucio--
nal, seglin el cual, corresponde a la Nacifn el dominio di-—-
recto de los hidrocarburos (petrdlec) gque se encuentren -
en la superficlie o en el subsuelo del territorio nacional;-
en las gonas federales, playas y fondos de los mares, rios,
arroyos, lagunas, esteros; pero de acuerdo con el pirrafo —
sexto del precepto citado, el Gobierno estd facultado para-
otorgar concesiones de yacimientos de petrdleo y demds -~
carburos de hidrégeno, siempre que se establezcan trabajos-
para regular su explotacidén. La Secretaria de Industria, -
Comercio y Trabajb'a nombre del Ejecutivo otorgaria esas -

concesiones. - _ e
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Las concesiopes constituian un derecho personalisimo,-
pudiendo otorgarse Unicamente a mexicanos por nacimiento -

~

o naturalizacibn ¢ a socicdades organizadas conforme a las-
leyes mexicanas; la duracién de la concesidn serias de diez-

afios..

Los concesionarios se obligaban 2 presentar dentro de-
los seis meses siguientes a la fecha de la concesién un -
plano de la zona concedida de acuerdo con los limites fija-
dos; asimismo deberian hacer una perforacién dentre de  —-
los cinco afios siguientes al otorgamiento de la concesidén -
por cada dos kilémetros, al terreno manifestado en la fecha
de solicitud y ante la Secretaria de Industria, Comercio =
¥y Trabajos - Asimismo se consignaba la obligacién de los con
cesionarios a pagar:

l.~ Una renta de cien pesos poex Km? o fraceibn de -
zona federal concedida; ¥

2.- Una participacién diaria sobre la produccién del-
petréleo due se extrajera de los pozos perforados
dentro de la zona concedida, la cgual, variaba -—-—
de acuerdo a la extensidén de la misma,



1.4 DE ADOLFO DE LA HUERTA A CARDENAS

En el primer tercio del afio de 1920 (Abril) y debido ~
a los levantamientos que se suscitaron en el norte del —
pais, cayé el Gobierno del Presidente Carranza, sustituyén-
dole como Presidente interino de los Estados Unidos Mexica-
nos el sefior Adolfo de la Huerta, el cual, tratéd de suvavi--
zar las relaciones entre México y Estados Unidos mediante -
el otorgamiento de concesiones petroleras, esta vez sobre -
terrenos nacionales comprendidos a veces dentro de grados -
geograficos y con derecho a muy vastas superficies, este -
hecho fue mas que suficiente para que las compafifas se die-
ran por satisfechas, situacién que fue muy bien aprobada -
por De la Huerta, quien més tarde, el 21 de Julio de 1920,-
crearia la Junta Consultiva del Petrdéleo dependiente de la-
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

Bste decreto pasé inadvertido a las compafiias a pesar-
de que en el articulo 42 se facultaba a esta Junta para -—-
el estudio de: ’

a.- Las iniciativas de ley yx demas disposiciones lega
les referentes a la industria; y

b.- Las controversias que se suscitaran en el ramo de
la industria petrolera.

Asimismo se le Tacultaba a dicho érgano para fomentar-
la industria petrolera.

Sin embargo, la tPegua de De la Huerta fue episédica -
ya que el Gobierno de México se negaba a aceptar las condi-
ciones de los Estados Unidos, entre ellas la derogacidn del




Avrticulo 27 Constitucional a cambio del reconocimiento de -
Sonora. ’ -

Adolfo de 1la Huerta es substituido por el General - -~
Klvaro Obregén (el 1° de Diciembre de 1920), quien, inmedia
tamente de haber asumido la Presidencia de la Replblica, -~
el 8 de Enero de 1921, ordena la suspensién provisional —
de las tramitaciones de soliciiudes de concesiones de explg
tacidén y exploracidén del petrdleo en las lagunas, esteros,-—
ete., de Jjurisdicecién federal hasta que se expidiera la ——
Ley del Petréleo Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio-
nal.

Para el Presidente Obregdén resulitaba urgente restable—
cer las relaciones diplomAticas con los Estados Unidos, ——
relaciones que se habian ¥oto durante el periodo de De la -
Huerta, al no aceptar la derogacién del Articulo 27 Consti-
tucional a cambio de su reconocimiento.

El 1° de Octubre de 1921 el Departamento de Estado —-
declara que para obtener su reconocimiento, el Gobierno -
Mexicano tendria que suscribir antes el Tratado de Amistad-
y Comercio con los Estados Unidos dictado desde Washington.
posibilidad que es descartada desde luego por Obregbén.

Obregén ofrece facilidades al ingreso del capital ex—
tranjero para el desarrollo y fomenlto de los recursos natu—
rales, incluyendo los hidrocarburcs; la respuesta de log -
inversionistas no se hace esperar, para lo cual piden la -
derogacibén de algunos articulos constitucionales (y espe~—-
cificamente el del Articulo 27), y la firma de un Trabtado -
que satisfaciera sus demandas.



42

Las compafifas por su parite, habian enbtrado en contacto
con el Gobierno Delahuertista, dispuesto a sistematizar -—-
el didlogo con los petroleros extranjeros, y ofrecem en -
prenda de conformidad con el nuevo clima,la rendicién de -
Manuel Paléesz.

La Asociacién de petroleros desconoce en 1lo0s primeros-
meses de 1921, todo valor a la legislacién mexicana, reite-
ra gque la Constitueién de 1917 fue ilegalmente aprobada-y -
que su vigencia no debe ser permitidag ante esta situatidén-
el Presidente Obregén declara-"que no insistiria en obtener
el reconocimiento de los Estados Umidos con el propdsito -
de eliminar la ocasién de promesas ¥y segulir por esta via -
hasta gue se considere el campo suicientemente libre de -
obstédeulos para ser reconocido sin mencscabo de la dignidad

y la soberania" (20).

Por otra parte, Estados Unidos {(después de la Primera-
Guerra Mundial), se transforma en unz2 gran poitencia militar
y econémica, situacién que favorece a sus compafiias petrole
ras, pues logran establecer el Instituto Norteamericano del
Petréleo (API), al mando de los ejecutivos de la Standard -
0il Company. Entre los objetivos fundamentales de este -—-
Instituto se encontraba el de coordirar la defemnsa de los -
intereses petroleros dentro y fuers de los Estados Unidos e
impulsar el progreso tecnolégico de la industria. Propo---
niase también impedir la competencia desleal entre los -~ -
gigantes petroleros estableciendo un frente monopolitico, =
e imponer sus puntos de vista industriales y externos.

(20) Alemén Valdés, Miguel., Op. Cit. p. 110.
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Obregén profundamente disgustado acusa plblicamente -~
a las compafifas de amemazar la estabilidad del pais y ante-
el antiguo rechazo del Presidente de celebrar el Tratado de
Amistad y Comercio; Washington se dispone a negociar sobre-
otras bases.

‘Para tal efecfo, en mayo de 1923 Hughes, Secretario de
Ratado decide énsayar otra politica en las relacionss con -
México, dando la espalda incidentalmente a los petroleros.

_ Con este prOpésito'se llevan a.cZbo las Conferencias -
de Bucareli, en las que se crea un tratado que llevaria por
nombre, "Tratado‘de Bucareli®", en el cual se establecia que
todas las retlamaciones de vpersonas, corporaciones, compa~—
fifas, asdciaciones y sociedades estadounidenses en contra -
de México por pérdida o dafio sufrido; serian sometidas a -
una comisién, la cual se sujetaria para su fallo a los - —
principios de Derecho Internacional, de justicia y de equi-
dad.

Se declaré la imposibilidad de los extranjeros de ale-
gar una condicién privilegiada en relacidén a los nacionales
en la aplicacién de las leyes civiles, fundementdndose para
ello en las leyes de extranjeria (del 28 de mayo de 1886 -
¥ 1° de febrero de 1856), y en el Articulo 33 Constitucio--
nal.

Durante cinco meses discutierom los voceros gubernamen
tales de México y Estados Unidos sobre el estatuto legal -
del petréleo y la situacibn de esa industria en nuestro --
pais; las platicas giraron en tormo al Articulo 27 Constitu
cional: las compafifas sostenian la proviedad absoluta de -
pozos, ¥y Obregén exigia la celebracidén del Prajado de = w-
Amistad y Comercio entre los dos paises, sefialado como -
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requisito previo indispensable para.que el Gobierno de los=
Estados Unidos restableciera relaciones con el de México, -
exigencia que terminé con la firms de un acuerdo informal.

Sin embargo, Estados Unidos no quddé conforme con este
compromiso, con lo que podemos afirmar}que los Acuerdos de-
Bucareli Unicamente sirvierom para calmar momentanecamente -
las relaciones enbre México y los Estados Unidos.

El 6 de Diciembre de 1923 y con motivo de la sucesién,
Adolfo de la Huerta se levanta en rebelién con todo su -
ejército al Sur del pais provocando con esto la elececidn de
Plutarco Elias Calles para ocupar la Presidéncia de la - -
Reptiblica.

Calles en su larga experiencia como alto funcionario -
en ¢l régimen obregonista, llega a la Presidencia con ideas
claras de lo que debe hacerse en el terreme econémico, =—-
politico y social, para lo:cual anuncia la remodelacién del-
Articulo 27 Constitucional, integrando para ello una comi--
sién redactora de un nuevo proyecto de la ley reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional, dicha comisidén daba como -
solucidén a los conflictos méxico-estadounidenses la renun——
cia de los extranjeros a su nacionalidad, adoptando.la mexi
cana, para, de esta forma poder resolver los conflictos -—-—
ante las autoridades judiciales sin llegar a un choque in-—-—
ternacional, ya que el embajador no cesaba de crear confligc
tos internos incitando al Gobiermo Estadounidense para - -
que creyese que la nueva legislacidén se trataba de una ——

agresibn.

P




~ Plutarco Elias Calles da adelante un largo paso. EL -
Congreso aprueba la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional, para ser publicada el 29 de diclembre de 19253~
esta ley constaba de 22 articulos, divididos en cuatro gru-
pos.  Mantenia en su articulo 12 el dominio directo de la -
Nacibn sobre el petréleo, quedando las compalfiias obligadas-
a obtener la confirmacién de sus derechos de explotar los -
fundos petroliferos, y dando por cancelada la prepiedad -
absoluta sobre los mismos. Y no estéd de més desbacar su -
importancia que; "es de exclusiva jurisdiceién federal todo
lo relativo a la industria petrolera”.

Posteriormente, Calles crea un organismo con faculta——
des que el Gobierno de Obregén habila seflalado a Ferrocarri-
les Nacionales en el ramo del petrdleo, Asimismo, se le =
facultaba para explorarvy explotar nuevos pozos, comerciali
zar el petréleo y sus derivados, ¥y representar al Ejecutivo
en todo aquello que tuviera que ver con los hidrocarburos;-—
este organismo creado el 31 deé diciembre de 1925 fue denomi
nado "Control de la Administracién. del Petréleo Nacional™.

Este acto agrava més las relaciones con los Estados -
Unidos quienes a través de su Secretario de Estado, el - -
asefior Kellog amenazan la soberania naciocnal; sin embargo, -
Calles responde dictando la Ley del 21 de enero de 1826 -
relativa a la prohibicidén hacia los extranjeros de adguirir
tierras a lo largo de nuestras fronteras y playas en una -
zona dé 100 y 50 Km. de ancho respectivamente.

Luego, en decreto Presidencial elaboyado por la Secre-
taria de Industria y Comercio a cargo de Luis N. Morones, -
quedaron obligadas las compafiias a emplear en sus concesio-
nes, cuando menos un 90% de operarios mexicanos.
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Fl 26 de julio de 1926 se fijam las normas para racio-
nalizar en cierta medida la explobacidén de 1los yacimientos-
petroliferos mexicanos,

El 29 de noviembre de 1927 el Gobierno Mexicano expi--—
dié el Reglamento de Trabajos Petroleros; conjunto de medi-
tadas disposiciones legales, redactadas después de un pro--
fundo estudio.

®Este Ordenamiento tiende, enm primer lugar, a proteger
la vida y la salud humana, ¥ en sezundo a evitar desperdi--
cios y despilfarros de riqueza tan importante". (21)

Igualmente, el 17 de noviembre de 1927 se expidié la -
ley em la que se establecia la irretroactividad de la Ley -
Petrolera, y posteriormente, el 16 de diciembre se expidib-
otra con el mismo propdsito.

Estas leyes respetaban los derechos que se habian obte
nido en la Constitucidén de 1917, se daba entrada a todo -
aquél que quisiera comservar sus tftulos de propiedad en -
1o relativo a la explotacibén y exploracién del petréleo; -
podian confirmar su derecho, si éstos lo acreditaban ante -
la Secretarias de Industria, la que emitiria una resolucién-
¥ en easo de afectar los intereses del derecho del tenedor-
éste podia interponer el Juicio de Amparo.

(21) Govierno de México., Op. Cit. p. 18.




47

Ni el entonces Presidente de Estados Unidos, Coolidge,
ni su Secretario de Estado, Kellog estaban dispuestos a per
mitir gque el avance del régimen Callista en el rescate de -
los hidrocarburos se consumiera la aguiescencia de Estados—
Unidos.

Para resolver la pugha que habia entre los petroleros-
y el Gobierno, este tUltimo consiuntié en introducir ciertas—
reformas en la Ley del Petréleo, laa cuales fueron publica-
das el lO'de enerc de 1928; establecieron‘las diferencias -
entre superficiarios y arrendatarios, confirméndose el dere
cho de los primeros por tiempo indefinido, y el de 1los se-—
gundos por el de la vigencia de sus coatratos.

FL 30 de noviembre de 1928 Emilio Portes Gil, toma ——
posesibn de la Presidencia, el cual; ya con pleno conocil———
miento de la situacidén petrolera en ¥éxico, lanzs una cam—-
pafia de apoyo al régimen de su antecesor (Calles).

Pue en este periodo cuandoc se empezaron a poner en -
préctica las leyes que se habian dictado anteriormente, --
como la del 29 de diclembre de 1925.

En octubre de 1922 estalld la gren crisis, laz depre—-—
‘sién mundial y sus efectos se hicieron sentir en la indus——
tria petrolera, ya que las exporiacliones de crude decrecie-
ron.

Se ciervan fabricas y crece el desempleo, ¥y las perso-
nas que atn lo conservan ven reducido su salario hasta ea -
un 40%. Asimismo, se busca aniguilar ls organizsacidén obre-
ra qué dejé Morones desde el régimen de Calles.
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Llegaron a la Secretaria de Industria numerosos inte-——
resados solicitando la confirmacién de sus derechos, asi -
como el poder seguir explotando sus predios; fue hasta este
momento, cuando las compafifas se dieron cuenta de la magni-
tud de esta ley, ya que en algunos casos tenian contratos -
irregulares que les perjudicaban.

El 3 de Pebrero de 13930, al ser ocupada la Presidencia
por Pascual Ortiz Rubio, éste dedica la totalidad de su -
esfuerzo de gobernante a mitigar con los insignificantes -~
recursos del pais, los efeectos del sincope universal.

Asimismo, el Presidente limité las facultades del "Con
trol de Administracién del Petréleo Nacional®, noticia -
que fue bien recibida por las compafifas, pues para ellas -
entre menos obstdculos tuvieran nara aumentar sus riquezas,

més ganancias obtendrian.

Pero, es desgraciadamente durante este régimen, cuando
se toleraron y llevaron a cabo grandes fraudes y cohechos,-
gracias a la colaboracién de los funcionarios, que sentian-

una gran inclinacién por la compafila petrolera “EL Aguila®.

Al subir a la Presidencia, Abelardo L. Rodriguez C——
(el 10 de Septiembre de 1932), propone la constituciébn de -
una emnresa nacional creada con el concurso de compafiias -
extranjeras, para la explotacién de los hidrocarburos de -
nuestro subsuelo, propuesta que es rechazada por los Bsta~-
dos Unidos.
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El 15 de mayo de 1933, el Presidente extiende las ro—-—
gservas petroleras a 100 Km. de la frontera norte, al sur em

los 14

Belice y otros tantos en las -

2]
hy)
<

costas; y todos los terrenos de Baja California Norte, cau-
ces, de los rios, arroyos, esteros, baldios y todos los te-
rrenos cuyo término de concesibén se haya vencido.

Bste decreto provocd que las compafiias petroleras ing-
taladas en México, acudieran a su embajada para que ésta -
protestase ante el Gobierno del Presidente de México por la
violacién a sus derechos, pero afortunadamente la embajada~
se negé por no corresponder a su compeiencia, debiendo ser-
resuelta esta clase de conflictos por los tribunales mexi—-—
canos competentes y ajustédndose a nuestras leyes.

Fl 4 de septiembre de 1934 el Presidente de la Repibli
ca, suprimié el organismo denominado "Control de Administra
cibén del Petrbleo Nacional®, para ser sustituido mds tarde-
por una empresa mixta, razdén por la cual, el 18 de octubre-
del mismo afio, se constituyé ante notario piblico la compa—
fila por acciones denominada "Petrdéleos de México S.A." -
(PETROMEX), integrada con 50% del Golierno Federal y 50% —
para ser suscrito en efectivo por pariticulares de naciona——
lidad mexicana. (22)

Las compafiias transcoubtinentales de hidrocarburos ase-
guraron el fracaso absoluto de esta sociedad.

(22) C.fr. Alemédn Valdés, Miguel., Op. Cit.
p. 201,
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La PETROMEX era una sociedad mixta con propbésitos so--
ciales:

l.- Abastecer al mercado interno a precios razonables

2.,- Impedir gque México contimide siendo un gram campo-
de reserva particular de las grandes empresas ——
extranjeras.

El 30 de Noviembre de 1934, al dejar la Presidencia -~
Abelardo L. Rodriquez, es sustituido por el General LAzaro-—
C4rdenss del Rio, el cual, llega a la Presidencia con pleno
conocimiento del problema petrolero en México desde el régi
men de Plubarco Elias Calles, en el aue LAzaro Cdrdenas era
jefe de las operaciones que se deszrrollaban en Veracruz.

Los cousorcios continuaban inccocniormes con la legisla-
cién de la Revolucidén Mexicana y se disponian a combatir -
sin tregua por todos los medios, las providencias y actos -
adninistrativos del régimen; pero se emconiraron -con que el
Gobierno Cardenista, el 2 de Enero de 1935, un mes después-
de haber iniciado su mahdato, declard inexistentes las con-
cesiones de la compafifa "ELl Aguila®™ otorgadas originariamen
te por el General Porfirio Diaz al inglés Pearson.

Otra situacibén alarmante durante este régimen, es el -
mal trato que se les daba a los trabajadores de la indug——-
tria petrolera en el Estado de San Luis Potosi, estos traba
jadores que eran atraidos de otras ciudades por los suel-—-
dos, vivian en casuchas improvisadas e insalubres; y contra
cualquier levantamiento que pudiera haber, existia un ejér-
cito privado "Los Guardias Blancas" bajo las 6rdenes de —-
~ las empresas éetroleras extranjeras.
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Los obreros demandaban la obtencién de mejores sala-w-
rios y prestaciones sociales elementales, ya que las compa-
filas extranjeras a las que prestaban sus servicios los te-—-
nian en condiciones infrahumanas, bajo el acoso mortal de -
la insalubridad y la desauwbricién, efectos de los salarios-
de hambre; en tanto los obreros extranjeros en México goza-
han de las mismas atenciones que los patrones otorgaban a -
sus obreros europeos en las reservaciones de Shangai, ade-—
mas de que en los caminos por los cuales se transportaban -
los productos hacia las compafifas se encontraban.vigilados,
. para que ningtn individuo ajeno deambulase por ellos, hecho

que provocé un sinnimero de asesinatos.
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1.5 LA EXPROPTACION PETROLERA
1.5.1 EL CONFLICTO DE ORDEN ECONOMICO

A partir del triunfo del Ejérecito Comstitucionalista,-~
y alin con la oposicién de las compafifas petroleras, los —-
trabajadores de la industria petrolera se empiezan a agru--
par en pequefios sindicatos, hasta llegar al afio de 1935 -
en que no habia una sola compafifa en la que no existiera un
sindicato, y para el aflo 1836 los trabajadores dispersos -
en 19 sindicatos independientes se unificaron en el Sindi--
cato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana -
(STPRII), que se afilia a la Confederacidén de Trabajadores -
de México (CTH), y en Julio de 1936 se inaugura en la capi-
tal su primera Asamblea General, em la que se crearia con -
fundamento en la Ley Federal del Trabajo un proyecto de con
trato colectivo de trabajo para los trabajadores del petréd-
leo, proyeclto que es presentado a las compafiias con emplaza
miento a huelga nacional de no llegarse a un arreglo satis-
factorio.

Las compafiias se rehusan a discutir con el Sindicato -
el pliego de peticiones, y a punto de vencer el término -~
de emplazamiento a huelga, el Ejecutivo se dirige a las -
partes en conflicto para que lleguen a un acuerdo. Obreros
y empresarios, el 29 de Noviembre celebran una convencién -
para estudiar conjuntamente en-un lapso de 120 dias el pro-
yecto del confrato colectivo de trabajo; las compafifas acep
tan el contrato pero no los salarios y otras condiciones.

El 6 de Octubre de 1936 se promulga la Ley de Expropia
cidn, en la que se autoriza la expropiacién por causa de -
wtilidad publica, y determina en su articulo 20 la Ffacultad
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que tiene el Ejecutivo para fijar la forma y plazos én: —
que deben: pagarse la,indemnizacién, de acuerdo com el valor
fiscal, sin que el plazo exceda de 20 afios.

El alarido de las compafifas petroleras no se hace espe
rar y tachan de inconstitucional a dicha ley.

Fracasada la convencién de 120 dias, los sindicatos -~
optam: por la huelga y ante esas condiciones mi el Ejecutivo
puede evitar la huelga, estallando ésta en los Wltimos dias
del mes de mayo. -

Las compaiifas hacen piblica su determinacién de suspen
der actividades ante la imposibilidad econémica enm que se -
hallan de satisfacer las actitudes contenidas en el proyec-
to de contrato colectivo.

Los perjuicios que provoca la huelga enm México, obli--
gan a la Confederacién de Trabajadores de México y al Sindi
cato de Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana -~
a solicitar de la Junta Federal de Conciliacién que, aco-~——
giéndose a la Ley Laboral declarara el conflicto con las -
empresas "de orden econémico". Al aceptar la Junta dicha -
solicitud, ordena el regreso de los'trabajadores a sus labo
res y que las compaiiias sometan sus libros de contabilidad-
al examen de una comisién de peritos. Comisidn que quedé -
integrada por el sefior Efrain Buenrostro, Subsecretario -
de Hacienda y Crédito Piiblico; el sefior Mariano Moctezuma,-
Subsecretario de Economia y, el sefior Jestis Silva Herzog, -
para que en un plazo de 30 dias deberminase si estaban 0 =
no en posibilidades de satisfacer las demandas obreras.
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El informe que constaba de 40 cléusulas y el dictamen,
fueron presentados por la comisidén a la Junta el dfa que -
veneia el plazo fijado por la ley {30 dias), posteriormente
se dieron 72 horas a las partes para que presentasen obje--—
eiones, TLa Junba estudié durante cuabro meses el informe -
v las objeciones, y después del desahogo de pruebas, dicté—
el lauvdo a favor de los obreros (el dia 18 de Diciembre -—-
de 1937).

Se condenaba s lag compafilas a elevar sus erogaciones—
por concepto de salarios y servicios sociales a sus emplea-
dos, hasta por una suma de $ 26,000,000.00 sobre los gastos
que en los mismos renglones habian hecho durante el afio -
de 1936.

Las compafifas al conocer el fallo, presentaron el 28 -
de Diciembre de 1937 ante la Suprema Corte de Justicia de -
1la Nacién una demanda de amparo, en conhra de la Junta —
Especial No. 7 de la Junta PFederal de Conciliacidén y Arbi--—
traje.

Fl 1° de Marzo la Suprema Corte de Justicia de la - -
Nacibén se pronuncia en instancia definitiva sobre la vali--—
dez juridica de la resolucién de la Junta Federal del Traba
jo, otorgando a las compafifas un plazo de siete dfas para -
cumplir con lo determinado por la Junta, plazo que se pro--
longé por cuatro dias mis.

Las compafilas manifestaron ante el Presidente de la -
Replblica su inconformidad con el fallo de la Suprema Corte
alegando su incapacidad econdmica y ofreciendo como méximo-
un aumento de $ 22,400,000.00 , pero el Ejecutivo ratificé-
su criterio de _dar todo el apoyo a la resolucibn judicial.— -
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Ante esta situacidn, los trabajadores no tuvieron mas-
camino que el de pedir la cancelacién de los contratos, que
hasta entonces habian regido las relaciones con las empre—-

sag, 1o cual se llevé a cabo el 18 de marzo de 1938. (23)

1.5.2 LA EXPROPIACION

En la semana del 14 al 19 de Harzo de 1938, se eseri——
" bié un capitulo cumbre en la historia econémica de México.

El. 18 de Marzo de 1938, las compaﬁiaé reiteran ante el
Presidente de México su inflexible decisién de no compartir
1ls administracién de un recurso natural de la Nacidng estén
seguros de que el Gobierno no se atreveria a correr riesgos-—
de %2l magnitud como los que comporiva el uUnico resquicio -
que le han dejado abierto: la expropiacidn.

Al Ejecutivo mblo le subsiste la "expropiacién", pre--
vista en el Articulo 27 Constitucional, como Unica alterna-
tiva y, es de esta forma que a las 9:45 de la noche del —-
18 de Marzo firma el decrelo que expropia a favor del pabri
monio nacional, los bienes muebles e inmuebles pertenecien~
tes a las compafifas petroleras que se negaron a acatar el -
laudo del 18 de Diciembre de 1937 dictado por el Grupo No.7
de la Junta Pederal de Conciliacién y Arbitraje.

(23) C. fr. Pebréleos Mexicanos., EL Petrdleo.
pp. 54 - 56.
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La expropiacién fue anunciada al pueblo mexicano por -
medio de un manifiesto, el cual sinteltiza el conflicto de -
orden econfmico y que el mismo Presidente leyé personalmen—
te por la radio 15 minubtos después de haber firmado el de—
creto.

"Después de su mensaje, el Presidente Lézaro Cardenas—
da lectura al decreto de expropiacién. En el articulo 12
se declararon expropiadas por causa de utilidad pdblica a -
favor de la Nacién la magquinaria, instalaciones, edificios,
oleoductos, refinerias, tandues de almacenamiento, vias de-
comunicacibén, carros tanque, estaciones de distribucibn, -
embarcaciones y todos los demés bienes muebles e inmuebles-
de propiedad de las empresas que a continuacidén se anun————
cian: Compafiia Mexicana de Petréleoc "EL Aguila® S.A., Com—-
pafifa Naviera San Cristobal S.A., Compafifa Naviera San Ri—
cardo S.A., Huasteca Petroleum Company, Sinclair Piers Com-
pany, Compafila Pebrolera "El Agwi" S.A., Compafif{zs de Gas -
y Combustible Imperio, Consolidated 0il Company, Compafiia -
de Vapores San Antonio S.A., el tercero establece que -
" México pagard indemnizacibén correspondiente a las compafiias
expropiadas, de conformidad con lo que disponen los articu—
los 27 de la Comnstitueidn, y 10 y 20 de la Ley de Expropia-
cibn, en efectivo y en un plazo que no excederd de diez -
afios" (24). A

Sin embargo, es hasta este momento en que las compa———

filas manifiestan que estan dispuestas e pagar anualmente -
los & 26,000,000.00 en aumentos salariales para sus - -

—(24)— Alemén Valdés, Miguel«,—Op« Gite —pv 2564
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trabajadores, echando por tierra sus repetidas afirmacionesm
de que se enconbtraban matemdbicamente imposibilitadas para—
acenvar la conclusidén (dictamen) del informe de la comisidn

vericial.

7l 1S de marzo, el pueblo mexicano organizé una mani-—-—
ectacidn popular encabezada per los trabajadores petrole——
ros au2 llevaban un ataid a cuéstas, simbolizando con este-
cto la muerte de las compafiias; se diriglieron al Palacio =
ionzl nare patentizar su apoyo absoluto al Presidente -
nes por el paso trascendental que acaba de dar; el -

e

de marzo los estudiantes se unieron a dicho apoyo orgami
zendo otro desfile, y al dfa siguiénte fueron los obreros,-
zleados, orofesionales, campesinos de toda la Reptblica -
guienes organizaron otra manifestacidén para aclamar y apo—-—

yar la expropiacidn petrolera.

El 24 de marzo los gobernadores de los Estados de la -
RepUblica Mexicana hacen entrega al Ejecutivo de un documen
to, en 21 que le manifiestan su apoyo nacional, popular y -
rultitudinario con motivo de la expropiacién de las empre-——
sas extranjeras petroleras.

Sin embargo, al apoyo nacional del decrelc expropig———
torio se oponia la ambicién y la codicis de las compafilag -
petroleras, que no se resignaban a perder sus pfopiedades -
que les generaban grandes riquezas; razén por la cual el -
Gobierno de México se tuvo que enfrentar a un sinndmero -
de dificultades.

VLas_compaﬁias imprimieron folletos y publicaciones =
en las que combatian la resolucidén tomada por el Gobierno -
Mexicano, aseguraban que lo que realmente habia decretade —
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Cdrdenas era una confiscacién y no expropiacién; manifesta-
ban en todos los tonos que el Gobierno y los trabajadores -
no se hallaban capacitados para manejar la industria y que-
no se pagarian los salarios a los empleados oportunamente.

Todo esto con el objeto de sembrar la desconfianza «-—
entre los trabajadores y debilitar su apoyo, pero afortuna~
damente transcurrié la primera semams y los salarios fueron
pagados oportunamente a los obreros mexicanos.

Las compafilas al darse cuenta de que los resultados no
eran los esperados, cambiaron su %tictica; de esta manera, -
la Standard 0il of New Jersey y la 2o0yal Dutch Shell decla-
raron un boicoteo en contra de la economia, por lo que no-
habia mercado para nuestro petrélec, pues a cada posible -
cliente se le amenazaba con sufrir represalias por parte -
de las compafifas. No se podian comseguir refacciones para-
lag instalaciones que habian dejado las compafiias en muy -
malas condiciones; no se conbtaba com el mimero suficiente -
de técnicos para manejar la indusitriay no se podian conse—-—
guir algunas materias primas de vital importancia péra la -
industria, ete. Las compafifas creyeron que con esta pre———
si6én el fracaso de nuestra industria petrolera era inminen-
te, que regresarfan en 30 dias mAs, pero no contaron con el
patriotismo de obreros, técnicos y administradores quienes-
realizaron esfuerzos técnicos para comservar este patrimo-—-
nio nacional.
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1.5.3 LA DEUDA PETROLERA

Con motivo del decreto expropiatorio del 18 de Marzo -
de 1938, el Gobierno Mexicano combtrajo una deuda com las -
‘compafifas petroleras (Articulo 20 de la Ley de Expropiacidn
de 23 de Noviembre de 1936), cuyo monto total ascendié a la
cantidad de $ 1,606,819,827.00 M.K.

A raiz de la expropiacién, el 13 de Abril de 1938, -
el Gobierno Mexicano invité a las compafiias petrolerzas para
que de. comin acuerdo, fijaran el monto de las indemnizacio-
nes, pero como lag compafifas se negaban a reconocer la - -
expropiacién, no sélo rechazaron la invitacidén, sino que -e
a fines de 1938 a marzo de 1939, las compafifas norteamerica
nas por conducto de su abogado Richberg trataron de llegar-
a un arreglo con nuestro Gobierno en el que solicitaban -
la devolucidén de sus bienes, '

“Por supuesto que Héxico declindé tan generoso ofrecis-
miento" (25). - :

Inmediatamente después de que fue conocido el fracaso-
de Richberg; el coronel Patrick.HurleyAse acercé al embaja-
dor Castillo Néjera sugiriéndole la posibilidad de um arre-
glo por separadc con el grupo “Sinclsir® {Conseclidated 0il-
Coxrporation). '

(25) ZIbidem. p. 191.
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EL 12 de Mayo de 1940 Patrick Hurley logré Ffirmar un -—

Uconvenio en el que acepbaba la expropiacidn y convenia em -
‘recibir del Gobierno Mexicano la sume de 8,500,000 délares—

que deberfan liquidarse como se convino el 19 de Octubre de
1340. :

En 1942 se concerté el segunde convenio por la canbi-—-—
dad de 23,995,991.00 délares més intereses al 3% sobre sal-
dos insolutos. FEl pago se realizaria en cinco anvalidades
la primera de 3,796,391.04 délares y las otras. cuatro, de -
4,085,327.45 délares, pagéndose la wdltima el.30 de Septiem—
bre de 1847.

" Cabe hacer hincapié, que de las compafifas petroleras -
extranjeras que habia en México, sélo el 30% correspondia -
al grupo norfeamericano, mientras que el otro 704 pertene-
cia al grupo inglés. :

Por consiguiente, y para terminar de pagar la deuda -
que el Gobierno de México contrajo con las compafifas petro-
leras, se firmé el 29 de Agosto .de 1947 un convenio con ~—-
el grupo inglés por la cantidad de 81,250,000.00 délares -
y acordé que el pago se efectuara en 15 anuvalidades de = ~
8,689,257.85 délares a partir del 18 de Septiembre de 1948,
terminando el 18 de Septiembre de 1962. Este dltimo abono-
se liquidé anticipadamente el 31 de Agosto da 1962,
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1.6 CREACION DE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX).

Debido al mal trato, =z T »os sue

bian y a la discriminacién de que eran victimas los trabaja
dores que laboraban en la industria del petréleo, empezaron
a unirse para formar pequeilos grupos, pero los principales-
lideres que los organizaban eran asesinados por los "Guar--
dias Blancas" (ejército privado de las compafifas); no obs—-
tante esto, los trabajadores volvieron con mas ahinco a --—
unirse, por lo que las compafifias optaron por formar un sin-
dicato de trabajadores apegado a ellas, el cuai fue Gerro--—
tado por los verdaderos sindicalistas. '

El 16 de Agosto de 1935 se termind el acta constitubti-
va del Sindicato de Trabzjadores Petroleros de la Replblica
Mexicana (STPRM) para ser firmada el 23 de Agosto del mismo
afio, y en su primera convencién enviaron a cada una de las-
compafifas navieras y del petréleo (incluyendo la PETROMEX),
copia de un proyecto del contrato colectivo de aplicacidén -
general que sustituyé les diversos contratos vigentesAen- -
cada empresa, amenazando con una huelga general.

Posteriormente, se dié inicio al conflicto de orden -
econémico, explicado en parrafos gque ’

1l CU <L LOT LU

anteceden.
Al d{a siguiente de la expropiacién petrolera, el 19 -
de Marzo, por acuerdo del Presidente Constitucional de los-
Estados Unidos Mexicanos, el Genersal Lizaro Cardenas creé -
el Consejo Administrativo del Petrdéleo para la industiria.

Mas tarde, .con fecha 7 de Junio del mismo afio, ge creé
mediante decreto, una instituciérr publica que se denomina-——
ria Petréleos Mexicanos.




Este decreto establecalas

"Arg., 12 Se crea une institucidém pidblica que se deno-
minayrd Petréleos Mexicanos".,

wirt., 28 E1l objeto de la organizacibn a que se cOn-——
trae el articule anterior serd encargarse del manejo de los
bienes muebles e immuebles gue »or Deereto de 18§ de marzo,-
“ltimo se expropian a diversas empresas petroleras. A1 -
efecto, gozard de las atribueciones necesarias para llevar -
adelante su objelo, pudiendo efectuar todas: las operaciones
relacionadas con la industria petrolers, como exploracidn,-
explotacibn, refinacién y almacenamiento. Podrs tambidén -
efectuar. las operaciones de distribueidén de los productos -
.relativos, sélvo le que esbablezcan las disposiciones que -~
sobre el particular se dicten, ¥y tendra facultades para ce-
lebrar los contratos y actos juridicos que se requieran —-
en el cumplimiento de sus fines®™.

warg. 32 "Pabréleos Mexicamos" tendrsd personalided -
juridica, integréndose su pa%rimonio con:los bieneg mencio-
nados en el articulo Que precede 'y con los demds que en lo
sucesivo adquiera para fines de la industria petrolera®.

vprt. 42 Lia corporacidn publica que se crea mediante-
este decreto serd dirigida por un Consejo de Administracidén
compuesto de nueve miembros, debiendo: ser. designados seis -
de ellos por el Ejecutivo Federal; dos a propuesta de la: -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; tres. a propuesta—
de la Secretaria de la Economia Nacional, y uno a propuesta
de la Administracién del Petrdleo Nacional.. Los otros tres
mjembros del Consejo serdn designados por el Sindicato. de -
Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicans. -
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El Ejecutivo designarid un presidente, un vicepresiden-
te y un secretario del Consejo, de entre los miembres de -
éste,

Tos miembros del Consejo podrén ser removidos libremen
te por el Ejecutivo Feddral y por el Sindicato de Trabajado
res Petroleros de la Repdblica Mexicana segin correspondal.

wArt, 52 E1 Consejo nombrari un Gerente General y los
demés gerentes, funcionarios y empleados que la negociacidn
requiera, en los términos del Reglamento respectivo.

El Consejo podra delegar en el Gerente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias, la facultad de aesig-
naxr a los empleados de la Institucién®.

"Art. 62 TLas remuneraciones del Gerente y mis perso—-—
nal de empleados de la institucidén serin fijados en el - -
presupuesto amual respectivo. Los Consejeros disfrutaran -
de una retribucidén de cincuenta pesos por cada junta a la -
gue asistan, pero en ningin caso tendrén derecho a percibir
otras gratificaciones o a tener narticipacidn en las utili-
dades de la empresa®.

“*art. 7% El presupuesto anual de gastos de la institu
cibén, después de ser aprobado por el Consejo debersd ser so;
metido al Presidente de la Repdblica, por conducto de la -
Secrebaria de Hacienda y Crédito Piiblico, para su aproba—a-—
¢ién. Anualmente se formulard un balance que por el mismo-
conducto se elevard al Ejecutivo Pederal para la revisién -
y glosa de las cuentas respectivas®.



wart., 82 TLos remdimientos liquidos que se obbtuvieren-
por "Petrbless Mexicanos", se pondrém a disposicidn de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la forma que -
esta dependencia del Ejecutivo Federal acuerde",

Con esa misma fecha (7 de Junio de 1938), .y tambidn -
por Decreto Presidencial, se organiza la institucidn "Dis-~

tribuidora de Petrbleos Mexicanos',

Bl 8 de Agosto de 1340 la "Distribuidora de Petrdleos—
Mexicanos" y los bienes de la "Administracidén General del -
Petréleo Hacional", (organismo constituido el 30 de Enero -
de 1937 por decreto del Presidente Cérdenas), pasan a for--
mar parte de Petrbéleos Mexieanos (PEMEX).

e institucidn publica descentralizada "Petrdéleos NMexi

canos™, ha sido dirigida por:

a).- Ingeniero Vicente Cortés Herrera, Gerente Gene——

ral. (1938 - 1940).
" b).- Doun Efrafn Buenrostro Ochoa, Gerente General.

(1940 - 1946).

¢).- Don Antonio J. Bermudez, Director General.
(1946 - 1958). '

d).- Ingeniero Pascual Gubierrez Roldén, Director -
General. (1958 -~ 1964).

e).- Licenciado Jesls Reyes Heroles, Director General
(1964 -~ 1970). :

£f).- Antonio Dovali Jaime, Director General.
(1970 - 1976).

g).- Jorge Diaz Serrano, Director General.
(1976 -~ 1982).
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h).- ILicenciado Jorge Moctezuma Cid, Director General
(1982 - 1983)

i).- TIicenciado Mario Ramén Betetsa, Director General.
(1983 - 1987)

jY.~ Prancisco Rojas Gutierresz, Director General.

' (1987 - —)

21 consumarse la expropiacién petrolera, la primera -
administracibén de Petrbleos Mexicanos que presidié el Inge-
niero Vicente Cortés Herrera, se tuvo que enfrentar = un

[="

sinntmero de obstidculos por parte de las compariiss petrole-
ras extranjeras, pero afortunadamente el puedlo mexicano -
mostrdé su patriotismo y apoyo al Gobierno de Liézaro Cirde—-—
nas, logrando con ello coaservar awestro patrimonio petro--

lero, ¥y poco a poco se consiguid estructurar la adninistra-
cién de dicho organismo.






c

APITULO
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II. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN EL DERECHO MEXICANO

2.1 EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De acuerdo con el Articulo 49 Constitucional, el Supre
mo Poder de ls Pederacidn se divide para su ejercicio en: -
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"A cada uno de esios poderes corresponde una funcibn -
especifica: la legislativa o tarez de hacer leyes; la ejecu
tiva encargadz de aplicar la legislacidén zdministrativa y -
la -judicial gue tiene por misidn declarar el Derecho en los
casos controvertidos®™ (1).

Por consiguiente, la administracidén piblica como Srga—
no del Poder Zjeccutivo se presenta como la organizacidén a -
la gue se le encomienda la rezlizacidén de actividades hacizs
fines colectivos. Esta organizacién es estudiada por el -
Derecho Administrativo.

Son muy diversas y variadas las definiciones que se. le

4

dado =2l concepto de Derecho Administrativo, atendiendo-

) :D
o B

os diferentes criterios y métodos de estudio oue =dovten

.

s

.05 auvores.

(1) s

rra 20jas, andrés., Derecho Administrativo.
1

. I. ®#Bd. Porrta., 13a. ed., México., 1685.
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Entre estos criterios que ‘tratan de definir al Derecho
Administrativo, tenemos los siguientes:

‘a).—~ Legalista

b).- Juridico

¢).- . Doctrinal

d).- Formal ' »

e).~ De Servicio Piblico (Duglit, Jeze y Hariou)
f).~- Criterio Negativoe (adolfo Merkl)

g).~ PFinalidad (Fernando Garrido Falla).

Todos estos criterios explicam en parte la definicién-
de Derecho Administrativo, pero en conjunto se complementan
entre si para dar una definicibén adecuads del mismo.

Para el tratadista Acosta Romero, el Derecho Adminig-—
trativo "es el conjunto de normas de Derecho que regulan la
organizacidén, estructura y actividad de la parte del Estado
gque se idenfifica con la administracién publica o Poder -
Ejecutivo, sus relaciones con otros 6rganos del Estado, con
otros entes pdblicos y con los particulares™. (2)

Por su parte, el maestro Gabino Fraga concibe al Dere-
cho Administrativo como "la rama del derecho ptblico que -
regula la actividad del Estado qﬁe se realiza en forma de -
funcidn pdblica™. (3)

(2) Acosta Romero, Miguel., Teoria General del Dere-

cho Administrativo. Ed. Porrita., 6a. ed., México.
1984. p. 9.

(3) Praga, Gabino., Derecho Administrativo. Ed. Po-
rria., 22a. ed., México., 1982, p. 13.
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Sin embarge, una de las definiciones que consideramos-
més completas por encuadrar en ella tanto el aspecto mate—-—
rial como el formal, es la del maestro Serra Rojas, el cual
define al Derecho Administrativo como "la rama del Derecho-
Plblico Imterno, constituido por el conjunto de estructuras
'y principios doctrinales, y por las normas que regulan -
las actividades directas o indirectas de la administracién-
piblica como érganc del Poder Ejecutivo Federal,; la organi-
zacibn, funcionamiento y control de la cosa piblica; sus -
relaciones con los particulares, 1los servicios publicos y -
demés actividades estatales"., (4)

Por lo tanto, uno de los principales objetos de estu—-—
dio del Derecho Administrativo es la Administracién Puablica
Pederal.

El Derecho Administrativo como marco juridico de la -
administracién plblica contiene normas que regulan la ges—-—
$ién piblica.

En nuestro pais, los administrados hemos vivido bajo -
el mando y direccidén de la administracién piblica, la cual-
acﬁda en forma permanente y sin descanso para lograr el -
cumplimiento de los objetivos del Estado.

¥Sociolbgicamente podemos considerar que el aumento de
poblacidén, el avance tecnolégico y cientifico»y la bisqueda
de metas de progreso y bienestar dentro de la sociedad, han
provocado que la Administracién Piblica actie en campos. gue

(4) Serra Rojas, Andrés., Op. Cit. _p. 128.
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hasta hace poco tiempo eran desconocidos” (5).

Para hacer frente»a estas actividades, el Estado tiene
que crear agencias o unidades administrativas que se encar-
guen de cumplir con las nuevas abtribuciones, es asi como -~
surgen nuevas Secretarias y Departamentos de Estado; o bien
nuevas formas de organizacién administrativa que antes eran
desconocidas, tales como la descentralizacidén, la descon—--—
centracién y las empresas piblicas.

Existen diversas definiciones que tratan de explicar -
a la administracién piblica, sin embargo, en términos gene-
rales diremos que "es la entidad comstituida por diversos -
érganos del Estado que dependen directa o indirectamente -
del Poder Ejecutivo Federal, que tienen pér finalidad rea—
lizar las tareas sociales, permanentes y eficaces de inte--
rés general, gque la Constitucibn y las leyes administrati-—-
vas seflalan al BEstado para dar satisfaccibn a las necesida-
des generales de la nacién". (6)

La administracién piblica cuenta con los siguientes -
elementos: ' ’

a).~ Personales; EL factor humano es el elementc mis
importante com que cuenta la administracién -
piblica para dar un eficiente servicio a la so-—
ciedad.

(5) Acosta Romero, Miguel., Op. Cit. p. 63.
(6) Serra Rojas, Andrés., Op. Cit. p. 75.
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c).-

a).-
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Patrimonialesy; Los elementos materiales también
han ayudado al desarrollo de la administracidén -
piblica, simplificando sus labores y haciendo -
mas eficiente el servicio.

Estructura Juridica; La administracién publica-
actia en un marco estricto de facultades expre—-
sas y limitadas por las distintas leyes y regla-
mentos que la estructuran ¥ la regulan.

La Ley Orgénica de la Administracién Pliblica —-
Federal constituye el ordenamiento juridico que-.
establece las bhases y estructura de los organis-
mos de la administracién piblica federal. Esta
ley emplea el término "“dependencias", cuando —-
se refiere a 6érganos de la administracién pibli-
ca centralizada; al referirse a los Srganos de -
la administracién publica paraéstatal los deno-——

mina "entidades".

Sin embargo, ademAs de esta ley, la administra--
cién publica también cuenta con una serie de dis
posiciones legales que regulan internamente las-
actividades de cada uno de sus organismos,

Procedimientos Técnicos; Este elemenio se re—wm=
fiere al conjunte de tramites y formalidades -
- ordenados y metodizados legalmente ~ que deter
minan los requisitos que deben seguirse para la-
formulacibén del acto administrativo, lo gque per-
mitird el buen funcionamiento de la administra——

cién publica.
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La eficaz conducecibén de estos elemen%os, han nérmitido
a la administracidén publlca federal nropor01onar adecuada——
mente los servicios plblicos a la colecb1v1dad' sin embargo
v como consecuencia légica del constante’ crec1m1ento de ——
la poblacién, de los problemas econéulcos ¥y 3001ales, y de-
la ideologfia del Estado Mex10ano, la admlnlerac16n.publlca
se ha visto en la necesidad de organizarse papa reslizar su
actividad répida y convenientemente; y para ello se ha tra=-
tado, a través de mna evaluacién de la misma administracién
de buscar formas de organizacién que respondan a las necesi
dades del pais. ' -

1 maestro Acosta Romero, define a la organizacién —-
administrativa como "la forma o modd¢ en que se estructuran—
v ordenan’ las diversas unidades administrativas que depen——
den del Poder Egecutlvo, directa o 1nd1rectamente, a través
de relaciones de jararquia y dependen01a, para 1ograr una -
unidad de accién, de direccién y de egecu016n, en la actla—
vidad de la propia admlnlstrac16n, encamlnada a la consecun
cién de los fines del Estado® (7) B

P T
RS <

La administracién publlca en vista de obtener ios me——
dios iddreos para la satisfaccidén de las nece31dades colec-
tivas, ha adoptado formas de organizacidn admlnlstratlva, -
las cuales se han incrementado ante un Estado ;nterven01o—w
nista que cada dia penetra e influye ‘como dlrector y regula
dor de la actividad econdémica.  Para reallzar estas atrlbu
ciones, ha asumido las formas de organizacién que van de 1a
centralizacién a la descentralizacidén administrativa.

{(7) Acosta Romero, Miguel., Op. Cit. p. 68.
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Conforme a las ideas expuestas en el parrafo que ante-
cede, las formas de organizacién administrativa que ha adop
tado la administracién piblica federal son:

a).- QCentralizacibdn;

b).- Desconcentracifn;

¢).- Descentralizacién; y

d).- Empresas Piblicas.

Las formas anteriormente mencionadas, son las acepta—-
das en la 1egislacién mexicana, de esta manera el articulo-
90 Constitucional establece: "La administracién publica fe-
deral seri centralizada y paraestatal conforme a la ley -
orginica que expida el Congreso, que distribuird los nego—-
cios del orden administrativo de lz Federacién gue estaran-
a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Admi-—-
nistrativos y definird las bases genergles de creacidén de -
las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo
Federal en su operacién".

Como comentario a este precepto, podemos decir que -~
la Constitucién admite las formas de organizacidén adminis-——
trativa doctrinales, sélo que ésta Unicamente divide a la -
administracién pitiblica federal en: centralizada y paraesta-
tal, pero debemos de tomar en comsideracién que de acuerdo-
con la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Pederal -
(LOAPF). del 29 de diciembre de 1976, la desconcentracidén se
localiza en el seno de la centralizacién; y por lo que res-
pecta a la administracién plblica paraestatal, ésta agrupa-
actualmente a los organismos descentralizados, empresas de-
participacién estatal, las instituciones nacionales de ecré-
dito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,-
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y -

los fideicomisos.



2.2 CENTRALIZACION

La palabra centralizacién se constituye en un vocablo-
con &iferentes connotaciones.

De acuerdo con la semidntica, centralizar significa —-
"llevar al centro lo que estd afuera de 1%, en cuyo senti-
do es un fendmeno que puede darse en todas las organizacio-
nes sociales.

Con la palabra centralizacién, los tratadistas suelen-
hacer alusién a las formas de gobierno, y a la organizacidén
politica y administrativa del Estado., Por 1o que es nece—-
sario distinguir la centralizacidén politica, de la centra——
lizacibn administrativa.

BEn prineipio, diremos que la centralizacién politica,-
llamada por la doctrina "Estado Unitario", es aguella en —-
la cual toda la actividad pdblica, o sea la que sirve de -
imperium, parte del centro del Bstado y a é1 vuelve. Por -
oposicién, el "Egbtado Descentralizado", es aguel en el cual
los asuntos politicos son ejecutados por Srganos o asocia——
ciones politicas, por competencia limitada =2 -una regibén o -

localidad.

La centralizacién politica desde hace muchos siglos se
ha orientado hacia la dictadura; asi observamos, como dife-
rentes pueblos la han llevado a cabo: el de la India gober-
nada por los brahamanes hajo bases teocrdbtico-guerreras; el
de China gobernada por el legendario emperador "hijo del -
cielo"; el de Asiria, Persia, Babilonia, etc., por otros -
gobernantes de leyenda, en donde puede decirse que todos -
los sibditos eran esclavos de los soberanos,
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Estos pﬁeblos han vivido denbro de los marcos del cen-
tralismo, al igual que Grecia, que estuvo sometida a2l impe-
rio de Oriente en la Edad Media, y Prancia que hubo de so—-
portar el absolutismo més acentuado como forma de gobierno-
¥y aue se concentré en la persona de Luis XIV., Es decir, el
centralismo histérico, desde el punto de vista politico ha-
regulado la vida de los diferentes pueblos en sus diversas-
fases: desde el despotismo de los gobernantes del Oriente,-
el absolutismo de los monarcas europeos, hasta la tirania -
de las oligarquias que han pasado sobre las colectividades,
hasta las recientes como la nazi, la fascista, la comunista
¥y algunas otras gue se dan en el Continente Americano;

Por otra parte, diremos que la centralizacién adminis-
trativa es una forma de organizacidén que corresponde Unica-
mente a los 6rganos administrativos (Poder Ejecutivo).

Una de las formas de organizacién de la administracién
pGblica es precisamente la centralizacién, que se puede en-
tender como la dependencia de las unidades administrativas-
jerdrquicamente inferiores respecto de otras superiores, -
hasta llegar a un érgano supremo, que en el orden adminis——
trativo mexicano 1o es el Presidente de la Repiiblica.

Para el tratadista Manuel Ma. Diez, "la centralizacién
administrativa consiste en otorgar la totalidad de las atri
buciones a los érganos centrales-que tienen el conjunto de-—
poderes de decisién para todo el territorio del Estadov.(8)

(8) Diez, Manuel Ma., Derecho Administrative. Vol. II
Ed. Omeba., Argentina, 1975. p. 63.
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El1 tratadista argentino José Canassi, al definir a la-
centralizacién dice gue "ésta concentra las tareas adminis-
trativas en manos del Estado nacional, denilro de su territo
rio, de una manera jerarquica y unificada". (9)

Para el maestro Acosta Romero, la centralizacidén "es -
la Torma de organizacidn, en la cual las unidades, S6rganos-—
de la administracidén plblica, se ordenan y acomodan articu-~
l4ndose bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente de
la RepuUblica, con el objeto de unificar las decisiones, el-
mando, la accidén y la ejecucién". (10)

Fl tratadista Serra Rojas, concéptualiza a la centra~-—
lizacidén como "el régimen que establece la subordinacidén -~
unitaria, coordinada y directa de los Srgancos administrati-
vos azl Poder Central bajo los diferentes puntos de vista de
nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridi
ca para satisfacer las necesidades publicas". (11)

Este mismo autor sefiala como supuestos de la centra—--—
lizacién los siguientess

1l.- El Estado es la Unica persona titular de derechos
que se traducen en poderes puiblicos y éstos'a ~
su vez, en una serie de Srganos de mayor O menor-
importancia.

(9) (Canassi, José., Derecho Administrativo. Vol. I.
Ed. Palma.,Argentina,, 1972. p. 298.
(10) Acosta Romero, Miguel., Op. Cit. p. 70.
(11) Serra Rojas, Andrés., Op. Cit. p. 487.
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2.~ Es un régimen-administrativo que coordina y —
vincula a los demds 6rganos pablicos. Hay un -
régimen juridico vigente encargado de fijar los -

- ‘-earfcteres de  sus elementos.

3.- ILa facultad de mando y decisién se concentran en-
-a). Poder Ejecutivo. Las autoridades inferiores =
obran en su nombre y por instrucciones recibidas-

de los 6rganos superiores.

4.~ Existe un régimen jerdrquico, como conjunto de -
érganos que se suceden de arriba a abajo, forman-
do una estructura unitaria.. Esta organizacién -
administrativa centralizada se le imagina a mane-
ra de una piramide que tiene en su vértice supe-—-
rior al Presidente de la Replblica y en los gra—-
dos siguientes a los 6rganos inferiores de 1la -
administracién publica. (12)

De lo anterior, se pueden determinar las caracteristi-
cas de la administracién centralizada: 1).- Una relacidne
jerdrquica directa de los diveros organismos administrati-—-
vos, los que carecen de autonomia orgdnica y financiera; y-
2).- El Presidente de la Reptiblica, es el jefe absoluto -
de la administracién publica, en el se concentran los pode-
res de mando, decisibn, nombramiento, vigilancia, etc.

El resto del personal realiza actividades técnicas,
materiales, de apoyo y, se concentran a obedecer érdenes -

superiores.

(12) Ivbidem. pp. 488 -~ 489,
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La relacidén jerérquica contiene dos poderes o faculta-

des esenciales y otros que no lo son, es decir secundarios.

El poder de decisién consiste en seflalar un contenido-
a la actividad de la administracién pablica. Y el poder de

mando consiste en la facultad gque tienem los S6rganos supe—-

riores para dar 6rdenes a los inferiores respecto a la - -

realizacién de actos juridicos o materiales, pudiendo reves

tir ésta orden cualgquier aspecto verbal o escrito.

De estos dos poderes, son consecuencia los siguientes:

1).~

2) .-

3).-

4).-

Facultad de nombramiento; Consiste en la concen
tracién de atribucién de designar a los funciona
rios o empleados de los érganos subordinados.

Poder de revisidén; Permite a la autoridad supre
ma - de oficio o a peticién de parte - revisar -
el trabajo de los inferiores, con el propdsito -
de suspender, modificar o revocer los actos rea-
lizados por éstos.

Poder de vigilancia; Consiste en supervisar el-
trabajo de los subordinados a fin de garantizér—
el buen funcionamiento de la administracién  —-
pGblica. ’

Poder disciplinario; Este pdder es consecuencia
de los poderes de vigilancia y de revisién. Se
ejerce para aplicar sanciones a quienes quebran-
tan- 1a obligacidén derivada de la subordinacién,

La responsabilidad civil, penal y administrativa



en que pueden incurrir laos servidores piblicos -
son medjios correctivos para el buen funcionamien
to. de la administracién ptiblica.

5).- Poder para resolver conflictos de competencia; -
Permite delimitar los campos de accién de los -~
Srganos administrativos. :

Las leyes administrativas en algunos casos no dg
finen con precisién los limites de la actuacién-
de los 6érganos publicos. Sin embargeo, la solu—-
cibén estd plasmada en la Ley Orgénica de la Admi
nistracién Piblica Federal, que en su articulo -
24 faculta al Presidente de la Replblica para -
resolver, por conducto de la Secretaria de Gober
nacién los casos de duda que puedam surgir con -
motivo de la aplicacién de dicha ley, sefialando-
la dependencia a la que corresponda el despacho-
del asunto.

La ley en comento establece en su articulo 12, parrafo
segundo, que la administracién piblica centralizada en  ——
México estéd integrada por: el Presidente de la Repdbliea, -
las Secretarias de Estado, los Departamentos>Adminisﬁra%i—a
vos y la Procuraduria General de -la Republica.

De acuerdo con el Articulo 80 de nuestra Carta Magna,-—
el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn se -~
deposita en un'sdlo individuo que se denomins “Presidente -
de los Estados Unidos Mexicanos", v que seri el encargade -
de la funcién administrativa.



El Presidente de la Repdblica es el 6rgano mds elevado

en la jerarquia administrativa y como titular del Poder —-—
Ejecutivo tiene el doble cariclter: de Jefe de Estado y Jefe
de Gobierno.

Como Jefe de Estado (Presidente de la Reptblica), re——
presenta a la Nacién, protocolariamente se le rinden los --

honores que corresponden a esa investidura y tiene las fun-

ciones inherentes a la mismas

1).-

2) .~

3).-
4).-

E:

Es la més alta representacién de la vida politi-
ca nacional, y el titular directo de la represen
tacibén- del Estado.

Su rango, consideraciones y homores lo colocan -
como el personaje politico més relevante del -
Estado.

Es el jefe del ejército y de la armada.

Dirige la politica exterior, financiera y gene——
ral del Estado.

Como JeFfe de Gobierno (Poder Ejecutivo de la Unién), -

encebeza a la administracién pdblica federal y como tal -—-

cuenta con las siguientes funciones:

1).-

2).~

Da contenido politico a su estructura, sefiala -
las lineas fundamentales de la actividad politi-
ca y administrativa del Estado.

Nombra y remueve a los Secretarios de Estado y -
Jefes de Departamentos Administrativos, al Prodg
rador General de la Replblica y demds funciong—-—
rios cuyo nombramiento no esté especificado en -
las leyes, como Sub-secretario, oficiales mayo—-—

res, coordinadores, ebc..
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Atn con el predominio que el Ejecutivo tiene sobre los
otros 6rgancs del Gobierno, existenm limitaciones constitu——
cionales, como es el articulo 90 gue estableee que conforme
a la ley orgédnica expedida por el Congreso, se distribuirin
los negocios administrativos de la Pederacidn que estarin -
a cargo de las Secretarias de Estado y Depértamentos Admi-—

nistrativos.

La institucidbén de Secretarias de Bstado, dentro de ~-
la organizacibn de la administracidén plblica, es la de ma-—
yor antiglledad en la vida independiente de México.

Con la denominacién "“Secretaria de Estado", se hace -
alusién a cada uns de las remas de la administracién pibli~
ca; comstitulda por el conjunto de servicios y deméds activi
dades confiadas a sus dependencias que, bajo la autoridad -
inmediata y suprema del Presidente de la Repiblica, asegu-—-
ran la sccién del Gobierno en la ejecucién de la ley.

El Ejecutivo necesita distribuir su competencia en -
6rganés creados con funciones politico-administrativas que-
obedezcan 2 las necesidades que plantee el propio pais y -
a través de las cuales pueda ejercer un control.

Bstos S6rganos son las Secretarias de Estado, que al -
inicio del México Independiente eran tres: la de Guerra, la
de Hacienda y la de Gobierno, y que con el devenir histéri-
co-juridico, a la fecha existen 18 Secrebtarias de Estado -
¥y un Departamento Administrativo, que son los siguientes:

1.~ Secretaria de Gobernacién
2.- Secretaria de Relaciones Exteriores
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.= BSecretaria de la Defensa Nacional

4.~ Secretaria de Marina

5.~ Secretaria de Hacienda ¥y Crédito Péblico

6.~ ©Secretaria de Programacién y Presupuesto

T.- Secretaris de la Contraloria General de la Fede-—-

racidén

8.~ Secretaria de Minas e Industria Paraestatal

9.~ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
10,~ Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos
11.- Secretaria de Comunicaciones y Transporfes

12.~ Secretaria de Desarrollo Urbanmo y Ecologia

13.- Secretaria de Educacién Pidblica

14.- Seeretaria de Salud
15.= Secretaria de Trabajo y Previsién Social
16.~ Secretaria de la Reforma Agraria

17.- Secretaria de Turismo

18.~ Secretaria de Pesca.

El articulo 89 Constitucional en su fraccién segunda,-
faculta 8l Presidente de la Republica para nombrar y remo--—
ver a los Secretarios de Despacho. Esto obedece a la dispo
nibilidad que deban guardar estos funcionarios, que al ac—-—
tuar como servidores piblicos deben hacerlo con base en los
planes de gobierno itrazados y en el momentc en que, abusan-
do de su poder, quisieran desobedecer las decisiones toma—-
das por el Presidente, pudieran ser removidos de sus pueg—-—
t0s sin necesgidad de procedimiento en el gue juviera inge--—
rencia, alguno de los otros dos Poderes.

Conforme a la Ley Orginica de la Administracidén Plbli-—~
ca Federal, al frente de cada Secretaria habra un Secreta—-~
rio de Estado, quien para el despacho de los asuntos de -
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su competencia podra delegar facultades en unidades jerdr--
quicamente inferiores que permitan el cumplimiento integral
de sus atribuciones, con excepcidn de aquellasrque'por dig-
posicién de la ley o de su reglamento interior deban ser -
ejercidas por el propio titular de la Secretaria.

El articulo 17 de la ley que se cita, establece qué: -
las Secretarias de BEstado, para procurar la més eficaz aben
cibn y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
pueden contar con 6rganos administrativos desconcentrados -
que 1és estarén jerdrquicamente subordinados y tendrén fa—-
cultades especificas para resolver sobre su materia y den——
tro del Ambito territorial gue determine en cada caso.

En el reglamento interior de cada Secretarfa, que serd
expedido por el Presidente de la Replblica, se determinardm
"las atribuciones de sus unidades administrativas, asi como-

las suplencias de sus titulares.

El titular de cada Secretarfa deberéd expedif ios_manug
les de organizacién, de procedimientos“& deﬁéervicios al =
plblico necesarios para su funcionamiento, mismos-que debe-
rén mantenerse permanentemente actualizados, debiéndose ~——
publicar los manuales de organizacibén general en el DiAaJr':i.o-==
Oficial de la Pederacién. ’

Dentro de la organizacién administrativa centralizada-
queda comprendido el Departamento del Distrito Federal.

La ley organica multicitada, en un principio, contem--
plaba para el desarrollo de sus funciones la creacién de -
dos Departamentos Administrativos, que auxiliarfan al Poder



Ejecutivo en la conduccién de sus achtividades. Posterior-—
mente,‘en Enero de 1982, aparece publicada en el Diario -
O0ficial de ia Pederacién una reforma que transforma al anti
guo Departamento de Pesca en Secretaria de Estado, quedande
Unicamente el Departamento del Distrito Federal.

Log Departamentos Administrativos son érganos adminis-—
trativos centralizados que forman parte prominente del Po--
der Ejecutivo y que ocupan una jerarquia igual a la de las-
Secretarias de Estado, pues con las modificaciones al arti-
culo 92 Constitucional, deberdn también refrendar los actos
del Presidente, como ocurre con los Secretarios,

Los Departamentos Administrativos encuentran su funda-
mento legal en el articulo 92 Constitucional, segunda parte
que establece: "todos los reglamentos, decretos, acuerdos -
y drdenes del Presidente, deberdn estar firmados por el -
Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrativo
a que el asunto corresponda, y sin este requisito no serdn-
obedecidos".

3in embargo, mientras que las Secretarias de Estado -
realizan funciones politico-administrativas, el Departamen-
to Administrativo tnicamente realiza funciones administra-—
tivas.

Por Wltimo, diremos que de acuerdo con el articulo 12
de la ley en comento, la Procuraduria General de la Reptbli
ca forma parte de la administracién publica centralizada.

La Procuraduria General de la Republica es un organis-
mo centralizado, dependiente del Poder Ejecutivo que tiene-
como funciones primordiales las del Ministerio Pdblico, -—-
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la representacién de la Federacidén y la asesoria juridica -
del Gobierno Federal.

Sin embargo, por no corresponder al tema de tesis, -~
Unicamente nos concretaremos a decir que tanto el Departa—-
mento Administrativo, como la Procuraduria Genersal de la -
Reptiblica, forman parte de la administracién phblica centra
lizada y como %al, poseen las mismas caracteristicas de los
organismos centralizados, aunque de diferente naturaleza -~

juridica.
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2.3 DESCONCENTRACION

Del trénsito de la centralizacidn administrativa a -
la descentralizacibén administrativa, se dan distribuciones-
o asignaciones de competencia técnicas a figuras emanadas -
de la propia personalidad juridica estatal, esto es, la -
desconcentracién administrativa.

Los 6rganos desconcentrados son unidades administrati-
vas pertenecientes a la estructura orgdnica centralizada, -
.esto es, a las dependencilas del Poder Ejecutivo Pederal, -
que estédn dotadas de cierita autonomia para el ejercicio --
de una funcidn especifica, sin patrimonio ni personalidad -
juridica propia.

El fuundamento de la desconcentracién adrwinistrativa -
radica en una necesidad originada en el hecho de que la -
Administracidén Centralizada no es capaz por si misma, ni -
puede adenuadamente ejecutar todas Ias funcionmes, por lo -
cual debe recurrir a los centros administrativos demandando
de ellos el logro de determinados fines.

Su objeto es doble: acePcar la prestacibn de servicios
en el lugar ¢ domicilio del usuario con economia para éste,
y descongestionar al Poder Central.

Los tratadistas de Espafia, Francia y Alemania usan -
la palabra desconcentracién, en tanto que para los argenti-
nos e italianos s6lo existe una institucidén denominada ——
"decentramento”, dentro de la cual existen la descentraliza
cién administrativa o aubtirquica, y la descentralizacidén -
burocrdtica o jerdrquica, que son equivalentes a lo que -
nosobtros denominamos descentralizacidén y desconcentraciébn.
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Para el tratadista argentino Mamnuel Ma. Diez, "la des-
concentracidn se realiza dentro de un régimen de centraliza
cidén administrativa y se distingue porque se atribuye a los
érganos inferiores competencia propia para decidir, ain -
cuando ellos estén siempre sometidos z los 6rganos centra--—
les que nombran a los agentes y contindan ejerciendo sobre-
ellos su poder jerarquico. Por supuesto, los entes descon-
centrados carecen de personalidad juridica, se podria decir
que hay una relacidén entre brganos de una misma persona" -

(13).

En términos generales, desconcentrar significa desli-—-—
gar algo del centro. Por lo tanto, 1= desconcentracién -
administrativa se refiere a la distorsién del grado jerar—-
quico y a una atribucién propia de competencia.

Dentro de las diversas postulacicnes sobre la descon—-
centracibén administrativa es dable observar las siguientes-

corrientes:

1.~ Doctrina de Transicién; Bsta teoria conceptuali-
za a la desconcentracifén como una etapa intermedid entre -
la centralizacién (sistema piramidal), y la descentraliza--
¢ién (sistema de los entes personificzdos).

El tratadista Enrique Sayagués Laso llama desconcént:g
cién a “la transferencia a un Srgano inferior o agente de -
la administracién central, de una competencia exclusiva -
o un poder de trémite, de decisidn, ejercido por los - -

{(13) Diez, Manuel Ma., Op. Cit. p. 64.
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érganos superiores, disminuyendo, relativamente la relacidn
de jerarquia y subordinacién" (14}.

2.~ Doctrina de la Limitacibén de la Jerarquia; Posi-
cién doctrinaria sustentada por el uruguayo Aparicio Méndez
el cual sostiene que toda atribucibén de competencia a un -
6rgano dentro de determinado sistema supone una limitacién-
de las potestades jerdrquicas ¥y, es precisamente esta dosis
de poder de decisidn la que hace, siguiendo la tesis de -
De Valles, parcial a la Jerarquia.

3.~ Teoria de la Variante del Sistema de Centraliza—-—
cibn; Esta Teoria afirma que la desconceniracién

sélo puede darse en el sistema de centralizacibn administra -
tiva, y por tanto, ella constituye una variante de este —-

ré imen.

agui cabria mencionar cue la desconcentracidén como —-
forma de organizacidén administraltiva, es susceptible de 1llg -
varse a cabo en todas las entidades de la administracién -
centralizada y paraestatal; dado'queAla«desconcentracién no
es una figura juridica que presuponga necesariamente a la -
centralizacidn.

4.- Teoria Politice-Organizativa; Esta teoria consi-
dera a la desconcentracién como un sistema técnico organiza
tivo que permite la eficacia del servicio pablico, tomada -
esta nocién en sentido +técnico.

O e

(14) Sayagués Laso, Earigque., Tratado de Derecho --—
Administrativo. Vol. I. (Uruguway). p. 224. '
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Es dedir, la desconcentracién es un sistema de orga—-——
nizacién administrativa, en el cual el poder de decisién -~
¥ la competencia de ejecutar actos juridicos que comprome-—-
ten a la persona pGblica es atribuida a los agentes jerdr——
guicos subordinados en la aubtoridad central y suprema de -
ese servicio.

5.~ Teorfa Juridica de la Distribucién de Competencia
Teoria sustentada por el +tratadista Juan Luis de la -
Vallina Velarde, quien sostiene que la desconcentrazcién "es
aguel principio juridico, en virtud del cual se confiere -
corr cardcter exclusivo una determinada competencia, a uno -
de los 6rganos encuadrados dentro de la jerarquia, pero sin

ocupar la ctspide en lag misma®. (15)

En conclusién, podriamos decir que la desconcentraciédn
administrativa, es una forma de organizacidén administrativa
en la cual las autoridades de la administracién central -
transfieren a favor de los 6rganos que le estdn subording—-
dos ciertas faculitades de decisidn, pero sin que rompan -
la relacién de jerarquia. ’

El maestro Serra Rojas clasifica los elementos de la -
desconcentracién administrativa de la siguiente manera:

a).~ Es una forma que se sitaa dentro de la centrali-
zacibn administrativa.

(15) vallina Velarde, Juan ILuis de la., "La Descon—-
: centracién Administrativa™. Revista de Adminis-
tracién Piblica, Madrid. No.35. p. 88.
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e).—

a).-

e).—

£).-

g).—

h).-

(16)

89

La relacién jerdrquica disminuye, pero no se -
elimina.

No goza de autonomia econdmica, toda vez que su-
sostenimiento corre a cargo del presupuesto de -
egresos de la Federacidn.

su justificaéién radica en su autonomfa técnica.
(Los 6rganos tienen facultades limitadas de deci
sién y cierta autonomia Tfinanciera).

La competencia se ejerce dentro de las faculta—-
des del Gobierno Federal, ¥y se origina entre -
6rganos superiores de la Administracién Pdblica-
¥y 6rgancs inferiores que ven aumentada su compe-
tencia a costa de los anteriores.

Tiene su régimen en una ley, Decreto o Acuerdo -
del Ejecutivo Federal o en el régimen general de
una Secretaria de Estado.

El ejercicio de facultades exclusivas, no es —-
obstdculo para que las relaciones entre el brga-
no desconcentrado y el Poder Central, sean direc
tas normalmente a través del 6rganoc correspon—-—-—
diente.

E1 Poder Central estd facultédo para fijar la -
politica del brgano desconcentrado. (16)

Serra Rojas, Andrés., Op. Cit. pp. 499 -~ 500.
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Algunos tratadistas, suelen confundir la desconcenira—
ciéﬁ con la delegacibén de facultades o atribuciones; sin -
embargo, consideramos que es acertada la distincibn que -
hace el tratadista Vallina Velarde entre estas dos figuras-
jurfdicas, por las siguientes razones:

a)e=

b) .-

C)em

Si el Derecho Objetivo dota de competencia a -
un érgano inserto en un sistema, estard descon—-—
cenfrando funciones, en cambio, =i el 6rgano -
traspasa a otro la tarea de ejercitar parte de -
las funciones aque el ordenamiento juridico le ha
conferido, existird delegacién.

La desconcentracidén tiene su origen en la ley, —
¥ la delegacidén proviene de un acto administra—-
tivo del jerarca.

La atribucién aque hace la ley al Srgano que no -
ocupa la clispide de un sistema jerdrquizado es -
inmediata o directa; en cambio, cuando la atribu
cibén es conferida por la ley al complejo orgéni-
co cuya titularidad ostenta el jerarca, pudiendo
éste, dentro de un margen de discrecionalidad, -
descongestionar sus cometidos asignando por acto
administrativeo una determinada competencia, se -~
trata de una delegacibn. (17)

(7

¢. fr. Vallina Velarde, Juan Luis de la. -
Op, Cit. pp. 99 = 100.
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Por su parte, Jacinto Paya Viesca afirma que no es -
lo mismo delegar una facultad, que delegar una conmpetencia.

La competencia la otorga siempre la ley, mientras —
que la delegacién de facultades la confiere quien legalmen-
te tiene competencia para actuar.

"La delegacién de facultades no transfiere la titula--—
ridad de las funciones delegadas. Bl que delega facultades
conserva siempre la titularidad de aguello que se delega, =
siendo la delegacidn de carécter eminentemente transitorio.
En cambio, la desconcentracién transfiere la titularidad -
y el ejercicio de funciones de manera permanente,

Bl delegante puede revocar en cualquier momento agque——
1la facultad que delegd, siendo ademds responsable por R
los actos del delegado. En la desconcentracidén existe su——
bordinaéién‘pero la responsabilidad no recae en quien des—-—
concentra, sino en el 6érgano desconcentrado. En México, la
delegacién de facultades ha sido el inicio de la desconcen-
tracién administrativa®. (18) )

De acuerdo a lo que dispone el articulo 16 de la - -
ley citada, les corresponde originariamente a los titulares
de las Secretarias de Estado y 2l Jefe del Departamento del
D.F., el tramite y resolucidén de los asuntos de su competen
cia, no obstante a efecto de realizar una mejor organiza--—-—
cién del trabajo pueden delegar a los Subsecretarios, Secre
tarios Generales, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores,

(18) Taya Viesca, Jacinto., Administracién Piblica -
Federal. Ed. Porrda., 2a. ed., México. 1983.
pp. 134 - 135.
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Jefes y Subjefes de Oficina, Seccidn y HMesa, cualquiera -
de sus faculfades, con excepcidn de aquellas que por dispo-
siciénllegg} deban ser ejercidas por ellos mismos.

El fundamento legal de los érganos desconcentrados —-
se encuentra en el articulo 17 de la Ley Orgénica de la -
Administracién Publica Pederal (LOAPP), en vigor desde el -
12 ge enero de 1977, que establece: ’

"Para la més eficaz atencién y eficiente despacho de -
los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado -
¥ los Departamentos Administrativos podrén contar con Srga-
nos administrativos desconcentrados que les estardn jerir--
quicamente subordinados y tendridn facultades especificas - -
pare resolver sobre la materia y dentro del &mbito territo-
rial que se determine en cada caso, de conformidad con —
las disposiciones legales aplicables®.

Sin embargo, hay un nimero considerable de organismos-
pﬁblicos "innominados" que no retinen plenamente los requi--
sitos legales de los organismos descentralizados, ni de los
desconcentrados; por ejemplo, no es tipico de los brganos -
administrativos desconcentrados el que tengan personalidad—
" juridica, pero hay casos como el del Imstituto Nacional -~
de Bellas Artes (INBA), en que si la tiemen, y no se confi-
gura ni como organismo descentfalizado, ni como ningin otro
h 6rganismo, toda vez que depende jeradrquicamente de un brga-—
no del Poder Central, y por lo tanto se le clasifica como -
desconcentrade.

A manera de conclusidén podriamos decir que la descon--
centracién es una forma de organizacibém administrativa, -
en virtud de la cual el Estado confiere una determimada -
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competencia a uno de los 6rganos encuadrados dentro de la -
jerarquia administrativa.

La desconcentracién administrativa en México constitu-
ye uno de los avanees sobresalientes de la actual reforma -
administrativa, pues con la creacidén de estos brganos se ha
logradc descongestionar la administracién centralizada, -
atendiendo, asimismo & necesidades colectivas de tipo eco--
némico, juridico, cultural, administrativo, etc..

Como corolario, diremos que lz Jdesconcentraciodn admi-—
nistrativa, ha servido actualmente »zra coordinar con efi--—
ciencia las actividades entre las autoridades de la Federa-
cién y los Estados, esto es, la desconcentracién administra
tiva ha venido a fortalecer el régimen federal de nuestro -
pafs.

.



2.4 DESCENTRALIZACION

Seglin gpuntamos anteriormente; la centralizacibn y -
1a‘descen%ralizaaién son las formas fundamembales que puede
revestir la organizacién administrativa.

"HistSricamente, la descentralizacién presupone la —-
centralizacién. Bs en realidad un procedimiento que se =
aplica al ente centralizado, ya que consiste en separar del
centro del poder la facultad de decisién y atribuirla a -
otros b6rganos administrativos"™ (19).

La palabra descentralizacién significa accién y efecto
de descentralizar, y esta Wltima en términos generales, im—
nlica transferir a diversos 6rganos dotados de personalidad
juridica, una parte de las atribuciones que antes ejercia -
el 6rgano central (supremo Gobierno del Estado), estas atri
buciones confieren una cierta libertad de accién.

La descentralizacibén es cdntrapeso natural de la cen—-
tralizacibén y por las dos el Estado conserva el necesario -

equilibrio.

Pundamentalmente hay dos tipos de descentralizacién -
dentro del Derecho Piblico: la descentralizacién palitica -
gue se vincula a la estructura misma del Estado y a sus -—=
cirecunstancias histérico-politicas y, la descentralizacién-
administrativa que hace alusién a la organizacién de los -

serviecios publicos.

(19) Diez Manuel Ma., ©Op. Cit. p. 48.



La descentralizacidén es un fendémeno qﬁe aun cuando -
nace en el dominio de la histaria institucional, se acembia
contempordneamente como présupuesto de la moderna organiza-
cién del Estado y de la Adminisitraciéa Pdblica.

La descentralizacién politica es una forma de distri--
buir el ejercicio del poder politico entre diversos entes —
de Derecho Publico, por virtud del cual pueden crear ¥y apli
car normas juridicas en el 4mbito de su competencia ¥y con--
forme @l desarrollo imstitucional de su pais.

Las peculariédades y la indole de cada pueblo, en la -
adecuacién de sus estructuras gubernamentales, sefialan los-
indices para ese grado de descentralizacién politica:

a).~ E1 de la confederacién de Estados: y
b).~ El del sistema federal de gobierno.

El federalismo y el regionalismo son las formas mis -
difundidas de descentralizacién politica; pues son adopta-—-
das en naciones que en América se denominan por ello "Esta-
dos Unidos", como los de América, Venezuela, Brasil y Méxi-
co. que se tipifican en la existencia de instituciones que -
conviven y derivan del Estado PFederal como son tas Entida——
des Federativas y los Municipios.

Toda divisién de un Estado en circulos territoriales -
para los fines de gestién administrativa y de Derecho lleva
necesariamente consigo efectos descentralizadores.

Segin Dabin, el poder politico estd centralizado cuan-
do la autoridad que rige al Estado monopoliza junto con -
el cuidado del bien piblico en todos los lugares de todas -



las materias; el poder de mando y el ejercicio de las Tune
clones Que earacterizaﬂ a la potestad pﬁblica. Por el con-
ﬁrario, el mismo autor afirma que el poder estari descentra
lizado cﬁan&o en variable medida se admite que ciertos gru-
pos mis O menos naturaleé, existentes en el seno del Esbtado
posean en propiedad determinados atributos de la poteshad -
pibliea, que ejercitan por medio de Srganos escogidos por -
ellos e independientes del Estado. {20}

En sintesis, y complementande la idea relacionada con-
la centralizacién y descentralizacidén politica que mencio--
namos en el rubro respectvivo, diremes que pueden apunﬁarse;
dos claras tendencias: una, hacia la descemtralizacién poli
tica, independientemente de gque se a&eﬁte o no el moGelo -
federal, que resulta fundamentalmente de las demandas regio-
nales pof una vida mas auitdénoma y gue se explica gracias -~
a su desarrollo cultural, econémico, demogrifico y politi-—-
co; ¥y otra tendencia hacia la centralizacién politica, que-
se advierte también com independeneiz del modelo federal -
o unitario adoptado counstitucionalmente y que se explica -
por la debilidad regional; sobre todo en los dérdenes econd-
mico, cultural y politico, o por las necesidades nacionales
- de impulsar politicas homogémneas gque requieren de un mando-
Yinico o de una autoridad coordinadora.

En México las dos tendencias (descentralizacibn y cen-
tralizacién politica), obedecen a los diversos niveles de -

{20) C..fr. Dabin Jean., Doctrina General del Esta-
©  do. {Elementos.de Filosofia Politica}. Trad. -
de Héctor Gonzdlez y Jesis Toral Moreno.
{México). pp. 322 - 348.
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desarrollo en las distintas dreas del pais. En los Gltimos
aflos los mecanismos de descentralizacién politica se han -
visto moderadamente reforzados, pero fundamentzlmente a -
través de instancias de descentralizacidén administrativa.
Este es el caso de los convenios Umnices de coordinaciédn -
suscritos entre el Ejecutivo Federal y los Ejecutvivos Loca-
les para el establecimiento de acciones concertadas en la -
esfera de la competencia de ambos niveles de gobierno.

La descentralizacién administrativa se distingue de 1la
descentralizacién politica que cpera en el régimen federal,
porque mientras que la primera se realiza exclusivamente en
el Zmbito del Poder Ejecutivo, la segunda implieca un régi--
men especial de los Poderes Estatales frente a los Poderes-
Pederales.

Para el Derecho Administrativo, la descentralizacién -
es una forma juridica en que se organiza la administracibn-
pGblica, mediante la creacidén de entes piliblicos dotados -
de personalidad juridiea y patrimonio propios y responsa--—-—
bles de una actividad especifica de interés publico.

Como ya indiecamos anteriormente, algunos autores {(ar-—
gentinos e itaiianos), denominan a la descentralizacién, -
autarquia - vocablo griego - gque juri&icamenﬁe expresa la -
capacidad del ente de gobernarse a si mismo, de aguerdo don
las reglas didtadas por un ente superior y distinto. En -
este caso la existencia de un ente autdrquico presupone -
siempre la existencia del Estado.

De esta forma, la desceniralizacibén administrativa o -
auvtarquia para el tratadista apgentino Manuel Ma, Dies, -
teos un modo de administracién en el cual se reconoce a —
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los entes descentralizados una personalidad juridica distin
ta de la del Estado y el poder de decisgidn que.le concierne
corresponde a un funcionario, que cualquiera que sea su -
forma de designacién, no esté sometida al poder disciplina-
rio del S6rgano central y no estd subordinado jerirquicamen-
te 2l mismo. Los entes autdrquicos son personas juridicas-
publicas estvatales que pueden administrarse a gi mismas y,—
cumplir fines pdblicos especificos". (21)

Para el tratadista José Canassi, "la descentralizacidn
administrativa, es el poder de administrarse por si mismo,-
o sea, el gobierno local del sisltema anglosajony La descen
tralizacidén administrativa, no es un proceso histérico como
la centralizacién y que viene desde muy antiguo, sinc que -
responde & una nueva concepcidén del funcionemiento de los -
servicios pliblicos y otras actividades esenciales del Esta-
do™. (22)

Por su parte, el tratadista Eanrique Sayagués Laso, --
define la descentralizaciln como "toda persona juridica que
dentro de los limites del Derecho Objetivo y con capacidad-
para administrarse es considerada respecto del Estado, como
uno de sus 6rganos porque el fin de la entidad aubtérquica,-
es la realizacién de sus propios intereses, qﬁe son también
los intereses del Estado™. (23)

(21) Diez, Manuel Ma. Op. Cit. p. 65.
(22) Canassi, José., Op. Cit. p. 304.
t23) Sayagués Laso, Enrique., Op. Cit. pp. 266- 237.



De los conceptos que hemos veritido, podemos decir a -
manera de conclusién que la descentralizacidén es una forma-—
de organizacibn administrativa, mediante la cual, el Estado
crea organismos dotados de personalidad juridica, patrimo--—
nio y régimen juridico proPios‘para desarrollar actividades
correspondientes a las Areas estratégicas,o prioritarias, -
"o que son de interés general en un momento dado.

Sin embargo, el hecho de que los organismos descentra-—
lizados estén organizados bajo un régimen juridico distinto
al de los 6rganos centralizados con los que no exista una -
relacién de jerarquia, no significa que escapen del control
y vigilancia de éstos.

A través de la descentralizacién administrativa se -
atienden fundamentalmente servicios pdblicos especificos -
o bien, se realizan actividades que corresponden a las —_
4dreas estratégicas o prioritarias del Estado.

El catedratico Gabind Praga, la define en los términos
siguientes:

"Al lado del régimen de cemtralizacibén existe una for-
ma de organizacién administfativa; la descentralizacién que
consiste en confiar la realizacidén de algunas actividades -
administrativas a 6rganos que guardan con la administracién
central una relacién que no es la de jerarguia"™ y concluye-—
"l Unico cardcter que se puede sefialar como fundamental -
del régimen de descentralizacién es el de que los funciona—
rios y empleados que lo integran gozan de aubtonomia orgéni-
ca y no estdn sujetos a los poderes jerérquicos de la = =
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centraelizacién administrativa®, (24)

Sigue la idea anterior el tratadista Andrés Serra Ro—-
jas, al decir: "descenbraligzar no es independizar, sino -
gsolamente dejar o atenuar la jerarauia administrativa, con-
servando el Poder Central limitadas facultades de vigilan——
cia y de coatrol". (25)

Los organismos descentralizados no gozan de una a2utono
mia absoluta, ya que se encuentran respecto del Estado en -
una relacidbén de tutela administrativa, reservédndose éste -
las funciones de caracter esencial, como lo es el poder -
de nombramiento, conirol y vigilancia; poderes de gran im—-—
portancia para el Estado en su propésito de coordinasr la -
politica de estos organismos, principalmente en su activie——

dad financiera.

Sobre este punto, es nec¢esario mencionar que una auLo-
nomis total de este organismo llevaria a la desintegracidn-
del Estado, razén por la cual el Estado fija los limites de
la accibén descentralizadora.

Algunos aubores, consideran que la circunstancia de -
que el poder de nombramiento y de vigilancia de los funcio-
nariog provenga del Poder Cenbtral implica una negacién de -
su autonomia. Sin embargo, en 1o personal consideramos que
el poder de nombramiento del funcionario deriva de su carac
ter politico-administrativo y lo que el Estado se propone -~

(24) Fraga, Gabino., Op. Cit. pp. 200 y 203.
(25) Serra Rojas, Andrés., Op. Cit. p. 473.
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con la creacidén de estas entidades, es Gnicamentve atenuar -
en la préctica la relacidén jerdrquica administrativa, con—-
servando la administracidn central, limitadas facultades de
control y vigilancia, con la finalidad de mantener la uni-—-
dad de accidén del Poder Publico y satisfacer el interés -
general en forma mas répida, iddénea y eficaz, porque es -
bien sabido que doctrinalmente no hay una relacién de jerar
quia de la administracién central con el organismo descen——
tralizado.y prueba de ello;, es que los tratadistas argenti-
nos los denominan érganos autarquicos.

Los organismos descentralizados encuentran su fundamen
to legal, a partir de la Constitucidn, que en su articulo -
90 consagra que la administracién piblica federal seri cen-
tralizada y paraestatal, y la Ley Orgénica de la Administra
cidén Publica Federal establece en su articulo 45: "Son orga
nismos descentralizados, las entidades creadas por ley o -
decreto del Congreso de 1la Unidém o por Decreto del Ejecuti-
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, -
cualquiera que sea la egtructura legal que adopten®. Refi-
riéndose en dicho articulo a los organismos desecentraliza—-—
dos como entidades, preciéando con ello que son o pertene——
cen al sector paraestatal.

Como se desprende del articulo citado y de su propia -
definicidn, diremos que los organismos descenfralizados son
personas juridicas de Derecho Publico y como tales, cuentan
con caracteristicas que les son propias, como las que a -
continuacién se enumeran:

1.~ De acuerdo con el articulo 45 de la LOAPP, estos-
organismos son creados invariablemente por ley o Decreto -
del Congreso de la Unidén o Decreto del Ejecutivo Federal; -



sin embargo, compartimos la opinién del maestro Serra Rojas
gue sefiala: "la forma normal deberd ser gque ellos se formen
de acuerdo con la ley" (26), lo gue significa que sélo me-—
diante otra ley podréd ser modificada la organizacién, compo
sicidén y funcionamiento administrativo del organismo descen
tralizado, d4dndole al mismo tiempo, més formalidad a la -
creacién de estas entidades.

2.~ Régimen Juridico; Estos organismos cuentan con -
un régimen juridico propio, generalmente constituido por su
ley orgénica, que fija los fines, denominacién, patrimonio,
érganos, relaciones con su personal, relaciones con los -
usuarios del serviecio y deméds actividades propias de su —~-

organizacién.

Cabe hacer hincapié que también existen la ley organi-
ca de la Administracién Publica Federal y la Ley Federal de
las Zntidades Paraestatales, gue establecen las disposicio-
nes generales que regulan la actuacién de estos organismos,
asi como un sinnimero de disposiciones reglamentarias que =
regulan especificamente cada uno de sus regimenes de los -
organismos descentralizados.

3.- DPersonalidad Juridica Propia; La personalidad de
los organismos descentralizados es plenamente reconocida -
por la ley o decreto que los crea, por el hecho mismo de su

constitucidn.

(26) Serra Rojas, Andrés.,  Op. Git. p. 663,
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Esta personalidad juridica de Derecho Piblico permite
- a estas entidades relacionarse con otras entidades piblicasg
¥y con los administrados. ’

4.~ Patrimonio Propio; Los organiémos descentraliza-—
dos como consecuencia légica de su personalidad, cuentan -
con un conjunto de bienes y derechos que constituyen su -
patrimonio,; el cual es destinado al cumplimiehto de su ==
objeto. ‘

Este patrimonio deriva de recursos del Estado, es de——
cir, se constituye con bienes de dominio piiblico, como -
son los inmuebles que se encuentran en su patrimonio y que-

'se consideran de dominio piblico (articulo 34, fraccién VI.
de la Ley General de Biemes Nacionales); y también cuentan-
con bienes, sujetos al régimen de Derecho Pdblico.

Forman también parte del patrimonio de estos organis—
mos, el conjunto de bienes y derechos que estén sujetos a -
un régimen de Derecho Privado y de los que puede disponer -
libremente; puede también estar formado en parte por subsi-
dios o aportaciones tamporales o permanentes que le destine
la administracién central, asi como por los rendimientos de
impuestos especiales que no pasan a colacionarse en sl era—~
rio nacional y, por dWlitimo de sus propios ihgresos deriva——
dos del ejercicio de su actividad, es decir, los que obtie=~
ne por los servicios o bienes que presta, o produce respec-—
tivamente. ‘

Este patrimonic les permite elaborar sus propios presu
puestos, en la determinacién de sus gastos y en la ejecu——-
cibén del ejercicio financiero (Autonomia Financiera), dess—
biendo cumplir con los planes y programas del Gobierno -



104

Pederal y ajustando su presupuesio a lo estaoblecido en la -
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico.

5.- Denominacién; Ia denominacién, es la palabra o -
conjunto de palabras que distingue y diferencia al organisé
mo descentralizado de otras instituciones similares, sean -
federales, locales o municipales y, mds ain, internaciona--

les.

La denominacidén en los organismos descentralizados, -
equivale a lo que en la persona fisica es el nombre, y siem
pre estd prevista en el acto de creacidn; aunque en ocasio-
nes la costumbre y el uso, posiblemente derivados de la ex-
tensibn tan grande de algunas denominaciones; se utilizan -
siglas o apbcopes para la misma. V. gr. FOVISSSTE, UNAM, -
PEMEX, etc.

6.~ Independencia y Autonomfa del Poder Central; El-
legislador coloca a éstos organismos fuera de la estructura
jerédrquizada de la adminisbtracién central, y adquieren res-
pecto de ella cierta autonomia e independencia {(posibilidad
de gobermar o dirigirse por sus propias manos), lo gue naitu
ralmente no excluye la vigilancia por parte del Poder Cen--
tral, esto es, la autonomia va a depender de la intensidad-
de los foderes de control de la Administracién Central.

T.- Objeto; Los organismos descentralizados, en tér-
minos generales, son los encargados de realizar las atribu¢
ciones que originalmente corresponden al Estado y, por -
ende, el objeto de estos organismos es muy variable, depen-
diendo de las circunstancias de orden précfico ¥y politico -
que se tomen en consideracién en el momento de la creacién-
de dichos organismos.
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Generalmente, estos organismos ejercitan atribuciones-
de orden técnico, ya sea de seguridad sacial, o de caricter
econfmieo y fomento, y actualmente estos organismos también

ejecutan actividades de cardcter comercial como en el caso~-
de la CONASUPO.

El articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestia
‘tales estableces

"Son organismos descentralizados las personas juridi--
~cas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica -
de la Administracidén Publica Federal, y cuyoc objeto seas

I.- La realizaci6én de actividades correspondientes -
a lag é4reas estratégicas o prioritarias;

IT.~ L2 prestacién de un servicio plblieco o social; o

III.-~ La obtencibén o aplicac 61 de recursos para fines-
de asistencia o seguridad social®,

8.- Régimen Fiscal; Como apuntamos anteriormente, -
los organismos descentralizados desempefian actividades de -
interés general que le son propias al Estado, y por tal -
motivo estos organismos en su mayoria se encuentran exen-—-
tos del pago de los impuestos federales, locales ¥y munici~~
pales. :

Ho obstante, hay casos en que algunos de estos organis
nos si pagan impuestos a la Pederacidn, como es el caso -
de Petréleos Mexicanos (PEMEX).
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9.~ La Sede de las Oficinas y Dependencias y, Ambito-

Territorial; ILa sede es el lugar en donde resi-—-—

den los érganos de direccibn y decisién;-y el &mbito terri-

torial, log lugares en donde actia el organismo descentra—-—
lizado.

10.- Estructura Administrativa Interna; La estructura
interna de cada organismo descentralizado dependeri de la -
actividad a la que estd destinado y de las necesidades de =
divisién del trabajo, generalmente hay una serie de 6rganos
inferiores en todos los niveles jerérqﬁicos y bambién de -
direcciones y departamentos que trabajan por sectores de =
actividad.

11,~ Organos de Dirececién, Adminisiracidn y[Egpresenté
cibén; Los 6rganos que integran las entidades -

descentralizadas son los siguientes:

a). Un cuerpo colegiado que decide sobre los asunbtos-
de mAs trascendencia de la actividad y la adminis
tracidén del organismo, y en €1 se encuentran re-—-—
presentados, en primer lugar, los intereses de la
administracién central y en segundo lugar, los -
intereses, en ciertos casos de los sectores a los
que afecta la actividad del organismo.

En algunos casos, a estos organismo se les desig-
na con el nombre de Asamblea General, como en el-
Instituto Mexicano del Seguro Social, en otros se
denomina Junta de Gobierno como en la UNAM o, Jun
ta Directiva como en el Tnstituto de Seguridad -
¥y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, y en el caso que nos interesa -
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- es decir Petréleos Mexicanos - a este Srgano se
le denomina Consejo de Administracién.

Inmediatamente despuds, se encuentra un brgano de
representacibén unipersonal que tiene las siguien-
tes funciones:

I.- Cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpo
colegiado;

II.~- Acordar, en algunos casos, con el titular -
del Poder Ejecutivo y cumplir sus decisiones
¥y acuerdos en forma coordinada con los del -
cuerpo colegiado;

III.- Representar al organismo en todos los Srde~—

nes, con facultades de decisibén y ejecucidn-
respecto de sus subordinados. Viene a ser -
el funecionario ejebutivo del organismo, con-
todos los poderes juridicos inherentes;

IV.— Coordinarse con el funcionario que encabece-—
el sector respectivo y cumplir todas las dig
posiciones de’ agrupamiento sectorial.

Tampoco hay uniformidad en la denominacién que se
le de a este represehtante, asi tenemos que se le
puede denominar Director General, Rector, etc., ~
dependiendo de lg entidad descentralizada a la -~
que pertenezcan, pero, indépendientemente de su ~
denominacién, estos funcionarios tienen un caric-
ter politico-administrativo, por las siguientes -
razoness



108

I.- Forman parte de la Administracidén Piblica -
Pederal (Arts. 45, 49 y 50 de la LQAPF)°

II.-~ Son nombrados y removidos libremente por =
el Presidente de la Repliblica.

III.- Acuerdan y reciben Srdenes del Jefe del ——
Estado o, en su caso, de la Secretaria o -
Departamento de Estado, cabeza de sector.

IV.- BEstan obligados a planear, coordinar y some-
ter a evaluacidén su actividad. '
(Art. 49 de 1a LOAPF).

V.~ Conducen sus actividades en forms programada,
¥y con base en las politicas, que para el lo-
gro de los objetivos y prioridades de la -
planeacidén nacional del desarrollo, estableg
ca 0 a través de las entidades, cabeza de -
sector (Art. 9 de la LOAPF).

Todo esto implica que entre el Presidente de la -
Republica y estos funcionarios, hay una relacién-
de jerarquia, en la que se dan los poderes de -
decisidén, nombramiento, mando, etc., y con los -
que se recalca su cardcter politico - administra-
tivo.

Es conveniente sefialar, que esta es una situacidén
que'se da tnicamente en la prictica administrati-
va derivada de las disposicilones legales, porgue-
doctrinalmente no debe existir dicha relacidn -
de jerarquia con la Administracién Central.
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Algunos aubtores, hacen acopio de la clasificacién fran
cesa y dividenm la descentralizacibén administrativa en: des-
centralizacién por regidn, descentralizacién por colabora-—
cién, y descentralizacidn por servicio. Clasificacidén con-
la que no coincidimos por ser inoperante enm nuestro pals.

La descentralizacién por regidn, representada fundamen
talmente por el Municipio, méds que ura forma de organiza——-
cién admiﬁiétrativa, es una organizacidén politico—adminis——
trativa, porque no se encuentra en una relacidn de jerar---
quia con la administracién pdblica centralizada, ademds -
de que a nivel inbterno encontramas en el Municipio, también
las formas de organizacidén administrativas propiamente di--
chas. ’

Por lo que hace a la descentralizacién por colzbora——-
cibn, ésta es tGnicamente una forma de organizacién por par-
te de los particulares que auxilian en la realizacién de -
actividades de interés géneral a la administracién publica.

Y por lo que respecta a la descentralizacidn por servi
cio, diremos como acertadaménte, dice el maestro Acosta -~
Romero: El que un organismo preste servicios péblicos, no-
es caracteristica definitiva para comsiderarlo “descentrali
zgdo¥, pues pox ejemplo tenemos qué, existe el Departamento
del Distrito Pederal (organismo centralizado), que presta -
servicios pUblicos, pero no pdr eso ge va a constituir em -
descentralizado. "

Ademds de que actualmente los organismos descentrali--
zados no Nnicamente prestan servicios piblicos, sino que -
ademds también realizan actividades de carédcter comercial -
e industrial (V. gr. 1a CONASUPO).
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Sin embargo, y aun sin estar de acuerdo con esta clasi
ficacidén, trataremos de dar una explicacidén de cada una -
de ellas, por ser esta clasificacibn la mds tradicional.

A).- Descentralizacién por Regién

i

La descentralizacién por regién, llamada por algunos
autores descentralizacién territorial, “supone una base
geografica y conduce a la creacién de personas juridicas
cuya competencia se determina con referencia a un territo--
rio. Proporciona, oportunidad al Estado para dar satisfac-—
cién a las ideas democréticas y hace més eficaz la realiza-
cién de sus atribuciones; permitiendo ademis que se consti-
tuyan autoridades administrativas con competencia para re——
solver los problemas administrativos que se susciten en -
su regién o localidad®. (27)

En opinién del catedrdtico Gabino Fraga, la descentra-
lizacién territorial o regional "comsiste en una organiza--
cién administrativa destinada a manejar los intereses colec
tivos que corresponden a la poblacidén radicada en una deter
minada circunseripeidén territorial". (28)

La descentralizacidén por regidén es uwna forma mixta; -
administrativa y politica, que organiza una eniidad suténo-
ma, hasta un clerto 1fmite de algunas necesidades citadinas
Yy municipaleé, se encuentra bajo un régimen politico y juri
dico especial que implica el ejercicio de la soberania.

(27) Diez, Manuel Ma., Op. Cit. pp. 88 - 89.
(28) Fraga, Gabino., Op. Cit. p. 218.



111

Las formas tipicas de la descantralizacién regional -
son las comunas, ¥y en ¢l Derecho Administrativo y Constitu-
cional Mexicano lo es, el municipio (conjunto de familias ~
situadas geogrificamente en una porcidén determinada para la
‘satisfaccidén de las necesidades originadas por las relacio-
nes de vecindad).

BEstos organismos, tendrén derecho para formar SU. pro--—
pio patrimenio, imponer cargas, conirolar el comercio y ten
dran una actividad de vigilancia, pero siempre, dentro del-
marco territorial que corresponda a su administracidn.

Por lo que hace a la orgsnizacién juridico-politica de
gobierno de nuestro pais, impone referirse a tres entes: -
Federacién, Estados y Municipios, estos dltimos son méé -
bien un caso de organizacién politico-administrativa confor
me a 1o que se desprende de el articulo 115 Comstitucional-
que establece: "Los Estados adoptarén, para su régimen in-
terior, la forma de gobiefno republicano, representativo, -
popular, teniendo como base de su divisidén territorial y de
su organizacién politica y administrativa el municipio -
libre...".

Un caso distinto es el que se da en Francia, toda vez-
que, éste sl cuenta con un gobiernc y una administracidn de
indole centralista ue permite la congruvencia de una deés——

?

centralizacién administrativa regional.

B).~ Descentralizacibén por Colaboracibn

La doctrina sefiala otro tipo de descentralizacién, que
ocurre cuando la Administracién se descarga de alguna de -
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sus labores, transfiriendo, en ciexrtos casos, facultades de
decisién, a organizaciones privadas que no forman parte -
de la Administracién. (29)

Esta descentralizacibén constituye una de las formas -
del ejercicio privado de las funciones pdblicas.

Los elementos gque caracterizan a esta descentraliza——-

cién son los siguientes:

1l.- Ejercicio de una funcidn pGblica, es decir, de -
ung actividad desarrollada en interés del Estado.

2.—- Pl ejercicio de dicha actividad en nombre propio-
de ls organizacién privada.

La descentralizacién por colaboracibn se puede dar -
en tres etapas: la preparacién, la decisién y la ejecucién.

Asi, las Cémaras de Comereio e Industria y las Asocia—
ciones Agricolas, realizan, aunque no exclusivamente, acti-
vidades de consulta (preparacién); las empresas concesiona-—
rias, los contratantes en contratos administrativos y los -
establecimientos incorporados de ensefianza estédn colaboran-~
do en la ejecucién de la funcién administrativa, y por Glti
mo, los Comisarios Bjidales establecidos por la legislacién
agraria, que se constituyen en organismos asocizados a las -
funciones de decisibn y ejecucién.

(29) ¢. fr. Diez, HManuel Ma., Op. Cit. p. 83."



Poxr lo tanto, cabe decir, que este Tipo de descentra--
lizacibén por colaboracibén no forma »arte de la organizacién
administrativa, por realizarse medianie entidades privadas-

gue al ejercitar una funcidén puiblica uUnicamente estarin -—-
colaborando con aquella organizacidn.

¢Y.- Descentralizacién por Servicio

La descentralizacidén por servieio o funcional, también
llamada técnica o especial; es considerada por la doctrina-
frahcesa, como aquella organizacidén que confiere una cierta
autarquia a un servicio determinado, dotdndole de persona——
lidad juridiea. '

Para el profesor Enrique Silvz, "los establecimientos-
pUiblicos enunciados por la doctrina francesa, se consideran
como entes personificados o personalizados (organismos des—
centralizados). Creemos - agrega - que todos estos entes -
¥y sérvicioa dotados de personalidad juridica y patrimonio -
propio pueden guedar comprendidos dentro de la expresién -
genérica entes autdénomos, porque en mayor o menor grado se-—
caracterizan porque se desprenden de funciones y atribucio-
nes de la administracidn central para ejercer con autonomia
mayor © menor respecto del jerarca de la administracién®.
(30) '

(30) S8ilva, Enrique., Derscho Administrativo Chileno
y Comparado. Vol. II (Chile). p. 189.
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En Francia se habla de establecimienta piblico descen~
tralizado, cuando se atiende a un servicio téenico, con -
personal experto y con aubtonomia presupuestaria.

- Estos organismos han recibido varias denominaciones; -
asf tenemos que la doctrina francesa les ha denominado "eg-—
tablecimientos publicos"; la italiana "entidades autarqui--
cas" o "instituciones paraestatales", la espafiola "entes -
plblicos" ¥y, la alemana “cuerpos de administracién propia®-
0 "corporaciones publicas auténomas".

Para el tratadista Andrés Serra Rojas, la descentrali-
zacibén npor servicio "es un modo de organizacién administra-
tiva, mediante la cual se crea el régimen juridico de una -
persona de Derecho Piblico, con una competencia limitada -
2 sus fines especificos y especizlizada para atender deter-

minadas actividades de interés general, por medio de proce-

dimientos técnicos". (31)

Y agrega, mas adelante, las formas de descentraliza——-
c¢ibén por servicio obedecen a razones Ubiles -de orden técni-
co, financiero y funcional, que descarga a la administra-——
cién de nuevas tareas y no a los factores politicos, como -
en la-descentralizacidn administrativa o por regiédn.

En sintesis, diremos que paises como Francia, Italia,-
Argentina, Uruguay han aceptado una clasificaciém de la -
descentralizacibén, pero tnicamente en descentralizacién te-
rritorial y descentralizacién por servicio o funcional.

(31) Serra Rojas, Andrés., Op. Cit. p. 656
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Mientras que por otra parte, Ledn Duglit considera -

como forma de descentralizacién administrativa las siguien—
tes:

a).- Descentralizacién Regional

b).— Descentralizacién Patrimonial
¢).- Descantralizacién Funcionalista
d).- La Concesibn. (32)

(32) citvado por Andrés Serwra Rojos., Op. Cit.
p. 655,
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2.5 EMPRESAS PUBLICAS

La empresa piblica es considerada en el Derecho HMexi--
cano como una forma de organizacidn administrativa, reci——
biendo ésta varias denominaciones en los diversos ordena~——-
mientos aplicables a la empresa en ¥México tales como: orga-
nismos descentralizados del Estado, ecorporacién piblieca, -
empresa administrativa en forma directa o descentralizada,-
organismo descentralizado a cargo de un servieio phblico, -
organismo pitblico, institucidén descantralizada, organismo -
publico descentralizado de cardcter federal, empresa de -—-—
participacién estatal mayoritaria directa o indirecta, enti
dad paraestatal, etc., por lo que puede afirmarse que no -
hay unificacién de criterios de empresa en relacibén a su -
denominacibn. (33)

Antes de continuar con nuestrc estudio sobre la empre
sa plblica, es necesario dar una definicidén de lo que debe-
entenderse por las palabras "empresa"™ y "plblica®.

A nivel doctrina y derecho comparado administrativo,-
diremos que la nocibn de empresa piblica ha sido muy discu-
tible, pues tanto la palabra “"empresa"™ como la palabra -
"pliblica" no son términos exclusivos del Derecho y por lo -
tanko, encuentran su origen en disciplinas sociales distin-

tas.

(33) Ruiz Massieu, José Francisco., Estudios Juridi--

cos Sobre la Nueva Administracidén Péblica Hexi-—-—

cana. (México). p. 178,



ElL vocablo de empresa publica es un concepto netvamente
econémico y, basta con mencionar que la Ley Federal del -—-
Trabajo en su arviculo 16 define la empresa en los términos
‘miguientes: "... se entiende por empresa, la unidad econémi
ca de produccibn o distribueibén de bienes y serviecios™., Y-
por lo que respecta a su cardcter de "piblicaY, éste radica
en la presencgia patrimonial del Estado en dicha organiza-—-—
cidn y el interés piblico que revista la actividad generada
por la empresa.

Aplicando esta definicién a nuestro campo de estudio,-
resumiremos diciendo gue la empresa plblica es un organismo
econémico, coordinador de diversos elementos y bienes del -
Estado, dirigida a producir o distribuir bienes o servicios
pams el mercade, vinculada a la administracién’ piblica.

El concepto de empresa pdblica en estricto sentido, -
debe reunir los siguientes elementos:

1.~ Unidad ceonémica

2.~ Autonomia

3.— Aporte estatal o paraestatzal que desencadene -
status de socio

4.~ Personalidad juridica

5e.— Patrimonio propic

Por lo que respecta a las circunstancias de la empressa
piblica, tenemos:

1.~ Que el Estado aporie los elementos de capital, -
naturaleza, organizacibn; y que regule el elemen-
$o0 trabajo.

2.~ Que la empresa se encuentre destinada a producir-
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bienes o servicios para satisfacer las necesida——
des colectivas, sin que ello implique obitener lu—
cro necesariamente,

3.~ Que la empresa se encuentre vigilada y controlada
en su actividag por el Estado, pudiendo seilalar -
éste las orientaciones de la misma.

4.- El régimen de la empresa es de derecho piblico -
¥ de derecho privado.

"Las empresas publicas son entidades de Deracho Publi-
co, con personalidad juridica, (exceptuando al fideicomiso-
piblico), patrimonio y régimen juridico propios, creadas -
0 reconocidas por medio de una ley del Congreso de la -
Unién o decreto del Ejecutivo Federal, para la realizacidn-
de actividades mercantiles, industriales, y otras de natura
leza econdmica, cualquiera que sea su denominacién y forma-

juridica", (34)

La empresa privada difiere de la empresa péblica por -
los siguientes conceptos:

2).—- Diverso régimen juridico

b).- La empresa privada se forma con capitales de los
particylares, la empresa phblica con bienes del-
Estado.

c).~ La empresa privada es organizada y dirigida —-
por los particulares, la empresa piblica por ele
mentos téenicos del Estado.

(34) Serra Rojas, Andrés., Op. Cit. p. 708.



Las diferencias entre la empresa plblica ¥y la empresa—
xivada, no sélo derivan del origen del capital, y del ca--—
ragter de sug dirigentes; sino, sobre todo de la determina~
cién de sus objetivos.

La empresa privada, siempre tienme como finalidad la -
obtencién de un lucro y beneficio especulativo, (com el ——
minimo sacrificio de recursos), que desaparece, por lo me—-
nos como objetivo central el estructurarse la empresa pibli
ca; la cual abarca una finalidad mucho més amplia, que es -
el de atender el interés general o las necesidadés colecti-
vas, con independencié de la rentabilidad o utilidad pecu--—
niaria, que se pueda obtener de ella.

-Resulta muy frecuente en la actualidad cuestionar la -
intervencidén del Estado en la economla nacional, la polémi-
ca en torno de hasta dénde debe llegar 4guel, no parece —-—
tener fin,

Tento la doctrina, como la legislacidén sostienen que -
la empresa publica, es ante todo, una empresa econdémica del
Estado, productora de bienes y servicios,

La empresa plblica constituye, la base material con -
que cuenta el Estado para la realizacibn, regulacién e im-—-—
pulso de la actividad econémica y social de todos sus sec——
tores.

Histlricamente, la empresa piblica, espéeialmente en ~

lme economias de mercado, surge con €l procesc de acumula—

cidn de funciones de los poderes plblicos, derivado del au-
mento considerable de las necesidades sociales, que por -
la indole colectiva no pudieron ser atendidas por log  ——-
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sectores publicos.

La empresa publica es una entidad que se ha desarrolla
do desde hace much¢ tiempo, encontrando su antecedente inme
diato en las compafifas de las Indias Orientales (1602), a -~
las que el gobierno holandés otorgd el monopolio del comer—
cio; posteriormente se fundaron otras compafiias con capital
de los paises, tanto de Holanda, como de Inglaterra y Fran-
cim; estas compafilas ademis desarrollaban actividades admi-
nistrativas y en algunas ocasiones impartian jusbicia.

Situacién diferente es la que se da en Espafia, en don-
de primero surge un organismo intermedio, denominado Insti-
tuto Nacional de la Indusbtria (INI), para dar origem a la -
empresa, como una de las formas del intervencionismo esta—-
tal, en la que la administracién asume directamente el ries
go de la explotacién de una actividad de cardcter econémico

Por lo que respecta a Francia, diremos que la empresa-
publica es producto de un proceso de transformacién que —-
consta de varias elbapas, en el que el servicio publico dota
do de personalidad juridica y gue, habiendo estado sujeto -
a un régimen de Derecho Privado es nacionalizado para cons-
tituirse en establecimiento piblico -y adquirir la forma -
de empresa plublica.

Por su parte, Gerard Farjat, define a la empresa publi
ca francesa como una expresibic de las normas gue regulan la
concentracibén o centralizacidén econdmica, fendmeno gque se -
da también a niveles privados, via empresas btransnaciong-—-—-
les. Por dltimo, diremos que es en Italia donde se da un -
gran predominioc de las empresas de economiz mixbta (entida——

des autédrquicas).



121

Por 1o que respecta a lag empresas piblicas en nuestro
pals, éstas fueron naciendo en funcién de situaciones muy -
as, entre las cuales desbaca la decisién del Estado, -
a partir de la Revolucién, de crear entidades para ejercer-

funciones que, hasta ese momento no desempefiaba,

Héxico se ha desenvuelto em un ambiente de liberalisme
desde su lucha por la independencia, hasta la Constitucibn-
de 1857, alravesando por la Constitucién de Apatzingdn de ~
1814. : ‘

A%n cuando la Constifucién de 1917 fue producto de -
la revolucién - en virtud de gque se desarrcllé al amparo de .
los ideales socialistas de este movimiento - ésta no propor
cioné las bases suficlentes para la creacibn, control ¥ -
funcionamiento de 1la empresa plblica, toda vez que no consa
gré expresamente en ningun precepto las facultades genéri—-
cas de los poderes constituidos para la creacibn de dichas-
empresas; sin embargo, si impusc 21 Bstedo amplias obliga~—
ciones de carédcter social ¥y econémice, y hasita de indole -
industrial y comercial para atender las necesidades colec—-
tivas.

28, 73, 123 y 131 ampiian -
el radio de responsabilidades econfmicas y sociales del -

Estade.

Nuestra Constitueidn, al consagrar el intervencionismo
en materia social, viene a regular las liberbades econdémi-~-—
cas, sujetando la propiedad a la funcién social y confor—-—-
mando los cimientos de la economia mixta.
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En sintesis, nuestrs Carta Magna tiene como supuestos—
basicos;: un Estado social de derechos, una ecconomia mixta -
v la rectori{a del BEstado. B

La actividad de la empresa publica se inicdéa en la —-
década de los veinte, cuando el gobierno federal se propuso
reconstruir la vida institucional, econdmica y politica del
pais ¥y ya en pleno intervencionismo econémico del Estado, -
apoyado por la Constitucidén y fomenitado al extremo por las-
reformas a ésta, que obtorgan al poder publico la rectoria -
de la economia nacional, el Estado Mexicano decidid tener -
una intervencidén mas directa y significativa en la economia
g=21 pais. Asi surgiéron organismos estatales destinados -
g impulsar el desarrollo econémico. DPor otrae parte, se na-
cionalizé la actividad petrolera y la de ferrocarriles, -
para crear organismos descéntralizados, teles como Petré——-
leos Mexicanos y Perrocarriles Nacionales de México.

En la actualidad, y debido a la acumulacidn de necesi-
dades de la poblacidén en constante crecimiento, no es posi-
ble imaginar la produccidén de bienes y servicios sin la -
presencia de las empresas piblicas, cuya accién permite —-
1a totalidad del aparato productiveo, ya sea apoyando e indu
ciendo las actividades privadas ¥y sociales, o bien cdntribg
yendo a la sabisfaccién de las necesidades colectivas a --
través de los productos que ofrece directamente.

Se ha venido sosteniendo que vivimos en un pais con -
un sistema de economia mixta entendiendo por tal,; aquella -
economia en la que, el aparato productivo y la distribucidn
de bienes y servicios se compone bAsicamente de tres secto-
res: el publico, formado por las empresas del Estado; el -~
social constituldo por. el ejido y gtras formas de - e



asociacién y; el privado, formado por el capital de los -
particulares. EL sistema de economfa mixta, constituido -
por estos ires sechores, tiene como finalidad conseguir -
el desarrollo econdémico y social més justo y equilibrado y,
como tal se encuentra regulada en la Constitucidén, sobre -
todo en lo que se refiere a la empresa de participacién —-—
estatal, en la Ley Orgénica de la Administracidén Publica -
Federal, asi como en 1la Ley FederalAde las Entidades Para——
estatales.

Debido al gran nimero de necesidades que demandabs ——
el nueblo, la Adminisiracién Pablica Pederazl se hizo ingu-—-—
ficiente, por lo que surgieron asi las entidades descantra-
lizadas para cumplir objetivos generalmente colectivos; -—-—
pero del trénsito de la centralizacibén a la descentraliza—-—
cibén se da otra forma de organizacidén administrativa, deno-
minada "desconcentracidén®, consistente en la transferencia—
de funciones o de competeneias entre Srganos deniro de —
una misma persona juridica.

En el marco de estas tres formas de organizacidén admi-
nistrativa (centralizacibén, descentralizacibn y desconcen——
tracidén), se inscriben las empresas piblicas, asumiendo di-

versas formas juridicas de organizacidn, segin los distin--
tos sistemas econémicos, sodiales y politicos.

En México, la empresa ptblica ha zdoptado diversas -—-
formas juridicas de organizacibn,

"No existe una sola forma de organizacién legal y admi
nistrativa. Por el contrario, se utilizan tvanbto formas -
de Derecho PuUblico, como de Derecho Privado y aun de Dere—-—
cho social (sociedad cooperativa), e inclusive a menmudo, -~
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la creacidén de empresas pUblicas, se perfecciona mediante -

la yuxbaposicibén de diversos +tipos legales". (35)

Las varianbes de estructura ée l= émpresa piblica en -

México son las siguientes:

2} -

b).-

Organismos descentralizados; Entre los organis~
mos desceniralizados que son empresas piblicas -
podemos citar a Pebréleos Hexicanos, Ferrocarri-
les Nacionales de México, CONASUPO, AérOpuertos—
¥ Servicios Auxiliares, evc.

Pese a que estos organismos tienen patrimonio -
propio ¥y aubonomia téenica ¥ de gestibn, muchos-
de ellos han pasado a devender presupuestariamen
te de la organizacidn cemiSral, =2l ser incluidos-
en el presupuesto federal de egresos. Actualmen
te, destacan entre estas entidades, Petréleos -~
Mexicanoé, 1la Comisién Federal de Eleetricidad,—
Perrocarriles Wacionales Jde México, Fertilizan--—
tes Mexicanos S.A.

Fideicomiso publico; Una de las formas origina-~
les a que se ha recurrido en México para la -
creacidn de empresas pilblicas es el fideicomiso.

"0 definimos como el contrato por el cuzsl el -

fideicomitente — en el fideicomiso estatal sélo-
la Secretaria de Programacién y Presupuesto - —-

Ruiz Massieu, José Francisco., Op. Cit. p.183.
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actla como fideicomitgnte tnico del gobierno ——
federal -~ destina ciertos bienes a un fin licite
determinado - que de acuerdo con la ley sélo pue
de ser inversidn, el manejo o administracién -
de obras publicas, la prestacibén de servicios -
0 la produccidén de bienes para el mercado - enco
mendando la realizacién de ese fin a una institu
cién Fiduciaria™. {(36)

Sociedades mercantiles; En México son sociedades
mercantiles, todas las sociedades que se consti-
tuyen en alguna de las formas que menciona la -~
Ley General de Sociedades Hercantiles en su ——
articulo 19

I.~ Sociedad en Nombre Colective;
IT.- Sociedad en Comandita Simple;

IIT.~ Sociedad en Comandita por Acciones;

IV.- Sociedad de Responsabilidad Limitada;
V.- Sociedad An6nima; y
VI.- Sociedad Cooperativa. (37)

La mayor parte de las empresas adoptan la forma mercan

411 y dentro de ésta la més usual es la sociedad anbnima, -
por ejemplo, Altos Hornos de México S.A.

(36)

(37)

Witker Velasquez, Jorge A., La Empresa Publica -
en éxico y Bspafia. (Un Estudio Comparativo de -

Derecho Administrativo). RBd. Civitas., México.,
p. 83. »

Sin embargo, la sociedad cooperativa es estudia-
da actualmente por el Derecho Laboral.
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El tratadista Acosta Romero dice que hay otro tipo -
de sociedad, que é1 denomina "Sociedad Mercantil de Estado®
¥, la legislacién las denomina "Empresas de Partieipacidén -
Estatal Mayoritaria" emr las cuales los particulares practi-
camente no intervienen, pues son coantroladas totalmente por
el Estado.

Existen asimismo, sociedades mercantiles que son domi-

nadas en el porcemtaje de cépital secial y administracidn
por los particulares y en las cuales el Estado tiene una -
participacién minima, correspondiendo por lo tanto, a los -

particulares las principales decisiones y fijacibén de sus
politicas. ' :

La Ley Federal de Entidades Paraestatales ha venido -
a cafregir el error en que habia ipcurrido la Ley Orgénica-
de 1a Administracién Pdblica Federal de 29 de diciembre -
de 1976, al afirmar que una empresa de participacién esta--
tal mayoritaria era aquélla en la cual el Gobierno Federal-
aportaba el 504 o més del capital social, 1o que hacia su-
noner que se trataba de empresas de capital igualitario con
los particulares. A la fecha esta disposicién se consagra-
en el articulo 28 de la ley mencionada, el éual a su vez -
nos remite al articulo 46 de la LOAPPF. reformada el 14 de -
mayo de 1986 y que considera como empresas de participacién
estatal mayoritaria las siguientes:

I.- Las sociedades nacionales de crédito, constitui--
das en los términos de su legislacién especifica;

II.- Las sociedades de otra naturaleza incluyendo las-
organizaciones auxiliares nacionales de crédito;-
asi como las instituciones nacionales de seguros-
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y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios-
.de los siguientes requ151tos"

A).

B).

).

Que el Gobierno Federal ‘o una o mas entida-
des paraestatales, conjunta o separadamente
aporten o sean propietérids dé més del 504
del capital social. '

Que en la constitucidén de su capital se ha-
gan Ffigurar titulos representativos de capi
tal social de serie especial’ que 86lo pue—-—
dan ser suscritas por“eliGobierno Pederal;o

Que al Gobierno Federsl corresponda la fa—-

cultad de nombrar a la mayofia’de los miem-—

bros del Organo de Gobierno o su equivalen-

te, o bien designar al Presidente o6 Direc——

tor General, o cuandd tenga Favuliades para

vebar los acuerdos del propio”Orgéno de ==
Gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacién

estatal mayoritaria, las sociedades civiles

asi como las asociaciones ‘civiles en las -

gque la mayoria de los asociados sean depen~“”
dencias o entidades de la Administracién -
Publica Pederal o servidorés pﬁbllcos fede—
rales que participen en razén de 'sus cargos
o alguna o varias de ellas se obllguen a vl
realizar o realicen las aportac1ones econé-
micas preponderantes®. ¥



A mayor abundemients
cipaciéh estatal mayorit:
Bstado nacen mediante un
que ordena su creacidn,
como btales hasta el momen
tro Publico de Comercio,
quisitos que sefirls el ariiceulo

ciedades Mercantiles pare

a.- Constituirse ant
‘el titwler de la

T

b.— Con capital de &

gus Con

c.- Cinco socios coms
d.- Denominacidén soud

titutiva
e.— Objeto
.- Estatutos; v
g.— Organos de adninis

0, etc.

La Administracibn B0

vresa, tendra los derechos ¥
carécter de socio, estable
dades Mercantiles,

Respecto al coatrol y
se aplican las mismase reglas cue parn lown orgenlisnon
traligados.

Es importante deshacay ¢

zadas segin los principios de

sujetas a la vigilancia ¥y oo
Piblico.
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Las disposiciones juridicas més importantes que se -
aplican a este tipo de empresas plblicas, en cuanto a su -
organizacién y funcionamiento son las siguientes:

1.- Régimen de Derecho Publico

— Constitucién Politica de los #stados Unidos -
Mexicanos

~ Ley Orgénica de la Administracién Piblica  —-
Federal '

—~ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pibli
co.

— Ley Pederal de Entidades Paraestatales

— Ley Orgénica de cada BEntidad.

2.~ Régimen de Derecho Privado

- Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSK).

-~ Ley General de TIitulos y Operaciones de Crédi-
to.

- Ley General de Instituciones de Crédito u Orga
nismos Auxiliares (pare aquellas que tienen -
esa caracteristica).

~ Ley General de Institucionss de 3eguros

— Ley Federal de Instituciones de Fienzas

— Ley del Merczdo de Valores. (38)

=

Pinalmente, diremos que la empresa piblica en México,-
fue creada nor diversas causas accidentales que han confor-
mado la administracidén plblica federal parzestatal, a tra—-—
vés de la cuzl, el Estado interviene directamente dentro de

la econonia como rector.

T

{33) Acosta Romero, Higuel., Op. Cit. 1p. 241
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ITX. DPETROLEOS MEXICANOS

3.1 EJENMPLIFICACION DE PETROLEOS MEXICANOS COMO
ORGANISMO DESCENTRALIZADO

"Petréleos Mexicanos™, fue creado por Decreto de 7 de-
junio de 1938, por el entonces Presidente Constitucionzl de
los Estados Unidos Mexicanos, el General Lizaro CArdenas -
del Rio; sin embargo, es necesarioc mencionar que este Decre
to did nacimiento a Petrbéleos Mexicanos como institucidén -~
niblica atn cuando ya contenis las caracteristicas propilas-
de un organismo publico descentralizado.

No fue, sino hasta el 21 de enero de 1971 que mediante
Decreto, del Presidente Luis Echeverria Alvarez se emite -
la Ley Orgdnica de Petrdleos Hexicanos, la cual establecid-
ya, de manera expresa que PETROLEDS KEXTICANOS, se consti——=
tufa en ORGANISMO DESCERTRALIZADO, er los términos siguien—
tes:

wirh, 18 Petrédleos Mexicanos, creado por Decreto de —
7 de junio de 1938, es un organismo pidblico descentralizado
del Gobierno Federal de caracter técnico, industrial v co-—
merciel, con personslidad juridica y »natrimonio propios y -
con domicilio en la Ciudad de México, D.F.".

Por lo que respecta a su régimen juridico propio, dire
mos que Petréleos Mexicanos como todos los organismos des——
centralizados cuenta con una ley orgddica (creada por Decre
{to del Ejecutivo Pederal); cue regula la personalidad, pa——
trimonio, denominacidn, objeto, actividad, etc., de este -
organismo; quedando nor lo ﬁanﬁo, sujeto al Dereche Publico
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'La personalidad juridica de Petrbleos Mexicanos deriva
de un acto del titular de la Administracibén Péblica Pede——-
ral, (es decir, y en este caso, del entonces Presidente -
de la Repiiblica, el General Lizaro Cérdenas), que mediante-
Decreto creb a Petréleos Mexicanos, otorgédndole al mismo -
tiempo persopalidad juridica (Art. 12), lo que equivale a -
tener autonomia téenica ¥y organica.

La auwtonomia técnica, consiste en que el érganc admi--
nistrativo {(Petréleos Mexicanqs) no se encuentra sometido-
a las reglas de gestién administrativa y financiera; y goza
rd de las méds amplias facultades para realizar las operacio
nes relacionadas con la industria peitrolera.

Por lo que respecta a su autonomia orgdnica, ésta se -
refiere a la independencia de los d6rganos de PEMEX, para —
tomar decisiones respecto a la prestacién de servicios pl—-
blicos. i

De acuerdo con el artficulo 45 de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Pederal, el hecho de que Petréleos -
Mexicanos como organismo desceatralizado, tenga personali--
dad juridica propia, no implica con ello que tal organismo-
esté desvinculado - totalmente — de las dependencias cen--
trales —-— Tutela Administrativa.

Su patrimonio se constituye con fondos o bienes fede-—
rales o de otros organismos descentralizados, asignaciones,
subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue -
el Gobierno Federal o con el rendimiento de un impuesto -
especifico.



El articulo 32 de la Ley Orgénica de Petréleos Mexica-

nos, establece:

"El patrimounio de Petréleos Mexicanos lo constituyen -
los bienes y derechos gue haya adguirido o que le hayan ——-
sido asignados o adjudicados incluyendo las reservas para -
exploracién y declinacién de campos y los que se les asig-——
nen, agdjudiquen o adquiera por cualquier tituwlo juridico; -
las subvenciones, subsidios y donaciones que le olbtorguen -~
¥ los rendimientos que obitenga por virtud de sus operacio—-—

nes".

Como consecuencia l6gica, de gozar de personalidad -—-—
juridica ¥y patrimonio propiocs, Petrbédleos Mexicanos cuenta,-
de conformidad con el articulo 7 del ordenamiento juridico-
citado (LOPM), con libertad de gestiédn.

Podri celebrar toda clase de convenios, actos y contra
tosg; suscribir titulos y celebrar operaciones de crédito; -
emnitir obligaciones y llevar a cabo todos los actos juridi-
cos aue se requieran pars el cumplimiento de su objeto, -—-
sujetandose a las disposiciones legales aplicables.

También podrd realizar actos de disposicidén de los ~-
bienes que integren su patrimonio, ya sea transmitiendo -
la propiedad de ellos o bien afechtédndolos con gravémenes -
reales. Cuando éstas Ultimas operaciones tengan por objeto
bienes inmuebles, Petrdleos Mexicanos someterd al Ejecutivo
Pederal el Decreto de desincorporacidn.

En ningin caso quedari comprendido en las enajenacio—-—
nes el petréleo contenido en yacimientos, ni el derecho -
para hacer explotacién de los mismos. En este sentido, -



133

la Ley Orgénica de Petrbleos Mexicanes, establece que: "en-
ningln caso Petrélecs Mexicanos concederéd regalias, porcen-
tajes o participaciones en el petrbleo, el gas natural o en
sus derivados, ni en los resultados de la explotacién de =
mismos®,

Cabria mencionar que este organismo depende presupues—
tariamente de la organizacidén central al ser incluidos en -
el presupuesto federal de egresos.

Por 1o que hace a su denominacién, al igual que todos-—
los organismos descentralizados, reciben un nombre gue los-
distingue de las demés entidades; en este caso, el organis-
mo motivo de estudio,; fue denominado Petréleos Mexicanos -~
(PEREX) .

Bste organismo encuentra la razén de su denominacién -
en la naturaleza de sus actividades y en la realizacién -
de sus objetivos.

Como queddé asentado en el rubro respectivo a los orga-
nismos descentralizados, éstos tendrén como objetivo princi
pal la realizacidén de actividades que correspondan al Esta-
do, es decir: la prestacidén de un servicio piblice; la pres
tacién de servicios administrativos; la realizacién coordi-
nada del organismo desgcentralizado con 6rganos estatales, -
centralizados, locales, municipales e internacionales; y la
distribucibén de productos y servicios que se consideran -
de primera necesidad o que, es necesaria la intervencibén -
del Estado en su comerecio. ’
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Por su parte, el articulo 22 del ordenamiento citado -

seflala:

"es objeto de Petrdleos Nexicanos la exploracién, la -
explotacibn, la refinacibn, el traznsporte, el almacenamien-
t0, la distribucidén y las ventas de primera mano del vetrd-
leo, el gas natural y los productos que se obtengan de la =
terminacién de éstos; la elaboracidbn, el. almacenamiento, el
transporte, la distribucibn y las ventas de primera mano de
aquellos derivados del petréled gue sean susceptibles de -
gservir como materias primas industriales basicas, es decir,
todas las actividades de orden téenico, industrial y comer-
cial que constituyen las industrias petrolera y petroquimi-
ca, de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Art. 27 Gonsti-
tucional en el ramo del Petrdleo y sus Reglamentos, asi —-
como todas aquellas otras actividades que directa o indirec
tamente se relacionen con las mismas industrias o sirvan -
para el mejor logro de los objetivos del organismo®.

De acuerdo con el art. 12 de la Ley Orgéniez de Petré-
leos Mexicanos, éste organismo tiene su domicilio em la Ciu
dad de México, D.F.

Petréleos Mexicanos es un organismo gque opera bédsica—-
mente en forma descentralizada a través de un sistema admi-
nistrativo de tipo regional ubicado en el interior de la -~
Replblica, ¥y un sistema administrativo de tipo funcionzal -~
ubicado en el &drea metropolitana, correspondiendo a jales ~
sistemas el 86% y 14% respectivamente, del total del per-

sonal con que cuenta dicho organismo.
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Petréleos Mexicanos es dirigido y administrado en for-
ma colegiada por un Consejo de Administracidén y un Director
General, los cuales seréan comentados en péginas posterio——-—
res,

Por lo tanto, para que Petréleos Mexicanos opere total
mdnte como un organismo deséentralizado se requiere ung —-—
aplicacién efectiva y equilibrada de la descentralizacién -
gue la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos consagra y que —
implica una organizacidén separada de la estructura adminis-~
trativa del Estado; de ahi que las decisiones deban ser —-
tomadas por sus dérganos.

Esta es una caracteristiea propia de los organismos -
descentralizados, pero es evidente que por tratarse de una-
empresa publica de primordial importancia del sector plbli-
co, tiene relaciones de dependencia con el Poder Bjecutivo,
que se resumen de la siguiente maneras

l.~ Las relaciones que como empresa btiene con las de-
pendencias gue ejercen la autoridad prevista en -
las leyes; Conforme a estas relaciones se otor--—
gah las asignaciones, los permisos de toda clase,
las autorizaciones, y se vigila el cumplimiento -
de los reglamentos aplicables.

2.~ Las que derivan del control y de la coordinacién-
necesarios del sector pdblico, especialmente en -
los aspectos financiero y de inversidn; y

3.— TLas que se refieren a la integracién de la activi
dad de PEMEX dentro de la politica de enérgeticos.



Ningtino' de estos tres aspectos de la relacidén adminis-
trativa de PEMEX se opone o afecta a la descentralizacidn.
Sin embargo, existe el riesgo de que se den conflictos den-
tro del sector piblico.

En opinién de Antonio Bermudez - exdirector de PEMEX -
vde los diversos riesgos posibles, el més probable no eg: -
que Petrdéleos Mexicanos brate de achtuar aisladamente, sino-
que se deteriore o se haga inefectiva la descentralizacidn-
¥y por consecuencia se afecte la eficacia del servicio que -
presta Petrdéleos Mexicanos"., (1)

A este conflicto propone como solucién, que la coordi-
nacién se efectle en el més alto nivel (con intervenmcidn -
directa inclusive del Presidente de la Repiblica), lo gue -
en este caso se justifica en virtud de la importiancia eco—-

némica y politica de este organismo.

De lo anterior se desprende, que existe una necesaria-
relacidén entre Petrbleos Mexicanos y el Estado, ésta a tra—
vés del Director de dicho organismo y el Ejecutive Federal;
relacién que resulta légica, si bomamos en cuenta que la in
dustria petrolera ha sido clave importante de la politica -
econdmica durante los Gltimos afios para nuestro pais.

Otro aspecto de la relacién de Petréleos Mexicanos con
el BEstado, relacién derivada de la descentralizacién es -
el de las cuentas que debe rendir y, la vigilancia de su -

(1) BermGdez, Antonio J. La Politica Petrolera Mexi-
cana. Ed. Colegio de México., 2a. ed., México.,
1976. p. 100.
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administracién (comprobacidén), lo que se traduce en la exig
tencia indispensable de revisiones de auditorfa para compro
bar la debida administracibén de la empresa. Estas revisio—
nes serian buenas auxiliares para informar a la opinién -
publica del funcionamiento y correcta aplicacidn de sus -
recursos.



YArt. 49. La intervencidn a gque se refiere el ardticu-
1lo anterior se realizard a través de la dependencia que -
corresponda segin el agrupamiento que por secbores haya rez
lizado el propio Ejecutivo, la cual fungiri como Coordina-—-
dora del Sector respectivo.

Corresponde a los Coordinadores de Sector coordinar la
programacibén y presupuestacidn, conocer la operacidén, eva--
luar los resultados y parbicipar en los brganos de Gobierno
de las entidades agrupadas en el sector a su cargo, confor-
me a lo disnuesto en la leyes.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de di——-—
chas entidades, el titular de 12 dependencia coordinadora ~
dré zgruparlas en subsectores, cuando asi convengss para ~

acl

-y g
Q

itar su coordinacién y dar congruencia al funcionamien

=

o de las citadas entidades™.

ot

En este Ultimo precepto se precisa la figura juridica-
de la coordinzeidn sectorial y se norman sus amplias facul-
tades., En este sentido, el nuevo texto del articulo ecitado
indice que la intervencidén del Ejecutivo Federal en las en-
tidades paraestatales pars el cumplimiento de las disposi--
ciones legales se realizard a través de las coordinadoras -

de sector.

Los efectos m&s destacados de estas disposiciones (segc
torizaecidén), son que reduce. al Presidente de la RepUblica -
su responsabilidad directa y cue se logra una unidad secto-
rial 2l atribuirse la coordinacidén del agrupamiento a una -

dependencia por sector.
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Por otra parte, el articulo 50 vigente del ordenamien-—
to citado, establece la facultad de las dependencias globa~
lizadoras para llevar a cabo las relaciones entre el Ejecu-
tivo Federal y las entidades paraestatales, en los términos
siguientes:

"Las relaciones entre el Ejecutivo Pederal y las enti-
dades paraestatales, para fines de congruencia global de la
Aadministracibén Piblica Federal, con el Sistema Nacional -
ée Planeacidén y con los lineamientos generales en materia -
ce gzsto, financiamiento, control y evaluacidbén, se llevarian
a cabo en la forma y términos gue dispongan las leyes, . —-—
nor conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
de Frogramacidén y Presupuesto y de la Contraloria General -
de la Pederacidn, sin perjuicioc de las atribuciones que com
peten a las Coordinadoras de Sector”, ‘

=s decir, se establece que las Unicas dependencias -—-
globalizadoras son tres: las Secretaria de Hacienda y Crédi
to PGblico, de Programacidn y Presupuesto y la Contraloria-
General de la PFederacidn, sin que por ello invadan la esfe-
ra de competencia de la dep8ndencia coordinadora de sector,
Yy que en nuestro objeto de estudio lo es la Secretaria de -
Minas e Industria Paraestatal, cuyo titular encabeza al -
sector industrial, al cual pertenece Petrdleos Mexicanos.

En conclusién diremos gue, ias dependencias globalizaQ
doras ocupan un papel de gran importancia en la conduccién-
de las distintas politicas sectoriales; pero esta posicibn-
obedece no sélo a una determinacidn del Ejecutivo Féderal,;
sino fundamentalmente a lo dispuesto por la LOAPF, pues di-
chas dependencias se encargan de otorgar "apoyo global" a -
las demds dependencias (cabeza de sector), en virtud de que
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son respounsables de la programacidén, presuvuestacidn, con--
trol, informacidbn, estadistica, financiamiento y evaluacidn
de las operaciones Tinanecieras y administrativas de éstas.

Ahora bien, y regresando al Acuerdo Presidencial de -
1977 referente a la "sectorizacién®, que es propiamente -
el tema que nos imteresa, diremos que de acuerdo con lo que
establece el articulo 19, inciso ®;, DPetrdleos Mexicanos -
guedd comprendido dentro del sector industrial cuya coordi-
nacidén corresvonde al ftitular de la Secretaria de Patrimo—-
nio y Fomento Industriél (actualmente 1z Secretaria de Mi-—
nas e Industria Paraestatal), cuien al nismo tiempo es ei -~
presidente del Consejo de Administracidn de Petrdleos Mexi-

canos.
Al Coordinador del Sector Industrial le corresponde:

1.~ Planear, coordinar y evaluar las operaciones de -
las entidades del sector en los H#érminos de la -
Ley Orgénica de la Administracidén Pdblica Fede—--

. ral.

2.— Orientar y coordinar la planeacidn, programaciédn,
presupuestacidn, control y evaluzeidn del gasto -
de las entidades del sector. Para este efecto,

{

se presentaran a la Secretaria de Programacidn -
y Presupuesto con su conformidad, los proyectos -
de presupuesto anual de las propias entidades.

(V)
.

—~ Presentari & lao 3ecretaria de Haciends y Crédito-
Piblico, debidamente aprobadas por la Secretaria-
de Progremacidén y Presupuesto, los proyectos y -
programas de actividades de las entidades del -



sector que requieran el Tinanclamiento para su -
realizacidn. -

4.~ Vigilar la ubtiligacién de 1o0s recursos provenien-—
tes de financiamientos autorizados a las entida——
des del sector, con la imtervencidn que en su -
caso corresponda a la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pdblico.

5.- Vigilar el cumplimientc &e los presupuestos y pro
gramas anuales de operacidn, revisar las instala-
ciones y servicios auxilisres e inspeccionzr los-
sistemas y procedimientos de trabajo y produccidn
de las entidades del secior.

6.— Someter a la consideraciém del Ejecubivo Pederal,
las medidas administrativ=as que se requieran para
ingtrumentar la coordinzcidén de las entidades del
Sector.

La nueva politica de sectorizzcidn del Ejecutivo Fede-
ral convierte a la Secretarfa de Minas e Industria Pzraes—-
tatal en la dependencia con mayor responsabilidad en el -
dmbito industrial, y que incide al mismo tiempo en el dmbi-
to financiero, al coordinar en su sector a los organismos -
descentralizados y empresas de participacibn estatal mis -~
importantes del pais; importantes no sélo en el aspecto -
financiero, sino también porgue enire esas empresas se efi——
cuentran las industrias estratégicas, necesarias y bésicas-
para el desarrollo econémico y social del pails, y entre las

v

cuales encontramos a Pebtréleos Mexicanos.
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La Secretaria de Minas e Industria Paraestatal tiené -
la obligacidn de vigilar gque el sector industrial no depen-
da excesivamente de un sistema de produccidn estatal basado
en subvenciones y subsidios; proveyendo el uso racional -
de las tecnologias. Igualmente, establece una politica -~
inteligente en materiz de inversiones extranjeras a fin -
de impedir la fuga de capitales.

Uno de los principales objetivos de la SEMIP es formu-
lar y poner en ejecucién el Plan Nacional de Energéticos, -
el que deberd fundamentarse en los recursos del pafs, entre

los que se encuentra el petréleo.

De igual manera, le corresponde a la SEMIP fijar las -
politicas en materia petrolera, vigilando que el petréleo -
se utilice vara la capitalizacién de bienes y la generacién
de empleos. Con este objeto, Petrdleos Mexicanos ha incre-
mentado nuestras reservas mediante exploraciones petrole——-—
ras, proporcionando al mismo tiempo, empleo a un nlmero con
siderable de personas.

Para el tratadista Jacinto Faya Viesca, "las activida-
des y atribuciones de la SEMIP estdn entre las més impbftag
tes de la Administracién Pdblica Federal, pues para el pais
es fundamental la administracién, vigilancia y conservacién
de los bienes nacionales, de propiedad originaria, de los -
recursos naturales no renovables y de los bienes de dominio
piblico de uso comtn, asi como el otorgamiento de concesio-~

nes para la explotacién de dichos bienes y recursos". (2)

(2) Paya Viesca, Jacinto., Administracién Pdblica -
Federal. (La Nueva Estructura). Ed. Porrda., -
2a. ed., México., 1983. p. 387.




La politica industrial se orientard a obtener un mayor
dinamismo en el sector, mayor competitividad y el impulso -
a la produccién de bienes nacional y socialmente necesarios

en regiones prioritarias.

Esta politica de la Secretaria de iinas e Industria -
Paraestatal es puesta en marcha a través d¢ la ejecucibn -
del Plan Nacional de Desarrollo Indusirial, el cual recoge~
las caracteristicas y objetivos de ese sector, entre los -

gue se encuentra el de proveer de insumos suficientes sl -
sector agropecuario, tales como fertilizantes, magquinaria -

]

agricola, energéticos, servicios de construceibén y otros
para jgue lleve a cabo su proceso producitivo.
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3.3 REGIMEN JURIDICO

Petréleos Mexicanos, al igual cue los demis organismos
descentralizados dotados de personzlidad juridica y patri--
monio propios, cuenta con una serie de disposiciones lega—-—
les que regulan su denominacidén, ot jeto, patrimonio, acti--

vidad, etc.

De ahi que, al tratar de amalizmar la legislacién apli-
cable a este organismo, seria tanto como hacer una recopila
cién de la diversas disposiciones leszales vigentes en el -
pais, toda vez que como cualquier otro tipo de empresa téc-
nica, industrial o comércial de jurisdiccidén federal, le -
son aplicables una infinidad de leyes.

Por esta razén, Unicamente nos snfocaremos al estudio-
del régimen juridico bédsico de Petrdé’eos hexicanos,

La Constitueidén Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos faculta al Estado para inbtervenir y regular la activi--
dad econdmica del pais, y actuando conforme a los intereses
de la colectividad sobre el interés particular, ha materia-
lizado su filosofia social en restricciones al individua-—-

lismo,

Esto es, el CQonstituyenté de 1917 consagré en nuestra-
. Carta Magna el marco juridico bésico de lz industria petro-
lera en México, y es de ella, como norma fundamental de -
donde emanan las miltiples disposiciomes legales aplicables
al desarrollo de las actividades de la industria petrolera-~
¥ petroquimica, y concretamente las que ataflen al organismo
publico denominado "Petréleos Mexicanos".
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EL articulo 27 Constitucional establece en su parrafo-
cuarto que corresponde a la Nacidén el dominio directo del -
petréleo y de todos los hidrocarburos; sdlidos, liguidos -
0 gaseosos. De igual manera, indica en el parrafo sexto -
que no se obtorgaridn concesiones, ni coatratos para la explo
tacidén de los recuros petroliferos, ya que la Nacidén la -
llevard a cabo en los términos que seflale la ley reglamen—-
taria, misma que facwlta a Petrbélecs Mexicanos para reali—-—
zar dicha explotacién.

El articulo 73 Constitucional Faculta a2l Congreso: en-
su fraccidn X para legislar en todz la Republica en materia
de hidrocarburos; y en la fraccibén EIXIX apartado cinco, ~-
inciso ¢) del mismo articulo para establecer contribuciones
especiales sobre los productos derivados del petrdlec., ¥ -
que a la le%ra dics:

"Las entidades federativas participarin en el rendi—-—-
miento de estas contribucionés especiales, en la proporcidn
gque la ley secundaria federal determine. Las legislaturas-
fijarén el porcentaje correspondiente a los Municipios en -
sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléc--
trica”.

Acorde con la filosofia de los Constituyentes de Quere
taro de 1917, el Presidente Constitucional de los Estados —
Unidos Mexicanos, Adolfo Ruiz Cortines promulgd la Ley Re—-—
glamentaria del Arificulo 27 Constitucionzl en el Ramo del =
Petréleo (publicada en el D.0.F., el 29 de noviembre de -
1958) que viene a dar por terminada toda clase de concesio
nes; reserva z la Nacibén la explotacién y aprovechamiento -
de las industrias petrolera y petroguimica y la del gas -
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artificial, consolidando asi, definitivamente la auténtica-
reivindicacién juridica de nuestra riqueza petrolera.

Esta ley, mantiene o comserve el principio de que, =-—
corfesponde a la Naeibén el dominio directo, inalienable e -
imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se -
encuentren en el territorio nacional (Art. 12).

Bste instrumento juridico establece ademds que:

"La Nacidén llevard a cabo las distintas explotaciones-
de los hidrocarburos, que constituyan la industria petro-——-

lera, abarcando ésta:

I. Lz explotacidén, la exploracién, la refinacién, --
el transporte, el almacenesmiento, la distribucibn-
¥ las ventas de primera mano del petréleo, el gas-—
¥ los nroductos que se obtengan de la refinaciébén -
de éstos.

II. ILa elaboracidén, el almacenamiento, el transporte,—
la distribucién y las ventas de primera mano del -

gas artificial.

I1I. La élaboracién, el almacenamiento, el transporie,-
la distribucibén y las ventas de primera mano de -
aquellos derivados del petréleo que sean suscepbi-
bles de servir como materias primas industriales -

bésicas.

La Nacidén por conducto de Petréleos Mexicanos, serd la
encargada de la ejecucién de estas actividades, pero - -



actuando dentro del marco gque determinen las leyes corres—-—
pondientes".

El articulo 62 de la ley que se comenta faculta a -
Petrbéleos Mexicanos para "celebrar con personas fisicas o -
morales los contratos de obras y de prestacidén de servicios
gque la mejor reglizacidén de sus actividades requiera. Las—
remuneraciones que en dichos contratos se egbablezcan, se——
ran siempre en efectivo ¥y en ningin caso concederdn por los
servicios que se presten o las obras que se ejecuben, por—-
ceutajes en los productos, ni partieipacién en los resulta~-
dos de las explotaciones®,

El reconocimiento ¥ la exploracidén superficial de los-
terrenos para investigar sus posibilidades petroliferas re-
auerirdn Unicamente permiso de la SEMIP (Art. 79).

Se considera a la industria petrolera como de la exclu
siva jurisdiccidén federal y, serd -de uwtilidad pGblica prio-
ritaria sobre cualguier aprovechamiento de la superficie -~
¥y del subsuelo de los terrenos.

El Presidente de la Reptiblica Adolfo Lépez Mabeos, en-
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 39 transitorio—
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucionzal en -
€l Ramo del Petréleo, expidié el Reglamento de la Ley Reglsz
mentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del e
Petréleo y fue publicado en el D.O.F. el 25 de agosto de -
1859.
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Tanto la aplicacidén de esta ley, como de su reglamento
corresponden a la Secretaria del Patrimonio Nacional (cuyas
facultades pasaron a la actual Secretaria de Minas e Indus-
tria Paraestatal).

Entre sus disposiciones fundamentales establecia lo -

siguiente:

vArt, 52 JLa exploracibén y explotacién del petréleo, -
lag llevard a cabo Petréleos Mexicanos mediante las asigna-
ciones de terrenos que para el efecto se haya hecho o le -~
_haga la Secretaria, a su solicitud o por acuerdo del Ejecu-
tivo Federal”.

A manera de cbmentario, podemos decir qué esta ley -
consigna las actividades que debe ejecutar la Nacién por -
conducto de Petrbéleos Mexicanos para el aprovechamiento del
petréleo, entre las que se encuentra la exploracién, la -
explotacién, la refinacibén, el transporte, el almacenamien-
to y la distribucidén de este recurso, proporciondndole la -
Secretaria del Patrimomio Nacionel (actuslmente la SEMIP),-
todos los medios y recursos necesarios para el cumplimiento
de estas atbribuciomnes, excepto cuando a consideracidén del -
Ejecutivo Federal los terrenos solicitados por Petréleos -
Mexicanos, para su explotacién deban reservarse a las zonas
petroleras de la Nacibén o seguir formando parte de ellas.

Asimismo, cuando Petrdéleos Mexicanos requiera para la-
realizacidén de las actividades de la industria, la adquisi-
cién o el uso de terrenos, procurard celebrar con el propie

tario de los mismos el convenio respectivo.



Finalmente, esta ley establecié una serie de sanciones
para toda persona ajena a este organismo que realizara —
las actividades propias de la industria petrolera.

Con motivo del incremento y gran importancis que ha -
venido adguiriendo la industria petroquimica nacional ¥ con
el objeto de dar mayor fluidez a su desarrolle, el Estado -
como regulador'e impulsor de la economia se vié en la impe-
riosa necesidad de expedir el Reglamento de la Ley Reglamen
taria del Articulo 27 Conmstitucional en el Ramo del Petrd—-
leo, en hateria de Peitroquimica publicado en el D.O.F. -
el S de febrero de 1971.

Este Reglamento permitié la participacidén del sector -
privado, con el objeto de obtener mejores perspectivas para
el desarrollo industrial de nuestro pais.

Asimismo, definié la industria petroquimica, como ague
1la realizacidén de procesos quimicos o fisicos para la ela-
boracién de compuestos, a partir tbtal o paréialmente de -
hidrocarburos naturales del petréleo, o de hidrocarburos -
naturales del petréleo, o de hidrocdrburos gue sean produc—
tos o subproductos de las operaciones de refinacidn.

BEn su articulo 22 establece que: "Corresponde a la Na-
cién, por conducto de Petrbleos Hexicanos ... en los que no
podrén tener participacibén de ninguna especie los particu——
lares, la elaboracién de los productos que sean suscepti-—-—
bles se servir como materias primas industriales bésicas -
-que sean resultado de los procesos petroquimicos fundados -
en la primera transformacién quimica importante o en el -
primer proceso fisico importante que se efectie a partir -
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de productos o subproductos de refinacidén o de hidrocarbu-—-—
ros naturales del petréleo",

El articulo 32 establece que: "La elaboracién de pro--
ductos de la industria petrogufmiecs, con exclusién de los -
sefialados en el art. 29, que a juicio de la SEMIP, previa -
opinién de la Comisidén Petroquimica Mexicana, tengan un in-
teréds econdmico o social fundamental para el pais, serd -—-—
llevada a cabo por Petréleos Mexicanos o, también por con-—--
ducto de organismos descentralizados o empresas de partici~
pacidén estatal formadas Iintegramente por mexicanos, ya sean
s6los o asociados con sociedades de particulares formadas -

asimismo Integramente por mexicanos®,

Por su parte el articulo 42 dispone: "La elaboracién
de productos quimicos que sean resultado de los procesos -
subsecuentes a los sefilalados en los zarticulos anteriores -
constituyen el campo en que podrén orerar indistintamente -
y en forma no exclusiva, la Nacién, los particulares o las-
sociedades de particulares que tengan una mayoria de capi--
tal mexicano'.

Este Reglamento creé un orgarisro técnico consultivo -
denominado "Comisidn Petroguimica Mexicana" dependiente de-
la Secretaria del Patrimonio Nacional, cuya funcién primor-
dial es la de auxiliar a la Secretaria en materia de petro-

gquimica.

Para la elaboracién de los productos petroqguimicos a
que se refieren los articulos 32 y 42, 1a Secretaria del -~

Patrimonic Nacional, oyendo previamente la opinidén de 1la
Comisidén y, en cada caso a los interesados, podrd expedir -

permisos para llevar a cabo dicha elaboracién.



Posteriormente, el 6 de febrero de 1971 se publicé -
la Ley Orgéanica de Petréleos Mexicanos —- que abrogéd la del-
T de junio de 1938 - cuyo articulado contiene las funciones
y facultades que le permiten acbtuar flexiblemente para desa
rrollar con los procedimientos de las técenicas actuales -
la operacibén de la industria.

Esta ley establece que Petréleos Mexicanos es un orga-
nismo publico descentralizado del Gobierno PFederal de ca—-——
rédcter téenico indusirial y comercial, con personalidad -
juridica y patrimonio propios.

Con motivo de lo dispuesto por el articulo 32 transi—
torio de la Ley QOrgfinica de Petréleos Hexicanos se tuvo por
abrogado entre otros, el Reglamento del Funcionamiento Ine-
terno y Atribuciones del Consejo de Administracién de Pe——-
tréleos Mexicanos de 7 de abril de 1842 y que en virtud -
de lo anberior, se hace neeesario gue los 6rganos de direc-
cién, administracibn y operacidén de PEUEYX, actiien con base-
a un reglamento que delimite o profundice las funciones y -
facultades que les otorga la ley orgénica.

De esta forma, siendo Presidente de la Republica, el -
Licenciado Luis Echeverria Alvarez, y con fundamento en el-
articulo 82 y demés relativos de la Ley Orgénica de PEWEX, -
expidié el Reglamentb de la Ley Orgénics de Petrbleos lexi-
canos publicada en el D.0.TF. el 10 de agosto de 1972.

La Ley Orgénica de la Administracibén Piblica Federal -
publicada en el D.0.F. el 29 de diciembre de 1376 contiene—

las bases juridicas aplicables a la organizacién de la —



innovaciones que regulan actualmente la creacibn, operacidén
control y extincién de las entidades paraestatales de la -
Administracidén Piblica Federal.

Por Gltimo, y considerando la basta y compleja gama de
actividades que realiza Petréleos Mexicanos como organismo-—
integrado tnico en su género, es 1égico que la mayoria de -
los ordenamientos juridicos de nuestro Derecho Positivo =
Mexicano lo regulen directa o indirectamente. Basta con -
mencionar que, sus vrincipales disposiciones complementa—--—
rias alcanzan un numero aproximado de setenta, por lo gue -
enunciarlos resultaria un ‘tanto cuanto tedioso.
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3.4 PRINCIPALES OBJETIVCS

Petréleos Mexicanos es hoy en dia, la industria més ——
importante del pais y por esta razén se ha fijado metas que
repercuten favorablemente y de muy diversas formas en el -~
ambito nacional e internacional.

Desde la exproplacién petrolera, Peitréleos Mexicanocs -
se trazé como objetivo primordial el de abastecer de produg
tos petroleros y petroquimicos bésicos a la totalidad de la
poblacibn, necesarios para el progreso y desarrollo del -
vais. El netréleo ha sido la base del desarrollo econdémico
de kiéxico de 13938 al presenie afio.

Otro objetivo de Petrdleos Mexicanos, consiste en low=
grar que la indusitria petrolera sea el instrumento clave -
del desarrollo econdémico indevendiente de México; pero —
lamentablemente este objetivo no se ha logrado en su tota—
lidad, pues ni Petréleos Mexicanos, ni la economia de Méxi-
co tienen el desarrollo ni la inaepéndencia gue deberian -
tener. '

El Presidente Cdrdenas tuvo presente durante toda su -
vida este pfopésito. Lo muestran diversos pasajes histéri-
cos. Como jefe de lag operacicnes militares hahia podido -~
conocer directamente en la Huasteca y el Sur de Veracruz la
técnica de explotar el petrdleo, que aplicaban las compa——-
fifas extranjeras.

3e tiene conocimiento de que existian oleoductos sub--—
marinos para exportar petrdleo crudo de contrabando y en -
cambio, se importaba gasolina a precios muy altos., Fue -
16gico que una de sus primeras medidas cuando llegd a -
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la Presidencia, fuera el ordenar la baja de los precios.

El Presidente Cédrdenas comprendié que el petréleo po--
dia ser el motor del desarrollo econfmico independiente -
de México y que para ello tendria que ser de México y no de
las compatifas extranjeras. De estz forma, nuestro pals po-
dria fijar libremente su politica petrolera en todos los -~
aspectos: la energia que suministrara permitiria e impulsa-
ria el arménieo y sostenido desarrollo de todos los secto—-
res de la economis; una empresa petrolera nacional bien -
administrada produciria recursos para liquidar la deuda pe-
trolers originada por la expropiacidan y para autofinanciar-
bésicamente su propio desarrollo. (3)

El pasivo en que incurriese estaria determinado exclu-
sivamente por la conveniencia y no por la necesidad.” Fingl
mente, la industria peitrolera podria zportar al erario —
publico cantidades crecientes por comcepto de impuestos.

Petréleos Mexicanos ha sido parte medular para el pais
y como tal, ha tratado de impulsar a los demds sectores -
de la economia; el petréleo es un recurso basico que sirve-
a la utilizacién de los demds recursos y al movimiento de -
todos los sectores de la economia, por lo que, se puede -
afirmar que el petréleo comstituye un recurso que México -~
~puede mane jar con independencia de los Centros Internacio——
néles que hacen la debilidad de otras materias primas que -
México exporta; y por todo ello, es un recurso que puede -

(3) ¢. fr. BermGdez, Antonio J., (Ex-director de ~
Petrbéleos Mexicanos). Op. Cit. pp. 13 y 35.
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mane jarse con entera libertad para el cumplimiento de los -
objetivos nacionales.

Para que esto ocurra es necesario una adecuacibn entre
el desarrollo de la industria petrolera y el desarrollo -
econdémico del pais.

"3Jon varias las condiciones para obtener estos resul-—

1. Un claro apoyo politico cenitrzdo en el Presidente-
de la Reptblica, para que Peirdleos llexicanos cum-
pla con sus objetivos con libertad, con seguridad-
econémica y con independencia de la politica.

2. Una garantia politica que asegure éﬁ lealtad a los
fines de la nacionalizacién, basada en tres ejes:
la opinién piblica, el gobviernc y los servidores -
de Petrbéleos Mexicanos, principalmente, el Sindi——~
cato de Trabajadores Petroleros.

3. Una eficiencia técnica adecumds a2l grado de su de—
sarrollo y a las necesidades del servicio que preg
ta, encomendada a su personal técnico y de trabaja
dores calificados.,

4. Una adwninistracién que maneje la empresa nacional-
hacia objetivos, con respectc a las prioridades -
que le fijan la naturaleza de la indusitria petro—-
lera ¥y las necesidades del pals; una administra-—-——
cibn eficaz v que no permita despilfarros, con -
1a clara conciencia de qué la resronsabilidad del-

administrador se multiplica cuando tiene a su —
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cargo recursos de la Nacidn.

La conviceidén profunda en todos los servidores -
de la industria de que servir a Petréleos Mexica--—
nos es servir a la paﬁria, conviceibén fuandada en -
el conocimiento de los objetivos de la nacionaliza
cién y en la adhesién a ellos que motive e inspire
sus labores. BEsta es la mistica petrolera.

Una relacidn clara, abierta y de confianza, entre-
Petrbleos Mexicanos y la opinién piblica®. (4)

Pero lamentablemente, como apuntamos anteriormente, -

este objetivo de Petréleos Mexicanos no se ha logrado en su
totalidad debido a la conjugacibén de una serie de errores e
irregularidades que han empafiado los éxitos logrados por -

este organismo, llegando a colocarloc a principios de 1973

en una situacién verdaderamente critica.

"Los errores e irregularidades, por el orden en que -
hlstérlcamente aparecieron, pueden formularse en 108 Siw——e

guientes seis puntos:

1.

(4)

El freno al desarrollo de Petréleos Mexicanos a -
causa de una revisién errénea sobre el modo en que
debe financiarse y de mantener precios excesiva——-
mente bajos, no remunerativos} como sucedié de -
abril de 1954 a diciembre de 1958.

Ibidem. p. 37-
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2., El deterioro de la mistica petrolera. Se llegé en
algunos casos, a la idea de anteponer un objetivo-
de luero para Petrbéleos Mexicanos sobre el ideal -
de servir a la Nacién,

3. El empleo de recursos de tiempo y dinero en acti-—
vidades ajenas, por completo, a la industria petro
lera.

4, Il mal planteamiento de las prioridades en la in-—-—
dustria. Se relegé, por otras actividades de me——
nor importancia, la blsqueda de nuevas reservas de
petréleo en el subsuelo.

5. El recurso al endeudamiento en gran escala, sin -
planeacién correcta,

6. - La intervencidén directa y activa de la politica en
el manejo- de la industria petrolera®. (5)

(5) Ibidem. p. 53.
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3.5 FUNCIONAMIENTO POLITICO

Dentro del desarrollo de la imdustria pelrolera y a -
través de los afios, nuestro pais no habfia logrado llevar -
a cabo una politica que definiera los verdaderos propdsitos
de ésta, como lo que se llevd a cato y se complementd el 18
-de marzo de 1938 con la expropiacidén de las empresas petro-
leras.

Anteriormente a la expropiacién, la explotazecibn de -~-
nuestro petrbfleo se desarrollé bajc una laguna de reglamen-
tacién debido a los movimientos histéricos conflictivos que
se dzban a nivel interno, por lo cue la politica desarro——-
liada 21 respecto era la de las clzses detentadoras del im-
perio petrolero que mantenfan su rigueza y poderio gracias-
a las anomalias para con nuestro pais.

Pue a partir de la expropiacién petrolera que el petré
~leo se convirtié en una de las principales fuentes de ingre
sos econémicos para el pais, se logré erradicar el colonia-
lismo empresarial obteniendo los trabajadores, mejores preg
taciones.

Todo esto trajo como consecueneiaz, que la industria -
petrolera sufriera enormes cambios en su estructura, por lo
cual y dada la intervencibén a la que estuvo sometido nues--
tro pais, ha variado en cuanto 2 su politica gubernamental,
gracizs a diversos factores de tipo social-sindical, guber-
namental e internacional.

Lzs primeras politicas de Petrdleos Mexicanos, fueron-
las de satisfacer el consumo interrno, y el abastecimiento -~
doméstico, ademéds de lograr exportar un porcentaje de este-
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material, para que con esto se pudiesen importar capitales-
v satisfacer el consumo interno.

Cabria hacer notar que, en virtud de que &l petrélec -
es un recurso no renovable, el Gobierno ha tratado de in——-
cluir politicas de planeacidén, para lo cual ha sido necesa-
rio hacer un sinnimero de anotaciones respecto a la no al—-
teracién de los sistemas ecolégicos y bipldégicos nara poder
satisfacer a la variedad de sistemas internaciorales y obte
ner asi{ ganancias y superaciones nacionales. ’

Petrdéleos Mexiecanos ha inbtervenido en la economiaz mun-
dial a través de sw participacidn, en ocasiones directa y =
en otras como oidor -~ en los Organismos Internacionales, -
los cuales resolverdn los problemas que se presenten a ni--
vel mundial en torno a este recurso (petrdleo).

La politica seguida por Petrdéleos lMexicanos, ha sido -
la de convertirse en exportador con respecto a 22 palses, -
asi como la de lograr un nuevo crecimiento de esfas exporta
ciones, politica que se vidé cofronada por medio del Acuerdo-
celebrado en San José de Gracia, en Costa Rica, en el cual-
México convino con Venezuela en asegurar un suministro de -
petréleo crudo a los paises de Centroamérica y el Caribe.

A través del impuesito que Petrblecs Mexicanos paga al-
erario federal, ha podido, con la ayuda reciproca del Esta-
do participar en el mercado intermacional, logrande adqui--—
rir un 34¢% de las parbicipaciones en las acciones de la -
Refineria PETRONOR ubicada en Espaila, con lo cual México -~
dié el primer paso hacia el desarrolloe y exportacién en -
el Continente ERuropeo.
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Cabria hacer hincapié en que el Ffuncionamiento politi-
co de Petrdleos Mexicanos no se ha circunscrito Unicamente-
al territorio nacional en cuanto a su expansién de gasoduc-
tos, sino que también ha tenido que vencer los elementos -
naturales, para counstruir gasoduetos dentro de Zonag mari--
nas, los cuales le servirén para canalizar la produccién de
los pozos en explotacién de los litorales a tierra firme, -
logrando con ello dar el primer paso para la exportacidn.

En el transcurso del sexenio del Presidente Jogé Lépez
Portillo, el Gobierno de lMéxico propuso en el Plan Global -
de Desarrolloc y el Plan Mundial de Energia, una serie de -~
objetivos tendientes al desarrollo e inversidén de Petrébleos
Mexicanos, logrando con esto situar a México en el cuarto -
luzar dentro de los principales paises produc%ores de petrd
leo, obteniende asimismo un gran zumento en cuanto a la in-
troduccién de ingresos por concepto de petrébleo.

"iléxico reconoce que en unas cuantas aécadas mis termi
naréd la edad del petréleo como primario y prineipal combus-—
tible, debido al derrochamiento que se ha hecho con éste.
Se encuentra la humanided en el parteaguas de doé épocas: -
la del petréleo y la que habrad de basarse en nuevas fuentes
de energia" (6) y para asegurar la transiecidén entre estas—
dos épocas, México ha propuesto a la Comunidad Internacio—-
nal la adopcién de un Plan Mundial de Energis que conkenga—
programas para garantizar la soberania plena de los pueblos
sobre sus recurscos naturales para racionalizar la explorg—-—
c¢ién, produccibén, consumo, conservacién, etc. de las - -

(6) Lépez Portillo, José., Plan Global de Desarrollo
1980 / 1982. (México). pp. 272 - 273.




fuentes actuales de suministro enérgetico particularmente -
de 'hidrocarburos.

Dentro de esta politica de energéticos, México ha tra-
tado de conducirse con experiencia producﬁiva'y administra-
tiva; pero a la vez ha tratado de impulsar otros rdcursos -
econdmicos no petroleros, tales como infraestructura y capa
cidad productiva y sobre todo, fuerza de trabajo (princinal
fuente de riqueza de la Nacién), colocdndose con ello en el
centro de atencidén mundial por sus consecuencias directas -
en la economia, la independencia nacional y las relaciones-
con el exberior.

En el dmbito internacional, México por conducto de -~
Petrbleos Mexicanos ha conducido su politica de energéticos
de acuerdo a sus objetivos nacionales, claro estd, sin per-
judicar la soberania y relacién con otros pafses, pues les-
ha propuesto la adopcién de un Plan que ordene la investiga
cién, nroduccidn, distribucibén y consumo de todas las fuen-
tes alternativas de energéticos, de los que dispondria  ~-=
México para su exportacién, pues como es bien sabido, ed -
las dos tlfimas décadas nuestro pals ha dependido en un 90%
del petréleo, situacidn que. se justifica pbr‘los precios -
tan bajos, lo que conlleva al consumo 1 condiciones de -—-
baja eficlencia obstaculizando con ello, la explotacidn -
_de fuentes primarias de energéticos alternativas de hidro--
carburos. -

Asimismo, México ha proﬁuesto dentro de este Plan, -
1z reduceidn de grado de dependencia con respecto a este -
; sustituyéndolo mediante la utilizacidn de otras -

0
ntes de energia, ya que con los excedentes financieros —

ae

]

ivados de la explotacidén petrolera han empezado ya a -—-—
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degtinarse a otros sectores prioritarios tanto econdmicos,-
como socialeé; con lo cual se estard apoyando las acciones-—
de los deméds sectores de la economia y a Su vez se estard -
colaborando también a2l equilibrio petrolero de México.

Aqui cabria hacer notar, que asi como es imprescindi——
ble desarrollar nuevas fuentes, también 1o es el hecho de -
gque es necesario hacer un uso mas eficiente de la energia,-
actualmente disponible, ya que los energéticos son vitales-
para el pais porgque fortalecen su infraestructura y tecno-—-—
logia.

Para la ejecutorizacién de este Plan, México ha pro——-
puesto a la Comunidad Internacional la adopcién de diversas

medidas que se mencionan a continuacidn:

a). Se pugnard por la integracién de un grupo de tra-
bajo, que elabore los documentos y proposiciones-
relativas al Plan Mundial de BEnergia.

b). En materia de exploracibn, Petrdleos Mexicanos -
continuarsd con la localigacién de los recursos -

energéticos primarios (no petroleros).

¢). DPor lo que hace al consumo se continuvaréd la re-—-
orientacidén de la planta industrial hacia el uso-
del gas natural, en condiciones de maxima eficien
cia de utilizacidbn para el mayor aprovechamiento-
de gas asociado, manteniéndose el seco como fuen-
te alternativa de uso, cuidando que los precios -
reflejen siempre el costo social de este energéti

co para su recuperacidén.



a.

e).
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BEn lo relativo a los precios, la politica de desa
rrollo se ve fortalecidz mediante un rrograma -—-
adecuado de ﬁreeios internos, el que daberd aten—
der, el financiamiento del sector, el fortaleci--
miento de las Ffinanzes néblicas y deberi servir -
de apoyo a la racionalizzcidén del consuno.

Asimismo, se deberd cuidar que los precios inter-
nos de energéticos no pierdan actualidad en rela-—
cibn con el crecimiento de los costos Je produc—-—
cidn.

Avmentar en un 25% la capacidad de refinacién de
hidrocarburos, ya que ésta representa importantes
demandas de capital.

Se daréd impulsc a la invesbtigacién y al desarro—-
110 de tecnologias aque zhorren energia, banto -
para use industrial como doméstico, dando énfasis
especial a la difusidén y 1la adopeién de las mis—-
mas. JIgualmente, se continuard con los esfuerzos
para reducir la dependencia externa en lo referen
te a insumos para los reacltores ¥y se avanzard -
en el estudio del usc de fusntes de energia no -
convencionales. (7]

C. fr. Lépez Portillo, José., Op. Cit.
pp. 272 - 278.
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3.6 REGIMEN FINANCIERO

Las finanzas de Petréleos Mexicanos como organismo —-
descentralizado, reflejan las relaciones que guarda éste -~
con el Gobierno Federal y la calidad de su administracién -
interna, de la cual hablaremos en parrafos pogteriores.

Desde el punto de vista Tinanciero, Petrdleos Mexica——
nos debe contar con tres caracteristicas de equilibrio: -
canitalizacidén suficiente, ingresos con base en precios re-
munerativos y buena relacidén enire recursos propios y admi-
nistracidn. .

"A raiz de la expropiacién petrolera, decretada por -
Lazaro Cardenas, se le asigndé a Petrdleos Mexicanos como -~
pavrimonio - es decir capital - el conjunto de bienes expro
piados a las empresas petroleras, obligéndoseles a redimir-
el valor de este patrimonio: 324 millones de pesos mediante
el pago de la deuda. Esta resulté a la postre, de mayor va
lor que la cifra del patrimonio, debido a la valuacidén mis-—
justa de los bienes expropiados y a la devaluacidén de la mo
neda. La misma cifra de patrimonio se conservé hasta Tines
de 1958, para el atio de 1960 se transfirieron 1,770 millo—-
nes de patrimonio, ascendiendo éste a 2,320 millones de pe-
sos. BEn 1972 el Gobhierno capitalizé 573 millones y, en -~
1973 el Gobierno Federal, como comnsecuencia de la revisidn-
de la estructura financiera de Petrbéleos Mexicanos capita—-
1izé 3,034 millones adicionales del pasivo dé la institu-—-
cién por impuestos, con lo que el patrimonio ascendié ya -
a 4,847 millones de pesos". (8)

(8) Bermidesz Antonio J., Op., CGit. pp. 86 - 87.



Las causas del equilibrio o desequilibrio financiero -
de Petrdleos Mexicanos se sitian en dos grandes sectores: -
el de su administracién interna y el de su relacidén con el-
Estado, la cual a su vez tiene dos vertientes: la fijacidén-
de los precios remunerativos y el régimen fiscal. (9)

De tal suerte que, cuando Petréleos Mexicanos aplica -
correctamente los principios administrativos en su explota~
cibn y se dan las condiciones para que se pueda desenvolver
en equilibrio, los beneficios que se obtienen son enormes.

Al respecto, diremos que para que Petréleos Mexicanos-
cunpla efectivamente con los objetivos que se ha propuesto-
es necesario que, desde €l punto de vista financiero aumen—
te los rendimientos por concepto de impuestos de este recur
so {petrdleo).

Esto es, deben de cumplirse previamenite dos condicio--
nes para obtener asi, nuestra independencia econémica.

La primera condicidn es que se autorioen_en>%odo tien-
po vprecios remunerativos, entendiéndose por tales, aquéllos
que sin salirse de las posibilidades de aumento y a partir-
de una administracién adecuada de los racurses permitas -
n]1). Reponer el valor de las majerias primas; 2). Atender -
los gastos de operacidén y: 3). Dar base para realizar las -
inversiones que requiere el desarrolie". (10)

(9) Loc. Cit.
(10) Ibigem. p. 85.
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Petrdleos Mexicanos explota un recurso no renovable, -
gque requiere de inversiones muy altas para servir a un mer-
cado excepcional en su crecimiento, y por esta razén, re---—
guiere de ingresos remunerativos gue le permitan - a través
de recursos contables - generar recursos internos suficien-
tes para financiar asi, su desarrollo em su mayor parte con

recursos propios.

Desgraciadamente esta primera condicibén no se cumpliéb-
sino muy tarde. Prueba de ésto, es el primer problema fi--
nanciero que se suscité entre 1954 y 1958 debido a la nega-
tiva por parte del Gobierno Federzl de aumentar los pre-—--
cios. ZEste problemsa se soluciond en parte con el financia-
miento del crecimiento con deuda, pues lamentablemente el -
‘pasivo subié mis 2114 de los limites deseables.

En noviembre de 1958 se logrzron mecdificar los precios
sin embargo, el equilibrio financiero asi adquirido, unica-
mente duré de 1959 a 1964 debido a la mala administracién.

El 7 de diciembre de 1973 la Comisién Nacional Tripar-
tita integrada por representantes del Gobierno Federal, -
de los trabajadores y de los empresarios, considerdé inapla-
zable un aumento por cuantia en los precios de los deriva--
‘dos del petréleo, principalmente de gasolina y con exclu—--
sién de algunos derivados del consumo popular, para lograr-
el desarrollo de la industria petrolera.

Antes de un aflo, en octubre de 1974 se realizd otro au
mento del 50% a los precios de venta al piiblico. Anterior-
mente, el monto del impuesto de los precios quedaba en -
beneficio de Petrbleos Mexicanos y actualmente el imvpuesto-
al consumo de gasolina no es recaudado por PEMEX y -
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entregado al fiisco, sino que se paga directamente por los -
distribuidores y revendedores. BEs deecir, el precio ya no -
representa en su totalidad un ingreso para Petrdleos Hexi--
canos, sino gue también es una fuente adicional importante-
de impuestos: 33% de su importe al que se afladen los impues
tos que paga este organismo y gue ascienden al 16% de sus—
ingresos brutos.

La otra condicidén del equilibrio financiero me refiere
al prégimen fiscal a que -se encuentra sujeta la industria -
vetrolera; porque ésta es la base y repercute de manera Gi-
recta en el incremento del ingreso a través de los deméds -
contribuyentes. '

A partir de la expropiacién, Petrbleos Mexicanos ha -
sido el primer coptribuyente del pais y, ademis de haber -
generado otros impuestos impulsé también la construccidén de
vias de comunicacién terrestre y los transportes que permi-
tieron la comercializacibén de productos agricolas. Todo -
esto permitid un clima propicio para el establecimiento de—
emﬁresas ¥ vor ende, de nuevos contribuyentes tanto federa—
les como locales, ’

Por lo que resnpechta 2 los impuestos pagados directa——
mente por Petréleos Hexicanos, éstos llegaron a ser; antes-
de 1958 hasta del 21% de sus ingresos, posteriormente, -
en 1359 la Ley de Ingresos de la Pederacién fijé un linite-
del 124 de ingresos como pago de todos los impuesitos. Hoy
en dia, es del 16%, excepto por los ingresos derivados de -
la petroquimica y de las exportaciones cue siguen su propio
régimen impositivo. Cabe destacar que las industrias netro
lera y petrogquimica bésicas contribuyeron en 13979 con 47 -
mil millones de pesos por coneepto de impuesto federsl. En
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el afio de 1980 esta contribucidén subibd a 165 mil millones -
de pesos. (11)

Una de las consecuencias de los precios no remunerg——-
tivos y de un régimen fiscal gravoso, fue precisamente que-
no se pudieran pagar integramente los impuestos, con lo gue
se generd un pasivo por este concepto,.

Cabe hacer notar, que en la misma proporcién en gque au
mentan los ingresos, aumenta también el pasivo (deuda) de -
Petrbéleos Mexicanos, lo que refleja su desequilibrio finan-
ciero, el cual a su vez se produce por: los precios no remu
nerativos, o las nresiones politicas externss, o la defi-~-
ciente administracién, o los tres factores simulténeamente.

Al tener un pasivo tan alto, indica gue se ha gozado -
de grandes facilidades de crédito, ¥y que han sido usadas.

En conclusién, diremos que en Petrdleos Mexicanos son-
los precios y la huena administracién con apoyo ofigial, -
¥ no las grandes facilidades de crédito, los elementos esen
ciales de una estructura financiera saludable.

(11) Datos obtenidos de la revista “"Hosotros los -—-
Petroleros". PEHEX. Varios nimeros.
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3.7 FUNCION SOCIAL Y ECONOMICA

Desde que se tiene conocimiento de la existencia del -
petréleo, éste se ha convertido en Tuenmte de produccibn y -
satisfaceidn para la humanidad, proporcionando asimismo, -
trabajo a las diferentes clases sociales y mejorar asi, -~
nuestro nivel de desarrollo.

En el trabajo titulade "Iniluencia Social de Petréleos
Mexicancs en Centros Urbanos®, presentado por el Licenciado
Antonio P. IHoreno y el Dr. Manuel Carbajal Gonzilez, 8l ——
Séptimo Congreso Nacional de Sociologia, se analizé la im--
vortancia de Petrbdleos Mexicanos en los principales centros
urbanos, "Tan pronto se obtiene produccibn, empiezan a ——
transformarse los poblados y com la ayuda, diffcilmente --
cuantvificable de Petrbéleos Mexicanos adguieren ¢ modernizan
los servicios indispensables en la vida moderna que hacen -
z2gradable la convivencia civilizada: agua, drenaje, electr;_
ficacibén, alumbrado, calles, carreteras indispensables para
los usos petroleros que conectan poblados que habian perma—
necido aislados entre sf{ y de los ceantros importantes de -
poblacibn; aeropuertos, campos deportivos, escuelas, merca-
dos, centros naturales o artificiales de sano y saludable -
esparcimiento y de satisfaccién de necesidades sociales®.
(12).

EL beneficio, por la transformacién del petrbleo y sus
derivados, ha creado un cambio trascendental en todos - -

(12) carbajal Gongzdlez, Hanuel y Horeno Antonio P. -
Trabajo Citado.




nuestros usos y relaciones normales, ya que en nuestra ves-~
timenta y calzado se ha logrado llevar a cabo un abarato en
cuanto al costo de la obtencibn de &stos, constituyendo asi
un beneficio de cardcter social en pro del bien comin.

Por otra parte, se dice que en las primeras décadas -
del siglo XX surge en nuestro pais el capitalismo y con ——
éste, el trabajo asalariade, el cual viene a debilitar la -
produccidn artesanal y a fortalecer la produccibn indus—s-—
trial; contribuyendo asi al cumplimiento de uno de los obje
tivos nacionales, postulados en el Plan Global de Desarro-—-—
1lo de 1980 / 1982.

; El Plan Global de Desarrollo nostuld como uno de sus -
objetivos bésicos el de “proveer 2 1z poblacidén de empleo -
y de minimos de bienestar, atendiendo con prioridad a las -
necesidades de alimentacidn, educacidn, salud y vivienda",
(13}.

México cuenta con una gran politica de energéiticos que
a la vez ofrece a la humanidad, trabajo de enorme potencial
que constituye la principel fuente de rigueze de la Naeidn.

La economia siempre ha jugado un papel muy importante-
en el desarrollo de todo pais y dentre de ésta, el elemento
clave para Méxzico lo comstituye la industria petrolera, -
es decir Petrbéleos Mexicanos,

(13) Lépez Portillo, José., Qp. Cit. p. 11i.
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Desde la Segunda Guerra Mundizsl la demanda de gasolina
aumenta cada vez més. Los tractores agricolas también au—-—
mentén, mientras que los motores diesel van desplazando a -
la locomotora de vapor. Actualmente, nuestra civilizacidn-
parece centrarse alrededor del autemévil, del autobls, del-
camibn y del fogbén de petrdleo. H=zsta el presente no han -
sido desarrollados substitutos igualimente adecuados y bara-
tos del petréleo crudo como materia prima para la gasolina.
En el futuro inmediato, esta indusitria continuari siendo -
del méAximo interés publico.

La industria petrolera reivindicada péra el puedblo de-
¥éxico, ha sido guiada con sentido de responsabilidad por -
el Gobierno Federzl y, pese a los augurios pesimistas gque. -
nunca han faltado, a la fecha han demostrado que constituye

"una de las grandes victorias polfiticc-sociales de México -
y el pilar més poderoso de la econocia nacional, satisfa——-
ciendo el comsumo interno.

Para los Estados Unidos, México se coanvirtiéd en un ——
" pais de seguridad nacional, por las reservas petroleras que
éste contiene; lo que refleja la posibilidad de tener un -
abastecimiento seguro y barato del petréleo mexicano, ade--—
mas de que orillaron a nuestro pals a acelerar su fuerza -
exportadora provocandole asimismo una crisis econémica y, -
con ésta una deflacibn del petréleo en el mercado mundial.

Esta es una situacidn real y tajante que se da en to--
dos los paises subdesarrollados que, al ser aconsejados por
empresas deseosas de obtener nuestiras regalias, han creado-
proyectos un tanto cuanto nocivos parz Héxico.
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Durante los setentas, el comercio exterior mexicano su
frié modificaciones sustanciales, tanto en su esbtructura -
por sectores, como por tipo de productos. Por lo que res—
pecta & exporitaciones éstas han manifestado una tendencia ~
creciente, toda vez que en 1970 alcanzaron 3,062 millones -
de délares, en tanto que en 1982 lograron 21,500 lo que sig
nifica una tasa media anual de crecimiento de 58%. El ma~-
yor dinamismo de las ventas al exterior se manifiesta a par
tir de 1976, afic en que se empiezan a exportar grandes can—
tidades de petrdleo, producto que pasé a representar el 76%
de las ventas totales en 1982, fremte al 16% de 1976. (14)

Por 1o que se refiere a la distribucibén de exportacio-
nes por sectores, ésta fue cambiando paulatinamente, toda -
vez que el sector exitractivo fue desplazando al manufactu--
rero y agropecuario como principal oferente en los mercados
externos. (15)

Este factor propicié que el pafis dependiera exagerads-
mente de un sbélo producto para adquirir divisas a través de
la exportacibén, lo que aumenta su sensibilidad ante las va-
riaciones que se manifiesten en los mercados internacionge—-

les.

En términos generales la exportacibén mexicana se carac
teriza por una amplia concentracién del sector petrolero -
¥y en productos con escaso valor agregado tales como: cama~
rén, café y algodbn entre otros.

(14) ¢. fr. Petréleos Mexicanos., La»EconomiaAgéxi—
cana. México., Abril-1984,., pp. 13 - 21,
(15) ¢. fr. Ibidem. p. 23.
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"l énfasis que se ha otorgado a la produccién de hi—-
drocarburos en las asighaciones presupuesitales y en el dise
fio de una politica de crecimiento acelerado, han provocado-
un rezago relativo en la expansidn de otras actividades -
productivas que se han manifestado particularmente en la -
necesidad de complementar la produccién interna con importa
ciones de bienes intermedios®. (16)

Los sectores que han lenido mayor participacién en las
compras externas fueron, en orden de importancia: el petré-
leo, el automotriz y el de la industria alimenticia.

Ante las perspectivas internacionales, México debe -
adoptar una estrabtegia econdmica a largo plazo que permita-
fortalecer el papel del sector exiberno en la economis para—
evitar las influencias negativas que podrédn originarse por—
la agudizacibén de la crisis muadial. .

Porque, si bien es cierto que la exportacién petrolera
es conveniente, también Lo es el hecho de que México no =
debe convertirse en un gran exportador.

Todo esto permitiria que México concurriera s los mer-
cados internacionales con productos de mayor valor agregado
¥ que no se dependiera exclusivamente de un sélo producto -
para la obtencién de divisas. Ello no implica que se excln
ya al petrdleo como elemento importante para financiar el -
desarrcllo. A

(16) Tijefina Garcia, Fleazar., Il Petrflec y sus -
Perspectivas en México. - México., UNAM (Coordina
cién de Humanidades)., 1983. p. 62.
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México ha querido salir del esguema de una economia -
dedicada a la exportacién de materdas primas, y si el mer—-
cado nacional ha constituide el pumto de apoyo de la indug-
tria petrolera, a su vez el grado d¢z desenvolvimiento que -
la industria, la agricultura y los transportes han logrado—
hasta la fecha, no hubiera sido pcsible si no hubiesen con-
tado con el abastecimiento adecuado de productos petrolew—;
ros. (17) ) .

La industris petrolera mexicanza ha ejercido gran in-——
fluencia en la vida econdmica y social de la Naciébn, no -
tnicamente porgue sus ingresos brutos son los mds grandes -
gque los de cualquier otro organismo publico del pafs, sino-
también por la razdén de que entre sus trabajadores sindica-
lizados y de confianza, de planta ¥y provisionales, que en -
1956 sumaron 42,295 disﬁribuyé 5 872,092,010.07 por concep—
to de salarios y prestaciones socislies. (18)

(17) R. Medina Mora., Conferencia: "La Industria del-
Petréleo en México¥. Publicada en ediciones -——
Humanismo. (Méxieco). No. 30 Sept-Oct. 1956. -
pp. 8 - 13.

(18) Datos obtenidos en el Departamento de Control y—
Estadistica de Petrdéleos Hexicanos.
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IV. ORGANIZACTON ADMINISTRATIVA INTERNA DE PETROLEOS
MEXTICANOS. :

4.1 ADMINISTRACION INTERNA

Administrar en términos generales, significa “obitener-
determinados resultados mediante la direccibn eficaz del -
trabajo y colaboracidén de oltras personas; de donde se deri-
va que el administrador es la persona fisica o moral, que -
desenvuelve sobre bienes ajenos unag actividad dirigide a -
nacerlos servir de diversa manera en provecho de alguien, -
generalmente con obligacidn de rendir cuentasv. (1)

La funcibn de administracién pariticipa de la natura——-—
leza del mandato, pues el administrador actia en nombre y -
por cuenta ajena y es responsable de su comitente.

De acuerdo con lo anterior, diremos que Petréleos Mexi
canos com¢ organismo descentralizado dotado de personalidad
juridica, Tendrd a su cargo la explotacién de recursos pe——
troleros, en provecho de la comunidad y con la obligacién -
de rendir cuentas al Estado.

La administracibén de Petrdéleos Mexicanos esté relacic-—
nada entonces con uno o varios resuliados, metas u objeti—-
vos; s0lo cuando éstos se establecen y conogen con clari—-—e
dad, la administracién empieza a tomar cuerpo.

(1) Diccionario Juridicc Mexicano. Vol. ¥. Bd. Po—
rrQa., México., 1983. p. 103.
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Los factores que se deben ‘tomar en cuenta para asegu--
rar el adecuado cumplimiento de la responsabilidad de PEMEX
se han hecho cada vez m4s complejos, y por ello; su adminis
tracién debe ser encauzada a través de una serie de objeti-
vos y politicas que respondan a las numerosas exigencias -
derivadas de esa responsabilidad, toda vez que la fijacién-
de metas y la creciente preparacién de los funcionarios en-
materia administrativa son garantia para una verdadera di--

rececibén técnica.

4.1.1 OBJETIVOS

Bl conocimiento de los objetivos es un requisito para-
determinar cualquier curso de éccién, pues éstos represen—
tan lo que se trata de alcanzar como resultado del nroceso-
administrativo.

El medio en que actlan las indusitrias es dindmico y -
cambiante; algunas metas permanecen constantes, en tanto -
que otras deberdn variar cuando ciertas circunstancias lo -
exijan. Como resultado, el cambio en los objetivos influi-
r4 sobre la administracién, puesto que ellos comstituyen -~
a la vez su meta y punto de partida.

La determinacién de objetivos, es sin duda, la fase -
més importante de la funcién administrativa de planeacién,-
pero ésta también incluye 1a fijacién del curso de aceidén -
gque debe seguirse para alcanzar esos resultados finales.

En el trabajo de fijar un curso de accibn, el empleo -
de las politicas adecuadas es esencial si ce desea alcanzar

el éxito.
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Conforme a su Ley Orgénica, Petrbleos Mexicanos tiene—
como objetivos primowrdiales:

Localizar yacimientés petroliferos, efectuar la extrac
cidén de los hidrocarburos, realizaxr su transformacidn en -
productos utilizables por el mercado, transvortarlos a los-
lugares de consumo y distribuirlos adecuadamente para la -
obtencidén de satisfactores econémicos y sociales para la -
Nacidén, para la empresa y para el elemento humano gque la -
integra.

4.1.2 POLITICAS

Las politicas son normas amplias, generales, elésticas
v dindmicas; represemban el grupo de ideas fundamentales -
que uwnifican el criterio de todos los integrantes de - -
Petrdleos Mexicanos. '

De este modo, gufan y wniforman las acciones que per--
niten la realizacién de los objetives.

A diferencia de una regla: la cual se aplica exacta——-—
mente igual cada vez que se le emnlea e impide la interpre-
4acibn dentro de ciertos limites, uns politica.es relativa-
mente amplia ¥ general. ) ' .

Estas politicas dan significado a los objetivos; pues-~
éstos pueden naberse expresado en términos tan amplios que-
practicamente carezcan de significade para los miembros -
de la empresa.
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Por medio de las politicas; los objetivos adquieren -

una expresidn significativa, individual e intima, pues son-
de aquéllas, de donde emanan las directivas que deben se——-

guirse para lograr los objetivos.

BEntre las politicas de Petrdéleos Mexicanos desbacan -

las siguientes:

a).-

b).-

c)e-

Procurar que todos los servidores de Petrbéleos -
llexicanos se comprometan a la esencia de los -
objetivos generales de la empresa; asf como de -
los objetivos y politicas que corresponden a sus
unidades de trabajo para que orienten sus actos-
a esos fines.

Pugnar porque Petrdleos llexicanos constituya una
unidzd que funcione coordinadamente, es decir, -
gue la estructuracidn de la empresa en departa—-—
mentos y éstos a su vez en secciones, seclores y
grupos, no impida su funcionamiento coordinado -
y oportuno, con objeto de lograr los objetivos -
de la empresa en el menor tiempo ?osible, aumen-—
tando de este modo el indice de productividad.

Tener presente que el correcto desarrollo de las
actividades y la seguridad de todos los servido- -
res de la empresa, dependen fundamentalmente de-
las apropiadas condiciones de los medios de tra-
bajo de que la misma dispone y proporciona. En-
tal viftud, serd motivo de constante preocupa-——
cién la conservacién y desarrollo de edificios,é
plantas, talleres, laboratorios, patios, maguina
ria, equipos, herramienta, muebles, uUtiles, -
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ete., con que se cuemia para la consecucibén de -
los objetivos de la empresa.

Cuidar que en el desarrollo de todas las actbivi-
dades en cada distrito se cumpla con las funcio-
nes de la admninistracién general de planeacién,-
organizacibn, integracidn, ejecucibn y control;—
factores reconocidos hasta ahora como bisicos en
el progreso de toda empresa.

Reafirmar el criterio de que muestro més valioso
recurso e€s el humano, por tanto, aparite de cum—-—
plir celosamente los compromisos que la ley y -
el contrato colectivo de trabajo seflalan a la em
presa, y exigir que el personal cumpla con sus -
ohligaciones y deberes para que libremente pueda
ejercer sus funciones {(derechos), deberi imbuir-
en la mente de cada uno de los trabajadores y em
vleados el hecho de que no eg una pieza dentro -
un engranaje, sino un ser humano con caracteris—
ticas individuales, merecedor del respeto de -
quienes lo rodean, respeto que por extensién --
se aplica a su puesto y actividad en la empresa.

Consecuentementes

1. Atender el principio de colocar al hombre -~
adecuado en el puesto adecuado.

2. Acrecentar la aptitud del persomal y su cali
dad de trabajo mediante programas de instrue
cidén y adiestramiento, sistematizando méto—-

dos de enseflanza y capacitacidén nara obreros
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¥y empleados en general.

3. BRegular la conducta de los servidores de la-
empresa dentro de las mas elevadas normas -
éticas.

4. Adoptar las medidas que protejan la salud -
e integridad fisica de los trabajadores y -
que contribuyan a su seguridad y bienestar.

5. Brindar al elemento humano que integra la em
presa, las oportunidades que 1o impulsan a -
superarse técnica y socialmente, estimuléndo
lo en forma adecuada.

Buscar una identificacién y comprensién total -
entre el grupo administrativo, personal técnico-
¥ los obreros en general; para esto se pugnari -
por informar apropiadamente sobre las activida——
des de la empresa y por interesarlos en su fun—
cionamiento, con el fin de lograr formar un ver-
dadero eépiritu de conciencia de grupo que coad-
yuve a la superacién de la industria petrolera.

Entender que el lema "Petrfleos IMexicanos al ser
viecio de la Patria® encierra, aparté del cumpli—
miento de los fines especificos de la empresa, —
el de la Institucién en las diversas comunidades
en gue actda; lo que debe constituir un factor -
positivo de progreso econémico—sociél. ‘
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Cumplir estrictamente con las leyes vigenbes y -
conservar las mejores relaciones con las aubtori-
dades, desterrando los medios de corrupcibn admi
nistrativa que se traducen en la déddiva, en la -
influencia, en el trueque de favores o en la -
"excepcidn",

Fomentar apropiadas relaciones con el sindicatbo;
regpetar la representacién de los funcionarios -
sindicales y pugnar porque prive igual trato -
para los representantes de l= empresa; evitar la
creacibn de conflictos innecesarios y dirimir -
con. equidad y alto espiritu de justicia las con-
troversias obrero-patronales que pudieran surgir

De manera radical y absoluta no intervenir en -
las cuestiones internas del sindicato; hacer sen
tir a los directores sindicales que comparten -
con la administracidén de la empresa la grave res
ponsabilidad de la buena marcha de la industria-
¥ procurar que el dirigente obrero sea un autén-
tico representante de los trabajadores, orien——-
tando el tralbo con los mismos a planos de comple
ta integridad, comprensién, sinceridad y buena -
fé, sin otorgar concesiones ni dictar medidas -
que vayan en counbtra de ia mas estricta moral.

Considerandc el carédclter imperativo del Contrato

.Colectivo que como norma de conduchta general han

firmado la empresa y el sindicato, cumplir eg-———
trictamente los compromisos patronales; y cuidar
qgue se satisfagan los inherentes al sindicato y-
sus agremiados.
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k).~ Alentar nexos cordiales con sociedadds, institu-
ciones, funcionarios pGblicos y personas de la - N
regibn, con vista a consideraciones, atenciones-
¥y ayudas reciprocas, a la altura de sus respec——
Yivas posibilidades; teniendo siempre presente -
que Petréleos Mexicanos es'un instrumento de la-
Nacibén para explotar racionalmente una riqueza,-
patrimonio del pais, con elevadas funciones de -
servicio en 1la economia nacional. (2)

La importancia fundamental de los objetivos y politi--
cas en la adninistracién de Petrbleos Mexicanos es indiscu-
tible, si tomamos en cuenta que se trata de la industria -
més importante de México. Sin embargo, el hecho es que con
frecuencia se pasan por alto, o0 se ignéran.

No es raro encontrar que los detalles de una operacién
absorban los esfuerzos, de tal manerz, que se olvidan los -
objetivos generales y las politicas de accibén para lograr--~
losg, las cuales constituyen el problema radical.

Por lo tanto, es de vital importancia, gque Petrdleos -
Mexicanos (a través de su Director General), recapacite --
constantemente sobre sus politicas y rectifique si realmen-
te se encamina a los objetivos fijados mediante su actua-—
cibn administrativa.

(2) Petréleos Mexicanos., Politicas de Petréleos  ——
Mexicanos. (México). Subdireccién de Planeacibn-

y Coordinacién. pp. 7 - 13.
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4.1.3 EL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE
LA REPUBLICA MEXTICANA (STPRM).

Normalmente en toda industria o empresa, hay siempre -
un sindicato de trabajadores que ofrece a éstos, un sinntme
ro de prestaciones, las cuales han venido en aumento aua -~
con el devenir de los tiempos, como es el servicio médico -
y de transporte del personal a los centros de trabajo, asi-
como medidas de seguridad; situacidn que Unicamente se ob--
tiene, como se verd en parrafos posteriores, mediante su -
afiliscibn 21 sindicato.

Bl Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repdbli-
ca Mexicana (STPRM), tiene a su cargo la realizacién de tra
bajos y el desarrollo de actividades diversas, con el fin -
de obtener una mejor convivencia y estabilidad dentro de -
su sindicato.

¥l Sindicato de Trabajadores Petroleros es actualmente
uno de los més poderosos que existen en Héxico.

"A pesar de que el STPRK nacié hasta 1935, su historia
inicial, y posterior desarrollo se remontan, primero a -
las dificiles condiciones de explotacidén a que estaban somg
tidos los trabajadores de la industria por parte de las -
compafifas extranjeras y segundo, al contexto de la revolu—-—
cibén de 1910". (3)

(3) Alomso, Angelina y Lépez Roberto., El Sindicato
de Trabajadores Petroleros vy sus Relaciones con -
Peiréleos Mexicanos y el Bstado, 1970/1985.

Ed. Colegio de México., México., 1986. p. 65.
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] Las organizaciones sindicales surgieron como consecuen
cia de 1la explotacién comercial del petréleo en México, -
dando paso con ello a enconadas luchas contra las compafiias
extranjeras y la rdpida inflacién que acosé al pais durante
la revolucién, las intensificé.

Debido al mal trato, a los miseros sueldos que perci--—
bian y a la discriminacién de que eran victimas los trabaja
dores - gque prestaban sus servicios en las distintas empre-
gsas petroleras que opéraban en el pa%fs - éstos empezaron -
a unirse para formar pequeflos grupos y exigir una serie -
de prestaciones, con fundamento, claro estd, en lo dispues—
%0 por el articulo 123 Constitucional, fraccién ZVI.

Las demandas iniciales se centraron en general, en -
el pago del salario minimo y en el abastecimiento de la -
jornada de 8 horas, desarrolléndose un proceso huelguistico
sin precedentes; en el que las compafifas despedian o bien -
utilizando sus propias "Guardias Blancas", asesinaban a los
principales lideres.

"El epicentro de la organizacidn sindical de los traba
jadores petroleros se localizdéd en las refinerias de Tampico
v Madero (Tamaulipas), y en las regiones del norie (Huas—--
teca) y sur de Veracruz. Ean 1923, después de un diffcil -
proceso de lucha y negociaciones, se fundé el sindicato de-
obreros y empleados. de la compafifa mexicana "EL Aguila", el
cual fue tortuosamente reconocido por 1a.cbmpaﬁia petrole~-—
ra", (4) Esta victoria estimulé la orgenizacién de los -

(4) Ibidem. p. 67.
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trabajadores petroleros por todo el pais y sirvié de infra-
estructura para la formacidén de un sindicato nacional.

Los contratos colectivos de trabajo de los distintos -
sindicatos diferian entre si en cuanto a salario y condi-—-
ciones de trabajo, sin embargo todos los contratos estable-
cian como rasgo uniforme el de seis horas y media de traba-
jo de jornada de los dias s4bados, asi como pagos de tiempo
ordinario por tiempo extraordinario no excedente a una hora
y media.

Posteriormente, en el marco de la extendida insatisfac
cibén de los petroleros y de la atmésfera obrerista favora—-—
ble 2zl Presidente C&rdenas, tiene lugar el Primer Gran Con-
greso del Trabajo de la Industria Petrolera, reunido en -
la Ciudad de México el 5 de agosto de 1035 con la presencia
de los delegados y representantes de las distintas organiza
ciones de tTrabajadores de la industriz petrolera.

De este Congreso surge, mediante su debida acta cons—-—
titutiva el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la - -
Reptblica Mexicana (STPRM). Se declararon disuveltos para -
fusionarse entre si y formar el Sindicato de Trabajadores -
Petroleros, las organizaciones sindicales representadas y,-
las Que posteriormente se fueran sumando, siempre que perte
necieran a la misma rama de la industria (Ars. 22 del Acta
Constitutiva).

Después de su creaciébn en 1935, y particularmente a -
raiz de su participacidén en la expropiacién petrolera de -
1938, muy pocos sindicatos han tenido tanta gravitacidn -
en la vida politica y sindical de México como el Sindicato-
de Trabajadores Petroleros de la Repdblicsd kexicana.



En 1935 la industria petrolera contaba con 32 sececio-—-
nes distintas e independientes, diseminadas conforme a la -
localizacidén industrial de los campos y refinerias y, las -
que no tenfan el rango de seccién quedaban como delegacio--
nes o subdelegaciones seglin su importancia numérica.

Posteriormente, en la década de los cuarenta, el desa-
rrollo de la industria y el crecimiento sostenido por la -
fuerza de trabajo permitieron al sindicato establecer en -
sus estatutos los procedimientos que definieron la creacién
de secciones, delegaciones y subdeleggciones en los centros
de trabajo correspondientes, siendo el criterio prinecipal -
la fijacidén de una cantidad limite de trabajadores de plan-
ta.

El intenso proceso de lucha polftica del STPRM, desde-
1938 hasta finales de los afios cuarenta, es un fenémeno gue
forma parte de la recomposicién de fuerzas sociales en la -
configuracién del Estado Mexicano.

Las controversias de los petroleros en aguel periodo -
adquirieron una dimensidn que trascendié en las relaciones—
de Petréleos Mexicanos y su Sindicato, en tanto se transfor
mé en materia de discusién y participacién de todo el sec~-
tor obrero mexicano y més que éste, el conflicto obrero -
se transformé en una crisis que estremecié a todas las fuer
zas politicas del pais, las que se vieron inmiscuidas e in--
tervinieron en el conflicto.

A partir de 1970, en el marco de la crisis nacional - -
y del emergente sindicalismo, se impulsd un modelo sindical
sustentado en la gestién autdénoma. de las actividades - -



econbmicas relacionadas con las necesidades basicas de los-
trabajaderes petroleros., También durante la década de los-—
setenta se llevaron a cabo en el &mbito econdmico las dis—-
tintas revisiones de los comtratos colectivos de trabajo, -
logréndose con esto, al mismo tiempo un cambio de orienta--
cibén hacia el logro de mejores condiciones en la situacién-
laboral.

Ademds, la existencia de convenios bilaberales al mar-
gen de los contratos coiéctivos de trabajo marcaron el avan
ce de 1la accién sindical en esferss econdmicas muy preci---
sas, En el contexto de la abundancia que vivié el pais -
entre 1977 y 1981, motivada por la inusitada expansibén de -
la industria petrolera y los altos precios de los hidrocar—
buros en el mercado inlternacional, el contenido reivindica-
torio del programa del STPRM adquirié un significado tras—-
cendental, lo que permitid, desde el punto de vista politi-
co un avance en el proceso de cambios estructurales, adqui-
riendo con esto una mayor cohesidénm politica en torno al Po-
der Central que ostenta la seccidén més poderosa de la orga—
nizacidén (la Uno de Ciudad Madero) y un control casi total-
de la estructura ocupacional.

En el &mbito laboral, el STPRE ha logrado desarrellar-
y expandir relaciones ecqnémicas de indole empresarial fren
te a Petréleos Mexicanos ¥y ciertos sectores de trabajo del-~
gremio petrolero.

Fn el terreno politico, ‘el avance del Sindicato se tra
dujo ante Petrbleos Mexicanos y el Estado en una posicidén -
de mayor autonomia en la orientacién y préctica de su poli-
tica sindical y en una dominacién mucho mis vertical que -
en periodos anteriores sobre sus bases sindicales.



Con todo lo dicho en pdrrafos anteriores, podemos de——
cir a ciencia cierta que el Sindicato de Trabajadores Pebtro
leros es quizd, actualmente el més poderoso en México, eco—
némica y politicamente hablando, toda vez que el poder sin-
dical se ha desarrollado a través de ires vias fundamenta—-

les:

Incremento cualitativo y cuantitativo de las rei--
vindicaciones contractuales.

Participacién econémica y politica de la dirigen--—
cia obrera en las esféras administrativas y en las
actividades productivas de la industria, mediante-
miltiples convenios pactados generalmente al mar——
gen de la contrataecidén colectiva. :

Hodificaecibn del régimen estatutario interno y uti
lizacién de procedimientos disciplinarios y de con
senso que le permitierom al Sindicato un dominio_—
casi absoluto sobre las diéfinﬁas categorias de -
trabajo de la industria. (5) '

Con la formacién en 1936 de la organizacibn, clipula -
del Sindicslismo Nacional, la Confederacién de Trabajadores
de México (CTM) y con su adhesién dos afios mds tarde al -
partido oficial de la revolucién de consolida el proceso -
del sector obrero del Estado.

(5) ¢. fr. Ibidem. p. 35



- El Sindicato de Trabajadores Petroleros se incorpordé -
a dicha central - la CTM - desde los inicios de ésta, con—-
quistando para si un lugar primordial en la ctspide del sec
tor obrero, y adquiriendo con ello un grado de mayor auvto-—
nomia politica en relacidén a esta central y al Estado.

Desde el punbo de vista politico e institucional, dire
mos que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) cons—
tituye aectualmente el ente de mayor jerarquia en el que‘se—
articulan las bases sociales representativas de diferentes—
sectores: Confederacién de Trabajadores de México (CTM), -~
Confederacién Nacional Campesina (CNC), y la Confederacién-
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), y otras orga——
nizaciones superiores que de algin modo amplisn la repre~—-
sentatividad del partido en los seclores obreros y campesi-
nos, como son el Congreso del Trabajo (CT) y eiVCongreso -
Permanente Agrario (CPA).

El Congreso del Trabajo es un organismo gque vincula -
politicamente a las cthpulas de las principales fuerzas sin-
dicales del pais, dgrupa a todas las Confederaciones y a -
los Sindicatos Nacionales de la Industria entre log que -
se encuentra el Sindicato de Trabajadores Petroleros de -
la RepUblica Mexicana, es decir, actda como un todo en  —-
los foros de adhesidén al Gobierno.

La estructura organizativa y la dindmica de funciona-—
miento de las instancias de direccidén del Sindicato de Tra-
bajadores Petroleros se sustentan en, por lo menos, tres -
modalidades de aglutinamiente de los trabajadores de la if~
dustria: regional, juridico-administrativa y soeial.
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. Estas modalidades organizativas son independientes -
entre si y sus édmbitos particulares estan determinados res-
pectivémente pors

w12 Lg localizacién geogrifica de los recursos petro-
liferos en diversos puntos del pais.

22 El1 régimen estatubtario bajo el que se desarrolla-
1la actividad sindical, tanto frente a la empresa-
como entre los trabajadores.

32 La necesidad de proteger el empleo y las prerroga
tivas inherentes z esas industrias en tanto sec—-—
tor estratégico”. (6) ' !

Los sindicatos nacionales ubicados en cieritas ramas de
la.Economia, tales como petrdleo, electricidad, ferrocarri-
les, teléfonos, ete., son propiedad estatal y por lo tanto-
idénticos entre sl en su organizacién interna, principal-—-
mente "en 1o que se refiere a los 6rganos de Zobierno y a la
competencia y numero de funcionarios sindicales de los mis-—
mos.

Aungue la estructura organizativa del-Sindicato de ——
Trabajadores Petroleros coincide en gran medida con la de -
los sindicatos de la industria, antes mencionados, existen-—
sin embargo algunas diferencias.

(6) Ibidem. p. 73.
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Desde su expropiacidn, la industria pebrolera ha esta-
do administrada bajo la influencia de tres zonas geogrifi--
cas; 1a norte con sde en Tampico, Tamaulipas; la central -
en Poza Rieca, Veracruz y la sur en Coatzacoalcos. Politica
mente en cada una de las tres sedes, Petrdleos Mexicanos -
est4 representado por une gerencia.

Esta administracidén regional obedece fundamentalmente-
a la estructura organigativa que nacionalmente adopiaron -
los distintos sindicatos pertenecientes a las compatilas -—-
petroleras extranjeras.

El acuerde de unificacidn sindical precedido de dispu-
tas politicas de hegemonis entre las agrupaciones, consis——
ti6 en la reparticién del poder enmtre las tres seceiones -
principales en cada zona y en la rotacién entre ellas cada-
tres aflos de la Secretaria General del Sindicato.

Petréleos Mexicanos, desde la expropiacién, hasta el -
presente ha gido una empresa gque en forma permanenie ¥y cre—
ciente ha creada empleos (fijos y eventuales) en niveles -
superiores a los generados por cualguier otra rama produc—-
tiva de la economia mexicana. )

En el contexto del alto desempleo y subempleo que vive
nuestro pais, Petrdleos Mexicanos se ha caracterizado por -
ser una empresa que derrama miliiples beneficios a la socig
dad ¥y por\esto, la oferta de fuerza de trabajo acude a ella
en altas proporciones en todos los sitios donde hay centros
de trabajo petroleros.
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Dos caracteristicas esenciales explican este fenémeno:

1. El nivel de salarios en Petrdéleos Mexicanos es pro
porcional y equitativo al de la fuerza de trabajo.

2. Como empresa estatal, Petréleos Mexicanos se dis~—
tingue de otras empresas de la misma categoria, -~
por el hecho de garantizar la estabilidad y perma-

nencia en el empleo.

Por un lado, de acuerdo con el régimen juridico-admi--
nistrativo de la relacibn obrero-patronal, los petroleros -
se agrupan en dos grandes categorias: trabajadores de con——
fianza (representantes de los intereses o asuntos de la em-
presa), y sindicalizados. Estos Wltimos agrupan al polo -~
principal o dominante de otra relacidén: el de los trabaja—
dores de planta, quienes en el extremo opuesto tienen a los

trabajadores transitorios.

Es de mucha importancia seflalar el crecimiento mostra-
do por la poblacidén transitoria sindicalizada y de confor-—
midad en los Ultimos afios; de 1970 a 1976, estos trabajado-
res representaron en promedio el 44% frente al 58.6%4 de -
los que tienen puesto de planta. (7) '

Ia otra cara de la condicién del petrolero proviene de
su situacién laboral ante Petréleos Mexicanos y de su fun—-
cibén dentro del sindicato. De acuerdo con estos criterios,

(7) Datos obtenidos de los folletos editados por el -
STPRM. (México).
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el Sindicato divide a sus miembros en diversas categorias -
de socios, distinguiendc a los que estédn activos en la in—-—
dustria (los de planta) de aquellos que por distintas cauv—
sas mantienen una relacién temporal con ia empresa y el -
sindicato.

Los trabajadores sindicalizados y las distintas cate-—-
gorias de trabajadores transitorics forman parte de un mis-
mo universo ocupacional donde la estructura de los primeros
estd diseilada de tal modo que los segundos pueden logray su
acceso a ella sélo después de reunir ciertos reguisitos que
se ajustan a la militancia sindical.

Conforme a los estatutos del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la RepUblica Mexicana, la base sindical funda
mental de éste la forman sus propios socios, clasificéndose
éstos en: activos, reducidos o reajustados, supernumerarios
comisionados y jubilados, debiendo reunir, las diversas clg
ses de socios los siguientes requisitos:

a).-~ Socios Activos; Designacidén que corresponde a -
los trabajadores que prestan sus servicilos direc
" tamente a la industria petrolera con el caridctier

de planta.

b).— Socios Reducidos o Reajustados; Designacién gque
corresponde a los trabajadores que han dejado de
prestar sus servicios de planta a la indusiria,-
por reduccidn de puestos o de personal; siempre-
que continden perteneciendo a la organizacién.

¢).— Socios Supernumerarios; Son los trabajadores -
gue careciendo de la categoria de planta, -
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prestan servicios transitorios a la empresa y -
estén inscritos en los registros especiales del-
Sindicato siempre que satisfagan los regquisitos-
marcados en los articulos 26 al 31 del Estatuto.

d) .- Socios Comisionados; Son aquellos trabajadores-
cuyos servicios son prestados directamente al -~
sindicato en sus oficinas generales o locales -
con el cardcter de planta.

e).- Socios Jubilados;  Son los trabajadores que han-
de jado de prestar sus servicios a la industria,-
de acuerdo con la cléusula respectiva del contra
t0 colectivo de trabajo vigente, siempre que -—-—
continden perteneciendo a la organizacién.

(Art. 25).

Una de las finalidades del Sindicato de Trabajadores -
Petroleros es el de llegar a ser un tanto cuanto autosufi--—
ciente y para ello se ha tratado de que el desarrollo de la
industria petrolera marche paralelamente al bienestar de -
sus obreros y al del progreso de las comunidades y del pais
en general.

Pohria decirse que uno de 1o0s ejes primordiales de la-
polftica petrolera de Petrbéleos Mexicanos y del Estado es -
la realizacién de obras de cardcter social para laz pohla——-
cién donde se asienta la actividad industrial del petréleo.

Desde los afios cuarenta el STPBM promovié de una mane-
ra inteligente, talentosa y constructiva la formacién de -
sociedades cooperativas enfocadas a la rama del transporte-
¥ 2 la instalacién de tiendas de cqﬁsumo, considerando  —-
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que de esta forma pueden enfrentar sus propios problemas; -
obteniendo también por parte de Petrbleos Mexicanos presta-
ciones y ayuda que rédpidamente comviritieron al sindicato em
ejecutor de algunas acciones de desarrollo de la empresa.

El plan Lézaro Cérdenas de la seccibn nimero 1 instru-
mentado en 1953, tuvo como unc de sus objetivos primordia--—
les la creacién de un circuito econdmico que escapara a los
intermediarios, combatiendo asi la inflacién imperante en -
las zonas petroleras. EL plan se amplid en 1960 cuando -
el sindicato confirié mayor atencién =z la creacidn de socie
dades cooperativas de consumo, organizéndose las de Ciudad-
Madero, Salamanca y Poza Rica. Pars este momento, la sec——
cién No.l habia instalado ya el primer supermercado denomi-
nado "Unidad Nacional"™.  Todo esto sirvié de base para pro-
mover a Petrbleos Mexicanos la integracidén de un programa -
de mayores alcances.

A partir de la conguista sindical de 1971, este progra
ma alcanzé un exito sin precedentes particularmente en el -
pericdo de la balanza petrolera (1977 - 1981).

Con ello, el sindicato logrd una ampliacién de sus -
actividades en 4reas econbmicas diversas a través de una -
cadena de empresas sindicales que abarcan, desde granjas -
agropecuarias, ranchos ganaderas y tiendas de consumo, —
hasta fadbricas de ropa y cooperativas de transporie entre -
otras.

El progreama de ohras revolucionarias, sociales y poli-
ticas con sede en la seccibn No.l de Ciudad Madero, confi-—-

rié czridcter institucional a las actividades empresariales—
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antes mencionadas, lag cualesg tienen por finalidad producir
y abaratar los articulos que consumen los trabzjadores e -
inclusive los sectores populares en general.

A partir de 1979 el programe de obras sociales dié ma-
yor énfTasis a la produccién de alimentos, vinculdndose a -~
los objetivos gubernamentales expresados tanto en el Siste-~
ma Alimentario Mexicano (SAM) como en la Alianza para la -

Produccidn,

En el contrato colectivo de trabajo celebrado entre el
Sindicato y Petréleos Mexicanos se consagra el derecho de -
los trabajadores y de los familiares, al servicio médico.

Las vertientes a través de las cuales el STPRM ha cang,
lizado los fondos destinados a las obras sociales son bdsi- -

czmente tres:

l.- Apoyo a los municipios en la realizacién de obras
para beneficio de ld comunidad.

2.- Beneficios a los propios miembros del Sindicato -
a través de la creacién de centros recreativos, -
cines, teabros, funerarias, centros vacacionales,
viviendas, tiendas delconsumo; '

3.- DProgramas operativos de la alianza obrero-campe—-—
sina a través de asistencia financiera y técnica-
del Sindicato a los distintos proyectos de desa—-—
rrollo. (8)

(8) ¢©. fr. Alonso, Angelina., Op. ¢it. p. 75.
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4,2 METAS FUNDAMENTALES EN MATERTA ADMINISTRATIVA,

La problemitica, asociada a la administracién de recur
sos de una industris creciente, compleja y dindmica, como —
lo es la petrolera, supone la fijacién permanente de sus -
politicas, normas y procedimientos administrativos, lo cual
viene implementéndose a través del desarrollo y fortaleci——
miento de la Coordinacién General de Estudios Administrati-
vos de la Presidencia de la Republica.

De esta forma, la actual administracidn de PEMEX se ha
fijado €1 cumplimiento de las siguientes metas:

a).- Incrementar la eficiencia de las diversas unida-
des que integran la empresa, mediante el mejora-—
miento de sus estructuras, sistemas de trabajo y
la descentralizacién y agilizacién de sus meca-—
nismos operativos.

b).~- Revisar los esquemas de organizaciém y las ﬁoli—
ticas de integracién, con la finalidad de que -
las personas seleccionadas respondan a 1los reque
rimientos de aptitud y actitud que demanda el -
proceso laboral.

¢c).- Generar empleos conforme a una politica acorde -
con el papel de PEMEX como industria productiva,
promotora del crecimiento econémico general -
del pais.

d).~ Acrecentar las aptitudes del personal, via pro--
gramas de capacibtacidén y desarrollo.
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Impulsar en mayor grado los servicios sociales,~
de ssistencia a los trabazjadores y sus familig—-
res, a Fin de hacer congruente al progreso de la
empresa con el bienestar econdmico ¥ secial de -
las zonas petroleras.

Mantener las relaciones laborales dentro de un -
marco de justiecla y armonia.

Promover la aplicacibén de procedimientos y téeni
cas de planmeacibén y programacidn, para uns mejor
utilizacibébn de los recursos disponibles. (9)

Petrdéleos Mexicanos., "Nosotros los Petroleros"
(México). Subdireccién Técnica Administrativa.
No. 81 Junio. 1987. p. 13.
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4.3 ESTRUCTURA ARRIINISTRATIVA

Después de analizar el régimem juridico, politico y fi
nanciero de Petrébéleos Mexicanos, sunque sea en formg muy -
somera, veamos ahora, cfmo funciona su organizacidén adminis
trativa interna en beneficio de la colectividad nacional, y
logra que este organismo estatal actie dentro de las normas
que son inherentes a la marcha de las negociaciones indug—-
triales y comerciales, esto és, realizando las operaciones-
respectivas con criterio financiexo y con la eficiencia que
en este campo de actividades es indispensable.

Petréleos Mexicanos como organismo descentralizado del
Gobierno Federal se encuenira estructurado comforme a las -
disposiciones de su ley orgdnica, la cual establece que -
este organismo estaréd dirigido y administrado por un Con-~-
sejo de Administracién y un Direchtor General.

4.3.1 CONSEJO DE ADMINISTRACION

(6) Consejeros Estatales (Propietarios) - (6) Suplentes.
(1) Presidente (Secretario de la SEMIP).
(1) Vicepresidente
(1) Secretario
(3) Vocales .
(5) Consejeros Sindicales (Propietarics) - (5) Suplentes.
(5) Vocales (STPRM, trabajadores de planta).

El Ejecutivo Federal designari un Presidente y un Vicg
presidente entre los miembros del CGonsejo, y éste a su vez-
designard a un Secretario, cuyo nomhramiento recaerd en -~
persona ajena al Coasejo.
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El Consejo de Administracidén se reunird, cuando menos,
una vez cada dos meses para celebrar sesiones ordinarias, -
pero cuando la urgeneia o importancia de algin caso lo re--
quiera, el Presidente del Consejo, deberd convocar por con-
ducto del Secretario del Consejo a sesién extraordinaria.

A las sesiones del Consejo deberd asistir el Director-
General de PEWMEX con voz, pero sin voto, ¥y en su ausencia;—
duien asuma sus funciones, y el Presidente del Consejo ten-
dré voto de calidad. '

De acuerdo con lo que establece el ark. 42 del Regla——
mento de la ley orgénica de Petréleos Mexicanos.

"Son atribuciones del Consejo dé Administracién cond—-
cer, y en su caso, aprobar:

I.- ILos programas anuales de trabajo, de operacién -
y de inversiones.

II.- Los estados financieros que se presenten a su con
sideracién y los que anualmente deben formularse.

III.- Los presupuestos anuales de ingresos y egresos y-
sus modificaciones.

IV.- Los nuevos puestos transitorios, sindicalizados o
de confianza, que por razomes urgeantes, cree el -
Director General; y resolver si se consideran de-
finitivos o permanecen como temporales.

V.- Previamente, el otorgamiento y 1la revocacién, de-
poderes generales o especilales, otorgados por el-
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Director Gemeral; y resolver si se congideran de-—
finitivos o permanecen como Lemporales.

La cancelacidén de sdeudos a cargo de terceros y a
favor del organismo, cuando se hubieran agotado -
los procedimientos legales para su cobro,'sin ha-
berlo conseguido; después de obiliener las autoriza
ciones gubernamentales que prevengan las leyes -
demés disposiciones legales.

La emisidén de bonos u obligaciones de cualquier -
naturaleza para su colocacién en la Repiblica o -
en el extranjefo, de acuerdc con las disposicio--—
nes legales aplicébles,

La transmisién de la propiedad de bienes inmue——-
bles, o la constitucibn de gravimenes reales sO-~—
bre ellos, de acuerdo con el régimen legal aplica
ble.

La adquisicién de inmuebles o derechos reales so-—
bre ellos, cuando la erogacidén exceda de vn mi-——
116n de nesos. ’

Los contratos. de arrendamiento o explotacibn de -
refinerias o plantas de petroquimica en el extran
jero, de acuerdo con las disposiciones legales -
aplicables.

Las modificaciones que requiera el programe anual
de operaciones e inversiounes. '
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¥ITI.- La aceptacidn de pasivos comtingentes.

XIII.- El oborgamiento de donativos, subsidios, gratifi-
caciones, ayudas sociales u operaciones semejan——
tes, que afecten el patrimonio del orgamismo; los
que, en su caso, se hardn efectivos después de ob
tener las autorizaciones que prevengan l=s leyes-

aplicables.

XIV.- El Reglamento Interior y el de Servicios MNédicos-
de Petrdleos Mexicanos; y, a juicio del IJdirector-
General, aquellos otros cue lo ameriten.

XV.~ Los demds asuntos que determine, asi comzc los gue
le sean sometidos por los propios comnsejeros o -~
por el Director General™.

Las resoluciones a que se reiieren las fracciones I al
XIV, requerirén para su validez la aprobacibén, por lo menos
de cinco de los consejeros que representen al Estado. En -
esas materias, las facultades del Consejo son indelzsgables-
vy deberin ser ejercidas precisamente por el mismo.

El Consejo de Administracidén decidird los asumitos que-~
deban sexr tratados por el mismo, de entre los que le sean -
sometidos a su comsideracidn por el Director Generzl o por-
alguno o algunos de los Consejeros.

Los miembros del Consejo de Administracién podrén soli
citar que se incluyan en el "Orden del Dia", los negocios -
que a su juicio, deban ser tratados. Asimismo, podrsn plan
tear durante las sesiones, los asuntos que estimen de la -~

competencia del Consejo (Art. 82).
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El Consejo podrd encomendar, 2 uno 0 varios conseje—--—
ros, el estudio de negocios determinados, antes de resclver
sobre los mismos.

EL Secretaric del Conséjo levanitard una acta de los -
acuerdos tomados en cada sesibn, varz que sean discutidas -
. en la siguiente sesibén y una vez aprobadas, seran firmadas-
por el Presidenté y el Secrebtario del Consejo. »

4.3.2 DIRECCION GENERAL
. En virtud del podér politicoc—administrative y con apo-
vo en el articulo 62 de la ILey Orgdénica de Petrbleos Mexi--
canos, el Ejecutivo Federal nombrarid al Director General, -
el cuzl deberd reunir los siguientes requisitos:

a).~ Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos; )

b).— Haber desempefiado cargos de albto nivel deciso-——
rio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y -
experiencia en materia administratbiva; y

c¢).- No enconbtrarse en alguno de los impedimentos que
para ser miembro del Organo de Gobierno que sefia
lan las fracciones II, III, IV y V del art. 12 -
de la Ley Pederal de las Entidades Paraesta%éles

“Son facultades y obligaciones del Director General:

I.- Representar a Petréleos Hexicanos;
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Ejercitar las funciones del mandatario genergl, -
en los términos de los articulos 2554 del Cédigo-
Civil para el Distrito Federal; y 13 de la Ley -
Organica de Petréleos Mexicanos;

Pijar las normas de organizacién, administracién-

y funcionamiento del organismo, y elaborar los -
programas de manejo y explotacidén de sus bienes;

Administrar los bienes del Organismo;

Solicitar del Ejecutivo Federal, cuando el caso -
lo requiera, la determinacién del orden en que -
los subdirectores asumirédn las funciones del Di--
rector General, durante las ausencias temporales-
de éste;

Asignar a los subdirectores las funciones que les
correspondan; y delegar en ellos alguna o algunas
de sus atribuciones;

Proponer la inclusibn .en el Reglamento Interior -
sobre la forma de suplir las ausencias temporales
de los funcionarios, distintos de los subdirecto-

res;

Cuidar que para las sesiones ordinarias y extra--
ordinarias del Comsejo, la convocatoria y el "Or-
den del Dia" sean formuladas oportunamente por el
Secretario del Consejo y entregadas a los Conse-—-
jeros con la condicién (anticipacidén) a gue se -
refiere el Art. 62 del Reglamento de la Ley Orgd-
nica de Petrbleos Mexicanos,
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Ejecutar los acuerdos y demds disposiciones que -
dicte el Consejo de Adminisiracidn, ya sea a tra-
vés de la propla Direeceidén General o por conducte
de log Subdirectores y demds funcionarios y em——-
pleados, dentro de sus correspondientes esferas -
de competencia;

Formular el programa anual de trdbajo y operacidn
del organismo; los planes y programas de inver——-
sién; y los presupuestos anuales de ingresos y -
egresos, para presentérlos a la consideracién del
Consejo de Administracién con la anticipacién ne-
cesaria para el debido cumplimiento de las dispo--
siciones o aguerdos del Ejecutivo Pederal;

Someter oportunamente al Consejo de Administira——-
cibn, las modificaciones a los presupuestos de -
ingresos y egresos, sujeténdose en todo a los -
lineamientos y plazos que sobre el parbicular, -
seflalen los acuerdos del Ejecutivo PFederal; »

Incluir en los programas anuales de trabajo, de -
operacibén y de inversiones, con expresién de la -
cantidad maxima por destinar en su caso a las ac-
tividades correspondientes, los puntos siguien--—-
tess

a). Andlisis de la demanda de productos y de las
perspectivas para el consumo interior del -
pais y para el mercado de exportacién con -
las previsiones correspondientes al atio, que
determinen la produccibén necesaria de crudo-

v de gas, y la capacidad a que deben —_—



b).

c).

d}.

e).

210

sostenerse los transportes, refinerias, plan
tas de petroquimiea y servicios de distribu~
cién;

Desarrollo de los trabajos de conservacidn -
de campos y mejoramiento de los métodos de -
producecién, asi como de los trabajos de per-
foracibn requeridos para mantener la prodﬁc-
cién dentro de un margen de seguridad razona
ble, teniendo en cuenta el nivel de la explo
ta¢ibén y las perspecitivas sobre el consumo -
interior y sobre exportaciones;

Programa de exploracién de pruebas de estruc
turas exploradas, con el fin de mantener una
reserva potencial, segura y bien definida, -
renovable cuando menos, en la medida de la -
produccién que se registre;

Conservacidén y ampliacién, en su caso, de -
los sistemas de transporte y almacenamiento,

-con la tendencia a proporcionarles a la ves,

mayor flexibilidad para un costo menor de -

operaciébn;

Conservacidn y ampliacién, en su caso de las
instalaciones, con el objeto de satisfacer -
éptimamente las necesidades del pais y asegu
rar un mercado exbterior, a base de productos
determinados;
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Medidas administrativas dirigidas tanto a -
elevar la productividad en sus diversos as——
peectos, como a mejorar la distribucibn de -~
productos en el interior del pais; ’

Informe sobre el avance de las obras de cons
truceidn;

Andlisis de las condiciones financieras del-
organismo, en relacibén con las erogaciones -
que el programa demanda, y proposiciones -
para suplir los déficits, si los hubiere;

Medidas dirigidas a mejorar las condiciones-
en que se realizan los planes de inversién -

de la empresa; ¥y

Los demAs asuntos gque considere necesarios.

Formular dentro de los tres primeros meses de ca-
da afio, el estado financiero anual del organismo—
y someterlo a mas tardar, en la primera quincena-

del mes de abril, a la consideracidén y en su caso
aprobacibén del Consejo de Admistracién;

Otorgar y revocar poderes generales o especiales;
pero cuando estos actos recaigan en personas aje-
nas a Petréleos Mexicanos, requerird previo acuer
do del Consejo de Administracién;

Asistir a las sesiones del Consejo de Administra-
¢ién con voz, peroc sin voto;
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XVI.~ Las deméds que le sefialen la ley Orgdnica, este -~
Reglemento, otras disposiciones aplicables y las—
gque dentro de sus atribuciones, le fije el Conse-
jo de Administracién".

4,3.3 SUBDIRECCIONES

ElL Ejecutivo Federal, en los términos del art. 62 de -
la Ley Orgénica, nombrari a los Subdirectores que estime -
necesarios, para el eficaz funcionamiento del organismo; = —
v pare los efectos de sustituir al Director General en sus-
ausencias, el propio Zjecutivo Federal expedird un acuerdo-
determinando el orden en que los Subdirectores asumirdn las
funciones del Director General, durante las ausencias tempo -
rales de éste.

Los Subdirectoresz teadrédn igual rango y no habri entre
ellos por lo tanto, preeminencia alguna; y atenderdn los -
asuntos de su competencia, segin sus atribuciones,

"El Director General podréd, por ausencia de uno de los
Subdirectores o por delegacién expresa, dar intervencién -
a alguno de ellos en las funciones de otros" (Art. 16 del -
Reglamento de la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexieanqé).

"Los Subdirectores, a propuesta del Director General y
a juicio del Consejo de Administracidn, asistirén a las se-
siones de éste con voz, pero sin voto". (Art. 17 del Regla

mento citado).
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Subdireccién de Planeacgién y Coordinacidn

Esta Subdireccibn tendrd a su cargo las siguientes fun

ciones:

lo-

Administrar el sistema institucional de planea-~-—
cién.

Coordinar las acciones requeridas en materia de -
nacionalizacién administrativa.

Coordinar las acciones regueridas en materia de -
desarrollo regional y de proteceién ambiental, -
v administrar el programa global de la conserva—-—
cibén y ahorro de energia y el de investigacién y-
desarrcllo tecnolégico.

Coordinar las acciones de promocidénm indusirial y-
de desarrollo de las empresas filiales del orga——
nismo.

Para la ejecucidén de estas funciones, la Subdireccidn-
cuenta con las siguientes dependencias:

- Coordinacién Ejecutiva de Planeacién y Desarrollo
Gerencia de Programacibén y Presupuesto
Gerencia de Planeacién Estratégica
Gerencia de Evaluacién e Inforxrmacidbn
Divisién de Estudios Econdmicos

-~ Coordinacién Ejecutive de Promocién Industrial y -

Impresas PFiliales

Gerencia de PFPomento de Proveedores Mayores

Unidad de Coordinacién y Control de Empresas.
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Unidad de Evaluacién de Requerimientos

Unidad de Pomento de Peguefios y kedianos Proveedo-—--

B).-

res. ,

Coordinacién Ejecutiva de Estructuras de Organiza——
cién y Desarrollo Regional.

Gerencia de Desarrollo Institucional

Gerencia de Desarrollo Regional

Gerencia de Coordinacién y Control de Proteccidén -
Ambiental.

Subdireccidén de Produccién Primaria

Son atribuciones de la Subdireccidén Primaria:

1.~

Realizar el desarrollo de los programas de explo-
racién geolégica y geofisica, coordinando e inter
pretando la informacidén proporcionads a fin de je
rarguizar la localizacién de 1los pozos -explorato-
rios y semi-exploratorios. '

Realizar estudios del comportamiento de los yaci-
mientos, del régimen de explotacidén y el calculo~
de reservas probadas, efectuando las operaciones-
de registros geofisicos, cimentacién y estimula-—
cién en los pozos con la tecnologia méds avanzada-
en materia de desarrollo de campos, proponiendo -
su implantacidén en el mediano y largo plazo.

Coordinar los programas de produccidn y distribu-
cién de hidrocarburos,de reparacién ¥y terminacién
de pozos, de operacidén, de sistemas de ductos y -
mantenimiento en instalaciones y eguivnos, confor-
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me a2 las politicas institucionales establecidas.

4.~ BRealizar la planeacidén de la Subdireccidén en base
al andlisis del comporitamiento de los elementos -
que inciden en la operacién del sector, determi--—
nando un diagnéstico prondstico con la finalidad-
de generar alternativas de operacibn y desarrollo
a nivel estratégico.

5.—~ Elaborar, supervisar,llevar un conirol de los pro
granas de seguridad industrial y proteceidén am——-
biental en el 4dmbito de la Subdireccidén, observan
do el cabal cumplimiento de las disposiciones que
sobre la materia se encuentren en vigor. .

Para el cabal cumplimiento de sus funciones, la Subdi-
reccién de Produccién Primaria cuentaz con las siguientes -
dependencias:

- Coordinacién Ejecutiva de Exploracidén
Gerencia de OperaciénVGeolégica
Gerencia de Operacién Geofisica
Gerencia de Integracidén e Inberpretacidn

-~ Coordinacidén Ejecutiva de Desarrollc de Campos
Gerencia de Perforacién
Gerencia de Desarroilo de Campos
Gerencia de Ingenierfia de Yacimientos
Gerencia de Obras y Servicios de Apoyo

- Coordinacién Ejecutiva de Explotacidn
Gerencia de Produccién
Gerencia de Sistemas y Dmctos
Gerencia de Reparacidén y Terminacidn dé Pozos
Gerencia de Mantenimiento.
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Coordinacibn Ejecutiva de Planeacién y Administram-—

cién.

Gerencia de Planeacién

Gerencia de Administracidn
- Gerencia de Seguridad Industrial y Proteccién Am——-—

biental

Unidad de Logistica y Hateriales.

o).—

Subdireccién de Transformacién Industrial

A esta Subdireccién compete el cumplimiento de las si-

guientes actividades:

Autorizar y desarrollar los programas generales —
de operaciones de las distintas refinerias y cen-

tros petroquimicos.

Autorizar y desarrollar los programas de manteni-
miento preventivo y correctivo de instalaciones -
de refinacién y petrogquimica. '

Aprobar y coordinar los programas anuales de ins-
peccidén y mantenimiento preventivo y correctivo -
en las instalaciones de transformacién industrial
supervisando y controlando el cumplimisnito de .las
leyes, normas, reglamentos relativos a la seguri-
dad industrial y proteccidén ecolégica.

Autorizar la contratacién de ingtituciones de in-
vestigacibn para el desarrollo de estudios espe——

cializados.



5.- Integrar y sancionar el presupuesto anual de la =
Subdireccidén de Transformacién Industrial.

6.~ Evaluar y autorizar los planes de desaryollo a -
corto, mediano y largos plazos de la planta indus
trial, )

Para la ejecucibén de estas Tunciones,; la Subdireccidn-
cuenta con las siguientes dependencias:

- Coordinacién Ejecutiva de Planeacibn
Gerencia de Planeacién y Desarrollo
Gerencia de Logistica y Materiales
Gerencia de Ingenieria y Construccibén

- Coordinacién Ejecutiva de Operacién ,
Gerencia de Operacién de Refinerfas
Gerencia de Operacién de Petroquimica
Gerencia de Normalizacibén de Procesos
Gerencia de Proteccién Ecolégica e Industrial
Gerencia de Administracién Industrial.

D).- Subdireccibn Comercial

Corresponde a la Subdireccidén Comercizal 1as'siguiente$
funciones:

1.~ Realizaxr las ventas de productos guimicos, petro-
liferos y petréleo crude que efectie PEMEX en el-
mercado internacional.

2.—- Realizar la comercializacién de los productos pe-
troliferos y petroguimicos gue PEMEX elabora e - -
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importa para satisfacer la demanda nacional.

Evaluar las variables que afectan el mercado na——
cional e internacional de productos y subproduc—-
tos petroquimicoé ¥ petroliferos y sus derivados-
proponiendo politicas comerciales apropiadas.

Realizar los programas de fransporte terrestre, -
maritimo y multimodal, proporcionando servicio -
oportuno y requerido por las ramas usuarias, con-
forme a las leyes, normas y procedimientos en vi-

gor.

Establecer y realizar politicas generales de ad—-~
quisiciones; administracién y control de suminis-
tros que se requierén.

Estudiar permanentemente las normas de operaciébn,
mantenimiento y proteccién ambiental y supervisar
su aplicacién con objeto de mejorarlas.

Promover y proyectar la exportacién de nroductos-
mexicanos del sector petrolero a través de inter-
cambios con los mercados internacionales con -
clientes y proveedores actuales y potenciales, -
conjuntamente con la Secretaria de Relaciones -

Exteriores.
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a el cumplimiento de estas atribuciones la Subdirec
ercial cuenta con las siguientes dependencias:

Coordinacibén Ejecutiva de Planeacidén y Administra--—
cién,

Gerencia de Planeacibén y Adminisiracidn

Gerencia de Administracién y Mercadoctenia
Coordinacidén Ejecutiva de Comercio Internacional
Gerencia de Exportacidén de Petrdleo Crudo

Gerencia de Comercio Exterior de Productos Petro——-
l1iferos.

Gerencia de Comercio Exterior de Productos Petro—--
quimicos

Gerencia de Andlisis y Evaluacibn del Mercado Inter
nacional,

Gerencia de Representaciones en el Exterior y Con--
trol de Transacciones Internacionzles.

-~ Subdireccién de Proyecto y Construccidén de Obras

sta Subdireccidn competé el cumplimiento de las si-=
actividades: '

Realizar la ejecucibn de las obras de construc—-—-—
cién coanforme a la planeacién integral de la Ins—
titucidn.

Planear, implantar y coordinar las bases de dise-
fio para las obras que se realicen por las diferen
tes dependencias de la Subdirecciédn.
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Planear, dirigir y asignar, los trabajos de inge-
nieria de proyecto, construccibén de obras, progra
macién y administracién de proyeé&tos que se lle—-
ven a cabo en lz Subdireccién.

Dirigir la realizacibén de concursos y ¢elebracién
de contratos para la coanstruccién de. obras, asi -~
como desarrollar la programacién financiera y el-
control contable correspondiente.

Cuantificar los vollmenes y costos precisos de -
las obras terminadas y puestas a disposicidn de -
las dependencias usuarias, para efectos de certi-
ficacién, control y verificacifn en la entrega y-

recepcidn correspondientes.

Realizar estudios de ingenieria, de construccién,
financieros, contables y de productividad pzra el
desarrollo de los proyectos encomendados a la Sub
direccién de Proyecto y Construceiém de Obras.

sstablecer mecanismos de seguimiento y control -
para la legislacidn de los proyectos y consitruc--
ciones, asi como para lograr adecuadas condicio--
nes de seguridad, higiene industrial y proteccidén
ambiental, promoviendo las acciones correctivas -

pertenecientes.

Dirigir y contrdlar todos los servicios adminis—-
trativos asi como la actualizacifn de los inventa
rios de las dependencias de la Subdireceidén, en -
lo relativo a existencias de materiales, equino -

¥ lugares de ubicacién.
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a el gumplimiento de las funciones antds menciona—-
Subdireccidn de Proyectos y Construceiébn de Obras -
iard de las siguientes dependencias:

Coordinacién Ejecutiva de Construccién

Gerencia de Proyectos de Explotacién

Gerencia de Proyectos Indusiriales

Gerencia de Proyectos de Transporte y Distribucibn
Gerencia de Proyectos de Obras Sociales

Gerencia de Proyectos e Infraestructura
Coordinacién Ejecutiva de Ingenieria y Servicios
Gerencia de Ingenieria de Proyecto

Gerenciz de Programacidn y Evaluacidn

Gerencia de Desarrollo de QObras

Gerencia de Administracién y Servicios.

—~ Subdireccién Técnica Administrativa

sta Subdireccién compete el cumplimiento de las si-
actividades: '

Ejercer la direccién y administracién en generai—
de las relaciones industriales, de los servicios-
médicos, sociales, de protecclidén 'y seguridad, de—
los asuntos jurlidicos,de la informacién y relacio
nes piblicas y los inherentes a la ayuda para la-
construccidén de viviendas para los trabajadores -
de la institucidn.

Representar a PEMEX en las relaciones obrero-pa——
tronales, promoviendo gque exista permaneunitemente—
a nivel institucional un clima de armonia laboral
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Participar e intervenir en las decisiones y medi-
das que se adopten en el seno de los Comités de —
Coordinacién y Consulta y de Direccidn, aportando
los criterios que se hagan necesarios, para con-——
tribuir a la solucién y manejo de los asuntos que

se exponen en tales foros.

Vigilar que se cumplan en el dmbito de la Subdi--
reccibn las funciones de regulacién y comtrol, -
con apego & las normas'y lineamientos instvitucio-
nales y a las necesidades particulares de la mis-—
ma, apoyando y promoviendo las acciones pertinen-—
tes para optinizar el funcionamiento integral de—
las dependencias de su adscripeién.

Para el desempefio de estas funciones, la Suybkdirsccibn-

se auxiliari de las siguientes denendencizas:

Coordinacién Bjecutiva de Zecursos Humanos
Gerencia de Relaciones Laborales

Unidad de Servicios Sociales

Unidad de Administracidén de Obras Habitacionales
Gerencia Juridica

Gerencia de Servicios Médicos

Gerencia de Informacién y Relaciones Pdblicas
Unidad de Servicios de Protecciébdn y Seguridad
Unidad de Planeacibén y Evaluacidn.
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Subdireceién de Finanzas

A esta Subdireccibn compete la realizacidén de las si=—

guientes

i

actividades:

Realizar los estudios relativos gl impacto Finan-
ciero de las diversas operaciones.

Coordinarse con las diferentes dependencias con —
el objeto de determinar las necesidades de finan-
ciamientos de la institucién.

Realizar la administracién y control de la deuda-
documentada, vigilando éue la estructuracién se -
haga conforme a los lineamientos establecidos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Supervisar que se concentren, custodien y apli---
quen en forma adecuada los fondos y valores; est%a
bleciendo los mecanismos de conbtrol y vigilancia-
de las cuentas bancarias en el extranjero y el -
pals, de las operaciones de tesoreria.

Elaborar y llevar a cabo un confrol de las obser-
vaciones y recomendaciones derivadas de audito——-
rias practicadas, a Tfin de efectuar el seguimien-
to de las medidas correctivas aplicadas.

Elaborar el plan informativo institucional

Controlar y tramitar el pago de los impuestos y -
demés prestaciones fiscales incluidas en el régi-
men fiscal de la institucién.



224

Para la ejecucibn de estas actividades, la Subdirec—--

¢ibn de
cias:

' Ta
Industri

Finanzas se auxiliara de las siguientes dependen—-—-—

Coordinacidn Ejecutiva de Planeaciébén Financiera
Gerencia de Planeacién Financiera

Gerencia de Control del Ejercicio Presupuestal
Coordinacién Ejecutiva de Pinanciamientos
Coordinacibén Ejecutiva de Tesoreria

Gerencia de PFinanzas

Gerengia de Tesoreria

Unidad de Administracién de Riesgos
Coordinacién Bjecutiva de Contraloria
Gerencia de Contabilidad

Gerencia de Auditoris

Gerencia de Sistemas de Contabilidad

Gerencia de Informatica Institucional

Unidad Piscal.

4.3.4 COORDINACION DE SERVICIOS GENERALES Y
SEGURIDAD INDUSTRIAL.

Coordinacidén de Servicios Generales y Seguridad -
al tiene a su cargo el cumplimiento de las siguien-

tes atribuciones:s

1.-

Coordinar el cumplimiento eficaz de los servicios
de zpoyo que se requieran para el buen funciona--
miento de los cenvros azdministravivos del siste-~
ma, referentes a aspectos de informacidén, comuni-
cacibén, reuniones de trabajo, exposiciones, equi-
po de oficina, de proyeccién, grabacidn, etec.
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Adnministrar los trabajos de operacién y manbteni--
miento preventivo y corréctivo en el centro admi-
nistrativo.

Coordinar y autorizar, previo el acuerdo del Con-
sejo de Administracién de PEMEX, la operzacibén -
de compraventa de inmuebles que la institucidén re

‘quiere, evelebrando contratos de ocupacién superfi

cial o arrendamiento o promoviendo las expropig—-—
ciones de terrenos ejidales y/o particulsres.

Hantener actualizados los valores de los bienes -
muebles e inmuebles con los registros mecanizados
de los inventarios, aplicando los factores de de-
preciacifbn, amortizacibn, castigo y recuperacibn-
vigentes nara el grupo de bienes similares.

Vigilar que los recursos humanos materisles cuen-
ten con los equipos e instalaciones necesarios, -
en materia de seguridad e higiene de la institu—-
cién, A '

Coordinar los servicios de transporte aéreo en la
institueibn identificando prioridades.

Coordinar los estudios de sistema de telecomunica
ciones analizando las diversas alternativas que -
existen a fin de reanalizar el servicio que sa-——-
tisfaga las necesidades actuales de la institu-——
cibn.
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Para el desempefio de estas atribuciones, la Coordina—-

cidn se auxiliard de las siguientes dependencias:

Gerencia de Servicios Técnicos Administrativos

Gerencia de Immobiliaria y Adninistraeién Paraestatal

Gerencia de Seguridad Industrizl

Gerencia de Ingenieria y Telecomunicaciones

Gerencia de Transpories Aereos.

=

4.3.5 GEREHCIAS DE ZONWA

Actualmente Petrdleos Hexicanos cuenta con cincc Geren

cias en la Repdblica, las cuales se localizan en las si—-—-—

guientes zonas:

a).
b).
cl.
a).
e).

s4ona Norte
Zona Centro
Zonz Sur
Zona Sureste

zona narina.

Cada una de estas Gerencias tiene encomendadas las si-

guientes funciones:

l.-

wr

Ejercer la representacidén de Petrdleos Hexicanos—
en el area, de acuerdo con 1los lineamientos e -
instituciones de la Direccibén General y demds dis

posiciones vigentes.

Coordinar las funciones y programas generales de-
trabajo en la jurisdiccién de la =zona, informando

a la Direccién General y sobre los sucesos més -
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importantes derivados de su cumplimiento.

Integrar, analizar, sancionar y someter a aproba~
cidén superior el presupuesto de la zona y vigilar
su correcto ejercici

Autorizar operaciones, tales como: compras loca——
les, contrataciones temporales del perscnal sindi
calizado y erogaciones diversas de acuerdo con -
las facultades delegadas por la Direccidén Gene——-
ral. (10)

PENEL. , Manual de Organizacidn Bisica de s

Petyéleos Mexicanos. (México). pp. 16 - G4,
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4.4 REFOBMA ADMINISTRATIVA.

La estructura orginica de la Adminisiracién Piblica es
por naturalega cambiante ¥ lo seguird siepdo en el devenimr
histbérico de México, porque siempre habrd nuevas y disbin—
“tas necesidades de la poblacién gue satisfacer. Es por -
ello, que a nivel federal se oliservan cierbtas normas juridi

cas en cada cambio de la Administracidn.

La reforma administrativa que se ha creado en PEEEX, -
es consecuencia de la dindmica que se da ep la actualidad -
en la Administracién Piblica Pederal y en la propia entidad
por lo que es necesario hablar primeramente del desarrollo-
y avance de Petréleos Mexicanos.

En el transcurso de los Wlitimos afios, México duplicéd -
su produccién vpetrolera y, Petréleos Hexicanos se transfor-
mé en importante soporte de la recuperacién econémica del -
pais y de su expansién acelerada.

"De 1976 a 1980 la produccidén petrolera se incrementé-
de 900 mil barriles diarios a més de dos millones. En el -
mismo periodo las reservas de hidrocarburos pasaron de seis
millones de bharriles a 60 mil 126 miliqnes. Esas cifras -
colocan a México, por sus reservas en el sexhio lugar mun-—-—
dial; y su produccién en el noveno sitio. Se asegura tam——
bién la existencia de energéticos mexicanos em el mercado -
nacional e internacional hasta el siglo XXIv. (11)

{11) PEMEX., La Reforma Administrativa en Petrdleos-
Mexicanos. {(Mézico). p. 2.
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La dindmica de este crecimiento generé cambios en la -
politica de hidrocarburos del pais e incluso en los planes- -
de desarrollo econdémico. Frente a estas transformaciones,-
Petréleos Mexicanos debe a su vez, adecuar sus estructuras-—
¥y sistemas administrativos a fin de cumplir sus programas -
de trabajo con altos niveles de rendimiento.

De esta suerte, PEMEX conforme a un proceso ininterrum
pido ¥y, siguiendo los lineamientos establecidos por el pro-
grama de reforma administrativa del Gobierno Federal, conti
nlda adecuando sus estructuras a las necesidades sociales -
¥y nacionales de expansién, dande impulso a las metas de ma-
yor crecimiento econémico ¥y procurando una accién miz efi—-
caz de sus ramas operativas y de servicio. )

Petréleos Mexicanos como parte integrante de la Admi-—-
nistracién Publica rfederal (cbncrétamente de la SEMIP), pla
nea su desarrollo al ritmo exigido por el pails, cumpliendo-
1as'politicas que sobre energébicos dicte el Ejecutivo Fe——
deral.

"Pradicionalmente, los hidrocarburos han sido fuente

de progreso; sin embargo nunca como en la época actual su
presencia y amplia utilizacién habian constituido recurso -—
mis valioso en el munde. Representan energia vital que a

corto plaze no podrd reemplazarse con otras fuentes alber--
nas - el 67% de la energia mundial se obtiene del petréleo.
En México este porcentaje excede el 87.5% y debido al creci
miento del pafis, su demanda se duplica cada 10 afios™. (12)
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Esta demanda que podria preocupar seriamente a paises-
no productores,es y serd ampliamente satisfecha en México,-
al menos en los préximos 55 afios, como resultado de la po--
litica explobadera adgptada por la actual administracidn -
"que ha permitido ampliar significativamente las reservas de
hidrocarburos en el pais.

Para la debida atencién de la dindmica de crecimiento-
exigida a Petréleos Mexicanos que implicé la superacidén -
de los Indices de produccibén petrolera obtenidos durante -
los 15 afios precedentes, se ha hecho necesario procurar -
el mejoramiento sistemético del aparato administrativo que-
sustenta la empresa a través de la adecuacidbdn de la orga-——
nizacién de las diversas ramas de la industria, tanto a ni-
vel cenbtral como regional promoviendo la descenbtralizacidén-
de funciones, la desconcentracién de unidades y el mejora—-
miento de. los sistemas y procedimientos administrativos.

Petrbleos Mexicanos intenta mantener permanentemente -~
en niveles Gptimos de rendimiento, el conjunto de sistemas-
técnicos y administrativos que resultan mds estratégicos -
para apoyar la expansidén actual y, cumplir con los progra—-
mas iniciados. En estos propdsitos estén empefiados los es-
fuerzos del personal obrero de oficina, téenicos, profesio-
nzles y directivos de Petr6leos Mexicanos.

Desde el punto de vista globzl, puede afirmarse que -
las relaciones principales que han exigido la adopeién de -
acciones significativas de reforma administrativa en PEMEX-

son las siguientes:

1.~ La variacibén en las metas de la empresa, que ha -
traido como consecuencia el crecimiento de sus -



actividades. Las tareas de la institucidén ya -
no sbélo persiguen el objetivo de satisfacer las -
necesidades’ petroliferas y petroguimicas del =
pais, sino también el de producir excedentes para
exportacibén con el propésito de aceptar recursos—
econémicos necesarios de la Naciédn.

El acelerado desarrollo tecnolbégico en materia de
equipo e instalaciones en las indusirias petro---
lera y petroquimica, como consecuencia fundamen—-
tal del aumento de la demznda mundial de energéti
cos.

La creciente complejidad 3 dispersién geogrifica-
de operaciones de la empresa.

Las acciones de reforma administirativa en PEVMEX se han

llevado a cabo de manera paralela al crecimiento de la em—-

presa.

Ello ha hecho posible la adecuada zsdministracién de

un recurso esencial para nuestro futuro desarrollo.

Para el cumplimiento de las medtas propuestas, PEMEX ha

desarrolladoe importantes acciones, entre 1las cue destacan -

las siguientes:

l.-

Las que se refieren a adecuaciones, ajustes 0 cam
bios totales en materia de estructuras de orga——-
nizacién interna.

Las relativas a medidas de Descentralizacidén-Des-
concentracibn.



3.~ Las que se refieren al manejo y desarrollo de los
recursos humanos.

4,- Las que traten de los sistemas de administracién-
aplicados.

A continuacibén se citan las mas importantes en cada -

caso:
l.- Cambios en las Estructuras de Organizacidn.

4 fin de adopntar la estructura organizativa, taanto -
en su dmbito central como en el regional, a la dindmica im-
puesta por las metas establecidas, con apego a los princi-—-
pios de descentralizacién se efectuaron los siguientes cam-

bios:

1.1 Transformacién Ge la Subdireccién de Produc—
¢ién Primaria en las Subdirecciones de Explo
tacién y Exploracidn.

Bsta medida se tomé con ios siguientes pro--
pésitos: A
a}. Racionalizar el agrupémiento del elevado
y creciente mimero de funciones de sec——
tor explotacidén, buscando incrementar su
efectividad a través de una adecuada de-
limitacién de campos de competencia y -~
una asignacidén de funciones, atribucio--
nes ¥y recursos que dieran a cada una de-

las nuevas Subdirecciones una mayor s
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autonomia operacional.

Eliminar la marcada desproporcién entre-
el area de responsabilidad y cantidad de
recursos asignados a la Subdireccién de-—
Produccién Primaria respecto del resto -
de las 4reas operativas como son el Sec-
tor de Produccién Industrial y el Sector
Comercial.

Para el czbal cumplimiento de su nueva -
comisibn cada una de las nuevas Subdirec
ciones fue dotada de cuatro gerencias.

Transformacién de la Gerencia de Proyectos y

Construcecidén en Subdireccidén de Proyectos -
y Construccién de Obras.

A nivel estructural, los cambios mas impor—-

tantes son los siguientes:

La conversidén de la Subgerencia de Inge-
nieria a la Gerencia de Ingenieria.

La divisién de la Subgerencia de Adminis
tracién de Proyectos en las Gerencias de
Construccibén y Administracién de Proyec-
tos.

A nivel regional los cambios son los siguien

tes:

La transformacidén de las Superintenden—~
cias de Construccién de Zona, dependien-
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tes de la actual Subgerencia de Adminis-
tracién de Proyectos, en Superintenden-—
ciag Generales en dependencia directa de
la Subdireccidn.

Creacién de la Gerencia de Servicios Socia—
les,.

Debido a la gran responsabilidad institucio-
nal contraida por Petréleos NMexicanos en el-
fmbito econdmico y social; se cred dentro de
la Subdireccién Técnica Administrativa, la —
Gerencia de Serviclos Sociales, la cual agru
pa bajo su competencia diversos servicios de
caricter social, orienténdolos bajo un crite
rio wiforme y pragnatico.

Creacibén de la Gerencia de Desarrollo Petro-
quimico, adscrita a la Subdireccién de Pro--
duccibn Industrial.

Para atender el acelerado crecimiento de los
programas de desarrollo impuestos s la rama-
pétroquimica, fue necesario reforzar la orga
nizgcidn de ese sector para adecuarlo a la -
disponibilidad de los recursos y a2 los pla--
nes que,el1Gobierno de la Republica reclama-
de la institucién en esa materia. Fue por -
ello que se creé la Gerencia de Desarrollo -
Petroquinmico.
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1.6

1.7

1.8

Creacibén de la Gerencia de PFinanciamientos.

Como consecuencia de 1los altos niveles de ~
gasto vy de inversidém gue debersd solventar -
Petréleos Mexicanos durante los préximos -
afios, fue que se establecié la Unidad encar-
gada de obtener financiamientos para los pro
gramas de inversibn; situdndola con un geren
cial y, dependiente de la Subdireccibn de -
Pinanzas.

Reorganizacibén de la Contraloria (Unidad de-
Administracién), adscrita a la Direccifn -
General.

Agrupb -la responsabilidad de las funciones =
contables {Contraloria General), de audito-—
ria (Auditoria General), y de presupuestos -
{Departamento CGentral de Presupuestos).

Reorganizacibén de la Gerencia Juridica, ads-
crita a la Subdireccidén Téenica Administra——
tiva.

_Reorganizacién de la Oficina de Coordinacibn

¥ Bstudios Técnicos.

Con el propésito de cumplir con meyor efi-———
ciencis el proceso de coordinacidn presupues
tal, de racionalizacién administretive y de~

ditesidn de informaeibn basi

o vlieina ae
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depender de la Direccién General.
Reorganizacién de la Gerencia Personal

Con el propbsito de atender en forma eficien
te y eficaz las varizdas dreas de relaciones
laborales que empresa-sindicato-trabajador -
han de resolver, la empresa establecié una -
serie de reformas en la Gerenecia de Personal

La nueva estructura se compone de cuatro Sub

gerencias:

- Relaciones laborales-Sector Confianza, -
Comefcial y de Servicios.

- Relaciones laborales-Sector Exploracidn-
¥ Explotacién.

— Relaciones laborales-Sector Produccién -
Industrial y Construccibn de Obras.

- Integracién Personal.
Creacién de la Unidad Piscal

Para la resolucién de los asuntos fiscales -
(erogacidén), se constibuyé la Unidad Fiscal-
adscrita temporalmente 2 la Direccién Gefie——
ral y encargada de la interpretacién, norma-
lizacién y difusidén de los criterios que la-
institucién ha de aplicar en la materia.,
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1.11 Cambios de Adscripeibn en Unidades Adminig——
trativas Relevantes

Tomando en cuenbta los criterios de desconcen
tracién, equilibrio funcional y apoyo direc—
to a Unidades operativas cuyas atribucionss-
exigen de ciertos servicios de apoyc en for—
ma casi permanente, fue cambiada la adscrip-
cidén de varias Unidades, procurandoc a través
de esta medida incrementar su eficiencia.

1.12 Nuevas Comisiones y Organos de Planeagcidén -
A y Control.

2.~ Descentralizacibén-Descomcentracidn

Petréleos Mexicanos como organismo descentralizado, ha

aplicado un sistema administrativo de tipo regional en el -
interior de la Repfblica y un sistema de tipo funcional en-
el Area metropolitana, correépondiendo a tales sistemas -
el 86% y el 14% respectivamente.

Continuando con la politica de Descentralizacién-Des—-
concentracién territorial se han adoptado otras medidas:

a) o=
B) e

20 0

w

Ly

LI

Constitucién de la Gerencia de la Zona Centro
Constitucién del Distrito de Operacidén Sonds -
de QCampeche. ‘
Constitucibn del Distrito Operative de Momelova
Goordinacibn Rjecutiva de Programas de Porforge-
cibén ¥y Produccidn

3 4 A o s g R . Fipoe
Orgenizaciés el Proyeclbo pare la founs

weelon -

Gol Gasoducte Troncal de 48¢
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g) o~

h).-

i).-
i)

3.-

(14)
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Creacién de la Refineris de Cadereyta (4rea -
noreste del pais)

Creacién de la Refimerfa de Salina Cruz (4res -
de la zona pacifico)

Creacién de plantas petroguimicas de alta capa—-
cidad productiva en: Cangrejera, Morelos, Coso--
leacaque, Pajaritos, Poza Rica, Minatitléan, Lagu
na de Ostién en el Estado de Veracyuz, Cactus en
Chispas, Ciudad PEMEX y en otra localidad atn go
definida en Tabasco.

Reorganizacidén de Unidades Diversas

Sector Guaymas.

Manejo y Desarrollo de Recursos Humanos

1 Reubicacidén y Crecimiento de Personal
2 Capacitacién de Personal
<3 Aprovechamiento de la HMano de Obra
4 Convenio para aumentar la capacidad de per--
foracidén
3.5 Mejoramiento del Sistema de Supervisién y -
Vigilancia en las actividades de perforgcién

Sistemas de Administracién

Para establecer un apoyo més oportuno y efectivo-
a las diversas ramas de la iﬁdusﬁria, se han veni
do disefiando sistemas de administracibén basados -
en una alta tecnologia que utilizan equipo ma——-—-
nual, mecdnico y electrénico de actualidad. (14)

Ibiden. pp. 8 - 56.
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La industria petrolera mexicana, como parte integrante
de la Administracién Publica comparte la responsabilidad dez
incrementar la eficiencia de la accién piblica en su conjun
to, ¥ por ello ha venido impulsando muy diversas medidas -
para realizar una profunda reforma administrativa en su -
dmbito especifieco y en el de su interrelacién con otros -
sectores del Gobierno Pederal.

Esta debe continuar siendo una politica del organismo-
descentralizado; porque es indudable que el potencial petro
lero de la industria he venido a transformar las persvecti-
vas nacionales y por consiguiente las posibilidades reales-—
de desarrollo del pafs, avn estid por determinarse cuzl debe
ser la magnitud y el ritmo con que los recursos petroleros—
deben intervenir én el crecimiento del pais.

Ho obstante, que este nlanteamiento rebzsa la responsa
bilidad directz de Petrbleos Mexicanos, el organismo descen
tralizzdo continuara aportando los elementos de andlisis -
necesarios para examinar los impactos econdmicos de diver--—
sos programas de produccién y exporitzcibédn de crudo y gas ~
natural,

Bs decir que los diversos cambios aue ha experimentado
el &rea administrativa de Petréleos Mexicanos recientemen—-—
te, son consecuencia de las necesidades derivadzs del gran—
crecimiento de sus sectividades particulérmente en explora—-
cibn, produccidén y petroquimica.

Por lo tanto, en el dmbito de Petrdleos Mexicanos en -
cierta forma se sabe 1o que viene sucediendo en btodo el -
pails en materia de reforma administrativa, por lo gue se -
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han impulsado entre otras cosas, las acciones que se refie-
ren a la desconcentracién, capacitacidn, coordinacién inter
na y externa; cambios en la organizacién para poder hacerla
més competente impulsando el funcionamiento de la Comisidn-
Interna de Administracién y Programacién (CIDAP). En los -
préximos afios, las actividades de todas sus Areas operati--—
vas demanderin a su vez, nuevas reformas a sus sistemas ad-
ministrativos que tendran sobre todo, una responsabilidad -
aug ya se vislumbra claramente en nuestros dias; adminis——
trar con eficiencia la abundancia.

Finalmente diremos que es mucho 1lo gue en materia ad—-—
ministrativa se ha avanzado, pero el proceso de adecuacién—
no ha concluido. Petréleos Mexicanos estd consciente de -
ese compromiso y responsabilidad, y en el cumplimiento ca——
bal de su tarea se encuentran empefiados los esfuerzos de -~

tcdo su personzl,

E1l ¥éxico que tendremos al finalizar el siglo XX esta-
ré aumentando principalmente la utilizacién de nuestros re-
cursos y desde luego, el desarrollo de la industria petro--
lera. De 2llf 1la importancia de su adecuads zdministracidn
v les reformas a ésta, para gue la riqueza generada con el-
esfuerzo y la visién de quienes trabajan en la produccién -
de hidrocarburos, pueda ser justa y equitativamente distri-

buida,.



CONCLUSIODNES

Desde que se btiene conocimiento de la existencia del -
petrdleo, éste ha estado presente en la vida de todo -
ser humano; aunque su ubtilidad ha sido muy diversa -~
segin la época y el pais. -

Debido a la gran laguna de ignorancia en que vivieron—
los nativos de México - propietarios de tierras - no -
pudieron obtener las ganancias por este elemento, sino
que fueron las compafifas petroleras extranjeras quie--—
nes comandadas por gente rapaz, trataron de obtener -
las mayores ventajzas y ganancias, ¥y en el menor tiemno
posible, sin imnortsries la suerte econdémica y social,
y mé&s aln, la pronia vida de los obreros mexicanos, -
pues contaban con el apoyo de nuestros mandatarios y -
no fue, sino hasta muy tarde, cuando se dictaron algu-
nas legislaciones en las que se establecia un régimen-
impositivo a estas compafiias.

ELl 18 de marzo de 1933 el Presidente de la Republica,-
el General Lézaro Cardenas del Rio, expropié la indus-
tria petrolera; dando con ello un gran paso para la -
historia econbémica de México. Poco después de este -
significativo cambio de. estafeta que ponfa al mexicano
frente al manejo de su petréleo, sobrevino como paso -
natural la reorganizacién administrativa, credndose -
agimismo Petréleos Mexicanos (PEMEX).

Expropiacién y Fundacién de Petrdleos Mexicanos, reve-
laron al pueblo mexicano la verdadera importancia de -
nuestro petrbéleo, razén por la cual, mostraron su  -—-
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apoyo y solidaridad al Gobiermo del General Lazaro -
Cérdenas.,

A partir de la reintegracién de la riqueza peirolera -
al dominio nacional, el BEstado se ha encargado de ——
administrarla en beneficio del desarrollo y bienestar-
del pafs, hasta el grado de convertir a la industria -
petrolera en pilar importantisimo del comercio exte———
rior,

El Derecho Administrativo como rama del Derecho Publi-
co se encarga de regular la estructura y funciomamien-
to de la Administracién Piblica Pederal, es decir, del
ejercicio de uno de los tres Poderes de la Pederacidn:
el Ejecutivo.

Para el cumplimiento de los fines del Estado, la Admi-
nistracién Piblica necesita organizarse adecuadamente,
adoptandoe las siguientes formas: la centralizacidén, -
la desconcentracidén, la descentralizacién y las empre-
sas pdblicas. ’ :

Consideramos que con la creacidén de estas formas de -~
organizacién de la Administracidn Publica, el Estado -
ha podido cumplir satisfactorismente sus atribuciones,
que son badsicamente, las de atender las necesidades -
colectivas a través de: la prestacién de servicios -
pliblicos, o la realizacibén de actividades correspon——-
dientes a las 4reas estratégicas o prioritarias, o -
la obtencién de recursos para fines de asistenecia o -

seguridad social.
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apoyo y solidaridad al Gobierno del General Lazaro -
Cardenas.

4 partir de la reintegracidn de la riqueza petrolera -
al dominio nacional, el Estado se ha encargado de ad—-
ministrarla en beneficio del desarrollo y bienestar -
del pais, hasta el grado de convertir a la industria -
vetrolera en pilar importzntisimo del comercio exte—-—-—
rior.

F1 Derecho Administrativo como rama del Dereche PUbli-
co se encarga de regular la estructura y funcionamien-
%0 de la Administracién Pdblica Pederal, es decir, del
ejercicio de uno de los tres Poderes de la Pederacibn:
el Ejecutifo,

Pzra el cumplimiento de los fines del Estado, la Admi-
nistracién Piblica necesita organizarse adecuadamente,
adoptando las siguientes formas: la centralizacidn, -
la desconcentracién, la descentralizacién y las empre-
sas pUblicas.

Consideramos que con la creacidn de estas formas de -
organizacibén de la Administracién Pablica, el Estado -
ha podido cumplir satisfactoriamente sus atribuciones,
que son basicamente, las de atender las necesidades de
la colectividad a través de: la prestacién de servi——-—
cios piblicos, o la realizacidén de actividades corres—
pondientes a las Areas estratégicas o prioritarias, -
o0 la obtencidén de recursos para fines de asistencia -
o seguridad social.
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Porﬂlo que respechta a Petréleos Mexicanos, motivo de -
estudio del presente trabajo, diremos que éste organis
mo ha colaborado al cumplimiento de los fines del Es—-—
tado, a través de la prestacibén de diversos servicios-
plblicos.

Han transcurrido 50 afios desde la creacidn de Petrb——-
leos Mexicanos como organismo descentralizado del ——
Gobierno Federal. Se dice gue es un organismo descen-—
tralizado porqﬁe goza de autonomia técnica y financie-
ra; ademds de que el Ejecutivo Federal al crearlo, -
considerd que sus tareas eran trascendentales para -
la Nacién. Sin embargo, por ser la indusitria nacional
mis importante, debe aportar a la Federacién ingresos—
por su produccién y exportacidn.

Una vez que nuestra industria petrolera quedbé Tuera de
la tutela extranjera se propuso como objetive primor--
dial, satisfacer las demandas energéticas del pais, -
calculando este conswno en base a estadisticas reali--
zadas por el propio Gobierno Federal.

Alcanzado este objetivo (a nivel interno), el siguien-
te paso de Petrdéleos Mexicanos fue el de consolidar -
su actividad, fortaleciendo lineas de exportacién de -
alto valor agregado.

Para el cabal cumplimiento de los logros, metas y pro-
pésitos establecidos por Petréleos Mexicanos es nece——
sario establecer sistemas de organizacidén administra——
tiva, integrados por personas que manejen con eficien-
cia y eficacia el petréleo, quienes ademés, deberdn -
impedir la realizacidén de cualquier acto en gue se -
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comprometan las reservas de hidrocarburos, en conbra -
de 1lo que establece el Ariiculo 27 Constitucional,

Petréleos Mexicanos se ha convertido en una empresa =
que ha proporcionado empleo, a un gran nimero de mexi-—
canos, contratando, tanto a personas altamente capaci-
tadas como a aquellas que no tienen preparacibén alguna
en el ramo de la petroquimica, para lo cual dicha em--
presa ofrece cursos de capacitacibn y adiestramiento -
a los trabajadores que pretendan ingresar a laborar -

en ella.

Debido a la gran importancia que ha revestido PEMEX -~
en nuestro pais, creemos conveniente que las relacio--
nes entre el Sindicato de Trabajadores Petroleros de -

. la Replblica NMexicana (STPRM) y la empresa deben forta

lecerse, esto es, que tanto los trabajadores sindicali
zados, como los téenicos y administradores pongan todo
su esfuerzo y sacrificio para vencer los obstéculos -
que impidan el pleno desarrollo de esta industria  —-

petrolera.

Fuera de todo factor determinante, podriamos decir que
la industria petrolera, no sélo constituye un medio -
de resolver los problemas econdmicos del pals, sino -
que ademds se ha convertido a través de la historia en
el soporte fundamental de nuestra economia.

En la realizacién de los programas de Petréleos Mexica
nos se deberi tomar en consideracidén los planes de -
energéticos nacionales, a fin de identificar las mejo-
res opiniones esfratég@qgs que orienten la politica -
energéfiéa del pais.
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Por s6lo mencionar un ejemplo, Petréleos lMexicanos -
requiere como lo indican los programas de la Secrebta--—
ria de Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), llevar -
adelante con premura planes éspecificos por actividad-
vy sector en materia de ahorro de energla, es decir, -
tratar de racionalizar el uso de energéticos en el -
ambito internacional, apoyando al mismo tiempo las ac-
ciones de los demds sectores de la economia,

Debido al acelerado crecimiento de nuestro pais y por-
ende, de nuevas necesidades que satisfacer, Petrdéleos-
Iiexicanos realizdé una serie de acertadas reformas en -—
su organizacibn administrativa, acordes con los progra
mas globales de la reforma administrativa federal,

Petrdéleos Mexicanos no pretende con ello, precisamente
logros relumbrantes, pero si trata de dar meyor agili-
dad, eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus -
objetivos. '

Finalmente diremos que, con una industria integrada -
como Petrdleos Mexicanos, México se ha convertido en -
duefio absoluto de su panorama energético interno y por
tanto posee la fortaleza suficiente para actuar con -
aplomo en el d&mbito internacional.
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