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PRESENTACION

La educacién concebida como un factor de lucha y espacio de
confrontacién y disputa hegeménica, ha ocupado siempre un lugar
estratégico en la construccidn del Estado Mexicano y en las luchas
de las masas. En consecuencia , es importante entender la politica
educativa implantada por el Estado durante el periodo 1934~1940 que
fue bhsica para la construccién de la hegemonia de un gobierno popu-
lar como es el caso del periodo cardenista,

El gobierno y la personalidad del General Cirdenas ha sido y
sigue siendo objeto de polémicas: por la politica de reformas que
realizé en su gobierno: politica que fuc posible gracias a las cir-
cunstancias que vivia el pals en esos afios y por el proyecto de Na-
cibn que Cirdenas tenia para el Pais.

Anélogamente, es importante comprender la politica educativa
neoliberal ,de la cual recibe influencia la politica educativa del
Gobierno del Lic. Miguel de la Madrid, para entender el significado
que tiene las luchas actuales contra las politicas estatales,

Para entender el estado actual de la educacibn en México, los
proyectos estatales y los alternativos, es necesario conocer su desa
rrollo histérico, que al mismo tiempo es parte fundamental de la
historia politica del pais.

En este trabajo analizamos las politicas educativas del gobier-
no del General LAzaro Chrdenas ( 1934-1940 ) y del gobierno del Lic.
Miguel de la Madrid ( 1982-1988 ) conforme se realizan en la practi-
ca y la ideologia, de cada uno de esos gobiernos, las formas del
poder estatal, vistos.como una realidad politico econbmica,

Este trabajo se aboca finicamente al examen de la cuestibén edu-
cativa, de los dos periddos mencionados, en un intento de constras-
tar sus politicas educativas, en relacién con el proyecto de Nacién
que cada uno de estos regimenes ha tenido.

No obstante lo anterior, quisieramos dejar claro que dado que
el tema es muy amplio, hemos dejado al margen, intencionalmente,



algunos aspectos de las dos politicas educativas: como por ejemplo
la educacién superior, que sin dejar de mencionarla, no profundiza-
mos en ella, Esto es debido a que consideramos que algunos elementos
no constituian puntos esenciales para la constrastacién entre las
dos politicas educativas de los regimenes aqui estudiados,

En el primer capitulo analizamos la relacidén entre la educacién
y la situacién econdmica prevaleciente en cada uno de los periodos
de gobierno, pero dado el cardcter politico-educativo del estudio,
los aspectos econdmices son tratados sélo en la medida en que consti
tuyen un medio (til para la comprensién del asunto principal.

El segundo capitulo examinamos una de las principales inicia-
tivas coincidentes en los dos proyectos educativos estudiados: la
relacion entre la educacién téenica y la divisidn social del trabajo.
Lo anterior, come una forma de analizar y descubrir sus formas y rea
lizaciones en cada periodo gubernamental.

En el tercer y Gltimo capitulo analizamos la relacién entre la
educacion y la sociedad civil como una Via para indagar las formas
en que el Estado se puede legitimar a través de la educacidn.

La disposicién de los capitulos responde a la divisién que crel
mos conveniente para la realizacién entre los dos regimenes, y que
répresenta una estrategia para llevar & cabo este estudio.

Al final de cada capitulo incluimos una parte que hemos llamado

" "

a manera de conclusién ", en donde arribamos a conclusiones parcia
les acerca de las dos politicas educativas.

La Oltima parte corresponde a las conclusiones generales del
trabajo, a las que hemos llegado después del andlisig, a través de

la contrastacién entre las dos politicas educativas.



INTRODUCCION
1. Ubjeto del Trabajo.

El objeto de este trabajo es contrastar la politica educativa
del gobierno del Gral, Lizaro Cardenas (1934-1940) y la politica
educativa del gobierno del Lic. Miguel de la Madrid (1982-1988).

No es de nuestro interés hacer la historia de la educacitn en
Méxice de los anos 30s., ni de los afos 80s., sélo pretendemos 1le-
var a cabo cl andligis de aquellos elementos que nos ayuden a expli-
car los aspectos que, de las politicas educativas, pueden dar luz
acerca de los cambios sufridos en el Estade Mexicano.

Existen especificidades y contradicciones reales entre las po-
liticas educativas del regimen de Cérdenas y de De la Madrid, que
se descubren cuando analizamos la coherencia entre el discurso ofi-
cial y los hechos concretos en el terreno educativo. Sabemos que las
politicas educativas de estos dos pericdos de gobierno no son igua=-
les, ni los actores sociales, sin embarge, al analizarlas nos permi-
tirédn explorar acerca del comportamiento y la naturaleza del Estado
Mexicano, con la finalidad de llegar, a través de la contrastacidn(*),
a deducir algunos de los cambios que ha sufrido el Estado Mexicano
después de 50 afios. Este es el interés principal del trabajo.

Cada grupo gobernante ha sido responsable de las modificaciones

ocurridas en el campo de la educacién; le ha impreso un sello carac-
teristico, le ha otorgado una modalidad particular, un carécter es-
pecifico, pero al mismo tiempo se encuentran algunos denominadores
comunes entre los que podemos observar la constante bdsqueda de le-
gitimidad del Estado. Asi, la politica educativa la establece y la
fundamenta el Estado para su legitimidad.

(*) Conatrastacibén la entenderemos como la accidn de mostrar nota-
bles diferencias entre dos politicas educativas, por medio de la
comparacién de algunos elementos que contienen una proporcién co-
rrespondiente y que hacen posible la contrastacién.



Las politicas en materia educativa han sido variables en cuanto
a la manera de abordar los problemas, pero casi siempre han sido in-
tentos de soluciones parciales y que por lo general han fracasado;
con excepcién de la politica educative del regimen cardenista que
de mamera estructural planted el problema de la educacidn, imprimién
dole una orientacidn definida: la educacidén socialista.

La orientacién de la educacién fue definida como socialista de
manera general, pero suscité un gran debate en cuanto a las diferen-
tes opiniones que se manifestaron alrededer del concepto socialista,
en relacidén con la reforma del Articulo Tercero Censtitucional, en
el afo de 1934, (1)

Lo que nos parece interesante, y muy actual, de las discusiones
que en esos momentos se dieron,’ es que se cuestiond ls relacidn en—
tre 1a escuela y la sociedad, en el sentido de la inmersién o el aig
lamiento de la escuela respecto 8 los problemas sociales concretos
e inmediatoa; en cuanto a la orientacién ideoldgica; en cuanto a la
educacién " neutral " en una sociedad de clases; en cuanto a la es-
cuela como una via para la construccién de una sociedad igualitaria,
etc, Todas estas cuestiones siguen sin resolverse en la actuvalidad,

For otro lado la politica educativa del regimen de De la Madrid
no contempla una orientacidn definida, y sus acciones han sido diri-
gidas a " corregir " bdsicamente problemas como: el funcionamiento
inadecuado del sistema educativo, la mala calidad de la educacibn,

el acceso a la educacidn, entre otros problemas.

{1) Para conocer en detalle estas opinlones y debates que se suscits
ron consiiltese: Gilly, Adolfo., La Revolucidén Interrumpida., México,
El Caballite,, 1971. Guevars Niebla, Gilberto,, La Educacidn Socia~
lista en México (1934-1945)., México,, SEP.,El Caballito., 19., 1985
Rochelli, Abrahem., Ldzaro Cirdenas. Ideologia y Politica Educativa
{_la escuela socialista )., Tesis doctoral., FCPyS., UNAM,, México.,
1974, Lerner, Victoria,, La Educacién Socialista,, en: Historia de
la Revolucidn Mexicana 1934~1940Nol7., Colegic de México., 1982,
Sulgovski, Anatol., México en ls Encrucijada de su Historia,, Méxice
Ediciones de Cultura Popular., 197Z. Medin, Tavi,, Ideolopia y Pra-
xis Pulitica de LAzaro Cardenas., México., 8. XXI., 1987, Mora Fore-
ro, Jorge Rafael., La ldeolopla Fducativa del Regimen Cardenista.,
Tesis doctoral., Colegio de Mexico,, Centro de Estudios Histéricos.,
México., 1976, Entre otros autores.




El punto centralgde esta politica consideramos que fue la descen
tralizacién educativa, la cual prometia una vinculacién a fondo con
las localidades y municipios en las diferentes regiones del pals y
que sin embargo no logra concretar esta promesa, debido al enfoque
v las condiciones econdmicas y politicas bajo las cuales se propone.

Para 1levar a cabo un estudio como este de la politica educati-
va de dos perlodos de gobicrno diferentes, en una sociedad con las
caracteristicas de la nuestra, consideramos necesario tomar en cuen-
ta las relaciones entre la educacién y las condiciones econdmicas,
asi como el impacto de la educacidn en la sociedad civil, en los mer
cados de trabajo, en la distribucién del ingreso, asi come las for-
mas de legitimacién del Estado, a través de la educacidn, en cada
uno de ellos,

El andlisis y la constrastacién de estas dos politicas educati~
vas se hard a partir de la comprensién de los fenbmenos coincidentes
que son al mismo tiempo contradictorios, pero que representan la re-
lacién entre el Estado, la economia y la sociedad civil, en el am-
bito educativo. Consideramos de antemano que las reformas en educa-
¢idn se inscriben en los proyectos econdmicos y politicos de manera,

con enfoque y finalidades diferentes,

2, Justificacién del Trabajo.

Bl caso concreto que nos ocupa: llevar a cabo la contrastacién
entre la politica educativa del pericdo de gobierno de Cirdenas y
la politica educativa del periodo de gobierno de De la Madrid, res-
ponde al interés por explorar la presencia de algunos elementos coin
cidentes y la respuesta de las politica gubernamental en el émbito
educativo, en los dos periodos mencionados, Esto es, nos interesa
indagar cémo, ante algunas semejanzas en la sitwacidn nacional en
los dos regimenes, reaccionaron ambos gobiernos en cuanto a su poli-
tica educativa . Cémo se relacicnd el Estado con la sociedad .

Coémo fue el funcionamiento del Estado en relacidén con la realidad

politica del pais, en ambos gobiernos .

La respuesta a estas preguntas nos parece de gran interés en



la medida en que puede arrojar algunas oportaciones de la forma de
operar del Estado 50 afios después y de la relacidn de éste con la
sociedad,

Los elementos que nos parecen comparables para realizar la con-
trastacién de la politica educativa entre estos dos periodos de go-
bierno son: a) la condicidn de crisis econdmica nacional; b} El im-
pulso a la educacién técnica, como un elemento comfn de las dos poli
ticas educativas; ¢) El impacto de la politica educativa en la socie
dad civil.

a) La Condicién de Crisis Econdmica.

Al tomar posesién el Gral, Lézaro Cdrdenas como presidente de
la Repliblica, México se encontraba en una situacién de crisis econd-
mica (*) debido a que recientemente habia concluido la gran crisis
de 1929-1932 de Estados Unidos y habia llegado su influencia a nues-
tro pais. En México la consecuencia mas grave fue la calda de las
exportaciones, aunque ya para 1934 éstas se encontraban en franca
recuperacién, No obstante esto,el periodo que tocd gobernar o Cérde-
nas fue bastante dificil tanto en el aspecto econémico como en el
social, Frente a estas condiciones generales el regimen cardenista
instrumentd una politica popular y nacionalista apegada a la ideolo-
gla de la Revolucidn Mexicana,

Por otro lado al tomar posesidn el Lic. De la Madrid .como presi
dente , México se encontraba en una crisis econémica profunda, --
de mayor magnitud que la crisis del periodo cardenista, sin
embargo es una crisis en la cual el signo caracteristico ha sido el
aumento constante de la inflacidén y la contraccidén de la produccidn
en diversas ramas. Frente a estas condiciones generales el regimen
actual ha implantado una politica financiera monetaria de tipo con-

traccionista,

(*) Partimos del supuesto de que una crisis no sblo es una crisis
, o , L : e
econdémica, sino que es una crisis social, aunque pueda ser originada

por causas econdmicas,



Estas condiciones en las que se inscriben las diferentes poli-
ticas educativas y que coinciden los dos momentos, nos parecen impor
tantes para ser contrastadas pues existe una semejanza en la situa-
¢idén nacional: una crisis, frente a la cual la respuesta gubernamen-
tal es diferente en ambos regimenes.

En los dos casos se trata de una crisis principalmente econdmi-
ca, en el sentido de que " la crisis constituye un episodio de la
dindmica econdmica que es el resultado de la agudizacién de sus con-
tradicciones, Evidencia cdémo los mecanismos de comportamiento, que
venlan operando y los elementos que actuaban para contrarrestar los
problemas que se encaraban dejaron de tener eficacia en mantener la
estabilidad y el crecimiento de la actividad econdémica, asi como la
tasa de ganancia. De ah{ que la crisis se convierta en medio para
ceestionar y modificar las formas y estructura de funcionamiento de
la economia, asi como las relaciones de clase," (2)

La crisis es un elemento comiin en los dos perfodes de gobierno,

" ... los procesos econdmicos son también,

si tomamos en cuenta que
y desde el principio, fenémenos histéricos y sociales que adquieren
sentido pleno sblo cuando se les concibe como producto de la interre
lacién entre el quehacer conflictivo y contradictoerio de las distin-
tas clases y los distintos grupos que conforman la sociedad, que al-
canza su mAxima unidad orgénica en el terreno de la accién politica
y del Estado." (3)

Adin cuando ls crisis en ambos casos tenga caracteristicas y mag
nitudes diferentes su eje se encuentra en las contradicciones econo-
micas, Este eje se articula en las contradicciones politicas y so-
ciales de diferente manera, ain cuando en los dos casos se trata de

un Estado hegemdnico, pero con manifestaciones diferentes.

(2) Huerta, G, Arturo., Economia Mexicama., Mis allid del Milapro.,
México., Ed. de Cultura Popular., 1986, p. 63.

(3) Cordera, Rolando., Desarrollo y Crisis de 1 a Mexicana.,
México., F.C.E,, El trimestre econémico.No,39,, 1981, p. B




Estado lo entenderemos como un producto de la sociedad que --
... posee la funcidn particular de constituir el factor de cohe-
sidn de los niveles de una formacién social ... y ... es factor de
regulacion y equilibrio global en cuanto sistema y estructura en la
que se condensan las contradicciones de los diversos niveles de una
formacion .,. " (4)
Esta coincidencia en cuanto a que en los dos casos se trata de
un Estado hegemdnico con la presencia de una crisis, nos parece im-

portante contrastar en este trabajo.

b) El Impulso a la Educacién Técnica.

La coincidencia , en ambos periodos, del impulso a la educacién
técnica fue y es importante para el &mbito educative y productivo.
En el cardenismo este tipo de ensefianza se encuentra como parte in-
tegrante en todos los niveles educativos y come una via para cubrir
la necesidad de personal preparado técnicamente y dar respuesta a
la naciente industrializacién del pais en esos momentos. En el perip
do de De la Madrid este impulso va dirigido a preparaer mano de obra
semicalificada para su insercién en el aparato productivo, Es decir,
1a finalidad, y dadas las condiciones econdmicas del presente regi-
men (*) el objetive es preparar técnicos més rapido y a un costo més
reducido,

La contrastaci6n del impulso a la educacién técnica, como parte
de la.politica educativa y su relacién con la divisibn social del

-trabajo, en ambos periodos, es también del interés de este trabajo.

¢) Impacto de la Politica Educativa en la Sociedad Civil,

Este punto se refiere a la incidencia que pudiera tener la poli
tica educativa en la sociedad civil, con el objeto de descubrir las
formas y caracteristicas de la legitimidad del Estado, a través de
esta relacidn,

(4) Poulantzas, N., Poder Politico y Clases Socialeg en el Estado
Capitalista,, México,, S, XXI., 1975 p. 25,
(*) Las condiciones econdmicas de los dos periodos se describirdn

en el Capitulo I.




La contrastacion por este punto responde al interés de indagar

si un proyecto educativo como el de la " Revolucidn Educativa "

sig=-
nificé una revolucién, en cuanto a la incidencia en la sociedad ci-
vil, como lo anuncia el regimen de De la Madrid, de la misma manera
en que el proyecto de la educacién socialista, de réhimen cardenista
representé en la préctica un proyecto revolucionario que impacté a
la sociedad civil y a la poblacién en general.

Nos interesa indagar las formas que adquiere la legitimidad del
Estado a través de la politica educativa ejercida durante ambos pe-
riodos gubernamentales,

Por ltimo nos parece oportuno mencionar que nos llama la aten-
cibén el hecho de que al finalizar los dos regimenes politicos exis-
ten condiciones tanto econdmicas y politicas nacionales y mundiales
que propiciaron que en cada uno de ellos se reformulara y/o se olvi-
dara la educacidén como un aspecto importante o prioritario para el
desarrollo del pais.

3, Conceptos Fundamentales,

Consideramos necesario, para el sustento de este trabajo, dejar
claros los supuesto tedricos, a la luz de los cuales se hara toda
la argumentacién del trabajo y que le sirven de fundamento.

Utilizaremos el concepto gramsciano de " blogue histérice ",
pues nos permite llevar a cabo el andlisis de cémo un sistema de va-
lores culturales ( que corresponde a ideologia en Gramsei ) penetra,

se expande, se socializa y se integra a un sistema social.

El concepto de " bloque histérico " corresponde a ".., la uni-
dad entre la estructura socioecondémica y la superestructura politica
e ideoldgica ... ¢s decir, una situacidn histérica global." (5)

El uso de este concepto nos obliga a considerar el de hegemonia
que, en sentido gramsciano, significa la capacidad de direccidn idep
logica, cultural, intelectual y moral como producto de una fase de

guerra de posiciones dentro de un contexto de gran complejidad y

(5) Portelli, Huges.,Gramsci_y el Blogue Histdrico., Méxice., S, X{I
1la. Ed., 1985. pp. 8-G.




viscosidad ideolégica de la sociedad civil. Esta concepcién se basa
en la conviccién de que el poder politico, el dominio, no es sufi-
ciente para conservar la unidad de la sociedad y que debe ajadirsele
el consense obtenido a través de la direccidn ideoldgica. (6)

Estos conceptos nos remiten necesariamente a ubicarnos en el
nivel seperestructural del bloque histérico, En la superestructura
Gramsci distingue dos esfera: esenciales: "... por una parte , la
de la sociedad politica, que agrupa al aparato de Estado, por la
otra, la de la sociedad civil, es decir, la mayor parte de la super-
estructura ," (7)

La sociedad civil, que ubica Gramsci en el complejo de la super
estructura ideolégica estid formada por el " ... conjunto de organis-

mos vulgarmente llamados privades {¥*)..., y el de la ' sociedad poli-

tica o Estado ' que corresponde a la funcibn de hegemonia que el

grupo gobernante ejerce en toda la sociedad y la del ' dominio direc
to ' o de comando que se expresa en el Estado y en el gobierno ' ju-
ridico '".(8)

Una caracteristica de la sociedad civil consiste en que ésta
participa de la ideologla de la clase dominante, de su concepcién
del mundo difundida entre todas las capas socialeg de tal manera que
juega el papel de direccidn ideoldgica de la sociedad. As{ la socie-

dad civil es una totalidad compleja con campo de accién muy amplio

(6) Bobbio, Norberte., Matteucci, Nicola,, Di o de P

México., S. XXI., 3a. ed., 1985, p. 774,

(7) Portelli, Huges., gp, cit. p. 11,

(*) Con el término de organizaciones y organismos privados se estd
refiriendo a asociaciones politicas y sirdicales, o sea las corpora-
ciones que constituyen el contenido ético del Estado. Esta interpre-
tacién es elahorada por Norberto Bobbio en: Gramsci y la concepcién
de la sociedad civil,, en: Gramsci v las Ciencigs Sociales., Cuader-
nos pasado y presente., 19a, ed,, 2a, revisién ampliada., Cérdoba.,

(8) Gramsci, Antonio., Log intelectuales y la organizacién de la culs
tura,, México,, Juan Pablos Editor,, 1975, p. 17.



y con vocacién para dirigir todo el bloque histérico. (9) * ... la
sociedad civil es el momento mediador entre la estructura y la super
estructura, " (10)

Lo anterior nos remite al problema de la legitimidad del Estado
y por lo tento al problema del consenso, lo cual nos obliga a ubicar
nos en la sociedad politica que Gramsci opone a la sociedad civil
dentro de la superestructura y que ya definimos en parrafos anterio-
res. Sin embargo el mismo Gramsci nos aclara que "... la sociedad
politica se define .,. por las situaciones en donde es utilizada'l

Distingue dos: " - la mis habitual consiste en el control de los

' t

grupos sociales que no ' consienten ' con la direccién de la clase
fundamental: dado un cierto grado de desarrollo de las clases socia-
les y econdmicas, estos grupos - las clases subalternas — entran en
contradiccién con la clase dirigiente. Para mantener su dominacién,
ésta utiliza entonces la coercién en mayor o menor medida’' legal'.
' la segunda situacién es mis excepcional y transitorim puesto que

se trata de los periodos de crisis orginica: la clase dirigente
pierde el control de la sociedad civil y se apoya sobre la sociedad
politica para intentar mantener su dominacidn, En ambos casos la
sociedad politica se apoya ... sobre el aparato de Estado." (11)

" 0! Connor ... atribuye al Estado dos funciones bdsicas y con
frecuencia mutvamente contradictorias: -la acumulacién y la legitima—
cién. El Estado debe tratar de mantener o crear las condiciones en
que es posible la acunulacién rentable del capital, Sin embargo,
también debe trater de mantener o crear las condiciones para la esta
bilidad social, condiciones indispensables en el proceso de acumula-
cién. " (12)

EL Estado ademhs de jugar un papel en la construccibn de las
relaciones de produccién ( y por lo tanto en la reproduccidn de las

——

(9) Portelli, Huges., op, cit, p. 17-18.
(10) Ibidem. p. 56.

(11) Ihidem, p. 29.

(12) 0'Connor, James., Estado y Capitalismo., Bs. As., Periferia.,
1973, Citado por: Noriega, Blanca Margarita., La Politica Educativa
a-través de 1a politics de financiamiente., México., UAS., 1985.p.14
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clases sociales ), también tienen un papel en la organizacidn de las
relaciones ideolégicas y de la ideologia dominante., Pero no olvide-
mos que el Estado no es sblo un concepto, sino que es también, en
el caso del Estado capitalista, un conjunto de instituciones juridi-
cas y organizativas que se encargan del gobierno de la sociedad.(13)

" La ideologla no consiste solamente, o simplemente, en un sis-
tema de ideas o de representaciones: concierne también a una serie
de practicas materiales, que sc extienden a los hdbitos, las costum-
bres, el modo de vida de los agentes y se moldea asi, como materia
vinculente, en el conjunto de las pricticas sociales, incluidas lss
pricticas politicas y econdmicas ... la ideclogla no es algo neutro
en la sociedad: s6lo hay ideologia de clase." (14)

" La ideologia dominante se manifiesta en los aparatos de Esta-
do que desempefian el papel de elaborar, inculcar y reproducir esa
ideologia, lo cual tiene su importancia en la constitucién y repro-
duccidén de la division social del trabajo, de las clases sociales
y de la dominacién de clase. Este es por excelencia el papel de cier
tos aparatos que pertenecen al Estado, "(15)

Los conceptos snteriores nos permiten ubicar en su justa dimen-
sién al sistema escolar como un aparato que pertenece al Estado y
en el cual se proporciona educacién y al que va dirigida principal-
mente la politica educativa gubernamental.

La educacién a la que nos referimos en este trabajo, es a la
educacién sistematizada piblica o privada, escolarizada y/o formal,
Esto es, al sistema escolar, considerado como el conjunto de institu
ciones plblicas y privadas que tienen como objetivo educar, y que
dan cuenta de la formacién gocial en que se desarrollen.

La educacién a la que nos referimos, en una formacidn social
como la de nuestro pais, es aquella en la que los procesos econbmi-

co-sociales tienen un cardcter determinante para los procesos educa—

(13) Portelli, Huges., op. cit, p. 29.

(14) Poulantzas, Nicos,, Lstado, Poder v Socialismo,, México., S.XXI
Ja. ed., 1880, p. 27

(15) Ibidem, p. 28
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tivos (*), pues es en el contexto socicecondmico-politico de donde
surgen las necesidades de reproduccién ideclégica, social y técnica
de la fuerza de trabajo. No queremos decir con esto que la educacidn
se puede deducir de conceptos econdmico-sociales, pero si deben to-
marse en cuenta las condiciones econdmicas y sociales en las cuales
nacen y se desarrollan los procesos educativos. Como toda sociedad
dividida en clases sociales los procesos educativos son hegemoniza-
dos por las clases dominantes, De esta manera la cducacidén también
puede ser entendida como el proceso mediante el cual un determinado
gector, de clase, intenta sujetar al individuo.

Esta sujecién se traduce en un proceso de enajenacion por medio
del cual las clases dominantes tratan de imponer una determinada con
cepcién del mundo y disolver las influencias del grupo primario y
de la clage social de pertenencia, (16) De este modo la educacién
intenta dominar no solamente los procesos que se dan al interior del
émbito educativo sino también otros procesos sociales de tal manera
que el sistema escolar se podria ubicar como un punto de relacion
entre la sociedad politica y la sociedad civil, por lo que éste re-
sulta un campo de lucha por la hegemonia, y en donde el Estado nece-
sita mantener el control de los procesos que shi se desarrollan.

La educacién en México ha sido incluida como parte importante
de los proyectos del Estado, como linea de la politica estatal que
se introduce, en la vida social, como un punto central, que influye
y es influido'por todos los procesos colectivos a través del sistema
escolar, que reproduce y consolida la estructura social y las rela-.
clones de poder entre las clases y que por ello se convierte en un
espacio de lucha y contradicciones en cuanto recoge y refleja las
tensiones y los conflictos sociales,

La politica educativa estatal la podemos entender como las gran

des lineas de accién estatal en materia educativa. Lineas de accién

(*) En el sentido en que los procesos econdmico-sociales tienen una
relacidn dialéctica con los procesos ideoldgico-politico-culturales,
(16) Dewey, John., Demgcracia y Educacidn., Bs. As. Losada., 1978

p. 28
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que van en el sentido de configurar una politica frente a las insti-
tuciones de educacion y gque contienen iniciativas legales y materia-
les dirigidas a sectores que ya son atendidos o a los que potencial-
mente lo serdn, por el sistema escolar, De tal manera que se diseNan
programas concretos que pueden o no ser congruentes con el proyecte
global del Estado, es decir, la politica educativa, puede estar, o
no, en estrecha relacidén con un proyecto politico nacional dependien
do del momento, pues para cada periodo gubernamental la politica edu
cativa adquiere movimientos, formas y tintes diferentes; pero en to-
dos los casos, la educaciém, es una de las herramientas que utiliza
el Fstado para su legitimacidn (*),

" Cuando el poder es estable y eu capaz de cumplir de manera
progresista ... sus propias funciones esenciales ( defensa, desarro-
11lo econdmico, etc. ), esto hace valer simulténeamente la justifica-
cibn de su propia existencia, apelando a determinadas exigencias la-
tentes en las masas, y con la potencia de su propia positividad se
crea el consenso necesario." (17)

Una de las formas en que la funcidon legitimadora del Estado
cobra sentido, mediante la politica educativa, es la satisfaccién
de la demanda social, que serd lograda dependiendo de la distribu-
cién del gasto plblico, asi como de la distribucién del gasto al in-
terior del propio sector educativo, para la satisfaccién de dichas

demandas.

4. Hipbtesis de Trabajo.

Las hipbtesis de trabajo que nos planteamos en este estudio pa-
ra ser comprobadas son las siguientes:

1. La politica educativa del periodo de gobierno cardenista se

(*) Legitimidad la entenderemos como el atributo del Estado que con-
siste en la existencia, en una parte relevante de la poblacién, de
un grado de consenso tal que asegure la obediencia sin que sea ne-
cesario, salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza, Por lo tan
to todo poder trata de ganarse el consense para que se le reconozca
como legitimo, transformando la obediencia en adhesién. Babbio, Nor-
berto,, et. al. op, cit. p. 892, -

{17) Poulantzas, Nicos., op. cit. p. 28
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inscribe como parte fundamental de un proyecto politico nacional ba-
sado en la integracién de todos los sectores de la sociedad, de mane
ra coherente y congruente, en donde se observa, que sectores amplios
de la poblacién, al mismo tiempo, impulsan y estimulan el proyecto
educativo. Asi , la educacibén cn este regimen se expresa en un pro-
yecto de tipo socialista basado fundamentalmente en la participacién
popular; por lo cual su funcién de legitimacién del Estado, se cum-
ple de manera amplia,’

Por otro lado, la politica educativa del periodo de gobiernc
de De la Madrid se inscribe como parte subsidiaria de un proyecto
politico basado y dirigido a los sectores integrados al desarrolio
moderno a través de una politica financiera contraccionista, en el
cual las funciones de la educacién han abierto una fisura en la legi
timacién del Estado.

Asi la legitimacion del Estado a través de la politica educati-
ve estd sujeta a la respuesta que ofrece a los sectores mayorita-
rios de 1a poblacion.’

2, El proyecto educative cardenista se llegd a materializar
gracias a la concertacidén y al consenso de los diferentes intereses
de amplios sectores populeres gue se unificaron apoyando al Estado
en cuanto a la accibn educativa en torno a un solo propdsito: el
apoyo a los intereses populares. De esta manera podriamos decir que
la tarea educativa estaba basada en una politica de tipo corporative
en la medida en que Chrdenas impulsé la organizacidn autdnoma de
las clages para apoyarse en elles, con el objetivo de legitimar y
reproducir al Estado.

Mientras tanto observamos que el proyecto educativo de De la
Madrid no se mate;ializa debido a que la accidn educativa no se uni-
fice y muestra claros signos de desorientacién en este periodo, La
educacién se expresa como un proyecto que refleja la organizacidn
anquilosada de la administracién de los servicios educatives basada

en la maquinaria administrativa burocrética y en los mecanismos tra-
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dicionales de decisién SEP-SNTE.(*) De esta manera podriamos decir
que la tarea educativa esta sustentada en una politica de tipo clien
telar y corporativa en la medida en que las acciones gubernamentales
subordinan a las organizaciones de masas al Estado. (¥¥#) Asi la poli
tica educativa contribuye poco a la legitimacién del Estado en este
periodo.

Asi, la materializacién de un proyecto educativo se condiciona
principalmente a la unificacién de la accién y a una orientacién de-
finida para el cumplimiento de su funcidn legitimadora del Estado,

3. La educacibén técnica incluida como parte medular del proyec-
to de educacién socialista, en el periodo cardenista, fue un elemen-
to de conciencia populer y de capacitacidn para el dominio y el apro
vechamiento de la naturaleza. Con su impulso en todos los niveles
educativos se atendieron problemas sociales del momento, ademis de
prevenir problemas futuros, La formacién de técnicos fue una estra-
tegia para hacer frente a la creciente industrializacidn que vivia
el pals en esos momentos. Es decir, se trataba de vincular la educa-
cién al desarrollo tecnolégico, sustentado en los requerimientes re-
gionales, como una respuesta al desarrollo econdmico nacional, a
través del sistema escolar y a través de la capacitacibn técnica a

los trabajadores ya insertos en el aparato productivo,

(*) Es pertinente la aclaracidn de que a(n cuando estos mecanismos
de decisién son hegeménicos no definen toda la politica educativa,
Por ejemplo, a nivel superior sélo estin presentes en el caso del
IPN, UPN, y de los ITRs., pero podriamos decir que estos mecanismos
no son los mismos en el caso de la UNAM, UAM, etc.

(**) En este periodo se observa una desarticulacién de los mecanis-
mos de control sobre las masas de las organizaciones sociales afilia
das al partido del gobierno, asi como un distanciamiento con las
organizaciones obreras y campesinas. Diferencia ésta fundamental

del tipo de politica corporativa entre un regimen y otro,

Podemos ubicar el corporativismo de la politica cardenista como un
" corporativismo tradicional "; mientras que el corporativismo de
la palitica de De la Madrid, lo podemos ubicar como un'corporativis-
mo dirigista ", Cfr, Bobbio, Norberto,, et, al. Diccionario ,,, op.
cit, pp. 431-438,
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Existié una alta valorizacidn de los estudios en general y de
los conocimientos técnicos en particular. El Estado propicid la gene
racion de fuerza de trabajo que respondiera al desarrolle del pals,
mediante la instrumentacidn de un sistema escolar que no fragmentara
el proceso de conocimiento del individuo pues se trata de un sistema
educativo en estrecha relacion con su realidad. De la misma manera
que la capacitacidn a los trabajadores estaba en estrecha relacién
con la actividad desarrollada en su trabajo.

Por otro lado, el impulso a la educacidn técnica en el re-
gimen de De la Madrid es un elemento de cnajemacién y alienacién
debido a que en una sociedad como la nuestra, en donde la mayoria
de la tecnologia es importada y est4 en constante cambio, el impulso
a la formacién de técnicos medios implica la generacién de fuerza
de trabajo que, per su nivel y preparacién sélo estén capacitados
para desempeii&r un rol especifico, de tal manera que se vuelven ma-
quiladores de paises extrafios, cancelando de esta forma las posibi-
lidades de generar tecnologia propia.

Es decir, la competencia de los téenicos medios en un sector
particular de la experiencia colectiva, basada en criterios de com-
petitividad y eficiencia fragmenta el proceso de conocimiento del
individuo, Asimismo la capacitacion de los trabajadores ya insertos
en el aparato productivo se lleva a cabo también de manera fragmenta
ria y secuidaria,

Asi la eficacia de la educacidn técnica estd condicionada a la
integracién del proceso de conocimiento con la realidad, con rela-
cibén a los requerimientos del desarrollo del pais, del momento histd
rico y de la divisién social del trabajo imperante.

4, El1 paradigma socialista de la educacién, en el periodo car-
denista posibilitd una transformacién social debide a la relacién
estrecha entre la educacidn y los intereses populares. Destaca de
manera especial la relacién de la escuela con las luchas de las ma-

588 campesinas.
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Esta vinculacién se deriva del cercano contacto entre el Estado
y la sociedad civil, no s6lo en 1a esfera de las decisiones educati-
vas , sino en intereses sociales mds amplios.

La educacion protagonizada por las masas, enfrentd no sdlo los
problemas educativos sino también problemas sociales mis profundos,
con el respaldo comunitario y del gobierno de Cardenas,

La sociedad civil sufrid una gran transformacién ideologica que
trajo como consecuencia que el Estado se consolidara y se legitima-
re cada vez mis, Podemos hablar , en este periodo, de un movimiento
social llamado cardenismo, que formd una verdadera cultura politi-
ca (*) en su momento.

Por otro lado el parsdigma liberal de la educacién que se en-

" "

cuentra involucrado en la revolucidn educativa ", del proyecto
educativo de este sexenio, le ha quitado ¢l potercial de transforma-
cibén social a la educacidn, Aisls a la educacién de los intereses
y luchas populares, en aras de una supuesta " neutralidad " que ha
originado una separacidn importante entre el Estado y la sociedad
civil, en la esfera de las decisiones educativas,

La educacién en este periodo es protagonizada por la alta buro-
cracia del sector educativo, en donde los problemas educativos se
tratan de enfrentar con formas de planeacidn compulsivas y autorita-
rias con criterios rigidos de ahorro y de una pseudo integracidn del
sistema educativo a los designios del aparato productive; cancelando
con todo esto las vias de democratizacién de la educacidn,

La sociedad civil separada del Estado, en la esfera educativa,
ha traido como consecuencia la apertura de una brecha en la legitimi
dad del Estado. Para que la educacidn pueda llegar a ser un arma de
transformacidn social en el pals, es necesario que, como premisa fun

damental,los protagonistas involucrados en el proceso, se encuentren

(*)"La cultura politica es una sedimentacién histérica en la concien
cia colectiva de percepciones, conocimientos y practicas de la cosa

piblica; un modo de ser de los hombres y la codificacién arbitraria

de ideales y experiencias de la colectividad, para normar un modo

de actuar: para hacer o no hacer, para decidir o para consentir que
otros decidan, lo que como enseNd Rousseau, es la esencia dltima del
consenso popular, " Cordova, Arnaldo., Ideologia y Cultura Politica,
A la sombra de la Revolucidn., en: Nexos., 125., Mayo-1988. p. 27
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en la esfera de las decisiones educativas, originando con ello la

democratizacidn de la educacidn, ademds de un vinculo muy importante
entre el Estado y la sociedad civil que conllevaria a la consolida-
cibn y a la legitimacién del Estado a travég de la politica educati-

va,

Con la formulacidn de las hipbtesis anteriores se pretende ana-
lizar la educacidn conforme se muestra en las politicas y realizacig
nes educativas de ambos periodos. AnAlisis que se llevard a cabo,
como se menciond, a través de la contrastacidén de la realidad poli-
tica-econdmica-~educativa entre un periodo de gobiernc y otro, lo
cual nos permitird observar como el poder estatal y las clases socia
les se determinan y se expresan mutuamente a través de la educacidn,

entre otros factores,
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CAPITULO T
CONTEXTO SOCTOECONOMICO

I. CONDICIONES GENERALES ECONOMICAS Y POLITICAS DEL PERIODO CARDE-
NISTA,

‘1, Antecedentes.

México, desde antes de 1929 (1), se encontraba en una precaria
situacién econdmica por la reduccidén de la produccidn petrolera, si-
tuacidn ésta que se agrava por la cafda del precio de la plata y la
consecuente crisis minera.

La mineria junto con el petrélec, ensencia de la produccion me-
xicana, en este periodo, y fuente de vinculacibn con el mercado mun-
dial, estaban en crisis, lo cual se traducia en una crisis nacional.

La crisis del petrélec y de la mineria se unieron a la crisis
de la agricultura: las consechas de productos bésicos ( maiz, fri-
jol, etc,) se pieden por causa de fendmenos naturales, lo que hizo
necesario que se importaran este tipo de productos en grandes canti-
dades.

La situacién que prevalecia en el campo era la siguiente: exis-
tencia de latifundios y millones de campesinos en la condicién de
Jjornaleros, que constitulan las 3/4 partes de la poblacién nacional.

Aln cuando la reforma agraria fue uno de los objetivos de la
Revolucidn Mexicana, en el campo no habia cambios significativos.
En 1930 habia 13,444 hacendados que monopolizaban el 83.4 % de la
tierra, mientras que 60 mil propietarios disfrutaban del resto.

" La tierra que poseian 668 mil ejidatarios representaba 1/10
de la que estaba en manos de los latifundistas y en la base de la
pirdmide social se encontraban 2,332,000 peones sin tierra.,”

La crisis de la mineria, del petrdleo y de la agricultura infly

yeron de forma determinante en la crisis de la incipiente industria,

(1) En octubre de 1929 estallé la crisis de E,U.A., desencadenada
por la sébita caida del mercado de valores de Nueva York. F, Freidel.

idos en el §. XX%., T. 1., Méxice,, 1964, pp. 538-540,
(2) Angulano, Arturo., Ll quado y la Politica Obrera del Cardenismo.,
México., Era., 9a. Ed., 1983, p. 14,
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Durante los aiios veintes se orientaron los capitales, hacia la in-
dustria de transformacidén, principalmente en la rama alimenticia,
textil, montaje de autombviles, empacadoras, fabricacién de llantas,
etc. En 1930 1a industria alimenticia correspondia al 33% de la pro-
duccidn, el 287 a la textil, el 26% a las industrias de tonstruccidn
electricidad, madera y muebles, papel, vidrio, etc. y el 137 a la
industria quimica y sider(rgica,

Sin embargo, la mayor parte de la industria de transformaciédn,
al igual que la mineria, el petrbleo y la agricultura de exportacién
estaba en manos de capitalistas extranjeros, ademis de que algunas
dependian, para su actividad, de la importacién de materias primas
y tecnologia,

La industria del pais estaba en crisis., El debilitamiento del
poder de compra de grandes masas trabajadoras, causado por el desem-
pleo, los bajos salarios y el aumento del costo de la vida, provo-
cado por la crisis de la agricultura, era consecuencia de una indus-
tria estancada con bsja productividad.

Por ejemplo, en la industris textil, que su produccidn estaba
destinada principalmente a las masas, habla sobreproduccidn, en 1930
sblo alcanzd a vender la mitad de sus productos, lo cual condujo a
la calda de los precios y al aumento del desempleo.

La crisis de la industria textil tenia consecuencias en la
winerfa por la reduccién del consumo de metales utilizados para la
produccién textil, asi como en la agricultura por la reduccidn em
el consumo de grandes cantidades de algodén, Tembién se vieron afec-
tadas la electricidad y el transporte. Sin embargo de la misma cri-
sis emergid un proceso que impulsd el desarrollo de la industria,
éste era la sustitucidn de importaciones, como un remedio al cierre
del mercade mundial y para la obtencidn de productos de los que no
podia prescindir la nacién. No obstante este proceso de sustitucidn

de importaciones, las grandes masas trabajadoras, con su reducido
p J
poder adquisitive, eran un gran obsticulo para el propio desarrolle
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industrial, (3)

Después de 1932 se empezd a recuperar la economia en cuanto a
la mineria, al petrdleo y a la agricultura, como consecuencia de la
reanimacién de la actividad industrial en E,U,A, y del proceso
econdémico de sustitucién de importaciones. Las principales empresas
petroleras incrementaron sus ventas para el consumo interno que jun-
to con la reanimacién de la actividad industrial en Norteamérica,
produjo una mayor demanda de los productos minercs de nuestro pais,
asf, la produccién empezd a aumentar y la recuperacidn minera y pe-
trolera incidieron favorablemente en la agricultura,

Las consecuencias sociales de esta recuperacién econémica fue
ron que a diferencia de las condiciones que prevalecian en la crisis
de 1929 (*), los trabajadores reactivaban el movimiento obrero mexi-
cano.Aumentaron los turnos en las fAbricas y sus jornadas laborales
con lo que los obreros volvieron a reunirse, pero los bajos salarios
aumentaron las ganancias de los capitalistas y empobrecieron mas a
los trabajadores por la via de la superexplotacidnm.

Los empresarios aumentaron paulatinamente los precios de los
productos que ofrecian en el mercado. Asi, incluso cuando la recu-
peracion econémica habia logrado intensificar la produccién, aumen~
tando la riqueza del pais, las potencialidades de la produccién in-
dustrial se velan frenadas por el raquitico poder adquisitivo de las
masas populares, sobre todo de los campesinos (3/4 partes de la
poblacién), que s6lo permitim que se vendieran cantidades reducidas
de mercancias, con lo cual la contradiccién industrial no sélo no

se regolvia, sino que se agravaba.

g3) Los datos_anteriores fueron tomados de: Anguiano, Arturo., El1
stado y la politica obrera del Cardenismo,, Mexico,, ﬁra., 9a, Ed..

1984, pp. 11-18.

(*) En nuestro pals prevalecia una situacién de desmembramiento del

movimiento obrero, consistente por un lado, en la desorganizacién
del movimiento obrero independiente y por otro lado, en la coercidn

que exigia la CROM ( Confederacién Regional Obrera Mexicana ) a los
trabajadores, para apoyar al Estado,




" La superexplotacién del trabajo en el contexto de la produc-
cidn renovada no aumenté la desorganizacién de los trabajadores
sino que por el contrario, trajo comnsigo el descontento y la protes-
ta obrera," (4)

La organizacion de los obreros fue impulsada principalmente por
Vicente lombardo Toledano, quien fungié como el dirigente mas impor-
tante de esta época y que logrd unificar a grandes nlicleos obreros
en la CGOCM ( Confederacidn General de Obreros y Campesinos de Méxi-
ca ), en octubre de 1933, La nueva confederacidn aglutinaba amplios
sectores obreros y campesinos. Esta Central ".,.reivindico su inde-
pendencia en relacién al Estado, se negd a participar en la politica
electoral y sostuvo la necesidad de que los trabajadores resolvieran
directamente sus dificultades con los patromes, sin la intervencion
gubernamental,” (5).

Al mismo tiempo los campesinos que habian sufrido la suspensidn
del reparto de tierra, que la Revolucion Mexicana les habia prome-
tido, a consecuencia de la crisis, se organizaban en la lucha
entablada entre hacendados y campesinos,

" El insignificante reparto que Rodriguez reinicid no fue
suficiente para conjurar la tormenta que en el campo se gestaba,
agravada por el intento de fragmentar los ejidos existentes, El
desarme de los campesinos, realizado por el gobierno en 1933, agudi-
zd el descontento rural e incluso provocd levantamientos en algunos
estados de la Repiblica, como Zacatecas, Guanajuato, Michoacdn y
sobre todo Veracruz," (6)

La politica que el Estado desarrolld en el gobierno Cardenista

desde 1934 fue determinada por estos movimientos populares, en donde

(4; bidem. p. 31-34.

(5) " Declaracién de principios de la CGOCM." Futuro., nfmero extra-
ordinario., Mayo de 1934,

(6) Examen de la situacién econbmica de México,, Enero de 1973.,

pp. 13-14 y Teracena, La revolucién desvirtuada., T. L., México.,
1966, p., 17, Citados por Anguiano., op. cit. p. 36.
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se relacionaban, por un lado, el descontento de los obreros y los

campesinos y por otro lado, el progreso de la economia del pais.

2. Condiciones Generales en las que se enmarca la Politica Fducativa
- y
en el regimen de Cardenas,

El sello bajo el cual =e elabor6 el provecte cardenista, fue
el impulso al desarrollo industrial, con el apoyo del movimiento po-
pular. La politica de mejoramiento del nivel de vida de las masas
trabajadoras era la tarea fundamental del nuevo regimen.

" las bases para el nuevo desempefic gubernamental no iban a ser
otras mis que aquéllas fijadas en la propia Constitucidn y que se
expresaban los maximos logros de la revolucion democratico-burguesa
del 10-17, Estas bases eran: el articule Jo. el articulo 27, el
articulo 123 y el articulo 130. El articulo 3o, establecié la ense
fianza laica y la educacién gratuita; el 27 ... se ocupaba de la pro-
piedad sobre la tierra y de las riquezas del subsuelo pertenecientes
a la Nacidn; el 123 .., que regula las relaciones lahorales entre
el capital y el trabajo, establecia la jornada laboral y el derecho
de huelga; y finalmente, el 130 que reafirmaba la separacion de la
Iglesia del Estado y la prohibicién para que aquella hiciera politica.

" Todos estos postulados establecian lo nuevo y avanzado con
respecto a la Constitucidn del 57, " (7)

Le tocd a Cdrdenas gobernar en un periodo bastante complejo por
la reciente crisis de 1929-1932; la caida de las exportaciones ( de
504 millones de pesos a 304 millones ) (8); el desempleo; el aumento
del ndmero de.huelgas y de movimientos campesinosi las condiciones
de superexplotacion de los trabajadores; el precario estado de la
agricultura por la exportacién de maiz y la disminucién de productos

(7) Saldivar, Américo., "El Proyecto Nacional Revolucionario (1934-
1940)"en: Historia de México en el Contexto Mundial (1920-1985).
México,, Quinto Sol,, 1986 p, 103

(8) ibidem. p, 104
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alimenticios; el control de las mas importantes ramas de la economia
por parte de monopolios imperialistas: el petrdleo, la mineria, la
agricultura para exportacibn, etc. El principal reto era abrir y am-
pliar el mercado nacional,

A lo anterior se suma la sublevacién de los indios mayos y la
guerra " cristera " que habian producido gran intranquilidad politi-
ca y social, la beligeracia de la CROM dirigida por Calles y Morones
contra CArdenas y las orgdnizaciones obreras y populares,

Asl las cosas, este periodo se caracterizd por su politica de
masas, que logrd corporativizar a los sectores campesino y obrero
convirtiéndolos en apoyo y protagonistas centrales del proyecto es-
tatal, mediante un programa de reforma agraria radical y una politi-
ca educativa popular militante caracterizada como una educacién so-
cialista., El proyecto estatal recurrid a una politica de masas que
impulsd y defendid un proyecto social avanzado que contd con un
actor social organizado capaz de hacer suyas las reformas impulsadas
por el ejecutivo: la organizacibn de las masas trabajadoras, es de-
cir, Cérdenas logré integrar a los diversos grupos y clases sociales
del pals, en un eficaz sistema politico, en el que se conjugan el
aparato estatal, el partido de la revolucién y el sistems sindical
en donde el poder estatal operd como poder nacional,

a, Proyecto Politico Global del Regimen de Lizarc CArdenas.

El proyecto politico social cardenista contenia en esencia los
siguientes programas: lo. Un programa de organizacién de todos los
trabajadores en todas las ramas de la produccién. 20. Un Programa de
reforma agraria que reactivé los objetivos de la Revolucidn Mexicana
en cuanto al reparto agrario que adquirid dimensiones gigantezcas,
30. Un programa educativo de orientacidén socialista como un instru-
mento para recuperar la simpatia y el apoyo de las masas,

Estos programas del proyecto social cardenista estaban conteni-
dos en el Primer Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucionario



2

" ademds de garantizar, por anticipado,

(PNR), en el cual agregaba:
1a necesidad, la urgencia y la legitimidad de la ampliacidén de la
actuacién del poder piblico en la economia y en las relaciones de
produccién, ... , ilama la atencidén de los gobernantes y politicos,
sobre la importancis de la reforma agraria, la industrializacidn,
la disciplina de los asuntos financieros, el mejoramiento de las co-
* municaciones, el perfeccionamiento de las relaciones exteriores, la
democratizacién de la ensefianza, la aplicacidn generalizada de la
legislacidn revolucionaria sobre las relaciones de produccién, y
otras cuestiones. También preconiza una politica econdmicamente na-
cionalista," (9)

Revisemos brevemente el contenido de los programas prioritarios

que conformsban el proyecto politico social cardenista.

lo. Organizacién de los Trabajadores.

El principal objetive de este programa fue el mejoramiento del
nivel de vida de los trabajadores, a través de elevar su poder de
compra. Esta estrategia trala consigo el aumento en la produccidn
de mercancias y 1a ampliacién del mercado interno, pero los empresa-
rios desconfiados por el apoyo que Cirdenas brindaba a los trabaja-
dores y las limitaciones de la propia industria, impidieron el au-
mento en la produccién, teniendo como consecuencia la elevacibnde
los precios en los articulos de consumo, sin ampliar la produccibn.

Aunado a lo anterior, la politica monetaria de abril de 1935,
en la que se sustituyé la moneda de plata por billete del Banco de
México; mds el aumento de salarios y la intensificacién de las acti-
vidades industriales, en cuanto a la mineria, trasportes, industria
quimica, industria de montaje; trajo como consecuencia el aumento
excesivo de los pesos en circulacidn, lo que propicié el abaratamien

to de la moneda y su devaluacién. Esto en el contexto de la crisis

(9) laani, Octavio., El Estado Capitalista en la época de Cardenas,,
México., Era., Serie Popular., 1977, p. 31
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mundial ocasionada por la Segunda Guerra Mundial, produjo la especu-
lacién de los empresarios y un altisimo costo de vida para los traba
dores. Agravadas las condiciones de vida de los trabajadores se redu
jeron las posibilidades de compra de las grandes masas y se volvid

a contraer el mercado interno.

Ante esta situacién el gobierno cardenista fomentd la inversidn
de capitales en actividades productivas, come por ejemplo: la agri-
cultura ejidal. Para la defensa de los trabajadores ademas de organi
zarlos en sindicatos y en centrales, de la magnitud de la CIM; pro-
picié la creacidn de cooperativas de consumo, tiendas sindicales,
comités de lucha contra la carestia, El objetivo era la unificacién
de los trabajadores. No sélo respetaba los movimientos huelguisticos
de los trabajadores, sino a veces hasta los propiciaba, sobre todo
cuando se trataba de hacer movimientos de huelga en empresss contro-
ladas en su totalidad por extranjeros, como era el caso de las empre
sas petroleras (10), De tal manera fue ascendiendo el movimiento
obrero que, como dice Gilly, se constituyo en el " centro de fuerza"
del cardenismo. (11)

20, La Reforma Agraria,

Los origenes de la reforma agraria en el periode de Cérdenas,
gse encuentran en el Plan Sexenal, en donde se seialaba que era in-
dispensable la parcelacidén de latifundios, respetando la pequefia pro
piedad, 1a transformacidén de la Comisidn Nacional Agraria, en un
Departamento Agrario, la cancelacidén de las Comisiones Locales Agra-
rias y en su lugar la formacién de comisiones mixtas con represen-
tantes del gobierno local, del Departamento Agrario y de las organi-
zaciones campesinas, Con estas modificaciones se deberia también

duplicar el presupuesto. CArdenas alin como candidato hace suyas

(10 Anguiano, A., El Estado y ... op. cit. p. 49
QA1) Gilly, Adolfo.; La Revolucién Interrumpida,, México., El Caba-
1lite,, 1971, p, 376
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estas reformas y se comprometid con este proyecto y a resolver en
lo fundamental el problema agrario, (12)

Su programa de reforma agraria, que constituyé una respuesta
a los anhelos de la Revolucion Mexicana, fue la alternativa para dar
una base de sustentacidn econémica a casi 3/4 partes de la poblacién
econbmicamente activa, Este programa esté orientado principalmente
a la modernizacién de los métodos productives y a los canales de
distribucién agriceolas. Se utilizaron estrategias como la ampliacidn
de créditos a los campesinos dotados de tierra, expansién de las
obras de irrigacidn, construccién de caminos y en general de comuni-
caciones, asi como el impulso a la tecnificacidn de la agricultura,
Con estas acciones la industria y el comercio sintieron sus efectos
positivos, e incrementaron sus actividades, ademds de que trajo mo-
movilidad de la fuerza de trabajo que se trasladd a otros centros
productivos como la industria, La ampliacién de las comunicaciones
del pals constituyé un facter decisivo para la expansion del mercado,

" La reforma agraria durante la etapa Cardenista fue el princi-
pio del fin de la hacienda y de toda una forma de vida rural, cuyas
rajces se remontan a la época colonial. Sin embarge aunque profunda,
esta reforma sélo parcialmente modernizéd al campo mexicano, " (13)

No pasé mucho tiempo antes de que se impulsara la creacidn de
la central campesina con las mismas magnitudes que tenia la CTM. La
CNC ( Confederacién Nacional Campesina ), se cred por decreto el 9
de julio de 1935, floreciendo asi la participacidn politica institu-
cionalizada del sector campesino que mediatizaba el descontento en
el campo, pues la movilizacibén campesina, de no haberse creado la
CNC, habria constituido un peligro para el régimen y con la creacién
de la gran central se creaba una fuente de legitimidad y poder para

el gobierno cardenista,

(12) Meyer, Lorenze., La economia del Cardenismo., en: Historia de
México en el Contexto Mundial 21920—1985)., Saldivar, Américo., et.
al., Mexico., Quinto Sol,, 1986. p. 113,

(13) Ibidem, p. 109,
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La nueva central se enfrentd con fuertes obstAculos para su
funcionamiento: las resistencias locales por intereses en cuanto 8
la conservacidén del poder en las diferentes regiones como fue entre
otras, el surgimiento de sectores conservadores que se agruparon en

Unién Nacional Sinarquista (UNS) que pretendia desaparecer el ejide

transformindolo en pequeiia propiedad con el fin de " sumentar la

productividad en el campo V.
No fue sino hasta 1939 gue se celebrd la reunidn constituyente

de la CNC (*) en la cual se definib como la Gnica representativa de
los campesinos, (**)

La CNC en su primer programa declara que, el fin Gltime del mo-
vimiento campesino debia ser la socializacidn de la tierra y ~-—-

" ... era necesario que el ejido se convirtiera definitivamente en
la unidad fundamental de la explotacién agricola: Ia tierra debia
estar en manos de quien la trabaja." (14)

A partir de 1935, la reforma agraria consistid en la acelera-
cibn del reparto de tierras,(***) en el aumento de crédito, en la
ayuda técenica al ejido, en la creacidn de organizaciones comunales,
o sea cooperativas, en los casos de los grandes ejidos como fueron:
1a zona slgodonera de La Laguna, la zona henequenera de Yucatén,
Michoscén, Los Mochis, Sinaloa y otros lugares. la idea era que Mé-
xico deberia de estar orientado principalmente hacia el campo, bajo
un sistema que beneficiara a la masa campesina y que evitara la ex-

plotacitn del campo por la ciuded, (15)

(*) Mientras tanto, entre 1935 y 1938 la Liga de Comunidades Agrarias
y la Confederacién Campesina Mexicana, operaban como el niicleo de
apoyo campesino organizado del gobierno cardenista.

(**) Los 30D representantes de las ligas agrarias y sindicatos cam-
pesinos que estuvieron presentes dijeron represntat a casi 3'000,000
de miembros. Meyer, Lorenzo., op, cit. p, 11

(14) Ibidem. p. 111

(#*#} Fn éste periodo se dotaron tierras que hacian una superficie
de aproximadamente 18,000 hectéreas.

(15; Meyer, Lorenzo., La_Economia ,,, op, cit. p. 113
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La importencia de la politica agraria de Cérdenas es que proyec
te su politica frente a las masas campesinas, La reforma agraria,
las organizaciones estatales, la organizacidn de los trabajadores
del campo y de la ciudad, la ideologia gubernamental cardenista van
al campo.

Algunas implicaciones politico-economicas de la reforma agraria
en este periodo son:

a) Constituye una respuesta a las demandas de los campesinos,
con base en la organizacién técnica y politica establecida por el
gobierno.

b) Implica la reorganizacién de la agricultura aumentando con
esto la produccidn de alimentos y materias primas para el consumo
y el suministro a la industria del pals a fin de aumentar la expor-
tacion, (¥)

¢) Con la nueva distribucién de tierras se amplid la capacidad
de consumo de las masas campesinas extendiendo asi el mercado inter-
ne y articuléndose las relaciones entre el campo y la ciudad,

d) La reforma agraria permitid acelerar la formacién de capital

al propiciar la expansién del sector industrial,
30, La Educacién Socialista,

El programa educativo de orientacién socislista constituyd, en
el proyecto social cardenista, una parte fundamental para el proyec-
to politico e ideolégico del gobierno, en un contexto politico-econd
mico que se trataba de cambiar.

la educacion socialista significd una respuesta a las exigen-
cias de la clase proletaria, en la ciudad y sobre todo en el campa.
Exigencias que iban en el sentido de la generalizacién, la laiciza-
cién y la democratizacion de la ensefianza,

La politica educativa en el periodo de Cirdenas incluye deci-

(*) Las exportaciones que hablan llegado a 96.5 millones de dblares
en 1932, ascendieron, en 1935, a 208 millones de délares.
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siones y modos de actuar que expresar relacionales fundamentales en-

tre el Estado, las clases socisles y la sociedad civil, )

a) Antecedentes de la escuela socialista.

La escuela socialista tiene como antecedentes, en su aspecto
filoséfico, la escuela raciopalista y 1a escuela rural mexicana,

Los antecedentes tedricos de la orientacién socialista de la
educacidn fueron: la escuela racionalista del Prof. espaiiol Francis-
co Ferrer y Guardia, y la escuela rural mexicana del Prof. Rafael
Ranirez,

La ensefanza racionalista la entendia Ferrer asi: " Ni dogmas,
ni sistemas, moldes que reducen la vitalidad de la estrechez de las
exigencias de una sociedad transitoria que aspira a definitiva; solu
ciones comprobadas por los hechos, teorias aceptadas por la razén,
verdades confirmadas por la evidencia, eso es lo que constituye nueg
tra ense anza, encamipada a que cada cerebro sea motor de upa volun-
tad y que las verdades brillen por si en abstracto, arraigen a todo
entendimiento y que, aplicadas en la préctica, beneficien &' la huma-
nidad sin exclusiones indignas ni exclusivismos repugnantes, La mi-
sibn de la escuela consiste en hacer que los nifios y nifias que se
le confien lleguen a ser personas instruidas, veridicas, justas y
libres de todo prejuicio, Para ello, sustituird el estudioc dogmitico
por el razonado de las ciencias naturales. " (16) .

Las principales tendencias en México de esta escuela fueron que
" El1 sistema escolar debe tener como base la libertad, para lo cual
el nifio debe actuar en el taller, la granja, la fabrica, el laboratg
rio; el maestro debe ser excitador de la investigacidn educative
que conduce a una educacién racional; por la libertad y el interés
(16) Bremauntz, Alberto.,"lLa Fducacién Socialista en México ( antece
dentes y fundamentos de la reforma de 1934)Y, México., 1943. en:

Guevara Niebla., Gilberto., La educacién socialista en México.{1934-
1945),, México., SEP/Caballito., 1985, p. 19
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del trabajo, el nifio transformaré su egoismo en amor a su familia,
a su raza y a la humanidad y sera un factor de progreso.” (17)}{*)

De 1a misma manera, influye en las bases de la educacidn socia-
lista, el maestro Rafael Ramirez con la teoria y la préctica de la

escuela rural, 1la cual toma en cuenta " la incorporaci6n del indio

" "

a 1a civilizacibn ", que significaba " ... educar al indio y al cam-
pesino es ponerles en condiciones de aprender por si mismos el esta-
do de dependencia y subordinacidén en que se encuentran y capacitar-
les para que generen su propia liberacidén. Incorporarlos a la vida
moderna, quiere decir forzarles a transformar radicalmente su econd-
mia para que rompan la incercia, inherente a sus modos de produccidn
y para que estén cn aptitud de responder a la hostilidad violenta

de quienes advierten afectados sus latifundios, privilegios y fana-
tismos." (18)

Asi la educacion socialista expresa la sintesis de una educa-
cibén clasista con sentido revolucionario radical que tuvo por base
la razon y la ciencia.

Ademds del aspecto filosdfico, quizas los antecedentes mis im-
portantes los constituyen las expresiones de diferentes grupos de
trabas jadores, de maestros, de politicos, etc., en los cuales encon-
tramos las necesidades y los requerimientos que de educacién tenian
diferentes sectores, Entre ellos estdn:

La IV Convencidn de la CROM (**), en noviembre de 1924, en Cd.
Juérez, Chih, Esta convencién seiiald el principio de una etapa que
culminé con la implantacién de la educacidn socialista en México,

La asamblea de dicha convencidn rechaza la escuela laica y ra-
cionalista y pugna por un escuela combativa que destruya los prejui-
cios.

(17) Ibidem. p. 21

{*) La escuela racionalista tuvo sus principales nlicleos en Yucatén
y en Veracruz, pero trascendidé en general a la accién educativa en
México.

(18) Ramirez, Rafael,, La Fscuela Rural Mexicana., México, FCE., SEP
80,, 1981. pp. 11-12,

(**) La CROM en ése momento representaba al proletariade mexicano
y su dirigente era: Vicente Lombardo Toledano.
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Algunos conceptos y reselutivos de esta Convencidn eran los si-
guientes:

En su primer resolutivo, la CROM como representante del proleta
riado mexicano, reconoce su derecho a intervenir de manera directa
en la organizacidn y direccidn de los sistemas y métodos de enseflan-
za.

La CROM declara que la escuela del proletariado mexicano debe
ser dogmatica, afirmativa de la necesidad de la organizacidn corpo-
rativa por comunidad de produccidn, y de la defensa de lo producido
de acuerdo con las necesidades de cada ser y con la idea clisica de
la justicia distributiva que da a cada quien segin su capacidad y
a cada capacidad segln su obra,

" La escuela del proletarindo no puede ser, ... ni laica, ni
catélica, ni ' racionalista ', ni de accién. Debe ser dogmitica, en
el sentido afirmative, imperativo; ensefiara al hombre a producir y
a defender su producto; no puede dejar al libre examen ni a la ins-
piracién que a veces ilumina la conciencia de los hombres su prepara
cién adecuads para la vida.

" Es una mentira cientifica o perversa afirmar que se puede edu
car sin imponer una o varias ideas.

" Debe atenderse de manera inmediata y preferente la educacion
de los indigenas, de los campesinos, y de los habitantes de los pue-
blos, previo el estudio de las necesidades de cada regidn y la prepa
racién especial del profesorado,

Declara," la urgencia para la creacibn de escuelas técnicas que
preparen al mismo proletariade para el trabsjo eficaz y la direccién
futura de la gran industria.

El proletariado mexicano declara que debe preferirse de manera
especial la educacién de la mujer mexicana, porque el espiritu de
las generaciones futuras dependen indudablemente del hogar en el
cual pretenden refugiarse prejuicios que impiden la transformacidn
social de México.

La CROM pide al gobierno de la Repiblica que la labor educativa
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oficial se oriente hacia fines de organizacidén social, de acuerdo
con los deseos del proletariado mexicano’ (19)

Esta convencién me parece de vital importancia, para -mostrar
como el proletariado mexicano elabora un balance y una critica del
estade de la educacién piiblica e incluye las orientaciones que debia
darse a la educacién de acuerdo al sentir de las masas trabajadoras.

Otro antecedente importante fue la Junta de Inspectores y Direc
tores de Educaci6n Federal, en el aioc de 1932, en donde se acuerda
que la educacion se orientard a la transformacidén de los sistemas
de produccibn y distribucién de la riqueza con finalidad colectivis-
ta, con el propésito de satisfacer las necesidades econdmicas de las
clases rurales y obreras, en donde la ensefianza agricola e industri-
al se destinard a formar trabajadores eficientes de la tierra y a
mejorar la técmica de la agricultura, acentuando la cooperacién e
interdependencia social (20)

Los resolutivos de esta reunién revelan uns clara preocupacidn
por las relaciones de interdependencia, entre el aspecto econdmico
y educativo del pals, que también comparten los maestros organiza—
dos en la Confederacidn Mexicana de Maestros (CMM) en su segunda con
vencién realizada en abril de 1933, en donde ademis aprueban que se
federalice la ensefanza primaria en un sistema completo, orientando-
se a la socializacién de la educacién primaria y normal del pais,
pues éstos son factores determinantes de la integracién moral y ma-
terial del pails que deben ser consideradas como funcién exclusiva
del Estado.

Asimismo piden la reorganizacidn de la enseianza agricolas e in-
dustrial con base en las condiciones econémicas prevalecientes en
el pais.

(19) Bremauntz, Alberto., ... op. cit, pp. 29-34,

Nota: Este antecedente lo sintetizamos a su minima expresidn en cuan
to a los conceptos y a las resoluciones por ser muy extenso y porque
no es el interés central de este trabajo el anlisis detallado de
los antecedentes de la educacion socialista.

(20) Ibidem. pp. 34-35.
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Otro antecedente importante es la Convencidn Nacional de Estu-
diantes Pro-Clrdenas, reunida en Morelia, Mich., el 16 de julio de
1933, que propone la reforma al articulo 35, Constitucional para
que sustituyera la ensefianza laica por la educacidén integral socia-
lista,

", .. se propone la reforma del articule 3o. Constitucional,
sustituyendo la ensefianza laica de los establecimientos oficiales
y de educacién primaria elemental y superior y de la secundaria y
profesional de los oficiales, por la educacidén integral socialista
que haga de cada alumno un trabajador Util y eficientemente capaz
de asumir la direccién de la economia nacional, empelando los proce-
dimientos de la técnica moderna y de obrar disciplinadamente con una
profunda conciencia de responsabilidad colectiva, hasta alcanzar la
verdadera emancipacién moral y material del proletariado, precedente
indispensable al advenimiento del Estado en poder de las clases tra-
bajadoras.” (21)

En el Primer Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucionario
(PNR), en 1933, fue suscrito por el entonces candidato por ése par-
tido a la presidencia de la Repiblica, el Gral, Lizaro Cirdenas,
se encuentra otro antecedente importante de la educacion socialista,
En este Plan se manifiesta la preocupacién por la democratizacién
de la ensefianza que insertada de manera coherente con la ampliacién
de la actuacién del poder plblico, enla economia y en las relaciones
de produccién; constituiria la garantia de la legitimidad del Estado
a través de la importancia conferida a la reforma agraria, la indus-
trializacién, la educacién, la disciplina en asuntos financieros,
el mejoramiente de las comunicaclones, el perfeccionamiento de las
relaciones exteriores y otras cuestiones; todo esto por medio de una

politica nacionalista.

(21) Lbidem. p. 41
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Son muchas las resoluciones de organizaciones de obreros, de
estudiantes, de maestros, de partidos politicos, que constituyen
los antecedentes de la educacidén socialista. En todos se observa que
conciben a este tipo de educacidén, como un vehiculo para avanzar
heeia el socialismo. Sin embargo, el significado de " socialismo "
variaba para cada uno de ellos. (*) En torno a este tipo de educa-
cién se generé una agitacidn en 1933 que formaba parte de los movi=-
mientos sociales de ese momento, como fueron: un gran némero de huel
gas, asesinatos agraristas, conspiraciones politicas, persecusion
de sacerdotes, etc, Movimientos sociales éstos que capitaliza Carde-
nas, incluyéndolos en el proyecto politico para su régimen y que
constituirian una respuesta a las neccsidades de las mayorias del
pais: los trabajadores del campo y de la ciudad.

Alberto Bremauntz y Alberto Coria comisionados por la XXXV Le-
gislatura Federal, presentaron un proyecto de ley para reformar el
articulo 3o. Constitucional, en el sentido de que la educacidn ten
dria que basarse en el socialismo cientifico para preparar cuadros
profesionales que dirigieran la industria y la agricultura sobre
principies no capitalistas, pues las transformaciones sociales en
México conducirian gradualmente a la colectivizacién de los medios
de produccidn. Ante este proyecto, la direccién del PNR, bajo la pre

sidn de los callistas, criticaban los intentos de importar a México

L] "

ideas " exéticas " y con ello trataba de tranquilizar a la burguesia
y a las clases privilegiadas, es decir, la direccién del PNR intenta
ba convercerlas de que no habla ninguna amenaza sobre la propiedad

privada,

(*) Consiiltese la bibliografia recomendada en el capitulo dedicado
a la Introduccidn, en relacién al debate en torno a la Reforma del
Articulo 30, Constitucional en 1934,



35

Con esto se reformuld la redaccidn del articulo 3o, de la
Constitucién Mexicana (*) hacia Finales de 1934, que reflejaba el
anticlericalismo callista que poco tenia en comin con la politica
educativa verdaderamente progresista que posteriormente aplicaras el
gobierno de Lizaro Cirdenas, {22)

La concepcién de CArdenas acerca de la escuela socialista se
observa claramente en el discurso que en apoyo a la educacidn socia-
lista pronuncié durante la manifestacién del 28 de octubre de 1934,
cuando Cardenas ya era presidente electo:

" Trabajadores del Distrito Federal:

" fos hombres de la Revolucidn interpretamos la presencia de
este frente fnico de trabajadores, como lo que justamente es: como
un acto de solidaridad con el programa ideeldgico que la Revolucién
viene trazando en beneficic de las mismas clases laborantes.

" Creemos que la Revolucidén Mexicana ha llegado ya a una etapa
de madurez social, en que ie es posible abordar el aspecto integral
de los problemas nacionales, Asi, cuando la Revolucién se preoctipa
por fundamentar la educacibn socialista, no lo hace pensando que la
educacién es un fendmeno aislado en el proceso social, y que de por
af, habréd que remediar las necesidades que tienen los trabajadores;
lo hace porque simulténeamente se estd preocupando de una manera vi-
va y urgente por resolver los aspectos econdmicos de la vida de los
hombres del campo y del taller y porque trata, naturalmente, de vi-
gilar y completar este momento de edificacibn econémica revoluciona-

ria, fortaleciéndose en la conciencia de los niiios y de los jovenes,

(*) La reformulacién de este articulo queds asi: " La educacion que
imparta el Estado serd socialista, y, ademfs de excluir toda doctri-
na religiosa, combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual
1a escuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma que per-
mita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo
y de la vida secial. " ( Articule3o.  Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicapos,, Méxice., 1953, p. 133.)
(22;Shulgovski, Anatoli., México en la Encrucijada de sv llistoria.,
México,, Ediciones de Cultura Popular., Za. ed,, 1972, p, 14B-149,
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mediante una educacion adecuada que armonice a la escuela con la e~
conomia que se estd implantando en beneficio del proletarisdo, y en
donde los principios de un interés individualista, iran siendo supe-
rados por una economia mas fracamente socializada. {...)

" De este modo la escuela socimlista llegard a convertirse en
un foco de sana actividad social que identifique la vida del pueble
con la escuela misma; formando un tedo homogéneo, ur centro de inte-
rés que ayude a purificar el medio, combatiendo los vicios, cresndo
hdbjtos de trabajo y facilitando los recursos técnicos y cuya acti-
vidad se extenderd de la accibn del maestro revolucionarie, creador
y orientador de voluntades, a la accidn de todos y cada uno de los
hombres que colaboran con el regimen desde el municipio hasta la fe-
derscidn,

" [a escuels podrd entonces, coh su caracter socialista, ser
una alisda eficaz del sindicato, de la cooperativa, de la comunidad
agraria; y al educar no sdlo a los nifios sinc a los hombres también
podra, con Ia cooperacibén de las autoridades, combatir a todos aque-
1ios elementos que obstaculicen la organizacién, el método, la dis~
ciplina, la unibn, factores tan necesarios a los obreros en la obra
de su emancipacién econdmica y moral,(...)

" la escuels socialista usa, en su metodologia, de la valoriza-
cibén de los fendmenos naturales y socisles con un sentido estricta-
mente cientifico y racienalista, y estas dos verdades es natural que
no pueden satisfacer a aquellos elementos que estén interesados en
una o en otra forma porgue perdure la explotacién del hombre por el
hombre o el fanatismo y la ignorancia. No es de extraflar, por esto,
que alpunos seflores gobernadores se hayan visto en la necesidad de
corregir los desmanes subversivos de ciertos clériges, quienes olvi~
daron su papel y las circunstanciss constitucionales en que deben
actuar, poniéndose violentamente al margen de la ley, Pero la Revo-
lucidn repito las declaraciones que hice en el Estade de Jalisce,

no teme ni puede temer a la opsicidtn que se hace de sus propbsitos
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de mejoramiento educativo, porque sabe que el programa de la educa-
cién socialista complementa a las medidas de carActer econdmico-
social, que seguird realizando para beneficiar a los trabajadores
del pais; y porque, contando con el respaldo de los maestros, de los
obreros y de los campesinos, como lo prueba esta importante manifes-
tacién que hoy saludo, tiene fé& en que no dejard un solo lugar de
la Repiblica, ni un solo centro proletario, & donde no lleve algo
de mejoramiento social, (...}

La escuela socialista, escuela de trabajo, podrd asi, con la
cooperacién de los obreros, de los campesinos, de los maestros y del
Ejército Nacional, que ya no es sblo el fiel sostén de la soberania
y de las instituciones, sino que es un factor revolucionario en la
edificacibn de un México nuevo, podrd, digo , arraigar un concepto
de ética personal familiar, civica y social que suplante al dogma
superticioso en beneficio directo de nuestro pueblo ." (23)

Es evidente la importancia de este discurso no sdlo para la edu
cacidn, sino pars los destinos de los trabajadores de nuestro pais
en el nuevo regimen, pues marca por un lado la vinculacion de la e-
ducacién con 1a economia, en el sentido de que, la educacidn de los
trabajadores estaba dirigida principalmente al apoyo de la economia
a través de la educacién en el campo y en el taller. Es decir, se
trataba de una preparacion para el trabajo con recursos técnicos,
que a su vez estaria vinculada a la vida cotidiana del pueblo, y que
constituiria una base de apoyo a los sindicatos, a las cooperativas

y a la comunidad agraria.

b) Bases sobre las que se apoyd la educacidn socialista.

Las bases sobre 1as que se sustentd la educacién socialista

fueron:{*)

(23) PNR.,*Fducacién Socialista,, México?, 1935, p, 257, en: Guevara

Niebla, Cilberto., la educacidn socialista en México {1934-1945).,
op. cit. pp. 85-88

(*) Nos referiremos sblo a la educacidn elemental, por ser la repre-
sentacidn mis clara de la educacidn socialista.
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a) Escuela para el trabajo socialmente dtil, activa y funcional. Es-
to quiere decir que la escuele se puso a dispogiciédn de los trabaja-
dores, de tal manera que la escuela se convirtié en capacitadora de
trabajadores manuales e intelectuales que con conciencia de clase,
puedieran convertirse en eficientes y honestos directores de sus
propios fines.

La escuela socialista aspird a elevar las condiciones de vida
de los trabajadores, a aumentar el bienestar del pueblo, ensefiando
8 mejorar nuestros sistemas de cultivo, nuestra técnica industrial,
asi como a eliminar a los intermediarios y a las clases e institucio
nes parasitarias, con el objeto de crear una economia moderna y co-
lectivizada por un pueblo laboriose, culto y satisfecho, (24)

b) El nuevo educador que se convertiria en un guia de la nueva
organizacidn, en descubridor de las Gltimas verdades del progreso
cientifico, en camarada de la juventud y en fiel delegado de los ho-
gares que desean para sus hijos una vida mejor,

¢) La escuela como una preparacién hacia el trabajo colectivo,
pretendié que a través de la educacién de las clases trabajadoras
y de las futuras generaciones, en el trabajo colectivo, se lograrad
el lepitimo derecho de todos los individuos a la superacibén inte-
gral, (25)

Las caracteristicas que definfan a la escuela primaria en la
educacibén socialista eran: obligatoria, gratuita, de asistencia in-
fantil (*), dnica, coeducativa, integral, vitalista, progresiva,
cientifica, desfanatizante, orientadora, de trabajo, cooperativista,
emancipadora y mexicana.

Asi, en la escuela primaria, considerada como el nlcleo de la

(24) Garcia Téllez, lgnacio., Socializacidn de la Cultura., México.
1935. pp. 70-74, Citadoe por Guevara Niebla., gp, cit, p. 95-96.

(25) Ibidem, p. 99

(*) Esta asistencia era en el sentido de poner a la disposicién de
los ni os tedos los medios para remediar deficiencias como: insufi-
ciencia economica, desnutricién, etc,
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educacidn en México, estarian incluidos los conocimientos necesarics
para vealizar los propositos de la SEP; en cuanto a las bases sobre
las que se apoyaria la educacidn socialista. E1 programa contenia
informacidn cientifica fundamental, trabajo manual, ideas acerca de
la moral socialista, etc.; contenidos que se organizaban en 3 gran-
des nlicleos: naturaleza, trabajo y sociedad. (26)

El nicleo de naturaleza tenia la intencidn de fomentar el cono-
cimiento cientifico acerca de las leyes naturales que se presentan
en la realidad como son: clima, suelo, flora, fauna, etc.

El nficleo de trabajo iba dirigido a hacer reflexionar a los
alumnos acerca de las condiciones de trabajo de los hombres, desde
donde y cbmo vive, hasta como se viste, cdmo se recrea, etc.

El niicleo de sociedad estaba orientado a que los nifios percibie
ran la organizacion en general: de su familia, de su propia comuni-
dad, de otras comunidades, hasta llegar a la organizacién de la co-
munidad nacional y universal, en su estado presente y pasado a tra-

vés de los grandes periodos de la historia, (27)

c) Estrategias para la concrecion de la educacidn socialista,

Algunas de las medidas y medios de los que se sirvid el regimen
cardenista para la puesta en marcha de la educacién socialista eran,
entre otros: la preparacidn de los maestros en servicio; la elabora-
cidn de nuevos planes de estudio; la transformacién y ubicacién ade-
cuada de los edificios escolares. Se procuré dotar a las escuelas
sobre todo en el campo de talleres, de herramientas y de implementos
de labranza; bibliotecas fijas, foraneas, desmontables y ambulantes;
en sintesis se intentd proporcionar a las escuelas de las materiams
primas necesarias para el desarrollo de la amplia gamae de activida-

des realizadas en la escuela, Asimismo se procurd que el alumno

(26)"Plan de accién de la escuela primaria socialista’ México., SEP,
1935. pp. 21-29., citado por: Guevara Niebla., op. cit. pp. 111-113
(27) Cano, Celerino.,"Miras de la escuela socialista®, en: Fl_maes-
tro rural, 1 y 2 ( enero, febrero 1939) p. 3 . Citado por Guevara
Niebla, G., op, cit, p. 114,
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estuviera integrado a las actividades coordinadas per la escuela
el mayor tiempo posible, con la finalidad de que la influencia de
la escuela en los alumnos fuera mayor. Ademés de que a nivel institu
cional se procuré la estrecha coordinacidn entre las distintas agen-
clas educativas con el fin de orientar la unidad en el trabajo (8)
Esto se realizé por el Instituto de Orientacién Socialista, que tuvo
bajo su cuidado la planeacién de la técnica y téctica educaciona‘l'(Qg)
Una estrategia medular pars la realizacidn de la educacién socia-
lista fue el aumento considerable del gasto irlvertido en la educa-
cién piblica. Esto lo podemos afirmar cuando observanos que en 1930
ese renglén era cubierto con el 11,2% del total de gastos del gobier
no, mientras que en el periodo 1935-1940 el promedio es del 16,3%

aproximadamente, y fluctlia de la siguiente manera:

CUADRO 1
PESUPUESTO DEDICADO A LA EDUCACION.
Aflo PRESUPUESTO EN EDUCACION PRESUPUESTO TOTAL %
1935 44'450,000 275"795,000 16.11
1936 48'591,680 286'000,000 16.99
1937 59'363,944 333'225,688 17.81
1938 67'260,000 431'109,870 15.60
1939 67'075,000 445'875,613 15.04
1940 73'800,000 448'769,299 16.44

Fuente: La accién cultural y educativa de México, por el Prof,
Celerino Cano,

En este presupuesto, se incluye a la educacidn en todos sus ni-
veles: preprimaria, primaria, secundaria, normales, escuelas técni-
cas y superiores; pero es muy probable que la ensdianza técnica haya

absorbido la mayor parte del presupuesto en relacidn a las otras,

(28) De la Rosa P, Jestis, , "Escuela Socialista Mexicana!, Imprenta a
su orden,, México., 1935. pp. 59-74, Citado en Guevara Niebla., Gil-

berto.. op, cit. pp. 134-135,
(29) Solana, Fernando., Cardiel Reyes, Rail., Bolafios Martinez, Ralil
Historia de la Educacibén Piblica en México., Tomo I., México., SEP.,

1982, p. 267.
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por el impulso que se le da en este periodo a este tipo de educacién
y por los costos de instalacidn en cuanto a herramientas y materias
primas que se requieren para su funcionamiento y ademis porque la
educacidn secundaria, preparatoria y profesional no son prieridades
para el proyecto de educacidn socialista.

Por otro lado observamos que en este periodo decrece el anal-
fabetismo. En 1930 la poblacién que sabia leer y escribir mayores
de 6 aflos, es de 33,4%, mientras que para 1940 la cifra de la pobla-
cién alfabetizada es del 42%. (30). Asimismo el nimero de escuelas

elementales aumentd considerablemente, como se muestra en el cuadro

giguiente:
CUADRO 2

INCREMENTO DE ESCUELAS ENTRE 1935 y 1940
Tipo de % de Incremento
Escuela 1935 1940 Aumento  aumento medio anual
Primaria rural 7,729 10,974 4,245 54,92 8.6
Prim, Fronte-
riza 3 7 4 133.33 16.0
Prim, Tipo 13 31 18 138.46 16,36
Part, Incor-
poradas 138 417 279 202.17 20,11
" Art, 123 " 2,069 1,176 -893 -43,16 -11,01
ITOTALES 10,264 14,384 - 4,120 40.14 6,69

Fuente: SEP., La Educacién Pliblica en México desde el lo, de
Diciembre de 1934 hasta el 30 de diciembre de 1949., México.,
1941,

Nota: ademés de estas egcuelas se crearon también escuelas para
hijos del ejército.

La disminucién de las escuelas " Articulo 123 " se debid, segln
Rochelli, a la expropiacién de grandes fincas, por la reforma agra-
ria, (31) pues era obligacidén de los empresarios y hacendados, el
establecer y financiar escuelas para trabajadores en las que se

( 30) NAFINSA., 50 afios de Revolucién Mexicana en Cifras,, T. I.
pp. 53-54 y 174,

(31) Rochelli, Abraham., LAzaro Cardenas., Idcologia y Politica Edu-

cativae ( La Escuela Socialista ). Tesis doctoral., F.C.P. y S., UNAM
éxico,, 1974, p. 61-62,
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impartia educacién para el trabajo a los hijos de los trabajadores,
con orientacidn socialista.

Es obvio el impulso a las escuelas rurales en este periodo y
en general de toda la educacidn elemental, incluyendo a 1a educacidn
indigena que tenia como principal objetivo lograr la integracién
de éste como ciudadano y como trabajador a la tarea colectiva de la
produccién. (32)

Una consecuencia de este apeyo a la educacién elemental y a la
creacién de las escuelas rurales trajo como consecuencia el auvmento
considerable de la poblacién estudiantil, asi como del nimero de ma-
estros, lo que nos muestra la prioridad que para el proyecto politi-
co de Cirdenas , tenia el proyecto educativo.( Ver Cuadro No. 3 )

En relacitn a la cantidad de maestros,segln el Prof. Gabino Pal
ma en 1930 habia 32,657 maestros y preceptores (*) de primaria y se
necesitaban 90,000 porque habia en el pais 3'500,000 nifios que de-
bian ingresar a este primer nivel. (33)

La proporcién entre el nimerc de escuelas y el nimero de maes-
tros para 1940 era la siguiente: 11,974 primarias rurales con 15,811
maestros (1.3% en promedio por escuela);3l primarias tipo, con 471
maestros ( promedio de 15 por escuela ); y 7 primarias fronterizas
con 56 maestros ( promedio de 8 por escuela ), (34)

Los maestros fueron un elemento fundamental para la puesta en
marcha de la nueva educacién. Se tuvieron que resolver varios proble
mas, como por ejemplo: los malos sueldos, la insuficiencia del presu
puesto federal para crear nuevas plazas y la falta de maestros, la
deficiente preparacién académica, etc, Cérdenas los tratd de solu-
cionar presionando a los gobernadores de los estados para que se les
pagara a los maestros tomando recursos de los presupuestos locales

y asl logré aumentar el nimero de maestros y los colochd a todos. (35)

(32) Chrdenas, LAzaro.,"Discurso en el Primer Congresc Indigenista
Interamericano”, Ideario Politico,, México., ERA. 1976, p. 171.

(*) Personas que hacen funciones de maestros y que tienen sblo 3 o
4 afios deo estudios de primaria.

(33) Lerner, Victoria., La Educacién Seocialista,, en: Ha, de la Revg-
lucibn Mexicana 1934~1940 No. 17., Colegio de México., 1982. p. 107
(34) Datos citados por Lerner, Victoria... ep. cit, p., 129,

(35) E1 Nacional., 10 de septiembre de 1936., la. seccién. p. 1
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Ao
1934

1935

1936

1937

1938

1939

1940

CUADRO 3

NIVEL ESCOLAR No. DE ESCUELAS No. DE ALUMNOS
Preescolar 248 36,691
Primaria 16,488 1'418,689
Secundaria 17 N.D.
Preescolar 322 21,174
Primaria 18,118 1'509,386
Secundaria 164 25,358
Superior 114 15,261
Preescolar 409 31,429
Primaria 19,331 1'682,931
Secundaria N.D. N.D,
Superior N.D, N.D,
Preescolar N.D, N.D.
Primaria 20,423 1'810,333
Secundaria N.D, N.D.
Superior N.D. N.D.
Preescolar 322 30,834
Primaria 20,885 1'916,097
Secundaria N.D. N.D,
Supericr N.D. N.D.
Preescolar 324 31,814
Primaria - 20,682 1'964,046
Secundarisa N.D, N.D.
Superior N.D. N.D.
Preescolar 334 N.D.
Primaria 21,874 1'960,755
Secundaria 44 18,493 (a)
Superior N.D, N.D.

Fuente: INEGI., SPP., INAH., Estadisticas Histéricas de México,
Tomo I., 1985.

Nota: Para los ciclos de 1936 a 1940 es deficil concentrar la
infortiacién pues la SEP no rindid resultades a la Direccidn
General de Estadistica. Los datos que aparecen fueron tomados
de Celerino Cano., La Accidn Cultural y Educativa,

(a) Dato proporcionado por Alberto Morales Jiménez,, Escuelas
Secundarias., " La Nueva Escuela en México.", El Nacional., 11
de noviembre de 1940, la. seccién . p. 3, Citado por Lerner,
Victoria., gp, cit.

Existen diferencias considerables entre las cifras del cuadro
anterior y éste, en lo que se refiere al crecimiento de las es-
cuelas primarias, lo cual puede deberse a la impresicién de los
resultados recatados por los diferentes autores y no concentra-
dos oficialmente en la Direccién General de¢ Estadistica de 1la
SEP,
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Para la deficiente preparacién académica se programaron cursos y
conferencias, para adoctrinar a los maestros sobre la educacion so-
cialista a través de los Institutos de Orientacidén Socialista, del
mismo modo,para la capacitacion de los maestros rurales se recurrid
a las misiones de orientacién socialista, que eran grupos de aspi-
rantes a maestros que recorrian el pais ensejandoles diferentes co-
sas, de tal manera que los maestros se involucraban en las activida-
des mAs diversas que iban desde cémo ensefiar, hasta cémo cultivar.
Todas las materias que se les ensefiaban tenian que responder a las
necesidades de la comunidad en la cual iban a trabajar,

Junto a estos esfuerzos por elevar el nivel académico-cultural
de los maestros, el gobierno cardenista mejoré su situacibn econbmi-
ca a través de convenios de federalizacidn (*) de la ensefianza, aun-
que para 1940 sblo 10 estados habian logrado este objetivo.

Los maestros desarrollaban una labor social muy importante des-
de el tiempo de Obregén, pero en el regimen de Cérdenas se estimula
en el meestro el papel de lider y de organizador de masas en torno
a las reivindicaciones de campesinos y trabajadores.

Los maestros rurales politizaban a los campesinos a través de
unirse a su lucha contra el caciquismo, de esta forma se convirtie-
ron en un apoyo fundamental para la reforma agraria y para la crea-
cibn de cooperativas obreras y campesinas. (**)

Los maestros ademds de la politizacidn campesina, indujercn a
los alumnos a organizarse y guiar sus propias actividades producti-
vas que, en el fondo contribula a aumentar el nlmero de técnicos,
a través de la preparaciédn técnica incluida en la escuela socialis-
ta, constituyéndose asi en un vehiculo para hacer realidad la indus-—

trializacién del pais.

(*) Federalizacidn que implicaba la centralizacidn de la enseNanza,
no s6lo en cuanto a las decisiones en la esfera de la educacién,
sino también en el aspecto econdmico,

(#*) Sobre este tema shondaremos en el capitulo III.
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11, CONDICIONES GENERALES ECONOMICAS Y POLITICAS DEL PERIODO DEL LIC.
MIGUEL DE LA MADRID.

1. Antecedentes.

Desde 1971 la economia mexicana entré en una etapa de crecimien
to lento e inestable del producto interno, con fuertes presiones
inflacionarias, que provocaron el desequilibrio del saldo con el ex-
terior y el aumento constante del déficit fiscal., Esto provocd que
en 1976 México se encontrara en una profunda crisis econbmica, que
ge manifestd principalmente en la contraccidn productiva, que se ex-
tiende hasta 1977, en una inflacidén desbordada y en una feroz espe-
culacion que desemboct en la devaluacién del peso y en el caos finap
clero. (36)

La crisis econbmica vivida en México durante los {ltimos afios,
estd estrechamente ligada con la recesién (*) internacional del capi
talismo que se refiere al agotamiento del patrén de acumulacién de
capital y que ha conducido a diversas consecuencias sociopoliticas
internacionales, pero que, en lo fundamental, su explicacién se en-
cuentra en la propis estructura socioeconomica desarrollada en el
pals a partir de los afos 40s. (37)

La estructura socicecondémica del pais, plantea problemas bési-
cos como son: la composicién trunca del sector industrial; la preca—
riedad de las relaciones interindustrisles, la desarticulacibn de
la industria respecto a la produccién agropecuaria, la profunda des-
organizacién del proceso de trabajo agricola, las relaciones de de-
pendencia con el exterior, en cuanto al proceso de formacién de ca-
pital, al proceso productivo, a la tecnologia y a las finanzas nacig

nales,

(36) Ayala, José., Blanco, Josd., et, al,"La Crisis Econdmica: evoly
cibén y perspectivas!, en: México Hoy., Gonzdlez Casanova, Pablo,,
Florescano, Enrique., comp., México., S. XXI., 8a. ed., 1984, p. 20
(*) Recesidén entendida como una situacidn econdmica en donde la capa
cidad del capital para producir supera a la capacidad del mercado
para comprar y que esto genera un descenso en la produccién y por
lo tanto en el ritmo de crecimiento, en donde la inversidm, la ocu~
pacidén y el gasto en bienes de censumo se estancan o disminuyen,
(37) Ayala, José,, et. al. gp, cit, p. 21
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Estos problemas basicos vistos desde su forme y desarrollo his
térico, explican la crisis econémica del presente. Sus expresiones
mis concretas son: la crisis de la balanza de pagos, la profundiza-
cién del desequilibrio fiscal, los altos niveles de inflacién alcan-
zados, las devaluaciones acentuadas, la caida dréstica en el ritmo
de crecimiento de la actividad econdmica, el aumento alarmante del
desemplec, etc.

Una revisién répida de las caracteristicas centrales del desa-
rrollo de nuestro pais, nos muestra que tanto el esfuerzo, los pro-
yectos asi como los recursos, fueron orientados al crecimiento del
sector industrial, sector que dirigia su actividad productiva princi
palmente a las manufacturas de bienes de consumo para el mercado
interno, lo que le incapacitd para generar divisas, pero al mismo
tiempo dependia de ellas para su expansibén, (38) esto condujo a un
estancamiento productivo y al retraimiente de la inversién, en parti
cular en la rama manufacturera durante los aiios 70s.

Desde 1975 los problemas de inflacién, balanza de pagos y fiman
ciamiento piblico se sumaban a la caida de la actividad econdmica.
Sectores y ramas clave del aparato productivo mexicano presentaban
sintomas de agotamiento, como fueron la produccidn de aparatos eléc-
tricos, productos quimicos y transporte, ¥y qQue se venian a sumar a
la crisis de la agricultura, & la que nos referiremos mis adelante.
AdemAs se empezd a fomentar la importacidn de bienes manufacturados,
que en México se producian y que implicd la reversién del proceso
de sustitucién de importaciones que se habia iniciade en el periodo
de Cirdenas,

En nuestro pais ha sido el sector industrial el conductor del
desarrollo y dentro de éste, las ramas lideres han sido las dedica-
das a la produccibn de bienes de consumo durable, que nos son estric
tamente necesarios para la subsistencia cotidiana. Estamos hablando
de la industria automotriz y de la industria electrodoméstica ( re-
(38) Blanco, José., Politica Econdmica y Lucha Politica (un examen

de la coyuntura mexicana 1983-1984),, México ante la crisis., Tomo
I., México., S.XXI, 2a, ed, 1986, p. 403.




47

frigeradores, lavadoras, T.V., planchas, etc. ).

Las caracteristicas de la distibucién del ingreso en México,
ha determinado que la estructura de la demanda estimule el sector
productor de bienes de consumo ya mencionados (*), de esta manera,
los grupos menos favorecidos en esta distribucién no tienen capaci-
dad de compra de los bienes de consumo durable, asi los limites del
mercado estan dados por la estructura tan desigual de distribucidn
del ingreso y por el volumen de empleo.

En los afios 70s. el proceso de industrializacidn se orienta ca-
da vez mds a la produccidn de los referidos bienes y trataban de man
tener el nivel de demanda a través de la sofisticacidén de las carac-
teristicas técnicas y de servicio de los productos. Esta década se
caracteriza por una fuerte desaceleracién del crecimiento, que
corresponde al agotamiento de los efectos dindmicos que las ramas
lideres venian ejerciendo, y por la generacién incrementada de pre-
siones en las finenzas piblicas y en el sector externo, por un gasto
estatal mal estructurado y peor financiado y una recurrente impor-
tacién de bienes de capital para mantener la actividad productiva,
Esto se traduce en que estas ramas se han caracterizado por tener
una alta presencia del capital transnacional, que exigen fuertes in~
versiones en maquinaria y bajo contenido de fuerza de trabajo y su
desarrollo ha sido relativamente independiente del desarrollo del
sector productivo de bienes de capital., Obviamente, esto ha refor-
zado la necesidad de endeudarse con el extranjero, lo cual nos habla
de lg estrecha relacidn que ha habido entre el proceso de industria-
lizacién y el desequilibrio externo. Esta situacibén se ha profundiza
do con la aparicidén de las computadoras y toda la rama de la micro-
electrénica, (39)

(*) Es importante tomar en cuenta que este sector productivo se en-
cuentra desintegrado del resto de los sectores, pues adquiere buena
parte de sus insumos y maquinaria del exterior, via exportaciones.
(39) De Lara R, Salvador.,"lLa crisis en el aparato productivo!, en:
México ante la crisis,, Tomo I., Gonzalez Casanova, Pablo y Aguilar
Camin, Héctor., (coords),, México,, S. XXI. 2a. ed, 1986, pp. 207-
213,
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La desarticulacién del sector industrial, las fugas de produccidn
hacia otros paises, las importsciones y la desarticulacién entre la
industria y la agricultura y la actuacidn de los grupos sociales pri
vilegiados en la percepcion del ingreso, son los factores que han
definido el mercade y la estructura productiva, abriéndole paso a
la inflacién,

Otro aspecto que observie~os en el desarrolle de la estructura
econdmica de México, es el estancamiento de la produccidn agricola,
que se inicié a mediados de 1a década de los 60s, La baja productivi
dad de los alimentos bdsicos se expresa en unha crisis del mundo ru-
ral que, debido a una decisibn politica frente a la escasez, llevd
al crecimiento acelerado de las importiciones agropecuarias y que
se sumaron a las que exigia la formacidn de capital y la produccién
corriente del sector industrial. Esto acompaiiado también de crecien-
tes presiocnes inflacionarias. (40)

En efecto 8 lo que se 1llegd en México fue a una crisis del sec-
tor rural, al caer la produccidn alimentaria interna y al tener que
importar granos del exterior para el abastecimiento de la demanda
interna, Esto afectaba las posibilidades de continuar el ritmo de
acumulacién al debilitar la capacidad de importacién de bienes de
capital y fortalecer la importacién de bienes de consume, que acen-
tuaba el endeudamiento externo y retroalimentaba el desequilibrio
de la balanza de pagos, propiciando ura tendencia depresiva de la
actividad econdmica. (41)

En estos 20 afos la agricultura ha estado imposibilitada para
satisfacer los requerimientos de una poblacién en rdpido ascense,
es decir, la caida de la produccidn coicidié con la etapa del mas
rapido crecimiento demogréfico, convirtiéndose asi la crisis agroa-

(40) Blanca, José., op. cit, p. 403.

(41) Cordera, Rolando.,"Sobre la Crisis del Capitalismo en México®,
en: La crisis de la educacion superior en Méxica., Gilberto Guevara,
compilador., México., Nueva Imagen., 198l. pp. 23-25,
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limentaria en un grave problema nacional. (42) (*)

Esto ha sido resultado de las decisiones politicas que conjun-
tamente con las influencias de factores externos han conducido a la
produccidn agroalimentaria a tal situacién. Decisiones que han ido
en el sentido de um politica de desestimulo al sector agropecuario
y que ha significado para los campesinos el empeoramiento de sus ni-
veles de vida y, por lo tanto, de las condiciones que regulan la re-
produccidn de su vida material,

La conduccidn de la cconmomia durante el pericdo de 1978-1981,
fue ineficiente en el uso de las divisas. Las exportaciones petrole-
ras y las no petroleras crecieron con rapidez, pero mds rapidamente
lo haclan las importaciones, de tal manera que a pesar de las nuevas
divisas que provenian de la exportacién petrolera, que eran de am-
plio monto, los pagos al exterior crecian, por el pago de los intere
ses de la deuda externa, a lo que se sumd un déficit comercial que
también crecia vertiginosamente, lo que origind que la propia deuda
creciera durante el periodo de auge a un ritmo promedio anual supe-
rior al 28% .

Es importante destacar que la calda del precio y la demanda del
petrdleo, a partir de 1981, sc suma el alza en la tasa de interés,
que aumenté considerablemente los montos del servicio de la deuda,

y la decisién de la banca de suspender los préstamos, dada la crisis
financiera y la especulacién contra el peso que venia configurindose
antes de dicha suspensidn,

En consecuencia, la especulacién monetaria era cada vez mas
(42) Rello, Fernando.."La crisis agroalimentaria?. en: México ante
la crisis., Gonzalez Casanova, P., Aguilar Camin, H. coords., México
S. XXI,, 3a, ed, 1987, p, 221.

(#) Si relacionamos la produccién agricela con el crecimiento demo-
grafico observamos que la poblacidn tuvo una tasa de crecimiento muy
alta {3.4%), hasta alcanzar la cifra de 70 millones de habitantes
en 1980, en cambio la produccibén agricola disminuyd drésticamente
su ritmo de crecimiento anual { sdlo 2.0%) y la disponibilidad por
habitante cayd a 1.47 anual. Aunade a esto el crecimiento demogréfi-
co ha sido en mayor proporcidn en la poblacidn urbana que en la ru-
ral: De una poblacién total de 66'846,833, registrada en el Censo
General de poblacién de 1980, 44'299,729 corresponden a la poblacidn

urbana, y 22'547,104 corresponden a la poblacién rural. ( Datos toma
dos de: Estadisticas Histdricas de México., Tomo I., SPP., INEGI.,

1985.)
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aguda, las tasas de interés aumentaban vertiginosamente, la infla-
cién se volvié hiperinflacién, el peso sufria fuertes devaluaciones
(febrero, agosto y diciembre de 1982 ), el déficit externo se redu-
cia, porque la economia fue frenada bruscamente ( las importaciones
se redujeron en 35% en 1982 ), En resumen, se instrumentd una poli-
tica financiera y cambiaria subordinada a los efectos de la infla-
cidn sobre los mercados financieros y cambiarios. (43)

Las caracteristicas y la evolucidon de la economie mexicana, -
hasta aqu{ resumida a su minima expresién, coincidié con el cambio
de sexenio entre el régimen del Lic. José Lbpez Portillo y el Lic,
Miguel de la Madrid. De estas condiciones generales se deriva el
programa del nuevo gobicrno.

Ademas de la crisis econbmica antes descrita, en la estruc
tura de clases se presentaron también profundos cambios. Entre los
afios 40s y los 70s, crecieron los conflictes de orden politico deri-
vados de la estrecha institucionalidad politica y de una descarada
antidemocracia con relacién a las decisiones de cardcter social,
como por ejemplo: en la distribucién del ingreso, en la vivienda,
en la salud, en la educacion, en la cultura, em el transporte, en
la participacién en la vida politica, etc,

La situacién de crisis econémica, contribuyb en gran medida a
generar fuertes problemas de consenso dentro de los diferentes gru-
pos sociales y organizados, tanto en la clase dominante como en el
bloque de los dominados, las dificultades del proceso de concerta-
cién politica, entre los actores sociales organizados y el grupo go-
bernante ( administradores de la crisis econdmica ) crecieron, ailin
en la época del auge petrolero, el sector rural estaba empantanado
en la compleja situacién econdmica y politica.

Asimisme, el fin del auge petrolero, y la crisis financiera de
1982, planted una ruptura entre el gobierno y la burguesia financie-~

(43) Blanco, José., op, cit. p, 407.
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ra por la nacionalizacién de la banca, con lo cual se generd y se
extendid la desconfianza de la clase dominante con respecto al go-
bierno. (44)

2. Condiciones econdémicas y politicas en las que se enmarca la poli-
tica educativa del regimen de De la Madrid.

Las condiciones bajo las cuales se elabord el proyecto politico
general fueron, en el aspecto econémico: la caida de la actividad
econémica, la crisis agroalimentaria, el desequilibrio externo, el
fin del auge petrolero, la inflacidn, etc., como ya se mencionaron.
Y en el aspectc politice la situacién era de enfrentamiento de los
trabjadores con les capitalistas y el Estado, situacién en la que
éstos fltimos, comenzaron a realizar cambios importantes que involu-
craron ajustes entre sus diversas facciones: la burguesia sindical
oficialista y la burocracia politica. Una vez llegade al poder
Miguel de la Madrid estos ajustes se expresaron en la pugna de su
equipo tecnocratico con la burocracia politica tradicional y la buro
cracia sindical oficialista, en primer lugar con la CTM de Fidel Ve-

lézquez.

Bl equipo de técnicos del nuevo gobierno enmarca su politica
en el siguiente diagndstico nacional.

1. La tasa de desempleo se duplicd, alcanzando niveles de 8%
con una tendencia el deterioro creciente del mercado laboral.

2, Hay una recesién en la produccién en diversos sectores: la
agricultura se ha contraido, requiriéndose de una alta importacién
de alimentos; la industria manufacturera bajo dristicamente, con una
calda de mis del 7%, mientras que la construccién decayd 14%.

3. Muchas empresas no pudieron seguir operando por la falta de

capital de trabajo y de divisas para la importacién de insumos.

(44) Ibidem, p. 410,
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4, En unos cuantos meses la inflacibn se acelerd vertiginosa-
mente: pasé de tasas anuales de 407 a tasas de mis de 100% en el se-
gundo semestre de 1982,

5. E1 PIB se contrajo y cayé el ahorro interno reduciéndose la
disponibilidad de recursos.

6, E1 déficit del sector pﬂﬁlico fue superior al 15% del PIB
y el pesc de la deuda era desproporcionado: 40 centavos por cada pe-
so gastado. (45}

a. Proyecto Politico Global del Repimen de De la Madrid.

El nuevo gobierno, en medio de las tensiones y conflictos poli-
ticos y econdmicos, suscintamente descritos en los parrafos ante-
riores, presentd 3 propuestas para hacer frente a la situacién que
prevalecia,

1o, Un planteamiento estratégico que constitula una propuesta
de modernizacién, 20. Para enfrentar la crisis econémica propone un
programa inmediato de reordenacidn econémica {PIRE) y un Plan Nacio-
nal de desarrollo (PND). 3o. Frente a la coyuntura politica, un pro-
grama de recuperacién del consenso.

Revisemos brevemente el contenido de los programas prioritarios
que conforman el proyecto politico global del presente periode de
gobierno,

lo. La propuesta de modernizacidn,

Este planteamiento estratégico incluye la idea de que un Estado
fuerte no es un Estado grande, y que el Estado mexicano es muy gran-
de, Su tesis principal es que en un proyecto de modernizacidn no tie
ne cabida el tutelaje que el Estado ha ejercido sobre los trabsjado-
res; incluyéndo , por supuesto, critica al populismo de los gobier-
nos anteriores. Contradictoriamente a esto se propone " la sociedad

(45) Secretaria de Programacién y Presupuesto 1983., Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988., México., SPP., Mayo de 1983,
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igualitaria " , por la via del nacionalismo revolucionario. Asi el
planteamiento de modernizacién no incluye la democracia, pues frente
al presidencialismo como sistema politico y régimen de gobierno, no

hay propuestas.

20. Programas para enfrentar la crisis economica,

El PIRE (Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica ) " com-
prende un programa de ajuste dirigido a disminuir el desequilibrio
externo a un nivel financiable con las disponibilidades actuales
anuales de divisas, y un programa de estabilizacién, dirigido a re-
ducir los desequilibrios internos; ... el nivel de inflacidn y el
nivel del déficit fiscal como proporcién del producto interno bruto.
El programa en lo fundamental es cansistente con los compromisos ad-
quiridos con el FMI, ha implicado restricciones muy severas de orden
fiscal y monetario, para lo cual se fijaron limites al endeudamiento
interno y externo del sector piblico, que lo obligaban a reducir
drasticamente el déficit presupuestario, mediante el aumento, ..,
de la tributacién indirecta, el incremento de precios y tarifas de
los bienes y servicios que genera y el corte sustancial del gasto,
El programa incluyd asimismo, una acentuada devaluacién, una politi-
ca de reduccion de salarios reales y el mentenimiento de altas tasas
de interés pasivas y activas. " (46)

EL PND ( Plan Nacional de Desarrollo }{(*}, al igual que el PIRE
enfoca la crisis de manera pragmitica, es decir, su principal preo-
cupacién es el control de la inflacién y el saneamiento de las finan
zas plblicas, bajo el supuesto de que el control de estos dos ele-

mentos contribuira a la solucién de ls crisis.

{46) Blanco, José., 2p: cit. pp. 413-414,
(*) En este Plan ests incluido el Programs Nacional de Educacién,
Cultura, Recreacidn y Deporte 1984-]1988, en el cual se encuentra una

propuesta para vincular la educacién al desarrolle nacional, en el
marco de la reordenacidn econdmica y el cambio estructural, Represen
ta la politica educativa del actual regimen, A este programa nos re-
feriremos en otro punto por separade por constituir el interés prin-
cipal de este trabajo.
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3o, Programa de recuperacién del consenso.

Este programa constituye el manejo politico del programa econd-
mico del regimen, Va dirigido basicamente a recobrar y reconmstruir
el consenso perdido frente a los empresarios. Sin embargo ha buscado
aceptacién entre lo trabajadores y los sectores populares en gene-
ral, a través de una politica de comunicacién de masas que ha insis-~
tido en una nocién del término, ahora ya cotidiano, de crisis.

Seglin esta nocidn "la crisis es circunstancial y se origina en
el mal gobierno y en la mala administraci6n; la empeora o también
la origina, la corrupcién de los funcionarios del Estado; es también
producto de una politica populista, con lo cual se quiere decirse
que se trata de una politica irresponsable, por cuanto demagbgicos

regimenes anteriores se han propuesto " dar " lo que era imposible,

por inexistente; ... Naturalmente la solucién a la crisis es

un buen gobierno y una buena administracién, una politica econdmica

" 1"

realista " y no populista; una " restructuracién " de las finanzas
estatales y no gastar mds que si se tiene recursos para ello; el
tnico medio de salir de la crisis es confiar en México ... confiar

n

en el futuro y trabajar duro en el presente: " cumplir es nuestra

", Como parte del programa

fuerza ", " para atraer tiempos mejores
de recuperacién del consenso, dirigido a la poblacién en general y
vinculado, en términos de su manejo politico al problema de la cri-
sis, se propuso, asimismo, la renovacidn moral de la sociedad," (47)
Como programa que va dirigido a la recuperacidn del consenso
de los grupos dominantes, se han tomado otras numerosas medidas,
como por ejemplo: la reprivatizacibn de la banca del 34% de las
acciones de la banca, las reformas a la Ley Federal de Reforma Agra-
ria ( que busca dar seguridad a la propiedad en el campo y elevar
la eficiencia productiva posibilitando juridicamente, relaciones de
subordinacién del ejido respecto al capital agricola); la privati-
zacidn de 339 de las 467 empresas que eran propiedad de la banca na-
cionalizada ( se les dieron facilidades financieras a los antiguos
poseedores para su readquisicidn ), etc. (4B)

{47) Ibidem p, 412
(48) lbidem. p. 413.
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Veamos rapidamente algunos de los resultades de estos progra-
mas.

En relacién a los programas econdmicos (PIRE, PND), los objeti-
vos que se plantearon no han sido cumplidos en su mayoria; por ejem-
plo: la inflacion en lugar de bajar al 50%, como se planteaba en
las metas para 1983, rebasd ¢l 80%, y tomando en cuenta que para los
alos siguientes se mantuvo la misma politica para el déficit fiscal
y para los salarios, es obvio que los efectos recesivos fueron mayo-
res,

Los salarios reales de los trabajadores han sido aln mas casti-
gados, la disponibilidad de bienes y servicios decrecid, y el empleo
ha aumentado de manera alarmante.(49)

Lo realmente importante no son las cifras de las metas financie
ras sino los efectos que son de tomarse en cuenta, sobre todo cuando
hablamos del gran costo social que la politica econémica ha represen
tado, Esto es, bAsicamente, la contraccién de los salarios reales,
el aumento del desemples y la calda de la disponibilidad de bienes
y servicios.

Es por demds decir que la estrategia de recuperacidén econémi-
ca es la mds impopular de la historia reciente de México, y que le
ha sido impuesta sl movimiento social para lograr la reorientacién
y la recuperacién de la economia, a través del control estricto de
todos los trabajadores organizados que , en un momento determinado,
pudieran jugar el papel de " detonadores de la emergencia social ".(50)

En relacién a los resultados del programa para la recuperacién
del consenso resulta previsible que dado que los obreros y campesi-
nos quedaron reducidos a la inexistencia social y econdmica el gobi-
erno no pueda recuperar el consense de esos sectores.

(49) Ibidem. p. 415.

(50) Rojas Nieto, J. Antonio.,"Implicaciones sociales de la estra-
tegia econdmico-social?, en: México ante ls crisis., Tomo II., op.
cit. p. 24,
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Desde que se supo que el Lic, Miguel de la Madrid era el can-
didato a la presidencia se abrid una tirante situacién con las orga-
nizaciones obreras, que se agudizé con la politica salarial, Recuér~
dese que seis meses después del inicio de su administracidnm habia
mis huelgas obreras que en todo el sexenio anterior, (51) Resulta
paradbgico que desde el primer afio de gobierno, se anunciaba haber
logrado importantes éxitos financieros, mientras que los trabajado-

res hasta la fecha siguen sintiendo la calda profunda de su ecomomia,

40, Programa Nacional de Fducacidén, Cultura, Recreacion y Depor
te 1984-1988, La Revolucién Educativa,

La Revolucién Educativa constituye la politica educativa del
presente régimen, Es presentada como una alternative a los problemas
educativos del pals, en el marco de la reordenacion econdmica y el
cambio estructural, y que es inclufda en el PND, a través del PNECRD
( Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte ),
como un vinculo entre la educacidn y el desarrollo nacional.

Incluye un diagnéstico de los problemas educativos, en el marco
de las lineas de accién y prioridades que se presentan en el PND,
que contempla problemas como los siguientes: la baja calidad de la
educacién, la falta de coordinacidn entre los difererentes niveles
de educacidn, la centralizacién que ha llevado a la hipertrofia del
sistema educativo, la mala preparacién de los docentes, la desigual-
dad de oportunidades de ingreso entre el medic rural y el urbano,
el analfabetismo, los indices de desercitn, la desarticulacién entre
la preparacién de los niveles medio superior y superior y las nece-

aidades sociceconbémicas del pais. (52)
El mismo programa asegura que estos problemas se han generado

(51) Ibidem,

(52) Programa Nacional de Educacibn, Culturs, Recreacién y Deporte,
1984-1988, ( Version abreviada )., Cuadernos/SEP,, México., 1984,
p.1l. En lo sucesivo nos referiremos a este programa con sus siglas

PNECRD,
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"

a través de nuestra evolucidn histdrica, Como una evolucién " natu-

ral ", y que dados éstos es necesario una " revolucidn educativa "
en el sector educativo. Una revolucidn que come dijo el presidente;
" gignifica que no se van a hacer reformas, ni mucho menos poner par
ches ¢ hacer remiendos; significa, por un lado, que debemos poner
de acuerdo la educacién legal con la educacidn real ... tembién imp-
plica tomar los problemas desde sus raices .., " (53)

En consecuencia, se suponia que el sector experimentaria cam-
bios cualitativos y estructurales, en el sentido de que la educacion
y la investigacién cientifica y tecnolégica lleguen a participar
eficazmente en la gran tarea de la transformacién de la sociedad me-
xicana(54). La realizacién de esta propuesta seria bajo el lema

de " elevar la calidad ampliando el acceso ",

a,..Objetivos y Estrategias de la Revolucidén Educativa.

La propuesta de la revolucién educativa, se pretende instrumen-
tar a través de la consecusién de seis objetivos:

1. " Elevar la calidad de la educacién en todos los nievles a
partir de la formacidn integral de los docentes, "

2."Racionalizar el uso de recursos disponibles y ampliar el ac-
ceso a los servicios educativos a todos los mexicanos. "

3. " Vincular la educacién y la investigacién cientifica, la
tecnologia y el desarrollo experimental con los requerimientos del
desarrollo nacional, "

4, " Regionalizar y descentralizar la educacién bésica y nor-
mal, Regionalizar y desconcentrar la educacién superior, la cultura

y la investigacién.”
5, " Mejorar y smpliar los servicios en las 4reas de educacién

fisica, deporte y recreacion. "

(53) Entrevista realizada a Jes(s Reyes Heroles., Secretario de
Educacitn Piblica, por el Sr. Ricardo Rocha, para el programa: " Hom
bres y Retos ". los dias 10 y 17 de septiembre de 1983 en: Reyes
Heroles, Jesis., Educar para construir upna sociedad mejor., Vel. TI.
SEP., 1985 p, 94,

(54) "PNCRD?, Version completa., en: Antologis de la Planeacién en
México 1917-1985. Tomo 14,, México., SPP., FCE., 1985, p. 235,
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6. " Hacer de la educacidn un proceso permanente y socialmente
participativo, " (55)

Estos objetivos constituyen el marco normativo de las activida-
des del sector.Fn nuestra opinién, el-centro de esta propuesta la cons-
tituyen 3 partes fundamentales: a) La racionalizacién de los recur-
sos disponibles, que implica la reorganizacion de los ya existentes
y no su aumento para lograr asi la ampliacién del acceso a los servi
cios educativos como se declara en el segundo objetivo. b) La descen
tralizacién de la educecidn bésica y la normal; y la desconcentra-
cidn de la educacidn, la cultura y la investigacion, que caen dentro
de la misma légica de racionalizacién de recursos existentes, y
¢) la vinculacidn de la educacidn, la investigacién cientifica y tec
nolégica con los requerimientos del desarrollo nacional.

S1 nos detenemos un poco en cada uno de estos aspectos, observa
mos que el primero se enmarca en la politica de austeridad, que se
refiere ante todo a una cuestidn de shorro econbmico, es decir, a

" hacer mas y mejor con menos ", " porque la pretensidn de asegurar

el acceso & la educacién a todos los ' mexicanos ' supone la amplia-
cidén de cobertura del sistema en todos sus niveles y modalidades."

La racionalizacién de los recursos disponibles, constituye, en
mi opinidn, el eje de todo el proyecto de educacién del presente re-
glmen y en el cual se van engranando los siguientes aspectos,

En el segundo aspecto; la descentralizacién de la educacién ba-
sica y normal y la desconcentracidén y regionalizacién de la educa-
cién, la cultura y la investigacién se declara que " la descentrali-
zacién no serd lnicemente administrativa; habrd de considerar tam-
bién la necesidad de adaptar parte de los actuales programas y conte
nidos a la especificidad y las particularidades de cada una de las
entidades federativas. " (56)

(55)"PNECRD" ... Versién sbreviada....op, cit. p. 13
(56) Ibidem, p. 29
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El tercer aspecto: La vinculacién de la educacién y de la in-
vestigacidn cientifica, la tecnolégica y el desarrollo experimental
con los requerimientos del desarrollo nacional; se relaciona con la

necesidad de "

integrar el sistema educativo con la demanda del sis-
tema productivo. En la lbgica de este objetivo se explica el fuerte
impulso a la diversificacién de la ensefianza técnica, sobre todo en
opciones terminales, pues esto responde a la necesidad de educar con
menos recursos, es decir, se refiere a la formaci6n de recursos huma
nos para atender los requerimientos del mercado de trabajo. Asi la
tendencia es la tecnologizacién del sector educativo para dar res~
puesta a los problemas que enfrenta el aparato productivo, segin de-
claraciones del propio presidente en su tercer informe de gobierno.(57)
Cuando la no integracion de la educacidn al mercado de trabajo y a
la planta productiva es en realidad una constante inherente al sis-
tema educativo mexicano,

Algunas de las acciones que se han llevadlo a cabo hasta la fe-
cha y que nos dan la pauta para adelantar algunos-reshltados, demues
tran que sélo se han cambiado siglas, o bien se ha aumentado la bu-
rocracia de la SEP con la creacién de nuevas direcciones. Lag dele-
gaciones de la SEP cambian su nombre a " Unidades de Servicios Edu-

1

cativos a Descentralizar " y luego a " Servicios Coordinados de Edu-

cacién Pdblica "

. También se establecieron los Consejos Estatales
de Educacién Piblica y se creé un Comité Consultivo para la descen-
tralizacion que tiene como objetive el regular el funcionamiento de
los sistemas federales y estatales, que hasta la fecha continflan
existiendo separadamente.

No importa aquf el cambio de siglas o si se crearon tales o
cuales direcciones o comités, lo que nos interesa resaltar es que
el gobierno federal transfirié (*) la responsabilidad de la educa-

cién bésica y normal a tales gobiernos. Como se puede observar este

(57) Tercer_ Informe_ de Gobierno., Poder Ejecutivo., México, 1985.
p. 63. -

(*) Segin el Balance del Programa educativo del gobiernc de Miguel

de la Madrid, en Tlaxcala, Tlax. el 15 de mayo de 1988, el proceso de
descentralizacién ha concluido, Ahora tienen la palabra los Consejos
de educacidn de los estados, para adaptar programas y contenidos a
las particularidades de cada entidad federativa.
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objetivo es totalmente congruente con la politica de austeridad vy
de racionalizacidn de los recursos disponibles, sin menoscabo de la
centralizacibn y el poder de la federacién en el sector educativo,
pues los lineamientos generales para la educacidn bisica y normal
seguiran siendo responsabilidad de la federacién.

En relacion a la vinculacién de la educacién ¥ la investiga-
cién cientifica, la tecnoldgica y el desarrollo experimental con los
requerimientos del desarrollo nacional no ha habido resultadoes con-
cretos, pero es de considerarse que debido a que los cambios tecno-
légicos, a pasos agigantados, es evidente que al iniciar una genera-
cibn escolar, las condiciones exigidas por la estructura productiva
no son las mismas que cuando ésta epresa. Es decir, la solucién a
este problema estd en um callejdn sin salida en este sistema pues
la dinimica de la acumulacién capitalista es imprevisible a largo
plazo. Sin embargo se observa que la proclamada vinculacién se rela-
ciona necesariamente con la politica de austeridad del presente régi
men, pues el impulso a la formacidn de técnicos medios corresponde
en términos econdémicos, a educar con menos recursos.

Es paradbgico que el gobierno de Miguel de la Madrid proclame
la educacién como una prioridad gubernamental (58) cuando las esta-
disticas oficiales y conocidamente manipuladas, ahora hacen evidente
la disminucién real del gasto en materia educativa. Los siguientes

cuadros son muy ilustrativos.

CUADRO &

PARTICTPACION DEL GASTO EN EDUCACION PUBLICA DENTRO DEL GASTO SECTO-
RIAL Y TOTAL. ( porcentajes ).

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Gasto en educacién/ 13.5 13.0 12.8 12,2 12.2 13.9
gasto sectorial

Gasto en educacidén/ 8.7 8.4 8.3 8.8 8.7 8.6
gasto total,

e Esperado.
p_Presupuestado

1983

14.5

7.6

Fuente: SPP, " Cuenta Anual de la hacienda piblica federal 1978-
1981 " y presupuesto de egresos de la federacion para 1983, (59)

(58) Discurso de De la Madrid en su toma de posesidn como Presidente
de la Replblica Mexicana.

(59) Cuadro reproducido de: Guevara Niebla, Gilberto.,"'la crisis ¥
la educacion en: México ante la crisis., Tomo II., op. cit. p, 129
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CUADRO 5
GASTO EN SERVICIOS EDUCATIVOS EN RELACION AL GASTO TOTAL DEL SECTOR
PUBLICO. ( Millones de pesos ) '

Ao GASTO TOTAL GASTO EN_EDUCACION

Z
1977 583,125.0 61,761.3 10.6
1978 766,908,4 77,562,2 10.1
1979 1'067,981.0 102,669.9 9,6
1980 1'679,982.0 139,970.6 8.3
1981 2'340,178.0 210,934.7 9.3
1982 4'470,338.0 368,608.3 8.2
1983 7'534,372,0 488,667.0 6.4
1984 11'577,183.0 826,712.0 7.1

Fuente: 10 afios de indicadores econdémicos y sociales de México,

SPP. INEGI., 1986.

La subordinacién de la politica educativa a la politica econd-~
mica del regimen, encuentra su referente empirico cuando nos asoma-
mos al presupuesto que al sector se le destina del gasto péblico.
El procentaje del PIB que destind a la educacion pasd de 3.9 en 1982
a 2.0 en 1986. (60)

Estas cifras son muy elocuentes del " apoyo" que ha recibido
la educacién en el presente régimen.

En realidad la crisis econdmica ha venido a poner de manifiesto

el fracaso del Plan Nacional de Desarrollo y obviamente del PNCRD.

(60) Inaz, Carlos.,'El Invierno Estudiantil’, en: NEXOS No. 113.,
mayo, 1987, e 38




A MANERA DE CONCLUSION.

El proyecto politico-social cardenista fue en esencis, un pro-
yecto de Nacién concaminado a recuperar el pals para las masas popu-
lares obreras y campesinas de México,

Lo anterior lo podemos observar claramente en el desarrollo de
su politica eminentemente nacionalista y popular. La poblacidn mexi-
cana en estos aios, mayoritariamente campesina, contd con el apoyo
de Cirdenas en toda su expresidn: upa muestra fue la reforma agra-
ria, por medio de la cual fueron sentadas las bases indispensables
para cambiar radicalmente la forma de vida rural, con la extermina-
cibn del latifundio y a través del apoyo a toda costa del Ejido y
con el apoyo de la educacién socialista.

La politica educativa del regimen de Cérdenas constituyé un pi-~
lar o eje fundamental para el proyecto social cardenista, como se
puede cbservar a lo largo de este capitulo, Pero lo mis importante
desde nuestro punto de vista, es el papel de la escuela como forma-
dora de individuos con conciencia de clase. Esto lo podemos advertir
cugndo el interés primordial es formar trabajadores { que no emplea-
dos ) con una orientacién, como era la socialista.

Los tres nlcleos en los gue estaban organizados los estudios
( naturaleza, trabajo y sociedad ) era ya por si mismos importantes
para la formacién de los estudiantes, pero cuando estos nicleos de
conocimiento estan insertos, no sdlo en la teoria, sino que se viven
cotidianamente en la practica, la escuela se vuelve fundamental para
el desarrollo del pais, no sblo en términos econdémicos, sino también
politicos, sociales y sobre todo culturales.

El considerable y significativo aumento del presupuesto en edu-
cacién, en este periodo, (*) nos habla del apoyo econdmico que este

sector recibia en terminos de la importancia conferida para el pro-

(*) De manera especial en el afio de 1937, sjio en que estaba en pleno
auge la practica de la educacidn socialista, era del orden del 17.8%
en relacion con el presupuesto total,
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proyecto global de Nacion que se pretende implantar. Porque el apoyo
econbmico, a un proyecto como la educacidén socialista es una cues-
tidn fundamental para que lo propuesto y lo declarativo no quede en
demagogia.

Estas acciones que al mismo tiempoc se convierten en logros im-
portantes para las clases trabajadoras del pals, son admirables si
tomamos en cuenta las condiciones econémicas y sociales tan adversas
en las que se encontraba el pais en el momento de la toma de pose-
8idn del General Cirdenas como presidente de 1a Repliblica. Nos esta-
mos refiriendo al precario estado de la agricultura y consecuentemen
te al precario estado la vida de la mayoria de la poblacién en ese
momento: los campesinos, El control de las mds importantes ramas de
la econdmica por parte de lag empresas extranjeras y la reduccidn
de la produccidn en ramas que econdmicamente eran esenciales para
el pals: el petrdleo, la mineria, la industria textil, que ocasiona-
ron una grave contraccién del mercado interno, nos habla del bajo
nivel de vida de los trabajadores en general; afn cuando desde 1932

se asistia ya a una recuperacién econbmica, la situacién era diffcil,

Todas estas situaciones hicieron que el proyecto nacional de
Cirdenas se iniciara en condiciones de desconfianza y pérdida de sim
patia de las masas trabsjadoras hacia el periodo de gobierno que ini

ciaba su gestiédn,

Su proyecto, asi como sus logros a lo largo del régimen, a pe~
sar de las situaciones que se presentaron en contra tanto cconbmicas
como sociales, nos muestran cémo bajo el gobierno de Cirdenas, el
Estado Mexicano, es un Estado de compromiso con las mayorias, pero
que al mismo tiempo en ese compromiso se articulan las relaciones

politico-econbmicas de los diferentes grupos y clases sociales.

La politica educativa en general, y la educacién socialista en
particular, son eslabeones importantes para sentar las bases para el
desarrollo industrial que exigla la situacidn nacional e internacio-
nal. Eslabones que contribuyeron a la construccién de un nuevo Esta-

do Nacicnal,
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La esencia de la politica de masas del cardenismo, aplicada a
la politica educativa, se llevd a cabo por medio de la atencion a
los requerimientos educativos de las masas y a través de la exalta-
cién de los valores nacionales, esto logrd no sdlo aglutinar a las
masas, sino que &stas retroalimentaran al propioc proyecto nacional.

En contraste con lo anterior, en el periodo de De la Madrid,
observamos que la politica cducativa juega un papel segundario y ra-
dicalmente diferente al papel jugado por la educacién en el periodo
cardenista, En términos de 1s contrastacitn entre estas dos politi-

cas educativas, la educacién socialista en términos idecldgicos y
n

pricticos significé mds una revolucién educativa que la propia " re-
volucibn educativa " anunciada y nunca realizada del presente rédgi-
men.

Los proyectos mas relevantes decl presente gobierno, en materia
educativa han sido: la descentralizacién educativa, la elevacidn de
la calidad de la educacidn y la creacidn del ciclo dnico integrado
de 10 aiios para 1a educacidn bisica; los cuales han sido abandonados
sustancialmente. Quedando, {nicamente vigente, la contradiccion en-
tre el ahorro y la productividad.

El proyecto global que presenta este régimen y que se compone
de: una propuesta de modernizacidén, el PIRE, el PND y un programa
de recuperacidén de consenso, Estos programas nos muestran claramente
hacia donde se dirigia el gobierno desde sus inicios; es decir, en
cuanto a la modernizacién la podemos traducir como una apertura cre-
ciente a la transnacionalizacidn, el PIRE representd, en el fondo
el pacte y los compromisos adquirides con el Fondo Monetario Interna
cional; el PND representa la propuesta de solucién pragmatica a los
aspectos de la problemitica econdmica ( PIB, déficit del sector pli-
blico, caida de la produccién agricola, etc.) , soluciones que ademds
de no haber cumplido las metas que se proponian, han tenido un costo
social muy elevado. Asimismo el programa de recuperacion del consen-
so dirigido a una clase social: la burguesia financiera, representa

la politica mds impopular de la historia reciente de México.



65

En este marco la politica educativa y su "

revolucidn educativa"
constituye también una accién en retroceso, como es el caso de la
regresion de la nacionalizacidn de la banca, pues la falta de apoyo
econdémico y los cada vez mis restrigidos espacios en los que se pue-
de llevar a cabo la educacidn, en términos formales, han generado
una lucha para conservar lo que antes se tenia en cuanto a recursos
disponibles,

La revolucion educativa del presente régimen no forma parte de
un proyecto nacional, sino que se podria ubicar como subordinado
a medidas econdmicas que ponene en evidencia la poca o el nulo inteﬁ
rés que sobre la educacion tiene el rdgimen de Miguel de la Madrid. )
Interés, que si existe en alguna medida, es para reducir presupues-
tos, derivar matricula hacia estudics menos costosos y mds répidos
( educacién técnica media terminal ), o para frenar el crecimiento
educativo, Contradictorio en esencia con la propuesta del PNECRD, de
ampliar el acceso a la educacién, Todo esto en aras de resolver prin
cipalmente y a costa de lo que sea, la crisis econbmica en la que
se encuentra entrampada la economia del pais.

Por lo tanto la prioridad dada a la educacidnsegin la " revolu-
cidn educativa " debemos relativizarla y entenderla como prioridad
dentro de lo posible, teniendo en cuenta que lo posible, dentro de
un gobierno que practica la politica contraccionista, es cada vez
menos. Esto impone un régimen de austeridad en un sector de activi-
dad social, como es la educacidn, en el que la constante ha sido la
insuficiencia de recursos para cumplir, por lo menos, con la meta
de proporcionar educacidn primaria a toda la poblacién en edad es-
colar.,

Esta politica educativa se ha basado en el restringide &mbito
de los medios de la educacién, es decir, en la racionalidad de la
planificacién educativa que de manera compulsiva se instrumenta, ol-
vidando completamente los fines de la educacibn. Esto significa que,
por el momento la educacidn esta imposibilitada para jugar un papel

en la transformacidn social, que pueda coadyuvar a la construccidn
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de una sociedad mas democrdtica coh un proyecto nacional para nues-
tro pais.

Por dltimo, queremos hacer mencién que cualquier revolucién en
educacidén deberia ser protagonizada por los agentes involucrados en
el proceso educativo, cosa que no acontece en este pericdo, pero que
si ha sucedido en la historia de la educacidén en México y que fue

iniciada por Vasconcelos y concluida en el periodo cardenista.
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CAPITULO II
LA ENSENANZA TECNICA

1. CARDENAS Y LA ENSENANZA TECNICA.

La ensefianza técnica en el periodo cardenista se ubica y es par
te integrante del proyecto educativo del régimen: la educacién so-
cialista.

lLa esefianza técnica no es una innovacidn de este periode, Desde
1931 existian este tipo de escuelas: la escuela preparatoria técnica
que preparaba oficiales y maestros, con duracidn de 4 aios y consti-
tuia el antecedente para realizar estudios profesionales en las es-
cuelas de Altos Estudios Técnicos. (1) Narciso Bassols, Secretario
de Educacién Pliblica durante la administracién de Abelardo L, Rodri-
guez, impulsd y concibidé la educacién técnica como um instrumento
para elevar el nivel de vida del proletariade y para posibilitar su
emancipacion. (2) En 1932 existlan 3 grupos de escuelas técnicas cu-
yo objetive primordial era vincular la educacién con el desarrollo
tecnolégico v los requerimientos regionales. Un grupo comprendia las
escuelas de ensefianza de pequefias industrias, otro grupo lo integra-
ban las escuelas de formacién de obreros calificados y por dltimo,

el grupo en donde se concentraba la ensefianza técnica superior.

a. Concepcién de la engefianza téenica.

En enero de 1935, el entonces Secretario de Fducacién Piblica,

(1) Bravo Ahuja, Victor.," Educacién Técnica ",, en: México 50 aios
de Revolucién., Vol. IV,, México., FCE., 1962, p. 148, Citado por
Gonzdlez Luis., en: Historia de la Revolucidén Mexicana, 1934-1940.,
México., El Colegio de México., 1981. p. 285,

(2) Cfr. El Discurso de Narciso Bassols en la Cimara de Diputados

el 17 de octubre de 1933, cuando se discutia la Ley Orghnica de la
Universidad Auténoma de México., en: Moreno, Daniel., Pregencia de
1s Universidad., México., B. Costa-Amic., 2a. ed, 1970, citado por:
Jiménez Mier y Teran, Fernande., Coyuntura en gue surge la Ley Orgd-
nica de la UNAM., México., UNAM., CESU., p. 197.
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Ignacio Garcia Téllez, declara que las escuelas secundarias oficia-
les se ocuparian de preparar técnicos y no estudiantes para las pro-
fesiones liberales, que era la funcién que venfan desempedando. (3)
La concepcidén de la ensefanza secuandaria cambiaba entonces a una
escuela de trabajo y de reconstruccidn social, que atenderia a la
educacidn integramente y seria una escuela de cooperacidn eminente-
mente social. (4),

Seglin el programa de Fdu:acién Piblica para 1935, en la enseiian
za secundaria se adoptarian programas y métodos con dos caracteris-
ticas: por un lado la preparacién manual para la produccién, para
lo cual se implantarian talieres, laboratorios, gabinetes, museos,
cooperativas y organismos sociales y por otro lado, la orientacidn
socialista de la secundaria para lo cual se incluirian en los progra
mas materias como : historia del proletariado, derecho revoluciona-
rio, geografia econbmica, higiene social, etc,

Las escuelas industriales, técnicas y comerciales ocupaban un
lugar importante en el sistema escolar. De 19 escuelas en 1934 se
elevaron a 40 en 1940, (5) Sin embargo lo mAs importante en este pe-
riodo es la introduccién de la ensefianza técnica en todos los nive-
les educativos.

(3) Solana, Fernando., et. al. (coords.) Historia de la Educacidn
Piblica en México., T. I., México., FCE., SEP/80., p. 280, Esta decla
racion estd intimamente relacionada con la pugne " Universidad 1li-
bre- Estado socialista ", en el sentido de que la Universidad a tra-
vés de su rector Fernando Ocaranza, se oponia a adoptar la educacion
socialista, Cfr. Ocaranza, Fernando., La tragedia de un rector,,

pp. 365-532,, México,, 1943, Citado por: Jiménez Mier y Terdn,, op.
cit. p. 199

(4) B. Salazar, Juan., " Bases de la FEscuela Secundaria Socialista
Talleres Graficos de la Escuela Industrial Vocacional de la Benefi-
cencia Plblica., México., 1935,, Citado por Sclana, Fernande., et.
al, op. cit. p. 28l.

(5) Shulgovski, Anatol., México en la Encrucijada de su Historia,,
México., Ediciones de Cultura Popular., Pasado y Presente de México.
2a, ed, 1972, p. 154

H
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Dentro de la concepcidn pedagdgica socialista se encuentra la
ensefianza técnica en toda su amplitud y gama de modalidades. Asi la
educacién socialista " ... debia suministrar los medios y organizar
los planteles para conducir a los obreros y campesinos, desde las
ensefianzas elementales hasta los mds altos tipos de cultura técnica
y profesional; a fin de mejorar la técnica agricola, asl como organi
zar sistemas de produccién colectiva., " (6)

Los principales objetivos de las escuelas técnicas eran los si-
guientes:

1. La preparacidén técnica, social e intelectual de los jovenes desde
las escuelas elementales hasta las escuelas en donde se realizaban
estudios superiores,

2, La preparacién técnica, social e intelectual de los campesinos
desde las escuelas rurales hasta las escuelas regionales campesinas.
3, La formacién de técnicos especialistas que hagan progresar la in-
dustria, la agricultura y las demds actividades econémicas.

4. Los profesionistas formados deberian lograr tener ideales y ten~
dencias socialistas.

5. El papel de la escuela seria el de capacitadora de trabajadores
manuales e intelectuales que, con conciencia de clase, puedan conver
tirse en eficientes y honestos directores de sus propios fines,

En estos objetivos se puede observar que toda la ensefianza téc-
nica esta impregnada y se ubica en la educacién socialista, desde
las escuelas elementales, las escuelas rurales, los centros de educa
cibn indigena (*) haste las escuelas cn donde se realizaban estudios
superiores. Esto no sblo se queda a nivel de objetivo o de preocupa-
cibn, sino que la educacidn en su conjunto recibe constante esfuer-
zo y apoyo financiero, que el gobierno brindaba a la educacién. Re-
cuérdese que el porcentaje promedio que recibid este sector, fue del
orden del 167 del presupuesto total ejercido por la administracion

cardenista.

(6) Solana, Fernando., op. cit. p. 276
{*) Los centros de educacion indigena son reorganizados como escue-

las vocacionales de agricultura para indigenas en 1940.
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b. Estrategias para llevar a cabo la ensefianza técnica,

Una de las acciones que llevd a cabo este régimen para apoyar
la ensefianza técnica fue el establecimiento del Instituto de Orien-
tacidn Socialista, que tenia como objetivo fundamental la coordina-
cidén y la igualacion de la labor educativa en todo el pais. Dentro
de sus tareas prioritarias estaba la creacién de escuelas regionales
campesinas y centros agricolas, en donde las ensefianzas técnicas agri
colas se escalonarian desde la escuela rural y la del ejido hasta
la escuela regional campesina.

La ensefianza técnico-industrial a nivel superior se impulsaria
principalmente a través de la escuela de Artes y Oficios, asi como
posteriormente por la creacidén del Instituto Politécnico Nacional.(7)

Como apoyo a este nivel de ensefianza se cred el Comsejo Nacio-
nal de la Educacidn Superior y la Investigacidn Cientifica. ( Decre-
to del 21 de octubre de 1935 ), cuyas funciones serian la reorganiza
cién de la educacién profesional con hase en las necesidades socia-
les en materia de trabajo técnico. (¥)

La creacién del Instituto Politécnico Nacional fue impulsada
por la firme decisién de Cirdenas de organizar académicamente la in-

dustrializacién nacional y como una medida para contrarrestar la edu

cacidn superior uiniversitaria acusada de " reaccionaria " por " de-

fender una cultura libresca y de adorno " que combatia la educacidn
socialista del régimen, (8)

La educacién superior en México, segiin Cirdenas, deberia cump-
n

plir con una condici6én fundamental: la de vincularse " con los inte-

reses y agpiraciones del proletariado nacional ", para lo cual el

(7) Solana, Fernando., op. cit. p. 277
(*) En realidad este Consejo desaparecid sin lograr su objetivo,

(8) Al Instituto Politécnico Nacional se le otorgd el cardcter de
Nacional , mientras que a la Universidad se le habia quitado ésa con-
dicion desde 1933, durante el periodo de gobierno de Abelarde L. Ro-
driguez. Cfr. Jiménez Mier y Terén, Ferpando,, op, cit. p. 197,
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gobierno tenia un " minimo de obligaciones educativas frente a la

clase trabajadora ", quedaria plasmado en el principio de que " to-
das las oportunidades de educacion superior y los beneficios que de
ella deriven, queden para provecho exclusivo, inmediato y constan-

te de la clase trabajadora del pais. " (9)

En 1937 se inaugurd el Instituto Politécnico Nacional que per-
teneceria a la Secretaria de Educacién Piblica y cuya estructura se
integrd con las escuelas ya existentes como fueron: la Escuela Supe-
rior de Construccidm, la Escuela Superior de lngenieria Mecénica y
Eléctrica, la Escuecla Superior de Ingenieria Textil, la Escuela Su-
perior de Comercio y Administracion, la Escuela Nacional de Ciencias
Biolégicas, el Instituto Técnico Industrial, las Escuelas de Artes

y Oficios.

Como parte integrante del IPN también estarian la preparatoria
técnica que fue dividida en dos ciclos de dos afios cada uno : prevo-
cacional y la vocacional, esta (ltima correspondia al grado superior
de la ensefianza media y que contd con escuelas de diferentes espe-
cialidades profesionales como eran: ciencias fisico-matemdticas,
ciencias bioldgicas y ciencias cconbmicas y administrativas. la in-
tencién de estas ltimas era facilitar la eleccion de profesién y
el proporcionarle al alumno los fundamentos para su prepracidn cien-

tifica y técnica, orientados a la carrera que eligiera. (10)

EL impulso a la creacidn del Instituto Politéenico Nacional,
es una pruecba fehaciente de la gran preocupaion del régimen carde-

nista por el trabajo y la técnica y al mismo ticmpo constituyd una

(9) Cirdenas, Lizaro., ldeario Politico., México., Serie Popular,
ERA., No, 17., 1976. pp. 215-219,

{10) Robles, Martha., Fducacidn y Sociedad en la Historia de México.
México., S. XXI., 3a. ed. 1979. p. 161.
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alternativa de estudios para los egresados de secundaria en aspectos
especificos de las ciencias aplicadas y las técnicas industriales,
también sus objetivos estaban vinculados directsmente a las necesida
des nacionales del desarrollo econdmice, y por lo tanto, al impulso
de la industrializacidn, programa prioritario para este ré@imen.

Otra iniciativa gubernamental en el mismo sentido, fue la combi
nacién de los elementos de las escuelas normales rurales y las cen~
trales agricolas, que dieron origen a las escuelns regionales campe-
sinas, cuyos ohjetivos eran la atencidn de la ensefanza agricola y
la formacidn de maestros rurales, para lo cual los alumnos recibian
durante los dos primeros afios capacitacidn técnica y agricola como
campesinos, y el tercer afo correspondia a la capacitacién para ser
maestros. Para darnos una idea del apoyo que recibieron estas escue-
las sblo basta ver las siguientes cifras: en 1934 habia 10 escuelas
normales rurales con 900 alumnos y en 1940 habia 33 escuelas con
4,116 alumnos., (11}

Uno de los aspectos que sobresalen en estas acciones es la aso-
ciscién natural de la educacidn socialista con la educacidn para el
trabajo. Para Cardenas la escuela tenia que ser una escuela activa
y utilitaria, en donde a los alumnos se les tenia que preparar para
la produccién. Al campesino para cultivar la tierra, al obrero para
aumentar la productividad y a los profesionales para vincularse y
ponerse al servicio de las necesidades del pueblo,

Asi la ensehanza técnica se situsba en un primer plano: era el
eslabdn clave de la vinculacidn entre la economia y 1a escuela, pues
s6lo de este mode se podrian preparar trabajadores capaces y que con
tribuyeran al desarrello nacienal.

Cuando hablamos de ense anza técnica, en este periodo, no sblo
nos estamos refiriendo a las escuelas para la poblacién en edad es~

colar, sino o la capacitacidn de los trobajadores ya insertos en el

(11)Solana, Fernande. gp. cit, p. 292,
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aparato productivo.

Para los trabajadores existieron algunas iniciativas guberna-
mentales que iban encaminadas & la capacitacidn y mejoramiento de
los trabajadores como fue la creacién de la Universidad Obrera en
1936 (*) , la creacion de escuelas técnicas anexas a las grandes
fabricas y las escuelas nocturnas.

El objetivo primordial de estas escuelas era: " ... que los tra
ba jadores mejoraran sus conocimientos Lécnicos a fin de que pudieran
prepararse para asumir paulatinamente la direccidn de las fuentes
de trabajo que el propio Estado fuera creando, También significaba
la preparacién de los obreros para defender sus conquistas y para
los campesines la preparacidén para defender sus derechos ante los
caciques.

Para el cumplimiento de este objetivo uno de los instrumentos
del que se valié Cirdenas , ademds de la educacién formal que consti
tuian las escuelas antes mencionadas, era el impulso a las cooperati

vas. Las socledades cooperativas de produccién y de consumo fungi-

rian como una " escuela viva " en las cuales los trabajadores se pre
pararian para asumir el " dominio integral de los instrumentos de
produccion. " (12)

La idea central era que por medio del cooperativismo se 1llega-
ria a transformar paulatinamente el regimen productivo y distribui-
ria la riqueza directamente entre los que la creaban y al mismo ti-
empo permitiria aumentar la produccion.Asi el objetivo de las coopera-
tivas era al mismo tiempo que una capacitacién, una contribucida al
mejoramiento del rendimiento del salario de los trabajadores, -~-

al ofrecerles mercancias a bajos precios, a través de las cooperati-

(*) Aunque 1la creacidn de esta Universidad respondid fundamentalmen—
te a la exigencia de educacidn a los obreros por parte de la CIN,
impulsada por su lider Vicente Lombardo Toledano, pero es sblo con
el apoyo y la voluntad del gobierno que ésta llega a concretarse.
(12)La Gira del General ... p. 51; | Cirdenas Habla | p, 261, citado
por Anguiano, Arturo., El Estado y la Politica Obrera del Cardenismo
México., ERA., 1984, p, 86.
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vas de consumo, (13)

La capacitacién de los trabajadores también se instrumentd por
medio de la administracién obrera de las empresas. Este tipo de ad-
ministracién era considerada por el gobierno Cardenista, ademas de
como una medida de formacidn, un avance importante " hacia una demo-
cracia de los trabajadores," (14) Un ejemplo de la realizacién de
este tipo de iniciativas, ta constituyd ia administracién de Ferroca
rriles Nacionales de México por el Sindicato, a partir del lo. de
mayo de 1938, (¥)

Aunque con consecuenciss negativas, en cuanto a administracién
se refiere, el cooperativismo y la administracion obrera dejaron una
experiencia de gran valor en cuanto o la capacitacién técnica que
los trabajadores adquirieron,

Indudablemente que en este periodo la educacidn fue de gran im-
portancia para la clase trabajadora. Vicente Lombardo Toledano, 1i-
der de los trabajadores, anteponia la educacién a cualquier otra
herramienta de produccién. Decia: " Educar significa formar hombres
de acuerdo con las necesidades de la sociedad humana. Pero la socie-
dad humana no estd formada por una sola clase de seres, sino por dos
grandes clases: upa que posee la tierra, las herramientas, las maqui
narias, todos los instrumentos que multiplican la fuerza fisica del
hombre, las mercancias elaboradas por el hombre, por las maquinas,
el dinero y el crédito que hacen posibles las operaciones cconémicas
«vv ¥ la otra clase social, la que no posee los intrumentos que ha-
cen posible la riqueza, la que sblo tiene para vivir una compensa-
cién pequeria que le permite conservar su existencia y engendrar hi-
jos que han de venir a reemplazar a los que mueren en la tarea de
(13) Sin embargo estas iniciastivas aunque se llevaron a cabo no tu-
vieron los resultados esperados por diferentes problemas, entre
ellos la oposicidn de la CTM, Para profundizar sobre este tema con-
siltese: Anguiano, Arturo., op, cit, pp. 86-93,

(14) Shulgovski, Anatol., op. cit, p. 315.
(*) Lo que sucedié con estas cooperativas y administraciones obreras

se puede consultar con detalle en: Anguiano, Arturo., op, cit,
pp. 86-93
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segulr produciendo sin mayores ventajas que la de wo morir de wn mo-
do repentino.” (15) " Nos intersa de un modo principal la transfor-
macién del sistema de la produccidn econdmica que prevalece, para
destruir los privilegios que la propiedad privada mantiene en todos
los 4rdenes de la vida colectiva, en provecho de una minoria, y en
perjuicio de las grandes masas trabajadoras. " (16)

L1 principal papel que jugd la educacidn técmica fue la de pre-
parar los recursos humanos que exigia la situacién del pais en esos
momentos, y que seria congruente con la estrategia de industrializa~
cidn macionalista del regimen de Cirdesas. FEsto lo podemos obscrvar
en el rete que representaba Ia expropiacién petrolera en 1938: la
situacion econdmica era dificil para el pais en ese momento: grandes
déficits presupuestales debide a las reformas sociales, bajas expor-
taciones de plata y petréieo, la propia crisis que habia suscitade
la expropiacidn que provocé la desconfianza de los sectores privadas
extranjeros y de algunos nacionales, que dio como resultado una fu-
ga de capitales y una retraccidn de la inversidn privada, que al
mismo tiempo originé la devaluacidn de la moncda mexicana, aumentan-
do los precios internos y el desempleo.

Una vez expropiado el petrdleo y dadas las condiciones econbmi-
cag anteriores se presentaba otro problema: quiénes serian capaces
de dirigir una industriz de tales magnitudes. Quiénes cenocian el
proceso de explotacidn y de transformacidn quimica del petrdleo de
tal manera que la industria petrolera no fuera parada o entrara en

ung grave crisis.

(15) Lombardo Toledana, Vicente., Silabos de cuatro conferencias
pronunciadas con motive de la reforma al articulo 3ero. constitucio-
nal,, Méxice,, Ed. Futuro,, 1935, p. 10. Citade por Robles, Martha.,
op. cit, p. 164~-165,

(16) Lombardo, Toledano, Vicente,, Discurso de apoyo a la educacidn
socialista pronunciado al concluir la manifestacién del 28 de octu-
bre de 1934 en apoyo a la educacidn socialista de la educacitn.,
Discurso incluido en: Guevara Niebla, Gilberto., La Fducacién socia~
lista en México (1934-1945)., México., SEP. Caballito., 1985, p. 89
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La mayoria de los obreros eran analfabetas, ningunc sabis de
la coordinacién de la maquinaria, ni mucho mencs del proceso que se
seguia para explotar y transformar el petréleo. Cada trabajador co-~
nocia su funcibn de manera parcial, generalmente mecénica, que res-
pondia a las sefiales que diripian los técnicos extranjeros. los
alumnos del IPN no podian dar respuesta inmediata a esta necesidad
urgente debido a que sdle tenia un poco mds de un afio en funciones
y aln no cstaba formado el persomal técnico mexicano para asumir
ésa responsabilidad., Los Unicus disponibles eran los cgresades de
la Universidad Autbnoma de México y los egresados de la Escuela de
Alros Estudios. El principal problema que tuvieron que solucionar
los ingenieros mexicanos fue la reconstruccién del procesc a través
del andlisis y estudio de cada funcidn fraccionada que llevaba a cabo
cada uno de los obreros. A cada uno se le preguntd en qué consistia
y cuando debia realizar sus actividades, y asi se 1llevd a cabo el
" descubrimiento " de la industria petrolera por lo mexicanos,

" En menos de un mes los mexicanos habiae producido petrdleo
medisnte procedimientos casi adivinades, Vencido el primer desafio,
la fnvestigacién cientifica planteaba el segundo: habia que educar
quimicos, ingenieros petroleros, mecénicos, electricistas, gedlogos
matemdticos para iniciar el proceso de transformacidn del petréleo.
La Universidad y el Politécnico se vieron en la necesidad de diver-
sificar sus especialidades,”(17)

Asi 1a expropiacién petrolera representd o1 logra de un objeti-
vo primordial del proyecto cardenista: la industrializacidn nacional
que marca un cambio importante en los rumbos del pals y en la divi-

sién social del trabajo. (¥) Aunque. para asegurar el desarrollo in-

(17) Robles, Martha,, op. cit, pp. 168-169.

{*) Divisidn social del trabajo que recibe influencia tanto de la
nueva Divisidn Internacional del Trabajo come de la nueva apertura
de la industria nacional, que implica una variacidn sustancial en
cuanto al nivel de calificacién profesioral de la mano de obra que
se emplearia en el futuro y asimismo la generacidn de nuevas téeni-

cas de fabricacién,
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dustrial del pais faltaba, entre otras cosas, tiempo para la forma-
cibn de los recursos humanos necesarios, que respondieran a la futu-
ra division social del trabajo que se dejaba vislumbrar, Es decir,
la formacién de técnicos seria una premisa necesaria, aunque no su-
ficiente, para la industrializacidén del pais. El mérito de Cardenas
en este sentido fue el haber sentado las bases materiales o de in-
fraestructura, en cuanto a educacidén se refiere, para dar respuesta
al futuro auge de la industrializaciém nacional en México, que se
encontraba en sus albores.

La situacién antes descrita y otras de tipo econdmico explican
la urgente e inaplazable necesidad de formacién de personal técnico
capacitado para nuestro pais en la época cardenista. A esto dedica=

mos el siguiente apartado.

2, EDUCACION TECNICA Y DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO EN EL PERIODO
CARDENISTA.

a, Division social del trabajo.

La evolucion de la divisién social del trabajo esté necesaria-
mente unida a la evolucién de la economia mundial. Es decir, se in-
troducen en distintas regiones del mundo distintas formas de orga-
nizacién social del trabajo, para distintes tipos de produccidn, o
incluso son impuestos desde fuera. (18)

Las caracteristicas principales de la evolucién de la economia
mundial en la primera mitad del siglo XX fueron: el auge de la in-
dustria de transformacién en Furopa, EUA y Japén. La produccidn de
materias primas para la exportacidn, en algunos énclaves de América
Latina, Africa y Asia ( café en Brasil; nitratos y cobre en Chile;
orc y diamantes en SudAfrica ); y una industrializacién parcialmente
sustitutiva de las importaciones en algunos paises en desarrolloe.(19)

(18) Frobel, F. Heinrich, J., Kreye, 0., La nueva divisién interna-

nacional del trabajo,, México., S. XXI., 198l. p. 15
(19) Ibidem. p. 16
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México en este periodo, al igual que otros paises de América
Latina, estuvo unido a la economia mundial como productor de mate-
rias primas agricolas y minerales. Asi durante este proceso de for-
macion de la divisién internacional " clésica " del trabajo; en el
marco de una economia-mundo, los paises del llamado Tercer Mundo
fueron relegados al papel d~rendiente de paises subindustrializa-
dos, (*)

Bajo estas circunstancias el desarrolle de una débil industria-
lizacion sustitutiva de importaciones, por ejemplo en México, en
tiempos de la desintegracién parcial de la economia mundial entre
1930 y 1945, pudo desarrollarse una mo. >sta pero rentable industria
local para el abastecimiento del limii:io mercado interno, lo cual,
no obstante, chocd rpidamente con las limitaciones del poder adqui-
sitivo interior y que al no ser competitiva en el mercado mundial
cay6 en el estancamiento. (20)

En México, la dependencia tecnolégica de nuestra sociedad la
pagaba con recursos no renovables y con endeudamientos superiores
a nuestra capacidad productiva solventandolos a riesgo de sacrificar
el desarrolle de unra eccnomia propia. Nuestro pais contaba con recur
sos naturales y materias primas suficientes para construir una gran
industria, como eran: una flora susceptible de ser industrializada,
ganado, abundantes minerales, energéticos; pero en cvanto a tecnolo-
gla y equipos habla una seria carencia que no se podia superar en
breve plazo. Asi México tuve que admitir que Estados Unidos junto
con empresas inglesas, holandesas, etc. mostraran todo sy poderio
en esos rubros y explotardn nuestra riqueza natural.

El papel de los trabajadores mexicanos, en esta situacién, era
el de ser un engranaje mis para las miquinas, en donde no se requeri
an conocimientos de ninguna especie, sino Unicamente manejos mecani-~

cos de herramientas. Los especialistas extranjeros se encargaban de

(*) Dependencia que implica la obstaculizacién de un pals para su
industrializacién o para su desarrollo auténomo,
(20) Frobel, F, op. cit, p. 16



coordinar el funcionamiento de los trabajadores, sin que éstos pu-
dieran tener acceso a la informacidén de la totalidad del proceso de
produccidn de las insutrias extranjeras. Un ejemplo de ésto es la in-

dustria petrolera anteriormente mencionada.

b. Relacién entre la divisidn social del trabajo y la ensefanza téc-
nica,

Cardenas insistia en la necesidad de crear cuadros técnicos
para capacitar al pueblo de México en los avances tecnolbgicos que
eran necesarios para industrializar la nacién. Este se daba perfec~
tamente cuenta de que, si bien la unificacién politica de las prin-
cipales organizaciones populares en torno al Estado era indispensa-
ble para su proyecto nacionalista, esto no bastaba. lLa economia me-
xicana deberia de estar apoyada en la produccién agricola e indus-
trial, pero la realidad era que no se tenian recursos humanos cali-
ficados, ni tedrica ni materialmente, que pudieran llevar a cabo el
desarrollo de la produccidn de manera exitosa. Asi, CArdenas sabia
que mientras México no contara con la infraestructura bisica (*) pa-
ra la industrializacidn, la manipulacidn imperialista reforzaria su
dominio sobre nuestra economia; v por lo tanto, sobre nuestro sis-
tema politico. (21) Esta clara visién sobre la situacién del pais
hizo que en su gobierno se le diera tanto apoyo e impulso a la edu-
cacion y sobre todo a la educacién técnica,

Una prueba de este fue la creacidon del Instituto Politécnico
Nacional que seria el responsable de proveer los cuadros técnicos
y los servicios profesionales que apoyarian la produccién nacional.
En el Instituto se llevaria a cabo constantcmente la experimentacidn
mecénica y la investigacion como prioridad educativa y presupuestal

de este régimen.

(*) En cuanto a maquinaria, tecnologia y técnicos.

(21) Robles, Martha., op. cit, p. 138,
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Esto se traduce en que la lucha contra el imperialismo se lle-
varia a cabo con armas educativas, porque " ... el conocimiento era
la inica posibilidad de atacar nuestra dependencia tecnolégica del
extranjero; la capacitacién técnica era el medio basico de control
industrial." Capacitacién que tenia la funcién en dltima instancia
de determinar el destino del pais en la lucha contra el colonialis-
mo interno y la dependencia externa. (2.)

Lo anterior era un elemento indispensable, pero no suficiente
para esta lucha, Se tomaron también otras medidas de tipo econdmico
para apoyar la industrializacién del pais, El fomento a la inversién
industrial a través de la exensién de los siguientes impuestos:
"1, Impuestos a la importacidn de: a) maquinaria extranjera ..,

b) materias primas .., siempre que éstas no se produjeran en el pais
2. Impuestos sobre la exportacién, 3) Impuestos sobre la renta,
4) Impuestos del timbre, 5) Contribucidn Federal. (23)

Otra ipiciativa en el mismo sentide fue el mejoramiento y am-
plicacidén de las vias de comunicacidn ( carreteras, telégrafos,
correos, teléfono, radio, ferrocarril, presas y canales para riego
y la generacién y reparto de energia eléctrica ). (24)

De acuerdo con la estrategia nacionalista fue decretada en 1938
la puesta en marcha de la Comisidn Federal de Electricidad para esta
blecer un rigido control del Estado sobre el sistema cléctrico del
pais y poner fin a las acciones ilicitas de las empresas transnacio-
nales, {25) vy también con el fin de priorizar la distribucidn de

energla al servicio soclal o comunal, de tal manera que para 1940,

(H) bidem. p. 160
(23) Diario Oficinl de la Federacidn,, 17 febrero de 1940.

(24) Raymond Vernon., El Dilema del Desarrollo Econdmico de México,,
México., Diana., 1966, pp. 100-102, Citado por Luis Gonzilez en: Hig
toria de ,,.. op. cit. p. 268,

(25) Shulgovski, Anateli., Méxice ante ... op. cit, pp. 173-174.
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2,125 kw/h estaban destinados a este objetivo.

Estas medidas no significaban el destierro de la inversién ex-
tranjera en nuestro pals, sino que las empresas claves pasarian a
manos del Estado. Al mismo tiempo se estimulaba la inversién extran-
jera en diferentes ramas industriales, por ejemplo en la industria
automotriz. La General Motors instald sus primeras plantas armado-
ras en México en 1936 y 1a Chrysler en 1939,(26)

La distribucion de la inversidn norteamericana en México, en el

periodo de Cirdenas era la siguiente:

CUADRO 1
INVERSION DE ESTDOS UNIDOS DE NORTEAMERICA EN MEXICO (1936-1940).
RAMA 936 1940
Manufacturas 1.6 2,8
Comercio 2.3 1.9
Agricultura 3.6 2,8
Mineria 44.5 46.9
Petréleo 14.4 11.7
Utilidades y Transporte 30.8 32,5
Varios 2,7 1.4

Fuente: Ariel José Contreras,, México 1940: Industrializacidn
y crisis politica,, México. S. XXI. 4a. ed, 1984, p. 176,

Como puede observarse en el cuadro anterior, en los sectores
claves de la ecunomia ( petrdleo y agricultura ) la inversién norte-
americana decrecid en este periodo, aumentado su participacidn en
otras ramas, Es decir, la inversién se desplazaba de las actividades
agricolas hacia el sector manufacturero, Esto tiene su explicacién
también por el cambio de una fase del capitalismo internacional. Fa-
se que se caractrizd por el cambio de las actividades en los palses
dependientes de las ramas agricola y extractivas hacia la industria

manufacturera.

(26) Contreras, Ariel José., México 1940: Industrializacién y crisis

politica ., México, S, XXI., 4a. ed. 1984. p. 23



La produccidn manufacturera crecid aceleradamente en el periodo
cerdenista, a un ritmo promedio anual de 8.6%. (27) Hacia el final
del periodo cardenista la industrializacion ya estaba en pleno pro-
ceso de expansion en las ramas de: radiocomunicaciones, ensamblado
de automdviles, fabricacion de equipos de oficina, en el sistema in-
dustrial financiero, entre otras.

Para 1940 fue notable el incremento de la fuerza econdmica y
social de los grupos emperesariales, como resultado del proceso de
industrializacién. La burgucsia industrial fue fortalecida en el pe-

riodo cardenista, ademds de que el capital manufacturero norteameri-

" "

cano estaba en proceso de " interiorizacién " en la estructura de
clases nacional. (28)

Asi, en los dltimos afos del pericdo el gobierno acelerd la in-
dustrializacién y el crecimiento de la economia, este desarrollo es-
teria dado por la combinacidén de dos actores: uno el gobierno que
porporcionaria la infraestructura (%) y, dos la iniciativa privada
que pondria fébricas. (29)

£l gobierno de Cardenas propicid, a través del impulso a la in-
dustrializacidn, una situaciém en 1a que comenzaban a tener forma
varias tendencias, como era cl predominio de : grupos urbanos sobre
las clases rurales, la industria sobre la agricultura, la ciudad so-
bre el campo. Los siguientes cuadros son muy ilustrativos en este

sentido.

(27) Informacién obtenida del cuadro " Producto brute interno" en:
Leopoldo Solis., La realidad econdmica mexicana: retrovision vy pers-
pectivas., México., S. XXI., 1970, pp. 90-91. Citado por Ariel José

Contreras., op, cit. pp. 21-22;

(28) Contreras, Ariel, José., op. cit, p. 24
(*) principalmente en el 4rea de comunicaciones,

(29) Gonzdlez, Luis., op. cit. p. 268
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CUADRO 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION,

Aflo POBLACION TOTAL POBLACION RURAL POBLACION URBANA
1930 16,552,722 11,012,091 (66,52 ) 5,540,631 (33,5%)
1940 19,653,552 12,757,441 (65 % ) 6,896,111 ( 35% )
Fuente: Estadisticas Historicas de México, Tomo I. SPP, INEGI.
INAH,
CUADRO 3
POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD.
RAMA DE_ACTIVIDAD 1930 4 1940 z
Total 5,165,803 100 5,838,116 100
Agricultura, Ganaderia, silvi-
cultura, pesca y caza. 3,626,278 70,1 3,830,871 65,4
Industria del petrdleo y ex-
tractiva 51,246 1.0 106,700 1.9
Industria de Transformacidn (*) 692,161 13,4 639,607 10,9
Comercio 273,841 5.3 552,467 9.4
Transportes 107,052 2.1 149,470 2.5
Servicios 52,694 1.0 223,749 3.8
Gobierno 153,343 3.0 191,588 3.2
Insuficicntemente especificado 209,188 4.1 163,658 2.9
(*) Incluye construccién y generacidn y distribucién de energia eléc
trica.

Fuente: Estadisticas Histdricas de México, Tomo 1. SPP. INEGIL,
INAH,

Como puede observarse en estos cuadroses obvio que la poblacién ecu-~
pada en actividades del campo disminuyd, mientras que la poblacion
ocupada en actividades relacionadas a los sectores urbanos, como
son las del sector industrial y el sector servicios, aumentaron.

Las tendencias de las cifras de estos dos cuadres, nos muestran
cambios importantes en la estuctura demogrifica del pals, asi como

el impacto del proceso de industrializacién que promueve el surgi-
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miento de una formacidn social capitalista, en un pals, en donde la
mayoria de la poblacién vive y trabaja en el campo, pero que este
proceso propicia el desplazamiento de la poblacidn a centros urbanos

para poder dar respuesta a la industrializacibén puesta en marcha.
3. MIGUEL DE LA MADRID Y LA ENSENANZA TECNICA.

a, Antecedentes,

Los antecedentes mas recientes que tiene la ensefianza técnica,
son ademés de la creacidn de los Institutos Tecnoldgicos Regionales
en 1948, los siguientes: Entre 1962 y 1970 se podria hablar de una
etapa de expansidn y diversificacidn de la educacién tecnolégica es-
colar vy ademds de la aparicion de la modalidad de formacién profe-
sional en y por las empresas, cuyo objetivo era adecuar 1a educacién
a la estructura ocupacional por dos vias complementarias: la primera
estaria dada por la comunicacién y el acercamiento entre escuela y
empresa y la segunda por el estimulo a las empresas para que se res-
ponsabilicen de la calificacién ocupacional de sus trabajadores.

En este periodo se crean nuevas instituciones técnicas escola-
res como son: con cardcter terminal y nivel postprimario: CECATIs
( Centros de Capacitacién para el trabajo industrial ), CECATAs
( Centros de capacitacidn para el trabajo agricola ).

Con caracter terminal a nivel medio superior y superior: CETs
( Centros de estudios tecnoldgicos ), CERETIs ( Centros regionales
de ensefanza técnolégica industrial ), CETAs ( Centro de Estudios
tecnolégicos agropecuarios ), CECYTs ( Centros de estudios cienti-
ficos tecnoldgicos), con modalidades: agropecuaria, forestal, cien~
cias y tecnologias del mar; I[TRs { Institutos Tecnolégicos Regiona-
les ), Todas estas escuelas serian la futura mano de obra, para las
empresas.

Para la formacién de recursos humanos en y para las empresas -

se crearon en la década de los 60s, ARMO ( Adistramiento Rapido de
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Mano de Obra ) y CENAPRO ( Centro Nacional de Productividad ), que
eran centros que venlan a suplir las carencias de capacitadores e
instructores en las ewpresas en las areas de produccidn, agropecua-
ria y de servicios, de tal forma que las empresas podian solicitar
los servicios de estos organismos para el adiestramiento de sus tra-
bajadores.

Entre 1970 y 1978 se observa una creciente separacion entre la
educacién técnica escolar y la capacitacidn extraescolar. El Estado
obliga (*) a dar capacitacién a las empresas mediante instrumentos
legales ( reforma a la Ley Federal del Trabajo en 1970 ), Por esta
situaci6n emergen organismos privados de todo tipo destinados a pres
tar servicios de capacitacin,

Desde 1978 hasta la fecha, se podria decir que constituye la
consolidacién juridica y organizativa de la educacibn téenica esco-
lar y la capacitacidn extraescolar. Se confiere prioridad especial
a la expangién de la educacién técnica, pero sblo ampliande aquellas
modalidades educativas de carécter terminal que estén estrechamente
vinculadas a un destino ocupacional especifico. En diciembre de 1978
se crea por decreto el CONALEP ( Colegio Nacional de Educacién Pro-
fesional Técnica ), que es un organismo descentralizado del Eatado,

que tiene como propbsito "

formar recursos humanos para los mandos
intermedios que demanda el aparato productivo nacional. " (30)

La educacidn técnica siempre ha buscado lograr un fin: adecuar
la formacién de recursos humanos cualitativa y cuantitativamente,
a las necesidades especificas del aparato productivo. Ahora la es-
trategia ha sido la creciente participaci6n del aparato productivo

en la toma de decisiones respecto a politicas y objetivos, organiza-

(*) En un principio los incita o los estimula, pero con la reforma
a la Ley Federal del Trabajo, este estimulo se convierte en obliga-
cibn de las empresas.

(30) CONALEP,, " Boletin de Informacion "., México 1980, p. 7
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cién, contenidos de la educacién y por lo tanto en la formacién
de los recursos humanos, (31}

Por ejemplo, el CONALEP cred un Consejo Consultivo con la par-
ticipacién de los representantes mds destacados de actividades pro-
fesionales, sociales y econbmicas. Asi, cada plantel cuenta con este
tipo de organismos con el objetivo de vincular a estas institucio-
nes educativas con las necesidades especificas de las empresas loca-
les regionales, Este Consejo Consultivo tiene ingerencia directa en
los planes de estudio, en los que el 60% del tiempo se destina a
actividades practicas ( taller, laboratorios, practicas, visitas ),
de tal manera que se espera formar a técnicos medios y superiores
que tendrén como papel principal ser el enlace entre los mandos téc-
nicos superiores y los trabajadores calificados de las empresas. (32)

El supuesto es que en la empresa se tomard en cuenta la adecua-
cién de esta modalidad de educacién técnica y las particularidades
del trabajo, para la seleccién, calificacidn y promocién del perso-
nal que en ella se requiere. Es decir, de alguna manera esto garan-
tizaria el ingreso de los egresados de estas escuelas al aparato pro
ductivo,

El antecedente mds inmediato, para el sistema extraescolar de
capacitacién y adiestramiento en el trahajo, es que desde 1970 el
Estado consigné como obligacidn patronal la capacitacién y el adies-
tramiento de sus trabajadores, pero no fue sino hasta el 9 de enero
de 1978, con la reforma constitucional ( articulo 123, fracc. XIII)
incluida en el articulo 153 de la Ley Federal del Trabajo , que re-
coge de manera mis explicita y normativa la obligacidn de los patro-

nes de proporcionar capacitacién y adiestramiento a sus trabajadores

(31) Gémez Campo, Victor Manuel, et. al."Tendencias de la Educacidn
Técnica y la Formacidn Profesional extraescolar en México', en: Re-
vista Educacidn., Consejo Nacional Técnico de la Educacién., No. 40
abril-junio-1982. Edicidn de aniversario. pp. 201-203.

(32) Ibidem p. 208
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y el papel del Estado en la regulacidn de esta obligacién patro-
nal. (33)

Esta reforma conllevd la creacidén de diversos érganos para la
realizacién y vigilancia de las acciones de capacitacién y adiestra-
miento, Entre ellos en sbril de 1978, se cred la Unidad Coordinadora
del Empleo, Caﬁacitacién y Adiestramiento (UCECA), dependiente de
la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, y a cuyo cargo estaria
el Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento,

Las funciones y las actividades de la UCECA eran a grandes ras-
gos: la promocién de empleos, la colocacién de trabajadores, la cape
citacién o adiestramiento y el registro de constancias de habilida-

des adquiridas a través de la capacitacidn. (34)

b. Situacién actusl de la ensefianza técnica.

La situacién de la ensefianza técnica al inicio del periodo de
gobierno de Miguel de la Madrid era la siguiente:

Los servicios de enseNanza técnica se encuentran agrupados en
el subsistema de educacidén tecnolégica. A través de este subsistema
se ofrece ensefinnza tecnoldgica en los niveles medio superior biva-
lente, con opcién para continuar con estudios superiores; medio su-
perior terminal y superior,

A nivel medio superior bivalente estos servicios se brindan a
través de los Colegios de Bachilleres (CB), los Centros de Bachille-
rato Tecnoldgico Industrial ( CBTI ), los Centros de Bachillerato
Tecnoldgico Agropecuario ( CBTA ) y los Centros de Bachillerato Tec-
noldgico del Mar (CETMAR). A nivel medio superior terminal estes
servicios se ofrecen en los Centros de Estudios Tecnoldgicos (CET)

y ‘en el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técmica (CONALEP).

A nivel superior, la educacidn tecnolégica se atiende a través

-
——

(33) Jbidem. p. 211
(3% Ibidem. pp. 211-212.
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del IPN ( Instituto Politécnico Nacional ) y por los ITRs { Institu-
tos Tecnolégicos Regionales). (35)

El sistema extraescolar de capacitacion y adiestramiento para
y en el trabajo estd bajo la responsabilidad de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, desde 1978, a través de la UCECA.

Sin embargo, en junio de ese mismo afio se crea la Direccién del
Empleo y Formacién Profesional, con actividades casi paralelas a la
UCECA y cuyas funciones eran: el manejo del Servicio Nacional de Em-
pleo, Capacitacién y Adiestramjento; promover y supervisar la colo-
cacibn de los trabajadores; organizar, promover y supervisar la ca-
pacitacién y el adiestremiento de los trabajadores; y registrar las
constancias de habilidades laborales, (*)

En marzo de 1983 fue creada la Direccién General del Empleo y
la Direccién General de Capacitacién y Productividad; esta dltima
se divide en 3: Direccién de Capacitacidn, Direccién de Productivi-
dad y Direccién de Programacidn y Concertacidén, Todas estas direccio-
nes deberian coordinarse en sus funciones con la UCECA,

En diciembre de 1983 se crea el Consejo Consultivo de Empleo,
Capacitacién y Adiestramiento, al que se le atribuyen las funciones
de proporcionar el servicio de colocacidn de trabajadores.

Estos organismos se supone que dan atencion a las empresas y
a las personas desempleadas que lo soliciten, En el caso de la Di-
reccién de Capacitacidn y Productividad wna de sus principales fun-
ciones es supervisar el cumplimiento legal de las empresas en mate-
ria de capacitacion y adiestramiento,

Ademfs de la ensefianza técnica formal y la capacitacién y
adiestramiento de los trabajadores a nivel extraescolar también exis
te la capacitacién ocupacional de lo que podriamos llamar el sector
del subempleo o de las actividades econémicas marginales. Es decir,
de aquellos sectores que viven en condiciones precarias de ingreso,
inestabilidad laboral y bajs productividad y que constituye un alte

(35) PNECRD., Versién completa., Antologia.. op. cit. p. 295.

(*) Esta acreditacién no es equivalente a ningln nivel educative for
mal, solamente es reconocida por la empresa en la que el trabajador
presta sus sevicios.
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porcentaje de la fuerza laboral urbana. Esta capacitacibn ocupacio -
nal es atendida por instituciones como el IMSS ( Instituto Mexicano
del Seguro Social ), asociaciones civicas, ete,, que brindan oportu-
nidad a la poblacidén , en edad de ser econdmicamente activa, de una
capacitacién minima para un oficio productive, (36)

Dentro de este tipo de capacitacion, se puede ubicar un progra-
ma de becas que ha impulsado la Direccién Ceneral del Empleo, que
promueve la capacitacidn para el trabajo, integrando grupos de apoyo
técnico en ramas industriales en empresas medianas y pequebas (*)(37)

Las becas para trabajadores desempleados ofrecen cursos en di-
versas especialidades: electricidad, carpinteria, instalaciones in-
dustriales, operacién de miquinas herramienta, asi como de ocupacio-
nes administrativas y secretariales. Estes curses son por tres meses
con una beca equivalente al salario minimo, y son impartidos por
instructores calificados. Casi todos estos cursos son apoyados por
CONALEP o en casos excepcionales por empresas privadas. El trabaja-
dor desempleado tiene derecho a gozar s6lo de una beca por dnica
vez (*%)

Es evidente que de estas tres opciones de ensefianza técnica:
educacidn tecnolégica, capacitacidén en las empresas y la de capaci-
tacidn minima ocupacional; a la que se le dedica mayor esfuerzo y
atencidn y presupuesto es a la educacién tecnolégica escolar. Esto
1o podemos observar con sdlo un ejemplo: CONALEP en 1982 atendia
71,000 alumnos en 159 planteles, shora en 1988 atiende 148,000 apro-
ximadamente en 250 planteles. Los siguientes cuadros también son

elocuentes en este sentido.

{36y PNECRD ., Version completa., Antologia., op, cit. p. 218

(*) Este proyecto alin se encuentra en periodo de prueba,

(37) Secretaria del Trabajo y Prevision Social., Direccidn General
del Empleo., Manual de Organizacién y documentos varios. 1988,

(**) Es obvio que este tipo de medidas es en el fondo un seguro de
desempleo disfrazado.
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CUADRO 4

EDUCACION MEDIA, CAPACITACION PARA EL TRABAJO
CICLO ESCOLAR ALUMNOS INSCRITOS ESCUELAS MAESTROS
1982/83 407,320 2,595 19,064
1983/84 435,933 2,777 19,867
1984/85 426,976 2,831 20,361

Fuente: SEP., Subsecretnria de Planeacidn Educativa., Direccidn
General de Programacidn,, INEGI., 10 ajios de indicadores econd-
micos y sociales de México,, 1986.

Nota; Estas cifras incluyen a los sistemas Federal, estatal y

particular.
CUADRO 5
EDUCACION MEDIA, PROFESIONAL MEDIO.
CICLO ESCOLAR ALUMNOS INSCRITOS ESCUELAS MAESTROS
1982/83 301,553 1,049 21,304
1983/84 316,619 1,036 24,571
1984/85 317,061 1,309 28,109

Fuente: SEP., Subsecretaria de Planeacién Educativa., Direccidn
General de Programacién,, INEGI., 10 aflos de indicadores econb- .
micos y sociales de México., 1986,

Nota: estas cifras incluyen la participacién de los sistemas
federal, estatal y particular.

En los dos cuadros se nota una tendencia ascendente en las ci-
fras. Si tomamos en cuenta que existe una contraccién cada vez ma~
yor del presupuesto dedicado a la educaién, y por otro lado observa-
mos las cifras ascendentes de la ensefanza técnica que va dirigida
a la capacitacién para el trabajo y a la formacién de profesionales
medios, podemos deducir que este tipo de educacién ha sido privile-

giada en el presente régimen.

c. Concepcidn de la ensefanza técnica. (¥).

La ensefianza técnica en el periodode gobierno de Miguel de la

Madrid, se encuentra incluia en el PNECRD, concretamente en la " re-

volucién educativa ", con el objetivo principal de relacionar " ade~

(*) En este punto solamente trataremos la educacidn técnica escolar,
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cuadamente la educacién media bdsica al sistema productive ".

La preocupacidn central de la articulacidn entre la educacién
tecnoldgica v la estructura productiva no es nueva, ésta ha sido eje
del que se han derivado casi todos los intentos de instrumentacidn
de la educacién técnica.

El propbsito de la educacidn técnica que marca claramente el
gobierno de De la Madrid, en el PNECRD, es la formacidn de cuadros
medios para la industria. Su finalidad es: " La ensefianza media ter-
minal preparara al educando para su incorporaci6n inmediata al traba
jo productivo, esta serd una educacién dedicada a formar técnicos
y operarios calificados " (38)

" revolucidn educativa"

Asimismo, dentro de los objetivos de la
incluyen: " 3. Vincular la educacién y la investigacién cientifica
la tecnologia y el desarrollo experimental con los requerimientos
del pais, " (39)

De acuerdo con estas ideas las escuelas técnicas y los institu-
tos tecnoldgicos deberén estar atentos a las necesidades del sistema
productivo, de tal manera que dentro de los programas académicos se
reforzard su articulacién con las necesidades sociales, debiendo te-
ner mayor coordinacién y flexibilidad para adaptarse a las exigen-

" ... hasta ahora el sistema educativo no

clas de su medio. Porque
ha tenido la suficiente flexibilidad para responder oportuna y ade-
cuadamente a las cambiantes necesidades de la sociedad y del sistema
productivo, ... resulta impostergable orientar el desarrollo del sis
tema educativo de tal forma que ... se formen recursos humanos que
puedan ser incorporados productivamente en las tareas sociales, y
se genere con mayor intensidad conocimiento cientifice y técnico
aplicable a la realidad socioecondmica. " (40)

Los objetivos para la ensefanza técnica serian:

~ Expandir racionalmente el sistema de educacién tecnolégica

(38) PNECRD., Versidn completa., Antologia., op. cit. p. 250

(39) Ibidem. p. 256
(40) Ibidem. p. 257
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de acuerdo con las necesidades de recursos humanos que requiere el
desarrollo nacional.

- Asegurar que los planes y programas de la educacion media
superior terminal se orienten a formar profesionales técnicos con-
venientemente preparados para el trabajo productivo,

- Fortalecer la vinculacidn de la educacién tecnolégica con el
sistema productivo. (41)

Para la consecusi6n de estos objetivos, las principales lineas
de accifn que se proponen son:

-Impulso al bachillerato tecnoldgice enfatizando la opcién ter-
minal y estimulando la vocacién por el estudio de las carreras técni
cas,

- Impulsar la investigacién sistemitica para determinar las ne-
cesidades de recursos humanos con calificacién técnica.

-Promover la vinculacion entre las escuelas de educacion tecno-
1égica y el sector productivo a efecto de realizar acciones de inte-
rés mutuo. (42) En donde jugarian un papel importante los medios de
comunicacién social y un papel decisivo la capacidad de las empre-
sas y la capacidad de las escuelas.

Los pdrrafos anteriores nos hacen suponer que el PNECRD parte
del hecho de que la relacidn entre educacidén y produccién es inme-
diata y directa, como un elemento fundamental para el impulso del
desarrollo del pals, sin mediar ninguna otra variable,

La educacidn técnica escolar o formal ha estado diripida a desa
rrollar en lo alumnos habilidades, destrezas, rasgos de personali-
dad, etc, Es decir, el desarrolle de aquéllas caracteristicas que
se requieren para la integracidn de los egresados al aparato produc-
tivo nacional, 0 sea que se dedica a la formacidn de recursos hu-

manos para la produccidén de fuerza de trabajo semicalificada y cali-

(41) Ibidem. pp. 295-296,
(42) CONALEP,, " Boletin de Informacién "., Méxice,, 1980. p, 7
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ficada, para operar, manipular, controlar y dar mantenimiento a la
planta productiva, etc., pero de ninguna manera para adaptar o tras-
ferir, a las condiciones y necesidades locales, dicha tecnologia;
menos aiin para emprender innovaciones de los equipos importados.

La ensefianza técnica en el periodo de gobierno de Miguel de la
Madrid, representa la continuidad de proyectos anteriores, sbélo que
ahora se han enfatizado dos objetives principalmente: 1) aumentar
la matricula en la modalidad de educacién técnica, por encima de
otras opciones postprimarias y, 2) aumentar la matricula en opciones
terminales, por encima de las propedéuticas, limitando la expansién
de estas dltimas y como consecuencia se espera que el ingreso a nivel
superior decrezca considerablemente,

Fstos objetivos estan inscritos dentro de las condiciones eco-
némicas prevalecientes en el pals en este perlodo, esto es, en la
politica de ahorro y racionalidad productivista, en donde el lema

inscrito en el PNECRD de " hacer més y mejor con menos "

, nos indica
que estas iniciativas pertenecen a la estrategia de subordinar toda
la educacién a la politica econdmica y de austeridad del régimen,
que para el caso de la educacidn técnica se traduce en educar a mas
COn menos recursos y en menos tiempo.

Ademds de esto, se observa que la concentracién econdémica urba-
na propicia la concentracibén educativa urbana, de tal forma que los
alumnos de los diferentes niveles se condensan en los estados con
mayor actividad econdmica (*), esto implica la sujecibén de la educa-
cién técenica a la division social del trabajo que es impuesta por
las empresas dominantes en cada regién del pais: de tal manera que
la educacién técnica se determina y se maneja en relacién a las nece -
sidades de éstas.

La educacién técnica ha sufrido un abandono de sus objetivos
principales, (43) en cuanto a una formacidén amplia, integral y poli-

valente para los trabajadores.El interés actual es la formacién de

(*)y D.F., Jalisco, Nuevo Ledn, Estado de México y Puebla, principal-
mente,

(43) En relacién a los objetivos que tenia la educacidn técnica en
el periodo de Cirdenas, que ya fueron mencionados anteriormente, Cfr
Pérez Rocha, Manuel., Educacidén y Desarrollo. La ideologia del Estado
Mexicano,, México., Linea., Serie Estado y Educacién en México., UAG
UAZ., 1983. Cap. IV.
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meno de obra  que representen una fuerza de trabajo semicalificada y
calificada para operar, manipular, controlar y dar mantenimiento a
la planta productiva, A estos aspectos dedicamos el siguiente apar-

tado,

4, EDUCACTION TECNICA Y DIVISTON SOCTAL DEL TRABAJO EN EL PERIODO DE
GOBIERNO DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID.

a. La division social del trabajo.

Las caracteristicas principales de la evolucion del mercado mun
dial en esta segunda mitad del siglo XX han determinado una nueva
division internacional del trabajo (44), que influye directamente
en la division social del trabajo de los paises dependientes, como
es el caso de México.

México, como otro paises de América Latina, es un centro de pro
duccion de la industria de transformacién, que permite una produc-
cién rentable de la industria en el mercado mundial, La nueva divi-
sién internacional del trabajo estd determinada por tres condiciones
fundamentales:

1. Los paises en desarrollec constituyen una fuente inagotable
de fuerza de trabajo barata, que tras un periodo corto de formacién
pueden alcanzar una productividad muy alta y que debido a las condi-
ciones de superexplotacién a la que estin sujetos, esta fuerza de
trabajo se puede desgastar ripidamente, sin que esto les represente
ningin problema a las empresas transnacionales, pues ficilmente en-
cuentran sustituto; ssimismo, los empresariog pueden elegir la fuer-
za de trabajo con las caracteristicas y tan especifica segln les
convenga en cuanto a la edad, sexo, calificacién, disciplina, ete.
lo cual es resultado del exceso de personas obligadas a buscar em-
pleo y que constituyen un ejército industrial de reserva a nivel
mundial, )

2. La minuciosa fragmentacién del proceso productivo permite

(44) Frobel, F., op, cit. p, 17
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que la mayor parte de las fascs de la produccién se realice por
fuerza de trabajo muy poco calificada. Lo que implica un periodo de
capacitacion o formacidén mis corto y menos costoso, y por lo tanto
con requerimientos de menor salario.

3. El desarrollo de la tecnologia de los transportes y de las
comunicaciones hace posible la realizacién de producciones comple-
tas o parciales de cualquier parte del mundo que implica la facili-
tacién del mercado mundial, (*)

Estas tres condiciones han creado un mercado mundial de la fuer
2a de trabajo ( ejéreito industrial de reserva ) y un mercado mun-
dial de centros de produccidn, en donde los paises como México, com-
piten entre si para ofrecer asentamientos para la produccién indus-
trial,

La supervivencia de una empresa sélo puede garantizarse median-
te el desplazanmiento de la produccién hacia otras zonas, a condicién
de que estas zonas cuenten con una mano de obra mis baratas y disci-
plinada, ademds de contar con una maquinaria mds eficiente y una re-
duccibdn de nlimero y calificacidn de la mano de obra necesaria. (45)

La industrializacién en México, predispuso a la economia nacio-
nal a una creciente articulacién con los paises capitalistas desa-
rrollados, pues en aras de aumentar la productividad y disminuir los
costos y ampliar la frontera de las inversiones rentables, aceptd
y fomentd la participacién creciente de las empresas transnacionales
y la incorporacién de tecnologia importada, Esta articulacién ha im-
posibilitado una integracién nacional que pudiera contar con condi-
ciones objetivas para la generacién de un proyecto nacional de desa-
rrollo econémico y social que incluya una mejor utilizacién de los
recursos productivos y humanos internos.

Mandel sefiala dos problemas que, en la perspectiva de la acumu-

lacién, plantean las innovaciones tecnolégicas: "

a) una nueva sus-
titucibn radical de los hombres por las mAquinas , ... Con una con-

secuente reduccién dréstica del trabajo productivo y, con ello ...

(*) Sobre todo ahora con el desarrollo de la informAtica.
{45) Las ideas vertidas en pArrrafos anteriores las maneja, Froebel,

F. .., op._cit. pp. 17-19.



96

una fuerte caida de la masa de plusvalor, .., a mds de un incremento
dristico del desempleo permanente, b} praves problemas de realiza-
cién del plusvalor, ... por los grandes adelantos en cuanto a la ma-
sa de valores producides. " (46)

b, Relacién entre la divisidn social del trabajo y la educacion téc-
nica,

En México, en donde se mantiene um proceso en crecimiento de
la transnacionalizacién de la economia, y en donde el desarrollo del
pais significa el desmantelamiento de la planta productiva nacional
y la apertura al capital extranjero, la educacidén técnica juega un
papel importante como una via para responder a las exigencias del
capital, principalmente extranjero, en cuanto a las necesidades de
fuerza de trabajo que requieren, dado el desarrollo de la tecnolo-
gla (*) que origina cambios constantes en la cantided y los tipos
de empleos que ofrecen.

La evolucién de la participacién de la inversidn extranjera en
México ha ido en aumento. Por ejemplo para el aio de 1982 este tipo
de inversién era de 40,520.4 millones de pesos y para 1983 era ya
de 69,195.5 millones de pesos (**)} De los cuales aproximadamente
el 74% egtd invertido en la industria, concretamente en la industria
manufacturera . (47) Esto implica el aumento de nuestra dependen-
cia y al mismo tiempo el aumento de la presién externa para mantener
esta situaci6n de abierta y creciente transnacionalizacién, asi como
también la sujecién creciente de los trabajadores a una divisién so-
cial del trabajo impuesta por las grandes empresas. Estas empresas
promueven el ascenso individual reduciendo dramiticamente el papel de
los sindicatos en la defensa de los derechos de los trabajadores en
relacién a la promocidén de la estructura ocupacional jararquica, Es-

ta situacién al mismo tiempo refuerza el papel hegemdnico de las -

(46) Mandel., E., Las ondas largas del desarrollo capitalista.,

(*) Que importamos y de la cual somes dependientes,
(47) INEGI., 10 ofios de_indicadores economicos y sociales de México.
México., 1986,

(**) La conversién de ddlares a pesos estad calculada con la paridad
promedio anual,
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grandes empresas monopdlicas y oligopdlicas ( transnacionales e impor-
tadoras de tecnologia ) ocasionando la descalificacidn cognoscitiva

de la poblacién econdmicamente activa., (* ) Esto ha conducido al pa-
is a una mayor dependencia en cuanto a los cambios técnicos erigina-
dog en el exterior reforzéndose al mismo tiempo el proceso de concen
tracién industrial y de olipolizacibn de la econcmia,

La situacién econdmica interna del pais, en cuanto a los resul-
tadocs del programa de ajuste y estabilizacién para el afio de 1983,
sen ilustrativos pues arrojan algunos indicadores ltiles para detec-
tar aquellos factores de la situacidn econémica interna que afec-
tan de manera importante a la formacibén de recursos humanos técnicos
en el pais,

Dichos resultados eran para 1983 los siguientes, a grandes
rasgos: la reduccién del déficit fiscal, a costa de la disminucidn
drhstica del gasto plblico, especialmente en los rubros de inversidn
y de gervicios. {48) El aumento de la inflacién que con la combina-
cibn de la depresidn de los salarios y el aumento del desempleo de-
teriord afin mAs la distribucidn del ingreso, al grado de que el sa-
lario medioc industrial ( incluyendo prestaciones ) de diciembre de
1983 era inferior en un 35% al que estaba vigente en diciembre de
1981, (49)

Por otro lado la importacién de maquinaria y equipo equivale
a importar trabajo altamente calificado que se requiere pare la pro-
duccion, lo cual significa que nacionalmente se prescinde del traba-
jo calificado, es decir, no es una necesidad interne ya que sus pro-
ductores cientificos y tecnolbégicos estén en los paises desarrolla-

dos , y el conocimiento que se necesita para la innovacién de las

(*) Y por lo tanto esta situacién significa la devaluacién de los

estudios en general y, en particular de los estudios técnicos medios.
(48) Esta medida combinada con otras como el aumento de precios y

tarifas de los bienes y servicios del sector plblico y el aumento

sustancial de los impuestos. Blanco, José., Politica Econdmica y Lu-

cha politica,, en : México ante la crisis., Pable Gonzdlez Casanova

y Héctor Aguilar Camin ( coords )., T. I. S. ¥XI., Méxice. 1986. p.

416,

(49) Ibidem. p. 417.
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industrias subsidiarias de los grandes centros industriales lo gene-
ran sus propios laboratorios y universidades, con sede en los paises
avanzados, Ademas de que la falta de cxperiencia interna hace mds
viable la contratacidén de servicios externos, lo que a suyez impide
la generacién de experiencia propia.

Sin embargo, la industria si requiere de trabajo calificado m
ra otras funciones, como por ejemplo: para la operacion y el manteni
miento del equipo importado, que es cada vez mAs sofisticade, asi
como también tiene necesidades de trabajo simple que consiste en
adaptar y/o ajustar algin misculo para el trabajo manual rutinario
a la planta productiva para lograr una dptima produccién y asegurar
las genancias extraordinarias. Es decir, los empresarios mexicanos
demanden que la fuerza de trabajo se capacite, se prepare y se adies
tre para ejecutar determinados trabajos fisicos, pero faltos de cono
cimientos cientificos-técnicos y de cultura general,

Respecto a la educacién técnica, el capital requiere de la mé-
xima especializacién de la fuerza de trabajo para el desempefio de
tareas de produccién, operacidén y mantenimiento de equipo. Asi la
educacién técnica tiene como papel en el dmbito econdmico, reproducir
esa forma de industrializacidn subordinada y dependiente, lo que im-
plica que la educacién técnica tenga un alcance muy limitado y un
papel muy " triste ", Ademds como dice Pérez Rocha, "... resulta to-
talmente injustificado que los recursos financieros de la educacion,
obtenidos de los impuestos que paga ' toda la sociedad ', se desti-
nen a sufragar el entrenamiento especializado de manc de obra que
van a aprovechar gratuitamente empleadores particulares., " (50)

Se ha observado estos ltimos afios que la educacidn técnica es
considerada como una educacidén de segunda categoria, de calidad in-
ferior. Para los empresarios " ,.. sblo hay ingenieros y obreros y

cuando el técnico se incorpora, lo clasifican entre los segundos,'(51)

(50} Para observar cémo este tipo de educacién significa un despilfa
rro de recursos financieros de la educacidn, consiltese: Pérez Rocha
Manuel., op. cit,, capitulo IV,

(51) Pérez Rocha, Manvel., op. cit., p. 171
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Y para los estudiantes significa la reduccidn de oportunidades de
promocién social, ocupacional y de empleo. Los canales terminales
de la educacidn técnica, a nivel medio basico y medio superior, han
sido objeto de una profunda y répida desilusidn, pues este tipo de
estudios no han cumplido las promesas ocupacionales que justificaron
su existencia, Este tipo de opciones paradégicamente es utilizada
por los estudiantes como un escaldn para continuar con estudios que
conduzcan a una acreditacién educativa que le permita al egresado
una mayor movilidad horizontal y vertical, como es el caso de la edu
cacién superior. Esto tiene una razén muy sencilla: la desvaloriza-
cibn creciente de los estudios que obliga a los alumnos a buscar una

acreditacién mayor en el nivel de estudios, con el fin de obtener

n "

empleo y un salaric " mejor ". Esta tendencia la podemos observar
cuando analizamos la evolucidn cuantitativa del sistema educativo
nacional y sobre todo en lo que se refiere a educacidn superior,

Contrarismente a lo que se esperaba para este sexenio: durante
el afio de 1980 el sistema educativo contd con una inscripcidn de
aproximademente 20 millones de estudiantes, de los cuales el 38% o
sea 760 mil, correspondié a los niveles superiores. En 1975 sblo ha-
bia un poco mds de 500 mil estudiantes en este nivel y para 1987 la
matricula registré un millén cien mil estudiantes en niveles supe-
riores. (52) '

De esta matricula 260 mil estudiantes se concentran en el D,F,
y un 13% en las instituciones estatales. Los Institutos Tecnologicos
Regionales tienen una matricula de aproximadamente 70 mil estudian-
tes, que representa el 6.57 del total superior, (53)

Lo anterior nos indica que, lejos de las intenciones del gobier
no de Miguel de la Madrid, en lugar de disminuir la matricula en este
nivel, se ha incrementado,(54) lo cual no quiere decir que todos los

inscritos egresen, pero la relacion entre egresados y matricula --

(52) INEGI, SPP, INAH,, 10 afios de indicadores,,op, cit., p, 21

(53) Flores Villela, Carlos Arturo., et. al. Notas sobre el desarro-
110 cientifico tecnolbégico de México y la reorganizacidén econdmica.,
Ponencia presentada al VII Foro Nacional Estado, Crisis y Fducacidn,
Facultad de Economia e Instituto de Investigaciones Econdmicas de
la UNAM., agosto de 1987, p. 25

(54) En 10 afios ha variado de un 33% a un 44%. Ibidenm.
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se ha mantenido por debajo del 10% por lo menos desde 1970. Pero adn
asl la gimple cantidad de alumnos inscritos nos indica la tendencis
creciente a realizar estudios superiores.

Tradicionalmente los planes y programas de las instituciones
de ensefianza técnica superior se han restringido a capacitar perso-
nal para el aparato productive, capacitacidén ésta que se reduce a
una formacidn centrada en el aprendizaje de la operacion de maquina-
rias, equipos, instalaciones y procesos, mis que orientada al disefo
y a la investigacién, que pudiera permitir una capacitacién para pro
piciar, o sentar las bases del desarrollo tecnolégico del pais.

Existe muy poca vinculacién entre los planes de estudio de las
instituciones de educacién superior con actividades como la agroin-
dustria, los energéticos, la mineria, etc., Disciplinas éstas que re-
sultarian de extrema necesidad para el desarrolle del pais, pero de-
bido a que en la actualidad estas ramas industriales no tienen una
participacidn considerable de empresas tramnsnacionales, y que no
ha sido prioridad del gobierno de De 1la Madrid, no existe ningin es-
fuerzo encaminado al desarrollo cientifico tecnolégico para estas
areas. (55)

Es evidente que la pclitica educativa padece de incongruencia
entre sus orientaciones y los problemas del desarrollo econdmico so-
cial, ademds de que la cada vez mayor reduccién de recursos y dis-
ponibilidades se suman a la ineficiencia interna de las institucio-
nes, El Estado ha adecuado el sistema educativo nacional a la rees-
tructuraciéon econdmica que la crisis le ha impuesto. La formacidn
masiva de Lécnicos por el momento no le interesa al Estado, lo que
le importa es la disminucidn significativa del gasto en educacién
de acuerdo a la politica de reduccion del gasto social a fin de lo-
grar el saneamiento de las finanzas piblicas. En otras palabras, el
desarrollo del pais no es polémica actual, lo verdaderamente actual
es salir de la crisis econdémica, al costo que sea necesario,

———

(55) Ibidem, p, 26
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A MANERA DE CONCLUSION.

Uno de los efectos de la combinacién de la politica nacional
y popular del regimen cardenista, fue por un lado la masificacidn
y la politizacién de la escuela, con su orientacién socialista, y
con su columna vertebral, la educacion técnica, y por otro lado, el
comienzo de una industria nacional que al mismo tiempo que impulsa
la nacionalizacién de industrias, abre las puertas del sector indus-
trial a las inversiones extranjeras. Estos dos elementos marcan un
profundo cambio en la relacién capital-trabajo. En donde si bien
existe un fomento a la inversiones extranjeras, la nacionalizacién
de las industrias claves para la economia nacional representa una
ampliacién y diversificacién del mercado de trabajo (¥*), en donde
la formacién de recursos humanos, eminentemente técnicos, tuvo una
correspondencia real con las demandas de los diferentes sectores pro
ductivos nacionales,

Las acciones y las iniciativas que se llevaron a cabo en este
régimen en apoyo a la ensefianza técmica, nos demuestran que existid
la preocupaci6n constante por el trabajo y porla técnica, con miras
a formar recursos humanos para la produccidn nacional, despegue de
1a industrializacién en el pais en esos momentos, Asi, la ensdianza
técnica , en el marco de la orientacidn socialista se constituyd en
la piedra angular para la vinculacifn entre la economia nacional y
1a educacién . De tal manera que la educacibn en su conjunto se con-
virtié en un elemento promotor del desarrolle del pais y del desarro
110 humano de la clase trabajadora.

La ensefanza técnica se inserta en el proyecto educativo nacio-~
nal de la cducacién socialista come un elemento de conciencia popu-
lar, y como capacitacidn para el dominio y el aprovechamiento de la
naturaleza en favor de las mayorias, Este tipo de cepacitacién técni
ca, que como se dijo era a nivel escolar y no escolar, tuvo el méri-

to de preparar a los recursos humanos para hacer frente a la situa-

(*) Y del control politico nacional.
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cién de la incipiente industrializacién nacional y de preparar a los
recursos huwanos que el futuro desarrollio iba a requerir,

la clara identificacidn de la situacién econémica del pals, en
cuanto a que la posesién extranjera de los sectores claves de la eco
nomia nacional implicaba también dominio politico, hizo que el go-
bierno cardenista viera en la educacion técnica un instrumento de
progreso nacional, al mismo tiempo que se le consideraba como un me-
canismo de igualacién social. Este tipo de enseianza seria uno de
los instrumentos utilizados en la lucha dirigida hacia la indepen-
cia tecnoldgica.

Asi, en este ré%imen se pone en juego un nuevo patrén de rela-
ciones de produccién dado por la interd :pendencia de las clases so-
ciales, la articulacidn y desarrollo del mercado interno, nuevos
criterios de previsién y actualizacién empresarial y una reestructu—
racién de la division social del trabajo dada por las condiciones
internas del peis, asi como por el abandono de la divisién interna-
cional cldsica del trabajo, que abria paso a la nueva divisién inter
nacional del trabajo por los importantes cambios tecnoldgicos que
se empezaban a dar a nivel mundial, y de los cuales empleza a reci-
bir influencia nuestro pais.

La expropiacidn petrolera, la nacionalizacidn de Ferrocarriles
Nacionales, la creacién de la Comisién Federal de Electricidad cam-
biaren las relaciones de dependencia de nuestro pais con Estados Uni
dos, logrando la disminucién de la inversidén norteamericana en los
gectores claves de la economia, por lo que se empieza a vislumbrar
en este periode algunos cambios importantes en la estructura y compe
sicién del capital debido al proceso de industrislizacibén nacional
iniciado en este rdgimen y a la influencia de la evolucidn de la eco
nomia mundial en nuestra economia.

Estas condiciones concedieron una mayor relevancia a la educa-
cién técnica como una condicién indispensable, aunque no suficiente

para el progreso del pais, en el sentido en que la educacién técnica
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se puso al servicio de los intereses de los sectores mas amplios de
nuestro pais,
En contraste con la concepcidén e instrumentacién de la educa~

cion técnica en el régimen cardenista, ls educacidén técnica del ac-

tval régimen, incluifda en el PNECRD, concretamente en la " revolu-

cién educativa ', no constituye ninguna innovacidn, sino mAs bien
representa la continuidad de algunos proyectos de regimenes anterio-
res. En este programa sc nota: en el diagnostico, en los propésitos
y en los objetivos; una ausencia de critica y anédlisis en cuanto a
los origenes y causas de la situacién actual de la educacién técnica,
perc en contraposicidn si se enfatiza la necesidad de estrechar rela
ciones entre la educacion y el sistema productivo, en el sentido de
adecuar la educacién a los requerimientos del mercado de trabajo,
como si el aparato productivo fuera homogéneo, con el cual se pudie-
ra tener relaciones directas sin mediaciones y en donde los recursos
humanos fueran aquel tornillo que le falta a la mAquina para poder
trabajar. Es decir, en esta propucsta el supuesto implicito es que
el estudiante que va a egresar de una preparacidn técnica, asi como
el trabajador que ya estid inserto en el aparato productivo, dnicamen
te lesdebe interesar su reproduccidn para volver a recuperar su fuer
za de trabajo y volver a insertarse a la maquinaria productiva, Esta
reproduccidn estaria supuestamente garantizada por el salario.(*)

Con esta légica se crean y se les Ja continuidad a organismos
e instituciones de capacitacién para el trabajo ( UCECA, Direccidn
General de Empleo, Direccidn General de Capacitacion y Productividad)
y a nivel de educacion formal se crea el Sistema Nacional de Orien-
tacién para una supuesta adecuacidén de la educacidn a la estructura
ocupacional ofrecida por las empresas de la planta productiva, prin-
cipalmente de la industria manufacturera y del sector servicios.

De este planteamiento gubernamental se desprenden los lineamien

tos encaminados a dar un " fuerte impulso " a la diversificacién
p

(*) que en estos tiempos el salario ya no constituye ninguna garantia
para la reproduccién de la fuerza de trabajo.
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y ampliacién " de la ensefanza técnica, sobre todo en las opciones
terminales. La politica al respecto se concentra principalmente en
el nivel medio superior, recuérdese el impulso y la importancia que
a CONALEP se le otorga en este sexenio. Lo que se ha traducido en
que los empleadores se beneficien de la formacién técnica impulsada
por el Estado. (1)

En nuestra opinién estas iniciativas resultan por demds innece-
sarias por su escasa perspectiva. (¥) Pues si sabemos que en una so-
ciedad capitalista dependiente como la de nuestro pais, la demanda
de emplec estd sujeta a los ritmos de competencia y de la acumula-
cibn capitalista & nivel mundial y si le agregamos a esto la econo-
mia nacional convulsionada por la erisis mundial y nacional, en cons
tante restriccidn del mercado interno, devaluaciones, inflacibn,
etc., resulta imposible la adecuacidn de la edvcacién al empleo.

Es decir, este intento no tiene correspondencia real con las
demandas precisas del mercado de trabajo, ni mucho menos con las ne-
cesidades de la poblacidn.

Asl la nueva divisidén internacional del trabajo, la apertura
y transnacionalizacién de la economia hacia el exterior y la trans-
ferencia de la tecnologia han llevado al pals a una nueva divisién
social del trabajo que se ha caracterizado principalmente por otor-
gar a los mexicanos el papel de maquiladores de un proceso producti-
vo definido desde el exterior, ademis con el consecuente aumento del
desempleo, en donde por ejemplo, se observan situaciones cada vez
mas gencralizadas de sustitucién de hombres por maquinas, de tal ma-
nera que, lo que antes realizaban 10 o 20 hombres shora lo realiza
uno y una miquina.

Asi, la educacibn técnica en México, estd preparando maquilado-
res para el proceso productivo de otros paises, con el consecuente

——

(1) Como lo demuestra Pérez Rocha, Manuel,, op. cit,, principalmente
en los capitulos IV y V.

(*) Y por el despilfarro que representa este tipe de enseflanza, bajo
la concepcién y prictica actual. Cfr. Pérez Rocha, Manuel., op. cit.
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abandono de objetivos en cuanto a la preparacién integral de los es-
tudiantes y de la fuerza de trabajo ya integrado al sector producti-
vo. Preparacién que se da con un modelo de adiestramiento estrecho
frente a reales o supuestos requerimientos de empleo, cerrando con
esto, 1os ya de por s{ limitados mirgenes de formacién critica y de
investigacion que ofrece el sistema educativo en aras de una ubica-
cién directa de la poblacién egresada, en el aparato productivo, Ade
més de que se basa en el supuesto falso de que con una capacitacidn
para el trabajo, se puede obtener empleo, supuesto que no se confir-
ma en la realidad, pues muchas veces no existen los puestos labora-
les para los cuales se les capacita,

Pero el abandono, por parte del régimen de De la Madrid, de la
investigacién y del desarrollo tecnolégico demuestran que son incon-
gruentes las orientaciones de su politica educativa y la educacidn
técnica, en particular, con los problemas del desarrollo econbmice
social,

Es claro que el desarrollo del pais se entiende como el cubrir
los requerimientos de crecimiento econdmico y de productividad en
el sector moderno de la economia en el contexto del supuesto control
de la crisis, pero en ningin momento se hace referencia a las nece-
sidades de los grandes grupos sociales en cuanto a bienestar o en
cuanto a organizacidén, Situacién por demis contrastante con el signi
ficado del desarrollo del pais en el periodo cardenista.

La orientacidn que ha tomado el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas en la actualidad ha originado una desvalorizacidén cada vez
mis grave de los conocimientos. Las nuevas formas de la divisidén so-
cial del trabajo han ocasionado que los obreros calificados del pe-
riodo anterior vayan quedando sin trabajo y sean sustituidos por per
sonal no calificado o semicalificado, Asi, el supuesto de que a un
mayor desarrollo corresponde una mayor educacidén se ha convertido

en una premisa falsa,
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CAPITULO III
POLITICA EDUCATIVA Y LEGITIMIDAD DEL ESTADO.

1. Coherencia VS. Incoherencia entre la politica educativa y el pro-
yecto global,(¥)

La politice educativa del gobierno de Cardenas fue una parte
medular de su proyecto global. La podriamos calificar como un pilar
en la construccién de un proyecto nacional de tipo popular y por lo
tanto al servicio de las mayorias.

Existid congruencia y coherencia entre su politica educativa
y las reformas sociales mas importantes de ese periodo; esto es,
hubo una conexidn muy precisa entre la politica del reparto agrario,
la politica del impulso a la organizacién de los trabajadores y la
educacién socialista, (**) Esta (ltima, como parte fundamental de
su politica educativa,

£l papel de la educacibn socialista es el de piedra angular del
proyecto de educacién en el gobierno cardenista, y es expresado asi
en la formulacidén del Primer Plan Sexenal: " Conceptfio que la im-
plantacién de la escuela socialista, que sefiala ( el plan sexenal),
intensificard la obra cultural que la revolucidén ha emprendide para
la emancipacién del pueblo laborante, preparéndolo cientificamente
y socialmente," (1)

La formulacion hecha se perfila como una linea & seguir que no
sélo contempla una definicidn de contenido, sino un vinculo mediante
el cual se impulsé el proyecto social de la Revolucién Mexicana,

El apoyo que Cardenas di¢ a la educacién socialista se manifes-

td en tres planos: el politico, el econdmico (¥**) y el ideolégico.

(*) La coherencia o la incoherencia entre la politica educativa y
el proyecto glebal, de cada uno de los regimenes uquf estudiados,
estaria dada por el tipo y el modo de relacionarse una politica par-
ticular, a un proyecto nacional global.

(**) Como se pudo observar en el capitulo I,

(1) Cérdenas, Lizaro., Ideario Politico., México., Era. p., 206,
(***) En esta parte sdlo apuntaremos lo referente a las manifestacio
nes en los planos politico e ideologico. Las del plane econdmico las
trataremos por separado en otro punto.
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El primero, se muestra como una defensa del cardcter institucio
nal del proceso, en el cual se aglutinan las fuerzas revolucionarias
en el marco de una politica gubernamental popular-nacional, en donde
el Estado es la vanguardia y la direccién de la sociedad, de tal ma-
nera que éste aparece, en la practica y pensamiento de las personas,
grupos y clases sociales, como nficleo principal de todas sus relacip
nes,

En el plano ideoldgico, las principales ideas que se manejaban
en los planes y programas de le educacién socialista, eran los rela-
cionados a temas como: el naciohalismo revolucionario, los derechos
v la organizacion de los trabajadores, las relaciones entre los dife
rente individuos de la sociedad, sus formas de organizacidn, etc.

Y por otro lade se propagd la idea de que la capacitacidn de los tra
bajadores constitula la educacién revolucionaria de las masas y que
ésta facilitaria el advenimiento de la etapa socialista del réhimen
emergido de la Revolucidn Mexicana.

Al observar contenidos y formas de la politica educativa del
regimen cardenista, podriamos decir que ésta obedecié a una concep-
cion de nacidn global, con una estrategia para la construccidn de
una nueva hegemonia, de la cual la politica educativa formé parte
fundamental, no sdlo por contribuir al desarrollo de una formacidn
técnica y cultural, sino por constituir parte importante de un pro-
yecto global, en el cual la difusién, en el conjunto de la poblacién,
de un mismo mensaje, le dio respaldo al proyecto de nacidn expresado
en los tres ejes sefialados (*) y reforzedos por la expropiaciénm
( léase nacionalizacion ) de la industria petrolera. Sentd bases
muy firmes para que a nivel educativo, la educacién socialista ocu-
para, de manera clara, el papel de la formacidén de una cultura ade-
cuada al bloque histdérico que en ese momento se estaba conformando,

Por otro lado la politica educativa del gobierno de De la Ma-

drid, no constituye una parte medular del proyecto global, solamente

(*) Reparto agrario, organizacién de los trabajadores y educacidn
gsocialista,
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es parte subsidiaria y supeditada a las condiciones que le impone
la crisis econdmica,

Existe incoherencia entre sus planteamientos educativos, y el
resto de las reformas sociales y econdémicas: por un lado proponen
la ampliacidén del acceso de los servicios educativos y por otro la
contraccién del presupuesto dedicado a la educacién no permite, en
algunos casos, ni la atencidén que se tenia antes de la propuesta.

La politica educativa en el regimen de De la Madrid puede ser
ubicada como una vdlvula de escape para liberar tensiones econfmicas
y politicas. Es la crisis econdmica la fuente objetiva de la politi-
ca educativa y es la que le fija sus orientaciones y sus limites.

La politica educativa de este periodo, contenida en el programa
Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988 -—-
(PNECRD)- contextuado en el Plan Nacional de Desarrollo-, constituye
un paquete de propuestas ideoldgicas con iniciativas compatibles con
la situacién de la crisis actual. Estas (ltimss representan la parte
operativa de dichas propuestas, sélo en la medidz de lo reslizable.

E1 PNECRD, consideramos que tiene tres ejes principales: la
descentralizacién educativa, el plan de 10 afios para la educacién
elemental y el mejoramiento de la calidad de la educacién,(®)

La justificacidn de la medida de la descentralizacidn de la

(*) Nos referiremos de manera especial al eje de la descentraliza-
cidn por considerarlo fundamental para el tema que nos ocupa.

El plan de 10 afios para la educacidn elemental, constituiria, para
el presente regimen, un avance ",.. en la consecucién de un minimo
de 10 grados de educacion bdsica para todos los mexicanos, lo que
significard mantener la capacidad de cobertura total en primaria y
ampliarla significativamente en preescolar y secundaria." E1 PNECRD
declara que: " la calidad de la educacién se concibe .,. como un
factor estratégico para el futuro del pais... La educacién, sobre
todo la de calidad, es el clemento que contribuird a fortalecer nues
tro desarrollo, independencia y soberania," ( PNECRD., Cuadernos,
SEP., Versi6n Abreviada., 1984, pp. 14-15.)
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educacién bAsica y normal, la constituyen argumentos como los que
siguen: la ineficiente distribucién de la educacidn en el pais, des-
de el nivel bAsico hasta el nivel superior; los planmes y programas
no responden a las peculiaridades regionales; ni a los requerimien-
tos de la sociedad; etc. Asl como aspectos relacionados a la situa-
cién de la administracidn de los servicios educatives que seiala que:
dada la magnitud y complejidad paulatinamente ha llegado a ser una
estructura burocratica, rigida y vertical que ya rebasd la posibili-
dad de conducir efectivamente la accidén educativa.

" La hipertrofia del sistema educativo nacional, la inercia de
un aparato burocratico-administrativo y el cimulo de practicas,
usos y costumbres que se han generado a lo largo de seis décadas,
constituyen la principal problemAtica a la que se enfrenta el sec—
tor. (2)

Asi es que dadas las anteriores condiciones el PNECRD se plantea
como objetives la descentralizacién de la educacidn bdsica y normal,
asi como también la regionalizacién y desconcentracién de la educa-
cién superior, la cultura y la investigacién, como apoyo al primero,

Las metas que se proponen para lograr estos objetivos son: des-
centralizar los servicios de educacién bdsica y normal, pero defi-
niendo los contenidos educativos regionales y consolidando la fun-
cién normativa de la Federacién, en un esquema de operacidn centrali
2ada. En cuanto a la educacidn superior, la investigacién y la cul-
tura se habla de fortalecimiento de centros de investigacion y crea-
cién de otros, como son los centros regionales de mantenimiento y
disefio de equipo, estimulo a la difusidn cientifica, etc, (3)

Mientras declaran lo anterior como una meta, se llevan a cabo

(2) Esta situacién se encuentra de manera detallada en el diagndsti-
co que hace el PNECRD, consultado en : Antologia.... op. cit.

pp. 246-247.

(3) Ibidem, p. 275,
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acciones guberpamentales en sentido opuesto: Si partimos del supues—
to de que la descentralizacidn supone el traslado del poder hacia
los estados y wunicipios, asi como de los recursos humanos, materia-
les y financieros; es contradictoria con la medida de que la Federa-
cidn se reserva el derecho de elaborar la normatividad y la evalua-
cién de la educacidn.

Por otro lado en cuanto a lo sefialado para la educacidn supe-
rior, investigacion y cultura, una accion contradictoria es la si-
guiente: El Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica,
que se dedicaba a la formacién de maestros en cienciss y principal-
mente a la formacién de investigadores, pasd a depender de la Subse-
cretaria de Planeacidn Educativa de la SEP y no recibe ningin apoyo
para el desarrollo de sus actividades. Las declaraciones de los pro-
pios investigadores del Instituto son muy significativas: " Nos da
la impresidn de que, en general, el pals quiere dar marcha atrds en
investigacién cientifica. Y lo curioso es que siempre se habla de
que hay que acabar ya con la dependencia tecnoldgica," (4)

Estas metas planteadas y a la vez contradictoriag con la précti
ca, constituyen una muestra de la poca claridad y coherencia entre
la teoria y el ejercicio de la politica educativa en el gobierno de
Miguel de la Madrid,

En relacién a la medida de la descentralizacion educativa, Cas-
trejon Diez afirmb en 1983: ™ .., en una primera etapa este proceso
no va mis alla de una orden administrativa, que no garantiza la demo
cratizacién de la educacitn, que no pretende elevar la calidad acadé
mica, no pone fin al tutelaje de la Federacién sobre los gobierncs
estatales, y que al igual que la reforma politica en el sexenio ante
rior sdlo es una valvula de escape para disminuir tensiones politi-

cas.” (5)

(4) Revista Proceso No. 381, Febrero 20 de 1984, p. 26

(5) Peribédico Ovaciones, jueves 13 de octubre de 1983,, 2a. seccién
p. 6, Citado por Pescador, José Angel., Poder Politico y Educacidn
en México., UTEHA., 1985, p. 47
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El gobierno delimita su proyecto educativo con margenes amplios
de maniobra, y se caracteriza por la incertidumbre y la ausencia de
una direccidn clara,{*) por contradicciones que expresan la debili-
dad de una clase politica que enfrenta una grave crisis financiera
¥ que reajusta sus relaciones con las clases soclales a partir de
una creciente hegemonia de la burguesia oligopélica; pero que al
migmo tiempo sabe que no puede descutdar sus compromisos con las ma-
sas (**) si quiere garantizar la reproduccién y el equilibrio del
sistema, Asi, no pudiendo servir al mismo tiempo a dos amos, como
anteriormente otros regimenes lo habia hecho, el Estado opta por
atender a uno, e instrumentar una reduccidn considerable y cada vez
mayor del gasto social, trayendo como consecuencia obvia la reduc-
cién de los recursos disponibles para la educacibn; en aras de con-
tribuir a resolver los graves problemas econdmicos por los gue atra-
viesa el pais. -

Asl es que en las estrategias para la reordenacién econdmica
y estructural, en donde laeducacidn, segin el PNECRD cumplia una
funcién de primer orden: pues el futuro del pais estaba asociado al
destino que ella tomara;{6) en la prictica se observa que es exacta-
mente al revés: La politica educativa estd asociada al destino econg
mico que tome el pais,

Al observar contenidos y formas de la politica educativa del
regimen de De la Madrid, podriamos decir que é&sta es una politica
desligada de la politica general del gobierno. Que como estrategia
para la reordenacidn econémica y estructural constituye una parte
secundaria y subsidiaria que no ha cumplido la funcibn asignada en
en la teorfa y que mis bien ha contribuido al sostenimiento de una
creciente hegemonia de la burguesia oligopélica,

(*) Es oportuno destacar que en dos aflos (1982~1984), no hubo ningfn
lineamiento educativo por parte del gobierno de De la Madrid.

(¥*) Que a estas alturas del sexenio esos compromisos son ya casi
inexistentes.

(6) PNECRD., op. cit., Versién abreviada., p. 1l.
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: . r
La politica educativa del presente régimen corresponde de mane-
ra supeditada a los compromisos economicos del bloque histérico con

la oligarquia financiera,

a) Aumento vs, contraccién del pasto en educacidn.

Resulta importante relacionar en términos econbmicos la coheren
cia o la inccherencia entre el proyecto educativo y el proyecto glo-
bal de los dos regimenes; debido a que el apoyo econdmico constituye
un aspecto fundamental para la realizacién de la politica educativa
que se impulsa.

El apoyo a la politica educativa , en el periodo de Cardenas
se expresa en el plano economico de la siguiente manera:

E1 presupuesto de egresos de la federacidn en el ramo educativo,
aumenté anualmente en las proporciones siguientes, en relacibén al

presupuesto total, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 1

PRESUPUESTO EN EDUCACION
( miles de pesos )

Ao PRESUPUESTO TOTAL %  PRESUPUESTO EN EDUCACION
1934 221,295 14.43 31,284
1935 249,272 15.22 37,951
1936 328,059 15.69 51,481
1937 410,889 15.56 63,946
1938 415,162 15.53 6b,471
1939 468,405 14.31(*%) 67,037
1940 522,335 14,42 75,308

Fuente: Estadisticas Historicas de México. Tomo I,, Insituto
Nacional de Estadistica, Geografia e InformAtica., SPP., TNAH.
Nota: Las cifras de este cuadro son diferentes a las citadas
en el cuadro No. 2 del capitulo I, sin embargo observamos que
las tendencias se mantienen excepto para el afio de 1937, en el
cual el Prof. Celerino Cano nos muestra un aumento significati-
vo y el mas alto del periodo cardenista, mientras que en este
cuadro el aumento mas significativo en el gasto educativo se
registra en el ano 1936,

(*) La haja del presupuesto dedicado a la educacién en los dos 4lti-
mos afos se explica por los conflictos nacionales e internacionales
de tipo econémico. Veéase, Lerner, Victoria., gp. cit. p. 175
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El aumento que se registra en cuanto al presupuesto dedicado a la
educacidn, como se menciond, en el capitulo 1, constituye un factor
muy importante para considerar la prioridad y el impulso dado a la
educacidn en este periodo.

Por otro lado la politica educativa del periodo de Miguel de
la Madrid se ubica en el contexto de la crisis econdmica Einanciera
mas profunda de la historia mexicana. Esto se refleja claramente en
el gasto educative: la participacidn del gasto educative nacional
respecto del PIB se ha reducido considerablemente; en 1981 se desti-
né a la educacidén aproximadamente el 5% del PIB, en 1982 fue del or-
den del 4.5%, en 1983 dicha participacién se estimd en 4.2% y para
1984 se estimd en 4%.(7) Otros cdlculos mencionan que la participa-
cién del gasto educative respecto del PIB para 1983 fue del 2.9% y
si se calcula sélo el sector federal la participacion ha disminuido
al 2.2% (8)

Sin embarge para hacer comparables las cifras, con las del ré-

gimen cardenista reproducimos el cuadro No., 1 del Capitulo 1.

GASTO EN SERVICIOS EDUCATIVOS EN RELACION AL GASTO TOTAL DEL SECTOR

PUBLICQO
(miles de pesos)

Aﬂg GASTO TOTAL GASTO EN EDUCACION Z

1977 583,125.0 61,761.3 10.6
1978 766,908.4 77,562.2 10.1
1679  1'067,981.0 102,669,9 9.6
1980 1'679,982,0 139,970,6 8.3
1981  2'340,178.0 219,934.7 9.3
1982  4'470,338.9 368,608.3 8.2
1983  7'534,372.0 488,667.0 6.4
1984 11'577,183.0 826,712.0 7.1

Fuente: 10 afios de indicadores econdmicos y sociales de México,
SPP, INEGI., 1986,

Nota: no encontramos datos precisos del aio de 1985 hasta la
fecha. Tampoco encontramos datos del periodo cardenista que se
refirieran a la participacidén del gasto educativo nacional res-
pecto del PIB,

(7) De los Reyes, Yolanda,, Fianciamiento vy Descentralizecién Educa-
tivg, en: Encuentro sobre descentralizacién de la vida educativa.,
DGPA-SG-UNAM, Sept.22-1983, Vol, I1.Mimeo,pp.251-252,

(8) Pescador, J. A., " Comentario”., Ecuentrc sobre descentraliza=
cion de la vida educativa., DGPA-SG-UNAM., Sep.22-1983.Yol.II p.Z277
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Los datos anteriores nos indican que la politica educativa se
ubica en un contexto de profunda crisis, en una tendencia decrecien-
te de la participacion del gasto educativo nacional respecto del PIB
y por lo tanto en la contraccidn del gasto del sector plblico. (9)

Con la medida de la descentralizacidon en este marco, ge espera-
ria que los problemas financieros se transfirieran a los estados,
o que la descentralizacibn del gasto se incluyera en el marco de la
federalizacién de recursos. Parece que los hechos confirman este
iltimo supuesto.

la consecuencia obvia, dada la politica restrictiva del gasto
derivado a la educacién ha sido la reduccidn del ritmo de crecimien-
to de los servicios educativos,

2,Federalizacion vs, Descentralizacidn.

El texto del articulo Tercero Zonstitucional en su reforma de
1934 expresa muy claramente la federacién de la enscianza en el pe-
riédo cardenista:

" La educacidn que imparta el Estado serd socialista, y, ademds
de excluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los pre
juicios, para lo cual la escuela organizard sus enseiianzas y activi-
dades en forma que permita crear en la juventud un concepto nacional
y exacto del universo y de la vida social (,..) la formulacién de
planes, programas y métodos de ensefianza corresponderd en todo caso
al Estado (...) La educacién primaria serd obligatoria y el Estado
la impartira gratuitamente.(...) El Congreso de la Unién, con el fin
de unificar y coordinar la educacién en toda la Repiblica, expedira
las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcidn social educa
tiva entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio plblico,"(10}

(9) Pescador. J.As, Poder Politico,... op, cit, p. 60

(10) *Texto del articulo tercero reformado¥, citado en: Cuevara Nie-
bla, Gilberto., La educacidn socialista en México (1934-1945),, SEP,
Caballito., 1985, pp. 63-64.
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Esta Federalizacién implicé la centralizacion del poder y de
las decisiones en educacién que le permitid al Estado mantener las
correas que le aseguraron la ampliacidn y/o la generalizacidn de las
relaciones entre é1 y la sociedad civil,

La Federalizacion de la educacién aparecia como el finico medie
para avanzar y consolidar nuestra identidad nacional; era una forma
de asegurar no sélo el financiamiento de la educacion (*) sino tam-
bién la aplicacién de medidas generales como era el caso de la orien
tacién socialista de la educacidn en. los planes y programas que se
impulsaron. (11)

Por otro lado, y de manera contraria al planteamiento anterior,
la descentralizacién educativa(**), para el periodo actual, es un
objetivo especialmente importante en la politica del sector por las
siguientes razones: 1) Representa la vuclta al esquema educativo pro
puesto por la Constitucién de 1917, en el cual la responsabilidad
de la ensepanza bdsica recaia en los gobiernos estatales y munici-
pales; 2) Representa un desahogo del presupuesto federal educativo
¥: 3) Bs considerada por el rdgimen como una via educativa para lo-
grar la democratizacién de la ensefianza, en el sentido de que con
esta medida intenta involucrar a diferentes sectores de las regiones

a las decisiones en el ambito educativo.

(*) Un problema serio en cusnto al financiamiento eran los bajos sa-
larios de los maestros, sobre todo en los estados. Cfr, Lerner, Vic-
toria,, Qp, git,

(11)"Los programas escolares fueron elaborados en menos de tres
meses siguiendo los modelos soviéticos y en funcién de la organiza-
cién del material educativo alrededor de 3 ideas Eundamentales: la
naturaleza, el trabajo y la sociedad! Vizquez,Josefina.,"Confusiones
y Aciertos de la educacidn cardenista?, en: Rev. de la Universidad
de Méxicg, érgano de la Dir, Cral. de Difusi6n Cultural., Vol. XXV,
No.5, mayo de 1971, Citado por Medin, Tzvi., 4
Lazaro Cardenas., México., S.XX1., 14 ed., 1987, p, 183,

(¥*) Esta medida de descentralizacién tiene como antecedente inmedia
to a la desconcentracidn que se refiere al traslado del poder deciso
rio y la competencia de un érganc superior a otro inferior, sin
que desaparezca entre ellos 1la relacidn jerdrquica de autoridad, aun
que disminuye la subordinacidén. Y la descentralizacidn supone el
traslado del poder hacia los Estados y Municipios, asi como los re-
cursos humanos, materiales y financieros correspondientes. Sin embar
go en este caso la transferencia de poder es relativa en la medida
en que la Federacidn se reserva el derecho de elaborar la normativi-
dad y 13 evaluacién.
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El objetivo de csta medida era: regienalizar y desconcentrar
la educacion basica y la educacion normal, pero reafirmando la atri-
bucidn rectora del Gobierno Federal respecto a los contenidos de los
planes y programas de estudio a nivel nacional, asi como sus funcio-
nes de evaluacién, revalidacidén y reconocimiento de estudios,

En el decreto del 19 de marzo de 1984 en el que se estsblecen
los lineamientos a que se sujetaron las acciones de descentraliza-
cién de los servicios federales de educacidén basica y normal, en su
articulo 3o. fraccién Il establece: " La Secretaria de Educacion
Plblica continuard ejerciendo sus facultades en lo referente a la
formulacién de planes y programas para toda la Reptiblica, asi como
en lo relativo al control, supervisién y evaluacion del sistema edu-
cativo nacicnal."

En el articule 6o. del mismo decreto, dice: " Conforme a las
facultades que les confieren los Acuerdos de Coordimacidn (¥), en
cada entidad federativa seria creada una Direccion General de Servi-
cios Coordinados de Educacidén Piblica que se encargaria de adminis-
trar, en forma conjunta, los servicios federales de educacién bisica
y normal y los servicios estatales de educacién, con sujecién a los
planes y programas que establezca la Secretaria de Educacidén Pabli-
ca." (12)

Aln cuando en los considerandos de este decreto concibe a la
descentralizacion de la Educacion basica y normal-como una linea
fundamental de la accién, para mejorar la eficiencia y calidad de

- 1a educacidn y auspiciar la participacidén de la comunidad; habia
otras concepcionvs de la medida: El propio Lic, Reyes Heroles, =-
Secretario de Educacion Pablica al inicio del sexenio

"

declaraba: Lo descentralizucidn es solamente un movimiento admi-

(*) El 3 de agosto de 1983, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn cl decreto por medio del cual el Ejecutivo Federal, por
conducto de la SEP, proponia a los Gobiernos de los Estados la cele-
bracion de Acuerdos de Coordinacién para el establecimiente del Comi
té Consultivo para la Descentralizacién.

(12) Estos decretos fueron consultados en los diarios oficiales de
un dia después de las fechas que se mencionan.
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nistrativo de desconcentrar funciones y facultades en algunas &reas
y reubicarlas donde exista mayor demanda de las mismas." (13)

Las lineas de accidén que proponen en el PNECRD son las siguien-
tes:

- Se propiciard la participacion solidaria del magisterio ...

y se asegurard la vigencia plena de sus derechos laborales,

- La puesta en marcha de los Consejos Estatales de Educacidn
Piblica y las Direccicnes Generales de Servicios Coordinados de Edu-
cacidn Piblica,

- Se desarrollaran ¢ implantardn los instrumentos y mecanismos
necesarios para la operacidn y conduccidn de la Educacién basica y
normal, etc. (14}

Nos parece que las lineas de accidén son tan generales que no
nos dicen mucho., Lo dnico claro es que habfa cambio de siglas y de
nombres de las Delegaciones Estatales de Educacidén y que se crearan
otras instancias administrativas,

Es obvioc que no existen cambios sustanciales que vayan mas alla
de la regulacidn de los servicios que ya hay. La Federacién sdlo
ha redistribuido las cargas y las responsabilidades dentro del apara
to gubernamental. Es decir, el intento se ha concretado dnicamente
en la redistribucién de la autoridad y de la responsabilidad que de
la educacién habia tenido el aparato gubernamental. Pensamos que la
descentralizacidn, al finalizar el sexenio, sélo habra modificado

1a estructura burocrdtica administrativa en lo superficial.

(13) Discurso pronunciado por el Lic, Jesis Reyes Heroles en la

clausura de la reunidén de Delegados de la Secretaria de Educacién
Piblica, en Querétaro, Qro., el 18 de febrero de 1983., Discurso in-
cluido en: Reyes Heroles, Jeslis., Educar para Construir una Socie-
dad Mejor., SEP., 1985, pp. 30-31.

(14) Programa Nacional de Educacidén ... en: Antologia... op. cit,
p. 292,
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3, Unién vs. separacién entre el Estado y la Sociedad Civil, a
través de la politica educativa.

La politica educativa del cardenismo se puede ubicar cofio una
respuesta a las demandas de las clases y grupos sociales en la ciu-
dad y en el campo, Pero si observamos el conjunto de la politica de
este periodo, para el proyecto de pais que concebla Cirdenas, no
podemos reducir la definicién de la politica educativa a una inter-
pretacién demanda-respuesta, la politica educativa del cardenismo
vA mas alla, pues a través de una extensa politica de alianzas, la
politica educativa jugd un papel medular tanto en la Reforma Agraria
como en la politica de masas del cardenismo (*), contribuyendo de
manera fundamental a sentar las bases para la hegemonia del Estado.
De tal manera que asistimos a una larga fase de guerra de posicio-
nes, en el sentido gramsciano, en la que las condiciones tanto na-
cionales como internacionales, permitieron que las fracciones mas
insertas en el campo popular pudieran avanzar, en el sentido de ocu-
par espacios degde los cuales intentaban orientar el rumbo del pais,

Asi la politica educativa debe ubicarse como la expresion, ma-
nifestada en un personaje, de las ideas y proyectos que un conjunto
de fuerzas proponen para el pais.

Lag decisiones y actividades del gobierno en el dmbito educati-
vo indican aspectos importantes en cuanto a las relaciones entre el
Estado, la educacién y la sociedad civil (**), entendida esta (ltima
como la sociedad constituida por clases sociales, Por ejemplo una de

las preocupaciones importantes de la escuela elemental rural, en el

(*) Recuérdese que estas reforrias eran partes medulares del Proyecto
Popular Nacional de este regimen,

(**) Aqu{ retomaremos el concepto de sociedad civil de Gramsci que
es el siguiente: la sociedad civil es el momento de la elaboracidn
de la ideologia y de la técnica del consenso y se ubica en la super-
estructura, Es decir, la sociedad civil seria el momento de la direc
cién cultural respecto del dominio politico. Tomado de: Bobbio, Nor-
berto., Diccionario ..._op. cit, p. 1575.
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marco de la educacion socialista, era la educacion indigena (*), se
trataba de mexicanizar al indio, ensefidndole castellano, técnicas
agricolas, valores monetarios, instituciones nacionales, la misibn
del trabajo productive y la ideologia gubernamental. Estas ensepan-
zas iban en el sentido de incorporar al indio a formas mas desarro-
lladas de relaciones de produccibn.

De esta manera el Estado amplid y generalizd sus relaciones con
la sociedad civil, por medio de la incorperacidn del indic como tra-
bajador rural al sistema de poder centralizado en el aparato estatal
y de su incorporacién al procese productivo nacional, Asi, todos
pasan a formar parte del pueblo mexicano, es decir, todos pasan a
formar parte de las masas rurales del cardenismo.

Asimismo el significado de la expansion de la escuela rural so-
cialista es que formd parte del proceso de incorporacién de las po-
blaciones a una sociedad nacional. Las clases son absorbidas en las
masas del nuevo Estado Nacional y burgués.(15)

Cuando pensamos que la sociedad mexicana es heterogenea en sus
formas de organizacién social y técnicas de produccién , asi como
en su composicién cultural, expresada esta (iltima en la diversidad
de idiomas y dialectos hablados en ¢l pals, podemos darnos cuenta
exacta del significado concreto que tuve la expansi6n de la enseflan-
za rural,

La escuela rural empieza a jugar el papel que antes tenia la
iglesia: de centro de la vida comunal, la escuela es el lugar desde
donde se atacan problemas de caciquismo, el latifundio, la defensa
de los trabajadores explotados, la integracion nacional de la mujer,
poblemas culturales, hasta problemas de salubridad muy concretos.(16)

Es importante obgervar el papel que juegan los maestros en rela
cién no solamente a la educacidén socialista, sino también en la re-

forma agraria y en la organizacién de los trabajadares.

(*) Los indigenas en ésc momento representaban aproximadamente el
157 del total de la poblacidén, Citade por lanni, Octavio., ...op,
cit.

-ZTE) Ianni, Octavio., op. cit. p. 100

(16) Nathaniel, y Sylvia Weyl., La reconquista de México: los dias
de Lazarg Chrdenas, Problemss agricolas e_industriales de Mexico,,
Vol, VII., No, 4., México., 1955., pp. 117-360, Citade por Ianmni,
Octavio... op. cit, p. 104,
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Cérdenas hace un llamado a los maestros: " La educacidn socia-
lista presupone un fuerte y decidido apoyo por parte de los maestros
revolucicnarios, sin cuya colaboracidn seria imposible realizar el
programa que, conectindose con la formacidn econbémica en que se estd
desarrollando nuestra revolucidn, pretende armonizar las fuerzas del
trabajo de hoy, con la conciencia que va a sustentar la accidén de
los hombres del mafana." (17)

Los maestros se convierten en constructores de un importante
vinculo entre el Estado y la sociedad civil, pues actlan como organi
zadores y catalizadores de movimientos populares, politizando indios
mestizos, blancos, ejidatarios, jornaleros, etc, Es decir, eran 1i-
deres de los campesinos y trabajadores, Los maestros rurales
' ... aparecen como elementos importantes en el avance de la reforma
agraria; naturalmente ésta no pudo realizarse sin la voluntad del
Gobierno de conceder dotaciones, pero frecuentemente esa voluntad
actud sdlo después de la presion desde.abajo, y la organizacién de
esa presibdn se debid en no pocos casos & los maestros rurales. (18)

Si tomamos en cuenta que en ese momento los trabajadores del
campo representaban aproximadamente el 65% de la poblacién econdmica
mente activa del pais, (19} los moestros rurales se convierten en
los cuadros politicos mds importantes para la organizacién de los
campesinos desde abajo (20) y representan un importante vinculo en-
tre el Estado y las poblaciones rurales que estén ingresando al sis-
tema de poder organizado con base en los sindicatos agricelas y el
partido de la revolucion (PNR) (21)

(17) Raby, David. L., " Loz maestros rurales y los conflictos socia-
les en México ¢ 1931-1940 ", en: Historia Mexicana., Vol,, XVIIL,,
No. 2, México., 1968, p. 215. Citado por Codrdova, Arnaldo., La polf-
Lica de masas del cardenismo., México., Era,, 1974, p, 118,

(19) Estadisticas Historicas de Méxicg., Tomo 1., INEGI, SPP., INAH.
Es obvio que el peso de la poblacién rural en el pais era determinan
te para el proyecto politico,

(20) Cérdova, Arnmaldo., La politica de masas del cardenismo., op.
cit,p. 118

(21) Tanni, Octavio., El Estado Capitalista en la época de Cirdenas,
México, Era., 1977.
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Es evidente que la escuela socialista esta relacionada intima-~
mente con el proceso de construccién de un nuevo Estado Nacional.
Es decir, en el répimen cardenista se intensifican, se amplian
y generalizan las relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil,
utilizando como vehiculo y/o mediacitn a la escuela socialista.

El vinculo construido entre el Estado y la sociedad civil
a través de la educacidn socialista, constituyd una forma de lograr
la funcién legitimadora del Estado en el periodo de gobierno carde-

nista.

a., Oposicidn que suscitd la educacidn socialista y su relacién
con la legitimacidn del Estado.

Si retomamos gue el proyecto educativo cardenista es un aspec—
to fundamental de su proyecto politico, en la medida en que la
politica educativa fué un elemento que permitid al régimen reforzar
y apoyar las reformas sociales impulsadas, entonces podemos afir-
mar que la politica educativa contribuyd a que el Estado gobernado
por Cirdenas obtuviera el grado de consenso necesario para su
legitimaci6n. Es preciso sefialar que la serie de medidas impulsadas
por Chrdenas, en una sociedad dividida en clases socialeg, oscila-
ron entre la coercifin y el consenso.

La politica educativa en Cardenas se encontréd con varias
dificultades, que podriamos ubicar con un origen interno, eran:
1, La falta de una definicidn precisa de la educacidn socialista,
esto es, la definicion de este tipo de educacidén se ubicaba en
una amplis gama que iba desde aquellas que recogian algunos elemen-
tos de la educacidn racionalista, hasta aquellas que se identifican
con una posicién " comunista ". Y 2. La influencia del anticlerica-
1ismo callista incluida en el Articulo 3o. Constitucional, que
realmente tenia poco que ver con la politica educativa verdaderamen
te progresista que posteriormente llevara a cabo el gobierno de
Cardenas.

Otro tipo de dificultades que también enfrentaba eran las
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referentes a la falta de maestros y a la escasez de recursos mate-
riales y econdmicos de los que se disponia.en esos momentos.

Como respuesta a la falta de uma definicién precisa de la
educacidn socialista encontramos la reticencia y oposicidn directa
que,en algunos casos,es producto de la ignoracia o bien como un

instrumento utilizado por diversos grupos para atacar al régimen

de Cardenas por sus " tendencias comunistas ",

Por otro lado podemos observar que el triunfo del régimen
cardenista sobre el callismo trajo aparejados importantes cambios
en los circulos gubernamentales, que permitieron realizar transfor-
maciones profundas en la educacidn. Por ejemplo, se dejé de usar
el discurso radical y anticlerical de los aflos anteriores y se
sustituyé por un discurso que resaltaba los fines de la educacién
en una relacion mis resl y cercana a los problemas concretos de
la poblacidn.,

Si tomamos en cuenta lo anterior es importante observar enton-
ces dos aspectos: Uno, el andlisis de las fuerzas que se opusieron
a la reforma del Articule 30. Y Dos, las medidas que el régimen
lleva a cabo ante el rechazo de las diferentes fuerzas al proyecto
educativo. En relaciébn al primer aspecto pensamos que hay que
separar las instituciones de las fuerzas politicas ¢ grupes que
se oponen. (*)

Las instituciones opositoras.

Encontramos al clero y a la Universidad que en su calidad
de TInstituciones no sOlo son renuenrtes a la implantacién de la
educacion socialista, sino que se convierten en francos opositores.
Sin embargo, en estas dos instituciones las razones y la magnitud
de la oposicién son claramente distintas y ligadas a sus intereses

especificos.,

(*) Esta diferenciacion nos parece pertinente en la medida en
que si bien las instituciones se pronuncian en contra de la refor-
ma al Articulo 3o., éstas no representan una posicidn homogenea

al interior de la institucién ya que también se manifiestan posi-
ciones moderadas o francamente de acuerdo con la nueva escuela,
En todo caso representan la posicién hegemonica al interior de
la Institucidn.
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El clero concebia la reforma de la ensefanza que implantaba
la educacibn socialista, como una continuacién de 1a lucha contra
el clero que habia comenzado afios atras y que representaba una
forma mis de quitarle su poder.

El clero se ve afectado al limitar sus actividades en las
escuelas privadas, sobre todo en lo que se refiere a sus ideas
catdlicas.

Ello d4 pie a que se convirtiera en el consejera y organizador
de otras instancias, como son las agrupaciones de padres de familia
y las escuelas particulares, sin embarge, pese a la oposicién
del clero, la educacién socialista fue promulgada en diciembre
de 1934 y, a las autoridades eclesiisticas no les quedd mds remedio
que seguir combatiéndola por medio de pastorales y de instrucciones
a sus seguidores. Aunque utilizaron otras armas, entre ellas el
sabotaje, lo principal fue el ausentismo escolar y el cierre de
las escuelas particulares. (22)

La asistencia de los nifios & las escuelas primarias se redujo
durante el primer afic de la reforma, pero ya para 1936 se volvid
a incrementar el nimero de alumnos inscritos, probablemente debido
a que a medida en que transcurrié el sexenio veian que la educacién
socialista era menos peligrosa de lo gque se habia supuesto.

Las escuelas particulares, que dominaba el clero en su mayo-
ria, eran destinadas a las clases altas y algunos sectores de
la clase media, y se negaban a imbartir la orientacidn socialista
de la educacidn., Muchas escuelas fueron cerradas entre los anos
de 1935, 1936 y hasta 1938, Sbélo podian seguir abiertas si se
incorporaban al gobierno aceptando su control, en cuanto a sus
programas, libros de texto y la seleccién de sus profesores y
directores. (23),

(22) Lerner, Victoria., op. cit. p. 50
(23) Ibidem.
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En el caso de la Universidad, desde 1933 con la conquista
de la autonomia viene sefalada también el predominio de la derecha
en la Universidad, que no sélo defienden la autonomia sino también
la libertad de caAtedra que encierra un rechaze al control de la
educacién superior por parte del Estade, y obviamente la oposicién
a 1la educacién socialista.

Habia varias maneras de entender la libertad de cédtedra vy

" marxista ", Enrique Gonzdlez

1a autonomia. Por ejemplo, el doctor
Aparicio, aseguré que el marxismo podia ser ampliamente divulgado
dentro de la libertad de catedra y no se opuso a la reforma con
el argumento de que la Universidad dependia econémicamente del
Estado y porque operaba en un régimen capitalista. (24)

Desde 1929 ya habla enfrentamiento entre la Universidad y
el gobierno, que se manifestaba por la reduccidn del financiamien-
to gubernamental y con el intento de quitarle su caricter de insti-
tucién nacional y convertirla en una escuela privada mas de educa-
cién superior. En 1933 se hizo una concesién gubernamental a la
Universidad: se le eximia de 1a obligacidn de adoptar la educacidn
socialista ain cuando a las universidades estatales sc les obliga-
ba a adoptar la nueva ensefianza,

Sin embargo ya pars 1934 se cambiaron las disposiciones inclu-
yendo a la Universidad entre las instituciones que debian impartir
educacién socialista, Gémez Morin, entonces rector de la Universi-
dad, rechazd esta disposicién y se convirtid en el primer defensor
de la libertad de cAtedra y de la autonomia, Rechazaba 1a implanta-
cién del marxismo en la Universidad y por lo tante de la educacién
socialista.

Habia también grupos o fuerzas al interior de la Universidad
con posiciones distintas: La Federacién Estudiantil Universitaria
y la Confederacién Nacional de Estudiantes que eran grupos oposito-

res a la nueva educacidén, pero por otro lado estaba el Centro

(24) Ibidem,
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Revolucionario de Estudiantes de México, que defendia la posicién
gubernamental, sin embarge triunfaron los simpatizantes de 1la
iibertad de catedra y de la autonomia, que se traducia en realidad
en oposicidn a la implantacidn de la educacidén socialista,

Es importante también mencionar que en la Universidad existia
una 1influencia considerable de miembros del clero, sobre todo
en facultades como Derecho, Medicina e Ingenieria,

Fuerzas opositoras.

En lo que se refiere a las fuerzas opositoras nos encontramos
con dos manifestaciones opuestas en tendencia pero coincidentes
en postura, la derecha que agrupaba diversas organizaciones, Desta-
ca entre ellas la Unién Nacional de Padres de Familia, comandada
y asesorada por el clero, y que impulsé la Asociaci6n Pro-Libertad
de Ensefianza, mediante la cual se prepusieron convencer a los
padres de familia de que la reforma educativa era una amennza
y que habla que rechazarla por ser una doctrina atea, sexual y
comunista. Su principal argumento era ' el derecho de los padres
a educar a sus hijos, de la religién y de la propiedad privada.” (25)

Con este argumento lograron oglutinar a padres de familia
en distintas regiones del pais. Es claro que lo padres de familia
pertenecian a las llamadas clases medias, gente ilustrada y con
recursos,

Otra manifestacidn de oposicidn fue la de los circulos marxis—
tas, agrupados en la Federacién de Estudiantes Revolucionarios,
que se opusieron a la implantacidn de esta politica en 1934, con
el argumento de que " la ecnsefianza socialista no podia implantarse
en un régimen burgués como el mexicano ", (26) La FER convocaba
a las organizaciones derechistas como la Federacidn Estudiantil
Universitaria, FEU, y a la Confederacidn Nacional de Estudiantes,
para luchar unidos contra la nueva educacion,

Algunos nicleos obreros y la Liga Nacional Campesina " Orsulo

(25) Lerner, Victorie., op. cit. p. 43
{26) Lerner Victoria., op. cit. p. 58
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", rechazaron también la propuesta.

Galvan

Diferentes organizaciones magisterioles se pronunciaron en
1934 contra la nueva escuela, pero también algunas de éstas se
pronunciaron no sdlo a favor de la educacidén socialista sino tam-
bién en contra de la propiedad privada como era el caso de la
Confederacién Nacional de Organizaciones Magisteriales, formada
en 1929 con el apoyo de Vicente Lombardo Toledano y la Conferaci6n
Mexicana de Maestros.

Al parecer detrds de estas fuerzas opositoras se encontraba
el viejo PCM que al principio no sdlo atacaba la propuesta educati-
va de Cérdenas, sino a todo el régimen.

Mis adelante y como resultado de log giros de la politica
internacional su postura se modificaria, pasando de la oposicidn
a la colaboracién firme y decidida., En febrero de 1939 el PCM
ya daba amplio apoyo al régimen,

Pensamos que tanto el anticlericalismo como el discurso radi-
cal en el que se enmarcaba la educacidén socialista la enfrentd
a capas importantes de la poblacién lo cual disminuyé su propio
carécter progresista y causd un enorme dafio al movimiento democrd-—
tico que impulsaba el proyecto educativo.

" Los reaccionarios entendian a la

Como dice Shulgovski,
perfeccidn que los intentos del gobierno por crear los fundamentos
de una cducacidn democritica eran mucho mAs peligrosos para sus
intereses de clase que las declaraciones anticlericales de los
gobiernos anteriores, " (27) ’

Un aspecto importante de resaltar son las medidas del gobierno
para enfrentar el rechazo de las Instituciones y de las fuerzas
opositoras.

En el casc del clero la situacién era complicada pues el
enfrentamiento del Estado con la Iglesia se remontaba a épocas

anteriores, pero en lo que se refiere a las escuelas religiosas

(27) Shulgovski, Anatoli., op. cit. p. 159
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se permitié su funcionamiente a condicidn de que se sujetaran
a la adopcién del control gubernamental. las que no aceptaban
esta condicién fueren cerradas, pero a medida que las condiciones
cambiaban en el grupo gobernante con la salida de los callistas,
y que el propio clero que ejercia el control en las escuelas parti-
culares se fue percatando de que la educacién socialista no era
en realidad tan peligrosa, las escuelas se fueron reabriendo.
En 1935 habia 138 escuclas de este tipo, a nivel primaria y en
1940 esta cifra habia ascendido a 417. (28)

Con relacion al ausentismo el gobierno utilizé primero la
persuacién y después la presidn.

Para el caso de la lniversidad Cirdenas fue mis directo,
simple y llanamente se desentendié de la responsabilidad financie-
ra para poder suspiciar el surgimiento y/o creacién de otras insti-
tuciones como el IPN y una vez golpeada en lo econbmico y debilita-
dag las fuerzas opositoras propicié cambios en su direccién,

Ya para 1939 el intento de legislar el Articulo 3o. se fue
replegando. las condiciones se habian modificado, la correlacién
de fuerzas, es obvio decirlo, no era ya nada favorable a las medi-
das radicales y se dejé de lado la politica educativa socialista.(29)

Es para nosotros muy claro que la poblacion que se vi6 afec-
tada en sus intereses con las reformas cardenistas pertenecia
a clases medias, pequefia burguesia y burguesia, que en términos
cuantitativos reales correspondia a la porcion menor de la pobla-
cién,

El mis grande obsticulo con el que se encontré la educacion
socialista y sus partidarios fue la implantacién de métodos avan-
zados democriticos de ensefianza cn un terreno donde dominaba la
propledad privada sobre los medios de produccién,

————

(28) SEP., La educacion piiblica en México desde el lo, de diciembre
de 1934 hasta el 30 de noviembre de 1940,, México., 1941., Tomo I
pp. 53-54,

(29) Cfr. Lerner, Victoria., op. cit,
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" La economia basada en la propiedad privada ... resultd
ser mis fuerte que los grandes esfuerzos de la intelectuslidad
progresista mexicana. Un andlisis de la politica econdémica del
gobierno de Cardenas y de sus tendencias contradictorias, nos
ayudara a comprender con mayor profundidad las particularidades
de la interacciéon de la base y la superestructura tipica de los
afios 30s, " (30}

AdemAs de los problemas " internos " de la educacién socialis-
ta : la falta de una definicidn precisa y la influencia del anticle
ricalismo, pensamos que las instituciones y las fuerzas opositoras
a la educacién socialista representan y son un reflejo de las
pugnas al interior del grupo gobernante y del propio PNR. Estas
pugnas las podemos identificar a través de dos fines distintos
que se pretendian para la educacidn. Los que podriamos 1lamar
de la politica callista cuyo fin ers la divisién entre la nueva
escuela y las masas populares y otro, que podriamos llamar de
la politica cardenista cuyo fin era la relacidén estrecha entre
la nueva escuela y las masas populares. )

Dado lo anterior, y conociende las transformaciones del agro
mexicano que llevd a cabo CArdenas, conjuntamente con la politica
antimperialista y la educacidon socialista, podemos afirmar que
aln cuando existieron instituciones y fuerzas opositoras dignas
de tomarse en cuenta, éstas no representaron en ningln momento
el origen de una crisis del principio de legitimidad que justificd
al régimen,

Esto es, si partimos de la definicién de legitimidad dada
en la introduccién de este ‘'rabajo (p.12): " es el atributo del
Estado que consiste cr '+ cxistencia en una parte relevante de
la poblacibén de un grado de consenso tal gque asegure la obediencia

voo ", v lo sumamos con lu idea de que un Estado serd mis o menos

(30) Shulgovski, Amatoli., op. cit. p. 163-164. Para un analisis
mis profundo de esto el lector se puede remitir al Capitulo 1
de este trabajo.
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legitimo en la medide en que goce de un grado mayor de consenso
manifestado libremente por parte de la comunidad de hombres auténo-
mos y conscientes. (31) Podemos entonces decir que la politica
educativa del régimen cardenista también contribuyé de manera
significativa a legitimar al Estadoc gobernado por CArdenas en
la medida en que el consenso se evidencia principalmente dentro
de la clase trabajadora como una posicién de apoyo ampliamente
compartida por otros miembros de la sociedad. Y la existencia
de los opositores debe ser entendida y ubicada come un elemento
natural en una sociedad dividida en clases sociales, por lo que

cuando se toman medidas tan profundas que afectan los intereses
de una clase determinada, es natural, ldgica y congruente la oposi-
cién, pués chocan con sus valores y principios de clase. Es obvio
que ésa clase representa, en este caso, la porcidn més pequeia

de la poblacién,

\ 1"

Quizés debido a que el disenso es " mds noticia " que el
consenso, se minimiza algunas veces la importancia o se tiende
a subestimar el grado de consenso existente, Sin embargo no olvi-
damos la importancia de la dinamica de la interaccién entre las
diferentes fuerzas politicas que buscan el éxito a través de la
capacidad de cada una de ellas para obtener la adhesidn y el apoyo
de grandes masas.

Por otro lado si analizames las decisiones y actividades
del régimen de De la Madrid en el Ambito educativo, indican aspec-
tos que nos hacen pensar en que el proyecto cducativo del régimen
no constituye un vinculo entre el Estado y la sociedad civil,
ni tampoco un medio para lograr el comsenso, con lo cual pierde
la posibilidad, la politica educativa, de intervenir en la legiti-
macibén del Estado.

Sin embargo, dentro de las iniciativas educativas se hace

mencidn del interés por recuperar la relacién entre la escuela

(31) Bobbio, Norberte., op. cit. p. 892, Subrayado nuestro.
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" La excesiva

y el contexto cercano en el cual se desarrolla:
centralizacién hizo que la funcién educativa perdiera relacién
con su contenido cercano: la localidad, el municipio y el Estado".(32)
En este sentido la descentralizacidn educativa, en un inicio,
representé una promess para lograr la democratizacidn de la ense-
fianza.
Reyes Heroles, en un programa televisivo hacia énfasis en

n

que la Descentralizacién encaminada ... sobre todo, a obtener
una mayor participacidn y democratizacién, que combata las desigual
dades y preserve de otras nuevas, " (33)

" Descentralizacién para que los sectores involucrados en
la educacién participen en ella, tengan una participacidn creciente
en el propio proceso educativo, porque un proceso educativo, en
el fondo, sélo tiene éxitolsi hay una movilizacién de la sociedad
en torno a él, " (34)

Una de las acciones para poner en marcha esta concepcidn
fue el decreto del 19 de marzo de 1984, en el que se establecen
los lineamientos a los que se sujetardn las acciones de la descen-
tralizacidn de los servicios federales de educacidén basica y normal.
Se establece como una premisa que: la eficiencia y la calidad
de la ensefianza pueden mejorarse con una mayor participacién de
los pobiernos locales y de la comunidad en la educacién que, en
esos niveles, imparte el Gobierno Federal. Sin embargo tanto en
este decreto como en el del 3 de agosto de 1983, se pueden observar
cambios en cuanto a nombres, siglas, creacién de instancias adminis
trativas para llevar a cabo la descentralizacidn; pero siempre
dependeran éstas de las disposiciones de la Federacidn., Nunca
mencionan los mecanismos que se impulsardn para la participacidn
de la comunidad, Por cjemple, en el decreto del 3 de agosto de

1983, cn su articulo 20. dicta que: " Se modifice el reglamento ——-

(33) Reyes lleroles, Jesfis,, Entrevista realizada por el Sr, Ricardo
Rocha para el programa televisivo " Hombres y Retos "., México,
D.F. 10 y 17 de septiembre de 1983., en: Educar para ... op. cit,
p. 94.

(34) Ibidem,
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de la SEP para reorganizar las delepaciones generales, de tal

manera que conservando sus funciones actuales y cambiando su deno-

minacién a Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar,

ge lleven a cabo los cambios internos (sic), dentro de sus previsio

nes presupuestales que requiera el proceso de descentralizacién."
Asimismo en el decreto del 19 de marzo de 1984 en su articulo

" ... dichos recursos mantendrdn su régimen juridico

70. enfatiza:
presente y su manejo y administracién estarén sujetos a las dispo-
siciones legales y administrativas f{ederales, " (%)

Todas las clausulos de estos decretos (¥*)se refieren a los
aspectos administrativo-burocratices y se nota una ausencia impor-
tante de lo que es propiamente educativo, ademds de que dejan
fuera 1la vinculacién y la participacién de la comunidad en la
educacién pregonada en otros foros,

Podriames decir, casi sin riesgo a equivocarnos, que la descen
tralizacién y todo el proyecto educativo no es consistente como
parte integrante de un procese de formacidén politica phblica.
Es decir, la politica educativa, no tiene participacion directa
en la politica del Estado hacia la sociedad civil,

No obstante lo anterior en julic de 1984 el Presidente de
la Repilblica expresaba, al referirse a la descentralizaciom, que
tsta deberia ser una forma de comunicacién entre educadores y
sociedad, " ... tiene que ser un proceso complejo, amplio, profundo
y por necesidad gradual, Queremos hacer la descentralizacidén edu-

cativa con la colaboracién y con la participacién de los maestros." (35)

(*) El decreto del 3 de agosto de 1983 establece los acuerdos
de coordinacién entre la SEP y los Gobiernos Estatales para la
descentralizacidén educativa., Y el decreto del 19 de marzo de 1984
incluye la disposicidn de recursos financieros y materiales de
la Federacion hacia los Estados. Los subrayados son nuestros.

(**) Cfr. en los Diarios Oficiales de la Federacidén los decretos
de las fechas mencionadas.

(35) Excélsior., Julio 8, 1984,
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Sin embargo no se aclara a que clase o tipo de comunicacidn
se refiere, por qué canales, ni en qué sentido pide la colaboracién
y la participacion de los maestros para llevar a cabo la descen-
tralizacién, (¥)

Creemos que sin temer clares los mecanismos de vinculacidn
con la comunidad, ni tampoco los mecanismos para hacer efectiva
la participacion de los miuestros; asi como la amenaza sobre el
sindicato nacional del sector, y sin tener c¢laros los mecanismos
para la diversificacion regional; se cayé ficilmente en la improvi-
sacién y en un margen de movilidad muy amplia, para llevar a cabo
un ensayo de descentralizacién educativa.

Asi las modificaciones en el sistema escolar no han represen-
tado ni por la via de la descentralizacidn educativa, la democrati-
zacién de la educacién, que en algin momento pudc haber representa-
do una promesa.

Seis afios después, es evidente que ninguno de los grandes
propbsitos de la descentralizacién fue alcanzado, Sdlo se sobrepuso
una nueva estructura administrativa onerose e ineficiente que
no redujo el centralismo, ni debiltd el liderazgo sindical, ni
redujo la burocracia. Un hecho concreto lo demuestra: los convenios
que se firmaron de descentralizacién con los Estades mantuvieron
el sistema federal y el sistema estatal en cada une de ellos.
La organizacién sindical no sufre modificaciones significativas
y sblo se cred una Direccidn de Servicios Coordinados como un

"

" pegote " de lo ya existente.

(*) Es importante que la medida de la descentral}zacibn con§t@tuy6
en un primer momento una amenaza para la practica tradicional
del sindicalismo en el SNTE. De tal manera que la medida generd
el fortalecimiento de los grupos caciquiles al interior del sindi-
cato.
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A MANERA DE CONCLUSION.

La politica educativa cardenista estuvo en estrecha relacidn
con el proyecto politico de nacion que el gobierno concibié. Se pue~
decir que la politica educativa constituyd,al igual que la infraes-
tructura econdmica, los cimientos del tipo de pais que se pretendia

construir,

El hecho de que la politica educativa estuviera integrada al
grupo de reformas sociales que instrumenté este régimen y que apoyd
de manera econdmica, le permitié obtener respaldo para peder difun-
dir su proyecto entre las més amplias capas de la poblacién. De tal
manera que tanto los contenidos como las formas de la educacidn so-
cialista apuntaron en la perspectiva de una definicitn de educacidn
que se 1igd perfectamente a la concepcidn de un proyecto que le per-

mitio obtener el consenso necesario para la legitimacidn del Estado.

Es decir, la politica educativa, y en particular la educacién
socialista representd un punto clave para la legitimacion del Estado
en el periodo cardenista, en donde se puede observar que el Estado
fue vanguardia y direccibn de la sociedad, de tal manera que siendo
éste el nicleo de todas las relaciones entre personas, grupos y cla-
ses gociales, estas relaciones retroalimentaron a su vez el propie

proyecto politico de la época.

En contraste con la insercién y el papel que jug la politica
educativa, con el proyecto nacional glebal cardenista, nos podemos
dar cuenta de que en el regimen de De la Madrid ésta insercién y el
papel jugado por la politica educativa es totalmente diferente: por

un lado la insercion estd ausente y por el otro lado el papel que

n "

ha jugado la educacién ha sido bastante " triste ": un proyecto se-
cundario, determinado y supeditado a los designios de la crisis eco-
némica., Esta situacién ha contribuide a que el Estado haya perdido
paulatinamente el consenso y haya ahondado el déficit de legitimidad

estatal que se revela en este perlodo, pero que ticne sus origenes
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en afios anteriores. (*)

Miguel Basafiez sostiene, en su libro: La lucha por la Hegemo-
nia en México, que desde 1968 existe una disputa por la hegemonia,
una que intenta un desarrollo autdnomo del pais y otra que se incli-
na por ligar mds la economia, y por lo tanto a la Nacién, a los in=-
tereses del capital financiere. (26) Al parecer esta lucha se ha
resuelto en favor de la Gltima postura.

Otro aspecto interesante de la contrastacién entre las dos po~
1iticas educatuvas, es la Federalizacién de la ensefanza, en contra-
posicidn con la descentralizacidn educativa.

La Federalizacion de la ensefianza en ¢l periodo cardenista re-
presenta la hegemonia del Estado en materia educativa, Esta medida
le permitid estrechar sus relaciones con la sociedad civil, de tal
manera que esta Gltima se constituyd en un medio eficaz para apoyar
el desarrollo de pais, que proponia el proyecto politico nacional de
este periedo, Mientras que en el caso de la descentralizacidn educa-
tiva no representa mis que el abandono de la educacién, Probablemen-
te la mhs seria intencidén en esta medida ha sido descargar sus fun-
ciones de operacién, no asi las de control politico y econdmico. Es
decir, el interés fundamental ha sido redistribuir emtre el proplo
aparato gubernamental la responsabilidad de los servicios y también
la responsabilidad frente a los conflictos.

Lo anterior nos hace pensar que la hegemonia del Estado en ma-
teria educativa, le ha permitido utilizar su politica en este sector
como dice Castrején Diez, come una vAlvula de escape, para liberar
tensiones politicas y econbmicas. Es decir, la descentralizacién
constituye una estretegia de dispersién y de distribucidn de pre-,
siones entre los diferentes aparatos gubernamentales, Esto es, la
politica educativa es una vélvula de escape de los efectos de la
crisis econdmica profunda que vive el pais,

(*) Podriamos decir que el movimiento de 1968, en el aspecto politi-
co educativo, vine a significar la pérdida del control de un sector,
cuyos mecanismos no estaban lo suficientemente afianzados: del sec~

tor estudiantil, Esto constituyé una primera fisura de la legitimi-

dad estatal,
(26) Basafiez, Miguel., La Lucha por la Hegemonia en Méxice. 1968-1980
México,, S, XXI,, 3a, ed., 1983, p. 200.




135

Otro aspecto de la constratacién entre las dos politicas educa-
tivas, que hemos tratado en este capitu}o. es la relacidn en contra-
posicién a la separacién del proyecto educativo, con ia sociedad ci-
vil; con el fin de deducir los efectos de la politica educativa en
la legitimacién del Estado.

Si recordamos el papel asignado ¥ desarrollado por las masas
campesinas, obreras, populares e indigenas, en el periodo cardenista
es evidente no s6lo la lepitimacién del Estado en este periocdo, dada
en términos del consenso de que gozaba, sino ademas de ésta cxiste
un constante apoyo e impulso del proyecto politico del cardenismo
por las propias masas. Es decir, el consenso no séle se tradujo en
obediencia o adhesién a un proyecto determinado, sino que en este
caso, se constituyé en un impulso fundamental y desde las bases po-
pulares del proyecto popular nacional que concebia Céirdenas.

La politica educativa, en esta dinimica, fue una via importante
para este tipo de relaciones que se establecen entre el Estado y la
sociedad civil. De tal manera que esta politica fue un vehiculo fun-
damental para lograr la legitimacién del Estado gobernado por Cir-

denas,

La ideologia educativa del régimen, con uns concepcidn y expli-
cacioén de la sociedad francamente revolucicnaria, con algunos ras-
gos reformistas, pero que tiene como fuente de inspiracién los re-
querimientos y necesidades de los sect&res més amplios de la pobla-
cidn, expresa el deseo del mejoramiento de las clases trabajaderas
logrando con esto su iegitimacién como Estado a través de su politi-
ca educativa,

n SO=

La educacién socialista, en cuanto estaba inspirada en un
cialismo mexicano " (*), no expresaba ninguna contradiccién con el
reégimen econbmico vigente en esos momentos. Este tipo de educacidn
correspondia al pensamiento de Cirdenas, Para é1 el socialismo edu-

cativo estaba vinculado a reformas socioecpnémicas en el campo de

(*) Se refiere a que tenia que basarse en la realidad mexicana y en
los principios agraristas y obreristas de la Constitucion de 1917
y no en doctrinas extraflas o copiando realidades ajenas, Mora Forero
Jorge Rafael, la ideologia educativa del regimen Cardenista,, Tesis
doctaral,, Colegio de México., 1976.
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la agricultura y de las relaciones laborales, Para este régimen,

la educaci6n era nula si les trabajadores no tenfan una base econd-
mica con la cual pudieran satisfacer sus necesidades, y ésto no
era posible si los trabajadores no se educaban para organizarse
y luchar por sus derechos. Con esta ideologia se luchd por organi-
zar a los trabajadores, sobre todo a campesinos, con y desde la
escuela; logrando asi un avance muy importante en cuanto a la
organizacion de los trabajadores a través de la escuela.

Los opositores al proyecto educativo-gocial cardenista repre-
gsentan actores sociales que formaron opiniones que estaban separa-
das no sélo del régimen sino de las grandes masas. En el Estado
gobernado por Cirdenas se dié la existencia de valores ampliamente
compartidos que le permitieron, a medida que avanzaba el gobierno,
obtener un grado mayor de consenso que legitimaba de manera plena
al Estado gobernado por Cardenas.

En este sentido la educacién socialista y su ingerencia en
las reivindicaciones campesinas y obreras, asi como su exacerbado
nacionalismo, hacen que el gobierno cardenista se pueda considerar
como un régimen cuyos objetivos eran radicalmente revolucionarios,
y que por sus atributos y acciones podria ser considerado como
el mejor y el mds auténtico logro de la Revolucidn Mexicana.

Por otro lado, y en contraste con la situacién anterior,
la politica educativa del régimen de De 1a Madrid estd separada
del proyecto politico global de este periodo, y obviamente sin
tomar en cuenta a la sociedad civil. Esto es, al gobierno no le

1"

interesa que " participen los sectores involucrados en el proceso

i

educativo como lo declaraba Reyes Heroles (*), ni tampoco

" "

la definicion de los contenides educativos regionales ", como
se menciona en las metas para el sector educativo, en el Programa
Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte { 1983-1988),

ni una relacidén mis estrecha entre el Estado, el municipio y las

(*) Entrevista televisiva ... Educar para .,. op. cit. p. 94
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comunidades involucradas en la educacidn; el interés fundamental
es, como ya dijimos, redistribuir la responsabilidad de los servi-
cios educativos y la responsabilidad frente a los conflictos origi~
nados por la crisis econdmica,

Dadas las condiciones en las que se desarrolla la politica
educativa en el gobierno de De 1la Madrid, la legitimacién del
Estade se llevard a cabo si se logran sus objetivos en relacion
a la crisis econdmica, es decir, 1a legitimacién del Estado estard
dada por el triunfo o el fracase de su politica econdmica y en
donde la educacidn, o mejor dicho su proyecto educativo no tendréd
nada que ver,

8i en el pasado cardenista la politics educativa fue una
fuente de legitimidad del Estado, con les reacomodos histéricos,
hoy, la fraccién dominante del actual bloque histérico, no ha
alcanzado a definir totalmente una politice educativa gue le dé
legitimidad y por ello paulatinamente la viene perdiendo, pero
ademds el modelo de desarrollo que se propone requiere de un Estado
autoritario que recurra cada vez menos al consense y mAs a la
coercidn,

Por iltimo es 3mportante hacer mencidén del abandono de los ‘
proyectos cducativos de los dos régimenes al finalizar sus respecti
vos periodos de gobierno.

En el caso del gobierno cardenista se trata de la modificacién
en la correlacitn de fuerzes tanto internacionales como nacionales
las que frenaron el proceso de construccién de este bloque y por
lo tanto de su proyecto, con lo que obviamente el proyecte educa~
tive se fue abandonando poco a poco, para pasar de una politica
educativa que correspondia a un proyecto nacienal, a una politica
educativa que en el discurso intenta buscar uma continuidad, pero
que en su aplicacidn encontrd profundas contradicciones que lleva-
ban a la educacidén a pasar de un eje fundamental a un papel secun-
dario al finalizar el periodo cardenista,
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Para el caso del gobierno de De la Madrid, se trata fundamen-
talmente del abandono pavlatino, casi desde el comienzo, pero
existe una aceleracién de este proceso por la profundizacidén de
la crisis econémica que vive el pals y que se manifiesta en la
contraccién cada vez mayor del gasto dedicado a la educacién.
La consolidacién de este blogue histérico y de su proyecto estén
a cargo de los resultados de la politica econdmica,

La burocratizacibén, la ampliacién de las relaciones corpora-
tivas y las diversas formas de corrupcibén han daiado profundamente
el climag moral de la escuela. Lo que hoy nos ha legado la politica
educativa del régimen de De la Madrid es un vacio pedagbgico que
tratan de ocultar detrhds de una " calidad " que los funcionarios
sdlo pueden definir como mds contenidos y ms control, "No se com-
parte nada para no perder nada'] pero se he perdido el valioso

aporte de los maestros principalmente,
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CONCLUSIONES GENERALES.

El anilisis que hemos realizado de las politicas educativas de
Cirdenas y de De la Madrid, a través de la contrastacién entre la
realidad politica-econdmica-educativa de un periodo de gobierno y
otro, nos ha permitido llegar a algunas conclusiones parciales en
cada uno de los capitulos que integran este trabajo. Sin embargo,
se hace necesaric arribar a conclusiones generales acerca de 1és
transformaciones que ha sufrido el Estado Mexicano, en cuanto a su
forma de operar 50 afos después, y en cuanto a su relacién con la
sociedad en general,

A través del desarrollo de este trabajo nos podemos dar cuenta
de que entre la politica educativa del regimen cardenista y el regi-
men de De la Madrid existen diferencias radicales no s6lo en cuanto
a cada una de éstas, sino en cuanto al tipo de pals que conciben y
quieren para los mexicanos, cada uno de los gobiernos mencionades.
1. El desarrollo y la prictica de la politica educativa en el perio-
do cardenista representa la capacidad hegemdnica de este blogue his-
térico para poder construirse como direccidn ideoldgica, cultural,
intelectual y moral, que le permitid obtener el consenso necesario
para legitimarse como Estado. Un Estado en cuya forma de operar pre-
dominé el consenso en lugar de la coercidén o el dominio directo y
con una ideologia de clase: la clase trabajadora. Ideologia que a
su vez hace suya la sociedad civil no sdélo en relacién a las ideas
sino también en relacibén a las précticas concretas, Es decir, el Es-
tado y la sociedad civil son coparticipes de la teoria y practica
de la clase trabajadora.

El gobierno cardenista amplid su base social a través del apoyo
y atencidn de lag demandas sociales de las masas, lo que tuvo como
consecuencia la generalizacidn en tiempo y espacio de su dominaciénm,
En este caso el interés de las clases trabajadoras fue retomado y lo
hizo suyo el grupo dirigente cardenista, lo cual le did solidez a

1a hegemonia de este grupoc gobernante,
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Lo anterior lo consigue el Estado gobernade por Cardenas, a tra
vés de la construccién de su proyecto politico nacional a partir de
las nacesidades sociales de la poblacién. De tal manera que al inte-
grar a su proyecto politico los intereses de la mayoria de la pobla-
cidn, garantiza el consenso necesario para el ejercicio de su hegemo
nia y para el logro de su legitimidad como Estado.

La politica educativa como parte fundamental del proyecto peli-
tico nacional cardenista, con la propuesta de la educacién socialis-
ta, tuvo la virtud de ser instrumentada a partir de las necesidades
fundamentales de la poblacién, no s6lo en cuanto a educacién, sino
en relacidn a necesidades sociales mis amplias, De esta forme la edu
cacidn socialista no fue una politica aislada, sino que de acuerdo
a ella se realizaron modificaciones sociales y econémicas que hicie-
ron posible que el proyecto cardenista no sblo fuera coherente, sino
que fuera upa parte esencial en su proyecto politico nacional, En
este sentido recordemos el gran reparto agrario y la organizacién
de los trabajadores.

El sentido esencial de esta politica educativa se puede anali-
zar si retomamos el papel de la escuela rural en este periodo, El
impulse tan impresionante a las escuelas de este tipo implica varias
cosas: lo, significa la ubicacién justa del aspecto educativo como
uﬁ problema social mas general y no encerrado en el Ambito educati-
vo, 20, significa la toma de concilencia de las escasas oportunida-
des educativas en el campo, en un pais que en esos momentos era emi-
nentemente rural. 3o. significa tener la sensibilidad para detectar
que la vinculacién y la integracién de la educacién con la comunidad
era una necesidad inminente para dar respuesta a los requerimientos
educativos y sociales de la mayoria de la poblacién,

La educacidn socialista fue " ... parte importante de un amplio
novimiento por el socialismo - ", (1) en la medida en que la politi-
ca cardenista realizé reformas sociales que apuntaban en la misma
direccién,

(1) Pérez Rocha, Manuel., op, cit.,

»
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El proyecto educativo estaba insertadoe de manera cohe-
rente al proyecto politico social y constituye una respuesta &
las necesidades de los sectores mayoritarios de la poblacidn,

Por otro lado la politica educativa de De la Madrid, con sy
* revolucién educativa, es un proyecto desligado del proyecto poli-
tice peneral que se refiere bisicamente a propuestas técnicas de ti-
po econdmico dada la situacién Je crisis y de hiperinflacidn, etc.
que se presenta en el pais,

La politica educativa en este contexto incluye bisicamente dos
aspectos: 1. la preocupscién del fstado por el funcionamiento ina~
decuada del sistema educativo, cuando éste ha crecide en términos
demograficos, financieros, etc. y que ha obstaculizade la administra
cifn de los servicios educativos; 2. la preocupacidn en términos fi-
nanciercs del gasto derivado a la educacidm.

En estos aspectos podemos observar que los problemas fundamenta
les y estructurales no se abordan. Es decir, las funciones sociales
de la educacibén, el acceso a los servicios educativos, la orienta-
cién y calidad de la educacién siguen presentes en el discurso pero
no asi en soluciones reales. La politica educativa del presente regi
men responde y corresponde a la situacidn econdmica actusl del pais;
de tal maners que el prayecto educativo estd subordinado a la poli~
tica econbmica y no tiene nada que ver con los problemas y necesi-
dades educativas y sociales de las mayorias, por lo cual, paraddgi-
camente la revolucidén educativa no ha significado ninguna revolucian
en la practica, pues de entrada deja fuera a los protagonistas de
la propia educacidn,

Camo se menciond en el cuerpe del trabajo, la " revelucidn edu-
cotiva " ha significado en términos practicos una redistribucién de
lag responsabilidades en cuanto a la administracidn de los servicios
educativos, El desarrollo y la préctica de la politica educariva en
el periodo de De la Madrid adopta recursos técnicos cowo instrumen-

tos para recuperar la legitimacién de las acciones del Estado, Nos
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referimos a los ejercicios compulsivos y autoritarios de planifica-
cibn educativa, Asi, el compromiso tecnocratico aparece como un nue-
Vo proyecto para recuperar la legitimidad del Estado,

Sin embargo, la politica educativa del bloque histérico del pe-
riodo de De la Madrid, representa, en mi opinién, la incapacidad
de ejercer su hegemonia a través de la obtencidén del consenso, por
lo cual recurre a practicas autoritarias y coercitivas de dominio
directo, De tal manera que podemos hablar, en este gobierno, de un
Estado en el cual predomina por su forma de operar, la coercidn, que
utiliza para responder a los compromisos contraidos con la oligar—
qufa financiera,

En este orden de cosas el Estado, gobernado por De la Madrid,
prapone un proyecto politico global subordinade a la crisis econémi-
ca y comprometido con la burguesia financiera, que sdlo tiene que
ver con la educacidén en la medida en que se pueden reducir gastos
en ese sector, pero que no juega mis que en el mejor de los cascs
un papel secundario en el proyecto global. Dadas las orientaciones
y las caracteristicas de este periodo de gobierno, la legitimacién
del Estado se " recuperard " a través del logro de sus objetivos ecg
némicos en donde la politica educativa no habrd jugado ms que como
un elemento para contribuir al shondamiento de la fisura en la legi-
timacién del Estado.

2, En el proyecto educativo de ambos gobierno existe de manera
especial la importancia y el impulso a la educacién técnica, En el
caso de CArdenas, este impulse representa la prioridad conferida a
la formacién de los recursos humanos técnicos para dar respuesta al
procese naciente de la industrializacién nacional. Este tipo de edu-
cacién fue una contribucidn &) desarrollo econdémico nacional, en la
medida en que las iniciativas gubernamentales dirigidas a la naciona
lizacién de industrias claves para la economia del pais, generd un
cambio en la divisidn social del trabajo (*) , al cual se le dio res

puesta a través de 1o cnseiianza técnica,

(*) Que también respondia a la trasicibn entre el abandono de la di-
visidn internacional del trabajo y a la construccidén de la nueva di-
vigidn internacional del trabajo.
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Mientras que para el caso del gobierno de De la Madrid, este
impulso a la enseianza técnica representa la importancia conferida
a la formacién de recursos humanos para satisfacer la demanda de ma-
no de obra a industrias extranjeras, principalmente técnicos medios,
'debido a la revolucidn tecnolégice y la aparicibn de la microelectrd
nica, esta formacidn corresponde a las exigencias de la divisién so-
cial del trabajo que impone la divisidn internacional del trabajo
y que le confiere , a los técnicos medios, el papel de maquiladores
o de tornilles de una mdquina extranjera. En este sentido podemos
afirmar que la educacién técnica en este periodo responde a los inte
reses del capital extranjero y no a los intereses del desarrollo eco
némico y social nacional, y que por lo tanto contribuye cada vez mis
a la transnacionalizacibén de nuestra economia.

Podemos decir que el impulso a la educacién técnica, en el caso
de Cardenas se ubica en un tema de discusién central: el desarrollo
econdmico y social del pais para las mayorias mexicanas. Mientras
que para el caso de De la Madrid, se ubica en la discusidn central
de cémo salir y/o controlar la crisis econdmica.

El regimen de Cirdenas pone en juege un nuevo patrdn de relacio
nes de produccién que implica iInterdependencia de las clases socia-
les; la expansién del mercade interno; nuevos criterios de previsidn
y actuacibn empresarial y un cambio en la divisi6n social del traba-
Jo. (*)

La educacién técnica para el proyecto educative cardenista fue
eficaz en la medida en que logré la integracién del proceso de cono-
cimiento, de los individuos con la realidad nacional en esos momen-
tos, ademAs de que prepard técnicos para los requerimientos que se
prevelan para el futuro., En este sentido la engefianza técnica fue

una aportacién significativa al desarrollo de la tecnologia mexica-

(*) En esta situacién influyen de manera importante las rupturas es-
tructurales, internas y externasprovenientes de la Revolucién Mexi-
cana y de la crisis mundial,
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na, lo cualen muestra opinién representa una hegemonia que ejerce su fun
cién de comando orientada al desarrollo auténomo del pais.

En contraste con lo anterior podemos decir que la educacidn téc
nica en el proyecto educativo del actual regimen no ha sido eficaz
en la medida en que ha sido elemento de enajenacién pues ha fragmen—
tado el proceso de conocimiento de los individues y ha vinculado el
ejercicio profesional técnico a los intereses del capital financie-
ro. Esto implica que este tipo de enseiianza no ha sido eficaz como
un elemento que pudiera contribuir al desarrollo econdmico y social
de nuestro pais, a través de la generacién de tecnologia propia que
ayudara a disminuir nuestra dependencia con el exterior; que es lo
queennuestraopinién  , el medio para lograr la eficacia de este tipo
de educacién,

Estos diferentes enfoques en cuanto al papel que debe jugar la
ensefanza técnica en relacidn a los cambios que impone o que se ge-
neran en la division social del trabajo, en el fondo representa una
vigién diferente en cada uno de estos dos proyectos, del significado

que tienen términos como " desarrollo del pais ", " progreso del pa-

is ", etc.

3. En la articulacién o separacidén entre el proyecto politico
general y la politica educativa, tieme una importancia fundamental
el tipe de relaciones entre la educacion y la sociedad civil pues
esta Ultima representa, pars el Estado, la posibilidad de obtener
el consenso necesario para su legitimidad y a su vez el sistema esco
lar representa el punto de relacién entre la sociedad politica y la
sociedad civil., De tal manera que como mencionamos, el dmbito esco-
lar se convierte en un campo de lucha por la hegemonia.

Esta situacién se prescntd en el periodo de Cérdenas como la
articulacidn del proyecto politico, con el proyecto educativo y las
reformas socisles ( reforma agraria y organizacidn de los trabajado-
res principalmente ) mas el apoyo financiero y el vincule tan estre-

cho con la lucha social y con la produccidn y principalmente con las
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mayorias, lo cual propicid , de manera smplia, la obtencidén del con-
senso necesario para la legitimacién del Estado.

En el periodo de De la Madrid, la relacién entre la educacién
y la sociedad civil; es casi nula, en la medida en que la separacién
que existe entre el proyecto politico global y la politica educativa
le ha asignado un papel secundario y supeditado a los designios de
la crisis a ésta dltima; lo cual ha originado una paulatina pérdida
del consenso, que ha contribuido al aumento del déficit de legitima-
cién del Estado.

La legitimidad del Estado en este pericdo ha sido contraida de
manera deficitaria por dos razones principalmente: 1, Los desacier-
tos y conflictos hacia las masas populares: la creciente pauperiza-
cién social; y 2. Por la declinacién de la confianza del bloque domi
nante hacia el Estado, por la ineficiencia y corrupcion de ciertos
nficleos integrados en el grupo gobernante; las erradas decisiones
financieras y la caida de la productividad y pérdida de la competiti
vidad internacionsl del sector industrial privado. Es decir la prome
sa tecnocratica no se ha hecho efectiva,

El discurso y la prictica dé la politica educativa cardenista,
y de manera especial la de la educacidn socialista, significaron una
revolucidén en las pricticas pedagdgicas por éste vinculo con la so-
ciedad civil y de manera especial con la clase trabajadora; a través
de su orientacién, su integracién en los problemas de las comunida-
des, y que 1legh a constituirse en una amalgama entre el prupo gober
nante y la sociedad civil,

Mientras tanto el discurso y la prictica de la politica educati
va del presente régimen ha sido orientado a neutralizar a las clases
mayoritarias, absteniéndose de todo compromiso con ellas. De tal ma-
nera que la revolucidén educativa no significa ni una revolucidn,
ni un cambio en las précticas pedagégicas porque su compromiso no
es con las mayorias, sino con una clase fundamental: la burguesia
oligopblica.

As!, podemos decir que la hegemonia del Estado gobernado por
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Cérdenas se ejercita a través del consenso para el logro de su legi-
timacién , La hegemonia se basa en una ideologia o concepcidn del
mundo acorde a los intereses y necesidades de las mayorias populares
y campesinas.

La educacidén socialista logré que la sociedad civil se involu-
crara en la vida nacional. El papel que jugd en la politica de masas
del cardenismo y en particular lo que significéd la reforma agraria
para las masas campesinas nos confirma que la politica educativa es-
tuvo basada en el interés social colectivo nacjonal y en la eficien-
cia de la clase trabajadora.

Mientras que la hegemonia del Estado, gobernado por Miguel de
la Madrid, se ejercita a través de la coercidn y del dominio directo
para de ésa forma lograr su lepitimacion. La dominacidn de la clase
fundamental, la burguesia oligopblica, esté siendo cada vez mds difi

cil , pues no se apoya sobre una base social amplia, sino sobre una

L L

coercidn " inteligente ", De tal manera que ejerciendo una politica
antipopular, este gobiernc no ha cumplido con las funciones esencia-
les del Estado, en cuanto al desarrollo econdmico, ni mucho mencs

ha dado respuesta a las exigencias de las masas. Dada esta actuacidn
del Estado se explica el alejamiento y casi nula relacién entre la
educacién y la sociedad civil, puesto que la vinculacién con ésta
y el Estado, por el momento,estd dada a través del proyecto econdmi-
co principalmente, y por lo tanto depende de como se dé esta rela-
¢ibén se recuperard en algo, 0 nu, la legitimidad del Estado.

Por {1ltimo podemos decir que la educacién socialista, a la que
se agiste en el periode cardenista, implicd una transformacidn inter
na sustancial de la orientacion de la educacidn, acompaiada de una
fuerte expansién de los servicios educativos, esto es, pensamos que
la politica educativa es dirigida hacia los fines de la educacién,
que en este caso son valores nacionales y la respuesta a las necesi-
dades mis urgentes de la poblacién trabajadora, en cuanto a educa-

ci6n y nivel de vida se refiere,
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' revolucidn educe

En contraste con esta politica\educativa, la '
tiva ", del actual regimen solamente, ha implicado cambios y refor-
mas en cuanto a la forma de redistribucién de cuotas de poder de los
diferentes grupos que intervienen en la educacién, sin conteper
transformaciones internas sustanciales en cuanto a la calidad y
orientacitn de la educacidn, es decir, asistimos a una politica edu-
cativa orlentada hacia los medios, que en este caso son todos los
ejercicios de planescidn educativa que de manera compulsiva y autori

taria ha realizado el presente gobierno. Estos ejercicios pretenden

Ll "

que a través de una supuesta planeacion " neutra ", en una sociedad
de clases se resyelvan los problemas educatives del pals,

De esta manera la educacidn actusl se ha interpretado como un
elemento de progreso, modernizacién y desarrollo { " neutral " ) que
es presentada como contenido de la educacién.

Podemos decir que fue un éxito el proyecto educativo socialista
y en particular la educacidn técnica insertada en é1, en los térmi-
nos en que cumplid con las necesidades mis urgentes de las mayorias

en ese momento.

Mientras que podriamos decir que la " revolucidn educativa
tuvo resultados sociales negativos en tanto que canceld las vias de
democratizacién de la educacién por el momento, pues las reformas
planteadas en el proyecto se sustentan en el interés privado y parti
cular, con base en una légica de rentabilidad y eficiencia para una
clase social,

4, Lag consideraciones anteriores nos permiten confirmar que
el carécter del Fstado ha ido transformindose, Mientras que las ca-
racteristicas del personal dirigente, que ejerce el poder, en los
afios 30s eran homogeneas, ahora en los aflos 80s. este personal diri-
gente tiene caracteristicas heterogeneas que revisten gran diversi-
dad de puntos de vista politicos e ideolégicos y cuyo comportamiento

responde a una enorme pluralidad de intereses,
Mientras la politica educativa del periodo cardenista ayuda a
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la organizacién auténoma de las masas trabajadoras que impulsa el
Estado, para apoyarse en ellas y obtener con esto su legitimacién

y su reproduccién como Estado, la politica educativa del periode de
De la Madrid se desarrolla en el marco del corporativismo del Estado
y en torno a un proceso de representacion e intérmediacién de inte-
reses, a menudo contrapuestos con los intereses reales de sus
representados, de tal manera que asistimos a la subordinacién de las
organizaciones de masas al Estado, Sin embargo esta subgrdinacién

ha tenido la caracteristica principal de tener cada vez menos el con

trol de las masas debido a un proceso que podriamos llamar " vacia-

miento de las organizaciones oficiales de masas, "

Podriamos decir que los dos perlodos de gobierno aqui estudia-
dos llevan a la prictica una politica de tipo corporativa, sin embar
go el significado y la prictica de esta politica es radicalmente
opuesta: En Chrdenas significa el apoyo, por parte del Estado a la
formacién auténoma de las organizaciones. Y en De la Madrid signifi-
ca la subordinacién de las organizaciones al Estado para su control.
Uno significa el ejercicio del consenso y en otro significa el ejer-
cicio de la coercién,

5. El paradigma socialista de la educacién posibilitd una trang
formacién social por la estrecha relacidn entre la educacién y la
sociedad civil, Sociedad civil que sufrié una transformacién ideold-
gica que posibilitd la formacién de una verdadera cultura politica
en las masas trabajadoras, pues eran las protegonistas del proyecto
educativo.

Mientras que el paradigma liberal en el cual se inscribe la
" revolucidn educativa ", no contiene un potencial de transformacidn
social, por su aislamiento con las luchas populares que ha originado
la separacidn entre el Estado y la sociedad civil, ademés de que los
protagonistas de la educacién han sido los burocrdtas del sector y

no ias mayorias.
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