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INTRODUCCION

Dentro del dmbito de la Seguridad Sociel, nuestro pais-
se destaca como wno de los pioneros, nor el gran impulso que
‘el Estado le ha dzdo desde el =2fio de 1944, fechz en gue el —
General Mamuel Avila Camacho funda el Instizuto Mexicazno del
Seguro Social, institucidn gue desde su creacién he sido mo-
delo a seguir nor otras organicaciones similares, yz no solo
en muestro pais sino también en el exitranjero.

asi mues en el oresente trabajo Dretendemos analizar, -
#i bier mno todo el panorama de le Seguridad Social en México
si los asnectos fundamentales del rukro refarente a las pen-
siones ¥y jubilacicnes de log trabajzdores, lozro fundamental
de la clase trabajadora de nuestre pais

El vlen generzl de la nresente tesies esta dividido en -~
cinco eanitulos, el orimero de ellos aneliza los conceptos -
necesarios para sl adecuado entendimiento de los aspectos -——
fundamentales de 1a Seguridad Secial, haciendeo enfasis en lo
referén‘he 2 las pensiones y jubilaciones, tema central de la
obra.

n el segundo capitulo se hace referencia a los diferen
tes régimenes de seguridad social gue protegen a los trabajg
dores, pensionados y beneficiarios, desglosando cada uno de~-
ellos y comentzndo sus ventajas y desventajas.

To referente a los diferentes tipos de pensiones son &S
tudiados en el canitulo tercsero, mencionando lias pencicnes —
vor vejez, viudez, invalidez, orfandad y a ascendientes.

T cuarto ca’itulo versa sobre las diferentes institu—



ciones de Seguridad Social existentes en nuestro nais, enfo-
céndose esencialmente én el Instituto Mexicano del Seguro So
cial, vers no nor ello sin analizar otros organismos de la -
misma indole como son eiiISSSTE y el ISSFANM, compardrdolos y
haciendo una eritica de sus cualidades y defectos.

Por Wltimo en el quinte capitula, hacemos referencia a—
las tablas para el cédleulo del monte de las pensiones y jubi
laciones, haciendo notar su actual inoperzncia y anacronismo
por lo vajo de €£stas y el deteriors del noder adcuisitivo —
del trabajador, asi como las modificaciones nertinentss para
me jorar esta situacién.

Espero gue este tradbajo sirva, aunque sea minimamente,-
de promotor para reformar todos acuellos articulos pertinen—
tes para mejorar loc ingresos rezales de los pensionados ¥ ju
vilados, 2ignificdndolos y garantizindoles una vida mejor, -
con todos los satisfactores miniéos indisyensables que el —-
hombre recuiere vara desarrollarse én forma armdnica y sana-

z pesar de la crisis vor 1la nsue cruzz nuestro pzis.



CAPITULO I
CONCEPTOS

l.- CONCEPTO DE SESGURIDAD SOCIAL:

Ia Inestebilidad politica en varias ocasiones se traodu-—
jo en ur deficiente desarrollo econdmice de un estado genere
lizado de necesidnd, trayendo como consecuencia una insufi—
ciencia critice ante las urgencize vitaoles de nuestros DU Bemm
blos, cremndo con é€sto una contirnua ¥ persistente inseguri——
dad socisl, audn cuando z través del tiempo fuimeor victimas -
de insatiefacciones nrimarias ante premiosas necesidedes hue
manas, mientras estinarén &l que versistiera esta situacidbne
¥ no se vencieran dickos nroblemas loc cuales eran causa de-—
que se maintuviera viva la inseguridzd no se podriz ganar di-

i
chz batzlla, ya cue gondndola vendria a ser el soatén del —
e

beneficio para sus =zemejantes,

De estz manera surge ¢l concepto de Seguridad Social cg
mo una. nece=idad ocouestz 2 la inseguridad.

La Seguridad Social representa en México y en la mayo——
ria de los paf=es del mundo un esfuerzo colectivo ya aque por
medio de ésta se pudo llegar a mlcansar en su proceso de in-
tegracidén una serie de coeficientes que le permitan elaborar
cflculos y previsiones, Dues el avance de la Segurided So—-
ciel estd determinadc por su utilizacién creacisnte en la vi-
da social y =u desarrollo dspenderi de la planeacidn que se—
haga de ella, ya que por tul motivo hoy en dia se cuenta con

unag valioci{simas tablas de poblacién relativa a mortalided-



nata.lidad‘, nupcialidad, invalidez, vajez y de numerosos coe-
ficientes o constantes aque siyvon de auxiliares valioszos pa-
ra estudiar y conocer las diferantes fendémenos colectivos de
que-8e encarga la Seguridad Social,

¥uche de lo que ocurre o ha ocurrido en huss=tro pais -
han caracterizado el sin mimero de problemas= 2 los cuales —-
nos tuvinos aque enfrentar tanto los pueblos como el gobiermo
mismo, por tal motivo y vorcue valuamos en nuesiro pafs ———-
aciertos y errores, progreszos y deficiencias, impsadimentos -
que se oponfan a una realizacidn plena de justieciz social y-
con muestra decisiva voluntad de vencer.

En Néxico durente mds d= diez lustros, ss habfa diseuti
do con positivo interfs lo njue erd la asistencia Pdblica; el
Derecho del Trabajo; Los Seguro= Privadoz; Los Seguros Socia
le=; pero 2 partir de 1935 se ha viasto la evolucidn la cual-
revela avances gigantescos y el 'esmerzo colectivo planifica
do mds portentoso que se hizo para aleanzar la consecucién -
de un ideal comin siendo una proteccidén pacifica e integral-
de la sociedad humana, tanto an México como en la mayoria de
los paises del mundo siendo estz la Seguridad Social,

En el desarrollo de la Historia, la naturaleza de lz Sg
guridad Social ha tenido tantos cambios, por lo tanto nos es

diffeil elaborar unz sola definicién perdurable, es por tal-

.motivo que a continuacién se mencionarin varios conceptos, -

los cuzles nos pondrin o raflexionar sobre esta gran mi=idén-

de Servicio Pdblico Social.

En la Obra de Don Vasco de ™uiroga, encontramos el si—

guiente concepto de Seguridad Socials " Se entiende por Segu



ridad Social a la proteccién permanente que asegura la satis
faccién de las necesidades vitales de cualguler sujeto". M

Arthur J. Altmeyer conceptda a "La Sepguridad Social si-
endo el que reprecenta el deseo universal de todos los seres
humanos vor una vida mejor, comprendiendo la liberacidn de -
la miseria, la salud, la edueacidn, las condiciones de vida-
¥y srincivalmente el trabajo adecuado y seguro", ()

Bricefio Ruiz Alberto ovina que "La Seguridad Social es-
el conjunto de instituciones, principios, normas y disposi--
ciones que protege a todos los elementos de la sociedad con-
tra cualcuier contingenciz nue pudiera sufrir y sermite lo -
elevacién humana en los asvectos psicofisicos, moral, econd-
micos, social y cultural". (3)

Asugusto Comte en su anhelo de clasificar las ciencias y

daries un sentido dindmico y humanista llego a elaborar su -

.admirable férmulas

"Ciencia, de ahfi previsidn: previsidn, de ahi accidn"

Para le Seguridad Soc¢ial aque habiendo absorbido en muy-—
fuerte prodorcién las funciones de lz previsién, hzsta casi-
substituirlas, la férmula es exacta y lo seguird siendo si -
cembian con su significacién actual los términos de esta ey
presién maestrz de connotacidén universal:

"Ciencia, de ahi Seguridad Social; Seguridad Social, de

(1) CARDENAS DE LA FERA, Znr
de la Se'-.l.ridad Soc1al,
(2} GONDALIZ DIAL LIMBARSC,
ridacd Zocial Integral’,
CELG RUIZ, Alzerco, "Dernﬂho i
‘SOCiulcN' Zd. Harla, Méxice 1966

Seguros-

(3;



ah{ accidén".

La Seguridad Social retine los tres renuisitos que se re
quieren para identificarse como ciencia y son comunes 2 todn
estructura o constitucidén cientffice:

l.- Que ez capaz de evolucidn

2.- Que se pueden comprobar sus proniedades

3.~ Que es posible establecer de esas propiedades una doctri
na abstracta”. W

1l Ingeniero Miguel Garcfa Cruz, en su obra "La Segari~-
dad Sociasl es Ciencia", nosg dice acerce de la materia le gi-
guiente en cuanto 2 su concento agregando gue “La Seguridas—
Social tiende hacia lz universalizacidn protegiendo 2 toda —
la sociedad, desde antes de la cuna hesta deznués de lz tume
ba, mediante las prestaciones oue se ccnceden @ través de ——
los seguros degs
a) hceidentes y Enfermedodes Profesionalec;

b) Enfermedades genercles y Matermided;

¢) Invalidez, Vejez y lNuerte;

d) Servicios de ocupzcibn y Compensacidén a2 losg desocupados -~
involuntarios;

e) Ensefianza ponular;

Por esencia, la Seguridad Social cuidaz de la integridad
del hombre, de la sziud, de los medios econdmicos de subsis—
teneia, de rehabilitacibén contra la destruceidn ¥ el desgas-

te, liberando o le poblacién de la miseria, la angustia, el-

(4) GARCIA CRUZ, Miruel, "La 3eguricad Social es Ciencia’, Méxics, 1467 -
Volumen 0:I, Bd. Logos, F. 230



sufrimiento y la desocunacién, ¥y

La Seruridnd Soeinl asliez el orincinio de la solidari.
dad nacional, sin fines de luero, ¢reando y distribuyendo me
jor la rioueza nacional, aque consolidard el nuevo régimen —

econémico de lMéxico, creade por la Revoluecién de 1510%, (5

2.~ CONCEPTO DE SEGUROQ SOCIAL:

Dentro del concento del Sesuro Social se verd un desglo
se en primer lugzr de lo quée eonsiste dichz institucién, ya-
que el Seguro So0c¢ial es un nase adslmnte nor el camine del -
‘nrogreso para cue de tal manera se wueda eludir cuslouier ag
fecto, pues dicha institucién ne solo se encarga de los accsi
dentes o enfermedades profeszionaleg, £ino también de¢ los si-
niectres de naturaleza social, los cuales son crezdos nor -—
una convivencia social colectiva, come & 1o sue se refiere o
le desocunacidn, invalidesz, vejes.

Ll Seguro Sacial se encarga de satisfacer los ¢ipos de-
necesidades al travzjador y & su familiz como sustvituto Gel-
salario, cuando en sus manos no estd en zptitud de devengar-
lo, uno de los principales riesgos nue cutre es la imposibi-
lidad para laborar ya oue wriva al operario de Su remunera~——
¢idn, tales como la vejez, la invalidez y cesantiz en édad -~
avanzada.

La gran eficiencia de dichz Institucidn se deve al gran—

cdleulo matématico nue valoran con ayudz de la téecnice actua

{5) GARCIA CRU3, Miguel, Op. cit. I.261



risl, las probabilidades de los fendémenos o hechos inciertos
'Y futuros, los cuales son creadores de riesges y siniestros,
este cdlculo numérico le da una base cientifica sélida, que-
le da el gran éxito rotundo, ya nue sin dichos cdlculos el -
Seguro Social vendr{a siendo un juego de azar.

El Semuro Social wviene a ser un derecho ya que juridiea
mente se nueden reclamar sus prestaciones, por lo tanto las-
indenminizaciones que concede no son un don de gracia, ni —-
tienen el cardcter de una dddiva viadosaz.

El Seguro Social viene a ser un mediador entre las nreg
taciones nue se deben recivrocemente los irabajadores y los-
patrones ya aue releva a éstor de la obligacidén que tiews =
con reavecto a aguéllos en materia de Seguridad Social.

En México, el instrumento basico de la Semuridad Cocial
es el Seguro Social ya que es un organismo piblico descentra
iizaﬂo econ perscnalidad y vatrimonio propiocs, gue funcionan-
a nivel nacional, en los términos de la ley, y conforme a —
tal otorga servicios y prestaciones eon el fin de proteger =
la salud y el bienestar de 1a poblacién derechohabiente, en-
especial cuando por enfermedad, invalidez, vejez o musrte —
del trabarjador se ve afectndo su seguridad econdmica.

A continuacidn veremos una serie de conceptos del Segu-
T0 Soeial de diferentes autores:

Para Eduardo Carrasco Rufz, conceptda al "Seguro Social
co=o el instrumento de la Seguridad Soeial mediante el cual-
se busea garantizar solidariamente organizados, los esfuer—-
zos del Estado y la poblacidn econdmicamente activa, para gg

rantizar los riesgos y contingencias sociales y de vida a ——



que estd exouesta esta poblacién y aquéllos que de ella de--
penden, para obtener el mayor bienestar soecial, bioldgico -
econdémico y cultura]:_posible en un orden de justiecia social-
y dignidad humanav.®’

BEn el artfculo 4° de la Ley del Seguro Social nos lo -
conceptuia de 1a siguiente manera “E1 Seguro Social es el ing
trumento bdsico de la seguridad social, establecido como un-
servicio piblico de cardcter nacional en loz términos de es-
ta ley, sin verjuicio de los sistemas por otros ordenamien—-
tos",

Roberto Peréz Patdn lo cencevtda de esta manera "El Se-
guro Socizl es 1a garantia mas efieaz eontra los adversos re
sultados econdmicos de los riesgos que disminuyen o extin—-—
guen la cavacidad del hombre para el trabzjo”.

No podemos considerar el Seguro Socizal como garantia.

v
Barraja Da Cruz "El.Seguro Social eg todo seguro, tanto

voluntario como ohligatorio sometido 2 un regimen jur{dico -

esvecial por imperativeo de justicia social™

Es imnwortante el intento de clasificacidn en voluntario
y obligatorio.

Miguel Garcfa Cruz, dice "El Seguro Social es un sicte—
ma adaptado universnimente como medio para disminuir las con
secuencias econdmicas derivadas de los siniestros y evitar -
en parte la pobreza o el desamparo general de la poblacién.”

Agqui dectze2 el egtablecimiento de un sistema.

(€) CARRASCO RUIZ, Eduardo, '"Coordinacibn de la Ley del Seguro Social", -
Ede Limusa Wiley, S.A., 22 Bdicidn, HMéxico 1972, F. 17



. Emil Echuenbaum, dice ~ue "El Seguro Social es paxrte de
la polftica social ocue se dirige & la proteccién contra las-
consecuencias econémicas sociales y de salud, de fendémenos -
méds o menos easuales, cuyo costo no ruede cubrirse por loa -
ingresos ordinarios, dentro del presupuesto de un tratajador
fendmenos nue con base en los datos de la estadistica, pue—
den ser mfnimos riesgos, siempre que esa colectividad sea o
suficientemente numerosa y obligada al asesuramiento por la-
ley. '

Consecuentemente con la estadistica se desarrolla un -=
sistema de proteccién.(7)

Mario de la Cueva, "Il Segurd Social es la varte de la-
previsiém social obligatoria que bajo la administracidn o vi
gllancia del estado, tiende z prevenir o compensar & los trz
bajedores por la pérdida o disminucién de su capacidaé de gz
nanciz, ecomo resultado de la realizacién de los riesgos mate
riales y sociales a gue estan expuesios”.

Importa la tosibilidad preventiva y la atencidn a lz —
pérdida o disminucidén de la capacidad de gavancia, como con-
secuencia de riesgo.

: Daniel Antokoletz, "F1 Seguro Social tiene por objeto -
proteger a los empleados u obreros y sus familias contra la-
interrupeidn temporal o cesaciédn definitiva del trabajo, a -~
congecuencia de accidente, enfermedad, maternidad, paro fore

zogo, invalidez, vejez o muerter, (8)

i nno de los Sesuros Sociales’, --

17

Alberto, "Derecho !
Liscibn, México 1%
(8) 3RiCL.W LUIL, Albertu. €p. Cit. Fog. 19

(¢2] cwxc"'.o RUIZ,
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A fines del siglo pasado en Alemania es creada una ino-
titucién juridica de manera concreta Siendo estos 1los Segue
ros Sociales los cuales toman exveriencia de los Seguros pri
vados, teniendolos como base a éstos, y se confirma un siste
ma de proteccién para el ser humano. En México en el &fo de-
1916 el constituyente determina la ecreacién de Seguros Socig
les los cuzles se identifican, se concretan y con unz gran -
posibilidad de conocimiento cientifico, ya que como se vio -
en las definiciones el Seguro Social es conocimiento ordena-
do, sistematizado oue permite la formmulacién de principios y
de logros de objetivos ya gue sus normas dan lugar a institu
ciones de derechc, su gran desarrolle le brinda una autono—
mia dentro del derecho ¥ por tal motive permite establecer -
un marco de anlicacidén.

Ya que el 3eguro Social puede con menos ostentaciln de-
finirse como un conmjunto.de namé.s e instituciomes de normas
e instituciones juridicas aque se preoéupa gor la vroteccién-
de los grupos humanos que los curles se limitan a establecer
se y ponerse fremte a la ocurrenciaz de ciertas contingencias
previamente determinadas, que afectan su situacidn econbmieca
0 su equilibrio psicobiolégi.ca.

Con lo anterior se puede afirmer que el Seguro Social -
protege a ciertas personas consideradas desde luego como in-—
tegra.ﬁtes de grupos econdémicos activos, frente a determina—
das contingencias las cuales pueden disminuir o extinguir su
‘eapacidad, ya que en cusanto a los grupos econdmicos activos—
se encargardn de fijar cuotas, recursos para financiar pres-

taciones y organismos encargados de administrarlos, las con~
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tingencias gerdn aquellas las que resulten atractivas para —
los asegurados y por su incidencia es necesario prevenirlas-—
ya que un Seguro Socigal no debe limitarse a formular un cat_ﬁ_
logo de amenazas y férmulas de prevencién para resarcirlas,-
su funecién .es mds trascendente ya aue debe ser un instrumen-
to dgil, real, eficaz y permanente los cuales se amdvlfien por
medio de &ceidén para que los individuos puedan lograr e inw
crementar un bienestar social ya gue ése es el objetivo del-
Seguro Social puesto que es una condicién que tiene garanti-
zados ingresos, capacitacidn, esparcimientos en un medio gque
vermite la existencia y el mejoramiento de una sociedad,

Asuf se debe de teoner cuidado de no caer en la Demago—-
gfa y convertir =2 los organismos y al mismo Seguro Social y-
a las legislaciones en instrumentos irreales, de fdciles prg
mesas y diffeciles realizaciones. .

. El Seguro Social como ya se dijo viene & ser un instru-
mento de paz sSocial en la medida de su eficacia y cuidadoso-
manejo, especialmente durante la época en la que los proble-
mas internos se han hecho evidentes con mayores indices de -
inségLu‘id:‘.d.

Cabe sefialar que no debe de pasar por alto el mencionar
el Articulo 123 en su fraccidhn IXIX, de la Constitucidén Poli
tiea de los Estados Unidos Americanos, en el cual se estable
cid un sistema de seguros facultativos que fue modificado —
por el seguro obligatorio nor reforma de 31 de Agosto de o
1929, estando en la presidencia el Lic. Emilio Portes Gil —
quedando vigente en los siguientes t&rminose

"Articulo 123 PFraceién XXIX.~ Se consgidera de utilidad-
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piblica la expedicién de la Ley del Seguro Social, y ella —
comprenderd los seguros de invalidez de vida, de cesacién —
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y -
otras con fines andlogos".

Segin se puede avreciar que Bdlo ge establece como de -
utilidad piblica la expedicién de la Ley del Seguro Social ¥y
demds seguros relativos, y2 que no se hace una declaracién -
expresa en cuanto a derecho se refiera, puesto que no hay de
claracidn expresa del dereche de todo hombre & la seguridad-
soeial sino que solo a un protector sistema de seguros socia
les y humano como se mencionan en los primeros articulos de—
nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos MNexica—
nos los cuales se refieren a las garantias de seguridad, de-
igualdad y de libertad,

Anteriormente en dicho artl;mxlo ¥y fraceién lo siguiente
"Se considera de utilidad pdblica el establecimiento de ca—
jas de ‘seguros de invalidez de vida, de separacifn involuntz
riﬁ. del trabajo, de accidentes y otros fines andlogos por lo
que el gobierno federal, como el de cada estado, deberd fo—
mentar la organizacién de instituciones de esta indole para-

infundir e inculcar la previsidn social".

3.= CONCEPTO DE PENSION:

Para poder hablar del concepto de la pensién se hard —
una breve regefia de. como se did este seguro.

En muchos paises de gran experiencia, se ha demostrado-



i

iz

que el régimen de pensiones mensuales resulta un poco injus-
to en cuanto a la inestabilidad referiéndonos a ésto en la -
econdmia ya que provoea alzas y bajas en el indice del costo
de la vida, siendo ésto causa de una escala mévil de pensio-
nes estando adaptadas a variaciones de dieho {ndice, ya que-
de antemano se sabe que la elevacidén de los findices del cos—
to de la vida da graves repercusiones en el poder adquisiti-
vo de la poblacién consumidora especialmente en personas con
ingresos o rentas fijas como es el caso de los asalariados y
pensionistas.

La elevacidn del gron costo de la vida ha acarreado una
seria preocupacién del pueblo y de los estudiosos de la segu
ridad social, ya ~ue su metz es la de proteger a las viudas-
huérfanos, ancianocs e invdlidos pensionados.

En el mes de febrero de 1950 hubo una reunién en Nueva-
zélanda de grandes exvertos oue se dedicardn a este pnroblema
¥ el consejo de administracién de la Organizacién Intermacio
nal de Trabajo, ratificé en marzo del mismo efio dicho infor-
me presentado donde desvués se establece que las recomende—
ciones de las prestaciones sean de largo ¥y corto plazo en
donde se llevard a cabo con el siguiente procedimiento.

a).—- La Insercién previa de este principio en la legis-

laeién.

b).- Disposiciones especificas en las leyes los cuales-

deberin actuzr automdticamente.

Estos métodos ofrecen ventajas como:

a).- De una simplificacién administrativa y una gran —

elasticidad porque los beneficiarios pueden conser
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var prestaciones de equidad.

b).~ Mantener automdticamente la equidad individual y -

la jerarquia.

Eg'tos sistemas se aplicardn siempre en funciébn al Indi.
ce del costo de vida, al igual que los sistemas finencieros-
de reparto facilitando de tal manera el ajuste de las presta
ciones a las wvariaciones anuales de dicho costo, ya que impo
ne elevar previamente aportes para conservar el equilibric -
financiero de las instituciones, cosa que no ocurre en los —
sistemas financieros de capitalizacién colectiva ya que no —
tienen la facilidad de conservar el valor de reservas frente
a la inflacién y elevacibn de los precids que ocasionan el -~
costo de wvida.

BEsta politica trata de mantener una estabilidad que per
mite la situacién econdmica y 1la capacidad de la nacifn en —
cuanto se refiere a lz moneda ya nue con €sto se evita gque -
la elevacifn de los Indices 2l costo de vida, afecte a los -
pensionados e imvonga un ajuste de las prestaciones a expen-
sas de grandes sacrificios del trabajador pensionado o afi-—
lindo.

La relativa juventud historica en este ramo del seguro-
gociel 7y escacez de experiencias nacionales originé gue al -
empezar a operar sSe jomaran demasiadas precauciones en las ~
que Se noté por la gron serie de requisitos los cuales erdn-
para tener derecho & la pensién de acuerdo a que se refleja-
ban en relacidn con le pérdida de la caopacidad de trabajo en
un numero de cotizaciones cubiertas o cierto tiempo de afi-w

liacién o residencia en el pais.
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La zdecuancién de las prectaciones o las variaciones en-—
ol indice del costo de vida, viene & implicar el problema de
resolver relativo a los salarioes méviles en funcidén de las -
variaciones del c osto de vida, pues la mayorfa de las pres-
taciones del seguro social, incluyendo las compensaciones en
dinero se otorgan en relacidn con los salzrios.

En seguida se anotaran una serie de conceptos acerca de
la pensidn de diversos autores.

Pensidn.— Del latin pensio-onis, cantidad que se asigna
a uno vor mérito o servicios propios, retribucibn econdmica—
que se ctorga a trabajadores o empleados piblices al retirzr
se de sus actividades productives, ya sea por haber cumplido
determinado perfodc de servicio o nor padecer de alguna inca
pacidad permanente para el irabzjo. Pago pericdico de unz -
cantidad en efectivo gque se hace a los familiares o benefj-.-
ciarios de dichos trabajadores o emdleados cuando &stos fa—
llecen y aguéllos gue reunen condiciones fijadas por lasc le-
yes, convenios colectivos o estatutos especiales, por tener-
derecho & tales percepciones, Cuotas asignadas vor institu—-
ciones de Seguridad Social z los asegurados o a sus causchi-
bientes cusndo éstos hayan los retuisitos establecidos para-—
su disfrute'(9)

Penscifmn.~ Cantidad anual gque se da al rey por almin ser
vicic especizl sobre las rentas del estado, o se impone So——

bre elgin oficio o empleo‘.'“g)

(9)'Miceionerio Jurfdico Hexicano", Tomo VIZ, Ed, WIAM, Héxico 19%4,
{10) Z3CRICHEZ, Joaguin, "Diccionasio Razonado de Legislacibn y Jurispru--
dencis, Tomo IV, Ed. Temis, Sogoth 1977, F. 293
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Pensiém.- "El derecho de nercibir cierta norcidn de fru
toe de la mesa 0 beneficio dursnte 1o vida del que la goza,-
casar la pensidn es libertad, el beneficio sotre quien estd-.
impuesta la carga de lz pensién, ajustandose a pagar de una-
wvez la renta de cierto mimero de afios o una cantidnd gue es~
alzada", (11)

Pensién.- "Son apoyos econdmicos que el instituto 0 -~
cuzlquier empresa otorga a los trabajmsdores nor miltiples ra
zones entre las gque podemos nombrar l=s de la vejez, ceson—
tia en edad avenzade, viudez, mierte e incapacidades por ——
riesgos de trabajon.(12)

Pensidn.~ "Cantided oue se asigna a uno por mérito o ——
por servicios vprestados o que prestd, o por pura gracia del-
qQue le concede laz persona gue tienme derecho a percibirla se-
1lame pencionistar.(13) '

Pensién.— "Consiituye una prestacién de mixima izportan
cia de cuantia o Guracién suverior a cualguiera otra cuyz —
‘efectividad justifica la exisiencia del seruro". ()

Pensidén.,~ "Es la suma de dinero gue Dercibe una Dpersena
pora su 2limentzeidn o subsisteneis, la sual es periodiea, -

mensual o enual que el estado concede a determinadas perso—-—

{11). ESCRICHE, Jomnuin, Op. Cit. P. 204
{12) INSTITUTO MEXICANO DEL SBAURO S0CIAL, "Orientacibn pars Fensicuades—
¥ Jubilados", ¥éxico, 1986, P, 28
(13) mmmsz DE 1EON GONZALEZ, 'Diccionario Jurfdico", Toma IV, 30 Edi-
cibn, Ed. Contabilidad Hodu-n. Buenos Aires 1972, P. 97
{44) BrIcEfo RU12, Alberto, "Derscho Mexicano de los Seguros Sociales", =
3@ BEdicidn, Ed. Harls, México 1966, P. 34



16

nag nor mérito o servicios propios o de algm;a persona de su
familia) (15)

"En cuanto a la Pensidén dentro de la Seguridad Social -
recibe tal nombre la prestacidén dineraria que se satisface -
por los drganos de previsién a aquellas vpersonas que “eausen—
un derecho al amparc de las normas legales establecidas en -
sug instituciones? (16) .

Como es notorio, la justificacidén de las pensiones se -
encuentra en esa cazpacidad, inhabilidad o inconveniencia la-
boral referida a las personas cue devenden econdmicamente de

auien con su fallecimiento crez un derecho por la situacidn-

de necegidad o la de desmejors materisl que cu des

supuesta proveoca.

4.— CONCEDTO DE JUEILACION:

Lz Jubilacidn como nrestacidn .a los trabajadores mexicz
nos, y2 bien a los que se refiere al apartado A del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexiez
nos, o los trabajadores al Servicio del Estado a que se Ie—
fiere el apartado B del propio artfculo y Constitueién, no -

define claramente el concepto' de Jubilacién, pues inicamente

(15) CABANELLAS, Guillermo, "Diccionario Enciclopedico", Tomo V, tha Edi-
. ci5n, Buenos Aires Argentina, P. 193

(16) Re BAYOD Y SERRAT, "Diccionario Laboral”, Ed. Reus Sede, Madrid 1968
Pa395.
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en el avartado A hace referencia a un posible fondo de reti-
ro que podrfa formarse con aportaciones de trabajadores y k<
trones, lo cual deberd ser pactado en los contratos colecti-
wvos de trabajo y por lo que se reli‘iere a los trabajadores al
Servicio éel Estado, la Jubilacidn se prevee como una presta
c¢ibn mds, en este caso si esta reglamentadz atravéz de la —
Ley Federal de los Trabazjadores al Servicio del Estado, en =
la Ley del ISSSTE; y en el ceso de los militares conforme a-
le Ley del ISSmL.

Asi pués conforme al apartado & del articule 123 Consti
tucional antes citado la Jubilaeidn constituye la obligacidn
" que a merced lo estipula en un contrate adsuirido vor los pa
trones para seguir satisfaciendo sus salerios & los emplea——
dos, los cualee les han servido por un 1lapso que esté estim
lado por tales contratos, salarios aue deben entenderse como
compensacién por el desguste orgdnico sufrido a través de —
los afios por los trabajadores asimismo se debe de comprender
la incapacidad gue a2 los mismos les ha producido el transcur
so por dicho contrate, pues el trabajador adquiere el dere—
cho de cue se le paguen las vensiones precisamente conforme—
a lo pactado, pesando a formar parte de su patrimonio el de—
recho de percibirlos y a su vez los patrones tienen la obli-
gacidén de cubrirselas ya que esta pensién se equipara a la -
renta vitalicias, de 211{ gue el. patrén cuando cuantificque la
pencsién en cantidad inferior a la que se establecio contrac—
tualmente y los trabajadores los acepten de esa forma, Ssto-
no quiere decir que los trabajadores carezean de accién para -

exigir cualquier tiempo, su modificacién de tales seria en .-
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.
éuanto a que la pensién son de tracto sucesivo debids a su —
vencimiento periédico.

Es de mencionar o continuacién lo que es el concepto de
Jubilacién de varios autores:

Concento de Jubilacién,~"Retiro otorgado a un trabzja——
dor o a un empleedo del servicio miblico o de la administra-
cién pdblica vor haber cumplido un determinado mimero de —
afios de servicio, con pago mensual de una remuneracidén caleu
Jada conforme g una cuantia proporcional del salario o suel-
do percibido. Se da asimismo el nombre de Jubilacién ol im-—
porte de toda pensidn otorgada por incavacidad vermanente de
un xiesge profesional o por presentarse ciertas circunsitan—
- cias que permiten el disfrute de una retribucidn econbémica -
generzlmente establecida en un contrato de 4rabajo o en dis—
pgsiciénes legoles especificas. La palabra viene del latin —
yobel oue significa jubile, quizds por la satisfaccibn que —
produce a la persona alcanzar tal beneficior(17?)

Concento de Jubilacidn "segin antokoletz anoyade en las
leyes argentinas las define asi, como el derecho de un 2fi--
liado a una caja de previsién social mientras viva a perci-——
i::Lr la sumz mensual en dinero o derecho que asegurs el esta-
do al empleado para gozar de una asignacién vitaliciz y que-

se ha extendido a otros tra.bajadores".“a)

(17)"Diceionario Jurldico Mexicano®, Tomo V, Ed. UNAM, Mixico 1984, P,215

(18) IBIDEN.
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Concepnto de Jubilacién.— "Es unicamente la medida a tra
vés de la cual el empleador pone fin a un contrato de trabs-
jo por motivos de edad (Segdn la Doctrina Francesa.)w (19)

" La Doctrina Alemana la conceptia en gue constituye en
principio una forma de separacién que da lugar al correspon—
diente luego de garantias legales y convencionales.,” (20)

Concepto de Jubilacién.- "Es la cuantia al particular -
de una funeidn miblica con un derecho a percibir una remune-
racién vor los afios trabajados sin prestacién de esfuerzo --
actual y por 1la actividad profesional desplegada hasta alcan
zar cierta edad o encontrarse en otra situacifn como la inva
1lidez que anticipa la comvensaeidn®. (21)

Concepto de Jubilacidén.~ "Para Remirez Gronda es el de~

‘recho que un afiliado a una caja de previsién posee de conti

nuar percibiendo, mientras viva'una suma mensual de dinero =
caleculada segin el promedio de sus sueldos, cuando en virtud
de su antigiledad y edad o por imposibkbilidad fisica se retira
del servicio activo, en el decir de Lestani se estd ante el-
dereche gue asegure el estado al empleado u obrero que ha ——
llenado los requisitos sefialados por la Ley, a gozar de una-—
asignacidn mensual vitalicia, este vdrrafo ltimo es por de-
méds imperfecta por cuanto . es aplicable a muchas pensiones la
borales, Sociales e inciusc z no pocas alimenticias de fndo-

le civil por titulo legal testamentario o contractusal.” (22)

(19) Ibidem

'{20) Ibidem

{21) Ividem
(22) CABANELIAS, Guillermo, "Dicciomario Eneiolop-dxeo del Derecho Ususl",
Tomo IV, 1la Edicibn, Ed. Heliasta Se), B Aires Argentiuna,. P. 12
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La Jubilacién se debe de hacer diferencia de le Pensidn
ya que no en muy clara, pues nuestra legislacién no nos la -~
aclarese tratdndose de conceptos de penoiones y jubilaciones
pues como vimos anteriormente tanto trabajadores como patro-
nes las toman como sindnimos pero se haréd una pequefia dife-—
rencia de estos dos conceptos:

La Jubilacidn es la figura jurfdieca que contempla la po
sibilidad de la prestacién en dinero que pueda recibir un —
trabajador ya bien por edad limfte en la brestacién de sus -
servicios a un patrdén determinado o bien por llevar el tiem-~
po en gue haya prestade dichos servicios y que tanto trabaja
dor como patrdn 1o.hayan pic'tado.

La Pensidn es el beneficio de una serie de prestaciones
tanto en dinero como en especie que puede recibir ud traba-—
jador, une vez aque haya quedado sin trabajo remunerado ya --
bien por causa de un riesgo de trabajo o por una enfermedad-
general, asi como por haber llegado a la edad limite para la

prestacibén de sus servicio.



CAPITULO II
TIPOS DE REGIMENES DEL SEGURC SOCIAL

En la Ley del Seguro Social Vigente en México se contem _
plan diferentes resimenes de Seguridad Social gue tienden a=-
proteger a los trabajadores, pensionados y_a los beneficioc~—
rios de ambos, los cuales pueden ser: Obligatorio, Volunta—
rio, Facultativos y Adicionales, todo devendiendo del tino -
de aseguramiento en que se ubique al trabajador o pensionado
semin lo prevee la Ley y2 mencionada.

1l.- OBLIGATORIO: Previsto en la Ley del Segurc Socizl -~
se encuentran todos aguellos trabajadores que de acuerdo con
la Ley rederal del Trabajo se consideran como trzbzjadores -
asalarizdos y cuya obligacidn tienen los patrones de inscri-
bir a sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, y enterar de las Cuotas Obrero Patronales, conforme-
a lo previsto en los siguientes articulos de la citada Ley.

Artieulo 12 L.3.S.- Son sujetcs de Aseguramiento al ré-
gimen. obligatorio:

I.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras -
por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que-
le dé origen y cualauiera que sea la personalidad jurfdica o
la naturaleza econdmica del patrén y aun cuando éste, en vip
tud de alguna ley especial, estd exento del tago de impues-—
tos o derechos.

II,~ Los miembros de gociedades cooperativas de produ--
ececidn y de administracién obreras o mixtas; ¥

III.- Los ejtdatarios, comuneros, colono® y peguefios —-



22

propietarios organizados en grupo solidarioc, sociedad local-
o unién de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agrico
1=,

i=Heulo 13 L.S.S5.- Igualmente son sujetos de asegura—
miento del régimen obligatorio:

I.- Los trzbajadores en industrias familjsres y los in
dependientes, como profesionales, comerciantes en peguefio, =
artesanos y desfs trzbajadores no asalariados:

IH.—- Los ejidatarios y commeros organizados para apro
vecharienios forestales, industriales o comerciazles o en ra-
zdén de Zidgicomicsos:

IZI.- Los g¢iidatarios, comunsros y pecuehios propieta~——
rios gue pa2ra iz explotacién de cualouier tipo de recursos,.—
estén =iistos a contratos de asociacidn, droduccién, finan—
ciamients y otrc género similar a los anteriores;

I7.- Los sjidaterios, comuneros, colonos y neguefios ——
proviezzrios no ecnternidos en las fraceiones a::teriores‘;

V.- Loz pezuefios propietarios con mds de veinte hectd-
reas de Tisgo o su egquivzlente en otra clase de tierrz, aun-
cuando no estéx crzanizedos crediticismente;

Vi.- Los pztrones personas Ifisicas con irabajadores —
asegureios a su serviecio, cuando mo estén ya asegurados en -
los tér—ines de esta Ley;

Xl Zjecutivo Federazl, a propuesta del Institute, deter
minard por decreto, las modalidades y fecha de dincorporacién
obligatcria a2l Régimen del Seguro Social, de los sujetos de—
aseguramiento coapremdidos en este articulo, asi como los =

trabajaderes domésticos,
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De acuerdo con el articulo 19 de la Ley, 56 mencionan —
las disposiciones, menciondndose en dicho articulo, que el —
patrdn tiene la obligacidn de registrar ¢ insceribir a todos—
¥ cada uno de sus trabajsdores dentro del Instituto llexicaxmo
del Seguro Social, asi como las altas y bajes las modificz—

ciones de su salaric en un plazo no mayor de cinco dfas ki:d

les, tambien llevar el registro de sus trabajadores, tales —
como ndéminas y listas de rayas conservandolas duronte los —
cinco afios siguientes a su fecha, informando al Instituto e
xicano del Segurc Sccial el imvporte de las cuotas obrerosz—
tronales y facilitar insnecciones y visitas domiciliarias —
gue practigue dichz Institucidn, si se llegara a omitir s=—Z
causa de sancidén y recsponsabilidad, ésto dltimo regulado zor
el artfculo 21 de la mismza Ley.

EL Segure Social Obliga.torio constituye hoy en dia uz -
clemento esencial de todo sistema de proteccidén contra los -
riesgos profesionales y sociales que el estado modermo, celis
so de sus obligaciones debe conceder & sus trabajadores.

En el Régimen Obligatorio del Seguro Social se llegz z—
la conclﬁsién de que el gervicio debe ser obligatorio, ya —
qué con ésto se gerantime la estabilidad y pémanencia. del -
sistema, lo cual significa gue toda persona que tiene traba—
jadores a su cargo tiene el dever de afiliarlos al Seguro Zo
cial o a cualguier otra institucién que pertenczcz a la Sesa
ridad Social, so pena de sufrir sanciones legales.

™ el articulo 11 de la Ley del Seguro Socicl nog pres—
cibe oue el Régimen Obligatorioc comprende los seguros de:

A) Riesgos de Trabajo:
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B} Enfermedades y Hatermidad;

C) Invalidez, Vejez, Cesantfa en edad avanzada y Muerte

D) Guarderias para hijos de aiseguradas,

Las diversas prestaciones @e se otorgan a los trabazja-
dores pensionados y bensficiarios conforme a la Ley del Segu
ro Scciel dentro del Régimen Obligatorio son las siguientes:

Prestaciones en Especie: Orientadas a proteger la salud
del individuo y de la colectividad las cuales consisten en:

I.- Asistencia ¥édieca, quirdrgica ¥y farmacédutica;

II,- Servicio de Hospitalizacidn;

III.- Aparatos de prétesis y ortopedia; y

IV.~ Rehabilitacidn.

Solo en el ecaso de riesmgo de trabajo se le dard asisten
¢ia obstétricz a la madre y ayuda para lactancia vor seis me
ges vy gervicio de puzrderia.

) Prestaciones en Dinero: Son aquellas que estdn orienta-
das a la proteccifn de los medios de subsistencia de la po-—
blacidn a.mpara&arla cual consiste en subsidios, pensiones de
indenminizaciones glohales, asignaciones “familiares, ayudas-—
asistencizles, aguinaldos, finiguitos a vensionados, ayuda -
vara gastos de matrimonio y funeral.,

Las prestaciones antes mencionadas se otorgan en las di
ferentes ramas de aseguraaiento que son las siguientes.

A) Riesgos de Trabajo: Es cuando un asegurado sufre un-
accidente o0 enfermedad en el ejercicio o con motivo de su —-
trabajo dentro de su centro de labores y tiene derecho a las
prestaciones en dinero las cuales estan sefialadas en la Ley-

. del Seguro Social, para poder contar con estas prestaciones—
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ne se requiere de semanas previas de cotizacidn.

Las prestaciones para el asegurado que sufre un riesgo-
de trabajo seria vor medio del subsidioc ya que se paga desde
el primer dfa de los cubiertos por el certificado de incapa-
‘cidad en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Log riesgos de trabzjo nueden producir lo siguiente:

I.- Incavacidad Temdvoral;

' IZ,- Incapacidad Permanente Parcial:

Iil.- Incapacidad Permanente Total: y

IV.— huerts.

I.- Inczpacidad Temporal: Es el estado de salud en que-—
se encuentra el trabajador nor sufrir almin pa:decimiento Gem
rivado de un riesgo de trabajo, y durante el periodo que du-

_re la incapacidac s¢ le pagarin subsidios por periodcs venci
dos mo mayores de siete dias.

¥ artfeulo 67 de la Ley del Seguro Social prescribe —
aue Los certificados de incapacidad tempnoral aque expida el -
Instituto se sujetardn a lo establecido en el regiamento re-
lativo, '

" Bn lo cue conciernée a los subsidios por concevto de =
incanacidad temporal para el trabajo motivada por accidente-
o enfermedad profesional, el Instituto otorzaba un promsdioc-
de un 75% del salario y actualmente proporciona el 100% del-
salario® (1)

En tal virtud, por su parte, es mayor e:_L porcentaje del

' subsidio otorgado, supuesto que se eleva 2l mdximo posible y

———
(1) HERRERA GUTIERREZ, Alfonso, "En Torno al Seguro Socisl”, Ed, Galeza,-
: HMbxico, DoF,y 1959, P. 18
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vor otra parte la ampliacién de los grupos de salarios que -
permite que tales subsidios sean muy superiores a los fija-—
dos por la Ley antes de las reformas.

Il.- Incapacidad Permanente Parcial: Si el acecidente o-
enfermedad provoean una lesidn fisica o mental gue disminu—
yan pernanenteménte su eapacidad vara el trabajo, el asegura
do tendrd derecho a una vensibén por incapacidad permanente =
parcial, la ocual se detorminard aplicando el 70% del salario
el porcentaje de valuacién determinado nor el médico de ———-
acuerde con la tabla de valuacién de incapacidades en la Legy
Federal del Trabajo.

Cuando el trabajador sufre una lesidn y écta es valuade
hastz un 15% se le otorgard al ascgurado, en sustitucidn de-
1a pmensidn una indenminizacién global eauivalente a cinco -
anualidades de la vensién que ls hubiera correspondido por -
incapacidad permanente parcial,

Si la Incapacidad Permanente Parcizl es inferior al 50%
los pensionados no tendrdn derecho a los servicios médicos -
qus otorgz el Instituto Mexicano del Seguro Social.

IIT.- Incapacidad Permanente Total: Esta prestacibén se-
otorga vor la vérdida de facultades o aptitudes de una verso
na que lo imposibilita para desemvefiar cualaquier trabzjo por
el resto de su vida y esta vensidén comprende:

- Aguinaldo anual eguivalente a quince dfas de »ensién

- Asistencia Médica para el vpensionado y sus beneficiarios

-~ Percevcidén econémica mensual equivalente a2 un 70% del sala
rioy esta percepcién serd superior a lo que le corresponde—

ria si fuera pensionado por invalidez incluyende las asigna-
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ciones familiares y la ayuda asistencizl que acompaiian a la-
pensién.

Las Pensiones por Incapacidad Permanente Parcial o To——
tal se conceden por un periodo de adaptacién de dos afios con
cardcter provisional transcurride, el cual se consideran co-
mo definitivas.

IV.,- Muerte: Esta rama se refiers 2 que cuando el trabz
ja.dof por el =mupuesto de que el accidente o la enfermedad le
prioduzca la muerte, sus beneficiarios tendrdn todo el dere-—
. cho de recibir una pensidn econémica y por esto confiere la-
calidad de pensionado al heneficiario, en el cual tiene el -
derecho a las prestaciones médicas asignadas, que son las de
asistenciz médicz, quirdrgica, hospitalaria y farmacéutica.
En el supuesto de que la muerte fuese ocasionada por riesgos
de trabajo, los beneficiarios recibirdn pensidén por viudez,-
pensién por orfandad, pensidén a los ascendientes, las dos ~—
primerzs excluyen a la tercerz y 2e¢ da cuando no existe per—
sona con derecho a recibir la pensidn por viudez u pensidn -
por orfanded. (Este tipo de pensiones las explicaremos con -
posterioridad en el capitulo correspondiente).

B) VSeguro de Enfermedad y Matermidad: Dentro de la Ley-
del Seguro Social nos indica auienes estdn amparados por es-
te ramo de Seguro, semtin el articule 92 lo prescribe:

I.- ElL Asegurzdo

Il.~ El Pensionado por:

8.- Incapacidad Permanente Totals

b.~- Incapacidad Permanente Parcial con un minimo de cin

cuenta por ciento de incapacidad.
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¢.- Invalidez, Vejez, Cesantia en edad aﬁmzada;

d.= Viudez, orfandad o ascendencia.

IIJ.~ Le esposa del asegurado o a falta de ésta la mu~
Jer con guien ha hecho vida marital durante los cinco efios -
anteriores a la enfermedad o con la que haya procreado hijos
siempre y cuando los dos estén libres de matrimonio, si el -
agsegurado tiene varias concubinas, entonces ninguna de ellas
tendrd derecho & la proteccién.

IV.~ Hijos menores de dieciséis afios;

V.- Hijos mayores de dieciséis aflos de trabajadores pen
sionados por invalidez o cesantia en edad avanzedes

o Vi.- El padre y la madre que viven en el hogar de éste;

VIiI.- El pedre y 1la madre del pensionado siempre y cuan
do rednan el requisito de la convivencia sefialade en la antg
rior fraccidn:

‘ ViII.- Los hijos del aseguradioc hasta la edad de veinti-
cinco afios cuando realicen estudios en planteles del sistema
educativo nacional o sino pueden mantenerse por su pProgio -——
trabajo debido 2 una enfermedad crénica, defecto fisico, psi
quico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padg
cen.

Los Sujetos comprendidos en las fracciones de la terce-
ra a la octava inclusive tendrédn derecho & las prestacioneg-
respeétivas si revnen ademis los siguientes reguisitoss

aje— Que dependan econdmicamente del asegurado o del ~—
pensionado, ¥

b)i= Que el asegurado tenga el‘ derecho a las prestacio—v
nes consignadas en el articuleo 99 de la ley del Seguro So—;-
cial.
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A continuacién veremos lo que es el Seguro de Enferme——
dad y posteriormente a lo gque es la Maternided, ya gque amboes
son distintos, puesto que cada uno de elles tiene prestacio-—
nes y requisitos diferantes.

Concepto de Enfermedad: Es tode alteracién que perjudi-
que la salud que puede deberse a una perturbacién del orga—
nismo fisico, patoldgico o psiguico derivada de una accién a
causa dal origen o motivo en el trabajo o en el cuml va a —
ser el medio que el trabajador se desenvuelva.

La Enfermedzd propiamente dicha es una incapacidad de -
menor duracién siendo de quince dias hasta seis meses, cuan-
do el Instituto certifique el padecimiento del paciiente des-
de un momento se tendrd como fecha de iniciacién de enferme-
dad.

En cago de enfermedad profésiana.l el trabajador tendrd-
derecho a las siguientes prestaciones:

1,- Asistencis Médics guirirgica y farmacédutica, hospi-
talizacién y aparatos de protesis y ortonedia gue sean nece-
sarios.

2.- Si el accidente o enfermedad incapacitan al trabaja
dor pars aue éste continue trabajando, éste por tal motivo -
recibird el cien por ciento de su salaric integro mientras -
dure la incapacidad.

Cuando se presente un accidente de trabajo o enfermedad
profesional y el patrdén no manifieste el salerio real del ——
trabajador, el Instituto se verd obligado a vpagar el minimo—
del gruno en que aparece registrado quedando la diferencie a
cargo del vatrdn, =2in verjudicar al trabajador, ya gque una -



30

vez -qu.e éste compruebe el Instituto su salario real, en este
caso Be le cubrird el subsidio con base en €l, dicho subsi-
dio no excederd de setenta y dos semanas siempre y cuando —
dentro de este periodo no se declare incapacidad permanente-
del trabajader, dichos subsidios serdn pagados por periodos-—
vencidos que no excedan de una semana.

La Incapacidad para trabajar ha sido explicada, como la
inhabilitacién pars desempefiar el trabajo gue el obrero des—
empefiaba antes de oue éste enfermara; en el seguro de enfer—
medad evarte de tener derecho a la asistencia médice guirir-
gica y farmacéutica, también pueden recibir la pensidn cow—-
rrespondiente, ya que con élla se satisfacen las necesidades
alimenticias tanto del paciente como de la femilia mientras—‘
éste se encuentre incapacitado.

Concepto de Maternidad: En este punto se hablard sobre-
lias nrestaciones en dinero y en especie, dereches y obliga——
ciones de las trabajadoras por maternidad.

" BEn lo gque se refiere al Seguro de Maternidad éste he—
tenido mayor atencidn intermacional habiéndose tratado sus -
problemas en tres importantes reuniones:

PRIMERA.~ La Convencidn de 1830 en la cual se llegé al-
acuerdo de que la mujer se le deberfia de dar proteccidén en -
el parto y que ésta no deberia laborar durante un lapso de -
cuatro semanas siguientes al nacimiento.

' SEGUNDA.- La Conferesncia sfectuzda con Washingtdén en ——-—
1919 por la Organizacidn Internacional del Trabajo ¥y en ella
Be hablé en que todos los establecimientos industriales y co

merciaies, la mujer no trabajarfia en un lapso de seis sema—
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nas anteriores y posteriores al parto, otorgdndosele una in-—
demnizacidn, la cusl fuers suficiente para subsistencia de —
ella y del bebe teniendo gervicios gratuitos de un médico.
TERCERA.,~- Congreso Panamericano del Wifio, aqui llegaron
a la conclugidn de que los Seguros Sociales y cajas de aho——
rro son las gue deben de garentizar la subsistencia de los-
trabajadores y de sus familiares en cuanto a 1o que se refie
re a las eventuales contingencias de la vida, en los gue de—
penden de 81 y proporcionarv los recursos suficientes, en los
casos & los que se refiere a los Seguros de Maternidad, En——
fermedad, Invalidez, Cesantfa en edad avanzada y ¥uerte! @
" Se hablé mucho sobre el artfcule 79 de la Ley Federal
del Trabajo exnedida en el afio de 1931, en que se comento sg
bre la mujer encinta, gue disfrutardn de ocho dfas de descan
so antes de la fecha que aproxiﬁtadamente se fije en el parto
v de un mes de descanso después del mismo percibiando el sa-~
lario correspondiente? &
Pero se dieron cuenta de aue esta proteccidn era muy de
ficiente, ya cue los plazos eran demasiados cortos, »ues no-
se otorgaban servicios médicos para la paciente ni se les —
proporcionaba ayuda para lactancia.
Fn la Ley del Seguro Social consagrada en el Seguro de—
Enfermedad no profesional y Maternidad viene 2 llenar las la
gunas de la legislacidn anterior en lo que se refiere al em-

barazo, slumbramiento y el puerperio,

{2) ARCE CANC, Gustavo, "los Beguros Socinles en México", Ed, Botas, Méxi
co, 1944, P.166 -
(3) Ibidem



32

“"En cuanto a lo nue se refiere a la mujer asegurada ésta
+tendrd derecho & 3 .

l.~ Asistericia Obstétrica a partir del dfa sue determi-
ne o certifique el médico el estado de embaraze, dicha certi
ficacidn sefinlord el dia probable del parto.

o R La certificacidn servird para el cémputo de un sub-
sidio en dinero gue consistird er el cien vor ciento del za-
lario promedio del grupo de salario de 1le trabajadora gue Tre
cibird durante cuerenta y dos dfas, antes y después del par-
to.

3+~ Avuda de Luctanciz siempre y cuande exista incapaci
dad para amamantar al hijo y la ayudz serd durante seis me——
mes posteriores y se entregard a laz madre, perc & falta de —
ésta a la peraona encargada de alimenter al nife.

4.~ Para gue la trabajadora pueta tener las siguientes-
wrestaciones mencionadas en los incisos dos ¥ tres tendrd —
que cubrir las siguientes reguisitos:

' a).~ Tener cubierto wvoxr 1o menos treinta cotizaciones -~
semanales en un periodo de doce meses anteriores a le fecha-
del cual comienza el vago de los subsidios mencionados.

b).~ La trabejadora no reciba subsidics por concento de
enfermedad,

¢).~ Que la trabajadora no reciba leborar estos dos pe~
riodos,

5.~ la madre dsl infante tendrd derecho a una cenasti~-

1la, la cual serd otorgada nor el Instituto”. a

(&) CARRASCO RUIZ, Eduardg, "Coordinaeién de 1la lay del Seguro Seeial® —
20 Edicibén, Ed. Limusa Wiley, S.A., México 1972, Fa. 53 y 54
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1a niujer trabajadora que esté asegurada tendrd derecho=-
a los beneficios que sefiale la Ley cualesquiera gque sea su —
egstado civil y edad, por lo tanto no se debe de eliminar 8 -
las madres solteras o viudas, ya gue en la actualidad es po-
sible de que éstas se embarazen y tengan hijos, de tel modo-
se evitarim que los patrones rechacen que las mujeres matri-
noniadas les presten sus servicios.

En cuanto a lo que se refiere a la mujer beneficiaria -
solo podrd tener asigstencia obstétrica, ya que en alpunos —-
paises se concede asistencia obstétrice 2 les hijas de los -
trabajadores cuando éstas devenden del trabajador asegurado,
ya cue por tal motivo los gastos del nacimiento deseguili-—-—
bran el presupuesto familiar.

Se ha dicho con anterioridad que lz trabajadore tendri-
derecho & cumarenta y dos dies de descanso antes del parto, -
en el cuzl en ese lapso se tendrd dicho alumbramiento, vero-
si €sto no ocurriese porague el médico que otorga el dictmen
se eguivocsd, la mujer asegurada deberd continuar pereibviendo
el subsidio, ya que el error del diagndstico no da luger a -
la devolucidn del subsidio recibido. Cabe sefialar que duran—
te el veriodo del descanso de 1= medre, los contratos de tra
bajo no se rescindirdn, solo se susmnenden sus efectos nor un
tiempo, ya que la trabajadora podrd regresar al empleoc en -
cuanto haya cumplido de conformidad con el principio que se-
deduce con el zarticulo 110 de le L.ey JFederzl del Trabajo, de
lo contrario la disposicién gque lo establece no seria proteg
tora.

En cuanto a lo gue se refiere a la ayuda de lactancia,-
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se pretende mejorar con ésto la nutricién de la madre que —
lacte 8l bebé o del bebd si éste toma alimentos artificiales
los cuales son demasiados costosos.(art. 170 L. R T.)

C) Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte

El Régimen Obligatorio de la Ley del Seguro Social tam—
bién preveen prestaciones en dinero y en especie para los —-
trabajadores cuando &stos queden inactivos en el trabajo re—
munerado, ya bien por una enfermedad de caricter general, es
decir, que no deriva de un riesgo de trazbajo y cuyas vresta-—
ciones consisten en las pensiones de Inval;.dez, Vejez, Cesan
t{a en edad avanzada y Muerte, esta dltima se otorga a los —
beneficiarios del trabajador asegurado, asimismo se contem——
pla el Segurec de Guarderfias para hijos de Aseguradas.

D) Guarderizs para hijos de Aseguradas:" En el a2fio de -
1931, en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 110 gueda
e:’;tablecida la obligmcidn del patrdén de provorcionar el sexr—
vicio de guerderias a los hijos de las trabajadoras, Dero es
ta disposieién no fue aceptada por los patrones ya que no es
taba reglementada, pero en el afio de 1961 se expide la regla
mentacién del articulo 110 de la mencionada Ley, obligando a
los patrones a tener guarierins cuando tuvieran a su servi-
cio a mds de cincuenta emnlezdas, por tal motive los propi—
cid a que ningin patrén empleara a mds de cuarenta y nueve -
trabajadoras, evitando el alto costo de instalar y proporeig
nar servicioc ‘de guarderia , debido a-la ineficiencia de tal-
~disposicidn.

En el afioc de 1962 se reforma la Ley Laboral en la cual-

se establece que en el Ingtituto Mexicano del Seguro Social-
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proporcionarinz los Servicios de Guarderfas quedando plasmada
en el articulo 171 de la Ley Federsl del Trabajo en vigor, -
pese a tal disposicién legal que hacfa real el derecho a2 to-
da mujexr trabajadora, el Instituto no contaba con los medios
necesarios para establecer este servicio, perc afios mds tar-
de en 1973 con las nuevas reformas a la Ley del Seguro S50---
cial se establecen las bases para el funcionamiento del ser-
vicio de guarderias, dando cavidad a gue se instituya dentro
de la Ley como un ramec mids de seguro y sefialando la obliga—
cidn del patrén de aportar el unc por ciento del importe to-
tal oue por szlario efectivo paguen a sus trabajadores.
‘ mn el afio de 1974 empiezan a funcioconar las orimeras —
guarderias del Instituto lMexiceno del Segurc Social para hi-
jos de aseguradas, con tal motivo Se les proporcionen o las-

madres trangquilidad em el desemﬁaeﬁo de sus labores”. s

[l

H

Requisitos para obtener ¢l Servicio de Guarderias:

- Acudir a la guarderfa mds cercana 2l domicilio de su-
hogar o centro de trabajo.

— llenar 1a solicitud ccrresvondiente mostrando tarjsta
de afiliecidén o aviso de alta al Instituto WMexicano del Segu
ro Social,

Una vez aprobada la Solicitud:

'~ Presentar cowia certificada del acta de nacimiento ——
del menor.

- Certificado de salud expedido por la Unidad de Medici
nz Familiar del Instituto lexicano del Seguro Social.

(5) Inatituto Hlxien-n del Seguro Soginl, "Cuadcrmo de Orfentacibn", Héxi-
co 1984, Ps. 3 y M
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~ Carnet de inmunizaciones y cartilla nacional de vacu-
nacién actualizada.

~ Nombre, domicilio y teléfono de tres personas mayores
de edad autorizadas para vroteger al infante.

- Domicilio de una de 6llas que sea distinto al del tra
bajador y lo mds cercano de la guarderia;

- Dos fotografias tamaflo infantil del nific, madre o pa-—
dre inscribe al nifio y de cada una de las personas autoriza-—
das para recoger al nifio, )

- Constancie de trabajo de la empresa donde labora, con
fecha no mayor de treinta dfas a la fecha de la solicitud.

La Comstancia debs incluir los sipuientes datos:

1) Razdn Social

2) Registro Patronal

3) Domicilio de la Empresa

4) Teléfono donde ge pueda localizar al trabajador

5) Horario de Trabajo

6) dias de Descanso

7) Periodo de Vacaciones", (6)

* Los Servicios de Guarderias son los siguientes:

- Nutricidn: Este servicio se encarga de proporcionar -
al infante la alimentacidn adecuada, suficiente, completa y-
equilibrada que contribuye a la salud in'tegra.l del infante y
el propdésito de mejorar los hdbitos alimenticios a la madre.

—‘Medicina Preventiva: Es la que se encarga del cuidado

de la salud y la prevencidén de enfermedades a través de ——

(6) Ob, Cit. Ps. 10 y 11
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acciones médico-preventivas oportunas de los nifios,

- Servicio de Pedagogin: Es ol encargado de realizar —
las acciones encaminadas a crear un ambiente posible para —-
que el nifio se desarrolle integral y armonicamente su perso-
nalidad, siendo su objetivo vrimordial el de proporcionar at
nifio atencidn completn y suficiente en exwmeriencias educati-
vas que lo enriquezcan Ifsica, emocional, moral e intelectu-
al, satisfaciendo con plenitud las necesidades que esta eta—
pa del desarrollo humano requiere.

Dividiéndose en dos partes semin las diferencias de eda
des del infante.

A) Lactantes; aAqui elvinfante realjza actividades que -
egstdn encaminadas a estimular los érganos de los sentidos a—
través de los cuales conocen el mundo, tales como ejercicios
verbales, gimnasia y juegos con 'la finalidad de ayudar al ni
fic a fortalecer sus m\iscu_.los y estimular sus sentidos de la-
vista, ofdo, gusto y tacto por medio de movimientos, colores
olores, sonidos y sabores.

B) Maternales: Aquf el infante realizo una serie de ao—
tividades que lo llevan g conocer a las personas, animales y
cosas que forman parte de su hogar, la guarderia, su comuni-
dad, el campo y la ciudad, ya que dichas actividades son las

sigtientes:
- Informativos Prdcticas - Pintura
— Actividades Sociales ~ Teatro '
— Actividades Manuales - Misicd
— Juegos Educativos - - -~ Biblioteca

— Verbales y Narrativos - Deportes
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Con todo ésto a los infantes tanto a los lactantes como
d los maternales se les hace una evaluacién semestral con la
finalidad de saber el avance de su desa.rrollo".(?)

"Beneficiarios del Seguro de Guurderias:

Tienen derecho a los servicios de guarderfaes los hijos—
de trabajadoras aseguradas desde los cuarenta y tres dias de
nacidos hasta los cuatro afios de edad, asi como los hijos de
padres wviudos o divorciados que tengan la custodia de éstos-

procurando que estén ubicadas en las zonas de trabajo y habi

‘taéién, estos términes no son arbitrarios' ya que la madre go

za de cuarcnta y dos dias antes y después del parto y el dia
cuarenta y tres se tendrd gue presentar a su centro de traba
Jjo para desempefiar sus actividades.

La asesurada gue fuera dada de baja en el régimen del -
Seguro Obligatorio podrd contar con esta wrestacién durante-
cuatro semanas (un les),.posteriormente a la baja, dichos —
servicios no solo benefician a la trabajadora sino también -
al patrdn ya que por tal motive la madre trabajeadora que la-
bora en una empresa nuede gozar de tranquilidad para poder -
desempefiar sus labores teniendo como consecuencia una mayor-
productividad", (8)

Cumpliendo con este requisito se llegr a la conclusidn-
que el infante podrd tener un ritmo de wvida adecuado pués se
respeta el tipo de alimentecidén aue es proporcionado por la-
guarderia, cuidando de la salud, el horarioc de comida y no -

llevendo al nifio a la guarderia cuando &ste esté enfermo, —

(7) Cv,.Cit, Ps, 5,6, 7, 8.y §
(8). 0b. Cit. P..10
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particularmente cuando dicha enfermedod sea infacto-contagio
sa, participando en su educacidén y ayudédndoloc diariamente a-
compartir lo que aprende, hace y vive dentro de dicha guards
ria, de tal manera se establece una mayor comunicacién & —

identificacién entre padres e hijos.'

2.~ VOLUNTARIO: Estos seguros se ¢rean en paises o esta
dos que no tienen la econémia suficiente, puesto que el ca=——
rdcter obligatorio no se puede determinar u obtener de todos
los sectores de la sociedad por falta de recursos econdmicos

Continuacién Volunteria en el Régimen Obligatorio: Tie-
"nen derecho a este benaficio los trabajadores que habiendo -
estado laborande y cotizando un minimo de cincuenta y dos sg
manas, Vdejan de prestar sus servicios a un patrén y deseen -
segulr recibiendo los beneficios de cualqulier tipo de segure
cﬁmo Enfermedades y Maternidad, Invalidez, Vejez, Cesantfa -
en edad avanzada y Muerte.

Los sujetos de aseguramiento voluntario cotizan en gru-—
pos fijos y vor pericdos completos, 1os cuales son determina
dos conforme a las disposiciones aplicables correspondientes

En este Seguro es posible otorgar prestaciones conforme
a circunstancias de los individuos y de las reglones, tales-
como patrones, personas fisicas, profesionales, vendedores —
ambulantes, taxistas, pepenzdores, y todos los que estan in-
cluidos en el articulo 13 de la Ley del Seguro Social, se sg
fiala que los sujetos o grupos limitativamente sefialados se -~
pueden incorporar =l régimen voluntario siempre .y cuaznde lo-

estimen pertinente, pero una vez dentro no podrén retirarse-
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mientras subsista la cousa que originé su incorporacién.
Y "El Derecho de la Continuacién Voluntaris en el régimen—
obligatorio se pierde cuando: '

A) 5i no se presenta la solicitud, siendo &sta por es——

crito y de acuerdo a los requisitos establecidos en el regla
mento correspondiente, dentro del plazo de doce meses, conta
dog a partir de la fecha de su baja del seguro obligatorio,y
gue cubran las cuotas obrero patronales sl Instituto,
) B) A lo que se refiere al seguroc de enfermedades no pro
fesionales y maternided, cuando en caso de cambio de domici-
lio a una eircunseripeidn en donde no esté implantado el ré-
gimen del Seguro Social Obligatorio.

La baja dentro de la Continuacién Voluntaria en el Régi
men Obligatoric surtird sus efegtos por las sipuientes cau-—

sas:
R Por solicitud expresa del asegurodo:
2.~ Por dejar de pagar las cuotas durante tres bimestre
consecutivos.

3.~ Por reingreso al régimen obligatorio del Seguro So-
cial". (9
. Cabe mencionar nue solo por casos excepcicnales y justi
ficados ante el Consejo Técnico por medio del Secretario Ge—
neral del Instituto Mexicano del Seguro Social, acepta el -—
reingreso a la Continumcidén Voluntaria del Seguro Obligato--
rio, cuando se dejan de cubrir los tres bimestres, por tal -
motivo el ‘agsegurado deberi tener cuidado en el pago de las —

(9) - CARRASCO RUIZ, Eduards, "Coordinacién de la Ley del Segure Sociml" 20
Edicibn, Ed. Limusa Wilsy, S-A., Héxico 1972, Pa. 87 y 88
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cuotes que sean puntuales ya que de lo contrario se expone a
que sea dado de baja y & conservar sus derechos y regenerar-
los.

EL trdmite de solicitud de la Continuacién Voluntaria -
en el Régimen Obligatorio se realiza en la Subdelegacidén Ad-
ministrativa que le corresponda al asegurado de acuerdo a su
domicilio en el Valle de México o en las Oficinag o Agencias
Administrativas Delcgacionales EStatales, si se trata del in
"terior de la Repiblica, llenando la forma CVRO-OL.

La Incorporacidén Voluntaria al Regimen Obligatorio es -
muy importante dentro del Seguro Social ya que con ella se -
crea un marco juridico neresario, pués incrementa un gran nd
merc de grupos de personas gue hasta la fecha no han podido-
disfrutar de los beneficios que ofrece este sistema.

La Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio:

BEn esta incorporacién loc sujetoe de Seguridad Social -
que estdn excluidos o no correspondides en los articules 12—
y 13 de la Ley del Seguro Social podrdn ser incorporados Vvo-
luntariamente al regimen obligatorio, ésto ha permitido que-
el Instituto Mexicano del Seguro 3Social celebre innumerables
convenios con gobiernos estatales, municinales, universida--
des y otras instituciones a fin de proteger a trabajadores -
que no estén comprendidos en la ley del Seguro Social o de =
la Ley de la Institucidn de Seguridad Social al Servicio de-
los Trabajadores del Estado.

De este moncra el Instituto Mexicano del Seguro Social-
le . permite avanzar con una mejor solidez  financiera en dicha

' incorporacidn de trabajadores no ovrotegidos, ya gue la prima
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Aque 8e cubra va en razén directa a la prestacién que se vaya
a otorgar,

La Incorporacién de nersonas que nresten un servicio en
dependencias federales serd necesario la intervencifén de la-—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, pues serd ésta la-
que quedard solidariamente obliguda, yz que cuando se trate-
de trabajadores al servicio de entidades o institucliones es-
tatales o municivales, el vago de cuotas, siempre Se hard ——
con carge a los subsidios o a las participaciones que en in-—
gresos federales correspondan a tales entidades o institucip
nes.

- También se podrdn Incorporar Voluntariamente al régimen
obligatorio las nersonag que residan en municipios que toda-

via no se extienda dicho régimen.

3) MOULTATIVO: Los Seguros Raicultatives tienen natura-
leza propia, estdn colocados en la frontera de los seguros —
socinles y de los sepuros privados de cardeter Mercantil, &g
403 carecen de nota lucrativa de los seguros comerciales, ——
pues el Instituto es un Organismo Descentralizado gue no pre
tende obtener utilidades, sino solo prestar su servicio, te-—
niendo sole en comin la contratacién, como un medio indisven
sable donde nacen derechos y obligacionea entre asegurados y
aseguradores. ’

£l asegurador eg libres de aceptar o repudiar las solici
tudes de los presuntoé asegurados, y puede, en el caso de ha
berse celebrado el convenio pedir la regscisidén de éste den——
tro de determinadas condiciones. En realidad el Seguro Facul’
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tativo es un simple apéndice del régimen del Seguro Socigl -
Obligatorio que persigue despertar e intensificar la previ--
sidn individual, reduciendo su costo minimo, &l eliminar el-
lucro de las empresas mercantiles.

Los Trabajadores Independientes, los artesanos, los pro
fesjonistas libres y todas aquellas personas que viven de su
esfuerzo propioc sin obtener un salario, no han podido quedar
comnrendidas en el Seguro Social Obligatorioe, sin embargo el
Estado debe poner mayor empefic en proteger a estas versonas-—
en virtud de su situacién econdmica y lo dque hesta ahora ha-
hécho para protegerlas es establecer el sistema libre o fa--
cultativo, ya que tanto obreros asalariados como los trabaja
dores independientes, necesitan la proteccién, porque LGS ==
dos grupos sienten la depresién econdémica causada por los ——

-riesgbs, los accidentes, las enfermedades, la invalidez, la-
ma.terhidad, producidos tanto en el obrero independiente, co~
mo el que devenga un salario, de eh{ que el Seguro sea indig
Pensable pera unos y otros.

‘ Segin algunogs autores han dicho que el Seguro Facultati
vo debe aplicerse a las personas que necesiten auxilio, por-
‘que. 8in el~carec‘erim1 de recursos para afrontar las situacio
nes angustiosas.

Este Seguro se otorga mediante la contrataciébn, siendo-
su. forma individual o colectiva, teniendo derecho en caso de
enfermedad o maternidad a una asistencia médico~quirirgieca, -
farma.céutica ¥ hospitalaria segin lo necesiten durante el —-
lapso cubierts por la cuocta correspondiente.

Stendo loa sujetos de dicho Seguro: Los familiares de -
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los asegurados en el régimen Obligatorio del Seguro Social,-
que estén comprendidos hasta el cuarto grado de parenfesco -
por consanguinidad, como son los padres, abuslos, bisabuelos
tatarabuelos, hijos, bisnietos, tataranietos, hermancs, me—-—
dios hermanos, tios, sobrinos carnales, primos hermanocs y —-
tios y sobrinos segundos carnales tratdndose de empleados —
del propio Insfituto del Seguro Socinl, asf{ como las perso--
nas que no estén consideradas como sujetos del régimen obli-
gatorio en los articulos doce y trece de la Ley del Seguro =
Social asl como aquellas que hayan causado baja en el mencip
nado régimen y que no tengan reconocimiento en el mismo, el-
mimero de semenas cotizadas para que continuen voluntariamen
te a dicho régimen.

La contratacidn de dicho seguro también se podrd cele——
brar con empresas 0 agrupaciones con personalidad juridieca y
patrimonio propio, siendo diferente a los de sus miembros —-
con el objeto de proteger a los asegurados y familigres per-
fecciondndose solo con la firma del documento por parte del- -
Instituto y del representante legal de la 8Mpresa 0 AgTUDA-—
cién, siendo aprobado por el Consejo Técnico del Instituto.

"Los Contratos del Seguro FRcultativo deberéin contener:

I.- Sujetos del. Contrato;

I1.- Entidad obligada al nago;

IIl.— Prestaciones y reglas relativas z su otorgamiento

Iv.~ Importe de las cuotas de aseguramiento y bases pa-
ra su modificacidn

V.- Causas de suspensién del otorgamiento de los Servi-

cios,
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VI.~- Procedimiento de inscripeién y de pago de cuotas;
ViI.- Causas de baja de los asegurados facultativos:
VIII.~- Causas de terminacién del contrato:

IX.- Sanciones y en general;

X.~ Todas aquellas estipulaciones que sSe estimen necesa
rias", (10

Toda inscripcién tendrd una vigencia de doce meses con=—
tados a partir de la fecha del inicioc de los servicios, y ——
una vez iniciado el aseguramiento nace la obligacién de pa--—
gar tode la anualidad,.

* La primera inscripcién derivada de la forma del con-—
trato asi como la de nuevos micmbros de la entidad contratan
te gse hard mediante la presentaciotn de los avisos correspon—
dientes y el pago de las cuotas resvectivas, en cualquier —-
época del afio, conforme & lo gque se pacte en &l contrato y -
surtird sus efectos, para el otorgamiento de los servicios,—
a pp.rtir del bimestre inmediato siguiente de cotizacién. De-
no pactarse en el contrate la forma de inscripcién estd solo
se podri rea_.liza_r en los meses de enero y febrero y en los —
de julio y agosto, o en cualquier otro pe_r{odo de inscrip—-—
eidn que autorice el Consejo Téenico del Instituto Mexicano-—
del Seguro Socialw.(1)

Cuando las inscripciones sedn en los meses de enero y -
febrero surtirdn sus efectos a partir del primero de marzo —

se refiere al vago de cuotas, como consecuencia al otorga~--

€10) Inatituto Mexicano del Seguro Socia}, "Acuerdo No. 2707/B84 del 19 de
Diciembre de 1984, México 1584, P, 3
€11) oOb, Cit, P b
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miento de las prestaciones, y los que su inscripeién sea en~
los meses de Julio y Agosto surtirdn sus efectos el primero-
de Ssptiembre.

Las cuotas de los Seguros Ricultativos serdn individua-—
les y anuales, pero sl pago a eleccidn de la entidad contra-
tante serd anual por adelantado o por bimestres adelantados—
en caso de optar por pagos bimestrales adelantados, éstos se
'cubrirén en los primeros quince dfas de los meses de Enexro,-—
Marzo, Mayo, Julio, Septiembre y Noviembre de cada afio.

Las cuotas que se cubran per el Segurc Facultativo se -
determinardn aplicando el monto anual del salario minimo ge—
neral que rija en el Distriteo Federal al momento de la ins-—
eripeisnn. (12)

"En cuanto a lo gue se refiere a las vrestaciones dstas
serén otorgadas en la Unided Médica mfis cercana al domicilio
del asegurado, aclerandoe que si la Unidad no se encuentra en
la localidad donde el asepgurado resida, el Instituto no esta
rd obliga.do‘a transladar al enfermo de su domicilio a su Uni
dad de adscripeidn, ni tampoco efectuard visitas domiecilip--

) rias del paciente. Pero si el Instituto determina la necesi-
dad de enviar al enfermo a la e¢linica de adscripcién a la —-
mis cercana o a otra localidad, entonces tanto el Instituto-

éomo el asegurado pagardn ambos los via'.ticos".(13)
Las cuotas correspondientes se reducirdn a un cincuenta
por ciento cuando se trate de hijos de asegurados en el régi

men obligatorio, mayores de diecizéis afios y menores de vein

(12) Ob. Cit. P. 6
(13} Ob. Cit, P. 8
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tidn aflos, que no realicen astudioes en los planteles del Sis
tema Educativo Nacional.

Cuando el asegurado FRacultativo que ingrese o reingrese
al régimen obligatorioc y sea dado de baja del mismo, dentro-
de la anualidad de aseguramiento en el Seguro Racultativo, -
podrd continuar en dicho seguro, a solicitud de la entidad -
contratante.

"E1 aseguramiento terminari por las sigulentes causas:

a) Al cumplirse el término pactado en el contrato:

b) Por falta de pago de las cuotas en la forma estipula
da en el contrato.

¢) Por falta del pago de las cuotas que amparan o todo-—
el grupno, en caso de nque la entidad gontratante se niegue o-
cubrir la nueva cuotz;

d) Por terminaclién voluntaria del contrate, la cual de-
be ser comunicada a otra parte contratante con treinta dias-
de anticipacidn;

8) Por desaparicidén de la entided morel contratante" (%)

4.~ ADICIONAL;: Este seguro se instituyd con objeto de -
que los obreros conforme & sus contratos colectivos de traba
jo obtienen de sus patrones prestaciones superiores a las --
que proporciona 1la Ley, que pueden gozar de ellas a través -
del Instituto, para que los trabajadores sujetos al Seguro -
Obligatorio pusdan si asi lo desean, esegurarse bajo condi—

ciones favorables de las fijadas en el régimen obligatorio y

(1) Ov. Cit. F. 5
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también para aquellas personas que una vez terminada su ohli
gacidén de pertenecer al Segurc Obligatorio, quieran conti—-
nuar voluntariamente dentro del sistema.

"En el coso de existencia de los contratos colectivos -
de trabajo, en que las prestaciones de la parte patronal so-—
bre riesgos sociales sean superiores a los establecidos por-
la Ley deberdn asegurar los empresarios en el Instituto y bz
jo el régimen adicional, las prestaciones estipuladas en di-
chos  convenios." (122

"Bste régimen complementarioc de mejoras, permite a la -——
clasae obrara conservar en toda su integridad los beneficios—
conquistados en la lucha sindical. El petrdén quedard obliga-
do a cumplir, contratando con el Instituto Seguros adiciona—
1esn, (16)

Este contrato de Seguro, el Instituto Mexicano del Segu
ro Social, se obliga mediante una remuneracidén de acuerdo a-
una prima o cuota determinada, a indemnizar al asegurado o a
sus familiares, de los dafios que sufra al realizarse el ries
g0 previsto en el convenio.

Bste contrato es consensual, oneroso, bilateral, sujeto
a condieién y de opeiébn. Estos Seguros Adicionales se organi
zarén en una seccidén especial con contabilidad y administra-
cién de fondos separados de las correspondientes a los Segu-
ros Obligatorios, y el Instituto estard encargado de elabo--

rar un balance actuarial en cuanto se refiere a los Seguros—

(15) ARCE CANO, Gustavo, "Las Seguros Socisles en MSxdco", Edicicnes Botas
‘Héxico 1944, P. 257 i
(16} Ibidem
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Adicionzles, individuales o de grupo, en términos y plazos -
fijados para la formulacidn del balance actuarial de los Se—
guros Obligatorios, ésto se debe a la exposicidn de motivos-
de la Ley del Seguro Social a que constituyen un régimen in-
devendiente dotado de peculiaridades y fines diversos a los-
del Seguro Obligatorio.

Un Contrateo con la importancia de éate y que ha de irse
cumpliendo durante un tiempo mds o menos largo, ha de hacer—
se por escrito en documento pliblico o privado.

Este. Seguro se puede crear por dos sentidos:

A) Vertical:Cuando se facilite una aceleracién de conve
nios que se incrementen prestaciones o se disminuyan condi—-
ciones para dicho otorgamiento del seguro adicional. ’

B) Horizontal: cuando por medio de convenios la ix;corp_g_
racién de personas no sean seifjaladas por la Ley como sSen fa-
milias, dependientes o posean una naturaleza jur{dica que -
nos es obligada & la incorporacién de un sistema determinado,
ya gue como consecuencia permite afiliarlos a cualquiera ind
dicando que este seguro estd vinculado con el seguro obliga-
torio y voluntario.

. Este seguro proporciona a sus afiliados prastaciones, -
las. cuales son superiores y les permiten asegurarse bajo con
diciones que son favorables de las fijadas por el seguro —-—
qbli_.gator:@.o. en el seguroc adicional se pueden contratar a --
trgba;’adores comprendidos &n slseguro obligatorio y también-
Aquellas personas que conserven el sSeguro voluntario cuando-
sean de dicha obligneidén en estos sefuros también pueden gser

contratados por el patrdén en bveneficic de sus trabajadores,-’
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individual o coleectivo, o por un grupo de aaegurados por me-—
dio de una prima la cual es Unica o de primas periddicas men
suales o anuvales, el sepuro adicional, se sujeta a condicio-
nes y tarifas especiales que tienen como base resultados del
examén médico del solicitante, dichas tarifas se reducirdn a
un eincuenta por ciento, cuando se indique que pertenecen a-
prestaciones médicas, a los hijos asegurados mayores de die-—
eiséis afios y menores de disciocho, estas tarifas incluyen —
el recargo necesario para cubrir gastos de administracidén de
este seguro, asi como un porcentaje para gastos de este Ins-
tituto.

Cuando se trata de seguros adicionales de un grupo de -
asegurados el Instituto puede contratar independientemente -~
de 1la eded, estado civil o familiar de ceda uno de los trabg

jadores en forma que fije el reglamento respectivo.



CAPITULO 111
TIPOS DE PENSIONES

Como se.dijo anteriormente que la finmlidad de la Segu-~
ridad Social entre otras serfa la de la proteccidén y el ampa
ro de los ancianos incapacitados, que han sido eliminados de
la vida productiva y en medida en que el Estado vigila y ha-
ce que se cumpla esa humanitaria misién, su autoridad, respe
to y prestigio, ya que dfa a difm crece por el mérito que se-
le reconoce por ser el primer procurador del blenastar pibli
co. -Como opinién se podria decir que el gobierno Democrético
celoso de loes intereses supremos del pueblo, le da esa le—
gidn de hombres mayores protegidos y principalmente guienes—
todo lo han dado a su patria, sirviendo a los demds.

En México al elaborarse la Ley del Seguro Social previd
en primer término la concésién de pensiones por incapacidad-
poxr riesgos profesionsles, invalidez, vejez, viudez y orfan-
dad con un lapso de cotizaciones que varieban de doscientas-
a quinientas semanas de cotizacibn. )

Aclarando que '.L.a.s primeras pensiones que se concedieron
fue hasta' el afio de 1946, las cuales correspondian exclusiva
mente & la rama del Seguro Social de Enfermedades y iAcciden-
tes Profgsionales, ya que no Se contaba con sl perfodo com-—
pleto para poder otorgar las otras pensiones a las que se re
fiere la Le& del Seguro Social.

Siendc estas erogaciones las mis modestas, ya que nl -
principio no se contaba con los medios necesarios parsa poder

salir adelante, con el transcurso del tiempo tendieron a cre’
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cer adelante estos medios, los cuales fuerdn lo suficicente—-
mente ngcesaz—i.os como para poder auxilier a las viﬁdas, huér
fanos, especialmente a los incapacitndos y a los ascendien—
tes eliminados de la vida productiva, ya que han aportado a-
la produccién basta su \Qltimo esfuerzo, dando como muestra -
una solidaridad a las generaciones venideras pues con BU ——-
gran esfuerzo, obligan a sostener de vor vida un legitimo re
conocimiento para aquéllos que han dedo un incremento patri-
monial espiritual y cultural.

Debe tomarse en cuenta el gran crecimiento desmedido en
cuanto a '__\.9 que se refiere a pensiones de orfandad, de viu--
dez, de invalidez, vejez y ascendientes por riesgos profesio
nales.

Como se vio anteriormente que las prestaciones que otor
. garia el Instituto Mexicano del Seguro Social, serfa de dos-
‘tipos, siendo‘ una en dinero, bajo la forma de subsidios tem-—

pdraleﬁ o de pensiones, y por excepciones se pagarian por ig‘
de}zminiiaciones globales y la otra serfa en especie congis—-
tiendo en Asistencia Médica, Quirirgica faxmacdutica y en —
aparatos y accesorios terapfuticos, hospitalizacién y reducg
" gidén ¥y guarderias.

El 27 de Diciembre de 1938, el Presidente de la Repibli
ca el General DLizaro Girdenas envié a la Cdmara de Diputiados
un proyecto de ley de seguros soclales que consistirfan en -
cubrir los riesgos de enfermedades y accidentes de trabajo,—

- ‘enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e invali--
dez y desocupacién involuntaris.

Todas esatas pensiones a las que en otra parte se hizo -
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una pequefia referencia las veremos & continuacidén detallada-

mente una por una.

L.~ PENSION POR VEJEZ:

1a Ley no establecs un concepto de vejez por loa signos
que implica, varfan segin las condiciones de las personas, —
algunos pueden estimar que se trata de la edad en que las fa
cultades fisicas o mentales van disminuyendo: pars otros es—
el color del pelo, sl endurecimiento de las arterias, la di-
ficultad -de movimientos. El término resulta inadeocuado, so-
bre todo si se le da la connotacién de necesidad o imposibi-
lidad para llevarse a cabo un trabazjo resulta mds corrscto -
hablar de edad y tiempo de servicio como elementos objetivos
sin perjudicar o prejuzgar la condici:én del asegurado.

Pero nosotros pondremos uns conceptuacidén de acuerdo a-—
lo anterior, diciendo que la vejez es un sinénimo de anciani
dad, senectud y senilidad, entendida como el {ltimo perfodo-
dentro de la vida del hombre o minoracién psicomdtica produ-
cida vor la erosién del tiempo, tras el cumplimiento de una-
sdad avanzada para encontrarss en la situacién llamada vejez
la cual impide al trabajador seguir laborando en el centro -
de trabajo.

'Ya que la vejez es una de las mayores inquietudes en el
hogar del trabajador, pucs es la mds temfda, ya que para los
tréﬁadadores u obreros tendrdn que dejar de laborar en el —

7 centro de trabajo y por ese motivo el seguro de vejez es de-—
los seguros sociales, se tuvo la necesidad de fundar en pai-
ses réhacios a dicha institucién, ya qus se evita que se evi-
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ta que las peraonas de edad abandonan su hogar Si sus seres—
queridos desean reclufrlos en asilos, pero el problemd es 8o
lucionado con la pensidn de vejoz ya que con &ato no se des—
truye la raquitica econdémia de la familia pobre, para quie ——
sin constituir una calamidad pecunaria para ella, el anciano
o viejo pueda continuar viviendo con su familia.

En la época historica hubo uns clase llamada némada en—
la cual los ancianos débiles e indtiles eran abandonados, —
muertos o enterrados vivos para que la comunidad pudiera mo-
verse con mayor facilidad, en lo que se referfa a la agricul
tura, los ancianos no eran eliminades de la produccidn, ya -
que por este trabajo se podrian ocupar sus servicios, pues -~
no requerian de mayor esfuerzo, aqui no habria competencia -
en cuanto a la edad del joven y el anciano.

La Vejez constituye en nuestros dias un problema sociog
condmico mds arduo con que se enfrenta la sociedad actual, -
ya que antes de que apareciera la senectud, el trabajador --
era desplazado de su empleo, la expsriencia del viejo que an
teriormente era necesaria, en nuestros dias es despreciado -
por grandes empresas de época capitalista, porque los patro-
nes quieren edultos de pocos afios y los que llegan a pasar —
de los cincuenta afios los repudian.

' En breve andlisis las causas que provocan el problema —
de vejez pueden ser entre otras:

a) Envejecimiento de la poblacidn, la cual consiste en-
el aumento del gran nimero de personas avenzadas en edad, la
cual no plantaria ningin problema si guardarae relacidn con -

los paralelos aumentos de las demds edades, sino con el au--—
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mento del numero relativo o sea un ineremento relativo en —
proporcidn de las personas de edad, dicha desproporcidén seria
en cuanto & la reduccidn de natalidad observada en varios ——
paises, PFrancia por ejemplo.

b) Hay estudios sociolégicos que demuestran une sobre——
mortalided masculina en edad intermedim productora de un con
tingente superior de mujeres de edad avanzada sobre el de —-
hombres ésto solo nos indiea la correlacién de datos demogrd
ficos de poblacién activae de ambos sexos.

¢) La Sociologia Industrial demuestra que pese a la ——
edad avanzade la actividad laboral tiende a disminuir por -~
las ‘diferéncias o dificultades de colocacidén ante la prefe~-
rencia de las empresas por las edades juveniles ya sea el di
f{cil aprendiiaje ¥ readaptacién a nu‘evos puestos por los — °
avarices tecnolégicos de los antiguos procesos productivos.

Las Soluciones para gque este gran nroblema, serfan en-—
tre otras las siguientes:

a) Que la politica scociocecondmica exige desarrollo eco-
némico del pals, no solo tratdndose de nuevos puestos de trg.-'
bajo no sean cuantificados & puesto aptos vara avrovechar —
‘1as condiciones de tales trabajadores de gran experienciaz en
cuanto a supervisidn y asesoramiento.

b) Las gociedades tradicionales en cuanto a la vejez ——
gravitaba sobre la solidaridad del grupo asistencial fami—-
liar, consistentes en menguar la asistencia del micleo fami-
llar sn. cuanto.en las disposicionsés alimenticias, juri{dicas-—

"vigentes, en relacidén al aspecto asistencial mantiens un re-

lieve reparador de la situacién de indigencia de las perso-- .
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neg de edad avanzada las cuales son realizadags por la asiBe-
tencia pdblica, como los asilos y casas hogar, etc.

¢) En la seguridad social las situaciones de la necesi-~
dad de la vejez son como obligacién estatal frente a los de-
rechos de los sujetos protegidos.

"Derechos de Goce del Ssguroe de Vejez:

a) Tendrd dereche a recibir el segure de vejez, 9in ne-
cesidad de probar invalidez pare el trabajo, el asegurado ——
que habiendo cumplido sesenta y cinco aflos ds edad, justifi-
que el pago al Instituto de un minimo de quinientes cotiza——
ciones semansles. s

b) Tiene derecho de recibir la pensién de vejez o cesan
t{a en edad avanzada el asegurado que justificando el pago -
del Instituto de quiniéntas cotizeciones semanales, que haya
alcanzado la edad de sesentea afios como minimo, en caso de ——
que esté recibiendo una renta de invalidez y no gane mds de—
la mitaed de la remuneracién habitusl que en la misme regidn-
recibe el trabmjador sanc de su mismo Sexo, semejante capaci
dad, igual categorfa y formacién profesional andloga.

c): Después de que el asegursdo alcance la edad de sesen
ta ¥y cinco afios y Justifique el pago sl Instituto de un mini
mo de ﬁuinientas cotizaciones semanales, podrd diferir su =
pensidn de vejez y en ese caso los aumentoes adquiridos por —
1as semanas posteriores de cotizacién se incrementardn en un
doscientos por cientos sobre las cuantias fijadas para los —
aumentos segin las tablas.

EL derecho o) goce de la pensidn de vejez o de cesantia

sn’edad avanzada comenzard desde el dia que el asegurado cum
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ple sesenta y cinco afios de edad, o sSesenta en su caso y Jus
tifique el pago al Instituto de un minimo de guinientas coti
zaciones semanales y en su caso la pensién de vejez deferida
desde la fecha de la presentacién de la solicitud del asegu-
rado o desde el dfa en que fue dado de baja en su trnbu.jo'.'h)

" La exposicién da Notivos de la Ley Mexicana sostiene-

» que la edad necesaria pars obtener los beneficios de éate se
guro se fijé en sesenta y e¢inco afies, porque las experien—-—
cias obtenidas demuestran qv.ie ésto es la aconsejable y que —
fijando una menor Se aumentan de manera considerable las cax
gas Tinancieras del sistema. No puede decirse que en ello se
lesionan los intereses, en virtud de que en conformidad con-
la definicién del estado de invzlidez, el obrero, que min, -
Sin haber cuxﬁplido le edad exigida para la de vVejez, se ha--’
1la imposibilitado a consecuencia de accidentes o enfermcde-~

’ des profesionales“.(z)

El pago de la pensidén de vejez se suspenderds

a) Cuando el trabajador pensionado reingrese a cuale—--
quier trabajo que este sujeto sl régimen obligatorio del Se-
guro Social.

b) Cuando la sume de su pensién y la de su salario debe
ser menor a la de su pensién que percibia, pero em el caso -
de que la suma de la pensidn y el muevo salario ses mayor al
d#ltimo salario que percibio cusndo éste se pensiono entonces

dicha pensién se disminuira en cuanto a la cuantfa necesaria

(1) CARRASCO RUIZ, Eduardo, "Coordinacitn de la Ley dal Seguro Soocisl", =
20 Eddcibn, Ed. ldausa Wiley, S.A., Héxdico, D.F., 1972 P. 63

€2) ARCE CANO, Gustavo, "Loas Segwros Socimles en Héxico", Xd. Botas, Héx_i_
co, D-F., 194k P, 205
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para igualar a éste.

¢} Cuando se traslade de¢ domicilio el pensionado al ex-
tranjero se le suspenderd su pensién mientras dure su ausen-
cle, pero si éste comprueba que su traslado serd permanente—
lo tendrd gue hacer mediante una soélicitud y el Instituto le
rroporcionara una pensidn de dos anualidades, dicha disposi-
eién rige para el pensionado por riesgo de trabajo también.

Dentro de este tipo de pensién no podria pasar por alto
el Seguro de Cesantia en Edad Avanzada.

Nuestra Ley denomina a este Seguro comc "El Seguro de —
Cesantia”, cosa que en otras naciones la llaman "Seguro Con-
tra el Paro Iorzoso", siendo el muestro el mds usual dentro-
de miestra legislacién ya que no toda la carencia de empleo-—
€8 originada por un paro forzoso.

" Segiin la Exposicién de Motives de la Ley, los autores
de €sta, quieren proteger en cuanto sea posible a los traba-
jadores viejos. que, sin ser invdlidos y gin haber alcanzado-
la edad de sesenta y cinco afios, se encuentran sin empleo, -
considerando que en esas condiciones debido al desgaste su—
frido, necesarimmente merma en gran proporcidén su potenciali
dad para el trabajo, se ven colocados en una situacién de in
ferioridad para obtener ocupacidn respecto 2 los demds obre-
ros. El legislador se conformé con asegurar al riesgo de de-
socupacidén en edad avanzada. No quiso abordar integralmente~

el problema del paro forzoso'. (3}

(3) ob, cit, P, 222
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Por estas dificultades que le son inherentes, el seguro
de desocupacidn inyolu.ntaria no fue establecido en muchos —
pa:tses, ya que econdémicamente se suscitaron graves problemas
como en los Estados Unidos de Norteamérica y es fdcil de es-
tablecer o apreciar que en México, pafs con pocas posibilida
des econdémicas no fue posible pensar en un seguro integral -
contra el paro, por tal motivo se vio en la neceaidad de no-
degatender el vrecepto constitucional, se consigné el seguro
de cesant'Ia en edad avanzada, que no es otro que el de deso-
cupacién involuntaria con las limitaciones a gque alude en la
Exposicidén de Motivos.

articulo 171 L.S.S.- Al asegurado que redna las condi-—-—
ciones para el otorgamiento de la pen;aién de cesantis en -—
edad avanzada, le corresponde una pensidn cuya cuantia s¢ ——

calculard de acuerdo con la siguiente tabla:

Cuantia de la pensién
expresada en % de la
cuantia de la pensibn
de vejez que le hubie
re correspondido al &
segurado de haber al-
canzado 65 afios

Afios cumplidos en la
fecha en que se ad—-
quiere el derecho a
recibir la pensidén

60 75%
61 80%
62 854
63 90%
64 95%

"Cuando el asegurado cumpla con los réquisi.tos de Ley. ¥y
tenga sesenta afios, la cuantfa de la pensidn serd del 75% de.
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la que hubiera correspondido si estuviera invélido; se incrg
mentard cuando atrase la solieitud de suspensién, conforme a
la tabla del articulo 171l. Al llegar o la edad de sesenta y-
cinco afios no podrd exigir la pensién de vejez".

Articulo 145 L,S.S,- Para gozar de las prestaciones del
Seguro de cesantia en edad avanzada se requiere que el asegu
rado:

I.—- Tenga reconocido en el Instituto un minimo de qui—
nientas cotizaciones semanales.

II.- Haya cumplido sesenta afios de edad; y

IIT.- Quede privado de trabajo remunerado

2.~ PENSION POR VIUDEZ:

Este Seguro viene a proporcionar pensiones con las cue~
les puedan atender sus necesidades de la esposa, o en su de—
fecto la concubina del extinto asegurado o pensionado y a cam
da uno de los hijos menores de dieciséis afios, estas pensié—
nes individuales, constituyen en conjunto una aportacién cu-
ya cuantia es proporcional al nimero de deudas del trabaja—-
dor fallecido, esta pensién vendrd a ayudar a la familia pa—
ra que de un modo no llegen a la mendicidad y puc;_dan seguir-
viviendo no con las mismas condiciones antexriores pero si ——
con loa elementos necesarios para subsistir decorosamente.

Hoy en dfa el problema es mAs serio, ya que las fami--——

lias en esta época, no podrian llevar a cabo los gastos ex——

() MORENO PADILLA, Jawier, " Nueva Ley del Seguro Social§ 7a. Edicibn, =
Ed. Trillas. México, D.F., 1981 P. 101
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traordinarios  pues en nuestros tiempos, son tiempos de prole
tariados, toda vez que la gran industria ase va desarrollando
¥y de esa manera nos empuja constantemente a las filas de las
clases de los asalarisdos, & los profesionistas antes libera
les, a los pequefios industriales, motivo por el cual la évo-
ca no permite la acumulncién de reservas econémicas, ya que-
el encargado de llevar el sostén de la familia ebandona este
mundo por cualquier tipo de situacidn, entonces tanto la viu
da como los hijos se ven en la necesidad des trabajar para po
der sobrevivir, consacuencia por la cual los hijos del difun
4o vierden las posibilidadés de mejorarse tanto fisica como-
intelactualmente y en cuanto a las madres Sucede que por -——
atender su trabajo descuidan a sus hi;jos.

Bn esta édpoca los seguros de vida de las empresas parti
culares han querido satisfacer esta necesidad, pero son ca——
ros para la mayoria de los obreros, la experiencia ha demos—
trado que este tipo de seguro solo la pueden adquirir los ri
cos y los de clasge media acomodada, pues la mayoria del pue-—
blo no puede recurrir a esa medida preventiva, motivo por el
cual queda desamparada.

Asimismo se ha llegado & la coneclusién de proteger a la
viuda y a los huérfanos por medio del seguro obligatorio, en
este Seguro la Ley del Seguro Social ampars a las viudas del
trabajedor fallecido. .

Articulo 152 1.S.S.- "Tendrd derecho a la pensién de —
wudez la que fue esposaz del asegurado o del nensionado.

"A falta de esposa, tendrd derecho a recibir la pensidn,

la mujer con quien el asegurado o pensionado vividé como si -
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fuera su marido durante los cinco afios que precedierén inme-
diatamente a la muerte de aquél o con la que hubiera tenido-
'hijos, siempre Aue ambos hayan permanecido libres de matrimo
nio durante el concubinato. Si al morir el asegurado 6 pen—-—
sionado tenfa varias concubinas, ninguna de ellas tendrd de-
recho a recibdir la pensién.

La misma pensién le corresponderd al viudo que estuvie-
se totalmente incapacitado y que hubiese dependido econdmica
mente de la trabajadora asegurada o pensionada fallecida™.

El Requisito para la obtencién de la Pensidn por Viude-
dad es en que se debe golicitar al Instituto en formularios-
que el mismo Instituto proporciona, acompsflado con copia cer
tificada del acta de defunsidn del assgurado, acta de matri-
monio, siendo copia certificada y copias certificadas de las
actas de nacimiento de cada uno de los hijos menores de die-
ciséis aflos o de veinticinco afios, si éstos estuviesen inca-
pacitados para el trabajo o ya bien se encuentren estudiando
en establecimientos publicos o reconoccidos vor el Estado y -
por dltimo la credencial del aseguradoc falleecido.

En ‘cuanto a lo que se refiere al monto de la pensidn de
viudedad estd gerd igual al cincuenta por ciento de la de in
validez, de vejez o de cesantia en edad avanzada, que el asg
gurado fallecido diafrutaba o por el contrario de la que hu-
biera correspondide suvoniendo realigado el estado de invali
dez. (Art. 153 L.S5.3.)

Casos en los cuales la viuda no tiene derecho a pensién

Artfculo 154 L.S.5.—~ No se tendrd derecho a la pensién-

de viudez qus establece el articulo anterior, en los siguien
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tes casoss

I.~"Cuande la muerte del msegurado acaeciere antes de -
cumplir seis meses de matrimonio;

II.— Cuando hublese contraido matrimonio con el asegura
do después de haber cumplido éste los cincuenta y cinco afios
de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurri
do un afio desde la celebracidn del enlace; y

IITl.~ Cuando al contraer matrimonio el asegurado reci--
bia una.pensidn de invalidez, vejez o cesantfa en edad avan-
zada, a menos de que a la fecha de la muerte haya treanscurri
do un afio desde la celebracidn del matrimonio",

Tas limitaciones que establece este articulo no se regi
rén cuando al morir el asegurado o pensionado la viuda com--
pruebe haber tenido hijos con él. l

No. obstante que la finalidad de este artfculo es evitar
fraudes al Instituto Mexicano del Seguro Social, si debe te—
nerse en cuenta la situacidn cconbmica de la viuda para que-~
no se desampars totalmente.

Fechas en las cuzles empieza a surtir sus efectos dicha
pensién y casos en las cuales termina:

Esta Pensién, el derecho al goce surtira efectos desde—
el dfa del fallecimiento del asegurado y terminaréd cuando -
miere el beneficiario o cuando la wiuda o concubine contrai-
g2 matrimonio o entren en concubinato.

La viuda o0 concubina con pensién de viudedad que con—
traiga matrimonio, recibe una suma global equivalente a tres
anualidades de la cuantia de la pensidén que entonces gozaba.

Esta dltima prestacidén prescribe em un afio, contado a partir
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de la fecha del matrimonio; la cual significa aque si no se -
solicita en un determinade tiempo entorices se perderd ese de
i'echo.

Las Caracteristicas de asta pensidn son las siguientes:

a) El trabajador falleecido deberd cotizar ciento ecin———
cuenta semanas.

b) Lz pensidn seri del cincuenta por ciento de la que —
corresponde a invalidez.

c) Se otorga desde el fullecimiento del trabajador has-
ta que 1la viuda contrae nuevas nupcias o fallezea.

a) No tendrd ninguna limitacidn si tuvo hijos con el di
funto.

e) En caso de que se contraiga, se le entregard une su-
ma global equivalente a tres afios.

f) La concubina gozard de esta pensidn si tuve hijos —
con el asegurado y si éste no tenia esposa.

3.~ PENSION POR INVALIDEZ: )

Todo seguro social protege al opérario por la falta com
pleta o parcial del trabajo, ya que por tal motivo le impide
devengar gran parte de su sueldo, en este seguro de invali--
dez veremos gran parte de ese rasgo, ya Sea como resultado -
de ﬁna'incapacidad por causa de un accidente que no derive -
de un riesgo de trabajo o una enfermedad no profesional, lo-
que caracteriza a este seguro es que proporciona servicios -~
mrédic‘os para procurar la recuperacidn del invilido para po-—
der continuar con su trabajo. '

La invalidez es un riesgo creado poi- la misma colectivi
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dad, le cual puede padecer cualquier persona, por tal motivo
el Eatado se ve on la necesided en auxiliar a los inv4dlidos—
¥ evitar que dstoe queden privados de lo necesaric para aue~
ruedan vivir lo xﬁeg‘or posible.

La invalidez se encuentra dentro del segura contra en--—
fermedades no px:ofesionales, ya que ez originada por alguna~
causa, que no es por una =adad avanzada ni por accidentes o -
enfermedades de trabajo. Todo dsto es mds bien por razones -
de orden técnico-administrative, mds bien deberia incluirse-
dentro del seguroe de ancianidad, considerdndose como una ve~
Jez prematura.

* La Oficina Intermacional del Trabaje afirma que desde
el puntec de vista del seguro, la invalidez constituys una ve
Jez prematura; a la inversa, la vejez‘ puede considerarse co-
mo invalidez natural debida a la edad", (%)

Artfcule 128 L.S,S,~ Para los efectos de esta Ley,; exis
te invalidez cuando se reudnan las siguientes condiciones:

L.~ Que el asegurado se halle imposibilitade para sroca
rarse, mediante un trabajo prcporciénado a su capacidad, for
macién profesional  y ocupacidn anterior, una remuneracién su
perior al cincuenta por ciento de la remuneracién habitual -
que en la misma regifn reciba un trabajader sano, de semejen
tes ce.pa.citiad, categoria y formacidn profesional:

II.~ Qué sea derivada de una enfermedad ¢ accidente no-
profesionales, o por deféctos o agotemients fLsico o mental,

(5) ARCE CANO, Gustave, " los Seguros Sccinlea en Mbxico”, Ed. Botas, M=
xice, D.F,, 1944, P, 179
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0 bien cuando padezca una afeccién o se encuentre en un esta
do de naturcleza permanente que le impida trabajars:

Como se aprecia en este articulo la invalidez se pusde~
provocar por un gstado de defectos fisicos ¥y mentales, o por
la disminuci6én notable en la salud del trabajador, en cuante
a 1o que se reflere a la remuneracién del cincuenta por cien
to se debe de aclarar que una cosa es el porcentaje de pérdi
da de capacidad la cual se podria valuar con la tabla que a—
parece en la Ley Federal del Trabajo en su articulo %13 y —
otra es la cuestién de la imposibvilidad del invdlido o procu
rarge una remuneracidn suverior al ecincuénta por ciento de -
la habitual pero este criterio es eaquivocado ya que el enfer
mo se puede procurar un salaric superior al mencionado, ésto
es confundir un criterio econdmico con otro de cardcter médi
co.

El artfculo 68 L.S.S.- En este articulo se refiere a la
Ley mnterior hasta el aflo de 1856 en donde se auvtorizaba un-
porcen‘_baa'e de un treinta y tres por ciento, pero esta dispo-
sicién se reformé en ese afio y elevé el porcentaje al cin——
cuente por. ciento, causa por la cual se redujo el mimero de-
posibles siniestros para el mismo Instituto, pero a su vez -
provocd que muchos trabajadores se quedaran sin proteccién.

En la actualidad existe una prdctica viciosa entre el -
personal del Instituté, por la cual se niega al dictamen de~

~invalidez a las personas que. efectivamente se encueniran im-
posibilitadas para trabajar en las condiciones de este siste
me ya que provoca que los afectados acudan al recurso de in-
conformidad, pars gue en el trdmite del mismo se vuelva & —-
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emitir nueva opinidén en donde se diagnéstica un estado pato-
18gico, causa por la cual se determina la situacidn de inva-
lidez, asi se necesita una resolucidén en donde el Consejo —-
Técnico del Instituto ordene el otorgamiento de dicha pene~aw
sidén. Este ahorro mal entendido da mala imagén al Instituto-
¥ lesiona econdmiczmente al trabajador invdlido.

" La fecha del comienzo de la pensidn de invalidez es a
partir desde el dia en que se produce el giniestro o si di--
cho dia no puede precisarse, desde la fecha de lao presentaw.
cion de la solicitud respectiva. El pago de la pensidn cesa-
con la recuperacidén vara el Trabajo“. €

" Reguisitos para otorgar 1z Pensiédn: Los asegurados —
ue Soliciten la concesidén de una pension de invalidez y los
invdlidos que se sacuentran d:‘.si‘:’atinliola, estdn obligados a
sujetarse a las investigaciones de cardcter médico, socizl y
econémico que el Instituto estime necesarias, para ccmprobar
si existe, o0 sn su caoso subsisia, el estado de invalidez".('l)

El asegurado no tendré derecho 2 esta pensién cuando ——
por alguna causa intencional se haye provocade en estado de-
invalidez o éste sea el rasultado de la comisién de un deli-
to del mismo asegurado, verc como sea es facultad del Insti-
tuto semin las circunstaneiss que medien, conceder el totale
0 una gran parte de la pensién a sus familiares los cuales -
tienen el derecho a las prestaciones gque se conceden al segn
ro de mierts, mientras dure la invalidez del agegurado.

(6) ECHEERA QUTIEXRIZ, Alfomso, " El Seguxo Socisl Mexicsno, Ed, Galera -~
México, D.F., 1961, P, 278

(7) Ibidem
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Tampoco surtird efectos cuando el trabajador tenga inva
lidez y después de ésta se asegure o cuando ain no haya cu—
bierto las ciento cincuenta semanas de cotizacibn como mini-
mo. Para podei’ obtener la pensién de invalides solo se debe-—
de solicitar, por medio de los formularios que el propio Ins
tituto proporciona, acompafidndola con la credencial del ase-
gurado, copia certificada del actz del matrimonioc en su caso
“también la de nacimiento de cada uno de los hijos si los hu-
biere, que sean menores de dieciséis afios o de veinticinco -
afios gi €stos no se pueden mantener por su propio medio debi
do. & una enfermedad duradera o defecto fisico o psiquico o -
cuando se encuentren estudiando en establccimientos pdblicos
o autorizados por el estado y finalmente 2 someterse a un rg
conoecimiento médico,

El Seguro de Invalidez tiene como vropésito principal,-
aunqus no unice, aliviar econdmicamente las consecuencias de
toda pérdida o disminucién de la capacidad habitual para el-
trabajo, y en atencién a le inczn_'pe.cidad otorgada se le debe-

otorgar la pensidn de invalidez.

4.~ PENSION POR ORFANDAD:

Como se dijo con anterioridad que la muerte es una de -
las causas inevitables y draméticas que suceden en la vida y
aunque parezez increible as el seguro que fué considerado —
hastaz el Wltimo momento, ya que antes de 1911 ningin pais ha
bia garantizado la econémia de la familiz que quedaba desam-
parada con 1la muerte del padre.

En ese mismo afio Alemania i.nclp.yé en su seguro de inva-
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lidez, las pensiones para viudas y huérfanos, en donde los -
hijos menores de quince afios tenian el derecho de recibir el
beneficio, si sus padres habian obtenido ayuda por haber es-
tado invdlido, si los menores contindan en la escuels, po———
drfa prolongarse la otorgacién del subsidio hasta que lle—-
guen a los veintiln afios, las pensiones no pueden ser mayo——
res del sesenta por ciento del salario del fallecido.

" En el afio de 1934 el Instituto Nacionsl de Previsidn-
de Espafia elabord un proyecto de Ley del Seguro de Vejez, In
validez y Muerte. Zn la base 22 dice: Prestaciones a los su-~
pervivientes, continuando con las bases en 2l numero 23 prég
cribes; Los hijos de asegurados o pensionistas fallecidos, o—
en su defecto, los nietos huérfanos de padre y madre, ten-——
drdn derecho a pensién cuandc revnan las siguientes condicio
nes: la.- Vivir a2 c¢osta del causante de la pensidn ¥y ser me-
nores de dieciséis =fios o estar incapacitades. 2z.- No tener
otros ingresos iguales o mayores que la vpensidn que hubiere-
de corresponderles. 3a.— Jo estar aislado o asistidos por al
gin establecimiento de cardcter ptibl‘ico en el verfiode de la-
pensién, También serd preciso que el asegurado fallecido hu-~
biere satisfecho el minimo de cotizaciones establecidas con-—
antelaecidén. A falto de estas personas, '.tendrzin derecho los -
ascendientes directos”. ® '

Nuestra legislacidn consagra el derecho a pensibén de or

fandad, a los hijos menores de dieciséis afios, a 10s mayores

(8) AHCE CARO, Quatavo, " los Seguros Eociales en México", Ed. Botas, M&~
xico, D.F., 194, Ps. 238 y 239
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de esa edad gue se encuentran totalmente incapacitados y, ‘—
por lo tanto, necesitados de medios para poder sobrevivir, o
hasta les veinticineco afies a los que se encuentran estudian—
do en planteles eduéa.tivos del sistema nacional.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su artfcule 123, Apartado "‘\;', Fraccién III, se pre
veet: Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los meno-
res de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de -
dieciséis, tendrén como jornada médxima de seis horas.

También en el articulo 22, R’raceién III, de 1la Ley Fede
ral de Trabajo, se indica gueda prohibida la utilizacidn del
trabajo de 1los menores de catores aflos y de los mayores de —
esta edad y menorss de dieciséis afios 'que no hayan terminado
su educazcién obligatoria, salvo los casos de excepcidn que —~
apruebe la autoridad correspondiente en gque a su juicio haya
compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Como se puede ver en estos dos articulos que la edad de
poder trabajar es de doce afios, entonces es evidente que si-
el menor puede trabajar de acm}erdo con nuestra legislacidn,-
desde los doce afios, al cumplir estz edad debe de terminar -
el pago del subsidio de dicha pensidn, ya que la edad mixima
vara conceder la nensidn es de diecisdéis afios, como se dijo-
en la Exposiciédn de }dotivos se extingue lz obligacidn de ——
aportar la pensidn a los discizéis ofioc de edad, entonces se
puede sostener por si mismo, pero no cuando tenga la edad de
doce afios. 7

Estudios que se realicen y promedio de la pensidn de Or
fandad, la viuda, el tutor otutriz tiene que solicitar del -~

Instituto una prérroga de la pensidn de orfandad, si esta so
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licitud es presentada después de sei= meses a partir de la -
fecha en que el huérfano cumple dieciséis afics, la prérroga-
'se niega. Para que el huérfano mayor de dieciséis afios que -
6stén estudiando tendrin que demostrarlo por medio de la bo-
leta de inscripeidn y con las calificaciones finales las cua
les deben ser satisfactorias, el promedio minimo de dichas -
calificaciones que se le exige al huérfano serd en una esca-
la de 10 y rminimo de siete & de setenta en escala de cien, o
en otros tipos de promzdio equivalente en otros sistemas de~
calcular las calificaciones, si el huérfano es reprobado no-
tendrid derecho 2 prérroga de la pensién hasta que regularice
sus estudios,

B derecho al goce de la pensidn de orfandad comienza 2
partir del dia del fallecimiernto del é.segurado ¥y cecsa con la
muerte del beneficiario o ya sea cuande el huérfanoc a llegz-
do a la edad de dieciséic afios o de veintieinco en su caso,-
si es estudiante. ) )

Para obtener las pensiones de orfandad se tendrdn que =
solicitar los mismos requisitos aue se anotaron en la pen-——
Sidn de viudedzd, ya cue llevan los mismos forrularios,

" Los Pensionados por Orfandad tendrén cerscho a:

l.- Percepcidn econémica mensual, equivaiente al veinte
por ciento de la penzidn que le hubiese correspondido a2l acg
gurado tratindose de incepacidad permanente total.

2.~ Aguinaldo anual, equivalente a quince dias de lg -
pensidn.

3.~ Asistencia médica". ()

(9) Instituto Mexricano del Seguro Social, "Cuaderno de Orientacibm, Presta-
cionss en Dinero", Mérice, D.F., 1985, P« 9
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" En los casos de orfandad doble, los huérfenos tendrdn
derecho a:

l.- Un incremento del diez por ciento a su pensiébn, si-
sdélo uno de sus progenitores era asegurado.

2.~ Dos pensicnes de orfandad, si los dos progenitores-
eran asegurados, en cuyos casos cada una de ellas serd equi-
valente 2l treinta por cientov. (19}

La cuantia de la Pensién por Orfandad variard en los si
guientes casos:

l.—~ Por muerte del asegurado, serd equivalente al vein-
‘te por ciento de la pensién gue por invalidez le hubiera co-
rrespondido al asegurado siempre que al fallecer tuviera re-
conocido un minimo de ciento cincuenta semanas cotizadas.

2.— Por muerte del pensionado, ecuivale al veinte por -.
ciento de la pensién de invelidez, vejez o cesantfa en edad-

avanzada que disfrutaba el pensionado fallecido®. (1

5.~ PENSION A ASCHIDIZNTES:

Zn la Ley del Seguro Social no sdlo otorga pensidn a la
viuda o concubina y a los hijos del trabajador falleeido, ei
no que también. a los ascendientes, tienen el derecho de reci
bir pensibn, cuando éstos dependen econdmicamente Gel asegu-
rado causante.

En los casos de muerte del trabajador ocasionada por —

accidente de trabajo ¢ enfermedad profesional:

(10) Ibidem
(11) ob. Cit,, P. 2%
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5i no exicstiera viuda ni huérfanos ni tampoco concubina
sSe pensionarid a sada uno de los ascendientes que dependan -
acondmicamente del asegurado fallecids, con un veinte por --
ciento de la pensidén que le hubisra correszpondido al trabaja
dor en el caso de incapacidad total permanente.

Cuando los padres del asegurado fallecido por haber vi-
vido con &1 y haber dependido econémicamente de &ste tendrén
todo el derecho de atencidn médicoquimirgicz, farmacédutica y
hospitalaria.

Cuando en el c¢zso de muerte por accidente no de trabajo
o enfermedad no profesional;

Los ascendientes que depend{an econdmicamente del asegu
rado fallecido y no haya tanto viuda como huérfanos, ce lez-
pensionard con un veinte gor ciento de la pensién que el asg
gurado gozard en el estado de invalidez.

También tendrin derecho a las micmas prestaciones aque ~
fueran mencionadas anteriormente, entre ellzas un aguinaldo -
anual, equivalente a auince dias de pensién a;u‘e se este reci
biendo, ademéds es requisito que al fzllecer el asegurade de-
berd de fener un minimo de ciento cincuenta semanas de coti-
zacibén, si es que la muerte no Se ocasiona por un riesgo de-
trabajo.

Conservzcién de derechos al dejar de estar asegurados -
al Régimen Obligatorios:

Cuando un trabajador queda privado de trabajos remunera
dos y que esté sujeto al régimen obligatorio del Seguro So——
¢ial, que haya cubierto un mfnimo de ocho cotizaciones sema-

nales ininterrumpidas antes de la privacién del trabaja, com
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servard los derechos tanto el trabajador como sus beneficia-
rios a disfrutar de las prestaciones correspondientes al Se-
sure de Enfermedades no profesionales y Maternidad, de acuer
do al articulo 118 de la Ley del Seguro Social que prevee, -
que son cincuenta y seis dias.

Acumulacién de antigliedad por reingreso al régimen obli
gatorio del Seguro Social.

- Cuando el trabajador haya dejado de estar sujeto al -
régimen obligatorio del seguro social y éste reingrese se le
reconocerd las semanas cotizadas siempre y cuando la inte——-
rrupcidn en el pago de cotizaciomes no exceda de tres afos;

- Pero si esta interrupcidn excediera de mds de tres ==
afios pero menos de seis aifios, para gue se le reconoczcan las-
sema.ﬁas cotizadas con anterioridad deberd cotizar al reingrs
so un minimo de veintiséis semanas, cuando la interrupcidén -
exceda de mds de seis afios, parae que se le reconozezn las €g
manas cotizadas con anterioridad, cuando reinerese deberdn -
cotizar un minimo de cincuenta y dos semanas.

- Al pensionado que hubiere gozado de la pensién de in-
validez o de vejez en cesantia en edad avanzada y reingrese-
al régj.men obligatorio del seguro socizl, se le reconocerd -
el tiemvo anterior cubierto por sus cotizaciones.

Hoy en difa estd sn marcha el trascendente e historico -
acuerdo que nermitird a los trabajadores del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, un retiro digno.. EL Wuevo régimen de
;ju'bz.lac::.ones y pensiones que permitird a quienes terminen su
eielo la‘bcral dentro de la institucién, conservardn en el ——

tiempo el valor de las percepciones netas de los trabajado—
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res en activo. De manera el monto de las pensiones y jubila-
ciones se incrementa en las mismas fechas y en los mismos ~——
porcentajes en lo que hagan los salarios de guienes conti--—-
mien prestando su servicios en el orgonismo, lo que viene a-
dar resultado a un viejo anhelo de los trabajadores del Ins-
- tituto Mexicano del Seguro Socigl, siendo esta la Pensibn Di
ndmica, con estos logros se beneﬁ.cian_. a los trabajadorss y-
han quedado plasmados en 21 Contrato Colectivo de Trabajo ——
que Tegird en el afio de 1938, constituyendo une eficaz pro—-
teceidn al salario y 2 la seguridad social.
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CAPITULO iv
REGI¥ENES DE PENSIONES =0 MEXICO

1.~ INSTITUTO KEXTCANO DEL SEGURO SOCIAL:

Las necesidades de los hombres, de la humanidad en geng
ral, han sido satisfechas de diferentes formasz: al prihcipio
de maneras muy rudimentarias, muy simples, pero con el trang
curso del tiempo y al parejo de le evolucién tumena las nece
sidades se multiplican y se presentan mds diffciles por el —
cuzl se ven en la necesidad de buscar la forma de satisfacer
las, con mejores sistemas o métodos que alcancen las satisin
ciones deseadas, siendo instituciones que se encarguen de or
ganizar, adminisirar y representar las manifestaciones de la
humanidad, eantre las cuales vendrian 2 ser las instituciones
administradoras de los servicios de Seguridad Social.

El régimen de seguridad socizl constituye uno de los —
propdésitos esenciales de nuestras instituciones democrdiicas
ya que los Lrabajadores del pals encuentran en dicho organis
mo uno de los meajores instrumentos f)ara 1la realizacidn de =-—
los postulados de justicia socizl que instaurd la gloriosa -
Revolueién Mexicana ya que como consecuencia se encontrd den
tro del programa que estd siguiendo el Gobiermo un beneficio
2 las grandes mayorias nacionales en donde se considera el -
constante fortalecimiento de la Seguridad Social, tanto para
ampliar ilas prestaciones gue actualmentes concede, como para-—
extender sus beneficios a nuevos micleos de la poblacién, ——
dentro de los diversos instrumentos que en la Seguridad So--

cizal se emplean pars cumplir sus principios y fines estd, el
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Seguro Social, considerado como el instrumento bdsico de la-
seguridad social. En México se cuentan con diversas institu-
ciones que llevan a cabo los fines del Seguro Social, asi <o
mo de la Seguridad Social.

A continuacién se veri un desglose en cuanto & lo que -
se refiere a los Servicios de la Seguridad Social aque en Mé&-

xico se desarrollan:

a) Origén:

En el afio de 1915, nuestro General Alvaro Obregdén orde-
nd que se comenzara a dar formacién en cuanto a lo que S& =
tratara sobre el proyecto del Seguro Scocial.

-Pues bien, la idea de la creacién del Instituto Mexica-
no del Seguro Social fue adguiriendo madurez en la concien—-
cia del mexicano al constitucionalizarse en el afio de 1917,-
ya que el General Alvaro Obregén promulgd.en el Estado de Ya
catdn su Ley del Trabajo siendo muy importante en todos y ca
da uno de sus ordenzmientos y casitulos, siendo éste el pri-
mero en establecer el Seguro Social en nuestra patria.

En el afio de 1916 se instald el Congreso Constituyente-
de Querédtaro, en la cual se expidié nuestra cortva magna vi—
gente, en donde se menciond al articulo 123 Fraceidn XXIX, -
en donde se considerd de utilidad pdblieca social, el estable
‘cimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de vida
de cesacidén involuntaria, de trabajo, de accidentes y de ——
otroa con fines anslogos. Asi el idearioc del Seguro Seocial,-
en 1ncensante proceso de desarrollo, adquiere madurez en la-
concienc:.a del mexicano al constitucionalizarse totalmente -
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en el afio de 1917, surgiendo con todo ésto las cajas de 8oco
rro; montepios; cajas populares de crédito; ahorro vostal; -
cajas de capitalizacibn y hasta sociedazdes cooperativas de -
servicios médicos, juridicos contables y acedémicos; todo és
to es unz gama de organismos que nacen y desaparecen sin lo—
grar perdurar con base en las disposiciones constitucionales.

En el afio de 1%19 se formula un proyecto de Ley del Tra
bajo para el Distrito y Territorios Federales, en donde se ~
proponia la Constitucidn de las mismas cajas de ahorro cuyes
fondos tendrfan como objeto, entre otros el de impartir ayu-
da econdmicz a los obreros cesados, consistiendo en que loa-
trabajadores deberfian de dar a les czjas de ahorro el cinco-
por ¢iento de sus salarios. En cuanto a log patrones, Estos-
deberian de avortar el cincuenta por ciento de la cantidad -
que les correspcndiera s sus asalariados por concepvo de uti
lidades en las empresas.

En el afio de 1925 fué elaborado el nroyecto de Ley Re—
glamentaria del Articulo 123 de lz Constitucién General, en-
la cual se establecid que los patrones deberian garantizar -
la atencidn médica y el pago de las indenmini=zaciocnes por —
los accidentes y enfermedades profesionales que tuvieren du-
rante todo el afio mientras el trabajador estuviese laborendo.

En el afio de 1929 el Presidente de la Republica, Licen~
ciado Emilio Portes Gil, sometid a la consideraeidn del Con-
greso la iniciative de un C6digo Federal de Trabajo en donde
establecia el Seguro Voluntario.

Ante la insolvencia y la irresponsabilidad de los patrg

nes y mids aun los fraudes de las empresas que vendrian 3 ven

TESIS R0 BESE
S&Es; D LA BIBLIOTECA
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der leos seguros, por tal motivo se vio le necesidad de hacer
una institucidn que welard por la Seguridad Soeial en México
pér tal consecuencia se elabord un Proyecto de Ley del Traba
jo y Previsidn Social en donde establecia bases sobre la —
creacidén de un Instituto de Previsidn Social en donde se re-
giria por representantes del Esta&o, de los patrones y de —
los trabajadores, causa por la cual seria en forma triparti-~
ta. B

Las prestaciones que otorgeria el Instituto serian de -
dos categorias; Una en Dinero que consistirfa en subsidios -
temnorales o de pensiones, lz otra seria en la asistencia mé
dica, quirtrgica, farmacéutica, en aparatos y accesorios te-
ré_péuticos, hospitalizacidén y reeducacidn.

El Presidente de lz Repiblica el General Lizaro Cirde—
nas el dfa 27 de Diciembre de 1938 envié a la Cdmara de Dipy
tados un proyecto de Ley de Seguros Socisles, el lo. de Ene~
ro de 1935; lo. de Septiembre de 1938 y el lo. de Saptiembre
de 1940; proyectos en los cuales se deterian de cubrir los -
riesgos de enfermedades y accidentes de trabajo, enfermeda——
des no profesionales y maternidad, vejez e invelidez y deso-
cuvacidn. involuntaria y prevefa la descentralizacién del ser
vicio en un Instituto Nacional de Seguros Socizles en el ——
‘cual estarian representados los obreros y patrones, con ésto
Y el Poder Ejecutivo Federal aportarian cuotas parz el soste
nimiento del Instituta.

Desvués de muchos intentos de los anteproyectos y pro--—
yectoé de Ley, el dos de Junio del 'afic de 1941 el Poder Eje—
‘cutiﬁo FRederal expidié el decreto, publicdndolo en el Diaxrio
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Oficial de la Federacién con fecha 13 de Junio del mismo afio
en la cual cred en forma trirartita la Gomisidn Técnica Re——
dactora de la Ley del Secguro Social con objeto de que se es-—
fudizara el antenroyecto de la Secretaria del Trabajo y elabo
rada el nroyecto de Ley de los Seguro=s Sociales.

Zn los considerandos del decreto encontramos las razZo-—-
nes que se tuvierdn para gue se fundara dicha comisidn, en -
la que consistiaz en lo siguiente: Jue el compromiso contrai-
do con el pueblo por el General Avila Camazcko al asumir la -
presidencia del pai= obedcecid el deseo de realizZar el vostu-
lado constitucional del artieulo 123 Rraccibn ZXIX, en donde
se considera de utilidad pdolicz le exvedicién de una "Ley -
de Seguros Socizles" y el mondato del Segundo plan sexenal -
aue estipulz oue durente el afic de su vigenciz se debe de -—
vromulear laz legmslacién, la dichosa comisidn tenfz aue es——
tar integrada por cinco representantes del Estado, siete re—
presentantes de los patrones y siete de los travajadores, --
quien después chyos intereses se relacionan dircctamenie con
el sictemm y el gobiermno, nuedd integrada por los Delegados-—
de las Secretarias del Trabajo y Previsidn Social, de Econd—
mia Nacional, de Hacienda y Crédito Piblico, de digistenciz -
Socizl, del Departcxento de Salubridad Pdblica y de las agru
paciones obreras y patronales, tal comisidn aqueda adserita,-—-
por disposicidén del decreto, =2 la Secretaria del Trabajo y -
bajo laz dirececidn del Sefier Licencindo Ignzecio Gareia Tellez
quien intervino personalmente en &l proyecto, coonerando en-—
1z elaboracién de la referides iniciativa de Ley, personalida

des como los abosados Vicente Santos Guajardo, Agustin Lanu-
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za Jr., Alberto Trueba Urbina, Enrique Calderdn, Ingeniero -
Miguel Gercia Cruz y federico Bach.

En la aprobacidn del vwroyecto definitivo siendo el 23 -
de Diciembre de ese mismo afio (1942), por la Cdmara de Dipu-—
tados y el 2% de Diciembre de ese mismo afio aprobada por la-
Cdmara de Senadores y mublicada en el Diario Oficial de la ~
Federacidn el dia 19 de Enero de 1343, siendo Presidente de-
la Repiblieca el General Manuel Avilae Camacho, a partir de en
tonces se establece en México el Seguro Social con cardcter-

obligatorio como servicio piblies nacional ereado para oraz:
nizar, administrar y dirigir el servicio aue se estapleciz -
como organisme decentraiizado llamdndose: " Instituto Mexica
no del Seguro Soci ".

Sin embargo una nueva lucha comenzaba siendo la acepta-
cidn ya aue no bastz que unza ley =e acats en lo formal, sino
que necesita que sea aceptada y reconocida como Util, nor --—
tal motivo los esfuerzos y las luchas que ze ocasionarén no-
fueron en vano, florecieron y estdn dando sus frusos en bien

de muchos mexicanos.

b) Organizacidn y Mancionamiento:

Y2 que se dio la aprobacidn de la Ley del Seguro Socisl
el Presidente de la Republica el General Manuel Avila Cama—
cho designa como primer Director del Instituto al Sefior Li-—
cenciade "Vicente Santos Guajardo"junto con losg demis miem—

bros del primer Consejo Téenico.
=1 Instituto Mexicano del Seguro Social es el organis-

mo descentralizado el que se viene a encargar de prestar ——-
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servicio miblico nacional que consiste en asegurar a Llos tra
bajadores asalariados e independientes.

La Administracidén centralizada u oficial tiene muy se--
rios inconvenientes ya que los organismos burocrdticos son =
lentos dispendioses y fidcilmente controlados por los politi-
cos, por tal motive crea que no haya simpatfa ni confianza -
en el seguro social.

La Exposicidén de motivos de la Ley nos da las razones -
por las cuales ée da la descentralizacidén; " Se encomendo la
gestidn a un orgaonismo descentralizado porsue ofrece respec-
to del centralizado ventajas de consideracidn, entre las que
Se encuentran: 12 tna mayor preparacidn téenica en sus ele—
mentos directivos, surgida de la especializacidn; 22 Democra
eia efectiva en la organizacién del mismo, pues permite 2 —-
los directamente interesados en su funcionamientoe intervenir
en su menejo; 32 Traer donativos de los particulares, que eg
taran seguros de que con los mismos se incrementard el sServi
cio al que lo destinan, sin peligro de confumdirse con los -
fondos miblicos y 42 Inspirar una mayor confianza a los indi
viduos objeto del serv:i.cio".(“

ElL articulo 5 de la Ley del Seguro Socizl vigente vres-
cribes " La organizacién y administracidn del Seguro Social,
en los términos consignados en esta ley, estd a cargo del or
ganismo pdiblico descentralizado con versonalidad y vatrimo—
nio provio, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.

(1) GONZALEZ DIAZ LOMBARDC, Francisco, "Cursillo de Saguridad Social
Mexicano"”, Monterrey Nuevo Leén, México 1954 P. 81
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BEr la Ley para el Control de Organismos Descentraliza--
dos y Empresas de Participacidén Estatal del 31 de Diciembre-
de 1947, en su artfculo 22 Se indica; " Son organismos des-—-
centralizados las personas creadss por el Es-t;ad:. mediante -
leyes exvedidas por el Congreso de la Unidn o por el Sjecuti
vo Federal en ejereicio de sus facultades adminigtrativas, -
cualguiera que sea la forma juridica que adopten y siempre -
que, ademis, satisfagan algunos de los giguientes reguisitos

a) Que sus recursos hayan sido o sean suministrados en- ’
su totalidad o en parte por el gobierno Federal, ya en vir——
tud de participacién en la Constitucidn del capital o de =
avortacidn de bienes, concesiones o derechos, o por el apro-
vechamiento de un imouesto especifico.

b) Jue su objeto y funciones propias, implicuen una ---
atribucidn  técnica especializada para la adecu=dn prestacidn

"de un servicio piblico, social, explotacidn de recursos natu
rales o la obtencidén de recursos destinados a fines de asis-
‘tencia social".

# 2 el Instituto Mexicano del Seguro Soeizl, concurren
los caracteres que la doctrina sostiene; a) Una funcién o ==
. servicio predeterminado por un plan y regi.xlado pOr una norma
b) Un patrimonioc adscrito para sufragar el servicio indepen~
diente del de los administradores y destinatarios: ¢) Una —
norma u ordenamiento heterénomo, otorgando valedsro para to-
‘d'o aquel que utiliza el servicio; d) Unos Srganos de gestién®

Ba el articulo 245 de la Ley del Seguro Social vrescri-

(2) Instituto Mexicano del Seguro Social, "México y la Seguridad So-
cial", México 1952, P/ 91 ’
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be. " Las relaciones entre el Instituto y sus trabajecdores =
se regirdn por lo dispuesto en la Ley FRederal del Trabajo”.
£l articulo 246 de la Ley del Seguro Social nos indica=-
la orgenizacién interna del Instituto Mexicano del Seguro So
cial para que pueda alcanzar l2 noble misidn encomendada:

™ Los érganos suveriores del Instituto son:

I.~ La Asamblea Ceneral:

II.- Bl Consejo Técrico:

III.~- La Comisién de Vigilancia; y

IV.~ La Direccidn General.

Es de hacerse notar cue los tres rrimeros Srganos gue -
menciona este articulo se encuentran integrados en forma tri
partita, é€sto es por representanves pgtronales, obreros y -—
del Ejecutivo Fedsaral.

Asi tenemos que:

La isamblea General.-"Es la autoridad suprema del Insti
tuto, integrada vor treinta miembros ague serdn designados en
la forma siguiente: .

I.~ Diez por el Ejecutivo Federazl

IX.- Diez por las organizaciones patronales y

I1II.- Diez por las organizaciones de trabajadores.

Dichos miembros durardn en su cargo seis afios, pudiendo
ser reelectos? (Art. 247 L.S.S.)

De acuerdo al articulo 248 de la Ley del Segurc Social-
" El.Ejecutivo Federal establecerd las iaases para dstgrm‘.n
las o‘r@.nizaciones de trabajadores y patrones gue deban in--
tervenir en la designacidén de los miembros de la Azamblea Gg

neral.
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EL 8 de Agosto de 1974 se pdblico en el Diario Oficial-
de la Federacién el Reglamento de la Aszamblea General del —
Instituto Mexicano del Seguro Social y las bases para la de-
signacién de Llos miembros del Srgano supremo del Instituto.

Estos dltimos establecen que tienen que integrarse la -
Asamblea por representantes del Bjecutivo Federal y de Orga-
nizaciones de trabajadores y patrones, corresyondiendio a es-
tos dltimos diez miembros por cada sector aue se distribuyen
de la siguiente forma:

CIli: siete miembros; CROC: dos miemovros; CROM: un mienm-
bro, en cuanto 2 lo gque se refiere a la organizacién de los-
trabajadores.

Confederacién de Cdmaras Industriales, seis miembros y-
de la Confederscién de Cdmaras Wacionales de Comercio, cua--
tro miembros, ésto es cuanto 2 lo que se refiere a la organi
zacidén de los patrones. Todavia no estan considerados como -
representantes de la mencionada asamblea los trabajadores de
campo.

Lla Asamblea General serd presidida por el director geng
ral ¥y deberd reunirse ordinariamente una o dos veces al afio-
Y extraordinariamente cuantas veces lo amérite.

Una de las principales atribuciones de la Asamblez Gens
ral es la de discutir anualmente, para su aprobacidén o modi-~
ficacidn, en su caso, el estado de ingresos y egresos, el ba
lance contable, el informe de actividades presentados por el
Directer General, asimismo discutird el presupuesto para el-
afio siguiente. Ademds caeda tres afios aprobari o modificard —

el balance actuarial que presenta el Consejo Técnico {(Art.250
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El Consejo Técnico,- Serd el representante y el adminisg
trador del Instituto, y estard integrado por doge miembros, -
u__ui’eneé serdn electos a través de la Asamblea General, estan
do formados por cuatro represententes de los trabajadores, -
cuatro de los patrones y cuatro por parte del Estado, con ——
seis afjos. El Director serd uno de los consejeros, en repre—

" sentacién del estado ¥y presidird el Consejo Técnico. (Articu
lo 252 L.5.5.)

'En el artieulo 253 de la Ley del Segurs Social Vigente-
nos indica cuales eerdn las atribuciones siguientes: Las men
cionare en breve sintesis. ’

J.- Decidir las inversiones de los fondos del Instituto

IX.—~ Sstablecer y suprimir delegaciones, subdelegacio-——
nes y oficinas pars cobro del Institu'to sefiaiando su circuns
cripecidn territorial,

III.- Convocar a la Asamblea General ordinaria o extra-—
ordinaria.

IV.~ Discutir y aprobar el presupuesto gus elaborza l= -
Direccidn General en cuanto & ingresos y egresos.

V.- Expedir reglamentos interiores.

VI.- Conceder, rechazar y modificar pensiones o delegar
funciones para el caso.

VII.~ Nombrar y remover al secretario general a los sub
directores, jefes de servicio y delegados.

IX.~ Extender y autorizar el régimen obligatorio del Se
guro Social y la iniciacidén del mismo.

X.- Autorigar la celebracién de convenios relatives al-

pé.go de cuotas.
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Xi.- Conceder a los Derechohmbientes del régimen en ca-
sos excepcionales y previo estudio sociocecondmico el disfru-
te de prestaciones médicas y econdmicas previstas por la Ley
cuando no este plenamente cumplido alglin reguisito legnl y =
el otorgamiento del beneficio sea evidentemente Jjusto y egui
tativo.

XII.- Autorizar a los Ceonsejos Consuliivos Delegaciona-~
les para resolver ¢l recurso de ineconformidad y cumplir las-
demds disposiciones que dicten la ley y sus reglamentos.

Comisidn de Vigilancia.— BEn el artfculo 254 de la Ley -
del Seguro Social nos indica que sSe integra de seis miembros
con sus respectivos suplentes, propuestos por los redrasen—
tantes de cada sector de la asamblea generzl y serin electos
por la misma, durardn en el cargo seis afios, podrdn ser re——
electos, dicha eleccidn no recaerd en personas 4que no rormen
parte de los sgectores. La designacién serd revocable, siem--—
vre y cuando la pidan los= miembros del sector, aunque el =—-—
acuerdo definitivo lo haga la asamblea general.

En sfntesis las atrituciones de la Comisidn de Vigilan-
cia las sefialaré conforme al articulo 255 de la Ley del Segu
ro Social.

I,~ Vigilar las inversiones que haga el Instituto.

Il.~ Practicar la auditoria de los balances contables y
comprobar leos avalios de los bienes materia de las operacio-
nes del Instituto.

III. - Sugerir formas aque mejoren el funcionamiento del-

Seguro Sociol.
IV.—~ Presentar ante la'aeamblea general un dictemen so-
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bre el informe de actividades y los estados finuncieros pre-
gentadog por el Consejo Téenico, y

Ve— En casos graves citar a la Asamblea General Extraor
dinaria.

Vi.- Los demds gue seflale esta ley y sus reglamentos.

El Director General,-en el articulc 256 de la Ley del -
Seguro Social nos indicz que éste serd nombrado por el Presi
dente de la Repdblica siendo mexicano por nzcimiento.

En cuanto a las atribuciones de el Director General nos
lo prescrite el articulo 257 de la mencionadz lLey.

I.- Presidir las sesiones de la asamblea general y del~
consejo técnico.

II.- Ejecutar acuercos del Consejo Téemies.

IIl.~- Representar al Instituto c‘on facultades gsnerales
¥y especiales. -

IVe- Presentar anualmente =21 Consejo el informe de acti
vidades, asi como el progromas de labores y el prezupuesto de
ingresos y egresos para el siguiente periodo.

V.~ Presentar cada tres afios el balance actuarial al ——
Consejo Técnico.

VI.- Nombrar y remover a funcionarios y trabajadores —
conforme a la ley.

Se llevan a cabo gren cantidad de funciones, dentro del
Instituto, algunas simultdneamente y otras en cierta secuen-
cia y para dsto a continurcidén mencionaremos en forma conerg
ta las funciones mds relevantes del Instituto Mexicano del -
Seguro Social, en base al artfculo 240 actual de la Ley del-

" Seguro Social,
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I.- Administrar las diversas ramas del seguro social, -
‘las cuales se clasifican de la siguiente formas

a) Régirmen Obligatorios- gque encuadra el seguro de acei-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales, seguro de in
validez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte y seguros
de guarderfas para hijos de aseguradas.

b) Régimen Voluntario: otorga seguros facultativos y —

- adicionales.

II.~ Satisfacer las prestaciones qus se establecen en -
esta ley.

ITII.- Invertir sus fondos.

IV.~ Realizar actos juridicos para cumplir con sus fina
lidades,

Ve~ Adguirir bienes muebles e inmuebles, para sus fines
Propios.

VIi.- Establecer clinicas, hospitales, guarderias infan-
tiles, farmacias,centros de convalencia y vacacionales, vela
torios, centros de capacitacidn, deportives, de seguridad spo
cial, para el bienestar familiar, para sl cumplimiento de —
los fines cue le son propios.

VII.- Establecer y organizar sus dependencias.

VIII.~- Expedir sus reglamentos interiores.

IX.— Difundir conocimientos y pricticas de previszidn y-
seguridad social.

X.—- Registrar 2 los patrones y sujetos obligados, ings-—-
erivir a 10; trabajadores asalariados & independientes y pre
.cisar su base de cotizacidn.

XI.~ Dar de baja del rég:i.meﬁ a los sujetos asegurados,—
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‘verificada la desapericién del presupuesto de heche que dio-
origen a su aseguramiento.

¥1l.- Recaudar las cuotas, capitales constitutivos

XIIi.~ Z=stablecer procedimientos para la inscripeidn, -
cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones.

XIV.- Determinar créditos y las bases para la ligquida-—
cién de cuotas y recargos en fevor del Instituto.

V.- Determinar la existencia, contenide y alcance de -
las obligaciones incumplidas vor log vatrones.

IVi.~ Ratificar, rectificar y cambiar in clasifiecacidn-
¥ el grado de riesgo de las emoresas vara efectos de la co--
bertura de las cuctas del seguro de priesgos ie trabajo.

XVIl.- Determinar y hacer efectivo el monto de los cani
tales constitutivos. )

XVIZII.- Ordenzr ,' nracticar inspecciones doxiciliarias-—
con el personal gue al efecto se designe y requerir la exii-
bicidn de libros y documentos.

KIX.~ Ordenar y practicar las investigzciones correspoxn
dientes en los casos de sustitucién patronal y emitir los —
dictdmenes correspondientes.

XX.- Establecer coordinacidn con devendencias y entida-
des de la administracidén miblice federzl, Estatal y iunici—-—
pal.

¥XI.~ Las demds aque le otorguen esta ley y reglamentos-
o cualquier otra disposicidén aplicable.

Se han descrito las funciones mas génericas e importan-
tes del Instituto Mexicano del Segurs Socizl, a reserva de -

que en un futuro no muy 1ejano.'aumenten tanto dichas funcip
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nes como una gran totalidad de poblacién, ya gue vivimos en-

un pafis de constantes cambios sociales.

Organigrama Zstructural de los Organos Superiores del
Instituto Mexicano del Seguro Social

§ ASAMELEA GENERAL

| CONISION DE
i . VIGILANGIA

DIRECCION GENERAL |

c) Cdlculo de Pensiones: )

Generalmente ‘el monto de las pensiocnes se determinz 0 -
computa anualmente de acuerdo con el ndmero de cotizaciones-
Semanales.

La cuantia de las pensiones anuales tanto de invalidez,
como de vejez se forma de una cuantia bAsica ¥y de los incre-
mentos amiales que resultan del mimero de las cotizaciones -
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semanales reconocidas al asegurado que excedan de las prime—

ras auinientas cotizaciones rue forman la cuantia bisica.
La Cuantfa Bdsica y los incrementos se czleula de acuer

do a la siguiente tabla aue se incluye en el articulo 167 de

la Ley del Seguro Social.

SALARIO DIARIO Juantia incremsnto

bdsica anual a la

3po ¥4s de Promedis Hasta anual cuantia
i S 3 45.07 $ 32,20 85 7,37L.00 $245.70
i 52.20 50,22 T70.00 g9,323.00 327.82
o] T2 20 T5.00 30,20 12,235.00 402, 50
T 30.50 20.0)% 150,33 13,104.09 421,40
R 100.20 115,20 130.30 16,744.09 627.92
S 133,90 182,22 172,00 21,242,723 812,22
o 172,30 195,52 220,20 26,972.40 953,23
U 222.00 250,00 280.02 14,580.20 1,225,580

ki 280,20 1854 1,255

Hasta 21 limite Del Salario Del Sa
superior esta-— de cotiza-—- larie

blecido cidn ae co-

tizacidn

Cuando se trzta de pensidn de invalidez o por muerte -—
dsl asegurado, la cuantf{a de la pensidn se determinard toman
do en cuenta las semanas cotizadas por el asegurado, siempre
¥y cuando se tengan reconocidas mds de ciento cincuenta sema-
‘nas cotizadas, en este caso neo haorfa incrementos ya que so-
lo se ajusta 21 afnimo de ciento cincuentaz semanas.

Cuando se trata de vensidn de vejez o de cesantia de ——
edad avanzada, como anteriormente auedo precisado que solo —

tiene deracho el asegurado a dichas pensiones siempre y cuan
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do tengan reconocidas como minimo quinientas cotizaciones, -
por lo que el monto se determina de acuerdo a la cuantia bi-
sica mds los incrementos anuales que resulte de las semanas-
cotizadas que excedan a guinientas, el derecho al incremento
anual se adguiere por cada cincuenta y dos semanas cotizadas
cuando se trate de fracciones se avliecari alpunas de estas -
reglass

a) De una a doce fsemanas, no habrd incremento.

b) De trace & veintiseis, el cincuenta por ciento del -
incremento.

¢) De veintisiete a cincuenta y uno, el cien por ciento
del incremento.

A una personz gue tenga setecientas semanac de cotizp-e
¢ibn, se le restan las orimeras quin:'.-en‘.:as semanas gue 3o0leo-
implican derecho a la pensidn, las doscientas restantes, en-
tre cincuenta y dos semanas, implican tres incrementos; la -
diferencia de cuarenta 7 cuatro semanas, permite que =e otor
gue al cuarto incremento. : _

Zn cuantos 2 1o gue se refiere a las asignaciones asis—
tenciales el articulo 164 L.3.S. nos las indica:

Son prestaciones adicionales a la pensidn por carga fa-
miliar, ¥y no se consideran sn las pencsiones por muerte las -
siguientess:

I.- Parz la esposa O concubina, el quince por ciento de
la cuantia de la pensidn.

1.~ Para cadz uno de los hijos menores de dieciseis ——
afios el diez por ciento de la cuantiz de ia vensidne

I1J.- Para cada uno de los padres, cuando no existe es-—
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posa, concubina e hijos, el diez por ciento de la cuantia de
la pensidn.

Llas asignaciones familiares se entregarin perfectamente
al propio vensionado; las de los hijos podrdn entregarsé a -
la persona o institucidén gue los tenga a su tutela, sn caso-
de no vivir con él. Los hijos mayores de dieciszeis afios, hag
ta los wveinticinco que estudien conservardn la asienacidén —
mientras no sean asegurados; los hijos incapacés la tendrdn-
mientras dure la incapacidad.

Las asignaciones cesardn con le musrte del familiar; —
tratdndose de hijas, al llegar a las edades limites.

En cuanto a lo nque se refiere a la ayuda asistencial el
mismo articule 164 L.S.5. nots habla de ello.

Esta prestacidn scondmica puede ser de un diez, tuince,
o veinte por ciento de la cuantfia de la vensidn, se otorga -
cuando no existen familizres y en casos excepcionales como -
los que se mencionan:

I.~ El quince por ciento cuando no suviera cényuge 6 —
concubina, hijos ni ascendientes.

IXl.~ El diez por ciento, si c£o0lo tuviere un ascendiente
con derecho a asignacién.

III.- El veinte por ciento de la pensidn tanto el asegu
rado pensionado como a la viuda se estado fisico requiera —
ineludiblemente gue lo asista otra nersonza, de manera perma-—
nente y continudza. Con base en el dictamen médico oue al cfeg
o se formule la aynda asistencial consistird en dicho aumen
to por la pensidn de invalidez, vejez, cesantia en edad avan
zada o viudez que esté disfrutando el pensionado{Art.166 LSS)
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El Instituto otorgard a los pensionados un aguinaldo —
anual, eouivalente a gquince dias del imvorte de la densadn ~—
que Perciban. (4rt. 167 L.S.S.)

Las asignaciones familiares y las ayudas asistenciales-
no se tomardn pera calcular el aguinaldo anual, la ayuda pa-
ra gastos de matrimonio o las pensiones de viudez, orfandad,
o agcendientes. (irt. 165 L.S5.5.)

La pensidn que se otorgue en este rzma incluidos incre-
mentos anuales, zsignacicnes faxiliares y ayuda asistenci=ld,
toma como base el salario-promsdio que corresvonde sl ecien —
por ciento. De ahi Se parte a los siguientes margenes:

I.~- La sumz de todas las trestacionas no excederd al ——
ochenta y cinco por ciento del salario promedio base, =i el-
asegurado tenia menos de mil guinientas semsnas cotizadas.

Il.- ™ cacso de tener mads ce mil guinientas & dos mil -
semanas, el limite de la centidad +total serd el noventz por-—
ciento del salsaric promedioc bacse.

ITi.- Se entregard el cien por ciento =1 las semanas rg
conocidas fueran de dos mil o més.

Bn cuanto a tiempo guinientas semznas son eproXinadamen
te diez =zfios, mil suinientas serdn treinta afios; y doe mil -
serdn cuarenta afios de cotisar.

De acuerdo con el articulo 163 de la Ley del Seguro So-
cial vigente se prevee cue la pencsidn de invalidez, vejez, -
cesantie en edad avanzada, no podrd ser inferior a 32,200.00
mensuales, sin embargo vor los incrementos por el salario mi
nimo general, la cuantie mencionsda yz no resulta aplicable,

ya que en lz actualided y por lo que toea a 1938, la cuantia
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minime se ha sefialado a § 83, 500.00 mensuales, ello es en ba
se a Acuerdos dictados por el Consejo Técnico del Instituto-
Mexicano del Seguro Social, de donde se aprecia aque el arti-
culo antes mencionado (art. 167 L.S.5), deberd ser reformado
de manera gue su apliczeidn sea dindmica, es decir, que deje
abierto el monto minimo a las pensicnes referidas de 2cuerdo
a los salarios minimos generales.

Ejemplos Sencillos de Cdlculo de Pension:

Ll.— Pensidn de Invalidez.

Se requieren 130 semanas cotizadas minimo, supongamos -~
aque un trabajador ingresa como cotizante al sepuroc socizl en
1934 con un salario minimo de & 4.0230.03, pare 1935 cotiza -
con un salarioc de § 5.000.90 y para 1936 cotiza con un sala-
rio de 3 6.000.00, contando del mes de enero de 1934 al mes—
de enero de 198€ sz le reconocen 138 semmwas cotizadas, por-
lo nus pars deterwinar la cuantia se sumarian los ssizrios -

de la forma siguiente:

4,000,00 Este total 215.000.00 =e divide entrs tres
+ 2,200,000 diferentes Tipos de salario
€.000.00
§ 13.200,30 £,700.920
3/13,000,00
0.000.00

E1 resultante que es $ 5.000,00 es el salarioc promedio-
de las ciento cincuenta semenas cotizadas durante los tres -
afios, determinandose avroximadamente el 607 de ese salario -
promedio, ocue serd el 60% de & 5.000.00, el cual serizn —-
$ 3.900.00, a esta cantidad se le agregarian los incrementos

anuales si es que el trabajador tuviera mds de quinientas sg
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manes cotizadas, asi como las ayudas por asignacién familiar
¥ de asistencia, si es gue la resuiriera cuyos porcentajes —
¥a se mencionaron anteriormente.

El mismo procedimiento se siguen en los casos de pensig
nes de cesantia en edad avancada y vejez, unicamente que en-
estos casos se consideraran como minimo de cotizaciones 200-
Semanas parz obtener el salario promedio de cotizacidn.

Ejemplos Prédcticos de Cdlculo de Pensiones:

l.- Base: Monto que corresponderia a una incapacidad -
permanente total, al 100% mdximo.

Base por I.P.Teceesecsns.on 50.000.00 mes monto méximo

2 Hijos solos

Hijo luveves20%esssesed 10,090,000
Hijo 2ieeeea20f,ceeeas® 10.209.00
Totazl de pensiones $ 20.200.00

2.—- Base por 1.9.?..........4.9 52.300,90 mes monto ma-
*ximo:
3 Hijos con viuda:
Vildaeseasosess40Pecccseresad 20,000,00
Hijo laecesnsneee20% aceeass..s 10.000.00
HijO 2eeeveeees20Fsesrscsnsds 10,000.00
Hijo Jeaesecees20%iccccas .8 10.000.30
100% 3 50.000.00

3.- Base por I.P.Te.....§ 50.000.00 mes monto mérimo

4 Hijos. con viudas
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Vivda..eoeese.e33.34%,ccnee...$ 16.670.00
HLijO LiceserceslBe66Fsecarenased 8.330.00
HijO 2eiveceserelb,66%ieccacceesd 8.330.00
HiJO 3escavoesalb:66%nccasasssS 8.330,00
Hijo 4usvesearelB.66%0snecencs.d _8.330.00

29.98% ) $ 49,990.00

4.- Base I.P.Tiecveaeced 50.000.00 mes monto mdximo
5 Hijos com viuda:
ViudZeeoweseees 28.57% 00w ean.w.$ 14,285.00
HiJo leeesoosssldi28%0ncneeessd 7,140.00
Hijo ‘2.........14.28*}.’:.........3 7,140.00
H1J0o 3essesssvelde2BRececeasedd T7,140.00
Hijo deeecesnaelde28%, e.eun...8 7,140.00
Hijo Seeeecvesslba28%usnnncesel T.140.00
29.97% $ 49,5385.00

EZn el suvuesto de queé la viuda fzllezca o pierda el de-
recho, se hard nueva distribucidn entre los hijos, sin gue =
- la suma de las pensiones rebase el 100% de la Incapacidad
Permanente Total. .

Cuando alguno de los hijos, pierda el derecho se hard -
nuava distribucidn y el Instituto efectuard los ajustes neecg
rios entre la viuda e hijos, con los limites mdximos sefiala-
- dos, ) .
) La operacién de cdlculo se efectita de la siguiente mane
ra, con la ceoncurrencia de la viuda.

Viuda.......80 = X
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100

Ndmero de hijos (20) 4 = X= 150

X = .8333%
(40)(.8333%) =33.3320¢% (£50.000.00)(33.320%) =516.570,00
(20)1.8333%) =16.67% (850.000.00)(16.67) = & 8.330.99

mimerce de hijos (20) - 5 = X %‘—2% = .7143% (Factor)
. . 100 . i
Nimero de hijos 6 = X = {g= = 62,50% ( Factor)
I
Mimero de hijos 7 = X = % = 55,557 (factor)
s . 90 .,
Wimero de hijos 38 = Z= 555 = 504 { Factor)

S.— Concurren hijos selos, nuérfanos de sadre y madre
Bage por I.2.T.......% 50,000,020 mes mcoato mdximo
3 Hijos soios:

Hijo Lecveeecees 30%eeancnaea s 15,320.00

HiJO 2osssssvane 3DFuunsseessed 15,000.00

Hijo 3esescecces 3% 0eenesesae® 15.000.00
- a0% 45.000.00

4 dijos solo (huérfanos de padre y madre)
Hi§0 Lesecncsres 25%000ceess..5 12,500,00
Hijo 2ueececescos 25%ceeneee.s$ 12,500,00
HLJO 3evessceses 25Psescserese$ 12,500,00
HiJO Aeeccocoene 25%aaciona.a$ 12,500,090

100 50,000,000
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5 Hijos solos (huérfanos de madre y padre)
Hijo leceeaaeees 20%eaneanaaaa$ 10.000.00
Hijo 2cacceccccs 20Feceereess.$ 10.000.00
HijO 3ecemececee 208, cvseune..$ 10,000,00
HijO Beeceveress 20%.00rennass§ 10.000,00
H3JO Seeesecocses_20B0esascesssd 10.000.00

100% § 50,000.00

Casi paralelamente al ideario revolucionario de crear -
normas proctectoras de los trabajadores en México, tanto de-
los que prestaban servicios a la iniciativa privada como de—
los que prestaban servicio zal Zstado, se fue dando forma a -
una Ley del Segurs Sociel sue al final culmind el dfa 19 de-
Enero de 1343.

En la Constitucidn Politico de los Estados Unidos Mexi-
canos en sl Apartado "B" del articulo 123, en su froceidn XI
e mrevee como Se organiza la Seguridzd Socinl entre los Do-
deres de la Unidn y el Gobierno del Disirito Federal, de don
de ce gesté una Ley que protegiera a los intersses de los —
trabajadores al servicio del estado, naciendo primero la ley
que rige tanto derechos y obligeciones, como es, la Ley Fede
. rzl de los Trabajadores al Servicio del Estado, para que pos
teriormente naciera lz Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en donde se—
plasmardn los normas que se refieren 2 las diversas presta—
ciones gue e otorgan a los trabajadores de la administra—-
cién publica, y de esta manera pudieran tener conocimiento -

sobre dichas prestaciones que se otorgarian a los obreros.
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2.~ INSTITUTO DE SEGURIDAD Y IERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

a) Origen:

La Constitucién Politica de 1917, no regulaba las rela-
ciones de Trabajo entre el Estado ¥y sus trabajadores, es més
el articulo 123 de la Constitucidn Polftica de los Estados -~
Unidos Mexicanos prevefa gue el Congreso de la Unidn y las -
Legislaturas de los Estados, vnodrisn legislar en materia de-
trabajo, ya que 2l establecer las bases de regulacidn de to-
do contrato de trakejo, no disvinguia a loe trabzjadores del
Gobierno Federal, liamados en esta fecha mds demagdgica cue-—
juridien, Servicios Miblicos, las cajas de seguros populares
cuyo impulso e dejaba tanto al Gcbielrno Federal ccmo al de-
eada Estado, deberia contemplar la invalidez, la vida, la cg
sacidn involuntvaria del 3srabajo, los accidenites y otros con—
fines endlogos.

Zn el afio de 1822, =ze intentd crear una Ley del Servi--—
cio Zivil del Poder Legislativo, la cual no culmind, peroc en
el afic de 1934 se establece el servicio civil por tiempo de~
terminado para los Servidores Pdblicos, segin acuerdo presi-
deneizl del dis 12 de ibril del mi=mo afio, pero tiempo des——
vués en 1237 se hace un Droyecto sobre la"Ley de Servicio Ci
vil" y el Proyecto de icuerdo de las Secretarias de Estado ¥
demds dependencias del Poder Federal sobre el Bstatuto Juri-
dico de los trabzjzicres al servicio del mismo", los cuzles-—
fuerén a culminar hasta el afio de 1933, por medio del estatu
¥y la expedicién del estatuto de los trabajadores al sexrvicio
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del estado, siendo este Ultimo hasta el afio de 1941. La lu~-
cha de los servidores nublicos se hace mds valvable y en ———
1960 sa elevan & nivel constitucional los derechos de 10§ ==
trabajadores al adicionar el apartado "3" al articulo 123 ——
Conatitucionel, a partir de entonces se establecen a nivel -
constitucional la regulacidn de las relaciones laborales y -
de seguridad social entre los poderes de la unidén y sus tra-
bajadores., " asimismo y con base en dicho apartado "B", se =
expidio en el afio de 1963, como ley reglamentaria del mismo-
apartado la Ley Federal de los Trabajadores 21 Servieio del-—
Zstado’. «)

Zs pertinente hacer notar gue en materia de Seguridad —
Socizal con €l propdsito de orientar la inguietud de los em~—
pleados mibliecos, el Presidente Plusarco Elias Calles promo-
vié la expedicidn de le Ley de Penziones Civiles de Retiro,-—
que se estableciz un sictema de protececidén social para los —
trabajadores y funcionarios piblicos entrando en vigor €l 12
de Octubre de 1923, el Ejecutivo Mederzl en su informe el ——
Congreso de la Unién del 12 de Septiembre del mismo afio al -
referirse de este mismo ordenamiento sefiald cue esta misma -
Ley, establece un sistema de funcionamiento similar al gene-—
ralmente adaptado por las naciones mds cultas y mejor admi-——
nistradas, ye aue no congidera a la nensidn como unn mera --
graciz ocue otorga el Estado, sino como de las condiciones ——
que fuerdn acevtadas por la administracidén y los empleados -~

aque la sirven, siendo sus caracteristicas vrincipales que la

———
(3) Diario Oficial de} 28 de Diciembre de 1963
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fuente de fondo para el pago de pensiones se forms, en parte
con el descuento reducido que se hace a los empleados sobre—
el impérte de sus sueldos, en proporcién a su edad, y el re-
conocimiento de la obligacidn del Estado de contribuir a la-
seguridad y bienestar de sus servidores cuando éstos vpierdan
su aptitud para el trabajo, Tres afios mas tarde en el afio de
1928, el crecimiento de la administracidn publica fue simul-
tdneo al ineremento en los ingresos de la hacienda federal, -
en vrimer lugar, como se ha Visto en los antecedentes hists—
ricos organizaron en ese ajfio una mutuali;‘lad siendo el Seguro
Federal del Magisterio, sotre tases mutualistas con el fin -
E::e otorgar limjitadas prestaciones médicas y escasas ventajas
econdmicas, para auxilier a los deudos de los educadores .que
fallecieran, es decir, el Zstado no s‘e responsebilizeba toda
via con sus servidores., Sin embargo con la expedicién de la-—
Ley del Instituto de Seguxidad y Servicios Sociales de los —
Trapajadores del Estado, el 7 de Diciembre de 1959 a fin de-
regular en forma distinta las relaciones del Gobierno Fede—
ral con sus trabajzdores 1 DPresidente Lénep Mateos, en su -
iniciativa, no divididé el articulo 1231 Constitucional en dos
apartados, sino gque establecid un régimen de excepcidn que -
sustrajo de la influencia de los principios generales, a par
tir de la reformz se alinea al derecho laboral al precisar -
en su texto iniciesl que el "Congreso de la Unidn expidira, -~
de acuerdo con las siguientes bases,. leyes sobre el trabajo,
las cuales regirdn de la siguiente monera: A.— El de 108 =w—-=
Obrsros Jornaleros empleados, domésticos, artesanos y de ma—

nera general, todo contrato de trabajOeescsese.. B.— El de -
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los trabajadores al servicio de los poderes de la unidn y de
los gobiernos del distrite federal y territorios...........”
La norma general estd contenida en el apartado "Av, la ragla
de excepcidn es el apartado "B", y= cue no es vdlido que el-
primero se encuentre en las empresas lucrativas o especulati
vas, ya aue involuers cualguier relacion laboral, con excep-
cién de los trabajadores del govlerno, sujetos a un régimen—
distinto.

La CéAmara de Senadores en su dictamen del 10 de Diciem-
bre de 1559 reconoce oue la iniciztiva presidencizl mantiene
invocadas o intocadas las normas que integran el articulo —
123 vigente de la Constitucidn y que rigen el trabajo en ge-
neral, dentro de la Republica Mexiecanz en la cual se efec~—-
tuian algunas modificaciones para resvetar el texto actual ¥
aclar lz intencidén del legislador, tanto en 21 senado como -
en la cdmara de diputados.

¥l 20 de diciembre de 1955 parz dar cumplimients a la -
reforma con»stitu.ciona.l' se promulgé la primerz Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Soeciales de los Trabajadores -
del Estado.

El 30 de diciembre del mismo afio se esStablece un sisve-
ma integral de Seguridasd Social y un régimen obligatorio de-
prestaciones econdmicas y sociales a los servidores piblicos
las que posteriormente, en el afio de 1360 se& excluyeron &n -
1la reformz constitucional del articulo 123, anartado "B", ——
Fraceién X1, asi como también en la ley de los Trabajadores-
del Estadoc en su articulo segundo y tercero, estando en vi--—
£0r hasta el 12 de Enero de 1984 em que enird en vigor la —
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‘actual ley, que fue modificada ese miswmo afio, mediante las -
refgrmas oublicadas en el Diario Oficial del dfa 7 del mes =

de Febrero del afio de 1935,

b) Orgenizacidn y Mncionamiento:

21 Instituto de Seguridad y Servacios Socizles de los -
Prabajadores del Zstado, viene a ser un organismo descentra=-
lizado por servicio, teniendo una vpersonalidad juridica y un
patrimonic propie, donde su domicilio serfa la Ciudad de Ké-
xieco, teniendo como objetivo nrincipal el de administrar lo-
relativo a la Seguridad Social en bien de los servidores del
Estado y sus beneficiarios. ‘

Para el logro de sus finalidades dael Instituto del que-
se estd hablando, integra su patrimon‘:‘.o con las cuotas obli-
gatorias del 17.75% del susldo- bésico de los trabajadores y-
las aportaciones gue hacen los organismos y entidades afiliz
dos al mismo, con las proniedades, posesiones, derechos y --
obligaciones del Instituto; el-importe de los eréditos, imtg
reses, rentas, vlusvalias, indenminizaciones, pensiones caf-
das e intereszes gue prescriban a favor del misme Institutoy-
las jonaciones, herencias y legados hechos a su favor; mue—
bles e inmuebles que loz organismos y entidades opiblicas le—
entreguen para la prestacidén de los servicios wdblicos que -
"biene encomendados.

Para cumplir con las funciones que tiene & su cexrgo el-
Instituto, se initegra con log siguientes drgancs:

I.- La Junta Directiva;

II.- El Director Genéral;
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IIXI.- la Comisidn EZjecutiva del Fondo de la vivienda, y

IV.- La Comisidn de Vigilancia. (Ari. 152 L,ISSSTE).

A ¢ontinuacidn se verd en grandesgloso como sSe integra-
cada uno de los citados Srganos,

En el articulo 152 de la L.ISSSTE prescribe que la Jun-
Directiva se compondrd de once miembros; los cuples serdn —
cineo los raspectives tituleres de las Secretarias siguien—
tes: De Programacién y Presupuesto, Hacienda y Crédite Pibli
co, 3alubridad y aAsistencia, Desarrollo Urbano y Ecologia y-
Trabajo ¥ Previsidn Social; el Dirsctor G‘efnera.l que serdi de-
aignado por el Presidente de la Remiblica; los cinec restan-
tes seran designados por 12 Federacién de Sindicatos &e Tra-
bajadores al 3ervicio del Zstedo.

Ningin miembro de la Juntz Directiva deberi ser emnlea-
do del Instituto, excento el Director, los mismbros de dicha
Jjunta Qurardn a su eargo por todo el tiesmpno que subsista su-~
designacidn, podrdn ser nombrados vor quienes lo hayan desig
nzdo o sea podrdn ser revoczdos. (Arts. 153 ¥ 154 L.I3SSTE).

En el articulo 156 L.ISSSTE. nos indica los reauvisitos-
Dara poder ser miembro de la Junta Directiva.

I.- Ser HMexicano »or nacimiento y en plano sjercicio 4e
sus derechos.

II.~ No estar desempefiando rcargo alguno de eleccidn pa=~
pular; y N

IIX.~ Ser de raconocida competeneia y honorabilidad.

Se verd en gran sintesis las funciones que le corresmon
den a lz Junta Directiva mencionando algunas de 1as que se -
transcribven en el articulo L57 L.ISSSTE.
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I.- Planear las operaciones y servicios del Instituto

II.- Examinar el programa institucional y programas ope
rativos anuales de acuerdo con la Ley de Planeacidn.

I1I.~ Decidir las inversiones del Instituto y determi--
nar las reservas actuariales y finacieras que sirven wara —-
asegurar el otorgamiento de las prestacionas y Servicios que
determina esta ley.

IV.- Conocer y mprobar en el primer bimestre del afio el
informe del esfado gque guarde el Instituto.

V.- Aprobar y doner en vigor los reglamentos interiores
vy de servicio del Instituto.

Vi.—- Zstablecer ¢ suprimir delegaciones del Institutoe —
en las entidades federativas. ,

Le Junta deberd tener por lo menos una sesidn cada dos—
meses y estas sesiones tendrin-validez siempre y cuando asig
4zn por 1o menos seis consejeros de los cuales tres serdn re
presentantes del Estado y tres de la Xederacidén de Sindica——
tos de los Trabajadcres zl Servicio del Estado.

Los acuerdcs de la Junta Directive Serdin revisados por—
oficio por la Secretarie de Hacienda y Crédito Publico.

3reve sintesis de las funcicnes y facultades que el Di-
rector General del Instituzo tendri (Art. 163 L. ISSSTE)

a) Ejscutar acuerdos de la junta directiva y represen——
tar el Instituto en cunlguier acro.

b) Convocar sesiones a los miembros de la junta directi
va.‘

c) Presenter el informe anual del estado del Instituto-
a la junta directiva.
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d) Exvedir manuales de organizacién de drocedimientos y

servicios piblicos. 7
" @) PFormular el calenderio oficial de actividades del -
Instituto, conceder licencias 2l personal,

f) Frmar las escrituras piblicas y titulo de crédito -
en que el Imstituto intervenga, rebresSentar 2l Instituto en—
cualguier gestidn judicial, extrajudicial y administrativa y
llevar la firma del Instituto sin perjuicio de la Delegacidn
de fzcultades que fuere necesaris.

La Comisidn Bjecutiva del Fondo de Viviende en el arti-
culo 165 L. ISSSTE, nos indicz como estd integrsda, 1z cual-
serd por nueve miembros; uno designado por la Junta Directi-
va e propuesta del Director General del Instituto, el cual -
hard de veces de vocal ejecutivo de la comigidn, un vocal —-
nombrado por cadz una de las sipuientes dependencies cue son
Secretaria de Programacién y Presupueste, Secretaria de Ha—
cienda y Crédito Piblico; Secretaria del Trabajo y Prarisidn
Soeiz1 ¥y Secrstariz de Deserrollo Urbane y Ecolcgia y cuatro
vocales mis nombrados a propuesta de la Federmeidn de Sindi-
catos de log trabtajadores a2l servicio del Estzdo. Por cada -~
voczsl propireterio se designari un suplente,

La Junta Directiva tendrd como vrincivales :funeioneé y-
atribucicones la que a continuacidén se indican:

a) Decidir, & propusste del voeal ejecutivo, las inver—
siones de los recurseos y finenciamientos del fondo.

b) Resolver sobre las operaciones del fondo.

c) Examinar, en su casé aprobar y presentar, a la Junta:

Directiva, los presupuestos de ingreso y egresos.
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d) Presentar a la Junta Directiva para su aprobacién el
presuvuesto de gastos de administracidn, operacitn y vigilan
cia de)l fondo.

e) Proponer a la Junta Directiva las reglas para el -—-—
otorgemiento de créditos, asi como las operaciones de Los de
p6sitos, y demds que sefiale la junte directiva, en relacidn-
a la vivienda y todo lo relativo, conforme 2 la ley gue ten-
&2 que ver con la wvivienda de los trabajadores al servicio -~
del estado. ‘

la Comisidn de Vigilancia en su articulo 171 nos indica
como se compone: siendo estos siete miembros estando de la -
siguiente manera:

Un representante de la Secretaric de la Contraloria Ge-—
neral de la Federacidn. '

Uno de la Secretaria de Drogramacién y Presupuests.

Uno de la Secretaria de Haciende y Crédito Puiblico.

Uno del Instituto de Seguridad .y Servicios Socrzmles de-
los Trabajadores del Esvado, desigado por el director gene—
ral con derecho a voz pero sin Voto y que actuari como Secrs
tario técnico.

Y tres serdn designzdos por le Federacidn de Sindicatos
de log Trazbzjadores al Servicio del Estado.

1a Junta Directiva cada seis meses designard de entre —
los nmiembros de la Comicidn de Vigilancie representantes del
Gobierno Federal a guien debe presidirla. Por cada miembro -
de la comicidn se nombrard un suplente que actuard cuando —
falte el titular.

En el articulo 173 de la L, ISSSTE. nos enuncia 1las ———
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atribuciones mds principales de la Comisidn de Vigilancia:

a) Vigilar el cumnlimiento de las disposiciones regla——
mentarias del Instituto.

b) Cuidar de lss inversiones y los recursos del Institu
to.

¢) Disponer de la prdctica de auditorias en todos los —
casos que =6 estime necesario.

d) Provoner = la Junta Directiva o al director genersl-
las medidzs que juzgue periinente para alcanzar mayor efics-
cia en la administracién de los servicios y prectaciones.

e) Examinar los estados financieros y la valuacidn fiw-
nanciera y actuarial del Instituto.

f) Designar 2 un suditor extermo aue auxilie a la comi-
sién en las actividades gue asi 1o r=cuieran.

g) ¥ todas aguéllas que se Tijen ern el reglamento inte-—
rior del Instituto ¥ demds dicposiciones legalecs zplicables.

En Resumen, el Instituto tendri como fundamentzles fun-
ciones las siguientes: Otorgar y administrar los déiversos —
servicios a su cargo; vigilar la concentracién de las cuotas
aportaciones y demas recursos del Instituto; satisfacer las-
vrestacicnes tanto pecunierias como en especie gue tiene en-
comendadiag; otorgar jubilaciones y pensiones, adguirir biee-
‘neé muebles e inmuebles necesarios para satisfacer sus fines
establecer prestaciones sociales; organizar sus dependencias

.y funcionamiento de les mismas; expedir los reglamentos in——
~ternos; difundir conocimientos y prdcticas de previsién so—
cial; y les demds gue le confieren la ley ¥y sus regimen‘cos,

para un mejor funcionamiento del Instituto.



¢) Pensidén vor edad y tiempo de zervicios

Se ha establecido la previsién de constituir las reser-
vas técnicas suficientes, la agilizacién de trdmites y la re
duccidén de los mismos, asf{ como la disminucién en los plazos
¥ la obtencidn de vensiones en mejores condiciones; %tanto --
cualitativamente como cuantitativamente. Se constituye un ru
bro especial que crea las compatibilidades posibles entre ~-
las pensiones, eliminando el rugatorio derecho aue a este ——
regpecto erxistia. En igueldzd de circunstancias y conforme a
lo anterior, se precisarin las incompatibilidades por las —
cuales en proteccidn al patrimonio del Instituto, se evite —
su incorrecta aplicacién. Mediante un mecanismo administrati
vo, se permite sue de una manera sencilla los servidores -
blico y sus derechohabientes acredite‘n el estado civil o pa-
rentesco ante el Instituto, sin que para esto se reaquiera de
regoluciones judiciales gue en Wltima instancia repercutiera
en perjuicio de los propios derechohabientes, se prevee gue-
la gratificacién anual sea en igual nimero de sfas a la con—
cedida a los trabajadores en sciivo paraz estar en acorde del
concento anterior y aque los beneficios de los servidores en—
activo, se reflejen en los pensionados. la concepcidn del —
término de la pensidn por retiro vor edad y tiempo de servi-
cios, sustituye al considerado como pensidn por v;ejez, elimi
nando este conceptc para establecer un respeto y reconoci-———
miento a los derechos generados por quienes han prestado sus
servicios cotizando al Instituto por mds de quince afiog ¥y ——
que tiene una edad no menor de cincuenta y cinco afios. Se es

tablece como nueva vreastacién la pensién por cesanti{a por —
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eded avanzada para los servidores piblicos que hayan cotiza-
do durante.diez afios o mds o qué tengan sesenta aflos o mds.
La pensidn por invalidez comprende inhabilitacién no sg
lamente fisica sino mental.
En el articulo 63 L.ISSSTE se verd mediante un cuadro,—
el monto de la pensidn de retiro por edad y tiempo de servi-

cios la cual se determinara de acuerdo & la tabla siguiente:

15 afios de ServiciO.cissceiccrcenrrsnsssnassasesad0 R
16 aflos de Servicio eeecevencose feeereemananns 52.5%
17 afios de Servicio ceveeemvececsscssocasasnes 55 %
18 afios de ServicCiO secccecceasciesccscacaccases 57.5%
19 afios de Servicio eececiiececocntneccaansess 60 %
20 afios de SErviCiO severrscmreseveasccrsevnnres 62, 5%
21 afios de Servicio .ceveesccsceconsstacoancses 65 %
22 Afi0S d€ ServiCiO sseseccsrscesscssacnneanes 67.5%
23 afios de SerVieio ecieneiiecctrcerasacncennes TO %
24 afios de 9ETVAICLO setevesvevecssecnacsnseens T2, 5%
25 allos de Servicio eececesccceserrncconvancns 15
26 afios de 5ervicio secssssessssssesnaansseses 80
27 afios de Servicio .seveeiieviicorsssonscacsa. 85

28 afios de 9erviciO eieesscccccncccnncmnnrseas 90

AR AR

29 afios de Servicio eceecececccccorsseneronvess 95

En el articulo 65 L.ISSSTE., nos prescribe que el dere-
cho de la pensidn de retiro por edad y tiempo de servicio cg
menzard a partir del dfa siguiente a aquel en que el trabaja

dor hubiesge ﬁercibido el Ultimo sueldo antes de causar baja.
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Al igual que el Instituto Méxicano del Seguro Social es
te Instituto tambien tiene préstaciones,_las cuales las men-—
cionaremos en férma muy breve puesto que no pueden pasar por
desapercibidas en este capitulo:

En el artfculo 3 de la Ley del ISSSTE., prescribe con -

‘cardcter obligatoric los siguientes seguros, prestaciones y-

servicioss
. I.—~ Medicina Preventiva

IT.~ Seguro de enfermedades y matermidad

III.- Servicios de Rebabilitacién fisica y mental

IV.; Seguro de riesgos de trabajo

V.- Seguro de Jubilacidn

VI.- Seguro de retiro por edad y tiempo de servicio

VIT.~- Seguro de invalidez '

VIII.~ Seguro por causa de muertes

IX.—~ Seguroc de cesantia en edad avanzada

X.~ Indemizacién Global

Xi.— Servicios de atencidn para el bienestar y desafro—-
llo infantil.

XITI.- Servicios integrales de retiro a jubilados y pen-
sionados. ' A

XIITI.~ Arrendamiento o venta de habitmciones econdmicas
pertenecientes al Instituto.

XIV.- Préstamos hipotecarics y finaneiamiento en gene—
ral para vivienda en sus modaiidades de adquisicién en pro——
piedad de terrenos y/o casas habitacidn, construceién, repa-—
racién, ampliacidén o mejcras de las mismas, asi como para el

pago de pasivos adquiridos por estos concentos.
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XV.- Préstamos a mediano plazo

XVi.- Préstamos a corto plazo

XViI.- Servicios que contribuysn a mejorar la calidad -
de vida del servicio piblico y familiares derechohabientes.

XVIIIi- Servicios turisticos

XIX.~ Promociones culturales, de preparacidn técnica, -
fomento deportive y recreacién y

XX.- Servicios funerarios

De las prestaciones de cardcter obligatorio citeados en—
breve resimen veremos las méds releventes, que especificamen-
te benefician a los trabajadores, pensionades y a Los famili
ares con derecho de ambos:

a) Seguro de Enfermedades y Maternidad: en este tipo de
seguro en caso de enfermedad, el trabajedor tendri derecho a-
las prestaciones en dinero y especie las qgue son: atencidn -
médica de diagnéstico, odontologfa, gquirirgica, hospitalaria
farmacéutica ¥y de rehabilitacién que sez necssaris desde el-
comienzo de la enfermedad y durante el plazo mdximo de cin—-
cuenta y dos semanas para la misma enfermedad. ieclarando que
si la enfermedad que lo incapacite para el trabajo tendrd de
recho a licenciz con goce de sueldo siendo el 350%, conforme-
al articulo 111 de la Ley Federal de los trabzjadores al Es-—
tado, pere =i la licencia sze vence y contimia con la incapa-
cidad entonces se le concederd una licencia sin goce de susi
4o mientrzs dure diche ineapacidad, hasta por cincuenta y —
dos semanas para la misma enfermedad. También sus familiares
derechohabientes, tendrin derecho a los servicios que en un-

principio se sefialaron. (Arts. 23 y 24 L,ISSSTE).
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En cuanto al Seguro de Matermidad: En este tipo de segu
ro tendrd derecho la trabajadora al servicio del estado a ge
zar de las siguientes prestaciones: asistencia obstétrica ne
cesaria a partir del dfa en que el Instituto certifique el =
estado de embarazo, ayuda de lactancia, mediante el dictamen
médico de que necesite incapacidad pare amemantar al infante
siendo en esvecie la ayuda por un plazo de sSeis meses, canag
tilla de maternidad al nacer el hijo, egstas prestaciones se-
otorgardn tambien a la esposa o concubina del trabejador o ~
pensionista.

b) Pensién por Jubilacidn: Tienen derecho a esta pen-—
'8ién por jubilaecidn tedos aquellos trabajadores aque tengan -
treinta o mds afios de servicio y las trabajadoras con veinti
ocho afios o mé&s de servicio cualquier‘a que sea su edad, tam—
bien dard derecho gl pago de una cantidad equivalente al —
cien por ciento del sueldo actual, comenzando su percepcidn-
2 partir del sueldo del dia siguiente en que el trabajsdor -
hubjese disfrutado 21 dltimo sueldo antes de causar baja. —
(Art. 60 L.ISSSTE).

¢) Pensién por Invalidez: 2Zn esta pensién se le otorga-
rd 2l trabejador mediante una solicitud del propio trebaja—
dor o de sus representantes legales, de acuerdo al dictamen-
de uno o mds médicos que certifiquen la existencia del esta-
do de invalidez, vero si el afectado no estd de acuerdo con-
dicho dictamen del Instituto, €1 o sus representantes podrin
designar médicos particulares para que dictaminen.(Art. 68 -
- L.ISSSTE), ' L
La pensidén por invalidez no se concederd por: que el es
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tado de inhabitacién se debz & un acto intencional por parte
del trabajador o cuando el estado de invalidez Sea anterior,
a la fecha del nombramiento del trebajador. (Art. 69 L.ISSS-
TE.)

Dicha pensidén no se concederd por: Que el pensionista -
esté desempefiando algin cargo remunerado siempre y cuandeo im
pliguen la incorporacifn al régimen de este ley y porgue el-
pensionista se niegue injusti ficadamente a someterse a lg in
vestigeeidn que el Instituto ordene, salve gue sea una persgo
na incepaz. (Art. 71 L.ISSSIE.)

Este pensién serd revoecada cuando el trabzjador ya esté
apto pare continuar con sus labores.

d) Pensidn por Causa de Muerte: Tienen derecho a tal —
pensidén la viudaz, los hijos y los ascendientes que dependian
econdémicamente del trabajador, siempre y cuzndo hubiere coti
zado al Instituto por mZs de quince afios de servicio § cual-
quiera que fuere su edad o bien cuazndo el acaecido tuviera sg
sente 0 mds afios de edsd y como minimo diez afios de cotiza—
cidn, 21 igual gue un pensionado por jubilacién, retiro de -
edad y tiempo de serwviecio, cesantia en edzd avanzada o inva-
lidez, dard origen & las pensiones por viudez, concubinato,-—
orfandzd o ascendencia. (Art. 73 L. ISSSTE).

Los familiares derechohabientes del trabajador falleci-
do tiene derecho a una pensidn equivalente al cien por cien-—

to de la que hubiese correspondido al tratajador. (Arts 76 -

L.ISSSTE). -

f) Pensidén por Cesantia en edad avanzada: Esta pensidn-

se otorgard al trabajador que se separe voluntariamente del-
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servicio o que quede remunerado del traobajo, después de los—
sesenta afios de edad y que heya cotizado con un minimo de 10
afios al Instituto.

La pensién de referencia se calcularsd aplicendo el suel
do regulador a que se refiere el articulo 64 de estz ley ——
siempre y cuando la modifiquen al salario mctual vigente.

Los porcentajes gue se especifican en la tabla siguien-
te:

60 afios de edad..... 10 afios de ServiciO.ceecesecvsaecsess 40%
61 afios de edad..... 10 2fi08 A& SEIVICiOr.ceeecsesscs.as 425
62 afios de edad..... 10 2fi0S A6 SETVICLOw.erureeennsvrnns 44%
€3 afies de edad..... 10 2fios de ServiciOcscisccsosccasas 46F
64 afios de edad..... 10 afios de SETViCiOc.cecicrossseco.s 48%

' 65 aflos de edad..... 10 aflos de servi‘cio................ 50%

El derecho =2l vpago de lz nensidn por cesantia en edad -~
avanzada se iniciard a partir del dfa siguiente en due se sg
pare voluntariamente del serviecis o quede privado de trabajo
remuneradoc al servicio pdblico. (Art. 34 L.ISSSTE)

g) Seguro de riesgos de Trabajo: Se actualiza la termi-
nologia y se perfeccionan y amplian los conceptos de esta ma
teria. Siendo la proteccidn de los riesgos de tratajo una de
“las principales reivindicaciones de los servidores miblicos-
se ‘considera le consolidacidén de su tutela jurfdica desde la
previsién hasta la rehabilitacién. El Instituto absorbe la -
responsabilidad que sobre este renglén determina la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, que garanti-

za al servidor publico en caso de accidente de trabajo o de- ’
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una enfermedad derivada de la prestacidn de sus servicios, -
la continuacién de una subsistencia digna y decorosa.

Considerédndose accidentes del trabajo, a toda perturba-
cién funcional, lesibn orgdnica, inmediata o posterior a la-
muerte producida repentinamente en el ejercicio o cen motivo
.del trabajo, cualesquiera gue sea el lugar y el tiempo en ——
que se preste, asi como anmuellos que ocurran al trabajedor -
al trasladarse de su domicilio al lugar en donde labore o vi
ceversa. (Art. 34 L.ISSSTE)

No se considerardn accidentes de trabajo o riesgos, si-
2l trabajador le ocurre el accidente y este en estade de em-
briaguez ¢ de algin narcdtico o drogz enervante, salvo que —
exista prescripcidn médica, o también vor si sean resultado-
de un intento de suicidio o efecto de una rifia -~ue fuese pro
vocado por algin delito cometido por éste.{Art. 37 L.ISSSTE)

El trabajsdor aue sufra un accidente del trabajo tendrd
derech.o e las prestaciones en esmecie, siendo las siguientes

I.- Diagnostico, asistencia médica, quirirgica y farma-
céutica.

II.~ Servicio de hospitalizacidn,

III.- Aperato de prétesis y ortovedia y

IV.— Rehabilitacién.

Y como. prestaciones en dinero serdn las ciguientess

"I.- Licencia con goce de sueldo integro.

IT.- Incapacidad varcial permanente al ser declarada, -
atendiendo el sueldo bdsico.

IIT.~ Incapacidad total permenehte, agui se le concede-

rd 8l incapacitadc una pensién. igual al. sueldo bdsico gue vg
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nia disfrutando el trabajador al vresentarse el riesgo de —-
trabajo.

' IV.- 0 en su caso a la pensidén que serd provisional por
un lepso de dos afios en el cual el incavacitado tendrd dere-
‘cho 2 someterse todo el tiempo a tratamientos y exdmenes mé-
dicos aue determine el Instituto. {(Art. 39 y 40 L.ISSSTE)

h) Indemnizacién Global: Esta prestacidén consiste en le
_devolucién de las cuotas pagadas al Instituto por el trabaja
dor que se separe definitivamente del servicio con que tuvig
.se de cinco & nueve afios de servicio o de antigliedad, el mon
to total de las cuotas serin de noventa dfas de su dltimo —
sueldo bdsico siempre y cuando hubiese permanecido en el ser
vicio de diez a catorce afos.

5i el trabajador falleciere sin tener derecho a2 las pen
sioqes, el Instituto entregaréd a sus beneficiarios el impor-
te de la indenminizacién globel.

i) Gastos de Mueral del Pensionista: Cuando fallezca -
un pensionista, 'el Instituto o lz nagaduria que viniese cu—
briendo la pensidn, entregaréd a sus familiares gue se huble-
sen hecho cargo de la inhumacidn el importe de ciento veinte
dias. de pensidn por concepto 22 gastos de funerales, sin més
trimites gue el certificado de defuncidn y la constancias de
los gastos de los sepelios.

Si no existiesen parientes ¢ personas que se encarguen—
de la inhumacidn, el Instituto lo hard, o en su caso, el pe-
gador ycorrespondiente, quien se limitard al importe del mon-
to sefialodo en el pdrrafo antérior, a reserva de que el pro-

pio Instituto reembolse los gastos.{aArt. Si1 L,ISSSTE)
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3.~ INSTITUTO DE SEGURIDAD 30CIAL PARA LAS FJERZAS
ARMADAS MILITARES

) Los limites del Derecho Social son infinitos puesto que
va mds alld de los de donde el hombre puede imaginar, pues -
la atencidn de los problemas socio—econémic;:s de los princi-
pales sectores como de servicios, ¢ sea tanto trabajadores -~
de la iniciativa privada como servidores piibtlicos, esta den-
tro de los principios bdsicos de la Seguridad Social.

En México, existen diverscs cuerpos de leyes que ampa-—
ran a uno y a otros mexicanos, ya sea de una manera regular-
o escasa, pero siempre con la idea de equidad y justicia so-
cial. ‘

Uno de esos sectores imporiantes de la poblacidn son —
las fuerzas armadas, que comprenden personzl terrestre del -~
aire y del mar.

En breve estudio de la atencidn gue los gobiermos de ME
xico han dado a leocs militares y a sus derechohzbientes, nos-—~
muestra el desarrollo cronolégico de las leyes que en mate—
ria de Seguridad Socizl se han expedido en bien de estos ser
vidores piblicos gque Se encargan de guardar y respetar las -

instituciones del pais y conservar la soberania nacional.

a) Origens

El 11 de Marzo de 1926, se expidid la Ley de Retiros y-
Pensiones Militares, posteriormente el 26 de Diciembre de ==
1955 el Ejecutivo Federal expidid decreto para constituir la

Direccidn de Pensiones Militares, con las mismas ideas de ~—
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que en 1925 sirviera de fundamento para la creacidén de la Di
reccibn de Pensiones Civiles y de Retiro.i El 30 de Diciembre
de 1955 se expidid la Ley de Retiros y Pensiones Militares -
en vigor hasta diciembre de 1961, fecha en que se promulgd —
el primer ordenamiento, la Ley de Seguridad Social para las-
Rierzas Armadas, del 30 de ese mismo mes y afo.

Asimismo se establece en el afio de 1936 el Fondo del ——
Eférecito y la Armada, aue después es cambiado en 1956, por -
el Iondo de Trabajo del Personal de Tropa del Ejército y la-
Armada. En 1953 se expide la Ley del Seguro de Vida Militar;
la Ley del Banco del Zjdrcito y la Armzda en el afio de 1946.

La Ley Vigente, promilgada por el Presidente Luis EZche-
verrfa Alvarez, ¢n vigor desde el 29 de Agosto de 1976, ————
treinta dfas después de su pibliczeidn en el Diario Ofieisl,
el cual constaz de 238 articulos, con tablas anexazs donde por
categorias se observan los accidentes y enfermedades gue pue
den sufrir los miembros de las Tuerzas Armadas. Lz Ley con—
tiene cuatro tftulecs: El Primerc com un solo capitulo relati
vo a la organizacién y mncionamiento del Instituto: L Se— .
gundo se divide en seis capiftulos; el primero en Prestacio—-
nes; el Segundo en Haberes de Retire Pensiones y Compensacig
nes; Pagos de Defuncién y Ayuda para gaestos de sepelio. El -
Tarcer capitule se refiere a Fondo de Trabajo, Fondo de Aho-
rro ¥ Segtiro,de Vida Militzr, mientras el cuerto concierne e
la Vivienda y otras Prestacicnes. EL Quinto contiene lo rela
+ivo a Escuelas, becas y Crédito de Capacitecidn. El dltimo-
capitulo se dedica al Servicio Médico Integral.

=M titulo tercero dividido en dos capitulos que se re——
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fiere & Pruebas y Procedimientos. El titulo cuarto aborda —
~las Prevenciones Genrales y congta de un sole capitulo. Todo
esto y con fundamento en el articulo 123 Constitucional, ——
Apartado "B", donde se incluyen los derechos sociales de los

militares y sus derechchabientes.

b) Organizacién y Runcionamiento:

El Instituto de Seguridad Social para las Rierczas Arma-
das Militares, para poder dar un debido cumplimiento a sus =
srincipales fines se organiza de la siguiente manera:

I+~ Junta Directiva: Integrada por nueve miembres, tres
designados por la Secretarfa de la Defense Nacional, tres —
vor la de Merinau, dos por la de Programacidn y Presupuesio y
uno por la de Haciendza y Créditoe Piblico, cada miembro de es
ta junmta durardn en sus unciones, el tiempo que subsista su
designacién. Sus acuerdos serdn ejecutzdes por el Director -~
General.

IX.- El Director General: Sers designado por el Tjecuti
vo Federal, el director general podrén ser de la Secretaria-
de la Defensa Nacional o de la Marina, (Arts. 4, S5, 6, 7, y-
Q. L. ISSFaM).

La Junta Directiva tiene como atribuciones en materia -
de Sepguridad Sociz) importantes son las que & continuacidén -
se mencicnan: Planear la operazciones del Instituto; Acordar-
las inversiones del mismo; Otorgar, negar, modificar, suspen
der o dejor insubsistente los haberes de retiro ( Prestacién
econdmice), pensiones y compensaciones segin la ley; normar-

los créditos y financiamiento con cargo al Fondo de la Vi-—
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viendz de los militeres; Determinar el monto de los créditos
a que tengan derecho con relacidn al haber (sueldo); Autori-
zar créditos del Fondo de la Vivienda; Aprobar los reglamen—
tog interiores; Discutir y aprobar los presupuastos, inver—-
siomes y balance anual; Ordenar prdcticas de auditorias al —
Instituto. (Art. 10 L. ISSEUL.)

E Artfculo 2 de la Ley del ISSFAM, prescribe las prin-
cipales atribvuciones del Director General de dicho Instituto
siendc las siguientes: Otorger prestaciones y sdministrar —--
los Fondos de la vivienda; Coordinzr y financiar pregramas -
de vivienda para los militares; Reslizar sobre acioz juridi-
cos y celebrar los contratos que se reguieran; Difundir con
nientos y orientzciones sobre previsidn socisl.

. 1 Instituto pera cumslir los orligzciones sue la ley -
le impone, como orgznicmo miiblico deceentralizado federal —
con personalidad jurfdicz 7 patrimonio propio, necesita cons
tituir éste con bienes, derechos, obligaciones, cuotas aque -
entregan los militares y 'sus derechohabientes, y las aporta-
ciones que hace el Gobierno Federal para las Prestaciocnes, -

més los intereses cue czusen dichas cuotas y aportacionss.

¢) Retiro de Pensiones y Compensacidn:

Retiro es la facultad del Estzdo para separar del acti-
vo a loz militares al ocurrir una de las causas previstas en
la Ley. Esta se gjerce por conducto de la Secretarias de la-
Defense Naeional.y la Marina. (Art. 19 L.ISSTLI.

Pensidn es la Prestacidén econdmicz vitalicia a nue tie-

nen derecho los familiares de los militares en los cosoS que
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fije la ley. {( Art. 19 L.ISSFEM.)

Compensacidn es la prestacidn econdmica que tiene dere-
cho los militares retirados en una sola erogzcién, cada vez-
que el militar sez puesto en situacidn de retiro.(Art. 19 L.
ISS Fal).

En el artfculo 20 de la citada Ley, nos indicz guienes-
tienen derecho a las prestaciones, Unicarente en los casos y
condiciones que se especii‘icaﬁ a coptinuzcidn:

I.~ Los militares que encontrdndose en situacidn activa
pasen a retiro por Srdencs de la Secretarias de la Defensa -
Nacionzl o de Marina,

I1.- Los familiares de los militare=s que fallezcan en -
activo o estando en situacién de retiro.

IIX.~ Tos miembros de los Cuerpos de lz2 Defensa Rurzles
solo tendrdn derecho a las retribuciones, prestacicnes y es-—
timulos,

IV.~ Los soldadcs y cazbos gue no sea reenganchados 7 pz
sen 3 la reserva.

Las causas de retiro nos las prescribe el articulo 22 -
de lo Ley del ISsml.

I.- Ilegar a la edad limite

II.~ Quedar inutilizade en Aacecidn de armms o como consg
cuencia de lesiones recibidas en ella.

IIT.~ Quedar inutilizado en otros actoa del servicio o-
como consetuencia de ellos.

IV.~ Quedar inutilizado en actos fuera de servicio.

V.~ Bstar imposibilitados para el desempeiic de las obli

gaciones militares, por enfermedad que dure mds de seis me-—-
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ses pudiendo el Secretario de la Defensa Nacional o el de la
Marina, prorrogar este lapso hasta por tres meses, con base-
en el dictamen del médico.

VI.- Solicitarlo desvuéds de haber prestado por lo menog
veinte afios de servicios efectives o con abonos.

Se otorgard como wurestacién, haberes de retiro, a los -
militares que lleguen 2 la edad limite para permanecer en el
activo, a los militares inutilizades en actos del sgervicio —
en sste caso si la inczpacidad es inferior al 42¢% y con enti
guedad mayor de cince affos 7 menor de diez, tendrd derecho &
80% del haber que perciba hasta el 95% con frece afoz de sexr
wricio; pero =i la incapacidad en mayor del 60% zin imporiar
1la causza que la originé, recidbirdn el cien por ciento del ha
ber mensual como hzberes de retire; ests mismz prestacidn --—
més un abono global de diez a veinticuatre meses de habsr rg
cibirdn los excombatientes de la Segunda Guerra Murdial, los
gue participaron en la Revolucidn de 1910 al lado de las ---
fuerzas lealez y los que tengan treinte afios de servieios --
efectivos. Los militares con mds de veinte afios de servicios
¥ que lo goliciten, tendrin derecho a haber de retiro gue se
incrementard proporcionalmente por cada afio de servicios has
ta llegor al 95% del haber a los veintinueve afios de Servi—
cio. (Ar%. 23, 32 y 36 de la L.ISSFam).

Los Haberes des retiro, pensiones y compensaciones que--—
dan exentos de impuestos.

Bl articulo 16 de la L.ISSMM, similar a2l artfcule 3 de
la Ley .del ISSSTE, comprende 22 prestaciones a las que supues

tamente tiene derecho los militares. De éstas habria aue men
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cionarlas distinguiendo las ramas del seguro, de las nresta-

ciones y los servicios.

I.- RAMAS:

a) Haberes de Retiro
b) Pensiones

e) Seguro de Vida

II.- PRESTACIONES:

a)
b)
c)
.d)
‘e)
%)

g)

Compensaciones

Ayuda para Gastos de Sepelio
Pagos de Defuncidn

Fondo de Trabajo

Fondo de Ahorreo

Venta y arredamiento de casas

Préstamos hipotecarios y a corto plazo

III.- SERVICIOS:

a)
b)
c)
5
e)
£)
&)

k)

i)
3)
k)
1)

Tiendas, granjas y centros de servicio

Hoteles de trdnsito

Casas hogar para retirados

Centros de bienestar infantil

Servicios Funerarios

Escuelas e internzdos

Centros de alfabetizacidén

Centros de adiestramiento y suveracidén para esposas-
e hijos de militares )
Centros deportivos y de recreo

Orientacidn soeial

Serviecio Médico subrogado de farmacias econdmicas

Servicio Médico integral.
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Por tltimo veremos un breve resumen en cuanto toca a —
Prestaciones:

Seguro de Vida: Esta nrestacidn se otorga a los benefi-
ciarios designados por los militares antesz de fzllecer, cual
quierza que sea la causa de la muerte. EL importe serd de —-
3 50.002.20 para el mersonal de tropa y § 100.900.70 para gg
nerales, jefes y oficiciales, cada seis afios se hard unz re-
visibn tanto de la suma asegurada como de las primas del se—
guro. (Arts. 73 y 77 L.ISSF.)

El fondo de segaro ae vida ailitar se formard:

a) Con las cuotas percibidas

b) Con 1los remanentes de ejercicio

¢) Con =1 producto de su invercién

d) Con cualauier aportzcidn del Gobiermo Federal. (ars.
79 L.ISSFAN)

El Seguro de Vida Militar se extingue treinta dfas des-
pués de la baja de los militares del zervieio activo, la ex-
tincidn & susvencidn del mismo, en ningin caso dard derecho-
a devolucidén de lag cuotas pagadas conforme a2 la ley. (Art.-
92 1.I35 FiM. )

Pagos ‘de Defuncidn: Al fzllecer un militar, los adeudos
recibirdn para gastos de defuncidn el monto de cuatro meses-—
de haberes o haberes de retiro segin sea el caso, mds compen
saciones ¥y asignzciomec. Si se tratard de veteranos de la Rg
volueidn reconocido por la Secretaria de la Defensa Nacional
se le otorgard dos meses mds, esta prestacidn serd cubierta-~
por la Oficina pagadora dependiente de la Tesorsria de 1la p3:3

deracidn. (Art. 54 L. ISSPW.)



Ayuda para Gastos de Senelio: A 1a muerte del cényuge,-
de losg hijos, del padre o de le madre, los generales, jefes—
Y oficiales recibirdn como ayuda de gastos de sepelio quince
dias de haberes o haberes de retirc mds compensaciones y ———
asignaciones. Para el personal de tropa, &sta ayuda serd de—
treinta dfas, en caso de que el padre tenga varies hijos mi-
litares, ayuda de gastos de sepelio se le cubrird al hijo —
que lo= haya efectuado. Zsta prestacidén tambien se hard por-
la oficina pagadora depvendiente ée la Tesorerfa de la Federa

. eidn. {(art. 56 L.ISSEAN)

Fondo de Trabajo: estard constituido con las aportacio~
nes gue el Gobierno Federzl realice z favor de cada elemento
de tropa, a vartir de la Fecha en gue cause altz o sea reen~
gzmchado hasta que obtenga licencia limitada, aquede separado
de activo, o ascienda a oficial. Estes fondo serd administra-
dos por el Banco Nacional del Ejército, Mierca sérsa y drmada
S.4., conforme a su Ley orgdnica. (Art. 57 L. IS3FuUL)

Fondo de dhorro: Pa2ra constituir el fondo de ahorro, -—
los generales; jefes ¥ oficiales en servicio activo, deberdn
aporiar una cuocta quincenal equivalente al S5 de sus haberes
¥ vara el mismo fin, el Gobierno Federal efectuard una apor-
tocién de igual monto, este fondo serd sdministrade por €l -
Banco Nacional qel Ejéreito, Merza Aérea y Armada, Sebey =

cenforme a su ley orginica.(Art. 63 L. ISSFAM.)

Venta y Arrendamiento de Casas: A fin de atender las ng
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cesidades de habitacién familiaer del militar, el Instituto -
de Seguridad Social para las Rierzas Armadas en su artfculo-
92 nos laa indicard:

I.- Administrar el Mondo de 1la Vivienda para los milita
res en activo;

II.- Establecer y operar con es: fondo un sistema de f£i
nancizamiento parz permitir 2z los militares en activo obtener
crédito barato y suficiente;

a) idquirir en proniedad habitaciones incluyendo las =u
jetas a2l régimen fe condominio:

) Construir, reparar, ampliar o mejorar sus habitacio-
nes.

asivos wor los concentos amteriores,

¢} Pagzr los o:

III.- Coordinar y financiar, con el fondo, Drogracas de
construcecibn de habitacicnes destinadas a ser adguiridas en-
propiedad por les miembrosg del activo del ejérecito, fuerza -
adrea 7 armada.

IV.- Admindistrar, conszervar, mejorar ¥y, en su czso, am-
pliar con casas adicionales, las unidades habitacionzles aue
tenfa la Direecidn de Pensiones Militares. '

V.- Adguirir y construir con recursos diversos al fondo
de la vivienda militar, casas habitacidn para ser vendidas 2
vrecios médico_s a militares en situacién de retiro.

Vi.- Conmstruir unidades habitacionales en plazas impor-
tantes del pais, para ser rentadas a generales, jefes y ofi-
ciales en situacidén de retiro y otres de tivo econdmico. para
individuos de %tropa en la misma situmecidn.

VII,- Construir unidades habitacionales en lugares pro-
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ximos a 1os campos militares, bases navales o aédreas y cuar-
teles de la Mierza Armada, para gue sean rentadas a genera—
les, jefes y oficiales en situacidn de retiro y otras de ti-
po econdmico para individuos de tropa.

Los créditos de los militares devengarédn un interds del
cuarto por ciento anual sobre los saldes insolutos. Tratandg
ge de créditos para la adquisicién o construccidn de habita—
ciones, su plazo no serd menor de diez afios, »udiendo otor—
garze hastz un plazo mdximo de veinte afios. La Junta Dirscti
va podré autorizar créditos a plazo menor de diez afios cuan—
do -ge destinen a la reparccidn, empliacidn o mejoramiento de

5
las habitaciones o al pago de pasives. (4ri. 112 L.ISSFAN.)

Prestamos Hipotecarios y z Corto Plazo:; Loz militares -
retirados podrdn obtener conforme a la Ley Orgénica del Zan-
co Wacional del Ejército, Fuerza Adrem y armada, S.ah., pres-
tamos con garantia hipotecariz, en primer lugar, sobre inmug
bles urbenos, en la madida de los recursos disponitles pare-
este fin. (Art. 127 L. ISSEW)

EL Banco Nacional del Ejército, Fuerza Armada y Aérea,-
S.4., vodrin otorgar a corto plazo a los militares con haber
o haber de retiro y a los pensicnistas de acuerdo con los Tre
cursos disponibles para ese fin y conforme a la ley orgdnica.

Dentro de las prestaciones en especie que la misma Ley-
mencionada se establece una prestacién importante que es la-
del Serviecio Médico Integral que se provorciona por medio de
la Secretaria de la Defensa Nacional y de¢ la Secretaria de -

Marina, este servicio puede provorcionarse por medio subroga
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do por el Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de}l Estado 7y por el Instituto Mexiczno del Sem
ro Social. Estes beneficios concisten en asistencia hospita-
laria, farmacéuticz, medicinas baratas, obstétriea, nrotesis
ortopedia, rehzbilitacién y medicira preventiva. {(art. 155 y
164 L.ISSEW.)

Para el personzl militar femenino, espoza o concubina =-
del militar se le proworzicnara ztencidn Sineco-Obsterricia-
hospitalaria, ayudza para lactancia si demuestra la incapaci-
dad para amamantar 2 su hijo, en czso ie fallgeimiento d¢ la
madre se le extenderd un certificado jue conzistird en la ogd
miniztracidn de leche durznte sels messs = 3arsir del naci-—
miento del infante, canzstilla, ademds gozars ¢
menino rilitar de tres meses de licencia con goce des sueldo—

intezro, que disfrutard uno antes del parto y dos Dosterior—
mente, que se fijard de acuerdo con lz consulta orenatal., -—
(Art=. 161 y 162 L.ISSE.)

Por 1iltimo, coajuvar con el bienestar del 9sersonzl mili

tar y su familia 1= ley establece la venta a precios bujos —
de articulos de »rimera necesidad, oneracidén de granjas, cen
tros de servicio, hoteles de trdnsito, casas hogar para reti
rados, centro de bignestar infantil, servicios funerarios, -
escuelas, becas, créditos de capacitacidn, internados oficiz
les, centros de alfabetizacién, extencidén educativa, centros
de adiestramiento y superacidn para eszposas e hijos de mili-
tares, centros deportives y de recreo, servicios de orienta-

cidn social. (Arts. 140 al 15L. L.ISSFiM)



CAPITULO V
ACTUALIZACION SOBRE EL MOWTO DE LAS PENSIONES
DENTRO DEL SEGURO SOCIAL

Despues de haber analizado someramente las diferentes -
Leyes lexicanas de Seguridad Social, encontramos diver=zos --
precepntos o articulos que no se ajusten a la realidad social
¥y econdmica del pais, de donde ocurre gue las instituciones-
encargsdas tanto de administrar log servicios de Seguridad -
Social como de otorgar las prestaciones que se conceden a ta
les leyes, susg actuaciones ya no eSten amparadas en fundamen
to legal alguno plasmado en las leyes correspondientes y con
secuentemente surge la ignorancia por parte de los beneficia
rios de las prestaciones en la forma como las instituciones-
las determina, dejanddseles como en estado de defensién para
que de ger necegario fueran impugnadas conforme a derecho —
las resoluciones por las cuales se otorgan dichas prestacio-
nes. )

Del analisis efectuado a las diversas leyes de Seguyri--
dad Social se llega a la conclusidn de que es urgente ¥y necg

garic reformarlas o adicionarlas.

1.~ INOPERANCIA DE LAS TABLAS DE NOWTO DE PENSIONES Y -
JUBILACIONES EN RELACION AL INDICE INILACIONARIO ——

ACTUAL
En la Ley del Seguro Social para la determinacidn de la
cuantfa o monto de las pensiones que se otorgan & los benefi

ciarios contemplados en la misma ley se incluyen tablas en -
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los articulos 65 PFracecidn IT y 167, de acuerdo con los sala~
rios winimos generales aue devengsvan los trabajadores en —
esas épocas, sin gue dichos preceptos previeran la po=Sibili~
dad de manera concreta y sspecifica que los montos sefinlados
para cada grupo de cotizacidn se incrementaran de acuerdo al
monto total y real de log salarios minimos generales, sin -
que se viera afsctado el tope mdximo a que un bengficiario,-
tratese de asegurzado o dependiente econdmico del asegurado, -
tenga derecho a la correspondiente pensién, como se apreciz-~
en las tablas antes mencionadas cue a la letra se transcri--

ben a continuacidn.
Al ser declarada 1z incapacidad permanente totvzl del ~
asegurado, dste recibird una pensidn mensuzl de acuerdo con-

la sizuiente tabla. { Art. 65 Praccién II, L.S.5.)

» Tabla No. 1 "

SALARIO DIARIO Pensicn

Gruro Nds_de Promegdio Hasta engual
M 8§~ $ 25.00 $ 50.00 $ 1,030.00
N 50,90 60. 00 70,20 1,442,020
(s} 70.90 75,00 80,20 1,300.00
b1 80,90 90, 20 102.30 2,025.00
R 100,00 115,00 130,00 2,587.50
5 130,00 150,20 170,90 2,379.00
LY 170.00 195.20 220.00 4,095.00
Ii] 220.00 250.00 280,90 5,250.00
v 280,00 ——— e ——
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La cuantia biAsica y los incrementos serdn calculados -

conforme a la tabla siguiente. {irt. 167 L.S.S.)

* Tabla No, 2 "

Cuantia Incremento

SALARIO DIARIO Bdsica anual a la

Gruvo Ms de Promedio Hasta anual cuantia
M 3 $ 45.00 $ 52.00 § 7,371.00 8 245.70
N 50. 00 60,00 T0.00 9,828,000 327.50
o} T70.00 75.00 30.00 12,285,00 409.50
z 80.00 Q0,10 170.00 12,124,020 491,40
R 100.00 115.Q02 130.00 16,744.00 627.292
S 130.00 150.00 170.00 21,340.00 31e.00
T 170.00 195.00 222,20 26,972.40 g853.23
u 220.00 250.00 250,09 34,580,900 1,228.50
W 230.20 185 1,258

Easta el Limite Del sala~ Del sala—
superior esta-— rio de co rio de cg
) blecido. tizacidn  tizacién.

Observdndose la gran diferencia de los topes promedio -
de los salarios para cada grupo de cotizacidn con los incre-
mentos de los salarios minimos generales concedidos a los —

- trabajadores en México, salarios que sirven de base para de—
" terminar a los salarios y sueldos tanto a los trabajadores —
al servicio del estado, a que se refiere el Apartado "B" del
‘artfcule 123 Constitucional, as{ como al personal Militar, -
¥a que sus salarios y sueldos generalmente se incrementan to
mando en consideracién los incrementos a los salarios mini-—

mos generales, como se aprecia en la tabla sobre los diver—
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.sos inerementos concedidos a los salarios minfmos generales-
a partir del 19 de Enero de 1943, de donde se aprecia que el
tope méximo contemplado en la Ley del Seguro Social de la -
cantidad determinada hasta diez veces el galarioc minimo, to-
mando como base la cantidad de doscientos ochenta vesos dia-
rios, sin que sSe previera en la citada Ley del Seguroc Social
aue dicho monto se inerementarfia a la par del incremento a -

los salarios minimos generales.

(
"Tabla de Incrementos.a los Szlarios Minfmos"

PERIODO SALARIO MINIMO INCREMENTO
GENERAL _ CAMPO GENERAL _ CANPO
1980 « 163.00 163.00 18.1 24.4
1981 210.00  210.00 28.8 28.8
Cl Ene - 31 Oct. 82 280.00 280,00 3343 33.3
01 Nov — 31 Dic, 82 364.00  364.00 30.0 30.0
0l Ene - 13 Jun. 83 455,00 455,00 25.0 25.0
14 Jun - 31 Dic. 83 523.00 523.00 14.9 14,9
Ol Ene - 10 Jun. 84 680,00 680,00 30.0 30,0
11 Jun - 31 Dic. 84 816.00  816.00 20.0 20.0
01 Ene - 03 Jun. 85 1,060.00 1,060.00 29.9 29,9
04 Jun - 31 Dic. 85 1,250.00 1, 250,00 17.9 17.9
01 Ene — 31 May. 86 1,650.90 1,650.00 32.0 32,0
22 Qet ~ 3L Dic. 86 2,480.00 2,480.90 20.0 20.0
0l Ene - 31 Mar. 87%  3,050.00 7 23,0
16 Dic - 31 Dic. 87 6,470.00 15.0
0l Ene - 29 Feb. 88 7,765.00 20.0
0l Mar — 8.000.00 1,0

(1) Boletin de la Cowisién de Salarics Minimos Generales para el Dise
trito Federal

(*) A Partir de ese afio_se regularon 1 Salario Minimo General y el -
correspondiente a Trabajadoreca del Campo.

(+) A partir de¢ Dicicmbre dc 1986, lac reformax a la Constitualén, se
eliminan ta diferenciaclén entre salario mfilmo general y Trabaja-
dorea del campo.
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Las anteriores discrepancias no en pocos casos han dado
lugar a que las cuantfas de las pensiones que se otorguen a-
los asegu;ados o beneficiarios, de estos conforme a la ley -
del Segurc Social de manera discrepante cofa la realidad eco-
némica, lo que afecta grandemente a la econdmia familiar de-
los pensionados, ya que el Instituto Mexicano del Seguro So-
eial concede las diferentes prestaciones previstas en la prg
piayley con apoyo en acuerdos que dicta el H., Consejo Técni-
co del propio Instituto, sin que la dindmica de la ley se —
ajuste a la realidad, puesto que dicho organismo se apoyard-
Y que é,lgunas veces asi se lleva 2 cabo en las tablas previs
tas en la ley, ello resulta inoperonte en la actualidad, tan
to social como -econémica, toda vez que las pensiones o pres-
taciones que se contemplan en la Ley del Seguro Social difig
ren de los montos de los smlorios ague obtienen los trabajado
res y al observarse tal comparacién los pensionados obtienen
un ingresec por dicha prestacifn en cantidades que difieren -
g,rn.ndemen"tza de 1o cantidad de salarios que los trabajadores-
activos devengan, quedando dichos pensionados al margen del-
poder ‘adouisitivo para satisfacer sus necesidades, tomando -
en consideracidén la develuacidén que a sufrido el peso mexicg
no con respecto a los precios de los diversos satisfactores—
establecidos en el drea comercial, situacidn que ubica a los
trabajadores pensionados en un estado critico en su vida eco
némica y social.

A continuacién se vera una tabla comparativa de Salarios
minimos con respecto a las cuantiag mensuales de las pensio-

nes otorgadas a los asegurados por el IMSS.
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"Tabla Comparativa'

afto SALARIO PENSTON
DIARIO MENSUAL HENSUAL

1969 $ 13.84 $ 415,20 $ 150.00
1970 312,00 960.00 450.00
1989 163,00 4,890.00 2,200.00
1985 1,060.00 31, 300,00 11, 812.50
Jul. 1985 1,250.00 37, 500.00 14,175,900
Ene. 1986 1,650.00 49,500,020 21,262.50
1987 3,050.00 91, 500.00 69,365.00
Ene. 1988 8,200.00 2490,500.00 83,238.00

En la Tabla anteriormente descrita se aprecian claramen
te las discrepancias existentes entre las cuantias mensuales
de los Salarios M{nimos y las cuantias mensuales de las oven—
siones otorgadas por el Instituto NMexicano del Seguro Social
donde se desprende que las pensiones concedidas a dichos asg
gurados nunca han sido suficientes para gue un pensionado --
pueda vivir tranquilamente, es decir, que satisfaga sin preo
cupaciones sus minimas necesidades de &1 y su. familia, apre-
bciE.ndose por lo tanto la necesidad de actualizar los precep-
tos legales de la Ley del Segurc Social, que preven el otor-
gamiento de las diversas pensiones que la misma ley contem—-—

pla, con preceptos que contengan el dindmismo correspondien-—
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te y resulten aplicables acorde a los movimientos sociales y
econémicos que ocurren y ocurran en sl pais ya que ello beng
‘ficiarfa a un gren ndmero de familias mexicanas que tienen -
como unico ingreso la cantided que en dinero les proporciona
por concepto de pensidn el citado Instituto, ya que es de ha
cer notar que la fuerza trabajadora activa en su mayoria es—
la gue esta amparada en los princivios del Apartade "A" del-
artieulo 123 Constitucional, por lo que siende la mayoria ﬁe
los trabajadores mexicanos los que se acojen a la ley del 5e
gurc Soeial, de donde debe ravestir la importancia merecida.
Y reformar o adicionar la ley méncionada.

Por lo que toca a la Ley del Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabnjadores al Estado como a la -
del Instituto de Seguridad Social pura las Rierzas Armadas -
Mexicanas, é&stas yn contienen disposiciones que se apegan —-
wds a la realidad en los Sueldos o Salaxrios que perciban los
empleados al Servicio del Estade o Militares, noue tambien ——
son empleados al Servicio del Bstado, al momento de pensio~—
narse ¢ jubllarse pues en dichas leyss itoman en cuenta los -
afios de servicios prestados y la eded de los cmplepdos civi-
les o militares que deseen pensionarse, considerandose mis -
equitativas las prestaciones en dinero que reciben dichos em
pleadog y militares al momento de pensionarse ¢ jubllarse, -
como es de que un trabajador al Servicio del Estado o IMili——
tar que teniendo veintinueve ofios de servicios prestados ten
ga.‘ derecho a un noventa y cince por ciento sobre su sueldo -~

. que éevangaba. inmediataments antes de pensionarse o jubilar-~

2@, beneficio al que no estan sujetos los trabajadores ampa-~
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rados en el Apartado "A" del articulc 123 Conztitucional, ya
que un trabajador que aun teniendo treinta o mds afios de co-
tizar ante el Instituto lMexicano del Seguro Social, no tiene
derecho a la pensidén de cesantie en edad avanzada o vejez, -
Ya que pard ello entre otros requisitos, ya sefialados, debe-
tener como minimo sesenta aflos de edad.

En la legislacidn vigente relativa a la Seguridad So-—-
cial que existe en México, como anteriormente se analizo no-
existen preceptos legales que contemplen las posibilidades -
de los beneficiarios de dicha legislacidn de que su poder ad
quigitivo se mejore tomando en cuenta los incrementos tanto-
a los salarios generales como en relacidn al aumento de los-
precios de los satisfactores, y lldmense éstos de habitacidn
de vestido, de alimentacidén e inclusive de medicamentos, ya—
que la situacidn inflacionaria que en los ultimos afios se ha
pregentado en el mundo y de la cual desde luego México no -—-
quedd al margen de tal situacibén, por Lo que son los mexica-
nos que en su momanto oportuno dierén todo su eafuerzo en la
poblacién activa del pals, es decir que pertenecierdn a la -
fuerza trabajadora, pero ‘que por razones de salud o de edad-
tuvierén aque salir de esa. fuerza trabajadora y devender de -
una pensidn que se les concede o concedid confoxrme a las di~
versas leyes de la Seguridad Social, sin embargo dicha ven——
sidn traducida en dinero resulta inalcanzable para satisfa—
cer todas las necesidades minimas tanto del pensionado como-
de su familia, situacidén que desde luego no sclamente se wi~
ve en la capital de la repiblica mexicana sino que ta.mbiqn -

se vive en los diversos estados de la repdblica, ya que to-—



141

mendése en cuenta el costo de la habitacién, ya bien se tra-
te en materia de arrendamiento o adquisicién del costo de di
'chos servicios, es incomparable en menoscabo del pensionado,
con relacién a la pensidn que se le concede, quedando cedg -
vez dichos mexicanos al margen de la satisfacidn de sus pri-
mordiales necesidades.

Otros de los aspectos de suma importancia que son de ——
apreciarse es el control temto de los salarios como de log -
precios a los satisfactores de primer orden, ya que general-
mente cuando hay un aumento de salarios el porcentaje de és-—
tos resulta fnfimo con relacidén a los aumentos de los pre———
cios, ello se debe desde luege a la falta de control estric—
to. en el control de precios y al acaparamiento por un sector
reducido ée productores o distribuideres de los satisfacto-—-—
res en contra dsl artfculo 28 Constitucional lo que eleva --
tremendamente el costo de la vida y que si afecte de manerar
muy marcada a los trabajadores asalariados o no asalariados-
la sibuacidén es mds grave para los gue linicamente tienen co-

mo base de sustenté una pensidn.

2.~ ACTUALIZACION PERIODICA DE LOS MONTOS DE LAS
PENSIONES EN ORDENW A LA PERDIDA DEL PODER AD
QUISITIVO:

La necesidad de actualizar peridédicamente los montos de
1na"pensionea que se dan a los trabajadores, con derecho, y-
B.Através del Ins+ituto Mexicano del Sgguro Socinl, nace con~
la finalidad de asegurar siemvre a los pemsionados un nivel-

~de vida econdmica que sea digno de su calidad humana, es de-



L42

cir que la cantidad que se entremuc mensualmente resulta su-
ficiente para cubrir el costo de las necesidades minimas ¥y e
la vida econdmica en México, en los tiltimos veinte afios ha —
8ido de constantes movimientos econdmicos, concretamente en-
relacién a los salarios de loe trabajadores y al cosoto de ~-—
los satisfactores.

Se ha observado el incremsnto desmedido de precios, oue
hacen inalcanzables tanto las centidades de dinero que se ——
conceden por concepto de pensiédn como el valor de los alimen
tos, vestido, habitacidén, medicinas, educacién, etc., presta
ciones que no cumplen con 1o previste en el articulo 29 de -
la Ley del Seguro Social, que a la letra sefiala:

"La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el-
derecho humano a la salud, la asistenciza médica, la protec—
cién de los medios de subsistencia y los servicios sociales-
necesarios para el bienestar individuel y colectivo®.

Para cumplir con esos principios de la seguridad social
¥y para gue las actuaciocnes y decisiones del Instituto Mexica
no del Seguro Social, especificamente, tengan apoyo legal —
concreto es necesaria la reforma y actualizacién de los arti
culos 313, 65, 106, 114, 167, y 177 de la Ley del Seguro Sc—-—
eial, en donde todavia se refieren a grupos de cotizacién —=
que sirven o Sirviercn de base para determinar obligaciones-
tanto de patrones como de asegurades y del propio Instituto,
que ya no se ajustan a la realidad econdémica, pues si bien -
es cierto ague se han dictado disposiciones por conducto del-
H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social-

en el sentido de aumentar las pensiones concedidas en los —-
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vorcentajes al salario minimo, dichas disposiciones deben -~
quedar comprendidas en la Ley del Seguroc Social, pare un me—
.;jor aprovechamiento tanto del asegurado pensionisté. como el-
de sua beneficiarios, para gque ne se vean en la pendsa nece-

sidad de vivir restringidos de los satisfactores mids indis—

pensebles de la vida cotidiana.
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CONCLUSIONES

li~ S5i uno de los principios fundamentales de la Sepuri
dad Social &s la de velar por la proteccién permanente de —-
las necesidades vitales del hombre, luego entonces los mexi-
canos que han colaborado cotizando para la seguridad social-
esrde justicia, que sus dltimos afios de vida los disfruten -
dignamente, teniendo por loc menos cubiertas sus minimas nece
sidades por los Seguros Soeciales.

2.— Los adelantos tecnoldgicos y ci;ntificos han oblige
do al hombre propio a cembiar sus hdbitos, sus costumbres, -
tento en el vestir como en el comer, pero el hombre gue no -
logra vivir paralelamente con los adelantos mencionados, rno-
siempre llega a ser feliz, lo que en pocas oc¢asionaes deja —-—
frustaciones irreversibles hasta los desajustes sociales co-
mo la desintegracidn Ffamiliar, de la sociedad en general.

3.- La conducta de los hombres se rije por diversas nor
mas, que pueden ser morales, religiosas o juridicas, pero —-
las primeras y segundes normas citedas son cambiantes por su’
propia natureleza, sin embargo.las juridicas necesiten la --
aprobacién del legislador, pero si éste no las revisa y ac-—
tualiza a la par de los cambios sociales, econdémicos y poli-
ticos, dichas normas son letra muerta, es decir resultan in-
aplicables 2 1o realidad y pierden su esviritu regulador de—
la conducta de los hombres o

4.~ [uchas leyes mexicanas escapan de la realidad ac---—
tual, o sea ya no son apliéablus al caso concreto, porque al

gunos de sus preceptos contienen una redaccién cerrada, como
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ejemplo el articulo 168 de la Ley del Seguro Sociml gque pre-
vee una cantidad exacta como minimo de pensidn de invalidez-
vejez o de casahfia en edad avanzada, sin tomar en cuenta el
avance del tiempe y los cambios econdémicos, como son los au-
mentos de salarios y de precios.

Articulo 168 L.S.S.-La pensidn de invalidez, de vejez o
de cesantia en edad avanzada no podréd ser inferior a dos mil
doscientos pesos mensuales.

5.~ Los esfuerzos hasta ahora realizados sobre Seguri--—
dad Social., para tenei la suficiente fuerza legal, es urgen-
te se plasmen en las diferentes leyes existentes sobre la ma
teria estudiada, actualizandolas con la realidad, tanto so--
cial como econdmica.

6.~ El régimen de pensiones y jubilaciones debe contem-
plar la igualdad de trabajadores y pensionados, no porqué és
tos Ultimos ya no formen parte de la poblacién activa de Mé-
x.ico, tengan menos derecho a satisfacer sus minimas necesida
des.

7.~ La inoperancia de las tablas que contiene la Ley ~-
del Seguro Social, es atencidén a que los grupos de cotizae-—=
¢ién que en ellas se citan ya no son aplicables de acuerdo -
con los salarios minimos, por estar precisadas determinadas-~
cantidades que se aportarén que los salarios minimos suvera-—
rdn a los doscientos ochenta pesos diarios o diez veces mds-
wue la ley sefiala vara tal efecto.

8.~ I3 necesario y de justicia sociai gque los montos de
‘las pensiones aue se otorguen a los trabajadores con derecho

se ajusten a los salarios vigentes, as{ como frenar los in--~
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crementos a los precios para equilibrar la economiz de los —
pensionadoé. inclusive de los trabajadores y familiares-.

.- Que la Ley del Seguro Sociul actual requiere de ser
reformada en los articulos 33, 65, 106, 114, 167 y 177, pera
ser ajustada a la realidad actual, dejando abiertos los prin
cipios de los preceptos correspondientes a le dinamica so——-
cial y econémica.

10,- La unificacidn social, respetando las diferentes _
individualidades, la unificacién de presupuestos, la unifica
cién de esfuerzos humanos, la unificacién de todas las leyes
vigentes sobre Seguridad Social, nos garantizaria mejores —
gserviecios y salarios, la igualdad social y una paz segura y-

duradera.
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