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PROLOGO

En la oresente tesis se trata de hacer un estudio acerca de ta -
impertancia que tiene el Consejo ae la Administracion Fiduciaria como --
parte de los draanos de las Naciones Unidas, para buscar que los paises-
quie se consideran colonias desde que se formd la Sociedad je Naciones --—
hasta la actual Organizacion de las Naciones Unidas alcancen su indepen-

dencia.

EL Derecho Internacional de cardcter privatista va desplazandose,

siendo muy justo aue adopte dicho ordenamiento un matiz socializante.

Sus inicios los vemes en la resolucion 1514 de la Organizacidn de
las Naciones Unidas (XV) de 1960 que contiene la declaracidn sobre conce
sién de la indeoendencia a los oueblos coloniales, Que viene a forzar -
ta liquidacion de los imnerics coloniales mantenidos oor las orincipales
notencias de occidente v en razdn a dicha resalucidn es irrebativle el -
Derecho que tienen los cueblos coloniales rara atcanzar le irdevendencia;

o dicho de otra manera, su tibre determiracidn,

Asimismo advertimos el Derecho cue tiens cada nueblc z exnlotar =
SUs recursos naturales, que en cierta forma viene a ser lé contrazartida

de tipo econdmico del Derecho Palitico a la indenendencia.

Pcrgue si de esta manera los recursos naturales de un Estade se -

encuentran en mancs extranje , tude su consecuente desarrolle serie to
talmente dependiente y por ls tanto la decendencia npolitica seria sdlo -

itusion.

Cierto es aue las auerras de conguista v L5 sobreza, la discrimi-
nacidn v la explotacidn ge los débiles, coexisten con la historia de la-

humanidad. Fero se trats de fendmenos antes y el problema aue encaraba-




la Orqanizacion, al constituirse en San frapcisco en 1945, era el del -

colonialismo resultante de la imperial y universal exparsidén de Eurcpa.-
Era producto de la respuesta que el resto del atldntico habie colocade -
frente a los europeos, de su bisoueda ze mercados y de cat?rias orimas;—
de su desec de nuevos territorios donde colacar el excesc de ooblacidn,-
de su anhelo de aumentar su prestiqie v de poder contar con bases para =
su defensa y no menos el deseo de extender los orincipics de su civiliza

cidn, gue en su reliaion, tecnotogis v cultura consideraban como

de todo el desenvolvimienta de la humanidad, verdadero eje sin el cual -

todo desarrollo futuro quedaba vedado.

Si el fin del sistema de fideicomiso era coadyuvar a2 {a indepen—-—
dencia de los pueblos asi administrades, hemos de convenir en que el éxi
to de ta Organizacidn ha side grande, Ha coadyuvado pues 2 insuflar vi-

da a la responsabilidad general del orbe frente a pueblos aun no capaces

de gobernarse a si mismos, vy les ha dado la ronta de nuevos valores -

que realizan particularmente en la Carta.

Tedes tos hombres son iouales v tienen iauales derechos al respe-

to y a La dignidad sin tenside de colar, raza, religidn c-

sexa. Todos los hombres tienen derecho y el deber de participar como --

miembros iguales de (3 soc¢iedad con su pronio gobierno.
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Carfturo 1
ANTECEDENTES HISTORICOS

Fo. EL COLON{AL1SMO

Antes de dar principio al estudio de esta tesis, es necesario
dar una idea de lo que podrfa ser el antecedente 18gico de {a Administra-
cidn Fiduciaria Internacionai: EL COLONJALISHO, el cual ha sido tfamado -
por algunos autores como e} proceso colectivo que se encuentra fundado --
en la tendencia bioldgica del ser humano a buscar por medio de! desplaza=-
miento en el espacio, el ambiente geogrdfico conveniente para el mis ade-
cuado desenvolvimiento de su existencia, esta descripcidn debemos tomaria
en consideracidn para efectos de dilucidar afin cuando sea sélo en una mi-
nima parte pues si bien esta descripcidn se refiere a una colonizacion --
lisa y !lana, esta institucién ha tenido en el aspecto polftico una impor
tancia extraordinaria en }a vida de los pueblos, e inclusive jugando un -
papel de primera magnitud en el orden internacional y vinculando a las --
grandes naciones a tal grado que son precisamente eso, por virtud de la -
existencia de largos periodos de la historia, de enormes Imperios Colonia

les.

A} decir gue esta clase de colonizacidn, refleja Ja "manifesta-
cién polftica de 1a lucha por el dominio de! mundo, como expresidn del --
instinto del poderfo y de la tendencia imperialista', queremos decir que
es un proceso tfpico de dominacidn del fuerte hacia el débii, con dos as-
pectos heterogéneos consistentes en una relacidn mucho mds agresiva y san
guinaria de dos pueblos o sociedades diferentes gue se produce en virtud

de una moralidad social de aipecto especial,

Es el colonialismo un fendmeno de tiposocial que se produce de
una sociedad a otra que le es completamente extrafa. A su vez, la coloni
zacidn aparece como trascendencia o como inmanencia social lo que da tu--

gar a dos formas conocidas, las cuales son:



a).- La colonizacidn exterior

b).- La colonizacién interior o doméstica

La colonizacion exterior, es aquella que se lleva a cabo fuera
de los limites naturales y geogr§ficos del pueblo colonizante dindose --

aqui precisamente el colonialismo,

La colonizacidn interior, es la que se realiza dentro del pro--
pio territorio del mismo, siendo por lo tanto, la mis importante en el --
orden internpacional, as{ como la mds interesante en el plano socioldgico,
ya que como henlos dicho, se trata de un proceso o fendmeno socfal dado --

entre sociedades de orfgenes e idiosincrasias diferentes,

El Colonialismo, a través de las diferentes &pocas de la humani
dad podemos dividirlo en tres grandes etapas, segfin la manifestacién del

mismo.

t1, EL IMPERIO

En esta etapa del colonialismo se da una relacidn de absoluta -
-
dominacibn por parte de la metr8poli hacia el pueblo colonizado, subdivi-

diéndose a su vez en diferentes estadios.

La primera etapa del imperio en la antigledad que tuvo como - -

principales exponentes a fenicios, griegos y romanos,

La colonizaciGn fenicia se llevd a cabo en las islas del mar me
diterrdneo, al norte del continente africano y en las costas del sur de -
Espafia y de ltalia, y tuvo como principal causa su inclinactdn por ta na-
vegacidn y el comercio que generalmente lo ejercieron con un espiritu au-
toritario, as{ como por la naturaleza del pafs ocupado y por su constante
insuficiencia de territorio. Se afirma que este pueblo se establecid mis
al norte de Palestina pero las montafias se encontraban tan cerca del mar,
que no habfa sitio para sus ciudades y cultivos, Sus dos sierras que le
impedfan el paso al continente, estaban en la antiglédad cubiertas de bos
ques de cedros y cipreses ideales para las construcciones navales, tanto
asT que Salomdn importaba de Fenicia 1a madera que necesitaba para las =~

construccidnes en Jerusalén.



A pesar de que los fenicios tuvieron especial cuidado en la ubi
cacidn de sus ciudades, construfdas en los territorios colonizados, recor
demos que Cdrtago sobre cuyas ruinas se levanta la ciudad de Tinez, fue
construida frente a la pequefia Bahfa de un gran puerto natural, teniendo
hasta la fecha una excelente posicidn geogréfica, asT como Marsella donde
existid una colonia fenicia anteriormente a que los griegos se establecie

ran ahi, o las ciudades de M3laga, Barcelona, Cartagena, Cddiz y Algecira.

Los Fenicios nunca se pudieron organizar en un imperio colonial
como el que con posterioridad formarfan los romanos, ya que en sus colo--
nias y la metrépoli mis vinculo que el sentimiento de unidad de razas y -

tas recTprocas convivencias del trifico comercial. Se identificaban en -

alguna forma al actual imperio britinico en el cual las colonias no tie--
nen mis obligaciones que las morales para defender a la metrépoli, asf ==
pues, la falta de cohesidn polTtica fue la causa determinente para que --
los fenicios no se preocuparan en ninguna forma de obtener la soberanfa -

sobre los pafses que dominaban ecendmicamente,

Ahora bien al hablar de los fenicios no debemos de ninguna mange
ra de olvidarnos de hacer relacidn a que una de las razones por las que -
pudieron haber logrado un vasto y floreciente imperio, fue la de haber in
ventado posiblemente el alfabeto gue seglin Herodoto, los helenos lo reci-
bieron de ellos cambiando solamente la forma de las letras, Posiblemente
en ningln pueblo de la antiglledad se vid tan acrecentado el Derecho inter
nacional como con los fenicios, que por medio de su comercio y de su es--
critura hicieron posible una mayor relacién entre los pueblos de esa €po-

ca.

La colonizacidn griega tuvo gran repercusidn universal ya que -
por medio de dicha repercusidn, este pueblo levdé al mundo su concepcidn
filos6fica jurfdica y polTtica. Aln cuando las colonias fueran indepen--
dientes a la metrdpoli y que sus relaciones fundaron un b3sico respecto -
mutuo a sus instituciones y en un acrecentado sentido de comunidad de ori
gen y de religidén, hubo sin embargo, una adopcidén muy importante por par-
te de las colonias de las instituciones propias de! pueblo griego, -tales

como su régimen de gobierno, sus leyes civiles, y en general, sus formas



polTticas existiendo asimismo, una libertad de comercio y alianza para la
proteccién de sus territorios, lo que se traducia en el hecho de que esta
colonizacién no implicaba el vasallaje o servidumbre sino ~ue por el con=~
trario reconoia en los pueblos el derecho que tenfa a su libertad y a ~ =
autodeterminarse tanto en la vida material como en la espifitual, la que
como anteriormente se dijo fue fecundada por la filosoffa, la cienciay -
tas artes heléiicas.

AsT pues, la colonia era una ciudad independiente, una pdiftica
que no reconofa a la metrépoli ninguna autoridad sobre ella, ademis las -
colonias griegas se distinguieron en que no establecfan el principio de -
casta aisldndose de los indigenas que se encontraban a su alrededor; se -
aceptaba el contacto y ailn el matrimonio con los bdrbaros siendo tal la -
libertad de las colonias que en muchas ocasiones, €stas mandaban expedi=--
clones a poblar otros lugares creindose de esta manera, colonia de colo--

nias.

El movimiento de expansidn griega no se limitd a la Costa del -
Asia Menor sino que por el norte colonizb la Costa de Macedonia |legando
al Mar Negro y fundando colonias hasta el Cducaso y Crimea, por el oeste

se extendid hasta Nipoles y toda Sicilia.

Por lo anteriormente mencionado, se desprende que la mis impor-
tante consecuencia de la emigracidn griega fue politica y provino de la -

fundacién de nuevas ciudades

La colonizacidn romana se distinguié por el hecho de haberse -~
fundado en la conquista y el sojuzgamiento, lo cual la hizo completamente
diferente de la anterior. Los romanos al llevar a cabo la colonizacién,
lo hicieron con el dnico propSsito de someter a los pueblos vencides y ob
tener de ellos ademds del botTn resultante de ias guerras, los recursos,
riquezas y contribuciones propias, asT como el de imponerles sus institu-

ciones civiles y un comercio carente de toda libertad.

Eugene Petit afirma que uno de los medios empleados por los ro-
manos para afianzar su dominacidn sobre los pueblos vencidos, '"fue' el de
crear colonias en medio de los antiguos habitantes y sobre una parte del

territorio conquistado, habiendo dos especies de colonias; por una parte



las que se componfan de romanos escogidos generalmente de ta parte mds -
pobre y lejana de la poblacién, quienes quedaban como ciudadanos romanos,
y conservaban todos los derechos ligados a este tftulo, las 1lamadas colo
nias romanas y otras que estaban formadas bien por latinos, o bien por -+
ciudadanos romanos que abandonaban voluntariamente su patria, perdiendo -
as? la calidad de ciudadanos para convertirse en latinos por lo que se --

Ilamaban estas colonias, colonias latinas'',

"E} poder militar romano hizo posible que a medida que se exten
dfan sus conquistas hubieran colonias en Espafa, la Galia y en la mayor =
parte de esos pueblos sometidos, los colonos posefan el comercium pero no
tenfan el connubium, si no era por una concesidn especial. Ejercian sus
sus derechos polTticos en sus ciudades, fperc no en Roma'' Eugene Petit.-

Derecho romano.

2.- Se inicia la segunda etapa del imperio, con el movimiento -
de la Europa Occidental en las primeras décadas del siglo XV, cobrando -~
fuerza en el siglo XVIi, en virtud de ser el continente que iba a la cabe

za de los otros en las artes de la paz y de la guerra,

"Bl resultado de todos estos afos, ha sido la creacifn de colo~
nias por dondequiera, desde la frontera polaca, hasta Vladivostok, del ~-
mundo del Islam que se extiende desde Dakar hasta Surabaya, de las anti--
guas civilizaciones de la India, Indonesia, China y Japdn y todas las co-
munidades de tribus del Africa Tropical y de las islas del Pacifico, in--
clusv los esquimales y los habitantes de la Patagonia en los extremos de

ta tierra y los Tibetanos en la Azotea del mundo.

La revolucidn mondrquica de la clase media de los siglos XV y -
XVI que culming en 1a reforma, se manifiesta en la colonizacidn de las is
las Indias por los holandeses y el descubrimiento de nuestro continente y
st conquista, o que perdurarfa a través de tres siglos que serdn la his~
toria del colonialismo llevado 2 cabo por pueblos europeos tales como Es-

pafia y Portugal, Francia e inglaterra,

La colonizacidn americana tuvo diversas caracteristicas determi

nadas por la idissincrasia del pueblo colonizante; asf como la coloniza=-



cién espafiola se distinguid por su manifestacién en los diferentes &mbitos
sociales como son, en el aspecto ecofidmico, en el que imperd un régimen -
negador de libertad ya que se implantd un absoluto monopolio entre otras
actividades, en el comercio y la navegacidn principalmente, as? como un =
régimen tributario excesivo e impositivo., En el aspecto polftico y juri-
dico, las instituciones fueron implantadas de la metrdpoli con variacio--
nes muy escasas cuando las habfan, ya que muchas de ellas regfan al mismo
tiempo, tanto en la metrdpoli como en las colonias sin diferencia alguna,
No fue sino mucho después que se promulgaron leyes inspiradas en un espi-
ritu de igualdad y humanismo mis apegado a la realidad histdrica, en - -
gran parte debldo a la gran influencia que ejercieron hombres como el jus
raturalista Francisco de Vitoria quien divergfa con la opinidn de su épo-
ca o cuando menos se mostraba escéptico en ello, sobre si los aborfgenes
indios de las colonias espafolas en lo particular, 'No estaban capacita--
dos para fundar o administrar un estado segin derecho, de acuerdo con las
normas requeridas por las necesidades humanas y civiles'', Y que conside=
raba la necesidad y obligacién por parte de la metrdpoli de encaminar sus
esfuerzos para que los mismos estuvieran sujetos a la autoridad de las na
ciones que por su adelanto pudieran considerarse de "inteligencia mds ma~
dura", (1)

Vitoria, en todo caso, considerd que dicho gobierno emanado de
la potencia conquistadora debia de quedar sujeta a la limitacidn de que -
esa intervencidn fuera en pro del bienestar y de los intereses de los in-

dios y no simplemente en beneficio de los espafoles.

Francia llevé a cabo la colonizacidn de Jos pueblos del norte,
y dicha colonizacién fue realizada por medio de compaiifas que "'sirvieron
de base de contencidn contra el progreso de las colonias, terminando por
arruinarlas', Dicha colonizacién se inicia con Terranova y Canada, la --
que pudiendo tener en sus manos la nacidn mds poderosa y extensa del mun-
do, no dejé sino una tenue herencia a sus colonias debido al despilfarro
de la monarqufa francesa la cual trajo como consecuencia la necesidad de

vender dichas colonias mismas que comprendian toda la mitad de los Esta-~-

1. De indis Noviter Inventis. 1532, | Sec. ill, pdg. 408,



dos Unidos, los Estados del Golfo de México y toda la extensa parte que -

actualmente ocupa Canada,

Ahora bien, y en relacién con las causas de colonizacibn reali-
zada por lInglaterra, fueron motivadas principalmente por el exceso de po-
blacidn que existTa en su territorio y con el objeto de propagar y conser
var sus creencias religiosas, siendo el factor principal la libertad abso
luta de todos los aspectos a fin de aumentar la iniciativa individual re-
duciéndose a su mTnima expresidn la intervencidn estatual y dejando a las
colonias en la mds amplia libertad tanto polftica como econdmica. En lo
relativo a lo judicial, aceptaba la doctrina de que habfan ltevado consi-

go en su derecho consuetudinario.

En lo referente al aspecto moral con el trato de los indios en
el coleniaje de estas regiones, apenas si surgi¢ toda vez gque dichos te=-
rritorios estaban escasamente habitados por poblaciones indigenas quienes
con su retirada forzosa de las dreas colonizadas evitaronque surgiera el

problema que tuvo lugar en pafses colonizados por Espaia y Portugal.

Las controversias suscitadas entre e! puebio colonizador y el -
colonizado, llevaron a diversos autores a plantearse la necesidad de re--
glamentar la institucién Colonial y a determinar por ende, las ventajas o
desventajas que trafa consigo la misma, tanto para el pueblo colonizado -
como para la metrdpoli. AsT se llegd al convencimiento de que la institu

cidn del colonialismo encontraba sus razones en los siguientes aspectos:

Desde el punto de vista moral, la colonizacién encuentra sus ra
zones en un deseo de prestigio, en la fe de una misidn civilizadora y un
sentido de honestidad que serdn tan importantes y determinentes como im--
portante sea el sentido de la fuerza de dichas creencias, ya que es verda
deramente irrefutable el hecho de que dichos aspectos en mucho han inter-

venido en el esfuerzo colunizador,

La colonizacidn, ademds, viene a ser un paliativo al problema -
del exceso de poblacidn que desde hace muchos afios han experimentado al==
gunos pueblos en comparacidn con el territorio gque ocupaban, problema que
desde antafic comenzaba a vislumbrarse y que dichos pueblos trataban de --

antemano de solucionar., Era pues una forma de acomodar a sus nacionales



de tal modo que no representaran una fuga como la que se suscita en el ca
so de la emigracibn a un pals extranjero que en la mayorfa de los casos
era absorbida por completo por el pals hupesped que generaimente daba fa-
cilidades para la naturalizacidn de los inmigrantes, sino que dicha masa
de poblacidn conservara su nacionalidad de origen, aln viviendo en terri-

torios extrafios.

Desde el aspecto econdmico y comercial, la colonizacién encon--
traba su justificacidn plena ya que venfa a ser el ariete por medio del =
cual las potencias obtenian un mercado amplio para su comercio, industria
y navegacidn, asi como una importantisima fuente de produccidn de mate- -~
rias primas y de un campo vasto para sus inversiones, mismas que acrecen-

tarfan las arcas y economias de la metrdpolis.

Sin embargo, se considerd que las colonias estaban destinadas a
contribuir al poderio y prosperidad del imperio fundado en la idea de que
el Laissez Flere que los europeos fueron imponiendo gradualmente en cada

una de sus colonias,

En el campo politico, se presentaron como principales ventajas
la adquisicién o fortalecimiento de una hegewmonfa continental a través de
un mayor o menor dominio de la navegacidn; de una intervencidn mis desta-
cada en los organismos intermacionales y en muchos casos, de una preponde

rancia incluso universal como superpotencia,

Las razones militares se agrupan en la adquisicidn de bases o -
fronteras estratégicas, el aumento del potencial humano, del colonizante
y el aprovisionamiento de materiales necesarios para la guerra. As{ en -
esta forma, muchas ciudades, islas y en general, paises enteros, por el -
hecho de encontrarse en una posicidn geogrdfica privilegiada desde el pun
to de vista tictico militar, han sido y son hasta la fecha, colonias de -
potencias actualmente nucleares, las que lejos de sujetarse a los trata--
dos originales, se han ido extendiendo con mucha frecuencia mis alld de -
sus limitaciones, con el fin de procurarse |ineas de comunicacidn, o para
adquirir fronteras estratégicas, o bien simplemente para proteger los in-

tereses de sus nacionales que tengan en dicho territorio,

Ahora bien, se considerd que las bases estratégicas podrian ser
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en lugar de una ventaja, una carga para la potencia colonizadora en el ca
so de que no pudiera otorgar un apoyo adecuado a las mismas, lo que al ==
tiempo de ventajoso resultarTa altamente oneroso al sostener colonias con
fines militares ya que en todo caso, la metrdpoli tendria que desplegar y
ejercer una fuerza policiaca a través de sus nacionales y en el caso de -
que tuvieran fronteras estratégicas, defenderlas. Asimismo, trafa consi~
go una disminucidn considerable de fuerza y mano de obrapara el pais colg
nizante.

Esta idea, sin embargo, fue rebatida ficilmente con el tiempo -
al mejorar considerablemente los medios de comunicacidn a partir de las =
Gltimas décadas del siglo pasado, por virtud de lo cual, la metrdpoli po-
dfa ejercer pleno control sobre sus colonias sin necesidad de tener desta

cada en la misma una gran cantidad de hombres.

Alexander Von Humboldt sefialaba como desventajas de la coloniza
cidn para su época, la disminucidn de capitales en la metrdpoli, la inci-
tacidén a audaces especulaciones, las represalias y los recelos de las na-
cionales por el dominio de los imperios coloniales, los gastos excesivos
muchas veces no compensados con la renta de las colonias, la necesidad -~
de la existencia de fuerzas regulares por la constante lucha de los pue=--

blos por su natural tendencia a la independizacién.

En cuanto a las colonias se refiere, se tratd de encontrar como
ventajas resultantes de la colonizacibn, principalmente, el hecho de que
por medio de la misma, los pueblos obtenian una mayor intervencidn de ca~
pitales, una nueva estratificacidn social resultante de la mezcla de dos
razas disimbolas que venfan a traer consigo como consecuencia un cambio -
radical en el status regional y, sobre todo, una mayor capacitacién en to
dos los aspectos sociales y técnicos, necesaria para que &stos, atrasados
en la evolucidn cultural con relacién a los pafses colonizantes, adquirie
ron una vida autdnoma e ind:pendiente, ya que es un régimen o estado tran

sitorio que debe admitirse en funcidn de su necesaria capacitacidn,



I11. EL PROTECTORADO,

El protectorado se establecid en el Congo en el aio de 1855, el
cual era un sistema que vendria a dar Sptimos resultados a los intereses

colonizadores y alcanzarfa una gran preponderancia a travésvde los afios,

Los Estados sujetos al sistema del protectorado, son aquelios =
que reconociendo su incapacidad para ejercer su soberanfa ya sea interna
o externa, cediéndola en forma voluntaria y contractual en algunos casos,
a potencias mayores, obligdndose &sta en cambio a defender al territorio
protegido tanto de causas externas como internas que amenacen sus institu
ciones y el orden constituido; en otras ocasiones, no existe tal consenso
en los tratados del protectorado habiendo sido impuestos por el Estado --
protector, resultando por lo tanto, un manifiesto acto de voluntad muchas
veces arbitrario. Un ejemplo de esta opresién sufrida por un Estado, es

el que se dié con Egipto en 1914,

En los protectorados, generalmente el ejercicio de la soberania
externa es directamente ejercida por el Estado protector, el cual resulta

ser el representante legal de! Estado protegido ante las naciones.

Algunos Estados bajo protectorados conservaron aparentemente --
cierta personalidad internacional, como por ejemplo en el caso de Tunez,
que siguid ejerciendo los derechos de legislacidn pasiva y de celebrar --
tratados, pero siempre condicionados a la fiscalizacidn del gobernador --
francés.

En estos casos, generalmente el poder militar se encuentra a --
cargo del protector quien puede inclusive acordar su ocupacién. Asimismo,
tiene el poder judicial aunque Gnicamente en cuanto se relacione & uno de
sus nacionales o a cualquiera que pertenezca al pueblo protegido para - -
quienes existen tribunales del fuero comin, En cuanto al poder legislati
vo, es el Estado protector quien se hace cargo, principalmente, en lo que
toca a materia impositiva, conservando el pafs protegido sus leyes, sus =~

costumbres y la nacionalidad de sus siibditos,

Apunta Verdross, que algunos tratados del protectorado confie~-

ren al protector, derechos tales que equivalen a una renuncia a la auto--



determinacidn por parte del Estado protegido., En esos casos, bajo el - -
disfraz de una relacién juridico internacional, trata de ocultarse una =-

relacidn de sefiorfa.

Verdross considera en definitiva a los protectorados de ese ti-
po, no como protectorados de Derecho Internacional sino como protectora--

dos meramente coloniales. (1)

LOS PROTECTORADOS DE MAYOR IMPORTANCIA HAN SI1DO:

En Europa, MGnaco de Francia 1918; San Marino (de Italia) 1862;

y Andorra (de Espaia).

En Africa? Marruecos (de Francia, 1911, con excepcidn de una -~
zona asignada a Espafa) Tunez (de Francia, 1811) y Zanzibar (de Gran Bre-
taha, 1888),

En Asia, Annan y Tonkin {de Francia, 1834) Hajere (de Gran Bre-
tafia, 1855); Borneo y Sarawak (de Gran Bretana, 1888); y otros pequefos =
Estados bajo la protecciGn de la Gran Bretafa,

Madagascar, Corea y las Repiiblicas de Orange y Transvall, fue--
ron protectorados que han terminado con su anexidn a diferentes Estados:

a Francis el primero, a Japdn el segundo y a Gran Bretada las terceras.

Se considerd errdneamente que en América existfa una categoria
especial de Estados, ''los cuales se les podria llamar cuasiprotectorados
en razdn de haber sufrido limitaciones en el libre ejercicio de su sebe=-
ranfa como consecuencia de los regimenes impuestos por los Estados Uni- =~

dos; asf Cuba, HaitT, Santo Domingo, Honduras y Nicaragua". (2)

Al respecto, se ha dicho gue Yen todos esos casos, se estd en -
presencia de casos tipicos de intervencidn de una potencia fuertes en Es-
tadcs soberanos, por lo que no corresponde colocar a ninguno de ellos  en

a categorfa de Estados semisuberanos'., (3)

1, Derecho Polftico y Constitucional, “Verdr%ss. A., Derecho internacio-
nal Pdblico', Pdg, 98, Madrid, 1955. %

2. KERNISA, Hait{ Depuis, 1915, Pag. 1912,

3. Enciclopedia Juridica. Vol. Xl, P3g. 31. OMEBA.
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En relacidn al régimen de Protectorados existen algunos con -~ -
clertas peculiaridades como es el que se implanté a MSnaco en 1918, el =~
que si bien se obligd a ejercer su soberanfa de conformidad con los inte-
reses de Francia, no se puede decir que por esto se convirtié en un pro--
tectorado suyo ya que solamente llegarfa a ser tal, si la corona quedara

vacante, Fauchele Ilamé a esto "Protectorado bajo condicién suspensiva'’,

Como se ha dicho anteriormente, muchos autores, entre ellos el
maestro Roberto A, Esteva Rufz en la revista de ciencias Sociales corres-
pondientes al mes de abril y mayo de 1931, 2a, &poca, tomo !, afirm - =
"la opinidn, ve en el Protectorado un orden contractual en el que un Esta
do se coloca voluntariamente bajo ta dependencia de otro, Aunque conser-
vando su independencia o sea como soberano (in hoc sensu, Jellink, = -

Oppenheim, Despegagnet, Rivier, Strupp)'.

"Puede ser el resultado de estipulaciones en que no participa =
el Estado que ha de quedar protegido, lo cual ocurre cuando en el momento
de la estipulacidn, ese otro Estado se encuentra desprovisto de una capa-

cidad juridica plena®,
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CapfruLo [1
LA SOCIETCAD LE NACIONES

Iv. SU ORIGEN Y ANTECEDENTES HISTORICOS,

La Sociedad de las Naciones, debid su origen, en primer lugar a
la iniciativa privada. Poco después de estallar laprimera guerra europea
se constituy6é un grupo en inglaterra, bajo la presidencia del Vizconde de
Bryce, el cual redactS un proyecto de Constitucién de una liga para abo--
1ir la guerra, y publicd, en febrero de 1915, Proposals for The Avoidance
of War, con prefacio del Vizconde de Bryce. En Estados Unidos se produjo
un movimiento andlogo: En junio de 1915 fué fundada la Asociacidn denomi
nada The Leoague to Enforce Peace, bajo la presidencia del ex-presidente
de los Estados Unidos, William H. Taft.

En la Conferencia de la Paz se examinaron muchos proyectos, ~-
siendo aprobado el pacto por la Conferencia el 28 de abril de 1919. Se -

acordé que el pacto constituiria la primera parte de los tratados de la -
Paz con Alemania, Austria, Hungria y Bulgaria.

Esta conexidn formal del Pacto con un determinado tratado de -
Paz, fué mds tarde criticada. Y en septiembre de 1938, 1a 19a. Asam««
blea votd una resolucidn recomendando la ratificacién de un protocolo -
modificando varies articulos del Pacto con el objeto de separarios de --

los tratados de Paz. (1)

La Sociedad de las Naciones se cred con el propSsito de mejo~
rar en lo posible el mundo en época de paz y evitar la guerra, por lo -

que se evitaron a todos los paises del mundo a que ingresaran a ella.

1. Oppenheim-Tomo | Vol. |, Bosch Casa Editorial Urgel S1 Bls Barcelo-
na 1961. Pag. 4oL,



VI, MIEMBROS DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES,
E! articulo | del Pacto distingula tres clases de miembros:

MIEMBROS ORIGINARIOS,~ Que eran los signatarios cuyos nombres -
figuraban en el Anexo | del Pacto, asi como los Estados, nombrados en el-
Anexo I}, que hubieran accedido al Pacto sin reserva alguna, por una de--
claracién depositada en la Secretaria dentro de los dos meses de la entra
da en vigor del Pacto. En realidad no fué aplicada en sentido estricto -
esta disposici6n, pues las potencias enemigas que habfan firmado y ratifil
cado el Tratade de Versalles, fueron excluidas; y los Estados Unidos, que
habfan sido los inspiradores de la Sociedad, no entraron en ella como con
secuencia de la negativa del Senado a ratificar los acuerdos concluidos «
por el presidente Wilson.

AsT pues, los Miembros Originarios, podian clasificarse en dos
categorfas: a) Signatarios del Pacto, que lo hubieran ratificado poste~ -
riormente, b) Estados invitados, que fueron en nimero de trece, y se adh}
rieron al Pacto por una declaracidn depositada en la Secretarfa en las --

condiciones ya sefaladas.

MIEMBROS ADMITIDOS,- Eran aquellos Estados, dominantes, o colo-
nizantes que se gobernaran libremente, y que no estuvieran comprendidos -
en los anexos. Estando condicionada su admisidén a tres motivos: a) que -
la Asamblea lo aprobara por mayorfa de dos tercios, b) que diese garan- -
tTas sobre su intencién sincera de respetar los compromisos internaciona-
les; y c) que aceptase la reglamentacidn establecida por la Sociedad en -

lo relativo a sus fuerzas y sus armamentos militares, navales y adreos.

Con arreglo a la disposicién anterior fueron admitidos en la So
ciedad varios Estados. Las solicitudes de admisién de Armenia, Azerbaid-

jan, Georgia, Liechtenstein y Ucrania fueron rechazadas en 1920,

En cuanto a la crnacién como miembro de la Sociedad de las Na--
ciones esta podia producirse ya sea por retiro voluntario conforme a 1o -
dispuesto por el articulo |, el cual disponfa que todo miembro mediante ~-
aviso dado con dos aios de anticipacién podrd retirarse de la Sociedad a-

condici6én de haber cumplido hastae) momento de su retirada todas sus obli



gaciones de la Sociedad, o bien, por no aceptar las modificaciones intro-

ducidas en el Pacto, con arreglo al articulo 26 del mismo.

Vil. ORGANOS DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

a) .~ Asamblea.
b) .~ Consejo.

¢).- Secretarfa Permanente,

La Asamblea.- Estaba compuesta de representantes de los Estados
miembros; un miximo de tres por cada Estado, que no disponfan mds que de-
un voto. Se reunia una vez al afio, que generalmente era en septiembre, -
aln cuando podian hacerlo en cualquier otro momento si las clrcunstancias

asi lo ameri taban,

En lugar de reunidn era el de la Sede de la Sociedad {Ginebra),
dejdndose ablerta la posibilidad de celebrar las reuniones en cualquier -

otro lugar que para tal efecto se sefalara.

La competencia de la Asambliea se designaba de modo general; to-
das las cuestiones relativas a las actividades de la Socledad, o que afec

tasen a la paz del mundo.

Las decisiones debian de ser tomadas por unanimidad; pero en --
las cuestiones de procedimiento era suficiente la mayoria. El presidente

y los seis vicepresidentes eran elegidos directamente por la Asamblea.

Dentro de la Asamblea se habian constltuido seis comisiones, a~
las que se afadirian la Comisién del orden del dfa, la Comisién de verifl
caci6n de poderes, y la Ilamada séptima Comisidn que abarcaba las cuestio
nes de higiene, y cooperacidn Intelectual, constitulda en 1938, a titulo
de prueba, por la Asamblea. Las delegaciones nacionales podfan designar-

para cada una de ellas un delegado y consejeros técnicos,

El Consejo.- Debfa esta estar formado segln el Pacto, por repre
sentantes de las principales potencias aliadas y asociadas ( Estados Uni-
dos, Francia, ltalia, Japén y el Reino Unido, asi como por representantes
de otros cuatro miembros de la Sociedad los cuales debfan de ser elegidos

libremente por la Asamblea. Mientras tal eleccién no tenla lugar eran de



signados los representantes de BEigica, Brasil, Espafa y Grecia.

El Consejo con aprobacidn de la Asamblea, podla aumentar el nd
mero de miembros, permanentes o no permanentes, En realidad el ndmero =
efectivo de esas categorfas de miembros de} Consejo estuvo sometido a --
grandes variaciones, ya que en un principio, en lo que se refiere a los-
permanentes, no fueron m&s que cuatro, debido a la negativa de los Esta-
dos Unidos a entrar en la Sociedad; pero cuando fué designada Alemania -
e ltalia, de la Sociedad en 1935, el nimero volvié a cuatro. También en
relacidén con los miembros no permanentes fue muy variable la situacién,-
ya que, fue aumentado a seis, a nueve, a diez y finalmente 2 once, aln -

cuando de estos once, dos tenfan cardcter provisional.

El nombramiento de los miembros no permanentes era por tres ==
afios, y se procedfa a una eleccidn anuval, para el efecto de removar un--
tercio del Consejo.

Existia también otra categoria del Consejo en cuanto a miem-~
bros se refiere, y ésta era Jos 1lamados ocasionales, que eran objeto --
del articulo 4, pérrafo 5, segiin el cual, cualquier miembro de la Socle-
dad que no estuviera representado en el Consejo podia ser invitado a en-
viar a é1 a un representante cuando fuera a tratarse una cuestidn que le

interesase particularmente,

A este respecto, no era suficiente una declaracién de que la -
cuestidén le interesaba; habfa que dejar comprobado desde un punto de vis

ta el objetivo que le concernfa particularmente.

El Consejo, al igual que la Asamblea, conocia de modo general
de todas las cuestiones sometidas a la Sociedad, de ahi que hubiera una-
serie de competencias comunes al Consejo y a la Asamblea, pero, del mis-
mo mode que se habian conzedido competencias exclusivas a la Asamblea --
también al Consejo habfan sido concedidas, otras, por el Pacto. Entre -
ellas sefialaremos las sigquientes: a) Aprobacidn del nombramiento del --
personal de la Secretarfa, hechos por el Secretario General; b) Prepa-
racién de planes de desarme; c) Dar opiniones sobre las medidas que se

tomarfan en el caso de agresidn exterior contra la integridad territo- =~



rial y la independencia politica de los miembros de la Sociedad; d) Pro
poner medidas para asegurar el cumplimiento de las sentencias arbitra--
les o judiciales; e) Recomendar sanciones militares; f) Pronunciarse ~
sobre la exclusidn de miembros de la violacién de un compromiso del Pac~

to; g) todas las cuestiones relativas a los mandatos, etc.

El Consejo establecia sus reglas de procedimiento, y con es--
te fin aprobd el 26 de mayo de 1933 un reglamento interior, que serfa
complementado por diversas decisiones que tomd el 23 de septiembre de

1937.

En lo relativo a las reuniones, habTa las sesiones ordinarias,
que eran cuatro anuales en un principio, que después se redujeron a - -
tres y las sesiones extraordinarias, que podian celebrarse siempre --
que el consejo lo decidiese. En ciertas circunstancias, se podia reu--
nir en sesidn-extraordinaria, conforme a lo previsto por los articulos~

11, 15 y 17 del Pacto, a demanda de un miembro de la Socledad.

Salvo algunas excepciones, el procedimiento de votos se regia
por la regla de la unanimidad; y hay que hacer la observacién de que -~
los votos de los pafses partes en el conflicto que era sometido al Con-

sejo no debfan de ser tomados en cuenta.

En un principio las reuniones eran piblicas, pero la publi--
cidad podia ser excluida en ciertos casos, como por ejemplo cuando es
taba previsto en el reglamento (como en las decisiones concernientes -
3 personal), asi como también cuando el Consejo asi lo decidiera, las-
sesiones que el Consejo no celebraba en pablico podfan ser privadas o -

secretas.

£l Consejo era un 6rgano de mediacidn que trataba de sofucio
nar los problemas y litigios internacionales que funcicaba con cardc--
ter de permanente, £l artfculo 11 establecia como facultades propias
de! Consejo, e! adoptar las medidas preventivas necesarias, en el ar--
ticuto 16, apartado segundo, se establecia que en caso de guerra habfia

de limitarse a hacer proposiciones, que solo consistian en ponencias -
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e invitaciones. Sin embargo, 1os miembros no sélo tenfan la facultad si
no la obligacidn de tomar medidas coercitivas de cardcter econdmico-fi--
nancieras contra cualquiera de sus miembros que en alguna forma vioiasen
algln tratado, permitiendo la entrada, que por su territorio pasaran en-
caso necesario fuerzas militares para sancionar al miembro que hubiera -
cometido alguna violacién., Empero dichas sanciones econdSmicas nunca fue
ron aplicadas amplia, automitica y simultdneamente por los miembros de -
ta Sociedad de ahi que Sir Samuel Hoare, dijera en la Asamblea celebrada
en 1935, 'La Sociedad de Naciones es lo que sus miembros hacen de ella,=-
si tiene éxito, es por que sus miembros tienen unidos entre s, la volun
tad y el poder de aplicar los principios del convenio, si fracasa es por
que sus miembros carecen o bien de la voluntad o del poder de cumplir --
con sus obligaciones''.

La liga de Naciones tampoco tenfa autoridad legisiativa ni eje-
cutiva para cambiar el Statu quo territorial establecido por los Tratados
de Paz (Artfculo 10}, "Por eso la Liga obligaba a sus miembros a mantener
ese estado juridico contra los cambios por la fuerza adn a pesar de que -

no establecian ningdn organismo que tuviera tal poder'.(3).

ta Secretarfa Permanente.- La Secretarfa era el &rgano princi~~
pal administrativo de la Sociedad, y estaba establecida en la sede de la-
Sociedad. Se componia de un Secretario General nombrado por el Consejo -
con la aprobacién de la mayoria de )a Asamblea, y del personal necesario

(Art. 60), los nombramientos se hacfan sin distincién de sexos.

La Sede de la Secretaria era Ginebra y tenfa representantes en-
algunos pafses. Los funcionarios de la Secretaria, formaban parte de una
administracién civil internacional. Conservaban su nacionalidad, pero se
exigia de ellos que no sirvieran a su pais, sino a la Sociedad y a sus =--
miembros como tales, por lo que en virtud de una decisién de la Asamblea-
de 1932, el Secretario Gene-al y los funcionarios de la Secretaria se - -

vefan obligados, al entrar en funciones, 3 hacer una declaracién de leai-

1. KAPLAN, Morton A.- Fundamentos PolTticos de Derecho internacional ~-
Editorial Limusa-Wiley, S.A.-México 1955. P&g. 321.
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tad a la Socledad y a contraer simultfneamente una obligacién de no pe--

dir, o recibir instrucciones de ningdn gobierno o autoridad extrafa.

Se intentd lograr un cierto equilibrio en cuanto a la naclona-
lidad en los puestos mds elevados, pero al mismo tiempo, tas condiciones
personales y la preparacién de los candidatos eran los elementos mds im-
portantes para la seleccién. Los funcionarios de la Sociedad gozaban de
los privilegios e inmunidades diplomdticas en el ejercicio de sus funcio

nes, segdn Yo establecido por el articulo 7°(1).

Secretario General.- El Consejo era quien nombraba al Secreta-
rio General, con aprobacién de la mayoria de la Asamblea. El primero --
fue designado en el Anexo del Pacto. Al lado del Secretario General ha-

bfa un Secretario general adjunto y tres subsecretarios generales.

El Secretario General era, Licenciado en Derecho, secretario =
general de la Asambliea y del Consejo. Sus funciones podfan ser clasifi-
cadas en cuatro grupos: a) Preparacidn y ejecucién de los trabajos de la
Sociedad de Naciones. (Organizacién de la Secretarfa de la Asamblea, y
de las Comisiones constituidas por la Asamblea, mantener estrecho contac
to personal con la Asamblea y con los miembros de las comisiones y confe
rencias celebradas bajo los auspicios de 1a Sociedad de Naciones, servir
de enlace y coordinar entre los diferentes 6rganos de la Sociedad de Na-
ciones, y entre éstos y los Estados miembros o no miembros de la Socie--
dad); b) Direccién de la Secretarfa {(ademis de mantener las relaciones -
con los centros polfticos del mundo, y de la direccidn general de los --
trabajos de las secciones, cuando tales tenfan implicaciones politicas -
o comportaban decisiones de principios, el Secretario General podia nom-
brar y destituir a todos los funcionarios de la Secretaria, con la apro-
bacién del Consejo); ¢) Adopcidn de medidas relativas al mantenimiento--
de la paz (el Secretario convocaba al Consejo, a demanda de cualiquier -
miembro, en caso de amenazas a la paz o ruptura de la paz; tomaba las me

didas necesarias para la realizacién de posibles encuestas, etc.); d) Re

1. OPPENHEIM.- Tomo | Vol. |.- Bosch Casa Editorial Urgel 5. 1. Bis.
Barcelona, 1961.
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gistro de tratados (segin los términos del articulo 18 del! Pacto, los Es-
tados tenfan la obligacién de registrar los tratados en la Sociedad de Na

ciones, y el Secretario General era el que estaba encargado de esa opera-
cidn).

En la Organizacién de la Secretaria, ademis del Secretario Gene
ral, del Secretario General adjunto y de los Subsecretarlos Generales, la
Secretarfa contaba con quince secciones, diversos servicios administrati-

vos, y oficinas auxiliares en varios pafses.

Los funcionarios de la Secretarfa eran funcionarios exclusiva--
mente internacionales, sometidos a la autoridad inmediata del Secretario-

General, y no podian recibir instrucciones de ninglin goblierno.

Para garantizar la debida independencia a los funcionarios in--
ternacionales en el ejercicio de sus funciones, gozaban de privilegios e

inmunidades diplom&ticas.

Habfa ademds dos instituciones que aunque estaban conectadas -
orgdnicamente con la Sociedad de Naciones, disfrutaban de un alto grado -
de independencia ellas eran la Organizacién internacional del Trabajo --

(0.1.T.), y el Tribunal Permanente de Justicia Internacional (T.P.J.l.}).

Sin lugar a dudas el organismo més apreciable de toda la Socie
dad de Naciones fue el Tribunal Permanente de Justicia Internacional que
funciond en la Haya., Al tribunal se le dié una gran tarea, la de resol-
ver judicialmente las cuestiones legales que le plantearon los Estados -
miembros de la Sociedad de Naciones. Pero habia poco optimismo en ello
pues es diffcil de imaginar que los Estados, renuentes siempre a permi~-
tir que Srganos extrahos resuelvan materias que les afecten, irfan al --

Tribunal a someter todas sus controversias.

Este cuerpo fue el Srganc de la Sociedad de Naciones que mis -
€éxito tuvo., No hubo criticy de sus sentencias o de sus dictdmenes juri=~
dicos. Pese a las limitaciones propias de un Srgano de esta clase ac- -
tuando en épocas de gran desconfianza, el Tribunal supo desarrollarse ad
mirablemente, comprobando la necesidad de su existencia. Merecid el res

peto de todos, contribuyS apreciablemente a la formacidn y a 1a determi-
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nacién de las normas del derecho de gentes e {mprimi§ continuldad a la ju

risprudencia internacional,

El Tribunal Permanente de Justicla Internacional (T.P:J.l.), -
funclond hasta 1340 en la Haya, y con sus normas son muy similares a las

de la actual Corte Internacional de Justiclia.

E1 Tribunal resolviS con éxito unos cincuenta casos (21 resolu-
ciones finales, 9 sobre cuestiones preliminares, 2 Interpretando declisio-
nes anteriores y 27 opiniones consultivas), sus resoluciones fueron siem-
pre acatadas y cltadas y usadas como fuente de derecho internacional por
el propio Tribunal, por otros tribunales internacionales y por un gran nd
mero de publicistas, su funcidn para determinar las reglas del derecho de
gentes fue muy importante, sobre todo en ausencia de Srganos encargados =

de coficiar ese derecho.

VIi1.- FIN DE LA SOCIEDAD DE NACIONES.

En los primeros afios gue siguieron a la organizaci{dn de la So-
ciedad de Naciones, cuando se creyS que este Organismo prestarfa a la hu
manidad grandes servicios y serfa una panacea para lograr la paz el pa--
trimonio de la idea fue muy disputado: ingleses, franceses, alemanes y,
en nuestro Continente, los escritores ms destacados, trataron de demos-
trar que ia Liga tenia profundas raf{ces en }a historia de la ideologia ~

de sus naclones respectivas.

En realidad, la formacidn de una organizacidn internacional en
la que tomardn parte todos los Estados del mundo y a cuyas decisiones --
gquedardn sujetos, figura ya en fa antiguedad cldsica en la que Anfictio-
nias griegas representaban un sistema de deiiberacidn y resolucién colec
tiva de diversos asuntos, principalmente religiosos, que interesaban a ~
un grupo de naciones. En el Congreso de Panamd (1826) los tratados apro
bados y que México suscribid, creaban un pacto de integridad territorial
y una Asamblea de Plenipotenciarios para decidir en comin las cuestiones
que interesardn a los paises representados, principalmente el manteni- -
miento de la paz, objetivos ambos que figuran principalmente entre los ~

que persigue e) Pacto de la Sociedad de Naciones,
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Desde el principio de la guerra europea se advirtié un poderoso
movimiento de opinién en favor de la formaci6n de una agrupacién de naclo

nes capaz de asegurar una paz permanente entre todos los pueblos,

La finalidad de la Sociedad de Naclones, segln el predmbule det

Pacto, tiene dos aspectos:
.- Desarrollar la coperacidn internacional. (Arts.14 y 25).
i1.- Garantizar la paz y la seguridad. (Arts. 8 a 21).

Estos dos propSsitos se obtendrdn aceptando ciertas obligacio--
nes de no recurrir a la guerra; arreglar las diferencias por medios paci-
ficos, mantener piblicamente relaciones internacionales fundadas en la --
justicla y el honor, observandoe rigurosamente las prescripciones del Dere
cho Internacional reconocido como regla de conducta efectiva de los go- -
biernos, haciendo reinar la justicia, respetando escrupulosamente las - -
obligaciones contractuales en las relaciones de los pueblos organizados;
y procurando la reduccidén de los armamentos a las necesidades que estric-

tamente exija la defensa de cada Estado.

IX.~ BALANCE DE SUS ACTIVIDADES.

En virtud de ser el primer intento serio y efectivo de organiza
cién internacional, la Sociedad de Naciones debia forzosamente de presen-
tar ciertas insuficiencias en su realizacién. En donde la Sociedad de Na
ciones ha realizado una labor mds efectiva es en las actividades de cardc
ter técnico (en materia econdmica y financiera, de comunicaciones y trans
portes, de higiene, de cooperacién intelectual, social y humanitaria, lu-

cha contra los estupefacientes, socorro a refugiados, esclavitud, etc.).

Ahora bien, en los asuntos politicos, si los resultados no sa--
lieron siempre conforme a 'as esperanzas depositadas en la Sociedad de -~
Naciones, no hay duda de que el volumen de asuntos en que intervino, es -
prueba de la importancia y de la influencia que tuvo la Sociedad de Nacio
nes (Eupen y Maimedy, asunto de Enzeli entre Irdn y la URSS, cuestidn de-
ta Isla Aland, conflicto entre Lituania y Polonia, cuestidn de Tacna Ari-

ca, conflicto entre Panamd y Costa Rica, delimitacidn y violaciones de la
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frontera albanesa, liquldacién de blenes de la antigua monarquia austro--
hingara, cuestidn de la alta Silesia, Carelia Oriental, frontera Austro--
hiingara, incidente de Corfd entre Grecia e Italia, cuestidn de Memel, pro
blema de Chaco, asunto de Manchiria, confiicto de Leticia, confiicto Ita-

lo-etiope, la cuestidn de la guerra de Espafia, etc.).

Es clerto que no siempre resultd eficaz la intervencién de la -
Sociedad de Naciones, pero es indudable que en ciertas ocasiones su pre--
sencia ayudé a la soluci6n de los problemas, o cuando menos a moderar las

posturas de las partes.

X.- TERMINACION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES.

En realidad, desde el comienzo de la segunda guerra mundial se
habTa Ilegado a la conclusién de que la Sociedad de Naciones estaba conde
nda a la desaparicién, y que era menester proceder, no 2 una simple rees-
tructuraciSn de la Socledad, sino a crear upa nueva que superara las ano-
mal fas que habfan hecho inservible a la organizacién. El 18 de abril de
1946, 1a Asamblea de Ta Socledad de Naciones, celebrd su Gltima reunidn,-
en la cual el presidente de la Asamblea dirigié a manera de epitafio las~
siguientes palabras ''no estamos reuniods para discutir porque nuestros es
fuerzsos fueron infructuosos en afos pasados. Sabemos que nos falté va=-
lor moral, que con frecuencia vacilamos cuando se requeria la accién y -~
que algunas veces actuamos donde hubiera side mis prudente vacilar. Sabe
mos que no estuvimos dispuestos a aceptar las responsabilidades de las --

grandes decisiones cuando fue necesaria la grandeza'.

La Sociedad de Naciones dej6 de existir juridicamente el 3! de-
julio de 1947, habiendo sido transferidos sus bienes a la Organizacién de
Naciones Unidas conforme a lo dispuesto por una serie de acuerdos conclql
dos entre las dos organizaciones durante los meses de abril, julio y agos
to de 1946,

El fracaso de la Sociedad de Naciones se debe mas que nada a la
actitud negativa de las grandes potencias, ya que al negarse a aplicar -=
las medidas correctivas sefaladas expresamente en el Pacto, le restaba to

da eficacia a la Sociedad de Naciones, motivo por el cual 1a condenaban -
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por el descrédito, a la desaparicién: un ejemplo muy claro lo es el del ~
asunto de Manchuria, en el cual en lugar de condenar claramente al Japén,
se limitd a promover, tedricamente, 13 asistencia a China; en el asunto -
de 1a agresidn italiana a Etiopfa aplic6 debilmente unas sanciones las =--
cuales no tardarfan en ser abandonadas y sSlo en el caso del atague de la
Unidn Soviética a Finlandia se decidid a expulsar a la Unién Soviética --
(el 14 de diciembre de 1939), en una accidn en la que no fueron ni las --
mds importantes ni las Gnicas razones, la defensa de Finlandia o Ta impo-
siciGn del respeto al Pacto.

Pese a todo, la Sociedad de Naciones en el campo de la coopera-
cién internacional logré avances de gran consideracién que pavimentaron =
la via para llegar a los intentos de solucién de la época actual. Por lo
que se puede decir que entre la anarquia y un gobierno universal {a Socie

dad de Naciones representa un estado intermedio,

No se debe dejar de reconocer que Ta Sociedad de Naciones fue -
la base de un gran centro de conferencias {nternacionales, que facilita-~

ron en muchas dreas el entendimiento, y permitié la continuidad de esa of
ganizacidn.

AGn cuando fué muy discutido el fracaso de la Sociedad de Nacio
nes, dicha organizacidn demostré la necesidad de que existe una organiza-
cidn internacional de Estados de perfil universal.
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CapfTuLo TERCERC
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

I, ANTECEDENTES HISTORICOS

El origen remoto de la Organizacibn de las Naciones Unidas se -
puede hallar en la Declaracidn de las Naciones Unidas, firmada el primero
de enero de 1942 en Washington por los 26 Estados aliados que estaban en
guerra contra las Potencias del eje. Segln el texto de esta declaracidn
entre los Estados signatarios y mientras durase la guerra, se constitufa
una coalicidn sobre la base de los principios enunciados en Ja Carta dél
Atldntico del 14 de agosto de 1941, Posteriormente, otros 21 Estados se
adhirieron a este texto,

Dos afos mis tarde, la conferencia de Moscd (19-30 de octubre -
de 1943), que reunié a las cuatro principales Naciones {Gran Bretafa, Es-
tados Unidos, U.R.S.S. y China) reconocié la necesidad de crear, una vez
terminadas las hostilidades, ''una organizacién Internacional fundada en -
el principio de la igualdad soberana de todos los Estados pacTficos y ~ -
abierta a todos los Estados, grandes y pequeios''. Este compromiso iba a
ser confirmado un mes mds tarde, el 1° de diciembre de 1943, en la Confe-
rencia de Teherdn.

El Proyecto de Dumbarton Qaks.~ El primer paso importante para
la constitucion de tan importante organizacién internacional universal --
fue dado en 1a Conferencia convocada a fines del verano de 194k, cerca de
Washington, en Dumbarton Oaks. Las conversaciones tuvieron dos fases: la
primera, entre Gran Bretani, Estados Unidos y la U.R.5.5, 9 (21 de agosto
al 28 de septiembre de 1944) y la segunda, entre Gran Bretafa, Estados ==
Unidas y China {29 de septiembre al 7 de octubre de 1944), En estas con=
ferencias se redactS un proyecto destinado a servir de base a una discu--
sién ulterior., Cierto nimero de cuestiones que quedaron en Suspenso espe
cialmente el procedimiento de voto en el Consejo de Seguridad resueltas -
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meses mis tarde, en la Conferencla de Yalta, celebrada del 3 al 1t de fe=
brero de 1945, entre Gran Bretada, Estados Unidos y la U.R,5.5. (1)

Si en Dumbarton Oaks no hubo acuerdo sobre el procedimiento de
votacién en el Consejo de Seguridad no fue porque los delegados de las ==
grandes potencias discreparan, sino porque parecia un tanto impiidico ex--
hibir la exigencia de veto y las razones en que se apoyaba en un mundo =~-
que vivia en el idealismo estimulado por las promesas de la Carta del - -
Atldntico, esto pudo hacerse con mayor libertad en una reunidn mucho mis
restringida, la de Crimea.

Conocidos en toda su magnitud y trascendencia los secretos - =~
acuerdos de Yalta, estd bien claro que los que se refieren al veto son el
comp lemento politico de otros compromisos estratégicos que aseguraban la
preeminencia de los grandes, en un mundo mis repartido que compartido. -~
Los propios acuerdos de Yalta hacfan necesario el veto; hubiera sido casi
imposible manteherlos, excepto por la fuerza, si se hubieran discutido en

una asamblea mundial con poder bastante para anularlos o modificarlos,

Stalin tenfa una idea muy peculiar del veto, pretendfa que pu--
diera ejercerse antes de que cualquier asunto se pusiera a votacidn, es -
decir, extenderlo a las cuestiones de procedimiento., Horteamericanos y -
britanicos se escandalizaron, sostenTan que fuera fundamental que por lo
menos pudieran los pafses mds pequefios exponer sus quejas y opiniones. --
Churchil, en una de sus acostumbradas e inflamatorias Improvisaciones di-
jo que "por ejemplo, en el caso de Hong Kong no serfa Justo, serfa indig-
no que China no tuviera oportunidad de exponer claramente su tesis''. El
viejo parlamentario buscaba votos, Stalin con frialdad, pensaba que en -
relacidn al caso de Hong Kond, lo que a China le interesaba era que le de
volvieran el Puerto, por lo cual se deducia que en s lo que a &l le inte

resaba era las decisiones, no las discusiones",

En realidad Stalin miraba con poca simpatfa la creacion de las
Naciones Unidas. Con el criteriorealista que siempre aplicé a las rela--

ciones internacionales se pronunciaba por una estrecha alianza politico--

1. Derecho Internacional Pdblico, Charles Rousseau, Pdg. 183-190,
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militar de las tres potencias 'puesto que las principales razones para -
temer otra guerra hay que encontrarlas en el desacuerdo de los grandes vy

no en el juego de las naciones pequefas'.

En Yalta, Stalin necesitaba hacer concesiones para obtener su
principal objetivo, o sea un acuerdo sobre Polonia, Asf accedid al esque
ma propuesto por Roosevelt, Con una condicién: que entre los miembros --
fundadores de la ONU, figuraran tres Repliblicas soviéticas que habfan si-
do constituidas como autdnomas en febrero de 1944 y cada una con su minis
tro de Relaciones Exteriores: Ucrania, Bielorrusia y Lituania. Los brité
nicos no podfan oponerse a esta peticidn porque a través de la comunidad
no eran votos precisamente lo que les faltarfan, Y aunque Roosevelt re--
chazd el argumento soviético de que al fin Estados Unidos contaba también
con los votos latinoamericanos, termind aceptando no los tres, sino dos =
votos suplementarios que Stalin solicitaba, gracias a una garantfa escri-
ta que éste le did: "Estimado seiior Roosevelt, puesto que el nimero de vo
tos acordados a la Unién Soviética se ha elevado a tres con la inclusidn
de Ucrania y Bielorrusia, entre los miembros de la Asamblea, pienso que -
el ndmero de votos de Estados Unidos podrfa elevarse a tres. Si es nece-
sario estoy dispuesto a apoyar oficialmente esa demanda'. Todo, entre =

amigos.

Una vez aceptada la peticidn soviética no hubo grandes desa~ ~
cuerdos excepto por lo que se referfa a las facultades de la ONU sobre -~

Tos territorios proteqgidos o bajo mandato.

El comunicado de la Conferencia de Yalta, en la parte que se --
refiere a las Naciones Unidas, sefala que los fundamentos de esta organi-
zacidn ya habfan sido establecidos en Dumbarton 0aks; que no pudo lograr=
se entonces acuerdo sobre la importante cuestibn del sistema de votacidn,

pero que "en esta Conferencia hemos podido resolver tal dificultad".

Asi pues, en el comunicado de la Conferencia de Yalta, en la --
parte referente a3 las Naciores Unidas, senala que fos fundamentos de esta
organizacidn ya habTan sido establecidos en Dumbarton Oaks; que no pudo -
lograrse entonces acuerdo sobre la importante cuestidn del sistema de vo-

tacidn, pero que, en esta Conferenciahemos podido resolver tan importante
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cuesti6n', LC8mo? Tal y como lo expresa la Carta: '"Las decisiones del Con
sejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento serén tomadas por el
voto afirmativo de siete miembros, Las decisiones del Consejo de Seguri=--
dad sobre las demds cuestiones serdn tomadas por el voto afirmativo de =~
siete miembros, incluso los votos afirmatives de todos los miembros perma

nentes''., E] derecho de voto, en suma.

En realidad y excepto sobre si el veto se ejerclfa antes o des-
pués de discutir un asunto, no hubo divergencias entre los tres grandes.-
Era un privilegio que por razones distintas se considera como arma polfti

ca indispensable,

El veto, como tal arma, fue una invencidn norteamericana. Y es
16gico que asi fuera. Roosevelt pretendfa triunfar alls donde Wilson ha-
bfa fracasado, en la fermacién de un organismo internacional que asegura=
ra la paz, Para ello tenfa que evitar que como Wilson sus proyectos vi--
nieran a dar .por tierra, por la oposicidn del Congreso que en 1920 se ne-
g6 a ratificar el Pacto de la Liga de las Naciones. HabTa que asegurar -
ta presencia de Estados Unidos en la ONU para evitar la catdstrofe que -~
supuso su ausencia del organismo ginebrino. Ningln Congreso por muy ais-
lacionistas que fueran sus componentes -y entonces en 1945, pocos lo ~ ~
eran~ se negarfa a dar su voto afirmativo para una tarea en la cual de an
temano estaban a salvo los Intereses nacionales gracias a que nada podia

hacerse si Estados Unidos decfa no,

As? pues, en el afio de 1945, mds de 50 naciones se reunicron en
San Francisco del 25 de abril al 26 de junio del afio anteriormente citadn,
para esa época ya se hablan recibido varios puntos de vista sobre el pro-
yecto de Dumbarton Oaks, en particular, muchos de importancia presentados
por las naciones de la América Latina, asi como el acuerdo sobre la vota-
cidn en la organizacidn que se habfa alcanzado en la Conferencia de Yalta.
Las pequefias potencias ejercieron alguna influencia en esa reunidn, pues
a merced su accidn se acentud Jo relativo a la cooperacidn internacional.

De la Conferencia de San Francisco salid la Carta de ia OrganizaciGn de
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las Naciones Unidas, que es el estatuto de la Organizacién Internacio- -
nal, y que va acompaiiada de! estatuto de la Corte Internacional de Justi~

cia.

La semejanza entre las Naciones Unidas y la desaparecida Socie~
dad de Naciones es inevitable, pues los propdsitos de ambas son los mis--
mos, y a la vez son los de toda organizacidn internacional general, promo
ver la cooperacidn internacional y lograr la paz y la seguridad interna--
cional., Existe entre ambas organizaciones necesariamente, una identidad
bdsica de objetivos, de métodos, una similitud de plan de estructuracidn
y €5 que en este campo no puede improvisarse ni romperse con la lecciones
del pasado, Las diferencias mds bien estdn en las funciones de los &rga~
nos, en la parte que se refieren al arreglo de las disputas y en las me-
didas a tomar cuando se presentan. En la Organizacidn de las Naciones --
Unidas se buscd superar la supuesta debilidad de la Sociedad de Naciones,
creando un cuerpo organico mids fuerte, Como apunta Brierly, hay mis Go--
bierno en la Carta, pues la Sociedad de Naciones no funcionaba como cuer-
po corporado, sino que los miembros actuaban individualmente. La Carta -
va mis alld de la simple cooperacidn; pues estructura un centro orginico
ain cuando cabe sefalar que las condiciones politicas mundiales en que re
sultd la Sociedad de Naciones y aquellas que favorecieron el nacimiento -
de las Naciones Unidas son las que vienen a determinar los contrastes en-

tre una y otra organizacidn, pero que no existe diferencia esencial entre
ambas. (1)

LA CARTA,.- La Carts de las Naciones Unidas constituye ia mate~-
ria de un tratado internacional suscrito sobre la base del Derecho Inter-
nacional Comin, y que, al igual que los Tratados Internacionales de las -
asociaciones normales de Estados, deja incSlume la subjetividad jurfdico~
internacional de sus miembros., Estos quedan, pues, vinculados a las nor-
mas del Derecho Internacional Comin y particular en cuanto la Carta no -~
contenga disposiciones divergentes. En este sentido el artfculo 103 de -

la Carta estipula que en caso de conflicto entre las obligaciones con- -

', Derecho Internacional Piblico, César SepGlveda.13a . Edicidn. Edito--
rial Porrda, $.A, 1983, Pag, 245, :



33

trafdas ""en virtud de otro convenio Internacional" prevalecerdn las obli~
gaciones impuestas por la Carta. En todos los restantes ambitos rigen,
pues, entre los miembros de las Naciones Unidas, las normas de Derecho --

tnternacional Comin y particular,

Esta conclusidn se ve confirmada por otras disposiciones de la
Carta de la ONU, Asi, va en el predmbulo reclama que se creen condicio-=
nes" bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las - -
obligaciones emanadas de los Tratados y de otras fuentes del Derecho In--
ternacional'. Con lo cual se reconocen no sélo las reglas del Derecho In
ternacional consuetudinario, sino también los principios generales del de
recho como normas que obligan a la ONU y a sus miembros individuaimente -
considerados. Y lo mismo nos dice el articulo 38 del estatute del Tribu-
nal Internacional de Justicia, que, segin el articulo 92 de la Carta, es
parte integrante de &sta, y obligatorio, por consiguiente, para los miem-

bros de la ONU como para el mismo Tribunal.

Se pregunta, pues, si hay diferencia entre el Derecho Interna-~
cional Comin y la Carta de la ONU, En este aspecto es sin duda alguna -~
que la Carta de la ONU impone a sus miembros deberes que el Derecho Inter
nacional Comin no conoce. Entre ellos figura, ante todo, el deber, im- -
puesto a los Estados por el artfculo 2°, punto 4°, de la Carta, de abste-
nerse de todc recurso a la fuerza, a excepcidn de la legitima defensa con
tra una agresidn (Art. 51), no es menos cierto que existe contradiccidn -
en este dmbito entre el Derecho internacional Comin y la Carta, por cuan-
to el derecho de recurrir a la fuerza, que el Derecho Internacional Com{n
reconoce, no implica una obligacidn y si tan solo una facultad, a la que
cabe renunciar a cualquier otro derecho. Es decir, el Derecho Internacio
nal reconoce el derecho de Autotutela.no de una manera absoluta, sino en

tanto ios £stados no hayan asumido obligaciones distintas.

Otras cosa ocurre con la norma del artfculo 2°, punto 6°, por--
que &ésta obliga al Consejo de Seguridad a tomar medidas coercitivas, pre-
ventivas 0 represivas contra Estados no miembreos de la ONU, cuando sean -
necesarias para el mantenimiento de la paz y seguridad internacional. Y
como este deber estd en contradiccidn con la prohibicién de la interven-~

cidn que encierra el Derecho Internacional Comiin, no puede justificarse -



34

mds que como una innovacidn revolucionaria que sirva para asegurar la paz
internacional general y comin, Lo mismo se aplica a las normas del artf-
culo 39 de la Carta, en cuanto estas medidas se dirijan a Estados que no
son miembros de la ONU,

Todas las demds disposiciones de la Carta de la ONU se mueven -
en el marco del Derecho Internacional Comin, que deja a los Estados en 1i
bertad para negociar convenios relativos a 13 organizacidn de ta Comuni--
dad [nternacional. Por consiguiente, la Carta de la ONU, no ha venido a
sustituir al Derecho Internacional Comin, y este sigue constituyendo el -
fundamento juridico de la Comunidad Internacional, La carta resuita ser
as?, en principio. (A pesar de ia norma revolucionaria del articulo 2°,
punto 6°, una simple constitucidn parcial en el marco del Derecho Interna

cional Universal).

A ello se afade que el propio artfculo 51 de la Carta prevee el
quebrantamiento de una de sus disposiciones m3s esenciales, '"hasta en tan
to que el Consejo de Seguridad, haya tomado las medidas necesarias para -
mantener la paz y la seguridad internacional". Porque en tal caso, tanto
el Estado agredido como todos los demds tienen el derecho de oponer sus =~
fuerzas a la fuerza del! agresor, segln su propia apreciacidn., Conforme a
lo establecido por el articulo 51, prescribe a los Estados al comvnicar =
las medidas tomadas al Consejo de Seguridad y atenerse a sus eventuales -
directrices, Si, el Consejo de Seguridad llega a una decisidn, adn cuan-
do ésta sea retrasada, se aplicaran de nuevo las reglas normales del capi
tulo VII de la Carta, Pero una nueva vuelta a este procedimiento sdlo sg
r3 posible si siete miembros del! Consejo, y entre ellos los ¢inco miem- -
bros permanentes, estdn de comiin acuerdo acerca de cual sea el £stado - -
agresor y cudles sean las medidas que contra él deben de tomarse. {Art. -
39), y si por falta de votos suficientes no se logra ninguna decisidn, se
guimos en el campo de las medidas de la autotutela sedaladas anteriormen-
te, que en caso de no fallar el Consejo de Seguridad, quedan limitadas ya
tan sélo por las normas del derecho de guerra, Lo cual nos prueba una =--
vez mds que la Carta de la ONU no ha suprimido el Derecho Internacional -

Comin, tan solo lo ha recubierto parcialmente.
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Si por consiguiente no se logra alcanzar la cooperacién de los
miembros del Consejo de Seguridad, que la Carta di por hecha y que es con
veniente para la adopcidn de una decisidn, vuelve a su aplicacién plena =
el Derecho Internacional Comin. Conforme lo establece el artfculo 51 de
la Carta de la ONU enunciado anteriormente, de tal suerte, constituye la
placa giratoria que en caso supuesto de que el lonsejo de Seguridad no --
funcione reconduce el derecho de las Naciones Unidas al viejo cauce del =
perecho Internacional Comin. (1)

La Carta deja en relieve la capacidad de los Estados para mante
ner sus propdsitos y principios, y acepta como sujetos de derechos y obli
gaciones a los Estados, los cuales poseen la facultad de pertenecer al or
ganismo, en una pertenencia voluntaria, pues presupone un acuerdo interna
cional, esto es una comunidn de voluntades la cual forma el lazo multila-

tera) sobre el que se funda la Organizacién.

Asf'pues, la Carta presuponfa un movimiento de transformacién -
del orbe, es decir, que las puertas de la Organizacidn deberfan mantener-
se siempre bien abiertas., £s la declaracidn voluntaria por parte del Es-
tado solicitante la que inicia el proceso de admisidn; para tomirsela en
cuenta, se le exige ser pacifico, mostrarse capaz y deseoso de cumplir -=

con las obligaciones de la Carta.

Ahora bien, la Carta es un documento el cual fue firmado en nom
bre de los pueblos de las Naciones Unidas, el cual consta de un prédmbulo

y de 19 capftulos, los cuales son:

CapTtulo t.- Propésitos y Principios.
Capitulo 11.- Hiembros.

Capftuio I11.- Organos.

Capitule 1V,- La Asamblea General.
CapTtulo V.- £} Consejero de Seguridad.

1. Derecho Internacional Pdblico, traduccidn de la 3a. Edicidn Alemana -
con notas y bibliograffas adicionales, por Antonio Truyol y Serra - -
Aguilar. Madrid 1957. pag. 482-483.
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Capftulo V,- Arreglo Pacffico de Controversias.

Capftulo Vil,.- Accidn en Casos de Amenaza a fa Paz, Que- ~

brantamiento de la Paz o Actos de Agresidn.

Capftulo VIHl .- Acuerdos Regionales.

CapTtulo iX.- Cooperacidn Internacional Econdmica y So- =
clal.

CapTtulo X.- E! Consejo Econbmico y Social.

Capftulo XI.- Declaracidn Relativa a Territorios no Aut8no-
mos .

CapTtulo XII,~- Régimen Internacional de Administracidn Fidu~

ciaria.
CapTtulo Xkil.,~ El Consejo de Administracidn Fiduciaria.
CapTtulo X{V.- La Corte Internacional de Justicia.
CapTtulo XV.- La Secretarfa.
Capitulo XVI.~ Disposiciones Varias,
CapTtulo XVIl.,- Acuerdos Transitorios sobre Seguridad,
Capitulo XVIII.~ Reformas,
Capitulo XIX.- Ratificacién y firma.

La Carta entrd en vigor el 24 de octubre de 1945. Siguiendo -~
tos procedimientos previstos en el Capitulo XVIi| se han modificado algu=
nas de sus disposiciones, las cuales se refieren respectivamente, a la --
composicidn y procedimiento de votacidn en el Consejo de Seguridad, a la
composicién del Consejo Econdmico y Social, y al procedimiento de vota~ -
ci6n para reformas a la Carta mediante una Conferencia General. EI aumen
to de los miembros de estos &rganos, razdn primaria de las reformas real i
zadas, se debid a la presidn de los pafses del llamado tercer mundo, que

no se sentfan suficientemente representados en ellos,

Algunas disposiciones relacionadas a los arreglios sobre seguri~
dad, y a la accidn conjunta de tos miembros permanentes del Consejo de Se

guridad nunca han sido aplicadas, aiin cuando serfa conveniente que lo fue
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ran, asimismo otras disposiciones que no han sido jamds aplicadas han si-
do derogadas en la pricticapor ejemplo lo relativo a los artfculos 53 y -
107, que se refiere a las relaciones con los pafses exenemigos. Hasta --
cierto punto serfa conveniente que se diera efectividad al artTculo 15,

p&rrafo |, segln el cual “La Asamblea Genera)l recibird y considerar§ In--
formes anuales y especiales del Consejo de Seguridad'", hasta ahora caren-

te de aplicacién.

En una resolucidn de la Asamblea General tomada con fecha 14 de
diciembre de 1946 se decidid establecer la sede permanente de la Organiza
cién en Nueva York, y su estatuto fue fijado definitivamente por un acuer
do celebrado entre la Organizacién y los Estados Unidos con fecha 26 de -
junio de 1847, (Acuerdo de Lake Succes).

Los principios de la Organizacién estdn contenidos en el articu
lo 2 de la Carta: 1).- lgualdad soberana de todos sus miembros. 2}.- - -
0bligacidn de Eumplir de buena fe los compromisos contraidos. 3).- Solu-
cién pacifica de las controversias internacionales. 4).- Prohibicién de
recurso a la amenaza o uso de la fuerza. 5).- Obligacidn de prestar ayu~
da a a Organizacién, en conformidad con lo escrito por la Carta. 6),- ~
La Organizaci6n procurar§ que los Estados no miembros respeten los princi
pios de la Carta en la medida que ello sea necesario para mantener la paz
y la seguridad internacionales, disposiciGn que constituye una excepcidn
al principio "ex consensu advenit vinculum', 7).~ Prohibici6n a las Na-~
ciones Unidas de intervenir en los asuntos internos de los Estados miem—~
bros, excepto en los casos sefialados en el Capftulo VIl de la Carta de la
ONU y que se refiere a las Amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o

actos de agresién. (1)

As? pues, los propdsitos de la Carta de las Naciones Unidas, -~

pueden resumirse en:

Reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre en la

dignidad y e) valor de la persona humana y en la igualdad de los derechos

1. Derecho Internacional Plblico, Modesto Seara Vizquez, Cuarta Edicion,
Editorial Porrda, S.A, 1974, Pdg. 125.
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del hombre, de las mujeres y de todas las Naciones.

Crear condiciones para mantener la justicia y el respeto por --
las obligaciones que se derivan de los tratados y de las demis fuentes -~

del Derecho Internacional,

Promover e! progreso social y elevar el nivel de vida dentro --

del concepto mis amplio de la libertad.
Practicar la tolerancia y convivir en paz como buenos vecinos.

Unir las fuerzas de todos para el mantenimiento de la paz y la

seguridad internacionales.

Asegurar mediante la aceptacidn de principios y la adopcién de
nétodos, que no se usard la fuerza armada sino en servicio dei interés co
min y emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econd=-

mico y social de todos los pueblos.

111, MIEMBROS ORIGINARIOS

En la ONU, existen dos categorfas de miembros: Los miembros - =
originarios y los miembros admitidos, aunque esta clasificacidn es pura--

mente formal y no implica desigualdad jurfdica alguna.

Miembros Originarios.~ Son los 51 Estados, que habiendo partici
pado en la Conferencia de San Francisco o habiendo suscrito, con anterig
ridad la Declaracidn de las Naciones Unidas del 1° de enero de 1942, han
firmado y ratificado la Carta, cuya principal obligaci6n consistia en no

firmar un armisticio o concertar la paz por separado.

El dnico signatario de la Declaraci6n que no tomé parte en la -
Conferencia fue Polonia, porque a principios de 1945, su Gobierno aiin no
habTa sido reconocido por todas las potencias invitantes. Una vez cons--
tituido definitivamente el Gobierno polaco, mediante la fusién del Gobier
no polaco de Londres y del Comité prosovidtico de DublTn {hecho que tuvo
lugar a los dos dfas de la Clausura de }a Conferencia de San Francisco, -
es decir, el 2B de junio de 1945), el representante de Polonia firmd la -
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Carta, es decir, el 15 de octubre de 1945, (1)

MIEMBROS ADMITIDOS.

La Admisién de nuevos Estados en ta Organizacion tiene lugar --
por decisién de la Asamblea General a recomendacidn del Consejo de Segurj
dad, La Asamblea General decide por mayorfa de dos tercios, mientras que
el Consejo de Seguridad debe adoptar la recomendacidn por mayorfa califi-
cada, de nueve miembros, comprendiendo el voto afirmativo de todos los --
miembros permanentes, cada uno de los cuales tiene asi la posibilidad de
bloquear la entrada de cualquier Estado., En consocuencia, la accién  del
Consejo de Seguridad no se limita a una simple recomendacidn que quede a
discrecidn de la Asamblea, Mis que eso es una condicidn sine qua non pa-
ra la admisi6n de nuevos miembros, segin aclaracién hecha por la Corte In
ternacional de Justicia en una opinibn consuitiva sobre la "Competencia -
de la Asamblea General para }a admisién de un Estado a las Naciones Uni--
das"'. La Corte declard que cuando la recomendacidn del Consejo era nega-
tiva, la Asamblea no podfa pasarla por alto, ya que ello serfa despojar -

al Consejo de Seguridad de uno de los poderes conferidos por la Corte.

Ahora bien, los requisitos que debe llenar un Estado para poder

solicitar su ingreso en la Organizacidn, son los siguientes:
a) Que sea amante de la paz.
b) Que acepte las obligaciones consignadas en la Carta,

c) Que a juicio de la Organizacidn esté capacitado para cumplir

dichas obligaciones; vy
d) Que se halle dispuesto a hacerlo.
La aparicidn de la guerra fria ha dado margen a que las poten--
cias pertenecientes a un bloque se opongan a la entrada de Estados que --

pertenecen al otro; por eso, para resolver tal situacidn, tomaron la cos-

tumbre de pedir que !a admisidn de nuevos miembros tenga lugar en grupo,

1. Derecho Internacional Pdblico. Charles Rousseau. 3a. Edicidn. Edicio-
nes Ariel, Barcelona., Pdg. 193.
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reuniendo a los Estados simpatizantes de ambos, La dudosa legalidad de -
tal prictica did lugar a 1a solicitud de una opinidn consultiva a la Cor-
te Internacional de Justicia, que declard el dfa 28 de mayo de 1948, que
la admisién de un nuevo miembro no podfa condicionar a ta admisién de - -
otro., Pero la condenacidn que la Corte hizo de la prictica antes mencio-
nada tiene un valor puramente platdnico. En realidad, son los miembros -
permanentes del Consejo los que deciden en Gltima instancia sobre la - -
oportunidad de dar su voto afirmativo, y la decisidn de la Corte no puede
crear ninguna limitacidén de su derecho de oponerse a la admisién de nue-=-
vos miembros. Tal prictica se mantiene, entonces y es objeto de arreglos

en los corredores, aplicando criterios polfticos y no jurfdicos.

En la actualidad, es verdad que ya casi todos los pafses mis --
comprometidos de cada bloque han entrado en la organizacidn, y no se pre-
sentan sino solicitudes de nuevo ingreso de paises recientemente indepen~
dizados y no alineados. Por otro lado !a guerra frfa ha perdido su viru-
lencia, por lo que las admisiones en blogue hace tliempo que no se han da-
do. Pero adn asf, quedan pafses como los divididos, como la Repiiblica De
mocrdtica de Vietnam y Ya de la Replblica de Corea, cuyo ingreso, a plazo
mis o menos largo, podria dar lugar a una solucibn de compromiso de tipo
de las admisiones en bloque. Eso ocurrid en el afo de 1973 con las dos -

Alemanias.

En el caso concreto de la Repdblica Popular China era distinto.
Ya que no se trataba de un caso de nuevo ingreso a la Organizacidn, sino
que, por suponer que China es un solo Estado, con dos gobiernos estableci
dos sobre su territorio, es decir, el de Pekin de la Repdblica Popular -~
China, y el de Taipeh, de la Replblica de China, que proclamaban ser los
Gnicos representantes de la totalidad, se mantenfa en la Organizacién a -
los representantes del de Taipeh, que era el que estaba antes, y que con-
taba con el apoyo de los Estados Unidos. Asi pues, se trataba de un pro-
blema de credenciales, no ce la admisidn de un nuevo miembro. La distin-
cidn era muy importante ya que si se tratara de la admisidn de un nuevo -
miembro, el procedimiento aplicable serfa el de decisidn de la Asamblea -
General a recomendacidn del Consejo de Seguridad, y asi cualquier miembro

permanente con su solo voto podrian impedirle la entrada a los represen--
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tantés del gobierno de Pekin. Como se trataba de un asunto de credencla-
les, se decidid en la Asamblea General, en donde los Estados Unidos, que

eran principales defensores de Talpeh se habia opuesto, y habfan consegul
do que la decisifn acerca de ese asunto no fuera considerada como de pro-
cedimiento, ya que se podria resolver por mayorfa, y se requerfa entonces
una mayoria de dos tercios de los miembros, para rechazar a los delegados
de Taipeh y aceptar a los de PekTn, AsT pues, en 1971 la Asamblea Gene-~
ral, tras de decidir que se trata de un asunto de procedimiento, votd en
favor de la substitucidn de los delegados de Formosa por los de la Repii--

blica Popular China. (1)

La calidad de miembro, una vez adquirida, cubre con una misma -
capa a los miembros originarios y a los miembros admitidos, As¥ pues, ~-
una idéntica y democrdtica capacidad cubre a todos para el ejercicio de -
sus derechos dentro de los Grganos, para ! cumplimiento de sus obligacio

nes.

Durante mucho tiempo el nimero de los Estados admitidos fue es-
caso ya que muchos de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
impedfan la admisién de los Estados exenemigos y la de algunos de los Es-
tados neutrales, La U.R.5.S5, oponfa sistemdticamente, el veto a los can-
didatos propuestos por las potencias occidentales, reclamando la admisién
en bloque de todos los Estados exenemigos para lograr asi el ingreso en -
la ONU de ias democracias populares que aln no figuraban en ella (Alba---
nia, Bulgaria, Hungrfa, Rumanfa). Ante la negativa de los Gobiernos Occj
dentales, la U.R.5.S. se oponfa a la admisidn de diversos Estados (Aus~-=-
tria, Ceildn, Eire, Finlandia, Italia, Nepa, Portugal, Transjordania), vy
por su parte las Potencias Occidentales lo hacfan al ingreso de los exi~--
liados orientales del Reich, patrocinados por la U.R.S5.5.

La aplicacidn del veto en esta materia es diffcilmente compati-
ble con los términos del artfculo 4°, pdrrafo 1° de la Carta, que impli-~
can una tendencia a la universalidad; por otra parte, y en lo referente a

Italia, ello estaba en contradiccién flagrante con el predmbulo del trata

1. Derecho Internacional Piblico, Modesto Seara Vizquez, Cuarta Edicidn,
Editorial Porrda, S.A. P3g. 127.
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do de paz del 10 de febrero de 1947. A este respecto, la Conferencia de
San Francisco rechazd del Uruguay tendiente a que todos los Estados parti
cipantes en la ONU obligatoriamente; el Consejo de Sequridad rechaz§ el -
27 de agosto de 1947, cuatro enmiendas australianas que, contrariamente a
la prictica sequida desde el principio, tendfan a que l1a decisidn de la -
Asamblea procediera a la recomendacidn del Consejo; también fracass, en -
1949, 12 propuesta de la Argentina de asimitar la decisidn sobre la admi-
sién de nuevos miembros a una proposicion de El Salvador para gque se invi
tara a los Estados no miembros a que enviaran observadores a las reunio~-

nes de la Asamblea y de sus Comisiones.

El problema de orden juridico suscitado por la interpretacién -
del artfculo 4°, pdrrafo 2° de la Carta ha sido sometido en dos ocasiones
a la Corte Internacional de Justicia por la Asamblea General de las Na--

ciones Unidas,

AsT pues, en un primer dictamen de fecha 28 de mayo de 1948, 1la
Corte declard que un miembro de la ONU no podia subordinar su voto afirma
tivo a la condicidn de que, al mismo tiempo que el Estado de cuya admi---
sidn se tratase, fuesen admitidos otros Estados como miembros de la ONU,

Esta afirmacidn significaba una implicita condena de la tesis soviética.

En un segundo dictamen emitido el 2 de marzo de 1950, el Tribu-
nal hizo notar que e! procedimiento de admisién en la ONU implica la in--
tervencidn conjunta del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General y =
que la Asambiea no puede hacer caso omiso de la decisibn negativa del Con
sejo, cuando éste se ha visto imposibilitado de recomendar la admisidn de
un Estado por el veto de uno de sus miembros permanentes. Para el Tribu-
nal, la recomendacidn del Consejo, sirve de ''base" o ‘'condicién® previa a
la decision de admisidn, con lo que rechazd la tesis contraria que preco-
nizaba la Argentina, pero cue se hallaba en contradiccidn con el texto --

mismo de ta Carta.

Toda la polftica fue modificada en la décima Asamblea celebra-
da en diciembre de 1955, ya que el 14 de diciembre del mismo ado, habien-

do desaparecido la oposicidn de la U,R.S.S, fueron admitidos 16 Estados.

En el mes de agosto de 1955, la ONU tenfa 115 miembros. Los 64
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Estados admitidos despuds de 1945 eran 14 europeos, 32 africanos, 16 - =

asi&ticos y 2 americanos,

IV, SALIDA DE LAS NACIONES UNJIDAS,

A este respecto, el régimen de la Carta puede ser resumido en =
dos puntos:

1°.~ A diferencia de lo que sucedia en el Pacto de la Sociedad
de Naciones, ninguna de sus disposiciones prevee la retirada voluntaria.
Sin embargo, segiin una declaracidn interpretativa de la Conferencia de ==
San Francisco, los Estados miembros conservan la facultad de retirarse --
cuando lo deseen, si bien, deben exponer sus razones por lo que quieren -
retirarse debiendo ser motivos que de acuerdo con el espiritu de la ONU,-

justifique la decisidn.

Indonesia abandond la Qrganizacidn a partir del 1° de marzo de
1965 por decisidn voluntaria, y se reintegrd al seno de la Organizacidn =
el 28 de septiembre de 1967, después que los miembros de la Organizacidn
consideraron que Indonesia no se habia retirado de ella, sino que dejd de

cooperar con ella en forma transitoria Gnicamente.

2°.~ Por el contrario el articulo 6° de la Carta prevé la expul
si6n de cualquier miembro que, de manera persistente, infrinja sus princi
pios. En este supuesto caso el Estado infractor puede ser expulsado por
un procedimiento igual al de admisidn; es decir, por decisiGn de la Asam~
blea General, previa recomendacidn del Consejo de seguridad, La restitu-
cidn a un Estado del ejercicio de sus derechos y privilegios como miem- -

bro, entra en el dmbito de la competencia del Consejo de Seguridad. (1)

V. ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Los Grganos de las Naciones Unidas, son sels, la Asamblea Gene-
ral, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, el Consejo -
de Administracidn Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Se-
cretaria General,

1. Derecho Internacional PGblico. Charles Rousseau,- P3g., 190. 3a. Edi-
cidn. Editorial Ariel. Barcelona.
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La Asambiea General se integra por las delegaciones de todos -
1os Estados miembros; cada Estado tiene derecho a un solo voto, aun cuan-

do su representacibn puede ser hasta de cinco delegados.

La Asamblea se redine todos los aios iniciando sus labores el ==
tercer martes de septiembre, pero puede ser convocada a sesiones extraor-

dinarias.

Dentro del funcionamiento de las Naciones Unidas corresponde a
la Asamblea General y al Consejo de Seguridad }a responsabilidad del man-
tenimiento de la paz y la seguridad general, asf pues, una de sus muchas
facultades sus competencias son concurrentes y podemos hablar de las fa--
cultades exclusivas de cada uno de estos drganos, de facultades comunes a
ambos y de facultades conjuntas, estas Gitimas a diferencia de las segun-
das deber3 haber aprobacidn por parte de los dos cuerpos para ejercitar--
las, en tanto que en las facultades comunes uno u otro Grgane podrd ejer-

citarlas.,
Las funciones principales de la Asamblea General son:

Velar por el mantenimiento de la paz y la seguridad general, --
procurando el desarme y la regulacién de armamentos; podrd discutir cual-
quier problema que afecte la paz y la sequridad o discusidn que se presen
te entre los Estados, debiendo eximirse cuando un caso sea tratado por el

Consejo de Seguridad;

Hacer estudios y recemendaciones para fomentar la cooperacién -
internacional, para desarrollar el Derecho Internacional y su codifica»=-
cidn, ayudar principalmente a Gue se respeten en todas partes los dere- -

chos humanos y las libertades fundamentales;

Fomentar la colaboracidn internacional en asuntos de cardcter -

econdmico, social, sanitario vy educativo;

Considerar los informes del Consejo de Seguridad y de los demds
Organos de la Sociedad, especialmente lo relativo a la ejecucidn de acuer

dos de administracidn fiduciaria;

Elegir a los miembros no permanentes de) Consejo de Seguridad,-

los miembros del Consejo Econdmico y Social; los miembros electivos del -
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Consejo de Administracidn Fiduciaria;

Conjuntamente con el Consejo de Seguridad, elegir a los magis--
trados de ia Corte internacional de Justicia, y a recomendacidn del pro--

pio Consejo elegir al Secretario General;

Aprobar el presupuesto de las Naciones Unidas y examinar los --
de los Organismos Especializados, asT como también, asignar las contribu-

ciones entre los Estados miembros.

Tratar y con la misma salvedad, hacer recomendaciones sobre - -
cualquier cuestidn dentro de los limites de la Carta o que afecte las fa~

cultades o funciones de cualquier Srgano de las Naciones Unidas;

Recibir y considerar informes del Consejo de Seguridad y otros

érganos de las Naciones Unidas;

Fiscalizar por conducto dei Consejo de Administracidn Fiducia--
ria la ejecucidn de los acuerdos de Administracidn Fiduciaria para todas

las zonas no designadas como estratégicas. (1)

De acuerdo con la resolucién "Unidén Pro Paz", aprobada por la
Asamblea General en el mes de noviembre de 1950, si el Consejo de Seguri-
dad no ejerce su responsabilidad primordial de mantener la paz, y no toma
medidas necesarias ante una amenaza evidente a la paz, quebrantamiento de
la paz o agresién, por faita de unanimidad entre sus miembros permanentes,
1a Asamblea General puede considerar el asunto inmediatamente con el fin
de recomendar a los miembros la adopcibn de medidas colectivas, inclusive,
en caso de quebrantamiento de la paz o de un acto de agresidn, el empleo
de ta fuerza armada si es necesario para mantener o restablecer la paz y
la seguridad internacional; si la Asamblea no estd sesionando, puede -~
reunirse en sesidn extraordinaria de emergencia en un plazo de veinticua-
tro horas a solicitud del voto de nueve miembros cualesquiera del Conse=

jo de Seguridad o de una mayorfa de miembros de las Naciones Unidas.
En asuntos que se requiere mayor importancia, como recomendacio

—_————

1, Compendio de Derecho Internacional Piblico, Roberto Nifiez y Escalan-~
te, Editorial Orio, 1970, P&g. 79.
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nes acerca de la paz y la seguridad, elecciones de miembros para los &rga
nos de la Asamblea, admisién, suspensidn y expulsidn de miembros, cuestio
nes de administracidn fiduciaria y asuntos relativos al presupuesto, las~
decisiones se toman por mayoria de dos tercios. Otras cuestiones se deci

den por simple mayorfa,
Cada miembro de la Asamblea General tiene un voto.

La Asamblea General es auxiliada en e} desempedio de sus labores

por siete Comisiones Principales de cardcter permanente que son:

PRIMERA COMISION, la cual es, la Comisién PolTtica y de seguri-
dad, incluyendo la reglamentacibn de armamentos.

SEGUNDA COMISION, relativa a ta Comisién Politica Especial, la

cual comparte el trabajo de la primera Comisidn,

TERCERA COMISION, que es la Comisién de Asuntos Econdmicos Fi--

nancieros.

CUARTA COMISION, que es la Comisidn de Asuntos Sociales, Humani
tarios y Culturales.

QUINTA COMISION, que es la Comisidn de Administracidn Fiducia--

ria y Territorios no Autdnomos.

SEXTA COMISION, encargada de los asuntos administrativos y de -
presupuesto y se ilama Comisifn de Asuntos Administrativos y de Presupues
to.

SEPTIMA COMISION, que es la Comisidn Juridica.

La Asamblea General tiene facultades para nombrar comisiones ad

hoc para avocarse de cualquier asunto en particular,

Adem3s la mesa se relne frecuentemente durante el perfodo de se
siones para vigilar la buena marcha de los trabajos de la Asamblea, La -
mesa estd integrada por el Presidente y los diecisiete vice-presidentes -
de la Asamblea, mds los presidentes de las siete comisiones principales.
Lla Comisidn de Verificacidn de Poderes, nombrada en cada perfodo de se---

siones por el Presidente, examipa las credenciales de los representantes.
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La Asamblea General, como una regla, turna todas las cuestiones
que figuran en su programa a una de las Comisiones principales, a una -
comisidn mixta, o una comisidn especial establecida para considerar la =
cuestidn. Estas comisiones presentan despufs propuestas a la aprobacién
de la Asamblea reunida en plenaria. La votacidn en comisiones y subcomi-
siones se hace por simple mayoria. Las cuestiones que no se turnan a al-
guna de las comisiones principales son tratadas por la propia Asamblea en
plenaria.

Prestan su ayuda a la Asamblea General en sus labores dos comi-
siones permanentes, las cuales son: La Comisidn Consultiva en Asuntos Ad-
ministrativos y de Presupuesto, y la Comisidn de Cuotas. Los miembros de
estas comisiones son elegidos por la Asambiea General con mandato de tres
aflos, tomando como base su capacidad y eficiencia personal y el que haya
una representacidn geogrifica equitativa, segln lo requieran las necesida

des se establecen Srganos especiales y auxiliares.

La mesa se redine frecuentemente para vigilar la marcha de los -
trabajos de la Asamblea. Esta Comisién estd compuesta por e} Presidente
y los trece vicepresidentes de las Asambleas, mds los presidentes y las -

siete Comisiones principales.

La Comisién Verificadora de poderes nombrada anualmente por el

Presidente examina las credenciales de los representantes,

La Asamblea turna por lo general a una comisidn mixta o a una -
comisién ad hac, éstas presentan propuestas a la aprobacidn de la Asam- -
blea reunida en Plenaria. La votacidn en comisiones y subcomisiones es -
de simple mayorfa, tas cuestiones que no se turnan sin tratarlas por la -
propia Asamblea Plenaria.

Asisten a la Asamblea General en sus labores dos Comisiones de

Procedimientos:

PRIMERA.- La Comisidn de Consultiva de Asuntos Administrativos

y de Presupuesto (la cual tiene once miembros)

SEGUNDA.- La Comisién de Cuotas, la cual estd compuesta de diez

miembros los cuales a su vez son elegidos por la Asamblea General por un
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mandato de tres aftos en la eleccidn de miembros que sirven a tftulo perso

nal.

La Asamblea ha establecido cuatro 6rganos permanentes para - -
asistir en su trabajo, los cuales son:

La Junta de Auditores.
La Comisién de Inversiones.
La Junta de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, y

La Comisi6n de Derecho Internacional, ésta Gltima promueve el
desarrollo progresivo del Derecho Internacional, entendiéndose con esta -
preparacidn de proyectos de convencidn sobre asuntos todavia no regiamen-
tados o respecto de los cuales no se han impulsado el desarrollo del Dere
cho en la practica de los Estados. Y la Codificién del Derecho interna~--
cional, entendiéndose por esto la formulacidn y la sistematizacién preci-
sa de reglas del mismo, la Comisidn consta de veinticinco miembros todos
de nacionalidad diferentes y representan las grandes civilizaciones, pres
tan sus servicios a titulo personal y reciben de la Asamblea mandato por

cinco afos. (1)

E} Consejo de Seguridad.- Estd compuesto este &rgano, por quin-
ce miembros de las Naciones Unidas: cinco con cardcter permanente, los --
cuales son: China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y la URRS y diez
miembros no permanentes, elegidos por la Asamblea General para un periodo
de dos afos, las decisiones en el Consejo de Seguridad, sobre todos los -
asuntos que no sean de procedimiento se toman por el voto afirmativo de -
nueve miembros entre los que deben contarse los permanentes, sin embargo
cualquier miembro debe abstenerse de votar con respecto al arreglo pacifi

co de upa controversia en la que sea parte.

Segin el artfculc 24 de la Carta los miembros de las Naciones -
Unidas depositan en el Consejo de Seguridad, la responsabilidad primor- -
dial de mantener la paz y la seguridad internacionales, reconociendo que

en el desempefio de tales funciones actla en nombre de ellos. Esta dispo-

t. A.B.C. de las Naciones Unidas, 1962,
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sicidn estd concebida con el fin de asegurar una accidn répida y eficaz ~
de las Naciones Unidas. Todas las decisiones que tome el Consejo de Segu
ridad, de acuerdo con los términos establecidos por la Carta, serdn acep-

tadas y cumplidas por los miembros de las Naciones Unidas.

AsT pues el Consejo de Seguridad para el desempefio de sus fun--

cidnes realizar§ las siguientes actividades:

Hantener la paz y la seguridad internacionales, de acuerdo con

los propdsitos y principios de las Naciones Unidas,

Investigar cualquier situacidn o controversia gue pueda crear -

fricciones en el terreno internacional,

Formular planes para el establecimiento de un sistema que regla

mente los armamentos,

Determinar si existe una amenaza para la paz o un acto de agre-

sién y recomendar qué medidas son las que se deben adoptar.
Emprender una accidn militar contra una agresi6n militar.

Recomendar la admisidn de nuevos miembros y las condiciones en
las cuales los Estados pueden convertirse en partes del estatuto de la =-

Corte internacional de Justicia.

Ejercer las funciones de Administracidn Fiduciaria de las Nacio

nes Unidas en las zonas estratégicas,

Recomendar a la Asamblea General de designacidn del Secretario
General y junto con la Asamblea General, elegir los magistrados de la Cor

te internacional de Justicla.
Presentar informes anuales y especiales a la Asamblea General,

En todos los casos, el Consejo de Seguridad procederd siempre -

de conformidad con los propSsitos y principios de las Naciones Unidas.

£l Consejo de Seguridad tendr3 también a su cargo elaborar, con
la ayuda del Comit& de Estado Mayor para asesorar y asistir al mismo en -
todas las cuestiones relativas a las necesidades militares del Consejo pa

ra el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al empleo y
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comando de las fuerzas puestas a su disposicidn, a la regulacién de los -

armamentos y al posible desarme.

En relacidn con el procedimiento de votacidn, se distinguen -

dos casos:

Primero: Para las cuestiones de procedimiento es suficiente el

voto afirmativo de nueve miembros;

Segundo: Para todas las demds cuestiones en las cuales cabe se-
falar que no se habla de cuestiones importantes ni de cuestiones de fondo,
es necesario el voto afirmativo de nueve miembros, incluidos todos los --
miembros permanentes, El procedimiento de votacidn fue modificado tam---
bién en virtud de que la enmienda que la Asamblea Gencral por su resolu--
cién 1991 (XVII1), introdujo a la Carta, la Carta, en efecto, sblo exigia
siete votos, con o sin los de los cinco miembros permanentes, segln fuera

0 no un asunto importante,

El articulo 27, que es donde estd contenido el procedimiento de
votacidn, dispone que la parte en una controversia se abstendria de votar
en dos casos: a) en las decisiones tomadas en virtud del capitulo VI {que
se refiere al Arreglo PacTfico de Controversias) de la Carta de las Nacio
nes Unidas; b} cuando en las controversias de caracter local e! Consejo -
de Seguridad promueva su arreglo pacifico por medio de acuerdos u organis

mos regionales (Art. 52 parrafo 3 de la Carta de las Naciones Unidas).

El sistema de votacidn establecido para los asuntos que no son
de procedimiento, al exigir la unanimidad de los miembros permanentes, --
suscita problemas de suma gravedad, que de hecho, en muchas ucasiones lle
van a la paralizacidn de 1a accion del Consejo de Seguridad. Esta posibi
iidad que los miembros permanentes tienen de paralizar con su voto negati
vo 1a accidn del Consejo, ha venido a recibir el nombre de 'derecho de ve
to', cuyo origen lo encontiramos en una propuesta de los Estados Unidos --
que fue adoptada, con decidido apoyo por la URSS, en la Conferencia de ==
Yalta. Se ha comentado, y no faltaba razén en tal apreciacién, que el -=
derecho de veto fue el precic que las pequefias potencias tuvieron que pa-
gar a las grandes para que la Organizacién de las Naciones Unidas pudiera

tener existencia. En realidad, el veto es la base de un verdadero direc~
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torio politico de las grandes potencias sobre toda la Organizacidn y, en
vista de los abusos a que ha dado lugar, se ha pretendido en varias oca--
siones introducir modificaciones a la Carta en el sentido de limitar su -

uso, sin gue hasta la fecha haya habido un resultado positivo.

La prictica ha venido a llenar ciertas lagunas de la Carta en -
relacion con el procedimiento de votacidn en el Consejo de Seguridad, vy
asT, la abstencidn de un miembro permanente no se considera como veto., -
Diferente seria 1a ausencia de un miembro permanente. En ocasidn de ia -
guerra de Corea, el Consejo de Seguridad tomd algunas decisiones en ausen
cia de la delegacidn de la URSS, y las protestas que suscitd esta actitud
del Consejo no permiten suponer que se haya creado una regla consuetudina
ria asimilando la ausencia del Consejo a la simple abstencin en el momen
to de votar. Claro que también se ha hecho referencia a que el pals que
estd ausente del Consejo falta a la obligacidn gue estd contenida en el -
artfculo 28 de la Carta de las Naciones Unidas, y que nos dice "Que cada
miembro del Consejo de Seguridad tendrd en todo momento su representante

en la Sede de la Organizacién',

El Consejo de Seguridad no celebra sesiones regulares, pero de
berd estar organizado de modo que pueda funcionar continuamente por lo -~
mismo, tendr§ en todo momento su representante en la Sede de la Organiza-
cidn,

Ahora bien, el lugar de las reuniones del Consejo de Seguridad
no se limita a la Sede de la Organizacién, y podrd celebrarlas en cuales

quiera lugar, que juzgue m3s apropiadcs para facilitar sus labores.

El Consejo de Seguridad al igual que la Asamblea General podré
establecer los organismos subsidiarios que estime pertinentes para el - -

desempefio de sus funciones.

Actuando segdn la facultad que le concede el articulo 30 de la
Carta, el Consejo de Seguridad se ha dado su propio reglamento interno,
el 24 de junio de 1946, enmendado posteriormente, el 9 de noviembre de -
1956 y el 28 de febrero de 1950. Este reglamento establece el método de

designacidn del presidente: un mes cada miembro del Consejo, segin el or-
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den alfabdtico en inglés. (1)

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

El Consejo Econdmico y Social, estd compuesto por 27 miembros,-
nueve de los cuales son elegidos anualmente por la Asamblea General con -
mandato de tres afios; los miembros salientes son elegibles para su reelec
cién inmediata, tal como estd establecido en el Articulo 61 de }a Carta

de las Naciones Unidas.

Tiene a su cargo las actividades econdmicas y sociales de las -
Naciones Unidas, act@ia bajo la autoridad de la Asamblea General y coordi-

na las actividades de los organismos especializados.

Su funcidn primordial es hacer estudios, informes, recomendacio
nes y promover los asuntos de cardcter econdmico, social, cultural, edu--
cativo, sanitario, y el respeto de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

Promueve el respeto por los derechos humanos y las libertades -

fundamentales para todos y la observancia de los mismos.

Convoca a Conferencias Internaciones! y prepara proyectos de --
convencidn sobre cuestiones de su competencia pero limitada a considera--

cidn de la Asamblea General,

Podrd concertar acuerdos con cualquiera de los Organismos espe-~
cializados por medio de los cuales se establezcan las condiciones en que
dichos organismos se vinculardn con la Organizacidn, Tales acuerdos esta

rén sujetos a la aprobacidén de la Asamblea General.

Mediante consultas con los Qrganismos Especializados, podrd - -
coordinar las actividades haciéndoles recomendaciones tanto a la Asamblea

General, como a losmiembros de las Naciones Unidas.

Podrd tomar las medidas necesarias para obtener informes perig-

dicos de los Organismos Especializados. También podré hacer arreglos con

1. Derecho Internacional Piblico. Modesto Seara Vizquez. Cuarta Edicidn,
Editorial Porrda, S.A. 1974, Pag. 136.
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los miembros de las Naciones Unidas y con los Organismos Especializados -
para obtener informes en relacién con las medidas tomadas para hacer efec
tuvas sus proplas recomendaciones y las que haga la Asambliea General acer
ca de las materias de la competencia de! Consejo. Asimismo el Consejo ~
Econdmico y Social podrd co-unicar a la Asamblea General sus observacio--

nes sobre dichos informes,

El Consejo Econdmico y Social, podrd suministrar informacién al

Consejo de Seguridad y deberd darle la ayuda que éste le solicite.

El Consejo Econdmico y Social desempeiiard las funciones que es~-
tén dentro de su competencia en relacidn con el cumplimiento de las reco-

mendaciones de la Asamblea General.

El Consejo Econdmico y Social podrd prestar previa aprobacién -
de la Asamblea General, los servicios que Je sean solicitados por los = ~

miembros de las Naciones Unidas y los Organismos Especializados.

El Consejo Econdmico y Social desempeiiard las funciones preseri

tas en la Carta o que le asigne la Asamblea General.

Las decisiones en el Consejo Econémico y Social se toman por ==

simple mayorfa de votos; cada miembro del Consejo tendrd un veoto.

Asimismo el Consejo Econdmico y Social, podrd establecer comi--
siones de orden econémico y social para la promocién de los derechos huma
nos, asf{ como las demds comisiones necesarias para el desempefo de sus -~

funciones,

El Consejo Econdmico y Social invitard a cualquier miembro de -
las Naciones Unidas a participar, sin derecho a voto, en sus deliberacio-

nes sobre cualquier asunto de particular interés para dicho miembro.

El Consejo Econdémico y Social podrd hacer arreglos para que en
su caso representantes de los organismos especializados participen sin de
recho a voto en sus deliberaciones y en las de las comisiones que esta- -
blezca, y para que sus propios representantes participen en las delibera-

ciones de aquellos organismos.

El Consejo Econdmico y Social podrd hacer arreglos adecuados pa
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ra celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocupen
en asuntos de la competencia del Consejo. Podrdn hacerse dichos arre- -
glos con organismos internacionales y, si a ello hubiera ltugar, con orga-
nismos nacionales, previa consulta con el respectivo miembro de las Nacio

nes Unidas.

El Consejo Econdmico y Social dictard su propio reglamento, el

cual establecerd el método de elegir su presidente.

Bajo autoridad del Consejo Econdmico y Social se han estableci~

do las siguientes comisiones orgdnicas:

COMISION DE ESTADISTICA.

COMISION DE POBLACION.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

COMISION DE DERECHOS RUMANOS.

COMISION DE LA CONDICION JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER,
COMISION DE ESTUPEFACIENTES.

También existe una Subcomisidn de prevencidn de la Discrimina--
cidn y Proteccidn de las Minorfas, que actia bajo la direccién de la Comi

si6n de Derechos Humanos.

Asimismo se han establecido cuatro comisiones econdmicas regio-

nales que son las siguientes:

COMISION ECONOMICA PARA EUROPA,

COMISICH ECONCMICA PARA ASIA Y EL LEJAND ORIENTE.
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA.

COMISION ECONOMICA PARA AFRICA,

Estas comsiiones estudian los problemas econdmicos de sus regio
nes y recomiendan a los gobiernos cursos de accidn acerca de asuntos rela
cionados con el desarrollo ezondmico, como energia eléctrica, transportes

interiores y promocidn del comercio,

El Consejo Econdmico y Social puede consultar con las organiza-
ciones no gubernamentales sobre asuntos en los cuales se interesan y que
son de la competencia del mismo, ya que el Consejo Econdmico y Social, re

conoce que estas organizaciones poseen la suficiente experiencia y conoci
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mientos técnicos de gran valor para su trabajo, y que deben de tener la -
oportunidad de expresar sus puntos de vista,

Las organizaciones a las cuales se les ha concedido cardcter -
consultivo por el Consejo, pueden enviar ohservadores a las reuniones pli~
blicas de &ste y de sus organismos auxiliares, y en determinadas condicia
nes, exponer sus puntos de vista por escrito, ademas, pueden consultar -~

con la Secretaria delas Naciones Unidas sobre asuntos de interés mutuo.

3]

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIOUCIARIA

El Consejo de Administracion Fiduciaria estd integrado por miem
bros de tres clases:

a) .- Estados miembros de las Naciones Unidas que administran te
rritorios en fideicomiso.

b} .- Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad que no -

administran territorios en fideicomiso.

¢).~ Un nimero suficiente de otros miembros {elegidos por la ~-
Asamblea General con mandato de tres aios), con el fin de establecer una
division igual entre los paises administradores y los no administradores.
Los miembros del Consejo pueden ser reelegidos inmediatamente al expirar
sus mandatos, el Consejo se redne dos veces al afio generalmente en enero

y en junio, aflin cuando nada impide que pueda celebrar reunicnes en otras
fechas.

Cada miembro dei Consejo de Administracién Fiduciaria designard
a una persona especialmente calificada para que lo represente en el Conse
jou

El Consejo de Administracién Fiduciaria tiene la funcidn de su-

pervisar la administracidn de los territorios en fideicomiso., Ademds el

Consejo para el desempedo de sus funciones estd autorizado para:

1, A.B.C. de las Naciones Unidas. Edicién del XXV aniversario. 1970, - -
Pag. 12.
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Formular cuestionarios sobre el progreso de los habitantes de
los territorios en fideicomiso en materia polftica, econdmica, social y -
educativa, en los cuales se basardn las Autoridades Administradoras para

preparar sus informes anuales:

Examinar y discutir los informes que les haya rendido la autori

dad administradora;

Aceptar peticiones y examinarias en consulta con la autoridad -

administradora;

Disponer visitas periGdicas a los territorios fideicomitidos en

fechas convenidas con la Autoridad Administradora; vy

Tomar estas y otras medidas de acuerdo con los términos de los

acuerdos sobre administracidn fiduziaria,

Las votaciones en el Consejo de Administracibn Fiduciaria son -

simple mayorfa; cada miembro de! Consejo tendrd un vcto.

Las decisiones del €onsejo de Administracidn Fiduciaria serdn -

tomadas por el voto de la mayoria de los miembros presentes y votantes.

El Consejo de Administracidn Fiduciaria dictard su propio regla

mento el cual establecerd el método de elegir su presidente.

El Consejo de Administracin Fiduciaria, segiin los estime conve
niente se valdrd de la ayuda del Consejo Econdmico y Social y de la de -~
los organismos especializados con respecto a los asuntos de la respectiva

competencia de los mismos,

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Constituye el principal &rgano judicial de las Naciones Unidas,
tiene su sede en La Haya, Pafses Bajos y estd compuesta por quince magis=
trados que son elegidos por la Asamblea General y por el Consejo de Segu-
ridad, de los cuales no podrd haber dos que sean nacionales del mismo Es-
tado, y elegird para un periodo de tres afios a su Presidente y Vicepresi-
dente.

El articulo 93 de la Carta de las Naciones Unidas, establece --
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que en todos los estados miembros de las Naciones Unidas forman parte au-
tomdticamente del estatuto de la Corte Internacional de Justicia, pero --
también los Estados que no son miembros de a Organizacidn pueden ser ad-
mitidos por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad para formar par

te del Estatuto.

La Asamblea General determing el 11 de diciembre de 1946, las -
condiciones en que los Estados que no eran miembros de las Naciones Uni~~
das podrian entrar a formar parte del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia y son las sigulentes: a) aceptacidn del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia; b) aceptacién de toas las obligaciones derf~-
vadas para los miembros de las Naciones Unidas, del artfculo 34 de la » -
arta; c) compromiso de pagar la cuota para el mantenimiento de la Corte
Internacional de Justicia, que le fije la Asamblea General, En estas con

diciones forman parte del Estatuto: Liechtenstein, San Marino y Suiza,

La Corte Internacional de Justicia, estd abierta también a paf-
ses que, sin formar parte del Estatuto, se hayan comprometido a llenar ~=
los requisitos que fijé el Consejo de Seguridad, el 15 de octubre de - -~
1946, y que podrfan resumirse, en la necesidad de hacer una declaracién,~-
aceptando la jurisdiccién de la Corte internacional de Justicia y las = =
obligaciones que de tal hecho se derivan para todos los miembros de las -

Naciones. En tal situacidn se encuentra la Replblica de Vietnam.

Los miembros de las Naciones Unidas se comprometen a cumplir ==
las decisiones de la Corte Internacional de Justicia en los litigios que
sean partes, y si no lo hicieren, laotra parte podrd recurrir al Consejo
de Seguridad, el cual podrd hacer recomendaciones necesarias a8 fin de que

sea respetada la decisidn de la Corte,

Conforme a lo dispuesto por el articulo 2 del Estatuto de la --
Corte, &sta fija las condiciones que deben de reunir los Jueces: ''La Cor-
te Internacional de Justicia serd un cuerpo de magistrados independientes,
elegidos sin tener en cuenta su nacionalidad (con la reserva sefialada an-
teriormente, de que no puede haber mis de uno de la misma nacionalidad).
De entre personas que gocen de alta consideracidn moral y que rednan las

condiciones requeridas para el ejercicio de las m3s altas funciones judi-
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clales, o que sean jurisconsultos de reconocida competencia en materia de
Derecho Internacional. Estas condiciones estdn completadas por el artTcE
lo 9 del estatuto de la Corte, que sefala quehay que tener en cuenta, no
s6lo que las personas que hayan de elegirse rednan individualmente las --
condiciones requeridas, sino que también en el conjunto estén representa-
das las grandes civilizaciones y los principales sistemas jurfdicos del
mundo, una vez nombrados no podrdn ejercer funciones polfticas ni adminis
trativas, ni tampoco podran dedicarse a otras actividades profesionales,
asT mismo, el artfculo 19 establece que 1os jueces gozaran de privilegios

e inmunidades diplomdticas en el ejercicio de las funciones de su cargo.

En cuanto a los nombramientos de los miembros de la Corte, son
elegidos por la Asamblea General vy el Consejo de Seguridad, entre las --
personas gque le son propuestas; a) ya sea por los grupos naciocnales de la
Corte Permanente de Arbitraje; b) cuando haya miembros de las Naciones --
Unidas que no estén representados en la Corte Permanente de Arbitraje los
candidatos serdn propuestos por grupos nacionales designados por sus go-~-
biernos; si se trata de Estados partes en el Estatuto, pero no miembros -
de la Organizacién de las Naciones Unidas, ta Asamblea General fijard a -
recomendacidn del Consejo de Seguridad, las condiciones en las que puedan
participar en la eleccidn de los miembros del tribunal; todo ello si no -
hubiese previamente un acuerde especial. £l Secretario General hace wuna
lista por orden alfabético de las personas designadas, y la somete al Con
sejo de Seguridad y a la Asamblea General, Grganos que procedersdn a la -~
eleccidn de modo separado. Considerdndose elegidos aguellos candidatos -
que hayan obtenide una mayoria abseoluta de votos tanto por el Consejo, ==
como por la Asamblea.

Ahora bien, para resolver cualquier litigio que se suscite, si
una o ambas partes no contasen entre los magistrados una persona de su na
cionalidad, la parte o partes que se encuentren en tal situacién, podran
nombrar a una persona de su :leccidn, de preferencia entre las que hubie-
sen sido propuestas con anterioridad para formar parte de la Corte, para
que en su calidad de magistrado tome asiento en relaciGn con ese asunto -
en particular,
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Por lo que se refiere a la Competencia en la Corte Internacio--
nal de Justicia, €sta conserva la caracter(stica de voluntaria, que tenta
el tribunal permanente; esto es, que para someter un confiicto a la Corte
es necesario un compromiso previo de las partes, a menos que hubiese acep

tado la cliusula facultativa de jurisdiccién obligatoria,

Solo los Estados podrdn ser partes en casos ante la Corte, cuyo
acceso est3 abierto a los Estados que hayan prestado su adhesidn al Esta-
tuto, En relacidn con los Estados que no forman parte del Estatuto de la
Corte, el Consejo de Seguridad fijard las condiciones de su participa- -
cidn, condiciones que no podran en ningln caso, colocar a las partes en =

situacidn de desigualdad ante la Corte.

En cuanto a la Competencia contenciosa de la Corte, ésta se ex~
tiende a los conflictos que laspartes ie sometan, y a todos los asuntos =
previstos especialmente en la Carta de las Naciones Unidas, en los Trata-
dos y convenciones vigentes, asi como también a aquellos asuntos que de -
acuerdo con tratados o convenciones vigentes, hubieran tenido que ser so-
metidos a la Corte Permanente de Justicia Internacional o bien a una ju--

risdiccidn que debiera instituir la Sociedad de Naciones,

La finalidad de la Cldusula facultativa es convertir en obliga-
toria la competencia de la Corte cuando los Estados lo aceptan anticipada
mente. El artfculo 36, pdrrafo 2, determina de la siguiente forma el con

tenido de la cldusula facultativa:

“Los Estados partes en el presente Estatuto podran declarar en
cualquier momento que reconocen come obligatoria "ipso facto' y sin con--
vencidn especial, respecto a cualquier otro £stado que acepte la misma ==
obiigacidn, la jurisdiccidn de la Corte en todas las controversias del or

den juridico'.

En el mismo pirrafo aparece aclarada la significacidn que debe
darse al término "conflictos de orden nuridico', que son los que versan -

sobre:
a) La interpretacién de un tratado.

b) Cualquier cuestidn de Derecho Internacional,
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¢) La existencia de todo hecho, que si fuera establecido, cons-

tituirfa violacién de una obligacidn internacional, y

d) La naturaleza o extensidn de la reparacidn que ha de hacerse

por el gquebrantamiento de una obligacidn internacional.

La declaracidn a que se refiere este artfculo podrd hacerse in-
condicionalmente o bajo condicidn de reciprocidad por parte de varios o -

determinados Estados, o por determinado tiempo,

Asimismo, las declaraciones serdn remitidas para su depdsito al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien a su vez transmitird ¢o-

pias de ellas a las partes en este Estatuto y al Secretariode la Corte.

Las declaraciones hechas de conformidad a lo establecido en el
artTculo 36 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia Internacional
que estén adn vigentes, serdn consideradas, respecto de las partes en el
presente Estatuto, como aceptacidn de la jurisdiccién obiigatoria de la
Corte Internacional de Justicia por ¢l perfodo que aln les quede de vigen

cia y conforme a los términos de dichas declaraciones.

En caso de existir controversia en cuanto a si la Corte tiene -

o no jurisdiccidn, la Corte decidird,

En cuanto a la Competencia Consultiva de la Corte ésta podrd --
emitir opiniones consultivas en relacidn con cualquier cuestidon juridica,
ya sea que lo solicite cualquier organismo autorizado para elle, por la -
Carta de las Naciones Unidas, o bien, de acuerdc zon las disposiciones de

la misma,

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad pueden solicitar
de la Corte opiniones consultivas, por autorizacidn de la Carta; sobre =-
cualquier cuestidon juridica, dicha autorizacidn estd concebida en el sen-

tido mas ampiio.

La Asamblea General puede autorizar a los otros Grganos de la --
Organizacidn, asi como a los organismos especializados, para que solici--
ten de la Corte una opinién consultiva; pero en este caso la Asamblea s~
lo puede autorizarios para que la opinidn demandada se refiera concreta--

mente a ''cuestiones juridicas que surjan dentro de la esfera de sus acti-
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vidades',

La autorizacidn otorgada por la Asamblea General puede ser limi

tada, y puede ser también de cardcter general.

La Asamblea General, en pleno uso de sus facultades ha concedi-
do tal autorizacién a determinados Grganos de las Naciones Unidas, como -
son al Consejo Econdmico y Social, Consejo de Administracidn Fiduciarfa,
Comisidn Interna, y a los organismos especializados (todos menos la Unién
Postal Universal), autorizacidn que en todos los casos esté concedido del
modo mds general. Los Estados no pueden dirigirse a lo Corte para solici
tar opiniones consultivas, ni la Asamblea tiene facultad para autorizar--

los,

En cuanto al procedimiento, &ste tiene lugar mediante la notifi
cacién del compromiso o pormedio de una solicitud escrita dirigida al Se-
cretario de la Corte, indicando el objetc de la controversia y las partes.
El Secretario lo comunicard entonces a las partes; a los miembros de las
Naciones Unidas por conducto del Secretario General; a todos los otros --
Estados que tengan derecho a comparecer ante la Corte. Los Estados: que -
tengan intereses juridicos que puedan ser afectados por la decisidn del -
litigio, pueden solicitar que se les permita intervenir y la Corte resuel

ve si accede a tal solicitud.

Cuando se trata de la interpretacibn de un Tratado en que otros
Estados son partes, el Secretario deberd notificarlos inmediatamente, y -
tienen el derecho de intervenir en el proceso; pero si deciden ejercer -~

ese derecho quedardn ligados por el fallo que sea dictado.

Adn antes de empezar la vista, la Corte puede solicitar de los
agentes de los Estados que presenten documentos o den explicaciones, y si

se negaran a ello se dejard una constancia formal del hecho.

La Corte dictard las medidas necesarias para la prdctica de las

pruebas.

Las vistas de la Corte estardn dirigidas en primer lugar por el
Presidente, por el Vicepresidente, o en caso de ausencia del Vicepresiden

te estardn dirigidas por el magistrado mds antiguo, si los anteriores no
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pudieran hacerlo.

En principio las vistas son piblicas, excepto si la Corte deci-

de lo contrario o si asi lo solicitan las partes.

En caso de existir otras circunstancias, la Corte est§ faculta-
da para decidir que se observen las medidas provisionales pertinentes, pa
ra resguardar los derechos de cada una de las partes, dichas medidas debe

rdn ser comunicadas de inmediato a laspartes y al Consejo de Seguridad.

Los Estados estardn representados ante la Corte por agentes, vy
podrdn tener también consejeros y abogados, gozando todos ellos de privi-
legios e inmunidades, necesarios para asegurarles el libre desempeio de -~

sus funciones.
E} procedimiento consta de dos fases, que son las siguientes:

l.- La escrita, que comprende la comunicacidn a la Cortey a -
la

v

partes, de la memoria, de los contramemorias y, si fuese preciso, de
tas réplicas, asi como de las piezas o documentos escritos en apoyo de ==
las mismas, La comunicacidn se hace por intermedio del Secretario, segidn
los términos que sefiale la Corte, y todos los documentos presentados por

una de laspartes, se dard3n a conocer a la otra mediante copia certificada.

I1.- La fase oral, consiste en }a audiencia que el tribunal - -

acuerde a los testigos, peritos, agentes, consejeros y abogados.

La Corte segin el caso lo regquiera, puede auxiliarse con la par.
ticipacidn de personal diferentes de las que forman parte de ellas en di-
versas formas, como por ejemplo: a) disponiendo que haya asesores con - -
asiento en la Corte o en cualquiera de sus salas, pero sin derecho a vo--
to. b) Comisiones a cualquier individuo, entidad, negociado, comisién o
cualquier otro organismo que la Corte escoja, para que haga una investiga

cidn exhaustiva o bien emita un dictamen pericial.

La Corte fijard un plazopara la presentacifn de las pruebas, y
una vez extinguido dicho plazo, la Corte podrd negarse a aceptar cualquier
prueba adicional, ya sea oral o escrita salvo que la parte contraria dé -
su consentimiento para ello,

Para el caso en que una de laspartes no compareciera a defen--
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der sus derechos o bien se atstiene de defender su caso, la otra parte -
tiene todo el derecho de solicitar que se resuelva a su favor, pero antes
de dictar sentencia la Corte, ésta debe asegurarse de ver si tiene compe-
tencia para ello, as? como de que la demanda esté fundada en cuanto a los
hechos y al! derecho: es decir, que la no comparecencia o la abstencidn en
la defensa no se pueden equiparar al desistimiento en favor de la parte -

contraria, (1)

La Corte Internacional de Justicia, tiene adem3s de sus funcio-
nes judiciales una muy importante y es la de fungir como un Srgano de con
sulta jurfdica, segln lo establece el artfculo 65 del Estatuto de fa Cor-~
te Internacional de Justicia, y pueden solicitar esos dictimenes la Asam~
blea General y el Consejo de Seguridad directamente y los demds &rganos =
de las Naciones Unidas sSlo pueden solicitarios mediante la autorizacién
de la Asamblea General y de los &rganos Especializados,

Las opiniones consultivas son muy importante, ya que en virtud

de ellas pudo prevenirse o terminarse con una diferencia Internacional.

En varios instrumentos internacionales se estipula que las opi-
niones consultivas solicitadas por los Grganos partes en la controversia

son obligatorios para ellos,

LA SECRETARIA GENERAL.- En la actualidad 1a Secretaria se ha =-
convertido en uno de los Srganos de mayor relevancia en las Naciones Uni~
das ya que ha tenido una ejecutoria muy interesante. Su papel ha venido
destacando en los Gltimos afios, en el que ha sido el eje polTtico en mu--
chas circunstancias que parecian hacer fracasar a la organizacién, y en ~
1a que la oportuna intervencidn de la Secretaria General salvS el presti~

gio las Naciones Unidas.

La Secretaria General, estd integrada por un Secretario General
nombrado por la Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguri- -

dad es el mis alto funcionario administrativo de las Naciones Unidas; pue

1. Derecho internacional P{blico, Modesto Seara Vdzquez. 7a, Edicidn. --
Editorial PorrGa, S.A.- 1982. P3gs. 258-262.
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de seralar a la atencidn del Consejo de Seguridad cualquier asunto que -
amenace la paz y }a seguridad interpacional, rinde a Ja Asamblea General

una memoria anual y todos los informes complementarios que se requieran -
sobre el trabajo de la organizacifn, adem3s de tener la funcidn adminis--
trativa de tada la organizacidn, el Secretario tienc una delicada misidn,
y es la de fungir como intermediario politico entre los Estados cuando --
ello se hace necesario., £n el desempefic de sus funciones administrativas
el Secretario tiene la responsabilidad de formar un cuerpo de funciona~ =
rios y de empleados capaces y leales, la de preparar los programas de tra
bajo de tos diferentes drganos de las Naciones Unidas, y la de ver que ==
sean ejecutadas }as decisiones de los Grganos y organismos. También ha -
de coordinar las relaciones entre los Grgenos, y, a veces, entre los Esta

das y los §rganos,

£l Secretario en su caricter de moderador plblica se ve consul-
tado frecuentemente por los Estados miembros, y su opinidn resulta alta=--
mente importante en ciertas ocasiones. De su capacidad, discrecidn y em-
pefic, asf como de su talento para actuar en las ¢risis politicas interna-
cionales, dependen en buena medida el €xito de la Organizacidn y el respe

to que la opinidn plblica merezcan ias Naciones Unidas.

Para ayudar al Secretario General se nombra el personal que se
requiera, el cual es seleccionado buscando el mayor grade de capacidad, -
eficiencia e integridad, procurando que represente una total diversifica-
cidn geogrdfica; estos funcionarios administrativos deberdn de ser aptos
para no recibir Influencia de ningln gobierna o autoridad ajenos a las Na
ciones Unidas, es decir que tanto el Secretario General como el personal
que lo auxilia deben ser verdaderamente funcionarios internacionales dedi

cados al servicio de la Organizacidn y de la Comunidad internacional.

La estructura administrativa de la Secretarfa General estd com-

puesta por:

La Oficina del Secretaric General, Secretarfa Ejecutiva del Se~
cretario Generatl, Oficina de Asuntos Jurfdicos, Oficina del Contralor y -
Oficina de Personal, Dos Subsecretarios para Asuntos Polfticos Especiales,

ios Departamentos de Asuntas Poiiticos y de Asuntos del Consejo de Segurl
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dad, Asuntos Econdmicos y Sociales, deAdministracién Fiduciaria e Informa
cién de Territorios no Auténomos. Las oficinas de Informacidn Pdblica, =

de Servicios para las Conferencias, y de Servicios Generales. (1)

Vi, ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Son organizaciones que tienen como propdsito fundamental, resol
ver los problemas mds importantes comunes a todas las naciones, por medio
de la colaboracidn internacional y la coordinacidn de esfuerzos de los Es
tados participantes; enumeraremos someramente la actividad de cada uno de

ellos.

1.= Organizacidn Internacional del Trabajo (0IT), fue creado el
11 de abril de 1919, su Sede estd en Ginebra, Suiza, y estd dedicada a} ~
fomento de la Justicia Social, a través de una accidn internacional que -
influya en las condiciones de trabajo y los niveles de vida promoviendo -
la estabilidad social y econdmica, consta de una Conferencia General que
es su m3s alta autoridad y estd integrada por dos delegados de cada pafis
miembro, uno representa los intereses de los patrones y el otro el de los
trabajadores. Su Consejo de Administracidn se integra con 48 miembros, -

24 de los cuales proceden de los Estados con gran desarrollo industrial,

2.~ Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y -
la Alimentacién (FAD), se formd el 16 de octubre de 1945, en Quebec, - -~
Canadd, sus objetivos son elevar los niveles de nutriciSn, mejorando la -
produccidn y distribucidn de los productos agricolas, pecuarios, foresta-
les y pesqueros, asi como el combate a enfermedades epidémicas de la gana
derfa, su conferencia se integra con un representante de cada miembro, ca
da dos afos se redinen, su consejo estd formado por 27 paises electos por

ta conferencia. Tiene su Sede en Roma.

3.- Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la -
Ciencia y la Cultura (UNESCO), surgid el & de noviembre de 1946, sus pro-

pdsitos son dar oportunidad a todos los pueblos del mundo, sin distincidn

1. Compendio de Derecho Internacicnal Piblico, Roberto Nifez y Escalante.
Editorial Oridn, 1970, Pag. 89.
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de raza, sexo, idioma o religidn, para tener acceso a la educacién, a la

ciencia y a !a cultura a través de los métodos y medios escolares y tam==
bién a través de los medios de comunicacién para masas; procurar el cono-~
cimiento reciproco y la comprensidn de todos los pueblos y el conocimien-
to y respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales por -
medio del gobierno, de la ley y la justicia. Sus 6rganos son La Conferen
cia General, el Consejo Ejecutivo y la Secretarfa, se reline cada dos - -

afios, y tiene su Sede en Paris, Francia.

4,- Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se cred el 7 de - -
abril de 1948, sus propdsitos son elevar los Tndices y seguridad social,
combate las enfermedades endémicas y epidémicas donde las hay, asi como --
tambidn busca la informacidn biolbgica y de 1a farmacopea, realizando to-
do tipo de estudios. Su estructura consiste, en la Asamblea Mundial de -
la Salud, el Consejo Ejecutivo y la Secretarfa, Su sede se encuentra en

Ginebra, Suiza.

5.~ Asociacién Internacional de Desarrollo (AID), administrada
por el Banco Mundial, creado el 24 de septiembre de 1960, busca el desa--
rrollo econdmico y el incremento de la productividad en los pafses poco -
desarrollados, sin ejercer presidn sobre su balanza de pagos. Su estruc-
tura tiene, un consejo de gobernadores siendo sus directores ejecutivos =~

los mismos del Banco Mundial, Su Sede estd en Washington, D.C.

6.~ Corporacidn Financiera Internacional (CFl), constituida en
julio de 1956, sus prop8sitos son, estimuiar el crecimiento de las empre~
sas privadas en las zonas de menor desarrollo. Su estructura estd inte--
grada por la Junta de Gobernadores, la Junta de Directores y el Presiden-

te. Su Sede estd en Washington, D.C.

7.- Organizacidn de Aviacién Civil Internacional (0ACI), forma-
da el 4 de abril de 1947, sus propSsitos son, estabiecer normas y regula-
ciones para la aviacidn civil internacional, asT como de sus normas y re-
glamentos, en especial en cuanto a medidas de seguridad, uniformidad de -
operacidn y trimite, servicios meteorolSgicos y de radio-faros, servicio
de bisqueda y rescate y muchos de los aspectos econdémicos del transporte

aéreo internacional, Sus &rganos se integran por la Asamblea, el Consejo
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y la Secretarfa General, Su sede se encuentra en Montreal, Canadd.

8.- Unlbn Postal Universal (UPU), formada el 1° de julio de - =
1875, sus objetivos son, asegurar la organizacidn y el mejoramiento de =~
los servicios postales por medio del intercambio y obligacidn de transpor
te y distribucién de correspondencia en todos los pafses del mundo; el es
tablecimiento de servicios y tarifas uniformes de acuerdo con una adecua-
da clasificacién de las piezas postales, sus organismos son: EI Congreso
Postal, E} Consejo Ejecutivo, La Comisién Consultiva, y la Dficina inter~

nacional. Su Sede se encuentra en Berna, Suiza.

9.- Unién Internacional de Telecomunicaciones (UiT), nacié en -
Paris en el afo de 1915, sus propdsitos son, regular el empleo nacional -
de todo género de telecomunicaciones internacional, teiégrafos, teléfono
y radio, procurando obtener su mayor aprovechamiento para el pdblico en -
general con las mejores tarifas posibles; regula y asigna el uso de Jas -
frecuencias de onda, y la proteccidn de las instalaciones; promueve fa -~
utilizacidn de los medios de telecomunicaciones para slvaguardar la segu=
ridad de la vida. Su estructura estd integrada por una Conferencia de =~
Plenipotenciarios, Conferencias Administrativas, Consejo de Administra~--
ci6én y Secretaria General, Su Sede se encuentra en el Antiguo Local de -

las Naciones Unidas, en Ginetra, Suiza.

10.- Organizacidn Meteorol8gica Mundiat (OMM), la convencién en
virtud de la cual se cref este organismo fue aprobada en la 12va. Confe--
rencia de Directores de la organizacidn meteoroldgica internacional, cele
brada en Washington, 0,C, en 1947, y entrS en vigor el 23 de marzo de - -

1350,

Sus propbsitos son facilitar ta mds amplia cooperaci®n mundial
estableciendo redes de estaciones para observaciones meteoroldgicas, asf
como centros para suministrar servicios meteoroidgicos, asimismo estimula
la aplicacidn de la meteorofogfa a la aviacidn, la navegacién, la agricul
tura y otras actividades, y alienta la investigacién y capacitacion téeni
ca en materia de meteorologia y ayuda a coordinar los aspectos internacio

nales de tales actividades,

Su estructura la constituye el Consejo Meteoroldgico Mundial, -
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el Comité Ejecutivo y seis asociaciones meteorol8gicas regionales las cua
les se encuentran en Africa, Asia, Sudamérica, América del Norte y Cen- -
tral, Europa y el Pacifico Sudoccidental, El Consejo se reiine por lo me-

nos una vez cada cuatro afios. Su Sede se encuentra en Ginebra, Suiza.

11.- Organizaci6n Consultiva MarTtima Intergubernamental (OCMI)
nacib el 6 de marzo de 1958, en Ginebra, Suiza, al ser ratificada por 21
Estados de los cuales 7 por lo menos tenfan que tener cada uno una marina
mercante no menor de un millon de toneladas brutas. Sus prodsitos son,
ayudar a regular y mejorar los servicios maritimos, en cuanto a aprovecha
miento general de las rutas, mejoramiento técnico, seguridad en la navega
cidn, eliminacidn de tratos discriminatorios y de restricciones innecesa-

rias por parte de los gobiernos.

12.- Organismo Internacional de Energfa Atdmica (OIEA), este or
ganismo tuvo su origen en una propuesta del presidente DBwght D. Eisenho--
wer, de los Estados Unidos, a la Asamblea General de las Naciones Unidas,
hecha el 8 de diciembre de 1953, Sugiridé el establecimiento de una orga-
nizacién que dedicara sus actividades exclusivamente a la utilizacién de
la energfa atdmica con fines pacificos. Los riesgos generales de esta --
propuesta merecieron el apoyo undnime de la asamblea general, un afo mis

tarde el b4 de diciembre de 1954,

Al mismo tiempo un grupo de naciones empezd a preparar en - -
Washington, el estatuto de! organismo. La redaccidn final fue aprobada -
por unanimidad el 26 de octubre de 1956, en cada Conferencia que se cele-
brd en la Sede de ias Naciones Unidas, en Nueva York., Tres meses después
80 naciones habTan firmado el estatuto. £l Organismo empezd su existen--
cia juridica el 29 de julio de 1357 con la presentacién de las ratifica--
ciones necesarias en Washington. La Unidn Soviética fue la primera gran

potencia que ratificd el :statuto.

Sus propSsitos son ampliar y acelerar la contribucidn del uso -
de la energla atdmica para la paz, la salud y la prosperidad del mundo y
asegurar que su intervencidn no se utilice para fomentar propdsitos mili=-

tares.,

La utilizacibn de la energia atdmica con fines pacificos ha ad-
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quirido gran interés, no solo para el cientifico y el técnico, sino tam--
bién para el planificador, el economista, el industrial, el funcionario -
de la administracidn y el ciudadano bien informado. Su sede se encuentra

en Viena, Austria,

13.- Banco Internaciona! de Reconstruccién y Fomento (BIRF)-Baﬂ
co Mundial.,= Fue creado el 17 de diciembre de 1945, fecha en que represen
tantes de 28 paises firmaron el convenio Constitutivo redactado en la -=
Conferencia de Bretton Woods, en julio de 1944,

Sus propdsitos son ayudar a la reconstruccidn y fomento de los
Estados miembros en sus territorios facilitando capitales para fines pro-
ductivos; promover un incremento racional del comercio internacional, es-
timular la inversidn internacional tanto pGblica como de capitales priva-
dos, y procurar que se mantengan equilibradas las balanzas de pagos. Su
estructura la constituyen tres organismos: el Consejo de Gobernadores, --
los Directores Ejecutivos, y el Presidente. Su sede estd en Washington,
D.C.

th,- Fondo Monetario Internacional (FONDO).- El Fondo fue crea-
do el 17 de diciembre de 1945, cuando los representantes de paises cuyas
cuotas ascendian al 80% de los recursos del fondo depositaron sus instru-

mentos de ratificacidn del Acuerdo de Bretton Woods.

Sus propdsitos son, ayudar a mantener la estabilidad de cam- -
bios, establecer un sistema multilateral de pagos y cooperar a la expan--
sidn del comercio internacional, y lograr que los miembros tengan siste--

mas de cambios ordenados y evitar depreciaciones con fines de competencia.

A fines de 1969 los giros totales hechos contra el Fondo, desde
que 8ste inicid sus operaciones, en marzo de 1949, ascendfan a 20,000 mi-
llones de ddlares, Sus Grganos son: La Junta de Gobernadores, los Direc-

tores, Ejecutivos y el Director Gerente y su sede estd en Washington, §.C,

15.~ Organismo Internacional de Comercio (01C}.~ £sta organiza-
cifn aunque planeada no ha llegado a existir, primeramente porque los pal
ses que representan el mayor movimiento comercial del mundo mostraron --
grandes recelos para ratificar el tratado, y posteriormente porque sus --

propdsitos han empezado a realizarlos organizaciones de tipo regional co-
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mo el Mercado Comin Europeo y la Asociacidn Latincamericana de Libre Co--

mercio.

16,~ Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ~ -
(GATT) .- Cuando se formularon planes para establecer organismos especiali
zados que se ocuparan de los problemas econdmicos, se incluyé el comercio
internacional, porque adn se conservaba el acuerdo de las restricciones =~
al comercio en el decenio de 1930, y porque se reconocid en forma general
la necesidad de contar con alguna forma de control internacional para evi
tar que se volvieran a aplicar esas pricticas comerciales. Lla intencidn
fue que un organismo especializado que tratara al comercio internacional
ayudarfa a incrementarlo y conducirfa a logro de niveles de vida mds ele-
vados. Para satisfacer esta necesidad se termind en 1948 un proyecto de
carta para crear una Organizacidn Internacional de Comercio, pero la Car-
ta conocida como la Carta de la Habana, fue hecha a un lado cuando se vid
con claridad que no serfa ratificada por los pafses comerciales mis impor
tantes.

Mientras tanto se ha logrado un &xito considerable mediante la
operacidn de un Tratadb muitilateral internacional patrocinado en 1947 -~
por los gobiernos que a la sa2dn estaban elaborando 1a Carta para crear -
ta Organizacifn del Comercio. Este tratado, el Acuerdo General sobre - -
Aranceles Aduaneros y Comercio, entrd en vigor el 1° de enero de 1948, -
Este instrumento formula un cddigo comin en el comercio internacional, --
proporcional al mecanismo para reducir y estabilizar aranceles y efectuar
consultas de manera regular sobre Aranceles Aduanerus y Comercio, entrd -
en vigor en una garant{a de trato de naciones mds favorecidas, Lla reduc-
cién de las barreras de los aranceles se estipula por medio de negociacio
nes multilaterales al respecto., Las tarifas arancelarias resultantes son
Y'obligatorias'', es decir, normalmente no se pueden aumentar. Constituyen
un apéndice de Acuerdo y forma parte integrante de éste., Las restriccio-
nes cuantitativas a las importaciones, estin prohibidas en principio, pe-
ro hay ciertas excepciones, sobre todo las dificultades de balanza de pa-

gos .

En 1965, se estableciS en el seno de la Secretaria del GATT, el



71

Centro de Comercio internacional, con el fin de suministrar informacidn a
los pafses en desarrollo sobre mercados de exportacidn y comercializacidn
de productos; ayudarlas a desarrollar técnicas de promocidn de exportacio

nes y capacitar al personal necesario para aplicarlos,

Como resultado de cinco Conferencias importantes celebradas pa-
ra entablar negociaciones por las Partes Contratantes, se han reducido --
los aranceles estabilizando decenas de miles de productos que participan
en el comercio mundial., La sexta conferencia para sostener negociaciones
con el fin de reducir las barreras al comercio en una escala amplia, cono
cida con e} nombre de ''Negociaciones Kennedy'', se inici6 en Ginebra en ==
196k y termind en 1967,

AsT se firmd el GATT que ha logrado una reduccidn y estabiliza-
cién de las wotas arancelarias en relacién a varios millares de articulos;
ha logrado la uniformidad en la clasificacién de productos para efectos -
aduanales, y ha incrementado el comercio internacional entre los pafses -
adheridos. E! GATT es administrado por una Secretarfa encabezada por un
Director General, Oliver Long {Suiza). Su sede se encuentra en Ginebra,

Suiza.

ORGANIZACIONES REGIONALES

Independientemente de la aspiracidn de universidad de la ONU, -
los Estados han decidido asociarse en otras organizaciones de tipo regio-
nal, es decir cuya membresia se circunscribe a una drea geogrdfica deter-
minada, para solucionar en comdn problemas de distinta fndole, ya sea de

defensa, de comercio o politicos,

No todos los problemas internacionales pueden tener soluciones
de cardcter universal, puesto que los Estados y las regiones geogrdficas
siguen conservando socioldgica y politicamente una individualidad, de la
que resulta gue los problemas o necesidades comunes a varios Estados asen
tados en una misma regidn tengan entre si una similitud y en cambio difie
ran totalmente de las soluciones que pueden ser aplicadas en otras regio-
nes,
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Como una etapa hacia e} intercambio mundial, las uniones o -
asoclaciones de comercio regionales, han iniciado un intercambio de pro--
ductos y de fuerzas de trabajo, han regulado o desaparecido tarifas y ba-
rreras aduanales, y han establecido sistemas de compensacidn y c8maras de

pagos plurinacionales.

Ante la imposibilidad de autodefensa de los estados en jo indi-
vidual y la previsidn de que las Haciones Unidas puedan resultar impoten-
tes en un momento determinado para garantizar su seguridad, se han forma-
do alianzas regionales para cooperar en el esfuerzo de una seguridad co--

mun,

PoiTticamente también, aquellos Estados cuyos sistemas de go-=-
bierno estdn basados en los mismos principios, han buscado la forma de -

asegurar su continuidad en ellos.

La Carta de las Naciones Unidas (Art. 52) autoriza a sus miem--
bros a formar parte de organismos regionales, y en general el capitulo --
Vili habla de la coordinacidn de actividades de estos organismos con la -

Organizacidn de las Maciones Unidas,

La dnica exigencia de la Carta de San Francisco a este respecto,
es que las obligaciones contraidas con las Naciones Unidas, prevalezcan -
sobre cualesquiera otras en caso de conflicto con las obligaciones adqui-

ridas por sus miembros con organismos de cardcter regional (Art. 103), =~

(M

1. Compendio de Derecho Internacional PGblico. Roberto NHiRez y Escalan-
te. Editorial Oridn, México 1970, Péags. 91-97,



CapfTuLo IV

EL REGIMEN DE LOS FANDATOS

|, EL MANDATO EN EL DERECHO COMUN.

a) .- DERECHO ROMANO.:'La palabra mandato, viene del latin manda
tum, de mando, as, are, mandar, encargar, A su vez, mandatum procede de «
manus datio porque en el Derecho Romanoc antiguo se dice era necesario el -
estrechamiento de manos como un acto de amistad, de confianza reciproca en

tre el mandante y el mandatario,

Esta palabra en el devenir histérico y segin la opinidn de diver
sos jurisconsultos y tratadistas, ha tenido diversas acepciones. La pala-
bra mandatum durante el Imperio Romano significé en forma preponderante, -
encargo, comisién, mandamiento, orden. Catén lo utilizd para significar -

recomendacidn; Suetonio como mandamiento; Cicerén como encargo, etc.

La institucidn del mandato o mardatum aparecié ya con caracteres -
similares al mandato moderno desde la Cultura Caldea. Aungue el Cédigo de
Hanmurabi no contiene ninguna referencia al respecto, en las cartas de ne-
gocios usadas por este pueblo ha podido apreciarse su cardcter y efectos;
sin embargo, en forma por demds curiosa muy escasas las referencias a esta
institucién encontradas en el Derecho Griego aungue claro es, dado el alto
grado de cultura alcanzada por éste, no se descarta la posibilidad de que-
lo haya usado con cierta frecuencia, pero sin la preponderancia que tuvo -

en la vida del pueblo romano,

Diversos autores han afirmado al respecto que no pocos ejemplos
de mandato se encuentran er las comedias de Plauto y en las obras de Ca--
tdn y que éste probablemente hubo de adoptar su cardcter de contrato tipi
co e independiente a principios del siglo Vi antes de J.C., "mandato sig-

nifica dar 1a mano en sefial de confianza y por extensién, dar poder' Plau

to.
T+7ratado Elemental de Deretho Romano. petit, Eugene. Ed. Nacional, 2a.
ed. 1986. pdg. 125. México.
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En el Derecho Romano puede ser definido el mandato como un con--
trato por el cual una persona se obliga a hacer gratultamente un acto pa-
ra otra, si se fijara una retribucidn o salario a favor del mandatario de-
jarTa de ser mandato para convertirse en arrendamiento de servicios o con-
trato innominado; en los casos de servicios prestados por profesionales ta
les como profesores, abogados, fildsofos, la remuneracién se llamaba 'ho--
nor y su reclamacién se ejercitaba no por la actio mandati sino por una -

cognitio extraordinaria. (1)

De la anterior definicién se desprende que para el Derecho Roma-
no es un acto bilateral ya que engendra derechos y obligaciones para cada-
una de las partes que en €1 intervienen y por otra parte, se define como -
un contrato sinalagmdtico imperfecto, gratuito y en el cual los provechos
y beneficios derivados del contrato realizado eran exclusivame~te para uno
de los integrantes (el mandante) y las cargas para el otro (el mandatario).
E1 mandato debia representar un interés pecunario para el mandante por 1o
que si se debe solamente en interés de un tercero dejaba de ser obligato-
rio, "En cuanto al mandato dado (nicamente para provecho propio del man-
datario, tampoco tenia obligatoriedad, no siendo mds que un simple conse-

jo en el cual dnicamente éste era responsable'™.

Es de hacerse notar que ya en el Derecho Remano se considera el
mandato en forma por demds acertada como un contrato consensual en virtud
de que, aun a pesar de ser el Derecho Romano rigido en sus formas, para -
este contrato no exigid mds que a voluntad de las partes en atencién a -
la flexibilidad que era necesario darle para su eficacia en la vida econé
mica de dicho pueblo. Al respecto, desde esa época se considers que el -
consentimiento para 1a celebracidn de este contrato podia ser dado expre-
samente, por palabras, por carta, por mensajero o técitamente, 'pues el -
que sabe que un tercero obra por &l y no se opone a ello, es considerado
como déndole un mandato licito' (ulpiamo, L./, 2, O., mandat., Xvii, L.).
Asf también, las partes eran libres de contratar pura o condicionadamen--

te, aunque para Gayo el mandato que debia ser ejecutado post mortem, era-

1. Petit, Eugene.~ Tratado Elemental de Derecho Romano. Editorial Nacio
nal- 3a. Bdic. México, 1986. pdg. 113.
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nulo en Derecho Cldsico; esta nulidad fue relativa y desaparecis bajo Jus-
tintano.

E) mandatario al aceptar expresa o tdcitamente el encargo del --
mandante, se comprometia a reatizarlo poniendo todo su empefio y capacidad
en su desarrollo, sin salirse de los 1Tmites de facultades que se le hubie
sen asignado, y a darle cuentas de sus resultados, quien tenfa contra = -
aquel, la actio mandati directa a la cual correspond{a una condena infaman
te si hubiera incumplido con e) encargo o se hubiese extralimitado en sus
funciones, gquedando expuesto en estos casos a responder de los dafos y per
juicios ocasionados al mandante y a no tener derecho de obtener indemniza=
cién por sus desembolsos. Para los sabinianos un ejemplo cldsico de extra-
Vimitacidn era el efectuado cuando el mandatario debiendo comprar un bien-
en un cierto precio, pagaba por é1 mds de lo indicado, E£n este caso se --
consideraba incumplido el contrato y habfa lugar a las penas citadas., Em-
pero, para los proculayanos, menos enérgicos, se consideraba que en este -
caso el mandatario darfa por cumplido el objeto de su contratacién hacien-

do el sacrificio del excedente del precio.

Ain cuando en Ya definicién que nos dd el Derecho Romano no se -
divide al mandato en representativo y no representativo, curiosamente se =
establecia que si en su cumplimiento el mandatario ''se ha hecho propieta--
rio de cosas corporales, debe transferirle (al mandante), la propiedad por
tradicién, mancipacién o in jure cessio, (de tales bienes), con lo cual -
fa situacidn se asemejaba al mandato no representativo ya que si el manda-
tario hubiera actuado en representacidn de aquel, hubiera adguirido en su-
nombre y por tal, no habrfa necesidad de hacerse la transmisidn en la for=
ma citada. Lo mismo pasa con la obligacidn que tenia el mandante de que -
si e) mandatario habTa contrdido obligaciones, aquel debfa procurarie su -
liberacidn, ejecutdndolas o tomindolas para si 'mediante una novacién' - -
(Paule, L. 45, 2 a 5, eod.).

En realidad, la idea de representacidn no se da en el Derecho Ro
mano. La regla es que una persona sui juris no puede adquirir mds que por
ella misma, no pudiendo obligar a otra aun cuando |Sgicamente estuviera --

realizando un acto en 1a que ella no tuviera interés alguno. AsT pues, el
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mandatario no representa al mandante y la relacién dada entre éstos resul-
ta por completo ajena a la que se da entre terceros y el mandatario. Aque

1los con quien contratan es con el mandatario, Gnicamente.

Como podrd notarse este sistema tuvo algunos Inconvenientes dado
que no cualquier persona podfa constituirse como mandatario mis que aque--
1la que gozara de la debida solvencia maral y econdmica en virtud de que,
en Gltima instancia era en contra de ésta que convergian tanto las accio--
nes del mandante como la de los terceros. Sin embargo, a pesar de que el-
sistema no desaparecid, fué aligerado con medidas atenuadas en interéds de-

una mayor equidad, logrdndose dar a los terceros acciones contra el mandan
te y viceversa.

Fue con Papiniano que se generalizd y acept$ el hecho de que el
tercero, convertido en acreedor por motivo del contrato celebrado con el -
mandatario pudiera obrar contra el mandante ejercitando para ello la actio
institoria utilis o quasi institoria que diferfan en el hecho de que la =~
primera se entablaba cuando el mandatario era un esclavo o un alieni juris;
asT por ejemplo, un pater familias ponia a un esclavo o a su hijo al fren-
te de un negocio; en este caso, el esclavo no se obliga ¢ivilmente por con
trato y el hijo de familia que si bien se puede obligar, no tiene patrimo=
nio alguno; la segunda accidn se entabla cuando el mandatario era un hom--
bre libre que podia obligarse y respondia con su patrimonio ya que adn -~ -
cuando hubo un gran desarrcllo en ta institucién del mandato, el Derecho -
Romano nunca aceptS la idea de representacién.

b).~ CODIGO NAPOLEON.- En este cédigo, se define al mandato como
“un acto por el cual una persona llamada mandante, da a otra, llamada man-

datario, facultades para realizar en su nombre uno o varios actos juridi--
cos" (Art, 1984),

Esta definicidn fue deficiente ya que olvidaba el mandato no re-
presentativo. Conservaba su cardcter gratuito y era necesario que expresd
mente se pactara en las cldusulas de €] misme ¢ en ¢l convenio verbal celg
brado, la obligacidn por parte del mandante de pagar una contrapresenta- -
cién por los servicios del mandatario; pero en general, como se ha dicho,

la institucidn tenfa como principal elemento su gratuitidad.
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Troplong, redactor del CSdigo Napoledn agregé al concepto del --
mandato, un elemento: el mandato no s6lo puede ser gratuito sino también -
oneroso; al definirlo dljo que es un contrato consensual, imperfectamente-
sinalagnitico por el cual unapersona)lamada mandatario o procurador se --
obliga gratuitamente o mediante un honorario, a gestionar y conducir hasta
el fin para con otro el negocio Ifcito que le ha sido confiado a su buena-

fé y a su prudencia y del cual debe rendir cuentas.

c}.- DERECHO ESPAROL.- En este derecho, el mandato se inspira en
el Derecho Romano, conservando su cardcter gratuito hasta 1851, siendo en-
el Cédigo Civil Espaiio} vigente que se le define como un contrato consen--
sual, uni o bilateral, y principalmente, se admite e! mandato con o sin re
presentacién pudiendo pactarse, asimismo, retribucidn por la gestidn enco-
mendada al mandatario., Por otra parte, se clasificd desde diversos puntos
de vista, en expreso o tdcito, judicial y en extrajudicial, general o espe
cial, etc. Asi también, se definid como un contrato esencialmente revoca~
ble, pero por supuesto, dicha revocacién no podia ejercitarse en perjuicio
de terceros. Ademds, para que pudiera darse la revocacién del contrato, -
era hecesario que ésta se comunicara al mandatario aln cuando en ciertos -
casos y dada la poca importancia del mandato podia darse la revocacién td-

cita.

Algunos autores como Paccificci - Mazoni, recogieron como nota -
esencial del mandato, la representacién, al decir que el mandato era "un -
contrato mediante el cual una persona confiere a otra el poder de represen
taria, a fin de que ésta, en nombre e interés de aquella, realice unc o va

rios negocios juridicos'.

La doctrina francesa tomando en consideracidn las dlversas opi--
niones emitidas por los autores romanistas y glosadores distinguid cuatro

especies o tipos de mandato:

1.- El Mandato representativo.
2.~ El Mandato sin representacion,
3.~ La Gestidn de negocios.

L.~ La Estipulacién por otro.
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d) .- DERECHO MEXICANO,.- 1.- Cédigo Civil de 1870. En su artfcu-
lo 2474, se defenfa al mandato diciendo 'el mandato o procuracidn, es un ~
acto por el cual una persona d§ a otra la facultad de hacer en su nombre -

alguna cosa'.

Dicha definicidn hacia aparecer al mandato no como un contrato -
sino como una declaracién de voluntad unilateral, confundiendo por otra -~
parte a esta institucidn con la de la representacién, ademds de que se ha-
bta de una facultad para el mandatario en forma por demds errénea ya que -
en todo caso el mandatario lo dnico que tenia era obligaciones de llevar a
cabo el acto encomendado y no una facultad. Asimismo, no se especificaba-
si los actos objeto del mandato debian ser juridicos o materiales, por lo
que al ser omisa la ley en este aspecto, debemos pensar que el mandato se

referia a todos los actos ya fueran juridicos o materiales.

En efecto, el mandatario tenia, entre otras obligaciones, la de
cumplir con el ejercicio de la actividad encomendada por virtud del manda-
to y de restituir al mandante todo 1o que hubiera recibido como consecuen-
cia del mismo. Por su parte, era obligacién del mandante la de reembolsar
al mandatario los gastos que hubiera efectuado en el real desempefio de la
encomienda, el pago de las indemnizaciones motivadas por los dafios causa=-
dos al mismo y el pago de la retribucidn de sus honorarios en el caso de =
que asi se hubieran pactado.

Bajo este cédigo, el mandato terminaba, por revocacién, por re--
nuncia del mandatario, por muerte de alguna de las partes, por interdic- =
cién del mandante o del mandatario y, lGgicamente, por haberse cumplido su

objeto o el término para el cual fué contratado.

2.~ Codigo Civil de 1884. Este Cédigo definid al mandato como =
el "acto por el cual una persona d§ a otra facultad de hacer en su nombre-
alguna cosa". Como se puedc ver, la presente definicién incurrié en los -
mismos vicios de la del Cédico anterior, con lo que por segunda ocasién se
adopta 1a tesis de los autores que afirmaban que el mandato entrafa necesa
riamente un acto de representacidn.

3.- C6digo Civil de 1928, Nuestro C4digo Civil vigente, en su =~
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tTtulo 1X, capftulo 1, artfculo 2546, define al mandato como “el contrato
por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los
actos juridicos que éste le encarga'. Al parecer, esta definicidn ya no-
exige la representacién como algo esencial de! mandato, sino que afirma -
que los actos derivados del mismo se ejecutan por cuenta del mandante; pe
ro olvida que cicrtamente hay mandatos representativas por 1o que Gnica=-
mente se invierten los términos y la definicién subsana una omisidn de --
los cBdigos anteriores pero a su vez, omite el otro aspecto. Sin embargo
y @ pesar de ello, existen ciertos elementos importantes en la misma. En
primer Jugar, la ley lo define como un contrato, en segundo lugar, el map
datario debe realizar exclusivamente actos jurfdicos de tal manera gue el
objeto indirecto del mandato es la realizacidn de actos jurfdicos por el
mandatario; en tercer lugar, establece que los actos juridicos realizados
por el mandatario son por cuenta de! mandante, con lo que dnicamente se -
refiere al mandato representativo, como se ha dicho, y por ditimo habla ~

ya de una obligacidn por parte de! mandatario y no de una facultad.

Como se ha visto, existe entre los autores una verdadera discre
pancia en lo gue respecta al elemento de la representacidn en el mandato.
Roberto Ruggiero ha acentuado que el "mandato verdadere y propic ne va -~
nunca separado de la idea de representacién voluntaria. Dicha representa
cidn es causa de que una persona (representante) al emitir una declara- -
cidn de voluntad dé vida 3 un negocio juridico cuyos efectos se reprodu-=-

cen en otra persona {representado) en cuyo nombre e interés obra aquél’'(1).

Por otra parte, consideramos que si bien es cierto, er alguna -
época el mandato no podia estar separadu dal elemento de representacién,
en la actualidad esta situacidn ha sido olvidada y se entiende que una -
persona por sus propias limitaciones y por lo complejo que serfa el he--
cho de que eila misma realizara actividades de las que probabliemente nun-
hubiera realizado o no tuviera capacidad, facilidad o simplemente tiempo-

para hacerlas, estd justificade que se valga de las que s reunan estos -

1. Instituciones de Derecho Civil, Tome i1, Vol. I, cuarta Edicidn.
Pdg. 136,
1 7ERI0 g Y Y
lh Tosle R ?ﬁﬁ
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requisitos para ejecutar dichos actos por sus propios medios y de acuerdo-
con su propia experiencia y capacidad, de tal manera, que su actividad an-

te terceros no comprometa la relacidn dada entre éste y ol mandante.

Como antecedentes del mandato no representative existe en nues--
tro derecho el contrato de comisién que se define por el Cédigo de Comer--
cio como el mandato aplicado a actos de comercio, por el cual el comisio~-
nista podrd desempedar su actividad a nombre propio o en nombre del comi--
tente. En este caso, y en ¢l del mandato no representativo, el mandatario
se Ostenta ante terceros, como dueio del bien objeto del mandato y por lo
cual tiene un derecho real oponible a todos que le otorga el poder juridi-
co de ejercer su dominio en forma directa sobre dicho bien y 1a obligacién

de velar por su integridad y seguridad.

E} C8digo Civil del Estado de Morelos, superandcel concepto esta
blecido por el C8digo Civil para el Distrito, en su articulo 2754 define -
al mandato como el 'contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar
por cuenta y a nombre del mandante o sélo por su cuenta, los actos juridi-

cos que éste le encargue'’,

Naturaleza Juridica de la Representacién.- Por lo que toca a la
representacidn, se ha tratado de explicar por qué una persona queda obliga
da por un acto de otra. Al efecte, han emitidose diversas tecrias como la
de la ficcidn, del nuncio, de 1a cooperacidn, etc. Nosotros consideramos-
al respecto que la teoria que mds se acerca a la realidad es la de la Re--
presentacidn Real que no lo considera como un elemento esencial del manda-
to pero que establece que '"para que haya representacidn, es indispnesable-
gue una rersond declare sy propia voluntad en substitucién de la voluntad
de otro de tal manera que el representante nc es el simple Srgano transmie
sor de 1a voluntad de otro, ni siquiera cuando deba obrar en los 1imites =
establecidos en las instru.ciones recibidas, porque es la declaracién de -
su voluntad la que constituye el negecio juridico y las instrucciones que-

se le han dado sirven s810 para juzgar si se excede o no de sus poderes.(1)

1. Coviello.- Doctrina General de Derecho Civil.- Pdg. 125
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Asf pues, para representar a alguien se requiere ia existencia -
de una norma juridica que asT lo autorice y lo ordene o bien dé una decla-
racidén de voluntad particular que produzca el efecto de atribuir el poder-

de representacion,

ti. EL REGIMEN DE MANDATOS,

La polftica de las naciones que se encontrabaa en un plane de de
sarroilo superior a fines del siglo pasado, fué la de equiparar al régimen

bajo el cual se encontraban los pueblos en ese entonces colonizados con la
institucidn de la Tutela.

La interpretacidn legal de esta idea fue aplicada por vez prime-
ra en asuntos polTtices por John Marshall quien por el afo de 1831, fuera-
Presidente del Tribunal Supremoc de los Estados Unidos. Marshall falld que
Yal gobierno federal debfa considerarse como fideicomisario del territorio
de los Cheroquia'.{1}  Sin embargo los ingleses la habfan puesto en pric-
tica con anterioridad en 1793, cuando Burke la planted en relacién con la-
Ley de fox para las indias orientales en su discurso pronunciado ante la -
Cémara de los Comunes en el que alega lo que }lamé el "Principio de moralj
dad geogrdfica', al decir que: “siendo todo el poder politico ejercido so~
bre los hombres y todos los privilegios rectamados ejercidos en su exclu«=
sidn totalmente artificiales y por tanto un atentado a la igualdad nratural
de ta humanidad en general, debfan ser ejercidos, de alguna manera, en su
beneficio.,.. Esos derechos o privilegios o como querdis }lamarlos son to-
dos en sentido estricto un fideicomiso y el ser tenido como responsabie co
rresponde @ la esencia misma de todo Fideicomiso''. Lla Carta misma, decia
Burke, que excluye al Parlamento de corregir una malversacién... es preci-
samente lo que nos da, al mismo tiempo, un derecho y nos impone el deber -~
de interferir efectivamente donde quiera que el poder y la autoridad origi
nados en nosotros mismos sean pervertidos en sws fines, y se conviertan en

instrumentos de la injusticia y la violencia™.(2)

———e

1, Walker, Eric A.- Los Imperios Coloniales y su Futuro. - Ediciones Hi-
nerva, S. de R.L. - México 1945, Pag. 365
2. Cit, Pag. 564
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Esta doctrina fué expuesta en forma mis detalladaen 1824 por Tho-
mas Munro quien sostenfa que "Inglaterra debia seguir gobernando el Impe=-
rio indo de la John Company hasta que los indios hubiesen abandonado la ma
yoria de sus supersticiones y prejuicios y se hubieran ilustrado lo bastan

te para formar un gobierno propio y poder regirio y asegurario’.(1)

En 1885 a través de la Sociedad Protectora de los Aborigenes fue
designado un Comité de la Cdmara de tos Comunes con el objeto de 'conside-
rar las medidas que debian adoptarse respecto a los nativos de los paises
donde se establecen colonias britdnicas y a las tribus vecinas para asegu-
rarles la debida aplicacidn de la justicia y la proteccién de sus derechos,
fomentar entre ellos la difusién de la civilizacién e inducirios a aceptar
pacificamente la religicién cristiana. A partir de esta fecha los paTses-
empiczan a gestar la idea de proteccidn y direccién de las colonias y asfi,
en 1885 se 1levd a cabo el Acta de Berlin por medio de la cual los firman-
tes se obligaban "a vigilar la preservacién de las tribus nativas y ocupar
se del mejoramiento de las condiciones de su bienestar moral y material'.(2)
Estableciéndose también, la misma libertad de comercio y navegacidn para -

las colonias africanas del Congo y Nigeria.

Aln a pesar de que parte de la referida Acta de Berifn no se - -
plasmé en la realidad en virtud de que los signatarios no nombraron su re=-
presentante que supervisara la ejecucidn de la misma, podemos afirmar que-
a la fecha se encuentra ya latente la idea proteccionista que inspird el -
Acta General de la Conferencia de Bruselas en 1895 en la que sc acordd la
supresion del trdfico de esclavos en las colonias del continente africano
y creando, asimismo, una zona en la cual estuviera prohibido la importa--
cién de armas de fuego y municiones y la importacién, elaboracién y dis--

tribucién de licores espirituosos.

Es de esta maner:, "algunos de los deberes de los autodesigna~--
dos fideicomisarios coloniales se convirtieron en principios generales --

del Derecho Internacional Pabiico'.(3)

1. Cit. Pag. 83
2. Cit. Pig. 565
3. Op. Cit. Pag. 566
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Temperly, acertadamente, opinaba sobre el acta del Congo de 1885,
que creara unc de los sistemas que mds preponderancia alcanzaria y gue ven
dria a dar Gptimos frutos para los intereses colonizadores y representa- -
rian la base de toda una organizacién polftica, econdmica y social denomi-
nada la *'Comunidad de Naciones'' como son el Comonweat Ingles y la Unidn -~
Francaise, que ha sido 'La dnica analogia previa en la historia al sistema
de mandato'{1) aunque, claro estd con algunas diferencias en virtud de que
la mencionada acta no prohibTa la anexi6n del territorio sujeto a lo que -
podfa llamarse ''protectorado'!, y, ademds, las disposiciones que se encon--
traban contenidas en dicho instrumento con relacién a la supervisidn inter
nacional por parte de lapotencia dominante o mejor dicho, administradora,
misma que debfa llevarse a cabo a través de una Comisidn Interpacional, =--

nunca se ejecutaron,

Ya para fines de la Primera década del presente siglo, la idea -
que imbuyS al humanitarismo, el liberalismo y, muchas veces, las corrien--
tes diplomiticas del exterior, hicieron que los Estados aceptardn el prin-
cipio de '"Mandato Doble"; es decir, la idea de que los pueblos sujetos a -
coloniaje presentaban las caracteristicas de un doble fideicomiso para be-
neficio de dichos pueblos; por ende, del mundo, habfa entrade al lenguaje-
diplomdtico y se concedia y lievaba & cabo la politica comercial en térmi-
nos de Fideicomisos Nacionales, limitados por obligaciones internacionales

bastante elasticas en algunos lugares del Africa Occidental y Central.

El sistema de Mandatos constituye una rovedad en el campo del De
recho Internacional ''pudiendo sefalar alguna anazltogia con el concepto de -
""Mandatarius'' del Derecho Romano como un agente al que se confiere una Co-
misién y que no debe excederse de las limitaciones fijadas en el Mandato,-

el cual viene a constituir una nueva o rodificada forma del protectorado"

Fue en €] articulo 22 de la Liga de tas Naciones que la idea de
tutela hasta Jos paises colonizados se instituye de manera formal siendo -

su promotor el Primer Ministro de la Unidr Sudafricana, General Smuts - ~-

1. A History of The Peace Conference of Paris, 1920~1924; Voi, 67
Pig. 43
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(1870-1950) quien crea un sistema por medio de} cual lograrfa un régimen de
transiclén a las partes no colonizadas de Ta Europa Oriental y del Medio -
Oriente. Segiin se dice nada estaba mds lejos de su espiritu que someter a
las colonias Alemanas a este sistema de Mandato Internacional, atribuyéndo
se a €1 la idea de que.... "las colonias Alemanas en el pacifico y en el -
Africa estdn habitadas por bérbaros, que no s6lo no pueden gobernarse a sT
mismos, sino con quienes serfa impracticable aplicar una idea de autedeter
minacién politica en el sentido Europeo. Podria consultdrseles si quieren
la vuelta de sus gobernantes Alemanes, pero el resultado seria una conclu-~

sidn tan prevista, que la consulta resultaria bastante superflua'.

Al conocer el Presidente Wilson la ponencia del General Smuts se
adhirié a ella no sin antes haberia modificado en gran parte, dindele con-
ello un "toque Wilsoniano" e insistiendo asi en extender el sistema de man
datos a todas las colonias Alemanas, para disgusto de los Dominios Briténi

cos y del Imperio del Sol Naciente siendo éste otro ejemplo de la interven

cién americana para satisfacer sus propios intereses.

En tales circunstancias, el sistema se transforma para ser el me
dio por el cual quedarfan bajo control de las potencias vencedoras de la -
Primera Guerra Mundial, las colonias que se encontraban bajo la jurisdic--
cién de Turquia y Alemania sin que pasaran a formar parte de un nuevo Esta
do. Para ello, se establecen ciertas condiciones que figuraron en los Tra
tados firmados con Alemania, Austria, Bulgaria, Turquia y Hungria de acuer
do con las renuncias que hicieron la primera y la ditima de sus derechos -

sobre sus posesiones o colonias de ultramar,

Dichas colonias, fueron sometidas al régimen de mandatos en vire
tud del Tratado de Lausana y de acuerde con 1o establecido en su articulo
16 y 132 por el que se hacfa cesién provisional de las mismas a las princi
pales potencias, representaido un compromiso entre aquellas potencias par-
tidarias de una anexidn pure y simple de las antiguas colonias y de aque-~
Ilos territorios que tenfan la necesidad de crear en ellos una administra~
cidn internacional. Charles Rousseau nos dice que desde el punto de vista
juridico puede considerarse como un intento para conciliar dos importantes

principios del Derecho Romano, el Derecho a disponer de si mismo y el de -
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la continuidad de los servicios pdblicos. (1)

En este sistema, hemos dicho, se recoge la idea de que las poten
cias sujetas a mandato no transmiten su soberania a favor de las potencias
mandatarias sino inicamente la administracidn en diferentes grados en cali
dad de mandatarios de la Sociedad de Naciones. Los fines del régimen de -
mandatos se encuentran contenidos en el articulo 22 del Pacto de la Socie-
dad quc se referfa a las colonias o territorios "habitados por pueblos no
capacitados para gobernarse a s7 mismo y por si mismos' y que en virtud de
ta Guerra Mundial de 1914, habTan dejado de estar bajo la soberania de las
Naciones que anteriormente las gobernaba. Se pensd que era necesaric apli
carles el principio de que el mundo reconocia como un deber sagrado para -
con los pueblos velar por su bienestar y desarrollo hasta que los mismos -
alcanzaran un grado de independencia que les permitiera valerse por si mis
mos ,

{Hl, PRINCIPIOS GENERALES DEL MANDATO

El nuevo sistema internacional se basa en siete principios defi-
nidos:

a).,~ £} principio de no anexidn.

b) .- El principio de Tutela por naciones adelantadas.

c).~ El principio de puerta abierta.

d).- El principio de no explotaclién militar,

e).~ El principio de consulta.

f).- £} principio de independencia definitiva o autogobierno.

g).- El principio de supervisidn internacional.

Charles Rousseau nos dice que el sistema se reduce en su esencla
a que las colonias Alemanas y ciertos territorios que se encontraban bajo-
el Imperio Otomano, en lugar de ser sujetas al protectorado o anexionadas-
a las potencias vencedoras de la Primera Guerra Mundial {aunque en reali--

dad, algunos de ellos fueron encargados a naciones que no solamente no - -

1. Dzrecho internacional Pdblico.- Charles Rousseau. 3a. edic. 1964,
pag. 151.
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eran vencedoras sino que inclusive ain no formaban parte de la Sociedad de
Naciones) a fin de que en nombre de dicha Organizacidn y bajo su vigilan--
cia llevardn a cabo el mandato correspondiente, tal y como fue llamada di-
cha institucidn en el Texto de la propia Sociedad de Naciones en su articy
lo 151,

Fundadas las bases anteriores, se llevd a cabo la designacin de
las naciones a favor de quienes iban a constituirse los mandatos 1o que no
realizé la Sociedad de Naciones sino el Consejo Supremo que actuaba en nom
bre y representacidn de! conjunto de las potencias aliadas y asociadas. La
designacidn de los mandatarios tuvo lugar el 7 de mayo de 1919 para los -~
mandatos que se oncontraria en las categorfas By C, v el 25 de Abril de -

1920 en la Conferancia llevada a cabo en San Remo, para los Mandatos ' AY,

1V, CLASIFICACION DE LOS MANDATOS, SUS DIVERSGS GRUPOS.

El articulo 22 para el efecto, hizo una clasificacidn de Manda-
tos considerando ias diferentes condiciones que guardaban cada uno de los
territorios, tales como el grado de civilizacidn, sus condiciones econdumi
cas, geogréficas, sus aspectos socioldgicos internos y otras circunstan--

cias andlogas; denomindndoseles comunmente: Mandatos A, 8 y C.

Fueron incluidos dentro de los Mandatos A, las regiones pertene
cientes al Imperio Otomanc que hab{an alcanzado un nivel de desarrollo en
que su existencia como naciones independientes ‘puede ser reconocida pro-
visionalmente, con sujecidn al Consejo y ayuda administrativa de un manda

tario nasta el monenis on Gue Sean capaces de actuar por si solas'.{1)

En virtud de dichas consideraciones, los pafses bajo mandato A,
debfan en principio, administrarse por si mismos. Empero, deb{an guar--
dar un control por parte del pals mandatario en todos sus aspectos cultu-
rales y socio-econdmicos. Dentro de esta clasificacién se otorgdé a Gran
Bretafe los Mandatos de Pa'estina e lrak, mientras que Siria y el Libano

pasaron a Francia.

1. Pdrrafo 4 del Articulo 22 del Pacto.
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Con relacidn a los paises sujetos a los mandatos B, en los que se
encontraban las colonias Alemanas del Africa Central, los mandatarios de es
tas dreas debian ser responsables de la administracién directa de estos te-
rritorios existiendouna diferenciacién de grado entre los Mandatos C, ya -
que en los Mandatos B, la Administracidn debia ser mds propia del pafs, en -
tanto que en los C, podian administrarse con arreglo a las leyes del manda-
tario y como parte integrante de su territorio. En relacidn con los Manda-
tos B, el mandatario asumfa la administracidn directa, pero su accidn debTa

realizarse siguiendo ciertos lineamientos:

a) .~ Prohibicién de la trata de esclavos.

b) .- Prohibicidn del trdfico de armas y de alcohol,

cy,- Libertad de conciencia y religién, con las limitaciones que
exigiera el mantenimiento del orden pdblico y las buenas cos

tumbres.

o
[

Prohibicidn de instalar fortificaciones de bases militares o
materiales, y de dar instruccidn militar a los indigenas, =~
salvo para policia y defensa del territorio.

e) .- Garantizar a los demis miembros de la sociedad, igualdad de-
tratamiento respecto al comercio. Intercambio con el terri-

torio en cuestidn,

"Debido a la escasez de su poblacién, a su pequefio tamafio, su si-
tuacidn remota de los centros de civilizacidn o a su contiguedad geogrdfica
al territorio de! mandatario y otras circunstancias, debian ser administra-
dos* segin las leyes del mandatario como partes integrantes de su territo--

rio'. {1)

Como hemos hecho referencia en pdginas anteriores, la accién de -
colaboracién de Administracidn y de Direccidn politica que llevaban a cabo
las potencias mandatarias se encontraban diversificadas de acuerdo con el -
articulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones, tomando en consideracidn-
el desarrollo cultural del pueblo, su situacién geogrdfica y sus condicio--

nes econdmicas por lo que dicho articulo veintidds hacia una diferenciacidn

I, Parrafo 6°del articulo 22 del Pacto.
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de tres clases de mandatos, & saber, el mandato A, que como establece - -
Rosseau, se aplicaba a ciertas comunidades que habTan sido separadas del -
Imperlo Otomano que se encontraban dotadas de una existencia politica pro-
pla y que tenfan un firme criterio y vocacién de Independencia plena y pa~
ra el que la potencia mandatario no era mis que un ''gula o consejero*, Es
ta clase de Mandatos se apllicd en principio a Siria y el LTbano que se en-
contraban sometidos bajo el Mandato Francés.

El Mandato B, a este régimen se encontraban sometidos el togo y
el Camerun que tenTan como potencias mandatarias a Francia e inglaterra ya
que se encontraban repartidas. Tangadlka bajo mandato Briténico y Ruanda

Urundi, que se encontraba sometida a Bélgica,

Por este mandato, la potencia asumia la administracidn de los -
territorios con reserva de curplir ciertas obligaciones y de otorgar cier
tas garantias de orden general,

El Mandato C.- '"Se aplicaba a ciertos territorios que en razén
de su alejamiento de los centros de civilizacidn y de su continuidad geo-
gréfica con el territorio del mandatario, se estimé que su mejor adminis-
tracién se hallarfa colocdndolos bajo tas leyes de la potencia, como par-
te integrante de su territorio'., Se observa que esta modalidad equivale
a una cesidn disfrazada que habia sido concebida para dar en parte satis-
facciones al gobierno Sudafricano que paradSjicamente a ser la nacién que
habTa proclamado esta institucidn reclamaba en beneficio propio la ane- -
xi6n del Sudoeste Africano Alemdn,(1).

Este mandato fue aplicado al Sudoeste Africano Alemin, a Samoa
Occidental, a Nauru, Nueva Guinea y las Islas Carolinas, Marianas y - -
Marshall y a favor de Sudafrica, Nueva Zelanda, Inglaterra, Australia y
Japbn respectivomente, Debemos hacer hincapié en la diferencia tajante-
que hacfa el articulo 22 entre uno y otro mandato, que simplemente al re
ferirse a les sujetos a que se institufan y al hablar de Comunidades, --
Puebles y territerios, daba a entender la relevancia de cada uno de - -

ellos y la situacidn en que se encontraban los misros,

———

1. Derecho Internacional Piblico-Charles Rousseau, Tercera Edicién.-
Editorial Ariel Barcelona. Pag. 122.
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Las condiciones bajo las cuales las potencias mandatarias tenfan
que desempedar su administracién fue Impuesta por la Socledad de Naclones-
expresando los términos o modos de actuacién a que |os mandatarios debfan-
de sujetarse formalizéndose dichas condiciones en documentos firmados en -
forma de resoluciones del Consejo en 17 de febrero de 1920 para los Manda-
tos C, en 20 de Julio de 1922 para los mandatos B y en 24 de Jullio de 1922,
para los Mandatos A.

"La Socledad de Naclones habia precisado con anterioridad que a-
falta de acuerdo entre los miembros de la misma, el grado de autoridad, de
control o de Administracidn que el mandatario debfa ejercer serfa determi-
nado por el Consejo'.(1)

A pesar de dicha disposicién y en virtud de que el Consejo 1levd
a cabo sus facultades con un retraso considerable, ocaslioné que las nego--
claciones entabladas entre las diversas potencias con Estados Unldos, se -
realizaran conunagran lentitud y fuera una de las causas por las cuales -
éste no entrara a formar parte de dicho organismo,

Por 10 que toca a la competencia de las potenclas mandatarias, -
éstas desarrollaban las funciones normales del Estado adn cuando se halla-
ban sujetas a determinadas restricciones y limitaciones que eran propias -
del sistema que es objeto de nuestro estudio. Asi, en cuanto a la compe--
tencia territorial, estas potencias tenfan un poder limitado y no una com-
petencia originaria e incondicionada ya que habfa una total inaplicabili--
dad de los tratados que 1levaban a cabo por cuenta propia ¢l mandatario, -
alin cuando, como hemos dicho anteriormente, todo aquello que beneficiarfa
al pals sometido quedaba subsistente a pesar de que el vinculo del mandate
hubiere terminado, Existfa también una inaplicabilidad relativa en cuanto
a la imposicidn de! derecho interno del Estado mandatarlo, ya que si bien
en los mandatos "U'', éstos tenTan la facultad de administrar los territo--
rios como si fuera parte integrante del mismo, €sto no era asf en los - -
otros mandatos ya que las jurisdicciones de cada uno de los derechos inter

nos era distinto alin cuando existiera una determinada ingerencia en el mis

1. Op. Cit. Pag. 125
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mo. También podemes apuntar gque existia una autonomfa patrimonial respec-
to al Estatuto Juridico en los bienes del sometido lo que se hacfa conse--
cuencia de la obligacibn por parte del mandatario de respetar dicho estado
juridico y, por Gltimo, la obligaci6n de respetar su integridad territo- =
rial, comprometiéndose a que por ningin concepto podia anexarse total o --
parcialmente dicho territorio o de hacer cesifn territorial a favor de de-

terminado Estado.

En cuanto 3 !a competencia personal, Jos habitantes del pais so-
metido no eran sUbditos de 1a mandataria adn cuando ''tenia facultades para
otorgar a dichas personas individualmente 1a naturalizacién, pero no en --
bloque'.{1)

fsta disposicidn fue dictada por el fonsejo de to Sociedad el 23
de abril de 1923,

Por dltimo, y cn cuanto a Yos servicios pdblicos se relaciona, -
la potencia mandataria tenia competencia para 'dirigir y controlar los ser

vicios plblicos locales y para defender el territorio'.

En cuanto a las obligaciones del mandatario, €ste tenia 1a obli-
gacidn de enviar a la Sociedad de Naciones anualmente o cuando asi se lo =
solicitara la misma, un informe por el cual se diera cuenta pormenorizada-
de la gestidn que habTa desempefiado aquella, mismo que era estudiado por -
Ja llamada "Comisidn Permanente' de los Mandatos que se encontraba integra
da por distinguidos miembros de reconocido prestigio internacional y que -

debTa prestar su dictamen al consejo.

“Esta Comisidn era un 6rganc preparatorio de control internacio-
nal que debfa interrogar a los representantes de las mandatarias y exami--
nar las solicitudes concernientes a fa Administracién de los territorios -
bajo mandato'.{2)

La obligacidn de reprimir }a trata de esclavos era primodial, ~-
as{ coma la de evitar por todos los medios el trdfico de armas, alcohol, y

la de garantizar la libertad de conciencia y religidn cosa que en muy ex--

1. Op. Cit. Pag. 153.
2. Op. Cit. Pég.
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cepclonales ocasiones se cumplid.

También tenfan la obligacidn de asegurar la mayor igualdad econd
mica tanto a favor de los habitantes del territorio sometido como a los de
mds miembros que integraban la sociedad de naciones, de tal manera que la-
potencia mandataria por ningin concepto podia gozar de monopelios o fueros
preferenciales siendo bdsica la regla de la "no discriminacién" comercial

e industrial.

Claro que en la préctica no solamente no se llevs a cabo esta po
17tica iguatitaria sino por el contrario, hubo una fuerte oposicidn de la
potencia mandataria a que otros paises se introdujeran en la vida y desa--
rrollo comercial y econdmico del territorio sujeto a Mandato con lo que se
hacia obsoleta toda reglamentacidn de este tipo siendo ademds, muy dificil
que habitantes del territorio tomaran parte en dichas actividades dado las
carencias que existien y como se ha dicho anteriormente, en virtud de la -

fuerte represifn y control de las mismas que llevaban a cabo.

A fin de tener una idea mds clara de lo que el Régimen de Manda-
tos representa, consideramos pertinente abrir un pequefio paréntesis a fin
de comparar esta institucidn con algunas similares a ella, para cuya fina-

tidad las trataremosmuy someramente.

La Doctrina del Derecho Internacional ha considerado desde el --
punto de vista de la Soberania de los pueblos, que éstos pueden ser clasi-

ficados en:

A.~ ESTADOS SOZERANQS O INDEPENDIENTES.
B.~ ESTADOS SEMI{-SOBERANOS O DEPENDIENTES.

Estados Soberanos o independientes.- Son aquellos que se gobier-
nan plenamente, sin ingerencia o intromisién de algin otro Estado, llevan-
do a cabo el ejercicio de la totalidad de sus derechos tanto en el orden

interno, como en el Internacional.

Bodino, en sus Six Livres de ia Republigue {1576) definid a la-
Soberanfa como 'el poder supremo sobre ciudadanos y sibditos sin limites-
de ley" y al Sobernao, en este caso el Estado, como aquel'' gueno reconoce

nada por encima de sT mismo salvo & Dios tnmortal'. Fichte y Hegel tuvie
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ron una concepcidn mistica y orgénica del Estado al considerario como una
super-persona, como la forma mis elevada de la evolucién social, como el-
resultado del proceso moral histérico, con 1o que, de acuerdo con esta -~
orientacidn doctrinal, resultaba que un estado soberano era aquel que tie
ne una voluntad propia, con determinaciones moralmente indiscutibles, se

imagina al Estado como poseyendo fines e intereses distintos a las persa-
nas individuales y asimismo, a los demds entes internacionales. Se consi
dera que el Estado no est§ ligado por las normas dela moral privada ni =--
por inguna obligacidn moral en sus relaciones con los demds Estados, Su-
poder y su vida son absolutos y supremos. Asi también, Juan de Salisbu--
ry, Marsilio de Padua, Grocio y Punfendorf exponen su teoria de la sobera

nfa partiendo de la concepcién del Estado como un organismo o persona mo-
ral.

En la actualidad, estos pensamientos, se traducen al decirse --
que los Estados Soberanos no reconocen mds disposiciones exteriores que -
aquellas que se han dado como consecuencia del ejercicio del Derecho In--
ternacional ya que como se afirm§ por la Corte Permanente de Justicia in-
ternacional, el principio de Independencia de Jos Estados es un principio
fundamental de Derecho Internacional. Los Estados Soberanos estdn suje~~
tos sin su consentimiento a la Costumbre internacional y a los principios

generales de Derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

Se define al Estado como una comunidad politica que goza de - -
autoridad para cumplir sus funciones gubernamentales, de acuerdo con ltas-
leyes y su propia Constitucidn. Los Estados son soberanos, si no estan -
sometidos a un poder mis alto; no son soberanos, por el contrario, si es-

taid limitados por un poder superior.

Estados Semi-soberanos o Dependientes.- La idea del Estado no -
soberano ha ejercido, tamb.ién, influencia en el derecho internacional, La
construccidn tedrica de la soberania, como supremacia interna e indepen--
dencia e igualdad en el exterior, encuentra serias dificultades cuando se
aplica a las cuestiones complicadas de la vida internacional. Los trata-
distras de derecho internacional admiten la posibilidad de los Estados no

soberanos y, algunos, consideran gue no existe comunidad alguna que pueda
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considerarse, totalmente, independiente de las demds sociedades politicas,
ni absolutamente soberana. Consideran a la soberanfa como un conjunto de

poderes, alguno de los cuales puede desaparecer sin que se destruya la ca-
tegoria de f£stade que distingue a su titular. De este modo, la soberania-
se ofrece con caracteres de relatividad en la vida internaclonal: en los -
distintos Estados se producen también diversos grados de soberanfa., Nace-
esta doctrina de las condiciones actuales que existen en el mundo, con res
pecto a los compromisos internacionales; fortalece la idea de los Estados-
soberanos y semi-soberanos y conduce a la distincidn de la soberania en --
sus aspectos interno y externo. En un caso, se refiere a la relacidn del-
Estado con los individuos y asociaciones que viven en su seno; en otro, a

la relacién de un Estado con los demds Estados. Partiendo de esta distin-
cién puede darse el caso de un Estado que no posea ambas clases de sobera-
nifa o una sola dnicamente. La existencia de los Estados neutralizados, ==
protectorados, colonias auténomas y de los miembros de los Estados federa-
les, no solamente plantean el reconocimiento de las asociaciones dentro --
del Estado, sino que han provocado un nuevo examen de la construccidn tes-

rica de la soberanfa.

La clasificacldn de Estados Soberanos y no Soberanos, es por --
otra parte, duramente objetada en virtud de que se niega la existencia de
tales Estados semi-soberanos, argumentando que la soberania es un poder -
supremo de Tos pueblos que debe ejercerse en forma plena y total, Si este
ejercicio se limitara, si surgiera cualesquiera amputacidn, dejaria conse
cuentemente de ser tal y por ende, no podria hablarse de esa forma de so-

beranfa.

Siendo irrefutables las ideas de los autores que se colocan en
el rigorismo conceptual abscluto que considera a la soberanfa como un po-
der irreductible, la doctrina ha seguido wsando e! término para no apar--
tarse de la tradicidn, conciente de la falta de adecuacidn del término a
la situacidn juridica que designa, aln cuando hay muchos que tratan de --
reemplazar tal concepto por el de personalidad de los Estados bajo tutela.
Se trata, como puede apreciarse, de una situacién mal designada con nom--

bre tedrico impropio.
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Esta clase de E£stado puede considerdrsele como miembro no perfec
to de la Comunidad internacional en virtud de que no cuenta con los elemen
tos que pudieran hacer factible el ejercicio pleno de sus derechos. Ejer-
citan su personalidad juridica representados por otro y otros Estados, en
clertas relaciones internacionales, pudiendo, sin embargo, adgquirir dere--

chos y contraer obligaciones de distinta Tndole.

Se ha dicho frecuentemente que los Estados semi-soberanos conser
van su personalidad juridica internacional y el goce de su soberania pero-
que, como una especie de incapaz,se hallan inhibidos de ejercer por si so-
los esa soberanfa,(1).

Dfaz Cisneros apunta que esta teorfa no es mds que una manera de
justificar 1a politica colonial desarrollada por potencias fuertes y expan
sivas. Y agrega, "si bien la existencia de Estados sometidos, protectora-
dos, colonias, es un hecho positivo debido a miltiples causas, la doctrina
del Derecho Internacional no tiene necesidad de recurrir a la ficcidn para
explicarlas pudiendo sencillamente reconocer la pérdida total o parcial de
la soberania exterior o interior de los Estados dependientes o sometidos al

poder de los m3s poderosos econdmica y politicamente.(2).

En nuestros dfas, podemos afirmar que la pretensidn de soberania
exterior ilimitada equivaldria a una rotunda negacidn del derecho interna=
cional y a reducirlo a un sistema Gnicamente de moral internacional ya que
de hecho, la pré8ctica de los Estados es consensual al afirmar la existen-~
cia de reglas legales en las diversas relaciones entre Estados soberanos.-
No obstante ello, el principio de independencia de los Estados es un prin«
cipio fundamental de derecho internacional, Llos Estados soberangs, como -
otros sujetos de Derecho Internacional, estdn sujetos con o sin su consen-
timiento a la costumbre internacioanl y a los principios generales de dere
cho reconocidos por las naciones que se tienen por civilizadas, adn cuando

las reglas de la constumbre internacional, son tan eldsticas que en la ma-

1. OFENA, J.- Derecho Internacional PGblico,- Barceiona, 1941,

2, César Dfaz Cisneros, Derecho Internacional Piblico.-Buenos Aires, 1955,
Pag. 383.
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yorfa de las veces no interfiere seriamente con la regla de la fuerza que-
como sabemos, es una de las principales sanclones empleadas por las poten-
cias mayores y lo mismo puede decirse de los principlos gencrales del dere
cho, los cuales son cuando mis, un acervo de principios subsidiarios de ==
Jjusticia natural y equidad que complementan los tratados internacionales -

existentes y el derecho consuetidinario,

En el convenio de l'a Sociedad de Naciones y en la prictica del -
mismo, el principio de soberania de los Estados fué salvaguardardo en di--
versas formas, se destacs en el predmbulo que los fines de la Sociedad de-
berfan alcanzarse 'por el firme establecimiento de los entendimientos se=--
gin el derecho internacional como la regla de conducta real entre los go--
biernos'', Esto era, de por sT, una reafirmacién indirecta del principio -
de soberania del Estado, porque "el principio de independencia de los Esta

dos es un principio fundamental del derecho internacional'. (1)

Entre la clasificacidn de Estados semi-socberanos, nos encontra--
mos que existen diversos tipos de €stos, de acuerdo con su naturaleza y --

grado de dependencia subdividiéndose en:

Dominias.
Protectorados.
Estados Vasallos.

Pafses bajo Administracidn Fiduciaria.

DOMINIOS.- Recibieron este nombre antiguas colonias del lmperio-
britdnico que progresivamente han ido obteniendo su autonomia. El informe
General de la Conferencia iwperial de londres en 1926, las deflinid como ~-
"Comunidades autdnomas dentro del Imperio Britdnico iguales en el Estatuto
y sin aceptar subordinacién alguna entre ellos en lo que se refiera a sus-
asuntos, ni en los interiores ni en los exteriores, aungue se hallen reuql
dos por su comin vinculacién a la Corona y estén asociados libremente como

miembros todos de la Comunidad de los puesblos briténicos.(2).

1. Corte Permanente de Justicia Internacional.
2. Lla Enciclopedia Jurfdica Omeba.- Volumen Xi, Pag. 30.
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Estos territorios contaban con gobierno propio que entre otras -
atribuciones se encontraba la de celebrar tratados limitados Gnicamente --
por el derecho nominal de veto que podia interponer el funcionario destaca
do por la Metrépoll; asimismo, gozaban o gozan del derecho de nombrar lega
ciones o aceptarlos, de mantener fuerzas armadas y tener sfmbolos y bande-
ra propia, pudiendo decididr libremente su intervencién a cualquier guerra

que sostuviera ta metrGpoli,

Los dominios constituyen en la actualidad, verdaderos sujetos de
Derecho Internacional aunque continden siendo miembros de! Imperio. Asi -
tos considera la Carta de las Naciones Unidas al incluirlos por orden alfa
bético, como miembros del ente mundial, enumeracién en la que no figura el

Imperio Britdnice'.

Como Dominios Britdnicos podemos enumerar, Australia, Nueva Ze--

landa, Unién Sudafricana y Canad§; India, Pakistdn, Ceyldn e islandia.

Estados Vasallos.- Estos Estados se encuentran en una situacién
de subordinacién total hacia otro Estado, tanto en cuanto a ios negocios-

externos como al ejercicio de su autonomia y administracidn externa.

En este régimen, el Estado Vasallo no tiene a su cargo el ejer-
cicio de su soberanfa exterior que se encuentra en manos del dominante y-
quien participa en la celebracién de Tratados; asimismo, carece del dere-
cho de acufiar moneda y debe acatar los tratados que lleve a cabo su domi-

nante debiendo prestarie ayuda en caso que fuere parte en alguna guerra,

Existen en sus rclaciones algunas caracteristicas constantes co
mo son, la privacidén absoluta de los tratados polfticos, aduaneros, comer
ciales; una estricta obligaci6n al pago de impuestos y la intervencién --
mds o menos intensa del soberano en la legislacidn y administracién del -

Estado sometido.

YEl vasallaje constituye una situacidn generalmente transitoria
o intermedia ya que los estados sujetos a dicho régimen descienden a la -
categoria de provincia del Estado al que se hallan subordinados o bien -~
evalucionan hasta alcanzar su completa independencia'. (1)

Y. Accioly, H.- Tratado de Derecho {nternacional Pdblico, Tomo §.
Rio de Janeiro, 1945, P3g. 116,
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En la actualidad no existen Estados sometidos a vasallaje, como
ejemplo de los que existieron pueden clitarse, Valaquia, Servia, Bulgaria-
y Egipto, cuyo vasallaje durd de 1840 a 1914, todos estos subordinados al

tmperio Otomano,

Protectorados Financieros.~ En algunas ocasiones y por razones-
de deuda pidblica, generalmente, un Estado se encuentra en la necesidad de
renunciar a ciertas cuestiones financieras de su soberanfa, aceptando la-
intervencidn de paises bajo los cuales se encuentran comprometidos pero -
en todo caso, al hacer la liquidaci6n correspondiente, esta situacidn se
disuelve, volviendo a recuperar su soberania total el pafs sujeto al pro-
tectarado.

El mandato.- Esta institucidn consiste en la tutela que ejerce
un Estado extranjero sobre una colonia o territorio con la calidad de su-
Jeto pasivo de un mandato internacional y en el que la Sociedad de Nacio-
nes es la otorgante. AsT pues, "hay una visible diferencia entre el man-
dato internacional y el protectorado y el vasaliaje ya que en apariencia
cuando menos, constituyen los mandatos mds que un derecho o prerrogativa,
una obligacidn o deber civilizador que le fue conferida siendo apiicable
el régimen, dnicamente a los territorios que la Sociedad de Naciones asT
lo determinan en el articulo 22 del Tratado de Versalles y no a toda cla-

se de territorios'. {1)

Es también e! mandato, y asi se establecid en la Sociedad de -
Naciones, el régimen por el que se establece el ''deber de ensefiar a los -
pueblos indigenas de los territorios sujetos, a valerse por si mismos, a
asegurar un trato justo a los habitantes bajo la administracién, a esta--
blecer condiciones justas y humanas de trabajo.(2)

Podemos establecer, también como diferencia entre el mandato y

las instituciones mencionadas, las siguientes:

1. Barros Jarpa.
2. Walker, Eric A, Los Imperios Coloniales y su Futuro, Edicién Minerva,
S. de R.L.- México 1945, P&g. 43.
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En el mandato, los pafses sujetos no son parte del territorio ==
del mandatario, E&n el vasallaje, generalmente y si bien no hay una inte--
gracién territorial entre ambos paTses, juridicamente se considera al te--

rritorio vasallo como una prolongacidn del dominante.

En el mandato, los sdbditos de los paiscs sometidos a este régi-
men ho son sGbditos del mandatario sino que ''gozan de un estatuto juridico
internacional propio". (1) En 1a institucidn del vasallaje, cuando habla-
mos de que existe una estricta obligacién del pago del tributo y cuando de
cimos que el soberano tiene una ingerencia directa en la legislacidn y ad-
ministracién de! pafs sometido, estamos configurando dos aspectos propios=
y obligatorios de los sibditos de un pals, la obligacién en el page de im-
puestos y 1a sujecién que tienen los habitantes de un determinado pais a -
las institucicones tanto de derecho como de hechos vigentes. Podriamos de--
cir, pues, que los sdbditos de un pais sujeto a vasallaje, pasa a formar -

parte integrante de! Estado dominante,

En el régimen de protectorados, si bien el pals sometido tiene =
la soberania para sus asuntos internos, para sus relaciones internaciona--
les carece de ella y debe ser representado por el pais por el cual estd ==
protegido, es decir, para nuestro estudio y en Derecho internacional Pabli
co, este pueblo dnicamente goza de personalidad de goce no de ejercicio ya
que otro pais, generalmente mis desarrollado y con intereses casi siempre

opuestos al sometido, los representa.

En el mandato, si bien los paises guardan una situacidn mds o me
nos igual a los antericres, &stos estdn representados no propiamente por -
el pafs que los administra sino mds bien, por la Sociedad de Naciones ys -
que en Gitimo grado es la que puede otorgar y revocar el mandato a tal o -
cual pals y éste en tode caso, estard sometido a la jurisdiccidn y supervi

sién de aquella,

£l pafls sujeto a mindato ademds, cuenta con un patrimonio propio

muy distinto al patrimonio del pafs mandatario.

V. Verdross Alfred. Traduccién Casteliama con notas vy bibliografis de
Antonic Truyol y Serra. Editorial Aguilar. 6a. Ed. 2a. reimpresidn.
Madrid, 1982, pdg. 31.
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Otras de las diferencias que encontramos consisten en que los --
tratados celebrados por la potencia mandataria no tiene ninguna validez pa
ra los pafses sometidos, aunque si bien es cierto, que el mandatario tiene
facultades para negociar tratados a favor del pais sujeto, bajo condicio==
nes de que adn cuando el mandato termine, los derechos que deriven a favor

del mismo seguirdn subsistiendo.

Para concluir al respecto, diremos que dichos pafses aunque tie-
nen una personalidad Juridico Internacional propia, carecen de capacidad -
de obrar ya que si bien pueden adquirir derechos, no es sino el mandatario

que juridicamente obra por ellas.

1V. COMISION DE LOS MANDATOS

El sistema dc los Mandatos debia ser supervisado por el Consejo-
de Sociedad asesorado por la Comisién permanente de los Mandatos. Anual--
mente los mandatarios estaban obligados a rendir un informe examinado en -
presencia de un representante del territorio sujeto a mandato. E! derecho
de peticidén a la liga de los habitantes del territorio bajo mandato era re
conocido, la Comisidn informaba al Consejo de la liga, pero la Asamblea --

también discutia estas cuestiones. (1)

Vil. NACIONALIDAD DE LOS HABITANTES DE LOS TERRITORIOS SUJETOS A MANDATO.

La situacién creada por el Sistema de los Mandatos ha planteado

numerosos problemas juridicos en el orden internacional, siendo el princl

" pal de todos, por su trascendencia, el que se refiere a la pacionalidad -
de Tos habitantes del territorio sujeto a mandato. Desde luego no adquie
ren éstos automdticamente la nacionalidad del mandatario. En los pafses-
sujetos al mandato de la categoria A, han generado su propia nacionalidad.
En Palestina Irak y Siria, la existencia de una nacionalidad es reconoci=

da por los términos del mandato.

1. Tratado de Derecho Internacional Plblico.- Manuel J. Sierra.
Pag. 131.



Por lo que sc refiere a los habitantes de los mandatos 8 y €, ~-
puede desde luego afirmarse que su estatuto ha variado, ya que perdieron -
su naclonalidad alemana o turca, pero sin adquirir tampoco la del mandata-
rio.(1)

VIt FIN DE LOS MANDATOS

La Comisidn permanente de los mandatos rindid§ un dictamen esta--

blecienda dos condiciones preliminares:

1.~ Que de acuerdo con el artfculo 22 del Pacto, el mandato pue-

de gobernarse por si mismo.

2.- Ciertas garantias al respecto dadas por el mandato a la So--
ciedad de Naciones y a su satisfaccidn,

Adem3s deben llenar otras 5 condiciones:
a).- Un gobierno establecido.

b) .- Capacidad para mantener su integridad territorial e indepen

dencia politica.
c).- Capacidad para mantener la paz piblica.
d) .~ Recursos financieros adecuados.

e).- Organizacién judicial regular.

1. Op. Cit, Pdg. 131
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CarfTuLO QUINTO
EL REGIMEN DEL FIDEICOMISO INTERNACIONAL

I, ANTECEDENTES DEL FIDEICOMIS)

La palabra fideicomiso deriva de} latTn, fideicommisum de finas,
fé y commisus, comisidn, encargo. Por eade, el Fideicomiso tiene su ralz
en ta confianza que el transmitente deposita en la palabra empefiada por -
el adquirente de obrar conforme el fin propuesto.

Las primeras instituciones romanas creadas y de tas cuales se -
considera se desarrolld el fideicomiso, son: el fideicommisum y el pactum

fiduciae,

El Fideicommisum, es la liberalidad por causa de muerte que sur
ge como un encarge dado a una persona para que transmita parte o la tota-
lidad de los bienes que integra la sucesidn de quien hace el encargo a fa
vor de la persona denominada beneficiaric v cuyo cumplimiento depende {ni
camente de 1a buena voluntad de la persona que recibe ia sucesidn gravada

por el fideicomiso.

Generalmente las personas beneficiarias en este acto carecien -
del ius capendi, es decir, del derecho de heredar, {esclavos, libertos, -
mujeres, hijos pdstumos, , todos aquelios que hubieven side objeto de 1i-

mitacidn por las leves),

Esta operacién ain cuando era celebrada por personas de con- -
fianza entre s7, did como resultado frecuentes defraudaciones que se har=
cian a los fideicommissariius, razdn porla que el Emperador Augusto dictd
diversas disposiciones administrativas encaminadas a evitarlas y poste~ -
riormente, se cred un funcionaric llamade Pretor Fidesicommissarius, cuya
misidn era obligar al heredero aparente o fiduciarius a cumplir lo manda-
do por el autor de la herencia, Asimisme, se compensa al fiduciarius, ==
otorgdndole el derecho para retener para s7 la cuarta parte de la heren--
cia transmitida.
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El Pactum Fiduciae,- Este es consecuencia del desarrollo y acep
tacidn popular de ta Institucién del Fideicommisum, siendo a su vez, una
forma avanzada del mismo ya que es un negocio entre vivos en el que una o
ambas partes que lo efectdan tienen intereses iguales, El Pactum Fiduciae

podfa ser, cum amico o cum creditore,

E} Pactum Fiduciae cum amico.- Era el negocio fiduciario por el
cual una persona transmitia a otra, en quien desde luego depositaba su --
confianza, la propiedad de una cosa a fin de que aguella la devolviera al
transmitente o la transmitiera a un tercero al primer requerimiento que -
se le hiciera, al vencerse el término fijado o al cumplirse la condicidn

consignada.

El Pactum Fiduciae cum creditore.- Era el negocio que se cele--
braba entre el deudor y el acreedor y en el que aquel transmitia a éste -
la propiedad de una cosa en garantia del cumplimiento de su obligacidn, -
en tanto que el acreedor se obliga a su vez a retransmitir la propiedad -

de la cosa cuando le hubiese sido pagada la deuda,

£1 Mayorazgo.- Muchos autores han opinado que esta institucidn,
usada en la tEdad Media, puede considerarse también como predecesora del -
moderno Fideicomiso. Consistfa en el derecho que tenfa el hijo primogénji
to de! suceder en los bienes del progenitor con la condicidn de heredar -
bajo la misma condicidn a su primogénito. Estos Fideicomisos graduales o
sustituciones fiduciarias cuyo objeto fue la vinculacidn de los bienes -~
inmuebles, se prohibicron por Decreto especial de la Asamblea Legislativa
de Francia en 1792, Sin embargo, Napoledn volvié a establecerlos por - -

otro perfodo aboliéndose definitivamente en 1849,

También se pueden sefialar como antecedentes del fideicomiso al

use ing es al trust angloamericano,

E} Trust.- No debemos confundir el término Trust usado por los
grandes consorcios y monopolios que tienden a sumprimir la libre empresa
que existe al amparo de las leyes de los Estados Unidos e inglaterra, con
la acepcidén de la institucidn que podemos considerar como antecedente del

fideicomiso actual.
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Trust es el significado jurfdico de! sistema anglosajén que se
emplea para abarcar diversas relaciones fiduciarias tales como el depdsi-
to, e} albaceazgo, la tutela, el mandato y muchas otras instituciones mis.
En el Derecho Medioeval se definfa como la institucidn que consiste en la
"'confianza depositada en otro, que no emana de la tierra sino como una co
sa accesoria'. Lla anterior definicidn por su intrincado y obscuro senti-
do fue objeto de su explicacidn por parte de Coke quien asentd que el con
cepto establecido de que el trust no emana de la tierra sino que es acce=-
soria a ella, difiere de otros conceptos legales como la renta que si sur

ge de la tierra misma,

La anterior definicidn perdurd hasta en tanto la institucién sé
lo era aplicabie a bienes raices, pero fue ampliamente rebatida cuando se

extendid a derechos de crédito.

Al empezar a generalizarse el Trust, las confusiones fueron fre
cuentes dando como consecuencia que fuera necesario tratar de establecer
sus diferencias con otras instituciones y determinando sus caracterfsti--
cas principales. Asl se encontrd que habfan ciertos matices que lo ha---
cfan similar al contrato, principalmente contratos conocidos como depdsi-

tos o bailments, del cual fue frecuente su confusidn.

Hafe, uno de los principales estudiosos de esta institucidn en-
contré profundas distinciones entre el contrato y el trust. Para &1, el
contrato es una creaci6n del derecho estricto y el trust era de la equi=-
dad. Tal diferenciacidn, decia, era aln mis notoria en el pasado, cuando
tos Tribunales de derecho estricto y los de equidad encontrdbanse separa-

dos.

Underhill, nos dice Rodolfo Batiza, encontrd dos distinciones,
El Trust dice, es susceptible de exigirse en forma absoluta contra el ---
Trustee, sea que se haya o no otorgado, 'consideracidn', en tanto que el
contrato es de exigirse al cbligado sdlo que se hubiese otorgado ""conside
racién'. Lo anterior significa que gquien no interviene en un contrato, -
no puede obligarse a nada, en tanto que el trust siempre podrd ser exigi-

do por el beneficiario aln cuando éste no hubiere intervenido en su cons-

titucidn,
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Por otra parte, el trust se crea de una relacidn con un bien o
una cosa, el cual es su objeto y cuya propiedad pasa al trustee para em--
plearla en provecho del beneficiario. Entrafia no sélo una relacidn entre
el trustee y ¢! beneficiaric sino ademds, una obligacidn del primero de -
utilizar los bienes que son objeto del trust en beneficio del segundo. -
De tal manera que si una persona tiene la posesidn de un bien, su calidad
podrd ser de depositario y de no trustee. El Trustee tiene un derecho ==
que es algo mis que un derecho posesorio.

Como institucidn jurfdica y no como acepcidn econdmica el Trust
ha tenido una historia que probablemente se remonta al siglo XI!1 cuando
aparecieron los primeros usos {uses) que consistfan en la transmisin de
tierras a favor de prestanombres {feoffes tu uses) a fin de obtener deter
minados propGsitos, tales como evitar la exaccidn de ciertos tributos feu

dales y la aplicacidn de leyes de manos muertas.

La ley de manos muertas se did en Inglaterra durante la Edad -~
Media y por ésta se prohibian las donaciones de bienes inmuebles a conven
tos e iglesias. Para eludir el clero esta disposicidn, ided que estas do
naciones no fueran directas sino que se hicieran a terceros pero en prove
cho de laiglesia, convento o establecimiento religioso que correspondie--

ra.

Constituir un trust es separar de una persona llamada Settlor,
un conjunto de bienes de su fortuna y confiarlos a otra persona 1lamada -
Trustee para que haga de ellos un uso presgcrito, en provecho de un terce~-

ro 1lamado Cestui que Trust,

Los bienes del trust han de quedar separados de los del Settlor
as? como de los del Trustee, pues si la intencidon del settlor fuere el de
confundirlas con los del trustee, habrfa una donacién, un préstamo o - =«

cualquier otro acto o contrato,

Settlor.- Por su desarrollo, se llegd a la conclusidn de que el
trust era una modificacidn de la propiedad en forma particular, la que en
todo caso o hacia un settlor para transferirla a up trustee, quien a su
vez se obligaba a cumplir los propdsitos de aquél a favor del beneficia--

rio,
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ta denominacién de la persona que realizaba y creaba el trust =
variaba segiin la naturaleza del acto denominindose settlor el creador de
un trust entre vivos y testador cuando se creaba por testamento. Al - -
efecto se considerd mds conveniente que quien constituyera un trust reci-
biera un mismo nombre haciendo caso omiso de la naturaleza del acto. Fue

asf, como el término se generalizd a favor del settlor.

Trustee,- s la persona que recibe el encargo, el que toma pose
sién de los bienes y los administra como propietario de los mismos; aun--
que claro, que no es un propietario ya que no tiene el derecho de usar vy

de abusar de los bienes del trust,

Para ser trustee es necesario que tenga capacidad para adquirir
y poseer la propiedad de los bienes y de manejarlos en la forma y términos
establecidos en el trust por el settlor. Es asi mismo, conveniente que -
en todo caso el trustee sea una persona si no calificada, al menos con co
necimientos al respecto, & fin de que su administracidn sea en beneficio
del cestui que trust y no, por el contrario, sea un perjuicio. Asf, debe
ser capaz tanto juridica como materialmente, ademds de tener su domicilio
dentro de la jurisdiccidn de! tribunal competente el cual, como hemos di-

cho, deberd ser un tribunal de equidad.

El desarrolio del trust también se relaciona con la persona a -
la que se encarga el negocio debido a que si bien en un principio padfa -
serlo cualquier persona, ya que el principal elemento era la confianza --
que el settlor tenfa al trustee, éste 1legd a dedicarse a ello y asi, la
legislacin cred ciertas instituciones especializadas para servir al efec
to.

El cestui que trust.- s el beneficiario del trust, el fideico-
misario, su derecho se 1lamd 'equitable estate', porque es protegido por

el tribupal de equidad.

Quienes eran capa:ces de adquirir la propiedad legal de bienes
0 cosas, tienen aptitud por via del trust para recibir la propiedad de --
equidad. En Inglaterra para que una sociedad tenga el cardcter de bene--
ficiaria en algdn trust, es necesario que goce de la facultad legal expre

sa al respecto o que solicite un permiso oficial para serlo, Los legal=-=
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mente incapacitados, tales como los enfermos mentales, menores de edad vy
demds personas a quienes la ley les prohibia adquirir bienes, ticnen capa
cidad para ser beneficiarios de un trust, asf como la Corona de Inglate~-

rra.

El cestui que trust puede dirigirse al juez, para que instruya
al fiduciario de los actos que deba )levar a cabo, asf como perseguir los
bienes del trust que se encontraban en poder de terceros, asemejdndose en

esto a un Derecho real.

Objeto.- Uno de los elementos primordiales del trust es, como -
se ha visto, el objeto, Los bienes especTficos sobre los cuales recae el
negocio fiduciario y sin el cual &ste no puede existir, pueden ser de - -
cualquier Tndole siempre y cuando la ley no lo prohiba y rednan los requi
sitos legales para ser susceptible de apropiacidn, tales como ser ciertos,
estar en el mercado, y no derivar los hechos ilTcitos. En tales condicio
nes, se afirmé que cualquier cosa o dereche gque tenga aln valor o sea - -
transferible, puede ser objeto de un trust. E£stos bienes reciben el nom-
bre de The trust property o patrimonio del trust {the trust state}) al ha-
cerse referencia a estos como un todo y ''para tratar de diferencias el --
derecho que corresponden al trustee de ta cosa sobre la cual recae, ia de
signacidn para identificar a ésta es 'materia del trust' {the subject - =

matter of the trust) que en ocasiones cambia a (res of the trust}'. {1)

E} Trust y su diferenciacidn con figuras afines.- Mucho se con-
siderd en su origen, que el trust es una forma de contrato; empero, en --
atencidn a las situaciones juridicas especiales y algunas veces complica-
das creadas por &ste, se Ilegd al convencimiento de que el trust integra-

ba una rama juridica nueva,

Uno de los principales motivos que tlevaron a esta certidumbre
fue el hecho de que al crearse el trust, sélo puede ser exigido por la --
persona beneficiaria del mismo aln cuando éste no hubiera intervenido en
su formuiacién y no hubiese tenido conocimiento de su creacidn nunca an--

tes.,

1. El Fideicomiso, Teorfa y Préctica.- Segunda Edicifn, Rodolfo Batiza.
Editorial Libros de México, S.A.,- 1973. Pags. 51 y 52,
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De esta manera, una persona, para demandar el cumplimiento  de
un contrato, es necesario que haya intervenido en la celebracidn del mis-
mo y por el contrario, en la creacidn de el trust no es necesario que el
beneficiario intervenga para tener todos los derechos inherentes al nego-
cio mismo. Por otra parte, el negocio fiduciario en esa &poca, consistia
en una relacidn tutelada por el orden jurfdico sin importar ia voluntad -
de las partes o mejor dicho, con independencia de ellas, determinando su
naturaleza, contenido y alcance al contrario del contrato que incorpora -

en si el contenido y los efectos estipulados por los que contrataron,

Podemos decir ademds que difiere el contrato del! trust en que -
aquel para existir debe Vlenar el requisito de una aceptacidn expresa o ~
ticita por parte de los contratantes, en tanto que en el trust la acepta-
cifn se presume aun cuando el beneficiario del mismo no se hubiese entera

do del acto,

Diferencias con el mandato.- En el Derecho Medieval inglés hay
‘ -

siglo X111 se empleaba la misma expresidn ‘ad opus' para caracterizar las

una &poca en la que el uso, el trust y el mandato se confundfan., En

I

relaciones que correspondian al trust y al mandato. La Ley de Panamd de-
finid al fideicomiso como un mandato irrevocable y no es sino hasta tiem-
po despuds que estas instituciones definen sus caracteristicas y determi-
nan sus diferencias. As{ se llega al conocimiento de que el mandato no -
entrafia un acte traslativo de dominio, sino generalmente representativo,

como se vié en el capiwio anterior en tantu que 2n el trust, sT se reali
za una operacidn traslativa de dominio a favor de! trustee, Que en el --
mandato el sujeto pasivo, es decir, el mandatario lleva a cabo una activi
dad a favor y por cuenta del mandante, en su representacidén y siempre ba-
jo su control. Por el contrario, el trustee de ninguna manera act(a en -
representacifn del settlor v mucho menos realiza la actividad que le fue

encomendada bajo el control d: aquél, adn cuando i0gicamente, tiene la --
obligacion de administrar el patrimonio del trust en provecho del benefi-

ciario, que puede ser en su caso, et propio settlor.

Por otra parte, mientras que ei mandatario carece de titulo so-
bre los bienes objeto del mandato y no es mds que un administrador de es-

tos, el trustee tiene obligatoriamente un titulo perfecto sobre los bie--
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nes que forman el patrimonio del trust, a pesar de que esta titularidad -
y propledad sea de una especie sui géneris, con las limitaciones estable-

cidas en cada caso,

El mandato y el fideicomisc difieren asimismo, en que la activi
dad del mandatario cuando actda dentro de los !Tmites del mandato, siem-=
pre obliga al mandante; situacidn diversa a la del fideicomiso en la que
no solamente no sucede eso, sino por el contrario, al ser el dnico titu--
lar el fiduciario del negocio en cuestidn, es &l quien en todo caso res--
ponde de las resultas del negocio. Asi también tratdndose del mandato, -
siempre serd el mandante quien estari obligado a velar en Gltima instan--
cia por sus intereses, debiendo ser &1 quien promueva toda clase de accio
nes y defensas sobre sus bienes, derechos o titulos sujetos a mandato, no
asi en e} fideicomiso en el que toda cuestidn serd de la incumbencia ex--
clusiva del fiduciario y no por del beneficio de la operacién ni del - -

creador de 1a misma.

Otra de las diferencias existentes entre el mandato y la insti-
tucion objeto de nuestro estudio recae en que el mandato es generaimente
revocable en tanto que el fideicomiso es gencralmente irrevocable y dnica
mente se extingue por las causas preestablecidas o porque el fiduciario -

ro desempefie su cometido con la eficacia necesaria.

Por Gltimo, podemos asentar como otra diferencis, el hecho de ~
que e! mandato, como contrate bilateral que es, termina a voluntad de las
partes o en algunos casos por la muerte de alguno de los contratantes, no
asT el fidejcomiso, en donde para terminar es preciso que asi se hubiese
establecido en el instrumenta bajo el cual fue creado o se hubiese cumpli
do su objeto o éste hubiera resultado de imposible realizacidn, no impor-
tando muchas veces que su creador muera o se extinga. E1 trust, frecuen-
temente es creado para que alin después de la muerte de quien lo constitu-
ye o uno de sus beneficiarios siga subsistiendo y de ahi otra de sus dife
rencias, el mandato como contrato que es, debe constituirse necesariamen-
te entre vivos, en tanto que el fideicomiso puede ser constituido también

por testamento.

Diferencias con el Depdsito.- Al igual que con la institucidn -
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anterior, el trust fue confundido con eldepdsito cuando se trataba de un
bien al depositario, En efecto, en ambas instituciones se puede dar la -
entrega de un bien especial a cierta persona; sin embargo, en el depdsito
dnicamente existe una entrega material al depositario para su custadia, -
en tanto que en el trust, el trustee adquiere la titularidad del bien, de
recho o titulo. De lo anterior se desprende que en tanto que el trustee
fundado en su titutaridad puede transmitir el biecn objeta del trust, el
depositario dada !a naturaleza del negocio no tiene de ninguna manera més
que &l derecho de un poseedor material de un bien para su custodia y con
la obligacidn de entregarla at depositante cuando fuese requerida la en-~
trega. En suma, fa confusidn de estas instituciones fue sin embargo, par
cial ya que se refer?s dnicamente a fideicomisos sobre muebles en el cual
cabe la entrega flsica de un tien al fiduciariv, nc teniendo sentido di-~
cha confusidn en el caso de fideicomisos sobre inmuebles en atencidn & -~

que ol depdsito dnicamente opara sobre cosas muebles.

Donacidn.- Este es el prototipo de los contrataos gratuitos, gor
virtud del cual el donante se obliga 4 transferir al donatario, la propie
dad de una parte o la totalidad de sus bienes presentes, pero debiendo --
reservarse los necesarios para su subsistencia. De 1a anterior defini---
cidn se desprende que la donacidn es un contrato traslativo de dominio, -
gratuito y el cual debe recaer siempre sobre bienes presentes, La confu-
5i6n con el fidaicomiso se debe cuando este consistia en una liberalidad
de parte del Fideicoritente o settlor; sin embargo, sirvid de separacién
a estas Instituciones precisamente @l hecho de que Jos wiencs dados en ~-
fideicomise no necesariamente tendrdn que ser existentes er el momento de
Su constitucidn y asimismo, que en la donacién se d3 una relacidn directa
entre e} donante y el donataric en ramlo gue en el fideicomise necesaria-
mente deberd existir la jntervencidn del trustee o fiduciaria, Ademds ia

donacidn es esencialmente g-atuila y el fideicomiso, generalmente oneroso.

Usufructo.- Le naturaleza del derecho del usufructuario hizo --
pensar a diversos autores que es la misma del derecho del fideicomisario
O cestui que grust, ya gue ambos reciben ¢l disfrute de los bienes otorga
dos por otra persona, sin embargo, mientras que en usufructo el usufruc--~

tuario tiene la administracidn de los bienes, en el fideicomiso la tiene
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el fiduciario o trustee. Ademds, convergen también en el usufructo los -
elementos distintivos senalados con anterioridad, tales como que no impli
ca la trasiacidn del dominio del bien; puede constitulrse por la ley y --
por prescripcidn, cuestidn &sta que no sucede en el fideicomiso. En el =~
usufructo es el usufructuario quien tiene el deber de ejecutar todas las
acciones, excepciones y defensas que sean procedentes y que deriven del -
bien usufructuado, en tanto que en el fideicemiso es el fiduciario quien

se encargard de tal actividad como propietario gue es del bien fideicomi-
tido. El usufructuario puede enajenar, arrendar y gravar los derechos --
adquiridos en e! usufructo, mientras que el fiduciario no podrd hacer mis
que lo permitido en e} acto con-titutivo del fideicomiso y por su parte -
el fideicomisario podrd gozar de las consecuencias para las que fue cons-

tituido el fideicomisc pero nunca podrd exceder dicho derecho,
¥ r

La institucidn dei fideicomiso en su inicio fue objeto de diver
sos estudios a fin de desentrafar su esencia y contenido acabando por im-
ponerse comd un instituto mas avanzado que otros para realizar toda clase
de actos a faver de una persona y por medio de otra que cada dia fue to--
mando m3s conciencia de sus alcances hasta llegsr a lo que actualmente es
hoy; un instrumento flexible y avanzado, por medio del cual se encarga a
una persona, generalmente una institucidn de crédito, administrar, garan-
tizar e invertir determinados bienes y valores en beneficio del creador -
del negocio o en el de otra persona mediante siempre un acto traslativo -
de dominio por el que el fiduciario adquiere la titularidad fiduciaria vy

se compromete a realizar tal fin,

Adopeidn del Trust a los sistemas derivados del Derecho Remano.-
Corresponde a México el mérito de haber iniciado la reglamentacifn del --
trust que cemo se ha dicho fue una institucidn creada a través del Dere~-
cho Comén (Cormon Law) inglés, a través del proyecto del Sr. Lic. Jorge -
Vera Estafol de 1905, presentado ante la Cdmara por el entonces Ministro
de Hacienda, ol Sr. José Yves Limantour, por medic del cual se autorizaba
el Ejecutivo a expedir la Ley que reglamentara la constitucidn de imstity
ciones comerciales que se encargaran de desempeiar funcionss de agentes -
fideicomisarios adn cuando desde el afo de 1832 se hubiera expuesto en -=

Francia la viabilidad de tal estructuracién y en 1836 y 1304 se recomends
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ra su adopcidn en Holanda y Francia respectivamente,

Lamentablemente, el proyecto del Sr. Licenciado Jorge Vera Esta
fiol, 1lamado Proyecto Limantour y despu€s el proyecto formulado por el --
Sr. Licenciado Enrique C, Creel de febrero de 1924, que adaptaba el fi- -
deicomiso a nuestras instituciones, siguid la suerte que actualmente toda
via siguen tantos proyectos presentados ante nuestras cdmaras legislado=~
ras y no pasaron a ser mds que eso, proyectos que no cristalizaron en rea
lidad en beneficio légicamente de la actividad econdmica y legislativa de
México.

Fue en 1920 que con el proyecto del Sr. Or. Ricardo J, Alfaro,
la legislacion panameda realiza una adaptacidn integral del trust anglosa
jon que sirve de base, junto con leos estudivs de ta Comisidn financista -
norteamericana dirigida por Edwin Kamerer, al mundo entero para reglamen-
tarlo y por medio de los cuales lo adoptan Colombia en julio de 1923; Chi
le en septiembre de 1925; Bolivia en julio de 1928, aunque en suspenso -~
hasta 1955; Perd en mayo de 193); Costa Rica en noviembre de 1936; E! Sal
vador en noviembre de 1937; Venezuela en febrero de 1940; Nicaragua en oc,
tubre de 1940; Guatemala en diciembre de 1946; Ecuador en agosto de 1948

y Honduras en febrero de 1950. (1)

EL FIDEICOMISO EN MEXICO Y SU DESARROLLO LEGISLATIVO

Sucedieron a los proyectos Limantour y Creel de 1905 y 1924, -

respectivamente:

La tey General de Instituciones de Crédito y establecimientos -
Bancarios del 24 de diciembre de 1924, pub'icada en el Diario Oficial del
16 de enero de 1925. Esta Ley dispuso que las instituciones de crédito -
y los establecimientos bancarios tenfan la funcidn de facilitar el uso --
del crédito en general distirguiéndose por la actividad en especial que -
Ilevaban a cabo, por los tTtulos especiales que poseen en circulacidn y -

por los servicios que prestaba. AsT se reglamentaron los Bancos de Fidei

1. El Fideicomiso., Primera Edicidn. Rodolfo Batiza. Editorial Libros de
México, S.A, 1958, Pig. 71.
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comisos a los cuales se sometfa a un régimen de concesién estatal que ten
drfan una duracién mixima de 30 afos, siendo su funcidn la de servir a --
los intereses del pdblico como todos, pero éstos principalmente adminis--
trando los capitales que se les confiaban y actuando con la representa~ -
cidén de los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, Lo particu--
lar de esta ley se refleja en su disposicidn de que los Bancos y Fideico~
misos se reglamentarfan por una ley especial y no solamente por la ley an

tes ciltada.

Ley de Bancos de Fideicomiso en 1926.- Esta Ley fue publicada -
el 30 de junio de 1926 y a través de la misma se reglamentaba en forma es
pecial el objeto y constitucidn de estos Bancos, las operaciones de fidei
comiso, departamento de ahorro, operaciones bancarias de depsito, des---

cuentos y disposiciones generales.

Su objeto principal fue la celebraciGn de operaciones por cuen-
ta de distintas personas y a favor de terceros, confiados a su honradez y
buena fe y secundariamente al establecimiento de departamentos de ahorro
y el ejercicio de operaciones de banca de depSsito y descuento con cier--

tas limitaciones.

En su articulo 6°, definié al fideicomiso como ''un mandato irre
vocable en virtud del cual se entregan al Banco, con cardcter de fiducia-
rio, determinados bienes para que disponga de ellos o de sus productos, -
segin la voluntad del que los entrega 1lamado fideicomitente, a beneficio

de un tercero llamado fideicomisario o beneficiario'.

Aln cuando esta lLey tuvo imperfecciones como la de considerar -

al fideicomise como un mandato irrevocable, representd, sin duda, gran --
" R R , S s

avance en la reglamentacidn legislativa de esta institucidn y fij6 en for

ma por dem3s acertada cada una de las funciones de estos bancos.

Ley General de Instituciones de Crédito y establecimientos Ban~
carios de 1926.- Esta Ley se abrogd a partir del 29 de noviembre de 1926,
la Ley de Bancos de Fideicomiso, limitadndose a incorporar a su texto el -
articulo Tntegro de aquélla, por lo que no es necesario pasar a su estu--
dio.
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Ley General de Instituciones de Crédito de 1932,- Se publica en
el Diario Oficial del 29 de junio de 1932, presentando en su exposicibn -
de motivos que justifica la introduccidn del fideicomiso a nuestro régi=--
men legal y amplfa los conceptos juridicos basicos del mismo que no fue--
ron tratados en las leyes anteriores o en los cuales se dejaba una vague-
dad enorme de conceptos en torno de esta institucidn, Se establecia que
para su cabal entendimiento, era necesaria una definicidn clara de su con
tenido y de sus efectos, ademds de una reglamentacidon adecuada de las ins
tituciones que actuaran como fiduciarias. Asimismo, prohibe en forma - -
enérgica que el fideicomiso diera lugar a substituciones ilegales o a la

constitucién de patrimonios alejados del comercio juridico normal.

Eran facultades de las instituciones fiduciarias, intervenir en
la emisidn de toda clase de titulos, encargarse de la debida inversidn de
fondos y valores; actuar como representante comin de tenedores de titu---
los; hacer servicios de caja, llevando las contabilidades de las socieda~
des y representacidn de acgionistas, acreedores y obligacionistas; ser ==
comisario sindico, encargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial
de negocios, concursos o herencias, recibir en depbsito, administracién o
garantfa toda clase de bienes, titulos o valores por cuenta de terceros;
ser albacea, ejecutor, interventores, depositario judicial, representante
de ausentes, tutor, curador, patrono de instituciones de beneficiencia, -
administrador, mandatario, comisionistas, valuador, Asi también, se le -
concedieron a estas instituciones, derecho de ser delegatarios de sindi--
cos, albaceas ejecutores, representantes, tutores, curadores y deposita--
rios, Se prevenia a los jueces y tribunales que al hacer nombramientos -
de esta especie se prefiriera o dichas instituciones., Estas institucio--
nes podrian nombrar los funcionarios a través de los cuales se Ilevarfan
a cabo tales actividades, pudiendo vetar dichos nombramientos en todo mo-
mento, la Comisidn Nacioni! Bancaria. La contabilidad de estas institu--
ciones, serd llevada de tal manera que haya una contabilidad especial por

cada negocio.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932. Esta
ley fue publicada por el Diario Oficial del 27 de agosto de dicho afio; --

por la cual se regula al fideicomiso como una institucidn sustantiva a --
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través de su Titulo I, Capftulo V, articulos del 346 al 359.

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi--
liares de 1941.~ La presente ley abrogd a partir del 3 de mayo a la ley
General de Instituciones de Crédito de 1932, la cual, junto con la ley Ge
neral de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932 reglamentan en la actua

lidad al Fideicomiso.

EL FIDEICOMISO Y SU NATURALEZA JURIDICA

Se ha dicho frecuentemente que el fideicomiso es un negocio fi-
duciario en sentido genérico y en sentido limitado que se trata de un ac-
to unilateral de voluntad de su creador, aln cuando muchos han opinado -~
que al derivar de una institucidn como es el trust anglosajon, el cual --
se constituye por las voluntades de las partes que intervienen igual que
cualquier otro contrato, de ninguna manera puede tener el fideicomiso la

naturaleza del acto unilateral que se pretende,

Por lo que toca a la teoria gue afirma que el Fideicomiso es un
negocio fiduciario y aunque en la practica es usual denominar al objeto =~
del fideicomise como el negocio fiduciario, lo consideramos erréneo e in-
debido. En rcalidad, el fideicomiso como un acto juridico regulado y per.
mitido por la ley, dista mucho de ser en sentido estricto un negocio fidy
ciario ya que 8ste es un negocio complejo, atipico, formado por dos nego-
cios contradictorios; uno real, conccido Unicamente por las partes contra
tantes y otro aparente, exteriorizado con el cual se reviste al primer ne

gocio, el que frecuentemente es ilegal o no se permite por la ley,

'E¥ negocio fiduciario es una forma compleja que resulta de la
unidn de dos negocios de Tndole y efectos diferentes, colocados en fidei~

comiso y no para su perfeccionamiento juridico.

“en el fideicomiso, como en el trust expreso, hay un acto libre
constituido del mismo y hay costumbre de denominar fideicomiso a lo que -
no es sino la sitvacidn engendrada por la voluntad unilateral del fideico
mitente; en otras palabras, la constitucidn fideicomiso es efecto de la -

voluntad unilateral de su creador, que puede manifestarse por testamento
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No es el fideicomiso como muchos autores asi lo han pensado, ==
esencialmente un acto consensual, sino por el contrario, es un acto cons-
tituido por la declaracidén unilateral de la voluntad del fideicomitente,
a pesar de que, como lo afirma el Maestro Cervantes Ahumada, ''se contenga
dentro de un contrato; pero no serd el acuerdo de voluntades lo que cons~-
tituya al fideicomiso, sino que éste se constituird por la voluntad del -

fideicomitente". (2)

“El fideicomiso puede nacer simplemente de la declaracidn unila
teral de) fideicomitente, siempre que se llenen los requisitos de capaci-
dad vy forma y estando dicha declaracidn encaminada a la consecucibn de ~

un fin 1icito, (3)

De lo anterior, podemos concluir que el fideicomiso es un nego-
cio etfpico, dnico, derivado de un acto unilateral de voluntad diverso al
negocio fiduciario y reglamentado por una ley especial que lo excliuye de
la reglamentacién de los contratos propiamente dichos, colocados en oposi
cidn reciproca, Consta de: 1° de un contrato real, positivo, la transfe-
rencia de la propiedad del crédito, que se realiza de modo perfecto o ---
irrevocable. 2° de un contrato obligatoric negativo, la obligacidn del -
fiduciario de usar tan solo en una cierta forma el derecho adquirido, pa-

ra restituirlo después al transferente o a un tercero'. {4)

Por otra parte y viéndolo desde el puntoc de vista de) Fideicomi
so en México, éste de ninguna manera puede ser un negocio fiduciario en
virtud de que la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su ar
ticulo 359, Fracc. |, prohibe expresamente los fideicomisos secreto, con
lo cual no puede darse una de las partes de aquél, amén de que como se ha

dicho, el fideicomiso es un negocio tipico, dnico y el cual deriva sus -

1. Arreches Alvarez, Maximino. Los Negocios Fiduciarios y el Fideicomi--
s0. Tesis. México 1945. Pig. 115.

2, Titulos y Operaciones de (rédito, Cervantes Ahumada. Editorial Herre-
ro. México, 1962, Pag. 291.

3. Sanabria L. de G. Dinorah. Tesis. México 1356, P3g. 86.

L, Tfeulos y Operaciones de Crédito. Cervantes Ahumada. Editorial Herre-
ro, S,A, México, 1966, Pag. 307.
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efectos del acto que lo constituye y de la ley.

Ahora bien, por lo que toca a la afirmacidn de que se trata de
un acto unilateral de voluntad del fideicomitente, nosotros asf lo consi-
deramos. El fideicomitente, desde el momento de expresar su voluntad se
compromete en la forma que quiso obligarse, sin que pueda revocar su manj
festacion, si para ello no se reservd tal derecho, ni pueda modificarla -
si no es con la voluntad del fideicomisario. La aceptacidn del fiducia--
rio y del fideicomisario es independiente a la creaciGn en s7 del fideico
miso; serd esencial, en todo caso para el desarrolle del mismo, para la -
realizacidn de su objeto, ya que si el fiduciario no acepta, no podr§ eje
cutarse el acto declarado por el fideicomitente, Asi pues, la voluntad -
del fiduciario y del fideicomisario son condiciones juridicas para la rea

lizacidn y ejecucidn del fideicomiso.

Sujetos del fideicomiso.- Son generalmente tres sujetos los que
intervienen en un fideicomiso: el Fideicomitente, el Fiduciario y el Fi--
deicomisario, aunque este dltimo y el fideicomitente pueden ser una misma

persona.

Fideicomitente.~ Esta persona, para poder constituir un fideico
miso, es necesario tenga poder de disposicifn sobre los bienes materiales
que deber8n constituir el patrimonio fideicomitido, ya que en todo caso -
saldrén de su patrimonio para formar el patrimonio auténomo del fideicomi
so, Por ende, dicha titularidad deber3 demostrarse en el acto constituti
vo mismo, sin el cual de ninguna manera podrd nacer a la vida juridica el

acto celebrado,

E) Fiduciario.- En el Trust anglosajdn, para que una persona pu
diera ser el trustee (fiduciario), era necesario que tuviera capacidad pa
ra adquirir y poseer en propiedad los bienes que formarian el patrimonio
del trust, asT como la capacidad y competencia necesaria para administrar
dichos bienes con el celo que fuera requerido, debia estar domiciliado ==
asimismo, dentro de la jurisdiccibn del tribunal que supervisaria la admi
nistracién )levada a cabo. Ademds, una sociedad estaba imposibilitada pa

ra desempedar el cargo en virtud de que, careciendo de 'alma', no era po-
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sible que pudiera depositarse confianza en ella'. (1)

En el Fideicomiso se establece que solamente una institucién de
crédito puede ser fiduciario, el cual debe desempedar su cargo de buena -
fe y como un buen padre de familia no pudiendo apropiarse de los bienes -
objeto del fideicomiso ni de usarlos en su provecho, reduciéndose sus per
cepciones a los honorarios o comisiones que la institucidén tendrd derecho
a cobrar por la actividad realizada.

El Fideicomisario.- "Quien tiene capacidad para adquirir un de-

recho legal, puede a través del trust, recibir un derecho de equidad'.

Debemos recordar que el trust fue creado, tal como la fiducia=-~
ria, para proteger a personas que no podian adquirir bienes legalmente -~
por ser incapaces para el derecho. Por medio del fideicomiso y del trust
una persona que no tenia derecho, lo adquiere ya que son instituciones =--

tuteladoras de incapaces,

Sin embargo, a pesar de la incapacidad que pudieran sufrir, los
cestui que trust o los fideicomisarios, han tenido el derecho de pedir =--
cuentas al fiduciario, exigirle el exacto cumplimiento de la actividad --
que se comprometio a realizar, persequir los bienes que hubieren salido -
indebidamente del patrimonio del fideicomiso y que en todo caso le perte~
nece. En suma, el fideicomisario tendrd los derechos que se le asignen -

en el acto constitutivo del fideicomiso.

Jls REGIMEN [INTERNACIONAL DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

De conformidad con los capitulos X! y X1l de 1a Carta, la Or-
ganizacidn establecid un régimen internacional de administrazian fiducia=-
ria para la administracién y vigilancia de los territorios que pudieran -
colocarse bajo dicho régiren en virtud de acuerdos individuales., Este ré
gimen se aplicd: i) a los territorios conservados a la sazén bajo mandato
establecido por la desaparccida Scciedad de las Naciones, despus de la -

Primera Guerra Mundial; ii) a los territorios que, como resultado de la -

i, El Fideicomiso.- Primera Edicidn, Rodolfo Batiza.- Editorial Libros de
México, S.A., 1958, Pag. 158,
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Segunda Guerra Mundial, fueron segregados de Estados del EJe; y iii) a te
rritorios colocados voluntariamente bajo dicho régimen por los Estados en

cargados de su administracidn.

E) objetive bdsico de dicho régimen es promover el adelanto po-
1Ttica, econdmico, social v educativo de los habitantes de los territo---
rios en fideicomiso y su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o
ia independencia, teniéndose en cuenta las circunstancias particulares de
cada territorio y de sus puetlos, y los deseos libremente expresados de -
los pueblos interesados y seqln se dispusiere en cada acuerdo de adminis-

tracién fiduciaria.

La administracion de los territorios en fideicomiso es supervi-

sada por el Consejo de Administracidn Fiduciaria.

Un total de once territorios fue colocado bajo el régimen de ==
administracidn fiduciaria, Esos territorios fueron: Togo bajo ta adminis
tracidn francesa; Togo bajo la administracidn del Reino Unido; Cameriin ba
jo la administracidn francesa; Camerdn bajo la administracidn del Reino -
Unido; Tanganyika bajo administraciGn del Reino Unido; Ruanda Urundi bajo
administracidn belga; Samoa Occidental bajo administracidn de Nueva Zelan
dia; Nauru bajo administracibn de Australia en nombre de este pais; Nueva
Zelandia y el Reino Unido, Nueva Guinea administrada por Australia; Soma-
lia bajo administracidn italiana, E) onceavo, el territorio fideicomiti-
do de las Islas del Pacifico ~~compuesto por las islas Marshall, las Ma--
rianas (con excepcidn de Guam), y las Carolinas, anteriormente bajo manda
to del JapSn= es un territorio fideicomitido estratégico, administrado
por los Estades Unidos en virtud de un acuerdo aprobado por el Consejo de
Sequridad en abril de 1947,

Desde entonces todos estos territorios —con excepcidn de Nueva
Guinea y las lslas del Pacifico~— han alcanzado los objetivos del régimen
de administracion fiduciaria, tien como Sstados independientes © como par

tes de Estados independientes.

Las Naciones Unidas, con el fin de conocer los deseos libremen-
te expresados del puebio con respecto a su futuro poiitico, y de acuerdo

con la Auteridad Administradora respectiva, supervisaron los plebiscitos
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realizados en el Togo Britdnico en 1956; en el Cameridn Britdnico en 1959

y 1961 y en Samoa Occidental en 1961. La Organizacidn también supervisd

las elecciones celebradas en el Togo Francés en 1958, y las efectuadas en
Ruand-Urundi en 1961.

Como resultado de estos plebiscitos y elecciones, el Togo Britd
nico se unié el 6 de marzo de 1957 a la antigua Costa de Oro, como Estado
independiente de Ghana, y el Togo Francés alcanzd la independencia como -
Estado de Togo el 27 de abril de 1960,

El Camerln Francés obtuvo la independencia como Estado de Came-
rin el 1° de enero de 1360, y de conformidad con un plebiscito efectuade
bajo la supervisidn de las Naciones Unidas, el 1° de octubre de 1961 y se
unid a &l el Camerin Meridional Britdnico. A rafz de un plebiscito andlo
go realizado en marzo de 1961, lo que fuera hasta entonces el Camerin - -
Septentrional Britdnico pasé a formar parte del Estado independiente de -
Nigeria ¢l 1° de junio de 1961.

La Somalia administrada por Italia, en unidn con la Somalia Bri
tinica, se convirtid en el Estado soberano de Somalia el 1° de julio de
1960. Tanganyika (en la actualidad Repliblica Unida de Tanzania) alcanzd
la independencia el 9 de diciembre de 1961, y Samoa Occidental el 1° de -
enero de 1962, El Territorio fideicomitido de Ruanda Yrundi se convirtid
en los dos Estados soberanos de Ruanda y Urundi el 1° de julio de 1962, -
Nauru alcanzd la independencia el 31 de enero de 1968, y Nueva Zelandia,
que habfa sido una de las autoridades administradoras de ese territorio,
juntamente con Australia y el Reino Unido, dejé de pertenecer al Consejo
de Administracién Fiduciaria, El Consejo estd compuesio ahora por seis -

miembros, dos de los cuales son Autoridades Administradoras. (1)

1. A.B.C. de las Naciones Unidas, Edicidn del Vigésimoquinto Aniversa- -
rio. Nueva York, 1970, Pig. 62.
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17}, TERRITORIOS SOMETIDOS AL SISTEMA DE ADMINISTRACION FIDUCIARILA,

£} funcionamiento del régimen de los mandatos se hallaba ligado
a la existencia de la Sociedad de Naciones y al desaparecer &ste se impo-
nTa una readaptacidn del Sistema de 1919, Por ello le Carta de las Nacio
nes Unidas establecid un régimen diferente o sea el Régimen Internacional
de Administracidn Fiduciaria de Tutela o de Trusteship. §i bien la re-
lacién de filiacidn entre ambas instituciones es evidente, Este régimen
contenido en el capftulo X1 de la Carta exactamente en los artfculos 75

al 85 se aplicd a tres clases de territorios.

a).- Los sometidos a Mandato.
b) .~ Los segregados de los Estados exenemigos.
¢) .- Los que pongan voluntariamente bajo dicho régimen los Esta

dos responsables de su administracidn.

Siguiendo la técnica instaurada para los mandatos, existen unos
acuerdos especiales, los acuerdos de Fideicomiso que determinan que terri
torio de los comprendidos en las categorias anteriormente citadas han de
ser colocados bajo este régimen y en qué condiciones han de quedar suje--
tos al mismo, Mo obstante su determinacidn, estos pretendidos acuerdos -
de tutela no tiene ninglin cardcter convencional y ello a pesar de que al
gunas potencias hayan entendido que tenfan que someterla a una ratifica~ ~
cidn en debida forma, incluso a veces con autorizacidon parlamentaria pre-
via. En realtidad son actos unilaterales, generaimente elaboradec< por la
potencia administradora y aprobados por la Asamblea de la 0.N.U., pero -~
que es sabido que la aprobacidn dada a un acto juridico por un Srgano o -

persona distinta de su autor no cambia su naturaleza.

El Régimen de Administracidn Fiduciaria se aplicd a los territo
rios que al terminar la Segunda Guerra Mundial, aln se hallaban sujetos -
al régimen del mandato, es decir pricticamente a los territorios someti--

dos a un mandato de los tipos B8 o C. (1)

1. Derecho Internacional Piblice, Charles Rousseau, 3a. Edic. 1966. Edi
ciones Ariel Barcelona, Pdgs. 166 y 167.
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Entre los objetivos bdsicos de esta institucibn, semejantes a -
Jos del Mandato y los cuales estdn contenidos en el artfculo 76 de la Car
ta de las Naciones Unidas, cabe sedalar: promover la paz y seguridad in--
ternacionales; desarrollar en todos los aspectos a los territorios Fidei-
comitidos para que puedan llegar a gobernarse por si mismos; promover el
respeto a los derechos humanos; y asegurar la igualdad de trato para to--
dos los miembros de las Naciones Unidas y sus nacionales. La actuacidn -
de la potencia fideicomisaria estd sometida al control del Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria, actuando bajo la autoridad de la Asamblea Gene--

ral,

El Consejo estd formado por tres clases de miembros y son los -

siguientes:
a).- Los que administren territorios fideicomitidos,

b},~ Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad que no

estén administrando territorios fideicomitidos, y

¢} .- Otros miembros elegidos por tres afos, en nimera suficien-
te para que el ndmero de miembros que administran territorios sea igual -

al de miembros no administradores,

El control lo ejerce la Asambiea Geperal y bajo su autoridad, -
el Consejo de Administracidn Fiduciaria: a) estudiando los informes remi~-
tidos por la autoridad administradora; b) recibiendo peticiones y exami--
ndndolas conjuntamente con la autoridad administradora; c) realizando vi-
sitas periédicas de inspeccidn a los territorios; d) tomando las medidas

necesarias segin los té&rminos del acuerdo de administracidn fiduciaria,

La autoridad administradora estd obligada a rendir a la Asam- -
bles General un informe anual, sobre la base de un cuestionarioc que le -

entrega el Consejo de Administracidn Fiduciaria,

El régimen de la sdministracidn fiduciaria ofrece una modalidad
especial, establecida por los articulos 82 y §3 de la Carta, Segln estos
artfculos, hay la posibiiidad de designar en los acuerdos de administra--
ci6n fiduciaria una o variss zonas estratégicas que comprenden parte o la

totalidad del territorio fideicomitido. En estos casos, la competencia -
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del Consejo de Administracién Fiduciaria pasa al Consejo de Seguridad que

podrd, desde luego, requerir la colaboraci6n del primero.

a) .~ Territorios.- se encontraban sujetos a mandato, hasta an--

tes de la Segunda Guerra Mundial.

Son nueve los territorios que se encontraban sometidos al régi-
men de Administracidn Fiduciaria y se sometieron al nuevo régimen en vir-
tud de acuerdos de fideicomiso aprobados por la Asamblea General de las -
Naciones Unidas.

Los nueve territorios siguientes han sido colocados bajo el ré-
gimen de administracién fiduciaria; entre paréntesis aparece el nombre de

fa respectiva autoridad administradora:

1.~ Islas Nauru (Gran Bretana)
2,~ Nueva Guinea (Australia)

.~ Ruana-Urundi (Bélgica)
4,~ Camerin (Reino Unido)

.- Togo (Francia)
6.~ Somalia (ttatia)

7.~ Samoa Occidental (Nueva Zelandia)
8.~ Tanganyika (Reino Unido)

9.~ lIslas del Pacifico

Todos han accedido a la calidad de Estado Independiente, excep
to Nueva Guinea, bajo administracidn de Australia, y las Islas del Pacffi
co (Marianas, excepto Guan, Marshall y Carelinas), que contindan bajo ad-
ministracién fiduciaria estratégica, con los Estados Unidos como potencia
administradora, A principios de 1974, el territorio de Papua Nueva Gui-=--

nea goza ya de autonomia, primer paso hacio la independencia total.

El Sudoeste Africano es el Gnico, entre los territorios que se
hallaban sujetos a mandatos, que no fue incluido en el nuevo régimen, vya
que el gobierno de 1a Unidn Sudafricana se ha negado de manera obstinada,
a elaborar un acuerdo de fideicomiso para dicho territoric e incliusive a
presentar a la Asamblea General de la ONU, informes sobre su gestidn en -

el mismo.
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Territorios que como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial
fueron segregados de los Estados enemigos.- El Gltimo y dnico territorio
que pertenecid a esta divisién fue Somalia, territorio que junto a Erj- -
trea y Libia, que estaba dividida administrativamente en Tripolitania, ==

Cirenaica y Fezzan, formaban las colonias italianas,

En la conferencia de Potsdam, Talin, dando un concepto y ver- -
sién del fideicomiso, solicitd que fuera designada Rusia fideicomisaria -
de las colonias italianas, lo que ldgicamente no fue del agrado de Truman
y Churchill quienes después de una acalorada discusidn decidieron remitir

el problema al Consejo de Ministros del Exterior,

La transferencia del asunto al Consejo, hizo que la Unidn So- -
viética se decidiera por el fideicomiso individual de cada una de las - -
tres colonias de tal manera que una fuera para los Estados Unidos, otra =
para Inglaterra y Ta Gltima, preferentemente Tripolitania, para Rusiaj --
sin embargo, para esas fechas, los Estados Unidos pensaban en otra idea,
la del fideicomiso colectivo, y al efecto, sometieron al Consejo de Minis
tros el plan ideado, mismo que consistia en gque el Consejo de Seguridad -
debia designar un administrador para cada uno de los Lerritorios, estos -
administradores debfan ser auxiliados por un Lonsejo Consultive que debe-
rfa integrarse por los cuatro grandes, ltalia y un representante de cada
uno de los pueblos o territorios correspondientes. El plan inclufa, ade-
mds, que en diez afios Libia y Eritrea lograrian su indepcndencia, y, por
lo tanto, se extinguiria el fideicomiso gue existiera sobre tales Esta~ =
dos; sin embargo, el fideicomiso existente sobre la Somalia ltaliana no -
se determinaba su duracidn y en consecuencia se constituiria un fideicomi
so indefinido sobre ésta. Lo anterior, desde ego, hizo que Rusia redo--
blara sus deseos de obtener Tripolitania en fideicomiso, territorio en --
el cual podria poner en practics su amplia y demostrada experiencia en el

establecimiento de relaciones amistosas entre diversas naciones,

Otro de los criterios que dejaban entrever una posible negativa
a la constitucidn de fideicomisos a estos territorios en la forma que ha-
bfa planteado Estados Unidos, consistia y se fundamentaba en las dudas --
que existfan sobre la prudencia del sistema del fideicomiso colectivo. ==

Para Libia, sus problemas con el Nacionalismo Arabe del lado opuestc a la
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frontera, hacia nugatoria la posibilidad de independencia para ésta en un
futuro inmediato como 1o deseaba Estados Unidos inclusive, se sugirid que
estos territorios en todo caso, se sujetaran a fideicomiso a favor de lta
lia la que como sc ha dicho, hasta esa &poca habfa sido dominante de es--

tas colonias,

En 1946, los Ministros del Exterior llegaron a una distincidn ~
del probiema incorporando el Tratado de Paz con Italia y €sta renunciaba
a cualquier derecho presente o futuro que existiera a su favor sobre sus
colonias africanas., Se acordd también que al siguiente aho los cuatro --
grandes debian determinar en forma conjunta la distribucidn definitiva de
los poseedores de estos territorios y a su vez, se comprometieron a tomar
sus decisiones funddndose en los deseos y en el bienestar de los habitan-
tes de los respectives territorios y en los intereses de paz y seguridad

tanto de &stos como de los gobiernos interesados en este problema.

Para suministrar a los Delegados las bases que normaran su cri=-
terio y presentaran los puntos de vista de la poblacidn local, los Minis~
tros del Exterior enviaron una comisidn de investigacidn de las cuatro po
tencias, a las tres colonias italianas, con obligacién de informar Gnica-
mente sobre hechos y abstenerse a hacer recomendaciones. Los breves in--
formes presentados arrojaron como saldo undnime gue la comisidn encontrd
un sentimiento popular general de no querer en forma alguna la vuelta a ~
la dominacidn italiana, lo que indudablemente debid ser elocuente para --
los Ministros del Exterior y comprender que un pueblo por mis pequefio que

sea nunca admitiria un sojuzgamiento si fuera por la fuerza.

El tiempo de que disfrutaron las cuatro potenclias para solucio-
nar el problema de la administracidn de estos territorios, fue insuficien
te y poco después de que expirara, los cuatro grandes hicieron un dltimo
intento. La Unidn Sovidtica tomd la iniciativa planteando la proposicidn
consistente en el plan original de los Estados Unidos en constituir un fi
deicomiso colectivo, renunciandoe asi a sus propioé intereses. Empero, a
estas fechas ya a los Estados Unidos no le convenia su misma proposicidn,
Por fin se considerd conveniente para ellos, otorgar el fideicomiso sobre
Cirenaica a Gran Bretafa y sobre Somalia a ltalia, su antigua y no muy -=

apreciable opresora.
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Sin embargo, Gran Bretaha y Francia no acababan de ponerse de
acuerdo con Estados Unidos y la Unidn Soviética ya que el objeto de las
discusiones de Inglaterra era Eritrea y Francia reclamaba Fezzan y se opo
nfa al fideicomiso britdnico sobre Cirenaica. La conclusidn fue que los
cuatro grandes, impotentes, pasaron este asunto a la Asamblea General de

las Naciones Unidas.

Como muchos de los problemas internacionales, &ste fue un juego
de todos contra todos. Tanto Estados Unidos como los otros Estados occi-
dentales se negaron e hicieron lo imposible para que Rusia no obtuviera -
un punto de apoyo en Africa, no obstante todas las gesticnes que &sta hi-
20 por participar en uno de estos fideicomisos, probablemente inducida, -
mds que nada, por un afdn de prestigio basado también en la idea que han
tenido las grandes potencias de que para ser plenamente reccnocida como =
potencia mundial es necesario ejercer el protectorade sobre un pushlo - -
subdesarroilado y, por ende, que se le reconociera internacionalmente co-

mo una campeona de la civilizacidn,

A su vez, la actitud que la Gran Bretafa habia asumido se debia
m3s que nada a razones estratégicas, Su posicidn en Palestina a esas fe~
chas era bastante deplorable vy frdgil, situacidn que se hacfa mds tensa -
con la pérdida de su contrc! scbre Egipto. AsT pues, Inglaterra estaka a
punto de perder su contrel en el Mediterrdneo y para ella, las colonias =
italianas representaban su puerta de salida y en el jpeor de los casos, si

no eran para ella, lo prudente era que estuvieran en manos de amigos.

Francia por su parte, tenia midltiples motivos para estar incon-
forme, Siria y Libanu aln nu se olvidaban 3 navia el sentimiento de gue -
las potencias aliadas habfan sacrificade sus intereses en el Mediterrdneo
y en el Asia Menor para estar en buenas relacionas con los Arabes. Ade--
mds, se deseabas establecer tuenas relaciones con Italia y asimismo, se =~
preocupaba por el movimiento racionalista que surgTa en el norte de Afri-

€3 y que amenazaba las posesiones francesas.,

En conclusidn, que la suerte de las antiguas colonias italianas
se jugaban en el tablero de los grandes sin que éstas tuviesen el menor =~

derecho de discutir gor ellas.
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Para el caso de que las potencias no llegaran a un acuerdo, era
la Asamblea General el 6rgano que debia conocer y determinar obligatoria=
mente sobre el reparto de las colonias italianas, segln se habla estabie-
cido en el Tratado de Paz, razdn por ia que una vez los cuatro grandes ha
bfan pasado el problema a las Naciones Unidas, &sta, la Asamblea, determi
nd tratar el problema en su tercera sesidn en la que estarfan presentes -
Italia y los representantes de cada uno de los territorios cuyo destino -
estaba en juego. Sin embargo, la sesidn no se llevd a cabo por no haber-

se logrado la mayorfa obligatoria de las dos terceras partes.

Los miembros de la Asamblea ailn no se ponfan de acuerdo y mien-
tras Rusio y la India estaban ampliasmente a favor de la administracidn di
recta de fideicomiso para las tres calonias y diferfan entre s7 en lo que
tocaba a Eritrea, Inglaterra proponta se le concediera en fideicomiso = -
Cirenaica y se pospusiera todo lo concerniente a Libia hasta la cuarta se
sidn, no convencidndose muchos de lo prudente qua seria dejar que Italia
participara en la administracion de sus antiguas colonias, ltalia en tan-
to, no solamente deseabs tener en fideicomiso a Somatia sino también a =--
Tripolitania hasta que después de 10 afos la Asaublea pudiera determinar
si era recomendable que Libia se¢ independizara, La Gran Bretada por fin,
se puso de acuerdo con ltalia en esa idea y aln cuando esta transaccidn -
se ventiid en la Asambiea, no tuvo éxito por no haber reunido la mayorfa
necesaria, habiendo sido derrotados por los votos de los estados drabe --

levantinos.

Con el resultado tan desastrozo muchos estados reestructuraron
sus juicios y ya para la cuarta asamblea la misma Italia considerando las
pocas posibilidades que tenfa de triunfar y por ende, de que se le desig-
nara fideicomisaria de Tripolitania o Eritrea, cambid de rumbo proponien-
do la inmediata independencia de dichos territorios con lv que en princi-
pio si se aprobaban se evitaria tener que tolerar a una potencia muy cer-
ca de ella y asimismo, quedarTa en una situacidn de alte estima con ios -

pafses poco desarrollados.

Lo mismo ocurrid con la Unidn Soviética quien desde hacia mucho

tiempo habfa perdido toda esperanza que le fuera otorgado en fideicomiso
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algin territorio, decidiéndose por pedir la independencia de Libia por mu
chas razones que le eran de su conveniencia; pidiendo asimismo, la retira
da de todas las tropas y el desmantclamiento de todas las bases extranje-
ras que existTan en esa época en Libia, generalmente britinicas. Para -~
Eritrea y Somalia solicitd un fideicomiso a corto plazo encargado a un --
administrador de las Naciones Unidas con un cuerpo consultivo, el que pre

ferentemente estaria integrado con los miembros del Consejo de Seguridad.

Por fin, la Asamblea tomé una resolucién, establecid la indepen
dencia de Libia para el 1° de enero de 1952 a m3s tardar, la que seria au
xiliada por un comisionado de las Naciones Unidas para preparar su indev=
pendencia; a éste lo auxiliaria un Consejo formado por Egipto, Francia, -
Pakistadn, Inglaterra, Estadoes Unidos y cuatro representantes de Libia., -
Somalia por sy parte, debfa quedar en fideicomiso italjano por diez afios

y la suerte de Eritrea serfa decidida en la Quinta Sesidn,

En la 5a. Sesidn, la Asamblea, después de haber oido los infor-
mes rendidos por ona comisién visitadora de Eritrea y con el apoyo de pal
ses latinoamericanos, aceptd una transaccidn comsistente en la creacién -

de una federacidn entre Etiopfa y Eritrea.

En tanto esto ocurria, el comité encargado de estructurar el --
fideicomiso que sujetaria a Somalija bajo la férula de ftalia tratabs de -
elaborar un sistema encaminado a custodiar los intereses de Somalia, espe
cialmente tomando en consideracidn que este territorio habia sido colonia
de la ltalia fascista y gque en esa &poca no era miembro de las Naciones -
Unidas todavia. En el afio de 1950, el Consejo de Fideicomiso aprobd el -
proyecto y de acuerdo con la resolucidn de 1a Asamblea General, italia --
fue invitada a asumir la administracidn provisional de Somalia, transfi=-
riendo la administracidn militar britinica sus poderes a ltalia el 1° de ~
abril de 1950,

Territorios puestus voluntariamente bajo el régimen de fideico-
miso,~ Este grupo tuvo un valor tedrico ya que ninguno de los miembros -
de las Naciones Unidas quiso sujetar al R&gimen de Fideicomisos a los te~

rritorios sujetos a su propia administracion.

En el lmperio 8ritdnico existié siempre una politica de adapta-
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cién tendiente a educar a los pueblos colonias para su autogobierno y ==
por su parte Francia, se dedicd a transformar su imperio en la Unibn ~ =

Francesa.

Asimismo la Unidn Soviética tendid a despertar la conciencia na
cional de integrar entre todas las diferentes naciones una federacidn So_
vidtica en la que todos y cada uno de sus miembros estarfan en un plano -
de igualdad v, por su parte, Estados Unidos siguid dirigiendo su imperio

en la centralizacidn de su Administracién Colonial.

IV, EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

El Consejo se integra por tree clases de mienbros, los que for=
man parte de las Naciones Unidas y tienen a su cargo la administracién fi
duciaria de determinacdos territorios; las potencias o naciones que forman
do parte de lags Naciones Unidas no tienen a su cargo la administracion fi
duciaria de ninguna nacidn y los miembros no permanentes necesarios, elec
tos por perfodos de tres afos, en tal nimero que el total de miembros del
Consejo sea el ¢incuenta por ciento de Estados administradores y el otro
cincuenta por ciento de Estados no administradores, Por ende, el niimero
de integrantes del Consejo era variable, como variable era el nimero de -

administradores.

"£s en la Asamblea General y en el (onsejo de Administracidn Fji
duciaria donde radica la potostad para ejercer las funciones de la organi
zacidn de estas materias®,

"También en estas materias de administracidn fiduciaria existen

tres érganos secundarios, el Consejo Econdmico y Secial, y 6rganos espe--
cializados', {Art, 32}

En las tareas del Consejo podrdn participar sin ser miembros de
éste, los integrantes de la organizacidn que aln cuando no forman parte -
del Consejo, nubieran propuesto la inclusidn de estas cuestiones en sus ~

programas.,

Bl artTeulo 12 establecia que serfan invitados estos miembros a
enviar representantes para asistir a (as sesiones que se consagran a es--

tos problemas, los qus en todo caso, podrian tomar parte en los debates -
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pero sin derecho a voto. AsT muchas Delegaciones fueron integradas por -
habitantes indfgenas de los territorios fideicometidos, aln cuando el Con
sejo de Administracidn no adoptara ninguna decisidn acerca de 1a partici~

pacidn de estos ndcleos indfgenas en las actividades del Consejo.

La Carta de las Naciones Unidas establecid asimismo, que el -
Consejo se integraria y funcionarfa de la siguiente manera: al iniciar --
las sesiones el Consejo procederia a nombrar a un Presidente y a un vice-
presidente clectos entre todos sus representantes. Sus decisiones se to-
marian por el voto de la mayorfa de sus integrantes, de tal manera que en
el momento de las decisiones la calidad de miembros permanentes y no per-
manentes pierde su significado ya que lo dnico que refleja la voluntad --
dl organismo es el acuerdo dictado porla mayoria y por consecuencia, se =
elimina de esta manera el criticable derecho de voto que existe en el Con

sejo de Seguridad,

Las funciones del Consejo de Administracidn Fiduciaria son de =
control y supervisidn de los Estados administradores, en tanto que la - =
Asamblea General llevaria a cabo la vigilancia y serfa la responsable, --
junto con el Consejo, de la actividad que desempeiiaran las potencias admi
nistradoras, debiendo considerar los informes que rindieran éstas, asi --
como debiendo aceptar y atender las peticiones de loshabitantes de los te

rritorios sujetos a fideicomiso,

El articulo 1° del Reglamento de Consejo de Administracidn Fi--
duciaria establecia que el Consejo se reunfa en sesiones ordinarias en --
tcs meses de enero y junio de tada afio y realizarfa las asambleas extraor
dinarias que fuesen necesarias siempre y cuando la decisidn se tomard por
mayorfa de votos del Consejo de Administracidn Fiduciaria, de la Asamblea
General o del Consejo de Seguridad (Art, 9° de la Carta y 2° del Reglamen
ta).

Asimismo, e! Conscjo de Administracién Fiduciaria tendrd la - -
obligacidn de disponer las visitas a estos pueblos para cerciorarse debi-
damente de la legalidad de los actos de las potencias administradoras y -
del desarrollo logrado en el territorio sometido ya que como el Capftulo
X1 de la Carta de las Naciones Unidas establecia, las potencias adminis--

trativas que posefan colonias, “'eufemfsticamente mencionados como territo
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rios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno -
propio", (1) reconocian el principio de que los intereses propios de los
habitantes de los territorios, se encuentran por encima de todo, aceptan-
do como encargo sagrado, 'la obligacidn de promove} el bienestar de los -

habitantes de esos territorios',

El Artfculo 87 establecid que “en el desempefio de sus funciones
la Asamblea General y bajo su autoridad, el Consejo de Administracidn Fi-

duciaria podrin:

a).- Considerar informes que haya rendido la autoridad adminis-
tradora; b).- aceptar peticiones y examinarlas en consulta con la autor i
dad administradora; c}.- disponer visitas periédicas a los territorios -
fideicomitidos en fechas convenidas por la autoridad administrativa y --
d) .~ tomar estas y otras medidas de conformidad con los términos de los -

acuerdos sobre administracidn fiduciaria.

Por otra parte, Mel consejo de Administracidn Fiduciaria formu-
lard un cuestionario sobre ¢l adelanto politico, econdmico, social y edu-
cativo de los habitantes de la nacidn o territorio sujeto a fideicomiso y
la autoridad administradera de cada territorio, dentro de la competencia
de 1a Asamblea General, rendird a &sta un informe anual sobre la base de

dicho cuestionario’.

Con esta obligacidn, Vas potencias administradoras se obligaron
a garantizar el adelanto polTtico, econdmico, social y cultural del pue--

ble sometido, asT como el desarrcllo de su gobierno propio.

El CaTtulo XI crea en esta forma una fuerte presidn moral e - -
ideolGgica sobre las potencias administradoras a fin de que la custodia y
tutela que ejercfan sobre diversos territerios se fundara ea bases huma--
nas, con el dnico interds de prestar mds que nada un servicio a estos pue
blos, y ast lo considerd el consenso mundial al solicitar al Secretario -
General de Jas Naciones Unidas, que incluyera en su informe anual una de-

claracidn y comunicado que informara de las actividades de las potencias

1. Curso de Derecho Internacional Piblico. Editorial Porrda. Ed. 1966, --
2a. Edicidn, México, Pig, 110. César Sepllveda Vdzquez.
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fideicomisarias desarrollaran a este efecto (Artfculo 73 de la Certa de

las Naciones Unidas).

Por lo antes dicho, el Consejo de Administracidn Fiduciaria de-
bfa formular anualmente, cuestionarios sobre los adelantos politicos, eco
ndmicos, sociales y educativos de los habitantes de los pueblos sometidos,
de tal manera que para ello tiene la facultad de exigir a los administra-
dores le sea presentado un informe anual sobre la base de dichos cuestio-
narios y, consecuentemente, deberd examinar los informes que en su oportu

nidad le hubiesen rendido las potencias administradoras,

Asimismo, deberd aceptar y estudiar con la administradora las -
diversas peticicnes que le hubieren formulado los habitantes de los terrj
torios, cnviando aguella cuando asi lo considerara pertinente, las visi-
tas periddicas necesarias, ejerciendo las medidas necesarias que hubiera

a lugar en los términos de los acuerdos,

El Articulo 90 establecid como una de sus facultades, el de dic
tarse su propio reglamento y el articulo 91 de valerse de la ayuda del --
Consejo Econbmico Social y de los organismos especializados para tratar -
asuntos que de alguna mancra tuviesen una relacidn con la competencia de

dichos organismos,

V. LOS FIDEICOMISOS INTERNACIONALES

El Régimen de Administracidn Fiduciaria como extensidn gue es -
del anterior sistema de Mandatos, es un régimen mds estudiads vy con mayo-
res perspectivas de triunfos que tomd en consideracion todas y cada una -
de las fallas y éxitos obtenidos durante la experiencia en el desarrollo
del sistema de Mandatos.

Habiéndose replanteado el principio general de no anexién, se =
establecia |8gicamente elhecho de que los territorios que debfan ser re--
tirados a ltalia y Japdn recibifan su independencia o en caso contrario,

tendrian que quedar sujetos a cierto control de caricter internacional,

Por lo tanto, el sistema a adoptar con estos territorios aln no
se determinaba e incluso las tendencias dominantes en el pensamiento colo

nialista britdnico hacia fines de la Segunda Guerra Mundial eran poco fa-
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confianza inspirada por las etapas finales de la guerra fortalecieron a -
tos que se habian opuesto, en este pais, a cualquier forma de interven~ -
cidén internacional en Ja administracién de las colonias y hubo muchos en
verdad, quc esperaban quc fuera posible modificar, si no abolir, el siste

ma de Mandatos'',

Otro de los proyectos presentados fue el del Presidente Roose--
velt, por medio del cual se consideraba la posibilidad de estabiecer en -
puntos estratéyicos alrededor de! mundo, "fuentes libres de informacidn'
para dar acceso a todo el mundo a noticias no deformadas y bases estraté-
gicas bajo el control de las Naciones Unidas en lugares como Formosa, Da-

kar y Tdnez.

U"A inicios de 1943, Eden visitd Washington, en donde se discu--
tid la suerte de los mandatos japoneses en e! Pacffico. EI Presidente -~
Roosevelt pensaba en una especie de Fideicomiso, mientras que Eden favore
cfa la transferencia directa de estas islas de} Pacifico a los Estados --
Unidos a juzgar por las notas de Hopkins acerca de estas reuniones" (R,E,

Sherwood, The White House Paper of Harry L. Hopkins 1949).

En Yalta se planted el tema y se Jogrd el debido consentimiento
para el principio de que las Naciones Unidas deberian tener alguna juris-
diccidn en este terreno y deberfa permitirseles crear un mecanismo para -
el sistema de Fideicomisos, siendo en la Carta de las Naciones Unidas, --
suscrita en San Francisco el 26 de junio de 1945 en la que se planted de
nuevo la cuestidn de confiar a esta organizacidn ciertas prerrogativas ==
sobre los antiguos Mandatos, as{ come sobre la antigua colonia italiana -

de Somalia.

Churchill aceptd la proposicifn de que, antes de la Conferencia
de las Naciones Unidas de San Francisco, los cinco miembros permanentes -
det futuro Consejo de Seguridad debian realizar otras consultas sobre el
problema del sistema del Fideicomiso territorial por lo que se registrd -
formalmente en el Protocolo que la aceptacién de esta recomendacidn esta-
ba sujeta a que se pusiera en claro que el fideicomiso internacional se -

aplicaria sdlo a: a).- Los Mandatos existentes de la Sociedad de Nacio--
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nes, b).~ Los territorios obtenidos del enemigo como resultado de ta - -
guerra que en esos dfas aidn no terminaba y c).- Cualquier otro territoria
que pudlera colocarse voluntariamente en Fideicomiso, en la inteligencia

que no se discutiria en la prdxima Conferencia de las Naciones Unidas ni
en las consultas preliminares, nada acerca de los territorios especificos,
debiendo corresponder €sto a un acuerdo futuro en el cual se decidiria -

que territorios de las categorTas citadas se colocarfan en Fideicomiso,

Winston Churchill insistfa que cualquier transferencia de Manda
tos a Fideicomisos, debfa ser puramente voluntaria, rechazanda asf, todo
intento de forzar as las naciones coloniales, a aceptar el fideicomiso en
las Naciones Unidas para cualquiera de sus miembros y esto obedecfa a que

el sistema de Fideicomisos no era de la complacencia de Churchill,

En la Conferencia del Cairo acerca de la INdochina Francesa, --
Roosevelt tenfa una opinidén muy poco favorable de las experiencias gue ==
Francia habfa obtenido en el Sudeste Asidtico, por lo que al pedir la opi
nién de Chiang Kai Shek, éste le sugirid la constitucidn de un Fideicomi=
so, y de igual modo lo considerd Stalin en Teherdn, calificdndolo de exce
lente idea., Sin embargo, Churchill, aln a pesar de las opiniones de - -~
Cniang Kal Shek, Roosevelt y Stalin, objetaba todavia esta idea, siendo -
por eso que en cierta ocasidn Roosevelt le dijera: "Comprende Winston que

te ganamos por rLres votos contra uno'',

Cuando se previa la terminacidn de la Segunda Guerra Mundial, -
se reunid en Dumbarton Daks-Washingten-, una comisién designada por los
gobiernos de Estados Unidos, Reino Unido, Unidn Soviética y China, con el
fin de llevar a cabo la redaccidn de un plan provisional tendiente a la -
creacién de una organizacidn internacional que tuviera como fin principal,
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional y en esa forma,-

poner en ejecucidn la dec'aracidén de Mosc( de! 30 de octubre de 1943.

La Conferencia cc San Francisco convocada por las Naciones Uni
das, responde a propdsitos y rpincipios consignados en la Carta v en los
cuales, a semejanza de los principios establecidos por 1a Sociedad de Na~
ciones, pueden resumirse en establecer o mantener la paz que tanto era -~

necesaria después de la m3s sangrienta guerra padecida por la humanidad,
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as? como lograr la seguridad internacional a través de un importante fo--
mento de fas relaciones entre 1as naciones, fundadas en la amistad, respe
to mutuo, igualdad juridica y libre determinacidn de los pueblos. Es tam
bién fin primordial de la Carta, el realizar }a cooperacidn internacional
en la solucion de los problemas econdmicos, sociales, culturales y humani

tarios.

Estas funciones han de llegar 5 tener gran importancia para mo-

derar los extremismos y ayudar a aliviar las tensiones internacionales.

€n la Carta de las Naciones Unidas, se dedica al Régiomen de Ad
ministracidn Fiduciaria, tres capitulos que sugieren un marcado desarro--
Ilo de la idea de Fideicomiso Internacional segdn el discurso de Trygve -
Lie, en la primera reunién del Consejo de Fideiconiso que tuvo lugar el -
26 de marzo de 1347, el sistema de fideicomiso internacional no es una -
mera prolongacion dei sistema de mandatos de laSaciedad de Naciones; es -~
un nueve sistema Je supervisidn internacional, su alcance es més amplio,
su poder mayor y sus potencialidadas mucho mis grandes que las del siste-

ma de Mandatos''.

En los artfculos del 73 a! 92 se implanta un Reglamento aplica-
bie a todos los miembros de las Naciones Unidas gue tengan o asuman la --
responsabilidad de administrar territorios cuycs pueblos no hubiesen al--
canzado el grado de desarrollo y madurez, as? como tampocce la plenitud --
del gobierno propic, obligéndose a reconocer gque los intereses de los ha-

bitantes de los territorics sometidos estdn cor en

W de cualquier inte-
rés del pueblo responsable, siendo ls dnica forna a sequir para obtener -
el desarrolleo pleno del sometido; de tal manera, que la institucidn encar

gada se obliga a permitir su avamce econdmize, pol

-t

tico y culturail, asi -
como el liecre aesarrollo de sus instituciones poiiticas, debiendo infor=-

mar periddicaemente al Secretaric General dz las Naciones Unidas de los -~

pregresos logrados por el pueblo mis

Lta primers asambica Jde 1as Naciupes unidas, acordd aprovar ei -
traspaso de los territorios sujetos a Mandate o Fideicomisos, Guedando ba
jo la administracidn francesa el Toge y Camerln francés, Tanganyka, Togo

Britdnico y el (Camerun Britdnico a iInglaterra, Ruana Urundi a Bélgica,
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samoa Occidental a Nueva Zelandia y Nueva Guinea a Australia,

El artfculo 76 de la Carta definid los objetivos del régimen =
fiduciario siendo el de: a) promover la paz y la seguridad internacio- -
nal, b).~ promover la paz y la sequridad de los habitantes de los territo
rios sujetos a fideicomiso y su desarrollo progresivo hacia el auto go- =~
bierno y la independencia, d) .- alentar el respeto para los derechos del
hombre y para las libertades fundamentales de todos, sin distincidn de ra
za, sexo, idioma o religibn, d).~ asegurar el mismo tratamiento en asun=-
tos econdmicos, sociales y comerciales a los habitantes de los territorios,
as? como igual tratamiento para la imparticidn de justicia. Sin embargo,
para realizar eslos objetivos era necesario, de acuerdo y en cumplimiento
de la Carta, la celebracién de convenios de fideicemisos entre la poten--
cia o grupos de potencias que fueran a realizar la administracidn y la --
Asamblea General!. El artTculo 79 de la carta establecia al efecto: "los
términos de la administracidn fiduciaria, deberdn ser acordados por los -
Estados directamente interesados, inclusc la potencia mandataria, en el =
caso de los territorios bajo mandato de un miembro de las Naciones Uni- -
das y serdn aprobados sealn se dispone en el articulo 83 por el Consejo -
de Seguridad para las zonas estratégicas y, articulo 85, por la Asamblea

Generaj en su caso'’.

Aln cuando el artfculo resulto vago e impreciso, se llegd a la
conclusidn que su redaccidn no presentaba mds problemas que el de desen--

trafar ¢l significado de las palabras 'Estados directamente interesados',

En tales convenios se contentan los limites del territnrio o --
territorios, tos términos bajo los que el pais serfa administrada, la ma-
nera con las que se cumplirfan las disposiciones de la Carta y las rela-~
ciones con tos Brganos de las Naciones Unidas. Esta organizacidn por me-
dio del Consejo de Adminisiracién Fiduciaria, ejercerfa e! control a tra-
vés de informes sometidos ersaimente por la autoridad administradora, de-
biendo de valorar las peticicnes presentadas por los habitantes del terri
torio en cuestidn v controlands, asimismo, todas las visitas periddicas =«

que se |levaran a cabo.

No cbstante su denominacidn estos acuerdos de tutela 'no tenfan
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ningdn cardcterconvencional y eflo a pesar de que algunas potencias hubie
ran entendido que tenian que someterlos a una ratificacidn en forma, in--
cluso a veces, con autorizacidn parlamentaria previa y tal es el caso de

la Gran Bretaha en el Mandated and Trust Territories Bill de 1947,

VI. FIDEICOMISOS ESTRATEGICOS

El concepto de zonas estratégicas en el Derecho Internacional -
Pblico, es nuevo, 'fue creado a instancia de 1os Estados Unidos, los que
reclamaron la necesidad de controlar cierta zona en el Océano Pacifico pa

ra evitar un ataque sorpresivo comoe el de Pearl Harbor'. (1)

"'Representa una transaccidn entre el principio de no engrandeci-
miento territorial v la necesidad de ejercer un control sobre determina--

dos territorios por razones de seguridad'. (2)

El sistema por el cual las zonas estratégicas se pusieron bajo
tutela entrafia un procedimiente diferente al de fos demds pueblos fideico
mitidos principalmente en lo que toca al &rgano de las Naciones Unidas --
que lo reglamenta, ya que en este caso es al Consejo de Seguridad y no
la Asamblea General de la misma a guien compete conocer de los problemas
suscitados en su administracidn debido a que es indudable que este régi--
men de tutela se establece por voluntad de las grandes potencias y entra-

fia una desigualdad entre los Estados miembros,

Otra diferencia en relacidn con el sistems de Mandatos y el RE-
giten Fiduciario consistid en gque en el régimen de mandatos, establecia -
el principico de calida franca ¢ puerta abierta respecto a los de la cate-
gorfa B en especifico, En el sistema de Fideicomiso de las Naciones Uni-
das, este principio no era tan usual ya que segln el artfculo 76 de la --
Carta, la igualdad en el tratamiento para todos los miembros de las Nacio
nes Unidas y sus nacionales, de ninguna manera puede perjudicar los obje-
tivos principales del sistema de fideicomisos consistentes en el fomento

de la paz y la seguridad interpacional,

1. Curso de Derecho Internacional Plblico. César Sepdiveda Vizquez. - -
2a, Edicidn. Pag. 278.
2. Op. Cit. Pag. 279.
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Cuando las Naciones Unidas suprimieron los antiguos mandatos -
japoneses sobre determinadas islas del! pacifico, actuaron llevando la -
idea de que no era realmente necesario esperar a un Tratado de Paz cele--
brado entre &stas y Japdn. "E! miembro soviético del Consejo de Seguri--
dad sabfa lo que hacTa cuando, contra la oposicidn australiana y britdni-
ca, apoyd a los Estados Unidos cuando estos quisieron asegurar para si --
estas islas estratdgicas del pacifico, con el nombre de territorios en -~

fideicomiso.

Fue asi como el artfculo 82 y siguiente de la Carta, autoriza--
ron la creacidn o designacién de zonas estrat@gicas dentro del territorio
fideicomitido.

El artTculo 84 establecid como deber expreso de todo pais fidei
comisario, asegurar que el territoric sujeto a su administracidn desempe-
fara su papeil en la preservacidn de la paz y seguridad sundial y para = -
ello, tenia éste la facultad de utilizar fuerzas de elementos volunta~ -
rigs, instalaciones y ayuda del territorio fideicomitido, para la defensa
local y el mantenimiento del orden interno. Pero si bien esta situacidn
era general para todas las administraciones fiduciarias, la idea era ain
mis importante tratindose de las dreas estratégicas. Por tal motivo, su
direcciGn y supervision no se confid a 1a Asamblea General como en todos
los demds casos, sino ai Consejo de Seguridad de Vas Haciones Unidas. ===
Sin embargo, ccmo en muchas otras ocasiones y a pesar de que la institu~-=
cidn era casi perfecta, tos nembres no lograron respaldaria vy principal=-
mente, en estos territorios estratégicos hubo un cambio radical de la - -
idea que le dié vida, La utilizacidn militar de estos territorios ha sido
a tal grado abusiva por los Estados Unidos han tomado dichos territorios
como campo experimental de las mds potentes bombas nucleares en perjuicio
de sus habitantes, gquienes se han visto en la imperiosa necesidad de eva

cuarlos ante 1a mirada imcssible del Consejo de Seguridad.
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Vil. PROBLEMAS JURIDICOS DEL REGIMEN FIDUCIARIO

Los fines de! sistema de Fideicomisos recordaban a los del man-
dato, aunque en el régimen fiduciario hubieron casos en los que se esta--
blecieron que algunos territorios habfan de ser administrados como parte
integrante de sus propios territorios, la potencia administradora no po -
sefa la soberania del pueblo sujeto a su férula y mucho menos, podfan opo
nerse al hecho de que diches territorios alcanzasen determinada fecha pa
ra su libertad plena y no sclamente no podian apoderarse, sino que coma -
hemos dicho, las potencias administradoras estaban obligadas a poner todo
lo que estaba en su parte a fin de que los mismos lograran dicha libertad,
yasi el 19 de enero de 1952, la Asamblea General adoptd una resolucién in
vitando a las potencias administradoras de territorios sujetos a fideico-
miso, a que fijaran los plazos en los cuales Tot puebles vy territorios -
sujetos a este régimen estuvieran preparados para valerse por si mismos y
obtener su plena libertad y soberania que aunque hemos dicho se consideri

ba gque no estaba comprometida, era 18gica gue si se encontraba mcnguada.

AsT también y, en atencidn a que los Grganos de 1as Nacicnes -
Unidas ejercian un riguroso control a fin de evitar una eventual integra-
cidn de uniones administrativas, fiscales o aduanales entre las potencias
administradoras vy los tervitorios fideicomitidos, en diversas ocasiones -
se acordd que estas uniones ''no deben tener ningln cardcter politico, no
deben implicar anexidn territorial, no deben consistir en una cesacién -~
del régimen de tutela y no deben comprometer la evolucidn de los territo-~
rios hacia la independencia v autonciia. ©stas unicnes tisnen que ser so
metidas obligatoriamente al Consejo de Fideigomisos que tiene siempre el
derecho de pedir al Tribunal un dictamen sobre cada cuestidn en particu-=
lar. (1)

Sin embargo, como toda regla tiene su excepcidn el dictamen del
19 de abril de 1948, el comité juridico de la unidn francesa, considerd -
que el Togo y el Camerdn tenfan un cardcter distinto al de los demis te--

rritorios fideicomitidos, determinando que eran territorios asociados y -

1. Derecho internacional Pdblico. Charles Rousseau. Tercera Edicifn.
Ediciones Ariel Barcelona. P3g. 118.
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asT lo dectard e! Ministro de Francia al decir que "todos los individuos-
pertenecicntes a los territorios de ultramar, poscen la nacionalidad - =~
francesa y tienen la calidad de ciudadanos franceses, esto consecuentemen
te, se encontraba no solamente en desacuerdo sino en franca oposicién -~

al estatuto internacional de Régimen Fiduciario,

Una de las situaciones extraias planteadas en el régimen fidu--
ciario y que en todo caso vino a modificar negativamente lo antes realiza
do bajo e! régimen de mandatos, fue que en la Carta de las Naciones Uni--
das no se incluyd ninguna reglamentacidn encaminada a que la autoridad --
que administrara algin pueblo o territorio fuese una nacidn desarrollada,
en razbn va sea a sus recursos naturales, a su experiencia o cuando menos
que por la situacidn geogrdfica que €sta guardara con respecto a aquella
y a las demds naciones del pueblo, fuese para la primera una garantfa de
custodia, Asi pues, es de hacerse notar que en este aspecto la Carta de
Tas Naciones Unidas adolece de una mayor imprecisidn que el Pacto de la -
Sociedad de Naciones, llegando al extremo que nosatros consideramos {18gi
co de establecer que una nacidn no formara parte de la Organizacién de -~
las Naciones Unidas podria ser administradora como tal fue el caso de Ita
}ia con Somalia, una de las islas que antes de la Segunda Guerra Mundial

estaba bajo la bota fascista de Mussolini,

Consideramos negativa la emisifn que contiene la Carta de las -
Naciones Unidas al respecto y pensamos ildgico el hecho de que a una de -
las potencias que integraban el eje hitleriano se le hubiese otorgado la
administracién de un pueblo, porque en todo casc, la Organizacion de las
naciones Ynidas nacia de la necesidad de reparar un mundo que habfa pade-
cido una catdstrofe creada precisamente por esos paises y porque en todo
caso, uno de los principales fines do la Organizacidn era velar por tode
pueblo d&bil y en gran parte hacer desaparecer todo vestigio de aquél po-
der que tanto mal habfa he:ho al mundo y no por el contrario, fomentarlo
como se hacfa en el caso de Italia, dandole de nueva cuenta un territorio
cuyos habitantes como lo habTan manifestado ante los comités enviado por
la Asamblea General, no solamente no deseaban la vueita a la denominacién

italiana sino incluso, se oponfan expresamente a tal decisidn.

Para fundar lo anterior, diremos que en la Segunda Guerra Mun-~
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dial y posteriormente a ella, las Naciones Unidas tuvieron la oportunidad
de ver y recordar el uso que Japdn ¢ ltalia habTan hecho de los territo--
rios bajo los cuales tenTan posesiSn como potencias mandatarias, de tal

manera que estos mandatos servian para auxiliarse en la preparacién de su
agresidn, lo que llevd a pensar a las Haciones Unidas que splo los Esta--
dos "amantes de la paz'' debTan ser designados fideicomisarios ya que este
réqimen, en tedo caso, tenfa como fin primordial el logro de la paz y la
seguridad internacional, Sin ewbargo como podemes ver, esto bien pronto

se habfa olvidado.

VITE, EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO PRIVADO Y EN EL
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

El Fideicomiso en el Derecho Privado, deriva de un acto unilate

ral de voluntad del fideicomitente con objeto de transmitir la titulari--
dad de un derecho a una institucidn llamada fiduciario, quien queda obli-
gada a utilizarlo para la realizacidn de un fin determinado formando un -
patrimonic eutdnomo que estard afectado al fin del fideicomise en el cual
a su vez, hay un acto de trasiacién de dominio 2 favor del fideicomisa- -
rio.

Por su parte, el Régimen Internacional Fiduciario, aln cuando -
reconocemos gue fue una institucidén mds avanzada « la del mandato, no de-
S de ser la consecuencia normal de &ste y siguid conservando mucho de su

mecdnica,

Analizando ie institucidn deil fideicomiso sRcontramos que tuvo
su origen en un acto de confianza del tiwular de un patrimcnio que en to-
do caso estaria sujeto a un fin consistente en la realizacidn de ciertos
actos por el fiduciario y a favor de cierta causa D rersona gue bien ===

podria ser el mismo fideicomitente.

En consecuencia, el fideicomiso internacional no es tal, su- -
puesto que acd, la organizacién de Naciones Unidas es la que ''velando por
la paz mundial" sujetd a ciertos territorios retirados a potencias venci-
das de la Segunda Guerra Mundial a este sistema con lo que se niega la --

esencia del fideicomiso, supuesto que al ser un acto unilateral de volun-



142

tad, debid ser, a semejanza del mandato, el propio territorio o nacién --
que creara el fideicomiso, nombrando por s¥ mismo a la potencia a quien ~
entregarfa su administracién fiduciaria y es as{ como en un principio lo
considerd Winston Churchill al decir que cualquier transferencia a fidei~
comisos debfa ser puramente voluntaria, rechazando de esta manera toda ==
tentativa de obligar a estas naciones a aceptar el fideicomiso de las Na-
ciones Unidas., Al respecto, diversos polfticos opinaban que no cabfa du-
da que a finales de la Guerra se fortalecieron las ideas de quienes se ha
bian opuesto a cualquier forma de intervencidn de tipo internacional en -
la administracién de las colonias y que llegd a esperarse, inclusive, =~

que fuera posible modificar, si no abolir, el vetusto y siempre ineficaz

sistema de mandatos.

Empero, trinfaron las maniobras politicas y los pueblos vencedo
res a través de la Organizacion de las Naciones Unidas establecieron el =
régimen de fideicomisos a tres grandes grupos: a) a los pueblos sujetos
a mandato bajo el régimen de la Seciedad de Naciones, b) a los territo~ =
rios obtenidos del enemigo de la Segunda Guerra Mundial y c) a cual- -
quier territorio que quisiera colocarse voluntariamente bajo el régimen.-

Por supuesto, ninguno quiso hacerlo,

Adem3s, en este régimen y va en forma por demds descarada - -
Roosevelt Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, presentd la -
ponencia con la cual trataba de justificar el perenne afdn de imperialis-
mo norteamericano, consistente en establecer puntos estratégicos alrede--
dor del munde confiados a los fstados Unidos, l6gicamente, los cuales se-
rfan, segdn &1, para fuentes de informacidn que permitieran al mundo obte
ner noticias no deformadas y otras, estas sT, para implantar sus bases es

tratégicas.

Desde ese momento, los Estados Unidos marcaron la principal di~
ferencia entre la noble institucidn del fideicomiso y lo que serfa real--
mente el Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria, un medio por
el cual las grandes potencias se repartirian al mundo, dindose una supues

ta justificacidn ante sus ojos, aungue no ante los de todo el mundo.
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IX. EXTINCION DEL REGIMEW INTERNAC!ONAL FIDUCEARIO

La Asanblea General al adoptar su resolucidn del 20 de febrero
de 1957, inicia una etapa de independencia a favor de las naciones suje--
tas a fideicomiso ya que en ellas se fijd y recomendd la independencia -~

préxima de algunos territorios.

Por tal motivo, el Togo adquiere su liberacidn del Régimen fi--
duciario el 30 de diciembre de 1956, territorio que con el de la Costa de
Oro formaron el Estado de Ghana que se incorporarfa s las Naciones Unidas
el 9 de marzo de 1957.

Por su parte, el Camerfn Francés adquiere su autonomia el 1° de

enero de 1960 y el 27 de abril del mismo afio, e! Togo Francés.

A su vez, Somalia adquiere su total soberanis el 1° de julio de
1960, ingresando a la Organizacién de las Naciones Unidas el 20 de sep=~~
tiembre de 1960,

E1 Camerdn britdnico llevd a cabo un plebiscito el 11 y 12 de -
febrero de 1961 por el cual el Camerln Septentrional se unid a la Replbli
ca de Nigeria y el Meridional se conservé siende Ginicamente el Camerdn. -
La unibn a Nigeria se 1levé a cabo el 1° de julio de 1961 y se fijd como
fecha el 1° de octubre del mismo afio para la unidn a 1a Repdblica del ~=

Camerin,

Tangaﬁyka adquiere su autonomia el 9 de julio de 1961 y pasa a
formar parte del 3rgans internaciecnal de las Naciones Unidas el 14 de ju--
lio de 1961,

Somalia por su parte, celebrd un plebiscito el 9 de mayo de ~ -

1961 en el cual se aprobd su constitucibn, alcanzando su independencia -~
total en el ado de 1962.

Ruanda Urundi a su vez, adquirid su independencia el 1° de ju--
lio de 1962, quedando {inicamente como territorios sujetos a fideicomiso,

Nauru, Hueva Guinea y las Islas de Pacifico.
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CONCLLSIONES

1.~ La Sociedad de Naciones indudablemente significé la realiza-
c16n de un anhelo siempre buscado por 1a humanidad, de crear una verdadera
Organizacién Juridica Internacional, y por otra parte inicié lo que grafi-
camente Brierly sefiala como ' la evasién de la Soberanfa', el cual es un -
sentido de comunidad que como é! mismo lo afirm§, vuelve psicolSgicamente
més dificil los principios de la Soberania de los paises. Ademds en el Am
bito de la cooperacién Internacional, la Sociedad de Naciones logré avan--
ces muy considerables que pavimentaron la via para llegar a los intentos =
de salucién de los grandes problemas de las relaciones internacionales de-

esa época,

2.~ También debe reconocerse que la Sociedad de Naciones, sirvié
como un gran centro de conferencias internacionales, que facilitaron enten
dimiento en diversas §reas, lo cual permitid Ya continuidad de esa organi-

zacion.

3.- Aln cuando haya fracasado en el alcance de la mayoria de sus
objetivos, Ja Sociedad de Naciones demostrd indudablemente la necesidad de
que exista una organizacidn internacional que armonice y reguie las rela--

ciones internacionales en el marco del Derecho.

L.- Con la Sociedad de Naciones, se buscd que la Comunidad Inter
nacional obtuviera las garantias necesarias, a fin de evitar violaciones ~
al Derecho internacional, y a la Soberania de los Estados, por eso fue que
los propSsitos mis inmediatos de dicha organizacién consistieran en alejar
la guerra y buscar el acercamiento entre los pueblos, robusteciendo asi la

sol idaridad y la paz internacional.

5.- Los mds importantes propdsitos y principios de la Organiza--
cién de las Naciones Unidas, se manifiestan en el reconocimiento a la vali
dez de todos los principios que son bdsicos para la convivencia internacio

nal, como son los de realizar los mis altos ideales de paz y solidaridad,
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ta proclama de los derechos del hombre y del ciudadano, reconociendo en -~
las constituciones y cartas de independencia a los pueblos del mundo una -
fuerza capaz de oreintarse en favorde la convivencia internacional, asi --
también a través de los diferentes canales econSmicos, sociales, cul tura--
les y humanitarios, auspiciando asl las libertades y el progreso a la huma
nidad, velando por el robustecimiento a su soberanfia, y por el respeto a -
los compromisos contraidos, y la vigencia de! Derecho Internacional, ha- -

ciendo lo posible por resolver las controversias por medios pacificos,

6.~ Desde su nacimiento 1a 0 N U, ha realizado muchos esfuerzos
en favor de la cooperaci6n y la solidaridad internacional, no obstante los
diversos problemas con los que ha tenido que enfrentarse, Asimismo, lo di
ficil de las circunstancias, en gran medida ha tratado de llevar a la pric

tica, los principios declarados en su carta,

7.- Tanto el Régimen Internacional de Administracidén Flduciaria~
como el sistema de Mandatos Internacionales, representan en Gltima instan-

cia sistemas polfticos de coloniajes.

8.- E5 necesaric la intervencidn de la Asamblea General de las -
Naciones Unidas, para agitizar los Fideicomisos subsistentes, dando la 1i-

bertad absoluta de las naciones sometidas,

9.- Supuesto que la creacidn de zonas estratégicas a favor de --
los Estados Unidos de Norteamérica, fue motivada y entendida como un medie
de defensa militar de éstos en la Segunda Cuerra Hundial y habiendo desapa
recido dicha causa, debe ctorgfrseles la independencia v soberanfa toral -

a los territorios que todavia detenta por ese motivo.

10.- Tanto la Institucidn del Fideicomiso como la del Mandato In
ternacionales, carecen de los elementos caracteristicos de las institucio-
nes privadas, por lo que su denominacién y funcionamiento son erroheos o -

indebidos.

11.- £l Consejo de Administracidn fiduciaria ha velado por los -
intereses de los pueblos sometidos a su control y en consecuencia, es nece
sario una reestructuracién de dicho organismo, confiada a pueblos semejan-

tes que no sean potencias.
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12.~ El Derecho {nternacional Piblico, debe considerar sus elemen
tos peculiares y crear sus propias instituciones y no crear ficciones de -
instituciones del Derecho Privado, que en dltimo caso son deficientes para

&4 mismo.
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