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I NT™RODUCOCTIO.N

El campo ha sido y es, nor lo menos en nuestro -
pais,casi 1& inica fuente de ricueza y primordialmente de
la subsistencia del pueblo mexicano. Sin embargo, la gran
desigualdad aque ha existido en lo concerniente a la tenen
cia de la tierra, han sido motivo de luchas como es el cg
so de la Revolucién de I9I0, que fundamentalmente el moti
vo de este movimiento histdérico fué por el acaparamiento
de la tierra en manos de una escasa minoria de personas;-
y aunque hoy en dia mucho se ha avanzado en este aspecto,

no deja de ser todavia un grave problema,

Ante tales circunstancias, el campesino tiene que
enfrentarse a serios problemas, por elle mi interés de la
elaboracidén del presente trabajo intitulado "EXCEPCIONES
AL ARTICULO 8o. DE LA LEY PEDERAL DE REFORMA AGRARIA, RES
FECTO A RESOLUCIONES PRESIDENCIALES"”, que tiene como obje
tivo principal hacer una serie de consideraciones sobre -~
los casos en los aue de hecho y conforme a derecho, son -
suceptibles de modificar las Resoluciones Presidenciales,
¥ que de acuerdo a la interpretacidén literal del articulo
80. de 1la Ley Federal de Reforma Agraria, serian inmodifi
cables.

Es por eso que en este trabajo de investigacién -



me vermito sugerir reformas y adiciones a los preceptos 1g
gales cuyo contenido se refiera a la competencia de la Ma~
gistratura Agraria.

Lo anterior con el firme propésito de aportar -
una idea para el mejor manejo e interpretacién de la Ley -
Federal de la Reforma Agraria.



CAPITUIC PRINERO
ANTZCEDENTES Y EVOLUCION DE AUTORIDADIS BN NATERIA AGRARIA

WAGISTRATURA AGRARIA

Haciendo uns reseda de 1a historin de nuestrs Revo
lucidén de ISI10, encontrsmos cue el verdadero motivo dé es—
te movimiento fué princivclmente vpor la concentracién de -
1s tierrs en manos de unw escasa minoris, y tcmrndo en con
sideracidén gue en nuestro nais la tierrs cesi ew la dnica
fuente de riqueza y n;x.rticularmente de le suvsistencia del

» mueblo mexicano, y con la existencia Ge una ¢ron desiguel-
ded en la distribucién dGe la proniedad territorinl, tene--
mos como resultado evidente que lz gran mayoriz de los cam

pesinos mexicenos nermsnecian totalmente marginados.

Asi tenemos cue el pionero ée lo gue es la Msgis—-
tretura Agrarice fué Emilianc Zewata, yo que en su Decreto
cée 'Plan de Ayala del 28 ce noviembre e I9I1, las fuerzes
surisnas nidieron tribuneles esneciales cue se establecie-—
rzn al triunfo de la Revolucién. &= nues, el ejército zewns
tisto el cue exnresé formal y claramente su ceseo C¢ lu=——-—

cher ror llegar o obtener tribvuncles crrerios.

Yosteriormente tenemos el vecreto ¢el 6 Ce enero -
e I9I5, cuyos nrecentos {ueron elevados ¢ rengoe Constitu-
cional con 1z exnediciébén de nuestre Corta Mogm: ée IGIT, -

agf{ tenemos nue en el Decreto mencionaco cred les siguien-



tes.conisiones:

"I.< Une Cemimién Necionrl Agréris de nueve nerso-
nas y oue, -nresidide vor el:-Secretiric de Fomento, teniérs

ey v

las funciones tue estn

sicenivos: scfialern;

I1.-Uns. Comisién:Locel Agreria compusste ce. cinco

niembros; nor.cedn Istado o Territoric de Lo Remiblica, y

con.las atribuciones que lis leyes determinen;

III.=- Los Comités Particuleres Ejecutivos que en cede
¥stadoisce necesiten, los cue se comnondrén de tres mersc——

nes cede uno, con leas stribuciones gue ac seielen'. (I)

De 10do aue este es el munto de nertida y suncue -~
tuvieron que tronscurrir verias déceces nere consclidar su
nerfeccionemiento, lo jue hoy en diec conocemos como lagis-—

sreture Agrerie.

Ve esta ferme tenemes cue muestre ley federzl oe -
geferma Agraris ~uvlicnea en ¢l Disrio (ficiei de ls PFede-—
rAeidn el 6ir Iu fe vbril de I97I, dureate el -eriodo de -
gobierno de! licencirde luie 3eneverrio Alvirez, nos estn-

tleces

c
1
@

(I) CuAVSE FAURUN, LARY A. 31 290 2350 3CCQIAT AMHaRT
IROCEHIITS. T3, 4. Edieidn, Béitorirl Forvis, S.a, -
liérico, 1003, P, 5I



"Articulo 20.- La aplicacién de esta ley estd en-

comendada &as

I.- El Presidente de la Replblica;
II.~ Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal;
I1I.~ La Secretaria de la Reforma Agraria;
IV.- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdu
licos;
V.- El Cuervo Consultivo Agrario;

VI.- Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Todas las autoridades administrativas del pais -
ectuardn como auxiliares en los casos en que osta ley de—-
termine". (2)

a).- E1 Presidente de la Repiblica desde el Decre
to de 6 de enero de I9I5, se le sefiald como autoridad en -
materia agraria; con el Cédigo Agrario de 1942 se continud
seflalando al propio Presidente de la Repiblica como la - =
médxima autoridad agraria, fueron consideradas desde agué——
1la época que sus resoluciones no podien ser modificadas,-
consideréndcse como resoluciones definitivas las que pusig

ran fin a un expediente de: restitucidn, dotacidén de tie--

(2) ﬁEY FEDERAL DE REPORMA AGRARIA. 28a. Edicidén. Editorial
Porria, S.A, México, 1987. P, 7




rras o sguss, ds ompligeidn, de creccién de nuevoe centros
de woblzeibn ejidel, de reconocimiento ée lc wromieded  de
bienes comwmeles, de reconocimiento de Lle wmeomefiz pronie—-

dec¢ insfectable.

Textuslmente sue atribuciones en meteris zgraria -
del Prepidente de le Repiblica, estén contemnlados en el -
articulo 8o. de lc Ley Federcl de Reforme hgreric, que li-
terclmente dices "Bl Fresidente de le Reniblica es 1z su--
prem& sutoridsd sgraric, estd facultudo nars Eicter todas
les medides que sesn necesarics & fin de slcenzar plencmen
te los objetives de esta ley y sus resolucioneé definiti--
vas en ningin caso nodrén ser modificades. Se entiende -
por resolucidn definitive, nors los efectos de ezte erticu

lo, le sue nonga fin o un exoediente:
1.~ De restitucidn o cotzcidn ¢: tierrss, bosgues
I1.- De cmoliscidn ée los ya concecicos;

III.- D2 crecelén ée nuevos centros e moblacidng

1V,~ Le reconociniento v titulseiédn de bienes comu—~

noleog
.~ De erxnromircidn ée bienes ejifcles y comunrlec;
VI.- De sstoblact to de zonRe urbanzs dée e jidos
r comunidadss; ¥

[5
YII.~ Lzs dembe cue seiele estbe leyh.

Como e¢s ée observerse el contenico del nrecento cn



tee traonscrito; cue en forma clare 'y definitive szrneionc. -
cue sus recoluciones definitives del Fresidente de 1&'René

blice en ningin ceso nodérén ser modificadas.

b).~ Los Gobernadores de los Betados y el Jefe del
Departamento del Distritc Federal.

Ye el multicitado Cédigo Agrario de 1642 considerg
ba cemo autoridades agraries a los Gobernadores de los Eg—
tados, Territorios Federales y al Jefe del Depertemento —-
del Distrito Federel, entre sus facultades estdn: Recibir
las solicitudes agrarias, proveer lo necesario para la sus
tenciacién de los expedientes y las ejecusiones provisione
les, nombrar y remover & sus represententes en las Comisio
nes Agrarias Mivtes y expedir nombramientos e los Comitée
Particulares Bjecutivos, emitir su opinién en los expedien
tes de crescién de un nuevo centro de poblecibn ejidel, y
de exoropiacién, fundementalmente dictar los mendamientos
nare Tresolver en primera instancie los expedientes relati-
vos & restitucidn, dotacidén de tierras o aguas, dotaciones

comnlementaries y empliacién de ejidos.

Especificamente sus stribuciones de estas mutorids
des agrsrias, estén remitides al articulo 9o. de la Ley Fe
deral de Reforme Agrsria, y los articulos 459 y 458 de la
citads ley previenen los casos en oue incurren en resnonsg

bilidades.

c).- E1 Secreterio de la Reforma Agraria.



Su nombremiento nroviene directemente. del Prosiden

te de la Remiblica, guien nuede removerlo libremente.

Is creacién de une denendencis directa del Ejecuti
vo Pedersl que se encergara de la avlicacibn de los leyes
agrarias y su ejecucidn, estaba ya contemplada en 1a Cons-
titucibén Pederal conocide con el nombre de Denartemento -
hgrario; y lo que hoy en dic conocemos como la Secreteria

de la Reforma Agraria,

Essncialmente las fecultades del Secretario de 1a
Reforma Agreria se caracterizan por la creacién, transmi~-
'sién, modificacién y extincién de derechos agrarios, esto
es con las fecultades tanto juridicas como egrarias. ILa -
Ley de la materia especificae las facultades del titular -
de estz Secretarie:

*Articulo I0.- ELl Secretario de la Reforma Agrarie
tiene ls responsabilidad nolitica, administrativa y téeni-~
ca 8e la dependenciz & su cargo ante el Presidente de la -

Repiblice,

Son strivuciones del Secretario de la Reforme Agra
ris:

I.~ Acordar con el ¥residente des le Repiblica lcs
asuntos agrarios de su comnetencia;

1I.~- Firmer junto con &1 Presidente de¢ lz Repiblica

las resoluciones y scuerdos que éste dicte en materia egre



W o

ris y hacerlos ejecutezr, bejo su resnonsabilidadg
IIl.~ Ejecutar le politica que en materis agraria dic
te al Presidente de la Reniblica;

IV.~ Renrecenter 7l Presidente de la Repiblica en to
do acto gue se reizcione con la fijecidn, resolucién, modi
ficaecibn u otorgemiento de cualouier derecho fundado en la
ley salvo en casos expresamente reservados a otrs zutori--
dad; .

V.~ Coordinar su sctivided con la 3ecretaria de -
Agriculture y Recursos Hidréulicos para la realizaciédn de
los programas cgricolss nacionales y regionales que se es—
tablezcang

VI.- Formular y realizer los planes de rehabilita--
cién agrarias;

VII.- Proponer al Presidente de la Repiiblics, la re-
30lucibn de los expedientes de restitucién, dotacién, am--
pliacién de tierras y aguas, creacidén de nuevos centros de
‘ablacidén y todos aquellos que la ley reserva @& su comps-—-
tencie;

VIII.- Avprobaur los contratos que soore frutos, recur
808 o eprovechamientos comunales o de ejidos colectivos --
tuedan legalmente celebrar los nicleos de poblacidn con -~
tercerss nersonas, o entre sij;

IX.- Dictar 7lue normocs para organizftr ' promover lo
produccién agricols, sansdera y forestal de los micleos -
ejidales, comunidades y colonias, de acuerdo con l&s disno
siciones técnicas genersles de la Secretaria de Agricultu-

ra y Recursos Hidrdulicos y conforme o lo dispuesto en el
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articulo 11y, cnyméﬁé:iu ce apfoygchqmieﬂto, uso o exnlo-
tocidn dq sguas, coordinademenfé don ié misﬁi Secretoriag

| X.- Fomenter el ﬁesarrollo de 1o industria rurel y
las sctividides nroductivis complementariss o sccesoriss —
al cultive dc le tierre en ejicos, comuniézées y nuevos —-
centros de noblecidng

XI.~ Intervenir en lz eleccidén y aestitucidén de 1las
autoridades ejionles y comunales, en los términos de esta
ley;

XIX.- Resolver los msuntos corresvondientes ¢ le orga
nizacién sgrearis ejiasl;

KI1l.~ Resolver los conflictos cue se susciten en 1los
ejidos, con motivo del deslinde o del sefzlemiento de zo—-
nas de vroteccidn, o nor cuzlcuier causp, cuzndo su resolu
cién no esté esneciclmente etribuida a otra autorided;

XIV.- Intervenir en le resolucién de las controversiss
agrarics en lorn términos de ests ley;

XV.~ Controler el mtnejo y el destino dz les fondos
de colonizecién relativos a las colonias ya eristentes, —-
asi como l.= Jestinadcs a deslindes;

XVI.~- Formar parte dec los consejos ae administracidn
de los bencos oficitles gue otorguen créaito a sjidos y co
munidades;

XVII.~ Informar 2l Presidente de la Reniblica, en. los
casos en cue procedsn, less censignaciones de gue trota el
articulo 459; '

XVIIX.-~ Deciéir sobre los conilictos de commetencic te-
rritorial snire dos o mfc delegeciones rgrarics;

XIX.~ Nombrar y remover zl nersonal técnico y adminig
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tratiybkdg ia:Sgéretaf'
materia; ‘ o

 XX.- Eypedir y cencelar los
bilidndjy e

XXI.~ Las demés que cgtél» Vofrns 1éyes Y reglomen

tos le seflalen.

También tenemos los articulos 460 y 46I de la ley
invocada, en los cueles nos indican de los casos en que el
Secretario de lz Reforme Agraria incurriré en resrvonscbili
dad.

d).— El Secretario de Agricultura y Recursos Hidréﬁ
licos.

Sus facultedes vueden resumirse en todo lo concer
niente s lo econdémico-egricola, osi como ¢ la determing—-—-
cibén de los coeficientes de agostedero, esto es, buscar -
los medios técnicos més sdecuzdos vera voder slcenzar une
mejor explotacidén Ge los frutos y recursos de les comunida
des, de los ejidos, de coloniss y de nuevos centros de po-
blecién, enceminedos ¢ mejoror le situscidn tonto econdmi-

ca como socizl del ccmnezino.

Sus facultecdes estdn contenides en el articulo I1I

de la Lsy Federal de Reforma Agreric:

"Articulo II.- Son ctribuciones ael Secreterio de

Agricultura y Recursos Hidrdulicos:
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I.~ Determiner los medioe técnicos sdecusdos nars
el fomento, lz exnlotazcibén y el mejor enrovechomiento de -
los frutos y recursos de los ejidos, ccmunidades, nuevos -
centros de mpoblacidén y colonies, con mires 1 mejoromiento
econémico y socivl de lz noblacidn cemmecing;

II.- Incluir en los nrogrames agricolos, nccionales
o rerionales, les zonas ejidcles que deben Gedicarse tempo
rzl o definitivamente & log cultivos, que en virtud de las
condiciones ecolbgiceas, sean més apropiados y remuneroti--
voe en colzboracibén ccn lz Secreteris de 1z Reforms Agra--
rie;

III.~ Estzblecer en los ejidos o en las zonas aleda-—
‘fias, camnos exverimentcles sgricolas de rcuerdo con lasg po
sibilidedes del luger y sistemas de cultivo adecusdos & -
las caracteristicas de la tenencia de le¢ tierra en las dig
tintas regiones del pais;

IV.- Pomentar la integracién de 1ls gensderis & la —-
sgricultura con vplentiezs forrejeras sdecuzdas, y el ectable
cimiento de silos y sistemss intensivos en lu exmlotacién
agrovccusrio oue s=ezn més idéneos en relecién con cade eji
do, comuniced o nuevo centro ce neblaciéng

V.- Intervenir en Ll» fijncién de las regles geners
les y determiner las rarticulzres, en su ceso, varo la ex-—
plotacién de los recursos nacioneles agropecugrios y silvi
colas, aconsejsndo las préctices més vnrovechosss y las tée
nicas més adecucdae;

VI.~ Sostensr une politicz sobre conservacidn de —-

suelos, bosgues y aguss y comprobar directomente o por me~
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dio de sus subalternor, lo eficecis de loc sicstemss cuya -
anlicacién s: hays disvuesto en coordinacién con lz 3ecre-
tar{a de 1o Reformz Agrorie, a efecto de esztnblecer como -
uns ce ler obligociones de los ejicdsiorios el constante -
cuidedo que deben tener en 1@ preservecidn y enriqueci--—
miento de ecstos recursos;

VII.~ Coordinazr las actividades de sus diversss denen
denciges en funcién de los vrogramas agricolss nacioneles,
a fin de gus concurran a mejorar la agricultura de los eji
dos, comunidsdes y nuevos centros de wnoblzeibén y colonias,
teniendo e¢n cuenta todas sus particulsridsdes; y

VIIT.~ Las demés que esta ley y otras leyes y reglemen

tos le serizlen,

El articulo 462 del mismo ordenamiento, nos esta-——
blece los casos en que incurriré en responsabilidad dicho

Sacretario,

a).- Kl Cuerpo Consultivo Agrario.
Tiene su cntecedente este Orgeno Agrario en el pri

mer Cédigo Agrorio de 22 de morzo de 1934,

Estd integredo wor cinco titulares y contard con
el némero de supernumerarios que & considerzcifén del Presi
dente de la Reptiblics sea necesario, dos de los miembros -
titulsres actuardn como resprecententes de los campssinos y
la misma pronorcién se observara en el caso de los supernu

merarios.

El Cuerpo Consultivo Agrsrio estard presidido por
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el Secretarioc de la Reforms Agrarie, quien tendré voto de

calidad. )
Terturlmente sus ctribuciones estidn remitidas al -
artfculo 16 ae la Ley Federzl de Reforme Agraria, que dice:

"Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrerio:

I.—~ Dictaminer sobre los exnedientes gque dGeban ser
resueltos por el Fresidente de le Rentiblica o nor el Secre
terio de 1s Reforma Agrariaz, cusndo su trémite hayez con-~-
cluido;

II.~ Revisar y asutorizar los planos proyectos co-—-
rrespondientes a loe dictémenes que apruebe;

III.~ Opinar sobre los conflictos que se susciten -
con motivo y ejecucidén Ge les resoluciones presidenciales
a que se refiere la fraceién I, cuendo haye inconformidad
de los nicleosz sgrarios, procurando un acuerdo Previo en—-
tre las peries;

IV.~ Emitir opinién, cuando el Secretario de la Re-
forma Agresris lo solicite, acerca de las iniciativas de ley
0 los nmroyectos de reglamentos que en meteric ceraria for-
mule el Ejecutivo Federsl, asi como =sobre todos lo= proble
mas que expresamente le sean nlantscdee nor aguél;

V.- Resclver en los cesos de inconformidad respec-
to & privecidn de derechos zgrerios indivicueles y nueves
ad judiceciones; y

VI.- Las demds que estm ley y otres leyes y reglamen
tos le gerielen,

Con arreglo a la ley invocada en su articulo 464,~
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establece los casos en que incurririn en responsabilidad —

penal los miembros del Cuervo Consultivo Agrario.

Sus facultades de este oreanismo se pueden dedu-—

cir que son esencialmente de emitir dictdmenes.
f).- Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Estos S6rganoc agrarios tuvieron como antecedente
a las antiguas Comisiones Locales Agrarias.

Encontramos su fundamento legal en el articulo 27
Constitucional, fraccidn XI, ineciso c), que sefiala la crea
¢ibén de:

"Una Comisién HMixta compuesta de representantes —
iguales de la Pederacién, de los Gobiernos locales y de un
representante de los campesinos, cuya designacidn se haré
en los términos que prevenge la ley reglamentaria respecti
va, que funcionarid en cada Estado de la Replblica y en el
Distrito Federal, con las atribuciones gue las mismas leyes

orgénicas y reglamentarias dictaminen". (3)

Sus facultades estdn remitidas al articulo I2 de

la ley mencionada: -

"Articulo I2.- Son atribuciones de las Comisiones

Agrarias Mixtas:

(3) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
50a. Edicién.Editorial Porria,S.A.México,I976. P, 27
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1.~ Substencier los ernedientes de restitucidn, do

tecidn y ranliifcién 6 tierres, bosyues y ¢

los juicios wrivntivds Ge derechos eprarios indivicurles y
nueves sc¢judliciciones;

IIl.- Dicteminer en los eyvedientes de restituciébn,-
doteeibn y cmniircibn de tierrss, bosoues y rguAs jue de--
ban ser resusltos nor mencemientos del Biecutivoe Locel y -
recolver los juicios nrivatives ve cerechos errrrios inai-
vidusles y nueves &djudicaciones;

J1I,~ Oniner sobre 1g crezcibn de nuevos centros de
poblacibén y mcerce de 1r expronizcidn de tierres, bosgues
¥ sguas ejié&lee.y comunzles, asi como en los eynedientes
"de locelizecidén de la oenueils nropiedud en predios afecta
bles y en los exnesdientes de inafectabilidagd;

IV.~ Resolver lass controversiss sobre bienes y ders
chos agrarios que les sean nlent:ados en los términos de -
ests ley, e intervenir sn los demés cuyo conocimieuto 1les
esté atribuido; y

V.- Las demé&s que estz ley y otras leves y resla-

mentos les se®zlen",

Las Comisiones Agrarige Mirtas incurrirén cn reg--
vonsabilided, de acuerdo & lo establecido en los articulos

465 y 467 de la Ley Pedersl Ge Reforma Agraria.



I7

LEY UBL 6 DE SNERO D3 I9I5

Como una muestre del gran descontento y melestar -
por parte del cemnesinado mericano con respecto 2 la injus
ta distribucidén de las tierras, nace la Ley del 6 de enero
de 19I5 que fué elzborada por Don Iuis Cabrera, a indica——
ciones de Don Venustiano Carrenza, y vnroclamada en lz Ciu-
dad de Veracruz; lo caracteristico de este ley es de gue -
le da un enfoque directo al aspecto ejidal, pero results -
imoortente hecer la aclaracién oue no se referis al anti
guo BEjido Colonial que tenia la ceracteristica de confor—-
mer los terrenos pastales o de monte, sino que ejide para
le ley dei & de enero de I9I5 son las tierras que tienen -

como fin vwrincioprl sostener le vida de los pueblos,

Estos malestares fueron el producto del desvojo de
los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que -
les habia concedido el Gobierno Colonial, @& las clases in
di{genas comc uns forma de asegurar esu subsistencia, pues -
no tenian otro rocurso mée que atenerse a 1o que el crmpo

les produjera.

Ee imnortznte mencionar aque el despojo lo lleva—-—
ron a.cabo o raiz de haver sido individuelizuds 1o wrovie
ded comunsl, con 8rreclo & las leyes de descmortizacidn,-
as{ como 1z de Colonizacidén dictadas en IE76 y siguientes,

y vor tento everecen lss concesjiones, composiciones o ven-



was concertzdas con los Kinistros de Fomento y Haciendn, o
a vretexto de aveoz y deslindes, fevorecicndo con estog --
acciones & los que hacisn denuncizas de excedencias o dema-

sias y también a las denominsdes Companins Deslindadoras.

Por considerar de gren imnortancia los siguientes

articulos de 1z mencionada ley, me nermito mencionarlos:

"art{iculo To., declard nulas:

1.~ lLas eonc jenacinnes de tierras comunales nechas
nor Jefes noliticos contra los mandatos de 1la ley del 25 -
de junio de IBS6,

II.- Las comvposiciones, concesiones y ventac hechas
igu2lmente nor a2utoridades federales, desde el Ic¢c. de Gi--
ciembre de 1876,

IIT.- Apeos y deslindee praciicados durante ese pe--
riodo, si ilegolmente se¢ invadieron tierras comunales,

Articulo Zo., =i los vecinos queriun que se nulifi
cara una éivisién o reparto, asi se harin siempre y cuando
fueran las ace terceras partes cuienes lo pidieran.

Articule 3o0., Dodrén obtener que se les cote del
terreno suilciente nare construirlos.

Articulo 4o0., medisnte éste, se crecron ls Comisién
Kocional Aprerin, la Comisidn Local Agraria y los Comités
sjecutivos en cooas setado.

Articuloe 60., esteolecid el modo de iniciar el -—
orocedimiento, vresentando la solicitud snte el Gobernador
del Estado respective, o Jefe Nilitar autorizado, tomando

en consideracién el estado de guerrz cue en ese momento —-
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existia", (4)

Esta ley procurd la restitucién de las propiedades
comunales y la creacién de ejidos, y por otro lado pugné -
por combatir los grandes latifundios. Vemos puss, que su
finalidad primordial fué el poder brindar a la comunidad -
rural que carece de tierras suficientes para su subsisten-

cia y as{ poder alcanzar su pleno desarrollo socisl.

Sin duda alguna gque la ley del & de enero de 19I5
marca el punto de partida de lo que hoy en dfa conocemos -
como nuestra Reforma Agraria, es sin duda también la culmi
nacién de una etapa de 1la lucha del campesinado mexicano -~
por liberarse del cacicazgo y del terrateniente, y poder -
obtener un pedazo de tierra que trabajar y del cual poder
vivir digna y socialments humana.

La multicitada ley fué incorporada al articulo -

27 Constitucional como ley de nuestra Carta Magna.

(4) CHAVEZ PADRON, MARTHA. EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO.
Ta.Bdicibén.Editorial Porria,S.A.México, 1983.' P. 262
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" CORSTIUCILH DE 1917

S A-fineles ce: I1916,en la Ciudad de Querétsro se inji
ciuroﬁ‘leé cigcusines coa iz finelidaé 6e wrenoner, discu-
tir ¥y evrober leg nuevo Constitucién Folitics de los Zsto--
dos Unidos kexicenoe, el nlazo nero tel efecto se vencio -
el di{e¢ Io., Ge febrero de 1917, debicndo entrar en vigor di
che Constitucién el dir 5 ¢z feurero dei mismo ¢7o, El nro
yecto 6el articulo 27 Constituciontl ( uno de los mls im—-
vortentes ce la citcde Constitucién ya que ernmerccha el ——
greve nrobleme de 1le¢ tenencia de la tierra), fue firmedo
vor 10s DinutadouAPaBtor Roueiy, José W, lecias, E. A. En-

riguez, entre otros.

El proyecto hacf{s una breve resefia histérica, des-
tecando que siendo la Constitucién lo méxima Certe de Dere
chos y coneidernds como inica fuente y origen és los demés
nrecentos jurf{dicos ocue o6e ella nueden emanzr, se recoled
el hecho de pue no s¢ covers en ¢l error oue s¢ cometid en
la Constitucién de 1:57, ye cue ror nrevenir .uizf €lrin -

riesgo, eludid el grevisimo nroblem: de la rronieced,

Be nues, el erticulo 27 de la Constitucién el cue
renresents uno 6e los vrecentos fundamentales de nuestirs —
Certa lhegne, y& cus 6e clpunz forme, refleje lo que fué ——
nuestrs rezlioré neciontl desde le instaurzcidn de la Colo
nia y heste la culminacién del movimiente wolitico social

de I¢I0, ¥y cnunein el programe revolucionsrio de 1z nacidn
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nara terminar con el régimen: de explotecidn,

;Los nrincinios de lo reforms agraris cue contiene
el‘rescate ¢ 1la nronieded de tierrss Yy &guas, ¥ sobre to
do mor ¢l surgimiento de une nueva jces soobre ls proniedad;
son induvdégblemente consecuencie de lz incanseble luchz del
pueblo mexiceno mor slecenzsr y consolider su libertad, su
indenendencic, su sibersnfs, as{ como su cestino »ronio ¥

une vida dign: y decorosa.

Asi tenemos cue el multicitado ertfculo 27 de la -~
Conatitucién Folitice de los Estaaos Unidos Nexiceznos, con

sidera el nrobleme agrerio en todos sus &svectos y trats -

=8

e recolverlo nor medio de princirpios genersles gue deberén
de servir de guis pore le redistribucién de la tierra, y -
de esa forma noder ssoirar 8l equilibrio de la proviedzd -
ristica. Brteblece también el pronio ordensmiento en su né
rrafo wrimero como wnrincinio fundamental, "gue la nropiedcé
de lar tierrrs y spgucs comprendidas dentro del territorio
nacionel corresnonde oripinirirmente o lc necién, le curl
ha tenido y tiene <1 derecho de trensmitir el dominio de -
ellars ¢ los pertieuleares, constituyendo la nroniedsd nrive

da",

El precento citeds tiene su fundemento en la deno-
minzda teoris natrimonisliste del Estsdo, ya que durente -
la época colonizl los reyves esnariocles adouirieron todog ~--

los territorios de Indics en nroniedad vrivadc conservéndo
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1la hasta la Independencia, posterior a ella, se consolida
el Estado Libre y Soberano que pasé & ser la Repiblica Me-
xicana, recuperando asi todos sus derechos sobre tierras y
aguas del territorio mexicano en calidad de propiedad pa~-
trimonial.

"Entre los preceptos mds relevantes del articulo
27 de 1é Constitucién de I9I7 destacan los siguientes pun-
tos:

I.- Accién constante del Estado para regular el -
,aprovechamiento y la distribucién de la propiedad y para =
imponer a ésta las modalidades nue dicte el interés pibli-
COo,.

2.~ Dotacidén de tierrgs a los nidcleos de poblacién
necesitados,

3.,- Limitacién de la propiedad y fraccionamiento
de latifundios.

4.— Proteccién y desarrollo de la pequefia propie-
dad". (5)

(5) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO.
2Ia.Edicidén,Bditorial Porria, S.A.México,1986. P. I94
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PRIVER CODIGC ACRARIO DEL 22 DE MARZC DE IS34

La n?cesidad de elaborar este Cédigo Agrario, fue-
rons Por les reformes hecnas sl articulo 27 Constitucionsl,
Gonde se considerszba de gran importancia renovar la legis—
lecién sgraria, vwor otra varte , ls diversidad de leyes -
que en ese momento existian y sobre todo que su contenido

erz sobre le mismt neteria mgroris, originando como uns --
consecuencic légice le gren confusidn dentro del campo de

lo legislotivo.

Bate CS8digo Agrario, fué expedido nor el General -
abelardo L, Hodriguers, avnoue su anlicacién fué en otros -
nerfouce wresiaencizles, esta Cédigo fué e¥nedido el dis -
22 4 marzo de 1934, en €1 se consideraron los aapectos —-
fundementeles de 1la Reforma Agraria, referente = la dis—

tribucidén de le tierra.

Los precentos més sobresalientes del primer Cédigo
Lererio, gon los siguientes: EBn lo referente & la copacidad
juridica coleetiva narc obtener tierrss por dotceidn, el -
recuisito eres de oue lf evistencie del nobledo soliciteonte
fuera cnterior o l2 fechs de 1 solicitu¢ corresnonéiente,
este defecto de 1o lepiniecibén acreriz, lo avrovecheron —-
gentes sin enscripulos, obteniende un beneficio personal o
de un grupo de mnersonegs sumorente recucido, ya oue de 1o =
noche a le mehena eparecicn nuevos noblédos 6 rancherizs -

que se instalaben en los sirededores 6 en los terrenos de
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lza heciendas, e 1nmedlatamente nresenteban sus sollc1tu——
deg de dotaclén ne ejidos.

S Ie cavacidad individusl siguibé en los misnos térmi
nos, con unc .obgervacidén que uno de losz requisitos que no

ge ‘contemnledbr, ers el cer mericano nor nacimiento.

Unc inneovsecién dée gran imnortencis del yo citado -
Cédigo Agrerio es el derecno nue les ssistib @ los neones
ecasilledos ners recibir une warcela, ya gue en lcc leyes
snteriores se les negd el dereche de solicitar ejidos e -
los ndcleos de woblacién formados nor Los mismos. Ias ex—
“tensiones de las citedes marcelss ersn de 4 hectéress en -
tierrce de ricpo o sus equivelentes en otro tivno de tie——

rres.

Con resmecto & le pequens pronieded quedd estable-
cido que, serion inafectables los terrenos que no excedie—
ran .Ge I50 hectéreas de rieso o e 300 de temmorcl, pero -
sz contempld ls wosibilidad de cue cuando en el radio de
siete xildmetros no se contarz con los tierrss necescrias

nere 10 dotecibdn & un micize de ~chloeidn, las evtencio——

nes mencioarass —odicn reducirze azsic ICC hectéress cn te

e

rrenct de risco y wCU heetfrees en tverrencs dc temworcl,

on Yo refereatc ¢ Lo o
vizo azrario, sunrinid el recuicite de esyerer 2 ouve treng

curricrsii €iez ©.ios © 1lr feehe ¢¢ 1o Sotucidn, 1z condi—--
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cidn erz Ge que nor lo meqos fuérén 0 indivi&udv aue no -
tuviarin'n:rcala ¥ ogue vdendn g6 hnya omrovecuvuo efleZ-—
mente los terrenos de 1a ﬂotaclén 'ntcrlor.‘Lq ccc16n de -
acomofo comiencs ¢ v1slumhrurau coutamrlnado 1t Iormu016n

ae  padronef ssvecisies con el fin da ubicar o los crmnesi

n Gierrdas en ler porceles Ge los ¢jidos donde si ler
aubiers, Teubién =e contemrlc lc creacién Ge nuevos cen——-
tree de moblneidn cericola, Ce¢ =referencic cn terrenos no
fértiles, lezs nersonas con herecho & srlvo tenfen que ser
20 como minimo, y destués el Denertzmento Aprerio a trevés
Ge su nersonal técnico estudiaria la ubicacién del nuevo -

centro de noblacidn,

Bn meteria de procedimientos, este primer Cédigo -

Agrario establecié une clara simplificacidn de trédmites.

En cusnto el rérimen de nronieded e jidal, el C8ai~
¢n aludido considerdé wor sgeperado e las tierras de uso co-
min y los de labor que son rewmzrtidas individuelmente en-—-
tre el camnerinsdo beneficiado ya sea con la dotac;én o lae
restitucidn; annca tierras posfen la cerecteristica de ser
imnreserintibles, inclienebles e inembrrgebles; las tierras
de renerto individunl vueden ser revocables, vor ejemplo,-

la falte de eultivo durente dos aflor consecutivos.

¥l nulticitodo Cédigo Agrario de IC34 incluyd un
capitule ée responssbilidades, esto es par:c los funciona--

rios y emnleados que violaran los precentos resvsctivos,
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CODIGO AGRARIO DG 23 DE SEPTIBNBRE DE I940

Este nuevo Cédigo Agrario marcs indidablemente un
claro avancs en lo aue resvecta al camno juridico de 1la Re
forma Agraria, fué expedido durante el régimen del General
Lézero Cérdenas. Consté de 334 articulos y 6 transitorios.
Se caragtorizé especialmente del CSdigo anterior nor la in
clusién de un capftulo especial sobre concesiones de inafec

tabilidnd ganadera.

Importante resulta mencionar también gue por Decre
.to de Io. de marzo de 1237, fué reformado el Cédigo Agra--
rio de 22 de marzo de IS34, ya que por efectos de la Refor
me Agraris, la industria ganadera del naf{s se encontraba -
en plena decadencie, por tal razén loe propisterios que hel3
sefan grandss fincas y que por sus ocaracteristices estaven
destinsdas 2 la ganzderis se negaban 2 incrementar dicha -
industria ganadera, pues existia la incertidumbre de que -
en cuzlguier momento podfa perder su capitel invertido si
resultaban afectados nor una dotacién de tierras; motivo -
vor el cual el expresidente Lézaro Cérdenes dictd el Becre

to 2ludido tomendo en consideracidén los sifuientes motivos:

"ue 12 conservacibén y el incremento de la ricueza
ganadera, no adlo como nerts de la riqueze piblics gue por
imperativo Constitucional el Estado deve conservar y dis--
tribuir de modo razonable, sino también como fuente de pro

ducciénque al ensancharse permitirid a las clases populares
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me jorar sus condiciones de vide, debe considerarse digna -
de la atencién y proteécién espaciel que merece;

Que por definicién, la ganaderia es 8l mismo =—--
tiempo un derivado y un comwlemento de lo agricultura; la
existencie de ganado presupone laz seguridad de contar con
terrenos pastales suficientes, bien que produzcaen esponté-
neamente los forrajes o que requieran irrigacién y cultivo
para producirlos;

Que éste es el problsma de lss negociaciones gangs
deras, que necesitan seguridad por lo menos en un ciclo de
25 afios que es bastante para recuperar el capital inverti-
do, que sus pustales han de permanecer formnado parte de -
la negociacién, pusato que de otro modo resulteria imposi-
ble toda explotacién ganadera;

Que al estimularse el desarrolle ds la industria
ganadera, ys vodrén aprovecharse en lss costas, en las ——-
fronteras y otras regiones, 1las grandes extensiones del ~-
nais que hoy no son anrovechadas ni en la agricultura ni -
en la ganaderia y que se encuentran completamente deshebi-
tadas;

fue no debe entsnderse, sin embargo, que sea 1li-
cito antenoner le congservocidén de la gansderisz a la satis-
faecidn de lus necesidades cpraries de los ndcleos de po--
blacién, le cunl se Tundz en disnosiciones Constitucionales
categédricas y recsponde & urgencias primordiales del pueblo,
las que deberén ser szctisfeches, sea con tierras sucepti--
bles de cultivo, bien con terrenos ewntos para el desarro-~-

1lo de la ganederia;
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fme es wreciso coordiner el cumﬁlimiento de las le
vees crraries y lo conssrveeién y fomento de la genederiv,-
par: lo curl nreciss adonter ua criteric que nermitn a 1la
vez nrosepuir el vrograme de doteciones ejidcles y fomen-~—
tar 1o economi: mecuaric del wzis, y ese criterio no nuede

ser, conforie ¢l erticulo 27 Constitucional y a los nostu-
lados revilucioneriors, otro que el de otorgerse concesiones
de inarectobilided £6io en roudllies zones en que 1las nece—
sidcdes ggraries d¢e los mrueblos heyan sido totelmente se~——
tisfechss, o en donde no eyiste noblacidn con darecno & —-
ejidos, o en los casos en gue teniendo en considerecién —-
los noblados cue sefipla el censo de mnoblaciédn Wltimamente
leventado como con derecho ¢ e¢jidos, nuedsn sstisfocer sus
necesidades de tierres sin menescsbo de la autorizecidén ds
inafectabilidad que se otorgue & la explotacidn ganedera,
¥, Ynicemente mor cuento o las extensiones que seen sufi--
cientes vara mantener, segin sus distintcs condiciones zeo
gréficas, agrolérsicas y zootécnices, en limites de costea-
bilidad, la explotacibén en su etapa inicisl, n»ara obligar
a los vropietarios a »rogrescr aumentcndo el nimero de ca-—
bezas de sus genaederias, ¢ hase de obras gue mejoren 1ls ~-

nroduccibn ae lc tierra".(6)

Bl neriodo de virencis del mencionado Cédigo Arra-

rio fué muy breve, nero sus efectoe con considersdos de —-—

(6) WEWDIZTA Y IIULEZ, IUCIO. CB.CIT. P.P. 255 Y 256.



trescendental importancia, tomando en conszicerscidn el wer
feccionamiento y lz técnice juridics cue introdu jo en las

inetituciones agrarias, y su influencie e¢n el Cédigo Afra-
rio de 1942, el cual resneté loes lineamientos e institueig

nes bésicas dsl Cédigo ca I94C.

CODIGO AGRARIO DEL 30 DE DICIEMBRE DE I942

Bste tercer C8digo Agrario fué expedido durante el
ver{odo de gobierno del General Menuel Avile Csmacho, sien
do vublicado en el Dirrio Oficiel de le Federscidn el dis
27 de sbril de I943, y estuvo vigente hasta I197I, Durcate
ese lapso cumplid mu. funcién dentro del proceso histérico
de la Reforma Agraria, aunque de hecho en los dltimos sfios
de su vigencis ya no respondfa a los nuevos requerimientos
de 1l complejs ovrobléméticu sgrsrie., Originaimente consté

de 362 articulos y 5 transitorios.

Bl libro primero hizo la distincién entre lo que -
son Autoridades Agrariss, Orgenos Agrarios y Orgenos Ejida

les,

Consegrd que el principio gque ha regido la distribu
cién de competencize y que es el de recolver psrz el Depzr
tamento Agrerio lazs diferentes funciones rrincinrles de la

eccibén administrative, teles son, A trevée de los cuales -
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se .raconocen, créan,;modificﬁn;y extinfuen: 0eraciios . egro-—
rios; wor lo guc se refiere @ l2 Secretarie de Agricultura

se le desiend la nroniemente erricola.

‘uetd estoblecide ror o1 Dencrtemento Asrerio leo no
reeleccién ce los Comiscriedos Ejidales; quedoron relegedos
de sus fecultadss vera deciuir sobre el disfrute de los --
bienes ajideles, ni nrivar de derechos, lar hcambless Gene
rales de Ejidatsrios; 21 Cuerno Consultivo Agrerio se le -

de jaron facultades como su nombrs lo indice coansultivas.

Bl Céaigo agrario e 1042 sufrid diverses modifice
ciones, por ejemplo, nor 1o exvedicifén de los leyes de Se-
cretariss de Estado, de ests meners tenemos cue medisnte -
Decreto del 24 de diciembre de I94E8, dispuso que el Depar-
temento Agrario ejerciera lss funciones de la Dirsccidn --
Agreria Bjidal que haste entonces le vnertenecis e la Secre
taris de Agriculturs; nor Decreto de 30 de diciembre de —-
1958 le confiere £l DLe-artciento Apgrario lae facultades de
ls creacién de nuevos contros de noblacién egricola, entre

otras,
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LEY PEDERAL DF REFORMA AGRARIA DE IG7I

Con la expedicién del C6digo Agrario de 1942 el —-
problema agrsrio mexicano, narecic haber encontrsdo su ex—
wresiédn definitiva vor 1o que respectz 2 lea distribucién -

de la tierra.

Por su large vigencia y sobre todo por los fenéme-
nos mociales, en sus Ultimos afios este Cédigo ya no respon
dia satisfectoriamente a2 las necesidades del campesinsdo -
mexicano, pues es légico que con el transcursc de los siios
el problema del campesinedo se fué tornendo més comnlejo;
y& que un C6digo Agrario es un simnle ordenamiento de dis-
nopiciones juridicas sobre distribucién y tenencia de la -
tierrs, ¥y lo que ya hacis falta era zlgo més que un Cédigo,
una Reforms Agraria pero con una gren sentido renovador, -
social y ainémico, que rebasara el conceﬁto y 8l contenido

ae un Cédigo.

Es durznte el periodo de gobisrno del Licenciado -
Iuis Eeneverris Alvarez, cusndo ge evnide 1o Ley Pedersl -
de Reforme Agrarie de I6 de¢ abril de I97I, que consta de -
480 erticulos, € transitorios y estd dividide en 7 libros,
1os'cuatro primeros contiene el Derecho sustantivo, los —-
resvantes se refieren & los vrocedimientos, @ le plenef—-—-

cién y a las responssbilidedes en materis agrsris,

Dentro de las innovaciones més importantes de 1le
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citeds ley; tenemos ler simientes:
:a).; Lo, rehobilitocidn agrerie,
b).— 31 nrocefimiento nara les futures doteciones
de fiérras,
‘ ¢).~ Iz orgsnizacién de los ejidos, y

G)e— Lo planificacién sgrsria.

Con estac innoveciones se logra dar un cambio radi
cel de gren trscendencii, en lo gue es el camno del proce~

s0 agrario necional.

La megistraturs sgreriz es de cerfcter administrs-—
'tivo, ye que pai encrece por nrimers vez en ls Lsy de 6 de
enero de 19I5 y subsiste a través de leyes y cddigos hzsta

nuestros dias,

Como ha quedado ye asentado en linees anteriores,
la magistratura agraria estd contemplada en los primeros -

tres capitulos de le Ley Federal de Reforma Agrarias.

Bs pues, el Presidente de la Rendblics lz méyime -
eutoridad en materia agraria, de acuerdo con lo estableci-

do =2n el erticulo 2o0. de la mencioneda ley.
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CAPITULO SEGUNDO

EL BJIDO BN NEXICO Y SU SENTIDO SOCIAL

PARCELA E3COLAR

Por disposicién Constitucionsl le educacidén debe -
fomentarse en todos y cade uno de sus niveles, asi tenemos
que en lo gque resnecta 2 le agricultura es fundamental im-
vulsar tanto la investigacién, la ensefianze y las précti--
cas agricoles. Por ello, en cads ejido deberén deslindarse
las superficies desbtincdas a Percelas Bacolares, las cug--
les tendrén une extensidn igual a ls unidad de dotscién -

que ze fije en cada caso.

Para la designacién de estas suverficies de prefe
rencia han de buscarse las mejores tisrras del ejido, asi
como también dentro de las mée prérimes & la ubicacién de

la escuela o caserio.

A trevés de la circular No, 4f, de feche Io, de —
seotiembre de I92I, regla 30, surce legzlmente la figura -
de 1o que es la Parcela Escolar como bien que debe poseer

tods ejido.

Dicha institucidén nerticine de le natursleza juri
dica de los bienes ejidales, de ser insliensbles, impres--—

criptibles, inembargables e intransmisible, su proniedzd -
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le rertensce # todo el ndcleo e noblacida ejidel v su éis

frute eg comunel, y& gue todos los mizmros gus foramin el

ejido nueden disfruterlo’ e trevés ¢e los servicios escole-—
res, denortivos y socittles que sesn insteiados en estF nar

cels escoler.

De esta maners tencmos gues en 1o Farcels Bscolar
debe nrocurtrse gue se lleve = cabo uae exniotacidn cdecua
de, ¥y que =Gemfs sec de utiliced tanto para lo ensenanza -~
escolar como a lce préctices que conlleven © unc sSuneré——-
ciba vsricola y qiedtificd Gue rsdunde en fevor del rremio

ejidal.

Los productos que 6w lv exrlotacién rexulte serén
a

éestinadoé de nreferencia o cuhrir 1les necesidedes de la -

o

escuels, ssi come immulser la zroricultura del eji

0.

Por Gltimo tenemas jue si le resciveién ~resicden-
cial dotctoriz no considerd la su-erficie gque corresronda
e 1s Porcels Breolrr, ésts serd coastituida y teaard nrefe
rencis en lf =»rimera unideé ¢e aotccidn jue se ceclere va-
cente; @l resn~ecto, lo estavlecs ¢l ~rticulo 104 de le Ley

Pacurel ae iteforme Agroria, jue intesrimeate dice: "Zu los

ejicos ya constituidos, la unided a-rcuecurria v de iaduc-~
tries rurrlec ¢e loo mujeres se establecerd ea olpuna &e —
las ~orcelas vicantes o ea terrenos Ge Lo fmnliccibn, si -

1z hubiere, unc vez que 8e neyen setisfecho les necesidades
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de las escuelas del noblado".

’ 'Eor lo gue corresnonde a la Parcels Zscoler, esté
- regulzda’ por los erticulos I0I y I02 de la Ley Pederal ue
Reforma Agraria:

"prt{culo IOIL.- Sn cads ejido y comunidsd deberdn
deslindarse lns sunerficies destinedes a nerceles escole——
res, lac gue tendrén une ertensidn igsuel & le unidsa de ao
tacidn oque se fije en cida cégo. Deberén ser demarccdes —-—
nrovisionalmente a2l ejecutorse el mendemieanto del Goberne-
dor, y se localizerén definitivemente al ejecutarse lz re
solucién nresidencial, en las me jores tierras del ejido -
dentro de las més préximss 5 la escuela o ceserio.

Las escuelas rurales que no dispongan de parcela
escolar, tendrédn oreferencia absoluta para ocue les adiudi-
quen las unidadea de dotacibén que se declaren vacantes o ~

8e les incluyz en las ampliaciones ael ejido".

"Articulo 1U2.- La narcele escolar deberd desti--
narse & le investigscién, ense.ianze y préctices zgricolas
de la escuels rursl & gue rpertenezca. Deberd nrocursrse --
que en le misme se reslic: unc exvnlotecidén intensivse, que
reséonda taato & 1le ence’nnze escoler, como ¢ las précti-—-
cas agricoles y cientifices que se rezlicen en fovor de -

los e jidaterios,

La exnlotscién y distribuciédn de los wroductos -



36

gue se obteng:in Ge lesz perceli:r esculerss, deberin hrcerse
dz scuerdo con sl reglirmento que dicte lr Secretoria de la
Reforme hrreris, oyendo li orinidn d= lr Secretsrir de —-

Bducreidn Fiblice y de Agriculture y decurses hidrdulicos,
vero en todo czeo los nroductos se destinarén nreferente—-—
mente ¢ setislzcer les necesidedes de 1l escuels y g=dimpul

ger le sgricultura del wnronio e&jiido".

UNIDAD AGRICOIA IHDISTRIAL PARA La WUJER

Este bien ejidsl es de reciente creacién, nor le
tanto sélo se encontrer{ nrevisio en lar resoluciones nre-
sidencialeas dotatorirs que fueron ernedidss a paitir del -
inicio de¢ l2 vigencis de 1t Ley Federsl de Reforme Agraris,
( I6 de ebril de I97I ).

De lo sunerficie dotréa, la rasolucidn nresicen—-
ciel deberd nreveer une unidod de dotacidn localizads en -
las mejores tierras colindantes ccn 1o zonz urbsne nare -
asi noder crezr lo Unideda Agricola Industrisl overs 1le Mu-—-

Jjer.

Bste institueidn juridica estd reglomentiae nor -
loe articulos 103, IC4, 105 y 223 fraccidén 11X, de la Ley

Pederal de Reforms Agraric; le que tendré entre sus objeti



vos princinales los siguientes:

f.,- Lo instalecidén de unz grenje agronecusrie y de
industrizs rursles, les cuaslec deberin ser exnlotndas en -
forma colective por las mujeres Gel nicleo agrario, nero -
que deberén ser msyores ce dieciseis 2rfios y que no sean -

ejidaterias al constituirse un ejido.

"Articulo I03.- Bn cads ejido que se constituya dae
berd reservarse una superficie igpual a ls unidad de dota—-
cién, locelizade en las mejores tierres colindentes con la
zona de urbanizacidén que serd destinsda al establecimiento
de una granja agronscuaria y de industrias rurales exnlote
das colsctivamente nor las mujerss del nicleo sgrerio, ma-

yores de dieciseis aros, que no sean ejjidatarias".

2.- Cuando se trate da e jidos y@ constituidos con
anterioridsd e le fecha de vigencia ds la Ley Federal de -
Reforma Agreria, la unided agripecueria y ce industrias ru
reles de lus mujeres se establecerd cuzndo evista una nar-
cela vacante, o tembién nodréd ser en terrenos de la smnlig

¢idn, en los casos en gue se dier:z este situacidn,

"Articulo I04.~ En los ejidos ys constituidos, 1la
unidad agrovecuaria y de industrias rursles de las nujeres
se estableceri en 2lsune de les percelos vaceantes o en te-

rrenos de la ampliacidn, si lss hubiers, unz vez que se ha
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yen sctisfecho lnsinecesidudes de les eccuelss del moble—

Qo'

3.,- Bn le unidadé meacionacc, tombién se le derd -
priorided s le creacién de guzrderiass inrentiles, de cen-
tros de costure y de educaciédn, zsi como le instelceidén de
molinos de nixtemal, y en formz genéricz cte nuede decir —-
que tedas equéllas insteleciones cue tenpan como objietivo
primordial el brinderle lz onortunidad a la mujer comnesi-
ng para que alcsnce su vleno decarrollo y wroteccidn.

. "Articulo I05.- 2Ea lz unided seiiclada para 1s pro-
ducecibén orginizads de las mujeres dael ejido se integrorén

las gusrderias infantiles, los centros de costura y educa-~
cién, molinos de nixtamal y en general todss aquélles ins-
telaciones destinadas especificamente al servicio y protec

cién de la mujer cempesina",

"Articulo 223, fraccién III.- Las superficies lebo
rables verz formsr las nercelos escolares, @ rozén de una
para cada escuelz rurel, y les necessrias mere el estable-

cimiento de le unided agricole industrizl méra la mujer®.

El régimen juridico de este bien, serd como el de
le meyoria de los bienes ejidelss, nor lo tanto deberd ser
intrensmisible, inslienable, inembergeble e imvrescripti-—
ble.
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ZONA DE URBANIZACION

Para constituir la zone urbana ejidal, ze destine-
ré una porcidén de tierra de vreferenci# cuec no sirve narc
labor, esta disnoeicidén la deberd tomar en consideracidéa -
toda resolucidén nresidencizl, segin lo estavblece la Ley Fe
dersl de Reforme Agraria, en su "Articulo 90.- Toda resolu
cibén presidencial dotatoria de tierras deberd determiner -
la constitucién de la zona d= urbenizacién =3jidal, lz gue
se localizaréd preferentements en les tierras que no sean -
da 1lnbor. Cuando un voblado 6jidal cerezca de fundo legal
constituido conforme © las leyes d= lo meteris, o de zons
de urveunizecién concedids hor resolucids: sgraria, y se a——
siente en terrenos ejidales, si la Secretaria de la Refor-
me Agreria lo considera convenientemente locelizedo, debe~
ré dictarse resolucién vresidencicl a efecto de que los --
terrenos ocunados nor el caserio queden lercalmente destina
dos a zona de urbanizacién”.

Pero si la resolucién nresidencizl no constituyé -
1a zone urbzns, ésta tendrd que ser determinada wosterior-
mente nor medio de otre resolucidn presicencial que 3epre-

gue'terrenos del ejido adecritos 2 otre finelidad.

Todo ejidatario tiene el derecio & recibir en for-
ma gratuite un solar en la zons de urbanizseidn, textual--

mente lo e=taoblece el zrticulo 93 de lz Ley Federnl Ge Re-
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forme ‘AgTorid, gue mes. edelents- lo mencicnaré,

21 régimen juridico de lo zone de urbenizecién es
diferente del de las uniozdes de dotecidn o nercelas, tan
es gs{, que vuede nerderse uno =in perderse el otro. De —-
tal suerte que si un ejidzterio ho ccunado su solar urbeno,
1o he construido y redicedo en &l dursnte més de custro ~-
afios consecutivoas, y aque &demfs haya recibide su certifica
do resnectivo, tiene el derscno nars gue scte certificado
le ses conjeedo medisnte disnosicibén conteni<e en recolue—
cién nresidenciel, por su corresvondiente titulo de pronie
ded; = partir d¢e este momento el régimen juridico dGel so--
ler urbeno ce desliga del rérimen ejidal »era incorporarse
al Derscho Civil, por tanto wnuede ya ser inscrito en el Re
gistro Pdblico de la PrOpiedad; segiun lo senciona el arti-
culo IO0 de le lIey Federasl de Reformz Agraris, que & la le
tra dices "ILa Secretaris de la Reforme Agraric expedird —-
los certificados de Gerecnos a solsr que gerantice le poss
ciéh, tento & ejidaterios como ¢ no ejidetarios, y cuendo
cumplan con todos los reguisitos fijados en este canitulo,
se les exvedirfn los correspondientea titulos de nropiedad;
éstos se inscribirdn en el Registro Agrario NWacionel y en

el Registro Piblico de la Proviedsd corres—ondisnte”,

En sl suruesto caso de vue un ejidotario haya - -
abanéonado el cultivo de su percela vor mis ds dog aiios -—

consecutivos y por lo miemo see privado de elle, pero que
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no haya abandonsdo su solar urbeno, no vodré ser nrivado -
de éste; =8lo que el ejidetario tembién heys sbandonado el
solar urheno nor més de dos afios consecutivos, entonces si
serd motivo suficiente para que pierds sus derechos respec

tivos.

Tomando en consideracién el greve nproblems habita-
cionasl, la zona urbana debe ser determinada 1lo suficiente
mente amvulis para que vuedan resolverse satisfectoriamente
los problemas habitacionalss a futuro, y ademds nreviendo
la incorporacién de nuevos ejidatarios que adguierasn dere-
chos agrarios nor orivaciones de derechos de otros cempesi

nos o por la aperturs de tierras el cultivo.

Existe la posibilidad de que #e les conceden solg
res urbanos a avecindados, psro ssto dsbe ocurrir cuendo -
se trate de personas gue se caractericen por su ocunacién
0til a la comunided, en cuyo caso tienen los mismos requi~-
sitos de residencia y de pago del lote, al finel les seré

canjerdo su certificado por el titulo correspondiente.

Cuando algune nersones tenga la carscteristica de -
sar avecindado, y 2bandone durcnte un s6lo %o su aolar, -

serd motivo suficiente n»narz que vierdz todos sus derechos.

Lo anterior, lo prevee el articulo 9€ de la Ley —-
Federal de Raforms Agraris:
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"Articulo f,- El abendono del solar durcnte un cio conse-
cutivo, traténdose de esvecindados y dGe dos =i se trata de
ejidatarios, dentro del nlazo fijmdo mare la edquisicién -
del dominio pleno, imnliceré 1ls nérdida Ge los derechos de
su voseedor, salvo ceuse de fuerza msyor. %l soler se de--—
clarard voconte y la asamblea genertl noGré disnoner de £1;
lo adjudicerd preferentemente & ejideterios que ctrezcen -
de solar, de conformided con lo diswuesto en el ¢rticulo -
72 de esta ley, o bien lo venderi o lo Grrd en zrrendamien

to.

¥

Los comwradores de solares que no llegaren  edqui
rir el dominio nleno sobre ellos, no vodrén reclamar la de
volucién de las centidades gue hayan eatregado @l ntcleo -

de poblacidn en nago del orecio".

Con resnecto a les caracteristicas de 1z zonz urbe
ne ejidal, se nuede decir, que su naturalsza juridica es -~
diferente de los demés bienes ejidmies, Ge ests Fforme btene

mos Gues

a).- Cusavo la zona urbens todzvic le mertenece al
micleo €& noblreifn =7idrl, 23 juve el cityée bisn rezulte
imnrescrintibla ¢ iazmberenble, -ero Sue en vriacinio =e -
ssrmite su ventr a svecindndos, mediante cintretos de com-
nrevente. Le Ley PFedersl de Reforme Agraris, nos dice al -

resnectos
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"Art{iculo 93.~ Todo ejidmtario tiene derscho a re-
cibir gretuitamente, como patrimonio familier, un solar ca
lc zona Ge¢ urpeaizacidh éuyé asignscibn se haré sor sortec.
Le extensién del solar se determinaré stendiendo a las ca-
racteristicas, usos y costumbres de ls regiba pare el ecte
blecimiento del hoger cemnesino, pero en ningin caso eyce-
derd de 2,500 m2. Los solares excedentes nodrén ser arren-
éados o enajenesdos & vnersonas gque deseen svecinderse, pero
en ningin caso se les nermitird sdouirir derechos sobre —-
més de un solar, y deberén ser mexicanos, dedicerse a ocu-
pecidn Gtil a la comunidad y estarédn oblipgsdos a contri-—--
buir pere la realizecién de obras de bensficio social en -

favor de la comunidad.

El ejidatario o avecindado a quien se haya asigna-
¢o un solar en le zona de urbanizacién y lo pierds o enaje

ne, no tendré derecho a que se le sdjudique otro".

b).~ Cuando ls nosecién ha sido ya vor més de cua-
tro afios, y por lo tanto ha definido el sleno dominio nera
ejidatarios y svecindedos, y =e ordens la titulacién de ——
los solares urbanos nara gue secn inscritos en el Repistro
Piblico de la Proniedend, la consecuencia juridice es que -
el solar urbano se senare del rérimen federal ssrario nere
incornorerse al régimen civil de cada Bstado de 1la Repﬁbl&
ca, de ests maneras tenemos gue los y& citados soleres urba

nog dejan de ser inalienables, intransmisibles, impreascrip
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tiblee ‘e inembrrgables, con lo ‘gue se demuéstre uné Ge.las

excenciones a1l articulo 52 de 1z Ley de lz-materic.

TIKRRAS VB USO COMUN

Después de habsrse satisfecho las necesidades del
nicleo de poblecidén ejidal que haye resultado beneficiade
con une unidad de dotspién o onarcela, e ceda uho de sus in
tegrantes de la zona Qrbuna, le narcele escolar y la uni~-
‘dad agricola industrisl para la mujer, y que &in hubieran
tierras disponibles, se doteré el sjido con tierras de agos
tadero para uso comin; textualmente la ley de la materias,-

nos dice:

"Articulo 223, fraccién I.~ Los terrenos de agosta
dero, de monte o de cualguier otra clase distintz a las de
labor, nare setisfacer lus necesidades colectivas del niw-

cleo de poblacidén de que se trate.

Los terrencs de monte, de agomtadero y, en gene—-
ral, loa que no se2n cultivebles, se doterdn en las exten—
siones suficientes pars cubrir las necesidades qus de sus
vroductos o esouilmos tengan los individuos beneficiados -
con unidedes de dotacidén constituides por tierras de culti

vo o cultivables, . , .M,
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También cuando las tierras afectables y dotudiz no
muedon nercelarse o sme'imlarse unidrd de dotzcidn, norque -
resultorien menores de IQ hectérecs minimas seneladss nor
1z Constitucién en =i erticulo 27, fraccién X, en la que =
sstablece: "La sunerficie o unidad individual de dotecidn
no deberé ser, en lo sucesivo, menor de diez hectéress de
terrenos de riego o humedad; o, & falte de ellos, sus equi
‘velentes en otras clases, . . . ". O bien »1 nimero total
de solicitantes o al nimero de 20 unidades indispensables
pera constituir un ejido, entoncems la noca surerficie dota
da se destinarf{ narc usos colectivos atendisndo al articu-
lo 130, y & moyor abundsmiento la Ley Federal de Reforma -
Agrarie, dice:

"Articulo 307, fraccién IX.- Bntretanto ae efectia
el fraccionamiento definitivo de las tierras de cultivo, -
cuendo ésts deba operarse, se expedirfn también certifica
dos de derechos agrarios que garanticen la vosecién y el -
disfrute de las superficies que hayan correspondido a cade
ejidatario,en el ranarto derivedo de la posecién nrovisio-
nal que deberé hacerse de scuerdo con las bases astqbleci-
Gas nars el fraccionsmiento y la distribucién de las unida

dee individuales de dotacién,

No se fraccionardn aquéllos ejidos en los cuales, -
de efectuarse el fraccionazmiento, hubiersn de resultar uni

dudes de dotacién menores a lo dispuesto nor la ley".
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ILzs tierres és usc comin c¢on sus ntgtos, bo:ovesvy
nontes sertenscerén sismere ol ndcleo de woﬁlaéién; 8u uso,
en tznto no sa dsvermine lercimente su ssignzcién indivi--
duel, seré de usc comia; le ley rezcective nos dice lo ei-

guiente:

"Articulo 65.- Los wsstos, bosques y montes ejido-
les y comunales nertenscerdn siepnre sl nmicleo dc noolecién,
¥y en tento no se detericine su esig.ccibdn individuel serén

de uso comin”,

3n un niclao de »obleeidn ejidrl su metrimonio cus
lo constituye es lo més imocrtaunte, o={ tenemos cue log ——
ejidatarios tienen lz libertsd §e buscar 1z me jor forme de
exnlotecidn, siemnre buscondo el beneficio de Lle comunided
eiidal.

"Articulo 67.- Todo ejidaterio tiene derecho &l —-
aprovecnemiento nronorciouzl de los hienes que el ejido he
ye destinedo al uso comin, de reuerdc con el regizmento ia

terior del =jido".

3n cuanto & 1 coéminietracida y svreveenenie. to de
1es tinrrrs de uso comin, 17 lev fecerel 6¢ deforme Afri——
’

rie, esisbleces

"ariiculo I3¢.- Los muetos y montes de uso comin -
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serdn aoprevechadns y edministrados:de coaformiden cra oo

disposiciones siguientes:

I.- Podos los ejidstarios onodrén user de les evten
siones de terreano de nrestos suficientes nere el sosteni—--—
miento del mimero de cabezam y clase de gonedo que la Asam
blea Generzl determine igurlitarismente entre los ejidete-
rios, conforme a lcs disnosiciones esnecizles del regla-—
mento interior del ejido &l que en eztn moteria se zuiete-

ré ¢ las siguientes bases:

8).- Deberdn intensificerse el estebleciriinto de
proderas ertificinles y ssunies, sci como Lz construccidn

de curcas, pers la mejor erplotacidn del ganado;

b).- Fijeré les cuotfs que, en su caso, corresnon-—
da pagar a ceds ejidatario nor el ercedente de cnbezes Ge
genzdo que le e2somblea le sutorice a pazstoresr sobre su —-

asignaciéng

c).— Bl micleo de noblacidn, una vez saticsrechas
les necesidcacg de 1los panzdos de sur intesrantes, ruede
vender mediente contrutos enueles log ercedentes de wnerstor

de loo terrenos de @gostadero gque le merienezcan; y

II.- El evrcvechamlente 6e lec montes de uso comin,

en los ejidos y comunidsdes, se haré teniencc en caents lo



48

que ‘prezcriven las leyesn de 1ls meterie y les disnosiciones
aquedicten luc autoridedes encereedées de apliccrlas, de —-

scuerds ¢ .les. siguientes rrevenciones:

a).- Los ejidaterios vodrén empleer libremente le

maders muertas ners usos domésticos.

b).- PTreténdose de mederes vives gue ceben utilizar
ce en ls construccién de habitacicnes, edificios y, en ge-
neral, en obres de heneficio colectivo, el comisariado ds
beré obtener el nermiso de las sutoridedes competentes, -

Cuendo lss tierras de uso comin fueran lo suficien
temente amovliss o riceas, se esteris frente 2 una situscibn
de tipo comercial o industrisl, en cuyo ccso el 6jido pPo-—
dré exploter directemente sus recurso =i cusnta con los -
medios suficientes, en caso contrario, nodré contretar - -
anuzlmente le eynlotucidn ¢ través dGe uno empresa estotel,
o en su defecto particular con el requisito que Geberd con
ter con le cutorizacién de la Asamblea General de ejidets—
rios, de le Secreteris de¢ la Reforme Arrsris y de le Secre
tarin de Agriculturt y Recursos didréulicos; lo establecen
los articulos I3F, incisme ¢}, I45 y 50 de le ley de la me-

teria,

A menera de ejemnlo me mnermito citer el Decreto --
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del IO de agosto de I972, que fué publicedo en el Disrio -
Oficial de le Pederacién el I4 del mismo mes y zro, median
te el cual cred el " Organismo Productos Forestales de 1la
Parsghumara ", en el Estado de Sonors.

As{ también se puede considerar como un ajemplo, -
el hecho de que en un determinado ejido se localizars wuna
drea de tierra caliza y ésta se diera sn fideicomiso nara
su explotacién.

B J I D O

Siendo el campo la base fundamental de los cempesi
nos, el ejido se considera como une institucién juridica -
medisnte la cual se dota de tierras a los comunidades, a —
través de uns resolucién presidencisl que deberd ser vubli
ceda en el Dierio Oficial de la Pederscién, y con epego =
las modalidadec y regulsciones gue establece 1p Ley Fede--—
rnl, Ge Reforma Acreria. En materia agrerin lea méyima cuto-

ridad es el Presidente de 1z Repiblica.

Diferentes puntos de viste de los juristas acerca

de la definicidn de ejide, as{ tenemos que el Doctor Iucio
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Mendiets y Wiflez, nos dice que:

"Actualmente se denomina ejido a la extensién to-
tal de tierra con 1la que ea dotado un nicleo de pobla——-
eibn", (7)

Por su parte la Licenciada Martha Chévez Padrén,-
al respecto nos dice:

La primera Ley de Ejido del 30 de diciembre de ~—
1920 en su articulo I3, definid al ejido como: "la tierra
dotada a los pueblos". (8)

Por 1o que corresponde al Dicocionario de Derecho
Agrario Rexicano nos define el éjido, de la sigulente mane
ra:

"BJIDO: Tierras, bosques y aguas que se conceden
a los micleos de poblacién, expropiéndose por cuenta del -
Gobierno Pederal de las que se encuentran inmediatas a los
nicleos interesados. Por extensidn, tierras, bosques y - =

aguas que se expropian por cuenta del Gobiermo Federal de

(7) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. BL PROBLEWA ACRARIO DE MEXICO.
9a.Bdicién, Editoriel Porrda,S.A. México,1966. P. 297

(8) CHAVEZ PADRON, MARTHA. EL DERECHO AGRARIO MEXICANO. -
5a.EBdicién. Editorial Porrda, S.A. México,I980. P.396
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los predios risticos de propiedad privada situadas en cual
quier lugar del pais, en las que se constituyen nuevos - -

contros de poblacidn agricola.

Los ejidos se conceden en propiedad a 1os nicleos
beneficiados, siendo inalienables, imprescriptibles, inem-
bargables e intransmisibles, no pudiendo enajenarse, ceder
se, arrendarse, hipotecarse o gravarse em todo o en parte
7 se destinan al sostenimiento de los miembros del ndcleo,

que trabajen personalmente la tierra . . . ", (9)

Las modalidades a que se ha hecho alusién con reg

pecto a las tierras ejidales, pueden definirse as{i:
a) .- Son inalienables, porque es una €osa que no
puede ser vendida. Dicho en otros términos las tierras eji

dales estén fuera del comercio.

b).- Son imprescriptibles, esto quiere decir que

es un derecho que no estd sujeto & prescripciénm,

¢) .~ Son inembargables, lo que significa que no -

(9) LUNA ARROYO, ANTONIO. DICCIONARIC DE DERECHO AGRARIO «

MEYICANQ., Ia. 2dicién. Bditorial Porrda, S.A. México,
1982, P, 262
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pueden ser objeto de embargo las tierras ejidaies.fv

d).- Son intrenemisibles, esto nos indicz cue se -

treta de una cosa que no se trasmite.

En este ultimo inciso, considero que las tierrae -
ejidales s{ nueden tresmitirse, ys que si se toms en consi
deracidn le nosibilided de que en Geterminsdo momento sl -
ejidetario tiene la libertod de nombrar & sus sucescres en

cuanto & derechos sgrarios se refiere,

Al resnecto la Ley Pederal de Reforms Agreria en -
su ertfculo &I, nos dice:; %1 ejidataric tiene la facultad
de designar a guien d:ba =zucederle en sus derechos sobre -
la unidad de dotuacién y en los demds inherentes & su cali-
dad de ejidatsrio, de entre su cényuse e hijos, y en defec
to de ellos, & la nersona con la que hsga vida merital, --

siempre que denendan econémicemente de él.

A frlte de las pefsonas enteriores, el ejidatario
fermulard uns liste ue suceeidn, en 1s gue consten los nom
bres de las nérsonns y el orden Ge preferenciz coaforme &l
cual Gebs hecerse ls wdjudiczeidn de derechos o su felleci

miento, siemnre que toibién derendsn eccudmicomente az é1,

Le tierrs dotada u les comunidades se hs denomino-—

do ejido, cuys extensidén deberd ser 1l¢ suficiente para sc-—
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tisfacer las necesidades de la poblacién, debiéndose tomar
en consideracidén la calidad agricola de la tierra, asl co-
mo la topografia del lugar.

El Licenciado Rail Lemus Garoie, nos define el =
ajido de la siguiente manera:

"En 1la iniciativa se concibe el ejido como un --
conjunto de tlerras, bosques, aguss y en general, todos -
los recursos naturales que constituyen el patrimonio de -
un nidcleoc de poblacidén campesina, otorgdndole personalidad
Jjuriaica propia para que resulte capaz de explotarlo ifci-
ta e integralmente, bajo un régimen de democracia, politi-
ca y.econdémica”. (IO0)

De acuerdo a estas definiciones que he mencionado,
oonéidero que los elementos que deben constituir el ejido
se encusntran reunidos en la definicifn que al respecto =
nos da el Licenciado Rail Lemus Carcia, por lo que creo —
que es una definicién acertada.

(I0) LEMUS GARCIA, RAUL, LEY FEDERAL DE REPORMA AGRARIA -
COMENTADA. Editorial Limuse, México, I983. P. 68
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COMETIDO SOCIAL

Desce su consegrecida legel del ejide hosta nues--
tros aise, 1ln evolucién en 1m concencidédn del ejido tembién
h& provoczdo coa al trenscurrir del tiemmo, una transforma
cién en les ideas resvecto del nrocesc de la Reforma Agra

ria.

Bl ejido ya no ec solemente un micleo de noblamcibn
dotedo, sino ~ue er tods una institucién comnlejs cﬁn ner—
sonalidad juridice y ovetriwonio »romio, y que se rige por
una legislacidn federal; el vatrimonio del ejido estd for-
medo 7or tierras de cultivo o cultivebles, de tierras de -
uso comin pare satisfacer necesidrdes colectives de una -
zona de urbenizacién, de unc nmzrcels escolsr y de uns uni-
dnd spricela industriel rera le mujer camvesine, cuyss ex-

nliceciones yc se dieron en linees rateriores.

Los lineamientos funaementsles enrobatos ror el -
Constituyente de ISI7 y que estfin nlasnsdos en el srticulo
27 Constitucionrl, hacen que la justicic socizl cristelice
p través Ge los nrocedimientos que coustituyen lss zccio=-—

nes acgrariss asteblecidas en le ley de ls meteris,

Huestre Carta Vegna en su articulo 27, pérrefo X,

aos dice: "Los niclaos de noblacidn que carezcen de ejidos
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0 ‘que no puedan lograr su reztitucién nor frits ée tituloes,
nor imposibilidsd de ideantificarlos, o norgue legslmente -~
hubieren sido &nsjenndos, serén cotédos con tierras y spuss
suficientes nora constituirles, conforme £ lee necesidecdes
de su noblesciébn, sin que en ningin caco deje de coacedér——
seles lz ertensidén que necepiten, y 8l efecto se exnronia-
ré, por cuenta del Gobierno Federsl, sl terreno que baste

a ese fin, toméndolo del gque se encuentre inmedieto a los

nueblos interesados",

: g\ La justicia social, entendida como 1z bdsqueds del
bien comin, es decir, el llever la mayor centidad nosible

de bienestar pera sl muyor nlimero pomible de perscnes, se-
ta a8 la principal finalided que se han fijado como meta el
pueblo meyicano, s nartir del triunfo de 1ls Revolucién Me-

¥icana.

Le justicis mocisl, e6lo muede confepguirse medien-
te l& integrecidn squiliuvrecs y nerminsnte de un desarro--

1lo econémico, nolitico, seciszl y culturel,

31 derurrollo esi cc.uacebido, constituyes un medio -
inme jorable wara perfeccionar el rérinen Gemocrdtico y de

derecho en el cgue nos desenvolvemos,

No obstente, =i no sme mantiene el perfecto equili-
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brio entra el interés socicl y 1lg liberted individucl, =se

romne la troncuilidrd, le wez y el orden juridico.

Bn el caso del fenbémeno sgrurio, le justicis social
se slcenza evitendo el scenrrzmiento de tierras en nocas -~
msnos, ye que estc accién redunderis en nerjuicio del cam-
nesino y de su familis; y sieade el ejico une instisucidn
eminentemente socisl, reculte nues, el mejor medio oare do
tar g8l cempesinoc de las tierres ogue necesite -are su gub--

aistencis y slcanzer su pleno deserrolle sociel.

La forms de distribuir las tierras se contiene -
en los procedimientos de restitucién, dotacién y amolig—-
cidén de tierras, 2si como lo crescién de nuevos centros de

noblacién esteblecidoe Constitucionalments,
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CAPITULO TERCERO

SUPUESTOS Y PROCEDINMIENEOS DE LAS ACCIONES (UE ROVIFI
CAN LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN FORKA INDIVIIUAL

a),- EXPROPIACION DE BIRNES EJIDALES Y COMUNALES.,

El Licenciado Antonio Iuns Arroyo noe define lz ex
propiacién de la siguiente forma: "Limitacién del derecho
de vronieded en virtud de ls cual el duefio de un bien, mue
ble o inmueble, queda privado del mismo, mediante o vrevie

indemnizecién, en beneficio del interés miblico.

Por lo que hace a la exproniacién la Reforms Agro-

ria Mexicena la contemnla desde dos éngulos:

a).- Expropiacién de la proniedad mimtica orivade
para crear ejidos, y

b).- Bxpropiacién de los ejidoe y de loz bienes de
las comunidades ~ura realizar obras de beneficio socisl. -
Por cusnto ¢ les consecuencies en la oréctica de unas y -
otras, concurre unz narticulsridad cue lee distingues Mien
trae nera los grondez ( lztifundistes ) oronistaries rura-
las exnropisfos no hay indemnizzcidn; vera los nronietarios
en nequelio lo hay, ~ero se anlezs generslmente ¢l nzgo de
la indemnizacidn corresvondiente y nare los ndclcos de mo-
blecién exproviados, les ejidatarios o comineros que los -

constituyen, todos disnonen desde lueso de otres tierrass o
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del pago a continumcién". (II)

Tanbién el propio Licenciado nos da su punto de -
viata de lo que es la expropiacidén de bienes ejidales y co
munales: "En ninguna de las cuatro leyes agrarias que se -
dictaron entre la de I9I5 y la de I929, ni en estas dos, -
se hablé de la posibilidad de expropiar bienes ejidales o
de los pueblos que guardan estado comunal, para realizar -

obras de beneficio social.

A medida que se fué intensificando el reparto agra-
.rio y que el Estado aceleré la construccién de obras de -
utilidad pablica, necesariamente tenia que llegar el momen
to en que en vez de construirse estas Wltimas sobre terre-
nos de propiedad particular, tenian que edificarse y com--
prender terrenos incorporados al régimen ejidal. Como para
lelamente habf{a de presentarse el crecimiento inevitable -
de las ciudades, su ensanchamiento ten{a que hacerse sobre
los terrenos inmediatos a las poblaciones que alguna vez -
fueron de propiedad particular y que se habian incorporado
al patrimonio ejidal de los pueblos dotados. As{ se expli-
ca que dentro de 1la propia ciudad de México los ejidos Qe

los pusblos de Nativitae, Santa Cruz Atoyac y San Simén -

(II) LUNA ARROYO, ANTONIO. DICCIONARIO DE DERECHO AGRARIO
MEXICANQ. Ia. Edicién. Editorial Porria, S.A. México,
1982, P, 287
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‘ficomec, en el ajo de 1940, quedéroﬁkdehtro’éc 1o céntrice
Colonie de Nerverte y se urbznizeron, dondo lugar a cque el
"Hetro" recordendo £ uvno de €805 vueblos, conserve une de
sus e¢staciones con el nombre del pueblo de lictivitas. +

Al entrar en vigor un nuevo Cédigo Agrzric &n el mes de i1
ciembre de I942, a los dos £iios de haberse nromulgedo el -~
anterior, ee nrodujeron lze disposiciones relstivas & le -
expropiacién de log bienss ejidales y comunzles y se intro
dujeron slgunas veriuntes. La mis imrortante Se ellas de——
termind que en ceso de que los bienes exproniados vasaren

@ poder de la nacién nora Gestinerse & un servicio mnublico,
se debia commenser 21 micleo concediédndole ampliacién de -
ejidos o la crescién de un nuevo centro de voblecién egri-
cola, estebleciéndosme que en esos casos no debis nsgerse -
indemnizacién en efectivo. Con ello se tratabz de evitar -
que el Estado tuviers gue pagar los terrenos gue é1 mismo

habia concedido, cconomizsndo asi uno de losg renglones im-

vortentes del costo de les obras.

Entre los pocor casos de enlicrcién de este nre—-
cevto cuenta el Gel mobledo de "EL LAUHE" y once mis aque
resultzron con sus tierres inundadeas dentrc ce 1la curve de
mérimo embolse de 1r osrase “Liruel Hidrleo", sobre el "Rio
Fuerte" on el Eatade Go Sinalor, a cuyoee sjiidrirrios se les
acomodd en narcelas de diez hectéreas de riego en el ejido
e "Las Veczs" gue se hzbic concedido como gznzdero, vero

que al concluirse 1la ypress quedabz totslmente bajo riego,
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nermitiendn no £élo rcomodrr ernvenientemente ¢ log titul

1)

res del eiido, =ino conceder @ les cemmesinos atfectodos -
leg sercelos resultentes con meiorie de 1o celidnd. Bste -
gisvoricidn erce-ciont imente fue evnliczéa mor lo tue, e¢n -
la generalidsd de los casos, los diversas derendencise del
Gobierno Federal, o de los Gobiernoe e loz Estados, cu—--

brieron asi los indemnizaciones corresnondientes. . .".(I2)

En el pérrafo segundo del erticulo 27 Constitucio-—
nal establece gue: "Las expropiaciones sélo modrén hacerae

ror causo 6= utilided pUblics y mediante indemnizacidn",

Al resnecto, la Ley Federal de Reforma Agraris es-

pecificaos

"articulo 112 (Articulo If7 del Cédigo Agrario de
1942).~ Los bienes ejidzles y los comuneles sélo vodrén -
ser exnroviados por ceusa de utilided miblice gue con toda
evidencia sea sunerior ¢ 1la utilided sociel del ejido o de
las comunidades. Bn igurldad de circunctencise, lo exnro--—
niscién se Tincaré nreferentemente en bienes ce nroniedad

narticuler.

(I2) LUNA ARROYO, ALTONIO. OB. CIT. P.P. 2¢8 y 2&S.



61

Son ceusas de utilided piblica:

I.~ El esteablecimiento, exvnlotscidn o conservecidn

de un servicio niblice;

II.-~ La evertura, ampliacidén o zlinecmiento de cO--
lles; construccién de calzadas, nuentes, carreteras, ferro
carriles, cemnos de zterrizaje y demds obras que faciliten

el transvorte;

III.- %1 establecimiento de campos de demostracién y
de educneién vocacionsl, de nroduccidn de semillas, oostes
zootécnicas, y en ¢{eneral, servicios del Estado nare lo --

produccién;

IV.- Las sunerficies neceseries nera la construccidén
de obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicecién

y lineas pera conduccién de energia eléctrica;

V.- La creacién, fomento y conservacidn dec uns em-

oresa de indudable beneficio nera la colectividsd;

VI,- La fundecién, nmejorzmiento, conservacién y cre
cimiento de losz centros de noblacién cuya ordenscién y re
Fulecién se nrevez on Llos vlanes de desarrollo urbano y —-

vivienda, tento nccioncles como estateles y manicinales;

ViI.~ Lo explotacién de elementos natursles nertene—
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cientes & la nacidn, sujetos & régimen de coiicenidn, y los
agteblecimientos, conductos y nazos que fucéren necessrios

pera ello;

VIII.- ILa suverficie neceseria nare le construceiédn
de obras hidréulices, coeminos de servicios y otres simile-
res que realice la Secretaris de Agricultura y Recursos Hi

dréulicoe; y

IX.- Las demds previstas por las leyes especislesa",

Como se muede vercibir, que el srticulo transcri-
to establece los casos en que es evidente las causes de ——
utilidad piblica.

Por otre marte, el -repio erticulo 27 de le Carta
kegne freceibn VI, nérrcfo segundo, dispone: "lLos Leyes de
1a Federaciédn y de los Bstidos en sus resnectivas jurig--
dicciones, determinsn los casos en que sea de utilidad ni-~
blica le ocupecién de la proniedad privada y de acuerdo -
con dichas leyes la autoridsdé cdministretiva ncréd la decla
rzcibén corresncndiente, Bl »recio que se fijerd como indem
nizecién 8 lz cosc evnroniads se hieard en le centided gue
come valor riscel de ells figure en les oficinas cetastre-
les o reccudzdoras, y@ sea jque este valor haya sido meni--
festado nor el wropietrrio o simplemente acentado nor 81 -
de un mode técito mor heher negado sus contribucionez con

cnto base. . . M,
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Rl articulo I2I de la Ley de la materia, nos seho~

la lo siguiente:

"Poda exnropiacién de bienes ejideles y comunsles
deberéd hocerse wor Decreto Presidenciel y mediante indemni
zacién, cuyo montc serd determinado nor sveliio gue realice
la Comisién de Avalhios de Bienes Nacionales, atendiendo al
valor comercial de los bienes eynroniados en funcidn del -
destino finel gue se hsyz invocndo mers evnronisrlos, Perc
efectos del n»ogo indemnizatorio, dichio evello tendré vigen

cie de un aifo, vencido sl cusl deberd sctualizerce. . o “.

Bl nrocedimiento de exoropiacién de bienes ejide—-
les y comunales ea de tino administretivo, estd contemple-
do en los articulos 343 al 34% de 1= Ley PFederal de Hefor-

ma Agraria, y sc¢ iaicic o trovés de:

a).- Unc solicitué cvue gerd (irizias -1 tituler de
1c Secretaris 6e¢ 1o Refornt Afreria; 1la ley de 1z =acteria
en su articulo 343, cuyo entecedente ce eacuentra en el ——

srticulo 2Z¢6 del Céuigo Aprerio de IS42, selinlas

"Log sutoridsdes o i.artitveiones syicirles comsne-—
tentes, semin el Tin que w& busnueedn le eroreiwcidn, o -
la vpersone que tenga wun interdés licito en »romoverla, debeg

rén presenicr solicitud eserite cnte el Secretvrio de le -



IV.- La indemnizecidn rus 'se nrononre;. y

V.~ Loz nlenos y documentos ﬁrdb&torins ¥y comnle~—

menterios que se estimen indispensables nora dejsr csteble

cidos los puntos snteriores.

b).~ Trabajos técnicos informetivos y verificccibn
de datos, y el avaldo:

Bsto guiere decir que o) mismmo tiempe 18 Secreto~-
ria de le Reforma Agreria, ¢ trevés ds su nersonal corres
nondiente ordéenaré se nroctiouen ln verificecidn d- los ac.
toe consigmedos en la solicitud; 2si como el aveldo de los
bienes cuys exwroviacién se zolicite, nera contor con un -

céloulo comnarctivo £ 1o comnenszcidn que se ofrecerd,

Al resnecto nos zmnliz 1o informacién el articulo
344 ( erticulo 257 del Cédigo Aprario de IC42 ) d= la ley

de le meterias

"La Secretoric de le Reforme Arrerio notificerd al

Comisariedo ejic¢rl del nmicleo orfectzco, mor oficio y medifn
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te publicacidén en el Disrio Oficiel de lv Pederecidn y en
el neridaico oficisl de la entidad, y pediré las oniniones
del Gobernador, de le Comisién Asreris NMixta de la entided
donde los bienes se zncuentren ubicadecs ¥y Gecl bonco oficiel
que Omere con el ejioco, les gue deberén rendirse en un nla
zo de treinta diezs, trenscurrido el cual, si no hay res——-
nuesta, se considersrd; que no hay onosicidn y se prosegul
rd con los trémitem. Al mismo tienno, mendaré nrocticer -
los trabajos téenicos informotives y la verificscién de -
los datos consignados en lg solicitud y nedird a la Secre
taris del Patrimonio Nacional que realice el avallio corres
nondiente. Los trémites a que sme refiere este nrecento se

concluirdn dentro de los noventa diams de iniciados",

¢)e~ Dictamen.

El exnedisnte de la solicitud de exnropiacién sers
sometiGo & consideracién del Presidente de la Repiblica -
pars gque resuelva en definitive; sin embsrgo como se trata
de un caso en que debe terminar con Decreto Presidenciel,
de acuerds con el srticulo 16, fraceién I, de le ley de le
moteria, antes de que resuelva 1z méxime autorided acreria,
el exnediente deberd turnarse al Cuervo Consultivo Agrario

wars su dictamen.

De lo anterior, la Ley Federal de Reforma Agreris

en su articulo 345, cuyc antecedente es el articuloe 28§ -
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del Cédigo Agrario de I€42, nos serinlas

“Integrado el exmnediente con los documentcs & que
se refieren los dos artficulos snteriores, y con aquéllos -
otros que le Secretaria do le Reforma Agraria juzgue nece-
sario recabar, serf sometido a consideramcién del Presiden-

te de la Reniblica nare que resuelva en definitiva",

d).- Publicacién,

Con los puntos resolutivos del dictemen se procede
_ré a formuler el proyecto de Decreto, el cual deberi ser -
aprobado por el Cuerpc Consultivo Agrario y enviarse a con
asideracién y, en su caso, firme del Presidente de la Repi-
blica. ’

ELl artficulo 346 de la L.P.R.A. ( articulo 289 del
C. A, de 1942 ), eatablecs:

"El decreto en que se resuelvz sobre la exoropia--
cién seréd publicado en el Dierio Oficisl de la Pederacidn
y en el periddico oficial de la entided donde ss encuentren
ubicedos los bienes ejideles que se exnpropien, y lo Secre-
teria de 12 Reforma Agrari& nrocederd o ejscutarlo en sus
términos.

En le diligencie vosesoria se nracticord el deslin
de de las tierras expropiadas y de las que se hubieren con

cedido en compensecién, en cuyo caso; se pondré en pose~——-
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gién de ellas a quienes deben recibirlas, y se levantord -
el acta correspondiente., Antes de dictar la orden ae ejecu
cién, la Secretaria debe tener la segurided de que lo in--~
demnizacién fijade sea debidamente cubierta, o su nago ge-
rantizade en les términos del decreto presidencial, asi -~
como de que se &nligue conforme 2 las disposiciones de es-~
ta ley".

Por lo que corresponde al articulo 347 de la ley

de la materia, sanciona lo siguiente:

"Una vez satisfechos los extremos del articulo an
terior, la Secretar{a de la Reforma Agraria expediré los
t{tules correspondientes, en los que se incluiré una cléu
sula que contenga las prevenciones del articulo 126. Les -

titulos se inscribirén en el Registro Agrarioz Nacional,

Como ya me comenté en lineas anteriores que el -
trémite de exvropiacién debe culminar con Decreto Presiden
ciel, en 81 debe establecerse una cléusula que prevea que,
en caso de cue los terrenos ejidales expropniados se desti-
nen a fines distintos a los determinados en el decreto ex-
pronietorio, o de gue su mprovechamiento no se lleve & ca-
bo en e) término de cinco sfios, le exnropiecién quaderé -
sin ¢fectos, y los terrenos ejidales exvroniados rrszrén -~
a formar parte del patrimonio del Pondo Nacional de Fomen-

to Ejidal, sin que proceda le devolucién del monto pagado:
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vor concento de indemnizacién. Para mayor ebundamiento me
nermito citar el ordensmiento que l2 ley de la meterie se—
fAalas

“Articulo I26.- Cusndo los bienes exnroviados se
destinen & un fin distinto del seifialado en el decreto res-
pectivo, o cuendo trenscurrido un plazo de cinco ajos no -
se haye sctisfecho el objeto de la exproniccidn, el Fidei-
comiso PFondo Kacional de Pomento 2jidal vpodré demonder 1a
reversién de los bienes conforme £ la ley de lz materia, -
de le totelided o de la parfc de los mismos que no hayan -
sido destinados a los fines nara los cueles fueron exoro=
piados, sin que pueda reclemarse la devolucién de las sumas
o bieunes que el nicleo afectado hays recibido wmor concepto

de indemnizacidn.

Bl PFideicomiso Fondo Nacionsl de Pomento Ejidal -~
s jercitard las eccciones necessrias para gue opere la incor
noracidén a su patrimonio de los bienes sefialados en el ph-

rrafc anterior,

Los bienes incorvmorados zl Pideicomiso Fondo Na—-
cional de Fomenio Ejidal serin deetinados & avoyar finan--—
ciersiente lae ectividades industriales en ejidos y comuni
dedas, ain cuendo no fueren los afectzdos nor los decretos
exvropiatorios, en lus términes y con las modalidrdes que

sev

=1 las reglas de oneracidén del »rowio fideicomiso, -
el que estard obligado a tomer las medidas neceseries pera

completar y vegar, en su caso, las indemnizaciones & que -
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tuvieren derecho los ejidatarios y comuneros afectados, -
conforme a los derechos expropiatorios respectivos en los
supuestos comprendidos en el primer pirrafo de este arti-
culo « , . ",

Al respecto la Licenciada Marthe Chdvez Padrén se-
fiala que, "el 20 de enero de I9T75 se expidid un decreto, -~
publicado en el Diario Oficial de la Pederacidn el dfa 2I
del mismo mes y afio, que declaré que pasaban a ser propie-
dad del Fondo Nacional de Fomento Ejidal la superficie que
anteriormente habia afﬁo expropiada a 1los ejidos de Tehuix
.tle, Vista Hermosa, Xocoocotla y Tequesquitengo, Municipilo
de Jojutla, Estado de Morelos, porque el Decreto expropia-
torio del IO de febrero de 1942 no se 1legd a ejecutar ".

_{13).

Podriamos decir que la expropiacién tiene como an-
tecedente el derecho de reversién, que es el anverso del -
derecho de propiedad, de acuerdo con la doctrina juridica
contempordnea que sostiene que todo derecho implica un de—

ber y viceversa,

No podemos pasar por alto que si bien la expropia-

(I3) CHAVEZ PADRON, MARTHA. EL PROCESO SOCIAL AGRARIO Y —
SUS PROCEDIMIENTOS. 4a. Edicidn, Editorial Porrie, -
S.A. México, I983. P, 266



70"

cién se na nrocurtdéo treter en form: indivicuel de acuerdo
£ lo cue wrevee el nfrrefo Zec. del erticulo 143 de 1l ley
de le meateriez, el vrrecentc noncionsde en su Iere. nérrafo -
serinla que ls expronizcibén puede dezrse on forme colectiva,
lc que indudablemente nodré nrovocer cambios dentro del —-—

ejido o comunidad,

Para mayor abundemiento de lo entes comentado, me

permito citer el wrecento corresponcientet

"Articulo IZ3.- Si 1l eypropiocién es parcial y
,rocae en bienes gue se exnloteban ceclectivemente, o de uso
comin, 12 indemnizecidn cue recibs el nicleo se destinaré
2 1@ cdguisicién de tierras n»ars comnletnr el e¢iido o nare
inversiones vroductivas directss, dentre de un vrogrems Qe
desarrollo sgronecusario cue rormule 1@ assmbles feneral y

gnruebe le Secreteria de la Reforma Agreria.

Si la suverficie ey-ronisda comnrendis unicdodes -
de dotecidn trabsjaces indiviauclmente, 17 indemnizecidn -
g8 gvoliceré a eleccidén de loe ejidatarios cfectsdos, o ad-
quirir tierrce nore rewoner lro enserficies exvroniadse o

en inverciones wroductivas dentro o fuerc :l eiiéo, en los

términos ds 1z froceidn T del orifculs I22. Cuendc lg ey—-
nropizcidn a que se raviere este nérrzfo se realice vara -
fines de urbonizacién, se egtnré ¢ lo disnuesto en el artd

culo anterior®.
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Como se hz comeuttde en lineas anteriores, ‘es noto
rie la modificabilided del mendemiento vresidenciel. que —-
concedid tierras nor cuelguiere de los scciones evistentes

80bre el mnarticulsr.

b).= PRIVACION DE uBRECHOS AGRARICS EN FORMA INDI~
VIDUAL Y COIBCTIVA.

I.- PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS BN FORMA INDIVI
DUAL. .

Bn su Dicecionario de Derecho Agrario, el ILicencia-
do Antonio Iuna Arroyo, define le privacidn de le siguien-—
te meners: "Accidén o efecto de privar, impedir o desnojer.
Accidén de desnojar, imvedir o priver de un derecho o de -~
una cosa que se posefa.

El nronio putor, nor lo gue corresmonée a le "Pri-
vocién 6e derechos &grarios en forms indéividuel" lo define
de 1o siguiente ferme: "Bn ls terminolopis aproris, revocg
cién ée los overechou de los ejidetzrios 2 los bienes conce
didos 1 micico de mohizelén ¢l gue mertenecen, nor neuer

inecurride ¢n les ceugas oue seisla le ley.

En las précticas egrarizs, lo primers dismnesiciftn
nue se dicté resnecto a la privacidn de derechos de los -~

ejidatarios fué lo Circulsr nimero 4€& de lo Comisién Necig



nal Agraris de sentiembre de 1921 en la que, aeswués de =
egteblecer que les tierras de cultivo concedidas & log nug
bloas debirn wercelerse entregands une unided e ecds sujeto
reconocido, dicnuso que 2flo nodic. cer rrivodes de sus 3
rechos cusndce dursnte dos aiios consecutivos dejrren de cu-
brir el censo o renta gue lec correswnndiersz, ssd como nor
abandoner el noblade en waién de sus fazmilisres por un tér

mino de seis meses . . .". (I4)

Como ese puede apreciar §e lo definicién anteriror,
que lo nrivacién de sus derechos de un ejidstario ers entre
otros, vor el abandono del nicleo <z noblscidn en unién -

de sue Temiliares mor un “iramine ue seic megen,

Por su narte las Licenciads liarthe ChéAvez FPadrén 2l
resnecto nos comente: "EL Cédiro Agrorio de 1942 contemold
una.ceusal nera que el e jidaterio nerdiere sus derechos -
ejidales y éstos fuersn sdjudicados o otre nersona; el ar-
ticulo I6C del Cédigfo sludido, ssialé: Bl ejidatario rerde
ré¢ sus urrechos sowbre 1f rnArcels y, en "enersl, los quz --
tenge ccmo mianmbro ce un ndcleo ée  oblacién ejidel, e ex-
cencidn de lor suuuiridos fobre el scler vue le hubiere si

do adjudiceao en 1l zona de urvenizacién, \naice y erclusi-

(I4) LUsdA ARNOYC, AWTONIO. OB. CIP, P, 684
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vamente cusndo durcate dos rlios consdcutivos o wés, felte
& lo obligacién de trezbajr. nersonsimsnte su ~srecls, o ce
reelizer. los trobsjos que le corresnondon en Cif't G cue -

eu ejido s8¢ sxnlcte crlactivrmente.

Yor.otre lzdc el ya citzdo Cédigo Agreris oe I642
en su articule I73, ssteblecidé: Le nrivoceién de les deve-

chos-de un e jidr teric, trétesc 6. w: =

dide frceecicarde o -

' né, sbélo nodéré decretzrse ~or =l Lrericente de la desihli-
es, nrevio juicio rugulco nor la Secretaris de le Reforme
Agraria en gque 8¢ cummlan las formelidades esencislers del

rocedimiento. . . ". (I5)

De lo znterior se nuede deducir gue es con el C86i
g0 Agraric de I%42 curudc guederc:n eaztiblecidas las beses
pAra sromover el ~rocecimiente de la nrivocién de éGerechos

sgrarios.

Por lo cue res»ecta o 1la Ley Federel de Reforua -

Arrariz sigue gelrleondo el caeo de nérdicda de derecins sgre

rios »ncr dzjor ¢ cultivar le narcels nor ua loaso de doso
203, Dert efresh obrie aueves crurtles, cus de acuerdo --

2l crtienlo crrresvoasientes nos selirles

(I5) C.iAVIZ PADRON, ladT4A. CB., CIP. P.P, 2IE y 2I9.
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"articulo ‘5 - El e“ Ftor1o c comunero nerderd ——
sus a:rechoe qcnre 1( wnideo - de dotvclén, y, en sfenerel -
los cu& teng& come mlemhrn 6= un adelers ¢ modlecibn e ji--
del c: conunel a 9709“016n @n'los sdquirioos sobre el 8o——
lar oue 1e hublere .cido. edjudicado en le zonr de urboniza

cxén, cuanuo-

T.~ o trabaje 1f tierra versonslmeate o con su fa

—mllla, durante dos siios consecutives o més, o c:jie de rea~

AT . 00Y lguel lanso los trebrjos cus le corresnondsn, —-
cuendo - ge haye determinadc la evnlotacidén colectiva, sal-

vo 'en los casos nermitidos nor la ley;

II.- Hdubiere edquirido Llos derechos ejidales nor su
cesién y no cumpla durente un afio con les oblicaciones eco
némicas a que cuedé com-rometidc, nore el soctenimiento de
la mujer e hijios menores d2 dieciseis e'iog ¢ con incenaci-
ded total nermeasnte que devencis del ejideteric fellecido,

Eu estos casos, lo nueve agjudicecibén se neré si--
fuiendc el orden de sucesién del enterior titulesr, autor -

de la herencis;
III.- Destine los bienes ejidales 2 fines ilicitos;
IV.- Acepare la nosecifn ¢ el beneficio de otras --

unidades de dotacién o superficies de uso comdn, en ejidos

y comunidndes ya constituidos;
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V.- Enajene, reslice, nermite, tclere o tutorice -
la ventz total o prrecial de su unidsd de dotacidn o de su-
nerficies de uso comin o 12 66 en srrendcmientc o en onrr-
ceris o en cunlguier otre forme ilescl de ocunzcién @ mien
broc del wro-io ejide o a terceros, excepto en los cascs -~

previstos nor el srticulo 76; y

Vi.~ Sea condenzdo nor sembrasr o nermitir que se —-
siembre en su narcela o bienes de uso comin, ejidales o co
imunales, meriguana, wmenola o curlquier otro estunefacien-~
te.,

De lo anterier se desprende tembién oue solamente
nasta que un ejido tiene dos afios de dotado, pueden ini---
ciarse los juicios privatives de derechos agrerios, a excgp
cibén de que se trate de la creacidén de un nuevo centro de
neblecidén en donde el juicio @ntes aludido, ~uede inicitrece
e los meis meses de sjecutaua la Resolucién Fresidencizl,
esto 2e de conformided con el siguiente nrecepto de 1a ley

de 1z meteris.

"Articule 68 ( 172 del C, A, de 1942 ),- Kl ejide-—
tario cuye derecno @ ~trticivner en el ejido se haye recong
cido, mercert la nreferencinm gue se le habisz otorpado si -
en ¢l término de tres meczes, contados a partir de le dis--
tribucién nrovisionsl o definitiva de unidnades de dotacién,

no se vresenten e tomar posecibén de les tierres de laber -
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que le ‘correspondsn. En este csro. le unided de dotecién. -

aue le corresnondfe se odjudicerd nor le ‘asemblen general

a otré campesine, de acuerdo con’ 1o eptallecido en el ‘ar—-
ticulo 72,

Igurl criterio se seguird en el caso de que un eji
detario no se vresente & marticiner en le exvlotecién co-~

. .
lectiva, dentrc de un nlazo de seie meses, contsdos a nar-

tir de 1la fecha en cue 1lss lahores cgricolas se inicien.

Traténdese de nueveos centros de noblazcibn, el pla-

zo de espera sert de seis meses",

El procsdimiento pare la privecién de dereches agra
rios esté establecido en el cap{tulo II, de los articuloes

426 31 433 de lz Ley Federal de 1ls Reforma Agrariz.

II.- PRIVACION DE DSRECHOS AGRARIOS IN FORMA
COLEBCTIVA.

81 multicitado eutor del Diccionario de Derecho -
Agrario, nos properciona la siguiente detinicidén acerca de
lz nrivacién de derechos asreriocs a los pueblos: "En la ~
terminologi{s agraria, revocecidén de los cGerechos de los -

pueblos a los bienes agraries que se les hayan concedido,
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por incurrir en las causas de privacién que determine la
ley.

Antes de la promulgacién Gel Cédigo Agririo de sen
tiembre de I940 no se habie dictado ninpuns disnosicidn —-
que previera la posibiliaad de wriver a los wvueblos de sus
derechos a les tierras, bosques y fgugs qué se les hubie—-

ren concedido,a nartir de la ley de enero de IQI5.

Bn el Cédigo citado se introdujo mnor nrimere vez
une dispoeicidén establecienao que los ndcleos de nebiecién
a los que se les hebian concedido bienes agrérios nor reao
lucién vresidenciol, perdfe el derecho s ellos cuendo aban
doneran el nicleo un nimaro de ejidatarios tzl, que se re~
Gujera @ mence de diez usufructusrios, o bien, cusnco el -
novente vor ciento des los beneficiados de wn nidcleo mani-
festara su decigién exnrrese de no recibir las tierrss o --

bienes smnaredos por le resolucidn preszidenciel res=ctiva,

Al entrar en vigor el Cédigo Arrario de diciembre
de IG942, luee dos causas de nrivacibén contenides en el or-
denemiento enterior se viercn aumentndas wor une nfs, en -
la que se disnuso que tampién seriz couse de nriveeidéa  la
desapericidn total del nlunero de noblacién beneficisde., -
Estas disnosiciones, vigentes durante treinte efios, en ——-
unos cuantos cosos se han anlicado y les tierras seficlades
en las resoluciones resnectives se consideraron vinculades -
a le reelizocidén ae finelidades agrariasy, vnor tanto, no -

volvieron » noder de sus primitivos »nropietarios, de acuer
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o coa le dirruemto ~or 1r ley. Al —romulcrrre lr Loy Feve
ral de¢ Refarmc Agrerir c¢: ohril de I97I, précticoment: se
réduieron les disrosiciones oue contenis el Céaigo Agrerio
que le sirvid de antecedents, reletivos ¢ lse causes de --

orivecién de derechos agrzrios de los nueblos®, (I6)

¢).~ WUEVA ADJUDICACION DZ DERECHOS AGRARIUS, RECU
LOCIWIENTC DE DBRECHOS AGRARIOS Y ACULODU DE
CANPESINOS.

NUZVA ADJUDICACICIi DE DERECHOS AGRARIOS

Con relscién & eate enuncisdo la ley de la materia
en su articuleo 8I (162 del C.A. de I942), diepone: "El e ji
detario tiene la facultad de designar e quien debs suceder
le en sus derechos sobre la unidad de dotecidén y en los de
mds innerentes & su calidad de ejidetario, de entre su cén
yuge e hijoe, y en Gerecto de ellos, 2 lo nersoms con le -
que hege vid: maritel, s=iempre cue denenden ecomdémicomente
de €1,

A falte de las nerspones anterioree, el ejidatario

(I6) LUWA ARROYC, ASTONIO. OB. CIT. P.P. 685 y 6F6.
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formulard une liste &2 sucegibn, en Lo consten los nombres
de les persones y el orden de vreterencis ccnforme ¢l curl
deba hecerse la odjudicacién de derschos 2 su fellecimien-~

to, siemnre que tzmbién devendsn econimicemente de 41",

Lo snterior cuiere decir gue en sl sunuesto de oue
el ejidaterio no hayn hecho derignrcién de sucesores, ¢ —-
cuando a los gue heya indiceao como herederos, no lo pue—-—
den hecer ror imposibilided meteriel o legsl; los derechos
agrarios serén transmitidos con epego & lo disnuesto vor -

el articulo 82 de le ley de le meterie.

De tal suerte gue =i 21 priverse de sus dercchos
agrarios 2 un ejidetario, su sucesor se encuentrs trabejan
do lz nercela, es o é1 & cuien se le harfé la nueve adjudi-
cacién, nero si este no fuera el caso, se esteric 2 lo dig

puesto vor el articulc €5 de le I,F.R.A.

Ye el multicitedo Cédigo Agrario de 1942 sdvertis
oue, los comnesinos gue redicaran en un micleo de pobla——-—
cibn eiidel y cue ncyrn noseion nscificeﬁente una mnarcela
y éue ademés lz heyon cultivade w=arsonalmente durente dos
ofios o mée, tenérén derecho @ rue diche nercelo le ses ad-

judicedo.

Con relacién e lo entes mencionado la ley de 1la
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meteria én su rrtlculo (4 (Art 164 C.ii. de 1942), digpo--
ae: "Cuﬂuuo ne- senkno=1b1e :oguclcur ung unidse i dote=—e

cidn nor herenc1a, lo amamblea ceneral le considerarf ve--

cEnte y.la adwudk aré conforme & lo dispuesto en el arti-
culo 7&"

ste-forme me tiene unc ides concrete ce quie-

nersonas € ouilenes se nuede zdjudicer wwne ner-

nes son_les
cele; 'bueﬁéo,éstévqu?nte nor frllecimiento y aoue ambes -
ceses. se tramltan simulténesmente, o ses, se determino o -
qulen se perB ‘de “eus derechos ' ya sean ejidales o sucesg

‘rios y 2 cuien se le adjucicen adichos derechos.

For lo gue corresponde 21 wrocedimiento Ge una —-
nueve adjudiceecibn de Gerschom corarios, como yo lo ne -
mencionedo en linesrs anteriores que estos trémites son
de cerécter sdministretivo, -or lo tento se iniciard e trz

vés de une eolicitud,

AL resnectn le Licencimde Merthe Chévez Padrén sg

fiela el siguiente orden de ls secuencie del nrocedimiento:

"z),~ Solicitud.-~ Bl artfculo 426 de 1la ley de ls
moterie ( I72 del C.A. de 1942 ), es bésico vera los jui--

cios nrivetivos de deréecnos errerios, yo que esteblece gue
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"Solamente leg asambles generel o el delsgado eprerio rec--
nectivo, wnodrén scliciter 2 la Comisidén Agrerie Firta que
inicie el nrcgedimiento de privecidn de Serechos individug

les de un ejidetsrio y, en su cészo, 1l& nueve séjudicacidn”.

Imnortante resultc mencioner que el Cddigo Agra—-
rio de I942 en su articulo 173, fraccidén III, diswonfa que
“el Denartamento Agraric ( hoy Secreteris de la keforme -
Afrarie ), no derd entraca ¢ les solicitudes infundéedas, o
qﬁe no vayan scompareoes de pruebas gue, nor lo menos eate
blezcan le presuncibén de gue los ejidatarios wcuszdos han
incurride en causa de privecién de sus derschoe". Esta vnre
suncién o¢ reitarade nor el articule 42€ de lo ley de la -
meterie, que sefiala "Si del estudio del exneaiente y de --
las pruebes gnortades resultz cusndo menos le presuncibn -
funcaeda de sue se he inecurriao en lzs causoe legeles de —-—
wrivecién, la Comizibén Agraris Nirta citard 21 Comissriz
do ejidel, al Consejo de Vigilancis y 2 low ejideterios —-
afectedos mor 1& nosible nrivaecién de derechos nare cue se

nresenten el ¢iz y nore gue se sefirlard sl efecto".

b).~- Instrurieibn del evnediente.

La Comisidn Agrarie hiyte declarsré instaurado el
arocedimiento ¢ neticién del Delegedo Aprerio, quisen seie-

laré 1ls csuse da vprocedencis legal y scomnpieréd las prue—-
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bes e su neticién, o £ pedimento ce una assapbler renernl -

de ejideterios legalmente constituidas,

¢).- Audiencia.

La Comisién Agrarie IKivte haré el estudio del ex-
vediente y de les pruebas cportedrs y si concluye gue hay
nresuncién fundade parz gue la accién wrocads, citerf me——
diente oficios al Comiseriado Ejidal, 8l Consejo de Vigi~-
lencie y 2 los ejidatarios efectedos e interesados pare -
que en el ¢is y Yiora seiialados se nresenten £ ls audiencie
‘en donde se les escucheréd y recibirén prusbas y slegetos.-
9i =e tretara de oue los vresuntos privecdos de Cerecho se
encontrersn susentes, nrimerc se les leventaré une acta an
te cuatro testigna ejidatarios & fin de cue se lea motifi-
gue mediznte svises que se fijorén en los lugeres mée visi
blés del nobludn, que se esté siguiendo un juicio nriveti-
vo de derechos rererios en eu confray para que se presen—-

ten el dia y hore seialados.,

d).— Ovinidn.

Desruds G2 suz heysi tronscurride quince cics  ae
ceisbrecée le cudiudcis e nruebee y els;ctos, 1l Comircién
A¢rerie lirtc emitiré =11 oriniédn y -or conducto ael Lelege
60 hgrerio, envierd el evnediente ¢ la Secreteriz ds lc Re

forme Agrerio nare cue éets scmebtt el esunto & resc.ucidn
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¢el Preevidente de le Hevlolice, ol resiecto L Ley de 1o -

meterie 1c ‘séncione ‘sn su erticulo 34I.

e).~ Botudio.

Le ley 6z le meterit en su articulo 432, eztoble~
cebque "En ceso de iacqanitormided con le reacluciébn de lz -
Comieibn Agririe kixts, 1as parte dirsctemente iaterssada -
nodré, en un término de treinte éims, commutzoos & T~
tir de su publicazcibn, recurrir vor esecrito ante el - -
Cuerpo Consultivo Agraric, el gue deberé dictar le resolu-~
eién correspondiente en un término de treints afas a wartir

da lz fecha en gue se recibe ls inconformidad.

El erneaiente de inconfurmided se interrsrd con
el o los casos de los camnecino interessdos narz los efec—
tog del nérrafo anterior ¥ uvuedard firme lz resolucibn de
la Comisién Agrarie Mixts, resnecte & los que no se incon-

foermen®.

f).~ Dictemen dei Cuernn Consultive.

. Bate drgono dc e dictominar scbre los :x-ecieates
qus deben Ser resueltor WOr el Presidznte de lz Re-dblicr
¥2 que se trete de un wroceaimieanto jque debe culminer cea

Resolucidén Presidencisl.
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g)em Froyecto: de Resolucibn Presiceaciel,

51 el Cuerno Consultivo Agrerio cictemind sobre -
lae nriveciones vy nueves adjudiececionss, con los nuntos re
solutivos del dictomen, la Secretarisr ée 1l Reforme Agra-
rie a trevés de su densrtemento corresmnondiente wroceders
# elrborar el nroyecto de Resolucibén FPresidencisl, el cual
deberéd ser revimaoo nor el Cuerno Consultivo Agrerio y - -
aproberlo a fin de que sea nuesto & considerecibéa ce le --

mérima autoridad agrsrie.

Les resoluciones d¢ nrivecioners azi cowr las Ge 4o
tocciones, soa verdsderrs sentencise gue deberén liever re-
sultandos donde se extracte le verdad legal que conste en
el exnedients, los considrreandos legales gue dichos hechos
merezcan y los puntos resolutives, consecuencis de los re-

sultandos y considerendos resefiados.

h).- Remolucidén Presidencial.

B8 el Presidente ds la Reniblica el que dicte leo -
rezoluciédn que nroceda de conformided con el nrincinio de
que la privecién de derechos de un e jidatario sélo nodéré -

decretarse vwor ln méximo zutoridsd szrarie,

i).- Publicaeién ¢ inscrincién de 1la Resolucién -

Presidencial.,
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Lz Resolucién Prewzidencial se rublicsrd en el Diz
rio Oficial de Ll Pederacidn y en le faceta Oficinl ée 1l
Entidad Federativa correspondiente, y deberd inscribirse -
en el Ragietro Agrario Wacional s fin de wue, 8l sjecutcorse
congte el cambio de titulsr en lz wrercela y se cancele el
sntiguo certificado o titulo zgrario y se expidan los nug
vos". (I7)

ACCHODO DE CAMPBSINOS

El scomodo de cempesinos es unz accién gue tiene
comc supuestos que h2yasn capacitados, es decir, que en una
Remolucién Presidsncial que dejé sus derechos a salve, que
no recibieron parcela nor no haberla disponible y vparcelas

vacantes en otro ejido que acepten el acomodo.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su art{cule
243 (Artfculo Y9 del C.A. de I942), dispene "Ios campesinos
gue no hayan obtenido tierras en les ejidos de los nicleos
de noblaciba en oue fueron censedos, se scomodarén en otros

ejidos de la regidn con unidades de dotecidn disporibles".

(I7) CHAVEZ PADRON, MARTHA. OB. CIT. P.P. 2IT a 221
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Be necesario gue le Comisidn Aprarie hirte y le De
legacibn Agraria provean el desahogo de todés y cods una -
de lrs etopas r~rocedimentales inherentes el juicio privati
vo de dsrecnos agrerios dende su origen, esto es, desde la
celebracidn d2 le csembler en donde se solicite la priva--
cién y la nueve agjudicacibén, hesta concluir con la resolu
cibn presidencial; de lo anterior se deduce que la asamblee
debe estar de acuerdo con acenter el ncomodo que se soliei
ta, ya que de suceder lo coantrario, debe »rononer & 108 ~-
nuevos adjudicaterios y los derechos en que se funde, como
ejemplo me permito citér el articulo 72, fraccién III, de
.la ley de la materia que sefiela: "Camnesinos del micleo de
poblecidén que no figuraron en la solicitud o en el censo,
pero que hayen cultivado licita y pacificamente terrenos
del ejido de un modo regular dﬁrante dos o més arios, siem
pre y cusando su ingreso ¥ su trebajo ne haya side en per-

juicio de un ejidztario con derschoz. . . “.

Lz fraccidn del erticule anterior recslea el de-
racho de preferencis que cree un cempesino por &l hecho de
cultivar una narcela por mée de dos anos, mero gue ueberéd

ser de una forma licita y nsci{ficemente.

Si el acomgdo se solicitara sobre parcelas que --
con enterioridad fueron declarsdos vacantes, las cuales -~

por efectos del artfculo 52 de la L.F.R.A. hayen vuelto @
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ser propiedad del nicleo de poblacidén, estas narcelas de——
ben ser adjudicades a ejidetarios gque corezeon e ellan, —

resnetando siempore los casosg de nreferenciz.

Considero de gran imnoritanciz el hecno de trens-
eribir el artfcule 84 de la ley de la meterim, que estable
ce: "Cuande no sea voesible adjudicar una unidad de dots———
cidn vor herencis, la semblea genersl le considerard vacen
te y la adjudicerd conforme a lo disnussto en el articule
72",

Por lo que corresnonde a 1la Secreteria de 1o Re—-
forms Agraria puede seliciter también las nuevas adjudica-
ciones nor acomedo, si tomamos en considerscién lo estable
cido por el articulo 64 ds la ley de la materia (articule
147 del Cédiro Agrario de I042), cue sefisla:"Si el nidclzo
de mobleceibn Leneficicdés conl una resolucibébn wresidencisl -
sue le concede tierros o gruas, menifestare ente el Delegs
40 Agrsrio con nlene libertzd que no quirre recihir los -
bienes objetos de dicha rerolucibn, por decisidn tomade en
cr.ombles con una mRsistencis de cuendo menos el noventa por
cisnto de sus inteprentes, el Rjecutivo Federsl declaresré
neréido el der=zcho del nicleo 2 lre tierrcs o sguss que =e
le esignoron, quedendo las mismas & su disnosicién sélo con
el fin de scomodar a camnesinos= con derechos a salvo. Para
llever a cabo este acomodo, me preferird a los que queda—-—

ron sin tierra en los ejidos de la BEntidad Federativa co-
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rresnondiente, y entre ellos a los gue hzliten en los nd--

cleos de weblzcién méa cercenos.

Cuando cesmuée ce haber recibido lac tierres o -
aguas concedidrs, un nicleo de noblscién dessnarezca o se
susente el novents por ciento o mis de sus intecrantes, se
observaréd lo dispuests en el pdrrafo eanterior, mreviz com-
probacidén del hecno nor la Comiaidn Agraria Mixte, la cual

lo haréd constar en el acta que al efecto levente.

Bn los casos anteriores ss sstablecerd, con los
-nuevos beneficiados, el régimen ejidal en los términcs de
esta ley, resnetando las superficies de la minorfa que si
wcepto las tierras. Ios casos dg inconfermidad de los= cam—
pesinoes beneficiados con lg ejecusiém de resoluciones nre-
sidencieles dotatorias, se regirén por lo dispuesto en el
art{cule 308".

%l juicio vara el acomodo de camnesinos deberd —-
contener todos los requisites, asi come también lss etapas
vrocedimentales del juicio privative de derechos agrarios,
haste culminar con l& resolucién nresidencisl de nrivacio-
nes y nueves adjudicaciones por ecomedo, asi come su publi

cacidén y su ejecucidn,

Como un ejemplo de accmodo ¢t campesinos me per—



89

mito ecitar =1 casc del vpoblsdo "Haciendes de Calderén y Sen
Jusn, Municivio de Villa de Garcia, de Nuevo Leén, en te-—-
rrenos el noblade Los Remetes, Municipio de Monterrey, --
Nuevo Leén", del € de junio ds IS73, nublicads en el Dis~-
rio Oficial de lz Federacidén el 25 de julie del mismo ado,

vue termind con lo siguiente:

RESOIUCION del 6 ée junio de 1973, sobre reacomo=-
co de vecines del poblado Hacienda de Calderén y San Juan,
Municipio de Villa d&e Garc{m, Estado de Nuevo Leén, en te-
rrenos de: poblado Los Remates, Municipic de Monterrey, -
Nusvo Ledén.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que 4di
ce: Bstados Unidos Mexicanos,- Departamento de Asuntos -~ -

Agraries y Colonizacién,

Visto mara reselver en Unice instancia el expe—
dierte relstive a acomedo de campesinos provenisntes del
~ohlrdo Hacienor de Calderén y San Juan, Nunicivpie de Vi--
ilc ca Gareia, <») Eetado de Nuevo Leén, sn terrencs del -
~owlzdo de Lo= Rwenmates, Municinio de Nonterrey de dicho —

Sstado, ¥y

ABSULLANDO PRINZRC. Por escrito de I3 de junio de
1970, un grune de cempesinos del voblado de Haciendaz de —--

Calderén y San Jusn, a trevés de la Confederacién Nacional
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Cemnecina, solicitéd del tituleor del Departcmento de Asun-~-
tos Asrarios y Colonizscidn se les mcomodare en terrenos -
que obtuvo el ejido de Los Remates, en nermutas, por encon-
trarse abandonados desde hace mic de I7 ados, lo que 4ié -~
origen 8 que el Cuerpo Consultive Agrario, con fecha 30 -
de junio del aiio citado aprobere un Acuerdo en el sentido

de que se ordenara & la Delegacién Asgraria en el EBstado na
r& que nracticara les diligenciss neceseriss a fin de eg-—-

tar en condiciones de resolver sobre lo solicitade.

RESULTANDO SEGUNDO. Hecha lz investigacién corres
.pondiente y anslizodas las constencias gue obran en el ex—
pediente relativo, se llegd =1 conocimiento ds lo sipguien-—
te: que mor Resolucién Presidencial de I0 de enero de 1937,
publicada en el Diario Ofieinl de 1n Federacién el 8 de fe
brero siguiente, se dotéd £1 poblado de Ios Remates, con ——
una superficie total de £37-00-00 Ha. de terrenos de diver
sas calidedes, habiéndose aprobsdo el expediente y nlanc -
de éjecucién respectivos el 5 de julio de I1249; que por Rs
solucién Presidencial ¢e fecha 29 de octubre de I952, pu-
blicsde en el Dicrio Oficial de¢ la Pedorscidn el 3 de no--
viembre del mismo afic se autorizéd la nermmuta de 626-00-00
Hectdrens de terrenos ejidel:zs del micleo de Loz Remotes o
combio de 630~00-00 Hs. nroniedad del seflor ingeniero Os—-—
car Ge Alba Iuns, loecalizsdees en los lotes 2, 3, 5y 6 del
vredic de E1 Tule, ubicedo en los lunicipios de Villa de -

Judrez y Pesgueris Chica, Nuevo Lebén, de las que 3-00-00 ~
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ilectéreas son de temnorsl; I00-00-00 s, suscentibles de -
cultivo y 527~00-0Onectéress de agostadero wara cria de gs
nado, ademds de oresteciones e indemnizaciones, habiéndose
aprobado sl expediente y plano de sjecucién correspondient
tes el 6 de mayo de IS63; que mor Resolucién Presidencial

de 16 de febrero de 1570, publicada en el Diario Cficial -
de la Federscibénm el 27 de junio siguiente, se negé 21 no--
blado Haciende de Calderén y San Juan su solicitud de dota
cién, habiéndose dejado & malvo los derechoz de los 30 ca-
pacitados que arrojd &l censo; aue efectivamente desde ha-
ce mAg de I7 £os los cemnesinos del ejido de Los Remates

cue resultaron beneficiados con los terrenos permtados, -
abandonaron el lugar y establecieron su rasidencia en la -
zona urbena del ejido de Lom Remates y en La Boquilla. Los
30 capacitados que solicitaron acomodo, son los siguientes:
I.- Vietor Ortiz Castillo; 2.~ Bartoloe Garcia lkartinez; -

3.~ Meanuel Palomo Ramos; 4.~ Zenén Ruiz Garcia; 5.- -Artu-

ro iz Gutiérrez; 6.- Santena Cerda (émez; T.- Anastasio

Sauceda A,; 8.- Naszario Garcir :ernfndez; 9.- Luis Casti--
1lo Betrads; I0.- Romin Garcie Guzmfing II.- Lorenzo Séenz

liartinez; I2.- Caterino Escuivel Romfrez; I3.~ Cinrieno --
Comnidn A.; 14.~ Vicente lernéndez S.; I5.- Juen Zacalente
Ibarre; I6.~ Reynaldo Gutiérrez Ruiz; I7.- Cruz Mendozs —-
Gloris; IB.- iHuncioc Contrerss Solis; I9.- Martin Ssuceda -
Rlizondoj 20.- José Rodriguez Villelm; 2I.- Sentos Rodri--
guez Gelvédn; 22,- Vietor kenuel Crtiz %.; 23.-~ Isabel Zesoo

‘ta Moreles; 24.- Antonio Arrén Baenda; 25.- Nicolese C. Vde.
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de Crtiz; 26.- Gerlos Fanuel G"r~° Ramos; 27.- Maricne Al-

VEr z Grungdoa, 2c.- Juan Flores Gémez; 2G.- Josd crtiz -

Ces illo, V‘JO.— Al‘ﬂcnaro Garzsc REmos.

Con los clc1ento= ente*loras

v habiéwébseie§usta',

ao el nroceulmlento G 1:9 a1~nou1010 es de 18 Ley Federal

de Re¢orma ngrcrlt, s->Cucr g Co;uultlvo agrer o

alcta eh_ log tlroines 3 ante ley; yo-

CONSIDIRANDO UNICO. atzndiendo e:que log estudios
¥ tréﬁﬁjos técnicos resiizedos ¢l efecto se ajustoron a ~-
las diswnosiciones de le Ley Federal de Refcraa Agraria y -
tomando enn cueate cuce los terrcaos del nrscio de Bl Tule,-
ubicaco en loz Yunicinios de Ville de Judrez y Pesquerfa —
Cnica, MHuevs Icda, cuc recibid en rermpute ol ejido de Loe
Remstes, decde hace wmés ce IT 2 08 tue ebénconnado nor sus

veneficiorios y wor lo micmo, estrlece 1a sJronia

ley, gueden @ disenicién del Ejecutive Federal, con funda
mento ern los articulos 64, 24z, 243, 4o, trsusitorio y de—
més reletivos de dicno ordensmiento, nrocece acemoder en —
las 630-00-C0O Hs. gue censtituyen dicao »recio y uue 1or--—
man nerte del ejido de Los Remntes, & lor 33 cemvwesinos sc
licitentes coin Geracnhnos A s2lvo, orovenientes del noblado

daciende ce Calceréa y Sen Juen, Funicinio de Ville de Uer

cia, d¢ la citade Bntided Pederztiva,

Por lo evnueste y fundado, se resuelve:
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PRINERO. Acombdense sn lo=m loteé_2,3,5 y‘6 gue in-
tegran el nredio de Bl Tuls ubicadc en los lMunicirios de -
Villa de Judrez y Pesqueris Chica, Nuevo Ledn, que cuenta
con ung sunarficie de 630-00-00 Hs. (eeiscientes treinta -
hectdreas), de las que 3-00-0C Hs,(tres hectéreas) son de
temnoral; IC0-00-00 ts=,(cien nectdrezs) de terrenos sucep-
tibles de cultivo y 527-00~-00 ils.{quinientas veintisiete -
nectéreas) de egostzdero vars cria Ge ganado que formen par
te del ejiidc los Hemates, lunicipio ce lonterrey, de dicna
Bnticéod Federztiva, a los 30 camnesinos nrovenientes del -
noblado de Haciende de Cslaerén y San Juan, Nunicipio de -

Villa de Carcie, del BEstado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. Publiquese la presents Resolucién en el ~
Diario Oficial de 1ls PFederscién y en el Feriédico COficisel
¢el Gobierno del Estado de Nuevo Ledén,. e inscribzse en el
Reristro Agrorie ilacional y en el Registro Piblice de la ~
Pronieded corresnondiente, paraflos efectos de ley; notifi

guese y ajeclitese.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutive ce la Unién,
en Méyico, Distrite Federsl, a los seis dies del mes de ju
nio de mil nevescientos setenta y tres. E1 Fresidente Cons
titycional de los Bstados U,idos Nericanos, ILuis Bcheverris
Alvarez.Ribrica.Cimnlase .51 Jefe del Denzrtcmento de Asun-—

tos Arsrerios y Colonizecién,Augusto Gémez Villanueve.Ribrica.

(IE) CHAVEZ PADRON, NARTHA., OB, CIT. P.P. 223 a 227
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CAPITULOGC CUARTO

DE LAS ACCIONES QUS MODIFICAN AL EJIDO

a).~ FUSION Y DIVISION DS EJIDOS.

I.~ CONCEPTO DE FUSION DE BJIDOS,

La definicién que nos vwroporciona Antonio Iuna - -

Arroyo, es la sipuiente:

"FUSTON: Peso de un sélido ¢ un liquide, Unidn de -~
dos o més nlcleos de Ztomos a un sélo nicleo de masa mhs -
elevada. Bn la terminologis agrériu, procedimiento medien
te el cual Be fusionan los bienes ejidales de dos o més -

micleos de poblacién, nara formar uno sélo.

El orimer instrumento juridico que contemplé la po
gibilidad de fusionar dos o més nicleos de noblacibn eji—-
dsl, fué el Cédigo Agrario nromulgado en sentiembre de -
1940, que recogié las reformas y adiciones introduci--—
des ¢ 1a ley durente el gobierno del npresidente Lézaro -

Cérdenas, cuyo wmandato estabz a nunto de concluir,

La fusidn se nensé como contrapartida de la divi--

sidn de los nicleos ejideles, le que se hizo necesario con
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siderar para resolver los problemas que se habian venido -

presentando. Acontecid que por falta de terrenos afectables
en las proximidades de los nﬁoléoa de poblacién, al afec-—~

tarse predios cuyos linderos estaban comprendidos dentro -~

del radioc de siete kilémetros, las superficies otorgadas -

quedaben, en algunos casos, mds alld de esa distancia, oca

sionando que los campesinos se vieran obligados a fincarse

en esas tierras, constituyendo nuevos niicleos no atendidos

eficazments por las autoridades ejidales radicadas en el -

alejado ndcleo principal « . . ". (I9)

Por lo que respecta & la definicidén que nos propoxr
ciona 1a Enciclopedia Espasa-Calpe, €l término "Fusidn, -~
viene del latin fusio, que significa unién de intereses, -
ideas o partidos que antes estaban en pugna; es acepoién -
de uso corriente, denotando reunién de dos o més cosas en
una sola", (20)

De lo anterior pueds deducirse que la fusidén de —-
ejidos, es la unién legal de dos ¢ més ejidos oon todos -

sus bienes con el objetivo principal de alcanzar una explg

(I9) LUNA ARROYO, ANTONIO. DICCIONARIO DE DERECHO AGRARIO
MEXICANO. Ia.Edicién, Editorial Porria, S.A. México,
1962, P.P. 322 y 323.

(20) ESPASA-CALPE, DICCIONARIO ENCIOLOPEDICO. P. 304
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tacién més racional tantoc en lo agropecuario como en lo -
forestal.

Por lo que corresponde al Doctor Lucio Mendieta y
Nifiez, al respecto nos da el siguiente comenterio: "En - -
cuanto a la fusién de varios ejidos, solamente procede si
los estudios téonicos y econdémicos que se realicen por la
autoridad competente, oyendo la opinién del Banco Nacional
de Crédito Ejidal en caso de que los refaccione, demuestren
que es conveniente la fusién para la me jor organizacidén de
los ejidatarios y el desarrollo de un plan de explotacién
,agropecuario benéfico a la economfa ejidal", (2I)

Por 10 que respecta a le Ley Pederal de Reforma —-
Agrarie sanciona 1o siguiente:

"Articulo III.~ Se concederd la fusién de varios
ajidos cuando de los estudios técnicos y econémicos que -
praétique ;a Secretaria de la Reforma Agraria de oficio o
a peticidn de los nidcleos interesados, y oyendo la opinién
del banco oficial que los refaccione, se compruebe que es
conveniente dicha fusién para la mejor organizacién de los

ejidatarios y el desarrollo de un plan de explotacibén agro

(21) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO.
9a.Edicién.Editorisl Porrda,S.A.México,1966. P. 338
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necuario benéfico narct la economia ejigal",

De lo anterior se puede comentar que le fusidén de
ejidos sélo se podrd reslizar cuando después de haber rez—
lizado los estudios ténicos y econdmicoas, &si como de la -
opinién del Banco Oficial gue los refaccione, demuestren -

que es conveniente este procedimiento.

La iniciacién de un expediente ya sea de fusibn o
diviesién de ejidos, segin el Doctor Iucio Fendiete y Nifiez

"Pyuede inicierse por cualquiera de estos medios:

a).- De oficio por eL antes Denartamento de Asun--
tos Agrarios y Colonizacién ( hoy Secreteria de la Reforma

Apraria ),

b).- A Bolicitud de leas ejidos interesades,

¢).- Por la entonces Secretaria de Agriculturs y -
Gansderfa ( hoy Secretecris de Agricultura y Recursos Hidréu

<

licos),

d).~ Por el Banco Necional de Crédito Ejidal, cuan
do refaccione & elguro de los ejidos que se pretenda fusip

ner o dividir". (22)

(22) MSNDIETA Y NUnEZ, LUCIO. 0B. CIT. P. 367.



Corroborendo lo antes mencionedo, le Ley Federal -

de Reforms Agrariu, sefala:

"Artfculo 33¢.- Los exnediantes para resolver so--
bre la fusién o la divieidn de ejidos se iniciarén de ofi-
cio por el delegado sgrario, o e solicitud de los interess
dos ente el mismo. A neticién de los interesados podrin se
guirse simulténeamente los procedimientos de divisidén y fu

gién de ejidos”,

Bl ovrocedimiento para la integracién de un e¥nedien
te pare la fusién de ejidos, de acuerdo e la Doctora Merthe

Chévez Pedrén es l& siguientes

". « .« La solicitud debe de interponerse snie 1la
Secretaria de la Reforma Agraria en tinica inetanciz, a tre
vés de su delepgado aprrerio de le Entidad Federctive o que
corresponda; dicno orocedimiento se puede llever & cabo de
oficio o a peticiba de parte, entendiéndose como interess-—
do tembién al Banco Cficiel ae Crédito gue refeccione al -
ejido. . . se inteprard con lcs trzbejos técnicos e infor-
mativos que ordene deserhoger le Delegscidn Agraria de le -
Entided Fzdervtive de cuz ze trets; normelmente estos tre-
vejos consisten en: el acta de le Asamblez Generpel de Eji-
datzrios en la que erynresen su cenformidad con la fusién -
de las dos terceras nertes de los ejidatarios; obtener la

oninién de la institucién oficiol de créaito que refaccio-
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ns- 2l ejido;: los trnbajpsltépnicbs y econ6micos e que se =
refiere el articulo III ya méncionado; 1 ploniticseién de
los ejidos que trcten de fusioner, el onélisis ¢e los ente
c2dentes ae los ejidoew, sus wetecicnes, smnlisciones en su
cego y evnedientes de eiccucidn aprovade; ls denurceibn -

censal pare esnecificar nombres de ejideterios y rarcelas,
a fin de pormenorizar el grupo que se constituiréd al fusig
nsrse los ejides; anélisis de le conveniencia econénice-a-
gricols de la tusibn de ejidos, Une vez interrzdo el exve-
dienﬁe, el Delegado Agrario deberd formular dictamen den—-—
tro de los cuarente y cince diss sipuientes & la inicia———
cién del procedimiecte y com su opinién, remitir el exne--
diente @ las oficinas centrales de 1a 3ecretorie de le Re-
forme Agraria. Es la Direccién General de Procedimientos -
Asrarios en su Area de tierrs y egua la que recibe el exng
diente y formulz estudio scbre el mismo; de ser necesario,
recaberé el mlen ae exnmlotecidn agronecusria de 1s Direc—-
cifn de Orgenizoeidn Acorcria, Y 2dn curndo le Ley Pederel

de Reicrme Agrcrie no preveé el caso, ée conformided con

su articule I5, fraccidn I, el expediente deberé remitirse
al Cuermo Consultivo Agrerin perz su dictamen, el exnedien

te deberd culminar coen resolucién nresidencial", (23)

Bl nroceoimicato de 1z fuasiédn de ejiaos, deperéd e
iniciarse egcatando lo wnreviste en lu Ley Federal Federal -
de Refurina hgraric &n su articulo 239: "Los exnedientes ng

ra resolver sobre la fusién o la divisién de cjidos, ce -

(23) C:AVEZ PADRUN, WARTHA.EL FROCESC SCCIAL AGRARIC Y SUS
PRCCEDIMIBNTCS,42.8d.Mévico, 1963, 3dit. Pormia. P, 250y270
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iniciarén de oficio por el delegado apgrerio, o & solicitud
de los interesedos ante el mismo. A veticibn de los intere
szdog nodrin sepuirse similté:esmente los nrocedimientos —

de divisién y fusién de ejidos.

Como es noterse, la transcrincién del a#rticulo an-
teribr hace mencién gue el citedc srocedimiento wnuede ini-
ciarse de oficic vnor el delegade arrario, cuyas atribucio-
nes estén previstas en el articulo I3 de le ley de le mate
ria; vor lo gue considero de gran importancia mencionar--—
lo: "Son atribucionss de los Delegados Agrarios en materia
‘de procedimientos, controversias, organizecién y desarro--

llo agrerio:

I.- Representar en el territorio de su jurisdic———
cién & la Secretaria de la Reforma Agraria en les asuntos

de le comvetencia de ésta;

II.- Trater con el Ejecutivo Local los nroblemas -

agrarios de la commetenciz de é-te;
s e

V.- Velar, bajo su esirictc resovonssbilidad, nor -

la exascta ejecucién de 1las resoluciones presicenciales;

X.- Informar periddice y regularmente a la Secreta
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ria de la Reforme Agraria de todos los asuntos que se tra-
miten en lz Delegacidn y de todos zquéllos que imnliquen -
un cambio o modificocién de los derechos ejidales o comung
les y de les onomalias o de los obstéculos pera le correce
te eynlotecidn de los bienes, gque ocurran en su circuns—-—-
criveibn. Bl Delegado es nerscnalmente responssble dr le -
verncided de los informes gue remits e 1le Secretaris de 1a

Reforma Agraria.

XIIX.~ Autorizar el reglamento interior de los ejidos

y comunidades de su jurisdiccién;

De estu manera tenemos que el Delsgado Agrarie pa-—
ra dar cabal cumnlimiento a sus atryibuciones antes aludi--—
dag, deberd riustirse a lo previsto por la ley de la mate-
riz en su srticulo 34I: "Bl Delegado Agrario debers dicta-—
minar dentro de los cuarentz y cinco dias siguientes a 'la
iniciscién del wrocedimiento y envinrd el exnediente con -
su opinién ¢ la Secretaris de la Reforma Agrsria para aque
éste somets el asunto 2 remolucidén del Presigente de la -

Rendblica®,

Le Resolucién Preeidencial per lo qus resvecta & —
fusién o divisién de ejidos se ejecuts, llevande a cabo el

Bpeo o deslinde de las tierrzs corresnondientes al ejido o
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ejinos gue resulten y procediendo 2 lm constitucién de los
nuevos Comisariados Ejidales y Consejos de Vigilancia co--

rrespondiente.

Bjecutado sl mendamiento presidencial nor lo que a
fusién de ejidos se refiere, debherd darse cumnlimiento a -
lo previsto nor los artfculo 442 el 453 de la ley ce le me
terin, que es precisamente la inscrincidn en el Registro —

Agrario MNaclonsl.

II.~ CONHCEFTO DE DIVISION DB BJIDOS.

Por lo que se refiere al concepto de Divieién de -
Ejidos, existen diversos criterios vpor lo que me nermito -

citer los siguientes:

En 21 Diecionario de lerecho Agrario Lexicano lo -

define de esta forma:

"Divisién: Accibn y efecto de renzrtir., Secerar en
partes, Digtribuir, dividir, vartir entre varies. En mate-
ria social también se dividen grunos de ejidetarios mor —-

cuestiones noliticas, se senaran,

Divisién de Ejidos: En la terminologia argrsris, -
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separacién oue se hece de rarte de los bienes ejidnlcs con
cedidos @ un ndcleo de moblacidn, vere entregarlos a otro
u otres nicleos, de acuerdo con le personnlidad juridica -

que tienen nora disfrutar de ellos". (24)

El concepto de Divisién, Rafael de Pina Vars nos -
la pronorciona de le formo siguiente: "Acto juridico crn —-
virtuc del curl uns cosa o derecho que nertenece colectivg
mente & variss nersonas es repartida inaividuslinente, en ~

nromorciones igusles o diferentes. . . “. (25)

Con los nuntos de vista entes mencionados acerca -
de lo que es la Divisién de Ejidos, nuede observarce gque -
este procedimiento wara los campesinos de nuestre pais es
conveniente, tomnndo en consideracidén que se tendrian me jo
res nersvectivas en todn lo que se refiere 2 imnlementos -~

acronecuarios, as{ como para la obtencidn de créditos,

El Doctor Iumcio lendietz y Niiez menciona que de -
acuerdo con lo estazblecido en el Cédiro Agrarioc vigente -~
( de I94Z )}, le Divieién de Ejidos es nrocedente:

(24) LUNA ARRCYU, ANDONIC. 03. CIT. P. Z46.
{(25) DE PINA VARA, RAFAEL, DICCIONARIU DE DERECHO. 7a. Bdi
eién. Bditorisl Porria, S.A. Nérice, I8978. P. I194.
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"I.~ Cuzndo howviendo unided en el niclso de pobla-
c¢ibn, =Ll ejido esté formado por diverses fracciones de te-

“rreno gislados entre si.

II.~ Cuando el micleo de noblacién esté constituido
por diversoe grupogs separados gue exnloten diversas fraccio

nes del ejido, ain cusndo émte constituye une uniged.

IIX1.- Cuenco el miclec esté formado nor diverscs €ru

nos que poseen diversss frecciones aigladas; y

IV.- Cuandoe hebiendc unidad tovwogréfice y unidad en
el nicleo, por la extensidn del ejido resulte conveniente

la divisidén para facilitar 1z explotzcidn", (26)

De las anteriores considereciones serizloades por -
la ley, es imnmortante dejar bien claro gque 1o divisién de
ejidos se podrd ejecutar =i los ejidroz que resulten no que
dan constituidos nor un nimerc menor & veinte ejidatarios,
y ademés que se deberf demostrar con vrrevios estudios téc-

nicos y econdmicos, gue la divisién es conveniente.

(26) MENDIETA Y NUnEZ, LUCIO. OB. CIT. P. 338,
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La Divisién de Ejidos procede por loc siguientes -
motivos:

La Ley Pederal de Reforma A,rsrisa en vigor en su -
cenftule VII, establece con toded nrecisibn los cesos en -
gue nrocede ls divisién de ejidos, mismoe cue estén vrevig

tos en los erticulos gue me permito mencionar:

"Articulo I(GC.- la divieidn de ejicos podrs hecer-

se en loa siguientes casos:

I.- Cuande el micleo esté formedo por diversos gru

von nue nesern distintsc frecciones sisledas;

II.~ Cuendo hebiendo unidsd en el nldcleo de pobla~-
cidn, el ejién esté formndo ner diversas fracciones de te-

rrenos £islados entre si;

I1X.~ Cuandc el ndcleo de noblacidén esté constitui-
do por diversos grunos seosredos que exnloten diversas frac

ciones del ejido, aun cuando éste constituyr una unided; y

IV.~ Cusnds unidaé tevogréfics y unided en el micleo,

vor 1z ertensibn del ejinn resulte conveniente 1ls divisién®

"Articulo IXO.~ Para que oroceda la divieidn de loe

ejidos que se encuentren en las condiciones wnrevistes en -
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el crticule snterior, es necesrrio:

I.- Jue de &cuerdo cnn los estuvios téenicos aue -
ce reelicen, se llezue 2 la conclusidn de gque le civieién

conviene pere el logro de une mejor exnlotacibn ejidel; y

II.~ Cue los ejicor resultontes ne queden constitui

‘4gos por menog de veinte cemocitedos".

Por lo que se refiere ol contenido de estr Qltime
fraccidn del articulo que entecede, lo preveé el zrtfculo
196, frauccidn II, de 1l Ley de 18 materia, nor cuento se -
refiere 21 nimero de ejidaterios que constituirén cede £Tu

O,

Siendo la divisidn de ejidor también un nrocedi---
miento de cerfcter aéministrativo, é&ste deberét de inicimce

‘2 travée de una solicitud,

Al resrecto, Farthe Chévez Padrdén establecs el ri-

ruiente nrocedimicate:

WI.- Solicitué: fstr reticién deberéd nrecenterse -
nor escrito y sge internonarf nnte 1o Secretorie de 1z Re——
forma AFrari2 o trevés or su delegedo en Unicz instencie,~
y vnuede ser de oficio o @ meticién de ~erte, considerdéndo-

se como narte al benco oficiesl que refeccione &l ejidoj--
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en la solicitud deberé erpresarce lc cause de Givisidén que
se ejercite"., (27)

La lsy de la materia en su erticulo 339, oreveé -~
que: "Los expedientes para resolver sobre la fusién o divi
sién de ejidos se iniciarfn de oficio nor el delegado agra
rio, o a solicitud de los interesados podrén seguirse si--
multéneamente los procedimientos de divieibén y fusién de -

e jidos",

Todo el nrocedimiento de le divisién de ejidos se
encuentra regulade y reglsmenteda vor la ley de 1w meteria,
de los ertfculos 336 21 342; msfi como también nor el Regla
mento de la Divieidn Ejidal vigente ( publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidén el dia 9 de noviembre de ~ —-
1942).

Bl citado Reglemento juridico conste de 20 articu-
los, en donde se encuentran plasmados todos y cede uno de
los requisitos que aenerén reunirse tente de los ejidate--
ries comc e los cutoriéadern egrariss, & rin de noder de--
termincr gi ez corveniente ii..tc econdmica, nolitice y so-

cislmente une divisién de ejidos.

Continuandc con el procedimiento que nos ocune, des
nués de haber =ido presentacs le =olicitud de aivisibn de

los ejidos, le Secretaria de lz Reforma Agreris oréensard -

(27) CHYAVEZ PADRON, WARTHA., GB. CIT. P. 274.
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le investigescidn de la canacidad agrerie ds los s=oliciten~
tes, y en su ceso, ordenaré los trsbejos téecnicos e infor-
mativos corresnondientes nora determingr si el ejido se en
cuentre en les condiciones que esteblece el erticulo II0 -
de le ley de lo mrteria; eef{ como los articules Io. y 20.

Gel Reglamento de Divieién 3jidel, me nermito citarlos:

"Artfculo Io.~ Unicamente nodrén dividirse los eji
dos oune se encuentren en alguno de los sipuientes cesos:

I.~ Haey unidzd en el nicleo de poblacién, vero el
'ajido estd formado por diferentes fracciones de terrenos -

eislados entre si,

Il.- El nicleo de poblacién esté constituido nor di
versos pgrupos separsdos que exnlotan aiversas fracciones -
del ejido, avn cuando esté constituido une unidad tovogré-

fica; ¥

III,~ El nlicleo de mnoblacién estid formedo wmor diver-
808 grunog que nogeen diversas fracciones senaradas unas -

de otras",

Lo enterior obedece a gue hay poblados en los que
la totelidsd de los ejidatarios estdn asentados en 1= cabe

cera municinal o en el micleo nrincinel de le noblacién, y
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para llegar e sus parcelas recorren lerges disateancics; --
también nudiere darse el caso de que se trate de un ejido

muy extenso gue constituyen una unidad tonogréfica, en don
de loa ejidaterios estén @sentados en diferentes pertec —-
del mismo; o bien nudiers ser un ejido constituido nor di-
versas frocciones senaradas entre i y gue 2 veces nertene
cen 8 municinios diferentes, ocasiondndoles vnroblemas & -

los ejidatarios.

"Articulo 20.~ Para que se declare procedente la -

divieién, es necesarios

I.- Que el ejido se encuentre vnrecisamente en algu

no de los casos previstos en el art{culo anterior. k3

II.- “ue los ejidos resultantes no gueden consti- -

tuidos wor menos de veinte canamcitades.

I1I.- 2ue de mcuerdo con los estudios téenicos y eco
némicos que se realicen, se lleguen a le conclusién indudc
ble de oue lo divisidén conviene nérz el logrc de une me jor

exnlotacidn de Lles tierrus aque se dividen.

Lo anterior nreveé que las divisiones ejideles - -~
sean mroocedentes, que los peticioneriog tengan conacidec -

agraria colectiva, de acuerdo al articulo 220 de la ley de
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le materiaz, ¥ por dltimo los estudios econémicos agricoles
deben ser congidercdos para determinar si le accidn que se

nretend: es benéfice narn ¢l ndcleo cerourio.

2.~ Integracién del expediente: "El expediente =e
integrard con los trabajos téenicos e informativos que de~
sahogue ‘la Delegacién Agraria de la Bntided Pederativa de
que se trate, y oue ordinariamente consiste en!: Acts de ~-
asamblec genersl de ¢jidaterios en lc gue las ¢os tercerss
pertes de los ejidatarios voten fevorcblemente resnscto de
la divisién; los trabajos econdmicos agricoles con los cug
"les se comproberad la comvenicncia o necesidad de la divi--
sién y 1la veracidad de la causel invocade; el levantamien-
to de la planificacién necesaria nara esteblecer ea donde
quedard dividido el ejido; el sndlisis de los antecedentes
de le dotacién del ejido, omnliaciones en su caso y del ex
pediente de ejecucidn snrobnde; la deruracién censel cue -
geryiré pera especificar los nomhbres de ejidatarios y sus
vparcelas que interrarén cade gruno, el cual nunce nodré ser
menor de veinte individuos; y le opinién del banco oficial

que refaccione crediticiamente el ejido.

Loz exnedicntes de ecte necidén agreria deben de ser
integrados en las delegaciones agrorias respectivas quienes
disponen cés un término de cusrenta y cinco dias pare que -

emitan la oninidn corresnondiente y remitan le documents——
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cidn respectiva a la Secretaria de le Reforma agraria.

De conformidaa con lo dismuesto nor el zrticulo ~
16, freccién I, de la Ley de le meteria, el exnediente ne-
ro una divisién de e¢jidos deberé ser turnado al Cuerno Con
sultivo Agrario para que dictamine el resnecto, nsra que -
posteriormente el expediente sea sometido a consideracién
del Presidente de la Repiiblica; nor consiguiente los pun--
tos resolutivos emitidos nor el Cuerne Consultivo Agrario
sirven de base para la formulecién del proyecto de resolu

cién presidencial,

3.~ Dictamen: Bl dictomen que emita el Cuerpo Con
sultive Agrario sobre la subatanciascién del expediente de
la divisién ejidal; y con los puntos resolutivos de este -
dictamen, 1o Direccidén de Tenencin de la Tierra procederé
o elaborar el nroyectc de Resoluceidn Présidencial, el cual
deberd ontes cde continuer su triémite, ser arrobado nor el

Cuerno Consultivo Agrario". (28)

4.~ Remolucién Presidencial: Le Secretaric de la
Reforme Agrarie es le resrnouseble de envier el evnediente

a Resolucidén Presicdencial, con lo que se da cabel cumnli--—

(28) CiAVEZ PADRON, FMARTHA. OB, CI?. PB.P. 274 y 275.
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aiento » lo esteblecido nor la Jey de lr materiu en su ar-
t{iculo 34I: "3l celegado agrurio deberf dictaminor dentro
de los cusrenta y cinco dias siguientes a la iniciacién --
del procedimiento y enviard el eynediente con su oninién a
la Secretaris de la Reforma Agraria, nara que éste someta

el asunrto a resoluciédn del Fresidente de la Rewiblica",

Es impnortinte también gue mencionemos ¢l contenide
de las resoluciones nresidencicles, al resnecto la multici

tada ley, szefiala:

"Articulo 305.- las resoluciones nresidenciales con
tendrén:

I.- Los resultedos y considerandos en que se infor

mén'y funden;

Il.~ Los datos relativos & las nropiedades ufeeto--
bles nara fines dotatorios y o los nroniedades inefectge——-
bles gue se hubieren identificado aurante la tromitacidn -
del eypediente y localizado en el mlono informativo correg

nondiente;

III.- Los puntos resolutivoz, que deverin fijar, cor
toda vnrecisidn, las tierras y agusc que, en gu caso, ge ——
concedsan, y 1o cantidad con gue cads una de las fincaes —--

afectedas contribuya;
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IV,~ Las unidades ¢ée cotceidn cue nucieron consti-
tuirse, lae sunerficies =»era uzos colectivos, la narcele -
escolar, la unidced agricols industriel rere la mujer y la
zona de urbanizacidn, el nimero y nombres Ge los iadividuos
dotedos, cai como el de mquéllos chyos derechos deberém gue

dar & aclvo; ¥y

V.~ TLos vwlanos conforme & los cuales habrin de eje
cutarse, incluyende los relativos a la zon& de urbcnize--—-—

e¢idén y a2 la cona apricols indistrial vsre la2 muier.

Los planos de ejecucidén anrobedos y las localize—-

ciones corresmonéientes no nodrén ser modificados,

5.- Publicociones y registros; Para derle toda 1
formalided @& lae reseluciones nresidenciales, Geberd cum-~—
plirse lo ordenado mor 1la Ley Federal de Reforma Agraria,-
artfculo 3046: "Las resolinciones nresidenciales, los nlenos
respectivos y lar lietes de beneficiories, se remitirédn =
las Deleseciones Arrarics corregnondientes, nara su ejecu-
cidn, y se mublicarén en el Diario Cfici?l de le Feders——-
cién y on loc wneriédicos oificiales te lus Batidezaes recvec

tivaes".

Pero cace: ae Lo formalidad siudidae, las resolu-——
cienes presicceneisles por lo que respecte 8 une divieidn -

ejidel, deben observar el siguiente reouisitos
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"Articulo 446.- Deherén inecrihbirsc en ¢l Registre
Afrerio Nscional:. .. L o
I.- Todes las resoluciones que reconozcan, creen,—

modifiquen o ertingen derechos afrerios. . "

Asi como en el Rersistro ¥iblico de la Provieazd, -
nera losz efectos leprles conducentes de escuerdo z 1t ley -
de l2 materis en su articulo 44%: "Lss sutoridazces aprarias
estén obliroées ¢ comunicer ol Reristro Riblico corresnca-
diente toaes los resolﬁcione$ gque exniden nor virtuc de -—-
las cualec ge¢ reconozcen, creen, mocifiquen o extingen de-

rechos sobre bienes rusticos, . . .".

Lo anterior obedece e oue la divisién y fusién de
ejidos originen cembios we Torme y suverficle de le¢ pro-ie
dad social, es incisnenssble hacer las incerivciones -ere
cue los eiidos resultentes de une divieidn o fusidn s3iidel,
cueden dcbidameﬂte inscritos en el cctestre corresnendien-

te que en este casgo es el Hegistro Aprario Nacional,

6.~ Ejecueién: Sienco lss resoluciones nresicencis

les #etos moterialern, O 68 gue ~roducen CONJeCREnciss ju-

ridices, y que estéin nrevistes nor la leyr de lr materiz en

el erticulo 342, "La ejecucién de lee rescluciones raleti-
’

vas ¢ Giviecidn o fusién ce ejidoe comrrender? el snec y —-
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deslinde de les tierres correswondientes rl aiido o ejidcs
que resulten, asi com: le constitucién de los nueveos conmi-
scriedos y consejos de¢ vigilenciz y le inscrincién de los
cembios resnectivos en el Registro Arrario Necionel,

", . . En cago de gue ol ejecuicrse lo resolucién
nresidencinl lor ejidetarios se arrevintieraa y no estuvie
ren Ge acuerdo con la divizidn, nc ovstenle su z2cuerdo nre
vio menifestado en la Ascsmbler General de ejidrterios, y -
en viet2 de cue 1o resolucidn es inmodificzule en los tér-
minoa ael zriiculs fo,, =6lo quearn como solnciones hecer
lebor de convencimiento eatre los grunos pera la ccentacidn
de la resolucibdn de diviegibn o que rromueven 12 fusidén ne-

ra volverse a unir"., (29)

b).- FERNWUTAS TJIDALES.

Le definicidn de mermuts ¢u2 acs 6a el Diccionsrio

de Derecho Arrerio Fexicano, es lo sipuiexntes

i "oermutar Aceibn y efecto de nermutar. Cembio de —

uns. ¢osa nor otre. Contr2to mor el cusl uno de los cointra-

(29) CHAVEZ PADRON, MART4A, Q2, CIT. P. 276.



116

tentes se obliga o dor una cose ner otre.

Permute ¢= tienes ejideles: Accién mediente l2 cual
los ndcleos de poblacién Gotados de ejidos pueden entre si

cembiar sus bienes o parte de ellos.

Al promulgarse el ssgundo cddigo agreric en sentiem
bre de 1240, mor primers vez se estzblecid la nosibilidad
de que los micleos de noblacién dotados de ejidos pudieran
vermater unos con otros los bienes o oarte de ellos que se
les habian concedido, cuando =2si conviniera para su mejor

.anrovechamiento.

lLe innovacién se introdujo en la ley atendiendo a
que en Aalgunos casos a un nueblb s6lo se le vudieron conce
der tierras muy distortes de su ceserio, que a su vez esta
ben cercanas al ceserfio de otro miebloj en tanto que a es-
te dltimo sélo se le otorgaron tierras, que estando muy ele
jadés de su zon? de urbanizocidn, guedaban cercones ol ea-
serio del wmrimere, De estz menera, 1lr ley nrevid que un pue
blo nodia eniregar a otro lus tierrcs cue le ~uedaran muy

anertades & conbic de otres -ue estuvieren cercence.

Al oreervarse nue algunos nrosietarios de nredios
risticos estobon diswuertos a entreger a los nueblos tierrss
de la misme celidod y sunerficie, o cembio de les que les -

~uedanrn  lejodes, el Cédigo Agrario de I942 contemnlé la
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nosibilidad de que las permutas se realizaren también con

terrenos de particuleres.

Bste nrevisién, introducide con el nropbcito de —-—
permitir una mejor localizacibén de los ejides, famcilitando
a. 1los pueblos el aprovechamiento més completo de sus bie—-
nes, prontoc dio lugar a que los micleos ejidales cercanos
a la metrépoli divuligseron con particulares la permutz de -
sus bienes, aptos pere cer urbanizados, & cembio de otrosm
terremos de nésima calided, situedes en otro Estedo de la
Repiiblica, s6lo nare der forme @ 13 permuta, a combio de -
que cade ejidaterio recibiera cierte cenvidad en efectivo.
Por este medio se realizeron ruinosas operaciones para los
nloleos ejidales, ccn gran provecho para los que negocizrom

las urbanizaciones.

Pare woner fin a2 estars esneculaciones,a los cuatro
meses de iniciado el serenio I856-1964 el presidente de la
Remiblica nromulgd ¢l Replamento vora la Pleneacién, Con--
trol y Vigilencie de las Inversiones de los Pondos Comunes
Zjidnles en el que se 7rohibibd le realizecidn de eses one-
raciones ¥y, finalmente, lz Wltima ley szreris que entri en
vigor en shril de 1971 solcmente cutorize lss nermutas de
bieéas sjicales entre puebles, oliminando la vermute cca -
ticrrazs de warticulares". (30)

“
e

(30) IUNA ARROYO, ANTONIO, O0B.CIT. P. 6I0
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De los antericres definiciones se. nuede Geducir que
les permutas es un acuerdc en la cuel debe medier 1lc reci-
nrocided voluntaria de dar una cosa nor otra; en materie -
agraria, este wrocedimiento debe culminar con resolucién -
oresidencial,

7.

Con relzcién rl temz que nos ocuna, la Licenciada
Martha Chévez Padrén nos comenta lo siguiente: "Es hacta el
primer Cédizo Agrerio del 22 de mrrzo de IG34 cuando en el
articulo 136, se seiiald que: = solicitud de los interesados
Yy con la aprobac;én de' las asambleas de ejidatarios y del
‘Denartamento Agrario, ee wermitird le nermuta ci narcelas
entre ejidetarios de ¢intintos nidclecs de noblrcidn. Por -
lo que respectz @l Codigo Agraric del 22 de septiembre de
1940 en el srticuleo I25 se inicid el sistema de les nermu—
tes de ejido con ejido u otros nmicleos de voblacidén agrico
la y se continueron las permutes entre ejidaterios, en efec
to, se dijo que los micleos ejidales o los ejidsterios, —-—
nordue asi convengz a le economic ejidel, wmodrén efectuar
nermutee wsrcirlea o toteles ae las tierras, bosques o — —
agues de otro, o nermuic de n»erceles eatre ejiacterios de
un mismo ejidez o de distintos nmiclens de noblacibn agrico
la. Les nersmutas ce efectusrdén siemnrs aue se cuente con -
1# corobacibén de la asembles o de lar ssrmblecc dc ejidate
riog, mor el voto de los dos tercerss nartes de sus COmDO-—
nentes, nrevios estudios de lz Direccién de Orpanizacién -
Agrariz Bjidrl o del Banco iacional de Crédito Ejidal, en

su coego, y medizndo solicitud de laz pertes interesades, o
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a mocién de les Butofidéagskp de - loe 6rgenos asgrarios. Con
estos elementos 8l Cuerpo: Comsultivo Aprerio emitiré dictg
men y el Presidecnte de le Rentblice dictoré el zcuerdo con

ducente,

Por lo que resnecta o1l Cé6ifo Agrerio de 30 de di--
ciembre de I942, ya distinguié claramente la nmermuta de:tg
rrenos ejidesles por terrenos de narticulares en su articu-
lo I46; y en el I6I se refiers exclusivamente 8 l&z nermuta
de una parcela nor otra, distinguiendo también los vrocedi
mientog. En la Circular nlimere 8 del 27 de marzo de I953,-
1z reglr X concretizd més el procedimientn simrle wara 1la
permuta entre individucs del mismo ejiqo dicienco que: bag

-ta que se mande el convenio habido entre los ejidaterios -
permutantes, le certificecién de la forme dc los mismos he
cha nor el Comiscriadoe Ejidal, Consejo de Vigilancia, auto
ridad nolitica o jefe de zona respectivos, y certificscién
expedida nor dichas autoridades de gue ne ha existide en -

el caso ningin interés mercantil"., (31)

Mundementelmente 1o que se busca con une permuta de
bienes ejidsles eg uné mejor organizacibn de ejidetarios,-
asi como 6¢ encontrer ¢l desarrollo de un plen e evnlota—
eién trrovecurric cue sea conveniente naro 1r economis edi

del o comunal,

(3I) CHAVEZ PADRON, NARTHA, OB. CIT. P.P. 277 y 278,
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Por lo’qﬁé re ﬁecte o 19 ley de 1a metenla, vreveé
que: 1es nermutas nueden ser entre nucleos de pobloeibén pu-
alendo ser nch1al o totele entre unidedes de dotecibn, o

_sea entre ejides o antre ejidctarios; me mermito citerloss

“Articulo 63.~ Cuande cenvengs e le economfa ejidal
o comunal, los nicleos de voblacibén nodrén efectucr rermu-
tas percieles o totales de sus tierras, bosgques o aguns —-—
nor los de otros ejidos.

Cuando =ze trzte de permutos de epues en les Distri-
tos de Riege se tomaré en cuenta la opinién de le Secreta-

ria de Agricultura y Recursor Aidrdulicos".

"Articulo 79.- Una unidad de dotecién nuede permi—-—
tarse per otra. Cuando lea permufa se efectie dentro del mis
mo ejido, bastaré la conformidac¢ de los interesedoe, la -
aprobecidn de la ascmblen generzl, y su notiricacién e 1s

Secretariz de le Reforme Agrarie",

Por lo gue corresponde & este Gltime zrticuleo, el -
nrocedimiento es muy simnle, yr que besic ls conformidad -
de los interesedoe, la zrrobacibn de la samblez genersl de
ejidatarios y su notificacién £ 1 Secretzrie dec la Refor—
ma Agraris roars que se hegarn leg anotrciones resmectives -
en el Registro Agrario Necional, ésto es con apego & lo s&n
cionado por el srticulo 446, fracecibén I, de la ley de la -

materia.



Pero también aiiste'ot:ovprocedimiehfo pora ‘dar tré
mite a las permitas entre ejidos} y en el Que‘ée iniéia 2

través de una solicitud:

I.- Solicitud de perrmutc ejidal:s La solicitud se in
terpondré ente la Secretaris de la Reforms Agraria, nor con
ducto de su Delegado, nara que sea tramitede en dnica ins-
tancia y en ella se e¥nresorédn los motivos recinrocos de -

lg conveniencia de et'ectuarse dicho nrocedimiento.

La ley de lu materiz 1o wreveé en su zrticulo 336 -
(278 C.A. de 1942), textuelmente dice: "Los expedientes re
lativos o permutas entre ejidos se iniciarédn 8 solicitud -
de los ejidos interesades, ante el delegado agrario gue co

rresponda',

2.~ A-robucién fe 1lns asembleas generales de ejide-—
tarios: Pura que se lleve u cabe y see vélida la nermuta -
entre ejidos, me requiera, como yz se mencion$ en lineess -
enteriores, de 1 anrobacidn de las aszmbleas genersles de
ejidatarios de los ejidns permutantes, en les cuglea se -
exorese el voto de conformidnd, per lo menos de las dos ——

terceras nartes de« eus comronentes.

3.~ Integracién del evpediente: Bl expediente serd
integrado con los trabajos técnices e informativos que de-

sahogue 1la Delegacibn Agraria de la Entidad Federativa a -
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gue corresnonde; teles trobajor consisten en: recober los
actes de conformidrd de les czrpmbleas generales Ge ejida--
tarios con 1lrz condiciones y& mencionadee; el onélisis de
los sntecedentes de log ejidos, de sus doteciones, y en su
caso, emnliaciones y exnedientes de ejecucibn eprobados;si
fuers neceserio, lo derurseibn censcl con la finelidad de
esnecificar low nombrers de los ejideterios y les parceleas
gue quedrrén incluides en las tierrse nernutadas; la plani
ficeecibn de los ejidos nera determinor qué parte del ejido
serd nermutsde; loc trebeios técnicos e informativoe mare
corroborer la conveniencii. econémica de le rermuta, al res
necto el articulo 33f de la ley de la meteria, ecitablece:
"Recabada legelmente 1 conformidaa de loc ejidos interesa
dos, le Delegocién Agrerie, oyendo previamente 2l banco --
oficial que opere con tlpuno de-ellos, hard un resumen del
cazo en el término de quince dias, fijendo la extensién y
calided de les tierras y los voldmenes e agua que deben -
nermutarse, y lo remitird junto con el exvpediente & la Se-
cretaris de lz Reforma Agreris, nara que éste lo scmeta 2

resolucibén nresiocenciel",

4.~ Dictcmen.- Con los elementos antes mencionzaos,
el Cuerno Coasultivo Aprsrio emitird dictomen sobre la mer
muta, de acuerco con los wuntoc resclutivos del dictamen -
la Direccién de Tenencio Ge la Tierra, nrocederé @ formu--
ler el nroyecto de resolucidn presidencial, el cual ners -
que nueds nroseguir su trémite legal deberd previnmente te

ner le errobacién del Cuervo Consultive Agrario.
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5.= Resoluecidn Presidencirl.-— El1 articulo 338 deo -
le Ley Peceral de Reform& Apreria, cuyo contenido y& fué -~
trenserito en el nunto ndmern 3, establece que el Presiden
te de 1s Remiblice dictaréd lz resolucién que nrocede; tal

resolucién deberdé cubrir los. requisitos tanto de fondo co-
mo de forme gue esteblece el artfculo 305 de lo ley invocg

de.

6.,— De lme publicaciones y reristros: lLa Resclucién
Presidencinl deber! ser mublicada en el Diario Oficiel de
1z Federacién como en la Gucetn Cficirl de le Bntided Pede
rative de que se trate; tembién serd inscrita en el Regis-
tro Aesrario ligcionsl, como en el Registro Piblico de la -

Proviednd, warc lus efectos de ley correspondientes,

Pundamentslmente lo nue se nretende en lcs nermutas
ejiocales es un mejorsmiento mare los cammesinos, y& qua2 la
Tey Padersl de Reforms iacvaria ec precisrc 2l geisler que ~
se concederén les wmerputas ejideles, cuando los estudios -
téenicor  cccabmicos que nroncticue  la sSecreteris ce 16 -
R

o
i,
o
e}
3
e

ArFraris ¥vo fez ce oficie o ¢ weticiédn de los nb—~-

cleos interc-rdoz, ¥y = oyende la oninién del vboaco -

oficicsl que los retzccione demuectre gue es conveniente -
dicﬂo nrocecdimiento pera ls mejor organizeeién de los -
eiideterios y el vescrrollo de un vlan de exnlotncién -
sgronecusrio que v 2 recunasr en beneficio de la ecoxug

mia ejidal.
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‘uear clero que lo gue se busce fundamcntolmente ~
con las permutes ejicales, es le de obtener un mejorzmien~-
to vara los cempesines tonto en lo econbémico, socizl y --
volitice.



I25

Después de haber abordado en este trabajo de té—-
sis lo relativo a la modificabilidad de las Resoluciones -
Presidenciales, me permito someter a consideracién de mi -
Honorable Jurado, las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA .~ Bs'indudable que la desigualdad que a -
lo largo de 1la historia de nuestro pais, se ha visto en lo
que se refiere a la distribucién de la tierra, tiende a de
aaparecer, quizd en forma paulatina gracias a las disposi-
ciones legales dictadas e partir de la Ley del 6 de enero
de I915, hasta llegar a la actual Ley Pederal de Reforma -~
Agraria.

SEGUNDA.- Al lado de las disposiciones legales, -
hemos encontrado autoridades agrarias ( Magistratura Agra-
ria ), que tiene su origen en la propuesta formulada en el
Plan de Ayala del 28 de noviembre de I9II. Sin embargo, es
menester sefialar que propiamente serd con el Decreto del 6
de ;nero de I9I5, cuando se establece una Comisién Nacional

Agraria y Comisiones Locales Agrarias.

TERCERA.- La Ley del 6 de enero de I9I5, ya consi
dera al Presidente de la Repdblica como la mAxima autori--
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dad sobre la materia, y seflala de igual forma que sus reso
luciones no podrdn ser modificadas; sin embargo, la inmodi
ficabilidad de una Resolucidn Presidencial a la luz del ar
ticulo 8o. de 1la lLey Reglamentaria del articulo 27 Consti-
tucional sobre la materia, no debe atenderse a su litera-
lidad, sino que debe observarse la diversidad de acciones
y procedimientos agrarios que pueden modificar una Resolu-
cién dictada por el Jefe del Ejecutivo Pederal ( Méxima Au
toridad Agrarie ).

CUARTA.- S5i bien la Magistratura Agraria, la com-
. ponen todas aquellas sutoridades administrativas involucra
das con nuestra materia, es menester sefialar que las refor
mas de 1984, han amplisdo facultades al Secretario de la -
Reforma Agraria en materia de ekpedicién de Certificados -
de inafectabilidad; a 1la Comisibén Agraria Mixta, en la ac-
éién de privacién de Derechos Agrarios y Nuevas Adjudica--
ciones y al Cuerpo Consultivo Agrario, para conocer de 1la
inconformidad que se presente en esta acciédn. Dichas refor
mas si blen limitan la competencia del Presidente de 1a Re
piblieca, buscan oue dentro de procedimientos administrati-

vos s8e resuelvan problemas de manera més pronta.

QUINTA.~- Entendemos que la Reforma Agraria en Mé-
xico, no basta concebirla como la entrega de tierras, sino
que debe buscar una verdadera Reforma Agraria Integral, ~--
por tanto debemos citar que cada vez se hace més urgente -

establecer Tribunales Agrarios, que sustenténdose en el ar
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ticulo I7 Constitucional se integraran al poder Judicial.~
Pero no debemos olvidar de igual forma que el articulo I04
de nuestra Carta Magna, nos permitiri{as establecer Tribuna-
les Administrativos ( para conocer de la materia agraria).

Lo que s{ en forma aparente atentarfa contra la -
Magistratura Agraria, tenderfis a que la aplicacién de la -
justiocia fuera mds pronta y expedita.

SEXTA.- Para evitar duda en la interpretacién del
articulo 8o, de la Ley Pederal de la Reforma Agraria en lo
relativo a la inmodificabilidad de las Resoluciones Presi-
denciales, considero propio sugerir reformas al citado pre
capto en lo relativo ". . . Sus resoluciones definitivas -
en ningin caso podrén ser modificadas . . . ", en los si--
guientes términos; SUS RESOLUCIONES DEFINITIVAS EN NINGUN
CASO PODRAN SER MODIFICADAS ANTES DE SER COSA JUZGADA, PE~
RO SI, CUANDO POR ALGUNA ACCION SUPERVINIENTE SEA DE UTILI
DAD O PROTECCION PARA LOS EJIDOS O COMUNIDADES O BIEN POR~
QUE MEDIEN CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA. Como podemos ver no
se pretende con esta idea limitar le autoridad del Presi--
dente, s{ en cambio apoyar la interpretacién juridica del
cithado precepto.

SEPTIMA.~ Despuds de hablar sobre el ejido, quie-
ro puntualizar que si bien forma parte fundamental del pro
ceso productivo en México ( en bdsicos ), quizd resulte —-
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més preocupante saber cual es su naturaleza juridica, y me
permito mencionarle como propiedad social integrada por su
jetos de Derecho Agrario que han cubierto las formalidadesa
o requisitos de los articulos 195, I96 pArrafo segundo y =
200 de la Ley Pederal de Reforma Agrarie. Es propiedad, —-
porque el articulo 5I del mismo ordenamiento, lo establece
a partir de 1la publicacién de la Resolucidén Presidencial -~
en el Diario Oficial de la Federacién; y es social, porque
protege a los ejidatarios ( clase més desprotegida ).
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