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INTRODUCCION

En este trabajo se trata de demostrar la ino~
perancia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu
cacidn , analizando los acontecimientos que definitivamen
te muestran la ineficacia de esta organizacidn burocrati-

ca.

E)l tema es de gran importancia e interés por-

que surge de la necesidad imperante de reinvindicar en la
_sociedad a esta clase de organismos dependientes del Esta
do , ante la negligencia y corrupcién de quienes loa mang
jan , convirtiendo a los sindicatos en verdaderas institu
ciones de poder que todo slcanzan , menos los objetivos -

para leda cuales fueron creados .

Se presentarad desde un punto de vista juridi-
chociolégico , pues la critica se centra en los fundamen
tos legales y estatutarios de los que se valen los sindi-
catos a través de sus dirigentes para mantenerse en el pgo

der.

El motivo primordial que nos llevd a la clec-

cibn de este problema , fue el razonamiento que se requig
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re para afrontar y hacer conciente la precaria situacidn-
de los agremiados al Sindicato Nacional de Trabanjadores -

de la Bducacibn .

Para tal efecto , se presenta primeramente el
desarrollo histdrico de los sindicatos en México , con -~
sus antecedentes respectivos en la Coloniao hasta su funda
mentacién legal en el art. 123 constitucional como resul-
tado de la lucha armada de 1910 . Se establece una visidn
general de los conceptos basicos sobre la materia laboral
en relacidn especifica de los sindicatos ; su concepto ,-
su clasificacibén , sus eleomentos ,etc. En base a ello con
tinuar la explicacidn con un enfoque directo de los orde~
namientos burocraticos y realizar entonces una compara- -
cibén breve de los apartados "A" y "B" del art. 123 de la
Constitucidn General de la Repfiblica . Finalmente sec desa
rrolla todo lo concerniente al Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educacidn ; con el anélisis de su origen-
y desarrollo histdrico aunado al andlisis de los Estatu--

tos que rigen su vida sindical .

El objetivo fundamental que se persigue con -
la presente exposicidn es poner de manifiesto todas aque-

llas cir:uns%@pgias de hecho y de derecho que hacen inopge

rante al SNTE.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO EN MEXICO

1) La Colounia .

En la historia de nuestro pais , una de las-~
etapas mas amplias es precisamenie la que abarcd la Colo
aia , aproximadamente trescientos afios . El pais al ser-~
conquistado por los espafiocles <5 sumetido por la Corona-
de Espafia , borrandose ton ellc todo vestigio de la orga
nizacidn social de los indigenas , que fueron considera-
dos una raza inferior y humillada , a la que reserveron-
los mis duros trabajos , y por lo geineral sin retribu- -

cidn .

Espafia trasladd a sus territorios conquista-
dos las instituciones piiblicas que floreciau en su sue--
le , asi pronto se expidid por el Cebildo de la Ciudad -
de Méxicoe , lo que podria llamarse las primeras leyes -~
del trabajo , Las Ordenanzas de los Gremios , agrupacio-
nes a las cuales era obligatorio afiliarse si se trabaja
ba en una labor manual perteneciendo cada artesano al --
gremio de su oficio , la finalidad de éstos , era pres--
tar socorro a sus miembros , repartir limosnas , adqui--
rir bienes propios y dictar leyes que reglamentaran el -

oficioi.

( 1 )c.f.LOMBARDO TOLEDANO,VICENTE.Libertad Sindical en-

México.México,Ed.Taller David Alfaro Siqueiros,1974,p.28
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En esta c¢tapa Espada emite leyes , denomina-

das las Leyes de Indias , que son " el antecedaente mas -
brillante , donde se encuentran disposiciones de carac-~-
ter proteccionista en favor de los indios contre la ex--
plotacidn de los conquistadores en la colonia , esto no-
obstante que en ellas se reclama la esclavitud , la ser-

vidumbre , etc. n2

Aunque en esta época no se puede hablar pro-
piamente de trabajo , ya que se trata de servidumbre , -
en donde la mano de obra es encomendada a los naturales-
cuyas tareas eran muy pesadas y en condiciones infrahuma
nas , situacidn que Espaiia quizo tutelar dando protec- -
cidn a los indies de sus colonias . Marioc de la Cueva --
menciona gue las Leyes de Indias se empefiaron en garanti
zar a los naturales el principioc de la libertad de traba
jo , hace referencia a la jornada inhumana y al salario-
minimo , ademas se¢ dispone que el trabajo de éstos no dg
bin ser excesivo ni mayor de lo que permita su naturale-
za y que fueran pagados en mano propia .3

La libertad de trabajo fue proclamada por -~

Carlos V en los términos siguientes : '"Porgue es justo y
{ 2 ,)GRAHAM FERNANDEZ,Leonardo.los Sindicatos en México.
México,Ed.Atlamiliztli, 1960,p.29.

( 3 )Idem.
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conforme a mi intencidin que pues los iudios han de traba
jar y ocuparse de todas las cosas .aecesarias a la Repl--
blica que han de vivir y sustentarse de su trabajo , -
sean bien pagados de’l (sic) y se les haga buenos trata-

3

mientos .Y

En estas leyes sec disponia sobre las bases--
de un derecho del trabajo , pites la jornada estaba limi-
tada a ocho horas , sefialaba el dasscanso los domingos , -

asi como la proteccidén al salario que comprendia el pago

integro y oportuno , también se encontraban disposicio--
nes relativas a la proteccidén de los menores , la dura--
cién del contrato de trabajo ; en cuanto a la prevensidn

social , se dispuso la creacidn de escuelas gratuitas pa
ra los nativos , servicios hospitalarios obligatorios ;-
pero en relacidn a las asociaciones profesionales no se-
hizo mencidén alguna , puesto que es una institucidn que-
alin se desconocia en todos los paises , aclaraudo gue --
estos ordenamientos resultaron muy evoluciocuados para su
época , por la desproporcién que existia entre ellas y -
la realidad imperante , por lo que su observancia , apli
cacibn y sancidén fue muy relativa , aunque en ellas se -

muestre el interés de Espafia de proteger a los naturales

( 4 )GRAHAM FERNANDEZ ,Leonardo.Op.cit.p.31
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del pais conquistado . Por lo que puede decirse que las-
Leyes de Indians son el documento mis valioso donde en- -
cuentran su base muchas de las doctrinas wmoderanas y dis-
posiciones del derecho del trabajo . 3

"Si bien es cierto que estas leyes contenian
disposiciones protectoras de los indios , también lo es-
que era una creacidn de los conquistadores Y que en rea-
lidad existia una gran desigualdad en todos los aspec-«-

||6

tos , entre el indio y el conquistador .

Para finalizar , pcdemos decir a manera de~-
conclusién sobre esta etapa de la historia de nuestro --
pais , que durante la Colonia no pudo hablarse- de la -~
existencia de un derecho de asociacién , por las siguien
tes razones : Primero ; porque no existia una organiza--
cidén industrial que diera lugar al nacimiento de un orga
nismo de esa naturaleza Segundo ; por la razén ya expues

ta consistente en la imposibilidad histérica .

( 5 )c.f.GRAHAM FERNANDEZ,Leouardo.Op.cit.p.32
( 6 )DAVALOS,José.Derecho del Trabajo.México,Ed.Porriia, 1985,

p+53




2) La Indepeudeucia .

Durante la lucha de Independencia de 1810 a-
1821 se deja a un lado la preocupacidn de querer tutelar
los derechos de los trabajadores , siendo una época de -

cambios cuyo objeto era sbélo , lograr la Indepeadencia -

sobre cualquier otra finalidad .

El '19 de octubre de 1810 , Doan Miguel Hidal-
go y Costilla decreta la abolicidn de la esclavitud , -
"este acto tiene una gran importancia , por el hecho de-~
que ni siquiera podia hablarse de derecho frente a seres
o cosas como los esclavos , en quienes se desconocia to-

da calidad humana ."7

Durante este tiempo de transicidn estuvo vi-
gente la Constitucidn de CAdiz de marzo de 1812 , docu-~
mento que no determina alguua regla para la solucidn de-

los problemas de los trabajadores .

Em 1813 José Maria Morelos y Pavén , convocd
a un congreso en Chilpancingo , en cuya sesibn inaugural

se leyeroa sus 23 puntos conocidos como "Los Sentimien--

( 7 ) DAVALOS,Jos&.0p.cit.p.55



tos a la Nacidén " y que menciona eun sus puntos § , 10 y-
12 lo siguiente :
9.-"Que los empleos los obtengan sdlo los --

americanos .

10.-Que 110 se admitan extranjercs , si no son
capaces de instruir vy libres de toda sospecha ."8
12.-"5e¢ aumenten 21 jornal del pobre , que -

mejore sus costumbres , aleje su ignorancia , la rapifia-

y el hurto .“9

Todo ello se muestra como aspiraciones e idea
les de un numeroso grupo y que sdlo quedaba plasmada en -

letra muerta .

En 1821 adquirid México la personalidad de -
Nacidén Libre al independizarse de Espafin , los dueifios de
la riqueza eran los Espafioles o los hijos de éstos y sé-
1o los indigenas habian servido de carne de cafién para -

los propbdsitos de los criollos .

De 1824 a 1847 no se incluyd en los diversos
documentos que se¢ prowmulgaron ninguna disposicidn que se

refiriera al problema del trabajo , como 1o fuerou la --

( 8 ) TENA RAMIREZ,Felipe.Leyes Fundamentales de México.
México,Ed.Porrda,1985,p.5
{ 9 )DAVALOS,Jost.0p.cit.p.56
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Conatitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos de -

1824 , la €Constitucién de 1836 , lss Bases Orginicas de -

la RepGblica Mexicana de 1843 y el Acta Constitutiva de-~
1847 .

En 1859 surgen realmente disposiciones de ca

radcter social en proteccidn de los trabajadores , en su -
articulo ho., sefialaba que todo hombre era libre de abra--

zar la profesidn , industiria o trabajo que le acomodara -

siendo 1til y honeste ; en el art. 50. establecia que na-

die podla ser obligado a prestar sus servicios persona--

- les sin la justa retribucidn y pin su pleno consentimien«
to ; asi como el que la ley no podia autorizar ningln con

trato que tuviera como objeto la pérdida de la libertad -

del hembre por ningln motivo ; tambied que a nadie se le-

podria coartar el derecho que tiene de asocinrse o de ==~

reunirse pascificamente con cualquier objeto licito , pero

s6lo los ciudadanos de la Repiiblica tienen ese derechos--

es aqui donde se observa el pilar de la actual asociacidn

profesional .

A pesar de haber expresado este documento ai
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tuacioies gque autes 1o se habian vislumbrade como reali-
dades expuestas en una Constitucidn , se teniaun como dis
posiciones inexistentes porque de hecho :aunca se lleva--

ron a efecto .

Para 1857 Be.ito Julrez y sus Leyes de Refor
ma , suprimian todas las érdenes religiosas regulares --
que existieran , asi como toda hermandad o cofradia , al
igual que las hermandades anexas a las comunidades reli-
giosas , catedrales , parrogquias o cualesquiera otras --

iglesias .

Posteriormente , al aceptar Maximiliano de -~
Habsburgo la Corona de México , ofrecid establecer insti
tuciones liberales y otorgar un régimen coustitucional ,
para lo cual expidibd el 10 de abril de 1865 un Estatuto;
entre sus disposiciones se encontraba una que establecia
que : a ningln mexicano se le podia exigir servicios gra
tuitos ni forzosos a excepcibén de aquellos que la ley -
disponia ; otra norwma sefialaba la prohibicién a los meng
res para prestar servicios sin la intervencidn de sus Pa
dres . Es la época en que se crea el primer departamento
de trabajo cuya finalidad era mejorar la situacidn moral

y material de los mencsterosos . Pero las disposiciones-
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previstes en el Estatuto Provisioual del Imperio de Maxi
milisano quedaron s8lo como bueuas iute.cio.es , sin maygo

res co.lsecuencias .

AGn asi , teniendo el pais ordenamientos su-
premos con derechos cousagrados para los trabajadores ,-
existian otros de menor jJerarquia gue contravenian a --
agquéllos , como es el caso del Cddigo Penal del D.F. de-
1872 que ordenaba "Que se impondria desde ocho dias has-
ta tres meses de cArcel y wia multa de 25 a 500 pesos ,-
al que creara un tumulto o revuelta o utilizara cual- -
quier otra forma o fuerza moral o fisica con el objeto -
de aumentar o disminuir los salarios o pago de los traba
jadores o de impedir el libre ejercicio de la industria-

o el trabajo ."10

Para el afio de 1872 se unificaron diversos ng
cleos de obreros organizados en cooperativas y constitu-
yen un organismo central de caracter nacional denominado
uCirculo de Obreros de México" , en el que se funden to=-
das las sociedades cooperativas , mutualistas y hermanda
des , organismo que buscaba la instalacidén de talleres -

para dar trabajo al artesano y la fijacidn del salario -

(10 )CLARK.Ruth,Mannria.La Organizacidn Obrera eu México.
Tercera ed.,México.Ed.Era,1983,p.16
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dependiendo de la variacidén econémica .

En agosto de 1874 se inicia por los trabajadg
res mineros de Pachuca y Real del Monte uaa huelga glo--
riosa de cinco meses al final de los cuales los trabaja-~
dores vieron coronados sus esfuerzos con su triunfe , --
pues se Lirmd un coavenio en cuyas clausulas quedaron es,
tampadas las primeras prestaciones que logra el trabaja-
dor mexicano , como lo fue la desaparicidn de la tienda-
de raya ; la reduccidn de la jornada de trabajo de 1% a-
12 horas diarias ; servicios médicos y medicinas en las-
enfermedades profesionales y la abolicidn del trabajo --

nocturno .11

En el afio de 1876 , se formaron las fraternida
des cuyo objeto era proporcionar ayuda personal , ademas
trataba de buscar el equilibrio entre el trabajo y el ca
pital ; en marzo de este mismo aflo , se da otro intento-
de formar un organismo sindical nacional , el Congreso -
Obrero Permanente , que demandaba educacidn para los trg,
bajadores , talleres para dar empleo al artesano , ga--
rantias politicas y sociales a sus agremiados , libertad

para elegir a los funcionarios que los representara en -

( 11 )e.f.ARAIZA,Luis.Historia del Movimiento Obrero Mexicano.

Segunda ed.,México,Ed.Casa del Obrero Mundial,s.a.p.16
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el gestionamiento de los problemas do los obreros , la -

fijacidén del salario , pero al igual que el Circulo de =~

Obreros este Congreso desaparece en 1880 . Posteriormen-

te en 1882 se formdé , una sociedad de meseros que ayuda-
ba a sus agremiados en cuestiones de enfermeria , inhuma
12

ciones , pensiones , etc.

Para 1888 se formé una organizacién mutualis-
ta , la de los feirocarrileros mexicanos ; pero éste y -
los demas intentos de organizaciones antes mencionandos ,
duraron muy poco , pero indiscutiblemente son el antece~
dente de la unién de los obreros en defensa de sus inte-~

reses .

3) La Epoca Revolucionaria .

Para que se diera el movimiento revolucionario
de nuestro pais , tuvieron que pasar muchos acontecimien
tos y frustraciones por parte de los campesinos y traba-
jadores que fueron oprimidos por el gobierno del General
Porfiriec Diaz , humillaciones y arbitrariedades que fi--

nalmente pagd Diaz , cuando el pueblo mexicano no quizo-

( 12 )c.f.IGLESIAS,Severo.Sindicalismo y Socialismo en
México.México,Ed.Grijalbo, 1970,p.27~29
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soportar mAs su dictadura .

Rocio Guadarrama divide en dos grandes perio-
dos el proceso de organizacidn de los trabajadores en M§
xico : 1)El periodo gue abarce de 1906 a 1916 y 2) Bl -~
que va de 1917 a 1928 ; el primero , que fue de implantg,
cidn para los siundicatos en donde se dio una intensa lu-
tha llevada a cabo por los trabajadores que persiguieron
organizarse en sindicatos para hacer valer sus derechos-
de clase ; y el segundo periodo en donde las luchas -
obreras se observaron tanto en lo ecndmico como en lo pg
1itico con una organizacidén y un %Himbito de accidn especi
fico .13
Por lo anterior , una gran parte del periodo -
sefialado de 1906 a 1916 es observado y manejodo por el -

entonces Presideate del puis el General Porfirio Diaz .

Antes de continuar con este.peiodo enfatiza-
remos 1o que va quedd escrito " Durante el Virreynato la
libertad sindical , tal czomo heoy la concebimos no pudo -
surgir por imposibilidad histdérica . Durante los prime--

ros 35 afios del México independiente no existid por cau-

{ 13 Yc.f£.GUADARRAMA ,Rocio.Llos Sindicatos y la Politica
en México,1918-1928.México,Ed.Era.1981,p.16
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sa igual . nth (c.f.supra p.5.6)

De la Constitucidn de 1857 al largo periodo-
presidencial de Diaz la libertad sindical no se aprecia,
adn cousiderando la libertad de reunién y asociacién co-
mo derecho del hombre . (c.f.supra p. 9 ).Asi el presi-~
dente Dinz abrid las puertas al capital extranjero , cam
biando repentinamente todo un México Tradicional para =--
convertirlo en una Metropoli afrancesada , donde los nue
vos sefiores acapararon el territorio nacional , cirsuns-
tancia que aumentd el descontento entre la gente del cam
po y el taller , y todo inteuto de estas clases por lo--
grar algin cambio o beneficio era considerado delictuo--

15

S0 .

“Pero la miseria impele al proletariado a la
unidéu no obstante la dictadura de los Gltimos afios del -
general Diaz , surgen las primeras agrupaciones sindica-
les que son disueltas por la fuerza piblica ."16 Como as
el caso de los movimieuntos huelguisticos de Canauea y --
Rio Blanco , que coanstituyen el despertar del pueblo me~

xicano y que tuvieron como impulso el Manifiesto del Par

(14) LOMBARDO TOLEDANO,Vicente.Op.cit.p.h2

(15)Idem.
(16)Idem.
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tido Liberal a cuya cabeza se encoutraba Ricardo Flores~
Magén y que mas adelante analizaremos con mayor deteni--

miento .

Vale la pena mencionar a continuacién la gran
labor de apbstol y mirtir Ricardo Fleores Magén , "inmor~
tal orfebre de la libertad , que con su pensamiento y -=-
doctrina removid la conciencia social del pueblo mexica-
no , orientande a las masas para la realizacién de sus -

'més grandes destinos . Su obra se consagra porque en -~
ella dié cima a las luchas proletarias y a la Revoluciédn
Mexicana .“17 Con toda su fuerza de juventud este hombre
inicia cruzada liberal que a la postre geséa la Revolu~-~
cibén y forja el movimiento obrero mexicano , lanzando a-
1a luz piblica el 7 de agosto de 1900 el primer niimero -
del periddico "Regeneracidn" con la colaboracibn de su -
hermano Jesus Flores‘Magén y circunstancia nada grata --

a los oidoa del dictador .

El 5 de febrero de 1501 se llevd a cabo el -
primer congreso liberal en el Estado de San Luis Potoei,
al que acudieron diversos clubs y publicaciones periddi-

cas de casi todo el pais y es formado entre ellos el --

(17)ARAIZA ,Luis.Op.cit.p.27
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"C;ub Ponciano Arriaga " como el centro director de la -
cd;federacién de clubs liberales de la Repiiblica , even-
to al que asiste Ricardo Flores Magdn ¥y que por supuesto
fue en contra de los intereses del presidente , ante lo-
cual , el 21 de mayo de 1901 son encarcelados los herma-
nos Flores Magdn por 1la circulacibén de su periddico y ,
posteriormente en 1902 es disuelto el club mediante una-
emboscada del dietador y siendo aprehendidos y encarcelsa
dos los dirigegtes de éste por ol periodo de un afio , al
igual que a los hermanos Flores Magdbn . Al recobrar su -
libertad los miembros del club , lanzan el 5 de fgbrero-
de 1903 un manifiesto a la nacidén en donde se hizo un =--
llamado al pucblo para que se¢ organizara en mas clubes y
los invitaba a luchar por la regeneracidén de la patria -
sobre la tirania , sobre la dictadura , sobre el clero ,
sobre la absorcidn del capital y sobre el militarismo ,-

18

para que surgiera la fraternidad y lan democracia .

Sin embargo , la dictadura porfiriana mata -
todo intento de liberalismo de parte de los oprimidos ,-
pues concentrd Diaz todo su poder en el mas alto espiona

je y la vigilancia sobre los liberales ,que fue permane

(18)ef.ARAIZA,Luis.Op.cit.p.33
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te y tenaz , existiendo represidén total a todo intento de
reinvindicacién politica y social , todas estas circuns--
tancias obligaron a los liberales a salir del pais y -
abrir un nuevo frente en la lucha contra Porfirio Diaz --
edcogiendo la Ciudad de San Antonio Texas de los Estados-
Unidos de Norteamérica para la realizacidén de sus propdsi

tos .

Asi en el extranjero surge en 1904k de nuevo -
YRegeneracidn'que siguié sefialando los atropellos ,crime--
nes , injusticias , hambres y miserias que sufria el Pue-
blo . Su distribucidn se hacia por via postal lo gque es--

tremecidé atin mds el régimen ya tambaleante .

No conforme la Dictadura con todas las medi--
das de represidn tomadas hacia su enemigo , manda matar -
hasta San Antonio Texas a Ricardo Flores Magén , intento-
de Diaz que Be vidé frustrado , motivo por el cual Ricardo
Flores Magdn y sus seguidores se trasladan a San Lous Mi-
suri y ya instalados alli se constituyd la Junta ®rganiza
dora del Partido Liberal Mexicano en cuya direccidén se en

contraba este hombre tan perseguido por 1la dictadura .
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Para el proletariado mexicano esta situacidn-
tiene gran importancia por los enlases de los sucesos de-
Rio Blanco y Cananea . Pero desgraciadamente hasta ahi lo

sigue la mano de Diaz y en una maniobra mancomunada con -

los Estados Unidos , son encarcelados los hermanos Flores
Magén y otros miembros de la Junta , las oficinas de “Re-
generaéién" fueron fueron saqueadas , la imprenta y los -

muebles confiscados y rematados,y la franquicia postal --

cancelada.

Todos estos acontecimientos aunados a la mala
situacidén del proletariado motivaron que los trabajadores
de la fabrica de Cananea se lanzaran a la huelga exigien-
do la reduccidn de la jornada de trabajo , la participa--
cibn del 75% en las empresas de trabajadores mexicanos,--
el asumento de salarios , entre otras muchas peticiones ,-
pero Diaz intervino reprimiendo el movimiento, lo que pu~
80 de manifiesto su incapacidad para resolver los conflig

1%
tos obrero-patronales.

Asi ,"Las primeras sacudidas que estremecie--
ron la *Paz Porfiriana® y el régimen de derecho qgue hasata
entonces prevalecia en el pais se sintieron precisamente-

. "
en los sectores donde se concentraba el capital »20

(19)cf.ARAIZA ,Luis.®p.cit.p.38 y sig.
(20)GUADARRAMA ,Rocio.Op.cit.p.14
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El 1o. de julio de 1906 el periddico Regenera

cidén publicé , el programa del Partido Liberal Mexicano y
su Manifiesto a la Nacidén .Previamente todas las agrupa--
ciones liberales habian recibido una circular girada por-
la Junta €rganizadora del PLM , en donde se exhortd a to-
das las instituciones a mandar sus puntos de vista de ca-
da uno de los fendmenos politicos , sobre el grave proble
ma del hambre y la miseria que sufria el proletariado del
campo ¥y la ciudad,para poder formular el Manifiesto y el-~
Programa . Documento que constituyd el programa de la Re-~

volucidn Mexicana .

Este Manifiesto inicid sefialando , que todo -~
partido politico estaba obligado a declarar ante el pue--
blo,cuiles son sus ideales,el porqué de sus luchas,y el =~
programa que se pretende llevar a la prictica. Sus aspira
ciones se hicieron constar en el Programa y que seria obli
gatorio para el gobierno que se nxtaobleciera a la caida -

de 1la Dictadura.

Se sefiald ,que no se podia decretar que el go
bierno {uera honrado y justo,y sd6lo se lograria la buena-
conduccidén de éste mediante la vigilancia del pueblo so--
bre sus mandatarios,denunciando sus malos actos y exigien

do su responsabilidad.
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Los puntos de este programa fueron la conden-
sacidén de les principales aspiraciones del pueblo , la -~
respuests a las mas graves y urgentes necesidades de la =~
Patria. Se consideraron ilegales todas las reformas he- -
chas a la Constitucidn de 1857,se declard la reduccidn --
del periodo presidencial a:cuatro aﬂos'y la no reeleccidn
ademds se dijo que la libertad de palabra y de prensa no-
debia tener restricciones y que el orden piblico debin --
ser inalterable.21
En cuanto a la instruccidén de la nifes, mani-
festd que ésta es el engrandecimiento de la patria ,que -
en la escuela primaria se encontraba la profunda base de-
la grandeza de los pueblos, y si se deseaba que los hijos
guardaran incdlumes las conquistas logradas por sus pa~ -
dres para ellos , se preocupara por ilustrarlos y educar-

los en el civismo y el amor a todas las libertades .

También se menciond que por mucho tiempo , la-
noble profesidn del magisterio habia sido de las mis des-
preciadas , y esto solamente porque era de las peor paga-~-
das . Nadie desconocia el mérito de esta profesidn ,nadie
dejaba de designarla con los mas hgrmosos epitetos;pero -
al mismo tiempo nadie respetaba a los pobres maestros que

(21)cf.ARAIZA,Luis.Bp.cit.p.75 ¥y sig.
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por lo mezquino de sus sueldos, tenian que vivir en lamen
tables condiciones de inferioridad social (Situecidén --

que a la fecha en nada ha cambiado) .

Esto era injusto , debia pagarse a los maes--
tros buenos sueldos , como lo merecia su labor ; debia -~
dignificarse al profesorado , procurdndoles el modo de vi
vir decentemente . Habia que combatir desde la escuela ne
cesariamente el desprecio aristocratico que se sentia por
el trabajo manual (®bsérvese que esa lucha dignificadora-
todavia no se ha alcanzado); habia que formar trabajado=--
res , factores de produccidédn efectivos y f(tiles , mejor -

que setfiores de pluma y de bufete .

En cuanto a la instruccidén militar en las es-
cuelas,se estimaba conveniente , para poner a los ciudada
nos en aptitud de prestar sus servicios en la Guardia Na-
cional , en la que s86lo se perfeccionarian sus conocimien
tos militares , con los cuales los ciudadanos en un momen

to dado y podrian defender a la patria.

A pesar de estar consignado eh la Constitu- -
cidén la preferencia al mexicano sobre el extranjero en ~-

igualdad de circunstancias , este documento hizo incapié~
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en ello , como medida eficaz para evitar la preponderan--
cia extranjera y garantizar la integridad del territorio-

nacional .

. Impugnd por un gobierno que se preocupara por
el bien efectivo de todo el pueblo , por un gobierno qua-
no permaneciera indifereite ante la importantisima cues--
tidén y problema del trabajo . Que graciss a la dictadura-
de Porfirio Diaz , se puso el poder al servicio de todos-
los explotadores del pueblo , reduciecudo al trabajador mg
xicano a la coadicidn mas miserable ; que en doade quiera
que éste prestara sus servicios , era obligndo a desempe-
fiar una dura labor de muchas horas por un joranal de unos-
cuantos ceatavos , El capital soberano imponia sin apela-
cidén las condiciones del trabsjo , que siempre eran desas
trosas para el obrero , y que éste tenia que aceptarlas -
por dos razones : porgque la miseria lo hacia trabajar a -
cualquier precio o porque si se rebelaba al abuso del ri-
co las bayonetas de la dictadura se encargaban de someter

22

lo .

Asi es como el trabajador mexicano aceptd la-

(22)c.CARAIZA ,Luis.Op.cit.y.80 y sig.
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bores de doce o mas horas dirarias de trabajo por salarios

bajisimos , teniendo que tolerar que los patrones les des-

contaran todavia de un infeliz joraal , diversas cantida--
des para médico , culto catdlico , fiestas religiosas o ci
vicas y otras cosas , aparte de las multas que con cual- -

quier pretexto se les imponian .

En mas deplorable situacién que el trabajador
industrial se ecucontraba el Jjornalero del campo verdadero=-
siervo de los modernos sefiores feudales . De hecho , y por
lo general , el trabajador mexicarno nada ganaba; desempe--
fiando rudas y prolougadas tareas , apenas obtenia lo muy -
estrictamente preciso para no morir de hambre . Estoc no sé
lo era injusto : era inhumano , y reclamaba un eficaz co--
rrectivo . El trabajador no debia ser en las sociedades ,-
una bestia macilenta , condenada a trabajar hasta el agota
miento 8in recompensa alguna ; el trabajador fabricaba con
sus manos cuanto existia para beneficio de todos , era el-
productor de todas las riquezas y debia tener por ello los
medios para disfrutar de todo aquello de que los demas disg
fruteban . Que les faltaba tiempo y dinero , y era justo -
proporcionarselos , aunque fuera en una peéueﬁn escala . -~
Ya que ni la piedad ni la justicia tocarian el corazén en-

callecido de los que explotaban al pueblo , condenandolo a
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exteiuarlo ea el trabajo , siu que saliera de lz miseria,
sin teuner una distraccidén ni un goce , se hacia necesario
que el pueblo mismo , por medio de mandatarios democriti-
cos realizara su propdsito bien , obligande al capital a-

23 .

obrar con mayor equidad .

Una labor mAxima de oche horas y un salario -
minimo de un peso , es lo menos que podi{a pretenderse pa~
ra que el trabajador estuviers siquiera a salvo de la mi-
seria , para que la fatiga no lo agotara y para que le ~-
. quedara tiempo y humor de preocuparse por instruccidn y -
distraccidén despuds del trabajo . A todas estas metas de-
bia llegar el obrero por su propio esfuerzo y aspiracidn,
luchando contra el capital en el campo libre de la demo--
cracia , lo que se pretendis era cortar de raiz los abu--
sos de que habinn sido objeto los trabajadores y ponerlos
en condicidn de luchar contra el capital s sin que fuera
su situacidén en lo absoluto de desventaja . Si se dejaba-
al trabajador en la situacidén en la gue se e.icoiitraba di-
ficilmente lograria mejorar , pues la uecgra miseria ea la
que vivian continuarie obligindolos a aceptar todas las -
condiciones del explotador . En cambio garantizandoles mg

nas horas de trabajo y un salario superior se aligeraria-

(23)c.fARATZA,Luis.Op.cit.p.B82
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el yugo y se le ponia en aptitud de luchar por mejores -
conquist&s y de unirse y organizarse y fortalecerse para-
arrancarle al capital nuevas y mejores concesiones . En -
relacidn al salario minimo de un peso , se debia obser;ar
que las condiciones de vida no eran iguales en toda la Re
pliblica ; habia regiones en México en que la vida resulta
ba mucho més cara que en otras regiones , por lo que en -

ellas los jornales debian ser mas altos . Los salarios va

riaban , pero la condicidn del obrero era la miswma ; en -
todas partes no ganaba , sinc lo preciso para no morir de
hambre .

Los demas puntos del documento referido que -
se proponian para la legislacidn sobre el trabajo , eran
de necesidad y justicia patentes . La higiene en fhbricas,
talleres , alojamiento y otros lugares en que depen&ien--
tes y obreros debian estar por largo tiempo ; las garan--
tias a la vida del traﬂajador 3 la prohibicién del traba-:
jo infantil ; el descanso dominical , la indemnizacidn --
por accidentes y 1a nensidn a obreros que habfan agotado-
sus energias en el trabajo ; la prohibicidén de multas y -
descuentos ; la obligacidén de pagar con dinero en efecti-
vo el salario ; la anplacién de la deuda de los Jjornale--

ros ; las medidas para evitar abusos en el trabajo a des-
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tajo y las de proteccidén a los medieros ; todo esto lo =~
reclamaban de tal manera las tristes condiciones del tra-
bajo en nuestra patria , que su conveniencia no necesita-

ba demostrarse .

La aplicacidn practica de &sta y la siguiente
parte del Programa Liberal , tendieron a mejorar la situa
cidn econdmica de la clase mAs numerosa del pais , ence--
rrabas la base de una verdadera presperidad nacional . Era
axiomatico que los pueblos no eran prdsperos , sino cuan-

. do la generalidod de los ciudadanos disfrutaban de prospe

ridad .

La falta de oscripulos de la dictadura para -
apropiarse y distribuirse entre sus favoritos heredades =
ajenas , la rapacidad de los funcionarios que se adueiia--
ron de lo que a otros pertenecia , tuvo como consecuencia
que unos cuantos afortunados fueran los acaparadores de -
la tierra , mientras infinidad de hombres lamentabau la -

pérdida de sus propiedades .2q

El acaparador fue un todopoderoso que imponia

la esclavitud y explotd horriblemente al jornalero y al -

(24)c . FARAIZA,Luis.Op.cit.p.84
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mediero ; no se preocupnba ni de cultivar todo el terrenc
que poseia ni de emplear buenos métodos de cultive , pues
sabia que esto no le hacia falta para eanriquecerse . Esta
situacidn no debia continuar , porque de ser asi &iculndo-~

se mejoraria la situacidn de la gente del campo ?.

Para lograr los objetivos antes menciounados ,
no habia més que aplicar por una parte la ley del jornalew
minimo , y por otra , la obligacidén del terrateniente de-
hacer productivas todas sus tierras , so pena de perder--
los , de lo que resultaria que el'poseedor de los inmen--~
sos terrenosg se decidiera a cultivarlos y ocupar miles de
trabajadores y contribuir con ello a la produccidn , o -~
bien ante esa imposibilidad abandonara sus tierras para -
que el Estado las pudiera adjudicar a otros gque si la hi-

cieran trabajar y producir .

En lo relativo a impuestos , el programa se -
concretd a expresar la abolicidn de los impuestos notoria
mente inicuos y sefiald ciertas medidas generales de visi-
ble conveniencia . Otros puntos tenian el propdsito de fa

vorecer al pequefio capital 25

(25)cr.ARAIZA,Luis.Op.cit.p.86
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Llegamos a la Gltima parte del programa, en -
la que resaltd la declaracibn en relacidn a la confisca--
cién de los bienes de los funcionarios enriquecidos en =--
esa época . La aplicacidn que el Estado hiciera de los --
bienes confiscados , debian de tender a ser regresados a-
su origen primitivo . La deuda enorme que la dictadura =--
arrojé sobre la nacidn , sirvié parz enriquecer a tales -
funcionarios . Era justo entonces que los bienes de &stos
se destinaraa a-la amortizacid4n de dicha deuda . Un punto
de gran importancia es el que se refirib a la simplifica-
'cién de los procedimientos del juicio de amparo , para hg
cerlo practice ,vindispeussble pare todo howmbre qug.lo tu
viers a su alcance cuando sufriera una violacién de ga--
rantias , ya que si se tenia este recurso como una defen-
sa contra los atentados de que los ciudadanos fueran vic-
timas debia hascerse practico ,sencillo , sin trabas que -

lo convirtieran en nugatorio .

Establecid la igualdad civil para todos los -
hijos de un mismo padre . Todos los hijos eran legitimos~
de sus padres , fuera que &stos estuvieran unidos o no --
por contrato matrimonial . La ley no debia hacer al hijo-
victima de una falta , que en todo caso sdlo le correspon

dia a los padres .
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Otra idea fue la de substituir las penitenciga

rias y carceles por colonias penitenciarias en las que -«
sin vicios , y sin humillaciones , fueran a regenerarse =
los delincuentes , trabajando ¥ estudiando con orden y me
dida , dindole la oportunidad de tener el modo de satisfa
cer sus exigencias de la naturaleza y obteniendo para si-

los residentes el producto de su trabajo .

Finalmente en este documento sc¢ manifestd que
no habria un sblo mexicaunc gque desconociera lo peligroso-
que era para la patria el aumento de la ya enorme deuda -
externa , pov tanto , todo se encaminaria a impedirle a -
la dictadura que contrajera nuevos empréstitos . Tales ==
fueron las consideraciones y fundamentos con que se justi
ficaron !os propdsitos del Partido Liberal , concentrande
los en el Prugrama que insertd y el que propone cincuenta
y doa reformas a la Constitucidn . Todas son muy importan
tes , pero mencionaremos sbélo algunas , por ejemplo : la-
reduccibén del periodo presidencial a cuatro afios , la su-
presidén de la reeleccién para el presidente y gobernado--
res . Siete reformas en materia de mejoramiento y fomento
de la industria , cuatro reformas en relacidn a la res-:+

26
triccidén de los abusos del clero catdlico .

(20)cf.ARALZA,Luis.Op.cit.p.B88
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En materia de capital y trabajo vale la pena-
mencionar cada una de ellas : el establecimiento de un md
ximo de 8 horas de trabajo y el salario minimo s congide~
rando las distintas zonas econdémicas del pais ; la regla-
mentacidn del servicio doméstico y del trabajo a domici=-
lio ; medidas para que con el trabajo a destajo los patrg
nes no burlaran el tiempo y ol salarioc de los trabajado-~
res ; prohibir en 1o absoluto el empleo de nifios menores-
de 14 afios ; obligar a los duefios de minas y fhbricas a -
mantener las condiciones de higiene en sus propiedades ,~
asi como dar alojamiento a los peones rurales cuando asi-
lo requiera el trabajo ; el pago de indemnizaciones por =~
accidentes de trabajo ; que se declararan nulas las deu--
das que tuvieran los jornaleros para con los amos ; la ~-
adopcidn de medidas para que los patrones no abusaran de~
los medieros ; prohibir a los patrones , baje Beveras pe-~
nas , el pago al trabanjador de cualquier otro modo que no
sea dinero en efectivo ; prohibir y castigar que se impon
gan multas a los trabajadores o se les hagan descuentos.a
su jornal o se retrase el pago de la raya por mas de una~
semana o se le niegue el pago inmediato al que se separe-
de las labores y suprimir las tiendas de raya ;finalmente

la obligacidn de todas las empresas o uegociaciones a no-
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ocupar entre sus empleados y trabajadores sino a una ming
ria de extranjeros ; no permitir en ningin caso que traba
jos de la wmisma clase se paguen peop al mexicano gue al -
extranjero en el mismo establecimiento , o que a los mexi

canos se les pague en otra forma que a los extranjeros .

Asi con lo anterior , se hace un llamado a ~-—
los mexicanos y se les muestra ampliamente el programa -
del partido y se les dijo que era la bandera bajo la cual
debfan agruparse los que no hubieran renunciado a su cali
dad de hombres libres , los que no sigan ahogdndose en la

atmdsfera de ignominia que los envolvia desde hacia mas -

de 30 afios , los que se¢ avergonzaran de la esclavitud de-
la patria , los que sintieran contra sus tiranos rebelio-
nes , porque eran la sefial de que la dignidad y el patrig

tismo no habfan muerto en el corazén que los abrigaba . -
Que pensaran todos en lo importante y significativo del =
programa para la patria , que se levantaba como un pendén
para llamarlos a la lucha por la libertad y la justicia -
para alcanzar con su decisidn sus mAs grandes esfuerzos y

27
dejaran de ser esclavos .

(27)ef.ARAIZA ,Luis.Op.cit.p.B9
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Al ser proclamado solemuemente el Programa ,~
el Partido Liberal , con su inflexible propdésito de lle--
varlo a la practica , los invitd a que tomarau parte de -
¢sa obra grandiosa y redentora , que habia de hacer para-
siempre a la patria libre , respetable y dichosa . Lka de-
cisibn era irrevocable , el partido lucharfa por cumplir-
la promesa solemne que en ese acto hacia al pueblo mexica
no y que no existirfa nada gue le impidiera llegar hasta
el fin , los convocaba a unirse a sus filas y lograr mas-
fadcilmente la victoria , y aquellos que Se nLegaran a apo-
yar la lucha hacia la libertad , merecian ser esclavos .-
Que escogieran entre el despotismo y lo que les brindaba-
el programa ; si querian el grillete , la miseria , la hu
millacibén ante el extranjero , la vida gris del paria emn-
vilecido , que siguieran sosteniendo la dictadura , que -

eso y mAs les proporcionaba ; en cambio si preferfan la -

libertad , el mejoramiento econdmico , la dignificacibn -
de 1la ciudadania , la vida activa de un hombre duefio de -
si mismc , se unieran al partido y con los esfuerzos enca

minados a un fin combatieran por la justicia ¥y resurgie-
28
ra por fin la patria .

(28)cf . ARAIZA,Luis.Op.cit.p.Y0
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Asi tenemos que ese programa sirvid de impul-
so para mucha gente . En 1907 » obreros textiles de Rio --
Blanco realizaron un movimiento de grandes dimensiones,~
pero que trigicamente fue sometido por la dictadura , al -
igual que en Cananea ; por ello Cananeca y Rio Blanco pasa
ron a la historia del sindicalismo mexicano , cowo los =--
primeros ensayos de la accidn sindical y que darian como
resultado organizaciones que defendicran sus derechos --
esenciales . Quedaron marcados estos hechos y fechas como
un simbolo del wartirio por la causa obrera en nuestro --

pais .

En esos tiempos surge un sindicato denominado
"Circulo de Obreros Libres" cuyos principios se traduje~-
ron como "Guerra y muerte al tiranoc que nos vende , al cg
merciante que nos roba y al patrbn gque nos explota ; gue-

29
rra sin cuartel...por la razdn y por la fuerza'.

En 1910 surge el movimiento revolucionario --
acaudillado por Francisco I. Madero en contra de la dicta
dura de Porfirio Diaz , movimiento unAnime de la opinidn-
'pﬁblica en contra de su sistema de sobieréo , que aniqui-

18 al proletariado . Por ello los jefes rcvolucionarios -

(29)Cit.por,CLARK,Ruth:Marjorie.Op.cit.p.17
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tuvieron que expedir normas de tipo social , lo que pere
mitid el desarrollo rapido y vigoroso del sindicalismo ,
tolerandose de hecho la libertad sindical , hasta que la-
nueva Constitucidn amparara los derechos de los obreros ,
puede considerarse que uace y adquiere sus caracteres de-
finitivos y propios ya que cada sindicato consigue del -
patrdn , el reconocimiento de la jornada de trabajo , que

fueron conquistas anticipadas de la Constitucién_.JO

Para el 15 de julio de 1012 se funddé la Casa-

. del Obrero Mundial , cuyo objetivo fue crear un érgano =-
.que orientara a las masas obreras que empezaban a sindi-
calizarse y a luchar por sus derechos , era un centro de-

agitacidn y propaganda que se repartia en todo el pais .-

-Estn situacidér durd muy poco tiempo ya que el Usurpador -
Victoriaro Huerta tratd de manera igual a los trabajado-

res que Porfirio Diaz . Cierra en 191l pues la politica -

de Huerta fue de represidn hacia toda la actividad sindi-

cal . Es una de las razores por lo que la COM firmara en-

1915 un pacto con el Jefe del Ejército Constitucionalista
Venustiano Carranza . por medio del cual los trabajado--

res se comprometian a formar batallones para ayudar a la

(30)c.f.LOMBARDO TOLEDANO,Vicente.Op.cit.p.70
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victoria del mando constitucionalista , y &ste adquirib -

l1a obligacién de prestar su apoyo a.los representantes de

1la COM para que organizaran a la clase obrera en todo al-
4

i

pafa ".

Al triunfar Carranza la COM habia cumplido -~
con su parte y rogread a la ciudad de Méxice , ocupando -
el local que el gobierno le ofrecid ; la famosa Casa de -
los Axulejos , pero a la postre Carranza no cumple con «=
las esperanzas y promesas hechas a los obreros y tiene di
ficultades con sllos , a tal grado que también reprimid -
sus movimientos , sin embargo , los sindicatos no ss¢ atrg
vieron en principio a pelear en contra del Jefo Constitu- 4

cionalista .

En 1916 se llevd a efecto un Congreso Obrero -
convocado por la Federacidn de Sindicatos del Distrito Fe
deral , donde se acuerda la tormaci§n de un organismo sin
dical llagado "Confederaciédn de Trabajaudores deo la Regidn
Mexicana', la que amenazd con irse a la huelga. si no se -
cubrian los salarios an oro. , .debido a la devaluacifn de-

la moneda , pero Carranza ordend se castigara fuertemente

(31)LOMBARDO TOLEDANO,Vicente.Teoria y Préctica del Movimien-
to Sindical en México.México,Ed.David Alfaro Siqueiros,197k,
p.48
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en lo penal a los obreros que hubieran suspendido sus. la
bores . , pero a pesar de ello , la federacidn.no tuvo otro
camino. mas que la huelga ante la nagativa a sus peticio-~-
neas , posteriarwente , los obreros la suspenden.transito-
riamente , reanudndola a finales de julio de 1916 pero =~
Carranza ante tal situacidn decretd la pens de muerte pa-
ra todo el que participara en el movimionto. directa o in-
directamente , el argumonto que utilizd para tul infamia-
fue afirmar , que si la Revolucidn habila tonido como fine
1a destruccién de la opresidn capitmlista , no as porniti

.rian la implantacidn de la tiranfa de los trabajndores , -
quo constituyen una parte pequeiia de la sociedad y que =~
§sta no existia solamente para ellos , puosto que habia -
otras clases pociales cuyos interesas eran tan importan--

tes y respetables como los de los obreron .

El 13 de octubre de 1917 se reunid en Tempico
otro Congreso Obreroc cuya culminacifn fue en 1918 en que-
se fundd la CROM , 1la Confederacibédn Regional:Obrera Mexi-
cana , cuyo lema_ora : " Salud y Revolucidén Social " que~-

representa el triunfo del movimiento obrero mexicano .

(32)cf . IGLESIAS,Severo.Op.cit.p.38 y sig.
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4) La Constitucibn de 1917 .

"Carranza habia convocado... a un Congreso-
Constituyente para reformar la Constitucidén , con el obje
to de justificar el periodo de pre-constitucionalidad en-
ol que habia gobernado de un modo absoluto y prolongar su
derecho de mando cambiando su imigen de Primer Jefe del -
Ejbrecito , por 1as de Presidente Constitucional de la Repf
blica ."33 Pues éste en 1913 habia dicho en su discurso
de Hermosillo : "Terminada la la lucha armada a que con-
voca el Plan de Guadalupe , tendr& que principiar formi-~
dable y magestuosamente la lucha social , la lucha de -~
clases ; queramos 0 no gqueramos nosotros mismos y opbn--
ganse las fuerzas que se opongan , las nuevas ideas ten-
drin que imponerse en nuestras masas ; ¥y no s8lo repar--
tir las tierras y las riquezas nacionales ; es algo mAs~-
grande y mas sagrado , es establecer la justicia , es ~-
buscar la igualdad ; es la desaparicidén de los poderosos

"
para establecer el equilibrio de la conciencia nacional.

En 1914 Carranza did un decreto que ofrecid-

leyes agrarias que favorecieran la formacidn de la peque

34

(33)IOMBARDO TOLEDANO,Vicente.Libertad Sindical en México.

Op.cit.p.72
(34)DAVALOS ,J088.0p.cit.p.62
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fila propiedad , que se disolvieran los latifundios y se =
restituyeran a los pueblos las tierrasz de que fusron in--
justamente despojados ; legislacién paras mejorar la condi
cibén del trabajador rural , del obreroc , del minero Y en-
general de las clases proletarias ; que se revizaran los-

Cédiges Civil , Penal y de Comercic L35

Sin embargo , las reformas que propuso no sig

nificaron un cambio en la estructura de la Constituciba ,

fue decepcionante lo gue propuso en el aspecto laboral ,-

. 88lo se 1imitd a autorizar al poder legislativo para emi-

tir leyes en materia laboral .

En 1916 las diputaciones de Veracruz y Yuca--
tan presentaron dos iniciativas de reforma , con normas ~
especificas en favor de la clase trabajadora . A pesar de
las discrepancias en las opiniones que en Congreso se vir
tieron a favor y en contra , Heriberto Jara , propuso la-
inclusidén de los derechos de los trabajadores en la Cons-
titucidn ; aunque para otros fuera como poner un par de =
pistolas a un Santo Cristo , opinibn é&sta de Fernando Li-

zardi ; pero Jara manifestd que era preferible sacrificar

(35)DAVALOS ,J088.0p.cit.p.62
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la estructura del documento que sacrificar al individuo -
o a la humanidad , puesto que hasta entonces , leyes sal-
vadoras , eficaces no se habian dado . El diputado yucate
co Héctor Victoria fincd las basmes de lo que posteriormen
te fue el art. 123 constitucional , articulo que fue apro
bado por hunanimidad de 163 votos de los diputados presen

tes 36

¥y que incluyd la jornada maxima de 8 horas de la--
bor y la jornada nocturna de 7 horas , y seis horas para-
los mayores de 12 afios y menores de 16 , el descanso sema
nal, regulacidén del salario minimo ; en relacibdn a la sin
dicalizacidn en su frar ibn XVI sefiald que tanto los obrg
ros como los empresarios tendrian derecho a coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses , formando sindica~-
tos , asociaciones profesionales , etc. el reconocimiento
al derecho de huelga , éstos entre otros mis derechos que
se consagraron al fin en la Constitucidn para beneficio -
de los trabajadores ; asi es que se puede considerar como
una especie do linea divisoria en la historia del movi- =«
miento obrero en México , con ello las organizaciones --
obreras mexicanas han logrado tener las leyes laborales =
méq avanzadas en el mundo , -después de la URSS-son el -

37

punto culminante del movimiento social de esa época.

(36 )DAVALOS,José.0p.cit.p.62
(37)efs CLARK,RuthMarjorie.Op.cit.p.kh
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) El art. 123 constitucional tratd y trata de =
resolver los problemas laborales . Sin embargo , contra-
esta doctrina constitucional inatacable se organizd el ca
pitalismo para acusar a las leyes laborales como violaéo-
rias de las garantias individuales , rechazando la perso-
nalidad de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje , y lo=
graron por la via de amparo que la Suprema Corta de Justi
cia de la Nacibén convirtiera en nugatorios , transitoria-
mente los princiyios basicos de la libertad sindical , -~
pues de 1917 a 1923 la jurisprudencia de la Corte afirmb-

' que las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje carecian de im
perio y no conatituian un tribunal , due su objeto ern «=-
evitar transtornos que pudieran suscitarse entre cl capi-
tal y el trabajo , y no estaban para aplicar la ley y ==
obligar al condenado a someterse a su disposicién ni con-
taban con la facultad de aplicar la ley para dirimir con-
flictos de derecho ni obligar a las partes a someterse a-
sus determinaciones . Pero afortunadamente para la clase-
trabajadora , la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn =
transformd para 1924 su criterio , variando su jurispru--
dencia dindole a las Juntas reconocimiento y aplicar con-

ello el propdsito social del art. 123 Constitucional .38

(38)cf .LOMBARDO TOLEDANO,Vicente.Libertad Sindical en México.
Op.cit.p.9%
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Asi que fue largo y tormentoso el camino de =~

los traéajudcres , pero al final de la larga jornada pu--
dieron ver coronados sus mds grandes anhelos , en ese ~=-
grandioso art. 123 Constitucional que ha podido brindar--
les derechos que pueden exigir cuando algln osado patrén-

quiere abusar de los obreros . B
e
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CAPITULO IE

GENERALIDADES

1)Concepto de Sindicato .

Antes de analizar y emitir el concepto de sBin-
dicato , trataremos varias figuras q;e tienen relacidn y-
seme janza con el sindicato , ya que el Titulo VII de la -
Ley Federal del Trabajo denominado "Relaciones Colectivas
de Trabajo" , en su primer capitulo define y concede la «
libertad de coalicidn , mientras que en segundo capfitulo-
se dedica a los sindicatos , federaciones y confederacio-

nes .

Ademés del concepto de comlicibn analizaremos
los de sociedad , reunidén y asociacidn ; los cuales hay ~

que diferenciar del concepto de sindicato .

Los conceptos anteriorcs losz divide Mario de-
39

1a Cueva en tres categorias , consecuencia de la divi-
sién del orden juridico , en privados , piblicos y socia~-
les ; la primera categoria constituida por la sociedad ,-

la segunda formada por las instituciones de derecho pibli

(39)DE LA CUEVA ,Mario.Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
tercera ed.,México,Ed.Porria,1984,p.234 y sig.
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co como son la reunidn y la asociacidn , y la tercera di-
visidén integrada por las figuras de derecho social , la -

coalicibén y la asociacidn sindical .

De ellos la scciedad se ha practicado desde -
la antigiiedad , el art. 2688 del Cbdigo Civil Define esta
figura del siguiente Modo : "Por el contrato de sociedad,
los socios se obligan mutuamente a convinar =sus recursos-
o sus esfuerzos para la realizacidn de un fin comiin , de-
caradcter preponderantemente econdmico , pero que no consti

tuya una especulacidn comerciul-"ko

En el grupo de los derechos pifiblicos , la rew
nién y la asociacidén adquirieron una significacibn al =--
constitucionalizarse los derechos del hombre ; reconoci--
dos &stos en el art. 9o. de la Constitucién de 1857 y pa-
saron con el mismo numeral en la Carta Magna que nos rige.
La reunidn se compone de hombres que Se agrupan momenti-=-
neamente con el fin de escuchar la exposicibn de ideas u-
opiniones o para concertar la defenss de sus intereses .-
La asociacidn se crea para que perdure , es una unidn per,

manente constituida para la realizacidn de un fin . La 1i

(40)Cédigo Civil para el Distrito Federal.Quincuagésima -
quinta ed. ,México,Ed.Pérrua,1986
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bertad de amociacidn es un derecho politico una garantia-
de que los hombres pueden estar juntos para cambiar impre
siones sobre el futuro de su unidn . Egste derecho es el -
antecedente obligado del derecho de sindicalizacidn , ya-
que los hombres primero debieron reunirse con sus semejan
tes y después encontrar coincidencias con los de su clase
para agruparse , los elementos del derecho de reunién son
por consiguiente un grupo de hombres , una reunidn de ca-
rActer moment&ﬂeo Y la finalidad gue persiguen los indivi

duos de estar juntes o pensar conjuntamente .

En la categorfa de los derechos sociales , la
coalicidén y la asociacibn sindical , estén consignados en
la fraccibn XVI del art. 123 constitucional la primera es
" el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de pa
trones éaru 1a defensa de sus intereses comunes "{art. --

355 LFT), en tanto que ™ Sindisato es la sociacidn de tra

bajadores o patrones , constituides para el estudio , mejo

ramiento y defensa de sus respectivos intereses " (art. --
41

356 LFT) .

(41)Ley Federal del Trabajo.Comentada por Alberto y Jorge

Trueba Urbina.México,quincuagésima sexta ed.,Ed.Porrda.1988
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Entre las categorias pliblicas y sociales exis
te una diferencia fundamental , ésta es que los derechos-
de reunién y asociacidn pertenecen a todos los seres huma
nos ,los de coalicidn y sindicato son derechos de los tra
bajadores que les concede la ley para la defenza de sus =
intereses . Pero la coelicidn no debe confundirse con sin
dicato , la primera figura es la accibn concertada de un-
cierto niimero de trabajadores para la defensa de sus dere
chos o de sus intereses , como hemos serialado ; al art.-
355 de la LFT agregd ol término de temporalidad al defi--
nirla , y una vez satisfecho el interés cesa la coalicién
La asociacibn sindical es en cambio permanente , su finj-
el estudio y defensa de los intereses actuales y futuros.
La confucidn de ambos té&rminos se pudde aclarar haciendo-
énfasis en las diferencias que existen entre ambas figu~~
ras , se dijo ya que ambas son agrupamientos de fuerzas ,
86lo que la coalicidn es de carhdcter pasajero , momenté--
neo ; en tanto que el sindicato es permanente con una f{i-
nalidad determinada de antemano y que se alcanza por -

la unién y perseverancia de los asociados .

Aclarados estos conceptos podemos decir res--
pecto a la concepcidn de sindicato que se han vertido una

gran cantidad de ellos y los tratadistas han tomado en -~
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cuenta diferentes puntos de referencis , para iniciar di-
remos que existe una concepcidn amplia y otra restringida
sobre el particulsr ; en cuanto a la primera de ellas , «
se entiende que "derocho sindical es el conjunto de prin-
cipios y normas que regulan la formacidén , el funcionamien
to y las relaciones colectivas de las asociaciones profe=-
sionales de los empleadores y empleados , asi como las re
laciones entre ellos con el Esntado a efecto de la protec-

42 en relacidn a la concepcibn

cidén y tutela del trabajo",
restringida tenemos al derecho sindical como "derecho sub
. Jetivo de los trabajadores a gozar de beneficios deriva--
dos de aquél , beneficios que en nuestro ordenamiento po~
sitivo se encuentran garantizados .“l*3 Como se observa es

ta definicién abarca los tres elementos en la relacidn 1la

boral : el elemento trabajo , el patrono y el Estado .

Una concepcidén mas amplia la da Mario L.Devea

<

1i "derecho sindical es la parte del derecho del trabajo-
que estudia las asociaciones profesionales y su actuacidn

en el campo del t:raba;jo“l*li

Existen otras definiciones que sefialan las ca

(42 )NAPOLI A.,Rodolfo.Manual de Derecho Sindical.Argentina,
Ed.El Grafico Impresores,1962 p.13
(43)Idem.

&4 1hiasp. 14
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rucperisti@aa de los sindicatos tomando en cuenta al suje
to a bien , a la institucibdn juridica . "Tomando como ba-
se ol Bujeto , el derecho sindical puede definirse como -
aquel que considera la primordial facultad de todo indivi
duo integrante de la produccidn , sea como trabajador o -
como patrono , para unir sus esfuerzos , intereses y res-
ponsabilidad con otros pertenecientes a su mismo grupo -;
profesional o conexo , para defensa y efectividad de sus-

derechos 1:>rofe!s:l.om:llau."‘*5

"Pasindose en la institucidn juridica puede -
caracterizarse al derecho sindical como la parte del derg
cho laboral gue comprende el conjunto de normas juridicas
que reconocen la facultad de todo patrono o trabajador pa
ra asociarse en defensa de sus intereses profesionales -“46
De una u otra forma ambas concepciones no dejan de sefia--

lar que existe una unién de trabajadores o patrones siem-

pre en defensa de sus intereses .

Para Sermonti , el derecho -sindical es "el --
conjunto de normas que regulan la organizacidén y atribucigp
nes del sindicato , los derechos y deberes de &ste para -

L
con los productores y los asociados y el Estado .

(45)CABANELLAS ,Guillermo.Compendio de Derecho Laboral.t.II
Argentina,Ed.Atalaya,1959,p.51
(46)Tdem.

(47)1dem.
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, Definicidén ésta que seiiala el derecho sindi-
cal en la institucidén misma , es decir , en el sindicato~-
en si y en los deberes de é&ste hacia las agrupaciones que

se relacionan con &1 , como lo son el Estado , los patro-

nos y los trabajadores .

También existen definiciones que regulan los-
intereses en juego , ~como nota caracteristica-,poro es--
tando por encima de cualquiere de ellos el interéds de la-
produccidn , por ejemplo : la definicidn que da Cavalcan~
ti de Carvalho que sefiala , sindicato es el " conjunto de
normas juridicas que regulan la formacin , las funciones
y la actividad de las asociaciones profesionales en el -~
sentido de la tutela de los intereses de las diferentes -
categorias profesionales , en provecho de sus clementos -
componentes y en armonia con los superiores intereses do-

"
la produccibn . 48

Remontandonos a los origenes de la palabra -~
sindicato "la voz sindicato -al igual que la palabra sin-
dico , esto es ; quien provee y atiende los asuntos de -~

una comunidad- , deriva del griego Sundiké , que en su =--
49
1]

versién contextual vale como justicia comunitaria

(48)€it .por.CABANELLAS,Guillermo,0Op.cit.p.52
(49)GARCIA ARELLAN,Juan.Introduccidén al Estudio Sindical.

Espaifia,Ed.Aguilar, 1961,p.46
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etimolbgicamente el sindicato es la defensa de la causa =

de alguien o alguna cosa .

A continuacidn se anotardn una serie de con--
ceptos emitidos por diferentes autores y an base a ellos,
proporcionaremos las caracteristicas mas importantes so-

bre el sindicato .

En una concepcidén jurfidica sindicato es una --
"agrupacibén institucional de productores a los fines de -
ordenar las profesiones , defenderlas y representarlas ju
ridicamente en régimen de autogobierno y colaboracién con
el Eastado respecto de sy accidn econdmica y politico-so-~
cial ."50

Sindicato "es toda unidén libre de personas ~--
que ejercen la misma profesidn u oficio , o profesiones u
oficios conexos , que se constituyen con caracter perma--
nente con el objeto de defender los intereses profesiona-
les de sus integrantes o para mejorar sus condiciones ecg

"5q

ndémicas y sociales .

(50)GARCIA ABELLAN,Juan.Op.cit.p.50
{51)CABANELLAS ,Guillermo.Derecho Sindical Corporatico.Ar-
gentina,Ed.El Grafico Impresores,1968,p.386
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Sindicato "es la persona soccial libremente cong
tituida por trabajadores o patrones para la defenaa de sus-

"
intereses de clase . 52

Manuel Alonso Garcia sefiala que sindicato es -=
"Toda asociacién de empresarios o de trabajadores do carfc-
ter profesional y permanente , constituida con fines de ro-
presentacidén y defensa de los intereses de la vrofesibn y -
singularmente para la regulacidn colectiva de las condicio-

"
nes de trabajo. 53

Juan D, Pozzo define esta institucidn como “A--
grupaciones de trabajadores o de empleadores que tienen una
organizacidén interna permanente y obran como personas de de
recho para asumir la representacidén del grupo , asumiendo =
la defensa de los intereses profesionales y la mejora de -~
las condiciones de vida y especialmente del trabajo de sus-

"
miembros . 54

Pérez Botija define la figura que nos interesa -
como " Una asociacidén de tendencia institucional, que refine

a las personas de un mismo oficio para la defensa de sus --

(52)DE BUEN,Néstor.Organizacidn v Funcionamiento de_los Sindi-

catos.Segunda ed.,México,Ed.Porria,1986,p.46

{53)Cit.por.DE BUEN,N&stor.Derecho del Trabajo.t.IXQuinta~-

ed.,México,Ed.Porria, 1985,p.50

(54) Tdem.
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R ll55
intereses profesionales .

Para Gallart Folch , " el sindicalismo es °lf
movimiento desarrollado en los dltimos cien aiios en el &m
bito industrial caracterizado , por la tendencia de los -
trabajadores a agruparse en asociaciones ,estan distribui
das profesionalmente y dirigidas s defender los intereses,
reinvindicar los derechos y luchar por las aspiraciones -

"56

colectivas de los mismos .

" Bl sindicato es la expresidn de la unidad -
de las comunidades obreras y de su desicién de luchar por
una aplicacidn cade dia mas amplia de justicia social a -
las condiciones de prestacidn de los servicios y por la -
creacién de una sociedad futura en la que el trabajo sea-
el valor supremo y la base de las estructuras politicas y

A1)
juridicas . 57

Para Eusebio Ramos el derecho sindical es ;-

" la rama del derecho del trabajo , integrada por el con

junto de principios y normas que regulan la constitucién

y funcionamiento de las asociaciones profesionales (sin-

ettt

(55)Cit.Por.DE:BUEN,Néstor.Derecho del Trabajo.Op.cit.p.50

(56 )GALLART . FOLCH,Ale jandro.El Sindicalismo Como_Fendmeno-
Social v como Problema Juridicp.Argentina,Ed.Buenos Aires,
1957.p+15

(57)DE LA CUEVA,Mario.Op.cit.p.283
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dicatos , y las relaciones colectivas entre las clases --
sociales que representan el capital y el trabajo ; nsi co
mo las relaciones de &stos con ¢l Estado , reciben en nom

bre de derecho sindical ".58

Guillermo Cabanellas ofrece las siguientes -=-
concepciones sobre el particular : “El derecho sindical «
puede definirse como aquel que contempla la priwordial fa
cultad de todo individuo integrante de la produccidn , -«
sca como trabajador o como patrono , para unir sus esfuer
. zos , intereses ¥y responsabilidad con otros pertenecien-
tes a su mismo grupo profesional o conexo , para defender
sus derechos profesionales y hacerlos efectivos .~Concep-
cibn que como ya dijimos toma en consideracidn al sujeto-
(cf.supra p. 49 )-.Los sindicatos-afiade~, son un tipo de-
asocincibn que se forma de un conjunto de voluntades -~
coincidentes en obtener un mejoramiento de clase y de las
condiciones laborales...La denominacién sindicato es para
designar la unién de personas que ejercen una misma profp
sidén , tienen idénticos intereses y se encuentran sn -w
igualdad de circunstancias , con necesidad de unirse a -

"
los efectos de la defensa de sus derechos . 59

—

(58)RAMOS ,Eusebio.Derecho Sindical Mexicano y las Institu-
ciones que Genera.Tercera ed.,México,Ed.CArdenas,1986,p.3.
(59)CABANELLAS ,Guillermo.Derecho Sindical Corporativo.Op.cit.
Pe255.
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Para Vicente Lombards Toledano , "los sindica
tos son agrupaciones de masas , integradas por trabajador
res de todas las profesiones y oficios , que se asocian -
para el £in de defender sus intereses de clase , conquiss
tar sus reinvindicaciones inmediatas y contribuir a la ==
unidad y bienestar de todos los trabajadores en los di--
versos paises del mundo , independientemente del régimen-
social que en ellos prevalezce...lLos sindicatos desempe-~
fian , bajo cualquier sistema de la vida social , las mis-
mas tareas fundamentales : mejorar constantemente las con
diciones eccondbmicas , sociales y culturales de los traba-

t
jadores . 60

La Constitucibén General de la Repiiblica sefia~-
la en el art. 123 en su fracecidén XVI que "Tanto los obre-
ros como los empresarios tendran derecho para coaligarse-
en defensa de sus respectivos intereses , formando sindie

"
catos , asociaciones profesionales , etcétera .

La Ley Federal del Trabajo en su art. 356 dis
pune : "Sindicato es la asociacidén de trabajadores o pa--

trones , constituida para el estudio , wejoramiento y de-

(60)LOMBARDO TOLEDANO,Vicente.Teoria v Practica del Dere-
cho Sindical en México.Op.cit.p.39
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fensa de sus respectivos intereses ."

As{ podemos concluir , tomando como base los~
elementos gue nos proporciona la ley y la doctrina que ==
antes viastas , que las caracteristicas de un sindicato -~
son : 1)La unién de varias personas j 2)De carfcter perma
nente ;- 3)De individuos perteneccientes & la misma profe~-
s16n y 4)Su objeto o finalidad , defender los intereses -
de sus agremiados , mejorando sus condiciones econdmicas-

y sociales . -

Definitivamente podemos decir , de la defini-
cidn del art. 356 de la LFT que es una de las mis comple~
tas por su finalidad y por la calidad de las personas que
pueden integrarlo , la definicién tiene los elementos ai-
guientes :-enfatiza lo antes seiialado-, as una asociacién
de trabajadores o patrones . Se excluye la posibilidad de
1a constitucidn de un sindicato mixto , pues se integra -

ya de unos o de otros .

El objeto o la finalidad de esta asociacién -
llamada sindicatc , es el estudio , mejoramiento y defen-

sa de sus respectivos interesea ., El estudio debe enten--
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dorse en funcibn del mejoramiento de las condiciones de-
trabajo y de las condiciones econdmicas . Esa finalidad-
implica , ademhs gue el sindicato pueda reslizar todas -
aquellas actividades que se traduzcan en el mejoramiento
cultural , deportivo , etc.,de los trabajadores miembros

del sindicato .

AdemAs nuestra ley , siguiendo la libertad -~
sindical , adopta el sistoma de sindicalizacibn plural ,
esto es , que en una misma empresa , industria o regibn
pueden constituirse tantes sindicatos como quieran los -

trabajadores .



2) Clasificacibn de los Sindicatos .

Existen muchos y varisdos puntos de vista que
ofrecen los doctrinarios para determinar la clasificaciébn
de lom sindicatos , se citaré la opinidn de algunos auto-
res pobre el particular , para analizar lusgo , la ley
de la materia en el tema gquo nos interesa y concierne es~

tudiar .

Garcia Ovicdo distinguia la clasificacibn si~
. Buiente t La libre de la obligatoria ; la particular de -
Jla oficial ; la simple de la mixta y-la simple de la com-
pleja . Por libre considerd la voluntad y por obligatoris
1a nacida de una decisién del poder pGblico . Ls particu-
lar quedaba tipificada como institucidn de derecho priva-
do , en tanto que la oficial es la que rige al pafs en -
organismo de derecho piblico . Distingue la mixta de la -
simple en cuanto a que &sta Gltima agrupa por separado-~~
a trabajadores y empresaricos , y la primera lo hace con--
juntamente ; por {iltimo distinguia las simples , en otro-
sentido , en unidades o circulos ascciativos , en contra-
posicibén a las complejas , que se integran por uniones de

61

sindicatos .

(61)ef GARCIA ABELLAN,Juan,O0p.cit.p.53 y mig.
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Juan Garcia Abellan clasifica los siguientes~

tipos de sindicatos :

Sindicato vertical , es una modalidad de agru
pacibn profesional atendiendo a los individuos que trabae
jan en una rama o sector de la produccibén , en donde se =~
da una minusiosa organizacibn sindical sobre la base de -
la empresa industrial y una m&s inmediata y directa auto-
tutela de los intereses de todos los trabajadores pertene
cimntes a la empresa con independencia del oficio ejerci-

cido.

Sindicatos horizontales ; son contrarios a --
los anteriores , aquellos cuya base profesional esth cong
tituida por la entidad de oficio o profesidén , agrupan a-
sus miembros sin consideraciones de empresa ni de ramas -
de produccibn , es de eficiencia por la homogeneidad a ~-=-

los intereses que defiende .

Sindicatos de industria ; también llamado de =~

empresa , se reduce a actividades concretas .

Sindicatos puros y mixtos ; los puros estén-

en relacidn a formarse de trabajadores o de empresarios -
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exclusivamente ; el mixto es el que trata de reounir a -
estos elementos en la formacidn del organismo . Ya se ha-
sefialado que en nuestra legislacidén no se regulan esta =--

clase de sindicatos .

Sindicatos simples y complajos ; distincibén -~
que hace el derecho sindical italiano que considera a los
simples o primarios a los integrados por trabajadores in-
dividualmente , y por entidades complejas o también lla-
madas superijores , entiende a las nacidas de la unidn de-
sindicatos asimples o priwarios .

A

Sindicatos reconocidos y meramente inscritos;
los primeros son aquellos constituidos de acuerdo a la -~
ley de sindicato Yy que d;spués reciben de la administra~
cibn trato privilegiado , este reconocimiento los habili-
ta con exclusividad para el desarrollo de ciertas activi-
dades que le son negadas a los meramente inscritos , que-
cumplen con los requisitos de fondo y de formaz , pero no=-
tienen el reconocimiento pleno , limitAndole la accibnm ~--
sindical , reduciéndole el derecho de peticibén en cuestio

nes internas frente a loas patrones y el Estado .

Sindicato de hecho e ilegales ; los de hecho-~
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son aquellos .que se desempefian al mArgen de la legisla-
cibn reguladora , no es que quede fuera de derecho sino -
que carece de entidad . En cuanto al sindicato ilegal , ~
lo es formalmente y no observa los preceptos de la ley ~e

sindical .

Sindicatos amarillos , blancos o de compafila;
se dan estas denominaciones para agrupaciones creadas o
financiadas por los empresarios , con la finalidad de en-
frentarlos con sindicatos auténticamente obreros para me-

diatizar la acecidn sindical independiente .

Sindicatos locales , regionales y nacionales;
que como su nombre lo indica , toman en cuenta la regiﬁn-

en la cual se desarrollan .

Sindicato Gnico ; se da obligatoriamente o fa
cultativamente en el sentido de incorporacibn necesaria -
o no , de sus miembros , y vincula por lo general la obli

62

gatoriedad de la incorporacidn .

Cabanellas sefiala en una pridera clasifica~ -

(62)c.f.GARCIA ABELLAN,Juan.Op.cit.p.55 y sig.
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cién general que Be puede decir que hay asociaciones pro-
fesionales licitas e ilicitas ; las primeras serdn las lg
galmente reconocidas o autorizadas , o bien , aquellos =~
que de hecho y por su finalidad no estan fuere de la ley,
las megundas son aquellos cuyos fines contravienen la fi-

nalidad de los sindicatos .

Sustent&ndose en ls idea de que toda asocia=--
cién debe descansar sobre un territorio geografice , éstos
se pueden clasificar en locales , comarcales , provincia-
.les , regionales y nacionales . Cuandoc el sindicato defien
de intereses acondémicos deo la profesidn se puodeq dividir
por la actividad de sus miembros en obreros o pstronales;
de profesifn o industria ; de obreros manuales o intelec~
tuales . Dentro de una especializacidn o clasificacidn =~
particularizada &stos pueden ser : gremiales y de profe--
8ibén , de empresa , de industria , de oficios varios y ~-

mixtos .

También se pueden clasificar estas asociacio~
nes en obligatorias y voluntarias ; el primero , donde tgo
dos desempefian un oficio o profesidn y deben inscribirse-
forzosamente , las voluntarias cuando cada cual puede --
ejercitdr un oficio o profesidn y tiene la facultad de -~

63

pertenecer a8 un gremio .

(63) CABANELLAS ,Guillermo.Compendio de Derecho laboral.Op.cit.p.16%
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Ahora bien , ajustlndonos a l1la definicidn
- legal que clasifica a los sindicatos , sdlo se permi-
te la constitucidn de cinco clases de sindicatos a saber:
(art.360 LFT)

I).-Gremiales.-kos formados por trabajadores-
de una misma profesidén , oficio o especialidad . Por ejem
plo : El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa--~
cibn .

1I1).-Pec Empresa.-Los formados por trabajadores
que prestan sus servicios en una misma empresa . Ejemplo:
el Sindicato de Trabajadores de la Planta Euskadi , de feg

rrocarrileros , etc.

III).-Industriales.-Los integrados por trabaja
dores que prestan sus servicios en dos o mas empresas de
la miema rama industrial - Ejemplo el Sindicato de Traba-
jadores de la Industria de la Construccibn , o de Teleco-

munjicaciones , etc.

IV).-Nacionales de Industria,-Llos formados -~
por trabajadores que prestan sus servicioé en una o va- -
rias empresas de la misma rama industrial en dos o mls en
tidades federativas . Ejemplo ,BY} Sindicato Nacional de -

trabajadores electricistas .
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V)}.-De Oficios Varios.-Los que se integran-
con trabajadores de diversas profesiones . Estos sindica-
tos s8lo podran constituirse cuande en el municipio de -~
que se trate , el nimero de trabajadores de una misma pro.
fesibén pbea menor de veinte . Ejemplo , Sindicato de Traba
jadores de Oficios Varios del Municipio de Jacona Michoa~

can .

Bn relacién a los sindicatos de empresa la -~

ley de la materie sefiala en su art. 361 que son &

I).-Los formados por patronos do unz o varias

empresas o ramas de actividades y ;

1X).-Los Nacionales , que se integran por pa--
trones de una o varias ramas de actividades de distintas-

entidades federativas .

As{ podemos concluir indiscutiblemente que sea
cual fucre la clasificacibén de los sindicatos ; ya sea de
trabajadores o de patrones , cada uno persigue distintos-
objetives . EL primero tiene por objeto luchar por el me-
joramiento de las condiciones econdmicas de sus integran-
tes . En cambio el segundo , tiene por objeto la defensa-

de sus derechos patrimoniales .
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3) Requisitos para la Constitucidn de un Sindicato .

Para dar desarroilo al preesente tema sélo men
cionaremos algunos conceptos doctrinarios para darnes una
idea genoeral de los requisitos para la formacidn ds los -
sindicatoas . ¥ luego , en base a ello , analizar las dis-

posiciones que la ley de la materia seiflalan al respecto.

"La doctrina suele distinguir la sxistencia -
de las reglas de fondo y de forma...Las condiciones de ~-
fondo generalmente exigidas para la constitucibn de los -
sindicatos hacen mencidn al fin sindical , a lo8 sujetos-
individuales que integran el.ente y la modalidad sindical
adoptable ."64 Las reglas de forma son como Su nombre lo
indica , forma# de observancia necesaria , como lo son el
acto consatitutivo y los estatutos . El acto constitutivo-
desde su aspecto formal , es la observancia basica para -
dar vida jurfdica al sindicato ., es el acto voluntario y-
consensunl de los que intentan agruparse con una finalieé~
dad sindical , acto que se documenta al expresar de modo-
fehaciente la voluntad conjunta de crear una agrupacibn ,
as{ el asindicato queda constituido , cuando , obtenidos-

los requisitos de fondo , la voluntad de creacién se fun~

(64)GARCIA ABELLAN,Juan.Op.cit.p.157



damenta o documenta en los estatutos para alcanzar la -

publicidad registral .65

"Damos el nombre de requisitos sindicales a -
los elementos humanos , sociales y juridicos que les dan-
existencia como personas juridicas . La doctrina tradicig
nal clasificd los requisitos en dos grupos ; los de fondo
¥y los de forma ; los primeros se subdividen on dos : ¢ a)
elementos materinles o substanciales que deben concurrir-
a la constitucibn del sindicato , entre ellos , las cali-

_dades de las personas que concurrirdn a su organizacibn -
y funcionamiento , ¥ las finalidades que se propongan rea
lizar los trabajadores . Los segundos son los requisitos-
formales que sefiala la ley para el reconocimiento de la -

66

personalidad juridica de la asociacién'. De la Cueva su
giere una clasificacidn tripartita : 1)los requisitos de~
fondo ; 2)Los requisitos en cuanto a las personas; y3)Llos
requisitos formales . Manifiesta que los requisitos de -~
fondo son los elementos que integran el ser social del --
del sindicato , en el que los asociados deberén ser traba
jadores o patrones , otro requisito es la finalidad que-
deben proponerse al sindicarse , que es el estudio , mejo

ramiento y defensa de los intereses de los agremiados ; -

(65)GARCIA ABELLAN,Juan.Op.cit. p. 160
(66)DE LA CUEVA ,Mario.Op.cit.p.331
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los reguisitos en cuanto a las personas los integra par--
tiendo de que todos los agremiados tienen libertad sindi
cal Yy soun libres de ingresar al organismo o constituir -
otro , asi como el ndamero de individuos que deberan inte-
grarlo ; en relacidn a los formales , ya su nombre lo in-
dica , son elementos que debe recunir el sindicato para =--

constituirse .67

Eusebio Ramos seifiala :"los autores clasifiican
estos requisitos en dos grupos : de foudo y de forma ; -
en los primeros se incluyen los requisitos que se refie-
reh a la constitucidn misma del grupo , o las calidades-
de las personas que pueden participar en la organizacidn-
de un sindicato , y a las finalidaedes del mismo . Del se-
gundo grupo , los requisitos formales son los reclamados-

ng8

par la ley para otorgar vida juridica a los sindicatos.

As{ , podemos decir que para la constitucidn-
de un sindicato deben reunirse diversos requisitos y que
estan sefinlados por la ley . En base a lo anterior pode--
mos decir que los requisitos para la constitucidén de un -
sindicato son : I)En cuanto al fondo y;2)En cuanto a ia -~

forma . En cuanto a la fondo los requisitos exigidos los

(57)cf;DE LA CUEVA,Mario.Op.cit.p.332
(68)RAMOS,Eusebio.Op.cit.p. 45
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podemos subdividir en : a)Requisitos en cuanto a las per-
sonas ; b)En cuanto al objeto y; c)En cuanto a la organi-
zacibn . Del primero de éstos sefialaremos el requisito de
el niimero de individuos que deben integrar el sindicato ;
la condicién de los extranjeros dentro del organismo , y=-
la de los menores de edad ; y la condicidn de los repre--

sentantes del patrdn en los sindicatos .

Ahora bien , la cantidad de individuos , como
requisito de niimero para constituir un sindicato es de =«
"acuerdo a la ley (art.364 LFT), es de 20 trcbajadores en-

servicio activo por lo menos .

En relacifn a la condicidén de los extranjeros
el art. 372 sefiala :"No podran formar parte de la directi
va de los sindicatos : Fracc.XI)Los extranjeros." Esta es
la finica limitativa , es decir , los trabajadores extran-
jeros pueden formar parte de los sindicatos , més no de -

la directiva .

En cuanto a la condicidn de los menores de ==
edad dentro del sindicato , el art. 362 menciona que pue=-
den formar parte de los sindicatos los trabajadores mayo-

res de catorce afios . En sentido contrario podemos inter-
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pretar que los menores de catorce afios no ﬁueden formar -
parte de los sindicatos . El art. 372 de la ley de la ma~
teris , en su fraccidn primera prohibe que formen parte -
de 1la directiva de un sindicato los trabajadores menores-

de dieciseis afios .

Finalmente tenemos la condicidén de los repre-
sentantes del patrdn en los sindicatos . El art. 11 de 1a
ley citada , sefiala quiénes son los representantes del pa
trén . Los trabajadores de confianza y eantre ellos los re
presentantes del patrdén , que no podran formar parte del-
sindicato o sindicatos de los demhs trabajadores .(art.--
363 LFT). Tampoco serin tomados en consideracidn en los -
recuentos en caso de huelga , tampoco podran ser represen
tantes de los trabajadores en los organismos mixtos (art.
183 LFT). Esto no implica que dichos representantes no =--

puedan sindicalizarse entre ellos mismos .

Ademads en el art. 363 de la ley que nos ocupa
se establece que los Estatutos de los sindicatos puecden -
degerminar la condicibén y los derechos de sus miembros =-
que sean promovidos a un puesto de confianza . En este ca
80 dicha regulacidén no podrA establecerse en condiciones-

inferiores a lo estipulado en el art. 186 LFT : Si al tra
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bajador de confianza le es rescindida su relacidn laboral
por un motivo razonable de pérdida de la confianze , sal~-
vo disposicidn en contrarioc consignada en el mismo contra
to colectivo , volverid a su puesto de planta a no mer que

exista causa justificada para su separacidn .

Continuando con el esquema que nos homos traza-
do tenemos a los requisitos de fondo en cuanto al objeto.
Recordemos que el derecho de libertad sindical se distin-
gue del derecho de reunidn consignado en el Qrt. S0. cong,

. titucional , porque &l primero sblo puede ejercitarse por
ias personas que tengan la calidad de trabajadores , en -
tanto que en el derecho de reunifn todo mundo puede parti
cipar . El derecho sindical se¢ caracteriza por obligar a-
los patrones a tratar con los sindicatos y celebrar con =~

los mismos un contrato colectivo de trabajo (art.387LFT).

El objeto que la ley asigna a los sindicatos~
es el estudio , mejoramiento y defensa de los miembros -
del sindicato (art. 356 LFT). Por el hecho de realizar --
una finalidad distinta a la que la ley le asigna , deja ~
de serlo . Sin embargo la ley en forma indirecta estable-
ce que los sindicatos pueden realizar otras actividades,~
siempre que no sean contrarias a la finalidad esencial ,-

por ejemplo las deportivas , culturales , aeconbmicas , £



ciales , etc. ; pero les ostd prohibida la realizacidn de
fines religiosos y ejercer la profesidn de comerciantes -

con Animo de lucro {(art.378 LFT).

Tenemos ahora , a los requisitos de fondo en-
relacién a la organizacién ; diremos que &sta se realiza-
a través de los Estatutos que son la norma jurfdica que =~

rige la actividad interna y externa del sindicato .

Sobre los Estatutos Cabancllas menciona :'"Una
vez formuladas las bases del sindicato , éstas deben de -
ser formuladas o expresadas en la norma estatutaria que -
es una de las fuentes que sirve de encuadre a la vida sin
dical , las dos fuentes principales de la vide sindical -
son la Ley y los Estatutos , siendo la primera fuente su-

pletoria y la segunda obligatoria ."69

Ferrara define al estatuto como "el ordena- -
miénto conatitutivo de 1a nasociancibn , esto es , el comw-
plejo de las normas que regulan de modo abstracto y para-
el futuro de 1la estructura externa de la sociacidén , el -

1
modo de funcionamiento y su actividad externa . 70

{69 )CABANELLAS ,Guillermo.Derecho Sindical Corporativo.
Op.cit.p.305
(70)Ibid. p. 307.
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Ale jandro Unsain , dice :"Los estatutos cons-
tituyen la carta orgénica de la entidad , 1la constancia -
piblica y documentada de sus fines , la expresidén de sus-

reglas w71

Sin los estatutos los sindicatos serian un --
grupo sin forma , sin finalidades , ni orientacibn , ni pp
sibilidades , llevando al naufragio sobre un mar de renci
1llas y criterios dispares de tendencias contrarias , sine

gobierno y sin voluntad colectiva .

Son pues , los estatutos el cuerpo legal que-~
la entidad se da a 81 misma como conjunto de reglas don-
de se establecen los derechos y deberes de los asociados,
el fin de &stos es reglamentar la defensa_de los intere-

ses morales y econdémicos del gremio .

“El estatuto sindical es un instrumento que -«
expresa el objeto del negocio juridico creador del sindi-
cato . Puede definirse como la norma aprobada en forma co
lectiva y que determina los fines del sindicato , las re
laciones del sindicato y sus miembros y la del sindicato-

"
con terceros . 72

(71)Cit.por .CABANELLAS ,,Guillermo.Derecho Sindical Corpenptivo.
Op.cit.p.307
(72)DE BUEN,Néstor.Derecho del Trabajo.Op.cit.p.610
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As{ , el estatuto es un elemento esencial -
constitutive , ya que el sindicato no puede nacer sin é&s-
te , por lo que no es posible concebir la existencia jurl

dica de un sindicato que carezca de estatutos .

Nuestra ley establece el contenido minimo de-
los estatutos del sindicato , sin los cuales no podrd -«
otorgarse el registro . Dichos requisitos son los siguien
tes : (art. 371 LFT)

I).-Nombre del Sindicato.-Todo asindicato debe
tener un nombre que lo distinga de los dewas y las autori
dades deben abstenerse de registrar un sindicato con el -
nombre de otros ya registrados . Esta disposicidn evita -

perjuicios a terceros y a los mismos sindicatos .

II).~Domicilio.-Lugar en el que legalmente el~
sindicato pueda tratar los asuntos que le afecten , donde
se debe notificar al sindicato cualquier resolucidn Judi
cial o administrativa . El sindicato como toda persona =--

moral debe tener un domicilio {(art. 374 LFT).

IX1).-Objeto.~El objeto fundamental del sindica
to es el estudio , mejoramiento y defensa de los intere--

ses de los trabajadores , pero los estatutos pueden contg



ner todas las finalidades que el sindicato pueda realizar
las cuales no deben ser contrarias a lo establecido en la

ley .

IV).-Duracibn.-Generalmente no se establece una
duracidn determinada para los sindicatos , siendo en este

caso , por tiempo indefinido su existencia .

V).-Condiciones de admisibn de miembros.-La -
ley en el art. 358 establece la libertad de los trabajadg
res para formar parte de un sindicato y para no hacerlo ,

es la libertad en sentido activo y pasivo .

Vi).-Obligaciones y derechos de los sindicali-
zados .-Puede decirse que los derechos de los trab;jndo-—
ros sindicalizados pueden ser directos , que Be derivan -
del pacto estatutario (concurrir a las asambleas , inter-
venir cnr la vida de los sindicatos , votar y ser votados,
exigir la celebracidn de las asambleas , exigir la inter-
vencidn del sindicato en los asuntos que interesen a los
agremiados , exigir el cumplimiento de los estatutos sin-
dicales , etc. , y las condiciones de las consiguientes -
obligaciones ),y las que se producen de la actividad del-

sindicato (beneficios que otorga el contrato de trabajo -
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beneficios en centros culturales , deportivos , sociales),
Y los que obtienen los trabajadores sindicalizados a difeg

rencia de quienes no lo estan .

VII).-Expulsibn y correcciones disciplinarias-
el art. 371 frace.VII se menciona que en los estatutos de
ben establecerse cuales son las causas por las que pueden
aplicarse las sanciones a sus miembros , las cuales deben
estar determinadas en relacidén con cada causal para no --

dejar al arbitrio de los dirigentes su aplicacidn .

Debe establecerse tambi&n el procedimiento de
aplicacién , concediendo al trabajador la garantfa de au-
diencia . Las sanciones pueden ser de. dos clases : Las -

correcciones disciplinarias y la expulsidn .

Las correccionea disciplinarias se consignan-
en los estatutos y en el reglamento interior de trabajo .
La expulsidn , constituye en parte , el preambulo de la -
aplicacibén de la clatisula de exclusidn por separacibn y -
como consecuencia la separacidn del trabajo . Para que -~
pueda decretarse la expulsidn es necesario @ 1)Que el tra
bajador sea miembro del sindicato y 2)Que la expulsidn co

rresponda a alguna o algunas de las causales previstas ex
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presamente en los estatutos , debidamente comprobadas y -
exactamente aplicables al casoj 3) Que se haya cumplido -
con el procedimiento establecido en los estatutos . La --
asamblea de trabajadores se reunirid para el sdlo efecto -
de la expulsidén . El1 trabajador afectado debe ser ofdo en
defensa . La asamblea debe conocer las pruebas que sirvan
de bage al procedimiento y de las que ofrezca el afactado.
En fiel respeto de la garantia constitucional de audien--
cia debe escucharse al trabajador afectado , y puede ser-
por conducto de su representante ; y 4) Que la expulsidn-
haya sido acordada por una mayoria calificada de las dos-

terceras partes de los miembros del sindicato .

VIII).-Convocatoria de las Asambleas.-Si la di
rectiva no convoca oportunamente a las asambleas respecti
vas , segln se preveen en los estatutos , los trabajado--
res que representen el 33% del total de los miecmbros del-
sindicato o seccibdn , por lo menos , podrin solicitar a -
la directiva que convoque a la asamblea , y si no lo hace
dentro del término de diez dias , podra entonces sesionar
y adoptar las elecciones y requerira que concurran las --
dos terceras partes del total de los miembros del sindica
to , en la inteligencia de que las resoluciones podrain to

marse con los votos del 51% del total de los miembros .
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IX).-Procedimiento para la eleccién de la di--
rectiva y nimero de sus miembros .-La ley es omisa al reg
pecto , siendo detalles que deja a eargo del sindicato pa

ra establecerlos en los estatutos .

En relacidn a la designacidn de directores y-
administradores , la asamblea puede detorminar respecto -
de la mesa directiva , que &sta se nombre en una asamblea
diferente a la constitutiva , lo que nos muestra que la -
organizacidn originaria del sindicato en su condicidn de-
persona moral , es funcibn de la asamblea la que pucde dg
legar su funcidn a la mesa directiva , y tiene la asam~ -
blea 1la libertad de integrar la directiva con los miem-~
bros que estime oportunos . Por costumbre los sindicatos-
guelen manejar el siguiente cuadro de directiva bfsica: -~
secretario general , secretario interior , secretario ex-
terior , secretario del trabajo , secretario tesorero , -
secretario de conflictos , secretario de actas y se com--
plementan con comisiones permanentes y en ocasiones tempg

rales .73

XI).~-Regulacidén de la administracidn.~Referi-

da a laadquisicidn de los bienes patrimonio del sindicato.

(73)ctf.DE BUEN,Néstor.Derecho del Trabajo.Op.cit.p.613
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Casi nunca se establece este tipo de normas en los estatu
tos , lo que abre la posibilidad para el manejo indebido-

del patrimonio sindical .

XII).~Forma de pago y monto de las cuotans sin
dicales.-La ley no regula todo lo que respecta a las cug
tas sindicales de los trabajadores a mus sindicatos . El-
clamor nacional que existe es por el hecho de gque las cug
tas de los trabajadores siempre se desvian hacia fines --
muy particulares de los l{demes. Por lo que hace al monto
de las cuotas , debe de cstar sefialado on los esta?uton N

como lo sefialan las frace. XXII y XXIXI del art. 132 LFT.
XIII).-Epoca de la presontacibén de las cuentase
Es otro rengldn en el que la ley deberia intervenir para-~

su regulacidn .

XIV).-Normas para la liquidacidén del patrimonio

sindical .

XV).-Las demids normas que apruebe la samblea.

Ademis de los requisitos de foudo anteriormen

te sefialados , en la ley se encuentran otros requisitos ,
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algunos de los cuales son previos a la existencia legal -
del sindicato y otros en cuanto a su finalidad o funciona

miento .

Tenemos shora , a los requisitos de forma que
son los procedimientos o formalidades para conseguir la -

existencia legal de un sindicato .

Los sindicatos deben registrarse en la Secre-
tarfia del Trabajo y Previsidn Social , en el Departamento
de Regiastro de Asociaciones , en los casos de competencia
Federal , y en las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje en-
los casos de competencia local (art.365 LFT). Diferencia-
de materias que se encuentra en la fracc. XXXI del art., =
123 constitucional y 527 de ia ley de la materia . Los dg
cumentos que se deben presentar para ol registro de los-
sindicatos son de conformidad con el art. 365 de la LFT -

los siguientes 3

I).-Copia autorizada del acta de asamblea cong

titutiva.

I1).~Una 1ista de los nombres y domicilio de -
los patrones , y el de sus miembros as{ como el de la em-

presa o establecimiento en los gquo se prestan los servi--
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cios .
III).-Copia autorizada de los estatutos y

IV).-Copia sutorizade del acta de la asamblea-

en que se hubiese elegido a la directivae .

Los documentos a que se refieren las f{raccio-=-
nes anteriores serdn autorizacas por el secretario general
asi como el de organizacibn ¥y actas , salvo lo dispuesto =~

en los estatutos .

La Secretaria del Trabajo y Previsibn Social,~-
una vez que haya registrado a un sindicato , enviard copia
de la resolucidn a la Junta Federal de Conciliacién y Arbi

traje (art. 36?7 LFT).

"Una vez formuladas las bases del sindicato ,~--
expresados en una norma estatutaris , deben ser inscritos,
si asf{ lo exige la ley para poder ejercer los derechos que

la misma les concede ."74

La inscripcidn es con el propésito de llevar -

un control y evitar que se deavirtuen lus fines de los sin

{74)CABANELLAS,Guillermo.Derecho Sindical Corporativo.
Op.cit.p.313
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dicatos , su finalidad es tener una prueba respecto a que
se han dado cumplimiento a laz exigencias de la ley , y -

con ello lograr el registro del sindicato .

"El registro , es sin embargo , un tipico ac-
to administrativo mediante el cual el Estado otorga a los
sindicatos el reconocimiente de que han satisfecho los -
requisitos de la ley . Del registro depende la capacidad-
de obrar de los sindicatos , y en esa virtud constituye =«
una condicidn suspensiva legal...para que se ponga en jug
go esa capacidad . En esa medida el reconocimiento supone
la confirmacidn de la legalidad de la constitucidn de los

"
sindicatos . 75

El art. 368 de la ley de la materia , mencio-
na que el registro del sindicato y de su directiva , otor
gado por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social o -~
por las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje , pro-~
duce efectos ante todas las autoridades . Esto implica --
que haya sindicatos no reconocidos mientras no exista ac-
to Feclarativo del Estado. Pero esto viola la garantia de
la autonomia de los sindicatos ya gque el registro consti-

tuye una verdaders autorizacidn por parte del Estado , -~

(75)DE BUEN,Néstor.Derecho del Trabajo.Op.cit.p.615
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pues un sindicato puede estar muierialmente constituido =~
por trabajadores que apoyan a sus dirigentes y el sindica
to estd dispuesto a realizar los objetivos sefialados por-
la ley , pero si carece de registro no tiene efecto algu~
no en el campo legal . Este art. 368 de la leay referida -~
estd en contraposicién del art. 357 de la misma ley que =
afirma el respeto a la vida zutdmoma del sindicato : Los-
trabajadores tienen el derecho de constituir , al igual -
que los patrones , sindicatos , sin necesidad de autoriza

cidn previa .

Existen otros requisitos no previstos en la -
ley , ya que las autoridades antes de otorgar el registro
y sin que la ley lo mencione , por regla general exigen 3
La constatacidn de la existencia fisica de las personas -
que integran el sindicato ; La conatatacibén de la calidad
de trabajadores de esas personas ; y constancia de que ==
esos individuos tienen la voluntad de constituirse en sin
dicato . Estos rsquisitos los constata el actuario por --
orden de la autoridad , generalmente , en el local de la-

empresa .

El objeto del registro del sindicato es tri--
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ple : Comprobar la existencia legal del organismo ; Preci
sar el momento a partir del cual tiene personalidad juria

dica y ; Hacer pfiblica la constitucibén del sindicato .

Los sindicatos que cumplen con los requisitos-
de fondo y forma deben ser registrados para gozar de per-
sonalidad juridica . El art. 366 de la ley de la materia-
menciona los casos en que puede negarse el registro , ta-
les circunstancias son : a)Que el sindicato no se propon-
ga la finalidad para la cual se crearon estos organismos;
b)Si no se constituye con el nlmero de miembros que la --
ley determina como minimo y ¢) Si no se exhiben los docu=-

mertos que la ley determina para su formacidn .

Satisfechos los requisitos que exige la ley,-

ninguna de las autoridades correspondientes podra negarlo.

Si la autoridad ante la que se presentd la sg
licitud de registro , no resuelve dentro del término de -
sesenta dias los solicitantes podrén requerirla para que-
se.dicte resolucidn y si no lo hace dentro de los tres ~--
dias siguientes =& la presentacibén de la nueva solicitud,
se tendra por hecho el registro para todos loa efectos le

gales , quedando obligada la autoridad dentro de los tres
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dias siguientes a la presentacién de la nueva solicitud-
¥ que debid ser contestada , a expedir la constancia res-

pectiva , lo seiiala si el art. 366 LFT en su Gltima parte.

Las nutoridades tienen la obligacidn ante es-
ta peticidn de expedir las constancias ; 8i no lo hacen -~
incurren en responsabilidad y habri que demostrar ol ra--
gistro del sindicato por otros medios como las copias cer
tificadas de la solicitud y reguerimiento . Puaden, por -
otra parte , los dirigentes sindicales ante la negativa -

. de las autoridades por una peticidn no resuelte , acudir=-
ante el juez de Distrito correspondiente en demanda de =~

amparo directo .
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4) Formas de Disolucibn de los Sindicatos .

Guillermo Cabanellas , sefiala que se puede =
hablar de las siguientes clases de disoluciones de las -~
asociaciones :
1)Natural.-Cuando se cumple el plaxo fijado o el fin que-

se establece por la asociacidén .

2)Voluntaria.-Si ge presente por acuerdo de la asamblea -

general de los amociados .

3)Estatutaria.-Cuando el sindicato no pueda dar cumpli- -
miento a las normas contenidas en su propias reglamenta~ =
cidn .

4)Forzosa.~-Por disposicibén de los Poderes pGblicos ante -

infracciones reales o supuestas .

5)Legal.-Cuando algin precepto positivo impide la subsis-
tencia del organismo , por ejemplo al disminuir el nfimero

76

de afiliados por debajo del minimo previsto en ella .

Podemos decir que la ley sefialms tres formas -
de disolucidn a saber:
a)Natural ,

b)Voluntaria ,

(76)cf . CABANELLAS ,Guillermo.Compendio de Derecho Laboral.
Op.cit.p.208




c)Forzosa .

La natural opera cuandoc deja de existir el -
nimero de veinte trabajadores que como winimoc exige la ~-
ley para la constitucidén del sindicato , previsto en los-

articulos 364 y 379 fracc.II de la LFT,

La voluntaria , se regula en el art. 379 frac
cibn I y II donde menciona : Los sindicatos se disolveran:
I)Por el voto de las dos terceras partes de los miembros-
. que lo integren ; y II)Por tramscurrir el término fijado-

en los Estatutos .

Finalwente la forzosa se presenta cuando el -
sindicato ha sido registrado sin haber cumplido los requi
sitos legales y por su actividad afecta a una persona , -

§sta en ese caso puede ejercitar la accién de cancelacidn

del registro de ese sindicato (art.370 LFT).

Uno de los efectos de la disolucibn del sindi
cato se presenta en relacidén a la liquidacidén del patrimon
nio ,el cual se llevard a cabo de acuerdo a lo estableci-

do en los estatutos .
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CAPITULO IIX

ASPECTOS JURIDICOS DE LOS SINDICATOS BUROCRATICOS
1)Articulo 123 constitucional apartado "B" fraccién X .

Originalmente el articulo 123 constitucional=-
nacid como el producto de la lucha Revolucionaria con el-
objeto de proteger a todo trabajador que prestara un ser-
vicio a cambio de una retribucidn . Sin embargo , este ==
artfculo fue dividido haciéndose con ello una desagrada--~
ble clasificacidn entre los trabajadores del apartado M“AY

Y los trabajadores del apartado "B"

Esta disposicidn sefialaba tal y como fue apro
bada por el constituyente de Querdtaro en su Titulo VI de
nominado Del Trabajo y de la Previsibn Social lo siguien-
te : " El Congreso de la Unibén y las Legislaturas de los-
Eatados deberfn expedir leyes sobre el trabajo , fundadas
en las necesidades de cada regidn , sin contravenir a las
bases siguientes , las cuales regiran el trabajo de los -~
obreros , jornaleros , empleados domésticos y artesanos -
y de una manera general todo contrato de trabajo ."77 In-
teérﬁndose con treinta fracciones . De :a} manera que en-

&1 quedaba comprendido todo tipo de trabajo .

(77)Cit.por.DAVALOS,Jos8.0p,cit.p.66
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Por decreto del 21 de octubre de 1960 en la -
quinta adicién y reforma al art. 123 de la Constitucidn ,
se cred el apartado "B" integrado por XIV fracciones y --
las anteriores pasaron a formar parte del apartado "A" y-
entonces quedd estructurado de la siguiente forme : Art.-
123 . "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y so--
cialmente til al efecto se promoveran la creacidn de em~
pleos y la organizacibn social pars el trabajo conforme a
la Ley .
El Congreso de la Unibén , sin contravenir a -
. las bases siguientes , deberi expedir leyes sobre el tra-
bajo , las cuales regirédn :
A. Entre los obreros , jornaleros , cmpleados
domésticos , artesanos y , de una manera general , tode -
contrato de trabajo : (Con sus fracciones correspondien--

tes) .

B. Bntre los Podercs de la Uniébn , el Gobier-
no del Distrito Federal y sus trabajadores : (Con sus «~-

. it
fracciones respectxvas).

Cabe hacer la observacibén , de que despuds de
haberse promulgado La Constitucidn Pol{tica de los Eatados

Unidos Mexicanos , se formaron dos corrientes opuestas sg
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bre la aplicacidén del mencionado precepto : Una considera
ba que no era aplicable a los trabajadores del Estado ; -
la otra que consideraba que era aplicable a los trabajado

res del Estado .

Uno de los defensores de la corriente que de-
terminaba la reaacidn de los trabajadores al servicio del
Estado dentro del derecho administrativo fue Gabino Frage
quien opinaba : YComo el empleado y el funcionario son ti
tulares de las diferentes esferas de competencia en las =
que se fragmenta la totalidad de las atribuciones del Es-
tado , la relacidn de aquéllas con &ste,debe estar modelp
da sobre las exigencias que impone el cumplimiento de di-
chas atribuciones , siendo po lo mismo relaciones que co-
rresponden al derecho pGblico ?78 Tesis que Be vio corri-
borada por una ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn ¢ " Los trabajadores al servicio del Estado-
nc; gozan de las prerrogativas que para los trabajadores -
consigna el art. 123 de la Constitucién ya que éste tenw«
did a buscar el equilibrio entre el capital y el trabajo-
como factores de la produccidn , circunstancias que no --
concurren en las relaciones que median entre el Poder P~

blico y los empleados que de 81 dependen "(Seminario Judi

(78)Cit.por.DUHALT KRAUSS,Miguel.Una Selva Semantica y
Juridica.México.Ed.INAP,1977,p.54=55
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cial de la Federacibdn Tomo 25 p. 918)7? Esta Divisidn de-
opiniones tuvo sus resultados favorables a los doctrinas~s
rios que sustentaban esta opcién pues como ya se ha seiia-
lado se logrS la reglamentacidn que debfa amparar a loa =

trabvajadores al servicio del Estedo .

Cabe mencionar también , que anteriormente a-
la reforma del art. 123 constitucional , existieroﬁ dispo
siciones que se dirigian a reglamentar a los empleados pi
blicos , las cuales se consignaron en e} Acuerdo sobre Or
. ganizacibn y Funcionamiento de la Ley del Servicio Civil,
expedida por el Presidente Abelardo L. Rodrfiguez en 1934.
Posteriormente fue promulgado por el Presidente LAzaro --
Chrdenas el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de —‘
los Poderes de la Unién en 1938 y que reformara en 1941 -
el Presidente Manuel Avila Camacho . Las normas principa-
les de dicho Estatuto Cardenista pasaron a ocupar el si--
tio de honor en el art. 123 de la constitucién al ser adi
cionado en el régimen del Presidente Adolfo Liépez Mateos-

en 1960 con el apartadoc "B" como ya se ha mencionado .

Finalmente haremos la observacidém referida a-

(79)cf .DUHALT KRAUSS Miguel.Op.cit.p.55
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la Lyy Federal del Trabajo de 1931 , -sustitufda por la -~
actual ley de 1970~ que en su art{culo 20. establecfa : -
"Las relaciones entre cl Estado y sus servidores se regi-
ran por las leyes del Bervicio Civil que se expidan". Con
lo gque se ve claramente la exclusidn que la propia ley -~
hizo a los trabajadores del estado , pues en ella misma -
se remitia a los empleados piiblicos a las leyesdel Servi-
cio Civil , disposicidén que favorecid la posicidn adminig
trativa que afirmaba - como ya hemos visto -, las relacig
nes entre el Estado y sus trabajadores deben regirse dene
tro del aAmbito del derecho administrative . Gabino Fraga-
afiade al respecto : " El sentido de esta disposicidn es -
el de considerar que en realidad , el Eétndo no tiene el~
caradcter de patrono con respecto a sus servidores , tanto
porgue en la relacidn que se entabla no puede afirmarse-
que haya de un lado la empresa capitalista y , por el o--
tro , el elemento trabajo ... Y se conasidera que propia--
mente no existe contrato alguno con motivo de la funcibn=

"
piblica . 8o

La Suprema Gorte de Justicia de la Nacién apg

y6 esta tesis y al precepto de la LFT de 1931 al dictami-~

(80)Cit.por.DUHALT KRAUSS,Miguel.Op.cit.p.55
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nar . “No es correcta la tesis de que como los trabajado-
res del Estado no son sino una fraccibén de los trabajado-
res en general , deben aplicarse & aquellos,disposiciones
que rigen para &stos ; pues si es verdad que desde el pun
to de vista grawmatical la palabra trabajador comprende a-
todo aquel que desarrolla una actividad fisica o intelec-
tual a cambio de una retribucidn convenida , también lo -~
es que con los trabajadores a2l servicio del Estado se ce-
lebra un contrato de naturaleza sui géneris , que entrafia
en realidad un acto administrativo y es por ello que el =~
artficulo 2Zo. de la LFT establece que los servidores pibli
cos deben regirse por una ley especial como lo es actual-
mente el Estatuto Jurfdico"(Seminarioc Judiciegl de la Fe-

deracién tomo 78 p.3835)

La distincibn entre los dos tipos de servicios
quedd perfectamente hecha en la iniciativa de reforma que
cred el apartado "B" del art. 123 constitucionsl : " Bs -
cierto que lea relacién juridica gque une a los trabajado--
res en general con sus respectivos patrones , es de dig--
tinta naturaleza que la que liga a los servidores plbli~-
cos con el Estado , puesto que aquéllos laboran para em--
presas con finea de lucro o de satisfaccidn personal =--

mientras que éstos trabajan para instituciones de interés
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ejercicio de 1a funcidn plblica . Pero también es cierto~

que el trabajo no es una simple mercancfa , sino que for-

ma parte especial de lz dignidad del hombre , de ahi que-
n

deba ser siempre tutelado . 81

Con el servicio regulador por el apartado "“A™M
el fin que persigue la empresa es un fin meramente econd-
mico . Estd en relacién con la ley de la oferta y la de--
manda . Los sujetos de la relacidn laboral tienen una con
ciencia de clase desarrollada , en base a la cual buscan-
el logro de sus intereses : los trabajadores , por la ma~-
yor cantidad y calidad de sus prestaciones y , los patro=
nes por el mayor aprovechamiento de la fuerza del trabejo
que ocupan , para aumentar el rendimiento de su capital -
invertido . En cambio en el apartado "B" |, el fin que se-
persigue es de interés general ; los burbcratas como rea-
lizadores de la tarea piiblica , son factor primordial pa-
ra el buen funcionamiento del aparato gubernamental , y =~
la eficacia de su actuamcidn coadyuva para que el estado -
ldkre sus funciones como tutelador del interés social . -
Con esta aclaracidén en la iniciativa de ley se logrm la =

divisidén de trabajadores del apartado "A" y "B" .,

(81)cit.por.SERRA.ROJAS ,Andrés.Derecho Administrativo.
México,onceava ed.,Ed.POrrta,1982,p.381
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Ahora bien , la corriente gue considera que-
las relaciones del Estado y sus trabajadores forman parte
del derecho del trabajo estd representada por autores co-
mo Alberto Trueba Urbina, gue sefialan como elemonto caragc
teristico de una relacibén de naturaleza laboral , la pres
tacién de un servicio personal subordinado a cambio de -
una remuneracidn econdmica y consideran que las rolacio=--
nes del Estade y sus trabajadores se rigen por el derecho
laboral , por el sdlo hecho de encontrarse ias relmciones
de éstos reglamentadas en la Constiiucidn,en el art. 123-

. dentro del tftulo denominado "Del Trabajo y de la Previ--

5id6n Sociagl".

Las fracciones del apartado "B" del citasdo ag
ticulo son catorce y se enumeran brevamente a continua- -
cién_‘ ya que nos interesa resaltar para los efgctoz de -~
este trabajo la fraccidn X referide expresamente a los -~
sindicatos y que mas adelante analizaremos con mas deteni
miento .

I. Sefiala la jornadé maxima de trabajo v las~
clases de jornade j

Il.Dispone sobre el dia de descanso ;
IIXI.Esta fraccidn regula las vacaciones de los-

trabajadores ;
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IV.Los salarios ;

V.Enumera el principio de trabajo igual , sa=
lario igual sin tener en cuenta sexo ;

VI.La prohibicidén a retenciones al salarioc ,-
salvo lo que dispongan las leyes

VII.La designacién del personal ;

VIIX.El derecha de escalafbn ;

IX. Prevee los casos de suspensidn ¢ ceso de-
los trabajadores ;

X. Les concede el derecho de asociarse , asi-
como el derecho de huelga ;

X. Regula la seguridad social 3

XII.Prevee que los conflictos individuales o-
culectives se sometan al Tribunal Federal de Concilia- =
cidn y Arbitraje ;

XIXI.La presente fracecidén tiene una aclara- -
cidén relativa a la existencia de leyes que regulen a los-
militares , marinos asi como el personal del servicio ox-
terior § y

XIV.Determina que la ley espocificara los cag

goa que se consideren de confianza .

Cada una de estas fracciones se estudiarén --

con mas detenimiento al ser analizada la ley reglamenta--
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2)Ley Reglamentaria del Apartado "BY del Artfculo 123 -
€onstitucional y Anédlisis Comparstivo con el Apartado MAM

y Ley Respectiva .

La Ley Reglamentaria del apartado "B'' del art.
123 constitucional fue expedid:e el 28 de diciembre de --
1963 , titulada Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado hizo honor al dia en que se expidid "el --
‘dia de los inocentes', pues no se ancuentran en ella am--
pliamente regulados los derechos que tienen los trabajadg
res del apartado "A"® 82 como podremos apreciar al anali--
zar detnlladamente la ley burocratica , haciendo 1la compa,
racidn y comentario correspondiente respecto de la Ley Fg
deral del Trabajo reglamentaria del apartado "A'" del art.

123 de la Constitucidn.

En su articulo 1o. la Ley Federal de los Tra-
ba jadores al Servicio del Estado (LFTSE)B3 dispone que es
de observancia general para los trabajadores de las depen

dencias de los Poderes de la Unidn y del Gobierno del Dig

(82)c.f.TRUEBA URBINA,Alberto.Nuevo Derecho del Trabajo.
Sexta ed.,México,Ed.Porrta,1981,p.190

(83)LEY FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO.Comentada por Hugo
Italo Morales y Rafael Tena Suck.México.Ed.Porrda,1988.
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trito Federal ademas incluye instituciones como el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-=~
res del Estado , Juntas de Mejoras Materiales , Instituto
Nacional de la Viviendea , Loteria Naciomal , Imnstituto Na
cional de Proteccidén a la Infancia ,-que actualmente se -
denomina Desarrollo integral de la Familia -,Instituto Na,
cional Indiéenistu , Comisibén Nacional Bancaria y de Segu
ros , Comisidn Nacional de Yalores , Comisién de Tarifas~
de Elesctricidad y Gas , Hospital Infantil ; asi como -
otros organismos descentralizados , similares a los antes
enumerados que tengan a su cargo funcibdn de servicios ph-

blicos .

Esta disposicién ha originado problemas cong-
fitucionales y juridicos en reiacidn a la legislacidén que
le debe ser aplicada a los organismos descentralizados ,-
ya que el apartado "B'" del art. 123 constitucional no ha-
ce referencia de ellos , en tanto que la fraccidn XXXI na-~
del apartado "A' del mismo precepto alude a dichos orga--
nismos descentralizados , la cual dispone que la aplica-~
cibén de las leyes del trabajo corresponde a las autorida
des de los Estados , en sus respectivas Jjurisdicciones ,-

pero es de la competencia exclusiva de las autoridades fe
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derales en los asuntos relativos a : Empreses que soan zd
ministradas en forma directa o descentralizada por el Go-

bierno Federal .

Por lo que podriamos decir que esta disposi--
cién de la ley burocrética es inconstitucional , pero el-
problema es mis complicade aflin ya que existen organismos-
descentralizadoa que se rigen por las disposiciones del -
apartado "A" tal es el caso de Ferrocarriles Nacionales -
de Mbéxico , PetrSleos Mexicanos , Comisidn Federal de -~
Electricidad , Instituto Mexicano del Seguro Social , y -
la Universidad Nacional Auténoma dec México que es mbs com
plicado afin su problema pues ademiis de regirse por la ley
reglamentaria del apartado “AY estA inscrito en ol Insti-
tuto de Segurigzd Yy Servicios Socinles de los Trabajado--
res del Estado . S8lo esperamos que aquéllos que tienen -
en sus manos la facultad de hecer y cambiar las leyes se
preocupen un poco por determinar de una u otra forma esta
situacibén , ya que definitivamente no se puede tratar de-
diferente manera a aquéllos que laboran en igualdad de ~-

circunstancias .

El art. segundo de 1n ley burocritica(LFTSE},

(84)cf . LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO,Comen-
tada por Alberto y Jorge Trucbam Urbina.Vigésima ed.,Méxi-
co,Ed.Porria. 1984 p.20
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menciona cual es la relacidn juridica de trabajo , se en--
tiende establecida entre los titulares de las dspendencias
e instituciones ya citadas y los trabajadores de base a su
servicioc , esto en virtud de el nombramiento del trabaja--
dor o por aparecer en las listas de raya , al respecto ecl-
art. 3o. de la LFTSE sefiala que es trabajesdor toda persona
que preste un servicio fisico , intelectual o ambos en vip
tud de nombramiento expedido o por figurar en las listas -

de raya de los trabajadores temporales .

Los trabajadores al servicio del Estado se clg
sifican en dos grupos a saber : Los trabajadores considerpg

dos de confianza y los trabajadores de base (art.ko.LFTSE)

El art. 50, de la citada ley enumera cuhles --
son los trabajadores que deben considerarse de confianza -
tales como : Los gue integran la Planta de la Presidencia-
de la Repiliblica ; en el Poder Ejecutive , los de las depen
dencias vy los de las entidades comprendidas dentro del --
apartado "B" del art. 123 constitucional , que desempefien-
furiciones de direccién , inspeccidn y fiscalizacibén , mang
jo de fondes o valores , auditorfia , cont;ol directo de ad

quisiciones , investigacidn cientifica , los secretarios =~
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particulares de : Secretario , subsecretario , oficial mp
yor y director general de las dependencias del Ejecutivo~
Foderal , los agentes del ministerio piblico federal y «-
del Distyito Federal , los agentes de las policias judi--
ciales y los miembros de las policias preventivas . Hace-
la aclaracidén de que deben considerarsec de base todas --
las categorfas que con aquella clasificacidn consigne el-
catdlogo de empleos de la federacidn para el personal do-
cente de la Secretarf{a de Educacidén P{blica . En el Poder
Legislativo : En la Camara de Diputados : El oficial ma--
yor , el director general de departamentos y oficinas , =
el tesorero general , los cajeros de la tesoreria , el di
rector general de administracidn , el oficial mayor de la
gran comisidn , el director industrial de la imprenta y -
encuadernacifn y el director de la biblioteca dol congrg
350 . En la Contadurifa Mayor de Hacienda : El contador y -
el subcontador mayor , los directores y subdirectores , -
los jefes de departamento , los auditores , los asesores,
¥ los secretarios particulares de los funcionarios mencip
nados . En la Camara de Senadores : El Oficial Mayor , tg
sorero y subtesorero ; Bn el Poder Judicial : Los secreta
rios de los ministerios de la Suprema Corte de Justicia -

de la Nacién y en el Tribunal Superior de Justicia del =~



100

Distrito Federal , los secretarios del Tribunal Pleno y -

las salas .

Conforme a lo establecido en la fraccidn XIV-
del apartado "B'" del art. 123 constitucional , solamesnte-
en la ley se puede determinar que cargos o empleos se de-
ben considerar de confianza , por lo tanto para que un ~=-
trabajo se considere como tal , se requiere que asi se es
tablezca por disposicidn legal , es decir , por una norms
juridica emannda del Poder Legislativo . El art. 7 de la-
LFTSE al respecto sefiala : Al crearse categorias o cargos
no comprendidos en el art. 50. la clasificacidn de basa o
de confianza que les correspondas se determinari expresa--
mente por la disposicién legal que formalice s; creacién.
Por el contrario si en una disposicién no se.determina 1la
situacién del empleado en su cargo , se le debe conside~=-
rar de base . La Ley Federal del Trabajo en su art. 9o0. -
considera trabajador de confianza por el contrario a la =
labor que depende de la naturaleza de las funciones desem
pefiadas y no de la designacidn que se dé& al puesto . Son-
funciones de confianza las de direccibén , inspeccidn y vi
gilancia as{ como la de fiscalizacidn , cuando tengan ca-
racter general , y las que se relacionan con trabajos per

85

sonales del patrdun dentro de la empresa .

(85)LEY FEDERAL DEL TRABAJO .
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El art. 6o. de la ley burocrftica sefiala : Son =
traba jadores de base los gue no se encuentren previstos -
en el art. 50. de la misma ley (enumera a los trabajado--
res de confianza como hemos visto), y gue seran por ello-

inamovibles .

El art. Bo. de la citada ley excluye del régi
men de la ley reglamentaria a los trabajadores de confian
za referides en el art. 50. de la miswa , asi como a los~-
miewmbros del Ejército y la Armada Nacional , con excep- &
cibén del personal civil de las Secretarias de la Defensa-
Nacional y Marina ; el personal militarizade ; los miem-~
bros del Servicio Exterior Mexicano ; el personal de vigi
lancia de los establecimientos penitenciarios , clrceles-
o galeras y aquellos que presten sus servicios mediante-
contrato civil o que sean sujetos al pago de honorariocs .
En tanto que los trabajadores regidos por el apartado "A"
y cuya labor es de confianza , son objeto de regulacién -
especial en la LFT establecida del art. 182 a 186 . Con -
lo que se observa la desventaja en la que se encuentra el
trabajador de confianze burocritico que s8lo tiene minima
mente las medidas de proteccidn &l salario y de los bene-
ficios de la seguridad social , por disposicidn de la -~

fraccidn XIV del apartado "B" del art. 123 constitucional
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Cabe mencionar que los miembros de la Armada , el Ejército
y el Servicio Exterior Mexicano entre otros , tienen dispg
siciones easpecificas que los rigen . Debia pensarse en pro
teger a esta clase de trabajadores que quedan exclufdos ==

del régimen burocratico .

Continuando con nuestro anAlisis y comparacidn
de las leyes reglamentarias de los apartados gue integran-
el art. 123 constitucional , tencmos el art. 9o0. de la ley
burocrdtica é&ste seiialn que los trabajadores de base debe
ran ser de nacionalidad mexicana y adlo podrén ser sustie-
tuidos por extranjeros cuandoe no existan mexicanos que pug
dan desarrollar el servicio -de que se trate , cuestidén que
serad decidida oyendo al sindicato . Sobre este mismo punto
el art. 70. de la LFT le permite a las empresas como WAxXi=-
mo el 10%¥ de trabajadores extranjeros , debiéndose prefe~=-
rir al mexicanoc sobre el exf;;njero en igusldad de circung

tancias .

Prosiguiendo , el art. 10 de la ley reglamenta
ria del apartado "B" del art. 123 constitucional dispone =~

la irrenunciabilidad de los derechos que la ley les otorga
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ya que son las garantias minimas gue deben respetarse a los
trabajadores y serad ineficaz todo aquellso que contravenga -
2 la misma , en cambio seri operante si beneficia al traba~
Jjador burdcrata . De la misma forma el art. 50. de lm LFT-
seiiala que sus disposiciones son de orden péblico y no sur-
tird efecto legal las normas que se establescan en contrapg

sicibn de la misma .

Finalmente el art. 11 del T{tulo Primero de la-
ley burocratica prevee la aplicacidn supletoria en sl orden
sefialado en caso de duda , la LFT , el C8digo Faderal de --
Procedimientos Civiles , las leyes dol orden comin , la cos,
tumbre , el useo , los principios generales del derecho y la
equidad . Por 1o que se dabe aplicar la norma mias favorable

al trabajador , en interpretacifn a lo que dispone la LFT.

El Titulo Segundo de la Ley Federal de los Tra-
bz jadores al Servicio del Estado ae intitula , Derechos y -
obligaciones de los Trabajadores y de los Titulares . Ini--
cia con el art. 12 que dispone que todo trabajador prestara
sus servicios en virtud de nombramiento que expida el fun--

cionario facultado para tal efecto .
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Respecto a los menores de edad de mas de 16 -
afios , para los efectos de la le¢y burocratica tienen capa
cidad legal para prestar sus servicios y percibir sus -~
sueldos correspondientes , asi lo establece el art. 13 de

la ley mencionada .

El art. 14 de la misma ley , estipula que se-
rédn nulos y no obligarfn al trabajador afin que se esta- -
blezcan condiciones que estipulen :
1.-Una jornada mayor a la fijada por la lay;
2.-Las labores peligrosas , insalubres o nocturnas para -
los menores de 16 aifios;
3,-Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o pg
ligrosa para quien la desempeiia;
4.-Un salario inferior al minimo establecido para los tra
bajadores en general en el lugar donde se presten los ser
vicios .
5.-Un plazo mayor de 15 dias para el pago de los sueldos«-

y demds percepciones econdmicas .

El art. 15 de la misma ley ha que hacemos re-
ferencia enumera los datos que debe reunir el nombramien-

to . El art. 16 sefiala los casos en que se puede presen--
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tar el traslado de un trabajador y bajo qué condiciones .
En ningln caso el cambio de funcionarios de una dependen-
cia podra afectar los derechos de los trabajadores asi lo

safiala el art. 19 de La mismn ley burocratica .

El art. 20 de la ley antes mencionada establg
ce que lﬁa trabajadores que se rijan bajo sus condiciones
y normas se clasificaran de acuerdo al catiélogo general -
d; puestos del gobiernc federal y que la formulacidn de -
éatos asi como au aplicacidn y actualizacibn participarén
‘conjuntamente los titulares o rspresentantes de las depep

dencias y de los sindicatos respectivos .

EL art. 21 especifica culil es el trabajo diux
no y cudl es ol nocturno ; el primero es el comprendido~
entre las 6 ¥ las 20 horas y el segundo el que se presta-
de las 20 horas a 1as 6 horas . La duracién de la primera
jornada sera maximo de 8 horaz y la segunda seréd de 7 hra.
asi{ lo disponen los artficulos 22 y 23 respectivamente . =
Del mismo modo se reglamenta la jornada de trabajo en la~-
LFT en asu art. 60 . Aunque en la practica , desde hace mu
chos afios , la jornada de trabajo burocratico ha sido in~

ferior a 8 horas diarias , sin exceder de 40 horas a la-
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semana , practica que confirma el acuerdo del Preaiﬁente-
Echeverria , publicado en el Diario Oficial el 28 de di--
ciembre de 1972 , ademas redistribuye la Jjornada laboral-
al establecer la jornada de trabajo diurnc de 5 dfias da-
duracidén . Por lo cual por cada cinco dfas de trabajo los
burdcratas disfrutarin de dos dias de descanso continuos-
y que la hora de salida de los mismos no podra exceder de
las quince horas , las excepciones a esta disposicién las
sedala el punto segundo de dicho acuerdo , que establece-
que no serad aplicable en los casos siguientes :

a)Cuando el horarioc de entrada y salida de los trabajadoe -
res se rija por disposiciones especiales 3

b)Cuando la jornada de trabajo zea por hora , discontinua,

alternada o por turnos .

Los horarios y dias de descanso de estos tra-
bajadores se deberan sefialar en las condiciones generales
de trabajo . En cuanto a estas diaposiciones es indudable
que ha sido un bencficio para 1o0s trabajadores burocréti-

cos .

En cuanto a la jornada mixta se dispone en el

art. 24 de la ley burocritica , que es aquella comprendi-
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da en periodos de tiempo de las jornadas diurnas y noctur
nas , siempre que el periodo nocturno abarque menos de -~
tres horas y media pues de 1o contrario se entenderd cowmo
jornada nocturna . La duracibén wAxima de la jornada mixta

sera de 7 horas y media .

Si la naturaleza del trabajo asi lo exige , -
la jornada maxima de trabajo pedré reducirse tomando en -
cuenta ol nfimero de horas que puede trabajar un indivicduo
ain sufrir quebranto en su salud . Ahora bien , cuandec --
. por circunstancias especiales deba incrementarse la jor-
nada maxima de trabajo ésta se considerard como estraordi
naria y nunca podra exceder de tres horas diarias ni de -
tres veces consecutivas as{ lo disponen los articulos 25~

y 26 de la ley burocriatica respectivamente .

£l art. 27 de la ley de los trabajadores al -
servicio del Estado menciona que el trabajador disfrutara
de un dia de descanso por cada seis de trabajo por lo me~
nos con goce de salario Integro . Su homSlogo se ancuen--
tra en el art. 69 de 1la LFT pero ya hemos dicho gue este-
precepto burocritico se ha modificado a partir del acuer-
do del Presidente Echeverria pues consagra.S dias de tra-

bajo por dos de descanso con goce de sueldo de preferen--
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cia sdbado y domingo . Todo ello con el objeto de prote--
ger la salud del trabajador , y que disfrute de mds tiem-
po para convivir mds con su familia y labore con mis efi-

cacia en su trabajo .

En relacibén a las mujeres en estado dé gravi-~
dez , éstas diafrutaran de un mes de descanso antes de la
fecha del parto y de dos meses después del mismo . Duran-
te la lactancia disfrutard de dos descansos extraordina~-
rios de media hora cada uno por dia para amamantar a sus-
hijos , asf{ lo establece el art. 28 de la LFTSE , Do ~=-
igual manera este derecho se conticne en la LFT en el art

170 .

Bl art. 29 de la ley que rige a los trabajado-
res al servicio del Estado dispone que serin dias de des-
canso obligatorio los que sefiale el calendario oficial .-
"El calendarijio oficinl de dfias festivos luctuosos , no =--
obstante =su amplitud , tiocnds a aumentarse , pero indepen
dientemente de las fechas seifinladas en el propioc calenda-
rioc en que se suspenden las labores , los burdcratas han-
conseguido ventajas esenciales que se haﬁ venido generali

zando en los casos en que asisten a desfiles o manifesta-
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ciones plblicas , consistentes en descansar el dia siguien

' "
te de éstos , con goce de sueldo integro . 86

Bn cuanto & las vacaciones los trabajadores -~
que tengan mhs de scis meses consecutivos de servicios dig
frutarén de dos periodos de vacaciones de diez dfas laborgz
bles cada uno en las fechas que se¢ sefialen , pero se deja~
ran guardias para la tramitacidn de casos urgentes , para-
lo cual utilizsran los mervicios dc quienes no tuvieren de
recho a vacaciones , asi lo dispone sl art. 30 de la ley =
que analizamos . En al apartadoe "A' en la ley reglamenta=--
ria de éste en el art. 76 seifiala que después de un afic de~-
servicios gozarin de vacacionee no inferiores a seis dias
las cuales iran aumentando en dos dias laborables por afio,
llegando a. cuatro afios de servicio aumentard dos dias por-
cada cinco afios de trabajo , por lo que en este sentido -~
los trabajadores burocriticos se encuentran mejor regidos.
El objeto de las vacaciones asi como su obligatoriedad se-
debe a la necesidad que tiene el trabajador para recuperar

las energias y las fuerzas perdidas en el trabajo .

En el capitulo tercero de este segundo titulo-

(86)cf .LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO.Comenta
da por Alberto y Jorge Trueba Urbina.Vigésima ed.,México,
Bd.Porréa,1985,p.30
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se dispone sobre el sueldo o salaric que es de acuerdo con
la ley la retribucidn basica presupuestal pagada al traba-
jador a cambio de los servicios que presta nl Estado , ~wa-
asignado en el cat&logo genecral de puestos del gobierno fg
deral , los cuales se incrementaran en el mismo porcentaje
en que aumente el salario minimo establecido . Se regula -
del art. 32 al 46 de la LFTSE,dispone del salario su uni-=
formidad para cada una de las categorias de trabajadores -~
y serd fijado en los presupuestos de egresos respectivos,-
el cual no podrad ser disminuido durante la vigencia del -«
presupuesto de egresos . Ademads ol trabajador tendrda dere=~
cho al pagoe de una prima como complemento de su salario -~
por cada cinco afios de servicios prestados hasta a veinti

cinco .

Para la uniformidad de los salarios se tomara-
en cuenta a las categorfas de trabajadores de las distin--
tas zonas econdmicas de la Repfiblica creéndose partidas --
deuiinndns al pago de sobresueldos que seré& igual para ca-

da categoria .

Los pagos se realizaran en el lugar donde el -
trabajador preste sus servicios y en moneda del curso le--

gal o en cheques .
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Por otro lado , al salario de los burdcratas-
se le pueden hacer retenciones , descuentos o deducciones
cuando se trata de :
1.-Deudas contraidas con el Estado , por anticipos a sala
rios , pagos hechos con excedente , errores o pérdidas de
bidamente comprobados
2.-Pago o cobro de las cuotas sindicales o de aportacidn-
de fondos para la creacidn de cooperativas y de cajas de-
ahorro debiendo previamente el trabajador manifestar su -
conformidad al respecto ;

. 3.-Descuentos ordenados por el ISSSTE por obligaciones -~
contrajdas por los trabajadores ;
4. -Descuentos ordenados por autoridad judicial competente
para el pago de alimentos que se exijan al trabajador ;3
5.-Cubrir obligaciones del trabajador que haya aceptado ,
a consecuencia de la adquisicibén o uso de habitaciones --
hecha legalmente mediante fideicomiso en una institucibén-
nacional de crédito autorizada para ello;
6.-Pago de abonos para cubrir préstamos del fondo a la vi
vienda destinadas a la construccidn , mejora , repara- -~
cibn de casa habitacidn , descuentos que deben ser acepta
dos libremente por el trabajador y que no excederan del -
20% del salario . E1 monto total de los descuentos no po-

dri rebasar el 30% del importe del salario total , salvo-
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lo establecido en los puntos 3,4,5 y 6 antes expuestous,

Ahora bien , en relacidn a los trabajadores -
que gozan de las garantias que establece el apartado "A'-
del art. 123 constitucional , en su fraccidén VIIL dispone
éue el salario minimo queda exceptuado de ecmbargo , come--—
pensacidn o descuento ; en tanto que el apartado "B" del-
citado articulsc , en su fraccidn VI , autoriza retencioe=-
nes , descuentos , deducciones o embargos al salario en -
los casos que preveean las leyes . Situacidn que en prin-
cipio pone en desventaja la proteccién del salario de los
burdcratas . Sin embargo , en la LFT existen preceptos «-
que son anticonstitucionales pues regulan y permiten el =~
descuento © embargos de los salarios a pesar de la prohi-
bicién que hace expresamente el art. 123 en su fraccidn-
VIII como se ha sefhalado ; especificamenpo el art. 97 de-
1a LFT sefiala las excepciones por las cuales el salario -
puede ser objeto de descuentos o reduccidn, lo que pone-~
a ambos salarios en igualdad de circunstancias , hecha la
aclaracidn de que en ¢l apartado "A'" se prohibe aunque en

su ley reglamentaria anticonstitucionalmente se presenta.

La ley burocritica especifica que el monto tg

tal de esos descuentos no podrd exceder del 30% del impor
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te del salario total como ya se dijo antes , hacha la -~

excepcibn de las fracciones sefialadas con antslacidn .

En cuanto a las horss extraordinarias de tre-
bajo la ley burocra&tica al igual que la LFT las preveen -~
al 100% mhs del salario asignado & Llas haras de Jornada -~
ordinaria . Ademas aplicando supletoriamente los arts. 11
de la LFTSE , podemos decir que las horas extraordinarias
excedentes o las permitidas por iz ley , se deberan cus =
brir con el doscientos por ciento del salario qu% les co~
rresponde . Los trabajadores burocraticos que presten sus
servicios durante el dia domingo tienen derocho al pago =~
adicional de un 25% sobre el monto de su sueldo de los ==
d{as ordinarios de trabajo . Cuando diafruten de sus vacg
ciones percibirdr una prima adicional de un 25% durante-
dicho periodo . De igunl wmanere le LPT lo regula cn sus -

arts. 71 y 80 respectivamente .

Los trabajadores al smervicio del Estado ten~-
dran derecho al pago de aguinaldo anual que estarid com- -
prendido en el presupuesio dec egresos , el cual se liqui-
darad en dos pagos de 50% cada uno , el primero antes del-
15 de diciembre y el segundo antes del 5 de enero , que =~
serad equivalente a 40 dias de salario minimamente ain de-

ducecidn alguna . Bn la LFT se ostablece en un sdlc pago -
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antes del 29 de diciembre .

El titulo tercerc de la LFTSE hace referencia-
al escalafdén , que es el sistema organizado que se presen-
ta en cada dependencia para efectuar las promociones de =»-

ascenso de los trabajadores y autorizar las permutas .

Finalmente analizamos el titulo IV de la LFTSE
preceptus lo que mas nos interesa , pues en sus articulos
especifica la organizacidn colectiva de los trabajadores -

burocriticos y de las condiciones generales de trabajo .

El art. 67 de esta ley dispone que los sindica
tos son las asociaciones de trabajadores que laboran en ~--
una misma dependencia constituida para el estudio , mejora
miento y defensa de sus intereses comunes . El art. 356 de
la LFT en té&rminos andlogos define a los sindicatos(cf.su-

pra p.70 ).

El art. 68 de la ley burocratica establece que-
en cada dependencia 86lo habrid un sindicato . En caso de -
que concurran varios grupos de trabajadores que pretendan-
ese derecho el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-

je otorgard el reconocimiento del sindicato al mayoritario.
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Aqui definitivamente se hace une restriccibén a los traba-
jadores pues 88lo existe un sindicato reconocide , wmis --
adelante el art. 71 de la LFTSE dispone que se requiere =~
de 20 trabajadores o mas para que sc constituya un sindi-
cato y que no exista dentro de la dependencic otra agrupg
cidén sindical que cuente con mayor nfimero de miembros . =~
En tanto que los trabajadores que se rigen por la LFT re-
glamentaria del apartado "A" del art. 123 de la Constitu-
cibén permite formar los sindicatos que éstos requieran ~-
pues el nfimero minimo de trabajadores para formarlo es de
.20 , asi lo dispone el art. 364 de estn ley , por lo que~
consideramos que los trabajadores burocréticos no tienen-
en definitiva dentro de sus disposiciones una verdadera-

livertag sindical .

El art. 69 es mAs tajante todavia y reprime -
la libertad del trabajador al seifialar que &ate tiene dere
cho a formar parte del sindicato correspondiente , pero -
una vez que soliciten y cbtengran su ingreso no podran de
jar de formar parte de &1 salvo que fuera oxpulssdo , porxr
el contrario , tiene una gran libertad el trabajador regi
do por la LFT ya que en su art. 358 se expresa que a na--
die se puede obligar a formar parte de un sindicato o --

bien a no formar parte del mismo . Asi , para el trabaja-
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dor burdcrata no existe mAs que una opcidn correspondien-
te al sindicato de la dependencia oficialmente reconocido
y al que no le dan oportunidad de expresar su voluntad =
acerca de su aceptecidn a formar parte del organismo pues
automadticamente es incorporado y s8lo dejs de formar par-
te de 81 mediante la expulsidén y en dado caso de Presen~
tarse &ésta , por su conducta o falta de solidaridad , pexr
deré por ello todos los derechos imhereénktes @ los sindi
catos que la ley le concede , expulsién que sdlc puocde vo
tarse por la mayoria de los miembros que integran el sin-
dicato correspondiente , o bien con la aprobncién de las-
dos terceras partes de los delegados sindicales previa -
la defensa del acusado , asi lo sefiala ol art. 74 de la =~

LFTSE .

El art. 70 diapone que los trabajadores de =w.
confianza no pueden formar parte de los sindicatos , por
lo que quedan en suspenso todas las obligaciones y dere--
chos sindicales del trabajador , con ello esta clase de -
trabajadores se encuentran completamente desprotegidos .-
En_.la LFT aunque tampoco el trabajador de confianza puede
foxrmar parte de los sindicatos , por la naturaleza de sus
funciones , esto no significa que entre esa clase de tra-

ba jadores no puedan formar sus propios sindicatos , asi -
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cién XVI del apartado "AM" del art. 123 de la Constitucién.

La ley burocritica en su art. 72 enumera loe-
documentos que debe remitir al Tribunal Federzl de Conci-
liacibn y Arbitraje para que sea rogistrado el sindicato-
como SOon 3
1.-El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella an
torizada por la directiva de la agrupacibn ;
2.-El acta de lz sesidn en la que se haya designado la di

. rectiva o copia autorizada de aquélla ;

3.-Los estatutos del sindicato , v

4,-Una lista de miembros de que e componga el sindicato-
con expresidn de nombres de cada uno , estado civil , -
edad , emplec que desempefia , sueldo que perciba y la re=-
lacién permenorizada de sus antecedentes como trabajador.
El Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje al recie-
bir la solicitud de registro , comprobarad por los medios-
que éste estime convenientes que no existe otra agrupa- -
cidén sindical dentro de la dependencia y que la peticiona
ria cuenta con la mayoria de los trabajadores de esa uni-

dad .

El art. 76 de esta ley burocratica seiala que
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el Estado no podra amceptar en ningin caso la clafisula de--
exclusibébn . Disposicidn que al contrario de la LFT restrin
ge los beneficios de el sindicato en relacidén a lo que pup
de ofrecer a sus agremiados ya que ésta consiste en limim-
tar la facultad de la ewpresa para seleccionar libremente-
a su personal , pues ésta se compromete u obliga con el -~
sindicato a que en ella ingresaran (nicamente trabajadores
sindicalizados , como lo senala la primera parte del art.-
395 de la LFT , de ello se desprende que pueden existir ~
individuos sindicalizados sin pertenecer a una cmpresa .En
los sindicatos burocriticos esta situacibén no puede suco~-
der , pues el Estado no permitiréd la imposicién de aceptar
s86lo a elementos que se encuentren sindicalizados , el Es-
tado a través de la dependencia otorga la plaza y cierto -
individuo y &ste luego formarad parte del sindicato de la =~
dependencia .Aunque en ocasiones puede el sindicato suge~-
rir quién puede ocupar o cubrir una plaza y el Estado acep

tar tal sugerencia .

El art. 77 de la LFTSE enumera las obligacionas
de los sindicatos como son:
i.-Proporcionar los informes que en cumplimiento de esta -

ley solicite el Tribunal Federal de Conciliacibén y Arbitra
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Je 3 R
2.-Comunicar a dicho Tribunal dentro de los diez dias si-
guientes a cada eleccidén los cambios que ocurran en la di
rectiva o en el comité ejecutivo , las altas v las bajas~
de sus miembros y las modificaciones que sufran los esta-
tutos 3

3.-Pacilitar al Tribunal su labor en los conflictos que -
se ventilen ante el mismo , proporcionandoles la coopera-
cién que spolicite , y

4.-Patrocinar a sus miembros y reprasentarlos cnte las au

. toridades y ante &l Tribunal cunndo se le solicite .

EL art. 78 de la ley burocrhtica dispone quoe -
los mindicatos podrén incorporarse a la Federacibn de Sin-
dicatos de Trabajadorea al Servicio del Estado(FTSE), Gni-~

ca central reconocida por el Estado .

Las prohibiciones a los sindicatos las sefiala
el art. 79 de la LFTSE como son:
1.-Hacer propaganda de caracter religioso ;
2.-Ejercer la funcibén de comerciantes, con fines de lucroj
3.~Usar la violencia con los trabajadores libres para obli
garlos a sindicalizarse;

i4,-Fomentar actos delictuosos contra personas o propieda--~



120

des , y

5.~Adherirse a organizaciones o centrales obreras o campe

sinas.

El art. 82 de la ley que nos ocupa , prevee -
los casos en que los sindicatos se disolveran:
1.-Por el voto de las dos terceras partes de los miembros
que lo integran , ¥y
2.~Porque dejen de reounir los requisitos sefialados por el

art. 71 de esta ley (cf. supra p. 115),

Su correlativo en la LFT lo determina el art.
379 que en su primer fraccibn son iguales y en la segunda
fraccibn el preceptoc burocradtico enfatiza que se debe tra
tar de un sdlo sindicato formado con un minimo de 20 tra-
bajadores , perdiéndo su nominacibn si llegara a existir-

otra agrupacidén con mayor niimero de miembros .

En cuanto a las condiciones generales de tra-
bajo , &stas se fijaradn por el titular de la dependencia=-
respectiva , tomando en cuenta la opinidén del sindicato y
a Bolicitud de éste Gltimo que sc revisard cads tres afios,

disposicibn que se encuentra en el art. 87 de la LFTSE, -



precepto que aunado al art. 91 de la misma ley sefiala las
condiciones generales de trabajo de cade dependencia que-
serdn autorizadas previamente por la Secretarin de Hacien
da y Crédito PGblico en los términos de la ley orgénica -
del presupuestoc de egresos de la federacidn , cuando con-
tengan prestaciones de caracter econdmico que signifiquen
erogaciones con carge al gobiernc federal ¥y que deban cu-
brirse a través del presupussio de egresos , sin este re-
quisito no podrﬁ exigirsele sl Estado el cumplimiento de-
esas condiciones . Situacidn que hace muy dificil sl cum
plimiento de esas condiciones de trabajo pucs por lo geng
ral su contenido es de¢ cardcter econdmico y los sindica=w
tos evitaran al maximo enfrentar um conflicto con el Bastg
do ya que ae encuentran comprometidos a mostrar un buer -
comportamiento para con aquél dependen®prorrogativas de =~
cardcter politico personales : diputaciones , senadurfas,
gobernaturas , o apoyo en caso de conflictos...con los ~=
trabajadores , ejerciendo una funcién de amortiguacibén de

|187
las inquietudes obreras .

Finalmente en relacién a la huelga el art. 92-
de 1la LFTSE dispone : Huelga es la suspensifn temporal «-

del trabajo como resultado de una coalicidn de trabajado-

(87)DE BUEN,Néstor.Organizacidn vy Puncionamiento de los =

Sindicatos.Op.cit.p.19.



res , decretada en la forma y términos que la lay estable
ce . Definicién imposible de presentarse si se observan-
las condiciones bajo las cuales la ley la estsblece , asi
no puede presentarse una huelga de trabajadores burocréti
cos , pues sdlo pueden hacer uso de la huelga cuando se -
violen de manera general y sistematica los derechos consg,
grados en ¢l apartado "B" del art. 123 constitucional , a
pesar de ser utdpica la LFTSE prevee y reglamenta el dere
cho de huelga aunque materialmente no se pueda dar . Con-
ello podemos ver que la mejor arma con la que cuenta el -
trabe jador para exigir sus derechos y demandas laborales
se le presenta al trabajador burocrfitico en un ambiento -
de falsedad pues se reglamenta y esth permitida , la pre-"
gunta es (Realmente tiene el trabajador al servicio del -

Estado el derecho de huelga?

Podemos concluir después de lo anteriormente-
sefialado sobre la legislacibén burocratica , que las prin-
cipales diferencias y caracteristicas de las bases esta-
blecidas en el apartado "B" en relacidén a las dispuestas-
en el apartado "A" del art. 123 constitucional pueden sin
tetizarse de la siguiente manera:

1.-No existe la clalsula de exclusiédn.
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2.-Los sindicatos no pueden adherirse a organizaciones -~
o centrales obreras o campesinas.
3.-En cada dependencia sblo debe existir un sindicato re-
conocido por el Estado .
4.-Los trabajadores de confianza quedan exclufdos del ré-
gimen de la ley burocratica y no pueden formar parte de-
los sindicatos .
5.-Las condiciones generales de trabajo deben ser autori-
zadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédite Piblico --
cuando contengan prestaciones de caracter econbmico. ¥

. 6.-El derecho de huelga procede cuando se violan de mane=
ra general y sistemitica los derechos que establece el ~--

apartado "B" del art. 123 comnstitucional .
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CAPITULO IV

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL SINDICATO NACIONAL DE LOS

TRABAJADORES DE LA EDUCACION

1)0rigen del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la

Educacibn .

En este inciso vamos a dar a conocer el desa-
rrollo de las uniones de sindicatos magisteriales gue die-
ron origen al actual Sindicato Nacional de Trabajadores de

la Educacidén (SNTE).

La historia nos indica que hacia el abo de -~
1920 se constituyd la Liga de Profesores del Distrito Fedg
ral , que a poco de su nacimiento se incorporé a la Confe-
deracibn Regional Obrera Mexicana , ¥ la que , en el aiio -
de 1926 , convocd a un congreso del cual surgib 1z Federa-
cién Nacional de Maestros , podemos considerarla como la -~
primera organizacidn combativa del magisterio de la Repl--
blica . MAs tarde , en 1936 , con la constitucién de la =-
Confederacidn de Trabajadores de México , se logrd dar un-~
pas; mas en la unificacidén del magisterioc nacional , al ob

tenerse por conducto de esa central , la fusidén en un sb-

lo organismo que surge en el afio de 1937 , bajo la denomi-



125

nacidn de Sindicatos de Trabejadores de la Educacidén de -
la Repiliblica Mexicana , con el propdésito de agrupar en su
seno a todos los maestros del pais . Posteriormente en -~
los albores de la décanda del 40 , ¢l movimiento nacional-
magisterial se divide ; la unidad se destruye y los maes-
tros , dispersando sus energias en luchas internas , para
lizan su proyeccidn revolucionaria en perjuicio de sus --
propias conquistas sociales y =condmicas , periode que --
afortunadamente culmina en el wmes de diciembre de 1943 ,~
con la conformacidén del Sindicato Kacional de los Trabaje

. dores de la Educacibn (SNTE).88

Pronto estas organizaciones adquirieron con--~
ciencia de clase y frente a la demora del pago de sucl--
dos de lag autoridades , dieron los primeros pasos pars -~
organizarse y transformarse en nlicleos de dofensa do los~
derechos de los maestros . En 1922 por falta de pago de -
mis de 10 meses de sueldo , eatalld la primera hueclga de-
maestros veracruzanos , dirigida por Vicente Lombardo To-
ledano , que por esas fechas propicid la fundacidén del -~
Sindicato de Profesores de Veracruz , afiliados despuds -

a la Confederacidn Revolucionaria Obrera Mexicana(CROM).

(88)cf.LARIOS GAYTAN,Alberto.El Sindicato Nacional de Tra=-
bajadores de la Educacidén.México,EBd.del Magisterio Benito-
Juafex, 1964,p.X y XI.




La creciente inquietud de los trabajadores obli
g6 al Estado en 1925 a buscar un paleativo a su diflcil si-
tuacidn para lo cual fue creada ls Direccién de Pensiones -
Civiles de Retiro , que sélo persiguid el limitado objetivo
de conceder pensiones de retiro y pricticamente ninguna -~
otra prestacidén social . Para los afies de 1926 y 1927 , la~-
organizacibén magisterial estaba tan avanzada en el pais que
nacid por su propio pesc la necesidad de confederarse Y ==

asi se integrd la Confederacién Nacional de Maestros .89

Pespués de un largo periodo de hechos intergre-
miales que muchas veces prevalecieron , y habisendo superado
sus deficiencias el 23 de septiembre de 1943 el Comitd Cole
giado Unificador del Magisterio expidid la convocatoria , -
para la constitucidn de las organizaciones de los mnestros,
técnicos , manuales y administrativos al servicio de la Edu
cacibn de 1la Repfiblica . Bn ella se establecian los procedi
mientos , la calendarizacidn y el orden en que debian efec-
tuarse los eventos electorales y la constitucidn de los or-
ganismos representativos de los trabajadores dec 1lr Educa- -
cibn y de sus delegados en los nicleos de zona, centros de-

trabajo , de entidad y nacional ; contemplaba también la --

(89)cf.FREYRE RUBIO,Javier.Las Organizaciones Sindicales

Obreras y Burocraiticas Contemporineas en México.Mbéxico,Ed.
Continental,1985,p.525.
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participacibn de los grupos y organizaciones aln no per-
tenecientes a ninguno de los tres sindicatos que integra
ban el Comité Colegiado , permitiédndoles su inclusidn en
el sindicato que ss formarfia como central Ginica para es-

tos trabajadores .90

Hablando més detalladamente sobre el origen--
del organismo que nos ocupa podemos decir que la repre~-
sentacién nacional de los maestros en esa primer congra-
so de unificacidn , presentd la disyuntive de organizar-

.en las entidades federativas a nuevas secciones y conso-
lidar con todos los trabajadores de la educacidén una s6-
la seccidn sindical para la defensa de sus interesces cow:

Y

munesg .

A partir de 1943 como producto del congreso-
unificador para la constitucibén del SNTE ; en el cual ,
la representacifn de los maestros de todo el pafs , apor
taron y coordinaron sus esfuerzos para que la organiza--
cibn sindical del magisterio surgiera con toda la fuerza
necesaria para garantizar los derechos de los trabsajado-

res de la educacibn .

(90)cf.Manual de Orientacidn Ideoldgica y Capacitacibdn Po-
1f{tico~Sindical.México,Segunda cd,Ed.del Magisterio Benito

Juarez, 1985,p.18 y sig.



Los primeros sintomas de organizacién del --
magisterio aparecen en el momento preciso en que por decre
to del Presidente Alvaro Obregdn , se crea la Secretarfia -
de Educacibn Piblica (SEP), el 29 de diciembre de 1921 , =
en 1922 se crea la e¢scuela rural moxicana , cinco afios deg
pués , en 1927 el licenciado Vicente Lombardo Toledano for
ma la Federacidn de Trabajadores de la Ensedanza (FNTE), -
en 1932 en la ciudad de Guadalsjara Jalisco se produce la~
creacidn de la Confederacidn Mexicana de Maestros (CMM), -
en 1935 grupos integrados por maestros provenientes de 1la
provincia , impulsados por un sentimiento regionalista for
maron uniones de maestros veracruzanos , poblanos , yucate
cos , etc, as{ nace el Frente Unico Nacional de Trabajado-
res de la Ensefianza (FUTE) ., El1 FUTE se transforma on ese-
mismo afioc , en la Confederacidén Nacional de trabajadores -
de la Ensefisnza (CNTE). A fines de 1936 , la CMH y la CNTE
convocaron a un congreso de unidad que se efectud en la --
ciudad de Querdtaro del 6 al 9 de febrero de 1937 . En es~
ta reunidn y después de acalorada discusidén surge la Fede-
racién Mexicana de Trabajadores de la Engefianza (FMTE)}. E1
14 de febrero de 1938 se celebra otro congreso de unifica
cién , formindose ahi el Sindicato de Trabajadores de la ~

Ensefianza de la Repiiblica Mexicana (STERM). En 1940 , du--
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rante el primer congreso nacional ordinario del STERM y~
alentados por intereses politicos , se manifiestan una L.1:3
rie de divisiones internas que derivan en movimientos s
paratistas , estas controversias traen como consecuencia-
la creacidn de una variedad de organizaciones magisteria-
les que comienzan a pelearse entre si la hegemonia sindi-
cal . La intranquilidad que esta disividn crearsz en la vi
da nacional , motivd al Presidente Manual Avila Camacho a
hacer un nuevo llamado de la unidad de los difersntes or-
ganismos magisteriales existentes . Con ello esos grupos-
. convocaron al congreso de unificacifn , celebrado el 31 -
de diciembre de 1943 en el Palacio de Bellas Artes de la=-
ciudad de México , inaugurado por el Secretario de Educa-
cién Bdblica Jaime Torres Bodet , en represcntacidén del -
Presidente de la Repliblica . Nace asi al fusionarse to- =
das las organizaciones existentes en una sdla organiza- «
cidén nacional , la mAs numerosa de México y América Latina
na , denominada Sindicato Nacional de Trabajdores de la -
Bducacibn cuyo primer secretario general fue el profesor~
Luis Chavez Orozco .91

"Ex una verdad indiscutible que en el estudio
de la historia encontramos los fundamentos para ubicarnos
Pt e p——C———

(91)cf.Carlos Jonguitud Barrios y la Proyeccifn Nacional-

de su Obra al Sindicato Nacional de Trabajadores de la --
Educacidn .México,Ed.del Magisterio Benito Juarez,1986,p.
9 y sig.
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cabalmente en el presente ; esto es , que observandoc on -
las fuentes documasntales , seamos capaces de comprender -
y asimilar los porqué de nuestra obligacidén de participar
en la conservacién y mejoramiento de lar instituciones -
que nos han sido legadas por nuestros antecssores , por--
que esta visto que es la desinformacidn la causa de nues-
tras inconformidades con respecto a los hechos que nos --
afectan en la vida individual y colectiva.ng2 Por esta -~
paderosn razdn , observaremocs como se realizd y desarro--
116 este congreso de unificacidn que did origen al sindi-

cato mAs grande de América Latina .

Se lanza en 1943 , una convocatoria por el Co
mité Colegiado Unificador del Magisterio con el fin de -~
constituir con todas los trabajadores al servicio de la -~

educacidn una central Gnica que los representara .

En la asamblea que le dib origen al SNTE el -
26 de diciembre de 1943 , estuviercn presentes los comi-~
tés ejecutivos de los sindicatos nacionales STERM , SUNTE
y°SMMTE , en el cual , se llevd a cabo el orden del dfa,-
se verificd el quérum , se instald el Cohgreao Yy Se nom--
bré al presidium . Posteriormente se exhorta a los tres -

(92)Historia Minima del SNTE,40 Afios de Lucha Permanente.
México,Ed.del Magisterio Benito Juarez,198%,p.3
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grupos existentes se declararan disueltos a fin de que «
surgiera una central vigorosa .Una vez declarados disuel-

tos nace de esa unidén el SNTE.

Ahora bien , fue objeto de largo debate la -~
exposicidn de lm declaracidn de los principios y propbsi-

tos que normarfan al SNTB y su correspondiente Estatuto.

La declaracibn de principios y propbsitos dol

sindicato fue aprobada en los siguientes términos:

Los maestros y los trabajadores de la educa--
cibdn se unifican en primer lugar para cumplir mejor con -
au deber ante el pueblo de México y su gobierno . Esto --
quiere decir , que los maestros y los trabajadores de la-
educacibn realizaran esfuerzos constantes por superar sus
deficiencias y mejorar la eficacia de sus labores . Esto-

en cuanto al primer principio .

El scgundo , menciona que los trabajadores -
de la educacidén se unen para defender sus conquistas alew-

canzadas y luchar por nuevas reinvindicaciones .



Bn el siguiente , emiten la determinacidn de-
que se unen para coadyuvar decididamente por la construc-

cién de la vivienda nacional permanente .

Otro principlio los une con el propdsito de de
fender los postulados bAsicos de la Revolucidn Mexicana -
entre los que cabe mencionar los siguientes: Libertad in-
dividual y colectiva en lo social y en lo politig¢o ; por-
una sconomia nacional que responda a las necesidades ur-=

gentes de nuestro pueblo .

El sindicato luchaxrd por alcanzar os sigui-
entes propbdsitos : Por la constante superacidn moral y =--
profesional del magisterio del pais , para lograr el res-
peto y la estimacidn de los diferentes sectores del puea-
blo ; porque el art. 3o. constitucional sea la Gnica nor-
ma que rija la educacidn nacional ; porque todos los dere
chos adquiridos por los trabajadores de la educacién sean
reconocidos y respetados por la juaticih que las leyes -
determinan ; por el mejoramieintio econdmico de todos los -
miembros del sindicato ; por la participacidn del magiste
rio en la orientacidén y encauzamiento técnico de 1a educa
cidn nacional , finalmente se aprobd que el nuevo organis

mo sindical adoptara el lema:"Por la Educacidn al Servi-=
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cioc del Fueblo ."93,

Todo lo anterior nos lleva a reflexionar so-
bre el hecho de que todas y cada una de las ideas antes-
expuestas , tienen un gran significado y un gran sentis-
miento de solidaridad y responsabilidad que aceptan ante
su patria y sobre todo ante el pueblo de México . Lo Gni
co cuestionable es decir concientemente que tan , en el-

mundo de los hechos , son llevados a cabo tan magnificos

propdsitos y principios .

Este acontecimiento que hizo historia , des-
de luego fue publicado en los diarios capitalinos en ==~
los que se perpetud las controversias y los resultados -
del congreso y a los cuales es importante remitirnos pa-
ra reafirmar los sucesos gue se escriben con posteriori-
dad y gue llevan consigo la verdad de los hechos y el --
creiterio e ideologia del que la escribe , es asi como -
bajo el titulo de "Democracia Revolucionaria" , se impri
mia el miguiente mensaje: “"Ha sido y continua siendo ==
principio bésico de la Revolucibn Mexicana , no abando--
nar el poder y, por consecuencia evitar por toda clase -

de medidas , legales o ilegales , morales o inicuas que=-

(93)cf.Historia Minima del SNTE.Op.cit.p.3 y sig.
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los elementos revolucionarios tengan alguna vez en sus =
manos las riendas del poder . Este monopolio politico ha-
existido desde el movimiento Carrancista en 1914 , a tra-
vés de las diversas fracciones , todas ellas revoluciona-
rias , que con diferentes matices y pocas variaciones en-

sus tendencias ha regido los destinos del pueblo mexicano.

Nunca , desde entonces , les ha sido posible-~
a los elementos no revolucionarios , sea cual fuese sSu --
ideologia , ejercer las funciones del gobierno ,todo lo =
cual no ha sido obstaculo para que se proclame con gran -
énfasis e insinceridad , que la Revolucidn es paradigma -
de los ideales democraticos por los cuales ha luchado y -
estd dispuesta a luchar en lo sucesivo . Ejemplo tipico -

de las grandes mentiras de nuestra historia."gk

Si hace cuarenta y cinco afios se opinaba sobre
lo dificil que es el dejar ol podér y, por aquéllos que lo
detentan transportandolo al presente seria reconocer que-
a esa distancia en el tiempo , no se ha superado ol pro==,
blema y hoy por hoy los que tienen en sus manos el poder-

se han convertido en seres omnipotentes .

{94)PALLARES ,Eduardo. "Democracia Revolucionaria".El Univer-~
sal .México, 1% dic.1943,p.3



135

En el congreso unificador se reconocié que la
politica ;ue siempre causa de la divisidn del magisterio-
Yy se propuso que ninglin miembro del Comité Ejecutivo ocu-
para puestos de eleccidén popular y al mismo tiempo pues-«
tos sindicales , 1o que se aprobd , se logrd la unifica~-<
¢ibén , sin embargo , se vio con temor por parte de las au
toridadéa este logro , ya que indiscutiblemente , tenia -
enfrente a un poderoso grupo el cual bien dirigido seria-
causa de grandes problemas para ¢l Estado, es por ello -~
que las autoridades con lindas palabras evocaron como me=-

"diador la labor y misién del magisterio on su servicio a-
la patria , les insinuaron que no debian "abusar" de su -
organizacidn y condicién para poner en riesgo a la Nacigz.
Por otro lado , la medida que se¢ aprobé en relacidén a la
intervencidén politica de los funcionarios simulténea con-
el cargo sindical y puestos pliblicos , fue una medida qus
no se realizd , mas atQn fue eliminada inmediatamente , --
pues tenemos por el contrario , que el SNTE ha servido a-
los lideres como tribuna para alcanzar ciertos cargos en-

la administracién pablica .

(95)cf.El Universal.Afio XXVIII,t.CVITII México,31 diciembre,
1943,p.6
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2)Desarrollo histdrico del Sindicato Nacional de los Tra-

bajadores de la Educacibn .

En los congresos nacionales ordinarios del =~
SNTE |, se realizan cada trienio , sme cambia la comitiva -~
que se desempefiard en el maximo brgano de gobierno perma-
nente del organismo , como uno de los puntos més importan
tes y que se pelea arduamente por los sujetos deseosos de
alcanzar ecses nominaciones ; asi como también se discuten
por los dolegados {(representantes de la base magisteriall,
ponencias que aprobar& el congreso para ser llevados por-
el secretario general electo a la SEP , con el objeto de-
obtener mejoras en el gremio magisterial . Es asi como -
en este inciso observaremos Yy analizaremoes el desarrollo
histdrico del SNTE a 45 afios de su constitucién a través
de los congresoa y cambios de directivas del Comité Ejecu
tivo Nacional del organismo (CEN) . Ha guedado estableci
do que el congreso nacional que constituyd al SNTE fue -~
del 24 al 30 de diciembre de 1943 en la ciudad de México-~
de cuyo seno surgid como primer secretario general ol Pro
fe;or Luis Chavez Orozco , posteriormente , ol primer con

greso nacional ordinario se llevd a cabo del 8 al 15 de ~

enero de 1946 en la ciudad de Cuernavaca Morelos , del -
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cual obtuvo el mAximo cargo de la organizacidn el profe--
sor Gaudencio Peraza Esquilano , desarrollandose de la si
guiente manera : Se integré un niimero de ponencias consi-
derables y muchas fueron relstives a la reforma dz los es
tatutos del pindicato . Este sucesoc concentrabte la aten=-~
cidén del pafis , pues seria ol primer congreso y existia -
espectacidn por enterarse del desarrollo del evento . Se-
denuncid por un grupo de maestros maniobras en relacién a
la eleccidn del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE ( CEN-
dol SNTE) , cuyo objeto era impedir 1an presencia de mu-t-
,chos delegados para que no se deancubriceran los msncjos de
malversacidén de fondos .96 Lamentables wmaniobras que de-
muestran la rapifia de los dirigentes que teniendo apenas-
tres afios de unificado el magisterio no desaprovecharon -
la oportunidad de obtener beneficios a costa de la base -
magisterial . Tambidn denunciaban que el congresc debia -
realizarse en la capital mas no en Cuernavaca , no .ocbstan
te todas estas reclamaciones hechas a2 los dirigentes la -
batalla magisterial se llevd a cabo en Guernavaca, 150 de
legados indignados formaron un frente y se propusieron --
dar a conocer al Presidente. su criterio sobre los acuer--
dos que aprueba el congreso , pues consideraron que no rg

presentan valor alguno pues el congreso sdlo se mueve por

(96)cf.El Universal.Afio XXX,t.CXVII México,10. al 15 ene.
1946
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tendencias politicas demagdgicas , que equivocan el ca- .

mino del SNTE.?7

Desde sus inicios este organismo a través de
sus dirigentes ha hecho que no funcione como grupo de prg
sidén , ¥ que no consigan los maestros los beneficios pars

lo cual inicialmente fue creado el sindicato .

El segundo congresc nacional ordinario del =~
SNTE se realizé del 28 de febrero al 3 de marzo de 1949 ,
en Acapulco Gro. evento que fue inaugurado por el Fresi--
dente de la Replblica , acto seguido habld el Diputado y-
Secretario General del SNTE Profr. Gaudencio Peraza , ha-
16 de la necesidad y urgencia de la unidad en tormo al -
gobierno del Presidente Alemén ; de la thctica de trai-. -
cidn a 1la Patria por grupos separatistas de izquierda , -
pero tan sdlo politica y palabras en este congreso cuyo -
comité saliente tratd de imponer una planilla , surgid el
choque naturalmente y se le reclamé a Peraza la obliga- -
cién de hacer validas las palabras de democracia pronun-
ctadas por &l al Presidente en la inauguracidén dcl evento

pues de lo contrario el magisterio y la nacién pensarian-

que sus palabras cran sdlo una farza ,Finalmente resultd-

(97)ef.E1l Universal.Afio XXX,t.CXVIXL, México,i0. al 15 ene.
1946
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electo el profesor Jesis Robles Martinez .98

Para 1952 se llevé a cabo el III Congreso-
Nacional Ordinario del SNTE , funciond del 17 al 19 de ng
viembre en Durango , vy del cual resultd triunfador en el-
miximo Grgano de gobierno permanente del sindicatoc ol pro
fesor Manuel Sanchez Vite . Congreso gue tuvo como mayor-
problema precisamente la eleccidon del Comité Ejecutivo Na
cional (CEN) , éste se celebrd con la asistencia de dele-
.gados ya acreditados con antelacidn ante el CEN . Asi pg
demos decir , que es lamentable observar como se maneja -
la "democracia' del organismo sindical del magisterio - -
pues se controlan las asistencias de los delegados susti-~
tuyendo a los verdaderamente legitimados para presidirlos
en donde aquéllos de antemano son simpatizantes del CEN,
asi llevan a cabo las elecciones con gente de su interés-
sin riezgo a afrontar un desplazamiento . En tanto el sub
secretario de educacidn Merino Fernandez , manifestd que
las actitudes del profesorado eran razdn suficiente por -
lo cual le patria los consideraba entre sus hijos ﬁejoreu

v de los mas tiles y mas preclaros .99

(98)cf.ElL Universal.Afio XXXIII,t.CXXVIII, México,10. al 15 de
marzo, 1949
(99)cf.El Universalldfio XXXVII,CLII,México,10. al 30 nov.1952



Con esta alabanza las autoridades educativas
enalteciendo la labor del magisterio y reconociendo la --
funcidn del maestro hicieron que de pronto se olvidara el
sentimiento de la base para sepguir quedando bien con -

quien se debe.

Los puntos petitorios mas importantes gue sc-
presentaron para su dictémen fueron : Aumento salarial y-
en las pensiones , la jubilacidn a los treinta aiios de --
servicios sin limite de edad , representacidn en el CEN -
proporcional , libertad de afiliacidr politica para los -
maestros y la no intervencibn del Estado en el régimen in
terior de la organizacidn . De estos puntos discutidos en
el congreso se aprueban unos cuantos y después son estu--

diados por la SEP en donde se aceptan sdXo algunos puntos.

El IV Congreso Nacional Ordinario del organis
mo que nos ocupa , se llevd a cabo en Acapulco Gro. del -
17 al 19 de noviembre de 1955 . Lo inaugurd como es cos--
tumbre el Prcsidente de la Repiblica , en este caso Adol-
fo Ruiz Cortines que definid la patridtica misidn del cg
paz y responsable magisterio , elogid por sobre todas las
cosas la labor del maestro ,los trabajos se centraron en-

1a eleccidn del nuevo secretario general que resultd ser-
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Enrique W. Sadnchez , en la seccidn de accibén politica que
dbé Manuel Sanchez Vite ( a pesar de ser el secretario ge-
neral saliente ), en su primer discurso el nuevo secreta-
rio general del CEN aclard que estaria siempre en las ofi
cinas correspondientes para atender los problemas de los
educadores ,provocd con ello , una reaccidn optimista , =«
pues anteriores secretarios generales jamas atendieron --
sus funciones en las oficinas del CEN y rara vez acudie~~

100
ron a ellas .

Es lamentable como los dirigentes de la orga-~
nizacién , que obtienen ese cargo "supuestamente" para --
ayuda y apoyo en los problemas de la base magisterial --
tengan que ocupar el cargoe sin ni siquiera desempefiar sus
funciones , y si en cambio usan &ste para proyecciones de

tipo personal en detrimento del magisterio .

Desde la creacidn del SNTE se han constituido
poderosos grupos en el seno del sindicato , por ejemplo -
una publicacibn magisterial expresaba : En el IV Congreso
Nacional Ordinario se presenté un problema interno , bajo
el amparo de demagbgicas banderas reinvindicadoras provo-

caron la agitacién y trataron de enfrentar al SNTE con -

(100)cf.E1l Universal.Afio XL t.CLXII,15 al 30 nov. 1955.
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régimen ,tal fue el caso del movimiento encabezado por -~
Othén Salazar dando origen al Movimiento Revolucionario -

del Magisterio (MRM) 101

Es lamentable observar en esta
nota escrita por el SNTE , que s8lo majena situaciones =--
benéficas para &l y no asi todas las manifestaciones y =--
problemas surgidos con diferentes grupcs de oposicidn ,en
donde tan someragente se hace referencia a una situacidén-
que durd varios afios y de gran importancis , asi durante-
el filtimo afio de gibierno de Adolfo Ruiz Cortinss , sur--
gieron importanter conflictos de trabajadores telegrafis-
tas , maestros de primaria , petroléros y ferrocarrileros
amén de movilizaciones de sectores estudiantiles del po-
litécnico , de las normales y de la Universidad . En el -~
gobierno de Avila Camacho se realizaron modificaciones =--
a la legislacibn laboral para reglamentar de manera mas -
estricta. el derecho de huelga y para aumentar la capaci-
dad arbitral del Estado en los problemas obrero~patrona--
les de éstos . De 1955 a 1956 proliferaron las luchas ma-
gisteriales en los Estados del interior de la Repfliblica.-
Asi por ejemplo se registraron importantes movimientos de
mgestros en Jalisco y Tamaulipas , Yucatan , Sinaloa Oaxa
ca , Hidalgo y Chihuahua , en esta Gltima localidad se ==

logrd la satisfaccidn de la totalidad de las peticiones -

(101)cf.Manual de Orientacidén y Capacitacidn Politico-Sindi-

cal.Op.cit.p.18
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aun en contra de algunos dirigentes del SNTE.

El origen del movimiento se did en el seno de
la Seccidn IX del SNTE , donde la masa del profesorasdo . »
del D.¥., inconformes con su situacién econdmica y por la
corrupcidn de sus lideres , se movilizd logrando el apoyo
de los padres de familia adquiriéndose 1la conciancia de ~
la fuerza del grupo , la bass exigid piblicawente recti-~
tud en la lucha iniciada , la respuesta a tal situacidn ~
fue una agresidn en contra de ellos a pesar de &sta, la~
. bage siguid adelante con una organizacidén independiente -

denominada Comité de Lucha Pro~Pliego Petitorio y Demoerga
tizacidn de la Seccidén IX , denunciaron la indignacidén de
la base ante la falta de honestidad y de limpieza siundicag

les , 61 yugo de los lideres incapaces y del procedimien-

to de pistoleros a suelde empleades pars mantener en el

poder a una camarilla de cafres enriguecidos .102

La conciencia politica los llevaba mas alla -

de la democratizacidn del SNTE pues consideraban gue los-

maestros de México no eran como los maestros de otros

tiempos o de otros pueblos de la tierra , donde le educa~

cién quiere principalmente conservar las instituciones -~

{(102)cf.LOYO BRAMBILA,Aurora.El Movimisnto Magisterial de
1958 en México.Néxico,segunds edicién,Ed.Bra,1980,p.22 y sig.
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existentes , por el contrario la Revolucidn 1les encomenda
ba promover el progreso , la evolucidén de las institucio-
nes , luchando por la honestidad y honorabilidad de la -
autoridad pOblica proclamlndose en lucha frontal contra -
la condicidn de apdstoles que se les daba para sumirlos =
cada dfa més en la miseria .23 Con ello ame observa al --
grupo con gran conciencia respecto de la axplotacidn de -
que era objeto (y sigue siendo) , comprometiéndose a la ~-
orientacién popular de la educacién y no con la posicidn-

del Presidente en turno .

En 1957 los dirigentes del movimiento inten-
taron allanar sus discrepancias con el CEN y éste ofrecid
puestos y comisiones a dichos dirigentes aceptando la ma-
yoria de ellos 1lo que motivd la divisibén dentro del co-
mité dirigido por Othén Salazar , el movimiento adoptd -
el nombre de Movimiento Revolucionario del Magisterio --

(MRM) . 104

Aate tantas negativas a las peticiones del -
MRM , el 16 de abril de 1958 este movimiento decretd el -

paro de labores , perc la represién de las autoridades no

(103)ecf.LOYO BRAMBILA,Aurora.El Movimiento Magisterial de
1958 en México.Op.cit.p.36 y sig.
(104)Ibid.p.40
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se hizo esperar , sc¢ hicleron declaraclones denigrando
al movimiento y a su 1ider Salazar para presentarlos -
ante la opinibn pliblica como agitadores profesicnales
que manipulaban a los padres de fomilia . Posteriormen
te , ante los acontecimientos y ia negativa del repre-
sentante de la SEP para recibirlos , se tomd el edifi-
cio de la SEP y acto que fue apoyado y concurrido por-
diversas comigiones solidarias al movimiento , como =-
las escuelas nofmalaa , el IPN , 1a UNAM , el sindica~
to de electricistas , quienes en carta abierta al prg
‘'sidente wmanifestaron que se atendieran las justas de-
mandas d;nlos maestros . Ante tal respuesta los sindi~
catos burocraticos viéndose amenazados expresaron su
apoyo al SNTE declarando que el problema ers creado -
por intereses ajenos al magisterioc . El1 10 de mayo , -~
el MRM lanzb un Manifiesto al pueblo mexicano , con el
propbsito de darle a conocer su sencilla pero inque--
brantable razbn de lucha para la justicia y la defensa
de los més nobles ideales de la nacionalidad .105 Esto
motivd al Presidente para negociar personalmente con -
los paristas , de no haber sido asi se presentaria un-
problema bastante serio dandole a la opinidén piblica -

la oportunidad de juzgar las medidas empleadas por el-

T

{105)cf.B1l Novedades. Afio XXIV, México,10. al 15 may.1958.
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gobierno , y se debia acabar con el problema de cualquier~
manera lo antes posible . Con motivo del 15 de wayo “Dia-~-
del Maestro" , el Presidente pronuncid un discurso e infor
mé sobre un aumento a los sueldos de los maestros . Poste-
riormente , el SNTE amenazd directamente a los maestros --
huelguistas con perder su trabajo si faltaban a sus labo--
res en 3 dias més y se pidié francamente el cese inmediato
de los profesores Otomistas. Las amenazas del SNTE fueron-
las armas utilizadas para debilitar el movimiente . Easte -
paro de labores durd casi dos meses del 15 de abril al 5 -

de junio de 1958 en que finalizbd .

Esto trajo como consecuencia muy importante la
realizacién de una asamblea donde participaron trabajado--~
res pertenecientes a la disidencia de los sindicatos buro-
craticos que forman la FSTSE , con el objeto de desconocer
esta central burocratica . En agosto de 1958 se preparaba-
el congreso donde se eligiria a la comitiva de la Seccidn-
IX . Entonces Othén Salazar declard que en caso de efec~ -
tuarse un fraude en las elcciones los maestros del MRM rea
lizarian un paro total de labores , movimiento paligrosisi
mo a tres meses del cambio de poderes . La represibén fue -
mAs fuerte y resultd electa Rita Séinchez como secretaria -

general de la seccidén IX , donde se acordd la expulsidn ~-
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de la organizacibn al disidente Othdén Salazar que se propu
106 -
S0 en el mismo carge por el MRHM .

El propio Presidente Saliente , Ruiz Cor;ines
emitid Juicios perjudicando ampliamente & los grupos disi
dentes de los gindicatos burocraticos . En una manifesta-
cién del 6 de septiembre de 1958 . Haturalmente fue re-
primida,y en donde se arrestaron z los principales lide--

107
res del MRM .

Finalmente hubo un acuerdo del MRM con el CEN
en relacién a los congresos vy a la cleccidén dzl comitd --
ejecutivo de la seccidn IX , y el 30 de octubre se¢ lleva-
ron a cabo nuevas elecciones de esta seccidén ganando aba-
sayadoramente el grupo otonisia encabezado por Pérex Rivg
ro , pues Othén Salazar se encontraba preso Yy el acto-
concluyd con porras a Salazar . Asi los profesores del --
MRM después de 3 afios de lucha , obtuvieron finalmente el

triunfo en el control de su seccidn .108

Es indudable que la maniobra llevada a cabo -~
evitd que el Lider Othén Salazar ocupara la secretaria de-

1a seccidn IX , eliminando asi al mavor problema.

(106)cf.LOYO BRAMBILA ,Aurora.El Movimiento Magisterial de
1958 en México.Op.cit.p.58 y sig.

(107)cf.El Excelsior.México,6 sep. 1958.

{108)cf.18Y0 BRAMBILA ,Aurora.El Movimiento Magisterial.Op.cit.

p.80 y sig.
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Es sumamente lamenteble y cuestionable pensar
que existieron extes circunsiancias eun un pais , que como
el nuestro se jnacta de decir ¥ pronrunciarse como wung ng--
cién libre en lu cual existe la libertad de expresidn vy -
la "democracia" . Principios y garantias que se encuen- -
tran bellamente egcritos en 1z Constitucidn Polilitica que-
nos rige , - debiéramos dacir utdpicamente la que tendria
que tegirnos . Pero en fin , pensewos que en el futuro --
el pueblo de México sea capaz de conocer sus derechos pa-
ra que de ese modo , sin miedo a las represiones , estd -
en condiciones de exigir de las autoridades el plenc dere
cho,respeto y cumplimientoc de las garantias individuales-
a las que el hombre tiene derecho . Esperando que lle- -
guen a existir hombres que en base a sus leyes y aln a —--
costa de su integridad lleven a sus Gltimas consecuencias
la justicia y sus pretenciones en beneficio de la base -~-

que necesita lideres que la sepan dirigir .

Continuando con el acontecer de ecsta organiza-
cibén diremos que en Monterrey Nuevo Ledn se llevd a cabo -~
el -V congreso nacional ordinario del SNTE , efectuado del-
20 al 23 de noviembre de 1958 |, en donde ios congresistas-
por una aplastante mayoria de 235 .votos a favor y 30 en --

contra se reconocid el triunfo del profesor Gabriel Pérc=z-
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Rivero de la secciidn IX del SNTE | :o tomd ol ecucrde de -
que todoes y cada uno de los maestreoz de la Repiblica enviga
ran un mensaje al FPresidente y & lac autoridades federales
pidiendo la inmedisto libertad de Othdrn Seiazer ¥ Incerna-
c¢ién Pérez . Tl Comité Ejecutiveo Nacional por su parte qug
dé integrado por el profesor Alfonso Lozano Bernal en la -
secrataris general y Enrigue ¥W. Sénchez en la comisidn de-
nceidn pelitica a pesar de gue éste Oltimo ere el secre-

tario saliente .

ElL VI congreso nacienal ordinario ss realizd -
en Chibushua del 22 al 24 de noviembre de 3961 , de cuyo -
seno resultd clecto el profezor Alberto Larios Goytan como
secretario general de la organizacidn . En estz comitiva -
ocupd el carge de secretario de organizacidn Enrique Oliva
res Santena , cuyo cargo desempeiid el suplente pues aquél-
tomo la presidencia del gobierno del Estado de Aguascalien
tes . El evento [ue inaugurado por el Presidents Lépez Mz~
teos , de igual manera entregd modernc edificio para la -~
FSTFE , agradeciS al Presidente el Ingeniero y Senador Je-
11
'

sus Robles Hartinez , secretario general de la FSTSE 0b

sérvese gque el secretario general de la FSTSE ademés de --

(109)ef.El Novedades.Afio XXIV,México 1i5 a2l 30 nov. 1958.

(110)ef.E1 Novedades.Afio X¥XX,México,16 al 30 nov. 1964.
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senador fue uno de los gue afios atras ocupd la secreta--
ria general del SKTE , para ser exactos en 1949 |, el co-~
mentario y reflexibén 1los dejo a su criterio y eleccibn .
Finalmente de lous resultados del congreso , salid electo-
como nueveo secretario general del Comité Bjecutive Nacio-

nal del SNTE el profesor Edgar Rebledo Santingo .

El VIII Congreso Nacional Ordinerio dsl SKTE-
se efectud del 18 a2l 231 de diciembre de 1967 en la ciudad
de Oaxaca , resultandc electo en el maximo drgano de gow-=

bierno del sindicato ¢l profesro Felix Vallejo Martinez .

Los lidercs del magisterio no perdieron nosibilidad de
tratar de iwmponer al ingeniere Victor Bravoe Ahuja y del -
profesor Mario Aguilera Dorantes , subsccretario y ofi--

cial mayor respectivamente de la SEP | lo gue motivé des-

11

-

contento entre los mismos lideres .

En esta &poca su imprimid en la seccibén de ~-
Editorial de un diario capitalino una definicién muy exag
ta de la burocracia y vale la pena retomarla para hacer -
énfasis en la actitud de estos organismos .La cual se ex-
presaba : "hubo una época en que se tenfa con orgullo no-

haber sido nunca empleado pitblico , lo que hoy se llama -

(111)cf.E1 Universal.Afio LII,t.CCIX,México,18 dic. 1967.p.1
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burocracia y nwads habia mAs deshonroso ni mis iriste gue-
caer en ella , Porac poco a poco dejd de ser ur balddn Tor,
mar parte de ellas . asi después muchon de los que hubie--
ran preferido morixr de hambre antes 2¢ ceer en la burocrg
cia se ufanaron de serlo . Advirtieron que ser este emplg
ado es descansado y facil que tolera vy autoriza Ilo perczﬁ.
Ser burdcrata equivale a ganar dinero sin esforzarse , »~
son la porcidn privilegiasda de la sociedad , y otros wés-
sagaces e inescrupulosos advirtieron que podian allegarse
ingresos extraordinarios al margen del sueldo oficiai . =~
Bastaba con no activar los tramites sino erc & cambio =
de una gratificacidén , asi se descubrid que era un buen -
negocio ser empleado piblico (burdcrata} , pero esto equi
vale a convertirse en enemiga de la sociedad que la san--
s
gra 'y qde mirando s6lo su interés sc conviérte en un vam-
piro de la sociedad . Con el transcurso del tiempo .esc -
vampiro ha llegado a ser una fiera terrible . Organizados
en sindicatos los burbcratas son intocables . El sindica-
to sale a su defensa aunque no esten en razbdn ni en la -~
justicia . Si es atacada la burocracia cuenta con un re--
curso muy eficaz , decir que quien los atacd es reacciona
rio , con ello me soslayan los cargos hechos a ésta , de-
nada sirve denunciarlo si es tan abundante y cuenta ade--
was como carne de cafibn . Sanearla seria renunciar a ella

y deshacerse de la oportunidad de usarla para fines poli-~
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n

ticos . En cambio propiciande su corrupcidn , slaghndola ,
le burocracia seguird siendo un muy Gtil instrumento en mg,

. 112
nos habiles . 117

Podemos afirmar rospecto a la nota anterior ,-
que no podia definirse de uns manera mejor a la burocracia
observande sbélo en principio que de los burdcratas , pode~
mos considerar s los trabajadores de la SEP como la excep
cibén , pues son los peores pagados {un profesor liquida ac
tualmente entre 165000.00 M/N a 170000.00.H/N por guince-
na), y no tiemen entre sus wanos materiales a los que pug
de hacer o no hacer caso , tienen elementos humanos y. afor
tunadamente son aftn pocos los gue son corruptos y a pesar-
de ese salario que lo tiene en la miserii lleva su, labor -
de la mejor manera . Por otro lado , el sindicato magiste-
rial sirve de amortiguador a los maestros olgazanes a los-
que nada se les puede hacer porque é&ste los protege .Final
mepte no se puede negar que éstos son un instrumento para-
la ayuda en la obtenciég de los intereses particulares en-
la larga carrera de cargos que proporciona la administra--

cidn phablica .

(112)SALAZAR MALLEN,Rubén."Editorial®.El_Universal.Afio LII,
t,CCIX,México,19 dic. 1967,p.3 .

.



Reafirmando lo anterior diremons gue dantro -
de la comitiva integrada en el VILI Congresoc , en el pueg
to de secretario de trabajo y de conflictos del CEN | de-
sempefiado originalmente por el profesor Manuel Contreras-~
Carrillieo , tuvo gue ser suplida por el profesor designado
para ello , pues el primero , fue nombrado secretario de-
la junta directiva del XISSSTE , e¢l suplente fue Carlos --

Jonguitud Barrios .113

El IX Congreso Nacional Ordinario del SNTE <4-
,realizadoc en 1971 del 31 de eneroc al 5 de febrero en la =~
ciudad de Nuevo Laredo Tamaulipas , tuve como secretario-
electo en el maximo Srgans de gobierno al profesor Carlos
Olmos SAnchez , donde algunos de los mimpatizantes de Car~
los Jonguitud Barrios manifestaron un gran descontento =~~
pues esperaban que el cargo recayera en este Gltimo , ~~
quien le manifestd a sus aliados que no pondria on peli~
gro la integridad del SNTE y que se respetaria la opinién
de la base que eligié a Olmos . En opinidn de estos simpa
tizantes , la negligencia del secretario general electo -
¥ su falta de habilidad en el manejo de los asuntos sindji
cales y de las demandas magisteriales , contribuyd al deg

contento general y resolvieron destituirlo , muchos se --

{113)cf.Historia Minima del SNTE.Op.cit.p.2§




preguntaron la legitimidad de la destitucion de Olmos v -
.por lo tanto del movimiento 22 de septiembre {llamado asi
al hocho de la destitucidn del secretaric general), enca-
bezado por Jonguitud Barxrrios . Se convocd por tal hecho -
al IV congreso nal.extirgordinario , donde se ratificarian

los acuerdos del CEN y se canceld la convocatoria pars el

XVI consejo Nacional .

En opinidén de los scguidores del movimiento ,

éste por su contenido ideoldgico , filosdfico y pragmati-
co es un auténtico cambio para la consolidacién de la ungi
dad magisterial nacional , mediante la practica de una --
verdadera democracia , base fundamental para la defensa -
de los principios de autodeterminacidn e indepeundencia --
del SNTE , que busca el crecimiento econdmico , social y-
politico de sus agremiados . El IV Consejo Nacional Ordi-~
nario le da validez estatutaria a ese movimiento y el X -
Congreso Nacional Ordinario acuerda la incorporacién de -
1a tesis del movimiento 22 de septiembre a la declaracidn
de principios del SNTE . Entre sus principios tenemos : -
Vanguardia Revolucionaria del SNTE es un movimiento sindi

cal politico-social constituido por trabajadores de pen-

samiento nacionalista y revolucionario afiliados al SNTE;
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Vanguardia Revolucionaria del SNTE sostiene en todas sus-
partes la decl-nﬁién de principios de los estatutos del -
SNTE ; Vanguardia Revolucionaria (V.R.) , restituye la --
dignidad de la organizacidn a la vida plena democratica -
interna ; V.R. del SNTE pretende elevar la formacidn ideg
14gica de sus miembros y vigorizar la militancia ; Diga--
mos ahora sobre los principios de V.R. que son una serie-
de palabras demagdgicas que en conjunto nada expresan por
ejemplo : V.R. preotende lograr el establecimiento de un-
régimen social mas justo (lo que ha logrado desde luego ,
_con la reparticién de cargos sindicales para obtcener pues
tos plblicos , consideremos entonces que esto en un orden
social mas justo); Los objetivos de V.R. son construir =--
una sélida corriente politico-sindical que impulse el pro
grama y objetivos del SNTE klos objetivos del SNTE son me
jorar el nivel econdmico y social de sus agremiados y lu-
char por los intereses del magisterio , entre los mas im-
portantes . Lo han impulsado de tal manera que el profe--
sor de primaria no puede aspirar a llevar una vida sin --
privaciones pues su misera quincena de 165000 pesos sblo-
le alcanzar para mal alimentarse ). Podemos entonces afir
mar que estos principios incorporados a los del SNTE son-
palabras demagdgicas puestas sdlo para llenar ura hoja --

que so mofa de la mwiserable situacidn del magiste--
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rio del paislquhora bien , todos los acontecimientos ang
ta;os con antelacidén respecto a la destitucidn de Olmos -
Sanchez , eath presentado desde el punto de vista de los~
simpatizantes de Jonguitud . Veamos ahora el otros aspec-
to de los acontecimientos ; La prensa manifestabla la des
titucién del secretario general del CEN del SNTE como ma-
ximo lider del organismo , por haber aceptado. sin consul-
tar a nadie la creacidén de 1500 plazas de doble turnoc pa-
ra maestros que ya trabajaban , por tal motivo los miem--
bros de comité ejecutivo nacional lo deaconocieron y cuya
solucidn me encontraba en manos de la comisidn de vigilan
cia que presidia Jonguitud manifestando &ste filtimo que
su corriente politico-sindical era luchar por sueldos jus
tos , democracia y mejoramiento profesional para todos -~
los trabajadores de la oducnciézl?kl respecto observemos-
la distancia de 16 afios de surgida tal corriente y sus rg
sultados negativos en cuanto a la lucha por los sueldos -
justos y la democracia , elementos que esgrimieron como -
bandera para levantarse en protesta a las arbitrariedades
y con el objeto de justificar su movimiento .

Por otro lado el profesor Olmos Sainchez did a

(114)cf.Declaracidn de Principios y Objetivos de Vanguardia

Revolucionaria del SNTE.México,decimosegunda edicidén,Ed.del
Magisterio Benito Julrez,1986,p.5 y sig.
(115)ef.Novedades.Afio XXXVII,México, 15 al 30 sep.1972.

R E———
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conocer su postura a la opinidn pGblice , esperando del-
magisterio nacional una toma de conciencia , manifestaba
la forma an&rquica y contra la trasgresién de los legiti
mos estatutos del SNTE y con actitudes violatorias acor-
daron y ordenaron suspenderlo en sus funciones como se-~
cretario genoral del CEN , designando al profesor Eloy ~-
Benavides como secretario provisional , dejando sin efec-
to la convocatoria del XIV Consejo Nacional ordinario pa-~
ra dejarlo en estado de indefensién , tomando los edifi-=-
cios del organismo , condené&ndolo en forma artera , falaz
.y traicionera sin tener ningin fundamento legal para tal-
hecho siendo falsas y tendenciosas sus imputaciones ; con
su flagrante trasgresién normativa al designar un secreta
rio provisional , cuando los estatutos ordenaban que on -
caso de faltas temporales o definitivas deben ocupar los
cargos los secretarios suplentes electos en congreso . -~
Afiadid y denuncid la complicidad del profesor Carlos Jon-
guitud Barrios seiialAndolo como nefasto ex socretario de-
organizaciéu del PRI quien con engafios y posturas hipéeri
tas se cold en la secretaria general de la seccidn IX del
SNTE , en forma premeditada para dar este albazo ,los se-
cretarios que integran el CEN le dieron apoyo para reali-
zar todas las gestiones ante las autoridades como secreta

rio general del CEN , formindose una comisién tripartita-
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encargada de analizar las peticiones salidas del congreso
que se llevarian a las autoridades , donde intervinieron-
loa sacretarios encabezadores del complot ; Eloy Benavi--
des , José Flores Me;cado y Cerlos Jonguitud Barrjos Pre-
sidente de la comisidén de vigilancia , quien ademas se~ -
guia desempeiiando la secretafia general de la seccién IX-
en donde éste , con wiras meramente personalistas , con -
el fin de obtenef una fuerza en la base , pididé a las au-
toridades se le dotara de 1500 plazas de doble turno , pg
ticién nunca emanada ni del congreso y mucho'menos de Oi-
mos donde &ste Gltimo desbaratd sus amafiados y bastardos~
planes lograndoe repartir esas plazas entre todas las sec-
clones del pafs , lo cual molestd sobremanera y alentd --
sus actos de alta traicién en contra de la organizacibn -
de este supuesto reinvindicador llamado Jonguitud , cuyas
palabras de honestidad , lealtad y democracia son princi-
pios antagdnicos a los intereses personales y fines malsa

116
nos de este individuo .

Es lamentable observar como un sujeto sin es=-
criipulos , pudo en un momento dado realizar un movimiento
de tal magnitud , favorecido por la apatia politica de la

gran masa del profesorado que se dejé sacudir por un fun

(116)cf.EL Novedades.Afio XXXVII,25 sep.p.9,1972.
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cionario capaz de tal actitud con el propdsito de conse-
guir a cualquier precio sus fines .Pues definitivamente -
se ofendid al ver menoscabado su interés , y; que pensaba
vender cada plaza & 30 mil maestros de la seccion IX , --

Gnica razdén por la que Olmos fue destitufdo .

Es evidente que la maniobra llevada a cabo ~--
por el Presidente del Comité Nacional de Vigilancia fue -
muy bien planeado , después de que observd -como ya se --
dijo-, la imposibilidad de llevarse a la bolsa los benedi
cios de la venta de las plazas , aprovechidndose de su car
g0 para esgrimir una bandera tan falsa y ruin como su per
sona para destituir sin fundamento al secretario general,
desde luego , lo mas sorprendente es la actitud del magis
terio de apntia ante esta usurpacidén , lo que comprueba -
la gran culpa del magisterio sobre su propia situacidn,--
permitiendo la violacidén continua de sus derechos’ por --

esos dirigentes faltos de toda dignidad y honestidad.

Pero 1a historia sigue su curao y ese indivia-
duoc continua ostentando el poder como presidents vitali--
cio de Vanguardia Revolucionaria , denominacién dada al-
grupo de individuos identificados con aquél y que naciera

con el movimiento 22 de septiembre iniciado con la desti-
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tucidén aludida , siendo hoy por hoy , una fuerza dentro -
del SNTE , que por nada se dejarid arrebatar el poder obte
nido durante todos estos afios con el finico propdsitc de -
beneficiar a su dirigente y a sus militantes fieles segui
dores de su lider , los cuales no serin problema para ol-
Estado a cambio de ciertas prerrogativas harto conocidas-

por todos nosotros .

El X Congreso Nacional Ordinario se llevd a -
cabo del 31 de enero al 4 de febrero de 1974 en la Paz Ba
ja California , de cuyo seno surgid como era de esperarse
después de los acontecimientos antes sefialados , el profe
sor y licenciado Carlos Jomguitud Barrios como secretario
general de la organizacién . En ese congreso se resolvid-
por mayoria absoluta la expulsidn del sindicato de dos s~
profesores que tomaron las instalaciones del organismo en
protesta de la destitucién de Olmos . Subrayé el lider al
agradecer su nominacién , que existiria el cambio con la-
organizacidn denominada Vanguardia Reovolucionaria , quien
ayudaria al establecimiento de una sociedad mids justa y -

117
equitativa .

Estas palabras me permiten anotar a continua-

(117)cf.E1 Sol de México.Afio IX,México,10. al 15 feb.1974.
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c¢ibén , una remembranza sobre lo que es la palabra , asi --
diremos que nuestros gobernantes han extraviado la esencia
de las palabras , las han arrancado de su raiz y las uti-
lizan irresponsablemente . Las mAs hermosas palabras como-
democracia y justicia ya no corresponden a la realidad ,-
en otros tiempos , la palabra y la realidad eran una misma
cosa , su mala utilizacidn dafia al lenguaje y a los hom= «
bres ; cuando las palabras comprometen la sustancia se con
vierten en pactdés . La palabra se relaciona con la fideli-
dad , cuya etimologia fides (fe) implica palabra dada , --
.certeza . Nuestro mundo moderno ha degradado este sentido-
y ha puesto de manifiesto una terriblg verdad : La inco- -
rreccibn en la lengua dafia las almas , ya las palabras de-
mocracia , justicia y equidad han perdido por ello su sen-
tido , pues nada de lo que perpeta la mentira puede ser -

118
real , y las palabras no valen nada .

Seria conveniente que aquéllos que tienen en =~
sus manos el poder , se dieran perfecta cuenta de lo diste
torsionado que resultan sus discursos , al desvirtuar pre-
cisamente la palabra con 1o que realmente representa .Dis-
tinto serd el pais y las instituciones que nos forjan cuan

do utilicen la palabra con el significado real gque éstas -

(118)cf.SICILIA,Javier!Democracia del Pueblo.Palabra Empe-
fiada."El Uno MAs Uno.Afio XI,México,12 sep. 1988.p.6
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nos proporcionan Yy se responsabilicen de todas las pala-

bras emitidas deurante sus funciones .

En 1977 se llevd a cabo el XI Congreso Nacio-
nal Ordinario del SNTE en la ciudad de Guanajuato del =
31 de enero al 4 de febrero , del cual surge como nueva -
secretario general del médximo drganc del gobierno del sin
dicato el profesor Jesfis Andrade Ibarra . De ese modo el-
diputado ¢ integrante del CEN vi§ frustrado su’‘anhelo de-
ser sucesoxr de Jonguitud en el cargo . En este tiempo es-
te @iltimo era Senador , director general del ISSSTE y le-
gislador por el Estado de San Luis Potosi . 1 Obsérvese
los cargos piblicos desempefiados por estos individuos , ~
siendo #l mismo tiewpo dirigentes del SNTE . Si éste es -
el Unico propéaito que motiva a los militantes de Vanguar
dia Revolucionaria , estan lucidos los profesores que for
man la base , ya que gracias a &stos Gltimos , aquéllos -

obtienen sus propios beneficios .

El XII Congreso Nacional Ordinario se realizé
an'Chetumul Quintana Roo , del 1o. al 4 de febrero de ~-
1980 del que obtiene el maximo galardén en la organiza=- &«
cidén el profesor Ramén Martinez Martin . Durante el even-
(119)cf.E1l Universal.Afio LXI,t.CCXLVI,México,10.al 15 sep.
1977.
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to grupos independientes sefialaron la antidemocracia preva
leciente en el SNTE , denunciando las campafias de intimida
cidn que ejerce el grupo dirigente sobre la base . En re-
lacién a la demanda de aumento salarial el Presidente JLP-
contestd al secretario general del CEN que no negaba el --
sumento salarial a sus trabajadores y no eludia responsabi
lidadea-, mas ain la razdén y la Justicia estaban de parte-
del magisterio , pero ante estc se encontraba la realidad-
imperante . Que.mis quisiera , dijo el Presidente ,que cu-
brirme de gloria y arrancar un estruendoso aplauso si en-
‘ese momento les dijera les doblo las percepciones al mil %
y la seguridad para los trabajadores y sus familias esta -~
asegurada y firmo un decreto , pero iQué serfa {;g un men-
tiroso , un demagogo , un mal servidor plblico . Qué cémo~
do utilizar el lenguaje y reconocer su impotencia , salir-
airoso y dejar al magisterio en las mismas circunstancias-
paudrrimas .La generosidad del primer mandatario , prome--
tiendo tener presente en su corazbn las necesidades del e~
gremio , se deja ver en beneficio de unos cuantos diputa--
dos , senadores Yy gohernadores , mas nunca el beneficio =~

llogara realmente a la base .

(120)cf.El Universal.Afio ILXIV,t.CCLV,10. al 15 de feb. 1980.
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SI algin organismo ejemplifica la debilidad -
del sistema , ese organismo es sin duda el SNTE . EBnorme-
masa de mas de medio milldén de miembros ,{el sindicato --
mAs grande de México y de América Latina) no traduce su -
fuerza numeraris en fuerzu social , esta ahi para apunta-
lar ciertas relaciones de poder y no para cumplir su mi--
8idén . A medida que este organismo se ha configurado en -
lo gque es hoy , la SE? ha ido convirtiéndose sexenio tras
sexenio en una dependencia cuya principal tarea es bata--
llar contra los intereses creados de la dirigencia sindi-
cal . Esto significa aln para el Estado un gran peligro -
pues el poder que se coacentra es tan grande que presiona
tanto , pues sabe gque obtendri esa dirigencia ;os privile

i 121 .
gios por los cuales lucha .

Bn este XII congresoc se reiterd la unidad en-
torno a Jonguitud Barrios , se apoyd la politica de Lépez
Portillo , pero ninguna palabra acerca de las demandas la
borales . Finalmente Ramdn Martinez Martin ea designado -
nuevo secretario general , con lo cual la continuidad de~

- 2 122
Vanguardia osta asegurada .

El peniltimo congreso nacional , es decir , el

(121)cf.EL Uno més Uno.Afio IXI,10. feb,1980,p.3
(122)c£+ FUBNTES MOLINAR,Olac%¥SNTE:Crbnica Sindical.El Uao

Mis Uno.15, a1 15 feb. 1980.
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X1IXI realizado en Cozumel ,Quintana Roo del 31 de enero al
&4 de febrero de 1983 , con este bello marco caribefio se -
elige como nuevo secretario general del Comité Ejecutivo-
Nacional del SNTE al profesor Alberto Miranda Castro . =~
Inaugurd el congreso el Presidente MMH ; el lider salien-
te del sindicato Martinez Martin hostilizdé a la SEP y ala
g0 la labor del Presidente . A las afueras del auditorio-
arremetid la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la-
Educacidn (CNTE) , interrumpieron con gritos de lucha al-
mencionado lider , la nacién se did cuenta de la existen-
.cia de este pvderoso grupo de lucha (CNTE) al que ya no -
es posible seguir engatfiando , esta conciente de la situa-
cién enfrentada por el magisterio , desde luego se ignora
y minimiza tal situacibén , no se puede reconocer a un ene
migo poderoso y su imAgen se denigra poniendo a estos men
tores al alcance de cualquier calificativo , menos la de-
un maestro , ya qgue la conciencia critica de éstos no de-~
be repercutir en la totalidad de la base magisterial , la
cual concientizada serila capaz de ponerlgg peligro al sis

tema y exigir sus demandas y derechos .

Por otro lado el férreo control del grupo en-

cabezado por Carlos Jonguitud Barrios llamado Vanguardia-

{123)cf.El Universal.Afio LXVIII,t.CCLXV,México,10. al 15
feb, 1983,



166

Revolucionaria asumid el poder sindical hace 10 afios apro
ximadamente y desde entonces se ha perpetuado como fuerza
todopoderasa dentro del sindicato y con la mira ademas de
controlar la SEP o la FSTSE . Pero se muestra en su seno-
una gestacidén de crisis politica , empieza a presentar -
signos de la enfermedad que aparece cuando las institucio
nes llegan a ser de mayor tamafio a lo concebida . Recorde
mos que el SNTE surge en momentos criticos con maestros-
dispuestos a sacrificar su capacidad de ingreso para ejer
cer su profesidén , pero el crecimiento de la poblacidn --
cambid la situacidn ; habia que formar mas maestros de lo
contrario la actividad educativa se verfa frenada . Ahora
bien , al crecer el nlmero de maestros hubo un cambio de-
actitudes , las necesidades econdmicas de los maestros --
no estaban cubiertas por esa actitud de apostolado con -~
que ol mismo gobiexrno los calificaba , por lo que se pen-
saba con justicia , gque un trabajo Gtil debfa ser recom--
pensado para vivir decorosamente y esas demandas econdémi-
cas obligaron a la formacidn de un ain&icato , perc al --
ser el patrdu el Estado deberia poseer ciertas modalida--
des caracterizaéndolo como una asociacidn gremial pasiva -
no radizalizada para evitar poner al goﬁierno en desventa

ja , asi surgieron los grandes controladores nacionales -
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como Robles Martinez , Sanchez Vite , Jonguitud Barrios y
tantos otros convertidos en verdaderos corredores del po-
der , donde «1 sindicato negociaba incrementos salariales-
y prestaciones al mismo tiempo ls dirigencia ofrecia ga-
rantias al gobiernoc asumiendo la responsabilidad de evi--
tar una confrontacidn , coanvirticudose ademas éstos en im
portantes partidarios de politicos buscando sus intere-
ses sriviendo el SNTE a muchos politicos para lograr las-
posiciones deseadas . Es natural ante esto ol nacimiento
de grupos disidentes creando una fuer=za opuesta al sindi-
.cato manifestando su lucha en reinvindicacidén del gremi;?“
Por otro lado durante este congreso se denuncid que se im
pidid la ontrada a maestros disidentes y a reporteros ,-
en una agresidn total con individuos armados con garrotes,
adlo se permitid la entrada a personas con gufete; debi-
damente autorizados desde el congreso anterior , desde --
luego la mayorf{a de los asistentes no contaban con ese ga
fete previamente requisitado , por lo que estos delegados
electos al XIII congreso no pudieron entrar al evento .-~
La comisidn de wmaestros de disciplina que portaban garro-’
tes obligaron a los reporteros a escuhcar desde afuera el
congreso . Con esta comisdn de '"orden" se logra dentro de

los congresos la democracia .

(124)cf.CASTREJON DIAZ,Jaime. "Editorial®.El Universal ,Mé&-
xico,10. al 15 de feb. 15683 .
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Finalmente el Gltimo congreso magisterial cole
brado a la fécha es el XIV llevado a cabo en la Paz Baja-
California del 31 de enero al 5 de febrero de 1986 , del -
cual surge como dirigente en el wmAximo érgano de gobierno~
del SNTE el profesor Antonic Jaimes Aguilar . En tanto Mi-
randa Castro en su Gltimo informe destacd la labor del --
movimiento 22 de septiembre de 1972 , concretamente al gru
po denominado Vanguardiu Revolarionaria cuyo hombre fuer-
te es Carlos Jonguitud Barrios que ha acaparado la dirigen
cia del SNTE como presidente vitalicio de V.R. . En el --
evento se le nombrd a éste asesor permanente del sindicato
demandandole al ex gobernador de San Luis Potosi la dediag
cibén de tiempo completo a la organizaciébm . En tanto el --
nuevo secretario general Jaiames Aguilar denomindé a Jongui-
tud como el alma , el espiritu el hombre que maneja los -
destinos del SNTE para que México siga siendo grande . -~
Cémo no va a ser el hombre que maneja al organismo si de -
&1 dependen los cargos que desempefiaran sus incondiciona--
les , manteniendo en un estado indigno al magisterio }25

Desgraciadamente con todo lo qbservado s ©s pe
noso aceptar gque los dirigentes del sindicato mds grande -~

de América Latina , puedan manejar a su antojo y decidir -

(i25)cf.E1l Uno Mas Uno.Afio IX,México,10. al 15 feb,1986.
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en contra de la base y mas de las veces ignorindola cueg
tiones de verdadera importancia para los agremiados y que
a costa de &stos obtengan para su propio beneficio privi-
legios y prerrogativas en cargos dentro del organismo y -
en la administracidén pliblica . El precioc , sencillo , map
tener a la base sumida en el silencio apagando a cual- -
quier precio y a costa de lo que sea , la voz de aquellos
que tiemen el valor para levantar su voz , alin poniendo.-
en peligro su integridad , al unisono de un gremio que -~
manifiesta y hace saber su conciencia ante su problemati-
,ca y que luchara a costa de todo por las verdaderas rein
vindicaciones del gremio como pago correspondiente a la -

ardua tarea desempeifiada por el magisterio .
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3) Estructura y Funcioaamiento del Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacidn.

En este apartado analizaremos los articulos-
mndés importantes de los Estatutos que rigen la vida del -
SNTE ; el cual es modificado por lo regular cada trienio
ya quz s lo que dura en sus funciones el Comité Ejecuti
vo Nacional del SNTE , ndemis existen otros documentos -
que orientan y guian la vida del orgeanismo , éstos son -
la Declaracidén de Principios y el Reglamento General de-
Asambleas , en ellos se sefiala la tarea-que correspénde-

desempefiar a cada individuo dentro del gremio .

1) Lka Declaracibn de Principios del SNTE , cong
tituye la guia ideoldgica fundamental del quehacer sindi
cal ; seiiala las wetas los postulados y los ideales por-
los cuales luchan ; resume los objetivos superiores de -
los trabajadores de la educacidn , aqudllos que los iden
tifica como gremio y los une por encima de sus diferen--

cias partidarias o intereses de grupo .

En sus cuatro primeros principios los herma-
na con todo el pueblo en lucha comﬁn,para mantener , de

fender y hacer realidad los postulados , los principios,
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y el régimen juridico emuu.do de la Revolucidn Mexicana,
corcebida coms nl procesu de perfecced suciaiento , cuyo -
programa se resume en la Constitucidén ,~productc de ---
este movimiento -, que e5 norma y motor de la vida ins-
titucional de la Replblica . Al respecto podemos obser-
var que desde que se institucionalizd el pais , los --
principios emanados de esta lucha han aido bandera que-
se agita en estos (Liempos , sin ton ni son , en donde -
la verdad ha desaparecido completamente , existiendo =--
una contraposicidn absoluta entre las palabras que se -
pronuncian y la realidad imperante gque ze muestra con -

"los hechos de la nacién .

El quinto principio consigna el pluralismo -
ideoldgico , seifialandose que ningin interes particular-
puede estar por encima de los legitimos intereses de la
mayorfia . NOtese que se trata de un bellisimo principio
pero que lamentablemente es letra muerta , pues ha que-
dado plasmada en las piginas anteriores la realidad de-
este gremio y para este sindicato los intereses par-
ticulares de los dirigentes del organismo se encuentran
en primer plano , antes que la necesidad imperante de -
dignificar al magisterio . Por otro lado el pluralismo-

es algo que esta vedado para los miembros del sindicato
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y mquéllos que osan expresar su ideologia son califica-
dos de reaccionarios que atentan contra toda ldgica y-

la vida misma de la nacidn .

Los tres siguientes principios (60.,70.y80.)
se refieren a la autonomia , autodeterminacidén y la uni
dad sindical , principios que fueron rescatados por el-
movimiento 22 de septiembre de 1972 , al sBer incorpora-

dos en la Declaracidén de Principios .

El novemo principio pugna por el fortaleci-

miento de la Unidad Nacional .

Los principios 10o. , 1lo. y 120. ratifican
la responsabilidad de luchar por la vigencia de la Cong

titucidn de 1917 .

El décimo tercer principio resume la lucha =~
gremial en la bisqueda del reconocimiento o de la tras-
cendencia de la labor reflejada en las prestaciones que
Te permitan llevar una vida digna . De esto ni el reco-
nocimiento se ha obtenido y por tanto las prestaciones-
que el gremio tiene no le permiten llevar una vida dig~

na .
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El siguiente priuncipio menciona el objetivo~
a lograr por el organismo y ademAs es el lema del sindi
cato "La Educacidn &l Servicio del Pueblo " . Log si--
guientes cuatro principios fijan la postura del sindica
to oen materia internacional . Finalmente en el XIII --
principio dispone el compromiso que tiene &ste para con
la Nacidn es fomentar el amor a la Patria ; luchar --
por su Independencia y 1ibertnd636; y promover la venes=

14

racién a sus Smbolos y héroes .

1I) Tenemos ahora,entre los documentos que =
rigen la vida del SNTE a los Estatutos que se integra =
con 346 artficulos , agrupados en 22 capitulos los cua-=~
les se refieren a : La conatitucibén , lema y domicilio-
del SNTE , serialado en el capitulo I ; @l capitulo II -
establece su objeto , su programa de accidn y método de
lucha ; en el IIX se dispone la estructura del sindica~
to ; #n el IV ge preveen las obligaciones y derechos de
sus miembros ; Bn tanto las atribuciones y obligaciones
de los dirigeites del organismo se establecen en el ca-
pitulo V ; la soberania y el gobierno del SNTE en el VI
y las disposiciones generales relativas al CEN , sus de
pendencias , obligaciones , atribuciones de sus inte- -
grantes en los niveles delegacional , seccional y nacig

(126 Je.f.MAnual de Orientacidn Ideoldgica.Op.cit.p.37 y sig.
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nal , se establecen del capitulo VII al XIV ; los b6rga-
nos transitorios de gobierno en el XV ; 1a formalidad -
de la protesta sindical en el XVI : las comisiones de -
honor yjusticia en el XVIII ; el patrimonio en el XIX -

¥ las prevenciones generales en el XXIII .

En lo relativo al primer capitulo , en su -
articulo 1o0. menciona la fecha en que se constituyd el-

SNTE , en 1943 . Integran a este sindicato , los traba-

Jjadores de base al servicio de la ensefianza que depen-
dan de la SEP , de los gobiernos de los Estados , asi -

lo establece el art. 20. de los Estatutos .

ElL art. 3o. diaspone que el SNTE es parte in
tegrante de la FSTSE y el art. lo. sefiala que el orga--
nismo es integrante tawbién del Congreso del Trabajo .-
El art. 6o. indica el lema del sindicato "Por la Educa-

.cién al Servicio del Pueblo ."

El objeto fundamental del SNTE se establece
en el art. 8o. y es : Defender los intereses sociales,-
econdmicos y profesjonsles de sus miembros . Mantener -

{ntegras la independencia y la autonomia del propio -

(127)Vid.Estntutos del SNTE.México,Ed. del Magisterio -
Benito Juarez , 1986.
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sindicato. Colaborar permanentemente en la realizacidn
del esfuerzo educativo nacional , conforme a las ideas

da la Revolucidn Mexicana .

De estos tres objetos fundamentales , nin-
guno se realiza verdaderamente con el fin en el que se

preveen para su aplicacién .

El art. 9o. establece el programa de ac-.-
ciébn deIASNTE y enumera 34 fracciones con tarcas gene-
. rales y especificas a desarrollar , entre¢ las gue des-~
tacan : Pugnar por una auténtica educacidn al servicio
del pueblo ; vigilar se mantengan inaiterablos los prin
cipios doctrinarios del art. 3o. constitucional y el-
cumplimiento efectivo de este precepto ; impulsar la -
erradicacién definitiva del analfabetismo jluchar por~
que la jubilacién de los maestros se conceda.por 25 =--
anos de servicios , cualguiera que mea su edad siempre
que tengan esos aifios de contribucidn al ISSSTE . Para-
cumplir el SNTE con su objeto y programa emplearia : To
dos los recuros que le otorga la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y leyes respectivas y-
la accidén generalizada con los derechos de los miem~ «

bros del sindicato cuando sean negados o cuando las =

libertades piiblicas se vean amenazadas .
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En cuanto a la estructura del sindicato el
art. 11 de los Estatutos del SNTE sefiala que para los-
efectos legales y para su régimen interno el organismo
se estructura con delegaciones sindicales y con seccig
nes sindicales . La primera de ellas es definida por -
el art. 12 de los Estatutos , como las unidades del -~-
SNTE formadas por los miembros adscritos a una zona es
colar , se constituiradn con 10 miembros como minimo -~
cuando las delegaciones tengan menos de mil miembros ;
con 20 miembros si llegan a dos mil quinientos ; 30 ,-
cuando sean 5 ﬁil miembros y 40 cuando exceda esta can

tidad . (art. 13 de los Estatutos del SNTE).

Las secciones sindicales son definidas en-
el precepios décimo cuarto , mencionando que son unida
des organicas del SNTE , formada por el conjunto de ==
trabajadores que integran las delegaciones sindicales-
' de una entidad federativa o regidn del pais que lo ame

rite .

En el Distrito Federal funcionaran cuatro-
secciones sindicales a saber : Una seccidn integrada -
con las delegaciones sindicales formadas por los traba

jadores docentes dependientes de la SEP ; otra consti-
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tuida con los trabajadores docentos de educacibn postpri
maria , de educacidn fisica y artfistica que dependan de-
la SEF ; una mas , formada por trabajadores 3 administrg,
tivos , profesionales no docentes , espescialistas , obrg
ros y del servicio auxiliar de intendencia adscritos a -
las dependencias de la SEP ; finalmente la seccidén que u
ne a trabajadores : docentes de todos 108 niveles educa-
tivos , adwministrativos , profesionales no docentea , es
pecialistas , obreros y del servicio auxiliar de inten-~-
dencia de las escuelas particulares incorporadas a la ~-
JSEP , sujetos a la LFT.(art. 18 del citado Estatuto).

ElL art. 25 dispone que son miembros del SNFE
los traba jadoros de base , ya sean : permanentes interi-
nos y transitorios , los pensionados y jubilados que preg
taron sus servicios a la educacién que contribuyan econd

micamente al sostenimiento del sindicato.

Los miembros del organismo podran ser selec-
cionados para desempefiar cowisiones que requiera el sine

dicato .{(precepto 26 Estatutaria).

Las obligaciones de los miembros del SNIE «~-

los enumera el art. 28 y son: Cumplir y hacer cumplir --
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fielmente los Estatutos y los acuerdos emanados de las -
Asambleas , congresos y consejos , tendientes a salvaguar
dar los intereses y la buena marcha del sindicato . Claro
estA que esos intereses son los de V.R. pues a base de rg
presiones lleva la buena marcha del organismo . Otra obli
gacidn de los miembros es emitir su voto en las asam~ -
bleas . Disponicidn gue se da en funcidn de la democracia
que doberia existir en el organismo . Es una obligacidén -
y derecho del agremiado pero que de nada le sirve , pues~
particie © no las cuestiones que se¢ dan a votar de ante-
mano estan determinadas . Otra , es cumplir satisfactoria
mente con las comisiones que le confiere el sindicato , =
atn en el caso de ocupar cargos de representacidn popular.
Recuérdese que en los primeros congresos ordinarios una -
de las reformas propuestas por la base magisterial , era-
precisamente modificar esta disposicidén e impedir con -~
ello el desempefio de ambos caxrgos al mismo tiempo , des-
de luego jamas fue escuchada . Otra obligacién es acatar~
las disposiciones de los brganos superiores de gobierno-
sipdical , con ello no se tiene defensa si la disposicién
es aprobada por tal &rgano aunque afecte a la base que --

supuestamente lo deliberd .
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La aportacidn de la cuota sindical es otra-
obligacidén asi cémo el aceptar su deduccién . Desempe--
fiar con lealtad y eficiencia leoa puestos de direccibn -
sindical que se les confieran . La historia nos ha dom-
mostrado esa "lealtad y eficiencia' pues cada dirigente
por lo menos obtiene para su beneficio una diputacidn ,
senaduria o gobernatura . Desempefiar con honestidad , -
diligencia y lealtad al organismo sindical , los pues<-
tos piiblicos que le confiera la administracibén péblica-
o el voto ciudadano. Con ello se hace un llamado al su-
jeto que no debe olvidar que su organismo le sirvid de-~
tranpolin para desempeiiar cargos pGblicos.Eatas son al-
gunas de las diecisiete obligaciones éue A® enumeran en

el precepto citado.

En tanto el art. 29 sefiala los derechos de
los miembros del SNTE , entre los mas imporiantes tene-
mos ¢ Disfrutar plenamente las garantias que les corres
pondan como miembros activos decl SNTE ; Ser apoyados --
por el sindicato para lograr los ascensos escalafona-r-
rios , que legal y justamente les corresponda . En este
rengldén el sindicato ayuda a los agremiados a obtener -
sus ascensos , pero 10 precisamente son legales y juse-

tos , pues se obtieunen a través de compadrazgos o dadi-
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rio desempefie su trabajo , aclarando que é&sta es su --
funcién y obligacién para con los miembros , pero la -
maquinaria burocratica no se hecha a andar si no es a-
través de estas maniobras. Otro derecho de los miembros
es gozar de libertad para el ejercicio de las ideas ~--
politicas o filosbficas y las creencias religiosas da-
su conviccidn personal . Este es un derecho que defini
tivamente no lo gozan los agremiados , pues no hay li--
bertad para tal desempefic y las muestras de represidn-
Yy represalias ya han quedado establecidas en diversos-
ejemplos plasmados en las paAginas anteriores . Anali--
zar constructivamente en el seno de las asambleas , la
actuacidn de los dirigentes sindicales , pero quién se
atreve a cuestionar las actividades de los dirigentes-
si para empezar los que concurren en su gran mayoria ,
a las asambleas son seguidores y siervos fieles a sus-
representantes , ya que de ello depende ir escalando -
en la gran gama de cargos sindicales a los que aspiran

los militantes de V.R.

En cuanto a las atribuciones y obligacio--
nes de los dirigentes sindicales , el art. }2 estable-

ce que s6lo serdn miembros que refinan los requisitos -
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que ol mismo Estatuo establece para ser dirigente del -
organismo; los cuales Berdn nombrados o electos en asam
blea convocada para el d¢fecto , pero esto también ha-
quedado vislumbrado , ya que es una farza que los pro--
pios dirigelutes preparan ' y los sucesores estan previa
mento sefialados , funcionande la ''democracia' pues re-=-

sultan electos por la asamblea les predestinados .

En ¢l precepto trigésiwo tercero , Se esta-
blece que ningln dirigente que forme partc de los comi-
- tés delegacionales , seccionales o nacionales o del --
cuerpo de coordinadores , podrad ser e}ecto en el mismo-
nivel para el mismo cargo . Sélo podrd ser electo para=-
cargos superiores en la jerarquia de drganos de gobier-
no , pero en ningin caso y por ningﬁn motivo el secreta
rio general podra ocupar el cargo ni desempeifiar otro ~-
puesto en el CEN del SNTE . Esto {iltimo no se lleva a -
cabo , ya que existen comitivas en las que antiguos se-
cretarios generales , alin el saliente ocupa cargos en -
la directiva del CEN del SNTE, por ejemplo en 1974 den-
tro del CEN quedd en 1a comisibn nacional politica Eloy
Benavides , que habia sido secretario general en 1972.-

s61o por nombrar un ejemplo .
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A)Organos de Gobierno del SNTE.

La soberania y gobiernc del SNTE lo estable-
ce el art. 35 de los estatutos mencionados , en donde se
sefiala que la soberania reside esencial y originalmens
te en sus integrantes .Soberania que la ejercen los érgg_
nos de’gobierno , segln la jerarquia que a éstos corres-
ponda . Los 6rganos de gobierno del sindicato en 4rden =~
jerarquico son : El Congreso Nacional ; El consejo Nacig
nal j; El Comité Ejecutivo Nacional ; El Comité Nacional~
de Vigilancia ; El Congreso Seccional ; El Plenoc de Re--
presentantes de Comités Ejecutivos Delegacionales ; El1 -
Comité Ejecutivo Seccional ; La Asamblea Delegsacional y-

el Comité Ejecutivo Delegacional (art. 37 Estatutario).

Los comités ejecutivos del sindicato tienen-
las atribuciones y obligaciones generales ; entre las --
mas importantes : Tener perszonalidad legal y represen--
tar al sindicato en sus respectivas jurisdiciones ante =
las diversas autoridades ; Informar con la debida oportu
nidad de los acuerdos , resoluciones y disposiciones y =~
demas comunicados a los agremiados y 6rganos que les co-
rresponda § asi como de informar a los &rganos superio--
res de los acuerdos que tomen y de las actividades que -

desempeiia el comité en su jurisdiccidn .
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Ahora bien , de lus 8rganos de gobierito an-
terinrmente sefinlados analizaremos sus funciones , obli
gaciones y atribuciones , de manera inversa a como -
estan seifalados en el art. 37 del Estatuto , es decir ,
que seran presentados de menor a mayor jerarquia .
a)Comité Ejecutivo Delegacional .

Este 6rgano de gobierno , el de menor Jjerar
quia , se regula en el capitulo VIII de los Estatuos -«
del SNTE , representa el interés general de los trabaja
dores de la educacidén en su respectiva Juri&diccién P -

88 respfnsable de que se cumplan los ordenamientos de =~
los Estatutos , las disposiciones de los Grganos supe~r
riores y las resoluciones de las asambleas delegaciona-
les . Se integra por un secretario general , Becretario
de organizacidn , socretario del trabajo y conflictos ,
sacretario de finanzas y secreatrio de accifn y asisten
cia social . serd electo en asamblea delegacional,el -~
ejercicio delegacional es de dos afioes . Podria decirse-
que es en este nivel donde verdaderamente existe la vo-
luntad de la base para elegir a quimes desean que log -~
represente ., Entre las mas importantes atribuciones y =
obligaciones del secretario general de la delegacidn --

estén,representar a la delegacidén ante los Grganos su-
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periores del organismo sindical ; convocar a sesiom or-
dinarias y extraordinarias , levantadndo acta respectiva
legalizéndola con su firma ;eleborar el aalendario de -
asambleas de acuerdo al secretario de organizacidn y ;2
meterlo a la aprobacidn del comité ejecutivo seccional;
convocar a asambleas ordinarias sujet&ndoase al calenda~
rio aprobado por el .comité ejecutive seccional ; solici
tar a éste convoque a asambleas extraordinaries cuandg
asuatos urgentes en la delegacidn lo requieran . Aqui -
es donde empieza el estrangulamiento a la autonomia del
organismo delegacional pues las principales funciones -~
ii1enen que sea previamente aprobadas por el siguiente --
érgano de gobierno , pues de lo contrario no se pueden-
llevar a cabo , y 8i la base magisterial solicita a trg
vés de su organismo asamblea , si ésta se prevee como =~
conflictiva para el sindicato , en este caso para V.R.-
pues no se autoriza y ahi queda la inquietud de la base
pues los Estatutos le impiden de este modo su realiza--

cidn .
v}La Asamblea Delegacional .

El art. 189 de los Estatutos del SNTE da ~--
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inicio al XV capftulo , el cual hace referencia a la ==
asamblea dclegacional , que es el siguiente drgano de -
gobierno en orded jerArquico ascendente y seiiala que ;-
ests asamblea se realiza cada 90 dias de conformidad -
con el calendario de asambleas aprobado por el comité -
ejecutivo seccional y la convocard el comité delegacio-
nal . El objeto de la asamblea es conocer el informe -
del secretario general y las actividades del comité de-
legacional , asi como ¢l de los drganos superiores del-
sindicate .Sc rcalizard cada dos afios para renovar al -
. comitd que la preside . La asamblea extraordinaria de -
la delegacidn se recalizard cuando nlgﬁn asuntoc de inte-~
rés general lo requiera a solicitud del comité delega--
cional , sin olvidar el previo acuerdo que de ésta,de -
el comité seccional .Cuando sea solicitada por mas de -
la wmitad de los miembros deo la delegacidn con el previo
acuerdo del comité seccional . Hemos dicho que de creéyr
lo inprocedente por motivos politicos la seccibdn no au-
torizarad tal asamblea aunque se le esté solicitando. Fi
nalmente se realizard cuando el comité ejecutive seccip
nal lo considere necesario . Con esta Gltima facultad -
si la delegacidn estd integrada por individuos con ideg

logias distitas a la aceptada en el sindicatosla sec~
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cibén programa la asamblea y pondrad en entredicho la la-

bor del comité para suspenderlo en sus funciones .
¢} El Comité £jecutive Seccional .

Los Eststutos del SNTE preveen la regulacibn
de este comité en el capitule IX , donde también se se-
fialan sus atribuciones y obligaciones . Este Sdrganc sin
dical representa al interés general de los trabajadores
de la educacidn , es responsable de gue se cumplan los-
ordenamientos cstatutarios , de las disposiciones de =--
los brganos superiores del sindicato y de las resolucip
nes de las asambles correspondientes . Se integra por -~
el secretario gemeral , el secretario de organizacidn y
propaganda , el secretario del trabajo y de conflictos,
secretario de accibn y asistencia social , el secreta--
rio de finanzas , el secretario de créditos y 1la vivien
da , secretario de relaciones , secretario de pensiones
y jubilaciones , secretario de orientacidn ideolbgica y
sindical , secretario de asuntos profesionales secreta-
rio de actas y acuerdos . Es electo en asamblea seccio-
nal y dura en sus funciones tres afios , y para cada ti-

tular del comité seccional se eligira un suplente en la
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misma asamblea donde se elija al comité . Para las sec--
ciones 90. 10o. y 1io0. podrad integrarse hasta con el mig,
mo nGmero de secretarias y comisiones que estructuran al
comitd ejecutivo nacional . Son atribuciones y obligacio
nes del comité seccional , entre las mAs importantes : -
Efectuar sesiones ordinarias del comité , por lo menos =
una cada mes , y extraordinarias cuando juntas y asuntos
urgentes lo requieran . Convocar a songresos ordinarios-
y extraordinarios de la seccidu , previa autorizacibn de
el comité ejecutivo nacional . Couvocar a plenos ordina-
rios de los representantes de los cowmités delegacionales
previa la autorizacidn del comité& nacional . Formular ~--
las convocatorias para los congresos antes dichos y somg
terlas a la consideracidn del comit& nacional con la de-
bida oportunidad . Obsérvese que esto se va convirtiendo
en un cuello de botella en el gue dificilmente podri mo-
tivarse alguna dificultad para el grupo en el poder den-
tro del organismo , porgue ahora es el maximo 6rgano ‘de-
gobierno el que debe dacidir y autorizar previamente las
actividades de las secciones del pais . Aunque también a-~
eate nivel s8lo llegan a ocupar secretarias y comisiones
individuos pertenecientes al grupo denominado V.R. Entre

las obligaciones del secretario general que se observan-



188

mas importantes tenemos : Ejercer la representacidn ofi
cial de la seccidn ante las autoridades sindicales supe
riores y por ningin motivo debe salvar conductos o inte
resar o intervenir en asuntos de los &rganas supceriores,
ademas vigilar el cumplimiento de los acuerdos y resolu
ciones emanados del lus Organos superiores de gobierno-
asi como los tomados en la propia seccidn . Conceder --
tramitar y resolver los asuntos y problemas de la sec-~
cidén aonforme a las secretarias que les compete . Con
vocar a sesioncs de acuerdo con el secretario de organg
zacidn y legalizar con su firma las actas respectivas .
Responder conjuntamente con el secretario de finanzas -
del patrimonio y tondos de la seccidn . Y finalmente --
rendir juformes de su gestidn como secretario general -

de la seccibn .

d) El pleno de representantes de Comités Ejecutivos De-

legacionales .

En orden ascendenten, este es el siguiente-
*6rgano de gobierno del sindicato , normado en el XY ca-
pitulo de los Estatutos del SNTE . Este plenc de repre-

sentantes de cada seccidn se realizara al cumplirse --
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18 meses de la eleccidn del comité ejecutivo mseccional .
Sera convacado por el propio comité seccional , sin olvi
dor la previa autorizacibdn del comité nacional . El obje
to de este pleno es que se rinda iuforme de las labores
desarrollada en la primera parte de la gestidn seccional.
También que el secretario de finanzas rinda informe del-
manejo de fondos hasta la realizacibén del pleno . Dar in
formes sobre el resultado de loa acuerdos de los coangre~
so8 y consejos nacionales . Discutir y emitir resolucio~
nes sobre el plan de trabajo a desarrollar en la segundas
etapa de la gestidén seccional . En relacién al pleno ex-
traordinario de representantes de los comités ejecutivos
delegacionales se realizard siempre que el interés gene-
ral del sindicatc o de los miembros de la seccifdn respeg
tiva se lo demandan . Sera convocado invariablemente por
el CEN y solamente emitird acuerdos y resoluciones sa~-
bre asuntos que incluya "expresamente la convacatoria ,-
previamente autorizada . Se realizarad cuando el CEN del~
SNTE lo cousidere conveniente , a peticidén del comitéd -~
seccional previa autorizacidn del CEN | o bien , cuando-
lo soliciten las dos terceras partes de los comités delg
gacionales de la seccidn respectiva . Para 21 efecto se-
reunirf en el lugar que para elloc seiiale el CEN , toman-

do en consideracidn la opinibén del comité seccional , pg
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ro cuando se halle en peligro la unidad o integridad -
de la seccidn , serd solamente el CEN quien determine-
el lugar mas adecuado (del art. 196 al 205 de los Esta
tutos) , estas normas tienen como fin y como Se observa
mantener lo mis estrechamente posible controlada a la -
buse magisterial , pues el CEN es el Organo del sindica,
to que a fin de cuentas determina qué se hace , como se
hace y que se autoriza , amparandose en estos preceptos
para negar el contenido de lan convocatorias y las asam
bleas , pues ven en peligro su dirigencia , ¥ no seran-
ellos quienes den las armas a la base para que los ven=-
zan y exijan sus derechos y ios alejen de la participa
cidn que el organismo ofrece en puestos sindicales que-

adewmAs conllevan el desempefio de cargos publicos .
e)EL Congreso Seccional .

Sobre este drgeno de gobierno el art. 206 -~
v siguientes hacen referencia a &l y seiialan que se reu
nirad cumplidos 3 afios , contados a partir de la fecha -
he eleccidn del comité ejecutivo seccional correspon- -
diente . Sera convocado por el comité seccional

r pre--

via autorizacidn del CEN , con 30 dias de anticipacibn-



cuando menos y a la fecha en que deba realizarse el con
greso . Tiene por objeto conocer los asuntos consignas
dos en la convochtcrin sy la que sefialard el informe del
secretaric general de la seccidn y el de finauzas , asi
com¢® la eleccidn del nuevo comité ejecutivo seccional .
Los delogados asistentes determinaradn el procedimicnto~
de votacidn y eleccién , gue puede ser individual o co~
lectiva , por planilla , la vutacidn puede ser nominal,
ordinaria o secreta . El congreso extraordinario seccig
nal 'se realizard : Cuando el CEN lo considere necesario
. 0o cuando lo requiera un asunto de interés general para-
los miembros de la seccidn , a soliciﬁud de &sta y pre-
via autorizacidn del CEN , o bien , cuando lo solicite«
la mayoria de las delegaciones de la seccidn al CEN y -
el maximu Srgano de gobierno deberd resolver en un pla-
zo no mayor de 30 dias contados a partir de la fecha en
que se presentd la solicitud , y tendrd la facultad de-
diferirla si asi lo estimas conveniente uais vez que fue-
autorizada . Finalmeute el CEN podri counvocarla si con-
sidera que se reguiere asegurar o restituir .la unidad -

de la seccibdbn .

El congreso seccional se constituird con tg
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dos los miembros de la seccidn , con delegados electos-
en asamblea delegacional . El congreso seccional se de-
clarard legalmente constituido por el dirigente respec-
tivo . Si por causas ajenas al interés sindical , Jebi-
damente justificadas , a juicio del CEN , no fuere posi
ble realizar tal congreso en las fechas selaladas , us-
ta lacultodo ¢l CEN paro umntiar tas Cechas de realiza-
¢idn del congreso. Una atribucidén mis del CEN del SNTE-
para tener controladas todas las actividades , ya que -
por minima que &sta sea,tiene que so aprobada por el -~
mAximo drgano de gobierno , y esto le permite tener un-
amplio poder de dominio sobre los demAs drganos de gow--

bierno .

£) Bl Comité Nacional de Vigilancia .

El capftulo X de los Estatutos del SNTE en su -
art. Guiico 74 Jdispone que son drganos de gobierno nacig
nales del SNTE en orden de jerarquia : El Congreso Na-
cionnl § El Consejo Nacional ; El Comité& Ejecutivo Na-~-
cional y el Comité Nacional de Vigilauncia . Por lo que-
jerirquicomente , como lo estamos analizando es el Srga
uno de gobieruno que ascendeuntemente sigue a la lista de-

brganos ya enumexados, obsérvese que dentro de los Orga
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nos naciovnales es el de minima jerarquia . Asi tenemos-
que es regulado este drgano de gobierno , en el capitu-
lo XIIXL , en donde se seilalan las atribucioues y obliga
ciones del mismo , no olvidemos que se trata de un érga
no de gobierno permanente , constitufdo para velar el -
cumplimiento de las normas estatutarias , la conducta -
de diriéenteu y agremiados que afecte al organismo sin-
dical y el correcto ejorcicio de las obligaciones y de-
rechos de unos y otros . Se integrs por : Presidente ,-
secretario primer y segundo . Seran qombrados o eleoctos
" en congreso nacional , duraran en su cargo tres anos .-
Se eligird un suplente para cada uno ‘de los integrantes
del comité de vigilancia en el mismo congreso en gue -«
deban ser electos . Esto es con la prevensidén que deben
tener pues es muy poeible que alguno de los titulares -
ocupe cargos pablicos , & alguna mejor comisidn por lo-
que se nombra al sustituto o suplente . Entre las mas -~
importantes de sus atribuciones y obligaciones enumera=-
das en el art. 117 de los citados Bstatutos tenemos: -~
Cuidar del correcto ejercicio de los derechos y obliga~
ciones que los Estatutos sefialan a los miembros del sin
dicato . Cuidar que los integrautes de los drganos de -

gobierno cumplan con los ordenamientos relativos . Cui
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dar que los integrantes de los b6rganos auxiliares del-
CEN del SNTE en el desempefio de sus atribuciones y obli
gaciones , cumplan con lus Estatutos . Velar porque en-
general se cumplan las resoluciones y acuerdos de los -
congresos y consejos nacionales . Revisar anualmente --
i1a contabilidad del sindicate . Conocer y atender las -
que jas que por violacidn a los Estatutos ,contra inte--
grantes so presenten cualquiera que sea el comité , pre
vias las averiguaciones , dictard las disposiciocices --
que procedan , a fin de encausar , estatutariamente la-
vida sindical . Suspender en sus funciones , conjunta-=-
mente con el CEN , en forma total o parcial a algin co-
mité secciomal o delegacional, en l1os casos previstos -
en el art., 269 de los Escatutos , a saber : Cuando incu
rran en actos que pongan en peligro la unidad del sindji
cato , debiendo informar de inmediato al drgano supe=:-
rior de gobierno mas préximo : Congresc o consejo nacig
iiales para que acuerde lo procedente . Tratdndose del -
Pleno o counsejos seccionales , se dard a conocer la sus
pensidén con caricter informative . Las sanciones o fa--
.llos del comité tendran validez cuando sean acordados -
por la mayoria de sus integrantes . Si las faltas se -~

atribuyen a alguno de los integrantes del CEN , podra -
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suspenderlos provisionalemente en sus funciones : La ~--
consignacidn deberéd hacerse por la mayoria de los comi-
tés ejecutivos saccionales o de las dos terceras par--
tes de integrantes del CEN . El congreso y consejo na--
cionales son los érganos de gobierno del SNTE faculta--
dos para emitir el fallo definitivo sobre la suspensidn
de uno o varios integranutes del“CEN . Si el caso lo re-
quiere se realizard la suspensidén en Congreso Extraordi

nario Nacional para que &ste resuelva lo procedente .-
g) El Comité Ejecutivo Nacional .

El capitulo XII sefiala las atribuciones y -
obligaciones de este comilé& y la de sus integrantes . -
El art. 82 establece que es el drgano superior permanen
te de gobierno , es el principal responsable de que se-
cumplan los ordenamientos de los Estatutos Yy el ejecu
tor de los acuerdos 7y resoluciones emanadas de los Con
gresos y Consejos Nacionales . Por el secretario gene--
ral que tienen a su alrededor a 21 secretarios mas que-
le ayudan con la tarea del desempefio de este comité. --
Este ser& electo en Congreso Nacional y durara en su -=-

cargo tres anos . Para cada uno de los intagrantes del~
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comité se nombrard un suplente , en el mismo congreso-
en el que &stos son nombrados . Son atribuciones Y a--
bligaciones del comitd ontre las mas importantes : E--
jercer 1la representacidn como Organo permanente supe~
rior del SNTE ; acatando y ejecutando los acuerdos y -
resoluciones emanadas del congreso y consejo naciona--
les , asi como los que dicte &l mismo - Asumir la di--
recc16n del sindicato . Reglamentar el funcionamiento-
interior de las secretarias que lo integran . Respon--
der del patrimonio y de los fondos del SNTE . Tener la
personalidad legal del SNTE , ante las autoridades del
pais . Convocar a consejos y congresos hacionales ordi
narios en los plazos fijados por los Estatutos . Inter
venir en la elaboracidén y modificacibén del Reglamento
de las Condiciones Generales de Trabajo ; en el ambito
Federal , en cada uvuo de los que establezcan los gow -
biernos de los Estadus y su instituciones privadas en-

donde laboren miembros del SNTE.

El secretario gereral del comit@ tiene en
“tre sus primordiales tareas ; ejercer la representa--
cibdn legal del SNTE y del CEN , autorizar con su fir-

ma los documentus que expidan las secretarias que iu-~
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tegran el CEN , sin lo cual carecen de validez , sclec-
cionar y acreditar a los miembros del SNTE para que co-
laboren en el mismo , con cualquier comisidn + autori-
zar los gastos mensuales que requieran las actividades-
del sindicato , que el secretario de finanzas sumeta a-
su consideracidén , declarar legalmente instaladus los -
congresos y consejos nacionales , rendir cada 18 meses-
ante el congreso y consejo un informe de labores del -
CEN , con copia para la comisidn de vigilancia y para -
los comités ejecutives seccionales . E1 CEN cuenta con-
‘6rganos auxiliares que dependen de 6ste y le ayudan en-
sus tareas y son : El1 Consejo Comnsultivo ,El €uerpo de-
Asesores , &1 Instituto Nacional de Ciencia de la Educa
ciébn , El Instituto de Superacidén Ideolbgica y Educa- -~
cidén Sindical , Las comisiones Nacionales , El ;uerpo -
de Coordinadores , La Contraloria y 1a Representacidn -
Sindical ante la Comisdn Mixta de Escalafén . Que se in
tegran cada uno por director , secretario y tantos vocag
les como se consideren necesarios para el funcionamiens
to de éstos . Ademds tiene el CEN Comisiones Nacionales
que son 28 que se integran también cada una de ellas -~
por presidente , secretario y tantos vocales como se re

quieran . Ahora s6le imagine la cantidad de maestros --
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que se encuentran comisionados en el SNTE , pues no sd
lo es el CEN , sino los demds comités y brgaios de go-
biernv que requieren de tantas secretarias para"funcip
nar" , la mayor parte de ellas son comisionve:que no -
trabajan como debieran , son sbdlo aparadores para man-
tenmr a individuos semiocupados dentro de la organiza--

cibn .
h) El Consejo Nacional .

En relacidn a este drgano de gobierno , el
art. 79 dispone que entre coungreso y congreso , el con
sejo nacional constituira la autoridad de mayor jerar-
quia , con las atribuciones que los Estatutos le conr~
fieren , se realiza al cumplirse 18 meses a partiir de~
1a fecha de eleccibén de CEN , serd convocado por este-~
Gltimo 'y excepcionalmente por el comité de vigilancia
el consejo extraordinario se convoca por acuerdo exprg
so de un congreso o consejo nacionales , cuando asi 1lo
requieran problemas de interés general para el sindica
to , el CEN podra diferir las fechas de el consejo -~
cuando asuntos de interés geuneral para el sindicato lo
requieran o por mejor desarrollo de.las actividades --

dei CEN . El consejo nacional se integrard cuando el-
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el CEN haya acreditado y esté presente en el evento ,
més de la mitad de los delegados . El art. 80 del docu
mento al que nos hewos referido sefiala que son faculta
des del consejo nacional : Reformar y adicionar los -
Estuatutos del Sindicato , en cumplimiento de autoriza-
cidn expresa del congreso nacional , aprobar el presu-
puesto de egresos del CEN ,conocer y resolver de los -
informes de las dependencias del sindicato , destituir
y sustituir a los dirigentes cuando no hayan cumplido-

con sus obligacioaes y atribuciones .

i) El1 Congreso Nacional .

El art. 75 de los Estatutos del SNIE esta-~
blece que el congreso nacional es el brgano supremo de
gobierno del SNTE . Podrd ser ordinario o extraordinar
rio , tienen todas las facultades inherentes al ejer--
cicio de la soberania sindical . El congreso ordinario
se reunira al cumplirsc tres afios del ejercicio del --
CEN del SNTE contados a la fecha de la eleccidn del --
CEN , se constituird cuando haya sido acreditada y esté
presente la mayoria- de los delegados efectivos . Se -

integrarad con un delegado efectivo por cada mil miem--



200

bros o fraccidu mayor de 400 , gue constituyan la sec--
cidén , las secciones coun menos de mil miembros tendrin-
derecho a participar en el cougreso con un delegado . -
Los delegados determinardn la forma de eleccidn como de
votacidn . El congreso extraordinario podri Qer convoca,
do por acuerdo expreso del consejo o congresos naciona-
les cuando lo requieran asuntos de interés general para
el sindicato , pero todo lo realizado en cualquier Orge
no de gobiernc transitorio serdn nulos si intervienen -
en ellas cualquier institucidn o autoridad ajena al SNTE
en cuantoe a la realizacidn de &stos . Salvo que sean in
vitadas por parte de la organizacidn para observar el -
evento . Todos estos drgunos sujetardn sus actuaciones-
al reglamento general de asambleas del SNTE , Debiéndo-
se ajustar a.la couvocatoria . Son facultades del con--
greso nacional de acuerdo al art. 77 : Elegir y remover
a los integrantes del CEN , del comité de vigilancia ,-
asi como el de los organismo auxiliares del SNTE , cong,
cer los informes de los ovrganismos del sindicato ; re--
formar los estatutos ,fijac y modificar la cuota sindi-
cal ,hacer uso de todo aquello gue como autoridad mixi-
ma le corresponde para el ejexcicio del gobierno del --

sindicato . Los acuerdos son validos si se cumplen con-
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lob Estatutos del SNTE , esto es , lo que sefialan los -~
Estatutos , pero desgraciadamente el mal uso de la normg
tividad y la impotencia de los agremiados para hacerlos-
valer , hacen que el CEN sea realmente el maximo drgano-
de gobierno en el SNTE , y los congresos y consejos sdlo
son un trampolin o pantalla para que el grupo en el po--
der Vanguardia Revolucionaria , imponga con su demagogia
y "democracia®™ a los sucesores del CEN , olvidAndose de-
la base magisterial , impedida para llegar a los congre-
sos o0 consejos , pues los acreditados para tales aconte-
.cimientos y asambleas son predestinados , pues de ningu-
na manera se arriesgaran a dejar en l;bertad a la masa =~
que estd fastidiade de tanto engafio y exige respeto a --
sus derechos y en ocasiocnes a costa de su propia integri

dad , puesto que las represiones no se hacen esperar .

B) De la Disciplina Sindical Procedimiento de Aplicacién

y Sanciones .

El art. 247 de los Estatutos seiiala que los~-
miembros del SNTE , estan sujetos a sanciones , por in--

fringir las normas estatutarias . kas sanciones aplica--
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bies son : Amonestacidén , suspensidn temporal de dere-
chos siudicales , suspensi&n temporal en puestos o co-
misiz.es sindicales , destitucidn del puesto o comin~
sidn sindical , inhabilitacibén para desempefiar puestos
v comisiones sindicales y expulsidén del sindicato . -~
Procederan después de habérseles comprobado : viola- -
cidén a los Estatutos y reglamentos del SNTE , labor de
divisidn o ejecucidn de actos que pongan en peligro la
unidad e integridad del SNTE , esto ha sido motive =
de¢ arbitrariedades , recuérdese lo ocurrido en 1958 a-
Othén Salazar y sus seguidores , que con esta disposi-
cidn los expulsaron y los declararon miembros no gra--
tos del organismo. De igual manera lo ocurrido con el-
lider sindical Carlos Olmos SAuchez en 1972 ,otro moti
vo de sancidn es realizar actos que tiendan a desmem~-
brar al SNTE ,actos de deslealtad , indisciplina o --
traicidn al SNTE |, irasgresidn o desobediencia a los -
acuerdos de los O6rganos de gobierno ,incumplimiento en
el desempernio de sus puestos , asistencia en estado de-~
ebriedad a eventos sindicales , y pertenecer o coadyu«
.var con grupos u organizaciones antagénice_ al SNTE. -
Este motivo definitivamente no deja margen a la exis--

tencia de grupos con ideologias diferentes a las que &«
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prevalecen hoy en el organismo . . De las acusaciones-
conocerfin las Comisiocnes de Houor y Justicia , el Ple~
uo de Representantles , el Cougreso Seccional , el CEN,
el Comité Nacional de Vigilancia , ¢l Consejo Nacional
y el Congreso Nacional . Los miembros que incurran -

en faltas leves seran sancionados coun amonestacidn ; -

ios que'come:an faltas graves que lesionen los inte--
‘reses del la organizacidn se consignarin ante la Comi-
sién de Honor vauuticxa , constituida para el efecto.
Los fallos emitidas por &stas para surtir efectos debe
ran ser confirwados por el Comité Nacional de Vigilan=-
cia 4y quien en un plazo de 30 dias contados a partir -
de la fecha en que sean turnados los expedientes res-=-
pectivos , dicatara resolucidn definitiva sobre los La,
llos emitidos por Las Comisiones de Honor y Justicia .
La expulsidn temporal o definitiva serd una sancién -
que apliguen las Comisiones de Honor y Justicia , cuagn
do se hayau comprobados las faltas que lo ameriten y -~

deberad cumplirse eu un consejo o congresc necional .

Ahora bien , las Comisiones de Honor y Justicia , sone
brganos transitorios , exclusivamente constituidos pa-
ra conocer casos relativos a faltas cometidas por los-

miembros del sindicato , se integrardn con un presiden
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te ,secretario y vocal , coun un suplente por cada uno ,
éytas pueden ser delegacionales, seccionales y naciona-
les , y cada una conocera del nivel del que se trata ,-
y no podran formar parte de ellas los integrantes de ==
los drganos de gobierno y en ningin caso los miembros -

del Comité de Vigilancia .

C) De las Cuotas Sindicales . Objeto y Distribucibn .

El art. 315 de las disposiciones que anali-
samos melncionan gue los miembros del SNTE cubrirad por -
concepto de cuota sindical el uno por ciento del total-
de sus sueldos y sobresueldos . Las cuotas se aplicaran
a cubrir los gastos que demande el sostenimiento de las
actividades de lo8 comités ejecutivos y sus dependen- -
cias , asi como las unidades de servicios sociales y --
centrss ~acacionales . El consejo nacional resolver& lo
que proceda sobie el presupuesto de egresos del sindica
to , que presente el CEN ., Las cuotas sindicales serén-
-descontadas guincenalmente por la Secretaria de ilacien-

da y Crédito Piblico .

D) Pel Derecho de Huelga .
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El art. 330 de los Estatutos dispone que -
el SNTE usurid el derecho de huelga , como recurso su--
premo , en defensa del interés colectivo de sus miem=-~
bros , cuando las dependencias del Ejecutive Federal -
violen , de manera general y sistemadtica ,los derechos
que consagra el Apartado B del art. 123 constitucional
la usara el sindicato , cuando la SEP no acceda a las-
demandas del sindicato , en los términos de la LFTSE -
El congreso y el consejo nacionales son competentes pa

, ra declarar la huelga previc cumplimiento de los requi
sitos esiablecidos por la legislacidén . Hemos analiza«+
do en el capitulo tercero que en tales circustancias -

‘definitivamente los sindicatos burocraticos no tienen-
salvaguardado el derecho de huelga y no se puede pre--
sentar de esa manera . (c.f. supra.p ). Finalmente-
el art. 334 menciona la disolucidn del organismo , el-
cual podra disolverse , Gnicamente cuando asi lo deter
minen las tres cuartas partes de las secciones que lo-
constituyan . Eun los articulos transitorios conceden -
una amplia casi indefinida facultad al CEN para llevar
a cabo numerosas acciones como p;r ejemplo : EL dbd nom
brar a las comisiones que sean necesarias para el mejorxr

funcionamiento de los &rganos de gobierno, asi como pa:
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ra“elaborar los reglamentos a que se sujetaran las -

mismas .

III) Reglamento General de Asambleas del SNTE.

Para regular el funcionamiento de los orga
nos de gobierno , ademds de los Estatutos , exisls es-
te reglamento , que se divide en cinco titulos a saber:
El de disposiciones generales , el referido a la asom-
blea delegacional , el que dispone sobre ¢l pleno de -
representantes , el referido al congreso seccio--
nal , congresoc nacional y consejo nacional . Tiene por
objeto regir el funcionamiento de los eventos antes -~
mencionados y tienen legalidad cuando se sujetan a las
fechas y temarios marcados en la convocatoria . Seran-
legalmente instalados y podran realizarse , si hay --
qudrum , es decir , mAs de la mitad de los que tienen-
derecho a voto en las asambleas . Tales asambleas pue-
den ser ordinarias y extraordinarias , como 1o hemos -
visto . El evento sera presidido por el dirigente que-
compete en cada caso ., Después de pasaf la lista para-
verificar el quérum , no se desintegrara a pesar de --

que algunos se retiren , si en ellas impera el desor--
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den el que la preside puede no coutinuar con la asamblea
esto es muy importante porque cuando fa asumblea. desea-~
llevar a cabo una discusidn acerca de los problemas que=-
le aquejan y en realidad gquiere que los lleveu al seno ~
del CEN , o bieun al gue jerdrquicamente correspondée , 5@
valen de este precepto para suspenderlos , es este senti
do esta el art. Bo. del reglamtnto pues sefalas que no -~
puede alterarse el orden del dia a no ser que el dirigen
te gue la presida lo estime conveniente . Los trabajos -
quedardn sujetos al Lema;io gue sefiale ila convocatoria -
de la asamblea en el orden de su desarrolle que determi-
narad la mesa de los debates , y muchas veces no se con=~-
cluyen pues se dejan al final los asuntos mas problema-
ticas para los representantes del SNTE , y que son de ma
yor importancia para la base magisterial . Las poneacias
que st presentan de acuerdo a la convocatoria seran some
tidas a consideracibén por las asambleas , se presentarau
en forma separada por cada uno de los temas e invariage-
blemeute por escrito {art. 13 del Reglamento), La mesa ~
de los debates clasificard los trabajos de acuerdo a la-
convocatoria y los turnara a las comisiones distaminado-
ras , se integrarin por 5 miembros {art. 17 del documen-

tu sefialado) . Eu los consejos o congresos nacionales
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sb6lo podrén participar los delegados efectivos que demos
traridn con credencial expedida por el comité& ejecutivo -
respectivo y tienen derecho a voto , sobre los puntos -~
controvertidos en el orden del dia . Cuando a juicio de~-
la asamblea un asunto a debate se cousidere ampliamente-
discutido , se pasara a votacidédn . , lo que hace que en-
la mayoria de esos congresos o asambleas 88lo se mencio~
ne al orador que defiende una ponencia , y se le dice --

“"ya estd contemplada "

a pesar de que existen disposicig
nes en el propio reglamento que hacen pensar que se esty
dian con el debido detenimionto las ponencias , y lo =~
cierto es que s6lo estd en primer planc la eleccidn del-
nuevo comité y el saber quieies serdn los destapados agra
ciados con el puesto . Es por todo ello que urge en algu
nos puntos de los Estatutos que rigen la vida sindical-
un cambio para que verdaderamente se de lugar a la demo-
cracig.Y que las disposiciones con alto contenido y beng
ficio para el magisterio se defiendan y se luche porque-
s6 lleven a cabo sin permitir que medie ningiin pretexto-

. 2 s
o intexres ajeno.
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CONCLUSIONES

1) Una de las grandes falsedades de nuestra -
historia , fue la creacidn del angustioso y precario aparx,
tado “B! del art. 123 constitucional , que deja en desam~

parc a los trébajadoren que rige , sin la principal arma-

de luchs cowo es la huelga , con la que &stos deberian --

contar para alcanzar sus fines , la fraccibdn X del citado

precepto y los articulos 92 y 9% de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado confiyman le anterior,

pues se plantea de tal manera que resulta imposible bajo-

‘esas condiciones el ejercicio del derecho de huelga .
2)Lejos de la realidad imperante se encuen~ -

tran los sindicatos burocraticos que no pueden pretender-
el mejoramiento de las condiciones de trabajo de sus agre
miados & travas de un contrato de trabajoc , ya que éstas~
son fijadas cada trienio por los titulares de las depen--
dencias burocraticas oyendo a los sindicatoa (art.87 de~

ia LFTSE).

3) La funcidn u objeto de los sindicatos burg

craticos de acuerdo a la fraccidn X del art. 123 constitu
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cional y art. 67 de la LFTSE es el estudio , mejoramiento
Yy defensa de los intereses de sus agremiados ; pero la ==
funcién real , es la de articular y regular las demandas-
de los trabajadores mediante la negociacidn entre lideres
Y gobierno que han garantizado a2 este iltimo el control -

de los trabajadores al servicio del Estado .

4) El sindicalismo mediatizado , se convierte
sdlo en un vocero de las necesidades del gremio , peroc --
nunca serd un contradictor a los intereses del Estado , -
sabiendo &ste com tranquilidad y conviccién plena que por
esos rumbos no habrd agitacidn social , pues los dirigen-
tes vinculados al Estado , a cambio de prerrogatﬁvas poli
ticas personales : diputaciones , senadurias , gobernatu-
ras , ejercen la funcibén de controladores y disipadores -
de las inquietudes obreras . Baste s6lo mirar hacia atras
en la historia para comprobar que todos y cada uno de los
dirigentes del SNTE han ocupado en la administracibn pi--

blica minimamente una diputacién .

5) E1L SNTE como sindicato burocritico depen--
diente de las necesidades del Estado , tiene como princi-
pal problema el dominio de los lideres que lo manejan , -

que alejados de todo orden ligico realizan actos spoyados
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en una falsa "democracia' , sumiendo cada dia mas en la --
miseria al sindicato mas grande de América Latina . S&lo--
recordemos la misera quincena que recibe el profesorado-~

de México .

6) El Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato-
Nacional de Trabajadores de la Educacién (El CEN del SNTE),
dowinado ahora por lideres militantes del grupo denominado
Vanguardia Revolucionaria {(V.R.), se ha convertido a tra--
vés de modificar los Estatutos del organismo respecto al -
. mAximo érgano de gobierno del sindicato(Capitulo XXII de ~-
los Estatutos del SNTE), cuyo poder es ilimitado , dejando
al Congreso Nacional como laasamblea que da legalidad a --
sus actos , en donde la farza es a(ln mayor pues no se les-
permite a los verdaderos delegados de la base asistir a --
tal evento y sblo militantes de Vanguardia Revolucionaria-
asisten , votando y ratificando los actos de los lideres -

olvidandose de las necesidades de la base magisterial .

7) Una solucidén al problema magisterial desde-
nuestro punto de vista , seria en primer término , modifi-
car los Eatatutos del sindicato , en especial los precep=-~

tos que hacen del CEN un drgano de gobierno inatacable --
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(Capitulo XII Estatutarios), creando un organiamo formado
por individuos de la base magisterial cuyo periodo no sea
excesivo para evitar el aumento de poder de dicho 6rgano.
Que sea capaz de evaluar los trabajos realizados por el -
Comité Ejecutivo en sus funciones con el fin de mantener
el drgano de gobierno lo mas vigilado posible exigiendo -
a la vez el cumplimiento del objeto de todo sindicato ; -
el mejoramiento de las condiciones de trabajo y defensa -
de los intereses del gremio , mads no de sus dirigentes .-
Cuyas sanciones sean radicales pare evitar con ollo malos
mane jos y corrupciones . Aunado al establecimiento de nog
mas que determinen el regreso de todos los comisionados =~
del sindicato a la base magisterial , disponiendo que nin
guno de ellos pueda volver a ocupar cargos dentro del --
SNTE , todo ollo evitarfie la corrupcidn existente en el -
organismo y ademds se daria verdaderamente una lucha de -

los trabajadores por alcanzar sus reinvindicaciones .

8) En cuanto a Vanguardia Revolucionaria un -
verdadero grupo y fuerza dentro del SNTE |, seria conve' --
niente exigir el voto directo de cada uno de los miembros
del organismo sindical a través de las delegaciones ,en --
donde el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje me-

die la situacidén y verifique la votacién , de cuyos resul
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tados apareceria probablemente que de ninguna manera es -
el grupo que la base deasa sean el " defensor " y tramitasd
dor de sus inteweses , con ello se lograria rotundamente-
la democratizacidn del organismo sindical «integrando en-
sus Organos de gobierno a individuos merecedores realmen-
te de la confiagnze de la base magisterial para la resolu-

cién de sus problemas y necesidades .

9) Es urgente que se realice una toma de con-

ciencia por parte de los trabajadores de la educacidn

-
r exigiendo de los dirigentes un verdadero cumplimiento de-~
sus funciones , de cuya evaluacidn resultaria szin lugar -
a dudas , el mal desempefio de sus lideres sindicales , aun
nado a los hechos que éstos realizan para mantenerse en -
el poder , dan como resultado la corrupcidn y la inoperan
cia , puesto que el objeto de todo sindicato para 1o cual
son creados , o5 el mejoramients de sus agremiados y la -
defensa de sus interesss , por lo cual éste a 45 afios de-
su constitucién no lo ha logrado , haciéndose merecedor -
de estos calificativos el sindicato m&s grande del pais
was atin , el sindicato mas grande de América lLatina deno-~

minado SNTE .
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